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  استقلالية الجماعات المحلية في الجزائر: : الفصل الأول

لقد احتلت الجماعات المحلية فـي الجزائـر ممثلـة فـي الولايـة والبلديـة مكانـة جـد مهمـة، نظـرا      
وتمارسـه علـى مسـتوى كـل إقلـيم فـي الدولـة ، إذ أنهـا تتفـرغ للمهـام المحليـة   للـدور الـذي تقـوم بـه

باعتبارهــــا الأقــــدر علــــى تلبيــــة حاجــــات ورغبــــات المــــواطنين ،  وهــــي بــــذلك تخفــــف العــــبء علــــى 
السلطات المركزية التي تتفرغ بـدورها للمهـام الوطنيـة لـذلك كـان لزامـا علـى المشـرع أن يمـنح هـذه 

  وية والاستقلال المالي. الجماعات الشخصية المعن

وعليــه فــان تمتعهــا بالشخصــية المعنويــة يقضــي أن تكــون مســتقلة عــن الدولــة عضــويا ووظيفيــا   
وذلــك حتــى تــتمكن مــن ممارســة مهامهــا دون تــدخل مــن جانــب هــذه الأخيــرة مــع ضــرورة تفعيــل 

  رقابة وصائية على هذه الهيئات  من دون المساس بمهامها.

تكون حــــول  الجانــــب المحلــــي للجماعــــات المحليــــة حيــــث ســــنتناول فــــي إن دراســــتنا الحاليــــة ســــ  
المبحث الأول مفهوم كل من  الولاية والبلدية في القانون الجزائري ، ونتطرق فـي المبحـث الثـاني 
إلى الرقابة الإداريـة التـي تمـارس علـى هـذه الجماعـات ثـم بيـان مسـتلزمات الاسـتقلالية التـي تقـوم 

  عليها.

  فهوم الجماعات المحلية:م : المبحث الأول

ـــالرغم مـــن وجـــود       ـــة إذ أنهـــا تابعـــة لهـــا ب ـــة جـــزء لا يتجـــزأ مـــن الدول تعتبـــر الجماعـــات المحلي
، فتنظـيم الدولـة يسـتوجب تقسـيمها إلـى  اللامركزية التي تعتبر أسلوبا من أساليب التنظيم الإداري

  هيئاتها على حد سواء.لذلك سنتولى تعريف كل منهما وبيان  .(1) ولاية وبلدية  أقاليم

  تعريف الولاية وهيئاتها:  :الأولالمطلب                    

، وبيـان هيئاتهـا   وسـنتناول فيـه عـرض مـوجز للولايـة قبـل الاسـتقلال وبعـده فـي الفـرع الأول     
  في الفرع الثاني.

  

  .179،ص2004دار العلوم  ، عنابة _الجزائر ، . القانون الإداري "النشاط الإداري "محمد الصغير بعلي ،-1
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  الفـــرع الأول: تعريف الولاية:

ـــر      ـــة عمـــالات (ولايـــات) هـــي الجزائ ـــر فـــي عهـــد الاســـتعمار مقســـمة إلـــى ثلاث  -كانـــت الجزائ
قسنطينة، مع إخضاعها نسبيا إلى القانون المتعلق بالمحافظات أو العمالات فـي فرنسـا،  -وهران

مـــالات بأنهــا كانـــت مجــرد صـــورة لعــدم التركيـــز الإداري ولــم تكـــن تعبــر عـــن وقــد تميـــزت هــذه الع
اهتمامـــات أو مصـــالح محليـــة لأنهــــا كانـــت مجـــرد وحـــدة إداريــــة تابعـــة للاســـتعمار وإطـــارا لتنفيــــذ 

  سياساته وخططه الهدامة.

  دائرة. 91عمالة و  15ومع نهاية فترة الاستعمار أصبحت الجزائر تتكون من 

الســلطات العامــة إلــى اتخــاذ جملــة مــن الإجــراءات علــى مســتوى التنظــيم  بعــد الاســتقلال عمــدت
الولائي تمثلت في دعم مركز وسلطات عامـل العمالـة (الـوالي) مـن جهـة وضـمان قـدر معـين مـن 

  )1(.التمثيل الشعبي من جهة أخرى

 1969مـــاي  23المـــؤرخ فـــي  69/38وقـــد ظـــل هـــذا الوضـــع قائمـــا إلـــى حـــين صـــدور الأمـــر   
انون الولاية، اعتبر الولايـة الوحـدة التـي تصـل بـين الدولـة والبلـديات، وتعـد لامركزيـة والمتضمن لق

إداريــة حــائزة علــى ســلطات متفرقــة للدولــة تقــوم بــدورها علــى الوجــه الكامــل وتعبــر علــى مطــامح 
  )2(.سكانها، لها هيئات خاصة أي مجلس شعبي وهيئة تنفيذية فعالة

  ئي على ثلاثة أجهزة أساسية هي:قام التنظيم الولا 69/38وطبقا للأمر 

المجلــس الشــعبي الــولائي وهــو هيئــة منتخبــة والمجلــس التنفيــذي للولايــة الــذي يتشــكل تحــت ســلطة 
الوالي من مديري مصالح الدولـة المكلفـين بمختلـف أقسـام النشـاط فـي الولايـة، إضـافة إلـى الـوالي 

والـذي يعـين مـن طـرف رئـيس الدولـة، الحائز على سلطة الدولة في الولاية ومندوب الحكومة بهـا 
  منه على اعتبار الولاية 36بهذه الوحدة الإدارية حينما نص في المادة  1976ولقد اهتم دستور 

   

 .182الى ص 179محمد الصغير بعلي  ،  مرجع سابق، ص  - 1
  .178،ص 2001الجزائر،  -باتنة، مطبعة _رفي،مبادئ القانون الإداري الجزائريقصير مزياني فريدة،  - 2
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تــم تعــديل أحكــام القــانون الــولائي مــن  1979هيئــة أو مجموعــة إقليميــة بجانــب البلديــة، وفــي ســنة 
  ناحيتين أساسيتين هما :

  توسيع صلاحيات واختصاصات المجلس الشعبي الولائي في العديد من الميادين. الأولى:

  .)1(أو تسييرها تدعيم وتأكيد الطابع السياسي لهذه الهيئة سواء من حيث تشكيلها الثانية:

علـــى أن :" الجماعـــات الإقليميـــة  15الولايـــة حيـــث نـــص فـــي المـــادة  1996وقـــد كـــرس دســـتور  
  )2(.للدولة البلدية والولاية"

عــرف الولايــة فــي مادتــه الأولى:"الولايــة جماعــة عموميــة إقليميــة  09-90وبصــدور القــانون رقــم 
  )3(." تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي...

  الفـــرع الثاني: هيئات الولاية:

علـــى أن  2012فيفـــري  29المــؤرخ فـــي  12/07مـــن قــانون الولايـــة رقـــم  02نصــت المـــادة      
  الولاية تتكون من هيئتين هما:

  المجلس الشعبي الولائي. -
 الوالي. -

  أولا: المجـــلس الشعــبي الــــــولائــي:

اللامركزيــــة الإقليميــــة علــــى وجــــود مصــــالح محليــــة لســــكان الإقلــــيم، ويعهــــد بــــإدارة هــــذه  تقــــوم   
  المصالح إلى هيئات منتخبة تسعى إلى تقريب الإدارة من المواطن.

وكـــون المجلـــس الشـــعبي الـــولائي هـــو مظهـــر للتعبيـــر عـــن اللامركزيـــة المحليـــة باعتبـــاره مجلـــس 
رادتــه، ويراقــب عمــل الســلطات العموميــة فهــو منتخــب يمثــل الإطــار الــذي يعبــر فيــه الشــعب عــن إ

  أيضا حلقة وصل وأداة ربط بين الجهاز الإداري وسكان الولاية.

  

 .181محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص  - 1
 .1996دستور  - 2
  .07/04/1990، المؤرخ في 90-90قانون الولاية رقم  - 3
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وترتبط أهميـة تحقيـق الترقيـة الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة بمـدى كفـاءة أعضـائها وفعـاليتهم   
وســـهرهم علـــى خدمـــة المـــواطن، إلـــى جانـــب حرصـــهم علـــى تنفيـــذ المشـــاريع الوطنيـــة فـــي مختلـــف 

  )1(.القطاعات واحترامهم للمبادئ الأساسية

 تكوين المجلس الشعبي الولائي:-1

لشعبي الولائي من قوائم المترشحين الـذين تقـدمهم الأحـزاب المعتمـدة أو ينتخب أعضاء المجلس ا
، لمــدة خمــس ســنوات ويكــون الاقتــراع عامــا ومباشــرا وســريا، بينمــا  مــن قــوائم المترشــحين الأحــرار

  يحدد عدد أعضاء المجلس تبعا لعدد سكان الولاية على النحو التالي:

 نسمة. 250.000 عضو في الولايات التي يقل عدد سكانها عن 35 -
 نسمة. 650.000و 250.001عضو في الولايات التي يتراوح عدد سكانها مابين  39 -
 نسمة. 950.000و 650.001عضو في الولايات التي يتراوح عدد سكانها مابين  43 -
 1.150.000و 950.001عضـــو فـــي الولايـــات التـــي يتـــراوح عـــدد ســـكانها مـــا بـــين  47 -

 نسمة.
 1.150.001تــــــــــــراوح عــــــــــــدد ســــــــــــكانها مــــــــــــابينعضــــــــــــو فــــــــــــي الولايــــــــــــات التــــــــــــي ي 51 -

 .)2( نسمة1.250.000و

ولقــــد اســــتثنى المشــــرع الجزائــــري بعــــض المــــوظفين مــــن ذوي المراكــــز المــــؤثرة الترشــــح لعضــــوية 
وهذا ضمانا لمراكزهم وكذا لعدم إساءة استعمال السلطة والنفـوذ مـن  (*).المجالس الشعبية الولائية

 .طرفهم

يشــترط فــي المرشــح للمجلــس الشــعبي الــولائي أن يكــون مــن ذوي الأخــلاق الحميــدة والــولاء الــدائم 
  للوطن، وإذا ما ثبت بعد انتخابه انه أصبح في وضع يتعارض مع شروط الانتخاب ينبغي  

 

السادس، افريل  العدد .مجلة الاجتهاد القضائي "،ودورها في تحقيق التنمية المحلية  ،"الرشادة الإداريةحسين فريحة - 1
 .71، ص2010

 .183،184قصير مزياني فريدة، مرجع سابق، ص.ص  - 2

المؤرخ في  97/07من القانون العضوي المتعلق بالانتخابات والصادر بموجب الأمر رقم  100راجع المادة  - *
06/03/1997.  
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صـائه عليه أن يقدم استقالته فـي مهلـة شـهر واحـد، وفـي حالـة اسـتقالة احـد أعضـاء م.ش.و أو إق
يستخلف  بالمترشح الوارد في نفس القائمـة مباشـرة بعـد المنتخـب الأخيـر ويثبـت هـذا الاسـتخلاف 
بمداولــة مــن المجلــس الشــعبي الــولائي، أمــا إذا كــان عضــو م.ش.و فــي حالــة متابعــة  جزائيــة لا 
تســمح لــه بممارســة مهامــه قانونــا يمكــن توقيفــه بموجــب مداولــة ويــتم إعــلان التوقيــف بقــرار معلــل 

  صادر عن وزير الداخلية إلى حين الفصل النهائي من الجهة القضائية المختصة.

  ويعاد انتخاب أعضاء المجلس الشعبي الولائي وتجديده في الحالات التالية:

 في حالة إلغاء نهائي لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الولائي. �
 في حالة استقالة جماعية لجميع الأعضاء الممارسين. �
 عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من نصف الأعضاء. �
في حالة اختلاف خطير بـين أعضـاء المجلـس مـن شـأن هـذا الاخـتلاف أن يعرقـل السـير  �

 الحسن والعادي للمجلس.

ويتم الإعلان عن حل المجلس الشعبي الولائي وتحديـد تـاريخ تجديـده بمرسـوم يصـدر فـي مجلـس 
  لداخلية.الوزراء بناءا على تقرير يقدمه وزير ا

وتنتهي الفترة الانتخابية للمجلس المجدد بانتهاء الفترة الباقية ولغاية التجديـد التـام والعـام للمجلـس 
  )1(.و على المستوى الوطني

  تسيير أعمال المجلس الشعبي الولائي:-2

 انتخاب الرئيس: 2-1

 ينتخــــب رئــــيس المجلــــس الشــــعبي الــــولائي للفتــــرة الانتخابيــــة مــــن طــــرف جميــــع أعضــــاء المجلــــس
بــالاقتراع الســري وبالأغلبيــة المطلقــة فــي الــدورة الأولــى، وبخلافــه تجــرى دورة ثانيــة يــتم الانتخــاب 
فيها بالأغلبية النسبية على أن يعلن رئيسا اكبر المترشحين سـنا فـي حالـة تسـاوي الأصـوات وهـو 

  من قانون الولاية. 25ما أشارت إليه المادة 

  

  .72حسين فريحة، مرجع سابق، ص - 1
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اختصاصــــات ومهــــام الــــرئيس فــــي تســــيير شــــؤون  المجلــــس بواســــطة ديــــوان يتكــــون مــــن وتتمثــــل 
مــوظفين بالولايــة، ذلــك أن قــانون الولايــة لــم يخولــه اختصــاص التمثيــل الــذي يبقــى مــوكلا للــوالي 

  وهو ما سيتم التطرق إليه لا حقا.

 دورات المجلس ومداولاته: 2-2

ـــدورات: -أ عاديـــة وأخـــرى اســـتثنائية، بالنســـبة للـــدورات يعقـــد المجلـــس الشـــعبي الـــولائي دورات  ال
يومــا علــى الأكثــر، وقــد نــص قــانون الولايــة  15دورات فــي الســنة مــدة الواحــدة  04العاديــة يعقــد 

 –جــــوان  –علــــى ضــــرورة إجرائهــــا فــــي تــــواريخ محــــددة، وإلا عــــدت باطلــــة وهــــي أشــــهر: مــــارس 
ثنائية فــيمكن للمجلــس أن أمــا بخصــوص  الــدورات الاســت )1(.ديســمبر، ولا يمكــن جمعهــا -ســبتمبر

) 1/3يعقــــدها عنــــدما تقتضــــي الحاجــــة إلــــى ذلــــك ســــواء بطلــــب مــــن رئــــيس الـــــ م.ش.و أو ثلــــث (
أعضـــاء المجلـــس أو الـــوالي، تختـــتم هـــذه الـــدورة باســـتنفاذ جـــدول أعمالهـــا، وعنـــد حصـــول كارثـــة 

  )2(.طبيعية أو تكنولوجية يجتمع المجلس الشعبي الولائي بقوة القانون

لكي تتم مداولات المجلس بصورة شرعية يجب أن يضم اجتمـاع المجلـس أغلبيـة  المداولات: -ب
الأعضـاء فـإن لــم يحصـل هــذا الأمـر وجهــت دعـوة ثانيــة للأعضـاء لعقــد اجتمـاع بعــد خمسـة أيــام 
كاملــة علــى الأقـــل، حينــذاك يمكــن للمجلـــس أن يعقــد اجتماعــه ويتـــداول فــي القضــايا المعروضـــة 

  )3(.حاضرينعليه مهما كان عدد الأعضاء ال

وفـــي حـــال تعـــذر الحضـــور علـــى احـــد الأعضـــاء يمكـــن لـــه أن يوكـــل كتابيـــا أحـــد الأعضـــاء مـــن 
اختيــاره، ليصــوت نيابــة عنــه، إلا انــه مــن اجــل تجنــب كــل إســاءة اســتعمال لهــذا الأمــر فقــد نــص  
القــانون  علــى أن العضــو الواحــد  لا يســتطيع أن يحمــل معــه إلا إنابــة واحــدة ولــدورة واحــدة فــي 

  )4(.العام

  تجرى مداولات وأشغال الـ م.ش.و بما فيها مداولات وأشغال اللجان في المقررات المخصصة 

  

  .2012فيفري  29المؤرخ في  07-12من قانون الولاية رقم  15و  14المادة  -1-2

  من قانون الولاية السالف الذكر. 21و  20و  19أنظر المواد   3-4
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حـال حـدوث قـوة قـاهرة تحـول دون الـدخول إلـى المجلـس يمكـن  وفـي) 1( .للمجلس الشعبي الولائي
  )2( .عقد مداولات وأشغال المجلس في مكان أخر من إقليم الولاية بعد التشاور مع الوالي

القاعــدة العامــة أن تكــون جلســات المجلــس علنيــة، واســتثناءا يمكــن أن يتــداول المجلــس فــي جلســة 
  مغلقة في  الحالتين الآتيتين:

 الطبيعية أو التكنولوجية. الكوارث -
 )3(.دراسة الحالات التأديبية للمنتخبين -

  اللجـــان: -ج 

لقد خول قانون الولاية للـ م.ش.و تشكيل لجان متخصصة لدراسة المسائل التي تهـم الولايـة سـواء 
كانت مؤقتة أو دائمة خاصة في مجالات الاقتصاد والمالية والتهيئة العمرانيـة والتجهيـز والشـؤون 
الاجتماعيـــة والثقافيـــة، ويجـــب أن يراعـــى فـــي تشـــكيل اللجنـــة التناســـب  مـــع المكونـــات السياســـية  

  )4(.للمجلس ، كما يمكن للجنة الاستعانة بأي شخص من شأنه تقديم معلومات مفيدة

 اختصاصات المجلس الشعبي الولائي: -3

يظهـر بجـلاء مـن  1989بالأسس والمبادئ الـواردة بدسـتور  90/09إن تأثر قانون الولاية رقم   
ــــس، وذلــــك بعــــد التخلــــي مــــذهبيا عــــن الاختيــــار  خــــلال تحديــــد صــــلاحيات واختصاصــــات المجل

  )5( .1976الاشتراكي الذي كان يكرسه دستور 

ويمارس المجلس هذه الاختصاصات عن طريق اللجان التي يتكون منها، والتي حددتها المـادة   
    )6(.دائمة يشكلها المجلس من بين أعضائه بثلاثة لجان  90/09من قانون الولاية رقم  22

  

 السالف الذكر. 07-12من قانون الولاية رقم  22،23،26أنظر المواد  3- 2- 1

  .2012من قانون الولاية الصادر سنة  36و 34و  33أنظر المواد  -4

ص،ص،ص  ،عنابـــــــة،منشـــــــورات جامعـــــــة بـــــــاجي مختـــــــار  .، دروس فـــــــي المؤسســـــــات الإداريـــــــةمحمـــــــد الصـــــــغير بعلـــــــي  -5
148،149،150. 

: "يشـكل المجلـس الشـعبي الـولائي مـن بـين أعضـائه لجانـا دائمـة هـي: لجنـة 09-90من قانون الولاية رقم  22تنص المادة  -6
 الاقتصاد والمالية، التهيئة العمرانية والتجهيز، الشؤون الاجتماعية والثقافية".
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اجتماعيــة وثقافيــة، كمــا توجــد حيــث يمــارس المجلــس اختصاصــات ماليــة واقتصــادية وصــناعية و 
  اختصاصات ذات طبيعة عمرانية و فلاحية وسياحية.

الأخيـر  هـذا )1(.ولكي تؤدي هذه اللجان دورها المنتج والفعال تستعين بالمجلس التنفيذي للولاية  
كــان ســابقا يتكــون مــن مــديري مصــالح الدولــة فــي مختلــف القطاعــات داخــل الولايــة (مــدير التربيــة 
الوطنيــة، مــدير الصــحة، مـــدير الــري، مــدير النقــل....) وفـــي إطــار تخفــيض الأعبــاء الإداريـــة ، 
أعيــد تنظــيم مــديريات المجلــس التنفيــذي الــولائي ، حيــث تــم إدمــاج بعــض المــديريات مــع بعضــها 

، وكــل قســم يتكــون مــن 1987خــر ، وصــارت تعــرف بالأقســام وذلــك اعتبــارا مــن أول جــانفي الأ
  )2( .عدة مصالح، لكن المجلس التنفيذي يضم فقط رؤساء الأقسام، ويرأسه الوالي

كمــا تســـاعد هــذه اللجـــان هيئـــات استشــارية تـــؤدي الكثيــر مـــن الخـــدمات الاستشــارية التـــي يقـــدمها 
جتمـــــاعي علـى مســتوى الولايــة ، هـذا الأخيـر يخــتص بإبــداء الـــرأي فــي المجـــلس الاقتصــــادي والا

المســائل والموضــوعات ذات الصــيغة المحليـــة، كمــا ينظــر فــي ميزانيـــة الولايــة ويبــدي ملاحظاتـــه 
  )3(.بشأنها

وفــي إطــار تعزيــز قــانون الولايــة الجديــد  والــذي تــم المصــادقة عليــه مــؤخرا فــي انتظــار صــدوره   
، كلـــف رئــيس الجمهوريــة الســـيد "عبــد العزيــز بوتفليقـــة" 11/10ر قــانون البلديــة مــوازاة مــع صـــدو 

السيد "بابار" رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي بمهمة جديدة من شأنها الخروج مـن المـأزق 
الذي تعـاني منـه الجماعـات المحليـة المتمثلـة فـي الولايـات والبلـديات، وعلـى رأسـها البلـديات التـي 

اللامركزية في الدولـة الجزائريـة والتـي أثبتـت الدراسـات بشـأنها وخاصـة تلـك  الواقعـة تعتبر قاعدة 
  في المناطق النائية، أنها تعاني من نقص كبير في ميزانيتها المحلية.

وتتمثـل هــذه المهمـة فــي القيـام بجولــة تحسيســية عبـر كامــل التـراب الــوطني يلتقـي فيهــا بــأطراف   
اللقــاء هــو الاســتماع إلــى مختلــف وجهــات النظــر، والاقتراحــات  المجتمــع المــدني والهــدف مــن هــذا

  التي يمكن الاستفادة منها.

 

 .74حسين فريحة ، مرجع سابق ، ص  - 1
 .113.ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر ، ص دروس في الهيئات المحلية المقارنةعمر صدوق ، - 2
  .146،ديوان المطبوعات الجامعية،الطبعة الثانية،الجزائر، ، ص  الإدارة المحلية المقارنةحسين مصطفى حسين ،  - 3
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وفــي الأخيــر يعــد رئــيس المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي تقريــر حــول ذلــك ويرســله إلــى رئــيس   
  الجمهورية.

وبخصوص مهمـة المجلـس الشـعبي الـولائي فتتمثـل فـي دراسـة جميـع الشـؤون الخاصـة المتعلقـة   
، أو كـــل قضـــية ترفـــع إليـــه عـــن طريـــق ثلـــث أعضـــائه أو رئيســـه أو بالولايـــة عـــن طريـــق المداولـــة

الــوالي، كمــا يقــوم بالإشــراف علــى عمليــة التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة، إضــافة إلــى 
تهيئــة إقلــيم الولايــة وحمايــة البيئــة وترقيــة التــراث والمحافظــة علــى الآثــار، كمــا يقــوم م.ش.ب فــي 

امــل والانســجام بمــد يــد المســاعدة لجميــع المصــالح والبلــديات، وفيمــا إطــار النهــوض بالولايــة والتك
 يلي سنتطرق إلى اختصاصات المجلس الشعبي الولائي على النحو التالي:

   الصلاحيات العامة للمجلس الشعبي الولائي:-أ

المهام المنوطـة  إلى إضافة 12/07منح المشرع للمجلس الشعبي الولائي في  قانون الولاية رقم  
  يلي :  به ما

التدخل في المجالات التابعة لاختصاصات الدولة من خلال المساهمة في تنفيذ  إمكانية–
العمومية للولاية في   الاجتماعية.السياسات العمومية الاقتصادية و  إطارالنشاطات المقررة في 

  )1(القطاعية العمومية .اقتراح قائمة مشاريع سنويا قصد تسجيلها في البرامج  إمكانية –

  التي ينبغي القيام  بها. الأعمالالتكامل وانسجام  إطارتقديم المساعدة للبلديات وذلك في – 

 أوانجاز التجهيزات التي بحكم حجمها وأهميتها  إلىالتي تهدف  الأعمالالمبادرة بكل  إمكانية-
المجلس الصلاحيات التي يتمتع بها العديد من  إلى إضافة  )2( استعمالها تتجاوز قدرات البلديات.

   )3(الشعبي الولائي يمكن الاطلاع عليها في هذا القانون.

  اختصاصات في مجال التنمية الاقتصادية:- ب

 و  الأهدافيبين  المتوسط المدى على يعد المجلس الشعبي الولائي مخططا للتنمية
  

          
  .2012فيفري29المؤرخ في  12/07من قانون الولاية رقم 74، 73 انظر المواد 1-2          
  . من قانون الولاية السالف الذكر.75،76،77،78،79راجع المواد  -3 
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مشاريع الدولة و البرامج البلدية للتنمية, و يعتمد  إطارالبرامج و الوسائل المعبئة من الدولة في 
للولاية و في     هذا المخطط كإطار للترقية و العمل من أجل التنمية الاقتصادية و الاجتماعية

  إطار هذا المخطط يقوم المجلس الشعبي الولائي بما يأتي :

المناطق الصناعية و يحدد المناطق الصناعية التي سيتم إنشائها و يساهم في إعادة تأهيل -
 مناطق النشاط في إطار البرامج الوطنية لإعادة التأهيل و يبدي رأيه في ذالك.

  يسهل استفادة المتعاملين من العقار الاقتصادي .-

  يسهل و يشجع تمويل الاستثمارات في الولاية.-

ابير يساهم في إنعاش نشاطات المؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية باتخاذ كل التد-
  الضرورية.

كمــــــا يقــــــوم المجلــــــس الشــــــعبي الــــــولائي بتطــــــوير أعمــــــال التعــــــاون و التواصــــــل بــــــين المتعــــــاملين 
الاقتصاديين  مؤسسات التكوين و البحث العلمي و الإدارات المحلية من أجـل ترقيـة الإبـداع فـي 

ن القطاعــات الاقتصـــادية و يعمــل علـــى ترقيــة التشـــاور مــع المتعـــاملين الاقتصــاديين قصـــد ضـــما
  محيط ملائم للاستثمار.    

اختصاصات في مجالات مختلفة (التنمية الصـناعية والاجتماعيـة والثقافيـة وفـي مجـال -ج

 الفلاحة والري والسياحة والمواصلات والإسكان):

يمكن للمجالس الشعبية إحداث مؤسسات صناعية على مستوى الولاية كما يمكن لهـا فـي هـذا    
ى إقامــة وتنميــة الصــناعة التقليديــة، حيــث أجــاز لهــا القــانون التــدخل الإطــار تشــجيع البلــديات علــ

  بنفسها لإنشاء هذه الصناعات إذا ما تجاوز إنشاؤها الإمكانيات المالية أو الفنية المتاحة للبلدية.

كمـــا يحـــق للمجـــالس الشـــعبية فـــي إطـــار تحقيـــق التنميـــة الاجتماعيـــة إنشـــاء مرافـــق ومؤسســـات    
صـحة العامــة للمــواطنين، ويكـون بتطــوير هــذه المؤسسـات وفــق مــا تتماشــى تعمـل علــى العنايــة بال

عليـه السياســة العامــة للدولــة، كمـا يحــق لهــا تطــوير التكــوين المهنـي للشــباب والعمــل علــى رعايتــه 
من الانحراف بهدف إعداد القـوة العاملـة المدربـة تـدريبا فنيـا ومهنيـا والتـي تحتـاج إليهـا القطاعـات 

  ية لاسيما بالنسبة للمشروعات المستحدثة في كافة الميادين الاقتصادية.الاقتصادية بالولا
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وبما أن الدولة تهتم بالتنمية الزراعية لما لها من دور في إنعاش الاقتصاد الجزائري فكـان لابـد   
عليهـا مــن الاهتمــام بالزراعــة المحليــة، لــذلك منحــت للمجلـس الشــعبي حــق الشــروع فــي كــل نشــاط 

  ى استثمار الأراضي وحماية التربة واستصلاحها.يمكن أن يساعد عل

ومــن اهتمامــات الدولــة أيضــا مــا يتعلــق بالســياحة، حيــث تعتبــر هــذه الأخيــرة مصــدر هــام لتنميــة 
  مدخولها وتقوية اقتصادها لما تجلبه من عملات أجنبية.

وقــد أصــبح مــن اختصــاص المجــالس الشــعبية تســهيل انطــلاق الســياحة والعمــل علــى مراقبتهــا   
المواصـلات  إلـى إضافةمساعدة البلديات التي تعجز إمكانياتها المتاحة عن تحقيق هذه الغاية، و 

  )1(وخدمات الإسكان حيث تعتبر من أهم المرافق العامة التي تهتم بها الإدارة الحديثة

  ثانـيا: الـــــــــــــوا لـي:

إذا كان المجلس الشعبي الولائي كأحد هيئات الولاية يتم انتخابه مـن طـرف سـكان الولايـة، فـإن   
الوالي يتم تعيينه بموجب مرسوم رئاسي يتخذ في مجلس الوزراء بناءا على تقرير وزيـر الداخليـة، 

رئــيس الجمهوريـــة بتعيــين الــولاة بموجــب الـــنص عليــه صــراحة فــي  صـــلب  اختصــاصوقــد تأكــد 
ــــه لا يوجــــد نــــص قــــانوني يحــــدد الشــــروط  78وذلــــك طبقــــا للمــــادة  1996دســــتور منــــه، غيــــر أن

الموضــوعية و المعــايير التــي يــتم بموجبهــا تعيــين الــولاة، ذلــك لمهمــة الــوالي تجعــل عمليــة وضــع 
  المعقدة. الأمورقانون أساسي له من 

اسـي وبـالإجراءات بموجـب مرسـوم رئ ،الأشـكالأما بالنسبة لمهامه ، فهي تـتم طبقـا لقاعـدة تـوازى 
  )2(نفسها المتبعة لدى تعيينه.

 صلاحيات الوالي باعتباره ممثل للدولة:  -1

علــى أن:" الــوالي هــو ممثــل الدولــة علــى  07-12مــن قــانون الولايــة رقــم  110نصــت المــادة   
  مستوى الولاية وهو مفوض الحكومة."

  

  .78الى75حسين فريحة، مرجع سابق، ص  - 1
 .125. دار العلوم، عنابة، ص المحلية الجزائرية الإدارةقانون محمد الصغير بعلي،  - 2
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ـــانون الولايـــة رقـــم  92عنـــدما نقـــارن نـــص هـــذه المـــادة مـــع المـــادة     )1( .الســـابق 09-90مـــن ق
نلاحــظ أن المشــرع الجزائـــري قــد تـــدارك الوضــع الـــذي كــان عليــه فـــي الســابق، حينمـــا قلــص مـــن 
القيــود التــي كانــت تكبــل الــوالي  والتــي تتمثــل فــي إخضــاعه للتعليمــات التــي كــان يتلقاهــا مــن كــل 
وزيــر مــن الــوزراء، وهــذا إن دل علــى شــيء فإنــه يــدل علــى أن المشــرع الجزائــري أراد بــذلك مــنح 

محلية للولاية من خلال سلطة اتخاذ القرارات دون تدخل من الوزراء، وبـذلك انحصـرت استقلالية 
  مهمته في التمثيل والتفويض.

وعلــى الصــعيد السياســي لــم يحــدث المشــرع الجزائــري أي تعــديل بهــذا الخصــوص ، حيــث بقــي   
والاجتماعيــة، الـوالي يتمتـع بمهمـة عامـة فـي الإعـلام عـن الحيـاة السياسـية والإداريـة والاقتصـادية 

وهـــو يتصـــرف لهـــذه الغايـــة بـــدائرة الاســـتخبارات العامـــة، ويمكـــن أن يطلـــب أيضـــا القيـــام بـــالتفتيش 
والتحقيـــق الضـــروري وفقـــا لمـــا تقتضـــيه الأوضـــاع الخاصـــة، ويمثـــل الـــوالي الســـلطة الإداريـــة فـــي 

ـــة، الولايـــة وبهـــذه الصـــفة يســـهر علـــى تطبيـــق القـــوانين والأنظمـــة، ويـــؤمن التمثيـــل القـــانوني ل لدول
ويمــارس الوصــاية علــى البلــديات والمجلــس الشــعبي للولايــة، كمــا يمــارس خاصــة مهــام الضــبطية 

كمـا نصـت عليـه نـص  )2(.الإدارية ويؤمن حفظ النظام، ولهذا يوضع تحت تصرفه قوات الشرطة
  من قانون الولاية.  116المادة 

                                       صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للولاية:                  - 2

يعـــد الـــوالي القضـــايا الخاضـــعة للمجلـــس الشـــعبي الـــولائي، بمســـاعدة دوائـــر الولايـــة وأعضــــاء    
المجلــــس التنفيــــذي ويحضــــر الملفــــات والتقــــارير الإعلاميــــة والميزانيــــة، ويشــــارك فــــي اجتماعــــات 

  يت.المجلس ويمكنه أن يتكلم أمامه، لكنه لا يتمتع بحق التصو 

  

 

على أن:"... يتخذ الـوالي قـرارات الحكومـة زيـادة علـى التعليمـات التـي  09-90من قانون الولاية رقم  92تنص المادة  - 1
  يتلقاها من كل وزير من الوزراء".

ديـــــــــوان المطبوعـــــــــات الجامعيـــــــــة، الطبعـــــــــة الخامســــــــــة،  .محاضـــــــــرات فـــــــــي المؤسســـــــــات الإداريـــــــــةأحمـــــــــد محيـــــــــو،  - 2
 .276،ص2009الجزائر،
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ينفــذ الــوالي مــداولات المجلــس الشــعبي الــولائي وخاصــة فيمــا يتعلــق بالميزانيــة، كمــا يمثــل الولايــة   
أمــام القضـــاء ويوقـــع العقـــود والصـــفقات التـــي وافــق عليهـــا المجلـــس الشـــعبي للولايـــة وأخيـــرا يعتبـــر 

  الرئيس التسلسلي  للعاملين ويمارس عليهم السلطة التأديبية.

يتـولى مهمــة مثقلـة بالأعبـاء وحساســة تتطلـب مــؤهلات إداريـة وسياســية وبالإجمـال، فـإن الــوالي   
  )1(.عالية، لذا فعليه أن يكون مختصا ومخلصا من الناحية السياسي للدولة

  المطلب الثــاني: البلـــديـة:

البلدية عنصرا هاما على المستوى المحلي، فهي الجماعة القاعدية في الدولة كمـا نـص  تعد     
وأهميـة البلديـة لا تكمـن فقـط فـي قـدم تـاريخ وجودهـا  )2(.منـه 15فـي مادتـه  1996عليها دستور 

  الاجتماعي الذي يعود إلى ما قبل العصر الروماني فحسب، بل تكمن أيضا في تلك العلاقة 

تجمعهــــا بــــالمجتمع والــــدور الــــذي تمتــــاز بــــه فــــي إيجــــاد الحلــــول للمشــــاكل اليوميــــة الوطيــــدة التــــي 
والمسـتمرة التـي يعـاني منهـا المـواطن، وهـي فضـلا عـن ذلـك تشـكل دعامـة أساسـية لسـلطة الدولـة 

  )3(.وميدانا لتطبيقها

ع وعليــه ســنتولى دراســة الإدارة البلديــة فــي الجزائــر مــن خــلا تقــديم لمحــة قصــيرة عنهــا فــي الفــر   
  الأول وبيان هيئاتها في الفرع الثاني.

  الفــــرع الأول: تعريف البلــدية:

ـــر إبـــان الاســـتعمار، يتميـــز بوجـــود هيئـــات إداريـــة علـــى         كـــان التنظـــيم البلـــدي  فـــي الجزائ
، وكانـــت هـــذه الهيئـــات « Bureaux Arabe »المســـتوى  المحلـــي  عرفـــت بالمكاتـــب العربيـــة 

الاســــتعمار بهــــدف تمويــــل الجــــيش الفرنســــي والســــيطرة علــــى مقاومــــة مســــيرة مــــن طــــرف ضــــباط 
  الجماهير.

 .278أحمد محيو، مرجع سابق،ص  - 1
علــى أن: "الجماعــات الإقليميــة للدولــة هــي البلديــة والولايــة، البلديــة هــي الجماعــة  96مــن دســتور  15ع تــنص المــادة  - 2

  القاعدية."
ـــــــة فــــــــــي تســــــــــيير شــــــــــؤو عمتــــــــــوت عمــــــــــر - 3 . دار هومــــــــــة، ن الجماعــــــــــات المحليــــــــــة، قــــــــــاموس المصــــــــــطلحات القانونيـــ

 .66،ص2009الجزائر،
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وبعــــد الاســــتتباب النســــبي للوضــــع فــــي الجزائــــر، عمــــدت الســــلطات الاســــتعمارية إلــــى تكييــــف   
أصــناف مــن البلــديات  03وملاءمــة التنظــيم البلــدي تبعــا للأوضــاع والمنــاطق، حيــث قســمت إلــى 

  على النحو التالي:

 بلديات أهلية. -
 بلديات مختلطة. -
 )1(.بلديات ذات التصرف التام -

وعليــه فقــد تميــزت البلــديات الأهليــة والمختلطــة بخضــوعها للاحــتلال الفرنســي وحكمــه الجــائر،   
بســبب تمركــز الأهــالي (الســكان الأصــليين) فــي هــذه المنــاطق، بينمــا البلــديات التامــة أقيمــت فــي 

بخضــــوعها للقــــانون البلــــدي  المنــــاطق التــــي يتواجــــد فيهــــا الأوربيــــون (الفرنســــيون) بكثــــرة وتميــــزت
  .الفرنسي

بعد الاستقلال عانت البلديات من عجز مالي نتيجة لنقص مواردها المالية وزيادة نفقاتها بسـبب  
  المساعدات الاجتماعية التي كانت تقدمها لمن أصابه ضرر إبان حرب التحرير الوطني.

ة عـن الاسـتعمار والتـي كـان وعلاجا لهذا الوضع قامت الجزائر بتخفيض عـدد البلـديات الموروثـ 
بلدية إلى النصف حتى يتسنى تسييرها وإدارتها بالوسائل البشـرية والماديـة  1535يتجاوز عددها 

  )2(.المتاحة

وتكمــن أهميــة هــذه المرحلــة فــي القضــاء علــى ظــاهرة التنــوع فــي تنظــيم البلــديات، حيــث ألغيــت   
 البلـــديات المختلطـــة، وتـــم عـــزل الأشـــخاص الـــذين لـــم يظهـــروا تعـــاونهم مـــع الثـــورة، وعـــين رؤســـاء
بلديات ونوابهم من بـين قـدماء المجاهـدين ليقومـوا بمهـام إداريـة وسياسـية محـدودة نظـرا لمحدوديـة 

  )3(.انيات المادية آنذاكالإمك

  

 .132، 131ص  .ص محمد الصغير بعلي، مرجع سابق ، - 1
 .67عمتوت عمر،مرجع سابق،ص - 2

 .7عمر صدوق، مرجع سابق، ص -3
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أولى اهتماما بالبلدية، حيث منحها اختصاصـات مختلفـة تمارسـها فـي  1963وبصدور دستور   
وقـــد أكـــد ميثـــاق الجزائـــر هـــذا التوجـــه حيـــث جـــاء فيـــه:" أن الخيـــار الاشـــتراكي  )*( .حـــدود إقليمهـــا

والســـير المنســـجم للتســـيير الـــذاتي وضـــرورة إعطـــاء الجماعـــات المحليـــة ســـلطات تتطلـــب مراجعـــة 
إداريـــــة جذريـــــة هـــــدفها أن تجعـــــل مـــــن مجلـــــس الحـــــوز قاعـــــدة التنظـــــيم السياســـــي والاقتصــــــادي  

  والاجتماعي للبلاد...".

جانفي  18المؤرخ في  24/67صدر أول قانون بلدي بموجب الأمر رقم  1967وفي سنة   
، حيث كان يشكل أساس التنظيم البلدي في الجزائر،  وقد سار على نفس التوجه الذي 1967

سار عليه دستور وميثاق الجزائر السابقين.و قد  تأثر المشرع الجزائري في هذه الفترة بالنموذج 
:   يديولوجيالإياق ن حيث التعاريف و الوظائف و الساليوغسلافي م  

*من حيث التعاريف و الوظائف : حيث أن كليهما يتطور في نظام يقوم على الحزب الواحد 
 الذي يشكل من حيث المبدأ طليعة الشعب و يسهر على سير المؤسسات .                 

ظريــة فــي الاختيــار الاشــتراكي يتــولي : يتجســد مــن الناحيــة النديولوجييــالإ*مــن حيــث الســياق 
  العمال أنفسهم مهام النشاطات الاقتصادية والاجتماعية . 

التقـارب ، إلا أن البلديـة الجزائريـة تختلـف عـن البلديـة فـي يوغسـلافيا مـن  اوعلى الـرغم مـن هـذ  
  حيث أنها تتمتع باستقلال أقل في جميع المجالات.

بالنظــــام اليوغســــلافي فــــي النــــواحي المــــذكورة أعــــلاه، وفــــي الأخيــــر يتضــــح أن الجزائــــر تــــأثرت   
مـــن النمـــوذج الفرنســـي  فـــي التخفيـــف مـــن هـــذا الاســـتقلال فـــي مـــا يتعلـــق بـــإقرار نظـــام  ســـتفادتوإ 

 إلـىخاص موحـد ومطبـق فـي كـل البلـديات ، باسـتثناء مدينـة الجزائـر وكـذلك فيمـا يتعلـق بـاللجوء 
  )2(. الإداريةوسائل المراقبة الصادرة عن الوصاية 

        

  صادية و الاجتماعية القاعدية."على :" أن المجموعة الإقليمية والإدارية والاقت 1963من دستور  9ة تنص الماد* 

  .185 184أحمد محيو، مرجع سابق ، ص.ص - 1
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مـــنح ســلطات واســـعة للبلديــة حينمـــا عرفهــا فـــي المـــادة  90/08صـــدور قــانون البلديـــة رقــم  بعــد  
الأولـــى منـــه علـــى أن: " البلديـــة هـــي الجماعـــة الإقليميـــة الأساســـية، وتتمتـــع بالشخصـــية المعنويـــة 
والاستقلال المـالي، وتحـدث بموجـب قـانون". وقـد بـين هـذا التوجـه قـانون البلديـة الصـادر بموجـب 

  )1(.مع جعلها الإطار المؤسساتي لمشاركة المواطنين في التسيير 11/10م القانون رق

أهميــة المشــاركة الشــعبية انطلاقــا مــن أن النــاس هــم وســيلة التنميــة وغايتهــا، وتتمثــل  وتــأتي  
الجمعيـات  –بصفة عامة فـي إسـهام المـواطنين ومنظمـات المجتمـع المـدني (القطـاع الخـاص 

الأهليــة) فــي وضــع وتنفيــذ وتقيــيم السياســات العامــة، ســواء بجهــودهم الذاتيــة أو بالتعــاون مــع 
  )2(لمركزية والمحلية.المؤسسات الحكومية ا

مبدأ المشاركة الشعبية وذلـك فـي البـاب الثالـث مـن  11/10وقد جسد قانون البلدية الجزائري رقم 
ـــى  11القســـم الأول فـــي المـــواد مـــن  تحـــت عنـــوان مشـــاركة المـــواطنين فـــي تســـيير شـــؤون  14إل

إلـى إقامتهـا لرفـع  البلدية، بقصـد تحقيـق أهـداف الديمقراطيـة المحليـة التـي تسـعى الدولـة الجزائريـة
  روح التنمية المحلية والخروج من المأزق الذي تعاني منه اغلب بلدياتها.

  

  

  

  

  

  

  المتعلق بالبلدية. 2011جوان  03المؤرخ في  11/10من القانون رقم  11والمادة  01راجع المادة-1

،" الحكــم المحلــي فــي الــوطن العربــي رالتطــوي تجاهــاتر واعبــد الوهــاب ،"الاتجاهــات المعاصــرة فــي الحكــم المحلــي ســمير -2
  .57إلى ص53،ص2005،القاهرة،الإدارية.منشورات المنظمة العربية للتنمية التطوير واتجاهات
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  الفرع الثــاني: هيـئات البلــدية:

  على أن :" تتوفر البلدية على: 11/10من قانون البلدية رقم  15نصت المادة      

 مداولة: المجلس الشعبي البلدي. هيئة -
 هيئة تنفيذية: يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي. -
 إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي. -

  تمارس الهيئات البلدية أعمالها في إطار التشريع والتنظيم المعمول بهما."

  هذا التقسيم على النحو التالي:وعليه سنتولى شرح هيئات البلدية ضمن   

  أولا: المجلس الشعبي البلدي:

المجلــس الشــعبي البلــدي الخليــة الأساســية للدولــة الجزائريــة، فهــو يعكــس روح الديمقراطيــة  يعــد  
الشعبية ويجسد اللامركزيـة الإقليميـة فـي الـبلاد، الأمـر الـذي يسـمح لـه باكتسـاب أبعـاد ديمقراطيـة 

  )1(.شعبية، وهو بذلك امتداد متكامل للدولة بحيث يمثل فيها معظم مهامه

للموقــع الــذي يحلــه المجلــس داخــل الدولــة، فقــد جعلــه الدســتور الإطــار الــذي يعبــر فيــه  ونظــرا  
كمـــا جعلـــه قاعـــدة اللامركزيـــة، ومكـــان  )2(.الشـــعب عـــن إرادتـــه ويراقـــب عمـــل الســـلطات العموميـــة

  )3(.مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية

عبي البلـــــدي، تتطلـــــب الـــــدعم ولا شـــــك أن هـــــذه الأهميـــــة التـــــي منحهـــــا الدســـــتور للمجلـــــس الشـــــ  
بالإمكانيات البشرية والمادية لتمكينه من الاضطلاع بالمهام الكبرى الملقـاة علـى عاتقـه، وتحقيـق 

لـذلك سـنتولى دراسـته مـن حيـث تشـكيله واختصاصـاته ونظـام سـيره علـى  )4(.الآمال المعلقـة عليـه
  النحو التالي:

  

 .87حسين فريحة، مرجع سابق ، ص - 1
 .1996من دستور  2الفقرة  14المادة  - 2
 .1996من دستور  16المادة  - 3
  .88حسين فريحة، مرجع سابق،ص  - 4
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 تشكيل المجلس الشعبي البلدي:-1

يعــد المجلــس الشــعبي البلــدي الجهــاز المنتخــب الــذي يعبــر عــن احتياجــات الســكان، حيــث يــتم   
ام السـري والمباشــر انتخابـه مـن قبـل المـواطنين القــاطنين فـي إقلـيم البلديـة عـن طريــق الاقتـراع العـ

  )1(.لمدة خمس سنوات

ويتشكل المجلس من عدد الأعضـاء المنتخبـين، أي النـاجحين مـن القـوائم المترشـحة بحيـث يـتم   
نجاح عدد من أعضاء القائمة تناسبا مع عدد الأصوات التـي تحصـلت عليهـا، وقـد عمـد المشـرع 
الجزائري إلى معيار التعداد السكاني لتحديـد عـدد أعضـاء المجلـس الشـعبي البلـدي فـي كـل بلديـة 

  من قانون الانتخابات وذلك بالشكل التالي: 97مادةطبقا لل

 نسمة. 10.000) أعضاء في البلديات التي يقل عدد سكانها عن 07سبعة( -
 نسمة.20.000و 10.000) أعضاء في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين09تسعة( -
ـــــين11إحـــــدى عشـــــرة( - ـــــديات التـــــي يتـــــراوح عـــــدد ســـــكانها ب و  20.001) عضـــــوا فـــــي البل

 نسمة.50.000
و  50.001) عضـــــوا فــــي البلـــــديات التـــــي يتــــراوح عـــــدد ســـــكانها بـــــين 15خمســــة عشـــــرة( -

 نسمة.100.000
ـــديات التـــي يتـــراوح عـــدد ســـكانها بـــين23ثلاثـــة وعشـــرون( - و  100.001) عضـــوا فـــي البل

 نسمة. 200.000
 أونســمة  200.001) عضــوا فــي البلــديات التــي يســاوي عــدد ســكانها 33ثلاثــة وثلاثــون( -

 يفوقه.

) سـنوات كاملـة، وتمـدد 05المجلس المشكل بممارسة وظائفه طيلة العهدة المقـدرة بخمـس (ويقوم 
  )2(.من قانون الانتخابات) 75تلقائيا في الحالات الاستثنائية والحصار والعدوان (المادة 

 

 .214قصير مزياني فريدة، مرجع سابق،ص - 1
دار  .المتعلــق بالبلديــة" 2011جــوان  03المــؤرخ فــي  10-11شــرح قــانون البلديــة "القــانون رقــم عــلاء الــدين عشــي،  - 2

 .26،27، ص .ص2011الجزائر، –الهدى، عين مليلة 
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 اختصاصات المجلـس الشعــــبي البلـــدي:-2

صــــلاحيات المجلــــس فــــي البــــاب الثــــاني مــــن القســــم الأول  11/10تنــــاول قــــانون البلديــــة رقــــم   
 90/08، وبالمقارنة مع القـانون القـديم رقـم 124إلى  107وخصص له أربعة فصول من المواد 

نلاحظ أن المشرع قد أبقى على نفس الصـلاحيات فـي القـانون الجديـد، غيـر انـه قـام بـدمجها فـي 
  ثمانية فصول. فصول بدل أربعة

 10-11وعليـــه ســـنتولى دراســـة صـــلاحيات المجلـــس الشـــعبي البلـــدي وفـــق قـــانون البلديـــة رقـــم   
  الجديد.

 في مجال التهيئة والتنمية: 1 -2

حيــث تتــولى البلديــة  )1(مــن هــذا القــانون 112إلــى  107تناولــت هــذا الاختصــاص المــواد مــن    
إعـــداد مخططهـــا التنمـــوي القصـــير والمتوســـط والطويـــل المـــدى الموافـــق لعهدتـــه، و يصـــادق عليـــه 
المجلــــس بموجــــب مداولــــة، وتعمــــل علــــى تنفيــــذه فــــي إطــــار الصــــلاحيات المســــندة إليهــــا قانونــــا، 

  ستدامة.بالتنسيق مع مخطط الولاية وأهداف المخططات الوطنية المتعلقة بالتهيئة والتنمية الم

كما تشارك البلدية في الإجراءات المتعلقة بعمليات التهيئة العمرانيـة بموجـب الآراء التـي تبـديها   
  بشأن المشاريع القطاعية المتعلقة بحماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء.

 في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز: 2-2

تلعـب البلديـة دور هـام فـي مراقبـة احتــرام تخصيصـات الأراضـي وقواعـد اسـتعمالها، كمـا تســهر   
علــى المراقبــة الدائمــة لمطابقــة البنــاءات للشــروط المحــددة فــي القــوانين والتنظيمــات المعمــول بهــا، 

يـة وذلك باشتراط الموافقة المسبقة للمجلس الشعبي البلدي على إنشاء أي مشروع على تراب البلد
يتضــمن مخــاطر مــن شــأنها الإضــرار بالبيئــة، إضــافة إلــى حمايــة التــراث العمرانــي وذلــك بالعمــل 

  على:

 

  .2011الصادر في سنة  10-11انظر قانون البلدية رقم  - 1
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 المحافظة على المواقع الطبيعية والآثار نظرا لقيمتها التاريخية والجمالية.-أ

 أنماط سكنية متجانسة في التجمعات السكنية. حماية الطابع الجمالي والمعماري وانتهاج -ب

إضافة إلى وجوب قيامها بتسـمية كافـة المنشـآت والتجهيـزات والتجمعـات السـكنية والشـوارع وكافـة 
الفضــاءات المتواجــدة داخــل إقلــيم البلديــة، كمــا مكنهــا القــانون مــن المشــاركة فــي إحيــاء وتنشــيط 

، كمــا أشــار إليــه )1(لــك المتعلقــة بــالثورة التحريريــةالمناســبات والاحتفــالات الوطنيــة لاســيما منهــا ت
  .)2(10-11قانون البلدية رقم 

  في مجال التربية والحماية الاجتماعية والنشاطات الثقافية: -جـ

تقــــوم البلديــــة  بانجــــاز مؤسســــات التعلــــيم الأساســــي طبقــــا للمقــــاييس والمتطلبــــات الوطنيــــة ووفقــــا 
بصــيانة هـذه المؤسسـات كمــا تعمـل علــى تـوفير النقــل  للخريطـة المدرسـية، وتقــوم زيـادة علــى ذلـك

المدرسي في المناطق المعزولة، والعمل على تشـجيع وترقيـة النشـاطات التعليميـة والمدرسـية بكـل 
  )3(.الإجراءات المتاحة

  ومن بين هذه الإجراءات التي تقوم بها البلدية:

 الوطنية وضمان صيانتها.انجاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة المدرسية  -
انجاز وتسيير المطاعم المدرسية والسـهر علـى ضـمان تـوفير وسـائل نقـل التلاميـذ والتأكـد  -

  )4(.من ذلك

  في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات: -د

تتكفــل البلديــة بانجــاز المراكــز الصــحية وقاعــات العــلاج وصــيانتها طبقــا للمقــاييس الوطنيــة وتقــدم 
إمكانياتهــا المســاعدة لصــيانة كــل الهياكــل والأجهــزة المكلفــة بالشــبيبة والثقافــة والرياضــة فــي حــدود 

  والترفيه، كما تعمل على انجاز وصيانة المراكز الثقافية المتواجدة عبر ترابها.

  

  .28،29.ص علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص - 1
 الذكر. السالف 10-11من قانون البلدية رقم  121 إلى 113راجع المواد من  - 2
 .07/04/1990المؤرخ  08-90من قانون البلدية رقم  99و  98و  97راجع المواد  - 3
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وتخــتص البلديــة فــي مجــال الســكن بتنظــيم شــروط الترقيــة العقاريــة العموميــة والخاصــة وتنشــيطها 
  بما يأتي: ولهذا تقوم

 المشاركة في إنشاء المؤسسات وشركات بناء العقارية. -
 تشجيع إنشاء التعاونيات العقارية في تراب البلدية. -
تشجيع كل جمعية للسكان وتنظيمها مـن أجـل القيـام بعمليـات حمايـة العقـارات أو الأحيـاء  -

 وصيانتها.
 )1(.تساعد على ترقية برامج السكن أو تشارك فيها -

كمـــا تتكفـــل البلديـــة بالحفـــاظ علـــى الصـــحة والنظافـــة والمحـــيط وفـــق الإجـــراءات المنصـــوص   
من هذا القانون إلى جانب إنشـاء وتوسـيع وصـيانة المسـاحة الخضـراء   123عليها في المادة 

والعمل علـى حمايـة التربـة والمـوارد المائيـة والمسـاهمة فـي اسـتعمالها الأمثـل كمـا أشـارت إلـى 
  من هذا القانون. 124ذلك المادة 

  نظـــــــــام سيــر المجلس:-3

يتــــولى المجلــــس ممارســــة مهامــــه بموجــــب النظــــام التــــداولي أي أن كافــــة أعمالــــه لا تكــــون إلا    
بموجــب مــداولات ولا مجــال للعمــل الفــردي منــه، ويحكــم نظــام مــداولات المجلــس الشــعبي البلــدي 

  العديد من القواعد أهمها:

 دورات المجلس: 1-1

) دورات 06مــع المجلــس الشــعبي البلــدي فــي دوراتــه العاديــة كــل شــهرين أي بمعــدل ســتة (يجت  
 مـــن 16) أيــام علــى الأكثــر، وهــو مــا أشــارت إليــه المــادة 05ســنويا وتكــون مــدة الــدورة خمســة (

قــانون البلديــة كمــا يمكنــه عقــد دورات غيــر عاديــة كلمــا اقتضــت الحاجــة لــذلك بطلــب مــن الــوالي 
  )2(.يجتمع وجوبا وبقوة القانون في حالة قيام حالة أو ظرف استثنائيثلثي الأعضاء كما 

 

  السالف الذكر. 90/08من قانون البلدية رقم  106و 102و  100راجع المواد  -1

  .03/06/2011المؤرخ في  11/10من قانون البلدية رقم  18و  17أنظر المادة   -2          
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الأصــل أن يعقــد المجلــس دوراتــه بمقــر البلديــة، واســتثناءا يمكــن أن يجتمــع فــي مكــان أخــر مــن   
  )1(.إقليم البلدية وذلك في حالة قوة قاهرة معلنة تحول دون الدخول إلى مقر البلدية

يحدد رئيس المجلس الشعبي البلدي تاريخ وجدول أعمـال دورات المجلـس بالتشـاور مـع الهيئـة    
 )3( .وترسل الاستدعاءات لدورات المجلس من رئيسه وتدون بسجل مـداولات البلديـة )2( .التنفيذية

يتسلم أعضاء المجلـس هـذه الاسـتدعاءات، مرفقـة بمشـروع جـدول الأعمـال بواسـطة ظـرف يرسـل 
) أيـام كاملـة علـى الأقـل، مـن تـاريخ افتتـاح الـدورة مقابـل وصـل 10إلى مقر سـكناهم قبـل عشـرة (

فيض هذا الأجل في حالة الاستعجال على ألا يقل عـن يـوم واحـد كامـل، وفـي استلام، ويمكن تخ
  )4(.هذه الحالة يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي التدابير اللازمة لتسليم الاستدعاءات

وقد اوجب القانون توفر نصاب أغلبية الأعضاء حتى يصح الاجتمـاع تفاديـا لحـالات الانسـداد   
صــح الاجتماعــات مهمــا كــان عــدد الحاضــرين بعــد توجيــه اســتدعاء وتعطــل المصــالح العامــة، وت

  )5( .) أيام كاملة على الأقل05ثاني بفارق خمسة (

 مداولات المجلس: 3-2

أول مســـألة تبـــدأ بهـــا مـــداولات المجلـــس الشـــعبي البلـــدي هـــي مشـــروع جـــدول أعمالهـــا الـــذي  إن  
ـــاط فـــي هـــذه  يخضـــع للتصـــويت مـــن قبـــل الأعضـــاء، بحيـــث يجـــوز إضـــافة نقطـــة أو بعـــض النق

  الأعمال.

ـــة بموافقـــة    ـــة، وتعـــد المداولـــة مقبول والقاعـــدة أن تجـــرى مـــداولات المجلـــس وتحـــرر باللغـــة العربي
  ة للأعضاء الحاضرين وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس.الأغلبية البسيط

وتعـد مـداولات المجلــس نافـذة بعــد المصـادقة عليهــا مـن قبــل الأعضـاء بالنصــاب المطلـوب قانونــا 
وإرســالها للــوالي، ماعــدا تلــك المتعلقــة بالمســائل الخاصــة التــي تســتوجب المصــادقة الصــريحة مــن 

  )6(.الية عموماالوالي والمتعلقة بالعمليات الم

  

 من قانون البلدية السالف الذكر. 21-20-19أنظر المواد  -1-2-3

  من نفس القانون.   23-21انظر المادتين  -4-5          
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 لجــــــان المجـلس: 3-3

  يشكل المجلس لجانا دائمة وأخرى مؤقتة تتكفل بجوانب مختلفة من الصلاحيات المناطة به.  

بــالنظر للتعــداد الســكاني  06إلــى  03يتــراوح عــدد أعضــاء هــذه اللجــان مــن  اللجــان الدائمــة:-أ
  للبلدية وتضطلع بالمسائل التالية:

 الاقتصاد والمالية والاستثمار. -
 .الصحة والنظافة وحماية البيئة -
 تهيئة الإقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية. -
 الري والفلاحة والصيد البحري. -
 )1(.الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضة والشباب -

وهــي تلــك اللجــان التــي يمكــن تشــكيلها بصــفة ظرفيــة بمناســبة التحقيــق أو  اللجــان المؤقتــة:-ب
  )2(.دراسة مسألة لها طابع خاص ويمكن تشكيلها وفق إجراءات محددة

 ثانيا : رئيس المجلس الشعبي البلدي : 

يتكــون النظــام القــانوني لــرئيس المجلــس الشــعبي البلــدي مــن الأحكــام المتعلقــة بتعينــه و انتهــاء   
  صلاحياته . مهامه و

 التعيــين : -1

حــدد المشــرع شــروط تعيــين رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي ضــمن قــانون البلديــة لا ســيما فــي   
  وما بعدها ، و تتمثل هذه الشروط في :  64المادة 

 الناخبين.أن يكون متصدرا القائمة الفائزة بأغلبية أصوات  •
يعلن رئيسا للمجلـس الشـعبي  الأصوات،في حالة حصول قائمتين أو أكثر على نفس عدد  •

 الأعضاء.البلدي المرشح أو المرشحة الأصغر سنا من بين 

  

 .11/10من قانون البلدية رقم 32المادة  - 1
  من نفس القانون. 33راجع المادة  - 2
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و الملاحــظ أن المشــرع فــي هــذه المــادة كــان أكثــر تحديــدا فــي إســناده رئاســة المجلــس بموجــب    
نـــص قـــانون لمتصـــدر القائمـــة التـــي حصـــلت علـــى أغلبيـــة المقاعـــد ولـــم يتـــرك ذلـــك للمجلـــس عـــن 
طريق الانتخاب ، و ما أثير بشان ذلك مـن إشـكاليات ، و لعـل الحكمـة فـي ذلـك ترجـع إلـى تـرك 

المجلس للناخبين و ممارسة حقهم فـي إسـناد رئاسـة المجلـس للمترشـح الأول مسالة اختيار رئيس 
 في القائمة التي يختارونها .

يومـــا المواليـــة  15و يـــتم تنصـــيب المجلـــس الشـــعبي البلـــدي و الـــرئيس مـــن قبـــل الـــوالي خـــلال    
، كمــا لإعــلان نتــائج الانتخابــات ، وذلــك فــي حفــل و أثنــاء جلســة علنيــة يترأســها الــوالي أو ممثلــه 

  ذلك للعموم عن طريق الإعلان بمقر البلدية و ملحقاتها . يتم إعلام

) نواب بالنظر إلى عدد المقاعـد 06) إلى (02و يقوم رئيس المجلس بمهامه بمساعدة نائبين (  
  (1) .المطلوبة في المجلس على النواب المقترحين بالأغلبية

    البلدي:ام رئيس المجلس الشعبي ــاء مهــإنه -2

هناك حالات يتم فيها إنهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي و تسري أحكامها علـى جميـع    
الإقالــة الوفــاة  التخلــي، الاســتقالة، ســنوات،أعضــاء المجلــس وهــي انتهــاء العهــدة المقــدرة بخمــس 

  و هناك حالة وحيدة تخص رئيس المجلس الشعبي البلدي و هي حالة سحب الثقة  والإقصاء،

  ناول هاتين الحالتين على النحو التالي :  لذلك  سنت  

    ة:ــالـقـــالاست 2-1

اشترط قانون البلديـة علـى رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي تقـديم اسـتقالته أمـام المجلـس الشـعبي   
باعتبـار أن أعضـاء المجلـس ( القائمـة الفـائزة ) هـم الـذين   )2(.البلدي و يخطـر الـوالي بـذلك فـورا

اختاروا رئيسهم و بالتالي تقدم الاستقالة أمامهم ، وتصبح استقالة رئيس المجلـس سـارية المفعـول 
  بمجرد إرسال المحضر للوالي .

  

 . 37،  36ص .علاء الدين عشي ، مرجع سابق ، ص - 1
  .10-11من قانون البلدية رقم  73المادة  - 2
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    لي:ـــالتخ 2-2

وهــــو الصــــورة الضــــمنية للاســــتقالة ، بحيــــث لا يعبــــر فيــــه رئــــيس المجلــــس عــــن إرادتــــه بصــــورة   
صريحة و إنما يتخذ موقفا من شانه التعبير عن تخليـه عـن منصـبه كمـا أشـارت إلـى ذلـك للمـادة 

  )1( .10-11من قانون البلدية رقم  74

يعتبـــر مـــن حـــالات التخلـــي عـــن المنصـــب الغيـــاب غيـــر المبـــرر لـــرئيس المجلـــس الشـــعبي  كمـــا  
  )2(.البلدي لأكثر من شهر و يعلن ذلك من طرف المجلس الشعبي البلدي

   ـــاء:ــالإقصــاة و ـــالوف 2-3

: فــي حالـة وفــاة رئــيس المجلــس الشــعبي البلـدي ، أو أي عضــو مــن أعضــاء المجلــس  الوفــاة -أ
أو فــي حالــة اســتقالته أو إقصــائه يســتخلف قانونــا بالمترشــح الــوارد فــي نفــس القائمــة مباشــرة بعــد 

  )3(.المنتخب الأخير منها ، و يتخذ الوالي مقرر الاستخلاف في مدة لا تتجاوز شهرا واحد

ـــصــالإق-ب : تــأتي هــذه الحالــة بعــد قــرار التوقيــف الــذي يصــدر مــن الــوالي عــن كــل منتخــب  اءـ
تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة لها صلة بالمـال العـام، أو لأسـباب مخلـة بالشـرف 
أو كـــان محــــل تــــدابير قضـــائية لا تمكنــــه مــــن الاســـتمرار فــــي ممارســــة عهدتـــه الانتخابيــــة بصــــفة 

نهـائي مـن الجهـة القضـائية المختصـة كمـا أشـارت إليـه المـادة صحيحة ، إلـى غايـة صـدور حكـم 
 من قانون البلدية . 43

  ة : ــــقــسحب الث -2-4 

، اء المجلـستسري على أعضـ أنوهي الحالة التي تخص رئيس المجلس الشعبي البلدي دون    
  إجراء قانوني بموجبه يبادر أغلبية أعضاء المجلس بتجريد الرئيس من  و سحب الثقة  هو

    

الفقـــرة الأولــى "يعـــد متخليــا عـــن المنصــب رئــيس المجلـــس الشــعبي البلـــدي المســتقيل الـــذي لــم يجمـــع  74تــنص المــادة  -1
 اعلاه ...". 73المجلس طبقا للمادة 

 من قانون البلدية الجديد . 75المادة  -2
 .90/08البلدية القديم رقم من قانون  29المادة  -3
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 2/3صفته الرئاسية و قد اشترط قـانون البلديـة أن يـتم التصـويت علـى قـرار سـحب الثقـة بأغلبيـة 
  )1(.الأعضاءمن 

   البلدي:صلاحيات المجلس الشعبي  – 3

يتمتـــع رئـــيس المجلـــس بازدواجيـــة فـــي الاختصـــاص ، حيـــث يمـــارس صـــلاحيات بصـــفته ممـــثلا   
  بلدية .للدولة و بصفته ممثلا لل

  يمارس في هذا المجال الصلاحيات التالية : صلاحياته بصفته ممثلا للدولة :  -أ
  في مجال ضبط الحالة المدنية :  •

ـــى موظـــف أو    ـــة إل ـــه تقـــويض مهـــام ضـــبط الحالـــة المدني ـــانون لـــرئيس المجلـــس و نواب خـــول الق
مـوظفين يختــارهم مـن بــين مـوظفي البلديــة الـدائمين وذلــك لتلقـي التصــريح بـالولادات و الوفيــات و 
تســـجيل و قيـــد الوثـــائق و الأحكـــام القضـــائية فـــي ســـجلات الحالـــة المدنيـــة وذلـــك تحـــت رقابتـــه و 

  مسؤوليته .

  في مجال الضبط القضائي :   •

يتمتــع رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي بصــفته ضــابط الشــرطة القضــائية وهــو مــا أشــارت إليــه    
من قانون البلدية ، حيث يتولى بهـذه الصـفة تنفيـذ جميـع الإجـراءات المنصـوص عليهـا  92المادة

ة و لــه فــي ذلــك تتبــع فـي قــانون الإجــراءات الجزائيــة ، تحـت ســلطة الــوالي و إشــراف النيابــة العامـ
المجرمين و القبض عليهم و تحرير محاضر بذلك و العمل علـى الحفـاظ علـى معـالم الجريمـة و 
الأدلــــة قبــــل اختفائهــــا و إتلافهــــا  وتقــــديمها لوكيــــل الجمهوريــــة ، إضــــافة إلــــى العديــــد مــــن المهــــام 

  المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجزائية .

  في مجال الضبط الإداري :  •

  يمارس رئيس المجلس صلاحياته في مجال الشرطة الإدارية بالاعتماد على سلك الشرطة   
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مــن هــذا القــانون ، كمــا يمكنــه عنــد الاقتضــاء تســخير قــوات  93البلديــة كمــا أشــارت إليــه المــادة 
  الشرطة أو الدرك الوطني المختصة إقليميا .

يتخـذ رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي وضـعيتين   لاحياته بصـفته ممـثلا للبلديـة :ص -ب
  باعتباره رئيسا للبلدية و مترئسا للمجلس .

  بصفته رئيسا للبلدية : •

رئيس المجلس في هذا الإطار مهاما إدارية بحتـة تتمثـل إجمـالا فـي السـهر علـى حسـن  يمارس  
ســير المصــالح الإداريــة التابعــة للبلديــة، وتمتعــه بســلطة التعيــين، وممارســة الســلطة الســلمية علــى 

  البلدية.إضافة إلى كونه الآمر بالصرف في  الموظفين،

  بصفته رئيسا للمجلس :  •

ـــس فـــــي هـــــذا المجـــــال التنســـــيق بـــــين أعمـــــال المجلـــــس ، وذلـــــك بتوجيـــــه    يمـــــارس رئـــــيس المجلــ
الاســتدعاءات للأعضــاء ، والســهر علــى تحريــر محاضــر المــداولات و حفظهــا و تــرأس المجلــس، 

  و له بهذه الصفة : 

د ، و تمثيل البلدية و العمل لحسابها فـي جميـع المسـائل المتعلقـة بالحيـاة الإداريـة و إبـرام العقـو -
  تمثيلها أمام الجهات القضائية .

و يســتثني مــن هــذه القاعــدة عــدم قــدرة رئــيس المجلــس تمثيــل البلديــة فــي العقــود او المنازعــات   
القضائية التي تكون البلدية طرفا فيها ، و يكون شخص رئيس المجلس أو زوجـه أو احـد أقربائـه 

عضاء المجلس يختـار بموجـب مداولـة مـن طرفا فيها ، و يرجع التمثيل في هذه الحالة إلى احد أ
   )1(.طرف الأعضاء
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  علاقة رئيس المجلس الشعبي البلدي بالوالي : -ج

يعــود أســاس العلاقــة التــي تــربط رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي بــالوالي إلــى المركــز القــانوني ،   
حيث يتمتع كلاهما بالازدواجية الوظيفية ، إذ يمثلان الدولة تارة و إقليميهما تارة أخـرى ، ويعتبـر 

طة رئـــيس المجلـــس مرؤوســـا للـــوالي مـــن ناحيـــة تمثيلـــه للدولـــة ، حيـــث يمـــارس عليـــه الـــوالي الســـل
الرئاسية كغيره من الموظفين ، ويلتزم رئيس المجلـس الشـعبي البلـدي بتوجيهـات الـوالي و تخضـع 

سـاعة بغـرض بسـط رقابتـه  48كافة أعماله التي يمارسها كممثل للدولة لرقابة والي الولاية خلال 
، وهـو عليها و عدم دخولها حيز التنفيذ إلا بعد مرور مدة شـهر كامـل مـن تـاريخ إرسـالها للـوالي 

مــا يفيــد جــواز ســحبها أو إلغائهــا أو تعــديلها مــن قبــل الــوالي خــلال هــذه المــدة كمــا أشــارت إليــه 
  من قانون البلدية . 98المادة 

ويجــوز للــوالي أن يحــل محــل رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي ، واتخــاذ كافــة الإجــراءات الراميــة   
لبلــدي عــن القيــام بــذلك أو رفــض إلــى الحفــاظ علــى النظــام العــام بشــرط تقــاعس رئــيس المجلــس ا

  تعليمات الوالي الصادرة في هذا الشأن و بعد إنذاره و منحه مهلة لذلك .

كمــا مــنح المشــرع للــوالي ســلطات واســعة فــي رقابــة المســائل الماليــة للبلديــة و خــول لــه الحلــول   
محـل المجلــس و الــرئيس لاتخـاذ التــدابير الماليــة اللازمــة ، وهـو مــا تــم الـنص عليــه ضــمن المــادة 

ات التي تتعلـق بتغطيـة النفقـ 203المتعلقة بموضع و تنفيذ ميزانية البلدية ، و كذلك المادة  102
  الإجبارية للبلدية .

و سلطة الحلول التي يمارسها الوالي على رئيس المجلس ليست فـي كـل الحـالات مطلقـة ، بـل   
تبقــى مــن تقــدير الــوالي  وحــده ، الــذي يقــدر درجــة الأمــن و النظــام العــام و الإجــراءات الواجــب 

  )1(.اتخاذها لذلك 

    البلدية:ثالثا: إدارة 

  يتولى إدارة البلدية أمين عام ، يمارس مهامه تحت رئاسة المجلس الشعبي البلدي.   
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 الأميــن العام للبلدية : -1

  يمارس مجموعة من الصلاحيات الإدارية على النحو التالي :    

 التحضير لاجتماعات و جلسات المجلس الشعبي البلدي .  •
 السهر على حسن سير المصالح الإدارية و التقنية بالبلدية . •
 تسيير أرشيف البلدية و حفظه و حمايته طبقا للتنظيم و التشريع المعمول به . •
 إعداد مشروع ميزانية البلدية . •
مـن  191التشكيل في عضوية اللجنة البلدية للمناقصـات المنصـوص عليهـا ضـمن المـادة  •

 القانون .
 :مصالح البلدية -2

يختلـــف تنظـــيم إدارة البلديـــة مـــن بلديـــة لأخـــرى بحســـب أهميتـــه ، ولكـــن تتخـــذ بصـــورة عامـــة   
  الشكل الأتي : 

 مصلحة تسيير المستخدمين. -
 مصلحة الحالة المدنية. -
 مصلحة الانتخابات. -
 مصلحة الإحصاء و الخدمة الوطنية.  -
 مصلحة الميزانية والمالية . -
 الثقافية.مصلحة النشاطات الاجتماعية و  -
 المصالح التقنية . -
 مصلحة أرشيف البلدية.  -
  )1(.مصلحة الشؤون القانونية والمنازعات -
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  :الجماعات المحلية بين الاستقلال و الرقابةالمبحث الثاني:

التـي  الأساسـية الأركـانيعتبر استقلال الهيئات المحلية وعدم تبعيتها للسـلطة المركزيـة مـن       
بـــدأ وحـــدة إلا أن الاســـتقلال التـــام غيـــر ممكـــن لأنـــه يتنـــاقض مـــع م ،المحليـــة  الإدارةتقـــوم عليهـــا 

انــتهج المشــرع الجزائــري   )1(.ولضــمان الاســتقلال و الحــد مــن عيوبــه ،  أراضــيهاالدولــة وســلامة 
  .داريةالإورقابة خاصة تدعى الرقابة  إشرافوسيلة فعالة لوضع الهيئات المحلية تحت 

ممارسـة الجماعـات المحليـة لـدورها  إمكانيـةهـو : مـا مـدى  الأذهانلكن السؤال الذي يتبادر في  
 اســتقلاليةالوصــاية الممارســة عليهــا ؟ و مــا أثــر تطبيــق الوصــاية علــى حريــة و  التنمــوي فــي ظــل

  .الجماعات المحلية ؟

  :المطلب الأول:  الاستقلال المحلي

 ،للمجموعـات المحليـة المعنويـةيعتبر الاستقلال أحـد النتـائج المترتبـة علـى ثبـوت الشخصـية      
لــذلك وجــب تبيــان تعريــف الاســتقلال و مظــاهره  ،التــي تتطلــب قــدرا مــن الاســتقلال الــذاتي المحلــي

  .من جهة ثم بيان مستلزماته من جهة أخرى

  تعريف الاستقلال المحلي و مظاهره: الأول:الفرع 

أو نــه حــق الوحــدات المحليــة فــي القيــام بنــوع مــن الاختيــار ف الاســتقلال المحلــي علــى أعــر     
  ولو ضد سلطات الدولة. انتزاعهاالحالة العكسية ترجيح حقوقها و  و في المبادرة

القرارات  و القيام  بالمبـادرات المحليـة  اتخاذحق الجماعات المحلية في  أنهاكما عرفت على    
و توجيــه الســلطة  إشــرافللنهــوض باختصاصــاتها المحــددة بمقتضــى القــوانين و التنظيمــات تحــت 

الاســتقلالية القائمـــة علـــى  أنهـــاالوصــية ،فيمـــا عرفـــت مــن قبـــل الفقيهـــين ماســيتول و لاروك علـــى 
شـــرها لهـــا عليهـــا المشـــروع لتبايحي اختصاصـــاتمعنويـــة و تمتـــع الوحـــدات المحليـــة بالشخصـــية ال

  )2(.بنفسها 

 

 ت فـي ظـل الادوار الجديـدةالبلديات و المحليـا" مفهـوم الإدارة المحليـة و دورهـا فـي التنميـة الشـاملة"،،رمضان بطـيخ    - 1
 .233ص ، 2009بية للتنمية الإدارية ، القاهرة ، منشورات المنظمة العر  للحكومة.
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  يلي:تناول هذه النصوص فيما سنالمحلية لذلك  الإدارةهذا الاستقلال نصوص وقد أعلنت عن 

  المواثيق: أولا:

المجموعــات تتضــمن كــل مــن ميثــاق البلديــة و ميثــاق الولايــة المبــدأ  العــام المتعلــق بحريــة        
 "فــنص الأول علــى ،القــرارات الضـرورية لتســيير الشــؤون المحليـة   اتخــاذالمحليـة و بســلطتها فـي 

مسـبقا  الأمرتعرض  أنقرارت المفيدة ، دون مال اختصاصاتهاالهيئات البلدية تتخذ في نطاق أن 
فــي  أوالمقــررات  اتخــاذمحلهــا فــي أن تتــدخل ســلطات الدولــة لتحــل  ندو و علــى ســلطة الدولــة ، 

  نا بكيفية غير متطابقة مع مفهوم اللامركزية.تعديلها ويجب ألا تمارس الرقابة المسموح بها قانو 

المجلـس الشـعبي يتخـذ  أنالولاية هي وحدة  لامركزية ، وينـتج عـن ذلـك  أنو نص الثاني على  
 مـــا يـــراه صـــالحا مــــن قـــرارات و تـــدابير ، و لا يتـــدخل ممثــــل الحكومـــة إلا للســـهر علـــى مطابقــــة

  القرارات للقوانين و الأنظمة المعمول بها و للخطة فيما يتعلق بالاقتصاد.
  ثانيا : القوانين :

تكـــون لهيئـــة المداولـــة فـــي كـــل مـــن قـــانون البلديـــة و قـــانون الولايـــة ، الســـلطة الكاملـــة لاتخـــاذ     
التقريريـة  تكـون هـذه السـلطة أنالقرارات الضـرورية لتصـريف  الشـؤون المحليـة ، و حرصـا علـى 

ـــتثناء مــــــا يتعلــــــق منهــــــا بــــــبعض  -ن تكــــــون القــــــرارات المحليــــــةفعليــــــة،نص المشــــــرع علــــــى أ باســـ
قابلة للتنفيذ  بمجرد مضي مدة معينة ، و دون تصديق صريح عليها مـن سـلطة   -الموضوعات 

  الوصاية.

  ما يلي : أهمهان الاستقلال المحلي يتخذ عدة مظاهر قانونية و على العموم ، فإ 

 أعمالها. علىلهيئات المحلية بداءة و لا تملك سلطة الوصاية إلا التصديق تعمل ا �
 ليس لها حق توجيه الأوامر و التعليمات السابقة على العمل.   �
الهيئـات المحليـة لكـون الرقابـة التـي تمارسـها هـي  يس للسلطة الوصية حق الحلـول محـلل �

ة إلا فــي الحــالات الوصــاي و هــو الاســتقلال و لا تمــارس هــذه الأصــل العــاممــن  اســتثناء
 توسع فيها. و دونو بالشروط المحددة  صريح،نها نص التي يوجد في شأ

ن تعـــدل مـــن محتــوى قـــرارات الجماعـــات المحليـــة حفاظـــا علـــى  لا يحــق للســـلطة الوصـــية أ �
 الاستقلال المحلي ، فلها أن ترفضها كلية أو تصادق عليها كلية.
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الهيئــات المحليــة تتمتــع باســتقلال محلــي فيفتــرض تحملهــا مســؤولية كاملــة  مــن  أنو بمــا  �
النتــائج المترتبـــة علـــى تنفيـــذ قراراتهـــا ، بمـــا فيهــا القـــرارات التـــي تؤخـــذ فـــي حالـــة الحلـــول و 
القرارات الخاضعة للتصديق ، و ترتيبا على ذلك لا يجوز إلزام الهيئة المحلية بتنفيذ قـرار 

 .اعتراضدو أن يكون مجرد عدم عيق لا يمصادق عليه ، فالتصد
تملك الجماعات المحليـة حـق الطعـن بالإلغـاء ضـد قـرارات سـلطة الوصـاية أمـام القضـاء   �

 )1( .الإداري
  الفرع الثاني : مستلزمات الاستقلالية المحلية :

و بني عليها اللامركزيـة المحليـة نهناك مجموعة من المستلزمات التي ت أنأثبتت الدراسات      
بنــي و تقــوم المســتلزمات منهــا مــا تعــد أركانــا ت هــذه رهــا لتــدعيم الاســتقلالية المحليــة .يتطلــب تواف

  عليها و منها ما تعد وسيلة هامة لتفعيلها.
 التي تبني عليها اللامركزية: الأركانأولا : 

  ن يمكن حصرها من خلال هذه النقاط:ركاعلى مجموعة  من الأ الإداريةزية  تقوم اللامرك
 : الوحدة الإدارية المحلية -1

عليهــا  أســبغالمحــددة التـي  الأقســام أويقصـد بالوحــدات الإداريــة المحليـة تلــك المنــاطق الجغرافيـة 
ـــة و التـــي  تتـــولى  إدارة شـــؤونها  المحليـــة بنفســـها و بواســـطة  ـــانون صـــفة الشخصـــية المعنوي الق

 )2(.ممثليها تحت إشراف الحكومة المركزية و مراقبتها
نــوع التقســـيم الإداري لإقلــيم الدولــة علـــى هــدف الدولــة مـــن نظــام الإدارة المحليــة وعلـــى ويتوقــف 
هذين العاملين توجـد عـدة عوامـل تكـون دائمـا  إلىإضافة البيئية السائدة على إقليمها ،  الظروف

موضـــع الاعتبـــار عنـــد تقســـيم إقلـــيم الدولـــة أهمهـــا تجـــانس المجتمعـــات المحليـــة و القـــوة الماليـــة، 
علـى الحصـول علـى مـوارد ماليـة ذاتيـة تكفـي لتغطيـة  ذه ا لأخيرة قدرة الوحدات المحليـةوتعني ه

  الجانب الأكبر من مصروفاتها كما سنتعرض عليها لأحقا.
وعلى العموم هناك ثلاثة أسـاليب يمكـن اسـتخدامها لتقسـيم إقلـيم الدولـة لأغـراض الإدارة المحليـة 

 وهي على النحو التالي:

  

 .122،123مرجع سابق ، ص .ص  عود شيهوب ،مس -1

  .286ص ، مرجع  سابق  ،نعمة عباس الخفاجي  -2
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ــيم الدولــة إلــى وحــدات متســاوية النطــاق (المســاحة) أو  :الكمــيالأســلوب  1-1 بحيــث ينقســم إقل

  .متساوية الحجم
وحـدات الدولـة إلـى وحـدات لخدمـة التعلـيم و يقسـم هـذا الأسـلوب إقلـيم  الـوظيفي:الأسلوب  1-2

  الاجتماعية . ووحدات للخدمات الصحةلخدمة 
ـــة بشـــبكات مـــن الوحـــدات تتعـــدد تبعـــا لتعـــدد الخـــدمات  اوعليـــه فهـــذ ـــيم الدول الأســـلوب يغطـــي إقل
  المحلية .

الريـــف  فـــي القائمـــةيقـــوم هـــذا الأســـلوب علـــى الاعتـــراف بالمجتمعـــات  الطبيعـــي:الأســـلوب  1-3
  )1( .والحضر كوحدات أساسية للإدارة المحلية

ويبدو أن الجزائـر تأخـذ بالأسـلوب الطبيعـي القـائم علـى تقسـيم الدولـة إلـى وحـدات (ولايـة وبلديـة) 
 مع أخذ المعيار الكمي في الاعتبار .

  : الشخصية المعنوية -2

تعــرف الشخصــية المعنويــة بأنهــا "كــل مجموعــة مــن الأشــخاص لهــا غــرض مشــترك أو مجموعــة 
 من الأموال ترصد لتحقيق غرض معين ."

مـــالي الاعتـــراف لهـــا بأهليـــة  واســـتقلالالأشـــخاص المحليـــة شخصـــية معنويـــة  ترتـــب علـــى مـــنحوي
و تكــون لمجموعــة الأشــخاص والأمــوال مصــلحة  الالتزامــات،قانونيــة لاكتســاب الحقــوق و تحمــل 

  )2(عن مصالح الأفراد المكونين لها. جماعية مستقلة
والاعتــراف بالشخصــية القانونيــة يشــكل علــى المســتوى القــانوني المبــدأ الأساســي للامركزيــة  وهــو 

 la reconnaissance de la personnalité »:  قـائلا  Laubadaireمـا أقـره الفقيـه 

juridique constitue sur le terrain du droit  le principe fondamental 

de la décentralisation(*) » 

 يلي: ومن مقتضيات الشخصية المعنوية التي يمنحها القانون للجماعات المحلية ما

  

  .51ص  ،الإسكندرية، 2001دار الجامعة ، ).التنمية المحلية التمويل المحلي (لب عبد الحميد ، عبد المط -1        
 . 93ص ،مرجع سابق ،قصير مزياني فريدة  -2       

,op.cit ,1999,p:123 raite de droit administratifT*_ Laubadaire (A de) venzia (j.c) ,gaudemet (y) ,    
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عامـة لكنهـا ليسـت أمـوالا  بحيـث تكـون أموالهـا أمـوالا لمحليـة،اوجود ذمـة ماليـة خاصـة بالهيئـة  �
 .للدولةذلك أن تكون لها ميزانية مستقلة عن الميزانية العامة  ويتبعحكومية 

وجود جهاز إداري وفني للهيئة المحلية مستقل عن جهاز مـوظفي الدولـة لـه تشـريعاته الخاصـة  �
 المستقلة عن التشريعات التي تحكم عمل موظفي الدولة.

تحمل المسؤوليات بمـا فـي ذلـك حـق التملـك و التعاقـد أهلية الهيئة المحلية لاكتساب الحقوق و  �
التبرعـات و الوصـايا و تتحمـل وحـدها دون الحكومـة المركزيـة و التقاضي ، و قبـول الهبـات و 

 )1(. مسؤولية أعمالها و أعمال موظفيها
هميـة إضـفاء طـابع الاسـتقلال علـى وحـدات الإدارة المحليـة و مـن ثـم ومما سبق ذكره يتضـح أ  �

حتــى و لــو تــم  هــا هــذا الطــابع و هــذا يجعلنــا نقــف أمــام التنظــيم اللامركــزيفــإن تخلفــه ينفــي عن
 اختصاصــاتين وحــدات إقليميــة تمــارس كــل منهــا قلــيم الدولــة مــن الناحيــة الإداريــة و بــيم إتقســ

  تتعلق بمساحة جغرافية معينة.

  المجلس المحلي المنتخب :  – 3 

بصلاحيات طلع ضالعامة للمجتمعات المحلية و ت الإرادةالمجلس المحلي هو الهيئة التي تمثل 
  )2.(في نطاق رقعتها الإقليمية واختصاصاتها، طار رقابية في إ تقريرية

الفقهــاء بخصــوص تشــكيل المجــالس المحليــة ، فهنــاك مــن يــرى ضــرورة تشــكيلها بأســلوب  اختلــفو قــد 
الهيئـات المحليـة، و هنـاك مـن يؤيـد فكـرة تشـكيلها  اسـتقلاليةنتخاب و ذلك كشـرط لتحقيـق و ضـمان الا

هــو مــا  أخــرى تختلــف عــن ســابقتها و اتجاهــاتمــن معنيــين فقــط دعمــا للاســتقلالية المحليــة ، و هنــاك 
  فيما يلي : سنعمل على بيانه و تفصيله

  دعاة الانتخاب:  1-1

 استقلالرط يتحقق به حلية ليس فقط مجرد شالمجالس الم أعضاء انتخاب الاتجاه أنيرى أنصار هذا 
  )3(.اللامركزية الإقليمية المحلية أوالإدارة  أركانمن  أساسيركن  أيضاو إنما هو  المجالس،هذه 

  

 . 221ص  ،مرجع سابق ،رمضان بطيخ   - 1
  ".الشــراكة مــع القطــاع الخــاص لتحســين خــدمات الجماعــات المحليــة "دراســة حالــة ولايــة و بلديــة بســكرة ،غربــي وهيبــة   - 2

 . 53ص  2005/2006رسالة ماجستير في علوم التسيير ، تخصص : تسيير عمومي ، جامعة محمد خيضر بسكرة 
 .221ص ، رمضان بطيخ مرجع سابق   - 3
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هــــي الوســــيلة الوحيــــدة التــــي نفــــرق فيهــــا اللامركزيــــة  بان الانتخــــو يعتبــــر الــــبعض الأخــــر أ 
    .الإدارية عن عدم التركيز الإداري

بصـورة واضـحة و فعالـة إلا إذا تـم الاستقلال لا يتحقـق  أن الأسلوب يرونو عليه فدعاة هذا 
أعضـــاء المجــالس المحليـــة عــن طريـــق الانتخـــاب الســري و المباشـــر و لهــم فـــي ذلـــك  اختيــار
  . مختلفة قانونية حجج 

  الحجج القانونية : -أ  

يخرجنــا مــن العمــل بآليــات و متطلبــات  إذلــدعم الاســتقلالية ،  الأساســيالشــرط  ن الانتخــاب هــوأ
الوظيف العمومي الذي يحتمها التعيين المتمثلة في الولاء و الخضوع للجهـات المركزيـة و العمـل 

 أوالمجــــالس  أعضــــاء. فالأخــــذ بطريقــــة التعيــــين بالنســــبة لكــــل  فــــي ظــــل نظــــام رئاســــي  متشــــدد
كـل قيمـة جديـة لهـذا الاسـتقلال  إهـدار ن ينتهي حسب هذا الرأي لأنه يعمـل علـىلأغلبيتهم لابد أ

بــالقول أن اللامركزيــة  المصــلحية .أمــا فيمــا يتعلــق  أساســهاو بالتــالي إهــدار فكــرة اللامركزيــة مــن 
و مـــع ذلــك تتمتـــع بالاســـتقلال فـــي مواجهـــة ، هيئاتهـــا عــن طريـــق التعيـــين اختيـــارو المرفقيــة يـــتم أ

تركيـز النسـبي إذ يعتبرهـا مجـرد هيئـات لل الرأيالسلطة المركزية هو قول مردود عليه  حسب هذا 
  مال أحد أبرز شروط تحقق ذلك ألا و هي الانتخاب .لا لشيء إلا لعدم إ ع

 : الإداريةالحجج النفسية و  -ب

ظـل الـولاء لمـن  لو كان معينا لظل يقبـع فـي لأنهمجلس الالانتخاب هو تحرير نفسي لعضو  نإ 
 إهــــدارمــــا ســــينجر عنــــه ضــــياع للاســــتقلالية و رضــــائه ورد الجميــــل لــــه معينــــه و يعمــــل علــــى إ

  للمصالح العامة لسكان الإقليم.

للمنطقـة  الإداريـةحد بعيد في تحسين سير المصـالح  إلىالعمل بأسلوب الانتخاب يساهم  أنكما 
دارتهــا مــن جهتــه و لوجــود يرها و إلدرايــة المنتخبــين الجيــدة بخبايــا المنطقــة التــي هــم بصــدد تســي

المحليـــة ، إذ يفتـــرض أن يكونـــوا مصـــالح شخصـــية و ماديـــة تـــرتبط مباشـــرة بحســـن ســـير مـــرافقهم 
  )1(.غيرة على إنجاح هذه الإدارة لشعورهم بأن النتائج تنصرف مباشرة إليهم أكثر

  

  .21إلى  19ص  ،مرجع سابق  ،بوعمران عادل  -1
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علــــى ذلــــك فــــإن الانتخــــاب يمثــــل عنصـــرا أساســــي فــــي هــــذا الخصــــوص باعتبــــاره أســــلوبا  وترتيبـــا
  (*).ديمقراطيا في تكوين المجالس المحلية

  السياسية:الحجج -ج 

لا تكتمـــل الديمقراطيـــة السياســـية إلا بتتويجهـــا بديمقراطيـــة إداريـــة وإذا كـــان الانتخـــاب هـــو الـــركن  
فالانتخــاب مدرســة لتلقــين الديمقراطيــة وهــو الســبيل فــي الأولــى فهــو كــذلك فــي الثانيــة ،  الأساســي

ه فأنصــــار دعــــاة الانتخــــاب يربطــــون بــــين الإدارة يــــوعل لـــدفع الشــــعب للمشــــاركة فــــي تســــير أمــــوره
 .المحلية والنظام الديمقراطي

أن  هـو وأخيرا ينتهي أنصار هذا الرأي إلى القول بأن جوهر الإدارة المحليـة أو الحكـم المحلـي   
لا يكفــــي أن يعتــــرف و إلــــى أبنــــاء الوحــــدة الإدارة بــــأن يشــــبعوا حاجــــاتهم المحليــــة بأنفســــهم ،  عهــــدي

يشــرف علــى هــذه المصــالح المحليــة مــن  أنوإنمــا يجــب  شــرع بــأن ثمــة مصــالح محليــة متميــزة الم
ه نيابــة عــنهم ومــن ثــم نــمــر بأنفســهم مباشــرة فإنــه مــن المتعــين أن يقــوم بــذلك مــن ينتخبو يهمهــم الأ
خــاب هــو الأســلوب الأساســي الــذي يــتم عــن طريقــه تكــوين المجــالس المعبــرة عــن إرادة كــان الانت

  .الشخص المعنوي الإقليمي

  :الانتخاب لمبدأالاتجاه المعارض  1-2

الجماعـات المحليـة علـى تعـين أعضــائها  اسـتقلاليةهـذا الاتجـاه إلـى ضـرورة تفعيـل  أنصـارذهـب 
بشـــروط وضـــمانات عـــدة فنيـــة وتقنيـــة تلتـــزم مـــع وجـــوب تـــدعيم ذلـــك  انتخـــابهمق ولـــيس عـــن طريـــ

  )1( .السلطة بمراعاتها عند التعين

الهيئــات المحليـة لا يتحقــق فقـط بانتخــاب أعضــائها بـل قــد يتحقــق  اســتقلالوعلـى حــد تعبيـرهم أن 
  بوسائل أخرى عديدة منه :

  

ـــق  محمـــد الطمـــراوي فـــي هـــذا الخصـــوص "ولا الأســـتاذيقـــول *  ـــر طري ـــا يشـــكل المجـــالس المحليـــة بغي ـــدا ديمقراطي    نعـــرف بل
  .الانتخاب المباشر" أساسالانتخاب،ومعظم الدول تجري على 
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قـــرارات نهائيـــة ذات  اتخـــاذهـــذه المجـــالس مـــن القـــانون فـــي  الصـــلاحية التـــي يســـتمدها أعضـــاء -
    .صفة تنفيذية

    .مع منحهم ضمانة عدم القابلية للعزل تعيين هؤلاء الأعضاء -

  ) 1(.لسلطة التأديبية للحكومة المركزيةعدم خضوع ا -

الأســلوب حجمهــم وأســانيدهم التــي ينطلقــون منهــا والتــي يؤكــدون مــن خلالهــا صــحة  هــذا ولأنصــار
  : تصورهم ونورد منها

  ج القانونية :حجال - أ 

لاسـيما  الإطـلاقتشكيل الهيئات المحلية عن طريـق التعيـين لا يهـدر الاسـتقلالية علـى  أن طريقة
ومثــال ذلــك القضــاة فــرغم أنهــم معينــون إلا أنهــم  الاســتقلالية،إن توجــت بضــمانات كافيــة لتحقيــق 

  للعزل.لالة عدم قابليتهم دمستقلون ب

عليهــا  لأشــخاص اعتــداء ا ثــرأكايــة المشــروعية لأن المنتخبــين مكمـا يــرون أن التعيــين أضــمن لح
، وأن الــربط الحاصــل بــين التعيــين ووقــوع أعضــاء المجــالس المعينــين لجهلهــم بأصــولها وقواعــدها

قـــد يتحقـــق وقـــد لا  افتـــراضتحـــت ســـلطان وتـــأثير الســـلطات المركزيـــة لا يعـــد و أن يكـــون مجـــرد 
ام يمكـن تحقيـق مـاد يس شرطا لتحقيق النظام اللامركزيل الانتخابيتحقق ، أضف إلى ذلك فان 

  بوسائل أخرى . الإداريةالوحدات  استقلال

  :الحجج النفسية والإدارية - ب

ن المنتخبـين المحليـين يميلـون عـادة إلــى محابـاة العائلـة والأصـدقاء ومــن سـاهموا فـي فـوزهم هــذا إ
نهـــا وســـيلة وعيـــا وتطـــورا علـــى أ لأنهـــا كثيـــرا مـــا  تفهـــم العمليـــة الانتخابيـــة فـــي المجتمعـــات الأقـــل

حسـن أداء الخـدمات  ينعكس سلبا على  قديم الخدمات  للمقربين و هو أمرللوصول إلى مراكز ت
شـــخاص تنقصـــهم الخبـــرة ب قـــد يـــؤدي إلـــى تشـــكيل المجـــالس مـــن أفـــان الانتخـــا وأكثـــر مـــن ذلـــك 

  والكفاءة الإدارية مما يعود سلبا على المصالح المحلية.
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  الحجج السياسية :-ج

الشخصـية مـن جهـة أخـرى  الأهـواءن المنتخبين تحركهم الجهات السياسية المختلفـة مـن جهـة و أ
خبــين يشــاركون الدولــة تن المنلهــا إلــى لامركزيــة سياســية خصوصــا وأقــد يــؤدي إلــى تحوي وهــو مــا

  . بموجب إدارتهم لتلك الهيئات في وسائل القانون العام

  : الاتجاهات التوفيقية - 1-3

:هــذا الاتجـــاه يــدعوا إلـــى الاســـتفادة مــن ميـــزات كــل مـــن الانتخـــاب ســـلوب المخـــتلط دعـــاة الأ -أ
ن يكـون تماد على الانتخـاب والتعيـين علـى أوالتعيين في تشكيل المجالس المحلية بحيث يتم الاع

  المحلي .عدد المنتخبين أكثر من نصف مجموع الأعضاء حفاظا على غلبة التمثيل 

  المتنوع : الأسلوبدعاة   -ب

فيـتم العمـل بأسـلوب الانتخـاب  أنصار هـذا الاتجـاه يـدعون إلـى العمـل بسـائر الأسـاليب السـابقة ،
دات المحليـة التـي تكـون فـي مراحـل المتطورة ، أمـا بالنسـبة للوحـالكامل بالنسبة للوحدات المحلية 

  )1(إلى طريق التطور فيمكن الأخذ فيها بالأسلوبين معا. انتقالية

ومع كل ما تم ذكره فيما يخص الاتجاهات السابقة حول طريقة تشكيل المجـالس المحليـة نسـتنتج 
و مقومـا مــن المقومــات التـي تنبنــي عليهـا اللامركزيــة الإداريــة أن المجلـس المحلــي إذا كـان ركنــا أ
نتخــاب لا يعــد شــرطا أو ركنــا للاســتقلالية ، بــل هــو وســيلة الاإلا أن طريقــة تشــكيله عــن طريــق 
ذلـك لأن مبـدأ الانتخـاب هـو  لمحلية ، إلا أن لـه دور مهـم جـدا لبعث الاستقلال الإداري للوحدة ا

  الأسلوب الأفضل والأكثر حظا بين باقي أساليب المعارضة والبديلة .

مــن الدســتور الجزائــري 16المــادة  الجزائــر إلــى تبنــي أســلوب الانتخــاب وكرســته فــي اتجهــتوقــد   
"يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية ،ومكان مشـاركة المـواطنين فـي  أن: حينما نصت على

  تسيير الشؤون العمومية ".

  هناك جملة من الشروط و الاعتبارات الواجب توافرها في الانتخاب لتفعيل استقلالية الوحدات 
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  الإدارية نذكر منها:

    .فتح باب الترشح لعضوية المجالس المحلية بوضع ضوابط وشروط قانونية وشخصية-

  معايير فنية وموضوعية.من  انطلاقاضبط الدوائر الانتخابية -

التحضــير الجيــد للعمليــة الانتخابيــة مــن خــلال الضــبط الــدوري للهيئــة الناخبــة وتــوفير الوســائل -
  تنافسي . جو يرورة العملية فيساللازمة لحسن البشرية والمادية 

ها المتنافســون واحــدة يــتم ضــبطها وتأطيرهــا ليباشــر ترشــيد الناخــب وتوعيتــه عــن طريــق حملتــان -
الأنجــع وأخــرى لتوضــيح  اختيــارعطــاء الفرصــة للناخــب فــي لإبغيــة التعريــف بأنفســهم وبــرامجهم 

  أهمية العملية ككل وكيفية أدائها وأهمية الوحدات المحلية وصلاحياتها .

  الاستقلال باختصاصات محلية : -4

 الإقليميـةيقصد بالاختصاصات المحلية مجموع المهـام والسـلطات التـي يـتم إسـنادها للجهـات     
ع الاختصاصــات المحليــة الممنوحــة وضــو طرديــا بم ارتباطــاوإدارتهــا ، وتــرتبط الاســتقلالية  لتوليهــا

للجماعـــات المحليـــة ، فكلمـــا زاد مـــدى ودرجـــة تلـــك الاختصاصـــات زادت معهـــا نســـبة الاســـتقلالية 
وتجسـيد مفهـوم  شرط ضروري لتـدعيم  فالاختصاصوكلما قلت تضاءلت طردا تلك الاستقلالية ،

    )1(.من محتواهاالاستقلالية المحلية فبدونه تفرغ اللامركزية الإقليمية 

المجـــــالس المحليـــــة فـــــي رعايـــــة المصـــــالح المحليـــــة دون أن تتعـــــداها إلـــــى  اختصـــــاصوينحصـــــر 
صـل بالمصـالح القوميــة أن يباشــر المجلـس المحلـي مسـائل تتالمصـالح الوطنيـة ،فـلا يجـوز بـذلك 

وإلا عــد ذلــك مــن ســمات التخلــف كمــا ورد فــي  )2(.الســلطة المركزيــة  اختصــاصالتــي هــي مــن 
  )3(.الأمميةتقارير إحدى ال

  وإذا كان اختصاص المجالس المحلية يتسم بأنه عام ومطلق ، إلا أنه محكوم بالغرض
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الجماعــة المحليــة ، أمــا الخــدمات الــذي أنشــئ مــن أجلــه ألا و هــو رعايــة المصــالح التــي تهــم 
التي تتعلق بالدولة ككل فإنها تؤدي بدرجة واحدة وتحتـاج إدارتهـا إلـى طريقـة واحـدة ويتطلـب 

ـــى  أدائهـــا نفقـــات كثيـــرة كمـــا أنهـــا تحتـــاج هـــا دارتكفـــاءة فنيـــة خاصـــة لـــذلك تفضـــل الدولـــة إإل
)1(بأسلوب مركزي كمرفق الجيش ومرفق الدفاع ومرفق القضاء.

 

  أساليب تحديدها : -1-1 

 الأساس الشكلي : يضم ثلاثة أنظمة هي :أ/

  : النظام الفرنسي*

المركزيــة علـــى أن  الإدارةفــي هــذا الأســلوب يعمـــد المشــرع إلــى ذكـــر الميــادين التــي تتـــدخل فيهــا 
ـــادين عمـــل ونشـــاط الوحـــدات اللا ـــد يتـــرك مجـــالات ومي  اعتمـــدمركزيـــة واســـعة وغيـــر محـــددة ،ولق

المشــرع الفرنســي فــي تنظيمــه لــلإدارة الإقليميــة أو المحليــة هــذه الطريقــة حينمــا ذكــر الســلطات و 
ن بصــورة و كيفيـة عامـة و غيــر إع بهــا الوحـدات و الهيئـات اللامركزيـة و تـالصـلاحيات التـي تتم

ن العنصــــر الأساســــي فــــي اللامركزيــــة يكمــــن فــــي الطــــابع غيــــر المحــــدد  للســــرد لــــك أذ ،محــــددة 
  ) 2(.يع الفرنسي شر حيات المجالس المحلية حسب التلصلا القانوني

  ن العمل بهذا النظام يبقي مشروطا و مقيدا بقيود هي :إلا أ

ـــى أ - ـــرة فـــي النطـــاق المحلـــي فقـــط و مقصـــورة عل ـــك الاختصاصـــات العامـــة دائ ن تكـــون تل
 قومية. الالمرافق العامة المحلية لا 

 .الإجباريةكالمرافق العامة جبارية عمل الوحدات المحلية ببعض الاختصاص إ -

تقييـــد حريـــة الوحـــدات المحليـــة  فيمـــا يتعلـــق بإنشـــاء المرافـــق الاقتصـــادية لإعطـــاء الحريـــة  -
ــــــادئ   ــــــة الاســــــتثمار و مب ــــــررة لحري للخــــــواص درءا للاصــــــطدام بالأحكــــــام الدســــــتورية المق

  الاقتصاد الحر.
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  : الأسلوبتقدير هذا 

ســعة للجماعــات المحليــة فــي يــتلاءم هــذا الأســلوب مــع فكــرة الاســتقلالية لمــا يحققــه مــن حريــة وا 
ســن القــوانين و  المحليــة ، كمــا يخفــف العــبء عــن الســلطة التشــريعية فــي اختصاصــاتهاممارســة 

مرونــة فــي  فهــو يحقــق كثــر مــن ذلــك، بــل و أ الأخــرمحليــة بــين الحــين و الاختصاصــات ال  مــنح
و  الإقليمــي اختصاصــهان ممارســة كــل هيئــة عملهــا فــي حــدود مــ انطلاقــاالمحلــي  الإداريالعمــل 

  بقدراتها المالية.

 إلــىو هــو مــا ســيؤدي تبعــا  الإبهــامالغمــوض و  إلــىيــؤدي  الأســلوبفــي هــذا  الإطــلاقن غيــر أ
لــى التنظــيم لتفصــيل ضــياع الاســتقلالية لأن عــدم وضــوح الاختصاصــات مــن جهــة أو إحالتهــا ع

الجماعـات المحليـة خاصـة إذا  استقلاليةمعالمها من جهة أخرى لهو من الخطورة بما كان على 
ن مجـال مـ قن تضـينفيذيـة المركزيـة والتـي بإمكانهـا أعلمنا أن سلطة التنظيم مملوكة للجهات الت

  الشريك المحلي. اختصاص

 النظام الانجليزي :* 

مفـــاد هـــذا النظـــام هـــو أن المشـــرع يقـــوم بتحديـــد الاختصاصـــات المحليـــة علـــى ســـبيل الحصـــر لا 
المثال وإطلاق الاختصاص للأجهزة المركزيـة فيمـا خـرج عـن ذلـك ، وتـتم الزيـادة أو التغييـر فـي 

علــى طلــب  و بنــاءأ اختياريــةيصــدر بصــفة الاختصاصــات المســندة للجماعــات المحليــة بقــانون 
  .ية من الجهات المعن

  التقدير:

يــتم وضــع حــد للتنــازع الــذي قــد تقــع فيــه  بانتهاجــهيمتــاز هــذا النظــام بوضــوح الاختصاصــات ف   
الهيئـات المحليــة و الأجهــزة المركزيــة ، إلا أن مــا يعــاب علــى هــذا الأســلوب هــو صــعوبة تطبيقــه 

ن العمــل ألصــعوبة التفرقــة بــين الاختصاصــات المحليــة والاختصاصــات القوميــة ، إضــافة إلــى 
المحليــة وجعلهــا فــي الجماعــات  اختصــاصبهــذا النظــام مــن شــأنه أن يــؤدي إلــى تضــييق مجــال 

  )1(.وهو ما سيعود سلبا عليها بقتل روح المبادرة فيها وتعطيل المصالح المحلية انتظارحالة 

   

  .29،30ص بوعمران عادل ، مرجع سابق ، -1      
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  النظام المختلط (نظام التخصيص بعد التعميم ) :*

وفيـــه يـــتم الجمـــع بـــين مزايـــا الأســـلوبين الانجليـــزي والفرنســـي فـــي توزيـــع الاختصـــاص حيـــث تمـــنح 
هـــو ذو طـــابع محلـــي فـــي الوقـــت الـــذي تتحـــدد لهـــا  الهيئـــات المحليـــة الحريـــة فـــي ممارســـة كـــل مـــا

ـــــال بهـــــدف توضـــــيح الأ ـــــى ســـــبيل المث ـــــك مجموعـــــة مـــــن الاختصاصـــــات عل ـــــل تل مـــــور لهـــــا لتمث
  الاختصاصات الأخيرة نقطة البداية عادة .

   :الأساس الشرطي (نظام الاختصاصات المشروطة ) ب/ 

ت دون شـــرط أو قيـــد فيمـــا مفـــاد هـــذا النظـــام أن تمـــارس الجماعـــات المحليـــة بعـــض الاختصاصـــا
  الأخرى قيود وشروط . اختصاصاتهاتفرض على 

خطــــورة علــــى الاســــتقلالية المحليــــة خاصــــة إذا كــــان تحديــــد يعــــد هــــذا الأســــلوب أكثــــر الأســــاليب 
ات لجهـــات مركزيـــة معروفـــة بغـــرض هيمنتهـــا علـــى الجماعـــ االاختصاصـــات المشـــروطة معهـــود

  أساس.وبلا كلما كانت تلك الشروط غير فنية  المحلية كما يزداد الوضع سوء 

    ) : الأساس الجبري ( نظام الاختصاصات الجبريةج/ 

جماعــــات المحليــــة بصــــفة جبريــــة وذلــــك إنطلاقــــا مـــــن الاختصاصــــات علــــى الرض فــــويقضــــي ب
، وتكـــون الهيئـــات المحليـــة ملزمـــة بأدائهـــا وتقتـــرن هـــذه  فنيـــة ضـــرورية للتنميـــة المحليـــة اعتبـــارات

الاختصاصات في عمومها على الإعانـات والمسـاعدات الفنيـة والماليـة والبشـرية غيـر المشـروطة 
  )1(.ية  الفقيرة أو العاجزة عن إنجاز المشاريعالمقدمة لمساعدة الجهات المحل

ع الجزائــري قــد تبنــى النظــام الفرنســي ظمــة الســابقة يتضــح أن المشــر مــن خــلال الأســاليب أو الأن
  بنص . يستثنامجال الواسع لاختصاصات الجماعات المحلية إلا ما ال القائم على فتح 
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 ثانيا : الوسائل الهامة لتفعيل الاستقلالية المحلية :

عليهــا الاســتقلالية المحليــة توجــد وســائل هامــة تســاعد فــي تــدعبم نبنــي إلــى جانــب الأركــان التــي ت
المورد المالي والبشري إضافة إلـى المشـاركة الشـعبية وعنصـر هذه الاستقلالية ومن هذه الوسائل 

    .السلطة المركزية و الهيئات اللامركزيةالتخطيط المشترك بين 

  المحلي:المورد المالي -1

لميزانية خاصـة بهـا  امتلاكهاإن مباشرة الجماعات المحلية لاختصاصاتها المعهودة متوقف على 
   )1(.لا تكون إلا بوجود إيرادات تمولها تكون مستقلة عن إيرادات الدولة الأخيرة،هذه 

الوحـدة  اسـتقلالالتام عن ذمة الدولة ،فبقـدر  انفصالهاة بذمة مالي ويقتضي تمتع الهيئات المحلية
   )2(.الإداري وبذلك تتمتع بحرية أكبر في إنفاق أموالها استقلالهاالمالية يكون 

ـــة تقتضـــي و  ـــة المحلي ـــة العامـــة إلا أنهـــا تتميـــز بخصـــائص  انفصـــالهارغـــم أن الميزاني عـــن الميزاني
  يلي : تختلف عنها وسنوجز هذه الخصائص فيما

  أنها أقل مرونة من موارد الحكومة المركزية .-1

  المحلي . الإنفاقأن الموارد المالية المحلية هي التي تحكم -2

  والاجتماعي.التوجيه الاقتصادي  تحقيقأن الموارد المالية تعجز منفردة عن -3

  بة السلطة المركزية .اخضوع الموارد المحلية لرق-4

    )3(.البحتتميزها بالطابع المحلي -5

فحسب ،بـل يسـاهم أيضـا فـي  الإداريولا يقتصر دور الاستقلال المالي على دعم الاستقلال     
  المحلية وفي تأصيل مفاهيمها عن طريق تأكيد المسؤولية المالية لأهالي الإدارة مبادئدعم 

  

 .31، ص  بوعمران عادل ، مرجع سابق  - 1
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ـــــة أعضـــــاء ـــــة أو مجـــــرد أعضـــــاء فـــــي المجتمعـــــات  االوحـــــدات المحلي كـــــانوا فـــــي الســـــلطة المحلي
مما يحفزهم باستمرار على تنمية الموارد والرقابة على النفقات دون إسـراف ،ويضـاف  )1(.المحلية

  وبين حق التمثيل .يبة بدأ تكليف المواطن بدفع الضر إلى ذلك الارتباط العضوي بين م

لتـي جمعـت بالضـريبة ،والتـدقيق فـي فيكون لـدافع الضـريبة رأي فـي كيفيـة التصـرف فـي الأمـوال ا
ركة ومراقبــة ســلوكهم وقــراراتهم بمــا يعمــق ويرســخ المشــاوالأمانــة ممثليــه لضــمان الكفــاءة  اختيــار

وتقديرهم للإدارة المحلية والسلطات المحلية سيرتبط مباشـرة  اهتمامهمالحقيقية للمواطنين ،كما أن 
بمـــدى الاســـتقلال المتـــوافر لتلـــك الســـلطات ،ولا يعنـــي مـــا تقـــدم أن يكـــون تمويـــل الســـلطة المحليـــة 
بالكامل من مواردها الذاتية المحلية ،بل ستبقى دائما إلى حاجة ودعم الموارد الحكومية المركزيـة 

  ،والهدف من ذلك:

  قدر من التبعية للحكومة المركزية . تقراراسضمان -

  إمكانية ممارسة الحكومة لمراقبة أعمال السلطة المحلية .-

المـــوارد فـــي منطقـــة  ضـــآلةإمكانيـــة الاســـتفادة مـــن المـــوارد الـــوفيرة فـــي منطقـــة التمويـــل وتغطيـــة -
  .أخرى

فاتها ذا تحـــــتم تمويـــــل مصـــــرو عـــــبء الضـــــريبة المحليـــــة فـــــي المنـــــاطق الفقيـــــرة إ ارتفـــــاعتجنـــــب -
    )2(.بالكامل

 : لمورد البشري المحليا-2

يعتبر العنصر البشري أهم عنصر في العمليـة الانتخابيـة وفـي نجـاح التنميـة المحليـة ككـل والتـي 
المحليــــة ،فبواســــطته يــــتم اســــتخدام المــــوارد المتاحــــة أفضــــل  الإدارةتعتبـــر الهــــدف النهــــائي لنظــــام 

اســـتخدام كمـــا  يـــدبر التمويـــل الـــلازم لإقامـــة المشـــروعات وتنفيـــذها ومتابعتهـــا ،ويعيـــد النظـــر فيمـــا 
 يقابله من مشكلات ويضع الحلول المناسبة لها في الوقت المناسب ،لذلك يجب أن تتوفر

  

  .52ص، مرجع سابق عبد المطلب عبد الحميد ، ―1
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هــذه الأخيــرة تتمتــع بعــدة شــروط  ،)1(المحليــة المــوارد البشــرية المؤهلــة فنيــا وإداريــا الإدارةلوحــدات 
  من أبرزها ما يلي :

 محلية الموارد البشرية : 1-1

فيكــون  الإداريإداريــا وقانونيا،أمــا  اســتقلالاوحــدات المحليــة بمواردهــا البشــرية وذلــك بــأن تســتقل ال
مــن خــلال إســناد الســلطة الســلمية لتلــك المــوارد لجهــة محليــة لامركزيــة يخــول لهــا بموجبهــا جميــع 

رية وأمـا القـانوني فيكـون بخضـوع المـوارد البشـ ،صلاحيات التعين والترقية والنقل والتأديب والعـزل
نشـاطات الجماعـات المحليـة ،ويبقـى ذلــك مـع طبيعـة وهياكـل و  تـتلاءمإلـى أنظمـة قانونيـة خاصـة 

الانفصـــال القـــانوني نســـبي إذ يســـتوجب أن تبقـــى المـــوارد البشـــرية المحليـــة فـــي عمومهـــا خاضـــعة 
  لبعض الأحكام القانونية العامة المشتركة .

: إذ يجـب أن تكـون المـوارد البشـرية كافيـة لتحمـل مسـؤولية مباشـرة كفاية المـورد البشـري   1-2
  ،وتأخذ تلك الكفاية صورتان هما : المهام المحلية

   .ر المصالح والمرافقيضرورة توافر العدد اللازم والمناسب من الأشخاص لتسي: الكفاية العددية -أ

ضــرورة حيــازة المنتمــين للجماعــات المحليــة لمــؤهلات علميــة وفنيــة وتقنيــة :الكفايــة النوعيــة -ب
 )2(الواقع والعصر . تتناسب مع المهام الموكلة لها  وتتناسب مع متطلبات

  : التخطيط وضرورة التكامل بين أجهزة التخطيط-3

تعــرف التنميــة المحليــة علــى أنهــا العمليــة المخططــة للتعبئــة الشــاملة والاســتخدام الأمثــل للمــوارد 
والإمكانيــات المتاحــة أو التــي يمكــن إتاحتهــا للنهــوض بالمجتمعــات المحليــة فــي جميــع مســتوياتها 

الأدنى حتى مسـتوى الوحـدة الأعلـى سـواء كانـت تلـك المـوارد والإمكانيـات بشـرية بدءا من الوحدة 
أم طبيعية أم مالية وسواء أكانـت حكوميـة أو مشـتركة أو خاصـة وذلـك بهـدف دفـع عجلـة التنميـة 
والنهوض بالمجتمعات المحلية وليس هذا فحسب بل إرساء الأسس الكفيلة باستمرار عجلة الـدفع 

  ل .التنموي في المستقب

  

  .59ص  مرجع سابق ، عبد المطلب عبد الحميد ،-1
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إذا كــان التخطــيط أحــد المقومــات الضــرورية لأي نظــام لإدارة المحليــة ،فــان عمليــة التنميــة تكــون 
 على المستوى المحلي في إطار التخطيط الشامل والمتكامل الذي يلـم بجميـع جوانـب الصـورة فـي
أبعادهـا الزمنيـة القصـيرة والمتوســطة والطويلـة وفـي جميــع المجـالات التـي تمتــد إليهـا ،كمـا يراعــي 
التخطيط الأهداف والأولويات على المستوى القومي ويضمن أن تتم عملية التنمية بشـكل متـوازن 

  علي مختلف المستويات .

وتكــون عمليــة الــربط بــين التخطــيط المحلــي والتخطيطــي الإقليمــي ،مــن خــلال إعــداد خطــة قوميــة 
التكامــــل الاقتصــــادي و الاجتمــــاعي  فــــي ذلــــك المحليــــة بمــــاوالخطــــط  الإقليميــــةتتضــــمن الخطــــط 

 )1(والعمراني وحماية البيئة ويتطلب ذلك التنسيق بين أجهزة التخطيط على كافة المستويات .

  على المستوى القومي :التخطيط -1-1

الأفـــراد  احتياجـــاتاد نـــوع مـــن التكييـــف بـــين البيئـــة و يجـــيهـــدف هـــذا النـــوع مـــن التخطـــيط إلـــى إ 
  الاجتماعية و الاقتصادية على المستوى القومي.

ظــرة ن تكــون النأو المشــاكل بصــورة جماعيــة ، و  الأمــورو التخطــيط علــى هــذا المســتوى يعــالج 
  نظرة تتميز بالمرونة و تبتعد من الجمود و التحيز. الأمورلى تلك إ

المحليــة و  ن يراعــى أن التخطــيط علــى المســتوى القــومي يعتمــد أيضــا علــى الإمكانيــاتو يجــب أ
المحليـــات و ظروفهـــا ، فـــالتخطيط علـــى هـــذا المســـتوى ضـــرورة لازمـــة و بدونـــه يكـــون  احتياجـــات

  ة النفع.التخطيط على المستوى المحلي قليلة القيمة أو عديم

  : المحلي أوالتخطيط على  المستوى الإقليمي  – 1-2

و  فــراد المجتمــع فــي حيــاتهمف هــذا التخطــيط الــى معالجــة مشــاكل إقليميــة بحتــة يلمســها كــل أيهــد
للمجتمـع المحلـي إشـراكا فعليـا و ماديـا و معنويـا  الأفـرادراك إشـ إلـىداخل مجتمعهم ، كما يهـدف 

المحليــة و تنفيــذها ، و هــو فــي نفــس الوقــت مجــال لعمليــة  و الخطــطأفــي دراســة و رســم الخطــة 
 تربوية يعد فيها أفراد المجتمعات المحلية للعمل بأنفسهم و للمساهمة في شؤونهم العامة.

  

 .57،58ص.ص  مرجع سابق ، عبد المطلب عبد الحميد ،―1
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الخــدمات و و القوميــة تنســق فيهــا أ الإقليميــةن تكــون الخطــة المحليــة جــزء مــن الخطــة و يجــب أ
ن بنفسـه ، و التـي لا بـد لتوفرهـا  أ ن يؤديهـارى التي لا يمكن للمجتمـع المحلـي أالمشروعات الكب

  )1(و على المستوى القومي.أ الإقليمي تأتي عن طريق الوحدات الكبرى ف

  : المشاركة الشعبية-4

لاسـتقلالية يم الى عنصر المشاركة الشعبية كأحد أهم الوسائل الأساسـية لتـدعسبق و أن تطرقنا إ
ن يحقـــق التعـــاون الفعـــال مـــع الجهـــود الحكوميـــة فـــي عمليـــة المحليـــة ، حيـــث  تبـــرز أهميتـــه فـــي أ

  التنمية المحلية.

فالمشــاركة الشــعبية هــي تلــك العمليــة ( التنميــة المحليــة) التــي بمقتضــاها توجــه الجهــود لكــل مــن 
و الحكومـــــة لتحســـــين  الظـــــروف الاجتماعيـــــة و الاقتصـــــادية فـــــي المجتمعـــــات المحليـــــة  الأهـــــالي

لمساعدتها على الاندماج في حياة الأمة و الإسهام في تقدمها بأقصى ما يمكن معتمدة فـي ذلـك 
مـــا هـــي إلا عمليـــة تغييـــر حضـــاري مقصـــود و ذن فعمليـــة التنميـــة إ، الإمكـــانعلـــى نفســـها بقـــدر 

  .يةمرغوب للمجتمعات المحل

 طلب الثاني :  الوصاية الإدارية :مال 

وضع نظـام رقـابي علـى شـخص الهيئـات المحليـة أمـر تسـتلزمه الضـرورة ،علـى أن يكـون إن     
فــي الحــدود التــي يرســمها القــانون ،والهــدف مــن ذلــك مواجهــة المشــكلات ووضــع حــدود وفواصــل 

لـك تأكيـدا لوحـدة الدولـة السياسـية للمهام الموكلة لكل من السلطات المركزيـة والهيئـات المحليـة وذ
 اتخــاذالقــدر الكــافي مــن الموازنــة وحريــة والإداريــة ،وضــمانا لتنفيــذ السياســة العامــة بكفــاءة وإتاحــة 

  القرار بالنسبة للوحدات المحلية .

لــذلك ســنتولى بإيجــاز تعريــف الوصــاية الإداريــة وبيــان مظاهرهــا مــن جهــة والتطــرق إلــى مشــاكل 
ـــة مـــن جهـــة أخـــرى .عـــن طريـــق تعـــاون المـــ ـــة الإداري ـــاللامركزي ي تنميـــة واطنين مـــع حكومـــاتهم ف

  )2(.مجتمعاتهم

  

  
  .137،138.ص ص،  1987،الإسكندرية منشاة المعارف ،   .المحلية و استراتيجيتها  الإدارة،  مصطفى الجندي -1
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  : الإداريةالفرع الأول :تعريف الوصاية 

أفضـل  ، « le contrôle administratif»  ن مصـطلح الرقابـة الإداريـةيـرى بعـض الفقهـاء أ
لأن هـذه التسـمية لا تعبـر ،  « la tutelle administrative  » من مصطلح الوصايا الإداريـة

ونظــام الوصــاية الموجــود  الإداريــةعــن المقصــود بهــا نظــرا للاخــتلاف الجــوهري بــين نظــام الرقابــة 
أصلا في القانون الخـاص والقـائم علـى أسـاس نقـص الأهليـة ،لأن الهيئـات والوحـدات اللامركزيـة 

  . الالتزاماتمل تتمتع بالشخصية القانونية وهي بذلك تكون مؤهلة لاكتساب الحقوق وتح

أن  اعتبـارلح الوصـاية الإداريـة علـى طيمكـن الاحتفـاظ بمصـ هبينما يرى جانب أخر مـن الفقـه أنـ
فــي القــانون  اكتســبتانون الخــاص ولكنهــا مصــطلحات القــكثيــرا مــن  اســتعارقــد  الإداريالقــانون 
  )1(وغيرها من المفاهيم . الإداريةوالمسؤولية  الإداريةمعنى مغاير مثل العقود  الإداري

وإزاء هــذا الاخــتلاف البــين ،فــان مصــطلح الرقابــة الإداريــة هــو الأجــدر علــى وصــف العلاقــة بــين 
ريـر هـذه السـلطة للهيئـات المركزيـة بالعاصـمة قالسلطة المركزية والهيئـات المحليـة ،والهـدف مـن ت

ة تســعى لتغليــب المصــالح هــو ضــمان وحــدة الدولــة إداريــا وسياســيا ،باعتبــار أن الســلطة المركزيــ
بـين  الإداريالقومية على المصالح المحليـة عنـد تعارضـهما ، وتحقـق المصـلحة العامـة والتنسـيق 

 الأعمــالحيــث يجــوز مراجعــة الدولــة ،إضــافة للمســائل الماليــة  الهيئــات اللامركزيــة علــى مســتوى
مي والمحلــي ســتويين القــو مــع خطــط التنميــة علــى الم اتفاقهــاللتأكيــد مــن  الإداريــةيــة للوحــدات المال

كإرهـاقهم بأعبـاء ماليـة  اتجـاههمالمحليـة  الإداريـةتعسف السـلطات  احتمالوحماية المواطنين من 
  )2(كبيرة أو المساس بحقوقهم وحرياتهم .

ـــة الوصـــا ـــة الإداري ـــز الرقاب ـــد نطاقهـــا وأهـــدافها ئوتتمي ـــة مشـــروعية فقـــط ،أي أن تحدي ية بأنهـــا رقاب
  والسلطات الإدارية المختصة من القيام بها لابد أن يتم بواسطة القوانينووسائلها وإجراءاتها 

  

"  رسـالة ملجسـتر فـي . تمويل التنمية المحلية في إطار صندوق الجنوب "دراسة واقع المشاريع التنموية فـي ولابـة بسـكرة السبتي وسيلة ،-1
  .16،ص2004،2005 ،تخصص تقود وتمويل ،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسير ،قسم العلوم الاقتصادية :العلوم الاقتصادية

  .15ص ،بقمرجع سا محمد الصغير بعلي ،―2
  




	                                                                        ا�ول ا���ل���ا��زا�ر �� ا����
	 ا������ت ا�  

  

 - 51  -  

 

لاســـــيما التشـــــريعات المنشـــــئة والمنظمـــــة للهيئـــــات  الإداريوالنصـــــوص التـــــي تتمثـــــل فـــــي النظـــــام 
نون الولاية والبلدية وذلـك تطبيقـا لقاعـدة "لا وصـاية مثل قا الإقليميةاللامركزية  الإداريةوالوحدات 

  إلا بنص " . 

ن الوصــايا الإداريــة تهــدف إلــى الحفــاظ علــى وحــدة الدولــة السياســية ذلــك أن وبهــذه المعنــى ،فــإ  
لانسجام مـابين االاستقلال المطلق للهيئات المحلية يهدد كيان الدولة ،ويؤدي إلى عدم التجانس و 

إلــى  الإداريــة،كمــا تهــدف الوصــاية  الأقــاليموالهيئــات المحليــة فــي  فــي العاصــمة الســلطة المركزيــة
نفســــهم ،حيــــث تضــــمن رقابــــة الحكومــــة المركزيــــة علــــى مايــــة مصــــالح ســــكان الوحــــدة المحليــــة أح

المجالس التي يتولى إدارة شـؤونهم قيـام هـذه المجـالس بـأداء واجباتهـا بفعاليـة وبنزاهـة وعـدم تبديـد 
تكـــون ذات لا لـــى مشـــروعات أعمـــال لا تخـــدم ســـكان الوحـــدة المحليـــة أو قـــد الأمـــوال المحليـــة ع

  )1(.جدوى اقتصادية

  : الإداريةالفرع  الثاني : مظاهر الرقابة 

ة علـى هيئـات و بفي الوصاية المبسوطة و المنصـ اهر الرقابة في النظام اللامركزيتتجلي مظ  
  الصادرة عنها. الأعمالو  الأعضاءو على اللامركزية في حد ذاتها أ الإدارةمجالس 

  اولا : الرقابة على المجلس ككل :

عــن العمــل  الإيقــافعضــاء المجلــس بصــفة جماعيــة عــن طريــق الحــل و تمــارس الوصــاية علــى أ
  )2(.لمدة شهر بقرار من وزير الداخلية

 انتخابـاتلمجلـس ضـرورة إجـراء القـانون فـي حالـة حـل  ا اشـترط الأوضـاع اسـتقراروحرصا على 
  )3(شهر بالنسبة للبلدية ، ولمدة يحددها مرسوم الحل بالنسبة للولاية .في مهلة أقصاها ستة أ

  و منعا لتسيب الأمور و إعمال المصالح المحلية خلال الفترة الواقعة قرار حل المجلس و

  

  .15،مرجع سابق ص الإداريةلي ،القرارات عمحمد الصغير ب-1
 ،دار الثقافـــة ."  نســـا ومصــر "دراســـة تحليليــة مقارنـــةر وبريطانيـــا وف الأردنالمليـــة وتطبيقاتهـــا فــي كـــل مــن  الإدارةمحمــد علـــي الخلاليــة ،-2
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 12/07و قــــانون الولايــــة رقــــم  10-11تنصــــيب المجلــــس الجديــــد ، اشــــترط قــــانون البلديــــة رقــــم 
  )1(بضرورة تشكيل مجلس مؤقت.

  .1990أكده قانون البلدية و الولاية لسنة و هو ما قد كان 

  ثانيا : الرقابة على أعضاء المجلس:

تتجلي الرقابة التـي تمارسـها السـلطة المركزيـة علـى أعضـاء الهيئـات اللامركزيـة فـي الصـورتين   
  التاليتين :

هــذا التعيــين لا تحــتفظ الســلطة المركزيــة بحــق تعيــين بعــض أعضــاء الهيئــات اللامركزيــة ، و   -1
  الهيئات المحلية لأنه يقتصر على الأقلية من الأعضاء مثل الوالي. استقلالؤثر على ي

قابـة بعـض السـلطات التأديبيـة علـى ع للسـلطة الإداريـة المركزيـة التـي تباشـر الر خول المشـر  -2
ســواء المعينــون أو المنتخبــون عــن العمــل أو  الأعضــاءعضــاء الهيئــات اللامركزيــة كحــق وقــف أ

  )2(مساءلتهم تأديبيا أو فصلهم و تكون هذه الرقابة في حدود القانون.

  عمال المجلس  :ثالثا: الرقابة على أ

عمـال الهيئـات اللامركزيـة و تأخـذ عــدة أو هـي تلـك الرقابـة التـي تمارسـها السـلطة الوصــية علـى 
  صور منها :

  التصديق :-1

   )3(لسلطة الوصية.لة للنفاذ دون حاجة إلى موافقة ان قرارات البلدية و الولاية قابأالعامة  القاعدة

  

علــى مــا يلــي : " فــي حالــة حــل المجلــس  2011جــوان  3المــؤرخ فــي  10-11مــن قــانون البلديــة رقــم  48نــص المــادة -1
  و مساعدين عند الإقتضاء....")أيام التي تلي حل المجلس ، متصرفا 10الشعبي البلدي يعين الوالي ، خلال (

على ما يلي :"في حالة حل المجلـس الشـعبي  2012فيفري29المؤرخ في  70-12من قانون الولاية رقم  49نص المادة -
قتـراح مـن الـوالي خـلال العشـرة (أيـام) التـي تلـي حـل المجلـس ، مندوبيـة ي يعين الوزير المكلف بالداخليـة  بنـاء علـى إالولائ

  .ياها......"مخول إالصلاحيات الولائية لممارسة 
  .141 ير مزياني فريدة ، مرجع سابق ، صقص -2
  .130ص  مسعود شيهوب ، مرجع سابق ،  -3
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) 21فتكــون مــداولات المجلــس الشــعبي البلــدي قابلــة للتنفيــذ بقــوة القــانون بعــد واحــد و عشــرون ( 
. و 10-11مـن قـانون البلديـة رقـم  55يـداعها بالولايـة كمـا نصـت عليـه المـادة إيوما مـن تـاريخ 
قابلــة للتنفيــذ بعــد مضــي خمســة عشــر  اعتبرهــاالــذي   08-90انون البلديــة رقــم هــذا بخــلاف قــ

  )1(يوما.

بـنفس التوجـه الـذي سـار عليـه قـانون البلديـة لســنة  07-12و قـد سـار قـانون الولايـة الجديـد رقـم 
وة القــانون بعــد واحــد و عشــرون مــن مــداولات المجلــس الشــعبي الــولائي نافــذة بقــإذ تعــد ،2012

من هذا القانون و هـذا بخـلاف مـا نـص عليـه قـانون  54يداعها بالولاية كما نصت عليه المادة إ
  )2(.1990الولاية لسنة 

رات القانون تصديق السلطة الوصية علـى بعـض القـرا اشترطفقد  العامة،من القاعدة  استثناءو  
حيـــث جعـــل مـــن الـــوالي  ،لتصـــبح نافـــذة و قـــد حـــدد القـــانون هـــذه المواضـــيع علـــى ســـبيل الحصـــر

  سلطة الوصاية بالنسبة للبلديات و وزير الداخلية بالنسبة للولايات.

و أخيرا قد يكون التصديق صريحا عندما تفصح سـلطة الوصـاية عـن رأيهـا، و قـد يكـون ضـمنيا 
مداولـة البلديـة مصـادقا عليهـا عنـدما ترتفـع إلـى الـوالي و ر فتعتبـ ،اعتـرافعندما لا يصدر منهـا 

مــن قــانون  58) يومــا مــن تــاريخ رفعها.كمــا نصــت عليــه المــادة 30لا يصــدر قــراره فيهــا خــلال (
البلديــة الجديــد ، و يجــوز لــرئيس المجلــس الشــعبي البلــدي فــي حالــة رفــض الــوالي المصــادقة ان 

المختصـــة .و لـــيس هنـــاك نـــص فـــي هـــذا المجـــال  يطلبهـــا مـــن وزيـــر الداخليـــة أو أمـــام الجهـــات
  بالنسبة للولاية.

و يشــمل نــوعين مــن القــرارات همــا: قــرارات باطلــة بحكــم القــانون و قــرارات  الإلغاء(الإبطــال): -2
  قابلة للإبطال.

  

 
 .07/04/1990المؤرخ في  08-90من قانون البلدية رقم  41المادة  -1
 .07/04/1990المؤرخ في  08-90من قانون الولاية رقم  49المادة  -2
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  : تعتبر باطلة  بحكم القانون : المطلق البطلان - 1-1

  غير المطابقة للقوانين و التنظيمات. و القرارات المخالفة للدستور -ا 

  القرارات التي تتخذ خارج الاجتماعات الرسمية . -ب

  المجلس. اختصاصخارجا عن  موضوعالقرارات التي تتناول  -ج

  التي تمس برموز الدولة و شعاراتها. -د 
  )1(غير المحررة باللغة العربية. -هـ

خـارج المجلـس الشـعبي  الجديد بطلان المداولة التي تتخذ 07-12و قد تناول قانون الولاية رقم 
  .10-11قانون البلدية رقم  الإجراءغفل عن هذا الولائي في حين أ

و أي عضو فـي وضـعية تعـارض  مصـالحه اولة التي لا يمكن لرئيس المجلس أللمدأما بالنسبة 
 إلـىأو أزواجهـم أو أصـولهم أو فـروعهم و البلدية سـواء بأسـمائهم الشخصـية أمع مصالح الولاية 

  )2(.عًدت باطلة إلان يحضروا المداولة التي تعالج هذا الموضوع و الدرجة  الرابعة أو كوكلاء أ
ـــــبطلان  1990انون الولايـــــة و البلديـــــة لســـــنة و هـــــذا بخـــــلاف قـــــ و التـــــي صـــــنفاها فـــــي خانـــــة ال

  )3(.النسبي

ر سلطة الوصاية التـي تمارسـها السـلطات المركزيـة علـى الهيئـات المحليـة صحن: ت الحلول 1-2
و تتمثـل فـي إهمـال الهيئـات أ الأخيـرةالسلبية هـذه  الأعمالالايجابية و  الأعمالفي الرقابة على 

التي يقتضيها سـير المصـلحة  انونا ، أو المحلية القيام بالواجبات التي تترتب عليها قالجماعات 
  العامة المحلية سيرا حسنا.

و هـــذه الرقابـــة تتمثـــل فيمـــا يســـمى بحـــق الحلـــول ، أي حلـــول ســـلطة الوصـــاية محـــل الســـلطة 
    اللامركزية.

  

  .07-12قانون الاية رقم من  53و المادة  10-11من قانون البلدية رقم  59انظر المادة  -1
  .07-12من قانون الولاية رقم  56دة و الما 10-11من قانون البلدية رقم  60المادة -2.
عضــاء اولات التــي قـد يشـارك فــي اتخاذهـا أمــن قـانون البلديــة : "تصـبح محـل بطــلان المـد 45نصـت المـادة  -3

  .من المجلس الشعبي البلدي ....."
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يرا فـي حريـة خطر أنـواع الرقابـة و أشـدها تـأثسلطة الوصاية هو أبير الذي تتخذه و هذا التد  
  الأشخاص العامة اللامركزية. استقلاليةو 

عبر الزمن و لم يبقى علـى مفهومـه التقليـدي،  و بحسـب  الإداريةلقد تطور مفهوم الوصاية   
وحــدها التــي تحتكــر تمثيــل الجماعــات هــذا المفهــوم المتطــور ، لــم تعــد الســلطات المحليــة هــي 

الســلطة الوصــية ممثلــة للجماعــات اللامركزيــة مــن خــلال ســلطة  أيضــابــل تعتبــر  ،اللامركزيــة
  الحلول محلها و التي تستمدها من القانون .

و لعــل الهــدف مــن ســلطة الحلــول هــو التوفيــق بــين حمايــة الحريــات المحليــة التــي اســتلزمت   
سـلطات اللامركزيـة و بـين فكـرة الصـالح العـام الـذي يبقـى بمعـزل الشخصية المعنويـة لل إعطاء

شـلل المرافـق  إلـىفـي العمـل ممـا يـؤدي  إهمالعن الخلافات المحلية التي كثيرا ما ينشا عنها 
ــــــذي ينتظــــــر منهــــــا أن تلبــــــي حاجــــــات  و ضــــــرورية  أساســــــيةالعامــــــة المحليــــــة فــــــي الوقــــــت ال

  )1(للمواطنين.

  مشاكل اللامركزية الإدارية: أسبابالفرع الثالث : مظاهر و 

نظمتها المحلية بسبب وجود مفارقة بين النصـوص من دول العالم مشاكل في أتواجه العديد   
القانونية المتعلقة بالإدارة  المحلية و بين الواقع العملي الذي يؤكد ميول الكثير من الدول الـى 

ية الخروج منها ممـا يضـمن بقـاء لى هذه المشاكل بغلذلك وجب التعرض إ ،المركزية الإدارية 
  اللامركزية باعتبارها النظام الأمثل.

  غلب الدول.ستمر في نظم الإدارة المحلية في أأولا : التعديل و التغيير الم   

المحليــة فــي النصــف الثــاني مــن القــرن العشــرين ، حيــث لــم  الأنظمــةلقــد كــان بدايــة تغييــر   
يشمل هـذا التغييـر الـدول و  بل،في تطبيق هذه النظم يجة لحداثتهاتقتصر على الدول النامية نت

فــي نظــم الإدارة المحليــة و مثــال  يةالتقدمــة و التــي تقــوم دومــا بــإجراء تغييــرات واســعة و أساســ
  دماج الوحدات إ ، التي قامت بتغيير شامل للإدارة المحلية من خلالذلك الدول الإسكندنافية

  

، ص  1981بــاريس –، بيــروت  الأولــىمنشــورات عويــدات ، الطبعــة .  مســألة تطبيقهــا فــي لبنــاناللامركزيــة و خالــد قبــاني ، -1        
105.  
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، و وحــدات محليــة جديــدة إنشــاءماليــة و المحليــة الصــغيرة التــي تعــاني مــن نقــص فــي المــوارد ال
  هذه الوحدات و السلطة المركزية. الاختصاص بينتوزيع  إعادة

  عدم توافق نظم الإدارة المحلية مع التطورات السياسية و المحلية: ثانيا :   

الــث التــي نشــأت و دول العــالم الثأو يتجلــى ذلــك بوضــوح فــي الــدول الحديثــة العهــد بالاســتقلال   
قتصــــادية جديــــدة جمعــــت فيهــــا  بــــين مختلــــف الأفكــــار الســــائدة فــــي الــــدول بهــــا نظــــم سياســــية و إ

قتصــادها  يجمــع نظم الرأســمالية و الاشــتراكية  و إجمــع بــين الــبحيــث نجــد دســاتيرها ت ،المختلفــة 
يتغيـر النظـام السياسـي و الاقتصـادي بهـا بـين يـوم وليلـة ، و كـل  أنبين النظامين ، بل و يمكن 

ذلك نتيجة عدم الوضوح الفكري بها  و عدم الاستقرار نتيجة عوامل متعددة منهـا عـدم الاسـتقرار 
  السياسي و الاقتصادي.

  ا : التقليل ممن الاختصاصات المحلية و شدة الرقابة :ثالث   

ــــدول و خاصــــة الناميــــة منهــــا تميــــل نحــــو  الإدارةن تشــــريعات يلاحــــظ أ   ــــة فــــي بعــــض ال المحلي
ن تقـوم بهـا ، و قـد فـي مباشـرة الاختصاصـات التـي يجـب أ الإنقاص مـن حريـة الوحـدات المحليـة

مــن الإعتمــادات الماليــة ، هــذه الأخيــرة لا  الإنقــاصيتمثــل ذلــك بصــورة غيــر مباشــرة عــن طريــق 
الرقابـة المشـددة التـي  إلـىضـافة عـن طريقهـا ، إ إلايمكن للوحدات المحلية القيـام باختصاصـاتها 

ل و يعــوق حركتهــا مــن العمــل ، ممــا تفرضــها الســلطة المركزيــة علــى الوحــدات المحليــة بمــا يشــم
مـــة اللامركزيـــة ز محليـــة و للخـــروج مـــن أرة المرافـــق الداعجـــز الوحـــدات المحليـــة عـــن إ إلـــىأدى  

  تباع الخطوات التالية :المحلية لا بد من إ

فكارهـا بمـا ع ضـرورة تطـوير فلسـفتها و أالإبقاء على اللامركزية و تدعيمها و الدفاع عنها مـ -1
ـــــا لأ ـــــد أيتماشـــــى وواقـــــع المجتمعـــــات حالي ـــــانوني لا ب ـــــع نهـــــا كنظـــــام اجتمـــــاعي ق ن يتفـــــق و الواق

  جتماعي و السياسي للدولة المطبقة بها.الاقتصادي و الا

صـبح و أ 19الـذي نقـرر فـي كثيـر مـن الـدول فـي أوائـل القـرن  علاج حجم الوحدات المحلية -2
  غير متناسب.
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الوحــدات المحليــة بمــا يتفــق و وظــائف الدولــة  الحديثــة مــن  اختصاصــاتضــرورة النظــر فــي  -3
  .أخرىالحديثة من جهة  الإيديولوجياتجهة و 

تخفيف قبضة السـلطة المركزيـة علـى هـذه الهيئـات ، و تطبيـق المبـدأ الأساسـي للامركزيـة و  -4
: الشخصــــية القانونيــــة المســــتقلة ،المجلــــس المحلــــي  الأربعــــةهــــو الاســــتقلال المحلــــي بعناصــــره  

  المنتخب ،الاختصاصات المحلية ،الموارد المالية الواضحة .

ســتئثار بكــل الأنشــطة المختلــف التــي تهــم المــواطنين المحليــة هــو الا الإدارةأن يكــون هــدف  -5
  )1(. التنمية لتحقيق أهداف

 الإدارةو مقـومين أساسـين لابـد أن تقـوم عليهمـا سبق يتضـح أن هنـاك عنصـرين أ من خلال ما  
    .المحلية ،هما وجود هيئات محلية مستقلة والخضوع للرقابة من جانب السلطة المركزية

ور لا مــن الناحيــة السياســية ولا القانونيــة أن يعتــرف المشــرع لوحــدات وعليــه لا يمكــن أن يتصــ   
يــة شــخاص إدار نويــة بمــا يترتــب علــى ذلــك مــن قيــام أالمحليــة أو الإقليميــة بالشخصــية المع الإدارة

الســلطة العامــة ،دون أن يخولهـــا الســلطة فــي الرقابـــة  امتيـــازاتعامــة مســتقلة تشـــارك الدولــة فــي 
  على تلك الأشخاص .

هذه الأشـخاص فـي مباشـرة مـا يعهـد إليهـا مـن  استقلالى هذا القول أنه مهما بلغت درجة ومعن  
نشــاط إداري ،فــان هــذا الاســتقلال لــن يكــون مطلقــا و إلا تعرضــت وحــدة الدولــة وســلامة كيانهــا 

  للتمزق والخطر .

  إلى نطاق اللامركزية السياسية . الإداريةوخرجنا بالتالي من نطاق اللامركزية 

أن الرقابـــة علـــى الهيئـــات المحليـــة لا يجـــب أن تباشـــر بشـــكل يشـــل فاعليـــة هـــذه  التنبيـــهوينبغـــي   
،أو معوقـا لهـا فـي أدائهـا لأعمالهـا ،لـذلك فهـي لا تمـارس  الإقليميـةالهيئات عند قيامهـا بواجباتهـا 

  )2(إلا طبقا لنص قانوني .

  

 ،الجزائــر–بــن عكنــون ،وعــات الجامعيــة .ديــوان المطب المحليــة الليبراليــة والاشــتراكية الإدارةديمقراطيــة محمــد أنــس قاســم جعفــر ، -1
 .44الى 40ص

  .233ص،رمضان بطيخ ،مرجع سابق  -2
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تـــزال  الواقـــع العملـــي أن الجماعـــات المحليـــة مـــا اســـتقراءلاحظـــه مـــن خـــلال نغيـــر أن مـــا 
ير وغيـــاب ســـلطة تقريريـــة لـــديها ،إضـــافة إلـــى الخضـــوع والتبعيـــة يتعـــاني وتشـــكوا مـــن أزمـــة التســـ

لمجـالس علـى المسـتوى المحلـي (الـوالي )،فاللمركز (السلطة المركزيـة ) وممثـل السـلطة المركزيـة 
،كمـا أن هنـاك عامـل أخـر مهـم جـدا  اختصاصـاتهابسلطات مطلقة في ممارسة  تتمتع المحلية لا

تنتظـــر  الماليـــة ممـــا يجعلهـــا دائمـــا مـــا الإمكانيـــاتقـــص لاســـتقلالية هـــذه الجماعـــات يتمثـــل فـــي ن
مقيـــد وهـــامش حريتهـــا ضـــيق جـــدا  اختصاصـــهاإعانـــات مـــن الدولـــة ،أضـــف إلـــى ذلـــك أن مجـــال 

  بسبب ثقل الوصاية عليها .

الســلبية للوصــاية علــى الجماعــات المحليــة تجعــل مــن دورهــا فــي تحقيــق  الآثــاركــل هــذه 
،لــذلك وجــب علــى الســلطات المركزيــة (الدولــة ) إعــادة التنميــة المحليــة أمــر غايــة فــي الصــعوبة 

المفروضـــة علـــى هـــذه الهيئـــات بمـــا يكفـــل لهـــا القيـــام بـــدورها علـــى المســـتوى  ياالنظـــر فـــي الوصـــا
 المحلي .
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متها ئمظاهر الاستقلالية المالية للجماعات المحلية ومدى ملا  الثاني:الفصل 

  للمهام الموكلة لها

البحـث عـن مصـادر  إلـى، يجرنـا تبعـا  للهيئـات المحليـة الإداريالحـديث عـن الاسـتقلال  إن     
المحليــة تــرتبط بمســألة الاســتقلال المــالي  الإدارة، باعتبــار أن مســألة تمويــل الهيئــاتتمويــل هــذه 

 مـن النـاحيتين القانونيـة أو النظريـة مـا إداريجهـاز  أيانطلاقـا مـن القـول بأنـه لا قيمـة لاسـتقلال 
  )1( .لم يقترن بتوافر السيطرة علي الموارد المالية اللازمة لممارسته

أن هــذا الاســتقلال لــيس اســتقلال مطلــق بــل هــو نســبي، ويتجلــى ذلــك فــي الرقابــة التــي  غيــر   
  تفرضها السلطة المركزية على الجماعات المحلية ضمانا لسيادة الدولة واستقرارها.

 وإلايــة الهيئــات المحليــة، ليكــون بالشــكل الــذي  يشــل فاع أنومســألة فــرض الرقابــة لا ينبغــي    
 أدى االمنشـودة، وهـذا مـا نشـاهده فـي معظـم الـدول ومنهـا الجزائـر، ممـ فهاأهداكان عائقا لتحقيق 

هــذا الوضــع بمــا  إصــلاحفقــدانها للتأييــد الشــعبي بســبب فشــل خططهــا التنمويــة، لــذلك وجــب  إلــى
  يتماشى مع مقتضيات المصلحة الوطنية أولا ثم المحلية ثانيا.

  ا يلي:مبحثين وفقا لم إلىومعالجة لهذا المشكل قسمنا دراستنا 

  : التمتع بميزانية مستقلة وموارد محلية.الأولالمبحث 

  .واقع المالية المحلية وإصلاحاتهالمبحث الثاني: 

  المبحث الأول: التمتع بميزانية مستقلة وموارد محلية:

منح الاستقلال المالي للجماعات المحلية يقضـي بتـوفير مـوارد ماليـة خاصـة تمكنهـا مـن  إن     
  أداء الاختصاصات الموكلة لها، وإشباع حاجات المواطنين في نطاق عملها.

  

اليــازوري، المطبعــة العربيــة،  ."العامــة "منظــور معاصــر الإدارة، أســس يتــيبنعمــة عبــاس الخفــاجي، صــلاح الــدين اله - 1
 .295،ص 2009عمان،  –الأردن 
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ميزانيتهـا بحريـة فـي حـدود مـا تمليـه عليـه  بـإدارةالخاصة يسـمح لهـا  للأموالوتمتعها بحق التملك 
  )1(.السياسة الاقتصادية للدولة

  : ميزانية الجماعات المحلية:الأولالمطلب 

البلديـة) علـى ضـرورة تخصـيص ميزانيـة للهيئـات  –قوانين الجماعات المحلية (الولاية  نصت    
المحليــة تكــون مســتقلة عــن الميزانيــة العامــة للدولــة، وذلــك مــن أجــل إعطائهــا قــدرا مــن الاســتقلال 

  الدولة. إعانات إلىدون أن يتطلب منها اللجوء 

  : ميزانية الولاية والبلدية:الأولالفرع 

تعريـف ميزانيـة كــل  إلـىسـنتناول فـي هـذه الجزئيـة تعريـف الميزانيـة العامـة للدولـة، ثـم نتطـرق     
  من الولاية والبلدية حسب القوانين الجديدة لهذه الهيئات.

  : تعريف ميزانية الولاية:أولا

الميزانيـــة لغـــة : تعـــرف الميزانيـــة لغـــة بأنهـــا كلمـــة ذات أصـــل انجلوسكســـوني والتـــي تعبـــر عـــن -1
ة التــي تحتــوي علــى الوثــائق المتعلقــة بالميزانيــة الخاصــة بالمؤسســة أو هيئــة محليــة، وهــي الحافظــ

  المشتقة منه هذه الكلمة في اللغة العربية بالميزان. الأصلتختلف في معناها عن 

فمفهــوم الميزانيــة عكــس جملــة التغيــرات السياســية والاقتصــادية مــن عصــر لآخــر، كمــا طــور هــذا 
والاقتصـادية والاجتماعيـة للشـعوب، لكـن مـازال  الإداريـةة فيما يتعلق بالحيـاة المفهوم دور الميزاني

معتبــرة  الســنوية وإيراداتهــاالمفهــوم يتمحــور حــول قيــام الســلطات العامــة بتحضــير مشــروع لنفقاتهــا 
هذه التقديرات كموضوعات لا غنـى عنهـا لمختلـف الإدارات العامـة،و التـي أصـبحت كـأداة فعالـة 

  الاقتصاد الوطني للدولة المعاصرة.لتوجيه وتنظيم 

 

(العـدد السـابع، جامعـة محمـد  .الإنسـانيةمجلـة العلـوم  العامة للجماعات المحلية في الجزائـر، الإيراداتلخضر مرغاد،  - 1
  .225)، ص2005الجزائر، فيفري  –خيضر بسكرة 
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  يلي: الميزانية اصطلاحا: لقد وردت عدة تعاريف للميزانية نذكر منها ما-2

  والنفقات السنوية للدولة". الإيراداتالميزانية هي " العملية التي بواسطتها يسمح رسميا بتقدير *

للميزانيــة وهــي: مفهــوم التقــديرات، والتــراخيص الســنوية  أساســيةهــذا التعريــف أبــرز ثلاثــة عناصــر 
  والنفقات، والسماح رسميا بتقديرها. للإيرادات

بشــكل تشــريعي لأعبــاء ومــارد الدولــة، وهــي تقــرر مــن قبــل *"تقــدير ميزانيــة لدولــة مــا، والتــرخيص 
  الاقتصادية والمالية للحكومة". الأهدافالسلطة التشريعية بقانون المالية الذي يترجم 

  النقاط التالية: أوردهذا التعريف 

 العلاقة بين الميزانية والوضع الاقتصادي للبلاد. -
 المجلس الشعبي الوطني.الشكل التشريعي للميزانية ودور البرلمان أو  -
 بموارد. إيراداتتبديل كلمتي نفقات بأعباء وكلمة  -

*" الميزانيــة مؤلفــة مــن مجموعــة الحســابات التــي ترســم لســنة مدنيــة واحــدة جميــع المــوارد وجميــع 
  الدائمة للدولة". الأعباء

  نلاحظ أن هذا التعريف أضاف للتعريف السابق النقاط التالية:

 و موارد والتأكيد على مفهوم التوازن المالي والاقتصادي.توطيد لمفهومي أعباء أ -
 ازدياد دور الميزانية كأداة لتدخل الدولة في الحياة الاقتصادية. -

  )1(.ونفقات الهيئات العمومية" إيرادات" الميزانية هي الوثيقة التي تقدر وترخص بموجبها *

محليــة، المرافــق العامــة التــي يعــين " الدولــة، الجماعــات المــن:تتمثــل العموميــة وفــق هــذا التعريــف 
  بها عون محاسب.

  كام ـقا للأحـون وفـددة سنويا بموجب قانــقات النهائية المحـــشكل الميزانية من الإيرادات والنفت" ت

  

  .15،16،17، الجزائر، ص،ص،ص 1992ديوان المطبوعات الجامعية،  اقتصاديات المالية العامة،صالح الرويلي،  - 1
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  )1(.المعمول بها"

ونفقات محددة سنويا، وهـذا مـا جسـده قـانون  إيراداتيوضح هذا التعريف أن الميزانية تتشكل من 
الذي عرف ميزانيـة الولايـة  2012، وأكده قانون الولاية لسنة 135في مادته  1990الولاية لسنة 

والنفقــات الســنوية الخاصــة بالولايـــة، وكمــا هــي عقــد تـــرخيص  الإيـــراداتبأنهــا :" جــدول تقــديرات 
  )2(.وإدارة يسمح بسير مصالح الولاية وتنفيذ برنامجها للتسيير والاستثمار"

  ثانيا: تعريف ميزانية البلدية:

إن مشــروع الميزانيــة يعــد مــن أهــم الاختصاصــات التــي يضــطلع بهــا المجلــس الشــعبي البلــدي   
مجلــس روع ميزانيــة البلديــة يجــري التصــويت عليهــا بمعرفــة أعضــاء الفبعــد أن يقتــرح الــرئيس مشــ
وموضــوعاتها ويحــق لأعضــاء المجلــس أيضــا  Accréditifsعتمــادات ويــتم ذلــك علــى أبــواب الإ

  من الميزانية. Sectionداخل نفس القسم  آخرباب  إلى Chapitreالتحويلات من باب  إجراء

مادة داخـل نفـس البـاب ولكـن  إلى Articleمن مادة  Transfertتحويلات  إجراءويحق للرئيس  
  )3( .أي تحويل لاعتمادات مقيدة بأغراض مخصصة في الميزانية إجراءلا يجوز له 

المتعلـق بالبلديـة علـى  10-11مـن القـانون  176ولقد عرف المشرع ميزانية البلدية فـي المـادة   
والنفقـات السـنوية للبلديـة، وهـي عقـد تــرخيص  الإيـراداتأن: " ميزانيـة البلديـة هـي جـدول تقـديرات 

  وإدارة يسمح بسير المصالح البلدية وتنفيذ برنامجها للتجهيز والاستثمار".

مــن خــلال اســتقراء هــذه المــادة، نلاحــظ أن المشــرع الجزائــري قــد تخلــى عــن فكــرة الأمــر بــالإذن   
المتعلـق بالبلديـة)،  08-90من قانون  49والإدارة لتمكين حسن سير المصالح العمومية (المادة 

واســتبدالها بعقــد تــرخيص وإدارة يســمح بســير مصــالح البلديــة، وهــذا إن دل علــى شــيء فإنــه يــدل 
   والتي لم  البلدية في السابق، على   المفروضة  على أن المشرع قد أدرك حجم الرقابة الصارمة

  

 تعلق بقوانين المالية.الم 1984جويلية  07المؤرخ في  84-17من القانون رقم  06المادة   - 1
 .2012فيفري  29المؤرخ في  07-12من قانون الولاية رقم  157المادة  - 2
 .275ص، مرجع سابق، عمتوت عمر - 3
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يحتــرم بمـــا فيـــه الكفايـــة اســـتقلالية هيئـــات البلديـــة التـــي منحهـــا شخصـــية معنويـــة واســـتقلال مـــالي، 
حاول التخفيـف مـن هـذه الرقابـة حتـى تسـتطيع هـذه الهيئـات القيـام بـدورها علـى المسـتوى  وبالتالي
  المحلي.

  والنفقات وهما: الإيراداتقسمين متوازيين في  إلىوتنقسم ميزانية كل من الولاية والبلدية هيكليا 

 قسم التسيير. -
 قسم التجهيز والاستثمار. -
ويقصد به المبالغ المالية المخصصة  :La section de fonctionnementقسم التسيير   - أ

ـــدفع المرتبـــات وأجـــور المـــوظفين والمســـتخدمين، واقتنـــاء (شـــراء) لـــوازم التســـيير وتســـديد  ل
 الديون وتقديم المساعدات الاجتماعية.

: La section d’équipement et d’investissementقسم التجهيز والاسـتثمار  - ب
يراد به المبـالغ الماليـة المخصصـة لتجهيـز المصـالح بالوسـائل الماديـة و انجـاز المشـاريع 

ــتثمار يجـــــــــب أن يكـــــــــون ذاتيـــــــــا  ــــــــل قســـــــــم التجهيـــــــــز و الاســـــــ ـــــــــاالمختلفـــــــــة وتمويـ  وإجباري
Autofinancement obligatoireحيـــث انـــه يــتم اقتطـــاع ، (Prélèvement)  مبلـــغ

  لتغطية نفقات قسم التجهيز والاستثمار.مداخيل قسم التسيير وتخصيصه  مالي من

ونفقـات  Recettes إيـراداتينطويا علـى  أنبأن كل قسم من هذين القسمين يجب  الإشارةمع   
Dépenses  الإيـــراداتتكـــون  يجـــب أنتكـــون الكفتـــان متوازنتـــان، أي انـــه  أنوبالضـــرورة لا بـــد 

  )1( .مساوية للنفقات

  ميزانية الولاية والبلدية: إعدادالفرع الثاني: مراحل 

ميزانيـة الجماعـات المحليـة، حيـث سـنتعرض فيـه  إعـدادمراحل  إلىسنتطرق في هذه الجزئية     
  والاعتماد ثم مرحلة التنفيذ والمراقبة. الإعدادمرحلة  إلى

  أولا: مرحلة التحضير والتصويت والمصادقة:

     

  .273عمتوت عمر، مرجع سابق، ص  - 1
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وثـائق الميزانيـة، باعتبارهـا تسـاهم فـي تسـهيل  إلـىتناول هذه المرحلـة ينبغـي التطـرق أولا  قبل    
مــن  الإحصــائيةعــرض الميزانيــة فــي شــكلها الحقيقــي وجمــع أقصــى عــدد ممكــن مــن المعلومــات 

وتتكـــون وثـــائق  )1( .أخـــرىالمختصـــة مـــن جهـــة  الأجهـــزةجهـــة وتســـهيل مهمـــة الرقابـــة مـــن طـــرق 
  :الميزانية المحلية من

 .الأوليةالميزانية  -
 .الإضافيةالميزانية  -
 .الإداريالحساب  -

وتمثـل  )2(.السـنوية المحققـة والإيـراداتلكـل النفقـات  الأساسـيةهـي الوثيقـة : الأوليـةالميزانية  -1
 المصــوت عليهــا، الإعتمــاداتفــي حــدود  للإنفــاقرخصــة لــرئيس المجلــس الشــعبي البلــدي والــوالي 

 مؤقتـة، لكـن هـذا لا ينبغـي أن يجعـل أنهـابعنصـر التوقيـت، أي  الأوليـةوفي الواقع تتسم الميزانية 
الجماعــات المحليــة غافلــة عــن واجبهــا فــي تقســيم مواردهــا وحســاب  أعبائهــا خاصــة حســب واقــع 
تكلفـــة المنتجـــات والخـــدمات، ويخضـــع تقســـيمها إلــــى قواعـــد دقيقـــة كالوحـــدة والشـــمولية والســــنوية 

دات، وتشكل كلها المبادئ الأساسية، والتفكير بها أمـر وتخصيص النفقات وعدم تخصيص الإيرا
ضروري لاعتبار الأهداف التي ترمي إليها في مجال الوضـوح والعقلانيـة والشـفافية فـي نشـاطات 

  الميزانية.

عنــــدما تمضــــي الأشــــهر الأولــــى مــــن الســــنة، فــــإن الاحتياجــــات ســــترد الميزانيــــة الإضــــافية: -2
     .ضافيةالإالمحلية إلى المصادقة على الميزانية بوضوح، الشيء الذي يؤدي بالجماعات 

والمقصـــود بهـــا هـــو تصـــحيح الميزانيـــة الأوليـــة، أو النقصـــان فـــي كـــل مـــن الإيـــرادات والنفقـــات،   
وتعــرف الميزانيــة الإضــافية أيضــا بأنهــا ميزانيــة تعديليــه للميزانيــة الأوليــة، وتحتــوي علــى أرصــدة 

  وبواقي الانجاز ولها ثلاثة مهام هي:
  

ــديات "دراســة ميدانيــة لبلديــة بســكرةقطــاف نبيــل،  - 1 رســالة ماجســتير فــي العلــوم  ."دور الضــرائب والرســوم فــي تمويــل البل
 .109، ص 2007/2008الاقتصادية: تخصص نقود وتمويل، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

جامعــة ســعد دحلــب،  .فــي التنميــةوضــع ديناميكيــة جديــدة لتفعيــل دور الجماعــات المحليــة ربحــي كريمــة، بركــان زهيــة،  - 2
  التحولات. لجماعات المحلية في ضوء البليدة، دراسة مقدمة للملتقى الدولي حول تسيير وتمويل ا
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 أوالارتبــاط بالنســبة للســنة الماليــة الســابقة التــي تتــرك للســنة الجاريــة عمليــات لــم تــتم بعــد  -
 فائضا من الموارد أو عجز في المالية.

 ية للسنة الجارية.ضبط الميزانية الأول -
 برمجة العتاد. -

بأنــه حصــيلة العمليــات التــي أنجــزت بالفعــل بعــد  الإدارييعــرف الحســاب  الحســاب الإداري:-3
انتهاء السنة المالية، وتقفل وثيقة المحاسبة في شهر أكتوبر من السنة التـي تلـي السـنة التـي هـي 

  بصدد عرض ما أنجز بها.

مارس من السـنة  31الإداري هو حوصلة مالية للسنة الماضية متأخرة بسنة، ويعد في  فالحساب
  المعنية بالنسبة للسنة الماضية.

ويقــــوم بدراســــة الحســــاب الإداري كــــل مــــن المجلــــس الشــــعبي البلــــدي والمجلــــس الشــــعبي الــــولائي 
د يترتـب عنهـا عجـز أو الإيرادات والنفقات و بالتالي نتـائج السـنة الماليـة التـي قـ ويحددان بمداولة

  فائض.

ويسمح حساب تسيير المحاسب بتوافق وتطابق كتابات الحسـابات، ويلـزم الـوالي ورئـيس المجلـس 
-12مــن قــانون الولايــة رقــم  01الفقــرة  166الشــعبي البلــدي بإعــداد حســابيهما الإداريــين (المــادة 

  ية).المتعلق بالبلد 10-11الفقرة الأولى من قانون رقم  188والمادة  07

كمــا يلــزم المحاســبان أمــين خزينــة البلديــة وأمــين خزينــة الولايــة بإعــداد حســاباتهم للتســيير ويخضــع 
داري لـــرئيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي و أمـــين خزينـــة البلديـــة إلـــى مصـــادقة كـــل مـــن الحســـاب الإ

المجلس الشعبي البلدي، في حـين لا يخضـع الحسـاب الإداري للولايـة إلـى قـرار المجلـس الشـعبي 
الــولائي، ولكــن هــذا الأخيــر يمكــن أن يطلــع عليــه مــن خــلال مناقشــة الميزانيــة الإضــافية، بحيــث 

يلات السنوات المالية السابقة، ولهذا الغرض يجب على المجلس الشـعبي الـولائي حو تسجل فيها ت
  أن يطلب الوثائق التي تبرر نقلا في الميزانية الإضافية ناتج السنوات المالية السابقة.
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وثـــائق الميزانيـــة لإجـــراءات الإشـــهار، حيـــث يجـــب أن تخضـــع كافـــة عمليـــات وتصـــرفات تخضـــع 
تســـيير الماليـــة المحليـــة للقواعـــد والإجـــراءات المقـــررة قانونـــا، بحيـــث تعـــد كـــل عمليـــة معـــدة خـــارج 

  القواعد والإجراءات المقررة للتسيير المالي عملية غير شرعية ويحال صاحبها على مجلس 

  )1( .ن يكون أمين خزينة البلدية والولاية محل اتهامالمحاسبة وهنا يمكن أ

بعــد التفصــيل فــي وثــائق الميزانيــة التــي تمكــن مــن الاطــلاع علــى مختلــف العمليــات الماليــة التــي 
  قامت بها الهيئات المحلية، سنبدأ بالخوض في مرحلة إعداد الميزانية المحلية.

 :الإعداد مرحلة  -أ 

يصـبح  أن إلـىالميزانية مجموع العمليات والمراحل التي يمـر بهـا مشـروع الميزانيـة  بإعداديقصد  
  قابلا للتنفيذ.

تتعلـق بـاحترام  فـالأولىميزانيـة الدولـة،  إعـدادالميزانيـة المحليـة عـن مرحلـة  إعـدادوتختلف مرحلـة 
  .الاستثماربين نفقات التسيير ونفقات  فتتعلق بالتفرقةالثانية  أما، والإيراداتالتوازن بين النفقات 

أولا لابد أن يكون احترام توازن الميزانية في ميزانية الجماعة المحلية بخـلاف ميزانيـة الدولـة التـي 
  يوافق عليها وهي في عجز، لذلك يجب أن تنفذ الميزانية المحلية وهي في توازن. أنيمكن 

يمكــن للجماعــات المحليــة مــن خلالــه التصــويت وهنــاك نــوعين مــن التــوازن، التــوازن التقــديري لا 
على الميزانية وهي غير متوازنة كما هو الحال بالنسـبة لميزانيـة الدولـة، فهـذا التـوازن لا يجـب أن 

وهــو مــا نصــت عليــه المــادة  )2(.يكــون تقــديري بــل تــوازن فعلــي ولــيس قــائم علــى النتــائج التقديريــة
، أمـــا النـــوع الثـــاني مـــن التـــوازن، فهـــو التـــوازن )3(المتعلـــق بالولايـــة 07-12مـــن قـــانون رقـــم  161

  التنفيذي والذي سوف نتطرق إليه لاحقا في مرحلة التنفيذ.

وبالنســبة لإعــداد مشــروع ميزانيــة الولايــة، فتقــع مهمتهــا علــى عــاتق الــوالي  والتــي يعرضــها علــى 
ن مـــن قـــانو  160المجلـــس  الشـــعبي الـــولائي ليصـــوت ويصـــادق عليهـــا كمـــا نصـــت عليـــه المـــادة 

، حيــث كانــت 09-90وهــذا بخــلاف مــا كانــت عليــه فــي قــانون الولايــة رقــم  07-12الولايــة رقــم 
   )4(.تتولى إعداد الميزانية إدارة الولاية

 .288،289دار بلقيس، الجزائر، ص  .أبحاث في الاصطلاح المالي  براهيمي فايزة، "المالية المحلية"، - 1
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ميزانيــة البلديــة فيتـولى مهمتهــا الأمــين العـام للبلديــة تحــت ســلطة  إعــدادأمـا فيمــا يخــص مشـروع   
 11-10مــن القــانون رقــم  180وهــو مــا نصــت عليــه المــادة  )1(.رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي

  المتعلق بالبلدية.

ونظـــرا للأهميـــة البالغــــة للميزانيـــة فــــي الحيـــاة الاقتصـــادية، فــــإن إعـــدادها يتطلــــب الدقـــة و اتخــــاذ 
  اللازمة بجدية، لتكون التقديرات قريبة من الواقع. والإجراءاتالاحتياطات 

وهـذا لانعكاسـها علـى التنميـة المحليـة  بالغة أهميةالميزانية  إعدادوتولي السلطات البلدية لعملية  
والوطنيـــة، ومســـتوى الخـــدمات المقدمـــة للمـــواطنين، لهـــذا يجـــب أن تكـــون عمليـــة التحضـــير مبينـــة 

وقــد تـم التعــرض  )2(.لــة لجعـل المــوارد المحليـة فـي خدمــة المـواطنينثابتــة وحجـج مقبو  أسـسعلـى 
  للجماعات المحلية. الإضافيةكيفية تحضير الميزانية الأولية والميزانية  إلىسابقا 

 مرحلة التصويت على الميزانية المحلية:  - ب 

عــاتق الميزانيــة المحليــة تــأتي مرحلــة مناقشــتها التــي تقــع علــى  إعــدادمرحلــة  إلــىبعــد التطــرق    
اللجنـــة الماليـــة التابعـــة للمجلـــس الشـــعبي الـــولائي، ويـــتم عـــرض المشـــروع علـــى المجلـــس الشـــعبي 

  )3(.الولائي

، ويــتم ذلــك )4(لي يعــد مشــروع الميزانيــةامــن قــانون الولايــة علــى أن الــو  107وقــد نصــت المــادة    
 الإدارةالســـلمية لـــه وبالخصـــوص تعتبـــر مديريــــة  الإدارةتوضـــع تحـــت تصـــرف  إدارةعـــن طريـــق 

 11فــي فقرتهــا  03مشــروع الميزانيــة وذلــك طبقــا للمــادة  إعــدادالمحليــة صــاحبة الاختصــاص فــي 
الـــذي يحـــدد قواعـــد تنظـــيم المصـــالح التقنيـــة و الشـــؤون العامـــة  94/217مـــن المرســـوم التنفيـــذي 

المحليـــة بالخصـــوص بإعـــداد  الإدارةالمحليـــة، حيـــث نصـــت هـــذه المـــادة علـــى أن تكلـــف  والإدارة
  المعنية. الأخرىة التسيير وميزانية التجهيز في الولاية بمعية المصالح ميزاني

  

 تنفيذها. ويتولىمنه كان يعد الميزانية رئيس المجلس الشعبي البلدي  63وبالضبط في المادة  08-90في القانون رقم  - 1
 .110قطاف نبيل، مرجع سابق، ص  - 2
 .292براهيمي فايزة، مرجع سابق، ص - 3
 السالف الذكر. 07-12قانون الولاية رقم  - 4
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أكتـوبر مـن السـنة الماليـة التـي تسـبق سـنة تنفيـذها،  31مشروع الميزانية الأولية قبل  إعداديبدأ   
  )1(.جوان من السنة المالية التي تطبق فيها 15فيصوت عليها قبل  الإضافيةأما الميزانية 

ه التـواريخ بسـبب الـبطء فـي غير أن هذه المواعيـد تبقـى شـكلية، فكثيـرا مـا تخـرج الميزانيـة عـن هـذ
  أخرى. لأسبابإعدادها أو 

بعــين الاعتبــار نتــائج الســنوات الماضــية وتطــور  الأخــذلإيــرادات ونفقــات الميزانيــة مــع ايــتم تقــدير 
فــي القــوانين خصوصــا منهــا مــا يتعلــق بالجانــب الضــريبي بعــد  الاســتثمار، مــع مراعــاة مــا اســتجد

مشــروع الميزانيــة، وعلــى غــرار الــدور الــذي تلعبــه لجنــة الماليــة والميزانيــة فــي البرلمــان فــي  إعــداد
المحليـة، يمكـن للجنـة اسـتدعاء مـديري المصـالح  الإدارةدراسة مشروع ميزانيـة الولايـة مـع مناقشـة 

مـــن أجـــل  طلــــب تفســـيرات، وخصوصــــا فيمـــا يتعلـــق بجانــــب التجهيـــز والاســــتثمار، وللجنـــة مــــدة 
يراتهـا ييوما لدراسة المشروع، تقوم خلالها بإعداد تقرير حول  الميزانية، تثبت فيـه تغ 15 أقصاها

ميعاد لانعقاد الـدورة مـن أجـل مناقشـة  وتعديلاتها على المشروع، ثم تعلم رئيس الـ م.ش.و لتحديد
المجلــس ، كمــا تعــرض لجنــة  أعضــاءالمحليــة مشــروعها علــى  الإدارةالميزانيــة، تعــرض مديريــة 

  )2(.تصاد والمالية التقريرالاق

ميزانيـة الولايـة يـتم التصـويت عليهـا بابـاً بابـاً، ويشـمل فضـلاً عـن ذلـك  مناقشة مشروعبعد أن يتم 
  )3(.شكل فصول وفصول فرعية ومواد والإيراداتتوزيعا للنفقات 

بالنسبة لمرحلة التصويت والمناقشة لميزانية البلدية، فإنها لا تختلـف عـن سـابقتها (الولايـة) فـإذا   
كانــت الميزانيــة هــي عبــارة عــن وضــع تقــدير وتنبــؤ للنفقــات والإيــرادات المســتقبلية، فــإن تــرخيص 

الاعتمـاد المجلس الشعبي البلدي يجب أن يكون سـابقا لتنفيـذها، وهـذا مـا يعـرف بقاعـدة  "أسـبقية 
  على التنفيذ".

فبعــد الانتهـــاء مـــن عمليـــة إعــداد ميزانيـــة البلديـــة يـــتم تســـلم المشــروع إلـــى اللجنـــة الماليـــة للمجلـــس 
  الشعبي البلدي، هذه الأخيرة لها أن تطلب من المصالح البلدية المختلفة ما تريد من معلومات

  

 .2012فيفري  29المؤرخ في  07-12من قانون الولاية رقم  165المادة  - 1
 .291،292براهمي فايزة، مرجع سابق، ص، ص  - 2
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وبيانـــــات ومســـــتندات تفيـــــدها فـــــي دراســـــة وفحـــــص مشـــــروع ميزانيـــــة واقتـــــراح التعـــــديلات اللازمـــــة 
  والمناسبة.

بابــاً  الإعتمــاداتحيــث يــتم التصــويت علــى  والإيــراد الإنفــاقيقــوم المجلــس بمناقشــة وفحــص أوجــه 
مـن   ، ويتمتع رئيس  المجلس بسلطات واسـعة حيـث يجـوز لـه إجـراء التحـويلاتباباً و مادةً مادةً 

مــادة داخــل نفــس البــاب بموجــب قــرار، ويخطــر بــذلك المجلــس الشــعبي البلــدي بمجــرد  إلــىمــادة 
  انعقاد دورة جديدة.

) تــتم 182المقيــدة بتخصــيص خــاص (المــادة الإعتمــاداتويســتثنى مــن عمليــة إجــراء التحــويلات 
أكتوبر من السنة التي تسبق سـنة تنفيـذها فـي  31قبل  الأوليةالتصويت  على الميزانية  إجراءات

جـــوان مـــن الســـنة الماليـــة التـــي تنفـــذ فيهـــا  15قبـــل  الإضـــافيةحـــين يـــتم التصـــويت علـــى الميزانيـــة 
  )1(.)03و  02الفقرة  181المادة (

 المصادقة على ميزانية الجماعات المحلية: مرحلة  -ج 

بعــد الانتهــاء مــن مناقشــة الميزانيــة والتصــويت عليهــا مــن طــرف المجلــس الشــعبي الــولائي تــأتي   
  مجلس الشعبي الولائي.التي تقع على عاتق الـمرحلة المصادقة  

عاديـــة و  وفـــي حـــال لـــم يـــتم المصـــادقة علـــى ميزانيـــة الولايـــة يجـــوز للـــوالي أن يعقـــد دورة غيـــر  
يستدعي فيها  المجلس للمصادقة عليـه، إذا لـم تتوصـل هـذه إلـى المصـادقة علـى المشـروع  يبلـغ 

أمـا بالنسـبة للمصـادقة  )2(.الوالي الـوزير المكلـف بالداخليـة الـذي يتخـذ التـدابير الملائمـة لضـبطها
ليهــا، ويعتبــر علــى ميزانيــة البلديــة، فيقــوم الـــ م.ش.ب بتحويلهــا إلــى الجهــة الوصــية للمصــادقة ع

نسمة فـإن  50.000إلا إذا كان عدد سكان البلدية أقل من  )3(.الوالي هو المختص بهذه العملية
  المصادقة تصبح من اختصاص رئيس الدائرة.

  

 .2011جوان  03المؤرخ في  10-11قانون البلدية رقم  - 1
 .2012فيفري  29المؤرخ في  07-12من قانون الولاية رقم  168و 167 أنظر المادتان - 2
  .2011جوان  03المؤرخ في  10-11من قانون البلدية رقم  185و 51أنظر المادتان  - 3
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بعد استلام الجهة الوصية المختصـة بالمصـادقة علـى مشـروع الميزانيـة والوثـائق الملحقـة، تقـوم   
ـــديات وتطبيقهـــا للتعليمـــات القانونيـــة  مصـــالح هـــذه الأخيـــرة بفحـــص والتأكـــد مـــن مـــدى احتـــرام البل

  المنصوص عليها والواجب إتباعها في إعداد ميزانية البلدية.

قـــد يحـــدث أن يصـــوت المجلـــس علـــى ميزانيـــة غيـــر متوازنـــة، فـــي هـــذه الحالـــة تتـــدخل الســـلطة   
لـي اسـتلامها ) يوما التي ت15الوصية (الوالي) بإرجاعها مرفقة بملاحظاته خلال الخمسة عشر (

  ) أيام.10الرئيس الذي يخضعها لمداولة ثانية للمجلس خلال عشرة ( إلى

  وإذا صوت المجلس على الميزانية مجددا بدون توازن يتولى الوالي ضبطها تلقائيا.

  ثانيا: مرحلة التنفيذ والمراقبة:

 التنفيذ: _ مرحلة1

جـانفي وتمتـد آجـال تنفيـذها  01يبدأ التنفيذ الفعلي بالنسبة لكـل مـن ميزانيـة الولايـة والبلديـة يـوم   
مـارس  31عمليـات التصـفية ودفـع النفقـات،  إلـىمارس من السنة المواليـة بالنسـبة  15غاية  إلى

  عمليات التصفية ودفع النفقات. إلىبالنسبة 

لامتصـاص اللازمـة  رالتـدابي اتخـاذالبلديـة، ينبغـي  في حال حدوث عجـز فـي ميزانيـة الولايـة أو  
  للسنة المالية الموالية. الإضافيةالعجز وضمان التوازن الصارم للميزانية  هذا

  وتقع هذه المهمة على عاتق الـ م.ش.و بالنسبة للولاية والـ م.ش.ب بالنسبة للبلدية.

التصـــحيحية الضـــرورية لميزانيــة البلديـــة، يجـــوز للـــوالي أن  الإجـــراءاتوفــي حـــال لـــم يـــتم اتخــاذ   
بامتصـــــاص العجـــــز علـــــى مـــــدى ســـــنتين مـــــاليتين أو أكثـــــر، وبـــــنفس  الإذنيتخـــــذها مـــــن خـــــلال 

  )1(.المتبعة للولاية ولكن عن طريق الوزير المكلف بالداخلية الإجراءات

 (أعوان تنفيذ الميزانية): أجهزة التنفيذ �

مجلس الــــ عمليـــات ميزانيـــة البلديـــة كـــل مـــن الآمـــر بالصـــرف وهـــو رئـــيسيضـــطلع بمهـــام تنفيـــذ   
   الشعبي اليلدي

 السالفي الذكر. 10-11وقانون البلدية رقم  07-12 مقانون الولاية رق - 1
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والمحاسـب العمـومي  وهـو أمـين خزينـة البلديـة، وذلـك فـي إطـار  الفصـل بـين السـلطات بحيـث   
مــن  55عــون واحــد وهــو مــا تمنعــه صــراحة المــادة لا يجــوز الجمــع بــين المســؤوليتين مــن طــرف 

والمتعلـــق بالمحاســـبة العموميـــة حيـــث تـــنص  1990أوت  15المـــؤرخ فـــي  21-90القـــانون رقـــم 
هـذه المـادة تنطبـق أيضـا  )1(.على:" تتنافى وظيفة الآمر بالصرف مع وظيفة المحاسبة العمومية"

  )2(.على الولاية

بــــالتعيين أو الانتخــــاب لتنفيــــذ عمليــــات الالتــــزام الآمــــر بالصــــرف: هــــو كــــل شــــخص يؤهــــل ســــواء 
  .والتصفية والأمر بالصرف

يعد محاسب عمومي كل موظف له سـلطة التنفيـذ باسـم الدولـة والجماعـات  المحاسب العمومي: 
المحليــــة والمؤسســــات العموميــــة ذات الطــــابع الإداري للقيــــام بتحصــــيل الإيــــرادات ودفــــع النفقــــات 

  فيذ ميزانية البلدية على النحو الأتي ذكره:وسنعطي نموذج عن عمليات تن

يقصـــد بعمليـــات تنفيـــذ الميزانيـــة تلـــك العمليـــات التـــي يـــتم بمقتضـــاها تحصـــيل الإيـــرادات العامـــة   
  وإنفاق المصروفات المعتمدة لها.

  وتستوجب عمليات تنفيذ الميزانية تدخل جهازين مختلفين وهما:

رئـــيس  الــــ م. ش. ب باعتبـــاره الآمـــر بالصـــرف لميزانيـــة البلديـــة وهـــو الوحيـــد الـــذي لـــه صـــلاحية 
  الالتزام والتصفية والأمر بالصرف وتسمى هذه المرحلة بالإدارية لتنفيذ الميزانية.

أمــين خزينــة البلديــة باعتبــاره المحاســب العمــومي المكلــف بتحصــيل الإيــرادات وتســديد النفقــات،   
  المرحلة بالمحاسبية لتنفيذ الميزانية. وتسمى هذه

  وتمر كل عملية سواء كانت تسديد النفقات أو تحصيل الإيرادات بمرحلتين هما:

لأن مسـألة تســديد النفقـات المدنيــة وتقــديرها فـي الميزانيــة تقـوم بهــا البلديــة  تنفيــذ النفقــات: -أ    
 في حين تتم المصادقة عليها من قبل الوصاية.

 

 .113مرجع سابق، صقطاف نبيل،  - 1
  تفقد عمليات ميزانية الولاية عن طريق الوالي وهو الآمر بالصرف و أمين خزينة الولاية المحاسب العمومي. - 2
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وتنفيذ هذه النفقة يستلزم إتباع عدة إجراءات قانونية وتنظيمية والمتمثلة أساسا فـي الالتـزام بمـا تـم 
فــي مــرحلتين  الإجــراءاتصــرفها بتحريــر حوالــة دفــع، ويمكــن حصــر هــذه  الأخيــرتصــفيتها وفــي 

  والثانية محاسبية. إدارية الأولىأساسيتين 

  ينبغي لتنفيذ النفقة توافر شرطين أساسيين هما:  *المرحلة الإدارية لتنفيذ الميزانية:

لتنظيمـات السـاري لابد أن تنص الميزانية على النفقـة موضـوع التنفيـذ وتكـون موافقـة للقـوانين وا -
  العمل بها.

الأمــر بالصــرف) وذلــك قبــل أن يــتم  –التصــفية  –يجــب أن تمــر بثلاثــة مراحــل هــي (الالتــزام  -
  تسديدها من قبل المحاسب العمومي ويمكن تلخيص هذه المراحل كما يلي:

ين : وهــو الإجــراء الــذي يــتم بموجبــه إثبــات نشــوء الــدين ويمكــن التفرقــة فــي هــذا الصــدد بــ*الالتــزام
  نوعين من الالتزام هما:

الالتــزام القــانوني: هــو كــل تصــرف أو عمــل إداري صــادر عــن رئــيس البلديــة يتولــد عنــه تعهــد -
نشـــوء عبـــئ علـــى عـــاتق البلديـــة يجعلهـــا مدينـــة للغيـــر، وقـــد ينشـــأ الالتـــزام فـــي بعـــض  إلـــىيـــؤدي 

  الحالات بدون تدخل رئيس البلدية كصدور حكم قضائي ضد البلدية.

من أجل إنجاز النفقة المترتبـة  الإعتماداتلمحاسبي: والمقصود به تخصيص قسم من الالتزام ا-
  عن التزام قانوني.

تحديــد المبلــغ بدقــة والتأكــد مــن حقيقــة الــدين الــذي يقــع عبئــه  إلــى: تهــدف هــذه العمليــة التصــفية*
  على عاتق البلدية من خلال تطابقه مع العمل المنجز وتمر هذه العملية بطورين هما:

وأن  بالإشـغالمـن إتمـام الخدمـة مـن قبـل القـائم  التأكـدالتحقق من القيام بالخدمة: المقصود بهـا -
  أنجزت وفقا للشروط المنصوص عليها في عقد الالتزام. الأشغالهذه 

أن  أنها واجبة الـدفع، أي والتأكدالتصفية بالمعنى الصحيح: ومعناها التقييم الدقيق لمبلغ النفقة -
طــرف بواســطة دفــع مســبق ولــم تســقط آجالــه بعــد وانــه لــيس محــل معارضــة مــن  الــدين لــم يســدد

  .آخر
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لتنفيـذ النفقـات والتـي تتضـمن إصـدار وثيقـة  الإداريـةللمرحلـة  إجـراء: وهـو آخـر بالصـرف الأمر*
  )1(.للمحاسب وإلزامه بتسديد مبلغ الحوالة الإذن"حوالة" لفائدة الدائن وباسمه، وتعين إعطاء 

  )2(.1990-08-15من قانون المحاسبة العمومية المؤرخ في  21وهذا طبقا للمادة 

المختصـة  الأجهـزةتقـوم بـه  إجـراءتعتبر هذه لمرحلـة آخـر   :المرحلة المحاسبية لتنفيذ النفقات*
تسـديد مبلـغ النفقـة مـن قبـل أمـين خزينـة  ويـتم بتنفيذ الميزانية، وهذا لإبـراء ذمـة البلديـة مـن الـدين،

  :أساسيينالبلدية بصفته المحاسب العمومي  وتمر هذه المرحلة بطورين 

مراقبة الحوالات وسندات الدفع : إن تسديد النفقة لا يعني فقط لأمين الخزينة البلدي التأكد مـن -
لتنفيــذ  الإداريــةالمرحلــة صــحة ودقــة الوثــائق المرفقــة بالحوالــة أو الســند بــل التحقــق أيضــا مــن أن 

  التنظيمية المعمول بها في هذا المجال. والأحكامالنفقة قد تمت وفقا للقوانين 

الــدفع بــالمعنى الصــحيح: يجــب أن يكــون التســديد مبرئــا أي أن يــتم التســديد للمســتفيد أولا لأحــد -
  ممثليه الشرعيين.

البلديـــة بإصـــدار رئـــيس المجلـــس الشـــعبي   إيـــراداتتبـــدأ عمليـــات تنفيـــذ  :الإيـــراداتتنفيـــذ  -ب   
القــابض قصــد التحصــيل إلا فيمــا  إلــى والإيــراداتجميــع الكشــوفات، الرســوم، التوزيعــات الفرعيــة 

  أتى فيه نص قانوني أو تنظيمي مخالف.

إدارة البلديـة أو إدارة  اختصـاصوهـي مـن  الإداريـةبمرحلتين المرحلة  الإيراداتوتمر عملية تنفيذ 
  أجنبية كإدارة الضرائب، ومرحلة محاسبية ويقوم بها أمين خزينة البلدية والمتمثلة في التحصيل.

وهمـا نشـوء الـدين  الإيراداتلا بد من توافر شرطين لتحصيل : الإيراداتلتنفيذ  الإدارية*المرحلة 
سـند  وإصـداربطـورين همـا التصـفية  ، وتمـر هـذه المرحلـةالإيـرادوترخيص الميزانية بتحصيل هذه 

  التحصيل.

  

 .114،115قطاف نبيل، مرجع سابق، ص، ص  - 1
الــذي يــأمر  الإجــراءبالصــرف أو تحريــر الحــوالات  الأمــرمــن قــانون المحاســبة العموميــة علــى:" يعــد  21تــنص المــادة  - 2

  بموجبه دفع النفقات العمومية".
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: نقصــد بهــذه العمليــة تحديــد المبلــغ الصــحيح للــدين الواقــع علــى المــدين لفائــدة البلديــة التصــفية-
ويـــتم تحديـــد هـــذا المبلـــغ اســـتنادا لعـــدة وثـــائق متنوعـــة مثـــل جـــدول الضـــرائب والرســـوم وكشـــوفات 

  القضائية الصادرة ضد الغير لفائدة البلدية. والأحكامالرسوم التي يصدرها رئيس البلدية 

التصفية والتأكـد مـن صـحة المبـالغ الماليـة  إجراءاتبعد الانتهاء من  سندات التحصيل: إصدار-
الوثـائق المـذكورة سـابقا والمقدمـة مـن  إلـىاسـتنادا  الإيراديقوم رئيس البلدية بإصدار سند تحصيل 

  ل.كالضرائب وهذا وفقا للقوانين الساري العمل بها في هذا المجا أجنبية إدارةالبلدية أو  إدارة

خزينـة البلديـة،  أمـينيقوم بـه  إجراءتعد هذه المرحلة آخر  :الإيراداتالمرحلة المحاسبية لتنفيذ *
اللازمـــة لعمليـــة التحصـــيل، وتمـــر المرحلــــة  بــــالإجراءاتفبعـــد اســـتلامه لســـندات التحصـــيل يقـــوم 

  هي: إجراءاتالمحاسبية  بثلاث 

 إليـهيتعين على أمين الخزينة البلدي قبـل التكفـل بسـندات التحصـيل المرسـلة  :مراقبة السندات -
  من رئيس  البلدية القيام بإجراءات  الرقابة المنصوص عليها قانونا ومنها:

للقيـام بمثـل هـذا  والأنظمـةأن تكون الجهـة التـي أصـدرت السـند مرخصـة بموجـب القـوانين  �
 .الإجراء

 تكون السندات مصحوبة بالوثائق التبريرية. أن �
ــــى الســــند وتماشــــيه مــــع  � علــــى الصــــعيد المــــادي، مراقبــــة صــــحة ودقــــة المبلــــغ المــــدون عل

  المقررة في الميزانية. الإعتمادات

غـن فكـرة التكفـل لا تعنـي فقـط تسـجيل السـندات التـي تـم  خزينة البلدية بالسندات: أمين تكفل -
بـل تعنـي التـزام المحاسـب العمــومي وتحـت مسـؤوليته الخاصـة تحصـيل السـندات وجمــع  إصـدارها

  أموال البلدية.

القانونيـــة والتنظيميـــة الخاصـــة  الإجـــراءات: بعـــد انتهـــاء أمـــين الخزينـــة البلـــدي مـــن التحصـــيل -
هـذه  بمراقبة دقة وشرعية السـندات التـي تـم التكفـل بتحصـيلها، فإنـه يعـد مـدينا اتجـاه البلديـة بقيمـة

  )1(.غاية تحصيل مبالغها إلىالسندات 
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 مرحلة المراقبة:_ 2

مرحلــة المراقبــة آخــر مرحلــة لإعــداد ميزانيــة الجماعــات المحليــة، وتســمى بالرقابــة الماليــة  تعتبــر  
  حيث تمارسها السلطات المركزية من أجل حماية المصلحة العامة للدولة والمواطنين.

  استقلال الهيئات المحلية بسبب عدم اكتفائها المالي. إمكانيةغير أن هذه الرقابة قد تحد من 

  على الميزانية وهما: الممارسةسنتناول نوعين من الرقابة  ولتوضيح ذلك

 رقابة داخلية تمارس من قبل:  - أ
 المراقب المالي والمحاسب العمومي. �
 .رقابة المجالس الشعبية المحلية والسلطات الوصية �

 رقابة خارجية تمارس بواسطة:  - ب
 الرقابة القضائية اللاحقة. �
  الرقابة الإدارية اللاحقة. �

الممارسـة علــى ميزانيـة الجماعـات المحليــة مـن قبـل المراقــب المـالي والمحاســب  الرقابـة -1-أ

  العمومي:

اكتشـاف وتحليـل المشـاكل المكـن حـدوثها وتفاديهـا  إلـىتسمى هـذه الرقابـة بالسـابقة، حيـث تهـدف 
  ومعالجتها قبل حدوثها، وقد أطلق عليها البعض اسم الرقابة الوقائية أو الرقابة المانعة.

 الرقابة من طرف المراقب المالي والمحاسب العمومي:مارسة * م

بالنسبة للمراقـب المـالي فهـو يمـارس رقابتـه علـى ميزانيـة الولايـة قبـل دخولهـا مرحلـة التنفيـذ، وبعـد 
الصـلاحيات الموكلـة للمراقـب المـالي  أهـمالمصـادقة عليهـا مـن طـرف السـلطات المختصـة، ومـن 

  ما يلي: الأساسيختصاصات التي يسندها له القانون لاا إلى إضافة

 مسك تسجيلات تدوين التأشيرات والرفض. -
   مسك محاسبة الالتزامات حسب الشروط المحددة. -
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ويتمتــع المحاســب العمــومي بالمســؤولية الشخصــية والماليــة علــى العمليــات الموكلــة لــه، كمــا يمكــن أن 
الموضــوعين تحــت أوامــره، وتتقــرر المســؤولية عنــد  اصالأشــخيتمتــع بالمســؤولية التضــامنية بينــه وبــين 

  )1(.أو تسديد النفقات الإيراداتحدوث  عجز في الأموال العمومية سواء في تحصيل 

 جالس الشعبية الوصية على ميزانية الجماعات المحلية:مرقابة ال* 

 رقابة المجالس الشعبية: �

مارســــة مإن اعتـــراف المشـــرع للمجــــالس المحليـــة المنتخبــــة بالشخصـــية الاعتباريـــة يمكنهــــا مـــن   
الرقابـــة علـــى ميزانيـــة الجماعـــات المحليـــة، حيـــث تقـــوم بـــالاطلاع الـــدائم والمســـتمر علـــى مختلـــف 

الــولائي) وتتمثــل الحــالات التــي يتــدخل  والتصــرفات المتخــذة علــى المســتويين (البلــدي، و الأعمــال
لس الشعبي المحلي في عمليـة الرقابـة علـى ميزانيـة الجماعـات المحليـة، فـي أن ميزانيـة فيها المج

البلدية يتم التصـويت عليهـا مـن طـرف المجلـس الشـعبي البلـدي بـاقتراح مـن رئيسـها وتضـبط وفقـا 
  للشروط المنصوص عليها في القانون.

والنفقــات و مقارنــة  الإيــراداتإذن فالرقابــة علــى ميزانيــة البلديــة تكــون عــن طريــق المقارنــة بــين  
المجمــوع المــالي لقســم التســيير وقســم التجهيــز والاســتثمار حســب النمــاذج المرفقــة مــع الميزانيــة، 

فـإن تصـحيحها يكـون علـى  أخطـاءوفي حالة مطابقتها يتم المصادقة عليهـا، أمـا فـي حالـة وجـود 
  )2(.مستوى مصلحة القباضة البلدية

 :رقابة السلطة الوصية �

وع مـن الرقابـة هـو الـذي يمـارس مـن طـرف مـوظفين مختصـين نظـرا للأهميـة البالغـة التـي هذا النـ
هـم (الـوالي، رئـيس الـدائرة، المجلـس  الأشـخاصتلعبها الرقابة أثناء تنفيذ وتطبيق الميزانية، هؤلاء 

  الشعبي الولائي).

يقـوم المراقـب المـالي اسـتنادا إلـى المهـام التــي يقـوم بهـا، بإرسـال حـالات دوريـة معـدة لإعــلام  كمـا
  المصالح المختصة بتطوير الالتزام بالنفقات وتعداد المستخدمين إلى الوزير المكلف بالميزانية.

  

 .299،300براهيمي فايزة، مرجع سابق، ص،ص  - 1
  .14،15ربحي كريمة، بركان زهية، مرجع سابق، ص،ص  - 2
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الـوزير المكلـف بالميزانيـة علـى سـبيل العـرض  إلـىويقوم في نهاية كل سنة مالية بإرسال تقرير   
  .الإعلامالآمرين بالصرف على سبيل  إلىو 

التقريــر يســتعرض فيــه الشــروط التــي قــام عليهــا التنفيــذ والصــعوبات التــي تلقاهــا أثنــاء أداء  هــذا  
 الأمــــلاكمهامــــه إن وجــــدت فــــي مجــــال تطبيــــق التنظــــيم والمخالفــــات التــــي لاحظهــــا فــــي تســــيير 

  العمومية وجميع الاقتراحات التي من شأنها تحسين شروط صرف الميزانية.

عــة للــوزير المكلــف بالميزانيــة تقريــرا ملخصــا عامــا يــوزع علــى كمــا تعــد المصــالح المختصــة التاب  
  المعنية ومؤسسات الرقابة. الإداراتمجموع 

التـي تحـتم علـى الدولـة جعـل  الإداري سياسـة عـدم التركيـز إطـارويدرج هذا النوع من الرقابـة فـي 
حــت تصــرف الماليــة اللازمــة لتحقيــق العمليــات الاســتثمارية علــى المســتوى المحلــي ت الإعتمــادات

  الآمرين بالصرف القانونيين.

ــــتم تعيينــــه بموجــــب القــــانون أمــــا بالنســــبة للمحاســــب العمــــومي فهــــو كــــل شــــخص    ــــام  )1(.ي للقي
  بالعمليات التالية:

 ودفع النفقات. الإيراداتيعمل على تحصيل  -
أو المـواد المكلـف بهـا  الأشـياءالسـندات أو القـيم أو الأمـوال أو يعمل على ضمان حراسـة  -

 وحفظها.
 القيم والممتلكات والعائدات والموارد. والسندات و الأمواليعمل على تداول  -
 مراقبة حركة حسابات الموجودات. -
إمساكه حسابات حركات الأموال نقـدا أو قيمـا فـي حسـابات ودائـع أو فـي حسـابات جاريـة  -

 أو في حسابات دائنة أو مدينة.
ـــك إلـــى قـــابض الضـــرائب تـــولي أعمـــال المطالبـــة  - ـــاقي الحســـابات شخصـــيا أو إســـناد ذل بب

 المختلفة للقيام بالمتابعة المعتادة في مجال الضرائب المباشرة.
  

  .10،11ربحي كريمة، أبركان زهية، مرجع سابق، ص، ص  - 1
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، نظـرا للأهميـة وتلعب السلطة الوصية دورا هاما في الرقابة علـى ميزانيـة الجماعـات المحليـة    
فـــي المحافظـــة علـــى ميزانيـــة متوازنـــة مـــن أجـــل تحقيـــق الأهـــداف   الأخيـــرةالتـــي تتميـــز بهـــا هـــذه 

 أسـندتالجماعات المحلية، هـذه الرقابـة التـي  إقليمالاقتصادية والاجتماعية لكافة المواطنين عبر 
هيئـات التنفيذيـة عـن من أجل التأكد من تنفيذ البـرامج المعتمـدة وعـدم خـروج ال الإدارةموظفي  إلى

  أهداف الرقابة الوصائية.

  الرقابة الخارجية الممارسة على ميزانية الجماعات المحلية: -2-أ

الرقابيـة المختصـة،  الأجهـزةالرقابة الخارجية هي تلك الرقابة التي تمارس خـارج التنظـيم مـن قبـل 
 بالإضـافة، ومراقبـة حـوالات الصـرف الإعتمـاداتضمان مراقبة النفقات ومـدى تـوفر  إلىوتهدف 

  مراجعة العمليات المالية. إلى

 الممارسـةالرقابـة  أخـرىهيئتـين همـا مجلـس المحاسـبة ومـن جهـة  إلىيستند هذا النوع من الرقابة 
  من طرف وزارة المالية بواسطة جهاز التفتيش المالي.

 الرقابة القضائية اللاحقة: •

لوبا مــن أســاليب الرقابــة فــي مجــال تنفيــذ ميزانيــة الجماعــات يعتبــر هــذا النــوع مــن الرقابــة أســ     
المحليــة، فهــو يعنــي الرقابــة القائمــة علــى أســاس التوقيــت الزمنــي أي يأخــذ بعــين الاعتبــار المــدة 

 )1(.المقررة لتنفيذ الميزانية ويسمى بالرقابة البعدية، وهي تكون بعد تنفيذ  الميزانية

هدفـــه توقيـــع العقـــاب والجـــزاء علـــى مرتكبـــي المخالفـــات والأخطـــاء التـــي وقعـــوا فيهـــا عنـــد إعـــداد 
تقصــيرهم فــي إعــداد القواعــد المحاســبية الخاصــة  إلــىالميزانيــة ســواء عــن قصــد أو خطــأ، إضــافة 

هيئة مختصـة تتمتـع بالاسـتقلال فـي التسـيير والمتمثلـة فـي  إلىبالميزانية، وقد أوكلت هذه المهمة 
  .س المحاسبةمجل

أمـــا المقصـــود بالرقابـــة اللاحقـــة فهـــي الرقابـــة التـــي تبـــدأ بعـــد قفـــل الســـنة الماليـــة وقفـــل الحســـابات 
  الختامية للدول.

  

 .17ربحي كريمة، مرجع سابق، ص -1
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 اللاحقة: الإداريةالرقابة  •

بعــد تلقــيهم تكوينــا خاصــا عــن الرقابــة  الإدارةمــوظفين مــن  إلــىيعهــد هــذا النــوع مــن الرقابــة      
ـــىالتـــي يمارســـونها، وتكـــون هـــذه الرقابـــة موكلـــة  مفتشـــين عمـــوميين تـــابعين لـــوزارة الماليـــة، إذ  إل

يمارســون رقــابتهم علــى ميزانيــة الجماعــات المحليــة بعــد عمليــة تنفيــذها وذلــك عــن طريــق الــدفاتر 
عتمــادات مــع كــل بنــد مــن للإوالتحصــيل ومــدى تطــابق  الصــرف  المحاســبية ومســتندات الصــرف

أن جميــع  إلــى بالإضــافةالعامــة قــد تــم تحصــيلها بطريقــة ســلمية  الإيــراداتبنــود الميزانيــة كمــا أن 
العمليـــات الماليـــة قـــد تمـــت بمســـتندات صـــحيحة محترمـــة للقـــوانين والتنظيمـــات المعمـــول بهـــا فـــي 

 إلـــىلمحاســـبة، بالإضـــافة مجـــال الميزانيـــة، وأنهـــا مثبتـــة فـــي الـــدفاتر إثباتـــا صـــحيحا وفقـــا لنظـــام ا
 والتأكـدتقـديم الاقتراحـات التـي تراهـا هيئـة المراقبـة،  إمكانيـةفحص النظم المالية المعمول بها مـع 

قـــــد اســـــتخدمت مـــــن قبـــــل  أنواعهـــــامـــــن اســـــتخدام المـــــوارد الاقتصـــــادية، وأن الضـــــرائب بمختلـــــف 
  الجماعات المحلية استخداما حسنا.

ع الرقابــة التــي تمــارس علــى ميزانيــة الجماعــات المحليــة مــن خــلال استعراضــنا لمختلــف أنــوا     
على أرض الواقع خاصـة بعـدما أثبتـت الدراسـات  فيما إذا أدت هذه الرقابة مفعولها الإشكاليبقى 

 الأمــروالنفقــات  تهــا بســبب عــدم وجــود تــوازن بــين الإيــراداتوجــود بلــديات تعــاني عجــزا فــي ميزاني
 إلــىالدولــة ، ممــا يــؤدي بــالقول  إعانــات إلــىالــذي أدى بالجماعــات المحليــة  بلجوئهــا المســتمر  

  عدم وجود رقابة صارمة.

  وبالتالي التلاعب بأموال الجماعات المحلية من طرف أشخاص أو جهات معينة.

  المطلب الثاني: التمتع بموارد مالية محلية:

، الأهميــةمــن  للهيئــات المحليــة، مســألة علــى درجــة عاليــة يــة المتاحــةلإن دراســة المــوارد الما     
دى ملاءمــة تلــك مــنظــرا لمــا قــد تكشــف عنــه مــن مــدى تنــوع مصــادر تلــك المــوارد مــن ناحيــة، و 

      الموارد وكفايتها للمحليات.
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 مــوارد ذاتيــة تتبــع إلــىالماليــة للمحليــات مــن خــلال تقســيمها  ولعــل مــن المفيــد البحــث عــن المــوارد
الـــذاتي  الاعتمـــادالذاتيـــة للمحليـــات مـــن خـــارج إمكانياتهـــا وذلـــك لإبـــراز مـــدى  الإمكانيـــاتأساســـا 

  للمحليات على نفسها والفلسفة التي تكمن وراء الاعتماد على الموارد الخارجية.

  :الفرع الأول: الموارد المالية المحلية الذاتية

مـــدى القـــدرة الذاتيـــة فـــي الاعتمـــاد علـــى نفســـها فـــي  إلـــىتشـــير المـــوارد الماليـــة الذاتيـــة للمحليـــات، 
 إدارةالمحليـــة فـــي  الإدارةتمويـــل التنميـــة المحليـــة، ومـــن ثـــم فهـــي مؤشـــر جيـــد لمـــدى نجـــاح نظـــام 

 عمليــة التنميــة المحليــة وتحقيــق أهدافــه مــن خــلال تعبئــة أكبــر للمــوارد الماليــة الذاتيــة فــي إطـــار
  )1(.القانون المنظم للإدارة المحلية

المــوارد الماليــة الذاتيــة للمحليــات مــن عــدة مصــادر تناولهــا قــانون الولايــة والبلديــة الصــادر وتــأتي 
وتتمثـل  2011وقانون البلدية الصـادر فـي  2012وأكدها قانون الولاية الصادر في  1990سنة 

  هذه الموارد في الجباية المحلية والتمويل الذاتي ومداخيل الأملاك.

  سم الجباية المحلية إلى ثلاث أنواع من الضرائب هي:تنق أولا: الجباية المحلية:

 الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية. -1
 الضرائب المحصلة لفائدة البلديات. -2
  )2(.الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية -3

تعريـف الضـرائب المحليـة وتفريقهـا عـن الضــرائب  وقبـل أن نتطـرق إلـى هـذه الضـرائب ينبغــي أولا
  القومية.

الضــــرائب المحليــــة: هــــي أمــــوال تحصــــلها المجــــالس المحليــــة مــــن الرعايــــا والمقيمــــين فــــي  •
 نطاقها، لتحقيق منفعة عامة، وتصب في أهداف التنمية المحلية.

  

 .71، صالإسكندرية ، الدار الجامعية التمويل المحلي (والتنمية المحلية)،عبد المطلب عبد الحميد،  - 1
"، رسـالة تمويل التنمية المحلية في إطار صندوق الجنوب"دراسة واقع المشاريع التنموية في ولاية بسـكرةالسبتي وسيلة،  - 2

بســـــــكرة، قســـــــم العلـــــــوم  -ماجســـــــتير فـــــــي العلـــــــوم الاقتصـــــــادية، تخصـــــــص نقـــــــود وتمويـــــــل، جامعـــــــة محمـــــــد خيضـــــــر
  .102، ص 2005-2004الاقتصادية،
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بالاســتقلال المــالي، فــإن مواصــفات الضــريبة المحليــة الملائمــة  الإداريلارتبــاط الاســتقلال  ونظــرا
 لهذا القدر المطلوب من الاستقلال. -بحكم طبيعتها–ترتكز أساسا في مدى تحقيقها 

  وبناءا على ذلك فإن مواصفات الضريبة المحلية تتلخص في ضرورة تحقيقها القواعد التالية:

 والمساواة في التضحية.تحقيق العدالة  -1
ربـــط  الحـــق فـــيأن يكـــون الوعـــاء الضـــريبي محلـــي أي خاضـــع للوحـــدة المحليـــة صـــاحبة  -2

 الضريبة وتحصيلها.
سهولة تقدير الضريبة المحلية التـي تتمتـع حصـيلتها بقـدر مـن الثبـات حتـى يمكـن تقـديرها  -3

موازناتهـا بدرجة كبيرة من الدقة فتتمكن المجالس المحلية مـن تخطـيط مشـروعاتها ووضـع 
 تبعا للتقديرات المتوقعة لحصيلة الموارد المقررة لها.

امتــــداد عبــــئ الضــــريبة المحليــــة لأكبــــر عــــدد ممكــــن مــــن أهــــالي الوحــــدات وذلــــك لأهميــــة  -4
فـــي إيقـــاظ الـــوعي المحلـــي، وتعميـــق مفـــاهيم الديمقراطيـــة وتأكيـــد الرقابـــة  الآليـــةالمشـــاركة 

 )1(.الشعبية على أعمال المجالس المحلية

 ون الفــرق واضــح بــين الضــرائب المحليــة والضــرائب القوميــة ولا يتحقــق ذلــك إلا عــن طريــقأن يكــ
استقلال المجـالس المحليـة بـربط وتحصـيل الضـريبة وذلـك حتـى يـدرك الممولـون مـدى مسـاهمتهم 
فـــي الأعبـــاء الماليـــة، فيراقبـــوا أعمـــال المجلـــس ويحاســـبوا ممـــثلهم فيـــه، ليتأكـــدوا أن الأمـــوال التـــي 

  رائب يتم إنفاقها بطريقة سلمية.يقدمونها كض

  بعد أن تعرفنا على مفهوم الضرائب المحلية سنتطرق إلى أنواعها فيما يلي: -1
 الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية: 1-1

وتتمثل أهم الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية فـي الـدفع الجزافـي والرسـم علـى النشـاط 
  المهني  سنتناولها فيما يلي:

 

الراهنة، دراسـة  الاقتصاديةفي ظل التحولات  موريتانياالدور التنموي للإدارات المحلية في عبد االله ولد سيد أحمد فال،  - 1
، أطروحــة دكتــوراء فــي علــوم التســيير، تخصــص التســيير العمــومي، جامعــة محمــد المجموعــة الحضــرية لولايــة نواقشــط

  .108، ص 2011-2010بسكرة، قسم علوم التسيير، –خيضر 
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المواد  يصنف الدفع الجزافي ضمن الضرائب المباشرة وقد تضمنته أحكام الدفع الجزافي: -1
 من قانون الضرائب والرسوم المماثلة: 216 إلى 208من 

والطبيعيــين والهيئــات المقيمــة بــالجزائر، أو  تقــع هــذه الضــريبة علــى كاهــل الأشــخاص الاعتبــاريين
  وتعويضات وعلاوات. وأجورالتي تمارس نشاطاتها بها والتي تدفع مرتبات 

للمرتبـات والأجـور والتعويضـات والعـلاوات  الإجماليوعليه فإن هذه الضريبة تحسب على المبلغ 
  المختلفة وكذا المعاشات والريوع.

أمــا بالنســبة للريــوع والمعاشــات  %6جــور والتعويضــات بنســبة ويــتم حســابه بالنســبة للمرتبــات والأ
  )1(.%2فيتم حسابه بنسبة 

ويعفــى مــن الــدفع الجزافــي لمــدة ثــلاث ســنوات الشــباب المســتثمر بإعانــة مــن الصــندوق الــوطني 
لدعم الشـباب، كمـا تعفـى مـن الـدفع الجزافـي بـين البلديـة والصـندوق المشـترك للجماعـات المحليـة 

  ن خلال الجدول التالي:كما هو موضح م

  ): يوضح حصة كل من البلدية والصندوق المشترك من الدفع الجزافي .01جدول رقم (

  كما يلي: %70ملاحظة: توزع حصة الصندوق المشترك للجماعات المحلية المتمثلة في 

  ): توزيع حصة الصندوق المشترك للجماعات المحلية.02جدول رقم (

من خلال هـذا الجـدول نسـتنتج أن البلديـة تسـتفيد بنسـبة معتبـرة مـن هـذه الضـريبة وهـو مـا يعكـس 
  جلب الموارد المالية للجماعات المحلية. أهمية الدور الذي تلعبه هذه الضريبة في

  

  .103السبتي وسيلة، مرجع سابق، ص  -1

  الصندوق المشترك للجماعات المحلية  البلدية  الجهة
 %70 %30  المعدل أو النسبة

  الصندوق المشترك لعمليات التضامن  البلديات  الولايات  الجهة
 %20 %60 %20  المعدل أو النسبة
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 الرسم على النشاط المهني:-2

إن الرســــم علــــى النشــــاط المهنــــي يعتبــــر كمــــا هــــو الحــــال بالنســــبة للــــدفع الجزافــــي مــــن الضــــرائب 
، أن الرســـــم علـــــى النشـــــاط 1996مـــــن قـــــانون الماليـــــة لســـــنة  34المباشـــــرة، وقـــــد نصـــــت المـــــادة 

) يعوضــان بالرســم TANC) والرسـم علــى النشـاطات غيــر التجاريـة (TAICالصـناعي والتجــاري (
  ).TAPعلى النشاط المهني (

يطبــق الرســم علــى النشــاط المهنــي المســتحق بواقــع رقــم الأعمــال المحقــق فــي الجزائــر ســواء علــى 
اولـون نشـاطا غيـر الذين يمارسون نشاطا صناعيا أو تجاريا، أو على الـذين يز  المكلفين بالضريبة

ـــه كمـــا هـــو موضـــح حســـب الجـــدول  %2.55تجـــاري ويحصـــل هـــذا الرســـم بنســـبة  ويـــوزع مدخول
  التالي:

حصة الصندوق المشترك   حصة البلدية  حصة الولاية  نوع الرسم
  للجماعات المحلية

  المجموع

الرسم على 
  النشاط المهني

0.75%  1.66%  0.14%  2.55% 

): حصــة كــل مــن البلديــة والولايــة والصــندوق المشــترك مــن الرســم علــى النشــاط 03رقــم ( جــدول
  المهني.

 الضرائب المحصلة لفائدة البلديات فقط: 1-2

 الرسم العقاري:  - أ

بــالرغم مــن المســاهمة الضــئيلة لهــذا النــوع مــن الضــرائب، إلا أنــه يعتبــر مــن أهــم المــوارد الماليــة 
التنظيم الإداري عمومـا علـى الـتحكم فـي الحظيـرة العقاريـة الضريبية للبلدية، إذ يكشف عن عجز 

 )1(.وتطويرها

  من قانون الضرائب ويتكون من: 261و  248وقد نصت على هذا الرسم المادتين 
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 الرسم العقاري على الملكيات المبنية. -
 الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية. -

لرســـم هنـــاك جـــدول يحـــدد نســـبة الضـــريبة حســـب المنـــاطق وذلـــك لكـــل متـــر مربـــع ولحســـاب هـــذا ا
بحيث يـتم حسـاب الـدخول علـى أسـاس قيمـة الكـراء الجبائيـة بـالمتر المربـع مضـروب فـي مجمـوع 

  .)1(المساحة الخاضعة للضريبة كما يتم إعداد هذا الرسم باسم المالك 

 رسم التطهير:-1

إنشــاء رســم خــاص بإزالــة القمامــات المنزليــة لصــالح البلــديات التــي تتــوفر علــى مصــالح لإزالــة  تــم
هــذه القمامــات ويخــص هــذا الرســم الملكيــات المبنيــة ويــتم تحصــيله ســنويا مــن المــلاك والمنتفعــين 

  ويحدد مبلغ هذا الرسم كما يلي:

  ساكن. 50.000دج عن كل أسرة في البلديات التي يقل عدد سكانها 375-

  ساكن. 50.000دج عن كل أسرة في البلديات التي يفوق عدد سكانها 500-

دج عــن كــل محــل تجــاري، حرفــي، غيــر تجــاري، أو مــا شــابه يقــع فــي بلديــة يقــل عــدد 1000-
  ساكن. 50.000سكانها عن 

وبخصــوص المحــلات الصــناعية والتجاريــة والحرفيــة ومــا شــابهها التــي تفــرز كميــات أكبــر مــن   
النســبة للفئــات المــذكورة أعــلاه، يحــدد مبلــغ الرســم بقــرار يصــدره رئــيس المجلــس الشــعبي القمامــة ب

دج  50.000و 25.000البلــدي بعــد المداولــة وموافقــة الســلطة الوصــية حســب مبلــغ يتــراوح بــين 
  ويدفع محصول هذا الرسم كلية إلى البلديات.

 الرسم على الذبح:-ب

الأبقــار، الأغنــام، المــاعز، الخيــول والجمــال ويقــوم  تحصــله البلــديات بمناســبة ذبــح الحيوانــات:  
دج للكيلــوغرام ويتــوزع كمــا  05حســابه علــى أســاس وزن لحــوم الحيوانــات التــي يــتم ذبحهــا بمعــدل 

  يلي:
  

  .54 مرغاد لخضر، مرجع سابق، ص -1
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 )1(.دج للكيلوغرام 3.5البلدية  -
 دج للكيلوغرام. 1.5صندوق حماية الصحة الحيوانية  -

  والجدول التالي يوضح ذلك:

  المصدر: جدول من إعداد الطالبة السبتي وسيلة بناءا على تقرير المجلس الاقتصادي

  

ـــذبائح.  ): حصـــة البلديـــة وصـــندوق حمايـــة الصـــحة الحيوانيـــة04جـــدول رقـــم( مـــن الرســـم علـــى ال
  "الوحدة: دج".

يوضــح الجــدول توزيــع حصــة الرســم علــى الــذبائح بــين البلديــة وصــندوق حمايــة الصــحة الحيوانيــة 
ـــذا الرســــــم مــــــن الضــــــرائب غيــــــر مباشــــــرة لأنــــــه يفــــــرض علــــــى المــــــواد  ويتضــــــح مــــــن ذلــــــك أن هـــ

  )2(.الاستهلاكية

 رسم الإقامة: -2

 10البلــديات الســياحية وتحتســب قيمتــه علــى أســاس ينطبــق علــى الأشــخاص  غيــر المقيمــين فــي 
دج للأســـرة بغـــض النظـــر عـــن مــدة إقـــامتهم، ويقـــتص هـــذا الرســـم مـــن 50دج للشــخص الواحـــد و 

  )3(.الوسطاء المتمثلين في المنتجعات الخاصة ومن الفنادق والنزل

  ويدفع تحت مسؤوليتهم إلى قابضي الضرائب بعنوان مداخيل الجباية المحلية البلدية.

  

 .105تقرير عن  المجلس الاقتصادي والاجتماعي، الدورة الثامنة عشر، نقلا عن السبتي وسيلة، مرجع سابق، ص  - 1
 .105السبتي وسيلة، مرجع سابق، ص  - 2
  .60، ص2010الجزائر،  –، دار الهدى، عين مليلة ، البلدية في التشريع الجزائريبوعمران عادل - 3

  حصة صندوق حماية الصحة الحيوانية  حصة البلدية  نوع الرسم

  دج 1.5  دج 3.5  الرسم على الذبائح
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أن هــذا الرســم يعفــى منــه المســتفيدون مــن تكفــل صــناديق الضــمان الاجتمــاعي والمجاهــدون  غيــر
  )1(.الشهداء وكذا المعوقين جسديا ومعطوبي حرب التحرير وأرامل

 الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية: -ج      

  تتمثل هذه الضرائب فيما يلي:

 الرسم على القيمة المضافة:-1

ليــتم  1992-01-01الرســم المطبــق علــى العمليــات المتعلقــة بالعقــار، ولقــد تــم إقــراره فــي  وهــو
لصـالح الدولـة ونسـبة  % 85وتوزيع هـذا المـورد يكـون بنسـبة  1992-04-01تطبيقه فعليا في 

  )2(.لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلية %10لصالح البلديات وبنسبة  05%

الإعفــاء والاســتثناء واســعة جــدا ومعقــدة ويكفــي بهــذا الصــدد الرجــوع إلــى قــانون الرســوم  إن قــوائم
  على رقم الأعمال.

 الضريبة على الأملاك:-2

يتشـكل الأسـاس الضـريبي لهـذه الضـريبة مـن القيمـة الصـافية لجميـع الممتلكـات والحقـوق والقـيم   
عــن طريــق جــدول تــدريجي  الخاضــعة للضــريبة، عنــد أول جــانفي مــن كــل ســنة وتتحــدد الضــريبة

ويــــتم توزيــــع محصــــلة الضــــريبة علــــى  205يضــــم جميــــع الممتلكــــات ويقــــدر معدلــــه الأعلــــى بـــــ: 
  الممتلكات كما يلي:

 .% 60الدولة  -
 .%20البلدية  -
 .%20الصندوق الوطني للسكن  -

  

 
 .106السبتي وسيلة، مرجع سابق، ص  - 1
 .60بوعمران عادل، مرجع سابق، ص  - 2
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فـي هيكـل مـوارد البلـديات ويعـود ضـعف  %08إلا نسبة  الممتلكاتتمثل الموارد الناجمة عن  ولا
عدد مـن العوامـل منهـا علـى الخصـوص عـدم ضـبط شـامل  إلى الأملاكهذه الموارد الناجمة عن 

  )1(.معظم البلديات لممتلكات

 قسيمة السيارات: -3

سـواء كـان طبيعـي أو معنـوي يملـك سـيارة خاضـعة للضـريبة وتتـوزع حصـيلة  يتحملها كل شـخص
  هذه الضريبة كما يلي:

 .% 20الدولة  -
  .%80الصندوق المشترك للجماعات المحلية  -

  ثانيا: التمويل الذاتي:

علــى التــوالي علــى ضــرورة اقتطــاع جــزء مــن إيــرادات  179و  152قــانون الولايــة والبلديــة  يــنص
  )2( .مبلغ يخصص لتغطية نفقات قسم التجهيز والاستثمار

، حتــى تــتمكن مــن تحقيــق البلــديات والولايــاتيســتهدف هــذا الإجــراء ضــمان التمويــل الــذاتي لفائــدة 
وتقـدر نسـبة   %20و  %10 هـذا الاقتطـاع مـا بـينحد أدنى من الاستثمار لفائدة ذمتها ويتـراوح 

  الاقتطاع على أساس أهمية إيرادات التسيير المتمثلة فيما يلي:

 أهمية الصندوق المشترك للجماعات المحلية. -
 الضرائب غير مباشرة (بالنسبة للبلديات). -
 الضرائب المباشرة (بالنسبة للولايات). -

الأمـــــوال المقتطعـــــة فـــــي تمويـــــل العمليـــــات المتعلقـــــة بالصـــــيانة للمنشـــــآت الاقتصـــــادية  وتســـــتعمل
والاجتماعيـــة وكـــل العمليـــات التـــي مـــن شـــأنها تحســـين الإطـــار المعيشـــي للمـــواطن والحفـــاظ علـــى 

  التوازن المالي للميزانيات المحلية.

  

 .107السبتي وسيلة، مرجع سابق، ص  - 1
  .2011ن البلدية الصادر سنة وقانو  2012قانون الولاية الصادر سنة  - 2
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  :الأملاكثالثا: مداخيل 

تتوفر الجماعات المحلية على إيـرادات أمـلاك متنوعـة، وهـي تنـتج عـن الاسـتغلال أو اسـتعمال   
تنتمـي للقـانون العـام أو تحصـيل  اعتباريـةالجماعات المحلية لأملاكها بنفسها باعتبارها أشخاص 

  )1( .الحقوق أو الضرائب مقابل استغلالها من طرف الخواص

 وحقــوق اســتغلال الإيجــاروفــي هــذا الصــدد نــذكر أن إيــرادات بيــع المحاصــيل الزراعيــة وحقــوق  
الأمــاكن كالمعــارض والأســواق وعوائــد مــنح الامتيــازات إضــافة إلــى تنــوع الإيــرادات تتســم بقابليتهــا 

ديد، فالإيرادات الناتجة عن تأجير العقارات عـن طريـق المـزاد العلنـي مـثلا يمكنهـا أن تتطـور للتج
  بسرعة نظرا لمرونتها خصوصا في حالة اعتماد الأسعار التنافسية.

  رابعا: إيرادات الاستغلال المالي:

مــن العوائــد الناتجــة عــن بيــع منتجــات أو عــرض خــدمات  تتشــكل إيــرادات الاســتغلال المــالي    
  توفرها الجماعات المحلية.

تتســـم هـــذه الإيـــرادات بـــالتنوع وتـــرتبط وفرتهـــا بمـــدى ديناميكيـــة الجماعـــات المحليـــة، وتتكـــون هـــذه 
الإيرادات من عوائـد الـوزن والكيـل والقيـاس وعوائـد الرسـوم عـن الـذبح الإضـافية المتمثلـة فـي خـتم 

فظهـــا، بالإضـــافة إلـــى الإيـــرادات التـــي توفرهـــا مصـــالح التخـــزين العمـــومي والمتـــاحف اللحـــوم أو ح
  العمومية.

فـــي الأخيـــر نقـــول أن التمويـــل الـــذاتي و مـــداخيل الأمـــلاك وإيـــرادات الاســـتغلال المـــالي تمثـــل     
موارد غير جبائية ناتجة عن توظيف الجماعات المحليـة لإمكانياتهـا ومواردهـا الخاصـة المرتبطـة 

  باستغلال أملاكها، وتسيير مواردها المالية وثروتها العقارية.

  لية المحلية الخارجية:الفرع الثاني: الموارد الما

إن الهدف من تقسيم الموارد التي تنبع من المحليـات وإمكانياتهـا الذاتيـة وبـين المـوارد التـي تأتيهـا 
  من خارج هذا النطاق كالإعانات الحكومية المركزية يعود إلى سببين،
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مـدى الاعتمـاد الـذاتي للمحليـات علـى إمكانياتهـا الذاتيـة، أمـا فأما السـبب الأول فيعـود الأول إلـى إبـراز 
  السبب الثاني، فيبرر الوزن النسبي للإعانات الحكومية المركزية والقروض في تمويل التنمية المحلية.

عـــدم كفايـــة المـــوارد الماليـــة الذاتيـــة للهيئـــات المحليـــة، أصـــبح عليهـــا التوجـــه إلـــى المصـــادر  وأمـــام
الخارجيـــة بغيـــة تمويـــل خزينتهـــا وتحريـــك عجلـــة التنميـــة فـــي دائـــرة عملهـــا ولعـــل مـــن ابـــرز تلــــك 

  المصادر نورد ما يلي:

  أولا: القروض:

وض الصـــندوق الـــوطني إلـــى قـــر  تلجـــأ المجموعـــات المحليـــة مـــن أجـــل تغطيـــة نفقـــات المشـــاريع  
  أوت. 10بتاريخ  227-64بالقانون رقم  1964سنة  أنشئللتوفير والاحتياط، الذي 

أوت  15بتــاريخ  158-67رقــم  بــالأمرقــرض المجموعــات المحليــة  احتكــاروقــد خــول الصــندوق 
أمـــا البلـــديات الأكثـــر فقـــرا فتســـتطيع الحصـــول  %5وتبلـــغ نســـبة فوائـــد قـــروض الصـــندوق  1967

  .)1(%02على قروض من خزينة الولاية بنسبة فائدة طفيفة هي 

وتزايـــد الاحتياجـــات  والاقتصـــادية الاجتماعيـــةهـــذه الظـــروف تغيـــرت مـــع تـــأزم الأوضـــاع  أنغيـــر 
نون المتعلــق بــالبنوك والقــا 12-86وصــدور القــانون  1986الماليــة للجماعــات المحليــة منــذ ســنة 

المتعلــــق بالنقــــد والقــــرض الــــذي أكــــد علــــى ضــــرورة كــــون القــــرض البنكــــي فعــــال مــــربح  90-10
  ومضمون.

وبــذلك أصــبحت الجماعــات المحليــة تواجــه عراقيــل فــي الحصــول علــى القــرض البنكــي لتمويــل التنميــة 
المحليــة لكــون القــانون يحــد مــن إمكانيــة لجــوء الجماعــات المحليــة لقــرض دون الحصــول علــى الوســائل 

  الكفيلة بضمان تسديده نظرا للوضعية المالية المحلية من تراكم الديون وتزايد الاختلالات.

كمــا أن العــائق الأكبــر أمــام لجــوء الجماعــات المحليــة للقــرض المصــرفي يبقــى فــي نســبة الفائــدة 
  .)2(وكذا معاملة البنوك للجماعات المحلية كأي زبون آخر دون منحها تسهيلات خاصة

  

، ديــوان المطبوعـات الجامعيــة، أســس الإدارة المحليـة وتطبيقهـا علــى نظـام البلديـة والولايــة فـي الجزائـرمسـعود شـيهوب،  - 1
 .167الجزائر، ص
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  ثانيا: برامج التنمية الخاصة:

وتنفيـذ مـا يسـمى ببـرامج ، مـن خـلال اعتمـاد 1966لقد تم إعداد البرامج الخاصة ابتداء من سـنة 
ببـــرامج التجهيـــز المحلـــي  1970التنميـــة الريفيـــة والاقتصـــادية وقـــد تـــم تـــدعيم هـــذه البـــرامج ســـنة 

للبلديات، وبالرغم مـن أن هـذه البـرامج كانـت تعبيـرا عـن جهـود كبيـرة لـرد اعتبـار الريـف الجزائـري 
  إلا أن طريق تمويلها انتهت بمركزية مفرطة.

  مية:المخططات البلدية للتن

ـــة للتنميـــة هـــي بـــرامج عمـــل تقررهـــا الســـلطات المختصـــة فـــي  المخطـــط  إطـــارالمخططـــات البلدي
الـــوطني، ويـــتم انجازهـــا عبـــر مراحـــل حيـــث تكلـــف كـــل بلديـــة بإعـــداد واعتمـــاد مشـــاريعها التنمويـــة 

لـم  1988وزارة التخطـيط، هـذا كـان فـي السـابق غيـر أنـه ابتـداء مـن سـنة  إلـىوترفعها للولايـة ثـم 
  المشاريع تخضع لمصادقة وزارة التخطيط. تعد هذه

وتتعلــق مخططـــات البلديــة للتنميـــة بقطاعـــات تمــس الحيـــاة اليوميـــة للمــواطنين كالميـــاه والتطهيـــر، 
المراكــــز الصــــحية وغيرهــــا، وبالتــــالي فهــــي بمثابــــة مكمــــل للاســــتثمارات التــــي تباشــــرها الســــلطات 

  )1( .العمومية

  الحكومية: الإعاناتثالثا: 

تلك المبالغ من المال التي تساهم بها الموازنة العامـة  إلىالحكومية ينصرف  الإعاناتإن مفهوم 
، ونفقـــات المجـــالس المحليـــة لمســـاعدتها فـــي الاطـــلاع المحليـــةعلـــى التنميـــة  الإنفـــاقللدولـــة فـــي 

 الإعانـــاتبـــبعض اختصاصـــاتها القانونيـــة، ولعـــل مـــن الســـهل اســـتنتاج أن الهـــدف الأساســـي مـــن 
ـــات لتحقيـــق  ـــين المحلي ـــل الفـــوارق ب ـــة، وتقلي ـــة للهيئـــات المحلي ـــة المـــوارد المالي ـــة هـــو تكمل الحكومي

  )2(.الملاءمة بين حاجات الأهالي ومستوى السلع والخدمات التي تقدم لهام 

  وتأخذ الإعانات المركزية أو الحكومية عدة صور نذكر منها:
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 إعانة الصندوق المشترك للجماعات المحلية: -1

ــــة لجــــأت الدولــــة  ــــذي تعرفــــه الجماعــــات المحلي ــــىنظــــرا للعجــــز ال الصــــندوق المشــــترك  إنشــــاء إل
 إلـىللجماعات المحلية بهدف تكريس التضامن المالي بين الجماعات المحلية من أجل الوصـول 

  )1(.استقرار ولو نسبي لموارد الميزانية المحلية

وتستغل موارد هذا الصندوق فـي المشـاريع المشـتركة مـا بـين البلـديات، وهـو وسـيلة مـن الوسـائل  
الماليـة الخارجيـة لتمويـل مشـاريع تنميـة البلـديات، ويسـير بأسـلوب اللامركزيـة الماليـة حيـث ينــدرج 

  .Déconcentrationضمن المخططات القطاعية غير الممركزة 

يعتبــر هــذا الصــندوق مؤسســة عموميــة ذات طــابع إداري تتمتــع بالشخصــية القانونيــة والاســتقلال 
المــال، وهــو يقــدم ســنويا مبــالغ ماليــة تخصــص كإعانــات لتمويــل المشــاريع والمخططــات الخاصــة 

وقان ويتكــون هــذا الصــندوق مــن أربــع صــناديق: صــندوقان للتضــامن وصــند )2(.بالتنميــة المحليــة 
فيمــا  1993ثلاثــة بموجــب قــانون الماليــة لســنة  إلــىللضــمان، غيــر أن هــذه الصــناديق تقلصــت 

قســـم الميزانيــة المحليـــة للبلديــة والولايـــة  إلــىيتعلــق بصــندوق التضـــامن فإنــه يقـــدم إعانــات ســـنوية 
التقلـــيص مـــن الاخـــتلالات مـــا بـــين البلـــديات حيـــث تمـــنح للجماعـــات  إلـــى الإعانـــاتوتهـــدف هـــذه 

ة الأكثــر فقــرا مــن حيــث المــوارد الماليــة، كمــا يمــنح هــذا الصــندوق تخصيصــات اســتثنائية المحليــ
ـــة، كمـــا تمـــنح  ـــة التـــي تعـــاني مـــن صـــعوبات ماليـــة أو تتعـــرض لكـــوارث طبيعي للجماعـــات المحلي

  )3( .المناطق الواجب ترقيتها إلىإعانات توجه 

 يتــوافر علــى مــوارد مشــتركة وأخــرى خاصــة وتتــوزع ولكــي يــتمكن الصــندوق مــن تأديــة مهامــه فإنــه
  الموارد الخاصة بالصندوق وفقا للنسب التالية:

 تعود للبلديات. 75% -
 تعود للولايات. 25% -
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 :Fond de garantieصندوق الضمان -2

ضـمان الـدفع  إلـى إنشـائهويعود سبب  )1(.266-86تأسس هذا الصندوق بمقتضى المرسوم رقم 
ــــة الــــنقص الحاصــــل فــــي التقــــديرات الجبائيــــة التــــي  المنــــتظم للمجموعــــات المحليــــة، وذلــــك بتغطي

مواجهـة التخفيضـات  نكمـا يقـوم بضـما، مقابل مسـاهمتها السـنوية )2( .تتضمنها الميزانية المحلية
  التي تقرر بموجب قوانين المالية والتي تتعلق بالضرائب والرسوم.

رغـم الــدور الهــام الــذي لعبــه هــذا الصــندوق فــي تمويــل الجماعــات المحليــة، إلا أنــه لــم يــتمكن مــن 
مليــار دينــار  3.2مبلــغ  1994تغطيــة العجــز المتزايــد فــي الميزانيــات المحليــة والــذي تجــاوز ســنة 

  )3(.ميزانية بلدية 800من  رأكثمست 

 :Fond communal de solidaritéالصندوق البلدي للتضامن -3

يــتم تــدعيم هــذا الصــندوق بنســب معينــة مــن الضــرائب تقتطــع مــن قســم التســيير وقســط معــين مــن 
تزويـــد ميزانيــــة  والأقســـاطماليـــة قســـم التجهيـــز والاســـتثمار، حيـــث أنـــه يــــتم بموجـــب هـــذه النســـب 

البلديات ذات الموارد الضعيفة بمالية استثنائية، وهذا في حالة إصابتها ببعض الكوارث الطبيعيـة 
  أو تعرضها إلى أزمات وغيرها من الحوادث غير المتوقعة.

مـــــن الرســــوم المخصصـــــة للجماعــــات المحليـــــة أو الدولـــــة  %25 إلـــــى %0.14فهــــو يأخـــــذ مــــن 
النشـاط المهنـي المخصصـة للجماعـات المحليـة أمـا عـن الرسـوم عـن طريـق الرسـم علـى  والمتأتية

  )4(.%09المضافة فنصيبه منها  الآتية من الضريبة على القيمة

ممـــا ســـبق أن الأمـــر يتعلـــق بأزمـــة ماليـــة محليـــة حقيقيـــة تعـــاني منهـــا الجماعـــات المحليـــة  يتضـــح
 وتهدد استقلالها المحلي، لـذلك ينبغـي علـى السـلطات العامـة التحـرك لعـلاج الوضـع القـائم بشـكل

  سريع وجذري وهو ما سيتم التعرض إليه فيما بعد.

  غير أننا نستثني من هذا العجز القائم الصندوق الخاص لتطوير مناطق الجنوب والذي يعتبر
  

 .110السبتي وسيلة، مرجع سابق، ص  - 1
 .170مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  - 2
 .110السبتي وسيلة، نفس المرجع، ص  - 3
 .195عمتوت عمر، مرجع سابق، ص  - 4



 لها الموكلة للمهام ملاءمتها ومدى المحلية للجماعات المالية الاستقلالية مظاهر                             الثاني الفصل

 

 - 93  -  

 

وترقيتهــا، ورفــع معــدلات التنميــة المحليــة صــندوق وطنــي جــاء خصيصــا لتنميــة منــاطق الجنــوب 
بهذه الجهة من الوطن لإحداث نوع مـن التـوازن الجهـوي بـين مختلـف منـاطق الـبلاد، حيـث يمـنح 

  تمويلات لمناطق معينة في شكل إعانات من الدولة لدعم المناطق النائية والمحرومة.

  المبحث الثاني: واقع المالية المحلية وإصلاحاته

هيكل التمويل المحلي على مسـتوى الجماعـات المحليـة فـي الجزائـر مـن العديـد مـن يعاني        
الاخــتلالات التــي تعتبــر بمثابــة مشــكلات ومعوقــات تحــول دون تحقيــق معــدلات التنميــة المحليــة 
المنشــودة، ومــن ثــم كــان مــن الضــروري إعــادة النظــر فــي منظومــة الجماعــات المحليــة والمشــاكل 

إصـلاحات تتماشـى مـع هـذه الأخيـرة (الهيئـات المحليـة) وذلـك لتطبيـق التي تعاني منها ثـم وضـع 
  معنوية واستقلال مالي. صيةخبشتتمتع  بأنهاما جاء في قانونها 

  : العوائق المجتاحة لميزانية الجماعات المحلية:الأول المطلب

 ســنتعرض فـــي هـــذا المطلــب علـــى أهـــم المشــاكل أو الاخـــتلالات التـــي تعــاني منهـــا الهيئـــات     
المحليــة، هــذه الاخــتلالات قــد تكــون خارجــة عــن إرادة المحليــات ولا تشــارك فــي حــدوثها، كمــا قــد 

  تقع هذه الاختلالات داخل مجال مسؤوليتها.

  الفرع الأول: الإختلالات الخارجة عن إرادة الهيئات المحلية:

إرادة هـذه خارجـة عـن  اعتبارهـاهناك مجموعة من الإختلالات في هيكل تمويل المحليات، يمكن 
الأخيــرة (الهيئــات المحليــة) ولا تشــارك فــي حــدوثها ويبــدو مــن الضــروري إلقــاء الضــوء عليهــا فــي 

  مجموعة من النقاط.

  أولا: قلة الموارد المالية ومحدوديتها:

إن مــن بــين أهــم المشــاكل التــي تعــاني منهــا الوحــدات المحليــة وهــي عــدم كفايــة مواردهــا الماليــة، 
المجتمـع وتحقيـق التنميـة  احتياجـاتالأمر الـذي يحـول دون أدائهـا الأعمـال المنوطـة بهـا لإشـباع 

  )1(.المحلية

 سوق أهراس، ،المركز الجامعي ث،دراسات وأبحا "، واقع وآفاق بريق عمار، تمويل الجماعات المحلية في الجزائر " - 1
 - .http://Chaib.Olympre.network.com/ news.php?action = veur  .2ص 
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يتطلـب ويجعلها في تبعية السـلطة المركزيـة خاصـة فيمـا يتعلـق بتمويـل التـدخل الاقتصـادي الـذي 
  مساعدات من الدولة.

أن مشــــكلة المــــوارد الماليــــة المحليــــة مشــــكلة تعــــاني منهــــا معظــــم الــــدول المتبنيــــة لنظــــام  والحقيقــــة
اللامركزيـــة وإن كـــان ذلـــك بـــدرجات متفاوتـــة، ويمكـــن إرجـــاع ضـــعف وعـــدم كفايـــة المـــوارد الماليـــة 

  المحلية إلى العوامل التالية:

 :)1(قلة مردودية الجباية المحلية -1

هـي مســألة يقـوم النظـام الجبـائي علـى مبـدأ "عـدم اسـتقلالية الضـريبة"، ذلـك أن فـرض الضـريبة   
الدولة (السلطة التشريعية)، أما المجالس المحلية فتقتصـر سـلطتها علـى تقـدير  قومية تختص بها

المتوقــع للأســس الضــريبية المحليــة التــي تحــول لهــا مــن خزينــة الولايــة كــل شــهر  الإجمــاليالمبلــغ 
ولى إدارة الضرائب تعويض ذلك ( مع العلم أن عملية تحديد توقعات هذه المبـالغ لا تقـوم بهـا وتت

إلا بعض الولايـات بسـبب نقـص الخبـرة التـي كثيـرا مـا تـؤدي إلـى عـدم مطابقـة التوقعـات للحقيقـة، 
  )2(.محدد بسقف أقصى) الإجماليإضافة إلى أن المبلغ 

غيــر  %80حليــة تعــد أهــم أنــواع مصــادر التمويــل بنســبة وعلــى الــرغم مــن أن المــوارد الجبائيــة الم
  أنه يعاب عليها ما يلي:

جديــدة وملحـة، إضــافة إلـى ثقــل  احتياجـات_ عـدم مرونتهــا وعـدم قابليتهــا للزيـادة فــي حالـة وجــود 
 التشريع الضريبي وتعقيده وقدم قواعد الجباية وعدم ملاءمتها.

ـــــة _ ضـــــآلة مردوديتهـــــا حيـــــث أن نســـــبة الاقتطاعـــــات  ـــــة ضـــــئيلة مقارن الضـــــريبية المقدمـــــة للبلدي
 بالاقتطاعات الضريبية الموجهة إلى ميزانية الدولة والولاية.

_ سيطرة الجهـة المركزيـة علـى الجبايـة المحليـة سـواء كـان خلقـاً أو تحصـيلاً، و اسـتحواذها علـى 
للبلديــة  أنــواع الضــرائب كالضــريبة علــى الــدخل والضـريبة علــى الشــركات، فــي حــين لا يتبقــى أهـم

  إلا مجالات وقطاعات قليلة مثل رسوم النظافة والسكنات والعقارات التي لا تشكل دخلا كبيرا.
  

 .02بريق عمار، مرجع سابق، ص  - 1
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_ عـدم قـدرة أجهــزة الجبايـة  علــى تحصـيل المــوارد الجبائيـة نظــرا للتهـرب الجبــائي الحاصـل، إلــى 
فـــي التشـــريع الضـــريبي والتـــي أصـــبحت تعـــوق فعاليـــة الضـــريبة كـــأداة كفيلـــة جانـــب وجـــود ثغـــرات 

  )1(.لتمويل الميزانية

الجبائيـــة مـــن ناحيـــة النصـــوص  الإيـــرادات_ التوزيـــع غيـــر العـــادل للإيـــرادات الجبائيـــة رغـــم كثـــرة 
ويعود سبب ذلك إلى عدم وجـود معيـار موضـوعي  القانونية وعدم استجابتها لمختلف المتطلبات،

الجبائيــة تقــوم  الإيــراداتلاختصــاص توزيــع   ممارســتهالتوزيــع  الإيــرادات الجبائيــة، فالدولــة عنــد 
بــذلك بشــكل تقــديري فتختــار الضــرائب التــي تمــول بهــا الميزانيــة المحليــة وتلــك التــي تعــود لفائــدة 

لضــرائب الأكثــر إنتاجيــة لتمويــل ميزانيتهــا، غيــر ميزانيتهــا، وفــي أغلــب الأحيــان تقــوم بتخصــيص ا
أن هــذا التقــدير أثبــت فشــله مــا يســتلزم ضــرورة البحــث  عــن معيــار موضــوعي وعــادل قــائم علــى 
معطيات موضوعية وجغرافية وسكانية واقتصـادية واجتماعيـة، خاصـة مـع اتسـاع دور الجماعـات 

  )2(.التي مرت بها البلاد والأمنيةلمالية الاقتصادية، ا الأزماتالسلبية لمختلف   والآثارالمحلية 

وعليه فإن المركزية المفرطة للضرائب والرسـوم المخصصـة للجماعـات الحليـة والتـي ورثناهـا عـن 
العهـــد الاســـتعماري، ولـــم تتطـــور بعـــد، تؤكـــد عـــدم وجـــود نظـــام ضـــريبي فـــي الجزائـــر علـــى غـــرار 

يـه، وفـي بعـض الأحيـان نلاحـظ أن حيـث تقـوم الجماعـات المحليـة بالتصـويت عل الأوربيةالبلدان 
النظام الضريبي المحلي بأوروبـا يحظـى بأهميـة نسـبية أكثـر مـن ضـريبة الدولـة، ويوجـد مـن جهـة 

 %90أخــرى مــوارد ضــريبية تقتطعهــا الدولــة وتخصصــها للجماعــات المحليــة، ولهــذا الســبب فــإن 
تصــدر مــن منتوجــات الضــرائب ولــيس  الأوربيـةمـن مــوارد ميزانيــات التســيير الخاصــة بالجماعــات 

  من التمويل الذاتي الخاص بالبلديات.

  وعليه يجب البحث عن معيار لتوزيع الضرائب بين الدولة والجماعات المحلية.
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  :1984للإقليم منذ سنة  السيئثانيا: التقسيم 

عاملا في زيـادة سـوء الأزمـة الماليـة للجماعـات المحليـة  1984لسنة  الإقليميلقد مثل التقسيم   
بســبب أنــه أنشــأ عــددا كبيــر مــن البلــديات والولايــات الجديــدة الخاليــة مــن الوســائل الماليــة اللازمــة 

ا لعــدم وهــو مــا أدى إلــى إثقــال كاهــل الهيئــات المحليــة بالــديون نظــر )1(.والضــرورية للقيــام بمهامهــا
  المساواة في الخبرات والطاقات الجبائية.

 1500وجــدت  1962وقــد عرفــت الجماعــات المحليــة تطــورا متعاقبــا منــذ الاســتقلال، ففــي ســنة  
بلدية، و بعد خروج فرنسا من الجزائر توقفت أجهزة البلدية فنيـا وبشـريا لعـدم وجـود إداريـين أكفـاء 

المتضــمن إعــادة  1963مــاي  16مــؤرخ فــي  63/189يتكفلــون بتســييرها، ثــم صــدر مرســوم رقــم 
وذلـك لعـلاج الوضـعية السـيئة إلـى غايـة  776الحدود الإقليمية للبلديات والذي قلص عددها إلـى 

 1972أكتــــوبر  05والثــــاني فــــي  1971جــــانفي  20فــــي  الأولأيــــن صــــدر مرســــومان،  1971
رفـــع عـــدد الـــذي  74/69صـــدر أمـــر  1974ن وفـــي ســـنة 705والـــذي رفـــع عـــدد البلـــديات إلـــى 

فيفــري  14مــؤرخ فــي  84/09ولايــة، وأعقــب هــذه المراســيم صــدور قــانون رقــم  31الولايــات إلــى 
ــــى  48الــــذي رفــــع عــــدد الولايــــات إلــــى  الإقليمــــيالمتضــــمن إعــــادة التنظــــيم  1984 والبلــــديات إل
، وقد تجاهل هذا القانون الآثار المالية السلبية لوضعية عدد كبير من الجماعات المحليـة 1541

ممـــا يحرمهـــا مـــن الحصـــول علـــى إيـــرادات جبائيــــة  اقتصـــاديةصـــة تلـــك التـــي تفتقـــر لأنشـــطة خا
فأصــبح يتعـــذر  )2(.ومــداخيل اســتغلال أملاكهـــا وبالتــالي الوصــول لجماعـــة محليــة مثقلــة بالـــديون

ـــتحكم فـــي حـــالات الجماعـــات المحليـــة بســـبب تـــدهورها النـــاتج عـــن  علـــى الســـلطات المختصـــة ال
 1984لســنة  الإداريالــنقص الفــادح فــي المــوارد المخصصــة لهــا منــذ تضــاعفها بســبب التقطيــع 

ـــة  ـــة الأمني ـــدة والتـــي  نجمـــت خاصـــة عـــن الحال وهـــو مـــا أدى إلـــى صـــعوبة التكفـــل بالمهـــام الجدي
مما أنتج ثقـل بـاهض فـي  المهام مصحوبة بتحويل متكافئ للأموال، بدون أن تكون هذهللجزائر، 

مليــار دينــار جزائــري، وهــو م أدى إلــى صــرف مبــالغ ضــخمة مــن خزينــة  22الــديون بلــغ حجمهــا 
  الدولة من أجل تغطية هذا العجز الكبير.

  

، ص 2002العـدد الأول، ديسـمبر  .مجلـة الفكـر البرلمـاني الطيب متلو، مكانة الماليـة المحليـة فـي إصـلاحات الدولـة، - 1
105. 
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  ):FCCLثالثا: نقص مساعدات الصندوق المشترك ما بين الجماعات المحلية (

يعــود الســبب فــي نقــص المســاعدات التــي يقــدمها الصــندوق المشــترك للولايــات والبلــديات لتمويــل 
لنفــــع المحلــــي، نتيجــــة تخصــــيص هــــذا الأخيــــر مجمــــوع مــــوارده لتغطيــــة بعــــض النشــــاطات ذات ا

  )1(.النفقات ذات الطابع الأمني

  رابعا: هيمنة الدولة على الجماعات المحلية:

مشكلة هيمنة الدولة ممثلة في إدارتها المركزية على الجماعات المحلية لهـو أكبـر عـائق أمـام  إن
  الهيئات مقارنة بالمشاكل السابقة وذلك للأسباب التالية:

*_إذا كان ضـعف المـوارد الماليـة البشـرية كسـمة لأغلـب البلـديات وخصوصـا منهـا فـي المنـاطق 
ـــك الهيمنـــة، بمـــاذا ن ـــديات علـــى الإطـــلاق مـــن حيـــث الريفيـــة مـــدعاة لتل فســـر إذن إخـــراج أهـــم البل

المالية والبشرية من دائرة اللامركزية في مستوى هـرم سـلطتها ممـثلا فـي رئيسـها علـى  الإمكانيات
 مثلما هو عليه الشأن بالنسبة لبلدية حاسي مسعود. )2(.الأقل

 الجماعــات المحليــة، فــإن الدولــة بقــدر مــا اســتقلالية*_إذا كــان ضــعف المــوارد مانعــا أمــام تطــور 
 الإمكانيـــاتتقـــف مانعـــا أمـــام تطـــور  والإعانـــاتمـــن خـــلال المـــنح  الإشـــكالعلـــى حـــل هـــذا  تعمــل

المالية لتلك الجماعات من خلال عرقلة التعاون بين البلديات وذلك بإخضـاعه سـواء كـان داخليـا 
مثــل إحــداث مرافــق و  الإشــرافســلطة أم خارجيــا للرقابــة فــي معنــى المصــادقة الوجوبيــة المســبقة ل

  مؤسسات عمومية بلدية مشتركة بالنسبة للجزائر.

  خامسا: فقدان البلدية لسلطتي التقرير والتخطيط:

كما ذكرنا سابقا فإن البلديات قد تلجئ إلى مصادر تمويل خارجية كالقروض والهبـات و إعانـات 
  ها.الدولة لتغطية العجز الذي تعاني منه نتيجة ضعف موارد

  

 .105الطيب متلو، مرجع سابق، ص  - 1
 مجلــة الاجتهــادمحمــد العجمــي، موانــع إصــلاح الجماعــات العموميــة المحليــة فــي المغــرب العربــي مســتقبل الماضــي،  - 2

  .168، ص 2010جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، العدد السادس، أفريل  .القضائي
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المتأتيـة عـن طريـق الهبـات تكـاد تكـون معدومـة بسـبب  الإعانـات نأغير أن الملاحظ واقعيـا هـو 
تفشي ظاهرة الفقر وبسبب قلة وعي المـواطن، وتراجـع ثقافـة المشـاركة المدنيـة لديـه، كمـا أن جـل 

  البلديات تبتعد عن عملية الافتراض وتعزف عنها لأسباب عدة نذكر منها:

 ا على التسديد.خوف البلديات المقترضة من زيادة إرهاقها وعدم قدرته -1
خـــوف البلـــديات مـــن ســـيطرة المؤسســـة المقرضـــة خاصـــة مـــع غلـــق بـــاب المنافســـة البنكيـــة  -2

النزيهــة يجعــل التمويــل بــالقروض حكــرا علــى المؤسســات البنكيــة التابعــة للدولــة كصــندوق 
التـوفير والاحتيـاط وبنـك التنميـة المحليـة، الشـيء الـذي حـول عمليـات الاقتـراض إلـى شــبه 

 مسيطر فيها هو البنوك.عقود إذعان وال
بنكيــــة تقــــدم للجماعــــات المحليــــة عنــــد عمليــــة الاقتــــراض خاصــــة مــــع  امتيــــازعــــدم وجــــود  -3

البنكيــــة المســــتحدثة بموجــــب قــــانون البنــــوك الــــذي أكــــد كثيــــرا علــــى وضــــعية  الإصــــلاحات
القروض بإعطاء الحرية الكاملة للبنك في التعامل وفـق قـوانين السـوق الكلاسـيكية القائمـة 

 .)1(فيما يتعلق بمنح القروض على الأمن والضمان والقدرة على التسديد

 بكـــل الإعانـــاتنـــات الدولـــة، غيـــر أن هـــذه علـــى إعا الاعتمـــادممـــا يبقـــي أمـــام البلديـــة ســـوى بـــاب 
صــورها المــذكورة ســلفا هــي ليســت إعانــات مجانيــة بــل هــي إعانــات مشــروطة فكمــا يقــول الفقيــه 

« Pisani » أن الدولة لا تمول إلا إذا تحكمت"، فهي تفـرض تـدخلها فـي الجهـة المحليـة مـن " :
مى عنــد الــبعض بالوصــاية خــلال تلــك الإعانــات بــل وترســم مــن خلالهــا معــالم وصــاية جديــدة تســ

  الإضافية أو الفعلية من خلال ما يلي:

  التوجيه المركزي للقرار البلدي: •

حيث أن السـلطة المركزيـة بسـبب مـا تقدمـه مـن إعانـات فإنهـا تتـولى بنفسـها قيـادة عجلـة التنميـة  
عمرانيـا المحلية وتفرض جميع الخيارات الاقتصادية اللازمة لها، بل وحتى عملية ترقية البلـديات 

تكـــون بقـــرارات صـــادرة مـــن عنـــدها، كمـــا ظهـــر التـــأثير أيضـــا مـــن خـــلال إلـــزام البلـــديات بالعمـــل 
  المشترك مع المصالح التقنية التابعة للدولة.

  

 .68.69بوعمران عادل، مرجع سابق، ص، ص  - 1
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  تخصيص الإعانات الممنوحة للبلدية: •

تكون إجمالية لتكـون الحريـة الكاملـة للبلديـة لتسـييرها والتصـرف فيهـا حسـب  الإعاناتالأصل أن 
الاحتياجــات الكائنــة غيــر أن مــا هــو جــاري بــه العمــل وفــق قــانون البلديــة هــو أن إعانــات الدولــة 
وبالضبط إعانات الصندوق لتغطية نفقات التجهيـز والاسـتثمار هـي إعانـات تخصيصـية وبالتـالي 

ويجعلهـــا ملزمـــة  الإعانـــاتالبلـــديات حريـــة التصـــرف والتســـيير لتلـــك فـــإن ذلـــك التخصـــيص يفقـــد 
  مسبقا من قبل الجهة المركزية. الإعاناتبالعمل وفقا لما سطرت له تلك 

  التخطيط المركزي للتنمية البلدية: •

إن عجز البلديـة عـن تحمـل المصـاريف اللازمـة لرسـم المخططـات التنمويـة وتفعيلهـا أدى بالجهـة 
المركزيـة للتـدخل لتحمـل ذلـك بشـرط إدراج المخططـات التنمويـة البلديـة ضـمن المخطـط الــوطني، 
وهــو الأمــر الــذي قيــد حريــة البلــديات فيمــا يتعلــق بعمليــة التخطــيط التنمــوي، وأدى إلــى اســتغراق 

الــوطني للمخطــط البلــدي، ويظهــر ذلــك مــن خــلال ضــرورة انســجام المخططــات البلديــة  المخطــط
ومـن خـلال جعـل سـلطة التنفيـذ  للتنميـةالمتعلقة بالتنمية أو التهيئة العمرانية مع المخطط الوطني 

  والرقابة والتنشيط فيما يتعلق بتلك المخططات بيد الوالي والوزير.

  الجبائية: بالإدارةسادسا: الأسباب الداخلية الخاصة 

وهــي التشــريع  ألاالجبائيــة  بــالإدارةالداخليــة فــي مجموعــة مــن العوامــل الخاصــة  الأســبابتتمثــل  
مع المهام الموكلة لها، حيث  الإدارةالجبائي وتطوره وعدم ملاءمة الوسائل البشرية والمادية لهذه 

  من الناحية الكمية أو النوعية. أن الوسائل لها دور كبير سواء

أمــا مــن الناحيــة  الكميــة يلاحــظ العــدد الكبيــر مــن الملفــات التــي يقــع دراســتها علــى عــاتق موظــف 
ـــة نجـــد  معظـــم المـــوظفين يفتقـــدون  أنواحـــد ممـــا يشـــجع ظـــاهرة المخالفـــات، ومـــن الناحيـــة النوعي

لتكوينات متخصصة لمواكبة التطورات التكنولوجية في مجـال المعلوماتيـة، حيـث لا توجـد سياسـة 
 إلامجــال التكــوين، فبــدل تكــوين الشــباب تــذهب الدولــة لتكــوين مــوظفين  مــا بقــي لهــم  منظمــة فــي

  ،القليل للإحالة على التقاعد، إلى جانب ضعف الأجهزة والمعاملة مع المكلفين بدفع الضريبة
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ذاتهــا قــد لا  حــدفــي  الإدارةوأحيانــا صــعوبات فــي تفســير وتطبيــق النصــوص الجبائيــة، كمــا أن  
    *)(.تعرف حقوقها

الجبائيـــة  الإدارةهـــو اهتمـــام الدولـــة الجزائريـــة بعصـــرنة  الأخيـــرة الآونـــةغيـــر أن مـــا نلاحظـــه فـــي 
فـي التنميـة  بضـرورة المسـاهمة بـإعلامهموالعمل على تحسين علاقتهـا بـالمواطنين وكـذا الاهتمـام 

مفعــول  أنعلــى دفــع الضــرائب والرســوم المفروضــة علــيهم أو علــى أنشــطتهم، إلا  بالإقبــالوهــذا 
يــزال نســبيا فــالمواطن خاصــة فــي الجزائــر يفتقــر لثقافــة الــدفع الاختيــاري للضــريبة  هــذا العمــل مــا

وهـــذا لعوامـــل متعـــددة منهـــا ســـوء الخـــدمات وعـــدم ملموســـية الضـــريبة التـــي يـــدفعونها علـــى أرض 
الواقـــع، فكيـــف ننتظـــر أن يقبـــل المـــواطن الجزائـــري علـــى دفـــع الضـــريبة، ومـــا تـــزال معظـــم طـــرق 

تنا غير معبدة وفي حالـة متـدهورة، وانعـدام ابسـط المرافـق الترفيهيـة فـي البلديـة...، هـذه كلهـا بلديا
  الجبائية وتؤيد ضعفها. الإيراداتعوامل تضر بمردودية 

ولمكافحة هذه الظاهرة الخطيـرة قامـت السـلطات العامـة بـإجراءات تنظيميـة خاصـة تسـمح بوضـع 
ضـبط كـل المعطيـات التـي تخـص أي مؤسسـة أو مكلـف الآلي داخل المصـالح الجبائيـة ل الإعلام

الوقائيـة توجـد وسـائل  الإجـراءاتبدفع الضريبة بسرعة وتحسين الرقابة الجبائية، والى جانب هـذه 
الجبائيـــة يقابلهـــا جـــزاء مـــن غرامـــة ماليـــة أو ســـجن أو  والتنظيمـــاتجزائيـــة، فـــأي مخالفـــة للقـــوانين 

ســبة لتبعيــة الإيـــرادات الجبائيــة، فتعــد ظــاهرة تبعيـــة الأمــوال لاســتيفاء مبلـــغ الضــريبة، وبالن حجــز
الإيرادات الجبائية للدولة من أخطـر أسـباب ضـعف هـذه الإيـرادات، وتتجلـى التبعيـة خاصـة علـى 

  مستوى تأسيس الضريبة وكذا قبضتها.

فعلى مستوى تأسيس الضريبة، فإنه لا يكون إلا بموجب قانون، وعليه فكل الضرائب  تـدخل فـي 
سـلطة التشـريعية، وهـذه القـوانين تكـون موضـوع تعليمـات وتفسـيرات وعليـه لـيس لأي اختصاص ال

 جماعـــة محليـــة تأســـيس أو قـــبض الضـــرائب إلا تلـــك المنصـــوص عليهـــا صـــراحة والمـــرخص بهـــا
  كان 1966بموجب قانون المالية للسنة، أما تعديل النسبة فإن المجالس الشعبية حتى سنة 

  

والوسـائل البشـرية  الأمـلاكفـي مجـال التحصـيل الجبـائي، كـونهم لا يقومـون بمهـامهم فـي جـرد  إن دور أعوان البلدية مختفي -*
والمادية من أجل معرفة المادة الخاضعة للضريبة، كما أنهم يقومـون بمـنح رخـص كـرخص الهـدم، البنـاء، الشـغل المؤقـت والـدائم 

  لأملاك البلدية دون فرض دفع الضريبة أو الرسم المقابل لذلك، مما ساهم كثيرا في إضعاف ميزانية البلدية.
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الصـناعية والتجاريـة التـي يحـددها القـانون، لكـن فـي  الأنشطةعلى  بإمكانها تعديل نسبة الضريبة
الحالة يحق لهـا أن  هذهفالبلدية في  أدنىحدود نسبتين مختلفتين تتراوحان مابين حد أقصى وحد 

تتصـــــرف بـــــين الحـــــدين وذلـــــك وفقـــــا لعـــــدد كبيـــــر مـــــن المعـــــايير كالمكـــــان والقاعـــــدة الاجتماعيـــــة 
الفنــي المكلــف بالتحديــد فهــو غيــر متخصــص  بالإطــار متاصــطدوالاقتصــادية، لكــن هــذه الحريــة 

في المجال الضريبي، وبسبب أن المسـؤولين المنتخبـين يرغبـون فـي تجديـد العهـدة وعليـه يأخـذون 
  هذه الطريقة. ألغيتلذا  الأدنىبالحد 

الجبائيــة تجــرد البلديــة مــن كــل مبــادرة ماليــة خاصــة فــي مجــال الضــرائب  الإيــراداتوعليــه فتبعيــة 
يســـها وتحديـــد وعائهـــا ونســـبتها، فالدولـــة تحـــافظ علـــى مصـــالحها عنـــد إعـــداد مشـــروع قـــانون وتأس

جبائيــة قبــل مصــالح الجماعــات المحليــة، لــذا  الماليــة للينــة أو أي مشــروع قــانون ذو آثــار ماليــة و
  تفضل الهيمنة.

ة، المصــالح التــي كلفهــا القــانون بقــبض الإيــرادات الضــريبي أمــا علــى مســتوى قــبض الضــريبة فــإن
هــي مصــالح تابعــة للدولــة ولــيس للجماعــات المحليــة، لــذا فهــي ليســت أجهــزة مســتقلة عــن الإدارة 
المركزيــة لــوزارة الماليــة بــل بمثابــة أجهــزة تابعــة لهــا، ســواء فيمــا يتعلــق بالمصــالح الخارجيــة لإدارة 

رة عنهــا الضــرائب أو قــابض البلديــة، فهــم معينــون مــن الإدارة المركزيــة ويتبعــون التعليمــات الصــاد
  وليس لأية جهة أخرى القيام بتأديبه.

ورغم الدور الهام لقابض البلدية في تحصيل الإيرادات الجبائيـة والصـلاحيات المخولـة لـه لإرغـام 
المكلـــف بـــدفع الضـــريبة علـــى دفعهـــا قهـــرا إن لـــم يـــدفعها اختياريـــا، إلا أنـــه يجـــب أن يكـــون علـــى 

بالمجــال الجبــائي، إلا أن هــذا القــابض لا يســتطيع  اطــلاع بمختلــف القــوانين والتنظيمــات المتعلقــة
القيـــام بوظيفتـــه بصـــفة كاملـــة دون الرجـــوع للســـلطة الســـلمية، ولـــيس لـــه التـــدخل لاقتـــراح مـــا يـــراه 
ضروريا لتحسين مردوديـة المنتـوج الضـريبي، لـذا لا بـد مـن تحريـر الجبايـة المحليـة لجبايـة الدولـة 

اصـة بتمكـين الجماعـات المحليـة مـن اتخـاذ القـرارات وإعطائها نوع من الاسـتقلالية وهـذا يظهـر خ
  )1(.المناسبة
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  الاختلالات التي تقع مسؤوليتها على الجماعات المحلية: :الفرع الثاني

هنــاك مجموعــة مــن الاخــتلالات المرتبطــة  أنهنــاك مــن الــدلائل والمؤشــرات التــي تشــير إلــى     
  بطبيعة هيكل الموارد المالية في المحليات وعدم كفايتها لمتطلبات التنمية المحلية.

وتحديــدها  إليهــاوتلــك الاخــتلالات تقــع مســؤولية حــدوثها علــى المحليــات وهــو مــا يتطلــب التطــرق 
  من خلال هذا التحليل.

  ولويات التنمية واحتياجات المواطنين:أولا: ضعف استجابة القيادات المحلية لأ 

إن مـــــن أهـــــم العوامـــــل التـــــي تـــــؤثر علـــــى درجـــــة اســـــتجابة المجـــــالس المحليـــــة لأولويـــــات التنميـــــة 
ولاحتياجـــات مواطنيهـــا هـــو مـــدى الاســـتقلال المـــالي الـــذي تتمتـــع بـــه هـــذه المجـــالس، فـــإذا كانـــت 

هذه المجـالس تتطلـع إلـى  فإنالمجالس المحلية  تعتمد بشدة  على الحكومة المركزية وتحويلاتها 
  النصيحة والتوجيه من طرف هذه الحكومة وليس إلى احتياجات مواطنيها.

أمــا إذا كانــت المجــالس المحليــة تتمتــع بدرجــة جــديرة بالاعتبــار مــن الاســتقلال المــالي فــإن ذلــك 
  )1( .سيمكنها من تحديد أولويات التنمية لديها ويجعلها أكثر استجابة لاحتياجات المواطنين

  ثانيا: إساءة تقدير الموارد المالية من طرف الجماعات المحلية:

تشـــير الـــدلائل أن الهيئـــات المحليـــة كثيـــرا مـــا تســـيء تقـــدير المـــوارد التـــي يمكـــن أن تحصـــلها مـــن 
طـــرف الدولـــة كمـــا تفشـــل فـــي نفـــس الوقـــت فـــي تعبئـــة مـــا حددتـــه وقدرتـــه بالفعـــل، و يرجـــع ذلـــك 

  للأسباب التالية:

ارد غيــر الاقتصــادية التــي تزيــد تكلفــة تحصــيلها عــن العائــد الــذي تحصــل كثــرة أنــواع المــو  -1
 عليه المحليات.

عــــدم كفايــــة نظــــام التحصــــيل للمــــوارد الماليــــة المحليــــة، وعــــدم تعــــاون الهيئــــات والأجهــــزة  -2
 الحكومية التي تحصل بعض الموارد لحساب المحليات.
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اســــترخاء مــــن جانــــب المحليــــات نتيجــــة الاعتمــــاد المتزايــــد علــــى الإعانــــات وجــــود حالــــة  -3
الحكوميــة المركزيــة، وهــذا مــا يــؤدي إلــى عــدم وجــود الــدافع أو الحــافز الكــافي للبحــث فــي 
تعبئــة المزيــد مــن المــوارد الماليــة فــي المحليــات ويســاعد علــى ذلــك أيضــا طريقــة حســاب 

لــى تعميــق حالــة الاســترخاء الموجــودة فــي إعانــة الحكومــة المركزيــة التــي تشــجع بــدورها ع
 المحليات.

نقص الكوادر المدرجة على التحصيل في المحليات، ومباشرة ومتابعة عمليـات التحصـيل  -4
والتسجيل وإمساك الدفاتر اللازمة لذلك، وتكفـي الإشـارة إلـى أن القـرى كوحـدات محليـة لا 

 يوجد بها وحدات حسابية مستقلة.
ت الإيــرادات، وقيــام تلــك التقــديرات فــي أغلــب الأحيــان علــى عــدم الدقــة فــي وضــع تقــديرا -5

 أسس غير موضوعية.

  : ضعف المشاركة الشعبية بالجهود الذاتية:لثاثا

لعــل مــا يشــير إلــى هــذا الضــعف هــو انخفــاض المــوارد الذاتيــة فــي هيكــل المــوارد المحليــة وتزايــد 
العـبء الأكبـر فـي القيـام بعمليـة  الإعانات الحكومية المركزية، هذه الأخيرة هـي التـي يلقـى عليهـا

التنميــة المحليــة، وكــان مــن المتوقــع فــي ظــل انخفــاض نســبة المــوارد الذاتيــة أن تنشــط الحســابات 
والصــناديق الخاصــة وتــنهض بهــذه المهمــة، وبالتــالي تقلــل مــن الإعانــات الســلطات المركزيــة أو 

لـم تـنجح هـي الأخـرى فـي  القروض، إلا أنه من المشـاهد أن تلـك الحسـابات والصـناديق الخاصـة
تعبئـــــة المـــــوارد الماليـــــة الكافيـــــة واللازمـــــة مـــــن خـــــلال المشـــــاركة الشـــــعبية بـــــالجهود الذاتيـــــة رغـــــم 

  )1(.الإمكانيات الهائلة التي يمكن الحصول عليها في هذا المجال

وبهــــذا يــــأتي دور الهيئــــات المحليــــة فــــي الإســــراع بعمليــــة التنميــــة المحليــــة عــــن طريــــق المشــــاركة 
 ة فــي إقامــة مثــل تلــك المشــروعات مــن خــلال تعبئــة الجهــود الذاتيــة للأهــالي علــى مســتوىالمتزايــد

  المحليات.
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  المالية: الإصلاحاتالمطلب الثاني: 

المحليــــة عصــــب التنميــــة المحليــــة، فقــــد قامــــت الســــلطات المركزيــــة بعــــدة  الإدارةنظــــرا لكــــون     
جبائيـــة  إصــلاحاتالجبائيــة، إلــى جانــب  الإيــراداتإصــلاحات ماليــة للتخفيــف مــن شــدة ضــعف 

  متنوعة.

  وفق القانون القديم: المالية الإصلاحات: الأولالفرع 

ة تمـــس أساســـا الجبايـــة ذلـــك أن النظـــر فـــي الوســـائل الذاتيـــة لتمويـــل التنميـــة المحليـــ إعـــادةإن     
  مداخيل الأملاك لا تمثل إلا جزء صغير من مداخيل الميزانية المحلية.

  يلي: عن طريق ما الإصلاحاتتكون هذه  الذاتية: الإصلاحاتأولا: 

 تجديد الجباية المحلية:-1

ــــة المحليــــة ممــــا  تمثــــل الجبايــــة الأداة الأساســــية لتمويــــل النفقــــات العموميــــة وبصــــفة أوســــع التنمي
الاعتبار لموارد الجبايـة المحليـة وهـذا التجديـد يجـب أن يكـون عـن طريـق  إعادةيستوجب ضرورة 
  الخطوات التالية:

  اشتراك الجماعات المحلية في الجباية المحلية:_ 1-1

 للجماعـات المحليـة يجـب العمـل علـى زيـادة مـردود الضـرائب الموجـودةلزيادة المنتوجات الجبائية 
لفائــدة الجماعـــات المحليـــة واشـــتراكها فــي الجبايـــة المحليـــة وإعطائهـــا نســب كبيـــرة مـــن جملـــة هـــذه 

 أنيمكــن  الإجــراءاتالضــرائب ممــا يــؤدي إلــى تحكــم أحســن فــي المــادة الخاضــعة للضــريبة، هــذه 
عـات المحليـة بجبايتهـا الخاصـة وتمكنهـا أيضـا مـن مكافحـة الجما اهتمـامتكون عاملا من عوامـل 

  التحايل على الضريبة وتحسين عائدات الضرائب المخصصة للميزانيات المحلية.

  _ تخلي الدولة عن بعض الضرائب المحلية:1-2

إن تخلـــي الدولـــة عـــن بعـــض الضـــرائب لصـــالح الجماعـــات المحليـــة لا شـــك يـــؤدي إلـــى تحســـين 
فــي الدولــة  بــذلك مــن تقــديم إعانــات التســيير و التجهيــز لهــذه المؤسســات وضــعيتها الماليــة، وتع

  ويمكن أن يمس مثل هذا التخلي الضريبة على الأجور والرسم على التسجيل باعتبارهما ضرائب 
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  )1(.سهلة الحصر يمكن نقلها وبدون صعوبة لصالح الجماعات المحلية

الجبائية تتميـز بالتـدرج فهـي لـم تتخـذ فـي قـانون ماليـة واحـد بـل عـدة  الإصلاحاتنقول أن  وأخيرا
الاقتصـــادية والاجتماعيـــة التـــي تمـــر بهـــا  بـــالظروفقـــوانين ســـنوية، وعيـــا مـــن المشـــرع الجزائـــري 

  )2(.البلاد، وحتى لا يكون عبء الضريبة ثقيلا على المواطنين المكلفين بدفعها

 إصلاح مداخيل الأملاك الوطنية: -2

على كل جماعة محلية تثمـين ممتلكاتهـا و أثمارهـا، حتـى تجعـل منهـا مصـدر دخـل يمكنهـا  يجب
يتحقــــق ذلــــك إلا عــــن طريــــق الاهتمــــام بمختلــــف  ولا )3(.مــــن تحقيــــق تــــوازن أحســــن فــــي ميزانيتهــــا

القطاعـــات الاقتصـــادية و الثقافيـــة، التراثيـــة والإيـــرادات التـــي ســـتدر مـــن جرائهـــا علـــى الجماعـــات 
  المحلية، كاستغلال الملاعب، الأسواق، المراكز الترفيهية.

 الضريبية:ر مومية وتحسين الموارد المالية غيترشيد النفقات الع -3

لمدنية للجماعات المحلية لا يجب أن يقتصر على الموارد فقـط، بـل يجـب أن إن تحسين الحالة ا
تتبــع بترشــيد النفقــات المحليــة، ويتجســد ذلــك مــن خــلال خضــوع الجماعــات المحليــة لرقابــة علــى 

  النفقات المحلية.

وفــي هــذا الصــدد تفكــر اللجنــة الوزاريــة المشــتركة حــول الماليــة المحليــة فــي تنظــيم مراقبــة خاصــة 
نفقـــات المحليـــة والبـــدء فـــي كبريـــات البلـــديات، كمـــا أن اجتمـــاع مجلـــس الحكومـــة المنعقـــد علـــى ال

خصـــص لدراســـة وضـــعية ماليـــة  2007ديســـمبر  15برئاســـة عبـــد العزيـــز بلخـــادم والمنعقـــد يـــوم 
  للجماعات المحلية وعصرنة تسييرهما، وهذا من خلال دراسة معايير تنفيذ الالتزامات المتعهد

ماليـة المحليـة ، وتطـوير وتفعيـل إيراداتهـا الخاصـة، كـل هـذا مـن أجـل تلبيـة بهـا والملاحظـة فـي ال
  )4(.الاحتياجات العامة وتقريب الدارة من المواطن

  

 .112، 111السبتي وسيلة، مرجع سابق، ص، ص  - 1
 .321براهيمي فايزة، مرجع سابق، ص  - 2
 .112، ص نفس المرجعالسبتي وسيلة،  - 3
  .322، ص نفس المرجعبراهيمي فايزة،  - 4
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  تتمثل الإصلاحات الخارجية في الاقتراحات التالية: ثانيا: الإصلاحات الخارجية:

 عقود النجاعة:-1

يبــرم العقــد البلــدي للنجاعــة بــين البلديــة ممثلــة فــي شــخص رئــيس المجلــس الشــعبي مــن جهــة و 
ممثلــين آخــرين مــن جهــة أخــرى وهــم: ممثــل عــن الإدارة المركزيــة وممثــل عــن المجلــس الــوطني 

  وممثل عن احد البنوك (مثل بنك التنمية المحلية).للتخطيط 

وتهــدف هـــذه العقــود إلـــى إعــادة تأهيـــل البلديــة بتشـــخيص واقعهــا واقتـــراح بــرامج تصـــحيحية علـــى 
المدى القصير والمتوسط، وتسمح لهـا بتحسـين قـدراتها فـي التسـيير والـتحكم الحسـن فـي المشـاكل 

  ميزاني للبلدية.المتعلقة بها والغاية من ذلك تحقيق التوازن ال

  ويحدد عقد النجاعة بواسطة إجراءات داخلية وأخرى خارجية.

إجـــراءات داخليـــة: تهـــدف إلـــى تحســـين قـــدرات البلديـــة بواســـطة الـــتحكم فـــي تنظـــيم تســـيير  -
 الموارد البشرية والمادية.

إجـــراءات خارجيـــة: يســـمح هـــذا الإجـــراء بتـــدعيم العمليـــات التصـــحيحية بمســـاعدات ماليـــة  -
  )1(.الدولة أو البنوك الأخرىسواء من قبل 

 المعاهدات البلدية:-2

هـذه المعاهـدات تتضـمن انجـاز مشـاريع تتجـاوز بلديــة واحـدة وتحمـل منفعـة لعـدة بلـديات متجــاوزة 
  ويتمثل دورها في تقسيم الأعباء بين البلديات وبالمقابل تحقيق التنمية.

  ويكمن الهدف من وراء ذلك:

 تطوير الاستثمار المحلي. -
  الجماعات المحلية في نسق التنمية المحلية.إدماج  -

  

الماليـة وآفـاق التنميـة المحليـة." الملتقـى  الإصـلاحات"واقع الجماعات المحلية في ظـل سى رحماني، وسيلة السبتي، مو  - 1
جامعــة الحــاج لخضــر باتنــة، كليــة  الــدولي حــول تســيير وتمويــل الجماعــات المحليــة فــي ضــوء التحــولات الاقتصــادية،

 .02قتصادية وعلوم التسيير، ص العلوم الا
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تنســيق المجهــودات بــين البلــديات لانجــاز عــدد مــن التجهيــزات وتحســين الخــدمات، ويمكــن  -
القــول أنــه أمــام الوضــعية الماليــة المتدنيــة للبلــديات خاصــة النائيــة منهــا تمثــل المعاهــدات 

  البلدية حلا ناجحا للاستجابة لحاجيات السكان.
 تحديد الاقتراض المصرفي: -3

إن إعادة النظر في شروط الاقتراض المصرفي تستدعي تحرير النظام القانوني في هذا المجال، 
للجماعــات المحليــة بحــق المبــادرة بطلــب قــروض بنكيــة حســب قــدراتها الماليــة شــريطة  وللاعتــراف

أن تكـــون القـــروض طويلـــة المـــدى، وتتشـــكل ضـــماناتها مـــن مـــوارد دائمـــة وبـــذلك يصـــبح القـــرض 
 إدمــاجفعالــة لــدفع عجلــة التنميــة الاقتصــادية بتجنيــد الادخــار المحلــي وتســهيل المصــرفي وســيلة 

  )1( .الجماعات المحلية في البرامج الوطنية للتنمية

إلا انه رغم دور القروض في تغطية العجز والمساهمة في التنمية إلا أنها ترهن المستقبل المـالي 
  )2(.للجماعات المحلية بالفوائد التي تفرض عليها

 إصلاح الصندوق المشترك للجماعات المحلية:-4

الســير الحــالي للصــندوق المشــترك للجماعــات المحليــة، أصــبح مــن  أظهرهــانظــرا للنقــائص التــي 
معــد لتوزيـــع  بتنميــة قــدرات تدخلاتــه كهيكــل الأمــرالضــروري إعــادة النظــر فيــه، حيــث لا يتعلــق 

أوسـع للوصـول إلـى تصـور لمهمتـين  الإيرادات التي تقدم له، لكن إعادة تنظيمـه كليـا مـن منظـور
  رئيسيتين هما:

  منح إعانات بغرض توزيع عادل للأموال.  _ التضامن الذي يتمثل في تخويله مصلحة

_ مســاعدة الجماعــات المحليــة التــي تــتم بواســطة نظــام تكــون لــه كــل خاصــيات البنــك أي إقامــة 
ــــين المــــولين والمســــتفيدين علــــى أســــاس أهــــداف قياســــية  و معــــايير يتفــــق عليهــــا علاقــــة جديــــدة ب

  الطرفان.

  كما يجب تحديد إجراءات لترقية التضامن داخل الجماعات المحلية من خلال:
  

 .02موسى رحماني، وسيلة السبتي، مرجع سابق، ص - 1
  .320براهيمي فايزة، مرجع سابق، ص  - 2
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عــدة _ مــنح امتيــازات ماليــة للبلــديات التــي تــود أن تتجمــع لتحقيــق الأهــداف المشــتركة والتــي تهــم 
  بلديات.

لصالح الجماعات المحلية للمباشـرة فـي اسـتثمارات تلبـي حاجيـات التعميـر  الإعانات_ رفع نسبة 
  )1(.وترقية نمط الحياة

التـــي مســـت الجماعـــات المحليـــة بهـــدف تفعيـــل دورهـــا فـــي  والإصـــلاحاتهـــذه بعـــض المقترحـــات 
  مجال التنمية المحلية.

  القانون الجديد:وفق  الفرع الثاني: الإصلاحات المالية

ســنتناول فــي هــذا الفــرع مجموعــة مــن الإصــلاحات التــي نــص عليهــا المشــرع الجزائــري فــي      
قانون الجماعات المحلية الجديد ونقارنها مع الإصـلاحات القديمـة، وذلـك حتـى يتسـنى لنـا معرفـة 

وصـول إلـى الشيء الجديـد فيهـا، وفيمـا إذا جـاءت فـي محلهـا وواكبـت التطـور الحـديث وبالتـالي ال
  استقلالية مالية بالفعل

تعتبر المـوارد الماليـة لأي جماعـة محليـة وعلـى رأسـها البلديـة محـور  أولا: مالية البلدية والولاية:
اســتقلاليتها عــن الســلطة المركزيــة، فبــدون المــوارد الماليــة تصــبح وحــدات الإدارة المحليــة عــاجزة 

  .تماما عن أن تؤدي دورها في تطبيق مبدأ التنمية اللامركزية

ظهــر بشــكل جلــي التنــوع الكبيــر لهــذه المــوارد إن دراســة بســيطة للمــوارد الماليــة للبلديــة يمكــن أن يُ 
وكيفية استخدامها من قبل البلديـة لتغطيـة نفقاتهـا، ويمكـن اسـتخلاص ذلـك مـن قـانون البلديـة رقـم 

  السالفي الذكر. 10-11وقانون البلدية رقم  90-08

 تسيير وتعبئة الموارد المالية الخاصة بالبلدية: -1

  لبلدية بصفة خاصة مما يأتي:تتكون الموارد الميزانية والمالية ل

  

  .113وسيلة السبتي، مرجع سابق، ص  - 1
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 حصيلة الموارد الجبائية والرسوم. -
 مداخيل ممتلكاتها. -
 الإعانات. -
 )1(.قتراضاتالإ -

ومن أجل التخلص من العجز الذي تعاني منه البلدية بسبب نقص مواردها المالية، قامت الدولـة 
-90في الآونة الأخيرة بزيادة حصيلة الموارد المالية للبلدية وذلك مـن خـلال تعـديل القـانون رقـم 

السـابقة وتتمثـل هـذه الزيـادة إضـافة إلـى المـوارد الماليـة  10-11المتعلق بالبلدية بقانون رقـم  08
  فيما يلي:

 المخصصات. -
 ناتج الهبات والوصايا. -
 ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤدها البلدية. -
 ناتج حق الامتياز للفضاءات العمومية بما فيها الفضاءات الإشهارية. -
 )2(.الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات -

المشــرع فــي هــذا القــانون إلــى وتجــدر الإشــارة إلــى أن نــاتج الهبــات والوصــايا الأجنبيــة أخضــعها 
 الموافقة المسبقة للوزير المكلف بالداخلية ويتم جردها وإدراجها في الميزانية.

 09-90مـــنم القـــانون رقـــم  132وفيمـــا يتعلـــق بـــالموارد الماليـــة للولايـــة فقـــد نصـــت عليهـــا المـــادة 
  المتعلق بالولاية لذلك فهي تشمل على ما يلي:

 وم.حصيلة الموارد الجبائية والرس -
 مداخيل ممتلكاتها. -
 الإعانات. -
  قتراضات.الإ -

  

 السابق الذكر. 08-90من قانون البلدية رقم  146المادة  - 1
 السالف الذكر. 10-11من قانون البلدية رقم  170المادة  - 2
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من هذه الموارد لتشتمل إضافة إلـى المـوارد  151في المادة  07-12وقد وسع قانون الولاية رقم 
  السابقة ما يلي:

 التخصيصات. -
 ناتج الهبات والوصايا. -
 ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤديها الولاية. -
جــزء مــن نــاتج حــق الامتيــاز للفضــاءات العموميــة بمــا فيهــا الفضــاءات الاشــهارية التابعــة  -

 للأملاك الخاصة للدولة.
 الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات. -

قـانون الولايـة والبلديـة الجديـدين، أنـه اتسـم بـالتنوع فـي يتضح من هيكل الموارد المالية الواردة في 
مصادر تلـك المـوارد، إذ أن العنصـر المـالي يعـد عنصـرا هامـا فـي اتخـاذ القـرارات اللازمـة لتنميـة 
المجتمعـــات المحليـــة، حيـــث يتوقـــف نجـــاح الهيئـــات المحليـــة إلـــى حـــد كبيـــر علـــى حجـــم مواردهـــا 

  المالية.

  ية والولاية:الإعانات المقدمة إلى البلد -2

الإعانــات الحكوميــة هــي الوجــه الشــائع لمســاهمة الدولــة فــي نفقــات معظــم المجــالس المحليــة     
  بهدف تكملة مواردها ورفع مستوى الخدمات فيها.

والواقع أن لهذه المساعدات هدفا اقتصاديا واجتماعيـا تسـعى مـن خلالـه الدولـة إلـى تعمـيم الرخـاء 
ة الفـــوارق بــين المنـــاطق الفقيــرة والنائيـــة والمنــاطق ذات المواقـــع فــي مختلـــف منــاطق البلديـــة وإذابــ

  الهامة.

ويحبــذ رجــال الاقتصــاد هــذا المصــدر علــى غيــره مــن مصــادر التمويــل المحلــي لكونــه باعثــا علــى 
  )1(.الاستقرار وثبات الميزانيات ويؤدي إلى تنفيذ مشاريع التنمية والتطوير في الأقاليم المختلف

  وتتمثل الإعانات التي تقدمها الدولة للبلديات فيما يلي:
  

  .176مرجع سابق، ص،،خالد سمارة الزعبي -1
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 التفاوت في مداخيل البلديات. -
 النقص في تغطية النفقات اللازمة. -
 .)1(الأهداف الرامية إلى تلبية الاحتياجات المتناسبة والمهام المنوطة بالبلدية قانونا -

زيــادة علــى الإعانــات  10-11مــن الملفــت للنظــر أن المشــرع قــد أضــاف فــي القــانون رقــم  ولعــل
  الأخرى ما يلي:

التبعــــات المرتبطــــة بالتكفــــل بحــــالات القــــوة القــــاهرة ولا ســــيما منهــــا الكــــوارث الطبيعيــــة أو  -
 النكبات كما هي محددة في هذا القانون.

يع الاسـتثمار المنصـوص عليـه فـي نقص القيمة للإيرادات الجبائية للبلديـة فـي إطـار تشـج -
  )2(.قانون المالية

  فتتمثل فيما يلي: )3(09-90أما بالنسبة للإعانات المقدمة إلى الولاية في القانون رقم 

 التفاوت في مداخيل البلديات. -
 النقص في تغطية النفقات اللازمة. -
 بالبلدية قانونا.الأهداف الرامية إلى تلبية الاحتياجات المتناسبة والمهام المنوطة  -

   الجديد نجده قد وسع من هذه الإعانات لتشمل ما يلي: )4(07-12وبالرجوع إلى قانون الولاية رقم 

  _ عدم كفاية مداخيلها مقارنة بمهامها وصلاحياتها كما هو محدد في هذا القانون.

يعيـة أو الأضـرار _ التبعات الناجمة عن التكفل بحـالات القـوة القـاهرة ولاسـيما منهـا الكـوارث الطب
  كما هي محددة في القانون.

_ نقص القيمة للإيرادات الجبائية الولائية لاسيما في إطـار التشـجيع علـى الاسـتثمار المنصـوص 
  عليه في قانون المالية.

 

 السابق الذكر. 08-90من قانون البلدية رقم  148المادة  - 1
 السابق الذكر. 10-11من قانون البلدية رقم  172المادة  - 2
 السالف الذكر. 09-90من قانون الولاية رقم  148المادة  - 3
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من خلال ما سبق يتضح أن الهيئـات المحليـة واجهـت صـعوبات ماديـة لكثـرة الأعبـاء الملقـاة     
المخصصـــــة لتنفيــــــذ علـــــى عاتقهـــــا مقارنــــــة بـــــنقص بالمــــــارد الماليـــــة، وعــــــدم كفايـــــة الإعتمــــــادات 

المشـــروعات الضـــرورية والحيويـــة، وهـــو مـــا أدى بهـــا إلـــى الاعتمـــاد علـــى الإعانـــات التـــي تقـــدمها 
الســلطة المركزيــة، ومــع صــدور القــانون الجديــد المتعلــق بالجماعــات المحليــة، أصــبح مــن المكــن 

  لهذه الهيئات تحقيق التنمية المحلية المنشودة.

  لجوء الجماعات المحلية إلى القرض لانجاز مشاريع منتجة للمداخيل: إمكانية -3    

مـن  156المتعلـق بالبلديـة والمـادة  10-11مـن القـانون رقـم  174تناولت هذه الفقرة المادة      
المتعلق بالولاية، ويعود السـبب فـي لجـوء البلديـة أو الولايـة إلـى القـرض هـو  07-12القانون رقم 

ـــل المشـــروعات الا ـــة لا تمكنهـــا مـــن تحمـــل عبـــئ هـــذه ســـتثماريةتموي ـــة الجاري ، لأن المـــوارد المالي
  المصروفات الكبيرة التي تقع على تلك المشروعات.

وعمليــة القــرض تعنــي اســتدانة البلديــة أو الولايــة لأمــوال مــن الغيــر مــع تعهــدها بردهــا إليهــا      
ى تقـــديم القـــروض للجماعـــات بفوائـــدها و الجـــاري العمـــل بـــه فـــي الجزائـــر أن الجهـــات التـــي تتـــول

المحليــة هــي صــندوق التــوفير والاحتيــاط والقــرض الشــعبي الجزائــري وبنــك التنميــة المحليــة، ويعــد 
هــذا الأخيــر المســتحوذ الأكبــر لعمليــات التمويــل بــالقروض للجماعــات المحليــة، وتخضــع عمليــة 

بـة الميزانيـة، ففوائـد الـديون الاقتراض التي تقوم بها البلدية لرقابة مزدوجة هـي رقابـة الشـرعية ورقا
  )1(.تدرج في نفقات قسم التسيير فيما يدرج القرض ككل في إيراداته

وصـــلاحية الاقتـــراض التـــي تقـــوم بهـــا الســـلطات المحليـــة لا بـــد أن تكـــون فـــي حـــدود معينـــة      
  ويشرط موافقة الحكومة المركزية هذه الأخيرة تحقق أهدافا عديدة من أهمها:

_ ممارسـة نــوع مـن الرقابــة علــى المصـروفات الرأســمالية فـي الوحــدات المحليــة، حتـى تــتمكن مــن 
توجيــه هــذا النــوع مــن المصــروفات، بمــا يتفــق مــع سياســة الدولــة الاقتصــادية والماليــة، ففــي حالــة 
الكســاد مــثلا، قــد تــرى الدولــة تشــجيع هــذا النــوع مــن المصــروفات لخلــق طلــب علــى الســلع وإتاحــة 

  لخلق فرص عمل جديدة، وفي حالة الانتعاش الاقتصادي قد ترى الدولة عدم التوسع المجال 
  

  .66-65بوعمران عادل، مرجع سابق، سابق، ص.ص  - 1
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في هذا النوع من المصروفات للحد من التضخم، هذا بالإضافة إلـى أن هـذه الرقابـة تيُسـر مهمـة 
ات التــي تـدخل فــي إطــار بــرامج الدولـة فــي ممارســة التخطـيط الاقتصــادي، فتوافــق علـى المشــروع

  )1(.الخطة، وترفض غيرها من المشروعات

_ الـتحكم فــي سـعر الفائــدة عـن طريــق توزيـع القــروض علـى مــدار السـنة، بحيــث لا يشـتد الطلــب 
علــى رأس المــال فــي فتــرة بــذاتها فيرتفــع ســعر الفائــدة لأن تركيــز القــروض فــي فتــرات معينــة مــن 

  المال، فيتجه سعر الفائدة إلى الصعود.شانه أن يزيد الطلب على رأس 

_ الحفاظ على سمعة السلطات المحليـة الماليـة عـن طريـق التأكـد مـن إمكانيـات السـلطة المحليـة 
  في الوفاء بقيمة القرض وفوائده في المواعيد المحددة.

_ التأكيــد علــى ســلامة المشــروعات التــي تمــول مــن حصــيلة القــروض ولزومهــا للوحــدة المحليــة 
  القرض، حتى لا تتعرض المشروعات المحلية للفشل. طالبة

وترجع مصادر هـذه القـروض الموجهـة للبلديـة إلـى بنـوك خاصـة أو بنـوك عامـة، مـن اجـل إقامـة 
المشـــاريع التـــي تريـــد تنفيـــذها فـــي حـــدود تخصـــص هـــذه البنـــوك، كـــأن تقتـــرض مـــن بنـــك صـــناعي 

ت العقاريـة، كـأن تقـرض منـه لإنشاء صناعة محلية معينة، أو من بنك متخصـص فـي الاسـتثمارا
  لإنشاء مباني ذات صفة سياحية أو إسكانية.

ويمكــن أن تــأتي مــن خــارج الدولــة ســواء مــن دولــة أخــرى، أو إحــدى المنظمــات الدوليــة المهتمــة 
بالتنمية المحلية، وهنا في الغالب تتوسط الحكومة المركزيـة بـين الـذي يعطـي القـرض والمجموعـة 

القــــرض، علــــى أن تقــــوم الحكومــــة المركزيــــة بتنظــــيم تلــــك القــــروض  المحليــــة المســــتفيدة مــــن هــــذا
  )2(.وضمان سدادها في مواعيدها المحددة

  

  

 .118-117عبد االله ولد سيد أحمد فال، مرجع سابق، ص،ص  - 1
 .118عبد االله ولد سيد أحمد فال، مرجع سابق، ص  - 2

  



 لها الموكلة للمهام ملاءمتها ومدى المحلية للجماعات المالية الاستقلالية مظاهر                             الثاني الفصل

 

 - 114  -  

 

  تسيير الجماعات المحلية لممتلكاتها: -4

علــى أن "تحــدد البلديــة فــي إطــار تســيير ممتلكاتهــا  10-11رقــم مــن القــانون  175نصــت المــادة 
وســير مصــالحها العموميــة المحليــة مســاهمة ماليــة للمــرتفقين تتناســب وطبيعــة الخــدمات المقدمــة 

منــه، هــذه  153فــي المــادة  07-12ونوعيتهــا"، وهــو نفــس الأمــر المــدرج فــي قــانون الولايــة رقــم 
غيـر أن الجديـد فـي قـانون  08-90مـن القـانون رقـم  147الفقرة، كانـت مكرسـة فـي نـص المـادة 

المشرع فتح المجال لتنمية وزيادة المشاركة الشعبية والتي تظهر فـي تشـجيع  10-11البلدية رقم 
وتدعيم كل نشاط أو مساهمة أو مبـادرة فرديـة أو جماعيـة تهـدف إلـى إنجـاز مشـاريع ذات منفعـة 

  )1(.عامة

  المجتمع المحلي لأهداف عديدة منها: ويكمن الهدف من وراء ذلك، هو تحقيق

_ زيادة التعاون والمشاركة بين السـكان ومجالسـهم المحليـة ممـا يسـاهم فـي نقـل المجتمـع المحلـي 
  من حالة اللامبالاة إلى حالة المشاركة الفاعلة.

_ تسريع عملية التنمية الشاملة وازدياد حرص المواطن بالمحافظة على المشروعات التي يسـاهم 
  خطيطها وإنجازها.في ت

_ ازديـــــاد القـــــدرات الماليـــــة للهيئـــــات المحليـــــة ممـــــا يســـــهم فـــــي تعزيـــــز قيامهـــــا بواجباتهـــــا وتـــــدعيم 
  استقلالها.

  _ تنمية قدرات القيادات المحلية للإسهام في تنمية المجتمع.

_ توفير المناخ الملائم الذي يُمكن السكان في المجتمعات المحلية مـن الإبـداع و الاعتمـاد علـى 
  الذات دون الاعتماد كلية على الدولة.

_ جـــــذب الصـــــناعات والنشـــــاطات الاقتصـــــادية المختلفـــــة لمنـــــاطق المجتمعـــــات المحليـــــة بتـــــوفير 
  التسهيلات الممكنة مما يسهم في تطوير تلك المناطق ويتيح لأبنائها مزيدا من فرص العمل.

  

  لدية.المتعلق بالب 10-11الفقرة الثانية من القانون رقم  175المادة  - 1
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_ تعزيز روح العمل الجماعي وربط جهود الشعب مع جهـود الحكومـة للنهـوض بـالبلاد اقتصـاديا 
  )1(.واجتماعيا وثقافيا

وانطلاقــا مــن مجموعــة هــذه النقــاط تكــون المجموعــات المحليــة قــادرة علــى إجــراء تحســينات علــى 
  أخرى.بنية الأعمال المحلية من جهة ووضع إستراتيجية تنموية فعالة من جهة 

  ثانيا: التضامن المالي والتعاون المشترك ما بين البلديات:

مـــن أجـــل حـــل مشـــكل العجـــز المـــالي المحلـــي اســـتحدث المشـــرع مؤسســـات خاصـــة لضـــمان     
اسـتقرار المـوارد المحليــة وكفايتهـا، إضـافة إلــى إقامـة الشـراكة بــين البلـديات لإضـفاء روح التعــاون 

  الذي تعاني منه بعض البلديات الفقيرة والنائية.والتكامل من أجل الخروج من المأزق 

 التضامن المالي مابين البلديات: -1

الجبائيــة علــى  تتــوفرا لبلــديات قصــد تجســيد التضــامن المــالي مــابين البلــديات وضــمان المــداخيل
  هما: )2(.صندوقين

 الصندوق البلدي للتضامن. -
 صندوق الجماعات المحلية للضمان. -

 للتضامن: تتمثل في التخصيصات والمساعدات التالية:الصندوق البلدي  -1-1
التخصيصـــات الإجماليـــة للتســـيير: وهـــي التخصيصـــات التـــي يقـــوم بـــدفعها الصـــندوق       -أ 

البلـــدي للتضـــامن، ويقـــوم بتوزيعهـــا بنـــاء علـــى نســـبة مقـــدار الغنـــي لكـــل بلديـــة، فـــإن كانـــت 
 تخصيصات.استحقت البلدية تلك ال (*).النسبة أقل من المعدل الوطني للغني

المســاعدات الاســتثنائية: وتمــنح مــن صــندوق التضــامن كإعانــة لتحقيــق التــوازن أو   -ب 
 لمواجهة الكوارث والنكبات، وهي بذلك تأخذ شكلين هما:

  

 .299نعمة عباس الخفاجي، صلاح الدين الهيتي، مرجع سابق، ص - 1
 السالف الذكر. 10-11من قانون البلدية رقم  212و  211أنظر المواد  - 2

  تحتسب نسبة معدل الغني لكل بلدية بمقدار قيمة الضرائب المباشرة وغير المباشرة محسوبة على أساس عدد السكان. -*   
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التــوازن للميزانيــات: وتمــنح بنــاء علــى طلبــات مقدمــة مــن البلــديات إلــى  مســاعدات �
الصــــندوق والــــذي يتــــولى منحهــــا بعــــد دراســــتها مــــن حيــــث تأسيســــها وبعــــد إجرائــــه 

 للتحقيقات اللازمة.
مســـاعدات لمواجهـــة الكـــوارث والنكبـــات: وهــــي مخصصـــات اســـتثنائية تمـــنح عــــن  �

علــــى مســــتوى البلــــديات طريــــق الصــــندوق للتخفيــــف مــــن حــــدة الكــــوارث المتوقفــــة 
 )1(.والجماعات المحلية ككل

مساعدات لفائدة التجهيـز والاسـتثمار: وهـي أحـد المهـام الملقـاة علـى عـاتق الصـندوق       -ج 
مـــــن مــــوارد الصـــــندوق لفائــــدة التجهيـــــز  % 40المشــــترك للجماعــــات المحليـــــة تخصــــص 

�وتـــــذهب  والاســـــتثمار

�
مـــــن هـــــذه النســـــبة إلـــــى البلـــــديات المحرومـــــة فـــــي شـــــكل إعانـــــات  

   )2(.لمساعدتها على النهوض الاقتصادي وتسير تلك التخصيصات من طرف الدولة
 صندوق الجماعات المحلية للضمان: - 1-2

يخصص هذا الصندوق لتعويض ناقص قيمة الإيرادات الجبائية بالنسـبة للمبلـغ المتوقـع تحصـيله 
ويمـــول عـــن طريـــق المســـاهمات الإجباريـــة للجماعـــات المحليـــة التـــي تحـــدد مـــن هـــذه الإيـــرادات، 

  نسبتها عن طريق التنظيم.

يدفع الرصيد الدائن لصندوق الجماعات المحلية للضمان المستخلص من كل سنة مالية إلـى 
  )3(.الصندوق البلدي للتضامن

  التعاون المشترك بين الجماعات المحلية: -2

للبلــديات أو الولايــات أن تتعــاون و أن تســتثمر مواردهــا بصــورة مشــتركة مــن أجــل  يمكــن     
  ولهذه الغاية يمكن لمجلس بلديتين أو أكثر أن يقرر فيما )4( .القيام بأعمال مفيدة لها جميعا

  

 .67بوعمران عادل، مرجع سابق، ص  - 1
 .67، ص نفس المرجعبوعمران عادل،  - 2
 المتعلق بالبلدية. 10-11من قانون رقم  214و  213المواد،  أنظر - 3
-12مـن قـانون الولايـة رقـم  150المتعلـق بالبلديـة، والمـادة  10-11مـن القـانون رقـم  217إلـى  215انظر المواد من  - 4

07.  
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بينهمــا عقــد مــؤتمر بلديــة مشــتركة لمناقشــة القضــايا التــي تهمهــا، وفيمــا  بعــد يمكــن لهــا أن  
رك مــن أجــل تحقيــق أعمــال وخــدمات ذات منفعــة مشــتركة و أن تقتــرح حينــذاك تقــرر أن تتشــا

بلــديات وتحــدث هــذه النقابــة ســواء بقــرار يصــدر عــن الــوالي حــين تكــون البلــديات  إقامــة نقابــة
منتمية لنفس الولاية، أو بقرار من وزير الداخلية  عندما تكـون موجـودة فـي ولايتـين  ركةمتشاال

) مؤسســة عامــة إداريــة Des communes syndicatبلــديات (أو أكثــر، وتعتبــر نقابــة ال
تتمتــع بالشخصــية الاعتباريــة وتخضــع للقواعــد الخاصــة بالوصــاية والمحاســبة والإدارة البلديــة، 
ويمــارس ســلطة الوصــاية الــوالي الــذي يوجــد فــي ولايتــه مركــز البلديــة، وتــدار النقابــة مــن قبــل 

لمجـالس الشـعبية البلديـة فـي البلـديات المعنيـة لجنة بلدية مشتركة يُنتخـب أعضـاؤها مـن قبـل ا
وتجتمـع هـذه اللجنـة بشــكل عـادي مـرة واحــدة علـى الأقـل فـي الفصــل، وتشـتمل ميزانيـة النقابــة 
علــــى شــــعبتين: الأولــــى للتشــــغيل والأخــــرى للتجهيــــز والاســــتثمار، وتتضــــمن الميزانيــــة نفقــــات 

النقابـة، ولـيس للميزانيـة هـذه إحداث وتسيير وصيانة وتجهيـز المرافـق التـي مـن اجلهـا أسسـت 
  )1(.مدة محددة إلا أنها تحل حكما عندما تنجز المرافق التي من أجلها أُحدثت

ــــــج       ــــــة بميزانيـــــة خاصــــــة لتمــــــويل الأعمـــــال والـبرامـ ــــــرع الولايـ وفـــــي هـــــذا الإطـــــار خـــــص المشـ
المـصـــادق عليهــا مــن المجلــس الشــعبي الــولائي ولا ســيما تلــك المتعلقــة بالتنميــة المحليــة ومســاعدة 

  )2(.البلديات ...

  إمكانية لإقامة علاقات مع جماعات إقليمية أجنبية: -3    

فــــي مادتــــه الثامنــــة للولايــــة بإقامــــة علاقــــات مــــع  2012أجــــاز قــــانون الولايــــة الصــــادر ســــنة     
ـــا لأحكـــام التشـــريع والتنظـــيم  ـــادل وتعـــاون طبق ـــة قصـــد إرســـاء علاقـــات تب ـــة أجنبي جماعـــات إقليمي

  المعمول بهما في ظل احترام القيم و الثوابت الوطنية، وتتطلب إقامة هذه العلاقات ما يلي:

 ة عمومية وطنية ومحلية مؤكدة.وجود مصلح �
 أن لا تكون هذه العلاقات بأي حال من الأحوال مصدر إفقار للولاية. �
  الجزائر والتزاماتها الدولية. الاحترام الصارم لمصالحأن تكون هذه العلاقات ضمن  �

  

 .214أحمد محيو، مرجع سابق، ص  - 1
  المتعلق بالولاية. 07-12من قانون رقم  03أنظر المادة  - 2
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ويجـب أن نلفــت للانتبـاه أن هــذه الاتفاقيـات تســتلزم ضـرورة مصــادقة وموافقـة الــوزير المكلــف     
  بالداخلية بعد أخذ رأي الوزير المكلف بالشؤون الخارجية.

إن مــنح الولايــة ســلطة إقامــة علاقــات مــع جماعــات إقليميــة أجنبيــة، هــو أمــر قــد أحســن فيــه     
من الاستفادة من تجارب الدول التي أثبتت نجاحها فـي المشرع الجزائري، إذ تمكن هذه العلاقات 

ماليـة  تكوين إدارة محلية تتمتع بسلطة وقرار في إدارة شـؤونها المحليـة، وتتـوفر علـى مـوارد ماليـة
  كافية لتغطية مشاريعها.

  خلاصة الفصل الثاني:

ليــة للهيئــات أو يتبــين لنــا مــن خــلال مــا تناولنــاه فــي هــذا الفصــل، أن مشــكلة الاســتقلالية الما     
الجماعات المحلية هـي مشـكلة عويصـة، لـيس مـن السـهل حلهـا بـين ليلـة وضـحاها، فبـالرغم ممـا 

وقانون الولايـة رقـم  10-11جاء به التعديل الأخير لقانون الجماعات المحلية (قانون البلدية رقم 
مـن طـرف الدولــة، المقدمــة  الإعانـات)، سـواء مـا تعلــق الأمـر بزيـادة المــوارد الماليـة، أو 12-07
عن طريق التشريع والتنظـيم، وهـذا مـا يؤكـد عـدم وجـود  إلاأنه لا يسمح بتحصيل هذه الموارد  إلا

  استقلالية مالية لهذه الجماعات بسبب التقييد الذي تمارسه الدولة أو السلطات المركزية عليها.
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  ةــــــمـاتــــــالخ

علــى ضـــوء مــا ســـبق يتضــح لنـــا أن إشــكالية الاســـتقلالية الماليــة للجماعـــات المحليــة يظـــل       
وعلى كيفية اسـتغلال هـذه  المنشودة،مرهونا بمدى توافرها على موارد مالية محلية لتحقيق غايتها 

 أنوالمـــدروس مـــن طـــرف رؤســـائها المحليـــين ، هـــؤلاء الـــذين ينبغـــي  المـــوارد علـــى النحـــو الـــدقيق
ذوي الاختصاصـات  و أن يتـوفر فـيهم عنصـر الخبـرة والكفـاءة والفعاليـة حتـى يتمكنـوا  يكونوا مـن

مــن أداء مهــامهم التــي انتخبــوا مــن أجلهــا، ويبقــى دور الســلطات المركزيــة فــي مراقبــة مــدى قيــام 
لتحقيــق  الأمــوالالرؤســاء المحليــين فــي تأديــة مهــامهم علــى أكمــل وجــه، وفــي ضــمان اتجــاه هــذه 

  . المحلية الأغراض

  وعليه يمكن أن نخلص من هذه الدراسة على جملة من النتائج أهمها:    

_ تعتبر الموارد المالية المحلية ضـرورة لا بـد منهـا لانجـاز بـرامج ومشـروعات التنميـة المحليـة، 1
، وذلــك فــي إطــار  الأمــرهــذا  10-11وقــانون البلديــة رقــم  07-12وقــد وفــر قــانون الولايــة رقــم 

الجديـدة للـتخلص مـن الـنقص الـذي تعـاني منـه الهيئـات المحليـة المتمثلـة فـي الولايـة  الإصلاحات
  والبلدية.

لـذلك لا بـد  الاسـتقلالية الماليـة،_ إن توفر المورد المالي المحلي لا يعتبـر كافيـا وحـده لضـمان 2
  المحلية.ية أن يقترن توافره بتوافر المورد البشري المؤهل لتسييره وتوجيهه بما يخدم برامج التنم

 لسـيادة الدولـةوذلـك  حتميـة،_ أن الرقابة التي تمارسها الدولة على الجماعات المحليـة ضـرورة 3
وضــمان بقائهــا وعــدم انشــقاقها، علــى أن لا تكــون هــذه الرقابــة بالشــكل الــذي يشــل حركــة وفاعليــة 

  الهيئات المحلية.

اسـتطاعت تحقيـق تنميـة شـاملة _ أن وجود ظاهرة بلديات تعاني من عجز في ميزانيتها وأخرى 4
فائض  يكمن في النمو السريع لنفقات الجماعات المحلية والنمو البطيء لإيراداتها، وقـد  وإحداث

، وذلـك 2011وقـانون البلديـة الصـادر فـي  2012عالج هذه المشكلة قـانون الولايـة الصـادر فـي 
الجماعــــات المحليــــة  مــــن خــــلال تخصــــيص مــــوارد تكميليــــة لتغطيــــة النفقــــات الملقــــاة علــــى عــــاتق 

  والنفقات. الإيراداتالتوازن بين  إعادةتالي وبال
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بنـــاء علـــى النتـــائج الســـابقة يمكـــن اقتـــراح بعـــض التوصـــيات التـــي مـــن شـــأنها رفـــع التمويـــل      
  المحلي وخلق ديناميكية تنموية للموارد المالية:

النظر  في شروط الاقتراض المصرفي والاعتراف للجماعات المحلية بحـق  إعادةضرورة  -
 المبادرة في طلب قروض بنكية حسب قدراتها المالية .

التأكيــــد علــــى ضــــرورة تزويـــــد الجماعــــات المحليــــة، وخاصـــــة البلــــديات بــــالموارد البشـــــرية  -
 المؤهلة.

علــى كافــة  الإداريــةاواة القــادرة علــى تطبيــق مبــدأ المســ والإجــراءاتالأجهــزة والــنظم   إيجــاد -
والاقتصــادي  الإداريالمحليــة دون تمييــز بمــا يضــمن محاربــة الفســاد  الإدارةالعــاملين فــي 

 وصوره . أشكالهبكافة 
وتقنيــــة والعمــــل علــــى تأطيرهــــا  إداريــــةالتأكيــــد علــــى تــــدعيم الجماعــــات المحليــــة بكفــــاءات  -

وتكوينها المستمر من خلال التربصات لا سـيما للفئـة المنتخبـة، وذلـك مـن خـلال المعاهـد 
 المتخصصة.

 موازنتها المالية المحلية. إدارةالمحلية في وضع  للإدارةسلطات أكبر  إعطاء -
 البحث عن مصادر متجددة للتمويل المحلي. -
تجــرى  النفقــات التــيك بخلــق أجهــزة رقابــة داخليــة علــى العــام المحلــي وذلــ الإنفــاقترشــيد  -

 على مستوى البلديات والولايات.
مــــن  النــــاجح الأداءالجماعــــات المحليــــة ذات  لإداراتنظــــام الحــــوافز، والتشــــجيع  إطــــلاق -

 خلال تحديد معايير موضوعية محفزة.
 بذل مجهودات إضافية في مجال تحصيل الضرائب . -
الموارد الماليـة لا سـيما فـي مجـال الخـدمات العموميـة  ضرورة البحث عن  وسائل تحسين -

 (السياحة، الفلاحة، الصناعة، تثمين التراث الثقافي ...).
ضــــرورة تخلــــي الدولــــة عــــن بعــــض الضــــرائب لصــــالح الجماعــــات المحليــــة حتــــى تتحســــن  -

 الوضعية المالية والعمل على رفع النسب المخصصة لها.
ت المحلية لتجنب الخلط والغموض والتشـابك بـين توضيح المهام لكل من الدولة والجماعا -

اختصاصـــات الدولـــة واختصاصـــات الجماعـــات المحليـــة الأمـــر الـــذي ســـيخفف العـــبء لا 
    محالة على البلديات والولايات.
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  قائمــة المــــراجـــع
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 النصوص القانونية:-2

 .07/04/1990المؤرخ في  09-90قانون الولاية رقم          -أ 

 .29/02/2012المؤرخ في  07-12قانون الولاية رقم   -ب 

 .07/04/1990المؤرخ في  08-90قانون البلدية رقم          -ج 

 .03/06/2011المؤرخ في  10-11قانون البلدية رقم          -د 

 قانون  –المحلية، " ملحق قانون البلدية  الإدارةمحمد الصغير بعلي ، قانون   -ه 
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  صـــــلخـالم

  

لما سبق يمكن القول أن مسألة الحديث عن الجماعات المحلية في الجزائر  تلخيصا       

يجرنا تبعا إلى البحث عن مدى استقلاليتها المالية المعترف قانونا، هذه الأخيرة لا تتحقق إلا 

  عن طريق توافر جملة من الشروط الضرورية والتي بغيابها تغيب هذه الاستقلالية.

من أزمة الاستقلالية  حلية في الجزائر طوال السنوات الماضيةوقد عانت الجماعات الم     

المالية وما زالت تعاني منها  بسبب فرض رقابة صارمة عليها من طرف المركزية، مما أدى 

الى شل حركتها في القيام بالمهام الموكلة لها قانونا، كما قد ساعد على هذه الأزمة ظاهرة 

لية، في مقابل النمو البطيء لإيراداتها، أضف إلى ذلك النمو السريع لنفقات الجماعات المح

الاعتماد على الإعانات  نقص الموارد المالية المحلية ، وهو ما أدى بالجماعات المحلية  إلى

المقدمة لها من طرف الدولة أو المؤسسات الأخرى ، وقد نتج عن ذلك تراخي الجماعات 

ادة مداخلها الذاتية وبالتالي فشلها في تحقيق المحلية في البحث عن السبل التي تؤدي إلى زي

ر في الاختلالات ظالن لهيئات المحلية إعادةااستقلالية مالية.ولإصلاح الوضع وجب على 

خلق مشاريع  للاستثمار و من ثم عدم الاتكال على  ىمسؤوليتها،إضافة ال ىالتي تقع عل

  الإعانات المقدمة لها .

لنقائص التي تعتري الجماعات المحلية يمكن معالجتها خير يمكن القول أن الأوفي ا    

ء من الحكمة في ظل إصلاح قانون الجماعات المحلية.وتصحيحها بشي  



  

  

  

  

  

  

  

 



 

 

  

  

  

  



  

 

  : داءــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإھ

   

�� ذ�ن ��را ��� �ر���� و������ و��ّ إ�� وا�دي
 ا�	ر���ن ا�ّ        

.�  �ن أ �� ��ظ��� 

إ�� ا*و�� وأ*وا�� ا(�زاء ا�ذ�ن 	�'وا '�م ا�ر%$�ء ��، وا��        

  ����د�� %� ھذا ا���ث ا���وا�-.	ل �ن ��ھم %� 

إ�� 	ل ا���1ذة ا�	رام ، وا�� 	ل ا�ز�/ء ا(�زاء، اھدي ھذا     

ا���ل ا���وا�-، ��� أن � ��2 � %� ��زان ��'��'� و*�ر 

  .أ����'�

  و%$'� � إ�� �� %�2 ا�*�ر وا��داد. 

 

  

  

  



  شــكــر وتقــــــــديــر:

         

  ا�ذي ����2 ��م ا�����6ت ا���� ا�$د�را���د وا�4	ر 3 

إ�� وا�دي  ،و�ظ�م ا��1'�ن ،و*��ص ا��$د�ر،أ�$دم � ز�ل ا�4	ر 
ذ�ن 9د�� �� ا��ون و���/ ��� �4$8 إ�داد ھذا ا���ل ا��ز�ز�ن ا�ّ 

  ا���وا�-.

  	�� أ�$دم ���4	ر ا�*��ص إ��

  ا(���ذة " ����4 ���رة" 

 و�����8 وإ4راف %� ھذا ا���ث��� �� 9د��2 �� �ن '6; وإر�4د 
  و1 ا'�� �ذ	ر ا�د	�ور ��4ور  �ول ��� �� 9د�2 �ن �ون .

  وا�� 	ل �ن ���د'� %� ا' �ز ھذه ا��ذ	رة �ن 9ر�ب أو ���د

� ا� ��- �'� *�ر ا� زاء %� ا�د'�� وا?*رة % زا .  

  

  

  يـوســـف مفـــيدة
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مظاهر الاستقـلالية  
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 مـــقـــــــــــــدمـــــــــــــــة:

  

لقيام أي إدارة محلية في أي دولة كانت، وقد  الأساسيةتعتبر الجماعات المحلية الركيزة       

وأقرته في دساتيرها وكانت  الأمرهذا  الإداريةكرست معظم الدول التي تبنت نظام اللامركزية 

  الجزائر من بين أهم هذه الدول التي سارت على هذا النهج.

في أن :  1996من الدستور الجزائري لسنة  15ويظهر ذلك من خلال ما تناولته المادة 

  للدولة هي البلدية والولاية." الإقليمية"الجماعات 

ذلك  ويتضح الإدارية اللامركزية ية سياسةالتنمو  إستراتيجيتهالقد اختارت الدولة الجزائرية في 

  من خلال تخلي السلطة المركزية عن العديد من الاختصاصات للجماعات المحلية.

ما كلفت به ينبغي الاعتراف لها بالشخصية المعنوية والاستقلال  الأخيرةوحتى تمارس هذه 

  ية، قانون البلدية).المالي، وهو ما تجسد بالفعل في قانون الجماعات المحلية (قانون الولا

والهدف من وراء ذلك هو تمكينها من ممارسة الدور المنوط بها، لترفع التحديات وتحقق الآمال 

التي يجب أن تلبي  تبالإنجازاالمعقودة عليها ولتمكنها من تغطية نفقاتها بنفسها والقيام 

  .الإقليميللمواطن على المستوى  الإنسانيةالحاجات 

غير أن قضية أو مشكلة الاستقلال المالي للهيئات المحلية وجهت لها العديد من      

الانتقادات كونها لم تجسد على أرض الواقع بسبب نقص موارد ومصادر التمويل المحلي وعدم 

وسوء توزيع  الإداريةاستقلاليته عن السلطة المركزية، كما ساهم ضعف التأطير ونقص الكوادر 

دم تحفيزهم إلى هذا العجز القائم، حيث تم تصنيف البلديات إلى بلديات قابلة إطارات الدولة وع

للتنمية وأخرى غير قابلة للتنمية وبلديات فقيرة جدا تحتاج إلى دعم قوي وتدخل من طرف 

 الدولة المركزية.

وقد واجهتنا بعض العراقيل أثناء انجاز المذكرة تتمثل في نقص المراجع الخاصة بالجانب 

  ي للجماعات المحلية.المال
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وكذا نقص الوقت المخصص لإعداد المذكرة خاصة إذا علمنا أنه من الموضوعات التي تتطلب 

  الكثير من الوقت من أجل البحث والتحري عن الكثير من الجوانب خاصة المالية منها.

  :ودوافــع اختيـــار المـــوضوع ثــــحـبـة الـــــيـمـأه

مدى استقلالية الجماعات المحلية عن الدولة فيما يخص  إبرازتكمن أهمية هذا البحث في     

الجانب المالي، حيث تشير الدلائل إلى ضعف الدور الذي تلعبه كل من الولاية والبلدية في 

وتكمن دوافع اختيار الموضوع في أن الاستقلالية المالية للجماعات  تحقيق التنمية المحلية.

هي من المواضيع النادرة جدا والقليلة في مكتباتنا الجزائري، على الرغم مما يمثله هذا المحلية 

الموضوع من أهمية بالغة الخطورة على الجماعات المحلية بسبب تعلق هذه الأخيرة  بالدولة 

وتقاسمها المهام معها، إذ تهتم بالشؤون المحلية المتعلقة بالمواطنين على مستوى كل إقليم تاركة 

  المهام الوطنية للدولة.  

  ث:ــحــــبـداف الـــأه

  هذا البحث تتضح أهدافه في: أهميةمن خلال 

التعرف على أن الولاية والبلدية هي هيئات محلية ملازمة للمواطن ولا يمكن الاستغناء    : أولا

من خلال منحها الشخصية المعنوية  الإداريةعنها، إذ تعتبر أداة رئيسية لتحقيق اللامركزية 

  والاستقلال المالي.

إمكانية ممارسة الجماعات المحلية على دورها في تحقيق التنمية المحلية في ظل ثانيا:   

  الوصاية الممارسة عليها.

  التعرف على أن الموارد المالية هي أحد العوائق التي تعترض تحقيق التنمية المحلية.   ثالثا:

 عادة هيكلة الموارد المالية للهيئات المحلية.إبحث عن السبل التي تعمل على ال   رابعا:

  :ةـــــاليــــالإشك

إن مقدرة السلطات المحلية وعلى رأسها البلدية، على تأمين الخدمات الضرورية للموطنين     

ومن ثم فإن الأمر يتعلق تنميتها، وإمكانيةمرتبطة بشكل أساسي بمدى تمتعها بالموارد المالية 

أولا و أخيرا باختيار  سياسي حول تدعيم الاستقلالية المالية لتقوية ركائز اللامركزية من عدمه، 
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أكثر إلى توسيع مجال حرية  اتجهتومتى أرادت السلطة السياسية أن تبسط هذا النظام 

 لإمكانياتاالجماعات المحلية في تسيير مواردها وكذا تحصيلها، وتضع تحت تصرفها 

والوسائل التي تتناسب والصلاحيات التي تمنحها إياها مع ضمان العقلانية في استعمال هذه 

  الموارد حسب أهداف الدولة والجماعات المحلية معا.

  ومن هذا المنطلق حددنا إشكاليتنا على النحو التالي:

يارات اللامركزية هل الوضعية المالية للجماعات المحلية ومنها البلدية تمكن من تكريس خ

المشرع  استطاعوتستجيب للتحديات والرهانات في ظل اقتصاد حر؟ وإلى أي مدى  الإدارية

الأخيرة في  الإصلاحاتالجزائري تكريس مبدأ الاستقلال المالي للجماعات المحلية وخاصة بعد 

  .قانوني الولاية والبلدية؟

  حث:ــج البـــــمنه

المنهج الوصفي التحليلي، وصفي من حيث أنه يصف حالة  بإتباعخلال هذه الدراسة قمنا 

الجماعات المحلية في القانونين القديم والجديد، وتحليلي من حيث أنه قمن بتحليل بعض 

وكذا بشيء من  ، النصوص القانونية التي صدرت في الآونة الأخيرة وفيما إذا جاءت بجديد

  المقارنة في بعض الأحيان.

  ضوع قمنا بتقسيم دراستنا إلى فصلين على النحو التالي:وحتى نلم بجوانب المو 

  الجماعات المحلية. ةل الأول: استقلاليــــالفص

 ل الثاني: مظاهر الاستقلالية المالية للجماعات المحلية.ـــالفص

  على أن يكون تفصيل خطتنا على الشكل الآتي:
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 ا	ـ�ـــــــــــ�ث�ــطـــــــــــ�                     

  الفصل الأول: استقلالية الجماعات المحلية في الجزائر

  :المبحث الأول: مفهوم الجماعات المحلية

 :: تعريف الولاية وهيئاتهاالمطلب الأول       

 .الفـــرع الأول: تعريف الولاية                 

  .الفـــرع الثاني: هيئات الولاية                 

  :: البلـــديـةالمطلب الثــاني     

  .الفــــرع الأول: تعريف البلــدية               

  .الفرع الثــاني: هيـئات البلــدية               

  :المبحث الثاني:الجماعات المحلية بين الاستقلال و الرقابة

  :الاستقلال المحلي  المطلب الأول:      

  .الفرع الأول: تعريف الاستقلال المحلي و مظاهره              

  .الفرع الثاني : مستلزمات الاستقلالية المحلية             

  :الوصاية الإدارية   المطلب الثاني :     

 .الفرع الأول :تعريف الوصاية الإدارية              

  الإدارية.الفرع  الثاني : مظاهر الرقابة             

  .مشاكل اللامركزية الإدارية أسبابالفرع الثالث : مظاهر و             
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الفصل الثاني: مظاهر الاستقلالية المالية للجماعات المحلية ومدى ملاءمتها 

  للمهام الموكلة لها

  :المبحث الأول: التمتع بميزانية مستقلة وموارد محلية

  :الجماعات المحلية: ميزانية المطلب الأول         

  .الفرع الأول: ميزانية الولاية والبلدية                  

  .الفرع الثاني: مراحل إعداد ميزانية الولاية والبلدية                 

  :: التمتع بموارد مالية محليةالمطلب الثاني       

  .الفرع الأول: الموارد المالية المحلية الذاتية                 

  .الفرع الثاني: الموارد المالية المحلية الخارجية                

  :المبحث الثاني: واقع المالية المحلية وإصلاحاته

 :العوائق المجتاحة لميزانية الجماعات المحلية المطلب الأول:       

  .الفرع الأول: الإختلالات الخارجة عن إرادة الهيئات المحلية               

  .الفرع الثاني: الاختلالات التي تقع مسؤوليتها على الجماعات المحلية               

  :الإصلاحات المالية المطلب الثاني:       

  .وفق القانون القديم الفرع الأول: الإصلاحات المالية             

  .وفق القانون الجديد الفرع الثاني: الإصلاحات المالية             

  الخاتمة.

  


