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مقدمة

نفسها تفرض قضية العصور من عصر لكل المفكرين،إن عقول تشغل ثم من و،و
العصر هذا البيئي،قضية التلوث و التدهور قضية و،الذي تمس الإنسان في كل كيانه ،هي
مستقبله و تأجيل،أماله يصعب التي العصر هذا قضايا ابرز و اخطر من اعتبرت عليه و

.الاهتمام بها

مشكلة،فلقد أصبح الحديث عن البيئة من الأمور المسلم بها في الوقت الحاضر وغدت
الدراساتالبيئة تزداد تعقيداً وتشابكاً، الأمر الذي أصبحت ف وإجراء للتدخل ملحة الحاجة يه

المتأنية لخصائص البيئة وتشخيص المشكلات التي تعاني منها، والبحث عن أسباب التدهور 
و  التلوث والإجراءات الواجب إتباعها لحل مشاكلها والبحث عن مدى التوفيق بين البيئة 

الوطنيوالتنمية، فأخذت قضية البيئة وحمايتها حيزاً كبيراً من الاه الصعيد على تمام
والدولي، وهذا راجع لارتباطها الوثيق بحياة الإنسان والحيوان والنبات مما جعل الحكومات 
والشعوب تتوجه نحو عقد المؤتمرات وحلقات العمل المتخصصة لبحث الإشكاليات المتعلقة 

.بالبيئة

الدول معظم ثابرت مفيولقد وإنشاء و تشريعات و خطط لحمايةؤوضع سسات
عناصرهاالبيئة عليهابمختلف المحافظة الدول،و من كغيرها الجزائر ليس،و وقت منذ

المنهاجبقصير نفس منقانونيةنصوصسنمن خلالانتهجت العديد في متناثرة
صدر إن إلى فيؤالم03-83قانونأولالقوانين حماية1983-02-05رخ المتضمن

.البيئة

إن الحماية الوطنية للبيئة أخذت صورها في المجلات التي سعى المشرع الجزائري 
البيئةإلىمن خلالها  تعتري التي المشاكل مكافحة إلى مجملها في تهدف قانونية قواعد وضع

عمل بتجريم المشرع بموجبها يقوم بيئية جنائية قواعد توجد الامتناع عن عمل يضر أوحيث
إزا يضع و المسؤوليةبالبيئة ترتب بيئية مدنية قواعد توجد و جنائية جزاءات ارتكابها ء

التعويض عليه يستحق ثم من و بالبيئة الضرر إلحاق في بخطئه يتسبب من على المدنية
.بموجبها
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و توجد أيضا قواعد إدارية بيئية والتي هي بالأساس تشكل موضوع دراستنا وهي 
يتدخل القانون الإداري لمصلحة البيئة ويحميها من أنالممكنتنظم المجلات التي من 

تلعب الإدارة فيها دوراً جد هاماُ في حماية البيئة، لما تتمتع به منحيث.الأضرار و الإخطار
وؤصلاحيات السلطة العامة وسلطة ضبط النشاطات التي يمارسها الأفراد و الم سسات

العامة و الخاصة .الشركات

الدراسة :إشكالية

الحمايةما مظاهر للبيئةهي التشريعفي شقها الإداري القانونية ظل ؟الجزائريفي
فصلعن هذه الإشكالية و للإجابة يسبقهما أساسيين فصلين إلى الموضوع بتقسيم سنقوم

البيئة و مشكلاتها أما في الفصل الأول نتطرق فيه  إلى متمهيدي نعالج في هذا الأخير مفهو
ندرس فيه الإطار الأول الإطار الهيكلي لحماية البيئة و هذا سيكون من خلال مبحثين 

المركزية للهيئات إلىالهيكلي نتطرق الثاني فيما،الإطار الهيكلي للهيئات المحلية أما أما
البيئةيخص الفصل الثاني سندرس الإطار الوظيفي  وهذا يتجسد من  خلال مبحثين ،لحماية

.الأول يتعلق بالضبط الإداري البيئي و الثاني يتعلق بالتخطيط البيئي

من:الدراسةأهمية الدراسة أهمية همية البيئة ذاتها و دورها لحماية حياة الإنسان أتنبثق
البيئةيستطيع الإنسان ممارسة حياته الطبيعية في يسر و دون مخاطرحيث لا توفر دون

الصحية و .السليمة

مستوىعلىبالبيئيةتزايدالمالاهتماممنأيضاالموضوعهذاأهميةتأتيكما
والكوارثبعدخاصةالشعبيالمستوىعلىحتىوالدوليةالمنظماتوالحكومات
الاحتباسلظاهرةسبةبالنالحالهوكماالأخيرة،العقودفيبرزتالتيالبيئةالأزمات
مستوياتوندرةالغابية،المساحاتمنواسعمجالإتلاف،الحراري فيالعذبةالمياهتراجع
.المناطقمنالعديد

يمكنإن البحث الطريقأنهذا ينير و كانواأماميساعد سواء البيئة بحماية المهتمين
معنيةأساتذة،باحثين،طلبة جمعيات حتى التعريفع و هذا من خلالالموضوبهذاأو

لهاالإداريةبالهيئات البيئةصلةالتي الإدارية العمليةالآلياتإبرازمعبحماية
للبيئةتحقيقبضمانالكفيلةوالانفرادية و التشاركية الطبيعةذات فعالة .حماية
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الصلةذاتالموضوعاتمن،البيئةحمايةموضوعيعتبر:الموضوعاختيارمبررات
تخصصي،الإداريالقانونبمجال مجال هو وو الاطاريح تالدارساقلةإنكما،و
المجالالرسائل هذا في أصابعو خاصة في ظل التشريع الجزائري قد لا تتعدى ،المكتوبة

الواحدة .اليد

كبيريوميبشكلالملاحظةالسلبيةالبيئيةالظواهرأنكما بشكل انتباهي كظاهرة،لفتت
الطرقات،والشوارعفيالصلبةالنفاياتتراكمإلى،بالإضافةالمائيو،الهوائيالتلوث
اطرحالعمرانفوضىعنفضلا جعلني كلهالإدارةدورأينسؤالا  وهذا هذا ؟من

موضوعإلىنشير،عليهااعتمدناالتيوالموجودةتالدراسامن:السابقةتالدراسا
في البيئة لحماية القانونية الإطارالحماية دكتوراه(مستدامةالتنمية حسونة)أطروحة للباحث

الغني المشرعقبلمنالمتخذةالآلياتفعاليةمدىإشكاليةو الذي عالجه من خلال ،عبد
منالبيئةحمايةمقتضياتوجهةمنالتنميةمتطلباتبينالتوازنتحقيقفيالجزائري

نشيرأخرىجهة دكتوراه(البيئةلحمايةالقانونيةالآلياتضوعومإلىكما للباحث)أطروحة
الردعيالجانبوالبيئةلحمايةالوقائيالجانبجانبين،خلالمنعالجهالذيووناسيحي

القانونيةموضوعإلىنشيركماالبيئة،لحماية التشريعالإداريةالوسائل في البيئة لحماية
دكتوراه(الجزائري احمد)أطروحة بن إشكاليةعبد المنعم و الذي تناوله من خلالللباحث

؟الجزائرفيالمستدامةالتنميةإطارفيللبيئةفعالةبحمايةكفيلةالإداريةالقانونيةالوسائلهل

المستخدم البحثإشكاليةعنللإجابة:المنهج هذا باستخدام،بالأساسسنعمد،موضوع
الوصفي ال،المنهج واضحةو بصورة يتجلى الذي،الأولمن خلال معالجتنا للفصل ،ذي و

التحليليالاستعانةعنفضلا،تحت عنوان الإطار الهيكلي لحماية البيئة  الذي،بالمنهج و
المشرعقبلمنالمتخذةللآلياتالمنظمةالقانونيةالنصوصيظهر من خلال تحليل

.للبيئةالقانونية الإدارية الحمايةمجالفيالجزائري
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تمهيدي فصل
لبيئة ومشكلاتهاامفهوم
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:تمهيد

قبل الخوض في موضوع الحماية الإدارية للبيئة في التشريع الجزائري أثرنا أن نمهد 
البيئة و مشكلاتها وهذا  حتى يتسنا مفهوملهذه الدراسة من خلال فصل تمهيدي تحت عنوان 

وق جيدا البيئة موضوع فهم الثانيو)بالبيئةمفهوم(تناولنا من خلاله مبحثين الأولدلنا
.)مشكلات البيئة(

:لبيئةامفهوم:المبحث الأول

تعريفخلال إبرازمنوبخاصةالنواحيجميعمنالبيئةهويةعنالكشفمنلابد
العناصروكذا)الأول بالمطل(،القانونيةوالاصطلاحيةواللغويةجوانبهابمختلفالبيئة
لهاالتيوالأضرارالأخطارمنالقانونيةالحمايةمحلتشكلالتي الثاني(تتعرض ).المطلب

:البيئةتعريف:المطلب الأول

مفهوميتغيروالمختلفةوالمجالاتالعلوممنالكثيرفيالبيئةمصطلحيستخدم
الذيالباحثتخصصحسبومنهالغايةوفيهيستخدمالذيللموضوعتبعاحالمصطل

فنقول والخ،.....الثقافيةالبيئةالسياسة،البيئةالاجتماعية،البيئةالطبيعية،البيئةيتناوله
علىالبيئةتعريفلبيان الضوء نسلط أن والعلميالاصطلاح,اللغويالتعريفارتأينا

.القانوني

اللغةتعريف:الفرع الأول في :البيئة

الفعل من مشتقة كلمة ، بيئة كلمة و هذا ما يستشف من الآية الكريمة بعد "بوأ"إن
تعالى "قوله و: عاد بعد من خلفاء جعلكم إذ اذكروا في الأرض تتخذون من بوّأكمو

)1(سهولها قصورا و تنحتون من الجبال بيوتا فاذكروا آلاء االله و لا تعثوا في الأرض مفسدين

لغة يقال لغويا)2(تبوأت منزلا بمعنى هيأته و اتخذته محل إقامة لي :و يعنى قد و ،
الوسط .و الإحاطة بالبيئة

)3(

بنمطيرتبطشائعفيما يرى البعض الآخر أن البيئة لفظ  بينالعلاقة بينهامدلولها و
____________________________

)1(
.74رقم،الآية،الأعرافسورة-

محاسنه،)2( علي العامةإحسان والصحة الشروق،البيئة التوزيعدار و .17ص،1991،الاردن ،عمان،للنشر
.382ص،نشرسنةبدون،القاهرة،المعارفدار،الهمزةحرف،الياءفصلالعرب،لسان،منظورابن)3(
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)4(حيث نجد أن بيئة الإنسان الأولى هي رحم أمه ثم بيته فمدرسته
.

ضمنالفرنسيةاللغةمعجمأدخلهوقدالفرنسيةاللغةفيالجديدةالألفاظمنالبيئةولفظ
سواءالبيولوجيةوالكيمائيةوالفيزيائيةالعناصرمجموعةهيليعبر1972عاممفرداته
.)1(النباتوالحيوانوالإنسانفيهيعيشالتيواصطناعيةأوطبيعيةكانت

"بلفظتستخدمالبيئةفإنالإنجليزيةاللغةفيأما Environnement للدلالة على "
والهواءمثلالطبيعيةالظروفعنللتعبيريستخدمكما،النموعلىالمؤثرةالمحيطةالظروف

)2(الإنسانفيهايعيشالتيالأرضوالماء
.

الثاني :البيئة في الاصطلاح العلميتعريف:الفرع

لمأنهمنالرغمعلىو،المفهوم الاصطلاحي لا يختلف كثيرا عن المفهوم اللغويإن
إلا،دقيقبشكلاصطلاحاالبيئةمعنىتحديدعلى،العلماءوالباحثينبينمااتفاقهناكيكن

معظم المحيطهيالبيئةأنإلىالباحثينبعضيشيرو)3(نفسهالمعنىإلىتشيرالتعريفاتأن
أقامهامنشآتوحيةكائنات،تربة،فضاءهواء،ماءمنيشملهبماالإنسانفيهيعيشالذي

)5(حاجاتهلإشباعالإنسان
.

يتأثرالإنسانفيهيعيشالذيالمكانيالمجالأوالوسطأنهاعلىأيضاالبيئةتعرفكما
طبيعيةكانتسواءمعطياتوعناصرمنالمكانيالمجالهذايشتملهمابكلفيه،يؤثرو

منمناخيةعناصرومياهمواردووتربةطاقةمصادرومعادنمنتضمهماوكالصخور
معطياتأوبرية،وبحريةحيواناتوطبيعيةنباتاتوأمطارورياحووضغطحرارة

__________________________

المصريةالبيئة في الفكر الإنساني والواقع الإيماني،ألصغيرياللطيفعبد)1( .17ص1994للبنانية،ا،الدار

)2( L 'ensemble des éléments physique chimiques ou biologies naturels ou artificiels qui entourent

un être humain ,un animal ou un végétale ou ,un espèce.

،القاهرة،والنشرللطباعةالفنيةالمؤسسة،الأولىالطبعة،مقارنةدراسة،البيئةتلوثجرائم،الهريشصالحفرج)3(
.29ص،1998،مصر

المحيطةو،بالإنسانالمحيطةالمناخيةوالجغرافيةوالطبيعيةوالكيميائيةوالبيولوجيةالعواملمجموعةالبيئةتعتبركما)4(
.حياتهنظاموسلوكهفيتؤثرو،اتجاهاتهوالإنساننشاطتحددالتيويقطنهاالتيبالمساحة

.220ص،الإسكندريةالمعارف،منشأة،الشريعةضوءفيالبيئةحمايةقانونالحلو،راغبماجد)5(
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ومصانعوومزارعمواصلاتونقلطرقوعمرانمنوجودهافيالإنسانأسهمبشرية
.الخ...سدود

القانونتعريف:الثالثالفرع في :البيئة

هذاالبيئةموضوعتناولتالتيالوطنيةوالدوليةالقانونيةالنصوصكثرةرغم بالتنظيم
العناصربهاأيرادبالحماية،المقصودةالبيئيةالعناصرحولالرأياختلافإلىيؤدي

يضاففقطالطبيعية ؟.)1(الإنسانبفعلالمنشأةالعناصرإليهاأم

رقمو القانون إلى ،03/10بالرجوع المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعلق
المادة نجد حيث ، للبيئة دقيقا تعريفا يعط لم الجزائري المشرع أن على2نجد تنص منه

المادة تضمنت فيما البيئة حماية البيئة3أهداف مكونات الجزائري.منه المشرع كان ولئن
الب يفرد الذكر،03/10يئة بتعريف خاص إلا أنه و بالرجوع إلى القانون رقم لم السالف

يمكن اعتبار البيئة ذلك المحيط الذي يعيش فيه الإنسان بما  يشمله من ماء  هواء ، تربة ، 
كائنات حية و غير حية و منشآت مختلفة ، و بذلك فالبيئة تضم كلاّ من البيئة الطبيعية و 

.الاصطناعية 

و بخلاف التشريع الجزائري نجد تشريعات بعض الدول قد خصت البيئة بتعاريف 
مضبوطة منها التشريع المصري الذي عرف البيئة بأنها المحيط الحيوي الذي يشمل الكائنات 
الحية   و ما تحتويه من مواد و ما يحيط بها من هواء ، ماء ، تربة و ما يقيمه الإنسان من 

)2(منشآت
.

التشريع الفرنسي فقد تبنى تعريف مصطلح البيئة لأول مرة في القانون الصادر أما
المتعلق بحماية الطبيعة ، فجاء في المادة الأولى منه بأن البيئة 10/07/1976بتاريخ

هي العناصر من الطبيعة، الفصائل الحيوانية والنباتية ، الهواء ،الأرض ، الثروة :مجموعة
ال والمظاهر المختلفةالمنجمية .طبيعية

__________________________
)1(، الغني عبد التنميةاحسونة إطار في للبيئة القانونية الحقوقالمستدامة،لحماية في علوم دكتوراه سنة،أطروحة

بسكرة2012 خيضر محمد 14ص،جامعة
.

سابق،الحلوراغبماجد)2( .44ص،مرجع
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التعاريف السابقة، يتضح لنا أن مدلول البيئة لا يخرج عن مجموعة من من خلال 
صنفين في حصرها يمكن :العناصر

كائنات:الصنف الأول  و تربة ، هواء ، ماء من الطبيعية العوامل من مجموعة يشمل و
نباتية و .حيوانية

الثاني ما:الصنف كل يشمل .استحدثه الإنسان من منشآتو

الحماية:الثانيالمطلب محل البيئة :عناصر

قسمين إلى البيئة عناصر طبيعيةأساسيينتنقسم ما،هواء(عناصر تنوعءتربة، و
.والقسم الثاني عناصر اصطناعية أي العناصر التي شيدها الإنسان)بيولوجي

الطبيعية:الفرع الأول :العناصر

:وتشملوجودهافيللإنساندخللاالتيالعناصرهي

وإطلاقاعنهالاستغناءيمكنلاوالحياة،سروالبيئةعناصرأثمنالهواءيعد:الهواء:أولا 
غازاتيتكونإذالغازي،بالغلافعلميايسمىوبالأرضالمحيطالجويالغلافيمثل من

علىكلوالحية،الكائناتحياةلديمومةأساسية يطرأ سلبيةنتائجإلىيؤديمكوناتهتغير
الحيةحياةعلىتؤثر )1(الكائنات

.

وهو:الماء:ثانيا جيء شي كل الماء من وجعلنا تعالى قال كما الحياة أساس هو الماء
بخواصيتميزوالهيدروجينغازمعالأوكسجينغازتفاعلمنينتجكيميائيمركب
فيثابتةدورةللماءوالأرض،علىالحياةمقوماتمنتجعلهحيويةوفيزيائيةوكيميائية
كما تحتوي هذه الأخيرة في جوفها على )2(الأرضمساحةمن%71يغطيوالطبيعة،

.ملايير المترات المكعبة من الماء 

___________________________

،2007عمانالتوزيع،وللنشرالعلميةاليازوريدار،للبيئةالإداريةالحماية:البيئيةالإدارة،مخفصالحعارف)1(
.42ص،الاردن 

ص)2( سابق ،مرجع الغني عبد .16حسونة
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يتراووالأرضيةالقشرةصخورتغطيالتيالطبقةهي:ةالترب:ثالثا بضعةبينحسمكها
والهواء،والماءوالعضويةوالمعدنيةالموادمنمزيجمنتتكونأمتار،عدةوسنتمترات

)1(الحيةالكائناتمقوماتوالمتجددة،الطبيعيةالثروةمصادرأهممنهي
.

فيالموجودةالحيةالكائناتأنواعتعددلوصفيطلقمصطلح:الحيويالتنوع:رابعا
محددإيكولوجينظامفيأومعينةمنطقةفيالحيويالتنوعويقاسالإيكولوجيالنظام
نوعكلأنمنتنبعالحيويالتنوعوجودوأهميةفيه،الموجودةالحيةالكائناتأنواعبمقدار
الأنواعمننوعأياختفىفإذاالإيكولوجيالنظامفيمحددةبوظيفةيقومالحيةالكائناتمن
البيئية،الأضرارمنالعديدوحدوثالإيكولوجيالنظامفيالتوازناختلالإلىيؤديفإنه
منمعينلنوعالجائرالصيدالحيويالتنوعنقصإلىتؤدىالتيالعواملأكثرومن

بانقراضبشكلتعدادهنقصانإلىيؤديمماالحيةالكائنات الاستخدامإلىبالإضافة،هينذر

معوالحيواناتالنباتاتأنواعمنكثيرعلىالقضاءعليهيترتبالتيللمبيداتالمفرط
)2(بالمبيداتأصلاًالمستهدفة

.

الثاني :العناصر الاصطناعية:الفرع

تتيحأدواتووسائلونظممنالزمنعبرالإنسانأدخلهالاصطناعية وهي ماالبيئة
مقوماتأقلبتكلفةوأكبربشكلالاستفادةله أجلمنذلكو،للبيئةالطبيعيةالعناصرمن

.الاصطناعيةالعناصرتتشكلحيثالكمالية،حتىوالأساسيةمتطلباتهوحاجياتهإشباع

المؤسساتوالاجتماعيةالنظمومنالإنسانيشيدهاالتيالماديةالأساسيةالبنيةمن
البيئةالنظريمكنثمومنأقامها،التي بهانظمتالتيالطريقةخلالمنالاصطناعيةإلى

البيئةتشملحيثالبشرية،الحاجاتلخدمةالطبيعيةالبيئةغيرتالتيوحياتهاالمجتمعات
،الأراضي استعمالاتالاصطناعية عنفيهاللتنقيبوالسكنيةالمناطقلإنشاءوالزراعية

)3(الخ.....الخدماتيةوالتجاريةوالصناعيةالمناطقإنشاءوالطبيعيةالثروات
.

____________________________________

.28ص2008عمانالتوزيع،وللنشرحامددار،البيئيةالتشريعاتوالبيئة،يونسأحمدإبراهيميونس)1(
ي)2( .2014-03-12الاطلاع تاريخ،www.beaah.comبيئية،مفاهيموفتعار
النظرةالتحديوالواقعبينالبيئيالتلوثعلىأضواءالسعود،إسلام إبراهيم أبوومحمودالفتاحعبدأحمد)3(

.17ص2007مصر،التوزيع،وللنشرالمصريةالمكتبة،المستقبلية
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بتدخللكنونفسها،الطبيعيةالبيئةإلاهيماالمشيدةالبيئةأوالاصطناعيةفالبيئةإذن
واقعيبيانتعدالاصطناعيةفالبيئةعليهولخدمته،مصادرهابعضتطويعوالإنسان

لطبيعة .بيئتهوالإنسانبينالتفاعلصادق

الثاني :مشكلات البيئة:المبحث

مشكلتين ،في البيئة مشاكل تلخيص استنزافأساسيتينيمكن ظاهرة و التلوث ظاهرة
الطبيعية .الموارد

:التلوث:المطلب الأول

المميزاتيحدثالذيالتغيربأنهيعرفالتلوث للبيئةالمكونةللعناصرالطبيعيةفي
.)1(التربةأوالهواء،الماء،كانسواءالبشريالكائنيعيشأين

:ولهذا فقد قسمنا هذا المطلب إلى ثلاث فروع

الهواء:الفرع الأول :تلوث

غيرمباشرةيقصد بتلوث الهواء ،إدخال أي مادة في الغلاف الجوي بصورة أو
تتركمباشرة التي أضرارأثرا على الغلاف الجوي وتربالكمية ذلك عن ينتج بحيث كيبه

الكائنات )2(.ةالحية وغير الحية والأنظمة البيئة و الموارد الطبيعيعلى

في تعلق التي الصلبة بالمواد عادة يتلوث الهواء وو السيارات عوادم و الدخان مثل حبوبه
الكربوناللقاح  والأتربة كما يتلوث بالغازات التي تطرحها  أكسيد أول غاز مثل المصانع

أكسيد الهوثاني و قديالكربون كما الكبريت مركبات و النتروجين اكاسيد و دروكربونات
أيضا الهواء يتلوث كما النفايات تحلل من تنتج التي العفن و الجراثيم و بالبكتيريا منيتلوث

)3(الإشعاعات الذرية
.

____________________________
)1( .Ahmed Melha, Les Enjeux Environnementaux en Algérie, Population initiatives for

peace, juin 2001, p150

المهدي،)2( بهااحمد الخاصة البراءة دفوع و للبيئة القانونية مصر،الحماية القانون، و الفكر .44ص2006دار
الظاهر)3( نعيم د و ألصفدي حمدي 24ص،2008،اليازوري  الاردن،الطبعة الأولى،البيئة و سلامتهاصحة،،عصام
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الثاني الماء:الفرع :تلوث

:بأنهالمياهتلوثتعريفيمكن المياهفىفيهاالمرغوبغيروالعناصرالملوثاتوجود"
ووالرىكالشربالمختلفةللأغراضالمياهاستعماليعيقبشكلأوكبيرة،ونسببكميات
)1(وغيرهالتبريد

.

بأنه المصري المشرع عرفه ب"وقد المائية البيئة في طاقة و مواد أية طريقةإدخال
أو الحية غير الحية بالمواد ضرر عنه ينتج مباشرة غير أو مباشرة إرادية غير أو إرادية

يهدد صحة الإنسان أو يعوق الأنشطة المائية بما في ذالك الأسماك والأنشطة السياحية  أو 
."يفسد صلاحية مياه البحر للاستعمال أو ينقص من التمتع بها أو يغير من خواصها

الم تلوث مصادر عنو ينتج انه إذ متعددة :اء

الزراعي- المبيداتةحيث تكون مياه الصرف محملة بالأسمدة الكيميائي:الصرف و
.تصل إلى الأعماق و تلوث المياه الجوفية التيالحشرية

الصناعي- الصناعية:الصرف تساهم في تلويث المجاري المائية من خلال ما تلقيه المنشات
نواتجها و مخلفاتها من .الثانويةفيها

الصحي- عادة هذه المياه تصب في الأنهار و البحار والوديان مما يتسبب في :الصرف
الطبيعي مياهها .ةتلويث

الثالث التربة:الفرع :تلوث

:بأنهالزراعيةالأراضيتلوثيعرف فيغيرالزراعيةالأراضييصيبالذيالفساد"
يجعلهابشكلتركيبهامنيغيرأوالحيوية،أوالكيميائيةأوالطبيعيةوخواصهاصفاتهامن
إنسانمنسطحهافوقيعيشمنعلى-مباشرةغيرأومباشرةبصورة-سلباتؤثر

)2(ونباتوحيوان
".

الرئيس في تلوث الأراضي الزراعية يتمثل بالإنسان من خلال ممارساته يوالمسبب
الخاطئة  وسعيه المفرط في ازدياد الإنتاج الزراعي للأراضي من خلال استخدام شتى أنواع 

____________________________

احمد)1( إبراهيم سابق،يونسيونس .19ص،مرجع
المواجهة)2( و التلوث و .2014-03-12تاريخ الاطلاع www.kotobarabia.com.البيئة
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)1(الأسمدة الكيمائية و المبيدات  بشتى أنواعها 
.

التربة تلوث تأثير درجة من يزيد مما الى،و ترجع التي الطبيعة الخاصة للتربة كونها لا و
تمتاز بالتنقية الذاتية بعكس الغلاف الجوي و المائي أو تنقيتها الذاتية بطيئة إلى درجة كبيرة  

يحدث،و تجمع النفايات و المخلفات يكون في الطبقة الحيوية و السطحية من الأرض  لذالك
الكيميائي التركيبة في تدريجي تودةتغير التي و ي إلى تشويش و اختلال وحدة هذا للتربة

)2(الوسط الكيمائي و الغلاف الجوي
.

الثاني الطبيعية:المطلب الموارد :استنزاف

الموارديعني دورهأداءعناختفائهأوالموردقيمةتقليلعامةبصفةاستنزاف
أواختفائهحدعندفقطالمورداستنزافخطورةتكمنلاوالغذاءوالحياةشبكةفيالعادي
والبيئيالنظامتوازنعلىتأثير الاستنزافهذاكلمنالأخطرإنماوقيمته،منالتقليل
ذلكمباشرةغيرأخطارعنهينتجالذي الخطورة، قدالمواردمنمورداستنزافأنبالغة
ومحلياتتداخلوالمشكلةدائرةتتسعهناومنالأخرى،المواردبقيةإلىأثرهيتعدى
.عالميا

)3(

انواعثلاثإلىللاستنزافالمعرضةالبيئةالمواردتصنيفيمكنفإنهللإشارةو
.متجددةغيرأخرىومتجددةمواردودائمةموارد

الدائمة:الفرع الأول الموارد :استنزاف

ماء،وتربةوهواءمنالأساسيةالطبيعيةالعناصرفيالدائمةالمواردتتمثل
استنزافيتمحيثطبيعتها،وتتناسببصورةتستنزفأنإلاديمومتهامنالرغمفعلى

بالمبالغة غازاتبهتستبدلأوأوكسجينمنبهمايستنفذالتيالوسائلاستخدامفيالهواء
يستنزفضارة، )4(أحراشوغاباتمنانبعاثهمصادراستئصالفيالتماديطريقعنأو

.

محاصيلإنتاجفيالإنسانيستثمره،البيئةمواردمنمتجددكموردالتربةأما
______________________________

زنكنهإسماعيل)1( الدين الحقوقية،البيئيالإداريالقانون،نجم الحلبي .70،ص،2012بيروت،،منشورات
بتشيكوف،.ميلانوفيا و ا.ف.ي)2( ريا الطبيعةالجوانبم حماية في طربوش،الجغرافية أمين .36ص1996،ترجمة
سابق)3( مرجع ، الغني عبد .21ص،حسونة
.14صسابق،مرجعالحلو،رغباماجد)4(
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واحدلاستنزافها كزراعة نوعالإنسانمحاولاتمنتنجلمأنهاإلامتنوعة،رعيةزراعية
والزراعيةالمحاصيلمن أودوراتإتباععدمأومتتاليةلمواسمباستمرار عدمزراعية

،جدبهاوالتربةإنهاكإلىالممارساتهذهكلتؤديحيثالري،مياهوالمخصباتتنظيم
.إهدارهاإلىيؤديبشكلالمفرطاستعمالهافيالمياهاستنزافيتمحينفي

الثاني المتجددة:الفرع الموارد :استنزاف

أنبلالاستخدامبمجردرصيدهايفنىلاالتيالمواردتلكهيالمتجددةالبيئةالموارد
ومراتللانتفاعقابلالرصيدهذا مرات استغلالأحسنإذاطويلةزمنيةلعصوروبلبه
تدهورهإلىيؤديالذيبالشكلالاستخدامفيللإفراطيتعرضلموالبيئيالمصدرهذا

لاستنزاف ماجاهدسعىالإنسانأنغير،)1(للاستخدامصلاحيتهمنالإنقاصوتدريجيا
التربة،أوالنباتيةالأحياءأوالحيوانيةسواءالمتجددةالبيئةمواردمنعليهالحصوليمكنه

والحيوانيةللأحياءفبالنسبة والحيوانات،أنواعمختلفمنبهيستهانلاعددالبحريةالبرية
)2(العشرينالقرننهايةمعحيوانيحيكائنمليونحواليانقراضإلىتالدراساتشير

.

الثالث متجددة:الفرع غير الموارد :استنزاف

موارد لأنالنضوبوللنفاذتتعرضومحدود،مخزونذاتالمتجددةغيرالبيئةإن
الإنسانيدركهالاجدا،بطيئةتعويضهاعمليةأنأونضوبها،معدليفوقاستهلاكهامعدل
الفحموالطبيعيالغازوالنفطمنكلالمتجددةغيرالبيئةمواردتشملوالقصير،عمرهفي
.المعادنو

باطنفيمخزونةبقيتطالماطبيعياأصلاتظلالمتجددةغيرالمواردهذه)3(
وتممتىلكنوالأرض، أسواقوتصنيعهاأماكنإلىنقلهاواستغلالهااستخراجها
تدخلوسيطةسلعأوأولية،كموادتدخلعاديةسلعةمجردالمواردهذهتصبحاستخدامها

)4(أخرىخدماتوسلعإنتاجفي
.

_____________________________
.75ص2004الإسكندرية،الجامعية،الدار،البيئةوالموارداقتصادياتآخرون،ومقلدمحمدرمضان)1(
120ص،2007عمان،التوزيع،وللنشرالحامددارالبيئية،التربيةفيدراسة:البيئةوالإنسانالسعود،راتبا)2(
.122صسابق،مرجعالسعود،راتب)3(
.14ص،ةالإسكندريالجامعية،الدار،البيئةوالموارداقتصادياتآخرون،ومصطفىإبراهيمالسيدة)4(
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الفصل الأول

البيئةالإطار  لحماية الهيكلي
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تمهيد
إن تحقيق ما تصبو إليه الإدارة المكلفة بتسيير شؤون البيئة يقتضي وجود مؤسسات 
يتم لم إذا كافية غير وحدها تكون القانونية النصوص أن ذلك الكفاءة، من درجة أعلى في

بأجهزة القوانينوهيئات;تدعيمها هذه تنفيذ على تحرص فعالية .ذات

في الجزائر، هناك العديد من الهيئات الإدارية المكلفة بحماية البيئة جلها مركزية 
الوطني البعد ذات البيئية بالقضايا ثاني(محليةوأخرى.)المبحث الأول(تختص ).المبحث

:الإطار الهيكلي للهيئات المركزية:المبحث الأول 

المركزية الإدارية تقوم على أساس وحدة السلطة التي تقوم بالوظيفة الإدارية للدولة 
و الدولة، مرافق و أرجاء جميع في لرئاستها يخضعون الذين تابعييها و أقسامها طريق عن

أساستللسلطة الإدارية في النظام المركزي هي الوزاراةالأقسام الرئيسي على تقوم هذه و ،
)1(ص و تنوع الأهداف المراد تحقيقهاالتخص

.

بحماية تختص البيئة وزارة وخلق إنشاء أسلوب اتبعت التي الدول من الجزائر إن
لذالك، أساسي كمرفق قوانينهاأن،كما)المطلب الأول (البيئة بموجب أخرى وزارات هناك

بمراعا البيئةةمختصة حماية الثاني(و ا)المطلب في توجد لتنظيم الإداري المركزي كما
و والدولةتشكلهاعامةمؤسساتهيئات الثالث(البيئةبحمايةتختصتهتم ).المطلب

ل:المطلب الأول التنظيمي المدينةةالتهيئوزارةالهيكل و البيئة و :العمرانية

سنة وزارة2001قبل هناك تكن تهتملم البيئةخاصة علىفقديشوون تناوب
عدةتسير البيئة وقطاع وزاراتللجان دولة أول(كتابات المرسوم).فرع بموجب و

رقم في09ـ01التنفيذي مكلفةخاصةوزارةلأول مرة إنشاءتم07/01/2001المؤرخ
تهيئبشؤون وزارة اسم تحت استبدل2012و2001الإقليم و البيئة،وما بين سنة ةالبيئة

مر عدة تهيئاسمها ،وزارة البيئة و العمرانية التهيئة وزارة اسم تحت صيغت فقد الإقليم ةات
أخير و البيئة و العمرانية التهيئة وزارة إلى جديد من اسمها أعيد ثم السياحة و البيئة و

المرسوم معتسميةإعادةتم326ـ12رقمالرئاسيوبموجب المدينةالوزارة إضافة
_______________________________

سابق،الحلوراغبماجد)1( 73ص،مرجع
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والبيئة العمرانية التهيئة الثاني(والمدينة،وزارة حددت)الفرع بموجبوقد المرسوممهامها
سنةأكتوبر21الموافق1431-عامالقعدةذي13فيالمؤرخ258-10رقمالتنفيذي
الثالث(2010 ).الفرع

هياكل:الأولالفرع البيئةالإدارةتناوب حماية مهمة على :المركزية

عرف قطاع البيئة في الجزائر تشكيلات متعددة أخذت تارة هيكلا ملحقا بدوائر وزارية 
، وتارة أخرى هيكلا تقنيا وعمليا ، لذلك يمكن القول أن هذا القطاع لم يعرف الاستقرار 

نشأة منذ وذلك ، سنةالقطاعي في بالبيئة تتكفل هيئة أول1974أول إحداث تم أن إلى ،
عام في حكومي للبيئة1996هيكل الدولة كتابة في وتمثل ،.

)1(

أدى عدم الاستقرار الهيكلي لقطاع البيئة إلى إضفاء حالة عدم تواصل النشاط وقد
متكاملتين عشريتين تتجاوز مدة طيلة التسعينات(البيئي منتصف إلى السبعينات منتصف من

الماضي القرن .من (، المعالم واضحة بيئية سياسة تطبيق في سلبا أثر الذي الشيء وهو
الق عبر البيئة انتقال طاعات المختلفة الري ، الغابات ، الفلاحة ، الداخلية ، البحث بسبب

ثانية مرة الداخلية ثم ، التربية ، أضفى نوعا من عدم وضوح الرؤيا في انطلاق ...العلمي
سياسة حقيقية في مجال البيئة من جهة ، وعدم بلوغ الأهداف البيئية التي كانت مسطرة من 

دأت تتضح تماشيا مع انطلاق سياسة بيئية رشيدة ابتداء من جهة ثانية ، إلا أن هذه الرؤيا ب
النصف الثاني لعشرية التسعينات ، وذلك من خلال إسناد المهام البيئية إلى إدارات وهيئات 

)2(وطنية ستقوم بإبرازها وتوضيح دورها في حماية البيئة من خلال
:

للبيئة:أولا الوطنية رقم:اللجنة المرسوم بموجب اللجنة هذه إنشاء 156ـ74)3(تم

في اقتراحات12/07/1974المؤرخ وتقدم ، البيئة بمهام تتكلف مختصة لجان من تتكون ،
للدولة العليا للهيئات البيئية للسياسة الرئيسية المكونات أيضا.حول اقتراحاتها وتشمل

.والاجتماعيةالمجالات ذات الصلة بالتهيئة العمرانية والتنمية الاقتصادية 
________________________________________

مراد)1( حول(،ناصر فيملف .07ص01العدد1999البيئة،وزارةللبيئةالجزائريةةالمجل،)الجزائرالبيئة
)2(، سعيدان علي دار:الجزائر.حماية البيئة من التلوث بالمواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائري ـ

،ط .36ص2008الخلدونية
)3(

رقم- في156ـ74المرسوم ،1974جويلية12المؤرخ الدولة وزارة ، للبيئة وطنية لجنة إنشاء المتضمن ج،
العددر ،59.
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سنة المرسوم،1977وفي بموجب للبيئة الوطني المجلس حل ،119ـ77رقمتم
في وتحويل مصالحه إلى وزارة الري واستصلاح الأراضي،15/08/1977المؤرخ
البيئة .ويلاحظ هنا أن البيئة احتلت لأول مرة مكانة في تسمية دائرة وزارية(1)وحماية

:تحويل مصالح المديرية العامة للبيئة إلى كتابة الدولة للغابات واستصلاح الأراضي:ثانيا

عام بحلول رقم1981وذلك المرسوم بموجب هذا23/03/1981بتاريخ81/49، وفي
الطبيعة"الإطار أنشئ لدى هذه الكتابة مديرية مركزية تحت اسم  على المحافظة مديرية

.وترقيتها "

الطبيعيةوكا والمجمعات كالحدائق الطبيعي التراث على المحافظة في يكمن دورها ن
غابية أماكن تهيئة منها مشاريع عدة أنجزت وقد الطبيعية البيولوجية والموارد والحيوانات

الساحلية المدن عواصم جل في للحيوانات حدائق وإنشاء عنابه:للتسلية ، العاصمة الجزائر
وهرا ، قسنطينة .ن،

والغابات:ثالثا والبيئة الري وزارة إلى البيئة بحماية المتعلقة المصالح أعيد:ضم حيث
تحويل المصالح المتعلقة بحماية البيئة من كتابة الدولة للغابات واستصلاح الأراضي ، إلى 

رقم المرسوم بموجب وذلك ، والغابات والبيئة الري عام12ـ84وزارة في والمؤرخ
وف1984 مكلف، وزير نائب إلى البيئة بحماية المتعلقة المهام أسندت الخصوص هذا ي

والغابات .بالبيئة
(2)

إعداد إلى توصلت وقد ، البيئية بالمشاكل التكفل على الجديدة الهيئة هذه عملت وقد
برنامج عمل تناول العديد من التدابير للحد من انتشار التلوث سواء تعلق الأمر بالبحار أو 

الطبيعية الموارد وكذا الحضرية .بالمناطق

والبيئة:رابعا الداخلية وزارة إلى الري وزارة من البيئة مصالح عام:تحويل في وذلك
تابعةكانتالتيالاختصاصاتبعضأنإلى، وفي هذا الإطار بجدر التذكير 1988

.للمصالح البيئية قبل هذا التحول وهي المتعلقة بحماية البيئة ألحقت بوزارة الفلاحة

_____________________________
رقم(1) المرسوم في119ـ77ـ المؤرخ المتضمن1977أوت19، وزارةإنهاء، ، للبيئة الوطنية اللجنة نشاطات

رالأراضي واستصلاح الأراضي وحماية البيئة ،  العددج ،64،
)2(

مراد: سابق،ناصر .07ص،مرجع



19

ألحقتكما بالبيئة المتعلقة المصالح أن إلى التذكير حيثبجدر سيادة ذات بوزارة
كلمة تسميتها"بيئة"أصبحت ضمن .الرسميةمدرجة

بالبحث:خامسا المكلفة الدولة كتابة إلى الداخلية وزارة من البيئة اختصاصات تحويل
عام:العلمي في ضمت1992وذلك مديرية العلمي للبحث الدولة كتابة لدى أحدثت وقد ،

السابقةكل .المصالح

عام في انه بالذكر وإلحاق1993والجدير العلمي للبحث الدولة كتابة إلغاء تم
رقمالبيئيالاختصاص المرسوم بموجب الجامعات في235ـ93بوزارة المؤرخ

10/02/1993.

والبيئة:سادسا المحلية والجماعات الداخلية بوزارة البيئة قطاع حيث:إلحاق أخرى مرة
التنفيذي المرسوم بمقتضى للبيئة العامة المديرية إنشاء في248ـ94رقم)1(تم المؤرخ ،

10/08/1994.

وما يمكن ملاحظته في هذا الخصوص أن البيئة منذ أكثر من عشريتين لم تستقر على 
هذه طيلة عرفت بل الزمن بمرور وتتقوى وتتوسع تنمو أن شأنها من المعالم واضحة هيكلة
المدة عدم الاستقرار والانقطاع وتركيب ثم إعادة تركيب المصالح المكلفة بها وذلك واضح 

سنةمن خلال المرا في هيئة أول إنشاء منذ تتبعناها التي سنة1974حل غاية إلى ،1994.

البيئة1994إلا انه ابتداء من سنة  قطاع منح الداخلية بوزارة إلحاقها إعادة بعد أي ،
)2(عناية اكبر من خلال المهام التي اسند إليها ومنها

:

على- المحافظة إلى الرامية القواعد .للتلوثعرضةتعتبرالتيالأوساطتحديد

البيئة- على الخطرة والمواد الصناعية بالمنشآت الخاصة المدونات .والصحةإعداد

النفايات- ومعالجة ونقل تخزين وكيفيات شروط .تقنين

الخضراء- والمساحات للتسلية حدائق وتطوير وإنشاء الطبيعية للمواقع جرد .إجراء

__________________________________
رقم)1( التنفيذي في،248ـ47المرسوم تنظيم1994أوت10المؤرخ يتضمن وزارةالإدارة، في المركزية

رالداخلية والجماعات المحلية والبيئة والإصلاح الإداري ،  العددج ص53، ،20.
رقم18المادة)2( التنفيذي المرسوم في،247ـ47من يحدد1994أوت10المؤرخ الداخليةتصلاحيا، وزير

روالجماعات المحلية والبيئة والإصلاح الإداري ،  العددج بتاريخ53، الصادر ـ18،ص،ص1994أوت10،
19.
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مشاركة كل الوزارات المعنية بالقواعد الرامية إلى المحافظة على الأوساط الطبيعية سواء -
أو .حيوانيةنباتية

ظاهرة تطويق من التمكن على المختصين يشجع واضحا برنامجا المحاور هذه شكلت وقد
البيئة لحماية فعالة وسائل وتوفير .التلوث

بالبيئة:سابعا المكلفة الدولة رقم:كتابة الرئاسي المرسوم بموجب إنشاؤها تم والتي
الحكومة05/01/1996بتاريخ96ـ01 أعضاء بتعين والمتعلق تحت)1(، وضع تم وقد ،

المديرية الكتابة هذه :العامة للبيئة ، وحددت صلاحيتها فيما يلي وصاية

.الوقاية من كل أشكال التلوث والأضرار -

الطبيعي- الوسط تدهور أشكال كل من .الوقاية

القوانين- احترام على .السهر

البيئة- على التأثير مدى دراسات على .المصادقة

.ترقية نشاطات الإعلام والتربية والتحسيس البيئي -

:العمرانوالبيئةوالإقليموتهيئةالعموميةالأشغالبوزارةالبيئةإلحاق:ثامنا

أشهر،بضعةإلاوالعمران الإقليمالعموميةالأشغالوزارةأدراجفيالبيئةحمايةملفيعمرلم
السلطات الاستقرار لقطاعلتحقيقمناسب،حلتصورعنعجزهاجديدمنالمركزيةلتبرهن

والإقليمتهيئةوزارةوهيخاصةوزارةإلىالبيئةحمايةمهمةمرةنقلت لأولالبيئة البيئة و
سنة .2001ذالك

الثاني :التنظيم الإداري لوزارة التهيئة العمرانية و البيئة و المدينة:الفرع

مرسومصدر،المدينةوالبيئةوالعمرانيةالتهيئةوزارةتنظيموتكوينسياقفيو
سنة25الموافق1434عامصفر11فيمؤرخ12-433رقمتنفيذي 2012ديسمبر

رقم التنفيذي المرسوم يتمم و يعدل القعدة12فيالمؤرخ259-10الذي عامذي
تنظيم2010سنةأكتوبر21الموافق1431 المتضمن التهيئةالإدارةو لوزارة المركزية

البيئة و .العمرانية

منتتكونو الوزير سلطة تحت :الوزارة

________________________________
رقم)1( الرئاسي في،01ـ96المرسوم ،1996جانفي5المؤرخ الحكومة اعضاء تعيين المتضمن ر، العددج ،1،

بتاريخ ص1996جانفي07الصادر ،06.
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)مديرايساعدهو:العامالأمين-أولا 02 والاتصالوالبريدمكتببهيلحقودراسات،(
)1(المؤسسةفيالداخليللأمنالوزاريالمكتب

.

)ثمانيةيساعدهو:الديوانرئيس-ثانيا 08 بمايكلفون،التلخيصوبالدراساتمكلفين(
:يأتي

البرلمانمعبالعلاقاتالمرتبطةالنشاطاتوالحكوميةالنشاطاتفيالوزيرمشاركةتحضير-
.تنظيمهاو

.تنظيمهاوالتعاونوالدوليةالعلاقاتمجالفيالوزيرنشاطاتتحضير-

.تنظيمهاوالصحافةمعالوزيرعلاقاتتحضير-

.تنظيمهاوالعامةالعلاقاتمجالفيالوزيرنشاطاتتحضير-

الاقتصاديينوالاجتماعيينالشركاءوالجمعويةالحركةمعالعلاقاتمتابعة-
.متابعتهاوالقطاعيةالبحثببرامجالمتعلقةالملفاتتحضير-

.متابعتهاوالقطاعلنشاطاتالموحدةالحصائلتحضير-

)2(للقطاعالكبرىالتنمويةالبرامجمتابعة-
.

ستة:العامةالمفتشية:ثالثا ويساعده عام مفتش العامة المفتشية على مفتشين)6(يشرف
و الممركزة وغير المركزية الهياكل تنظيم و المرقبة و التفتيش بمهام المؤسساتيكلفون

للوصاية .التابعة
)3(

المفتشية لاسيماتنصبوتفتيشمراقبةبزياراتبالقيام،الوزيرسلطةتحت،العامةوتكلف
:يأتيماعلى

.بالقطاعالخاصةالتقنيةوالتنظيماتالمعاييروكذابهماالمعمولوالتنظيمالتشريعتطبيق-

لوزارةالتابعةالهياكلتصرفتحتالموضوعةوالمواردللوسائلوالأمثلالرشيدالاستعمال-
.والسياحةوالبيئةالعمرانيةالتهيئة

.الوزيريصدرهاالتيوالتوجيهاتالقراراتتنفيذ-

___________________________

التنفيذي،المادة الأولى)1( الرسوم سابق،259-10رقممن .مرجع
الثانية)2( المادة،الفقرة التنفيذيالأولىمن الرسوم سابق،259-10رقممن .مرجع
التنفيذي05المادة)3( المرسوم القعدةعام13فيالمؤرخ،260-10من يتضمن2010أكتوبر21الموافق1431ذي

البيئةتنظيم و العمرانية التهيئة لوزارة العامة ر،وسيرهاالمفتشية .64العددج
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العموميةوالهيئاتوالمؤسساتوالهياكلللوزارةالمركزيةللإدارةوالمنتظمالعاديالسير-
.وتقييمهاتسييرهافيالإختلالاتوتجنب،

وأيةتصوريعملبأيالقيامذلكعلىزيادة،العامةالمفتشيةمنيطلبأنيمكنكما
صلاحيات ضمنتدخلحالاتأو،خاصةوضعياتأومحددةملفاتلمراقبةظرفيةمهمة
.والبيئةالعمرانيةالتهيئةوزير

منتدابيرأيةأوتوصيات،مهامهاإثرعلى،أيضا،العامةالمفتشيةتقترحأنيمكنو
.هاتفقدتالتيالمؤسساتوالمصالحوتنظيمعملوتدعيمتحسينفيتساهمأننهاشأ

عليهليوافقالوزيرعلىتعرضه،للتفتيشسنويبرنامجأساسعلىالعامةالمفتشيةتتدخلو
تحقيقمهمةبأيةوالقيامالوزيرمنطلبعلىبناء،فجائيةبصفة،أيضاالتدخلويمكنها
تتولىالتيوالوثائقالمعلوماتسريةعلىبالحفاظوتلزم،خاصظرفبسببضروريةتكون

.الوزيرإلىالعامالمفتشيرسلهبتقريرومراقبةتفتيشمهمةكلتتوجكما.تسييرها

واقتراحاتهملاحظاتهفيهيبدي،النشاطعنسنوياتقريرا،ذلكعلىزيادة،العامالمفتشيعد
.أدائهاونوعيةللوصايةالتابعةللمؤسساتوالمصالحبسيرالمتعلقة

)1(

2(يأتيبماتكلفو:المستدامةالتنميةوللبيئةالعامةالمديرية:رابعا
:

.البيئةبحمايةالمتعلقةالتنظيميةوالتشريعيةالنصوصإعدادفيتساهم-

الوسـطفيالأضراروالتلوثمنالوقايةوالتشخيصأبحاثوالدراساتكلبإعدادتبادر-
.ذلكفيتساهموالحضريوالصناعي

.مراقبتهاوالبيئةحالةرصدتضمن-

.البيئةمجالفيالرخصوالتأشيراتتصدر-

.البيئيةالتحليليةالدراساتوالخطردراساتوالبيئةفيالتأثيردراساتتحللوتدرس-

.البيئةمجالفيالتربيةوالتوعيةأعمالبترقيةتقوم-

.المعيشيالإطارترقيةوالعموميةالصحةحمايةفيتساهم-

بالبيئةالمتعلقالمعطياتبنكتضعوتصمم-
_______________________________

المرسوم04-03المادة)1( .سابقمرجع،260-10رقممن
التنفيذي02المادة)2 الرسوم سابق،259-10رقممن .مرجع
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)خمسوتضم 05 (:مديريات(
1(

)ثلاثبدورهاوتضم:الحضريةالبيئيةالسياسةمديرية-1 03 :فرعيةمديريات(

oللنفاياتالمديرية،الفرعيةالمديرية .شابهاماوالمنزليةالفرعية

oالحضريللتطهيرالفرعيةالمديرية.

oالنظيفةالتنقلاتوالهواءنوعيةوالبصريةوالسمعيةللأضرارالفرعيةالمديرية.

)أربعتضمو:الصناعيةالبيئيةالسياسةمديرية-2 04 :فرعيةمديريات(

oالخطيرةالنفاياتوللمنتجاتالفرعيةالمديرية.

oالمصنفةللمنشآتالفرعيةالمديرية.

oالفرعيةالمنتجاتوالنفاياتتثمينوالنظيفةللتكنولوجياتالفرعيةالمديرية.

oلبرامجالمديرية .الصناعيةالأخطاروالصناعيالتلوثإزالةالفرعية

الساحلوالمحميةوالمجلاتالطبيعيالوسطوالبيولوجيالتنوععلىالمحافظةمديرية-3
)أربعتضمو:المناخيةالتغيراتو 04 :فرعيةمديريات(

oالرطبة،المناطقوالبحريالوسطوالساحلعلىللحفاظالفرعيةالمديرية
oووالجبليةالبيئيةالمنظوماتعلىللحفاظالفرعيةالمديرية والصحراويةالسهبية

.تثمينها

oوالفرعيةالمديرية الطبيعيوالمحميةالمناظر و المجلاتللمواقع التراث وو
.البيولوجي

oالمناخيةللتغيراتالفرعيةالمديريةو.

)مديريتينتضمو:البيئيةالدراساتتقييممديرية4- 02 :فرعيتين(

oالتأثيردراساتلتقييمالفرعيةالمديرية.

oالبيئيةالتحليليةالدراساتوالخطردراساتلتقييمالفرعيةالمديرية.

)مديريتينتضمو:الشراكةوالبيئيةالتربيةوالتوعيةمديرية-5 02 :فرعيتين(

oالبيئيةالتربيةوللتوعيةالفرعيةالمديرية.

___________________________
التنفيذي02المادة)1( الرسوم سابق،259-10رقممن .مرجع
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oالبيئةحمايةأجلمنللشراكةالفرعيةالمديرية.

:)1(يأتيبماتكلفو:الإقليمجاذبيةولتهيئةالعامةالمديرية:خامسا

.الإقليمجاذبيةولتهيئةالوطنيةالسياسةعناصرتقترحوتبادر-

بتهيئةالمتعلقةالتنظيميةوالتشريعيةالنصوصبإعدادالمعنيةالقطاعاتمعبالاتصالتبادر-
.ذلكفيتساهموالإقليمجاذبيةو

والمستدامةتنميتهوالإقليملتهيئةالوطنيةالسياسةالمعنيةالقطاعاتمعبالاتصالتنفذ-
بهاالتوجيهيةالمخططاتوالأدوات .المرتبطة

القطاعيةالسياساتوتنسيقملائمةضمانمعالجهويالنشاطأدواتوبرامجتنشطوتنفذ-
.الجهويالمستوىعلى

.الجديدةالمدنوالإقليملتهيئةالكبرىالأشغالبرامجتنشيطوبترقيةتقوم-

:مديريات03تضم ثلاث و

)مديريتينوتضمو:الإقليملتهيئةالعامةالدراساتوالبرمجةوالاستشرافمديرية.1 02

:فرعيتين

oالاستشرافيةالمخططاتوللدراساتالفرعيةالمديرية.

oالنوعيةالأدواتوللدراساتالفرعيةالمديرية.

)ثلاثتضمو:التنسيقوالتلخيصوالجهويالعملمديرية-2 03 :فرعيةمديريات(

oالجهويةللبرمجةالفرعيةالمديرية.

oالإقليماستثمارهندسةوالفضائيللتوجيهالفرعيةالمديرية.

oللتنميةالمديرية .المتكاملةالمحليةالفرعية

:تضم ثلاث مديريات فرعيةو:الإقليملتهيئةالكبرىالأشغالمديرية.3

oالفضاءاتإلىالحياةلإعادةالفرعيةالمديرية.

oالكبرىالأساسيةللهياكلالفرعيةالمديرية.

_____________________________
رقم03المادة)1( التنفيذي الرسوم سابق،259-10من .مرجع
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oالحضريةالمديرية للمنظومات .الفرعية

للمدينة:سادسا العامة يليوتكلف:المديرية :بما

المدينةتطويرشروطتحضيرتساهم بالاتصال مع القطاعات المعنية في- .سياسة

المتعلقةبإعدادتبادر بالاتصال مع القطاعات المعنية - التنظيمية و التشريعية النصوص
.بالمدينة

متدخلي- مختلف بين التنسيق و التشاور تحسين في تنفيذتساهم و المدينة سياسة
الحضرية .البرامج

فيالجورالتسييآلياتتحسن- والمجتمعاتارية .المدينةفيالحضرية

الهادفة- التدابير بترقية المدينةإلىتقوم جونب جميع في الراشد الحكم .تحسين

متابعة فيالأعمالتضمن المتخذة التدابير المدنإطارو ترقية و .الجديدةانجاز

ترقية- على المدينةالإطارتسهر في .المعيشي

برنامج- .تصنيف الاحياء في المدن إعادةتقترح

الحضري- التخطيط تنفيذ و تحديد في المحليتساهم و .الوطني

:)1(مديريات)3(و تضم ثلاث

المدينة-1 سياسة فرعيتين:مديرية مديريتين :وتضم

.المدينةتاطيرلأدواتالفرعيةالمديرية0

oالقطاعات مابين المدينة سياسة برامج لتنسيق الفرعية المديرية
:مديريتينوتضم:المدينةترقيةمديرية-2

oلنوعيةالمديرية .المعيشيالإطارالفرعية

oالجديدةالمديرية للمدن .الفرعية

تقييم-3 و متابعة و برمجة المدينةأعمالمديرية وضعية مديريتين:تحسين وتضم
:فرعيتين

oالمدينة وضعية تحسين لبرامج الفرعية المديرية
oالمدينة ضعية و تحسين عمل تقييم و لمتابعة الفرعية .المديرية

________________________________
رقم04المادة)1( التنفيذي المرسوم سابق433-12من .مرجع
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:يليبماالمعنيةالهياكلمعبالاتصالتكلفو:الإحصائياتوالتخطيطمديرية:سابعا

.وتنسيقهاالاستثماراتتخطيطأشغالتعد-

.الوصايةتحتالهيئاتعنالصادرةالبرامجاقتراحاتملخصتعد-

.الدوريةالحصائلتعدوالبرامجإنجازمتابعةتتولى-

.التخطيطوبالماليةالمكلفةالمعنيةالمصالحمعالاتصالتتولى-

.القطاعبنشاطالمتعلقةالإحصائياتتمركز-

)مديريتينتضمو 02 :فرعيتين(

oللتخطيطالفرعيةالمديرية.

oللإحصائياتالفرعيةالمديرية.

:يأتيبماتكلفو:القانونيةالشؤونوالتنظيممديرية:ثامنا

المتعلقةالتنظيميةوالتشريعيةالنصوصبمشاريعالمعنيةالهياكلمعبالاتصالتبادر-
تعدهاالقطاعبنشاطات .و

االتيالنصوصمشاريعتحليلوالدراساتأشغالبجميعتقوم- بها القطاعات الأخرىتبادر
.تنسقهاو

تهمهالتيأوبالقطاعالمتعلقةالتنظيميةوالتشريعيةالنصوصتعميمونشرعلىتسهر-
تقنينها على تعمل تنفيذها .وتتابع

.تتابعهاوالقطاعبنشاطاتالمتعلقةالمنازعاتوالقانونيةالقضاياتدرس-

.القطاعأرشيفعلىالحفاظتتولىوالوثائقيالرصيدتطور-

.الدراساتمكاتبلاعتمادالوزاريةاللجنةأمانةتتولى-

)ثلاثتضمو 03 :فرعيةمديريات(

oالمنازعاتالفرعيةالمديرية و .للتنظيم

oالأرشيفوللوثائقالفرعيةالمديرية.

oالقانونيةللشؤونالفرعيةالمديرية.
)1(

___________________________________

التنفيذي05المادة)1(‘ المرسوم سابق،259-10من .مرجع



27

:يأتيبماتكلفو:التعاونمديرية:تاسعا

.للقطاعالدوليالتعاونمجالاتومحاورالمعنيةالهياكلمعبالاتصالتحدد-

.البيئةوالإقليمتهيئةمجالفيالدوليةالاتفاقاتوالاتفاقياتتنفيذتتابع-

.الدوليةاللقاءاتفيالقطاعمشاركةتحضر-

.الأطرافالمتعددةوالثنائيةالعلاقاتمتابعةفيالمعنيةالهياكلمعبالاتصالتساهم-

فيالمتخصصةالدوليةوالجهويةالمنظماتنشاطاتفيالقطاعمشاركةتنسقوتحضر-
.البيئةوالإقليميئةتهمجالات

.البيئةوالإقليمتهيئةمجالفيالشراكةوالاستثماريخصفيماالتعاونتطويرفيتساهم-

)مديريتينتضمو 02 .:فرعيتين(

oالأطرافالمتعددللتعاونالفرعيةالمديرية.

oالثنائيللتعاونالفرعيةالمديرية.
)1(

بماو:الآليالإعلاموالاتصالمديرية:عاشرا :يأتيتكلف

بالرصدتقوموالقطاعداخلالجديدةالاتصالوالإعلامتكنولوجياتبترقيةتقوم-
هذالاستراتيجي .المجالفي

وتأثيرتهاتقيموالإقليموتهيئةالبيئةمجالفيبالاتصالتتعلقإستراتيجيةتقترحوتصمم-
.نتائجها

تهيئةفياتصالمشروعكلوعملكلتنفذوتقترحوتعد- و البيئة تشجعوالإقليممجال
.البيئةفعالةوحديثةدعائموتقنياتاستعمالعلى

.تنفذهوالقطاعفيالآليالإعلامإدخالبرنامجتصمم-

)مديريتينتضمو 02 :فرعيتين(

oللاتصالالفرعيةالمديرية.

o2(الآليللإعلامالفرعيةالمديرية(

oعشر :يأتيبماتكلفو:التكوينوالبشريةالمواردمديرية:احدى

.للقطاعالبشريةالمواردتسييرسياسةتنفذوتقترح-

________________________________
رقم06المادة)1( التنفيذي المرسوم سابق،259-10من مرجع
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المواردترقيةوالتشغيلتطويرمجالفيالقطاعسياسةتنفيذتضمنوتعدوتصمم-
.البيئةوالإقليمتهيئةميادينفيالجديدةالتكنولوجياتإدماجعلىبالتشجيعالبشرية

العمرانيةالتهيئةوزارةوصايةتحتالعملةالتكوينيةالمؤسساتبرامجتقييمومتابعةتضمن-
.المعنيالقطاعمعبالاتصالالبيئةو

)مديريتينتضمو 02 :فرعيتين(

oالبشريةللمواردالفرعيةالمديرية.

oللتكوينالفرعيةالمديرية.

:يأتيبماتكلفو:الوسائلوالإدارةمديرية:عشراثنا

.للقطاعالتجهيزوالتسييرميزانيتيتنفذوتعد-

تنفذوالممركزةغيرالمصالحوالمركزيةالإدارةتسييراعتماداتإلىالحاجاتتقدر-
.للقطاعالمخصصتينالتجهيزوالتسييرميزانيتي

والماديةوالماليةبالوسائلالمرتبطةالأعمالبجميعالمعنيةالهياكلمعبالاتصالتقوم-
.المركزيةالإدارةبتسيير

_____________________________

للبيئةالصناديقتسييرتتولى تهيئةالوطنية وبهاالمعمولالنصوصويتماشىبماالإقليمو
.تسيرهاالتي

)ثلاثتضمو 03 :فرعيةمديريات(

oوالفرعيةالمديرية .المحاسبةللميزانية

oالعامةالفرعيةالمديرية .للوسائل

o،للصفقاتالفرعيةالمديريةالعامة.
)1(

الثالث المدينةمهام:الفرع و البيئة و العمرانية التهيئة :وزارة

الموافق1431-عامالقعدةذي13فيالمؤرخ258-10رقمالتنفيذيالمرسومبموجب
:يليخلال مامن،البيئةوالعمرانيةالتهيئةوزيرصلاحياتيحددالذي2010أكتوبر21

تهيئةفيالوطنيةالسياسةعناصرعملها،برنامجوللحكومةالعامةالسياسةاقتراح- ميادين
_______________________________

المرسوم09المادة)1( رقممن سابق،259-10التنفيذي .مرجع
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البيئةالإقليم بهاالتنظيماتوللقوانينوفقامراقبتهاوتطبيقهامتابعةوو نتائجتقديموالمعمول
.الوزراءمجلسوالأولالوزيرإلىالوزارةنشاط

حدودفيوالمعنيةالهيئاتوالقطاعاتمعبالاتصالالوزارةصلاحياتممارسة-
تهيئةفيالمستدامةالتنميةمنظورمنانطلاقا،منهاكلاختصاصات حمايةوالإقليمميادين

.البيئة

.تنفيذهاواقتراحهاوالبيئةوالإقليملتهيئةالوطنيةالإستراتيجياتإعداد-

للنشاطاتالمتوازنالتوزيعكذاوالمدن،تطورفيالتحكمأدواتوضعوالتخطيط-
.السكانوالتجهيزات

علىالحفاظكذاوالأمثلتثمينهاوالوطنيةالطاقاتوالأساسيةالهياكلجميعتطوير-
المناطقوالجنوبوالسهوبوالجبالوالساحل:ترقيتهاوالهشةوالحساسةالفضاءات
.الحدودية

.اقتراحهاوالإقليموتهيئةبالبيئةالمتعلقةالتنظيميةوالتشريعيةالنصوصإعداد-

تهيئةوالتوجيهاختياراتاعتمادوالتشاورأطرأوإطارترقيةتنظيم وتنميتهالإقليمأهداف
.الجهويةوالقطاعيةالمستوياتعلىالمستدامة

وبهالمرتبطةالتوجيهيةالمخططاتوالأدواتوالإقليملتهيئةالوطنيالمخططتنشيط-
العاصميةالفضاءاتلتهيئةالتوجيهيةالمخططاتوالإقليميةالبرمجةفضاءاتتهيئةمخططات

.إعدادهامتابعةو

الفضاءاتوالريفيةالأوساطبترقيةالمتعلقةالإجراءاتوالأعمالوالسياساتفيالمساهمة-
الترابفضاءاتأنماطلجميعالملائمالتثمينعامةبصفةو،الخاصةالمناطقوالحساسة
.الوطني

ومنسجمةتنميةالمدينةتنميةاستراتيجياتكذاوالمدينةسياساتتحديدفيالمساهمة-
معبالاتصالترقيتهاوالمدنتأطيرإجراءاتوأدواتاقتراحوللمدنالمتوازنالتنظيم

.المعنيةالمؤسسات

.تثمينهوالإقليملتهيئةالكبرىللأشغالالمتكاملوالمنسقالتنفيذشروطتوفيروتحضير-

تحقيقيشجعبماالفضائيتوجيههوالاستثمارترقيةعلىالمساعدةوالتشجيعتدابيراقتراح-
.الإقليملتهيئةالوطنيةالسياسةأهداف

المعيشةبإطاروالعموميةبالصحةالإضراروالبيئةتدهوروالتلوثأشكالكلمنالوقاية-
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.الملائمةالتحفيظيةالتدابيريتخذوالمعنية،القطاعاتمعبالاتصاليقترحهوذلكيتصورو

والبيئيةالأنظمةوالوراثيةوالبيولوجيةوالطبيعيةالمواردحمايةتدابيروبقواعدالمبادرة-
.عليهاالحفاظوتنميتها

الممارساتكلوردعالبيئةبحمايةالكفيلةالتدابيركلتشجيعإلىالراميةالأدواتاقتراح-
.مستدامةتنميةتضمنلاالتي

التغيراتولاسيماللبيئةالشاملةبالمسائلالمتعلقةالعملمخططاتواستراتيجياتتصور-
معبالاتصالذلكتنفيذوالبيئة،علىالتأثيروالأوزونوطبقةالبيئيالتنوعحمايةوالمناخية

.المعنيةالقطاعات

وبالبيئةالخاصةالمراقبةوالتحليلمخابركذاوالمراقبةوالرصدوشبكةأنظمةتصور-
.وضعهاواقتراحها

بهاوالبيئيالاقتصادتنميةإلىترميالتيالأعمالكلتصور- من خلال ترقية المبادرة
.البيئةبحمايةالمرتبطةالنشاطات

البيئة،مجالفيالإعلاموالتربيةوالتعبئةوالتوعيةأعمالتطويروبالبرامجالمبادرة-
دعموالبيئةحمايةجمعياتإنشاءعلىالتشجيعوالمعنيين،الشركاءوالقطاعاتمعبالاتصال
.أعمالها

والمتعددةالثنائيةالدوليةالمفاوضاتكلفيمساعدتهاوالمعنيةالمختصةالسلطاتمشاركة-
.الوزارةلاختصاصاتالتابعةبالنشاطاتالمرتبطةالأطراف

تكونالتيالالتزاماتبتجسيدالمتعلقةالتدابيرتنفيذوالدولية،الاتفاقياتتطبيقعلىالسهر-
.فيهاطرفاالجزائر

بصلاحياتالصلةذاتالدوليوالإقليميالصعيدعلىالتعاونعلاقاتتطويردعم-
.الوزارة

.الوزارةاختصاصميدانفيالداخلةالإقليميةوالدوليةالهيئاتنشاطاتفيالمشاركة-

إطارضمنالداخلةالمسائلتعالجالتيالدوليةالمؤسساتلدىالوزارةقطاعتمثيل-
.الخارجيةبالشؤونالمكلفالوزيرمعبالاتصالالوزارةصلاحيات

الماليةوالهيكليةوالبشريةوالقانونيةالوسائلتحديدوالوزاريةالدائرةإستراتيجيةتطوير-
.إليهاالمسندةالأهدافتحقيقوابصلاحيتهللقيامالأزمةالماديةو
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جهازأوآخرهيكلأيأوالقطاعاتبينالتنسيقوللتشاورمؤسساتيإطارأياقتراح-
شأنهملائم .إليهاالموكلةبالمهامأحسنبتكفليسمحأنمن

الثاني الوزاريةدور:المطلب البيئةالأخرىالقطاعات حماية :في

إمكانيةبسببتجزئتها،يمكنلافإنهقطاعاتعدةوتهممتجانساكلاالبيئةلكوننظرا
إيجادالأمريستوجبلذلكككل،البيئيةالمنظومةعلىمعينقطاعيلنشاطالسلبيالتأثير
العناصرمختلفعلىالمشرفةريةالوزاالقطاعاتلتنوعواحدآنفيتستجيبملائمةطريقة

مبدأعلىللحفاظالقطاعاتلمختلفالمنسجمالتدخلومراعاةالملوثة،والنشاطاتالطبيعية
.ووحدتهاالبيئيةالعناصروترابطتجانس

المدينةالبيئةوالعمرانيةالتهيئةوزارةتعتبرو البيئةحمايةعنالأولالمسؤولحالياو
كوزارةمتخصصنحوعلىالتكليفذاتلهاوزاراتمعتعملأنهاغير،الجزائرفي

المائية .الفلاحة و الطاقة‘التربية‘الصحة‘الموارد

الوزاراتباقيوبالبيئةالمكلفةالإدارةبينالمتكاملالعملجوانبعندنقفيليفيماو
:آتهوفيما

السكان:الأولالفرع و الصحة :وزارة

البيئة حماية في فعال بدور الصحة وزارة الإمراضمن خلال حماية المواطن من تقوم
للتلوثاتالأغلبو الاوبيئة التي تكون في  اثر او عناصرالتينتيجة من بعنصر تعصف

نظيفةالبيئة و يتجسد دورها في هذا المجال من خلال الاهتمام بتوفير بيئة صحية و 
)1(للمواطن

.

أمامخاصة،بمكانالأهممنالبيئةوزارةمع،السكانوالصحةوزارةتعاونيعتبرو
عليهينبنيوهذا،الصناعيةالمشروعاتكثرةوالعشوائيةالمناطقزيادةوالسكانيالازدياد
عنالبيئيةالحوافزتمنحكما.للسكانالصحيةالمتطلباتمعالصحيةالخدماتتقديمضرورة

)2(الطبيةللمخلفاتآمنتخلصكل
.

__________________________________
العاز)1( محمد القاهره،الحماية الادارية للبيئة،ميعيد العربية النهضة .227ص،2009دار
محاسنه،)2( علي العامةإحسان والصحة ،،البيئة الشروق .305ص،1991دار
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المهامبينمنأنه،السكانوالصحةوزارةفيالمركزيةللإدارةالمنظمالنصفيوردكما
إلىالهادفةالتدابيردراسة،التلخيصوبالدراساتالمكلفينالوزيرلمستشاريالموكلة
أثارالتقليص التنفيذيالمرسومبموجبمتابعتهااقتراحوالسكانوالصحةعلىالتلوثمن

وزارةفيالمركزيةالإدارةتنظيمالمتضمن2000جوان28فيمؤرخ150-2000رقم
)1(السكانوالصحة

.

الوقايةمديريةكلفت،المركزيةالإدارةمنهاتتكونالتيالعشرالمديرياتبينمنأنهكما
المادةالبيئةتطهيروالعموميةالصحةكحفظبيئيةبمهام هيوالسابقالمرسوممن2/3وفق
:فرعيتينمديرتينبهاتقوممهام

فيمالاسيماالوقايةبرامجدراسةمهامهامنالتيو:الصحيةللبرامجالفرعيةالمديرية:أولا
.المتنقلةغيروالمتنقلةالأمراضوالمحيطنظافةيخص

ودراسةمهامهامنالتيو:المستشفياتفيالصحيةللبرامجالفرعيةالمديرية:ثانيا
.معالجتهاوالاستشفائيةالنفاياتبتسييرمرتبطتدبيركلاقتراح

الاعتباربعينتأخذبدأتالسكانوالصحةلوزارةالتابعةالهياكلبعضأنإلىنشيرو
للصحةالوطنيللمعهدبالنسبةالحالهوكماالعموميةالصحةوالبيئةبينالموجودةالعلاقات
.هياكلهضمنللبيئةمصلحةأنشأالذيالعمومية

التيالعلاجيةالنشاطاتنفاياتمعالجةبنفقاتبالتكفلالصحيةالمؤسسةالمشرعألزمولقد
و و19-01رقمالقانونلأحكامالترميدمنشآتمنالناتجةالبقاياوالنفاياتإزالةتنتجها
والعلاجيةالنشاطاتللنفاياتالمسبقبالجمعالمكلفونالمستخدمونيزودأنالمشرعأوجب
،الجروحوللوخزالمقاومةالفرديةالوقايةبوسائلالنفاياتهذهتداولعندمعالجتهاو،نقلها
الملائمةالطرقعلىتكوينهموالنفاياتتداولعنالناجمةبالمخاطرإعلامهميتمأنينبغيو

.النفاياتهذهلتداول
)2(

وجهعلىالأطفالصحةحفظو،الإنسانصحةبحمايةيتعلقفيماالتنسيقيظهرو
رقمالمرسومبمناسبةالخصوص المحدد2004جويلية28فيمؤرخ210-04التنفيذي ،

_________________________________________________
رقممرسوم)1( والصحةوزارةفيالمركزيةالإدارةتنظيميتضمن،2000،جوان28فيمؤرخ150،-2000تنفيذي

.2000جويلية04فيمؤرخة39العددرجالسكان
من)2( رقم24-03المواد التنفيذي المرسوم في478-03من نفاياتتسييركيفياتيحدد،2003ديسمبر09المؤرخ

رالعلاجية النشاطات .2003جوان04فيمؤرخة39العددج
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أشياءأومباشرةغذائيةموادلاحتواءالمخصصةللمغلفاتالتقنيةالمواصفاتضبطلكيفيات
)1(للأطفال

.

الثاني المائيةوزارة:الفرع :الموارد

خاصة و البيئة حماية مجال في كبير دور المائية الموارد وزارة عاتق على يقع
منمن خلال حماية  المسطحاتعنصر الماء و يتجسد هذا الاهتمام الجوفية المياه و المائية

.التلوث

وأهدافومن ضبط وأحكامالوزارة الشرب و الري مياه وأقامةتوزيع تشغيل و
لغرضتالخزاناصيانة الري طرق تطوير و تحسين و الصرف و الري شبكات و

.تلوثالاستخدام الامثل للموارد المائية و الحفاظ على نوعية المياه و حمايتها من ال

لتحقيق الوزارة تمارس المذكورة جملة من الاختصاصات من ضمنها التنسيق مع أهدافهاو
و الدولية المالإقليميةالمنضمات حكومية غير المنضمات و العربية المواردتو في خصصة

البيئية و .المائية

التنسيق يتم قد المائيةوزارةوالبيئةوالعمرانيةالتهيئةوزارةبينكما منالموارد
المائيةالمشروعاتلكافةالبيئيالأثرالتقييمدراساتمنهالاسيماالمشتركالعملخلال

منحفيالمختصالوزيررفقةالبيئةوزيرمساهمةضرورةمع،الوزارتينمنبإشراف
نرىو.المعدنيةأوالعادية،الجوفيةأوالسطحيةالمائيةالمنابعلاستغلالرخصةأي

المجالبضرورة المتعلقةالوزارةمحلالحلولوبل،والمراقبةللتدخلالبيئةوزارةأمامفتح
بوجهوالمائيةللبيئةمساسكلفيالردعرقابةفيبالري تعديلعلىالعملوعامبالبيئة
.المعطياتهذهويستجيببماالمياهقانون

)2(

______________________________________
المخصصةللمغلفاتالتقنيةالمواصفاتضبطكيفياتيحدد،2004جويلية28فيمؤرخ210_04رقمتنفيذيمرسوم)1(

غذائيةلاحتواء .2004جويلية28فيمؤرخة47العددرج،للأطفالأشياءأومباشرةمواد

المستدامةتنميتهاوتسييرهاوالمائيةالمواردلاستعمالالمطبقةالقواعدوالعامةالمبادئتحديدإلىالقانونهذايهدفو)2(
:ضمانإلىذلكيهدفو.الوطنيةللمجموعةملكانهاكو

.الكافيةبالكميةتوزيعهاوحشدهاطريقعنبالمياهالتزويد

القذرةالمياهجمعطريقعنالتلوثأخطارمنالمائيةالأوساطوالمائيةالمواردحمايةوالعموميةالنظافةعلىالحفاظ
.الحضريةالمناطقفيالسيلانوالأمطارمياهكذاوتصفيتهاوالصناعيةوالمنرلية
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الثالث :وزارة الفلاحة و التنمية الريفية:الفرع

والحيوانيةالثروةوالغابيةالأملاكإدارةبتسييرمرتبطةتقليديةمهامالوزارةهذهتتولى
التشجيرإعادةأعمالإلىبالإضافةالتصحر،والانجرافمكافحةوالسهوبحمايةوالنباتية،
محاربةوالصحراويالأطلسمرتفعاتحولالخضراءالأحزمةتوسيعوصيانةالمكثف،
معالمناخيةالمتغيراتمعالفلاحيينالمتعاملينوالفلاحيةالهياكلأقلمةكذلكوالتصحر،

المهامهذهخلالفمنجديدة،عمليةفلاحيةممارساتتطويرولها،تقليديةرزنامةوضع
.الطبيعةبحمايةمرتبطالبيئةتدخل وزارة الفلاحة و التنمية الريفية  في المجال أنيتضح

علىللمحافظةسياسةاعتماديجبأنه،"آفاقوإشكالية"لهاتقريرفيالوزارةأشارت
ومهام"تقريرهافيجددتكماالصحراء،والسهوبوالغابيةكالمساحاتالطبيعيالتراث
منالجزائر،فيالطبيعيةالأوساطتشهدهالذيالسريعوالكبيرالتدهورإلىالإشارة"تطلعات
علىالقضاءوالحرائقوالتعميروالقاعديةالهياكلوالقاعديةالطرقاتتطورجراء

والتربةانجرافوالهشةالبيئيةالأنظمةزراعةوالأراضي،إهمالوالغابيةالمساحات
.الخ...الجفافوالمركزالرعي

الرابع الصناعة:الفرع :وزارة

والتنظيماتحددتفقدالبيئة،علىالتصنيعحركةتشكلهاالتيالسلبيةللآثارنظرا
القواعدسنالبيئيمجالفيتتولىأنهعلىالصناعة،وزارةلمهامالمنظمةالقانونيةالتشريعات

لهذهتدعيماوالبيئة،حمايةوالصناعيبالأمنالخاصالتنظيمتطبيقوالصناعيللأمنالعامة
مديريةضمنالصناعي،الأمنوالبيئةبحمايةمكلفدراساترئيسمكتبأحدثفقدالمهام

.الصناعيةالحمايةوالجودةوالمقاييس

تطويرايكما تقوم الوزارة من خلال هيئة التصنيع بدراسة العمليات الصناع كيفية و ة
بداخلإعادةالإنتاجية  بغرض الحد من الفاقدة الصناعي و تلعمليا المياه الوحداتاستخدام

الوسطية ذات التلوث الأدنى الكيمائيةالإنتاجية المختلفة كذالك دراسة المواد الصناعية و 
سامة مواد تصنيعها عن ينتج التي الخام المواد استبدال و البيئةأوللبيئة في سرطانية

الصناعية النفايات لهذه .المستقبلة
)1(

____________________________
زنكنهإسماعيل)1( الدين سابق،نجم .193ص،مرجع
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الخامس :المناجموالطاقةوزارة:الفرع

الدراساتفيالمشاركةالخاصةمهامهاإلىبالإضافةالمناجموالطاقةوزارةتتولى
المجالفيالطاقةتكتسيهالذيالحيويالطابعرغموالبيئة،حمايةوالعمرانيةبالتهيئةالمتعلقة

الجزائرفيالطبيعيةالبيئةعلىمباشرةسلبيةانعكاساتإحداثإلىتؤديفإنهاالاقتصادي 
أولإنشاءتمدلكاجلمنللبترول،المنتجةالدولاكبربينمنتعتبرالجزائرأنوخاصة
.ترشيدهاوالطاقةلتطويروطنيةوكالة

السادس :الثقافةوزارة:الفرع

الثقافيالتراثحمايةتتولىوتقويمها،والثقافيةالبيئةحمايةعلىالوزارةهذهتعمل
التيالثقافيالتراثمديريةبينهامنمديرياتعدةعلىالوزارةتشملومعالمه،والوطني
وللمتاحفالفرعيةالمديريةوالتاريخية،الآثاروللمعالمالفرعيةالمديريةمنبدورهاتتكون

بالوكالةالوزارةدعمتالآثارلأهميةنظراو،)الطاسيليوالهقارحظيرة(الوطنيةالحظائر
تصنيففيمتخصصةهيئةأنشأتكماالتاريخية،النصبوالمعالمحمايةوللآثارالوطنية
التاريخيةالمواقعوالآثارمنقائمةتصنيفوإحصاءتتولىالتيوالتاريخيةالمواقعوالآثار
.الوطنولاياتمختلفعبر

السابع العمران:الفرع و السكن :وزارة

بدور العمران و السكن وزارة منكبيرتساهم التقليل طريقالتلوثخطرفي عن
التخطيط مجال في تلعبه الذي يدخلالعمرانيالدور وليضمنو إصدارالوزارةةمسو

التشريعاتالقرارات تنظمو ومرافقالسسلامة البيئةالتي حدائق و مساكن من كانية
وليلذالك مسو متابعةةفهي و دراسة بمختلتالاشتراطاعن ف أنواع الأبنية سواء الخاصة

سكنية منهاكانت نوع لكل محدد تجارية أم صناعية توافرهاتالاشتراطاأم فيهاالواجبة
كانت واجبأوإنارةأويةأمنسواء صحية ضمانات أو البناءتصميمفيامراعاتهتهوية

الصحة على )1(حفاظا
.

_________________________________
زنكنهإسماعيل)1( الدين سابق،نجم .201ص،مرجع
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الثامن الداخلية:الفرع :وزارة

بتفصيل الداخلية وزارة دور إلى من خلال دور الجماعات المحلية في حماية سنتطرق
).البلدية و الولاية(البيئة

بعد منأنو مجموعة دور سبق فيما حمايةهيتناولنا في أهدافها و الوزارات اكل
تملكهالبيئة أو إحدى عناصرها الأساسية و مدى أهمية هذا الدور بسبب تالوزاراتلكما

ب و مادية إمكانيات نقصشرية تساعدها على النهوض بمهامها تجاه البيئة  إلا أنمن هناك
البيئةافي التنسيق و الاتصال فيما بينه حماية مجال .في

:الأخرىيئاتوالهالمطلب الثالث الأجهزة 

اجهزة وجود يتطلب الواقع أرض على وتنفيذه البيئة لحماية القانوني النظام تجسيد إن
التطبيق على وتسهر الشرعية كنف في تعمل القمة إلى القاعدة من فعالة متخصصة تنفيذية

للقانون المديرياإلىفبالإضافة.السليم تلعبه الذي الكبير مستوىتالدور على المتمركزة
التهيئة بهاةالعمرانيوزارة أنيطت مركزية هيئات استحدثت البيئة حماية مجال في البيئة و

أخرىو)الأولالفرع(مهمة تسيير وتنظيم مجالات بيئية معينة  منها على شكل وكالات 
مراكز شكل الثاني(على شكلأخرىو)الفرع الثالث(مراصدعلى وفقأخيراو)الفرع

.)الرابعالفرع(مختلفةمسميات

شكلالأجهزة:الأولالفرع على المتخذة الهيئات :كلاتوو

تتمتعتجاريوصناعيطابعذاتعموميةمؤسسةهي:للنفاياتالوطنيةالوكالة:أولا
مععلاقتهافيالإدارةعلىالمطبقةللقواعدتخضعو،الماليالاستقلالوالمعنويةبالشخصية

وبالبيئةالمكلفالوزيروصايةتحتتوضعو،الغيرمععلاقتهافيتاجرةتعدو،الدولة
.الجزائربمدينةمقرهايحدد

وتثمينهاومعالجتهاو،جمعهاوالنفاياتفرزوتهانشاطابتطويرالوكالةتكلفو
:يليبماالخصوصعلىمهامهاإطارفيتكلفو.إزالتها

.النفاياتتسييرميدانفيالمحليةللجماعاتالمساعدةتقديم-

حولللمعلوماتوطنيبنكتكوينوبالنفاياتالخاصةالمعلوماتوالمعطياتمعالجة-
.تحيينهوالنفايات
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الوكالةتكلفتثمينهاومعالجتهاونقلهاوجمعهاوالنفاياتفرزنشاطاتيخصفيما-
فيالمشاركةأوإنجازهاوالتجريبيةالمشاريعوالأبحاثوالدراساتبإنجازبالمبادرة
هومابكلتبادركما،توزيعهاوالتقنيةوالعلميةالمعلوماتنشرعلىتعملو،إنجازها
.تنفيذهافيمشاركةوإعلاموتحسيسبرنامج

إلىتسعىكماالتقنياتتعميموالإعلاممجالفيالعموميةالخدمةمهمةالوكالةتتولىو
لدفترطبقاإزالتهاوتثمينهاو،معالجتهاونقلهاوجمعهاوالنفاياتفرزنشاطاتترقية
لوزيروالمحليةبالجماعاتالمكلفالوزيروالوصيالوزيربينمشتركبقراريحددشروط
).1(بالماليةالمكلف

استحدثتالوطنيةالوكالة:المناخيةللتغيراتالوطنيةالوكالة:ثانيا المناخية للتغيرات
التنفيذي المرسوم هي2005سنةسبتمبر26فيالمؤرخ)2(375-05رقمبموجب و

إشكاليةإدماجترقيةإلىالوكالةتهدفو،العاصمةالجزائرمقرهاإداريطابعذاتمؤسسة
تكلفو،البيئةحمايةفيالمساهمةوالتنميةمخططاتكلفيالمناخيةالتغيرات
والإعلامبأنشطةبالقيام،المناخيةالتغيراتمجالفيالوطنيةالإستراتجيةإطارفيالوكالة

والتحسيس والحراريالاحتباسغازبانبعاثعلاقةلهاالتيالمجالاتفيالتلخيصوالدراسة
والاجتماعيةالتأثيراتلمختلفوأثارهامنالتقليصوالمناخيةالتغيراتمعالتكييف

.الاقتصادية

تدعيمفيبالمساهمةالمرسومنفسمن06المادةوفقالصفةهبهذالوكالةتكلفو
قاعدةبوضعالقيامو،المناخيةالتغيراتميدانفيالقطاعاتلمختلفالوطنيةالقدرات
تقريردوريابإعدادالقيامو،بانتظامتحيينهاعلىالسهروالمناخيةبالتغيراتتتعلقمعطيات

كلفهرسةإلىبالإضافة.ظرفيةمذكراتوأخرىتقاريركذاوالمناخيةالتغيراتحول
لغازوطنيجردكلفيالمساهمةوالمناخيةالتغيراتلمكافحةالمختلفةالقطاعاتنشاطات
.بهالمعمولالتنظيمحسبالحراريالاحتباس

___________________________________________________

المرسوم06الى02منالمواد)1( الوطنيةالوكالةإنشاءيتضمن2002مايو20فيالمؤرخ175-02رقمالتنفيذيمن
.2002ماي26فيمؤرخة37العددرج،تنظيمهاوللنفايات

رقم)2 التنفيذي والمناخيةللتغيراتالوطنيةالوكالةإنشاءيتضمن2005سنةسبتمبر26فيالمؤرخ375-05المرسوم
.2005أكتوبر05فيمؤرخة67العددرج.سيرهاوتنظيمهاكيفيات.ضبطومهامهاتحديد
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علىالسهروالمناخيةالتغيراتميدانفيالقطاعيةالأنشطةبتنسيقالوكالةتقومكما
مكافحةوالبيولوجيالتنوععلىالمحافظةمجالفيلاسيماالأخرىالبيئيةالميادينمعالتعاون
ترقية.التصحر المشاركةوبموضوعهاالمرتبطةالأشغالكلوالأبحاثوالدراساتكلو

.فيها

المرسومبموجبالطبيعةلحفظالوطنيةالوكالةأنشئت:الطبيعةلحفظالوطنيةالوكالة:ثالثا
رقم التنفيذي)1(1991فيفري09فيالمؤرخ33-91التنفيذي بالمرسوم المتمم و المعدل

والوطنيالمتحفلتنظيمإعادةهيو)2(1998فبراير10فيالمؤرخ352-98رقم للطبيعة
طابعذاتعموميةمؤسسةالوكالةتعتبروالبيئةلحمايةالوطنيةللوكالةامتدادبدورهالذي
.العاصمةومقرهاالفلاحةوزيرتصرفتحتموضوعةتقنيوإداري

الثاني مراكزالاجهزة المتخذة على:الفرع :شكل

أنتاجلتكنولوجياتالوطنيالمركزأنشئ:نقاءأكثرإنتاجلتكنولوجياتالوطنيالمركز:أولا
-262رقمالتنفيذيالمرسومبموجبنقاءأكثر )3(2002أوت17فيمؤرخ02

المركزيعدو.
الماليالاستقلالوالمعنويةبالشخصيةتتمتعوتجاريوصناعيطابعذاتعموميةمؤسسة

مععلاقتهفيتاجرايعدوالدولةمععلاقتهفيالإدارةعلىالمطبقةللقواعدالمركزيخضعو.
.بالبيئةالمكلفالوزيروصايةتحتالمركزيوضع.الغير

الأضراروالتلوثتخفيفسيمالاالبيئةحمايةمجالفيالوطنيةالسياسةتنفيذإطاروفي
ونقاءأكثرإنتاجتكنولوجياتمفهومبترقيةلاسيماالمركزيكلف،مصدرهافيالصناعية
تهامساندونقاءأكثرإنتاجتكنولوجياتفيالاستثمارمشاريعمساعدةو،بهالتوعيةوتعميمه

طرقتحسينأجلمنمسعاهافيبصلاحياته المتصلةالمعلوماتبكلالصناعاتتزويدو
،

________________________________________________
وكالةفيللطبيعةالوطنيالمتحفتنظيمإعادةيتضمن،1991فيفري09فيالمؤرخ33-91رقمالتنفيذيالمرسوم)1(

.1991فيفري13فيمؤرخة،07العددرج.،الطبيعةلحفظوطنية
التنفيذي)2( 84العدد-98رقمالمرسوم - 33-91رقمالتنفيذيالمرسوميتممويعدل،1998نوفمبر10فيالمؤرخ352

.1998نوفمبر11فيمؤرخة84العددرج،السابق
رقمالمرسوم)3( ،نقاءأكثرإنتاجلتكنولوجياتالوطنيالمركزإنشاءيتضمن،2002أوت17فيالمؤرخ262-02التنفيذي
56العددرج - .2002أوت18فيمؤرخة.
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الوصولالإنتاج عندبذلكالمرتبطةالشهاداتعلىبالحصولونقاءأكثرتكنولوجياتإلىعبر
كما.نقاءأكثرأنتاجتكنولوجياتميدانفيالدوليالتعاونتطويرعلىوالعملالاقتضاء
مستوىرفعبأعمالالمتعلقةبالدراساتالقياميخصفيماالعموميةالخدمةمهمةالمركزيضمن

بالماليةالمكلفالوزيروالوصيالوزيربينمشتركبقراريحددشروطلدفتروفقاالصناعات
مجلسيتكونو.استشاريمجلسيساعدهوعاممديريسيرهوإدارةمجلسالمركزيديرو

الوزاراتعنواحدممثلورئيساللبيئةالوزارةعنواحدممثل:الآتينالأعضاءمنالإدارة
لتعليم،المناجمولطاقةالمتوسطة،والصغيرةلمؤسسات،الصناعة،الوطنيالدفاع:التالية
وللتجارةالجزائريةالغرفةعنواحدممثلو،التقليديةلصناعة،العلميالبحثوالعالي

.الصناعة

لمناقشةأومداولاتهفيينيرهأنشأنهمنشخصبكلالإدارةمجلسيستعينأنيمكنو
بصوتالإدارةمجلساجتماعاتفيللمركزالعامالمديريشاركو.كفاءاتهبحكمخاصةمسائل

.للمركزالعامالمديرالإدارةمجلسأمانةيتولىو.استشاري

11فيمؤرخ371-02رقمتنفيذيالمرسومنظم:البيولوجيةالمواردتنميةمركز:ثانيا

طابعذاتعموميةمؤسسةالمركزويعد.)1(البيولوجيةالمواردتنميةمركز2002نوفمبر
الوزيروصايةتحتالمركزيوضع،الماليالاستقلالوالمعنويةبالشخصيةتتمتعإداري
الوطنيالترابمنآخرمكانأيإلىنقلهيمكنوبالجزائرمقرهيكونو.بالبيئةالمكلف
.بالبيئةالمكلفالوزيرمناقتراحعلىبناءمرسومبموجب

التنوعبمعرفةالمرتبطةبالنشاطاتالمعنيةالقطاعاتمعبالتنسيقالمركزيكلف
مجملجمعفيالمركزمهامتتمثلالصفةبهذهو.تقويمهوعليهالمحافظةوالبيولوجي

المساهمةو.البيئيةالأنظمةوالسكناتوالنباتاتوبالحيواناتالمتعلقةالإحصائيات
التنميةإطارفيالبيولوجيةالمواردتثمينمخططاتإطارفيالمعنيةالقطاعاتمعبالتشاور
.المستدامة

الوطنيةالبيولوجيةالمواردعلىالحفاظالمعنيةالقطاعاتمعبالتشاوراقتراحيقدمكما
__________________________________________

التنفيذي)1( وتنظيمهوالبيولوجيةالمواردتنميةمركزإنشاءيتضمن،2002نوفمبر11فيالمؤرخ371-02رقمالمرسوم
.200نوفمبر13فيمؤرخة،74-العددرج،عمله
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تحسيسبرامجتنفيذتشجيعمهامهمنو،بهالمعمولالتنظيمفيالمحددةالكيفياتحسب
.المستديماستعمالهوالبيولوجيالتنوععلىبالمحافظةالمواطنين

،عاممديرأصبحبحثالمركزمديرمستوىعلىبترقيةقامقدالمشرعأنإلىنشيرو
مديرمرتبإلىاستنادامرتبهايدفعو،الدولةفيعلياوظيفةنهاأعلىوظيفتهتصنف
)1(الوزارةفيمركزي

.

الثالث مراصدالاجهزة و الهيئات المتخذة على:الفرع :شكل

-02رقمالتنفيذيالمرسومبموجبأنشئ:المستدامةالتنميةوللبيئةالوطنيالمرصد:أولا

بموجبيخضعو2002أفريل03فيالمؤرخ115 115-02المرسوممن02المادةالمرصد

و.الغيرمععلاقاتهفيتاجرايعدوالدولةمعتهاعلاقافيالإدارةعلىالمطبقةللقواعد
بالبيئةالوزيروصايةتحتالمرصديوضع معبالتنسيقالمرصديكلفو.المكلف

والإحصائيوالتقنيالعلميالصعيدعلىالبيئيةالمعلومةبجمعوالهيئاتالوطنيةالمؤسسات
.وتوزيعهاوإعدادهاومعالجتها

:يأتيبماالخصوصعلىمهامهإطارفيالمرصديكلفكما

.ذلكوتسيير،الطبيعيةالأوساطوحراسةالتلوثوقياسالرصدشبكاتوضع-

الوطنيةالمؤسساتلدى،المستدامةوالتنميةبالبيئةالمتصلةوالمعلوماتالمعطياتجمع-
.المتخصصةوالهيئات

.الإعلامأدواتإعدادقصدالبيئيةوالمعلوماتالمعطياتمعالجة-

علىالممارسةوالضغوطللأوساطالبيئيةالمعرفةتحسينإلىالراميةبالدراساتالمبادرة-
.إنجازهافيالمشاركةأوالدراساتهذهوإنجاز،الأوساطتلك

.وتوزيعهاالبيئيةالمعلومةنشر-

الإدارةمجلسأما.علميمجلسويساعدهعاممديرويسيرهإدارةمجلسالمرصديدير
:منويتكون،ممثلهأوالوصيالوزيرفيرأسه الوطنيالديوانممثلووزيرعنممثل18

)ممثلين،للإحصائيات 02 من،البيئةمجالفيتعملانوطنيطابعذاتجمعيتينعن(
_________________________________________________________

قم)1( ر تنفيذي 11فيالمؤرخ371-02رقمتنفيذيالمرسوميتممويعدل2004جويلية19فيمؤرخ198-04مرسوم

.2004جويلية21فيمؤرخة46العددرج2002نوفمبر
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بحكميمكنهشخصبكلالإدارةمجلسيستعينأنيمكنو.تمثيلاالأكثرالجمعياتضمن
فيللمرصدالعامالمديريشاركو.خاصةمسائلمناقشةأومداولاتهفييساعدهأنكفاءته

.الإدارةمجلسأمانةمصالحتتولىو.استشاريبصوتالإدارةمجلساجتماعات

المكلفالوزيراقتراحعلىبناءبمرسوميتمللمرصدالعامالمديرتعيينأنإلىنشيرو
والمرصدسيرعنمسؤولللمرصدالعامالمديريعدو.نفسهابالأشكالمهامهوتنهىبالبيئة

الصفة بهذه :يأتيبمايقوم

.القضاءوأمامالمدنيةالحياةأعمالكلفيالمرصديمثل-

.المرصدنفقاتبصرفالأمريعد-

.المرصدحساباتويعدالتقديريةالميزانيةمشاريعيحضر-

.عليهليوافقالإدارةمجلسعلىويعرضهالمرصدتنظيممشروعيعد-

.المرصديؤديهاالتيالتجاريةالخدماتجميعتسعيراتيقترح-

.النتائجحساباتوحصائلوكذلكوالاستثمارالتنميةوبرامجالمخططاتمشاريعيعد-

الإدارةمجلسموافقةبعدالوصيةالسلطةإلىويرسلهالنشاطعنالسنويالتقريريعد-
.عليه

.بهالمعمولللتنظيموفقاوالاتفاقاتوالاتفاقياتوالصفقاتالعقودكليبرم-

القانونمن17المادةبموجبالمشرعأنشأ:المتجددةالطاقاتلترقيةالوطنيالمرصد:ثانيا
التنميةإطارفيالمتجددةالطاقاتبترقيةوالمتعلق2004أوت14فيالمؤرخ09-04رقم

الوطنيالمرصدتدعىالمتجددةالطاقاتاستعمالوتطويرترقيةتتولىوطنيةهيئة،المستدامة
.التنظيمإلىوسيرهوتشكيلتهالمرصدمهامالمشرعوأحال،المتجددةالطاقاتلترقية

:يأتيبماالقانونهذامفهومفيالمتجددةالطاقاتوتعرف

منانطلاقاعليهاالمحصل،الغازيةأوالحراريةأوالحركيةأوالكهربائيةالطاقاتأشكال-
المائيةوالطاقةالعضويةوالنفاياتالجوفيةوالحرارةالرياحوقوةالشمسيةالإشعاعاتتحويل
.الحيويةالكتلةاستعمالوتقنيات

المناخهندسةتقنياتإلىباللجوءالطاقةفيمعتبرباقتصادتسمحالتيالطرقمجموع-
الحيوي

الطاقاتترقيةكيفياتتحديدإلىيهدفالقانونهذاأنإلىنشيرأنويجب،البناءعمليةفي
:يأتيفيماالخصوصوجهعلىدفتهكماالمستدامةالتنميةإطارفيالمتجددة
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.الملوثةغيرالطاقةمصادرإلىاللجوءبتشجيعالبيئةحماية-

الاحتباسفيالمتسببالغازإفرازاتمنبالحدالمناخيةالتغيراتمكافحةفيالمساهمة-
.الحراري

.وحفظهاالتقليديةالطاقاتعلىبالمحافظةالمستدامةالتنميةفيالمساهمة-

السياسةالمساهمة- وبتعميمالمتجددةالطاقةمصادربتثمينالإقليملتهيئةالوطنيةفي
)1(استعمالها

.

المتعلق06-06القانونمن26المادةفيالمشرعاستحدث:للمدينةالوطنيالمرصد:ثالثا
)بالمدينة ويضطلعبالمدينةالمكلفةبالوزارةالوطنيالمرصديلحقللمدينةوطنيمرصد(2
:الآتيةبالمهام

oالمدينةسياسةتطبيقمتابعة.

oالإقليملتهيئةالوطنيةالسياسةإطارفيالمدنتطورحولدراساتإعداد.

oوتحيينهاوضبطهاالمدنمدونةإعداد.

oالحكومةعلىللمدينةالوطنيةالسياسةترقيةشانهامنالتيالتدابيركلاقتراح.

oللمدينةوطنيةسياسةترقيةرإطافي،الحكومةتقررهإجراءكلمتابعة.

:مختلفةمسمياتوفق:الرابعالفرع

تتوفر،إداريطابعذاتإداريةهيئةالوطنيةالحظيرةتعد:الوطنيةالحظائر:أولا علىو
،1983جويلية23فيالمؤرخ458-83-رقمالتنفيذيللمرسومطبقاصدرداخليتنظيم
)2(الوطنيةللحظائرالنموذجيالأساسيللقانونالمحدد

الحظائر. المحافظةتتولى على
تحافظكماعليهالحفاظينبغيخاصةأهميةلهوسطأيعامةبصفةوالحيواناتعلى

______________________________________

القانون02المادة)1( -09رقممن التنميةإطارفيالمتجددةالطاقاتبترقيةالمتعلق،2004أوت14فيالمؤرخ04
2004.أوت18فيمؤرخة52العددرج،المستدامة

مارس12فيمؤرخة15العددرج،للمدينةالتوجيهيالقانونيتضمن2006فيفري20فيالمؤرخ06-06رقمالقانون)2(
2006.

التنفيذي)2( رج،الوطنيةللحظائرالنموذجيالأساسيالقانونيحدد1983جويلية23فيالمؤرخ458-83رقمالمرسوم
في31العدد فيمؤرخة46العددرج،1998جوان24فيالمؤرخ216-98التنفيذيبالمرسوممعدلجويلية26مؤرخة
.1998نجوا24
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منالتيالطبيعيالاندثارآثارمنوالاصطناعيةالتدخلاتكلمنتحميهوالوسطعلى
.تطورهوتركيبهومظهرهتصيبأننهاشأ

المؤرخ263-02رقمالتنفيذيالمرسومتضمن:البيئيةللتكويناتالوطنيالمعهد:ثانيا
للتكويناتالمعهدإنشاء2002أوت17في الوطنيالمعهديعدو.)1(البيئيةالوطن

والمعنويةبالشخصيةتتمتعتجاريوصناعيطابعذاتعموميةمؤسسةالبيئيللتكوينات
.الماليالاستقلال

فيتاجرايعدو،الدولةمععلاقتهفيالإدارةعلىالمطبقةللقواعدالمعهديخضع
فيمقرهيكون.بالبيئةالمكلفالوزيروصايةتحتالمركزيوضع،الغيرمععلاقته
علىبناءيتخذتنفيذيبمرسومالوطنيالترابفيآخرمكانأيإلىنقلهيمكنو،الجزائرمدينة
التربيةترقيةوالتكوينضمانفيالمعهدمهاموتتمثل،بالبيئةالمكلفالوزيرإقتراح
.التحسيسوالبيئية

أربعلمدةبالبيئةالمكلفالوزيرمنقراربموجبأعضاؤهيعينتوجيهمجلسللمعهدو
بينمنثلثينوالمعهدمتخصصيبينمنثلثحدودفييختارونممثلينمنيتكون.سنوات

المشاكلحولللمعهدمساهمتهيقدمو.البيئةمجالفيبهامعترفكفاءاتلهمالذينالأشخاص
ومناهجو،التكويناتتنظيمو،التكوينببرامجتعلقفيمارأيهيقدمو.بموضوعهالمتعلقة
.التحسيسوالبيئةالتربيةبرامج.التكوينبرامجتقييمإجراءات

المرسومبموجبالمؤسساتهذهإنشاءتم:العملطريقعنالمساعدةمؤسسات:ثالثا
في02-08رقمالتنفيذي :يأتيكماالخصوصوجهعلىهيو)2(2008-01-02المؤرخ

طريقعنالمساعدةالمؤسساتوالبيداغوجيةالمزرعة،العملطريقعنالمساعدةمركز
إداريطابعذاتعموميةمؤسساتهيالعمل

______________________________

في263-02رقمالتنفيذيالمرسوم)1( البيئية2002-08-17المؤرخ للتكوينات الوطني المعهد انشاء ريتضمن العددج
في56 .2002-08-18مؤرخة

في02-08رقمالتنفيذيالمرسوم)2( يحدد2008-01-02المؤرخ والعملطريقعنالمساعدةمؤسساتإنشاءشروط،
رسيرهاوتنظيمها في02العددج .2008جانفي02المؤرخة
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المكلفالوزيروصايةتحتتوضعو.الماليةبالاستقلاليةوالمعنويةبالشخصيةتتمتع
.الوطنيبالتضامن

.المعوقينللأشخاصالمهنيةوالاجتماعيةالاستقلاليةترقيةقيالمؤسساتمهامتتمثلو

باستقبالتكلفمحميعملمؤسسة،)1(البيداغوجيةالمزرعة16المادةفيالمشرعينصو
يمكنهملاالذين،المحدودةالاستقلاليةذوالأقلعلىسنة18البالغينالمعوقينالأشخاص
والمكيفالعملهياكلفيعملممارسةعلىالقادرينغيرومكيفمهنيبتكوينالالتحاق
:يأتيبماالصفةبهذهتكلف

والأرضمهنمعصلةذاتمتنوعةانشغالاتخلالمنالمعوقينالأشخاصتفتحضمان-
.الحيواناتتربية

.مجموعةضمنالعيشفيالمعوقينالأشخاصمشاركةواستقلاليةترقية-

.بهاالمرتبطةالنشاطاتممارسةتشجيعوبيئيةتربيةالمعوقينالأشخاصمنح-

.منتوجاتبيعوالإنتاجنشاطاتتأطيروتنظيم-

الأشخاصفئةحمايةأرادالمشرعأننلاحظ،المرسومهذالموادقراءةخلالمنو
للمزرعةالواضحةالأهدافخلالمنللبيئةحمايةتجسيدأرادنفسهالوقتفيو،المعوقين
.البيئةحمايةخانةفيمجملهافيتصبالتيوالنموذجية

الثاني :الاطار الهيكلي للهيئات المحلية:المبحث

لقد تميزت العشرية الأخير في مجال حماية البيئة بتدعيم الجانب المؤسساتي خاصة 
على مستوى القاعدة ،ذلك أن الجماعات المحلية المتمثلة في البلدية و الولاية تمثلان 
بحكم المجال هذا في تؤديه الذي الفعال للدور نظرا البيئة حماية في الرئيسيتان المؤسستان
يعانيها التي المشاكل لطبيعة آخر محلي جهاز أي من أكثر إدراكها و المواطن من قربها

لاسيما البيئية منها و لما لها من إمكانيات و وسائل مادية و إطارات بشرية مؤهلة في هذا 

المطلب(البلديةو لهذا سنخصص هذا المبحث لتبيان التنظيم الإداري ودور كل  منالمجال
الثاني(والولاية)الأول مستعرضين)المطلب البيئة حماية مجال التيالاختصاصاتأهمفي

_____________________________________
.02-08-رقمالقانونمن39المادةإلى17المادةمنالموادعليهنصتالبيداغوجيةالمزرعةتسييروتنظيم)1(
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.أنيطت بهم بموجب التعديلات الجديدة

:البلدية:الأولالمطلب

منالبلديةتعتبر ،فهيأهم المؤسسات التي يبنى عليها النظام الاجتماعيمؤسسة ككل
تتوسطبرامجهمامن ناحية تمثل سياسة الدولة و سياسة الولاية و تعبر عنهما و تعكس  و

علىمباشرة بينهما و بين المواطن على مستواها الإقليمي،ومن ناحية أخرى تمثل المجتمع
احتياجاته و أماله و تطلعاته و المحلي .المستوى

القانون في10-11وحسب يونيو22الموافق1432عامرجب20مؤرخ
من2011سنة تتكون البلدية التاليةفان :)1(الهياكل

في:داولةمهيئة- البلديالشعبيالمجلسوتتمثل
البلديالشعبيالمجلسرئيسيرأسهاتنفيذيةهيئة-
.البلديالشعبيالمجلسرئيسسلطةتحتللبلديةالعامالأمينينشطهاإدارة-

ه في سنتطرق اقسامو من كل الى المطلب اولال(البلديةذا صلاحيات رئس،)فرع
البلدي الشعبي البيئةالمجلس حماية مجال ثانيال(في مجالفيالبلديةو صلاحيات )فرع

البيئة ثالثال(حماية :)فرع

البلدية:الفرع الأول :أقسام

البلدي:أولا التقني على:القسم بالحفاظ تنظيمعلىويسهرالعامةالتجهيزاتالمكلف
إحداثالنفايات وتخليص المدينة منها والإشراف على صيانةنقل الصرفشبكاتومراقبة

المؤسسات....الصحي للبيئةتلويثهاومدىالبلدية،بترابالمتواجدةالإنتاجية ومراقبة
....وإلزامها باحترام قواعد النظافة والصحة والسلامة

الصحةقسم:ثانيا العامةالذي:حفظ الصحة على الحفاظ واجبه توفربمراقبةمن مدى
السكنية،والصناعية البنايات في الصحة دراسةكذلكواجبهومنوالمهنية،شروط

الصلبة إلىالمنتخبينوتنبيه....المدينةوبيئةالسكانصحةعلىوالسائلةالنفايات
_________________________________

رقم15المادة)1 القانون في10-11من عام20مؤرخ سنة22الموافق1432رجب بالبلدية2011يونيو رجالمتعلق
في36العدد .2011جوان30المؤرخة
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مختلف الخدماتمحلاتووالسلع،المأكولاتومراقبةعنها،الناجمةالأخطارتأثي
العموميالعامة النقل ووسائل السينما، وقاعات ...كالحمامات،

والبناء:ثالثا التعمير أجهزةهوو:قسم يوكلفلهبموضوعناارتباطاالبلديةأكثر
الشروطتنظيمعلىأمر الإشراف توفر ومراقبة ومتابعة للمدينة العمراني التقنيةالمجال
البنايات احترامهافي ومدى التعميرالمنجزة مهامهومن.التهيئةولتصميملقوانين

الحفاظأ المساحاتيضا هوالخضراءعلى كما والمنتزهات العمومية منصوصوالساحات
بنائها أو بتفويتها السماح وعدم التهيئة تصميم في .عليها

الثاني :صلاحيات رئس البلدية في مجال حماية البيئة :الفرع

يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي باختصاصات واسعة فيما يتعلق بحماية مجالات 
المادة نصت إذ البيئة، من قانون94متعددة المجلس11/10من رئيس يتولى أنه على

البلدي :الشعبي

.والأملاكالمحافظة على النظام العام وسلامة الأشخاص -

.المحافظة على حسن النظام في جميع الأماكن العمومية التي يجرى فيها تجمع الأشخاص-

والمساحات- الشوارع في السير وسهولة العمارات نظافة على .العموميةوالطرقالسهر

.والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية والوقاية منهاالاحتياطاتاتخاذ-

للموارد- النظافة على للبيعالاستهلاكيةالسهر .المعروضة

على- التعميراحترامالسهر مجال في والتعليمات .المقاييس

الثالث :صلاحيات البلدية في مجال حماية البيئة:الفرع

العمومية:أولا النظافة ميدان والتي:في التقليدية، اختصاصاتها إطار في البلدية تتولى
في القمامةتتمثل وإحراق المزابل تنظيم على السهر والنقاوة العمومية الصحة حفظ

فيوالتيالعموميةومعالجتها واتخاذ كل الإجراءات الرامية إلى حفظ الصحة )1(تتخلص
:

.مكافحة الأمراض الوبائية والمعدية-

التطهير- بعمليات القيام
_______________________________

رقم123المادة)1( القانون سابق،10-11من .مرجع
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.التطهيربعملياتالقيام-

.منتظمةبصفةالقمامةجمع-

.ومعالجتهاالمستعملةالمياهصرف-

.ومعالجتهاونقلهاالصلبةالنفاياتجمع-

.المتنقلةالأمراضنواقلمكافحة-

.للجمهورالمستقبلةوالمؤسساتوالأماكنالأغذيةصحةعلىالحفاظ-

.البلديةطرقاتصيانة-

والتعمير:ثانيا التهيئة ميدان لقد سبق الإشارة إلى الدور التي تلعبه البلدية في ميدان :في
للتهيئة التوجيه مخطط يغطيها البلدية إقليم كان فإذا وبالتالي والتعمير، التهيئة

مسؤوليةP.O.Sومخطط شغل الأراضي P.D.A.Uوالتعمير أواتخاذفإن منح في القرار
مصلحة قبل من الملف دراسة تتم بحيث البلدية، رئيس إلى ترجع البناء رخصة تسليم رفض

البلدية مستوى على .التعمير

الطبيعة:ثالثا حماية ميدان المشرع:في نص استراتيجيا، وطنياً تراثاً الطبيعة أن باعتبار
في البلدية دور على يأتيالجزائري ما على الغابات حماية مجال في وخاصة الطبيعة :مجال

الحضرية- المراكز داخل الخضراء المساحات وتطوير .إنجاز

المواطن- فيها يعيش التي البيئة تحسين قصد الترفيه غابات تهيئة على .العمل

مكافحة- برامج .والتصحرالانجرافإنجاز

حماية- إلى يرمي عمل بأي النباتيةالقيام والمجموعات الغابية الثروة وتطوير الغابات
.الطبيعية وحماية الأراضي وكذلك النباتات

المفعول، الساري التشريع تطبيق الغابية الثروة حماية إطار في البلدية فتتولى لهذا و
.وتنفيذ أعمال الوقاية ومكافحة الحرائق والأمراض وأسباب الإتلاف

لتوس البلديةونظراً على يجب أنه على المشرع نص الغابات حرائق ظاهرة كلاتخاذع
التدابير اللازمة للوقاية من أخطار الحريق الناجمة عن المزابل الواقعة داخل الأملاك الغابية 
الوطنية، ذلك أنه يمنع أي تفريغ للأوساخ والردوم داخل الأملاك الغابية التي من شأنها أن 

بعدتسبب حرائق، إلا أ وذلك البلدية، قبل من التفريغات ببعض الترخيص يمكن استشارةنه
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إدارة الغابات، كما أنه لا يجوز إقامة أي خيمة أو كوخ أو حظيرة داخل الأملاك الغابية 
.وذلك حفاظا على الغابات من الحرائق والإتلاف

البلديةو خلاصة القول قانون أعطى مجللبلديةواسعةصلاحيات لقد حمايةالفي
تحيلناالبيئة المواد أكثر أن غير عناصرها الخاصةبجميع القوانين إلىبالإضافةوهذاعلى

من البلدية البشريةضعف وهذاالناحية مجاليعتبروالمادية في حقيقيا بصورةعائق التنمية
حمايةعامة خاصةبالبيئةومجال .صورة

الثاني :الولاية:المطلب

.المستقلةالماليةوالذمةالمعنويةبالشخصيةوتتمتع.للدولةالإقليميةالجماعةهيالولاية

السياساتلتنفيذفضاءالصفةبهذهوتشكلللدولةالممركزةغيرالإداريةالدائرةأيضاوهي
إدارةفيالدولةمعوتساهم)1(والدولةالإقليميةالجماعاتبينوالتشاوريةالتضامنيةالعمومية
كذاوحمايةوالثقافيةوالاجتماعيةالاقتصاديةوالتنميةالإقليموتهيئة و وترقيةحمايةالبيئة

.للمواطنينالمعيشيالإطاروتحسين

الولي)الفرع الاول(الولائيالشعبيلمجلسااهمهيئتانللولايةو الثاني(و .)الفرع

:ألولائيالشعبيالمجلس:الفرع الأول

هيئة الآتيالأعضاءخبة من طرف مواطني الولاية و تتكون منمنتوتمداولاوهي
:)2(ذكرهم

.ألولائيالشعبيالمجلسرئيس-

.أعضاء،ألولائيالشعبيالمجلسرئيسنواب-

.أعضاءالدائمة،اللجانرؤساء-

الشعبي المجلس مهام بين من نذكرألولائيو البيئة حماية :مجال

تنفيذه- ومراقبة العمرانية التهيئة مخطط تحديد في .مشاركته

______________________________________
رقم1المادة)1( القانون في07-12من 2012فبراير سنة   المتعلق  بالولاية 21الموافق1433ربيع الاول 28المؤرخ

الرسمية في17العددالجريدة .2012ماي20مورخة
رقم28المادة)2( القانون سابق،07-12من مرجع
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التنسيق مع المجالس الشعبية البلدية في كل أعمال الوقاية من الأوبئة والسهر على تطبيق-
أعمال الوقاية الصحية وتشجيع إنشاء هياكل مرتبطة بمراقبة وحفظ الصحة ومواد الاستهلاك

الغابات وتطوير الثروة الغابية والمجموعات النباتية الطبيعية وحماية الأراضي حماية-
.واستصلاحها وكذلك حماية الطبيعة

ومكافحة- البحري الصيد ومراقبة والحيوانية الطبيعية الحظائر تهيئة على الانجرافالعمل
.والتصحر

الثاني :الوالي:الفرع

والشروطالأشكالحسبوالإداريةالمدنيةالحياةأعمالجميعفيالولايةالوالييمثل
.بهاالمعمولوالتنظيماتالقوانينفيعليهاالمنصوص

منهاتتكونالتيوالحقوقالأملاكإدارةأعمالكلالقانون،لأحكامطبقاالولاية،باسميؤديو
)1(بذلكألولائيالشعبيالمجلسويبلغ.الولايةممتلكات

.

:للولي عدة صلاحيات في مجال حماية البيئة نذكر منهاو

وتنقية- والتطهير التهيئة أشغال انجاز فيمجارييتولى الجغرافيالإقليمحدودالمياه
فالوالي ملزم من اتخاذ كافة الإجراءات الخاصة في حماية الموارد المائية لما هذه )2(للولاية 

لمواطنين قصد تفادي أخطار الأمراض المتنقلة عن طريق الأخيرة من تأثير على صحة ا
مياه معالجته غياب أو للشرب الصالحة المياه مع المستعملة المياه امتزاج مرده الذي المياه

الأنابيب والآبار في هذا المجال يقضي قانون المياه على أن المياه الموجهة للاستهلاك 
المراقبة هذه وتنشر للمراقبة تخضع العامالبشري .للرأي

ملزم)3(يتخذ الوالي كذلك كافة الإجراءات اللازمة للوقاية من الكوارث الطبيعية - هو
بضبط مخطط تنظيم تدخلات الإسعافات في كل منطقة صناعية تقع في حدود الإقليم 

.الجغرافي للولاية

مهامها- بين من والتي البحر تل لجنة الوالي :يترأس

___________________________________
رقم105المادة)1( القانون سابق،07-12من .مرجع
قانون03فقرة66المادة2( سابق،90/09من .مرجع
قانون02فقرة66المادة)3( سابق،90/09من .مرجع
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oوتعزيز لتحسين الضرورية التدابير قدرات التدخل الأجهزة المكلفة بمحاربة اتخاذ
.التلوث

o إعطاء الأولوية للمناطق المنكوبة وذلك بإمدادها بالوسائل البشرية والمادية.

oأعمال كل ولمراقبة والحراسة وللكشف للوقاية منظومة ووضع المكافحة عملية متابعة
البحري .التلوث

)1(مبادرة بوضع مخطط تل البحر ألولائي حيز التنفيذ 
.

والتعمير- التهيئة مجال المنجزة:في والمنشئات بالبنايات الخاصة البناء رخصة إن
طرفتسليمها إلالحساب الدولة والولاية وهياكلها العمومية لا يمكن والتيالواليمن

المواد في الجزائري المشرع والتعمير46-45-44حددها التهيئة قانون )2(من
.

التحقيقات وإجراء البنايات بمراقبة الوالي اختصاص على كذلك القانون هذا ينص كما
المفعول السارية للتنظيمات مطابقتها مدى من )3(للتأكد

.

العام- النظام حماية مجال ضابطة:في يعتبر الوالي اختصاصاتهإن حلول في إدارية
عنالإقليمية وهو مسئول عن هذاالثلاثبعناصرهالعامالنظاممحافظة وفي

يجوز له تسخير رجال الأمن لغرض حماية النظام العام كما يجوز له سحب المجال
.رخصة البناء في أي وقت لاحظ خرقها لقانون التهيئة والتعمير

هذ ختام المبحثفي الذيجونلاحظ بشكل واضح الدور المهم والا بهتقومهري
المحلية احدسواء البلدية أو الولاية في حماية البيئة الجماعات تدخلأو باعتبارها عناصرها

والمحددة في قانون البلدية والولاية في مجال البناء والتعمير والمياه اتهاصصااختصميمفي
منهاخصوصازالتهاإوالنفاياتوتسيرالتطهير .المنزلية

وكخلاصة لهذا الفصل  نستخلص أن المشرع الجزائري  قد  سن ترسانة من القوانين 
محلية أو مركزية سواء هيئات عدة انشأ كما عناصرها بجميع البيئة حماية صميم في تدخل

وتقوم بتنفيذ هذه القوانين إلا انه يلاحظ في ارض الواقع أن  هناك نقص في  التفع يل
الهيئات هذه بين .التنسيق

______________________________
في3المادة)1( المؤرخ القرار ر06/02/2002من .17العددج
الق66المادة)2( .90/29ونانمن
القانون73المادة)3( .90/29من



51

الثاني الفصل
الإطار الوظيفي لحماية البيئة
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:تمهيد

لقد وضع المشرع الجزائري مجموعة من الإجراءات الوقائية و الردعية لحماية 
بحمايةاالبيئة كما كلف الإدارة بتنظيمه منها تعلق فيما سواء جوانبها مختلف في وتفعيلها

الموارد المائية أو المجال الطبيعي أو الإطار المعيشي ، من خلال الإجراءات القانونية التي 
تناولتها القوانين التي تصب في الإطار العام لحماية البيئة ونظرا لأهمية عمليتي الضبط 

البيئيوعم)المبحث الأول(الإداري البيئي التخطيط الثاني(لية البيئة)المبحث حماية في
هو فيما عليهما الضوء نسلط ان :آتارتأينا

:الضبط الإداري البيئي:المبحث الأول 

منهاقانونيةبوسائلمهامهاممارسةأثناءالبيئيالإداريالضبطسلطاتتتمتع متعددة
منها)الأولالمطلب(وقائيماهر ردعيماو الثاني(هو .)المطلب

:الضبط الإداري البيئي من حيث الجانب الوقائي:المطلب الأول

حمايةمجالفيالوقائيةالسياسةتطبيقفيواسعةبصلاحياتالبيئيةالإدارةتضطلع
الطابعذاتالبيئيةالآلياتمختلفوإنجاحلإيجادالمحوريةالنواةالوقتنفسفيتعدكماالبيئة،
لحمايةالوقائيةالآلياتمختلففعاليةبمدىتدخلهافعاليةتتحددوبذلكالردعي،غيرالوقائي
.البيئة

سبيل على نذكر البيئة لحماية الفعالة الوقائية الوسائل و إجراءات بين من الحصرو
الترخيص الحظر)الأولالفرع(نظام الثاني(الإلزامونظام وو)الفرع الحوافز الإعاناتنظام

الثالث( ).الفرع

الترخيص:الفرع الأول :نظام

لمانجاعةوتحكماالأكثرالوسيلةكونهاالوسائلهذهأهمالترخيصوسيلةتعتبر
والخطورةالأهميةذاتبالمشاريعيرتبطأنهكماالاعتداءوقوععلىمسبقةحمايةمنتحققه
إلىالغالبفيتؤديوالتي،مرانيالعالنشاطأشغالوالصناعيةالمشاريعسيماالبيئةعلى

)1(البيولوجيبالتنوعالمساسوالطبيعيةالموارداستنزاف
.

__________________________________
،2001عمان،التوزيع،وللنشرالثقافةدارالأولى،الطبعة،العامةالسياسةوالبيئةوالإدارةالمغربي،دممحلمكا)1(

.11ص
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طنشابممارسةالمختصةالإدارةمنالصادرالإذنأنهعلىالترخيصتعريفويمكن
توفرتإذاالترخيصبمنحالإدارةتقوموالإذن،هذابغيرممارستهيجوزلاومعين

.القانونيحددهاالتياللازمةالشروط

قةالمتعلالإداريةالتراخيصمجالفيالتطبيقاتمنالكثيرالجزائريالتشريعويتضمن
صوبخصالشأنهوكمافقط،الأمثلةبعضعلىالمجالهذافيوسنقتصرالبيئةبحماية

بالإضافةرانيالعمبالنشاطالمتعلقةخيصراالتكذاوالصناعيبالنشاطالمتعلقةخيصراالت
.البيئيةالمواردباستغلالالمتعلقةالتراخيصإلى

الصناعي:أولا بالنشاط المتعلقة :التراخيص

والصلبةالنفاياتمنالأطنانملاينتولدالصناعةأنعلىالدارساتمنالعديددلت
الخطرة ،إلىبالإضافةالسائلة السامة الصناعاتمنالنفاياتهذهغالبيةتنتجوالغازات

و،معالجتهاوالخامالمواداستخراجمرحلتيفيسيمالاوالكيمائية،والإنشائيةوةالمعدني
تتكرسو،سليمبشكلإدارتهاضمانتكفلقانونيةضوابطوضعمنلابدكانهذامنانطلاقا

المصنفةالمنشآتاباستغلالالمتعلقةالتراخيصمستويينخلال منالضوابطهذه
.والتراخيص المتعلقة بإدارة و تسير النفايات الناجمة عن استغلال المنشات المصنفة

I-المصنفةالمنشآتباستغلالالمتعلقالترخيص:

03/10قانونفيالمصنفةالمنشآتالجزائريالمشرععرف
المصانعتلكأنهاعلى)1(

يملكهاأويستغلهاالتيالمنشآتعامةوبصفةوالمناجمالحجارةومقالعوالمشاغلتوالورشا
الصحةعلىأخطارفيتتسببقدوالتيخاص،أوعموميمعنويأوطبيعيشخصكل

والمعالموالمواقعالطبيعيةوالمواردالبيئيةوالأنظمةوالفلاحةوالأمنوالنظافةالعمومية
.الجواربراحةالمساسفيتسببقدأوالسياحيةوالمناطق

في والمصنفة،للمنشآتالعامالتعريفبهذايكتفيلمالجزائريالمشرعأنالحقيقةو
تخضعالتيالمنشآتأنواعلكلدقيقةقائمةوضعطريقعنالمنشآتهذهبتحديدقامإنما

_______________________________________________________

ر،المستدامةالتنميةإطارفيالبيئةبحمايةالمتعلقو2003يوليو19فيالمؤرخ،03/10قانونمن18المادة)1( ج
.43العدد
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.الترخيصضرورةإلى

إتباعيتعينفيما يتعلق  بإجراءات الحصول على الترخيص باستغلال المنشات المصنفةأما
:الأحكام و المتمثلة فيوالشروطمنمجموعة

بينالمشرعربط:البيئيالتقييمدارساتإعداد- والترخيص لإنشاءمنحعمليةالجزائري
طرفمنالبيئيللأثرتقييمدارسةتقديموإعدادوضرورةالمصنفة،المنشآتاستغلال
الدراسةتقييمبهدفالترخيصمانحةالإداريةللجهةالمشروعأوالمنشأةصاحب وهذه

.المطلوبةالرخصةمنحقبلعليهاالمصادقة
)1(

هذا:الاستغلالرخصةعلىالحصولطلبملفإيداع- اللجنة الولائية أمامويكون
الملف هذا ويشمل المصنفة :للمنشات

oالتقييم سابقاالبيئيدراسة اليه .المشار

oطبيعيالأمرتعلقإذاعنوانهولقبهوالمشروعصاحباسم الشركةاسمأوبشخص
معنويالأمرتعلقإذاالشركةمقرعنوانوالقانونيشكلهاو .بشخص

oوكذاصاحبطرفمنممارستهاالمقترحالنشاطاتحجموطبيعة أوفئةالمشروع
.المصنفةالمؤسسةتتضمنهاالتيالمصنفةالمنشآتقائمةفئات

oالثانيالأولمخططين و للمشروع تفصيلي المشروعأجماليمخطط موقع فيه يبين
.بالنسبة للمعالم المجاورة لأرض المشروع

بأخطار- تتعلق ودراسة عمومي تحقيق إلا أن المشرع لم :المشروعوانعكاساتإجراء
به بالقيام المكلفة الجهة يحدد لم أنه كما التحقيق، هذا إجراء كيفية .يحدد

السلطاتطرفمنالمصنفةالمنشآتاستغلالرخصةتسليمتجدر الإشارة انه يسبق
المؤسساتالولائية لمراقبةللجنةقبلمنلإنشائهاالمسبقةالموافقةتسليمالمختصةالإدارية

صاحبالمصنفة وهذا طبعا بعد استفاء جميع الشروط المشار إليها سابقا ولا يستطيع
)2(المسبقةالموافقةمقرريتحصللممامصنفةمنشأةبناءأشغالفييشرعأنالمشروع

.

___________________________________________________
التنفيذي05المادة)1( المرسوم المؤسساتعلىالمطبقبالتنظيمالمتعلق2006-05-31فيالمؤرخ198-06من

.82عدد،رجالبيئة،لحمايةالمصنفة

التنفيذي03المادة)2( المرسوم سابق،198-06من .مرجع
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:وقسمتها إلى ثلاثة أصناف

حيث تخضع المنشآت من الصنف الأول إلى ترخيص من الوزير المكلف بالبيئة، ويخضع 
الثالث الصنف يخضع حين في إقليميا، المختص الوالي من ترخيص إلى الثاني إلىالصنف

فيتعين الترخيص طلب وقت عن أما البلدي، الشعبي المجلس رئيس من فيتقديمهترخيص
البناء رخصة طلب فيه يقدم الذي الوقت.الوقت البناء رخصة طلب فيه يقدم الذي الوقت

البناء رخصة طلب فيه يقدم .الذي

II-التخلصوالنفاياتمعالجةمسألةتعتبر:النفاياتتسيروبإدارةالمتعلقالترخيص
البيئةعلىالسلبيتأثيرهاإلىبالنظرذلكوالحساسية،والأهميةغايةفيمسألةمنها
رقابيةضوابطوضعيقتضيالذيالأمر،معالجتهامحاولةعندعنهاينجرأننكيمالذي
النفاياتتسيروبإدارةالمتعلقةالتراخيصتتنوعوالسلبيةالآثارتلكحدوثدونتحول
كماالأخيرةبتنوع :يليوهي

التيالخاصةالنفاياتكلهي:الخطرةالخاصةالنفاياتنقلترخيص-1
بالصحةتضرأنيحتملتحتويهالتيالسامةالموادوخاصيةمكوناتهابفعل

الموقفبالنظروبالبيئة،أوالعمومية خطورة النفاياتنقلعملياتفيإلى
محكمةرقابةبفرضتتعلقضوابطاعتمادوتبنيتمالخطرةالخاصة

ترخيصعلىالحصولضرورةالضوابطهذهبينومنالعمليات،هذهعلى

منترخيصعلىالحصولضرورةفرضالجزائريالمشرعأننجدالإطارهذافيو
الوزيرطرفمنلترخيصتخضعالخطرةالخاصةالنفاياتنقلعمليةأنعلىنصهخلال
)1(بالنقلالمكلفالوزيراستشارةبعدبالبيئةالمكلف

.

رقمالمرسومحددهافقدالخطرةالخاصةالنفاياتنقلكيفيةيخصفيماأما التنفيذي
04-409

تثبتالخطرةالخاصةالنفاياتنقلرخصةأنعلىمنه14المادةتنصحيث)2(
وزاريقرارعلىأحالتفقدمنه15المادةأماالخطرة،الخاصةالنفاياتلنقلالناقلتأهيل

_________________________________________
الفانون24المادة)1( سابق،19-01من .مرجع
رقم)2( التنفيذي الخطرةالنفاياتنقللكيفياتالمحدد،2004-12-14فيالمؤرخ409-04المرسوم العددرجالخاصة

81.
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منيتخذالتقنية،خصائصهاومنحهاكيفياتوالرخصةطلبملفمحتوىيحددمشترك
بالنقلالمكلفالوزيروبالبيئةالمكلفالوزيرطرف
النفايات:)1(الخاصةالنفاياتعبوروتصديرترخيص-2 نقل سبب الحدودعبريعود
التخلصأنوكمالآخر،أولسببممكنةغيرالمنشأبلدفيمنهاالتخلصقدرةأنإلى
المشرعأنإلىالبدايةفيالإشارةوتجدر،)2(كلفةأقليكونقدأجنبيبلدفيمنها

ربطحينفي)3(الخطرةالخاصةالنفاياتاستزادتاماحضراحضرفندالجزائري
منالمكتوبةوالخاصةالموافقةعلىالحصولبضرورةالأخرىالدولنحوتصديرها
أعلاهالمذكورةالعملياتكلأخضعكماالمستوردة،الدولةفيالمختصةالسلطاتطرف
الشروطبتوفرالترخيصهذامنحوربطبالبيئةالمكلفالوزيرمنمسبقترخيصإلى

:التالية

.دولياعليهاالمتفقالرسموالتغليفمعايروقواعداحترام-

.المعالجةمركزوالمصدرالاقتصاديالمتعاملبينمكتوبعقدتقديم-

.اللازمةالماليةالضماناتكلعلىيشتملتأمينعقدتقديم-

الحدودعبرالنقلبعمليةالمكلفالشخصرفطمنعليهاموقعحركةوثيقةتقديم-
البلدفيالمختصةللسلطةالمسبقةالموافقةتثبتعليهاموقعتبليغوثيقةتقديم-

.المستورد

الصناعيةبتصريفالترخيص-3 بتصريف:السائلةالنفايات الصناعيةالنفاياتيقصد
مباشرأومباشرتجمعأوقذفوسيلانوتدفقكلالسائلة نشاطعنينجملسائلغير
فيدورالإداريالضبطسلطاتتلعبو،)4(صناعي النشاطاتآثارفيالتحكمأساسيا

_____________________________________________
بفعلالتيالأخرىالنشاطاتكلووالخدماتالعلاجيةووالزراعيةالصناعيةالنشاطاتعنالناتجةالنفاياتكلهي)1(

وشابههاماوالمنزليةالنفاياتمعشروطبنفسمعالجتهاونقلهاوجمعهايمكنلاتحتويهاالتيالموادمكوناتوطبيعتها
.الهامدةالنفايات

.339صسابق،مرجع،المغربي،محمدكامل)2(
القانون)3( من سابق19-01المادة مرجع ،.
رقم02المادة)4( التنفيذي المرسوم في141-06من للمصباتالقيميضبطالذي2006-04-19المؤرخ القصوى

العددجالسائلة،الصناعية .26ر
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الصناعيةلصبتراخيصأيمنحقبلتتأكدبحيثالملوثة الوسطفيالسائلةالنفايات
للمياهالتجديدبقدرةيمسلاالصبهذاأنمنالطبيعي الصحةعلىيؤثرلاوأن،الطبيعي

المائيةالأنظمةحمايةكذاوالعموميةالنظافةو )1(البيئية
.

يخضع الوزيررأيأخذبعدبالبيئةالمكلفالوزيريسلمهارخصةإلىالتصريفهذاحيث
.لهايخضعالتيالتقنيةالشروطفيهاتحددوبالري،المكلف

:العمرانيبالنشاطالمتعلقةالتراخيص:ثانيا

أما،)البناءرخصة(البناءوبالإنشاءالأولىتتعلقالتراخيصمنأنواعثلاثةتوجد
تتعلقحينفي،)التجزئةرخصة(المبنيةغيرالعقاراتوتهيئةبتنظيمتتعلقفإنهاالثانية
رخصةعلىبالدارسةسنركزنحنو)الهدمرخصة(للبناءاتالماديالوجودبإنهاءالثالثة
النشاطعملياتأهمبينمنتعدالبناءعمليةكونالرخصتلكأنمتعدأنهااعتبارعلىالبناء

فيتقامسوفالذيالمحيطوالبيئةفيكبيرةتغيراتإحداثإلىنؤديأنهاكماالعمراني،
القانونيةالشروطتحديدمنانطلاقاالبناءرخصةموضوعنعالجسوفعليهبناءاو.إطاره
.البناءرخصةموضوعفيالبتكيفياتتحديدثمبمنحهاالمتعلقة

I-البناءبرخصةالمتعلقةالقانونيةالشروط:

المرسوم حدد في91/176لقد توفرها1991ماي28المؤرخ الواجب الشروط
في تتمثل والتي البناء، رخصة على :للحصول

قانونا- له المرخص المستأجر أو موكله أو المالك من عليها موقع البناء رخصة طلب
المخصصة المصلحة أو الهيئة وسعالالمشرعأنلها العقار ويلاحظ )2(أو منجزائري

الحقالذينالأشخاصدائرة ورخصةطلبفيلهم أنهظاهرهمنيبدوالأمرهذاالبناء
الذيالشيءالمجالات،مختلفنيالعمرانيالنشاطكثافةإتساععلىانعكاسلهيكونسوف
الأشخاصهؤلاءكلأنمنانطلاقاذلكغيرالحقيقةأنإلامواردها،والبيئةعلىيؤثر
انسجامبمدىمرتبطعليهاحصولهمأنإلاالبناءرخصةطلبفيالحقلهمكانإنو

_____________________________________________________

رقم45المادة)1( القانون في12-05من العددقانونالمتضمن2005-8-04المؤرخ ر ج .26المياه،
المرسوم34المادة)2( رقممن ورخصةشهادةتحضيركيفياتبتحديدالمتعلق176-91التنفيذي وشهادةالتجزئةالتعمير

في المؤرخ ر1971-05-28التقسيم، .26العددج
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حمايةوالتعميروالتهيئةبقواعدالمتعلقةالإجرائيةوالموضوعيةالشروطمعمشاريعهم
.البيئة

للموقع- معالتوزيعشبكاتوالاتجاهيبين1/5000او1/2000سلمعلىيعدتصميم
وبيان وكتلةمخططوالاستدلالنقاطوتسميتهاطبيعتها سلمعلىالتعميرالتهيئةالبيانات
والمساحةارتفاعهاوالطوابقوالأرضبحدودالمتعلقةالبياناتجميعيتضمن1/200

المساحةعلىالمبرمجةلقنواتوالطرقشبكةرسمووصلونقاطالمبنيةالإجمالية
للبناياترخصةمستنداتإلىإضافةالأخرى،التقنيةالفنيةالوثائقجميعوالأرضية التجزئة
للسكنضمنتدخلأرضيةقطعةعلىالمبرمجة مجزاة .أخرلغرضأوأرض

)1(

بناءمذكرة- وطريقة العمل وسائل تتضمن والتي الترشيدية البيانية بالرسوم ترفق
الهياكل والأسقف ونوع المواد المستعملة، وشرح مختصر لأجهزة تموين بالكهرباء والغاز 

.والتدفئة

المؤسسات- فئة في مصنفة وتجارية صناعية مؤسسات بإنشاء المرخص الوالي قرار
وال صحية والغير .مزعجةالخطيرة

II-البناءرخصةطلبفيالبت:

الأخيرهذاعلىالمختص،البلديالشعبيالمجلسرئيسلدىالبناءرخصةطلبإيداعبعد
فيمالتأتيفيه،التحقيقودراستهأجلمنبالتعميرالمكلفةالدولةمصالحإلىالطلبإرسال
أوبالرفضأوبالقبولإماالمختصةالإداريةالجهاتقبلمنالطلبفيالبتمرحلةبعد

.فيهالبتتأجيل

لكل29-90نالقانومنحهاقدالبناءرخصةطلبفيالفصلسلطةأنإلىنشيرو
تمروحالته،حسبكلبالتعميرالمكلفالوزيروالواليالبلدي،الشعبيالمجلسرئيسمن

السلطةفيهاتبتأنقبلالأخيرة،هذهطلبفيالتحقيقعبرالبناءرخصةفيالبتعملية
التاليةالمختصة الهيئات من كل استشارة يستدعي والتحقيق :بإصدارها

___________________________________
سابق،176-91رقم،التنفيذيالمرسوممن35المادة .مرجع
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والجمهورلاستقبالتستعملالتيالبناياتتشييدحالةفيالمدنيةالحمايةمصالح-
الصناعيالاستعمالذاتالبناياتوالحرائقبمكافحةيتعلقفيماسيمالاالسكنيةالبنايات

.التجاريأو

البناياتمشاريعتكونعندماالسياحيةوالتاريخيةالآثاروبالأماكنالمختصةالمصالح-
.مصنفةأماكنأومناطقفيموجودة

المخصصةالمنشآتوللبناياتبالنسبةالولايةمستوىعلىالفلاحةمديرية-
.الموجودةالبناياتلتعديلأوألفلاحيللاستغلال

الدينيةأوالثقافيةكالمبانيبالمشروعالمعنيةالجمعياتأراءإضافةيمكنالاقتضاءعندو-
.الرياضيةأو

:الطبيعيةالمواردباستغلالالمتعلقةالتراخيص:ثالثا

التشريع المواردباستغلالالخاصةالتطبيقاتمنالعديدبوجودالجزائرييتميز
الطبيعية  كما هو الحل بالنسبة  لرخصة الصيد ، رخصة استغلال المناجم ، رخصة استغلال 

و رالشاطئيالساحل المياهاستغلالواستعمالخصة، رخصة و نقتصرالغابات سوف و
على على منالأخيرتينالرخصتيندراستنا ةأهميةلمالهما مجالكبير حمايةفي

.البيئة

I-الغاباتاستغلالواستعمالخصةر:

أنهإلا،)1(العموميةالوطنيةالأملاكضمنالغاباتالجزائريالمشرعصنفلقد
فإنهاالكثيرةلمنافعهاونظراًالخصوصياتببعضتتميزالغابيةالأملاكأنلكونونظراً

قواعديخالفيكادالجزائري،القانونفيفريدةخصوصياتلهالذياستعمال،موضوع
فيفالاستعمال)2(التقليديةالعموميةالأملاكفيعليهالمتعارف(l’usage)الاستعمال
l’usage)غابياستعماليشكلفييكونالجزائريةالغابات forestier)علىيكونكما

________________________________
قانون12،13،14المواد-)1( في84/12من والمتمم،1984يونيو23المؤرخ المعدل للغابات العام النظام المتضمن

رقم في،91/20بالقانون ر،1991ديسمبر02المؤرخ .26العددج
هنوني-)2( الدين لحماية-نصر والمؤسساتية القانونية الجزائرالوسائل في الوطني-الغابات الديوان مطبوعات

.36ص2001الجزائر.للأشغال التربوية
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.ألغابيالاستغلالوهواقتصادياستعمالشكل (l’exploitation forestière).

- l’usage):ألغابيالاستعمال1 forestier)البابمنالثالثالفصلالمشرعخصلقد
موادثلاثلهمفرداًالغابيةالأملاكداخلالاستعماللموضوع84/12الغاباتلقانونالثالث
.36و35،34الموادوهي

باتخاذهالمستعملينذكرعلىاقتصروإنما،الاستعمالمعنىيعرفلمالمشرعأنإلا
المنزليةللحاجاتالمنتجاتبعضفيوحصره،الاستعمالمجالوتحديدالمكانيللمعيار
.المعيشةظروفوتحسين

الاستعمالأجلمنالرخصةوجودوجوبعلىصراحةينصلمالمشرعأنكما
بنايؤديماهذاواجبة،الرخصةفإنعينيكحقالاستعماللقواعدبالرجوعولكن،ألغابي
منالممنوحةالرخصةتوجبوالتيالفردي،الاستعمالتنظمالتيالعامةبالقواعدالأخذإلى

.الإدارةطرف

السكانفيحصرهمومكانيمعيارعلىذلكفيمعتمداالمستعملينالمشرعحددولقد
الشرطهذافيهمتتوفرلاالذينفالأشخاصولهذامنها،بالقربأوالغابةداخليعيشونالذين

.الاستعمالهذامنالاستفادةيستطيعونلا

:في84/12قانونمن35المادةحصرتهفلقدالاستعمالنطاقعنأما

.الوطنيةالغابيةللأملاكالأساسيةالمنشآت-

.الغابةمنتوجات-

.الرعي-

.المباشرومحيطهابالغابةالمرتبطةالأخرىالنشاطاتبعض-

المعلنملوثةالغيرالأنشطةتطويرطريقعنسبخيةطبيعةذاتجرداءأراضيتثمين-
.الوطنيالمخططفيأولويتهاعن

re)èexploitationألغابيالاستغلال-2 foresti’(l:

الغابية،الثروةمنالغاباتسكانانتفاععلىيقتصرالذيألغابيالاستعمالبجانب
.الأشجارقطعالبسيطبالمفهوميعنيوالذيألغابيالاستغلالالمشرعنظم
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محيلا،)1(مادتينلهمخصصاالثالثبالفصلالاستغلالعلى84/12قانوننصولقد
فيويحيلالتنظيم،إلىالمنتجاتونقلالاستغلالورخصوالقلعالتطريققواعدالأولىفي

.وبيعهاالغابيةالمنتجاتتنظيمكيفياتالتنظيمإلىالثانية

1989سبتمبر05فيالمؤرخ89/170مرسومشكلفيالتنظيمهذاصدروبالفعل

الشروطدفاترلإعدادالتقنيةوالشروطالعامةالإداريةالترتيباتعلىالموافقةيتضمن
إدارةتسلمهاالتيالاستغلالرخصةعلىالمرسومهذانصولقدالغابات،باستغلالالمتعلقة
العامةالإداريةالترتيباتببعضالرخصةتسليمقبلالأخيرةهذهتقومبحيثالغابات،
.الدولةأملاكوإدارةالواليذلكفييشاركها

رخصةالغاباتإدارةتسلمولاالحر،التنافسلقاعدةيخضعفهوللتعاقدبالنسبةأما
.التامالتزامهيثبتكاملاملفامعهاالمتعاقديقدمأنبعدإلاالاستغلال

:لاستغلالاوبعدوأثناءقبلواسعةسلطاتالغاباتبتسييرالمكلفةللإدارةويكون

الوسم،عمليةوتجريتقطعأنيجبالتيالأشجارتحددالتيهي:الاستغلالمنحفقبل-
العامةالإداريةالشروطعلىيحتويالذيالشروطدفترتضعالتيهيذلكمنوالأهم

.التقنيةوالشروط

.وموقعهوظروفهالقطعوقتتحديدفيالغاباتإدارةتتدخل:الاستغلالأثناء-

هولماطبقاالمنتوجاتتفريغمنالتأكدسلطةللإدارةيكون:الاستغلالانتهاءوبعد-
.الشروطدفترفيموجود

:إلىالغاباتبتصنيف84/12الغاباتقانونقامولقد

foretالاستغلالغاباتأوالوافرالمردودذاتغابات- d’exploitation تتمثلالتي:
.الأخرىالغابيةوالمنتجاتالخشبإنتاجفيالأساسيةمهمتها

الأساسيةوالمنشآتالأراضيحمايةفيالرئيسيةمهمتهاتتمثلالتي:الحمايةغابات-
.أنواعهبمختلفالانجرافمنالعموميةوالإنجازات

العلميللبحثوالمخصصةوالراحةالتسليةكغابات:الأخرىالغابيةوالتكويناتالغابات-
.الوطنيوالدفاع

_______________________________
قانون46و45المادتين)1( الغابات،84/12من قانون .المتضمن
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طالماصحيحغيرهذاولكنالاقتصادي،المردودهوالظاهرهدفهايكونالإنتاجفغابات
يجبكماشرحها،سبقوالتيعديدةإجراءاتوتحتبشروطيكونالغاباتهذهاستغلالأن
للحماية،الحقيقالهدفيكمنوهنابالغابةالإضرارخشيةعديدةتقنيةأساليبتتبعأن

العقلانيالاستغلالبمعنىوالاستغلالالحمايةجانببالحسبانأخذقد89/170فالمرسوم
.أحكامهاحترمتماإذاالغابةاستدامةيضمنالذي

II-المياهاستغلالرخصة:

القانونالمتعلقةالمائيةالمواردحمايةضمانإطارفي تضمن المستدامة وتنميتها بالمياه
خاصنظامعلىذكرهسبقالذيو05-12 منعحيثالمائية،المواردلاستعمالقانوني
رخصةبموجبإلامعنويأوطبيعيشخصأيطرفمنالمواردلهذهاستعمالبأيالقيام
التصرفلصاحبهاتخولوالتي)1(المائيةبالمواردالمكلفةالإدارةطرفمنتسلمامتيازأو

حسبالمتوفرةالإجماليةالمواردأساسعلىالمحددالماءحجمأومنسوبفيمعينةلفترة
رخصةوتعتبر،)2(المعتبالاستعمالمعتتوافقالتيوالاحتياجاتسنويمعدل

قدممعنويأوطبيعيشخصلكلتسلمالعامالقانونعقودمنعقدالمائيةالموارداستعمال
)3(التاليةبالعملياتالقيامالرخصةهذهوتمكنبذلك،طلبا

:

.الجوفيةالمياهخراجلاستحفرأوآبارانجاز-

.التجاريللاستغلالالموجهةغيرالمنبععنتنقيبمنشآتإنجاز-

المياهخراجلاستالسدودباستثناءالحجز،أوالضخأوالتحويلهياكلوآتمنشبناء-
.السطحية

.السطحيةأوالجوفيةالمياهراجلاستخالأخرىالهياكلأوالمنشآتكلإقامة-

الأخيرةبهذهالمكلفةللإدارةالمشرعأجازالمائيةالموارداستغلالترشيدإطاروفي
غيرتلبيتهاالواجبالحاجياتكانتماإذاالسابقةالعملياتموضوعالترخيصطلبرفض
تضركانتإذاأوالمائيةللمواردالنوعيةوالكميةبالحمايةتمستلبيتهاكانتإذاأومبررة

___________________________
القانون71المادة)1( سابق،12-05من .مرجع
القانون72المادة)2( سابق،12-05من .مرجع
القانون75المادة)3( سابق،12-05من .مرجع
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إستغلالرخصةتعديلإمكانيةأيضاالمشرعأجازدائماالإطارنفسفيو)1(العامةبالمنفعة
تعويضمنحمعلكنوالعامة،المنفعةأجلمنإلغاؤهاحتىوتقليصهاوالمائيةالموارد
.الشروطلدفتروفقاأوالرخصةفييحددالذيومباشرضررإلىتعرضماإذالصاحبها

لحمايةكضابطالترخيصنظاماعتمدالجزائريالمشرعأنيتضحسبقماخلالمن
عدميضمنبشكل،الرشيدغيرالاستغلالوالمبررغيرالتبديدوالهدرمنالجوفيةالمياه

ثمومن،البطيءتجددهاوبمحدوديتهايتسمالمياهمنالنوعهذاكوننفاذهافيالتعجيل
.باستغلالهاالترخيصأسلوبخلالمناستدامتهاضمانعلىالعملبمكانالأهميةمنكان

الثاني :والإلزامالحضر:الفرع

بجانب نظام الترخيص والذي يعتبر أهم وسيلة تستعمله الإدارة في مجال حماية البيئة، 
البيئةالوقائيةالقانونيةالوسائلنجد نظام الحظر والإلزام  الذين يدخلان ضمن  .لحماية

الحظر:أولا :نظام

التيالتصرفاتببعضالقياممنعأوحظرإلىللبيئةحمايتهفيالمشرعيلجأماكثيرا
إلىبالنظرالإجراءاتبعضاتخاذضرورةيفرضوأالبيئةعلىضررهاوخطورتهايقدر

.النسبيالحضرالمطلقالحضربينالمشرعإليهيلجأالذيالحظريتنوعو،أهميتها

I-المطلقالحضر:

المطلقالحظريجسدوآمرة،قواعدهيمجملهافيالبيئةقانونقواعدأنالحقيقةفي
المطلأنالقوليمكنوالقواعد،لهذهواضحةصورة بأفعالالإتيانمنعفييتمثلقالحظر
)2(بشأنهترخيصلاوفيهاستثناءلاتامامنعابالبيئةضارةآثارمنلهالمامعينة

.

التنميةإطارفيالبيئةبحمايةالمتعلق10-03البيئةلحمايةالأساسيالقانونكانإذاو
المكملةالأخرىالقوانينفإنالحظر،منالنوعلهذاكثيرةتطبيقاتعلىيشتمللاالمستدامة

المتعلقالقانونفيالحظرهذانلمسحيثالحظرمنالنوعلهذاعديدةتطبيقاتتتضمنله
لإستحماميةاالأنشطة(السياحيةالأنشطةتمنعأنهعلىنصعندماتنميتهوالساحلبحماية

_____________________________________
القانون85المادة)1( سابق12-05من مرجع
الحلو)2( راغب .252ص،سابقمرجع،ماجد
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)المتنقلوالقارالتخييموالبحريةالرياضاتو
والمواقعالمحميةالمناطقتوىسمىلع)1(

الموجودةالسكنيةللتجمعاتالعمرانيللمحيطالطوليالتوسعيمنعكماالحساسة،الإيكولوجية
يمنعوكذاالساحلي،الشريطمنكيلومتر03عنتزيدمسافةعلىالساحليالشريطعلى

القانونفيأيضاالحظرهذانلمسكما)2(الساحلعلىجديدصناعينشاطأيلإقامة
الشواطئفتحيمنعأنهإلىأشارالذيللشواطئالسياحيالاستغلالوبالاستعمالالمتعلق
أيضاوهش،إيكولوجيفضاءأومحميةمنطقةإتلاففياستغلالهيتسببعندماللجمهور

كثيرةالأمثلةوبمحاذاتهاأوبالشواطئالفلاحيةأوالصناعيةأوالمنزليةالنفاياترميمنع
الحظر من النوع هذا فيها يتجلى التي الجزائري التشريع .في

قلالمطالحظرلإجراءات اعتمادهخلالمننالمشرعأنالقوليمكنالإطارهذافيو
خطورةإلىرجعاذلكفيالسببوالتنمية،مواجهةفيمواردهاوالبيئيةحمايةاستهدف
.مواردهاوالبيئةعلىالكبيرةالسلبيةآثارهاومطلقناحظراالمحظورةالتنمويةالنشاطات

II-النسبيالحظر:

عناصرهاأحدأوالبيئةتصيبأنيمكنمعينةبأعمالالقياممنعفيالنسبيالحظريتجسد
علىوالمختصةالإداريةالسلطاتقبلمنإجازةأوإذنعلىالحصولبعدإلابالضرر،

الحضرأننلاحظالشكلبهذاوالأنظمةوالقوانينتحددهاالتيالضوابطالشروطوفق
الحصولتطلبفيالسببهوالنسبيالحظرأنبمعنىالترخيصفكرةمعيتقاطعالنسبي
.معيننشاطلممارسةرخصةعلى

منالحظرنلمسوالمكان،حيثمنأوالزمانحيثمنيكونقدالنسبيالحظرو
فترةفيالصيدأعمالممارسةبمنعالمشرعقامعندماالصيدقانونأحكامفيالزمانحيث
التكاثرسريعةالأصنافيخصمافيإلاالصيد،مواسمغلقفترةفيكذاوالثلوجتساقط

للصيدالنسبيالحظرتوقيعالمشرعأجازكماالطيور،والحيواناتتكاثرفترةإلىبالإضافة
عندماأو،الطرائدحياةعلىمباشرأثرلهايكونأنيمكنطبيعيةكارثةوقوعحالةفي

ذلكفيظهرالمكانحيثمنالحظرأما)3(ذلكالصيديةالمواقعحمايةضروراتتقتضي
___________________________________

القانون15-12-11المواد)1( رالساحلبحمايةالمتعلق2002-02-05فيالمؤرخ02-02من .10العددج
القانون32المادة)2( سابق07-04من .مرجع
.135صسابق،مرجعالحلو،رغباماجد)3(
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فيوالبرية،الحيواناتحمايةمساحاتفيالصيدأعمالممارسةالمشرعمنعخلالمن
10فيهاالمغروسةالأشجارعمريقلالتيوالمحروقة،الأدغالفيووالأحراشالغابات

إجراءأنالصددهذافيقولهيمكنما)1(بالثلوجالمكسوةالمواقعفيأيضاوسنوات
مانشاطاالمشرعيمنعلاحيث،سابقاالمذكورالترخيصإجراءإلىيقتربالنسبيالحظر

أنيعنيهذاوالطبيعية،المواردوالبيئيةالمنظومةعلىفيهيحافظالذيالكافيبالقدرإلا
إنماوالتنموي،النشاطيثبطالذيالنهائيالمنعمنهالهدفليسالنسبيالحظرإجراء

.البيئيةبالمواردالإضرارإلىيؤديلابشكلالنشاطهذاتنظيميستهدف

:الإلزام:ثانيا

منعخلالهمنيتموإداريقانونيإجراءالأخيرهذالأنالحظر،عكسهوالإلزام
بتصرفالقيامضرورةهوالإلزامأنحينفيسلبي،إجراءيعتبربذلكفهوالنشاط،إتيان
.إيجابيإجراءفهومعين،

التصرفاتببعضالقيامعلىالأفرادإلزامأجلمنالأسلوبلهذاالإدارةتلجألذلك
.البيئةعلىوالمحافظةالحمايةلتكريس

إطارففيالإلزام،أسلوبتجسدالتيالأمثلةمنالعديدهناكالبيئيةالتشريعاتوفي
الوحداتعلىيجبأنهعلى03/10قانونمن46المادةنصتوالجوالهواءحماية

إفقارفيالمتسببةالمواداستعمالمنالكفأوللتقليصاللازمةالتدابيركلاتخاذالصناعية
.الأوزونطبقة

)2(

أنللنفاياتحائزأومنتجكل01/19قانونفيالمشرعألزمالنفاياتيخصوفيما
بإعتمادوذلكممكن،قدربأقصىالنفاياتإنتاجلتفاديالضروريةالإجراءاتكليتخذ

المكلفللوزيربالتصريحيلزمكماللنفايات،إنتاجاًوأقلنظافةأكثرتقنياتواستعمال
فأصبحالمنزليةالنفاياتأماالنفايات،وخصائصوكميةبطبيعةالمتعلقةبالمعلوماتبالبيئة
الموضوعوالنقلوالجمعالفرزنظاماستعمالشابههاوماللنفاياتحائزكلعلىلزاماُ

_________________________________
القانون26و25المواد)1( في07-04من رالصيد،قانونالمتضمن،2004-08-14المؤرخ .26العددج
المنعم)2( عبد احمد الجزائر،بن في البيئة لحماية القانونية العام،الوسائل القانون في الدكتوراه شهادة لنيل ،اطروحة

خدة بن يوسف بن الجزائر .2009،جامعة
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النفاياتلتسييربلديمخططمستواهاعلىينشأوالتيالبلدية،طرفمنتصرفهتحت
.المنزلية

قانون إلى العامة03/02وبرجوعنا للقواعد ينصلاستغلالالمحدد فنجده الشواطئ،
من مجموعة صاحبالالتزاماتعلى على الطبيعيةامتيازتقع الحالة حماية منها الشاطئ

بنزع،الاصطيافوإعادة الأماكن إلى حالتها بعد إنتهاء موسم  القيام عبء عليه يقع كما
.النفايات

المادة85/05ونجد كذلك قواعد الإلزام في قانون  في ينص إذ الصحة، بحماية المتعلق
الضجيج46 مضار من الوقاية قواعد بمراعاة المواطنين جميع يلتزم أنه .على

الحجارةكما يلزم قانون المناجم صاحب السند المنجمي أو صاحب رخصة استغلا مقالع ل
.والمرامل أن يضع نظاماً للوقاية من الأخطار الجسيمة التي يمكن أن تنجم عن نشاطه

الثالث الحوافز:الفرع :الجبائيةنظام

أهدافتحقيقعلىتعملضريبيةسياسةكلالبيئيالبعدذاتالجبائيةبالحوافزيقصد
تخفيضفيتسهمالتيالمجالاتنحوالاستثماراتتوجيهخلالمنالمجتمعلصالحبيئية
تجاهإيجابياالمنشآتوالأفرادسلوكتعديلإلىبآخرأوبشكليؤديمماالبيئة،تلوثدرجة
.البيئة

الملوثينتحفيزأوالبيئيةالاستثماراتتشجيعلأجلالحوافزمنالعديدمنحعملياويمكن
الجبائيالإعفاءنظاممنكلفيالتحفيزيةالأنظمةتتجسدوحمائية،بيئيةسياساتتبنيعلى
.الإعانةنظامو

:الجبائيالإعفاء نظام:أولا

الرسومقيمةفيحقهاعنالدولةتنازلفييتمثلالبيئيالمجالفيالجبائيالإعفاء
معالاقتصاديةالتنميةفيتساهمالتيالاستثماراتعلىالمستحقةوالضرائب بالموازاة

تحقيقأجلمنللدولةالضريبيةالحقوقعنالتنازلبمعنى،البيئةعلىالحفاظ
منتجاتتوفيرإلىتهدفالتيوبالبيئةالمرتبطةالخدماتيةوالإنتاجيةتالاستثمارا
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فينضوبأوتدهورأوبالبيئةتلوثحدوثلتجنبالوقائيةالمشاريعوأيضانظيفة،
تهدفالاستثماراتتلكأومواردها، مشاكلمعالجةفيأوملوثاتهامنالتخلصإلىالتي
.نضوبها

أقرهوكأمثلة لما نشير ذالك القانونعلى في الجزائري المتعلق10-03المشرع
وماليةحوافزمنتستفيدأنهإلىإشارتهخلالمنالمستدامةالتنميةإطارفيالبيئةبحماية
التيالتجهيزاتتستوردالتيالصناعيةالمؤسساتالمالية،قوانينبموجبتحددجمركية
والحراريالاحتباسظاهرةتخفيفأوزلةابإمنتجاتهاأوصناعتهاسياقفيتسمح

)1(أشكالهكلفيالتلوثمنالتقليص
.

شخصكليستفيدبأنهالقانوننفسمن11المادةمضمونفيأيضاالمشرعأشاركما
أنعلىللضريبة،الخاضعالربحفيتخفيضمنالبيئةترقيةبأنشطةيقوممعنويأوطبيعي
.الماليةقانونبموجبالتخفيضهذايحدد

:الإعاناتنظام:ثانيا

مسببيتحفزالميسرة،القروضأوكالهباتالماليةالمساعدةمننوعهوالإعانةنظام
صعوباتتواجهالتيللمؤسساتتقدمأوالبيئة،معالتصالحوممارساتهمتغيرعلىالتلوث
تتجسد.المفروضةبالمعايرللالتزام خلال منالمكرسةالصناديقخلالمنالإعاناتو
التلوث،زلةإوللبيئةالوطنيللصندوقبالنسبةالحالهوكماالمختلفة،الماليةقوانين

.الشاطئيةالمناطقوالساحللحمايةالوطنيالصندوقالثقافي،للتراثالوطنيالصندوق

للأنشطةالموجهةالإعاناتتقديمالتلوثزلةإوللبيئةالوطنيفمثلا يتولى الصندوق
كذاوالوقاية،لمبدأطبقاالخاصةالتكنولوجياتنحوالقائمةالمنشآتتحويلفيالمساهمة
خاص،بالإضافةبشكلالمصدرعندالتلوثوعامبشكلالبيئيالوضعمراقبةأنشطةتمويل
مكاتبأوالعاليالتعليممؤسساتبهماتقوماللذينالعلميالبحثوالدارساتتمويلإلى

.أجنبيةأووطنيةدارسات

__________________________________
القانون76المادة)1( سابق،10-03رقممن .مرجع
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الثاني :الضبط الإداري البيئي من حيث الجانب الردعي:المطلب

وهيإن الوسائل التي تستعين بها الإدارة كجزاء لمخالفة  كثيرة، البيئة حماية إجراءات
غيرإداريةدرجة المخالفة التي يرتكبها الأفراد، فقد تكون في شكل جزاءات باختلافتختلف
ماليةأو)الأولالفرع(مالية الثاني(جزاءات ).الفرع

:الجزاءات الإدارية غير مالية:الفرع الأول

الجزاءات سحب،)أولا(كإلاخطارصورعدةبالبيئةالإضرارمجالفيالإداريةتتخذ
النشاط)ثانيا(الرخص ).ثالثا(ووقف

:الإخطار:أولا 

منتذكيرأوتنبيههووإنماحقيقي،جزاءبمثابةليسالأسلوبهذاأننجدالواقعوفي
مطابقاالنشاطتجعلالتيالكافيةالمعالجةاتخاذعدمحالةفيأنهعلىالمعنينحوالإدارة
يعتبرالإخطارفإنوعليه،)1(قانوناًعنهالمنصوصللجزاءسيخضعفإنهالقانونيةللشروط
.القانونيالجزاءمقدماتمنمقدمة

جاءتماهو03/10الجزائريالبيئةقانونفيالإخطارأسلوبعنمثالأحسنلعلو
المنشآتقائمةفيواردةالغيرالمنشأةمستغلبإعذارالوالييقومأنهعلىمنه25المادةبه

التدابيرلاتخاذأجلالهويحددبالبيئة،تمسأضرارأوأخطارعنهاينجموالتيالمصنفة،
.الأضرارأوالأخطارتلكلإزالةالضرورية

"أنهعلىالقانوننفسمن56المادةنصتكما فيحادثأوعطبوقوعحالةفي:
تحملأوتنقلعائمةقاعدةأوآليةأوطائرةأوسفينةلكلالجزائري،للقضاءالخاضعةالمياه
ومندفعه،يمكنلاكبيراًخطراًتشكلأنشأنهامنمحروقات،أوخطيرةأوضارةمواد

أوالطائرةأوالسفينةصاحبيعذربه،المرتبطةوالمنافعبالساحلالضررإلحاقطبيعته
."الأخطارلهذهحدلوضعاللازمةالتدابيركلباتخاذالعائمةالقاعدةأوالآلية

___________________________
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جميلة)1( ضوء.حميدة على دراسة البيئة، لحماية القانونية الجزائريالوسائل شهادة،التشريع لنيل تخرج مذكرة
ص،الماجيستر البليدة، .145جامعة

الذي05/12الجديدالمياهقانونمنهاالأسلوب،هذاعلىأخرىقوانيننصتولقد
إعذاربعدالمائية،الموارداستعمالامتيازأوالرخصةتلغىأنهعلى87مادتهفيجاء
المنصوصالالتزاماتوالشروطمراعاةعدمحالةفي،الامتيازأوالرخصةلصاحبيوجه
.قانوناًعليها

منشأةاستغلاليشكلعندما:"أنهعلى01/19قانونمن48المادةعليهنصتماكذلك
علىأو/والعموميةالصحةعلىخطورةذاتسلبيةعواقبأوأخطاراًالنفاياتلمعالجة
لإصلاحفوراالضروريةالإجراءاتباتخاذالمستغلالمختصةالإداريةالسلطةتأمرالبيئة،
".الأوضاعهذه

الترخيص:ثانيا :سحب

يحققهلماالإدارية،الرقابةوسائلأهممنيعدالترخيصنظامأنإلىالإشارةسبقلقد
التيالإداريةالجزاءاتأخطرمنيعتبرفسحبهولهذا،الاعتداءوقوععلىمسبقةحمايةمن

نشاطهمنيجعللمالذيالمستغلتجريدبمقتضاهلهايمكنوالتيللإدارة،المشرعخولها
.الرخصةمنالبيئيةالقانونيةللمقاييسمطابقاً

يوازنبالمقابلفإنهوتنميتها،مشاريعهمإقامةفيالأفرادحقأقرقدكانإذافالمشرع
مشروعهإقامةالشخصحقمنكانفإذاللدولة،العامةوالمصلحةالحقهذامقتضياتبين

تكمنإلتزامات،منالحقهذايقابلماثمةفإنلإنجاحه،الوسائلمختلفواستعمالوتنميته،
)1(سليمةبيئةفيالعيشفيالمواطنينأوالأخرينالأفرادحقوقاحترامفي

.

:فيوحصرهاالترخيص،سحبللإدارةفيهيمكنالتيالحالاتالفقهاءبعضحددلقدو

إماعناصره،أحدفيالعامالنظاميداهمخطرإلىيؤديالمشروعاستمراركانإذا-
.العموميةالسكينةأوالعامالأمنأوالعموميةبالصحة

.توافرهاضرورةالمشرعألزمالتيالقانونيةالشروطالمشروعيستوفيلمإذا-

.القانونيحددهامعينةمدةمنلأكثربالمشروعالعملتوقفذاا-

.إزالتهأوالمشروعبغلقيقضيقضائيحكمصدرإذا-

_____________________________
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.150ص،السابقمرجع،جميلةحميدة)1(

من153المادةفيالمشرععليهنصماالجزائريالتشريعفيالسحبتطبيقاتومن
"يليماعلى01/10المناجمقانون طائلةوتحتالمنجمي،السندصاحبعلىيجب:
:يأتيبمايقومأن...لسندهمحتملبسحبالمتبوعالتعليق

ومتابعتهاالمنجميالسندمنحبعدواحدةسنةتتجاوزلامدةفيالأشغالفيالشروع-
منتظمةبصفة
القواعدحسبالاستغلالوالاستكشافوالتنقيبلأشغالالمقررالبرنامجإنجاز-
.الفنية

امتيازأورخصةصاحبمراعاةعدمحالةفيأنهعلى05/12المياهقانوننصكما
أوالرخصةهذهتلغىقانوناً،عليهاالمنصوصوالالتزاماتللشروطالمائيةالموارداستعمال
.الامتياز

النشاط:ثالثا :وقف

إلحاقفيالأخيرهذايتسببعندمامعيننشاطتوقيفأسلوبإلىالإدارةأحياناتلجأ
الوقائيةالتدابيرجميعباتخاذالنشاطصاحبامتثالعدمنتيجةالبيئة،علىخطرأوضرر

.الإدارةطرفمنإنذارهبعدمنذلكواللازمة

المشرعمنححيثالجزاء،لهذاكتطبيقالحالاتبعضإلىنشيرالإطارهذافيو
بيئيتلوثإحداثفيتسببهاحالةفيالتنقيبأوالبحثأشغالوقفسلطةالمناجملإدارة
فيالسرعةتتطلبالبيئةحمايةلأن،)1(المختصةالإداريةالقضائيةللجهةطلبتقديمبعد

.القراراتاتخاذ

طرفمنتمارسالتيوبالبيئةالمضرةالنشاطاتتوقيفللإدارةالمشرعأجازكما
إلىلاوترخيصإلىلانشاطهافيتحتاجلاالتيالمنشآتبمعنىمصنفة،غيرمنشآت

198-06التنفيذيالمرسوممن25المادةأحكامخلالمنالسلطةهذهنلمسوتصريح،

المحدد،الأجلفيالمستغلامتثالعدمحالةفيوأنهالمادةهذهتتضمنحيثالذكر،سابق
.الضروريةالمؤقتةالتدابيراتخاذمعالمفروضةالشروطتنفيذحينإلىالمنشأةسيريوقف

_________________________________
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القانون212المادة)1( سابق،01-01من مرجع

الثاني :الجزاءات الإدارية المالية:الفرع

تفرضهابهاونقصد التي علىالإدارةالجباية الجبائية المصالح يحدثونالذينالملوثيناو
والمختلفة،الاقتصاديةنشاطاتهمعنالناجمةالملوثةالمنتجاتخلالمنبالبيئةأضرارا
بينهذهتتنوع الرسوم و المطبقةالضرائب علىالرسم(الملوثةالإنبعاثاتعلىالضرائب

التكميليالرسم،الملوثةالمياهعلىالتكميليالرسم،البيئةعلىالخطيرةأوالملوثةالنشاطات
و)الحضريةالنفاياتعلىالرسم،الجويالتلوثعلى المطبقةالرسومالضرائب
علىالرسم،محلياالمصنوعةأوالمستوردةالبلاستيكيةالأكياسعلىالرسم(المنتجاتعلى

الشحوموالزيوتعلىالرسم،محلياالمنتجةأومستوردةالجديدةالمطاطيةالإطارات
و،)محلياالمصنعةأوالمستوردة الضرائبالحياة،جودةلتحسينالمطبقةالرسومالضرائب

.الطبيعيةالموارداستغلالعلىالمطبقةالرسومو

حمايةمجالفيالإداريالضبطموضوعبأنالقوليمكنو كخلاصة لهذا المبحث
بينالتوازنتحقيقإلىسعيهافيالعامةالإدارةبهاتقومالتيالأنشطةأهمكأحديعدالبيئة

.البيئةحمايةمقتضياتوالتنميةمتطلبات

الثاني البيئي:المبحث :التخطيط

هوالتخطيط آخربمعنىأوبيئي،منظورمنالتنميةخططيعدلويقوممنهجالبيئي
التنميةلخططالمتوقعةالبيئيةالآثاروالبيئيالبعدالأولىبالدرجةيحكمهالذيالتخطيطهو
)1(.المنظورغيروالمنظورالمدىعلى

لابحيثالبيئيةالحمولةأوبالقدراتيهتمالذيالتخطيطبأنهأيضاتعريفهيمكنكما
التوقفيجبالذيالحدهووالحرج،البيئيالحدطموحاتهاوالتنميةمشروعاتتتعدى
ويعرف)2(التنميةخططمشروعاتثماربكلتعصفقدعكسيةنتائجتحدثلاحتىعنده

البيئة،لحمايةمحددةتنظيماتوقواعديتضمنبرنامجوضعأنهعلىأيضاالبيئيالتخطيط
ومستقبلا،تظهرأنيمكنالتيوالبيئيةالمشكلاتوبالمخاطرالتنبؤوالتوقعخلالمن
منالتقليلومنهاللوقايةاللازمةالخططوضعطريقعنبشأنهاالحذروالحيطةأخذ

________________________________________
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.58ص2011التوزيع،الجزائروللنشرالخلدونيةدارالأولى،الطبعة،البيئيالإقتصاد،حمومحمدوأوسريرمنور)1(
.59صالمرجع،نفسحمو،محمدوأوسريرمنور)2(

)1(خسائرها
.

لكلكضابطتعملواعيةورؤيةمفهومبأنهالبيئيالتخطيطنعرفأنيمكنسبقومما
لهايحققبماالبيئةموارداستخدامتستهدفالتيالاجتماعيةوالاقتصاديةالخططأنواع

.الآمنوالمتوازنالاستخدام

البيئي يؤديأهميةوللتخطيط انه حيث والمتاحةللمواردالأمثلالاستغلالإلىكبرى
اقتصاديةمنافعتحقيقذلكفيواستخدامهاترشيدوالموارداستغلالسوءمنالبيئةحماية
.كبيرة

والبيئةلحمايةالوسائلأنجعبينمناعتبارهفيالبيئيالتخطيطأهميةتكمنكما
قبلالبيئيةالمشاكلوالمخاطرحدوثبواسطتهيتحاشىإذالوقائية،لطبيعتهذلكيرجع

بينالتناقضفيالوقوعتجنبيمكنالتخطيطمنالنوعهذابواسطةأنهكماحدوثها،
أنبسببذلكوالبيئة،بحمايةعلاقةلهاالتيالمؤسساتوالأجهزةتنتهجهاالتيالسياسات
التنسيقكذلكودقيقا،تحديداتلكالمؤسساتوالأجهزةمنكلدوريحددماغالباالتخطيط

)2(للبيئةالأمثلالحمايةلأجلبينهافيما
.

علىيوجبالبيئيالتخطيطخلالمنالبيئيةالمشاكلوالمخاطرمنالوقايةأنكما
والمعرفةتطورعلىالقائمةالتدابيروالإجراءاتجميعتتخذأنالدولةفيالعامةالسلطات

التخطيطويضم)3(التقنيةوالفنيةالجوانبالاعتباربعينالأخذمعالخبرةوالمعلوماتية
مشروعاتذلكعلىمثالخيرواقتصاديةأرباحاتحققمشروعاتطياتهفيالبيئي

نفقاتذلكسبيلفيوالتحملمنهاالتخلصفبدل،تدويرهاوإعادةالمخلفاتمنالاستفادة
إعادةخلالمنيتماقتصاديكموردالمخلفاتمعالتعامليتمفإنهسلبيةبيئيةآثارومالية

)4(المنتجاتمنالعديدإنتاجتدويرها
.

التخطيط من نوعين الجزائري المشرع اعتمد القطاعيالتخطيطولقد مطلب(البيئي
الشمولي)أول البيئي التخطيط الثاني(و .المطلب (

_____________________________________________________
سابق،صزنكنة،الديننجمإسماعيل)1( .355مرجع
.295صسابق،مرجعالعازمي،محمدعيد)2(



73

.357صسابق،مرجع،زنكةالديننجمإسماعيل)3(
.60صسابق،مرجعحمو،محمدوأوسريرمنور)4(

القطاعي:الأولالمطلب البيئي :التخطيط

وإداريامستقلةوبذاتهامحددةبقطاعاتالبيئيةالعناصرمنالكثيرلارتباطنظرا
المتعلقالقطاعيكالتخطيطقطاعية،مخططاتضمنمنهاالكثيرتسييرأستقرفقدهيكليا
الثاني(النفاياتتسييروإدارةقطاعو،)الأولالفرع(بالمياه المتعلقالتخطيط،)الفرع

الرابع(الطاقةفيبالتحكمالمتعلقالتخطيط،)الثالثالفرع(الكبرىبالأخطار .)الفرع

:المياهبقطاعالمتعلقالتخطيط:الأولالفرع

الوطنيبالمياهالمتعلقالقطاعيالتخطيطيتناول المائية،والمواردلتهيئةالمخطط
.المائيةالمواردوحمايةلتسييرجهويةكأداةالهيدروغرافيةالأحواض

المواردلتهيئةالرئيسيالتخطيطأوالوطنيالتخطيطنظامالجزائريالمشرعأقرولقد
لتهيئةالجهويةالمخططاتلتنسيقالضروريةالإجراءاتإيجادضلغرواستغلالهاالمائية
الإقليميةالأطرضمنوشروطهاالمائيةالمواردتحويلحالاتوتوقعواستعمالها،المياه

.الهيدروغرافيةالأحواضلمختلف

التنميةتوازنوإلىالماءطلبتلبيةإلىواستعمالهاالمائيةالمواردتعبئةتخطيطيهدفو
استعمالهاوترشيدنوعيتهاوحمايةالمائيةالمواردكمياتبرفعوذلكوالقطاعية،الجهوية
.الأخرىالطبيعيةوالمواردالبيئةمعبالتوافق

يهدفوالذيللمياه،التوجيهيبالمخططالمائيةالمواردلتهيئةالوطنيالمخططتدعمكما
الموردتوزيعوكذلكيةوالباطنالسطحيةالمائيةالمواردبحشدالخاصةالتحتيةالبنىتطويرإلى
التوجيهيالمخططيشجعكماوتطويره،الإقليمشغلمجالفيالوطنيةللخياراتالمناطقبين

غيرالمائيةالمواردوتطويرالعقلانيواستعمالهفيهوالاقتصادالمائيالموردتثمينللمياه
قانونأدرجكماواستعمالهاالبحرمياهتحليةومنالقذرةالمياهرسكلةمنالمستمدةالتقليدية
المائيةالمواردحشدمجالفيالوطنيةوالأولوياتالأهدافللمياهالوطنيالمخططالجديدالمياه

والماليالاقتصاديالطابعذاتالمرافقةوالتدابيروتخصيصها،وتحويلهاالمدمجوتسييرها
.)1(لتنفيذهالضروريةوالتنظيمي



74

___________________________________
للقانون13-96مكرر من الأمر 125المادة)1( المتمم و .60عدد.رج.بالمياهالمتعلق،17-83المعدل

علىيقومتخطيطنظامالجزائريالمشرعاعتمدللمياه،المركزيالتخطيطإلىإضافةو
لأنالشموليةالمخططاتمننوعاتعتبروالتيالمائية،للأحواضالطبيعيالامتدادأساس
منطقةفيالمزاولةالأنشطةجميعمراقبةتقتضيالأحواضفيالمتواجدةالمائيةالمواردحماية

.الطبيعيالوسطهذاعلىالمحتملةوالتأثيراتالمائيالحوض

الثاني :النفاياتتسييروإدارةبقطاعالمتعلقالتخطيط:الفرع

التخطيط من النوع هذا ينقسم :قسمينإلىو

الخاصةتسييروإدارةبقطاعالمتعلقالتخطيط:أولا :النفايات

وطنيمخططإعدادكيفيةلبيانالتنظيمعلىبالنفاياتالمتعلق19-01قانونأحاللقد
الوزيريرأسهاللجنةالمخططهذاإعدادمهمةأوكلتلذلكوتبعاالخاصة،النفاياتلتسيير

بالبيئة والجماعاتالوطنيبالدفاعالمكلفةالوزارةعنممثلينمنوتتألفممثله،أوالمكلف
ووزارة المواردووزارةالمالية،ووزارةالصحة،ووزارةالطاقة،ووزارةالتجارة،المحلية،

،الصناعةووزارةوالمتوسطة،الصغيرةالمؤسساتووزارةالمائية، التعمير،وووزارةالثقيلة
.الخاصةالنفاياتلتسييرالوطنيالمخططبتنفيذيتعلقسنوياتقريراوتعد.)1(الصناعةوزارة

:شابههاماوالمنزليةالنفاياتلتسيرالبلديطالتخطي:ثانيا

ماوالمنزليةالنفاياتكمياتجردالمنزليةالنفاياتلتسييرالبلديالمخططيتضمن
كذاوخصائصها،ومكوناتهاتحديدمعالبلديةإقليمفيالمنتجةالهامدةالنفاياتوشابهها

بعملية تحديدوالبلدية،إقليمفيالموجودةالمعالجةمنشآتلمواقعتحديدوجردالقيام
الحاجاتتلبيالتيالمنشآتسيمالاالنفاياتمعالجةقدراتيخصالاحتياجات فيما

المتوفرة،القدراتالاعتباربعينالأخذمعالبلدياتمنمجموعةأولبلديتينالمشتركة
الاختياراتعنفضلاجديدة،منشآتلإنجازتحديدهاالواجبالأولوياتإلىبالإضافة
والاقتصاديةالإمكانياتمرعاهمعفرزهاونقلهاوالنفاياتجمعبأنظمةالمتعلقةالمتعلقة
.التطبيقحيزلوضعهاالضروريةالمالية
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__________________________________
رقم30المادة)1( القانون سابق،19-01من .مرجع

الثالث :الكبرىالمتعلق بالأخطارالتخطيط:الفرع

رقممن16المادةفيالمشرعاستحدث الأخطارمنبالوقايةالمتعلق20-04القانون
.الكبيرالخطرمنللوقايةعاممخطط،المستدامةالتنميةإطارفيالكوارثتسييروالكبرى

الأخطار،الفيضانات،الجيولوجيةالأخطاروالزلازل10المادةبمفهومكبيراخطرايعتبرو
،النوويةوالإشعاعيةالأخطار،الطاقويةوالصناعيةالأخطار،الغاباتحرائق،المناخية
التلوثأشكال،النباتوالحيوانبصحةالمتصلةالأخطار،الإنسانبصحةالمتصلةالأخطار
.الكبرىالبشريةالتجمعاتعنالمرتقبةالكوارث،المائيأوالبحريأوالأرضيأوالجوي

حدةمنللتقليلالراميةالإجراءاتوالقواعديحددوبمرسومالمخططهذاعلىيصادقو
.عليهالمترتبةالآثارمنالوقايةوالمعنيالخطرإزاءللإصابةالقابلية

:التاليةالقواعدالمعنيالكبيرللخطرالعامالمخططيتضمنأنيتعينو

والمعنيةالمخاطرلتطوردائمةمراقبةتنظم:الإعلاموللمتابعةوطنيةمنظومة:أولا
تحسينوالمعنيللخطرجيدةبمعرفةللسماحتقييمهاوتحليلهاوالمسجلةالمعلوماتتثمين
المكلفةالمرجعيةالمخابرأوالهيئاتأوللمؤسساتتحديدايتضمنكماوقوعه،تقديرعملية

.الكبيرالخطريخصفيمابالمتابعة

الكبيرالخطروقوعباحتمالالمواطنينبإعلامتسمحوطنيةمنظومةإلىبالإضافة
خلالمنالمعني،الخطرطبيعةبحسبللإنذارالوطنيةالمنظومةهذهتهيكلبحيثالمعني
)1(الموقعبحسبمنظومةوالقريةأوالمدينةنطاقحسبمحليةمنظومةوطنية،منظومة

.

منظومةعلىالكبيرللخطرالعامالمخططيتضمن:التخفيفوللتقييموطنيةمنظومة:ثانيا
والولاياتوالنواحيتحديدإلىبالإضافةالاقتضاء،عندالمعنيالكبيرالخطرلتقييممعتمدة
فضلاوقوعه،عندالمعنيبالخطرللإصابةخاصةقابليةدرجاتعلىتنطويالتيالمناطق

)2(للإصابةالقابليةدرجةمنالتخفيفوالوقايةمجالفيالمطبقةالتدابيرعن
.

___________________________________
القانون17المادة)1( سابق،20-04من .مرجع
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القانون18المادة)2( سابق،20-04من .مرجع

الرابع المتعلقالتخطيط:الفرع الطاقةالمتعلق في :بالتحكم

الوطنيالبرنامجإعداداستعمالها،ترشيدوالطاقةلتطويرالوطنيةالوكالةتتولى
للبرنامجالمشكلةالأساسيةالعناصروالرئيسيالمخططمنإنطلاقاالطاقةفيللتحكم
للتحكمالقطاعاتبينالمشتركةاللجنةعلىذلكتعرضثمومنالطاقة،فيللتحكمالوطني

)1(للإثراءالطاقةفي
.

:علىيشتملالطاقةفيللتحكمالوطنيالبرنامجفإنللإشارةو

والطاقويةالحصيلةتحديدإلىيهدفالذيو:آفاقهوالطاقةفيالتحكمإطار:أولا
(الطاقويةبالمنظومةالمتصلةالبيئيةالوضعياتوموشراتهوالطاقةعلىالطلبخصائص

.)الاستهلاكالإنتاج،

والطلبوالعرضبينالبرمجةأسلوبحسبسنة20أفاقعلىطاقوياستشراف
والاقتصاديةوالاجتماعيةالتأثيراتتقييموالمختلفةالإقتصاديةوالتقنيةالمخططاتمقارنة
)2(الطاقةفيللتحكمالبيئية

.

الاقتصادتحقيقإلىيهدفالذيو:الطاقةفيالتحكمأهدافتحديدوالقدراتتقييم:ثانيا
.المتجددةالطاقاتترقيةوالطاقويالاستبدالضمانوالطاقةاستهلاكفي

والبعيدالمدىعلىالأهدافلبلوغ:تنفيذهاالواجبوالموجودةالعملوسائل:ثالثا
المؤسساتيالترتيبإقامةفيالمتمثلةوالطاقةفيللتحكمالوطنيالبرنامجعلىالمترتبة

والدعمبرامجإعدادكذاوتنظيمية،وتشريعيةنصوصبسنالمبادرةإلىبالإضافة
المرتكزة الدارساتوالتكوينوالمشاركةوالاتصالوالإعلامعلىخصوصاالمرافقة

الشراكةوالاقتصاديةوالتقنية .إقامة

الثانيالمطلب الشمولي:ا :التخطيط

والشموليالبيئيالتخطيطنظامالمشرعأعتمدالقطاعيالبيئيالتخطيطإلىبالإضافة
إلىالتخطيطمنالنوعهذاتقسيميمكنوشمولي،طابعذاتخططوضعيستهدفالذي

_____________________________________
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التنفيذي15المادة)1( المرسوم سابق149-04من .مرجع
التنفيذي05المادة)2( المرسوم سابق،149-04من .مرجع

)الثانيالفرع(المركزيالبيئيالتخطيط،)الأولالفرع(المحليالبيئيالتخطيطصورتين،

:المحليالبيئيالتخطيط:الفرع الاول

وهذه العمرانية و التهيئة مخططات في التخطيط من النوع هذا تتجلىالأخيرةوبتجسد
.الأراضيشغلمخططوالتعميروللتهيئةالتوجيهيالمخططمنكلمن خلال

:التعميروللتهيئةالتوجيهيالمخطط:أولا

المادةالتعميروللتهيئةالتوجيهيالمخططالجزائريالمشرععرف من16في
يحددالحضري،التسييروألمجاليللتخطيطأداةبأنهسابقاالمذكور29-90القانون

تصاميمالاعتباربعينآخذاالمعنيةالبلدياتأوللبلديةالعمرانيةللتهيئةالتوجهات الأساسية
.الأراضيشغللمخططالمرجعيةالصيغيضبطوالتنميةمخططاتوالتهيئة

علىوللتهيئةالتوجيهيالمخططويشتمل :التعمير

- Iللتنميةالرئيسيةالاحتمالاتوالقائمالوضعتحليلالتقريرهذايتضمن:توجيهيتقرير
نوعوالمعني،للوسطالثقافيوالاجتماعيوالديموغرافيوالاقتصاديالتطورإلىبالنظر

العامةالكثافةوخاصة،لشروطإخضاعهاأوالضرورةعندمنعهايمكنالتيالأعمال
إنشاؤهاأوتعديلهاأوعليهاالإبقاءالمطلوبالارتفاقاتوالأراضيشغلمعاملعنالناتجة

بها،المرتبطةالمرجعيةالحدودمعالأراضي شغلمخططاتفيهاتتدخلالتيالمساحاتو
القائمةالأنسجةفيالتدخلمناطقبإبرازذلكو المطلوبالمناطقمساحاتوالعمرانية

.الأساسيةالمنشآتوالكبرىالتجهيزاتمناطقتحديدوحمايتها،

فيهيبرزالذيالقائمالموقعمخططالتعميروللتهيئةالتوجيهيالمخططيحددكما
حدودبتبيانالمخططيقومكماالمختلفة،الشبكاتوالطرقأهموحالياالمشيدالإطار

10آفاقفيالمتوسطوالقريبالأمدينعلىللتعميرالمبرمجةوحالياالمعمرةالقطاعات

قابلةغيرالقطاعاتوسنة،20آفاقفيالبعيدالمدىعلىللتعميرالمبرمجةوسنوات،
)1(للتعمير

.

موضوعللبلديةالجغرافيللموقعتحديدالتوجيهيالتقريريتضمنالشكلبهذاو
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________________________________

رقم17المادة التنفيذي المرسوم سابق،177-91من .مرجع

الفيزيائيةوالطبيعيةالخصائصتحديدإلىبالإضافةالتعمير،وللتهيئةالتوجيهيالمخطط
وديان،وسهولومرتفعاتمنالتضاريسلمختلفكوصف،المخططموضوعللمنطقة
كمااتجاهاتها،والرياحأنواعوالتساقطكمياتوالحرارةلدرجاتتحديدعنفضلا

تجارة،وصناعةوزارعةمنللمنطقةالإقتصاديةللوضعيةتحديدالتوجيهيالتقريريتضمن
لمختلفوصفوالسكانلعددتقديرحيثمنالاجتماعيللوضعتشخيصإلىبالإضافة

.إلخ....العموميةالمرافقتوافرمدىكذاوالعمريةفئاته

II-المختصالشعبالمجلسرئيسيبادر:عليهالمصادقةوالمخططإعدادإجراءات
الشعبيللمجلسمداولةبعدالمشروعهذاعلىالموافقةتتمو،المخططمشروعبإعداد
45لمدةالمواطنينأمامعموميتحقيقجراءإفتحيتمذلكبعدالمعنية،البلدياتأوالبلدي

المنظماترؤساءوالفلاحةغرفرؤساءمنكلاعليهللإطلاعالمشروعيعرضكمايوم
تشكلالتيالهيئاتمنالوجوبيةالاستشارةطلبكذاوالمحلية،الجمعياترؤساءوالمهنية

.تللوزاراالخارجيةالمصالح

أهميةحسبوالحالةحسبالتعميروللتهيئةالتوجيهيالمخططعلىالمصادقةتتمو
التيوالمعنيةللبلدياتألولائيالشعبيالمجلسريأأخذبعدالواليمنبقرارإماالبلديات

وزيرمعبالتعميرالمكلفالوزيربينمشتركبقرارأوساكن20000عنسكانهاعدديقل
عنيقلو20000سكانهاعدديكونالتيوللبلدياتالمعنيالوالياستشارةبعدالداخلية

المكلفالوزيرمنتقريرعلىبناءيتخذتنفيذيمرسومبموجبأوساكن500000
.ساكن500000سكانهاعدديفوقالتيالمعنيةالبلدياتأوللبلديةبالنسبةبالتعمير

والوزيرالمحلية،بالجماعاتالمكلفللوزيرعليهالمصادقالمخططيبلغو
بالتعمير والبلديةوالولائيةالشعبيةالمجالسرؤساءوالوزاريةالأقساممختلفوالمكلف

للمنشوارتعادةالمخصصةالأماكنفيباستمرارينشروالجمهورتصرفتحتيوضع
)1(بالبلدياتبالمواطنينالخاصة

.

________________________________
رقم17المادة)1( التنفيذي المرسوم سابق،177-91من .مرجع
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شغل:ثانيا :الأراضيمخطط

القانونمن31الأراضي من خلال المادةشغلمخططالجزائريالمشرععرف
المخططتوجيهاتإطارفيوالأراضيبالتفصيليحددالذيالمخططذلكبأنه90-29

والمحددةللتوجيهاتوفقاعليهاالبناءوالأراضياستخدامقوامالتعميروللتهيئةالتوجيهي
.التعميروللتهيئةالتوجيهيالمخطططرفمنالمنظمة

هووأشملإطارفييندرجالأراضي شغلمخططأنالتعريفهذامنالمقصودو
التفاصيلعنالأراضيشغلمخططيعبرحيثالتعمير،وللتهيئةالتوجيهيالمخطط
كذاورضي،االأعلىالبناءحقوقتنظيمخلالمنمنطقةلكلالحضريبالشكلالخاصة
البناءحقوقوحجمهاوبهاالمرخصالمبانيبنوعيتعلقفيماخاصةاستعمالها،كيفيةتبيان

.بهاالمسموحالنشاطاتوعليهاالمقررةالارتفاقاتوالاراضيبملكيةالمرتبطة

البلديالشعبيالمجلسمنمداولةطريقعنالأراضيشغلمخططإعداديتمو
شغللمخططالمرجعيةالحدوديتضمنأنيجبوالمعنية،البلديةالمجالسأوالمعني

والهيئاتوالإدارات مشاركةلكيفياتيبانايتضمنكماإعداده،الواجبرضيالأراضي 
المجلسرئيسيقومحيث)1(الأراضيشغلمخططإعدادفيالجمعياتوالعموميةالمصالح
والمهنيةالمنظماترؤساءوالفلاحةوالتجارةغرفرؤساءمنكلبإطلاعالبلديالشعبي
لهمويمنح،الأراضيشغلمخططبإعدادالقاضيبالمقرركتابياالمحليةالجمعياترؤساء
تبليغيتمكما)2(لاأوالمخططإعدادفيالمشاركةيريدونكانواإذاللرديوما15أجل

لهاتمنحوللدولةالتابعةالعموميةالمصالحوالإداراتإلىالأراضيشغلمخططمشروع
لمشروعقبولبمثابةالردعنسكوتهايفسروملاحظاتها،أوريهالإبداءيوما60أجل

.الجمهورتصرفتحتذلكبعدالأراضيشغلمخططليوضعالمخطط

الثاني المركزي:الفرع الشمولي البيئي :التخطيط

محلالإقليملتهيئةالوطنيالمخططوبتجسد هذا النوع من التخطيط من خلال  سيكون الذي
.ادارستن



80

______________________________________________________
رقم02المادة)1( التنفيذي المرسوم سابق،178-91من .مرجع
رقم07المادة)2( التنفيذي المرسوم سابق،178-91من .مرجع

الدولةخلالهمنتعلنعملعنعبارةهو:الإقليملتهيئةالوطنيالمخططمفهوم:أولا
التوازنبضمانخلالهامنالدولةتقومالتيالطريقةيوضححيثالإقليمي،مشروعها

إطارفيالبيئيالإسنادوالاقتصاديةالفعالية،الاجتماعيالإنصاففيالمتمثلوالثلاثي
)1(القادمةسنةللعشرينبالنسبةالوطنيالترابكاملمستوىعلىالمستدامةالتنمية

المخططالمشرععرفولقد الفانونخلالمنالإقليملتهيئةالوطنيالجزائري أحكام
يترجمالإقليملتهيئةالوطنيالمخططبأنالمستدامةتنميتهوالإقليمبتهيئةالمتعلق02-01

يخصفيماالأساسيةالإستراتجيةالترتيباتوالتوجيهاتالوطني،الترابلكافةبالنسبة
)2(المستدامةتنميتهوالإقليملتهيئةالوطنيةالسياسة

.

المخططالقانونيالتكريستم:الإقليملتهيئةالوطنيالمخططأهداف:ثانيا خلالمنلهذا
وسابقا،المذكورالمستدامةتنميتهوالإقليمبتهيئةالمتعلق20-01القانونمن07المادة
التوجيهاتالوطنيالترابلكافةبالنسبةالإقليملتهيئةالوطنيالمخططيترجمالصددهذافي
تستهدفأنيتعينحيثلإقليم،لتهيئةالوطنيةالسياسةيخصفيماالأساسيةالترتيباتو

للفضاءالعقلانيلاستغلالضمانإلىالإقليملتهيئةالوطنيالمخططفيالمحددةالتوجيهات
الوطنيالإقليمكافةعلىالاقتصاديةالأنشطةتوجيهوالسكانتوزيعخاصةوالوطني
وللمدنالملائمالفضائيالتوزيعإلىبالإضافةالعقلانياستغلالهاوالطبيعيةالمواردوتثمين

حضريةبنيةقياموالسكانيةالتجمعاتنموفيالتحكمخلالمنشرةتالمنالمستوطنات
والثقافيوالتاريخيوالوطنيالبيئيالتراثحمايةالتوجيهاتهذهيستهدفكمامتوازنة،
)3(تثمينهوترميمه

.

عندالإقليملتهيئةالوطنيالمخططيشتمل:الإقليملتهيئةالوطنيالمخططمضمون:ثالثا
:فيإجمالهايمكنالعناصرمنجملةعلىإعداده

______________________________________

.2010سنة110ص،61عدد،رجالإقليم،لتهيئةالوطنيالمخططالبيئة،والعمرانيةالتهيئةوزارةتقرير)1(
القانون07المادة)2( المستدامةوالإقليمتهيئةقانونالمتضمن2001-12-12فيالمؤرخ20-01من رالتنمية ج

.77العدد
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القانون09المادة)3( سابق20-01من .مرجع

والكبرى،التجهيزاتوللنقلالكبرىالتحتيةالبنيتموقعتحكمالتيللمبادئتحديد-
والاقتصاديةالتنميةسياساتمختلففيهيدمجكماالوطنية،المنفعةذاتالجماعيةالخدمات

(الإقليملتهيئةالوطنيةالسياسةفيتسهمالتيالاجتماعية
.

1(

المحميةالمناطقوالطبيعيةبالفضاءاتالمتعلقةالفضائيالتنظيمأعمالومبادئيحدد-
التراثو وتحويلها،وتوزيعهاوالمائيةالمواردتعبئةكذاوالسياحي،والثقافيمناطق

وللمواصلاتالكبرىالتحتيةالبنيإلىبالإضافةالري،والزراعيالاستصلاحبرامج
أيضايحددكما--.المحروقاتنقلوالطاقةتوزيعواللاسلكيةوالسلكيةالاتصالات
والسياحة،والتكوينوللتربيةالتحتيةالبنيإعدادهعندالإقليملتهيئةالوطنيالمخطط
الصناعيةوالرياضيةوالثقافيةوالصحيةالعموميةالخدماتانتشار )2(المناطق

.

تثمينهاوالقاريالجرفوالساحليةالمناطقعلىالمحافظةضمانكيفياتأيضايحدد-
اخلامن والساحليةالمناطقحمايةشغلها،والساحليةالمناطقتمدنشروطحترامل

)3(المائيالثقافيالتراثحمايةالتلوث،أخطارمنالبحرمياهوالقاريالجرف
.

بحشدمرتبطةالجبليةالمرتفعاتفيمتكاملاقتصادتنميةآخرإطارفييحددكما-
إحداثوالمواشيتربيةوالزارعةتطويروالمناسبة،التقنياتبواسطةالمائيةالموارد

والغابيالتراثعلىالحفاظوالغاباتتشجيرإعادةإلىبالإضافة،المسقيةالمساحات
المحليةللمواردالأفضلالاستغلالعنفضلاالبيولوجي،التنوعحمايةوالعقلانياستغلاله
.الجبليالاقتصادتلائمالتيالترفيهيةوالسياحيةوالتقليديةالصناعاتبتطوير

الهضابمناطقبترقيةالمتعلقةالأحكامالإقليملتهيئةالوطنيالمخططيتضمنكما-
والسطحيةالمائيةالمواردلكلالعقلانيالاستغلالخلالمنذلكوالسهوبتهيئةوالعليا

والجنوب،والشمالمنانطلاقالهاالضروريةالتحويلاتتحقيقوالمحليةالباطنية
والرعويةالمساحاتحمايةكذاورضي،اللأالفوضويالاستغلالوالتصحرمكافحة
ومؤسساتومهيكلةنشاطاتحوليتمحورصناعينسيجترقيةعنفضلاتنميتها، صغيرة
.للمياهالاستهلاكقليلةمتوسطة

_________________________________
سابق،20-01القانون10المادة)1( .مرجع

القانون11المادة)2( سابق،20-01من .مرجع
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القانون12المادة(3) سابق،20-01من .مرجع

الإقليملتهيئةالوطنيالمخططإعداديتم:الإقليملتهيئةالوطنيالمخططتنفيذوإعداد:رابعا
موضوعيكونو)1(سنة20لمدةالتشريعطريقعنعليهالمصادقةتتموالدولةطرفمن
المصادقةتمقدو)2(الإقليمللتهيئةالوطنيالمجلسطرفمنسنوات05كلدوريتقييم
02-10خلال القانون منفعلياالإقليملتهيئةالوطنيالمخططعلى

)3(
.

المخططاتمنبمجموعةالأخيرهذادعمالإقليملتهيئةالوطنيالمخططتنفيذلأجلو
02-10القانونمنبعدهاماو22المادةأحكامفيالمشرعإليهاأشارالتوجيهية

)4(
.

أحدتكريسعلىيعملالبيئيالتخطيطبأنالقوليمكنالمبحثلهذاكخلاصةو
ضمنالبيئيالبعدإدماجمبدأهووألاالمستدامة،التنميةإليهاتستندالتيالهامةالمبادئ

البيئيالتخطيطيستخدمحيثكضابطتعملواعيةرؤيةيشكلحيثالتنمية،إستراتجية
يقوموالبيئي،للتخطيطفعاليةالأكثروالرئيسيةالأداةتعتبرالتيالآليةهذهأهدافهلتحقيق

ممارستهاأوإقامتهاتؤثرالتيالمقترحةالمشروعاتتحليلودارسةعلىالبيئيالتخطيط
.إنشائهاعلىالمحتملةالبيئيةبالعواقبمبكرالتنبؤبهدفذلكوالبيئة،سلامةعلىلنشاطها

_______________________________________
سابق،20-01القانونمن19المادة)1( .مرجع
القانون21المادة)2( سابق،20-01من .مرجع

روالإقليملتهيئةالوطنيالمخططعلىالمصادقةالمتضمن،2010-06-29فيالمؤرخ02-10القانون(3) .61العددج
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:خاتمةال

الحمايةاهمدراسةوبعدالبحث؛هذانهايةفي للبيئة في شقها الاداري القانونيةمظاهر
أوو هذا من خلال  دراسة الهيئات المكلفة بحماية البيئة  سواء كانت محلية الجزائرفي

وكذا إلقاءالكفيلة بحماية البيئة و هذا من خلال للإدارةالانفرادية الإجراءاتمركزية
على الردعيالإداريالضبطالضوء و الوقائي البيئىإلىبالإضافةبشقيه التخطيط دراسة

يمكن الشمولي و القطاعي التاليةأنبنوعيه النتائج :نستخلص

حقيقيةومحليةمركزيةإدارةغياب- ندوةتلتالتيعقودالثلاثيقاربماطيلةبيئية
الوقائيدورهاأنالجزائر،فيالبيئيةلدراسة الإدارةالتعرضبمناسبةوتبينستوكهولم،
الوزاراتالمستمرالتناوببسببتأثروالتدخلي استقراوعدمالبيئةحمايةمهمةعلىلمختلف

والتيالعناصرلمختلفالقطاعيوالطابعرها، خاصة،قطاعيةوزاراتبهتحتفظظلتالبيئية
وزارةلعدمنتيجةالتنسيقنقصأوغيابمع بالبيئةخاصةوزارةاستحداثوبعد.قويةوجود

بطريقةتصوراتلهاالمنظمةالنصوصكرست البيئةلحمايةالقطاعيالطابعتسييرخاصة
.بالبيئةالمكلفةوالوزارةالوزاراتمختلفبينالتنسيقخلالمن

سواء- هيئات عدة عناصرها بجميع البيئة حماية صميم في انشأ الجزائري المشرع
البيئة بحماية الخاصة القوانين بتنفيذ وتقوم تشرف محلية او انه يلاحظ في لاإمركزية

الواقع الهيئاتأنارض هذه بين التنسيق و التفعيل في نقص .هناك

الجزائري- المشرع ان أيضا لأدارياولاوية كبير لوسائل  الضبط أعطىنستخلص
التيالوقائيالبيئي التراخيص نظام الأكثرالوسيلةكونهاالوسائلهذهأهمتعتبروخاصة
بالمشاريعيرتبطأنهكماالاعتداءوقوععلىمسبقةحمايةمنتحققهلمانجاعةوتحكما
العمرانيالنشاطأشغالوالصناعيةالمشاريعسيماالبيئةعلىالخطورةوالأهميةذات
.البيولوجيبالتنوعالمساسوالطبيعيةالموارداستنزافإلىالغالبفيتؤديوالتي

الى- الضبطإضافة وسائل الجزائري المشرع يهمل لم الوقائي البيئي الضبط وسائل
والإلزامالبيئى الردعي وهذا  يتجلى من خلال نظام الحضر و  الترخيص سحب نظام و

يتمادى الملوثون بالإضرار بالبيئة لكن في ارض الواقع نظام وقف النشاط و هذا حتى لا
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هذهعدمنجد جديالأنظمة تفعيل و صارم .بشكل

شمولي- تخطيط التخطيط من نوعين الجزائري المشرع انهإلاقطاعيوأخرتبني
يتعلقفيماواضحةمرجعيةغيابالبيئيالتخطيطنظامتقييمةمحاولمنيستنتج

التدهورحالاتلمعالجةالزمانيوالإطاروالبشريةالماديةوالوسائلبالمنهجية
هذهغيابويؤثرالجزائر،فيالبيئيةالعناصرمختلفمنهاتعانيالتيالخطيرة
متابعتهاإمكانيةلعدمنتيجةالبيئة،حمايةفيالعامةالسلطاتأداءعلىالمرجعية
.البيئةبحمايةالخاصةالتوجيهاتتحقيقفيتقدمهادرجةعنومساءلتها

الجزائرفي،الإداريةالقانونيةالوسائلدراسةأنإلىننوهأنيجب،أخيراو
لاسيما،القانونيةالمفاهيمفيالحاصلالتطورحقيقةفهمعنبمعزلتتمأنيمكنلا
،أخرىالتشددوتارةقواعدهتطبيقفيالمرونةباعتمادالإداري،القانونإطارفي
علىالمستدامةالتنميةأفكاربتأثيرتعلقفيما،العلميالاجتهادبابفتحضرورةمع

لضرورةإهمالدونو،خاصبوجهالبيئةالإدارةعلىوعامبوجهالإدارة
لتحقيق،الإدارةداخلالبيئةعلىأثرهوالإنسانبدورالاعتراف
بحقيجسدو،الرقيوالنماءدعائموالحمايةمتطلباتيحققبمابعقلانيةالموازنة

.الجزائرفيالبيئةلحمايةالإداريةالقانونيةالوسائلجملة

المستعانواالله
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المراجع و المصادر قائمة
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العربية:أولا باللغة :المصادر

Iالكتب:

الكريم-1 .القران

بدون،القاهرة،المعارفدار،الهمزةحرف،الياءفصلالعرب،لسان،منظورابن-2
.نشرسنة

IIالقانونية :النصوص

:القوانين)ا

رقم-1 في03-83قانون إطار1983-02-05المؤرخ في البيئة بحماية والمتعلق
العدد ر ج المستدامة .43التنمية

في84/12قانون-2 للغابات1984يونيو23المؤرخ العام النظام المعدلالمتضمن
رقم بالقانون في91/20والمتمم العدد،1991ديسمبر02المؤرخ ر .26ج

قانون تهيئة الإقليم و التنمية المتضمن2001-12-12فيالمؤرخ20-01القانون-3
العدد،المستدامة ر .77ج

العدد2002-02-05فيالمؤرخ02-02القانون-4 ر ج الساحل بحماية .10المتعلق

رقم-5 في03/10قانون العدد1983-02-05المؤرخ ر ج البيئة بحماية المتضمن
06.

في03/10قانون-6 التنمية2003يوليو19المؤرخ إطار في البيئة بحماية المتعلق و
العدد ر ج .43المستدامة

المتجددةالطاقاتبترقيةالمتعلق،2004أوت14فيالمؤرخ09-04رقمالقانون-7
2004.أوت18فيمؤرخة52العددرج،المستدامةالتنميةإطارفي

العددقانونالمتضمن2004-08-14فيالمؤرخ07-04القانون-8 ر ج .26الصيد،

رقم-9 رالمياه،قانونالمتضمن2005-8-04فيالمؤرخ12-05القانون .26العددج

،للمدينةالتوجيهيالقانونيتضمن2006فيفري20فيالمؤرخ06-06رقمالقانون-10
.2006مارس12فيمؤرخة15العددرج

في02-10القانون-11 المخططعلىالمصادقةالمتضمن2010-06-29المؤرخ
رلتهيئة والإقليم الوطني .61العددج
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رقم-12 في10-11القانون عام20المؤرخ سنة22الموافق1432رجب 2011يونيو

بالبلدية رالمتعلق .2011جوان20فيمؤرخة36العددج

رقم-13 في07-12القانون سنة21الموافق1433ربيع الاول 28المؤرخ فبراير
رالمتعلق بالولاية  2012 .17العددج

التنظيمية)ب القرارات و :المراسيم

:الرئاسيةالمراسيم)1-ب

رقم- الرئاسي في01ـ96المرسوم أعضاء1996جانفي5المؤرخ تعيين المتضمن ،
العدد ، الرسمية الجريدة ، بتاريخ1الحكومة الصادر .1996جانفي07،

التنفيذية)2-ب :المراسيم
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13فيمؤرخة،07العددرج.،الطبيعةلحفظوطنيةوكالةفيللطبيعةالوطنيالمتحف

.1991فيفري

رقممرسوم-6 الإدارةتنظيميتضمن2000جوان28فيمؤرخال150-2000تنفيذي
2000جويلية04فيمؤرخة.39العددرجالسكانوالصحةوزارةفيالمركزية
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2000نوفمبر13فيمؤرخة،74-العددرج،عملهوتنظيمهوالبيولوجيةالمواردتنمية
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غذائيةلاحتواءالمخصصةللمغلفاتالتقنيةالمواصفات رج،للأطفالأشياءأومباشرةمواد
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إنشاءشروطيحدد2008-01-02فيالمؤرخ02-08رقمالتنفيذيالمرسوم-17
العددسيرهاوتنظيمهاوالعملطريقعنالمساعدةمؤسسات ر في02ج 02المؤرخة

.2008جانفي

التنفيذي-18 القعدة13فيالمؤرخ260-10المرسوم أكتوبر21الموافق1431عامذي
البيئة2010 و العمرانية التهيئة لوزارة العامة المفتشية تنظيم ريتضمن ج 2010وسيرها

.64العدد
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الوزاري-2 تقييمومتابعةلكيفياتالمحدد2005-07-06فيالمؤرخالمشتركالقرار
رقمالتخصيصحساب فيللتحكمالوطنيالصندوقعنوانهالذي302-101الخاص
.60عدد،رج،الطاقة

:العربيةباللغةالمراجعقائمة:ثالثا

I-المتخصصةالكتب:

بينالبيئيالتلوثعلىأضواءالسعود،إسلام إبراهيم أبوومحمودالفتاحعبدأحمد-1
.2007مصر،التوزيع،وللنشرالمصريةالمكتبةالمستقبلية،النظرةالتحديوالواقع

العامة،-2 والصحة محاسنه،البيئة علي التوزيع،إحسان و للنشر الشروق عماندار
.1991،الاردن ،

إسماعيل نجم الدين زنكنه  القانون الإداري البيئي  منشورات الحلبي الحقوقية  الطبعة -3
.2012الأولى بيروت

بها-4 الخاصة البراءة دفوع و للبيئة القانونية المهدي،الحماية القانون،احمد و الفكر دار
.2006مصر

العلميةاليازوريدارللبيئة،الإداريةالحماية:البيئيةالإدارةمخف،صالحعارف-5
..2007عمانالتوزيع،وللنشر

عبد الحكم عبد اللطيف الصغيري ،البيئة في الفكر الإنساني والواقع الإيماني،الدار -6
.1994للبنانية،االمصرية

العلميةاليازوريدارللبيئة،الإداريةالحماية:البيئيةالإدارةمخف،صالحعارف-7
.2007عمانالتوزيع،وللنشر

،الطبعة الأولى،عصام حمدي الصفدي و نعيم الظاهر ،صحة البيئة و سلامتها-8
.2008،اليازوري الأردن

كامل محمد المغربي، الإدارة و البيئة و السياسة العامة، الطبعة الأولى، دار الثقافة -09
عمان، التوزيع، .2000للنشر
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الدين-10 الجزائر-هنونينصر في الغابات لحماية والمؤسساتية القانونية -الوسائل

.2001الجزائر.مطبوعات الديوان الوطني للأشغال التربوية

الإسكندرية المعارف،منشأةالشريعة،ضوءفيالبيئةحمايةقانونالحلو،راغبماجد-11
2002.

وللنشرالخلدونيةدارالأولى،الطبعةالبيئي،الإقتصادحمو،محمدوأوسريرمنور-12
.2011التوزيع،الجزائر

وللنشرالحامددارالبيئية،التربيةفيدراسة:البيئةوالإنسانالسعود،راتب-13
.2007عمان،التوزيع،

التوزيع،وللنشرحامددارالبيئية،التشريعاتوالبيئةيونس،أحمدإبراهيميونس-14
.2008عمان

علي سعيدان ، حماية البيئة من التلوث بالمواد الإشعاعية والكيماوية في القانون -15
،ط:الجزائر.الجزائري الخلدونية 2008دار

الجامعية،الدارالبيئة،والموارداقتصادياتآخرون،ومقلدمحمدرمضان-16
.2004الإسكندرية،

II-العامة :الكتب

اميلانوفيا.ف.ي- بتشيكوف،.و ريا الطبيعة،م حماية في الجغرافية ترجمةالجوانب
ط طربوش .11996أمين

III-المذكراتوالرسائل:

شهادة-1 لنيل اطروحة المستدامة التنمية اطار في البيئة حماية الغني، عبد حسونة
بسكرة خيضر محمد جامعة 2012.الدكتوراه

الجزائرالبيئةلحمايةالقانونيةالآليات،يحيوناس-2 شهادةلنيلمقدمةرسالة،في
2007،تلمسانجامعة،العامالقانونفيالدكتوراه

المنعم-3 عبد احمد الجزائر،بن في البيئة لحماية القانونية شهادة،الوسائل لنيل اطروحة
العام القانون في خدة،الدكتوراه بن يوسف بن الجزائر .2009،جامعة

جميلة-4 الجزائري.حميدة التشريع ضوء على دراسة البيئة، لحماية القانونية ،الوسائل
الماجيستر شهادة لنيل تخرج البليدة.مذكرة .جامعة
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VIالمقالات:

مراد- حول(،ناصر الجزائرملف في البيئة،)البيئة وزارة للبيئة الجزائرية ،المجلة
.01العدد1999،الجزائر

:المراجع باللغة الأجنبية:ثالثا

-Ahmed Melha, Les Enjeux Environnementaux en Algérie, Population

initiatives for peace,2001 .

:المواقع الالكترونية:رابعا

.2014-03-12الاطلاعتاريخ،www.beaah.comبيئية،مفاهيموتعاريف-1

المواجهة-2 و التلوث و -03-12تاريخ الاطلاع www.kotobarabia.com.البيئة
2014.
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نظرا لدراستنا لكافة الإجراءات الإدارية أمام الجهات الإدارية المختصة بالنظر 
يجاد حل لتسويتها وديا، نلاحظ أن المشرع الجبائي منح افي  لمنازعات الضريبية وا 

يدافع عن حقوقه عند انتهاكها تجاه إدارة عدة سبل وطرق للمكلف بالضريبة لكي 
الضرائب بدءا من التظلم الإداري المسبق) الشكاية( أمامها الذي بدوره يسمح بتبادل 
دارة الضرائب لتعمل هذه الأخيرة عن العدول على  وجهات النظر بين المكلف وا 

 .داريةالقرارات التي أصدرتها وتصحيحها، و إنتهاءا بالتظلم أمام لجان الطعن الإ

وفي مقابل ذلك منح المشرع الجبائي لإدارة الضرائب سلطات واسعة تباشرها 
ووفقا لهذه الدراسة خرجنا لوعاء الضريبي وصولا إلى تحصيلها، في تقديرها ل

 التالية:والتوصيات بمجموعة النتائج 

الضريبية لى المنازعات ـــــ تتمتع الإدارة الضريبية في إطار ممارستها للرقابة السابقة ع
والتحصيل( بسلطات واسعة مقارنة بالضمانات الممنوحة منازعات الوعاء بنوعيها) 

 للمكلف بالضريبة التي تكون محصورة ومحدودة.

ـــــ تتسم الشروط والإجراءات التي يخضع لها الطعن النزاعي عند تقديم الشكاية من 
يستلزم وضع شكل  طرف المكلف بالتعقيد مما يؤدي إلى رفض الكثير منها، لهذا

محدد للشكاية وتبسيط  شروطها و إجراءاتها وذلك من أجل تمكين المكلف من عدم 
 فقدانه لحقه القانوني.

أو خفضها من ـــــ تمتلك الإدارة الضريبية بصفتها سلطة إدارية حق رفض الضريبة 
مما  تلقاء نفسها، فالإدارة هنا لها سلطة واسعة في خفض المبلغ المحتج عليه أكثر

طلبه المكلف، وفي الأخير فإن القرار الذي تصدره الإدارة لا يكتسي حجية الأمر 
 المقضي فيه، أي أن للإدارة حق العدول عن القرار الصادر عنها.
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ــــ لم تحض لجان الطعن الإدارية بالاهتمام الكافي من قبل المشرع الجبائي مما 
الذي يشوب النصوص القانونية جعلها غير معروفة لدى المكلفين، وكذا الغموض 
فهي غير ملزمة و اللجوء إليها  المنظمة لها، أما في يخص الآراء التي تصدرها

اختياري هذا ما أضعف الدور الذي تلعبه في تسوية النزاع الضريبي وعدم الإقبال 
عليها، فهنا على المشرع الجبائي تفعيل دور هذه اللجان وا عطائها أكثر اهتمام وذلك 

 ء الطابع الإلزامي للآراء التي تصدرها.بإعطا

ــــ نرى أن المشرع الجبائي غير ثابت في استعماله للمصطلحات، ويظهر ذلك في 
لجان الطعن من المفروض أنها تصدر آراء، ولكن المشرع تارة يستعمل مصطلح رأيا 
وتارة أخرى مصطلح قرارا بالرغم من أن هذا الأخير يكون ملزما على عكس الرأي 

 لذي يكون غير ملزم.  ا

وفي الأخير ومن خلال النتائج المتوصل عليها نجد أنه على المشرع الجبائي     
النزاع الضريبي، وهذا لإعادة التوازن  ك الجوانب السلبية الخاصة بتسويةاستدرا

القانوني بين المكلف والإدارة الضريبية لأن ما هو موجود في الواقع الكفة مرجحة 
ة الضريبية بصفتها صاحبة سلطة واسعة، كما يجب توسيع لصالح الإدار 

 اختصاصات لجان الطعن الإداري ومنحها الطابع الإلزامي لآرائها.

أخضع المنازعة الضريبية  المرحلة القضائية فالمشرع الجزائري أما في يخص     
ة لمبدأ التقاضي على درجتين انطلاقا من المحكمة الإدارية وصولا إلى مجلس الدول

وهذا من أجل جعل طرفي النزاع في وضعية تسمح لهم بممارسة جميع الوسائل 
المكفولة قانونا، كما تتميز الدعوى الضريبية بإجراءات خاصة أثناء سير الخصومة 
القضائية، كما أحال المشرع الجبائي  الدعوى  الضريبية الإستعجالية إلى المواد 

لها المتمثل في الباب الثالث بعنوان: الاستعجال، الإدارية، حيث خصص باب كامل 
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التشكيلة التي تنظر في دعوى  ويتم الفصل فيها بتشكيلة جماعية هي نفس
الموضوع، كما تم ضبط الإجراءات المتبعة لرفع دعوى إستعجالية إدارية وشكل 
العريضة التي ترفع بموجبها والشروط الواجب توافرها، كما حدد المشرع الجزائري 

 أجال الفصل في الدعوى الإستعجالية دون تحديد آجال رفعها.

أما سير الدعوى الضريبية أمام القاضي الإداري تتميز بخصوصية أن لها طابع      
الأسبقية للكتابة ومبدأ المواجهة هذا ما يسمح إلى تحقيق ضمانات كافية بالرغم من 

يس له دراية كافية في هذا أن القاضي الإداري غير متخصص في المادة الضريبية ول
المجال، لهذا يلجأ إلى تعيين خبير قضائي للقيام بإجراءات الخبرة ليسهل المهمة    

صدار أحكام بخصوصه.  على القاضي الإداري للفصل في الموضوع وا 

من خلال دراستنا للإجراءات القضائية التي تمر بها المنازعة الضريبية توصلنا     
 للنتائج التالية:

ــ منح قانون الإجراءات المدنية والإدارية للقاضي الإداري صلاحيات واسعة هذا ما ــ
أدى إلى تثمين الدور الفعال الذي يحض به القاضي الإداري في الدعاوي الإدارية 

وسائل التحقيق التي يتم فيها عامة، والدعوى الضريبية خاصة وذلك من خلال 
ر ذلك من الوسائل الأخرى، وكل هذا من الاستعانة بخبراء وسماع الشهود إلى غي

أجل ضمان تطبيق القانون وحماية حقوق المكلفين من تعسف الإدارة الضريبية، وهذا 
 تجسيدا لمبدأ العدالة.

ــــ عدم وضوح الإجراءات المتبعة في رفع الدعوى الضريبية أمام المحاكم الإدارية، 
الدعوى، حيث يلجأ القاضي إلى كما أنها تتسم بالتعقيد خاصة أثناء التحقيق في 

تحقيق إضافي وفي حالة عدم اقتناعه يلجأ إلى تحقيق معمق، فعلى المشرع الجزائري 
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إعادة النظر في إجراءات سير الدعوى والعمل على توضيحها وتبسيطها ليسهل على 
 أطراف الدعوى فهمها، وتمكين القاضي من الفصل في الموضوع في أسرع وقت .

مال أسلوب الإحالة الذي انتهجه المشرع الجبائي إلى قانون الإجراءات ـــــ إن استع
المدنية والإدارية خلق فجوة في المنازعات الضريبية وخاصة أمام القاضي 
الإستعجالي، وعليه وجب على المشرع الجبائي وضع حلول لتسهيل الإجراءات 

ف القوي في النزاع ومحاولة تبسيطها، وهذا ضمانا لحماية المكلفين وخاصة أن الطر 
يتميز بأنه يتمتع بامتيازات على عكس الطرف الآخر الممثل في المكلف هو الطرف 

 الضعيف.
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 تمهيد:

الضريبية  الإدارةقرار  يلجأ إلى القضاء لرفع دعوى ضد أنعلى المكلف بالضريبة قبل 
باختلاف  الإجراءاتوتختلف هذه ، الإدارةعلى مستوى  إجراءاتهاتتم  أوليةمرحلة  يستنفد أن

 كل مرحلة من المراحل التي تمر عليها الضريبة. تنشأ عنالتي  المنازعات

لحل  إتباعهاالواجب  الإجراءات الأولنفصل في المبحث  :لذلك سنقسم هذا الفصل إلى مبحثين
تعلقة بمنازعات الم الإجراءاتوفي المبحث الثاني ، عات التي تخص الوعاء الضريبيالمناز 

 .التحصيل الضريبي

  .الوعاء الضريبيمنازعات  :الأولالمبحث 

، إن الوعاء الضريبي هو العنصر الاقتصادي الخاضع للضريبية سواء كان نشاطا
 1تكون مصدر للضريبة. حيازة أو عمل سلعة،

في حساب  أخطاء ضريبيةال الإدارةالمنازعة في وعاء الضريبة عندما ترتكب  وتنشئ
لهذا فالمكلف بالضريبة يطعن في القواعد التي تم على ، تأسيسهافي  والقواعد المعتمدة الضريبة
 جل مراجعته.أفرض الضريبة من  أساسها

* ويتم ذلك بتقديم الشكاية، الإدارة أمامخاصة  إجراءات إتباعالمشرع الجبائي  ألزملذلك 
في المطلب  ايضاحهإ وهذا ما سنحاولإجباري وملزم للمكلف،  كإجراءالضرائب  إدارة أمام
لجان الطعن  إلىاللجوء  إماله الخيار  الإدارةمن  لم يحصل على رد مقنع  وفي حالة ،الأول

 وهذا ما سنتطرق له في المطلب الثاني.القضاء،  إلىاللجوء مباشرة  وأ الإدارية

 

 
                                                           

 
 .61ص  مرجع سابق،  رضا خلاصي، -1
مصطلح الشكاية إ ستخدمه المشرع الجبائي في قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، حيث يعد شرط التظلم الإداري  *

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  333و 333المسبق من بين الإجراءات الجوهرية، ومن النظام العام، وهذا طبقا للمادتين 
 المماثلة.
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 .المسبق )الشكاية ( الإداريالتظلم  :الأولالمطلب 

بمقتضى قوانين المالية يبية والنصوص الضر  للأحكامالتعديلات المتكررة  إلىبالنظر 
ق، حيث يمثل هذا الشرط المسب الإداريالتظلم  إجراء إلزاميةعاقبة نجدها تجمع كلها على المت

، كما يعد وسيلة لتخفيف العبء على القضاء في إجراء إلزامي للمرور إلى الطعن القضائي
كما  1الإدارة معا،حالة التوصل إلى حل النزاع بطريقة ودية مما يعود بالفائدة على المكلف و 

 2المعنية، الإداريةالجهة  أمامتقديم الشكاية  وجوبيةالنصوص الجبائية على شرط  أجمعت
 :هو من قانون الإجراءات الجبائية 37الذي جاءت به المادة  الطعن أووالهدف من هذا التظلم 

وكذلك الاستفادة من حق ناتج عن حسابها،  أوالمرتكبة في وعاء الضريبة  الأخطاءاستدراك ''
  3.''تنظيمي أوحكم تشريعي 

 .محتواهاشروط تقديم الشكاية و  :الأولالفرع 

ن تحتوي على معلومات وبيانات أو جبائي تقديم الشكاية في شكل معين، وجب المشرع الأ
الجبائي ولم يتم تعريفها من قبل المشرع ، عليها ودراستهامن الاطلاع  الإدارةمعينة لتتمكن 

الطلب المرفوع من التظلم  أوالشكوى  أوالقانوني  الطريق: فكلمة تظلم تعني، تاركا المسالة للفقه
 لتسوية بعض الوضعيات القانونية . أوجل الحصول على بعض الحقوق أمن 

 .للشكايةالشروط الشكلية  :أولا

وشروط  بالشكايةالجبائية القواعد الشكلية المتعلقة  الإجراءاتمن قانون  33وضحت المادة     
 4قبولها المتمثلة في :

                                                           

 
، جامعة أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، م الإجرائية الخاصة بالدعوى الجبائيةالأحكاـ وفاء شيعاوي،1

 .63، ص 9772محمد خيضر، بسكرة، 
 

 .623، ص 9772الجزائر، ، دار هومة، المنازعات الضريبية في التشريع الجزائي الجزائري، لسبتيس اـ فار 2

 
، الجريدة الرسميةجراءات الجبائية، ، المتضمن قانون الإ99/69/9776في ، المؤرخ 76/96من القانون رقم  37المادة  -3

، المتضمن قانون 91/69/9771المؤرخ في  ،71/93رقم من القانون  36، المعدلة والمتممة بموجب المادة 9776، 32العدد 
 .9773لسنة ، 28، العدد الجريدة الرسميةالمالية، 

 
  مرجع سابق. ،76/96من القانون رقم  33لمادة ا  ـ4
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 يجوز للمكلفين الذين تفرض عليهم واستثناءاغير انه  كأصل عام:فردية  تكون الشكاية أنـــ 
 .الأشخاصشركات تظلمات جماعية كما هو الحال في  يقدموا أن الضرائب جماعيا

من  أنواعتضم عدة  أن أو أنشطةتتعلق بعدة  أي تقدم الشكاية منفردة عن كل قضية: أنـــ 
المادي المرتكب من  الخطأفي حالة  كالإعفاءتضم نوعين من الطلبات  أوالضرائب والرسوم، 

 المكلف بالضريبة . والتخفيف في حالة عوز الإدارةطرف 

 نوع الضريبة :الأساسيةتتضمن الشكاية تحت طائلة عدم القبول بعض المعلومات  أنـــ 
اسم ولقب  إلى بالإضافةالجدول التي سجلت تحتها الضريبة،  رقم المادة من المعترض عليها،
 غير ذلك من إلىبالمتابعة  أو الإشعاربسند التحصيل  إرفاقهاكما يمكن وعنوان المتظلم، 
 تبين بدقة الضريبة محل النزاع. نأالوثائق التي يمكن 

الجبائية على  الإجراءاتمن قانون  الأخيرةفقرة ال 38حسب المادة  يين موطن المشتكي:تعـــ 
ذاو  ،يذكر بدقة موطنه في الجزائر أنالمدعي  يتخذ موطنا  في  أنكان مقيما بالخارج عليه  ا 
تقوم بعمليات مع الجزائر وتكون هذه العمليات  أجنبية الأمر بمؤسسةتعلق  إذا ماأ 1الجزائر،

ثل تعتمد على مم نأهنا وجب على هذه المؤسسات  ،ى القيمة المضافةخاضعة للرسم عل
التصرفات التي  ويقع على عاتقه الالتزام بكلالضرائب،  إدارةويكون مقيم بالجزائر لدى  هابينو 

في  للازدواجوالمعاهدات الدولية تفاديا  الاتفاقيات إلىفي عدا ذلك فتعود  ماأتقوم بها المؤسسة، 
الضريبي فرض نفس الضريبة أو ضريبة مشابهة لها أكثر  بالازدواجونقصد 2،فرض الضريبة

3وعن نفس المال، وفي نفس المدة. من مرة على نفس الشخص
 

تكون  أن اشترطالمشرع  أن إلاالشكاية غير خاضعة لحقوق التسجيل  أنبالرغم من  التوقيع:ـــ 
 وكيله القانوني. أوموقعة من طرف المعني بالضريبة بنفسه 

                                                           

 
، 36/69/9773، المؤرخ في 73/69من القانون رقم  93المعدلة بموجب المادة   ،76/96انون رقم من الق 38المادة   ـ1

 .9772سنة ل، 29، العددالجريدة الرسمية، المتضمن قانون المالية
 

 .68، ص 9778، دار الهدى، الجزائر، في التشريع الجزائريالمنازعات الجبائية ـ عزيز أمزيان، 2
 

 .692، ص 9776، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقـ ناصر مراد، 3
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ية على مدير الضرائب للولا إلى من طرف المكلف بالضريبة الشكايةتقدم  تحرير الشكاية:ـــ 
  1على ورق عادي. شكل رسالة عادية مكتوبة 

 .الشكايةالشروط الموضوعية  ثانيا:

التي  فوعوالدوذلك بالعرض المفصل لمحتوى الشكاية يجب على المشتكي تفصيل شكواه     
 أوسوء تقييم الوعاء  إثبات ءوبتالي يقع عبيعة الاعتراضات وحججها ومبرراتها، يتقدم بها وطب

 الغلط المادي الذي ارتكبته المصلحة الضريبية على المشتكي.

 2تتضمن الشكاية الشروط الموضوعية التالية: أنوعليه يجب    

 زع عليها.ر الضريبة والقيمة المالية المتناذكــــ 

 بيان رقم المادة في الجدول التسجيلي للضريبة .ــــ 

طلباته  وتحديد الإداري، الخطأالتي يقدمها لتصحيح  فوعوالد طبيعة النزاعمناقشة ملخص ــــ 
 الكلي لمبلغ الاقتطاع. لإلغاءوا سواء بالتخفيض

وبالتالي عدم قابلية الشكوى للمناقشة،  إلىجوهري يؤدي  أخط رتكابان إفوكنتيجة عامة     
 الجوهرية تتمثل في: الأخطاءوهذه للضرائب،  الولائييتم رفضها من قبل المدير 

 غياب توقيع المشتكي بخط اليد.* 

 نشاطات. أوالشكاوى الجماعية )المتفرقة ( والشكاوى المتعلقة بعدة بلديات * 

 .محتوى الشكاية ثالثا:

 3يختلف مضمون الشكاية باختلاف موضوعها:     

التي بنيت عليها،  والأسانيدتحتوي شكاية المكلف على عرض موجز لطلباته  أنوجب المشرع أ
 متنازع عليها.يكون موضوعها متوافقا وطبيعة الضريبة ال أنعلى 

                                                           

 
 .62، ص 9772، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،إجراءات المنازعات الضريبية في الجزائرحسين فريجة، ـ 1

 
 .22،ص 9766، دار هومة، الجزائر، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية،ـ العيد صالحي2
 

 .61، مرجع سابق، ص عزيز أمزيانـ 3
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تلك التي يكون  وبين بسيطة، أخطاءهنا نفرق بين الطلبات التي يكون الغرض منها تصحيح 
الاستفادة  خلالها المكلفالتي يسعى من  أوالنظر في كيفية حساب الضريبة  إعادةموضوعها 

 تشريعي: أومن حق ناتج عن حكم تنظيمي 
في شكل عرض موجز  ايةتكون الشك أنفي هذه الحالة يمكن  :البسيط الخطأحالة  (6

 الخطأ.مع طلب تصحيح هذا  الخطأخلالها  يتجلى منالتي للأسباب 

 هما: حالتيننفرق بين  :تقييم مقدار الضريبة النظر في إعادةحالة   (9

ورفض  الإداريالتقدير  أو الإداريةالتسعيرة لإجراءات كانت الضريبة قد ضبطت وفقا  إذاـــ 
 ليه تقديمعف، يقع على الشاكي الخطأ إثباتمن قبل المكلف في هذه الحالة عبئ  الإدارةاقتراح 
 في التقدير. الخطأوجود  لابثات أدلته

يحدد في طلبه لمشتكي مادية لها طابع الديمومة فا عد على ضوء وقائعأ  التقدير قدكان  إذاـــ 
وعلى ، الإدارة إثباتالتي استعملت كقاعدة لتقدير الضريبة لغرض  للأملاكالوضعية الحقيقية 

في موضوع  الإثبات أعباءيبحث عن الجهة التي يقع عليها  أنالعموم فان المشتكي عليه 
 النزاع.

 .آجال تقديم الشكاية الفرع الثاني:

ة الزمنية المدوهي  ،مدة معينة بها خلاليتقدم  أنليتم قبول الشكاية وجب على المكلف      
ه لخصوصيات هذ الآجالالمشرع بصرامة هذه  لهذا حدد 1،الضرائب رلرفع الشكاية أمام مدي

 هناك آجال عامة وآجال خاصة. ،المنازعات وطبيعة المعنيين بها

 .الآجال العامة :أولا

العامة لتقديم  الآجال من قانون الإجراءات الجبائية الأولىالفقرة  39حددت المادة       
 إدراج الثانية التي تلي سنة من السنة ديسمبر 36غاية  إلى الشكايةحيث تقبل ، الشكاية

 2الموجبة لهذه الشكاوى . الأحداثحصول  أوالجدول في التحصيل 
                                                           

 
ثباتها في ضوء اجتهادات مجلس الدولةـ فضيل  كوسة، 1  .663، ص 9767دار هومة، الجزائر،  ،الدعوى الضريبية وا 
 

،  37/69/9772، المؤرخ في  72/96من القانون رقم  32، المعدلة بموجب المادة 76/96من القانون رقم  39/6ـ المادة 2
 .9772، لسنة 33، العددالجريدة الرسميةالمتضمن قانون المالية، 
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المحدد لرفع الشكاية  الأجليسري  9767للتحصيل مثلا في شهر فيفري  أدرجفالجدول الذي 
 . 9766ديسمبر36غاية  ىإلبالنسبة لهذه الحالة 

 39327تحت رقم 68/71/6228هذا ما قضت به المحكمة العليا في قرارها الصادر بتاريخ 
حيث سدد المدين بالضريبة دينه ، يتلمسانبخصوص قضية )خ.ع( ضد نائب المدير الضرائب 

طلب  أنفي حين 92/69/6226بعد التبليغ الذي استلمه في  6229 /91/76بتاريخ 
منصوص عليها قانونا والمحدد ال الآجالانقضاء 1983 93/69لم يقدم الابتاريخ لتخفيض ا

ذلك لفوات و صادقت عليه المحكمة بعد التصريح بعدم قبول الدعوى  36/69/6229في  أساسا
 المحددة. الآجال

 كالتالي: الآجالأما إذا كانت الضريبة لا تتطلب إدراجها في الجدول فتكون    

 36غاية  إلىالشكاية تقبل ف الضريبة محل النزاعباقتطاعات من مصدر  الأمرإذا تعلق ـــ 
 ديسمبر من السنة التي تم فيها الاقتطاع.

يسبق ذلك ولم ، و الحال في القضية السابقة الذكربدفع الضريبة كما ه الأمرتعلق  إذا ماأـــ 
 السنة التي تلي سنة الدفع.ديسمبر من  36غاية  إلىالشكاية تقبل ف، التبليغ الواجب التسديد

 .الآجال الاستثنائية ثانيا:

 بآجالالمباشرة  بالضرائبخص المشرع الجبائي الجزائري بعض الشكاوى المتعلقة 
 ديسمبر من السنة التي تلي: 36وتتمثل في1خاصة 

 .الإرسالجديدة بسبب وقوع خطا في  لإنذاراتبالضريبة  خلالها المكلف ستلماالسنة التي ــــ  

من  اقتطاعباعتراضات تخص تطبيق  الأمرتعلق  إذاالسنة التي تدفع فيها الاقتطاعات ــــ 
 عندما لا تستوجب الضريبة وضع جدول. وذلك ،المصدر

قانوني  أساسبغير فيها المكلف بالضريبة من وجود ضرائب مطالب بها  تأكدالسنة التي ــــ 
 تكرار. أوجراء خطا 

                                                           

 
 مرجع سابق. ،76/96لقانون رقم من ا 39/9ـ المادة 1
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 .الأخرىبالحالات  الأمرتعلق  نإالسنة التي تدفع الضريبة برسمها ـــــ 

 .التحقيق في الشكاية والبت فيها الفرع الثالث:

الذي يقوم  إقليمياالمفتش المختص  يأمريتخذ المدير الولائي للضرائب القرار  أنقبل       
كما ، النزاع المطروحالملف الجبائي للمشتكي بالتحقيق وجمع المعلومات بخصوص بتسيير 
نه  يتم النظر في الشكاوى من قبل المفتش أالجبائية  الإجراءاتمن قانون  31 المادةتناولت 

 الضريبة. بتأسيسالذي قام 

وبعد الانتهاء من التحقيق يتم التوصل ، التحقيق إجراءاتانطلاقا من هنا سندرس كيفية      
 اتخاذ القرار من طرف المدير الولائي للضرائب. إلى

 .إجراءات التحقيق في الشكاية أولا:
لشكاية وفقا لما نصت عليه وذلك بعد تسلمه لالضرائب بتسليم وصل للمكلفين، يقوم مدير       
ويتم تسجيل الشكاية في سجل ضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، من قانون ال 322المادة 

رائب المباشرة مراقب الض أومفتش  إلىبعدها تحال بذلك،  إخبار قابض الضرائبخاص ويتم 
الشكاية يشوبها عيب عليه اطلاع المدير بذلك الذي  أنالمفتش  رأى إذاليتم التحقيق فيها، 

كما يمكن لمدير التي تشوبها،  الأخطاءتصليح  أوطلب تسديد الضريبة من قبل المكلف، ي
 1قانونا. الآجالفوات  الشكاية بها عيب شكلي مثل: أن رأى إذاالضرائب رفضها 

للولاية بالتحقيق فيها بواسطة مفتش  مدير الضرائببالنسبة للشكايات المقبولة يعمل  أما
رئيس  إلىيرسل ملخص الشكاية  أنيستطيع المفتش الذي يتولى هذه المهمة،  الضرائب

ضرائب من قانون ال 329نص المادة  حسب يوما 68خلال  رأيه لإبداءالمجلس الشعبي البلدي 
من الناحيتين الشكلية يقوم المفتش بدراسة الشكاية  رأيه إبداءوبعد المباشرة والرسوم المماثلة، 

 وفحص الوسائل المعروضة.والموضوعية، 
جل بعض التوضيحات الضرورية لحل للمفتش استدعاء صاحب الشكاية من أكما يحق      

يقوم بالتحقيق في عين المكان والاطلاع على الوثائق  أن أيضاوله ، المطروح الإشكال
الانتهاء من وبعد التحقيق،  والجماعات المحلية التي تساعده في المؤسساتالموجودة لدى 

                                                           

 
 .93ـ حسين فريجة، مرجع سابق، ص1
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يعمل المفتش على تحرير تقرير مبدئيا يتضمن الحلول المقترحة الموافقة  التحريات والتحقيقات
والحجج  الأدلةفي التقرير  أيضاويذكر للنصوص القانونية،  لديه والمطابقةللمعطيات الموجودة 

المدير  إلى بإرسالهالتقرير يقوم المفتش  إعدادعند الانتهاء من التي بني عليها التقرير، و 
ليه رئيس إ والمدير هنا ليس ملزما بما توصللضرائب الذي يتخذ القرار المناسب، الولائي ل

 1المفتشية .
الجبائية آجال البت في  الإجراءاتمن قانون  32، 232، 33، 31وقد نصت المواد     

 الشكاية كما يلي:
  كان يشوبها عيب شكلي. إذايجوز البت في الشكاية فورا 

  من الحقوق غها التي يتجاوز مبل رشهأ 2المركزية في الشكاية خلال  الإدارةتبت
 والعقوبات خمسين مليون دينار جزائري.

 أشهر التي يتجاوز  1مدير الضرائب للولاية بالبت في الشكاية خلال اجل  كما يختص
 مبلغها عشرة ملايين دينار جزائري.

  ية للضرائب بالبت في في حين يختص رؤساء مراكز الضرائب ورؤساء المراكز الجوار
 ألفالتي لا يتجاوز مبلغها مليون دينار ولا يقل عن خمسمائة شهر أ 3جل أالشكاية في 

 ر.دينا

 المعنيين اللذين لهم رتبة مفتش رئيسي صلاحية البت في الشكاية المتعلقة  وللأعوان
 مليوني دينار. أقصاهبمبلغ 

  شهرين بالنسبة للشكاية التابعة لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة. 9 إلى الأجلكما يقلص 

 .) البت في الشكاية( صدور قرار مدير الضرائب ثانيا:

لمدير الولائي قراره في يصدر االمتوفرة لديه،  والإداريةبناءا على المعطيات القانونية     
كل  أوتخفيض جزء  أوقرار إما رفض كلي لطلبات الشاكي، ويتضمن هذا الالموضوع، 

                                                           

 
 .97أمزيان، مرجع سابق، ص  ـ  عزيز1
 

 ، مرجع سابق. 73/69من القانون رقم  98تم تعديلها بموجب المادة  76/96من القانون رقم  33ـ المادة 2
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هي من صلاحيات و مهام المدير الولائي والبت في الشكاية النزاعية الضريبة محل النزاع، 
 1في موضوع النزاع. كل من له علاقة بالتحقيق إشراكللضرائب مع 

  :لة الرفض الكلي للشكايةاحأ(

لشكوى المسجلة على في حالة ما إذا اصدر مدير الضرائب قراره بالرفض على التظلم أو ا     
عليه تسبيب قرار الرفض الذي يعد ضمانة وحماية لمدير الضرائب باعتباره مستوى مديريته، 
كما يشكل أيضا ضمانة من جهة أخرى للمكلف قرار الرفض،  بإصدارالجهة المختصة 

وللتسبيب أيضا فوائد رفض تظلمه،  بالضريبة حيث يطلع على جملة الأسباب التي أدت إلى
 2أخرى بالنسبة للجنة الولائية للطعن وللقضاء.

 :و الكلي حالة التخفيض الجزئي ب(

وهذا ما  وقعت فيها، الضريبية أثناء التحقيق أخطاءتكون هذه الحالة إذا اكتشفت الإدارة      
ويوجه هذا القرار إلى  الجزئي حسب الحالة، جعل مدير الضرائب يتخذ قرار الرفض الكلي أو

والإدارة ملزمة بتبليغ  المبلغ، قابض الضرائب المختص حتى يتمكن من عدم التحصيل وا عادة
ونسخة إلى قابض  المفتشية، قرارها إلى المكلف بالضريبة كما يجب توجيه نسخة إلى

إذا قبل هذا الأخير تم تسليم قرار التخفيض للمكلف،  الضرائب،ويكون التبليغ صحيحا إذا
أمام  وفي حالة رفضه فله متابعة الإجراءات أمام لجان الطعن أو ازعة،بالقرار تتوقف المن

 3القضاء.

  .الإداريةلجان الطعن  أمامالتظلم  المطلب الثاني:  

يحق لمقدمي  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة: 323حسب نص المادة   
بطلب من  الإداريةوتتدخل لجان الطعن  ،الإداريةلجان الطعن  إلىيلتجئوا  أن للشكايات

                                                           

 
 .37عزيز أمزيان، مرجع سابق، ص ـ 1

 
 .312، ص 9763، دار الجسور، الجزائر، المرجع في المنازعات الإداريةـ عمار بوضياف، 2
 

، 6223، منشورات دحلب، الجزائر، الإجراءات الإدارية والقضائية لمنازعات الضرائب المباشرة في الجزائرحسين فريجة، ـ 3
 .31ص 
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وفي حالة  اختياري بالنسبة للمكلف، أمروهنا يكون النزاع المطروح على هذه اللجان  المكلف،
 .الإداريةاللجان  إلىاختار المكلف الطريق القضائي فلا يجوز له التوجه  إذاما 

ثم ندرس  ،واللجنة الولائية كفرع ثاني، أوللجنة الدائرة كفرع : سنتناول في هذا المطلب      
 دا.حتشكيلة و اختصاصات كل لجنة على  إلىكما نتطرق كفرع ثالث،   اللجنة المركزية

 .الدائرةلجنة  :الأولالفرع   

 ولكن المباشرة،هذه اللجنة تسمى باللجنة البلدية للطعن في الضرائب في الماضي كانت        
المؤرخ في  23/62ي رقم بالمرسوم التشريع 6223لسنة بعد تعديل قانون المالية 

 تسمى لجنة الدائرة للطعن في الضرائب المباشرة. أصبحت ،92/69/6223
 .تشكيلة لجنة الدائرة أولا:

 1لجنة طعن تتكون من: دائرة كل نشأ لدىت     

  العام للدائرة رئيسا. الأمين أورئيس الدائرة 

  بالضريبة.رئيس البلدية لمقر ممارسة نشاط المكلف 

  إقليميارئيس المفتشية المختص. 
 الدائرعلى مستوى  الجزائريينيمثلان الاتحاد العام للتجار والحرفيين  دائمان عضوان. 
  من كل بلدية تعينهم الجمعيات والاتحادات المهنية،وفي الحالة التي  إضافيينعضويين

 الأعضاءيختار هؤلاء  أنيكون لرئيس البلدية  الجمعيات وفيها اتحادات مهنية  لا توجد
 من بين المكلفين بالضريبة. 

 .لجنة الدائرة اختصاصات ثانيا:

تعقد لجنة الدائرة اجتماعاتها بدعوة من رئيسها حيث يتولى كاتب الجلسة بتبليغ      
 2من تاريخ اختتام عملها. أيام 67قراراتها خلال 

                                                           

 
 ، مرجع سابق.72/96من القانون رقم  6مكرر/ 26المادة ـ  1
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 أوقرارا بالرفض الكلي  تلقواالمكلفين اللذين  حيث تختص لجنة الدائرة بالنظر في طعون
تكون الحصة محل النزاع  أن شرط ،رد أيعدم حصولهم على في حالة  أوالجزئي لتظلماتهم 

 بأغلبيةفي حين تتخذ قراراتها دينار جزائري،  ألفتقل عن مبلغ خمسمائة  أوتساوي 
 1صوت الرئيس. يرجح   في حالة التساوي و ،الحاضرين أعضائها

الممنوحة  أشهرستة  من نهاية ابتداءاللجنة في اجل شهرين  أمام الطعونوتقدم هذه    
جل الطعن في أفي السابق كان  أمارائب للرد على شكاوى المكلفين، للمدير الولائي للض

 2غضون شهر واحد من تاريخ التبليغ.
اختصاص النظر في  بإعطائهالمشرع الجزائري انتهج نهج المشرع الفرنسي  أننلاحظ   

لهذه  أوسعاختصاصات  أعطى الأخيرهذا  أن غير ،قضايا الرسم على القيمة المضافة
 جان.لال

 .اللجنة الولائية للطعن الفرع الثاني:

عن المكلف في الحالات  العبءأحدث المشرع الجزائري هذا النوع من اللجان لتخفيف      
قدراته المالية لا تسمح له بتبرئة ذمته من خلال تسديد ما  أيالتي يكون فيها في عوز وضيق 

من الضرائب المؤسسة  الإعفاء أواللجنة الولائية يلتمس منها المساعدة   إلىهنا يلجا ، عليه
 3عليه قانونا.

 .: تشكيلة اللجنة الولائيةأولا

 وتتكون من:4لجنة للطعن في الضرائب المباشرة  ةولائي نشأ لدى كل ت 

 رئيسا. إقليميامن طرف رئيس المجلس القضائي المختص  معيناقاض ــــ 

 ممثل عن والي الولاية.ــــ  

                                                           

 
، المنعقد بجامعة الوطني الثاني حول الإجراءات الجبائيةالملتقى ـ محمد هاملي، )شرط الميعاد في المنازعة الضريبية(، 1

 .693، ص 9772أفريل ،  99و 96قالمة، في 
 

 .698ـ محمد هاملي، مرجع سابق، ص 2
 

 . 18ـ عزيز أمزيان ، مرجع سابق، ص 3
 

 .، مرجع سابق 72/96من القانون رقم  9مكرر/ 26ـ المادة4
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 الضرائب المباشرة. إدارة مسؤولـــــ  

 الإقليميممثل عن الغرفة التجارية الولائية فان لم يوجد فعن الغرفة التي يمتد اختصاصها ــــ 
 لتلك الولاية.

بل الجمعيات والاتحادات المهنية يعينون من ق إضافيين أعضاءخمسة و  دائمين أعضاءخمسة ــــ 
 أعضاءوفي حالة غيابهم يقوم رئيس المجلس الشعبي الولائي باختيار عدد مماثل من ، 

 بهم. المنوطالمجلس تكون لهم دراية كافية للقيام بالمهام 

 أشهر 3تجتمع مرة كل  حيث ،و تعقد هذه اللجنة اجتماعاتها بناءا على طلب من رئيسها     
تستدعي المكلفين  أنيمكن للجنة  و ،أعضاء 3 ويحدد النصاب القانوني بحضور الأقلعلى 

شعارهمويتم إبلاغهم  لسماعهم،المعنيين  قبل تاريخ  الأقليوما على  97خلال بالحضور  وا 
 1الاجتماع.

  .اللجنة الولائية اختصاصات  ثانيا:

تختص هذه اللجنة بالنظر في الطلبات التي تتعلق بالعمليات التي يفوق مجموع مبالغها من    
والتي سبقت تساويها،  أو جد 97777777وتقل عن  جد 9777777الحقوق والغرامات عن 

بالطلبات التي يقدمها  أيضاوتختص الجزئي،  أوقرارا بالرفض الكلي  أصدرت إن للإدارة
 2المكلفون بالضريبة التابعين لاختصاص مراكز الضرائب.

 أيضاوتنظر  بعد النقاش والتحري، رأيهاالخلاف وتبدي  أسبابكما تقوم هذه الجنة بفحص     
النظر في  إعادةوتعد هذه المرحلة بمثابة من قبل المكلف،  أمامهافي الطلبات المعروضة 

 الضرائب والمكلف بالضريبة. مصلحةالخلاف الواقع بين 

                                                           

 
 .698، ص مرجع سابقمحمد هاملي،   ـ 1
 

 مرجع سابق.، 72/96 من القانون رقم 9/مكرر 26ـ المادة 2
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أي أنها تنظر ل لاختصاص لجنة الدائرة، ونلاحظ هنا أن اختصاص اللجنة الولائية مماث    
أو الاستفادة من حق ناتج عن المرتكبة في الوعاء ،  في الطلبات الرامية إما بتصحيح الأخطاء

 1حكم تشريعي أو تنظيمي.

 

 .اللجنة المركزية الفرع الثالث:

 أحيث تنشن شخصيات سامية من الحزب والدولة، كانت اللجنة المركزية للطعن تتكون م    
 وأنشئتمن طرف المكلف بالضريبة،  إليهالدى وزارة المالية لجنة طعن لتنظر بالطعون المقدمة 

وكذلك قانون  ،6212لمتعلق بقانون المالية لسنة ا 183/ 12رقم  الأمرهذه اللجنة بموجب 
الصادر بتاريخ  31/676 الأمرالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة الصادر بموجب 

2/69/6231. 

 .تشكيلة اللجنة المركزية أولا:
 2من:وتتكون  للطعن في الضرائب المباشرة مركزيةلجنة نشأ لدى الوزير المكلف بالمالية ت    
 المفوض قانونا رئيسا. وممثلهالوزير المكلف بالمالية ــــ 

 .الأقلممثل وزير العدل برتبة مدير على  ــــ
 .الأقلممثل الوزير المكلف بالتجارة برتبة مدير على ـــ ـ

 ممثل وزير التجهيز والسكن .ــــ 

 ممثله. أوالمدير العام للميزانية ــــ 

 ممثله. أوالمدير المركزي للخزينة ــــ 

 تعذر ذلك. إنممثل عن الغرفة الوطنية للتجارة  أوممثل عن الغرفة التجارية للولاية المعنية ــــ 

 ممثل عن الاتحاد المهني المعني.ــــ 

 المدير الفرعي المكلف بلجان الطعن لدى المديرية العامة للضرائب بصفته مقررا.ــــ 

 اختصاصات اللجنة المركزية ثانيا:

                                                           

 
 .61، دار الخلدونية، الجزائر، ص المنازعات الضريبية ) شرح لقانون الإجراءات الجبائية(ـ حسين طاهري، 1
 

 ، مرجع سابق.72/96من القانون رقم  3مكرر/ 26ــ المادة ـ2
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تبدي اللجنة المركزية للطعن رأيها في الطلبات الرامية إلى الحصول إما على تصحيح      
ما الاستفادة من حق مترتب ع حسابها،الأخطاء المرتكبة في إقرار أساس الضريبة أو  حكم  نوا 

 حيث يلتزم أعضاء هذه اللجنة بالسر المهني.، تشريعي أو تنظيمي

 الإدارة إلىجل شهرين من تاريخ تبليغ القرار أاللجنة خلال  إلىكما تقدم هذه الطلبات     
وفي حالة التساوي يرجح  الحاضرين، أعضائها بأغلبيةيوما  97وتتخذ اللجنة قراراتها خلال ،

 لقرار كل)بالنسبة  ايام67مدير الضرائب للولاية خلال  إلىويتم تبليغ قراراتها  لرئيس،ا صوت
 97الى الأجلبالنسبة لقرارات اللجنة المركزية فيمتد  أما (،لائية واللجنة الو  ،من لجنة الدائرة

يوما من تاريخ استلامه  37بالنسبة للمكلف فيتم تبليغه من قبل المدير خلال اجل  أما يوما،
 1اللجنة. رأي

 .لتحصيل الضريبيلثاني: منازعات االمبحث ا

لنسبة لمنازعات هو الحال بالا تتعلق منازعات التحصيل الجبائي بحساب الضريبة كما     
في اقتطاع حقوقها لهذا يطلق عليها بمنازعات  الإدارة اتبعتهاالتي  الكيفيةبل تخص  الوعاء،

 .الإجراءات

 إماقد خالفت  الإدارةولكنه يقر بان  ،فرض الضريبة بأساسفي هذه المرحلة يقبل المكلف     
القضاء،  إلىقبل اللجوء  أمامهاظلمه فهو ملزم بتقديم تهذا كيفية التحصيل، و  أو الآجال

، ولكن الاختلاف في الموضوع المتبعة في تقديم الشكاية، الإجراءاتويكون التظلم هنا بنفس 
 إجراءاتحيث الهدف من التظلم  في منازعة التحصيل الضريبي هو الاعتراض على 

 2المتابعة.

 ثلاثة مطالب: إلىسنتعرض في مبحثنا هذا 

 التحصيل الضريبي. إجراءات:الأولالمطلب 

                                                           

 
 .691ـ محمد هاملي، مرجع سابق، ص 1
 

، سنة 61، الدفعة مذكرة لنيل شهادة المدرسة العليا للقضاء، المنازعات الجبائية في التشريع الجبائيـ فتيحة مقراني، 2
 .93، ص 9778-9772
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 المتابعة. إجراءاتالمطلب الثاني:

 جل العفو.أالمطلب الثالث: الطعون من 

 
 

 .التحصيل الضريبي إجراءات :الأولالمطلب 

التحصيل الودية )فرع  إجراءاتالمتمثلين في:  أساسينسندرس في هذا المطلب فرعين     
جراءات (،أول  التحصيل الجبرية)فرع ثاني(. وا 

 .إجراءات التحصيل الودية :الأولالفرع 

عادي يتضمن استدعاء مباشر للمكلف قصد تسديد  إجراءلتحصيل الودي للضريبة هو ا     
وهذه العملية تعني  طبقا للتنظيمات الجاري العمل بها،مستحقاته الضريبية في الوقت المحدد 

المستحقة عليه  الأموالوتولي عملية دفع الضريبية،  الإدارة إلىتوجه المكلف من تلقاء نفسه 
 المحددة. أجالهابنفسه وفي 

حكام أ 6228ماي  9في المؤرخة  613ولقد حددت مذكرة المديرية العامة للضرائب رقم   
على قابض الضرائب توجيه استدعاءات ودية للمدينين  أوجبتالتحصيل الودي للضريبة حيث 

 1بالضريبة قصد تسوية ديونهم الضريبية.

وكل هذا  الردعية، كما جاءت هذه المذكرة لإنعاش التحصيل قبل اللجوء إلى الإجراءات    
وتعليق الجمهور،  حيث ارتكزت على فكرة إعلاملا تخرج عن نطاق التحصيل الودي،  لكي

 والأماكنالأحكام التنظيمية الجديدة في مجال إجراءات التحصيل الضريبي في مقر البلدية 
المصالح الضريبية وتقديرا للصعوبات التي يعاني منها المكلفين من الجانب  العامة ومقرات
وكل  المكلف على الالتزام والتقيد بها،الضريبية وضع رزنامة زمنية تحث  الإدارةالمالي حاولت 

 جل مساعدة المكلفين بالضريبة .أ هذا من
                                                           

 
، المنعقد بجامعة الملتقى الوطني الثاني حول الإجراءات الجبائيةـ مراد ميهوبي،) إجراءات تحصيل الضريبة أي فعالية(، 1

 . 86، ص 9772، أفريل 99و96قالمة، بتاريخ 
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ضافة      إجماليمن  %17لذلك يتضمن التحصيل الودي نظام التصريح الذي يمثل وا 
 أوالذي يودع لدى المكتب الدراسات  بالمداخللنظام الشهري التحصيل الضريبي وهو نوعان:  ا

يتعرض صاحبه لغرامة تاخيرية قدرها  التأخروفي حالة  من كل شهر، 97 الانجاز قبلمقاولة 
حيث يجب على كل مكلف بالضريبة  بالمداخلالنظام التصريحي السنوي  كما يوجد ،دج 877
 يؤديه مرة كل سنة وذلك خلال شهر مارس. أن

نه بعد توجيه الاستدعاءات الودية للمدينين أولت المذكرة العامة للضرائب على كما تنا    
وهذه العملية يقوم بها قابض الضرائب ، مدين  37اختيار  إلىهنا  الإدارةبالضريبة تلجا 

 استدعاءات موزعة على ثلاث فئات:المختص الذي يوجه 

 دج. 87777777مدينين مبلغ دينهم الضريبي يفوق 67تتكون هذه الفئة من  :الأولىالفئة  ــــ 

 دج و67777777مدين مبلغ دينهم الضريبي مابين  68تتكون هذه الفئة من  الفئة الثانية: ــــ
 .دج 87777777

 دج.67777777قل من مدينين مبلغ دينهم الضريبي أ  8تتكون من الفئة الثالثة:  ـــــ 

أيام لتسوية  8استدعاء ثاني في حدود  الإدارةتوجه  الأولوفي حالة عدم الالتزام بالاستدعاء 
 1وضعيته الضريبية.

 .الفرع الثاني: إجراءات التحصيل الجبرية

 للوسائل الإدارةهنا تلجا  ،في حالة عدم تسوية الضريبة من الجانب الودي للتحصيل    
سواء  الإداريللحجز  بالإضافة للمحلات، المؤقتالغلق  التنبيه، منها: الجبرية للتحصيل نذكر

 عقارا. أمكان منقولا 

 .أولا: التنبيه

ردعية  إجراءاتوذلك من خلال استخدام  يتبعه قابض الضرائب المختص، إجراءالتنبيه     
ت وهي: اسم يتضمن بعض البيانا الإجراءوهذا ، ....الإداريمنها: البيع بالمزاد العلني والغلق 

                                                           

 
 .89ـ مراد ميهوبي، مرجع سابق، ص 1
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 قابض الضرائب، إمضاء ولقب المدين بالضريبة، سنة فرض الضريبة، نوع الضريبة، العقوبات،
ردعا وهي غلق الحساب  أكثروسيلة  إلىوفي حالة عدم نفع هذه الوسيلة يلجا قابض الضرائب 

 1للمحل المهني.الغلق المؤقت  أوالبنكي للمدين بالضريبة 

 

 .الإداريلحجز ثانيا: ا

 الضرائب بوضع المال إدارةالتي تقوم بها  الإجراءاتمجموعة  '':بأنه الإدارييعرف الحجز     
وهذا ،  ''ر يصدره المدير الولائي للضرائبوذلك بموجب قرا تحت يدها وبيعه لاستيفاء حقوقها،

المكلف  أموالالضريبية تحصيل ديونها من  الإدارةوضعه المشرع الجبائي ليسهل على  الإجراء
 2ريبة.بالض

 :الإداريإجراءات الحجز (1 

ولكن ضمن الشروط  المدين المكلف بالضريبة، أموالالضرائب مباشرة الحجز على  لإدارة    
حيث يتعين على 3الجبائية،  الإجراءاتمن قانون  638المادة  لإحكامالمحددة وفقا  والإجراءات

 :فيما يليوالمتمثلة  الإداريالمنفذ احترام القواعد العامة للحجز 

قانون  واد فيالم لأحكاميكون إجراء الحجز في المواعيد المسموح بها وذلك وفقا  أنيجب  
 لإدارية.واالمدنية  الإجراءاتقانون  فيوكذلك  الجبائية، الإجراءات

جراءات     جراءات، إدارياالحجز على المنقول  إجراءاتعلى نوعين:  الإداريالحجز  وا   وا 
  الحجز على العقار.

 :إجراءات الحجز على المنقول إداريا أ( 

                                                           

 
 .83مراد ميهوبي، مرجع سابق، ص  ـ1
 

 .39، ص 9766، دار هومة، الجزائر، مجلس الدولة اجتهاداتمنازعات التحصيل الضريبي في ضوء ـ فضيل كوسة، 2
 

تتم المتابعات على يد أعوان الإدارة المعتمدين قانونا أو المحضرين  ''على أنه:76/96من القانون رقم   638ـ تنص المادة 3
 .''فيما يخص بالحجز التنفيذي الاقتضاءالقضائيين، كما يمكن أن تسند عند 
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لف بالضريبة و في حيازة من لحجز على المنقولات المادية المملوكة للمكالمقصود هنا با    
ويحصل الحجز على يد  حقوق الخزينة العمومية من ثمنها، وذلك بقصد بيعها لاستيفاء يمثله، 
وتتم المتابعة بحكم القوة التنفيذية  المحضر القضائي، أوالضرائب المعتمدين قانونا  إدارة أعوان

الشروط  المنقولويشترط في حجز  زير المكلف بالمالية، الممنوحة للجداول من طرف الو 
 1التالية:

 لإجراءاتفان كان يعتبر عقارا بالتخصيص يخضع  المال المراد حجزه منقولا عاديا، يكون أن ــــ
 التنفيذ العقاري.

 يكون المال المحجوز مملوكا للمدين. أن ـــــ

 من يمثله. أويكون المال في حيازة المدين  أن ـــــ

من  383المادة  لأحكامبعد استيفاء الشروط تتم مباشرة عملية التحصيل الفوري وفقا      
ويوجه تنبيها للمكلف بدون  قبل قابض الضرائب، المماثلة منقانون الضرائب المباشرة والرسوم 

 مصاريف.
المكان الذي توجد فيه  إلىالمحضر القضائي  أوالضرائب  أعوانويتم تنفيذ الحجز بانتقال     

وتعيين حارس عليها د ويقوم بجردها ووصفها وذكرها في محضر الجر  زها،المراد حج الأموال
كان المكلف بالضريبة  إذا أما 2الجبائية، الإجراءاتمن قانون  687المادة  لأحكاموذلك وفقا 

تتابع مباشرة تحصيل  أنفي حالة تسوية قضائية تحتفظ الخزينة العمومية بالحق في  أومفلسا 
من نفس  632مادة التي تقع تحت امتيازاتها حسب نص ال الأملاكدينها بالامتياز على جميع 

 القانون.

 :إجراءات الحجز على العقار ب(

من  633ة حسب المادة باشر إجراءات الحجز على العقار بتوجيه تنبيه للمكلف بالضريبت           
وجوب التحصيل يجوز حينئذ القيام بالحجز بعد يوم من تبليغ بمجرد توفر  نفس القانون،

سند الحجز المتمثل في القرار  وأهمها الإداريالعامة للحجز  الأحكامويجب مراعاة  ه،التنبي
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لا  أنويشترط  المدير الولائي للضرائب، أوالصادر عن المدير المكلف بالمؤسسات الكبرى 
على  الحجزبعد  إلالا يتم الشروع في الحجز على العقار  أيمنقولة  أمواليكون للمكلف 

 1المنقول.

    

 التالية: الإجراءاتعقار بموجب ويتم الحجز على ال       

حيث يمكنه الاستعانة مكان العقار،  إلىالمحضر القضائي  أوإدارة الضرائب  أعوان انتقال 
 الإجراءات بإتباعالتنفيذ  أعوانبعدها يقوم  ،مناسبا في حالة عدم وجود المدين يراهشخص  بأي

كما يشتمل هذا المحضر على البيانات  لانتقال  وتحرير محضر حجز العقار،من حيث ا
كما هو في السجل  الأرضية والقطعةرقمه  لهذا العقار مثل: مساحته وحدوده، الأساسية
كما العقار....،  وأوصاف ، ساعته،مكانه على تاريخ كتابة المحضر، أيضاويشتمل  العقاري،

الجبائية على لزوم تسجيل محضر الحجز الخاص بالعقار حجزا  الإجراءاتقانون  ينصلم 
ن لم يوجد فمن تاريخ فاتاريخ تسجيله في السجل العقاري  آثارا منفالحجز العقاري يرتب  ،إداريا

 بالضريبة وعامة الناس به. من المكلفويكون ذلك بشرط إعلام كل  تحرير محضره،

 .ثالثا: الغلق المؤقت للمحلات

الاستثنائية التي منحها المشرع  الإجراءاتلق المؤقت للمحل التجاري من بين يعد الغ    
حيث يعتبر قرار  2الخزينة العمومية،  أموالالضريبية لتمكينها من تحصيل  للإدارةالجبائي 

لذي يصدره جانب الحجز والبيع ا إلىالمهني عملا تهديديا  أوالغلق المؤقت للمحل التجاري 
ويبلغ هذا  ، وذلك بناءا على تقرير يقدم من طرف المحاسب المتابع للولاية ،مدير الضرائب 

 .المحضر القضائي أوالموكل قانونا القرار من طرف عون المتابعة 

الجبائية القواعد العامة التي  الإجراءاتمن قانون  631 جانب هذا تضمنت المادة إلى   
 ،ف بالضريبة على الوفاء بمستحقاتهالمكل لإجبارتضبط عملية الغلق المؤقت للمحل التجاري 
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 والشروط الخاصة بالغلق المؤقت للمحل التجاري و الإجراءاتكما احتوت هذه المادة على 
 1:فيما يليالمتمثلة 

     رير يقدم وذلك بناءا على تق مدير الضرائب للولاية، طرفالمؤقت من  الغلقيتخذ قرار  ــــ 
 أوقانونا،  لمتابعة الموكلويبلغ هذا القرار من طرف العون  من طرف المحاسب المتابع،

 المحضر القضائي.

 أشهر. 1يمكن أن تتجاوز مدة الغلق  لا ــــ

لم يكتتب سجلا للاستحقاق  أو بالضريبة المعني من دينه الضريبي،إذا لم يتحرر المكلف ــــ 
حيث يقوم هنا  من تاريخ التبليغ، ابتدءا أيام 67جل أ يوافق عليه قابض الضرائب صراحة خلال

 العون المتابع بتنفيذ قرار الغلق المؤقت. أوالمحضر القضائي 

وذلك بتقديم  ة حق الطعن ضد قرار الغلق المؤقت،وبالمقابل منح المشرع للمكلف بالضريب   
جل سماعها أالضرائب من  إدارةالذي يقوم باستدعاء المستعجلة،  الأمورقاضي  إلىعريضة 

 2.والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون   232 ،237، 292 المواد  لأحكاموذلك وفقا 

المختصة إقليميا الذي يفصل في  الإداريةرئيس المحكمة  إلىويتم تقديم هذه العريضة    
 قانونا. استدعاؤها أووذلك بعد سماع الدارة الضريبية  ،لقضية كما هو الحال في الاستعجالا

ن طريق البيع عتنفيذ المتابعات ويخضع  ف الطعن تنفيذ قرار الغلق المؤقت،كما لا يوق    
 أي أومدير الضرائب للولاية من طرف الوالي  رأيوذلك بعد اخذ  لرخصة تعطى للقابض،

يوما  37وفي حالة عدم الحصول على ترخيص من الوالي في اجل  تقوم مقامه،  أخرىسلطة 
يمكن لمدير الضرائب  السلطة التي تقوم مقامه، إلى أوالوالي  إلىلب الط إرسالمن تاريخ 

 3يرخص قانونا لقابض الضرائب المباشرة لمتابعة الشروع في البيع. أنللولاية 

    .المطلب الثاني: إجراءات المتابعة
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بعد يوم من استحقاق  موجب تبليغ سند إجراءات المتابعة،المتابعات مباشرة ب تبدأ     
تمامالضريبة،  في الغلق المؤقت للمحل و الحجز ثم البيع وفقا التنفيذية المتمثلة  الإجراءات وا 

 إجراءاتوبالمقابل منح المشرع للمكلف بالضريبة حق الاعتراض على ، 638المادة  لأحكام
 1المتابعة.

ثم  (،أول)فرع  الإجراءات: الاعتراض على هذه أساسيينفرعين  إلىقسمنا هذا المطلب      
 ندرس الاعتراض على التحصيل القسري )كفرع ثاني(.

 .: الاعتراض على إجراءات المتابعةالأولالفرع 

الاعتراض الذي يقوم به المكلف ضد المتابعات المباشرة من طرف قابض الضرائب      
 موضوع المتابعة. أو الإجراءيتعلق بشكليات  أنكما يمكن  ،لغرض تحصيل الديون الضريبية

 .أولا: الاعتراض على سند المتابعة

 إلىوعدم ذكرها يدفع المكلف بالضريبة  أساسيةيتوفر سند المتابعة على بيانات  أنلابد     
و على المعترض  الجبائية، الإجراءاتمن قانون  683المادة  أقرتهوهذا ما  ،السند إلغاءطلب 

 ابتدءاجل شهر أالقضاء في  إلى اللجوءكما يحق للمعترض  مدير الضرائب، أمامتقديم شكواه 
 2الضمني. أوالجزئي  أومن قرار المدير المتضمن قرارا بالرفض الكلي 

ح لرئيس المتا الأجلبعد انقضاء  إلاولا يقبل مباشرة الاعتراض على سند المتابعة     
المبلغ المستحق للخزينة هذا الاعتراض لا يوقف دفع  أنعلما  في الشكاية،المصلحة للبت 

 أووعليه فالمكلف بالضريبة ملزم بتقديم الضمانات الكافية لتغطية الدين المطالب به  العمومية،
وهذا ما قضى به مجلس الدولة في قراره الصادر  من نفس القانون، 683د وفقا للمادة التسدي

متابعة  الإدارةالاعتراض لا يقطع تنفيذ المبلغ ومن حق  أن:''حيث  72/73/9778بتاريخ 
 ومن دون انتظار قرار الجهة القضائية المختصة.....''. المكلف بالضريبة،
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 .ثانيا: طلب إيقاف التسديد

 إجراءات أو سواء في تقديرها للضريبة، لضرائبا لإدارةمنازعة المكلف بالضريبة  إن    
من قاضي الاستعجال،  بأمر إلاالتسديد ومهما كان موضوع المنازعة فهذا لا يوقف التسديد 

التحصيل التي منحها له المشرع  إجراءاتوبالرغم من امتيازات قابض الضرائب في مباشرة كل 
حوزة ء ديون الخزينة العمومية التي هي في الجبائية لاستيفا الإجراءاتالجبائي من خلال قانون 

حيث  ،الإداريالتي يتخذها تخضع لرقابة القاضي  الإجراءاتكل هذه إلا أن لمكلف بالضريبة، ا
وبعدها  الإنذارالمتعلقة بتوجيه  للإجراءاتتظهر هذه الرقابة في مدى احترام قابض الضرائب 

 1 .التحصيل إجراءاتمباشرة 

ضافة     على ذلك منح المشرع الجبائي للمكلف بالضريبة حق الاعتراض على هذه  وا 
مجلس وهذا ما قضى به  ،ستعجاليالإالقاضي  مامأالتسديد  إيقافوحق طلب  ،الإجراءات

 33نص المادة  أنكما  ،72/73/9778الصادر بتاريخ  793281الدولة في قراره تحت رقم 
دار مق أوعلى المكلف الذي ينازع في صحة تفرض  التي من قانون الإجراءات الجبائية
زء جل التماس وقف دفع الجأدعوى قضائية من  لأي أوليشرط الضريبة المفروضة عليه فهو 
وعلى المكلف تقديم ضمانات التي من شانها ضمان تحصيل  المتنازع فيه من هذه الضريبة، 

 الضريبة.

، 38، 33، 39عليها في المواد شروط المنصوص لكما يجوز لمن قدم شكوى ضمن ا     
التسديد بخصوص المبالغ المتنازع  إيقافيطلب  أنالجبائية  الإجراءاتمن قانون   33 ،31
 فيها.

 .الفرع الثاني: الاعتراض على التحصيل القسري

الاعتراض على التحصيل القسري يمس أساسا بالموضوع على عكس الاعتراض على سند      
فالاعتراض على التحصيل القسري يتعلق سواء بوجود  ،المتعلق بشكل الإجراءإجراء المتابعة 
جراءات  ،أو وجوب الوفاء به جزء منه، الالتزام ككل أو ويباشر الاعتراض بنفس شروط وا 

 الاعتراض على المتابعة سواء تعلق بالتظلم إمام المدير الولائي للضرائب أو رفع الأمر إلى
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نه يتعلق أنسبة لتوقيف المتابعة بالرغم من والاعتراض ليس له أي اثر قانوني بال القضاء،
إلا إذا كان المكلف بالضريبة قد قدم جميع الضمانات اللازمة للحفاظ على حقوق ، بالموضوع 

 1الضرائب. إدارة

 

 .جل العفوأالمطلب الثالث: الطعون من 

وذلك بسب قيام نزاع قائم بين  الإداريةالجهات  أمامالمتبعة  الإجراءات إلىبعد التعرض      
الضريبية والمكلف بالضريبة في حالة ارتكابها خطأ في حقه)خطأ في تقييم الوعاء  الإدارة

هذا  إلى بالإضافة التحصيل الضريبي، إجراءاتمن  إجراءقد حادت عن  أنها أو ،الضريبي(
جل أمن  للإدارةتمثلة في طلب ملا شكل المنازعة و تأخذمن الطعون التي  أخرهناك نوع 

 وذلك لما يعانيه المكلف من عسر مالي.  مراجعة قرارها،

هما: طلبات المكلف بدفع  أساسيينفرعين  إلىإرتئينا تقسيم هذا المطلب في هذا الصدد     
 وطلبات قابضي الضرائب)كفرع ثاني(. (، أولالضريبة)كفرع 

 .: طلبات المكلف بدفع الضريبةالأولالفرع 

لقد منح المشرع الجبائي للمكلفين بدفع الضريبة من خلال قانون الإجراءات الجبائية       
وذلك في  التخفيض منها، الحق في طلب التماس الإعفاء من الضرائب المفروضة قانونا أو

لتماس الإعفاء أو التخفيض من  ال يحول دون سداده لدينه الضريبي،حالة عوز أو ضيق الح أوا 
التي يتعرضون لها بسبب عدم المراعاة للنصوص  2في الضرائب أو الغرامات الضريبية الزيادات
 القانونية.

 .أولا: تقديم الطلب
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ة على ورق غير تقدم الشكوى من طرف المكلفين الضريبة إلى مدير الضرائب بالولاي    
ن مع إرفاقها بالإنذار في حالة عدم إمكانية تقديمه تذكر رقم المادة م خاضع لحقوق الطابع،

ويمكن عرضها على رئيس المجلس الشعبي البلدي لأخذ  الجدول الذي سجلت تحته الضريبة،
 رأيه إذا تعلق الأمر بالضريبة و الرسوم المخصصة لميزانية البلدية.

 

 

 .: البت في الطلب واتخاذ القرارثانيا

و صلاحيات المدير الجهوي  ختصاصاي شكوى المكلفين بالضريبة هو من البت فسلطة     
وفقا للمعيار المالي الذي يجد  ،الضرائب بالولاية كل حسب اختصاصهمدير  أو للضرائب،

 :لما يليالغرامة وذلك وفقا  أو *في قيمة الحصة الضريبية أساسه

يبت المدير الجهوي للضرائب في طلبات  :ئب المختص إقليمياللضرا الجهوي ربالنسبة للمدي ـــ
لجنة  رأيوذلك بعد اخذ  ،جد 877777الغرامة مبلغ  أوالمكلفين التي تفوق حصتها الضريبية 

 المعني بالضريبة. إلىويتم تبليغ القرار  جل العفو الجهوية،أالطعن من 

في طلبات المكلفين التي يبت المدير الولائي للضرائب  لولائي للضرائب:بالنسبة للمدير ا  ــــ
لجنة الطعن  رأيوذلك بعد اخذ  ، دج 877777الغرامات عن مبلغ  أو حصتها الضريبيةتقل 
 جل العفو.أمن 

المدير الجهوي للضرائب  أماموالقرار الصادر عن المدير الولائي للضرائب قابل للطعن فيه     
كما يجوز  المدير الجهوي للضرائب،غ قرارات يويتم التبليغ بنفس كيفية تبل ،إقليمياالمختص 

 1.بأجلوقت فهي غير مقيدة  أيتقديم طلبات العفو في 

 .الفرع الثاني: طلبات قابضي الضرائب
                                                           

المقصود بالحصة الضريبية هنا: قيمة الضريبة الأصلية مضاف إليها الغرامات و العقوبات الخاصة بها مثل: الرسم على *
 النشاط المهني مضاف إليه عقوبات التأخير.
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من قانون الإجراءات الجبائية  23أعطى المشرع الجبائي لقابضي الضرائب بموجب المادة     
أو طلبات  غير قابلة للتحصيل،ة الحصص انعدام قيم رية تقديم هذه الطلبات)طلبات إقراصلاح

ويتم تقديم هذه الطلبات والتحقيق فيها واتخاذ القرار بشأنها وفقا  لية(،إلغاء أو تخفيف المسؤو 
 لإجراءات قانونية.

 

 

 .أولا: تقديم الطلب

 أوغياب المكلف  إلىتعود  لأسبابالتحصيل غير ممكن  في الحالات التي يكون فيها    
 يقدموا نوعين من الطلبات: أنويمكن لقابضي الضرائب  ،إعساره أووفاته 

يقدم هذا الطلب إبتداءا من السنة  :قيمة الحصص غير قابلة للتحصيل انعدامطلبات إقرار ــــ  
جج عدم قابلية هذه الحصص ويكون مدعم بأسباب وح الجدول في التحصيل، الخامسة لإدراج

لتي فريل من كل سنة حسب السنة اأ 97هذا الطلب في شكل بيانات قبل ويقدم  للتحصيل،
وهذه الطلبات  نوع وطبيعة الضريبة وقيمة حصصها،  وحسب دخل فيها الجدول حيز التنفيذ، 

والحصص غير قابلة للتحصيل تعتبر في حكم الملغاة  لية عن القابض،تؤدي إلى رفع المسؤو 
ويصدر حكم الإلغاء من قبل  ، إدراج الجدول في التحصيل عند انقضاء السنة العاشرة التي تلي

 1المدير الولائي للضرائب خلافا للطلبات الأخرى التي تأخذ رأي اللجان بشأنها.
تقدم هذه الطلبات من طرف قابض الضرائب  :المسؤوليةالتخفيف من  أو الإبراءطلبات  ــــ

 في كشوف ثم شطبت منها. إدراجهابشان الحصص غير القابلة للتحصيل التي تم 

 .القرار اتخاذثانيا: التحقيق في الطلب وا  

الحصص التي يستحال تحصيلها في  بإقراريتم تسجيل طلبات قابضي الضرائب الخاصة      
هذه الطلبات  توجيهحيث يتم  ت الخاصة بتقييد شكاوى المكلفين،سجلات خاصة تشبه السجلا

المفتشيات المعنية بحيث يتولى رئيس المفتشية التحقيق من صحة المعلومات المقدمة من  إلى
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 أوالتحصيل قد اتخذت سواء ضد المكلف  إجراءاتجميع  أنمن  يتأكدكما  ابض،طرف الق
ذا استحالة التحصيل، إلىالتوصل  أي المتضامنين معه، الأشخاص أوورثته   الآراءاختلفت  وا 

 1الفاصل يعود للمدير الولائي للضرائب. فالرأيبين القابض ورئيس المفتشية 

 

 

 .جل العفوأالنظر في الطعون من  اختصاصاتالفرع الثالث: 

في المصالح  الإداريةالسلطات  إلىيعود الاختصاص بالنظر في التماسات المكلف      
والثالثة  الأولىوذلك بناءا على نص المادة  الولائي،  أوسواء على المستوى الجهوي  الضريبية،

 92/78/6226.2المؤرخ في  61من القرار رقم 

على المكلف في الحالات التي يكون فيها  العبءالمشرع هذه اللجان لتخفيف  ألذلك أنش    
 وفي هذا الصدد سنتناول اختصاص وتشكيلة كل من اللجنتين. ضيق،  أوعوز 

 .جل العفوأأولا: اللجنة الولائية للطعن من 

  تشكيلة اللجنة الولائية للطعن: (أ

 جل العفو من:أتتكون لجنة الطعن الولائية من 

 المدير الولائي للضرائب رئيسا.ــــ 

 المدير الفرعي للمنازعات عضوا.ــــ 

 المدير الفرعي للعمليات الجبائية عضوا.ـــ 

 الجبائية عضوا.المدير الفرعي للرقابة ــــ 
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 رئيس مفتشية الضرائب وقابض الضرائب يعينهما المدير الولائي للضرائب.ـــــ 

 والقضائية. الإداريةويعين كاتب اللجنة من طرف رئيس مكتب المنازعات  ـــــ

 :أعمالهااللجنة الولائية للطعن وسير  اختصاص (ب
قابض  أويتقدم بها المكلفين بالضريبة تختص هذه اللجنة بمعالجة الطلبات التي        

وذلك من  ،جد 877777يساوي مبلغ  أوقل أوالتي يكون كل حصة ضريبية فيها  الضرائب، 
 المدير الولائي للضرائب الذي يتخذ القرار لاحقا. إلى رأيهاجل تقديم أ

 الأعضاءبدعوة من رئيسها الذي يخطر  الأسبوعمرة في  الأقلكما تجتمع هذه اللجنة على      
على  الأعضاءويحضر الاجتماع ثلثي  قبل انعقاد الاجتماع، أيام 2 بأجلبتاريخ  الاجتماع 

 أعمالبوضع جدول لسير  جتماعاس اللجنة الولائية قبل بداية كل كما يقوم رئي ،الأقل
 1المداولات.

وفي حالة التساوي يرجح صوت  الحاضرين، الأعضاء أصوات بأغلبيةويتم اتخاذ القرار     
مقدم  إلى الآراءويتم تبليغ هذه  الضريبية، للإدارةالرئيس وتكون آراء هذه اللجنة ملزمة 

 ،لية لتاريخ انعقاد اجتماع الجلسةيوما التا 68قابض الضرائب( خلال  أوسواء المكلف ب)الطل
وتوقيعاتهم كما ترفق نسخة منه مع الحاضرين  أسماءاللجنة في محضر يذكر فيه  أعمالتدون 
 الملف.

 .جل العفوأ: اللجنة الجهوية للطعن من ثانيا

 : تشكيلة اللجنة الجهوية للطعن (أ

 2تتكون هذه اللجنة من:     

 مدير الضرائب الجهوي رئيسا. ــــ 

 نائب المدير المكلف بالمنازعات عضو. ــــ 
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 نائب المدير المكلف بالعمليات الجبائية عضوا. ــــ 

 مديرين ولائيين للضرائب الجهوي لمدة سنة. ــــ 

 جل العفو.أيينه من طرف رئيس مكتب الطعن من جنة الذي يتم تعلكاتب ال ــــ 

 :أعمالهااللجنة الجهوية للطعن وسير  اختصاص ب(

سواء كان  ،التماسهن اللجنة الولائية بخصوص يجابيا مإالمكلف الذي لم يجد لطلبه ردا      
ضوع الالتماس هنا يجوز له و إذا تجاوزت الحصة الضريبية مو  ،جزئيا الرد إما بالرفض كليا أم

وصاحبة  آخر درجة في حالة الطعن الولائي، إلى اللجنة الجهوية باعتبارها أأن يلج
 1.دج 877777الاختصاص بالنسبة للحصص التي تفوق

وتجتمع هذه اللجنة مبدئيا مرة كل شهر بناءا على استدعاء من الرئيس الذي يعلم الأعضاء     
ولا تعقد الجلسة إلا بعد ، أيام على الأقل قبل انعقاد الاجتماع  2بتاريخ الاجتماع خلال 
المطروحة خلال الاجتماع ويتم اتخاذ القرار بشأنها  ويتم دراسة الملفات ،حضور ثلثي الأعضاء

من طرف الأعضاء الحاضرين ثم تحول الملفات إلى مكتب الإعلام ليتم تبليغ  هاعيتوق يتمو 
وفي حالة رفض طلبه يحق  بالاستلام،  القرار إلى المعنيين بواسطة رسالة مع وصل الإشعار

 2للمكلف  الطعن أمام المدير الجهوي للضرائب.
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 خلاصة الفصل:

الإجراءات الإدارية التي أقرها القانون الجبائي لتسوية ونخلص في هذا الفصل إلى أن  
دارة الضرائب تعد من الإجراءات القانونية لفك النزاع الناشئ  النزاع القائم بين المكلف بالضريبة وا 

أمام نفس الجهة الإدارية المختصة التي  في حق المكلف وديا، أي مخاصمة القرار الصادر
وذلك من خلال تقديم تظلمه  حق الطعن فيه أمامها،حيث منح المشرع للمكلف أصدرته،

الإداري المسبق ) شكواه( وفقا لشروط وآجال محددة قانونا، وهذا التظلم أقره المشرع كضمانة 
للمحافظة على حقوق المكلف، كما يعد من الإجراءات الجوهرية وأي إخلال بها يعد مخالفا 

جراءات التحصيل التي تعد من بين ، كما أعطى له حق الاعتراض على إللنظام العام
 الضمانات الممنوحة للمكلف من قبل المشرع الجبائي.

ويتم الطعن الإداري على مستويين: الأول الطعن أمام نفس الجهة مصدرة القرار  
المتمثلة في المدير الولائي للضرائب، والثاني على مستوى لجان الطعن الإدارية التي أحدثها 

ي في تسوية النزاع الضريبي، لأن اللجوء م أمامها ليس له أي أثر إيجابالمشرع، ولكن التظل
إليها أمر اختياري والآراء التي تصدرها غير ملزمة، على غرار الصلاحيات الواسعة الممنوحة 

 للمدير الولائي للضرائب.
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 تمهيد:

بعد التعرض إلى الإجراءات الإدارية أمام الجهات الإدارية المختصة         
دارة الضرائب، التي تعد بمثابة  بالمنازعات الضريبية الناشئة بين المكلف بالضريبة وا 

جل مخاصمة الإدارة قبل التوجه إلى أولى والمهمة بالنببة للمكلف من الخطوة الأ
الإجراءات القضائية، حيث تعتبر هذه الإجراءات ملزمة قبل الانتقال للمرحلة 
القضائية، وبعد قيام المكلف بالضريبة بالتظلم أمام الجهات الإدارية المختصة 

ة يحق له اللجوء ي هذه الحالوف قبلها الذي لم يكن مرضي للمكلف، وصدور قرار من
لطرق الطعن الإدارية، وبهذا الخصوص حدد القانون  بتنفاذهاإلى القضاء بعد 

ين الجهات القضائية المختصة بمثل هذه المنازعات تطبيقا لمبدأ التقاضي على درجت
أي أن القضاء الإداري  ،م المحكمة الإدارية ومجلس الدولةالتقاضي أما المتمثل في
 ص بهذا النوع من المنازعات الإدارية.هو المخت

 بناءا عليه قبمنا هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث:و  

 القضاء الإبتعجاليالتقاضي أمام  المبحث الأول:

 محكمة الإدارية: التقاضي أمام الالمبحث الثاني

 المبحث الثالث: الابتئناف أمام مجلس الدولة
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 .الإستعجاليالمبحث الأول: التقاضي أمام القضاء 

نما ترك هذه المهمة        لم يقدم المشرع الجزائري تعريفا للقضاء الإبتعجالي، وا 
كما هو الحال في أغلب الأحيان إلى الفقه الذي يعرفه على أنه:'' الفصل في 
المنازعات التي يخشى عليها من فوات الوقت فصلا مؤقتا لا يمس بأصل الحق، 

نما يقتصر على الحكم  إجراء وقتي ملزم للطرفين بقصد المحافظة على  باتخاذوا 
حترام الحقوق  الظاهرة، أو صيانة مصالح الطرفين الأوضاع القائمة أوا 

 1المتنازعين...''.

إضافة على ذلك يحض القضاء الإبتعجالي أهمية بالغة تكمن في أنه يلجأ إليه      
حماية قضائية  الخصوم لعرض النزاع على مبتواه الإداري عندما تتطلب الظروف

 2عاجلة.

وعليه قبمنا هذا المبحث إلى ثلاث مطالب: الشروط الشكلية للدعوى     
إجراءات رفع الدعوى  )مطلب ثاني(، (، الشروط الموضوعيةالإبتعجالية )مطلب أول

   ) مطلب ثالث(.الإبتعجالية

 .المطلب الأول: الشروط الشكلية للدعوى الإستعجالية

المطلب إلى الشروط الشكلية لقبول الدعوى أمام القضاء بنتطرق في هذا     
 الإبتعجالي في المادة الضريبية.

 .الفرع الأول: شرط الصفة والمصلحة والأهلية

 بنتناول شرط الصفة والمصلحة والأهلية على النحو التالي:    

 
                                                           

 ،(المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري) دراسة قانونية فقهية وقضائية مقارنةـ لحبين بن شيخ آث ملويا،  1
 .27، ص7002الطبعة الثانية، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

مذكرة لنيل ، الدعوى الإستعجالية الإدارية وتطبيقاتها في الجزائر) دراسة تحليلية مقارنة(ـ عبد الغني بلعابد،  2
 .3، ص 7002/7002، جامعة منتوري، قبنطينة، شهادة الماجبتير في القانون
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 .أولا: شرط الصفة

أن يكون رافع الدعوى هو نفبه صاحب الحق المراد حمايته بالإجراء  هي و     
الوقتي المبتعجل، والقاضي الإبتعجالي من واجبه التأكد من توافر شرط الصفة، 
فالأصل هو وجوب رفع الدعوى أو الطلب أو الطعن أو الدفع من ذي صفة على 

لا كان ذلك غير مقبول.  1ذي صفة، وا 

الدعوى، التي يبتمدها  شروط الجوهرية الواجب توافرها فيفالصفة من بين ال      
المدعي من كونه صاحب الحق أو من كونه نائبا عن صاحب الحق، إلا أن الصفة 
المطلوبة هنا بالنظر للدعوى وظروف العجلة هي غير مطلوبة أمام قاضي 

 في الدعوى الإبتعجالية أضيق نطاقا منها فيالموضوع، ومن هنا فمدلول الصفة 
القضاء غير المبتعجل، فالقاضي الإبتعجالي يكتفي بأن يثبت  وجود ها حبب 
ظاهر الأوراق دون أن يتغلغل في صميم الموضوع لتحديد الصفة بخلاف قاضي 
الموضوع الذي يبتلزم عليه البحث عن الصفة الحقيقية من خلال فحص معمق 

ه القاضي المبتعجل قد ليقطع فيها برأي حابم، فإذا كان البحث الظاهري الذي أجرا 
رفعها من غير دعي فإنه يقضي بعدم قبولها وذلك لأدى إلى ثبوت انعدام صفة الم

 2ذي صفة أو على غير ذي صفة.

كما أن للقاضي أن يثير شرط الصفة بواء في المدعي أو المدعى عليه من     
 3تلقاء نفبه ، وذلك بموجب الصلاحية التي أقرها له المشرع الجزائري .

 

                                                           

بأنه:'' لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن له صفة وله  02/00من القانون رقم  21المادة ـ تنص  1
 مصلحة قائمة أو محتملة، يقرها القانون''.

، على (بتعجاليا لقرارات الإدارية بناءا على أمردعوى وقف تنفيذ ا)ـ عبد العالي حاحا وآمال يعيش تمام،  2
 .172، العدد الرابع، ببكرة، ص مجلة المفكر، 02/00دارية رقم ضوء قانون الإجراءات المدنية والإ

، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الوجيز في شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةـ عبد الله مبعودي،  3
 .21، ص 7000الجزائر، 
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 .ثانيا: شرط المصلحة

المتعارف عليه أن المصلحة شرط لقبول أي دعوى قضائية، كما أنها تعد  من    
لا مصلحة لا دعوى'' وهو ما  من المبادئ الأبابية في إجراءات التقاضي حيث''

فيشترط لقبول أي دعوى أمام '' وله :''لا دعوى بدون مصلحةأقره مجلس الدولة بق
لا حكم المحكمة الإدارية أو  مجلس الدولة أن يكون لرافعها مصلحة شخصية، وا 

القاضي بعدم قبول الدعوى وبردها، ويعني ذلك أنه يتعين أن يكون لرافع الدعوى 
منفعة قانونية يتحصل عليها من وراء رفع هذه الدعوى بواء كانت هذه المنفعة مادية 

 أو معنوية، ذات قيمة كبيرة أو قليلة.

تكون مصلحة رافع الدعوى قائمة وحالة حتى تقبل دعواه  وفي الأصل وجب أن    
حقا، أو حصلت منازعة  عتدي عليهأ أي يكون حق رافع الدعوى الإبتعجالية قد 

 بشأنه فيتحقق المبرر للالتجاء للقضاء.

ولكن يجوز ابتثناءا قبول الدعوى رغم أن المصلحة محتملة وهذا ما أكدته المادة     
المدنية والإدارية، وذلك بغرض دفع ضرر محدق فيجوز  من قانون الإجراءات 21

قبولها بالرغم من أن المنازعة الموضوعية لم تنشب بالفعل، وذلك خشية أن يؤدي 
 إلىإلى فوات الوقت والانتظار إلى حين رفع دعوى في الموضوع، وهو ما يؤدي 

 1ضياع المعالم المراد إثبات حالتها.

 .ثالثا: الأهلية كشرط إجرائي

لدى كقاعدة عامة في القضاء المبتعجل لا يشترط لقبول الدعوى لأن تتوفر     
 الخصوم الأهلية الكاملة للتقاضي لأن عنصر الابتعجال ومتطلباته من وجوب

                                                           

 .170ـ عبد العالي حاحا وآمال يعيش تمام، مرجع بابق، ص 1
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وعدم المباس بأصل الحق، قد يكون مبررا لرفع الدعوى الإبتعجالية، وهذا البرعة 
 1في ذلك. من طرف شخص غير كامل الأهلية ولكن صاحب مصلحة

 .الفرع الثاني: شرط رفع دعوى في الموضوع

كأصل عام يجب أن ترفق العريضة الرامية إلى وقف تنفيذ القرار الإداري بنبخة     
من عريضة افتتاح الدعوى، وبالتالي فإن طلب وقف تنفيذ القرار الإداري بواء 

الإبتعجالي بالرفض أو موضوع طلب إلغاء كلي أو جزئي المرفوع أمام القاضي 
 2الإداري يجب أن تببقه دعوى في الموضوع.

وابتثناءا يجوز وقف تنفيذ القرارات الإدارية دون رفع دعوى إلغاء مببقا، ويجب     
الإشارة إلى أن المشرع قد خفف من هذا الشرط متى توافرت حالة الابتعجال 

لإجراءات المدنية الفقرة الثانية من قانون ا 072القصوى المنصوص عليها في المادة 
 *والإدارية والمتمثلة في: حالة التعدي أو الابتيلاء أو الغلق الإداري.

كما أن القضاء الإبتعجالي الإداري يتميز بأنه لا يشرط وجود تظلم إداري     
مببق، بل يلجأ المدعي) المكلف بالضريبة( مباشرة إلى القاضي الإداري 

                                                           

، جامعة محمد خيضر، رة لنيل شهادة المابتر في الحقوقمذك ،الاستعجال في المادة الجبائيةـ يزيد بن عمر، 1
 .22،ص 7027ببكرة، 

 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  020و 079نظر للمادتين أـ  2
نقصد بالتعدي: '' التصرف الصادر عن الإدارة والذي يشكل تعديا، كلما كان هذا التصرف ماس بحق  *

الملكية، أو إحدى الحريات الأبابية وغير مرتبط بأي صلاحية من الصلاحيات التي تتمتع بها الإدارة في 
 مماربة بلطتها، ويشمل التعدي العقارات والمنقولات.

نية من الوبائل التي تمتلكها الإدارة للحصول على الأموال والخدمات بصفة مؤقتة أو الابتيلاء:'' وبيلة قانو 
 من القانون المدني الجزائري، والابتيلاء يشمل العقارات فقط. 920دائمة، طبقا لأحكام المادة 

تعمد إلى  الغلق الإداري:'' الإجراء الذي تتخذه البلطة الإدارية المختصة في إطار صلاحياتها والذي بموجبه
غلق محل ذي ابتعمال مهني أو تجاري، أو وقف تبييره بصفة مؤقتة أو نهائية ابتغاء عقاب صاحبه، أو حمله 

 للامتثال لأحكام القانون.
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المتعلق  1من خلال قرار مجلس الدولة الإبتعجالي، ويتضح مضمون هذا الشرط 
الإداري، حيث تم رفع قضية ضد مديرية الضرائب  الإبتعجاليقاضي الباختصاص 

لولاية ميلة المتضمنة أن المبتأنف أقام دعوى إبتعجالية ترمي إلى وقف القرار 
، حيث أن في هذه الحالة قام قاضي تبليط وتنفيذ ضريبة مفترضةالإداري المتضمن 

رفض الطلب على أباس عدم إثبات دعوى في الموضوع وعدم تحديد  الابتعجال
وقف التنفيذ قرار إداري إلا في حالات  الابتعجالالضريبة،  حيث لا يجوز لقاضي 

، 02/00من القانون رقم  072أو التعدي أو الغلق الإداري حبب المادة  الابتيلاء
من طرف إدارة مختصة وفي إطار حيث أنه في قضية الحال أن القرار تم إصداره 

 قانوني ومن ثم أنه لا يشكل تعدي أو ابتيلاء أو غلق إداري.

 .الفرع الثالث: الجهة القضائية المختصة

مدنية والإدارية المتضمن قانون الإجراءات ال 02/00القانون رقم  صدور بمجرد    
وكافة الإجراءات المتعلقة  مبت عدة تعديلات، وخاصة منها المنازعات الإدارية

حيث نصت  2بالمادة الإدارية بما في ذلك الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية،
:'' أن المحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة 02/00من القانون رقم  200المادة 

 في المنازعات الإدارية..''.

دعاوى إلغاء القرارات بالإضافة إلى ذلك تختص المحاكم الإدارية بالفصل في :    
، إذن فالجهة  3الإدارية، والدعاوى التفبيرية، ودعاوى فحص المشروعية......
الاختصاص  القضائية المختصة نوعيا بهذا النوع من المنازعات الإدارية يؤؤل

الإدارية، فالدعوى  عن نوع وطبيعة المنازعة غض النظرللمحاكم الإدارية ب

                                                           

، نقلا عن جمال بايس، الغرفة الخامبة، 20/02/7000، الصادر بتاريخ 707202ـ قرار مجلس الدولة، رقم 1
، ص 7027، منشورات كليك، الجزائر، 7022، طبعةالقضائي الجزائري المنازعات الضريبية في الاجتهاد

790. 
، مجلة المفكرـ عبد الحليم بن مشري، )تطور الاختصاص القضائي للمحاكم الإدارية في القانون الجزائري(،  2

 .297العدد الرابع، ببكرة، ص 
 .، مرجع بابق02/00من القانون رقم  202ـ أنظر للمادة  3
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يرجع اختصاصها والفصل فيها أمام المحاكم الإدارية  الإبتعجالية في مادة الضرائب
المختصة إقليميا، وذلك وفقا لأحكام  حيث يقدم الطلب إلى رئيس المحكمة الإدارية

الفقرة الثالثة من قانون الإجراءات الجبائية، ليفصل فيه ويصدر أمرا في  229المادة 
 حق ولا ينهي المنازعة.المنازعة الضريبية ذات طابع وقتي تدبيري لا يمس بأصل ال

 .المطلب الثاني: الشروط الموضوعية للدعوى الإستعجالية

داري الإبتعجالي في ابتخدام البلطات الممنوحة له بجملة يتقيد القاضي الإ     
الشروط الموضوعية المشتركة بين كل الدعاوى الإبتعجالية الإدارية، والتي هي من 

ن يكون ذلك خلال مدة معقولة تتلاءم مع حالة اجتهاد القضاء الإداري مع مراعاة أ
لذلك يشترط في اللجوء للدعوى الإبتعجالية توافر عدة شروط نوردها  1الابتعجال،
 وفقا لما يلي:

 .الفرع الأول: شرط الاستعجال

القاضي على الإبراع  بحيث يعمل مفهوم الابتعجال إلى معطيات مختلفة، عيرج    
القضية، وذلك من أجل تعديلها بريعا كما يحتمل الأمر، في النطق بالحكم في 

لقبول دعوى الابتعجال وقد جعله  إضافة لذلك يعد شرط الابتعجال عنصر أبابي
ويمكن إثارة الابتعجال في أي مرحلة من مراحل  2المشرع الجزائري من النظام العام،

للقاضي كأصل ي يبقى تقديره متروك الدعوى إذ لابد من تحقق عنصر الجدية الذ
ون كمنازعات وقف الأشغال والهدم والمطابقة بابتثناء ما كان بحكم القان عام،

، إضافة لمنازعات 22المنصوص عليها في قانون التهيئة العمرانية في مادته 
 الأحزاب البيابية يوقف نشاطها أو غلق محلها.

                                                           

أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم في ، سلطات القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارةـ آمال يعيش تمام،  1
 .111، ص 7022/7027، جامعة محمد خيضر، ببكرة، الحقوق

2 - René chap us, Droit du contentieux Adminstratif, 9ème edition,  Paris,  2001, 

p1201. 
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بتمد من كما أنه لا يوجد معيار أو نص يحدد حالات الابتعجال لكونه م    
ظروف النزاع، ونظرا لتطور هذه الظروف زمنيا ومكانيا من دعوى إلى أخرى هذا ما 
يجعل معيار الابتعجال مرنا لذا يبقى على القاضي تقديره والاجتهاد بشأنه، وذلك 
بدرابة كل حالة على حدا بالابتدلال في ذلك ببعض العناصر كوجود حالة من 

أو وضعية خطيرة أو تعلق الأمر بضرورة ملحة الصعب تداركها لما لها من أضرار 
فعلى  الابتعجالوجود حالة عدم مشروعية صارخة، أما إذا لم يتحقق شرط   أو

 1القاضي إصدار أمر مببب برفض الدعوى.

  .الفرع الثاني: شرط عدم المساس بأصل الحق

 الابتعجالنلاحظ على هذا الشرط أن المشرع الجزائري قد غير صياغته ب:''    
، وهذا 02/00من القانون رقم 022بالتدابير المؤقتة...'' وذلك بنصه عليه في المادة 

بالصياغة التالية:'' الأمر بصفة  1مكرر222بخلاف ما نص عليه في المادة 
، وذلك بابتثناء ما تعلق منها بأوجه النزاع ةمبتعجلة باتخاذ كافة الإجراءات اللازم

 أو الأمن العام، ودون المباس بأصل الحق..''.التي تمس النظام العام 

على معنيين: إما أن المشرع ما زال متمبك بهذا 2 022كما يحتمل نص المادة    
جرى عليه التشريع والقضاء قبل التعديل، وهذا ما نرجحه لأنه لو قصد الشرط كما 

ما أنه قد خفف التمبك به الذي يقيد  اتخاذ التدابير التخلي عنه لما أورده أصلا، وا 
 .ةالإبتعجالية اللازم

 .الفرع الثالث: شرط عدم المساس بالنظام العام

لم يضع المشرع إطارا محددا لمفهوم النظام العام بل تركه إلى تقدير القاضي      
الذي يبتخلصه من وقائع كل قضية، حيث أن النظام العام له  مدلولات جديدة 

العامة والبكينة العامة والأمن العام، بالإضافة إلى ذلك النظام  تتمثل في الصحة

                                                           

 .111مرجع بابق، ص ـ آمال يعيش تمام،  1
 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  022ـ المادة  2
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الاجتماعي  العام لم يعد يشمل العناصر المذكورة بابقا، بل أصبح يشمل النظام العام
 1...والبيابي و الاقتصادي

، وذلك الابتعجالوعليه فالابتعجال الإداري لا يتم اللجوء إليه إلا بتوافر عنصر     
لا  *حماية قضائية مؤقتةتهدف لتحقيق  وابتثنائيةءات قضائية خاصة بإتباع إجرا

 تمس بأصل الحق.

 .الفرع الرابع: شرط عدم عرقلة تنفيذ القرار الإداري

قاعدة عدم عرقلة تنفيذ القرار الإداري لها اعتبارات علمية تتمثل في غاية العمل     
شباع الحاجات الإداري وهو تحقيق المصالح  الجماعية فلا تهدر المصلحة العامة، وا 

 2العامة من أجل المصلحة الخاصة.

 وتتعمد إلى مخالفة القانون و اللوائح ابل ذلك قد تتعبف الإدارة أحياناوفي مق   
ومن جهة  لتحقيق مصالح معينة لها على حباب الأفراد المشروعة هذا من جهة،

القضائية قد تؤدي إلى دعاوى الإلغاء أمام الجهات أخرى فإن بطئ الفصل في 
الإضرار بحقوق الأفراد، هذا ما أدى بالمشرع الجزائري إلى وضع نظام لوقف التنفيذ 
لمواجهة الحالات الإبتعجالية القصوى لتنفيذ القرارات الإدارية خاصة في حالات 
التعدي والابتيلاء والغلق الإداري، بالرغم من كل هذا إلا أن المشرع الجبائي في 

 3قرار الإداري.التي تتعلق بالغلق المؤقت للمحلات لا توقف تنفيذ ال229 نص مادته

على  الاعتراضهذا الشرط إلى ضمان تنفيذ القرارات الإدارية، وعدم كما يهدف    
تنفيذها حيث مفاد هذه التدابير أن القرارات التي تتخذها الإدارة الضريبية لها طابع 

                                                           

 .22، ص7001، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، قضاء الاستعجال فقها وقضاءـ حبين طاهري،  1
يجدر الإشارة إلى أنه ليس كل طلب وقتي هو طلب ابتعجالي، ولكن العكس صحيح فبالضرورة كل طلب  *

 ابتعجالي يعد طلب وقتي.
في قانون  مذكرة لنيل شهادة المابتر، الإجراءات القضائية المتعلقة بالمنازعات الضريبيةـ لحبن كويبي،  2

 .27، ص  7027/7021، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،  الأعمال
 .، مرجع بابق02/72من القانون رقم  229ـ المادة  3
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ببير الرفق العام، ولهذا لا يجوز وقف تنفيذها  المصداقية وتتعلق في غالبية الأحيان
الإدارية حيث يعتبر وقف تنفيذ القرارات  072،1كما ورد في نص المادة  ابتثناءاإلا 
بين الإجراءات الابتثنائية عن القاعدة العامة، التي تنص على أن القرارات  نم

المختصة، حيث الإدارية تكون نافذة بمجرد صدورها من الجهة الإدارية القضائية 
 2تنتج آثارها وتنفذ بمجرد صدورها.

 .وى الإستعجالية الضريبيةالمطلب الثالث: إجراءات رفع الدع

لا تنتج الدعوى القضائية آثارها إلا بابتيفائها أمرين: يتعلق الأول بتحرير    
عريضة افتتاح الدعوى، والأمر الثاني يتعلق بإيداعها لدى أمانة ضبط المحكمة 

 الإدارية المختصة.

 .الفرع الأول: شكل العريضة وتسببيها

تخضع عريضة افتتاح الدعوى الإبتعجالية الضريبية كبائر الدعاوى القضائية      
من قانون  21إلى شكليات وجب توافرها في العريضة، وذلك بناءا لأحكام المادة 

من قانون الإجراءات  071، 21، 22الإجراءات الجبائية المذكورة البابقة، والمواد 
 المدنية والإدارية.

على أنه: '' ترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية بعريضة  22حيث تنص المادة     
 4حيث يجب أن تتضمن العريضة تحت طائلة عدم القبول البيانات التالية: 3،''مكتوبة

 ــــ الجهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى.

ن لم يكن له موطن معلوم فآخر موطن له.ـــــ ابم ولقب وموطن ا  لمدعي عليه، وا 

                                                           

 .، مرجع بابق02/00من القانون رقم  072ـ المادة  1
مذكرة لنيل ، تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام  قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائريـ بوعلام أوقرت،  2

 ، .2، ص 7027مولود معمري، تيزي وزو، ، جامعة شهادة  الماجبتير في القانون العام
 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  22ـ المادة  3
 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  21ـ المادة  4
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 ـــــ ابم ولقب وموطن المدعي.

وصفة ممثله  الاجتماعيـــــ الإشارة إلى تبمية وطبيعة الشخص المعنوي، ومقره 
 القانوني.

 ـــــ عرض موجز للوقائع والطلبات والوبائل التي تؤبس عليها الدعوى.

 لى المبتندات والوثائق المؤيدة للدعوى.إ الاقتضاءـــــ الإشارة عند 

بالإضافة إلى ذلك، يجب أن تتضمن العريضة الرامية إلى ابتصدار تدابير 
 1إبتعجالية عرضا موجزا للوقائع والأوجه المبررة للطابع الإبتعجالي للقضية.

ولهذا نص المشرع الجزائري على إلزامية هذه البيانات، وذلك خدمة لمصالح      
عملية الاتصال بهم والفصل في قضيتهم في الأطراف في تحضير دفاعهم، وتبهيل 

 الآجال، وبالتالي ربح الوقت وتبهيل المهمة على القاضي.

 خةوتكون مؤر  2،كما يجب أن ترفق العريضة من قبل صاحبها عند تقديمها    
ومرفقة بالوثائق الثبوتية، ثم يتم إيداعها لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية، وبعدها 

ثم يبجل  3تقيد العريضة في بجل خاص،  وذلك بعد دفع الربوم المحددة قانونا،
القضية وتاريخ أول جلبة على نبخة العريضة الافتتاحية، ويبلمها أمين الضبط رقم 

لخصوم عن طريق المحضر القضائي الذي يتولى للمدعي بغرض تبليغها ربميا ل
يعمل مهمة التبليغ الربمي للخصوم، كما يقوم بتحصيل الديون وديا وقضائيا، كما 

 أيضا على تنفيذ الأوامر والأحكام والقرارات القضائية...

تببيب اعتراضاته وطلباته تببيبا كافيا وقانونيا  أيضا على المكلف بالضريبة و   
 في عريضته المقدمة إلى القاضي الإبتعجالي.

 
                                                           

 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  071ـ أنظر المادة  1
 ، مرجع بابق.02/72من القانون رقم  21ـ أنظر للمادة  2

 .، مرجع بابق02/00القانون رقم من  22و 29ـ المادة  3
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 .لفرع الثاني: إجراءات التحقيقا

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، والمادة  070، 072من خلال المواد      
 الأطراف بابتدعاءمن قانون الإجراءات الجبائية، يقوم المحضر القضائي  229

المراد تبليمه التكليف بالحضور شريطة أن تبلغ العريضة إلى المدعي عليه، وهذا 
ويقوم الخصوم بتحضير مذكرات  1بعد أن تحدد آجال قصيرة من طرف المحكمة،

لا  ويكون التكليف  2،إعذارعنها دون  ابتغنيالرد وملاحظاتهم مع احترام الآجال وا 
محددة ومخفضة عن التكاليف في  لآجال وفقا الابتعجالبالحضور في حالة 

أيام كحد أقصى من تاريخ الجلبة، فالتكليف  20الحالات العادية التي تكون خلال 
الإبتعجالية يكون حبب طبيعة الابتعجال، ويبلم التكليف بالحضور في الحالات 

بالحضور ضمن ظرف مغلق لا يحمل إلا ابم ولقب الخصم، كما يمكن إرباله عن 
ريد المضمون الوصول ضمن ظرف موصى عليه، ولكن المشرع الجزائري طريق الب

ترك البلطة التقديرية للقاضي في كيفية تبليغ الخصوم، حيث يبتدعى الخصوم إلى 
 3الجلبة في أقرب الآجال بمختلف الطرق.

إلا إذا قرر القاضي تأجيل نهاية  فع الجلبةوفي الأخير ينتهي التحقيق بعد ر     
كما يجوز تقديم  4تاريخ لاحق وهذا بعد إخطار الخصوم بكل الوبائل،التحقيق إلى 

التحقيق مباشرة إلى الخصوم  اختتامالمذكرات والوثائق الإضافية بعد الجلبة وقبل 
 الآخرين عن طريق محضر قضائي.

 

 

 
                                                           

 ـ لقد ترك المشرع الجزائري البلطة التقديرية للقاضي في مبألة تحديد آجال التبليغ. 1
 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  072ـ أنظر للمادة  2
 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  070ـ أنظر للمادة  3
 مرجع بابق.، 02/00من القانون رقم  012ـ المادة  4
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  .الفرع الثالث: صدور الأمر الإستعجالي

بعد تقديم العريضة المبتوفية لشروطها وابتكمال إجراءات التحقيق التي تتم في      
الدعوى الإبتعجالية على وجه البرعة، يصدر القاضي الإبتعجالي بالتشكيلة 
الجماعية المنوط بها البت في دعوى الموضوع، أي الذي ينظر في القضية ليس 

الذي يفصل قانون القديم قاض فرد، بل تشكيلة جماعية من القضاة على عكس ال
بقاض فرد، كما أخذ المشرع الجزائري بمبدأ الوجاهية والشفهية لدى الفصل في هذا 

 النوع من الطلبات.

كما يجب أن يتضمن الأمر الإبتعجالي الإشارة إلى تطبيق أحكام المادتين     
إضافة لذلك يجوز إخبار الخصوم بالأوجه  02/00،1من القانون رقم  017و 012

المثارة الخاصة بالنظام العام خلال الجلبة، وللأمر الإبتعجالي أثر فوري من تاريخ 
التبليغ الربمي، وللقاضي إمكانية أن يقرر تنفيذه فور صدوره ويبلغ أمين ضبط 

بتلام الجلبة بأمر من القاضي ممهور بالصيغة التنفيذية إلى الخصوم مقابل وصل ا
 2إن اقتضت طرق الابتعجال ذلك.

إضافة على ذلك لا تكتبي الأوامر الإبتعجالية على حجية الشيء المقضي في،     
كما أن التدابير التي يأمر بها القاضي الإبتعجالي ليس لها طابع نهائي، حيث 
 يجوز له تغيير التدابير التي أمر بها إذا ما ظهر عنصر جديد من شأنه التأثير على

 3.القرار الإداري

 

 

                                                           

 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  011ـ المادة  1
 .، مرجع بابق02/00من القانون رقم  011و 012ـ أنظر للمادة  2
قانون المنازعات الإدارية) الخصومة الإدارية، الاستعجال الإداري، الطرق البديلة لحل ـ رشيد خلوفي،  3

 .221، ص 7022الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية،  ،النزاعات الإدارية(
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 .: التقاضي أمام المحكمة الإداريةثانيالمبحث ال

المنازعات  ة في القانون الجزائري بالنظر فيتختص المحاكم الإداري      
وهذا تطبيقا للمعيار العضوي الذي أخذ به المشرع الجزائري، وذلك وفقا  1الضريبية،

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وكقاعدة عامة الدعاوى المرفوعة  200للمادة 
أمام هذه الجهة القضائية الإدارية المختصة لا ينجم عنها أثر موقف للقرار المطعون 

الدعاوى الإدارية تتطلب جملة من الشروط و فيه، والدعوى الضريبية كغيرها من 
 الإجراءات الواجب توافرها.

 وبنتناول هذه الشروط والإجراءات وفقا للعناصر التالية:     

 المطلب الأول: شروط رفع الدعوى الضريبية

 المطلب الثاني: الإثبات في الدعوى الضريبية

 المطلب الثالث: صدور قرار المحطمة الإدارية

 .الأول: شروط رفع الدعوى الضريبيةالمطلب 

قيد المشرع الجزائري المدعي بواء كان المكلف بالضريبة أو إدارة الضرائب في      
هذه المرحلة القضائية بجملة من الشروط والإجراءات القانونية التي وجب على 
المدعي احترامها خلال رفع الدعوى أمام القاضي الإداري، وذلك بتطبيق القواعد 

 منصوص عليها في قانوني الإجراءات المدنية والإدارية ، والإجراءات الجبائية.ال

ل المكلف وعليه بنقوم بتقبيم هذا المطلب إلى فرعين: رفع الدعوى من قب     
 كيفية رفعها من طرف إدارة الضرائب )فرع ثاني(. بالضريبة )فرع أول(، ثم

 

                                                           

لنشر والتوزيع، عنابة، وا لعلوم ل، دار هومة الوجيز في الإجراءات القضائية الإداريةـ محمد صغير بعلي،  1
 .90، ص7020
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 .كلف بالضريبةالفرع الأول: رفع الدعوى الضريبية من طرف الم

يحق للمكلف أن يطعن في مختلف القرارات الصادرة عن المدير الولائي        
للضرائب أمام المحكمة الإدارية في حالة عدم رضاه بالقرار، وذلك برفع دعوى بعد 
ابتيفائه جميع إجراءات الطعن الإداري، حيث تعد إجراءات الطعن الإداري المتمثلة 

المببق )الشكاية( من بين الإجراءات الإلزامية قبل التوجه في التظلم الإداري 
 للقضاء، فإغفال هذا الشرط يؤدي إلى رفض الدعوى شكلا أمام القاضي الإداري.

 ومن بين الشروط الواجب التقيد بها لرفع الدعوى الضريبية نوجزها فيما يلي: 

 .أولا: شرط التظلم الإداري المسبق

اري المببق يعد شرطا جوازيا في المنازعات الإدارية، كأصل عام التظلم الإد     
ولكن ابتثناءا يعد إلزاميا في المنازعات الضريبية،  كونها منازعة من نوع خاص 
،إلى جانب ذلك يعد التظلم الإداري إجراء لتبوية المنازعات الضريبية وديا، وذلك 

يضع هذا الشرط حدا لتخفيف العدد الكبير من  القضايا المطروح أمام القضاء،كما 
ولكن في حالة عدم التوصل إلى حل للنزاع القائم  1للنزاع القائم بين الإدارة والمكلف،

هنا يحق للمكلف مخاصمة الإدارة من خلال رفع دعوى إلغاء القرار الإداري أمام 
 الجهات القضائية الإدارية المختصة.

ن الإجراءات الجبائية من قانو  21، 27، 20،22وبعد الإطلاع على المواد      
المذكورة بابقا يتبين لنا أن التظلم شرط أبابي لقبول الدعوى الضريبية أمام 
المحكمة الإدارية، وكون أن المنازعة الضريبية تحكمها إجراءات خاصة فالتظلم 

ومن النظام  ،ن بين الإجراءات الجوهريةالإداري المببق في مادة الضرائب يعد م

                                                           

 .279، ص 7027، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، المنازعات الإداريةـ عبد القادر عدو،  1
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ويمكن للقاضي  1عند رفع الدعوى يؤدي إلى عدم قبولها شكلا،العام والإخلال به 
 2إثارته تلقائيا، كما أن التظلم ليس له أثر موقف لتنفيذ القرار الإداري.

 ولإجراء التظلم الإداري عدة فوائد نذكر منها:    

 ـــــ تفادي الإجراءات القضائية الطويلة والمعقدة.

 مل المصاريف القضائية.ـــــ يضمن حماية للمكلف حتى لا يتح

 ـــــ يضمن ربح الوقت و الجهد.

ـــــ يخفف العبء على الجهات القضائية التي تعاني من كثرة القضايا المرفوعة أمامها 
 من قبل المكلفين بالضريبة.

إضافة لذلك يشمل التظلم الإداري المببق عرضا موجزا حول الأبباب والدوافع      
بة يعترض على قبول دفعها كأن يبين رقم الضريبة جاء التي جعلت المكلف بالضري

 خاطئا، أو جاء مرهقا له مما يعرضه للإفلاس.

 .ثانيا: الشروط المتعلقة بالعريضة

تحرك الدعوى الضريبية بعريضة افتتاح دعوى، والتي يجب أن تتوفر على      
رة الكاملة مجموعة من البيانات الشكلية التي تهدف إلى إعطاء المدعي عليه الصو 

عن رافع الدعوى الذي يخاصمه، و موضوع الدعوى و غيرها من المعلومات التي 
 3يحتاج التعرف عليها.

                                                           

، 1، العدد مجلة مجلس الدولة، عن الغرفة الثانية، 71/07/7001 صادر بتاريخ:، ال009171ـ القرار رقم  1
 .272، ص 7001

، الطبعة الثالثة، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات المبادئ العامة للمنازعات الإداريةـ مبعود شيهوب،  2
 .100، ص 7001الجامعية، الجزائر، 

 .02ص، مرجع بابق، ص ـ بليم قصا 3
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لذلك ألزم المشرع الضريبي في قانون الإجراءات الجبائية على بعض        
أخرى و  هناك شروط شكلية، حيث الشكليات الواجب احترامها أثناء تقديم العريضة،

 وفقا لما يلي: موضوعية نعرضها

 الشروط الشكلية للعريضة:أ(

شروط إضافة للشروط البابقة الذكر، وجب أن تتوفر في عريضة المكلف      
،حيث لا يتم قبول طلبه من دونها، وذلك وفقا لأحكام جبائيمعينة أوجبها المشرع ال

 1من قانون الإجراءات الجبائية المتمثلة في: 21نص المادة 

وفقا لما قضت به المحكمة  العليا في قرارها  الطلبات على ورق مدموغ:أن تحرر  ـــ
أنه يترتب على تقديم المذكرة على ورق مدموغ عدم  72/20/2000الصادر بتاريخ 

من قانون الضرائب المباشرة  110قبول الدعوى شكلا، و ورد هذا صراحة في المادة 
مام المحكمة الإدارية على بأنه:" يجب أن يحرر كل ما يبتظهر به من مذكرات أ

من  72ورق مدموغ، وذلك لجدية الدفوع"، ولكن هذا الشرط تم إلغاؤه بموجب المادة 
 7002.2قانون المالية لبنة 

هذا الشرط يدل على أن المكلف قد تقدم إلى  :أن تكون موقعة من قبل صاحبها ـــ
ريضة يؤدي إلى عدم المحكمة الإدارية بإرادته الحرة، وعدم وجود الإمضاء على الع

 قبولها شكلا من طرف المحكمة الإدارية.

كما نص القانون الجبائي صراحة على إلزامية التوقيع ، حيث نصت المادة       
على أن تتضمن الشكوى توقيع صاحبها تحت طائلة عدم القبول، حيث يعد عدم  21

من  21م المادة التوقيع من بين العيوب الشكلية ، كما تطبق في هذه الحالة أحكا
نفس القانون، والتي تقتضي بأنه يجب على كل شخص يقدم أو يباند شكوى لحباب 

 الغير أن يبتظهر وكالة قانونية.

                                                           

 ، مرجع بابق.02/72من القانون رقم  2/ 21ـ المادة  1
 ، مرجع بابق.02/27من القانون رقم  72ـ المادة  2
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ومن جهة أخرى، لا يجوز للمدعي الاعتراض أمام المحكمة الإدارية على      
حصص ضريبية غير تلك الواردة في شكواه الموجهة إلى مدير الضرائب بالولاية، 
ولكن يجوز له في حدود التخفيض الملتمس في البداية أن يقدم طلبات جديدة شريطة 

 أن يعبر عنها صراحة في عريضته الافتتاحية للدعوى.

 الشروط الموضوعية للعريضة:ب(

الفقرة الثانية من قانون الإجراءات الجبائية التي أوجبت أن  21بالرجوع للمادة      
المحكمة الإدارية عرضا موجزا، التي تتصل بالنزاع تتضمن العريضة المقدمة إلى 

والأدلة التي تثبت صحة الإدعاءات فضلا عن البيانات العامة المتعلقة بالابم 
واللقب وموضوع الطلب ومحل الإقامة وموضوع الطلب ، وابم من يوجه إليه ومحل 

 إقامته وصفته.
ءات الجبائية نجد أنه من قانون الإجرا 21ومن خلال ابتقرائنا لنص المادة     

يجب أن تحتوي العريضة عرضا صريحا للوبائل، وكذا إرفاقها بإشعار تبليغ قرار 
 مدير الضرائب بالولاية المعترض عليه:

 229، 21، 21طبقا لأحكام المواد : يجب أن تتضمن العريضة البيانات العامة ـــ
من قانون  21، 21وبالمقابل أحكام المواد  1من قانون الإجراءات المدنية والإدارية،

الإجراءات الجبائية، فالدعوى الضريبية لا تقبل شكلا إلا إذا تم رفعها من قبل ذي 
مصلحة وصفة، وكذلك وجب على العريضة أن تحتوي على البيانات العامة الواجب 

لدعوى، توافرها في جميع الدعاوى المتمثلة في الجهة القضائية التي ترفع أمامها ا
وكذا ابم ولقب المكلف بدفع الضريبة أو وكيله القانوني وموطنه ومقر الإدارة 

 الضريبية وموضوع الدعوى.
أوجب قانون الإجراءات  يجب أن تتضمن العريضة عرضا صريحا للوقائع: ـــ

الجبائية أن تتضمن العريضة المقدمة إلى المحكمة الإدارية عرضا صريحا للوبائل 
                                                           

 يجوب الولصفة والمصلحة، وكذا التمثيل على وجوب توافر في رافع الدعوى ا 229و 21و 21ـ  تنص المواد  1
ا لجوهرية ويعد الإخلال بها مخالفبمحامي ، حيث ترفع الدعوى من ذي صفة ومصلحة التي تعد من البيانات ا

 للنظام العام.



                      .الضريبية لمنازعاتل القضائية لتسويةا                    الفصل الثاني:

 

 44 

الوقائع التي لها صلة بالنزاع، و كذا الأدلة التي تثبت صحة إدعاءات أي عرض 
المدعي وعلى المكلف بالضريبة أن يحدد طبيعة الوبائل التي يذكرها والتي تؤبس 

 عليها الدعوى.

على المكلف بدفع  يجب أن ترفق العريضة بإشعار تبليغ القرار المعترض عليه:ـ ــ
إشعار تبليغ القرار المعترض عليه كما هو بالضريبة أن يرفق عريضة دعواه ب

 الفقرة الثانية من قانون الإجراءات الجبائية. 21منصوص عليه في نص المادة 

تضمن ما  02/02/2000وفي هذا الصدد أصدرت المحكمة العليا قرارا بتاريخ     
 1يلي:

'' من المقرر قانونا أن كل طلب يجب أن يحتوي صراحة على عرض للوبائل، 
دما يكون تابعا لقرار مدير الضرائب بالولاية يجب أن يرفقه بإشعار التبليغ وعن

الخاص بالقرار المتنازع فيه، ومن ثم فإن القضاء بما يخالف هذا المبدأ يعد خطأ في 
تطبيق القانون، حيث أن قضاة المجلس بقبولهم العريضة الافتتاحية للطاعن ضده 

ار التبليغ الخاص بقرار المدير وهذا يعد خرقا رغم أن هذا الطلب لم يتم إرفاقه بإشع
 للقانون... ومتى ابتوجب ذلك إلغاء القرار المطعون فيه.''

 .ثالثا: آجال الدعوى الضريبية

بصفة عامة في المنازعات الإدارية  نص المشرع الجزائري صراحة على        
آجال محددة لرفع الدعوى أمام الجهات القضائية الإدارية المختصة، على ألا يتم 
حباب يوم التبليغ واليوم الأخير ضمن الآجال المحددة قانونا، وهذا طبقا لنص 

 دارية.من قانون الإجراءات المدنية والإ 201المادة 
وبصفة خاصة وبالضبط في المنازعات الضريبية أوجب المشرع الجبائي رفع      

أشهر إبتداءا من يوم  2الدعوى الضريبية أمام المحكمة الإدارية خلال أجل محدد ب
ابتلام الإشعار بالتبليغ من طرف المدير الولائي للضرائب، أو من تاريخ انقضاء 

                                                           

، المجلة القضائية، عن المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، 02/02/2000، الصادر بتاريخ 92711ـالقرار رقم  1
 .717، ص 2002، 2العدد 
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من قانون  21وهذا وفقا لأحكام المادة  ي الطعون،الأجل الممنوح للجان لكي تبت ف
الإجراءات الجبائية، وهذا في حالة حصول المشتكي على إشعار بقرار مدير 

 1الضرائب.
 2أما في حالة عدم حصوله على الإشعار، يمنح للمدير الولائي للضرائب أجل     

عن مدير  أشهر للرد على المشتكي وذلك بحصوله على الإشعار بالقرار الصادر
ذا لم تجب الإدارة خلال هذا الأجل، فيقوم المكلف برفع النزاع  الضرائب بالولاية، وا 

أشهر الموالية للأجل الممنوح للإدارة للرد  2إلى المحكمة الإدارية خلال أجل 
صدار قرارها.  2وا 

أشهر من تاريخ  2نبتنتج أن للمكلف أجل  في حالة بكوت الإدارة الضريبية   
 .حكمة الإداريةظلم ليرفع دعواه أمام المتقديم الت

 .الفرع الثاني: رفع الدعوى الضريبية من طرف إدارة الضرائب

رفع الدعوى ليس حكرا على المكلف وحده، بل يحق للإدارة أن تعرض الأمر     
للهيئة القضائية صاحبة الاختصاص بالنظر في المنازعات الضريبية، ويتم رفع 

جراءات وجب احترامها و إتباعها، ونجملها فيما يلي:    الدعوى وفقا لشروط وا 

 .أولا: ميعاد رفع الدعوى الضريبية

الضرائب أن تعرض الخلاف المطروح أمامها على المحكمة  يجوز لإدارة     
الإدارية للنظر فيه خلال أربعة أشهر الممنوحة للمدير الولائي للرد على شكاوى 

أشهر من تاريخ انقضاء الأجل الممنوح للجنة  2المكلفين بالضريبة، أو خلال أجل 
 الإدارية للطعن لكي تبت في الطعن.

آراء هذه اللجنة الإدارية للطعن بواء لجنة الدائرة،أو  وفي حالة ما إذا كانت    
اللجنة الولائية....، غير مؤببة فيحق لمدير الضرائب بالولاية هنا رفع طعن قضائي 

                                                           

 .722بابق، ص ـ العيد صالحي، مرجع  1
، جامعة مولود ربالة لنيل دكتوراه دولة في القانون، اختصاص القضاء الإداري في الجزائرـ عمر بوجادي،  2

 .720، ص 7022معمري، تيزي وزو، 
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ضد رأي اللجنة أمام المحكمة الإدارية في غضون الشهر التالي لتاريخ إصدار ذلك 
 جراءات الجبائية.من قانون الإ 22القرار، وهذا ما تناولته أحكام المادة 

في قضية مدير الضرائب لولاية البيض ضد  1إضافة لذلك صدر قرار مجلس الدولة
)ع.ش( الذي احتوى على ما يلي:'' يحق لمدير الضرائب بالولاية الطعن في قرار 

 لجنة الطعن ''
 2كما أن للإدارة  إتباع الإجراءات التالية:    

تحويله إلى العدالة، وا علامه بأنه غير ملزم  ـــــ إطلاع المشتكي بأن احتجاجه قد تم
 بتقديم شكاية من جديد.

ـــــ وكذلك إعلامه بالأجل الممنوح له بالإطلاع على الملف المودع لدى المحكمة 
الإدارية، وهذا قصد تقديم ملاحظات مكتوبة، أو يعلن عن رغبته إن كانت له رغبة 

 في اللجوء إلى الخبرة .

الممنوح لمدير الضرائب بالولاية لم يتم النص عليه في القوانين إن الميعاد     
الفقرة الأولى من قانون الإجراءات   27الضريبية، ولكن من تحليل نص المادة 

أشهر للطعن في قرارات  2الجبائية، والتي من خلالها منح المشرع المكلف أجل 
التي حددت مدة درابة  الفقرة الثانية 29المدير الولائي للضرائب، وكذلك المادة 

أشهر، وهذا الأجل تم  2شكاوى المكلفين من قبل المدير الولائي للضرائب خلال 
 تحديده لتفادي الازدواج في اللجوء إلى القضاء.

 .ثانيا: شكل العريضة

العريضة التي تودعها الإدارة لدى كتابة المحكمة لا بد أن تبتوفي بعض     
جراءات الجبائية لم ينص صراحة على شكل معين الشكليات، في حين أن قانون الإ

للعريضة، ولكن بالإطلاع على مختلف النصوص الضريبية نجد أن المشرع لم يحدد 

                                                           

، 1، العدد مجلة مجلس الدولة، الغرفة الثانية، 21/20/7007، الصادر بتاريخ 002100ـ القرار رقم  1
 .220، ص 7001

 .21مزيان، مرجع بابق، ص ـ عزيز أ 2
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ومن  1شكل معين بالنببة للعرائض المقدمة من طرف الإدارة أمام المحكمة الإدارية،
أن تبين  الأحبن في هذه الحالة عرض النزاع على العدالة، حيث يتعين على الإدارة

وبدقة موقفها من المشكلة المطروحة عليها بواء بدفاعها عن مواقفها البابقة المقررة  
من طرف مصالحها أو بتقديمها لحجج جديدة تخص موضوع النزاع المطروح 

 2عليها.

 .المطلب الثاني: الإثبات في الدعوى الضريبية

الضريبية، التي تعد من بنوضح في هذا المطلب طرق الإثبات في المنازعات    
بين الأدوات الضرورية التي يبتند عليها القاضي للتحقيق في الوقائع القانونية 
وتحديد مدى بلطته التقديرية، كما أنها تشكل الوبيلة التي يعتمد عليها المكلفون من 
أجل المحافظة على حقوقهم المترتبة عليها، وللإثبات أهمية قانونية وعملية في فض 

عات في مختلف أنواع القضاء بشكل عام، وفي القضاء الإداري المختص النزا 
بالمنازعات الضريبية بشكل خاص، وذلك من خلال أنها تمكن القاضي من التحقيق 

 3في الوقائع القانونية.

نازعات الضريبية إلى: إجراءات موفي هذا البياق قبمنا طرق الإثبات في ال   
 رع أول(، و إجراءات الخبرة القضائية)فرع ثاني(.التحقيق في الدعوى الضريبية) ف

 .اءات التحقيق في الدعوى الضريبيةالفرع الأول: إجر 

في البابق نجد أن هناك نوعين من التحقيق: تحقيق عادي الذي نصت عليه      
من قانون  70من قانون الإجراءات الجبائية التي تم إلغائها بموجب المادة  22المادة 

                                                           

اختصاصات ، المتضمن 10/01/2002، المؤرخ في 02/07ـ تحدث المحاكم الإدارية بموجب القانون رقم  1
 .2002، 12، العدد الجريدة الرسميةالمحاكم الإدارية، 

 .29ـ أمزيان عزيز، مرجع بابق، ص  2
ـ عارف منور عبد الرحمن البعايدة وآخرون،) دور الإثبات في حل المنازعات الضريبية وفقا لقانون ضريبة  3

، المجلد العشرون، العدد الثاني، مجلة الجامعة الإسلامية للدراسات الاقتصادية والإداريةالدخل الأردني(، 
 .997، ص 7027دمشق، 
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وهناك تحقيق إضافي الذي يعد من بين الإجراءات الخاصة  7002،1 المالية لبنة
والوحيدة التي يجوز الأمر بها في مجال الضرائب المباشرة، وتتمثل إجراءات التحقيق 

 في:التحقيق الإضافي، ومراجعة التحقيق.

 .أولا: التحقيق الإضافي

حقيق الإضافية من قانون الإجراءات الجبائية إجراءات الت 21تضمنت المادة     
ويكون التحقيق الإضافي إلزاميا كلما قدم المكلف بالضريبة 2التي يجوز الأمر بها، 

وبائل جديدة قبل الحكم، وعندما يحصل عليها بعد إجراء  التحقيق الإضافي أن 
 3يتذرع مدير الضرائب بالولاية بوقائع أو أبباب لم يببق للمكلف بالضريبة علم بها،

 الملغاة. 22من المادة  7لف لإيداع جديد طبقا للفقرة ويجب أن يخضع الم

 .ثانيا: مراجعة التحقيق

في حالة ما إذا رأت المحكمة الإدارية ضرورة الأمر بمراجعة التحقيق، هذه    
العملية تتم على يد أحد أعوان مصلحة الضرائب غير ذلك الذي قام بالتحقيق الأول، 

أما في الحالات المنصوص عليها في ويكون ذلك بحضور المشتكي أو وكيله، 
فيكون بحضور رئيس المجلس الشعبي البلدي، أو عضوين من أعضاء  29المادة 

 لجنة الطعن على مبتوى الدائرة.

وفي الأخير يحرر العون المكلف بالمراجعة محضر الذي يتضمن ملاحظات    
ويبدي رأيه فيه، المشتكي، وعند الاقتضاء ملاحظات رئيس المجلس الشعبي البلدي 

ثم يقوم مدير الضرائب بالولاية بإربال الملف إلى المحكمة الإدارية مرفقا 
 4باقتراحاته.

 
                                                           

 ، مرجع بابق.02/27من القانون رقم  70بموجب المادة  02/72من القانون رقم  22ـ تم إلغاء المادة  1
 ، مرجع بابق.07/72من القانون رقم  21/2ـ المادة  2

 ، مرجع بابق.02/72من القانون رقم  21/7ـ المادة 3
 .772ـ العيد صالحي، مرجع بابق، ص  4
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 .الفرع الثاني: إجراءات الخبرة القضائية

تعد الخبرة وبيلة من وبائل التحقيق، وطريقة من طرق الإثبات التي يأمر بها     
ائري بصفة عامة، و الجبائي بصفة القاضي الإداري، في حين لم يعرف المشرع الجز 

نما اكتفى بتحديد الهدف المرجو من الخبرة حبب نص المادة   271خاصة الخبرة وا 
كما تطرق إليها قانون الإجراءات الجبائية  1من قانون الإجراءات المدنية والإدارية،

 منه في كيفية إجراءاتها. 29و 21في المادتين 

من بينها:''هي العملية المبندة من طرف شخص ولكن هناك عدة تعاريف  فقهية    
إلى أناس ذوي خبرة في حرفة أو فن أو علم أو لديهم مفاهيم عن بعض الوقائع 
وحول بعض المبائل ليتوصل بوابطتهم إلى ابتخلاص معلومات يراها ضرورية 

 2لحبم النزاع، والتي لا يمكنه الإتيان بها بنفبه''.

 بير ورده ) أولا(، و إجراءات الخبرة ) ثانيا(.وبنعرض فيما يلي: تعيين الخ   

 .أولا: تعيين الخبير ورده

تتولى المحكمة الإدارية تعيين الخبير، وقد تعين خبير واحد أو عدة خبراء للقيام     
بمهمة معينة، والخبرة أمر جوازي للقاضي أن يأمر من تلقاء نفبه، أو بناءا على 

إلا أنه يمكن أن تبند المحكمة الإدارية هذه المهمة إلى ثلاثة  3طلب من الطرفين،
( خبراء حيث يعين كل طرف خبير أي: خبير يعينه المكلف بالضريبة، وآخر 1)

 29تعينه الإدارة، والخبير الثالث تعينه المحكمة الإدارية هذا ما نصت عليه المادة 
 الفقرة الثانية من قانون الإجراءات الجبائية.

                                                           

توضيح واقعة مادية تقنية أو عملية  إلىعلى أنه:'' تهدف الخبرة  02/00من القانون رقم  271ـ تنص المادة  1
 محضة للقاضي''.

، دار هومة للطباعة والنشر الخبرة القضائية في مادة المنازعات الإداريةـ نصر الدين هنوني ونعيمة تراعي،  2
 .79، ص 7002والتوزيع، الجزائر، 

 .770، ص 7001الجزائر، ، دار هومة، مبادئ الإثبات في المنازعات الإداريةـ لحبين بن شيخ آث ملويا،  3
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كما لا يجوز إبناد مهمة الخبير إلى الموظفين الذين شاركوا في تأبيس      
الضريبة المعترض عليها، ولا الأشخاص الذين أبدو رأيا في القضية المتنازع فيها، أو 

إلى 279كما تناولت المواد  ن قبل أحد الطرفين أثناء التحقيقالذين تم توكيلهم م
 1رية.من قانون الإجراءات المدنية والإدا 212

أما بالنببة لرد الخبير فيحق لكل من المكلف بالضريبة أو الإدارة رد الخبير،     
وذلك بموجب طلب الذي يوجه إلى المحكمة الإدارية، ويجب أن يكون هذا الطلب 

( أيام كاملة اعتبارا من اليوم الذي يبتلم فيه الطرف تبليغ 2معللا خلال أجل ثمانية)
بالرد أي عند بداية إجراء الخبرة، ويبت في هذا الطلب بتا  ابم الخبير الذي يتناوله

 2عاجلا بعد رفع الدعوى على الطرف الخصم.

 3ولا يقبل رد الخبير إلا في الحالات التالية:   

 ــــــ القرابة المباشرة.

 ــــــ القرابة غير المباشرة.

 ــــــ وجود مصلحة شخصية أو ببب جدي.

 .القضائيةثانيا: إجراءات الخبرة 

الفقرة البادبة من قانون الإجراءات الجبائية إجراءات الخبرة،  29تناولت المادة      
وذلك من خلال القيام بأعمال الخبرة تكون من اختصاص الخبير الذي تعينه 
المحكمة الإدارية، حيث يتم تحديد يوم وباعة بدء العمليات مع إعلام المصلحة 

كي، وعند الاقتضاء يتم إعلام الخبراء الآخرين، ويتم ذلك الضريبية المعنية وكذا الشا
( أيام على الأقل من بدء العمليات، ثم يتجه الخبراء إلى مكان إجراء 20قبل عشرة)

ذا اقتضى  الخبرة بحضور ممثل عن الإدارة الضريبية، وكذلك المشتكي أو ممثله، وا 
                                                           

 ، مرجع بابق.02/72من القانون رقم  29/1ـ المادة  1

 ، مرجع بابق.02/72من القانون رقم  29/2ـ المادة 2
 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  211ـ حبب نص المادة  3
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وم الخبراء بتأدية الأمر يحضر رئيس لجنة الطعن على مبتوى الدائرة، حيث يق
المهمة الموكلة لديهم من قبل المحكمة الإدارية، ويقوم عون إداري بتحرير إما تقارير 

 1مشتركة أو تقارير منفردة.

وفي الأخير يتم وضع محاضر وتقارير الخبراء لدى كتابة الضبط للمحكمة        
ذه المحاضر الإدارية، حيث يمكن الأطراف التي تم إبلاغها بذلك قانونا على ه

ذا رأت المحكمة الإدارية أن الخبرة 70والتقارير خلال مدة عشرين ) ( يوما كاملة، وا 
كانت غير بليمة أو غير كاملة، لها لأن تأمر بإجراء خبرة جديدة تكميلية تتم ضمن 

 2الشروط المحددة.

 .المطلب الثالث: قرار المحكمة الإدارية

بعد الانتهاء من الإجراءات المتبعة أمام المحكمة الإدارية من شروط رفع        
جراءات التحقيق فيها وابتنفاذ الآجال المحددة لها قانونا،  يتعين  الدعوى الضريبية، وا 
على رئيس المحكمة الإدارية اتخاذ الإجراءات الضرورية للفصل في القضية المتنازع 

من قانون الإجراءات الجبائية  20وهذا طبقا لنص المادة فيها والمعروضة أمامها، 
حيث يقوم المقرر بإيداع تقريره المكتوب ويحيله للنيابة العامة للإطلاع عليه وتقديم 
تقريرها خلال أجل شهر، وبعدها يتفق العضو المقرر مع رئيس المحكمة بتحديد 

 3وضوع النزاع.الجلبة التي يتم خلالها إصدار القرار القضائي المتعلق بم

ونفصل في هذا المطلب وفقا لما يلي: صدور القرار ومحتواه)فرع أول(، شكل      
 القرار)فرع ثاني(، تبليغ القرار وآثاره)فرع ثالث(.

 

 

                                                           

 ، مرجع بابق.02/72الفقرة البادبة من القانون رقم 29ـ نصت عليها المادة  1
 ، مرجع بابق.02/72بفقرتيها الثامنة والعاشرة من القانون رقم  29ـ المادة  2
 .22ـ أمزيان عزيز، مرجع بابق، ص  3
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 .الفرع الأول: صدور القرار ومحتواه

 .أولا: صدور القرار

الجلبة أن  يصدر القرار في جلبة علنية تنعقد في ميعادها المحدد لها، ولرئيس    
 1يقرر جعلها برية إذا رأى في العلنية خطرا على النظام العام.

صوم أو لمحاميهم إبداء حيث تنعقد الجلبة بعد تلاوة التقرير، ويحق للخ   
شفوية دعما للمذكرات التي قدموها، ثم تقوم النيابة العامة بإبداء طلباتها لا ملاحظاتهم

حضور النيابة العامة أو الخصوم أو وكلائهم بعدها تحال القضية للمداولة، وذلك ب
أو كاتب الجلبة، وذلك قصد درابة القضية وا عداد القرار المنابب الذي يجب أن 

 يتضمن بيانات إلزامية و يبلغ بعدها للأطراف.

 .ثانيا: محتوى القرار

وجب أن يتضمن القرار الصادر عن المحكمة الإدارية تحليلا لطلبات الأطراف     
القاضي في حكمه إلى طلبات الأطراف، وهو غير ملزم بالإشارة إلى جميع  ويبتند

الطلبات، كما يبتند أيضا على جميع الوثائق المرفقة بالملف وعلى محاضر الخبرة، 
 2كما يمكنه الإطلاع على رأي لجان الطعن الإدارية.

أو  كما يجب أن يتضمن القرار فيما إذا كان قد صدر القرار في جلبة علنية   
  برية، ويشمل أيضا على أبماء الخصوم وطلباتهم وبيان المبتندات التي تقدموا بها
وخلاصة ما ابتندوا إليه من نصوص قانونية وتاريخ قفل التحقيق، وعند الاقتضاء 

وبيان ما إذا كان الخصوم أو وكلائهم قد حضروا الحكم أو  3تاريخ إعادة فتحه،

                                                           

، ص 7001، الجزائر، 9، العدد مجلة مجلس الدولةـ عبد الكريم بودريوة، )القضاء الإداري في الجزائر(،  1
72. 

 .221بابق، ص ، مرجع إجراءات المنازعة الضريبية في الجزائرـ حبين فريجة،  2
، 7001، الجزائر، 2، العدد مجلة مجلس الدولةـ زبيدة كريبي، ) المراقبة كببب رئيبي للمنازعة الضريبية(،  3

 .72ص 
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ارة إلى أعضاء المحكمة الإدارية الذين اشتركوا تغيبوا، إضافة على ذلك يجدر الإش
 في القرار، وتتخذ هذه الأخيرة قرارها بواء بقبول التخفيض أو برفض الطلب.

 1ويتضمن القرار أيضا تاريخ النطق به، وتحت طائلة البطلان العبارة:     

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية         

 شعب الجزائريبابم ال                

 .الفرع الثاني: شكل القرار

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية يجب أن يحتوي  111حبب نص المادة      
 القرار على البيانات التالية:

 ـــــ الجهة القضائية التي أصدرته.

 ـــــ أبماء وألقاب وصفات القضاة الذين تداولوا في القضية.

 التقرير.ـــــ الإشارة إلى تلاوة 

 ـــــ تاريخ النطق بالقرار.

 ـــــ ابم ولقب ممثل النيابة العامة عند الاقتضاء.

 ـــــ ابم ولقب أمين الضبط الذي باعد التشكيلة.

ـــــ أبماء وألقاب الخصوم وموطن كل منهم، وفي حالة الشخص المعنوي تذكر 
 الإتفاقي.تبميته وطبيعته ومقره الاجتماعي، وصفة ممثله القانوني أو 

 ـــــ أبماء وألقاب المحامين وعناوينهم المهنية.

 

                                                           

 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  117و 112ـ أنظر للمادتين  1
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 .الفرع الثالث: تبليغ القرار وآثاره

 .أولا: تبليغ القرار

القرارات التي تتخذها المحكمة الإدارية تقوم بتبليغها إلى أطراف الدعوى، حيث      
كما يجب أن ينفذ  1يبلغ القرار بوابطة محضر قضائي التابع للمحكمة إلى المعنيين،

القرار المبلغ بواء من قبل الإدارة أو من قبل المكلف بدفع الضريبة، بحيث إذا كان 
القرار الصادر ضد مصلحة الضرائب فيجب على المدير أن يضع تحت تصرف 

 المكلف التخفيضات المعلن عنها.

ية من خلال وهذا الإجراء الذي كربه المشرع في قانون الإجراءات المدنية والإدار     
: ''يتم التبليغ الربمي للأحكام والأوامر في موطنهم عن طريق محضر 202المادة 

من نفس القانون ابتثناءا لرئيس المحكمة أن  201قضائي''، بينما أجازت المادة 
 2يأمر بتبليغ الحكم أو الأمر إلى الخصوم عن طريق أمانة الضبط. 

 .ثانيا: آثار القرار

المترتبة على القرار الصادر عن المحكمة الإدارية في ميدان  من بين الآثار     
 المنازعات الضريبية والتي نحصرها في النقاط التالية: 

 خروج النزاع من ولاية الجهة  القضائية: (أ

ينتج عن صدور الحكم ابتنفاذ بلطة ورقابة القاضي الإداري على النزاع  
إعادة النظر فيه أو تعديله أو بحيث لا يملك بعد إصداره  الضريبي المطروح،

،  من قانون 702فيما عدا الحالات التي نصت عليها المادة  3العدول عنه
الطعن بالمعارضة، أو اعتراض الغير  4الإجراءات المدنية والإدارية والمتمثلة في:

 الخارج عن الخصومة، أو دعوى تصحيح الخطأ المادي أو تفبيره.
                                                           

 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  111ـ المادة  1
 ، مرجع بابق.02/00القانون رقم من  201و 202ـ المادتين  2
 .21ـ لحبن كويبي، مرجع بابق، ص  3
 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  702ـ المادة  4
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 ه:في حيازة الحكم حجية الشيء المقض  (ب

من أهم الآثار التي تترتب على صدور الحكم عن المحكمة الإدارية هو    
حيازته لقوة الشيء المقضي به، ما لم يطعن فيه بالابتئناف خلال الموعد 

من قانون الإجراءات المدنية  709المحدد قانونا، حيث وفقا لأحكام المادة 
 .فيه الشيء المقضيلنطق به حائزا لقوة والإدارية يكون الحكم بمجرد ا

 .أمام مجلس الدولة بالاستئنافالمبحث الثالث: الطعن 

المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيم  02/02أشار القانون العضوي رقم      
وعمله، وذلك في مادته الثانية إلى اختصاص هذه الجهة القضائية كهيئة مقومة 

 1لأعمال الجهات القضائية الإدارية.

 اختصاصات 02/00من القانون العضوي رقم  22و 20و  0كما بينت المواد      
 مجلس الدولة القضائية المتمثلة في:

ــــ يختص كدرجة أولى وأخيرة بطعون الإلغاء والتفبير وفحص مدى شرعية القرارات 
 عن البلطات الإدارية المركزية...التنظيمية والفردية الصادرة 

افية بابتئناف القرارات الابتدائية الصادرة عن المحاكم ــــ كما يختص كجهة إبتئن
 الإدارية.

المرفوع  الابتئنافإضافة على ذلك يختص دون بواه مجلس الدولة الفصل في    
حالات  بابتثناءوالأوامر الإبتعجالية الصادرة عنها،  2ضد أحكام المحاكم الإدارية

                                                           

، المتضمن اختصاصات مجلس 10/01/2002، المؤرخ في 02/02من القانون العضوي رقم  7ـ المادة  1
 .2002، 12العدد  ،الجريدة الرسميةالدولة وتنظيمه وعمله، 

 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  007أنظر للمادة ـ  2



                      .الضريبية لمنازعاتل القضائية لتسويةا                    الفصل الثاني:

 

 43 

طريق من طرق الطعن العادية الابتعجال القصوى التي لا يمكن الطعن فيها بأي 
 1وغير العادية.

بنعالج في هذا المبحث أمرين: الأول ابتئناف القرارات الصادرة عن المحكمة      
أمام مجلس الدولة، والثاني ابتئناف الأوامر الإبتعجالية أمام نفس الجهة  الإدارية

 القضائية.

 .مجلس الدولةالمطلب الأول: استئناف قرارات المحكمة الإدارية أمام 

من قانون الإجراءات الجبائية لمجلس الدولة اختصاص  00أبندت المادة      
حيث أنه  2النظر في الابتئناف المرفوع ضد القرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية،

الإدارية أمام مجلس الدولة  ، فالخصومةللابتئنافإذا صدر القرار ابتدائيا فهو قابل 
 3تخضع لنفس القواعد التي تخضع لها الخصومات الأخرى.

المتعلق بمجلس الدولة،  02/02إذن فهذه المادة تحيلنا إلى القانون العضوي رقم     
 المتعلق بالإجراءات المدنية والإدارية . 02/00والقانون رقم 

 الابتئنافإجراءات )كفرع أول(،  الابتئنافبنتناول في هذا المطلب: شروط     

  فرع ثاني(، آثار الابتئناف)فرع ثالث(. )

 

 

 

                                                           

طرق الطعن العادية وغير العادية في الأحكام والقرارات الصادرة عن القضاء العادي ، ةدلا ندـ يوبف  1
 .292، ص 7000، الجزائر، والقضاء الإداري) وفقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية(

 مرجع بابق. 02/72انون رقم من الق 00ـ أنظر للمادة  2
، خده، جامعة يوبف بن طروحة لنيل دكتوراه الدولةأ، إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولةـ محمد بشير،  3

 .21بن عكنون ، الجزائر، ص 
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 .الفرع الأول: شروط الطعن بالاستئناف

 .أولا: الشروط المتعلقة بمحل الطعن

ويقصد بمحل الطعن هنا القرار الصادر من المحكمة الإدارية والمتعلق      
 1بالابتئناف مايلي:بالمنازعات الضريبية، إذ يشترط في محل الطعن 

الحكم محل الطعن بالابتئناف صادر عن جهة قضائية مختصة بالفصل أن يكون ــــ 
 في المبائل الإدارية.

أن يكون الاختصاص في الفصل في هذا الحكم الابتدائي المحاكم الإدارية، وذلك  ــــ
عدا تلك بحكم أن المنازعات الضريبية تدخل كلها في اختصاص المحاكم الإدارية ما 

 التي لا تظهر فيها الإدارة الضريبية كبلطة بل تتصرف كالأفراد.

 *.ابتدائياالحكم الصادر من المحاكم الإدارية ــــ أن يكون 

  ثانيا: شروط متعلقة بالميعاد

على أجل ابتئناف أحكام المحاكم  02/00من القانون رقم  010تنص المادة      
الإدارية كقاعدة عامة شهرين كاملين إبتداءا من التبليغ الربمي، خلافا لما كان عليه 

 شهر واحد.في القانون القديم الذي حدد بأجل 

تئناف صدر غيابيا فإن أنه إذا كان الحكم المراد الطعن فيه عن طريق الاب غير    
جل المعارضة، حيث في حباب الآجال لا يتم أ من تاريخ انقضاء جل يبريالأ

 2حباب يوم التبليغ ويوم انقضاء الأجل.

 
                                                           

الملتقى ـ بماح فارة وبهيلة بوخميس، )الطعن بالابتئناف أمام مجلس الدولة في المنازعات الجبائية( ،  1
 .210، ص 7002أفريل  77و 72،  المنعقد  بجامعة قالمة، في الثاني حول الإجراءات الجبائيةالوطني 

المقصود بالحكم الابتدائي هو الحكم الصادر من محكمة  أول درجة والقابل الطعن فيه بالابتئناف  على  *
 .خلاف الحكم النهائي الذي لا يقبل إلا الطعن  بالنقض

 .، مرجع بابق02/00رقم  من القانون 201ـ المادة  2
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 .الفرع الثاني: إجراءات الطعن بالاستئناف

 .أولا: عريضة الاستئناف

يتم الابتئناف بموجب عريضة تبمى عريضة الابتئناف، وفيها يتم ذكر الجهة      
، ويتم يباشر أمامها الابتئناف، وكذا أطراف الحكم المراد ابتئنافهالقضائية التي 

ذكر رقم وتاريخ الحكم المراد ابتئنافه والإجراءات والوقائع التي مرت بها الدعوى، 
وتختتم بالطلبات التي تهدف إلى إلغاء الحكم تعلل وتببب عريضة الابتئناف بعدها 

 1المبتأنف أو إلغائه جزئيا أو كليا.

ويكون التقاضي أمام مجلس الدولة بموجب عريضة مكتوبة باللغة العربية،     
 002 وموقعة من طرف محام معتمد لدى مجلس الدولة، وهو ما نصت عليه المادة

المتعلقة بعريضة افتتاح الدعوى أمام  271إلى  221بقولها: '' تطبق أحكام المواد 
 مجلس الدولة ''.

ئناف إلزاميا بنبخة طبق الأصل من حكم كما يجب إرفاق عريضة الابت    
ابتئنافه، ويتجلى هذا في قرار مجلس الدولة تحت رقم المحكمة الإدارية المراد 

في قضية ضد مديرية الضرائب لولاية  29/00/7001الصادر بتاريخ  0122
الجزائر، حيث تم قبول الابتئناف وذلك لأنه تم رفعه بموجب عريضة الابتئناف 

 2توفية للشروط الشكلية، وتم إلغاء القرار المبتأنف فيه.والتي كانت مب

وترفق أيضا العريضة بالمبتندات والوثائق المدعمة للابتئناف وكذا نبخ     
مباوية لعدد أطراف دعوى الابتئناف، ثم يتم تبجيلها لدى أمانة ضبط مجلس 

 ويبلم له إيصال يبين ذلك. الدولة مقابل دفع الربم القضائي

 

 
                                                           

 .292ـ يوبف دلا ندة، مرجع بابق، ص  1
 .710ـ جمال بايس، مرجع بابق، ص  2
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 .الثالث: آثار الطعن بالاستئنافالفرع 

بعد صدور القرار الفاصل في النزاع عن المحكمة الإدارية باعتبارها جهة      
قضائية أول درجة، أعطى المشرع للمتقاضين) المكلف بالضريبة أو إدارة الضرائب( 

 من أجل مراجعة هذا القرار والذي ينتج عنه آثار تتمثل فيما يلي:

  .ذ الحكم المستأنفأولا: عدم وقف تنفي

أي أن  1كقاعدة عامة الابتئناف أمام مجلس الدولة ليس له أثر موقف،     
الابتئناف أمام مجلس الدولة لا يوقف تنفيذ أحكام المحاكم الإدارية، وأحكام هذه 
الأخيرة تصدر بصفة ابتدائية ونهائية وهي قابلة للتنفيذ بمجرد إمهارها بالصيغة 

 مر القانون بخلاف ذلك.التنفيذية ما لم يأ

يجوز لمجلس الدولة أن يأمر بوقف تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة  وابتثناءا    
الإدارية إذا كان تنفيذه من شأنه أن يعرض المبتأنف لخبائر مالية مؤكدة لا يمكن 
تداركها، وعندما تبدوا الأوجه المثارة في الابتئناف من شأنها تبرير إلغاء القرار 

من قانون الإجراءات  022و  027مادتين وهذا ما نصت عليه ال 2أنف،المبت
 المدنية والإدارية:

'' يجوز لمجلس الدولة أن يأمر بوقف التنفيذ وذلك بطلب من المبتأنف عندما يتم 
الابتئناف في الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية الذي قضى برفض الطعن لتجاز 

 البلطة...''.

بوقف التنفيذ متى كانت أوجه الابتئناف تبدوا أن يأمر  لمجلس الدولةوأيضا:'' يجوز 
 من التحقيق جدية...''.

 

                                                           

 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  002ـ المادة  1
 .، مرجع بابق02/00من القانون رقم  021ـ أنظر للمادة  2
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 .ثانيا: صدور قرار مجلس الدولة

وفقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية فإنه متى رأى المبتشار المقرر      
محافظ الدولة الذي له أن القضية جاهزة للفصل فيها، يودع تقريره ويحيل الملف إلى 

وبعد انتهاء المدة بواء قدم  1أجل شهر واحد لكي يقدم تقريره الذي يودعه مع الملف،
المحافظ مذكراته أو لم يقدمها فإنه يتم تحديد جلبة النظر في الطعن ، وذلك 
بالاتفاق مع كل من المبتشار ورئيس الغرفة مع إخطار كل من محافظ الدولة 

يوما من تاريخ انعقادها على  21بتاريخ الجلبة وذلك قبل  والخصوم أو محاميهم
المحدد تنعقد جلبة الغرفة عن طريق ربالة موصى عليها، وبحلول الأجل  2الأقل

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ويتلوا  2بمجلس الدولة علانية وفقا للمادة 
ه في القضية وفقا لأحكام خلالها العضو المقرر تقريره، ثم يبدي محافظ الدولة رأي

من نفس القانون لتحال بعد ذلك إلى المداولة وفقا لأحكام  221و 220المادتين 
 من نفس القانون. 790المادة 

المداولة يتم التوصل في الأخير إلى حكم بشأن القضية، ويتم النطق  انتهاءبعد     
ن كانت إجراءات المحاكمة  3بهذا الحكم في جلبة علنية تمت في برية، حتى وا 

مجلس الدولة قراره في الدعوى الضريبية ملزما بذلك بأحكام قانون وعليه يصدر 
 الإجراءات المدنية والإدارية.

 :شكل ومحتوى القرار (أ

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية على ضرورة أن  729تنص المادة     
 يتضمن القرار ما يلي:

 أصدرته.ــــــ الجهة القضائية التي 

                                                           

 ، مرجع بابق.02/00من القانون  رقم  202ـ أنظر للمادة  1
 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  217المادة ـ  2
 .، مرجع بابق02/00من القانون رقم  727طبقا لنص المادة ـ  3
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 ــــــ أبماء وألقاب وصفات القضاة الذين تداولوا في القضية.

 تاريخ النطق بالحكم.ـــــــ 

 ـــــــ ابم ولقب ممثل النيابة العامة عند الاقتضاء.

 ـــــــ ابم ولقب أمين الضبط الذي حضر مع تشكيلة الحكم.

الطبيعيين، وفي حالة  ـــــــ أبماء وألقاب الخصوم وموطن كل منهم بالنببة للأشخاص
الشخص المعنوي نذكر طبيعته وتبميته ومقره الاجتماعي، وصفة ممثله القانوني أو 

 الإتفاقي.

 قام بتمثيل أو مباعدة الخصوم.ــــــ أبماء وألقاب المحامين أو أي شخص 

 ــــــ الإشارة إلى عبارة النطق بالحكم في جلبة علنية.

لى أنه تم إضافة على ذلك يتضمن الحكم  الإشارة إلى الوثائق والنصوص المطبقة وا 
لى الخصوم وممثليهم، وكذا إلى  لى محافظ الدولة وا  الابتماع إلى القاضي المقرر وا 

 1كل شخص تم بماعه بأمر من الرئيس.

ومن الضروري تببيب القرار قبل النطق به، وذلك من حيث الوقائع والقانون     
دعاءات الخصوم إلى غير كما يبتلزم ابتعراض وقائع  القضية بإيجاز وطلبات وا 

 2ذلك.

 تبليغ قرار مجلس الدولة:  (ب

تبلغ قرارات مجلس الدولة بوابطة محضر قضائي، وهذا الإجراء كربه       
'' يتم 202:3المشرع الجزائري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية في نص مادته 

الخصوم في موطنهم عن طريق محضر التبليغ الربمي للأحكام والأوامر إلى 
                                                           

 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  220ـ المادة  1
 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  722ـ المادة  2
 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  202ـ المادة  3
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قضائي'' كأصل عام، وابتثناءا يجوز تبليغ الحكم أو الأمر إلى الخصوم عن طريق 
 1أمانة الضبط.

والملاحظ هنا أن المشرع الجزائري لم يحدد أجل التبليغ بواء في قانون      
 الإجراءات المدنية والإدارية، ولا في قانون الإجراءات الجبائية.

 : تنفيذ قرار مجلس الدولةج( 

يعد تنفيذ قرارات مجلس الدولة من المراحل الأخيرة للخصومة الإدارية في مادة      
بالصيغة  ممهورةالمنازعات الضريبية، حيث لا تنفذ هذه القرارات إلا إذا كانت 

التنفيذية، ويتم توقيعها وتبليمها من قبل أمين الضبط إلى المبتفيد من الحكم الذي 
نسخة مطابقة غب في متابعة تنفيذه كما تحمل النبخة التنفيذية العبارة التالية: '' ير 

الجهة القضائية، ولا تبلم إلا نبخة  عليها ختم ويضع 2،للأصل مسلمة للتنفيذ''
تنفيذية واحدة، وبمجرد صدور الحكم يحوز على قوة الشيء المقضي فيه حبب ما 

 الإجراءات المدنية والإدارية.من قانون  729و  727ورد في المادتين 

المطلب الثاني: استئناف الأوامر الإستعجالية تنفيذها قبل الفصل في 
 .الموضوع

يجوز الطعن في الأوامر الإبتعجالية بطرق الطعن العادية فقط أمام مجلس        
الدولة المتمثلة في الطعن بالابتئناف وهذا وفقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية 

 دارية، ونوردها وفقا لما يلي:والإ

 .الفرع الأول: استئناف الأوامر الإستعجالية

وفقا للتشريع الجزائري فإن الطعن في الأوامر الإبتعجالية المتمثلة في الأمر       
  211بوقف تنفيذ القرار يكون بإتباع طرق الطعن العادية، وهذا ما قضت به المادة 

                                                           

 .، مرجع بابق02/00من القانون رقم  201ة للمادـ أنظر  1
 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  722ـ أنظر للمادة  2



                      .الضريبية لمنازعاتل القضائية لتسويةا                    الفصل الثاني:

 

 30 

والإدارية التي تجيز الطعن في الأوامر عن طريق من قانون الإجراءات المدنية 
يوما من تاريخ تبليغ  21الابتئناف فيها أمام مجلس الدولة، وذلك خلال أجل 

  2بنصها: 00هذا ما قضت به المادة  و 1،الحكم

جهات القضائية الإدارية أمام مجلس يمكن الطعن في الأحكام الصادرة عن ال ''
 ضمن الشروط المنصوص عليها في هذا القانون''.الدولة عن طريق الابتئناف 

التي تنص  077و  072و  020وخلافا لذلك فالأوامر الصادرة طبقا للمواد      
على حالات الابتعجال القصوى وحالة الابتيلاء والاعتداء والغلق الإداري لا يجوز 

 الطعن فيها وهي غير قابلة لأي طريقة من طرق الطعن.

ذا نلاحظ أن المشرع لم يحدد أي إجراءات خاصة يجب من خلال كل ه     
نما اكتفى بتحديد أجل الابتئناف، ولذلك هنا  إتباعها أثناء الطعن بالابتئناف، وا 

إلى  020يجب تطبيق القواعد العامة المتبعة لإجراء الطعن بالابتئناف وفقا للمواد 
مثلة في مجلس ويتم رفع الابتئناف إلى الجهة القضائية المختصة المت 017،3

 ة بابقا.الدولة، وعلى المجلس أن يبحث في مدى توافر شروط الابتعجال المذكور 

 012ذا ما أكدته المادة هباعة  22وفي الأخير يفصل مجلس الدولة في أجل      
، وهذا الابتئناف ليس له أثر موقف خلافا 02/00الفقرة الثانية من القانون رقم 

 للدعوى العادية.

 

 

                                                           

 ، مرجع بابق.02/00من القانون رقم  012/2ـ المادة  1

 ، مرجع بابق.02/72من القانون رقم  00ـ المادة  2
الخصومة أو ابتدعي بصفة قانونية :'' يجوز لكل طرف حضر 02/00من القانون رقم  020ـ تنص المادة  3

ولو لم يقدم أي دفاع، أن يرفع ابتئنافا ضد الحكم  أو الأمر الصادر عن المحكمة الإدارية...''، كما تنص 
على أنه: '' لا تكون الأحكام الصادرة قبل الفصل في الموضوع قابلة للابتئناف إلا مع الحكم  017المادة 

 لابتئناف بعريضة واحدة ''.الفاصل في موضوع الدعوى، ويتم ا
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 .الثاني: تنفيذ الأمر المستأنف قبل الفصل في الموضوعالفرع 

الإشكال المطروح بخصوص تنفيذ الأمر الإبتعجالي قبل الفصل في      
الابتئناف نرى أنه غير مطروح بخصوص حالات إيقاف التنفيذ في الميدان 
الضريبي ونخص بذلك تأجيل التحصيل فهناك ضمان وجب تقديمه من قبل المكلف 

إن كان الأمر الإبتعجالي صادرا بناءا  في التنفيذ، وحتى ى التأجيلللحصول عل
على رفض القابض للضمانات في هذه الحالة ونظرا لوجود دعوى في الموضوع 
بخصوص المبلغ المتنازع عنه، فإن قاضي الابتعجال هنا يمكن أن يأمر بواء 

وبالتالي رفض بتأجيل التحصيل وبالتالي قبول الضمانات، أو برفض طلب المدعي 
 1.الضمانات المقدمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .200ـ عزيز أمزيان، مرجع بابق، ص  1
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 :خلاصة الفصل

نخلص في هذا الفصل المتعلق بالآليات القضائية لتبوية المنازعات الضريبية      
يعد ضمانة  ى القضاءإلى أن لجوء المكلف بالضريبة في علاقته بالإدارة الضريبية إل

، وذلك بعد تجاوزه للمرحلة الإدارية المتمثلة في     هامة منحها المشرع الجبائي له
رفعه للتظلم الإداري المببق )الشكاية( أمام الجهة الإدارية المختصة، كما أن لجوئه 

مخاصمة القرار الإداري الصادر  القضائية الإدارية المختصة الهدف منهلهذه الجهة 
لف بأنه متضرر من به، وذلك عندما يشعر المكعن الجهة الإدارية المختصة 

تصرفات الإدارة الضريبية المادية أو القانونية، ويتم  ذلك بموجب رفع دعوى قضائية 
يطلب فيها إلغاء القرار الإداري الصادر في حقه، وأن يلتمس من القاضي الإداري 

 الإبتعجالي وقف تنفيذه مؤقتا لحين الفصل في دعوى الموضوع.

الإداري للفصل في النزاع القائم بين أطراف  ضيونظرا للدور الذي يلعبه القا    
النزاع الضريبي، فالدعوى الضريبية هي البلطة التي منحها المشرع للمكلف من أجل 
اللجوء للقضاء الإداري أو الإبتعجالي للفصل في مشروعية دين الضريبة، وبالتالي 

تداء على فهذه الدعوى وبيلة لمنح الحماية القضائية لأطراف الدعوى عند الاع
 حقوقهم.

 

 

 
 
 

 



 

 

 



 38 

 القوانينأولا: 

، المتعلق 01/10/1889رخ في ، المؤ 89/11رقم  العضوي القانون .1
 .03، العدد الجريدة الرسميةباختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، 

، المتعلق بالمحاكم الإدارية، 01/10/1889، المؤرخ في 89/12القانون رقم  .2
 .03، العدد الجريدة الرسمية

، المعدل والمتمم، المتضمن 22/12/2111، المؤرخ في 11/21القانون رقم  .0
 .38، العدد الجريدة الرسميةقانون الإجراءات الجبائية، 

، المتضمن قانون المالية، 20/12/2110، المؤرخ في 10/24القانون رقم  .4
 .2113، لسنة 90العدد ، الجريدة الرسمية

، المتضمن قانون المالية، 01/12/2113، المؤرخ في 13/12القانون رقم  .0
 .2119، لسنة 92، العدد الجريدة الرسمية

، المتضمن قانون 20/12/2119، المؤرخ في 19/18القانون رقم  .0
 .2119، لسنة 21، العدد الجريدة الرسميةالإجراءات المدنية والإدارية، 

، المتضمن قانون المالية، 01/12/2119، المؤرخ في 19/21 القانون رقم .3
 .2118، لسنة 34، العدد الجريدة الرسمية

، المتضمن قانون المالية، 20/12/2112، المؤرخ في 12/12القانون رقم  .9
 .2110، لسنة 32، العدد الجريدة الرسمية
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  الكتبثانيا: 

 الكتب باللغة العربية: (أ

، دار الهدى، الجزائر، الجبائية في التشريع الجزائريالمنازعات أمزيان عزيز،  .1
2110. 

، طبعة المنازعات الضريبية في الاجتهاد القضائي الجزائريجمال سايس،   .2
 .2112، منشورات كليك، الجزائر، 2114

، دار المنازعات الضريبية ) شرح لقانون الإجراءات الجبائية(حسين طاهري،  .0
 .2110الخلدونية، الجزائر، 

، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، قضاء الاستعجال فقها وقضاءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، ــــ .4
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، دار العلوم للنشر إجراءات المنازعة الضريبية في الجزائرحسين فريجة،  .0
 .2119والتوزيع، عنابة، 

الإجراءات الإدارية والقضائية لمنازعات الضرائب المباشرة في ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،   .0
 .1884،منشورات دحلب، الجزائر، الجزائر

قانون المنازعات الإدارية ) الخصومة الإدارية، الاستعجال رشيد خلوفي،  .3
، الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الإداري، الطرق البديلة لحل النزاعات الإدارية(

 .2111الجامعية، 

النظام الجبائي الجزائري الحديث ) جباية الأشخاص الطبيعيين ضا خلاصي، ر  .9
 .2110، الجزء الأول، دار هومة، الجزائر، والمعنويين(

، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، المنازعات الإداريةعبد القادر عدو،  .8
 .2112الجزائر، 
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، دار المدنية والإداريةالوجيز في شرح قانون الإجراءات عبد الله مسعودي،  .11
 .2118هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

، دار الجسور، الجزائر، المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف،  .11
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 .2111الجزائر، 

، دار ريع الجزائي الجزائريالمنازعات الضريبية في التشفارس السبتي،   .10
 .2119هومة، الجزائر، 

ثباتها في ضوء اجتهادات مجلس الدولةفضيل كوسة،  .14 ، الدعوى الضريبية وا 
 .2111دار هومة، الجزائر، 

منازعات التحصيل الضريبي في ضوء اجتهادات مجلس ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .10
 .2111الجزائر، ، دار هومة، الدولة

، دار مبادئ الإثبات في المنازعات الإداريةلحسين بن الشيخ آث ملويا،  .10
 .2110هومة، الجزائر، 

، الطبعة المنتقى في قضاء الاستعجال الإداريــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ،  .13
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، دار العلوم الوجيز في الإجراءات القضائية الإداريةمحمد الصغير بعلي،  .19
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، ديوان المطبوعات فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد،  .21
 .2111الجامعية، الجزائر، 



 38 

الخبرة القضائية في مادة المنازعات نصر الدين هنوني ونعيمة تراعي،  .21
 .2113، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الإدارية
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 .2118، الجزائر، 2118، طبعة (المدنية والإدارية

 :الكتب بالغة الفرنسية (ب

1-René chapus, Droit du contentieux Administratif, 

9éme édition, Paris, 2001. 

 الرسائل والمذكرات. ثالثا:

أطروحة لنيل )، الأحكام الإجرائية الخاصة بالدعوى الجبائيةوفاء شيعاوي،   .1
، جامعة محمد خيضر، بسكرة، (شهادة دكتوراه علوم في القانون
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 .2111تيزي وزو، ، جامعة مولود معمري،(في القانون

أطروحة لنيل شهادة )، إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولةمحمد بشير،   .0
 ، جامعة بن يوسف بن خده، بن عكنون، الجزائر.(دكتوراه الدولة

، المنازعات الجبائية للضريبة المباشرة في القانون الجزائريسليم قصاص،   .4
منتوري، قسنطينة، ، جامعة (ماجستير للقانون الخاصلنيل شهادة مذكرة )
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 الدعوى الإستعجالية الإدارية وتطبيقاتها في الجزائرعبد الغني بلعابد،   .8

، جامعة (ماجستير في القانون لنيل شهادة مذكرة)، ) دراسة تحليلية مقارنة(
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الإجراءات وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام قانون بوعلام أوقرت،   .0
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لنيل  مذكرة )، المنازعات الجبائية في التشريع الجبائيفتيحة مقراني،   .3
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 المقالات: رابعا

عبد العالي حاحا وآمال يعيش تمام، ) دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية بناءا  .1
مجلة على أمر استعجالي على ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية(، 

 بسكرة.جامعة محمد خيضر،  ،4، العدد المفكر

عبد الحليم بن مشري، )تطور الاختصاص القضائي للمحاكم الإدارية في  .2
 ، بسكرة.4، العددمجلة المفكرائري(، القانون الجز 

عارف منور عبد الرحمن السعايدة وآخرون، ) دور الإثبات في حل المنازعات  .0
مجلة  ،1890لسنة  03ضريبة الدخل الأردني رقم وفقا لقانون  (الضريبية

، 2، المجلد العشرون، العدد الجامعة الإسلامية للدراسات الاقتصادية والإدارية
 .2112دمشق، يونيو 

، العدد مجلة مجلس الدولةعبد الكريم بودريوة، ) القضاء الإداري في الجزائر(،  .4
 .2110، الجزائر، 0
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مجلة زبيدة كريبي، ) المراقبة الجبائية كسبب رئيسي للمنازعة الضريبية(،  .0
 .2110، الجزائر، 3، العدد مجلس الدولة

 خامسا: المداخلات.
الملتقى الوطني الثاني هاملي محمد، ) شرط الميعاد في المنازعة الضريبية(،  .1

أفريل،  22و 21نعقد بجامعة تلمسان، في م، الحول الإجراءات الجبائية
2119. 

الملتقى الوطني مراد ميهوبي، ) إجراءات تحصيل الضريبة أي فعالية(،   .2
أفريل،  22و 21ة، في ، المنعقد بجامعة قالمالثاني حول الإجراءات الجبائية

2119. 

عبد الرزاق زاغز ووفاء شيعاوي، ) منازعات التحصيل الجبري ووقف التنفيذ(،  .0
، المنعقد بجامعة قالمة، في الملتقى الوطني الثاني حول الإجراءات الجبائية

 .2119أفريل،  22و 21

بوخميس، ) الطعن بالاستئناف أمام مجلس الدولة في  وسهيلةسماح فارة و  .4
، المنعقد الملتقى الوطني الثاني حول الإجراءات الجبائية، نازعات الجبائية(الم

 .2119أفريل،  22و 21بجامعة قالمة، في 

 .سادسا: القرارات القضائية

، عن المحكمة العليا، الغرفة 13/14/1881، المؤرخ في 04200القرار رقم  .1
 .1881، 4، العددالمجلة القضائيةالإدارية، 

مجلة ، الغرفة الثانية، 20/12/2110، المؤرخ في 110020القرار رقم . .2
 .2110، 0، العدد مجلس الدولة
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بعد استقلال الجزائر وفي ظل الفراغ التشريعي الذي عرفته اعتمد المشرع 
ومن بين  ،الجزائري تطبيق القوانين الفرنسية إلا ما تعارض منها مع السيادة الوطنية

، أين وضع 5791الفرنسي إلى غاية سنة النظام المتعلق بالجباية هذه القوانين 
  .3/51/5791المؤرخ في  91/79المشرع الجزائري الأمر 

 المواطن في إطار ب تباطها الوثيقالجبائية أهمية بالغة نظرا لار  تكتسي حيث
منظومتها القانونية، والدولة بدورها الساهر على تحقيق الأمن والعدل وتدعيم 

آليات لتخويلها حق الحصول على جزء من  إيجادو الاقتصاد، حيث تتجه الدولة نح
خيل الأفراد، وعرف هذا الحق تطورات تاريخية ليستقر الأمر على اعتماد قوانين مدا

قرار توازن فيها من جهة مالية سنوية تبرز شفافية نفقات الدولة ومواردها من جهة ، وا 
الدولة، وباعتبارها أداة وأهم الإيرادات العامة في لهذا تعد الضريبة من أقدم و  أخرى

تساهم في إنعاش الاقتصاد الوطني، كما أنها تشكل أهم مصدر لتمويل خزينة الدولة 
 الجزائرية.

'' واستعمل للدلالة على نوع fiscusلأصل لاتيني '' ويرجع مصطلح الضريبة
 مصطلحجاء  ناه من سلال الصفصاف التي كانت تستعمل لتجميع الأموال، ومن

عملية مالية وقانونية تهدف لتعبئة الموارد لصالح الدولة، لتبيان '' ''fiscalitéالضريبة
 لهذا تعد الضريبة العنصر الأساسي لها.

تعددت تعاريف الباحثين للضريبة، فقد عرفها رفعت محجوب  وبناءا عليه
مالي تقوم به الدولة عن طريق الجبر من ثروة الأشخاص ودون  اقتطاع'' 1بأنها:

على مفهوم الضريبة عدة  ذلك لغرض تحقيق نفع عام''، كما مرو  ،دافعهامقابل ل
، حيث أصبحت فريضة إلزامية تحددها الدولة ويلتزم المكلف بأدائها بلا  ،تطورات

مقابل، لكي تتمكن الدولة من تحقيق أهداف المجتمع، والضريبة ليس لها دور إلا إذا 
                                                           

، الجزء الأول، الطبيعيين والمعنويين (النظام الجبائي الجزائري الحديث ) جباية الأشخاص رضا خلاصي،  ـ 1
 .55، ص 1001دار هومة، الجزائر، 
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هو النظام الذي قامت على أساس من العدل حتى يصبح النظام الضريبي العادل 
 يترتب عليه معاملة ضريبية يؤمن أغلبية أفراد المجتمع بعدالتها.

وبسبب العمليات العشوائية المنتهجة في وضع النصوص القانونية وتبني فكرة 
ت وتعديلات جذرية التوجه نحو اقتصاد السوق، انتهج المشرع الجزائري عدة إصلاحا

 35/51/5770المؤرخ في  70/33داخل النظام الجبائي، وذلك بموجب القانون رقم 
المساس بالقوانين إلى المتضمن قانون المالية الذي تلته عدة تعديلات أخرى مما أدى 

القطاع  وموظفيونتج عنه عدة تعقيدات وعدم إلمام المكلف بالضريبة  ،الضريبية
 من هناشعبها، كثرة تل نظرا ذلكها حيث نشب عنه عدة نزاعات و الضريبي بها وتطبيق

مجموعة الخلافات القائمة بين المكلف نعرف المنازعة الضريبية على أنها:'' 
 بالضريبة وبين إدارة الضرائب ''.

كما أن هذه المنازعة تحكمها مجموعة الإجراءات التي كانت في السابق 
قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، قانون مبعثرة في مختلف القوانين منها: 

الضرائب غير المباشرة،......وهذا ما جعل عمل القاضي الإداري شاقا لتعدد 
مصادر القواعد القانونية الإجرائية التي لم تلقى عناية كافية سواء من طرف المشرع 

لقاضي الإداري، كما تتميز أيضا بعدم تقنينها مما صعب مهمة ا أو الفقه أو القضاء،
 من هنا تم إحداث قانون جامع لمختلف الإجراءات الجبائية.

 من حيث أنواعها:تنقسم إلى قسمين لمنازعة الضريبية وبجدر الإشارة إلى أن ا
متعلق بمنازعات الوعاء الضريبي، والقسم الثاني متعلق بمنازعات  القسم الأول

والقضاء الإداريين، ومنها من  تخضع للقانونالتحصيل الضريبي، وهذه المنازعات 
ولكن سنقتصر في دراستنا لهذا الموضوع على المنازعات  ،يخضع للقضاء العادي

 ضي الإداري، والتي هي محور لدراستنا.الضريبية التي تدخل في اختصاص القا

المرور بمرحلتين:  يقتضي والفصل فيه الضريبي، النزاع تسوية ولمحاولة
التي تتضمن تقديم الشكاية، وهذه المرحلة مهمة بالنسبة  الإداريةالمرحلة  هي الأولى

للمكلف بالضريبة يجب إتباعها أولا وتعد من بين الإجراءات الملزمة للمكلف الواجب 
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مباشرتها، وبعد الانتهاء من الإجراءات الإدارية تأتي المرحلة التالية المتمثلة في 
قضائية أمام الجهة القضائية  وذلك من خلال رفع دعوى ،الخصومة القضائية

  الإدارية المختصة من أجل إلغاء القرار الإداري الصادر عن إدارة الضرائب.

 مبررات اختيار الموضوع:

الذاتية لاختيار هذا الموضوع إلى الواقع العملي  مبرراتالتعود  المبررات الذاتية:
الذمة المالية للمكلفين تسوية المنازعات الضريبية، وتأثيرها على مجال  المعقد في

 بالضريبة من جهة والقوة الاقتصادية للدولة من جهة أخرى.

المنازعات  تعود المبررات الموضوعية لاختيار موضوع المبررات الموضوعية:
الضريبية إلى كون هذا الموضوع من بين المواضيع التي يهتم القانون الإداري 

   مجالا لاختصاص دراستنا. هذا الأخيريعد بمعالجتها، و 

 أهمية الدراسة:

 تظهر أهمية الموضوع في جانبين:

من خلال النصوص التي أقرها المشرع الجبائي في مختلف  تكمن :الأهمية النظرية
 القوانين التي تحكم هذا النوع من المنازعات الإدارية.

لموضوع الدراسة يظهر في مدى تطبيق هته النصوص والإجراءات  :الأهمية العملية
 سواء إداريا أو قضائيا. نجاعتها في تسويته القانونية عند قيام النزاع الضريبي، ومدى

 المنهج المستخدم:

اعتمدنا منهج تحليل المضمون، ويظهر ذلك  في هذا إطار معالجة هذا الموضوع 
من خلال تحليلنا لمختلف النصوص القانونية ذات الصلة بالموضوع، فضلا عن 

ويتجلى ذلك من خلال التعرض لبعض المفاهيم  عند  ،ذلك اعتمدنا المنهج الوصفي
 الضرورة.
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 صعوبات الدراسة:

د أكثر على النصوص ــــ قلة الكتب المتخصصة في هذا الموضوع مما جعلنا نعتم
 القانونية والاجتهادات القضائية والمقالات.

ــــ صعوبة البحث في الموضوع نظرا لعدم الاستقرار في القوانين الجبائية، ويظهر ذلك 
 من خلال التعديلات المتكررة في قوانين المالية مما يصعب الإلمام بها.

خلال الإجراءات المعقدة والغير ــــ كثرة تشعب موضوع المنازعة الضريبية ، وذلك من 
 فة الإجراءات المنوطة بها.الإلمام بكاعدم مفهومة مما صعب علينا دراستها و 

 إشكالية البحث:

 كل ما سبق تتمحور إشكالية دراستنا حول:في إطار 

 ؟عات الضريبيةاز نمالآليات المتخذة من قبل المشرع الجزائري لتسوية ال 
 تقسيم هذا البحث إلى فصلين أساسيين:وفقا للإشكالية المطروحة تم 

 .لمنازعات الضريبيةالتسوية الإدارية ل : الفصل الأول

 .ةالضريبي اتعاز نملالتسوية القضائية ل : الفصل الثاني

 

 

 

 

 



 :ملخص المذكرة

تعد المرحلة الإدارية في تسوية المنازعات الضريبية مرحلة حاسمة وضرورية  
أوجبها المشرع الجبائي أولا للمكلف قبل التوجه إلى الجهة القضائية الإدارية 
المختصة، وذلك من أجل الحصول على حقه أو الدفاع عنه، وهي في نفس الوقت 

الضريبية بتصحيح أخطائها المرتكبة أثناء فرضها تعتبر وسيلة لكي تقوم الإدارة 
للضريبة وتقديرها، فمتى كانت هذه الضريبة المفروضة على المكلف والإجراءات 
المتبعة في تحصيلها من قبل الإدارة متعسفة ومجحفة في حق المكلف بها وجب 

لتي الصادرة عنها، وذلك من خلال تقديم شكواه ا عليه الطعن فيها أمام نفس الجهة
 تتطلب توافر مجموعة الشروط والإجراءات المنصوص عليها قانونا.

وفي حالة عدم رضا المكلف بقرار مدير الضرائب بالولاية يمكنه اللجوء إلى 
جهة إدارية أخرى يتم الطعن أمامها المتمثلة في لجان الطعن الإدارية، وذلك من 

من حكم تشريعي أو أجل تصحيح الأخطاء المرتكبة في الوعاء أو الاستفادة 
تنظيمي، وبالرغم من الدور الذي تلعبه هذه اللجان في حل النزاع الضريبي القائم إلا 
أنها لم تلقى صدى أو إقبال  كبير من طرف المكلفين، ولأنه تم إحداثها مؤخرا لم 

الكثير منهم، والسبب الرئيسي لعدم الإقبال الكبير إليها راجع للآراء  يعرف بوجودها
الإلزامية التي تصدرها، كما أن اللجوء إليها اختياري وهذا كسبب آخر لعدم الغير 

 التوجه إليها للطعن أمامها.

بعد الانتهاء من المرحلة الإدارية تأتي المرحلة الأخيرة المتمثلة في المرحلة 
 القضائية لتسوية النزاع المطروح، حيث يقوم المكلف أو الإدارة برفع دعوى قضائية

ا أمام القاضي الإداري إلغاء القرار الإداري، أو بطلب وقف تنفيذه أمام يلتمس فيه
القاضي الإستعجالي حسب حالات الاستعجال، فلجوء المكلف للقضاء يشكل ضمانة 

 وحماية قضائية منحها المشرع الجزائري له.



 

 
 

 الخاتمـــــة



 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

َََََََأ   ون  ق َََََََف  ن  ي   ين  ذ  ال َََََََ ل  ث َََََََ'' م   َََََََف َََََََ م  ه  ال  و  م   يل  ب  ي س 
َََََم  الله ك   َََََح   ل  ث  َََََب  ن  أ   ة  ب  َََََ ت  ت  َََََ ع  ب  س  َََََ ل  اب  ن  س  َََََف   ل   ي ك 
َََََََََ َََََََََالله ي  و   ة  ب َََََََََح   ة  ئ َََََََََا  م    ة  ل  ب  ن  س  َََََََََل   ف  اع  ض   ن  م 

 ''. يم  ل  ع   ع  اس  الله و  و   ء  آش  ي  

 سورة البقرة.من  162الآية: 

 

 



 

 
 

 الفهرس



 

 
 

 قائمة المصادر و
 المراجـــــع



  
 
 

 ةـــــمقدم




