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	وبالنسبة لمصالح المالية، فان هذا الإجراء الجديد قد سمح لها بتأطير تدخلها في تسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية، وتوضيح أحسن لعلاقتها الوظيفية الواجب إقامتها مع مصالح الوظيفة العمومية في إطار مهامهم الرقابية، حسب التعليمة الوزارية الم...
	وتتجلى عوامل فعالية نظام الرقابة الجديد في مجموعة من العوامل أهمها:
	- دقة ووضوح الإطار الذي يحكم نظام رقابة مصالح الوظيفة العمومية ومرونة الآليات التي تعتمد عليها، ويبرز ذلك من خلال سرعة وتيرة إعداد المخططات السنوية للتسيير واعتمادها.
	الفصل الأول: مـــاهية مفتشية الوظيف العمومـــــي
	إن أي جهاز إداري تتجلى أعماله في العمل الإداري ، الذي يتصل بمفهوم الإدارة ، الذي تعددت تعريفاته والتي تذهب إلى أن الإدارة مجموعة من الأعمال المتميزة والموجهة إلى الإستخدام الأمثل للموارد ، وهذا للوصول إلى الأهداف المسطرة ، ومن هذا التعريف فإن العمل...
	وبما أن الإدارة بمنظور علم الإدارة العامة هي علم وفن ، فإن النجاح في أداء الأعمال مرهونة بتوافر الممارس الإداري الكفؤ ، والذي يجب أن يتوفر على عدة جوانب ، خاصة جانب الأخلاق وجانب الإختصاص ، وما يزيد من نتائج جيدة في تحقيق الأهداف زيادة الخبرات لدى الع...
	اذن من خلال ما سبق وبتطور وظيفة الدولة من دولة حارسة إلى دولة متدخلة ، وخاصة من خلال عملية مهمة جدا وهي عملية الرقـابــــــــــــــة ، التي تمس بجميع المجـــــــالات وعلى جميــــــــــع الوظــــــــــائف .
	ولما كان العمل الإداري يتجلى في الممارس الإداري ، أي العنصر البشري كان هذا الأخير أهم حلقة وأهم رهان لسير مخطط المِؤسسة في تحقيق الأهداف المسطرة ، وتزداد أهمية العنصر البشري يوما بعد يوم ، وهذا التزايد يستلزم زيادة في عدد العاملين والعلاقات القائمة بي...
	اذن فإنه يمكن أن نصطلح أن هناك إدارة داخل إدارة وهي إدارة الأفراد ، التي تبدأ من الحصول على الموارد البشرية وتنميتها وحسن استخدامها ، والتي يتخللها عملية الرقابة.
	وهذه الإدارة يمكن اسقاطها على المسار الوظيفي في ميدان الوظيفة العامة ، والذي يشهد تطور كبير، والملاحظ أن وظيفة التسيير تكون في شكل قرارات ، مما يؤدي بالضرورة إلى ربطه بسلطة اتخاذ القرار في مجال الوظيفة العامة ببعدها القانوني والإنساني ، ويمكن حصر المس...
	وبتوسع مجال تدخل الدولة وتزايد طرق التسيير في مجال الوظيف العمومي ، وتزايد عدد الموظفين ، وجب خلق أجهزة تضمن هاته العمليات " تسيير ، تنسيق ، تخطيط ، رقابة ... الخ"، وهاته الأجهزة تختلف ، لكن ما تهدف إليه في مجملها هي تنفيذ جيد للسياسة العامة ، وتحسين ...
	وما يضمن تقويم فكرة الأداء في المسار الوظيفي للموظف هي عملية الرقابة الإدارية.
	المبحث الأول: نشأة وتطور مفتشية الوظيف العمومي
	لقد ارتبطت فكرة استحداث أجهزة تتولى شؤون التوظف بمبدأ مهم يقضي بإبعاد النفوذ الحزبي والسياسي عن الوظيفة العامـة, وكما هو الشأن فقد اتجهت العديد من الدول الأنجلوسكسنية في أواخر القرن التاسع عشر إلى إنشـاء أجهزة مركزية, تتولى تنظيم شؤون التوظيف فيها تحت...
	المطلب الأول: الهيئات المكلفة بشؤون الموظيفين:
	إن المشرع الجزائري أولى العناية بتنظيم الوظيفة العمومية في بلادنا وذلك من أجل تحقيق تسيير متوازن وفعال للوظيفة العمومية , وكان نتاج هذا بروز هيئات مختلفة ، يمكننا أن نميز بين نوعين من الهيئات التي تشارك في تسيير الوظيفة العمومية , وهاتين الهيئتين هما:
	1- الهيئات المركزية للوظيفة العمومية: وهي هيئات تعد همزة وصل بين النظام السياسي والنظام الإداري.
	2- الهيئات الداخليـة للتسيير وهـي أجهزة تنحصر مهمتها في تنظيم العلاقات بين الموظفين والإدارة, والتي تتمثل أساسا في اللجان المتساوية الأعضاء ولجان الطعن(1F ) .
	غير أن اهتمام دراستنا سينصب على الهيئات المركزية فقط ، وهذا لأن موضوع الدراسة جزء منها ، وكذلك لوجود خاصيتي  وجب على المشرع الجزائري التوفيق بينهما (2 ):
	1- وحدة القيادة على مستوى التسيير خاصة في ميدان الوظيفة العمومية.
	2-  فتح مجال خصب لمساهمة الموظفين في تسيير شؤون المصالح العمومية بصورة فعلية وبنــــــــــــاءة ، وبالنظر إلى التشريع والهيئات في الجزائر نرى هيئتين مركزيتين:
	الفرع الأول: المجلس الأعلى للوظيفة العمومية
	ولقد نصت المادة 12 من القانون الأساسي على انشاء مجلس أعلى للوظيفة العامة، وهو فضاء يشارك فيه كل من ممثلي الموظفين وممثلي الإدارة العامة ، وهو هيئة إدارية عليا استشارية في مجال الوظيفة العمومية وكل ما يخص بها ، وخاصة الجوانب ذات الصلة بشؤون الموظفين في...
	وحتى تتم دراستنا للمجلس الأعلى للوظيفة العامة في بلادنا فإنه لابد لنا من الوقوف على نقطتين أساسيتين, نتناول في الأولى تشكيلة المجلس ونتناول في الثانية اختصاصاته, محددين في ظل الدراسة تكيف طبيعة تلك الاختصاصات.
	أولا:  تشكيلته
	بالرجوع إلى المرسوم رقم 66/142 في مادته الثانية ، فإن المجلس يتكون من الرئيس و أربعة عشر عضوا يعينون بمرسوم(2F ) ، وفي نفس المادة نص المشرع أن مدة عضوية هؤلاء الأعضاء مقدرة بسنتين(2).
	كما أن المرسوم حدد هؤولاء الأعضاء وكيفية انتهاء مهامهم وكل ما يتعلق بالعضوية وهذا في مادته 03 و 05 .
	ثــانيا: إختصاصاتـــــــــــــــــــه
	بما أن المجلس هو أعلى هيئة إدارية استشارية في نظام قانون الوظيفة العامة فهو يختص بدراسة المسائل التي تعني الموظفين الخاضعين لقانون الوظيفة العامة(3) ، ويمكن حصر إختصاصاته(4) في :
	1-  يدرس المجلس المسائل ذلت الطابع العام المرتبطة بالموظفين الذين يطبق عليهم القانون العام للوظيفة العامة, حيث يتم إحالة هذه المسائل على المجلس بواسطة أحد أعضائه أو عن طريق الوزير المكلف بالوظيفة العامة.
	2- يبدي المجلس رأيه في المسائل التي تحال عليه لزوما, والمتعلقة بمخالفة القوانين وخاصة تلك المتعلقة بالقانون الأساسي العام.
	3-  يقدم المجلس التوصيات في المسائل التي تهم الوظيفة العامة.
	ويمكن أن نختصر اختصاصات المجلس أساسا في المجالات التالية وذلك من خلال نصوص  المرسوم الذي يتناول هذه الاختصاصات:
	*  القضايا المرتبطة بسياسة الوظيفة العامة.
	*  نظام الأجور.
	* نظام الحماية الاجتماعية.
	وفي إطار اختصاصات هذه الهيئة أيضا, نرى أنه من اللافت أن نشير إلى أن المجلس الأعلى للوظيفة العمومية قد جمدت صلاحياته منذ أوائل السبعينيات, ولم تر السلطات المعنية ضرورة تكييف هذه التشكيلة مع التطورات السياسية والجذرية, والتي عرفتها بلادنا مؤخرا والمتولد...
	الفرع الثاني: المديرية العامة للوظيفة العمومية
	إن فكرة مركزية التسيير لقطاع الوظيف العمومي يجد مبرره في بغية المشرع في تحقيق الأهداف المتعلقة بهذا القطاع الحساس، وكذا حرصه على نظام مراقبة المشروعية ، وهذا ما جعل المشرع يذهب إلى وضع عملية الرقابة والإشراف الإداريين في يد جهاز إداري واحد ، وهو المدي...
	وقد ظهرت نتاج للإصلاح الإداري وكان ظهور هذه الهيئة سنة 1963 بموجب المرسوم رقم 63/526، وكان هذا تاريخ انشائها وحددت اختصاصاتها بعد عام تقربا بموجب المرسوم 64/304.
	ولقد الحقت المديرية العامة إلى عدة جهات في الدولة بداية في سنة 1965 ظهرت وزارة للوظيفة العامة ، ولقد كان دورها دراسة كيفيات التسيير وجعل أجهزة الدولة تتسم في عملها بالمرونة والسرعة(4F )، والحقت بها المديرية العامة للوظيفة العمومية.
	ثم ألحقت بوزارة الداخلية في نفس السنة 1965 وذلك بعد إلغاء وزارة الوظيف ، وفي سنة 1984 الحقت بالوزارة الأولى وذلك بالمرسوم رقم 84/34، وفي سنة 1992 صدر المرسوم التنفيذي رقم 92/28 والذي تضمن القانون الأساسي الخاص للمستخدمين المنتمين للأسلاك الخاصة بالمدي...
	وفي إطار إعادة الاعتبار أكثر للهيئة المركزية للوظيفـة العموميـة تـم إصـدار المرسوم رقم 95/123, المحدد لصلاحيات المديرية العامة للوظيفة العمومية, إذ أن تطور هذه الهيئة المركزية يرتبط بالأساس من ناحية اختصاصاتها من جهة, ومن جهة أخرى من ناحية الهيكلة, و...
	أولا : تشكيلته
	لقد راع المشرع الجزائري الطابع الاستمراري للمهام المسندة للمديرية العامة للوظيفة العمومية, وذلك أمام تزايد أعبائها بتطور مهامها الإدارية نتيجة النمو المتزايد الذي عرفته بلادنا في السنوات الأخيرة, بازدياد عدد الموظفين على المستوى الوطني, وما واكبه من ...
	1- التشكيلة البشرية:
	في ما يخص تشكيلتها البشرية فإن المديرية العامة للوظيفة العمومية يترأسها المدير العام للوظيف العمومي, ويساعده مدير دراسات, كما تشتمل المديرية العامة للوظيفة العمومية على أسلاك خاصة بها, حيث تعد أسلاكا بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم 92/28 ما يلي:
	-  سلك مفتشي الوظيفة العمومية, وذلك على المستوى المحلي, وهو يضم أربعة رتب.
	- سلك مراقبي الوظيفة العمومية, ويضم رتبتين اثنتين.
	وتحدد قائمة المناصب العليا للمديرية العامة للوظيفة العمومية بالنسبة للإدارة المركزية على:
	• رئيس مهمةّ.
	• رئيس قطاع.
	• رئيس فرقة.
	وذلك بغض النظر عن قائمة المناصب العليا غير الممركزة, ويتم تحديد عدد المناصب العليا بقرار مشترك بين السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية والوزارة المكلفة بالمالية, إلى جانب ذلك فالمديرية العامة للوظيفة العمومية تشتمل على ترسانة من موظفي وأعوان المكاتب.
	2- التشكيلة الهيكلية:
	نص المرسوم التنفيذي رقم 95/124 في مادته الثانية على أن المديرية العامة للوظيفة العمومية تشتمل على ما يلي:
	1- مديرية التقنين والقوانين الأساسية لمناصب العمل العمومية.
	2-  مديرية التنظيم وضبط الوتيرة والإحصائيات.
	3-  مديرية استثمار الموارد البشرية والتعاون.
	4-  مديرية التفتيش ورقابة الحسابات.
	5-  المديرية الفرعية لإدارة الوسائل.
	ولقد قام المشرع الجزائري بإعادة التنصيص مرة أخرى على تشكيلة المديرية العامة للوظيفة العمومية، كما سبقت الإشارة، من مايلي:
	1- المفتشية العامة.
	2- مديرية القوانين الأساسية للوظائف العامة.
	3- مديرية ضبط تعدادات المستخدمين وإستثمار الموارد البشرية.
	4- مديرية التطبيق والمراقبة.
	5- مديرية إدارة الوسائل.
	وهذه الإضافة تمت بتسميات جديدة، حيث تمثلت على وجه الخصوص في المفتشية العامة للمديرية العامة للوظيفة العمومية (6F ).
	ثــــانيا : اختصاصاتها
	لقد حسبت هذه المؤسسة من ضمن المؤسسات التي حظيت باهتمام السلطات العمومية ، وقد تطورت خلال الفترات الزمنية تزامنا مع كل إصلاح إداري، ولقد كلفت بصلاحيات متعددة ، حيث كلفت تحت رئاسة الحكومة, بصلاحيات متكاملة تتمثل في جمع العناصر المتصلة بسياسة الوظيفة الع...
	وتتجلى مهام وصلاحيات المديرية العامة للوظيف العمومي  بصفة عامة وذلك تحت التسمية الجديدة التي أطلقها عليها المشرع الجزائري بموجب المادة 55 والمادة 56 من الأمر رقم 06/03، وذلك جاء به المرسوم التنفيذي رقم 06/191 المؤرخ في 28/05/2003، والمتضمن تنظيم المدي...
	* إقتراح عناصر السياسة الحكومية في مجال الوظيفة العمومية وكذا التدابير اللازمة قصد تنفيذها.
	* السهر، بالإتصال مع الإدارات المعنية، على تطبيق القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية وضمان مطابقة النصوص المتخذة لتطبيقه.
	* ضمان مراقبة قانونية الأعمال الإدارية المتصلة بتسيير المسار الوظيفي للموظفين.
	* تقييم تسيير الموارد البشرية في المؤسسات والغدارات العمومية وضمان ضبط التعدادات.
	* تنفيذ سياسة تكوين الموظفين وتحسين مستواهم.
	* تمثيل مصالح الدولة بصفة مستمرة، عند الإقتضاء أمام الجهات القضائية.
	أن المرسوم التنفيذي رقم 03/191  المؤرخ في 28/04/2003، قد وزع من جديد إختصاصات المديرية العامة للوظيفة العمومية على مديرياتها، وهو ما سنتناوله بإيجاز :
	1-  اختصاصات مديرية ضبط تعدادات المستخدمين وإستثمار الموارد البشرية
	 ضمان ضبط تعدادات المستخدمين في المؤسسات والإدارات العمومية وترشيدها، وذلك بتحديد وإعداد الأطر القانونية المتصلة بها.
	 السهر على التطابق بين مهام المؤسسات والإدارات العمومية والوسائل البشرية الضرورية لسيرها.
	 المبادرة بكل تدبير من شأنه ترقية التسيير التقديري لموارد البشرية في الإدارة.
	 السهر على إستثمار الموارد البشرية لا سيما بتحديد الشروط والكيفيات المتعلقة بالتكوين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات.
	 إعداد تقرير سنوي عن وضعية التشغيل في المؤسسات والإدارات العمومية وإقتراح كل تدبير يندرج ضمن إطار السياسة الوطنية للتشغيل (7F ).
	2-  اختصاصات مديرية التنظيم وضبط الوتيرة الإحصائيات:
	  دراسـة التدابيـر المتعلقـة بتنظـيم هياكـل المؤسسات والإدارات العموميـة وأجهزتها والبت في ذلك, بالاتصال مع هاته الأخيرة.
	 - ضبط وتيرة أعداد المستدخين في المؤسسات والإدارات العمومية.
	 متابعـة تطـور التشغيل داخل المؤسسات والإدارات العمومية, وتقدم للحكومة تقريرا سنويا عن وضعية التشغيل, وتقترح التدابير المندرجة في إطار تلك السياسة.
	3- اختصاصات مديرية استثمار الموارد البشرية والتعاون:
	 وضع جملة القواعد العامة الخاصة بالتكوين, من أجل التحضير للالتحاق بمناصب العمل العمومية, إلى جانب تلك المتعلقة بتحسين مستوى الموظفين وتجديد معلوماتهم.
	 ومن أجل ذلك فهي تضمن تنسيق الأعمال التي تباشـرها المؤسسات والإدارات العموميـة في هذا المجال, وكذا تنفيذها.
	 وفي إطار تشغيل المستخدمين الأجانب في بلادنا, فإنها تقترح وتنفذ بالاتصال مع وزارة الشؤون الخارجية الاتفاقات والاتفاقيات الخاصة بتشغيل المستخدمين الأجانب في المؤسسات والإدارات العمومية وتشغيل الموظفين الجزائريين في الدول والهيئات الدولية.
	4-  اختصاصات مديرية القوانين الأساسية للوظائف العمومية
	 تختص هذه المديرية بدراسة وإقتراح وتنفيذ الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالتأطير القانوني للتشريع، ووضعية الموظفين والاعوان العموميين في المؤسسات والإدارات العمومية.
	5-  اختصاصات مديرية التطبيق والمراقبة
	تكلف هذه المديرية بمايلي:
	 السهر على تطبيق التشريع والتنظيم المتعلقين بقطاع الوظيف العمومي.
	 ضمان رقابة مدى قانونية القرارات الإدارية الخاصة بتسيير المسارات الوظيفية.
	6-  اختصاصات مديرية التفتيش ورقابة الحسابات
	 تختص مديرية التفتيش ورقابة الحسابات بوجه عام(8F ) ، بالسهر على النجاعة والرشاد في تسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية, وفي إطار ذلك تتولى مراقبة قانونية قرارات التسيير ذات الصلة بمسار حياة المستخدمين الوظيفية, وتقوم عقب تلك المراقبة بإعد

	 كما تعد التقارير الدورية المتعلقة بتقويم أعمال الهياكل غير المركزية للمديرية العامة للوظيفة العمومية (مفتشيات الوظيف العمومي).
	 الإشراف على المعادلة الإدارية للشهادات والمؤهلات العلمية التي تسمح بالالتحاق بمناصب العمل العمومية.
	كما نشير إلى أن هناك أجهزة مشاركة أخرى, تتمثل في اللجان التقنية, اللجان المتساوية الأعضاء ولجان الطعن, حيث تشكـل اللجـان المتساوية الأعضاء فضاء تشاركيا, يمكن الموظفين عن طريق ممثليهم المنتخبين في هـذه اللجان من المساهمة في تسيير حياتهم الوظيفية, وقد ح...
	المطلب الثاني: التعريف بمفتشية الوظيف العمومي والجهة الوصية عليها
	ان الإصلاحات التي تقوم بها السلطة في البلاد كرست مبدأ اللامركزية، قصد تقريب الخدمات من المتعاملين ، وهذا فرض خلق وسائل وهيئات تسيير ومراقبة حديثة (9F ).
	ومن خلال هذه الإصلاحات وبروز تشريعات متعددة ونتاج للسياسة المتبعة والنتائج المراد تحقيقها ، تم اقرار المشرع الجزائري لضرورة انشاء هيئة محلية وهي مفتشيات الوظيفة العمومية ، وهذا ابتداء من سنة 1971 حيث انشئت بمرسوم تنفيذي رقم 76/104 ، ودورها الأساسي مرا...
	الفرع الأول: التعريف بمفتشية الوظيف العمومي
	لقد فرض تطور التنظيم الإقليمي للبلاد إلى انتهاج سياسة عدم التركيز ، وذلك كانت بوادره في السبعينات ، وهذا ما ألزم وجعل حتمية وجود جهاز إداري لامركزي يعهد إليه مراقبة المشروعية (10F ).
	لقد عرفت المادة 01 من المرسوم 98/112 على: { تشكل مفتشية الوظيفة العمومية, المحدثة في كل ولاية, هيكلا غير مركزي تابعا للمديرية العامة للوظيفة العمومية, وتناط بها الاختصاصات والصلاحيات كما يحددها هذا المرسوم }.
	وانطلاقا من أراء الفقهاء المختلفة والتي يذهب البعض إلى التمييز بين الجهة الإدارية والسلطة الإدارية ، والآخر الذي ذهب إلى القول أن كل جهة إدارية تصدر قرارات فهي سلطة، وآخر يذهب إلى أن السلطة الإدارية هي مجموعة من الموظفين لها كيان ذاتي (2).
	وإجمالا" فمفتشية الوظيفة العمومية هي جهاز اداري يلعب دورا في الرقابة الإدارية على قانونية القرارات المتعلقة بحياة الموظفين الوظيفة, ويتأكد ذلك أساسا من خلال الاختصاصات والصلاحيات المنوطة بهذا الجهاز, فمهمته أساسا هي مراعاة احترام التشريع والتنظيم المت...
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