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 الأشخاص، من غيرها مع تبرمها التي العقود العامة، الإدارة نشاط وسائل أهم من

 كلها ليست العقود وهذه الخاص، القانون أشخاص أو العام القانون أشخاص كانوا وسواء

 وينعقد الإداري للقانون تخضع إدارية عقود تكون فقد واحدة، قانونية طبيعة من

 العمومية بالصفقات يعرف ما ضمنها من الإداري للقضاء منازعاتها بنظر الاختصاص

  .الجزائري الإداري القانون في

 منزلة فيها وتنزل العامة، السلطة وصف عن الإدارة فيها تتخلى عقودا تكون فقد

 المصلحة تحقيق نلأ، الخاص القانون عقود من بذلك فتكون إبرامها في العاديين الأفراد

 طرفا العامة الإدارة أن رغم العادي القضاء بها صفيخت كذلك، تكون أن يقتضي العامة

 بالغة العام القانون أشخاص أحد يبرمه الذي العقد طبيعة تكييف مسألة تعد لذلك فيها،

  .)1(المختصة القضاء وجهة التطبيق الواجب القانون لتحديد الأهمية

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                            
 ص ،2009 الطبعة الإسكندرية، القانونية، الوفاء مكتبة الإداري، للتعاقد كطريقة العامة المناقصة سردوك، هيبة  )1(

23. 
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  العمومية الصفقات مفهوم: الأول المبحث

 كالصفقات الآخرين مع العقود إبرام إلى لنشاطها رستهامما في الإدارة تلجأ قد

 مما بها، خاصة بقواعد المتميزة الأخرى الإدارية العقود باقي عن تختلف التي العمومية

 .المبحث هذا خلال من العمومية الصفقات مفهوم إلى التطرق بنا يؤدي

 (les marchés publics) العمومية الصفقات تعريف: الأول لمطلـبا

 نفس هل أن إلا مجاله، حسب كل العمومية، للصفقات مختلفة تعاريف عدة ناكه

  .والفقهية القضائية التشريعية الناحية من المعنى

  :التشريعي للصفقات العمومية تعريفال: الأول الفـرع

 90/ 67 المرسوم من الأولى المادة في العمومية الصفقات الجزائري المشرع عرف

 المكاتب و المؤسسات أو البلديات أو العمالات أو الدولة تبرمها مكتوبة عقود:" بأنها

 في عليها المنصوص الشروط ضمن خدمات أو توريدات أو أشغال انجاز قصد العمومية

    )1(".القانون هذا

 عقود هي العمومي المتعامل صفقات" :بأنها 4 المادة في 145 /82 المرسوم وعرفها

      المواد اقتناء أو الأشغال انجاز قصد المرسوم، ذاه في الواردة الشروط وفق مكتوبة

   )2(". الخدمات و

 العمومية الصفقات" :بأنها 434 / 91 رقم التنفيذي المرسوم من 3 المادة وعرفتها

 في عليها، المنصوص الشروط وفق تبرم به، المعمول التشريع مفهوم في مكتوبة عقود

                                                            
 رقم الرسمية ،الجريدة1967جوان17 في ،المؤرخ العمومية الصفقات بتنظيم المتعلق ، 90-  67 ،الأمر01 المادة  )1(

 .المتمم المعدل1967 جوان27 بتاريخ ،الصادرة52
 الرسمية الجريدة ، 1982أفريل10 في العمومي،المؤرخ المتعامل بصفقات المتعلق 145-82 المرسوم 04 المادة  )2(

 .1982 أفريل 23 بتاريخ ،الصادرة15رقم
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 المصلحة لحساب الخدمات و المواد ءاقتنا و الأشغال انجاز قصد المرسوم هذا

    )1(".المتعاقدة

 مكتوبة عقود" :بأنها 02/250 رقم 03 المادة متن في عرفها الرئاسي المرسوم أما

 المرسوم، هذا في عليها المنصوص الشروط وفق تبرم به، المعمول التشريع مفهوم في

 المصلحة سابلح الدراسات و الخدمات و المواد اقتناء و الأشغال انجاز قصد

   )2(".المتعاقدة

 بها جاء التي الصيغة بنفس عرفتها 03 المادة في 236ـ10 الرئاسي والمرسوم

   )3(.250ـ02 الرئاسي المرسوم في العمومية الصفقات تعريف

 العمومية الصفقات تحديد إلى الجزائري المشرع اتجاه التعاريف، هذه خلالمن  يتبين

 الصفقات نظمت التي القوانين مختلف في عليه قرمست نهجال وهذا التشريع بموجب

 صدرت التي والاقتصادية الإيديولوجية و السياسية المعطيات اختلاف من بالرغم العمومية

  .  الذكر السابقة القوانين كل خلالها

   العمومية لصفقاتلالقضائي  تعريفال: الثانـي الفـرع

 فصله بمناسبة ذلك و لعموميةا الصفقات لتعريف الجزائري الإداري القضاء تعرض

 الصفقة تعرف أنه وحيث."...الدولة مجلس قضاء في فجاء الإدارية العقود نزاعات في
                                                            

 ،1991 نوفمبر 09 في المؤرخ ، العمومية الصفقات تنظيم ،المتضمن 434 -91 التنفيذي المرسوم ،03 المادة  )1(

 .1991بتاريخ الصادرة ،57 رقم الرسمية الجريدة
 الجريدة ،2002 جويلية 24 في المؤرخ العمومية، الصفقات بتنظيم ،المتعلق250-02الرئاسي ،المرسوم03 المادة  )2(

 . 2002 جوبلبة 28بتاريخ ،الصادرة 52 رقم الرسمية

 أكتوبر 07 في المؤرخ ، العمومية الصفقات بتنظيم المتعلق ،236ـ10 الرئاسي المرسوم ، 03 المادة  )3(

 ، 98ـ11 الرئاسي للمرسوم المتمم و المعدل ،2010 أكتوير07 بتاريخ الصادرة ،58 رقم الرسمية ،الجريدة2010

 للمرسوم والمتمم المعدل ،06/03/2011 بتاريخ الصادرة14 رقم ، الرسمية الجريدة ،01/03/2011 في المؤرخ

 و المعدل 26/01/2012 بتاريخ الصادرة04 رقم الرسمية ،الجريدة18/01/2012 في المؤرخ ، 23ـ12 الرئاسي

 . 13/01/2013 بتاريخ الصادرة 02 رقم الرسمية الجريدة 13/01/2013 في المؤرخ 03 رقم الرئاسي للمرسوم المتمم
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    أداء أو مشروع انجاز أو مقاولة حول بالخواص الدولة ربطي عقد بأنها العمومية

  ..." خدمات

 ةلبلدي الشعبي المجلس رئيس قضية 17/12/2002 في صادر منشور غير قرار في

  .873 فهرس 6215 رقم تحت ـ بسكرة ـ ليوة

و  العامة الإدارات أحد بين تبرم التي العقود على الصفقة مفهوم قصر التعريف هذا

 حدو أ عامةال داراتالإ بعضها يكون قد الإدارية العقود أطراف أن مع الخواص حدأ

 المصلحة مفهوم أن على علاوة ،الإداريين بين فيما يكون قد كما الخاص القانون أشخاص

 من شخص أي بل فحسب، الدولة على يقتصر لا العمومية الصفقات تنظيم حسب المتعاقدة

    )1(.العام القانون أشخاص

   العمومية صفقاتلل الفقهي تعريفال: الثالـث الفـرع

 قضائي منشأ من نظرية هي الإداري العقد نظرية أن الإداري القانون فقه أجمع لقد

 اجتهاداته عبر الدولة مجلس في ممثلا الفرنسي الإداري القضاء حكامهاأ و مبادئها أرسى

  .عليه المعروضة المنازعات و القضايا خلال من

 غالبية في نالمشرعي محاولة مع و الإداري العقد لنظرية القضائي الطابع ورغم

 زاءالأج تحليل في الفقه دور أن إلا للإدارة، التعاقدي النشاط في جوانب تقنين النظم

 العقد مع يلتقي الإداري العقد كان إذا و الدول، كل في بارزا طلي النظرية هذهل المختلفة

 المترتب القانوني الأثر إحداث بقصد تينإراد توافق عن يعبر منهما كل نلأ بالنظر المدني

 الجوانب من كثير في واضحا يظل المدني العقد عن الإداري العقد تميز أن إلا العقد، على

  .تحليله و توضيحه الإداري الفقه تولى ما وهو ، لأجزاءا و

                                                            
 . 25ص ،2009 الطبعة الإسكندرية، القانونية، الوفاء بةمكت الإداري، للتعاقد كطريقة العامة المناقصة سردوك، هيبة  )1(
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 القانون أشخاص من شخص يبرمه الذي العقد" :أنه على الإداري الفقه عرف ولقد

 القانون بأسلوب الأخذ في نيته وتظهر تسييره بمناسبة أو عام فقمر إدارة بقصد العام

     )1(.الخاص القانون ودعق في مألوفة غير شروطا أو شرطا العقد بتضمين وذلك العام

  العمومية للصفقات التاريخي التأصيل: الثانـي المطلـب

 القانون رجال من كبير باهتمام العامة السلطة نشاط تحديد مشكلة حظيت لقد

 لعل و منهم، كل بها يؤمن التي السياسية للمذاهب تبعا الاهتمام هذا اختلاف و والإدارة،

 حيث المعاصر، التدخلي المذهب و الحر الفردي ذهبالم هو المذاهب هذه في يذكر ما

  .المجالات مختلف في ووظيفتها الدولة لدور محددا أسلوبا منهم كل وضع

 في العامة السلطة نشاط توسيع على بالغا أثرا التدخلية الدولة مفهوم لانتصار كان و

 قانونية ادئمب ظهور إلى أدى مما العشرين، القرن بدايات و عشر التاسع القرن نهاية

 لا و هدفها و الإدارة نشاط طبيعة مع تتماشى و الخاص القانون قواعد عن تختلف جديدة

 له نظير لا بشكل ذلك في ساهم لقد و حرياتهم، و الأفراد حقوق نفسه الوقت في لتغف

 من العديد تأسيس في الفضل لهما يعود الذي التنازع، محكمة و الفرنسي الدولة مجلس

  .  الإدارية العقود نظرية رأسها على و الإداري نونالقا نظريات

 العلاقات و العامة المرافق تسيير في بالغة أهمية الإداري العقد نظرية تحتل و  

 في حتى أو الخاصة المعنوية الأشخاص مع أو الأفراد مع الإدارة لعقود بالنسبة الناشئة

  .ابينه ما في العامة الهيئات بين التعاقدية العلاقة ظل

 أن نحاول حاسمة مراحل بثلاث الجزائر في العمومية الصفقات تشريع مر لقد و  

 ابتدأت التي و الاستعمارية المرحلة في سواء المجال هذا في الصادرة النصوص أهم نبين

                                                            
 ،جسور المتمم و المعدل 27/10/2012 الرئاسي المرسوم وفق العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عماد  )1(

 .41ـ40 ص 2011 الثالثة الطبعة الجزائرـ ـ المحمدية التوزيع و النشر
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تاريخ بداية المرحلة الانتقالية التي تواصل فيها العمل  1962 غاية إلى الاحتلال منذ

  )1(.و هو أول تنظيم جزائري للصفقات العمومية 1967غاية بالتسريع الفرنسي الى 

  ):1962 ـ1930( الفرنسي التشريع سريان مرحلة: الأول الفـرع

 نظامه فرض الجزائر لاحتلاله الأولى البدايات منذ أراد الفرنسي المستعمر إن

 أكثر لعل و الأمة، لثروات استغلاله و سيطرته لتأكيد ذلك و القطاعات كل في القانوني

 العمومية، الصفقات قانون هو و للبلاد الاقتصادي بالواقع ارتباطاً و حساسيةً القوانين هذه

  :يلي كما القوانين لهذه الزمني المد استقصاء نحاول و

 النظام في حقنة أول كان الذي و 31/01/1833 في المؤرخ المرسوم .1

  .الدولة صفقات المتضمن القانوني

 النظام في العمومية بالمحاسبة الخاص 31/05/1862 في المؤرخ المرسوم .2

 المالية الرقابة عملية من جعل الذي و مادة 187 من المتكون و بالجزائر المالي

  .الجزائرية المقاطعة في مستقلة

 الجزائر، في الأموال لرؤوس المنظم و 18/11/1882 في المؤرخ المرسوم .3

 الأوروبي الأصل ذوي حليينالم للرأسماليين قوية طبقة ظهور المؤرخون يثبت حيث

 المحلية التنمية لعملية تماما مستقلة نظرة لفرض المالي نفوذها استغلال أرادت التي و

  .الجزائرية المقاطعة في

 لمقاطعة خاصة ميزانية إنشاء المتضمن 19/12/1900 في الصادر القانون .4

 مرة لأول الاعتراف تم حيث الرأسمالية الطبقة لضغط ترجمة هي و الجزائر،

                                                            
 السنة ، الماجستير شهادة الجزائري، التشريع في العمومية الصفقات على ،الرقابة الوهاب عبد علاق: الطالب  )1(

 .27 ،ص 2004-2003 الجامعية
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 الدولة تفكير كذا و الجزائر، لمقاطعة الإقليمي للكيان المحددة المعنوية بالشخصية

  .ذاتي بتمويل اقتصادية برامج تحقيق و التعاقد في الفرنسية

 الذي و المالية الخزينة إنشاء المتضمن 16/01/1902 في المؤرخ المرسوم .5

   )1(. السابق للمرسوم و تمما معدلا صدر

 العقود كل أساسا تضمن والذي 06/07/1905 في رخالمؤ المرسوم .6

 إبرام عقود رأسها على كان و الفرنسي، التشريع في القانون بنص المسماة الإدارية

 المقاطعة لحساب النقل اللوازم وصفقات اقتناء صفقات و العمومية الأشغال صفقات

 العمومية، اتالصفق مجال على الفرنسي التشريع سريان بحق دسج الذي و الجزائرية،

 و القوانين هذه من الكم هذا بفضل الجزائرية المقاطعة تمكنت الفترة هذه في و حيث

 و المحتلة الجزائر ميزانية من %86 نسبة تحقيق من الاستثماري برنامجها بفضل

  .  الفرنسية الدولة نفقات تغطيها كانت البقية

 تمويل ياتكيف المتضمن و 30/10/1935 في الصادر الرئاسي المرسوم .7

  . العامة الهيئات و الدولة صفقات

 09 المادة تطبيق كيفيات المتضمن و 12/12/1936 في المؤرخ المرسوم .8

  .السابق المرسوم من 01 و

 الصفقات تطبيق كيفيات المتضمن و 05/03/1939 في الصادر المرسوم .9

 08 المادة قتطبي كيفيات كذلك و العامة وهيئاتها الجزائرية المقاطعة كل في العمومية

  .30/10/1935 في المؤرخ المرسوم من

                                                            
 .28 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
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 صفقات المتضمن و 11/05/1953 في المؤرخ 405 ـ53 رقم المرسوم .10

 المتمم و المعدل التجاري للقانون الخاضعة غيرال و العامة الوطنية الهيئاتو الدولة

  . السابقة للمراسيم

 تبسيط المتضمن و 11/06/1954 في المؤرخ 596 ـ54 رقم المرسوم .11

  .الدولة صفقات في المشاركة للمؤسسات التعاقد أشكال

 الصفقات رقابة لجنة المتضمن و 20/07/1954 في الصادر القرار .12

  .الجزائرية المقاطعة في المطبقة العمومية

 المصلحة بين العلاقة تنظيم المتضمن و 20/07/1954 في الصادر القرار .13

   )1( .الاقتصادية الناحية من العامة تالصفقا قانون في المتعاقد المتعامل و المتعاقدة

 الطلبات لترشيد الدراسات للجنة المحدث 20/07/1954 في الصادر القرار .14

  .الجزائرية المقاطعة في الموجودة الإدارات و العامة للهيئات العامة

 سير قواعد المتضمن 13/03/1956 في المؤرخ 256 ـ56 رقم المرسوم .15

  .الدولة صفقات تنظيم و

 العمل شروط المتضمن 08/01/1957 في المؤرخ 13 ـ57 رقم المرسوم .16

  .الجزائرية المقاطعة في العمومية الصفقات في

 الصفقات المتضمن 08/01/1957 في المؤرخ 24ـ57 رقم المرسوم .17

  .الجزائرية المقاطعة المنفذة في العمومية

-57 المرسوم تطبيق كيفيات المتضمن 12/02/1957 في الصادر القرار .18

  .المتمم و عدلمال الجزائرية المقاطعة في العمومية الصفقات تنظيم ضمنالمت 24

                                                            
 .29 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
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 المالي المراقب تفويض المتضمن 16/08/1957 في الصادر القرار .19

 يتجاوز لا مالي سقف حدود في الجزائر في العمومية الصفقات تمرير لسلطات

  .الصفقات مراقبة لجنة اختصاص

 الصفقات لمراقبة لجنة نشاءإ المتضمن 17/08/1957 في الصادر القرار .20

  .الجزائر في التموين و العامة

 على الرقابة المتضمن 26/08/1957 في المؤرخ 1015 ـ57 المرسوم .21

  .الجزائرية المقاطعة في العمومية الصفقات

  .العامة الإدارية الشروط دفتر المتضمن 15/02/1958 في المؤرخ القرار .22

 الأشغال صفقات المتضمن 25/11/1958 في المؤرخ 50 ـ47 رقم القرار .23

  . العامة الشروط دفاتر من نموذجي دفتر و الجزائر في العامة

 التعاقد إجراءات المتضمن 07/01/1959 في المؤرخ 168 ـ59 المرسوم .24

  .العمومية الصفقات في

 مشاركة المتضمن 28/02/1959 في المؤرخ 370ـ59 المرسوم .25

  .الجزائرية المقاطعة في الاقتصادية التنمية لتحسين العمومية الصفقات في المؤسسات

 تطبيق كيفيات المتضمن 12/05/1959 في المؤرخ 622 ـ59 المرسوم .26

  .07/01/1959في المؤرخ 168 ـ59 المرسوم

 -59 المرسوم تطبيق كيفيات المتضمن 26/05/1959 في الصادر القرار .27

 قتصاديةالا التنمية لتحسين العمومية الصفقات في المؤسسات مشاركة المتضمن 370

   )1( .الجزائرية المقاطعة في

                                                            
 .30 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
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 المتضمن 29/10/1959 في المؤرخ TV4‐T.P: 44 ـ53 رقم القرار .28

  . الجزائرية المقاطعة  في العمومية الصفقات في المتعاقدة الأطراف وضعية

 العامة الإدارية الشروط دفتر المتضمن 01/04/1960 في المؤرخ القرار .29

  . الجزائر في الميدانية المصالح تبرمها التي التموين صفقات مختلف على المطبق

 تطبيق المتضمن 26/11/1960 في المؤرخ SMـ125 رقم القرار .30

  .الدولة صفقات تنظيم و الجزائر في العمومية الصفقات

 .المحلية الجماعات بصفقات المتعلق 12/02/1960 في الصادر المرسوم .31

 في العمومية الصفقات بتنظيم تعين التي القرارات و مالمراسي هذه  لدارسي ويتبين

 إدارة عن التعبير في رائدا دورا لعبت الأموال رؤوس مسألة أن المحتلة الجزائر

 العمومية بالصفقات الخاص للتنظيم الاستقلالية من قدر إعطاء وفي الفرنسي، المشرع

 من أساسا المتكونة المحلية البرجوازية الطبقة لعبته ما و الاستعمارية الفترة خلال

 الفرنسية الدولة على خاصة نظر وجهة فرض من المالي نفوذها بواسطة المعمرين

 المرافق تسيير عملية لتسهيل الجزائرية المقاطعة في للرقابة لجان بإنشاء تميزت كما

  )1( .العامة

  ):1967ـ1962(الانتقالية المرحلة: الثانـي الفـرع

 في المؤرخ 157ـ62 رقم قانونال صدر 1962 سنة الجزائرية الدولة استقلال بعد

 مع يتنافى منها كان ما عدا ما الفرنسية، الأحكام بكل العمل يبقي الذي و 31/12/1962

 من الممتدة الفترة في نستشفها أن يمكن التي الأساسية الملاحظة لعل و الوطنية، السيادة

  )2( :يمايل الجزائر في مستقل تنظيم أول تاريخ 1967 جوان غاية إلى الاستقلال

                                                            
 .31 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
 .34 ،ص مرجع نفسه )2(
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 في المؤرخ 165 ـ63 القانون بموجب للتنمية جزائري صندوق إنشاء: أولا      

  الجزائر في العمومية الصفقات تنفيذ ضمان و تمويل كيفيات المتضمن و: 07/05/1963

 محاسبا و العامة للخزينة لامركزية مصلحة يعتبر للتنمية الجزائري الصندوق فكان

 على بالتوقيع الصندوق يقوم و للتنمية، مصاريفهم تسيير يخص فيما العمومية للمؤسسات

  .الأمد طويلة و القصيرة القروض لتخصيص الثالثة الدرجة في مراقبة كمصلحة الصفقة

 تخصيص هو للإدارة مجلسه خلال من للتنمية الجزائري للصندوق الحقيقي فالدور 

  .الجديدة للمشاريع الرقابة عملية مع بالتوازي مالية تغطية

 المؤرخ 103 ـ64 ومالمرس بموجب للصفقات المركزية اللجنة إنشاء :ثانيا       

  :26/03/1964 في

 أسس ثلاث على ارتكزت الفترة هذه في العمومية للصفقات التشريعية السياسة إن   

   :وهي

 . المركزية )1(

 .الرقابة )2(

 )1( المقاييس توحيد )3(

 ذلك و الاقتصادي الطابع ذات القرارات اتخاذ مركزية تعني كانت فالمركزية   

 توحيد ويتم الداخلية، الاقتصادية القوى لمراقبة مؤهلة إدارية سلطة إنشاء بواسطة

 الأعوان إخضاع طريق عن القانوني الطابع ذات المقاييس و التقني الطابع ذات المقاييس

 إلى و العمومية للصفقات المركزية اللجنة سلطة إلى العام القطاع خاصة و الاقتصاديين

                                                            
 .35 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
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 الاشتراكية التنظيمية السياسة هي و الأهمية بذات معطيات ظهرت الأسس هذه جانب

  .  الاستعماري القانون في ليبرالية لسياسة مؤشرات من سابقا رأيناه ما عكس

 هذا نظم حيث 08/06/1964 في المؤرخ 176 ـ64 رقم المرسوم صدر وقد   

 التمويل عمليات في للتنمية الجزائري دوقالصن كذا و الجزائري البنك تدخل كيفيات النص

 المركزي البنك عاتق على اتالملق المهام، بين من و الصناعية لمؤسسات بالنسبة

 فقد للتنمية الجزائري للصندوق بالنسبة أما ،دالأم قصيرة القروض توفير هي الجزائري

 التعاقدية اتبالعلاق أيضا يتكفل و عليها، الموافق الاستثمار عمليات في يتدخل كان

 الصفقات رقابة مهمة عليه ألقيت كذلك و المناقصات، تحضير كذا و الصناعية للمؤسسات

  . الوطنية الصناعية المؤسسات بين النزاعات حل و

 المرسوم و 08/06/1964 في المؤرخ 176 ـ64 المرسوم أحكام مراجعة وعند 

 في الأخير هذا ينص يثح واضحا، التناقض يبدو اليوم نفس في المؤرخ 175 ـ64 رقم

 في المتمثلة و الوصية السلطة إلى تعهد العمومية الصفقات رقابة أن على 17 المادة

 زيادة للتنمية، الجزائري للصندوق ليس و للصفقات،  المركزية اللجنة و المعنية الوزارة

 دور أي لها ليس)  للتنمية الجزائري الصندوق(  المؤسسة أن يلاحظ التناقص هذا على

  )1( .المناقصات فرز عدى العمومية، الصفقات ببرمجة الخاصة القرارات اتخاذ في

 كذا و الاستثمار، لعملية التقني الجانب حيث من العمومية الصفقات رقابة عهدت كما

 توقيع اختصاص يبقى حين في الوصية الأشغال و العتاد تلقي و التقنية الشروط وضع

  .الصفقة لتمويل ضامنا باعتباره للتنمية لوطنيا للصندوق أصيلا اختصاصا الصفقة

 الطب قطاع و الزراعي القطاع في كذلك طبقت العمومية الطلبات مركزية سياسة إن

 مركزية لجنة الزراعة وزارة مستوى على أنشئت 1966 سنة نفس ففي الصيدلة، و

                                                            
 .36 ص ، مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
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 ينب من كان و ،11/05/1966 في الصادر الوزاري القرار بمقتضى الصفقات لرقابة

 بواسطة عنها التعبير و العمومية الطلبات تجميع المركزية اللجنة هذه اختصاصات

  .العروض تقييم و الأظرفة فتح لجان في المشاركة و الحضور عليها كان و مناقصات،

 الصحة مركزية لجنة ذهبت 07/04/1966 في الصادر الوزاري القرار وبمقتضى

 تحديث من الطبية اللوازم مختلفة و يدلة،الص مواد و التجهيز عتاد باكتساب مكلفة

 الأظرفة بفتح اللجنة هذه تقوم القانوني الجانب من أما الصحية، المراكز و للمستشفيات

 و المحلي المستوى على الأظرفة فتح لجان أعضاءها أحد يرأس و المركز مستوى على

 .الانتقائية بالمسابقات الخاصة اللجان

 الخارجي، للتموين الدولة احتكار في الفترة هذه إبان ةالرقاب مركزية أيضا وتجسدت

 تجمعات إنشاء تم حيث 1964 الجزائر ميثاق و 1962 طرابلس ميثاق منذ ذلك وتجسد

 هذه تضم وكانت 10/08/1964 في المؤرخ 233 ـ64 المرسوم بموجب مهنية،

 على رصالح بهدف الوصية الوزارة و الدولة ممثل بمثلهم خواص دينرمستو التجمعات

 هذه وكانت المالية، بالشؤون التكفل أخرى جهة ومن رادات،يالاست برنامج احترام

 مؤسسة كل نشاط حسب الخاصة المؤسسات و الدولة بين كوسيط تعمل المهنية التجمعات

   )1(. الدولة ممثل رقابة تحت و

 في نالمواطني مطالب أضحت توسعه و الاقتصادية الحياة في الدولة دور وبتطور    

  .أحسن نوعية ذات و أفضل عامة خدمة على للحث مستمر ارتفاع

 تأخذ التي و العام المرفق مهمة تنفيذ عن المعبر هو الإداري العقد كان ولما    

 إلى الخدمات تقديم أو التسيير في المعاونة منها و المباشر الاستغلال منها شتى، صورا

 يعبر و المجال هذا في الاستعمارية قوانينلل حدا ليضع 1967 قانون جاء وقد ذلك، غير

                                                            
 .37 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
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 و يتناسب بما العمومية الصفقات موضوع تنظيم إعادة في الجزائري المشرع رغبة عن

  )1( .الاشتراكية الإيديولوجية

  ):2002 ـ1967( الوطني التشريع سريان مرحلة: الثالـث الفـرع

 هذه تميزت حيث رية،الجزائ الدولة خيل مدا ارتفاع إلى البترول سعر ارتفاع أدى

 دفع الذي الاقتصادي زدهارلابا و الدولة تلعبه كانت الذي الواسع و الفعال بالدور الفترة

 حيث الأجنبية، المنافسة من العاملة اليد و الوطني الإنتاج حماية في التفكير إلى المشرع

 و العمومية الصفقات قانون المتضمن 17/06/1967 في المؤرخ 90 ـ67 الأمر صدر

  كانت التي النصوص كل يلغي و العمومية بالصفقات المتعلقة النصوص جميع يعدل الذي

  .أحكامه مع تتنافى

 هذه لكن و الدولة ميزانية على المرحلة هذه في العمومية الصفقات تمويل وتم       

 على القدرة هيكليا تفوق كان العام القطاع تمويل حاجيات لان تطبيقها استحال الوضعية

 المالية الهيكلة إعادة أعباء العمومية الخزينة تتحمل ذلك على زيادة العمومي لادخارا

  .للبنوك المالية الإمكانيات تفوق كانت التي المشاريع طبيعة كذلك و العامة، للمؤسسات

 علىاقتصر  الذي ،90 ـ67 رقم الأمر في العمومية الصفقات على الرقابة ومسار

 نميز و الرقابة أشكال ذكر دون التشكيلية الاختصاصات ثحي من الصفقات لجان توضيح

  :  اللجان من نوعان الأمر هذا في

 بالتجارة، المكلفة الوزارة بمقر اللجنة هذه تنصب )2(:للصفقات المركزية اللجنة/  أ

 العمومية الصفقات بتنظيم المتعلقة الاقتراحات جميع في رأيها إبداء مهمة إليها عهد وقد

  :يلي بما اللجنة هذه وتتكفل

                                                            
 .38 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
 .67/90 الأمر من 114 المادة  )2(
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 و الإدارية الشروط دفاتر المعنية المصالح مختلف اقتراح على بناءا تعد إن ـ

  . الخدمات تقديم و التوريدات و العامة للأشغال النموذجية الصفقات

 تجري أن لها يجوز و العمومية الصفقات على المطبقة الأسعار مستوى تراقب ـ  

  .   خبرة و تحقيق و مراقة كل المختصة المصالح طريق عن

 لدراسة خاصة دورة في رئيسها طلب على بناءا للصفقات المركزية اللجنة تجتمع ـ

  )1(.الاستدلالية الأرقام

 أو لطبيعتها نظرا المهني السر على المحافظة خدماتها تتطلب التي الصفقات أما   

 اللجان و مركزيةال اللجنة رأي طلب من تعفى الوطني الدفاع حاجيات لتلبية تبرم التي

 يجوز و الاستشارية الصيغة للصفقات المركزية اللجنة رأي يكتسي و )2()الولائية( العمالية

  .خبير أو تقني كل على تعتمد أن الغرض لهذا

  : و يجب أن تكون كل صفقة موضوع تقرير يتناول ما يلي

  .تلبيتها المطلوب الحاجيات مدى و نوع عرض/ 1      

  . الصفقة لإبرام المفصلة الإجراءات اختيار بسب بيان/ 2      

  .المورد أو المقاول اختيار تبرير/ 3      

  )3(:من اللجنة هذه وتتشكل

  .رئيسا الداخلية التجارة مدير  

  . الوزراء مجلس رئاسة ممثل  

                                                            
 .90/ 67 الأمر من 119 المادة  )1(
 . الأمر نفس من 124 المادة  )2(
 . الأمر نفس من 129 دةالما  )3(
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  .الاجتماعية الشؤون و العمل لوزارة ممثل  

  .بالتخطيط المكلفة الوزارة ممثل  

  . بالمالية لفةالمك الوزارة ممثل  

  .البناء و العمومية الأشغال وزارة ممثل  

  . الزراعي الإصلاح و الفلاحة وزارة ممثل  

  .الدولة مالية مراقب  

 مهام لممارسة الحساسة القطاعات لكل تمثيلا تعطي مختلطة التشكيلة هذه إن       

 جنةلال ريحض 90ـ67 الأمر من 123 المادة في المبنية الصفقات وبدراسة الرقابة،

 الاختصاصات دراسة عند اللجنة توسع كما المتعاقدة، للمصلحة ممثل استشاري بصوت

 لكل ممثل و الاقتصادية، التحقيقات و الأسعار مدير نائب لتشمل 119 المادة في المحددة

 يرجع و أعضاءها من 2/3 حضر إذا إلا صحيحة الجنة مداولة تكون ولا مهنية هيئة

 )1(.الأصوات تساوي حالة في الرئيس صوت

 ووزير التجارة وزير طرف من للمخالفة عرضة المركزية اللجنة أراء تكون و

   )2(.محلل و مشترك بقرار و التخطيط  المالية

 لجانا الأمر استحدث المركزية اللجنة جانب إلى :للصفقات الولائية اللجنة/ ب  

  : يلي فيما اختصاصاتها تخليص يمكن ولائية

 قبلمن  المبرمة و المعدة الملاحق و الصفقات يف رأيها إبداء 

  .المؤسسات و البلديات و العملات

                                                            
 .الأمر نفس من 134 ـ 133 المادة  )1(
 .67/90 الأمر من 135 المادة  )2(
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 اللجنة على المعروضة غير العقود جميع بدراسة تقوم كذلك 

  )1(:من اللجنة هذه وتتشكل للصفقات المركزية

  .رئيسا ممثله أو العمالة عامل 

 .العمالي المالي المراقب 

  .أمين الخزينة العمالية 

  .الاقتصادية التحقيقات و الأسعار مصلحة ممثل 

  .العمومية الأشغال دائرة رئيس 

 .للصناعة العمالي المدير 

 .المدير العمالي للفلاحة 

 و التنظيمية الناحيتين من المعروضة الملفات بدراسة اللجنة هذه تتكفل 

  .الاقتصادية

 مكانا تحتل كانت المستقلة العمومية الهيئات بعض هناك أن ،إلى الإشارة تجدر و

 الوطنية الهيئات أهم لعل و آنذاك، تحتلها التي القانونية و السياسية الوضعية بحكم رائدا

 ،1976 دستور عن المنبثق الوطني الشعبي المجلس و الوطني التحرير جبهة حزب هو

 سوف و 67/90 بالأمر الصادرة العمومية الصفقات لقانون تخضع لا كانت الهيئات هذه

  :الاستثناءات هذه بيانت يلي فيما نحاول

 كان التي الخاصة القانونية الوضعية بحكم: الوطني التحرير جبهة حزب صفقات/ 1 

 بعض أكدت فقد الدولة، في كحزب و كسلطة الوطني التحرير جبهة حزب يحتلها

                                                            
 .الأمر نفس من 144 إلى 139 المواد  )1(
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 كان بل ،67/90 الأمر لنصوص تخضع لم صفقاته أن المجال هذا في القانونية الدراسات

   )1(. الوطني التحرير جبهة صفقات إبرام في الإطلاق على تخدمالمس هو التراضي

 لتحديد قانون صدر ،1980 سنة للحزب العادي غير المؤتمر تحضير بمناسبة و

 هذا ميزانية ربط بواسطة تمت الذي و )2( 80/67 المرسوم هو و الظاهرة هذه ميزانية

 الأمين هو نفسه الوقت في انك الجمهورية رئيس أن العلم مع الرئاسة بميزانية المؤتمر

  .الوطني التحرير جبهة لحزب العام

 صفقات على الرقابة عملية بإهدار لتقوم المرسوم هذا من الثالثة المادة جاءت وقد

 تطبيقا ذلك و التراضي، لإجراء طبقا الصفقات بإبرام اللجنة لأمر يرخص" :بقولها الحزب

 رأي من معفاة الصفقات هذه أن كما 67/90 العمومية الصفقات قانون من 06 للمادة

  ".الهيئة لهذه الصفقات لجنة و للصفقات المركزية اللجنة

 الجزائر بها مرت التي السياسية الأحداث بعد: الوطني الشعبي المجلس صفقات /2 

 الثوري التصحيح بها جاء التي الكبرى التغيرات كذا و 1963دستور إجهاض بعد خاصة

 ظهر 1976 دستور إلى ووصولا الدولة مؤسسات ستوىم على خاصة ،1965 سنة

 المجلس مكتب طرف من المالي نظامه على صادق الذي و الوطني الشعبي المجلس

 صفقات لجنة أن على المالي النظام من 17 المادة تقضي حيث 07/04/1977 بتاريخ

 ومنها. 67/90 بالأمر الصادر العمومية الصفقات قانون بنصوص تسترشد المجلس

 العمومية الصفقات لقانون خضوعه صراحة دياستع الوطني الشعبي المجلس أن نلاحظ

 هذا ويعتبر المجلس، هذا لصفقات بالنسبة القانون هذا نصوص إلزامية بعدم واعتراف

   )3(. البرلمان بحجم دستورية بمؤسسة الأمر تعلق إذا خاصة للقانون فادحا خرقا الإجراء

                                                            
)1(  
 .601 ص 10/06/1980 الرسمية الجريدة ،07/06/1980 في المؤرخ 80/67 المرسوم  )2(
 . الوهاب عبد علاق الطالب  )3(
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 النص إلغاء و تعديله تم للمجلس المالي النظام أن حيث لا،طوي يدم لم الأمر ولكن    

 لخضوع القبول يعني وهذا العمومية الصفقات بقانون المجلس باسترشاد يقضي الذي

   )1(  67/90 بالأمر الصادر العمومية الصفقات لقانون صفقاته

  :90/ 67 رقم الأمر على أدخلت التي التعديلات  

 رقم الأمر من 144ـ129 نالمادتي بموجب يتمم )2(: 32 -69 رقم الأمر .1

 اللجنة وكذا للصفقات المركزية اللجنة من كل بتشكيلة التتميم هذا يتعلق و 90ـ67

  :      إضافة  :يلي كما للصفقات العمالية

  . الحزب عن واحد ممثل 

  .الوطني الدفاع وزير عن ممثل 

 تمثيل وليحا زال لا المشرع أن ونلاحظ الداخلية، الوزارة عن ممثل 

  .المراقبة لجان في الصفقات كل

 رقم الأمر من 130 ـ129 نالمادتي بموجب عدي )3(:57 - 70 الأمر .2

 بالعبارة رئيسا الداخلية التجارة مدير عبارة تعدل 129 للمادة فبالنسبة ،90 ـ 67

 .العمومية الصفقات مدير المانع حالة وفي" التجارة لوزارة العام الكاتب:" التالية

 الاقتصادية الأبحاث و الأسعار مدير نائب عبارة تعدل 130 للمادة بالنسبة اأم   

 لوزارة الأسعار لمديرية مدير نائب المانع حالة وفي" الأسعار مدير:" التالية بالعبارة

  . التجارة

                                                            
 . 563 رقم ،ص 46 رقم رسمية، ،جريدة 32 /69 رقم الأمر  )1(

 . 563  ،ص 46 رقم رسمية، ،جريدة 32/ 69 رقم الأمر  )2(
 .1032 ص 70 عدد رسمية جريدة 70/57 الأمر من 01 رقم المادة  )3(
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 بعلاقة المتعلق: 14/08/1970 في المؤرخ 40-67 رقم المنشور .3

 المالية المؤسسات صلاحيات حدد وقد العامة الميزانية مع العمومية المؤسسات

 :التالي النحو على

 بفرز يقوم التخطيط وزارة مستوى على للدولة العام الأمين 

 في العمليات هذه تسجيل و للصفقة المالية الأعباء على المصادقة و الاستثمارات

  .السنوي البرنامج

 لانجاز قروض تخصيص عن المسؤولة هي المالية وزارة تكون 

  . السنوية الميزانية في سجلةم عمليات

 لانعدام نظرا و العامة المؤسسات تمويل في البنوك دور ينحصر 

 بتمويل البنوك كل تكفلب محضة إدارية بطريقة تسوى المسألة كانت المنافسة

 بمهمة البنوك تكليف تحمل النشرة هذه كانت و العامة المؤسسات من مجموعة

 )1(.موميةالع المؤسسات نفقات تطابق مدى رقابة

 من 144 ـ129 نالمادتي بموجبه يتمم )2(: 12 -72 رقم الأمر .4

  90 ـ67 رقم الأمر

 الدولة كتابة عن ممثل بإضافة التتميم يتعلق 129 للمادة فبالنسبة 

  .للمياه

 الدولة كتابة عن ممثل بإضافة التتميم يتعلق 144 للمادة بالنسبة و 

 . الصفقات لجنة تشكيلة مستوى على للمياه

  
                                                            

 .الوهاب عبد علاق الطالب  )1(
 .468 ص 32 عدد رسمية، جريدة ،72/12 رقم الأمر   )2(
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 :90 ـ67 الأمر مراجعة المتضمن 09 -214 رقم الأمر .5

 الولائية اللجان و للصفقات المركزية اللجنة إلى بالإضافة الأمر هذا استحدث 

 مستوى على الأخرى و الوزارات مستوى على مركزية الأولى أخريين لجنتين

 ةباالرق مركزية بفعل الحاصل الخناق فك المشرع أراد وقد الاشتراكية، المؤسسات

 على الرقابة مجال لتوسيع محاولة في المحلي المستوى على الرقابة إمكانية بإقراره

  :  بمايلي للصفقات المركزية للجنة المعدلة الاختصاصات تتمثل و العمومية الصفقات

  .العامة الطلبات توجيه و برمجة 

 عن الصفقات إجراء شروط تحسين شأنه من إجراء كل اقتراح 

  .الشروط دفاتر إعداد طريق

 بإعطاء تنتهي التي و للصفقات المسبقة ةببالمراق اللجنة تقوم 

  )1(.التأشيرة

 تقريرية سلطة الأمر بهذا تلقت المركزية اللجنة أن ملاحظته يمكن ما أهم ولعل

 بالسلطات إلا لها يعترف يكن لم الذي و 90ـ67 الأمر به جاء ما عكس حقيقية

  .للتنمية الجزائري المصرف اللجنة ههذ تشكيلة إلى أضيفت و الاستشارية،

 المؤسسات و الولايات و الوزارات مستوى على الصفقات للجان بالنسبة أما

 بدل بالأغلبية تتخذ قراراتها لكن و اختصاصاتها و تشكيلتها على حافظت فقد الاشتراكية

  .الإجماع

                                                            
 .198 ص 13 عدد رسمية، يدةجر ، 74/09 رقم الأمر  )1(
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 المجلس إنشاء المتضمن )1(:27/06/1981 في الصادر القرار .6

 مقر مستوى على المجلس هذا أنشأ القرار لهذا وفقا: المجمعة ءاتبالشرا الخاص

 :التالية بالمهام أساسا يقوم الذي و الداخلية الوزارة

  . العامة المؤسسات و المحلية للجماعات الاستراد برامج تحديد 

  .العمومية بالطلبات الخاصة المقاييس توحيد في المشاركة 

  .   للصفقة التقني بالجانب خاصة نموذجية دفاتر بإعداد القيام 

 عقود إعداد كذا و المحلي و الدولي الطابع ذات المناقصات إعداد 

  .العامة المؤسسات و المحلية بالجماعات الخاصة النموذجية البرامج

 يبرمها التي الصفقات تنظيم المتضمن: 145-82 رقم المرسوم .7

 الاقتصاد ميزه اقتصادي نظام ظل في النص هذا صدر: العمومي المتعامل

 و البترول، سعر لانخفاض حتمية كنتيجة الجزائري الدينار قيمة تذبذب و المخطط

 من الوطني الإنتاج لحماية العام القطاع نشاطات تشجيع و توسيع منه الهدف كان

 . أخرى جهة من الاقتصادية المخططات لتنفيذ و جهة

 بدل لعموميا المتعامل صفقات مصطلح المشرع ملعاست مرة لأول أنه حيث

 القانون عليها يطبق التي الصفقات بين لتفريق جاء المصطلح وهذا العمومية، الصفقات

  .الخاص القانون صفقات و 145 ـ82 المرسوم و العام

 السبب إن: 19/02/1983 في المؤرخ 135 -83 المرسوم .8

 في العمومي المتعامل فشل هي المرسوم هذا يصدر المشرع جعل الذي الأساسي

 و التقني الطابع ذات للقدرات فاقدا كان ما كثيرا الذي المتعاقد المتعامل راختيا

                                                            
 .1200 ـ1199 ،ص01/12/1981، الرسمية الجريدة  )1(
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 بتقديم المتعاقدين المتعاملين كل المرسوم هذا ألزم حيث بالمشروع، للقيام النوعي

 الاختيار، يحسن إن العمومي للمتعامل يتسنى حتى المهني الترتيب و التأهيل شهادة

 .خاصة مؤسسة أو عمومي ةمؤسس المتعاقد المتعامل كان سواء

 مبدأ القرار هذا دجس )1(:13/03/1983 في المؤرخ القرار .9

 و المحلية، بالشراءات الخاص المجلس تنظيم إعادة تتم بمقتضاه الذي و اللامركزية

 معرفة من لتمكن وهذا المحلية، الجماعات مستوى على مماثلة مجالس إنشاء كذلك

 المهام من المختلفة، الولايات وصاية تحت الموضوعة العمومية المؤسسات حاجات

 : المجالس هذه إلى أسندت التي

  .العموميين المتعاملين حاجيات بالتدقيق تحديد 

  .الوطنية للمخططات طبقا الطلبات برمجة 

 03 للمادة طبقا الصفقة الشروط في للتفاوض متعامل تعيين إمكانية 

  .القرار هذا من

 على اللامركزية مبدأ لتكريس مجالس إنشاء تم جهة فمن صارخ تناقض هناك أن إلا

 مؤهلة ليست البلدية و الولاية أن نجد أخرى جهة من و المحلية، الجماعات المستوى

  .المجلس هذا جهة من ترخيص دون التعاقد في لدخول

 )2(:145 ـ82 المرسوم من 151 المادة يتمم الذي و: 51 -84 المرسوم .10

 في المختصة اللجنة عليه أشرت الذي الملحق أو الصفقة مفعول سريان يتم أن يجب

 الأجل هذا فات ما إذا و التأشيرة، تسليم تاريخ بعد الأكثر، على أشهر 06 ظرف

                                                            
 .861 ،ص10/05/1983الرسمية، الجريدة  )1(
 .25/02/1984: في المؤرخ 51-84 المرسوم من 08 و 07 المادة  )2(
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 عدلت كما ذلك لتفحص المختصة اللجنة على جديد من الملحق أو الصفقة عرضت

 :يلي كما 82/145 المرسوم من 152 المادة

 على بناءا المعني للوزير يمكن التأشيرة نعم لصفقات الوطنية اللجنة رفضت إذا" 

 التجارة وزير اتخاذه في يشترك مسبب مقرر يتجاوزها أن العمومي المتعامل من تقرير

  ".العمرانية التهيئة و التخطيط ووزير المالية ووزير

 الظروف بفعل وذلك الدولة تقهقر ميزتها التي الثمانينات فترة في القول يمكن ما و

 إلى الاشتراكي النظام من الأولى التحول بدايات و ، الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية

 من ذلك عن يترتب ما و السوق، اقتصاد إلى التخطيط قواعد من و الليبرالي، النظام

 إلى يضاف و العالمي، الاقتصاد تأثر و البترول، سعر تذبذب و الجزائري الدينار تدهور

 تلبية عن عاجزة أصبحت الدولة إن للمواطنين، جتماعيةالا الحياة متطلبات تضاعف ذلك

 بصفة لو و المؤثرة و الخاصة التعديلات تواصلت الأساس هذا على و الاحتياجات جميع

  . العمومية الصفقات تنظيم في جانبية

 للمؤسسات التوجيهي القانون المتضمن :01- 88 رقم القانون  .11

 تخضع لا انه على القانون هذا هعلي نص ما أهم ولعل العمومية؛ الاقتصادية

 والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية والهيئات الاقتصادية العمومية المؤسسات

: في المؤرخ 90 - 67 الأمر  لأحكام التجاري القانون قواعد تحكمها التي

    .)1(والمتمم المعدل العمومية الصفقات والمتضمن 17/06/1967

                                                            
 .44 ص لمرجع،ا نفس الوهاب، عبد علاق الطالب  )1(
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 والمتمم والمعدل 29/03/1988 في المؤرخ :72 - 88 المرسوم  .12

 والتجارية الصناعية العامة المؤسسات عقود استبعد والذي العمومية الصفقات لقانون

  )1(. العمومية الصفقات دائرة من

 المتضمن 09/11/1991 في المؤرخ: 434-91 التنفيذي المرسوم .13

 إلى قسمتها ثحي المرسوم هذا في الرقابة عملية على التطور إن العمومية؛ الصفقات

   )2(. وصائية وثالثة خارجية وأخرى داخلية رقابة

 التي الداخلية الرقابة لجان في كثيرا المرسوم يغير لم: الداخلية الرقابة . أ

 على وسارت بها، المعمول والتنظيمات بالقوانين العمومية الصفقة مطابقة إلى ترمي

 يمتقي للجنة بالنسبة أما يفة؛طف إجرائية تغيرات مع  المصاريف فتح لجنة نفسه النحو

 .سابقا المذكورة المهام بنفس مكلفة فكانت العروض

 المعمول والتنظيم التشريع مع الصفقة مطابقة من التأكد: الخارجية الرقابة . ب

 نظامية، بكيفية المبرمج العمل المتعاقدة المصلحة التزام من التحقيق وكذا به،

 حدا مبالغها يصل التي الصفقات بلجان ةمسما أجهزة طرف من الرقابة هذه وتمارس

 :يلي بما الرقابة هذه وتميزت امعين

 على تترتب التي النفقات على إلا تطبق لا أنها إذا: متخصصة رقابة – 01 

  .العمومية الصفقة تحرير

 وتتخذ أعضاء وعدة رئيس من تتكون اللجنة لان:  جماعية رقابة – 02 

  .بالأغلبية قراراتها

                                                            
 .29/03/1988: في خالمؤر 72 -88 المرسوم من 01 المادة  )1(
 .09/11/1990 في المؤرخ 434 ـ 91 المرسوم من 103 المادة  )2(
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 مستوى على( مستويات عدة على تمارس لأنها:  لمركزيةا غير – 03 

  ).المؤسسة البلدية، الولائية، الوزارة،

 وزير من رئاستها تغيرت فقد العمومية للصفقات الوطنية اللجنة إلى بالنسبة أما

 التجهيز لوزارة ممثلين 03 وكذا اثنين، بين عضو يمثله الذي الاقتصاد ووزير التجارة

 تتولى اللجنة كانت حيث سنوات 03 كل 1/3 بالنسبة اءهاأعض ويجدد والسكن

 المراسيم بمقتضى لها ولةالمخ الاختصاصات سقف تتجاوز لم معينة اختصاصات

  )1(.السابقة

 من تحقيق إلى تهدف التي المختصة السلطة طرف من الوصائية الرقابة أيضا وتأتي

 الاقتصادية، الفعالية لأهداف والولاية البلدية من كل يبرمها التي الصفقة مطابقة مدى

 السلطة إلى بتقديمها المحلية الجماعات تلتزم سنوية تقارير طريق عن وتمارسها

     )2(.الوصية

 تطيق كيفيات المرسوم هذا تضمن حيث )3(: 238 – 92 التنفيذي المرسوم .14

 تعويضات صرف بكيفيات والمتعلقة 434 -191 التنفيذي المرسوم من 140 المادة

  .العمومية للصفقات الوطنية اللجنة ءلأعضا

 النفقات على السابقة الرقابة المتضمن: 414 -92 ذييفالتن المرسوم .15

 العام، المال على البعدية الرقابة بعملية تختص مالية هيئات حدد حيث بها؛ الملتزم

 .العمومي والمحاسب المالي المراقب المالية، فتشيةمال رأسها على

 في المالية المفتشية لاختصاصات المحدد: 78 -92 التنفيذي المرسوم .16

 .العامة الأموال على الرقابة عمليات
                                                            

 .العمومية الصفقات المتضمن 191/434 التنفيذي المرسوم من 129 ـ 124 المواد  )1(
 .46ص لمرجع،ا نفس الوهاب، عبد علاق الطالب  )2(

(3) Ministre de finances : réglementation des marchés publics, Alger, 1998, Page 55. 
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 هذا حدد حيث الدولة، هيئات بنفقات المتعلق: 57 -93 التنفيذي المرسوم .17

 الدولة هيئات مختلف مستوى على النفقات بإدارة المختصة السلطات بدقة المرسوم

 .محليال المستوى على الموجودة أو منها المركزية

 بشهادة يسمى ما تقديم إجبارية المتضمن: 289 -93 التنفيذي المرسوم .18

 العمومية الأشغال مجال في العاملة المؤسسات كل على المهني والتصنيف التأهيل

 قدرات ذات شك دون هي الوثائق هذه توفر التي المؤسسات أن ليتبين وذلك والري،

 .فنية وكفاءات مالية

 المعدل ؛1994 جوان 20 في المؤرخ )1( :178 -94 التنفيذي المرسوم .19

 7 ،6 المادتين تعديل تم حيث العمومية الصفقات المتضمن 91/434 للمرسوم والمتمم

 صلاحيات استبدال وكذا للصفقة المالية العتبة رفع والمتضمن السابق المرسوم من

 .المالية بوزير الاقتصاد وزير

 المعدل ؛1996 جانفي 22 في المؤرخ )2(:54 -96 التنفيذي المرسوم .20

 كانت والتي 22 المادة مس جوهري بتعديل جاء والذي 434/ 91 للمرسوم والمتمم

 كاستثناء، المناقصة إجراء مع العامة القاعدة هو بالتراضي الصفقة إبرام إجراء تجعل

 الاستثناء، هو التراضي وإجراء العامة القاعدة هي المناقصة من جعل التعديل لكن

 هذا وأصناف الأسعار، وتحسين مراجعة وكذا الدفع لطرق بالنسبة طفيفة اتتغير وكذا

 .الودية بالتسوية الخاصة الصفقات لجان أمام النزاعات حل مدى تحديد التعديل

 بضمان الخاص الصندوق إنشاء المتضمن: 67- 98 رقم التنفيذي المرسوم .21

 لاعتبارات زائريالج المشرع طرف من الإجراء هذا جاء وقد. العمومية الصفقات

                                                            
 .1994 سنة ،12 العدد الرسمية، الجريدة  )1(
 .1996 سنة ،57 العدد الرسمية، الجريدة  )2(
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نظر لهشاشة وضعهم  مشاريعهم إتمام عن يعجزون المقاولين بعض أن أهمها أساسية

 نتيجة المالية التغطية لتوفير كافية غير كانتالمالية  المالي و كذا لأن الاعتمادات

 من الاحتياطية الإجراءات بعض ووضع الاقتصادية العامة للحاجات المستمر الارتفاع

 .  المشروع رهن ةإمكاني بينها

 المعدل 1998 مارس 07 في المؤرخ )1(:87 -98 التنفيذي المرسوم .22

 أيضا المرسوم هذا تضمن حيث العمومية؛ المتضمن 434/ 1 للمرسوم والمتمم

 الواردة المالية اضافة الى عقود البرنامج و كذا التغيرات بةالعت سقف رفع تعديلات

 .وزارة كل تسمية على

 خصم في 202 يوليو 24 في المؤرخ :25/02 الرئاسي المرسوم .23

 لمسايرة منها محاولة وفي الجزائر، عاشتها التي والسياسية الاقتصادية التحويلات

 الدولية المجموعات من مركز ضغط وتحت الهائل، العالمي الاقتصادي التطور

 دوقوصن للتجارة، العالمية والمنظمة الأوروبي الاتحاد لاسيما الاقتصادية والمنظمات

 والتي المتزايدة ومتطلباتها الداخلية الجبهة ننسى أن دون العالمي، والبنك الدولي، النقد

 الذي القانوني النص قيمة من بالرفع أخرى مرة ارتباكه يظهر المشرع من جعلت

 تنفيذيا كان أن بعد الرئاسي، المرسوم درجة إلى العمومية الصفقات موضوع عالج

 ذو الموضوع بهذا للاهتمام درجاتها أعلى في ممثلة يذيةالتنف السلطة رغبة مبديا

  .الدولي المستوى على وكذا الداخلي المحلي المستوى على الكبرى التفاعلات

 هامش يعطى أن فضلت التي ،)2(19 للمادة النص هذا في التفاعلات هذه وأولى

 كانت أن بعد  الأجنبي المنتوج مواجهة في نيطالو للمنتوج" 15 حدود في فضليةالأ

                                                            
 .2002 سنة ،53 عدد ر، ج، ،250/02 الرئاسي المرسوم من 19 المادة  )1(
 .2002 سنة ،53 عدد ر،.ج ،250/02 الرئاسي المرسوم من ،19 المادة  )2(
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 الأولوية وكانت بل 434/ 91 التنفيذي المرسوم في" 100 نسبة تشكل الأفضلية هذه

    :)1(التالي الترتيب حسب 145/ 82 المرسوم على ذلك قبل

 .العموميون المتعاملون 

 .الوطنية الخاصة المؤسسات 

 .دولتها من ضمانا تقدم التي الأجنبية المؤسسات 

 والمؤسسات العموميين المتعاملين بين يساوي 434/ 91 التنفيذي المرسوم أن ورغم

 للمؤسسات بسيطا هامشا يعطي أن أراد 02/ 250 الرئاسي المرسوم أن إلا الخاصة،

 أن شأنه من ما إصدار في التنظيمية ةطالسل تتوان لم الأهمية بهذه الأمر كان ولما الوطنية

  .المادة هذه تطبيق كيفية يفسر

 تطبيق كيفيات يحدد الذي 2003 فيفري 22 في المؤرخ ريالوزا القرار صدر وفعلا

  .)2(19 المادة في عليه المنصوص الأفضلية هامش

 المعدل 2003 سبتمبر 11 في المؤرخ: 03-301 الرئاسي المرسوم .24

 .دج600.000 إلى للصفقة المالية بةالعت رفع والذي السابق للمرسوم والمتمم

 الصفقات جانل تشكيلة مستوى على طفيف تغيير إلى المرسوم هذا أشار كذلك

 إذا بالصفقات المختصة اللجنة تأشيرة من المتعاقدة المصلحة إعفاء إمكانية كذا العمومية،

  .سابقا عليه المصادقة تمت نموذجي شروط دفتر أساس وعلى متكرر طابع ذات كانت

 ولاص الرئاسي المراسيم إلى الأوامر من القانونية النصوص من الزخم هذا وسط و

 موضوع تنظم التي والتعليمات والمنشورات الوزارية والقرارات التنفيذية المراسيم إلى

                                                            
 .العمومية الصفقات قانون المتضمن ،82/145 المرسوم من ،24 الماد  )1(
 تطبيق كيفيات يحدد التجارية، والوزارة المالية الوزارة بين ،203 فيفري 22 في المؤرخ المشترك، الوزاري القرار  )2(

 .02/ 250 الرئاسي المرسوم من 19 المادة في عليه المنصوص الأفضلية هامش
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 الصفقات على المفروضة الرقابة أنواع حددت والتي الجزائر في العمومية الصفقات

 )1(. الجزائري التشريع في العمومية

  :العمومية للصفقات التشريعية المعايير: الثالـث المطلـب

 الموضوعي، المعيار العضوي، المعايير: معايير عدة العمومية اتالصفق تحكم

 المتعلقة القوانين مختلف في المشرع حددها التي المالي والمعيار الشكلي المعيار

  :التالية الفروع إلى المطلب قسمنا فقد وعليه العمومية بالصفقات

  : le critère organique العضوي المعيار: الأول الفـرع

 التنظيم، مواد من يستشف ما وهو العمومية الصفقة تعريف في يدخل ارالمعي هو

 يعد فلا عمومي، شخص أحدهما طرفين، بين عقد هي العمومية الصفقة أن اعتبر بحيث

 صفة في المتمثل العضوي العنصر هذا توفر إذا إلا التنظيم، بمفهوم عمومية صفقة العقد

  .المتعاقد الشخص

 الأخرى العقود عن العمومية الصفقة تميز إلى اللجوء عن استنكف التنظيم أن ويظهر

 الصفقة به تتميز ما رغم لذلك، استعمالها عدم من العامة للسلطة استعمالها على بالاعتماد

  .العام القانون ومزايا العامة السلطة لامتيازات استعمال من فعليا العمومية

 بتنظيم المعنية العمومية اصالأشخ 10/236 الرئاسي المرسوم من 02 المادة وحددت

 من 49 للمادة طبقا الاعتبارية بالشخصية جميعها يتمتع أشخاص وهي العمومية، الصفقات

 تعدادها ان ةمبين عددتها الاعتبارية الأشخاص عرفت الذي الجزائري المدني القانون

  .القانون يقره ما إلى يخضع

                                                            
 .48 ص سابق، مرجع اب،الوه عبد علاق الطالب  )1(



  العموميـة الصفقـات ماهيـة                                        :تمهيديال فصلال

  
 

  ‐ 35 ‐

 العمومية، الصفقات تنظيم من 02 المادة عليها نصت التي القائمة دراسة من يظهر و

 مالنظا هياكل ضمن وحدات كونها في جميعها تشترك العمومية الأشخاص هذه إن

   )1(.عامة مصالح تحقيق منها أوكل الإداري،

 وأعطاها والمالية المعنوية بالاستقلالية التمتع صفة القانون عليها أضفى ذلك ولتحقيق

  .التقاضي أهلية

 معنوية أشخاص العمومية الصفقات تنظيم من 02 المادة دتهاعد التي القائمة وتشمل

 الإدارية السلطات هي عمومية معنوية وأشخاص خاصة معنوية وأشخاص عامة،

  .المستقلة

 في عموميتين إدارتين بين التعاقدية العلاقة طبيعة يكتنف كان الذي الغموض إن    

 في وذلك الملغى، 338 - 08 رقم المرسوم ضمن توضيحه تم قد السابقة، النصوص ظل

 المرسوم أحكام تطبيق من عموميتين إدارتين بين المبرمة العقود أعفى والذي ،02 مادته

 236 – 10 الرئاسي المرسوم ظل في القاعدة هذه وكرست العمومية، بالصفقات المتعلق

 فلم النصوص هذه سبقت التي التنظيمات ظل في ،أما الأخيرة الفقرة 02 مادته بموجب

 الصفقات تنظيم تطبيق إلى آنذاك المتعاقدة المصالح عمدت وقد الوضوح، بهذا الأمر كني

  . العقود من النوع هذا على العمومية

 المتعلق المرسوم أحكام تطبيق من عموميتين إدارتين بين المبرمة العقود إعفاء إن

 التنظيم رغبة ظل في يستساغ المنافسة،ولا حرية يخدم لا تميزا يعد العمومية بالصفقات

 قدم على للجميع العامة الطلبية إلى الوصول من ينوالتمك المتنافسين بين عدالة إضفاء

  .المساواة

                                                            
تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخلدونية، القبة القديمة، الجزائر، ط  النوي، خرشي  )1(

 .126 ،ص2011
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 من السوق في منافسيها حساب على العمومية للإدارات سبقا الاستثناء هذا يعطى

 العمومية الإدارات هذه لجأت إذا لاسيما الشفافية ومبدأ يتناقض أخرى، جهة ومن جهة،

 بذلك وتمكين المنافسة، بشروط التقيد دون باطنية تعاملات إلى الصفقة من لمستفيدةا

 الأسعار بتضخيم الإنتاج تكلفة في تحكمها سوء أو عجزها تغطية من الفاشلة المؤسسات

 تفتقد الصفقات من النوع هذا ضمن تندرج التي الأسعار أن إذ المنافسة، غياب ظل في

  )1(.نيتهاعقلا على للحكم معايير لأي

  : le critère objectif الموضوعي المعيار: الثاني الفرع

 المتعاقد يقدمها التي العمومية الصفقة بموضوع والمادي الموضوعي المعيار يتعلق

  :مجالات عأرب في المشرع حصرها وقد المتعاقدة، للإدارة

   marchés des fournitures اللوازم اقتناء أو التموين مجال: أولا

  marchés de travauxالأشغال مجال :ياثان

  de services  marchés الخدمات مجال: ثالثا

  )d’études  marchés)2الدراسات مجال: رابعا

  : le critère formelle الشكلي المعيار: الثالـث الفـرع

 من 90 – 67 الأمر من الأولى المادة في الوارد العمومية الصفقات لتعريف رجوعا

 أيضا الثالثة والمادة ،434 – 91 التنفيذي المرسوم من 3 والمادة 145 – 82 المرسوم

 أن وهو واحد مبدأ على ثبت الجزائري المشرع نجد 250 – 02 الرئاسي الرسوم من

  .مكتوبة عقود عن عبارة العمومية الصفقات

                                                            
 .127 -126 سابق،ص مرجع النوي، خرشي  )1(
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 4 مادة  )2(
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 النصوص من سبقتها ما عن 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 4 المادة تخرج ولم 

 للتشريع طبقا مكتوبة عقود أنها على العمومية الصفقات معرفة الأخرى هي فجاءت

 في العمومية للصفقات القوانين مختلف في عليها والتأكد الكتابة واشتراط العمل به الجاري

  :اثنين سببين إلى يعودو  الجزائر

 وأداة والمحلية الوطنية التنمية مخططات لتنفيذ أداة العمومية الصفقات إن  .1

    )1(. مكتوبة تكون أن الزاوية لهذه وجب لذا الاستثمارية، البرامج مختلف يذلتنف

 فالمبالغ العامة للخزينة المالية أعبائها تتحمل العمومية الصفقات إن .2

 أو محلي أو مركزي لجهاز العمومية الصفقات بعنوان تصرف التي الضخمة

  .العامة الخزينة تتحملها مستقلة وطنية هيئة أو مرفقي

 استثنائية شروط تتضمن أنها جانب إلى مكتوبة العمومية الصفقات تكون أن وجب الذ

  .التجارية المدنية العقود في مألوفة وغير

 يشترط لا قد التي المدنية العقود بعض على العمومية الصفقة تتميز الكتابة وبشرط

 الكتابة 4 لمادةا بمفهوم بالكتابة ويقصد القضائية، كالعقود مكتوبة تكون أن من التشريع

 تاريخا ويجمل ومختوم الصفقة أطراف قبل من موقع عادي ورق على العادية الإدارية

 تصدر كما فالإدارة موثق، يد على توثيقي عقد شكل في لإفراغه حاجة دون معينا

 أخرى، جهة أو لسلطة اللجوء حاجة دون التنفيذي، بالطابع وتتمتع الإدارية، قراراتها

 وطبعا التوقيع، عملية تبدأ وبعدها المطلوبة بالنسخ الصفقة بنود سائر تبتك من هي فكذلك

 كلما ثقللمو باللجوء الإدارة إلزام يعقل فلا الإداري النشاط مرونة في أيضا يدخل هذا

  .عمومية صفقة بتحرير الأمر تعلق

                                                            
 .59 ص سابق بوضياف،مرجع عمار  )1(
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 عنصر على شدد قد الجزائري المشرع كان إذا: القاعدة على الوارد والاستثناء

 أورد المذكورة،فانه للأسباب رأينا كما العمومية الصفقات قوانين مختلف في ابةالكت

 تبرم:"بقولها 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 7 المادة حددته القاعدة على استثناءا

 استثمارا يهدد خطر وجود حالة وفي الخدمات تنفيذ في شروع أي قبل العمومية الصفقات

 الوطنية الهيئة مسؤول أو لوزيرل يمكن العمومي الأمن وأ المتعاقدة للمصلحة ملكا أو

 بتنفيذ بداية في بالشروع معلل مقرر بموجب يرخص أن المعني الوالي أو المستقلة

    المكلف الوزير إلى رمقرال هذا من نسخة وترسل الصفقات، إبرام قبل الخدمات

   )1(. "بالمالية

 أو العقد تنفيذ إجراء من فيمكنها ةالمتعاقد للمصلحة ترخيصا منح المشرع أن غير

 القطاع على الوصي الوزير قبل من يمنح ترخيص على الأمر وعلق الإبرام، قبل الصفقة

 مقرر بموجب وهذا إقليما المختص الوالي أو المستقلة الهيئة مسؤول أو بالصفقة المعني

  .برامالإ عملية مباشرة قبل اللجوء تسوغ الأسباب من جملة علي يحتوي أي معلل

 financier le critèreالمالي المعيار :الرابـع الفـرع

 في المعيار هذا إلى الإشارة تم وقد العمومية، الصفقة تعريف في الأخير المعيار وهو

 نص في المعدلة 05 المادة أولاهما ،250 – 02 الرئاسي المرسوم مواد من مادتين

 الأسقف تناولت والتي والملغى، 24/07/2004 في المؤرخ 03 – 301 الرئاسي المرسوم

 تناولت التي 2 والمادة العمومية، الصفقات تنظيم لتطبيق إجبارا الموجبة للتعاملات المالية

  .التمويل مصدر حيث من الموضوع

  :المالية الأسقف حيث من – 1 

 :اقتصاديا متغير عنصر المالي السقف 
                                                            

 .60 – 59 ص سابق بوضياف،مرجع عمار  )1(
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 ارتفاعات العمومية صفقاتال تنظيم لتطبيق إجبارا الموجب المالي السقف عرف لقد

 دينار ألفي ضمن العمومية، للصفقات الجزائرية التنظيمات ظهور بداية منذ متتالية

 500,000,00 ( ألف خمسمائة إلى 90 – 67 الأمر بموجب) دج 2000,00( جزائري

 2,000,000,00 ( جزائري دينار مليوني إلى ليصل ،145 – 82 المرسوم ظل في) دج

 حدود في 1994و 1991 بين الفترة في ليستقر ثم ،434 – 91 ومالمرس بموجب) دج

  .)دج 4,000,000,00( ملايين أربع إلى يرفع أن ذلك بعد يلبث لم ثم ، ملايين ثلاث

 من قرار بمجرد الأسقف هذه خفض أو رفع إمكانية إلى 301 – 03 المرسوم أشار

  )1(.المسجلة التضخم نسبة إلى رجوعا العمومية بالصفقات المعني الوزير

 :المجال حسب متغير عنصر المالي السقف 

 الأشغال لصفقات المالية الأسقف بين التميز بدأ 301 – 03 المرسوم بظهور 

 هذا أوصل فقد أخرى، جهة من والدراسات الخدمات وصفقات جهة، من والتوريدات

 يجزائر دينار ملايين الستة حدود إلى التوريدات الأشغال صفقات سقف المرسوم

 دينار ملايين أربع حدود إلى والخدمات الدراسات وصفقات دج 6.000.000.00

 8.000.000.00(إلى والتوريدات للأشغال المالي بالسقف 2008 مرسوم قفز ثم جزائري،

 لصفقات جزائري دينار ملايين أربع) دج 4.000.000.00( سقف على وأبقى ،)دج

 المادة في 236 – 10 الرئاسي ومالمرس عليه أبقى ما وهو والدراسات، الخدمات

  . السادسة

 فقط، 5 المادة من 301 – 03 المرسوم به جاء الذي والتعديل التميز هذا أن ويذكر

 تتعلق مسألة أيضا تتناول والتي 250 – 02 المرسوم من السادسة المادة يعدل أن ونسيت

 قيام الخامسة المادة فخلا على تشترط السادسة المادة ظلت النسيان وهذا المالية، بالأسقف

                                                            

 .  128 – 127 ص سابق، مرجع النوي، خرشي  )1( 
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 أربع إلى بها الخاصة المعاملات مبلغ يصل حالما تسوية صفقة بعقد المتعاقدة المصلحة

  .دج ملايين 6 وليس دج ملايين

 فصحح 838 – 08 المرسوم جاء أن إلى ذلك على المواد بين الانسجام عدم وبقي   

 في (contrat de régularisation) التسوية صفقة إلى اللجوء سقف رفع بأن الوضع،

 حدود وفي الأشغال، وصفقة التموين لصفقة بالنسبة) دج 8.000.000.00( مبلغ حدود

  )1( الجديد التنظيم ذلك وكرس والدراسات، الخدمات لصفقة بالنسبة) دج 4.000.000.00(

 التموين، صفقات ضمن العتاد إيجار لخدمات فبتصنيفه 236 – 10 المرسوم أما

الى سقف مالي قدره  )دج 4.000.000.00( بـ محدد مالي سقف من أخرجها يكون

  .العمومية الصفقات لجان رقابة من معفاة تكون دونه )دج 8,000,000,00(

  :التمويل مصدر حيث من – 2

 250 – 02 المرسوم من 02 المادة إليه أشارت ما ماليا، معيارا اعتباره أيضا يمكن

 العمومية المؤسسات أخضعت والتي 236 – 10 المرسوم من 02 المادة وأيضا الملغى،

 الصفقات تنظيم إلى الاقتصادية العمومية والمؤسسات والتجاري الصناعي الطابع ذات

 من كلية أو جزئية بقروض ممولة استثمارية مشاريع بانجاز قيامها حالة في العمومية،

  .الدولة

 رفع ورائه نم قصد أخر، توضيح إلى المادة نفس في 236 – 10 المرسوم وعمد

 من تمويل كل وهو العمومية، الصفقات تنظيم لتطبيق الموجب التمويل أن فبين لبس، كل

  .كليا أو المشروع ضمن جزئيا كان أو نهائيا أو مؤقتا كان سواءا الدولة، قبل

 عمومي شخص procuration إنابة أو mandat  توكيل أن ذلك عن ويندرج

 تنظيم إلى بالخضوع الأخير هذا يلزم أخر، صلشخ العمومية الصفقات لتنظيم خاضع
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 باب من وذلك التنظيم، لهذا الخضوع من معفى أصلا كان وان حتى العمومية، الصفقات

  .الموكل ولحساب باسم يتصرف الموكل أن حيث من المدني القانون عليه نص ما

 الطبيعة استخلاص يمكن أعلاه المذكورة والمعايير التعاريف خلال من وعموما

 تقديم أو شغل انجاز عامة،تتناول لمنفعة استجابة تعتبر والتي العمومية، للصفقة القانونية

 عموميون أشخاص لفائدة محددة مالية لأسقف وفقا مالي بمقابل تموين أو دراسة أو خدمة

  )1(.للدولة قروض شكل في عمومية مالية باعتمادات أو

  العمومية الصفقات إبرام طرق: الثانـي المبحـث

 الصفقات إبرام فرق حدد قد هدنج 236 – 10 الرئاسي المرسوم لأحكام رجوعا

  . التراضي وأسلوب المناقصة أسلوب هما طريقتين في ورسمها العمومية،

   المناقصة طريق عن العمومية الصفقات إبرام: الأول المطلـب

 يغالص جملة من تنافسية الأكثر الصيغة العروض، استدراج أو المناقصة تعتبر

 من ممكن قدر أكبر تتضمن أنها كما ،236 – 10 الرئاسي المرسوم نص في المتاحة

  .الإجراءات كل في الشكلية طابع على لاعتمادها الشفافية،

   المناقصة تعريف: الأول الفـرع

 مجال في القاعدة أن مؤكدة 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 25 المادة جاءت

 ولو حتى بذواتهم معروفين غير أشخاص إلى توجه يوه المناقصة، أسلوب هي التعاقد

 يكون إذ محددة، تأهيل درجة أو معين اختصاص إلى توجه كان المحدود، شكلها في كانت

 ما أي وذلك وحالاتها، أصنافها كل وفي ددها،بص إلزاميا الصحفي ارالاشه إلى اللجوء

 المؤسسات فقط تخص وطنية مناقصة كانت سواء المناقصة تأخذه الذي الشكل كان
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 لكل موجهة دولية مناقصة أو الجزائري، للقانون الخاضعة والخاصة العمومية الوطنية

    )1(.مقيمة غير أو مقيمة الأجنبية أو الوطنية المؤسسات

  :يلي فيما حصرها يمكن المزايا من جملة يحقق الأسلوب وهذا

 . العارضين بين المساواة مبدأ الأسلوب هذا يكرس      

 الإجراءات وعلانية التعاقد في الشفافية مبدأ المناقصة أسلوب يجسد 

 .المالي الفساد ظاهرة من للحد مطلوب أمر وهذا

 ويكفل العارضين، بين الشريفة المنافسة مبدأ الأسلوب هذا يحقق 

  )2(.عنها المعلن الشروط فيهم توافرت إذا المناقصة في المشاركة سبل أمامهم

 الإدارات ويبعد للمال الحماية من اسعاو قدرا الأسلوب هذا يوفر 

 .المشبوهة المعاملات عن العمومية

 مراقبة من الشعبية السلطة أو العام الرأي الى المناقصة يمكن أسلوب 

 . الصحف في ينشر ما خلال من خاصة العمومية بالصفقة المتعلقة المراحل معظم

 . يوفر هذا الاسلوب حماية للأمرين بالصّرف و يحفظ حيادهم

    المناقصة أشكال: الثانـي الفـرع

 جهة، من العامة بالخزينة الصلة وثيق البيان تقدم كما العمومية للصفقات كان لما

 الصفقات لإبرام خاصة طرق تحديد حينئذ وجب أخرى جهة من التنمية وبمخططات

  .الطرق هذه بإتباع التعاقد في رغبت هي إن الإدارة جهة وإلزام العمومية

                                                            
 .العمومية الصفقات بتنظيم المتعلق 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 45 المادة  )1(
 .125 ص سابق مرجع بوضياف، عمار  )2(
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 الحرية مجال فسح أي للتعاقد، طريقة أو أسلوب من أكثر ذكر المشرع أن غير

 إلزامها مع. تعاقدية عملية كل ظروف حسب بها يليق الذي الأسلوب لاختيار للإدارة

 هي خاصة الأخرى دون التعاقد من طريقة اختيار حال في الكاملة المسؤولية بتحمل

  .المناقصة عن التراضي أسلوب تفضل

 أشكال بوضوح بينت نجدها 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 28 ةللماد ورجوعا

  :هي أنواع خمسة إلى وصنفتها المناقصة

  .المفتوحة المناقصة .1

  .المحددة المناقصة .2

  .الانتقالية الاستشارة .3

  .المزايدة .4

  )1(.المسابقة .5

 APPEL D’OFFRES OUVERT المفتوحة المناقصة: أولا

 هي المفتوحة المناقصة:" بأنها 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 29 المادة عرفتها

  ".تعهدا يقدم أن مؤهل مترشح أي خلاله من يمكن إجراء

  :ومزاياها المفتوحة المناقصة صفقات – 1

 يحق بحيث استثناء، أو تخصيص أو حصر بدون المنافسين إلى توجه مناقصة هي

  .اقصةالمن في للمشاركة عروضهم تقديم وبالتالي الشروط دفاتر سحب للجميع
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 المشاركة، من قدر أكبر محدوديته عدم بسبب المناقصة أشكال من الشكل هذا يضمن

 المتعلقة العامة للمبادئ الاحترام درجات من توفيره يمكن ما أوسع بالتالي ويضمن

  .العامة للطلبية للوصول المشاركة وسهولة وسعيها، المنافسة وحرية بالشفافية

  :المفتوحة المناقصة عيوب – 2

 من قدر أكبر إلى بالضرورة يؤدي لا مشاركة سعة من الصيغة هذه تضمنه ما نإ

 تصل أن يمكن العروض من كثير فان مفتوحة المناقصة تكون عندما أنه ذلك المنافسة،

 ليةك تستجيب أو مطابقة كلها تكون لا قد العروض هذه أن غير المتعاقدة، المصلحة إلى

 الضرورية والمالية التقنية القدرات تملك ساتمؤس من صادرة أو المشروع لمتطلبات

   المشروع لانجاز

 بعدد عروض المتعاقدة المصلحة أمام وضع ،هو الشكل هذا عيوب من فان ولذلك

 أن دون المتعاقدة، المصلحة وقت من يأخذ بحجم ومقارنات إجراءات يستلزم مما أكبر،

أنظر ( )1(. أحسن عرض على وبالتالي أوسع، المنافسة حصول على بالضرورة يفيد

  )1الملحق رقم 

 APPEL D’OFFRES RESTREINT المحدودة أو الضيقة المناقصة: اـثاني

  : المحدودة المناقصة خصائص – 1

 المنافسة أن في المفتوحة المناقصة عن ويختلف المناقصة، أشكال من أخر شكل هو

 إلا تعهد بتقديم فيه حيسم لا"  إجراء فهو.غيرها دون بعينها فئة إلى فقط توجه بشأنه

 المصلحة تحددها المؤهلة،التي الدنيا الشروط بعض فيهم يتوفر الذين للمترشحين

 المصلحة تراه ما أو خصوصيات، من المشروع يقتضيه ما إلى بالنظر )2("المتعاقدة

                                                            
 .177 – 176 ص سابق، ،مرجعيالنو خرشي  )1(
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 توجيهها تعني لا المناقصة أصناف من الصنف هذا محدودية أن غير ضروريا، المتعاقدة

  .بصفاتها فقط وإنما بذاتها معروفة فئة إلى

 وتعقيد طبيعة مع المحدودة المناقصة بصدد المطلوبة الشروط تناسب التنظيم أوجب

 في المشاركة الجزائري للقانون الخاضعة للمؤسسات تسمح بكيفية المشروع، وأهمية

  .الانجاز وأجال والكلفة بالجودة المتعلقة القواعد احترام ضرورة مع المناقصات،

  :المحدودة المناقصة مزايا – 2

 فقط التصنيف شروط لديهم تتوفر من عروض ورود المناقصة من الشكل هذا يضمن

 مضطرة المتعاقدة المصلحة تكون التي المقارنات عبء من يقلل وبالتالي غيرهم، دون

 العروض وحدها الحالة هذه في المفتوحة،إذ المناقصة حالة في أكبر بحجم إجرائها إلى

 فيهم تتوفر لا ممن الواردة العروض بقية أما قبولها، يتم المعنيين الأشخاص من ردةالوا

 حصر يضمن المناقصة من النوع هذا أن كما استعادها، فيتم المحدودة المناقصة شروط

     )1(.التأهيل أو التخصيص أو الكفاءة من محددة  درجات فيهم تتوفر من في المشاركة

  )1أنظر الملحق رقم ( 

  la consultation sélective:الانتقائية الاستشارة: اـالثث

 من شكلا 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 28 المادة حسب الانتقالية الاستشارة تعد

 فتضمنتها 145 – 82 المرسوم صدور منذ الطريقة هذه اعتماد تم وقد. المناقصة أشكال

 ،28 المادة نص بموجب 434 – 91 التنفيذي المرسوم في تأكيدها تم كما منه، 32 المادة

 25 المادة في هاذكر وورد منه، 25 المادة حسب المناقصة أشكال من شكلا إياها معتبرا

  .250 – 02 الرئاسي المرسوم من
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 الاستشارة:" بأنها منه 31 المادة في 236 – 10 الرئاسي المرسوم عرفها وقد

 المدعوون فيه عرض قديمبت لهم المرخصالمترشحون  يكون إجراء هي يةالانتقائ

  ".أولى انتقاء بعد بذلك للقيام خصيصا

 من 28 والمادة 145 – 82 المرسوم من 32 المادة في الوارد التعريف نفس وهو

  .250 – 02 الرئاسي المرسوم من 26 والمادة ،434 – 91 التنفيذي المرسوم

 تتمثل الحرية، من قدرا المتعاقدة الإدارة لجهة التعاقد طرف من الطريقة هذه وتكفل

 عروضهم لتقديم وعودتهم أولى كمرحلة مسبقا، المترشحين انتقاء بسلطة لها الاعتراف في

  .العقد موضوع الخدمة طبيعة وبحكم العارضين، هؤلاء عن معلومات من تملكه ما بحكم

 المرسوم من الثانية الفقرة 31 المادة جاءت المعقدة، العمليات بعض ولكون/ 2

  .الخاصة أو البالغة الأهمية ذات أو المعقدة العمليات تمس التي 236 – 10 الرئاسي

 لمواصفات اشتراطها حال في يةالانتقائ الاستشارة أسلوب إلى المتعاقدة الإدارة وتلجأ

 جد ستكون المنافسة أن يبرز بمامعينة  نجاعة أو التعاقد محل المادة أو العمل في تقنية

 تنفيذ على الأقدر باعتبارهم سواهم دون بهم اتصلت الذين دينالمتعه وتشمل محدودة

  )1(.المعقدة أو الخاصة العملية هذه موضوع

 للمصلحة 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 31 المادة في المشرع أنجز ولقد

 من سلفا تعدها الاقتصاديين للمتعاملين مفتوحة قائمة خلال من باستشارة القيام المتعاقدة

 باعتبارها خاصة أهمية ذات أو مركبة هندسية عمليات بانجاز تتعلق تملكها معطيات خلال

 ينهاتحي إمكانية يعني بما مفتوحة القائمة المشرع وجعل التعاقدية، بالعملية المعني الطرف

   )2( التعاقد في المساواة مبدأ يجسد أيضا الإجراء وهذا. عليها إضافات وإدخالها

                                                            
 .130 – 129 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )1(
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  La présélections:أولى كمرحلة الأولي الانتقاء – 1

 يةالانتقائ الاستشارة إلى اللجوء إن ،236 /10 الرئاسي المرسوم من 32 المادة بينت

 حالة في وظيفي برنامج أو بلوغها، يتعين نجاعة أو مفصلة، تقنية مواصفات أساس على

 المعنية المشاريع وحصرت حاجاتها، لتلبية التقنية الوسائل تحديد على الإدارة قدرة عدم

 المالية وزير بين مشترك، وزاري قرار بموجب تحدد قائمة في المناقصة من النوع ذابه

  .خاصة أهمية ذات أو معقدة، عمليات ضمن من المعني والوزير

في مرحلة اولى، و يهدف الانتقاء  الانتقاء طريق عن الصيغة هذه إلى اللجوء ويتم

 تضم سنوات، ثلاث لمدة حةصال قائمة المتعاقدة المصلحة يدي بين وضع إلى الأولى

  .انتقائية استشارة في للمشاركة المؤهلة الشروط فيهم تتوفر اقتصاديين متعاملين

  :ثانية كمرحلة الانتقائية الاستشارة – 2

 بتوجيه الأولي، الانتقاء مرحلة ضمن المؤهلة القائمة إلى اللجوء ثانية مرحلة في يتم

 عروضهم، تقديم إلى ودعوتهم ضمنها، من الأقل لىع متعاملين لثلاثة يةالانتقائ الاستشارة

 القيام عليها وجب المذكور، النصاب هذا استخراج من المتعاقدة المصلحة تتمكن لم فإذا

 متعاملين ثلاث أي النصاب، تحصيل من لتتمكن القائمة إتمام أو وتجديد آخر أولي بانتقاء

  .الأقل على

 مؤشر شروط بدفتر مرفوقة الاستشارة ائلسر إليهم توجه الذين المتعاملين من يطلب

 اثر وعلى المالي، العرض دون أولي، تقني عرض تقديم المختصة، اللجنة قبل من عليه

 التنظيم سمح بتوضيحات ذلك في مستعينة التقنية العروض هذه التقييم لجنة تقوم ذلك

  )1(.لذلك ضرورة ظهرت إن المتعاقدة المصلحة طريق عن المتنافسين من بطلبها

                                                            
 . 180 ص سابق، مرجع النوي، خرشي )1(
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 أو التقنية المواصفات أو الوظيفي للبرنامج مطابقة الغير العروض باستبعاد تقوم ثم

 والتي المطابقة، العروض على فقط الإبقاء شأنه من الذي الإجراء وهو المرغوبة، لنجاعة

 تخضع التي المالية، بعروضهم مرفوقة نهائية تقنية عروض تقديم أصحابها من يطلب

  .المناقصة بصدد بها المعمول لتلك مماثلة وتقييم فتح إجراءات إلى بدورها

  L’adjudication المزايدة: اـرابع

 أراد وقد المزايدة، أي النحو هذا على المناقصة أشكال من الشكل هذا تسمية وردت

 النصوص بمفهوم المشتري، هي الإدارة فيه تكون الذي الوضع الغالب، في به المشرع

 باسم تسميتها  وتفادى يدة،امز سماها أنه غير العمومية، فقاتبالص المتعلقة والتنظيمات

 يؤيد ومما ،)المناقصة صيغة(  للصيغة العام العنوان مع خلط في يقع لا لكي المناقصة،

 أنها على المزايدة عرف 236 – 10 الرئاسي المرسوم في حتى كونه التفسير هذا

  .ثمنا الأقل لعرضا يقدم الذي للمتعمد الصفقة به تمنح التي الإجراء

 الصفقة تخصيص إلى تلجأ أن هنا المعقول فان المشتري  وضع في الإدارة ولكون

  .33 المادة إلى ذهبت ما وهو سعرا، أقل قدم الذي المتعامل إلى

 حالة في الإدارة ليه تلجأ أن يمكن الذي الأخر، الوضع أيضا الشكل هذا ضمن يدخل

 فقط هنا الأمر يتعلق ولكن المزايدة، باسم صنفال هذا تسمية يصح وهنا بائعا، كونها

 المحافظون، به يقوم والتي الدولة أملاك مصالح صلاحيات تحت يقع الذي العلني، بالبيع

 المحلية الجماعات ملكيات واستغلال كراء مثل البلديات بها تقوم التي الإيجار حالات أو

 وأماكن التخييم وأماكن والأسواق البلدية والمسالخ والمذابح التجارية المحلات كإيجار

 أو سعر بأحسن الإيجار أو البيع إلى تهدف والتي. وغيرها الحفلات وقاعات التوقف

  .ثمن بأقل الشراء
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 الطابع ذات البسيطة للعمليات) المزايدة(  المناقصة أشكال من الشكل هذا ويخصص

 في المقيمين الأجانب املينالمتع أو الوطنيين المتعاملين إلا تخص لا فهي ولذلك الاعتيادي

  )1(.الجزائر

   les enchères:يـالعلن زادـالم

 بأكبر للمتقدم العلني المزاد طريقة أهمها لعل متعددة لإجراءات وفقا المزايدة تتم

  .المناقصة مكتب يحدده ابتدائي مبلغ من انطلاقا مزايد ولأخر عرض،

 كصاحب مزايد آخر ويصرح) ثلام دقائق 3(  بالدقائق محددة فترة في المزايدة وتتم

  ). مثلا ساعة ربع(  أطول مدة انتهاء بعد المزايدة

 كان ولو أعلى بمزاد المزاد ويسقط للمزاد سمبر إلا المزايدات في العقد يتم ولا

  .)2(باطلا

 ،فقد الضمان مجال في خصوصية المزايدة بصفة تبرم التي العمومية وللصفقات

 البيوع في للعيب ضمان لا"  أنه على الجزائري لمدنيا القانون من 385 المادة نصت

  ".بالمزاد كانت إذا الإدارية البيوع في ولا القضائية

 الجزافية الأسعار هي المناقصة بشأن تطبيقها المحبذ الأسعار فان وعموما

   )3(.الإجمالية

   le concoursالمسابقة: ـاخامس

 وهذه تنفيذه، أو مشروع تصور وتخص المناقصة، أشكال من شكلا المسابقة تعتبر

 ولائي أو وزاري قرار بموجب تحدد قائمة ضمن تدخل التي المشاريع إلا يعني لا الصيغة

                                                            
 .182 – 180 سابق،ص النوي،مرجع خرشي  )1(
 .الجزائري المدني القانون من 69 المادة  )2(
 .العامة التعليمات دفتر المتضمن 21/11/1964 المقرر من 3 – 5 المادة  )3(
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 على تشمل عملية لانجاز الفن، رجال لمشاركة تفتح منافسة طريق عن وتتم الحالة، حسب

   اسيالرئ الرسوم من 34 المادة. خاصة فنية أو جمالية أو اقتصادية أو تقنية جوانب

10 -236.  

 المتعامل تحميل على يقتصر يكاد المسابقة عن الناتج العقد أن إلى الإشارة وتجدر

 التي المهنة أصول تقتضيه لما وفقا اللازمة، الفنية العناية بذل مقتضاه التزاما المتعاقد

  )1(. بها الصفقة موضوع يتعلق

   المسابقة إجراءات - 1

 على ويقع) المناقصة(  وضرالع استدراج اءاتإجر بنفس المسابقة عن الإعلان يتم

 مقبولة تعتبر لا المسابقة في المشاركة أن إذ للمشاركة طلب توجيه المشاركة في الراغبين

  .مسبقا طلبهم قبول تم الذين من إلا

 عروضهم لتقديم نرشحيتالم دعوة فيها يتم أولى مرحلة مرحلتين، في المسابقة تتم

 بصدد المطلوبة الوثائق التقنية العروض هذه وتشمل فقط،  offres techniquesالتقنية

 يطلب العروض، تقييم لجنة قبل من وتقييمها التقنية العروض أظرفة فتح بعد ثم المناقصة،

 ،)offres financière( المالية عروضهم تقديم المستوى هذا في المؤهلين المرشحين من

 وذلك تقنيا، مؤهلة عروض ثلاث الأقل على يالتقن التقييم عملية تفرز أن التنظيم واشترط

   المسابقة إجراء إعادة طائلة تحت

 ما وهو المتعاقدة المصلحة على الجديد التنظيم أوجب العروض، تقييم لجنة عن فضلا

   تحكيم لجنة ولائي، أو وزاري قرار طريق عن إنشاء السابقة، التنظيمات تفعله لم

                                                            
 .183 سابق،ص النوي،مرجع خرشي  )1(
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 )commission de  jugement(، المعني الميدان في مؤهلين أعضاء من مشكلة 

   .المسابقة خدمات تقييم لها كلوي للمسابقة

 من دراستها وبعد مقفلة، بالمسابقة الخاصة الأظرفة التحكيم، لجنة رئيس إلى ترسل

 التحكيم لجنة جلسة محضر المتعاقدة المصلحة إلى الأخير هذا يرسل التحكيم، لجنة طرف

 بالخدمات، المرتبطة الجوانب بعض توضيح ذلك الأمر زمل إن يبرز معلل، برأي مرفقا

 يقع فانه توضيح، إلى تحتاج الجوانب بعض أن التحكيم لجنة عمل خلال من تبين فإذا

 التوضيحات لتقديم كتابيا، المعنيين الفائزين أو الفائز تحضر أن المتعاقدة المصلحة على

   )1( .عروضهم من يتجزأ لا جزاءا المكتوبة الأجوبة وتكون المطلوبة،

 وممارسة المعماري الإنتاج بشروط المتعلق 07 – 94 رقم التشريعي المرسوم نص

 مهندسين اختيار حالة في يمكن أنه على 13 مادته في  )2( المعماري المهندس مهنة

 المهندسين لنقابة الوطني المجلس يشترك أن دولية أو وطنية مسابقة طريق عن معماريين

  .المسابقة عناصر تحديد في المعماريين

   المسابقة نتائج – 2

 طبقا المتعاقدة، المصلحة قبل من تدفع منح من الاستفادة المسابقة في للفائز يحق

 مشترك وزاري قرار إلى تحديدها التنظيم أوكل كيفيات حسب التحكيم، لجنة لاقتراحات

ن هذا القرار خاص بكل التنظيم عماّ اذا كا يوضح ولم ،المعني والوزير المالية وزير بين

    أنظر الملحق (  )3(.المعنية الوزارة مسابقات بكل خاص قرار أو حدة، على مسابقة

  )3رقم 

                                                            
 .184 ص سابق، مرجعالنوي،  خرشي  )1(
 1994- 05- 18 الموافق 1414 عام الحجة ذي 07 في المؤرخ 07 – 94 رقم التشريعي المرسوم من 13 المادة  )2(

 .المعماري المهندس مهنة وممارسة المعماري الإنتاج بشروط المتعلق
 .185 ص سابق، مرجع النوي، خرشي  )3(
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  المناقصة إجراءات: الثالـث الفـرع

 حتى طويلة بمراحل العمومية الصفقات لتنظيم طبقا الجزائر في العمومية الصفقة تمر

 مواد خلال من حرص فالمشرع المناقصة، بأسلوب يتعلق فيما خاصة الوجود لحيز تظهر

 تجسيد على المتعاقدة الادارة يدفع أن 236 / 10 الرئاسي المرسوم في وردت كثيرة

 حرية مبدأ على والمحافظة العام للمال الحسن والاستعمال العمومية الطلبات نجاعة

 العقدية المعاملة وشفافية العارضين بين المساواة وتحقيق العمومية للطلبات الوصول

  .الجديد المرسوم من الثالثة المادة في ذكرها ورد مبادئ وهي العمومية الصفقة وعلانية

 وهو المتعاقد، اختيار وحسن الإبرام مرحلة في الترتيب المبادئ هذه جملة وتقتضي

  :  كبيرتين مرحلتين في إجمالها يمكن بمراحل الصفقة مرور أيضا يستوجب ما

  :المالي الغلاف تحضير و الإعدادية المرحلة – 1

 أو خدمات أو لوازم اقتناء أو أشغال صفقة كانت سواء العمومية الصفقة تحتاج

 بها القيام ينبغي خطوة أول فان لذا. معها للمتعاقد الإدارة تدفعه مالي غلاف إلى دراسات

  . للصفقة المالي الجانب يرتوف بغرض اللازمة التحضيرية الإجراءات جملة إتباع هو

 الاعتماد حساب على يرصد أحيانا للصفقة المالي الوعاء أن الإشارة الفائدة ومن

  )1(. المعنية الإدارة ميزانية في ويحسب يقيد أخرى وأحيانا للدولة، المالي

  :كمايلي وهو القطاع بميزانية يسمى ما أو

 ميزانية طريق عن الصفقة تمول قد: الدولة ميزانية طريق عن الصفقة تمويل

 فضاء أو جامعية إقامة بإنجاز الأمر يتعلق كان عام، نفع ذو المشروع أن اعتبارا الدولة

 بين بالتنسيق كامل ملف إعداد ينبغي الحالة هذه في فهنا مقعد، 5000 بـ بيداغوجي

                                                            
 .141 ،ص سابق مرجع بوضياف، عمار  )1(
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 ذات أخرى ومصالح المالية وزارة ومصالح العلمي والبحث العالي التعليم وزارة مصالح

 مبلغا المختصة المصالح رصدت وإذا. المالي لاعتمادا على الحصول أجل من العلاقة

 إقليما المختص للوالي صار بيداغوجي فضاء أو جامعية إقامة بانجاز المتعلقة للصفقة ماليا

  )4أنظر الملحق رقم ( . الصفقات هذه خص فيما بالصرف الأمر صفة

 ميزانية أو القطاع ميزانية طريق عن العمومية الصفقة تمويل 

 جملة لتحقيق ترصد ميزانية سنويا الدولة قطاعات من قطاع لكل نإ:المؤسسة

 قطاع ولكل والجامعة، وللبلدية ميزانية فللولاية. قطاع كل في المسطرة الأهداف

 حاسوب أجهزة إلى حسابات مركز لإنشاء الجامعة احتاجت فإذا السنوية، ميزانيته

 في مدرج مالي غلاف هايد تحت كان إذا إلا المناقصة عن تعلن لا أنها شك فلا

 طويلا، زمنا الأخر هو يأخذ المختصة الأجهزة قبل عليها والمصادقة الميزانية

 وتأخذ وتقدرها المختلفة احتياجاتها تسيطر أن معنية إدارة كل على حينئذ فوجب

 .الميزانية إعداد مرحلة في الاعتبار بعين

 ولامخ الإداري لرئيسا صار ما، قطاع ميزانية المختصة الجهات اعتمدت وإذا 

 مدير أو البلدي الشعبي المجلس رئيس أو الولاية والي ذلك من الصفقة على التوقيع

  )1(.الجامعة

  :للعلن الصفقة وظهور التنفيذية المرحلة – 2

   :كمايلي وهي طويلة بمراحل المناقصة بطريق أبرمت إذا العمومية الصفقة تمر

  

  

                                                            
 .142 ابق،صس ،مرجع بوضياف عمار  )1(
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 le cahier de charge الشروط دفتر إعداد:أولا

 الإدارة تضعها رسمية وثيقة الشروط بدفتر يقصد :وأنوعه الشروط دفتر تعريف

 بمختلف المنافسة بقواعد المتعلقة الشروط سائر بموجبها وتحدد المنفردة بإرادتها المتعاقدة

 دفتر إعدادحين  فالإدارة. معها المتعاقد اختيار وكيفيات فيها المشاركة وشروط جوانبها

 اطارتها كل وتجند المؤهلة الداخلية خبراتها تستغل عمومية صفقة كل يف الشروط

  .المسطرة الأهداف يحقق شروط دفتر إعداد إلى الوصول أجل من المعنيين

 على يتضمن الشروط دفتر فان 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 10 للمادة وطبقا

  :يلي ما الخصوص

 le (C.C.A.G):العامة الإدارية البنود دفاتر – 1 cahier  des  clauses 

administratives générales  

 الموافقة تمت والتي والخدمات، والدراسات واللوازم الأشغال صفقات على المطبقة

  . تنفيذي بمرسوم عليها

 الشروط دفتر على المصادقة يتضمن 1964 نوفمبر 21 بتاريخ القرار صدر ولقد

 والأشغال البناء تجديد بوزارة الخاصة الأشغال صفقات على المطبقة العامة الإدارية

 الدفاتر هذه وتضمن ،1965 لسنة الرسمية الجريدة من 6 العدد في ونشر والنقل، العمومة

 تصنيف أو الإبرام طرق حيث من سواء العمومية بالصفقات تتعلق مختلفة أحكاما

 وأحكام المطلوبة، والوثائق المناقصات في المشاركة شروط أو الآجال، أو الصفقات،

الوثائق، و شكل المشاركات، و فتح الاظرفة، كما  على والتأشيرة .والمزايدة المناقصة

 وتنفيذ بالضمانات تتعلق وأخرى التراضي، بطريقة تتعلق تنظيمية حكاماتضمن الدفاتر أ

  )1(.التنفيذ مجال في الإدارة وسلطات الأشغال

                                                            
 .143 – 142 سابق،ص ،مرجع بوضياف عمار  )1(
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 بالمنازعات تتعلق أحكاما تضمن وكذلك التطبيقات وسائر للصفقة، المالية والتسوية

 اختصاص على والوزير المقاول بين ينشأ الذي النزاع بعرض منه 52 المادة في معترفا

 في وكاملة شاملة طريق خريطة بمثابة القرار هذا يعد عامة وبصفة الإداري، القضاء

  )5أنظر الملحق رقم (  )1(.الأشغال صفقات مجال

 C.P.C( le(المشتركة التعليمات دفاتر – 2 cahier  de  prescriptions 

communes  

 أو الأشغال من واحد بنوع المتعلقة الصفقات كل على المطبقة التقنية الترتيبات تحدد

  .المعني الوزير قبل من عليها الموافقة تمت والتي الخدمات أو اللوازم

 شروط هو المشتركة التعليمات دفاتر تحتويه ما أن التعريف هذا من ويستنتج

 التي القانونية الضوابط على المشتركة التعليمات دفاتر احتواء عدم بمعنى تقنية، وترتيبات

  .العامة الإدارية التعليمات دفتر بها تكفل

 التكنولوجية والأساليب المستهلكة السلع بطبيعة تعلق ما التقنية، بالترتيبات هنا ويقصد

 ينطوي معين بقطاع والخاصة اتخاذها الواجب والأمنية التأمينية والإجراءات المنتهجة

 مجال ضمن الورق الأشغال، جالم ضمن الجسور مثل الصفقات، مجالات أحد ضمن

   الخ.....الخدمات مجال ضمن الخضراء المساحات صيانة التموين،

 قرار بموجب عليه يصادق الذي العامة الإدارية التعليمات دفتر من العكس على

 صادر قرار بموجب عليه يصادق المشتركة الإدارية ليماتالتع دفاتر فان مشترك وزاري

  )13أنظر الملحق رقم (  . المعني الوزير عن

  

  
                                                            

 .143 ص ،نفسه مرجعال  )1(
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   le cahier de prescriptions spéciales(C.P.S):الخاصة التعليمات دفاتر – 3

 التعليمات دفاتر من كل على تحريرها في عتمدوي صفقة، بكل خاصة دفاتر هي

 متعلقة معلومات على تحتوي ما بين من وتحتوي المشتركة يماتوالتعل العامة الإدارية

 الإبرام، وصيغ به الخاصة والآجال والكميات والأهمية الموضوع حيث من بالمشروع

 يمها،وتقي العروض وتطبيق العروض، وإيداع سحب ومكان المنافسة، إجراء وكيفيات

 المنافسة يهم مما ذلك وغير المتعاقد، المتعامل المؤقت الاختيار بشأن العرائض وتلقي

   )1(.بالصفقة الخاصة

 ولم كانت، هيئة أي من مراقبة أو فحص لأي تخضع الخاصة التعليمات دفاتر تكن لم

 إلا الفحص، إلى) الخاصة التعليمات دفتر بمفهوم(  الشروط دفاتر إخضاع إجبارية تؤسس

 التعليمات فترد حصول من ليجعل جاء الذي ،250 – 02 الرئاسي المرسوم بصدور

 تعليمات دفتر أي التنظيم يستثنى ولم إجباريا، أمرا الصفقات لجنة تأشيرة على الخاصة

 أن سبق والتي) الموحدة أو(  المتماثلة الشروط دفاتر حالة إلا ار،الاجب هذا من خاصة

  .سابق فحص بمناسبة الصفقات لجنة تأشيرة على حصلت

 المتعلقة الرسوم كل فيه دمجت الذي) le montant global( الإجمالي المبلغ يحدد

 اللجنة إلى تعهد الصفقة رقابة فان وبالتالي الصفقات مراقبة لجان اختصاصات بالصفقة

 إلى أساسها على تعهد التي التقديرية المبالغ أن وحين ، صفقة كل سقف حسب المختصة

 أن ذلك بعد ظهري إذ الصواب، نبهاايج ما غالبا الشروط دفاتر بفحص أخرى دون لجنة

أنظر (  )2(.خاطئة لتقديرات وفقا صفقات لجنة اختصاص إلى عهد قد الشروط دفتر

  )6الملحق رقم 

                                                            
 .191 ص سابق، مرجع النوي، خرشي  )1(
 .192 ص ،نفسه مرجعال )2(
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 L’avis العمومية الصفقات ونشرة الجرائد في الإعلان مرحلة :ثانيـا d’appel 

d’offres  

 دينالمتعه من عروض عدة على الحصول هدفستي إجراء المناقصة كانت إذا

 عن الجمهور وكذلك المتنافسين جميع الإدارة إعلام يقضي التنافس وجود فان ،المتنافسين

 الكافية المعلومات من وتمكينهم ،عروضهم لتقديم أمامهم المجال وفتح التعاقد في رغبتهم

  .الطعن حق من تمكينهم وكذلك بالصفقة والمتعلقة

 بالشخصية اله باعترافه العقود إبرام الإدارة جهة خول قد المشرع كان وإذا

 التعاقد في الأساسية المبادئ مراعاة بضرورة قيدها أخرى جهة من فانه الاعتبارية،

 حرية ومبدأ العمومية، للطلبات الوصول وحرية والشفافية العلانية مبدأ في والمتمثلة

 ما وهو .المتنافسين بين المساواة ومبدأ العام، للمال الحس واستعمال الشريفة، المنافسة

 بالرقابة المتعلق 2006 فبراير20 في المؤرخ 01 – 06 القانون من 9 المادة ليهع ركزت

   )1(. 236 – 10 القانون من 3 المادة وكذلك ومكافحته الفساد من

 ومعروفا محددا واحد أجلا ومنحهم المتنافسين إعلام جميعا المبادئ هذه وتقتضى

 اختيار قواعد تكون وأن ينهم،ب فيها تمييز أدنى دون واحدة منافسة لقواعد وإخضاعهم

  .بذلك قانونا المخولة الجهة قبل من الاختيار يعتمد وأن ومحددة، واضحة آخر عن متنافس

 إلى اللجوء يكف" يلي ما على 236 -10 الرئاسي المرسوم من 45 المادة نصت وقد

  :التالية الحالات في إلزاميا الصحفي الإشهار

 .المفتوحة المناقصة" 

 .حدودةالم المناقصة 

 .الأولي الانتقاد إلى الدعوى 
                                                            

 . 145– 144 ص سابق ،مرجع بوضياف عمار )1(
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 .المسابقة 

 ".المزايدة 

 لأهمية ونظرا 250 -02 الرئاسي المرسوم من 39 المادة لنص تماما مطابقة وهي

 بإتباع إلا عامة كقاعدة يتم لا التعاقد أن وكون به، إلا تتم لا المناقصة أن كون الإعلان

 فصل فقد إعلان، دون عام كأصل اقدتع لا أن نتيجة، إلى يؤدي بما المناقصة، أسلوب

 المرسوم من 49و 48و 46 المواد بموجب وهذا الإعلان قواعد في الرئاسي المرسوم

  :مايلي ففرض 236 -10 الرئاسي

 .الأقل على واحدة أجنبية وبلغة الوطنية باللغة المناقصة إعلان تحرير .1

 على تينموزع وطنيتين يوميتين جريدتين في الأقل على الإعلان ينشر أن .2

 .الوطني المستوى

 لصفقات الرسمية النشرة في الوجوب سبيل على أيضا الإعلان ينشر أن .3

 .العمومي المتعامل

 مرة ولأول شارأ أنه 2010 لسنة الجديد العمومية الصفقات تنظيم محاسن ومن

 الناحية من أهميته رغم له السابق المرسوم على الأخير هذا غيب وقد الالكتروني للنشر

  المنظومة في الإلكتروني التعاقد أسلوب 2005 منذ المشرع اعتماد ورغم ملية،الع

  )1(. المدنية

 أن المتعاقدة للمصالح يمكن بأنه الجديد الرئاسي المرسوم من 174 المادة في جاء 

 العمومية للصفقات نالمرشحي أو المتعهدين تصرف تحت للمنافسة الدعوة وثائق تضع

                                                            
 .246 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )1(
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 العمومية للصفقات المترشحون أو نالمتعهدو يرد أن يمكن وبدورهم الإلكترونية بالطريقة

  .الإلكترونية بالطريقة

 يفتح لا عبارة عليه يكتب ظرف وجود يفرض للمناقصة العادي فالأسلوب

)Soumission a ne pas ouvrire(، في إلا يفتح ولا المناقصة، مراجع فيه ويشار 

 سرية ضمانة نكفل أن يمكن فكيف عنهم، ثلينمم أو أنفسهم هدينالمتع يحضر علنية جلسة

 شكلا  الإلكترونية بالطرق 174 المادة في ورد كما يرد أو يجيب المتعهد كان إذ العرض

 للاختراق قابل غير قوي معلوماتي نظام وجود يفرض الانشغال هذا على الإجابة أن

  .نالمتعهدي وحماية الردود وسرية العروض سرية ضمان شأنه من والقرصنة

 بإلزام يكتف فلم التعاقد، في الأساسية المبادئ بحق المشرع جسد القواعد وبهذه

 الأقل على بلغتين الإعلان نشر فرض بل المناقصة، لأسلوب عام كأصل باللجوء الإدارة

 المخصصة الجريدة في لنشره بالإضافة الأقل على مرتين ينشر وأن العربية، اللغة أحدهما

  .العمومية للصفقات

 الرئاسي المرسوم من 46 المادة صراحة إليه أشارت فقد الإعلان بيانات عن اأم

  :في وتتمثل 236 - 10

 أي الأخير وهذا الجبائي، تعريفها ورقم وعنوانها المتعاقد المصلحة تسمية 

 مع التعامل باب من وهذا السابق، الرئاسي المرسوم على إضافة يمثل الجبائي الرقم

 .النظامية والمكاتب قاولاتوالم والشركات المؤسسات

 عند أو المزايدة أو دولية أو وطنية محدودة، أو مفتوحة( المناقصة كيفية 

 ".المسابقة الاقتضاء

 المادة في أهميته رغم البيان هذا يدرج ولم الأولي الانتقاء أو التأهيل شرط 

 .250 -02 المرسوم من 40
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 )1( . العملية موضوع 

 من المتعاقدة المصلحة تطلبها التي ائقوالوث المستندات موجزة قائمة 

 .الشروط دفتر في واردة تفصيلية لقائمة الإحالة مع المترشحين

 .إيداعها ومكان العروض تحضير مدة 

 .العروض صلاحية مدة 

 .الاقتضاء عند التعهدكفالة  إلزامية 

 ومراجع تفتح لا عبارة فوقه تكتب مختوم مزدوج ظرف في التقديم 

 .المناقصة

 )2،3، 1أنظر الملحق رقم (  )2( .الاقتضاء عند ثائقالو ثمن 

  le dépôt des offres العروض إيداع مرحلة: اـثالث

 هذه اتجاه مواقفهم لتحديد للمعنيين محددة مهلة وإعطاء الإشهار، عملية بعد    

 طرف من المحدد النموذج حسب عروضهم يحرروا أن المهتمين على فإن المناقصة،

  .مختومين ظرفين في ووضعها الإدارة

 الظرف أما فيها، المشاركة المراد المناقصة تحديد الخارجي الظرف يتضمن حيث    

 عن الظروف هذه ترسل العرض يتضمن فإنه المترشح اسم عليه يكتب الذي الداخلي

  .)3(الوصول المضنون البريد طريق

                                                            
 .246 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )1(
 .148. 145 ص ،نفسه رجعمال  )2(
 الطبعة الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الجزائري، القانون في العمومية الصفقات إبرام عملية حمامة، قدوح  )3(

 .20 ص ،2006 الثانية،
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 صفقةال على الأشخاص بها يتقدم التي العروض بأنها العطاءات تعريف ويمكن    

 للموصفات وفقا هب القيام المتقدم يستطيع لما الفني الوصف خلالها من يتبين والتي

 أساس على يرتضي والذي يقترحه الذي السعر تحديد وكذلك الصفقة، ملف في المطروحة

   .)1(العمومية الصفقة عليه رست لو فيما العقد إبرام

 تاريخ إلى بالاستناد العروض تحضير أجل المتعاقدة المصلحة تحدد .1

 كما الصحافة في أو العمومي المتعامل لصفقات الرسمية النشرة في الأول نشرها

  )2(. الشروط دفتر في أيضا يدرج

 النزول وعدم مراعاته ينبغي أدنى أجل النص حدد تحدث، قد خروقات لأي وتفاديا

  . مناقصة إعلان أول نشر تاريخ من الموالي اليوم في تبدأ يوما 20 مثلا يذكر كان عليه

 إيداع من المعنيين من الكثير يحرم قد قصير أجل لوضع الإدارة تبادر لا حتى

  .لتحضيرها طويلا وقتا وتتطلب كثيرة المطلوبة الوثائق كانت إن خاصة عروضهم

 هذه في أيضا تلزم أن على المنافسة أجل تمديد حق المعنية للإدارة المشرع واجاز

 من 50 المادة من 2 الفقرة به قضت ما وهذا لوسائلا بكل المترشحين بإخطار الحالة

  .   10/236 الرئاسي المرسوم

 المحدد الأجل يفسح أن يجب فانه أمر من يكن ومهما"  :الرابعة الفقرة ونصت

 تحقيق بغرض ".المتنافسين من ممكن عدد لأكبر واسعا المجال العروض، لتحضير

   )3(. العارضين بين التامة المساواة

                                                            
 .57 ص ،1998 الأردن، والتوزيع النشر دار مكتبة الثانية، الطبعة الإدارية، العقود الجبوري، خلف محمد  )1(
   236 -10 الرئاسي المرسوم من 50 المادة  )2(
 .151 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )3(
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 إيداع لأجل تناولها عند ،236 – 10 الرئاسي المرسوم من 50 المادة واهتمت

 إجراءات إتمام قصد للإدارة المفتوح الأجل مع تقريبا وساوته ربطته والتي العروض،

 على اشترطت إذا بالأشغال، الأمر وإعطائه معين، متعامل على الاختيار وإرساء التقييم

 هذه وسهلت أشهر، 03 إليه مضافا لأجل مساو لأج في الإجراءات، هذه كل إتمام الإدارة

 من يضمنه أن يمكن وما الأجل هذا مراقبة مهمة .الصفقات مراقبة لجان على المادة

 الخاص الشروط دفتر في الأجل هذا بإدراج المتعاقدة المصلحة ألزمن بان منافسة،

  .الصفقة بمشروع

 أو للعروض مسبق فتح كل لمنع العروض، فتح بأجل الإيداع أجل ربط والذي

 القوانين مخالفة إمكانيات من التقليل مستهدفا محتوياتها، على اللاشرعي الأضلاع

 عروض جعل في يسهم ما وذلك المناقصات، ملفات تسيير مسألة في والتنظيمات

  )2،3، 1أنظر الملحق رقم (  )1(.الأوان قبل الفتح من مأمن في المنافسين

    العروض إيداع أجل تمديد – 2

 أن حينها الادراة على ويقع العروض، إيداع أجل تمديد الظروف بعض تقتضي قد

 وجوب عن فضلا الشروط، دفاتر سحبوا وان لهم سبق الذين المتنافسين بإشعار تقوم

أنظر ( )2(. أولا الإعلان بنشر تكفلت التي النشر أوعية نفس في اللازمة بإعلانات قيامها

 )2،3، 1الملحق رقم 

 مشتملات في 236 – 10 الرئاسي المرسوم نصوص فصلت : رضالع مضمون

   51 المادة على بناءا العرض ملف

                                                            
 .208 ص سابق مرجع النوي، خرشي  )1(
 .208 ص نفسه، مرجعال  )2(



  العموميـة الصفقـات ماهيـة                                        :تمهيديال فصلال

  
 

  ‐ 63 ‐

 ومقفل منفصل ظرف في المالي والعرض التقني العرض من كل يوضح أن يجب

 ،"مالي" أو" تقني"  عبارة ويتضمن وموضوعها، المناقصة مرجع منهما كل يبين ومختوم

 مناقصة – تفتح لا"  عبارة ويحمل مقفل أخر ظرف في الظرفان ويوضع. الحالة حسب

  ".  المناقصة موضوع....رقم

  :يأتي ما ويتضمن التقني العرض – 1

 . déclaration à souscrire بالاكتتاب تصريح 

 الأشغال صفقات يخص فيما العرض، مبلغ من) %1( تفوق تعهد كفالة 

 ذكرها والواجب ،للصفقات الوطنية اللجان لاختصاص مبلغها يخضع التي واللوازم

 . أدناه 132 للمادة طبقا بالمناقصات، المتعلقة الشروط دفاتر في

 أو الجزائري للقانون خاضع بنك طرف من الجزائريين دينالمتعه تعهد كفالة وتصدر

 من الأجانب دينالمتعه تعهد كفالة تصدر أن ويجب. العمومية الصفقات ضمان صندوق

 من أجنبي بنك عن صادر مقابل ضمان شملهاي الجزائري للقانون خاضع بنك طرف

  .الأولى الدرجة

 .أعلاه المذكورة التعهد كفالة إدراج يجب فانه الانتقائية، الاستشارة إجراء حالة وفي

 الأظرفة فتح عند إلا تفتح لا تعهد كفالة"  عبارة يحمل مقفل ظرففي  الأمر، اقتضى إذا

  ".المالية

 من الطعن، رفض قرار تبليغ عند طعن قدم والذي يقبل، لم الذي المتعهد كفالة ترد

   .المختصة الصفقات لجنة طرف

  .التنفيذ حسن كفالة وضع بعد الصفقة منح الذي المتعهد كفالة ترد
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 )1(.بالمالية المكلف الوزير من قرار بموجب يحدد نموذج حسب التعهد كفالة وتحر

 التأهيل شهادة(  المعني المجال في المتعهد تأهيل تخص التي الوثائق كل 

 وكذا) الدراسات لصفقات بالنسبة والاعتماد الأشغال، لصفقات بالنسبة والتصنيف

 .المهنية المراجع

 الأساسي القانون مثل المتعاقدة، المصلحة تطلبها التي الأخرى الوثائق كل 

 والمراجع المالية والحصائل التجاري، السجل نم ومستخرج المتعهدة للمؤسسة

 والحرف التقليدية الصناعة سجل من مستخرج أو للحرفي المهنية لبطاقةوا المصرفية

 .الفنيين الحرفيين يخص فيما

 للمتعهدين بالنسبة الاجتماعي الضمان هيئات وشهادات الجبائية الشهادات 

 .بالجزائر العمل لهم سبق الذين الأجانب والمتعهدين الجزائريين

 تسليم بعد الشهادات هذه تقديم الأشغال، زانجا عمليات تنفيذ حالة في يمكن انه غير

 . الصفقة على التوقيع قبل أمر من يكن ومهما المتعاقدة، المصلحة موافقة مع العروض

 طبيعي، بشخص الأمر يتعلق عندما القضائية السوابق صحيفة من مستخرج 

 يف الحكم هذا يطبق لا بشركة الأمر يتعلق عندما للمؤسسة العام المدير أو وللمسير

 .الجزائر في المقيمة غير الأجنبية المؤسسات

 التجارية، الشركات يخص فيما الشركة، لحسابات القانوني الإيداع شهادة 

 .الجزائري للقانون الخاضعة

 بالنزاهة تصريح 

                                                            
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 51 مادة  )1(
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 الأجانب والمتعهدين الجزائريين دينهللمتع بالنسبة الجبائي التعريف رقم 

 .بالجزائر العمل لهم سبق الذين

 أن ويجب" وقبل ءقرى"  عبارة على صفحته أخر في يحتوي شروطال دفتر 

 .لذلك المعني ممثله طرف من أو المتعهد طرف من الشروط دفتر يسحب

 إلى بالإضافة العروض، تتضمن أن يجب المسابقة، إجراء حالة وفي 

 للعرض بديلا بالخدمات، يتعلق ظرف والمالية، التقنية بالعروض المتعلقة الأظرفة

 )1(.المادة هذه من الأولى الفقرة من الثالثة المطة في المذكور المعنى بحصر التقني

 المسابقة، إطار في الخدمات ظرفةأ في التعهد بمبلغ تتعلق معلومة يأ ردت ألا يجب

 طائلة تحت الانتقائية، والاستشارة المسابقة بإجراءات المتعلقة التقنية الأظرفة في ولا

  .العروض هذه رفض

 ذلك يقتصر أن يجب فانه أصلية وثائق طلب المتعاقدة المصلحة على تحتمي وعندما

  )14أنظر الملحق رقم (  .الصفقة على الحاصل المتعهد على

  :يأتي ما يتضمن :المالي العرض – 2

  lettre de soumissionتعهد رسالة 

   tableau des prix  par unité بالوحدة الأسعار جدول 

  Devis estimatif quantitatif وكمي تقديري تفصيل 

 من قرار بموجب بالنزاهة والتصريح بالاكتتاب، والتصريح التعهد رسالة نماذج تحدد

  )13أنظر الملحق رقم (  .بالمالية المكلف الوزير

  

                                                            
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 51 المدة  )1(
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   العطاءات فحص مرحلة: ـارابع

   Commission d’ouverture des plis:الأظرفة فتح لجنة/  أ

 الرقابة إطار في تحدث: "236 – 10 الرئاسي المرسوم من 121 المادة نصت

  .متعاقدة مصلحة كل لدى الأظرفة لفتح دائمة لجنة الداخلية

 الإجراءات إطار في المذكورة اللجنة ةتشكيل بمقرر المتعاقدة المصلحة مسؤول يحدد

    )1(".بها المعمول التنظيمية القانونية

 يكتف فلم الصفقة وتسيير ابعةمت في الجماعية مبدأ على ألح الجزائري المشرع إن

 الوالي، الوزير،(  الأول مسؤولها ألزم بل مناقصاتها، بإشهار المتعاقدة المصلحة بإلزام

 عطاءات المتضمنة الأظرفة فتح لجنة بتشكيل.....) المستقلة المؤسسة مدير البلدية، رئيس

 الإجراء وهذا للجنة، البشري الجانب يخص فيما تأهيلا النص يقرض أن دون العارضين

 يحضرها الأظرفة فتح لجنة جلسة وان وخاصة أكثر شفافية صفقات إبرام على اضفى

 فتح وساعة يوم وعن المتعاقدة المصلحة قبل من إعلامهم سبق واللذين أنفسهم المتعهدون

 )2(.الأظرفة

.  أكثر شفافية الصفقة إبرام مراحل من المرحلة هذه على المشرع أضفى وبذلك

 حصرها فتم مهامها عن أما )3(الحاضرين عدد كان مهما صحيحة اللجنة ماعاتاجت وتكون

  :يلي كما وهي الجديد المرسوم من 122 المادة في

 وتسجيلها العروض وتثبيت والتقنية المالية الأظرفة فتح اللجنة تتولى 

 .خاص سجل في

                                                            
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 121 المادة  )1(
 .105 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )2(
 .250 – 02 الرئاسي المرسوم من 108 المادة  )3(
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 مع وصولها ترتيب حسب والتعهدات العروض قائمة وضع تتولى 

 .تعهد كل في حةالمقتر والمبالغ عرض كل محتوى وتحديد توضيح

 تعهد كل منها يتكون التي للوثائق مختصرا وصف عدت 

. الحاضرون الأعضاء يوقعه الجلسة مجريات تضمنه محضرا تحرر 

 .مناسبة راهات تحفظات تسجيل الأظرفة فتح للجنة ويمكن

 دعوة بإمكانية الأظرفة فتح اللجنة مهمة الجديد المرسوم أضاف 

 واستثنت .الوثائق في نقصا لاحظت إذا التقنية عروضهم لاستكمال كتابيا متعهدينال

 تحت أيام 10 أقصاه أجل في وهذا التعهد، وكفالة بالاكتتاب التصريح 122 المادة

 .العروض تقييم لجنة قبل من عروضهم رفض طائلة

 الجدوى بعدم محضرا لذلك الحاجة عند الأظرفة فتح لجنة تحرر 

 أي استلام عدم حالة في أو واحد استلام عرض يتم عندما الأعضاء عجمي يوقعه

 )7أنظر الملحق رقم (  .عرض

 سجلات في وتثبيته العارضين وعاء أو دائرة تحديد منها الغرض المرحلة وهذه

 )7أنظر الملحق رقم( )1( .رسمية ومحاضر

  commission d’évaluation des offres: العروض تقييم لجنة/  ب

 مصلحة كل لدى تحدث"  236 – 10 الرئاسي المرسوم من 125 المادة نصت

 من بقرار أعضاؤها يعين التي اللجنة هذه وتتولى العروض لتقييم دائمة لجنة متعاقدة

  ..." لكفاءتهم نظرا يختارون مؤهلين أعضاء من تتكون والتي المتعاقدة المصلحة مسؤول

  .الأظرفة فتح للجنة بالنسبة علف كما دائمة، لجنة اسم المشرع عليها أطلق

                                                            
 .167 ص سابق، بوضياف،مرجع عمار  )1(
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 العروض بدائل تقترح أن ويمكنها العروض، تقييم أساسا فتتولى اللجنة هذه ومهمة

 المادة عليه نصت ما وهذا. الشروط لدفتر المطابقة غير العروض إقصاء يمكنها كما

 ردفت في المحددة للمنهجية وفقا مرحلتين على العروض تقييم ويتم ،1،4 الفقرة من 125

  :الشروط

 وهذا التقنية الناحية من العطاءات أو العروض ترتيب خلالها يتم: الأولى المرحلة

. الحديثة التقنيات العاملة، اليد والتصنيف، التأهيل كشهادة أسس عدة على بالاعتماد

 الدنيا العلاقة على يحصل لم عرض كل إقصاء المرحلة هذه في اللجنة وتتولى

 الرسوم من 6 الفقرة 125 المادة به قضت ما وهذا الشروط دفتر في عليها المنصوص

  .236 – 10 الرئاسي

 المالية العروض دراسة اللجنة نفس مستوى وعلى خلالها يتم: الثانية المرحلة

 أما انتقاء أجل من المالية الأظرفة فتح بعد وهذا العارضين، أو المتعهدين من حةالمقتر

 أو عالية مؤهلات تتطلب لا التي أي. العادية لخدماتبا الأمر تعلق إذا ثمن الأقل العرض

أنظر (  )1(".تقنيا معقدة بخدمات الأمر تعلق إذا الاقتصادية الناحية من عرض أحسن

  )8الملحق رقم 

 وان التنظيم حددها التي الأهداف إلى يستجيب أن يجب المتعاقد المتعامل اختيار إن

  :المتعاقد المتعامل اختيار في يراعى

 .العارض يحوزها التي هلاتالمؤ 

 .المشروع لانجاز العارضة المؤسسة تضمنها التي والتقنية البشرية القدرات 

 .التنفيذ أو الانجاز أجال 

                                                            
 .173 سابق،ص بوضياف،مرجع عمار  )1(
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 .بالصفقة المتعلقة المبالغ 

 .العارض يقترحها التي التسديد طرق 

 .وبنكية مالية ضمانات وهي التنفيذ ضمانات 

 .الانجاز وأساليب الأداء أو ةالسلع نوعية 

 )8أنظر الملحق رقم (  )1(.المقترح للمنتوج الوطني الاقتصاد في الاندماج 

  :المؤقت المنح عن الإعلان مرحلة: اـخامس

 بالنظر إما عارض اختيار عنها ينجم حاسمة مرحلة الصفقة إرساء مرحلة تعتبر

 الإدارة هةبج دفع مما والمواصفات الشروط من مجموعة على عرضه أو عطاءه لتوافر

  .ختيارهلا

 بسلطة الجديد الرئاسي المرسوم من 53 المادة في الجزائري المشرع واعترف

 فيهم توافرت والذين عنها، المعلن للمعايير وفقا معها المتعاقد اختيار في وحقها الإدارة

 محددة الحرية هذه أن غير الشروط، لدفتر وطبقا المناقصة إعلان في المحددة الشروط

  .الرئاسي المرسوم هاعن أعلن رقابية بأطر

 – 20 الرئاسي المرسوم بها جاء التي الجديدة الأحكام بين من أنه الإشارة وتجدر

 منه 43 المادة به قضت ما وهذا للصفقة المؤقت المنح مبدأ مرة لأول اعتمد أنه 250

 إعلان فيها نشر التي الجرائد نفس في الصفقة المؤقت المنح إعلان نشر أوجبت والتي

 101 للمادة وطبقا والبشرية، التقنية والمعايير الانجاز وأجال السعر تحديد ثم ةالمناقص

  )2(.المعنية الصفقات لجنة أمام المنح هذا في الطعن يمكن المرسوم نفس من

                                                            
 .380 ص سابق، مرجع النوي، خرشي  )1(
 .179 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )2(
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 للصفقة المؤقت المنح إعلان يدرج:"  2 الفقرة الجديد المرسوم من 49 المادة نصت

 السعر تحديد مع ممكنا ذلك يكون عندما اقصةالمن إعلان فيها تنشر التي الجرائد في

  )1(".الصفقة صاحب باختيار سمحت التي العناصر وكل الانجاز وأجال

 ألزم حيث العمومية، الصفقات مجال في التعامل في الشفافية مبدأ لتكريس وذلك

  .بالمناقصة فاز بمن المتعلقة البيانات كل بنشر الإدارة المشرع

 المتعهدين المتعاقدة الإدارة تخطر بموجب إعلاميا اءاإجر المؤقت المنح يعتبر

 المتعهدين تنقيط على لحصول نظرا ما لمتعاقد نهائي وغير المؤقت باختيارها والجمهور

 فيما تنقيط أعلى على لحصوله نظرا ما لمتعاقد النهائي وغير المؤقت باختيارها والجمهور

  .والمالي التقني العرض يخص

 كاسم ،عناصر أو بيانات مجموعة الإعلان في ينشر أن وجب ورةالمذك للمادة وطبقا

 المناقصة وموضوع المقاولة، أو الشركة أو المؤسسة اسم أو العارض الشخص ولقب

 المعلن للفائز الإدارة اختيار تبرز التي المعلومات كل عامة وبصفة التنفيذ وأجال وسعرها

  .  مؤقتا عنه

 به قامت الذي الاختيار على يحتج:"  لجديدا المرسوم من 116 المادة في وجاء

 طعنا يرفع أن الاستشارة بعد بالتراضي إجراء أو مناقصة إطار في المتعاقدة المصلحة

 نشر تاريخ من ابتداءا أيام 10 اجل في المختصة الصفقات لجنة أمام الطعن هذا ويرفع

 في الصحافة في أو العمومي للصفقات الرسمية النشرة في للصفقة المؤقت المنح إعلان

 تزامن وإذا أدناه 148 – 147 – 146 – 136 المواد في المحددة القصوى المبالغ حدود

                                                            
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 49 المادة  )1(
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 يوم إلى الطعن لرفع المحدد التاريخ يمدد قانونية راحة يوم أو عطلة مع العاشر اليوم

  )1(.الموالي العمل

 حق ممارسة في المؤقت المنح إعلان نشر عن الناتج القانوني الأثر تبرز المادة هذه

  .ذلك في يرغب متعهد لكل الطعن

 هذه فيفالادارة هنا تبرم الصفقة، و لم يتوقع بعد، بل لا يجوز قانونا توقيعها 

 لجنة أمام الإعلان نشر من أيام 10 خلال الطعن في المتعهدين حقوق وهضم المرحلة

  )9أنظر الملحق رقم (  )2(.المعنية الصفقات

  :صفقةال اعتماد مرحلة: ـاسادس

 بالمرحلة ليس المؤقت المنح ومرحلة الصفقة إرساء لمرحلة الحاسم الطابع رغم

 النهائي الطابع لإضفاء التعاقد إجراءات ومباشرة المناقصة اعتماد من لابد بل الأخيرة،

 فوائده، رغم للصفقة المؤقت فالمنح إجراءاتها، إتمام عن الإعلان الصفقة على والرسمي

 العمل ولممارسة الصفقات للجان أو العمومي المتعامل أو المتعاقدة لحةللمص بالنسبة سواء

   .مؤقت منح الرئاسي المرسوم وصفه كما يظل أنه إلا الرقابي،

 صحيحة تكون لا العمومية الصفقات أن الرئاسي المرسوم من 8 المادة جاءت وقد

  :وهي المختصة السلطة عليها وافقت إذا إلا النهاية

 .الدولة لصفقات بالنسبة الوزير 

 .المستقلة الوطنية الهيئة مسؤول 

 .الولاية صفقات يخص فيما الوالي 

                                                            
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 144 المادة  )1(
 .181 سابق،ص مرجع بوضياف، عمار  )2(
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 .البلدية صفقات يخص فيما البلدي الشعبي المجلس رئيس 

 الوطنية العمومية المؤسسة صفقات يخص فيما المدير أو العام المدير 

 .الإداري الطابع ذات والمحلية

 .والتجاري الصناعي الطابع ذات ةالعمومي المؤسسة مدير أو العام المدير 

 .والتقني العلمي الطابع ذات العمومية المؤسسة مدير 

 .والتكنولوجي العلمي الطابع ذات الخصوصية العمومية المؤسسة مدير 

 .والمهني والثقافي العلمي الطابع ذات العمومية المؤسسة مدير 

   )1(. قتصاديةالا العمومية للمؤسسة العام المدير أو العام المدير الرئيس 

 النهائية مرحلتها العمومية الصفقة تدخل الاختيار أو نتقاءا وتزكية الصفقة وباعتماد

 التنفيذ، مرحلة هي جديدة مرحلة بذلك المخولة السلطة قبل من توقيعها بعد وتعرف

  )10أنظر الملحق رقم (  .نهائيا العقد يجعل فالاعتماد

  :التراضي طريق عن ميةالعمو الصفقات إبرام: الثانـي المطلـب

 حق به كفل بما .العامة القاعدة هو المناقصة أسلوب جعل الجزائري المشرع إن

 لفقد مجملها في تؤدي الإجراءات من بجملة الإدارة جهة قيد كما العارضين لكل المشاركة

 ترشيد رأسها على يأتي موضوعية لأسباب معها المتعاقد اختيار في حريتها الإدارة

 وكذلك. أخر عن عارض يلوتفض ةالمشبوه المعاملات عن وإبعادها العمومية النفقات

  .العمومية الصفقات إبرام في والشفافية العلانية مبدأ إضفاء

                                                            
 .182 سابق،ص مرجع بوضياف، عمار  )1(
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 في معها المتعاقد باختيار الإدارة لجهة الاعتراف يتعين موضوعية ولأسباب انه غير

 ودون والنشر شهارالإ لإجراءات الحاجة دون النص في ومبينة محددة وحالات ظروف

  )1( .العمومية الصفقة إبرام في التراضي بأسلوب عليه أطلق وهو الغير لإعلام داع أدنى

  LE gré à gré:التراضي تعريف: الأول الفـرع

 ومنح تخصيص حيث العمومية، الصفقات لإبرام الاستثنائي الطريق هو التراضي

  .لمنافسةل الشكلية الدعوة دون واحد متعاقد لمتعامل الصفقة

 إبرام في العامة القاعدة تشكل التي المناقصة عن يختلف الاستثناء فهو ولذلك،

  .المنافسة مبدأ إلى تستند والتي ، العمومية الصفقات

  )2(.الاستشارة بعد والتراضي البسيط، التراضي: شكلين الواقع في التراضي يأخذ

 معروضين ص،أشخا مجموعة أو شخص إلى موجهة تفاوضية، صيغ كونهما في

 من كل بإجراءات القيام لدى بالمتنافسين للاتصال معينة شكلية أي يشترط ولا بذواتهم،

  . المكتوبة الوسائل بكل الاتصال يتم أن يمكن إذ الصيغتين،

 تخصيص إجراء"  أنه 236 – 10 الرئاسي المرسوم من معدلة 27 المادة عرفته وقد

 التراضي يكتسب أن ويمكن المنافسة، إلى لشكليةا الدعوة دون واحد متعاقد لمتعامل صفقة

 بكل الاستشارة هذه وتنظيم الاستشارة بعد التراضي شكل أو البسيط التراضي شكل

  ..."الملائمة المكتوبة الوسائل

  

  

                                                            
 .184 سابق،ص مرجع بوضياف، عمار  )1(
 دار العمومية، لصفقاتا تنظيم المتضمن 250 – 02 التنفيذي المرسوم ملحق ، الإدارية العقود بعلي، الصغير محمد  )2(

 .32 ص والتوزيع،عنابة، للنشر العلوم
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  le gré a gré simple:التراضي أشكال: الثانـي الفـرع

  :البسيط التراضي: أولا

 الحالات نجد لذا العمومية، الصفقات لإبرام استثنائيا طريق البسيط التراضي يشكل

  )1(:حالات أربعة في حصريا ومحددة بشروط مقيدة إليه الإدارة فيها تلجأ التي

 وضعية يمثل وحيد متعاقد متعامل يد على إلا الخدمات تنفيذ يمكن عندما 

 .المتعاقدة المصلحة اختارتها التي تكنولوجية طريقة بامتلاك ينفرد أو احتكارية

 .شعار أو ملك له يتعرض داهم بخطر العلل الملح الاستعجال حالات يف 

 حاجات توفير أو الاقتصاد سير لضمان مخصص مستعجل تموين حالة في 

 .الأساسية السكان

 .وطنية أهمية يذ المشروع أو الموضوع يتعلق عندما 

 الحاجات تلبية في سرعة وبالتالي الإجراءات في بساطة البسيط، التراضي ميزة

  .للوقت وربحا

 مثل في المتوخاة الشفافية يفقدها أن الصيغة، هذه تكتنف التي العيوب وأخطر وأهم

 على الحصول إمكانية من والتقليل المتنافسين، بين العدالة بمبدأ ومساس الإجراءات، هذه

  . السوق في المتوفرة العروض أحسن

  le gré à gré après consultation:الاستشارة بعد التراضي: اـثاني

 أنها غير التفاوضية، الصيغ ضمن تدخل صيغة الاستشارة، بعد التراضي يعتبر

 التي المنافسة، من قليلا ولو قدرا تضمن كونها في البسيط التراضي صيغة عن تختلف

  .البسيط التراضي في نهائيا تنعدم

                                                            
 . سابق مرجع 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 43 المادة  )1(



  العموميـة الصفقـات ماهيـة                                        :تمهيديال فصلال

  
 

  ‐ 75 ‐

  .أشخاص مجموعة إلى يتوجه الاستشارة بعد فالتراضي

 حصر من المتعاقدة المصلحة مكينت الصيغة هذه محاسن من 

  )1( المتعاملين.... من مستخرجة مؤسسات قائمة في استشارتها

 للغرض مؤهلة المؤسسات هذه تكون أن يفترض ذلك وعلى 

  .انجازه المطلوب

 تقتضيه بما قورنت ما إذا الإجراءات، في الصيغة هذه توفر كما 

 الاستعجالية الحالات إلى كثرأ الفئة هذه تستجيب وبالتالي العروض، استدراج صفة

 .النسبية

 إليها تلجأ التي المؤسسات أن إذ تضمنها، التي المنافسة محدودية 

 مسبقا معروفة مؤسسات هي الاستشارة بعد التراضي بصدد المتعاقدة المصلحة

 شكلية إتباع إلزامية دون تتم للمنافسة المؤسسات هذه دعوة أن عن فضلا بذواتهم

)formalité (ةمعين .)2( 

  :العموميـة الصفقـات أنـواع: الثالـث المطلـب

 المرسوم من 13 للمادة رجوعا الإدارية، العقود من مختلفة أنواع الإدارة تبرم

  :وهي العقود من أنواع أربعة حدد 236 – 10 الرئاسي

  .الأشغال انجاز عقد: الأول الفرع

  .اللوازم اقتناء عقد: الثاني الفرع

  .الدراسات انجاز عقد: الثالث الفرع

                                                            
 .250 – 02 الرئاسي المرسوم من 34 المادة  )1(
 .170 سابق،ص مرجع ، نوي خرشي  )2(
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  .الخدمات تقديم عقد: الرابع الفرع

  la réalisation de travaux:العامـة الأشغـال نجـازإ عقـد: الأول الفـرع

 أخر وشخص العام القانون أشخاص من شخص بين عقد هو العامة الأشغال عقد

 أو الهدم أو البناء، أعمال من بعمل بالقيام المقاول بمقتضاه يتعهد ،)شركة أو كفرد(

 لنفع وتحقيق العام، الشخص لحساب عقار في الصيانة أو الإصلاح أو الترميم أو الحفر،

  .العقد يحدده ثمن مقابل عام،

  :  عناصر ثلاثة توافر العامة الأشغال عقد في يلزم نهأ التعريف هذا ويبين

  :عقار على ترد أعمال العقد موضوع: أولا

. شكله أو تكوينه في ذاته، العقار في تغيير داثإح إلى تهدف العقد محل الأعمال إن

 المنقول يعتبر ذلك وعلى والصيانة، الترميم أو والإصلاح والهدم والحفر البناء كأعمال

 )1(.عامة أشغال لعقد موضوعا يكون أن يمكن عقار هو بالتخصيص، عقارا يصبح الذي

  عام معنوي شخص لحساب العمل يتم أن: اـثاني

 حسب العقار على الوارد العمل يتم أن وجب العامة الأشغال قدع أمام تكون حتى

 كالدولة، إقليمي، شخص أي ماع معنوي شخص لحساب يكون وان الموضحة، الشروط

  )2(.استشفائية عامة مؤسسة أو كالجامعة مرفقي، شخص أو البلدية الولاية،

  :عام نفع تحقيق بهدف: ثالثـا

 القضاء كان و قد عام نفع أو عامة صلحةم تحقيق هو العامة الأشغال من الهدف

 كان حيث. العام الرفق وفكرتي إداري كعقد العامة، الأشغال عقد بين يربط الفرنسي

                                                            
 .73، ص 2008 ربيالع الفكر دار الأولى، الطبعة الإدارية، العقود البنا، عاطف محمود  )1(
 .69 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )2(
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 القضاء صار التطور عوم .عام لمرفق مخصص عقار على الأشغال ترد أن يتطلب

  )1(.عام النفع تحقيق عام، معنوي شخص لحساب العمل يتم بأن يكتفي الفرنسي الإداري

 المرسوم من 13 و 4 المادة من القانوني أساسه العامة الأشغال انجاز عقد يستمد

 إذ الجزائرية، العمومية الصفقات قوانين كل إليه أشارت ولأهميته، 236 – 10 الرئاسي

 145 – 82 المرسوم من) 4( والمادة 90 - 67 الأمر من) 1( المادة في ذكره ورد

  )2(.343 – 91 ذيالتنفي المرسوم من) 3( والمادة

  l’acquisition de fournitures:اللوازم اقتناء عقد: الثانـي الفـرع

 بين اتفاق"  أنه التوريد عقد 13 المادة في 236 – 10 الرئاسي المرسوم عرف

 مقابل وهذا المنقولات، من باحتياجاتها وتزويدها تموينها بقصد الأشخاص وأحد الإدارة

  )3(".عامة صلحةم تحقيق وبقصد بدفعه تلتزم

   la réalisation d’études:الدراسات انجاز عقد: الثالث الفرع

 مكتوبة عقود العمومية الصفقات"  بأن ،236 – 10 الرئاسي المرسوم من 4 المادة

 المرسوم، هذا في عليها المنصوص الشروط وفق تبرم به، المعمول التشريع مفهوم في

  )4(".المتعاقدة المصلحة لحساب والدراسات، الخدماتو اللوازم واقتناء الأشغال انجاز قصد

 القيام إلى تهدف الدراسات صفقة"  بأن تنص المرسوم نفس من 13 والمادة

 شروط أحسن لضمان عمومية تجهيزات برامج أو مشاريع تنفيذ واحتمال بدراسات،

  .استغلالها أو انجازها

                                                            
 .76 ص سابق مرجع البنا، عاطف محمد  )1(
 .68 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )2(
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 13 المادة  )3(
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 4 المادة  )4(
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 الجيو أو التقنية مراقبةال مهمات أشغال، صفقة إبرام عند الدراسات، صفقة تشمل

  )1(.المشروع صاحب لفائدة التقنية والمساعدة الأشغال على والإشراف تقنية

 يلزم معنوي أو طبيعي وشخص المتعاقدة الإدارة بين اتفاق هو الدراسات وعقد

  .العامة للمصلحة تحقيقا بدفعه الإدارة تلتزم أن مقابل العقد في محددة دراسات بانجاز

   la prestation de services:الخدمات تقديم عقد: ـعالراب الفـرع

 يتفق عرض مقابل عام معنوي لشخص خدماته الأشخاص أحد يقدم بموجبه اتفاق هو

 لتتميز منقولا، وليس خدمة يكون هنا والمقابل الاتفاق، بهذا المقترنة الشروط حسب عليه

                                                          )2(.الأجهزة صيانة مثل التوريد، صفقة عن

                                                            
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 13 المادة  )1(
 .200الجامعية،الجزائر،ص المطبوعات ديوان ،2002 طبعة الإداري، الإداري،النشاط القانون دي،بعوا عمار  )2(


