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 راتـــكـشـت

 

 

 م، فمن لم و سّل ى االله عليهالحبيب صّل هرسول ىلاوجل و  تقدم به للخالق عّزأھو شكر 

أحمده على أن يسر لي ھذا البحث و  يأن وفقنا ف ىعل االلهحمد أ، ف االلهيشكر  ميشكر الناّس ل

 .في أمري 

 

 بالخصوص  شكر موجه الى جميع أساتذة قسم تسيير التقنيات الحضرية بسكرة

 وب و الأستاذة عثماني .بھالأستاذتين الكريمتين الأستاذة 

 

  على اقتراح الموضوعللأستاذ صايفي زھير  شكر موصول

 الى جميع الأصدقاء و الزملاء الطلبة و الطالبات .  موصول شكر خاص

 

لى انجاز ھذا اأو من بعيد في الوصول الى ھذه المحطة و  يبرأشكر كل من ساعدني من ق

 العمل المتواضع .
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 مـقـدمــــة

 

 مـقـدمـــة

مع تزايد عدد السكان وزيادة الضغط علي و  كانت المدن في القديم تنمو وتتوسع بشكل طبيعي،     

ا الجزائر هالثالث ومن، عرفت دول العالم  ، بجانب استنزاف هذه الموارد بكثافة الموارد الطبيعية والبيئية

ور ا المساحات الخضراء و الغطاء هنتشار النفايات وتداوث البيئي و لرة التها من الدول ظاهكغير

، وظهور العديد من المشكلات  النباتي والتصحر مما تسبب في إحداث أضرار ومخاطر كثيرة في البيئة

ل أو يحد من حدة لإلى التفكير في حل مثالي يقالباحثين والميتمين بالمدن  والبيئية التي دفعت المسئولين 

كما أن الكثير من .  البحث عن آليات للتعامل مع هذه المشكلات للحد من تدهور البيئةو ذه المشاكل ه

الاتجاه ظهور العديد من  ادول العالم تعتمد علي التخطيط كوسيلة للتقدم والنمو، إلا أنه صاحب هذ

وأهملت البعد البيئي  دول ركزت فقط علي تحقيق الأرباح الاقتصادية  ،، لأن هذه ال المشكلات البيئية

المجتمعات ، والإضرار بمستقبل  لموارد الطبيعيةلالتي تم تنفيذها، مما تسبب في استنزاف  اريعللمش

، فهناك حاجة اريع أنه لضمان استدامة المش و من المؤكد، وضياع حقوق الأجيال القادمة  المحلية

  .، وعدم استنزاف مواردها الطبيعية البيئة للحفاظ علي

ومع زيادة الاهتمام بالبيئية نتيجة العديد من المشاكل التي واجهتها مثل التلوث، وانبعاثات الغازات،     

ا و إيجاد الوسائل هنسان يسعى دوما لتنظيم البيئة التي يعيش فيالا و كونوالاستخدام الكثيف للموارد 

كل الطاقات لتحقيق ذلك معتمدا  استثمار لاا محاوهفضل بين جميع أفرادلانسجام الاالتي يمكن أن تحقق ا

لعمل مع وبالإضافة لر المجال العمراني ية لتنظيم وتسيلى المخططات العمرانية التي تعتبر وسيلع

، وهو التخطيط الذي يهتم ويركز علي  ظهر ما يسمي بالتخطيط البيئي حيثالمجال هدا مختصين في 

،  ج البعد البيئي في عمليات تخطيط مشروعات التنمية. كما يهتم التخطيط البيئي بالحفاظ علي البيئةإدرا

، وتقييم الأثر البيئي  ويضع مجموعة من الإجراءات التي تضمن الحفاظ علي التوازن البيولوجي

 . المقترح تنفيذها اريعللمش

 

 الإشكالية 

البيئة اصبح ضرورة حتمية في وقتنا الحالي نظرا الى المشاكل العديدة التي مست  ةان الاهتمام بسلام

الوسط الذي يعيش فيه الانسان والوضع المزري الذي وصلت اليه البيئة جراء التفاعل الغير العقلاني 

ا واستمراره في تحقيق اهدافه وانجازاته الحضارية والتي كانت على حساب صحته وراحته ولهذ للإنسان

اصبحت القضايا البيئية القضايا المحورية الرئيسية التي تواجه مختلف الدول والمجتمعات ومن هنا 

فرضت المسالة البيئية نفسها و دقت ناقوس الخطر لوقف هذا التدهور و قد اخذت بعدا استراتيجيا 

عت العديد من واهتماما علميا وعالميا كما انشئت وزارات وهيئات وعقده العديد من المؤتمرات ووق

   حماية البيئة وصيانتها من التدهور لأجل استراتيجيةالاتفاقيات والتي تعمل كلها على وضع اساليب 

 فما هي أدوات التخطيط البيئي المحلي ؟

 ما مدى فعالية هذه الأدوات في المحافظة على البيئة ؟ 

 

 

 



 مـقـدمــــة

 : أهمية الدراسة

ر من حيوية موضوع التخطيط البيئي، ودوره المحوري لتخطيط البيئي في الجزائاأهمية دراسة رجع ت 

في حماية البيئة، خاصة في ظل ما تتعرض له البيئة في الجزائر من مخاطر التلوث والتدهور البيئي، مع 

احتمال تفاقمها ما لم يتم التعامل مع هذا الوضع وفقا لخطة ومنهجية علمية وموضوعية مدروسة، تراعي 

ية، والاجتماعية، والبيئية، وقائمة على دراسة تقويمية للوضعية البيئية حاضرا مختلف الجوانب الاقتصاد

ا سابقا، وتغييرها بتوجه به ومستقبلا، وتعمد إلى مراجعة شاملة وعميقة للأساليب والمناهج المعمول

  .  جديد متكامل ومستديم، قوامه التخطيط البيئي

نه يعد أحد المرتكزات الأساسية لإرساء دعائم الحكم كما يستمد موضوع التخطيط البيئي أهميته من كو 

الراشد، والرشادة البيئية نظرا لما يتمتع به من المزايا والإيجابيات التي تنعكس على الأنشطة البيئية 

فتسهم في ترشيدها، وأن غياب التخطيط عن السياسات البيئية للدول سيؤدي لا محالة إلى فشل هذه 

 .  السياسات

الجزائر المضي قدما نحو تفعيل سياسة التخطيط البيئي، تشريعيا ومؤسسيا وتنظيميا، لابد أن  ن محاولةا 

تتفاعل معها مختلف الفعاليات لاسيما العلمية منها من خلال الترويج لهذه السياسة والتنويه بأهميتها 

  .  وضرورة ترقيتها

  : أهداف الدراسة 

  . ورة اعتماد عملية التخطيط ضمن وسائل حماية البيئيةالوقوف على أسباب والدوافع التي فرضت ضر

بيئة متوازنة سليمة و دراسة الجدوى والقيمة المضافة التي يشكلها التخطيط البيئي بالنسبة لتحقيق  - 

  محافظة على حق الأجيال القادمة عن طريق الاستدامة . 

فعالية ونجاعة المخططات البيئية التي تم تقييم التجربة الجزائرية في مجال التخطيط البيئي، ومدى  - 

 اعتمادها، والوقوف على العيوب والنقائص التي تعتري عمليات التخطيط البيئي في الجزائر

  :   أسباب اختيار الموضوع . 

لتخطيط البيئي في الجزائر إلى أسباب موضوعية بالدرجة الأولى، اأسباب اختيار موضوع  ان من

 . وأخرى ذاتية

  :اب الموضوعيةالأسب .

لتخطيط البيئي يكمن في الجوانب العملية لهذا الأخير، من حيث اإن السبب الرئيسي لاختيار موضوع  

، وكذلك من خلال ما يوفره  ا الحيلولة دون وقوع الأضرار البيئيةأنهدوره في اتخاذ التدابير التي من ش

ا ضمان نهديد السبل والبدائل التي من شأمن آليات ومناهج تسمح بتجاوز تكاليف التدهور البيئي، وتح

 . تسيير البيئة تسييرا رشيدا ومحكما

أن التغلب على المشاكل البيئية المعاصرة، والتطلع إلى مستقبل بيئي آمن ومستدام لا يمكن أن يتحقق 

دون تخطيط بيئي محكم، لذلك فإن دراسة موضوع التخطيط البيئي والإلمام بعناصره والتدقيق في 

النظرة القانونية له من طرف المشرع الجزائري، ومعرفة السياسات التخطيطية  التطرق، و اتهمكون

 . المنتهجة تجاه مسائل حماية البيئة في الجزائر، تعد ّ عملية ضرورية

 



 مـقـدمــــة

 :  الأسباب الذاتية 

الدراسات نقص وندرة الدراسات العلمية التي تعنى بالتخطيط البيئي، حيث تفتقر مكتبتنا من مثل هذه - 

، أو على الأقل فتح  ذا الموضوعبه ، لذلك تولد لدى الباحث الرغبة في الإلمام المتخصصة باللغة العربية

  .هذا الموضوع، لإثراء رصيد المكتبة بمثل هذه الدراسات لتعمق فيال أمام طلبة  للمجا

 الحضور المحتشم للتخطيط البيئي في الوسط المعاش و على أرض الواقع .- 

 الحالة المتدهورة التي وصلت اليها البيئة و المدن الجزائرية . -

رغبة الباحث في إبراز الإيجابيات التي يمكن أن يضفيها التخطيط البيئي على العمل البيئي، آملا أن  -

 .تلقى هذه الدراسة الاهتمام لدى صناع القرار
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 المبحث الأول : تعريفات عــامة

  :تعريف التخطيط

والتي  " plan" مصدره من مصطلح مخطط" planification " يستمد مفهوم التخطيط : التخطيط لغة. 

   " اشتقت في اللغة الفرنسية وفي سائر اللغات المتفرعة من الأصل اللاتيني من الكلمة اللاتينية

planus" ا نتوءات، أو بهية القرن السادس عشر المساحة المسطحة التي لا تشواا في بد وكان يقصد

في  planifier الا معناها من الفعل planification " ولم تستمد كلمة . ، أو تتخللها نتوءات  تفاوتات

ا " : مجموع البرامج و المشاريع به زمن متأخر، يرقى إلى القرن السابع عشر، حيث باتت الكلمة يقصد

ولم يكن  . "1 ، قصد الوصول إلى أهداف محددة عمليات متتابعة ومتناسقة التي يتم إعدادها في شكل

 1947إلى غاية منتصف القرن العشرين في سنتي مصطلح تخطيط متداولا في الاستعمال الفرنسي 

، الذي استعمل كلمة التنبؤ  Fayol.H  حيث عرف هذا المصطلح لدى هنري فايول 1949ّو

“prévoyance. ووفقا لـلقاموس الفرنسي"Robert Petit Le "فإن التخطيط planification  يقصد به

، فهو عملية تقوم على وضع أهداف ( plan un selon organisation) التنظيم بناءا على خطة

 .واضحة واستخدام الوسائل المناسبة للوصول لتحقيق هذه الأهداف 

التخطيط في أوسع معانيه كما عبر عنه الأستاذ سليمان الطماوي " : ه ويقصد ب : التخطيط اصطلاحا

و قبله كان . "2 التدبير الذي يرمي إلى مواجهة المستقبل بخطط منظمة سلفا لتحقيق أهداف محددة

المهندس هنري فايول الذي سبق الإشارة إليه والذي يعد من جيل الرواد في علم الإدارة قد استخدم لدلالة 

ويعني  ، planification ، أي تنبؤ بدلا من اصطلاح prévoyance على التخطيط ، اصطلاح

 يه المستقبل مع الاستعداد له ،التخطيط لكي يلفت الأنظار وبقوة إلى جوهره باعتباره توقع لما سيكون عل

 أي أن التخطيط يحمل في ثناياه معنى التنبؤ ثم الاستعداد ، وعبر فايول عن المكانة الأساسية التي يحضا

هو كل الإدارة فهو على الأقل  prévoyance التخطيط في العملية الإدارية بقوله "إذا لم يكن التنبؤ بها

  .منها"جزء أساسي 

 :  التهيئة

بطريقة ل المجام الضرورية التي تسمح بتنظيـ الأعمالي مجموعة هيئة والتعمير هقاموس التحسب 

 الأمر لقية سواء تعلالحالية والمستقب نحسب حاجيات السكا مالمقاييس والنظ لية تراعي كلمنية وعلاعق

 فأي التصر للمجال لالأفض مالاستخدا هاأو البيئي، كما يقصد ب الاجتماعيأو  الاقتصاديبالجانب 

 فداهأ قوتحقي المجالات لففي مخت همحيط نلتحسي مالمنظ هنشاط لالخ نم هفي وسط ننسالإنجح للأا

 لينمو بشك لالمجا كتر نم لانقاط الوسط بد لفعبر مخت نالتواز قة والمتناسقة وتحقيلالتنمية الشام

يوي في حمراعاة التوازف الصعبة المعالجة فيما بعد كما ينبغي  هانعكاسات نفوضوي أو عشوائي لكو

 . 3اهوغير نتاج لإا لووسائ قوالخدمات والمراف نتوزيع السكا
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 تعريف البيئة :

كلمة البيئة في اللغة العربية هي اسم للفعل تبوأ أي نزل وأقام، حيث جاء في معجم لسان   :لغة البيئة

، ويقال تبوء فلان بيتا أي اتخذه  أ ي رجع وتبوأ نزل وأقام ، يبوء بوءا منظور، باء الشيء العرب لابن 

: "هي نها فقد ورد ت في معجم لروس الفرنسي بأ Environnement أما في اللغة الفرنسية، 4منزلا 

، سواء كانت طبيعية، أو اصطناعية والتي يعيش  مجموعة العناصر الفيزيائية والكيميائية والبيولوجية

 "..وان والنباتفيها الإنسان والحي

بأن مصطلح البيئة غامض ومبهم ونطاقه غير  Lanversin يؤكد الفقيه لافرسين : اصطلاحا البيئة

ا غير محددة فيما نها إلا أمونهايقة فهي تطابق فكرة واضحة في مضواضح وغير محدد بصورة دق

البيئة مفهوم متقلب  عندما اعترف بأن مفهوم Prieur Michelا ، وهو ما وافقه عليه الفقيه به يحيط

 .5ومتغير ومتلون 

  :بيئةلالمكونات الرئيسية ل

 و هي :ث مكونات رئيسية لاالبيئة إلى ث متقسي

 .الحياة هفي نتكو نأ نالحياة أو يمك هفي نالمحيط الحيوي أو الحيز الذي تكو هو: و المحيط الطبيعي

المستوطنات و نالمد لفي حيز المحيط الحيوي مث هبناه وأقام ننسالاا هما صنع هو: و المحيط المصنوع

لك ر ذلوالطاقة وغي فت وشبكات المياه والصرلاالصناعة والمزارع وشبكات المواصالبشرية ومراكز 

شبع حاجات ع وخدمات تلعناصر المحيط الحيوي إلى س لفي تحوي ننسالااليها التي يعتمد ع لالوسائ نم

  .المجتمع

 مكونات  المجتمع و نقات بيلاالع لإدارةومؤسسات  منظـ نم ننسالاا هوضع و ماه: جتماعيالمحيط الا

   .6أفراد المجتمع  نقات بيلاخرى والعالاالبيئي )الطبيعية و المصنوعة( ام النظ

  :إلى تأثرم مؤثر أو نالحي سواء كا نكائال هاالبيئة التي يعيش في متقسيـ نويمك:  أنواع البيئات

 نا عبارة عه، أي أن ر حية وغير حيةهظوا نم بالإنسانيحيط  ما لك هاويقصد ب : البيئة الطبيعية

 .   7 اهأو وجود هافي تأسيس ل للإنساندخلا التي ر هالمظا

 . 8ها في لدخ للإنسان نيكوي التي ه: والبيئة المشيدة 

  مفهوم التـخطيط البيئي

حماية البيئة بأنه ": وضع برنامج يتضمن قواعد وتنظيمات محددة لحماية في  المختصون هيعرف   

البيئة، من خلال التوقع والتنبؤ بالمخاطر والمشكلات البيئية التي يمكن أن تظهر مستقبلا، وأخذ الحيطة 

 . 9ا" الخسائر المترتبة عليهمن والحذر بشأنها عن طريق وضع الخطط اللازمة لوقايتها وكذلك للتقليل 

خطط م خطط التنمية من منظور بيئي ّ مفهوم ومنهج جديد يقوبأنه : " ممفكرو التنمية  هفعركما ي    

أو بمعنى آخر هو " : التخطيط الذي يحكمه بالدرجة الأولى البعد البيئي والآثار  التنمية من منظور بيئي
                                                             

 .382مصر، دون سنة نشر، ص ابن منظور، لسان العرب، فصل الياء، حرف الهمزة، دار المعارف،  4 
 3، ص 2009الحماية الإدارية للبيئة، اليازوري للنشر والتوزيع، عمان الأردن ،  –عارف صلاح مخلف ، الإدارة البيئية  5 
 .21مكتبة إبن سينا، القاهرة ، ص 1913وث لوقضاياها وحماتها من الت ومشاكلهامحمد عبد القادر الفقي، البيئة  6 
 69لعاطي , الانسان و البيئة , دار المعرفة الجامعية , الإسكندرية , صالسيد عبد ا 7 
 97عاصم الحناوي , قضايا البيئة الأساسية , مكتبة الأنجلو , القاهرة , ص   8

 . 553ص 2012إسماعيل نجم الدين زنكه ، القانون الإداري البيئي ، الطبعة الأولى ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت لبنان ن  9 
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التخطيط الذي يهتم بالقدرات البيئية المتوقعة لخطط التنمية على المدى المنظور وغير المنظور، فهو 

والحمولة البيئية، بحيث لا تتعدى مشروعات التنمية ومطامحها الحد البيئي الحرج، وهو الحد الذي يجب 

  10لا تحدث نتائج عكسية قد تعصف بكل ثمار مشروعات خطط التنمية أن تتوقف عنده ولا تتعداه حتى 

 مبررات التـخطيط البيئي:

التدخل من أجل  لا شك أن التخطيط البيئي كان نتاج العديد من العوامل والأسباب التي حتمت على الدول 

قد يشكل عبأ  توجيه العمل البيئي وإعداد الخطط والبرامج والتي تتطلب مجهودا ت أكبر وتمويلا ماليا

يقن الدول بأن تة ضخمة، لكن جديدا على ميزانية الدولة كما يتطلب التخطيط كذلك إمكانيات مادية وبشري

العلاج، ومن بين  الدينار الذي سوف تكلفه هذه العملية سيوفر لا محالة الجهد والمال الذي ستكلفه عملية

   :  أبرز العوامل التي فرضت ضرورة التخطيط البيئي يمكن رصد الآتي

 . تطور وظائف الدولة وتحولها من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة 

  .لفجوة الزمنية وتراكم المشاكل البيئيةا

 . نجاح تجربة التخطيط البيئي في العديد من الدول في حماية البيئة

 . الآثار السلبية التي تترتب بسبب غياب التخطيط البيئي

 :  مبادئ التخطيط البيئي

في تحقيق أهدافه في يقوم التخطيط البيئي على مجموعة مبادئ تشكل ركائز يستند إليها التخطيط البيئي  

ا، وتحقيق تنمية مستدامة تراعي البعد البيئي في  حماية البيئة ووقايتها من مختلف الأخطار المحدقة

 :11وهذه المبادئ هي  عملية التنمية، 

 :  مبدأ الوقاية خير من العلاج- 

، على اعتبار أن لعلاجيعتمد التخطيط البيئي في التعامل مع القضايا البيئية على مبد الوقاية خير من ا 

ب اتخاذ تطبيق المبدأ هو أقل كلفة وأكثر فعالية من معالجة المشكلات بعد حدوثها، ذلك أن أسلو

ديم الإجراءات اللازمة لإصلاح الضرر البيئي حين ظهوره، أسلوب مكلف وصعب، وأحيانا يكون ع

 أسلوب ا قبل حدوثها، وهوها مبكرتلافاالمشكلة والعمل على منعها و الجدوى، بعكس معالجة جذور

 . التخطيط البيئي

 :  مبدأ التكامل والشمول

ل في أي عنصر إيمانا بأن العلاقات البيئية كلها متداخلة بحيث يؤثر بعضها في البعض، حيث أن أي خل 

ل كتمع يمت بصلة إلى موعة يؤثر في باقي العناصر، كما أن أي عمل يتم في المجمن عناصر ا

ة والتكاملية للبيئة متفاوتة فإن التخطيط البيئي يقوم بالاعتماد على هذه النظرة الشمولي القطاعات بدرجات

 .     وكذلك عند إعداده لمختلف الخطط

 

                                                             
   www.ausde.Org  الموقع منعلي عبد الرحمن رئيس المنظمة العربية للتنمية المستدامة والبيئة ، التخطيط البيئي ، 10 

التشريعات العربية و دورها ،  وعادل عبد الرشيد عبد الرزاق ،رئيس المنظمة العربية للتنمية و البيئة و التخطيط البيئي علي عبد الرحمن ،  11

 31-30، ص  دعائم التخطيط البيئي في إرساء 
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 :  مبدأ العودة إلى الطبيعة

مع التطور التكنولوجي ازداد الاعتماد على الحلول الصناعية بينما يتم تجاهل الحلول والمزايا الطبيعية،  

ا قليلة التكلفة، ولذلك فإن المخطط البيئي عندما يخطط نهعادة لا ينتج عنها آثار جانبية إلى جانب أوالتي 

لحل أية مشكلة بيئية فإنه يحرص أن يبدأ أولا بالبحث عن الحلول، التي يمكن أن تقدمها الطبيعة قبل 

، نجد أن اعتماد أسلوب اللجوء إلى أي حل آخر، فمثلا عند معالجة مشكلة الآفات الحشرية والنباتية

المكافحة البيولوجية إلى جانب أنه فعال أنه قليل التكاليف ولا يترك آثارا ضارة على البيئة والصحة ، 

على النقيض من المبيدات المصنعة التي لها آثار بيئية خطيرة عند استخدامها ، بالإضافة إلى ارتفاع 

  . تكلفتها

  :  مبدأ الاعتماد على الذات

أن لكل مجتمع ظروفه ومشاكله البيئية الخاصة به، ويمتلك موارد بيئية محدودة، ولذلك نجد أن  لا شك 

تمع ببيئته وجعله يبحث لمجالتخطيط البيئي لارتباطه بالبيئة يتوقف نجاحه على مدى قدرته على ربط ا

دة من الخارج لا تفلح عن الحلول المتوافقة مع البيئة المحلية، إذ أن الكثير من الحلول الجاهزة المستور

تمع المحلي كافية لحل العديد لمجا لا تتوافق مع البيئة المحلية، بينما قد تكون المعارف الموروثة عن انهلأ

الخطط البيئة وفقا للخصوصيات المحلية، باستخدام المعارف  من المشكلات، ومن ثم يجب إعداد

الاستفادة من خبرات الآخرين، ولكن دون أن تكون والخبرات المحلية بقدر الإمكان وهذا لا يعني عدم 

  .  تمع المحليلمجأسيرة لها وإنما يستفيد منها وفقا لضرورة واحتياجات ا

  التخطيط البيئي : أهمية

 : البيئية هميةالأ

 :   في مجال حماية البيئة، منها أهمية كبيرةللتخطيط البيئي 

يمكن أن تضمن الإدارة البيئية من خلاله بأن الجهود المبذولة أ. التخطيط البيئي هو الطريق الأمثل الذي 

 .لحماية البيئة تسير بشكل منظم ومخطط، وستكون لها نتائج مرضية

ب. يسهم التخطيط البيئي في حل والتخفيف من وطأة مختلف القضايا البيئية. فمثلاً، من خلال تقويمه 

ة يسهم في الحفاظ على التنوع البيولوجي، ومن خلال للمشروعات التنموية بحيث لا تضر بالكائنات الحي

تقويمه للمشروعات الصناعية بحيث تقلل انبعاثاتها من الملوثات الهوائية إلى أدنى حد يساعد في التخفيف 

من حدة قضايا الاحتباس الحراري وتغيير المناخ. وتوجد هناك من أنواع مخرجات التخطيط البيئي ما 

لنوعية أو التخصصية والتي تختص كل نوع منها بحل مشكلة بيئية معينة، مثل يسمى بالخطط البيئية ا

 .الخطة الوطنية لمكافحة التصحر والتي تساهم في حل مشكلة التصحر

ج. يدعم التخطيط البيئي استخدام وتطبيق مختلف أدوات ووسائل حماية البيئة. فمثلاً، يدعم التوعية 

البرامج المتعلقة برفع مستوى الوعي البيئي، ويدعم التربية البيئية حين يضم في خططه الأنشطة و

 .البيئية، عندما يضم في خططه الإجراءات والعمليات المطلوبة لدمج التربية البيئية في مناهج التعليم

البيئة والتنمية، التأكد من أن  وومسؤولد. من خلال تطبيق التخطيط البيئي يستطيع صانعوا القرار، 

 .الأهداف المرسوم لها، دون أن تترك آثار ضارة بالبيئة التنمية تحقق
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 : الصحية هميةالأ 

أن تطبيق التخطيط البيئي يسهم في خلق بيئة صحية، يعيش فيها أفراد أصحاء بعيدين عن ضغوطات 

 :المشكلات البيئية. ومثلاً على ذلك

يؤدي ذلك إلى خفض الضوضاء ه. من خلال الاهتمام بالتخطيط السليم لحركة المرور والطرق، ومما 

 .وانبعاثات المركبات، وفي ذلك آثار صحية إيجابية

و. من خلال التخطيط لزيادة المساحات الخضراء والتشجير في المناطق الحضرية، ومما يؤدي ذلك إلى 

تنقية الهواء وامتصاص الضوضاء. فالمساحات الخضراء هي الرئة التي يتنفس بها السكان ويرتبطون 

 .لها بالطبيعةمن خلا

ز. ان التخطيط لاستخدام التكنولوجيات الصديقة للبيئة والإنتاج الأنظف، والتخطيط لإقامة المناطق 

الصناعية بعيداً عن المناطق السكنية، وتقييم الأثر البيئي للمشروعات الصناعية، كل ذلك يؤدي إلى تقليل 

 .التأثيرات السلبية للتنمية الصناعية على صحة السكان

ح. ان التخطيط السليم للتخلص الآمن من المخلفات، وإعادة استخدامها، يحمى السكان من نقل الأمراض 

والتدهور الصحي، وذلك بعكس إذا ما تم التخلص من المخلفات بطرق غير سليمة من خلال دفنها، أو 

 .السكانحرقها، أو إلقاءها في المياه السطحية، كل ذلك يؤدي إلى تأثيرات ضارة على صحة 

    : الاجتماعية هميةالأ

 :من الفوائد الاجتماعية التي تتولد عن تطبيق التخطيط البيئي الآتي

أ. ان التخطيط البيئي يقود إلى تحقيق العدالة في توزيع الموارد الطبيعة بين الجيل الحالي والأجيال 

وبالشكل الذي يجعل تلك الموارد  القادمة، وذلك من خلال استخدامه الموارد الطبيعة استخداماً رشيداً،

 .قادرة على تلبية احتياجات الجيل الحالي والأجيال القادمة

ب. التخطيط البيئي من خلال دمجه للبعد البشري في المشروعات التنموية، يعمل على إشاعة الرضا 

بل انهم والقبول لدى أفراد المجتمع اتجاه هذه المشروعات، حيث يشعرون بأنها وضعت لمصلحتهم، و

 .يمتلكونها، وذلك كنتيجة لاشتراكهم في توجيه هذه المشروعات منذ مراحله الأولى

ج. التخطيط البيئي يسهم في الحد من الفقر، ويخفف من حدة المشكلة السكانية، من خلال الموازنة بين 

 .النمو السكاني وكفاءة استخدام الموارد

المدن تخطيطاً سليماً، وإنشاء مدن جديدة مواءمة بيئياً  د. ان اهتمام التخطيط البيئي بإعادة تخطيط

وبشرياً، يساعد بشكل كبير في القضاء على المستوطنات العشوائية، وبالتالي يساعد في خفض الجرائم 

 .والمشكلات الاجتماعية الأخرى التي تظهر في تلك المستوطنات

    : الاقتصادية هميةالأ

 :غير مباشر في تحقيق وفورات اقتصادية، ومن أمثلة ذلك أو يسهم التخطيط البيئي بشكل مباشر

أ. إن الفوائد الصحية للتخطيط البيئي والتي تسهم في خلق بيئة صحية، يعيش فيها أفراد أصحاء بعيدين 

عن ضغوطات المشكلات البيئية، لها بعد اقتصادي ايضاً، فهؤلاء الأفراد الأصحاء يكونون أكثر قدرة 

 .تاج، مما يؤثر ذلك ايجابياً في رفع وثيرة الإنتاج الاقتصاديعلى العمل والإن
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حقيق وفورات ب. إن تطبيق المبادئ التي تقوم عليها عمليات التخطيط البيئي من شانها أن تدفع إلى ت

ثر البيئي اقتصادية. فمثلاً لتحقيق مبدأ الوقاية خير من العلاج، يستلزم إعداد دراسات تقييم الأ

تفاديها مسبقاً، ديدة، بحيث يتم التعرف على الأضرار البيئية التي قد ينتج عنها، وذلك لللمشروعات الج

لاعتماد على ومن ثم تفادي النفقات المالية التي كانت ستتطلب لمواجهة تلك الأضرار. كما أن مبدأ ا

المحلية بدلاً  الذات يساعد على تحقيق وفرة اقتصادية، فهو يدفع نحو الاعتماد على الخبرات والتقنيات

عودة إلى من صرف أموال طائلة في استيراد الخبرات والتقنيات الأجنبية. وكذلك بالنسبة لمبدأ ال

 .الطبيعية، الذي يدفع إلى الاعتماد على الحلول الطبيعية المنخفضة التكاليف

منافع  ج. التخطيط البيئي يسهم في وقف استنزاف الموارد الطبيعية وترشيد استخدامها، وفي ذلك

 .اقتصادية كبيرة، حيث تظل هذه الموارد تخدم التنمية أقصى فترة ممكنة

ث عن مصادر بديلة د. التخطيط البيئي يهتم بكفاءة استخدام الطاقة، وتقليل الفاقد منها، كما يهتم بالبح

 .متجددة للطاقة، مما يسهم ذلك في خلق فرص اقتصادية جديدة

مشروعات  ه مشروعات تحقق أرباحاً اقتصادية. وأفضل مثال على ذلكه. يضم التخطيط البيئي في طيات

آثار بيئية سلبية، إعادة تدوير المخلفات، فبدل التخلص من المخلفات والتكبد في سبيل ذلك نفقات مالية، و

 .لمنتجاتيتم التعامل معها بوصفها مورداً اقتصادياً، وذلك بإعادة تدويرها لإنتاج العديد من ا

التخطيط البيئي في مواجهة الكوارث البيئية، يساعد على تقليل حجم الخسائر الاقتصادية  و. تطبيق

 .12الناجمة عن هذه الكوارث
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 أدوات التخطيط البيئي المبحث الثاني : 

 المطلب الأول : الأدوات الشمولية :

 المخطط الوطني لتهيئة الإقليم 

ي شهدها موضوع الإقليم وتنميته المستدامة ضمن الإصلاحات العميقة التة لتهيئة يياسة الوطنتندرج الس

الجزائري.  حماية البيئة، تهدف أساساً إلى تخطّي مستوى الاختلال والفوضى التي شهدها شغل المجال

 ئة الإقليمعبرت الدولة عن توجيهات سياستها الشمولية في هذا المجال في إطار المخطط الوطني لتهي

 . انشغالات متنوعة ذات بعد بيئي 2025من أفاقه المتضمن ض

 محتوى المخطط الوطني لتهيئة الإقليم وأهدافه 

استحدث المشرع أداة مركزية لتجسيد توجيهات السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة تتمثل 

علق بتهيئة الإقليم وتنميته من القانون المت7في المخطط الوطني لتهيئة الإقليم المنصوص عليه في المادة 

، يهدف 15سنة  20عن طريق التشريع لمدة زمنية تقدر بـ  ويصادق عليه 14، تعُده الدولة  13المستدامة 

تراعى فيها النّجاعة الاقتصادية، العدالة  16منسجمة لكامل التراب الوطني  هذا الأخير إلى تحقيق تنمية

بقدر واسع من الاهتمام والعناية وعياً بالتأّثير الذي تمارسه  الاجتماعية والحماية البيئية التي باتت تحظى

من قانون تهيئة الإقليم وتنميته المستدامة،  9على الجانب الاقتصادي والاجتماعي، فاستقراءا لنص المادة 

يلاحظ أن بعض الأهداف التوجيهية للمخطّط الوطني لتهيئة الإقليم ذات بعد إيكولوجي محض، يمكن 

ن خلال التوجيهات الرائدة إلى إضفاء العقلانية في استغلال الفضاء الوطني لاسيما من خلال التماسها م

تسيير الأنشطة الاقتصادية، ترشيد استعمال الموارد الطبيعية وتثمين  تنظيم التوزيع السكاني وضبط

الثقافي وحمايته المتاح منها، التحكم في البنية الحضرية للمدن والحفاظ على التراث الوطني التاريخي و

  17الاعتداء والتدهور  من

الاهتمامات البيئية في مضمون المخطّط الوطني لتهيئة الإقليم، إذ أوجب  عزيزحرص المشرع على تكما 

عليه ضرورة تحديد المبادئ والأعمال الخاصة بتنظيم الفضاءات الطبيعية والمساحات المحمية والمواقع 

الأثرية والتاريخية علاوة على الأعمال المنظّمة لسير عمليات التعّبئة والتوّزيع والتحّويل للموارد 

 سعياً لعقلنة استعمالها وضمان ديمومتها 18المائية

بها  زللخصوصيات التي يتمي خضع المشرع المخطّط الوطني لتهيئة الإقليم أيضا إلى ضرورة مراعاتها

للخصوصيات التي يتميز بها الإقليم الحساسة لاسيما تلك المتعلقة بالفضاءات  19الإقليم الجزائري 

الذي قد تلحقه بالبيئة، وفي هذا الصدد يلاحظ أن الكثير من الحلول  الجزائري الحساسة نظرا للتأثير

المفترض انتهاجها في المخطط الوطني لتهيئة الإقليم ذات انعكاس إيجابي على البيئة، كالتوجيهات 

الخاصة بحماية المناطق الساحلية والجرف القاري من التلوث والاكتظاظ الحضري والعمراني والاعتداء 

                                                             
 ديسمبر سنة 15ريخ ،صادر بتا 77عدد  يتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، ج.ر ، 2001ديسمبر سنة  12مؤرخ في  20– 01قانون رقم  13

2001 
 المرجع نفس  ، 20 - 01من قانون رقم  19المادة  14
 المرجع نفس  ، 20 - 01من قانون رقم  20/1لمادة ا 15

16 Ahmed REDDAF, Politique et droit de l’environnement en Algérie, op.cit., p. 34. 
 المرجع السابقالمتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة،  20 – 01من قانون  9المادة  17
 المرجع نفس  ، 20 - 01من قانون رقم  11المادة  18

 .المرجعنفس  ، 20 - 01من قانون رقم  12المادة  19 
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، حماية المناطق الجبلية من خطر اندثار الغطاء الغابي والتنوع البيولوجي 20الأثري المائي  على التراث
 22، الحماية الخاصة للمنظومات البيئية والموارد الطبيعية والمائية في المناطق الجنوبية...الخ21

الخدمات الكبرى و التحتية للبنىتوجيهية ع المخطّط الوطني لتهيئة الإقليم بمخططات رأرفق المش

يكون اعدادها ومراجعتها موضوع تنسيق بين مختلف القطاعات   23الجماعية ذات المنفعة الوطنية 

من القانون المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة تم  23وتطبيقا لأحكام المادة  ،24بعنوان تهيئة الإقليم 

صدور النص التنظيمي المحدد لكيفيات التنسيق بين تلك المخططات، مجال تطبيقها، محتواها، والقواعد 

 .25الإجرائية المطبقة عليها

سي يتمثل في المجلس الوطني لتهيئة قام المشرع بتدعيم المخطط الوطني لتهيئة الإقليم بتجهيز مؤس

من قانون تهيئة الإقليم وتنميته المستدامة  21/2، الذي يقوم وفقا للمادة 26الإقليم وتنميته المستدامة 

، تقديم تقرير تقييمي  ، تقديم اقتراحات وتقييمات في المراجعات الدورية له بمتابعة تنفيذ محتوى المخطّط

، علاوة على ذلك يساهم في إعداد المخطّطات التنفيذية  البرلمان سنوي عن مستوى تنفيذه لغرفتي

للمخطّط الوطني لتهيئة الإقليم المتمثلة في المخطّطات التوجيهية الوطنية والجهوية، فترتيباَ لتلك المهام 

وحرصاً على التجّسيد الفعلي لها صدر التنظيم الخاص بتحديد تشكيلة ومهام وكيفيات تسيير المجلس 

، فأصبح هذا الأخير يتمتعّ بتنظيم قانوني يسمح له بمباشرة صلاحياته القانونية 27ني لتهيئة الإقليم الوط

 .  بمجرد المصادقة على المخطّط الوطني لتهيئة الإقليم

  2025الأفاق البيئية للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم على مدى 

تنميته المستدامة بذلت جهود كبيرة في إعداد أدوات ترتيباً للالتزامات القانونية في مجال تهيئة الإقليم و

 2005تسيير وتنفيذ توجيهات السياسة الوطنية في هذا المجال، وفي هذا الصدد قامت الجزائر سنة 

كإطار استراتيجي مركزي، يجسد  2025بأفاق  (SNAT) بإعداد أول مخطط وطني لتهيئة الإقليم

 .28 على الأمد الطويل الخيارات الوطنية لسياسة تهيئة الإقليم 

ئة الإقليم على المشروع الإقليمي للدولة، اعتمد في تحديد أفاق تهي لمخطط الوطني لتهيئة الإقليما جسد

لى محاور ، ارتكزت توجيهاته عبيولوجيةمعطيات التقّييم الوضعي له من رهانات جيولوجية وتحديات 

سين جاذبيتها ي والثقافي، تأهيل الأقاليم وتحأساسية، تجلت أبعادها في الحفاظ على الرأسمال الطبيع

الملاحظ في وتنافسيتها، وأخيراً تحقيق الإنصاف الاجتماعي عبر تكافؤ الفرص بين جميع المواطنين و

التكنولوجي  هذا الصدد أن تلك التطلعات تم صياغتها بالنظر إلى تداعيات وتأثيرات العولمة والتطور

  .المستدامة الحاصل فضلا عن مقتضيات التنمية

                                                             
  .المرجعنفس  ، 20 - 01من قانون رقم  13المادة  20
 .المرجعنفس ،  20 – 01من قانون رقم  14المادة  21
 .المرجعنفس  ، 20 - 01من قانون رقم  16المادة  22
 ، 20 – 01انون رقم من ق 22الوطنية، راجع المادة  خططات التوجيهية الخاصة بالبنى التحتية الكبرى والخدمات الجماعية ذات المصلحةالم 23

 .المرجعنفس 
 .المرجعنفس  ، 20 – 01من قانون رقم 23المادة  24
لتحتية الكبرى االقطاعية للبنى  ،يحدد كيفيات تنسيق المخططات التوجيهية 2005نوفمبر سنة  14مؤرخ في  443 - 05مرسوم تنفيذي رقم  25

 20،صادر بتاريخ  75والخدمات الجماعية ذات المنفعة الوطنية ومجال تطبيقها ومحتواها وكذا القواعد الإجرائية والمطبقة عليها، ج.ر عدد 

 2005نوفمبر 
 .المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، المرجع السابق 20 - 01ن رقم من قانو 21/1المادة  26
،يحدد تشكيلة المجلس الوطني لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة ومهامه  2005اكتوبر سنة  25مؤرخ في  416 - 05مرسوم تنفيذي رقم  27

 2005نوفمبر سنة  02،صادر بتاريخ  72وكيفيات تسييره، ج.ر عدد 
28 La mise en œuvre du Schéma National d’Aménagement territoire (SNAT) 2025, M.A.T.E.T, Février 2008, in : 
http://www.matet.dz/pdf/snat.pdf. , p. 03. 
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هيئة الإقليم، الاعتبارات البيئية ضمن التوجيهات العامة لت  SNATلمخطط الوطني لتهيئة الإقليما أدرج

لمدرجة ضمن الاسيما من خلال الأنشطة الإقليمية المتفرعة عنها ، وفي هذا الصدد يلاحظ أن الأنشطة 

ى التربة ومكافحة التوّجيهات الخاصة بديمومة الموارد والمتمثلة في ديمومة الموارد المائية والحفاظ عل

تضيات حماية ية الأنظمة البيئية وتثمينها تتفق كلّها من حيث المبدأ وبشكل واضح مع مقالتصحر وحما

لإقليمية والبيئية بشكل تخدم التنمية ا استراتيجيةالبيئة، فترتيبا لذلك تعتبر الأفاق الخاصة بكل نشاط أفاق 

؛ SNAT تمن توجيهامتوافق ومتداخل وتلك الملاحظة تنطوي على باقي الأنشطة الإقليمية المبرمجة ض

 . كالأنشطة الخاصة بتخفيف الضغط على الشّريط الساحلي وتعزيز جاذبية الهضاب العليا

 

  المحلية الأدواتالمطلب الثاني : 

 التخطيط البيئي المحلي في الجزائر  

ســبيل لقــد شــكل التخطــيط المحلــي إحــدى أهــم الوســائل الــتي اســتندت إليهــا الجزائــر في 

تحقيــق تنميتهــا الاقتصادية و الاجتماعية و الصناعية و الفلاحية، والعمرانية، حيث أسندت مهمـة 

 .29 لس المحلية لمجالى ااـالات لمجالتخطـيط في كـل هـذه ا

الشـعبي البلـدي بوضـع  المجلس ، فإنـه يكلـف30 1990 فطبقا لمـا نـص عليـه قـانون البلديـة لسـنة

بـرامج تنمويـة ســنوية ومتعــددة الســـنوات الموافقــة لعهدتــه في إطـــار المخطــط الـــوطني للتهيئــة 

والتنميــة المســـتدامة للإقلــيم وكـــذا المخططـات التوجيهيـة القطاعيـة ، وينفـذ علـى المـدى القصـير أو 

أمــا فيمــا .31 ةبرامج الحكومة ومخطط الولاي الـبرامج آخـذا بعـين الاعتبـار  المتوسـط أو البعيـد هـذه

المحلــي يتعلــق بإعــداد المخططــات العمرانيــة للبلديــة والــتي تشــكل إحــدى أهــم آليــات التــدخل 

، فقـد أوجـب 32البيئـي أدوات التخطـيط  والتعمـير أولىللتخطـيط البيئـي، حيـث تعتـبر وثـائق التهيئـة 

، علـى أن البلديـة مطالبـة بـالتزود بكـل وسـائل التعمـير ) مخططـات التعمـير( 33الجديـد قـانون البلديـة 

 34المتمثلـة في المخطـط التـوجيهي للتهيئة و التعمير و مخطط شغل الأراضي 

الآخـر صـلاحيات واسـعة للجماعـات كمـا أعطـى القـانون المتعلـق بتسـيير النفايـات و إزالتهـا هـو 

المحليـة في مجـال التخطـيط المتعلـق بتسـيير النفايـات حيـث نـص علـى مسـؤولية البلديـة في إعـداد 

، وحسب نفس القانون فإن رئيس المخطط المتعلـق بتسـيير 35المنزلية  مخطـط بلـدي لتسـيير النفايـات

  . 36الوالي مباشرة ي يخضـع لرقابـةالنفايـات هـو رئـيس البلديـة و الـذ

غـير أن تنـاثر هـذه الاختصاصـات بـالتخطيط البيئـي عـبر قـوانين متعـددة بالإضـافة إلى طابعهـا 

القطـاعي جعـل هـذه المنظومـة مـن القـوانين غـير فعالـة وغـير مجسـدة علـى أرض الواقـع، وهـو مـا 

اد علـى آليـات حديثـة لحمايـة البيئـة يكـون مـن خـلال إعـادة أدى بالمشـرع الجزائـري إلى الاعتمـ

                                                             
  .156،ص  1982حسن مصطفى حسين، الإدارة المحلية المقارنة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   29
 10/ 11ن رقم الملغى بموجب القانو 1990/  15المتضمن قانون البلدية، ج ر، عدد  1990ابريل  17، المؤرخ في. 08-90القانون رقم   30

 .المتعلق بقانون البلدية الجديد
 08-90نفس القانون. رقم  31
كانة الجماعات المحلية متقى الدولي الخامس حول دور و محمد لموسخ، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة، مجلة الاجتهاد القضائي، المل  32

 153،كلية الحقو ق و العلوم السياسية، جامعة بسكرة، ص  2009ماي  03/04في الدول المغاربية المنعقد يومي 
 . المتعلق بقانون البلدية ، سالف الذكر 10/ 11من القانون  113المادة   33
 .83،ص  2013ة في الجزائر، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة، محمد الصغير باعلي، الإدارة المحلي  34
 .من قانون تسيير النفايات وإزالتها، سالف الذكر 29المادة   35
 .من نفس القانون 31لمادة ا  36
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النظـر و التفكـير في نمـط جديـد للتسـيير و اعتمـاد آليـة التخطـيط المحلـي في مجـال حمايـة البيئـة 

ة بشـكل يسـتوعب كـل الاهتمامـات المحليـة المتمـايزة مـن جهـة و الاهتمامـات الجهوية المتجانسة بالنسب

 .37 للأقاليم المتاحة لها و لها نفس العوامل الطبيعية، كالسهوب و الصحراء و الساحل

 : و لهذا تم اعتماد نوعين من التخطيط البيئي المحلي المتخصص

 الميثاق البلدي للبيئة و التنمية المستدامة - 

  ).21المخطط البلدي لحماية البيئة ) أجندة  - 

 التنمية المستدامة الميثاق البلدي للبيئة و 

اعتمـد الميثـاق البلـدي مـن أجـل البيئـة و التنميـة المسـتدامة لأول مـرة في إطـار برنـامج الإنعـاش 

ا السلطات به و جاء ضمن أهدافه تحديد الأعمال التي يجب أن تقوم 2004 - 2001الاقتصـادي الثلاثي 

ة، و انتهاج سياسة فعالة لتحقيق تنمية مستدامة على البلديـة مـن أجـل الحفاظ على بيئة ذات نوعية جيد

  :هي39و أشتمل الميثاق البلدي على ثلاثة أجزاء  .38مستوى البلديات 

 الإعلان العام للنوايا و الالتزام الأخلاقي للمنتخبين 

   : ا و منهاهب و تضمن هذا الإعلان جملة من المبادئ الأخلاقية التي يجب على المنتخب المحلي التحلي

  .الوعي بالمسؤولية الجماعية لحماية البيئة  -

  .ا من المواطنبهالدور الفعال للبلديات لقر -

  .ضرورة المحافظة على الموارد الطبيعية من أجل تحقيق التنمية المستدامة -

  .اشتراك جميع الفاعلين من إدارات و جهات في الحفاظ على البيئة-  

  .البيئية الحالية للأجيال القادمة الالتزام بعدم نقل المشاكل - 

لطاقــة و اســتعمال العــزم علــى الحــد أو التقليــل مــن الانبعاثــات الملوثــة، و الاقتصــاد في ا

لخضـراء و الغابات االتكنولوجيـا النظيفـة و حمايـة المـوارد و تطـوير الفضـاءات الطبيعيـة كالمسـاحات 

 .لعمرانيالموجودة داخل النسيج ا

مايــة البيئــة و التنميــة حكمــا شمــل الإعــلان الالتــزام بتنفيــذ برنــامج الإعــلام و التربيــة حــول  

تمع لمجن و إشراك االمســتدامة لصــالح المنتخبين المحليين، و أعوان الغدارات المحلية و عموم المواطني

  . المدني في تسيير البيئة

  للعمل البيئي المخطط المحلي 

ياسـتها في سالّذي اشتمل على جملة من المحاور و الذي يعد أرضية عمل تبني عليه الجماعات المحلية 

 : و تضمن هذه المحاور . المحافظـة على البيئة

                                                             
  .153محمد لموسخ، المرجع السابق، ص  37 
  .58ص  ،2007رسالة دكتوراه ، كلية الحقوق جامعة تلمسان ،  ،الاليات القانونية و الإدارية لحماية البيئة في الجزائر وناس يحي،  38 
 السادسوناس يحي، التخطيط البيئي المحلي في الجزائر، التطورات الراهنة والإشكاليات القانونية والمادية التي يثيرها، مجلة الحقيقة، العدد  39 

 .149 - 145،ص  2005،كلية الحقوق بجامعة أدرار، ماي 
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  .ضرورة إيجاد تسيير مستديم للموارد البيولوجية و الطبيعية - 

يات الطبيعية المبـني علـى احـترام تجـانس الخصوصـعتمـاد نظـام التخطـيط و التسـيير المحلـي ا - 

  .لمختلف العناصر الطبيعية

  .يئة المناطق الصناعيةته إحداث تعاون بين البلديات لمواجهة التدهور البيئي و -

يئـة المـدن، و التسـيير المحكـم إيكولوجيـا للنفايـات و تسيير المخاطر ته حماية الأراضـي الفلاحيـة و -

  .ىالكبر

  .استشارة المواطنين في مراحل صنع القرار البيئي -

  .تطوير قدرات البلديات للتكفل بالمشاكل البيئية -

  .القيام بالتقييم الدوري لحماية البيئة -

  .إنشاء الوظائف الخضراء -

 المؤشرات الخاصة بتقييم البيئة

و تتضمن قيام البلديات بعمليات جرد و إحصاء لجملـة مـن البيانـات البيئيـة و تقييمهـا خـلال الفـترة  

و تخصيص عائدات مالية لكل برنامج مقترح للتدخل على المستوى  2004 - 2001الممتـدة من 

  : وهذه الميادين الخاضعة للتقييم هي . المحلي

  .افة السكانية و نسبة التزايد السكاني في البلدية، و نسبة التمدن: و يتم البحث عن الكث السكان(  1

: و يشتمل التقييم تحديد الأراصي الصالحة للزراعة بالهكتار لكل فرد من السكان و نسبة  التربة2) 

 3 .التوسع على حساب التربة

، و الكمية الموزعة بـ م ، و نسبة الربط بالماء الصالح  3 3: و يشمل التقييم الكمية المعبأة بـ م  الماء3) 

 4 .للشرب و المناطق الرطبة بالهكتار

: و يشمل التقييم جرد مساحة الغابات بالهكتار، و مساحة الغابات التي تعرضت للحرائق  الغابات4) 

  5 .الغاباتبالهكتار و نسبة التشجير الناجحة، و نسبة القطع غير القانوني، و نسبة الرعي في 

: و يشمل التقييم كمية النفايات بالـ طن/ في السنة، و عدد المزابل الفوضوية، و  الحضرية النفايات5)

ا، و كمية المواد تهالقدرة الاستيعابية للمزابل المراقبة و عددها، و عدد مراكز تكدس النفايات و قدر

 6 .جمع النفاياتالمسترجعة و نوعيتها، و الجمع الانتقائي في مستوى أماكن 

: و يشمل التقييم جرد ككية النفايات حسب النوع طن/ سنة، و كمية= النفايات  نفايات المستشفيات6) 

ا، و عدد محطات إحراق تهالمكدسة و نوعها، و عدد المزابل الفوضوية، و عدد المزابل المراقبة و قدر

  .كمية النفايات التي لها قيمة و أنواعهاا، و كمية المواد المسترجعة و نوعيتها، و تهالنفايات و قدر

  .: و يشمل تقييم كمية الملوثات الجوية، و عدد المصابين بالربو نوعية الهواء( 7

: و يشمل تقييم عدد شواطئ الاستجمام و نوعية مياهها، و عدد المراحل و كمية الرمل  الساحل8) 

ة المناطق السياحيةـ التوسع الحضري و الصناعي المقتطعة، نسبة التشحيم و إزالة البقع الدسمة، و مساح

 .بالهكتار، عدد السكان المقيمين و عدد السكان الموسميين، و المنشآت المينائية 
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اد العلفية، عدد : و يشمل تقييم المساحات المعرضة للانجراف بالهكتار، إنتاج المو المناطق الجبلية9)

  .الماشيةالسكان المستقرين فيها، عد رؤوس قطعان 

  .كتار: و يشمل التقييم عدد النخيل، و عدد السكان و نسبة ملوحة الأراضي باله الواحات 10) 

كتار، و نسبة : و يشمل التقييم فيها مساحة الأراضي الزراعية المتلفة باله الصناعية المناطق 11) 

  .عملةلزراعية المستاستعمال الأسمدة، و نسبة استعمال منتجات الصحة النباتية، و المساحات ا

عدد الأشجار  و: و يشمل التقييم فيها مساحة الإطار المبني بـ م لكل ساكن،  الخضراء المساحات 12) 

  .في الوسط الحضري

 ن. يم فيه عدد البنايات و عدد السكا: و يشمل التقي الفوضوي السكن 13) 

رب في القنوات بشبكية التطهير، نسبة الش: و يشمل التقييم فيها نسبة الربط  المستعملة المياه 14) 

لمياه القذرة و حالة الجامعة، عدد المنشآت، نسبة الربط بمنشآت معالجة المياه المستعملة، و نسبة معالجة ا

  .حملها، و عدد الإصابات بالأمراض المتنقلة عن طريق المياه

 2004 – 2001المحلية  21الأجندة 

يـه التـدخل المحلـي في مجـال حمايـة البيئـة و تطـور أسـاليب التسـيير نتيجة للعجز الكبير الذي آل إل 

المحلـي للبيئـة و تزايـد اهتمـام السـلطات العامـة بحمايـة البيئـة اقتنـع المخطـط الجزائـري بأهميـة تغيـير 

ب التخطــيط البيئــي مـنهج التـدخل المحلـي في تسـيير البيئــة و حمايتهــا، عــن طريــق اعتمــاد أســلو

المحلــي لأول مــرة في تــاريخ العمــل البيئــي المحلــي في الجزائر، من خلال إدخال عنصر التنبؤ و 

   2001المحلــي  21التصور في العمل البيئي المحلي ضـمن المخطـط المحلـي للعمـل البيئـي أجنـدة 
2 البلــدي للأعمــال مــن أجــل البيئــة و التنميــة  ، و الــذي كــان قــد أوصــى الميثــاق2004 - 40

 . 41المستدامة باستحداثه

محلــي( إلى تحســين الوضــع البيئــي و  21 )أجنــدةو يهــدف المخطــط المحلــي للعمــل البيئــي  

ازيل في يونيو ديجانيرو بالبرة الدولية في ريوضــمان تنميــة مستديمة للبلدية على نحو ما أقرته الأسر

199242 .  

و يعكس المخطط البيئي المحلي الـذي دعـا الميثـاق البلـدي إلى صـياغة تحـولا عميقـا في أسـلوب 

التسـيير المحلـي البيئـي مـن خـلال التخلـي عـن الأسـلوب الأحـادي في تسـيير البيئـة و اعتمـاد نقـاش 

لس الشعبي البلدي لكل الشركاء و الفاعلين و ممثلي لمجـا رئيس ابه عـام و استشـارة واسـعة يقـوم

 . 43تمع المدنيلمجا

كمـا أصـبح التخطـيط المحلـي يتحسـس إلى التنـوع الجغـرافي الـذي تعرفـه الجزائـر في منـاطق جبليـة،  

ض مــن سـاحلية و ســهبية و صــحراوية، هــذه الصــبغة الجديــدة في التســيير المحلــي للبيئــة تفــر

جهــة بــالتنوع الجغــرافي للأوســاط الطبيعيـة المشــمولة بالحمايــة، و يــدفع بالجماعــات المحليــة 

المتجانســة طبيعيــا إلى اعتمــاد تخطــيط طبيعــي متجــانس و موحــد مــن جهــة أخــرى، ممــا يــؤدي 

                                                             
 .148تخطيط البيئي المحلي في الجزائر، المرجع السابق، ص وناس يحي، ال 40
قانون العام، كلية الحقوق، جامعة الوسائل القانونية والإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في الن أحمد عبد المنعم، ب 41

 .129، ص 2008/2009الجزائر 
  .61الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابق، ص يحي، وناس  42
 .148وناس يحي الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابق ، ص  43
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المهــام و الصــلاحيات المتعلقــة بالبيئـة، و الـتي لا  إلى زوال التقســيم الإداري التقليــدي في توزيــع

تتماشـى مـع خصوصـية موضـوع حمايـة البيئـة، الـتي لا تعـرف أوسـاطها الطبيعيـة حـدود جغرافيـة 

 45 :و يتضمن مخطط التسيير المحلي ،44محلية 

  .ضمان التسيير المستديم كالموارد الطبيعية و البيولوجية -

ثريـة و الثقافية و ناطق الصناعية و مناطق التوسع السياحي و المناطق المحميـة و المواقـع الأيئة المته -

  .التاريخية و تسييرها

  .ترقية المدينة و إطار الحياة داخل التجمعات العمرانية -

  .تسيير الغابات و مكافحة تلوث الأوساط المستقبلة من مياه و هواء و تربة -

  .الأراضي الفلاحيةالمحافظة على  -

و نظرا لكون أن العناصر البيئية المشمولة بالحماية كالنباتات و الحيوانـات و مظـاهر التلـوث لا تعـرف 

حـدود جغرافيـة فـإن ذلـك يتطلـب بـأن يكـون هنـاك تنسـيق علـى أعلـى مسـتوى، الأمـر الـذي يسـتوجب 

تنسيق فيما بينها لإيجاد خطط و بـرامج لمكافحـة التلـوث و علـى الجماعـات المحلية القيام بالتشاور و ال

المحافظـة علـى العناصـر البيئيـة، و هـو مـا حـرص عليـه الميثـاق البلـدي للبيئـة و التنميـة المسـتدامة 

هــا بهتشــترك في مصــادر طبيعيــة، أو تجا يعنـدما نـص علـى ضـرورة التعـاون بـين البلـديات الـت

ـاكل بيئيــة مشــتركة، كمــا حــث هــذه البلــديات علــى إحــداث أدوات و آليات للتعاون فيما بينها مشـ

 .46 من أجل تسيير البيئة تسييرا فعالا و غير مكلف

 .المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير

كل أداة شالتعمير يإحدى أدوات التهيئة و ( P.D.A.U) يعتبر المخطط التوجيهي للت هيئة والتعمير 

، لقد أوجب المشرع 47 والسلطات في شغل مجال العمران الإقليميةتنظيمية لعمل الجماعات  استراتيجية

الجزائري لكل بلدية أو مجموع بلديات متداخلة في النسيج الحضري التزام بتغطية مجالها المعني 

عبية المعنية أو الش ؤساء مجالسهابمخطط توجيهي للتهيئة والتعمير، يتم المبادرة به من رئيس أو ر

نص  خلال، نص عليه المشرع الجزائري من  48سسة العمومية المشتركة بين البلدياتبمبادرة من المؤ

المتعلق بالتهيئة والتعمير التي تنص على انه "أداة للتخطيط المجالي و  29-90من القانون رقم  16المادة 

بعين  والأخذللتهيئة العمرانية للبلدية أو البلديات المعنية  الأساسيةالتسيير الحضري، يحدد التوجيهات 

 ."الأراضيتصاميم التهيئة ومخططات التنمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل  الاعتبار

تهتم بالتهيئة العمرانية داخل حدود المحيط العمراني للتجمع الحضري فقط،  لاكما تعد وسيلة جديدة  

قات بينه وبين باقي نقاط لام العداخل إطاره الطبيعي والبيئي وينظالتجمع الحضري بقدر ما يتناول 

و التناسق بينه  الانسجامو يراعي جوانب  الإقليميالموجودة على المستوى المحلي و  الأخرى الأوساط

                                                             
  .148وناس يحي، التخطيط البيئي المحلي في الجزائر، المرجع السابق، ص  44
  .129المرجع السابق، ص ، لإدارية لحماية البيئة في الجزائرالوسائل القانونية وابن أحمد عبد المنعم،   45
 1وناس يحي، التخطيط البيئي المحلي في الجزائر، المرجع السابق، ص   46
، كلية الحقوق، لدولةا ، سياسة التخطيط البيئي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع تحوالت الزهراءدعموش فاطمة   47

 . 109،ص 2010جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 .113،ص. 2014لكحل احمد، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة ، دار هومة، الجزائر،    48



أدوات التخطيط البيئي            ري                 النظ الجانب        ول                       الفصل الأ  

15 
 

تعلقة مخططات المللجميع توجيهات  الاعتباروبين جميع المراكز الحضرية المجاورة، كما أنه يأخذ بعين 

 .49 الأراضيويحدد من جهته توجيهات لمخططات شغل  الإقليمبأدوات تهيئة 

العمرانية و التحسيس  الاستراتيجيةضبطه للرؤية  خلالمن  P.D.A.U البيئية وراء الأهميةو عليه تبرز  

على معطيات  بالاعتمادللجانب البيئي، وفي هذا الصدد يعمل المخطط على وضع توجيهات شغل المجال 

 الاقتصادية التحولاتالدراسة التحليلية لوضع المجال المعني، وتقديرات التنمية المحتملة في ظل 

  :، فينظم استخدامه بعد التمييز بين50والثقافية  والاجتماعيةوالديمغرافية 

 . القطاعات المعمرة- 

  .عميرالقطاعات المبرمجة للت- 

 . عمير المستقبليةالقطاعات الت -

 .القطاعات الغير قابلة للتعمير- 

 .الأراضيمخطط شغل 

يشمل أدوات التهيئة والتعمير إلى جانب المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير مخططات شغل  

 مشكلة 51 وفقا لعالقة التكامل بينهما الأولتعمل على ضوء توجيهات المخطط     P.O.S الأراضي

مرجعية أساسية للتعرف على تفاصيل التخطيط العمراني وقواعد شغل المجال في جزء من إقليم بلدية أو 

 . 52عدة بلديات

التي تنص على:  29-90من قانون رقم  31نص المادة  خلالعليه المشرع الجزائري من  صلقد ن

 الأراضيوالتعمير حقوق "المخطط الذي يحدد بالتفصيل في إطار توجيهات المخطط التوجيهي للتهيئة 

الواردة في  والإجماليةوالبناء"، يستنتج من محتوى المادة أنه هو وسيلة لتفصيل وتنفيذ التوجيهات العامة 

و يعين الكمية الدنيا  الأراضي لة حقوق استخدامصلتهيئة والتعمير ويحدد بصفة مفل المخطط التوجيهي

 . 53والقصوى من البناء المسموح به

و أنماط  الأراضيتبيان كيفية استعمال  خلالمن  الأراضيالبيئي في مخطط شغل  الإتمامعليه يظهر  

البنايات، تحديد لونها و نوعية المواد المستعملة بضبط القواعد المتعلقة بالمظهر الخارجي للبنايات الذي 

رانية يشكل الحرص على ضمان الرونق الجمالي للبنية العمرانية، وذلك بتحديد المساحات العم

صة للمنشآت العمومية، المنشآت ذات المصلحة العامة، ص، المواقع المخوالمساحات الخضراء 

والشوارع المواقع و المناطق الواجب  الأحياءو  الارتفاعاتر، تحديد ات طرق المروتخطيطات ومميز

لثروات مناطق ا الواجب حمايتها التي تندرج ضمن  الفلاحية الأراضي، ونعني مواقع  54حمايتها 

 .الطبيعية المحمية 

                                                             
لسياسية جامعة بسكرة، ا ةجلم، الرقابة العمرانية القبلية ودورها في الحفاظ علي البيئة والحد من البناء الفوضوي، منشورة في لعوجي عبد الله  49

 .257،ص. 2013فيفري  18 17المنعقدة يومي 
ة الحقوق و العلوم السياسية , مجلة الاكادمية للبحث القانوني , كليالبيئية في مخططات التعمير المحلية"،  الاعتباراتبودريوه عبد الكريم، "-   50

 .71ص. 2013,  2جامعة عبد الرحمان ميرة , بجاية عدد 
51 -DJILALI Adja, Droit de l’urbanisme, Berti Editions, Alger, 2007 ,P.145 

لدولة، كلية الحقوق، ا ، سياسة التخطيط البيئي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع تحوالت الزهراءدعموش فاطمة   52

 . 113-112،ص 2010جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 81.ص 0101ولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري: أهداف حضرية ووسائل قانونية، دار هومة، الجزائر،  اقلولي  53
ون والعلوم السياسية، كلية ،"المجلة النقدية للقان 29-90إقلولي ولد رابح صافية، "تسيير العقار في ظل أدوات التهيئة و التعمير وفق قانون   54

 181،ص.  2010، 01ي، تيزي وزو، عدد الحقوق، جامعة مولود معمر
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أما بالنسبة للسواحل، أشار قانون التهيئة و التعمير إلى وجوب المحافظة عليها ووجوب اتخاذ الهيئات 

 الأراضيحكام شغل لأطبقا  الإجراءاتالمناسبة لعدم التوسع العمراني فيها و اتخاذ  الإجراءاتالمحلية 

الثقافي و التاريخي  وما تحتويه من مناظر مميزة للتراث الوطني الطبيعي والزي لما تبرزه هذه المواقع ،

، كما يعمل هذا المخطط على تنظيم العقار ص والتخلص ال 55للتوازنات البيولوجية  اللازمةو البنيات 

ء من النفايات أثنا الضرورية والطرق الصحيحة لحماية البيئة،  الإجراءاتناعي، و يأخذ في الحسبان 

 .56تنظيم هذا النوع من العقار 

شرط إلزامي باعتباره انشغال ذو   P.O.S البيئية ضمن الاعتباراتيعتبر المشرع الفرنسي أن إدراج  

الذي يعكس  الأمرمصلحة عامة، مدعما ذلك المسعى برقابة إدارية واجتماعية ورقابية في الموضوع 

وحماية مواردها من آفاق  درجة الوعي البيئي للمشرع الفرنسي وصراحة إرادته في الحفاظ على البيئة 

 . 57وانعكاسات التنمية العمرانية

 

 المخططات القطاعية  مطلب الثالث :ال

 . المياهبالمتعلق القطاعي خطط مال

مجموعة فرعية من إدارة دورة المياه و من  مثل للموارد المائية ولأإن نشاط تخطيط وتطوير وتوزيع ا 

الناحية المثالية حيث يراعي تخطيط إدارة الموارد المائية جميع الطلبات المتنافسة على المياه ويسعى إلى 

ستخدامات والطلبات. كما هو الحال مع إدارة الموارد لا اتخصيص المياه على أساس عادل لتلبية جميع ً

لك ممكن عملي و يتناول التخطيط القطاعي المتعلق بالمياه المخطط الوطني نادرا ما يكون ذ، خرى لأا

حواض الهيدروغرافية كأداة لتسيير و حماية الموارد المائية مما يستوجب لأالتهيئة الموارد المائية و 

لمياه و لوث التي من شأنها أن تمس بنوعية اتظمة البيئية المائية من أنواع النلأو اوساط المائية لأحماية ا

 . 58استعمالاتهاتضر مختلف 

 استغالهاية و نظام التخطيط الوطني أو التخطيط الرئيسي لتهيئة الموارد المائ زائريالجأقر المشرع  

 حالاتتوقع  والضرورية لتنسيق المخططات الجهوية لتهيئة المياه و استعمالها  الإجراءاتلغرض إيجاد 

 . الهيدروغرافية الأحواضلمختلف  الإقليمية الأطرتحويل الموارد المائية و شروطها ضمن 

 :اه أهداف مخطط المي 

ثة بالمئة فقط من موارد لاالكوكب تبلغ المياه العذبة ثأساسيا لجميع أشكال الحياة على  اعد المياه موردت 

واحد في د الجليدية و توج الأنهاروثلثي المياه العذبة محصورة في القمم الجليدية و  الأرضالمياه على 

يمكن  لاالموسمية و الفيضانات  الأمطاريمكن الوصول إليها والكثير من مياه  لاالمئة في مناطق نائية 

استخدامها بسهولة ومع تقدم الوقت أصبحت المياه أكثر ندرة وأصبح الوصول إلى مياه نظيفة وآمنة 

في المائة فقط من المياه  08.0للشرب محدودا بين الدول وفي الوقتً  الحالي ، تستغل البشرية حوالي 

ا للنسبة رعة. نظارالشرب والتصنيع والترفيه والزالعذبة في العالم مع تزايد الطلب للصرف الصحي و 

                                                             
 115.،ص 2014لكحل احمد، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة ، دار هومة، الجزائر،   55
 .18،ص. 2000طارق محمد، البيئة ومحاور تدهورها، دار النهضة العربية ، اإلسكندرية ،-   56
 .114دعموش فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص.  57
   43المتعلق بقانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، جريدة رسمية ص  2003يوليو  19مؤرخ في ال ، 03/10من قانون  43ة الماد 58 

 2003سنة 
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المتبقية من المياه ، كان تحسين المياه العذبة التي تركناها من الموارد الطبيعية يمثل المئوية القليلة 

 .صعوبة مستمرة في عدة مواقع حول العالم

ليل التأثير البيئي للمياه وتق الأمثل الاستخداميتم بذل الكثير من الجهد في إدارة الموارد المائية نحو  

 لاوارد المياه كجزء لمالمتكاملة  الإدارةالمياه إلى  ملاحظةالمياه على البيئة الطبيعية. تستند  ملاستخدا

 .ارد الطبيعيةالبيئي في تحديد طبيعة المو يتجزأ من النظام البيئي ، حيث تساعد كمية ونوعية النظام

الى تلبية طلب الماء و إلى توازن التنمية الجهوية و  استعمالهايهدف تخطيط تعبئة الموارد المائية و  

بالتوافق مع البيئة و  استعمالهاالقطاعية و ذلك يرفع كميات الموارد المائية و حماية نوعيتها و ترشيد 

 . 59ىالأخرالموارد الطبيعية 

كما تدعم المخطط الوطني لتهيئة الموارد المائية بالمخطط التوجيهي للمياه و الذي يهدف إلى تطوير  

البنى التحتية الخاصة بحشد الموارد المائية السطحية و الباطنية و كذلك توزيع الموارد بين المناطق 

وجيهي للمياه تثمين المورد وتطويره كما يشجع المخطط الت الإقليمللخيارات الوطنية في مجال شغل 

و تطوير الموارد المائية غير التقليدية المستمدة من تصفية  العقلاني استعمالهفيه و  الاقتصادالمائي و 

 . 60استعمالهاالمياه القذرة و تحلية مياه البحر و 

الوطنية في مجال حشد  الأولوياتهداف و لاه الجديد المخطط الوطني للمياه اكما أدرج قانون الميا 

 الاقتصاديذات الطابع  11الموارد المائية و تسييرها المدمج و تحويلها و تخصيصها و التدابير المرافقة 

 .61 لتنفيذهالضرورية  يالتنظيمو المالي و 

 الامتدادنظام التخطيط يقوم على أساس  زائريالجالمشرع  اعتمدفة الى التخطيط المركزي للمياه إضا 

ن حماية الموارد المائية لأتبر نوعا من المخططات الشمولية المائية . و التي تع للأحواضي الطبيع

المزاولة في منطقة الحوض المائي و التأثيرات  الأنشطةتقتضي مراقبة جميع  الأحواضالمتواجدة في 

المتبعة من  لذلك يستوجب حماية الموارد المائية و الحفاظ عليها بالطرق .  المحتملة على هذا الوسط

نطاق الحماية الكمية و مخططات مكافحة الحث المائي الذي ينشأ بالنسبة للطبقات  خلالضمانها من 

المفرط قصد حماية مواردها و نطاق حماية النوعية و  بالاستغلالالمائية المستغلة بإفراط أو المهددة 

  . 62الفيضاناتو من مخاطر  التلوثتدابير للوقاية و الحماية من 

 . مخطط المياه و المصادقة عليه لإعدادالمتبعة  الإجراءات

المياه و ذلك من  تعمل وزارة المياه و الهيئات و المؤسسات التابعة لها على اعداد مخطط المتعلق بقطاع 

ية و فقا المسموح لها في التشريعات القانونية و الخطط المائية و البيئ الصلاحياتممارسة  خلال

ر بتنفيذ السياسة لح قطاع المياه و السياسة العامة للدولة و الوزارات حيث يتولى الوزياصا ةلاستراتيجي

يم ا و تقدعلى وضع الخطة ضمن خطة مجلس الوزراء و متابعة تنفيذه بالإشرافالعامة للحكومة و ذلك 

لمجلس الذي فا الى المجلس حسب النظام . الوزراءو أوامر مجلس  اتالقرارالتقارير على مستوى تنفيذ 

لعام لمكتب االعامة و المدير   ةالإداررة و مستشاري و مدير ازالو وكلاءيتكون من الوزير أساسا و 

رة و التي الوزير حيث يقدم المجلس المشورة للوزير فيما يعرض عليه من مسائل متعلقة بنشاط الوزا

 : التالية الصلاحياتتمارس 

                                                             
 .60المتعلق بالمياه ج.ر عدد  2005أوت  4هـ الموافق لــ  1426جمادى الثاني عام  28المؤرخ  05/12من قانون رقم  125المادة  59 

 .2001/77 المستدامة جريدة رسمية ، عدد تنميهو  الإقليمية.المتعلق بتهيئة 12/12/2001المؤرخ في  01/20من قانون  25المادة   60
 .60/2005المتعلق بالمياه جريدة رسمية عدد  2005أوت  4المؤرخ في  05/12من قانون  61-60-59المادة   61
 .2005 /60المتعلق بالمياه جريدة رسمية عدد  2005أوت  4المؤرخ في  05/12من قانون  30المادة   62
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وير الخدمات سات العامة لتنمية و ادارة الموارد المائية و تطو السيا الاستراتيجياتوضع مراجعة  -

  . المائية المنشأةالمياه في الريف و المدينة و حماية البيئة وتشغيل و صيانة السدود و 

رة مشاريع العمل على تعزيز دور و مساهمة المجتمعات المحلية في تكاليف و تشغيل و صيانة و إدا -

 . المياه

ن الهيئات م ل الوزارة السنوية و الخامسية و تنسيقها مع مشروعات الخطط المرفوعةإعداد خطط عم - 

 . كخطة موحدة للوزارة عتمادهااالتابعة للوزارة و 

المبادرة على إ عداد المخطط المتعلق بقطاع المياه يتم المصادقة عليه من طر ف وزارة  خلالومن  

 .63 ةللوزارامج للهيئات المؤسسات التابعة المياه عن طريق التنظيم بتنسيق الخطط و البر

 . المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة

دائما للسيطرة على البيئة المحيطة به و أن يسخر الكثير من الطاقات والموارد  الإنسانلقد سعى  

 الاقتصاديرغباته .اتصف القرن العشرين وبداية القرن الواحد والعشرين بالنمو  لإشباعالطبيعية 

مما أدى إلى تزايد الضغط على البيئة  والاستهلاك الإنتاجوالصناعي السريع فارتفعت بذلك وتريتي 

وخلق العديد من المشاكل والمخاطر على المستوى الكوني أين أصبحت تهدد أمن وسالمة البشرية جمعاء 

حيث أحال  64أشكال التلوث ... الخ نالأوزو، ثقب للأرض رارةالح، تغير درجة الحراري كالاحتباس )

لبيان كيفية إعداد المخطط  65المتعلق بالنفايات على التنظيم حيث يتضمن هذا المخطط  01/19قانون 

  : الوطني لتسيير النفايات الخاصة أساسا على

  . منها جرد كميات النفايات المخزنة مؤقتا و كذا تلك المخزنة بصفة دائمة مع تحديد كل صنف -  

 . المناهج المختارة لمعالجة كل صنف من أصناف النفايات - 

 . المعالجة الموجودة منشأةتحديد المواقع و  -  

القدر ات المتوفرة و كذا  الاعتباربعين  الأخذفيما يخص قدرة معالجة النفايات مع  الاحتياجات - 

و المالية الضرورية لوضعها  الاقتصادية66مكانيات لاجديدة مع مراعاة ا منشأة لإنجازالمحددة  الأولويات

  . حيز التطبيق

 

 . كيفيات و إجراءات إعداد المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة

ائر ، أين أوكلت مهمة جمع ونقل النفايات إلى مؤسسة النفايات الحضرية الخاصة في الجزإن تسيير  

تبدلها هاته المؤسسات للتخلص من النفايات محلية عمومية و مؤسسات خاصة رغم الجهود الكبيرة التي 

الحضرية إلى إننا نسجل بعض النقائص والمشاكل نتيجة نقص في الوسائل المادية و البشرية إضافة إلى 

على المعرفة الميدانية لعمال  الاعتمادعلى دراسة علمية مسبقة لتنظيم عملية الجمع ، و  الاعتمادعدم 

                                                             
من  60أحال المشرع على التنظيم مهمة تحديد كيفيات وإجراءات وضع وتنفيذ ومتابعة تطبيق المخطط الوطني للماء وذلك بموجب المادة  63 

،معدل ومتمم بموجب  2005تمبر سنة سب 4،صادرة يتارخ  60يتعلق بالمياه، ج.ر عدد  ، 2005غشت سنة  4مؤرخ في  12 – 05قانون رقم 

 2008.يناير سنة  27،صادر بتاريخ  04،ج.ر عدد  2008يناير سنة  23المؤرخ في  03 –08القانون رقم 
ص  .54 جامعة منتوري ، مخبر التهيئة العمرانية  –الديناميكية الحضرية و التنمية المستدامة ، مجلة التهيئة العمرانية  –أحسن بن ميسي  64

 العدد، 01- 2004
  .النفايات و إزالتها و مراقبتها بتسييرالمتعلق  01/19من قانون  14لمادة ا 65
 من قانون البيئة . 13المادة   66
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المفرط للعتاد مما يتسبب في العطل المستمر له . ضف  الاستعمالمع و الجمع و ، وجهد كبير لعمال الج

إلى ذلك نوعية وسائل ما قبل الجمع غير عملية، كالمجمع بكونها حاويات مفتوحة خلقت مشاكل بيئية 

%من تركيبة النفايات ، و مكان 70كانتشار الروائح الكريهة نتيجة تخمر المواد العضوية التي تشكل 

الملوثة إن  الأدخنةنات وقيام المواطنين بإشعال النيران بها مما يتسبب في انتشار الغازات و لجلب الحيوا

غياب الوعي لدى المواطنين و عدم مساهمتهم للحفاظ على نظافة المدينة كعدم احترام أوقات الجمع ، 

جانبها أو اللجوء إلى عدم إلقاء النفايات داخل الحاويات الخاصة بعملية ما قبل الجمع أين يتم إلقائها ب

لذلك هناك إجراءات يستوجب  .جمعها لإعادةإنشاء مزابل عشوائية مما يمثل عبئا جديد لعمال الجمع 

 :  مخطط تسيير النفايات الخاصة لإعدادالقيام بها 

ر المكلف بالبيئة يعد المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة لجنة يرأسها الوزي : الاعدادإجراءات  -أ

 :        أو ممثله و تتكون من

  اقة و التهيئة ممثلين عن الوزارات المكلفة بالدفاع الوطني و الجماعات المحلية و التجار ة و الط

رة و المتوسطة و لمائية و المؤسسات الصغيالعمرانية و النقل و الفالحة و الصحة و المالية و الموارد ا

  . الصناعة التقليدية و التعمير و الصناعة

  ممثلين عن المنظمات المهنية المرتبط نشاطها بالنفايات و إزالتها .  

  ممثل عن المؤسسات العمومية التي تعمل في ميدان تسيير النفايات .  

  ممثل عن الجمعيات الوطنية لحماية البيئة .  

  في أشغالها يمكن للجنة أن تستعين بكل خبير أو شخصية مختصة في ميدان تسيير النفايات للمساعدة 

نوات قابلة س 3يعين أ عضاء اللجنة المكلفة بإعداد المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة لمدة  .

  . بعونهالطات التي يتمن الس اقتراحللتجديد بموجب قرار من الوزير المكلف بالبيئة و بناءا على 

 .67تتولى مصالح الوزارة المكلفة بالبيئة أمانة اللجنة 

 .  المصادقة على المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة

لذي يخضع لموافقة تعد اللجنة المكلفة بإعداد المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة نظامها الداخلي ا 

 . الوزير المكلف بالبيئة

رسمية يوافق على المخطط لتسيير النفايات الخاصة بموجب مرسوم تنفيذي و ينشر في الجريدة ال 

 . للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

لظروف سنوات و يراجع كلما اقتضت ا 10يعد المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة لمدة عشر  

لفة بإعداد عضاء اللجنة المكة أو بطلب من أغلبية أزير المكلف بالبيئذلك بناء على اقتراح من الو

 . المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة

بتنفيذ  تعد اللجنة المكلفة بإعداد المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة كل سنة تقريرا يتعلق  68

 .  المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة

                                                             
 2007 جويلية في القانون العام جامعة ،أبو بكر بلقايد ، تلمسان ، دكتوراه، رسالة  الجزائرالقانونية لحماية البيئة في  الآلياتوناس يحي ،   67

  .43،صفحة 
 .77المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها ، الجريدة الرسمية العدد  12/12/2001المؤرخ في  19-01القانون رقم   68
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 المؤسسات الفاعلة في حماية البيئة المطلب الرابع : 

 اتخّذت هذه الهيئات عدة أشكال منها: 

 المراصد

لمستدامة اصد التي استحدثها المشرع الجزائري في المرصد الوطني للبيئة والتنمية رايمكن حصر الم

  .والمرصد الوطني لترقية الطاقات المتجددة

 المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة -

ويعتبر  115-02إنشاء المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة بموجب المرسوم التنفيذي رقم تم  .

 .مع الغير لاقتهعمع الدولة ويعد تاجرا في  علاقاتهافي  الإدارةمرفقا عاما يخضع للقواعد المطبقة على 

لى الصعيد عيتمثل دور المرصد في التنسيق مع المؤسسات الوطنية والهيئات بجمع المعلومات البيئية 

 .ومعالجتها واعدادها وتوزيعها والإحصائيالعلمي والتقني 

   :كما يكلف المرصد في إطار مهامه على الخصوص بما يأتي- 

  .تسيير ذلكوساط الطبيعية ولاوضع شبكات الرصد وقياس التلوث وحراسة ا -

 صةصات المتخجمع المعطيات والمعلومات المتصلة بالبيئة والتنمية المستدامة لدى المؤسسات والهيئ -

 ملاعالامعالجة المعطيات والمعلومات البيئية قصد إعداد أدوات  -

وساط لالى تلك اعوالضغوط الممارسة  للأوساطاسات الرامية إلى تحسين المعرفة البيئية درالمبادرة بال -

  الدراسات أو المشاركة في إنجازها وانجاز هذه

 69نشر المعلومات البيئية وتوزيعها  - 

دارة تحت رئاسة لايتكون من مجلس إدارة يسيره مدير عام ويساعده مجلس علمي، يكون مجلس ا 

، ممثلين عن جمعيتين للإحصائيات وزيرا وممثل الديوان الوطني  18الوزير الوصي أو ممثله ومن 

، ويمكن أن يستعين مجلس لا كثر تمثيلان في مجال البيئة من ضمن الجمعيات الاات طابع وطني تعمذ

ت أو مناقشة مسائل خاصة، ويشارك المدير لادارة بكل شخص يمكنه بحكم كفاءته أن يساعده في مداوالا

دارة لمدة لامجلس ا ن أعضاء أمانة، ويعياستشاريدارة لصوت لاالعام للمرصد في اجتماعات مجلس ا

ينتمون إليها وينهي تي السلطة ال اقتراحمن الوزير الوصي بناء على  راربق جديدسنوات قابلة للت 03

 70 نفسها بالأشكالمهامهم 

 .المرصد الوطني لترقية الطاقة المتجددة

نمية أحسن الطرق لبلوغ أهداف الت لنظيفة والمتجددة يمثالشك أن انتهاج سياسة تحفيز مصادر الطاقة لا 

املة والحفاظ على التوازنات شتعتبر نقطة توازن بين حتمية دفع عجلة التنمية ال لأنها، نظرا  المستدامة

بترقية الطاقة المتجددة في إطار  المتعلق 09-04من القانون  71، لذلك أنشيء بموجب المادة 71البيئية

                                                             
ة والتنمية ،يتضمن إنشاء المرصد الوطني للبيئ 2002افريل  03مؤرخ في  ، 115-02من مرسوم تنفيذي رقم  5و  2راجع نص المادتين  69

 2002أفريل  03،صادر في  22دامة، ج ر ج ج عدد المست
 المرجع من نفس  ،  9و 8، 7نصوص المواد  70
لبحث القانوني، كلية الحقوق كاديمية للاالتجربة الجزائرية"، مجلة ا-اقةيات القانونية لحماية البيئة في القطاع الطالالبودريوه عبد الكريم، " 71

 14ص.  ،  2013 ، 01ميرة، بجاية، عدد والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان 
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نتاج الاوالتكوين والتعميم وكذا تحفيز البحث و بالإعلامى ل، هذا المرصد الذي يتو 72التنمية المستدامة

، مما يسمح بالحفاظ  عن الطاقات التقليدية لاوالتنمية واستعمال الطاقات المتجددة بصفة مكملة و/ أو بدي

إلى المساهمة في السياسة  بالإضافة، الأخيرة ل العشوائي و المفرط لهذه الطاقات لاستغلاعلى البيئة من ا

 73قليم بتثمين مصادر الطاقة المتجددة و بتعميم استعمالها لااالوطنية لتهيئة 

 المجالس

والمجلس بل المجلس الوطني للج الاقليم،لقد استحدث المشرع الجزائري كل من المجلس الوطني لتهيئة 

 المائية.ستشاري للموارد لاا الوطني

 المستدامة وتنميتهقليم لاالمجلس الوطني لتهيئة ا

المتعلق  20-01 من القانون  21قليم وتنميته المستدامة تطبيقا للمادة الاوطني لتهيئة تم إنشاء المجلس ال

بتحديد تشكيلة المجلس  ،المتعلق  416-05قليم وتنمية المستدامة، وبصدور المرسوم التنفيذي لابتهيئة ا

وزيرا  19، يتكون المجلس من 74كيفة سيره  المستدامة ومهامه و تنميتهقليم و لاالوطني لتهيئة ا

جتماعي و رئيس المدير العام للشركة الوطنية للبحث عن لاقتصادي والاإلى رئيس المجلس ا بالإضافة

نتاجها وتحويلها و تسويقها )سوناطراك( ، المدير العام للشركة الوطنية للكهرباء والغاز، االمحروقات و 

ة الوطنية للموارد المائية، المدير العام المدير العام للمعهد الوطني لرسم الخرائط، المدير العام للوكال

هيئة العمرانية، المدير العام تركة الوطنية للنقل بالسكك الحديدية، المدير العام للوكالة الوطنية للشلل

الجوية،  للأرصادرق السريعة، المدير العام للغابات، المدير العام للديوان الوطني الوطنية للطللوكالة 

المستدامة المدير العام للمحافظة الوطنية للساحل، المدير  الوطني للبيئة والتنميةالمدير العام للمرصد 

، المدير العام والتحويلاترض، المدير العام للوكالة الوطنية للسدود الاالعام للوكالة الوطنية لعلوم 

كومة بناءا وحماية المعالم والنصب التاريخية وست شخصيات يختارها رئيس الح للأثارللوكالة الوطنية 

 .على اقتراح من الوزير المكلف بالتهيئة العمرانية

لى تنسيق عقليم وتنميته والسهر تيجية الشاملة لتهيئة الاراستالاويتمحور عمل المجلس في تو جيه 

ري بإعطاء المشاريع القطاعية الكبرى مع مبادئ توجيهات سياسية تهيئة الإقليم، كما له دور استشا

 :الرأي حول إعداد

 نمية المستدامة تقليم و اللإالمخطط الوطني لتهيئة ا-

 الإقليمالمخططات الجهوية لتهيئة -

  :ل المسائل المتعلقة بكالمخططات التوجيهية للمنشآت الكبرى والخدمات الجماعية وكذا -

 المساحات الحساسة كالسهوب والجنوب والجبال والساحل إصلاحتيجيات تهيئة و ااستر-

                                                             
 18،صادر في  52 ،يتعلق بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة، ج ر ج ج عدد 2004أوت  14مؤرخ في ، 09-04قانون رقم  72

 2004أوت 
ة ماجستير في الحقوق، فرع ل عبد اللطيف، تأثر الحماية القانونية للبيئة في الجزائر بالتنمية المستدامة، مذكرة من أجل الحصول على شهادلاع 73

 124 .،ص 2011: الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
مة و مهامه وكيفية قليم وتنميته المستداالا،يحدد تشكيلة المجلس الوطني لتهيئة  2005وبر أكت 25مؤرخ في  ، 416-05مرسوم تنفيذي رقم  74

 2005نوفمبر  02،صادر في  72سيره، ج ر ج ج عدد 
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المتعلقة بقرار إنشاء المدن الجديدة وتحديد مواقعها وكيفيات تنظيمها وتمويلها العمومي  الاستراتيجية -

  . 75على أن يخول للمجلس حرية تحديد نظامه الداخلي والمصادقة عليه

 المجلس الوطني للجبل

المتعلق بالمناطق الجبلية في إطار التنمية المستدامة،  03-04تم إنشاء هذا المجلس بموجب القانون رقم  .

الذي يحدد مهام هذا المجلس إذ يقوم بتسهيل عملية التنسيق بين مختلف الأنشطة المبرمجة على مستوى 

ستشارة حول أولويات التدخل لاالتي يقدمها وكذا يقدم ا والاقتراحاتاء رلآالكتل الجبلية ذلك عن طريق ا

في التحسيس بأهمية المناطق الجبلية وضرورية حمايتها وترقيتها في إطار التنمية العمومي ويساهم 

الذي يحدد تشكيلة و مهام  07-06، كما أ صدر المشرع الجزائري المرسوم التنفيذي رقم 76المستدامة 

 المجلس الوطني للجبل و تنظيمه و كيفيات سيره

ء بآرائه وتوصيات في جميع البرامج قوم بإدلاوزيادة المهام المخولة لهذا المجلس السالف الذكر ي

الإقليم سيما في أدوات تهيئة والمشاريع والنشاطات المزمع تنفيذها على مستوى المناطق الجبلية لا

  77المتعلقة بها

ث ممثلين كما يمكن أن يستعين بأي وزير ا وثلا 21أما فيما يخص تشكيلة المجلس فهو يتكون من 

رة المكلفة بالتهيئة اته مفيدة في أعمال المجلس، ويتولى مصالح الوزشخص يمكن أن تكون مساعد
   3لمدة ينتج عن العضوية في المجلس أي تعويض و يعين أعضاؤها  لاالعمرانية أمانة المجلس و

 .78سنوات 

 .للموارد المائية الاستشاريالمجلس الوطني 

دارات ، يتشكل من ممثلي الا 79المتعلق بالمياه  12-05تم إنشاء هذا المجلس بموجب القانون رقم  

والمجالس المحلية والمؤسسات العمومية المعنية والجمعيات المهنية و/أو المستعملين يكلف بدراسة 

للمخطط الوطني للماء وأدوات تنفيذه مع إبداء الرأي في كل و المسائل المتعلقة  الاستراتيجيةالخيارات 

مهمة تحديد تشكيلته ومهام وقواعد عمله ، بموجب  63/02م بموجب المادة على التنظي بالمياه، محيلا

و  وتشكلهستشاري للموارد المائية لاالذي يحدد مهام المجلس الوطني ا  96-08مرسوم التنفيذي رقم 

المتعلق بالمياه السالف 12-05 من القانون  62، إضافة لمهام مسند إليه في نص المادة 80قواعد عمله 

  :دي المجلس رأيه حولالذكر يب

مية المستدامة أهداف تنمية الموارد المائية على المدى الط ويل بانسجام مع اتجاهات التهيئة والتن-  

 .جتماعيةلاقتصادية واقاليم والسياسات العمومية لمختلف قطاعات النشاطات الالأل

                                                             
ه، و مهامه وكيفية سير قليم وتنميته المستدامةيحدد تشكيلة المجلس الوطني لتهيئة الا ، 416-05من مرسوم تنفيذي رقم  4,  2نص المادتين   75

 .مرجع سابق
امة، ج ر ج ج ، عدد ،يتعلق بحماية المناطق الجبلية في إطار التنمية المستد  2004يونيو 23مؤرخ  ، 03-04من قانون رقم  12نص المادة   76

 2004يونيو  27،صادر في  41
كيفية سيره، و،يتضمن تشكيلة المجلس الوطني للجبل وتنظيمه  2006جانفي  06مؤرخ في  ، 07-06من مرسوم تنفيذي رقم  05نص المادة   77

 2006جانفي  15،صادر في  02ج ر ج ج 
 المرجع نفسه 3 , 2نص المادتين   78
 06-90، معدل بقانون رقم 2005أوت  04،صادر في  60،يتعلق بالمياه، ج ر ج ج، عدد  2005سبتمبر  04مؤرخ في  ، 12-05قانون رقم  79 

 2009أكتوبر  14،صادر في  59،ج ر ج ج، عدد  2009توبر أك 11صادر في 

عمله، ج  ستشاري للموارد المائية وتشكيله وقواعدلا،يحدد مهام المجلس الوطني ا 2008مارس  15مؤرخ في  ، 96-08مرسوم تنفيذي رقم  80 

 2008مارس  16،صادر في  72ر ج ج عدد 
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ة لتهيئة الموارد تجسد استعمال الموارد التوجيهي الاستراتيجيةت االمخطط الوطني للمياه المدمج للخيار -

 .حواض الهيدروغرافيةلأالمائية حسب ا

المنزلية والصناعية  تقييم آثار مخططات وبرامج التنمية القطاعية سواء بتلبية المتطلبات الخاصة بالمياه -

  .الطبيعية والأوساط المائيةحية أو حماية إطار الحياة لاوالف

  .قتصاد وتثمين المياه وكذا الوقاية من أخطار التلوثلاالتي تتعلق با الإجراءاتكل  - 

 .ترقية البحث والتطور التكنولوجي في مجال الموارد المائية - 

 .81 التي لها عالقة بوضع السياسة الوطنية للمياه لأو المسائمختلف الملفات  - 

 المحافظات

 :استحدث المشرع الجزائري كل من 

 : ة للتكوين البيئيالمحافظة الوطني

موضوعة تحت وصاية الوزير المكلف بالبيئة  ،82 263-02أنشئت بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

وحددت مهامه الأساسية في إعطاء تكوين وتخصيص في ميدان البيئة إلى المتدخلين العموميين أو 

 83كل الجمهور ئم لاالخواص ووضع برامج التربية البيئية وتنشيطها و كذلك القيام بأعمال تحسيسية ت

  .المحافظة الوطنية للساحل

، وتعتبر هذه المحافظة هيئة 84المتعلق بحماية الساحل وتثمينه  02/02هيئة بموجب قانون أنشئت هذه ال 

عمومية تكلف بالسهر على تنفيذ السياسة الوطنية لحماية الساحل وتثمينه على العموم والمنطقة الشاطئية 

جرد واف على الخصوص وتوضع تحت وصاية الوزير المكلف بالبيئة ، كما تضطلع هذه الهيئة بإعداد 

للمناطق الشاطئية، سواء فيما يتعلق بالمستوطنات البشرية أو الفضاءات الطبيعية، أما عن اختصاصات 

  :هذه المحافظة فيمكن تلخيصها في النقاط التالية

إنشاء مخطط لتهيئة وتسيير المنطقة الساحلية في البلديات المجاورة للبحر من أجل حماية الفضاءات 

م لاستحمام واعلاء تحاليل دورية ومنتظمة لمياه اارجى بمخطط تهيئة الشاطئ، و االشاطئية، الذي يسم

المستعملين بنتائج هذه التحاليل بصفة منتظمة، كما تساهم في تصنيف الكثبان الرملية كمناطق مهددة أو 

لتي كمساحات محمية ويمكن إقرار منع الدخول إليها، وأخيرا تقوم بتصنيف أجزاء المناطق الشاطئية ا

التي يمنع فيها القيام و كمناطق مهددة  للانجرافتكون فيها التربة والخط الشاطئي هشا أو معرضين 

إضافة للمهام المنوط بها بموجب القانون  .85 بالبناءات أو المنشآت والطرق و حظائر توقيف السيارات

، يتضمن تنظيم  113-04مرسوم تنفيذي رقم  ، المتعلق بحماية الساحل السالف الذكر، صدر 02-02

  :، نجد كذلك من بين مهامها86المحافظة الوطنية للساحل وسيرها ومهامها 

                                                             
 قعمله، مرجع ساب ستشاري للموارد المائية وتشكيله وقواعديحدد مهام المجلس الوطني الا ، 96-08من مرسوم تنفيذي رقم  02نص المادة   81
،صادر في  56 ،يتضمن إنشاء المحافظة الوطنية للتكوين البيئي ،ج ر ج ج عدد 2002أوت  17مؤرخ في  ، 263- 02ممرسوم تنفيذي رق  82

 .2002أوت  18
 .المرجعنفس  ، 50و 04راجع نص المادتين   83
 .2200افريل  10،صادر في  10،يتعلق بحماية الساحل وتثمينه، ج ر ج ج، عدد  2002افريل  5مؤرخ في  ، 02-02قانون رقم   84
 .المرجع نفسه ، 30 و 29، 28راجع نصوص المواد   85
 25ج عدد  ج،يتضمن تنظيم المحافظة الوطنية للساحل وسيرها ومهامها، ج ر  2004أبريل  13مؤرخ في  ، 113-04مرسوم تنفيذي رقم   86

 . 2004أبريل  21،صادر في 
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يكولوجية التي توجد فيها ، كذلك تقديم لإنظمة الأصون وتثمين الساحل والمناطق الساحلية وا ىالسهر عل

مه علاو االجمهور  قليمية وتساهم في ترقية برامج تحسيسلإكل مساعدة تتعلق بميدان تدخلها للجماعات ا

  . 87ئم وكذا تنوعها البيولوجيلداواستعمالها ا الداخليةبالمحافظة على الفضاءات 

 المراكز

ية الموارد مركز تنم ، ي كل من المركز الوطني لتكنولوجية إنتاج أكثر نقاءاائراستحدث المشرع الجز

 . البيولوجية

 : أكثر نقاءا جنتالإالمركز الوطني لتكنولوجيات ا 

إطار التنمية  نتاج أكثر نقاءا لتلبية مقتضيات حماية البيئة فيلإالمركز الوطني لتكنولوجيات ا أنشئ

حتباس ات ذات الاالغاز استعمالهاكثر إضرار بالبيئة أو التي ينجم عن لأالمستدامة والتخلي عن الموارد ا

  .الحراري

، يعهد المركز ترقية مفهوم 88 622-02ساس القانوني للمركز في المرسوم التنفيذي رقم لأنجد ا

ستثمار في تكنولوجيات إنتاج لاتكنولوجيات إنتاج أكثر نقاءا وتعميمه والتوعية به، ومساعدة مشاريع ا

في مسعاها من أجل  بصلاحياتهناعات بكل المعلومات المتصلة صأكثر نقاءا ، ومساندتها وتزويد ال

 ل، و الحصو أكثر نقاءانتاج عبر الوصول إلى تكنولوجيات لإتحسين طرق ا

ن تكنولوجيات والعمل على تطوير التعاون الدولي في ميدا الاقتضاءهادات المرتبطة بذلك عند شعلى ال 

قة بأعمال رفع كما يضمن المركز مهمة الخدمة العمومية فيما يخص الدراسات المتعل ، إنتاج أكثر نقاءا

  .ليةمستوى الصناعات وفقا لدفتر يحدد بقرار مشترك بين الوزير الوصي والوزير المكلف بالما

، ويعين أعضاء مجلس الاستشاريويسيره مدير عام ويساعده المجلس  الإدارةويدير المركز مجلس 

ث سنوات قابلة للتجديد بقرار من الوزير المكلف بالبيئة بناءا على اقتراح من السلطة لامدة ثل الإدارة

 . 89 نفسها بالأشكالالتي ينتمون إليها وتنهى عهدتهم 

  .مركز تنمية الموارد البيولوجية

ع ، يتمثل دوره في التنسيق م 37190-02تم إنشاء مركز تنمية الموارد البيولوجية بموجب المرسوم  

القطاعات المعنية بالنشاطات المرتبطة بمعرفة التنوع البيولوجي والمحافظة عليه وتقويمه وجمع مجمل 

البيئية والمساهمة بالتشاور مع  الأنظمةالمتعلقة بالحيوانات و النباتات و السكنات و  الإحصائيات

لمحددة في التنظيم المعمول القطاعات المعنية للحفاظ على الموارد البيولوجية الوطنية حسب الكيفيات ا

به، ومن مهامه أيضا تشجيع تنفيذ برامج تحسيس المواطنين بالمحافظة على التنوع البيولوجي واستعماله 

 91المستديم، ويضع المركز تحت وصاية الوزير المكلف بالبيئة ويسيره مدير ويديره مجلس التوجيه 

 

                                                             
 .السابق  نفس المرجع ، 04نص المادة   87
،  56،ج ر ج ج، عدد  أكثر نقاء الإنتاج،يتضمن إنشاء المركز الوطني لتكنولوجيات  2002أوت  17مؤرخ  ، 262-02مرسوم تنفيذي رقم   88

 2002أوت  18صادر في 
 .مرجعنفس الأكثر نقاء،  الإنتاج،يتضمن إنشاء المركز الوطني لتكنولوجيات  262-02مرسوم تنفيذي رقم  ، 9و 7، 6، 5نصوص المواد   89
  74 ، عدد،يتضمن إنشاء مركز تنمية الموارد البيولوجية وتنظيمه، ج ر ج ج 2002نوفمبر  11 مؤرخ في ، 371-02مرسوم تنفيذي رقم   90

 .2002 نوفمبر 13،صادر في 
 . ، نفس المرجع 6 و 4، 3، 2نص المواد   91
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 بــسكرة  ةـلولاي امــع مــيتقدالمبحث الأول : 

 

 موقع الولاية :

للبلاد؛ تحت سفوح كتلة جبال الأوراس، التي تمثل الحد تقع ولاية بسكرة في الناحية الجنوبية الشرقية 

دائرة  12بلدية و  33 وتضم 2كلم 21 08.509وتتربع على مساحة  تقدر بـ ، الطبيعي بينها وبين الشمال

 يحدها: و

 ولاية باتنة من الشمال.

 ولاية مسيلة من الشمال الغربي.

 ولاية خنشلة من الشمال الشرقي.

 وب الغربي.ولاية الجلفة من الجن

 الشرقي. ولاية الوادي من الجنوب

 ولاية ورقلة من الجنوب.

 

 الإطار الإداري

دوائر.  (6ستة )بلدية و 22و كانت تظم آنذاك  1974التقسيم الإداري لسنة  " أثناءولاية" صنفت بسكرة

ي الوادي ولاية الوادي التي تشكلت بضم دائرت شطرين:إلى  انقسمت 1984وبعد التقسيم الإداري لسنة 

دوائر، هي أولاد جلال، سيدي عقبة،  (4أربعة )بلدية و 33أصبحت تضم  وولاية بسكرة التي والمغير

، وقد ألحقت بالولاية بلديات ىأما بسكرة كونها تمثل مقر الولاية فبقيت بلدية على حد ةالوطايطولقة، 

 وهي:التقسيم  اإثر هذجديدة على 

 تبسة.بلدية خنقة سيدي ناجي من ولاية 

 بلدية القنطرة و عين زعطوط من ولاية باتنة.

 .المسيلةبلدية الشعيبة )أولاد رحمة( من ولاية 

دائرة وبقي عدد البلديات  12تم تعديل إداري طفيف على الدوائر حيث أصبح عددها  1991 في سنة

 بلدية، أعيد توزيعها على الدوائر حسب التقسيم الحالي. 33 آيعلى حاله 

 ،تضم دائرتي: ،أنشئت بها ولاية منتدبة هي "أولاد جلال" 2015وفي سنة 

 . الدوسن أولاد جلال، الشعيبة، و : هي أولاد جلال: والبلديات التابعة لها و  -

 سيدي خالد، البسباس، وراس الميعاد. : هي سيدي خالد: والبلديات التابعة لها و -
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 خريطة الولاية-1 خريطة

 الوسط الطبيعي

 :التضاريس

 عن تضاريس الولاية في تقديم المكونات المتجانسة الأساسية وهي كالتالي: انختصر حديثنسوف 

 الجبـال:

 :تتكون من، تتمركز غالبيتها في الشمال %13أي  تمثل الجبال نسبة قليلة من مساحة الولاية

 جبل قـارة – م(712جبل رباع ) – م(1087جبل قسوم ) -  جبال حمارة – جبل القايد -

 خدو  جبل أحمر – م(1070جبل حوجة ) – م(1496) يامليلجبل  – جبل بورزال -
 م. 1942خرها جبل تاكتيوت ويضم أعلى قمة آو

 غالبية هذه الجبال معراة وفقيرة من الغطاء النباتي الطبيعي.

 

 

 

 خريطة ولاية بسكرة

2كلم 21509.80المساحة :   

12:   عدد الدوائر  

33 : عدد البلديات  
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 الهضـاب:

أقل علوا من المنطقة الجبلية، تتمثل في مناطق السفوح وتمتد حتى الناحية الجنوبية الغربية مكونة ما 

 يعرف بهضبة أولاد جلال )دائرتي أولاد جلال وسيدي خالد(.

 

 السهـول:

 ؛ ممتدة إلى الشرق لتشمل سهول سيدي عقبة وزريبة الوادي. طولقة – ةلوطايتمتد على محور 

 المنخفضات:

تقع في الناحية الجنوبية الشرقية للولاية. عبارة عن مسطحات ملساء من الغضار التي تحجز طبقات 
م( تحت مستوى 33 -) الانخفاضالشطوط وأهمها شط ملغيغ. يبلغ متوسط  ممثلة بذلكرقيقة من المياه 

 لمنطقة.سطح البحر، فهي بذلك تكون المجمع الطبيعي الرئيسي للمياه السطحية في ا

 الجيولوجيـا:

الناحية  من جيولوجية المنطقة يغلب عليها الكريطاسي وخاصة في المناطق التي تتبين فيها الجبال
 .ةوالوطاي برانيس، جمورة، القنطرة للولاية: الشمالية

نات أغلبية التكوي البسباسو رأس الميعاد، الشعيبة، طولقة، فوغالة للولاية: الناحية الشمالية الغربيةمن 
 هي الميوبليوسين.

 أما المناطق الباقية فهي عبارة عن ترسبات الحقبة الرباعية.

 المنـاخ:

البرودة بالحرارة والجفاف وفصل الشتاء بفصل الصيف  يمتازشبه جاف إلى جاف،  الولاية مناخ
  .والجفاف أيضا

 الحــرارة:

أما بالنسبة  ،0م 23لبسكرة يقاربعلى ضوء دراسة "سلتزار" المناخية، فإن متوسط درجة الحرارة 

متوسط  2017خلال سنة  فنسجلبسكرة،  ةلدرجات الحرارة القصوى والدنيا المسجلة على مستوى محط

 ، 0م11و الدرجة  الأدنى  المتوسطة التي قدرت بــــ  0م34.9درجة الحرارة القصوى التي قدرت بــ.

  : 2017درجات الحرارة المسجلة خلال سنة  يو فيما يل

 

 المعدل 12 11 10 09 08 07 06 05 04 03 02 01 الأشهــــر

 23 11,4 16,5 22,8 28,3 34,3 34,9 32,1 28,3 21,6 19 15,5 11 درجات الحرارة

 معدل درجات الحرارة-1جدول 

 الأمطــار:

 200 – 0سنة الأخيرة؛ فإن بسكرة تقع في منطقة  25إذا أخذنا بعين الإعتبار معدلات الأمطار خلال 

 م ما عدا المناطق الجبلية أو السنوات الممطرة.لم

غير أن معدل الأمطار هذا ليس مؤشر قويا على مناخ المنطقة إذ أن كمية و كيفية سقوط هذه الأمطار 
من كمية الأمطار محصورة في الفصل البارد تنزل على شكل أمطار  %70إلى  60مهمان جدا. قد تكون 

 إنجرافا للتربة و أضرارا للزراعة.غزيرة إلى طوفانية تسبب 

ملم وهي كمية ضئيلة  إذا ما  50والمقدرة بـ  2017كمية الأمطار التي تساقطت خلال سنة  يفيما يل

 294.1قورنت بالسنوات الماضية ، تجدر الإشارة إلى أن أكبر كمية تساقط عرفتها الولاية وصلت مقدار 

 .2004ملم سنة 



 ال الدراسة مدينة بسكرةمج                             الجانب التطبيقي                                الفصل الثاني                           

33 
 

 

 

 مجموع 12 11 10 09 08 07 06 05 04 03 02 01 الأشهــــر

 كمية الأمطار

 المتساقطـة )ملم(
3,4 0,1 4,5 13,6 0,6 2,8 1,4 0 9,4 10,2 0,4 3,6 50 

 متوسط كمية الامطار المتساقطة -2جدول 

 سنة الأخيرة. 24للمقارنة سنأخذ معطيات محطة بسكرة خلال 
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 سنة  24كمية الأمطار المتساقطة خلال -3جدول 

 

    2017 سنة خلال للولاية المناخية العوامل

  الرطوبةنسبة   الرياح)م/ث(قوة
تساقط الامطار 

 )مم(
متوسط درجة 

 الحرارة )د(
 الأشهر

 جانفي 11 3.4 60 4.9

 فيفري 15.5 0.1 48 4.5

 مارس 19 4.5 37 4.9

 أفريل 21.6 13.6 37 4.3

 ماي 28.3 0.6 34 3.7

 جوان 32.1 2.8 32 4

 جويلية 34.9 1.4 29 3.8

 أوت 34.3 0 32 3.2

 سبتمبر 28.3 9.4 44 3.3

 أكتوبر 22.8 10.2 49 2.6

 نوفمبر 16.5 0.4 48 4.1

 ديسمبر 11.4 3.6 55 4.1

3.9 42 50 23 
أو  جموعالم

 المعدل السنوي

 المصدر: مديرية النقل                                                                                                 

 العوامل المناخية للولاية -4جدول 

 

 

 

 



 ال الدراسة مدينة بسكرةمج                             الجانب التطبيقي                                الفصل الثاني                           

34 
 

 

 

 2017درجات الحرارة وكمية الأمطار المتساقطة خلال سنة 

 

 درجات الحرارة و كميات الأمطار -1منحنى 

 الجوفية:المياه السطحية و 

 كالتالي:إلى ثلاثة مجموعات هي  تنقسم : المياه السطحية. 1

 : الأوراسيالأودية ذات المنبع . 1-1

تأخذ منبعها من قلـب الأوراس . تحتوي على أحواض كبيرة نذكر منها : وادي الحي ووادي عبدي 
يلتقيان عند زريبة الوادي  ناللذاوادي العرب ووادي قطان  لتقائهما.االلذين يمثلان وادي بسكرة عند 

 ليشكلان وادي الزريبة.

  جريان المياه في هذه الأودية قليل في فصل الشتاء ويجف من بداية شهر أفريل.

 :  للأوراسأودية السفوح الجنوبية . 2-1

شرقي لا تصل إلى تتميز بصغر أحواضها مما جعل جريانها قليلا و غير منتظم. فأودية الزاب ال
الشط إلاّ في حالة فيضانها. أما أودية ناحية أولاد جلال فتصب أغلبها في وادي جدي. أودية منطقة لوطاية 

 التربة. نفوذها فيتساهم في تغذية المياه الجوفية عن طريق 

 

 : جـديوادي . 1-3

الأطلس  هكلم فهو المجمع الرئيسي والطبيعي لكل ميا 500وطوله  2كلم 26 000يبلغ حوضه 

ضه الكبير إلا في أوقات الصحراوي. كبقية الأودية الصحراوية فهو في أغلب الأوقات جاف فلا يمتلئ حو
 الفيضان.

 : هماو نذكر منها نوعين  : الجوفيةالمياه . 2

 السطحية.طبقة المياه الجوفية 

 العميقة.طبقة المياه الجوفية 
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 (:Phréatique) السطحيةطبقة المياه الجوفية . 2-1

طبقة المياه الجوفية السطحية ونعني بها طبقات المياه المستغلة عن طريق الآبار والتي لا يزيد عمقها 
م، هذه الطبقة من المياه تجمعت في الطبقات الرسوبية و مصدرها يكون مياه الأودية المجاورة عن 40عن 

: كثيرة في المنطقة لكن منسوبها قليل. نذكر منها طبقة مياه وادي جدي، الدوسن، السعدة، طريق النفوذ
 ليشانة. طولقة و

 

 يلي:نلخص أهم طبقات المياه الموجودة هنا في ما  العميقة:طبقة المياه الجوفية . 2-2

 

 (:La nappe Albienneالطبقـة الألبية )

 ستغل حاليا في أولاد جلال، سيدي خالد والدوسن.تم، 1500 يبلغ متوسط عمق هذه الطبقة حوالي

 (:La nappe des Calcairesطبقة المياه الجوفية الكلسية )

شمال طولقة حيث تدعى طبقة مياه طولقة. هذه الطبقة متوسطة العمق و نوعية مياهها متواجدة 
 تزداد ملوحة.

 (:La nappe des Sablesطبقة المياه الجوفية الرملية )

تتواجد هذه الطبقة في منطقة الزاب الشرقي فهي متوسطة العمق ومستغلة و لكنها تتطلب تقنيات 
 خاصة للحفر والصيانة بسبب تواجد مخزون مياهها في طبقة من الغضار والرمل.

 

 

  ان ــــكـسـال

  2008إلى  1966تطور عدد سكان الولاية من  /1

نسمة ،  135.901بـ  1966ــورا مهما ، حيث قدر سنــة تطور عدد سكان الولاية منذ الاستقلال تطــ

 . %3.8نسمة بنسبة نمو تقدر بـ  206.856إلى  1977 ليرتفع في سنة

من جهة وكذا عامل الهجرة نحو الولاية  ، ونتيجة لتحسن الأوضاع المعيشية للسكان1987 إحصاء سنةفي 

 . % 6.88بنسبة نمو تقدر بـ   نسمة 430.202تضاعـف عدد سكان الولاية إلى من جهة أخرى، 

، ليرتفع بعدها %2.9نسمة بنسبة نمو تقدر بـ  589.697، ارتفع عدد السكان إلى 1998 إحصاء سنةفي و

 .% 2.30بنسبة نمو تقدر بـ  2008نسمة في آخر إحصاء للسكن والسكان لسنة  721.356إلى 
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 .2008إلى  1966رسم بياني يوضح تطور عدد سكان الولاية منذ سنة 

 

 

 31/12/2017تقديرات السكان الى غاية  /2

 النتائج النهائية التالية  : 31/12/2017أعطت تقديرات السكان الى غاية  

 . % 2.30نسبة النمو السنوي    -

 .²كلمساكن /  42الكثافة السكانية   -

 نسمة منهم :  656 909العدد الإجمالي للسكان بلغ    -

 . % 50.26ذكور بنسبة  *193 457  

 . % 49.74إناث بنسبة  *463 452 

 توزيع عدد سكان الولاية حسب التشتت :  -

 .77.13%بنسبة  أينسمة   630 701تجمعات مقر البلديات 

 .% 8.17بنسبة  أينسمة  359 74تجمعات ثانوية 

 .% 13.49بنسبة  أينسمة  746 122 المناطق المبعثرة -

 .1.21%بنسبة  أينسمة  921 10السكان الرحل  -

 :توزيع السكان بين حضريين و ريفيين -

 . %61.15نسبة ب حضريون أي 255 556 * 

 . %38.85  أي بنسبة متمركزون في الأرياف    * 401 353

مناطق حضرية نظرا لدورها الإداري مصنف)أي مقرات الدوائر( ك سكني تجمعاثني عشر  باعتبارهذا و
 والثقافية الأخرى. الاجتماعيةبالإضافة إلى توفر بعض المرافق الإدارية، 
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 توزيع سكان الولاية حسب التشتت

 توزيع السكان -1 دائرة نسبية

 

 

 

 ل ــغـشـال

يعتبر قطاع الشغل من بين القطاعات التي توليها الدولة اهتماما كبيرا لما له من ارتباط وثيق بمدى وتطور 
 حياة الفرد والمجتمع .

ويتوزعون حسب القطاعات  31/12/2017مشتغل إلى غاية  357907يقدر عدد المشتغلين بحوالي 

  :التالية

 

 القطــــــاع

عدد المشتغلين إلى غاية 
31/12/2017 

النسبة المئوية 
 للإناث

 المجموع الإناث الذكور

 36,63 77544 28403 49141 الإدارة  العمومية

الصناعة والمناجم وترقية 
 الاستثمار

31204 3149 34353 9,17 

 11,65 21671 2525 19146 السكن البناء و الأشغال العمومية

 9,16 41802 3831 37971 السياحة و والنقل والتجارة

 8,57 182537 15636 166901 الفلاحة

 14,96 357907 53544 304363 مجموع المناصب

  

 القطاعات و عدد المشتغلين -5جدول 

 

 

77.13

8.17%

13.49% 1.21%

تجمعات مقر البلديات تجمعات ثانوية ة المناطق المبعثر السكان الرحل
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 القطاعات حسب الشغل مناصب توزيع

 

 توزيع مناصب الشغل -2دائرة النسبية 

الايجابي  الأثرللولاية و هذا ما يترجم  الإجماليحوالي نصف العمال  أي % 51فقطاع الفلاحة لوحده يمثل 

 22 %والخدمات  والتجارة  والنقل بنسبة  للصندوق الوطني للتنمية الفلاحية متبوعا بقطاعي الادارة ،

 على التوالي. %  6و  9%على التوالي ثم الصناعة ، والبناء والأشغال العمومية بنسب تقدر بـ   % 12و

 

منصب دائم  9488منصب منهم  16857فقد وصلت إلى   2017ل سنة فيما يخص المناصب المنشأة خلا

 منصب مؤقت، والموزعين على الشكل التالي : 7369و 

 

 اطــــاع النشـــــقط

 أةــــب المنشــالمناص

 2017 لال سنةــــــخ
 النسبة

 المئوية

 المجموع المؤقتين الدائمين %

 5,47 922 612 310 الإدارة  العمومية

 37,23 6276 2136 4140 الصناعة والمناجم وترقية الاستثمار

 2,76 465 0 465 السكن البناء و الأشغال العمومية
 11,86 2000 900 1100 السياحة و والنقل والتجارة

 14,24 2400 646 1754 الفلاحة
 7,78 1311 1311 0 جهاز المساعدة على الإدماج المهني

 1,59 268 268 0 المدعم جهاز الادماج المهني للعقد

 ANSEJ 0 159 159 0,94فرع الوكالة و د ت ش 

 MICRO-CREDIT 1413 0 1413 8,38القرض المصغر 

 6,48 1092 786 306 الصندوق الوطني  للتامين على البطالة

 0,42 71 71 0 منحة ادماج حاملي الشهادات
 2,85 480 480 0 الجزائر البيضاء
 100,00 16857 7369 9488 مجموع المناصب

 القطاعات و المناصب المنشأة -6جدول 

 

 

22%

9%

51%

12% 6%

الإدارة  الصناعة الفلاحة الخدمات والتجارة والنقل البناء والأشغال العمومية
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 السكن و التعمير 

 

 2017تقديرات حضيرة السكن  /1

 سكن منهم: 775 182بحضيرة سكنية اجمالية  2017يقدر عدد السكنات إلى غاية نهاية سنة  

  75.95سكن بنسبة  810 138سكنات مشغولة %  

  17.78سكن بنسبة 500 32 سكنات شاغرة % 

 توزيع عدد السكنات حسب التشتت :  -

   78.72 بنسبة أيسكن    890 143تجمعات مقر البلديات %. 

  7.80  بنسبة أيسكن  252 14تجمعات ثانوية  %. 

  13.48بنسبة  أيسكن  633 24 المناطق المبعثرة %. 

 

 

 والتشتت التجمعات السكانية حسب ناتالسك توزيع

 

 السكنات  توزيع -3دائرة نسبية 

 

 عدد السكنات حسب البلديات توزيع. 7جدول رقم 

 ( 2017) تقديرات حضيرة السكن 

 البلديــــة
إجمالي الحضيرة 

 السكنية

السكنات 

 المشغولة
 السكنات الشاغرة

 10812 42858 59.285 بسكــرة

 792 1903 2.720 الحاجـب

 380 2526 3.055 لوطايــة

78.72

7.8

13.48

السكنات

تجمعات مقر البلديات تجمعات ثانوية  مناطق مبعثرة
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 270 2226 2.824 جمــورة

 353 860 1.302 برانيـس

 454 2733 3.632 القنطــرة

 545 798 1.505 عين زعطوط

 920 6916 8.466 سيدي عقبة

 349 1107 1.496 الحــوش

 1157 2853 4.219 شتمة

 578 2303 2.916 عين الناقة

 849 3730 4.827 زريبة الوادي

 1801 1577 3.554 مزيرعة

 776 2077 3.121 الفيــض

 187 877 1.207 سيدي ناجيخ. 

 435 2031 2.706 مشونش

 1551 9036 11.279 طولقــة

 534 2480 3.059 بوشقرون

 589 2158 2.771 برج بن عزوز

 359 2100 2.625 ليشانــة

 760 2777 3.588 فوغــالة

 292 4039 4.588 الغـروس

 870 11027 12.213 اولاد جلال

 788 4131 4.980 الدوسـن

 250 1758 2.060 الشعـيبة

 2721 7701 10.796 سيدي خالد

 682 1593 2.362 البسبـاس

 30 2392 2.423 راس الميعاد

 654 1604 2.280 اورلال

 328 1509 1.842 امليلــي

 299 1879 2.591 امخـادمة

 813 3876 4.729 اومــاش

 322 1375 1.754 ليــوة

مجمـوع 

 ةالولايـ
182.775 138.810 32.500 
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 المناطق الصناعية والنشاطات -8جدول رقم 
 2017سنة 

 المنطـقـة البلــديـة
المساحة 
 الإجمالية
 (هكتار)

نسبة 
 أشغال

 التهيئة %

 عدد القطع

 الموزعة
غير 
 موزعة

 المجموع

 بسكرة
 125 0 125 90 46,21 منطقة التجهيزات

 230 2 228 41 11,5 منطقة الحضائر

الصناعيةالمنطقة   163,77 100 45 5 50 

 43 2 41 43 10,81 منطقة النشاطات لوطاية

 القنطـرة
 43 39 4 75 16 منطقة النشاطات

 28 3 25 11 24,61 منطقة التجهيزات
 55 1 54 87 25,03 منطقة النشاطات سيدي عقبة

 67 0 67 0 37,45 منطقة النشاطات شتمة

زريبة 
 الوادي

 97 50 34 71 16,65 منطقة النشاطات

 86 27 59 44 24,8 منطقة النشاطات

 78 0 78 22 17,238 منطقة النشاطات اولاد جلال
 37 18 19 0 10 منطقة النشاطات الشعيبة

 55 15 40 26 14,78 منطقة النشاطات سيدي خالـد

 24 0 24 57 24,88 منطقة النشاطات اوماش
 55 2 53 0 20,48 منطقة النشاطات ليوة

 100 _ _ _ 50 منطقة النشاطات طولقـة

 180 _ _ _ 90 منطقة النشاطات البرانيس
 144 _ _ _ 73,33 منطقة النشاطات لغروس

 48 _ _ _ 10 منطقة النشاطات أورلال

 المجموع
687,53

8 
_ 896 164 1545 

 التعمير والبناء والهندسة المعماريةالمصدر: مديرية  
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 الغابات الفلاحة و 

 الفلاحة 

غناها بالمياه الجوفية و تعتبر ولاية بسكرة من الولايات الرائدة في مجال الفلاحة ، فمناخها الملائم و
 .للزراعة أعطى لها مميزات تجعلها في الصدارة من ناحية تنوع و بكرة  المنتوج الفلاحي الصالحةالتربة 

من إجمالي المساحة  %76.84هكتار أي ما يقارب  751 652 1تقدر المساحة الفلاحية الإجمالية بـ 

من المساحة  %8.62هكتار أي بنسبة  473 185الكلية للولاية. كما تقدر المساحة الصالحة للفلاحة بـ 

من المساحة الفلاحية الصالحة للزراعة.  % 59.94هكتار أراضي مسقية وتمثل  170 111الفلاحية، منها 

 سا على المياه الجوفية والتي تتطلب تكاليف باهضة. علما أن عملية السقي تعتمد أسا

نخلة  294 057 4 نخلة، منها 098 361 4الثروة الفلاحية الأساسية بالولاية هي النخيل )حوالي

 دوائر طولقة، فوغالة، اورلال(الغربي )منطقة الزاب  غالبيتها فيمنتجة( تتواجد 

نخلة منتجة  336 454 2 منها   نخلة 217 701 2ا بـ بينما يقدر عدد نخيل دقلة نور المعروفة عالمي   

.  

 000 800 2قنطار و حصة دقلة نور تمثل  041 380 4فيما يخص الإنتاج الإجمالي للتمور فيقدر بـ 

كلغ/نخلة منتجة، بينما  108، معدل المردود للنخلة الواحدة من كل الأنواع  %63.93قنطار أي بنسبة 

 كلغ/نخلة، و هذه الأرقام تتفاوت من منطقة لأخرى.   114مردود نخلة دقلة نور فهو 

)دوائر سيدي عقبة، زريبة الوادي( بالزراعات الحقلية )فول،  من الولاية الجهة الشرقيةتختص 
 الاشجار المثمرةجات وبطيخ... (، أما الجهة الشمالية فتعرف بالإضافة إلى المنتوجات الفصلية بعض منت

 ، (... ، زيتون)مشمش، تفاح

يقدر عدد رؤوس الماشية بـ تعتبر الثروة الحيوانية مصدرا هاما من مصادر الثروة في الولاية ، إذ 
 لتالي:كا، تتوزع رأس  871 738 1

 رأس.  500 056 1: الغنـم -

 رأس. 700 671الماعز:   -

 رأس. 050 5 البقـر:  -

 رأس.  160 5 ل:ـالإب -
 رأس.  461الخيول: -

 

قنطار، بالإضافة إلى  530 42بـ  قنطار و البيضاء 080 127 اللحوم الحمراء بـيقدر الإنتاج من 

 .مليون بيضة 113 5  إنتاج الصوف والحليب، أما البيض فيبلغ

والجدير بالذكر أن السياسة المنتهجة في مختلف البرامج التنموية الوطنية أعطت دعما معتبرا للقطاع 
والصندوق الوطني للتنمية الفلاحية الاقتصادي ، الإنعاش  جامبالإيجاب على الفلاحة خاصة برن انعكس
 .الحديثة للسقيبشكل فعال في توسيع الرقعة الفلاحية وإدخال الطرق  ساهمااللذين 

 

 قطـاع الغابـات :

هكتار وهي   306.15 98تقدر المساحة الاجمالية الغابية وذات الطابع الغابي المتواجدة بالولاية بـ 

. وتقع % 4.57هـكتار بحيث لا تمثل سوى  980 150 2جدا مقارنة بمساحة الولاية التي تبلغ تعتبر قليلة 

 أغلبيتها شمال الولاية خاصة في الناحية الشمالية الغربية.
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  للأراضي العام التوزيع -9جدول رقم 

 الوحدة : هكتار                                           2016/2017 الموسم الفلاحي :          

 

         

 

 مديرية المصالح الفلاحيةالمصدر: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 النسبة المئوية )%( المساحة )هكتار( توزيع الأراضي

 8,62 473,00 185 المسـاحة الفلاحيـة الصالحـة

 5,17 170,00 111 * منها اراضي  مسقيـة

 65,07 746,00 399 1 أراضي بور و رعـويـة

 3,14 532,00 67 أراضي غير منتجة و مخصصة للفلاحة

 76,84 751,00 652 1 المستعملة للفلاحـةمجموع الأراضي 

 4,54 729,15 97 الــغـابــات

 0,64 864,00 13 الحلفــــاء

 5,19 593,15 111 مجمــوع الغابـــات

 17,97 635,85 386 أراضي غير منتجة و غير مخصصة للفلاحة

 100 980,00 150 2 المسـاحـة الإجمالية للولايــــة



 ال الدراسة مدينة بسكرةمج                             الجانب التطبيقي                                الفصل الثاني                           

44 
 

 2017سنة                                                                                                     الغابـات -10جدول رقم 

 البلدية

 المساحة الغابية )هكتار(

حالة 

 الأشجار

المسالك 

الغابية             

 )كلم(

المسالك 

 الفلاحية

 )كلم(

مراكز 

 الاجمالية المراقبة

 المغطاة

 المساحة
النسبة 

 المئوية

 0 0 0 جيدة 34.66 200 577 بسكــرة

 0 10 0 /   0,00 الحاجـب

 0 0 0 / 53,33 1600 000,00 3 لوطايــة

 0 9 10 جيدة   050,00 1 جمـورة

 0 5 0 /   0,00 برانيـس

 0 5 34 جيدة 40,72 4465 965,00 10 القنطــرة

 2 9 45 جيدة 100,00 8703 703,30 8 عين زعطوط

 0 3 0 جيدة 100,00 200 200,00 سيدي عقبة

 0 0 11 جيدة 145,04 2378 639,50 1 الحـوش

 0 6 0 /   0,00 شتمــة

 0 20.5 0 جيدة 100 380 380,00 عين الناقة

 0 15 0 جيدة 100 260 260,00 زريبة الوادي

 1 5 182 جيدة 58,99 13809,16 409,16 23 امزيرعة

 0 23 0 جيدة 84,48 1524 804,00 1 الفيــض

 0 0 0 /   0,00 ناجي.خ. س
 0 1.5 26 جيدة 57,20 3701,04 470,19 6 امشونش

 0 19.5 0 /   000,00 7 طولقــة
 0 0 0 /   0,00 بوشقرون

 0 0 0 /   0,00 برج بن عزوز

 0 0 0 /   0,00 ليشانــة

 0 0 0 /   0,00 فوغالة

 0 0 0 /   0,00 الغروس

 0 0 0 /   0,00 اولاد جلال

 0 0 0 /   0,00 الدوسن

 0 22 0 /   0,00 الشعيبة

 0 4 0 /   0,00 سيدي خالد

 0 21 0 متوسطة 100 420 420,00 البسبـاس

 0 20 0 متوسطة 3,31 1028 028,00 31 راس الميعاد

 0 0 0 /   100,00 اورلال

 0 0 0 جيدة 11,76 100 850,00 امليلــي

 0 0 0 /   200,00 امخادمة

 0 0 0 جيدة 100 250 250,00 اومــاش

 0 28.8 0 /   0,00 ليــوة
مجموع 

 الولاية
98306,15 39018,2 39,69 / 308 227.3 3 

 المصدر: محافظة الغابات
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 الموارد المائية 

يمثل قطاع الري أهمية كبيرة في مجال التنمية بحيث يحضى بدور استراتيجي في السياسة العامة 
 للدولة من حيث توفير الحاجيات الأساسية للمواطن .

مياه سطحية أي  3مليون م 22، منها 3مليون م 1185تبلغ كمية المياه المسخرة على مستوى الولاية 

 .% 98.14اه جوفية أي بنسبة مي 3مليون م 1163،و  % 1.85 بنسبة 

 تتوزع كمية المياه المسخرة الجوفية  المستغلة  كالتالي :

  % 86موجهة للفلاحة أي ما يعادل  3مليون م  903 -

  % 13موجهة للشرب أي بنسبة  3مليون م  141,5 -

  % 1مخصصة للصناعة  3مليون م   13,5 -

 لفلاحي، هما:( موجهين خصيصا للسقي ا02يوجد بالولاية سدين )

نخلة  130000، يغطي هذا السد احتياجات 3مليون م 47تقدر بـ  أوليةسد فم الغرزة بطاقة تخزينية  -

 .3مليون م 8من المياه بقدرة سنوية نظامية تقدر بـ 

، يؤمن سقي محيط مكنيات ببلدية 3مليون م 55.5سد منبع الغزلان بطاقة تخزينية أولية تقدر بـ  -

 .3مليون م 14هكتار( بقدرة سنوية نظامية تقدر بـ 950مساحة المحيط بـ الوطاية )تبلغ 

 

 وضعية التزود بالمياه الصالحة للشرب و شبكة التطهير: -

 2016مناطق الولاية تم ربطها بشبكة المياه الصالحة للشرب، حيث بلغ طول الشبكة خلال سنة  أغلبية

لتر/يوم، و  220. بهذا بلغ حجم التوزيع اليومي للمياه للفرد الواحد % 94كلم بنسبة ربط تقدر بـ  2030، 

 إلىهنا ينبغي التذكير بالمشكل الرئيسي للمياه المتمثل في الملوحة حيث تبلغ ملوحة المياه الموجهة للشرب 

 غ/ل خاصة بالمناطق الجنوبية للولاية )بسكرة، الحوش، زريبة الوادي، عين الناقة(. 2

 .% 95كلم بنسبة ربط تقدر بـ  1552ة التطهير فقد بلغ طول الشبكة فيما يخص شبك

لمعالجة المياه القذرة ، قد استفادت  ، اضافة لمحطتي بسكرة وأولاد جلالالولاية أن يجدر التذكير
فجميع مياه  المياه هذه لا تملك أية محطة لتصفيةمؤخرا بمحطة اخرى بسيدي خالد، بعدما كانت سابقا 

 في الأودية دون أية معالجة مما قد يسبب تلوثات كبيرة للبيئة. تلقى الصرف

 

 المتواجد المائي المخزون -11جدول 

 2017سنـــــة     3الوحدة: مليون م

 المجمــوع الفوق أرضية )السطحية( التحت أرضية )الجوفية( المصادر المائيـة

 / / / المخـزون

 / / / نسبـة المخزون %

 1185 22 1163 المسخـرة

 / / / نسبـة التسخير %

 1058 12 1046 المستغلـة

  / / نسبـة الاستغلال %

 المواردالمائيةالمصدر: مديرية    
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  الصناعة و الانارة  

الصناعات الغذائية الدقيق، الطرز  ،يمس هذا القطاع مجموعة من المنتجات أهمها صناعة مواد البناء 

 . التقليدية، الخشب، الورق والطباعة والنسيج،  الصناعات

 حظائر طقةمن ،تجهيزاتلل طقةمنالى  بالاضافة ،ببلدية بسكرة تينصناعي تينم تراب الولاية منطقضي

، وقادرة على استقبال مشاريع استثمارية الإستثمارية المؤسساتمناطق للنشاطات تستوعب العديد من 

 جديدة.

 الطاقـة ) الكهرباء(:

    : KVA 220 خطوط للطاقة الكهربائية من الولاية على شبكة طاقوية هامة، فهي مغطاه بأربعة تتوفر

 ورقلة. -بسكرة  -            الوادي. -بسكرة  -           بسكرة. -باتنـة  -             بسكرة. -مسيلة  -

 طولقة -بسكرة  -      عين الناقة –بسكرة  -      :60KVA و كذا 

ومجمعة كلها بمركز الناحية الشمالية للمدينة. تتوزع هذه الطاقة عبر الولاية  220KVقدرة كل خط 

( في 1( في طولقة وواحد )1( منها في بسكرة، واحد )3( محولات للكهرباء ثلاثة )5بواسطة خمسة )

تقدر بـ  نسبة تغطية، أي بمسكنا 167752 يبلغ إجمالي المساكن المربوطة بالشبكة الكهربائية عين الناقة.

 من مجموع مساكن الولاية. %94,29

 (:الطاقة )الغاز والوقود السائل

بالغاز  ةموصول بلدية 33 ، البسباس والشعيبة يصبح عدد البلديات البرانيسبإيصال الغاز لكل من 

  .من مجموع مساكن الولاية % 90,11نسبة بأي مسكن  111147بمجموع الطبيعي 

 المناجـم:

سبعة  أهمها الملح، الكلس، الجبس والطين. نجد على عدة ثروات منجمية محصية الولاية تتوفرتتوفر 

من القطاعين العام والخاص أهمها جبل الملح بلوطاية مستغل من  في حالة نشاط ا( منجم37) وثلاثون

 بلوطاية. ينتج تشكيلة من الأملاح )الكيميائي، الصناعي وملح الطعام(.  المؤسسة الوطنية للملحطرف 

أما بقية المناجم فمستغلة من طرف مؤسسات لهـا صلة مباشرة بقطاع البناء والأشغال العمومية كإنتاج 

 الحصى للبناء والأشغال العمومية والطين لإنتاج المواد الحمراء.

 المراكز الموصولة بالكهرباء:

 مراكز موجودة بالبلديات التالية: 5،  2017سنة   ة بالكهرباءند المراكز المموبلغ عد

 .بلدية سيدي خالد تحتوي على مركز بشارع هابي محمد 

 .بلدية الدوسن بمركز الدويس 

 .بلدية الحاجب بمركز بالمقلوب شرق 

 .بلدية الحوش تحتوي على مركز واحد بالسعدة 

 363جزئة بلدية شتمة تحتوي على مركز واحد بت. 
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 مسكن بالغاز خلال هذه السنة . 1487مسكن بالكهرباء  و 263اما بالنسبة للمساكن فقد  تم ربط 

 2017 سنـــة                                                                    العام القطاع مؤسسات -1

 

 مديرية الصناعة والمناجمالمصدر:                                                                                                         

 مؤسسات القطاع العام -12جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 النشاط المقـــر المؤسسة الرقم
 عدد

 العمال

 المنتوجاتأهــم 

 الكمية وحـدةال المنتوج

1 

مؤسسة صناعة 

 الكوابل

ENICAB 

 منطقة الصناعات

 بسكرة

-صناعة الكوابل

حبيبات -البكرات

pvc 

420 
الكوابل 

 الكهربائية
 000 12 طن

2 

مؤسسة النسيج و 

 التجهيز

TIFIB 

 

 

 

 

 

 منطقة الصناعات

 بسكرة
 القماش

 القماش 337
متر 

 طولي
600 000 

 000 18 كغ الصوف 10

3 
 المؤسسة الوطنية للملح

ENASEL 

 منطقة التجهيز

 لوطاية
 95 ملاحإنتاج الأ

 الملح الغذائي

 
 طن

40 000 

 الملح الصناعي 

4 
 مطاحن الزيبــان

ERIAD 
 القنطرة

 سميـــدإنتاج 

 فرينةو 
181 

 سميـد

 فريـنة

ستخرجات م

 الطحن

 طن

 سميد

48 464 

 فرينة

192 400 

5 
 الأنعام أغذيةوحدة 

 

 منطقة النشاطات

 أوماش
 757 15 طن الأنعام غذاء 54 الأنعام إنتاج غذاء

6 

 اعةلصنا حدةو

 التقليدية

 

 القنطرة
لأواني ا صناعة

 الفخارية
40 

 أدوات فخارية

 وخزفية نفعية

 ادوات للزينة

 وحدة

 الفخار

3 872 000 

 القرميد

309 100 

7 

شرطة تعبئة وتوظيب 

 -التمور

SUDACO 

منطقة التجهيز 

شارع محطة 

 بسكرة-القطار

 000 5 طن تمر 120 التمورتوظيب 



 ال الدراسة مدينة بسكرةمج                             الجانب التطبيقي                                الفصل الثاني                           

48 
 

 ة ـاعديــأة القــالمنش

شبكة الطرقات بالولاية ذات طبيعة و نوعية خاصة، فهي تتناسب مع الطابع الجغرافي المميز للولاية، 

الناحية الشمالية  أمابالرياح  التآكلمعرضة للفيضانات و أنهافهي منبسطة في الجزء الجنوبي حيث 

 فتميزها تضاريس صعبة نوعا ما.

كلم تستجيب حاليا بصفة مرضية لمتطلبات حركة المرور ما  2919.75تمتد شبكة الطرق على طول 

 عدا بعض الطرق الولائية و البلدية، و هي موزعة على النحو التالي: 

 كلم .  550,10الطرق الوطنية: 

 كلم 735,700الطرق الولائية: 

 كلم غير معبدة.  994.43منها  كلم 1633.950: ةـرق البلديالط

 البنية القاعدية لولاية بسكرة-2طة يرخ
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 الصحة و الحماية الاجتماعية 

مؤسسات عمومية استشفائية, مؤسستين استشفائيتين متخصصتين  04يتكون القطاع الصحي بالولاية من 

 الجوارية.مؤسسات عمومية للصحة  09)طب العيون والتوليد( و

 سرير موزعة كالتالي: 1259يبلغ عدد الأسرة اجماليا 

 مستشفيات. 04سرير في  756

 مؤسسات استشفائية متخصصة. 03سرير في  370

 مجمع صحي. 42سرير في  133

 كما توجد على تراب الولاية:

 قاعة علاج. 128

 عمومية. 31صيدلية منها  224

يتوفر القطاع  إذفة معتبرة في التغطية الصحية بالولاية، أما فيما يخص القطاع الخاص فهو يساهم بص
 على:

 سرير. 64عيادات طبية جراحية بطاقة  03

 عيادة غير استشفائية لطب وجراحة العيون. 01

 مركز جواري لتصفية الدم ببسكرة. 1

 مخابر للتحاليل الطبية. 09

 مؤسسات للنقل الصحي. 09

 بالجملة.الأدوية لتوزيع  مؤسسة خاصة 01

 .بالجملةلتوزيع الأدوية  ENDIMED  وكالة 29

 .مقعد بيداغوجي 349كما تتوفر الولاية على معهد عالي وطني للتكوين الشبه الطبي بها 
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  الموارد البشرية:

 يتوزع مجموع العاملين بالقطاع كما يلي:

 معدل التغطية منهم خواص العدد الإجمالي التعيين

 ساكن 2916طبيب مختص لكل  1 137 312 أطباء متخصصون

 ساكن1219طبيب عام لكل  1 168 746 أطباء عامون

 ساكن 3394صيدلي لكل  1 220 268 صيادلة

 ساكن 3540جراح اسنان لكل  1 135 257 جراحو أسنان

 ساكن 339عون شبه طبي لكل  1 58 2684 أعوان شبه طبيين

 ساكن 688سرير لكل  1 64 1323 الأسرة

 ساكن 21659مجمع صحي لكل  1 - 42 الصحيةالمجمعات 

 ساكن 7107قاعة علاج لكل  1 - 128 قاعات العلاج

 الموارد البشرية قطاع الصحة-13جدول 
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 الحماية الاجتماعية:

مؤسسات متخصصة تعمل على استقبال الفئات الاجتماعية الخاصة )المكفوفين،  09يشرف القطاع على 

طفل وطاقة فعلية  930ة المسعفة( بطاقة استيعاب نظرية تقدر ب لوالطفالصم والبكم، المتخلفين ذهنيا، 

 طفل ، هي: 574تقدر ب 

 الطاقة الفعلية الطاقة النظرية المؤسسة الرقم

 64 100 لأطفال المعوقين بصريا بسكرةمدرسة ا 1

 75 100 مدرسة الأطفال المعوقين سمعيا بسكرة 2

 55 120 مدرسة الأطفال المعوقين سمعيا اولاد جلال 3

4 
لبيداغوجي للأطفال النفسي االمركز 

 1بسكرة –المعوقين ذهنيا 
70 82 

5 
لبيداغوجي للأطفال النفسي االمركز 

 2بسكرة –المعوقين ذهنيا 
120 120 

6 
لبيداغوجي للأطفال النفسي االمركز 

 الحاجب –المعوقين ذهنيا 
100 32 

7 
لبيداغوجي للأطفال المعوقين النفسي امركز 

 اولاد جلال –ذهنيا
100 82 

8 
لبيداغوجي للأطفال النفسي االمركز 

 زريبةالواديالمعوقين ذهنيا 
120 48 

 16 100 دار الطفولة المسعفة 9

 574 930 المجمـوع

 مراكز و مؤسسات الفئات الاجتماعية الخاصة -14جدول 

وطاقة فعلية تقدر  ، مقعد 1840دار حضانة على مستوى الولاية بطاقة استيعاب تقدر بـ  24كما تتوزع 

 طفل. 1816بـ: 

 مربية. 140وبلغ عدد المربيات 
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 التجارة و التوزيع 

 التجار النشطين حسب قطاع النشاط عدد توزيع

 31/12/2017غاية  إلى

 البلديــــة

 النشــــــاط

انتاج 

 صناعي

انتاج 

 حرفي

تجارة 

 الجملة

 تجارة

 التجزئة
 خدمات

تصدير 

 واستيراد

 المجموع

 

 13432 29 4569 6739 562 0 1533 بسكــرة

 325 2 130 131 15 0 47 الحاجـب

 434 0 186 175 28 0 45 لوطايــة

 307 0 131 127 12 0 37 جمــورة

 105 0 53 25 2 0 25 برانيـس

 516 1 210 200 30 0 75 القنطــرة

 76 0 29 27 1 0 19 عين زعطوط

 1526 2 558 665 78 0 223 سيدي عقبة

 69 0 19 26 3 0 21 الحــوش

 635 0 268 220 23 0 124 شتمــة

 255 0 110 80 10 0 55 عين النـاقة

 1001 0 275 525 49 0 152 زريبة الوادي

 194 0 61 97 4 0 32 امزيرعـة

 392 1 149 175 8 0 59 الفيــض

 69 0 16 39 1 0 13 ناجي.خ.س

 255 0 112 118 1 0 24 امشونش

 2562 30 810 1457 44 0 221 طولقــة

 508 17 185 197 17 0 92 بوشقرون

 268 4 126 106 8 0 24 ع.برج بن

 344 4 133 144 12 0 51 ليشانــة
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 409 5 180 192 9 0 23 فوغــالة

 350 1 106 190 13 0 40 الغـروس

 2171 1 601 1264 40 0 265 اولاد جلال

 666 3 165 370 27 0 101 الدوسـن

 220 0 110 80 8 0 22 الشعـيبة

 1436 1 425 763 26 0 221 سيدي خالد

 124 0 36 61 4 0 23 البسبـاس

 80 0 14 49 3 0 14 راس الميعاد

 259 0 98 102 5 0 54 اورلال

 196 1 64 88 5 0 38 امليلــي

 179 0 63 78 7 0 31 امخـادمة

 238 2 120 69 5 0 42 اومــاش

 482 0 143 268 11 0 60 ليــوة

 30083 104 10255 14847 1071 0 3806 المجمـوع

 فرع بسكرة -المركز الوطني للسجل التجاري المصدر:

 توزيع التجار-15جدول 

توزيع التجار حسب قطاع النشاط لا يوافق التوزيع حسب البلدية بسبب أن نفس التاجر يمكنه  ملاحظة :

 ممارسة عدة   نشاطات في قطاعات مختلفة.

 أسواق الولاية

 العدد السوق

 03 أسواق الجملة

 20 أسواق التجزئة

 15 الاسواق الاسبوعية

 05 أسواق المواشي

 43 المجمــوع

 أسواق الولاية 16- جدول
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 النقل 

 النقل البري للمسافرين:

 36547 يوفر ، حافلة  1085بمجموع ناقلا خاصا  677منهم  ناقلا 685ينشط على مستوى الولاية 

 .خطا مستغلا 165مقعدا بعدد 

 سيارة  372 سيارة عاملة على المستوى الولائي  منها 4587 رات الأجرة )طاكسي(اكما يقدر عدد سي

 . % 12.62بنسبة  سنة 15سنها يفوق 

لنقل ل بالنسبة. متمدرس 11012يستفيد منها  حافلة 126 الحافلاتفيما يخص النقل المدرسي فقد بلغ عدد 

 وفقا لحاجيات الجامعة و الإقامات الجامعية.حافلة وهذا  90يوجد  2017/2018الجامعي 

أولاد جلال واخرى في طور الانجاز بكرة و تجدر الإشارة إلى أنه قد تم انجاز محطة نقل المسافرين ببس

إعداد مخطط النقل وكذا مخطط المرور لمدينة بسكرة قصد حل مشاكل حركة  بسيدي عقبة، كم تم

 في طولقة. -ب-المرور والتنقل في الوسط الحضري، اضافة الى انجاز محطة نقل المسافرين صنف

 : النقـل البري للبضائع

،وقد بلغت للحساب الخاص  12259  شاحنة منها  16320  بمجموع اقلان  9097يعمل بالقطاع 

 طنا. 106852طن من مجموع  77481الحمولة المقيدة بالنسبة للنقل الخاص 

والذي يبلغ الغازات الصناعية(،  -غاز البوتان- GPL-البنزين -إضافة الى ناقلي المواد الخطرة )المازوت

 .شاحنة 230ناقل مرخص بمجموع  53عددهم 

 النقـل بالسكك الحديدية:

محطات منها  3كلم. تتخلله  129.13يقطع خط السكة الحديدية الولاية من الشمال إلى الجنوب بطول

خرى في القنطرة. يساهم في تنشيط الحركة الإقتصادية الأواحدة رئيسية ببسكرة، واحدة في الوطاية و

 طن 167 7 ـب 2017سنة مولة المنقولة بين عدة ولايات من الجنوب الشرقي والشمال و قد قدرت الح

 .ن إياباط 053706 2ذهابا و

 النقـل الجوي:

 رحلة منها:  624 الجوية  بلغ عدد الرحلات

 مقعد 46539رحلة على الخطوط الداخلية بطاقة  480

 مقعد.  23460بطاقة  الخارجية رحلة على الخطوط 144

 .بالخطوط الداخلية مسافر 75441 مسافر منهم  115703 في حين بلغ إجمالي عدد المسافرين 
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 2017 الى غاية                                                                   الولاية مركبات فيال يرةظح      

 الأصناف
 الحظيرة

 الإجمالية

 التوزيع حسب العمر

 5اقل من 

 سنوات

 – 10من 

 سنوات 6

 10أكثر من 

 سنوات

 168 81 1828 2077 دراجات نارية

 42205 14884 20341 77430 سيارات خفيفة

 33501 8201 12157 53859 سيارات ثقيلة

 1133 417 444 1994 سيارات النقل الجماعي

 6949 1334 2298 10581 سيارات اخرى

 83956 24917 37068 145941 المجمــــــــــــوع

 المصدر: مديرية التنظيم والشؤون العامة                                                                

 حظيرة المركبات -17جدول 
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 البيئة 

تعير لها اهتماما كبيرا وذلك لحمايتها من  بحيث ةالتي تهتم بها الدول عتعتبر البيئة من أهم المواضي

 يبلديات الولاية والتجميع البيئة تقوم بعدة نشاطات مكثفة على مستوى  مديريةالتلوث كما نلاحظ بأن 

 :تتمثل في

 والتي تشمل نشاطات الحفاظ وحماية البيئة: 

 تنفيذ المحتوى التشريعي والتنظيمي المتعلق بحماية البيئة.

 .التنوع البيئيالحفاظ وحماية 

 : وذلك بواسطة تفعيل برنامج تسيير النفايات البلدية

محيط لحلول المناسبة التي تتماشى مع اوضع مخطط  لجمع وتسيير النفايات بمختلف أنواعها وتقديم ا

 البيئي والحضري لكل بلدية على حدى، ووضع استراتجية ناجعة للحد من التلوث.

كل بلدية، لعملية جمع النفايات الحضرية و الصلبة وتعين مواقع  تحديد النقائص المسجلة في حضيرة

لرمي هذا النوع من النفايات بناءا على الدراسات تتم على مستوى المديرية ويالتنسيق مع البلدية 

 المعنية.

 تدعيم قدرات مصالح التنظيف لبلدية بسكرة.

 إنجاز مراكز للردم التقني للنفايات الحضرية.

 ومية مراقبة لرمي النفايات المنزلية حسب كل بلدية وكمية النفايات الناتج في اليوم.إنجاز مفارغ عم

 تحديد مواقع لرمي النفايات الصلبة.

 الوقوف على مدى تنفيذ محتوى مخططات تسير النفايات عبر بلديات الولاية.

 وتتشكل من عدة لجان وهي نشاط المراقبة والحراسة: 

 منشآت المصنفة .ال لمراقبةاللجنة الولائية 

 .الاستثماريةلجان تفتيش ومعاينة لمختلف المشاريع 

 اللجنة الولائية للأمراض المتنقلة عبر المياه.

 تفعيل المرسوم المتعلق بالنفايات والنشاطات الصحية.

 متابعة ومعالجة المعطيات للموارد الخطرة. 

 

كما تجدر الإشارة، بأن المخطط المدير لجمع وتسيير النفايات الصلبة على مستوى ولاية بسكرة أعطى 

( مناطق أو أقطاب وهي: بسكرة، طولقة، سيدي عقبة، 07سبعة ) إلىحركية جديدة للتسيير وقسم الولاية 

 أولاد جلال، زريبة الوادي، سيدي خالد و القنطرة.
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 2017 سنـــة                             الولاية لبلديات الصلبة النفايات لجمع العامة الوضعية -1

 البلدية
 عدد

 التجمعات

 عدد السكنات المستفيدة

 من رفع القمامة

 عدد السكان

 المستفيدين

 حجم النفايات

 )طن / يوم(

 معدل رمي القمامة

 كلغ / ساكن /يوم

 0,72 195 244773 53.700 1 بسكــرة

 0,43 7 12056 1.998 3 الحاجـب

 43, 0 9,30 13297 2.033 3 لوطايــة

 0,43 10,20 14968 2.236 2 جمـورة

 0,42 4,30 5251 911 2 برانيـس

 0,42 12,90 13589 2.790 2 القنطــرة

 0,43 3,70 4491 1.021 2 عين زعطوط

 0,61 32,80 39892 6.509 3 سيدي عقبة

 043 9,60 6326 1.063 2 الحـوش

 0,43 13,80 16366 3.301 3 شتمــة

 0,43 8,70 14324 2.324 2 عين الناقة

 0,54 21,50 26141 4.147 2 زريبة الوادي

 0,43 11,30 9057 2.868 3 امزيرعة

 0,43 8,50 15180 2.454 2 الفيــض

 0,43 3,55 3620 698 2 ناجي.خ. س

 0,43 9,15 12033 2.069 3 امشونش

 0,43 38,60 66479 9.808 2 طولقــة

 0,43 9,20 15624 2.311 2 بوشقرون

 0,43 8,40 15122 2.188 2 ع.ب .برج

 0,43 9,60 11740 1.881 2 ليشانــة

 0,43 10,80 14867 2.523 2 فوغالة

 0,43 10,01 19533 2.677 2 الغروس

 0,64 43,80 75282 10.770 2 اولاد جلال
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 0,43 19,60 31717 4.009 3 الدوسن

 0,43 9,05 15896 1.841 3 الشعيبة

 0,61 32,80 51567 8.506 2 سيدي خالد

 0,43 9,02 12810 1.944 4 البسبـاس

 0,43 16,60 26141 1.685 5 راس الميعاد

 0,43 6,90 8863 1.578 3 اورلال

 0,43 6,20 7734 1.245 3 امليلــي

 0,43 4,60 6508 1.152 2 امخادمة

 0,43 7,90 12472 1.951 3 اومــاش

 0,43 13,40 25496 3.743 5 ليــوة

 149.934 84 مجموع الولاية

 

869215 618 0,58 

 المصدر: مديرية البيئة                                                                                                              

 وضعية جمع النفايات -18جدول 

 2017 سنـــة                                    الولاية لبلديات المفرغات المراقبة ومراكز الردم التقنية -

 ةــــــالبلدي
 مراكز الردم التقنية المفرغات المراقبة

 يوم(/نالقدرة)ط المساحة)هكتار( العدد يوم(/نالقدرة)ط المساحة)هكتار( العدد

 192 20 1 0 0 0 بسكــرة

 0 0 0 25 10 1 جمـورة

 35 10 1 0 0 0 اولاد جلال

 227 30 2 25 10 1 مجموع الولاية

المصدر: مديرية البيئة     

 المفرغات المراقبة و مراكز الردم-19جدول 
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 البيئـــة : – 5

إن منطقـة الدراسـة تعاني من عدة مشاكل متعلقة بالتلوث البيئي و مصادره مما يؤثر بشكل مباشر على 

 و يؤدي إلى تدهور مستمر للموارد الطبيعية و على نظافـة الإطار العام للحياة . صحة السكان ،

و لـذا كان من الواجب التطرق إلى مختلف أشكال التلوث و أنواع النفايات و طريقـة تسييرها و معالجتها 

 التلـوث الحضــري : -5-1

 النفايات السائلــة : -5-1-1

إذ مشكل تصريف المياه القذرة مازال مطروحا و بشدة فالقنوات المخصصة لها تعاني من غياب عمليات 

و التي أنتجت العديد من الظواهر اللاحضرية )انتشار ،الروائح الكريهة و الحشرات التطهير و التنظيف 

 الضارة ( خاصة في فصل الصيف .

فبلديات التجمع يتم صرف المياه القذرة على مستوى الأودية القريبة من أنسجتها العمرانية لذا يجب 

إنجاز هذا التجهيز )محطة تصفية لكل التفكير في إنشاء محطات تصفية علما أن المعيار المعمول به في 

 ساكن ( . 100.000

إذ ترمى دون تصفية خاصة أن أغلبية المزارعين يستعملون مياه الوديان للسقي و كذا تأثيرها على المياه 

 الجوفية )الباطنية( .

 النفايــات: -5-1-2

زال غير متحكم بـه ،و في  إذ جميع النفايات الصلبة على مستوى التجمعات العمرانية لمجال الدراسة لا

هذا الصدد سنقوم بعرض مختصر لغرض تسيير هذا النوع من النفايات على مستوى تجمعات مجال 

 الدراسـة .

المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها و  12/12/2001المؤرخ في  19-01بموجب القانون رقم 

 منـه . 29لاسيما المادة 

دير كمية النفايات الصلبة المنزلية و مشابهما المنتجة بالتجمع الحضري ( : تق34الجــدول رقم )

 لمدينة بسكرة

 الأفـق
  السكان 

 )نسمة(

النفايات 

 )كغ/ساكن/يوم(

الكمية 

 المنتجة)طن/يوم(

الكمية المنتجة 

 )طن/عام(

2008 200654 0,77 225,88 82447,63 

2013 216161 0,83 274,09 100044,13 

2018 236328 0,90 332,51 121366,07 

2023 260925 0,97 400,94 146341,60 

2028 288082 1,04 480,93 175537,81 

 : مديرية البيئة لولاية بسكرة المصدر

 كمية النفايات الصلبة المنزلية -20جدول 
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 * مكونات النفايات الصلبـة :

 مواد عضويـة . % 79,17 -

 ورق % 6,31 -

 بلاستيك  % 6,83 -

 معادن % 2,05 -

 زجاج  % 0,89 -

 جلد % 1,73 -

 خشب % 0,74 -

كما يتضمن المخطط نوع و عدد الحاويات حسب القطاعات و التي هي عبارة عن تقسيم المدينة إلى 

 قطاعات لتسهيل عملية جمع النفايات الصلبة المنزلية .

 مواقع وضع الحاويات . -

 مسار دوريات الشاحنات في كل قطاع . -

 قات مرور الشاحنات في كل قطاع .أو -

 * النفايـات الهامدة :

و هي عبارة عن النفايات الناتجة عن عمليات البناء و الهدم بما تمثله من مواد جبسية ،حجارة ... إلخ ،و 

هي خالية من المواد الكيميائية حيث أن طريقة تسيير و معالجة هذا النوع من النفايات غير متحكم به ، 

 شكل عشوائي ،لا توجد لها واقع واضحة بالتجمع الحضري .فهي تلقي ب

 * أماكن المفارغ العمومية :

 المنطقة الأولى المفرغة العمومية سابقا )بطريق باتنــة ( : -

هكتار ترمي بها كل  08تقع بالشمال لحدود المحيط العمراني للتجمع الحضري بسكرة ،تحتل مساحة 

 ناعية ... إلخ ( تتميز بـ :أنواع النفايات )منزلية ،هامدة ص

 قربها من التجمع الحضري ، ما يزيد من حدة تأثيرها المباشر عليه . -

 غير محمية و غير مسيجة )غير مراقبـة ( . -

الطريقـة المستعملـة في التخلص من نفاياتها هي الحروق مما أثر على السكان المقيمين بالقرب منها  -

. 

ؤها للأسباب المذكورة أعلاه و قـد تم برمجة تهيئة أرضيتها لأغراض غير أن هذه المنطقـة حاليا تم إلغا

 التعمير .
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 ( :  C.E.T* المنطقـة الثانيـة : مركز الردم التقني )

 03حيث أنه توجد  تعتبر تجربـة رائدة في مجال تسيير مختلف أنواع القمامات )المنزلية و ما شابهها (

طرق لمعالجة النفايات الحضرية الصلبة و هي : الردم ،الترميد و التسميد أين أعتمد الردم التقني 

 كطريقة لمعالجة النفايات الحضرية الصلبة لكونها ملائمة بيئيا و إقتصاديا .

 ل ( .يقع مركز الردم التقني لمدينـة بسكرة بالجهة الشمالية الغربيـة )وراء جبل بوغزا -

 سنة و هو قابل للتوسع . 25هكتار ، تقدر مدة إستغلاله  21يتربع على مساحة  -

 . 3م 220خنادق مبرمجة أنجز خندقين بسعـة  08من بين  -

 سنوات . 06الخندقين بـ  استغلالتقدر مدة  -

 جهز مركز الردم بجسر زجاج لوزن النفايات . -

 كلما كان الرص جيـدا زادت حدة إستغلال الخندق . -

 مادة خاصة . باستعمالزلية الخندق أمنت عا -

 إنجاز حوض ترسيب لجمع الترميل الناجم عن النفايات . -

 وضع نظام معالجة الغازات الناجمة عن تخمر النفايات . -

 هيئ المركز بدراسة صيانة و إدارة لتسييره )في طور الإنجاز ( . -

قة المثلى لمعالجة هذا النوع من النفايات و منه وجود مركز الردم التقني على مستوى التجمع يعتبر الطري

. 

 * التجمع العمراني لبلديـة شتمة :

إذ النفايات الحضرية على حسب أنواعها تلقى فوضويا و ذلك في مفرغة تحمل نفس الخصائص السابقة 

من حيث أنها غير مراقبة و غير محمية ) فوضوية ( و غير مسيجة تقع بالوادي المحاذي للنسيج 

 لكن حاليا يمكن أن ترمى النفايات بمركز الردم للتجمع الحضري بسكرة . العمراني

 و الذي سيكون حلا في معالجة النفايات بالتجمع و كذا بالتجمعات القريبة منه .

 * التجمع العمراني لبلديـة الحاجب : 

حمية تقع إن النفايات العمومية على مختلف أنواعها تلقى فوضويا في مفرغة غير مراقبـة و غير م

بالجهة الشمالية الشرقية للتجمع ، و في إطار التسيير الأمثل للنفايات تم إقتراح مفرغة ما بين البلديات 

 كلم من المفرغة العمومية الأولى أيـن تلقى النفايات. 03على بعد 

 

 التلــوث الصناعي : -2- 5

 النفايـات السائلــة : – 5-2-1

بسكرة هي التي تعاني من عدة مشاكل حقيقية فيما يخص تصريف  على مستوى التجمع نجـد أن مدينة

المياه القذرة ذات الصفة الصناعية و ذلك لوجود وحدات المنطقة الصناعية موقعة داخل النسيج العمراني 
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للمدينة بما يخلق مشاكل خاصة مما يخلق مشاكل خاصة بالبيئة ،خاصة الوحدات التي لا تملك وحدات 

سبة للزيوت لا زال هناك بعض الزيوت ترمى في قنوات الصرف الصحي بشكل غير تصفية ، أما بالن

 معالج )من طرف محطات البنزين و بعض الوحدات الصناعية ... ( .

 النفايات الصلبـة :  -5-2-2

بالنسبة لهذه النفايات نجدها إما مخزنة داخل الوحدات الصناعية أو في المفارغ العمومية أو حتى في 

 لطلق .الهواء ا

 التلـــوث الهوائـي : – 5-3

إن وجود المحاجر على مستوى مجال الدراسة و حتى المناطق القريبة منه تطرح مشاكل حقيقية بالنسبة 

إضافـة إلى طريقة معالجة  للتلوث الجوي أين نجد أن بلدية الحاجب هي أكثر تعرضا لخطر التلوث ،

 إنشاء مراكز لتنقية الجو من التلوث .النفايات و المتمثلة في الحرق ،لذا يستلزم 

 مدى نجاعة المخططات العمرانية في عملية التخطيط البيئي : -

 إلاما هي  الأراضيأدوات التهيئة والتعمير المتمثلة في المخططات التوجيهية ومخططات شغل     

وسائل للتخطيط المجالي والتسيير الحضري أوجدها المشرع بهدف التحكم في المجال والتخطيط بما 

وحل مشاكل الملكية العقارية والتعمير بطريقة ناجحة  الأرض، بدء بتوفير  يخدم التنمية العمرانية

، ذات  ط محكمةعلى آليات تخطي بالارتكاز، وذلك  للأرضالتعسفي  والاستهلاكوسليمة تفاديا للفوضى 

على النسيج الحضري  التدخلاتوتقدم مختلف   ، للمواقع القديمة الاعتباركفاءة تعمل على إعادة 

الموجود والمستقبلي، وهذا ما أخفق فيه القائمون على تسيير العقار الحضري لتقديمهم مخططات غير 

 لا؛ فهي  عية التي تزخر بها المنطقةالطبي والإمكانياتالمحتوى البشري،  الاعتبارطموحة، لم تأخذ بعين 

الوضع الحضري، لعدم إلمامها بالجانب العقاري. إضافة إلى التأخر في إنجاز  دلانسدا إلاتؤدي 

. مما جعل عملية التعمير تتسم الأراضيمخططات شغل  ولاسيماالمخططات التفصيلية للمواقع، 

رز المشاريع التي غالبا تتجاوز المساحة ، وكذا عملية غالأرضيات، فيما يخص اختيار  بالعشوائية

تحترم كمخططات شغل  لا، أو  تطبق لاوان وجدت، ف رضيالأالممنوحة. كما أن مخططات شغل 

 . الأراضي

لم يعطي مخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و مخطط شغل الأراضي الأهمية الكبيرة لموضوع البيئة     

و , نقاط تتم بهذا الجانب في سياق البيئة و المحافظة عليها  أو التخطيط البيئي بشكل مفصل حيث نجد

فرض , تصنيف الأراضي و المساحات الفارغة  و من خلال تنظيم المجال المبني و المجال الغير مبني

 ,الى المخططات المحلية و الشمولية  إضافة مخططات قطاعية المياه النفايات و غيرها من القطاعات

و قد سعت الجزائر  لنفاياتعن اعن طريق الجباية البيئية , خلال مؤسساتها  فرض عقوبات صارمة من

عن طريق مجموعة من  للحفاض على بيئتها من خلال محاولة السيطرة على النفايات بمختلف أنواعها

 و المؤسسات الحكومية .القوانين المراسيم التنفيذية 

 قطاع الصحة  نفايات

النفايات الصحية الناتجة عن المستشفيات المراكز الاستشفائية العيادات ل يمثل كمية جدو يما يلفي 

 عن الجمع و المعالجة و التخلص منها . ةالمسؤولالطبية و الصيدليات , و المؤسسات 

Production des déchets d’activité de soins 2019                         :                                                      

نفايات قطاع الصحة-21جدول   
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Dénomination de la 
structure 

Quantité générée 
Kg/ans 

Quantité traitée Kg Observation 

E.P.H Bachir Ben 
Nacer Biskra   

67525 67525 Contrats Sokra-Net 

H Hakim Saadan 
Biskra 

20440 20440 Contrats Algeria 
general Recycled 

H Boukhari Biskra 14403 14103 

C. ELihsan Biskra 233 233 

Contrats Sokra-Net 

C. Alzohor Biskra 19 19 

C.Laksir Yasmina 
BSK 

37 37 

C.Rmadna BSK 8 8 

C.Ghrib M BSK 28 28 

C.Wacifi.S BSK 12 12 

C.Al Khalil BSK 53 53 

L.A.M Debabech 
BSK 

1642 1642 

L.A.M Oumman BSK 2718 2718 

L.A.M Rhouma BSK 2920 2920 
Contrats Algeria 
general Recycled 

C.Okba.I.N BSK 389 389 

E.P.S.P BSK 9125 9125 

L.A.M Alhayat BSK 1911 1911 

Contrats Sokra-Net 

L.A.M Bousaid BSK 23 23 

L.A.M Benyahia BSK 1825 1825 

Pharmacie Soud BSK 32 32 

Ph.Hamzawi BSK 105 105 

Ph.Hayaf BSK 12 12 

Ph.Ben Brahim BSK 160 160 

E.P.G BSK 8942 8942 

C.Errazi BSK 685 685 

C.El Nakhil BSK 1277 1277 

C.El Ziban BSK 21170 21170 

C.El NOur BSK 2043 2043 

C.El Amel BSK 159 159 

C.Ibn Sina BSK 71 71 

C.Magherbi BSK 212 212 

C.Ben Yahia BSK 141 141 

Ph.Oumman BSK 288.05 288.05 

Ph.Mirad BSK 51 51J 

Ph.Nahoui BSK 139 139 

E.P.H : ETABLISEMENT PUBLIQUE HOSPITALIER .                        الب        ـالطداد ــاع                  

E.P.G : ETABLISSEMENT PUBLIQUE GYNECOLOGUE . 

E.P.S.P : ETABLISSEMENT PUBLIQUE DE LA SANTE PROXIMITE . 

L.A.M  : LABORATOIRE D’ANALYSE MEDICAL . 
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C  : CLINIQUE . 

Ph  : Pharmace . 

 النفايات الصناعية 

لكل مؤسسة و طريقة التخلص منها و  نوعها و كميتها , الصناعية في ما يلي جدول يمثل النفايات
 المؤسسة المسؤولة عن هذه العملية : 

Mode et lieu de 
traitement 

Quantité 
générée 

Désignation 
des déchets 

Dénomination 
de la structure 

Secteur 
d’activité 

Trasféré vers le 
centre de Naftal 

Skikda 

1000L/An Huile usagées 

Sonatrach 
station de 

compression (B) 
Ras El Miad 

Tolga 

Cédées a 
l’entreprise de 

produit 
électrochimiques 
pour le recyclage 

Sétif 

50Batteries/an 

Batteries 
usagées Ph 

Batteries 
usagées (Ni-Cd) 

Trasféré vers le 
centre de Naftal 

Skikda 

1000L/an Huile usagées 

Sonatrach 
Station de 

compression (C) 
Chaiba 

Cédées a 
l’entreprise de 

produit 
électrochimiques 
pour le recyclage 

Sétif 

50Batteries/an 

Batteries 
usagées Ph 

Batteries 
usagées (Ni-Cd) 

Trasféré vers le 
centre de Naftal 

Skikda 

1000L/an Huile usagées 

Sonatrach 
Station de 

pompage N3 
SP3/SP3BIS 

Tolga 

Cédées a 
l’entreprise de 

produit 
électrochimiques 
pour le recyclage 

Sétif 

50Batteries/an 

Batteries 
usagées Ph 

Batteries 
usagées (Ni-Cd) 

  
Transformateur 

PCB 

 1 

Terres 
contaminées 
par le pétrole 

Sonatrach 
Station de 

pompage SP3 
Selga  

El 
Outaya 

 1 
Transformateur 

PCB 

 1 Ferraillees 
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Enlévement par 
Naftal Skikda 

2.280 Huile usagées 

  
Stockage au 

niveu du bourbie 
de la station  

1260T 
Boue de 
pétrole 

Station de 
pompage N2 

OB1 24 

1.680T Les Huile PCB 

16 Unités  
Les Batteries 

usagées 

  

Déchets 
d’emballage en 

bois 

  

Déchets 
d’emballage en 

maitiére 
plastique 

  

Condasateur 
électrique 

contenants PCB 

Entreprise des 
industries du 

cable de Biskra 
(ENICAB) 

Biskra 

 
 
 
 
 
 
 
 

Stockée dans des 
futs métalliques 

de 200L 

21 M3 

Emulsion de 
tréfilage cuivre 

usagée 

L’enlévement est 
aussuré par 
l’entreprise 

(FUTURE WORLD 
OIL) 
OIL) 

 

12.2 M3 
Renoform3125 

usagée 

200 L 
Tassilia EP90 

usagée 

800 L 
Chilia SEA 40 

usagée  

500 L 
Tilia B255 

usagée 

1910 L Torada usagée  

200 L 
Tiska 68 Tiska 

32 usagée 

1130 L Fodda usagée  

Stockée dans des 
futs en plastique  

12 T 
Acide 

sulfurique 

Stockée dans des 
Barils et des 
Réservoirs 
Spéciaux 

40 M3 Huile Usagées Industrie et 
Commerce du 

Ciment  
(El Biskria) 

Branis 

Recyclage et 
Réutilisation 

100 T 
Brique 

Réfractaires 
Usagées 

Transfiré vers La 
DAG  

38 U 
Outile 

D’impression 
Centre 

Logistique  
ENAC 

Oumache Enlevment par 
L’organisme de 

HONDA  

62 U 
Batteries Acide   

Usagées 

1150 T 
Filtre a L’huile 

Usagées  
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Production et Stocks des déchets Spéciaux et/ou dangereux 2019 

 

 البـــداد الطــاع                                                                                        

 النفايات الصناعية  -22جدول 

 

 واق : ــالنفايات المنزلية و نفايات الأس

ساعدة قدر الإمكان من بعض الميد تلقيت من خلال التقرب من مديرية البيئة لولاية بسكرة التي       

و الأرقام  الوثائق و و رفض تقديم معلومات من البعض الاخر بحجة عدم القدرة عن تقديم , موظفيها

الأخيرة و بالاتصال عبر الهاتف بمؤسسة سكرة نات التي رفضت , ا الى غير ذلك  و م حصائياتالا

الا أننا و بعد المماطلة استطعت الحصول على بعض  , طلب الاستقبال و الاختباء وراء بعض الحجج

انه متحكم بها من خلال حديثهم حيث يعتبر , و نفايات الأسواق  النفايات المنزلية عن ةالشفوي معلوماتال

ض الواقع من نفايات و من و الى مدى كبير الا انه رغم ذلك توجد بعض النقائص كما نجده على ار

كونه لا يحترم أوقات اخراج النفايات عن المواطن خلال الحوار نستنتج ان ذلك ناتج في بعض الأحيان 

المنزلية أو نتيجة وجود بعض الأعطال في العتاد من شاحنات و الى غير ذلك هذا بالنسبة للنفايات 

نفايات أي غير مبرمجة بالرغم من احتوائها على كم أو الأماكن الغير مسجلة انها أماكن لطرح الالمنزلية 

  هائل من النفايات .

وسط  و الأسبوعي سوق زقاق بالرمضانأبالنسبة لنفايات الأسواق مثل سوق الأربعاء اليومي       

نجد عدم احترام المكان من طرف الباعة رغم توفر بعض أماكن  سوق العاصر الكائن بالعالية المدينة

و يرجع ع النفايات أي لا يوجد أي تنظيم كما يظهر ذلك أيضا في طريقة طرح السلع مخصصة لتجمي

, في حين توجد فرق  ذلك أيضا من جهة ثانية الى السلطات المعنية بعدم تطبيقها للقوانين بالصرامة

مخصصة و مجندة أيام الأسواق الأسبوعية مثل ما نلاحظه عن سوق الأربعاء الأسبوعي و جزء من 

 قاق برمضان .سوق ز

Récuperation 
par NAFTAL 

24 T/an 
Huile 

hydrauliques 

Société du 
Groupe 

Sonelgaz 
Chegga 

Réforme et 
vente a  ENR  

60 T 
Déchets 
ferreux  

Récupération 
Par NAFTAL 

52 U 
Batteries 
Usagées 

Réforme et 
vente a  ENR  

20 T 
Déchets de 

Cuivre 

Récupération 
Par NAFTAL 

100 Bd 
Bicarbonate de 

soude  

Entreprise 
Récupératrices 

des DSD 

25 
Futs vide de 
MEDAFLUID 

HYDRO –
AMENAGEMENT 

SPA 
BISKRA 05 

Batterie 
Usagées  

Récupérer par 
Naftal 

400 L Huile Usager 
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فنجدها في جميع الأراضي الغير مسيجة من مدخل المدينة  و الردوم اما فيما يخص النفايات الهامدة     

و الغرامات على المخالفين فرض الرقابة  رغم وجود مفارغ مخصصة للنفايات ووسط المدينة رغم الى 

, الا ان السيد تعاون بين الدولة و الشعب  أي و تخصيص مكتب الشكاوي الا انه لا يوجد , من البلدية

الوالي و رئيس المجلس الشعبي البلدي لولاية بسكرة قائمين على مبادرة رفع النفايات الهامدة و الصلبة 

 في الفترة الأخيرة بالتعاون مع مؤسسة بسكرة نات و بعض المواطنين في الأحياء .

 

 دور المجتمع المدني 

 

 : بسكرة  ينةمدالجمعيات البيئية في 

تحتوي مدينة بسكرة العديد من الجمعيات البيئية , و التي تنشط وتهتم بمجال البيئة و حمايتها و      

المحافظة عليها حيث تنظم حملات تطوعية و مبادرات في شتى مجالات البيئة من تنظيف و عمليات 

 شجرة لكل منزل ... و غيرها التشجير مثل مبادرة بسكرة خضراء مبادرة 

 

 مقرها الجمعية 

 شارع سطر الملوك بسكرة جمعية حماية البيئة 01

 شارع كشيدة عبد الحفيظ بسكرة جمعية احباب البيئة 02

 متوسطة رأس القرية جمعية نجدة البيئة 03

 حس كبلوتي جمعية الشجرة الخضراء 04

 الشماليةالعالية  جمعية فسيلة للمساحات الخضراء 05

 مسكن العالية 18حي  جمعية تواصل للتنمية المستدامة 06

 حي باب الضرب جمعية عشاق النبات 07

 مسكن بسكرة 114حي الازدهار  جمعية حماية البيئة وترقية المواطنة 08

 الجمعيات البيئية-24جدول 

 

 المواطنين:

افة الفئات العمرية خاصتا في الفترة الأخيرة بسكرة استحسان المواطنين من كلاقت البيئة في مدينة      

الأحياء الشعبية كل على حدى من خلال رفع  حملات في التي عانى فيها العالم من هذا الوباء بتنظيم

خلال طلي الواجهات بألوان موحدة و  الأوساخ و غرس الأشجار و تحسين المنظر الجمالي للأحياء من

  بات فقط أي غير منظمة و مستمرة .موسمية أو بمناستبقى هاته الحملات 

 

 البلدية و الولاية : 

تنظيم مبادرات خلال مناسبات و الأعياد الوطنية تتمثل في عمليات التشجير عمليات الطلاء و حملات 

رفع النفايات الردوم و غيرها و من بين المبادرات الناجحة عمليات التشجير بمساهمة المدارس الابتدائية 
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تلافها كونه هو الذي قام ان يحميها و يحافظ عليها الطفل بدل ا لأجلحيث يشارك الطفل هذه العملية 

 بغرسها كما تفتح الباب أمام المواطنين و الجمعيات من باب التشارك .

 

 

 مديرية البيئة : 

 

بعض العمال بالمديرية نلاحظ وجود علاقة بين الإدارة و المواطن غير ان هنالك  مقابلةمن خلال 

ى غير ذلك يمكن و ما الالأشجار  حيث ان المديرية توفر العتاد و حساسية بين المواطن و الإدارة 

تقوم الإدارة بدراسته و تقديم المساعدة و للمواطنين الحصول عليها عن طريق رئيس الحي بطلب خطي 

و حسب قوله لا يوجد اقبال من رؤساء الأحياء حيث يفضلون القيام  انهالوسائل الازمة للعملية الا 

 بالعملية من مالهم لخاص على التقرب من المديرية لعدم وجود الثقة المتبادلة .

 

  



 الخـــــاتمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اتمةــــــالخ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الخـــــاتمة

 

 

 

 

 

من الخلال الدراسة المنجزة نستنتج أن الجزائر من الدول الداعمة للبيئة من خلال مشاركتها في مختلف 

و ي تسعى جاهدة للنهوض بالتخطيط البيئي الذي البيئة  ملتقيات المؤتمرات و اتفاقيات حول حماية ال

مواجهة مختلف التحديات التي تعترض تحقيقه، فهو يشكل ليعتمد على مختلف شرائح المجتمع الجزائري 

البوصلة التي توجه العمل البيئي، لذلك كان من الضروري أن يوضع ضمن آليات خط الدفاع الأول عن 

ن خلال إرساء دعائمه ضمن إطار قانوني يضمن فعاليته، وإحاطته بجملة من البيئة، وذلك لا يكون إلا م

 الضمانات التي تضمن تحقيق أهدافه

ما نلاحظ ضعف فكرة التخطيط البيئي في مخططاتها المختلفة بالرغم من تناولها في مضمونها البيئة و ك

المحافظة عليها و النفايات و ما الى غير ذلك لكن لازالت تفتقر لفكرة التخطيط البيئي البارزة في هاته 

دعمة للتطوير التخطيط البيئي في القرار من بين الوسائل ال ةاللامركزيالمخططات الوطنية و المحلية و 

و البدء في تطبيق ما جاء في البيولوجي و الجيولوجي و الثقافات و غيرها  عكون الجزائر تتميز بالتنو

 . نالقوانين التي تعد في الوقت الراهن حبر على ورق , وفرض الرقابة الفعلية للعملية و المخالفي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الخـــــاتمة

 

 توصيات 

 

 .فرض الرقابة الفعلية و تشديد العقوبات على المخالفين  -

تعزيز المبادرات و الحملات التوعوية اتجاه حماية البيئة و خاصة في المؤسسات التربوية و اشراكهم  -

  .في العملية 

 أن تراعي الجمال العمراني والجانب البيئي أثناء إعداد مخطّطات الإقليميةيتوجب على الجماعات   -

  .التعمير المحلية

نوعيا من  انتقالاتعزيز المشاركة الفعلية للمواطنين في مجال حماية البيئة سيحق ق نتائج طيبة تضمن  -

  .التنمية ومقتضيات حماية البيئة تصوراتحالة الفوضى إلى حالة متوازنة بين 

ر توف خلالضرورة وجود قضاء ردعي وصارم عن تطبيق القوانين المتعلقة بالتعمير ويأتي ذلك من  -

  .بالبيئة العمرانية سصين للنظر في القضايا التي تمصلين ومتخمؤه قضاة

ية والمحلية الجهو، الإداريةالحرص على التنفيذ الفعلي للمخططات العمرانية على مختلف المستويات - 

تفعيل عمليات الرقابة وتوسع الجهات الممارسة لها على  خلالين والتاريخ المحدد وذلك من في نطاق مع

 .نتائج التخطيط على أرض الواقع مرهون بالمتابعة المستمرة والفعالة لمستويات تنفيذهأساس أن 

 

 

 الصعوبات 

 

 بالمرض . و التحجج  و المديريات للحصول على المعلوماتعدم الاستقبال من مؤسسات  -

 .خلق صعوبة الوصول للإدارة الغاء التربص التطبيقي بالمؤسسة  نتيجة القرار الرئاسي  -

 .   و عدم الحصول على التوجيه التواصل مع الأستاذ المؤطر كون الجامعة مغلقة  غياب -

 التحجج بالمرض و الوباء لعدم الاستقبال . -

 رفض تقديم المعلومات لعدم توفر طلب الحصول على معلومات من الجامعة . -

 اغلاق المكتبات بالمجامعة و صعوبة الحصول على مذكرات . -

 عمل منفرد بجهد خاص و عدم تلقي يد المساعدة من أي كان .  -

 



 فهرس الموضوعات

 

 

 

 الصفحة الفهرس

  اهداء 
  تشكرات 

  قائمة المختصرات 
  المقدمة 

  الفصل الأول : أدوات التخطيط البيئي 
 2 : تعاريف عامة المبحث الأول 

 2 تعريف التخطيط لغة و اصطلاحا         

 2 تعريف التهيئة         

 3 تعريف البيئة لغة و اصطلاحا         

 3 المكونات الرئيسية للبيئة         

 3 أنواع البيئات         

 3 تعريف التخطيط البيئي         

 4 مبررات التـخطيط البيئي        

 4 مبادئ التخطيط البيئي          

 4 مبدأ الوقاية خير من العلاج              

 4 مبدأ التكامل والشمول              

 5 مبدأ العودة إلى الطبيعة              

 5 مبدأ الاعتماد على الذات              

 5 أهمية التخطيط البيئي         

 5 بيئيةالأهمية ال            

 6 الأهمية الصحية             

 6 الأهمية الاجتماعية             

 6 الأهمية الاقتصادية             

 8 : أدوات التخطيط البيئي المبحث الثاني
 8 الأدوات الشمولية المطلب الأول :    

 8  المخطط الوطني لتهيئة الإقليم        

 8 محتوى المخطط الوطني لتهيئة الإقليم وأهدافه        

 9 2025الأفاق البيئية للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم على مدى         

 10 الأدوات المحلية المطلب الثاني :    

 10 البيئي المحلي في الجزائرالتخطيط         

 11 الميثاق البلدي للبيئة و التنمية المستدامة        

 11  المخطط المحلي للعمل البيئي          

 12 المؤشرات الخاصة بتقييم البيئة        

 13 2004 – 2001المحلية  21الأجندة         

 14 المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير.        

 15 مخطط شغل الأراضي.        



 فهرس الموضوعات

 16 المخططات القطاعيةالمطلب الثالث :     

 16 المخطط القطاعي المتعلق بالمياه .        

 16 مخطط المياه  أهداف        

 17 الإجراءات المتبعة لإعداد مخطط المياه و المصادقة عليه .        

 18 الخاصة .المخطط الوطني لتسيير النفايات         

 18 كيفيات و إجراءات إعداد المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة .        

 19 .  المصادقة على المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة       

 20 المؤسسات الفاعلة في حماية البيئة المطلب الرابع :    

 20 المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة        

 20 المرصد الوطني لترقية الطاقة المتجددة.        

 21 المجلس الوطني لتهيئة الاقليم وتنميته المستدامة        

 22 المجلس الوطني للجبل        

 22 المجلس الوطني الاستشاري للموارد المائية.        

 23 المحافظة الوطنية للتكوين البيئي :        

 23 المحافظة الوطنية للساحل.        

 24 المركز الوطني لتكنولوجيات الإنتاج أكثر نقاءا :        

 24 مركز تنمية الموارد البيولوجية.        
  الجانب التطبيقي مدينة بسكرة  الفصل الثاني :

 30 خصوصية المدينة  المبحث الأول :

 30 موقع الولاية         

 30 الإداريالإطار         

 31 الوسط الطبيعي        

 31 التضاريس        

 31 الجبـال        

 32 الهضـاب        

 32 السهـول        

 32 المنخفضات        

 32 الجيولوجيـا        

 32 المنـاخ        

 32 الحــرارة        

 32 الأمطــار        

 34 الجوفيةالمياه السطحية و         

 35 الـسـكــــان        

 37 الـشـغــل        

 39 السكن و التعمير        

 42 الفلاحة و الغابات        

 45   الموارد المائية         

 46 الصناعة و الانارة          

 46 المناجـم        

 48  المنشــأة القــاعديـة         

 49 الحماية الاجتماعيةالصحة و         

 50  الموارد البشرية:        



 فهرس الموضوعات

 51 الحماية الاجتماعية:        

 52 التجارة و التوزيع        

 53 أسواق الولاية        

 54 النقل        

 56 البيئة        

 58 المفرغات المراقبة ومراكز الردم التقنية        

 62 مرانية في عملية التخطيط البيئيالعمدى نجاعة المخططات         

 63 نفايات قطاع الصحة        

 64 النفايات الصناعية        

 66 ات المنزلية و نفايات الأســواق النفاي        

 67 دور المجتمع المدني        

  الخاتمة   

  توصيات  

  الفهرس   

  ملخص  

 

 فهرس الصور و الجداول 

 الصفحة الجدول الصورة أو

 31 صورة لخريطة ولاية بسكرة  

 32 جدول متوسط درجات الحرارة خلال السنة  

 33 جدول كمية الأمطار المتساقطة   

 33 سنة  24جدول كميات الأمطار المتساقطة خلال   

 33 العوامل المناخية للولايةجدول   

 34 الأمطار المتساقطةدرجات الحرارة وكمية لمنحنى بياني و أعمدة   

 36 2008إلى  1966رسم بياني يوضح تطور عدد سكان الولاية منذ سنة   

 37 توزيع سكان الولاية حسب التشتتدائرة نسبية ل  

 37 جدول قطاعات الشغل و عدد المشتغلين   

 38 توزيع مناصب الشغل حسب القطاعاتدائرة نسبية ل  

 38 المنشأة جدول قطاع النشاط و المناصب  

 39 توزيع السكنات حسب التجمعات السكانية والتشتتدائرة النسبية   

 40 جدول توزيع عدد السكنات حسب البلديات  

 41 المناطق الصناعية والنشاطات جدول  

 43 جدول التوزيع العام للأراضي  

 44                                             بالولاية جدول الغابـات   

 45 المخزون المائي المتواجدجدول   

 47 مؤسسات القطاع العام   جدول   

 48 خارطة البنية القاعدية لولاية بسكرة  

 50 لقطاع الصحة  الموارد البشريةجدول   

 51 الفئات الاجتماعية الخاصةجدول مراكز و مؤسسات   

 52/53 توزيع عدد التجار النشطين حسب قطاع النشاطجدول   

 53 أسواق الولايةجدول أنواع و اعداد   



 فهرس الموضوعات

 55 حظيرة المركبات في الولاية                                                                   جدول   
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 مـلـخــــص 

 

في البيئة حظى العالم و الجزائر خصوصا , و التي تيعد موضوع البيئة من المواضيع الحديثة في 

واقع  يتبين الا أن الواقع المعاش و أرض ال , الجزائر بأهمية كبيرة من ناحية القوانين و التشريعات

بالرغم من تعدد المؤسسات و  البيئية من غياب تام للتخطيط البيئي و كثرة المخالفات,  تماما عكس ذلك

بالرغم من  الا أن غياب الوعي لدى المواطنين حال دون ذلك, المكلفة بالتسيير و الحماية  المديريات

فالتخطيط البيئي مسألة تشاركية لن تتحقق و لن تلقى نجاحا الا بتكاثف الجهود و التحلي  , جهود الدولة

 و ممارسة المواطنة  و الوعي  ةبالمسؤولي

, على المستوى الوطني يظهر من خلال التخطيط البيئي  و التخطيط البيئي يظهر في ثلاث مستويات

, أما على المستوى المحلي فيظهر من خلال التخطيط البيئي لمحلي , و هنالك المستوى الشمولي 

 .القطاعي و الذي يظهر من خلال المخططات القطاعي المياه النفايات المساحات الخضراء 

 

 

 

 

 

Résumé 

La question de l'environnement est l'un des sujets modernes dans le monde et en 

Algérie en particulier, où l'environnement en Algérie est d'une grande importance en 

termes de lois et de législations, mais la réalité vécue et la réalité sur le terrain 

montre bien le contraire, de l'absence totale de planification environnementale et du 

grand nombre de violations environnementales malgré la multiplicité des institutions 

Et les directions en charge de la gestion et de la protection, mais le manque de 

sensibilisation des citoyens a empêché cela malgré les efforts de l'État, car la 

planification environnementale est une question participative, qui ne sera pas 

réalisée et ne réussira qu'avec l'intensification des efforts, la responsabilité, la 

sensibilisation et l'exercice de la citoyenneté . 

La planification environnementale apparaît à trois niveaux, au niveau national elle 

apparaît à travers une planification environnementale globale, tandis qu'au niveau 

local elle apparaît à travers la planification environnementale locale, et il y a le niveau 

sectoriel, qui apparaît à travers les plans sectoriels, l'eau, les déchets, les espaces 

verts . 
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