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 هداءالإ
 ﴾وَ اخْفِضْ لَهُمَا جَنَ احَ الذُّلِ  مِنَ الرَّحْمَةِ وَقُ ل رَّبِ  ارْحَمْهُمَا كَمَا ربََّيَ انِي صَغِيراً﴿:ق ال تعالى

 ميأبي و  أالى  

ةً إِنَّ  وَمِنْ آيَ اتِهِ أنَْ خلََقَ لَكُم مِ نْ أنَفُسِكُمْ أزَْوَاجًا ل تَِسْكُنُوا إلَِيْهَا وجََعَلَ بَيْنَكُم مَّوَدَّةً وَرحَْمَ ﴿:ق ال تعالى
 ﴾فِي ذََٰلِكَ لَيَ اتٍ ل قِوَْمٍ يَتَفَكَّروُنَ 

 الكريمة  ةزوجالالى  
 ﴾ اماً واَلَّذِينَ يَقوُلُونَ ربََّنَ ا هَبْ لنََ ا مِنْ أزَْواَجِنَ ا وذُر يِ َّاتنَِ ا قرَُّةَ أعَْيُنٍ واَجْعَلْنَ ا للِْمُتَّقِينَ إِمَ  ﴿:ق ال تعالى

 أسماء و إيمان  بناتي حبيباتيالى  
أخَُوكَ فَ لَ تَبْتَئِسْ بمَِا كَانُوا  ق اَلَ إنِِ ي أنََ ا   أخَاَهُ  وَلَمَّا دخَلَُوا عَلَى يُوسُفَ آوَى إلِيَْهِ   ﴿:ق ال تعالى

 ﴾ يَعْمَلُونَ 
 حبتيأ خوتي  إ الى  

أوُلئَِكَ الَّذِينَ   * فهََلْ عَسَيْتُمْ إِنْ تَوَلَّيْتُمْ أنَْ تُفْسِدُوا فِي الْْرَْضِ وَتُقطَِ عُوا أرَْحَامَكُمْ   ﴿:ق ال تعالى
ُ فَ أصََمَّهُمْ وأَعَْمَى أبَْصَارَهُمْ    ﴾ لَعَنَهُمُ اللََّّ

 خواتي حبيباتيأ الى  
  وآَتِ ذاَ الْقرُْبَى حَقَّهُ وَالْمِسْكِينَ واَبْنَ السَّبيِ لِ وَلا تُبَذِ رْ تبَْذِيراً﴾  ﴿:ق ال تعالى

 ق اربيأهلي و  أالى  
 ﴾الْخِلَءُ يَوْمَئِذٍ بَعْضُهُمْ لبَِعْضٍ عَدُوٌّ إِلا الْمُتَّقِينَ   ﴿:ق ال تعالى و

 إلى زملَئي و أصدق ائي
 
 

 

 

 دكومي منير 
 



 شكر و عرفان 
 .﴾أنيب اليه و توكلت عليه بالله الا توفيقي وماق ال تعالى﴿  "

 08 الَية هود، سورة
 "من لا يشكر الناس لا يشكر الله" صلى الله عليه وسلميقول النبي  

 ...وبعد 

 ستاذ الدكتور كربوسة عمراني تقدم بخالص الشكر و العرفان للأستاذ المشرف الأأ

 .هذا العمل على تشريفي بتأطير

  بالنصح و التوجيه خلال كل  تتوانىفريال و التي لم  مغربي للدكتورةالشكر موصول

 . على جهدها و وقتهامتنان و الشكر نجاز هذا العمل ، و لها مني كل عبارات الأإمراحل 

 اشكر كل من الاساتذة في لجنة المناقشة على تكرمهم لمناقشة هذه المذكرة . 

 سمه، و لا تكفي عبارات الامتنان إاشكر كل اساتذتي الكرام في طور الماستر، كل ب

 . لما قدموه لنا بارك الله جهدهم

  مسيري قسم العلوم السياسية لجامعة محمد خيضر اساتذة و الشكر موصول الى كل

 .بسكرة

  الشكر موصول الى كل المسؤولين على مستوى ادارات المقاطعة الادارية للمغير

  .على ما قدموه من مساعدات جازاهم الله عنا كل خير

 و في الاخير اشكر كل من ساهم من قريب او بعيد في انجاز هذا العمل. 
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المنظمات  كبيرا من قبل المفكرين والباحثين و حتى من طرف هتماماإ  التنمية  عرف موضوع
 بناء الى تسعى التي الدول لجميع الأسمى الهدف التنمية تحقيق يعتبراذ  ،الدولية و الاقليمية 

ستراتيجيات و سياسات كفيلة إمن خلال رسم خطط و  ،هاانلسك المعيشي تحسين المستوى  و اوطانها
بتحقيق غاياتها التنموية، و لمحاولة اللحاق بركب الدول المتقدمة ، و التي قطعت اشواط كبيرة في 

 .جيال القادمةالتنمية و وصلت الى تحقيق تنمية مستدامة لضمان حق الأ
نتهجت إستقلال و كباقي الدول المستقلة حديثا فغداة الإ تنموية،لجزائر عدة تجارب خاضت القد 

قتصادية من جهة و نشطة الإحتكار الدولة لمعظم الأإشتراكيا قائم على إا تنمويا الجزائر نموذج
نتقل في فترة إفي كيان الحزب الواحد من جهة أخرى، إلا ان هذا الخيار سياسيا حتكار السلطة إ

نفتاح على القطاع الخاص و التخلص تدريجيا من النهج الثمانينيات الى موجة جديدة من الإ
فتح المجال للقطاع الخاص للمشاركة في الجهود التنموية، لتكلل مكانة القطاع الخاص شتراكي و الإ

و اعتباره شريك فعلي في السياسات التنموية للدولة خلال النصف الثاني من الثمانينيات، لتشهد فترة 
رجية المديونية الخارهاصات إالتسعينات و ما شهدته الجزائر من بداية لعشرية سوداء و دخولها في 

جنبي على حد مام القطاع الخاص الوطني و الأأقتصاد الموجه و فتح المجال دى للقطيعة مع الإأما 
سواء في دفع عجلة التنمية، و رغم ما شهدته الجزائر خلال المراحل السابقة من تراجع دور الدولة في 

عادت دور الدولة أ ية الثالثة ن البحبوحة المالية التي شهدتها خلال مطلع الالفأقتصادية إلا الحياة الإ
 .للواجهة و مسك زمام المبادرات التنموية من خلال المخططات الخماسية

، و العمل  الإقتصادي النمو لتوطيد 5102-5102المخطط الخماسي في  لقد اعتمدت الجزائر
ات على بعث التنمية من خلال التركيز على المستوى المحلي للتنمية و العمل على تمويل السياس

، من خلال تحسين ظروف الدراسة و خرى عبر ولايات الجنوب و الهضاب العلياأالتنموية من جهة 
الرعاية الصحية و بعث البرامج السكنية و زيادة عروض التشغيل و تعزيز قدرات التكوين و بعث 

عة توسيع شبكات الطرقات والطرقات السرينجاز المناطق الصناعية و إستثمارات الفلاحية و الإ
 .والسكك الحديدية

 ولايات الجنوب على وجه خاص تنشيط هو منها لقد قام المشرع الجزائر بتشريع قوانين الهدف
وكذا تدارك   بمختلف جوانبها التنمية لتحقيق حافز لتكون  رتقاء بهاالإ و تطويرها على العمل و

داري جديد يسمح بخلق إ النقائص التنموية على مستوى  المناطق الجنوبية ، و هذا بإنشاء تقسيم
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 العشرة المنتدبة الولايات والتي تعد من بين  للمغير داريةالإ دارية جديدة من بينها المقاطعةإ مقاطعات
هي  توالتي حض  ،5102 ماي 52 في المؤرخ 02-041 رقم الرئاسي المرسوم وفق المستحدثة

تطبيق السليم لجملة لضمانا ل خرى  على غرار باقي الولايات المنتدبة بجملة من الصلاحياتالأ
 .البرامج التنموية على مستواها

 :الموضوعهمية أ .1
 :من خلال النقاط التالية الموضوعهمية أ يمكن تحديد 

  و الخطط المتنوعة التي تم  ستقلالالإالخطابات المتوالية عبر جميع محطات الدولة منذ
 .عتمادها في موضوع التنمية على مستوى الجنوب بصفة خاصةإ 
 المناطق الجنوبية و التي تعد في مستويات منخفضة اذا ما تم في عتراف بوضعية التنمية الإ

 .مقارنتها بالمناطق الشمالية للوطن
 ول المخزون الضخم للموارد الطبيعية التي تزخر بها المناطق الجنوبية و التي تعد الممول الأ

 .م للجنوبجابا على الوضع العاإللخزينة العمومية و التي لم تنعكس 
   قتصادي و العمل على جتماعي او الإالسبل الكفيلة لجعل الجنوب منطقة جذب سواء الإ
 .ستغلال موارد الجنوب المتنوعة خارج قطاع المحروقاتإ

 :ختيار الموضوعإمبررات  .2
 : سباب الذاتيةالأ . أ
   ي ختيار موضوع السياسات التنموية في الجنوب هي الرغبة في التعمق فإسباب أمن بين

هم أ موضوع التنمية في الجزائر بشكل عام و التنمية في الجنوب بشكل خاص، و الوقوف على 
 .التنمية في الجنوب تحقيقالجهود المبذولة من قبل الدولة في 

 : سباب الموضوعيةالأ  . ب
 شكالية التنمية في الجنوب كانت دائما إو خاصة ان هتمام المتزايد بالتنمية في الجنوب الإ

 .ستقلاللمختلف الحكومات المتعاقبة منذ الإتشكل تحدي 
  جتماعية لسكان وضاع الإجتماعيا و المطالبة المستمرة في تحسين الأإالوضع الغير مستقر

 .الخ...  الجنوب و المطالب المتكررة لساكنيه سواء ما تعلق بالسكن و التشغيل و الصحة
  الدراسةهداف أ .3
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 علميةالهداف لأا . أ
 ع التنمية بتحديد مختلف جوانبه المفاهيمية و المضامنيةلمام بموضو التعرف و الإ. 
  الوضع محاولة التعرف على مختلف البرامج التنموية المعتمدة من قبل الدولة قصد تحسين

 .مستوى ولايات الجنوب على
 عمليةالهداف لأا . ب

الى التعرف على الجهود المبذولة من قبل الدولة لتذليل ساسي أتهدف هذه الدراسة بشكل 
 :لفوارق التنموية بين الشمال و الجنوب و يمكن تلخيصها في النقاط التالية ا
   لمدن الجنوب الجزائري عتماده من سياسات تنموية إ الوقوف على ما تم. 
 فاق التنمويةو الأ المعوقاتو هذا بتقييم المنجزات و  ،الجنوب  مدنتقييم السياسات التنموية ل. 
 في المجالات دارية للمغير ة على مستوى المقاطعة الإالتنموي فاقالسعي الى تحديد الأ
 .جتماعيةقتصادية و الإالإ
 : حدود الدراسة .4
 : الحدود المكانية . أ

في ما يتعلق بالحدود المكانية اقتصرت الدراسة على المقاطعة الادارية للمغير و مختلف 
 .مانيةضافة الى المجالس البلدية الثإالمديريات المنتدبة على مستوى المقاطعة، 

 : الحدود الزمانية . ب
 المخطط الخماسي الاخير  هو تاريخ صدور  5102يبدأ  المجال الزماني للدراسة من سنة 

عتماد التقسيم إ ، و انطلاقا من تاريخ  5102الى غاية  عتمد في الجزائرأ خر مخطط آعلى اعتبار انه 
 .دارية في ولايات الجنوبستحداث المقاطعات الإإداري الجديد و الإ
 : دبيات الدراسة أ -4

  :يلي ما الموضوع هذا حول السابقة الدراسات بين من و نجد
 عبد الباسط ، للباحثين تجاهات الرئيسية للتنمية وواقع التجربة الجزائريةل ا: مقال معنون بــ

قتصادي و الواقع الإلسياسات التنموية ا، تم التطرق في هذا المقال الى هويدي، و عبد اللطيف قنوعه
همال إ جزائر، و تم التوصل الى ان الجزائر طالما كان تركيزها على قطاع الصناعة و المحروقات و لل

ستشراف، و ركزت عامل مهم في التخطيط و الإ لأنهحصائي باقي القطاعات، و ضعف القطاع الإ
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عوامل بطء التنمية و ضعف الكادر البشري المسير للإدارة و ضرورة  كأحدالدراسة على البيروقراطية 
 .ستثمار في البحث العلميتطويره بالتكوين والتطوير و الإ

  عبد القادر عبد ،  للباحث السياسات التنموية بين بيئة الفقر و فقر البيئة: مقال معنون بـ
على البيئة و مدى  تأثيرهاياسات التنموية و ،حيث تناول في الورقة البحثية الى العلاقة بين السالعالي

عادة النظر في التنظيم إ  قتصادية، حيث توصل الباحث الىمراعاة الجانب البيئي في السياسات الإ
 .همال البيئةإ مكانية تحقيق التنمية دون إجتماعي و البحث في السياسي و الإ

  السياسات التنموية في  مكانة القطاع الخاص المنتج في ضلرسالة ماجستير تحت عنوان
حيث توصلت الباحثة الى ان القطاع الخاص في الجزائر  5102سنة  نوري ياسمين، للطالبة الجزائر

مهمش بسبب البيروقراطية و عدم وضوح السياسات التنموية تجاهه ما جعل منه غير قادر على 
ريع النفطي في معظم السياسات عتماد على الثبات مكانته في دفع العملية التنموية في الجزائر و الإإ

 .التنموية
 : شكالية الدراسة إ -5

بتحديد   ولايات الجنوبالتنموية الموجهة  لمدى نجاعة السياسات  لوصول الى اتحاول الدراسة 
التنظيمية و المخططات و الصناديق التمويلية التي قد تسهم في تحقيق  جراءات و الأ لياتمختلف الأ

ئج اعتمدنا مة لتحقيق الهدف المرجو منها، و للوصول الى هذه النتامعالم و خارطة طريق سلي
 : الاشكالية التالية 
 المقاطعةمستوى   على في الجزائر لتحقيق التنمية المنتهجة التنموية السياسات ما مدى اسهام

 ؟لمغيرل الدارية
 :سئلة الفرعية التالية الأ شكاليةتندرج تحت هذه الإ

  للسياسة العامة و السياسات التنموية ؟مي الإطار المفاهيما هو 
  لتحقيق التنمية في الجنوب ؟ يةالجزائر  الدولة نتهجتهاإالتنظيمية التي  لياتالآما هي 
  عتمدت عليها الجزائر لتمويل البرامج التنموية في الجنوب ؟إ ما هي مصادر التمويل التي 
  غير في المجال التنموي ؟لملدارية ستفادت منها المقاطعة الإإماهي البرامج التي 
 دارية المغير ؟هل تم تحقيق تنمية فعلية على مستوى المقاطعة الإ 
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 :  فرضيات الدراسة -6
في تسهيل وضع السياسات التنمية موضع التنفيذ على مستوى  ساعدداري الجديد التقسيم الإ .0

 .دارية للمغيرالمقاطعة الإ
ت التنموية على مستوى المقاطعة في تمويل السياسا ساهمتمخططات و صناديق التنمية  .5
 .دارية للمغيرالإ
نطلاقة الفعلية لها دور مهم في تسهيل الإ كان دارية للمغيرالمقومات التنموية للمقاطعة الإ .3

 .دارية للمغيرللتنمية على مستوى المقاطعة الإ
 :الدراسة و مقتربات هجامن -7

 المناهج (1
 ما، ظاهرة بوحدة المتعلقة العلمية بياناتال جمع ىإل يتجه الذي المنهج ذلك وهو :منهج دراسة الحالة

 والعلاقات الارتباطات وإبراز فيها المؤثرة العوامل أهم ومعرفة خفاياها وإدراك بها الإحاطة قصد
ستخدام هذا المنهج في دراسة و تحليل  مختلف السياسات إ، يظهر 1أجزائها بين والوظيفية السببية

 . لمغيرلدولة الموجهة لولايات الجنوب بالتركيز على المقاطعة الادارية التنموية  المعتمدة من قبل ال
 المقتربات (2

خلال  والدستورية القانونية النصوص إلى للرجوع المقترب هذا ستخدمناإ كما:  المقترب القانوني
ي دارية و دورها و مهامها وفق ما جاء فستحداث الدولة الجزائرية للمقاطعات الإإالتطرق الى جزئية 

 .مختلف القوانين و المراسيم التنفيذية، و كذا جزئية المخططات و الصناديق التمويلية للبرامج التنموية
 :التصميم الهيكلي للدراسة  -8

ول الاطار المفاهيمي للسياسة العامة و الفصل الأ تم تقسيم الدراسة الى ثلاث فصول ، تناول 
و  مفاهيمية مقاربة العامة السياسةل الى و حيث تم التطرق في المبحث الأ السياسة التنموية،
نواع و فواعل صنع السياسة العامة الرسمية و الغير رسمية، في حين خصص أخصص لمفهوم و 

المبحث الثاني لماهية السياسات التنموية موضوع الدراسة، و تم الطرق فيه لمفهوم التنمية بشكل علم 
 .السياسات التنموية نواعأو مفهوم السياسات التنموية بشكل متخصص و 

                                                           
1
 .72 ص ،7002 السياسية، العلوم كلية: الجزائر. والأدوات الإقترابات المناهج، المفاهيم،: السياسي التحليل في المنهجية شلبي، محمد 
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، و تم الحكومية المنتهجة لتحقيق التنمية في الجنوب بالآليات فعنون  الفصل الثانياما 
حاطة تنموية للجنوب و تم الإ كآليةدارية ستحداث المقاطعات الإإول الى تخصيص المبحث الأ

ثم العلاقة القانونية ستحداثها إهداف و معايير أ بمفهوم المقاطعة الادارية في التشريع الجزائري و 
الادارية المحلية لمعرفة الدور القانوني لها، في حين تم تخصيص الفصل  بالأجهزةدارية للمقاطعة الإ

المتمثلة في المخطط البلدي للتنمية، و المخطط الثاني لمخططات و صناديق التنمية المحلية 
 .القطاعي للتنمية ، وصندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية

دارية للمغير و جاء تحت فخصص لدراسة الحالة المتمثل في المقاطعة الإ الفصل الثالثاما 
، و تم تقسيم الفصل  2112-2115واقع التنمية في المقاطعة الادارية للمغير في الفترة عنوان 

ول تقديم المقاطعة الادارية للمغير وكذا مقوماتها الثالث الى ثلاث مباحث تناول المبحث الأ
قتصادية، و تم التطرق في المبحث الثاني الى المخططات و الصناديق التنموية و جتماعية و الإالإ

عرض الاعتمادات المالية الممولة من كل مخطط و صندوق في حين تم تخصيص المبحث الثالث 
لتقييم السياسات التنموية المحققة و الوقوف على المعوقات التي تحول دون بلوغ تنمية فعلية، 

 .دارية للمغيرفاق التنمية على مستوى المقاطعة الإآللوصول الى 
 : صعوبات الدراسة  -2

 ي بحث علمي من صعوبات قد تحول دون تقديم عمل متكامل وأكما هو معروف لا يخلو 
مكانيات المادية للباحث و لهذا سنذكر الصعوبات التي اعترضتنا خاصة من حيث المادة العلمية و الإ

 :ه الدراسة من خلال النقاط التالية عداد هذإ خلال 
 صعوبة الحصول على المراجع و هذا جراء غلق الجامعات بسبب جائحة كورونا. 
  السياسات التنموية في الجنوب بشكل خاصالدراسات المتعلقة بقلة. 
 دارية للمغيرصعوبة جمع البيانات القطاعية على مستوى المقاطعة الإ. 
  المقاطعة ما جعلنا نتصل بأكثر من مديرية للحصول على حصائيات على مستوى إعدم وجود

 . احصائيات دقيقة
 كطلبات التراخيص  تقديم المعلوماتامل مع الباحث بشكل بيروقراطي من أجل التع . 



 مقدمة
 

 ز
 

  حالة الكثير من إحالة عدم الاستقرار التنظيمي في مختلف المديريات المنتدبة جراء الجائحة و
 .ستثنائيةالموظفين للعطل الإ

  و عدم وجود للمغير المقاطعة الادارية  مصالحعدم وجود قاعدة بيانات موحدة على مستوى
 .تصال تسهل عمل الباحثإقنوات 

 
 



 

 

 ولالفصل ال 
النظري للسياسة  الإطار المفاهيمي و

 السياسات التنمويةو العامة 
 



 الإطار المفاهيمي للسياسة العامة و السياسات التنموية        ول                الفصل ال 
 

 - 8 - 

حيث تم وضع وتنفيذ السياسات العامة   ،أيا كان شكلها السياسات العامة قديمة قدم الحكومات
مر الذي فرض على الحكومة إنشاء عدة الأ ،للتعامل مع المشاكل المختلفة ومتطلبات الافراد 

 .مع تلك المشاكل او المطالب  سياسات للتعامل
اتها العامة حسب ما تقتضيه الضرورة و لتحقيق التنمية تسعى الحكومة الى تكييف سياس

و التي تصب في مجملها  ،التنموية و التي قد تكون في شكل برامج يطلق عليه البرامج التنموية 
 .تحت مسمى السياسات التنموية

 :من خلال ما تقدم سوف يتم تقسيم هذا الفصل  الى مبحثين رئيسيين هما
 يةميالسياسة العامة مقاربة مفاه :الولالمبحث 

 ماهية السياسات التنموية: المبحث الثاني
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 مقاربة مفاهيميةالسياسة العامة : المبحث الول
السياسة   بماهيةنحاول من خلال هذا المبحث التطرق لمجموعة من العناصر للإحاطة س

في الجزء الثالث الى فواعل صنع  ، ثمهانواعأو  السياسة العامة مفهوممن خلال التطرق الى  ،العامة 
 .السياسة العامة الرسمية و الغير رسمية

 مفهوم السياسة العامة :المطلب الول
 تعريف السياسة العامة -أولا

اين تم تناولها من ،  نوالمفكريهتماما كبيرا من قبل الباحثين إ  العامة  شهد مصطلح  السياسة 
 :ها في ما يلي، وعليه سوف يتم تحديد تعريفاتهادد دى الى تنوع وتعأعدة زوايا مختلفة، ما 

 من منظور القوة .1
هي من ؟ يحصل على ماذا؟ متى؟ و " أنهاعلى   H.D Lasswell عرفها هارولد لاسويل

ية و المعنوية و دالمكاسب و القيم و المزايا الما من خلال نشاطات تتعلق بتوزيع الموارد وكيف؟ 
ماعية، بفعل ممارسة القوة أو النفوذ، و التأثير بين أفراد المجتمع من جتتقاسم الوظائف و المكانة الإ

 1.قبل المستحوذين على مصادر القوة
تعريف هارولد لاسويل للسياسة العامة عبارة عن تساؤلات تكون الاجابة عليها مفهوم للسياسة 

ر عن مضمون تلك العامة، فمن خلال سؤال من؟ نفهم من المستفيد من تلك السياسات، و ماذا؟ تعب
السياسات، متى؟ و هو الوقت اللازم لتنفيذ تلك السياسات او الوقت الذي يتطلبه تنفيذها، و كيف؟ 

 .هي الطريقة التي تمنح بها تلك الامتيازات او الموارد او القيم
عملية نظامية " B Crosbyو بنيامين كروسبي   M Lindenberg مارك ليندنبيرك كما عرفها

و المساومة و للتعبير عمن يحوز على ماذا؟ و متى؟ و للمبادلة ، ة متحركةكيدينامي تحظى بميزات
 2"كيف؟ كما تعبر عن ماذا اريد؟ و من يملكه؟ وكيف يمكن ان احصل عليه

لا يختلف هذا التعريف عن سابقه اي هو تدعيم لتعريف لاسويل للسياسة العامة من خلال 
سات، و يضيف كل من المفكرين ان ميزة السياسة طرح نفس التساؤلات حول مضمون تلك السيا

                                                           
1
 Harold Lasswell , politics :Who get's what, when , who .new york: meridiam Books ,1950, pp 13.15. 

. 
دار المسيرة للنشر و التوزيع و : ردن الا.السياسة العامة منظور كلي في البنية و التحليل ،فهمي خليفة الفهداوي  2

 .21ص ،1002،الطباعة
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العامة هي طبيعتها الحركية و التي تخضع لعامل المساومة بين اهم الفواعل في صنع تلك السياسات 
 .السياسة العامة صناععلى  التأثيركجماعات المصالح على سبيل المثال و دورها في 

قيام شخص ما في علاقة اجتماعية  إحتمال:" عرفها على أنها  Max Weber ماكس فيبر أما
 "1.حتمالساس الذي يقوم عليه هذا الإخرين بغض النظر عن الأبتنفيذ رغباته رغم مقاومة الأ

الذين لهم سيطرة على  ،صحاب النفوذ و القوةأرادة إن منظور القوة يعبر عن وجهة نظر و إ
 .المنتظم السياسي بمؤسساته المختلفة

 من منظور تحليل النظم .2
النشاطات و التوجيهات الناجمة عن " أنهاعلى   B.MELENNANبربارة مكلينان تهاعرف

       2".العمليات الحكومية ، إستجابة للمطالب الموجهة من قبل النظام الاجتماعي إلى النظام السياسي
ساس هي ترجمة لرغبات ركزت بربارة مكلينان في تعريفها على ان السياسة العامة في الأ

 .ن خلال مخرجات النظام السياسي من نشاطات و توجيهاتالمجتمع م
تعبيرات " :بأنها    Gabriel Almond غابريال آلموند في حين تعد السياسة العامة حسب 

عن النوايا يتم سنها و إقرارها من قبل السلطة التنفيذية و السلطة التشريعية التي تقوم أيضا 
 .3عن تطبيق و إنجاز هذه الاهداف بتخصيص الموارد و تحديد الجهات المسؤولة

ختصاص الفواعل الرسمية اي السلطة إنها من أيركز الموند في تعريفه للسياسة العامة على   
 .التنفيذية و التشريعية و لم يشير الى الدور الذي تلعبه الفواعل الغير رسمية في صنع السياسة العامة

توزيع القيم في المجتمع بطريقة سلطوية آمرة " بأنهافيعرفها   David Eastonاما ديفيد استون 
طار عملية تفاعلية بين المدخلات إفي  ،لزامية الموزعة لتلك القيمنشطة الإمن خلال القرارات و الأ

inputs , و المخرجاتoutputs , 4 و التغذية العكسيةfeedback. 
عتبارها إات التوزيعية بزامي للسياسة العامة و يركز على السياسيضفي الطابع الإ ديفيد استون 

و ألية تبدأ بالمدخلات و تنتهي في شكل مخرجات آنواع السياسات العامة، كما يعتبرها عملية أحدى إ

                                                           

 .222-220 ص ، 2991دار غريب للطباعة و النشر ، : القاهرة  . علم السياسةنصر محمد مهنا ، 1
2
 FRANK Fisher ; GERALD ; Meller ; MARS Sidney : HAND BOOK OF PUBLIC POLICY ANALYSIS : THEORIE ; POLITICS ; 

AND METHODS.USA : CRCPRESS, TAYLOR AND FRANCIS GROUP, 2000,p 35. 
 .22ص  ،مرجع سابق، فهمي خليفة الفهداوي  3
 .22ص  ،مرجع سابق، فهمي خليفة الفهداوي  4
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سياسات، و تعتمد عملية التقييم و التقويم لتلك السياسات من خلال التغذية العكسية بعد تنفيذ تلك 
 .السياسات

 من منظور الحكومة .1
و أبرنامج عمل مقترح لشخص " نها أعلى    Carl Friedrich كارل فريديركيعرفها  

الحكومة في نطاق بيئة محددة لتوضيح الفرص المستهدفة و المحددات المراد تجاوزها  وأالجماعة 
 1"و لتحقيق غرض مقصودأسعيا للوصول الى هدف 
مله السياسة العامة هي ما تختار الحكومة ع "أنهاعلى  Thomas R.Dye يعرفها توماس داي

 .2"و عدم عمله في مجال ماأ
و رفض التجاوب معها يعد أستجابة لبعض الطلبات، متناع الحكومة للإإتوماس داي يعتبر ان 

 .ذاته سياسة عامةحد في 
مسار عمل هادف مستقر نسبيًا يتبعه "  :أنها .Anderson, J. E أندرسون  جيمس عرفها كما

 3"مل مع مشكلة أو مسألة مثيرة للقلقممثل أو مجموعة من الجهات الفاعلة في التعا
و رد أالسياسة العامة هي العملية التي تترجم من خلالها الحكومة تطلعات و رغبات الجمهور 

فعل على نوع من القضايا أو المشكلات التي تتطلب تدخل الحكومة و التي قد تأخذ شكل قانون أو 
ة أو مشكلة معينة و تأخذ الطابع الالزامي لائحة أو مجموعة من القوانين واللوائح التي تحكم قضي

ختصاص حكومي ولكن قد تأتي من تفاعل إالذي يحتكره النظام السياسي، و هي في ظاهرها 
 .الحكومة كفاعل رسمي مع مختلف الفواعل الغير رسمية كالرأي العام و الجماعات الضاغطة

 ثانيا  نشأة مفهوم السياسة العامة و تطوره
 وهي متتالية مراحل ثلاثة إلى علمي كحقل العامة السياسة به مرت الذي رالتطو  تقسيم يمكن

 :كالآتي

                                                           
 .12ص ،1002،دار مجدلاوي :الاردن.النظم السياسية الحديثة و السياسة العامة ،ثامر كامل محمد الخزرجي 1

2
 thomas dye, understanding public policy. Prentice Hall,2008, p1. 

3
 Anderson, J. E., Public policymaking: An introduction. Boston: Houghton Mifflin 

Company ,2003.p p 1-34. 
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 للحكومة والتبرير المؤسسي والبناء الحكم بنظم هتمتإ : الثانية العالمية الحرب قبل ما مرحلة .1
الدستورية  المؤسسات ومهام الدولة وشكل الدستور بدراسة الإنشغال كان ومن ثم لوجودها، الفلسفي

 الجهود هذه وبالتالي .والصلاحيات التكوين حيث من و القضائية التنفيذية التشريعية و ث،الثلا
 المصاحبة العمليات و السياسي السلوك وتحليل فهم على تعتمد ولم ظاهرية بقيت وصفية التقليدية

 امةالع السياسة ومضمون  المؤسسي الدستوري  طارالإ بين العلاقة أهملت أي ، العامة السياسة لصنع
 .1وسطحيا بقي محدودا الوصفي فالجهد للدولة،

 على مبنية كانت المرحلة تطورا نسبيا هذه شهدت: ( الحربين بين ما) السلوكية المدرسة مرحلة .2
 من الإهتمام إنتقل المرحلة هذه في السلوكي، الفكر ظهور وبدايات السابقة إنتقادات المرحلة

 و دراسة الحكومة أعمال بسلوكيات الإهتمامالى  حياتصلامن  به إمتازت الدستورية وما المؤسسات
 السلطات بين التصارعي والسلوك السياسية حزابو الأ الجماعات المصلحية وظائف و النفسية القواعد
 .2الثلاث

 فقد ، بذاته قائم كحقل السياسة علم على نفصالو الإ التطور بدأ هنا: السلوكية بعد ما المرحلة .3
 بظهور المعرفي والنموذج العلم مستوى  على حدثت التي التطورات بفعل ليديالنموذج التق تلاشى

الطبيعية  العلوم شاكلة على جتماعيةالإ العلوم جعل إلى وفلسفتها الهادفة المنطقية الوضعية
 أنقاض على أنش  ،القوى  موازين وتغيير  ،السياسية في النظم الحاصلة التطورات وكذلك ،بمناهجها

 تنطبق شاملة عامة نظرية إلى للوصول سعت السلوكية التي الثور في تمثل جديد فيمعر  نموذج ذلك
 و المنطقية الوضعية من العلم على مستوى  التحول بدأ الوقت نفس وفي ،المكان و الزمان على

 3.التفسيرية النظرية إلى مبريقيةالإ
ة كتخصص مستقل اسباب اخرى دفعت الى ظهور السياسة العام ضافة الى ماسبق يمكن ذكرإ

 :4بذاته في النقاط التالية
                                                           

للدراسات المؤسسة الجامعية : القاهرة. المنهج ،النظرية ،ابستمولوجيا السياسة العامة النموذج المعرفي ،محمد نصر عارف  1
 .160ص،1001 ،و النشر و التوزيع

 .21ص ،1022،دار النشر و التوزيع: عنابة. مقدمة في دراسة السياسة العامة ،مبروك ساحلي. ناجي عبد النور  2
 .22ص ،مرجع سابق، مبروك ساحلي. ناجي عبد النور  3
ص  ،1002 ،المنظمة العربية للتنمية الادارية:رةالقاه. السياسة العامة مدخل لتطوير اداء الحكومات ،عامر خضير الكبيسي 4

 .26-22ص 
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و الفشل و العجز الذي منيت به عقب الحرب  ، الولايات المتحدة الامريكيةزمة الكساد في أ .1
 .ولىالعالمية الأ

 .حمايتهو قتصاد ظهور نظرية جون كينز الداعية الى تدخل الحكومة لتحريك الإ .2
 . هيليةـأما تتطلبه من برامج تنموية و تعقاب الحرب العالمية الثانية و أ عمار سياسة الإ .3
 .حتجاجية المعادية لسياسات التصنيع الحربي في مرحلة الحرب الباردةالحركات الإ .4
في   ،حزاب السياسية و الجماعات الضاغطة و اللوبيات في ضل الحياة الديمقراطيةدور الأ .5

 .نتماء الحزبي الذي كان سائدالإ صوات لصالح البرامج بدلنتخابي و جلب الأبلورة فكرة البرنامج الإ
ضغط المنظمات الدولية المتنوعة على الحكومات لمراجعة التشريعات و السياسات و تحسين  .6
 .الخ...نتاج السلع و البضائعإنسان و تجديد وضاع حقوق الإأ

 1.على صنع السياسة العامة التأثيرتنامي دور الشركات متعددة الجنسيات في  .7
 .سة العامةخصائص السيا-ثالثا 

 و ما لمشكلة المعالجة و الضابطة و المنظمة الفعلية القرارات جميع العامة السياسة تشمل .1
 .2لفعله تعد أو تفعله أن الحكومة تنوي  ما تشمل كما  ،الحكومية المؤسسات تصدرها التي
 كل يمثل وهو قانونيا ودستوريا محدد تنظيمي إطار ملزمة و شرعية  و في السياسة العامة .2

و هذا ما يميزها عن السياسات   ،الرسمية غيرال و فيها الرسمية بما السياسية الحكومة مؤسسات
 3الاخرى 

 كما  تجاه مشاكل او مطالب لأفراد المجتمع ، المجتمعية السياسة العامة تعد تعبير للإرادة .3
 4.منفعة محددة لتحقيق مطلوبة ومقصودة أهداف على تفاقالإ بالضرورة تستوجب

                                                           
 .26ص ،1002 ،دار المنهل اللبناني: بيروت. السياسة العامة في الدول النامية ،خليل حسين 1
قسم  ،كلية الحقوق ) ماجستير رسالة ."الجزائر في العامة السياسة في صنع دورها و السياسية الفواعل" ،ري يضمعزيزة   2

 .21ص ( 1002/1002،جامعة الحاج لخضر باتنة ،لسياسةالعلوم ا
 ، 2992،التجارية لبنان مطابع  :دبي.الحكومية النظمة للتخطيط جديد مدخل :السياسات تحليل الحسين، مصطفى أحمد  3

 .21ص 
كلية )دكتوراه اطروحة." (1022-2929)السياسة العامة في الجزائر بين الاسس النظرية و آليات التطبيق" ،مفيدة مقورة 4

 .12ص( 1029-1022 ،02جامعة قسنطينة ،قسم التنظيم السياسي و الاداري  ،العلوم السياسية
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 فاعلة قوى  بعدة اي تتأثر, المصلحية والجماعات الفئات بين التوازن  عن تعبير العامة ةالسياس .4
مصالحها ومصالح  على للحفاظ تقيم وتشكل تحالفات التي والضغط المصالح مجموعات في والمتمثلة

 . المنتسبين لها
طنين بما إذ تسعى السياسة العامة إلى ضمانِ تحقيق مصالح الموا ،تحقيق المصلحة الوطنية .5

يتناسب مع حاجاتهم، ويحافظ على حقوقهم، لذلك لا تقتصر السياسة العامة على فئة معينة من 
 .الأفراد، بل تشمل كافة فئات المجتمع

وضعت  إذا ذلك و بالرشد، تتسم أن يمكن العامة السياسة :للهدف كفء إنجاز العامة السياسة .6
 موجبا و تصرفه ما و قيم من تحققه ما بين لمعدلا يكون  بأن أي المحققة ، القيم تعظيم أساس على
و  كمية، برموز عنه يعبر ما على تقتصر لا فالقيم أخرى، بديلة سياسة لأية بالنسبة هو مما أعلى
 .1الإقتصادية و السياسية و الإجتماعية القيم كل تشمل إنما
اي تقويم السياسة  :political feasabilityالسياسة العامة تعكس ما يسمى الجدوى السياسية  .7

بان التركيز على معطيات المؤشر   mathew canحيث يرى ماثيو كان , بشكل قبلي قبل التنفيذ
او سوف –الى اي مدى تسفر : التقويمي لجدوى السياسة العامة الذي يقوم على الاجابة عن التساؤل 

  2.عن تحقيق النتائج و الاهداف المرجوة منها ،تسفر هذه السياسة العامة
 العامة   السياسة مستويات -رابعا

 السياسات من مستويات ثلاثة بين التمييز يمكن أندرسون  جيمس الأمريكي الباحث حسب
و هي  تتناولها التي الموضوعات طبيعة و ونطاقها اتخاذها في المشاركة لمستوى  وهذا تبعا ، العامة

  :كما يلي
 الكلية العامة السياسة .1

                                                           
 .22ص ،مرجع سابق ،الفهداوي  خليفة فهمي 1
 .10،ص مرجع سابق ،الفهداوي  خليفة فهمي  2
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 كبيرة وقطاعات شرائح إليها وتجتذب واسع، جماهيري  باهتمام حظىت التي السياسات تلك وهي
 ووسائل التنفيذية و الادارات والبرلمانيين الاحزاب ومشاركة اهتمام وتستقطب المجتمع، أبناء من

 .1المصلحية الجماعات وممثلي الإعلام
 :الجزئية السياسات .2

  إداري  أمر استصدار إدارية جهة مع مثلا ما فرد يحاول عندما الجزئية السياسات عادة تحدث
 التي المحدودية أو الخصوصية هو له المشابهة الأمثلة أو المثال هذا يميز ،فالذي أو إلغائه لصالحه

 فبالتالي أفراد عدة أو فرد اتجاه تحرك نتيجة تحدث فهي ، وعدم عموميتها المثارة القضايا بها تتميز
 .2جدا قليل المشاركين حجم

 :الفرعية ةالسياسات العام .3
 أحيانا تسمى التي الفرعية السياسية النظم لدراسة كبيرا اهتماما السياسة علماء يكرس ما عادة

 هذه التحالفية، وتظهر السياسات أو الفرعية السياسات مجموعة أحيانا و الفرعية بالوحدات الحكومية
 أن أو العاديين المواطنين ماهتما تثير لا عادة العامة السياسات موضوعات الواقع لأن في السياسات

 .3لا تهمهم الأقل على المواضيع بعض
 انواع السياسات العامة:المطلب الثاني 

 السياسي ونظامها الحكومة توجهات السياسات من النوع هذا مثلي: ستخراجية الإ العامة السياسة  اولا
 لبيئتها توظيفها واستغلالها سنح خلال ستخراجها منإو  البشرية، و الموارد المادية تعبئة نحو القائم

 محققة عامة بإصدار سياسات ابسطها،تقوم وحتى الحكومات جميع حيث الخارجية   الدولية أو الداخلية
 يدفعها التي الاستخراجية للموارد الأشكال أهم الضرائب وتعتبر ،للموارد الاستخراجي  الغرض لهذا
 .4مباشرة خدمة أو فورية منفعة لهامقاب يلتقوا أن دون  الحكومة، إلى المجتمع أبناء

                                                           
-2990تراب المؤسسي الحديث دراسة تحليلية من منظور الاق،السياسة العامة الصحية في الجزائر" محمد العيد حسيني،  1

ص ( 1022كلية الحقوق و العلوم السياسة، قسم العلوم السياسة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،) رسالة ماجيستير ".1021
22. 
كلية العلوم ) اطروحة دكتوراه. "الامنية-حالة معالجة الازمة السياسية: السياسة العامة في الجزائر" ،عبد المؤمن حمودي  2

 .12ص ( 1022 ،2جامعة صالح بوبنيدير قسنطينة  ،قسم التنظيم السياسي و الاداري  ،ة السياسي
 .19، ص نفس المرجععبد المؤمن حمودي،  3
 .22ص  ،مرجع سابق،مفيدة مقورة 4
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صورة الضرائب بمختلف انواعها سواء على السياسات الاستخراجية تتخذ  في الجزائر مثلا
او على الافراد مثل  ، % 29ونسبتها في الجزائر  TVAالمؤسسات مثل الرسم على القيمة المضافة 

يص الايرادات فكل هذه الايرادات و بما ان الجزائر لا تعتمد سياسة تخص IRGالضريبة على الدخل 
 .تدخل ضمن السياسات الاستخراجية للدولة و توجه فيما بعد للمواطن في شكل نفقات

القواميس التنظيم بأنه قانون أو قاعدة أو أمر تحدده  تعرف: التنظيمية السياسة العامة ثانيا
و غير الهادفة للربح وما إلى العامة أو الخاصة أ)يجوز لأي نوع من المنظمات  ،سلطة تنظيم السلوك

و التنظيم ، في تعريفه الأوسع غالباً ما يعادل  ، استخدام سلطتها لتنظيم السلوك أو الأنشطة( ذلك
 1.الاقتصادية الحكومة ، يعني التنظيم استخدام الأدوات القانونية لتنفيذ أهداف السياسة الاجتماعية و

و يليه جملة القوانين المنظمة  ، اسات التنظيمية تتخذ الجزائر من الدستور اسمى انواع السي 
للحياة العامة للأفراد داخل اقليم الجمهورية و تنطوي تحتها المراسيم التنفيذية و اللوائح التنظيمية و 

 .غيرها من اشكال القوانين
يتم وضع هذا النوع من السياسة من قبل الحكومة لتخصيص :  التوزيعية العامةالسياسات  -ثالثا

فهو يعزز المساواة في الحصول على الموارد لأن الفوائد لا توزع على حساب  ،الموارد لعامة الناس
 ،إنها طريقة رابحة لأن كل فرد ، بغض النظر عن وضعه ، هو المستفيد ،بعض الأشخاص الآخرين

 .2بين أفراد المجتمع السياسي( أي المساواة في الوضع)تهدف السياسة إلى تحقيق المساواة 
ذلك في الجزائر دائما تأخذ شكل البرامج التنموية سواء تمثلت في برامج الاسكان او لمثال ك 

 .الرعاية الصحية او مجانية التعليم و غيرها من الخدمات المقدمة من الدولة للمواطنين
د من تعد سياسات إعادة التوزيع مكونًا أساسيًا في استراتيجيات الح:  سياسات اعادة التوزيع -رابعا

إنها تمثل ،  الاقتصادية والاجتماعية والبيئية: عدم المساواة وتعزيز التنمية المستدامة بأبعادها الثلاثة
أداة سياسة قوية لتحسين تكافؤ النتائج من خلال إعادة توزيع الدخل وتعزيز تكافؤ الفرص من خلال 

                                                           
1
 Coskun Can Aktan "regulatory public policies : an introductory survey  " International 

Journal Of Economics And  Finance Studies .Vol 8, No  2, 2016, P305. Site web : 

https://www.researchgate.net/publication/318658771_REGULATORY_PUBLIC_POLICIES_AN_INTRODUCTORY_SUR

VEY  consulte le :20/05/2020.
 

2
 Ebenezer Oluwole Oni, ‘’ PUBLIC POLICY ANALYSIS’’, In book: Fundamentals of 

Politics and Governance, Concept Publications Ltd, 2016, p331. Site web : = 

=https://www.researchgate.net/publication/334749461_PUBLIC_POLICY_ANALYSIS . 

consulte le :20/05/2020.
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بما في ذلك الأرض ورأس )ة تحسين توزيع الأصول المدرة للدخل ، مثل رأس المال البشري والثرو 
بالإضافة إلى إمكاناتها القوية للحد من عدم المساواة ، تعد  ،بين الأفراد( المال الصناعي والمالي

سياسات إعادة التوزيع أساسية لتعزيز القيم التي تتوافق مع التنمية المستدامة ولصياغة سياق 
 1.التنمية الاقتصاديةقرار المالي و اجتماعي واقتصادي وحوافز تفضي إلى الاست

حيث يعاد  ،الاقتطاعات الاجتماعية الشهرية للعمال و الموظفين ،على سبيل المثاليتم الاخذ  
توزيع تلك الاقتطاعات في شكل تعويضات للعطل المرضية او للتكاليف العلاجية للعمال و الموظفين 

ادة توزيع المداخيل من جهة ، كما قد تكون في شكل اعالمؤمنين او في شكل معاشات عند التقاعد
 .الى جهة اخرى اقل استفادة من السياسات التوزيعية في المرحلة الاولى

وهي تلك الرموز السياسة التي تخلق الشعور بالمواطنة و الانتماء و الولاء :  السياسات الرمزية خامسا
مصاعب في سبيل و تنمي و تحفز المواطن داخل اقليم الدولة الى التضحيات و تقبل ال ،للوطن
وتتجسد السياسات الرمزية من خلال الشعارات و الاناشيد و الاعياد الوطنية التي تمجد الدولة  ،الوطن

 2.و تعبر عنها
 و ذكرى اندلاع الثورة التحريرية من جويليا كل عام، 01الموافق لــ مثال ذلك عيد الاستقلال  

و الاوسمة الممنوحة للشخصيات التي  ،ية الوطنية و النشيد الوطني و الرا نوفمبر،  02الموافق لــ 
 .تقدم خدمات جليلة للدولة 

  العامة لسياسةفواعل صنع ا: المطلب الثالث
هناك نوعان من فواعل صنع السياسة العامة، حيث نجد الفواعل الرسمية و الفواعل الغير 

 :رسمية و هذا ما سيتم توضحه في ما يلي
 : الفواعل الرسمية .1

 السياسة صنع و رسم عملية في السامية المراكز تحتل التي الفواعل هي الرسمية علالفوا  إن
 العملية هذه في فمساهمتها ، الدستورية القوانين إياها تمنحها الصلاحيات التي من انطلاقا العامة

                                                           
1 

Pierre Kohler, "Redistributive Policies for Sustainable Development: Looking at the Role of 

Assets and Equity ". UN/DESA Working Papers , No. 139,2015.p1. site web : 

https://www.un.org/esa /desa/ papers /2015 /wp139_2015.pdf. consulte le :20/05/2020.
 

مركز الفرات للتنمية و : العراق . النظام السياسي و السياسة العامة،محمد عدنان الخفاجي ،مها عبد اللطيف الحديثي 2
 .1ص  ،1006،لدراسات الاستراتيجيةا
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 :في الفواعل هذه تنحصر و اتخاذ القرارات، و الفعل و للتصرف الدستورية السلطات على بناء يكون 
 1.الإداري  الجهاز القضائية، الهيئة التنفيذية، الهيئة التشريعية، الهيئة

 :  السلطة التشريعية - أ
العامة، يرى الباحثين  السياسات صياغة في الرسمية الفواعل أهم من التشريعية السلطة تعتبر
 GILL Waltو غيل والت  NICHOLAS Maysو نيكولاس مايس   KENT Buseكينت بيس 

و  ،عن ارادة الشعب غلب الدساتير في غالبية بلدان العالم هي تعبيرأ كما تنص على ذلك  ن البرلمانأ
  2و يقوم بثلاث وضائف اساسية هي ،على هيئة صنع القرارأ ن المشرع هو أ
 تمثيل الشعب 
 سن التشريعات 
 الاشراف على السلطة القضائية. 

 عدة نتيجة ضعيف العربية الدول في البرلمان دور أن إبراهيم نجوى  الباحثة ترى  مغايرة وبنظرة
 :  3منها أسباب

 والسياسات القائمة الحكم أنظمة على الشرعية ويضفي السياسية الحياة في هامشي دور يلعب 
 .عنها الصادرة العامة

 واضح بشكل القرار صنع في التأثير دون  العامة القضايا ناقشي. 
 عن  حقيقة يعبر ولا المجتمع في التقليدية تالتوازنا عن تعبير مجرد العربية الدول في البرلمان

 .الديمقراطي بالمعنى تمثيلية أو نيابية هياكل
من دستور  221ية في الجزائر حسب ما جاء في المادة تشريعالسلطة ال البرلمان هوبر تيع

 و، و الوظيفة الرقابية ،و وفقا للدستور فللبرلمان الجزائري عدة وظائف كالوظيفة التشريعية  1026

                                                           
 .29ص  ،مرجع سابق، ضمبري عزيزة  1

2 Kent Buse, Nicholas Mays and Gill Walt, Making Health Policy. England: Shoppenhangers Road Maidenhead 

Berkshire, 2005, p86 
 .222ص  ،مرجع سابق ،عبد المؤمن حمودي 3
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و الوظيفة الدبلوماسية كاتفاقيات  ،وظائف اخرى كالوظيفة المالية كالمصادقة على قانون المالية
 1الخ... الهدنة و معاهدات السلم 

 :السلطة التنفيذية - ب
و فيها تكون فعالية الحكومة معتمدة  ،(مرحلة الهيمنة التنفيذية)اننا نعيش مرحلة يطلق عليها "

و هذه الظاهرة مستمدة من واقع الرئيس  ،في رسم السياسات العامةكليا على القيادة التنفيذية 
 2" الامريكي
 مهما لديمقراطية،ا الدول في عليه هو مما أكثر السلطة هذه دور يبرز التسلطية الدول في و

 .السياسي نظامها كان
 .الحكومة رئيس هو الدولة رئيس الرئاسي النظام و في

 طرف تمارس من أنها أي ،بالازدواجية تتميز التنفيذية لطةالس فإن البرلماني النظام في أما
 .الحكومة رئيس و الدولة، رئيس

 دورا الأخيرة تلعب هذه أن إلا التنفيذية السلطة تنظيم كيفية في السياسية الأنظمة اختلاف رغم
 3.المختلفة بمراحلها العامة السياسة صنع و رسم في رياديا و هاما

هي الفاعل الاساسي في صنع السياسات العامة انطلاقا من تعريف  ن السلطة التنفيذيةأي أ
و منه يبقى المجسد للسلطة التنفيذية السياسة العامة الذي يعتبر السياسة العامة هي انتاج حكومي 

فقد تكون في مؤسسة الحكومة و تناط بشخص رئيس الحكومة او  ،لأخريختلف من نظام سياسي 
الولايات او في شخص الرئيس خاصة في الانظمة الرئاسية مثل  ،ياالوزراء مثال ذلك في بريطان

 .المتحدة الامريكية
فان رئيس الجمهورية يعد  الأولفي الفصل  ،و في الجزائر وفق ما جاء في الباب الثاني

 4.المسؤول الاول للسلطة التنفيذية و يتشارك معه الوزير الاول و الوزراء كل حسب قطاعه
                                                           

مجلة الحقوق و . "على اختصاصات السلطة التشريعية في الجزائر 1026اثر التعديل الدستوري " ،عبد الغاني بوجوراف  1
 . 202ص  ،1022جانفي  ،09العدد  ،الجزائر جامعة عباس لغرور خنشلة،العلوم السياسية

 .11ص ،2999،دار المسيرة للنشر و التوزيع: عمان ،عامر الكبيسي: تر.  صنع السياسة العامة ،جيمس اندرسون   2
  .12ص  ،مرجع سابق ،ضمبري عزيزة 3  
4
مارس  02 ، الصادر في22العدد  ،رسميةالجريدة ال ، 2116: الدستور الجزائري  ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   

1026.  



 الإطار المفاهيمي للسياسة العامة و السياسات التنموية        ول                الفصل ال 
 

 - 20 - 

 :ذية دور تأثيري في صنع السياسة العامة من خلال النقاط التاليةكما للسلطة التنفي
 حيث تعمل على : 1العسكرية و الخارجية الشؤون  في التنفيذية الهيئة دور .2
 رسم السياسة الخارجية للدولة 
 عقد الاتفاقيات الدولية 
 يعد رئيس الهيئة التنفيذية القائد الاعلى للقوات المسلحة 
 :خلال من التشريعية الهيئة جانب إلى التشريعي المجال في تنفيذيةال الهيئة دور و مساهمة .1
 التشريع من خلال ازدواجية الوظيفة التشريعية 
 دعوة الهيئة التشريعية للانعقاد 
 و وضع التشريعات الاضافية و القوانين الادارية و الاوامر , صلاحيات اصدار اللوائح

 التنفيذية
 العام الرأي توجيه .2

 و ، عامة سياسات من تطرحه ما و يتماشى بما العام الرأي تشكيل على تنفيذيةال الهيئة تعمل
 : الإعلامية الوسائل و الأجهزة على مباشر غير و مباشر تأثير من تمارسه ما من خلال ذلك

 التهيئة و التوعية في الأكبر الدور تلعب التي الإعلام من وسائل  وغيرها الإذاعة كالصحافة،
 2.النفسية

 :ة القضائيةالسلط - ت
 و ،القانون  دولة عليها تقوم التي الأساسية الركائز أو المبادئ من تعتبر القضاء استقلالية

 تدخل عدم و  لها الموكلة الوظائف و للمهام أدائها في السلطة هذه هنا حياد بالاستقلالية المقصود
 توضيحية نصوصا تضمنت الدساتير معظم ،أعمالها سير في التشريعية و التنفيذية السلطة من كل

 أن أو في العدالة مباشر غير أو مباشر بشكل تتدخل أن جهة أو سلطة لأي يحق لا أنه على تؤكد
 الأحكام و الضمانات من مجموعة على تنص ذلك جانب إلى و ،القضاة عمل في بالسلب تؤثر

 . عزلهم حتى و أعمالهم أداء و، بكيفية توظيفهم المتعلقة

                                                           
 .119 ،ص(ن.ت.د)العربية، النهضة دار:بيروت ، السياسية النظم و النظريات ، المعز عبد محمدنصر   1
 127 .ص ،2000 للنشر، الثقافية الدار:القاهرة ،مؤسسات دولة العصرية الدولةالطيب، أبشر حسن  2
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 القضائية سلطاتها خلال من الدور هذا تكتسب و العامة، السياسة صنع في دورا المحاكم تلعب
 المحاكم سلطات من القضائية المراجعة لكون  و ، جهة من هذا ،مؤسسات قضائية و أجهزة باعتبارها

 جهة من النافذة القوانين مع عدم تعارضها و النصوص شرعية و دستورية خلالها من يقرر التي
 :1الآتية العوامل إلى يعود السياسية العملية في القضائية السلطة دخلت فإن عليه و ،أخرى 

 القرارات و دستورية القوانين مدى على بالرقابة المكلفة الوحيدة السلطة هي القضائية السلطة 
عن  المعبرة القوانين هذه كانت إذا ما تقرر التي هي أنها بمعنى الأخرى، السلطات طرف من المتخذة
 .لا أم الدستور مع تتوافق و تتماشى مةالعا السياسة

 و الدائمة بالمراجعة قيامها بسبب العامة السياسة على قضائي رقيب بمثابة القضائية السلطة 
 .شرعيتها عنها لضمان المعبرة للقوانين المنتظمة

 رؤيتها على بناء قرارها تتخذ حيث ، القوانين و الدستور بتفسير المكلفة هي القضائية السلطة 
 .اتخاذها على ستعمل التي التفسيرات عن الفعلية المترتبة الآثار و المشرع نيةل
 الحرص و الشرعية، العامة السياسة تنفيذ على مستمر و دائم بشكل القضائية السلطات سهر 

 .العام للصالح تقييمها ضمانا و متابعتها على
 :الجهاز البيروقراطي - ث

ذلك التنظيم الضخم المتواجد "العامة على انها   تعرف البيروقراطية كفاعل في صنع السياسة
حيز  في المجتمع السياسي المعقد و المتحضر لتحقيق الأھداف القومية ولإخراج السياسة العامة إلى

 2"الواقع ووضعا موضع التنفيذ
يساهم هذا الجهاز في صنع السياسة العامة انطلاقا من المعلومات الهامة و الكافية عن 

 3.نتيجة مشاركته في تنفيذ هذه السياسة ،مةالسياسة العا
يتدخل أو يساهم الجهاز الإداري في صنع السياسة العامة بطريقتين إحداهما مباشرة و الأخرى 

 :غير مباشرة

                                                           
1
 .11ص  ،مرجع سابق،ضمبري عزيزة  

 .292ص ، 2922 ،المؤسسة الوطنية للكتاب: الجزائر .  الاتجاهات الحديثة في علم الادارة ،عمار بوحوش  2
  فيفري  ، 9 العدد -العامة للسياسات الجزائرية المجلة. "النامية الدول في العامة السياسات وصنع العولمة" ،أقاري  سالم  3

 .222، ص 1026
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 1يشارك الجهاز الإداري في صنع السياسة العامة بطريقة مباشرة عن طريق: الطريقة المباشرة 
المطالبة بتعديل أو تغيير  ،انين على الهيئة التشريعيةت قو اقتراح سياسات معينة أو مشروعا،

 .المواطنينالسياسات العامـة بناء على استقبالـه ودراستـه للمعلومات المعبرة عن ردود فعل 
  يشارك الجهاز الإداري في صنع السياسة العامة بطريقة غير مباشرة :  غير المباشرةالالطريقة

ثناء عملية و ضعها و رسمها بسبب حيازته و احتكاره للمعلومات توجيـه السياسة العامة أ: من خلال
توجيه السياسة العامة أثناء عملية تنفيذها ، بما ان الجهاز الإداري هو الجهاز  ،المتعلقة بالقضايـا

 2.العامة الوحيد المكلف بتنفيذ السياسات العامة و أثناء قيامه بهذه الوظيفة يعمل على توجيه السياسة
يمكن ان ننسى عملية التغذية العكسية في عمليتي صنع السياسة العامة و تنفيذها و كما لا 

 3التي يلعب فيها الجهاز البيروقراطي دورا فعال بحكم مسؤوليته عن تنفيذها على ارض الواقع
 : الفواعل الغير رسمية .2

وطات التي تشارك الفواعل غير الرسمية في رسم السياسات العامة من خلال التأثيرات و الضغ
 ،بها تمارسها على الفواعل الرسمية انطلاقـا من القوة التي تمتلكها،و ليس من الصلاحيات التي تتمتع

 :و تتمثل هذه الفواعل غير الرسمية في
 :  الاحزاب السياسية - أ

الاحزاب السياسية هي تنظيمات : " على انها  ANDRET Houriouيعرف اندري هوريو 
بهدف الوصول الى  ،طني و محلي من اجل الحصول على الدعم الشعبيدائمة تتحرك على مستوى و 

 4"ممارسة السلطة بغية تحقيق سياسة معينة
يمارس الحزب السياسي كفاعل غير رسمي في صنع السياسات العامة من خلال صنع القرارات 

 سيطرة و الضغط فيالدولة و احد ادواتها للتعبئة و ال لأجهزةباعتباره امتدادا  مراقبتها،و تنفيذها و 
 

                                                           
 .11ص  ، مرجع سابق ،ضمبري عزيزة  1
 .19 ص ،2929دار النهضة العربية ،  :بيروت .مدخل بيئي مقارن  -الإدارة العامة أحمد صقر عاشور،  2
عمليات صنع السياسات العامة في النظم الادارية المركزية و اللامركزية " ،اسماء عباس حرج ،اسراء علاء الدين نوري  3
تاريخ  /https://www.iasj.netموقع تم تحميله من . 122ص ، 2/22العدد  ، مجلة الجامعة العراقية ."(دراسة مقارنة)

 .02/20/0202: الاطلاع 
 .22ص  ،1020 الحديث، الكتاب دار  :القاهرة. الدولية والعلاقات السياسية العموم معجم ، مصباح عامر  4
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قنوات  إحدى تمثل فهي 1،او باعتباره المسيطر على اجهزة الدولة في حالات اخرى  ،بعض الحالات
عن  بالتعبير تقوم التي فهي السياسي، الاتصال قنوات أحد وكذا للمواطن، السياسية المشاركة
الذي  الضغط بفعل ة،الحكوم قبل من تحقيقها على وتعمل العامة، ومطالبهم المواطنين اهتمامات

 وسياسات وقرارات رغبات نقل وكذلك جهة، من هذا الرسميين العامة السياسة صناع على تمارسه
 وإما دعما وتأييدا إما إزاءها، المتباينة والمواقف الجهود تعبئة على وتعمل المواطنين، إلى الحكومة
 2.ورفضا مواجهة

 :  جماعات المصالح - ب
كل جماعة تقوم بالتدخل لدى السلطة مهما كان نوع :"على أنهاعرف بيردو جماعات المصالح 

 3"هذا التدخل و مستواه من أجل تحقيق مصالحها أو حمايتها من اعتداءات السلطة
جماعة أو فئة لها مصالح أو توجهات مشتركة،و :"اما حسن أبشر الطيب فقد عرفها على أنها 

سعى للتأثير في السياسات العامة حفاظا على يغلب أن يكون لهذه الجماعة عمل أو مهنة واحدة ت
 4."مصالحها أو تأكيدا لتوجهاتهـا،و ليس من أهدافها تحمل مسؤولية مباشرة في الحكم

نظرا لتعدد و تنوع الجماعات داخل المجتمع الواحد، فإن صناع القرار السياسي و السياسة 
المصالح للتوصل إلى حلول ترضي  العامة مجبرين على القيام بموازنـة و مواءمة و حتى مساومة

جميع الأطراف و تحقق الصالح العام،كمـا أن تأثير هذه الجماعات في رسم السياسات العامة متوقف 
 .5على عوامل قوتها و وسائل عملها

 : الرأي العام - ت

                                                           
كلية ) ماجيستير رسالة ."1002-2992ياسة العامة دراسة حالة الجزائر دور الاحزاب السياسية في رسم الس"،حسيبة غارو  1

 .22ص ( 1021،جامعة تيزي وزو  ،قسم العلوم السياسية و العلاقات الدولية ،الحقوق و العلوم السياسية
 136 .ص ،1997 الأهلية، الدار :عمان .الحاضر وقتنا في المقارنة السياسة الله، عبد هشام  2
 .34.،ص8991ديوان المطبوعات الجامعية،:الجزائر. الجماعات الضاغطةدشي، فاروق حمي  3
 . 212ص ،سابق عمرج أبشر، حسن الطيب  4
 .19ص  ، مرجع سابق ،ضمبري عزيزة   5
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تلك الآراء التي يحتفظ "على أنه  Valdimer Orlando Key Jrتم تعريف الرأي العام قبل 
 1"اديون والتي تجد الحكومات أنه من الحكمة مراعاتهابها أشخاص ع

تعتمد دراسة الرأي العام على دراسة علم النفس السياسي وتتداخل معها ، ولكنها تميل إلى 
التركيز على المعتقدات الجماعية في سياقها السياسي الواسع بدلًا من التركيز على العمليات العقلية 

 .الفردية
 2:عام في السياسة العامةاشكال تأثير الرأي ال

 الرأي العام قد يدفع بصانع السياسة العامة نحو الاهتمام بقضية : التأثير في الأجندة السياسية
 .ما بواسطة تأثيره في مدى إدراكه لأهمية هذه القضية

  يلعب الرأي العام دورا في وضع ضوابط معينة على قدرة :التأثير في الأطر العامة للسياسة
 .الممكنةسة العامة في اختيار بدائل معينة بمعنى أنه يحدد له الخيارات صانع السيا

  الرأي العام يمكنه التأثير على نوعية الخيارات السياسية التي : التأثير في الخيارات السياسية
يتبناها صانع السياسة العامة وغالبا ما يكون للرأي العام دورا أكبر في منع تبني سياسة ما مقارنة 

 .في الدفع إلى تبني سياسة بديلة بدوره
 : وسائل الاعلام  - ث

... جميع وسائل نشر الثقافة بما فيها صحافة و تلفزيون و كتب: "  بأنهاتعرف وسائل الاعلام 
التي تتجه الى القطاعات الواسعة من الناس و تعتمد على تقنية صناعية متطورة تسمح لها ان  ،الخ

 "3تصل الى هؤلاء الناس دون عوائق
تلعب وسائل الاعلام دور كبير في صناعة السياسات العامة عن طريق التأثير المباشر على 

و التي قد تحدد  ،حيث قد توجه وسائل الاعلام نظرة الشعب تجاه قضايا معينة  ،الرأي العام 
و منه يمكن تحديد دور  ،تصورات الجمهور بشكل معين حول القضايا المجتمعية او السياسات العامة

 :ائل الاعلام في توجيه الرأي العام من خلال الوظائف التالية وس

                                                           
1
 Larry Bartels, « Public Opinion: Political Aspects » International Encyclopedia of the Social & Behavioral 

Sciences , 2001. Site web :  https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/public-opinion consulte le 
23/05/2020. 

 . 112-116 ،ص ص2929حوث و الدراسات السياسية،مركز الب:القاهرة.تحليل السياسة الخارجية سليم السيد، محمد  2
 .10ص ،1021 ،دار المسيرة : عمان . وسائل الاعلام و الاتصال ،الرزاق الديلميعبد   3



 الإطار المفاهيمي للسياسة العامة و السياسات التنموية        ول                الفصل ال 
 

 - 25 - 

 فكلما كانت المعلومات التي تقدمها وسائل الاعلام ملائمة للجمهور  ،توجه و تكوين المواقف
فمن خلال هذه المعلومات يتمكن افراد المجتمع من تكوين مواقف و اتجاهات  ،كلما ازداد تأثيرها

 1.معينة
 من خلال ما تقدمه من معلومات و افكار و اراء و التي تتيح  للأفرادقافي زيادة المستوى الث

 2.للجمهور فرصة رؤية القضايا التي تهمه بشكل اكثر تفصيلا و اكثر فهما
  فكما تلعب وسائل الاعلام دورا اشهاريا عن السلع الجديدة التي تهم  ،الاعلان و الدعاية

موع المعلومات التي تتيحها في ما تعلق بالقضايا المجتمعية قد يكون لها دورا هاما في مج ،المواطنين
 .التي تثير اهتمامه و تساعده على بناء تصوراته للسياسات العامة الحكومية

 الخاص القطاع - ج
 الطيب أحمد" تعريف نجد التعاريف هذه بين من الخاص للقطاع ومختلفة متعددة تعاريف هناك

 يقوم حكومي أو شبه حكومي غير طوعي غير بأنه نشاط "الخاص القطاع يعرف العابدين الذي زين
 تنموية أو اجتماعية ذا أغراض النشاط ويكون  لبرامجه، منفذ أو مانح أجنبي كيان أو وطني كيان به

 نطاق داخل مبذول عمل الخاص هو القطاع أن حيث السوق، قوانين القطاع هذا ويحكم مختلفة،
 أن يمكن السداد واجب نقدي أو مادي  مقابل على لالحصو  لأسباب يبذل عمل أي العمل، سوق 

 3"عرفا أو قانونا به يطالب
 رجال يؤسسها التي الجمعيات أو المنظمات مجموع بأنه : "جمعة شعراوي  سلوى  أيضا تعرفه

 القطاع هذا مؤسسات وتتنوع  الخاصة، مصالحها لحماية ومتنوعة مختلفة أساليب وتستعمل أعمال،
 4"مارسهت الذي النشاط بحسب

 والتأثير التوجيه في الخاص لقطاعفمن خلال النقابات العمالية و رجال الاعمال يبرز دور ا
 والإداري  الماليا استقلالهحيث يبرز هذا الدور الفعال من خلال  ،العامة السياسات صنع عملية على

                                                           
 .122ص ,  نفس المرجع, الرزاق الديلمي عبد   1
جامعة  ،علام الاتصالقسم علوم الا) ماجيستيررسالة . "اسهام وسائل الاعلام في ترقية المجتمع "،العربي بن عودة   2

  .22ص ( 1006 ،وهران
قسم ) ماجيستير رسالة".1009-2929دور الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر " ،ابتسام قرحاح  3

 .11 ص ،(1022،جامعة الحاج لخضر باتنة ،كلية الحقوق و العلوم السياسة ،العلوم السياسة
 .216ص  ،1002 العامة، الإدارة واستشارات دراسات مركز :القاهرة.والمجتمع الدولة ون شئ إدارة ،جمعة شعراوي  سلوى   4
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 القرار انعص على رتؤث اتصال قنوات توفير على الجماعة هذه قدرة مع أعضائها مصالح وتجانس
 1.معينة سياسة لتبني أو مصالحها لتحقيق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
قسم العلوم : القاهرة . تجارب عالمية–دور القطاع الخاص في المشاركة المجتمعية  ،صلاح الدين فهمي محمود  1

 .2ص  ،(د س ن) ،الاقتصادية
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 ماهية السياسات التنموية: المبحث الثاني
للدولة أي التوجه العام لسياسة الدولة  السياسي للنظام الكلي السلوك ذلك التنمية سياسة تمثل

ها التنموية فعلى سبيل المثال في فعلى اعتبار الايديولوجية المتبعة فيها تنعكس  تماما على سياسات
فان السياسة التنموية المتبعة تعبر وجوبا على البعد الاشتراكي  ،حالة انتهاج الدولة للنظام الاشتراكي

 . و الاجتماعي لتلك السياسات
ثم سيتم الاحاطة  قبل التطرق لمفهوم السياسات التنموية لابد من تحديد مفهوم التنمية اولاو 

 .سات التنمويةبماهية السيا
 التنميةالمطلب الول مفهوم 

 تعريف التنمية .1
في استخدام  -تحسينًا نوعيًا أو كميًا أو كليهما "، تتضمن التنمية Pearson  وفقًا لبيرسون 

ويؤكد أيضًا أن التنمية لا تشير إلى منظور معين يتعلق بالتحسين الاجتماعي  ،"الموارد المتاحة
من ذلك ، هو مصطلح هجين لمجموعة لا حصر لها من الاستراتيجيات  بدلاً  ،والسياسي والاقتصادي

 1.المعتمدة للتحول الاجتماعي والاقتصادي والبيئي من الحالات الحالية إلى تلك المطلوبة
التحريك العلمي المخطط لمجموعة من العمليات الاجتماعية و :"هناك من يعرف التنمية بانها

نة لتحقيق التغيير المستهدف بغية الانتقال من حالة غير مرغوب معي( عقيدة)الاقتصادية من خلال 
 2"فيها الى حالة مرغوب فيها

ة تطورية على قاما روستو فيسترجع الداروينية الاجتماعية لتفسير التنمية باعتباره عملية خلا
ة مراحل ، حيث تترك المجتمعات البشرية نموذجًا بدائيًا حتى تصل إلى نموذج استهلاك الحضار 

 3.الصناعية الغربية ، والذي يعتبر فريدًا وعالميًا

                                                           
1 Reem Abuiyada, "Traditional Development Theories have failed to Address the Needs of the 

majority of People at Grassroots Levels with Reference to GAD " International Journal of 
Business and Social Science, Vol. 9 , No. 9 , September 2018, p 115. 

 . 22، ص  1987، المصري  الكتاب دار :القاهرة .الاجتماعية والتنمية الرعاية مصطلحات معجم ،بدوي  زكي أحمد  2
 .9ص، 2999،دار القلم:دمشق .مدخل الى التنمية المتكاملة رؤية اسلامية، عبد الكريم بكار  3
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عملية التغيير التي يقوم بها الإنسان للانتقال من مجتمع تقليدي زراعي إلى " وتعرف على انها
مجتمع متقدم صناعيا بما يتفق مع احتياجاته الاقتصادية والاجتماعية والفكرية إلخ، وذلك بالاستثمار 

 "1 .والبشريةالأمثل للموارد الطبيعية 
ومما سبق يمكن الاتفاق على ان التنمية هي ذلك الانتقال من وضع متخلف في جميع 

الى وضع اكثر تقدما و تطورا يلبي الاحتياجات الضرورية لتحقيق الرفاهية المنشودة  ،المجالات
 . في جميع المجالاتللمجتمع 

 :تطور مفهوم التنمية .2
ية بعدة مراحل حيث في كل حقبة زمنية كان التركيز على مصطلح مغاير لقد مر مفهوم التنم

 :2حيث ان المفهوم مر بخمسة مراحل و هي كما يلي ، للمرحلة التي سبقتها او تلتها
ان التركيز الاقتصادي للتنمية في الخمسينيات والستينيات كان رؤية  :الخمسينات و الستينات -2

إلى فكرة أن نمو الاقتصاد  استند هذا الفهم القائم على النمو ،كليلتحرير الناس من خلال التحول الهي
 .سيفيد المجتمع بأسره

تحول تركيز التنمية من النمو الاقتصادي والناتج  العشرين،في سبعينيات القرن  :السبعينات -1
ية تضمنت المكونات الأساسية لنهج الاحتياجات الأساس ، الاحتياجات الأساسية المحلي الإجمالي إلى

 .في التعليم والتغذية والصحة والصرف الصحي وفرص العمل للفقراء
ركز  ،تميزت ثمانينات القرن الماضي بانعطاف كبير في التركيز على التنمية :الثمانينات -2

، مع التركيز على تحرير التجارة ، والقضاء على  التكيف الهيكلي مفهوم التنمية خلال هذه الفترة على
ار الصرف المبالغة في القيمة وكذلك تفكيك المنظمات شبه الحكومية غير العجز الحكومي وأسع

 .الفعالة

                                                           
1  Jair Soares, Rogério H. Quintella,"Development: an Analysis of Concepts, Measurement and 

Indicators".Brazilian Administration Review .v. 5, n. 2, art. 2, Apr./June 2008, p 107. 
2
 Patrick Brandful Cobbinah, Rosemary Black and Rik Thwaites, ‘’REFLECTIONS ON SIX DECADES OF THE 

CONCEPT OF DEVELOPMENT:   EVALUATION AND FUTURE RESEARCH ‘’ Journal of Sustainable 

Development in Africa, Volume 13, No.7, 2011,pp136-138 . 
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الصادر عن برنامج الأمم المتحدة  2990قدم تقرير التنمية في العالم لعام  : التسعينات -2
الإنمائي تفسيرا مختلفا لمفهوم التنمية في أعقاب التحريضات العالمية من أجل مؤشرات أفضل 

 .يز على الرفاهية العامة للأشخاص اي كان التركيز على التنمية البشريةبالترك ،للتنمية
كان ينظر إلى التنمية على الصعيد العالمي على أنها متعددة  ،1000في عام : ةاللفي -1

إن التحول في الخطاب من المفاهيم الاقتصادية إلى مؤشرات  ،الأبعاد في كل من التصور والواقع
كثر من مجرد إعادة تسمية رسمية للمفهوم حيث ذهب المفهوم الى تشجيع التنمية البشرية يستلزم أ

وحماية , مشاركة النساء والأقليات في الحياة الاقتصادية والسياسية والمهنية خاصة في البلدان النامية
 .البيئة الطبيعية والقضاء على الفقر 

 مستويات التنمية .3
 :محليةنمية وتوطنية تنمية  ،يمكن تصنيف التنمية الى نوعين

I.  الوطنيةالتنمية: 
 الاقتصادي و و التنمية الشاملة أو التقدم الاجتماعي"يمكن وصف التنمية الوطنية بأنها 

يمكن تحقيق ذلك على أفضل وجه من خلال التخطيط الإنمائي ، , الجماعي لبلد أو أمة السياسي و
 1 ."حكومة في البلادوالذي يمكن وصفه بأنه مجموعة من الاستراتيجيات التي وضعتها ال

 :2خطوات تحقيق التنمية الوطنية
 زيادة الناتج المحلي، وهذه الزيادة تعني الزيادة في الدخل القومي.  
  ،لأن القضاء على البطالة فيه قضاء  و هدف اقتصادي اجتماعي لأنهازيادة فرص العمل

  .للكثير من المشاكل الاجتماعية
 وزيع الأنشطة الاقتصادية على هذه المناطق وفق ما يلائم تطوير المناطق المحلية اجتماعيا وت

  .كلا منها، وتطوير الأرياف لمحاولة الحد من الهجرة من الريف إلى المدينة
  ترشيد الاستهلاك بحيث يتم تقليل الواردات و تصحيح الميزان التجاري. 

                                                           
1
 Tolu Lawal,Abe Oluwatoyin, « National development in Nigeria: Issues, challenges and prospects » Journal of 

Public Administration and Policy Research, Vol. 3(9), November 2011,p 238.  
 "دراسة ميدانية بولايتي المسيلة و باتنة-الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية أثر آليات تدخل"بلقليل، نور الدين  2
كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة محمد بوضياف بالمسيلة )، اطروحة دكتوراه.
 .12ص ( 1022-1029،
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  ذلك من خلال  الغذائي بحيث يبذل كل قطر قصارى جهده في هذا المجال و بالأمنالاهتمام
 .سياسة زراعية ترمي الى استغلال الاراضي

  تصنيع الخدمات المحلية، و ذلك بتأسيس صناعات تحويلية قائمة على المواد الخام و
 .المنتوجات الوطنية

 الاهتمام بالخدمات حيث ان تعزيز هذا القطاع ضروري لاستثمار عملية التنمية. 
II. التنمية المحلية: 

 ية تعريف التنمية المحل . أ
" الدول النامية، بان التنمية المحلية هي في يرى الدكتور فاروق زكي في كتابه تنمية المجتمع

د جهود الاهالي و جهود السلطات الحكومية، لتحسين الاحوال الاقتصادية و حتلك العمليات التي تو 
 1..."الاجتماعية و الثقافية للمجتمعات المحلية،

لأساس على مشاركة افراد الجماعة الاقليمية في حد ذاتها لا عن أي ان التنمية المحلية ترتكز با
كان مآلها الفشل، أي لا بد ان تكون نابعة من جوهر تلك  إلاطريق افراد غرباء عن ذلك الاقليم و 

 .الاقاليم ذاتها
نشاط منظم " ينظر للتنمية المحلية على انها   ARTHUR Dunhamاما الاستاذ اثر دنهام 

سين الاحوال المعيشية في المجتمع،و تنمية قدرته على تحقيق التكامل الاجتماعي و الغرض منه تح
و يقوم اسلوب العمل في هذا الحقل على تعبئة و تنسيق النشاط التعاوني و  لشئونهالتوجيه الذاتي 

 2"المساعدات الذاتية للمواطنين و يصحب ذلك مساعدات فنية من المؤسسات الحكومية و الاهالي
 : لال هذا التعريف تبرز العناصر الاساسية المتحكمة في التنمية المحلية و هي من خ 

 ضرورة وجود برنامج مخطط يحصر احتياجات الافراد. 
  فسح المجال للمشاركة الجماهيرية في انجاز مشاريع التنمية المحلية. 
  ضرورة توفير مساعدات فنية و اعانات مالية توفرها السلطات المركزية. 
  الخ... ثقافية, اجتماعية, اقتصادية, ق تكامل حقيقي بين مختلف القطاعاتتحقي 
 :هناك ثلاث عناصر للتنمية المحلية و هي: عناصر التنمية المحلية . ب

                                                           
 .22، ص1022دار الامة للطباعة و النشر و لتوزيع، : الجزائر. ي الجزائرادارة التنمية المحلية فجمال زيدان،   1
 .29، ص 2922منشأة معارف، : الاسكندرية .  المرجع في الادارة المحليةمصطفى الجندي،   2
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 التنمية المحلية لها مجال زماني مخطط تعمل فيه، يحدد بفترة زمنية معينة قد : العنصر الزماني
 1.تكون قصيرة او متوسطة او طويلة المدى

 نعني بالمجال المكاني الذي يتم فيه تجسيد برنامج هذه التنمية المحلية، حيث : لعنصر المكانيا
 .يتحدد في الجزائر على سبيل المثال بثلاث مستويات و هي المستوى البلدي، الولائي ، و الجهوي 

 ال أي المقصود هنا طبيعة النشاط التنموي او القطاع المراد تطويره، مث: عنصر قطاع النشاط
 .التنمية العمرانية او الاقتصادية او الاجتماعية او الادارية : ذلك 

ومثال عن التنمية المحلية في الجزائر، نجده في السياسات التنموية المخصصة للهضاب العليا 
 .او الجنوب الجزائري 

 : 2خصائص التنمية المحلية - ح
  هي عملية شاملة لكل الجوانب الاجتماعية و الاقتصادية. 
 مية المحلية تتطلب وجود قيادة مدربة و جاهزة و على دراية لتحقيق اهداف المجتمع التن

 .المحلي
 تسعى الى حل المشكلات الطارئة. 
 الاستثمار بالموجودات المحلية لوفرتها على مستوى المجتمع المحلي. 
  اكتشاف الموارد البشرية القادرة على القيادة و العمل على تعزيز قدراتها في تحمل
 .مسؤولياتال
 المشاركة لمختلف الفواعل على المستوى المحلي كإشراك المجتمع المدني في التنمية المحلية. 

 :التنموية السياسات مفهوم :المطلب الثاني
 تعريف السياسات التنموية 

 :حيث عرفت على انها  و في ما يلي بعض التعريفات للسياسات التنموية
 "3"ات التي تستهدف تحقيق صورة معينة من التنميةالجمع الواعي بين عدد من الاجراء . 

                                                           
 .91،ص مرجع سابقجمال زيدان،   1
، جوان 22، العدد مجلة المفكر".المغربية نموذجاالمملكة -الديمقراطية التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية"فريال مغربي،  2

 .112، ص 1022
 .222 ص ، 1000 المسيرة للنشر و التوزيع و الطباعة، دار  :عمان .علم اجتماع التنمية الجوهري، محمود محمد 3
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وجهة لقطاعات معينة تشهد ضعف او عدم كفاءة على مستوى مو تشمل تلك البرامج ال  
 .او البرامج المختلفة للسكن ،مثل برامج الدعم الفلاحي  ،الانتاجية او المردود المتوقع منها

 "ذلك ان التغيير الثقافي  ،و خطوات محددة تغيير ثقافي موجه نحو تحقيق هدف معين وفق مراحل
لان الديناميكية ستؤدي الى  ،الديناميكي الشامل لا يشترط فيه بالضرورة ان يكون منتجا اجتماعيا

اما تعاظم القدرات  ،على اتجاهات و على اساليب حياة كافة افراد الجماعة و الى تغييرها التأثير
خاصة و انها تحرص على  للتنميةبفضل سياسة  إلاا واعيا فلا يصبح هدف الاجتماعيةلاقتصادية و ا

سوء حالا في فترة ما قبل بدء التغيير تحسين اوضاع القطاعات و الفئات الاجتماعية الاقل حظا و الأ
 1"الثقافي الديناميكي او في مراحله الأولى 

 " السياسة مع قضتتنا لا أن الخطة، ويجب تنفيذ عند إتباعها يجب التي والتعليمات الخطوات 
 . 2"العامة الأهداف من مستمدة وتكون  السائدة والأنظمة للدولة العامة

المحافظة ثل مو هنا يلمح الى الاعتماد على خطط تنموية لا تتعارض و السياسة العامة للدولة 
على الطابع الاشتراكي في انتهاج سياسات التصنيع و المحافظة على هيمنة القطاع العام على سبيل 

 .الالمث
 القرار  اتخاذ عملية لتنسيق الدولة بها تقوم إرادية محاولة بأنها التنموية السياسة تعرف و

 مستوى  مراقبة على إجراء حالات في أو مباشرة التأثير و الطويل و المتوسط المدى على الاقتصادي
 و ستثمارالا و الاستهلاكو  الدخل مستويات على البلاد اقتصاد في الأساسية المتغيرات بعض

 3الضرورية مناصب العمل توفير و التصدير و الاستيراد قيم جانب إلى الادخار
مثال ذلك مجموعة السياسات المنتهجة من قبل الدولة الجزائرية من خلال المخططات المتتابعة 

كبرنامج دعم  ،لمخططعنوان خاص بالمرحلة او بذلك ا د تحملقو التي  ،كالمخططات الخماسية 
 . 1009-1001الانعاش الاقتصادي 

 من عدد تنسيق بغية الدولة تضعها خطة هي التنموية السياسة إن يرى  من هناك و 

                                                           
 .222ص  ،نفس المرجع الجوهري، محمود محمد 1
مركز البحوث و : السعودية .ظري و المنهج التطبيقيالتخطيط التنموي الاطار الن ،عبد الله بن علي المرواني  2

 .19ص  ، 1001،السعودية
 .139 ص ، 2001 ،الجامعية المطبوعات ديوان :الجزائر. التنمية سوسيولوجية في : غربي على قيرة، إسماعيل 3
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 دفع إعطاء لها يسمح بشكل مرتبة و مفصلة و شاملة تكون  الخطة تضعها التي فالأهداف الجهود،
  .1تنميته المرجو للقطاع كميا و نوعيا كبير

مد على خطة او برنامج تنموي السياسة التنموية التي لا تعت أن هذا التعريف  نلاحظ في
 .ن بوصلة تبين له الوجهة المراد بلوغهاكمن يسير دو  ،واضح

 على المبنية التنموية هي مجموعة من الاجراءات و الخطوات و التعليمات  ومنه فالسياسات
برامج اجتماعية او اقتصادية او سياسية  و علمية  تتبناها الدولة في شكل خطط و  أسس و دراسة

للدولة بغية تحقيق ارتفاع المستوى المعيشي و الرفاهية  السياسي النظام التي تعكس بالضرورة سلوك
 .للمواطن
 انواع السياسات التنموية: الثالثالمطلب 

 يف و وضعت عام بشكل صيغت والتي التنموية الاستراتيجيات و السياسات من العديد ظهرت
 هذه تمحورت وتحقيق التنمية، التخلف على القضاء اجل من الطريق لاجتياز جاهزة وصفات شكل

 على يركز هل  ؟ أو غير متوازن  متوازن  النمو كان إذا بما ترتبط تساؤلات حول الاستراتيجيات
 أي   ؟ الإنتاجية الصناعات أو بالصناعات الاستهلاكية الاهتمام يتعين هل  ؟ الصناعة أم الزراعة

 ؟   العمل عنصر بتكثيف أو المال؟ رأس عنصر خلال تكثيف من للإنتاج فني كأساس تستخدم تقنية
 على أم الواردات محل الإحلال أساس على أم المحلي حاجة السوق  أساس على التصنيع يتم وهل

 2اجل التصدير؟ من الإنتاج أساس
 : البحت الاقتصادي المنظور من النمو سياسة .1

وأهم  الكلاسيكية، النظرية اقتصادي منظور من التنمية إلى أشارت التي نظرياتال من ابرز
 كعناصر والسكان المال  رأس على النظرية هذه مالتس وتركز و ريكاردو و سميث آدم أقطابها

 الاستثمارات المحدثة النظريات الكلاسيكية أضافت كما الاقتصادية، التنمية إلى تؤدي اقتصادية
                                                           

كلية  العلوم ) ،حة دكتوراهاطرو  .("البطالة-الفقر)السياسة التنموية في الجزائر و انعكاساتها الاجتماعية"،خياري  رقية  1
 . 26ص ( 1022 ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،قسم علم الاجتماع ،الانسانية و الاجتماعية 

 مكتبة القاهرة، مطبوعات: مصر .التنموي  والفكر الرأسمالية الاقتصادية الزمة في دراسة الزمة، فكر ،زكي رمزي    2
 .102 ص ، 1978
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 الطلب وهو الاقتصادية، التنمية عملية جديدا لإحداث عنصرا الكنزية النظرية ضافتأ و الخارجية،
 .الفعال و كثرة الاستهلاك

 وجه التنمية، فلقد قضايا عالجت التي الإسهامات لمعظم أساسيا جعلته النموذج هذا بساطة إن
 المساعدات دة تدفقزيا على والعمل الوطني، الادخار تشجيع وسائل إلى الاقتصاديين النموذج هذا

 لزيادة الاستثمار تخطيط إلى أهمية نبه انه كما الوطني، للادخار الكثير تقدم أن يمكنها التي الخارجية
 والتنظيمات البنوك بتحديث المخططين الادخار اهتمام تشجيع على التركيز ويفسر المال رأس إنتاجية
 سعي على النموذج هذا يؤكد كما لادخار،ا على تحث المدخرين لكي الفائدة معدلات ورفع المالية

 الثالث العالم حكومات فان ذلك ومع العام، الإنفاق من والتقليل معدلات الضريبة رفع إلى الحكومات
 الدول تحصله بما مقارنة الضرائب من أنواع شكل في القومي الدخل ناتج اقل من نصيب تجمع

 .الصناعية
 الأجيال تحتاج إليها التي المتاحة للموارد الحالي الجيل يدتبد معناه الإستراتيجية هذه إتباع إن
 وتدمير استنزافها إلى الموارد يؤدي استخدام على ضوابط أي يضع لا الذي الاقتصادي فالنمو المقبلة،

 كفاية وعدم الموارد على الطلب زيادة هذا إلى ويرجع الغابات وتدمير الأنهار وتلوث البيولوجي التنوع
  .الثالث العالم في دول الموارد على للحفاظ اللازمة بيرالتدا اتخاذ

 :التصنيع سياسة .2
 بالتركيز استقلالها من الأولى السنوات في الثالث العالم في التنمية استراتيجيات معظم توجهت

 حيث من التصنيع إستراتيجية التخلف وتنقسم دائرة من والخروج التنمية أساس باعتبارها التصنيع على
 الواردات محل الإحلال إستراتيجية إلى العالم الثالث مجتمعات لتنمية بها يستعان التي الوسيلة

 .1التصدير اجل من التصنيع وإستراتيجية
و الاقتصادية،  الاجتماعية التنمية عمليات أو جوانب أحد أنه المتحدة الأمم منظمة عرفته كما

هيكل  وتنويع الفني المستوى  طويروت لتنمية القومية الموارد من متزايدة  نسب تخصص حيث
الإنتاج  وسائل صناعة بشقيها التحويلية الصناعة قطاع في نمو يتحقق بحيث القومي الاقتصاد

                                                           
 .91ص  ،مرجع سابق ،خياري  رقية  1
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معدل  إلى الوصول في المساهمة على قادرا القطاع هذا يصبح ثم ومن الاستهلاك سلع وصناعة
 1.والاقتصادي الاجتماعي التقدم وتحقيق القومي الدخل لنمو مرتفع

في الجزائر من خلال انشاء  بهانواع السياسات التنموية تم الاخذ  كأحدسياسة التصنيع  
و هذا ما نلمسه في فترة السبعينات التي عرفت فيها  ،المصانع و التركيز على الصناعات الثقيلة

 .الصناعات الثقيلة الجزائر ثورة في مجال 
 الواردات محل الإحلال سياسة .3

لإنتاج منتجات بديلة للمنتجات التي تقوم الدولة  عليها الدول النامية هي إستراتيجية تسير
 .محلياً بتكاليف أقل من دول أخرى مع إمكانية إنتاجها باستيرادها

ان ينتج المجتمع محليا ما كان يستورده من قبل او ما كان يستورده  ،الواردات بإحلالو يقصد 
مع توفير العملات الصعبة  ،اعتمادها على العالم الخارجي محاولة بذلك تقليل ،الإنتاجلو لم يقم بهذا 

 .2التي تصرفها عادة على المواد المستوردة من الخارج
مثل الحماية ، ويعتمد نجاح هذه السياسة على مدى حماية الانتاج المحلي من قبل الدولة 

و هذا ما يعمل على  ،  الجمركية كرفع معدل الجمركة على المنتوجات المستوردة والتي تنتج محليا
وهو ما تعتمده اغلب الدول لحماية ،  ةمحليال اتالمستوردة لحساب المنتج تجاتنالمعلى قيمة  التأثير

 .اقتصادها الانتاجي
 :التالية الأسس على الإستراتيجية هذه وتقوم

 وجود وتقوم على العاملة والقوة المحلي المال لرأس معينا تطورا الإستراتيجية هذه تفترض 
 .للمدخلات كمصدر(  .....التعديني أو الزراعي) الأولي لقطاعا
 أساسي الدخل عماد لتوزيع نمط من يعكسه وما القائم الاستهلاك نمط الإستراتيجية هذه تعتبر 
 .لها
 فرع الصناعات الأساسية، الصناعات فرع أساسية، فروع ثلاث على الصناعي القطاع بناء تم 

 .3لاكيةالاسته الصناعات فرع الوسيطة،

                                                           
1
 U.N Committer for industrial Development Report of the third session 13-31 May ,1963 New York1963 p23. 

 .12ص ،2922،دار الكتب العلمية:بيروت.سياسة التصنيع في ضوء مقاصد الشريعة،باسم الجميلي  2
 .96ص , مرجع سابق ،خياري  رقية  3
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 :التصدير اجل من التصنيع سياسة .4
تعني هذه السياسة اعتماد الدولة سياسة تصدير ما ينتج لديها و هدفها الاساسي هو اشباع 

 .1حاجات و متطلبات السوق العالمية دون النظر الى الحاجات الداخلية
ن و كذلك تهدف الى زيادة الصادرات الصناعية للتغلب على مشاكل العجز في موازي 

 .المدفوعات و تلافي الاعتماد على تصدير المواد الاولية او تلافي الاعتماد على مصدر واحد للدخل
 :2بــ( سياسة احلال الواردات)تمتاز هذه السياسة عن سابقتها 

 توفير قدر كبير من العملة الصعبة بسبب التوسع في التصدير. 
  (.الدول الغربية بالخصوص)جالاستفادة من وفورات الحجم لكونها متوجهة نحو الخار 
 تحقيق اهداف زيادة حجم العمالة و العدالة في توزيع الدخل 
 :الساسية الحاجات إشباع سياسة .5

 أكدت على حيث المحافظة للإستراتيجية تماما مغايرة اتجاهات من الإستراتيجية هذه انطلقت
 الاقتصادي أن النمو السبعينيات في الدعاوي  من ظهور العديد إلى ذلك ويعود النمو، من بدلا التوزيع

 نسبة فيها زادت نموا التي أحرزت الدول أن بل النامية، الدول في الفقر على القضاء في يسهم لم
 بدل الفقر على القضاء ضرورة نحو وجهت الأنظار التي الإستراتيجية هذه ظهرت ثم ومن الفقر،

 : 3يلي ما على الإستراتيجية هذه النمو وتقوم تأثيرات انتظار

 عوائد التنمية من استفادتها وعدم الفقيرة، الفئات إلى الوصول في النمو إستراتيجية فشل. 
 زيادة إنتاجية إلى تهدف استثمارات باعتبارها الأساسية الحاجات إشباع إستراتيجية تعريف 

  .حاجاتهم  وإشباع معيشتهم مستوى  ورفع الفقراء
 منظمة العمل أهمها من العالمية الوكالات من العديد خلال من جاء الإستراتيجية هذه تبني إن 

  " ILO "الدولية 
 :الذات على الجماعي الاعتماد سياسة .6

                                                           

 .10ص  ،2920 ،معهد الانماء العربى: الرياض.مدخل –اهمية التصنيع لعملية التنمية العربية  ،عبد الهادى بموت  1
 ،1022،مكتبة حسن العصرية: لبنان .دراسة في التنمية الاقتصادية ،عبد الرحمان بن سانية ،عبد اللطيف مصطفى ود  2

 .201ص 
 92ص ،مرجع سابق،خياري  رقية  3
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الاعتماد الجماعي على الذات هو استراتيجية تنموية كانت شائعة في الستينيات والسبعينيات ، 
جذرية من منظري  ترتبط الفكرة بحركة عدم الانحياز وبأساليب أكثر ،  خاصة في العالم الثالث

 1.التنمية في مدرسة التبعية في أمريكا اللاتينية
 O'brien "لخصها الأسس من مجموعة على الذات على الجماعي الاعتماد إستراتيجية وتقوم

  2: التالية النقاط في"
 وهي الأفراد، من العظمى للغالبية الأساسية الحاجات إشباع نحو الإستراتيجية هذه تتجه 

 .والتعليم والملبس والسكن بالغذاء متعلقةال الحاجات
 الشعبية المشاركة تدعيم إلى تسعى. 
 لكل الخاصة الداخلية الظروف الاعتبار في الوضع مع دولة لكل المحلية الموارد من الاستفادة 

 .حدى على دولة
 لانجازا نحو والدافع الأفراد لدى الوعي إثارة. 
 الاستنزاف من الموارد على والحفاظ ايكولوجي توازن  بتحقيق الاهتمام. 
 تشجيع خلال من الدول بين للتعاون  أساس تحقيق أجل من الجوار لعلاقات الأولوية إعطاء 

 .النامية الدول داخل إقليمية أسواق إقامة
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Karin Fischer, « Collective self-reliance: failed idea or still a valuable contribution worth considering? », Paper 

presented at the conference "Conflicting",organized by the Critical Political Economy Research Network ,  
2 Karin Fischer, « Collective self-reliance: failed idea or still a valuable contribution worth considering? », Paper 

presented at the conference "Conflicting",organized by the Critical Political Economy Research Network , 

Ljubljana, 27th of May 2016,  University of Ljubljana,p1. Downloaded from the site  :https:/  /www .researchgate 

.net/  publication/304019955 _Collective _self-reliance_ failed_ idea_or_ still_a_ valuable_ contribution _worth_ 

considering. Conslated on:12/05/2020. 



 الإطار المفاهيمي للسياسة العامة و السياسات التنموية        ول                الفصل ال 
 

 - 38 - 

 ولل خلاصة الفصل ا
المفاهيمية لكل من السياسة العامة  و حاولنا من خلال تخصيص الفصل الاول للدراسة النظرية

باعتبارها عنصر اساسي في الدراسة و خصصنا الجزء الثاني للتطرق الى مفهوم السياسات التنموية 
ثم لتبسيط المفاهيم و توضيحها  أولا بمفهوم التنمية بالإحاطةقمنا  ،حيثباعتبارها متغير الدراسة 

 :التالية تطرقنا لمفهوم السياسات التنموية و انواعها و يمكن تلخيص الفصل الاول في النقاط
السياسة العامة هي العملية التي تترجم من خلالها الحكومة تطلعات و رغبات الجمهور او رد  .2

فعل على نوع من القضايا أو المشكلات التي تتطلب تدخل الحكومة و التي قد تأخذ عدة اشكال و 
ل الحكومة تأخذ الطابع الالزامي ، حيث في ظاهرها تعتبر اختصاص حكومي ولكن قد تأتي من تفاع

 .كفاعل رسمي مع مختلف الفواعل الغير رسمية كالرأي العام و الجماعات الضاغطة
 .لقد شهدت السياسة العامة ثلاث مراحل لتصل الى الطرح المتعارف علية كعلم مستقل بذاته .1
 .السياسة العامة تمتاز بمجموعة من الخصائص التي تميزها عن باقي المفاهيم في علم السياسة .2
 .ة العامة عدة مستويات تعمل فيها و هي السياسة العامة الكلية و الجزئية و الفرعيةللسياس .2
 .رمزيةو سياسة اعادة التوزيع و  توزيعيةو  تنظيمية و للسياسة العامة انواع هي استخراجية .1
 .غير رسميةالالرسمية و  و هيهناك عدة فواعل تدخل في صنع السياسات العامة  .6
ل من وضع متخلف في جميع المجالات، الى وضع اكثر تقدما و تطورا يلبي تعتبر التنمية الانتقا .2

 . الاحتياجات الضرورية لتحقيق الرفاهية المنشودة للمجتمع في جميع المجالات
شهدت نشاة التنمية خمسة مراحل تاريخية مر فيها مفهوم التنمية بشكل متسلسل من الخمسينات  .2

 .الى الالفية
شامل يمس كل  ر اقترابا و احتكاكا مع المواطن و مستوى وطنيللتنمية مستوى محلي اكث .9

 .الجماعات المحلية 
أسس و  على المبنية السياسات التنموية هي مجموعة من الاجراءات و الخطوات و التعليمات   .20

علمية  تتبناها الدولة في شكل خطط و برامج اجتماعية او اقتصادية او سياسية  و التي  دراسة
للدولة بغية تحقيق ارتفاع المستوى المعيشي و الرفاهية  السياسي النظام ة سلوكتعكس بالضرور 

 .للمواطن
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كانت فقد  ،مختلف الحكومات المتعاقبة اهتمام على مستوى مدن الجنوب التنمية موضوع شغل
 الاحتياجات تلبية خلال منمباشرة بعد اعلان الاستقلال، ب بتنمية  المناطق  الجنوبية المطال

كالرعاية الصحية و شق الطرق و تعزيز البنى التحتية و توفير و ربط الجنوب  ،للسكان الأساسية
الكبير بشتى انواع المواصلات و توفير الشغل خاصة ان الولايات الجنوبية تعد الشريان الاقتصادي 

فر بوظيفة في المؤسسات ظالولايات من ال ذهالامر الذي لم يشفع لقاطني ه،الأوحدالاول ان لم نقل 
 .النفطية بشكل خاص

بالمناطق الجنوبية خصص الفصل الثاني لشرح الاليات الحكومية المتبعة للنهوض  و عليه فقد
 :و محاولة استدراك ضعفها التنموي من خلال التقسيم التالي

 .استحداث المقاطعات الادارية  :الأول المبحث
 .المحليةمخططات و صناديق التنمية  :الثانيالمبحث 
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 استحداث المقاطعات الادارية الأول المبحث 
نظرا لاتساع الجنوب الجزائري و تباعد المساحات بين مختلف التجمعات السكانية و الادارية و 

دعت الضرورة الى تقريب الادارة من  حيان عن مقر الولاية،كم في بعض الا 055التي تتجاوز ال 
لهذا تم التطرق ، جديدة  ولايات استحداث التنمية من خلال المواطن و اعطاء فرصة حقيقية لتحقيق 

، ومن اهداف ومعايير استحداث المقاطعات الاداريةالمقاطعة الادارية ، و مفهوم في هذا المبحث الى 
 .علاقة القانونية للمقاطعة الادارية بالأجهزة الادارية الحلية ثم الحديث عن  ال

 :الاداريةالمقاطعة مفهوم المطلب الاول 
 :الاطار القانوني للمقاطعات الادارية المستحدثة .1

إزالة العراقيل أمام حسن وجودة تقديمها، فقد تم  في إطار السعي للارتقاء بالخدمة العمومية و
وبما أن الخصائص  تبني نظام المقاطعات الإدارية بعدما كان الحديث يجري عن ولايات منتدبة،

 .والاختصاصات نفسها فاستبدال المسمى أو المصطلح لا يقدم ولا يؤخر في الأمر شيئا
 5510ماي  52المؤرخ في  10-145صدر المرسوم الرئاسي رقم  5510في منتصف سنة ف

حيث تضمن  ،المتضمن احداث مقاطعات ادارية داخل بعض الولايات و تحديد القواعد الخاصة بها
 1.ث عشرة مقاطعات ادارية جديدة استحدا

 تنظيم وسير المقاطعة الإدارية .2
المتضمن إحداث مقاطعات إدارية في بعض الولايات وتحديد  10-145نظم المرسوم الرئاسي 

القواعد الخاصة بها المقاطعة الإدارية في هيئة وحيدة، تتمثل في رئيسها الوالي المنتدب الذي يرأس 
مجموعة هياكل وأجهزة إدارية  الىتتفرع  حيثد بإدارة تساعده في مهامه ،المقاطعة الإدارية وقد زو 

الوالي المنتدب لهيئة  يتم التعرضلس المقاطعة الإدارية، لذا سمن أهمها هيئة تنفيذية تتجسد في مج
 .2الإدارة للمقاطعة الإدارية أجهزة وهياكل من ثم دراسةأولا، 

 : الوالي المنتدب (1
                                                           

استحداث مقاطعات ادارية في الجزائر في ضل انتهاج سياسة تقشفية خطوة مناسبة في الوقت الغير مناسب  "الازهر العبيدي، 1
 , 3العدد , 1مجلد ، الالمجلة الدولية للبحوث القانونية والسياسية ،" 10 -145دراسة تحليلية في ظل المرسوم الرئاسي رقم 

 .  96 ، ص5512ديسمبر 
، جانفي 11العدد  دفاتر السياسة و القانون،. "الجزائري  الإداري  التنظيم في الادارية المقاطعة مركز" ،إسماعيل  فريجات 2

 . 2، ص 5511
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 الوظائف ضمن ويصنف الإدارية المقاطعة ويسير يرأس سامي موظف المنتدب الوالي يعتبر
 1.رئاسي مرسوم بموجب ينهيتع يتم في الدولة، العليا

 والي سلطة تحت صلاحياته يمارس للدولة، العليا الوظائف من المنتدب الوالي مركز يعد وعليه
 .الولاية إقليم مستوى  على للمركز امتداد فهو بالتالي الدولة وممثل مفوض الحكومة الولاية،

 على المنتدب، الوالي سلطة تحت الإدارية المقاطعة تشتمل " :الإدارية المقاطعة وهياكل أجهزة (5
 :الآتية والهياكل الأجهزة
 الإدارية للمقاطعة العامة الإدارة: 

 :من تتشكل بإدارة المنتدب الوالي على ان يزود 10-145من المرسوم  51حيث نصت المادة 
 عام أمين يديرها عامة أمانة. 
 ،ديوان رئيس يديره ديوان.  
 إلى الاقتضاء عند تتفرع منتدب، مدير يديرها المحلية والإدارة العام للتنظيم مديرية منتدبة 

 .منتدبتين مديريتين
 المنتدبة المديريات: 

 بالإمضاء تفويضا يتلقى أن يمكن رئاسي، بمرسوم منتدب يعين مدير منتدبة مديرية كل يدير
 بناء آخر لقطاع أخرى  بمديرية أن يكلفه يمكن كما صلاحياته، حدود في بالصرف كآمر الوالي من

 المهام نفس المديرون المنتدبون  ويمارس المعنيين، الوزراء مع وبالتشاور المنتدب الوالي اقتراح على
من  مشترك وزاري  بقرار المنتدبة المديرية تنظيم تحديد ويتم الولاية، في الولائي بالمدير المنوطه
 التجارة، الفلاحية، المصالح ترقية الاستثمار، الطاقة،  :التالية القطاعات شملت وقد المعنية، الوزارات
 الاجتماعي، النشاط العمومية، والتجهيزات والعمران السكن العمومية، الأشغال المائية والبيئة، الموارد
 المهني والتكوين التقليدية السياحة والصناعة والرياضة، الشباب
 الإدارية المقاطعة مجلس:  

 بها ويشترك لها، التابعين المنتدبين المديرين من تتشكل الإدارية، للمقاطعة يعتبر هيئة تنفيذية
 الإدارية المقاطعة مجلس سير يخضع ،استشارية مشاركة البلدية في أشغاله الشعبية المجالس رؤساء

                                                           
 العلوم القانونية و السياسةمجلة ". النظام القانوني للوالي المنتدب على مستوى المقاطعة الادارية في الجزائر"امال قصير،  1

 . 960، ص 5511، ديسمبر 53جامعة باتنة الجزائر،العدد 
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 المحلية والجماعات وزير الداخلية يحدد أن على قراراته، بتنفيذ ويقوم الولاية مجلس سير قواعد لنفس
 عندما لهذا الأخير ويمكن المنتدب، الوالي برئاسة شهر كل خلال مرتين ويجتمع له، الداخلي النظام

العام  الأمين سلطة تحت تقنية بأمانة المجلس ويزود عادي، غير لاجتماع يدعوه أن الظروف تقتضي
 .للمقاطعة

 الوالي المنتدب صلاحيات .3
 المرسوم من 09 المادة من الأولى الفقرة تنص حيث الإداري، التركيز عدم المنتدب الوالي يمثل

 المقاطعة مستوى  على للدولة الممركزة غير المصالح تنظم " :أن على 140 - 15 الرئاسي رقم
 شكل في تنظيمها تم والتي للدولة الممركزة غير المصالح إن ."مديريات منتدبة شكل في الإدارية

 مجالات في منتدبة مديرية عشرة احدى انشاء تم المقاطعة الإدارية مستوى  على منتدبة مديريات
 1:و هي منتدبة

 للطاقة المنتدبة المديرية .1
 الاستثمار لترقية المنتدبة المديرية .5
 الفلاحية للمصالح المنتدبة المديرية .3
 للتجارة المنتدبة المديرية .4
 والبيئية المائية للموارد المنتدبة المديرية .0
 العمومية للأشغال المنتدبة المديرية .9
 العمومية والتجهيزات والعمران للسكن المنتدبة المديرية .2
 للتشغيل المنتدبة المديرية .1
 للنشاط الاجتماعي المنتدبة المديرية .6

 والرياضة للشباب المنتدبة المديرية .15
 .المهني والتكوين التقليدية والصناعة للسياحة المنتدبة المديرية .11
 2للدولة ممثلا بصفته المنتدب الوالي صلاحيات (1

                                                           
 تنظيم المتضمن ،5510ماي سنة  51 في المؤرخ 141-10 رقم التنفيذي المرسومالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1

 .5510ماي 31 في الصادر،  29 العدد ،الرسمية الجريدة .الإدارية المقاطعات
 .966، ص مرجع سابقامال قصير، 2



الاليات الحكومية المنتهجة لتنمية الجنوب                       الفصل الثاني                             
 

- 44 - 
 

 العام  النظام حفظ مجال في المنتدب الوالي صلاحيات -أ
 السهر على حفظ النظام العام و امن الاشخاص و الممتلكات. 
  السهر على حفظ الصحة العمومية من خلال السهر على نظافة الاماكن و الشوارع العمومية

لمؤسسات و الوقاية من الامراض المعروضة للبيع و نظافة ا المأكولاتو المياه الصالحة للشرب و 
 .معدية ال
  المحافظة على الهدوء في الطرقات و الاماكن العمومية مثل مكبرات الصوت و الابواق
 . الخ...
 وّالتنظيمات القوانين تنفيذ مجال في المنتدب الوالي صلاحيات -ب

الإدارية  السلطات عن الصادرة واللوائح والتنظيمات القوانين تنفيذ على المنتدب الوالي يسهر
 .الوالي سلطة تحت ذلك وكل الولائي الشعبي المجلس مداولات وكذا والولاية المركزية

 الإدارية للمقاطعة ممثلا بصفته المنتدب الوالي صلاحيات (2
 : الإدارية المقاطعة إدارة يرأس - أ

يديره  وديوان عام أمين يديرها عامة أمانة من تتشكل إدارة المنتدب الوالي سلطة تحت توضع
أن  ويمكن منتدب، مدير يديرها المحلية والإدارة العامة والشؤون  للتنظيم منتدبة ومديرية الديوان رئيس
 .منتدبتين مديريتين إلى الاقتضاء عند تتفرع

 :وّالرقابة التنسيق - ب
 المقاطعة، في الدولة لمصالح مستواه  على التشاور يتم الذي الإطار المقاطعة مجلس يمثل 

 مجلس سير ويخضع الولاية، مجلس قرارات تنفيذ مجال في أعمالها و لأنشطتها التنسيقي ويعد الإطار
 الوالي بإعلام المقاطعة مجلس أعضاء ويلزم ،الولاية مجلس على تطبق التي القواعد المقاطعة لنفس

 . بها يضطلعون  التي بالأمور منتظمة بصورة المعنيين والمديرين الولائيين المنتدب
 المطلب الثاني اهداف ومعايير استحداث المقاطعات الادارية الجديدة

حاجاتهم و  المواطنين وتلبية مصالح تحقيق هو الإدارية المقاطعات استحداث من الغرض 
 لزاما على كان الغرض لهذا وتحقيقا لتقريب الادارة من المواطن خاصة في الولايات الجنوبية الكبيرة،

 الأعمال التمهيدية في به جاء ما وهو الإداري، التقسيم أجل من وأسس عناصر على تعتمد أن الدولة
 ستعتمدها والمعايير التي والمبررات المعايير حددت والتي ، 5515 لسنة للمناقشات الرسمية للجريدة
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 عبر إدارية مقاطعات 15استحداث  تضمن والذي ، 2015 المجسد سنة الإداري، التقسيم في الدولة
 وعليه غرداية، إيليزي، الوادي، ورقلة، تامنراست، بشار، بسكرة، أدرار،: وهي الجنوب من ولايات 08

 .1الإدارية المقاطعات لإنشاء المعتمدة المبررات الاهداف و لأهم يلي فيما سنتطرق 
 اهداف استحداث المقاطعات الادارية الجديدة .1

  :السياسية الأهداف
  من سلطانها لفرض العمومية، المرافق خلال للدولة من و المستمر الدائم الحضور ضمان 

 .توقف ودون  باطراد العمومية الخدمة تقديم واستدامة جهة
 وليبيا مالي الملتهبة في الحدود على منها وجد ما لاسيما و الدفاعية الامنية التحديات 

 .الإرهابية والمجموعات المنظمة للجريمة خصبا فضاء يوفر مما والنيجر،
 لقضاء وأموالا ووقتا جهدا يتكبد الذي المواطن، اعباء المواطن بهدف تخفف من الإدارة تقريب 

 .الوطن من أخرى  مناطق في شيئا لا تكلف خدمات
  :الإدارية الأهداف

 التعقيدات إزالة مع الإدارة ينخر الذي الفساد في مكافحة والمساهمة البيروقراطية، من الحد 
 .الملفات في المستندات والوثائق وعدد كم من والتخفيف الإجراءات وتبسيط الإدارية

 مستوى  على فيه انطلق ما منها وسائل، بعدة يتم الإداري  الأداء وتحسين البيروقراطية مكافحة 
 إدارة يخلق مما والبطاقيات السجلات رقمنة كاعتماد بالمواطنين مباشرا اتصالا التي تشهد المرافق

 .أيضا البيئة وحماية والعمل الوقت قيم على في المحافظة تساهم مستقبلا الكترونية
  :الاقتصادية الأهداف

 لائقة سكنات وإيجاد الجسور، وبناء الطرق  شق كالمدارس،المصحات، العمومية المرافق إنشاء 
 .ومستديم آمن بشكل نفاياتها تسيير على والقدرة صالحة مياه شرب وتوفير

 في والتحكم على التهريب خاصة في المناطق الحدودية في الجنوب والقضاء الأمن تحقيق 
 .والسلع الأفراد تدفق

                                                           
مجلة الحقوق و العلوم . -"دراسة تحليلية-النظام القانوني للمقاطعة الادارية في الجزائر" ،وردة خليفة ،عبد المجيد لخذاري   1

 . 119ص  ،5512جوان  ،51ج  ،51العدد  ،جامعة عباس لغرور خنشلة الجزائر،السياسية
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 ومساعدتها لها التابعة البلديات تنشيطعلى  العمل طريق عن ، الاقتصادي والتحفيز التنشيط 
 يحتويها التي الطبيعية والبشرية للموارد الأفضل والاستغلال والأجانب المحليين المستثمرين جذب في

 .الإقليم
 العليا والهضاب الجنوب مناطق في لاسيما وهذا  والاجتماعي الاقتصادي النمو وتشجيع دعم 

 .الوطني التراب مجمل على السكاني التوزيع مجال في التوازن  عن البحث أجل من
 معايير استحداث المقاطعات الادارية الجديدة .2

 لخاد تاعطاقملا ماظن ثادحتسا اهساسا ىلع مت ريياعملا نم ةعو مجم عضو ب عر شملا ماق
 : 1يلي امك يه وت ايلاو لا
 السكانية الكثافة معيار - أ

  ،الإدارية المقاطعات المعتمدة لاستحداث المعايير أهم من السكانية الكثافة معيار يعتبر
تتميز بالكثافة السكانية  ولكن الملاحظ هنا ان الولايات التي تم ترقيتها الى مقاطعات ادارية لا

 .الكبيرة
ية جعلت منها مكان و يمكن القول ان طبيعة هذه الولايات و كبر مساحتها و قلة البرامج التنم

غير مقصود للسكن و هذا ما يمكن اعتباره احد الدوافع الرئيسية لترقيتها الى مقاطعات ادارية و دفع 
 .عجلة التنمية بها

 :البلديات عدد معيار - ب
 السكان من هائل وجود عدد تشهد التي الشمال ولايات في خاصة جدا مهم المعيار هذا يعتبر

 واحد، والي طرف من التحكم والتسيير يصعب وبالتالي البلديات، من كبير عدد وجود عليه يترتب ما
 أمر البلديات من كبير عدد تواجد تعرف التي الولايات في الإدارية المقاطعات فاستحداث ولذلك

 . الأصلية الولاية عن العبء يخفف فهذا مناسب،
الامر يختلف في الجنوب فهذا المعيار لا يعبر عن واقع الحال بالنسبة للكثافة  كذلك هنا

السكانية في المناطق الجنوبية، و لهذا يمكن اعتبار ان هذا العامل كذلك غير مبرر لاستحداث هذه 
 . المسافة عن مقر الولاية، و قد تم التركيز على عامل بعد المقاطعات

 الولاية مقر بعد المسافة عن معيار - ت
                                                           

 .112، ص المرجعنفس ،عبد المجيد لخذاري  1
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ما  وهو شاسعة، مساحاتها تكون  الجنوب التي ولايات في خاصة أساسيا المعيار هذا يعتبر
 فقد عليه صعب أمر وهو حوائجه قضاء من أجل بعيدة مساحة إلى الانتقال المواطن على يصعب

 عملية وتسهيل المواطن من الإدارة تقريب هذا المعيار يشجع وبالتالي مصالحه، تأخير إلى يؤدي
 .سهولة بكل يحتاجها التي وثائقه استخراج

و التي تعد عامل , لعل هذا ابرز معيار اتخذه المشرع في ترقية العشر مقاطعات من الجنوب
 155مختار و مقر الولاية يصل الى  فمثلا المسافة بين برج باجي, مرهق فعلا للمواطن في الجنوب

 .كلم
 العلاقة القانونية للمقاطعة الادارية بالأجهزة الادارية الحلية الثالثلمطلب ا

 : العلاقة القانونية للمقاطعة الادارية بالدائرة .1
إلى عدة دوائر تضم كل واحدة  الولاية، حيث يقسم إقليم الولايةتعتبر الدائرة تقسيما إداريا داخل 

منها عدة بلديات و بالتالي هي ليست جماعة إقليمية وذلك حسب ما نص عليه الدستور الجزائري في 
و هو نفس ما ذهبت إليه ، 1فقط و الولايةفي البلدية  الاقليميةمنه التي حصرت الجماعات  19 المادة

والرقابـة عـلى الوصاية  صلاحياتـع الدائرة بكـامـل تتمــتـالاستقلال، كما مختلف الدساتير السابقة منذ 
البـلديـات التـابــعـة لـهـا ، بتــفـويـض من الوالــي، وليــست عـلبــة بـريد، فهـي تـلعب دورا هـامـا فـي عدم 

  الاداري التـركـيز 
و  10/145يمكن فهم العلاقة بين المقاطعة الادارية و الدائرة وفق ما جاء في المرسومين و 

، الا ان هذين المرسومين لم يحددا بشكل واضح تلك العلاقة عكس علاقة المقاطعة بالولاية 10/141
او البلدية، يمكن القول ان العلاقة بين الجهازين هي علاقة رئيس بمرؤوس أي ان الوالي المنتدب 

 .2يعتبر الرئيس او المسؤول المباشر لرئيس الدائرة
ب مراقبة الاعمال التي يقوم بها رئيس الدائرة، و له الحق في اجازتها و عليه يحق للوالي المنتد

 .او تعديلها او حتى ابطالها و اصدار الاوامر و ليس لرئيس الدائرة سلطة الرفض
  :العلاقة القانونية للمقاطعة الادارية بالولاية .2

                                                           
مجلة العلوم ". الطبيعة القانونية للمقاطعة الادارية في القانون الجزائري و علاقتها بالجماعات المحلية"سميرة بن خليفة،  1

 .121، ص 5511، ديسمبر 53، العدد 56المجلد . القانونية و السياسية
 .110، ص نفس المرجع  2
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المقاطعات الادارية في يعتبر جهاز الولاية في الجزائر جماعة اقليمية في الدولة و باستحداث 
داخل الولاية ، كان لزاما خلق علاقة قانونية بين جهاز الولاية و جهاز  شكل ولايات منتدبة

 .1المقاطعة
و الذي يبين العلاقة  10/145و استنادا الى نفس المرجع القانوني من خلال المسوم الرئاسي  

للولاية، و يعمل الوالي المنتدب تحت سلطة بين الجهازين، حيث يعتبر المقاطعة الادارية جهازا تابعا 
 .من نفس المرسوم 52الى  53الوالي، وهذا ما نصت عليه المادة 

 : العلاقة القانونية للمقاطعة الادارية بالبلدية .3
من المرسوم  55، حيث نصت المادة 10/145من نفس المرسوم  53و  55استنادا الى المادة 

اطعات ادارية يسيرها ولاة منتدبون و تحدد قائمة البلديات الى استحداث داخل بعض الولايات مق
التابعة لها، كذلك يستشف من المرجع القانوني ان الوالي المنتدب ينشط و يبقى تحت سلطة والي 

 .و كذلك مصالح الدولة الموجودة بها الولاية انشطة البلديات التابعة للمقاطعة الادارية
يلاحظ ان الدور الذي تقوم به  10/145سوم الرئاسي من المر  55/53استقراءا للمادتين 

المقاطعة الادارية في مواجهة البلدية هو نفسه الدور الذي تقوم به الدائرة، أي ان الولاية المنتدبة تقوم 
 .بدور الاشراف و المراقبة و التنشيط للبلديات التابعة لها

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .126ص مرجع سابق،  سميرة بن خليفة، 1
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 المحليةالمبحث الثاني مخططات و صناديق التنمية 
، وضعت الدولة عموما والمحلية بوجه خاص للحديث عن الاليات العملية لتحقيق التنمية  

مجموعة من المخططات و البرامج و الصناديق لمرافقة الاقلاع التنموي على المستوى المحلي بحكم 
ة على انه النواة الاولى للوصول الى تنمية وطنية شاملة، و لعل مجمل المخططات لم تكن مقتصر 

تفصيل فيه المدن الجنوبية و كانت مشتركة على مستوى جميع بلديات الجمهورية، و هذا ما سيتم ال
، مطالب، خصص المطلب الاول لمخطط التنمية البلدية  ثلاثفي المبحث الثاني، و الذي قسم الى 

لصندوق الضمان و  المطلب الثالثو و المطلب الثاني لمخططات التنمية القطاعية ، في حين كان 
 .التضامن للجماعات المحلية

 PCDمخططات التنمية البلدية :  الأوللمطلب ا
 :PCD للتنمية البلدي المخطط مفهوم .1

 مستوى  على للامركزية تجسيدا أكثر وهو البلدية في للتنمية شامل مخطط عن عبارة هو
 ولقد ، الاقتصادية القاعدة ودعم للمواطنين، الضرورية الحاجات توفير ومهمته المحلية، الجماعات

 على تتوفر لا البلديات مختلف كون  الجهوي، التوازن  من نوع لخلق وذلك النموذج هذا الدولة اعتمدت
 المحدودة البلديات لمساعدة وكذلك للمداخيل، المنتجة المؤسسات أو الثروات أو الإيرادات نفس

 .1ترقيتها الواجب المناطق في سيما ولا المداخيل
يمثل الوسيلة المثلى التي تمكن البلدية من دفع عجلة التنمية بها من خلال الدراسات و  فهو

 2.تنفيذ المشاريع على المستوى البلدي
 :للتنمية البلدي المخطط إعداد كيفية .2

 تكون  حيث مختلفين، مستويين وفي أساسيتين بمرحلتين للتنمية البلدي المخطط إعداد يمر
 المخطط ضمن إدماجها المراد المشاريع اقتراح طريق عن ذلك و المحلي المستوى  في الأولى المرحلة

                                                           
 البلدي للمخطط أساسي كممول( 5516-5510)الاقتصادي النمو توطيد برنامج"واضح، بن بلقليل، الهاشمي الدين نور 1

 المالية الدراسات مجلة".5510 سنة لمشاريع وفقا المسيلة دراج أولاد دائرة ببلديات ميدانية دراسة (PCD)للتنمية 
 .  901، ص 51،5512الشهيد حمة لخضر الوادي،العدد  جامعة.والمحاسبية

.  مجلة معارف، "دراسة حالة لولاية المدية-مساهمة الولاية في تنفيذ مخططات التنمية المحلية"ياسر علاوي،سليمان بوفاسة، 2
 . 31، ص 5512، ديسمبر 53جامعة البويرة،العدد 
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 والمصادقة دراستها يتولى والذي المركزي  المستوى  في الثانية المرحلة تكون  حين في للتنمية البلدي
 1.اللازمة الحكومية التعديلات اقتراح بعد أو مباشرة بالقبول عليها

 : للتنمية البلدي المخطط تنفيذ .3
 حسب شاملة برنامج لرخصة البلدية، التنمية لمخططات التابع العمومي التجهيز برنامج يخضع

 ويتمحور المحلية، بالجماعات المكلف الوزير مع التشاور بعد بالمالية المكلف الوزير يبلغها الولاية
 الشرب بماء التزويد الخصوص على ومنها التنمية في الأولوية ذات الأعمال حول البرنامج هذا

 ، الولاية وبلديات الأبواب حسب للقانون  طبقا البرامج رخص توزع ثم العزلة، وفك والشبكات والتطهير
 وكذا ترقيتها الواجب البلديات وعدد الولاية سكان عدد الخصوص على الاعتبار بعين الأخذ مع

 .سابقا المخصصة الميزانية اعتمادات مستوى 
 للمجلس تعديلها أو البلدية التنمية برامج تجهيز عمليات القانونية الطرق  حسب الوالي يبلغ

 بصورة البلدية التنمية لمخططات المخصصة الدفع اعتمادات وتبلغ تنفيذها، قصد البلدي يبالشع
 بعد الوالي يكلف كما المقررة، الإجراءات حسب بالمالية المكلف الوزير من مقرر بموجب شاملة

 مراعاة مع والبلديات الأبواب حسب الاعتمادات هذه بتوزيع المختصة الولائية المصالح استشارة
 .وأولوياتها التنمية توجيهات

ي هو ة ميتنلل يدلبلا ططخملا ليو مت ىلع مو قتت ياالة دع كانه :للتنمية البلدي المخطط تمويل .4
  2:ليي ماك
 :للبلدية التنمية مخططات لتمويل الإجرائي النظام  (1

 وفقا الغلاف توزيع على الولاية تعمل ، النهائي البرنامج تصريح على الحصول بعد مباشرة
 الباب ضمن التسجيل مقرر في يظهر مالي غلاف مشروع لكل   و يخصص الأبواب و للبلديات
 حسب ، أقساط إلى الأخيرة هذه تقسم و ، سنوية دفع وفقا لاعتمادات الغلاف ذلك يوزع و ، المعني

 مقرر طريق عن الاعتمادات ترسل و،شرائح البرنامج عبر تصريح باستهلاك التوزيع يسمح ما

                                                           
 ) ،ماجيستير رسالة ،" المدية ولاية حالة دراسة " الجزائر في المحلية التنمية تفعيل في الإقليمية الجماعات دور" يرقى، كريم 1

 .05-01 ص ص ،(  5515-5556 ، المدية فارس،  يحي الدكتور  جامعة التسيير، علوم قسم
 

المركز الجامعي .السياسية والعلوم الحقوق  معهد،"للتنمية البلدية المخططات لتحضير الإجرائي النظام"يسين،  شامي 2
 .12/59/5555: تاريخ الاطلاع  /https://www.asjp.cerist.dzمن موقع تم تحميله . تيسمسيلت
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 المبالغ يوضح بالملحق الذي مرفوقا ، الجارية السنة نشاط إطار في يفتح الذي ، المالي الاعتماد
 ذلك المخطط بعد ليمول ، القابض إلى المقررات هذه من نسخة ترسل و ، فصل لكل   المخصصة

 للتنمية البلدي
 : التمويل مصادر (2

 / 73 المرسوم من 02 المادة بموجب القانون  عليها نص طرق  بعدة التمويل مصادر تكون 
 :1 أهمها ولعل 136

 الذاتي التمويل: أولا
 التسيير ميزانية من الاقتطاع طريق عن مشاريعها بعض لتمويل الذاتية مواردها البلدية تستعمل

 الإعانات من أو ممتلكاتها مداخيل ، الرسوم و الجبائية مواردها من التحصيل أو التجهيز ميزانية إلى
 : موارد ثلاثة على ينقلب للبلدية الذاتي فالتمويل منه و، الوصايا و كالهبات

 لمصلحة تحصل التي الرسوم و الضرائب مختلف من المحلية الجباية تتكون : المحلية الجباية (1
 تشكل و ، المالية قوانين عبر النسب و معرفة محددة حصة أساس على المحلية الجماعات

 . الذاتي التمويل تثمين في الحاسم العامل
 في أملاكهما البلدية تصرفات خلال من المداخيل هذه تتأتى:  المحلية بالأملاك المرتبطة النواتج (2

 . القانون  في المقررة من الأشكال آخر بشكل أو ، الكراء أو بالبيع الخاصة
 فعلى ، المحلية الميزانيات تمويل في المساهمة ضعيفة هي و: الذاتي للتمويل الأخرى  الخطوط (3

 : نجد الذكر
 . مثلا الفوائد من المالية القيم عوائد -
 . المالية كالعقوبات الاستثنائية المنتوجات  -
 .المحلية الجماعات طرف من الممنوحة القروض فوائد -
 الدولة ميزانية تمول ، للتنمية البلدية المشاريع إطار في: النهائية الدولة مساهمات و إعانات (4

 غير هي و ، نهائية التمويلات هذه تكون  و ، للتنمية البلدي المخطط لغرض البلديات للتجهيز
 .المربحة غير المشاريع في البلدية فتسيرها ، للاسترجاع قابلة

                                                           
، العدد 55المجلد  ،المجلة الجزائرية للأبحاث والدراسات ".للتنمية البلدية المخططات لتحضير الإجرائي النظام"يسين شامي،  1

 .159، ص 51
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 للتنمية البلدي المخطط أهداف .5
و من بين المهام التي اوكلت لها للنهوض  تعد التنمية من صلاحيات و مسؤولية البلدية ،

 :1بعملية التنمية المحلية خاصة هي تحضير المخططات البلدية للتنمية، و التي تهدف الى 
  القضاء على النزوح او الزحف الريفي. 
  فك العزلة و بناء المرافق الاجتماعية و الثقافية و الهياكل القاعدية، من شبكات المياه

 .بكة التطهير و التهيئة العمرانيةالصالحة للشرب و ش
  تطوير المبادرات المحلية،و السعي للبحث عن حلول محلية لمشاكل البلدية عن طريق

 .المخطط البلدي للتنمية
 التوزيع المتوازن للاستثمارات المحلية. 
 تحسين استغلال الطاقات و الامكانيات المحلية. 
 دمج البلدية في مسار التخطيط الوطني. 

 PSDالثاني مخططات التنمية القطاعية المطلب 
  :PSDمفهوم المخطط القطاعي للتنمية  .1

هو مخطط ذو طابع وطني، حيث تدخل ضمنه كل استثمارات الولاية و المؤسسات العمومية 
ويكون  التي تكون وصية عليها، و يتم تسجيل هذا المخطط باسم الوالي و الذي يسهر على تنفيذه ،

الشعبي الولائي والذي  المجلسبدراسة اقتراحات مشاريعه في  تحضير المخطط القطاعي للتنمية
 . 2يصادق عليه بعد ذلك

وما يميز هذا المخطط أنه يدرج من طرف المديريات التنفيذية للولاية تحت وصاية الوزارات  
 و المديرياتية، مديرية البناء والتعمير، المركزية التابعة لها مثل مديرية الري، مديرية الأشغال العموم

                                                           
، جوان 56العدد . الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة ،"البلدية تنمية في ودوره للتنمية البلدي المخطط"أونيسي،  ليندة 1

 . 535، ص 5519
قسم علوم التسيير ،  3جامعة الجزائر ) اطروحة دكتوراه ." -واقع و افاق–تسيير الموارد البشرية في الجزائر "صبيحة محمدي،  2
 .131ص ( 5515-5513 ،
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حيث أن كل وحدة مركزية ... ،  النقل القطاعية الأخرى مثل مديرية الصحة، مديرية التربية، مديرية
 .1الشعبي المنتخب للمصادقة عليه المجلستضع برنامج مشاريعها وتعرضه على 

 2: ةلياتلا اطنقال فية ميتنلل ياعقطال ططمخال ةمياه نكمت :ةأهمية المخطط القطاعي للتنمي .2
  تحتوي اغلفة مالية معتبرة مقارنة بإمكانيات المجتمع المحلي حيث تفوقها اعدادا و تأطيرا و

 .و تمويلا تادراس
  تشتمل على اقليما سكانيا متقاربا، قد تكون ولاية او اكثر او عدة دوائر داخل الولاية الواحدة و

 .ةعدة بلديات، عكس المخطط البلدي للتنمية الذي يكون في حدود البلدي
  لها دور اساسي على المستوى الجهوي ،مثل الطرق الولائية و الابار لتزويد السكان بالماء

و كل ما يدخل في اختصاصات ... رباء الريفية هالصالح للشرب او قنوات الصرف الصحي و الك
 .الولاية

 ان المخطط القطاعي للتنمية يتجاوز الحدود البلدية في التنمية بحكم الوالي هو الامر 
 .بالصرف يمكنه من تغطية العجز التنموي المسجل في المناطق المحرومة

 للتنمية القطاعي المخطط بتسيير المعنية العمليات .3
، فان العمليات 1663فيفري  52المؤرخ في  02-63وفقا لما جاء في المرسوم التنفيذي رقم 

 :3التي تدخل في نطاق هذا المخطط هي كما يلي
 التقليدية الأنشطة وتطوير والمتوسطة الصغيرة بالمؤسسات الاهتمام إن:  التحويلية الصناعات  (1

 أن كما ، عامة بصفة الوطني والاقتصاد الصناعات التحويلية قطاع تطوير في حتما سيساهم
 تساهم أن التي يمكن الدراسات انجاز خلال من "المحلية الصناعات" الفرعي القطاع بمشاريع الاهتمام

نشاطات  في بعث إيجابيا ستؤثر بدورها والتي التحويلية الصناعات لمشاريع تصور إعطاء في
 .المحلية الصناعات

                                                           
جامعة قاصدي مرباح ) رسالة ماجيستير ."آليات تفعيل دور البلدية في ادارة التنمية المحلية بالجزائر"محمد الطاهر عزيز،   1

 .21ص ( 5515-5556كلية الحقوق و العلوم السياسة، قسم الحقوق، ، ، ورقلة 
 .156، ص مرجع سابقنور الدين بلقليل،  2
 .136-135، ص ص نفس المرجع 3
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 من لها لما القطاعية البرامج في المهمة المشاريع من الريفية الكهرباء مشاريع ان:  والمناجم الطاقة (2
 زيادة  الثروة في تساهم التي الفلاحية للأنشطة والمطورين المنتجين خاصة السكان تثبيت في أهمية

 . والحيوانية النباتية
 كاستصلاح جدا إستراتيجية فرعية قطاعات والمهم الحيوي  القطاع هذا ضمن وتندرج: والري  الفلاحة (3

 أن شأنه من أن تنفيذها بأنواعه خاصة والري  والفلاحة بالغابات و بتهيئة الإقليم والاهتمام الأراضي
 المناطق ذات في خاصة مردوديته من الرفع وكذا الفلاحي الإنتاج تطوير عمليات في يساهم

 الفلاحي النشاط لنجاح ومهمة مكملة تعتبر والتي الري  مشاريع إلى بالإضافة الفلاحية، الإمكانيات
 النباتية الثروة تنويع في يساهم بدوره والذي الفلاحي الري  وتدعيم المياه جلب بعمليات ما تعلق خاصة

 .والحيوانية
 مناصب وخلق التنمية تحريك عملية في المساهمة القطاعات من الخدمات قطاع يعتبر:  الخدمات (4

  (PSD)صيغة برامج خلال من فيه المدرجة المشاريع فتنفيذ قطاع السياحة في خاصة الشغل
 أن حيث المهم، الخدماتي النقل قطاع إلى بالإضافة القطاع، هذا قدرات من الرفع في سيساهم
 .عديد القطاعات في المحلية التنمية تحريك في يساهم أن يمكن به النهوض

 يعتبر فرعية قطاعات الهام القطاع هذا ضمن وتندرج:  الإدارية و الاقتصادية الأساسية المنشآت (5
التحتية لكونها تساهم  البنية قدرات وتعزيز تقوية خلال من ضروري  أمر الواقع مشروعاتها في تنفيذ

 الوطنية بالشبكة وربطها  السكك الموانئ، المطارات، إنجاز كبير، فعملياتفي التنمية المحلية بشكل 
 تنقل حركة تسهيل وكذا والبضائع السلع مختلف نقل عمليات تسهيل أجل من ملحة ضرورة تعتبر

  .الوطن جهات كل بين الأشخاص
خلال  من الممركزة، غير القطاعية بالنسبة للبرامج لهذا القطاع اهمية كبيرة :والتكوين التربية (6

 فتجسيد العالي، التعليم و التكوين و التربية مثل الفرعية القطاعات إقامتها في يمكن التي المشروعات
 والوصول الطلبة و المتمهنيينو  الاستيعاب للمتمدرسين قدرات من الرفع في سيساهم المشاريع هذه
 وصناعة تنمية في يعتبر عامل مهم بدوره والذي مختلف المجالات في والجيد النوعي التكوين إلى

 . للبلاد التنموية العملية في للمشاركة المؤهل البشري  الفرد
 هام قطاع والثقافية الاجتماعية الأساسية المنشآت قطاع:  والثقافية الاجتماعية الأساسية المنشآت (7

 والحماية المنشآت وتجهيزها بناء خلال الصحة من فتوفير المحلي للفرد الاجتماعية التنمية في جدا
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 الرفع في سيساهم و الترفيه للراحة الضرورية المرافق توفير وكذا فئات المجتمع، لمختلف الاجتماعية
 التنمية الاجتماعية على بالإيجاب ينعكس مما فئاته، بمختلف البشري  بالفرد الاهتمام مستوى  من

 البرامج بفضل انجازها يمكن التي المشروعات خلال من التنمية هذه إلى ويمكن الوصول للفرد،
  .القطاعية

 و والتهيئة، الحضري  التخطيط هما أساسين فرعيين قطاعين على السكن قطاع يرتكز :السكن (8
 التهيئة عمليات وكذا والتجهيز، للسكن الحضري  للتخطيط الدراسات العامة فانجاز ، المساكن

 الاجتماعي  للقطاع المرافقة المساكن وتلك بمختلف صيغه السكن إلى بالإضافة الكبرى، الحضرية
 البرامج لمشاريع يمكن التي الأبواب ا ضمنهميزانيات مقيدة كلها المهني، الاستعمال ومحلات التربوي 

 مهم جدا المشروعات هذه تنفيذ ويعتبر البرامج تنفيذها، لمشاريع يمكن التي الأبواب القطاعية ضمن
 .له المعيشي الإطار وتحسين الفرد بانشغالات التكفل في

 CSCGL المحلية للجماعات والضمان التضامن ق صندو :الثالثالمطلب 
 تعريف صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية .1
 4المؤرخ في  599-19تم انشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلية حسب مرسوم رقم   

لغرض تقديم مساعدات مالية للجماعات المحلية العاجزة و دعم برامج التنمية على  1619نوفمبر 
المعنوية و  المستوى المحلي، و يعتبر الصندوق مؤسسة عمومية ذات طابع اداري تتمتع بالشخصية

 .1المالي الاستقلال
و انشاء صندوق التضامن و الضمان للجماعات اصلاح الصندوق  5514ليتم في سنة   

 من 5514مارس  54المؤرخ في  119-14المحلية بهذه التسمية من خلال المرسوم التنفيذي رقم 
 الاقتصادية الفوارق  وتقليص والتعاون  التضامن وتجسيد المحلي المستوى  على التنمية إنعاش أجل

 المحلية للجماعات والضمان التضامن صندوق  تدعم،  الوطن وولايات بلديات بين ما والتنموية

                                                           
و مساهمته في دعم  CSGCLصندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية "عمر ملوكي، وصيف فائزة خير الدين،  1

 .100ص  ، 5511، 55، العدد 55،المجلد مجلة العلوم الادارية و المالية" المشاريع الاستثمارية للبلدية
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 على المحلية التنمية إنعاش يساهم تجعله أن شانها من متنوعة إدارية وهياكل متعددة تمويل بمصادر
 1.المحلي المستوى 

 المحلية للجماعات والضمان التضامن صندوق  تنظيم .2
 و الداخلية وزير وصاية تحت موضوع المحلية للجماعات والضمان التضامن صندوق 

 لهذا الرئيسي بالصرف الأمر هو المحلية والجماعات الداخلية وزير أن كما المحلية، الجماعات
 :ق و في ما يلي سيتم التفصيل في تنظيم الصندوق الصندو 

و يتولى الامانة المدير العام  يرأسه وزير الداخلية و الجماعات المحلية،: مجلس التوجيه (1
 :2للصندوق، و يتشكل من 

 .رؤساء مجالس شعبية بلدية ينتخبون من زملائهم (2) سبعة -
 .رؤساء مجالس شعبية ولائية ينتخبون من زملائهم (3) ثلاث -
 .اثنين (5) واليين -
 .ممثلين عن وزارة الداخلية و الجماعات المحلية( 4)اربعة  -
 ة الماليةممثلين عن وزار  (3) ثلاث -
 .عن الوزارة المكلفة بالتهيئة العمرانية( 1)ممثلا  -

 المتعددة و السنوية و البرامج الداخلي، النظام مشروع اقرار في التوجيه مجلس مهام وتتمثل
 والتنازل والعقارية المنقولة  الأملاك اقتناء ومشاريع ،الميزانيات التقديرية ومشاريع الصندوق، لسنوات

 في التوجيه مجلس ويجتمع، الإدارية الحسابات و السنوي  النشاط وتقرير والوصايا، والهبات عنها،
 ويمكنه رئيسه، من استدعاء على بناء الأقل على السنة في عاديتن دورتين في مهامه ممارسته إطار

 (5/3)ثلثي من طلب على بناء أو رئيسه من استدعاء على بناء عادية غير دورة في يجتمع أن
 .3العام المدير من طلب على بناء أو أعضائه

                                                           
 نظرية سةادر " التنمية المحلية إنعاش في المحلية للجماعات والضمان التضامن صندوق  مساهمة مدى"ابراهيم يامة،   1

 . 953، ص 5512، جوان 50، العدد مجلة ميلاف للبحوث و الدراسات."تقييمية
". وجه للتمويل المركزي : صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية كآلية للتضامن المالي محليا "نسيمة قادري،   2

 . 003، ص 5511، 51، العدد 12، المجلد المجلة العلمية للبحث القانوني
 .951، ص مرجع سابقابراهيم يامة،   3
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  1:هم أعضاء (6)تسعة من التقنية اللجنة تتشكل :التقنية اللجنة (2
 .رئيسا للصندوق  العام المدير -
 الشعبية المجالس ورؤساء البلدية الشعبية المجالس رؤساء عن ممثلين أعضاء (0) خمسة  -

 .التوجيه مجلس أعضاء غير من وخبرتهم مؤهلاتهم أساس على اختيارهم يتم الولائية
 مجلس أعضاء غير من المحلية بالجماعات المكلف الوزير عن ممثلين أعضاء ( 3) ثلاثة  -

  .التوجيه
 مهامهم وتنهى سنوات خمس لمدة بالداخلية المكلف الوزير من بقرار الأعضاء هؤلاء تعين يتم

  .نفسها الأشكال حسب
 الصندوق  ومشاريع برامج تنفيذ على اللاحقة الرقابة ممارسة في التقنية اللجنة مهام وتتمثل

  :يأتي بما الغرض لهذا وتكلف التوجيه، مجلس لحساب
 للتسيير الإجمالي التخصيص تنفيذ وضعيات متابعة. 
 والاستثمار للتجهيز الإجمالي التخصيص تنفيذ وضعيات متابعة. 
 والضمان التضامن صندوق  طرف من الجبائية القيم نقص تعويض وضعيات متابعة 

 .المحلية للجماعات
 على أو العام المدير من بطلب الحاجة عند أو ثلاثي كل نهاية في تجتمع الغرض ولهذا  

  .أعضائها ثلثي من الأقل
 :المدير العام (3

 اقتراح  بناء على بمرسوم المحلية للجماعات والضمان التضامن لصندوق  العام المدير يعين
 له وتخول وتسييره للصندوق  العام السير عن مسؤول العام والمدير، بالداخلية المكلف الوزير من

  :2يقوم بمايلي الصفة وبهذه المستخدمين، جميع على والتأديبية السلطة السلمية

                                                           
 المتضمن إنشاء،  54/53/5514المؤرخ في  14/119المرسوم التنفيذي رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1

، الصادر في 16، العدد الجريدة الرسمية. وسيره وتنظيمه مهامه ويحدده المحلية للجماعات والضمان التضامن صندوق 
 .54، ص 55/54/5514
 .54، ص نفس المرجع، 14/119المرسوم التنفيذي رقم   2
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 أخرى للتعيين طريقة تقرر لم وظائف و الشاغلين سلطته تحت الموضوعين المستخدمين يعين 
 .مهامهم وينهى فيها،

 عليه التوجيه للموافقة مجلس على ويعرضه التقنية واللجنة للمجلس الداخلي النظام مشروع يعد 
 .تنفيذه على ويسهر

 التوجيه مجلس مداولات تنفيذ ويتولى التقنية، واللجنة التوجيه مجلس اجتماعات يحضر. 
  اعداد تقديرات الميزانية و حسابات الصندوق. 
 الالتزام بالنفقات و الامر بصرفها. 
 الإدارية الأقسام (4

   :1في الصندوق  منها يتكون  التي الإدارية الأقسام تتمثل
 الصندوق  بتسيير يكلف العامة الإدارة قسم. 
 الدولة ميزانية مخصصات و للتسيير الإجمالي التخصيص بتوزيع مكلف التسيير برامج  قسم 

 .المحلية الجماعات لفائدة
 والاستثمار للتجهيز الإجمالي التخصيص بتوزيع مكلف والاستثمار التجهيز برامج قسم 

 .جبائية قيمة ناقص سجلت التي الجبائية الموارد وضمان
 والمالية الإحصائية المعطيات وجمع بالبرمجة مكلف الآلي والإعلام الإحصاء قسم. 
 المحلية للجماعات والضمان التضامن صندوق  مهام .3

 :2فان مهام الصندوق تتمثل في 14/119 حسب ما جاء في المرسوم التنفيذي رقم
 وتوزيعها المالية الموارد تعبئة خلال من المحلية الجماعات بين ما التضامن بإرساء يكلف. 
 مبلغ مع بالمقارنة جبائية، قيمة ناقص سجلت التي الجبائية الموارد بضمان ق الصندو  يكلف 

 .تقديراتها
 بموجب تصرفها تحت الموضوعة المحلية للجماعات المالية الوسائل تعاضد على العمل 

 .بها المعمول والتنظيمات القوانين
 المحلية الجماعات لفائدة الدولة قبل من المدفوعة المالية المخصصات توزيع. 

                                                           
 .109، ص مرجع سابقنسيمة قادري،   1
 .109، ص مرجع سابقعمر ملوكي، وصيف فائزة خير الدين،   2
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 الإجبارية النفقات لتغطية سنويا المحلية الجماعات بين فيما للتسيير إجمالي تخصيص توزيع 
 .الأولوية ذات
 و كوارث أحداث تجابه أن عليها يتعين التي المحلية الجماعات لفائدة مالية مساهمات تقديم/ 
 .عبةص مالية وضعية تواجه التي تلك وكذا طوارئ  أو
 تجهيز مشاريع لإنجاز ومؤسساتها المحلية للجماعات نهائية او مؤقتة مساهمات تقديم 

 .البلديات بين المشترك التعاون  إطار في او المحلي الإطار في واستثمار
 المحلية الجماعات لفائدة البنكية الوساطة. 
 المحلي العام المرفق تأهيل لإعادة البلديات لفائدة مالية إعانات منح. 
 وإنجازها المحلية الجماعات بترقية ترتبط التي والأبحاث والتحقيقات الدراسات بكل القيام 

 .نشرها على والعمل
 المحلية الجماعات لإدارة المنتمين والموظفين المنتخبين تكوين أعمال تمويل في المساهمة 

 .مستواهم وتحسين
 بين المشترك التعاون  إطار في سيمالا واللقاءات الخبرات وتبادل الإعلام اعمال في المشاركة 

 .البلديات
 والتنظيمات القوانين بموجب راحةص له مخول أو بهدفه مرتبط عمل كل وإنجاز مباشرة 

 .بها المعمول
  المحلية للجماعات والضمان التضامن صندوق  تمويل آلية .4

 :تتكون ايرادات الصندوق من المصادر التالية 
 والشركات المعنويون  أو الأشخاص الطبيعيون  على تفرض:  IFU الجزافية الضريبة (1

يتجاوزون لا  الذين تجارية، غير مهنة وا صناعيا او تجاريا او حرفيا  نشاطا تمارس التي والتعاونيات
 يمارسون  الذين المستثمرون  ايضا لها يخضع كما جزائري، دينار مليون  ثلاثين السنوي  اعمالهم رقم 

 أو الشباب تشغيل لدعم الوطني ق الصندو  دعم من للإستفادة والمؤهلون  مشاريع أو ينجزون  أنشطة
 1.البطالة عن للتأمين الوطني ق الصندو  أو المصغر القرض لدعم الوطني ق الصندو 

                                                           
قانون المالية لسنة المتضمن ،  35/15/5514المؤرخ في  14/15الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم   1

 .59، ص 31/15/5514، الصادر في 21، العدد الجريدة الرسمية. 5510
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 المكلفون  يحققه الذي الأعمال رقم على الرسم هذا يستحق:  TAP المهني النشاط على الرسم (2
 الأرباح نفص في الإجمالي الدخل على للضريبة أرباحه تخضع نشاط يمارسون  الذين بالضريبة

 1الشركات أرباح على للضريبة أو المهنية
 2.البلدية لصالح تدفع مباشرة سنوية ضريبة وه: العقاري  الرسم (3
 سنوي  رسم المنزلية القمامات ةحمصل فيها تشتغل التي البلديات لفائدة يؤسس :التطهير رسم (4

 .3القمامات رفع من المبنية الملكية على وذلك المنزلية القمامات لرفع
 هلاكتالإس أو قالإنفا على تفرض مباشرة غير ضريبة هي TVA:المضافة القيمة على الرسم (5

 خدمات بإستثناءحرفيا صناعيا او تجاريا او  طابعا تكتسي التي العمليات على ويطبق النهائي،
 .لعموميا الإداري  عالقطا

مما سبق يتبين لنا اهمية هذا الصندوق المالية على وجه التحديد حيث انه يعتمد في ايراداته 
على مصادر تمويل مهمة، خاصة في ما يتعلق بالرسم على القيمة المضافة و الرسم على النشاط 

على اعتبار ان الخاضعين لهاتين الضريبتين ملزمون بتسديدها خاصة ان شهادات التسوية  المهني،
الخاصة بالضرائب تعتمد على هذين الرسمين على مستوى مفتشيات الضرائب المنصبة على المستوى 

 .المحلي
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 الإقتصادي العدد ، الإنسانية والعلوم الحقوق  مجلة ".المحلية التنمية تمويل ومتطلبات المحلية الجباية لاحاص"،صالح بزة   1

 .326، ص5511 أفريل الجلفة، ،جامعة 34-55
 82 ص، 5553هومة، دار: ، الجزائر3ط . والضرائب الجباية اقتصاديات محرزي، محمد عباس  2
 .92 ،ص55،5514 العدد ،البشرية والتنمية الإقتصاد مجلة".التنمية تمويل في ودورها المحلية الجباية "، شنوفعبد الحليم 3
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 خلاصة الفصل الثاني
التطرق للسياسات التي انتهجتها  هخلالحاولنا من الدراسة حيث  رمحو الثاني يعتبر الفصل 

بعث التنمية في الجنوب، و هذا من خلال التطرق الى عنصر التقسيم الاداري لالدولة الجزائرية 
و استثنائي لما له من  الجديد و الذي يعتمد على استحداث مقاطعات جديدة في الجنوب بشكل محدد

ءات المركزية و التي تستوجب التنقل الى مركز تخفيف الاجراو  مزايا تقريب الادارة من المواطن،
تمتاز بتباعد المسافة بين مقر انها الولاية، و المعروف على اغلب ان لم نقل كل الولايات الجنوبية 

ا يجعل من التنقل امر صعب و مكلف، من جهة اخرى قد يعمل التقسيم الاداري الولاية و بلدياتها م
تطبيق البرامج التنموية على مستوى الولايات المنتدبة من خلال الجديد على بعث التنمية و تسهيل 

 .التخصيص التمويلي اي توجيه البرامج التنموية الى المقاطعات الادارية بشكل مباشر 
كما قمنا بالتطرق في هذا الفصل الى مخططات التنمية المحلية متمثلة في المخطط البلدي 

 .ذا صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية للتنمية و المخطط القطاعي للتنمية، و ك
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، و تسريعها على مستوى المناطق تها الدولة في تحقيق التنمية ن بين الاليات التي اتخذم
 الجنوبادارية على مستوى جميع ولايات استحداث مقاطعات  هي،  عامةصفة الجنوبية ب

كإحدى اليات للمغير لموضوع استحداث المقاطعات الادارية  انطلاقا مما سبق سيتم التطرق 
الامتيازات التي حظيت بها من طرف  للوقوف على وهذا، مستوى ذات المقاطعة تحقيق التنمية على 

 .الدولة
اسهام المخططات و الصناديق التنموية في تسريع العجلة  مدى معرفة من ناحية اخرى  

 .المغير ببلدياتها الثمانيةمقاطعة التنموية على مستوى 
للوصول الى تقييم السياسات المنتهجة من قبل الدولة في تحقيق تنمية فعلية و حقيقية  

جزء اخير مخصص لتقييم السياسات و البرامج التنموية المتنوعة  ليتم ادراج للمقاطعة الادارية المغير
بدءا بتحديد ما اذا كانت هناك عراقيل واجهت سير عملية التنمية، و الحلول التي قد تساعد في 

 . المعوقاتمواجهة تلك 
 :مما سبق قمنا بتقسيم هذا الفصل الى ثلاث مباحث و هي كما يلي

 المقاطعة الادارية للمغير  واقع التنمية في: المبحث الأول
 البرامج التنموية في المقاطعة الادارية للمغير : المبحث الثاني 

 تقييم السياسات التنموية في المقاطعة الادارية للمغير: المبحث الثالث  
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 للمغير  المقاطعة الادارية تقديم :المبحث الأول
بموجب المرسوم الرئاسي  المستحدثةتعد المقاطعة الادارية للمغير واحدة من العشر مقاطعات 

اكثر على هذه المقاطعة من  سيتم التعرف، و عليه 71511ماي  72المؤرخ في  541-51:رقم
خلال تنظيمها و حدودها و اهم ما تحوز عليه من مقومات قد تسهم في تسريع عجلة التنمية على 

و تخفيف الاعباء على السلطة المركزية من خلال تحقيقها لتنمية فعلية ، المحلي، من جهة المستوى 
 .من جهة ثانية و خلق الثروة على المستوى الوطني

 المقاطعة الادارية للمغيرتعريف : المطلب الأول 
لمغيـر التابعة اداريا الى ولاية الوادي بموجب المرسوم الرئاسـي لالمقاطعة الادارية  تم استحداث

، المتضمن احداث مقاطعات ادارية داخل بعض الولايـات، 7151ماي  72المؤرخ في  541-51:رقم
 .تتكون من دائرتي المغيـر وجامعة واللتان تشرف كل منهما على أربعة بلديات

 :و المساحة الموقع الجغرافي -1
دارية ممال ولاية الوادي ، ويحدها من الشمال بلدية أوما  ولاية بسررة، ومن تقع المقاطعة الا

الجنوب المقاطعة الادارية تقرت ولاية ورقلة، ويحدها من الشرق دائرة الرقيبة ولاية الوادي، ومن الغرب 
درجـة  72.22المقاطعة الادارية أولاد جـلال ولاية بسررة،ويصل متوسط درجة الحرارة خلال السنة الى 

 . 44.71ملم ومعدل رطوبة  24مئوية، بمجموع تساقط 
، ويقـــدر العـــدد  7كلـــم 1.،24...تتربـــع المقاطعـــة الاداريـــة المغيـــر علـــى مســـاحة اجماليـــة           

نســـمة، أي برثافـــة ســـرانية  712.101مـــا يعـــادل  7152الاجمـــالي للســـران حســـب احصـــائيات نهايـــة 
 :بلديات كما يلي (.1)، موزعين على ثمانية  7كلم/ن72.45

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .11، ص مرجع سابق، 541-51، المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1
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 المساحة و توزيع عدد السكان في بلديات المقاطعة الادارية للمغير :11الجدول رقم 

 المجمــــوع إنـــــاث الذكـــــور 7المساحة كلم اتـــالبلدي
 820 62 495 31 325 31 5127 المغير

 150 8 965 3 185 4 41. سيدي خليل
 830 12 340 6 490 6 755.2 أم الطيور
 100 7 450 3 650 3 ..014 اسطيل
 495 68 235 34 260 34 2.1 جامعة

 955 25 145 13 810 12 117 سيدي عمران
 965 10 300 5 665 5 5527 مراراة 
 775 10 345 5 430 5 .02 تندلة

 090 207 275 103 815 103 ..24... مجموع الولاية
 .بطاقة تقنية حول المقاطعة الادارية للمغير ،خلية الاعلام و الاتصال المقاطعة الادارية للمغير، :المصدر     

 :مؤهلات استراتيجية للتنمية -2
، 12طولي عبر محور الطريق الـوطني رقـم/ كلم 572تقع المقاطعة الادارية على امتداد مسافة 

لارتباطـه كـذلك بعـدد مـن الطـرق  الذي يربط ممال الوطن وجنوبه ويعتبر الشريان الاقتصادي الحيوي،
  575،كما يعتبر خط السرة الحديدية على امتداد  .4و 42:الوطنية الهامة ومنها الطريق الوطني رقم

طــولي هــو الأخــر مــن أهــم طــرق المواصــلات الهامــة التــي تعبــر أالــب بلــديات المقاطعــة ا داريــة /كلــم
 .1قرتو وتربط ولاية بسررة بالمقاطعة الادارية ت

الـــــى خطـــــو، المواصـــــلات، فـــــان المقاطعـــــة الاداريـــــة تتميـــــز بمـــــؤهلات تتمثـــــل علـــــى  فةبا ضـــــا
الخصوص فـي الثـروة الفلاحيـة مـن زراعـة النخيـل وتربيـة الموامـي الـى جانـب الزراعـات الحقليـة، زيـادة 
علـــى توافرهـــا بـــالموارد الطبيايـــة كالميـــاه الجوديـــة، اســـتخراج مـــادة رمـــل البنـــاء و اســـتخراج مـــادة الملـــ  

 .أيضا ةص للطعام والصناعالمخص
هــذا و تجــدر الامــارة الــى تــوافر المقاطعــة الاداريــة علــى عــرع عقــاري معتبــر ضــمن عــدد مــن 

 .مناطق النشا،، و على مستوى الأراضي المخصصة والقابلة لاستيعاب الاستثمارات
                                                           

 .المقاطعة الادارية للمغير، خلية الاعلام و الاتصال ، بطاقة تقنية حول المقاطعة الادارية للمغير  1
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 على مستوى المقاطعة الادارية المغيرالمقومات الاقتصادية  :الثانيالمطلب 
 : الفلاحيةالمقومات  .1

تعتبر المقاطعة ا دارية بالمغير منطقة زراعية بامتياز، وذلك بما تزخر به المنطقة من 
لتحقيق قفزة نوعية في  ؤهلهاأراضي زراعية و كذا توفر المياه الجودية بشرل كبير، و هي ما ت

ر، الا ان الاجتهاد الاقتصاد المحلي و الوطني، دبا ضافة لما تحوزه من مقدرات كبيرة في انتاج التمو 
لتنويع الانتاج في المحاصيل الاخرى يعد اضافة فعلية للفلاحة على مستوى المقاطعة، و في ما يلي 

 :1سيتم تفصيل المقدرات الفلاحية على مستوى المقاطعة الادارية للمغير
 توزيع المساحات - أ

 2112لمغير لسنة توزيع المساحات الفلاحية على مستوى المقاطعة الادارية ا: 2الجدول رقم 

 المساحة بالهرتار التعيين
 721000 المساحة الفلاحية ا جمالية

 271241 المساحة الرعوية
 20.21 المساحة اير منتجة 

 25830 المساحة الفلاحية المستغلة

 .7150الوضع الفلاحي للمقاطعة الادارية للمغير،  :، تقريرللمصال  الفلاحية المديرية المنتدبة : المصدر
.2112توزيع المساحات الفلاحية على مستوى المقاطعة الادارية المغير لسنة : 11م الشكل رق

 
 .17الجدول رقم من اعداد الطالب بناءا على بيانات  :المصدر

                                                           
: متحصل عليه يوم ،7150الوضع الفلاحي للمقاطعة الادارية للمغير، ،: للمصال  الفلاحية ، تقرير المديرية المنتدبة  1
70/12/7171. 

50% 

43% 

5% 2% 

 المساحة الفلاحية الإجمالية 

 المساحة الرعوية   

 المساحة غير منتجة  

 المساحة الفلاحية المستغلة 
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من   %7ما يمرن ملاحظته من خلال المخطط البياني ان المساحة المستغلة تمثل نسبة  
الزراعية، ما يجعل من المقاطعة الادارية للمغير ارضية خصبة  للأراضي يةاحة الاجمالالمس

الفلاحي و لتحقيق تنوع على مستوى المحاصيل الزراعية، و مقوم فلاحي  للاستثمار في المجال
 .بامتياز

  1نتاج المحاصيلا-ب
 2112على مستوى المقاطعة الادارية المغير لسنة  الزراعية المحاصيلتوزيع : 10الجدول رقم 

 .للمصال  الفلاحية المديرية المنتدبة :المصدر     

الادارية للمغير ان  ةخلال توزيع المحاصيل الزراعية على مستوى المقاطعالملاحظ من 
بشرل اساسي الى طبيعة محصول النخيل يعتبر اهم محصول على مستوى المقاطعة، و هذا راجع 

فثقافة التنويع  ، أساسيالمنطقة حيث تقع في الواحات و ما يعرف عنها انتشار زراعة النخيل بشرل 
مرل من الامرال عدم المحاولة فمنذ  يبأد عند فلاحي المنطقة، و هذا لا يعني الزراعي لم تنضج بع

                                                           
 .نفس المرجع للمصال  الفلاحية ، المديرية المنتدبة   1

 %النسبة  بالقنطار   جا نتا %النسبة  المساحة بالهرتار المزروعات

 %.7,4. 512.427 %27,.. 72441 النخيل

 %5,40 72271 %7,27 202 المحاصيل الكبرى 

 %1,24 512171 %2,47 011 الأعلاف

 %5.,2 5720.5 %2,17 025 الخضراوات

 %7,21 4.422 %1,74 22 المحاصيل المحمية

 %1,71 4211 %1,22 502 الزيتون 

 %1,24 11915 %1.,1 226 الأمجار المثمرة

 %511 5.21770 %100 72415 المجموع
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السنوات الاخيرة مهدت المقاطعة عدة مبادرات لتنويع الانتاج الفلاحي كما هو مبين في الجدول اعلاه 
 .مثل زراعة الخضروات و الاعلاف

 2112على مستوى المقاطعة الادارية المغير لسنة  الزراعية المحاصيلتوزيع  :12الشكل رقم

 
 .12من اعداد الطالب بناءا على بيانات الجدول رقم :المصدر

من   %0.من خلال المخطط البياني ان مساحة النخيل تمثل نسبة  يمرن استنتاجه ما
إلا ان هناك  المساحات المزروعة، بحرم ان الزراعة المتعارف عليها في المنطقة هي زراعة النخيل،

 .بعض الاجتهادات في تنويع الزراعة على مستوى المقاطعة

 تربية الموامي و الدواجن  - ب
 توزيع الانتاج الحيواني على مستوى المقاطعة الادارية للمغير: 14الجدول رقم

 الأبـقــار  الـخـيــول  ا بــــل  الـمـاعــز الأاـنــام 
دجاج  دجاج اللحم

 البيض
112602 108800 953 145 49 25711 52512 

       
 .للمصال  الفلاحية المديرية المنتدبة: المصدر

 

 النخيل

 المحاصيل الكبرى

 الأعلاف

 الخضراوات

 المحاصيل المحمية

 الزيتون

 الأشجار المثمرة
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 تربية المواشي و الدواجن على مستوى المقاطعة الادارية المغير: 10الشكل رقم

 
 .14من اعداد الطالب بناءا على بيانات الجدول رقم :المصدر 

ترتكز الثروة الحيوانية على مستوى المقاطعة على الاانام و الماعز و الدواجن بنسبة كبيرة و 
هذا راجع لثقافة السران و طبيعة المنطقة كذلك فالمساحات الرعوية الشاسعة تشجع على هذا النوع 

قار المنطقة من الثروة الحيوانية، و تتراجع نسبة الابقار نظرا لظروف و صعوبة الاعتناء بها و افت
 . للحافز من تربيتها كمصانع الحليب و مشتقاته

 : المقومات الاستثمارية-2
تتوفر المقاطعة ا دارية المغير على ثلاث مناطق نشا، برل من :  وضعية العقار الصناعي - أ

 :1، موزعة كما يليهرتارا 5.المغير وجامعة و سيدي خليل تتربع على مساحة إجمالية تفوق 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .7150وضاية الاستثمار على مستوى المقاطعة الادارية للمغير،: المديرية المنتدبة للاستثمار ، تقرير 1

 الاغنام

 الماعز

 الابل

 الخيول

 الابقار

 دجاج اللحم

 دجاج البيض
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 على مستوى المقاطعة الادارية للمغير  مناطق النشاطاتحصص  استغلال: 10رقم الجدول 

 القطع الشاارة عدد القطع (هرتار)المساحة ا جمالية  منطقة النشاطات رقمال
 22 721 .72.7 المغير 15

 22 522 74.17 جامعة 17

 571 754 21 سيدي خليل 12

 501 251 5.2. 12 المجموع

 .المديرية المنتدبة للاستثمار :المصدر

الملاحظ من خلال الجدول ان من بين ثماني بلديات على مستوى المقاطعة الادارية للمغير،  
ثلاث بلديات فقط استفادة من منطقة للنشاطات على ارار باقي البلديات،و هو ما يعد توزيع اير 

 .كافي لتنويع الاستثمار على مستوى المقاطعة الادارية للمغير
 مخطط استغلال منطقة النشاطات على مستوى المقاطعة الادارية المغير: 14الشكل رقم

 
 .11من اعداد الطالب بناءا على بيانات الجدول رقم :المصدر

قد تم استغلاله من مجمل  % 1.من خلال المخطط البياني يمرن ان نلاحظ ان ما نسبته 
 .الحصص المخصصة للنشا، الاقتصادي 

85% 

15% 

 عدد القطع

 القطع الشاغرة
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 1:المقومات و الموارد المائية - ب
 :الموارد المائية على مستوى المقاطعة الادارية المغير (1
 :ثا منها/ل 22121: بئر بتدفق إجمالي  .12 :الآبارعدد 

 70  ثا/ل 5211: بئر للمياه الصالحــة لـــلشرب بتدفق إجمالي. 
 110  ثا/ل 24212:بئـر فـلاحــي بتدفق إجمالـي . 

 :الحة للشربفي مجال المياه الص (2
 5.  ³م 51221: خزان ماء بطــاقة تخـزين. 
 211  كم من مبرات المياه الصالحة للشرب. 
 04: نسبة الربط الكلية للمياه الصالحة للشرب للمقاطعة ٪ 

 :في مجال التطهيــــــــــر (0
  محطة  24: عدد محطات الضخ. 
  كم  421: الطول الكلي لشبرات التطهير. 
   07: التطهيرنسبة الربط بشبرات .% 

 :في مجال الـــري الفـــلاحي  (4
  بئر ألبيان .5بئر منها  110عدد الآبار . 
 217   كم طول الخندق الرئيسي  27كم من خنادق التصريف منها. 

 :في مجال مراكز الردم التقني و المفرغات العمومية المراقبة  (0
 .فراــــة عموميـــة مراقبـــــةلا تحتــــوي المقاطعة على أي مركز ردم تقنــــي ولا م

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .مرجع سابق، للمصال  الفلاحية  المديرية المنتدبة  1
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 1على مستوى المقاطعة الادارية المغيرالاجتماعية   المقومات :المطلب الثالث
 :قطاع التربية .1

 :التعليم الابتدائي (1
 .7 يتمدرس بها عدد 71221قاعة مستعملة،أي بقدرة استيعاب  201ابتدائية بمجموع  ةمدرس ،

 .اناث 55255منهم  71725
  71725من المطعم  المستفيدين ، وعدد52111بقدرة استيعاب  1.المطاعم المدرسية عدد. 

 :التعليم المتوسط (2
 25  54271تلميذ، يتمدرس بها  5.211قاعة دراسية، أي بقدرة استيعاب  410متوسطة بعدد 

 .اناث 2.52تلميذ منهم 
  وعدد المستفيدين من هذا النظام  وجبة، 5211بقدرة استيعاب  .1عدد المطاعم نصف الداخلي

 .تلميذ 54.2
 :التعليم الثانوي  (0

  مقعد، ويتمدرس بها  54171، أي بقدرة استيعاب .72بعدد اجمالي للقاعات  51عدد الثانويات
 .اناث 4210تلميذ منها  .211عدد 

  ويستفيد من هذا النظام  وجبة، 7111بطاقة استيعاب  51عدد المطاعم نصف الداخلي
 .تلميذ 5775
 :2قطاع التكوين المهني (4

  مقعد، يتكون بها  211بطاقة استيعاب  17عدد المعاهد الوطنية المتخصصة لتكوين المهني
 .متربص ضمن مختلف صيغ التكوين المهني 044

  دد مقعد، ويتكون بها ع 5511مراكز بطاقة استيعاب اجمالية  14عدد مراكز التكوين المهني
 . متربص، ضمن عدد من التخصصات 5021

  متربص 255مقعد، ويتكون بهما  711بطاقة استيعاب  17عدد ملحقات مراكز التكوين المهني. 
 

                                                           
 .مؤهلات المقاطعة الادارية للمغير: ، تقريرخلية الاعلام و الاتصال المقاطعة الادارية للمغير،  1
 .7150قطاع التكوين المهني و التمهين بالمقاطعة الادارية للمغير،: المديرية المنتدبة للتكوين المهني و التمهين، تقرير  2
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  :التشغيلقطاع  .2
اي خطة تنموية، و تعد برامج  د من ابرز التحديات التي قد تواجهلعل قطاع التشغيل يع  

على مستوى الجزائر، و من خلال التطرق لقطاع التشغيل  التشغيل متنوعة حسب ما هو معمول به
 :،  نسجل مايلي7150-7151 الخماسي المخطط اطار في اطعة الادارية المغيرعلى مستوى المق

 **CNACو   *ANSEJ 1التشغيل في اطار وكالة (1
 2112على مستوى المقاطعة الادارية للمغير  CNACو   ANSEJتوزيع المشاريع في اطار وكالتي : 16الجدول رقم

 الوكالة  CNAC ANSEJ المجموع
 السنة المشاريع المناصب المشاريع المناصب المشاريع المناصب
224 93 71 32 153 61 2015 
194 54 25 10 169 44 2016 
91 31 23 8 68 23 2017 
277 96 175 61 102 35 2018 
93 30 37 13 56 17 2019 
 المجموع 180 548 124 331 304 879

 .المديرية المنتدبة للتشغيل، المقاطعة الادارية للمغير :المصدر
 :التشغيل في اطار عروض العمل (2
 
 
 
 
 
 

                                                           

  5
  .7150وضاية التوظيف على مستوى المقاطعة الادارية للمغير،: ، تقرير المديرية المنتدبة للتشغيل 

ANSEG*الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 
  CNAC**  الصندوق الوطنية للتامين عن البطالة 
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 توزيع عروض و طلبات العمل و التنصيبات على مستوى المقاطعة الادارية للمغير : 10الجدول رقم 

 عروع العمل  عدد التنصيبات 
عقود عمل  السنة العمل المسجلة طلبات 

 دائمة
عقود عمل 

 مؤقتة
القطاع 
 الخاص

القطاع 
 الاقتصادي

الوظيف 
 العمومي

79 1112 200 790 120 3799 2016 
4 916 162 656 90 9594 2017 
39 839 339 665 223 11882 2018 
 المجموع 25275 433 2111 701 2867 122

2989 3245 
 

 
 .المديرية المنتدبة للتشغيل، المقاطعة الادارية للمغير :المصدر

و تتضاعف بشرل كبير و من خلال الجدول يظهر جليا ان طلبات العمل في تزايد مستمر   
في المقابل نجد ان عدد المناصب التي تم تحقيقها لا تساير تلك الطلبات ما يبرز ازمة الشغل على 

 .مستوى المقاطعة الادارية للمغير
 التشغيل حسب عروض العمل: 10الشكل رقم

 
 .12من اعداد الطالب بناءا على بيانات الجدول رقم  :المصدر

 
 
 
 

3799 

9594 

11882 

1110 908 1227 1191 920 878 

2016 2017 2018 

 عدد التنصيبات عروض العمل طلبات العمل المسجلة
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 توزيع عروض العمل حسب كل قطاع: 16الشكل رقم

 
 .12من اعداد الطالب بناءا على بيانات الجدول رقم  :المصدر

ان القطاع الاقتصادي العمومي يعد الاكثر اسهاما في توفير يوض  المخطط البياني اعلاه 
مناصب الشغل، و ما يضعنا في بعض التناقضات حول الوضاية الاقتصادية في المقاطعة، فمن 
خلال البحث في الوضع الاقتصادي على مستوى المقاطعة الادارية للمغير لاحظنا ان هذا القطاع 

ة عرس الفلاحة، هذا ما دفعنا للتساؤل عن سبب تحقيق هذه هش و اير بارز على الساحة الاقتصادي
 ما سيتم توضيحه في الشرل الارقام بالمقارنة مع التوظيف على مستوى الوظيف العمومي، و هذا 

 :التالي
 توزيع المناصب حسب نوع عقود العمل: 10الشكل رقم 

 
 .12من اعداد الطالب بناءا على بيانات الجدول رقم  :المصدر

120 
90 

223 

790 

656 665 

200 
162 

339 

2016 2017 2018 
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 و المؤقتة،  أين لاحظنا انالفرق الشاسع بين العقود الدائمة  يتض  من خلال الشرل اعلاه  
نفس الشركة توظف دوريا عدد كبير من العمال، و لكن ليس في مناصب جديدة، انما تغيير 

للمناصب التي تم التخلي عنها، و يرجع سبب عدم الاستقرار في المناصب الى عدة اسباب منها 
جور و ضغو، العمل المرهقة، و البحث عن الاستقرار الوظيفي و كلها عوامل لا تشجع على تدني الأ

 .استقرار العامل في نفس المؤسسة او الشركة
  :السكنقطاع  .0
و في يخص قطاع السرن فقد تم تسجيل عدة صيغ سرنية على مستوى المقاطعة الادارية   

جاري و يان الملاحظ خلو صيغة السرن العمومي الا ، الا 7150-7151خلال الخماسي الاخير 
هو اكثر الصيغ التي تسجل طلبات كثيرة و متواصلة، و مجمل الحصص الموزعة كانت مسجلة في 

ي  الصيغ التي تم تسجيلها على مستوى ض، و في ما يلي سيتم تو 1المخططات الخماسية السابقة
 :ل التاليالجدو في  7150-7151المقاطعة خلال الخماسي الاخير

 توزيع الصيغ السكنية على مستوى المقاطعة الادارية للمغير:  10الجدول رقم 

 العدد بالوحدة نوع الصيغة السرنية 

 22.1 السرن الريفي 

 211 السرن الترقوي المدعم 

 .21 السرن الترقوي الحر 

 25.. التحصيصات الاجتماعية 

 .التجهيزات العموميةللسرن و المديرية المنتدبة  :المصدر

 
 
 
 

                                                           
قطاع السرن و التعمير على مستوى المقاطعة الادارية : ،تقرير التجهيزات العموميةالمديرية المنتدبة للسرن و   1

 .7150للمغير،
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 .2112-2110توزيع البرامج السكنية على مستوى المقاطعة الادارية للمغير :10الشكل رقم 

 
 .12من اعداد الطالب بناءا على بيانات الجدول رقم  :المصدر

 مقاطعة الادارية للمغير استفادة من عدد معتبر من التحصيصاتما يمرن ملاحظته ان ال  
الاجتماعية الموجهة لطالبي السرن، في اطار تخفيف العجز الذي واجهته الدولة في عدد طلبات 
السرن و عدد البرامج المنجزة، و هذا راجع ايضا الى الطبيعة الاجتماعية و البيئية للجنوب و عدم 

خاص و  ملائمة السرنات الاجتماعية لطبيعة المناخ على مستوى المقاطعة الادارية للمغير بشرل
الجنوب بشرل عام، تليها مبامرة نسبة السرن الريفي التي استفادت منها المقاطعة و هذا راجع الى 

 .انتشار الارياف و التجمعات السرانية المترامية على مستوى المقاطعة الادارية للمغير
 
 
 
 
 
 
 
 
 

26% 

4% 

3% 
67% 

توزيع البرامج السكنية على مستوى المقاطعة الادارية 
 2019-2015المغير 

 التحصيصات الاجتماعية السكن الترقوي الحر السكن الترقوي المدعم السكن الريفي
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 2112-2110في المقاطعة الادارية للمغير  البرامج التنموية :المبحث الثاني 
ية و دور كبير في تمويل مختلف المشاريع التنمو  الصناديق التنموية المحلية مخططات و لل  

و تحسين المستوى  دعمعملت الدولة على ادراج جملة من البرامج التنموية لحتي المشاريع القطاعية، 
 :تفصيلها كما يلياين سيتم  المقاطعة الادارية للمغيرالتنموي على مستوى 
 2112-2110في الفترة المخطط البلدي للتنمية المطلب الأول برامج 

يعتبر المخطط البلدي للتنمية  من بين المخططات التي تمول البرامج التنمية على مستوى 
حيث سيتم التطرق في هذا المطلب لكل المشاريع المسجلة في اطار هذا الصندوق على  البلديات ،

لمغير، و سنحاول التعبير عن مختلف المعطيات لمستوى جميع البلديات الثمانية للمقاطعة الادارية 
 :1مفصل من خلال الجدول التاليبشرل 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .متابعة تنفيذ المخطط البلدي للتنمية: المقاطعة الادارية للمغير، مرتب الاحصاء، تقرير  1
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 2110-2110 الفترة في بلدية لكل المخصصةفي اطار المخطط البلدي للتنمية  المالية الاعتمادات توزيع: 12الجدول رقم

  .متابعة تنفيذ المخطط البلدي للتنمية: المقاطعة الادارية للمغير، مرتب الاحصاء، تقرير :المصدر 
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 .2110-2110عدد العمليات المسجلة على مستوى المقاطعة الادارية للمغير :12الشكل رقم 

 
 .10من اعداد الطالب بناءا على معطيات الجدول رقم  :المصدر

 2110-2110المقاطعة مستوى  على التنموية للعمليات  الموجهة المالية الاعتمادات منحنى  :11الشكل رقم

 
 .10من اعداد الطالب بناءا على معطيات الجدول رقم  :المصدر

للمخطط البلدي للعمليات التنموية غياب  توصلنا الى معلومات التي قمنا بتحليلها من خلال ال
صندوق الضمان و  حيث ان المقاطعة استفادت من االفة مالية معتبرة من، 7150للتنمية في سنة 

حيث تم الاعتماد على نفس الصندوق في تمويل البرامج و  7150لسنة  التضامن للجماعات المحلية 
 .المشاريع التنموية الخاصة برل بلدية
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 2112-2110في الفترة  المخطط القطاعي للتنميةبرامج : الثانيالمطلب 
الى حوصلة عامة حول المشاريع القطاعية و هذا بحرم تخصص  سيتم الطرق في هذا المطلب 

المخطط القطاعي في تمويل البرامج التنموية على المستوى المحلي، و سيتم توضيحه بشرل مفصل 
 :1من خلال الجدول التالي

 2110-2110 الفترة في بلدية لكل لمخطط القطاعي للتنمية المخصصةل المالية الاعتمادات توزيع:  11الجدول رقم

 القطاع عدد العمليات مبلغ الصفقة

 السرن 33 027,23 029 169 1
 العمرات 57 805,33 403 993
 التجهيزات العمومية 67 118,75 055 950 8
 للشربالمياه الصالحة  11 175,60 107 545 1

 التطهير  3 886,00 733 100 الموارد المائية
 الري الفلاحي 10 670,00 157 142 1
 الامغال العمومية 11 334,75 933 467 1
 المجموع 192 017,66 420 368 15

 .متابعة تنفيذ المخطط القطاعي للتنمية: المقاطعة الادارية للمغير، مرتب الاحصاء، تقرير: المصدر 
مصدر مهم لتمويل التنمية على مستوى ما يمرن ملاحظته ان المخطط القطاعي للتنمية يعد  

هذا المخطط يمس جميع القطاعات التنموية من سرن و تجهيزات  كما انالمقاطعة الادارية للمغير، 
 .عمومية و موارد مائية و هي ما تصب في صال  المواطن بشرل مبامر

 
 
 

                                                           
 .عة تنفيذ المخطط القطاعي للتنميةمتاب :تقرير ،المقاطعة الادارية للمغير، مرتب الاحصاء  1
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 2110 لسنة للتنمية القطاعي المخطط اطار في المسجلة العمليات عدد:  11رقم الشكل

 
 .51من اعداد الطالب بناءا على معطيات الجدول رقم  :المصدر

 2110 سنة في قطاع كل حسب الموزعة المالية الاعتمادات : 12الشكل رقم 

 
 .51من اعداد الطالب بناءا على معطيات الجدول رقم  :المصدر

 بحرم الأسدان قطاع التجهيزات العمومية اخذ حصة  اعلاه 51الشرل رقم الملاحظ من خلال 
، و المنصبة على مستوى المقاطعة الادارية للمغير تجهيز الادارات و المديريات المنتدبة عمليات

وضعهم في الخدمة و هذا ما جعل من هذا القطاع يحوز على اعلى نسبة في ما يخص الاعتمادات 
 .اعي للتنميةللمخطط القطالمالية 

 

التجهيزات  العمران السكن
 العمومية
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 .2112-2110في الفترة المحلية  للجماعات التضامن صندوق الضمان و برامج :الثالثالمطلب 
مولت البرامج يعتبر صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية من اهم الصناديق التي 

من  تاستفادتوصلنا اليه فان المقاطعة على مستوى المقاطعة الادارية للمغير، و حسب ما  التنموية
، تم برمجة عدة مشاريع تنموية متنوعة و مهمة ساعدت 17150في سنة  مليار سنتيم 111مبلغ 

 .بشرل كبير البلديات في اكمال النقائص التنموية العالقة جراء م  الموارد المالية
 بلدية لكل المالية الاعتمادات و المشاريع عدد تقسيم :11الجدول رقم 

 البرنامجرخصة  البلدية
عدد 
 العمليات

 38 000,00 000 320 1 المغير

 28 000,00 000 300 أم الطيور

 18 000,00 000 300 سيدي خليل

 25 000,00 000 406 أسطيل

 109 000,00 000 326 2 مجموع دائرة المغير

 65 000,00 000 200 1 جامعة 

 49 000,00 000 400 سيدي عمران

 44 000,00 000 350 تندلة

 38 000,00 000 350 المرارة

 196 000,00 000 300 2 مجموع دائرة جامعة

 305 000,00 000 626 4 مجموع المقاطعة 

متابعة تنفيذ تخصيص صندوق الضمان و التضامن للجماعات  :، تقريرالمقاطعة الادارية للمغير، مرتب الاحصاء :المصدر 
 7150المحلية 

                                                           
 .7150تنفيذ تخصيص صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية :،تقرير المقاطعة الادارية للمغير، مرتب الاحصاء  1
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من خلال جمع المعلومات حول المشاريع المسجلة في اطار صندوق الضمان و التضامن 
 :للجماعات المحلية قمنا بتقسيم الاعتمادات المالية حسب كل قطاع 

 تقسيم الاعتمادات المالية حسب كل قطاع على مستوى المقاطعة الادارية للمغير :12الجدول رقم

/ نسبة الاستفادة 
 كليةالكتلة المالية ال

لمالي  الاعتماد
 المخصص

عدد المشاريع 
 المسجلة

 القطاع

 الطرق و الامغال العمومية 34 000,00 050 285 1 27,78%
 الترديه و الشباب و الرياضة 56 000,00 580 760 16,44%
 التهييئة الحضرية  48 000,00 000 757 16,36%
 التطهير 39 000,00 500 500 10,82%
 التجهيزات العمومية 29 000,00 300 410 8,87%
 الطاقة 39 000,00 650 386 8,36%
 المدارس  10 000,00 400 243 5,26%
 حفظ البيئة 11 000,00 700 104 2,26%
 مبرات المياه الصالحة للشرب 17 000,00 170 85 1,84%
 المعدات و آلات الامغال ع 5 000,00 850 37 0,82%
 دارس القرآنيةمالمساجد و ال 10 000,00 600 29 0,64%
 التخطيط 4 000,00 200 17 0,37%
 الصحة  3 000,00 000 8 0,17%

 
 المجموع 305 000,00 000 626 4

متابعة تنفيذ تخصيص صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية بناءا على بيانات  اعداد الطالبمن  :المصدر
7150 

اجع الى كون هذا القطاع ر ان قطاع الامغال العمومية اخذ اعلى نسبة من التمويل، و هذا 
يستهلك نسبة عالية من التمويل لهذا لم يرن با مران تمويله من احد المخططات سواء المخطط 
ل البلدي للتنمية او المخطط القطاعي للتنمية و لهذا لابد له من اعتمادات كبيرة تغطي العجز المسج

 .على مستوى هذا القطاع من خلال صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية
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 2112توزيع  الاعتماد المالي الخاص بصندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية : 10رقم الشكل 

 

 
 .57بناءا على بيانات الجدول رقم  اعداد الطالبمن  :المصدر

المالية الموجهة لكل قطاع و ما يمرن ان نستشفه ان قطاع  الشرل يوض  تقسيم الاعتمادات
كان له اقل تمويل مقارنة بقطاع الامغال العمومية، حيث ان قطاع الصحة يعد من الصحة 

القطاعات التي تعنى باهتمام المواطن و تمويل المشاريع الصحية الكبرى يرون بدعم مبامر و 
 .   من قبل الوزارة الوصية بتخصيص اعتمادات خاصة و موجهة بشرل مبامر
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 في المقاطعة الادارية للمغير تقييم السياسات التنموية: المبحث الثالث 
من قبل الجهات  ، تحدي كبيرفعالة مطبقة على ارع الواقعالسعي لصنع سياسات تنموية يعد 
الدور التمويلي  من هنا يمرن  تقييم و دراسة  ، اخرى  جهةمن واللامركزية   من جهة و المركزية

لمختلف المخططات و الصناديق التنموية، و كذا الوقوف على ابرز المشاكل و الحلول لتحقيق 
 .التنمية التي يصبو اليها المواطن

  2112-2110تقييم تمويل برامج التنمية على مستوى المقاطعة الادارية : المطلب الاول 
من خلال هذا المطلب سنحاول وضع مقارنة بين مختلف برامج التنمية المعتمدة من قبل  
-7151خلال المخطط الخماسي الاخير من المقاطعة الادارية المغير  و التي استفادت منهاالدولة 
 :، و هذا لتوضي  الصورة بشرل ادق ، بالاعتماد على المخطط البياني الاتي7150

على مستوى المقاطعة الادارية للمغير في  و صناديق التنمية  مخططاتاهمة التمويلية لالمس: 14الشكل رقم 
 2112-2110المخطط الخماسي 

 
 .55-51-10من اعداد الطالب بناءا على الجدول رقم  :المصدر

الملاحظ ان المخطط القطاعي للتنمية احتل المركز الاول في تمويل التنمية على مستوى 
و هذا نظرا  %22، بنسبة 7150-7151المقاطعة الادارية المغير خلال المخطط الخماسي 

5% 

73% 

22% 

 صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية المخطط القطاعي للتنمية المخطط البلدي للتنمية 
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مسؤول عن مختلف المشاريع القطاعية كالسرن و  فهوي تدخل ضمن هذا البرنامج، للمشاريع الت
هذا النوع من المشاريع يتطلب تمويل كبير و هو ما ، الخ ... يم و الامغال العمومية الصحة و التعل

 .يفسر مراقبته على مستوى الولاية
و في ما تعلق بصندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية و احتلاله المركز الثاني في 

ى الدعم الخاص الذي قدمته تمويل المشاريع التنموية على مستوى المقاطعة الادارية، فهو راجع ال
للمقاطعات الادارية المستحدثة ، لتسريع وتيرة التنمية و تخفيف الاعباء المالية  7150الدولة في سنة 

على البلديات، خاصة انها متمركزة في الجنوب، و لا تملك الكثير من بلدياتها مصادر تمويل كبيرة 
 .تساعد في تحقيق التنمية المحلية بشرل خاص

لمخطط البلدي للتنمية فهو يعد مشارك في الكثير من البرامج التمويلية و لو انه اير اما ا
حسب ما تم توضيحه من قبل بعض رؤساء البلديات، و تحرم الولاية  الأحيانمضمون في الكثير من 

في عدد البرامج المسجلة و حتى في ما تعلق بالتمويل، و كذا رفض العديد من البرامج و عدم 
 .، و هذا راجع للسلطة المخولة له قانونا في ما تعلق بالمخطط البلدي للتنميةتمريرها

 .معوقات التنمية على مستوى المقاطعة الادارية المغير : المطلب الثاني
للخوع في معوقات التنمية على مستوى المقاطعة الادارية المغير، لابد من اعتماد تقسيم 

لتسليط الضوء على اسباب عدم تحقيق تنمية فعلية على  المجالات التنموية حسب كل قطاع، وهذا
عرع اهم المعوقات من خلال  ذلكلى مستوى القوانين، ارع الواقع،سواء كانت بشرية، او ع

 :النقا، التاليةالتنموية القطاعية و المعوقات الاخرى في 
كل المتنوعة يعاني قطاع الفلاحة على مستوى المقاطعة من العديد من المشا :قطاع الفلاحة  .1

 :1تتمثل في ما يلي
 .ظاهرة صعود المياه و هي ظاهرة منتشرة في االب المناطق الفلاحية -
 .التسيير السيئ للعقار الفلاحي و عدم تنظيم عمليات استصلاح الاراضي الفلاحية -
خاصة ان المساحات الموزعة بشرل قانوني  نقص المسالك الفلاحية ما يصعب عملية التنقل، -

 .بعيدة عن الطرق المعبدة و حتى الرملية

                                                           
1
  Centre National d'Etudes et d'Analyses pour la Population et le Développement, Etude D’aménagement Et De 

Développement De La Wilaya Déléguée/Ca D’el Meghaier. 01 Novembre 2019, P10. 
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نقص توزيع الكهرباء الفلاحية ، الامر الذي يثبط الرغبة في الاستثمار الفلاحي على مستوى  -
 .المقاطعة

التعدي على العقار الفلاحي بشرل واسع، و عدم حل المشاكل العالقة الامر الذي لا يشجع على  -
 . 1وجه العديد من الشباب للاستثمار في المجال الفلاحيت
 .2سواء الفرعية او على مستوى المديرية المنتدبة للفلاحة للمصال  الفلاحية التأطير التقنينقص  -
 .البيروقراطية في التعاطي مع طلبات الاستثمار في المجال الفلاحي -
 نقص المرافقة التمويلية من البنوك -
ثمرين لصيغ الاستثمار الفلاحي، و انعدام الجمايات المهتمة بالشأن جهل الكثير من المست -

 .الفلاحي
من خلال الدراسة لاحظنا وجود العديد من المشاكل التي تحول :  قطاع الصناعة و الاستثمار .2

 :دون بناء قاعدة اقتصادية على مستوى المقاطعة الادارية منها ما يلي
حيث ما تتوفر عليه مجرد ثلاث مناطق للنشاطات، و عدم توفر المقاطعة على مناطق صناعية،  -

 .المقسمة في مرل حظائر لا تكفي لبناء مصانع متوسطة او كبيرة
في الزراعة و النخيل بشرل محدد  إلاالطابع الاجتماعي للسران و الذي يعتبر الاستثمار المرب   -

 .دون الزراعات الاخرى 
 .في ما يخص العقار الصناعي عدم تشجيع المستثمرين، -
 .الصناعي رالاستثماالبيروقراطية الادارية في التعاطي مع طلبات  -
 .انعدام المرافقة التقنية للمستثمرين المتواجدين على مستوى المقاطعة و ان كان عددهم جد محتشم -
يقابلها تكامل صناعي بين ما تحوز عليه المقاطعة من امرانيات طبياية و منجمية و ما انعدام  -

 .في مجال الاستغلال و التعليب 
هو كذلك لا يخلو من مجموعة من المعوقات و : قطاع السكن و التعمير و التهيئة العمرانية .0

المشاكل سواء على مستوى الادارة او المواطن ، في ما تعلق منها بنوعية السرنات المنجزة في اطار 

                                                           
 .تقييم القطاع الفلاحي التحديات المطروحة و الحلول الممرنة: المديرية المنتدبة للمصال  الفلاحة المغير، تقرير  1
 .نفس المرجع  2
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تواجهه كذلك الادارة من مشاكل العقار الموجه  السرن الاجتماعي وايره من البرامج الاخرى،او ما
 :1للسرن، و هذا ما سنحاول سردها في مرل نقا، كما يلي

حيث ان من خلال الخارطة العمرانية يتض  ان مناطق التوسع : مشاكل متعلقة بالتخطيط -
 .العمراني اصبحت محدودة و هذا بسبب واحات النخيل المنتشرة على اطراف البلديات

 . المقاطعةالطابع العمراني والمعماري المحلي لمدن  فقدان -
 .دوات التعميرلأالمصادقة ا عداد و طول مدة  -
 .و هذا ما امرنا اليه سابقا نقص العقار الحضري لبعض البلديات -
كان له الأثر السلبي على البيئة  ةنيلمساحات الخضراء للمدالأراضي المخصصة لالاستيلاء على  -

  .الطبياية والعمرانية للمدن على مستوى المقاطعة الادارية للمغير
الشبرات  الطرق و ضعف التنسيق بين مختلف القطاعات والأجهزة ا دارية وخاصة في انجاز -

 .المختلفة
ديفري  75في  52/17: عدم الالتزام بقوانين التعمير المشار اليها في التعليمة الوزارية المشتركة -

تهدف هذه التعليمة الى تحديد تدابير معالجة أمغال إتمام الغلاف الخارجي للبنايات  حيث 7152
  . أو الاتمام/المعنية  بالمطابقة و

او  الوطنيان قطاع البيئى و المحافظة عليها جد حساس سواء على المستوى : قطاع البيئة .4
و هو كذلك يعاني من عدة مشاكل تحد من التوجه نحو تنمية بيئية سليمة للمواطن على  ،العالمي

 :مستوى المقاطعة الادارية للمغير، و نذكر منها
 .مناطق للردم الصحي للنفايات المنزليةالمقاطعة على عدم توفر  -
كتهيئة و انجاز اهمال الجانب البيئي في مختلف البرامج التنموية و التركيز على الجانب التقني  -

قنوات التطهير دون التفكير في انشاء مصافي لمياه الصرف الصحي و تركها في مصبات اير 
 .مراقبة ما اثر على الكثير من واحات النخيل

                                                           
، جوان التعـمير والهندسة المعمارية والبناء قطاع :تقرير ، بالمغيــــر والعمران والتجهيزات العمومية  المديريـة المنتدبة للسرن  1

7152.  
 



1022-1025واقع التنمية في المقاطعة الادارية للمغير                               الثالثالفصل   

 

- 89 - 
 

غياب ثقافة بيئية و الاعتماد على التهيئة الصلبة وهنا نقصد بها التزفيت و الاسمنت و البلا، في  -
 .خلال مختلف المخططات التنموية كل مشاريع التهيئة الحضرية من

ان هذا القطاع يعد من بين القطاعات المهمة و التي لابد من : قطاع التربية و التكوين .0
الاعتناء بها بشرل خاص بما ان المدرسة هي الحلقة الاولى في اعداد مواطن المستقبل و في ما يلي 

 :1اهم المشاكل التي يعاني منها هذا القطاع
 .تهتم بمشاكل القطاع بشرل سريع على مستوى المقاطعة الادارية للتربيةة عدم تنصيب مديري -
 .قدم التجهيزات التربوية على مستوى المدارس خاصة الابتدائية منها -
 .نقص وسائل النقل المدرسي للتلاميذ خاصة سران القرى  -
 .نقص التكفل بتلاميذ الطور الابتدائي في ما تعلق با طعام -
 .الدراسية لطور الابتدائينقص الاقسام  -
 .طلبات التكوين سواء على مستوى المعاهد او على مستوى مراكز التكوين باستيعاضعف قدرة  -
مشاكل التاطير في مرحلة التربص التطبيقي لطلبة المعاهد نظرا لقلة المؤسسات المستقبلة خاصة  -

  .الاقتصادية منها
ها مختلف المديريات المنتدبة على مستوى رام عمليات التوظيف التي قامت ب: قطاع التشغيل .6

انه اير كافي لامتصاص البطالة على مستوى المقاطعة الادارية  إلاالمقاطعة الادارية للمغير 
 :المغير، و هذا الامرال راجع الى عدة اسباب نذكر منها

ي طالبنقص المؤسسات الاقتصادية و التي تعد من ابرز المجالات التي تستقطب اكثر عدد من  -
 .العمل

تراخي الادارة في دراسة ملفات الاستثمار الفلاحي و تهيئة محيطات فلاحية جديدة ازم من  -
 .وضاية التشغيل على مستوى المقاطعة

 .عدم مرافقة اصحاب المشاريع و المؤسسات المنجزة في اطار برنامج لونساج و كناك  -
تخفيف البطالة على مستوى الذي يعد من بين ادوات  و عدم تشجيع الاستثمارات الكبيرة -

 .المقاطعة
 .انعدام مراكز التكوين المتخصص التابعة للمؤسسات سواء العمومية او الاقتصادية -

                                                           
1
 C. N.E.A, ibid, P11. 
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للمعوقات القطاعية هناك بعض الاسباب التي قد تكون سبب في اعاقة التنمية على  با ضافة
 :مستوى المقاطعة نذكر منها 

من خلال دراستنا للمقاطعة و محاولة الوقوف على دورها في التنمية بحرم ان استحداث        
المقاطعات جاء لتدارك الهوى التنموية على مستوى مدن الجنوب، اتض  لنا ان المقاطعة الادارية تعد 

دستوريا، المنصوص عليها  الاقليميةفي تنظيمها مبيهة بالدائرة، و كلاهما لا يعتبران من الجماعات 
الامر الذي قد يزيد من حدة  الأملهذا فالمقاطعة تعمل دور الوسيط الاداري بين البلديات و الولاية 

  .البيروقراطية
على الامراف و التنسيق و التنظيم دون اعطائه صلاحيات المنتدب كذلك يقتصر دور الوالي 

لقدرة على تحويل التمويل من مشروع على وجه التحديد او ا (الامر بالصرف) اتخاذ القرارات المالية
دون الرجوع الى الوالي، و كلها حسب اعتقادنا تقيد صلاحيات  حسب ما تقتضيه الضرورة، لأخر

ما يجب بحرم اتصاله المبامر مع طلبات المواطن او المسؤولين المحليين  اقرارالوالي المنتدب في 
 .على مستوى البلديات تحت اختصاصه الاقليمي

ه كذلك ان التخطيط و اعداد البرامج التنموية على مستوى البلديات كان دائما يحضر ما لمسنا
المجتمع دور  اهمال المقصود هناتنموية، و دون امراك المواطن، و الذي يعد الاساس في العملية ال

 .المدني من ابداء الرأي في اعداد مخططات التنمية على مستوى البلدية 
 فهذه الاخيرة البرمجة للمشاريع التنموية،على مستوى التخطيط و  تناقضان ص  القول هناك       

من السلطة المركزية في الاعلى الى المجالس المحلية في اسفل هرم السلطة، و دائما ما تكون نازلة 
المشاكل التنموية بصفة ب تحيطهو ما نعتقد انه اير منطقي بحرم النظرة الفوقية للسلطة لا يمرن ان 

،  عرس ما هو عليه خاصة مع نقص الاتصال بين السلطة المركزية و الجماعات المحلية  و دقيقة
لو كان تقييم النقائص التنموية و اقتراح السياسات التنموية يرون على المستويات المحلية عن طريق 
 القنوات المتعارفة مثل ممثلي الشعب على مستوى البرلمان او عن طريق الاعلام او حتى الاتصال

 .بين البلديات و الولاية و السلطات الوصية
تعثر في بعض الاحيان في ما يخص توجيه الموارد المالية، و هذا راجع الى جهل النقائص      

التنموية الفعلية على مستوى البلديات، حيث نرى ضخ اموال في مشاريع اير مثمرة على مستوى 
 .التنمية المحلية
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 التنمية على مستوى المقاطعة الادارية المغير افاق: لمطلب الثالثا 
لتطرق للمشاكل التنموية يعد عمل بسيط فمعوقات التنمية و كما سبق ذكره امر اصب  ل 

معروف و واض  و يمرن لمسه بحرم انه يمس المواطن بشرل مبامر، الا ان الهدف من ذكر تلك 
ضع سرة التنمية في الطريق الصحي ، من المعوقات هو محاولة ايجاد الحلول الكفيلة بتجاوزها و و 

خلال ما سبق و من خلال اتصالنا المبامر مع مختلف الادارات و المديريات المنتدبة للمقاطعة 
الادارية للمغير، تمرنا من فهم و استخلاص المشاكل و الحلول الممرنة لتجاوزها و هذا ما سنحاول 

 :عرضه في النقا، التالية حسب كل قطاع
 لاحة قطاع الف .1
  هناك كثير من الدراسات اكدت ان زراعة امجار الزيتون تحد من مشرل صعود المياه ولهذا

 .ان تكثيف زراعة امجار الزيتون يساعد في الحد من هذه الضاهرة
  النظر و بشرل جدي في موضوع العقار الفلاحي و هذا بتنسيق الجهود و العمليات بين

 .لديات لتحديد و انجاز محيطات فلاحية و بشرل مستعجلالاقسام الفرعية للفلاحة و مصال  الب
 1مق الطرق و المسالك الفلاحية ما يشجع على عملية الانتاج و التسويق. 
  فعلية  تعد جد استراتيجية لتنمية فلاحية لأنهاتخصيص االفة مالية خاصة بالكهرباء الفلاحية

 .و لها عائد اقتصادي مهم على مستوى المقاطعة من خلال تشجيع الاستثمار و الحد من البطالة
  وضع حد للتعدي على العقار الفلاحي و هذا باعتماد محيطات فلاحية كما سبق ذكره و

  .تطهير العقار الفلاحي من المعتدين
  تدعيم الاقسام الفرعية للفلاحة و المديرية المنتدبة بالمورد البشري المتخصص خاصة مهندسي

 .طرةاالفلاحة و الري و البي
   تخفيف الاجراءات البيروقراطية على المسثمرين الجادين. 
  ،تعزيز دور الجمايات الفلاحية من خلال اقامة الملتقيات الفلاحية و توضي  اهم النقا

  .واء بأنواع الاستثمار الفلاحي و طرق التمويل البنكي لهاالمتعلقة س
 قطاع الصناعة و الاستثمار  .2

                                                           
1
 .مرجع سابقالمديرية المنتدبة للمصال  الفلاحة المغير،  
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  انشاء مناطق صناعية و ربطها برل الشبرات المتنوعة المتمثلة في مبرات المياه و الصرف
 .الصحي و الكهرباء و الطرق 

 لخاصة و توضي  الاعتماد على الامهار و الاستقطاب للشباب للتوجه نحو انشاء مؤسساتهم ا
المصانع  كإنشاءمختلف الصيغ التمويلية و خاصة المشاريع التي تساهم في الحد من البطالة 

 .الصغيرة 
  تذليل الاجراءات الادارية و البيروقراطية على طلبات الاستثمار. 
  لأهمالعمل على دراسة و احصاء كل المجالات الاستثمارية من خلال عمل بطاقة تقنية 

الصناعي مثل صناعة الزجاج و الاجر و  رالاستثمامنطقة و التي تسهل عملية موجودات ال
 .الصناعات الغذائية 

 : 1قطاع السكن و التعمير و التهيئة العمرانية .0
  في الفلاحة المتاخمة للمدن استغلال الاراضيالحد من. 
 على المساحات المخصصة للحدائق و التهيئة الحضرية من  للمعتدين للقانون  التطبيق الصارم

 .قبل المواطنين و تشريل لجان مهمتها مراقبة هذه التجاوزات
  التنسيق بين مختلف المديريات و تفعيل قنوات الاتصال لتجاوز سوء التنسيق بينها. 
 75في  52/17:قوانين التعمير المشار اليها في التعليمة الوزارية المشتركة  العودة الى  تفعيل 

  7152ديفري 
 : قطاع البيئة .4
 تخصيص مناطق للردم الصحي للنفايات المنزلية تكون بعيدة على النسيج العمراني. 
  اعادة الاعتبار للتنمية البيئي في مختلف البرامج التنموية و خاصة التهيئة الحضرية. 
  العمل على انشاء مراكز اعادة تصفية مياه الصرف الصحي و استغلالها في الفلاحة. 
 : قطاع التربية و التكوين .0
 على مستوى المقاطعة الادارية و الذي يخفف الاجراءات  التربيةتنصيب مديرية  في التعجيل

 .البيروقراطية في التعاطي مع ملف التربية على مستوى المقاطعة
 لية للتكفل بالتجهيزات التربوية على مستوى المدارس الابتدائيةتخصيص مبالغ ما. 

                                                           
1
 .مرجع سابقتقرير، ، بالمغيــــر والعمران والتجهيزات العمومية  المديريـة المنتدبة للسرن 
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  توفير وسائل النقل المدرسي. 
  ابرام اتفاقيات بين معاهد التكوين و مختلف المؤسسات سواء كانت العمومية او الخاصة

 .لضمان السير الحسن لتربص الطلبة في مرحلة اعداد مذكرات التخرج
 : قطاع التشغيل .6
 فلاحية جديدة للتخفيف من ازمة البطالة على مستوى المقاطعة تهيئة محيطات. 
  في مجال رفع  التعاقد معهاتشجيع المؤسسات خاصة البيئية من قبل البلديات من خلال

 .القمامة المنزلية و النظافة الحضرية
 توفير بيئة جيدة و استقطاب الشركات من خلال تسهيل الحصول على العقار. 
 مناصب الشغل على مستوى الشركات النامطة في حقول النفط توسيع الاستفادة من. 
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  خلاصة الفصل الثالث
لقد اعتمدنا في هذا الفصل على عملية اسقا، للجانب النضري من الدراسة في الفصل  

و قمنا بدراسة المقاطعة الادارية من حيث المقومات و ما تحتويه من مقدرات تنموية تؤهلها  السابق،
 :تنمية فعلية على ارع الواقع، و هذا ما سندرجه في النقا، التاليةلتحقيق 

تعريف للمقاطعة الادارية من حيث المساحة و الموقع الجغرافي الاستراتيجي و كذا المقومات  .5
 .ر عليها البشرية التي تتوف

موارد الطبياية و السياحية الامرانيات الاقتصادية خاصة ما تعلق بالعقار الفلاحي و ال .7
 .المتنوعة

 .هياكل التكوين و التعليم المنتشرة على مستوى المقاطعة الادارية للمغير .2
 .كذلك تطرقنا للتمويلات التنموية و التي كانت متنوعة المصادر .4
 .للمعوقات التنموية المختلفة على مستوى المقاطعةقمنا با حاطة و التشخيص  .1
تطرقنا كذلك لآفاق التنمية و سبل تجاوز العراقيل التي تحول دون تحقيق تنمية فعلية و حتى  .2

 .قد تبطئ العمل الجاد في تحقيق التنمية
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حاولنا من خلال هذه الدراسة الوقوف على مدى نجاعة السياسات التنموية المنتهجة من قبل 
الدولة الجزائرية في تحقيق التنمية على مستوى المقاطعة الادارية للمغير بحكم تصنيفها من احدى 

التي كانت منقسمة الى صنفين قد تمحورت دراستنا حول مجموعة من السياسات  ولايات الجنوب، 
 للسياساتدراسة الجانب التمويلي خصص الاول للجانب الاداري ، بينما الصنف الثاني  تمثل في 

 .التنموية على مستوى المقاطعة الادارية للمغير محل الدراسة
و هذا لتسريع وتيرة  العشرة اعتماد الدولة على تقسيم اداري جديد على مستوى الولايات الجنوبية 

لولايات الام لى تقريب الادارة من المواطن و تخفيف الاعباء الادارية على االتنمية من خلال العمل ع
و تقسيم البرامج التنموية بحكم انها ولايات الجنوب و صعوبة التحكم فيها،  خاصة مع اتساع مساحات

تشهد درجات دنيا على مستوى مؤشرات التنمية في ما يخص الصحة و التعليم و السكن و مراكز 
لبيئة الاستثمارية و الصناعية على سبيل المثال، و قد كان لهذا الاجراء اثر بالغ الاهمية الترفيه و ا

على مستوى المقاطعة الادارية للمغير، حيث عرفت حركية غير مسبوقة على مستوى عمليات 
التوظيف و التهيئة الحضرية و التجهيزات العمومية، لكن ما يؤخذ عليها ان هناك عدم توازن في 

القيم على مختلف بلديات المقاطعة و هذا راجع الى اسباب تنظيمية نذكر منها على سبيل  توزيع
المثال لا الحصر تحضير بلدية مقر المقاطعة لاستقبال مختلف الادارات و الهيئات الادارية التي 

 .ستعنى بالتسيير في ما بعد
في المخطط البلدي  الدور الذي كان ملقى على عاتق مخططات التنمية المحلية متمثلة  

، للتنمية و المخطط القطاعي للتنمية، اضافة الى صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية 
في تمويل البرامج التنموية على مستوى  يهذه المخططات و الصناديق كان لها الاثر الايجابف

جور و مصاريف تسيير البلديات لا تكاد تغطي ا إيراداتالمقاطعة ببلدياتها الثمانية، خاصة ان 
  .  المخططات و الصناديق كانت تعد الممول الاساسي لتلك البرامج التنمويةفالبلديات، لهذا 

جتماعية بحكم الاقتصادية بشقها الفلاحي و الصناعي، او الاسواء  ،مقومات المقاطعة التنموية
على  لب آفاق جديدة للتنميةوبالتالي ج العقار الموجه للسكن و مختلف التجهيزات العمومية مستقبلا

 .مستوى المقاطعة الادارية للمغير
تهدف الى وضع خارطة طريق لتحقيق  دراسة التنمية على مستوى المقاطعة الادارية للمغير 

التنمية المنشودة من خلال ما تحوز عليه من مقومات من جهة، وسبل تصحيح الاخطاء و تجاوز 
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ن التوصيات التي يمكن الاعتماد عليها مستقبلا لتحقيق وممجمل معوقات التنمية من جهة اخرى،
  :التنمية المنشودة سنحاول تلخيصها في النقاط التالية 

حركية تنمية اقتصادية محلية قادرة على ضمان  كفيلة بضمان  قاعدة اقتصادية ترسيخ  .1
دات التي و حتى الوطني، من خلال استغلال الموجو  الإقليمي وعلى المستوى المحلي  اقتصادية

ودوره  تزخر بها المنطقة من موارد طبيعية، نذكر على سبيل المثال مخزون المياه الجوفية
و الذي يفتح  الوطنيمستوى الاحتضان المنطقة على اكبر شط على و ، الاستراتيجي في الزراعة

حيازة  ، كذلكالمجال لإنشاء مصانع سواء التعليب الموجع للاستهلاك البشري او الموجه للصناعة 
ما يجعل منها مورد اساسي  المقاطعة على مساحات كبرى للرمال التي تستخدم لصناعة الزجاج

الصناعات التحويلية للتمور وكذا في ما يتعلق ب، لمصانع الزجاج لتوفر المادة الاولية بشكل كبير
 .حيث تعد المقاطعة اكبر منتج لمحاصيل التمور في الوطن

من خلال اشراك المواطن في اتخاذ القرار خاصة على المستوى  ،تشاركية سياسة تسييرتبني   .2
الشفافية في مناقشة المشاريع و البرامج التنموية، و العمل على استقطاب  مبدأالمحلي، و ارساء 

الافكار و المقترحات من خلال فتح الباب للمبادرات الجادة من شباب المقاطعة و خاصة الباحثين 
 .الاكاديميين

في ما يخص توزيع البرامج التنموية الاختلالات ارساء توازن اقليمي كفيل بتخفيف  العمل على .3
اتية لظهور أقطاب و من خلال تهيئة الظروف المالمناطق الريفية  والحضرية الرئيسية بين المناطق 

عات سواء اجتماعية كالتجمعات السكانية على مستوى القرى للحد من النزوح نحو التجمجديدة 
السكانية الكبيرة او ما تعلق منها بالجانب الاقتصادي من خلال برمجة المشاريع و مقترحات 

لمناطق، نذكر على سبيل المثال منطقة النشاطات التي كانت حكرا على االاستثمار على مستوى تلك 
قة بلديات المغير و جامعة و التي تعدان اكبر تجمعين على مستوى المقاطعة، اضافة الى منط
 .النشاطات على مستوى سيدي خليل التي تبعد بضع كيلومترات عن مقر المقاطعة الادارية للمغير

وكعنصر أساسي للتوازن فلاحية كقاعدة اقتصادية  القديمة ن النخيليتابسو احياء إعادة تأهيل  .4
ي من خلال الاعتماد على تمويل صندوق تطوير مناطق الجنوب الذ لتخفيف خطر التصحر، البيئي

 .يعنى بهذا المجال بشكل اساسي
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المشاريع و اقتراح في المحلي اشراك المجتمع المدني ارساء حوكمة محلية اقليمية مبنية على  .5
و ضرورة الخروج من نمطية المجتمع المدني التقليدي و العمل اكثر على تطوير التنموية البرامج 

امج و السياسات التنموية على المستوى مفهوم المجتمع المدني المرافق و المراقب و المقيم للبر 
 .المحلي

الاقتصادية و من خلال التظاهرات في المجال السياحي السعي الجاد لجذب الاستثمارات  .6
السياحي الذي تزخر  الصناعي و الثقافية على مستوى المقاطعة، بهدف التعريف بمقومات الاستثمار

مثال لا الحصر قصر تمرنة القديم الذي يعود الى به المقاطعة الادارية للمغير و نذكر على سبيل ال
للمقاطعة، اضافة الى الجوانب  بامتياز و هو مكسب سياحي تأسيسه إلى أوائل القرن التاسع ميلادي

مصدرا للأبحاث و الذي يعد  2 كم 6 700 ان الذي يتربع على مساحة و السياحية الاخرى كشط مر 
 .البيولوجية والبيئية وموردا أولا في إنتاج الملح في الجزائرالعلمية في مختلف الميادين الجيولوجية و 

يعد امتداد المقاطعة الادارية و موقعها الجغرافي الاستراتيجي مكسبا مهم حيث انه يعتبر  .7
مكسب تجاري بامتياز في ما يخص انشاء موانئ جافة لمختلف المواد الموجهة للجنوب و نقطة وصل 

 . 44 و 46و  33ين الحيوية تتمثل في  خلال الطرق الوطنية رقم بين مجموعة من الطرق و الشراي
صندوق تطوير مناطق الجنوب و استغلاله في بعث التنمية خاصة ما دور العمل على تفعيل  .4

، من خلال انشاء مناطق اط الاقتصادي و الفلاحي على مستوى المقاطعة الادارية للمغيرشتعلق بالن
 .لبلديات الصغيرة، و تهيئة المحيطات الفلاحيةصناعية كبيرة خاصة على مستوى ا

من خلال ضرورة الاهتمام بالجانب البيئي على مستوى المقاطعة من خلال محاربة التصحر  .9
عتناء بمناطق الردم الصحي و الحفا  على النسيج البيئي و و الااعادة بعث الواحات القديمة 

وات الصرف الصحي، و العمل على اعادة البيولوجي من خلال الحفا  على الاودية من مصبات قن
 .استغلالها على سبيل المثال في الجانب الفلاحي

التركيز على تكوين الاطارات خاصة المنصبين على مستوى المديريات المنتدبة، من خلال  .13
اعداد برامج تكوين و تدريب حديثة و عصرية بالتنسيق مع مراكز التكوين المعتمدة، لتقوية القدرات 

، و من جهة  تطلعات المواطن في ما يخص نوعية الخدمة المقدمةلتكون عند ية للمرفق العام، الادار 
تطلعات الدولة في تحقيق تنمية فعلية على مستوى المقاطعة الادارية للمغير بشكل خاص و باقي 

 .من جهة اخرى  المقاطعات المناطق الجنوبية بشكل عام
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خلال تسهيل الحصول على العقار، لإنشاء  اشراك القطاع الخاص في المجال الصحي من .11
عيادات صحية خاصة، و تقديم كل ما يمكن من امتيازات لاستقطاب المستثمرين في هذا المجال، 

 .خاصة ان المقاطعة الادارية للمغير لا تحتوي على عيادات صحية متخصصة
طية ادارة المرفق خروج المسؤولين المحليين و  المنتخبين على مستوى المجالس البلدية من نم .12

تغيير لذهنية المسؤول من مجرد مدير الى مسير يعمل على  أي، المرفق العامالعام الى عقلية تسيير 
و محاولة استغلال الامكانيات الاقتصادية و الفلاحية و  تحقيق الاهداف في اقل وقت و باقل تكلفة 
بتمويل محلي و كما يعرف بنظرة اقتصادية لخلق الثروة  السياحية و الترفيهية و غيرها من المجالات

 .نمويةو المشاريع التللبرامج  ( l'autofinancement)التمويل الذاتي في المجال الاقتصادي ب
التعريف بالمقاطعة و تعنى ب  تنظيم ملتقياتفي قطاع التكوين و التمهين لا بد من و  .13

بالاشتراك مع الفواعل المباشرة كمديرية الاستثمار و وكالات دعم المجالات الاستثمارية الخصبة 
و العمل على تشجيع الشباب المتخرج من المعاهد و مراكز تشغيل الشباب و المسؤولين المحليين 

مصغرة و التي قد تسهم في الحد من البطالة و خلق الثروة على التكوين من انشاء مؤسساتهم ال
 .المستوى المحلي
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 :باللغة العربية -أولا
 :الوثائق الرسمية و الحكومية  (1

، 11العدد ، الجريدة الرسمية،  6112: الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الدستور الجزائري  .1
 .6112مارس  10الصادر في 

 ، 6111/ 01/16المؤرخ في  11/11الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  .6
 .01/16/6111، الصادر في 07الجريدة الرسمية، العدد . 6112المتضمن قانون المالية لسنة 

 61/10/6111المؤرخ في  11/112الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم  .0
. ، المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية ويحدده مهامه وتنظيمه وسيره

 .16/11/6111، الصادر في 11الجريدة الرسمية، العدد 
ماي سنة  67المؤرخ في  111-12الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم  .1

 01، الصادر في  61الجريدة الرسمية، العدد . ، المتضمن تنظيم المقاطعات الإدارية6112
 .6112ماي

 :الكتب  . أ
 .1101دار الكتب العلمية، :بيروت .التصنيع في ضوء مقاصد الشريعة سياسة. الجميلي،باسم .2
 .1101منشأة معارف، : الاسكندرية .  المرجع في الادارة المحلية .الجندي،مصطفى .2
مطابع :  دبي.مدخل جديد للتخطيط الأنظمة الحكومية: تحليل السياسات. الحسين،أحمد مصطفى .0

 .1111لبنان التجارية،
 .6111دار مجدلاوي،:الاردن.النظم السياسية الحديثة و السياسة العامة. محمد الخزرجي،ثامر كامل .7
 .6116دار المسيرة ، : عمان . وسائل الاعلام و الاتصال. الديلمي،عبد الرزاق .1

 .1171مركز البحوث و الدراسات السياسية،:القاهرة. تحليل السياسة الخارجية. السيد،محمد سليم .11
 .6111الدار الثقافية للنشر، :، القاهرةعصرية دولة مؤسساتالدولة ال. الطيب،حسن أبشر .11
دار المسيرة : الاردن .السياسة العامة منظور كلي في البنية و التحليل. الفهداوي ، فهمي خليفة .16

 .6111للنشر و التوزيع و الطباعة،
المنظمة العربية :القاهرة. السياسة العامة مدخل لتطوير اداء الحكومات. الكبيسي،عامر خضير .10

 .6117للتنمية الادارية، 
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دار المسيرة للنشر و : عامر الكبيسي، عمان: تر.  صنع السياسة العامة. اندرسون،جيمس .11
 .1111التوزيع،

 .1111دار القلم،: دمشق. مدخل الى التنمية المتكاملة رؤية اسلامية. بكار،عبد الكريم .12
معهد الانماء : الرياض.مدخل –اهمية التصنيع لعملية التنمية العربية . عبد الهادى,بموت .12

 .1111العربى، 
: السعودية. التخطيط التنموي الاطار النظري و المنهج التطبيقي. بن علي المرواني، عبد الله .10

 . 6112مركز البحوث و السعودية،
سسة الوطنية للكتاب، المؤ : الجزائر .  الاتجاهات الحديثة في علم الادارة. بوحوش،عمار .17

1171. 
 .6110دار المنهل اللبناني، : بيروت. السياسة العامة في الدول النامية. حسين،خليل .11
 .1117ديوان المطبوعات الجامعية،:الجزائر. الجماعات الضاغطة. حميدشي،فاروق  .61
ري دار الكتاب المص: القاهرة. معجم مصطلحات الرعاية والتنمية الاجتماعية. زكي بدوي،أحمد .61

،1170 . 
: مصر. فكر الأزمة، دراسة في الأزمة الاقتصادية الرأسمالية والفكر التنموي . زكي،رمزي  .66

 . 1107مطبوعات مكتبة القاهرة، 
دار الامة للطباعة و النشر و لتوزيع، : الجزائر. ادارة التنمية المحلية في الجزائر. زيدان،جمال .60

6111. 
مركز دراسات واستشارات الإدارة : القاهرة.المجتمعإدارة شئون الدولة و . شعراوي جمعة،سلوى  .61

 .6111العامة، 
: القاهرة. النظرية، المنهج المعرفيالسياسة العامة النموذج  ابستومولوجيا. رعارف،محمد نص .62

 .6116المؤسسة الجامعية للدراسات و النشر و التوزيع، 
دار النهضة العربية ،  :بيروت. مدخل بيئي مقارن  -الإدارة العامة . عاشور،أحمد صقر .62

1101. 
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 .6112مركز الفرات للتنمية و الدراسات الاستراتيجية،
 .1110الدار الأهلية، : عمان .السياسة المقارنة في وقتنا الحاضر. عبد الله،هشام .67



 قائمة المراجع
 

103 
 

 (.ن.ت.د)دار النهضة العربية،:، بيروت النظريات و النظم السياسية. عبد المعز،نصر محمد .61
دار النشر و : عنابة. مقدمة في دراسة السياسة العامة. ساحلي،مبروك. عبد النور، ناجي  .01
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6111 . 
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مكتبة : لبنان. دراسة في التنمية الاقتصادية. بن سانية، عبد الرحمان.مصطفى ود، عبد اللطيف .02

 .6111حسن العصرية،
 :المجلات و الدوريات (2
استحداث مقاطعات ادارية في الجزائر في ضل انتهاج سياسة تقشفية خطوة  . "العبيدي،الازهر  .00

المجلة ".  12 -111مناسبة في الوقت الغير مناسب دراسة تحليلية في ظل المرسوم الرئاسي رقم 
 . 6110ديسمبر   ,0العدد , 1، المجلد الدولية للبحوث القانونية والسياسية

المجلة الجزائرية للسياسات ". وصنع السياسات العامة في الدول الناميةالعولمة . "أقاري،سالم  .07
 .6112، فيفري   1العدد . العامة
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ج المسيلة وفقا لمشاريع دراسة ميدانية ببلديات دائرة أولاد درا( PCD)أساسي للمخطط البلدي للتنمية 
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 .117، ص 6117
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مجلة ". النظام القانوني للوالي المنتدب على مستوى المقاطعة الادارية في الجزائر."قصير،امال .17
 .6117، ديسمبر 10،جامعة باتنة الجزائر،العدد  العلوم القانونية و السياسة
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جامعة وهران، ) رسالة ماجستير". اسهام وسائل الاعلام في ترقية المجتمع." بن عودة، العربي  .21
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 10: الملحق رقم 
شعبان عام  8مؤرخ في  140-11مرسوم رئاسي رقم 

، يتضمن احداث 7011مايو سنة  72الموافق  1441
مقاطعات ادارية داخل بعض الولايات و تحديد القواعد 

 الخاصة المرتبطة بها



العدد العدد 29
السالسّنة الثانية والخمسوننة الثانية والخمسون

الاشتراكالاشتراك
سنويسنويّ

النالنّسخة الأصليسخة الأصليّة .....................ة .....................

النالنّسخة الأصليسخة الأصليّة وترجمتــها .....ة وترجمتــها .....

الجزائر
تونس
اHغرب
ليبيا

موريطانيا

بلدان خارج دول
اHغرب العربي

سنـةسنـة

1070,00 د.ج د.ج

2140,00 د.ج د.ج

ثمن النّسخة الأصليّة 13,50 د.ج
ثمن النّسخة الأصليّة وترجمتها 27,00 د.ج

ثمن العدد الصّادر في السّنY السّابقة : حسب التّسعيرة.
.Yوتسلّم الفهارس مجاّنا للمشترك

اHطلوب إرفاق لفيفة إرسال الجريدة الأخيرة سواء لتجديد الاشتراكات أو للاحتجاج أو لتغيير العنوان.
ثمن النّشر على أساس 60,00  د.ج للسطّر.

سنـةسنـة

2675,00 د.ج د.ج

5350,00 د.ج د.ج

تزاد عليها
نفقات الإرسال

الأحد الأحد 12  شعبان  شعبان عام عام 1436 هـهـ
اHوافق اHوافق 31 مايو سنة مايو سنة 2015 م

الإدارة والتّحرير
الأمانة العامالأمانة العامّة للحكومةة للحكومة

WWW.JORADP.DZ

الطّبع والاشتراك
اHطبعة الراHطبعة الرّسميسميّة

حي البساتrY بئر مراد رايسr ص.ب 376 - الجزائر - محطة
الهاتف : 021.54.35.06  إلى 09 

021.65.64.63

الفاكس 021.54.35.12 
ح.ج.ب  50-3200  الجزائر

Télex : 65 180 IMPOF DZ
060.300.0007 68 KG بنك الفلاحة والتّنمية الرّيفيّة
حساب العملة الأجنبيّة للمشتركY خارج الوطن
بنك الفلاحة والتّنمية الرّيفيّة 060.320.0600.12

https://www.facebook.com/groups/AvocatOnlineDZ



3 الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريةّ / العدد ة / العدد 29 12 شعبان شعبان عام عام 1436 هـ هـ
31  مايو سنة  مايو سنة 2015 م

مــرسـوم رئـاسي رقــم مــرسـوم رئـاسي رقــم 15 -  - 140 مـؤرخ في  مـؤرخ في 8 شـعــبـان عـام شـعــبـان عـام
1436 اHـوافـق  اHـوافـق 27 مـايــو سـنـة  مـايــو سـنـة r2015 يـتــضـمن إحـداثr يـتــضـمن إحـداث

مــــقـــاطـــعـــات إداريـــة داخل بــــعض الـــولايـــات وتحـــديـــدمــــقـــاطـــعـــات إداريـــة داخل بــــعض الـــولايـــات وتحـــديـــد
القواعد الخاصة اHرتبطة بها.القواعد الخاصة اHرتبطة بها.
ــــــــــــــــــــ

rإنّ رئيس الجمهورية
- بـــنــاء عـــلى تـــقــريـــر وزيـــر الــداخـــلـــيــة والجـــمـــاعــات

rالمحلية
- وبــنـــاء عــلى الـــدســتـــورr لا ســيّـــمــا اHـــادتــان 77 - 8

rو125 (الفقرة الأولى) منه
- و�ــــقـــــتــــضى الــــقــــانــــون رقم 84 - 09 اHــــؤرخ في 2
جـــمـــادى الأولى عـــام 1404 اHــــوافق 4 فـــبـــرايـــر ســـنـــة 1984

 rتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلادHوا
- و�ــــقـــــتــــضى الــــقــــانــــون رقم 84 - 17 اHــــؤرخ في 8
شــوّال عــام 1404  اHــوافق 7 يـــولــيــو ســنــة 1984 واHــتــعــلق

rتممHعدل واHا rاليةHا Yبقوان
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 90 - 21 اHــؤرخ في 24
مــحــرم عــام 1411 اHــوافق 15 غــشت ســنــة 1990 واHــتــعــلق

rتمّمHعدّل واHا rبالمحاسبة العمومية
- و�ـــــــقـــــــتــــــــضى الأمــــــــر رقم 06 - 03 اHــــــــؤرخ في 19
جــمــادى الـثــانــيــة عـام 1427 اHـوافق 15 يــولـيــو ســنـة 2006

 rتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةHوا
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 10 - 02 اHــؤرخ في 16
رجب عـام 1431 اHـوافق 29 يـونـيــو سـنـة 2010 واHــتـضـمن

rصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليمHا
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 11 - 10 اHــؤرخ في 20
رجب عــام 1432 اHــوافق 22 يـــونــيــو ســنــة 2011 واHــتــعــلق

rبالبلدية
- و�ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 12 - 07 اHــؤرخ في 28
ربــــيـع الأول عــــام 1433 اHـــــوافق 21 فـــــبــــرايـــــر ســـــنــــة 2012

rتعلق بالولايةHوا
يرسم ما يأتي :يرسم ما يأتي : 

اHـــــاداHـــــادّة الأولى : ة الأولى : يــــــهـــــدف هــــــذا اHـــــرســــــوم إلـى إنـــــشـــــاء
مـقـاطــعـات إداريـة داخل بـعض الــولايـات وتحـديـد الـقـواعـد
الخاصة اHطبقـة على تنظيمهـا وسيرها وكذا مهام الوالي

اHنتدب.

مراسيم تنظيميمراسيم تنظيميّة
اHـاداHـادّة ة 2 :  : تحــدث داخــل بـعـض الــولايـــات مـقــاطـعــات
إدارية يسـيــرهـا ولاة منتـدبونr وتحـــدد قائمـة البـلديات

التابعة لها فـي الجدول اHلحق بهذا اHرسوم.

r نـتـدب وينـسق ويراقبHادّة ة 3 : :  يـنشط الـوالي اHاداHا
تحت ســلــطــة والـي الــولايــةr أنــشــطــة الــبـــلــديــات الــتــابــعــة

للمقاطعة الإدارية وكذا مصالح الدولة اHوجودة بها.

اHــاداHــادّة ة 4 : :  يـــبــادر الـــوالي اHـــنـــتــدب بـــأعــمـــال تـــأهــيل
اHـصـالـح واHـؤسـسـات الــعـمـومــيـة عـلى مــسـتـوى اHــقـاطـعـة

الإدارية  ويتابعها ويقودها.

وبهـذه الـصـفةr يـجب عـلى مـصالـح الدولـة أن تـكيف
تــــوزيع اHــــرافق الــــعـــمــــومـــيــــة الـــتــــابـــعــــة لـــهــــا وتـــزويــــدهـــا

بالوسائل اHالية والبشرية واHادية الضرورية.

اHـاداHـادةّ ة 5 :  : يـسـهــر الـوالي اHـنـتــدبr تحت سـلـطـة والي
الـولايةr  عـلى تـنفـيذ الـقوانـY والتـنظـيمـات اHعـمول بـها
وقـرارات الحكومـة ومجـلس الولاية وكـذا مداولات المجلس

الشعبي الولائيr على مستوى اHقاطعة الإدارية.

اHـاداHـادةّ ة 6 : : يـسـهــر الـوالي اHـنـتــدبr تحت سـلـطـة والي
الــــولايــــةr و�ــــســــاهـــمــــة مــــصــــالح أمـن اHـــقــــاطــــعــــة الإداريـــة
وبـــالـــتـــنـــســــيق مـــعـــهـــاr عـــلى حــــفظ الـــنـــظـــام الـــعـــام والأمن

   .Yالعمومي

وبـهـذه الـصفـةr يـقـتـرح عـلى والي الـولايـة أي تـدبـير
يــــــراه ضــــــروريـــــــا من أجـل حــــــفـظ الــــــنــــــظــــــام الـــــــعــــــام وأمن

الأشخاص واHمتلكات ويسهر على تنفيذه ومتابعته. 

اHـاداHـادّة ة 7 : : يـكــلف الـوالي اHــنـتـدبr تحت ســلـطـة والي
الولايةr على الخصوص �ا يأتي :

- تحضـيـر بـرامج التـجـهـيـز والاستـثـمـار العـمـومـية
rوتنفيذها ومتابعتها

- الـسـهـر على الـسـيـر الحسن لـلـمـصالح واHـؤسـسات
Yوتـنـشـيط ومراقـبـة أنـشطـتـها طـبـقـا للـقـوان rالـعمـومـية

rعمول بهاHوالتنظيمات ا

- السهـر على احتـرام الشروط التـنظيـمية اHتـعلقة
rبالبناء والتهيئة والتعمير

- الــســهــر عــلـى تــنــفــيــذ الـــتــدابــيــر اHــتــعـــلــقــة بــحــفظ
rالبيئة وحمايتها

https://www.facebook.com/groups/AvocatOnlineDZ
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- تـــنــســيـق اHــهــام اHــتـــعــلــقــة بـــالــنــشــاط الاجـــتــمــاعي
rوبالصحة العمومية

rترقية الأنشطة الثقافية والرياضية والشبابية -

- السـهر عـلى تـطبـيق القـوانY والـتـنظـيمـات التي
rتحكم الأنشطة التجارية

- اHــبــادرة بـكـل إجـراء تحــفـيــزي لــتـرقــيــة الـتــشــغـيل
rهني والاجتماعيHوالإدماج ا

rبادرة بكل عمل يحفز التنمية الاقتصاديةHا -

- تــرقـيــة الأنـشــطــة الـفلاحــيـة وتــشــجـيع كل مــبـادرة
تحفز الاستثمار.

اHاداHادّة ة 8 : :  يزود الوالي اHنتدب بإدارة تتشكل من :

rعام Yيديرها أم rأمانة عامة -

rيديره رئيس ديوان rديوان -

- مــديـــريــة مــنـــتــدبـــة لــلـــتــنـــظــيم والـــشــؤون الـــعــامــة
والإدارة المحـــلــيـــة يـــديـــرهـــا مــديـــر مـــنـــتـــدبr تــتـــفـــرع عـــنــد

.Yمنتدبت Yالاقتضاء إلى مديريت

تحــدد مـهــام هــذه الـهــيـاكـل وتـنــظــيـمــهـا وســيــرهـا عن
طريق التنظيم.

9 : :  تــنـــظــــم اHــصــالح غــيــر اHــمــركــزة لــلــدولــة اHـاداHـادّة ة 
عـــلـى مـــســـتــــوى اHـــقـــاطــــعـــة الإداريـــة فـي شـــكل مــــديـــريـــات

منتدبة.

تحدد قائـمة اHديـريات اHنـتدبة وتـنظيـمها ومـهامها
وتسييرها عن طريق التنظيم.

اHــــاداHــــادّة ة 10 : :  تــــنـــــشــــأ لــــدى الــــوالـي اHــــنــــتـــــدب هــــيــــئــــة
تـنـفــيـذيـة تـدعى "مـجــلس اHـقـاطـعــة الإداريـة"r تـتـشـكل من

اHديرين اHنتدبY التابعY للمقاطعة الإدارية.

يـشـارك رؤسـاء المجـالـس الـشـعـبــيـة الـبـلـديــة اHـعـنـيـة
في أشغال مجلس اHقاطعة الإدارية مشاركة استشارية.

 ـــثل المجــلس الـــذي يــرأسه الـــوالي اHــنـــتــدبr إطــارا
تـنــســيـقــيـا وتــشــاوريـا لــلـمــصــالح اHـوجــودة عــلى مـســتـوى

اHقاطعة الإدارية.

تحـــدد مــهـــام مــجـــلس اHـــقــاطـــعــة الإداريـــة وتـــنــظـــيــمه
وسيره عن طريق التنظيم. 

اHــــاداHــــادّة ة 11 : :  يـــــتــــلـــــقى الـــــوالي اHـــــنــــتـــــدب تـــــفــــويـــــضــــا
بــالإمـضــاء من والي الــولايـة لــلـتــوقـيـع عـلى كل الــقـرارات

واHقرارات ذات الصلة �هامه.

اHــــاداHــــادّة ة 12 : :  يــــتـــلــــقــــى الــــوالـــــي اHــــنــــتــــــــدبr فـــي
rتـفـويضـا بـالإمضـاء من والي الـولاية rحدود اخـتـصاصـاته
 ــنـــحه صــفـــة آمــر بـــالــصـــرف طــبـــقــا لأحـــكــام اHــادة 29 من
الــــقـــــانــــون رقم 90 - 21 اHـــــؤرخ في 24 مــــحـــــرم عــــام 1411
اHــوافق 15 غـــشت ســـنــة r1990 اHـــعــدّل واHـــتـــمّم واHـــذكــور

أعلاه.

 ـــكن أن يـــتــــلـــقى اHـــديــــرون اHـــنـــتـــدبــــون تـــفـــويـــضـــا
بـــــــالإمـــــــضـــــــاء من والـي الـــــــولايـــــــةr وفق نـــــــفـس الـــــــشــــــروط

والكيفيات.

وبـهـذه الــصـفــةr يـعـتــمـد الـوالـي اHـنـتــدب واHـديـرون
اHـنـتـدبـون لدى المحـاسب الـعـمـومي اHـعـتمـدr طـبـقـا لأحـكام
اHــادة 24 من الــقــانــون رقم 90 - 21 اHــؤرّخ في 24 مــحــرم
عــام 1411 اHــوافق 15 غـــشت ســـنــة r1990 اHـــعـــدّل واHـــتــمّم

واHذكور أعلاهr والتنظيم اHعمول به.

يـلـزم الــوالي اHـنـتـدب واHـديــرون اHـنـتـدبـون بـإعلام
والي الـــولايــــة عن الــــعـــمـــلــــيـــات الــــتي يـــبــــاشـــرونـــهــــا عـــلى

مستوى اHقاطعة الإدارية.  

اHــاداHــادّة ة 13 : :  يـــرســــل الــوالـــــي اHـــنــتـــــــدب لـــوالـــــي
الــــولايــــــــة تــــقــــريـــــــــرا شــــهــــريــــــــا عـــــن مـــــــــدى تــــطــــور
الــوضــعــيـــــة الــعــامـــة لــلـــمــقــاطــعـــة الإداريـــة فــي مــخــتــلف

قطاعات الأنشطة. 

Yنـتـدب والأمHـادّة ة 14 : :  تصـنف وظـيفـة الـوالي اHـاداHا
الـعـام للـمـقـاطـعـة الإدارية ورئـيس ديـوان الـوالي اHـنـتدب
Yيــتم الـتـعـيـ rــنـتـدب وظـائف عـلــيـا في الـدولـةHـديـر اHوا

فيها �وجب مرسوم رئاسي.

اHاداHادّة ة 15 : : يـحدد تنـظيم اHقاطـعات الإدارية اHـنصّبة
قـــبل نــــشـــر هـــذا اHـــرســـوم وقـــواعـــد ســـيــــرهـــاr كـــلـــمـــا دعت

الحاجةr �وجب نص خاص.

اHاداHادّة ة 16 : : ينشر هـذا اHرسوم في الجريـدة الرّسميّة
للجمهوريّة الجزائريّة الدّ قراطيّة الشّعبيّة.

حــررّ بــالجــزائــر في 8 شــعــبــان عــام 1436 اHــوافـق 27
مايو سنة 2015.

عبد العزيز بوتفليقة    عبد العزيز بوتفليقة    
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قائمة اHقاطعات الإدارية التي يسيرها الولاة اHنتدبونقائمة اHقاطعات الإدارية التي يسيرها الولاة اHنتدبون
 والدوائر والبلديات التابعة لها والدوائر والبلديات التابعة لها

تيميمون

أوقروت

تينركوك

شروين

برج باجي مختار

سيدي خالد

أولاد جلال

بني عباس 

كرزاز

الوطاء

تبلبالة

أولاد خضير

إيقلي

إن صالح

إن غار

إن قزام

Yزوات Yت

توقرت

Yتماس

اHقارين

الطيبات

جانت

اHغير

جامعة

اHنيعة
اHنصورة

اHقاطعة الإداريةاHقاطعة الإداريةالولايةالولاية
مشتملاتهامشتملاتها

البلديةالبلديةالدائرةالدائرة

تيميمونr أولاد السعيد

أوقروتr دلدولr اHطارفة

تينركوكr قصر قدور

شروينr طاrYH أولاد عيسى

برج باجي مختارr تيمياوين

سيدي خالدr رأس اHيعادr بسباس 

أولاد جلالr الشعيبةr الدوسن

بني عباسr تامترت

كرزازr تيموديr بني يخلف

الوطاء

تبلبالة

أولاد خضيرr قصابي

إيقلي

إن صالحr فقارات الزاوية

إن غار

إن قزام
Yزوات Yت

توقرتr النزلةr تيبسبستr زاوية العابدية

تماسrY بليدة عامر

اHقارينr سيدي سليمان

الطيباتr اHنقرr بن ناصر

جانتr برج الحواس

اHغيرr سيدي خليلr أم الطيورr سطيل

جامعة r سيدي عمرانr تندلةr مرارة
اHنيعةr حاسي القارة

اHنصورةr حاسي الفحل

أدرار

بسكرة

بشار

تامنغست

ورقلة

إيليزي

الوادي

غرداية

تيميمون

برج باجي مختار

أولاد جلال

بني عباس 

إن صالح

إن قزام

توقرت

جانت

اHغير

اHنيعة
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 20: الملحق رقم 
شعبان  9 في المؤرخ 545-51 رقم التنفيذي المرسوم

 المتضمن ،2051ماي سنة  22 الموافق 5441عام 
 .و سيرها الإدارية المقاطعات تنظيم



العدد العدد 29
السالسّنة الثانية والخمسوننة الثانية والخمسون

الاشتراكالاشتراك
سنويسنويّ

النالنّسخة الأصليسخة الأصليّة .....................ة .....................

النالنّسخة الأصليسخة الأصليّة وترجمتــها .....ة وترجمتــها .....

الجزائر
تونس
اHغرب
ليبيا

موريطانيا

بلدان خارج دول
اHغرب العربي

سنـةسنـة

1070,00 د.ج د.ج

2140,00 د.ج د.ج

ثمن النّسخة الأصليّة 13,50 د.ج
ثمن النّسخة الأصليّة وترجمتها 27,00 د.ج

ثمن العدد الصّادر في السّنY السّابقة : حسب التّسعيرة.
.Yوتسلّم الفهارس مجاّنا للمشترك

اHطلوب إرفاق لفيفة إرسال الجريدة الأخيرة سواء لتجديد الاشتراكات أو للاحتجاج أو لتغيير العنوان.
ثمن النّشر على أساس 60,00  د.ج للسطّر.

سنـةسنـة

2675,00 د.ج د.ج

5350,00 د.ج د.ج

تزاد عليها
نفقات الإرسال

الأحد الأحد 12  شعبان  شعبان عام عام 1436 هـهـ
اHوافق اHوافق 31 مايو سنة مايو سنة 2015 م

الإدارة والتّحرير
الأمانة العامالأمانة العامّة للحكومةة للحكومة

WWW.JORADP.DZ

الطّبع والاشتراك
اHطبعة الراHطبعة الرّسميسميّة

حي البساتrY بئر مراد رايسr ص.ب 376 - الجزائر - محطة
الهاتف : 021.54.35.06  إلى 09 

021.65.64.63

الفاكس 021.54.35.12 
ح.ج.ب  50-3200  الجزائر

Télex : 65 180 IMPOF DZ
060.300.0007 68 KG بنك الفلاحة والتّنمية الرّيفيّة
حساب العملة الأجنبيّة للمشتركY خارج الوطن
بنك الفلاحة والتّنمية الرّيفيّة 060.320.0600.12

https://www.facebook.com/groups/AvocatOnlineDZ



12 شعبان شعبان عام عام 1436 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 629
31  مايو سنة  مايو سنة 2015 م

مــرســوم تــنـــفــيــذي رقم مــرســوم تــنـــفــيــذي رقم 15-141 مــؤرخ فيمــؤرخ في 9 شــعــبــان عــام شــعــبــان عــام
1436 اHوافـق  اHوافـق 28 مايـو سـنة  مايـو سـنة r2015 يـتـضمـن تـنـظيـمr يـتـضمـن تـنـظيـم

اHقاطعة الإدارية وسيرها.اHقاطعة الإدارية وسيرها.
ــــــــــــــــــــ

rإن الوزيــر الأول
- بـــنــاء عــلـى تــقــريـــر وزيــــر الــداخــلــيـــة والجــمــاعــات

rالمحلية
- وبـــنـــاء عـــلـى الـــدســـتــــورr لا ســـيـــمــــا اHـــادتـــان 3-85

rو125 ( الفقرة 2) منه
- و�ــــــقـــــتـــــضى الــــــقـــــانـــــون رقم 84-09 اHـــــؤرخ في 2
جـــمـــادى الأولى عـــام 1404 اHــــوافق 4 فـــبـــرايـــر ســـنـــة 1984

rتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلادHوا
- و�قـتـضى الأمر رقم 06-03 اHؤرخ في 19 جـمادى
الثـانية عام 1427 اHوافق 15 يولـيو سنة 2006 واHـتضمن

rالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 11-10 اHــــؤرخ في 20
رجب عــام 1432 اHــوافق 22 يـــونــيــو ســنــة 2011 واHــتــعــلق

rبالبلدية
- و�ــــقـــــتــــضى الـــــقــــانــــون رقم 12-07 اHــــؤرخ في 28
ربــــيـع الأول عــــام 1433 اHـــــوافق 21 فـــــبــــرايـــــر ســـــنــــة 2012

rتعلق بالولايةHوا
- و�ــــقـــــتـــــضى اHـــــرســــــوم الـــــرئــــــاسي رقم 15 - 125
اHــــؤرخ فـي 25 رجب عــام 1436 اHــوافق  14 مـــايـــو ســـنـــة

rأعضاء الحكومة Yتضمن تعيH2015 وا

- و�ـــــقــــتـــــضى اHــــرســـــوم الــــرئـــــاسي رقــــــم 140-15
اHؤرخ في 8 شعـبان عام 1436 اHوافـق 27 مايـو سنة 2015
واHتـضمن إحـداث مقـاطعـات إدارية داخل بـعض الولايات

rرتبطة بهاHويحدد القواعد الخاصة ا
- و�ـقتـضى اHرسوم الـتنـفيذي رقم 91-306 اHؤرخ
في 14 صــفـر عـام 1412 اHـوافق 24 غــشت سـنـة 1991 الـذي
rيـحـدد قـائــمـة الـبـلـديـات الـتي يــنـشـطـهـا كل رئـيس دائـرة

rعدلHا
- و�ـقتـضى اHرسوم الـتنـفيذي رقم 94-215 اHؤرخ
في 14 صـفـر عام 1415 اHـوافق 23 يـولـيـو سـنة 1994 الـذي

rيحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية وهياكلها
- و�ـقتـضى اHرسوم الـتنـفيذي رقم 94-247 اHؤرخ
في 2 ربــيـع الأول عـام 1415 اHــوافق 10 غــشت ســنــة 1994
الـذي يـحدد صلاحـيـات وزيـر الداخـلـيـة والجـماعـات المحـلـية

rعدلHا rوالبيئة والإصلاح الإداري
   rوبعد موافقة رئيس الجمهورية -

يرسم ما يأتـي :يرسم ما يأتـي :

اHــــادة الأولى :اHــــادة الأولى :  يــــهــــدف هــــذا اHــــرســــوم إلى تحــــديـــــد
تـــنــظـــيم اHــقـــاطــعـــــة الإداريــــة وســـيـــرهـــاr طــبـــقــا لأحـــــكــام
اHـرســــوم الـرئـاســـي رقــم 15-140  اHـؤرخ في 8 شــعـبـان

عام 1436 اHوافـق 27 مايو سنة 2015 واHذكور أعلاه.

اHـــادةاHـــادة 2 : : تــشــتــمل اHــقـــاطــعــة الإداريــةr تحت ســلــطــة
الوالي اHنتدبr على الأجهزة والهياكل الآتية :

rهياكل الإدارة العامة -

rنتدبةHديريات اHا -

- مجلس اHقاطعة الإدارية.

الباب الأولالباب الأول

الإدارة العامة للمقاطعة الإداريةالإدارة العامة للمقاطعة الإدارية

اHــــادةاHــــادة 3 : : تـــــشــــتــــمل الإدارة الـــــعــــامــــة فـي اHــــقــــاطــــعــــة
الإداريــةr اHــوضــوعـــة تحت ســلــطــة الــوالـي اHــنــتــدبr عــلى

الهياكل الآتية :

rالأمانة العامة -

rالديوان -

- مــــصـــالـح الـــتــــنـــظــــيم والــــشــــؤون الـــعــــامـــة والإدارة
المحلية.

الفصل الأولالفصل الأول

الأمانة العامةالأمانة العامة

اHــــــادةاHــــــادة 4 : : تحت ســــلــــطـــة الــــوالي اHــــنــــتــــدبr يـــنــــسق
الأمــY الــعــام لـــلــمــقـــاطــعــة الإداريــة ويـــنــشط عــمـل هــيــاكل

اHقاطعة الإدارية.

اHـــــادةاHـــــادة 5 :  : تـــــتــــمــــثـل مــــهــــام الأمــــY الـــــعــــام في حــــدود
اHـــقـــاطـــعـــة الإداريـــة تحت ســـلـــطـــة الـــوالي اHـــنـــتـــدبr عـــلى

الخصوص فيما يأتي :

rيحرص على العمل الإداري ويضمن استمراره -

- يـنـسق أنشـطـة مـصالـح وأجهـزة الـدولـة وينـشـطـها
rويتابعها

rYنتدبHديرين اHينسق ويتابع أنشطة ا -

- يــــنــــشط ويــــتــــابع تــــنــــفــــيـــذ بــــرامـج الـــتــــجــــهــــيـــزات
rالعمومية

https://www.facebook.com/groups/AvocatOnlineDZ
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- يـنـظم اجـتــمـاعـات مـجـلس اHـقـاطـعـة الإداريـة الـتي
يـــتــولى أمـــانــتــهـــاr ويــكـــوّن رصــيــد الـــوثــائق والمحـــفــوظــات

rويسيره

- يـنـشط ويــنـسق أعــمـال وأنـشــطـة اHــصـالح اHـكــلـفـة
بالتنشيط البلدي وبالتنظيم والشؤون العامة.

اHـــــادةاHـــــادة 6 : :  ــــكن تــــنــــظــــيم هــــيــــاكـل الأمــــانــــة الــــعــــامـــة
لــــلــــمــــقــــاطــــعــــة الإداريــــة في مــــصــــلــــحــــتـــY (2) أو ثلاث (3)
مــصـــالحr تـــضم كل واحـــدة مــنـــهــا أربـــعــة (4) مـــكــاتـب عــلى

الأكثر.

يـحـدد تنـظـيم الأمانـة الـعامـة لـلمـقاطـعـة الإدارية في
مــصـــالح ومــكـــاتب بــقـــرار مــشـــتــرك بـــY الــوزيــر اHـــكــلف
بــالـداخـلــيـة والجـمــاعـات المحـلــيـة والـوزيـر اHــكـلف بــاHـالـيـة

والسلطة اHكلفة بالوظيفة العمومية.

اHــادة اHــادة 7 :  :  ــكن أن يــتــلــقى الأمــY الــعــام لــلــمــقــاطــعــة
الإداريــةr في حـــدود صلاحــيـــاتهr تـــفــويــضـــا بــالإمـــضــاء من

الوالي.

الفصل الثانيالفصل الثاني

الديوانالديوان

اHــادةاHــادة 8 :  : يـــســاعـــد الـــديــوانr اHـــوضــوع تحـت ســلـــطـــة
الـــــــوالي اHـــــنــــتـــــدب مــــبـــــاشـــــــرة والـــــذي يــــديـــــره رئــــيــس

الديوانr الوالي اHنتــدب فـي ¤ارسة مهامه.

وبهذه الصفةr يكلف على الخصوصr �ا يأتي :

rالعلاقات الخارجية والتشريفات -

rالعلاقات مع أجهزة الصحافة والإعلام -

- الـتـنسـيق ومـتابـعـة تنـفـيذ الإجـراءات التـي تتـخذ
في إطـار الـتـنـسـيق مع مـصـالح الأمن اHـوجـودة في إقـلـيم

rقاطعة الإداريةHبلديات ا

rينشط أنشطة مصلحة البريد ويراقبها -

- يــــراقب أنـــشـــطــــة الـــهـــيـــاكـل اHـــكـــلـــفــــة بـــاHـــواصلات
السلكية واللاسلكية الوطنية وينشطها.

يضم الديوان ستة (6) ملحقY بالديوان.

الفصل الثالثالفصل الثالث

مصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة المحليةمصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة المحلية

اHـادةاHـادة 9 :  : تجـمـع مـصـالح الـتــنـظـيم والــشـؤون الـعـامـة
والإدارة المحــلـــيــة في مـــديــريـــة مــنــتـــدبــة واحــدةr  يـــديــرهــا

مـــديـــر مــــنـــتـــدبr  وتــــضم ست (6)  مــــصـــالـح تـــشـــتــــمل كل
مصلحة على أربعة (4) مكاتب.

غـيـر أنهr  ـكن تنـظـيم هـذه اHصـالح عـنـدما يـقـتضي
(2) Yفي مـديــريـتـ rحــجم أعـمــالـهــا وطـبــيـعــة مـهــامـهـا ذلـك

:Yمنتدبت

rمــديــريــة مـــنــتــدبــة لــلـــتــنــظــيـم والــشــؤون الــعــامــة -
وتـضم أربع (4) مـصـالـحr تـشـمل كـل مـصـلــحـة مـنــهـا ثلاثـة

r(3) مكاتب على الأكثر

rYمــديـــريــة مــنـــتــدبـــة للإدارة والــتــنـــشــيط المحـــلــيــ -
وتـضم أربع (4) مـصـالـحr تـشـمل كـل مـصـلــحـة مـنــهـا ثلاثـة

(3) مكاتب على الأكثر.

10 :  : تـــمــــارس مـــصـــالـح الـــتـــنـــظــــيم والـــشـــؤون اHــادة اHــادة 
rـــنــتــدبHتحت ســـلــطـــة الــوالي ا rالـــعــامـــة والإدارة المحــلـــيــة
اHـهـام المخـولة Hـصـالح الـتنـظـيم والـشؤون الـعـامة والإدارة

المحلية للولاية على مستوى اHقاطعة الإدارية.

 ــــكـن أن يــــتـــــلـــــقى اHـــــديـــــر اHـــــنــــتـــــدب أو اHـــــديــــرون
اHــــــنـــــتــــــدبــــــون اHــــــذكــــــورون فـي اHـــــادة 9 أعلاهr فـي حـــــدود

صلاحياتهمr تفويضا بالإمضاء من الوالي.

اHادة اHادة 11 :  :  يـحدد تنـظيم مصـالح التنـظيم والشؤون
الــــعـــامــــة والإدارة المحـــلــــيــــة في مــــصـــالـح ومـــكــــاتب بــــقـــرار
مشترك بY الوزيـر اHكلف بالداخليـة والجماعات المحلية
والــوزيــر اHـكــلف بــاHــالـيــة والــســلـطــة اHــكـلــفــة بــالـوظــيــفـة

العمومية.

الباب الثانيالباب الثاني

اHديريات اHنتدبةاHديريات اHنتدبة

12 : : تحــــدد اHـــصـــالح غــــيـــر اHـــمـــركــــزة لـــلـــدولـــة اHــادة اHــادة 
اHـــنـــظـــمـــة في شـــكل مـــديـــريـــات مـــنـــتـــدبـــة عـــلـى مـــســـتــوى

اHقاطعة الإدارية كالآتي :

rنتدبة للطاقةHديرية اHا -

rنتدبة لترقية الاستثمارHديرية اHا -

rنتدبة للمصالح الفلاحيةHديرية اHا -

rنتدبة للتجارةHديرية اHا -

rائية والبيئةHنتدبة للموارد اHديرية اHا -

rنتدبة للأشغال العموميةHديرية اHا -

https://www.facebook.com/groups/AvocatOnlineDZ
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- اHديريـة اHنتـدبة لـلسكن والـعمـران والتجـهيزات
rالعمومية

rنتدبة للتشغيلHديرية اHا -
rنتدبة للنشاط الاجتماعيHديرية اHا -
rنتدبة للشباب والرياضةHديرية اHا -

- اHـديريـة اHنـتدبـة لـلسـياحـة والصـنـاعة الـتقـليـدية
والتكوين اHهني.

 ــكن إنــشــاء مــديــريـات مــنــتــدبــة أخــرىr كــلـمــا دعت
YـعـنـيHبـنـاء عـلى اقـتـراح من الـوزراء ا rالحـاجـة إلى ذلك

وبعد أخذ رأي والي الولاية.
13 : :  ـــارس اHــــديـــر اHـــنــــتـــدب اHـــهــــام المخـــولـــة اHــادة اHــادة 

للمدير الولائيr على مستوى اHقاطعة الإدارية.
 ــكن والـي الـولايــة تــكــلـيف اHــديــر اHــنـتــدب �ــهــمـة
مـــنــــوطــــة بـــقــــطــــاع آخـــرr بــــنــــاء عـــلـى اقـــتــــراح من الــــوالي

.YعنيHنتدب وبعد التشاور مع الوزراء اHا
اHـادة اHـادة 14 : :  ـكن أن يــتـلـقى اHـديـر اHــنـتـدب تـفـويـضـا

بالإمضاء في حدود صلاحياته.
اHـادة اHـادة 15 : : يـحـدد تـنـظــيم كل مـديـريــة من اHـديـريـات
Yـنـتـدبة فـي مصـالح ومـكـاتب �ـوجب قرار مـشـتـرك بHا
كل من الـوزير اHعـني أو الوزراء اHعـنيY ووزيـر اHالية

والسلطة اHكلفة بالوظيفة العمومية.
الباب الثالثالباب الثالث

مجلس اHقاطعة الإداريةمجلس اHقاطعة الإدارية
16 : : يــشــكل مــجــلس اHــقـاطــعــة الإداريــة الإطـار اHـادة اHـادة 
rقاطعة الإداريةHصـالح الدولة على مستـوى اH التشاوري
والإطــار الــتــنـســيــقي لأنــشــطـتــهــا وأعــمــالـهــاr لا ســيــمـا في

مجال تنفيذ قرارات مجلس الولاية.
17 : دون الإخلال بــالأحــكــام اHــنــصــوص عــلــيــهـا اHـادة اHـادة 
في هـذا اHـرسـومr يـخضـع سيـر مـجـلس اHـقـاطـعـة الإدارية
لنـفس القواعد اHـطبقـة على مجـلس الولايةr لا سـيما تلك
اHـنصـوص علـيهـا �ـوجب اHرسـوم التـنفـيذي رقم 215-94
اHــؤرخ في 14 صـــفـــر عـــام 1415 اHــوافق 23 يـــولـــيـــو ســـنـــة

1994 واHذكور أعلاه.

18 : يــحــدد الــنــظــام الـداخــلـي لمجــلس اHــقــاطــعـة اHـادة اHـادة 
الإدارية بـقـرار من الوزيـر اHـكلف بـالـداخلـيـة والجمـاعات

المحلية.
اHــادة اHــادة 19 : يـــجـــتـــمع مـــجـــلس اHـــقـــاطـــعــة الإداريـــة في
دورة عـــاديـــةr مـــرتـــY (2) في الـــــشــــهــــر بــــرئـــــاســــة الــــوالي

اHنتدب.

 ـكن مـجـلس اHقـاطـعـة الإداريـة أن يـعقـد اجـتـمـاعات
rــنـــتــدبHبـــنــاء عـــلى اســـتــدعـــاء من الـــوالي ا rغـــيــر عـــاديــة

عندما يقتضي الوضع ذلك.

اHــادة اHــادة 20 : يــزود مــجــلس اHـــقــاطــعــة الإداريــة بــأمــانــة
تــقــنــيـة تــوضع تحـت مـســؤولــيــة الأمــY الــعـام لــلــمــقــاطــعـة

الإدارية.

اHــادة اHــادة 21 : يــلــزم أعــضــاء مــجـــلس اHــقــاطــعــة الإداريــة
YــعــنــيـHا Yــديـريـن الـولائــيــHــنــتــدب واHبــإطلاع الــوالي ا

بانتظام بالشؤون التي يضطلعون بها.

ويــبــلــغــون الــوالي اHــنــتــدب بــجــمــيع اHــعــلــومــات أو
الــتـــقــاريـــر أو الــدراســـات أو الإحــصـــائــيـــات اللازمــة لأداء

مهام مجلس اHقاطعة الإدارية.

الباب الرابعالباب الرابع

أحكام خاصةأحكام خاصة

اHـادة اHـادة 22 : : يـصــنف مـنــصب كل من رئـيـس مـصــلـحـة
ورئــــيس مــــكـــتب عــــلى مــــســـتــــوى هـــيــــاكل الإدارة الــــعـــامـــة
لــــلــــمــــقــــاطــــعـــــة الإداريــــة واHــــديــــريــــات اHــــنــــتــــدبــــةr وتــــدفع
مرتـبـاتـهـمـاr علـى التـواليr اسـتـنـادا إلى مـنـصبـي رئيس

مصلحة ورئيس مكتب في الولاية.

rــنــتــدبHيــصــنـف مــنــصب مــلــحق بـــديــوان الــوالي ا
ويـــدفـع مـــرتــــبه اســــتــــنـــادا إلـى مـــنــــصب مــــلــــحق بــــديـــوان

الوالي.

اHــــادة اHــــادة 23 : : تــــزود أجــــهـــــزة وهــــيــــاكـل الإدارة الــــعــــامــــة
لـلـمقـاطـعـة الإداريـة بـالـوسـائل البـشـريـة واHـالـيـة واHـادية

الضرورية لسيرها.

اHادة اHادة 24 : : يتـولى ولاة الولايـات اHعـنيـة باسـتحداث
مــقــاطــعــات إداريــة تــنــصــيب أجــهــزة وهــيــاكـل اHــقــاطــعـات

الإدارية التابعة لها.

rعـنـد الحـاجة rـرسـومHـادة 25 : :  تـوضح أحـكـام هـذا اHـادة اHا
�وجب نص خاص.

26 :  :  يـــــــنــــــشــــــر هــــــذا اHــــــرســــــوم فـي الجــــــريــــــدة اHـــــادة اHـــــادة 
الرّسميّة للجمهوريّة الجزائريّة الدّ قراطيّة الشّعبيّة.

حــرّر بــالجــزائــر في 9 شـعــبــان عـام 1436 اHـوافـق 28
مايو سنة 2015.

عبد اHالك سلالعبد اHالك سلال
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 ویحدده المحلیة للجماعات والضمان التضامن صندوق 

 .وسيره وتنظیمه مهامه
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مراسيم تنظيميمراسيم تنظيميةّ
 مرس مرسـوم تنوم تنـفيذي رقم فيذي رقم 14-116 مؤرخ في  مؤرخ في 22 ج جـمادى الأولىمادى الأولى
عــــــــام ام 1435 اI اIــــــــوافق وافق 24 م مــــــــارس سارس ســــــــنــــــة ة t2014 يt يــــــــتــــــــضــــــمنمن
إنإنــــشــــــاء صاء صــــنــــــدوق الدوق الــــتــــــضــــامامـن والن والــــضــــــمــــان لان لــــــلــــجــــــمــــاعاعــــاتات

المحلية و يحدد مهامه و تنظيمه و سيره. المحلية و يحدد مهامه و تنظيمه و سيره. 
ـــــــــــــــــــــــــ

tإنّ الوزيـر الأول بالنيابة
- بنـاء عــلى تــقـريــر وزيــر الدولـةt وزيـر الداخـلـية

 tو الجماعات المحلية
- و بـــنـــاء عـــلى الـــدســـتـــورt لا ســـيـــمـــا اIـــادتــان 3-85

tو125 (الفقرة 2) منه
- و �ـــــقـــــتــــضـى الـــــقــــانـــــون رقم 84-09 اIـــــؤرخ في 2
جـــمـــادى الأولى عــام 1404 اIــوافق 4  فــبـــرايـــر ســـنــة 1984

 tتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلادIوا
- و �ـــــقـــــتــــضـى الـــــقــــانـــــون رقم 84-17 اIـــــؤرخ في 8
شــوال عــام 1404  اIــوافق 7 يـــولــيــو ســنــة 1984 واIــتــعــلق

tتممIعدل واIا tاليةIا Xبقوان
- و �ـــقـــتـــضـى الـــقـــانـــون رقم 88-01 اIــؤرخ في  22
جـــمـــادى الأولى عـــام 1408 اIــوافق  12 يـــنـــايـــر ســـنـــة 1988
واIــتـضـمن الــقـانـون الـتـوجــيـهي لـلــمـؤسـسـات الــعـمـومـيـة

tالاقتصادية
- و �ــــقـــتــــضى الــــقــــانـــون رقم 88-33 اIــــؤرخ في 22
جــمـادى الأولى عـام 1409 اIـوافق 31 ديـســمــبـر ســنـة 1988

t1989 الية لسنةIتضمن قانون اIوا
- و �ـــــقـــــتــــضـى الـــــقــــانـــــون رقم 08-21 اIـــــؤرخ في 2
مــــــحــــــرم عــــــام 1430 اIــــــوافق 30 ديــــــســــــمــــــبــــــر ســــــنــــــة 2008
واIــتـضـمن قــانـون اIــالـيـة لــسـنـة t2009 لا سـيــمـا اIـادة 16

tمنه
- و �ـــقــتـــضى الــقـــانــون رقـم 11-10 اIــؤرخ فــي 20
رجب  عام 1433 اIوافــق 22 يونيو سنـة 2011 و اIتعلــق

tادتان 211 و212 منهIلا سيما ا tبالبلدية
- و �ــــقـــتــــضى الــــقــــانـــون رقم 12-07 اIــــؤرخ في 28
ربــــيـع الأول عــــام 1433 اIـــــوافق 21 فـــــبــــرايـــــر ســـــنــــة 2012

tادتان 176 و177 منهIلا سيما ا tتعلق بالولايةIوا
- و �ــــقــــتــــضى اIــــرســــوم رقم 86-266 اIــــؤرخ في 2
ربــــيـع الأول عــــام 1407 اIـــــوافق 4 نــــوفـــــمــــبـــــر ســــنــــة 1986
واIــتـضــمن تـنــظـيـم صـنــدوق الجـمــاعـات المحــلـيــة اIـشــتـرك

tوعمله

- و�قـتـضى اIـرسـوم الـرئـاسي رقم 07-307 اIـؤرخ
في 17 رمـضـان عام 1428 اIـوافق 29 سـبـتمـبـر سـنة 2007
الـذي يــحـدد كـيــفـيـات مــنح الـزيــادة الاسـتـدلالــيـة لــشـاغـلي

tؤسسات والإدارات العموميةIناصب العليا في اIا
- و �قتـضى اIرسـوم الرئاسي رقم 13-312 اIؤرخ
في 5 ذي القـعدة عام 1434 اIوافق 11 سبـتمبر سنة 2013

tأعضاء الحكومة Xتضمن تعيIوا 
- و�ــــــقـــــتــــــضى اIــــــرســـــوم الــــــرئـــــاسـي رقم 14 - 111
اIؤرخ في 11 جـمادى الأولى  عام 1435 اIوافق 13 مارس
سنة 2014 واIتضمن تـكليف وزير الطاقة واIناجم �هام

tالوزير الأول بالنيابة
- و �ــــقــــتــــضى اIـــــرســــوم الــــتــــنــــفــــيــــذي رقم 455-91
اIـــــــــؤرخ في 16 جـــــــــمـــــــــادى الأولـى عــــــــام 1412 اIـــــــــوافق 23

tتعلق بجرد الأملاك الوطنيةIنوفمبر سنة 1991 وا
- و �ــــقــــتــــضى اIـــــرســــوم الــــتــــنــــفــــيــــذي رقم 247-94
اIؤرخ في 2 ربـيع الأول عام 1415 اIوافق 10 غـشت سنة
1994 الـذي يــحـدد صـلاحـيــات وزيـر الــداخـلــيـة والجــمـاعـات

tالمحلية
- و�ـقتـضى اIرسوم الـتنـفيذي رقم 12-315 اIؤرخ
في 3 شـوال عـام 1433 اIـوافق 21 غــشت سـنـة 2012  الـذي

tيحدد شكل ميزانية البلدية ومضمونها
tو بعد موافقة رئيس الجمهورية -

يرسم ما يأتي :يرسم ما يأتي : 

الفصل الأولالفصل الأول
التسمية - القانون الأساسي - اIقرالتسمية - القانون الأساسي - اIقر

اIـــــاداIـــــادةّ الأولى : ة الأولى : يــــــهـــــدف هــــــذا اIـــــرســــــوم إلـى إنـــــشـــــاء
صـــنـــدوق الـــتـــضــامــن و الــضــــمـــان لــلــجـمــاعــات المحــلــيـة
الـــذي يــــدعى فـي صـــلـب الـــنـص " الـــصــــنـــدوق" ويــــحـــدد

مهامه و تنظيمه  وسيره.

اIــاداIــادّة ة 2 :  : الــصــنــدوق مــؤســســـة عــمــومــيــة ذات طــابع
إداري تتمتع بالشخصية اIعنوية والاستقلال اIالي.

3 :  : يـــوضـع الـــصـــنـــدوق تحـت وصـــايـــة الـــوزيـــر اIــاداIــادّة ة 
اIكلف بالداخلية.

ويـحــدد مــقـره �ــديــنـة الجــزائــرt و�ــكن نـقــله إلى أي
مكـان آخر من الـتراب الـوطنيt �ـوجب مرسـوم تنـفيذي

يتخذ بناء على اقتراح من الوزير اIكلف بالداخلية. 
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الفصل الثانيالفصل الثاني
اIهاماIهام

اIـاداIـادّة ة 4  :   : طـبـقـا للأحـكـام الـتشـريـعـيـة اIـذكورة أعلاه
واIــتــعـلــقـة بــالــبـلــديـة والــولايــةt يـتــولى الــصـنــدوق مـهــمـة
تـسـيـيـر صـنـدوق الـتـضـامن لـلـجـمـاعـات المحـلـيـة وصـنـدوق

الضمان للجماعات المحلية.

اIـاداIـادّة  ة  5  :   : يــكـلـف الـصــنــدوق بــإرسـاء الــتــضــامن مـا
بــX الجــمـــاعــات المحــلــيـــة من خلال تــعـــبــئــة اIـــوارد اIــالــيــة

وتوزيعها.

كـما يكلف الـصندوق بضـمان اIوارد الجبـائية التي
ســـجــــلت نـــاقـص قـــيـــمــــة جـــبـــائــــيـــةt  بـــاIــــقـــارنـــة مـع مـــبـــلغ

تقديراتها.

ويكلف الصندوق في هذا الإطارt �ا يأتي :

1) الـعـمـل عـلى تـعـاضـد الــوسـائل اIـالـيــة لـلـجـمـاعـات
Xـــوضــــوعــــة تحت تــــصـــرفــــهــــا �ـــوجـب الـــقــــوانـــIالمحــــلـــيــــة ا

tعمول بهاIوالتنظيمات ا

2)  تـــوزيع المخـــصــصـــات اIـــالــيـــة اIـــدفـــوعــة مـن قــبل
t الدولة لفائدة الجماعات المحلية

X3)  تـوزيع تــخـصـيص إجـمـالـي لـلـتـسـيــيـر فـيـمـا بـ
الجماعـات المحليـة سنويا لـتغطيـة النفقـات الإجبارية ذات

tالأولوية

4)  تـقد� مـساهمـات مالـية لـفائـدة الجمـاعات المحـلية

الــــتـي يــــتــــعــــX عـــــلــــيــــهــــا أن تجـــــابه أحــــداث كــــوارث و/ أو
tطوارىء وكذا تلك التي تواجه وضعية مالية صعبة

5) تـقــد� مـسـاهـمــات مـؤقـتـة أو نــهـائـيـة لــلـجـمـاعـات
المحلية ومؤسسـاتها لإنجاز مشاريع تجهيز واستثمار في
Xـــــشــــــتـــــرك بـــــIالإطـــــار المحــــــلي أو فـي إطـــــار الــــــتـــــعــــــاون ا

tالبلديات

t6) الوساطة البنكية لفائدة الجماعات المحلية

7)  مـــنح إعـــانــات مـــالــيـــة لـــفــائـــدة الــبـــلــديـــات لإعــادة
tرفق العام المحليIتأهيل ا

8) القـيـام بـكل الدراسـات و الـتحـقـيقـات و الأبـحاث
الـتي ترتـبط بتـرقيـة الجمـاعات المحـليـة وإنجازها والـعمل

tعلى نشرها

9) الــــــمــــــســــــــاهـــــمـــــة في تـــــــمـــــويل أعـــــمــــــال تـــــكـــــويـن
اIـنـتـخـبX و اIـوظـفـX اIـنـتـمX لإدارة الجـمـاعـات المحـلـية

tمستواهم Xوتحس

10) اIــشــاركــة فـي أعــمــال الإعلام و تــبــادل الخــبــرات

Xـــشـــتـــرك بــIوالـــلـــقـــاءات لا ســـيــمـــا في إطـــار الـــتـــعــاون ا
tالبلديات

11)  مـــبـــاشــــرة وإنجـــاز كل عـــمل مــــرتـــبط بـــهـــدفه أو

مـــخـــول له صــــراحـــة �ـــوجب الــــقـــوانـــX و الـــتــــنـــظـــيـــمـــات
اIعمول بها.

الفرع الأولالفرع الأول
في مجال التضامن ما بX الجماعات المحليةفي مجال التضامن ما بX الجماعات المحلية

اIـاداIـادّة ة 6  :   :  يــكـلف الـصـنـدوق فـي إطـار مـهـامهt بـدفع
المخــصـصـات الآتـيـة لـفـائـدة الجــمـاعـات المحـلـيـة من صـنـدوق

التضامن للجماعات المحلية :

t% 60 : تخصيص إجمالي للتسيير -

- تخصيص إجمالي للتجهيز والاستثمار : 40 %.

�ـكنt عـنـد الحـاجةt الـقـيـام بـتـحـويل الاعـتـمادات من
فـــــصل إلـى فـــــصل �ـــــوجـب مـــــقـــــرر مـن الـــــوزيـــــر اIـــــكـــــلف

بالداخلية بعد موافقة مجلس التوجيه.

  الفرع الجزئي الأول  الفرع الجزئي الأول
التخصيص الإجمالي للتسييرالتخصيص الإجمالي للتسيير

اIاداIادةّ ة 7  :  : يوجه التخـصيص الإجمالي للـتسيير إلى
قسم التسيير Iيزانيات البلديات و الولايات.

ويتضمن هذا التخصيص :

tمنح معادلة التوزيع بالتساوي -

tتخصيص الخدمة العمومية -

tإعانات استثنائية -

- إعانات التكوين والدراسات و البحوث.

اIـاداIـادّة  8  :  : تـوجه مــنـحـة مـعـادلـة الــتـوزيع بـالـتـسـاوي
لتغطية النفقات الإجبارية للبلديات والولايات.

Xتــؤخــذ بــعـ tلحــســاب مــعــادلــة الــتــوزيع بــالــتــســاوي
الاعتبار اIعايير الآتية : 

tعيار الد�وغرافيIا -

- اIعيار اIالي . 

و�كن مجلس التوجيه أن يعتمد معايير أخرى. 

تحدد كـيـفيـات تـطـبيق هـذه اIـادة بقـرار من الـوزير
اIكلف بالداخلية.
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اIــــاداIــــادّة  9  :   : �ــــنـح تــــخــــصــــيـص الخــــدمــــة الـــــعــــمــــومــــيــــة
لــلــجــمــاعــات المحــلــيــة الــتـي تــعــرف صــعــوبــات في تــغــطــيــة

النفقات الإجبارية اIرتبطة بتسيير اIرافق العامة.

ويــدفع هــذا الـتــخـصــيص لــلـجــمـاعــات المحـلــيـة بــهـدف
تلـبيـة الاحتـياجـات ذات الصـلة بـاIهـام المخولـة لهـا �وجب

القوانX والتنظيمات. 

تحــدد اIــعــايــيـر اIــتــبــعــة لحـســاب تــخــصــيص الخــدمـة
العمومية بقرار من الوزير اIكلف بالداخلية.

اIـاداIـادّة  10  :   : �ـكن أن تـمنـح الجمـاعـات المحـلـيـة إعـانات
اســتــثــنــائــيــة Iــواجــهــة الــكــوارث  و الأحــداث الــطــارئــة أو

وضعية مالية صعبة جدا. 

تحـــدد اIـــعــــايـــيـــر اIـــقـــررة  لـــتـــحـــديـــد هـــذه الإعـــانـــات
الاستثنائية �وجب قرارمن الوزير اIكلف بالداخلية.

اIـاداIـادّة  11 :  : �ـكن أن تـمـنـح الجـمـاعـات المحــلـيـة إعـانـات
للتكوين والدراسات وتشجيع الأبحاث .

الفرع الجزئي الثانيالفرع الجزئي الثاني
التخصيص الإجمالي للتجهيز والاستثمارالتخصيص الإجمالي للتجهيز والاستثمار

اIـاداIـادّة  12  :   : يـسـمح الـتــخـصـيص الإجـمـالي لــلـتـجـهـيـز
والاســتــثــمـار لــلــجــمــاعــات المحــلـيــة بــإنجــاز بــرامج تجــهــيـز
واستـثمـار بهـدف اIـساعـدة في تطـويرهـا وخاصـة تطـوير

اIناطق الواجب ترقيتها. 

يــــتـــــضــــمـن الـــــتــــخـــــصــــيـص الإجــــمـــــالي لـــــلــــتـــــجــــهـــــيــــز
والاستثمار :

 tإعانات التجهيز -

- مــســاهــمــات مــؤقــتــة أو نــهــائــيــة مــوجـهــة لــتــمــويل
اIشاريع اIنتجة للمداخيل.

اIاداIادّة  13  :   : توجه إعـانات الـتجـهيـز والاستـثمار إلى
tميزانـيات الجمـاعات المحليـة بقسم التـجهيز والاسـتثمار
لـتـمكـيـنـهـا من دعم اIـرافق العـامـة المحـلـيـة من خلال إنجاز

عمليات تكون من اختصاصها.

�ــكن مــنح إعــانـات لــلــتـجــهــيــز والاسـتــثــمـار لــفــائـدة
اIـؤســسـات الــعـمــومـيـة المحــلـيــة اIـكــلـفــة بـتــسـيـيــر اIـرافق

العامة.

يــحــدد مـــجــلس الــتــوجــيه الـــعــمــلــيــات اIــمــولــة بــهــذه
الإعانات.

تحـــدد مــــدونـــة الــــعـــمـــلــــيـــات اIــــمـــولـــة فـي إطـــار هـــذه
الإعانات �وجب قرار من الوزير اIكلف بالداخلية.

اIاداIادّة  14  :  : �كن اIشاركـة في تمويل إعانات التجهيز
والاستثمار �ساهمة مالية من الجماعة المحلية اIعنية. 

 تــوضح كـــيــفـــيــات تـــطــبـــيق أحــكـــام هــذه اIـــادةt عــنــد
الحاجةt �وجب قرار من الوزير اIكلف بالداخلية.

اIــــاداIــــادّة  15 :  : �ــــكن أن �ــــنح الــــصـــنــــدوق مــــســـاهــــمـــات
مــؤقـــتــة أو نــهـــائــيــة مــوجـــهــة لــتـــمــويل اIـــشــاريع اIـــنــتــجــة
للمداخيل لفائدة الجماعات المحلية ومؤسساتها العمومية.
وتــــمـــنـح هـــذه اIــــســـاهــــمــــات في حــــدود الاعـــتــــمـــادات

المخصصة لهذا الغرض.
تحدد كـيفيات تـسييـر هذه اIساهـمات واستـرجاعها

بقرار من الوزير اIكلف بالداخلية.

اIـاداIـادّة    16  :   : يـعـاد إلى صنـدوق الـتضـامن لـلجـمـاعات
المحليةt ما يأتي :

- اIـبــالغ اIـتــبـقــيـة من الإعــانـات والمخــصـصــات غـيـر
اIـــســـتـــعـــمـــلـــــةt الـــتي يـــزيـــد مـــبـــلــغـــهـــا عـن  خــمـــســـX ألف

t (50.000 دج)دينار
- الإعـانـات غـيـر اIـسـتــعـمـلـة بـعـد ثلاث ( 3) سـنـوات

tمن منحها
- اسـتـرجـاع اIـسـاهـمات اIـؤقـتـة اIـمـنـوحـة لـتـمويل

اIشاريع اIنتجة للمداخيل.

اIـاداIـادّة  17  :  : تــقـيــد المخـصــصـات والإعـــانـات اIــمـنــوحـة
من الـدولــــة لفـائـدة الجـماعـات المحـليـــة بـتخـصـيـص خاص

وتسجل فـي صندوق التضامن للجماعات المحلية.
يـــــكـــــلـف الـــــصــــــنـــــدوق بـــــتــــــوزيع هـــــذه المخــــــصـــــصـــــات

والإعانات حسب احتياجات الجماعات المحلية.

الفرع الثانيالفرع الثاني
في مجال ضمان التقديرات الجبائيةفي مجال ضمان التقديرات الجبائية

اIــاداIــادّة    18 : : يـــوجه صـــنـــدوق الــــضـــمـــان لـــلـــجـــمـــاعـــات
المحــلــيـــة لــتــعـــويض نــاقص الـــقــيــمـــة في اIــوارد الجـــبــائــيــة

بالنسبة Iبلغ التقديرات.

اIاداIادّة  19  :   : �ول صندوق الـضمان للجـماعات المحلية
بــاIـــســاهـــمـــات الإجــبـــاريــة لـــلـــبــلـــديــات والـــولايـــات حــسب

الشروط اIذكورة في اIادة 20 أدناه.

اIاداIادةّ  20  :   : تحدد نسب مسـاهمة البـلديات والولايات
في صــنـدوق الـضــمـان لـلـجــمـاعـات المحــلـيـة كل ســنـة بـقـرار
مشترك بX الوزيـر اIكلف بالداخلية ووزير اIالية بناء

على التقديرات الجبائية للبلديات والولايات.
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اIــــاداIــــادّة  21 :  : يــــتـم تــــوزيع مــــوارد صــــنــــدوق الــــضــــمـــان
لـلـجـمـاعـات المحـلــيـة وكـذا تحـديـد كـيــفـيـات تـعـويض نـاقص
القيم الجبائية العائدة للبلديات والولاياتt �وجب قرار

مشترك بX الوزير اIكلف بالداخلية ووزير اIالية. 

اIـاداIـادّة  22  :   : تـعـاد إلى صـنـدوق الـتـضـامن لـلـجـمـاعـات
المحــــلــــيــــة الأرصــــدة الــــدائـــنــــة لــــصــــنــــدوق الــــضــــمــــان الــــتي
تـســتـخـلص في كـل سـنـة مــالـيـة بــعـد تـصــفـيــة وقـفل نـقص

القيمة الجبائية العائدة للجماعات المحلية.

الفصل الثالث الفصل الثالث 
تنظيم الصندوق وسيرهتنظيم الصندوق وسيره

اIـاداIـادةّ ة 23 :  : يـديـر الـصـنـدوق مـجـلس تـوجـيه ويـسـيره
مدير عام و يزود بلجنة تقنية.

الفرع الأولالفرع الأول
مجلس التوجيهمجلس التوجيه

اIــــاداIــــادّة  24  :   : يــــضم مــــجــــلـس الــــتــــوجــــيه الــــذي يــــرأسه
الوزير اIكلف بالداخلية أو §ثله :

- سبعة (7) رؤساء مجالس شعـبية بلديـة ينتخبهم
tزملاؤهم مدة عضويتهم

- ثلاثـــــة (3)  رؤســـــاء مــــــجـــــالس شـــــعــــــبـــــيـــــة ولائـــــيـــــة
tينتخبهم زملاؤهم مدة عضويتهم

t(2) Xوالي -
- أربعة (4)  §ثلـX عن وزارة الداخليـة والجماعات

tالمحلية
tاليةIعن وزارة ا Xثلاثة (3) §ثل -

- §ثلا (1) عن الوزارة اIكلفة بالتهيئة العمرانية.
يـــشــارك اIـــديـــر الــعـــام لـــلــصـــنـــدوق في اجــتـــمـــاعــات
مجلس التوجيه بصوت استشاري ويتولى أمانة مجلس

التوجيه.
�ــكن مــجــلس الــتــوجــيه أن يــدعــو لحــضــور جــلــســاته
اسـتـشـاريـا أي شـخص بـحـكم وظـائـفه أو كـفاءتـه �كـنه أن

يساعده في اIناقشات. 
تحـدد كيـفيـات انتـخاب §ـثلي اIـنتـخبX بـقرار من

الوزير اIكلف بالداخلية.

اIاداIادّة    25 :  : يعـX أعضـاء مجـلس التـوجيه Iـدة خمس
(5)  سنوات �وجب قرار من الوزير اIكلف بالداخلية.

ويـعـX §ــثـلـو الـوزارات في مــجـلس الـتــوجـيه بـنـاء
على اقتراح من السلطة التي ينتمون إليها.

وفي حـــــالــــة انــــقــــطـــــاع عــــهــــدة أحــــد أعــــضـــــاء مــــجــــلس
التوجـيهt فإنه يسـتخـلف حسب الأشكـال نفـسهاt ويـخلفه

العضو الجديد اIعX إلى غاية انقضاء العهدة الجارية.

اIاداIادّة    26 :  : يجـتـمع مجـلس التـوجيه في دورة عـادية
مـرتX (2) في الــسـنـة عـلى الأقلt بـنـاء عـلى اسـتـدعـاء من

رئيسه. 

و �ـكــنه أن يـجـتـمـع في دورة غـيـر عـاديــة بـنـاء عـلى
اسـتــدعـاء من رئــيـسه أو بــنـاء عــلى طـلب من ثــلـثي (3/2)

أعضائه أو بناء على طلب من اIدير العام.

تــرسل الاســتــدعــاءات مـــرفــقــة بــجــدول الأعــمــال إلى
أعــضـاء مــجــلس الــتــوجـيـه قـبـل  خـمــســة عــشـر (15)  يـومـا

على الأقل من تاريخ الاجتماع.

و�كن تقلـيص هذا الأجل فيمـا يخص الدورات غير
العادية على أن لا يقل عن  خمسة (5) أيام.

يـحـدد رئــيس مـجـلس الـتـوجــيه جـدول الأعـمـال بـنـاء
على اقتراح من اIدير العام للصندوق. 

27  :   : لا تـــصـح مـــداولات مـــجـــلس الـــتـــوجـــيه إلا اIــاداIــادّة  
بحضور ثلثي (3/2) أعضائه على الأقل.

وإذا لم يـــجــتــمع مــجـــلس الــتــوجــيـه بــعــد الاســتــدعــاء
الأول لــعــدم اكــتــمــال الــنـــصــاب الــقــانــونيt فــإن اIــداولات
اIـتـخــذة بـعــد الاسـتـدعــاء الـثـانـيt بـفـارق خــمـسـة (5) أيـام
عـــلى الأقلt تـــعــتـــبــر صــحـــيــحـــة مــهـــمــا يـــكن عـــدد الأعــضــاء

الحاضرين.

تتخذ مداولات مجـلس التوجيه بالأغلبية البسيطة
لأصــــوات الأعـــضــــاء الحـــاضــــرينt وفـي حـــالــــة تـــســــاوي عـــدد

الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا.

اIاداIادّة    28  :  : يتداول مجلس التوجيهt فيما يأتي :
tمشروع النظام الداخلي -

tتعددة السنوات للصندوقIالبرامج السنوية وا -
tيزانيات التقديريةIمشاريع ا  -

-  مـشــاريـع اقـتـــنـاء الأمـلاك اIــنـقولـة والعـقارية
tو التنازل عنها

tالهبات والوصايا -
-  تقرير النشاط السنوي والحسابات الإدارية.

تدون مداولات مجلـس التوجيه في محاضر يوقعها
رئــيس المجــلس وكـاتـب الجـلــســةt وتـســجل في دفــتــر خـاص

مرقم ومؤشر عليه.
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ترسل المحاضر إلى السلطة الوصية. 

Xتـكـون مــداولات مـجـلس الـتـوجــيه نـافـذة بـعـد ثلاثـ
(30)  يــــومـــا من تـــاريخ إرســــال المحـــاضــــر إلــى الـــســـلـــطـــــة
الــــوصـــيـــــة مـــا عـــدا فـي حـــالـــة اعـــتـــراض صـــريـح يـــبـــلغ في

الآجال.

الفرع الثانيالفرع الثاني
اللجنة التقنيةاللجنة التقنية

اIـاداIـادّة    29  :   : تـتـشكل الـلـجـنة الـتـقـنـية لـلـصـندوق من
تسعة (9) أعضاء :

 tرئيسا tدير العام للصندوقIا -

- خــمـسـة (5) §ــثـلــX عن رؤسـاء المجــالس الـشــعـبــيـة
الـــبــــلــــديـــة و رؤســــاء المجــــالس الــــشـــعــــبــــيـــة الــــولائــــيـــة يــــتم
اخــتـــيـــارهم عـــلى أســـاس مـــؤهلاتـــهم وخـــبـــرتــهـمt من غـــيــر

tأعضاء مجلس التوجيه

- ثلاثـة (3) §ـثــلـX عن الــوزيـر اIــكـلـف بـالجــمـاعـات
المحلية t من غير أعضاء مجلس التوجيه.

يــعــX أعـــضــاء الــلــجـــنــة الــتـــقــنــيــة �ـــوجب قــرار من
الوزير اIكلف بالداخلية Iدة خمس (5) سنوات.

وتنهى مهامهم حسب الأشكال نفسها.

�ـكن الـلـجـنـة أن تـســتـعـX بـأي شـخص من شـأنه أن
يساعدها في مهمتها بحكم وظائفه أو اختصاصه. 

تتولى مصالح الصندوق أمانة اللجنة التقنية.

اIاداIادّة    30  :   : تكلف اللجـنة التقنيـة �مارسة الرقابة
اللاحـقـة عـلى تـنـفـيـذ بـرامج ومـشـاريـع الـصـنـدوق لحـساب

مجلس التوجيه.

وتكلف لهذا الغرضt  �ا يأتي : 

- مــتـابـعـة وضــعـيـات تــنـفـيـذ الــتـخـصــيص الإجـمـالي
tللتسيير

- مــتـابـعـة وضــعـيـات تــنـفـيـذ الــتـخـصــيص الإجـمـالي
tللتجهيز والاستثمار

- مـتــابـعـة وضـعـيـات تـعـويض نــقص الـقـيم الجـبـائـيـة
من طرف صندوق الضمان للجماعات المحلية.

تجـتــمع الــلـجـنــة الـتــقـنــيـة بــرئـاســة اIـديـر الــعـام في
نهـاية كل ثلاثيt أو عـند الحـاجة بطـلب من اIديـر العام أو

على الأقل من ثلثي (3/2) أعضائها.

تــرسل الاســتــدعــاءات مـــرفــقــة بــجــدول الأعــمــال إلى
أعضاء اللجـنة التقنيـة قبل  خمسة عشر (15)  يوما على

الأقل من تاريخ الاجتماع.

تقـدم اللـجنـة لمجلـس التـوجيه كل رأي أو ملاحـظة أو
توصية تهم تنفيذ برامج الصندوق ومشاريعه.

و تـبــدي رأيــهـا فـي الــتـقــاريــر الدوريـة للـمـتابـعة
و التنفيذ والتقييم التي يعدها اIدير العام.

اIاداIادةّ  ة  31 : : يتـرتب عـلى اجتـماعـات الـلجـنة الـتـقنـية
إعداد محاضر تـرسل إلى مجلس التوجيهt ويحتفظ بهذا

وفقا للتنظيم اIعمول به.

الفرع الثالثالفرع الثالث
اIدير العاماIدير العام

اIــــاداIــــادّة    32 :  : يـــــعـــــيـن الـــــمـــــديـــــر الــــعــــام لــــلــــصــــنـــدوق
بــــــمـــــرســــــوم بـــــنـــــاء عـــــلـى اقـــــتـــــراح من الـــــوزيـــــر اIـــــكـــــلف

بالداخلية.

تصنف وظيفـة اIدير العام لـلصندوق ويدفع راتبه
استنادا إلى وظيفة مدير في الإدارة اIركزية.

وتنهى مهامه حسب الأشكال نفسها. 

اIــاداIــادّة    33 : : يــســاعــد اIـــديــر الــعــام أربــعــة (4) رؤســاء
أقسام.

يـــعــX رؤســـاء أقــســـام الـــصــنـــدوق �ــوجـب قــرار من
الوزير اIكلف بالداخلية.

تــــصـــنـف وظـــائف رؤســــاء الأقـــســــام في الــــصـــنـــدوق
وتدفع رواتبهمt طبقا للتنظيم اIعمول به.

وتنهى مهامهم حسب الأشكال نفسها.

اIــاداIــادةّ ة 34 :  : اIـــديــر الــعــام مـــســؤول عن الــســـيــر الــعــام
لــلـــصــنــدوق وتـــســيــيـــرهt وتــخــول له الـــســلــطـــة الــســلـــمــيــة

.XستخدمIوالتأديبية على جميع ا

وبهذه الصفة :

- يعX اIسـتـخدمX اIوضـوعـيـن تـحــت سـلـطــته
tفيها Xوظائف لم تـقرر طريقة أخرى للـتعي Xو الشاغل

tوينهي مهامهم

- يـعـد مـشـروع الـنـظـام الـداخـلي لـلـمـجـلس والـلـجـنة
الـتـقـنـيـة ويـعـرضه عـلى مـجـلس الـتـوجـيه لـلـمـوافـقـة علـيه

tويسهر على تنفيذه
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- يــحــضــر اجــتــمــاعـــات مــجــلس الــتــوجــيه والــلــجــنــة
tالتقنية

tيتولى تنفيذ مداولات مجلس التوجيه -
tيزانية وحسابات الصندوقIيعد تقديرات ا -

- يـــلـــتـــزم بـــالـــنـــفـــقـــات ويـــأمـــر بـــصـــرفـــهـــا في حـــدود
tالاعتمادات المخصصة

tيعد سندات الإيرادات -
- يـــبـــرم كـل صـــفـــقـــة أو اتـــفـــاق أو عـــقـــد أو اتـــفـــاقـــيـــة
tعمول بهIفي إطار التنظيم ا tتتصل بهدف الصندوق

- يـــعــد تـــقــاريـــر دوريـــة Iــتـــابــعـــة وتـــنــفـــيــذ وتـــقـــيــيم
tنشاطات الصندوق

- يعرض تقريـرا سنويا عن النـشاطات على مجلس
tكلف بالداخليةIالتوجيه والوزير ا

tيضمن الأمن والنظام داخل الصندوق -
- �ـثل الــصـنـدوق أمــام الـقـضــاء وفي جـمــيع أعـمـال

الحياة اIدنية.
اIدير العام هو الآمر بصرف ميزانية الصندوق.

و�ــــكـــنـه أن يـــفــــوض إمـــضــــاءه Iـــســــاعـــديـه في حـــدود
اختصاصاتهم.

الفرع الرابعالفرع الرابع
تنظيم الصندوقتنظيم الصندوق

اIاداIادّة    35  :   : يتكون الصندوق من الهياكل الآتية :
tقسم الإدارة العامة :- قسم الإدارة العامة : يكلف بتسيير الصندوق -

- قــــــسم بــــــرامج الــــــتــــــســــــيــــــيـــــر :- قــــــسم بــــــرامج الــــــتــــــســــــيــــــيـــــر :  يـــــكــــــلـف بـــــتــــــوزيع
الـتـخـصـيص الإجـمـالي لـلـتـسـيـيـر ومـخـصـصـات مـيـزانـيـة

 tالدولة لفائدة الجماعات المحلية
- قــــسم بــــرامج الــــتـــجــــهـــيــــز والاســــتـــثــــمـــار :قــــسم بــــرامج الــــتـــجــــهـــيــــز والاســــتـــثــــمـــار : يـــكـــلف
بــتــوزيع الــتــخــصــيـص الإجــمــالي لــلــتــجــهــيــز والاســتــثــمـار
وضـــمــــان اIـــوارد الجـــبــــائـــيـــة الــــتي ســـجــــلت نـــاقـص قـــيـــمـــة

tجبائية
-  قـسم الإحصاء و الإعلام الآلي :قـسم الإحصاء و الإعلام الآلي :  يـكلـف بالـبرمـجة

وجمع اIعطيات الإحصائية واIالية.
يــــســـاعـــد رؤســـاء الأقـــســـام فـي أداء مـــهـــامـــهم رؤســـاء

مكاتب.

36 :  : يـــحــــدد الـــتـــنــــظـــيم الــــداخـــلي لــــلـــصـــنـــدوق اIــاداIــادّة  
�ـــوجب قــرار مــشــتــرك بــX الــوزيـــر اIــكــلف بــالــداخــلــيــة

ووزير اIالية والسلطة اIكلفة بالوظيفة العمومية. 

الفصل الرابعالفصل الرابع
أحكام مالية أحكام مالية 

اIــاداIــادّة    37  :   : يــعـــرض مــشـــروع مــيــزانـــيــة الـــصــنــدوق
الذي يعده اIديـر العام على مجلس التوجيه للمداولة. ثم
يـرسل إلى السـلطـة الوصـية وإلى وزيـر اIالـية لـلمـوافقة

عليهt طبقا للتشريع والتنظيم اIعمول بهما.

اIاداIادّة    38 :  : تشتمل ميزانية الصندوق على :

في باب الإيرادات :في باب الإيرادات :

- الإعـانـات السـنـويـة اIمـنـوحة من مـيـزانيـة الـدولة
tلتسيير الصندوق

tالهبات والوصايا -

- كل مورد آخر مرتبط بنشاط الصندوق.

في باب النفقات :في باب النفقات :

tنفقات التسيير -

- نفقات التجهيز.

39 : : تـمـسك محـاسـبة الـصـندوق حـسب قـواعد اIاداIادّة  
المحـــاســبــة الـــعــمــومــيـــة ويــســنــد تـــداول  الأمــوال إلى عــون

محاسب يعينه  أو يعتمده الوزير اIكلف باIالية.

اIـاداIـادّة    40 :  : تـمــارس الـرقـابــة عـلى الــصـنـدوقt طــبـقـا
للأحكام التشريعية والتنظيمية اIعمول بها.

الفصل الخامسالفصل الخامس
أحكام ختاميةأحكام ختامية

اIـاداIـادّة  41 :  : تـلـغى أحـكـام اIـرسوم رقم 86-266 اIـؤرخ
في 2 ربـيع الأول عام 1407 اIـوافق 4 نـوفـمـبـر سـنة 1986

واIذكور أعلاه.

يـعاد تـخـصـيص §تـلـكـات صنـدوق الجـمـاعات المحـلـية
اIـــشــــتـــرك ومـــســـتـــخـــدمـــوه لـــفـــائــــدة صـــنـــدوق الـــتـــضـــامن
والـضـمـان لـلجـمـاعـات المحـلـيةt طـبـقـا لـلتـشـريع والـتـنـظيم

اIعمول بهما.

42 : :  يـــــــنــــــشــــــر هــــــذا اIــــــرســــــوم فـي الجــــــريــــــدة اIـــــاداIـــــادّة  
الرّسميّة للجمهوريّة الجزائريةّ الدّ�قراطيّة الشّعبيّة.

حـــــرّر بـــــالجـــــزائـــــر في 22 جـــــمــــــادى الأولى عـــــام 1435
اIوافق 24 مارس سنة 2014.

يوسف يوسفييوسف يوسفي
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 الملخص

إلى خلق نوع من  الهادفةأصبحت تنمية الجنوب من الأولويات التي تهتم بها الحكومة الجزائرية ، 

التوازن التنموي بين مناطق الشمال والجنوب ، ورفع المستوى المعيشي للسكان ، وتحفيز الحركة 

 منتهجة من قبلالالدراسة إلى إبراز أهم السياسات التنموية  هذه تهدف حيث .االاقتصادية فيه

المقاطعة لتحقيق التنمية على مستوى  5102-5102خلال المخطط الخماسي  الدولة الجزائرية

و موضوع الدراسة ، من خلال معالجة هذه السياسات ومعرفة دورها التنموي  الادارية للمغير

 .وية بهافا  التنمالآمعوقات و ال الوقوف على

 .، مخططات التنمية المحلية، صناديق التنمية المحلية السياسات التنموية: الكلمات المفتاحية

 

 

Abstract: 

The development of the south has become one of the priorities that the Algerian 

government is concerned with, through which it aims to create a kind of 

developmental balance between the regions of the North and the South, raise the 

standard of living of the population, and stimulate economic movement in them, 

as this study aims to highlight the most important development policies pursued 

by the Algerian state During the five-year plan 2015-2019 to achieve 

development at the level of the administrative district of El-Meghaier, the 

subject of the study, by addressing these policies and knowing their 

development role and identifying obstacles and development prospects in them. 

 

Keywords: Development policies, Local development plans, Local 

development funds. 

 


