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أطاؿ الله في عمرىا كأمدىا بالصحة   أمي الغالية( ) ... حنافال  نبعك  ى نكر الشمس ...إل 
 كالعافية. 

 ) أبي العزيز(... كالأخلبؽ  غرس ثمرة العمـ إلى مف ميد لي طريؽ النجاح ... إلى مف
 أدامو الله  كأمده  بالصحة كالعافية. 

 .إخكتي ك أخكاتي   طيبةإلى القمكب ال  

 ك إلى كؿ طالب لمعمـ.  
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 ـ  لَئِف   } :مصداقا لقكؿ الله تعالى                تُ  ـ  شَكَر   { لَأَزِيدَنَّكُ
 .07سكرة إبراىيـ: الآية                                                        

ى عمى عظيـ فضمو، كالحمد لله حمدا لا منتيى لو عمى  أتقدـ بداية بالشكر لله سبحانو كتعال 
 أف كفقني لإنجاز ىذا العمؿ.

"د.   المشرفةالأستاذة   ىإلالتقدير العميؽ أتقدـ بكافر الشكر ك اعترافا بالفضؿ كالجميؿ   
تعيدت بالتصحيح كالتصكيب ، ك قيمَة عمى كؿ ما قدمتو مف نصائح كتكجيياتبراىمي حناف" 

 .كؿ خير فجزاىا الله

مراجعة ىذا العمؿ، كتصكيب ي قبمت كالشكر مكصكؿ أيضا "لأعضاء لجنة المناقشة"،  الت
 أخطائو، بما تراه ملبئما ليذه المذكرة.

كؿ أساتذة قسـ الحقكؽ الذيف كاف ليـ الفضؿ في كصكلي إلى ىذه  الشكر إلىجزيؿ ب كما أتقدـ
 . المرحمة

لى كؿ مف ساعدني كلك بكممة طيبة أك دعاء صالح.  كا 

 فجزاىـ الله خير الجزاء                      
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           مقدمة                                 

                                 

لمباشرة مياميا كتحقيؽ أىدافيا  تحتاج الإدارات كالمؤسسات العمكمية في الدكلة المعاصرة
إلى مؤىلبت العنصر البشرم بالدرجة الأكلى الذيف يعممكف لدييا  أنشأت مف أجميا التي

قكل بشرية، ىذه الأخيرة التي تفكؽ فلب يمكف تصكر إدارة عامة مف غير كيتصرفكف باسميا، 
كىؤلاء ما يعرفكف سيـ في إنشاء المرافؽ العمكمية، في الأىمية الإمكانيات المادية التي تُ 

 .بالمكظفيف العمكمييف

في عمؿ الإدارة  كالعصب المحرؾ كبذلؾ، فإف المكظفيف العمكمييف ىـ الأداة المنفذة
أساسا ة لممارسة العديد مف الكظائؼ  التي تتجمي ك في سبيؿ ذلؾ تسعى الإدارة العام، العامة

بحكـ أفَ علبقة المكظؼ العمكمي بالإدارة ، بصفة دائمة كمستمرة تقديـ خدمات عمكمية في
تحكـ حياتو المينية المكرسة لخدمة الإدارة، ىي علبقة قانكنية كتنظيمية، في الجزائر العامة 

مف أىداؼ العلبقة التنظيمية  االذم يعتبر ىدفكالغاية مف ذلؾ ىك تحقيؽ الاستقرار الكظيفي 
 بانتظاـ. القانكنية الذم مف شأنو ضماف سير المرافؽ العمكمية

في  تتعمؽ بالكظيفة العمكمية قكانيفصدار إإلى كتطبيقا لما تقدـ ظيرت الحاجة الماسة 
سنة  ابتداء مف صدكر أكؿ قانكف تنظـ كتضبط الحياة المينية لممكظؼ العمكمي  الجزائر
الأمر السارم ، كصكلا إلى 85/592، كاستمر عمى ىذا النحك في  المرسكـ رقـ 1 1966

التي تـ ىذه القكانيف ، 3المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 06/03المفعكؿ رقـ 

                              
عدد ، ج.ر.ج.ج، العمومية العام لموظيفة الأساسي المتضمن القانون، 1966جكاف 2، المؤرخ في 66/133الأمر رقـ  _ 1

 .(1966يكنيك  8 )، 46
الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات المتضمن القانون ، 1985مارس  23، المؤرخ في 85/59_ المرسكـ رقـ 2

 (.1985مارس  24، )13، ج.ر.ج.ج، عدد العمومية
، ر. ج .ج ، ج.المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، 2006جكيمية  15، المؤرخ في 06/03_ الأمر رقـ 3

 (.2006 يكنيك 16)، 46عدد 
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لمظركؼ  سَنيا كاف ىدفيا إصلبح منظكمة قطاع الكظيفة العمكمية في كؿ مرحمة نتيجة
لاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية لمدكلة كىذا يتجمى مف خلبؿ ندرة المؤثرات اك 

، مما ظيرت في ية كالإطارات التي بكسعيا النيكض بفعالية  تسيير المرافؽ العمكم الكفاءات
الحياة العممية المينية ظاىرة تسرب المكظفيف مف قطاع الكظيفة العمكمية كىجره إلى قطاع 

ا التحكلات الاقتصادية التي غيرت مسار الدكلة نحك اقتصاد ؽ الانتداب، كأيضيآخر عف طر 
تحقيؽ الأىداؼ التي تسعى إليو الدكلة، عف طريؽ إدارة ذات  السكؽ الذم يحمؿ في طياتو 

فعالية قادرة عمى تجسيد حقكؽ مكظفييا، كأيضا نتيجة لظركؼ كعكامؿ تاريخية أبرزىا تأثر 
الفرنسية السارية في الحقبة الاستعمارية كالأمر رقـ المشنرع الجزائرم بالأحكاـ القانكنية 

، ذلؾ أفَ الجزائر كجدت نفسيا في تمؾ الفترة 1المتضمف القانكف العاـ لممكظفيف 59/244
الحرجة مضطرة لتبني التركة القائمة عمى العلبقة القانكنية كالتنظيمية لمكظيفة العمكمية 

التركة أثر كاضح في قانكف الكظيفة العمكمية في  المكركثة عف النظاـ الفرنسي، كلقد كاف ليذه
الأنظمة التي كاف يعتمد عمييا نظاـ الكظيفة العمكمية ، كلعؿ أىـ 1966ر سنة الجزائر الصاد

المبني عمى فكرة الحياة المينية لممكظفيف  2في الجزائر كمازاؿ لحد الآف قائما ىك النظاـ المغمؽ
تضيات المرفؽ العاـ مف أجؿ تحقيؽ مصمحة عامة كتقديـ كالتي تستند عمى تعزيز ارتباطيـ بمق

 خدمة عمكمية لممجتمع. 

ضفاء طابع الديمكمة الكظيفية، يتطمب ذلؾ كتيدؼ إلى إة، كحتى تككف ىذه الخدمة فعال
عمى المسار الميني أنو قد يطرأ لخدمة الإدارة العامة، إلَا  الدائـ التفرغ العمكمي مف المكظؼ

                              
1_ Ordonnance N° 59/244, du 4 février 1959, Relative Au Statut Général Des Fonctionnaires, 

J.O.R.F, N° 33, Du 8 Février 1959. 

، التحاقا بمينة أك بحياة مينية، كتمارس المينة ؿ النظاـ المغمؽيعتبر الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية في ظالنظام المغمق:  _2
في ظؿ ىذا النظاـ لفائدة المصمحة العامة، باسـ كلحساب المكاطنيف، فيي تشترط في شاغميا تأىيلب تقنيا كقدرات معنكية تمنح 

، تيدؼ إلى إضفاء طابع الكظيفة العمكمية نكعيتيا بالمقارنة بغيرىا مف الميف الأخرل، فالكظيفة العمكمية ذات البنية المغمقة
الوظيفة العمومية بين التي تقتضي بدكرىا تفرغ المكظؼ لخدمة الدكلة، لممزيد مف المعمكمات انظر: سعيد مقدـ، الديمكمة 

، ص ص 2010ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة، 
63-65. 
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تمؼ الظركؼ التي قد يترتب عنيا كجكده في كضعيات استثنائية، تقتضي لممكظؼ العمكمي مخ
منو تغيير إدارتو الأصمية لتمكينو مف ممارسة كظائؼ معينة في إدارة أخرل، أك أف يتكاجد في 

 حالة إيقاؼ مؤقت عف العلبقة الكظيفية التي تربطو بالإدارة المستخدمة.

التشَريع الجزائرم عمى ، ككذا التشَريع الفرنسيمف بينيا حرصت مختمؼ التشريعات  ذلؾل
كقد ، كما بينا أعلبه ىذه الكضعيات التي يمر بيا المكظؼ العمكمي خلبؿ مساره الميني تنظيـ

عمى تخصيص باب كامؿ  ،السارم المفعكؿ 06/03الأمر رقـ  فياستقر المشَرع الجزائرم 
قانكنية الأساسية )كضعية تحت مسمى الكضعيات ال كضعيات ليذه الكضعيات كىي خمس

ستيداع، القياـ بالخدمة، كضعية الانتداب، كضعية خارج الإطار، كضعية الإحالة عمى الا
 .كضعية الخدمة الكطنية(

في احدل كضعيتيف استثنائيتيف ىما فقد تـ حصره  كنظرا لخصكصية مكضكع الدراسة،
مصمحة المكظؼ كعمى مساره  كثر تأثيرا عمىلأنيا الأالانتداب كالإحالة عمى الاستيداع، 

، إذ ىي حالات غير عادية مؤقتة امة كسيرىا بانتظاـالكظيفي، ككذا عمى مصمحة الإدارة الع
التكفيؽ بيف مقتضيات سير الإدارة العامة بانتظاـ كمصمحة المكظؼ  تستدعيبطبيعتيا، 

 .الخاصة

 أىمية  الدراسةأولا: 

أىمية الارتباط  لممكظؼ العمكمي أثناء الخدمة"تبرز دراسة مكضكع "الكضعيات الاستثنائية 
مف  العامة، لتقديـ الخدمات ي ك السير المنتظـ للئدارة بيف المسار الميني لممكظؼ العمكم

باستقراره ؼ العمكمي، كتمس خلبؿ احتمالات التغيير التي قد تطرأ عمى المسار الميني لممكظ
اء لنكع مف الحركية في تمكيف العنصر ضفإي ذات الكقت تعتبر تمؾ التغيرات مف جية، كف

 البشرم مف اكتساب تجربة جديدة خارج إدارتو الأصمية.
كسيمة لتمبية متطمبات الإدارة العامة مف كمف جية أخرل تعتبر ىذه الكضعيات الاستثنائية 

 أجؿ تقديـ خدمة عمكمية بشكؿ أفضؿ كتحسيف مردكد المرفؽ العاـ.
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 دراسةثانيا: أسباب اختيار موضوع ال

 :لو فيما يميإلى القيمة القانكنية كالعممية  مكضكع ال ىذا ترجع أسباب اختيار
لممكظؼ العمكمي مف صدكر أكؿ  الاستثنائيةلجزائرم بنظاـ الكضعيات اىتماـ المشرع ا .1

 راتا عمى ىذا الأخير، نظرا لمتغيتركيز  06/03إلى غاية صدكر الأمر رقـ  1966قانكف سنة 
 .كالاقتصادمالدكلة عمى المستكل السياسي كالاجتماعي شيدتيا التي 

تتعمؽ بضماف  أىمية ىذه الكضعيات الاستثنائية في التشريع الجزائرم مف الناحية العممية  .2
مصمحة المكظؼ الخاصة مف ك  ،مف جيةباعتبارىا مرفقا عاما بانتظاـ سير الإدارة العامة 

 أ عمى حياتو.ية أخرل بما يتعمؽ بتمؾ التغييرات التي تطر ج
 

 ثالثا: إشكالية الدراسة

تتضح إشكالية دراسة مكضكع الكضعيات الاستثنائية لممكظؼ العمكمي أثناء الخدمة في 
 التساؤؿ الرئيسي التالي:

رع الجزائرم مف خلبؿ قانكف الكظيفة العمكمية بيف مقتضيات سير الإدارة المشَ  ىؿ كازف
تجعؿ المكظؼ العمكمي في حالتي الانتداب أك العامة كبيف تمؾ الظركؼ الخاصة التي قد 

 الإحالة عمى الاستيداع؟

 رابعا: محددات الدراسة

إف مكضكع الدراسة في الإشكالية المبينة أعلبه، محدد مف الناحية المكضكعية عمى دراسة 
لارتباطيا بمصمحة النظاـ القانكني لمكضعيات الاستثنائية كلاسيما كضعيتي الانتداب كالاستيداع 

 .المكظؼ كعمى مساره الكظيفي، ككذا عمى مصمحة الإدارة العامة كسيرىا بانتظاـ

 : تحديد مصطمحات الدراسةخامسا

ىي الحالات غير العادية التي  Les Positions Exceptionnellesالوضعيات الاستثنائية:  .1
الخاصة تحدث بسبب ظركؼ أك أسباب تقتضييا الضركرة الممحة لممرفؽ العاـ أك المصمحة 

 .لممكظؼ مف بينيا كضعية الانتداب ك كضعية الإحالة عمى الاستيداع
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 06/03مف الأمر رقـ  4نصت أحكاـ المادة  Fonctionnaireالموظف العمومي:  .2
لمكظيفة العمكمية عمى مايمي: "يعتبر مكظفا كؿ عكف عيف العاـ المتضمف القانكف الأساسي 

 السمـ الإدارم". في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبة في
كىي الحالة التي يككف فييا المكظؼ العمكمي    Pendant Son Serviceأثناء الخدمة:   .3

 ممارسا لميامو بصفة عادية.
 

 : أىداف الدراسة:سادسا
 تيدؼ ىذه الدراسة إلى مايمي:

تحديد الآثار القانكنية المترتبة عف كضعيتي الانتداب كالإحالة عمى الاستيداع كتأثيرىما  .1
 مف جية، كسير الإدارة العامة بانتظاـ مف جية أخرل. لممكظؼ العمكمي عمى المسار الميني 

يذه الكضعيات الاستثنائية في آخر بالنسبة ل وتمكف المشَرع الجزائرم مف تنظيمحصر ما  .2
، مقارنة بالقكانيف السابقة لمكظيفة العمكمية بما 06/03خلبؿ أحكاـ الأمر رقـ تشريع مف 

لحقكؽ المكظؼ خلبؿ ىذه  يضمف حسف سير المرفؽ العاـ، كتكفير الحماية القانكنية
 .الكضعيات

 
 : المنيج العممي المعتمد في الدراسةبعاسا

، حيث المقارنة، كلالتحمي منيجيللئجابة عمى الإشكالية المطركحة أعلبه استخدمت 
لدراسة التنظيـ القانكني الجزائرم لمكظيفة العمكمية في الجزء المنيج التحميمي اعتمدت عمى 

المتعمؽ بالكضعيات الاستثنائية لممكظؼ العمكمي أثناء أدائو لمخدمة في حالتي الانتداب 
، 66/133 كالاستيداع، مف خلبؿ تحميؿ الأحكاـ القانكنية المتضمنة في نصكص الأمر رقـ

السارم المفعكؿ، كنظرا لأف المكضكع لو  06/03، كصكلا إلى الأمر رقـ 85/59كالمرسكـ رقـ 
اعتبارات فقيية خاصة في تحديد مختمؼ المفاىيـ المتعمقة بمكضكع الدراسة فقد اعتمدت أيضا 

 عمى ذات المنيج في تحميؿ مكقؼ الفقو القانكني.
انيف المنظمة لمكظيفة العمكمية في الجزائر في الشؽ فيك لمقارنة القك المنيج المقارن أما 

 المتعمؽ بالكضعيات الاستثنائية لممكظؼ العمكمي بنظيرتيا في النظاـ القانكني الفرنسي.
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 : صعوبات الدراسةثامنا

لا يكاد يعالج  ، حيثبطريقة مفصمةبحث فيو إفَ مكضكع الدراسة لـ يتسف لمفقو الجزائرم ال
في أحكاـ  لو صفحات، مع ضيؽ نطاؽ تحميؿ المكاد القانكنية المنظمة بضعالمكضكع في 

فقط عمى بعض  ذلؾ، ك اقتصار لسابؽ الذكرا 06/03قـ الكظيفة العمكمية خاصة الأمر ر 
ف خلبؿ م دراستنا،حؿ المكاد التي تنظـ كضعية الانتداب ك كضعية الإحالة عمى الاستيداع م

تراكح ، كيقانكنية للبستفادة منيا، كضمانة إعادة إدماج المكظؼحالاتيا كالمدة الك بياف تعريفيا، 
أحاؿ أمر تفصيؿ  06/03مع الإشارة إلى أفَ الأمر رقـ مكاد عمى التكالي،   7ك  6بيف ذلؾ 
 221لأحكاـ المادة ، كعميو كطبقا إلى النص التنظيمي الذم لـ يصدر بعد يتيف الكضع يفىذ

كالنصكص المتخذة لتطبيقو سارية المفعكؿ  85/59تبقى أحكاـ المرسكـ رقـ  مف ذات القانكف
 إلى غاية صدكر النصكص التنظيمية المنصكص عمييا في ىذا الأمر. 

 : تقسيم الدراسة تاسعا

كللئجابة عمى الإشكالية المطركحة تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف، حيث خصص الفصؿ 
تعمؽ الأكؿ تقسيمو إلى مبحثيف:  خلبؿعية الانتداب مف القانكني لكض الأكؿ لبياف التنظيـ

 يا.كنية المترتبة عنبياف الآثار القانبينما خصص الثاني لمفيكـ كضعية الانتداب، ب

كذلؾ  ،ى الاستيداعدراسة التنظيـ القانكني لكضعية الإحالة عمفقد تضمف أما الفصؿ الثاني 
فيما شمؿ ـ كضعية الإحالة عمى الاستيداع، مفيك ارتبط الأكؿ ب: مبحثيف مف خلبؿ تقسيمو إلى

 نيا.بياف الآثار القانكنية المترتبة عالثاني 
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 الفصل الأول                           

 الانتدابالتنظيم القانوني لوضعية                  

 

كضعية الانتداب مف الكضعيات غير العادية التي تضع المكظؼ في سمؾ غير تعتبر 
سمكو الأصمي، كتعتبر مف ناحية أخرل مف الكضعيات الميمة مف الجانب العممي كمف الجانب 

، كىذا ما إلى تمبية حاجات المرفؽ العمكمي القانكني، فمف الناحية العممية تيدؼ ىذه الكضعية
لممكظؼ العمكمي مف خلبليا الانتقاؿ مف سمكو الأصمي إلى الإدارة المستقبمة، أما مف يتسنى 

فييا المكظؼ سكاء يكضع كضعية أساسية كيؼ ىذه الكضعية عمى أنيا الناحية القانكنية تُ 
بقكة القانكف ىذا حسب ما تمميو ضركرة العمؿ العاجمة، كنظرا أك كانت  كانت بطمب منو
خصيا  ، ف الإدارم بصفة عامة، كفي مجاؿ الكظيفة العمكمية بصفة خاصةلأىميتيا في القانك 

بمجمكعة مف  06/03المشَرع الجزائرم في الفصؿ الثاني مف الباب السادس مف الأمر 
 النصكص القانكنية.

إفَ الانتداب كفقا ليذا الأساس تحكمو عدة شركط، لا بد مف تكافرىا سكاء في الشخص 
منتدب إلييا، كيجب أف تككف ىذه الشركط متكفرة لكي يتمتع بيا كؿ المنتدب أك في الجية ال

مف يحمؿ صفة المكظؼ العمكمي، كللبستفادة مف ىذه الكضعية يتطمب مجمكعة مف 
الإجراءات كالتي لا يستطيع المكظؼ مف دكنيا تغيير سمكو الأصمي ك كضعو في سمؾ آخر 

 بصفة مؤقتة.

ارية يرتب آثارا قانكنية، كلا شؾ أف الانتداب الأصؿ أف كؿ قرار يصدر مف الجية الإد
 سيؤثر عمى كؿ مف المكظؼ العمكمي ك سير المرفؽ العاـ. 

إفَ دراسة التنظيـ القانكني لكضعية الانتداب، يقتضي الإحاطة بمفيكـ كضعية الانتداب 
     .لثاني()المبحث ا، ثـ بياف الآثار القانكنية المترتبة عف ىذه الكضعية في  )المبحث الأول(في
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 المبحث الأول: مفيوم وضعية الانتداب 

يترتب عنيا مباشرة أعباء كظيفة أخرل بصفة   الانتداب كضعية استثنائيةتعد كضعية 
المحافظة عمى حسف  ذه الكضعية  تقتضييا، ى1مؤقتة في سمؾ أك إدارة  غير إدارتو الأصمية

، 2كالمستقبمة طراد، كنظرا لأىميتيا بالنسبة للئدارتيف الأصميةكاسير المرافؽ العمكمية بانتظاـ 
المرفؽ تحكميا متغيرات معينة قد تتعمؽ بالمصمحة العامة لمتطمبات ختمطة باعتبارىا كضعية م

، حاكلنا قدر الإمكاف الإلماـ بكؿ ما يخص ىذه 3، كقد تتعمؽ بالمصمحة الخاصة لممكظؼالعاـ
الكضعية، مف خلبؿ تقسيـ ىذا المبحث إلى ثلبث مطالب  تحدد نظاميا القانكني اتباعا لذلؾ، 

، أنكاع المطمب الثاني()، شركط كضعية الانتداب )المطمب الأول(تعريؼ كضعية الانتداب 
 المطمب الثالث(.)كضعية الانتداب 

  ريف وضعية الانتدابالمطمب الأول: تع

لقد تعددت كاختمفت التعاريؼ التي تبيف كتحدد مصطمح الانتداب، سكاء ما احتكتو آراء 
 ، نظرا الفقياء، أك ما تـ النص عميو في النصكص القانكنية المتعمقة بالكظيفة العمكمية

لعمكمي  لممرفؽ ا لأىميتيا في الحياة الكظيفية لممكظؼ العمكمي بالدرجة الأكلى كبالنسبة
 الفرع)، كلتفصيؿ ذلؾ احتكل ىذا المطمب التعريؼ الفقيي لكضعية الانتداب4بالدرجة الثانية

 الفرع الثاني(.)التعريؼ القانكني لكضعية الانتداب الأول(،

                                                       الفرع الأول: التعريف الفقيي لوضعية الانتداب      
لقد عرؼ الفقو القانكني كضعية الانتداب بعدة تعريفات مختمفة كمتباينة، ندرج في المقارنة 

  )ثانيا(.ك الفقو الغربي  )أولا(التعريفات السائدة في الفقو العربي 

                              
 .212، ص 2007دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، النظام القانوني لمموظف العام، نكاؼ العنزم،  _  سعد1
 .44، ص 2004لمطباعة كالنشر، الجزائر،  ىرمة، دار تأديب الموظف العام في القانون الجزائريكماؿ رحماكم،  _ 2
 .71، ص 2007دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، القانون الإداري، الكتاب الثاني،_ نكاؼ كنعاف،  3
ديكاف المطبكعات الجامعية، دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشريع الجزائري، _ محمد يكسؼ المعداكم،  4
 .212، ص 1988، الجزائر، 2ط
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 أولا: تعريف وضعية الانتداب في الفقو العربي

نكعت بحسب الزاكية أدرج الفقو العربي جممة مف التعريفات لكضعية الانتداب، اختمفت كت
 التي ينظر منيا كؿ فقيو عمى حدل حيث:

ندب العامؿ لمقياـ مؤقتا بالعمؿ في كظيفة أخرل " بأنيا:  "محمد سميمان الطماوي" عرفيا الدكتكر
مف نفس درجة كظيفتو تعمكىا مباشرة في نفس الكحدة التي يعمؿ بيا أك في كحدة أخرل إذا 

 .1"الأصمية تسمح بذلؾكانت حاجة العمؿ في الكظيفة 
المكظؼ"، في نظره أف العامؿ يطمؽ قد استعمؿ مصطمح "العامؿ" بدؿ "إفَ ىذا التعريؼ 

، فالندب مف خلبؿ ىذا سب حقا في البقاء في تمؾ الكظيفةعميو مصطمح المكظؼ، كأيضا لا يك
 التعريؼ ىك طريؽ مؤقت لشغؿ كظيفة معينة حسب متطمبات الكظيفة الأصمية.

قرار مف السمطة المختصة يسند إلى  "بأف الندب: " محمد رفعت عبد الوىاب" فيا  الدكتكربينما عر 
المكظؼ كظيفة أخرل غير كظيفتو الأصمية بصكرة مؤقتة في داخؿ كحدتو الإدارية أك في كحدة 
 أخرل، كتككف الكظيفة الأخرل إما مف نفس درجة كظيفتو الأصمية أك أعمى منيا درجة مع بقاء 

مرتبطا عضكيا بجية عممو الأصمي المنتدب، حيث يتقاضى مف ىذه الجية الأصمية  المكظؼ 
 .2" مرتبو، كعلبكاتو كترقيتو، إذا تكفرت مدة الأقدمية

لقد استخدـ ىذا التعريؼ مصطمح المكظؼ عكس التعريؼ الأكؿ، كجعؿ مف الانتداب 
خرل سكاء كاف داخؿ أك كقتي مرتبط بقرار يصدر مف السمطة المختصة لممارسة مياـ كظيفة أ

خارج إدارتو، أك في كظيفة أخرل في دائرتو الأصمية، تميز أنو ربط كضعية الانتداب بشرط 
الأقدمية أم المدة التي شغميا المكظؼ في منصبو الأصمي للبستفادة مف الانتداب، كما أنو 

 الترقية( .بيفَ خضكع المكظؼ لمجية الأصمية مف حيث التمتع بحقكقو )الراتب، العلبكة، 

ىك كضع كظيفي يسمح بكضع  "الانتداب: محمد عمي الخلايمة"  "كما عرفيا أيضا الدكتكر 
المكظؼ العاـ خارج الدائرة التي ينتمي إلييا، أك إشغاؿ كظيفة أخرل غير كظيفتو الأصمية في 

 .3" الدائرة نفسيا مع بقائو مستفيدا مف الحقكؽ المقررة لكظيفتو الأصمية

                              
 .214، ص 1973ي، مصر، ، دار الفكر العربمبادئ وأحكام القانون الإداري_ محمد سميماف الطماكم، 1
 ، 398، ص2012الجديدة، الإسكندرية، دار الجامعة النظرية العامة لمقانون الإداري، _ محمد رفعت عبد الكىاب، 2
 .67، ص2015، الأردف، 2طة لمنشر كالتكزيع، دار الثقافالقانون الإداري، الكتاب الثاني، عمي الخلبيمة،   _ محمد3
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اتجو ىذا التعريؼ دكف غيره مف التعريفات إلى إقرار الانتداب عمى أنو كضعية كظيفية ،  
كاستند عمى كضع المكظؼ العاـ إما في إدارتو الأصمية مع شغمو كظيفة أخرل تختمؼ عف 
كظيفتو الأصمية دكف تحديد إذا كانت ىذه الكظيفة تقؿ عف كظيفتو الأصمية أك تعمكىا مرتبة، 

ما بكضعو   خارج الإدارة التي ينتمي إلييا.كا 

إعفاء المكظؼ العمكمي لمدة مؤقتة مف ممارسة كظيفتو  " فعرفيا:  " صالح دجال"أما الأستاذ 
سناد مياـ أخرل إليو مع احتفاظو بحؽ تقاضي راتبو كالترقية كالتقاعد في إدارتو  الأصمية، كا 

 .1"الأصمية
يعتبر ىذا التعريؼ أدؽ مف التعريفات السابقة لأنو كضح الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظؼ  

كالحؽ في الراتب كالترقية كالتقاعد في إدارتو الأصمية، كما أنو اختمؼ عمى التعريفات الأخرل 
مف ناحيتيف مف ناحية تكظيؼ مصطمح " الإعفاء" المراد بو الاستبعاد مؤقتا عف ممارستو 

الكظيفية ك قيامو بأداء مياـ أخرل، كمف ناحية أخرل لـ يُبيف إذا كانت تمؾ المياـ ميامو 
 المسندة إليو في نفس إدارتو أك إدارة أخرل.

الحالة التي يككف فييا المكظؼ خارج  "الإلحاؽ ىك:  محمد أنس قاسم"كما عرفيا الدكتكر"
 .2 "قو في الترقية كالتقاعدإطاره الأصمي كلكنو يكاصؿ الاستفادة في ىذا الاطار مف حقك 

اختمؼ ىذا التعريؼ عف باقي التعريفات السابقة مف خلبؿ تكظيؼ مصطمح الإلحاؽ 
كيقصد بو الانضماـ أك الانتماء إلى سمؾ آخر، اختمفت التسميات ك المعنى كاحد، كاقتضى 
التعريؼ عمى أفَ الإلحاؽ ىك بمثابة كضعية المكظؼ لتأدية ميامو في سمؾ غير سمكو 

كالتقاعد كأغفؿ الحؽ في  الأصمي، اقتصر أيضا عمى استفادة المكظؼ عمى حقكقو في الترقية
 الراتب.

 

                              
 06/03النظام القانوني لموظيفة العمومية وفقا للأمر رقم _ انظر فاطمة الزىرة جدك، إيماف العيداني، سمطانة سكفالي، 1

 .98، ص 2019، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية
 .166، ص 1989، الجزائر، 2طت الجامعية، مطبكعا، ديكاف الة العموميةيفمذكرات في الوظ_ محمد أنس قاسـ، 2
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 ثانيا: تعريف وضعية الانتداب في الفقو الغربي 

عرؼ الانتداب مف قبؿ القكانيف يُ " عمى النحك التالي:  "Fabrice Melleray"الفقيو  عرفيا 
ىذا  في كو الأصمي، لكف يكاصؿ استفادتوخارج سمكضعية يكضع فييا مكظؼ الدكلة عمى أنو 

 .1"السمؾ مف حقكقو في الترقية كفي التقاعد
لقد استند ىذا التعريؼ عمى القكانيف المنظمة لمكظيفة العمكمية في فرنسا، كما أقر الطبيعة 

كيميزه القانكنية للبنتداب كاعتبرىا كضعية ، كيكجد داخؿ ىذا التعريؼ المركز القانكني لممكظؼ 
 عف باقي الأعكاف الخاضعيف لقانكف العمؿ بتكظيؼ مصطمح "مكظؼ الدكلة".

كيستخمص مف تحميؿ أكلي لمفقو العربي كالفقو الغربي مف باب المقارنة بينيما في كضع 
ظاىريا في كضع تعريؼ للبنتداب  اتفقا  العربي كالغربي النظاميفتعريؼ للبنتداب، أفَ كلب 

كمعظميا شممت العناصر التالية: تجسدت عمى أنيا حالة كقتية كليس دائمة، تصدر بمكجب 
قرار مف السمطة المختصة، يكضع فييا المكظؼ لأداء ميامو سكاء في إدارتو الأصمية أك إدارة 

لا كجكد سبة لأكجو الاختلبؼ، ا عمى حقكقو في الترقية كالتقاعد، أما بالنأخرل، يستفيد بمناسبتي
لاختلبؼ كثير بينيما في تحديد مصطمح الانتداب، يكمف الاختلبؼ الكحيد في اتجاه الفقو 
الغربي مف بينيا فرنسا إلى تكريس المركز القانكني لممكظؼ عمى أساس يمارس ميامو في 

الفقو المصرم جعؿ مف إطار المؤسسات كالإدارات التابعة لمدكلة، بينما الفقو العربي كمف بينو 
 .مؿ كالمكظؼمصطمح العامؿ مصطمح فضفاض يشمؿ المكظؼ، باعتبار أنَو لا فرؽ بيف العا

يتضح لنا باستقراء التعاريؼ الفقيية  المقدمة أعلبه أفَ الانتداب كضعية مؤقتة يمكف أف 
يفتو يكضع فييا المكظؼ العاـ سكاء خارج إدارتو الأصمية كيمارس ميامو مف نفس رتبة كظ

الأصمية، كقد يكضع في رتبة أعمى لدل كحدة إدارية أخرل، كىذا الكضع يككف بمكجب قرار 
رقية كالتقاعد مف إدارتو صادر مف السمطة المختصة، مع تمتع المكظؼ بحقكقو كالراتب كالت

 الأصمية.

                              
1  _ Fabrice Melleray, Droit De La Fonction Publique, Economica, Deuxième Édition , Paris, 

2010 , Page 273. 
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 الفرع الثاني: التعريف القانوني لوضعية الانتداب

سار الميني لممكظؼ، كنظرا لأىميتيا بالنسبة لمجية نظرا لأىمية كضعية الانتداب في الم
نظـ ىذه الكضعية منذ أكؿ قانكف أساسي لمكظيفة العمكمية   ، فإف المشرع الجزائرم1الإدارية

، كصكلا إلى الأمر السارم المفعكؿ رقـ 59/85رقـ ، كاستمر عمى ىذا النحك في 1966 سنة
 ب مف خلبؿ ىذه القكانيف الناظمة ليا.، لذلؾ سنستقرأ تعريفاتو لكضعية الانتدا06/03

 66/133تعريف الانتداب في ظل الأمر رقم  أولا:

، ككاف يطمؽ 66/133الأمر رقـ  مف 41 عرؼ المشَرع الجزائرم الانتداب في المادة 
"الإلحاؽ ىك الحالة التي يككف فييا  إذ جاءت فحكل المادة كالتالي: الإلحاق""عميو مصطمح 

الأصمي، كلكنو يكاصؿ الاستفادة في ىذا الإطار مف حقكقو في الترقية  المكظؼ خارج إطاره
 كفي التقاعد".

باستقراء نص المادة أعلبه نجد أف ىذه الكضعية كانت بعنكاف "الإلحاؽ"، ىذا التعريؼ لا 
عطاء تعريؼ ليذه  يختمؼ كثيرا عف ما قاـ بو الفقو القانكني مف تحميؿ النصكص القانكنية كا 

خلبؿ نص المادة نستنتج أف المكظؼ يكضع في حالة الإلحاؽ إذا كاف خارج  الكضعية، مف
 سمكو الأصمي، كيتقاضى في ىذه الكضعية مف حقو في الترقية كالتقاعد.

، 1962/1966في ظؿ المرحمة الانتقالية لمكظيفة العمكمية التي تمتد ما بيف سنكات 
 باشرة استعادة الجزائر لسيادتيا، كلا غرابة أف سميت بالمرحمة الانتقالية لككنيا الفترة التي تمت م

تجد الإدارة الجزائرية في ىذه الفترة نفسيا مكبمة تعاني مف مجمؿ الآثار السمبية مف ىياكؿ 
إلى جانب ذلؾ غياب إطار تشريعي كتنظيمي يتماشى مع السياؽ  مادية قائمة كغير مكيفة،

الجزائرية، ندرة الإطارات كالكفاءات المحمية التي الاجتماعي كالاقتصادم كالسياسي لمدكلة 
 .2بإمكانيا تسيير المرافؽ العمكمية

                              
 
 .44كماؿ رحماكم، مرجع سابؽ، ص _1
 .109، ص مرجع سابؽ_  سعيد مقدـ، 2
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خلبؿ ىذه المرحمة لـ يكف لمسمطات العمكمية الجزائرية سكل مكاصمة العمؿ بالقكانيف 
 31/12/1962المؤرخ في  62/17المكركثة عف المستعمر ، كلأجؿ ذلؾ تـ إصدار الأمر رقـ 

لقكانيف الفرنسية باستثناء الأحكاـ التي تتنافى كالسيادة الكطنية، كبالتالي قد كالمتضمف العمؿ با
المتضمف  1959فيفرم  4ظؿ أساس بناء الكظيفة العمكمية في الجزائر ىك الأمر المؤرخ في 

 القانكف الأساسي العاـ لممكظفيف الفرنسية.

ئرية غداة الاستقلبؿ  كعمى ضكء ىذه المعطيات العممية حاكلت السمطات العمكمية الجزا
إصدار نصكص عديدة مف بينيا تمؾ المتعمقة بإعادة الاعتبار إلى المكاطف الجزائرم، الذم 
حرـ مف تكليو الكظائؼ العمكمية أك تمؾ النصكص المتعمقة بإعادة إدماج بعض الإطارات 

 .1المغاربة كالتكنسييف كالفرنسييف ضمف الإطارات الجزائرية كذلؾ تحت كطأة الحاجة

كقد ميدت ىذه المرحمة الانتقالية بنصكصيا الأساسية، إلى دخكؿ المرحمة الثانية كىي 
، كتصحيح لعيكب المرحمة السابقة 1978ك 1966مرحمة الإصلبح كالتكيؼ كالتنسيؽ مابيف 

 .2الانتقالية

كاتصفت بالإصلبح كالتكيؼ تكخيا لتحقيؽ  1966انطمقت ىذه المرحمة أساسا في عاـ 
كالتنسيؽ، كىي مف أصعب المراحؿ في حياة الكظيفة العمكمية الجزائرية، حيث عممت الانسجاـ 

الجزائر خلبليا عمى تكخي تحقيؽ الانسجاـ ليياكميا كنصكصيا، تميزت ىذه المرحمة بمراجعة 
المساكاة بيف مكمية الجزائرية كمف أىميا أىـ المبادئ العامة التي تقكـ عمييا الكظيفة الع

تكلي الكظائؼ العمكمية، كما تميزت بمباشرة الدكلة الجزائرية إصدار أكؿ نص المكاطنيف في 
، قد أتى 66/133قانكني يتعمؽ بتنظيـ الكظيفة العمكمية لمجزائر المستقمة مف خلبؿ الأمر رقـ 

، فقد كاف 3في فترة صعبة جدا كانت تتميز بعدـ الاستقرار السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي
سيس لقطاع الكظيفة العمكمية كسير المرافؽ العمكمية، الغاية مف إصدار ىذا بمثابة مرحمة تأ

القانكف كاف ييدؼ إلى إصلبح الإدارة الجزائرية مف خلبؿ إحداث قطيعة مع النظاـ الفرنسي 

                              
نشر ، دار ىكمة لمطباعة كالضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبيةالوظيفة العمومية عمى _ ىاشمي خرفي، 1

 .40-39ص ص  ، 2010كالتكزيع، الجزائر، 
 .41نفس المرجع، ص  _2
 .120، 119ص ص  مرجع سابؽ،، سعيد مقدـ _3
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، كقصد تكييؼ نظاـ الكظيفة العمكمية مع متطمبات 1كتجسيد السيادة كالاستقلبؿ السياسي
عكاف العمكمييف الذيف كظفكا في الفترة الانتقالية بكافة الضمانات المكاطنيف، كالاعتراؼ للؤ

القانكنية المينية التي حرمكا منيا طيمة الفترة الاستعمارية كضماف منصب العمؿ كالترقية 
 .2كغيرىا

في الكقت الذم كانت فيو الإدارة الجزائرية تسعى إلى التصدم مف ظاىرة عدـ استقرار 
يفة العمكمية كبالتالي في حاجة إلى إطارات كفئة مؤىمة بكسعيا المكظفيف في قطاع الكظ

النيكض بفعالية تسيير الإدارات العمكمية، ظيرت في الحياة العممية المينية ظاىرة تسرب 
المكظفيف مف قطاع الكظيفة العمكمية كىجره إلى قطاع آخر عف طرؽ الانتداب كالذم اعتبره 

 .             3 قياـ بالخدمةحالة مف حالات ال 66/133الأمر رقـ 

نتج عنو آثار خاصة في ظؿ كضعية الإلحاؽ، لـ يسمح  66/133بصدكر الأمر رقـ 
طارات القطاع الاقتصادم إلى قطاع الكظيفة العمكمية، فالإدارة كانت منغمقة  بانتداب عماؿ كا 

قتصادم لطمب عمى نفسيا، كما أفَ الجانب التسييرم كالمادم لـ يكف يحفز إطارات القطاع الا
 الالتحاؽ بقطاع الكظيفة العمكمية، لاختلبؼ طبيعة المؤسسة، كطرؽ التسيير كالفكارؽ في

الركاتب كالتعكيضات، علبكة عمى صعكبة التأقمـ مع كتيرة العمؿ الإدارم، مما نتج عف ىذا 
الأثر أثر آخر يتجسد في نفكر المكظفيف مف القطاع الكظيفي بسبب استقطاب القطاع 

 .4تصادم لميد العاممة بطبيعة التحفيزات المقدمة كالتي لا يعتمدىا قطاع الكظيفة العمكميةالاق

 85/59ثانيا: تعريف الانتداب في ظل المرسوم  رقم

لـ ينص ىذا المرسكـ عمى تعريؼ الانتداب، بؿ أضاؼ بعض الأحكاـ المرتبطة بالمكظؼ 
تقتضييا المصمحة العامة، يتقاضى راتبا عمى المنتدب بأنو ينتدب تمقائيا في حالة ضركرة ممحة 

 السالؼ ذكره. 85/59مف المرسكـ رقـ  97أساس رتبتو الأصمية عمى الأقؿ حسب نص المادة 

                              
، لمعمكـ الانسانية كالاجتماعية مجمة الحقيقةأنظمة الوظيفة العمومية وموقف المشَرع الجزائري منيا"، ياسيف ربكح، "_ 1

 .403(، ص 25/01/2018، )42أدرار، الجزائر،  العدد  -جامعة أحمد دراية
 .120مرجع سابؽ، ص  ،دـسعيد مق _2
 .131، ص نفس المرجع_ 3
 .50، ص 2015دار النجاح، الجزائر، ، دراسة تحميمية مقارنة(الموظف والوظيفة العمومية )، رشيد حباني _4
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مع التغيرات الاقتصادية كالاجتماعية التي تيدد الإدارة في التمسؾ بالمكظفيف في ظؿ 
رت محدكدية كضيؽ الأمر رقـ الامتيازات المادية التي أصبح يكفرىا القطاع الاقتصادم، ظي

، كىنا بدأ التخطيط في إصدار قانكف يتماشى كالتغيرات، فتجمى ذلؾ في مرحمة أطمؽ 66/133
، كاف اليدؼ مف تدشيف ىذه 1990إلى  1978عمييا مرحمة تكحيد عالـ الشغؿ امتدت مف 

نكف رقـ المرحمة الجديدة ىك تكحيد عالـ الشغؿ كتنظيمو، بدأت ىذه المرحمة بصدكر القا
كالذم صدر كإطار مكحد يطبؽ عمى جميع العماؿ  المتضمف القانكف الأساسي لمعامؿ 78/12

ميما كاف القطاع الذم ينتمكف إليو، كالذم اعتبر قطاع الكظيفة العمكمية مف فركع قطاع 
الشغؿ، كما عمؿ المشَرع الجزائرم عمى تخصيص قطاع الكظيفة العمكمية بتسمية جديدة 

لإدارات العمكمية، بعد سبع سنكات مف التردد كالمماطمة صدر المرسكـ رقـ المؤسسات كا
المتضمف ؽ.أ.ف.ع.ـ.إ.ع، اعتمد ىذا المرسكـ عمى الازدكاجية المرجعية في نصكصو  85/59

، 1كتارة أخرل إلى النصكص القانكنية الصادرة قبؿ ىذا القانكف 78/12تارة إلى القانكف رقـ 
طاعات الأخرل تـ إصدار المرسكـ مطبقة عمى الإدارات العمكمية كالقكأماـ اختلبط الأحكاـ ال

 الذم يعتبر كمرحمة ثانية في فترة تكحيد عالـ الشغؿ. 85/59الرئاسي رقـ 
، تبيف أنو طرأ نكع مف التغيير عمى المغة 85/59إفَ الدراسة الأكلية لأحكاـ المرسكـ رقـ 

ة فعمى سبيؿ المثاؿ: يلبحظ لجكء المشرع إلى الكظيفية المستحدثة في قطاع الكظيفة العمكمي
كاستعماؿ عبارة  66/133استعماؿ مصطمحات بديمة لممصطمحات المكرسة سابقا في قانكف 

المؤسسات كالإدارات العمكمية كبديؿ لمصطمح "الكظيفة العمكمية"، استعماؿ عبارة القانكف 
مف العنكاف القديـ "القانكف  الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية بدؿ

 .الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية" ، كما أصبح يستعمؿ مصطمح العامؿ بدؿ المكظؼ
كمحاكلة مف المشَرع لمعمؿ عمى تفادم سمبيات القانكف رقـ  85/59لقد صدر المرسكـ رقـ 

بالإضافة إلى ، كتجسيد بكادر إلزامية الفصؿ بيف القطاع الاقتصادم كالقطاع الإدارم، 78/12
 .2تراجع النيج الاشتراكي، كالعمؿ عمى إعادة الخصكصية لقطاع الكظيفة العمكمية

                              
 .58 خرفي، مرجع سابؽ، ص ىاشمي_ 1
 .144 -143ص  مرجع سابؽ، ص، _ سعيد مقدـ2
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 06/03ثالثا: تعريف الانتداب في ظل الأمر رقم  

مف ىذا الأمر السارم المفعكؿ كالتي تنص عمى  133كرد تعريؼ الانتداب في المادة 
 مايمي:

ك/أك إدارتو الأصمية مع مكاصمة  "ىك حالة المكظؼ الذم يكضع خارج سمكو الأصمي
استفادتو في ىذا السمؾ مف حقكقو في الأقدمية كفي الترقية في الدرجات، كفي التقاعد في 

 المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا".
نتيجة لما شيدتو الجزائر كخاصة في مجاؿ قطاع الكظيفة العمكمية أصبح لزاما عمييا 

ضيات مرحمة جديدة تتسـ فييا الإدارة بفاعمية قادرة عمى كفالة حقكؽ التأقمـ كمكاكبة مقت
مكظفييا كأداة فعالة لتقديـ الخدمة العمكمية تسمى ىذه المرحمة بمرحمة إصلبح الكظيفة 

 .06/03بصدكر الأمر رقـ  2006إلى غاية  1990العمكمية الممتدة مف 
المتعمؽ بعلبقات  1990ريؿ أف 21المؤرخ في  90/11صدر القانكف رقـ  1990في سنة 

العمؿ الفردية كالجماعية ، بالرغـ مف أفَ ىذا القانكف جاء بنمكذج تنظيمي يقترب إلى 
النيج  خصكصيات السياؽ الاقتصادم كالاجتماعي لممؤسسات، غير أنو بقي محتفظا عمى

دارية الاشتراكي، كيظير ذلؾ مف خلبؿ تمسكو بضركرة تسيير جميع القطاعات الاقتصادية كالإ
 .1بالرغـ مف خصكصية كؿ منيما
سنة، صدر القانكف الأساسي العاـ  لمكظيفة العمكمية الأمر  16بعد مخاض عسير  كبعد 

، اليدؼ منو ، جاء ىذا الأخير بعد سنكات عديدة مف الأخذ كالرد كبعد مناقشات06/03رقـ 
صلبح  الكظيفة العمكمية خاصة مع التطكرات السياسية كالاق تصادية كالاجتماعية التي تنظيـ كا 

فرضت عمى الدكؿ زيادة الاىتماـ بالكظيفة العمكمية، كالتحكؿ التدريجي مف النظاـ الاشتراكي 
 .2كالأخذ بالنظاـ الميبرالي

 تميز ىذا القانكف بجممة مف الخصائص يمكف تمخيصيا في النقاط التالية: لقد
يمارسكف نشاطاتيـ في المؤسسات عمى المكظفيف الذيف  06/03جاء تطبيؽ الأمر رقـ   .1

 .3كالإدارات العمكمية

                              
 .59ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص  _1
 .178مرجع سابؽ، ص ، سعيد مقدـ _2
 .54، ص مرجع سابؽ _ رشيد حباني،3
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الأخذ بالنظاـ المغمؽ كقاعدة عامة الذم يعتبر الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية التحاقا بحياة   .2
مينية، ييدؼ ىذا النظاـ إلى إضفاء طابع الديمكمة التي تقتضي تفرغ المكظؼ لخدمة الدكلة، 

العمكمية، مع أخذه بالنظاـ المفتكح كاستثناء اعتبر كالمحافظة عمى تكازف كاستقرار الخدمة 
 .1 الكظيفة العمكمية مصمحة مشتركة بيف الإدارة كالمكظؼ في إطار التعاقد

 .2تجسيد مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العمكمية   .3
أما ماتضمنو التعريؼ الكارد فيك الإشارة إلى ثلبث عناصر ميمة لكضعية الانتداب نكجزىا 

 :كالتالي
المركز القانكني لممكظؼ الذم يككف خارج إدارتو الأصمية، كيبقى مستفيدا في ىذه الكضعية  .أ 

 بحقكقو في الأقدمية، كفي الترقية في الدرجات كفي التقاعد.
إذ أفَ المكظؼ المنتدب ،   (Position Mixte)كجكد المكظؼ المنتدب في كضعية مختمطة .ب 

 .3كيتقاضى راتبو منيا يباشر ميامو في الإدارة المنتدب إلييا،
يسمح الانتداب بإكساب المكارد البشرية تجربة جديدة خارج السمؾ الأصمي، كتسمح للئدارة  .ج 

 .4باستعماؿ ىذه الكضعية في مجاؿ سياسة التنقؿ كالحركية
إفَ العنصريف _الأكؿ كالثاني_ غير دقيقيف فلب يمنعاف مف دخكؿ كضعية القياـ بالخدمة في 

فالمكظؼ المكضكع تحت التصرؼ لدل إدارة أخرل يبقى مستفيدا مف حقكقو كضعية الانتداب، 
 .5في الأقدمية كالتقاعد كالترقية في الدرجات

 
 

                              
 .63_ سعيد مقدـ، مرجع سابؽ، ص 1
 .54_ رشيد حباني، مرجع سابؽ، ص 2
 . 169مرجع سابؽ، ص ، ىاشمي خرفي _3
المتضمن  06/03تسيير المسار الميني في الوظيفة العمومية الجزائرية في ظل أحكام الأمر _ حامدم نكر الديف، " 4

جامعة الجمفة، الجزائر، العدد الخامس، ، مجمة البحكث السياسية كالإدارية، الأساسي لموظيفة العمومية" القانون
  .176، ص (2014)جانفي

والقوانين الأساسية الخاصة  06/03نظام الموظفين في القانون الجزائري) دراسة تحميمية في ظل الأمر رقم_ مراد بكطبة، 5
 .517، ص 2018الجزائر، لمطباعة كالنشر كالتكزيع،   دار ىكمةمدعمة بأحكام القضاء الإداري(، 
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غير دقيؽ لـ يحدد إذا كانت الكظيفة  06/03إفَ التعريؼ المنصكص عميو في الأمر
دد الكضعية المنتدب إلييا مف نفس درجة كظيفتو الأصمية أك في كظيفة أعمى، كرد ضيقا لـ يح

 .1بدقة، مما يسمح دخكؿ بعض الكضعيات الأخرل
يكمف التداخؿ بيف كضعية الانتداب ك كضعيات أخرل مف بينيا كضعية القياـ بالخدمة التي 
تسمح أيضا بإكساب المكظؼ تجربة خارج سمكو الأصمي، كيكضع تحت تصرؼ إدارة أخرل، 

ة القياـ بالخدمة لأف المكظؼ يبقى كما تعتبر كضعية الانتداب كضعية خدمة فعمية ككضعي
 مستفيدا مف حقكقو المتعمقة بمركزه المالي كمساره الميني.

 كىذا ما يؤكد " Détachementأخذ بمصطمح "، 2 84/16بالنسبة لمقانكف الفرنسي رقـ  أما

منو عمى إعطاء تعريؼ للبنتداب كجاء في  45"، فقد تضمنت المادة الانتداببالترجمة العربية "
  مدلكؿ ىذا النص مايمي:
الذم يكضع خارج إدارتو الأصمية، كيكاصؿ استفادتو مف حقكقو  مكظؼال"الانتداب ىك حالة 

، كلكنو يخضع في الترقية ك التقاعد المنصكص عمييا في القكانيف الخاصة لييئتو الأصمية
 لمجمكعة مف القكاعد الخاصة بالييئة المنتدبة مف حيث كظيفتو".

تضمنت نفس أحكاـ القانكف  06/03مف الأمر رقـ  136جكع لأحكاـ المادة الملبحظ بالر 
،  كىذا ما يؤكد تأثر المشَرع الجزائرم بالمشرع الفرنسي في سَف النصكص 84/16الفرنسي 

 آنذاؾ . 1959القانكنية مف خلبؿ القانكف الفرنسي المطبؽ عمى الجزائر سنة 
الفرنسي ترؾ المجاؿ مفتكحا لترقية المكظؼ نستشؼ مف نص المادة أعلبه أفَ المشَرع 

المنتدب لـ يحدد نكع الترقية إذا كانت في الدرجة أك الرتبة عكس ما جاء بو المشَرع الجزائرم 
حدد ترقية المكظؼ في الدرجة دكف الرتبة ، كما نص المشَرع الفرنسي في مادتو عمى إلزامية 

 في الييئة المنتدب إلييا. خضكع المكظؼ المنتدب لمقكاعد التي تحكـ كظيفتو

                              
، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، التشريع الجزائريمبادئ الوظيفة العامة وتطبيقيا عمى عفر، ج_ محمد أنس قاسـ 1

 .112ص  ،1984
2_ Loi N°  84/16, du 11 janvier 1984, Portant Disposition Statutaires Relatives à La Fonction 

Publique De L’etat , J.O. R. F , N° 271 , Du 12 Janvier 1984. 
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 المطمب الثاني: شروط وضعية الانتداب

تخضع كضعية الانتداب باعتبارىا كضعية مؤقتة إلى مجمكعة مف الشركط منيا ما ىك 
، كمنيا ما يستنبط مف خلبؿ التطبيقات العممية المتعمقة بالمناشير  1منصكص عميو قانكنا
، كتتمخص ىذه الشركط في شركط تتعمؽ العمكميةة لمكظيفة العام يةالصادرة مف المدير 
 الفرع الثاني(.)كشركط تتعمؽ بالسمؾ الإدارم المنتدب إليو  )الفرع الأول(،بالشخص المنتدب 

 لأول: شروط تتعمق بالشخص المنتدبالفرع ا

إفَ كضعية الانتداب باعتبارىا كضعية استثنائية، يكضع مف خلبليا الشخص الذم يراد 
 الشركط التالية:ا خارج إدارتو الأصمية، يشترط في ىذا الشخص المنتدب انتدابو مؤقت

 أولا: توافر صفة الموظف العمومي في الشخص المنتدب

عمى تعريؼ المكظؼ كالتي جاء فييا   66/133مف الأمر رقـ  لقد نصت المادة الأكلى
درجة التسمسؿ في  "يعتبر مكظفيف الأشخاص المعينكف في كظيفة دائمة الذيف رسمكا فيمايمي: 

الإدارات التابعة لمدكلة كالمصالح الخارجية التابعة ليذه الإدارات كالجماعات المحمية، ككذلؾ 
."  المؤسسات كالييئات العمكمية، حسب كيفيات تحدد بمرسكـ

تعريفا ينص صراحة فيو عمى إطلبؽ تسمية المكظؼ عمى  85/59كما قدـ المرسكـ رقـ 
منو عمى  5و بعد انتياء المدة التجريبية، كالتي جاء في نص المادة العامؿ الذم يثبت في عمم

مايمي: " تطمؽ عمى العامؿ الذم يثبت في منصب عممو بعد انتياء المدة التجريبية تسمية 
 المكظؼ".

استعمؿ مصطمحيف)العماؿ كالمكظفيف( كىذا الجزائرم باستقراء نص المادة نجد أف المشَرع 
العمؿ الخاص كالكظيفة العامة في قانكف كاحد، فمصطمح العماؿ نجده ناتج عف تنظيـ قطاع 

 في القطاع الخاص كالذم يخضع لقانكف العمؿ.
في  فقد قدـ تعريفا لممكظؼ ، المتضمف ؽ.أ.ع.ك.ع 06/03أما بالنسبة لأحكاـ الأمر رقـ 

في رتبة عيف في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ  "يعتبر مكظفا كؿ عكفعمى أنو:  4نص المادة 
 في السمـ الإدارم".

                              
   .98العيداني، سمطانة سكفالي، مرجع سابؽ، ص فاطمة الزىرة جدك، إيماف  _1
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 فمف خلبؿ ىذا التعريؼ يتضح بأف المشَرع الجزائرم اعتمد عمى تعريؼ مكجز لممكظؼ
غير أنو استثنى بعض  مكضحا شركط يمزـ تكافرىا لاضفاء صفة المكظؼ عمى العكف،

ف الأسلبؾ، فطبقا لممادة الثانية منو نصت: "لا يخضع لأحكاـ ىذا الأمر القضاة كالمستخدمك 
العسكريكف كالمدنيكف لمدفاع الكطني، كمستخدمك البرلماف"، فيؤلاء المكظفكف لا يتـ انتدابيـ 

 عمى مستكل قانكف الكظيفة العمكمية بؿ يككف عمى أساس أحكاـ القكانيف الخاصة بيـ".
قانكف أساسي عاـ مكحد  2006إفَ أحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لعاـ 

مع كجكد استثناءات كاردة  كافة المكظفيف في إطار تأدية مياميـ في خدمة الدكلة،يسرم عمى 
 في مجاؿ تطبيؽ ىذا القانكف تشمؿ الفئات الثلبثة.

عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف  06/03استثنى المشَرع الجزائرم القضاة مف الأمر رقـ 
ية عمى القضاة باعتبار أفَ السمطات، فلب يمكف تطبيؽ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكم

 السمطة القضائية مستقمة عف السمطة التنفيذية، كما استثنى أيضا سمؾ مستخدمك الدفاع
الذيف يمارسكف كظيفة عسكرية أك مدنية نظرا لخصكصية المسار المدني كالعسكرم،  1الكطني

مة، بناء عمى كما استثنى سمؾ مستخدمك البرلماف التابعيف لممجمس الشعبي الكطني كمجمس الأ
مبدأ الفصؿ بيف السمطات، فيما أفَ السمطة التشريعية سمطة مستقمة، فلب يمكف لمقانكف الذم 

 .     2يحكـ مكظفي السمطة التنفيذية أف يحكـ مستخدمي السمطة التشريعية
يتضح باستقراء النصكص القانكنية السابقة المتعمقة بتعريؼ المكظؼ، بأف المشَرع الجزائرم 

 نى أربعة شركط يمزـ تكافرىا لإضفاء صفة المكظؼ عمى شاغؿ الكظيفة كالمتمثمة فيمايمي:قد تب
في إحدل الرتب المصنفة بصفة متربص كالذم  : كيقصد بو انتماء المترشح إجراء التعييف  .1

، يتـ التعييف بقرار إدارم صادر بإرادة منفردة مف 06/03 رقـ مف الأمر 83/1حددتو المادة 
 .3ليا صلبحية التعييف السمطة التي

أف تككف الكظيفة المراد شغميا عمكمية: كىك أف يشغؿ العكف كظيفة لدل إحدل   .2
لأمر مف ا 2في نص المادة المؤسسات كالإدارات العمكمية كقد أفصح المشرع عنيا  صراحة 

ابعة كيقصد بيذه الأخيرة الإدارات المركزية في الدكلة كالمصالح غير الممركزة الت، 06/03رقـ 

                              
 .95مرجع سابؽ، ص  _ سعيد مقدـ، 1
 .65رشيد حباني، مرجع سابؽ، ص _ 2
، كمية مجمة المفكر " تأديب الموظف العمومي وفقا لأحكام القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية"،بكقرة أـ الخير،  _3

 .68(، ص 2013، )مام09خيضر، بسكرة، العدد  الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد
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ليا كالجماعات الإقميمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم كالمؤسسات العمكمية ذات 
 .الطابع العممي كالتكنكلكجي

، 1أف تككف الكظيفة دائمة: شرط الديمكمة نتيجة حتمية لاستمرارية المرفؽ العاـ بانتظاـ  .3
 حيث لا يعتبر مكظفا العكف المتعاقد الذم يشغؿ نشاطات الحفظ أك الصيانة أك الخدمات في 

 مف نفس الأمر. 22/1المؤسسات كالإدارات العمكمية ىذا ما نصا عميو المادة 
إفَ شرط ديمكمة الكظيفة العمكمية كاستمرارية المرفؽ تقتضي ديمكمة العلبقة الكظيفية التي 

بالإدارة، لذلؾ حذا المشرع الجزائرم حذك المشرع الفرنسي بخصكص المركز تربط المكظؼ 
التنظيمي القانكني لممكظؼ اتجاه الإدارة، كذلؾ بحكـ التركة المكركثة غداة الاستقلبؿ، ظمت 
الكظيفة العمكمية في الجزائر  تخضع لأحكاـ القانكف الفرنسي لمكظيفة العمكمية الصادر في 

 66/133مف الأمر رقـ  6، فنصت المادة 2متأثرا بيذا التكيؼ 1966ء إصلبح ، جا1959
عمى أنو: "يككف المكظؼ تجاه الإدارة في كضعية قانكنية تنظيمية" كىك نفس التكجو الذم أكده 

بنصيا: " يككف المكظؼ  06/03مف الأمر السارم المفعكؿ  7المشرع الجزائرم في المادة 
ية كتنظيمية"، أم يخضع المكظؼ في علبقتو مع الإدارة تجاه الإدارة في كضعية قانكنية أساس

 لمقكانيف كالتنظيمات.المستخدمة 
كقد عبر المشَرع الجزائرم عف أسباب أخذه بالمفيكـ التنظيمي اللبئحي أفَ مفيكـ الكظيفة 
العمكمية المينية الذم كقع عمييا الاختيار يظير قبؿ كؿ شيء ككسيمة لتثبيت إطارات الإدارة 

ضماف استمرارية الكظيفة، ىذه القاعدة تقدـ لممكظفيف ضمانات استقرار، تشكؿ نظاما كذلؾ ب
 .3 صالحا لإنشاء ظركؼ ملبئمة لتنمية الاختصاصات كالشعكر بالمسؤكلية

إلى جانب العلبقة اللبئحية التنظيمية، كمف أجؿ  06/03كتجدر الإشارة إلى أفَ الأمر رقـ 
رساء نظاـ جديد لمتعاقد)النظاـ المفتكح( في حالات معينة التكفؿ ببعض نشاطات الإدارة تـ إ

كمحددة قانكنا كىي الحالات التي ينظر فييا المشرع إلى أىمية الكظيفة دكف إعطاء أىمية 
لممكظؼ، إذ أصبح للئدارة إمكانية التعاقد  مع أعكاف متعاقديف في بعض مناصب الشغؿ 

                              
تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، قسـ -مطبكعة لطمبة السنة الثالثة ليسانسدروس في الوظيفة العمومية"، ، "بكطبة مراد_ 1

 .19، ص 2017/2018القانكف العاـ، جامعة أمحمد بكقرة، بكمرداس، 
 .104_ سعيد مقدـ، مرجع سابؽ، ص2
 .42ص  مرجع سابؽ،، المعداكم_ محمد يكسؼ 3
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كنيا الاستعانة بأعكاف عمكمييف ليس ليـ صفة كنشاطات الحفظ أك الصيانة أك الخدمات، إذ يم
 .المكظؼ قصد التعاقد معيـ

كعميو تتسـ الكظيفة العمكمية في الجزائر بتعايش النظاميف، فالأصؿ في نظاـ الكظيفة 
ىي علبقة قانكنية أساسية كتنظيمية  قصد العامة العمكمية أفَ علبقة المكظؼ بالإدارة 

الخدمة العمكمية كضماف استمراريتيا، كلكف قصد إضفاء المحافظة عمى تكازف كاستقرار 
المركنة اللبزمة عمى عمؿ الإدارة لكي تتكيؼ مع محيطيا، تـ المجكء إلى العلبقة التعاقدية في 

 .1بعض الحالات
عمى شرط إجرائي آخر كىك شرط الترسيـ، حيث عرفتو المادة الرابعة  06/03لقد أكد الأمر .4

 الترسيم ىو الإجراء الذي يتم من خلالو تثبيت الموظف في رتبتو". " في فقرتيا الثانية بنصيا:
الترسيـ عمؿ قانكني يخكؿ لممكظؼ تثبيتو في  باستقراء نص المادة أعلبه نستنتج أفَ 

العكف المتربص يمزـ أف يخضع إلى فترة  منصبو كتقميده لرتبة مف رتب السمـ الإدارم، كأفَ 
 .2الكظيفة مف جية أخرلعباء ة، كقدرتو عمى تحمؿ أتجريبية لاختبار مدل كفاءتو مف جي

كما نستنتج أيضا أفَ المتربص لا يمكنو الاستفادة مف كضعية الانتداب أك الاستيداع كىذا 
مف نفس الأمر بنصيا: "لا يمكف نقؿ المتربص أك كضعو في حالة  88ما أكدتو المادة 

الذم  17/322مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15، كما جاءت المادة المادة الانتداب  أك الاستيداع"
يحدد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات كالإدارات العمكمية كالتي جاء فييا: "لا 

 .3يمكف المتربص أف ينتدب أك يكضع في حالة استيداع أك تحت التصرؼ"

 ثانيا: تقديم طمب الاستفادة من الانتداب إلى الجية الإدارية

مف الأمر  135لات الانتداب بطمب مف المكظؼ حسب نص المادة يككف ذلؾ في حا
بنصيا: "يمكف انتداب المكظؼ بطمب منو لتمكينو مف ممارسة نشاطات لدل مؤسسة  06/03

                              
 .430 -428ص  ص، مرجع سابؽ، ياسيف ربكح  _1
، 1طكر لمنشر كالتكزيع، ، دار جس، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري_ لممزيد مف المعمكمات انظر: عمار بكضياؼ2

 . 21، ص 2015الجزائر، 
 . 101-100_ انظر كذلؾ ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص ص 

الأحكام المطبقة عمى المتربص في المؤسسات  يحدد، 2017نكفمبر  2، المؤرخ في 17/322_ المرسكـ التنفيذم رقـ 3
 .14(، ص 2017نكفمبر  12، )66، ج.ر.ج.ج، عدد والإدارات العمومية
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عمكمية أخرل، أك في رتبة غير رتبتو، كظائؼ تأطير التي تمتمؾ الدكلة كؿ رأسماليا أك جزء 
أك ىيئات دكلية"، حيث يتعيف عمى المكظؼ منو، ميمة في إطار التعاكف أك لدل مؤسسات 

الراغب في الاستفادة مف الحالات المذككرة أعلبه، أف يكدع طمبا لدل الجية الإدارية المختصة 
، ككذا إلى الرئيس الإدارم المختص ضمف  سمكو الأصمي لقبكؿ 1التي يريد الانتداب إلييا

داب أف يحدد كؿ المعمكمات في الطمب انتدابو إلى الجية الأخرل، كيجب عمى الراغب في الانت
سكاء كانت المعمكمات خاصة بو أك بالجية المراد الانتداب إلييا، ككذا ذكر الأسباب التي 

 .2 دفعتو إلى طمب الانتداب

 : شرط التأىيلثالثا

ىذا الشرط يخص المكظفيف الذيف تقكـ الجيات الإدارية كالمؤسسات العمكمية بانتدابيـ 
لممرفؽ، حيث يجب أف تككف المؤىلبت التي يمتمكيا المكظؼ المنتدب تساكم لممصمحة العامة 

 .3عمى الأقؿ المؤىلبت المشترطة في المنصب الذم انتدب إليو
يحؽ أف يندب إلَا عمى ذلؾ بأنو: "لا  85/59مف المرسكـ رقـ  100كدت نص المادة أ

ليـ أف يمتحؽ بالسمؾ كأف تككف العماؿ الذيف تتكفر فييـ شركط المؤىلبت العممية التي تسمح 
، لكف يستثنى مف ىذا الشرط المجكء إلى انتداب العماؿ برتب 13الرتبة عمى الأقؿ في الصنؼ 

 ".في مستكل أدنى لكف ليـ تأىيؿ خاص إف اقتضت ضركرة المصمحة

 : شروط تتعمق بالسمك الإداريالفرع الثاني

مؽ بالشخص المنتدب، بؿ تمتد حتى لا تقتصر كضعية الانتداب فقط عمى تكافر شركط تتع
ىذه الشركط ذات صيغة قانكنية تخص الجية الإدارية إلى شركط تتعمؽ بالسمؾ الإدارم، 

 .الأصمية، ككذا الجية الإدارية المنتدبة 
 

                              
 .271، ص  2017، دار بمقيس، الجزائر، تسيير المستخدمين في الإدارة العمومية_ كماؿ زمكر، 1
 .95الزىراء جدك، إيماف السعيداني، سمطانة سكفالي، مرجع سابؽ، ص  _ فاطمة2
 .173ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص  _3
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 ب الأصمي مع ميام المنصب المنتدب: توافق ميام الموظف في المنصأولا

كمساكية لكظيفة المكظؼ المنتدب، فلب يمكف الأصؿ أف يككف الانتداب إلى كظيفة مماثمة 
، فإف صدر قرار 1أف يتـ في رتبة استقباؿ أقؿ لمستكل التأىيؿ المطمكب في الرتبة الأصمية

 .2 بانتداب المكظؼ إلى كظيفة أقؿ درجة مف كظيفتو الأصمية، فإف القرار يككف باطلب
عمى أنو لا يمكف أف يتـ  105في مادتو  السالؼ الذكر اشترط 85/59إلَا أفَ المرسكـ رقـ 

 .الانتداب إلا في سمؾ ك رتبة تساكياف العكف المنتدب
 :3 يتـ التقييـ بيف الرتب عف طريؽ اتباع معادلة المقاييس التالية 
 التككيف(. –تماثؿ مستكل التأىيؿ )الشيادة   .1
 تطابؽ أنماط التكظيؼ )مسابقة عمى أساس الشيادة أك الاختبار(  .2
 تكافؽ المياـ بيف رتبة الانتماء ك رتبة الاستقباؿ.  .3

لـ يتأتى أم كضكح بشأف إذا كانت الكظيفة المستقبمة تساكم أك  06/03إلَا أف الأمر رقـ 
 .تعمك درجة كظيفتو الأصمية

 : إقرار وضعية الانتداب من الجية الإدارية المختصةثانيا

الانتداب يتـ بقرار كزارم مشترؾ أك عؿ أف: " 95في مادتو 85/59رقـ نص المرسكـ 
مقرر مشترؾ بيف السمطة التي ليا صلبحية التعييف كالسمطة المستقبمة في حدكد اختصاصات 

 ".كصلبحيات كؿ منيا
" يكرس عمى مايمي:  منو 136 كالتي تضمنت أحكاـ المادة 06/03لؤمر رقـ ل أما بالنسبة

 .طات المؤىمة"الانتداب بقرار إدارم فردم مف السمطة أك السم
أعلبه أف الانتداب في ىذا القانكف يكرس بقرار إدارم  136نص المادة  الملبحظ مف

 .85/59رقـ  ك الحاؿ بالنسبة لممرسكـفردم، كليس بقرار مشترؾ كما ى

                              
 .272ص  كماؿ زمكر، مرجع سابؽ، _1
 .172ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص  _2
، المعادلة بين الرتبالمتعمق بانتداب الموظفين وكيفيات تقييم  ، 2005ديسمبر  25، المؤرخ في 24_  المنشكر رقـ 3

 ـ.ع.ك.ع.إ إ.صادر عف 
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أما بالنسبة لممشَرع الفرنسي فإف الانتداب يتـ بمكجب قرار مشترؾ بيف الإدارة الأصمية 
 .1السابؽ الذكر 84/16مف القانكف رقـ  45يقا لنص المادة كالإدارة المستقبمة تطب
مف  45، ك نص المادة 06/03مف الأمر رقـ  136المادة بيف نص  مف خلبؿ المقارنة

القانكف الفرنسي نممس كجكد اختلبؼ مف حيث الجية المكمفة بإصدار قرار الانتداب، بالنسبة 
 فردم مف السمطة أك السمطات المؤىمة. لممشرع الجزائرم كرس الانتداب بمكجب قرار إدارم

د ىذه السمطات، أما أفَ المشَرع الجزائرم لـ يحديكمف في القصكر في ىذه المادة إفَ 
أفصح صراحة عف الجية المصدرة كالتي تتـ بيف الإدارة الأصمية  فقد رع الفرنسيبالنسبة لممشَ 

 كالإدارة المستقبمة.

 قانونا.: شرط عدم تجاوز النسب المحددة ثالثا

المتضمف  85/59المرافؽ العمكمية بانتظاـ نجد أفَ المرسكـ رقـ  حفاظا عمى سير
حدد النسَب المتعمقة بالانتداب إذا كاف الانتداب مف ، 94في مادتو  ،إ.عؽ.أ.ف.ع..ـ.

 .%5المؤسسة العمكمية المعنية إلى قطاعات عمؿ أخرل عمكمية يككف بنسبة 
ب نجد أف نسَ منو،  127حسب المادة  06/03بالرجكع إلى القانكف السارم المفعكؿ رقـ 
لكؿ سمؾ الذيف يمكف كضعيـ بناء عمى طمبيـ   المكظفيف تحددىا القكانيف الأساسية الخاصة

بالنسبة لممكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة في ىذه الكضعية كىي تختمؼ مف سمؾ لآخر، 
، أما بالنسبة لقطاع الأسلبؾ الخاصة بالثقافة يحدد بنسبة 2 %3حدد بنسبة بالتربية الكطنية ي

، 4 20 الأساسي للؤستاذ الباحث حدد بنفس النسبة تطبيقا لنص المادةكأيضا القانكف ، 3 5%

                              
1_ Loi N° 84/16, du 11 janvier 1984. 

 المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين، 2008أكتكبر  11، المؤرخ في 08/315_ المرسكـ التنفيذم رقـ 2
 .6، ص (2008أكتكبر  12 )، 59، عدد ، ج. ر. ج. جللأسلاك الخاصة بالتربية الوطنية

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين ، 2008نكفمبر  26، المؤرخ في 08/383_ المرسكـ التنفيذم رقـ 3
 . 5، ص (2008ديسمبر  3)، 68، عدد ، ج. ر.ج.جالمنتمين للأسلاك الخاصة بالثقافة

، ج.ر ي الخاص بالأستاذ الباحثالمتضمن القانون الأساس، 2008مام  3، المؤرخ في 08/130المرسكـ التنفيذم رقـ  _4
 .21، ص (2008مام  4 )، 23، عدد ج. ج
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حدد  14الأساسي بالنسبة لأسلبؾ مستخدمي دعـ البحث حسب نص المادة  كأيضا القانكف
 .1 %10بنسبة 

لـ  06/03نستنتج في الأخير مف منطمؽ دراسة شركط كضعية الانتداب أفَ الأمر رقـ 
يحدد الشركط المكضحة أعلبه، بؿ نصت عمييا قكانيف الكظيفة العمكمية السابقة بشكؿ ضمني 

كبعض التطبيقات العممية الصادرة مف المديرية العامة لمكظيفة  85/59خاصة المرسكـ رقـ 
بذكر الأداة القانكنية التي يصدر بيا الانتداب فقط المناشير، بؿ اكتفى العمكمية مف بينيا 

كالذم يككف في شكؿ قرار إدارم فردم، كما حدد النصاب القانكنية في حالة الانتداب بطمب 
المكظؼ كذلؾ في القكانيف الأساسية الخاصة لكؿ سمؾ، أما باقي الشركط لـ ينص عمييا 

 .06/03ـ المشَرع الجزائرم في الأمر رق

 المطمب الثالث: أنواع الانتداب 

أفصح المشرع الجزائرم صراحة عمى الأنكاع المتعمقة بكضعية الانتداب، ىذا ما جاء في 
ك الذم نص عمى نكعيف أك آليتيف أساسيتيف  ،06/03مف الأمر  135ك  134فحكل المادتيف 

الفرع )تـ بناء عمى طمب المكظؼ ، ك النكع الثاني يالفرع الأول()ىما: الانتداب بقكة القانكف 
 .سنتطرؽ إلى ىاذيف النكعيف بالتفصيؿ ،الثاني(

 الفرع الأول: الانتداب بقوة القانون

ىذا النكع مف الانتداب يكضع فيو المكظؼ العمكمي بقكة القانكف دكف إبراز رغبتو في ذلؾ، 
في قبكؿ أك رفض كضعية كما أفَ السمطة التي ليا صلبحية التعييف لا تممؾ السمطة التقديرية 

المكظؼ، أقر المشَرع الجزائرم الطبيعة الإلزامية ليذا النكع مف الانتداب نظرا لأنو يتعمؽ 
دارتيا العمكمية ، يعني متى 2 بالضركرة الممحة لممصمحة العامة لمدكلة بما فييا مؤسساتيا كا 

ليذا سنتطرؽ إلى مجمؿ  كانت الدكلة في حاجة إلى المكظؼ يتـ انتدابو بقكة القانكف، اتباعا

                              
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين ، 2011ديسمبر  26، المؤرخ في 11/443المرسكـ التنفيذم رقـ  _1

 .10ص  (2011ديسمبر  27 )، 70، عدد .ج.ج، ج.رالمنتمين لأسلاك مستخدمي دعم البحث
 .55مرجع سابؽ، ص ، _ رشيد حباني2
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، ثـ إلى اجراءات ثانيا()، ثـ إلى مدة الانتداب بقكة القانكف )أولا(حالات الانتداب بقكة القانكف 
 .)ثالثا(الاستفادة مف الانتداب 

 .أولا: حالات الانتداب بقوة القانون

عمى الحالات التي يتـ فييا انتداب المكظؼ  06/03مف الأمر رقـ  134نصت المادة 
 العاـ بقكة القانكف عمى النحك التالي:

 " يتـ انتداب المكظؼ بقكة القانكف لتمكينو مف ممارسة: 
عضك لمكظؼ مف تعيينو منتدبا ككزير أك تمكف ىذه الحالة ا وظيفة عضو في حكومة: .1

بالكزارة أك كاتب دكلة أك مكمؼ بميمة معينة، عادة ما يككف أثناء تشكيؿ حككمة جديدة كتعييف 
، فقد يتـ تعيينيـ مف بيف المكظفيف الذيف يشغمكف 1اء جدد فييا عف طريؽ انتخابيـأعض

التأىيؿ  مناصب أك كظائؼ عميا في مختمؼ قطاعات الدكلة، كيككف الاختيار قائـ عمى شرط
الذم يمزـ عمى المكظؼ أف يثبت جدارتو في تكلي المنصب، كعادة ما يككف مبنيا عمى أساس 

تماء المكظؼ المعيف لمقياـ بمياـ عضك في الحككمة إلى حزب سياسي معيار سياسي بسبب ان
أك إلى تنظيـ نقابي معيف، فيصبح المكظؼ ضمف القطاع الحككمي في كظيفة انتداب بقكة 

 .2القانكف 
انتداب بقوة القانون من أجل ممارسة عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة  .2

" لكؿ كالتي تنص عمى مايمي:  2016مف التعديؿ الدستكرم  62تطبيقا لنص المادة  إقميمية:
" مكاطف تتكفر فيو الشركط القانكنية أف  .3 يَنتَخب  كيُنتخَب 

، فكؿ مكظؼ عاـ انتخب في  أعلبه المادةتكرس  أحقية كؿ مكاطف في أف  يَنتَخب  كيُنتخَب 
بقكة  يكضع البمدم أك المجمس الشعبي الكلائي المجمس الشعبي الكطني أك في  المجمس الشعبي

 .4 نتدابالاالقانكف في كضعية 
                              

 .100ة الزىرة جدك، إيماف العيداني، سمطانة سكفالي، مرجع سابؽ، ص مفاط _1
كمية  فرع الدكلة كالمؤسسات العمكميةِ، ،(مذكرة ماجستير)، النظام القانوني للانتداب في الوظيفة العموميةحكيـ دبكب،  _2

 .49، ص 2012/2013، 1الجزائر بف يكسؼ بف خدة، جامعة قسـ الحقكؽ، الحقكؽ،
، (2016مارس  7)، 14، ج.ر.ج.ج، عدد المتضمن التعديل الدستوري، 2016مارس  6، المؤرخ في 16/01_ قانكف رقـ 3

 . 13ص 
، 9، ص 2020فيفرم  24 تقى المكظؼ الجزائرم، ، منتديات ممالوجيز في انتداب الموظف العام_ حمايزية سياـ، 4

topic#ixzz4juj7fVs1-dz.com/t42097-https://www.mouwazaf ).) 

https://www.mouwazaf-dz.com/t42097-topic#ixzz4juj7fVs1
https://www.mouwazaf-dz.com/t42097-topic#ixzz4juj7fVs1
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عيف النكاب الذيف يمكنيـ مساعدة رئيس المجمس الشعبي الكلائي بصفة دائمة ك رؤساء يُ 
المجاف الدائمة كأعضاء دائميف بناء عمى طمب مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي، بمكجب 

، 13/91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2قرار مف الكزير المكمؼ بالداخمية ىذا تطبيقا لنص المادة 
يكضعكف في كضعية  2عمى أفَ المنتخبكف المعينكف بأحكاـ المادة  3المادة كما تنص أيضا 

 .1انتداب مف طرؼ الييئة المستخدمة ليـ طيمة مدة انتدابيـ 
الانتداب لممارسة ميام وظيفة عميا لمدولة أو منصب عالي في مؤسسة أو إدارة عمومية  .3

نتداب في الفصؿ الثالث النكع مف الا: نظـ المشَرع الجزائرم ىذا غير تمك التي ينتمي إلييا
 .06/03مف الأمر  18إلى  10المناصب العميا كالكظائؼ العميا" في المكاد مف بعنكاف "

اليدؼ مف ىذا الانتداب ىك بعث التعاكف بيف مصالح الدكؿ، كانتقاؿ أصحاب الكفاءات ك 
لعمكمية غير التي ينتمكف ذكم الخبرة لمتأطير كتسيير النشاطات الإدارية لممؤسسات كالإدارات ا

 .2إلييا 
عبارة عف مناصب  06/03مف الأمر رقـ  10حسب نص المادة يقصد بالمناصب العميا 

نكعية لمتأطير ذات طابع ىيكمي أك كظيفي، كتسمح بضماف التكفؿ بتأطير النشاطات الإدارية 
 كالتقنية في المؤسسات كالإدارات العمكمية.

الغاية مف كجكد  06/03مف الأمر رقـ  15فقد عالجت المادة أما بالنسبة لمكظائؼ العميا 
الكظائؼ العميا في الدكلة، إذ يستفاد منيا أف: "نشأة تمؾ الكظائؼ ىدفيا تنظيـ المؤسسات 
عداد كتنفيذ  كالإدارات العمكمية، كأفَ شاغمييا تسند إلييـ الدكلة كباسميا مياـ التصكر كا 

 السياسات العمكمية ".
الميني لممكظؼ في حالة انتدابو لشغؿ كظيفة عميا في الدكلة يبقى مف إفَ التسيير 

، كتككف فترة 3 اختصاص الإدارة التي ينتمي إلييا ىي التي تعد قرار الانتداب في كظيفة عميا
 .136/2انتدابو مساكية لمدة شغؿ الكظيفة العميا حسب المادة 

                              
يحدد شروط انتداب المنتخبين المحميين والعلاوات ، 2013فبراير  25، المؤرخ في 13/91_ المرسكـ التنفيذم رقـ 1

 .13، ص (2013فبراير  27 )، 12، عدد ج، ج.ر.ج.ليم الممنوحة
 . 141، ص 2015، الجزائر، 1طكر لمنشر كالتكزيع، ، دار جسالوظيفة العامة في التشريع الجزائري_ عمار بكضياؼ، 2
كالعمكـ  كمية الحقكؽ تخصص قانكف عاـ، ،(أطركحة دكتكراه)، 06/03نظام الموظفين من خلال الأمر رقم ، بكطبة  مراد _3

 .322، ص 2017مارس ، 1الجزائربف يكسؼ بف خدة، ، جامعة السياسية، قسـ الحقكؽ
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: يعد الحؽ النقابي مف قابية دائمةالانتداب بقوة القانون لتمكينو من ممارسة عيدة ن .4
كالتي تنص عمى:  2016مف التعديؿ الدستكرم  70الحقكؽ المضمكنة دستكريا بمكجب المادة 

 " الحؽ النقابي معترؼ بو لجميع المكاطنيف".
تيدؼ النقابات لمدفاع عف المصالح المادية كالمعنكية لممكظفيف، كقد أشارت جميع 
التشريعات الجزائرية الخاصة بمجاؿ الكظيفة العمكمية عمى الحؽ النقابي لممكظؼ، ليتـ التأكد 

كالتي جاء فييا:  35السارم المفعكؿ في نص المادة  06/03عمى ىذا الحؽ في الأمر رقـ 
، كىذا ما يؤكد تفعيؿ نص المادة  لحؽ النقابي في إطار التشريع المعمكؿ بو""يمارس المكظؼ ا

أفَ ممارسة الحؽ النقابي لممكظؼ يككف بشكؿ دائـ، فقد أقر المشَرع الجزائرم أف   عمى 134/4
 .1يكضع في ىذه الحالة بقكة القانكف

كيقصد  بيا تمؾ  الانتداب من أجل تمثيل الدولة في المؤسسات والييئات الدولية: .5
المؤسسات المختمفة التي تنشئيا مجمكعة مف الدكؿ عمى كجو الدكاـ للبضطلبع بشأف مف 

 .2الشؤكف الدكلية العامة المشتركة، كمف أمثمتيا: منظمة الأمـ المتحدة 
كيتـ تصنيؼ الييئات الدكلية إلى أصناؼ متعددة حسب المعايير المعتمدة عند الفقو 

اعتمدنا عمى معيار نشاط المنظمة فيك بدكره يقسـ الييئات أك المنظمات إلى الدكلي، إذا 
ة فنية مثؿ منظمة ىيئات ذات طبيعة سياسية مثؿ منظمة الأمـ المتحدة، كمنظمات ذات طبيع

منظمات  كىناؾ معيار آخر يتعمؽ بالمكقع الجغرافي لممنظمات فقسميا الفقو إلىالعمؿ التربكم،
دكؿ العربية، كمنيـ مف اعتمد عمى معيار دة، كمنظمات إقميمية كجامعة العالمية كالأمـ المتح

الاختصاص فقسمت إلى منظمات قضائية كمحكمة العدؿ الدكلية، كمنظمات إدارية كاتحاد 
 .3البريد العالمي

ذا إالانتداب بقوة القانون بغرض متابعة تكوين أو دراسات في قوانين أساسية خاصة أو   .6
ىذه الحالة مف  وظف في المؤسسة أو الإدارات العمومية التي ينتمي إلييا:ما تم تعيين الم

 .06/03في شقيا الخامس كالأخير مف الأمر  134الحالات التي تضمنتيا أحكاـ المادة 

                              
 . 10مرجع سابؽ، ص  ،حمايزية سياـ _1
  .286، ص ، مرجع سابؽسعيد مقدـ _2
 .56مرجع سابؽ، ص  ، حكيـ دبكب _3
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 104نفس الأمر في محتكل المادة  نظـ المشَرع الجزائرم التككيف في الفصؿ الخامس مف
دكرات التككيف كتحسيف المستكل بصفة دائمة قصد ضماف  عمى أفَ الإدارة يتعيف عمييا تنظيـ

 تحسيف تأىيؿ المكظؼ، تحدد شركط الالتحاؽ بالتككيف ككيفيات تنظيمو عف طريؽ التنظيـ. 
يكضع المكظؼ في كضعية انتداب بقكة القانكف إذا استفاد مف تككيف نص عميو القانكف 

 .1 الأساسي الخاص الذم يحكمو
فكركد التككيف في القانكف الأساسي الخاص شرط ضركرم للئحالة عمى كضعية الانتداب، 

كالتي تنص عمى مايمي:   09/93مف المرسكـ التنفيذم رقـ  20ىذا ما جاء في نص المادة 
"يمزـ عمى المكظفكف ) مكظفي التعميـ_ مكظفي التأطير_ مكظفي التفتيش_  مكظفي التكجيو  

التي مقتصدية ( متابعة الدكرات التككينية كتحسيف المستكل كتجديد المعارؼ كالتقييـ_ مكظفي ال
 .2 "ينظميا الكزير المكمؼ بالتككيف كالتعميـ المينييف قصد ضماف تحسيف مؤىلبتيـ

أما الانتداب بغرض ممارسة المكظؼ العاـ تككيف أك دراسات إذا عينتو المؤسسة أك الإدارة 
لمتابعة القياـ بتككيف كدراسات تقتضييا المصمحة العامة، كتيدؼ العمكمية التي ينتمي إلييا 

 .3 إلى تحسيف كتسيير المرفؽ العاـ عمى أحسف كجو

 06/03رقـ مف الأمر  134الملبحظ مف الحالات السابقة الذكر التي نصت عمييا المادة 
مر كالتي تككف بقكة القانكف كتعتبر كحؽ إجبارم متى تعمؽ الأالمتضمف ؽ.أ.ع.ك.ع، 

بالمصمحة العاـ لممرفؽ العاـ، فلب يجكز للئدارة المستخدمة الأصمية التي ينتمي إلييا المكظؼ 
 أف تتدخؿ في استعماؿ سمطتيا التقديرية  بالرفض أك القبكؿ.

 : المدة القانونية المقررة  للانتداب بقوة القانونثانيا

أفَ المشَرع الجزائرم حدد مدة نجد  06/03رقـ الأمر مف  136/2المادة  باستقراء أحكاـ
الانتداب في ىذه الحالات كالتي تؤخذ بفترة تساكم مدة شغؿ الكظيفة أك العيدة أك التككيف أك 

 .الدراسات التي تـ الانتداب مف أجميا بصفة قانكنية 

                              
 .10مرجع سابؽ، ص ، حمايزية سياـ _1
بالموظفين المنتمين  المتضمن القانون الأساسي الخاص، 2009فبراير  22، المؤرخ في 09/93المرسكـ التنفيذم رقـ  _2

 .6، ص (2009فبراير  25 )، 03، عدد .ر.ج.ج، جللأسلاك الخاصة بالتكوين
 .100مطانة سكفالي، مرجع سابؽ، ص فاطمة الزىرة جدك، إيماف العيداني، س _3
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  ثالثا: اجراءات الانتداب بقوة القانون

اءات الكاجب اتباعيا للبستفادة رع الجزائرم فجكة قانكنية بعدـ نصو عمى الاجر ترؾ المشَ 
كجب عمينا الاستعانة بالمشَرع الفرنسي الذم أكلى اىتماما كبيرا مف الانتداب بقكة القانكف، 

 بكضعية الانتداب، يترتب عف الاستفادة مف الانتداب بقكة القانكف الاجراءات التالية:
مقترنا بطمب تقديـ طمب مكتكب مف طرؼ المكظؼ: الانتداب في كؿ الحالات يككف  .1

كمدة الانتداب،  مكتكب مف المكظؼ، يقدـ إلى الإدارة الأصمية، ىذا الطمب يتضمف: طبيعة
 ارة المستقبمة، الرتبة.الإد
قرار مشترؾ بيف الإدارة الأصمية كالإدارة المستقبمة بانتداب تـ بصدكر قرار الانتداب: ي .2

 .1المكظؼ

 )الانتداب الإرادي(.الفرع الثاني: الانتداب بناء عمى طمب الموظف 

يمكف لممكظؼ أف يكضع في كضعية الانتداب بإرادتو المنفردة كبطمب منو مع خضكع ىذا 
النكع مف الانتداب لإجراءات مف طرؼ السمطة يتـ تفصيميا لاحقا، كىذا النكع عكس النكع 

ثـ  لا(،)أو الأكؿ الذم يراعي الضركرة الممحة لممصمحة، يتضح ىذا النكع مف خلبؿ بياف حالاتو
 كأخيرا بياف اجراءات الاستفادة مف ،)ثانيا(بياف المدة القانكنية التي يكضع فييا المكظؼ

 كالمتمثمة كالتالي:  )ثالثا(، بناء عمى طمب المكظؼ الانتداب

 : حالات الانتداب بناء عمى طمب الموظف أولا

الحالات التي تتـ بناء عمى طمب  ،06/03 رقـ مف الأمر 135تضمنت فحكل المادة    
 المكظؼ عمى النحك التالي: 

 :مف ممارسة ف انتداب المكظؼ بطمب منو لتمكينو" يمك

                              
1 _ Détachement Des Fonctionnaires Territoriaux , Centre De Gestion De La Fonction 

Publique Territoriale De L’orne, Mars 2016, p2 

,(https://www.cdg61.fr/file_manager_download.php?id=2171). 
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سبؽ نشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى و/أو في رتبة غير رتبتو الأصمية:   .1
المنصب كأف أشرنا إلى شركط السمؾ المنتدب كبالضبط شرط تكافؽ مياـ المنصب الأصمي مع 

، يمكف 1 2004ديسمبر  25المؤرخ في  24المنتدب فيو كفقا لما تضمنو أحكاـ المنشكر رقـ 
 كضع المكظؼ في ىذه الحالة، كالتي تشبو إحدل حالات القياـ بالخدمة كىي: 

كضع المكظؼ تحت تصرؼ مؤسسة عمكمية أخرل، كبالتالي جعؿ المشرع حالة ممارسة مياـ 
ي ينتمي إلييا، كىذه الحالة غامضة فيي تدخؿ ضمف كضعية في مؤسسة عمكمية غير الت

 .2 القياـ بالخدمة ك كضعية الانتداب في آف كاحد
 بالتأمؿ في الحالتيف يمكف استنتاج فرقيف دقيقيف بينيما كىما: ك 

لمقياـ بمياـ لدل مؤسسة أك إدارة  06/03مف الأمر رقـ  136ك  135طبقا لممادتيف  .أ 
عمكمية أخرل في إطار الانتداب يككف بطمب المكظؼ في فترة محددة قانكنا، كتخضع لمسمطة 

 التقديرية للئدارة أك المؤسسة العمكمية التي ينتمي إلييا المكظؼ.
ة أخرل في إطار القياـ بالخدمة يككف بناء عمى ممارسة مياـ لدل مؤسسة أك إدارة عمكمي . ب

قرار مشترؾ تساىـ فيو عدة أطراؼ، كعادة يككف غير محدد المدة، كتمغى الحالة باتفاؽ 
، يستفيد المكظؼ بطمب منو مف ممارسة مياـ لدل مؤسسة عمكمية أخرل 3الأطراؼ المعنية 

رة مف أجؿ دراسة جدية الأسباب، أك في رتبة غير رتبتو الأصمية عف طريؽ تقديـ الطمب للئدا
كترد عمى الطمب إما بالقبكؿ أك بالرفض، فإذا كاف الطمب المقدـ يتضمف أسباب جدية، كيقدـ 
خدمة لممؤسسة العمكمية، فيتـ قبكؿ طمب الانتداب، كفي حالة ما إذا تـ رفضو فإف المكظؼ 

سمطة تقديرية للئدارة ليس لو الحؽ في أف يطعف أماـ القضاء الإدارم، لأف الانتداب ىك 
 .4المعنية بالانتداب كليس مف الحقكؽ المكتسبة 

الانتداب بناء عمى طمب الموظف لتمكينو من ممارسة وظائف تأطير لدى المؤسسات أو   .2
تقرر ىذه الحالة بشركط  يمكف استنتاجيا الييئات التي تممك الدولة كل رأسماليا أو جزء منو: 

 في: كالمتمثمة،  135/2مف المادة 

                              
 سابؽ الذكر.ال، المتعمؽ بانتداب المكظفيف ككيفيات تقييـ المعادلة بيف الرتب، 24انظر أحكاـ المنشكر رقـ  _1
 .323، مرجع سابؽ، ص 06/03نظام الموظفين من خلال الأمر رقم ، مراد بكطبة _2
 .12حمايزية سياـ، مرجع سابؽ، ص  _3
 .101، مرجع سابؽ، ص  فاطمة الزىرة جدك، إيماف العيداني، سمطانة سكفالي _4
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يعني يشترط أف : طار الانتداب تتعمؽ بالتأطيرككف الكظائؼ المراد ممارستيا في إأف ت  .أ 
مف  8يككف المكظؼ ينتمي إلى المجمكعة "أ" التي أفصح المشرع الجزائرم عنيا في المادة 

، تضـ ىذه المجمكعة المكظفيف الحائزيف عمى مستكل يؤىميـ لممارسة 06/03الأمر رقـ 
 .1ـ كالبحث كالدراسات أك كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿنشاطات التصمي

أف تككف الكظائؼ المراد ممارستيا لدل مؤسسة تممؾ الدكلة كؿ رأسماليا أك جزء منو:   .ب 
كيككف الانتداب في ىذه الحالة مف خلبؿ تمكيف المكظؼ أف يشغؿ منصب لدل المؤسسات 

جزء منو، كاليدؼ مف ىذا النكع التي تمتمؾ الدكلة كؿ رأسماليا، كشركة "سكنمغاز"، أك تممؾ 
مف الانتداب ىك تدعيـ ىذه المؤسسات أك الييئات بمكارد بشرية ذات كفاءة لتسييرىا كتحسيف 

 .2مردكدىا الاقتصادم
طار التعاون لدى مؤسسات أو ب الموظف من أجل ممارسة ميمة في إالانتداب بطم  .3

مف الأمر رقـ   135/3يمكف كضع المكظؼ في ىذه الحالة حسب المادة  ىيئات دولية:
، باستقراء عبارة التعاكف لدل المؤسسات أك الييئات الدكلية، يتبيف لنا أنيا لـ تحدد 06/03

 .3طبيعة التعاكف كلا الجية التي سيخضع ليا المكظؼ كينتقؿ إلييا 
ف المتعمقة بالمؤسسات كالإدارات فمفظ ىذه العبارة يجعميا عامة تشمؿ جميع الميادي

العمكمية، كما أف القياـ بميمة في مؤسسة أك ىيئة دكلية تشبو حالة الانتداب بقكة القانكف 
، كالفرؽ الكاضح بينيما يكمف في أف 4السابقة الذكر 134/6المنصكص عمييا في المادة 

يتـ بقكة  134ا لممادة ىيئات دكلية طبقك  الانتداب لمقياـ بميمة تمثيؿ الدكلة في مؤسسات
إذا عينت المؤسسة العمكمية المكظؼ ليذه الميمة، أما الحالة الثانية المنصكص عمييا  القانكف

، تككف بمبادرة كبطمب مف المكظؼ، كتخضع لمسمطة التقديرية للئدارة التي 135في المادة 
 .5ينتمي إلييا 

                              
  .523ص مرجع سابؽ، ، ئرينظام الموظفين في القانون الجزا، مراد بكطبة _1
نياء العلاقة الوظيفية في قانون الوظيفة العامة الجزائري، طاىر بكشيبة _2 (، تخصص رسالة ماجستير)، أنماط التوظيف وا 

 .20، ص 2016/2017ممساف ، ، تجامعة أبي بكر بمقايد قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قانكف إدارم معمؽ،
 .101، مرجع سابؽ، ص إيماف العيداني، سمطانة سكفالي، فاطمة الزىرة جدك _3
 .523، مرجع سابؽ، ص نظام الموظفين في القانون الجزائريمراد بكطبة،  _4
 .175ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص  _5
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الملبحظ مف حالات الانتداب الإرادم كالتي تككف بطمب مف المكظؼ لخضكعيا لشرط 
السمطة المختصة للبنتداب، كيدؿ عمى ذلؾ الصيغة الجكازية التي كردت  ؿ ك الرفض مفقبك ال

 .1" "يمكف انتداب المكظؼ بطمب منو مف نفس الأمر 135في نص المادة 

 للانتداب بناء عمى طمب الموظف: المدة القانونية المقررة ثانيا
المشرع الجزائرم حدد مدة  أفَ راء الحالات التي تتـ بناء عمى طمب المكظؼ نلبحظ باستق 

المتضمف ؽ.أ.ع.ك.ع، كالتي  06/03مف الأمر رقـ  136/1الانتداب تطبيقا لنص المادة 
 ( سنكات.5( أشير كمدة قصكل قدرىا خمس )6قدرىا بمدة دنيا ستة )

 راءات الاستفادة من الانتداب بناء عمى طمب الموظفثالثا: اج

نفس الاجراءات السابقة المتخذة مف المشَرع الفرنسي للبستفادة مف حالات الانتداب بقكة 
القانكف، باستثناء حالات الانتداب بناء عمى طمب المكظؼ، يجب عمى الإدارة الأصمية 

 .2عضاء لإصدار قرار الانتدابكالمستقبمة أخذ رأم المجنة الإدارية المتساكية الأ

 

 

 

 

 

 

                              
 .523مرجع سابؽ، ص ، الموظفين في القانون الجزائري نظام، مراد بكطبة  _1

)
2
(_  Détachement Des Fonctionnaires Territoriaux,  Op Cit . p2. 
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 المبحث الثاني:  الآثار القانونية المترتبة عن وضعية الانتداب 

يترتب عف تنفيذ قرار الانتداب آثار قانكنية تتمثؿ في اكتساب حقكؽ ،  كما يترتب عف ىذا 
القرار إعادة إدماج المكظؼ في رتبتو الأصمية، أك إلغاء الانتداب، مف خلبؿ ىذا المبحث 

، الآثار القانكنية )المطمب الأول(سنتطرؽ إلى الآثار القانكنية المترتبة خلبؿ مدة الانتداب 
 .المطمب الثاني()ترتبة عند نياية مدة الانتداب الم

 المطمب الأول: الآثار القانونية المترتبة خلال مدة الانتداب

، ىذه الأخيرة بصفة عامة يظؿ المكظؼ مكتسبا بمناسبة انتدابو مجمكعة مف الحقكؽ
، 1الحقكؽ مكرسة قانكنيا، باعتبار أفَ المكظؼ العاـ يحتؿ مركزا تنظيميا مما يجعمو يكتسب ىذه

كأفَ المكظؼ المنتدب مؤقتا في مؤسسة عمكمية يستفيد مف حقكقو سكاء كانت مف الإدارة 
مف الأمر  137ك  133الأصمية أك الإدارة المنتدبة، كىذا ما يمكف استنتاجو باستقراء المادتيف 

لفرع ا)، كعمى ىذا النحك سنتطرؽ إلى الآثار القانكنية بالنسبة لممكظؼ المنتدب 06/03رقـ 
 ) الفرع الثاني(.، الآثار القانكنية بالنسبة لممرفؽ العمكمي الأول(

 الفرع الأول: الآثار القانونية بالنسبة لمموظف المنتدب

المكظؼ العمكمي المنتدب في ىذه الكضعية بكامؿ الحقكؽ منيا ما ترتبط بمركز  يحتفظ 
، تأسيسا عمى ىذا نبيف 2والأصمي ، ك يحتفظ بحقكقو التي تحكـ المنصب الذم انتدب إلي

، الحقكؽ التي يتمتع بيا  مف الإدارة المنتدب إلييا  )أولا(الحقكؽ المكتسبة مف الإدارة الأصمية 
 (.)ثانيا
 : الحقوق المكتسبة من الإدارة الأصميةأولا

كالتي تنص عمى مايمي:   06/03مف الأمر رقـ  133الملبحظ باستقراء نص المادة 
"الانتداب ىك حالة المكظؼ الذم يكضع خارج سمكو الأصمي ك/أك إدارتو الأصمية مع مكاصمة 

                              
جامعة الطاىر مكلام ، قسـ الحقكؽ، ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، " محاضرات في الوظيفة العامة "_ بدرم مباركة ، 1

 .69، ص  2014/2015سعيدة ، 
 التوقف عن ممارسة النشاط الوظيفي العمومي في التشريع الجزائري )دراسة تحميمية_ يعيش تماـ شكقي، لعمكرم سعيدة ، 2

 .48، ص  2020، الإسكندرية ، 1طلكفاء القانكنية ، ، مكتبة ا مقارنة(
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استفادتو مف ىذا السمؾ مف حقكقو في الأقدمية كفي الترقية في الدرجات كفي التقاعد في 
عمكمية التي ينتمي إلييا "، إفَ المشَرع الجزائرم حدد ك ركز عمى ثلبثة المؤسسة أك الإدارة ال

 .التقاعد ، حقو فيحقكؽ أساسية لممكظؼ المنتدب كحقو في الترقية في الدرجات كالأقدمية 
 حق الموظف المنتدب في الترقية في الدرجات وفي الأقدمية  .1

بداية نقدـ تكضيحا حكؿ  قبؿ أف  نكضح ىذا الحؽ الذم يستفيد منو المكظؼ المنتدب
 مصطمح الترقية باعتبارىا أىـ الحقكؽ.

عمى مايمي: "  85/59مف المرسكـ التنفيذم رقـ  54يقصد بالترقية في مفيكـ نص المادة 
 تتمثؿ الترقية في الالتحاؽ بمنصب عمؿ أعمى في التسمسؿ السممي"

أقرىا، الملبحظ أفَ ىذا القانكف لـ فقد حدد أنكاع الترقية التي  06/03أما بالنسبة للؤمر رقـ 
    يقدـ تعريفا لمترقية.

أما بالنسبة لمفقو الجزائرم عرفيا عمار بكضياؼ بأنيا: " ىي صدكر قرار مف الجية 
 .1مف رتبة دنيا إلى رتبة أعمى" المخكلة تكشؼ بمكجبو عف نقؿ مكظؼ 

يستفيد المكظؼ المنتدب مف سمكو الأصمي مف حقو في الترقية في الدرجة كيقصد بيذه 
: " ىي الانتقاؿ مف درجة إلى الدرجة  06/03مف الأمر رقـ  106حسب نص المادة الأخيرة 

 . الأعمى مباشرة كتتـ بصفة مستمرة حسب الكتائر كالكيفيات التي تحدد عف طريؽ التنظيـ"
ؤثر بصفة ايجابية في زيادة الراتب، فإف المشرع الجزائرم في ىذا السياؽ كبما أفَ الترقية ت

الذم يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات المكظفيف كنظاـ  07/304أصدر مرسكـ رئاسي رقـ 
عمى الترقية في الدرجات كالتي  10، قد حدد ىذا الأخير صراحة في نص المادة 2دفع ركاتبيـ

لانتقاؿ مف درجة إلى درجة أعمى منيا بصفة مستمرة في حدكد جاء في نصيا كالآتي: "ىي ا
 سنة. 42ك  30درجة حسب مدة تتراكح بيف 12

، كتعتبر الأقدمية شرط مف شركط الترقية منتدب مف الترقية في الدرجةيستفيد المكظؼ ال
 3بعد قضاء فترة زمنية محددة تحددىا  الترقية في الدرجة، كيقصد بيا صلبحية المكظؼ في

                              
 .114، ص  2015، الجزائرار جسكر لمنشر كالتكزيع، ، د الوظيفة العامة في التشريع الجزائريعمار بكضياؼ،  _1
يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع ، 2007سبتمبر  29المؤرخ في  ،07/304المرسكـ الرئاسي رقـ  _2

 . 12، ص (2007سبتمبر 30)، 61، عدد .ج.ج، ج.ر رواتبيم
 .172، ص  1989، الجزائر ، 2ط  ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، مذكرات في الوظيفة العمومية_ محمد أنس قاسـ ، 3
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القكانيف، بحيث يستمد المكظؼ حقو في الترقية مف ىذا القانكف، فيي فكرة أساسية تقكـ عمى 
 .1أفَ الكقت ىك الذم يحدد كفاءة المكظؼ لاكتسابو الخبرة كالدراية 

مف المرسكـ  12مدد الترقية المحددة في نص المادة  106يقصد بالكتائر في نص المادة 
ا، المدة المتكسطة، المدة القصكل، ىذه الكتائر تتكزع عمى المدة الدني 07/304رقـ الرئاسي 

 درجة. 12
أم أفَ المكظؼ في بداية مساره الميني بعد تعيينو في منصبو كترسيمو في احدل الرتب 

تتـ ترقيتو  ،ركط كمعايير الأقدمية في الترقيةيبدأ العدد التصاعدم للؤقدمية، فمتى تكفرت ش
مف المرسكـ  11أشير حسب نص المادة  6مباشرة في المدة الدنيا لا تقؿ عف سنتاف ك 

السابؽ ذكره، أما عف المكظؼ المخؿ بكاجباتو الكظيفية فإف ترقيتو في  07/304الرئاسي رقـ 
حسب نص  سنكات3أشير أك المتكسطة  6سنكات ك 3 الدرجة تككف حسب المدة القصكل

، كيتـ ترقية المكظؼ حسب المدة الدنيا بقكة القانكف عندما يككف مف  12المادة  نفس المرسكـ
 انتدابو مف أجؿ ممارسة كظيفة عميا.

المتضمف ؽ.أ.ع.ك.ع اقتصر عمى  06/03الأمر رقـ  مف 133المادة  الملبحظ مف أحكاـ
أحقية الترقية في الدرجات فقط دكف الترقية في الرتبة، تجدر الإشارة عمى أنو صدرت مراسمة 

تتضمف استفسار مف طرؼ السيد كزير المالية حكؿ إذا ما كاف المكظؼ  2008سنة  331رقـ 
مى عدـ استفادة المكظؼ المنتدب مف ، حيث أكدت عمف الترقية في الرتبةالمنتدب يستفيد 
  .Promotion Dans Le Grade)) 2 الترقية في الرتبة

السابقة الذكر أفَ المكظؼ الذم  133تنص المادة حق الموظف المنتدب في التقاعد:  .2
ينتدب لممارسة مياـ في سمؾ آخر أك إدارة أخرل يكاصؿ استفادتو في ىذا السمؾ الجديد مف 

 الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا.حقو في التقاعد مف 

                              
 .172، ص مرجع سابؽ _ محمد أنس قاسـ ،1
المتضمنة استفسار حول الترقية في الرتبة في ، 2008مارس  4، المؤرخة في 331: المراسمة رقـ 1_ انظر الممحؽ رقـ 2

، 81، ص2020مارس 01، صادرة عف ـ. ع. ك. ع .إ إ، تـ الاطلبع عميو بتاريخ  DGFPحالة انتداب
(www.dgfp.gov.dz.) 
 
 

http://www.dgfp.gov.dz/ar/texte.asp
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يعتبر ىذا الحؽ مف الحقكؽ الأساسية لممكظؼ، كما يعتبر أحد أسباب انتياء العلبقة 
الكظيفية كفقداف صفة المكظؼ، حيث يسمح ىذا الحؽ للئدارة بتجديد مكظفييا، كفي نفس 

ىذا تطبيقا لنص ، 1الكقت يمنح لممكظؼ فرصة لمراحة بعد أف  كرس حياتو في خدمة الدكلة 
التقاعد في إطار التشريع كظؼ الحؽ في التي تنص: " لمم 06/03مف الأمر رقـ  33المادة 

 المعمكؿ بو ".
أفَ المشرع الجزائرم حدد شركط  16/15مف القانكف رقـ  6نستشؼ مف نص المادة 

 :2التقاعد متى استكفى المكظؼ الشرطيف الآتييف
أنو يمكف إحالة المرأة العاممة عمى التقاعد بطمب منيا سنة عمى الأقؿ، غير  60بمكغ سف  . أ

 سنة كاممة. 55ابتداء مف سف 
 سنة عمى الأقؿ في العمؿ.  15قضاء مدة  . ب

فلب يمكف إحالة المكظؼ تمقائيا عمى التقاعد بمجرد بمكغ السف القانكنية المحددة، كتطبيقا 
لمعامؿ )ة( أف يختار إراديا مكاصمة كالتي تنص: "يمكف  16/15مف القانكف رقـ  6المادة لنص 

( سنكات لا يمكف الييئة المستخدمة خلبليا إحالتو 5نشاطو بعد السف القانكنية في حدكد خمس)
 عمى التقاعد تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة، عند الحاجة، عف طريؽ التنظيـ".

اصمة النشاط الذم يحدد كيفيات مك  20/107في ظؿ تطبيؽ ىذه المادة صدر المرسكـ رقـ 
منو كالتي تنص: "يجب عمى العامؿ الذم  3بعد السف القانكنية لمتقاعد حسب نص المادة 

تقديـ طمب مكتكب كمؤرخ كممضي مف طرفو يكدع لدل الييئة  النشاط، مكاصمةاختار 
 .3( أشير عمى الأقؿ مف السف القانكنية لمتقاعد" 3المستخدمة قبؿ ثلبثة)

 بيا الموظف المنتدب من الإدارة المنتدب إلييا : الحقوق التي يتمتعثانيا
نستنتج أفَ الإدارة المنتدبة أيضا تتقاسـ  06/03رقـ مف الأمر 137باستقراء نص المادة 

 ميمة تسيير مساره الميني فيتـ تقييمو منيا كيتقاضى راتبو منيا.

                              
 .23مرجع سابؽ ، ص ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري_ عمار بكضياؼ، 1
، (2016ديسمبر  31 )، 78، ج.ر.ج.ج، عدد  المتعمق بالتقاعد، 2016ديسمبر  31، المؤرخ في  16/15القانكف رقـ  _2

 .3ص 
، يحدد كيفيات مواصمة النشاط بعد السَن القانونية لمتقاعد، 2020أفريؿ  30، المؤرخ في 20/107المرسكـ التنفيذم رقـ  _3

 .4، ص (2020مام  6 )، 27العدد ، ج. ر. ج. ج



 الفصل الأول: التنظيم القانوني لوضعية الانتداب

 

   39 
 

ف مف خلبؿ بعممية تقييـ المكظفي 06/03اىتـ الأمر رقـ  عممية تقييم الموظف المنتدب: .1
 ( ، إلَا أنو لـ يقدـ تعريفا لمتقييـ.103إلى  97تخصيص الفصؿ الرابع منو )مف المادة 

ىك عممية دكرية كمستمرة، يتـ تحميؿ أداء المكظفيف العمكمييف لعمميـ، كتقدير مدل التقييـ " 
مكاني  .1 ات تقمدىـ مناصب ذات مستكل أعمى"كفاءتيـ في النيكض بأعباء كظيفتيـ، كا 

مف نفس الأمر،  101ـ تقييـ المكظؼ مف طرؼ السمطة السممية المؤىمة حسب المادة يت
دكف تحديد ىذه السمطة، لكف عدـ صدكر التنظيـ الذم يحكـ عممية التقييـ يتبيف لنا الرجكع إلى 

أفَ السمطة التي تممؾ صلبحية التعييف  85، فقد جاءت في أحكاـ المادة  85/59المرسكـ رقـ 
  مؾ صلبحية التقييـ بناء عمى اقتراح الرئيس السممي لممكظؼ، بعد أخذ رأمىي التي تم

المسؤكؿ المباشر، كعمى ىذا الأساس فإف المكظؼ المكجكد في كضعية انتداب يخضع لتقييـ 
تطبيقا لنص المادة  السمطة التي تممؾ صلبحية التعييف في المؤسسة العمكمية التي انتدب إلييا

 .06/03مف الأمر رقـ  137/2

يرتكز تقييـ المكظؼ عمى معايير مكضكعية تيدؼ إلى تقدير احتراـ الكاجبات العامة، 
 06/03مف الأمر رقـ  99، ككيفية تأدية الخدمة تطبيقا لنص المادة كفاءة المينية الفعالةال

استشارة  منو بعد 100تحدد ىذه المناىج في المؤسسات كالإدارات العمكمية حسب نص المادة 
 المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء كمكافقة الييكؿ المركزم لمكظيفة العمكمية.

بعد تحديد ىذه المعايير تعكد سمطة التقييـ لمسمطة المؤىمة ك تقكـ بتقييـ دكرم ينتج عنو 
إلى  0تقييـ منقط أم يتـ منح نقطة رقمية لممكظؼ عف مجمكع المعايير تتراكح النقطة بيف 

يقدـ تظمما بشأنيا إلى المجنة  أف  مغ نقطة التقييـ إلى المكظؼ المعني الذم يمكف ، تب20
الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة التي يمكف اقتراح مراجعتيا، تحفظ استمارة التقييـ في 

 .2ممؼ المكظؼ 

                              
 .28_ عمار بكضياؼ ، مرجع سابؽ، ص 1
 . 299،  مرجع سابؽ ، ص 06/03نظام الموظفين من خلال الأمر رقم _ مراد بكطبة ، 2
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أماـ غياب تعريؼ قانكني لمراتب، سنحاكؿ تقديـ تعريؼ حق الموظف المنتدب في الراتب:  .2
يحدد معنى ىذا المصطمح ، يقصد بالراتب ىك مبمغ نقدم يتقاضاه المكظؼ شيريا طبقا 

 .1 للؤحكاـ القانكنية التي تحكمو، كىك مقابؿ أداء المكظؼ لكاجباتو الكظيفية
مف الراتب الرئيسي،  06/03مف الأمر رقـ  119يتككف الراتب حسب نص المادة 

منح العائمية ، حيث يتقاضى المكظؼ المنتدب راتبو العلبكات كالتعكيضات، يستفيد أيضا مف ال
مف الأمر رقـ  137/2مف قبؿ الإدارة أك المؤسسة العمكمية التي انتدب إلييا حسب نص الماد 

غير أنو يمكف لممكظؼ المنتدب أف  يتقاضى راتبو مف  المؤسسة أك الإدارة العمكمية ، 06/03
بتككيف أك دراسات بغية تحسيف مردكد المرفؽ العاـ، التي ينتمي إلييا إذا انتدب مف أجؿ القياـ 
 .2كتطكير القدرات العممية كالمينية لممكظؼ

 الفرع الثاني: الآثار القانونية المترتبة عن الانتداب بالنسبة لممرفق العمومي

عمى سير المرفؽ العمكمي بانتظاـ كاطراد فلب شؾ أفَ المترتبة  القانكنية بالنسبة للآثار
سيؤثر سكاء بطريقة سمبية أك إيجابية عمى سيره لاسيما حالات الانتداب بقكة القانكف،   الانتداب 

أما إذا تعمؽ الأمر بحالات الانتداب بطمب مف المكظؼ، فذلؾ مرىكف بالسمطة التقديرية 
يعات بما فييا التشريع للئدارة، حسب ما تمميو ضركرة المصمحة العامة ، كلذلؾ أقرت جُؿ التشر 

الانتداب بصفة مؤقتة، كحفاظا عمى سير المرافؽ العمكمية كضماف استمراريتيا حددت  مالجزائر 
نسب قصكل أشرنا إلييا في شركط الانتداب، لا يجكز تجاكزىا بالنسبة لممكظفيف الذيف مف 

 .3شأنيـ أف يكضعكا بناء عمى طمبيـ في ىذه الكضعية 

 ية مدة الانتداب المطمب الثاني: الآثار القانونية المترتبة عند نيا

إفَ المكظؼ ينتدب لكظيفة معينة سكاء كاف بطمب منو أك بقكة القانكف، كىذا الانتداب مؤقت    
كليس دائـ، يترتب عمى كضعية الانتداب عند نيايتيا آثار قانكنية مف بينيا إعادة إدماج 

 .الثاني()الفرع أك يترتب عميو إلغاءه ، )الفرع الأول(المكظؼ في رتبتو الأصمية 

                              
 . 28_ عمار بكضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص 1
 . 101_  فاطمة الزىرة جدك، إيماف العيداني، سمطانة سكفالي، مرجع سابؽ ، ص 2
 .49، مرجع سابؽ، ص ، لعمكرم سعيدةتماـ شكقييعيش   _3
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 الفرع الأول: إعادة إدماج الموظف المنتدب في رتبتو الأصمية

ينتيي الانتداب بانتياء المدة المقررة قانكنا، بالنسبة لمحالات التي تتـ بناء عمى طمب 
، فينتيي الانتداب في الحالات 1 المكظؼ ك بقكة القانكف بعد مكافقة الييئة الأصمية كالمنتدبة

أشير ، كمدة  6المكظؼ، إذا ما استيمؾ ىذه المدة المقدرة بمدة دنيا قدرىا التي بناء عمى طمب 
سنكات، ينتيي القرار طبيعيا كقانكنيا، كيعاد إدماج المكظؼ في سمكو الأصمي  5قصكل قدرىا 

لأمر مف ا 102عند انقضاء ىذه المدة بقكة القانكف كلك كاف زائدا عف العدد حسب نص المادة 
 .2 عيد سمطة التعييف صلبحية تسيير كامؿ المسار الميني لممكظؼ، كما تست06/03رقـ 

التي تتـ بقكة  134كما ينتيي أيضا الانتداب في الحالات المنصكص عمييا في المادة 
القانكف، تزكؿ بفترة محددة تساكم مدة شغؿ الكظيفة أك العيدة أك التككيف أك الدراسات ، كيعاد 

في منصبو الأصمي بقكة القانكف كلك كاف زائدا عف العدد أم إدماج المكظؼ بعد انتياء الفترة 
حتى في حالة عدـ كجكد منصب، كفي الأخير تزكؿ صفة المنتدب عف المكظؼ ك تزكؿ حالة 

 .3 لممكظؼ العمكمي ألَا كىي كضعية الانتداب الاستثنائيةمف حالات الكضعيات القانكنية 
لـ يحدد  06/03لانتداب مف الأمر رقـ كالملبحظ أفَ الفصؿ الثاني المنظـ لكضعية ا 

أقر ، 101في مادتو  85/59إمكانية تجديد كضعية الانتداب مرة أخرل، غير أفَ المرسكـ رقـ 
صراحة إمكانية تجديد الانتداب بمقرر يتخذ حسب الأشكاؿ نفسيا التي تـ كفقيا الانتداب الأكؿ 

 .سنكات 5لمدة 
 الفرع الثاني: إلغاء الانتداب

، " الانتداب قابؿ للئلغاء"بنصيا:  06/03مف الأمر رقـ  133/2ضمكف المادة جاء في م
نا بذاتو لأنو يخص مراكز باعتبار أفَ قرار الانتداب قرار إدارم فردم يخص شخصا معي

 ، كيتضمف الإلغاء طريقتيف إما: الإلغاء الإدارم أك الإلغاء القضائي.قانكنية

                              
 .321، مرجع سابؽ ، ص  06/03نظام الموظفين من خلال الأمر رقم ،  بكطبة مراد_ 1
 .526، مرجع سابؽ ، ص نظام الموظفين في القانون الجزائري،  بكطبة مراد _2
 . 102، مرجع سابؽ ، ص  ، إيماف العيداني، سمطانة سكفاليفاطمة الزىرة جدك _3
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 الإدارة: إلغاء قرار الانتداب من طرف أولا
، 1 إفَ الإلغاء الإدارم ينيي كيعدـ الأثر القانكني لمقرار الإدارم بالنسبة لممستقبؿ فقط
عمى  2كسمطة الإلغاء الإدارم تَنصب عمى القرارات الإدارية بنكعييا المشركعة كغير المشركعة 

 النحك التالي:
سمطة الإدارة في إلغاء القرارات المشركعة : إف مسألة الإلغاء الإدارم لمقرارات المشركعة     .1

ك مدل إلغائيا فرض في ىذا الشأف التمييز بيف القرارات الإدارية الفردية كالقرارات الإدارية 
 التنظيمية .

إلغاء القرارات الإدارية لا يجكز للئدارة إلغاء القرارات الإدارية الفردية: القاعدة العامة أنو  . أ
كقرار التعييف أم كلدت مراكز قانكنية ذاتية ك فردية المشركعة عمى أساس أنيا أنشأت الفردية 

كىك ما يعني أفَ استعماؿ الإدارة لسمطة حقكقا ذاتية مكتسبة لأصحابيا لا يجكز المساس بيا، 
أما بالنسبة  ،مكتسبةالإلغاء في مكاجية ىذا النكع مف القرارات الإدارية يشكؿ اغتصابا لحقكؽ 

نما تمنح مؤقتا كللئدارة حؽ في أم    لمقرارات الإدارية الفردية غير المنشئة لحقكؽ مكتسبة، كا 
لقرارات الكقتية  مثؿ قرارات الانتداب المقررة متى استيدفت المصمحة العامة  كا إلغاؤه كقت

 .3بفترة زمنية محددة قانكنا 
إلغاء القرارات الإدارية التنظيمية: إفَ الإدارة تصدر قرارات تنظيمية أك ما يسمى بالمكائح   . ب

تقع في مرتبة أدنى مف القانكف، كذلؾ بمكجب ما خكليا القانكف مف سمطة في إصدار ىذه 
لأخيرة تشبو التشريع كذلؾ مف نكاحي كثيرة بحيث أنيا تتضمف قكاعد قانكنية القرارات، فيذه ا

عامة كمجردة، كتنشئ مراكز قانكنية عامة غير ذاتية تحقيقا لمصالح العاـ، كلما كانت ىذه 
القرارات لا تنشئ حقكقا مكتسبة أجاز للئدارة حؽ إلغائيا بمكجب نص قانكني تحقيقا لممصمحة 

 .4 العامة
دارة في إلغاء قراراتيا غير المشركعة: تتمتع الإدارة بسمطة إلغاء القرارات الإدارية سمطة الإ  .2

 غير السميمة أك المعيبة سكاء كانت فردية أك تنظيمية .

                              
 .96_  حكيـ دبكب ، مرجع سابؽ ، ص 1
كالنشر كالتكزيع ، ، دار ىكمة لمطباعة  والقانون الإدارينظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة عمار عكابدم ،  _2

 .169، ص 2003الجزائر، 
 .163، ص2005كزيع، عنابة ، ، دار العمكـ لمنشر كالتالوجيز في المنازعات الإداريةالصغير بعمي ، محمد  _3
 .170، ص عمار عكابدم، مرجع سابؽ _4
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 : إلغاء قرار الانتداب عن طريق القضاءثانيا

يحؽ لكؿ شخص أف يرفع دعكل إلغاء قرار إدارم تضرر منو، كبذلؾ تعتبر دعكل الإلغاء 
الدعكل المكضكعية التي يرفعيا أصحاب المصمحة كالصفة أماـ جيات القضاء الإدارم ىي 

 .المختص طالبيف فييا الحكـ بإلغاء قرار إدارم غير مشركع

يفة خارج سمكو أك إدارتو إفَ القرار الإدارم الفردم المتمثؿ في انتداب مكظؼ لشغؿ كظ
غاء قرار الانتداب، سكاء كاف ، يحؽ لكؿ مف لو مصمحة أك صفة أف يطمب بإلالأصمية

 .1الشخص المنتدب أك المؤسسة الأصمية أك المؤسسة المستقبمة 
بالنسبة لممكظؼ المنتدب: يحؽ لممكظؼ المنتدب أف يطمب إلغاء قرار إلغاء قرار الانتداب   .1

 الانتداب إذا كاف ركف مف أركاف القرار معيب  مف بينيا:
تصاب السمطة: اتفؽ الفقو عمى تصنيؼ عيب عيب عدـ الاختصاص أك ما يسمى بعيب اغ . أ

 كيككف  عدـ الاختصاص إلى شكميف: عدـ الاختصاص الجسيـ يقرر إذا بمغ حد مف الجسامة،
في حالة إذا صدر قرار مف شخص أك فرد لا علبقة لو بالإدارة كلا يممؾ أية صفة لمقياـ بالعمؿ 

اختصاص السمطة التشريعية أك القضائية، عمى سبيؿ المثاؿ تدخؿ السمطة الإدارية في الإدارم 
أما الشكؿ الثاني كيتمثؿ في عيب الاختصاص البسيط كىك الأكثر شيكعا، كيتـ ىذا النكع بيف 

 .2 الإدارة ك مكظفييا
عيب الاجراءات يقصد بو عدـ احتراـ الإدارة التراتيب التي يمزـ أف تتبعيا قبؿ اتخاذ القرار،  . ب

اء الاستشارم مف بينيا الاستشارة الاختيارية كالتي يمكف للئدارة أف ك يتمثؿ في عدـ اتخاذ الإجر 
تستشير جية إدارية قبؿ اتخاذ القرار، أما الاستشارة الإلزامية تتجمى حينما يكجد نص قانكني 

 .3يمزـ الإدارة قبؿ اتخاذىا لقرارىا أف تمجأ إلى استشارة جية أخرل 
العيب الذم يشكب القرارات الإدارية ، يتـ إلغاء عيب مخالفة القانكف يقصد بيذا الأخير   . ج

القرار الإدارم بعيب مخالفة القانكف إذا تحققت صكرتيف : الأكلى المخالفة المباشرة لمقاعدة 
القانكنية أم عند تجاىؿ الإدارة لمقاعدة القانكنية، تككف  في حالة خركج الإدارة عمدا عمى حكـ 

( كىذا ما ريع الأساسي أك التشريع العادمارم ) تخالؼ التشقاعدة قانكنية أسمى مف القرار الإد

                              
 .96، مرجع سابؽ ، ص دبكب حكيـ_ 1
 . 165 -164ص صمحمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ،  _2
 .173-172ص ص  ،نفس المرجع_  3



 الفصل الأول: التنظيم القانوني لوضعية الانتداب

 

   44 
 

في حالة امتناع الإدارة عف  يسمى بالمخالفة الإيجابية لمقانكف ، كقد يككف عيب مخالفة القانكف
 1تطبيؽ القاعدة القانكنية أك رفضيا كيتحقؽ عندما تككف ممزمة بالقياـ بعمؿ معيف أك إجراء 

سمبيا إزاء ىذا الالتزاـ فإنيا تككف قد ارتكبت مخالفة لمقانكف  تصرؼ محدد فإذا اتخذت مكقفا
 .2تجعؿ قرارىا معيبا كقابؿ للئلغاء 

عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة : يصيب القرار الإدارم ىذا النكع مف العيكب إذا كانت  . د
 السمطة الإدارية مصدرة لمقرار الإدارم تستيدؼ غرضا غير الغرض الذم مف أجمو منحت

سمطو ليا لإصدار ىذا القرار، كيعتبر عيب استعماؿ السمطة مف أحدث عيكب القرارات 
الإدارية، كصعكبة اكتشافو مف قبؿ القاضي المختص بدعكل الالغاء، نككف بصدد انحراؼ 
بالسمطة عندما تستعمؿ الجية الإدارية سمطاتيا لتحقيؽ ىدؼ آخر، كبما أف المصمحة العامة 

يكـ الحديث لمدكلة أصبح الخركج عف ىذا اليدؼ أك الغاية خطرا يمكف أساس السمطة في المف
نفع  أف يصيب عمؿ الإدارة ، تتجمى صكر عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة في تحقيؽ

 .3 كىذا ما يسمى الانحراؼ في استعماؿ السمطة عف المصمحة العامةشخصي، 
إلغاء قرار الانتداب بالنسبة لممؤسسة الأصمية كالمستقبمة: يحؽ لممؤسسة أك الإدارة الأصمية  .2

مف الأمر رقـ  133تطبيقا لنص المادة أك المستقبمة  أف تمغي بقكة القانكف قرار الانتداب 
.4 التي جاءت بنصيا عمى قابمية إلغاء قرار الانتداب 06/03

                              
قسـ الكفاءة المينية لممحاماة، كمية  ،مجمة المنتدل القانكني، عيوب القرار الإداري)حالات تجاوز السمطة(_ أحميد ىنية، 1

 .54(، ص2008)مارس  الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد الخامس، 
 .165محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص _ 2
 .197 -194ص  ، صمرجع سابؽ ،عمار عكابدم _3
 .  96مرجع سابؽ، ص ، حكيـ دبكب  _4
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 الفصل الثاني                              

 التنظيم القانوني لوضعية الإحالة عمى الاستيداع              

 

المكظؼ العمكمي في تُعد كضعية الإحالة عمى الاستيداع حؽ مف الحقكؽ التي يتمتع بيا 
أقرتيا مختمؼ التشريعات المتعمقة بالكظيفة العمكمية   مساره الميني، كىي كضعية استثنائية

خاصة التشَريع الجزائرم، تؤدم ىذه الكضعية إلى تكقيؼ العلبقة الكظيفية بصفة مؤقتة بيف 
عمى الحياة كالمكظؼ، نظرا للؤسباب أك الظركؼ غير المتكقعة التي تطرأ  العامة الإدارة

بناء عمى طمبو أك بقكة  المستخدمة  الشخصية لممكظؼ، تقتضي منو تكقيؼ علبقتو مع الإدارة
نما تككف كفقا لجممة مف الشركط الكاجب  القانكف، فإفَ ممارستيا لا تككف بطريقة عشكائية، كا 

 تكفرىا كجممة مف الإجراءات للبستفادة منيا.

ستيداع  تعد ضمانة أك حؽ بالنسبة لممكظؼ بالرغـ مف أفَ كضعية الإحالة عمى الا
العمكمي لمتفرغ لحياتو الخاصة، إلا أنيا بمثابة قيد تجمد مساره الميني ما يترتب عنيا آثار 

 سمبية عمى المصمحة الخاصة لممكظؼ تَحُكؿ دكف رغبتو في التمتع بيذه الكضعية.

الاستيداع بتكضيح سنحاكؿ في ىذا الصدد تقريب الصكرة بشأف كضعية الإحالة عمى 
الأحكاـ الخاصة بيا، كلأجؿ ذلؾ تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مفيكـ كضعية الإحالة عمى 

)المبحث ، ثـ بياف الآثار القانكنية المترتبة عمى ىذه الكضعية )المبحث الأول(الاستيداع 
 الثاني(.
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  مفيوم وضعية الإحالة عمى الاستيداعالمبحث الأول: 

تعتبر كضعية الإحالة عمى الاستيداع مف الكضعيات التي يمكف أف يكضع فييا المكظؼ 
، كتعتبر أيضا كضعية استثنائية كلا تقؿ أىمية عف سابقتيا، 1العمكمي خلبؿ مساره الميني

كىذا راجع للؤسباب غير  ،تعميؽ العلبقة الكظيفية مع الجية المستخدمةتقتضي مف المكظؼ 
، نظرا لأىميتيا 2المتكقعة التي تطرأ عمى حياتو )أسباب عائمية أك شخصية أك حتى مينية(

في مختمؼ  ع الجزائرمنظميا المشر  ،بالنسبة لممكظؼ العمكمي ك بالنسبة لمجية الإدارية
ظيفة العمكمية، كفيما سبؽ سكؼ نخصص تقسيـ ىذا المبحث التشريعات المتعمقة بقانكف الك 

، الشركط المتعمقة بالإحالة عمى )المطمب الأول(إلى تعريؼ كضعية الإحالة عمى الاستيداع 
 .)المطمب الثالث(، أنكاع الإحالة عمى الاستيداع )المطمب الثاني(الاستيداع 

 تعريف وضعية الإحالة عمى الاستيداع  :المطمب الأول 

باستقراء التعريفات المقدمة مف طرؼ فقياء القانكف الإدارم أك ما تـ النص عميو مف 
مختمؼ قكانيف الكظيفة العمكمية في الجزائر، اتباعا لذلؾ سنركز عمى التعريؼ الفقيي لكضعية 

)الفرع ، التعريؼ القانكني لكضعية الإحالة عمى الاستيداع )الفرع الأول(الإحالة عمى الاستيداع 
 ثاني(.ال

  التعريف الفقيي لوضعية الإحالة عمى الاستيداع: الفرع الأول
انطلبقا مف ىذا العنصر سنركز عمى بعض التعريفات الفقيية المقدمة مف طرؼ الفقو 

    العربي كالفقو الغربي، نذكر مف بينيا مايمي:

 أولا: تعريف وضعية الإحالة عمى الاستيداع في الفقو العربي 

ىي تكقيؼ لعلبقة العمؿ ينجر عنيا " الإحالة عمى الاستيداع: " كمال رحماوي" عرؼ الأستاذ 
حرماف المكظؼ مف الاستفادة مف بعض الحقكؽ كالأجر كالترقية كالتقاعد، إلَا أنو يظؿ يحتفظ 

                              
 .54، ص شكقي يعيش تماـ، سعيدة لعمكرم، مرجع سابؽ _1
 .109ص مرجع سابؽ،  _ رشيد حباني،2
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بحقكقو المكتسبة في الرتبة كلذلؾ يتعيف عمى المكظؼ إحتراـ كاجبات الكظيفة لاسيما ما يتعمؽ 
 .1" بالقكاعد التي تحكـ كضعية الإحالة عمى الاستيداعمنيا 

ما يعاب عمى ىذا التعريؼ أنو استعمؿ عبارة "علبقة العمؿ" كىي مستنبطة نكعا ما مف 
العلبقات التي تنشأ بيف العماؿ كعلبقاتيـ برؤسائيـ، كاف مف الأجدر استعماؿ عبارة "العلبقة 

 ارة العامة.   الكظيفية" التي تربط المكظؼ العمكمي بالإد

تكقيؼ العلبقة الكظيفية مؤقتا لسبب مف  "عمى أنيا: "عمار بوضياف" عرفيا أيضا الدكتكر كما 
الأسباب التي حددىا القانكف، كيترتب عنيا تكقيؼ راتب المكظؼ كحقكقو في الأقدمية كفي 

 .2" الترقية في الدرجات كفي التقاعد 
الإحالة عمى الاستيداع مقارنة بالتعريفات أصاب ىذا الفقيو في كضع تعريؼ لكضعية 

السابقة، كظؼ عبارة العلبقة الكظيفية بعيدا عف المصطمحات التي تستعمؿ في قانكف العمؿ،  
  كالتي يستفاد منيا العلبقة التي تربط المكظؼ بالإدارة، كما حدد أيضا مجاؿ ىذا التكقيؼ

كلا شؾ أفَ ىذه الكضعية تؤدم إلى  كالمنحصر في الأسباب المحددة قانكنا لا خركج عنيا،
 تكقيؼ جميع حقكقو، نظرا لأفَ المكظؼ متكقفا عف أداء ميامو مؤقتا.

التكقيؼ بصفة مؤقتة " التكقيؼ المؤقت عف العمؿ عمى أنو:  "نواف كنعان"الدكتكر  أيضا عرؼ
ك بناء عمى طمبو حتميا أعف العمؿ يعتبر كضعية مف الكضعيات التي يكضع فييا المكظؼ 

د، التقاعحقكقو في الترقية ك  ليو، ك يبقى تابعا لو مع انقطاعإصمي الذم ينتمي طاره الأإخارج 
ما بصفة إالمكظؼ  الييإينتمي  تيال تصدره الجية كيقع التكقيؼ بقرار، م مرتبأيتقاضى  لاك 

 .3" ؼك بطمب مف المكظأحتمية 
حيث التسمية كيطمؽ عميو التكقيؼ المؤقت ختمؼ ىذا التعريؼ عف باقي التعريفات مف ا

عف العمؿ، لكف مف حيث طبيعتو يكرس أيضا عمى أنو كضعية المكظؼ الذم يتكقؼ مؤقتا 
عف العمؿ كيكضع بصفة حتمية أم تمقائية أك بطمب منو خارج إدارتو الأصمية، مع تكقؼ 

عمؿ مف الجية التي يعمؿ حقكقو المادية كالراتب كالتقاعد كالترقية، يصدر قرار التكقيؼ عف ال
 بيا.

                              
 .45مرجع سابؽ، ص كماؿ رحماكم،  _1
 .145سابؽ، ص ، مرجع _ عمار بكضياؼ2
 .81، مرجع سابؽ، ص نكاؼ كنعاف _3
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 ثانيا: تعريف وضعية الإحالة عمى الاستيداع في الفقو الغربي 

ىذه الكضعية تتمثؿ في أف يككف  "الاستيداع:   Fabrice Mellerayعرفيا الفقيو الفرنسي 
 .1"المكظؼ متكقؼ عف الاستفادة مف حقكقو في الترقية كالتقاعد

 أنيما المقارنة بيف الفقو العربي كالفقو الغربي مف حيث أكجو التشابو، خلبؿ الملبحظ مف
إلى تحديد طبيعتيا القانكنية عمى أنيا كضعية يكضع فييا المكظؼ، كيتكقؼ مؤقتا عف  ااتجي

ممارسة نشاطو، كأيضا تؤدم إلى تجميد حقكقو المادية كالمتعمقة بمساره الميني، أما بالنسبة 
رت مف خلبؿ الاختلبؼ في التسمية منيـ مف اتجو إلى تسميتو لأكجو الاختلبؼ انحص

بالتكقيؼ المؤقت عف العمؿ مف بينيـ الفقيو الأردني"نكاؼ كنعاف"، بينما اتجو الفقو في الجزائر 
كالفقو الفرنسي إلى إطلبؽ مصطمح "الاستيداع"، كأيضا امتد الاختلبؼ إلى تحديد المركز 

علبقة العمؿ التي تنشأ بيف  لى تحديد العلبقة عمى أنياالقانكني لممكظؼ منيـ مف اتجو إ
 العماؿ ك رؤسائيـ، كمنيـ مف اعتبرىا علبقة كظيفية بيف المكظؼ كالإدارة المستخدمة.

 لوضعية الإحالة عمى الاستيداع قانونيالتعريف ال :الفرع الثاني

عمى الأخذ بنفس المصطمح "الإحالة عمى الاستيداع"  في قكانيف  استقر المشرع الجزائرم
الكظيفة العمكمية، كنشير أيضا إلى أفَ ىذه الكضعية نشأت في نفس الظركؼ كنفس الخمفية 
التاريخية التي صدرت فييا قكانيف الكظيفة العمكمية المبينة في الفصؿ الأكؿ، سنحاكؿ مف 

 66/133لة عمى الاستيداع اتباعا منذ أكؿ قانكف خلبؿ ىذا الفرع، تعريؼ كضعية الإحا
 06/03كصكلا إلى الأمر رقـ  )ثانيا(، 85/59، ثـ في ظؿ المرسكـ التنفيذم رقـ )أولا(

 )ثالثا(.السارم المفعكؿ 

 66/133: تعريف الإحالة عمى الاستيداع في ظل الأمر رقم أولا

عمى " إفَ المكظؼ الذم يبقى بعد انتياء  66/133مف الأمر رقـ  48نصت المادة 
 إلحاقو، ملبزما لدرجتو تكقؼ ميامو مؤقتا كفي ىذه الحالة يتكقؼ مف الاستفادة مف حقكقو في  

                              
1 " _  Cette position se caractérise par le fait que le fonctionnaire cesse d’y bénéficier de ses droits 

à l’avancement et à la retraite " Voir : Fabrice Melleray , Op.Cit, P 275. 
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 .الترقية كالتقاعد مع الاحتفاظ بالتشريع المتعمؽ بالمعاشات " 
 85/59ظل المرسوم رقم  تعريف الإحالة عمى الاستيداع فيثانيا: 

نظـ المشرع الجزائرم ىذه الكضعية في الفصؿ الثالث مف الباب السادس في أحكاـ ىذا 
بعنكاف "الإحالة عمى الاستيداع"، الملبحظ أف  ،115إلى المادة  112ادة مف الم المرسكـ

ثؿ سابقتيا، المشَرع الجزائرم في ىذه الفترة لـ يقدـ تعريفا لكضعية الإحالة عمى الاستيداع م
نما اكتفى ببياف الجية المخكلة للئحالة عمى الاستيداع، كأيضا حالاتيا كالمدة القانكنية  كا 

 المقررة، ك أخيرا حدد النسَب القانكنية لمعماؿ الذيف يمكنيـ الاستفادة منيا.

 06/03ثالثا: تعريف الإحالة عمى الاستيداع في ظل الأمر رقم 

 06/03لأمر رقـ الإحالة عمى الاستيداع يعكد إلى أحكاـ اإفَ الأساس القانكني لكضعية 
ظـ المشرع الجزائرم الأحكاـ القانكنية المتعمقة بيذه الكضعية في السارم المفعكؿ، حيث ن

الفصؿ الرابع مف الباب السادس تحت عنكاف "كضعية الإحالة عمى الاستيداع" كالتي جاء في 
 حالة عمى الاستيداع في إيقاؼ مؤقت لعلبقة العمؿ." تتمثؿ الإ: 145مف خلبؿ المادة فحكاىا 

كتؤدم ىذه الكضعية إلى تكقيؼ راتب المكظؼ كحقكقو في الأقدمية كفي الترقية في 
الدرجات كفي التقاعد، غير أفَ المكظؼ يحتفظ في ىذه الكضعية بالحقكؽ التي اكتسبيا في 

 .رتبتو الأصمية عند تاريخ إحالتو عمى الاستيداع "
المشرع الجزائرم لـ يعرؼ ىذه الكضعية في ؿ النصكص القانكنية المقدمة يفيـ أفَ مف خلب

حاكؿ كضع تعريؼ ليا لكف لـ يتأتى مفصلب مف حيث  06/03كؿ القكانيف، إلَا أفَ الأمر رقـ 
الذم أتى بمرحمة الإصلبح  06/03طبيعتيا كالمصطمحات المستعممة في ظؿ الأمر رقـ 

ـ المغمؽ الذم يؤكد عمى ديمكمة الكظيفة العمكمية ك استمرار سير كالتكيؼ مع الأخذ بالنظا
المرافؽ العمكمية، إلَا أفَ المشَرع الجزائرم بقى متأثرا بمفيكـ تكحيد عالـ الشغؿ مف خلبؿ 

الذم أقر كحدة القطاع العاـ  85/59رقـ   تكظيؼ مصطمح "علبقة العمؿ" في ظؿ المرسكـ
 سابقا في الكضعية الأكلى. كالخاص كقطاع مكحد كما تـ بيانو

، كخاصة الأحكاـ المتعمقة اىتماما كاسعا بمجاؿ الكظيفة العمكمية أكلى المشَرع الفرنسي أما
القانكف رقـ مف  51المادة بكضعية الإحالة عمى الاستيداع، حيث عرفيا مف خلبؿ أحكاـ 

 المتضمف الأحكاـ القانكنية المتعمقة بالكظيفة العمكمية لمدكلة كالذم نص فيو :  84/16
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" الاستيداع ىك كضعية المكظؼ، الذم يكضع خارج إدارتو أك خدمتو الأصمية، يتكقؼ عف 
 ."ة، مف حقكقو في الترقية كالتقاعدالاستفادة في ىذه الكضعي

 
مف خلبؿ التعريفات المقدمة أعلبه نقترح ضبط مفيكـ لكضعية الإحالة عمى الاستيداع 

كضعية يكضع فييا المكظؼ بصفة مؤقتة إما بطمب منو أك بقكة القانكف، يترتب ىي ال بأنيا
 علبقة الكظيفية لسبب مف الأسباب المحددة قانكنا، كتؤدم ىذه الكضعيةمؤقت لمعنيا تكقيؼ 

كحقو في الراتب كالترقية كالتقاعد، إلَا أنو يبقى محتفظا بحقكقو المكتسبة أثناء  إلى تجميد حقكقو
 إحالتو عمى الاستيداع.

 الاستيداعوضعية الإحالة عمى شروط   المطمب الثاني:

ترتبط شركط كضعية الإحالة عمى الاستيداع بنكع الإحالة، لدراسة ىذه الشركط يتـ التطرؽ 
شركط خاصة تتعمؽ بكضعية  )أولا(،إلى شركط عامة تتعمؽ بكضعية الإحالة عمى الاستيداع 

 )ثانيا(.الإحالة عمى الاستيداع 

 شروط عامة تتعمق بوضعية الإحالة عمى الاستيداع :الفرع الأول
الإحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف ك -ىذه الشركط بنكعي الإحالة عمى الاستيداع  تشترؾ

 كتتمثؿ فيمايمي: -الإحالة عمى الاستيداع لأغراض شخصية
 : وجود المبرر القانونيأولا

 146في المادتيف تثبت الإحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف بالأسباب المنصكص عميو   
أك زكجو أك أحد الأبناء لإعاقة ) تعرض أحد أصكؿ المكظؼ  06/03مف الأمر رقـ  147ك

، لتربية طفؿ يقؿ عف خمس سنكات، التحاؽ المكظؼ بزكجو إذا اضطر إلى أك مرض خطير
تغيير إقامتو، لممارسة مياـ حزب سياسي، إذا عيف زكج المكظؼ في ممثمية جزائرية في 

، أما بالنسبة للئحالة  تو العائميةمؤسسة أك ىيئة دكلية...(، تمنح كفؽ ما تقتضيو حياالخارج أك 
مف  148عمى الاستيداع  لأغراض شخصية تثبت كفؽ الأسباب المنصكص عمييا في المادة 

 .1 نفس الأمر لمقياـ بدراسات كأعماؿ بحث

                              
 .335-330 ص ، مرجع سابؽ، ص06/03خلال الأمر رقم نظام الموظفين من مراد بكطبة،  _1
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 : إثبات السبب أو الظرف للإحالة عمى الاستيداع بالوثائقثانيا
بالسندات أك الكثائؽ  وتعيف عمى المكظؼ العمكمي إثبات الإحالة عمى الاستيداع بنكعيي

 .1الثبكتية، فلب يمكف إحالتو عمى الاستيداع بمجرد تقديـ الطمب دكف تكفر كثيقة رسمية 

 : احترام المدة القانونية للإحالة عمى الاستيداعثالثا
 أقرىا المشرع الجزائرم بناء عمى الطبيعة الإلزامية لمحالات التي تتـ بناء عمى قكة القانكف 

( 5قابمة لمتجديد لمدة خمس) ( أشير6تككف لمدة دنيا قدرىا بستة ) 149/1حسب نص المادة 
، أما بالنسبة للئحالة 147/2حسب المادة  أك تككف مدتيا تساكم ميمة زكج المكظؼ سنكات،
قابمة لمتجديد في حدكد  ستيداع لأغراض شخصية تمنح لمدة دنيا قدرىا ستة  أشيرعمى الا
 .06/03مف الأمر رقـ  149/2حسب نص المادة  ( خلبؿ الحياة المينية لممكظؼ2سنتيف)

 : صدور قرار من السمطة المؤىمة  رابعا
يتعيف صدكرىا  2 أك لأغراض شخصية لصحة الإحالة عمى الاستيداع التي تتـ بقكة القانكف

 .06/03مف الأمر رقـ  149/1تطبيقا لنص المادة  *فردم مف السمطة المؤىمةإدارم بقرار 

 بوضعية الإحالة عمى الاستيداع الفرع الثاني: شروط خاصة تتعمق

بناء دكف النكع الآخر كتشمؿ الإحالة عمى الاستيداع ل تتعمؽ ىذه الشركط فقط بنكع كاحد
 أغراض شخصية كتتمثؿ فيمايمي:  عمى طمب المكظؼ كالتي تككف محؿ 

 توافر أقدمية سنتين من الخدمة الفعمية أولا:
ستيداع لأغراض شخصية لا الإحالة عمى الااشترط المشرع الجزائرم لاستفادة المكظؼ مف 

 .06/03مف الأمر رقـ  149/1حسب نص المادة  بد مف استيفائو سنتيف مف الخدمة الفعمية
 : موافقة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاءثانيا

                              
 إ إ. ، صادر عف ـ. ع. ك . ع .بوضعية الإحالة عمى الاستيداع المتعمق، 2005أفريؿ 9 ، المؤرخ في18_ المنشكر رقـ 1
 .330ص  مرجع سابؽ، في القانون الجزائرينظام الموظفين _ مراد بكطبة، 2
ىي الجية المخكلة  التي ليا صلبحية التعييف ك تتمثؿ في: الكزير فيما يخص مكظفي الإدارة  المؤىمة بالسمطة المقصكد  *

المركزية ، الكالي فيما يخص مكظفي الكلاية، رئيس المجمس الشعبي البمدم فيما يخص مكظفي البمدية، الرئيس الإدارم  فيما 
 .291، مرجع سابؽ، ص سعيد مقدـيخص مكظفي المؤسسة، انظر: 
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يتعيف عمى الجية الإدارية قبؿ إبداء رأيييا عمى الطمب المقدـ مف طرؼ المكظؼ، استشارة 
 .1المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء

 : احترام النسَب المقررة في القوانين الأساسية الخاصةثالثا
أفَ القكانيف الأساسية الخاصة ليا صلبحية تحديد  06/03رقـ الأمرمف  127نصت المادة  

 08/315نسب المكظفيف لإحالتيـ عمى الاستيداع بناء عمى طمبيـ، بالرجكع إلى المرسكـ رقـ 
المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالتربية الكطنية 

منو ، أما بالنسبة لمقانكف الأساسي  26حسب المادة  %3حدد النسبة القصكل ب السابؽ ذكره 
الخاص بالمكظفيف المنتميف إلى الأسلبؾ الخاصة بالتعميـ العالي حدد نسبة الإحالة عمى 

السابؽ  11/443، أما بالنسبة لممرسكـ التنفيذم رقـ 2 منو 9حسب المادة  %5الاستيداع ب 
 الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف لأسلبؾ مستخدمي دعـ البحث المتضمف القانكف  ذكره 

حسب نص المادة  حدد النسبة القصكل  لممكظفيف الذيف مف شأنيـ أف يكضعكا بناء عمى طمبيـ
 . %10 نسبةب  14

ب مع الإشارة أفَ حالات الإحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف تتـ بغض النظر عف النسَ 
، 17737أحكاـ المراسمة رقـ  القكانيف الأساسية، حسب ما أكدتوالقانكنية المحددة بمختمؼ 

، الصادرة مف المدير العاـ لمكظيفة العمكمية المكجية إلى 2015ديسمبر  13المؤرخة في 
 .3السيد مدير المصالح الفلبحية لكلاية عيف تمكشنت

 

 

                              
 إ إ. ع.، الصادر مف ـ.ع. ك.المتعمق بوضعية الإحالة عمى الاستيداع، 1999جكاف  1، المؤرخ في 164المنشكر رقـ  _1
 المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين، 2010مام  5، المؤرخ في 10/133_ المرسكـ التنفيذم رقـ 2

 .6، ص (2010مام  9 )، 31 ج، العدد.ج.ر.، جللأسلاك الخاصة بالتعميم العالي
المتضمنة أنَ الإحالة عمى الاستيداع بقوة ، 2005ديسمبر  13، المؤرخة في 17737مراسمة رقـ ال :2_ انظر الممحؽ رقـ3

إ إػ، تـ الإطلبع بتاريخ ، الصادرة مف ـ. ع. ك . ع .بالنسب المئوية المذكورة في القوانين الأساسية القانون ليست معنية
 (.www.dgfp.gov.dz، )82، ص 2020أفريؿ  25

 
 
 

 

http://www.dgfp.gov.dz/ar/texte.asp
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 أنواع الإحالة عمى الاستيداع  المطمب الثالث:

بالرجكع إلى النصكص القانكنية التي تنظـ كضعية الإحالة عمى الاستيداع، كالمنصكص 
 عمييا بمكجب تشريعات الكظيفة العمكمية في الجزائر، نلبحظ أفَ المشَرع الجزائرم كسابقتيا،

، كمف جية أخرل اعتبرىا الفرع الأول(اعتبرىا كحؽ إجبارم يفرض عمى الإدارة بقكة القانكف )
 (.)الفرع الثانيبأنيا حؽ اختيارم تقكـ بناء عمى طمب المكظؼ 

 الفرع الأول: الإحالة عمى الاستيداع بقوة القانون

الجدير بالذكر أفَ جميع أنظمة الكظيفة العمكمية تطرقت لحالات كضعية الإحالة عمى 
مف  48الاستيداع بمكجب أحكاـ المادة الاستيداع، نظـ المشَرع الجزائرم كضعية الإحالة عمى 

في الفصؿ الثالث بعنكاف "حالات المكظؼ"، إذ كردت بصفة إلزامية  66/133الأمر رقـ 
كتمارس مف طرؼ مكظؼ استنفذ حقكقو في عطمة المرض كالعطمة طكيمة الأمد الذم لـ يعد 

ستيداع تمقائيا عندما تقرر الإحالة عمى الا "قادرا عمى القياـ بميامو ، كالتي جاءت بنصيا: 
يككف المكظؼ الذم استنفذ حقكقو في عطمة المرض كالعطمة الطكيمة الأمد غير قادر عمى 

 .القياـ بميامو"
أقر حالة كاحدة كالتي يفيـ مف صياغتيا تدؿ عمى مدل  85/59رقـ أما بالنسبة لممرسكـ 

المادة ، تضمنت 1انكنا" "قإلزامية المشرع الجزائرم بإحالة المكظؼ إجباريا بتكظيؼ مصطمح 
" المكظفيف ك أزكاج المكظفيف المعينيف لدل الممثميات الجزائرية في الخارج أك مايمي:  113

 المنتدبيف إلى ىيئات دكلية أك القياـ بميمة تعاكف يكضعكف قانكنا في حالة استيداع ".
السارم المفعكؿ حدد الحالات التي تمارس  06/03كفي الأخير نشير إلى أفَ الأمر رقـ 

، كالملبحظ باستقراء المادتيف أفَ المشَرع 147ك 146بقكة القانكف بمكجب أحكاـ المادتيف 
 الجزائرم استعمؿ أيضا عبارة " بقكة القانكف" كالتي تدؿ عمى القكة الممزمة التي فرضيا المشَرع

، كلكف عمى الرغـ مف تمكف المشَرع الجزائرم مف تفعيؿ القكة القانكنية، إلَا أنو لـ 2لإدارة عمى ا
                              

 .90سعيد مقدـ، مرجع سابؽ، ص  _1
كطمبة  –قانكف عاـ معمؽ  –، محاضرات ألقيت عمى طمبة  السنة الأكلى ماستر "الوظيفة العامة"حسكف محمد عمي، _ 2

قسـ العمكـ القانكنية  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،تخصص قانكف إدارم كمؤسسات دستكرية، مابعد التدرج المتخصص، 
 .65، ص 2017/2018جامعة قالمة،  كالإدارية، 
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كالتالي: " تككف ه الأصمي حيث جاء يفمح في ترجمة النص القانكني بالمغة الفرنسية بمعنا
مى الأكؿ للئحالة ع ، لمتعرؼ أكثر عمى النكع1الإحالة عمى الاستيداع حقا في الحالات التالية" 

الاستيداع بقكة القانكف قسمنا ىذا الفرع بدكره إلى ثلبث عناصر : حالات الإحالة عمى 
، ثـ أخيرا بياف اجراءات )ثانيا(، ثـ بياف المدة القانكنية المقررة ليا )أولا(الاستيداع بقكة القانكف 

 .)ثالثا(الاستفادة مف الإحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف 
 الإحالة عمى الاستيداع بقوة القانون: حالات أولا

 في الحالات الآتية: 146/1تككف الإحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف حسب أحكاـ المادة 
في حالة تعرض أحد أصول الموظف أو زوجو أو أحد الأبناء المتكفل بيم لحادث أو   .1

بالمكظؼ أك ترجع : قد تككف ىذه الحالة راجعة لاعتبار إنساني خاص لإعاقة أو مرض خطير
لمقتضيات المصمحة العامة، فالمرض متى كاف خطيرا أك كنا أماـ إعاقة لأحد أصكؿ المكظؼ 
أك زكجو أك الأبناء المتكفؿ بيـ نتج عنو تشتت ذىف المكظؼ، كتضعؼ معنكياتو، كيستحيؿ 

شركط  ، كما يؤكد ذلؾ أفَ مف2عميو ممارسة ميامو، كبالتالي قد يؤثر ذلؾ عمى أدائو الكظيفي
 ىذه المادة كعمى أساس  ،3 التكظيؼ أف  تتكفر في المكظؼ العمكمي القدرة البدنية كالذىنية

التي أكدت عمى شرط تكفر القدرة البدنية لممكظؼ، فيككف مف الأنسب الاعتراؼ لممكظؼ 
بتكقيؼ العلبقة الكظيفية مؤقتا ليتسنى لو متابعة كضعية المرض الخطير أك حالة الإعاقة 

 .الخاصة بأحد أصكلو أك زكجو أك أحد الأبناء المتكفؿ بيـ
أقر المشَرع في حالة السماح لمزوجة الموظفة بتربية طفل يقل عمره عن خمس سنوات:   .2

الجزائرم ىذه الحالة في الفقرة الثالثة، مفادىا أنو لا ينبغي المبالغة في إلزاـ المكظفة بممارسة 
، فكجكدىا في العمؿ 4 طفؿ لـ يتجاكز سف خمس سنكات مياميا الكظيفية ليتسنى ليا رعاية

يؤدم إلى انشغاليا ذىنيا بطفميا، كضعؼ مردكد أدائيا، كبالتالي تؤثر عمى سير المرفؽ العاـ، 
، العامة لذلؾ نجد أفَ المشرع الجزائرم أكلى اىتماما بالغا بالدرجة الأكلى لمقتضيات المصمحة

حالة عمى الاستيداع بمراعاة مدل تأثير الجانب الاجتماعي كأقر ليا بقكة القانكف حقيا في الإ

                              
1_ Article 146 Loi 06/03 "  La Mise En Disponibilité est de droit dans les cas ci- aprés" . 

 .146، مرجع سابؽ، ص عمار بكضياؼ_ 2
كالتي نصت عمى مايمي: " لا يمكف أف  يكظؼ أم كاف في كظيفة عمكمية  06/03مف الأمر   75/5انظر أحكاـ المادة _ 3

 ."ما لـ تتكفر فيو الشركط الآتية: مف بينيا شرط القدرة البدنية كالذىنية
 .146ص ، عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ _4
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لممكظؼ عمى سير المرفؽ العاـ، كما يمكف أف  ينجـ عنو مف أضرار عمى اليدؼ المراد تحقيقو 
، ك راعى بالدرجة الثانية مركزيف أساسييف مركز المكظفة ك 1كىك تقديـ المنفعة العامة لمجميكر

 .2مركز الطفؿ 
 صدرت عدة إشكالات حكؿ ىذه الحالة مف بينيا:في ىذا السياؽ 

، تتضمف استفسار مف طرؼ السيد 2015ديسمبر 14المؤرخة في  17888مراسمة رقـ  .أ 
المدير العاـ لمككالة الكطنية لحفظ الطبيعة عف إمكانية استفادة السيدة )ب.ص( مف الكضعية 

نكات، عمما أنيا استنفذت ( س5القانكنية للئحالة عمى الاستيداع لتربية طفؿ يقؿ عف خمس)
، تضمف ىذا 06/03مف الأمر رقـ  149( سنكات طبقا لممادة 5المدة القصكل المقدرة بخمس )

 .3 الاستفسار ردا سمبيا مف طرؼ المدير العاـ لمكظيفة العمكمية
، تتضمف أيضا استفسار مف طرؼ 2018جكيمية  12المؤرخة في  7700مراسمة رقـ  .ب 

السيد المدير الجيكم لمخزينة في الجزائر لإحالة السيدتيف لتربية طفميف يقؿ عمرىما عف خمس 
، مع الإشارة أنو تمت إحالة 2013أكت  25جكاف ك 12سنكات، المكلكداف عمى التكالي 

، إلَا أفَ مصالح الرقابة المالية رفضت 2018جانفي15تداء مف السيدتيف عمى الاستيداع اب
التأشيرة عمى مشركعي مقررم إحالتيما عمى ىذه الكضعية، بحجة أفَ الطفميف سيتجاكزاف السف 

رفض المراقب المالي لمتأشيرة كاف مطابقا لأحكاـ الأمر رقـ أثناء فترة الاستيداع، كعميو فإف 
 .4مى الاستيداع لا يجب أف تتجاكز تاريخ بمكغ الطفؿ ، عمى أف مدة الإحالة ع06/03

                              
 عمى ضمانات وضعية الإحالة عمى الاستيداع " ) دراسة مقارنةضرورة المصمحة  " أثر، _عتيقة معاكم، رؤكؼ بكسعدية 1

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسيةبين تشريعات الوظيفة العمومية الجزائرية(، 
  .1719(، ص 2020 جانفي8)  ، 02، العدد04جامعة محمد بكضياؼ بالمسيمة، الجزائر، المجمد 

 .65، مرجع سابؽ، ص _ حسكف محمد عمي2
استفسار حول إمكانية تربية ، المتضمنة 2015ديسمبر  14، المؤرخة في 17888: المراسمة رقـ 3انظر الممحؽ رقـ  _3

 ،83ص، 2020أفريؿ  28، صادرة مف ـ. ع. ك. ع . إ إ، تـ الاطلبع بتاريخ ( سنوات5طفل ثاني يقل عمره عن خمس )
www.dgfp.gov.dz).) 

مدى صحة إحالة عمى الاستيداع  تتضمن، 2018جكيمية  12، المؤرخة في 7700مراسمة رقـ : ال4انظر الممحؽ رقـ _ 4
 28، تـ الاطلبع بتاريخ ، صادرة مف ـ. ع. ك. ع . إ إفترة الاستيداع ( سنوات أثناء5من أجل تربية طفل سيفوق خمس)

 (.www.dgfp.gov.dz)، 84، ص2020أفريؿ 
 

http://www.dgfp.gov.dz)/
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http://www.dgfp.gov.dz/ar/texte.asp
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: في حالة السماح لمموظف بالالتحاق بزوجو إذا اضطر إلى تغيير إقامتو بحكم مينتو. 3
 146مف نفس المادة  سمح المشَرع الجزائرم لممكظؼ العمكمي كفؽ ما جاء في الفقرة الرابعة

المشَرع ىذه الحالة مراعاة للبلتحاؽ بزكجو إذا اضطر إلى تغيير إقامتو بحكـ مينتو، قدر 
لضركرة المصمحة العامة بالدرجة الأكلى كليس لاعتبارات خاصة بالمكظؼ، إذ  أفَ ابتعاد أحد 
الطرفيف عف الآخر بحكـ ممارسة المينة، قد يؤثر في معنكيات المكظؼ، كقد ينجـ عنو 

لتتحقؽ  ،العاـغيابات متكاصمة مف أجؿ الالتحاؽ بالطرؼ الآخر، مما يعطؿ سيركرة المرفؽ 
 .1 ىذه الحالة يمزـ أف يككف تغيير محؿ الإقامة اضطرارم لا اختيارم كلسبب المينة

ىذه الحالة في حالة تمكين الموظف من ممارسة ميام عضو مسير لحزب سياسي:  .4
، تتعمؽ بالحياة 146في الفقرة الخامسة مف نص المادة  06/03جديدة أضافيا الأمر رقـ 

كالمتمثمة في ممارسة مياـ عضك مسير لحزب سياسي كأف يعيف أمينا عاما السياسية لممكظؼ 
، فعمى اعتبار أفَ تسيير حزب سياسي يتطمب التصريح 2لمحزب أك عضك في مكتبو السياسي

، فإفَ المَشَرع في ىذه الحالة 3 بالغياب مف طرؼ المكظؼ كالإعفاء مف نشاط المرفؽ العمكمي
ضعية الإحالة عمى الاستيداع لتمكينو مف ممارسة السياسة أقر لممكظؼ في الاستفادة مف ك 

 :4 عمى ثلبث نقاط أساسية تممييا ضركرة المصمحة
 دكر الحزب السياسي ككسيمة ديمقراطية لقيادة الشؤكف العمكمية. .أ 
 حتى لا يستغؿ المكظؼ منصبو لأغراض سياسية أك حزبية مف شأنيا أف  تعطؿ الإدارة. .ب 
في سبيؿ تحقيؽ مبدأ سيركرة المرافؽ العمكمية بانتظاـ كاضطراد خكفا مف فقداف الإدارة   .ج 

مكظفييا، فبدلا مف تمقي الإدارة طمب الاستقالة مف المكظؼ، فيك يحاؿ قانكنا في كضعية 
 .5 الاستيداع

مف نفس الأمر أضاؼ المشَرع الجزائرم حالة أخرل حممتيا  146إلى جانب أحكاـ المادة 
 " إذا عيف زكج المكظؼ في ممثمية جزائرية فيعمى مايمي:  كالتي تنص 147/1حكاـ المادة أ

                              
 .537، مرجع سابؽ، ص نظام الموظفين في القانون الجزائريراد بكطبة، م  _1
 .334مرجع سابؽ، ص ، 06/03نظام الموظفين من خلال الأمر رقم مراد بكطبة،  _2
 .146عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص  _ 3
 .1719، مرجع سابؽ، ص _ عتيقة معاكم، رؤكؼ بكسعدية4
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الخارج أك مؤسسة أك ىيئة دكلية أك كمؼ بميمة تعاكف يكضع المكظؼ الذم لا يمكنو 
 الاستفادة مف الانتداب في كضعية إحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف".

خر في ىذه الحالة الاستفادة مف كضعية الإحالة طبقا لنص المادة أعلبه يحؽ لمزكج الآ
عمى الاستيداع بقكة القانكف طيمة فترة قياـ زكجو بالمياـ المسندة إليو بالخارج، كاليدؼ مف 

 .1 تكريس المشَرع الجزائرم ىذه الحالة كاف مف أجؿ جمع شأف الأسرة في مكاف كاحد

 الاستيداع بقوة القانون: المدة القانونية المقررة للإحالة عمى ثانيا
مدة دنيا ل ،146تمنح الإحالة عمى الاستيداع في الحالات المذككرة أعلبه بنص المادة 

سنكات خلبؿ الحياة المينية ( 5لمتجديد في حدكد أقصاىا خمس ) ( أشير، قابمة6قدرىا ستة )
صكص عمييا ، أما بالنسبة لمحالة المن06/03مف الأمر رقـ  149حسب أحكاـ المادة  لممكظؼ

 ؼعمى الاستيداع  تساكم مدة ميمة زكج المكظ تككف مدة الإحالة 147/1في نص المادة 
  .147/2حسب نص المادة 

، نجد أفَ المشرع الجزائرم حصر مدة كضعية 149بمكجب أحكاـ ىذه المادة أعلبه 
كأخرل قصكل ( أشير، 6الإحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف بيف حديف مدة دنيا قدرىا ستة)

( سنكات، حتى يتفرغ المكظؼ بصفة مطمقة مف كؿ الانشغالات التي كانت 5تقدر بخمس)
 تشكش تفكيره.

كلعؿ سر تحديد المشرع الجزائرم ليذه المدة بصفة صريحة ىك غمؽ باب التأكيؿ كالتقدير 
ع للئدارة، لمنع الإضرار بالمصمحة العامة، ىذا مف جية، كمف جية أخرل، نجد أف المشر 

الجزائرم كظؼ عبارة " خلبؿ الحياة المينية" التي تدؿ عمى محدكدية ىذه الضمانة، فالمكظؼ 
الذم تصادفو ظركؼ شديدة لا يستطيع التحكـ فييا في حدكد الخمس سنكات المحددة لو، لأنيا 
ظركؼ غير متكقعة، إذ كاف عمى المشرع الجزائرم ترؾ المجاؿ مفتكحا بحذفو تمؾ العبارة، 

  .2مؽ نكع مف التكازف بيف مصمحتي العلبقة الكظيفية حتى يخ

                              
 .65مرجع سابؽ، ص  ،الوظيفة العامة"" حسكف محمد عمي، _1
 مجمة العمكـ، وضعية الإحالة عمى الاستيداع بين الممارسة وقيود ضرورة المصمحة"_ عتيقة معاكم، رؤكؼ بكسعدية، "2

(، ص 2020أفريؿ  25)، 01، العدد 11كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الكادم، الجزائر، المجمد ، كالسياسيةالقانكنية 
 .552-551ص
 
 



 التنظيم القانوني لوضعية الإحالة عمى الاستيداعالفصل الثاني: 

58 
 

 : اجراءات الاستفادة من الإحالة عمى الاستيداع بقوة القانونثالثا
المؤىمة حسب نشير إلى أفن الإحالة عمى الاستيداع تكرس بقرار إدارم مف طرؼ السمطة 

عمى المتضمف ؽ.أ.ع.ك.ع، تخضع الإحالة  06/03مف الأمر رقـ  149نص المادة 
الاستيداع بقكة القانكف لاجراءات معينة مع العمـ أفَ المشَرع الجزائرم لـ ينص إطلبقا عمى 

 164كيفية استفادة المكظؼ مف الاستيداع بنكعيو ، كجب عمينا الرجكع إلى المنشكر رقـ 
المتعمؽ بكضعية الإحالة عمى الاستيداع السابؽ ذكره، نكضحيا  1999جكاف  1المؤرخ في 

 الأساس: عمى ىذا
يقدـ المكظؼ طمب كتابي إلى السمطة التي ليا صلبحية التعييف، كيتضمف ىذا الطمب  .1

مايمي: سبب الإحالة عمى الاستيداع، مدتو، كالتاريخ، كيجب أف يككف الطمب مرفقا بالكثائؽ 
 تختمؼ ىذه الكثائؽ حسب كؿ حالة عمى حدل كالتالي: ، 1الثبكتية 

أك زكجو لحادث خطير أك إعاقة يككف مصحكبا  في حالة تعرض احد أصكؿ المكظؼ .أ 
 : 2 بالكثائؽ التالية

 تقرير طبي يتعمؽ بصحة الشخص المعني المراد رعايتو. -
 نسخة مف عقد الزكاج. -
 نسخة مف عقد الازدياد بالنسبة للؤبناء. -

في حالة السماح لمزكجة المكظفة بتربية طفؿ يقؿ عمره عف خمس سنكات يتعيف أف تككف  .ب 
 .3بكثيقتيف : نسخة مف عقد الزكاج، نسخة مف عقد ازدياد الطفؿ )كلد أك بنت(مصحكبة 

في حالة السماح لممكظؼ للبلتحاؽ بزكجو إذا اضطر إلى تغيير إقامتو بحكـ مينتو يككف  .ج 
 .4 مرفقا بنسخة مف عقد الزكاج ، شيادة عمؿ الزكج أك الزكجة )أصمية(، شيادة الإقامة

ـ عضك مسير حزب سياسي يككف مرفقا بنسخة مف قرار اعتماد في حالة تمكيف ممارسة ميا .د 
 .5 رة الداخميةالحزب السياسي، محضر تنصيب المكتب الكطني مؤشر مف طرؼ كزا

                              
مام  10 ،منشكرات منتديات ممتقى المكظؼ الجزائرم الاستيداع )الوضعيات القانونية الأساسية(،بف مزكزية عبد القادر، _ 1

 )content/uploads/2019/09-https://tachri3.com/wp(، 4ص، 2020
 .105_  فاطمة الزىرة جدك، سمطانة سكفالي، إيماف العيداني، مرجع سابؽ ، ص 2
 . 4_ بف مزكزية عبد القادر، مرجع سابؽ ، ص 3
 .537، مرجع سابؽ ، ص  القانون الجزائري نظام الموظفين في،  بكطبة مراد _4
 .105، مرجع سابؽ ، ص  ، سمطانة سكفالي، إيماف العيداني_ فاطمة الزىرة جدك5

https://tachri3.com/wp-content/uploads/2019/09
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ميمة في حالة تعييف زكج المكظؼ في ممثمية جزائرية في الخارج أك ىيئة دكلية أك كمؼ ب .ق 
نسخة مف عقد الزكاج، نسخة مف مقرر تعييف الزكج معتمد في تعاكف يككف مرفقا بكثيقتيف، 

 .1ىيئة رسمية 
يعرض قرار الإحالة عمى الاستيداع لدل مصالح الرقابة المالية المختصة لمتأشير عميو،  .2

 كيتـ الإمضاء عميو مف قبؿ السمطة التي ليا صلبحية التعييف.
يبمغ المكظؼ المعني شخصيا بنسخة مف قرار الإحالة عمى الاستيداع، ك تكضع النسخة  .3

الأصمية بالممؼ الإدارم الخاص بالمكظؼ، كيرسؿ نسختيف إلى المديرية الفرعية لمميزانية أك 
 .2إلى مصمحة المحاسبة لتكقيؼ الراتب 

 حالة عمى الاستيداع بطمب من الموظف: الإالفرع الثاني
لممكظؼ بحقو في أف  يكقؼ  06/03اعتراؼ المشرع الجزائرم بمكجب الأمر رقـ  إلى جانب

بقكة القانكف علبقتو بالإدارة مؤقتا بصكرة صريحة كىذا يعكد لمدل تأثير المصمحة العامة عمى 
مف جية، كمف جية أخرل راجع لأسباب عائمية أك  3 إرادة المشرع في تحديد طبيعتيا الإلزامية
، نجد في المقابؿ الإحالة عمى الاستيداع بناء عمى 4شخصية أك حتى مينية تتعمؽ بالمكظؼ

طمبو تدخؿ ضمف حياتو المينية كتخرج عف نطاؽ الأسباب غير متكقعة التي تطرأ عمى حياتو، 
تباعا حالات الإحالة عمى الاستيداع لمعرفة ىذا النكع مف الإحالة عمى الاستيداع سنكضح ا

، ثـ بياف اجراءات الاستفادة )ثانيا(، ثـ بياف المدة القانكنية المقررة ليا )أولا(لأغراض شخصية 
 )ثالثا(.مف الإحالة عمى الاستيداع بطمب مف المكظؼ 

  : حالات الإحالة عمى الاستيداع بطمب من الموظفأولا
عمى الاستيداع بناء عمى طمب المكظؼ حقا اختياريا، اعتبر المشَرع الجزائرم الإحالة 

بيذا النكع مف الإحالة عمى الاستيداع كفقا لمتسمسؿ الزمني لمكظيفة  5 حيث اعترؼ ضمنيا

                              
 .5بف مزكزية عبد القادر ، مرجع سابؽ ، ص   _1
 .105 -104ص  ، ص، مرجع سابؽ، سمطانة سكفالي، إيماف العيدانيجدك فاطمة الزىرة  _2
مرجع سابؽ، "،  " أثر ضرورة المصمحة عمى ضمانات وضعية الإحالة عمى الاستيداعبكسعدية ،، رؤكؼ معاكمتيقة ع_ 3

 .1719ص 
 .  82_ رشيد حباني، مرجع سابؽ، ص 4
مرجع سابؽ،  وضعية الإحالة عمى الاستيداع بين الممارسة وقيود ضرورة المصمحة""، رؤكؼ بكسعدية، معاكم عتيقة _5

 .555ص 



 التنظيم القانوني لوضعية الإحالة عمى الاستيداعالفصل الثاني: 

60 
 

العمكمية، نجد المشَرع الجزائرم حدد حالات الإحالة عمى الاستيداع بناء عمى طمب المكظؼ 
، كالتي جاءت عمى النحك التالي: " لا 66/133مف الأمر رقـ  49كذلؾ بمكجب أحكاـ المادة 

يمكف أف تقرر الإحالة عمى الاستيداع بناء عمى طمبو إلَا: في حالة كقكع حادث أك مرض 
خطير لمزكج أك الكلد، لمقياـ بدراسات أك أبحاث ليا طابع المنفعة العامة، السماح لزكجة 

العادية بسبب مينتو في مكاف  المكظؼ مرافقة زكجيا إذا كاف مجبرا عمى تأسيس مقر إقامتو
بعيد عف المكاف الذم تمارس فيو المرأة مياميا، لتربية طفؿ يقؿ عمره عف خمس سنكات أك 

 مصاب بعاىة، للبعتبارات الشخصية بعد سنتيف مف الأقدمية "
أقر المشرع الجزائرم الحالات المذككرة أعلبه عمى سبيؿ المثاؿ، كأقر ليا الطابع الجكازم 

المكظؼ بصفة صريحة بالإحالة عمى الاستيداع بناء عمى طمبو كمما تكفرت الأسباب في تمتع 
أجاز صراحة ىذه الحالات  06/03التي تتعمؽ بشؤكف حياتو، كالجدير بالذكر أفَ الأمر رقـ 

ك منحيا الطبيعة الإلزامية بقكة  66/133مف الأمر  49المنصكص عمييا في نص المادة 
 .1 لآثار السمبية التي خمفتيا بالمصمحة العامة ك بأداء المكظؼالقانكف، يعكد سببو في ا
اعترؼ بالطبيعة الجكازية للبستفادة مف الإحالة عمى الاستيداع  06/03أما بالنسبة للؤمر 

بطمب مف المكظؼ مف خلبؿ تكظيؼ المشرع الجزائرم عبارة " يمكف" التي تفيد في نفس الكقت 
السمطة التقديرية للئدارة بعد استشار المجنة الإدارية  القبكؿ أك الرفض، كذلؾ بناء عمى 

كالتي  06/03مف الأمر رقـ  148، كىذا ما يستشؼ مف أحكاـ المادة 2المتساكية الأعضاء
" يمكف أف  يستفيد المكظؼ مف الإحالة عمى الاستيداع لأغراض شخصية تنص عمى مايمي: 

 د سنتيف مف الخدمة الفعمية ".لاسيما القياـ بدراسات أك أعماؿ بحث بطمب منو بع
حدد المشَرع الجزائرم حالة كاحدة عمى سبيؿ الحصر تقرر بطمب مف المكظؼ كتككف  

 محؿ أغراض شخصية، ندرجيا عمى النحك التالي:
مف الأمر  49: الجدير بالذكر أشرنا سابقا إلى أحكاـ المادة القيام بدراسات أو أعمال بحث  .1

الذم أحالنا إليو المرسكـ رقـ  ،3 82/06مف القانكف رقـ  52كأحكاـ المادة  66/133رقـ 
85/59. 

                              
 .539، مرجع سابؽ، ص الموظفين في القانون الجزائرينظام مراد بكطبة،  _1
 إ إ.، الصادر مف ـ.ع. ك.ع .بوضعية الإحالة عمى الاستيداع المتعمق، 1999جكاف  1، المؤرخ في 164المنشكر رقـ  _2
مارس  02، )09، ج.ر.ج.ج، العدد يتعمق بعلاقات العمل الفردية، 1982فيفرم  27، المؤرخ في 82/06القانكف رقـ  _3

1982.) 



 التنظيم القانوني لوضعية الإحالة عمى الاستيداعالفصل الثاني: 

61 
 

  أساس أقر المشرع في أحكاـ القانكنيف عبارة " طابع المنفعة العامة أك فائدة عامة" عمى
 أفَ ىذه الأخيرة تعكد بفائدة لممرفؽ العاـ، فكمما ارتفع المستكل العممي لممكظؼ، ارتفع

عمى أحسف كجو، كبالتالي تحقيؽ المصمحة العامة، إلَا أفَ أحكاـ أداءه في تسيير المرفؽ العاـ 
ألغى بصفة صريحة عبارة الطابع العاـ، ليقرر الإحالة عمى الاستيداع لمقياـ  06/03الأمر رقـ 

بدراسات أك أعماؿ بحث لأغراض شخصية كىذا ما يدؿ عمى ارتباطيا بالمصمحة الخاصة 
 .1 بالمكظؼ

 المقررة للإحالة عمى الاستيداع بطمب من الموظف: المدة القانونية ثانيا
أعلبه  148تمنح الإحالة عمى الاستيداع لأغراض شخصية المنصكص عمييا في المادة 

( خلبؿ الحياة المينية 2( أشير، قابمة لمتجديد في حدكد سنتيف )6لمدة دنيا قدرىا ستة )
 .لممكظؼ

كضعية الإحالة عمى الاستيداع إذا لـ في كؿ الحالات يحؽ لممكظؼ الاستفادة مف تجديد 
 ،2يستكفي المدة الكاممة المقررة كذلؾ بعد تقديـ طمب إلى السمطة التي ليا صلبحية التعييف

ينبغي أف يقدـ ىذا الطمب في أجؿ شير قبؿ انقضاء فترة الإحالة عمى الاستيداع ، إلَا الإحالة 
دارية المتساكية الأعضاء لإبداء عمى الاستيداع بناء عمى طمب المكظؼ تخضع لمجنة الإ

 .3رأيييا
المذككر في الأسفؿ كالذم نص عمى أفَ  164بغض النظر عف أحكاـ المنشكر رقـ 

الإحالة عمى الاستيداع بناء عمى طمب المكظؼ يمكف تجديدىا لمرتيف لمدة سنة بعد مضي 
امة، كلا يمكف أف خمس سنكات ممارسة فعمية في حالة القياـ بدراسات أك أبحاث فييا فائدة ع

، كىذا 85/59تفكؽ سنة في حالة الأغراض الشخصية ىذا في ظؿ تطبيؽ أحكاـ المرسكـ رقـ 
مما دفع مصالح السارم المفعكؿ،  06/03مف الأمر رقـ   149/2ما يتناقض مع أحكاـ المادة 

، 2009نكفمبر  18المؤرخ في  11296المديرية العامة لمكظيفة العمكمية بمكجب إرساليا رقـ 

                              
 ، مرجع سابؽ، " أثر ضرورة المصمحة عمى ضمانات وضعية الإحالة عمى الاستيداع،  ، رؤكؼ بكسعديةمعاكمعتيقة _ 1

 .1723ص 
شر كالتكزيع، ، دار ىكمة لمطباعة كالنالعمومية في التشريع الجزائري بين النظري والتطبيقي الوظيفة_ حسف بمكرنة، 2

 .154، ص 2019الجزائر، 
 ، السابؽ ذكره. 1999جكاف  1، المؤرخ في 164المنشكر رقـ  _3
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المكجو إلى مدير جامعة جيجؿ، حيث ردت عمى إمكانية تجديد الإحالة عمى الاستيداع 
 .1 06/03مف الأمر رقـ  149/2لأغراض شخصية لفترات متتالية طبقا لممادة 

يمكف لممكظؼ أف  يطمب التجديد  إلَا في الحالة التي استفاد منيا لممرة الأكلى عند إحالتو 
ف أر  اد الاستفادة مف حالة أخرل عميو إعادة إدماجو في منصبو، ثـ يطمب عمى الاستيداع، كا 

 .2 الإحالة عمى الاستيداع لحالة أخرل
 : اجراءت الاستفادة من الإحالة عمى الاستيداع بطمب من الموظفثالثا

تختمؼ اجراءات الإحالة عمى الاستيداع بطمب مف المكظؼ عمى الاجراءات السالفة الذكر 
بالإحالة عمى الاستيداع بقكة القانكف مف ناحية الكثائؽ الثبكتية ، كالسمطة الكاجب المتعمقة 

 استشارتيا، تتمثؿ ىذه الاجراءات فيمايمي:
يحاؿ ممؼ المكظؼ المعني إلى السمطة التي ليا صلبحية التعييف بعد أخذ رأم المجنة  .1

، 3التي تككف بطمب المكظؼالمتساكية الأعضاء التي لا بد أف  تستشار في المسائؿ الفردية ك 
 يتضمف ىذا الممؼ : 

طمب كتابي مف طرؼ المكظؼ، يككف مرفقا بالكثائؽ الثبكتية التالية: شيادة تسجيؿ تسمـ  -
 مف طرؼ المؤسسات أك الجيات المختصة في التعميـ أك التككيف.

الة المعني ، كتقكـ الإدارة بإح4في حالة المكافقة يبمغ المعني بالقرار الذم اتخذتو المجنة  .2
 .5فردم مرفكؽ بمحضر اجتماع المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء إدارم بقرار
يعرض القرار عمى المراقب المالي لمتأشير عميو بنفس الاجراءات السابقة للئحالة عمى  .3

الاستيداع بقكة القانكف، ثـ يتـ الإمضاء عميو مف قبؿ السمطة التي ليا صلبحية التعييف، كيبمغ 
المعني بنسخة كترسؿ نسخة إلى المديرية الفرعية لمميزانية أك إلى مصمحة المحاسبة لانجاز 

 .6مقرر تكقيؼ الراتب

                              
يتضمن رد عمى تجديد الإحالة عمى ، 2009نكفمبر  18، المؤرخ في 11296الإرساؿ رقـ  :5انظر الممحؽ رقـ  _1

، 85، ص2020مام  8، تـ الاطلبع بتاريخ ، الصادر مف ـ. ع. ك.ع . إ إالاستيداع لأغراض شخصية
(www.dgfp.gov.dz.) 
 .190، مرجع سابؽ، ص بكشيبة طاىر_ 2
 .276، ص  2019، ، دار بمقيس، الجزائر تسيير المستخدمين في الإدارة العمومية_ كماؿ زمكر ، 3
 .105، مرجع سابؽ ، ص ، سمطانة سكفالي، إيماف العيداني_ فاطمة الزىرة جدك4
 .277زمكر ، مرجع سابؽ ، ص _ كماؿ 5
 .105، مرجع سابؽ ، ص ، سمطانة سكفالي، إيماف العيداني_ فاطمة الزىرة جدك6

http://www.dgfp.gov.dz/ar/texte.asp
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إضافة إلى كضعية الاستيداع كالانتداب التي نظميا المشَرع الفرنسي كأخذ بيا المشرع 
عطمة   كضعية"رنسي كضعية أخرل تحت عنكاف الجزائرم، كتأسيسا لذلؾ أضاؼ المشرع الف

ىي كضعية المكظؼ الذم يكضع خارج إدارتو أك خدمتو الأصمية لتربية طفمو، يمنح : "بكةالأ
القانكف ىذه الكضعية بناء عمى طمب المكظؼ بعد كلادة الطفؿ أك تبنيو، المكظؼ لا يتحصؿ 

، 1حقكقو في الترقية في الدرجاتبسرياف ىذه الفترة كلكف يحتفظ التقاعد مدة  و فيعمى حق
عطمة الأبكة إلى مف خلبؿ تنظيـ فضؿ أف يقتدم المشَرع الجزائرم بنظيره المشَرع الفرنسي يُ 

 .جانب عطمة الأمكمة ، لأف الأب أيضا لو الحؽ في تربية طفمو
  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
1  _ Fabrice Melleray, Op.Cit, p 275. 
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 الآثار القانونية المترتبة عن وضعية الإحالة عمى الاستيداع المبحث الثاني:

تتحقؽ ىذه الكضعية بقبكؿ طمب المكظؼ مف طرؼ السمطة التي ليا صلبحية التعييف كفقا  
جممة مف الاجراءات المكضحة سابقا لكؿ نكع مف الإحالة عمى الاستيداع، يترتب عف قرار 
الإحالة عمى الاستيداع آثار سمبية، اتباعا الآثار القانكنية المترتبة خلبؿ فترة الإحالة عمى 

 .المطمب الثاني()، كقد تنجر عنيا آثار معينة عند نيايتيا )المطمب الأول(ع الاستيدا

  الإحالة عمى الاستيداع مدةالآثار القانونية المترتبة خلال  :المطمب الأول 

لكضعية الإحالة عمى الاستيداع بعض الآثار السمبية لاسيما المتعمقة بالمكظؼ العمكمي 
)الفرع كلا شؾ أفَ ىذه الكضعية قد تؤثر بالمرفؽ العمكمي  ،)الفرع الأول(بمناسبة استيداعو 

 الثاني(.

 الآثار القانونية بالنسبة لمموظف العمومي بمناسبة استيداعو :الفرع الأول
بالرجكع إلى أحكاـ الكظيفة العمكمية، كبالضبط أحكاـ المادة السابعة مف الأمر رقـ      
قد  ،1تحكمو كضعية قانكنية أساسية كتنظيمية ، تكضح أفَ المركز القانكني لممكظؼ 06/03

آثار تمس   –نظرا لتعميؽ علبقتو الكظيفية مؤقتا مع الإدارة  -تنجـ عف ىذه الكضعية 
بمصمحة المكظؼ بمناسبة استيداعو في تمبية حاجياتو الخاصة منيا ما يتعمؽ بتكقيؼ بعض 

 )ثانيا(.ك امتناعو عف ممارسة أم نشاط مربح، )أولا(حقكقو 
 توقيف بعض حقوق الموظف : أولا

بالنسبة لمكضعية الأكلى أفَ الحقكؽ التي يتمتع بيا المكظؼ مكرسة دستكريا  اأشرنا سابق
الاطمئناف لممكظؼ، قد حدد المشرع الجزائرم  كقانكنيا، حفاظا عمى سير المرفؽ العاـ كلتكفير

يؽ العلبقة الكظيفية مؤقتا جممة مف الحقكؽ بمقابؿ أداء ميامو، لكف قد يَحُكؿ دكف ذلؾ تعم
لظركؼ طارئة تستدعي كجكده في كضعية الإحالة عمى الاستيداع سكاء بقكة القانكف أك بطمب 

                              
 .90، مرجع سابؽ، ص ني_ رشيد حبا1
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منو، ىذا التعميؽ ينبعث منو تكقيؼ بعض حقكقو نص عمييا المشرع صراحة في أحكاـ الأمر 
 منيا ما يتعمؽ بالجانب المالي "الراتب" ، كمنيا ما يتعمؽ بمساره الميني  1 06/03رقـ 

 بتكقيؼ الاستفادة مف الأقدمية كالترقية في الدرجة كفي التقاعد . 
 توقيف الحق في الراتب .1

يعد الراتب مف أىـ الحقكؽ التي يتقاضاىا المكظؼ كؿ شير نظير القياـ بالمياـ المسندة 
 2 السبب لممترشح للبلتحاؽ بالكظيفة في إحدل المؤسسات كالإدارات العمكميةإليو، ككنو يعتبر 

مف أجؿ تمبية حاجياتو الخاصة كضماف مستكل معيشي لائؽ، أقر المشرع الجزائرم تكقيؼ 
الجانب المالي لممكظؼ في إطار كضع قانكني مفاده أفَ المكظؼ أحيؿ عمى الاستيداع، 

 .3افظة عمى مقتضيات المصمحة العامة اليدؼ مف تجميد ىذا الحؽ ىك المح
 66/133الأمر رقـ مف  48المادة بالكقكؼ عمى أحكاـ : التوقيف الجزئي لراتب الموظف .أ 

نلبحظ أفَ المشرع الجزائرم في تمؾ الفترة أجاز صراحة تقاضي المكظؼ  المحاؿ عمى 
 المنح العائمية.الاستيداع بقكة القانكف نصؼ راتبو خلبؿ ستة أشير، مع احتفاظو بمجمكع 

تبيف أفَ الأمر المذككر أعلبه رتب صراحة بصفة كمية : التوقيف الكمي لراتب الموظف .ب 
تكقيؼ راتب المكظؼ إذا تعمؽ الأمر بالحالات التي تككف بطمب مف المكظؼ تطبيقا لنص 

 . 49المادة 
مي عمى الحرماف الك 145/2في فحكل المادة  06/03استقر الأمر السارم المفعكؿ رقـ 

لراتب المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع، نلبحظ أفَ المشَرع الجزائرم ترؾ فجكة عمى اعتبار أفَ 
  ،4 الكضعيات تعد ضمانة قانكنية  لتمكيف المكظؼ مف الاىتماـ بحياتو العائمية كحتى المينية

 .5فحرماف المكظؼ مف راتبو يعد بمثابة ضرر مادم كمعنكم 

                              
 الموظف وحقوقو فيتؤدي ىذه الوضعية إلى توقيف راتب عمى مايمي: "  06/03مف الأمر رقـ  145/2تنص المادة  _1

 . الأقدمية والترقية في الدرجات وفي التقاعد "
 .119، ص 2008منشكرات الأكاديمية العربية، الدنمارؾ، القانون الإداري، مازف راضي ليمك،  _2
" قيود ضرورة المصمحة الواردة عمى وضعية الإحالة عمى الاستيداع")دراسة مقارنة بين _ عتيقة معاكم، رؤكؼ بكسعدية، 3

، 12كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، المجمد ،  مجمة الاجتياد القضائيتشريعات الوظيفة العمومية الجزائرية(، 
 .337( ، ص 2019أكتكبر  17)، 02العدد 

  .140، ص مرجع سابؽ ، _ عمار بكضياؼ4
 .378، مرجع سابؽ، ص _ عتيقة معاكم، رؤكؼ بكسعدية5
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باتت ىذه الضمانة كقيد حتمي لاستفادة المكظؼ مف كضعية الإحالة عمى الاستيداع،  
باعتبار ىذه الأخيرة تجمد راتبو الذم ىك في أمس الحاجة إليو لمكاجية ظركفو الصعبة غير 

 المتكقعة كتمبية حاجياتو مف مصاريؼ العلبج كالمعيشة.
ما كاف الحؽ لممكظؼ في الإحالة عمى لك أعدنا النظر في مكقؼ المشَرع الفرنسي، أنو مي

الاستيداع لا يتحصؿ عمى حقو في الراتب، لكف تمديد مدة الإحالة عمى الاستيداع يفتح لو 
مجاؿ لمحصكؿ عمى التعكيضات كالمنح، كما يحؽ الحصكؿ عمى نظاـ الضماف الإجتماعي 

المرض أك منحة المكظفيف الذيف في كضعية الاستيداع الإلزامي يتحصمكف عمى استحقاقات 
 .1العجز المؤقت 

 توقيف الاستفادة من الأقدمية والترقية في الدرجات وفي التقاعد. 2
لـ يكتفي المشرع الجزائرم بتكقيؼ راتب المكظؼ، بؿ مف جانب آخر أقر حرمانو أيضا 

" كتؤدم ىذه  06/03مف الأمر رقـ  145/2مف حقكؽ تتعمؽ بمساره الميني بنص المادة 
 تكقيؼ حقكؽ المكظؼ مف الأقدمية كالترقية في الدرجات كفي التقاعد". الكضعية إلى

في الدرجة بالمسار ترتبط فكرة الترقية توقيف الاستفادة من الأقدمية والترقية في الدرجات:  .أ 
 ،2الميني لممكظؼ، تؤدم إلى تحسيف كتطكير مستكاه ، كلا ترتبط إلا بارتفاع في الأقدمية 

كبالتالي فإف الترقية تغرس حافزا في ذات المكظؼ لبذؿ أقصى جيد للبستفادة منيا، غير أفَ 
ىذه الصيغة قد تعترييا مقتضيات المصمحة العامة بمناسبة إحالة المكظؼ عمى الاستيداع 

أقر صراحة  66/133الإشارة إلى الأمر رقـ تحكؿ دكف الاستفادة مف الترقية في الدرجة،مع 
 .3 ف الترقية بنكعيياالحرماف م

حدد المشرع الجزائرم الترقية في  06/03كبالرجكع إلى أحكاـ الأمر السارم المفعكؿ 
سابؽ ذكرىا، ىذا ما يجعؿ ال 145/2الدرجة فقط دكف الترقية في الرتبة في فحكل المادة 

 بة ؟الأقدمية يعني الترقية في الرتمصطمح التساؤؿ يطرح ىؿ قصد المشرع الجزائرم بتكظيؼ 

                              
1_ Statut- Les Disponibilités , Centre De Gestion Fonction Publique Territoriale ,14 Juillet 

2019, p7,(https://cdg14.fr/wp-content/uploads/2019/07/disponibilit%C3%A9-les-cas-de-dispo-

07-2019.pdf) . 

 .182-181ص ._ ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص2
مرجع سابؽ، ص ، مى وضعية الإحالة عمى الاستيداع"قيود ضرورة المصمحة الواردة ع "_ عتيقة معاكم، رؤكؼ بكسعدية، 3

380. 

https://cdg14.fr/wp-content/uploads/2019/07/disponibilit%C3%A9-les-cas-de-dispo-07-2019.pdf
https://cdg14.fr/wp-content/uploads/2019/07/disponibilit%C3%A9-les-cas-de-dispo-07-2019.pdf
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بالرجكع إلى الأحكاـ القانكنية التي تبيف الآثار التي تخمفيا  توقيف الاستفادة من التقاعد: .ب 
كضعية الإحالة عمى الاستيداع ، نجدىا تجمد المسار الميني لممكظؼ كحقو في التقاعد كىذا 

كالتي جاء في فحكاىا يتكقؼ  66/133السابؽ ذكرىا مف الأمر رقـ  47تطبيقا لنص المادة 
لمكظؼ مف الاستفادة مف حقو في التقاعد مع الاحتفاظ بالتشريع المتعمؽ بالمعاشات ، كما ا

سالفة الذكر بنصيا تؤدم ىذه الكضعية إلى  145في مادتو  06/03تطرؽ أيضا الأمر رقـ 
 تكقيؼ حقكقو في .. كفي التقاعد.

بمناسبة إحالتو عمى الاستيداع  كبالتالي فإف تكقيؼ استفادة المكظؼ مف حقو في التقاعد
سببو تدخؿ مقتضيات المصمحة العامة عمى إرادة المشرع الجزائرم في تجميد حقو في التقاعد 

 كذلؾ مف خلبؿ مايمي: 
الحفاظ عمى الماؿ العمكمي فلب يمكف أف تقرر منحة التقاعد كاممة لمكظؼ لـ يستكفي  -

 15للئحالة عمى التقاعد عمى الأقؿ أف يقضي مدة : المدة القانكنية الكاممة  1مف بينياالشركط 
( سنة عمى الأقؿ بالنسبة 60سنة في الكظيفة، بمكغ السف القانكنية كالتي حددت بستيف)

سنة كاممة  55لمجنسيف، غير أنو يمكف إحالة المرأة المكظفة عمى بطمب منيا ابتداء مف 
 ه.المتعمؽ بالتقاعد السابؽ ذكر  16/15تطبيقا لمقانكف رقـ 

 تحقيؽ مبدأ الارتباط أم لا مقابؿ دكف أداء الخدمة. -
 التقميؿ مف طمب الإحالة عمى الاستيداع . -

 الموظف من ممارسة نشاط مربحمنع : ثانيا
لـ يكتفي المشَرع الجزائرم بتجميد راتب المكظؼ، ككذا تجميد مساره الميني المتمثؿ في 

ذلؾ إلى منع المكظؼ بصفة صريحة مف  ، بؿ تعدلية كالترقية في الدرجات كالتقاعدالأقدم
، يعني تخصيص 06/03مف الأمر رقـ  150حسب نص المادة  مزاكلة أم نشاط مربح

المكظؼ كؿ نشاطو الميني لممياـ المسندة إليو، كلا يمكف ممارسة نشاط مربح في إطار خاص 
ركرة ، يعكد سبب ذلؾ لض 06/03مف الأمر رقـ  43ميما كاف نكعو تطبيقا لنص المادة 

حماية المكظؼ مما ينجـ مف آثار سمبية عمى نزاىتو جراء الجمع بيف مياـ في خدمة القطاع 

                              
 .383-382 ص عتيقة معاكم، رؤكؼ بكسعدية، مرجع سابؽ ، ص _1
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، غير أفَ الكاقع المعاش يبرر عكس ىذا، فمـ يحظى ىذا 1 العاـ، كمياـ تابعة لمقطاع الخاص
يرجع سبب ذلؾ إلى تدني الراتب الذم  ، كالكاجب بالتطبيؽ الصارـ كالفعاؿ مف طرؼ المكظؼ

يتقاضاه المكظؼ مقارنة بالمياـ المسندة إليو تجعمو يبحث عف أجر إضافي يسيؿ كيمبي 
 حاجياتو الخاصة .

لممكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع بناء عمى طمبو  عمى اختلبؼ المشَرع الفرنسي الذم أقر
ذه المؤسسة لممارسة نشاط اقتصادم، إنشاء أك تسيير مؤسسة للبستفادة مف إعانات، ينشئ ى

  .2يككف الاستيداع لا يتجاكز سنتيف رم كفلبحي، يككف ىذا النشاط فردم، صناعي، تجا
السؤاؿ الذم يطرح نفسو بإلحاح: ىؿ إحالة المكظؼ عمى الاستيداع تؤدم فقط إلى تجريده 

 مف الحقكؽ المذككرة سابقا كالتزامو بكاجب عدـ ممارسو أم نشاط مربح ؟
عمى التكالي اقتصرت عمى حؽ الراتب كالأقدمية كالترقية  150ك 145إفَ نصي المادتيف 

في الدرجات، كمف جانب آخر منعو مف ممارسة نشاط مربح، كقياسا عمى ىذا فإفَ المكظؼ 
     المحاؿ عمى الاستيداع لا يستفيد بمقتضاىا مف باقي الحقكؽ كحؽ التككيف كالترقية في

الرتبة، كما يمتزـ بكاجب السر الميني، فيك يتحمؿ فقط مف الكاجبات التي ليا علبقة تبعية مع 
  .   3إدارتو ككاجب أداء العمؿ، كاجب طاعة أكامر كتعميمات الرئيس 

 : الآثار القانونية بالنسبة لممرفق العموميالفرع الثاني
مف بيف الآثار التي تنجر عف ىذه الكضعية بالنسبة لممرفؽ العمكمي، كالتي تختمؼ عف 

الكضعية السابقة ، أفَ الإدارة بعد إصدار قرارىا النيائي كالمتضمف قبكؿ طمب المكظؼ المعني 
، إذ أقر المشَرع الجزائرم صراحة بضركرة القياـ بتحقيؽ 4بكضعية الإحالة عمى الاستيداع 

ؿ فترة الإحالة عمى الاستيداع، لمتأكد مف مدل تطابؽ الإحالة عمى الاستيداع مع إدارم خلب
، 5 الأسباب التي أحيؿ مف أجميا المكظؼ عمى ىذه الكضعية كذلؾ في أم كقت تراه مناسبا

                              
 .271، ص مي خرفي، مرجع سابؽشىا  _1

2_ Fabrice Melleray , Op.Cit, p 276. 

 .539مرجع سابؽ ، ص ، الموظفين في القانون الجزائرينظام ، مراد بكطبة_ 3
 .58، مرجع سابؽ ، ص يعيش تماـ شكقي، لعمكرم سعيدة   _4
 مرجع سابؽ، ص، مى الاستيداع"قيود ضرورة المصمحة الواردة عمى وضعية الإحالة ع_ عتيقة معاكم، رؤكؼ بكسعدية ، 5

389. 



 التنظيم القانوني لوضعية الإحالة عمى الاستيداعالفصل الثاني: 

69 
 

: كالتي جاء في مضمكنيا 06/03ر رقـ الأم مف  151المادة  كىذا ما نصت عميو  أحكاـ
القياـ بتحقيؽ لمتأكد مف تطابؽ الإحالة عمى الاستيداع مع الأسباب  "يمكف للئدارة في أم كقت

 .التي أحيؿ مف أجميا المكظؼ عمى ىذه الكضعية "

 : الآثار القانونية المترتبة بعد انتياء مدة الإحالة عمى الاستيداعالمطمب الثاني

نكف أك بطمب عمى اعتبار أفَ كضعية الإحالة عمى الاستيداع يكضع فييا المكظؼ بقكة القا
منو عندما تعتريو مجمكعة مف الظركؼ، ما يتحتـ عميو إحالتو في ىذه الكضعية، ىذه الأخيرة 
تككف مؤقتة كليست دائمة تحدد بمدة معينة ألزـ المشرع الجزائرم عمى احتراميا، يترتب عمى 

كقد تنتيي ببعض الأسباب ، )الفرع الأول(نيايتيا إما إعادة إدماج المكظؼ في رتبتو الأصمية 
 .)الفرع الثاني(العامة 

 انتياء الإحالة عمى الاستيداع بإعادة إدماج الموظف في رتبتو الأصمية :الفرع الأول

تعد إعادة إدماج المكظؼ في رتبتو الأصمية ضمانة مف الضمانات التي منحت لو ، 
لاستيداع مف طرؼ الإدارة كيقصد بيا إرجاعو إلى منصبو الذم كاف يشغمو قبؿ إحالتو عمى ا

في ىذه  ،1التي ينتمي إلييا بعد انقضاء المدة القانكنية المقررة لكضعية الإحالة عمى الاستيداع 
الحالة يرفع التجميد عمى مساره الميني ك يعكد  لمحركة كيستفيد مف الحقكؽ التي جرد منيا 

 .2كحقو في الراتب ك الأقدمية ، الترقية كالتقاعد 
 ؼ قكانيف الكظيفة العمكمية في الجزائر ضمانة إعادة الإدماج كالتالي:أقرت مختم

 66/133: إعادة الإدماج في ظل أحكام الأمر رقم أولا 
نجد أفَ المشرع الجزائرم كضع جممة مف الخيارات  66/133باستقراء أحكاـ الأمر رقـ  

العامة عمى المصمحة بمعنى آخر تغميب المصمحة  3تكضح نيتو في تحقيؽ المصمحة العامة 

                              
بؽ ، ، مرجع ساالمصمحة عمى ضمانات وضعية الإحالة عمى الاستيداع "" أثر ضرورة عتيقة معاكم، رؤكؼ بكسعدية ،  _1

 .1728ص 
 .534ص ، ، مرجع سابؽ نظام الموظفين في القانون الجزائري،  بكطبة مراد  _2
، مرجع سابؽ"، لة عمى الاستيداع" أثر ضرورة المصمحة عمى ضمانات وضعية الإحا، رؤكؼ بكسعدية ، _ عتيقة معاكم3

 .1728ص 
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كذلؾ مف خلبؿ منح السمطة التقديرية للئدارة عند انتياء المدة القانكنية  ،الخاصة لممكظؼ
ما أف  يحاؿ عمى  لكضعية الإحالة عمى الاستيداع ، إما أف  يعاد المكظؼ إلى إطاره الأصمي كا 

ما أف  يسرح   .1التقاعد كا 
 85/59: إعادة الإدماج في ظل المرسوم رقم ثانيا

ضمانة إعادة إدماج المكظؼ بعد انتياء عمى  116في مادتو  85/59نظـ المرسكـ رقـ 
مدة إحالتو عمى الاستيداع، كذلؾ بأف يعاد إدراجو في سمكو كيعيف في منصبو الأصمي أك في 
منصب مماثؿ، بالإشارة عمى أفَ المشرع منح للئدارة السمطة التقديرية في تعييف المكظؼ في 

لممحة لممصمحة العامة في منصبو الأصمي أك في منصب مماثؿ، كيدؿ ذلؾ عمى الضركرة ا
إمكانية تكظيؼ مكظؼ آخر في مكانو، فإذا انقضت مدة الإحالة عمى الاستيداع، ككاف منصبو 
شاغرا، عينتو في منصبو الأصمي ، أما إذا حؿ محمو مكظؼ آخر، يعيف في منصب مماثؿ 

 .2،في ىذه الحالة لـ يراعي مصمحة المكظؼ الخاصة 
 06/03الأمر رقم : إعادة الإدماج في ظل ثالثا

عمى إعادة إدماج المكظؼ بعد انقضاء فترة  152نص في مادتو  06/03كأخيرا الأمر رقـ 
 .إحالتو عمى الاستيداع  في رتبتو الأصمية بقكة القانكف كلك كاف زائدا عف العدد

إفَ تكريس ىذا الأثر القانكني يعد مف الأحكاـ الإيجابية التي تسمح لممكظؼ بتعميؽ علبقتو 
لكظيفية مؤقتا لتمبية حاجياتو الخاصة، كيضمف العكدة إلى رتبتو الأصمية كلك كاف زائدا عف ا

ديسمبر  29المؤرخة في  1245، ىذا ما أكدتو التطبيقات العممية عملب بالمراسمة رقـ 3 العدد
2016 4. 

لمكظؼ مع التذكير أفَ المشرع الجزائرم لـ يكضح الاجراءات اللبزـ اتباعيا لإعادة إدماج ا
حدد ذلؾ في  164كتجدر الإشارة إلى أف المنشكر رقـ  نياية مدة الإحالة عمى الاستيداع،بعد 

                              
" وعند انتياء مدة الإحالة عمى كالتي تنص عمى مايمي:  ، 66/133مف الأمر رقـ  الفقرة الأخيرة 50انظر نص المادة _ 1

ما أنْ يحال عمى التقاعد أو يسرح " الاستيداع إما أنْ بعاد عمى  .إطاره الأصمي وا 
مرجع سابؽ ، "، لة عمى الاستيداع" أثر ضرورة المصمحة عمى ضمانات وضعية الإحاعتيقة معاكم، رؤكؼ بكسعدية ،  _2

 .1730ص 
 .333، مرجع سابؽ ، ص 06/03نظام الموظفين من خلال الأمر رقم ، بكطبة مراد_ 3
المتضمنة إعادة إدماج وضعية الإحالة عمى ، 2016ديسمبر  29، المؤرخة في 1245المراسمة رقـ : 6انظر الممحؽ رقـ  _4

 24إ إ، تـ الاطلبع بتاريخ  ، صادرة مف ـ. ع . ك. ع . جتماعية و لضرورة المصمحةاانقضاء الفترة لأسباب  الاستيداع قبل
 .((www.dgfp.gov.dz، 86، ص2020مام 

http://www.dgfp.gov.dz)/
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كينبغي عمى المكظؼ المتكاجد في كضعية الإحالة  85/59إطار تطبيؽ أحكاـ المرسكـ رقـ 
عمى الاستيداع لإعادة إدماجو تقديـ طمب كتابي إلى السمطة التي ليا صلبحية التعييف ابتداء 
مف الشير الأخير لفترة الإحالة عمى الاستيداع، في حالة إذا لـ يتقدـ المعني بالأمر بطمب 

، فإفَ المشَرع الجزائرم ألزـ الإدارة باتخاذ 1إعادة إدماجو في الآجاؿ القانكنية المقررة بشير
 بعض الاجراءات الاحترازية تتمثؿ في تكجيو إعذار لممكظؼ المعني لإعادة إدماجو في منصب

، فإذا التحؽ بمنصبو في الأجؿ المحدد 2عممو قبؿ شير مف انقضاء الإحالة عمى الاستيداع 
تصدر السمطة المؤىمة قراراىا بإعادة إدماج المكظؼ، حيث يكدع لدل مصالح الرقابة المالية 
لمتأشير عميو كتكقيعو، كتمنح لممكظؼ نسخة منو، كما يتـ كضع نسخة مف القرار في الممؼ 

لممكظؼ، أما إذا لـ يمتحؽ المكظؼ بمنصبو بعد إعذار الإدارة لو، تقكـ ىذه الأخيرة الإدارم 
 .3بتطبيؽ إجراء العزؿ بسبب التخمي عف المنصب 

 انتياء وضعية الإحالة عمى الاستيداع ببعض الأسباب العامة :الفرع الثاني

العلبقة الكظيفية بالتبعية    قد تنتيي الإحالة عمى الاستيداع بأحد الأسباب العامة لنياية    
لـ ينص صراحة عمى  06/03الإحالة عمى التقاعد ، عمى الرغـ مف أفَ الأمر رقـ كالتسريح ك

تطرؽ  66/133، غير أفن الأمر رقـ 4ىذه الأسباب بالنسبة لكضعية الإحالة عمى الاستيداع 
 يحال عمىأف  اع إما لة عمى الاستيدالفقرة الأخيرة " عند انتياء مدة الإحا 50في مادتو 
 ".يسرحأك  التقاعد

مصير المكظؼ  66/133أفصح المشرع الجزائرم في أكؿ قانكف لمكظيفة العمكمية  
ما ()أولاالمحاؿ عمى الاستيداع  إما  أف يحاؿ عمى التقاعد   ثانيا(.)بتطبيؽ عقكبة التسريح ، كا 

                              
 الصادر مف ـ.ع.ك.ع.إ إ.، مق بوضعية الإحالة عمى الاستيداعمتعال، 1999جكاف  1، المؤرخ في  164المنشكر رقـ _ 1
، مرجع سابؽ،  يود ضرورة المصمحة الواردة عمى وضعية الإحالة عمى الاستيداع"ق"" ، _ عتيقة معاكم ، رؤكؼ بكسعدية2

 .391ص 
 ، السابؽ ذكره. 164_ المنشكر رقـ 3
 .540ص ، ، مرجع سابؽ نظام الموظفين في القانون الجزائري، بكطبةمراد _ 4
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 الإحالة عمى التقاعد أولا:
حالة عمى التقاعد كحؿ ثاني أماـ الإدارة كالذم أقره المشَرع الجزائرم تحت كردت فكرة الإ

تصرفيا، متى رأت بأف المكظؼ قد استكفى الشركط القانكنية للئحالة عمى التقاعد كلـ يعد كفئ 
، جاء النص فييا 66/148تطبيقا لنص المادة الثانية مف المرسكـ رقـ  ،1للؤداء الكظيفي 

كالتالي: " يقبؿ إثبات حقكؽ المكظؼ في التقاعد إذا أقرت عدـ كفاءتو المينية شريطة أف 
، إذ لا يمكف أف يعاد 2تتكفر فيو شركط الأقدمية المقررة بمكجب التشريع المتعمؽ بالمعاش" 

نكنية لمتقاعد في منصبو، لأف ذلؾ يعد خرقا لمقانكف ، مما قد يضر المكظؼ الذم بمغ السف القا
 .3بالمصمحة العامة ، كما أفَ أداءه الكظيفي يككف منخفضا جدا 

   التسريح :ثانيا

أقرت مختمؼ التشريعات منيا التشريع الجزائرم كالتشريع الفرنسي مصطمح " التسريح"، 
اضح لتعريؼ التسريح، كىذا لا يقتصر عمى ىذا نلبحظ غياب ك  06/03بالرجكع إلى الأمر رقـ 

 الأمر بؿ كؿ القكانيف السابقة لمكظيفة العمكمية لـ تقدـ تعريفا لمتسريح.
كبناء عمى ما سبؽ فالتسريح ىك كسيمة غير عادية تتخذىا الإدارة قصد إنياء العلبقة 

 .4الكظيفية التي تربطيا بأحد أعكانيا 
أطمؽ مصطمح التسريح دكف  06/03قيف إذ أفَ الأمر رقـ إلَا أفَ ىذا الإجراء يأخذ طري

 التمييز بيف نكعيو فمف خلبؿ سياؽ المكاد القانكنية لكحظ أف التسريح نكعاف :
: يُعَرؼ عمى أنو فصؿ المكظؼ بسبب قانكني غير تأديبي، بمكجب التسريح غير الـتأديبي .1

يمكف إرجاع أساسو في حالة فقداف المكظؼ  قرار مف السمطة التي ليا صلبحية التعييف، 
لبعض الشركط العامة للبستمرار في الكظيفة مف بينيا: عدـ الكفاءة المينية، عدـ المياقة 

 .5 الصحية

                              
، مرجع سابؽ ، ص "ضرورة المصمحة عمى ضمانات وضعية الإحالة عمى الاستيداعأثر "_ عتيقة معاكم، رؤكؼ بكسعدية، 1

1729. 
ج،  .ج .ر .، جيتعمق بتسريح الموظفين لعدم الكفاءة المينية ، 1966جكاف  2، المؤرخ في  66/148_ المرسكـ رقـ 2

 .575، ص (1966جكاف  8 )، 46عدد، 
مرجع سابؽ ، ، المصمحة الواردة عمى وضعية الإحالة عمى الاستيداع"يود ضرورة ق""_ عتيقة معاكم، رؤكؼ بكسعدية ، 3

 . 1729ص 
 .219_ ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص 4
 .541، مرجع سابؽ ف ص  نظام الموظفين في القانون الجزائري،  بكطبة مراد  _5
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تمجأ الإدارة إلى التسريح غير التأديبي إذا تكفر شرط انعداـ  :التسريح لعدم الكفاءة المينية . أ
الكفاءة المينية كذلؾ بعد انقضاء مدة الإحالة عمى الاستيداع كلـ يستكفي الشركط القانكنية 

، يقصد بعدـ الكفاءة المينية عدـ قدرة 1للئحالة عمى التقاعد، يتـ تسريحو بسبب عدـ كفاءتو 
المسندة إليو، تظير انعداـ كفاءتو في سمككو كتصرفاتو اتجاه  المكظؼ عمى القياـ بالمياـ

 .2 الأعماؿ المسندة إليو
إلى تسريح المكظؼ المرسـ بغير الطريؽ التأديبي في حالة  06/03لـ يتطرؽ الأمر رقـ 

نما أجاز تطبيقا لنص المادة  منو عمى تسريح المتربص بعد   85انعداـ الكفاءة المينية ، كا 
التربص دكف إشعار مسبؽ أك تعكيض، كيككف ذلؾ بمكجب قرار مف السمطة التي انتياء فترة 

 ليا صلبحية التعييف بعد أخذ رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء .
عمى تسريح المكظؼ  50نصت صراحة أحكاـ المادة  66/133أما بالنسبة للؤمر رقـ 

ي ىذه الحالة عدـ كفاءتو المينية  دكف أف المحاؿ عمى الاستيداع عند انتياء مدتو ، إذا تبيف ف
يرتكب خطأ ميني يستكجب عقكبة تأديبية، يمكف لو إما أف  ينصب في كظيفة أقؿ درجة أك 

بعد استشارة المجنة المتساكية الأعضاء، كيجكز لممكظؼ  يقبؿ لممطالبة بحقكقو في التقاعد
 66/133مف الأمر رقـ  68 المسرح لعدـ كفاءتو المينية قبض تعكيض تطبيقا لنص المادة

 المتضمف ؽ.أ.ع.ك.ع.
يظير لنا جميا مساىمة ضركرة المصمحة في إقرار إجراء التسريح كعقكبة تأديبية خطيرة عمى 

 .3الرغـ مف عدـ كجكد خطأ ميني مف طرؼ المكظؼ  يبرر إجراء عقكبة التسريح 
ئرم لـ يتطرؽ إلى إجراء : الجدير بالذكر أفَ المشَرع الجزاالتسريح لعدم المياقة الصحية . ب

نما اشترط  التسريح غير الػتأديبي لعدـ المياقة الصحية عند انتياء مدة الإحالة عمى الاستيداع، كا 
مف الأمر  75عند التكظيؼ عمى ضركرة تكافر شرط القدرة البدنية كالذىنية تطبيقا لنص المادة 

المياقة البدنية، يخضع فحص  عكس لمشَرع الفرنسي الذم أقر ضركرة إجراء، 06/03رقـ 
المكظؼ عند إعادة إدماجو  لمفحص مف قبؿ طبيب مختص، ك ربما مف قبؿ المجنة الطبية 

                              
 ،، مرجع سابؽ "الاستيداعأثر ضرورة المصمحة  عمى ضمانات وضعية الإحالة عمى " رؤكؼ بكسعدية، معاكم،  عتيقة _1

 .1729ص 
 .220-219ص  ، صجع سابؽر _ ىاشمي خرفي ، م2
مرجع سابؽ ، "،  وضعية الإحالة عمى الاستيداع بين الممارسة وقيود ضرورة المصمحة"رؤكؼ بكسعدية ، عتيقة معاكم،  _3

 .1730ص 
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لممكظؼ لأداء المياـ المتعمقة برتبتو، فالمكظؼ العمكمي الذم أحيؿ عمى الاستيداع أك قبؿ 
، إما يتـ ذلؾ التاريخ، إذا طمب إعادة إدماجو مبكرا، لا يمكف إعادتو بسبب حالتو الصحية

تغيير منصبو ك يككف  يتماشى مع ظركفو الصحية، إما الإحالة عمى الاستيداع الإجبارم ، إما 
 .1في حالة العجز البدني  يحاؿ عمى التقاعد 

 عديد مف الضمانات في حالة يستخمص أفَ المشَرع الفرنسي خكؿ لممكظؼ العمكمي ال
بينيا ضمانة الإحالة عمى الاستيداع الإجبارم ، كمف عند إعادة إدماجو انعداـ المياقة الصحية

 أك ضمانة التقاعد أك ضمانة تغيير منصبو يتلبءـ مع ظركفو الصحية.
خطأ  ىك مف أخطر العقكبات يترتب عنو فصؿ المكظؼ الذم ارتكب: التسريح التأديبي .2

مف  163ميني جسيـ يترتب عنو عقكبات تأديبية تصنؼ إلى أربع درجات حسب نص المادة 
الدرجة الأكلى)التنبيو، الإنذار الكتابي، التكبيخ( أك مف الدرجة الثانية  - 06/03لأمر رقـ ا

)التكقيؼ عف العمؿ مف يكـ إلى ثلبثة أياـ( أك الدرجة الثالثة )التكقيؼ عف العمؿ مف أربعة 
نزيؿ إلى إلى ثمانية أياـ ، التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف، النقؿ الإجبارم( أك الدرجة الرابعة)الت

 181حسب جسامة الخطأ المرتكب تطبيقا لنص المادة    -الرتبة السفمى مباشرة ، التسريح(
، كيتـ بمكجب قرار مف السمطة التي 2فتقكـ السمطة التأديبية بتسريحو بناء عمى الخطأ المرتكب 

 عدـمع ، 3جنة الإدارية المتساكية الأعضاءليا صلبحية التعييف بعد الأخذ بالرأم الممزـ لم
مف الأمر رقـ  185إمكانية تكظيؼ المكظؼ  المسرح في الكظيفة مجددا طبقا لأحكاـ المادة 

06/03. 

                              
1 _ Fiche Information Statut , La Disponibilité Autre Que La Disponibilité D’office  Pour 

Raison De Sante , Centre De Gestion De La Fonction Publique Territoriale Du Nord , 12 

Fevrier2020,p7(http://www.cdg59.fr/fileadmin/services/documentation_carrieres/fiche_info_stat

ut/fiche_info_14_-_la_disponibilite.pdf). 

 .399، ص سعيد مقدـ ، مرجع سابؽ  _2
 .396، ص ، مرجع سابؽبكطبة مراد  _3

http://www.cdg59.fr/fileadmin/services/documentation_carrieres/fiche_info_statut/fiche_info_14_-_la_disponibilite.pdf
http://www.cdg59.fr/fileadmin/services/documentation_carrieres/fiche_info_statut/fiche_info_14_-_la_disponibilite.pdf
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              الخاتمة                                                           

 
، بيف الإدارة العامة كالمكظؼ العمكمي إذا كانت القاعدة العامة في طرفي العلبقة الكظيفية

بصفة عادية، حيث يتمتع  في سمكو الأصمي المطابقة لرتبتو بميامو الكظيفية ىذا الأخير قياـ
قاعدة ككاستثناء قد يمر في ال ىذه بمجمؿ حقكقو المقررة قانكنا، فإنو خركجا عففي مقابؿ ذلؾ 

يات عنيا كجكده في كضعالظركؼ الخاصة التي قد يترتب  بالعديد مف الكظيفيمساره 
تنظيما قانكنيا في حالات محددة تكجب كضعو في احدل  المشَرع الجزائرم ىاأكلاَ استثنائية، 

إذ ىي حالات غير كضعيتيف استثنائيتيف أثناء الخدمة ىما الانتداب أك الإحالة عمى الاستيداع، 
 عادية مؤقتة بطبيعتيا.

كاـ القانكنية التي تنظميا كما ذكرنا آنفا، حإفَ ىذيف الكضعيتيف تستند إلى جممة مف الأ
كتككف مقترنة بقرار إدارم مف طرؼ السمطة المختصة، يكضع بمكجبو المكظؼ العمكمي فييا 

قد أقرىا المشَرع الجزائرم في خلبؿ مساره الميني سكاء كانت بقكة القانكف أك بطمب منو، ك 
 06/03إلى غاية صدكر الأمر رقـ  66/133أحكاـ الكظيفة العمكمية بداية مف الأمر رقـ 

 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية السارم المفعكؿ.

دارتو الأصمية لتمكينو مف ممارسة إذ تقتضي احداىما كضع المكظؼ العمكمي خارج إ
تفرضيا التي  "داببكضعية الانت"أخرل في إطار ما يسمى  عامة في إدارة كظائؼ معينة

المشَرع الجزائرم صراحة حالات كضعية الانتداب بقكة القانكف ، كقد أقر متطمبات المرفؽ العاـ
لشغؿ منصب تشريعي أك تنفيذم بصفة مؤقتة )ككظيفة عضك في الحككمة، أك منصبا في أحد 

، أك قد يمتد إلى الانتداب لتمكينو مف ممارسة عيدة نقابية، زيادة المجالس الشعبية المنتخبة(
عمى ىذا تمكينو مف ممارسة منصب عاؿ في مؤسسة أك إدارة عمكمية غير تمؾ التي ينتمي 

الإدارية، شممت أيضا انتداب المكظؼ لتحسيف مستكاه العممي  إلييا بيدؼ تسيير النشاطات
كيف أك الدراسات في قكانيف خاصة أك مف طرؼ المؤسسة كأدائو الكظيفي عف طريؽ متابعة التك

العمكمية التي ينتمي إلييا، إفَ ىذا يأتي في إطار تكظيؼ القدرات الشخصية لممكظفيف لتتلبءـ 
مع متطمبات الكظائؼ الجديدة مف أجؿ تقديـ خدمة عمكمية أفضؿ، كتحسيف مردكد المرفؽ 

حالات تتـ بطمب مف المكظؼ العمكمي، كتككف العاـ، إلى جانب ىذا أقر المشَرع الجزائرم  
 السمطة التقديرية فييا للئدارة العامة مع الأخذ برأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء. 
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كضعية الانتداب مف حيث طبيعتيا  ختمؼ عفأما الكضعية الاستثنائية الأخرل التي ت 
يقاؼ مؤقت عف العلبقة الكظيفية القانكنية، حيث يتكاجد خلبليا المكظؼ العمكمي في حالة إ

للئلماـ  كذلؾ ،"الإحالة عمى الاستيداع"كضعية التي تربطو بالإدارة العامة المستخدمة، تسمى ب
 .حياتو الخاصة و فيبالظركؼ غير المتكقعة التي قد تصادف

إفَ ىذه الكضعية تقكـ بقكة القانكف في حالة تعرض أحد الأصكؿ أك زكجو أك أحد الأبناء 
كفؿ بيـ لحادث أك لإعاقة أك مرض خطير، كلمسماح أيضا لمزكجة المكظفة بتربية طفؿ المت

( سنكات، أك لمسماح لممكظؼ للبلتحاؽ بزكجو إذا اضطر إلى تغيير 5يقؿ عمره عف خمس)
إقامتو بحكـ مينتو، كما أقر المشَرع الجزائرم حالة تتـ بطمب مف المكظؼ ذاتو كتككف محؿ 

و لإثبات ىذه الحالات يتعيف عمى المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع أغراض شخصية، إلَا أن
تقديـ كثائؽ تثبت الأسباب التي أحيؿ إلييا، ك يترتب عف ىذه الكضعية تجميد جميع حقكؽ 

 المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع.

نظرا لكؿ تمؾ الأسباب المستندة إلييا   إفَ كضعيتي الانتداب كالإحالة عمى الاستيداع
مييما آثار قانكنية مختمفة عف الكضعية العادية، كما أف ما يميزىما عف غيرىما مف تترتب ع

الكضعيات الأخرل تمؾ المكازنة في اقرارىما بيف ضركرة التكفيؽ بيف مقتضيات الإدارة العامة 
 في تقديـ الخدمة العمكمية بشكؿ منتظـ، كبطريقة أحسف، كبيف مصمحة المكظؼ الخاصة.

لذا فإفَ المشَرع الجزائرم كاف متذبذبا كأفَ إرادتو كانت تميؿ بيف جانبيف، جانب كفؽ بيف  
مف خلبؿ تكريس كضعية الانتداب ىذه العامة مصمحة المكظؼ الخاصة ك مصمحة الإدارة 

كحاجيات المرفؽ العمكمي لتكلي كظائؼ عميا في  الأخيرة تقكـ عمى قكاعد تبررىا متطمبات
ككف بدكف شاغؿ حتى لا تككف ىناؾ عرقمة في سير خدمة المرافؽ العامة، مما الدكلة التي ت

يفتح المجاؿ بانتقاؿ أصحاب الكفاءات ك ذكم الخبرة في تقمد كظائؼ عميا في الدكلة، فتقكـ 
الإدارة في إطار القانكف بانتداب مكظفيف ترل فييـ أنيـ الأجدر كمف أفضؿ العناصر القادرة 

، كما يكتسبكف  تجربة جديدة خارج سمكيـ الأصمي، مما تؤثر بشكؿ عمى تحمؿ مسؤكليتيا
 ايجابي عمى مسارىـ الميني كاستمرارية المرافؽ العمكمية بانتظاـ.

أما الجانب الثاني فقد أخؿ فيو المشَرع الجزائرم بتمؾ المكازنة، كعدـ التكفيؽ بيف مصمحة  
المكظؼ الخاصة كمصمحة الإدارة العامة، لما غمب ىذه الأخيرة عمى مصمحة المكظؼ 
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الخاصة في حقو المقرر مف الاستفادة مف كضعية الإحالة عمى الاستيداع لمتفرع لحياتو 
 رع الجزائرم مف ىذا الحؽ قيدا حتميا يحكؿ دكف الاستفادة منو مف خلبؿالخاصة، جعؿ المشَ 

سكاء المتعمقة  منع المكظؼ مف البحث عف مصدر آخر يقتات منو، كأيضا تجميد مجمؿ حقكقو
بكضعو المالي أك المتعمقة بمساره الميني، في نطاؽ مبدأ الارتباط مفاده لا مقابؿ دكف أداء 

خاصة في الحالات التي يضعؼ  ،و الكظيفية بالإدارة العامة مؤقتاتكقيؼ علبقتبسبب  لمخدمة،
تكاجيو خلبؿ ة التي عميو ممارسة ميامو نظرا لمظركؼ غير المتكقع أداءه الكظيفي، كيستحيؿ

 .حياتو الخاصة

I. :نتائج الدراسة 

استنادا عمى ما سبؽ كما تـ التعرض إليو في ىذه الدراسة، تكصمنا إلى جممة مف النتائج 
 ف ايجازىا في النقاط التالية:يمك
بعد التحميؿ كالمقارنة بيف الفقو العربي كالغربي في ضبط تعريؼ لكضعية الانتداب، إلا  .1

أنيما لـ يتفقا في كضع تعريؼ جامع كشامؿ لاختلبؼ كجيات النظر مف حيث طبيعتيا ككضع 
السارم المفعكؿ  06/03المكظؼ فييا، كالحقكؽ التي يستفيد منيا، إلَا أفَ أحكاـ الأمر رقـ 

كلأكؿ مرة  أحاط ىذه الكضعية بتعريؼ، فالانتداب كفؽ رؤية المشنرع الجزائرم ىك حالة 
المكظؼ الذم يكضع خارج سمكو الأصمي أك إدارتو الأصمية، مع الاستفادة مف حقكقو في 

 ييا.الأقدمية كفي الترقية في الدرجات ك في التقاعد في المؤسسة أك الإدارة التي ينتمي إل
عمى بياف الشركط المنظمة لكضعية  06/03أغفؿ المشَرع الجزائرم في أحكاـ الأمر رقـ  .2

الانتداب، مما ترؾ فجكة قانكنية كبيرة، أخضع الإدارات كالمؤسسات العمكمية إلى الاستناد عمى 
كالنصكص المتخذة لتطبيقو تبقى سارية  85/59ما ىك منصكص في  أحكاـ المرسكـ رقـ 

 ى غاية صدكر النصكص التنظيمية المنصكص عمييا في ىذا الأمر.المفعكؿ إل
أصاب المشَرع الجزائرم عندما جسد حالات الانتداب سكاء كاف بقكة القانكف أك بطمب مف  .3

المكظؼ مراعيا في ذلؾ حاجيات المرفؽ العاـ ك المصمحة الخاصة لممكظؼ، كحقكؽ مكفكلة 
 ة كالحقكؽ المتعمقة بتحسيف مستكاه العممي.لممكظؼ قانكنيا كدستكريا، كالحقكؽ السياسي

إفَ المدة القانكنية المقررة للبستفادة مف كضعية الانتداب، تختمؼ حسب طبيعة الانتداب، إذ   .4
نجدىا في حالات الانتداب التي تتـ بقكة القانكف تحدد بفترة تساكم مدة شغؿ الكظيفة أك العيدة 

مف أجميا، مقارنة مع حالات الانتداب التي تتـ بطمب  أك التككيف أك الدراسات التي تـ الانتداب
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قدرىا كحد أقصى بمدة ( أشير 6بمدة قدرىا ستة )تككف بيف حدييف، حد أدنى مف المكظؼ 
 ( سنكات.5خمس )

لـ يفصح المشَرع الجزائرم عف اجراءات الاستفادة مف الانتداب بنكعيو، كذلؾ عمى خلبؼ   .5
 طمب كتابي مف المكظؼ إلى الإدارة الأصمية. المشَرع الفرنسي الذم اشترط تقديـ

المشَرع الجزائرم الانتداب بقرار إدارم فردم مف السمطة أك السمطات المؤىمة، مقارنة  كرسَ  .6
بنظيره المشَرع الفرنسي أحسَف عندما أقر الأداة القانكنية التي يصدر بيا الانتداب عف طريؽ 

 .نتدبةمقرار مشترؾ بيف الإدارة الأصمية كالإدارة ال
تتقاسـ الإدارتيف الأصمية كالمنتدبة تسيير المسار الميني لممكظؼ إذ يككف في كضعية   .7

 حيث:  تؤثر عمى مركزه القانكنيمختمطة 
يستفيد المكظؼ المنتدب مف حقكقو المكتسبة مف إدارتو الأصمية  كحقو في الترقية في  . أ

 الدرجات، كما يكتسب حقو في التقاعد.
المنتدب مف طرؼ الإدارة المنتدب إلييا لعممية تقييـ، كىي عممية يتـ يخضع المكظؼ  . ب

فييا تحميؿ أداء المكظفيف، كتقدير مدل كفاءتيـ كقدرتيـ في تحمؿ أعباء الكظيفة، كما 
يتقاضى راتبو منيا كاستثناء قد يتقاضاه مف قبؿ الإدارة الأصمية التي ينتمي إلييا إذا كاف 

 كيف أك دراسات.الانتداب مف أجؿ متابعة تك
انقضاء مدتيا آثر إيجابي يتمثؿ في  إفَ كضعية الانتداب بطبيعتيا مؤقتة يترتب عند .8

 تكريس ضمانة إعادة إدماج المكظؼ في رتبتو الأصمية بقكة القانكف كلك كاف زائدا عف العدد.
القرار الإدارم عمؿ قانكني صادر بإرادة منفردة عف جية إدارية، ك ككف  باعتبار أفَ  .9
لانتداب قرار إدارم فردم، يككف قابلب للئلغاء أماـ القضاء الإدارم لمف لو مصمحة أك صفة، ا

إذا كاف ركف مف أركاف القرار معيبا أك مشكبا بأحد العيكب عيب عدـ الاختصاص، أك عيب 
 الانحراؼ في استعماؿ السمطة إذا استيدؼ الإدارة غرضا غير الغرض الذم منحت مف أجمو.

كالمقارنة بيف الفقو العربي كالغربي في كضع تعريؼ ضابط يحدد كضعية  بعد التحميؿ .10
الإحالة عمى الاستيداع، إلَا أنيا اختمفت مف حيث التسمية، كمف حيث علبقة المكظؼ بالإدارة 

أحاط  06/03العامة، إلَا أفَ المشَرع الجزائرم كفي آخر تشريع في قانكف الكظيفة العمكمية رقـ 
ف لـ يىذه الكضعية بتعر  تتمثؿ في إيقاؼ  كف دقيقا، فكضعية الإحالة عمى الاستيداعيؼ كا 

مؤقت لعلبقة العمؿ، تؤدم ىذه الكضعية إلى تكقيؼ راتب المكظؼ كحقكقو في الأقدمية 
 كالترقية في الدرجات كفي التقاعد.
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شَدد المشَرع الجزائرم في منع المكظؼ المحاؿ عمى الاستيداع مف ممارسة نشاط مُربح  .11
 ميما كانت طبيعتو.

حفاظا عمى مبدأ استمرارية المرافؽ العامة، أسند المشَرع الجزائرم إمكانية إجراء الإدارة  .12
تحقيؽ إدارم في أم كقت لتتأكد مف مدل مطابقة الإحالة عمى الاستيداع مع الأسباب التي 

 أحيؿ عمييا المكظؼ.
علبقتو الكظيفية، تكريس الأمر مف بيف الآثار الإيجابية  التي تسمح لممكظؼ بتعميؽ  .13
عند انتياء مدة الإحالة عمى الاستيداع ضمانة إعادة إدماجو في رتبتو الأصمية  06/03رقـ 

 بقكة القانكف كلك كاف زائدا عف العدد.
 

II. :التوصيات 
السارم المفعكؿ،  06/03في ظؿ النتائج المتكصؿ إلييا كالنقائص التي تعترم الأمر رقـ 

مح ضركرة المصمحة الذم أصبح حاجزا لقياـ المكظؼ بشؤكنو الخاصة ك لمتقميؿ مف مصط
ارتأينا إدراج بعض التكصيات كالتي نأمؿ أف تأخذ بعيف الاعتبار كالتي نكجزىا في النقاط 

 التالية:
ضركرة إصدار النصكص التنظيمية المتعمقة بتطبيؽ أحكاـ كضعيتي الانتداب كالإحالة  .1

مكانية  عمى الاستيداع، تبيف بالتفصيؿ الطبيعة القانكنية، الشركط، الاجراءات اللبزـ اتباعيا، كا 
 تجديد مدة الاستفادة مف الكضعيتيف.

أفَ الانتداب يتـ إلَا في رتبة تساكم رتبتو الأصمية  06/03ضركرة تكضيح الأمر رقـ  .2
 حسب مستكل التأىيؿ المتحصؿ عميو المكظؼ .

 كظؼ المنتدب مف الترقية في الرتبة.إمكانية احتساب فترة الانتداب لاستفادة الم .3
المطالبة بإمكانية إدماج المكظؼ في الإدارة التي انتدب إلييا في حالة عدـ كجكد منصب  .4

 شاغر في سمكو الأصمي.
إعادة صياغة عبارة "علبقة العمؿ" بالنسبة لكضعية الإحالة عمى الاستيداع لتكف العلبقة   .5

 الكظيفية لمخركج مف تكحيد المصطمحات التي كانت قائمة آنذاؾ في فترة عالـ الشغؿ.
( سنكات 5إقرار مبدأ المساكاة بيف الرجؿ كالمرأة في حالة تربية طفؿ يقؿ عمره عف خمس) .6

 تربية طفمو.ل الاستيداع كظؼ)الأب( حؽ فيليككف لمزكج الم
 خاصةراتبو  جزء مف المحاؿ عمى الاستيداع، بتقاضيرفع التجميد عف راتب المكظؼ  .7
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ة إليو لمكاجية ظركفو الصعبة الذم ىك في أمس الحاج، في الحالات التي تتـ بقكة القانكف 
 كتمبية حاجياتو مف مصاريؼ العلبج كالمعيشة.

رع الجزائرم حذكا المشَرع الفرنسي لمسماح لممكظؼ المحاؿ عمى حبذا لك يحذك المشَ  .8
إنشاء أك تسيير مؤسسة للبستفادة مف إعانات، ينشئ ىذه المؤسسة لممارسة نشاط الاستيداع ب

 ، كيتماشى مع ضركرة المصمحة.ادم، صناعي، يككف ىذا النشاط فردماقتص
لمتحقؽ مف الأسباب التي أحيؿ بياف الكسيمة القانكنية التي تمجأ إلييا الإدارة المستخدمة  .9

تقديـ المكظؼ العمكمي كثائؽ كسندات تثبت أفَ سبب أك سماع الشيكد، )  ؼعمييا المكظ
إدارات أخرل أك إخطارىا مف الغير بأف المكظؼ مراسمة  الإحالة عمى الاستيداع مزاؿ قائما،

                   ـ أخرل(.يمارس ميا
تكضيح إجراءات إعادة إدماج المكظؼ المنتدب أك المحاؿ عمى الاستيداع في رتبتو  .10

الأصمية لكي لا تتعسؼ الإدارة في إعماؿ سمطتيا، كلتكف كما ىك الحاؿ في المرسكـ رقـ 
مدة  طمب كتابي إلى السمطة التي ليا صلبحية التعييف قبؿ شير مف انقضاءبتقديـ  85/59

 الانتداب أك الإحالة عمى الاستيداع.
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 حقالمم                                

 1مراسمة رقم                               
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    قائمة المصادر والمراجع                          

 : قائمة المصادرأولا
I. :القوانين 
 :القانون الجزائري 
 الدستور . أ
.ج ر.، جالدستوريالمتضمن التعديل ، 2016مارس  6، المؤرخ في 16/01قانكف رقـ ال .1
 (.2016مارس  7 )، 14، عدد ج
 القوانين: . ب
، يتعمق بعلاقات العمل الفردية، 1982فيفرم  27، المؤرخ في 82/06القانكف رقـ  .1

 (.1982مارس  02، )09ج.ر.ج.ج، العدد 
، . ر.ج .ج، ج المتعمق بالتقاعد، 2016مبر ديس 31، المؤرخ في  16/15القانكف رقـ  .2

 (.2016ديسمبر  31)، 78عدد 
 ج. الأوامر:

العام الأساسي المتضمن القانون ، 1966جكاف 2، المؤرخ في 66/133الأمر رقـ  .1
 (.1966يكنيك  8) ، 46، عدد ، ج.ر .ج.جالعمومية لموظيفة

المتضمن القانون الأساسي العام ، 2006جكيمية  15، المؤرخ في 06/03 الأمر رقـ. 2
 (.2006يكنيك  16) ، 46، عدد ، ج.ر.ج.جلموظيفة العمومية

 د. المراسيم:
يتعمق بتسريح الموظفين لعدم ، 1966جكاف  2، المؤرخ في  66/148المرسكـ رقـ  .1

 ،(1966جكاف  8 )، 46ج، عدد،  .ج .ر .، جالكفاءة المينية 
المتضمن القانون الأساسي ، 1985مارس  23، المؤرخ في 85/59رقـ المرسكـ  .2

 (.1985مارس 24)، 13، عدد ، ج.ر.ج.جالعموميةالنموذجي لعمال المؤسسات والإدارات 
الذي يحدد الشبكة ، 2007سبتمبر  29، المؤرخ في 07/304المرسكـ الرئاسي رقـ  .3

سبتمبر  30)، 61عدد ،.ر.ج.ج، جالاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبيم
2007). 
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المتضمن القانون ، 2008أكتكبر  11، المؤرخ في 08/315المرسكـ التنفيذم رقـ  .4
، عدد ج.ر.ج.ج، الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالتربية الوطنية

 (.2008أكتكبر  12 )، 59
المتضمن القانون ، 2008نكفمبر  26، المؤرخ في 08/383المرسكـ التنفيذم رقـ  .5

 3)، 68عدد ، ج.ر.ج.ج، الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالثقافة
 (.2008ديسمبر 

المتضمن القانون الأساسي ، 2009فبراير  22، المؤرخ في 09/93المرسكـ التنفيذم رقـ  .6
  فبراير 25)، 03، عدد ج.ر.ج.ج، الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالتكوين

2009.) 
الأساسي المتضمن القانون ، 2010مام  5، المؤرخ في 10/133المرسكـ التنفيذم رقـ  .7

مام  9)، 31، عدد ج.ر.ج.ج، سلاك الخاصة بالتعميم العاليالخاص بالموظفين المنتمين للأ
2010.) 

يحدد شروط انتداب ، 2013فبراير  25، المؤرخ في 13/91المرسكـ التنفيذم رقـ  .8
 (.2013فبراير  27 )، 12، عدد ج.ر.ج.ج، المنتخبين المحميين والعلاوات الممنوحة ليم

يحدد الأحكام المطبقة عمى ، 2017نكفمبر  2، المؤرخ في 17/322المرسكـ التنفيذم رقـ  .9
 (.2017نكفمبر  12، )66، ج.ر.ج.ج، عدد المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية

يحدد كيفيات مواصمة ، 2020أفريؿ  30، المؤرخ في 20/107المرسكـ التنفيذم رقـ  .10
 (.2020مام  6 )، 27عدد  ،، ج. ر.ج. جتقاعدالنشاط بعد السَن القانونية لم

 
 :القانون الفرنسي 
 

1. Loi N° 84/16, du 11 janvier 1984, Portant Disposition Statutaires Relatives 

à  Fonction Publique De L’état , J. O. R. F , N° 271, Du 12 Janvier 1984. 
2. Ordonnance N° 59/244, du 4 février 1959, Relative Au Statut Général Des 

Fonctionnaires, J. O. R. F , N° 33, Du 8 Février 1959. 
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II. المناشير 
، المتعمق بوضعية الإحالة عمى الاستيداع، 1999جكاف  1، المؤرخ في 164المنشكر رقـ  .1

 إ إ . . ع.ـ. ع. ك عفصادر 
، بوضعية الإحالة عمى الاستيداعالمتعمق ، 2005أفريؿ  9، المؤرخ في 18المنشكر رقـ  .2

 . إ إ . . عصادر عف ـ. ع. ك
المتعمق بانتداب الموظفين وكيفيات ، 2005سمبر يد 25، المؤرخ في 24المنشكر رقـ  .3

 . ع. إ إ .عف ـ . ع . ك، صادر تقييم  المعادلة بين الرتب
، لبمديينالمتعمق بانتداب المتصرفين ا، 2006جكيمية  26، المؤرخ في 20المنشكر رقـ  .4

 . ع . إ إ .عف ـ. ع . ك صادر
 : المراجع بالمغة العربيةثانيا

I. الكتب: 
 الكتب الورقية: .أ 

، دار ىكمة الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري بين النظري والتطبيقيبمكرنة أحسف،  .1
 .2019كالنشر كالتكزيع، الجزائر، لمطباعة 

دراسة تحميمية في ظل الأمر رقم الموظفين في القانون الجزائري ) نظام، مراد بكطبة .2
، دار ىكمة لمطباعة مدعمة بأحكام القضاء الإداري( الأساسية الخاصةوالقوانين  06/03

 .2018كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
، دار النجاح، دراسة تحميمية مقارنة(دليل الموظف والوظيفة العمومية )، رشيد حباني .3

 . 2015الجزائر، 
الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب ، ىاشمي خرفي .4

 . 2010لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائرػ  ، دار ىكمةالأجنبية
، دار ىكمة لمطباعة كالنشر، تأديب الموظف العام في القانون الجزائريرحماكم كماؿ،  .5

 .2004الجزائر، 
 .2017، دار بمقيس، الجزائر، المستخدمين في الإدارة العموميةتسيير ، كماؿ زمكر .6
دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، النظام القانوني لمموظف العام، سعد نكاؼ العنزم،  .7

2007 . 



 قائمة المصادر والمراجع

90 
 

النظام القانوني لموظيفة العمومية ، انة سكفاليفاطمة الزىرة جدك، إيماف العيداني، سمط .8
دار بمقيس لمنشر،  ،القانون الأساسي العام لموظيفة العموميةالمتضمن  06/03وفقا للأمر
 . 2019الجزائر،

 .2007، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف ،القانون الإداري، نكاؼ كنعاف .9
، 2مطبكعات الجامعية، طديكاف ال، مذكرات في الوظيفة العمومية، محمد أنس قاسـ .10

 ، 1989الجزائر، 
، ديكاف مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقيا عمى التشريع الجزائريعفر، جمحمد أنس قاسـ  .11
 .1984طبكعات الجامعية، الجزائر، الم
، دار الفكر العربي، مصر، مبادئ وأحكام القانون الإداريمحمد سميماف الطماكم،  .12

1973. 
، 2طدار الثقافة لمنشر كالتكزيع،  ، الكتاب الثاني،القانون الإداريمحمد عمي الخلبيمة،  .13

 . 2015الأردف، 
دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشريع محمد يكسؼ المعداكم،  .14

 . 1988، الجزائر 2طمطبكعات الجامعية، ديكاف ال ،الجزائري
الوظيفة العمومية بين التطور والتحول في منظور تسيير الموارد البشرية ، سعيد مقدـ .15

 . 2010، ديكاف  المطبكعات الجامعية، الجزائر، قيات المينةوأخلا
التوقف عن ممارسة النشاط الوظيفي العمومي في يعيش تماـ شكقي، لعمكرم سعيدة ،  .16

 .2020، ، الإسكندرية1طالكفاء القانكنية ، ، مكتبة التشريع الجزائري )دراسة تحميمية مقارنة(
 

 الكتب الالكترونية:  .ب 
، 1دار جسكر لمنشر كالتكزيع، ط الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،، بكضياؼ عمار  .1

 )post.html-https://economicrg.blogspot.com/2019/02/blog(،2015الجزائر، 
، دار ارة العامة والقانون الإدارينظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدعكابدم عمار،  .2

 ، 2003ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
post_10.html)-https://loiarabe.blogspot.com/2019/02/blog.) 

https://economicrg.blogspot.com/2019/02/blog-post.html
https://loiarabe.blogspot.com/2019/02/blog-post_10.html)
https://loiarabe.blogspot.com/2019/02/blog-post_10.html)
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، 2008اديمية العربية، الدنمارؾ، منشكرات الأك ،القانون الإداريمازف راضي ليمك،  .3
post_66.html)-https://www.bibliotdroit.com/2015/12/blog). 

، ار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، دالوجيز في المنازعات الإدارية، محمد الصغير بعمي .4
2005( ،https://www.bibliotdroit.com/2015/07/pdf_68.html.) 

امعة الجديدة، الج دار ،النظرية العامة لمقانون الإداري، الكىابعبد  محمد رفعت .5
 .)https://loiarabe.blogspot.com/2017/04/blog-(، 2012الإسكندرية،

 

II. الرسائل الجامعية 
 رسائل الدكتوراه . أ
(، تخصص أطركحة دكتكراه)، 06/03نظام الموظفين من خلال الأمر رقم ، بكطبة مراد  .1

، 1الجزائربف يكسؼ بف خدة، جامعة كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ،  ، كمية الحقكؽ عاـ قانكف
 .2017مارس

 رسائل الماجستير . ب
نياء العلاقة الوظيفية في قانون الوظيفة العامة  ،شيبة طاىربك   .1 أنماط التوظيف وا 

قسـ  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، (، تخصص قانكف إدارم معمؽ،رسالة ماجستير)، الجزائري
 .2016/2017، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف الحقكؽ،

فرع  ،(مذكرة ماجستير)، النظام القانوني للانتداب في الوظيفة العمومية، ب حكيـدبك   .2
بف يكسؼ بف  جامعة قسـ الحقكؽ، ،كالعمكـ السياسية كمية الحقكؽ الدكلة كالمؤسسات العمكميةِ،

 .2012/2013، 1الجزائر خدة،

III.       المقالات العممية 
قسـ  ،مجمة المنتدل القانكني، السمطة()حالات تجاوز " عيوب القرار الإداري"أحميد ىنية ، .1

، )مارس العدد الخامسالكفاءة المينية لممحاماة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، 
2008.) 

تأديب الموظف العمومي وفقا لأحكام القانون الأساسي العام لموظيفة "بكقرة أـ الخير،  .2
العدد  بسكرة،محمد خيضر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة  ،مجمة المفكر العمومية"،

 (.2013)مام ،09

https://www.bibliotdroit.com/2015/12/blog-post_66.html)
https://www.bibliotdroit.com/2015/12/blog-post_66.html)
https://www.bibliotdroit.com/2015/07/pdf_68.html
https://loiarabe.blogspot.com/2017/04/blog-post_0.html
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الميني في الوظيفة العمومية الجزائرية في ظل أحكام  تسيير المسار، "حامدم نكر الديف .3
مجمة البحكث السياسية  ،"المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية 06/03الأمر 
 .(2014، )جانفي الجزائر، العدد الخامسجامعة الجمفة، ، كالإدارية

 مجمة الحقيقةأنظمة الوظيفة العمومية وموقف المشَرع الجزائري منيا"، ، "ربكح ياسيف .4
 ،42، العدد أدرار، الجزائر-جامعة أحمد دراية ،نسانية كالاجتماعيةلمعمكـ الا

(25/01/2018). 
ت وضعية الإحالة عمى ضماناأثر ضرورة المصمحة عمى "، رؤكؼ بكسعدية ،عتيقة معاكم .5

مجمة الأستاذ الباحث  ) دراسة مقارنة بين تشريعات الوظيفة العمومية الجزائرية(،الاستيداع "
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مف الضكابط القانكنية الميمة  ةمأثناء الخد عيات الاستثنائية لممكظؼ العمكميتعتبر الكض
بالنسبة للئدارة كالمكظؼ العمكمي، فقد تكلى المشَرع الجزائرم معالجة الأحكاـ المرتبطة بيا مف 

 أجؿ التكفيؽ بيف مصمحة الإدارة كمصمحة المكظؼ.
إفَ التحاؽ المكظؼ العمكمي بمنصبو الكظيفي بعد اكتماؿ تربصو كترسيمو في رتبتو يككف 
في كضعية القياـ بالخدمة ممارسا لميامو  بصفة عادية كيتمتع بجميع حقكقو كيمتزـ بكاجباتو 

عف ىذا الكضع العادم بعض الظركؼ كالتغييرات التي تؤدم إلى كضع  المينية، كقد ينجـ
إما أف يككف في كضعية انتداب يتطمب منو ، ي بقكة القانكف أك بطمب منوالمكظؼ العمكم

القياـ بكظائؼ معينة خارج إدارتو الأصمية، لسد حاجيات المرافؽ العمكمية اليادفة إلى تحقيؽ 
المصمحة العامة، كيشترط أف يتكفر في الشخص المنتدب الكفاءة كالقدرة عمى تحمؿ مسؤكليات 

كف شاغؿ، ما ينتج عنيا إكتساب المكظؼ تجربة جديدة خلبؿ مساره الكظيفة التي تككف بد
 الميني كيستفيد بحقكقو كالراتب كالترقية في الدرجات كفي التقاعد.

كقد يككف المكظؼ العمكمي في كضعية الإحالة عمى الاستيداع ينجر عنيا تكقيؼ العلبقة 
 ؼ الخاصة للبىتماـ بحياتو العائميةالكظيفية التي تربطو بالإدارة مؤقتا لاتصاليا بشؤكف المكظ

الشخصية كحتى المينية حسب الأسباب التي أحيؿ إلييا، كالتي تخضع لإجراء تحقيؽ إدارم 
مف طرؼ الإدارة، تؤدم ىذه الكضعية إلى فقداف المكظؼ حقو في الراتب كفي الترقية في 

 الدرجات كفي التقاعد.
 

الكضعيات الاستثنائية، الانتداب، الإحالة عمى الاستيداع، مصمحة الكممات المفتاحية: 
 ، الكظيفة العمكمية.المصمحة العامة، الإدارة العامةالمكظؼ العمكمي، 



Résumé   

 

 

: Résumé 

 

Les positions sont considérés exceptionnelles du fonctionnaire pendant le 

service sont  importantes  du  contrôle  juridiques  pour  l’administration  et le 

fonctionnaire, le législateur algérien est  occupé des dispositions  associées  afin de  

concilier entre  les intérêts de l’administration  et  de  l’employé.    

La reprise  d’un fonctionnaire dans  sont  poste  après la fin de sa formation et 

sa nomination a son grade de vient dans sa position pour exercer  son activité d’ 

une  façon normale et bénéficier de ses droits sans oublier  ses missions 

professionnelles . il peut causer une situation normale quelques circonstances et les 

changement peuvent entrainer  le fonctionnaire en plein droit ou à l’aide d’une 

demande , lorsqu’il  est dans la position de détachement  il doit exercer des 

fonctions précises hors de son établissement , pour  remplacer les besoins des 

services publiques qui a pour  objectif  atteindre  l'intérêt  général,  et  les 

conditions nécessaires dans la personne détaché  les compétences et les capacité  

de résister  aux  responsabilités  de la fonction vacante, qui produit des  

acquisitions  et  de  nouvelles expériences au  cours de  sa carrière et profitera  de 

ses droits exemple : la rémunération, l’avancement des échelons  et  la retraite. 

 

Dans une autre situation  le fonctionnaire  peut  être  dans  la position de  la 

mise en disponibilité  en ce moment cesse  la relation  d’emploi  avec 

l’administration temporairement pour  régler  les besoins du fonctionnaire 

particulier pour  s’occuper de sa vie familiale , personnelle et professionnelle  

selon les raisons ou il a été  orientées,  dans lesquelles le fonctionnaire  sera  

enquêté  administrativement, cette position entraine le fonctionnaire à perdre  ses 

droits  dans la rémunération et  l’avancement des échelons et la retraite. 

 

Mots- clés : Les Positions Exceptionnelles , Le Détachement, La Mise En 

Disponibilité, Intérêt  De  Fonctionnaire, Intérêt Public, Administration publique, 

Fonction  Public. 
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