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اد الأصفهاني: رة للعلامة الع ه لة ال ق   ال

ا " ه: ل غ ه مه إلا قال في غ ا في ي ا ــــان  إني رأي أنه لا  إن
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ج   ر ولا ي ــ ــــ ة على م الع ــ ــــ ها ال ف ة ع ة ق اه ــأة بل  ــــ ي ال ــاد ل ح ــــ الف
ة ال   رات وأن ا ــــارات والإم ي م ال ــــ في ســــق الع ئها، وت ــــ د ل تارخ م

ائ هي  و  اك ال ـــة وال ــ ــــــــــــ ن رة ال ـــل ال ـــا م ي ـــا وحـــ ــات قـــ فـــاضــــــــــــــ رات والان ك لل        م
ها،   لات  وغ ـــ ز وأه ال ه الآفة م أب ة أصـــ ه عاش ففي الآونة الأخ اقع ال ـــ ال وح

ي لا ة ال عاصـــــــــ ودا    ال ف ح ــــــاد  و تع ـــ ل م الف ع  ج دولة أو م ول، فلا ي ل ال اجه  ت
ي  ــ ـــــــــ ـــ ف لاف  وال هـا    الاخ فـاوتـة ب لفـة وال ـام  فق في درجـاتـه ال ـل اه ـا جعلـه م ، م

. اح ي م ال   الع
ره  لاف صــــــــــــ ا لاخ ا ن ح شــــــــــــامل له وه ج تع م دت تعارفه فلا ي ــــــــــــاد تع والف
الي   آن ال ح ه في الق ـا الإســــــــــــــلامي وورد ذ ـه دي ـا نهـانـا ع  ، ع لآخ ـه م م ـا وأن

ــــــــلاح خ  ـــ ة فه ع ال لفة، وفي اللغة الع اضـــــــــــع ودلالات ومعاني م ة في م ـــــــــــ م
وج على  ف ال ة و ل ة ع ال ف الوال   .الاع

امة   ـــــــارة واله ة ال ـــــــل ا للآثار ال رة ن ال ــــ  ـــ عة وت ــــ ة ســـ ت ــــ ب ـــ ه الآفة ت وه
ها ة عل ت الات فهال اعات وال ل الق ها على  ان، وتأث ــــــــ اء ال ول   ي  ــــــــ ال ي ج
عات ا  عوت ،  وال ــل ة ســــــــ اد  على ال الأخلا ل  ة وت ا ق د ال ــــــــــعف وته ، وت

ـــــــــــــــاواة، و  اهـة وال ـة وال و ــــــــــــــ ـــــــــــــــلت ال ـة  ف ـــــــــــــــارع ال ي  عت و   خ وم مهـا العل    تقـ
جيو  ل ل  ال ق ــــــ ــــــل وم اب في غ أف ــــــ حات ال ق  ــــــ م وت ت  ، وته ا وج ناجح، وح

ن وت  ادة ح القان م س ع الة. ت    الع
ا   ول داخل ــــــــــــــاد م ضــــــــــــــعف لل ع الف ه شــــــــــــــ قة وما ســــــــــــــ ـــــا ـــــــــ ارات ال ال للاع         و

ا، ـــــ   وخارج ام  على ال اه ــه  ـــ ـــــاد وخ ـــــ للف ورة ال ولي ضـــــ ع ال ق ال أ
عـــاون الــ لي، وأوجــ ال ي وال ولي والإقل ـــهالــ اجه ـــات و   ولي ل يــ م الاتفـــا ــــــــــــــــأ العـــ أن

عـه، ـا ـه وت م ـاف اب م ع تـ مي لـ ي ت ات ال عـاهـ ول على    وال يـ م الـ لـ العـ ـا ع
اد. ة الف اف عاب وم ف إلى اس ه م و ا  اتها  س عاتها وم يل ت   تع

ولي ع ال ا م ال ـ ارها ع اع ائ  ه الآفة   ،وال ول تعاني م ه ها م ال غ فهي 
  ، ل ره ارها  اخلي وان ع ال ي على ال ل ها ال رتها وتأث ع  خ انا م ال و

ارجي ها  ،وال اجه ــعى ل ــ لها  سـ ـ ــ ، فعلى الوال ارجي   ـ ــادقة  ال ـ ام وال ــ ـ الان قام 
ة ة والإف ول ات ال عاه ات وال ل الاتفا ة لل    على  ال ال، وأما  ا ال ة في ه والع
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 ب  

ــاء   ــــــــــــ ـ والق ـة م أجـل ال ل ـة واله ن ـات القـان عـة م الآل ـاذ م ـل على ات لي فلقـ ع ال
اد.   على الف

: ة لل ل ة والع ة العل   الأه
ع    ضــــــــــــــ ــة م ـاس ذلـ على  " ال إلى أه ــــــــــاد وانع اجهـة الف ة م د أجه تعـ

ه اف ا يلي:،  "م قي  لي ت ي والآخ ع   م جان الأول عل
ة:-1 ة العل اح   م ال

ة   ن راســات القان ث وال ها ال ي تقل ف ة ال ي ع ال اضــ ه م ال اف ــاد وم ة م الف قا _ ال
ة.    ال

ع_  ضــ ة ال ــا  تأتي أه ــف على  أ ف إلى ال نه يه اتفي  ي    اله ة ال ن ات القان والآل
اد.أأن اجهة الف ائ ل ع ال   ها ال

ات   م بها ه ي تق ح الأدوار ال ــ ضــ ــــعى ل ة في أنها ت ــ ــاســ راســــة الأســ ة ال ــــف أه ا ت  _
ه. ع لل م اها ال ي ت ة ال ن ة القان ات اد، والاس ة الف اف ات م س   وم

ها ال ة أه اه ه ال ــــــــــــــ ه ا ت ا_  ح ال ـــــات  ة م خلال ف راســـــــــ ب أمام ال م ال
ه. اف ق م ائ و اد في ال ع الف ض ل م اث ح   والأ

ة: -2 ل ة الع اح   م ال
ع   ة على ج ـل اتها ال ـاد وتأث ة الف اه رة  ال ل راسـة  ه ال ة له ل ة الع ل الأه _ ت

الات. ادي وال   ال
اق   سع ن ه._ ت اف ع م ج على ال ة  ة في الآونة الأخ رة  اد    الف

. ائ اد في ال ة الف اف د م اجه جه ي ت قات ال ع ي ال ع على ت ض ة ال ز أه ا ت  _  
ــاء  ـ ة الق ــاد  ـ آفة الف لي  ولي وال ام ال عات  _ الاه ــ ـ ام وت ار أح ــ ه م خلال إصـ عل

اه في  ة ت ن .قان   ذل
اب   ارأس ع:  اخ ض   ال

ة:-1 ات اب ال   الأس
ي   ـاد فهي ح ة الف اه ـي  ه م تف ة وما وصـل إل م ا ال ات عاش وح ا ال لاقا م واقع _ ان
ها إضـافة إلى م   ة وغ ه ة، ال اسـ ـ اصـ ال غلال ال دة م اسـ ع ها ال اه ـاعة، وم ال

رتها ها  خ ة وغ اس ة وال ا ة والاج اد الات الاق ل ال ة ل م   .ال
اد. ة الف اف ات م لاع على دور ه ة في الا   _ ال
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 ج  

لة. ال لازال قل ا ال راسات في ه ث وال ا أن ال ة،  ن ة القان اء ال ة في إث اه   _ ال
ة: -2 ض اب ال   الأس

قاش على ة ال اع دائ اي وات اره.  _ ت اد وان ل ح الف لي ح ي وال   ال ال
ل. ل ع وال ان تعاني م ال ما  ع اد  ائ الف ع ج ح    _ ف

ة على   ـل اسـاتها ال ة، وانع ه الآفة ال ـار ه ـ ان ا  ـها و ي  رة ال الة ال _ ال
ا دراسـة   ض عل ف ا  ة،  ل ة ال ع وال وج ال ع لل ـ ها ال ي رصـ ة ال ن ات القان الآل

. فا على ال ه الأزمة وال   م ه
ل. ل قات وتق ال ف ال عى ل ث ودراسات ت م إقامة  ل اد ت اجهة الف   _ م

  :ال افأه
ه ة م قا اد وال ة الف اف ة م ي أجه ف أساسا إلى ت   ._ يه

م بها ي تق ات ال ق والآل ف ال اد  _  ة الف اف ة م ها. أجه   وم فاعل
اد. ائ الف ف وال ع ج ة في ال لاس ة ال از دور الأجه   _ إب

. ائ اد في ال ة الف اف ال م ات في م   _ تق دور اله
ها   ا وعلاق ـــي لل ـــ ال ـــ ال ة وت ـــارع ال ق م ـــاد ب ة الف اف ا م _ ارت

فة     العامة.ال
ة   لها و ل تفع ــاد وال ع ســ ة الف اف ات م ة ه ل م فاعل ائج ح ل إلى ن صــ _ ال

ها.   ت
ا   ــاد وحاول ـ ة الف اف ة في م اب ائج إ ق ن م ت ة لع الأجه د  ي ت ات ال ــف أه الع ـ  _

اجهة ا ء في م اه ول  ج أن ت ي ن ات، ال ص ع ال اد.م خلالها تق    لف
: ود ال   ح

ة:  -1 ان ة وال ضــ ع ال ــ ــأها ال ي أن ــات ال ســ ات وال ي اله ح وت ضــ ت في ت
ـاد ة الف اف ة وم قا ائ لل ـ   ال ز ما ت ـ في أب ة م   وت ائ ة ال ـ اسـة ال ـ ه ال

ة  ال ة ال قا ة ال ـاد وأه أجه اجهة الف ـ ل ـ ل  جهاز م ة وم ال ة العامة لل ـ ف ال
ة الإدارة  ــــــائ ـــــات الق ـ ســــــ ــــــى دور ال ا لا ن الي  علام ال ة الاســــــ ة معال ة وخل اســــــ ال

ة غ   ة والأجه ائ ني والإالوال ع ال ة م ال    علام.  م
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ة: -2 مان ـ  ال ة ب    ت م ة ال ة   2006أسـاسـا في الف ل2020إلى غا ق    ، و ت ال
ع ة  إلى  لاســــ ة ال قا ة ال ة    ،أجه ائ اءات ال ن الإج أت على قان ي  يلات ال ع وأه ال

ر س ائ وال اإ،  ال ا ه م ة ي   .لى غا
قة: ا راسات ال   ال

ــ العــالي-1 ــاد الإدار في ال"،  حــاحــة ع ــــــــ ــة الف ــاف ــة ل ن ــات القــان وحــة  ،  "ائالآل      أ
راه، ة،    د ــ ـــ ة، جامعة  ــ اســـ ــ ـــ م ال ق والعل ق ة ال ال 2012/2013كل ــ ال ـــ ، ح أح

ات   ل اله ل  ه لأثاره و ا ــــ ـــــــــاد م أســـــ ان الف ل ج ة  الإحا وحة  ه الأ اح في ه ال
ه اف ـــاد وم ة م الف قا ال ة  ع ـــات ال ســـ ع مع    ،وال ـــ ها ال ه ي ان ة ال ائ اســـة ال ـــ وال

. ائ ع م ال ا ال   ه
: راس لاف ب ال ه والاخ   أوجه ال

ة  ــات ـ ــ سـ ات ال قها للآل ها ت ، أه ان ة ج اح أعلاه في ع ا ودراســـة ال ــ اخل دراسـ ت
ها في لف ع ــــــــا، غ أنها ت ـــــ ة أ ائ ة ال ن ات القان ـــــــــــــاد، والآل ة الف اف اح    ل اول ال ت

ا ق ــا ت ـــــــ ي، وأ ل في  ء ل له م ا ال ــاد وه ـــــــ ة الف ا ــاء الإدار في    ل ـــــــ ور الق ل
ة ا اف ة غ  م اد، والأجه اح أعلاه.   اللف اولها ال ي ل ي ة وال   م

ال-2 ـــــي  ني"،  قاضـــــ ار القان ـــــــاتي   الإ ســـــــ ائوال ـــــــاد في ال ة الف اف وحة،  "ل         أ
راه، ائ  د ال ق، جــــامعــــة  ق ال ــــة  ــــل  2018/2019،  1كل فــــة  هــــا في مع ت م فــــ ــ اســــــــــــ  ،

اد  ة الف اف ة  ع ات ال س ها.ال ق ي ل ات ال ي ة وآخ ال ن ة القان اح ها م ال   ودارس
: راس لاف ب ال ه والاخ   أوجه ال

ــة راسـ ه ال ف ه ة   ت ا في ع ة، وه ال ا ال ــ ل  مع دراسـ ــ ـ اح  ا ال ي قام بها ه ال
علام      ــ ة الاســـــــ ة معال ــاد وخل ــ ـــــ اجهة الف ــة في م ـــــــ ــ ـــــــ ة ال اوله للأجه ــة ت ان خاصـــــــ ج

ها  ا لف ع الي، غ أنها ت ع  ل ة، ودور ال ال ة ال قا ة ال اح لأه أجه ق ال م ت في ع
ني والإ اد، والال اجهة الف الي.علام في م اد ال ائي الاق   ق ال

راسة: ات ال   صع
ضـــــــح ي ت ة ال ــ ســـــ انات ال ات وال ــائ ـــــ قة  _ قلة الإح ــاد  ب ــ ـــ ــار الف ــ ـــ لف  م ان على م

اعات  .الق ائ   في ال
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ع   ان ال لق ي ل ال ــاد م ــــ اجهة الف ة م ع أجه ة ل ــ ــــ ال ــة  ــــ ــ ــــ اجع ال _ قلة ال
الي علام ال ة الاســـــــــ ة معال ـــــــــاد وخل ازنة ب  الف ة ال ــــع ـــــــــا إلى صـــــ ا أ د ب ا ما ي ، وه

م عل ال  فائ ال وع وال اح والف .ال رة لأخ ة وال ع الأجه ة ل ال   ات 
: ة ال ال   إش

ة مفادها:  ال ل إشـ ا ح ع  ضـ ور م ـاد  ما م  ح ي ة الف اف ة م د أجه و تع ج
ائ ه الآفة في ال اجهة ه اســة م اك إضــافة إلى ذل  ؟وتأث ذل على ســ ــاؤلات   ه ع ال

ا: ال ــغل  ي شــ ة ال ــاد   الف ــ ة الف اف ة وم قا ة ال د أجه ههل تع ــاء عل ــ الق لة  هل ت    ؟ف
ة؟ ي ة أخ ج اث أجه ل اس اد في  ة الف اف ة في م لاس ة ال ل الأجه اء ع  غ     الاس

ع: هج ال   ال
هوق  ا ه ا في دراســــ ع ة  ات ال ة على الإشــــ ــــ الإجا لي  ق ل هج ال ة    ال ــــ  ــــفة رئ

ل م م أجل  وذل  ل ة ا ت ن ص القان ــــــــــــ ام وال اجهة  لف الأح ع ل ــــــــــــ ها ال ي رصــــــــــــ  ل
ــــــاد،   ة  الف ائ اءات ال ن الإج ه وقان اف ـــــاد وم ـ ة م الف قا ن ال ها خاصــــــة قان ــــــ ي ت وال

ن  ائ وقان ة    ال اث أجه ــ اســـــــ علقة  ة ال ف ة وال ــ ئاســـــــ ــ ال اســـــــ ات، والأوام وال العق
ها،   ة م ــ لاســـــ ل ال ــاد وتفع ــ ـــ اجهة الف ة ل ي لج ع  إلا أنه ت ة في  ــفة ثان ـــــ  الأم 

نا  ف ا اســ ــاد،  الف ــلة  ان ذات ال ر الق ــار ت ع م قارن ل هج ال ال عانة  ان الاســ الأح
ه م   ائ وغ ع ال قف ال الات ب م ع ال ه في  ول الأخ م عات ال   .ت

ــل ا ال إلى ف ــ وحة ق ة ال ال ة على الإشــ ــل الأ،  وللإجا ناه    ولالف ال ع
ات" ب ــة   اله ـــ ـــــ ــاد  في  ال ـــ ة م الف قا ن ال ها في قان ص عل ـــــ ـــــاد ال اجهة الف م

ــه ــاف ــا  "وم ــ ــــــــــــ ــ ــــــــــــ ــ الأول، وخ راســــــــــــــــة  ال ــــاد  "  لــ ـــــــــــ ــة م الف قــا ــة لل ــة ال         اله
ه اف اني ل"وم اد"  ، وال ال ع الف ان ال لق ي   ."ال
ـــــلأما  ـ اني الف م ب   ال ســــــ ات  "وال ةاله ع ها في    ال ص عل ــــــ ــــــاد ال ة الف اف

ا في "أخ   ان  ق اول ائي، وت ه ث ــ ل جاء تق ه    ال الأول، فه  ة  دور  "م قا ات ال ه
ة ال ـاد ال ة الف اف ا في "في م اني، ودرسـ ات غ  " ال ال ـاء واله ة في  الدور الق م

اجهة   ادم  ."الف
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ل الأول    الف
اد  ن م الف ها في قان ص عل اد وال اجهة الف ة في م ات ال اله

ه اف   وم
  

ول      ها على ال ــار وأخ ــــــــــ اه ان ــاد م أك ال ـــ ـــــــ ها  الف ــال ـــ ـــــــ دها في م ، وال يه
ـة ـــــاد ـــــــــ ـة  الاق ـا د ورســــــــــــــ   والاج ه ـاف ال ولي ل ع الـ ـــــــــــــعى ال ا سـ ـة، لـ ى الأم وح

ر  ل ــه، ت اجه ــة ل ــة دول ات ــ يــ م    تإســــــــــــ اث العــ ــاتم خلال إحــ ق    الاتفــا ــة ل ول الــ
ة، اه ه ال ـاء على ه عاون للق ها   ال ةوم أه ـاد،  اتفا ة الف اف ة ل تها   الأم ال ي أق ال

ة   ة العامة لل ة ال ول ة  ال ف س ائ ب ه ال ي صادق عل   .20041وال
ــاد، وت و        ــــــ ائ الف رة ج ا ل اماا  قن ــة وال ـــ ــادســـ ــــــ ادة ال ام ال ةم    6أح الأم    اتفا

ة أو   ــــاء ه ورة إن ها على ضــــ ــــاء ف ول الأع ع ال م ج ي أل ــــاد، وال ة الف اف ة ل ال
ه،   اف ـاد وم ع الف ات ل ة ه ة ع م ائج ال ـادالإضـافة إلى ال ي    للاق ة ال ي وال ال

ــاد، ــــ ــ بها الف ــــ ن خاص رق   ت ار قان ــ ائ إلى إصــــ ع ال ــ ــــ ــعى ال ـــ عل   012-06سـ م
ه اف اد وم ة م الف قا ة. ال اه ه ال ارة ه ف إلى م   يه

ن رق و        ي جاء بها قان ات ال ة   01-06م أه الآل ـــــــاء ه ه، هي إن ال م اب ال في ال
ه  ـــــاد، غ أنه غل على ه اجهة الف ة ل ة ال ات ف الإســـــ لى ت ـــــة ت ـــــ ة م و

ع   ــ ـــــ ا قام ال قائي، ل ع ال ا ة ال اراله ــ ن   05-10الأم    إصـــــ ، ال 01-06ال للقان
ه ت   ـــاد، ج ة الف اف ان ال ل ي ـــل و إضـــافة جهاز ثان ه ال ا الف اول في ه ســـ

، ح معال ض ود   ت اصوح ان،    اخ ي ة وال ، اله اليل م   :على ال ال
ه اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال   ال الأول: اله

اد ع الف ان ال لق ي اني: ال   ال ال
  
  

 
ئاسي 1 م ال س رخ في  04/128رق :_ ال ف على ا، 19/04/2004م ي ب ةي ال اف ة ل ة الأم ال  تفا

اد رك في ، الف ة ب ة العامة للأم ال ل ال ة م ق ع د  31/10/2003ال ة26، ج ر ج ج، ع   . 2004، ل
ن  22 : _ القان رخ في  06/01رق قايــعــــــال،  2006ف  20ال ال اف ــم الف ةــل  د  هــــاد وم ، ج ر ج ج، العــ

ة 14 : 2006، ل ج الأم رق ل وال  ع رخ في  10/05، ال د2010أوت  26ال ة  50، ج ر ج ج، ع   . 2010ل
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هال   اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال   الأول: اله
ع   ـــ ـ ــــاد، قام ال اجهة الف ة ل ام د ال ه ار ال ائ في إ اثال ـــ ة    اسـ ة في غا ه

ــــــــاد   ة م الف قا ة لل ة ال ــــــــاد، وهي اله ة الف اه ــــــــ ل ة ال ت لها مه ة، أســــــــ الأه
ن  ج القان ا  ه، وه اف ا،  06/01وم ها  أو  ـــــــــ ر   ت ت ســـــــــ يل ال وع تع ـــــــــ في م

ـــل"  2020 هال اف ـــاد وم ة م الف قا ة وال ـــفا ا لل اب  1"ة العل ع م ال ا ــــل ال في الف
ع ا ا الإشارة أنها ل ، ال ر ب ة و ص اله قها ال ال، بل س ا ال عها في ه الأولى م ن

ها، ة م قا ة وال شــ ة ال ا ي ل ة    ال ــئ ســ ، وال ت  96/2332م رج   1996ال أن
ة  ه  2000حله س احه في مه م ن له وع ا لف   .ن

ــ ــ ـــــــــــ ــادة  ن ن    م  17  ال ــة  أن  على  06/01القــان ـــــــــــــــا  م  الغــا ــة، هي  إن ــ ء اله ف   ت
ة ات ــ ة  الإسـ ال في  ال ة  م اف ــاد،  م ـ ة   الف ــ ها سـ ان زت م ي تع ــفها  3  2016وال صـ ، ب

ا ــ ــاول في هـ ـ ــ ــة، وســــــــــــ رـ ــة دســــــــــــــ ـ از،    ه ــ إب ـ ــامال ـ  ـــ  الأح ن ــان ــة    ةالقـ ـ ــ(لله لـ          ال
ة    وتالأول)،   ــاتهااله ــاصــــ ــــ اني)،  واخ ل ال ات و   (ال ــل ةســــ ات اله ة  دور    اب اله

) .( ال ل ال   ال
ل الأول:   امال ن الأح ه  ةالقان اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال   لله

ة، ح   ن ة والقان ــ ـــ ة وال اد ــائل ال ــ سـ ل ال ة،  ائ إلى دع اله ع ال ــ ـــ ــعى ال ســـ
ن رق  ال م القان اب ال ـــــ لها ال م  06/01خ ســـــ الإضـــــافة إلى ال ، وهي  06/4134، 

ة  ة قائ س ات واسعة،م لاح ع  اتها وت ة ب ش ة ال اف ي ل ص ال لفة ع ال   . وم
ة ــل ـــــــــــ ال ها  ع ع ع  ــ ـــــــــــ لاح أن ال ة  أو   تارة وال ه ه  تارة أخ   اله ، إلا أن ال

ارها قلة  اع ــ ة إدارة م ادة    ،ــل ادا ل ال ة اســ ن غة القان ــ ه ال ف به   م ق و   18و
ة  ،ف م ن ة الف اس اة ال ة لل ال ة ال فا ة ال ا لل ح ال و ، 5ن ض ني لله ـام الق ــل   ة   ـان

 
1  _  : ئاسي رق م ال س رخ في  251/ 20ال وع ، 2020س  15ال رال م س يل ال د  تع ، ج ر ج ج، الع

ة 54   . 2020، ل
ئاسي:  22 م ال س رخ في  233/ 96_ ال ة 02ال ل ة ، 1996ج قا ة وال ش ة ال ا ي ل ص ال اء ال   ي إن

ها د م ة 41، ج ر ج ج، ع   . 1996، ل
3  : ن رق رخ في   01/ 16_ القان يل، 2016مارس 6ال ع ر  ي ال س د ال ة  14، ج ر ج ج، ع    .2016ل
4-   : ئاسي رق م ال س رخ في 413/ 06ال ف 22، م ه ، 2006ن اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال لة اله د ت

ها ات س ها و د وت ة 74، ج ر ج ج، الع       .2006، ل
ة، 5 فة "_ سعاد ف ال ال افي في م أ ال ال م اد في إع ة الف اف ة م ة ه اه ة ، "العامةع م لة الأكاد ال

ني دلل القان ة، الع ا ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة  02،    . 198، ص 2018، ل
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ة ن ها القان ع ق ل ع الأول)  لاب م ال ة  ،(الف اخلي لله اني)  وال ال ع ال   .(الف
ه اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال عة اله ي  ع الأول: ت      الف

ع  إن  ــــــــــــ لاف ال ،اخ ائ قة وخل ل    ال م ال د لع هاز، ي ا ال ع ع ه في ال
ات، إلا أنه م ل ــ ــــــــ ه ال ع ع ه ة ال ا   خلالفي  ائ ق ــ ـــــ ـــــ  اســــــــ      202ادال  صل

ل عــ ر ال ســــــــــــــ ــادة  و   2016م الــ ــادةو م ق و ف م،  18ال ئــاســــــــــــــي   2ال م ال ســــــــــــــ    م ال
ح  ،  06/413 ا أن ي ا يليل ها  ي ،  ت ائ عة م ال ة ت    :اله

قلةأولا:   ة م ة إدار ة سل     اله
ة إدارة ة رقا ــــع لأ قلة، لا ت ــــ ة إدارة م ة ســــل ة  ،وتع اله ــــع  ،  أو و ولا ت

نــــة ال ــــاكــــل  ــــه الإدارة واله الــــ ت  مي،  رج اله ــــ ال أ  ــــ ــانــــا    ل ــ ل ــــا لا تع    لهــــا، 
ــارة ـــ ــ ــاداســـ ـــ ة الف اف ور فعال في م م ب ة تق م اف ع ــ  1، ولا م فها ضـــ ــ ـــ ،ولا  ت

ع، ت   ـ ـأها ال ي أن ة ال ي ات ال ف ضـ الف ـ ا ت ة، ون لاسـ ات الإدارة ال سـ االه
قلة ــ ـــــــ ات الإدارة ال ادة  2اله ه في ال ا ما أضـــــــــ على تأك يل    204، وه ع وع ال ـــــــــ م م

ر  س   .2020ال
ــي ن ع الف ــ و ال ا ح ، ح ائ ع ال ــ ا فإن ال ه قلة و ــ ة الإدارة ال ــل ة ال   في ف

ــــاؤها، إل ف إن ي يه اجهة   ىال اد في م ان ال عضــــ ــــاس أ ،  ال ل ما م شــــأنه ال في 
ة م ون الع ة وال اس اة ال ة في ال فا   .3ان ال

ــا ـ ا أ ــح ل ـ ائ و ع ال ــ ـ ر وال ــ سـ ــ ال سـ ل م ال ة ب  ، أن ت  ه، لله   ه
فة ا أنها، ال ها،  قاب ع ل ة ولا ت ف ة ال ل قلة ع ال ة إدارة خاصة م ي أنها ه   ع
ع   ات  ت ارسة لاح ها م م ازاتت ة العامة  ام ل   .4ال

 
ق علي،  1 ة مع  "_  ام ان ال ل اش في ال ات ال ال ة وت آل امج ال اد الإدار على ب ة تأث الف ال إش

ائ وحة"الإشارة إلى حالة ال ائ ، أ ة والاعلام، جامعة ال اس م ال ة العل ل راه،    . 216، ص 2011/2012،  3د
2  ، اس ع ائ "_ ح ع ال ها في ال اف ات م الي وآل اد ال ائ الف م  "ج ق والعل ق ة ال ل راه،  وحة د ، أ

ان،  ة، جامعة تل اس   . 193، ص2016/2017ال
3  ، ح رم ى، ح ه"_ دن ل اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال ائي، "اله هاد الق لة الاج م  م ق والعل ق ة ال ل  ،

ة  ة، س ة، جامعة  اس   . 73، ص2009ال
ال، 4 ق "_قاضي  قلة لل ة ال ة ال ني لله ام القان يل اال ع ء ال ه على ض اف اد وم ر ة م الف س لة ، "ال م

ة اس ة وال ن راسات القان اح لل اذ ال ة، جامعة الأس اس م ال ق والعل ق ة ال ل لة،  د   ،ال اني، الع ل ال ان  10ال ، ج
  . 776ص ، 2018
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، أن  ال ي  ة   توال ـــــــل ة  قلة إدارةاله ـــــــ ها  ي أن  ه، م شـــــــأن م  م فاعل
افها على  و  ق أه ل وجه.ح لها ب   أك

ا: ة  ثان ع ة ال قلالو   ال الي  الاس     ال
ة، ع ة ال ــ ــ ـــــــ ــ ــ ـــــــ ال ة  ع اله ا   إن ت افه ــ ال    الاع ــ صـــــــ ة خلافا لل ه اله نال

ها، ة م قا ة وال ــ شـ ة ال ا ي ل ا على    ال ــل ة وه ما أث سـ ــ اصـ ه ال ع به وال ل  ي
ــه لــ ه    تعو   ،1ع ـــ ة  هـ ـــام  ال ـ وال ق  ق ـــال ـ ع  لل ني  القــــان ــاء  عــ ــاتال امــ ــالال ــــل    ،ــ ـ  وت

ول  ــ ــــ ـــــات،  ةال ـ ــ ســــ ع ال عامل مع ج ة ال ها م ح ة وت ول ة وال ات ال ج    ،واله و
د  ام العق ة إب ها أهل ة أثار هامة، م ها ع اتع ــي  والاتفا قاضـ ة ال ادة  ،2وأهل ت ال  9 أك

ها.  06/413م رم   ف رئ ن م  اء  لها أمام الق قاضي، وت ة في ال   على ح اله
ا   ا داع ع عاملا مه ة،  ة لله ع ة ال ـــ ـــ غ م أن، إضـــفاء ال ال ها و قلال   لاســـ

ات   اف وحاس لإث ة، إلا أنه غ  ف ة ال ل هاع ال قلال ة  اس لقة ونهائ      .3رة م
ة         ائ لله ع ال ــ ــا ال ح أ قلالم ة   الاســ اصــ ه ال الي، إلا أنه ما يلاح على ه  ال

ادة ولة وفقا ل ال ة العامة لل ان ــ ال ل ضـــ ــ ـــ ة ت ة اله ان دها، ف   م رم   21رغ وج
ة06/413 ال ه وز ال لى تع الي وال ي اق ال ة ال قا ــــــع ل ا ت ادة   ،  وفقا ل ال
مم    24 سـ أن  نف ال ا  ا ي ل قلال، م ه عة    هااسـ ا، وهي في ذل تا ـ ود ن الي م ال

اردها عل نها تع في م ة،  ف ة ال ــل ةهالل ال ة ال قا ــع لل ا  ،  4ل ، وت وه ما 
ة. ف ة ال ل ا لل ع مال صفها جهاز تا   ب

ا: ة  ثال ر ه ئ ال ة ل ة اله   ت
ة أدت إل إن  اص ه ال قاداتال م   ىه لاف  الان اك م ي   واخ   وضع  الآراء، فه

 
1_  ، ــ ــة  هــاملي م ـائف العــامـة في          "ه ــاد في ال ــــــــ ــة الف ــاف ـآل ل ــات  ل ـال ح  ـــــــــ ــاد وال ــــــــ ــة الف ــاف م
ال،  "ولـةالـ ــاد وت الأم ــ ـــــــــ ـ ـة الف ـاف ل م ي ح قى ال ل اخلـة في ال مي  مـ ق، جـامعـة ت وزو، ي ق ـة ال ل   11و 10، 

  .2، ص2009مارس 
ة -2 ن ي ب ال،  دو قا"ج ة لل ة ال ه اله اف اد وم ائة م الف اد في ال ة الف اف ة ل ر ة دس لة  ، "آل م

م  ق والعل ق ةال اس ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل لة،  د خ ان ، 12، الع   . 35، ص2019ج
اد الإدار في ال "حاحة ع العالي،-3 ة الف اف ة ل ن ات القان وحة د"ائـــالآل م  ــ، أ ق والعل ق ة ال ل راه، 

ة، جامعة  اس   . 486، ص 2013/ 2012ة، ال
لة فار،  - 4 ـــــــــاد"ج ة الف اف ان ال في م ي ة وال ة ال ات،  " واقع ورهانات اله ق وال ق لة ال ق م ق ة ال ل  ،

اني، مارس  د ال ة، الع ة، جامعة  اس م ال   .461ص ،2016والعل
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ع لهـا، خلافـا ــــــــــــــ ي أولاهـا ال ة ال ـة ال ـالأه حي  رـة ي ه ـة رئ ال ــل ـــــــ ـ ســـــ ـة ت   اله
مةل ة رئ ال ــل ان ت سـ ة ال  ــ شـ ة على ال قا ي لل ــ ال صـ ا1ل ة    هاعل  ،  ع

خلات ات وال ــغ ل ال ة  2ع  اء  ف م ملاحقة أســ ل دون خ ة والع الق ع  ، لأنها ت
ة والإدارة  اس اة ال ةوفاعلة في ال اد   .والاق

اك  إلا       اهأنه ه ة  ات ة اله ا على فاعل ــل ث سـ ة ت ــ اصـ ه ال ع    ، وأنآخ ي أن ه ــ ـ ال
ق   ة قـام م جهـة ب ه ال امبهـ ـة  الال ة،  ـاتفـا ـ   ـه وم جهـة أخ تع رغ   الأم ال

ة، ف ة ال ــل ة ال ة ت إم قاء اله اجهة   ر   في إ ة ل ة ح اســ اف إرادة ســ م ت ا لع ا ن
ة رة فعل ــ ــاد  ا3الف ئ ي ــا أن ال ل أ ع     ،وم ال ة على  غ ول  في ال ــ ال

ي ة م أجل  الفاس اد ال أن اله ن ه في ح ذاته م الف ا ق  اله،    .4اس
قادنافي  ة    اع ح اله ـل، م ةأنه م الأف قلال ها لأ    الاسـ ع م ت ع امة  ـاه ال ة  سـل

ــ   اسـ ة،  اف ــل ال ــ في سـ ـ ــاد، دون ت ـ اجهة الف ها م م ها، و ــا ـ ا في دع ن فعل
اد.كل م تل ي  ائ الف   ه 

ــه  ق م خلال ن ا ال ارك ه ر ســعى ل ســ ســ ال ا الإشــارة أن ال ر ب إلا أنه 
ادة  ر 204في ال ســــ يل ال وع تع ــــ ة م  «أن   2020 م م قا ة وال ــفا ا لل ة العل ــل ال

قلة ـ ـة م سـ ه م اف ـاد وم ها  »الف رة وم ه ئ ال ها ل ع ة  ، أ أنه ألغى ت قلال الاسـ
ة وه ما نع  ل ل وجه.  هال ها على أك اج ام ب ة لل ل ه ال ة له  دفعة ق

عا:   ةرا اء اله ة لأع ر س ة ال ا     ال
ـــائها، ة لأع ه ـــاســـة وال انة ال ة ولل ة اله ر لأه ســـ ســـ ال ن    إدراكا م ال

ادة  ر  202/3في ال ـــ ن   ،2016م دسـ ـــ ـ ة م قلال اله ـــ ص م    على أن اسـ ـــ ـ على ال
ــــغ أو   ـ ال ال ى أشـــــ فل له م شـــــ ي ت ة ال ا ، وم خلال ال ــــائها ال ـ خلال أداء أع
ن لها خلال   ض ع ي ق ي ه، ال ع ان  ا  ه أ ي أو الإهانة أو ال أو ال ه ه أو ال ال

ارسة مهامه   .م
اب  ــا م ن  ــ لـ ــ  ـــ  ــ و  ادة ال س  ــة، أن ال ــق ــ ال   ة ــة لله ــة   ــح أه ــر  ــس ال

 
،  هاملي-1 جع سابم   .2ص ،م
دة- 2 ــــع ــــــــــ ـــارة م ــة م  "  ،ع قــا ــة لل ــة ال ــة          اله ود ــ ــة وم ــات ــــــــ ــ ســـــــ ورة ال ـــــــــ ــه ب ال ــاف ــــــــــاد وم الف

اصات ائ،  "الاخ ات جامعة ال ل ائجامعة  ،1ح د 1ال ان ،32، الع اني، ج ء ال   .415ص ،2018ال
ال- 3 جع ساب، قاضي    .777ص ،م
جع سابحاحة ع العالي، - 4   .487ص  ،م
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ال    ــ ــ ل أشـــــــــ را م  ــ ــ ه دســـــــــ اي ال على ح ــائها،  ـــــــــــ اءاتوأع اء   الاع أدائه أث
ـــــغ ل ا ال اصـــــ العل ي ذوو ال ع الفاســـــ ـــــ ع لا  ـــــ م عله داخل ح ا  ، وه هامه

ه اد.  ،عل ال على الف امه  ل آخ لإل   أو أ ش
يل   ع وع ال ـــ ـ فها في م ة وقام  ـــ اصـ ه ال اجع ع ه ع ت ـــ ـ ـــارة أن ال ا الإشـ ر ب و

ر  س  .2020ال
د  ات ي ه ال ، إلا أن ه ـــــــائ لة م ال ع  ة ت ل أن اله ــــ ـــ وفي الأخ ن

د   ع الق هـا  ـاءاتعل ــ ث على  والاســــــــــــ ـ وت افهـا، وســــــــــــــ في    ت قهـا لأهـ هـا وت فـاعل
. ل ذل لة تف ق اص ال   الع

ه اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال لة اله اني: ت ع ال   الف
ن  إن ها في القان ها أو ت ــ ة، ولا ســــ ل اله ــ ــــ ة ت ــح  ضــــ ائ ل ي ع ال ــ ــــ ال

ـادة 06/01 تـه ال ا مـا أكـ ـة وهـ ائح ال ك الأم لل ـا ت ع    م ق و ف م،  18/2، إن ج ـال و
ــي  ئاســـ م ال ــ ســـ ها،  06/413إلى ال ــ ات ســـ ها و ة وت لة اله ــ ـــ د ت ل    ال  ع ال

ادة  ،  12/641رق    م رج  وال   ــــــــــ على ما يلي: 5ن أن ال ه ن ة  «  م ــــــــــ اله ت
ة ( ــــ ل م رئ وسـ ــــ ـ ة وتق ي ق ل  ة 6م م رئاســـــي ل ــــ سـ ج م ن  ع ـــــاء  ) أع

ها5خ ( ال نف هى مهامه ح الأش ة، وت ة واح ي م ات قابلة لل    .») س
ع ا ـــ ـــ لى ال ــــــل أن ي ان م الأف ة في  إلا أنه  ي لله ار ال ق و  ل على الإ

ائح،   ف م ها لل م ت ارة    ال علىوع اج   اخ و ال ـــــــــ ـــــــــائها وال ة وأع رئ اله
  ، ه ها ف اف كت ة  وت ائح ال ة لل ي لله ل ال ل اله فاص علقة ب ام ال   .2ة الأح

ة   ــارة أن اله ا الإشــــ ر ب ا  اب،  ك ـــ ة أســـ ــــــها لع ـــ ت ع تأســـ زها ج تأخ تع  أب
 ـــ ور أرع (  هارئ ة م ات4إلى غا ــ م 3) سـ ــ سـ ور م ــ غ م صـ ال ــع  ضـ ، وما زاد م تأزم ال

لة  ال ــ ــــــــ ا ع إلى أن ت ــ فعل ــــــــ ة ل ت ائ   إلااله ــاء ال ــــــــ ل ق ع أدائه ال 
ة في شه جانفي   (20114العاص ة خ أخ ل ا ال غ م ه ال ات5، إلا أنه  ال  ،) س

 
ئاسي رق -1 م ال س رخ في 64/ 12:  ال ل وال  07/02/2012ال ع ئاسيال م ال س د، ج ر ج ج ،413/ 60لل     ع

ة  ،08   . 2012 ل
2 -  ، اس ع جع سابح   . 194ص ،م
ئاسي -3 م ال س رخ في   :ال ف 07ال اد   ،0201ن ة م الف قا ة لل ة ال اء اله ال تع رئ وأع

ه اف د   ،ج ر ج ج، وم ة ، 69ع    . 2010س
ال،  -4 جع سابقاضي    . 777، صم
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د   ة  ــاؤلات، فاله ــ ي م ال ة(ح الع ــ ــ ة ق ا وفي م ها فعل ــ ــ ع  15ت ما)، شــــ ي
ي م ملفات  ح الع ةفي ف اد ال ة:1الف ال ات ال ة م الآل ل اله   ، وت

ةأولا:       2رئ اله
الن  إ ا  ــــ تـــــأثهـ م  لـــــه  ـــــا  ل ة،  ــــة  ـ أه  ـــــ  على  ــــــــــــــــــ ذو  ا ــ ــــــــــــــــ اه ـــــ  ةم              ةون
ة، ى    اله ــ تع ا ال اصــفات ه امف ه    اه ق ع ل ة ال ارهن ح الأســاس في    واع

ة   ه اله ادة  و ه قا ل ال ها، و ة العامة ع ه ي    12/64م رم    5ضــــــــــــــح ال فإن تع
ع   ـــــــــــ أن ي ال ان م الأح ا ف قادا  ت ان ة وج ق ه ال رة، وه ه ف رئ ال م 

ــع، ــ ة أوســـ ــ ــ ة شـــ زع    ـــــــار ع ب ــــ ـــ ا ل قام ال ات  ب   ذلف ــل ـــــ لاثال ان ال ــ ــ ـــ ، ل
قلال  له  اس هاز  ح  ، و 3ولل ادةق م دتها ال دة ح ع ا يلي:06/413 م رم  9مهام م  ،  

ة1 ل اله نامج ع اد ب   ._ إع
ه. _2 اف اد وم ة م الف قا ة لل اسة ال ار ال خل في إ ي ت اب ال ف ال   ت
ق3 ة وال ق ل ال   _ إدارة أشغال م
ه _ 4 اخلي.ال ام ال ة وال ل اله نامج ع   على ت ب
ه.5 اف اد وم ة م الف قا ال ال ولة في م ارات ال نامج ت إ ف ب اد وت   _ إع
ة.6 ول ة وال ات ال ات واله ل ة ل ال ل اله   _ ت
ة.7 ع اله ض ت  ال ال ي ل م أع ل ع  _  
ـ و 8 ي ت لفات ال ل ال ل، حاف  _ ت ة إلى وز الع ائ الفة ج ل م ـ انها أن ت إم قائع 

اء. ة، ع الاق م ع الع ام ق ت ال   الأخ
اء_ 9 ة أمام الق ل اله   .ت

10 _. م ع ال ة على ج ل ة ال ل ارسة ال   م
ادل  11 ولي وت ـ ال ـاد على ال ة الف اف ات م عاون مع ه ة  _ ت ال اسـ مات  عل ال

ارة. قات ال   ال

 
جع سابحاحة ع العالي،  - 1 جع ساب، ال قاضي :أن ،488ص ،م   . 787. 777ص ، ص. م
ة ال2 الي لله ئ ال ر :_ال ر 2019ما  13، م ارق     /http://www.onplc.org.dz/index.php/ar، ال

ارخ  ه ب لع عل اعة 15/03/2020أ   .  11:00، على ال
ة، _3 اني فا ل"ع فع ة ونق إرادة ال ن ص القان اشة ال ا؟ ب ه ي  ، "م أي ل ه قى ال ل اخلة في ال م

ة  الي والإدار ح اد ال ة لل م الف آل ات  مي ال ة، ي ، جامعة  م ال ارة وعل ة وال اد م الاق ة العل ل  ،
   .4ص، 2012ما  7و 6
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ل   ــاء م ــــــ ــ إلى أع ــــــ ة أن  ئ اله ا  ل ةك ق ق   ال ــ ف ــــــ ة ت ق مه وال
ة   ات ال اه ة في ال ــــــــــــار ا ال ة و ل اله نامج ع ف ب ار ت ة في إ عات ضــــــــــــ ل م ع

الها ة في أع ــاه ـ ه وال اف ــاد وم ـ ة م الف قا ال ة  ت ة ال ول ــاع، و وال ي دراســـات  ه ـ م
ــال   ال الات ها في م ئ وت ات ال ــا ــ ن ص ب ــ ــات  لف على ال ســ مع ال

ة. ع ة ال ة وال ة الإعلام ا العلاقات مع الأجه ة، و م   الع
ا: ق  ثان ل ال قم ة)  ة وال اء اله     (أع

ـادة  ـاء على ن ال ن م رئ413/  06م رم   5ب ـة ي ق ل ال ـة  ، فـإن م ــ   وســــــــــــ
ي  6( قلة ال ــ ــ ـــــــــ ة ال ات ال ــ ــ ـــــــــ ــ ــ ـــــــــ اره م ب ال ــاء، ي اخ ـــــــــــ ع ) أع ل ال       ت

اهة فاءة وال ها ال وف ع ع ني، وال ـــــة (1ال ـــــ ة خ م رئاســــــــــي ل ســــــــــ ج م ن  ع  ،5  (
ة،  ة واح ي م ات قابلة لل هاو س ال نف هى مهامه ح الأش   .  ت

ة، أولها و  ة اله قلال ــــ ا على اســـــ ث ســـــــــل قا ق ت ي م ال د الع ــــ وج ا ســـــ ــــح م  ـــــ
ه ار رئ ال ر  اح ان م الأج ع  ة ال ــــــــــــل ة، ل ف ة ال ــــــــــــل ل رأس ال رة ال 

ة   ل ال لاث، أو على الأقل م ات ال ــل ــ ـ اك ب ال ــ الاشـــ ، أو  ة أخ ــل ــ هة أو سـ ها ل م
ها   اق ــــــ ا ي في م اب، وه ل ال ر وم ــــــ ل ال ع ل ة ال ة ح م ســــــل ال

ف  ة ال ــــل ـ اجهة ال تها ل اره  ،2ةوق ــــافة لاح ة    إضـ عل م اله ا  هام، م ة إنهاء ال ــــل ـ ل
ع   د جهاز تا ةم ـــــــل ة،    لل ف ع  يا ل ال ـــــــ ه    ال ـــــــ ا  تف ة، م ع العه ع ق

ع ق ة غ قابلة لل ـا  سـو ،  على أن العه ل   أ هام ق اب إنهاء ال ي أسـ هاءع ت ة   ان ال
لا ل م رةكالع ه ف رئ ال ــــــــف م  ع ال لل ح ال ف ا  ث   3، م ة و   ،و في اله

ادها.   على ح
ــادة         ـ ال ــه  ـ ـــــــــــــــــ عل ن ــا  ــاء على مـ ـ ب  ، ل ا ال ــ ــام هـ ــل مهـ ـ م   11وت ســــــــــــــ ال م 

ئاسي ة:  06/413ال ال ائل ال ه في ال اء رأ قا، في إب ه سا ار إل   ال
ل  1 نامج ع قه_ ب ات ت و و ة وش   .اله
اد._2 ة الف اف ا في م اع ن ل ق ة  اه   م

 
ادة  1 ئاسي  م 10_ال م ال س   . 413/ 06ال
جع سابحاحة ع العالي، _ 2  . 490ص ،م
هان،_ 3 ن إس ي، ع هتق واقع " م  اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال ة ، "اله ن ث القان ة لل ول لة ال ال

ة اس ةوال اس م ال ق والعل ق ة ال ل اد، جامعة ،  ل ، ال د، 3ال   . 140. 139ص. ص  ،2019د، 3الع
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ة3 ات اله ص     ._ تقار وآراء وت
ة._4 ه رئ اله ضها عل ع ي  ائل ال   ال
ة5 ة اله ان ة.، و _ م ه رئ اله ع رة ال  ه جه إلى رئ ال ق ال ال   ال
ي 6 الفات ال ل ال ل_ ت ة إلى وز الع ائ الفة ج ل م انها أن ت إم   .ت وقائع 
ة.  _ 7 ة لله لة ال   ال

اني: ل ال ي  ال ار ال اد و ل  الإ ة م الف قا ة لل ة ال اصاتهاله   اخ
هـا، ف غ   لـة إل هـام ال ـــــــــهـا وح ال ـــــ ــ ف م تـأســــــــــــ ـة والهـ ـة اله ـال إلى أه

ل أن  عق ها ب إدار ال ع إلى ت ــــــ ـــــعى ال ا سـ ، ل ه فق ة وح ـــــاء اله ـ م بها أع ق
تها، ــــاع ــــ ل ف الإ  و ات ل ــــلاح لة م ال ة  ع اله ة  وت اف ة ل ة ال ات ســــ

ـادة  ن ال ــــــــــــــ ــــــــــــــفـة عـامـة في م هـا  ــاد، جـاء ذ ــــــــــــ زع    م ق و ف م،  20الف ولقـ ت ت
قة   ات ب ــــلاح ا م خلال م رال ــــح ه ــــام و لف الأق ل على م ــــ ل    06/413وتف ع ال

.   وال
رة رق   ه ة رئ ال ة   3إلا أن تعل ـ ها  2009ل ـ ة وح إضـعاف دور اله ، قام 

اث   ــ ــ ة فق ت اســـــ اف ولي، أما ال عاون ال ي وال ــ ال ــ ـــــ ة فق على ال قا ال ال في م
ــاد ــ ع الف ان ال لق ي ة أخ ه ال لة،1آل ق ــ ال اصــ ه في الع ــ ــ دراســ ع الل و   ، ســ ل

ض ـــاصـــاتها  والغ ة واخ ل ت اله زع  ســـ ،  ح ـــفة عامة ث ت ة  هام اله ة ل ا ق ب
ل، و  ف ال ام  لف الأق اتها على م ا يلي:صلاح ح ذل  ض اول ت   س

ه أن  ا ال ر ب ة  ا ر  ه فيفي ال ســــ يل ال وع تع ــــ ــــل  ، دع2020م لة    ةال
ثة   ــــــــــ ات ال ــــــــــلاح ع م قامو م ال يل ال ع ه في ق و  ف  ب ص عل ــــــــــ ان م    ا 

ادة  ام اوه  ،م ته ال يل 204أك ع وع ال الي:، و م م ال   هي 
ها. إ_ وضع   ع ا ها وم ف ه على ت ه وال اف اد وم ة م الف قا ة وال فا ة لل ة و ات   س

ال   ة  ت مات ال عل غ ال ل ة وت ع ومعال ة  _ ج اول الأجه ـــــاصــــــــها ووضــــــــعها في م ـــ اخ
ة.   ال

ار إ_  الفات، وصـــ د م ا عاي وج ل ـــة  ة ال ـــائ ة الق ـــل ة وال اســـ ل ال ار م خ
ة. ع ة ال ات والأجه س اء لل   أوام ع الاق

 
ار ول ش _ 1 ان ، م ائ" ،ح اد في ال ة الف اف ة ل ات س ات ال ة، "الآل ا ة والاج ن م القان لة العل ة م ل  ،

د الأول، مارس  ، الع ام ل ال لفة، ال ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق   . 45ص،  2020ال
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ني وا ع ال رات ال ة في ت ق اه اد._ ال ة الف اف ال م   لفاعل الآخ في م
اد._  ة الف اف ة وم قا ة وال فا ف ون ثقافة ال عة ت ا   م

ة،  أما ع   اكل الإدارة لله ــــــــــ اله ة على  فهي  ت ــــــــــ الإدارات ال اثلة ل م
زارات  ة لأداء مهامها  1رة فعالة  لأداء مهامهام ال ود اله ة،  ت اكل الآت   :  2اله

ع الأول       الأمانة العامة  :الف
ـــــي       م رئاسـ ــ ســــ ج م ع  أســــــها أم عام  ة على  و ،  3ي ة رئ اله ــل لف ت ســــ

أتي: ا  ص    ال
ها.1 قها وتق ة وت اكل اله ل    _ ت ع
ة.2 ل اله نامج ع ف ب ه على ت   _ ال
ـ الأشـغال  3 ـال  _ ت الات ة،  ات اله ـا ـائل ن ـ وح ق ال وع ال ـ اد م إع علقة  ال

ام.   مع رؤساء الأق
ال4 ان ال الإدار وال ة. ي_ ض الح اله   ل
ق5 ة وال ق ل ال لى أمانة م   .4_ ي

لف         ي م سـائل، ونائ م م وال ـ ال لف  ي م ه في أداء مهامه، نائ م ـاع ا 
. ات ة أعلاه في م ا في الفق ه ص عل ان ال ع ان الف ي ة، ت ال اس ة وال ان   ال

ولـة، وه  ـا في الـ ـائف عل ي و ـ فـة الأم العـام ونـائـ ال ــارة، أن و ـا الإشــــــــــــ ر ب ـ و
ة ف رئ اله اح م  اء على اق م رئاسي ب س ج م ن    .5ع

اني ع ال ل والق   :الف ال ثائ وال ال لف     م
ه أرعة (        لة إل ات ال ـــــلاح ـ ارســــــة ال ه ل ـــــاع ـ ــــــ رئ و ا الق أس ه ) رؤســــــاء 4ي

راسات ال ن  لف ه م اع ا  وره أ   .6دراسات، وه ب

 
1 _ ، ال العام"دغ ل اء على ال اد والاع ة الف اه اجهة  ن في م م  "القان ق والعل ق ة ال ل راه،  وحة د ، أ

ة،  ات ة، جامعة  اس    .57ص  ،2016/ 2015ال
ادة  2 ئاسي  6_ ال م ال س ئاسي   06/413م ال م ال س ال ل وال  ع   . 12/64ال

ادة  3 . 7_ ال ل وال ع ئاسي ال م ال س   م ال
ادة   4 م  16_ال س ل  413/ 06م ال ع ادة وال ة ال ال ئاسي  4ة  م ال س   . 64/ 12م ال
ة، _ 5 ل س مات "ل همق اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال ة ماج ،"اله ق م ق ة ال ل ن ،  ، جامعة ب ع

ائ   . 25ص، 2013/2014، 1ال
ادة  6 ر  13_ ال ئاسي  م 1م م ال س   . 12/64ال



ا اد وم ة م الف قا ن ال ها في قان ص عل اد ال اجهة الف ة في م ات ال ل الأول: اله هالف  ف

 
 

17 

ى   ـــ ـــــ ان ت لاح أنه،  ــــــوال ة وال قا ة ال ي ادتان م ا وفقا ل ال   8و   6 وه
ئـاســــــــــــــي م ال ســــــــــــــ يـل  06/413م ال عـ ـل ال يـل  ق ـة ت تعـ ـار إعـادة ت اله ، إلا أنـه في إ

ه إلى  ــــ ـــت ل وال ال ثائ وال ـــ ال ادتان  ق ئاســــي   8و  3ج ال م ال ســــ م ال
ه أعلاه  12/64 اب ذ م ال س ل وال لل ع   .ال

ع ل ا    ــ ــا، أن ال غ م دوره الهام، وأحال  يلاح أ ال ــ  ا الق لة ه ــ ق ل ي
ه ذل فل  اخلي لل ام ال ق  ،إلى ال ة وال ق ل ال ه م ـادق عل ا   1و ادة  وفقا لوه   ال

    .12/64م رم    19
ادة  و  ادة   20ج ن ال الإضافة إلى ن ال   06/413م م ر 12م ق و ف م، 

ا ال ، فإن ه ل وال ع ة:ال ال هام ال ال ام  ل أساسي ال لى    ق ي
ــة، وذلــ على  1 ــا ــة أو الاج ــاد ــ ـــــــــــ ــل الاق ــال قــات وال ــات وال راســـــــــــــ ــل الــ ــام  _ ال

ة م   قا ــــــاملة لل ـــــة ال اسـ ــــــ ائقه م أجل ت ال ــــــاد و اذج الف ي ن ف ت ص به ــــــ ال
ه. اف اد وم   الف

ع على 2 ــ ـــ ي ق ت ان ال ــة ال ــاء  _ دراســـ ـــ الق لة  ف ات ال ــ صـــ اح ال ــاد واق ـــ ــة الف ارســـ م
ارسـات  اءات وال ـ الإج ا على م ل و ا الع ار به ع وال ال ـ ها، م خلال ال عل

ها. ف ء ت   الإدارة، على ض
ة ومهامها  3 ات اله ـا انات اللازمة ل ف ال ـلة  اءات ال اح الإج ـ واق _ دراسـة وت

ل إ ــ ــ صـ ـــــال والإوال ات الات ج ل ام ت ــ ــ اد على اسـ الاع ا في ذل  زعها،  ها وت علام  ل
ة. ي   ال

جهة  4 ها ال اء م ــ لها ســـــ ل مات وت عل ع ال ارة في ج ثائ ال اذج ال اح ن ــ واق ـــــ _ ت
ارجي. اخلي أو ال ال ال ع   للاس

ل بها في ال 5 ع ة ال قاي العال عاي وال ة م  _ دراســـة ال قا ال علقة  ـــال وال ل والات ل
زعها. فها وت ادها وت ض اع غ ه  اف اد وم   الف

ة.6 اكل الأخ في اله ال مع اله ة  ال ال امج والأع اح وت ال   _ اق
ات  7 ــ اله ــــــــ ها على ال ة وتع ـــــفا ـــــ ة وال ه ات ال اع أخلا ة إدخال ق ة  _ ت م الع

ة. ع ات ال س اور مع ال ال اصة،    وال

 
ادة 1 ئاسي  19_ ال م ال س    . 64/ 12م ال
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ه  8 ان حف ــ ه وضـــــــــــ اف ــاد وم ـــــــــــ ة م الف قا ان ال ي في م ــ وثائقي وم _ ت رصـــــــــــ
اله. ع   واس

اته.9 ا اد تقار دورة ل   _ إع
مات   ة وثائ أو معل ل أ ع ال أن ت ــــ ها ال هامها، م ة ل ارســــة اله ار م وفي إ

ة اها مف اع العام   ت عة للق ة تا ــــة أو ه ســــ ــــاد، م أ إدارة أو م ــــف ع أفعال الف في ال
ر   ع أو غ م ل رف م ع  ، و عي أو مع آخ ــ  ــ ل شـ اص، أو م  أو ال

الة ة إعاقة ال ال للع ل ج ة  ل ثائ ال مات و/أو ال عل ال ة  و اله   . 1ل
مـات ا عل ـه فـال ن  وعل هـامهـا، وأن ت ـة ل ــة اله ـارســــــــــــ ـة  ت ن م ـ أن ت ـة  ل ل

ادة  ه ال ــ ما ت عل ع ســ ح ا مات ذات  لاع على معل ها الا ة، و م    19/1مف
ادة ا ال .  06/413م م ر 20/1ق و ف م، و ل وال ع   ال

ادة  ــح م خلال ن ال ـ ف  21إلا أنه ي ــي ال ـ ق قا  م ق و ف م، أنه  ــ ـ ا م ل
ــــــــ  ــــــــ ال ة إعاقة ال م ج ى تق ر ح ا أو غ م ع ف م ن ال ا أ أن  وردا ســــــــل
م   ــا يلاح عــ ــة،  ــه ال م  ــه فلا تق ــاع ع د أو الام ــأخ في ال الــة، أمــا في حــالــة ال للعــ

ل ال  ــ مات وال لا  عل ال ة  و اله ر ل ف ال ر ال الات وصــ ع ل ــ ي ال ة  ت
را   ق م ي أو ال ــ ال ي أو ال ه ــ ال ار ال لا اع ز م ها أعلاه، فهل  ص عل ــ ال

ة؟   مات لله عل م تق ال ا لع   كا
ال ع ال ات  :الف ل ات وال ة ال   ق معال

ه ــ لى رئاســــــ ه أرعة ( ي لة إل ات ال ــــــــلاح ــة ال ارســــــ ه ل ــاع ــــــ ــاء  4رئ و ) رؤســــــ
راسـات ال ن  لف ه م ـاع ـا  وره أ ل في  دراسـات، وه ب ـ ف ع ع ال ـ ـا ال ، وسـ أ

. اب ل الق ال له م ة ع ه ولا ع  ل   ت
ئاســي م ال ســ يل ال ل تع ع ق ــ ا الإشــارة، أن ال ر ب إ06/413و فى  ة تلقي  ، اك اد مه ســ

م رأ  ســـــــ يله لل قات، غ أنه ع تع ل وال ال ة ال ي ات ل ل ال ح  ـــــــ ة ال ومعال
ه  ا له ه ل قل ع غ ـــ ـــ خاص م ة ق ه ه ال ـــ له اســـ أك ال اج وال أنه م ال

اد اجهة الف ة  في م ة م أه   .2الآل
ه       اء عل ع ب   و ةقام ال ات، وذل لأه ل ال ح  ة ال عال قل ل   ق م

 
ادة  1 اد م   21_ ال ة م الف قا ن ال ه. قان اف   وم
، ص_  2 جع ساب ان، م ار ح ، م   . 45ش ول
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ا  ق في ه امه، وســـــ وة م انع ـــــ ال ق م م ت ال ا لها م علاقة  ة ول ه الآل ه
مي   ف الع م م خلاله ال ق ني،  ام قان ات، وه ال ل ال ح  ــ ــ ـــ م ال فه ة  ا ء ب ال

ح   ـــ اب ت ته  اك ة عه ا ه أو ب ف ه في و ــ ـ ــه ال يلي تارخ ت ـ ات، خلال ال ل ال
ـ   مي، و ف الع ـة لل ـال مـة ال ة في الـ ـل زـادة مع ـ  ام ع ا الال د هـ ـ ـة، و ـاب الان

مة هاء ال ة أو ان اب ة الان ة العه ا ع نها ه أ ام    .1ال
ة ارة ع آل فه الفقه: (أنه  ف  وق ع ة لل ال مة ال عة ال ا ــعى إلى م ــــــ ة    ت العام، 

ف، ووضــــــــــــــع ح لأ   في لل ــــــــــــــار ال ها خلال ال أ عل ي ق ت ات ال غ ق م ال ال
اد) ائ الف ر لأح ج ا في ال ل س ع ال  اء ال ق ال ارسة م شأنها أن ت   .2م

ادة اء على ن ال ي ح 06/413م م ر 13و الي:، وال ال   دت مهامه 
م1 ان الع ات للأع ل ال ات    _ تلقي ال

ادة    ه في ال ص عل ــ ــ ـــــــ ا ه م ة ت    6/2ك ا أن اله ــح ل ـــــــــ م ق و ف م، ي
ن   ة، و ة ال ل ة ال ـــع ال ال ـــاء ال ؤســـاء وأع ة ل اشـــ رة م ـــ ات  ـــ لقي ال ب

حة الإعلا عل في ل ــ ع  ال ـــــ ل ن الة في  م ــ ال ـــــ ة ح لا ة أو ال ل نات في مق ال
  . ع   خلال شه م ال

ة       ــــــ ال ه في   أما  ي ولة وت ت ة في ال ة وســــــام اد ائف  اصــــــ وو ن م ــــــغل ي  لل
ة   ادة  3و  1الفق ،    06/01م ق 6م ال ل وال ع ة  ال ئ الأول لل ن أمام ال ح ــ ــ
ا  ــهالعل ـــ ـ ة خلال ال ائ رة ال ه ة لل ــ ســــ ة ال ح في ال ــ ــــ ــ م ال ــــ )  2( و

اب أو ت  ال م ان اة.ال ة للق ال ، إلا أنها ل ت على ال  ع هام لل   ل ال
        ، م ف الع اقي ال ار م  ف  أما  ق ه  ي ة و ت اشــــ ة ال ــــل ة ال ــــل أمام ال

ة أو   ــ صـ ة ال ــل ـ ل ال قابل وصـــل م ق ح  ـــ دع ال ة، و م فة الع ال لفة  ة ال ــل ـ ال
ة ل  ل لةال ه في آجال معق اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال   .3اله

 
ادة  1 ه.م  4_ ال اف اد وم ة م الف قا ن ال     قان
لة، _ 2 خ سه "ب ائ ع ال اد في ال ة م الف قا ات في ال ل ال ح  راسات   ،"دور ال اس لل لة ال م

ة ن ة، جامعالقان اس م ال ق والعل ق ة ال ل ل ،  ة، ال د  4ة قال    .60ص، 2019، مارس 1، الع
ادة  3 ئاسي  2_ ال م ال س رخ في 415/ 06م ال ف 22، ال ة ، 2006ن ال ات  ل ال ح  ات ال د 

ادة ه في ال ص عل م غ م ف الع ه 6لل اف اد وم ة م الف قا ال عل  ن ال ، ج ر ج        م القان
د ة 74ج، الع   . 2006، ل
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ات         ل ال ح  ــ ــــ لقي ت لة ب هة ال ي ال ع أغفل ت ــ ــــ ــارة، أن ال ا الإشــــ ر ب ا 
ن أمامه ح ي  اة ال ة الق ي لف ا، مع العل أنه ي ة العل ئ الأول لل ة لل   .1ال

ـا2 و و ــ اح شـــــــ ـات_ اق ل ـال ح  ــ ـــــــ ـل ال ة وت ع وم اءات ت قـا  ت وج  ،
ة. ع ات والإدارات ال س اور مع ال ال ل بها، و ع ة ال ة وال ام ال   للأح

ها.3 فها وحف ات وت ل ال ح  ة ال عال ام    _ ال
ال4 مة ال ا في ال ة تغ ــــ ات ال ل ال ات  ــــ غلال ال ة  و ة،  _ اســــ ه الآل م ه

ة   ال ة،  ال مة ال ة على ال قا ف  ال .لبه اته لقى ت ي ت ف ال   ل وال
ات ع   ة عق ائلة ع ات ت  ل ال ح  ــــ ال ام  ال ائ  ع ال ــــ ح أوج ال

ادة ته ال ا ما أق امات، ه ه الال ادة2م ق و ف م  36الإخلال به ــــــا ال ــــــ أ م   22، ون
لف إلى وز   ل ال ائي، ت ــــف ج ة إلى وقائع ذات وصـــــ صـــــــــل اله ما ت ن أنه ع نف القان
ادة   ا ن ال اء،  ع ع الاق ائ العام ل ال ام، ال  ال ل حاف الأخ الع

ئاســـــي    09/08 م ال ــــ سـ لف رئ اله   06/413م ال ، أنه  ل وال ع ل  ال ة ت ه ة 
ل.   ز الع لفات ل ع م ال ا ال   ه

ائ العام  و  ة إلى ال اشـــــــــــــ لف م ل ال هلة ل ة غ م ا أن اله ـــــــــــــح ل ا ســـــــــــــ ي م
ة واسـعة   ي ة تق ل فق وله في ذل سـل ز الع لف ل ل ال ع ب ـ مها ال ا أل ، إن ال

ـل   ا دل مهـا، وهـ ـة العـامـة م عـ ـا ـار ال ـة  في إخ ل ح ح وز العـ ع ل ــــــــــــــ ـاه ال على ات
م ال ع أ ملف ي ع ي تق اد ال ة الف اف اسة م افى وس ا ما ي ي وه ق   .3ال

ادة   ق ون في ال ا ال ارك ه ر ت ســــــــــــ ســــــــــــ ال ا الإشــــــــــــارة أن ال ر ب إلا أنه 
اســـــــ ـ  205/3 ل ال ار م إخ م  الفات تق د م ة وج ــل ــــــ ة ال ات  على ع معاي ــل ــــــ ة وال

هامها. هل أدائها ل ها وت ة تق رص اب ة إ ة، وهي نق ة ال ائ   الق
ع م         ن ب ع ولة، ي ا في ال اصــــ عل ن م ــــغل ي  ف ال ــــا أن ال ا يلاح أ

هلة   ة م ة ه ج أ ، ح لا ي اته ــــــــــــ ة تلقي ت ـــــاص اله ـــــــ م اخ ال لع ــــــــــــانة  ال
م عل غلال ال ات، و ق  لاســـ ل ال اته  ـــ ها ت ي ت ان    06/01ات ال د ما إذا  ل 

ئ الأول لل ان ال د إذا  ا ل  ها أم لا،  ق ف لة لل ة م ام اله لا لل ا م ة العل
 

ة،- 1 ة ن ع اد" ب ف العام م الف ة ال قا ة ل ة وقائ آل ات  ل ال ح  فة، "ال لة دراسات في ال          م
اني، د العامة د ال ، الع ال امعي    . 113، ص2014، ال ال

  من المذكرة.  84_ للمزيد من التفصيل أنظر الصفحة  2
جع سابحاحة ع العالي_ 3   . 495ص ،، م
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ــاف   ــ الي إذا ت اك ال ؟ و ات فق ــ ــ ــ على تلقي ال ــ ق قات، أم أن دوره  ه ال ل ه
ض م شــأنه أن تلاع في ت  ا الغ ا؟ فه ائ عة ملفه ج ا ول  ي م ــ ات أح ال ــ

الفة معلقا قي ملفا ي م   .1ي
ة5 ــائ ـــ عات الق ا د إلى ال ي  أن ت ــ ال اصـــ غلال الع ع واســـــ ــه على    ،_ ج ـــــ وال

ل بها. ع ة ال ة وال ام ال قا للأح ة  اس جهة ال ائها ال   إع
اته._ 6 ا ة ل اد تقار دور   إع

ة            اســـــة الإصـــــلاح ــ ــ ـ ار ال ع في إ ــــ ـ لها ال د ال ب ه ــ رغ ال ــ ا سـ ل م ــ ــ ـ ن
ــة ــ ــاد، وخاصـــــ ـــــــ ة الف اف ام  ل ات   هإل ل ال ح  ـــــــــ اء ال ا الإج ل  إلا أن ه ع على  ل 

م ف الع ات  ،ال ه على ف ــ ــاســا   بل ق ع م ا  ، وه ه ر أســاســي  دون غ أ دســ
ن   ل امات على م  ــه نف الال ضــ م ف ع ا  ن، وه ــــاواة أمام القان ولة وه ال ة ال في ت

مي ف الع   .  2نف صفة ال
ع ا ع ال ولي  :الف عاون ال   ق ال وال

اث        ج  هت اســــــــــ ادة  ،  ر  13ال ــــــــــا ل ي    06/413م ر  م  م ، أ ل وال ع ال
اخلي ك ذل لل ال ه وت ة ســــــــــ ه و ل ــــــــــ ي ت ادة فق وفقا، و ت ه ال ا  ل ه لف ه

أتي: ا  ص    الق على ال
ــات -1 ـ ــ سـ ها مع ال اج إقام العلاقات ال علقة  اءات ال ات والإج ف ال اح وت ي واق ت

ة   ات ال ة واله م ادة الع قا لل  ، ض: 21الأخ غ ا    م ق و ف م، ولا س
لة   * ف مات ال عل ل ال ع  اد.الج اهل مع أفعال الف   ف ع حالات ال
يــ    * ــ ض ت غ دة،  ج لهــا ال ــة وع اخل ــة الــ قــا ــة ال ق أن ــام ب ــل على ال ــام أو الع ال

اد. ارسات الف ة ل ال ها  اش   م ه
ارساته. * اد وم أفعال الف علقة  ات ال ائ ل الإح ل ة وت ع وم   ت
عات    -2 ا ل م ن م ــاد  أن ت ــ ـــ ـــــــأن حالات ف ة  اردة إلى اله مات ال عل غلال ال اســـــــ

ا. ل به ع ع وال ال قا لل ة  اس ل ال ل ه على إيلائها ال ة، وال ائ   ق
اءات ال -3 ات والإج ال  ــلق ــع ـت ال ات وم  ـــة  س   ني   ـع ال ــات ال  ــ ـــعاون مع ال

 
ة1 ة ن ع جع ساب_ ب    .113، ص، م
ام أمال،  2 ائ"_  ت اد الإدار في ال ة لل م الف ة وقائ آل ات  ل ال ح  ات، "ال ق وال ق لة ال ة  م ل  ،

م  ق والعل ق اني، مارسال د ال ة، الع ة، جامعة  اس   . 507،508، ص. ص 2016ال
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ادل   ان ت ــ ضــ ه، وذل ق اف ــاد وم ة م الف قا ال ــة  ــ ة ال ول ة وال ات ال واله
ـه   ـاف ـــــــــــــــاد وم ـة م الف قـا ة في ال ـ ع ق ال ـ مقـاي ال ح ـ في ت مـات م ومف عل لل

ان. ا ال ة في ه ة ال   وت ال
ـاد  -4 ا الف ة ل امل ب للها ع ة ت ل وضـ ـالح   دراسـة  ارا  م شـأنها أن تل أضـ

أنها. ة  لائ ات ال ص ض تق ال غ لاد،    ال
ات    -5 ات أو اله ــــات أو ال ـ ســـــ ة ال ـــــاع ازها  ة ي إن امج ودورات ت ادرة ب ال

. ه وت ذل اف اد وم ة م الف قا ال ة  ة ال ول ة وال   ال
ا  -6 ا اد تقار دورة ل   ته.إع

ع         ـ ح ال ة  اوق م ـاله ة أ قا ال ال ـة في م سـ ة أو م ة أ ه ـاع ل م ة  ان ، إم
لها ها في ع ة دراسات تف ار أو ه اد، أو أ خ أو م   .1م الف

ا، م   ـــــــ دة ح هام م ـــــــ  ل ق ـــــــ  ة وت اكل اله د في  ع وفي الأخ فإن ال
ها في ت  شـــأنه أن ي م   ـــاع ا  ، م اســـ ل م ـــ ها  ا ب عاون  ـــ ال ها و فعال

ا. ا ودول اد و ة الف اف ال م   م
: ال ل ال ه ت دور  ال اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال   اله

هـا إ ل ــــــــــــــ هـا وت ع ـة م  انـ اله ـل ج ـة  ـــــــع والإحـا اضـــــــ ض ال ا الع لى عـ هـ
ها   ــــاتهات ــــــاصـــــ ـــ هاز،  ،واخ ا ال ــــل إلى تق ه ـــــ ع   ل ا ة ال م خلال ال على غل

ة   ــــــي على اله ــــــ ـــــار وال ـ قابي(الاســــــ ع الأول)، ودورها ال ة   الف ود اني)، وم ع ال (الف
ع  اصها في ت ال ) اخ ال ع ال الي:(الف ال ضح ذل    ، وس

ع الأول ـــــار وا  :الف ــ ع الاســـ ا ة ال ة م  غل قا ة لل ة ال ـــــي على مهام اله ــ ـــ ل
ه: اف اد وم   الف

ادة        ــ ال ـ ــ  «  م ق و ف م: 24ن ـ ا ي ــ ا سـ رة تق ه ة إلى رئ ال فع اله ت
ه... اف ــاد وم ــ ـــ ة م الف قا ال ــلة  ـــــ ات ذات ال ـــــــا ا لل ه »تق ا م خلال ه ــح ل ــ ـــ ، و

م ال على إشــــهار   ادة ع ة أو وســــائل الإعلام أو  ال ســــ ة ال ق لا في ال ا ال ــــ ه ون
. لة أخ ن أو أ وس   الأن

ة،       ــــفا ـ أ ال ـــــاســـــا  ع م ق  ا ال ـــــ ه م ن ارســـــات  وع ـــــ على م فعادة ما ي ال
ن  اد (س ائح الف ة، فال م ف ة ال اد  ار...)،االف فة،  س ل م    نا  اك، ال

 
ادة _ 1 ئاسيم   17ال م ال س    .12/64ال
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ا سـاه في ق م ة وال ـفا م ال ابها ه ع ـاد في  أه أسـ ـار الف ولةان اعات ال أما ،    1ل ق
ا   ــ ال ـــ ة وت ح ب ــ ـــ امج ت اد ب ه في إع ي ة  ت ور اله ــ ل ـــ ع ال ا

ه ي وغ اد على الفاس ج ع الف ي ت ارة ال   .2الآثار ال
ـح أن         ا ي ـاد ل ـح الف ـي، لف ـ ور الإعلامي وال ه ال غى عل ـاصـها  ة اخ اله

ر م م آثاره،  ــــا على وت أك ق ع أســـــــــاســـــ ي هي  و ه، ال ج ة والإرشـــــــــاد وال ال
اكلها ــــائها و لة في أع ة م ها اله ة تع عل ـــال ق ائج    .أسـ ق ال ب ق لا  وه أســــل

ة ل  ج اد.ال   دع الف
ر   ــ ــا  ــا  ك ــارةب ــ ــل الأم  الإشـــــــــــ ــه في  لا  ــان مع ــا  اجعــا ع ــــــــــــــ ت م ال ، أن عــ

جه  97/043رق ـــــــ ال ي ق ال ـــــــ ال اد ون إع ات  ل ال ح  ـــــــ ة ال م ل ، وال أل
ـــا  رة، وه أ ه ئ ال ا ل ـــ  خلاف ل ة ن ام ـــي ال ن على ال ن ع الف ـــ ه ال ه ان

ا ع    ــة و ه اف ل ال قلة  ــ ات الإدارة ال ــل ع وال ا ال ات م ه تقار اله
س  ة ال   .4ةال

ي ن ع ا   ولعل م ب الآثار ال م م  ه ائ ال ه ال ــــه ، ه ما ت ــــ ع وال ال
ا فإن  ولة، ل ا في ال ــ عل اصـــ اب م ــ ـــــى لأصـــ ــائح لا تع ولا ت ـــ ــاد  وف ــ ـ ا ف ــا ــ ـ ق
ـــــ في   د إلى ال ا، ي ــا ـــ ع م الق ا ال ل ه ع على م ـــــ وال م ال ــة ع ــ اسـ هاج ســـــ ان

ة   ا ائج  إم ه ن ت عل اد، وت ة الف اف ة م ات ة.  س م ال   ته
ـــح        ـــاد، و ة م الف قا ـــ على ال ق ح  يلات أصـــ ع ي م ال ع الع ة و   إن دور اله

اسـة  اح سـ ـ على اق ـاصـاتها، ح ي ـار على اخ ع الاسـ ا ان ال ا م خلال  ه
اهة وال ار ال ن، في إ اد دولة القان ــ م خلالها م ــاد ت ة م الف قا ة في  شــاملة لل ــفا

ال ا ال اب في ه اح ت هات واق ج ا تق ت ة، و م ون الع   . 5ت ال
س ـــن  ة إلى ــاف ــإض،   ـــلال ما س  ــم خ ل   ـــــن       س ال    ــة ض ــر على اله  ـــ  ــ ال

 
لة فار 1 جع ساب، _ ج   . 466، ص م
ادة  2 ه.  20/3_ أن ال اف اد وم ة م الف قا ن ال   م قان
رخ في 97/03_ الأم رق  3 اي  11، ال ات، 1997ي ل ال ح  ال عل  د ي ة3، ج ر ج ج، الع   . 1997، ل
ال _4 جع سابقاضي     .785، ص، م
5  ، ي خ ع ال ه"_ ش اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال لة ، "دور ومهام اله مم ل  افاق العل لفة، ال ، جامعة ال
د ، 5   . 38، ص 2020، 18الع
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ة" ار ات الاس س ار 1  "ال ع اس ا عها  ا ة هي ذات  ي.، فإن اله   وت
وع   ــــــ اء في م ة ال ـــــارة أن ل ا الإشـ ر ب ر الإلا أنه  ســــــ يل ال ال    ،2020 ع قام 

 ــ ة  ة"لة ضــ  على اله قاب ــات ال ســ ــاه في تع دور  "ال ة ت ا نقلة ن ع ه ، و
ـــ   ـــاع على ال ي ت ات ال ـــلاح ع ال ة  ســـ ها ب ـــاد ودع فاح ضـــ الف ة في ال ـــل ال

ال  وال ني والفاعل الآخ في م ع ال رات ال ة في ت ق ــاه ـــ ال ــاد،  ــ ـ ة م الف قا
ـــــاد ة الف اف ــــاد،  ، و م ـ ة الف اف ة وم قا ة وال ـــــفا ــــ ثقافة ال ـ ف ون عة وت ا ة في  م ـــــاه وال

ة فا اد ال اة العامة وتع م اد.و  أخلقة ال ة الف اف ة وم قا اش وال   ال ال
اني:الف  قابي  ع ال ور ال ود ال ه ال اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال     لله

ي   م خلال ماورد ة ال قاب ــات ال ــاصـ ـ ع الاخ ع ب ة ت في ق و م ف، ن أن اله
اله لف أش اد  اه في ال م الف ها ما يلي:2 أن ت ي ن م     ، وال

ـــف ع1 ـــاه في ال ي  أن ت مات ال عل ل ال غلال  ة واســـ ع وم ال _ ج ـــاد    أع الف
ها ة م قا ع  وال ــ ا ال في ال امل  ، لاســ ارســات الإدارة، ع ع اءات وال وال والإج

ها. ات لإزال ص اد لأجل تق ت   الف
ه  2 اف ــاد وم ة م الف قا ة إلى ال ام اءات الإدارة ال ة والإج ن ور للأدوات القان ق ال _ ال

ها   .وال في م فعال
ع الأدلة 3 ة العامة ل ا ال عانة  اد_ الاس الف   . 3وال في وقائع ذات علاقة 

ة         ع م ال ة، حاول إضـفاء ن قاب ـاصـات ال ه الاخ ع م خلال ه ـ لاح أن ال وال
ا يلي ح ذل  ض اول ت قة وس ودة وض قى م ة، إلا أنها ت ل اله     :على ع

مات1 عل ل ال ة  ان ة، هي إم حة لله ات ال ـــــلاح ـــــــ ها في    _ وم أه ال ـــــاع ـــــــ ي ت ال
ق   م ب ق ها بها أو  و ف ت ة على م ي ـــل العق ، وت ـــة أو شـــ ســـ لها م أ م ع

ة مات خا الة  معل ة إعاقة ال ال للع ل ج ادة  و ، ل  م ق و ف م 21  قا لل
قة. ودة وض قى م ة ت اص ه ال   ه

افقة الإدارة   ات، مق  ــات واله ـــ ـــ ــ ســــــ ة لل ــ ــــــ ال ة  ــ اصــــــ ه ال ل ه لاح أن تفع فال
دة أ  ع ة وهي م عاون مع اله قلة ورف ال ج لع ار وح لاق أع ها اخ اع ــ اســـــــــــ ة،  ع ال

 
ادة 1  . 16/01م الأم 202_ أن ال

جع سابحاحة ع العالي،  _ 2   . 498، صم
ادة  3 ه. 20_ أن ال اف اد وم ة م الف قا ن ال    م قان
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ــها ا ل رف ا ا و اســ اه الإدارة م ن  1ســ ت ي  الات ال د ال ع ل  ــ ، خاصــة أن ال
را أو لا ة للقاضي ما إذا ال م ي ق ة ال ل جع لل الي ت ال را، و ف م ها ال   .ف

ـــــــــاد، ت  _  2  ال ف ـــــــــف ع أع ع الأدلة وال لل ة العامة ل ا ال عانة  ة الاســـــــــ ان إم
ــاؤلا ــــ ها   ت عل م ــاد  ــــ ائ الف ة ال وال في ج ــ اصــــ ة، ف عة اله ل  ا ح لا  وج

ها الإدارة، خاصـــة و از قهج  ع عارض مع  ع ل ي  أعي، وه ما ي ـــ ها  ن ال و على ت
احة  ائيص ات ال الق   .2لاح

ادة         اء على ما جاء في ن ال قائع   م ق و ف م،  22و ة ل ــــل اله صـــــــــ ما ت فإنه ع
ائ العام  وره  ال ام، ال ب ل حاف الأخ لف إلى وز الع ل ال ائي ت ذات وصـــــف ج

ــــا ة ع الاق م ع الع وح ال ل ال ــــاؤل ال د    ء، وال ــــ ا ال به
ا ـف أع ع الأدلة ل ة العامة ل ا ال ع  ـ ة ت ل، أن اله فها على  الق م ب ـاد، ث تق ل الف

ة ــــائ هة ق ن إلا ل ة ال لا ت ا، مع العل أن ســــل ائ ة جهة   ،3أن لها وصــــفا ج فهل اله
اد. ة الف اف ة م اس ة العامة  ا ق ال ة ف ي ة ج ق أم ت أم سل   ت

م        فاد ع امول ادة  الان اغة ال ل ص ل أن تع ا أنه م الأف وا ل اد، ي م    22ب ال
ل   اما م ـائي، ت ـ الق ال ال ة أع ن لها ح ي ت ات الإدارة وال م ال فه ق و ف م، 

ة الإدارة ها م الأجه ة وغ ال ة العامة لل ف   .4مهام ال
ال _ 3 ح  ــ ــ ـــــ لقي ال ــها ب ــ ـــــــــاصـــــ م اخ ة لع ــ ــ ـــــ ال رة  أما  ه ئ ال ة ل ــ ــ ـــــ ال ات  ل

ع ا،  ات العل ــل ــ ـ ــانة    وال ـــ ع م ال ع ن ـــــ ح م ال اصـــــة لهم ها ع  ال ع ، وه ما ي
ا ما   ة له وه ــ ال ة  ال مة ال غ في ال ة ال ا اته وم ــ اردة في ت مات ال عل غلال ال اســ

ع في   اواة، وال وال أ ال اس  ادم شأنه ال ة الف اف اسة م ة س ا   .م
، ووفقا ل ادة  إضافة إلى ذل ع أ  5ال ح  م أن  الّ لم ق و ف م، فإن ال

ـالغ لـ زوجـه وأولاده ال ى بـ ، واســــــــــــــ ــــــــــــــ فق ـ وأولاده الق ـات ال ل وه مـا     ،م
ل م ب، و ت ه ات م ال ل ال ح  ال ع  ات  ال   اد إلى ــال ف ــ ــة ع أع ـــات  ال  ــه ــل

 
جع ساب_ حاحة ع العالي، 1   . 499، صم
ان،  2 ار ح ، م جع ساب_ ش ول   . 45، صم
ة،  3 ون ح هالأ"_ ش اف اد وم ة م الف قا ن ال ثة في قان ة ال ض ة وال ائ ام الإج ق  ، "ح ق لة ال م

ات اني، مارسوال د ال ة، الع ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل   . 206، ص2016، 
ة، _4 ة في قا"ب  سل ش ة ال اد نج ة م الف قا ه رقن ال اف ق        "06/01وم ق ة ال ل  ، ة ماج ، م

ة،   ات ة، جامعة  ان م الإن    . 161، ص2012/2013والعل
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ه. اف ل م اد ب ار الف ة وان د إلى تق ، وه ما ي   أولاده وأزواجه
ئ   هـا ل قـار وتقـ اد ال ـ إعـ هي ع ـة ت ـة اله ــا، أن رقـا ــــــــــــ ــارة أ ـــــــــ ـا الإشـــ ر ب ـ و

رة، ه لع لها  ال ي ت ة ال قا ة ال ود ا ي على م و أن  م ة  ، فهي لا تع د ه ن م ت
احات لا غ ه اق ج ات وت ص ق ال في ب ارة ت     .1اس

ر  ــــ ســـــ يل ال ع وع ال ــــ ـــــ اء في م ة ال لاح أن ل ق إلى 2020وال ـــــــــا ل ت ، أ
ع  ـ قادنا ال ـ اع م ح ل ـ ا  ، م رة فق ه ئ ال م ل ق ة ال ـل ـ لل ق ال ـ ال م

يل   ن في تع ة والإ06/01القان س ة ال ق في ال   علام.  ، وال على ن ال
: ال ع ال ع   ــت  الف ه في ت ال اف ــاد وم ة م الف قا ة لل ة ال ة اله ســل

ة م     الع
غ م ف    ال ــي في ت ــاســـــ ة، ودورها الأســـــ ــات اله ــاصـــــ ـــــ د اخ ة إتع اف ة م ات ــ     ســـــ

ـــاد، إلا أن  ادةالف ة  م ق و ف  22ال ـــ ـــ ال ة  ع اله غ ت الات، ف ع الإشـــ م، أثار 
ع  ها في ت ال ــل ــ ، إلا أنه ت تق ســـ قلال الإدار ة والاســـــــ ع صـــــــل إلى  ال ما ت ع

ائي، ــــف ج ــــ ـــــ  وقائع ذات وصـــــ ودها    عفال ـــــــــادل ي ة الف اف ة الفعالة ل ه الآل ها    ، و به
ال م خلا ع م الأع ا ال صل إلى ه ا:ال   ل آل ه
ة: ة العاد قاب هام ال ال ام  ة ال اس   أ_ 

غلالهــا، في حــالــة  مــات واســــــــــــــ عل ع ال هــامهــا م ال وج ــامهــا  ــة خلال  إن اله
ــــــــ   ل، فهي ل لف إلى وز الع ه ال ج ها ت ائي،  عل ـــــف ج قائع ذات وصـــ ــــــــافها ل اك

ة اش اء م ء إلى الق هلة لل ائ  م ).(ال   العام ال
الي فل  ال ل ح ت     ز و ال، فه م  ا ال ــعة في ه ة واســـــــ ي ة تق ــل ل ســـــــ الع

ــة ح   لــ اله مهــا، ولا ت ــة م عــ م ع الع ــاجالــ ــ    الاح ل ت على رف وز العــ
اد ة الف اف اسة م اشى وس ا ما لا ي ع أو حف ملف ما، وه   .2ال

ات: ل ال ح  ة تلقي ال اس     ب_ 
اء على ن   ادة  ب ة ت    ما ت م ق و ف م، وعلى   6ال ــاب فإن اله حه في ال شــ

ة   ل ة ال ة ال ــــع ال ال ــــاء ال ات، لأع ل ال ح  ــــ لقي ال فب م    وال الع
ــة  راســـــــــــ فة العامة، ولها في ذل ال ل ي ال ر م م ه ع  مق ي قائ ي ي ت ال

 
، ص 1 جع ساب ، م ي خ ع ال   .  39_ ش
2  ، جع ساب_ حّاس ع   . 215، صم
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ها في ع ي تف ح ال ـــــــ اردة في ال مات ال عل غلال ال قائع  ةلها، وفي حالواســـــــ ـــــــافها ل اك
ل ال في ت   وع، فلا ت ـــــــ اء الغ م ئ، أو الإث ا ح ال ـــــــ ال ائي  ذات وصـــــــف ج

ق دورها  ا  ع إن مهال ها م ع ل ح ت ل وه  ار وز الع   .1في إخ
ــات و  ل ــال ح  ــــــــــــــ ــة لل ــ ــــــــــــ ــال  ــأمــا  ــه في  لا  ــان مع ــا  اجعــا ع ا ت ل  ع هــ

دون    ،97/04الأم الف  لا  ــات  ـــ ــ ــــــــــــ ت تلقي  ــة  ــ ـ الل ــات  ــ ـ صــــــــــــــلاح م  ــان  ـــ ــ  ـــ         ح
ا ما الفة، وه ــــاف أ م ـ ـــــاء في حالة اك ة على الق ــــ اشـ لف م اء، وحالة ال ــــ ة   اسـ قي ثغ ي

ــ  اصــــــ و ال عل ب ا ي ــة  ه، خاصــــــ ار ع ت ــ ــــــ الي  على ال ن ال ض في القان وغ
ــا ولــة، ولا  العل ــة الــ ان ــا له م تــأث على م د    ل ه دون وج ع ــا أ على م  لأحــ أن 

ل ح ب     .2ن ص
ا الإشــارة أن ر ب ر في إلا أنه  ســ ســ ال ر  ال ســ يل ال وع تع ــ   ى ، ســع2020م

قلة  ــ رة م ة دســ ــة رقاب ســ ة  ه اله ة ه ق ة م  ل قا ة وال ـفا ا لل ة عل ـل ـاد  و الف
ه اف ادة    وم قا ل ال ا  ان   ت وت   ،205وه ي  ات ال غ قائ وال ه ال ي م ه ارك الع

ها   لها وأه ها  إتع ع ــة ع معاي ــ ـــــــ ة ال ــائ ـــــــــ ة الق ــل ـــــــــ ة وال ــ ــ اســـــــ ل ال ار م خ
ل في ت   ز الع ة ل ي ق ة ال ــــــــل ـــ ل م ال ها م ال ة ت اصـــــــــــ ه ال ه الفات و ل

ة   ان إم ها  ــافة إلى ذل فلق ت ت ة، إضـ ــائ ـ عة الق ا ع في ال ــ ـ ع وت ار أوام  إال ــ صـ
ة اع   ــات والأجه ــ ــ ســ ــاء لل ــ ق م  الاق ــأنه أن  ا ما م شــ ها وه قاب ــعة ل اضــ ة ال ع ل

ال العام. فا على ال اد وال اتها في ردع الف       صلاح
ا ســــــ أن  ل م ــــــ م علىون ل ــــــ ع   ه  ــــــ ن ال يل القان ع في تع ــــــ ا    06/01ال

، وأن ر ــ ســـــــــ يل ال ع لاءم مع ال ــــــــــهل   ي ـ اءات ت إج لة  ــ ـــــــــ ع ال ع و ي   ها ت ال
ا ا ت على ه ة، و ـــــــــائ ـــــــــاصـــــــــات ق م خ ة،ع ـــــــــائ عة الق ا الة في زم ال وأدائها   الإ

هامها على أح وجه.    ل
  
  
  
  

 

ان،  1  ار ح ، م جع ساب_ ش ول    .47، صم
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اد ع الف ان ال لق ي اني: ال   ال ال
،   أمام ائ ــاد في ال ـــــ ة الف اه ــ ل ـــــ امي ال ــ في  ال ـــــ ا ان لال أخلا ع ان وال 

ـ أغل  ان ل ل سـ ة أو  شـ ـ ـالح شـ ق م ة في ت ـع وال ه ال ـات و سـ ال
ا  1للغ ــــلإلى أد ، م ائ  ت ــــ   ال ــــاد ح ة الف اف شــــ م ا في م ة ج ات ســــ على م

ة،  ـــــفا ة لل ة العال ف ال ة م  قار ال ات وال ـــــائ رة  و الإح ه ر رئ ال أصـــــ
ة رق ل   3تعل فع علقة ب رخة في  ال ــــــاد، ال ة الف اف ــــــ 13م ــــــ  2009د ي ت ، وال

ــــــــــــــاد   ة م الف قا ة لل ة ال ها، مع العل أن اله ــــــــــــــاد ودع ة الف اف ات م ب تع آل وج
ه اف ا ما  وم ة، وه ه ال ل ه ع  لها  ة    ل ي تفع ف ة ال ــــــل ة ال ا في شــــــ م ن عل

ل جاد. اد  ة الف اف   في م
ـــــــ   اماتو ة، الال ول ات ال ــــغ ـــ ة   وال ن مة القان اجعة ال ع على م ـــــــ ل ال ع

ل   ة بل ع اله في  ـــــاد، ح ل  ة م الف قا ة لل ة ال ــــاب اله ي شـ قائ ال ارك ال وت
ور الأم رق ه صـــــــــــــــ ا مــا أكــ ، وهــ يــ آخ رخ في  10/05على خل جهــاز جــ أوت   26، ال

ل وال  2010 عـ ن  ال وره   06/01 للقـان ـه، والـ بـ ـاف ـــــــــــــــاد وم ـة م الف قـا ـال عل  ال
اد. ع الف ان ال لق ي اث ال ه ت اس ج ر، و ال م اب ال   أضاف ال

ة   قا ــائل ال ة وســــ ــأنها تق ي م شــــ ة، ال ل اءات الع ا للإج ان تع ي ــاء ال ــــ ح جاء إن
عل ا ما  ــاد، وه ائ الف ــي في ج ق ــاء وال ا، هل إن ال ــغل  ي ت ــاؤلات ال ع ال ح  ا ن

ــاد؟  ـ ة الف اف ـــات ل ــ سـ ــاء م ـ ـــ على إن د ال ة أك أو م الفاعل عل  ان لأم ي ي ال
ة الأم ال لي ل اتفا ــ د جهاز شـ ــاد أم أنه م ـ اجهة الف ة أك ل فاعل ة  وهل ي 

اهي وت ت ال د جهاز لل اد؟أم م ات الف ش   ائ في م
قة   ان ب ي ل ما  ال ح  ــ ــعى ل ه، ســ ان ل ج ة  ــاؤلات والإحا ة على ال وللإجا

ل   ــ ل الأول)،  ذل وتف ة (ال ن ه القان ع ح  ضــ هم خلال، ت ه وت ل ــ ل    ت (ال
اني)، و  ان وال ي ) مهام ال ال ل ال ه (ال   .ات س

  
  
  

 
1 _ Bo Rothstein, Aisha Varraich, The Evolution of Corruption as a Concept, In Making Sense 
of Corruption, Cambridge University Press, Cambridge,2017, p57. 
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ل الأول:   ادال ع الف ان ال لق ي ني لل ام القان   ال
ادة  ن ع في ال ــــ ـ الأم رق 24ال ل وال  ع ر م ق و ف م ال ، على  10/05م

. ه إلى ال ات س ه و ه وت ل اد، إلا أنه أحال ت ع الف ان م لق أ دي   أنه ي
ـــي ئاســـ م ال ـــ ســـ ـــ ال ـــ ــاس خ ـــ ا الأسـ لة وت    11/426رق   وعلى ه ـــ ـــ د ل ال

ان ي ات س ال     ،1ك
ة ن ام القان ع الأول: الأح ان    الف ي ادلل ع الف   ال لق

ع    ي ــــــــــــــ ـــــــــــــــــــلفي  ال ر    الأول  الف م  ان    11/426م  ي ــ للـــ ــة  ــ ـ ن ــان القـــ ــة  عـــ     ال
ة   ة م ــــــــــل ان م ي الي، أن ال ال ها  ي ي  ت ــــــــــه، وال ــــــــــائ ة وخ ــــــــــ ة لل ات ل ع

ة( ـائ الي (  )،أولاالق قلال ال ة والاسـ ع ة ال ـ ـ ال ع  اولا ي ة في  ثان ال ز ال ه ل ع )، ت
ـادة جـ ال ـة الأم إلا أنـه  ا م  3بـ ســــــــــــــ ـال ل وال  عـ ر أعلاه وال ـ م ال ســــــــــــــ م ال

ئــــاســــــــــــــي   ــــغ  ت ، ت 14/2209ال ــ ل    هــــا وأصــــــــــــ العــــ ز  ان ل ي الــــ ــــة  ــــام ت         حــــاف الأخ
عا( ا يلي:را ل في ذل  ف اول ال   )، وس

ان أولا ي اد  : ال ع الف ةال لق ائ ة الق ة لل ات ل ة ع ة م ل   م
ادة ــــــــى ال ــــــــ على أن:  11/426م م ر 2ق ي ن ة  «، وال ة م ــل ــــــ ان م ي ال

ال ع  لف  ة، ت ائ ة الق ة لل ات ل ادع ة الف اف ار م ها في إ ائ ومعاي   .»ال
د   ـاد ه م ع الف ان ال لق ي ا أن، ال ـح ل ادة ي ه ال ا ل ه ائ ق م خلال اسـ
ة   ه لله ل ما م قلة م ـــ ة إدارة م ـــل ه  ع ل  ـــ ة، فال ـــائ ة الق ـــ جهاز م لل

ا في م   ئ ة م ــاد، فاله ــــــــ ة الف اف ة ل ني  ال ــا على  قان ــــــــ اء أ ان، و ي أق م ال
ادة ي   7ن ال ــــ ـ ي ال ــــ ـ ع ال ا ه أعلاه، ال ي ال ــار إل ــ ـ ئاســـــي ال م ال ــ ــ سـ م ال

ها لأك   ا م ب ة ال ان ته الأصـل ان لأجه ي ان في ال ا والأع ـ قاء ال ان، و ي ال لل
اتي ل الع ع  ض ، ووصفه في صل ال ل على ذل   .3دل

 
ئاسي رق 1 م ال س رخ في 426/ 11_ال ه ،  2011د 08، م اد وت ع الف ان ال لق ي لة ال د ت

ه ات س دو ة 68، ج ر ج ج، الع    .2011، ل
ئاسي رق  2 م ال س رخ في 14/209_ ال ئاسي رق ، 2011د 08، م م ال س ل ال د  11/426ع ، ج ر ج ج ، الع

ة 46   .  2014، ل
3 ، ي م ن ب  _" ائ اسي ال اد ودورها في ت الإصلاح ال ة الف اف ة م ة ، "أجه ن ث القان ة لل لة الأكاد ال

ة اس ،وال ا ة، جامعة الأغ اس م ال ق والعل ق ة ال ل ع، س  ،  ا د ال اني، الع ل ال .  417، ص. ص.  2018ال
418 .  
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ارات وآراء  ار ق ه إصــ ة ولا  اله ة إدارة  ــل ان ل  ي ا ســ أن، ال ل م ــ ن
ائ   ة ال وال في ج ه الأسـاسـ ـاد، بل جهاز مه ة الف اف ال م ات في م صـ إدارة وت
اته ت   ـــــلاح ارس صـ ــــــة، و ة ال ــــــائ هات الق ة إلى ال اشــــــ ها م ت ـــــاد، وحالة م ـ الف

اف الق ة العامة).إش ا   اء (ال
ن إلى  ي ي ة، ال ـائ ة الق ـ ان ال ا وأع ان م ضـ ي لة ال ـ ة ت مع العل أن غال
. ة الأخ ائ ة الق ة ال اقي أجه ا ع  لف  ا فه لا  ه ة، و اخل فاع وال   وزارتي ال

ة   ـــــــــ ه  ـــــــــاد، م ة الف اف ة ل ة ال ع وخلافا لله ـــــــــ ا أن ال قه  ك ما أل ة ع ي ج
ق  اء وه ضام م شأنه أن  قلالو   الق ة.ع اس ف ة ال ل   ه ع ال

ا امثان ل حاف الأخ ز الع اد ل ع الف ان ال لق ي ة ال   : ت
ادة  ــارة، أنه وفقا ل ال ا الإشـ ر ب ة الأم  ا ئاســـي 3في ب م ال ــ سـ   11/426م ال

ي  ان ال يل،  عـ ـل ال ا ع  ق لف  علـه لا  ـة، وه ما  ـال ـة وز ال ــل ـــــــ ـــــ ـــــعـا ل ان خاضـــــــــ
ة ال ة العامة لل ــ ــ ـــــــــ ف أ م اال ء لا ي عله ج ا ما  ة، وه ف ة ال ــل ـــــــــــ قلل م    ل وه ما 

اده ه وح قلال   .1اس
ج   له  ، وع ق ا ال ارك ه ع ت ـــــــــ ئاســـــــــيإلا أن ال م ال ســـــــــ ل    14/209  ال ع ال

ام ل حاف الأخ ز الع عا ل ان تا ي عل ال ه أعلاه،  ـار إل ئاسـي ال م ال سـ ، وه ما م  لل
ي تع هي أك ضــــام وداع لأدائه مهامه   هاز، وال ة ال قلال عا ما م اســــ شــــأنه أن ي ن

امة ع أ جه ة ال قلال ــ ة الاســــــــ ــل م ــــــــ ان م الأف ة، ح  هام  ة وفاعل ال ام  از لل
ه على أح وجه. لة إل       ال

ا ام:  ثال الي انع قلال ال ة والاس ع ة ال اد  ال ع الف ان ال لق ي   لل
غ م ــــاد، وأنه جاء    ال ـــــــ ع الف ــــاســـــــــــي في ق ان، ودوره الأســـــــ ي لة لل هام ال رة ال خ

ف   ــاد في ت ــــ ة الف اف ة ل ة ال ت اله ي اع قائ ال ة لل ة، إلا أن إمعال ة ج ات ــ ســــ
ة. ا خلافا لله الي وه قلال ال ة ولا الاس ع ة ال ة ال ه خاص ع ل    ال

ع في ال ــــــــــــــ ـ ن ال لـه  11/426م رم    3دة  ا ـح قلال في ع ـالاســــــــــــــ ع      ، أنـه ي
وح ــاؤل ال ه، ل ال ــ ن له ذل ،وت ص م أه ال  ؟أنى  ق ة وه م ــ ــ ــفات (ال

له على أح وجه. أ جهاز لأداء ع فع  ت لل ا أه م الي)، وه قلال ال ة والاس ع   ال

 
لة،  1 ة ن اد"_ب عائ ع الف ان ال لق ي أكاديمية ريس   ،Route Educational & Social Science Journal، "ال

  . 310، ص2018، سنة11العدد، 5للنشر، تركيا، المجلد 
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لاح أن  ع  و ي العام  لال افقة وز الع ضها على م ع ان و ي ة ال ان   .1م
ان ي ة ال ان ف م ــ ـ ان  ي العام الآم ال ع ال ا  ل ه م  2ك ، أ أن وز الع

ال ا ال ف في ه ال ة الآم    .ل سل
ل   ا الق د ب ـة، و ة ال ـائ هات الق قاضـي أمام ال ان ال ي لاح أنه لا  لل وال

ان، إن ي ة لل ع ة ال ــ ــ ح ال م م ة  ع ــل ع لل قائه تا ه في إ غ ه ب ح م اف صــ ه اع
ل   زارة الع ارجة ل ـالح ال ة م ال ـل ارة ع م اتها، أ  ها وتعل ة وخاضـع لأوام ف ال

ج   ة الأم  و ا دع له اتفا ا خلاف ل ــاد، وه ــ ة الف اف ــة  اصــ ة ال ؤ ض في ال ه غ ع
ةال قا ة ال ارة لأجه ة الاع الي وال قلال ال ح ال م الاس اد  ة الف اف   . 3ة ل

ا، أنه ع   ـ ه ـ رئ صـة ل ق ان م ي ة ال قلال ا، أن اسـ ـح ل م خلال ما سـ ي
قى ت   هامه ي ه ل ارســ ة وهإم ع ة ال ــ ــ ال عه  م ت ة العامة، وع ا ة ال اف ورقا ا شــ

هام   اق وال قة الأم ت ــــــــــــائ في ح ه ال ة، ون ه ه ال قلال اســــــــــــ د للإخلال  ي
را   م ق ل ــ ــــ ي ت ة ال ة ال ه ه ال ة وردعها، ه ام ــاد الإج ــــ ال الف ــ لأع ــــ ه لل ة  ال

ـة   قلال ا م الاســــــــــــــ ـال ـك ـة ال قلال ـالاســــــــــــــ ان  ي م دع الـ ا فـإن عـ ـة، لـ ـاب ـائج إ ق ن ة ل
ا ه جهازا ول م عل م ة  ع ة ال     .4وال

ـاد ع الف ان ال لق ي ل أن، ال ـ ة   وفي الأخ ن ـ ة لل ات ل ة ع ة م ـل م
ة  ل ة وم جهة أخ ال ائ ة الق ل ة ال اف ورقا دوجة ت إش ة م ل ة، خاضع ل ائ الق

ه ال ا ل  ة،  ف قلالع  ـــــــــ ــــال ــــفة آم  الاســـــــــــــ ـــــــــ ى  ع ح ه العام لا ي ي الي ف      ال
ـي ا  رئ ـ رئ ـاء، وح ان أمام الق ي ل ال ة فلا  له ت ع ة ال ـ ـ ال ع  ا لا ي  ،

ة   ـ ـ ال ه  قله، ودع ي تع قات ال ع ـاء على أه ال هاز والق ا ال ة ه ـل تق كان م الأف
الي وال قلال ال ة والاس ع ر.ال س ه في ال    عل

اني ع ال لي لل:  الف ار اله ادالإ ع الف ان ال لق     ي
ن  إن يله وت القان ع رغ تع ـ الأم06/01ال ت  ن   10/05، م ، إلا  11/155والقان

ان ي لـة الـ ــ ــــــــــــ يـ ت ـ ق ل ـا أحـال ذلـ لل ، أنـه ل ي ــــــــــــــى ذلـ  إن ـادة  ق ر  24ال م
 

ادة 1 ئاسي 23_ ال م ال س    . 14/209م ال
ادة 2 ئاسي 24_ ال م ال س   . 11/426م ال
3 ، جع ساب_ دغ ل   . 237. 236، ص. ص.  م
جع ساب_ حاحة ع العالي،  4   . 505، صم
5  : ن رق رخ في  11/15_ قان ن رق، 02/08/2011م ل و القان د06/01ع ة44، ج ر ج ج، الع   . 2011، ل
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ة :  05/  10م الأم  2الفق ــــ ـــ ه ع  «، ح ن ــــ ات ســـ ه و ان وت ي لة ال ــــ ـــ د ت ت
ان » ال ي ي للـ ـار ال يـ الإ ـ م ب ق ع  ــــــــــــــ ر على ال ـان م الأجـ ، إلا أنـه 

ــانة   ــــــ ان  ي د على ال ع ــأنه أ ن  ـــ ة، وه ما م شـــ ــ ال اســــــ ل ال ن، ب ــ القان ضــــــ
انة أك لأ ائهوم اعة  ع ة ون فاعل ان لأداء مهامه  ي ة ودع ال قلال ة الاس   .1وتق

ئاســـــي م ال ــ ــ سـ ر ال ــ ــ رة أعلاه صـ اء على ال د    11/426و ، ال  ل وال ع ال
ه ان وت ي لة ال ــ ـ ل، و ت ــ ـ ــار   هن على ت ـ ــي ال ئاسـ م ال ــ سـ اني م ال ــل ال ـ في الف

اد م   ا في ال ادة 6أعلاه، وه قا لل : 6إلى، و ل م   ي
ي. 1 فاع ال زارة ال عة ل ا ة ال ائ ة الق ان ال ا وأع   _ ض
ة.2 ل اعات ال ة وال اخل زارة ال عة ل ا ة ال ائ ة الق ان ال ا وأع   _ ض
ان  3 ن ذو _ أع م اد.  ع ة الف اف ال م ة في م   فاءات أك

ادة ـــــــــ ال ، ون ي والإدار ق ع ال م لل ـــــــــ ان  ي م نف    9إضـــــــــافة إلى ذل دع ال
م ســ فاءة   ،ال ــة ذات  ســ ــار و/أو م ل خ أو م اســ ع  ــ ان أن  ي أنه  لل

اد. ة الف اف ال م ة في م   أك
فاع  أولا: زارة ال عة ل ا ة ال ائ ة الق ان ال ا وأع   ض

ادة   ـــــ ن ال ع ح ـــــ ده ال ة 15ح ائ اءات ال ن الإج ة  2م قان ـــــ ال ا  ،  ــ ـ لل
:   ت

ي. رك ال ا ال   _ ض

رك ثلاث _ ــــل ال ا في ســـــ ـــــــــ ي أم رك ال ي ورجال ال رك ال ت في ال اب ال )  3(  أصـــــــــ
ي ت   ات على الأقل، وال فاع  سـ ل ووز ال ك صـادر ع وز الع ـ ار م ج ق ه  تع

ة خاصة. افقة ل ع م ي،    ال
ج   _ ا  ه خ ي ت تع ، ال ة للأم الح الع ع لل ا ف ال ا ال ا وض ض

ك صادر ع وز  ار م ل.   ق ي والع فاع ال   ال
ة   ــــــ ال ة  أما  ــائ ــ ة الق ــ ــ ان ال يلأع فاع ال زارة ال عة ل ا ه  ال ــــــ عل ، فق ن

ادة رك ال  19ال ت في ال : ذوو ال رك ال ـــي ورج  ـــم ق إ ج ج، وه   م ــي وم ـــال ال

 
ال،   1 ائ_قاضي  اد في ال ة الف اف اتي ل س ني وال ار القان ق، جامعة  الإ ق ة ال ل راه،  ـــ ـــ وحة د ، أ

ائ : حاحة ع العالي، 415، ص2018/2019، 1ال جع ساب، أن   . 505، صم
2  : رخ في   66/155_الأم رق ان   08ال ة، 1966ج ائ اءات ال ن الإج دال قان   .  1966، 48، ج ر ج ج، الع
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ة. ا ش الح الأم الع ال ل له صفة ض   م
ا: ة  ثان ل اعات ال ة وال اخل زارة ال ع ل ا ة ال ائ ة الق ان ال ا وأع   ض

ادة ــــــ ال ة   15ن اخل زارة ال ع ل ا ة ال ــــــائ ة الق ــــــ ا ال م ق إ ج ج، على ضــــــ
الي: ال دته  ة وح ل اعات ال   وال

ي  ي ال ة، مف الأم ال ا ال ة، ض اف ال ه اق _ م ه به م فة   في خ  ال
ك صـــــادر ع وز 3(  ثلاث ــــ ـ ار م ج ق ا  ات على الأقل، وع ــ ــ ل     ) سـ ة و الع اخل ال

ة خاصة. افقة ل   ع م
ـ   ة، ن ل اعات ال اخلة وال زارة ال ع ل ا ة ال ـائ ة الق ـ ان ال ا  أع أما 

ادة  : 19ال   م ق إ ج ج، أنها ت
ي  ة ال الح ال ف م ة._ م ائ ة الق   ل له صفة ضا ال

ادة  ادا إلى ال ــ ل اســ س ال ــل ال ــ ســ ــ اك م  ل ه ف   6ك م ال ــ ســ م ال
رخ في   96/265 ل  03/08/1996ال س ال ـــاء ســـل ال ـــ إن لاحقا)   (ال ألغي ال

ة   ـــ ت في ال و ال ــ ل ي سـ ة  وال ل ــا  ال ة ضـ ــل ة ت سـ ــائ ـ ة الق ــ ـ ــة ال ارسـ
ا ة ال إقل   .1ال

ا: اد  ثال ة الف اف ال م ة في م فاءات أك م ذو  ان ع   أع
ع ب  ــــــــ م ذو  لق قام ال ان ع أع ان  ي لة ال ــ ــــــ ة    ت اف ال م فاءات في م

ان، إلا أنه ل  ي ان في ال ع الأع ــــي ل ــــاسـ ــــ أسـ ـ فاءة  ار ال د م الي فق ح ال ـــــاد، و الف
الإدارات  قه،  قة ت ضـح  ار أ ل ي ا ال و أخ غ ه اصـفات أو شـ ي على م

ها   ن إل ي ي ات ال س اصفات ال أو ال ها م ال ة أو غ ار.أو ال ا ال   ي ت ه
زارات   ن لل ع ا ن ال ف ة وال ــائ ة الق ــ ان ال ا وأع قاء ضــ ع على  ــ ا ن ال ك
ة   ن ة والقان ة وال ــ ـــ ام ال ــع للأح ــ ان، خاضـ ي ن مهامه في ال ارســـــ ي  ة ال ع ال

ه قة عل ة ال   .2الأساس
قو  ع ال ن لل م ــ ـــ ، م ان زادة على ذل ي ان    ،3ي والإدار لل إم ــافة إلى ذل  الإضـــ

ة   فاءات أك ــــة ذات  ســــ ــــار و/أو م ل خ أو م اســــ ع  ــــ ان أن  ي ال  ال في م

 
ال،  1 ني _ قاضي  ار القان ائالإ اد في ال ة الف اف اتي ل س جع ساب ،وال   . 416، صم
ادة  2 ئاسي  7_ ال م ال س   . 426/ 11م ال
ادة  3 ئاسي  6_ ال م ال س   . 426/ 11م ال
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ــاد ـ ة الف اف ادة  ل اوفق  م ن  11/426 م ر  م 9  ال ع ــ ضـ ن ال م ــ ـ ، مع العل أن ال
ت ال   ون م زادة على ال ف ــــــــ ان،  ي ف ال ــــــــ ــــــــة أو  ت ت ســــــــ نه م ال قاضــــــــ ي

ج ن خاص د  ان، ت ي ة ال ان ــــاب م ـــات على ح ـ ة، م تع ا   الإدارات الأصــــل ه
ادة ته ال مم   25 ما أك س   .نف ال

مي   ة م ان،  ت ي ة الإدارة لل قلال ة الاس ود ا م ح ل م خلال ما س ي
ـــا ي  ـــة خـــاصــــــــــــــــة  ــل ـــــــ ان إلى إدارته الأصـــــ ي ـــاليالـــ ــانـــ ال ـ ـــال واتـــ  عل   ـــات ال  ،(ال

ات ف اد.ال ة وح قلال ل اس م مهامه  ا على أداء ال ث سل ا ما ي   ...الخ)، وه
ة  د ال ان، ول  ي ـاء ال ة لأع ـ ال ة  ام العه ى ن ع ل ي ـ ـا أن ال لاح أ وال

ـــا ة  ، أ ــ ـ ال ه  ةعلى ع ما ات ـــ ال ة، أما  ة   لله ــائ ـ ة الق ــ ـ ان ال ا وأع ــ د ضـ لع
ل   ك ب وز الع ــ ار م ج ق د ذل  ان،  ي ف ال ــ ع ت ت ضــ ف ال وال

ي ع ز ال   .1وال
ان إدارته   ــاد إذا  ــ ـــ ة الف اف اته في م ــلاح ــة صـــــ ارســـــ م م ــ ــ ـــ ان لل الإم ف 

، ف له   ه قـاب ـة ب ع ـة هي ال ــل ـــــــ هـا زملاؤه  الأصـــــ ائ ارت ل ج ـ وال ح ـال ـام  ال
ــع   ا لأم صـــــ ؟ إن ه اهه ة ت ف اءات ت اذ إج انه ات إم ن، وهل م  ــائه الإدار ورؤســـــ

ة. ال ة الإدارة وال قلال اب الاس ل    في 
اني ل ال ار ال:  ال اد  ل  يالإ ع الف ان ال لق ي   ومهامهل

قا ف ــا ــ نا ســـــ ــ ا أشـــــــ ن   إنك يله وت القان ع رغ تع ــ ـــــــ ات  ،  06/01ال ة م إلا أنه ل ع
ي   ق ل ه  تي ة ســ ان و ي ادة ال ج ال ة   24، و ر الفق   10/05م الأم  2م

  .أحال ذل إلى ال
اجهة    دعي ل عي وال ع الق ا هام ذات ال ـــــــــــاصـــــــــــات، وال ي م الاخ ه الع وقام 
ة  عة  اه ا ة لل ائ اع الإج ع الق ع ب ــــــــ عه قام ال ا ه وت م ــــــــ ــــــــ ح ــــــــاد، وق الف

ان أداء         ــ ــ ـــــــ ة ل ــائ ـــــــــ ة الق ــ ــ ـــــــ ا ال ــ ــ ـــــــ ه ل ا م ائ   ودع ع م ال ا ال ة له ــائ ـــــــــ الق
ا   ــــــــــــــ لي ل ــــــــــــــاص ال ي الاخ ا، ت ة ه ة الأه ه في آل في غا ي فعال، و ت

ة ال ــــائ ة الق ــــ اك  ال ــــاد إلى م ائ الف ي، وحالة ج امل الإقل ال ل  ــــ ان ل ي عة لل ا
سع اص م ار ال2ذات اخ ق للإ ح ذل س ض ان (أولا)، ث مه ــــي للــــ ــــ  ـــ  ـ، ول   امه ــي

 
ادة  1 ئاسي  8_ ال م ال س   . 209/ 14م ال
جع ساب_ حاحة ع العالي،  2   . 509، صم
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ا يلي: ل ذل  اول تف ا)، وس اد (ثان اجهة الف   ل
ي   ار ال ع الأول: الإ ادالف ع الف ان ال لق ي   لل

اء على   ال م م ر رقب ـــــل ال ـــ ل ب م ر   11/426الف ع اد م    ،14/209ال في ال
ة10 ع    18إلى غا ــ ـ ق ال ة  ت ي ان وم ي عام، ودي ل م م ــ ـ ان، ح ي ي إلى ت ال

: ل ذل ا يلي تف ة الإدارة العامة، و ي ات وم   ال
ي العام  أولا:     ال

ع أنه  ـ اح م وز  «ن ال اء على اق م رئاسـي ب سـ ع  ي عام  ان م ي ـ ال
ها ال نف هى مهامه ح الأش ام، وت ل حاف الأخ   .1»الع

ة  ــــل اجهة ال ة الإدارة في م قلال ان تقلل م الاســــ ي ي ال قة تع م لاح أن  وال
ز   ا م جه ف ة، وه ف ار  ال اح، وم جهة أخ اح ة الاق ــل ه سـ ــ ارسـ ل  م الع

زع   ــ ت ـــــــ ان م الأح ــع  اضـــــــ ا ال ــ رأي ـــــــ ، وح ع ة ال ــل اره ســـــــ رة لاح ه رئ ال
اجهة   قابي في م هاز ال ا ال ة ه قلال ــــ ة اســـ ق لاث، ل ات ال ـــــــل ل ال ــــ ـــ ع ل ة ال صـــــــلاح

اد.   الف
ن الإضــافة إلى  قا  اما ذ ي العام صــفة الآم  م نا  ســا الي، ح أن لل ان ال ة ال ح

د إلى  ا ي ل، م ــــــــــاب وز الع ة ل ال اته ال ــــــــــلاح ل وتق ل ه تقل  ، ان ف ال ــــــــــ ال
ل   ث على أداء مهامه  ة، و ف ة ال ـل اجهة ال ي العام في م ني لل إضـعاف ال القان

ة. قلال   اس
اته   لاح عل  ا ي دتها  وأما  ادة فق ح الي:11/426م م ر   14ال ال   ، وهي 

ف- ان ووضعه ح ال ي نامج ال اد ب   إع
اخلي. امه ال ان ون ي اخلي لل وع ال ال اد م   _إع
اكله. ا  ان وت ن ي ه على ح س ال   _ال

ولي. ي وال مات على ال ال عل ادل ال عاون وت   _ ت ال
ان ي مي ال ع م ة على ج ل ة ال ل ارسة ال   ._م

ا الإشـارة أن  ر ب ا  ادةك ح    14/426م م ر    14  ال ة هامة ح أصـ ل صـلاح ع
ــاب  ان في ال ا  ام، ب ل حاف الأخ جه إلى وز الع ان ي ي ات ال ــا ــ ع ن ق ال ال

ز  ع ل ان تا ي ان ال ما  ة ع ال ز ال جه ل ة.ي ال    ال
 

ادة 1 ئاسي  10_ ال م ال س    .209/ 14م ال
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ا: ان  ثان ي   ال
ادة ـــــــ ال ــــي  11/1  ن ئاســـ م ال ســـــــ ــــــاد  11/426م ال ـ ع الف ان ال لق ي ، أن ال

ــــة ه لأداء مهامه خ ــــاع ان و ي أســــه رئ ال ان، ي ن م دي ي دراســــات5(  ي قا    ) م
ادة  ل مم    12ل ســـــــــ اكل  نف ال لف  ل م ـــــــــ ع ان ب ي ا  رئ ال ان ،  ي ال

ادة ي العام وفقا ل ال ة ال ا ت سل ه وه ع ا م. 15وم س   م نف ال
ا: ات  ثال ة ال ي   م

اء   ادة  ب ة  11/426م م ر  11على ن ال ي ا م ي أوله ان ي م ي ، فإن ال
ل وال ك ب وز الع ار م ق ا  ة وه ات ف ي ل م ي ت في ش ات، وال ي العام ال

ة. م فة الع   لل
ة   اف ال م قات في م اث وال اء الأ ل في إج ــــاصـــــــــــــها ف ـــــــــ اخ عل  ا ي أما 

اد   .1الف
عا: ة الإدارة العامة  را ي   م

ادة   ة    11ن ال ي ات ن م ة ال ي ة أعلاه، أنه إضافة ل ار إل م ال س م ال
ي العام  ة ال ضـــع ت ســـل ي ت ار الإدارة العامة، وال ق دها  د ع ة  ات ف ي وت 

م  فة الع ي العام لل ة (أ ال م فة الع ال لفة  ة ال ل ل وال ك ب وز الع   ة). م
عل   ا ي ــهاأما  ــاصــــــ ــــــ ة  اخ اد ــائله ال ـــ ان ووســـ ي مي ال ــــــــ ــ م ــــــ ل في ت ، ف

ة ال   .2وال
ــة م خلال   ـ لاح ــال ـ ي  ــ ـ ــا ســــــــــــ ــوال ــة  مـ عـ ــاز ذو  ان جهـ ي ــ غ م أن الـ ــال ـ     ، و

ا م خلال إضــــعاف  ــــح ه ان، و ي افي لل ال ال وال ق  ع ل  ــــ خاصــــة، إلا أن ال
ات   ان اكل والإم اله ه  م ت الإضـــــــــافة إلى ع الي،  قل دوره الإدار وال ني ب ه القان م
ان  ي ل مهام ال ــ  الإضــافة إلى ح  ،( ي فق ــ على م ق ه وأداء مهامه ( ــ  اللازمة ل

ا   ـات وهـ ـة ال ي ـائفـه في مـ  ـ  جمـا ي وو ـا    اع ــا ـــ ـــــــــ ـة ق م معـال د إلى عـ هـا، و ا عل
ع أن  ـ ر على ال ان م الأج ا  ة بها، ل هام ال ل ال في ال ـ م ال عة وع ـ ة  ك

ــالح، ل   ـــــــــ ات وم ي ة م ع ها  ع ءي فع   الع ــأنه أن ي ــ ا ما م شـــــــ تها ، وه ــاع ـــــــــ وم
ا ي ه.ال ة م ج اف ال ات والأه ق الغا   ن ل

 
ادة  1 ئاسي  16_ ال م ال س   . 426/ 11م ال
ادة  2 ئاسي  17_ ال م ال س   . 426/ 11م ال
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اني ع ال ات  مهام  :  الف انوصلاح ي اد ال ع الف ه ال لق ات س   و
اء دفع ع على إع ــ ــ ـ ــا م ال صـــ ية ح ــاد  ةج ـــ ة الف اف ي وقع  ل قائ ال ارك ال ، وت

ة   آل ة  ــات ال ســ ع ال ه، قام ب اف ــاد وم ة م الف قا ة لل ة ال ها م خلال اله ف
د   ا م خلال تع ه ه ة، و ــــاصــــاترد عي ول   الاخ ع الق ا ال از  ي جلها  ح  ض ــــال

ق   ــ ــ انلذل ســـــ ي ــاد ور ال ـــــــ اجهة الف ة    في م ائ اب ال ــاص للأق ـــــــ ي الاخ (أولا)، ت
ـــة   ـــ ح  (ال ضـــ اول ت ا)، وســـ ة (ثال ـــائ ة الق ـــ ا ال ـــ ـــاص ل ي الاخ ا)، ت ثان

  ا يلي: ذل
ان  مهام  أولا: ي اد  ال ع الف   ال لق

ــاد ــــ ائ الف ة ال وال ع ج ــل ان ســــ ي ع لل ــ ــــ ح ال ره   م ــ لف صــــ وهي أداة 
ه و  اه ـــ وم ـ ة ول ات ل ــارةهي أداة ع ــ ـــ ـــي  ،اسـ ئاسـ م ال ـــ سـ ل    11/426ح جاء ال ع ال

ئاســــــــي م ال ســــــــ ال ي  14/209وال  هام ال ات وال ــــــــلاح ل ودقة ال ــــــــ ف ي ب ، على ال
ادت   ته ال ا ما أك ان، وه ي ل لل ا   22و   5أو ان قام ه، والل ــارة إل ــاب الإشــ ــ م ال ــ ســ م ال

الي: ال لف  ئ لأجله ح  ي دوره ال أن   ب
غلالهج  _أ ة ذل واس ها وم اف اد وم ف ع أفعال الف ال ح  مة ت ل معل   .ع 

ة  _ ب ـــائ هة الق ل أمام ال ها لل ت ـــاد وحالة م قات في وقائع الف ام ب ع الأدلة وال ج
ة.   ال
ة  و   ــائ ـــــــــ هة الق ــاد أمام ال ـــــــــ ائ الف ي ج ت ة إحالة م ان إم ان  ي ــاص ال ــ ـــــــ جاء اخ

ـــــــة، ة م    ال قا ة لل ة ال ـــــــى اله ا أنه أق ــ ا واضـــــ ع إذ ب ـــــــ ق ال وجه لل ع ال
ــاء  ــــــــ ـــــ ائ إلى الق ع م ال ا ال ي هــ ت ع إحــالــة م ــ الــ ــه، م ت ــاف ــاد وم ـــــــــــــ   الف

ائي اصـــــ 1ال ة م أه ع ق ه ال لاف، وه ان  الاخ ي ة وال ة  ب اله ح اله ع ل  ـــــ ، فال
ة  ة ت  ســـــل د له ســـــل ع ل، ال  ار وز الع إخ مها  ا أل ع ون ــــ لل اشـ ال ال

ة   ع آل ة ، وه ما  ــ اشـــــــ ع م ة ت ال آل ان  ي مها، في ح أنه م ال ع م ع ال
اد. ر الف اه في رفع أدائه في ج ة م شأنها أن ت   ق

اف _ج ات م ــان ب ه ــــ عاون وال ــادت ال ــــ قات    ة الف ة ال ــ اســــ مات  عل ادل ال وت
ارة   ال

 
ة،  1 اب ناد ن "_ ت ه 06/01دور قان اف اد وم ة م الف قا ي ال ات م  ، "في ت إس ن والعل ة للقان ق لة ال ال

ة اس ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ل ،  اني، د 10ت وزو، ال د ال   . 243، ص 2015، الع
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ة  ول ات ال عاون مع اله ال ـــــــــاد،  ة الف اف ل م ان في ســـــــــ ي ع لل ـــــــــ ح ال ـــــــــ ح 
ة   ائ ة ال ــ ـــ ــا ال صـــ ــ ـــ قات، وخ مات في ال عل ادل ال ال وت ا ال ــة في ه ـــ ــ ـــ ال

ــة ( ول لالــ ي غ ــالإن ــاد ال ــ ـــــــــــ ائ الف ع ج ا ل اتهــا إلى خــارج )، وهــ ــ عــائــ ــا مــا ي ته ال
ولة   .1ال

ـادة ـه ال ــــ عل ـــــــــــ ـا ن قـا ل ـة ت ه ه ال أ    57جـاءت هـ ـ ي ت م م ق و ف م، ال
ص   ـــ ائ ال ال علقة  ة ال ـــائ اءات الق عة والإج ا ات وال ال ال ولي في م عاون ال ال

ا  ا ل ف اما وت ـــــا ال ن، وأ ها في نف القان ها في  عل ــادق عل ـــ ات ال ها الاتفا ـــــ عل ن
ــال ا ال ــادة    هــ قــا لل ة  43/1( ــ ــة الأم ال ولي في  )م اتفــا عــاون الــ ي دعــ لل ، وال

ــاد،  ــ ـ الف ــلة  ـــ ة والإدارة ذات ال ن ــائل ال ـــ ال ــة  ــ اصـ اءات ال قات والإج ة  ال ل اتفا
ه   اف اد وم ع الف قي ل اد الإف االإت   .19و   18دت  قا لل

ل    ا ســ  ــ ا  م ــاد،  ائ الف ــاء على ج عاون للق ار ال عا في إ ــ ج أنها ت
ا الإشـــــارة،   ا أن ر ب ال وه ة في نف ال ـــــات ال ــــ سـ صـــــا مع ال ــــ ـ ن خ عاون  ال

لف ــ ب م ــــــ ة ال ق ة  ا  ل ة الأخ وخل ــائ ـــ ـــ ات الق ة والآل ــ ــــــ ة م ال ا ــالح، ب ــــــ ل
ة ة ...الخ.  معال ال ة العامة لل ف الي وال علام ال   الاس

ات  د ـــل لاها على ال ي ي ات ال ـــ ســـ ال ة على ح اف اء م شـــأنه ال ل إج اح  _ اق
ة.   ال

د   لاح أنه ورغ تع ـــاصـــاتوال ي أ   الاخ ان، وال ي ع لل ـــ ها ال ي م هام ال ها  غوال ل
ع   ا م  ذات  ــ ســـ ع في ال ـــــ ق ال عي وردعي، وت زعها    11/426ق ، إلى ت ل وال ع ال

مي   ان ح قام ب ي اكل ال ءعلى  هام    الع ل ال ات وأســــــــــــــ لها  ة ال ي ال على م
هام الإدارة  ال ة الإدارة العامة ف فق  ي هاز، أما م ا ال ــــاد في ه ة الف اف علقة  ال

ة  ال ــ  وال ـــــ ق ه  قا، ف ــا نا ســـــ ا ذ ات  ة ال ي هام م ع ل ج ال ان، و ي ي ت ال ال
ــــــــاد، ائ الف ة ج اف ال م قات في م اث وال اء الأ وح   على إج ــــــــاؤل ال قى ال ا ي وه

ات   عاون مع ه هام،  ال اقي ال ام ب ع ال ــ ـ ل لها ال ي خ ــة ال ـ هات ال ماهي ال
ة ال اف قات .م اح الإصلاحات ل س ال اد واق    ف

   

 
لة فار،  1 جع ساب_ ج   . 470، ص م
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ا: ـاص  ثان ة ذات    اخ ـائ هات الق ـاصال ة    الاخ ائ اب ال ـاد "الأق ائ الف سـع ل ال
ة":   ال

ة   ائ ع الأدلة وال وال في ال ال ج ة أع ــــائ ـــ ة الق ـــــــ ــل ال اشـــــــ في الأصـــــ ت
هــا   ــارس ف ي ت ــة ال ـةالإقل ـائفهــا العــاد ـال ل،  1و ة م    ـا ت إلا أنـه  ائ ال ـه ال

ــار، ف ــــ ك والان عة ال ــ ع   قلســــ ــ ــــ ــعى ال ـــ هاز    هةاج لسـ ل ال ل ع ــه ــــ ة ب ــ اصــــ ه ال ه
ة ، واع سـ ائ ة في ملاحقة ال ـائ ة الق ـ ـائي وجهاز ال ـاء  2004الق ة إن اب  ، ف الأق

ة   ائ ةال ة رق  ال ائ اءات ال ن الإج يل قان   .04/142ع تع
ف  ن   الإضـــــــــافة إلى ذل فق م ال ســـــــــ ي    06/348ال عل ب ـــــــــاص ال   الاخ

قال  ــاة ال ــــــــــــ رـة وق ه لاء ال ـاك وو ع ال د  3لي ل ـ حـ ي م ال، ح هـا  ـاك ال
ة  اصــــ ه ال اك  ه ــــاص م ل دوائ اخ ــــ ة أوســــع وت ــــاص إلى دائ اد الاخ واســــ لها ام

اب،   ه الأق اص إلى ه ة نقل الاخ ا ن  ة أخ وأ ائ ال ق الي:  وم ال   وهي 
ة ســ أ_  ق بها إلى  مام ــي ال رة وقاضـ ه ل ال لي ل ــاص ال ـ  الاخ

ـال ـ ـات ال لا ـة لل ـــــــــــــــائ ـال الق ة، ت وزو ال ة، ال ـ ل ، ال ا ـــــــــــلف، الأغ ـــ ، ال ائ         ة: ال
فلةو  ازة، ع ال داس، ت م لة، ب ة، ال لفة، ال   .4ال
ة  ب_    ةم ــ ــ ق بها إلى  ق ــي ال رة وقاضــــ ه ل ال لي ل ــاص ال ــــ  الاخ

ل   ـــــــة، ج ة، ت ـــــــ ة،  ا ة،  ات اقي،  ة، أم ال ـــــــ ة: ق ال ة ال ـــــــائ ال الق اك ال م
لة  ،وس اس، م ق أه لة، س ، خ اد ارف، ال ج، ال ع ج ب ة، ب ة، قال ا ة، ع   . 5س

ة  ج_   ــــ  ورقلةم اك   الاخ ق بها إلى م رة وقاضــــي ال ه ل ال لي ل اص ال
ة دا وف، غ ، ت ، إيل غ ة: ورقلة، أدرار، تام ال ة ال ائ ال الق    .6ال

ة د_   انم ق بها وه رة وقاضي ال ه ل ال لي ل اص ال ال    الاخ إلى ال
ة: وه ال ة ال ائ ، مع ــغ ـ  ــاس، م ــع ــل ــ ب  ــة، س ــارت، سع ــان، ت  ــل ــار، ت  ــان، ب  ــالق   ان

 
1  ، ي اج ج ة "_ مع ي يلات ال ع ة مع ال ائ اءات ال ج في الإج ، "ال ائ عة)، ال مة، (دون    8، ص 2004، دار ه
2  : ن رق رخ في  14/ 04_ قان فـ10م ة، 2004ن ائ اءات ال ن الإج ل وال لقان ع دال   . 2004،  71، ج ر ج ج، العـ
: رق 3 ف م ال س رخ في  348/ 06_ ال لاء ، 2006أك 5م اك وو ع ال لي ل اص ال ي الاخ ي ت

ق اة ال ة وق ر ه د ، ج ر ج ج، ال   . 2006،  63الع
ادة 4 ف  6_ ال م ال س    . 06/348م ال
ادة 5 ف  3_ ال م ال س    .348/ 06م ال
ادة 6 ف  4_ ال م ال س    .348/ 06م ال
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ان ، غل ش عامة، ع ت ، ال ل ، ت     .1وال
اد  لاح أنه في ال ائ    329و 40و 37وال ي في ج از ال ــ على ج ــ ـــ م نف ق، ن

ائ  ـــة، ال ود ال ـــ ـــة ع ال ائ ال ـــل الإرهـــاب، ال ال وت رات، ت الأم ـــ (ال
ف). ال اص  ع ال ال علقة  ائ ال ات، وال ع ة لل ة الآل عال ة ال أن اسة    ال

ي  م   ائ ال ــ ال ـــاد ضـ ائ الف ع إدراج ج ـــ اه، ه إغفال ال لف للان إلا أن ال
ور ق   أجلها ــ ع صـ يل جاء  ع ــاص، رغ أن ال ـ ا إذا 06/01الاخ ــاؤل ع ـ ح ال ل  ، ل

قي قة  ع؟، ال ــ ا م ال ا ســه ــل ه ــاؤل  ح ر في    ال ا الإغفال ت صــا أن ه ــ ا خ قائ
ني ادة2أك م ن قان ض في ال ا الغ ــــــــــــع وا  10/05م الأم  24/1، إلا أنه أزال ه خ

اص ال اد لاخ ائ الف سع، وفقا ل ق إ ج ج.ج اص ال ة ذات الاخ ائ   هات الق
ا  وفي ــــــــــــــ    أ  ـارالإ  هـ يـ ال ـ ام ال ـة الفعـالـة للإج ـاف ـال ــــــــة  ـاصـــــــ اءات ال الإج

ة  رة ال ي  ال از ت ع على ج ــ صــا، ن ال ــ ــاد خ ائ الف ــاصوج ي    الاخ الإقل
ادة   رة ال ه لاء ال ة ل ــ ــ ـ ال  ، اك ع ال ق  37/1ع  ال ل ، ولقاضـــــي ال

ادة  ادة 40/1ال ة لقاضي ال ال ال   .329/53، و
اتها داخلة في ال   ة ب ة قائ ــائ ـــــ ل جهات ق اب لا ت ه الأق ــارة أن، (ه ر الإشـــــ ت

ع   ســــــ ا هي ت ــائي، ون ــــ ق وجهات  الق رة وقاضــــــي ال ه ل ال لي ل ــــــاص ال للاخ
ا) دة ح ائ م ة أخ في ج ائ اك ق اص م ، إلى اخ اك د م ال   .4ال لع

ا: اد  ثال ــــاص ام ع    الاخ ان ال لق ي ع لل ا ة ال ــائ ــ ة الق ــ ــ ا ال ــ ــ لي ل ال
ي: امل الإقل ال اد إلى    الف

ن  ع إلى القان ج في   5  06/22ال ع ل  ا أن ال ه جل ل وال ل ق إ ج ج،  ع ال
ي   ـاصب نا إ  الاخ ي أشـ ق وال فق ال ـاة ال رة وق ه لاء ال اك وو ها إلى ال ل

جــ ق رق   قــا،  ـــــا م    04/14ســـــــــــ ســــــــــــــ ا ال ــ ل وال ل ق إ ج    06/348و عــ        ال

 
ادة 1 ف  5_ ال م ال س   . 348/ 06م ال
جع ساب_ حاحة ع العالي  2   . 511، ص، م
3 ، ح ف اءات "_ روا ادالإج ائ الف قة على ج ة ال ائ ة، "ال اس ة وال ن راسات القان اح لل اذ ال لة الأس ة  م ل  ،

ل لة، ال ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق د  4ال ة 2، الع   . 2228، ص 2019، س
فة،  4 ماتي ش جع ساب_ س   . 265، صم
5  : ن رق رخ في   22/ 06_ القان ل وال للأم رق ، 2006د   20ال ع اءات   66/155ال ن الإج ال قان

ة ائ دال ة84، ج ر ج ج، الع    .2006، س
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ة    ج، ع دائ سـ اسـة ت ة سـ ـائ ة الق ـ ا ال ـ ة ل ـ ال ـا  ع أ ـ هج ال ـاصان إلى   الاخ
ها. اه رها وم لف ص ة  ائ ال عة ال اشى مع  ا ما ي ي، وه اب ال   كامل ال

لا ن  أنـهح  وال ـادة  06/22في القـان ـة  ) و  8  و 7تان الفق  16(ال ـ ومعـاي عل ب ـا ي
ات   ع ة لل ة الآل أن اســة  ائ ال ة وال ود ال ة ع ال ة ال رات وال ائ ال ج

ف ـــــ ال اص  ع ال ــ ـــ ال علقة  ائ ال ال والإرهاب وال ائ ت الأم ــاص    وج ـــ  اخ
ائ العام ل  اف ال لاء ت إشـ ل ه ع ي، و اب ال امل ال ة إلى  ـائ ة الق ـ ا ال ضـ
ع   لــ في ج ــا بــ رــة ال إقل ه ــل ال عل و ــا و ــائي ال إقل ــ ـــــــــــ ل الق ال
رة أعلاه   ائ الــ ــات م ال عــة ف ــالهــا في ســــــــــــــ ــــــــــــــ م ع قــ ح ــــــــــــــ ــالات، أ أن ال            ال

اد. ائ الف ة في ج ائ ة الق اص ال ع اخ س ى م ذل ت ، واس   فق
اردة على   اءات ال ــ الاســـــــ ــاد  ـــــــ ائ الف ف ج ائ ل  ع ال ـــــــــ ــافة إلى ذل فال الإضـــــــ

ف اءات ال ل    إج ــ م و ــــــــ اء على إذن م ل ب هار أو الل ــاعة م ال ف في أ ســــــــ (ال
  ، رـة) وال لل ه اردة في  ال ائ ال ف مع ال غ م أنهـا ت ـادةـال ع    47/3  ال (ســــــــــــــ

ة ائ خ ة  ج ل اتها ال ها أو م ح تأث ع رتها أو  اء م ح خ رات...الخ)، س م
ع؟ أم  ـ د سـه م ال اب م ا ال ان ه ا إذا  ر ع ي، ولا ن ـاد ال ع والاق على ال

دة؟ اسة مق   .1أنها س
ادة   ج ال ارك ذل  ر  24إلا أنه ت ة    1م ـــ   3الفق ـ ـــاصــــه  «ح ن ـ و اخ

ة بها، إلى  ت ائ ال ــاد وال ائ الف ان) في ج ي ع لل ا ة ال ــائ ة الق ــ ا ال لي (ضــ ال
ي   .»كامل الإقل ال

ة أعلاه  ه الفق لاح م خلال ه ا علىو ا الأنها جاءت تأك ارس ضـــــــــ ة ، أنه  ـــــــــ
ة بها   ت ائ ال ــاد وال ــــ ائ الف ان، مهامه في ال وال ع ج ي ع لل ا ة ال ــائ ــــ الق

اصهق إ ج ج  وفقا ل ي.  ، و اخ اب ال افة ال   الى 
ل مهامها، أورد  ـــه ة وت ـــائ ة الق ـــ ع ال ائ ل ع ال ـــ ـــا أن ال ال أ ي  وال

ــة في ال ــال  وت خاصـــــــ يلأســـــــ ر وهي:  06/22ع ــ فها إلى ثلاث صـــــــ ــ ـــــــ ،  ت
ن  ب، إلا أن قان ـــ ر، ال ـــ قا ال ات وال اســـلات والأصـــ اض ال ة، اع ا ل  06/01ال ع ال

اق ــ  ــل ــ ــي ال  ــ، وه56  ادة ــ ـالي   ــ ف ـــ أخ  ــ  ــال ـاول أس ــوال ت    ي ــون  ــ  ــ ــ الإل ــص ــ  ــ وال ــــ ال

 
فة، 1 ماتي ش اد في ال"_س ائ الف ة ل ائ عة ال ا ق، جامـــعة " ـــائ ع الــــال ق ة ال ل  ، ــ ة ماج ، م

ائ    .35، ص2010/2011، 1ال
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اق   .1والاخ
ع  و  ســـ ع، ق تأخ في ال على ت ـــ قة ن أن ال ـــا ص ال ـــ ا لل ائ ق ــ م خلال اسـ

ــاد، إضــافة  ائ الف ص ج ــ ي  ــ ال ة على ال ــائ ة الق ــ ة لل ــ ال ــاص  الاخ
ه ان دون غ ي عة لل ا ة ال ائ ة الق . إلى ذل أنه خ بها ال الح أخ ع ل ا   م ال

ا   ة ك ع لأجه ا ان والآخ ال ي ع لل ا ة ال ــائ ــــ ة الق ــ ــــ ا ال ــ     إن ال ب ضــــ
لفة، ذل  صـــه ال ـــ اها في ن ع وت ـــ ها ال ي أعل ـــاد ال ة الف اف اســـة م افى وســـ ، ي أخ
اءات  ل إج ــه ـــ ــي ت وت ـــ ــاد، تق ـــ ائ الف ي ج ت ــ وردع م ـــ ع وح ة في ت لأن الفاعل

عة ل  ا اف  ال ، لأنه  ت ة له هة الأصـــــل ان ال ا  ة، مه ــــائ ـ ة الق ـــــ ا ال ع ضـــــ
ة دون أخ م   اء ف ر م وراء اســ ج م ــاد، وم ث لا ي ر الف ــ وج ع ل د ال جه

ائ ع م ال لي له ال اص ال ي الاخ   . 2ت
اجهة فعالة ضــ  ق م ع ل ــ ــل على ال اضــع، م الأف ا ال ــ رأي وفي الأخ وح

ــــاص   ـ ي الاخ ــــة ت اسـ ع ال في ســـــ ـــــاد، أن  ة الف ـــــ ا ال ل ضـــــ ه ل لي، و ال
اب  امل ال ـــاد على  ـــــ ائ الف ال ج ) في م ة أخ ع لأجه ا ان وال ي ع لل ا ة (ال ــــــــائ الق

ي، وذل  ة الأخ   اراتلاعال ائ ال ـــاد وال ــ ـــ ائ الف ــاواة ج ــــــ ها م ة م ي عة (   ع ــ   ســــــ
ب   عل ته لي ت ـــــاص ال د الاخ ــافة أن ق ة، إضـــ ــل ــ ـ رتها وآثارها ال ات)، م ح خ ف
ا  ان، وله ي ع لل ة الغ تا ــائ ـ ة الق ــ ـ ا ال ــ ـ ة ل ائ عة ال ا ـــاد م ال ل الف ع أع

ة ائج ج ل ن ــــــــ ــــــــ ت ه الآفة     وق فاح ضــــــــ ه ة في ال اعة والفاعل وح  م ال
. قائ ه ال ارك ه   ت

ال ل ال اد  ال ع الف ان ال لق ي قات لل ات س ال   وتق دوره: 
ة   ــــــــــــــى الفق ق ع  ــــــــــــــ ـادة   2إن ال ر م الأم    24م ال يـ  10/05م ـ ، أحـال ت

  ، ان إلى ال ي ــ ال ــ ات سـ ئاســـــي  ك م ال ــ ــ سـ ه في ال ها ن عل اء عل ا 11/426و ، ل
ان في   ي ع الأول)، ث تق دور الـ ان (الف ي ـات ســــــــــــــ الـ ـة ل ا ـ ق في ال ـاول ال ــ ســــــــــــ

ا يلي: ل ذل  اول تف اني)، وس ع ال اد (الف اجهة الف   م
  
  

 
ة 1 ف ل أن ال ف ة. 97_ لل م ال    م ال
جع ساب_حاحة ع العالي2    .513، ص، م
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ع   ان ال لق ي قات لل ات س ال ع الأول:  ادالف   الف
ع ـــ ق ال ئاســـي   ت م ال ســـ ع م ال ا ـــل ال ـــ   11/426في الف ات ال ن  ع  ال

اء   ـ قـة، وذلـ اب لـه بـ ـات ع ـادة إلى  هـا:    19ب ال ي جـاء ف ان  «ال ـا وأع ــ ـل ضــــــــــــ ع
ها في ق   ص عل ـ اع ال قا للق  ، ارسـة مهامه اء م ان، أث ي ن لل ع ا ة ال ـائ ة الق ـ ال

ن إ ج ج ام القان ادة  »...  06/01، وأح ه ال ــــــ عل ا ن ا تأك ل ر    24، وه ة    1م في الفق
  .10/05م الأم 2

ن  اء على القان ائ و ع ال ــــــــــــ ـــــــــــارة أن ال ر الإشـ ، ولى   06/01وت ل وال ع ال
ة ائ اءات ال ن الإج ائ   قان ى انعق  ال ة م ـــــائ ـــــــــ ة الق ــــــــــــــ ا ال ، أنه  على ضــــــــــــــ

اد م   ا ال ام ق إ ج ج لا ســــــــ أح وا  ق ــــــــاص أن ي اك الاخ ــــــــاص إلى اح م الاخ
ر  40 ــة    1م ــادةإلى غــا ر    40  ال ــادتــان  ،  20/041م الأم    3م ر  40وال   40و   4م

ر ـــافة  ،  04/14م ق    5م اءات الإضـــــــ اإلى الإج ــها ال ضــــــــ ي تف م    22إلى  20د م  ال
م س الي:  11/426ال ال ها  ل ف   وس

ســائل  ل ال ال  ع ء إلى اســ ان الل ي ع لل ا ة ال ــائ ة الق ــ ان ال ا وأع ان ضــ إم
هامه   ـلة  مات ال عل اع ال ل، م أجل اسـ فع ـار ال ع ال ـ ها في ال ص عل ـ ال

ادة   .20/1 قا لل
هل أ  ان ـو ي ورةللا ا ال ـ عانة ع ال ان    ،سـ ة أو أع ـائ ة الق ـ ا ال ة ضـ ـاه

ة الأخ  ائ ة الق الح ال ع ل ا ة ال ائ ة الق   .2ال
ـات   ل ع قـا  ــ ــــــــــــ ـة م رـة لـ ال ه ـل ال ـالات إعلام و ـل ال ه في  ع عل ـا ي ك

اصه ة اخ ي ت في دائ ة ال ائ ة الق   .3ال
ة ولق أك   ـــــــ ان ال ا وأع عاون ب ضـــــــ ورة ال م على ضـــــــ ســـــــ ع في نف ال ـــــــ ال

ق   ه نف ال ــار ا ع ت ، وه ة الأخ ــائ ة الق ــ ــالح ال ان وم ي ع لل ا ة ال ــائ الق
عة ت   ــــ ضـ ة ال ــــ ـ ســـــائل ال ن ال ادل ا ي الة،  ة الع ـــــل ار في م ــــ اسـ ا  عاون أن ي

اء ون في إج ، و فه اه ــات ت ي ت  ـــه إلى ال ل   ـــق ــل ــة ال   وفقا    ـــق ـــ ال  ـــه في س ــم اها 

 
1   : رخ في  20/04_ الأم رق ل و الأم رق، 2020أوت 30ال رخ في  66/155ع ان 8ال وال   1966ج

ة ائ اءات ال ن الإج دقان ة  51، ج ر ج ج، الع   . 2020، ل
ادة  2 ئاسي  20/2_ ال م ال س   . 426/ 11م ال
ادة  3 ئاسي  20/3_ ال م ال س   . 426/ 11م ال
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ادة    .11/426م م ر   21ل ال
رة   ه ل ال را و وا ف ان أن  ي ع لل ا ة ال ــائ ـ ة الق ــ ـ ا ال ــ ا  على ضـ ك

ة   ا ل ال ل ه ، و ق اءات ال ن له الأصل ون م إج سل ا، و ة إقل ال
ي   ـاص الإقل ة ذات الاخ ـائ هة الق رة ل ال ه ل ال ة إلى و ان ة ال ـ را ال الأخ ف

س   .1عال
ال   ها  ــــعع سـ ي ال ـــــاص الإقل ة ذات الاخ ــــائ ـ هة الق رة ل ال ه ل ال   و

ـائـ العـام  راعـ أخـ رأ ال اءات ف ـــــاص    ،ـالإج ـــــــــ خـل ضــــــــــــــ اخ ـة تـ إذا اع أن ال
ـة   رةال ـ ـادة    ال ـا    ،04/14م ق  رم 40وفقـا ل ال ــ لقى ضــــــــــــ ـالـة، ي ه ال وفي هـ
ة   رة  ال ه ل ال ة م و اش ات م عل ة ال ه ال اص ه ة اخ ائ ن ب ة العامل ائ الق

ة ائ هة الق ه ال   .2ل ه
ز   ا  رةك ه ل ال ســــــــعل   ل ي ال ــــــــاص الإقل ة ذات الاخ ع أخ  ، ال
ائ العام  ال  رأ ال ع لف  أن  احل ال ع م اءات في ج   الإج

ـائيالإضـافة إلى ذل فإنه  ق ق ح ت ة في حالة ف اب ال ة ارت ر  ل م ـ  ،
ــة   ــــــ ـ ة ال ق ل ال ــي ال ة قاضـــــــ اءات لفائ لي ع الإج ال ا  ق أم ــي ال ــــــ قاضـ

ادة   رة في ال ة 04/14م ق   40ال ـــــــــــــائ ة الق ــــ ـــــــــ ا ال ــــ لقى ضـــــــــ الة ي ه ال ، وفي ه
ة م قاضي اش ات م عل ة ال ائ هة الق ه ال ق به   .3ال

ر م قاضي  ، ال ص ق ال ال ال أو الأم  ا أن الأم  ال أ ي  وال
ة ذات  ه ال ـــــــــــــل  ة إلى أن تف ف ته ال ق ف  ة أولا،  اب ال ة ارت ق  ال

اد  ام ال اعاة أح ـــــع، مع م سـ ــــــاص ال ها م   123الاخ ن وما يل ا القان ادة  قا ل ه   40ل
ر     .04/14م ق إ ج ج   4م

اءات، أن  ة الإج ال مـ ـة العـامـة و ـا لـ ال ـاء على  ق أو ب ز لقـاضــــــــــــــي ال ـا  ك
هـا م   ــــــــل عل ـــــــ ال ال ب أم زـادة على ح الأم ي أو تـ ف اء ت ـل إج ـاذ  ـات ـأم 

ابها  ل في ارت ع ي اس ة أو ال ا ما ت  ال ه في وه ادة  تأك ر 40ال   . 04/14م ق   5م
اء ادار   ل اج اذ  ات ة  ل ات ال ل صي ال ان أن ي ي ان ال إم ا أنه  ما ك ي ع ف   ت

 
ادة 1 ر 40_ ال    .20/04الأم م   1م

ادة  _2 ر  40ال   . 20/04م الأم   2م
ادة 3 ر  40_ ال    .20/04م الأم   3م
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رة   ه ل ال ع اعلام و ا  ـــــاد، وه ـــ الف عل  هة في وقائع ت ضــــــــع شــــــــ مي م ن ع ن ع
قا ل م   .1ال ب

ـ ن إ ج ج    رإلا أنـه  يلـه لقـان ع م خلال تعـ ــــــــــــــ ــارة أن ال ـا الإشــــــــــــ ـالأم    04/14ب
ات ففي  قام ،  20/04 غ ادة  لة م ال ر   40ال ق   1م ة م ال ان ة ال ــ أصــ ال

ان   ــاب  ا في ال ســع ب ي ال ــاص الإقل ة ذات الاخ رة في ال ه ل ال ســل ل ت
ــائــ العــام، وأمــا ع   ــل لل ســـــــــــــ ــادة  ت ر    40ال ــأخــ    2م ــالــ  ــة ه م  ر ه ــل ال ف

ال   ائ العام ه م  ـاب ال ان في ال ا  ائ العام ب ع أخ رأ ال ا  را وه اءات ف الإج
ـاذ   ه  ـات ـادة هـ ـة لل ــ ــــــــــــ ـال اءات، وأمـا  ر  40الإج ـال  3م رـة ال ه ـل ال ة   ـفلقـ أجـاز ل

ــاب  ـــ ـــــــــ ـان في ال ـا  ـائـ العـام ب عـ أخـ رأ ال ا  ع وهـ احـل الـ اءات خلال م لف الإج
ائ العام ه م   انهال لف  إم ال ة  ال   .ال

ائ    ات ال ل صــلاح ع قام ب ــ يل أن ال ع ا ال ه في ه ضــ ا ســ ت ل م ــ ون
اد م   ها في ال ص عل ـــــــــــــ ر  40العام ال ة    1م ر 40إلى غا ل    3م قا، إلى و ــا ســـــــــــ

ـائـ العـام  ـأخـ رأ ال مـه  ســــــــــــــع وأل ي ال ــــــــــــــاص الإقل ـة ذات الاخ رـة في ال ه ال
عها. اءات وت ل للإج ه ا ت ا وفي ه   ال إقل

اني:   ع ال ادالف ع الف ان ال لق ي   تق دور ال
ان ي ة ا ال ي م قائ ال ا لل ع ن ــ ــ ثه ال ــ ــاد  جهاز اســ ــ ة م الف قا ة لل ة ال له

ة   ه الآل ـأ ه قلة، فأن ـ ـة إدارة م سـ ـي لها  ـ قائي وال ع ال ا ة ال ها غل ه، وأه اف وم
ة ال وال   ه الأسـاسـ ة ومه ـائ ة الق ـ ة لل ات ل ة ع ة م ـل ة  د ة وال الق

ه ال اشـ  ا ال ه م الارت ـاد، وم ائ الف ـةفي ج ة ال ـائ ه    ات الق قلال ع اسـ ا ي م
ـــــا ـــ اجهة الف ه في م ة وتق ف ة ال ــــــــل إضــــــــعاف   ،دع ال ة  ه اله ا تعاني م ا خلافا ل وه

ة. م ع الع   دورها في ت ال
ة   عة وم لة م ــ ــا ب ع أ ــ ه ال ان  وم ة وأع ــائ ة الق ــ ان ال ا وأع م ضــ

ة   م ذو خ ل أداء     ع ـــــــــــه ا ل ــ ــ ــاســـــــ ا أســـــــــ ع داع ا ما  ـــــــــــاد، وه ارة الف فاءة في م و
ــــافـة اب          مهـامـه، إضـــــــــــ ـافـة ال ـ إلى  ي ل ــــه الإقل ــــاصـــــــــــ ـــــــــــ ع اخ ســــــــــــــ ـه ب إلى ذلـ دع

ه ه ي، و ه م    ال ت ـــاد وردع م ر الف ـــاه في ج ي جلها  ـــائ ال عة م ال ال
ة اف ة م لف أجه ان ع م ي .  ال اد الأخ   الف

 
ادة _ ا 1 ئاسي  22ل م ال س   . 426/ 11م ال
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ع   عــاني م  ان إلى أنــه  ي ي ي بهــا الــ ــائ ال ـــــــــــــ ه ال ــل هــ غ م  ــال ل 
افه، ون أ  ق أه قه في ت ّ ا على أدائه مهامه وت ع سل ي ت قائ ال   :هاهال

م    ــافــة إلى عــ ل، إضـــــــــــــ ز العــ ع ل ــة فه تــا ــة ال قلال ــالاســــــــــــــ ان  ي ع الــ م ت عــ
ة ا قلال ان الاســــــــــــ ي ن لل ب ان ال ا والأع ــــــــــــ ة فال ــــــــــــ ه  لع ــــــــــــل ن خاضــــــــــــع ل ق      ي

ز   ــها ل ــ ضـــ ع ان و ي ي ال ها م ع ه  ان ة ف ال ة ال قلال ــ ــ الاســـ ــا  ـــــ ع أ ة، ولا ي ــل الأصـــــ
ة  ه ال ان م ه ي ـــــا ال م أ ة فلق ح ع ة ال ـــــ ـــــ ة لل ـــــ ال ها، وأما  افقة عل ل لل الع

ا خلافــا ل ا مــا ي ال م  وهــ ــة وهــ ــائ ــ ـــــــــــ هــات الق ان أمــا ال ي ــل الــ ــة، فلا  ت له
أ جهاز لأداء مهامه على   فع  ات ت ي تع أه م ان وال ي قائ في ال ه ال ا ه اؤل ل ال

  أح وجه.
ـة        ــ اســــــــــــــ رئـاســــــــــــ زعـة على م لـه م ه وع ـة ســــــــــــــ ان و ي لـة الـ ــ ــــــــــــ ـا يلاح أن ت ك

ا   ، لــ ني أق ــة وم قــان ــائــه  ن واحــ لإع عهــا في قــان ــــــــــــــ ج ــان م الأح دة، ف عــ م
ة   قلال ة والاسـ اد قائ لإضـفاء م م ال ه ال ارك ه ع ت ـ اضـع على ال ا ال ـ رأي وح

اد. ع الف ان ال لق ي ل ال   على ع
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ل:     خلاصة الف
ه  ا إل ق ا ت ج م ـ ـاد  ن ة الف اف ـة في م ـ ات ال ا لله راسـ ـل الأول ب في الف

ة   ع أه ـــ ها ال ه وم اف ـــاد وم ة م الف قا ة لل ة ال ة، أولها اله ـــات رقاب ســـ وهي م
د  ات واســـعة، إلا أنه قل م دورها وم أك الق ـــلاح ع  قلة ت ـــ ة إدارة م ـــل ة  ك

ــ على  ال  ــ ـ ة، ومهامها تق ــ ــ اشـ ـــــفة م ة  م ع الع ة ت ال ان م إم لها ع قل ع ي تع
ـة هي   ـة ثـان ـل على خل آل ق وع ارك ال ـ ع ل ــــــــــــــ ـال ـا جعـل  ـة، م ـاف ـة فق دون ال قـا ال
اءات  ا للإج ة جاء تع ــائ ـــــــ ة الق ــ ــ ـــــ ـــــــــاد، وه جهاز م لل ع الف ان ال لق ي ال

ي  ة ال ل ها  الع ع ـاد، إلا أنه ن على ت ائ الف ق في ج ة وسـائل ال وال م شـأنها تق
ع   ق و ع وه ضــــام م شــــأنه أن  ة ت ال ان ه إم ة م ل، وخلافا لله ز الع ل
ارك  رة فعالة  ت ــــــــ ورها  ــــــــات ب ســــــــ ه ال ام ه ة، ول ف ة ال ــــــــل ه ع ال قلال اســــــــ

ها   قائ ودع اد.ال فاح ض الف ة لل ة وال اد سائل ال   ل ال
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ل  اني الف   ال
ان أخ  ها في ق ص عل اد ال ة الف اف ة  ع ات ال   اله

  
ص  إن  ــــ ان ال ي ة وال ــــاد (اله ائ الف ــــف ع ج ال ــــة  ــ ــ ة م اث أجه اســــ

ـاء ع   غ لي والاســــــــــــــ ع إلى ال ــــــــــــــ ـال فع  ــــل الأول)، ل يـ ـــــــــــ ـا في الف ه ـاتعل ـة    آل قـا ال
ة، لاس ة.  ال م ة وغ ح م ة ح ها أجه عة وم ة وم ي   وهي ع

، وأن جل   ــالح الغ ـ ها أو ل ت فعة على م ال د  ع ــاد لها أث مالي  ـ ائ الف ا أن ج و
ع   ا ال ته قلال، على    م الأفعال ي ع وم الاســـ ـــ ل ال ة فلق ع م ـــات الع ــ سـ في ال

ف ــاه في ال ة ل ة مال ة رقا ــاء أجه ورها على  إن ام ب ع ال ــ ي لا ت ه الآفة، وال اح ضــ ه
ـة   هة ال ، لأنها ال ـ اد وم قل وح ـ ـائي م ام ق ـ على ن ـ حال إن ل ت أح

اء  ع ال .ب ل تلاع ونه ال العام م  اد وال ات للأف ق وال ق ة ال ا   وح
ي   اك الع ، بل ه ة فق سـ ة ال ـ على الأجه ـاد لا تق ة الف اف إضـافة إلى ذل فإن م

ـات غ   ح  الم الآل ـا إلى  د ب ا مـا ي ــاد، وهـ ـــ ـــــــــ ــــــــــــــ الف ــاه في ح ـــ ـــــــــ ي ت ـة ال     م
ة   ــــــــــاؤل، ما ه دور الأجه ةال لاســــــــــ ة م    ال قا ـــــادفي ال ـــــ ه  الف اف ة وغ  وم م ، ال

هاال ة م   ؟م
اد   ة الف اف ة م ة في فاعل ه الأجه ة ه اه ح دور وم ض ل ت ا الف اول في ه س

الي:    على ال ال
ادال الأول:  ة الف اف ة في م ال ة ال قا ة ال   . دور أجه
اني:  اد ال ال ة الف اف ة في م م ة غ ال اء والأجه   . دور الق
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ة ال الأول:   اددور أجه ة الف اف ة في م ال ة ال قا   ال
ها م   ها ما ت حله وم ــاد م ـــ ـ ة الف اف ات ل ي م اله ائ الع ع ال ــــــ ــأ ال ــــ لق أن

ـه ـان ـه وم هـا  حـاف على فـاعل ـة  ، وم أه قـا ة ال ـ تعـ  أجه ـال ح ا ال ـة الفـاعلـة في هـ ـال ال
فقات  عة ال ا ة وم ة ملاح ال ة ال قا ي ال اص ال ـــ لها الأشـ ـــ ـ فها وت م ب ق ي  ادات ال والإي

ها. عة ل ض قاي ال اع وال ها للق ق ا ق م م م ، وال ن ذل ل له القان   خ
عل  ل ما ي ة  ا ة وم ا ا وج ح ال ل ي ال ار وت د إلى إه ــاد ت ائ الف ا أن ج    و

إ ع  ـــــ ا قام ال ال العامة، وله ف الأم عة ـــــ ة وهي م ال ة ال قا ة ال ي م أجه ـــــاء الع   ن
هام  فها ح وق أداء ال ل  ف اء في الإنفاق ق فاد الأخ قة) ل ة (سا ل ة ق تق إلى رقا

مي  ــ الع اســـــــــ ــها ال ــــــ ارســـ ة  مي ورقا اق الع م بها ال ق ة و ة وقائ وثها، وتع رقا   ح
ة) ع ة لاحقة ( ــــف  ،ورقا ق و ة   لل ال فات ال ــ ــ ف ال ع ت ي وقع  اء ال اذالأخ   وات

ادات. ل الإي فقات وت ف ال ار    الق
ــــ على   ق ــ ا ســ ة، إن ال ة ال قا ة ال ل أجه راســــة  ح ب ــــ قام لا  ال أن ال ي  وال

ال ة ال قا ة ال ة ماهي أه أجه ة الف ال ح الإشـــ ا ن ة اللاحقة، وه قا ة ال ة  أه أجه اف ة ل
اد؟ ة الف اف ثة ل ة ال ه في دع الأجه ور ال تل اد؟ وماه ال   الف

ــــ لأ   ــــاد وال اجهة الف از دورها في م ة وب ه الأجه ة ه ص ما ــــ ل  ــــ ف ولل
ا ال إلى: نا تق ه اله، اخ ل م أش   ش

ة. ال ة العامة لل ف ل الأول: ال   ال
اني:   ل ال ة.ال اس ل ال   م

الي. علام ال ة الاس ة معال : خل ال ل ال      ال
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ل الأول: ة  ال ال ة العامة لل ف   ال
ف م ال ســــــــ ج ال ة  ال ة العامة لل ــــــــ ف ــــــــ ال  إلغائه  ت ال    ،80/531وق أن

ف ـــــج  م ال س ائها، و   ،92/322   ال إن علقة  ه ال ــــــــــ ادة الأولى م ا ال ــــــــــ ــ ة  ماعـــ هي ه
ة، ت  خارج  ةرقا  ــ  ــــ ـــــة دائ ـــــــ ــة، م ح ال اصـــــــ ولة العامة وال ال ال ــ أم ـــــــ ه على ت

ل لها غلال الأم ــه    ،3والاســ ي ت ة ال ال زارة ال عة ل ا ة ال اكل الإدارة ال وتع م أه 
ال ة على الأم اف   العامة.  على ال

امم  و  ــ ــــــ ائ  ان ةال ة    لاتفا ع على تق ــــــــ ه ال ــاد اج ــــــ ة الف اف ة ل الأم ال
هاز،   ا ال ي ه ا ولعل  وت ــ ـ ها ت ة ودع ــ ـ لاث ل ة ال ف ــ ال اسـ ها ال وق ،  2008أه

ها في ة العامة ض ـــول   ،2010و   2009أع ت ــ ـ ف ات ال ـــلاح ق ل ــ ة ح ذل سـ ال  لل
ع الأول)،   ها  و (الف ي ت اءات ال اني)،  الإج ع ال ــاد تق دورهاو (الف ــــــــــ ة الف اف ع    في م (الف

.( ال   ال
ع الأول ة:  الف ال ة العامة لل ف ات ال      صلاح

ه   غلالها له اســـــــ ورها  ات ج واســـــــعة، وهي ب ـــــــلاح از  ة ت ة دائ ة رقا ة ه ـــــــ ف ال
اه في  هام ت الي:ال ال خلها  ال ت ي م ه  ت ه، وم ة م قا اد وال ة الف اف   م

ي  أولا: اس الي وال ة على ال ال قا   ال
ع إلى ج ادة ال ه4  08/272رقم م ت  2  ال اتها ن ــ صــلاح  ــ  ا، ال على    ن

الي:   ال
ولة   -1 ــالح ال ـــــــ ي ل ــ اســـــــ الي وال ــ ال ـــــــ ة على ال ال ة العامة لل ــ ـــــــ ف ة ال ارس رقا ت
ة.و  م ة الع اس اع ال اضعة لق ات ال س ة وال ات والأجه ا اله ة، و اعات الإقل   ال

 
م1 س ئاسي _ ال :  ال رخ في 80/53رق ة،  1980مارس  1ال ال ة العامة لل ف اث ال د  ال إح ، ج ر ج ج، الع

ة 10    . 1980، ل
2 : ف رق م ال س رخ في   32/ 92_ ال ة،  1992جانفي  20ال ال ة العامة لل ف ة لل اكل ال عل ب اله ، ج  ي

د   ة 6ر ج ج، الع   . 1992، ل
ي وردة، 3 ق "_سال ة وت ال ة العامة لل ف خل ال مــ تـــعة ت ات الع س اديــــ ال ع ـــة الاق ة 

ة،  "08/01الأم اس ة وال ن راسات القان ث وال لة ال ة م ل ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل د     2،  ، الع
، ام ة  ال ل   . 34، ص2016ج

4  : ف رق م ال س رخ في  08/272_ ال ة، 2008س 6ال ال ة العامة لل ف ات ال   ، ج ر ج د صلاح
د  ة،  50ج، الع   . 2008ل
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ا على: ة أ قا ارس ال   وت
2-  . ار اعي وال ع ال ا ة ذات ال م ات الع س   ال
ـان  -3 ــ ــــــــــــ ـات ال ع   ه ـا ـات ذات ال ـل اله ا  ـ ـار و ـام العـام والإج عـة لل ـا ـاعي ال الاج

ة. م ات الع ولة أو اله ات ال اع ف م م ي ت قافي، ال اعي وال   الاج
ني.  -4 امها القان ان ن ا  ة أخ مه س   ل م

ات   ع وســــع م اله ــــ ــــح أن ال ادة، ي ه ال ا ل ه ائ ق ــــات م خلال اســــ ــ ســ  وال
ة ــــــــــ ف ة ال قا اضــــــــــعة ل اص)، إلا أنه ل  ال ن ال ها للقان ن العام وم اضــــــــــعة للقان ها ال (م

ها. ال رقاب ة ض م اد ة الاق م ات الع س ق لل  ي
م ال ســــــــــ اره لل إصــــــــــ ق وذل  ا ال ارك ه ه ت ه   ، 09/961ف رقل ــــــــــع ه وأخ

اد. ة الف اف اه في م ا ما م شأنه أن  ة العامة، وه ف ة ال ال رقا ات ض م س   ال
ــــــات   ــ ســــ ــــــ ال ق ت ة وت قا ال ة  ــــــ ف ل ال اك رأ آخ م ي في ت إلا أنه ه

ة اد ة مالاق اد ار الإصلاحات الاق اق مع م افى و ا 1988، ي ض ، خاصة إذا اف
اص   ـــــــات م أشـــــــ ســـــــ ن ال ة، ل ة خارج ــع    قأنها رقا ـــــ اص ت ، ولأن    قل  ال ار ال

هاز  ن   ا ال ارسها ه ي  ة ال قا ة ال عة مه ضح  ع ل ي ادة ال ر7ال   .  12م
ا:   ال  ثان ع ة على اس قا اردال   ال

قة  ـا ات ال ـلاح ي  الإضـافة إلى ال ارد ال ال ال ع ة اسـ ا ة، م ـ ف ع لل ـ ح ال فق م
ي   ة وال ــــــــام لات ت ة ح ـــ اســـــ ة،  ن ها القان ان أن ا  ات مه ات أو ال ها اله ع ج

ة   ا ة والاج ان ا الإن ا صا م أجل دع الق ة، خ م ة الع ل اله ة...الخ.ت قا   وال
ة  ال ات ال اع ف م ال ل ش مع آخ  ها على  ارس رقاب ا أن ت  أ

ة أو  اه فة ت ة  م ة ع ة أو ه ل اعات ال ولة أو ال ض  م ال   . 3إعانة أو ق
ة العا ـــــــ ف م ال ، تق ق ق وال ة ال الإضـــــــافة إلى رقا قا  رة ســـــــا هام ال ف ال مة  ول

اص  أك م الع ادة ال ع في ن ال دها ال ي ح ف 5ال م ال س   .08/272م ال
ا يلي: م  ات، ح تق عة م الآل ع م ة بها رخ لها ال هام ال ف ال   ول

 
1 : ف رق م ال س رخ في  90/96 _ ال ة ،  2009ف  22ال ال ة العامة لل ف ق ال ة وت ات رقا و و د ش

ة اد ة الاق م ات الع س دل ال ة 14، ج ر ج ج، الع   . 2009، س
، ص2 جع ساب ي وردة، م    .  36_ سال
ادة 3 م  3_ ال س ف م ال   . 08/272ال
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ادي وف  -1 ة ت ال ي  ــدات، م أ ن  ـــج  ـــات وال ــ  ـــ وال ـــال والق ـ الأم ـرقا   ع وال
ن. اس ون أو ال   زها ال

ــّ   -2 ــ ي  ال قار ال ا في ذل ال  ، ــه صــ ورة لف ة ضــــ قة ت ــ أو وث ــ ل م ل على 
ة. ة خارج ة خ ة وأ ة رقاب ة ه ها أ   تع

ابي أو شفاهي.  -3 مات  ل معل   تق أ 
ض ر   -4 غ ق  اء أو ت ـ أو إج ـأ   ، ـام في الأمـاك ـات  ال ل فـات أو الع ــــــــــــــ ـة ال قـا

ات. اس لة في ال   ال
لها.  -5 ان ش ات أ  ع لات وال لاع على ال   الا
لغة.    -6 مات الأخ ال عل ات وال ع ق ال مة وص ق ات ال ة ال ق م ص   ال
ال    -7 ي لأع اســ ق ال ام ال ة وت ق م صــ ض ال غ أ ف  ان  ام في ع ال ال

ة. مة ال قة ال ة ح اء معاي الي، وع الاق أث ال   ال ذات ال
ن   ـــ اســـــــــ اها ال ي أج ات ال ل ع الع اجعة ج ة ح م ـــ ـــــــــ ف ارس ال ــفة ت ــــــــــ ه ال ه و

ر  ات ال اس اله ن وم م ادة ة في  الع   .21ال
د   ر الإشـارة إلى وج ي م الت ات  الع ارة  الأـلاح ة، م أجل م ـ ف خ م لل

ــاد ـــــ عالف ـــــــ ح ال ها م لها م ولى   ، م ي  ت ال ال ل الأم ة  ة معاي ـــــــ ف في ال ل
ارج  قاب لال هاها ـع ل ع رها وشـ ـ ق م م ـاه  ، و 2م أجل ال ة فعالة ت ه آل تع ه

ة  في  اف عة وم ا ال  تهم ارج رؤوس الأم ّ وهي   ،م ولى ال .االف وت  ت ي   س
اني ع ال ة:  الف ال ة العامة لل ف ف ال ة م  اءات ال   الإج

ة علىل قاب هامها ال ة  ف ل وجه ام ال ل في:أك اءات ت ة إج ام ع ها اح   ، عل
ة  ولا:أ ه حلة ال   ال

ة أنه ا ر الإشارة في ال ض ،ت ع ع و  ، نامج س ة في ب ف ة لل قا ا ال ل د ع   ت
ات   ل ع ام  ة، غ أنه  ال ــــــ ــــــه الأول م ال ة، خلال ال ال ال لف  ز ال على ال

نامجال ة خارج ال هلةأعل م   قا ات ال ل مة أو ال   .3اء ال

 
ادة  _1 ف  6ال م ال س ادة  272/ 08م ال ف  5وال م ال س   . 09/96م ال
ان، 2 ر س ولي"_ م اد ال ائ الاق ة ج اف ات م ة، جامعة ت "آل اس م ال ق والعل ق ة ال ل راه،  وحة د ، أ

ف  12وزو،    .162، 161، ص.ص2018ن
ادة  3 ف  13_ ال م ال س   . 08/272ال
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ة   ه ة  ــــ ف ات ضــــ ال لف ثلاث ه ع  ــــ ا، أن ال ــــح ل لة ي ا  اله أما 
ة وهي: قا   ال

1 _: ق ق وال ة وال قا ة لل ل اكل الع ة.  اله ال ن لل ن عام اق ها م ي   ي
2: ة تف ع ات  _  ع و  ي ها م ي ة و ل ات ع ادة  وهي وح   .08/273م ت 4 قا لل
3: ق تف ده  _ ف ف وعــ ــال ن  لف هــا م ي ــ ــة و ق رقــا ــادة    30  أ ف نف    12قــا لل

ه أعلاه. ار إل م ال س    ال
اع وهي: عة م الق ف ب م ع ال م ال ة فق أل ا ف ال   ول

ها. اق ي ت م ات ال خل في ت الإدارات واله ل ت   _ ت 
ي. ه وف على ال ال ل ال ة في  اف   _ ال

ة. اته على وقائع ثاب ل ة، وتأس  ض ل م هامه  ام    _ ال
اب  ، مع الإشارة إلى_ تق تق  ه ه.  ل ي ع معاي اق احي لل ال ت م   ال

ــالح  ـــــــ ال ــ  ـــــــ ــ ال وال ـــــــ ــأنه أن  ب م شـــــــ ن أ ت ح ق هاء مهامه  _ ع ان
ها. اق ي ت م ات ال   واله

ها في  لى ت ة ت ات جه ع مف أ ال ا وق أن   .08/2741م ت ه
ا: ة  ثان قا ال ام  اء ال   أث

ادة   ـــ  ة    08/272م م ت 7 ال اســـ ات هامة في م ات أو تأخ ة ثغ أنه، ع معاي
ام دون   ع ال ـــــــــ ال ة م ال ـــــــــ ف ة لل ل ات الع ح ول ال ـــــــــ ل م ة،  ا ة ال اله

ها ت ة أو إعادة ت ــ اسـ ه ال ــ ه ـ ال ت أع  ، د  ،تأخ م وج ف  ها  وفي حالة ع نها تع أو 
لالا   ، أو اخ ــها العاد  تأخ ـــــــ ة  عل ف رون في الفق ن ال ول ـــــــــ ر ال لا،  ـــــــــ م

ة. ة ال ص ة أو ال ل ة ال ل سل إلى ال ر ي   أعلاه، م ق
ة  ــــل ة، على ال الة الأخ ه ال ةوفي ه ع دة   ال ــــ ق ة ال اســــ اد ال إعادة إع أن تأم 
اء ة ع الاق ء إلى خ ها، والل ال ا  ،  أو ت ة  ف ة.  اب إعلام ال   ال

ـ   ا ن ادةك ات  م تم نف    8  ال ـ ـ ال م م ة وا، أنه في حالة ع ال ة  ال اسـ ل
لة ها م ص عل صات ال ة والف قا عل ال ه نف الآثار.والإدارة، ال  ت عل   ، ي

 
1  : ف رق م ال س رخ في 08/274_ ال ة العامة ، 06/09/2008ال ف ة لل ه ات ال ف د ت ال ال 

اتها ة وصلاح ال دلل ة 50، ج ر ج ج، الع   . 2008، ل
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را  ة ف ــ ــ ف ة، تعل ال ه ــ خلال ال ــ ر ج ــ ر أو ضــ ــ ــ ة ق ، ع معاي ــافة إلى ذل إضــ
ـــة ســـ ـــالح ال ة م ا ورة ل ـــ اب ال ى ت ال ة، ح صـــ ة أو ال ـــل ة ال ـــل ة    ال أو اله

د ا ال ة في ه اب ال ال ة  ف ة، و إبلاغ ال ا   .1ال
ع ة، لا ي ـــ ف ه ن أن دور ال ة   وم صـــ ة أو ال ـــل ة ال ـــل ر لل ســـ الإعلام الف

ل فإن م ت  ة،ق قل م  08/272و ف ل ال ان    مفع ا  اجع ع ل  وت   .80/53في 
ـادة قـا لل ف  ـه    ،08/272م م ت 14و ال ـة ت في  وم ــ ــــــــــــ ف خلات ال فـإن تـ

راســـات أو   ات ال ن مه ا ت ة،  ائ قات ف ص وال ن الف ، وت ثائ ان وعلى ال ع ال
ا  ، وه ــــــــــــــ غ م ل ع ت ضــــــــــــــ ات م ـات أو ال ق ـه ال ـة ال ن عل ـائ أ الف ـ ـ على م تأك

قا في م ت   ع ســا ــ ــاد  ،  92/78ال ــف ع أفعال الف ه ســاه في ال أ ال ا ال إدراجه له و
ا   فم ع ال ف م وق ائ ع ال ف ال م ، و ــــ ال صــــه على ع اب  ح اء  ارت الأخ

اعة قة ون هامه ب ام  ا، و وال اع  لا  أ غ ة ال ةتغ ال قائ ال   .2ت وال
ادة ح ال ــ لات  08/272م م ت  15وت ل ال ل إلى  خ ة ال ــ ف ة لل ل ات الع ح ، لل

ـالح  ـغلها الإدارات وال لها أو ت ع ـ ي ت ة  ال ع ـالح ال ولي ال ـ ة، وعلى م ا ات ال واله
ة اش اش أو غ م خل فة م ورة ،  ال ل ال و الع ان ش ات.ل ح ام مهام ال   لإت

ام  ـــــالح ال ولي ال ـــــ ع على م ها ي لة إل هام ال ام ال ات م إت ح ه ال ول ه
ها  امات ن عل اب والال ادةعة م ال   :08/272م م ت  17 ال

ات  1 ثــائ أو ال فــات أو ال ــل الــ لاعه على  ، وا زته ي  ال وال ال أو  _ تقــ الأم
ة ل ات ال   .ال

مة.2 ق مات ال عل ات ال ل ة على    _ الإجا
ة.3 ه ال لة ه اص  ادث في ال قاء ال   _ إ

ل م ي أو   ولا  ال ل ال ال ات  اج ه ال .  ه ة أخ ي أو أ ح ه   ال ال
ي، ع ن ال ي للع ــل ـ ئ ال ه ال عل  ار  ل إع ن م ــ في ذل  ـ ل تق م  و   و ع ع

ة   ان ع ث د  ار)  8(ال ام م الإع ول ال  ،أ ح  ـر ال ف ـ لل ر  ـة لل   ة م ق

 
ادة 1 ف  9_ ال م ال س    . 08/272م ال
ح آمال،  2 ة، ب ب ارة ر اد"_ ج ة الف اف ة في م ال ة العامة لل ف ة ،  "دور ال ن راسات القان ث وال لة ال م

ة اس د الأول، وال اسع، الع ل ال ة، ال ل ق، جامعة ال ق ة ال ل جع  179، ص2011،  : حاحة ع العالي، م ، أن
، ص   . 540ساب
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سل ي، و ل ه ال ن أو رئ عة ذل هض الع ا ها م ي عل ة ال ص ة أو ال ل ة ال ل   .1إلى ال
ها   ــــــــف ع ي  ات ال عاي ال ــــــــ  قات،  إعلام ال اء مهام ال اســــــــ ات  و ح ال

ة ه ها في تق ال و ل ت ة وذل ق ل   .2الع
ا: ة  ثال قا هاء مهام ال   ع ان

الي: ال ها  ض لى ت قار س عة م ال اء م إج حلة  ه ال   ت ه
ق الأساسي:-1     ال

ع ن في ن أن ــــ ـــ ادة  ال ع  08/272م م ت  21  ال ة،  قا هاء مهام ال ، أنه ع ان
ة   ــــة أو اله ســــ ي لل اســــ الي وال ــــ ال ل ال ات ح ي ق ات وال عاي ز ال تق أســــاســــي ي
ائج   ا ن ــــــــــ و ــــــــــ ت وت ـــــأنها أن ت ي م شـــــ اب ال احات ال ــــــــــ اق ة، و ا ال

ة، و أن ي  ا ات ال ــــــــات واله ســــــــ ل  ال ــــــــا  احــــــــ أ ام    اق ــــــــ الأح ل ب ف
ها. ي ت ة ال ة وال   ال

ر   ــي ال ــاســـــ ق الأســـــ ال ه  ــاي ا وصـــــ ة، و ا ة ال ــة أو اله ـــــ ــ ســـــ ــ ال ـــــ لغ م     و
ها، وذل ع   ــ ـــــ ي ي ات ال عاي ع تأك وت ال ا إلا  ق نهائ ا ال ح ه ـــــــ أعلاه، ولا 

ة   اء االإنها ــيج اق قار 3ل ه ال ســلة إل ــالح ال ــ ال وما ، و على م ا ل أن 
اه شه قار2( في أجل أق ه ال ها ه ي ت ات ال لاح ات وال عاي   .4)، على ال

ي:-2 ل ق ال     ال
اء   ـــــــي  الإج اد تق تل ــي، إع ــ ــاســـ ق الأســـــ ـــــــ على ال اب ال ت ع ج ي
اق دون   ان ال ة لل ـــ صـــــ ة أو ال ــــــــل ة ال ــــــــل ، لل ـــ ـــــ اب ال فقا  لغ م ـــي، و ــ ـــ اق ال

اها لغ لها.5س ق ال ي أثارها ال اب ال ال ة  ف ة ال ص ة أو ال ل ة ال ل   ،وتعل ال
  

3-: ق ال     ال
ة،  ال ة ال لاثي الأول لل ة خلال ال ال م إلى وز ال ةق ف ل ال لة ع   ي ح
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ها قاب اضعة ل ات ال ع ال  اله اتها ق ت ال   .  1وملاح
ال ع ال ة:  الف ال ة العامة لل ف   تق دور ال

ل   ــ ــ ــعة ن اضــ ا ال ــ ةم دراســ ة  لآل ال ة العامة لل ــ ــ ف ها  ال ان ة، وم ه ــ    ال ضــ
اد  ة الف اف ة م ة  أجه ات  ةرقا ه ة، وصلاح ة لاحقة وخارج ة دائ خل  هامال ال ت   ها.وم

ة ج اف ال قها للأه ات تع م ت ة صـــــــــع ض  إلا أنها تعاني م ع اول ع ــ ــ ، ســـــ
ا يلي: ها    أه

ة  ال ز ال ها ل ع ة أولها ت ال زارة ال ة ب ة خارج ل د م ا تع م   .ل
ــــافة ي    إضـــ ة ال ال ال ا ال ـــــــا اســـــــ مع الق ن لا ت ـــــــ ف لقاها ال ي ي وات ال إلى ال

ضة  عله ع ا  ها م ن ف شاو قق    . لل
اب   قار وال ار ال اوز إصــــــ ة لا ت قاب اتها ال احاتوالأك م ذل أن صــــــلاح   والاق

ة ة لله ل ة أو ال ص ة ال ل   .إلى ال
ــا أن و   ـ ة فيا يلاح أ ع ــة ال ـ ــ سـ ة ب ال ــل ـ ة    ال اذح اب   ات اءات وال الإج

مها قار م ع اردة في ال قل  ،ال ه ال ت عل ا ما ي هاوه   .ل م دورها وتأث
ة أو   م ع الع ة ت ال ع ســـل ـــ ها ال ـــا ل  ة    وأ اف ات م ـــ مع ه ال
اد    .الف
ها    ار ع م ت ــ ـ ة، لاب لل ال ة العامة لل ــ ـ ف قل أداء ال ي تع قائ ال ه ال ا وأمام ه ل

ات  ات وآل ةـــلاح ها  عقاب ها م زادة فاعل قلال  ، و ت ائها الاســـ ب إع اك م ي وج ه
عة م و  ــاد ال نا ــ ـ ا الف ـــــا ا أن أغل ق ة  ال ام ع وزارة ال ــــلا، إلا أن ز ال ة أصـ ال ارة ال

ه لاحقا. لى دراس ة س اس ل ال ى م ل جهاز آخ  عل دورها م أ  ا ال   ه
  
  
  

  
اني:  ل ال ل    ال ةم اس   ال

 
، ص 1 جع ساب ح آمال، م ة، ب ب ار ر   . 182_ ج



ها  ص عل اد ال ة الف اف ة  ع ات ال اني: اله ل ال ان أخ  فيالف    ق

 

 
58 

ل   ــاء م ول على إن ل أغل ال مي، ع ة الإنفاق الع ل ة صــارمة على ع ض رقا لف
ة  ـــــــــ ــل ال ـــــــ قلا ع ال ـــــــــ ن م ة، و م فقات الع ال ال ع ة واســـــــــ ا ـــــــــ ل م

ةوال  ة  ف ن سـانة القان ع إلى ال ج ال ة ، و ائ ـأال ةفإن ن اسـ ل ال ر    ة م د إلى دسـ تع
ور ق    ،1976 ــ ة صــ ه تأخ إلى غا ــ ــ ــ ت ــ له    ،80/051إلا أن ت ــ ــ ه ت ت ج ح 

ة ائ ع إدارة وق ا ات واسعة ذو  ه وصلاح نا خاصا  ع قان ه ال ة، وم ان     .فة م
ر و  ــ ســــ يل ال ع ه ال ــ ــــ ا ت رات،  ــلة م ال ــــ ــل ــــ هاز م  ا ال   1989ن أن ه

ر   رة، إلا أنه صـــــــ ة دســـــــ ة كه ل ق    1990ن آخ ســـــــ ه م    ،90/302في  ال ن
ي وت ب  ة،  ج ائ اته الق ه م صلاح اصه وت ا  اخ ا على ه ع  ق ال وان

ــة ـ ــ ــه ســــــــــــ ـ ت ــاد  ه أعـ غ وعلى اث ـــة1995ال ـــــــــــــــــائ الق ــه  ــاتـ ـ ع صــــــــــــــلاح ــه ج ــاد لـ          ، وأعـ
ــــــــ   ادةوالإدارة، ف ر و   ،95/203  الأم  م 2  ال ســــــــ يل ال ع ه ال ق إل   2016ل ت

ه ل وع ال ـــ ـــــــ ر وال ـــ ســـــــ يل ال ع ة  2020ل ال ة ال قا ة لل اه دفعا أعلى ه ا، وأع ي   ج
ة   م ال الع ه والعقلاني للأم ال ال ع ــه على الاســ ل وجه و ة على أك ع ة ال قا ال ام  لل

ق ــ الاســـــ ه  يلاودع ام ال ــ والأح ـــــ ة في ال وح ما م   ل ــاؤل ال ــ ـــ رها، إلى أن ال ــ ـــــ
ل ة م ة رقا ة؟، وهل    فعال ــــــــــ ف م بها ال ي تق ة ال ا ات ال ل ع نف ع ة وهل  اســــــــــ ال

ـاد؟ ر الف ـاه في ج ة ناجعة وفعالة ت صـله إلى رقا اته ت ل  ، و صـلاح ل م فاصـ ة ب للإحا
اول   ة سـ اسـ ل ال ا ال ه  في ه ع رقاب ة (عة وت ال ع  ال خله  )،الأولالف ات ت ع  آل (الف

ـاني)، خل ـ  ال ـة على تـ ت اءات ال )  هالآثـار وال ـالـ ع ال ـة  وتق رقـاب ،  (الف ـاف ـه ودوره في م
اد  ع)، الف ا ع ال ا يلي:(الف ح ذل  ض اول ت   وس

ع الأول ة::  الف اس ل ال ة ل ال ة ال قا ع ال   عة وت
ال اجهة  ل ــــــــــعة في م ــــــات واسـ ـــــــــــاصـــــ ة اخ اســـــــــــ ل ال ع م ـــــــــــ ح ال ـــــــــــاد م          الف

لة له هام ال ه ال ارس ، وذل ح م ائي ودار اص ق اخ ع  ة، و قا   .ال

 
1  : ن رق رخ في   05/ 80_القان ة، 1980مارس  1ال اس ل ال ف م ة م  ا فة ال ارسة و عل  ، ج ر ج     ي

د  ة10ج، الع    . 1980، ل
2: ن رق رخ في  90/23_القان ه، 1990د  4 ال ة وس اس ل ال عل  دي   . 1990،  53، ج ر ج ج، الع
: الأم_3 رخ في  20/ 95رق ة  17ال ل ة، 1995ج اس ل ال عل  د ي ل وال 1995،  39، ج ر ج ج، الع ع ، ال

 : رخ في   10/02الأم رق د 2010أوت   26ال    . 2010، 50، ج ر ج ج، الع
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ـــة الـــ ي بهـــا، وهي  و  قـــا اع ال ف على أن ع ع إلى ال ا الف ق م خلال هـــ ســــــــــــــ
الي:   كال

ة  أولا:   اس ل ال ة م ة الرقا   ل
اء على ن   ادةب ة  95/20الأمم  6  ال ة صـــــلاح ــ ــ اسـ ل ال ح ل ع م ــــ ـ ، فإن ال

صـي في   ـاد، و ة والأداء والاق ه م ح الفاعل قاب اضـعة ل ات ال ـ لله ة ال تق ن
. ة م أجل ت ذل اها ملائ ي ي اءات ال ل الإج اته،  قاته وت ة ت   نها

ـــ   ـــــــــــ ق ثـائ الهـادفـة إلى و اءات وال عـة م الأفعـال والإج ــــــــــــــ م ـة ال ـة ن قـا ب
اجح   ــ والفعال وال ــ ــ ال ــ ان ال ــ ــــة م أجل ضــ ــ ســ ول في ال ــ ــ ــ وال ــ ة ال ــــاع م

ة اف ال ق الأه لا ل ة ووص م ال الع اد للأم   .1والاق
د ـــ ف ال ق اله ن   ولأجل ت ال م قان اب ال اني م ال ـــل ال ع الف ـــ ـــ ال خ

اد م  ة في ال اس ل ال ة ن  73إلى   69م قا   .ة ال ل
ــــ  _   ـــــــــــ ـة ن ا ـ ـادةفي ال لـة  69ال عـ ـادة    ال ـة    م ملف  أنـه    ،10/02الأمم    18ـال ا

ال   خل في م ي ت ة ال م ــــــــــالح الع ات وال ـــ اله ـــــــ ة ت هن و    ،رقاب ـــ   شـــــــ
ة له ـــــــ ة ال م ال الع ة والأم اد ــائل ال ســـــ ارد وال ال ال ع اته م  و ،  اســـــــ أك خلال ت

. اخل ق ال ة وال قا اءات ال ات وج ة آل ة وفعل ة وفعال د ملائ   وج
ا_   ــ الإدارات واله ــ ـــــــ صـــــــــــا م الإقامة، على م ــــ ـــــــ ل خ أك ال ار، ي ا الإ ت  وفي ه

ة   ا الاتها وح ع اردها واســــــــــ ــــــــــ م ة ت ام ــــــــــ ن اءات ت ة وج ه، لأن قاب اضــــــــــعة ل ال
ات   ل ل الع ق ل ث ــارم وال ــــــــ ات ال ل وتقفي ال ــــــــــ ا ال ها، و ــــــــــال اتها وم ل م

ة. ة ال ل ة وال اس ة وال ال   ال
اها م ي ي ات ال صــ ل ال ة  اســ ل ال م م ق ــفة  ه ال ه ة و قا ات ال ة ل آل لائ

ة. م ات الع ل ال العام وال ل لل ة وال الأم ا   وال
ا:   مثان اس الع ات ال ا اجعة ح   م

ل   ه م ارس  ال الأصـــــلي ال  ، ال م اســـــ الع ات ال ــــا ـ اجعة ح تع م
ة ائ اصاته الق ة اخ اس   .ال
 

ة "_ ق أمال،  1 م فقات الع ال ال ة في م ال ة العامة لل ف ة وال اس ل ال ة م ي  ، "رقا قى و اخلة في مل م
ائ قلة في ال ات الإدارة ال ل ان: ال ميع ة، ي ة، جامعة قال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ف       14و13،  ن

  . 6ص  ،2011
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، ول على    ـــة فق ـــال ـــات ال ل ـــات والع ــــــــــــــــا عي لل ضــــــــــــــ ـــانـــ ال ـــال عل  وهي ت
اس .  ،ال ه ي ت ت ات ال لا وفه وال ام    أ دون الاه
ع خ   و  الإشارة أن ال اس  اس اة،   م مر  ال اص  اب ال لا م ال ل 

ف   ـــ ـــ ال مي والآم  ــ ــــفي آن واحالع ــــــي ال  ، خلافا لل ن دع الف ة   ح ـــ اســـ ل ال م
مي فقك اس الع ات ال ا ة ح و ة م ا اء م في م   .1ق

ال و  ــل ال ــ لها الف ة، خ قا ع م ال ا ال ة ه ع على أه ــ صــا م ال ا وح تأك
اد م ال في ال اب ال ل وال  95/20م الأم   86إلى   74م ال ع   .ال

ة في  _  ا ادةن ب ـــه ، أن 74ال اسـ ات ال ــا ــ اجع ح ــــأنها    ي اما  ر أح ـــ ـ م و الع
  ، ات ال ا اجعة ح ال م ات ق  و في م ل ة ع امها  في ص ها مع الأح ق ا   .2  وم م

اع  _  ــ قة أو ضـــ ــ ـــ ة في حالات ال ال ة وال ــ ـــ ــ ـــ مي ال ــ الع اســـ ة ال ول ــ ـــ ر م م ق
ال أو ال أو  ة أو    الأم ة القـاه عـامل الق هـا  ج ف مي أن  ـاســــــــــــــ الع ي  ال اد ال ال

ه ف ارســة و ال في م أ أو إه ت أ خ أنه ل ي ا  ي  ل  ،  ــاء أن  ه ع الاق
اســـ   ة ال ة أو رقا ع ت ســـل ضـــ ان ال لاء أو الأع ة لل ال ة وال ـــ ــ ـ ة ال ول ـــ ال

ي   ع مي ال االع ل به ع ع وال ال ادة  قا لل ته ال ا ما أك   .   82وه
ا:   ةثال ال ة وال ان ال ت ال ا في م ة الان   رقا

ـاصه   ائ   اخ ة ال اسـ ل ال ه م ع  خلافا لي  ا ال ـي، إذ أن ه ن له الف
قل ــ ــــ ل م ت إلى م ــ ــا أســــ ــــ ن ة في ف قا ة في  ، و 3م ال قا ه ال ائ له ع ال ــ ــــ ق ال ت

ادة :    95/20م الأم  2  ال ،  ن ل وال ع ق  «ال ــــــــــــفة ي ه ال ه و  ...و في شــــــــــــ
ــــال ع ــــاق    اســــــــــــــ ن خــــل في  تــــ ي  العــــامــــة ال ال  ــــة والأم ــــاد ــائــــل ال ــ ســـــــــــــ ارد وال ال ــــات         اله

ة و  ال ات ال ه اله قة ه ا أك م م ها، و ــ ـــــــــ ــه، و ت ــاصـــــــــ ـــــــــ ان  اخ ة للق ــ اســـــــــ ال
ل بها ع ات ال   .»وال

ــاد   ــ ــ وأفعال الف ــ ق ا ال ــــف ع م ة ودوره في ال قا ع م ال ا ال ة ه ا لأه ون
اب  ــالف  ،ع ـ خ له ال ـق ـف   م  101ى  ـإل  87 ـاد م ـا في ال ـال وه ـاب ال  ـع م ال ـل ال

 
قات،  1 ة "_ أح س آل ة  اس ل ال ائم ة في ال ال ة ال قا ة لل ة أساس ر ة ، "دس ن م القان لة العل   م

ة اس د وال ، الع اد ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل   . 171، ص2016، أك14، 
ادة  2 . 20/ 95م الأم رق 75_ ال ل وال ع   ال
، ص 3 جع ساب قات، م   .172_ أح س
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ه أعلاه. ار إل   الأم ال
اع  _  أك م ق ة لل ــــ اسـ ل ال اـــــعى م ــــ ـ ة، وق    الان ال ة وال ان ــــ ال ـ ال ت في م

فة  ع ع  غ ـــ ل له ال اخ ـــ ل    الان ة ت ــل ول سـ ـــ ن في   ةال ول أو ع ـــ لأ م
ال ا ال اع ال في ه الفات لق ة م الفة أو ع ت م ه، ي قاب اضعة ل ات ال   .1اله

اع لق أورد ال الفات في ق اء وال عة م الأخ اد م ع ل ال ع على ســ ا ــ ــ   الان
دها ة (ع ال ة وال ان ــ ال ـــــ ال ت رها   ،2)15في م ـــــــ امة  غ الفات  ه ال عاق على ه و

ــ أن  الفات، شـــــــــ ه ال ي ه ت ة في ح م ــ اســـــــــ ل ال عه م خل    لا ت ــاو ال ـــــــــ لغ  م
امـات   ع ب الغ ـالفـة، ولا  ال ـاب ال ـ ارت ي ع ع ن ال ــاه الع قـاضــــــــــــ ــــــــــــــ الـ ي ال

قا ه م ار إل لغ ال ود ال مة بها إلا في ح ا   ال ادةوفقوه   .89ا ل ال
ة  ــا رقا ى أ ــ الإشــارة أنها ت ي  قةال ا ةأو    ال ن ة القان ال ة ال قا ، وما يلاح  ال

ـــــــــــاد، م خلال   ارة الف ي وم ــــ ــــ على الفاســـــــ ـــــــ ة دور رائ في ال قا ع م ال ا ال أن له
ـل رقـا ــــــــــــــفـة ت ه ال هـ ـالفـات، و ـاء وال ي الأخ ت قعهـا على م ي ي ـات ال ـة  العق ـة علاج

ن  افات ع القان اه في تقل الان ة ت     .3رد
اني ع ال ة:  الف اس ل ال خل م ات ت   آل

ـــــاد، أتاحل ال العام م الف ة لل هام ا ام  ل لل ة لل ائ ات إج ع آل ـــــ لى  ه  ال وت
ا:   ع به ي ي ، ال ة ال لاع وسل ص في ح الا ات على وجه ال ه الآل   ه

ه على   - ارس، رقاب ات ال  ــــــلاح لاع و عه  الا ار ت ة أنه، في إ ا ــــــ ب ن
غ ل ع ال ا أو  ائ ان، ف مة أو في ع ال ق ثائ ال   .4أساس ال

ــــــــ ـــــ  - ـ ــه ال ــة م ه الآل لــ  ع  ول هــ ق،  لــه  ق لــة م ال لاعج ــل    الا على 
ة أو اللازم ــ اســــ ة وال ال ات ال ل ة الع ــهل رقا ـــ ـ ــأنها أن ت ي م شــــ ثائ ال ــ   ةال ــــ ق ت ل

ة   ا له سـل ه،  قاب اضـعة ل ات ال ـالح واله اعال ات    الاسـ اعات واله ن في ال لأ ع
ل ا ــا أن   ه، وله أ قاب اضــعة ل ورة م أجل  ال ــ ات ال لاعل ــائل   الا على ال

ا ت اع العام، مه ات الق س ال مع الإدارات وم الات ة،  ي تع ــه ــ ال  ـــال   عها ـــامل م ــة ال

 
ادة 1 .  95/20الأم م  87_ ال ل وال ع    ال
ادة 2 .  95/20م الأم  88_ ال ل وال ع    ال
، ص3 جع ساب    .546_ حاحة ع العالي، م
ادة  4 .  95/20م الأم 14_ ال ل وال ع   ال
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ع ال  اعاة ال لامع م ه الع   .1ر 
ة، له ح   - اســــــ ل ال ــــــاة م ة لق ــــــ هام ال ار ال ل إلى وعلاوة على ذل وفي إ خ ال

لـ   مـا ت ـ ـه، ع قـاب ـة خـاضــــــــــــــعـة ل ـة أو ه م ـاعـة ع لهـا أملاك ج ــــــــــــــ ي ت لات ال كـل ال
ات ذل   .2 ال

ان م م - إم ة   الإضــــــــــافة إلى ذل  ارج ة ال قا ة ال ة لأجه ــــــــــل ات ال ــــــــــل ل م ال أن 
ني،   ـا  وضــــــــــــــعهـا القـان ـه مه قـاب ـاضــــــــــــــعـة ل ـات ال ـة اله قـا هلـة ل لاعال ـل    الا على 

ات  ا ها ع ح ها أو تع ل ي ت قار ال ثائ أو ال مات أو ال عل هاال ات وت ه اله   .3ه
ة رق - ة أو ه ــل ـــــــ ع أ ســـ ــ ــــــــــ م ال ة وتفا أل ه  ا اء، ع ملاح ة    أث أداء مهامه أ

الفات أو وقائع م شـــــــأنها ر م ة ل م م ت   أن ت ـــــــائ ات الق ــــلاح ـــ ات    ال ة لله ـــــــ ال
ه،   قاب اضعة ل ا أو ع   أنال را تق سل ف اءي ق الاق ق أو م ت   .4مل م ال

اك   - ة إشــ ان إم ع  ــ ه ال اع العاما دع ان الق ة    أع اد اله ال ته، في أع ــاع هل ل ال
ول  ـ ـاصـ أو    هوت م ـارة اخ ه اسـ ا  نها،  ع ي ي ة ال ـل ة ال ـل افقة ال ع م

ته في أشغاله اع اء م شأنه إفادته أو م   .5تع خ
ال ع ال ل  :  الف خل م ة على ت ت اءات ال ةالآثار وال اس   ال

ا راجع    مـــا يلاح  ـــة، وهـــ قـــاب ـــة على مهـــامـــه ال ت اءات ال ـــائج وال ع ال د وت ه تعـــ
ه ة    لازدواج امات مال ار غ إصـ ام،  ار الأح ـ وصـ ه في ال قلال ة والإدارة، واسـ ـائ الق

ا ح ذل  ض اول ت ة، وس أدي ة ال ل ة العامة أو ال ا لف على ال   يلي:  أو إحالة ال
الفات تل   - ة أ حالات أو وقائع أو م قات م م، إذا ت معاي اء ت ة أنه، أث ا ــــ ب ـــــ ن

ولي   ــ ـ را م لع ف ة،  قا ــعة لل اضـ ــات ال ـ ــ سـ ات وال ال اله أم ة أو  م ة الع ال را  ــ ضـ
اذ   ـــــ ات هلة ق ة أخ م ــــل ل سـ ل  ة، و ــــل ـ ة أو ال صـــــ اتها ال ــــل ة وسـ ع ــــالح ال ـ ال

ل اءات ال ال   .6إج

 
ادة1 . 95/20م الأم  55_ ال ل وال ع    ال
ادة 2 ع 95/20م الأم  56 _ال .ال   ل وال
ادة _  3 . 20/ 95م الأم  57/2ال ل وال ع   ال
ادة  4 . 20/ 95م الأم  57_ ال ل وال ع   ال
ادة  5 . 20/ 95م الأم  58_ ال ل وال ع   ال
ادة  6 . 20/ 95م الأم  24_ ال ل وال ع   ال



ها  ص عل اد ال ة الف اف ة  ع ات ال اني: اله ل ال ان أخ  فيالف    ق

 

 
63 

ـ  - ـــا    إذا ث ـــــــــــ ـل    لـهأ ـة م ق ن ــــــــــــــفـة غ قـان ـالغ  ـازة م ـه أنـه ت  أو ح ـاء رقـاب أث
ة أو   اعات الإقل ولة أو ال قة لل ـــــــــــ الغ م ه ال قى ه ، وت ع أو مع اص  أشـــــــــــ
قة   ـــ الغ ال جاع ال ـــ اســـ ، ق ل ـــة ب ة ال ـــل ة ال ـــل را ال لع ف مي،  ف الع ال

ة ن ق القان     .1ل ال
هامه  إذا لاح - ه ل اء تأدي ال    أث ع و اســــــ ــــــ على شــــــ ي ت ص ال ــــــ أ نقائ في ال

لع   ها،  اق ها وم اسـ ها وم ـ ه وت ل رقاب ان م ي  ات، ال اله اصـة  سـائل ال ة وال ال ال
ـه   قـ أنـه م واج ع ي  ـات ال ــ صــــــــــــ ـال ـة  ــ ــــــــــــ ـاتـه م ـاتـه وملاح عـاي ـة  ع ـات ال ــل ـــــــ ـــــ     ال

ها، و  ع  تق ـــــ ا على ذل فق ت ال ادة (تأك ه ال ة في الأم  26ن ه ة ثان فق  (10/02  
اد. ة الف اف ال العام وم ة ال ا ات ودورها في ح ص ه ال ة ه ق إلى أه   وت

ائ العامأولا:   لف لل   إحالة ال
ع في ن    ـــــ ق ال ات م م، فلق ت ادة وهي م أه م ـــــار  27ال م ال ســـــ م ال

لف إلى  ســـــل ال ا، ي ائ ة، إذا لاح وقائع  وصـــــفها ج قا ه لل ارســـــ اء م ه أعلاه، أنه أث إل
ـا    ، ل على ذلـ لع وز العـ ـة، و ــــائ ـــــــــــ عـة الق ـا ض ال غ ـا  ـائـ العـام ال إقل ال

ه ا ه نها، و ع ي ي ة ال ــل ـــ ع وال اص ال ــــ ا الإرســـــال الأشـ ا ـــــع به ــ فعل ــ ـ ــفة ي ـــ ل
هاز. ا ال ة ه قلال   جان  م اس

ا:   ةثان أدي ع ال   ت ال
ا م خلال ن  و   ــح ه ــ ـــــــــ ة الفعالة و ه الآل ــا م م به ــــــــــ ـ ع أ ــ ــ ـــــــــ ادة ق دع ال ال

ر27 ـ  10/02  الأم  م ـة  أنـه  ، ح قـاب هـامـه ال ـامـه  ـاء  ـة وقـائع م  و أث ـة أ ـ ملاح ت
لغ   ة م م، فإنه ي قا ة خاضـــــعة ل ع له ن تا ول أو ع ــــ ـ ــــ م ة، ضـ ر دع تأدي شـــــأنها أن ت

ة ض أدي ة ال ل ار. هال ا الإخ دود ه ة ب أدي ة ال ل ة ذات ال ا تعل اله قائع،  ه ال   به
ع ــاب ب ع ق أصــ ــ ــ ادة، أن ال ه ال ائه م خلال ه ق ــ ة  ما  اســ ــ اســ ل ال ه ل

ــات   ــاق اله ــالفــات داخــل ن هــا، أن ال م ال ــاب نــ م ــ ة أســــــــــــ ا لعــ ــة، وهــ ه الآل بهــ
ة لا  م ائي، ل   الع صــــف ال ال فها  ة  ت ول ــــ ي تق ال اء ال خل ضــــ الأخ ها ت

ة   م ة أو الع أدي ع ال ة ت ال ان ح م م، إم ا ما  ة، وه أدي قا ال ا لها ســـــا ق ي ت ال
قى الغ قائع، إلا أنه ي ق ـــال ـــض في ح  ــ ـــح ال ع ـــم ت  ـــل ـــع ت ــائ  ـــة أن ال ة   ــ ال ــ ال   أدي
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ة دع بها م م ة دفعة ق ه الآل ة معا، إلا أنه رغ ذل فه م   .والع
ـــا  ر الإشـــارة أ ـــ ال و ق ال ـــاد، وهي ال ـــف الف ـــاه في  ة أخ ت إلى آل

ة   ــ ــــ ئ ات ال ق ات وال لاح ات وال عاي ــ ال ــــ رة و ه ســــــله إلى رئ ال ه م م، و ع
لـ ردود  ـ هـا و ـ تقـ ي ي أنـه  ـات ال ــ صــــــــــــ ـال فقـة  ـاتـه، م ـــــــــــــغـال ت ـة ع أشـ ـاج ال

ة ت ة ال ع ات ال ـــل ول وال ـــ ا    ال ئ ا أو ج ل ق  ـــ ال ة ن ان ق إلى إم ا ت  ، ل ب
ة ة ال ة إلى اله سل ن ة فق و س ة ال   .  1في ال

ع ا ع ال ة دورتق  :  الف اس ل ال اد  م ة الف اف   في م
ــاد ـ ة الف اف ة في م ــ اسـ ل ال ور م ــع ل اضـ ا ال ــ ضـ ا م خلال ع ــح ل ـ ، ال ي

ــ  ةع ضــــــ ال ة ال قا ائ أعلى جهاز لل ــاتي في ال ــــــ ــ ســــــ اء ال ة  ال ال ة ال قا ال لف  م
ــة    ،اللاحقــة ــ ــاســــــــــــ ــة  ــ رة واضــــــــــــ ــــــــــــــ ــه  خــل ودع ــ ــال واســــــــــــــع لل ــات وم ة آل ــه عــ وم
يل ع ل  10/02ال ــاد، إلا أنه رغ  ارة الف ة في م ــاه ال العام وال ة على ال اف ا لل ، وه

ـــــفات مازال ل ي  اصـــــــ ه ال ب، لأداء مهامه  ه ل ــــــــــــ ال ة قى لل ل وجه وذل لع على أك
ها: اب ن م   أس

ة اســـــ ل ال خل   _ م ــــائي، إلا أنه لا ي ـ ــاص إدار وق ـــ ة الاخ ازدواج ع  ــة ت ـــ ســـــ م
ع   ــــــة إدارة م ن ســــــ د م ــــــة، أ أنه م ة ال ــــــائ ات الق مي لله ل اله ــــــ ضــــــ ال

  خاص.
ــــــــى ما   _ ه م  هأق ــــــــل او ت ة لا ت امة مال ة غ أ    ز عق ت ال ــــــــ ل الأج ال

ة العامة. ا ة أو ال أدي ة ال ل اء لل ها س ل ف لفات دون الف ل ال ه على ت   وتق مه
ــــــــــــــ   _ ق ال ــــــــــــــ ال ــة ن ام ع على إل ــــــــــــــ ــالــه إلى رئ ل ي ال ــــــــــــ د إرسـ       ، بــل م

اق رة، وه ما تأك على أرض ال ه ة الأدراج.ال قي ره ات  لة س ق ل ا ال   ع أن ه
مي  ــال م ـ ف ــ ج اســــــــــــ ــه، ن ــة أدائـ ـ ــال ــ م فعـ ـ ت ي  ــل ال امـ ائ والع ه الع ــ ــل هـ ـ ــام         أمـ

ا. خ ها م ع م ح ال ة ت ف م ال الع اد  ونه للأم ائ ف اد، وج   الف
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الي علام ال ة الاس ة معال : خل ال ل ال   ال
اثع   داء وأح ــ ة ال ــ ة2001ســ    11الع ال ج ف ا لاســ ال    ت  ، ون الأم

ي،  او  ولي أو ال ـــ ال اء على ال الإرهاب ســـ ها  ا ـــ رت د لل ل جه ع ل ـــ ســـعى ال
ات ات والاتفا عاه ل ال ت فان ل اه ة  لهات ال ول ها. ال اف ي ت   ال

ع  ــ ــــ ل قام ال ة ل ا ــ ة، م خلال  واســــ ول عات ال ــ ــــ اخلي مع ال ع ال ــ ــــ ب ال
اجه ة ل ن ــــانة قان سـ ى    ها،وضـــــع ت ــــ ـ ة خاصـــــة ت اث ه ــــ علام وت اسـ ــ ة الاسـ ة معال خل

الي يلات ب م ت02/1271م تج    ال ة تع ــه ع   10/237م ت  و   08/275  ، ال شــــــ
ن  13/157و م ت   ـة للقـان اك ائ ت    42م  ، الـ ن في  06/01، وجـاء م ـه على ج م

ة   قا ـــــات ال ســـــ ل م ار تفع خل في إ ـــــة ي ســـــ ه ال ـــــاء ه ـــــاد، ون ائ الف ال ضـــــ ج الأم
ـــــاد ـــــــــ اجهـة الف ـة ل ـال ـة  ال ـة معـال ـة، مـاهي خل ـال ـــــاؤلات ال ـــــــــ ح ال ـا إلى  د ب ا مـا ي ، وهـ

الي؟ علام ال اد؟، وللإج   الاس ائ الف ة ج اف اه في م اول  ، إلى أ م ت ة على ذل س ا
ف على، ق ق    ال اءات و ـــاني)، إج ع ال ع الأول)، ومهـــامهـــا (الف ـــة(الف ل ني لل ـــام القـــان ال

ع).   ا ع ال اد(الف ة الف اف )، تق درورها في م ال ع ال لها(الف   ع
ع الأول: ة    الف ة معال ل ني ل ام القان علامال الي  الاس   ال

ام  ح ال ضـــ اول  ل ها، وســـ ل ـــ ة، ث ل ن ها القان ع ق أولا ل ة، ســـ ل ني لل القان
ا يلي: ل ذل    تف

ةولاأ ل ة لل ن عة القان   : ال
ن   في  ع  ــــــــــــــ ال ق  ـــــــادةت ت  2  ال م  م   13/157م  ســــــــــــــ لل وال  ل  عـــــــ               ال

قلال  «، أن 02/127 ة والاســـــــــــــ ع ة ال ـــــــــــــ ــ ـــــــــــ ال ع  قلة ت ـــــــــــــ ة إدارة م ة ســـــــــــــل ل         ال
ة ال ال لف  ز ال ضـــع ل ال الي، وت ـــا في ن  »ال ه أ ا ما أك ادة، وه ر م   4  ال م

ال.  ،05/012ق   ا ال ة في ه ة م ه صفه لها    ب

 
1  : ف رق م ال س رخ في  127/ 02_ال ل  7ال ها، 2002أف الي وت علام ال ة الاس ة معال اء خل   ي إن

لها دوع ة  23، ج ر ج ج، الع ل وال 2002ل ع :  م ت ج، ال رخ في  08/275رق ج ر ج     ، 2008س 6ال
د ة  50ج، الع ل وال ، 2008ل ع :  جال رخ في  237/ 10م ت رق د  ،2010أك 10، ال   59ج ر ج ج، الع

ل وال 2010ةل ع :   ج، ال رخ في 13/157م ت رق ل  15ال د2013أف ة  23، ج ر ج ج، الع  .  2013ل
ن ر 2 :  _القان رخ في  01/ 05ق ا، 2005ف  06ال ه اف ل الإرهاب وم ال وت ة م ت الأم قا ال علّ  ، ج ر ج  ي

د ة11 ج، الع   . 2011، ل
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ا ال  ل أن هـــ ـــا الق ـــادت  ـــا ل ال ائ ق عـــة م  م خلال اســــــــــــــ هـــاز ي 
ة   قا ــــــــــــات ال ســــــــــــ ها في م هام ب م ي جعل ة، ال ائ ات الاســــــــــــ ــــــــــــل ــــــــــــائ وال        ال

ل   قلة وهي ب ــ ــــــ ة إدارة م ــل ــــــ ع  ــ ــــــ فها ال ة، ح  ال ــع  تق ال ــــــ ال إدارة وت أع م 
ها   ، إضــــــــافة إلى ذل م ن الإدار قلالللقان ل  الاســــــــ ة م ع ة ال ــ ــــــ ــ ــــــ الي وال ة    ال اله

ة م ا قا ة لل ـــــادال ـــ ه  لف اف ل،  وم ة م ال  وه ما  اب ة إ ة في  خ ـــــاه ـــ ع لل ــــــــ
ــاد ـــــ ــ الف ــ ـــ هاح ا دع ــل م    ،  ــــي وه ما ســـــ قاضـــ ال ال ا ال ها في ه ا أن غ  ، 

ة. ة واله اس ل ال ح ل ل ما م ر م س ال ال ها  ع ر ل ي س س ال  ال
ا: الي  ثان علام ال ة الاس ة معال لة خل   ت
ادة  قا ل ف   م 3ال م ال س ل م08/275ال ة ت ل ا أن ال ح ل   :، ي

ل-1 ة:م ل    ال
ة رئ  ل ي ال ة، و ي ل ل ال ه رئ    ،ن م ــاء م ــ ـــــــ عة أع ــ ــ )  4(  أرعةو م ســـــــ

ــ   ة، وقاضــ ال ة وال ة والأم الات ال فاءته في ال ا ل اره ن ــاء ي اخ ــ )  2(  إثأع
م   ســـــ ج م ن  ع ــاء، و ـــ ل الأعلى للق ع رأ ال ام،  ل حاف الأخ ا وز الع ه ع

ة ( ة4رئاسي ل ة واح ي م ات قابلة لل   .1) س
: الأمانة العامة  -2  

ة ل ة لل اد ة وال سائل ال ون الإدارة وال لف ب ال ها الأم العام، و ي   2ي
ة:  -3 ل ة لل ق الح ال   ال

اء على   ادةب ة  ،08/275م م ت  7 ال ل ل ال   :اع م
ل  ال قات وال ة ال ــــــــل ات    م ع اع ال ثائ وق ة ال ــــــــل ة وم ن ة القان ــــــــل وال

عاون،   ة ال ـل ادة  وم ـ ال أ شـ    02/127م  6ا ن ع  ـ ة أن ت ل ان ال إم أنه 
تها في  اع هلا ل اه م از مهامها.ت   إن

اني: ع ال الي  الف علام ال ة الاس ة معال   مهام خل
ة    لق أنا ة معال ل ع ل ــــ علامال ة ت    الاســــ اف ا  في م الي، دور أســــاســــ ال

ل الإره ال وت ه ــها ج ــة م  ــه ــه ال ــام به ــاب، ولل ــالأم ات وال لاح ا م ــلة م ال   ا ـام، وه

 
ادة 1 ف  4_ ال م ال س    .275/ 08م ال
ادة2 ف  16_ ال م ال س    . 02/127م ال
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ه ن   ادةأك ة:02/127م م ت   4ال هام الآت ص ال لى على وجه ال   ، ح ت
ات   -1 ل عت ت علقة  اه ال ي ــ الأمـــ  ـــاب أو ت  ــل الإره ــ ــات ت  ــل  ــالاش   ال ال

ن. ه القان ع ي  اص ال ات والأش ها اله سلها إل   ت
ته    -2 ا ما أك ة، وه اســـ ق ال ــائل وال سـ ل ال اه  ــ ات الاشـ ـــ ادةتعالج ت م ق    15  ال

ها م    05/01 د إل ي ت مات ال عل غلال ال ل واســـــــــ ل ة ب ل لع ال ـــــــــ ، أنها ت ل وال ع ال
اص   د الأشــــــ ها، وح ال ووجه ر الأم ــــــ ي م ــ ت ــــ ، ق ــع اضــــ ـــــة وال ـ ات ال ــل ــــ ال

ـــع ي ت ات ال هة   واله ـــ ال ار  اج الإخ ادة  ل ائ    19في ال ـــ ـــالح ال م م ا أل ه،  م
ات   ل ال أو ع د أم ــافه وج ـ ر اك ة، ف ل ــفة عاجلة إلى ال ـ ــ  ــال تق سـ إرسـ ارك  وال

ل الإرهاب جهة ل و أنها م ة أو ي ا ة أو ج لة م ج   .1ه أنها م
ا ع    -3 رة ال إقل ه ل ال لف إلى و ــــاءإرســـــــــال ال ـــــ ته  الاق ا ما أك ادة ، وه  ال

ة05/01م ق   16 ائ عاو الق فع ال ة ب ل لف رئ ال   .2، و
اح  -4 ل    اق ال وت ة ت الأم اف عها م ــ ضــــــ ن م ة،  ة أو ت ــ ــــــ ص ت ــــــــ ن

  الإرهاب 
قا  -5 ورة لل اءات ال ال وضع الإج ل أش فها. ة م  ال و ل الإرهاب وت الأم   ت
ــاها    -6 ـــــــــ ة أق ة ول ف ــفة ت ـــــــــ اض  ة لأ   72الاع ة ب ل ة ع ف أ ــاعة، على ت ــ ســـــــ

ل الإرهاب ال أو ت ة ل الأم هات ق ه ش عي أو مع تقع عل   .3ش 
ها  إضـــــــــافة إلى ذل فلق  ، م ص أخ ـــــــــ ات في ن ـــــــــلاح ع ال ادةت ذ    10  ال

ر م م ت   ي،  08/275م ر ال ــ على الأم ـــــــــــــ ي ن اول ف   ال ــ ــة ال ل ل ال لى م   اه ــي
ها:   وم

ل في  _  ة أخ تع ة أو أج ــــــــة و ــ ســــــ ة أو م ل ه عاون مع  ادل وال ت علاقات ال
تـه   ا مـا أكـ ـة، وهـ ل ــا ال ــــــــــــ ان ن ـ ـادنف م ـة  02/127م م ت  4ة  ال ل ل تعـاون ال مع    ح

ه   ــ عل ـــــــــ ـ ا ن ل  ال عاملة  ة ال ــ ـــــــــ اثلة، شـ هام م لة  ة م ات أج ادةه   م  25  ال
ن    .05/01 القان

 
ة، 1 ي وه الي"_ هاش علام ال ة الاس ة معال ة، "خل اس ة وال ن راسات القان هاد لل لة الاج ق، ال م ق ، معه ال

د ، الع غ ام امعي ل ان 4ال   . 172، 171، ص.ص 2013، ج
ادة 2 ر  10_ ال ة   1م ف  4الفق م ال س    . 08/275م ال
ادة 3 ن   7_ ال    . 05/01م القان
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ق م  و  ة وال ال مات ال عل عها لل ة م خلال ج ل ا أن ال ـح ل ، ي م خلال ما سـ
ف   ه و ي وح اش في ال على الفاس ل م اع  ها، ت رها ووجه   م

ة غ   ال عاملات ال اد. الال اجهة الف    وعة، أ في م
ال ع ال ة:  الف ل ل وس ال ق ع اءات و   إج

ورة   اءات ال عة م الإج ة م ل ع لل هامهاوضع ال ام  ل  لل ل  ، وأهل لها 
ده ي  ات ال اص أو اله ها م الأش ورة إل مة ض قة أو معل ن.  وث   القان

ــارة، إلى مـا ورد في   ـا الإشــــــــــــ ر ب ـ ـة  ا ـادةن  بـ ر م م ت  10  ال ، أنـه  08/275م
ــــاء ات الأع ة أصــــ أغل ة  ل ل ال ارات م ه في  ت ق ص عل ــــ ان م ا  ا خلافا ل ، وه

اب في ن   ادةال اع  02/127م م ت  10 ال الإج ل  ارات ال ان ت ق   .1ح 
ها احل  تق ة م ع لها ت  ة لع ل ة أك في أداء ال اء فاعل   الآتي:  وق إع

هةأولا:   ال ار      الإخ
ورة،  و  حلة ضــــــــــــ ــ تع م ــــــــــ الها دون    علا ت ة أع ــ اشــــــــــ ة م ل لامال ار   اســــــــــــ     الإخ

ــات   ـــ ـــــ ــ ســــــــ ل ال م ل ل ني ال اج القان ه ال ــ  ــــــــ ق هة، و ــ ــــــــ ــالح  ال ــــــــ ك  وال ة وال ال ال
ال ة رؤوس الأم لها  ت ع ي ي ة ال ة وال ع اص ال ـــ ـــ والأشـــــ ، ب تق ســـــ

اهع   ع غ   الاشـ ا ات ذات  ـا ات ون ل ادع ائ  اع ار ج خل في إ نها ت ه  ـ ، وم
ـل الإرهـاب ال وت ـار في    ،ت الأم ا الإخ م بهـ ل ع ال ــــــــــــــ د ال ـادةوقـ حـ   م  19 ال

ن  ا أوج ،05/012 القان ادة    ك ن م  21ال ة العا نف القان ــــــــــــ ف ة و مة ، ال ال ــــــــــــالح  ملل
ائ اركو  ال ل ال   .فة عاجلة ب

ف م ال ســـــ ج ال هة  ـــــ ال ح  ـــــ ذج ال ل ون د شـــــ ا وق ح ، ال 06/053ه
مـا عل ـافـة ال ــــــــــــــ  قـا ل    تي ا ت ـة، وجـاء هـ ل يـ الع ـ ورـة ل ــــــــــــــ ـادة  ال م    20ال

ن  ل وال  05/01 القان ع .  ، و ال ي أحال ذل على ال   ال
  

 
ال قاضي،  1 اتي "_  س ني وال ار القان ائالإ اد في ال ة الف اف ، ص"ل جع ساب   . 428، م
ة، 2 ر فه ال"_ق ائ ت الأم ة ج اف الي في م علام ال ة الاس ة معال اث، "دور خل لة دراسات وأ ، جامعة  م

ل  لفة، ال د6ال   . 11، ص 2014، د 17، الع
3  : ف رق م ال س رخ في  06/05_ ال اه ووصل  ،  2006جانفي  9ال ذجه وم هة ون ال ار  ل الإخ ال ش

لامه د، اس ة 2ج ر ج ج، الع   .  2006، ل
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مات عل ة ال ل ومعال ل ا: ت     ثان
  ة ــ ــوال   ة ـــل ــع ــال  05/01 ق ــم 15ادة   ـــالو   02/127م  4/2ادة   ــاله   ــ  ــ عل ــن

ادة  ام بها12/021م الأم 8ال ة ال ل هة م    ،، و على ال ــــــ ار  لامها الإخ ع اســــــ
غلالها  اف   مات اللازمة واســـــــــــــ عل ل ال ع  ها م خلال ج عال م  ه، أن تق ق م ب ل ل

لها، وذل  ل ها وت هلوف ات ال ل عة الع ال و ر ووجهة الأم   ة.ي م
ارسـ ــ اها ل ة ت مة إضـــا ل أ معل ة أن ت ل ان ال إم ار  ا الإ ها مهامها، ولا  وفي ه

ام  ة الال ل ا  على ال ة،  ل اجهة ال ي في م ي أو ال ال ه ال ال اج   الاح
علقة   اف ال ، غ الأه اض أخ ها لأغ ل ــ ــ ي ت مات ال عل ام ال ــ م اســ امة وع ة ال ــ ــ ال

ات أ ات أو ه ــل ــل إلى ســــ ـــ سـ ل الإرهاب، وألا ت ال وت ة ت الأم ل  اف خ غ و
ا، أو   رة ال إقل ه اصال ي لها نف الاخ ة ال ات الأج   .2اله

ة ف اب ال ة وال ائ عة الق ا ا: ال   ثال
ــاوز تهــا لا  أن ت ــة، إلا أن مــ ف اءات ت ــاذ إج ــة ح ات ل ن لل   72أجــاز القــان

ــــــى ة  ســــــاعة  أق ل الإرهاب، على أ ال أو ت ة ل الأم هات ق ا في حالة شــــــ ، وه
  ، عي أو مع ــ  ة لأ شــ ة ب ل ف ع ار  و ت ــل الإخ ا الإشــــعار على وصــ ل ه ــ ــ

هة   .3 ال
ع اب  ه ال قاء ه ائ  72ولا  إ ة ال ئ م ــائي، و ل ــــــــ ـ ار ق ق ن  أ إلا 

ي الأجل أو  ع    أم ب ــ ضـــــــ ات م ــ ـــــــ ات وال ــا ــ ـــــ ال وال ة على الأم ق ــة ال اســـــــ ال أم 
ار، و  ا  الإخ رة ل  ه ه ل ال لاع رأ و ع اس ة و ل ل ال اء على  ة  نفب     . 4ال

ج ن   ع  ـ ا أضـاف ال ادةك ة  12/02الأم    م  18  ال ان رئ م إم ، أنه 
ء   ــل أو ج ـ ــ و/ أو ح  ـ ب ــأم  ـ ، أن  ائ ال  م  ال عأم ــة ال ــابلـ ـــــه قـ ة شـــــــــ ــ ـ ل  ،        

هلة. ة ال ول ات ال رة أو اله ه ل ال ة أو و ل ل ال اء على  ، ب ي   لل
اف  ة م ها م أجه ة على غ ل ي ت بها ال اءات ال اد، هيوم ب أه الإج   ة الف

 
1  : رخ في  02/ 12_ أم رق ن رق، 2201ف  13ال ل و القان رخ في  05/01ع عل   2006ف  6ال ال

ا ه اف ل الإرهاب وم ال وت ة م ت الأم قا دال ة  8، ج ر ج ج، الع   . 2012، ل
ادة 2 ف  7_ ال م ال س    .127/ 02م ال
ادة 3 ن  17_ ال    .01/ 05م القان
ادة 4 ن  18_ ال    .01/ 05م القان
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ا في   رة، وت ال على ه ه ل ال هة ل ــــــ ادة  إرســــــال ملف ال    02/127م م ت  4/3ال
ادة  و  ن م     16  ال لام  05/01القان ـــــــــــــ ع اسـ ق أ  ــــــــــــــا حل ال ال ور  ع ال ، ح 

اءي إح الإج ة  ل م ال مات، تق عل ة ال هة  ومعال ــ ال ار  ال  الإخ ة   ال م خلال ال
ها. صل إل ي ت   ال

هة_  د شــ م وج ع ار  ي    في حالة الإق ة ال ال ات ال ل ل الإرهاب في الع ال وت ت الأم
ة ام ال ة على  ا د أدلة  م وج ها، لع لف.  ،حقق ف ال ف    فإنها ت

ةأما في  _  ان الة ال حلة في    ال ه ال ــاس ه ي هي أســـــــ اوال هة  حالة الإق ــ د شــــ ج ا ر ب في ه
رـة   ه ـل ال لف إلى و ـل ال هـا ت تـ عل هـا، ي ي حققـ ف ـة ال ـال ـات ال ل ـال في الع ال

ها في ص عل اءات ال قا للإج ق  ح ت ف وره  م ب ق ا، ال    ق إ ج ج.  ال إقل
ع ا ع ال علام ال:  الف ة الاس ة معال ادلي في اتق دور خل ة الف اف   م

ة   اف ارز في م ها ودورها ال ة وزادة فعال ل ع في دفع ال ـ ا سـعي ال ـح ل ا سـ ي م
قا   ع ال از  اول إب ها، ون اي ائ في ب ــــــــــــــف ال ا م خلال  الي، وه ـــــاد ال ـــــــــ ائ الف ج

ولي عاون ال زها ال ة في ذل أب اب ــة الإ ــ ات ال ي مع اله ا   وال ع م  ا أن ه ال
ة للقارات العاب ف  ائ ي    .ال

ع   ـــــــ م ال ا أل هك هة و ـــــــ ال ار  اءات الإخ إج ة  ال ك ال ــــات وال ـــ ســـــــ ارب    اال
ائ ع م ال ا ال ــف على ه ــارع في ال ــات و ســ ه ال ــ ه د  إلا أنه ،  تق ه ل ال رغ 

ــة وتقل   ل ــة ال ح م فـاعل ي ت قــات ال ع ال ــاك  قــا ه ــــــــــــــا رة سـ ــ م دورهـا وأداء ال
ها ما ل وجه، ون م ها على أك   يلي:  واج

ة في أداء  - قلال الاســـ عها  ة إضـــافة إلى ت ع ة ال ـــ ــ ـ الي وال قلال ال الاســـ ة  ل ع ال ت
اءا د إج ع م ـــــــ أو  مهامها، إلا أنه  ن ق ع أن ت اقع لا ت ، لأنها في ال ة فق ل ت شـــــــ
ة ال زارة ال عة ل ة تا ة خارج ل ها   م ع فعال ا أك ما  ث على ت وه ا ي   اتها.م

ــات  - ســ ات وال ف اله هة م  ــ ال ار  لام اخ لها دون اســ ة ع اشــ ع م ــ ة لا ت ل ال
، أ أن   ل مة ب ل ة ال ال ةال ل ار لل م في شأنها اخ ق ي ل  ات ال ل ع  لا  ،الع ق  ت ال

هـا هـا   ف عي  أو رقـاب ـ ــــــــــــــ هـا و ـ م فـاعل وره  اء بـ ا الإج ـاههـا، وهـ اءات ت ـاذ أ إج أو ات
ب وق ق في أق ا ال ارك ه ع ت  .م م ال
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اد  ة الف اف ة في م م ة غ ال اء والأجه ع: دور الق ا   ال ال
د ال  غ م تعـ ــــــــ ـــــعلى ال عهـا إلا أن سـ ع وت ــــــــــــــ ــــــــــــــأها ال ي أن في  ــــــــــــــات ال      ها ل ت

ل   ــاد ت ة الف اف ها، لأن م ح ة، أ إل ة عقاب ن ة ث قان ــات ســ املة إدارة م ة م ات ســ
اء ووجهة  أن  ع ال ة لإحقاق ال وت ـاء، فه أعلى ر م جهاز الق ل ـ ـاتي  سـ اء ال ال

م   ة ال ازعات ومعا ــله لل ة في ف ضــ ة وال قلال ة والاســ اد ال ، و  م ل ال
ات. ة آل ع ع  ه ال افه دع ق أه ة وت فاعل اله  ه م أداء أع ، ول ي ف   وال

ــا ــ ع إلى دع وضـ ــ ـــ ــعى ال ة فلق ســـ ــ ســـ ــات ال ــ ـ ــ ســـ ل ال ة  فة إلى  م ة غ ح أجه
ـة   ـا ثـان ع ع هـا، والإعلام الـ  ول أو تـأخ م الـ ـه مـ تقـ قـاس  ني، الـ  ـ ع ال كـال
ي   ات ال ــاؤل ما هي الآل ــ ا إلى ال د ب ا ما ي اء، وه ـــ ع على ح سـ ة وال ــــل ت بها ال

ع للق ــ ــ ها ال ــ اجهة  رصــ ني والإعلام في م ع ال ة ال ــاد؟ وما م فاعل ــ ر الف ــاء ل ــ
اد؟،  ح ذل و الف ض ازل ا ال إب اول في ه   س

اد  _ ة الف اف اء في م ل الأول)(دور الق   .ال
اني)_  ل ال اد (ال ة الف اف ة في م ض ة ال ائ اسة ال   .ال
اد  _ ة الف اف ني والإعلام في م ع ال ).(دور ال ال ل ال   ال
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اد ة الف اف اء في م ل الأول: دور الق   ال
ولي، ي وال ـ ال ـاد على ال اجهة الف ة ل ـ ـاء أداة رئ ة   إن الق ه ال لأنه ي 

انات   ــ ق ضــ ازعات، و ــــل في ال ة للف ــ اســ ــ ــ ات ال ث ه ع ال ع ة و قلال ــ ة والاســ اد وال
اد   الة في  أك للأف ق الع ان وت ــعى ل الق ــ م و ل ى ال ــــ فه أســــاس ال وم

ا  ع، وه ا  ال عل ــــاءلما  ــــاء     ما ه  ،ن اج دور الق ة في م ة رقا ــــاد؟آل ان    هة الف ا  ل
ح ذل م   ضــ اول ت ــاد، وســ اجهة الف ة الفعالة في م ه الآل ة ودور ه ا دراســة أه اما عل ل

اني).   ع ال ائي (الف اء ال ع الأول)، والق اء الإدار (الف ور الق ق ل   خلال ال
ع الأ  اء الإدار ول: دور الف اد الق ة الف اف   في م

ـاء   ـل في ال إن الق ـاص العام لل والف ن  ا الإدار ه صـاح الاخ ي ت عات ال
ها فا ف ل بها    ،الإدارة  ع عات ال ـــــــــ ان وال امها للق الها واح ة أع و ـــــــــ ة م م ا ل

اد، ـات الأف ق وح ـة حق ـا ي    وح د ال ارات والعق ـازعـات ه الق ه ال ولعـل م أه مـا ي هـ
مها رها وت ــــــ ة العامة،  ت ــل ــــ ازات ال ام ها  ع ف ي ت ها    الإدارة وال ارات وأك ه الق ز ه وأب

ال العام  ا على ال اد هي تأث ائ الف لا ل فقوت د ال ة. اتعق م   الع
ـــــل ذروتها   ة ت اه قة، ح أن ال ة علاقة وث م ـــــفقات الع ـــــاد وال إن العلاقة ب الف

ـــــفقات،  ال عل الأم  ما ي ل  ع ال ت ا ال ة في ه ول ات ال مها اله ي تق ات ال ــــائ ـ والإح
ل الفهعلى   اوز  ها ت ــاد ف ـــــ ا ، و 1أن الف ه ان عة م  له ع  ــ ـــــ ها ال ة فلق أحا لأه

ة ــا صـ ة ال ة ورقا ارج ة وال اخل ة ال قا ات ال ــل ،  آل ـ ها في الف ان إدارة ون عل م بها ل تق
ـام م ـا  ،  15/2472م ر    ال د ب ـا ي ــــــــــــــ وجـه، م ـارهـا على أح ـان ل تـأتي ث إلا أن الل

ه  ل ه ه ل عال ة ل قلال ة واســـــ اد امة وح ع أك صـــــ ـــــاء الإدار ال  ة الق ق لآل لل
اول   ا ما ن ا، وه ــا ــ ـــــ ة    هضــــ ـــــت الق اف ــاء الإدار في م ـــــــ ور الق ازنا ل إب ع،  ا الف في ه

اد خاصة في   ةالف م فقات الع ال ال احلها  م الي    ، م خلال دعاو ل م ع اء الاس الق
ا)وق(أولا)   امل (ثال اء ال ا)، والق عا)و ،  اء الإلغاء (ثان اد (را ة الف اف   .تق دوره في م

 
1 _ Slimani kahina, Debiane Mouloud, "Etendue et limites des mesures de lutte contre la 
corruption dans les marchés publics", JOURNAL FORUM STUDIES AND ECONOMIC 
RESEARCH, Faculty of commercial economic seiences and management, University of    
Djelfa, ISSUE2, December2017, p20. 

  
2  : ئاسي رق م ال س رخ في  247/ 15_ م ف ، 2015س  16ال ات ال ة وتف م فقات الع ي ت ال

دالعام   . 2015، 50، ج ر ج ج، الع
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ة    أولا: اليرقا ع اء الاس   الق
ـــــاء عادة ما  وضـــــة أمام الق ع ازعات الإدارة ال ـــــل في ال لة   إن الف ة  ق م غ ـــــ

ا ذات  ـــــــــا ع الق اع ال في  ــــ د إلى ضـــــ ا ما  أن ي ها، وه ة م عق خاصـــــــــة في ال
ال في مادة  ع ع على الاســــ ــــ ا ن ال ة، ل م ــــفقات الع ال ال ها في م اص م ع ال ا ال

ــفقات و  ـــــــــــ د وال ام العق اءاإب ن الإج ا في قان ة والإدارة   ته ن ة  08/091ال ان إم ه  ، ودع
. قاء أصل ال ا على  ا حفا عة، وه ة وس ق ار أوام م   إص

ة: ال و ال ف ال ال  ت ا ال الي في ه ع اص القاضي الاس   ولانعقاد اخ
ــة،   _ ــ ع ة الإدارة  ار ال اماإخ ال ــهارت وذل في حالة الإخلال  ــة   أو  الإشـ ـ اف   ال

ة. م فقات الع د الإدارة وال ام العق ات إب ل ع لها ع ي ت   ال
ا _ أن   ر م هـ ــــــــــــــ ام العقـ والـ قـ ي ـة في إب ــل ـــــــ ـــــ ـل لـه م ـل  ـار م ق ا الإخ ي هـ

اعات  ف ال م م  ــ م العق أو سـ ة إذا أب لا ــ ال ـ ولة على م ل ال ل ل الإخلال، و
ة.   ل ة م م ة ع س ة أو م   الإقل

 _. ام العق ل إب ة الإدارة ق ار ال   ز إخ
ع   ه ال ا م الي  اك ع الي:لقاضي الاس ال ات  لاح عة م ال   م

انه   إم اماته، و  أن _  ال لال الام لد   أم ال في الإخلال  اج ل   .الأجل ال
د._ ال اء الأجل ال ة ت م تارخ انق ي امة ته غ    
انه  و _  اره، أن إم د إخ ــا  ــــ ــاء العق إلى  أ ـــ ـ ل إم أج ة لا  أم ب اءات ول ة الإج نها

اوز ع  ما20 ( ت   .2) ي
ــارة أنه،   ا الإشــــ ر ب ا  ــ م تارخ  ك ــــ ما ت ون ي ــ ــــ ة الإدارة في ع ــل ال ـــ ـ تف

ا ل ال ارها  ق تإخ     .3مةال
ا: اء الإلغاء  ثان ة ق   رقا

ة و ــــــــ عاو الإدارة  إن دع الإلغاء دع ال الا ، تع م أك ال ع ــارا واســــــــ ــــــ   ان
ار   ي ي م خلالها إلغاء الق اع في ق إ م و إ، وال ام والق ال م الأح ع  ــــــــ ــــــــها ال خ

 
1 _  : ن رق رخ في   09/ 08قان ة ، 2008ف  25ال ة والإدار ن اءات ال ن الإج د        ي قان ، ج ر ج ج، الع

ة 21   . 2008، ل
  م ق إ م و إ.  946ادة _ ال2
ادة 3   م ق إ م و إ.  947_ ال
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ني أ غ  الغ   عة م  القان اف م ــــــــــــــاص لاب م ت ا الاخ عق ه ي ي وع، ول ــــــــــــــ
ر   ا  ـل، وه ف ار إدار م ة على ق ـ ع م ن ال ة أولها أن ت ل ـ و ال ـ ه  ال ا ال ب

ولـة   ل الــ ــل م م م ق ة م ال ــ مــ ــارهــا م ــلــة ت اب ــــــــــــ ف ارات الإدارــة ال ــة الق  أن ن
رها  ي ت ارات الإدارة ال ة الق و ف م اح للقاضي الإدار  ي مفادها ال ي، وال ن الف

ارات   ع الق ا فإن ج ه ة، و م فقات الع ام ال ع إب اء و ل وأث اه في ت  الإدارة ق ي ت ال
ها   ات ف ب فقة ت فقة   إلى حال ام ال امهإب وب في العق ال ت إب     .1ف

ني وال عاد القان ـ وال ل ال ة، م ال ل ـ و ال ـ اقي ال ا الإشـارة إلى  ا  فة  ـك
ن   ة وت ضـ و ال ـ ة، إضـافة إلى ال ـل ب  وال ة أع ارج ة ال و ـ ب  ال أح ع و 

 ـ ار، م خلال م ه الق عل  ـة أ ت اخل ـة الـ و ــــــــــــــ ار الإدار أو  اال ن في الق لفـة القـان
ارا، أو  اد ان الات الف ع ع م أك اس ة وال  ل ال ال ع اف في اس .عالان    ال

ة فعالة وصـــارمة  ن  ة رقا ل آل ـــ  ، عاو ع م ال ا ال ل م خلال ما ســـ أن ه ـــ
اد. وره في ح الف اه ب ال العام، وه ما  ة ال ا فقات وح ة ال ا   ل

ا: امل  ثال اء ال ة الق   رقا
ور  لق ا لل ــ ن ــ ا الاسـ ي به ــــ ات، وسـ ـــــلاح ع ال امل ج ــاء ال ـــ ع في الق ــــ ـ ح ال م

ف ــه والــ يهــ ــــــــــــــي للقــاضــــــــــــــي  ئ ق    إلى  ال ق ر ورجــاع ال ــــــــــــــ د ال وال يــ وج ــ     ت
ــاء   ــ ـ ل الق ع د الإدارة  ا أنها م أه العق ة  م ــفقات الع ــ ـ ال ال ابها، وأما في م لأصـــــ

ة  ـــــ ها إلى ت ع  الإدار ف ا ع وق ها، وه ــأت ع ـــ ي ن امات ال ق والال ق افة العلاقات وال
ة    أح ي ن عاق ه أح ال ت أ ي د خ ــــــفقة، أو وج د ال ها الإخلال ب م ب اب م ـــ الأســـ

ـــــاصــــــــــــه،   ـــــــ ع إلى انعقاد اخ ا ي ارئة، م وف ال ة أو أح ال ة القاه ة، أو الق اد اله ال أع
امل   ــاء ال ـ عاو الق ـــفقة، أو  ول الي لل ازن ال إعادة ال ر،  ـــ ي م ال ال الع ا ال في ه

فقات خ ال ال وف ة والإدارة، و ال اءات ال ع ال ة ت ة وملائ و ة م ها  2رقا ، ولعل أه
. ع الا دع ال ع ها اس   وأك

ع ة ب ال ، لل ــاء الإدار ـ ة إلى الق ــل ـ ــاح ال ها صـ ه ف ي ي ع ال ــه  وهي ال ـ
قّ  ــع ي ت  ــادث والإج  ــة ال  ــاد م الإدارة أو ن  ــر م ــ ض ــه م ــا ل ض لها أث  ـاءات ال   اء ــ  ــع

 
ام _1 قي  ت ني  "، ش ام القان ة في ال م فقة الع ف ال ام وت ة على إب قا ال ال ات القاضي الإدار في م سل

ائ  ة، "ال اس م ال ق والعل ق لة ال لة، م ة، جامعة خ اس م ال ق والعل ق ة ال ل د ،    . 343، ص2018، جانفي9الع
، ص،  2 جع ساب قي، م ام ش ها.  ،348_  ت ع   وما 
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ة. م فقة الع   ال
عا: اد  را ة الف اف اء الإدار في م   تق دور الق

ه   عل م ي ت ، ال عاو ي م ال الع ـاء الإدار  ع دع الق ـ ا سـ أن ال ل م ـ ن
ورة خاصــــة  ا ل راســــ ــــاد، و ــــ الف ة في ح ــــاه اد وال ات الأف ق وح ة حق ا ة فعالة ل آل
ال ســعى   ع ع الاســ ال العام، ف ا على ال ي تع الأك تأث ة ال م ــفقات الع ال ال في م

ع الإلغا ه ب ا م  ، ي ا أغل الفاســ ه ــلل م ي ي ــة والإشــهار، وال اف أ ال ق م ء ل
ر   ـــ ــاه في تع ال ـ امل  ــاء ال ـ عاو الق ارات الإدارة و ة ق و ـــ ة على م قا ال

ه ة م قا ــاد وال ـ ة الف اف فع  ــأنها ال هام م شـ ه ال ل ه ابها، و ــ ق لأصـ ق ول    ورجاع ال
ق له لاحقا ا ما س ائي وه اء ال ة الق اه ه الآفة إلا  اء على ه ل دور الق   .ل 

ع ال ادالف ة الف اف ائي في م اء ال   اني: دور الق
ائ  ع ال ـــ ة ّ ال ـــائ عة ق ا اءات م لاءم   إج ـــادخاصـــة ت ائ الف ات ج ل   مع م

ـــــــــــــاه في  لأ ة ت ائ ام إج ني، إذ ل تلازمها أح ج أث قان ها لا ت ة وح ــ ــ ضـــــــــ اع ال ن الق
ع م   ا ال ـا أن هـ لهـا، و ع  تفع ــــــــــــــ امـا على ال ـان ل  ، ائ ر ال والـ ـال ائ ي  ال

ائه ه وع اف ات م ــا ت آل ــ ها    اأ ونة عل ع م ال ــفاء  ة وضــ ــ صــ ــ ــ ع م ال ن
ءو  ــــ ـــ ـــــــل ال اول ت ف ن ــــ ةســـ ا اكلعلى   ، ب ــــ اله ـــ اءات (أولا)،    م ــــ الإج ـــ  وعلى م

ا)   .(ثان
اكل  أولا:   ةعلى م اله ائ ات الق   واله

، اء العاد اد على م الق ائ الف ص ال في ج ائ  ع ال ل   إن ال ع
ة   ــــامة ون رة وج ــــ خ ة،  ــــائ ا على ثلاث جهات ق ــــا ع م الق ا ال زع ه على ت

اقعة ا يلي:الأفعال ال ل ذل  اول تف   ، وس
اك   -1 ح على ال ال ةق ال   العاد

اك الا ـام ال ـ م أق اوه ق ةئ ب ـا  ة العاد ه أ ل عل ائي، وه جهة  و ـ ال الق
الفات،  ح وال ال فة  صـ ال في الأفعال ال ـة  ة م ـائ د  ق ة لا ت ـ ائ  وهي ج

ع،   ة على ال ة  رة  ل على تغ ع ي  ــــــاص إقل ة اخ ائ ة اب ل م ا أن ل و
د ود   ع اتم ل ــي  م ال قاضـــ اءات ال ل إج ــه ـــ ــاء وت ـــ ق الق ع ل ــ ـــ ا م ال ــ ا ســـ وه

هات   ــ  ـــ ا الق ــا ه ـــ ــ ـــ اك وخ ع م ال ا ال ز على ه وائ ت ، فإن أغل ال ا لل
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ها   ع ا عة م ــ ة وسـ ــ ـ ــاد ال ـ ــ أفعال الف ـ ــ في ح اشـ ل م ــ ـ ــاه  ـ ا  ة، م ــ ــاسـ ة أسـ قاع
ا. ائ     ج

ة -2 ة ال ائ اب ال   1الأق
اب  ع م الأق ا ال ــا ه ــــــ ع أ ــ ــــــ ــأ ال ـــ ـــ ة  أن ــ اءات   2004ســــــ ن الإج يل قان ع تع

ة رق   ائ ة    ،04/14ال ا ـــار، في ب عة الان ة وســـ ـــ ة ال ائ ال اجهة ال ه ل ا م ســـ
اد  ائ فق ، إلا    329و   40و  37الأم ن في ال عة م ال ــاص ل ي الاخ على ت

ارك   ا أنه ت ادة  اه ج ال ق  ر  24ل ــاد  ،  10/05م الأم    1م ـ ائ الف هة  وأل ج ل
سـع وفقا ل ق إ ج ج، ـائي ال ـاص الق ي الاخ ة    ت اك مع ا أرعة م ـ ع ح ـ د ال وح

ع   ـــــاص ل ـــــــــ يـ الاخ ـ د ت ـا هي م ـ ذاتهـا إن ـة  ـاك قـائ ــ م ــــــــــــ ة، وهي ل ه ال بهـ
ف  م ال س ج ال ق  اة ال رة وق ه لاء ال اك وو   .06/348ال

ع   ــ اضــع فإن ال ا ال ــ رأي ةوح اصــ ــاء  ه للق ال   ب ــاص  اد الاخ ة  ام ــ
ـــــــاد،  ائ الف ة  ل ـــــــائي  ـــــــفي ال م الفاعل هاز الق ل ال ـــــــهلع ع    و ع م  ت ا ال ه

ي اب ال امل ال ائ ع  ـــــاد  ال ـ ي  ، إلا أنه أث ح الف ة ه فا م  اقع ع على أرض ال
ق لها لاحقا. ة أخ س ائ ع خل جهة ق ض على ال ا ف     الآل م

ائي   -3 اليالق ال اد وال   الاق
ات  يــل ق إ ج ج في م ــات  ة  رغ تعــ يــ م الآل ــالعــ ــه  ـــــعى م    ،وتــ ـــــــــ ي  ال

ها   فاي م  ة ع عاش أث في الآونة الأخ اقع ال ــاد، إلا أن ال ـ ــاء على الف ـ ع للق ـــ خلالها ال
ــــاء  ـ ب إن ة هات  ج ووج ــــائ ـ ـــــ أكلأخ  ق جه ن ال ه   ،ل رة ه ال ل خ

الي خاصة ائ وتأث شقها ال ا، ع ال ا ات الق ات وح غ ل ال ام  ة الإل ع  وصع ل ال
ى   ــــــــــــ ة ت م ــــــــــــائ اث جهة ق اليعلى اســــــــــــ ــــــــاد وال ائي الاق ج    الق ال

ــــادة  20/04الأم ال الــــ ن في  ر  211،  ــــل    1م ــــ وو الق ــــارس رئ  أنــــه  ــــه،  م
ن   ــ ارســــ ي، و اب ال امل ال اته ع  ، صــــــلاح ات الق ق ل ــي ال رة وقاضــــ ه ال

ــا ـــــ ا مع الاخ ــ ــ ـــ ــا م ــ ــاصـــ ـــــ اد اخ اتج ع ت ال م نف   329  و   40و   37ص ال
ة بها ت ائ ال اد وال ائ الف ة ل ال ن    .2القان

ا الق  وخ د ه ا ل تع ا، وه ة الأك تعق ال ة وال اد ائ الاق   ال في ال

 
ل أن 1 ف ة. 40، 39 ص، ص_ لل م ال    م ال
ادة 2 ر 211_ ال    .04/ 20م الأم  2م
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ر ــ ــــــــ اء أو ال ــ ــــــــ ة أو    ،الفاعل أو ال اب ال ان ارت ة ل ا غ قعة ال ــاع ال ــــــــ أو ات
ة ود ال ة لل ة أو العاب ها ال غ ــــ ها أو ل ة عل ت ار ال ــــامة الأضــــ ال    ،ج ع أو لاســــ

ا الإ ت  ج ة  ل ــــة أو خ ء إلى وســـــائل ت خاصـ ل الل ا ي ابها، م ـــــال في ارت علام والات
ائي دولي ة أو تعاون ق ة م     .1ف

ائ العام  ة لل ـــــل ة ال ـــــل اته ت ال ، صـــــلاح ا الق رة في ه ه ل ال ارس و و
ــ   خل ضـــ ي ت ا ال ــا ـــ ة العامة في الق ا ات ال ارس صـــــلاح ، و ائ ــاء ال ــ ـ ل ق ل م

اصه ائ2اخ اء ال ل ق ة رئ م ل ق ورئ الق ل ع قاضي ال ا   ،3.  
ام   ا وفقا لأح ــــــة إقل ة ال ــائ ــــ هات الق رة ل ال ه لاء ال ع و ــــــ م ال ا أل ك

ادة   قار   ق إ ج ج،م    37ال ــخ م ال ــ ـــــــــ ــال ن ق، إرســـــــــــ ل ال را، و اءات ف ارة وج الإخ
ادة   ها في ال ص عل ـ ائ ال ار إح ال ة، في إ ـائ ة الق ـ ل ال ة م ق ق ال ال

ر  211 ـالي  ،2م ــاد وال ــــــــــــ ائي الاق ـ ال رـة لـ الق ه ـل ال عـ  4إلى و ـانـه  ـإم ، و
اءات إذا اع أن  لف الإج ال  ، أن  ائ ــاء ال ـــــــــ ل ق ائ العام ل م أخ رأ ال

ـاصـه خل ضـ اخ ة ت ة  5ال ات الأول اءات خلال ال لف الإج ة  ال ه ال ا   ،
ق  عة وال ا ادة وال ته ال ا ما أك ائي، وه ر   211 الق . 8م   م ذات الأم

رـة لـ   ه ـل ال ـل و لف م ق ـال ـة  ـال ام ال ـــارة، في حـالـة ت ـا الإشـــــــــــ ر ب ـ ـا  ك
ي   ــاص الإقل ـــــ رة للاخ ه ل ال ف و ه م  ة  ال ــاد مع ال ـــــ ائي الاق الق ال

ا للأول، و ـــــاص وج ول الاخ ــع، فإنه ي ــ سـ وحا  ال ان م اءات  لف إج ــا  ــ ـ ال أ ذا 
عة أو   ا ة وال ات الأول حلة ال ســــــع خلال م ي ال ــــــاص الإقل ــ ق الاخ ــــ على م
ادت   ها في ال ص عل ــ ال ال ــا وفقا للأشــ لف له أ لي ع ال ــائي، ي ال ق الق ال

ر    211 ر    211و   9م ادة 10م ته ال ا ما أك ر   211، وه .  11م   م نف الأم
ـــاد  ائي الاق ـــائه للق ال ائ م خلال إن ع ال ـــ ، أن ال ا ســـ ل م ـــ ون
ا   ـــــــاد ن ائ الف اجهة ج ـــــــ في م ــعى لل ــ ـــ ــائي،  ـــــ هاز الق ه ال الي، وال دع  وال

ارك ما فات م نق عى ل ع، و ا ال رة ه ع ـــائ في م  ــل ائ  ــا ة ــغة ال ــ ذات ال  ــة ال   ال
 

ادة 1 ر 211_ ال    .40/ 20م الأم  3م
ادة 2 ر 211_ ال    .04/ 20م الأم  4م
ادة 3 ر 211_ ال    .04/ 20م الأم  5م
ادة 4 ر 211_ ال   . 04/ 20م الأم  6م
ادة 5 ر 211_ ال    .04/ 20م الأم  7م
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ة. ه ال ال جاع الأم ه واس اد وح ر الف ا ل صا، وه ما نع دفعا ق     خ
ا: اءات  ثان   على م الإج

اول   ــ ــ ائي سـ ها الإج ات في جان عة م ال ــاد،  ــ ـ ائ الف ع دعاو ج ــ ــ ـ خ ال
ا يلي:ضت    ها 
1- : ع ات ت ال ص    خ

ع   ـــــــــ ائ  إن ال ع    ةال اث ودخال  اســـــــــ ها، قام  ت ـــــــــاد وم ائ الف ردع ج
ــاو  ــ ا مــا ســــــــــــ ن العــام، وهــ ل بهــا في القــان عــة ل  مع ــا اءات ال يلات على إج عــ   لال

الآتي: ه    معال
م  اأ_ ع اد:  اش ائ الف اع ش ج   إي

ها في ق ص عل ـ ـاد ال ائ الف ائ في ج ع ال ـ ـ ال لأجل ت    06/01ل 
ل أنه لا مانع م   ــــ ـ ه ن ر، وم ــــ ـ ف ال ــــ م  ورة تق شـ ــــ ة، ضـ م ع الع ال

ع  ة ال اشــــــــــ ة  م م ل  الع اف و ة، وذل ت إشــــــــــ ـــــائ ـــــ ة الق ــــــــــ ف ال ا م  تلقائ
ــــا ، ال أ رة ال ه انه حف أوراق   ال أ ملااإم قا ل ة  ــــ عة، على  ءلق ا مة ال

أ ا ال ها ه ي  ائ ال ة ال ع في ح أغل اد ق جعلها ال ائ الف   .1أساس أن ج
ادة   ا الإشـــــــارة إلى أن ال ر ب ا  ة   174ك ـــــــل ـــــــ أنه للإدارة ال م ق أ و ع، ق ن

ة،   ائ عة ال ا ــ ال ــ ـــــــ ف  م ت ال ة في ت أو ع ي ق ا ما ي ال م  ال وه
ال ا ال ة في ه ي ق ة ال ل ه ال ود ه ل ما ح اؤلات ح   .2ال

اد: ائ الف قادم في ج م ال     ب_ ع
ـادةوفقـا ل   قـاد، أنـه  06/01م ق  54 ال ـة    ملا ت ـة ولا العق م ع الع ـة   ـالـ ــ ــــــــــــ ال

ا  ها في ه ص عل ـــ ائ ال ن لل ة إلى خارج القان ات ال ل عائ ، في حالة ما إذا ت ت
ها في  ،  ال ص عل ــــــــــــ ة ال ة لل ــ ــــــــــ ال ادةأما  ن م نف    29ال لاس  القان ، أ اخ

عي ـالهـا على ن غ شــــــــــــــ ع مي أو اســــــــــــــ ف ع ـل م ـات م ق ل قـادم   ال ة ال ن مـ ت
رة لها أ ع ق ة ال ى للعق ة لل الأق او ات.  )10( م   س

ور ثلاث ( ة  م ع الع قادم ال الات ت اقي ال املة،  3أما ع  ات  ارها) س   لاع

 
ة  _1 يرحا اد ال ن " ،ع ل القان رة لها في  ق ات ال اد والعق ائ الف ة ل ائ عة ال ا ة م  06/01ال قا ال عل  ال

ه اف اد وم ق ، "الف ق لة ال اتم دوال ة، الع ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل    .353، ص  2016، مارس 2، 
جع ساب_ حاحة ع العالي،  2   .  238، صم
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ادة قا لل ة  قم ق إ ج ج 8ج ة ت ور خ (، والعق ة  5ادم  ة للعق ــــــاو ات وم ـــ ) ســـ
قا   هائي  ار ال ور ال أو الق ــ ات م تارخ صـــ ــ ان ت ع خ ســـ ــي بها إذا  ـــ ق ال

ام   ادةلأح ادة ال ن م نف   614ال   .1القان
ة   ـ ال ة  قادم والعق ة ال ع إعادة ال في م ـ اضـع أنه  على ال ا ال ـ رأي وح

ل   ة.ل ار لل ال العام وانه ر على ال ة م خ وض ه الأخ له ه ا ت اد، ل ائ الف   ج
2-:   أسال ال وال

ي   ــاد، ال ائ الف ال ج ل في م ــاصــه الأصــ ــائي  دوره واخ ــ الق إن جهاز ال
ا مـا هـا، وهـ ت علقـة بهـا وملاحقـة و م ع الأدلـة ال هـا وج ـة معـاي ـــــع ـــــــــ ــ  ــــــــــــ دفع   ت

ه   ع إلى دع ـــــــــــ الال ع مة    لاســـــــــــ وفة في ال ة، ل ت مع ي ــال فعالة ج ــ ات وأســـــــ تق
ته   ة وه ما أك ة الق ن ادةالقان ء إلى 06/01م ق  56  ال ة الل ان ــــــــ على إم ، ح ن

وني   ص الإل ال اع أسال ت خاصة  اق أو إت ل ال اقال   .والاخ
ل  أ :_ ال اق     ال

ج   ع  ــــــ فه ال ادةع ات غ  «:  06/01/ك م ق  2  ال ــــــ ح ل ــــــ اء ال  الإج
ات   ـــــل عل م ال له  ه أو دخ ور ع ي أو ال وج م الإقل ال ال هة  ــــ ـ وعة أو م ــــ ـ م
ــالع في   ــــ اص ال ــ ة الأشــــ ـــــف ه ـ م ما و ة ال ع ج ها،  اق ــة وت م ــــ ال

ه ا ع  ب  م  ، وه أسل»ارت مت ي  ال ل. الفاس ائج أف ل ن   وت
وني:ب ص الإل     _ ال

  ، ل دق ـ فه  ع إلى تع ـ ق ال ه في ل ي ا ن عل ن إن ث  06/22 القان ، واسـ
ات  ـل الأصــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــلات وت اســـــ اض ال ان (اع ـ ع ـاملا ت ع  ا ـــــل ال ـــــــــ قـالـه الف       وال

اد م ا في ال ر)، وه ـ ر  65ال ر  65إلى   5م رة أن ،  10م ه ل ال ه ل ج وأجاز 
ة بها   ت ائ ال ــاد وال ـ ائ الف ة ل ــ ـ ال ورة في ال  ـــ ــاء ال ـ امه ع اق ــ اسـ أذن 

ة،   ائ ال اوال ب أنه ي ا الأسل اشوما يلاح على ه ة و ي ا ال ج ل ه  ى ووسائل ال
ه الآفة. ر ه غلالها ل   في اس

ب أو _ ج اقال   :الاخ
اد م  ا في ق إ ج ج في ال لا خام ع ف ث له ال ر65اس ر65إلى  11م   18م

 
ائ "_ ش صالح،  1 ع ال اد في ال ة الف اف اسة م لات، "تق س لة ت ة، جامعة  م اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ،

د   ان  ورقلة، الع اني، ج   . 14، ص2018ال
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ي  و  ـاصــــــــــــــة ال ق ال ـة ال وال ـام م أن غـل، وه ن ـال ادفـات  ة م ت لـه عـ ذ
اق   اخ ة  ــائ ــ ة الق ــ ــ ان ال ا وأع ــ ــ ح ل ها، ت  ت ــ غل في وســ ة وال ام اعة الإج ال

ه   ه ف ـ اص م ة أشـ ا ف م ة، به ل ـ الع لف ب ة آخ م ـائ ة ق ة ضـا شـ ول ـ م
ة ام ه الإج ــ ــ ـ ــف أن ـــ ة  1و ام لات الإج ــ ــ ـ ــ في ال ــ اشـ غل ال ــاع على ال ـــ ، وه ما 

ر. ح وأقل ض أك دقة ووض اد  ف الف   و
ــ أن ا سـ ل م ــ ـ ــا ون ـ اك و ائ ي ع ال ــ ـ اء على  ي ال ــ جي سـ ل ر ال  ال

ولي،  ع ال ام وال ــائل أو الإج ســـ ــ ال ـــ ل م  م قل انها ال إم ــا  ـــ ــائل أ ســـ ه ال إلى أن ه
ان   الها أك وضـ ع ـ ال لاسـ ع ال ـ اضـع على ال ا ال ـ رأي ا ح ة، ل د ات الف ال

افات وال ع في الان ق م ال ي هي  ع اد ال ات الأف ق وح ق ة ل ا ا ح غلالها، وه اســــــ وقات 
ر. س ه ال أ أساسي ي عل   م

اا ل ال ادنيل ة الف اف ة في م ض ة ال ائ اسة ال   : ال
ي   إن اك الع غ م أن ه ال ــاد هي ت أفعاله، و ة الف اف ة ل ائ ات ال م أه الآل

ــال العــام  يــ ال ــ ة، ، ت شــــــــــــــ ــل: ال ــات م ن العق هــا في قــان ص عل ــــــــــــــ ــان م ائ       م ال
ــاد   ـــ اجهة الف ة ل ول ة ال ائ ــة ال اســـ ــ ـــ عة وال ــ ـــ رات ال ة لل اك ع وم ــ ـــ ...الخ، إلا أن ال

ــه ـــ م  خ ــ مفه ــ رج ضـ ي ت ائ ال ل ال د  ن خاص ال ح قان قا  ــا نا ســـ ــ ــ ، وم  ها أشـ
، ائ ع م ال ا ال ــ ه فاح ضـــ ــاء لل ـــ ة الق ة وزادة لفاعل اء دفعة ق إع وه ما   خلاله قام 

ة  ائ ي ع ات؟ وماهي ال ن العق ها في قان ص عل ـــــ ـــــاد ال ائ الف ـــــاؤلات، ماهي ج ت
ثة   ـ ه06/01ج قال ة عل اول الإجا ه ا؟ وسـ ضـ ـاد    اوت ائ الف ة ج ا ا يلي، ب

اني).   ع ال ثة (الف اد ال ائ الف ع الأول)، وج ة (الف قل   ال
ع الأول ائ الف اد  : ج ةالف قل   ال

ع   ــــــ ع م  إن ال ا ال ي ت ه ة ال ن ص القان ــــــ قل ال في فق ب ائ إلى ل  ال
ع اق  ع ن س اه إلى ت ن خاص، بل تع ا يلي:ها،  قان ه  ض اول ت ا ما س   وه

ة  ولا:أ ش ة ال   ج
مها  رة وأق ــارا وخ ائ ان جه عام، هي  م أك ال أنها: (ب عة  ســ ــ ب فها ل ، وع

ة   ــــــل على ع ل أو  ق اني أو  ل ال غلالها، وهي  مة أو اســــــ فة أو ال ال ار  الإت

 
ة، _ 1 ة"زوزو زول غار عات ال اد في ال ائ الف اجهة ج ة ل آل ب  ائ ال ب) (دراسة مقارنة ب ال غ لة  ، "وال م

اث ع، س أ ا ل ال د الأول، ال لفة، الع ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل   . 7ص، 2019، 
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ــه) ــاع ع ــه أو الام ف ــال و ــل م أع فعــة أخ لأداء ع ــة م ولقــ ن  ،1أو وعــ بهــا أو أ
ر   ة ص ع م ق و ف م على ع ا اب ال ع في ال الآتي:ال   لها 

مي: _1 ف الع ة ال   رش
ادة   ا ل ال ائ ق ــ ــ رت ال25م خلال اسـ ــ ــ ا أن لها صـ ــح ل ـــ ة ن  ، ي اب ة الإ ــ ــ شـ

ة، وه ما ل  في ق ان ة في ال ــل ـــــــــــ ة ال ــ شـــــــــــ ة الأولى، وال ها في الفق ات في  اعل ن العق ن
اد  لغاة.  129و 127و 126ال   ال

ال  _ 2 ة في م ش ة:ال م فقات الع     ال
ادة  ة في ن ال ه ال ع له ــ ـ ق ال ع إلغائه ل  06/01م ق 27ت ا  ، جاء ه

ادة   ر  128ال دت  1م ئاســـيالم   6  ادةالم ق ع، وق ح م ال ــ اص  15/247سـ ، الأشـــ
ة. م فقات الع ام ال ل له إب   ال

ا إعادة ت أح في  ع ل  ــــــ ال أن ال ي  ة في  وال شــــــ مي وال ف الع ة ال م رشــــــ
ن   قا في قان ها سـا ة ل ي ال عل شـ ة لل ي ر ج ث صـ ة، بل اسـ م ـفقات الع ال ال م

الي ال ات وهي    :العق
ة:_ 3 م ة الع ول ات ال في ال م الأجان وم ف الع ة ال     رش

ادة    .06/01ق    م 28قا لل
ة في _ 4 ش اص:ال اع ال ادة  الق   .06/01م ق  40 قا لل

ف   ة ال ــ شــــ ة ل ــ ــــ ال ة  ع على نف العق ــــــ ات، فلق ن ال ا  العق أما 
م و   فالع ــة، وهي ال    ال م ــة الع ول ــات الــ في ال م الأجــانــ وم الع
(2م س ( امة م 10) إلى ع غ ات، و قا  1.000.000دج إلى 200.000) س دج، 

ادت   ع  م نف    28و 27ل ال ــــ اص فق ن ال اع ال ة في الق شــــ ة لل ــــ ال ق، وأما 
ــة ( ــ ــال م ســــــــــــ هــا،  ت عــاقــ م ــــــــ ـــــ6أنــه  امــة م  5ه إلى خ () أشـ غ ات و ) ســــــــــــــ

يـ500.000دج إلى 50.000 ــ ــــــــــــ ـال ـــــــفقـات   في  دج، وقـام  ـــــــ ـال ال ـة ل ــ ــــــــــــ ـال ة  شــــــــــــــ     ال
ــــ ( ال م ع ها  ت ة م ة، ح ن على معا م ــــ (10الع ات إلى ع )  20) ســــ

امة م   غ ة، و ادةدج  2.000.000دج إلى 1.000.000س ته ال ا ما أك   .06/01ق   27 ه
ا: ازات  ثان ة  الام م فقات الع ال ال رة في م   غ ال

ائ  ــ  ــلال اس ــــ خ  ـم      ــ أح  ــ  ــة ت  ـــ ـــ  ـــه ال  ــــا أن ه ـــح ل ــ ـــ  ـــف م، ي ق و    26ادة   ــ ــا لل ــق
 

عة_ 1 س اص، أح ب ائي ال ن ال ج في القان ، ال ائ مة، ال اني، دار ه ء ال   . 35، ص2007، ال
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: رت   ال
رة الأولى: ـــ ها    *ال ــــ عل ي ن ر، ال از غ م ح للغ ام ة م ادة  ج ي ت    26/1ال ال

ن  ج القان يلها لاحقا  ازا غ  11/15تع ح للغ ام مي  ف ع ل م ــ بها  ـــ ق ، و
ام  ر، ع إب ة م ــــــــــــ ام ال الفة للأح ، م ة أو صــــــــــــفقة أو مل أو تأشــــــــــــ عق أو اتفا

اءات. ة الإج ش وشفا اواة ب ال شح وال ة ال علقة  ة ال   وال
هــا ق ع، في  وال ــة ن عل ــ ــة تقل ــة هي ج ه ال ــالــ أن هــ ي    128ادة   ــالــ
ر/ ة.  1م م فقة الع اة في ال ا ة ال ا ج ى أ لغاة، وت   ال

ة: * ان رة ال ــ ــــ ة    ال فادةج ازاتم   الاســـــــــ ة  الغ    الام ه الفق ـــــــــ عل رة، وه ما ن
م أ ــ بها تق ـ ق ادة، و ة م نف ال ان ولة أو   ال ان ال عي أو مع إلى أح أع شـــ 

ازات   ل على ام ــ ــ ـ ذه م أجل ال غلال نف ــ ــ ه اسـ ا م ال ة،  م ات الع ــات أو اله ــ ـ ــ ــ سـ ال
ادة في   ها في ال ــــــــــــــ ع وح ــــــــــــــ دها ال ي ع ة، وال م ــــــــــــــفقات الع ال ال رة في م غ م

اد  ة ال يل في ن ع مات أو آجال ال الأسعار، ال     .1ل أو الأو ال
ها في  صــــــــــا عل ــــــــــ ان م ة،  ه ال ا يلاح أن ه ادة  ك ر/  128ال م ق ع    2م

ادة   قا لل لغاة و ال م سـ (  06/01م ق  26ال ة  ه ال ت ه عاق م )  2فإنه 
امة م  10إلى ع ( غ ات، و   دج.1.000.000دج إلى 200.000) س

ا: ة    ثال عيج الها على ن غ ش ع مي أو اس ف ع ل م ات م ق ل لاس م   اخ
ص   ـــ ان م ي  ة، ال قل ائ ال ة م ال ه ال اد عتع ه ج ال ها في ق ع  ل

ر119و   119 ــ    1م جـ ــا  هـ ــادة ت ــاة، وت إعـ لغـ ــادةال ـ ي ت    06/01م ق  29  ال وال
يلهـا في ق   ـالي:    ،11/15تعـ ـال فهـا  ل  «و تع ا أو  ـ د ع ـ مي ي ف ع ـل م  ...

ــالح  ـــــ ـ ه أو ل ــال ــــــ عي ل ــ ل على ن غ شــــــ ع ــ ــــــ ون وجه ح أو  لف أو  ب أو ي
، أ ان آخ ــ أو  اء   شـــ ــ ــة أو أ أشـــ ة أو خاصـــ م ة ع ال أو أوراق مال ات أو أم ل م
ة عه بها   ـــــ ــــأخ ذات  ه أو  ف ه  و عاق  »هاإل ال  ، و ة  ه ال ت ه م

(2م س ( ة م  10) إلى ع امة مال غ ات، و   . دج 1.000.000دج إلى  200.000) س
ة وهي ه ال ة له ي رة ج ث ص ع اس ا يلاح أن ال   :ك

  

 
1  ، ي ر ال اج علي ب ع _ ال ها في ال اف ات م اد وآل ائ الف ائ ج ام لل         ال ء الأول، دار الأ ، ال

ان،   عة الأولى، ع زع، ال   . 265، ص 2017وال
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اص:_ 1 اع ال ات في الق ل لاس ال   اخ
قا ل م  قا في ق ع، وهي  ق لها ســـــــــا الي:    06/01م ق  41ل ي ال ال ف  تع

ـــــــا  « اولة ن اء م ــــفة، أث ة صـــ أ ه  ل  ع اص أو  اع ال عا للق انا تا ي  ...كل شـــــــ ي
ة أو أ  صــــــــ ــــــــ ة خ ات أو أوراق مال ل ة م لاس أ ، تع اخ ار ــــــــاد أو مالي أو ت اق

ة عه اء أخ ذات  ــ ه بها  مهامه  أشــــ ة (»إل ــ ال م ســــ ها  ت عاق م ا   ،6  (
ــه إلى خ ( ـــ امة م  5أشـــ غ ات و ــ ه لاح  ، و دج500.000دج إلى 50.000) ســــــ أن ه

ــ   ـ لاف  مي مع اخ ف ع ل م ات م ق ل لاس ال ة اخ ا مع ج قارب  رة ت ــ ـ ال
م. ك ال ل اني وال   في صفة ال

عا: ذ  را ف غلال ال ة اس   ج
ذ  ف غلال ال ه  اسـ ت  ا أخ ة ل ة ال ج ذ ع ال ف ال ة  اج ى ال ـ ا ت ادةأو   18ال

هــا ــة وأك ــ قل ــاد ال ــ ـــــــــــ ائ الف ــاد، هي م أخ ج ــ ـــــــــــ ــة الف ــاف ة ل ــ ــة الأم ال      م اتفــا
ســـــــــــــعا ات ــــــاواة ب ال ـــــــ أ ال ة على م ائج وخ ا لها م ن ا ل اف العامة ، وه   أمام ال

ي ه ذه الفعلي أو ال غلال نف ال واســــــ ع ــــــ لاســــــ اه ال ــــــأنها فهي: (ات عار  دت ال   تع
ة عامة خاضـــــــــــعة   ة م أ ســـــــــــل ـــــــــــل ـــــــــــاح ال قة ل ـــــــــــ ة غ م ل على م ـــــــــــ      لل

افه) ع في وق   ،1لإشـــــ ـــــ ها ال ادةن عل ها في    128  ال لغاة، وأعاد ت ا م ق ع ال   دةال
ن   32   .06/01 م القان

ذ   ف غلال ال ة اســ ف ج ع صــ ــ ا أن ال ــح ل ادة، ي ه ال ا ل ه ائ ق م خلال اســ
قل  ـــــــــ رت م ا، الأولى في    إلى صـــــــــ ــــه ـــــ ع ادةع  ذ في   32/1ال ف غلال ال ة اســـــــــ ج

رتها  ة ففي صـ ان ذ)، أما ال ف غلال ال ة (ال على اسـ اب رتها الإ ةصـ ـل ادة ال   قا لل
ال م سـ (32/2 ها  ت ة م ع على عق ـ ـ (2، وق ن ال ات  10) إلى ع ) سـ

امة م   غ   دج.1.000.000دج إلى 200.000و
اني ع ال ن  الف ل قان ثة في  ائ ال ه  : ال اف اد وم ة م الف قا   ال

ار ق و ف   ة في إ ي ال ت ج ع أشـ ـ ث ال قا في ق  اسـ ق لها سـا م، ل ي ال
ــاد ــ ـــــــــــ ــة الف ــاف ة ل ــ ــة الأم ال ة م اتفــا ــ ــ ــــــــــــ ــلــة، وجلهــا م ــــــــــــ ان ذات ال         ع أو الق

الآتي:2003 ها  ع ح  ض ا يلي ت اول    ، وس
  

 
جع،_  1     .143ص نف ال
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ات  أولا: ل ال اذب  ح ال ح أو ال م ال ة ع   ج
مة  ة على ال قا ــل ال ع ل ــ ســها ال ة،  ة أســاســ ة وقائ آل ع  ا الفعل  إن ت ه

ه أو  اه از ن ا لها م دور لإب مي، ل ف الع ة لل ال افهال ا  ان ــ ـــــــ اء ت ا الإج ، وجاء ه
ه   ــــــــــــــ عل ا ن ادة ل ه ن  52/5ال ــــــــــــــاد، وه ما أك ة الف اف ة ل ة الأم ال   م اتفا

ـادة ـة06/01م ق 36ال ه ال ع هـ ق هـا ل اف اجـ ت و ال ــــــــــــــ ـ ال ــ ــــــــــــ ي ت ـ  ،  ، ال ح
ــــــــ ـــــ ح  اشـ ــــــــــــــ ــ ال اجـ ــا ل نـ ــان ـــــــع قـ ــاضـــــــ مي خـ ف ع ــاني م ـ ن ال ــة، أن  ـ ا ــ ــ بـ      ـ

ات ل ــولق ،  ال ادة  وضـ لقى    6  ال ي ت هات ال ة وال ه الف حم ذات ق ه ــ ـ ا 1ال ، وه
هع   ا ا ا  ارت ا له امل أو  ع ح غ  ــــ ـــ ال ه، أو قام  ــــي شـــــــه م ت ـــ ع م لفعل و

ة (  غ ال م ســ ها  ت عاق م ح، و امة م  5) أشــه إلى خ (6صــ غ ات و ) ســ
  دج.500.000دج إلى 50.000

ا:   وعثان اء غ ال ة الإث   ج
ات ـــــع الإث ـــ في وال ــــــــاد ال ر الف ها في ق ع    هي أح صــــــــ ــــــــ ال عل ي ل  ال

ه   ــ ا ت ا ل ــ ع ت ــ ثها ال ادةواســ ــاد، وق   20ال ة الف اف ة ل ة الأم ال م اتفا
ها في   ال عل ع    .م ق و ف م 37ادةالقام ال

ق بها    ، و اء بلا س ان الإث ني ت ع رها في ق ال ع م ة  ه ال إلا أن ه
ها (كل ما ت اصـــــــ ا م ع ـــــــ ة ع ال ه ال ـــــــار ضـــــــ ذم ه، ف ف أو م في ح ه ال ل

ه م   له م ه أو  ف ه و غه عل ـــــ غلال ما ت ع له اســـــ ات ت ان اءإم ارم   الاج على م
اهــة) ف العــام م الأمــانــة وال ض في ال ف ــا  ومــا  ن  تــ على  2القــان ــابه ــ، ي   ا ارت

ال م س ة  (2( العق امة م10) إلى ع غ   دج. 1.000.000دج إلى200.000) و
ر  سـ يل ال ع ع في ال ـ ا الإشـارة، أن ال ر ب ا  ادةن في  2016ك لا  «أنه  21ال

ـــالح   مة ال لة ل اء، ولا وســـ ر لل ـــ ولة م ـــات ال ســـ ائف والعه في م ن ال  أن ت
اصــة ا ما ي »ال اء  ، وه ة، وع ــفا اهة وال ق ال ــاد وت اجهة الف ة ل ام اب ال  دع ال

ة   ة  اءلةأه ة  لل ال مة ال ل أ س في ال أ:  ح ا؟"وت م     ."م أي ل ه
ا:   اثال ة تلقي اله   اج
ه ال  ع    جه ال ا ل ة ن ش ال قة  ل ائ ال ا الفعل م ال ا علىه ه ا، وتأث ه   ب

 
ل أن_  1 ف ة  لل م ال ف ة 19ال   . ال
2 ، ي ر ال اج علي ب جع ساب_ ال    .212،211ص.، صم
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ا ما   ائ وه ع ال ا في ال ة  ـ ا م ا ـل اله ة ت اه فة العامة، و اهة ال الإخلال ب
ها ار لفة ل ـــــاد ال ـ ــــــاف أفعال الف ة اك ـــــع ا في صـ ع أنه م  ،  ــــــاه فعل ــــــ ا رأ ال ل

ها في  ال عل ه  ها وه ما أك اج ت ادةال   .06/01م ق 38ال
عا:   ةرا اس اب ال في للأح ل ال   ال

 ــــ اب ال ــاء الأح ــ ــارة أن إن ة  الإشــ ا را في   ب ه دســــ ف  ن ومع ــــ ة ح م اســــ
ــادة جــ  52ال ه  ــــــــــــــــه وســــــــــــــ ــ ــأســــــــــــ ــل مــا  ت ــاتــه و امــاتــه وواج د ال ن ال، وحــ        قــان

ـــــــــــــ  ة  1الع ـــــــــــــاد، م خلال ال اجهة الف ــــلاح وم الإصـــــــــ ة  ة مع ورها أداة و ، وهي ب
ات. ي م الآل ة الع اس ة و ل ائها ال ارسة أع ة وع م اس ها ال ام   و

ــل ارس دورا ســـــــ ها م ت اك م ــاد إلا أن ه ـــــــ د إلى ف ا ما ي ــــــاد وه ـــ ة الف اف اه م ا ت
م   ع ــ  ة وت اســ ــ اب ال في للأح ل ال ة ال ره هي ج اســي، ولعل م أه صــ ــ ام ال ال

ع   ـ ال ا ما أد  ل بها، وه ة الع ال و ـادر الأم ة في م ـفا ه ال اث ه ها واسـ اف ل
ج ن ة  ادة  ال رة ، وحا06/01م ق  39ال ــ اســي  ب ســ ــا ح ل ل ل ت رب 

ــــال م ســــــــــــــ ــــه  ــاقــــ عل عــ و ــــة  ــــــــــــــ2(  خ إلى ع امــــة  10(  )  غ دج  200.00) و
    دج.1.000.000إلى

ا: ة إساءة    خام غلالج فة  اس     ال
ة اســـــ ـ ر   هي ج ــ رة م صــــ ــ ها، إلا أنها تع صــــ ــ ال عل ــــ ع ل  ــ ــــ ثها ال

ذ   ف ال ة  اج ة ال ة وهي  ج رت فق لل ــ ــ صـــــــ ـــــــ ي ت قا، وال ــا ــ ها ســـــ ا ع ث ي ت ال
ذ ف غلال ال ذ واس ف غلال ال   .ال على اس

ا ع  أضــاف  ك ــ ا   ال م فا ع اني م امها أولها ال ان ل ة أر ة، وأشــ ع ي رة ج صــ
ــل أو   ن أداءه لع ــاعوأن  اع  الام ــ ل    ،ــه ع ع ــات ال ان وال ق الق وعلى ن 

ف  ،بها اق و خل في ن ب ي ل ل ال ن الع ــافة إلى ذل أن  ــ ه  هإضـــ ام  ض م ال ، والغ
ــ  ــ افع غ م ل على م ــــ ،  ال ان آخ ــ أو  ــ ــــه أو ل ف عاققة ل ال    و ها  ت م

امة م  10(  ) إلى ع2(  م س غ ات و   .2دج1.000.000دج إلى 200.000) س
ة:    سادسا: ام ات الإج ة ت العائ ها الج ادة   ع في ن عل   .06/01م ق   42ال

 
1  _ : ن الع رق رخ في  04/ 12القان ة، 2012جانفي  12ال اس اب ال الأح عل  د              ي ، ج ر ج ج، الع
ة2     .2012، ل
ادة 2 ه. 33_ ال اف اد وم ة م الف قا ن ال    م قان
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عا: ــا ــالح:  ســــــ ــــــ ــارب ال ــــــ م الإبلاغ ع ت ة ع ها في   ج ادةجاء ال عل م   34مال
  .06/01ق

ا: الة:  ثام ة إعاقة ال ال للع ها في   ج ق إل ادة ت ال   م ق و ف م. 44ال
ا:  تاسعا: ا لغ وال اء وال د وال ه ال اس  ة ال ادةن   ج   . 06/01م ق 45  ال
ا: ر  عاش ة الغ   ج

ــادة هــا ال ــل    121كــانــ ت ــادةم ق ع ق هــا في ال ــاغ ــ م    30إلغــائهــا، وعــادة صــــــــــــ
  .06/01ق

: ج  ا ع ادةن    ة الإخفاءاح   .06/01م ق  43ال
  : ا ع لاغ الاث ة ال ادة  ج   .06/01م ق 46ال

  : ائثلاثة ع م الإبلاغ ع ال ة ع ادة  ج   .06/01م ق   47ال
ــــــاد   ـ ائ الف رة ج ه ل ع، إدراكا م ـــــــ ا ســـــــ أن ال ل م ـــــــ ة  ن اك ه ل ا م وســـــــ

ولي،   ي وال ــ ال ــ ـــ ال على ال ا ال ــلة في ه اصـــــ رات ال ــاء  ال ـــــ ه في دع الق ورغ
رها ال، م خلال   ،ل ا ال ة في ه ضــ ة ال ائ اســة ال ــ ة ال ق ــ  قام ب عها وت ج

ن خاص ع  06/01لها قان ـــ ســـــ ات وت ن العق قا في قان ــا ـــ رة ســـ ائ ال ، ال ن على ال
ا  ع له ـــــ ا ه ت ال ـــــ ة، إلا أنه ما ي ده ي ائ ج ــــه على ج ـ ـــــها إضـــــافة إلى ن ع

ال ائ  ع م ال ه ال ه ه ــــــ ا ت ا ل اســــــ ن اء ال ع ال ــــــاهلا في ت ه ت ح وه ما نع
. ب وق اجعة ذل في أق ع م قادنا على ال ا و اع ل، ل ولة  ع وال   الآفة على ال

اد ة الف اف ني والإعلام في م ع ال : دور ال ال ل ال   ال
ه   ة أك م ام عات ال ـــاد في ال ة  إن الف ها  ـــاره ف اب ان مة، وأســـ ق ول ال في ال

ــاد م جل   ـــ ــاد، ح ت الف ــ ـ ــاد والإف ـــ ولة الف ذجا ل ع أن ها ال ع ائ  عة، وال وم
ع حالة  ــ ع وأد إلى شـــــــــ ل و ال ات الع ــاب أخلا ث خللا أصـــــــــ ائ وأح ع ال ال

ــ  ــ رائع، وأصـ ره وت له ال اد ت ة ل الأف اعات  ذه ق في وحله في أغل الق ائ تغ ال
ل على   ، وأك دل ه ي وغ ع الفاسـ ع على ال اع، وآثاره ت ه أ ق ـل م إن ل نقل ل 

ة   ات الأخ اك ا و  ذل ال ـــ عل اصـــ و م ولة ل ولي ال ـــ ـــ ات ورجال  م ـــ ـــ لف ال في م
اه ه ال ة ه اف ا ف ، ل ائ ع م ال ا ال ال به ا أع ها لأن ه ح ولة ل ا على ال ــ ع ـــ ة ل

ع  ـ الـ ، بـل  ـة لفعـل ذلـ ــ ـاســــــــــــ ــ ــــــــــــ ـاب الإرادة ال ـ  ــة ع ـه خـاصــــــــــــ م فـاعل ـ عـ ـل أث ال
ة الأم   ته اتفا ا ما أك ع، وه اق العام وه واج ال اد خارج ال ف أف ة م  ــــــــــــــار وال
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ــــــاد   ة الف اف ة ل ادةال ن و   15ال ــــــات غ   ، وم أه06/01القان ســــــ ه ال ة اله ســــــ
ــاؤل ـــ ـــــــــ ح ال ـا إلى  د ب ا مـا ي ني والإعلام، وهـ ـ ع ال ع     مـا ه  :ال ـل م ال دور 

ــــاد ـــ اجهة الف ني والإعلام في م ؟  ؟  ال ة ذل ل تق ـــــــغال  وماهي ســـــــ ا الان ة على ه ، وللإجا
ع الأول)،   اد (الف اجهة الف ني في م ع ال ور ال ق ل ا).ن   ودور الإعلام (ثان

ع الأ  نيالف ع ال   ول: ال
اج ما   ا ن اعات، وه ل الق ة في  ه لات ج ا م ت خ ائ م ه ال ـــــــــــــه ار ما ت في إ
ي ع اك ال اد (ال ابهة الف اسة وم غ ال ام ل غ على ال وال ع م ال ه ال   قام 

ـارك ـاح علىال عـ على الانف ولـة شــــــــــــــ ـل    )، فـإن الـ ني، وتفع ـ ع ال ـات ال ـات وح ت
اب   ع ال مة ل ق ول ال عها ال ي ت سـائل ال ي تع م أه ال ة، ال ـار ة ال ا ق ات ال آل

ــاد ة الف اف ة ل ام اص   ،ال اع العام وال ــ الق ة في ت ــفا ة وال ول ــ اهة وال وتع ال
ا  ح ور ال ف ب ل  م  ق إلى س والر ق ، م خلال ال ح ذل ضــــــ اول ت ــ وس، ســــ

ور. ا ال ل ه امل تفع اد، وع اجهة الف ائ ل ع ال ه ال اج أن يل ور ال    ال
ائ ولاأ ع ال اد:في _ دور ال اجهة الف     م

اك   رة أكفأ ه ــــــ ـــــاد و ـ اجهة الف ا في م ل فاعلا مه ــــــ ني و ع ال ـــــاه ال ـ ي  ل
ها: اءات ن أه ي م الإج   الع

ة:   -1   ال
ع ال ــي  ـــ عاني م تف ائ  ع ال ــارةإن ال ـــ ة وال ا ــ  فا ال ته للفاســـ  ،

عل   ائه  ة له ولأق ــ ــالح شــ ــ م ائ ل ع م ال ا ال ه له ا ، وأن ارت أنه شــ ق
ذ ف ة وال ـالق ـة و  ـا وذو ح ـه م ــاد  ، وأن  1م ــــــــــــ ع، والف ـاح لل ـال العـام م قـة ال ــ ســــــــــــ

ها، وه ـــــــــ ة وت ا فا ال ه ال غ ه د ل ه اف ال ا وج ت ، ل ـــــــــاد أم عاد ا   والإف
عي  ــ ال ــــــ ، ورفع م ــ ــــــ غ للأح ال فع  ــاســــــــي لل ــ أســــــ ــــــ ع ني  ع ال أتي دور ال

ي تق   ات ال سائل والآل ل ال غلال  ق ذلواس اع على ت اف و   وت ه الأه هان  ه   :م
ة ل   ة وت ر امج ت ة و و * تق ب اد.تع ال الأخلا ح الف   ثقافة ف

ها. اف ق م ها و ا اد وم ة الف اه ع  ات لل اه ات وال اض وات وال   * إقامة ال
سائل  ه ال ا الإشارة، أن ه ر ب ا  ها  ك ل    عل ع و اف ال افة أ   أن ت 

 
لام،   1 ا _ ع اللاو ع ال ن ي ف ة دراسة حال ل ة ال ل ال ني وتفع ع ال ائ ال راه، ، وال وحة د ة أ ل

ائ ة، جامعة ال ول ة والعلاقات ال اس م ال   . 170، ص2015/2016،  3العل
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ل دائ وم ة و ة ومفا  اء بلغة سل ا دون اس قف فق  ال   .ول ال
2- : أث ة وال ع غ وال   ال

انه إم ني  ع ال ــــــاد، م خلال    ال اجهة الف ارزا في م را  ا وم أن يلع دورا ح
ــات العامة، وت  اســـــــ ــ ــ ـــــ ــع ال أث في وضـــــــ ــائلة ال ـــــــ ة وال ــفا ـــــــ ز ال ي تع ارد ال ة ودارة ال ع

ــــلاح ائ 1والإصـ ـــــح ن ف  ه  ، وت ــــاع في ت ـ ارات ت ة وق ان وأن ار ق ة في إق ــــار ـ على ال
مات   عل ــــ ال ة ب ال ة وال اب إصــــلاح ة، وتق ت امج ال ة   لإضــــفاءب ــــفا ال م ال
ال العامة. ف الأم ة وص ان مات ال ل معل ا م    وت ال

راسات: -3 ث وال اد ال   إع
ة        اب وهي آل ء على أسـ ـ ـل ال ال، ف خلالها ي ت ا ال ة لها دور  في ه عل

ات...إلخ) ف اب ال ر،  ــ الأج ــ ـ ــاد (م ـــ اع    ،الف ه داخل الق اه اله وم ــ ــ لف أشـ و
اص ي    ،2العام وال ي ال ه م وســـــائل ال العل لاع وغ ــــ ان والاسـ ــــ ام الاسـ ــــ اسـ وذل 

قائ   ـــف ال ـ ائح ل عات والل ـــ ـ ـــة ال راسـ م ب ا لها أن تق لل،  ا ال ـــف م ـ ــاه في  ــ ت
ة. ائها أك فاعل ها وع ي ها وت ات ب غ ها وس ال ي ت   ال

ث   ع ال ـــ ور في ت ا ال ة ه ـــا أه ـــح أ ات  ت ة اله ق م فعال ـــعى ل ي ت ال
ـــاف   ـــ ة واك ـــ ـــ ات ال اءات والآل ها، وتأك وت الإج ـــ ـــ لة وت ع ـــ ـــ اءات ال والإج
ــ وفعال في   اشـــــ ل م ــ ـــــ ــاه  ــــ ـ ة ت ه الآل ال فإن ه ه الأع ل ه ة، وم خلال  ي ــائل ج وســـــ

ة لها، ول إذ   ل م ها وتق حل ل م ه الآفة وال اجهة ه ل  م ائج ال م ال اس
الها.   ها ول إه    إل

اء -4 ء إلى الق ة والل ن ة القان اع   .تق ال
اد. -5 اجهة الف ة في م ائ ة ال ول ة وال ل ات ال فادة م ال   الاس
ني وال -6 ع ال عاون ب ال ســال ات ال ة الفــة وهــــس اف ضــات م   ع  ــاد، ل

 
ة،  1 ار ل اد دور"_ ن ة الف اف ني في م ع ال ن ، "الإعلام وال اد والإدارة والقان اصل في الاق لة ال جامعة  ،م

ة، ا د   ع   . 110، ص2017، س51الع
2، اد" _رنا غان ة الف اف ني في م ع ال ل دور ال فع ل ل ر أم ،  "ت

https://www.yemeress.com/nabanews/13528،  ارخ ه ب لع عل اعة:02/08/2020ا   ص ، 10:00، على ال
3 : ، ص.ص، أن جع ساب لام، م : ،171،172ع اللاو ع ال قي،  أن ة  "س ش ا ني في ح ع ال دور ال

ال العام ة، "ال اس ة وال ن راسات القان اح لل اذ ال لة الأس دم لة، الع ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ،      
  . 139، ص 2019،  12
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ها.إ ف ة وت اه ه ال اجهة ه ة ل ات  س
ا: اد:  ثان اجهة الف ني في م ع ال ل دور ال فع ها ل اف اج ت امل ال   الع

ــاد، لاب م   ــــ ة الف اف ة وم لة ال ع فع  ال ة  ــاه ــــ ني ال ع ال ع ال ــــــ ي  ل
م ي تق ة ال ارج ه وال عة م ا ة ال ات امل ال و والع ــــــــــــ اف ال ام   ت ا لل ة، وه ــــــــــــل ها ال ه ب

الآتي: ح ذل  ض اول ت ل وجه وس وره على أك   ب
اد: -1 فاح ض الف ني لل ع ال ها لل اف اج ت امل العامة ال     الع

ــة   ــة ال ــاد، لابــ م ته ـــــــــــــ اجهــة الف مهــا في م هــا وع ــة ن ــل ـــــــ ـــــ ه ال م أجــل أن ت
ني   ع ال ة لل ـــ ة ال ـــح ذل والأرضـــ ة، و اه ه ال ة ه اف ة م ات اكه في اســـ لإشـــ

ها: اول ذ أه امل العامة س عة م الع اف م   م خلال ت
ن: أ_ ادة القان     س

د ح على ورق، أو   ى م ــــ ـ ها م ل عل اقع، و ف على أرض ال ان لا ت د ق إن وج
اه ــي  ــــ الها أ تف إع اف مع  ل أ ــة م ق ه خاصــــ ج  ت ن، ي ق القان اص ف ــ ة أشــــ

ن  ـاواة أمام القان م ال ع ر  ـع ه ال ن الغاب في أوسـاع ادة قان ع وسـ ه 1ال ل ه ، وفي 
ها، أ ع   ن ع ازل قه أو ي ة لأخ حق ن الق ا ل ال ع ــ ــ ـــــــ ة  ــل ـــــــــ امل ال اه والع ال

اسة  م س ع ر الأوضاع وت ه ن ت ادة القان اد.اب س ة الف اف   م
ات:  ب_ ل ل ب ال     الف

ــــ   ل ح ــــاد،  اجهة الف د م ل جه د إلى تفع لاث ي ات ال ــــل ام ب ال ــــل ال إن الف
ـــ   مة ل ـــائلة ال قابي وم عي وال ـــ ورها ال م ب ة تق ـــ ة ال ـــل ه فال ة  هام ال ال

ـــاء   ـــاد، والق ة تامة دون ض ـــ الف اد عاو  ل ال ـــل في  ا   الف ة، م غ أو أوام ف
ا ــ مة وشـــــ ع ح ه   ال ء إل امالل ات  2للاح ــل ـــــ ام ب ال ــل ال ـــــ اب الف ، أما في حالة 

ا ه حال ال م دول العال ة  ف ة ال ــــل ل ال لاث، وتغ اص   ال ، ف الأشــــ ال ال
ه  ـ ه ولة م ت ا في ال اصـ العل اب ال ي وأصـ اف ا  ال ه ، و ه ـال مة ل ات خ ـل ال

اد. ة الف اف ني ل ع ال اولات ال ل م ل    تف
مات:ج_  عل ة وت ال فا     ال

ي عة ال ال لة و ه ة و مات ال عل ل على ال ني ال في ال ع ال   إن لل

 
جع _1 ، ص137، صنف ال جع ساب لام، م   . 174، ع اللاو ع ال
2 ، ،_ رنا غان جع ساب لام،  ، 5ص م ، صع اللاو ع ال جع ساب     . 174م
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ة على ال  د  ض ق ل ف ــائلة، وفي  ق ث ال ة وال ا ــاع على ال ك  ت ني وت ع ال
فادته م   ــ ــ ها اسـ ج ع ة، ي ن قة قان مة  عل ب م تق ال ه ي م ال ــ ــ ات ت الفاسـ ثغ

ــاد ائ الف ام  ة لل ر  ني  1ب ع ال د ال اولات وجه ل ال ا  ة وتق  ، واح ا م م
اد. اجهة الف اءلة ل    وم

ع والإعلام:د_  أ وال ة ال     ح
اء آرائه   ا م إب ــــاد،  ي ال ة الف اف امل وأســــاســــا في م تع م أه الع
ه  ــل إل ــ صـــ ل ما ت ال أ العام  ــاع وعلام ال ــ قاد الأوضـــ ، وان حاته اره ومق ع ع أف وال

تـه   ا مـا أكـ مـات...إلخ، وهـ ــات أو تقـار أو معل ـادة م دراســــــــــــ ق    19ال ق ي ل للإعلان العـال
ق  الإ وره في ال ع ب ــــــــاه ال ، ل ع أ وال ة ال ع  ل شــــــــ ح ال ـــــان أنه ل ـــ ن

ل  ائج أف ل ن ة وت لة ال ع فع  غ لل ائلة وال لاءموال اقع  ت   .مع ال
ني:ه_   ع ال ور ال ة ل     ن ثقافة داع

ني   ع ال ة ال ة على أه ــل ائ م ال أك ال ــ أســاســي وفعال وم ي   ال
ل. ائج أف ق ن ف ل ع وال ن وال   الع

ة:و_  ا ق ع ت ال س     ت
خ  إن  ــ ســـ ني هي ت ع ال ة ال ــاه ـــ ة م ــة  ـــ اق ام في م ة للاه ان ال أح ال

ـائج   ق ال ـل ب ف ع  د م د وج ـة فل م ــ ـاســــــــــــ ــ ائـل ســــــــــــ ل بـ ـــــعي ل ـــــــــ ـة وال ا ق الـ
ةال ـ  2ج ني  ، بـل  ع مـ ـة وم ــل ـــــــ ـــــ ي لل ـــــــــل ـــــ اول ال ـ ـه ال ج ع ي ي ا ق ـام د     ـام ن

ــــاد   ـ ــــارا على الف ـ ل ح ـــــ ا  ة، م ــــفا ـ ــــائلة وال ـ ة وال قا ا م ال را  ف ق ، وه ما ي ق
. ي ف   وال

ها ل -2 اف اج ت اصة ال امل ال ات االع اده ة الف اف ني ل ع ال   :ل
ه   اصــــــــــــة، ت امل ال ع الع اف  ني  ت ع ال ة لل ـــــاع ـــــــ وف ال ة ال ه ل

الي: ال ها  اول ذ أه اد، س ة الف اف وره  أساسي في م ام ب    ال
ني:أ_  ع ال ات ال ة م قلال   اس

ـل  إن ال ا في  ـة، هـ ول الق جـ إلا في الـ قـل لا ي ــــــــــــــ ي الق والفـاعـل وال ع ال
ع   ات ال ل م ات و ات وال قا ة على ال ـــــــــ ال ال ي م دول العال ال اولة الع م

 
قي، 1 جع _ س ش   . 138ص  ،سابم

2 _ Abadir M Ibrahim, The Role of Civil Society in Africa’s Quest For             
Democratization, Springer International Publishing Switzerland, 2015, p52. 
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ها قلة م ــــ ـــــ ة وته ال اخل ونها ال ــــ اتها وشـــــ ا ى في ان خل ح ني، وال ع  1ال ا ي ، وه
ا على دور ا ة  سل ات اش في اس ل م فع  ني ت ع ال ات ال ة ه قلال ا فاس ع، ل ل
اد. ة الف اف   م

عي لب_   ي وال س اء ال ني:  ات ادع ال ع ال   ل
ـاد  ـانـ ال ـــــــي م ال ـــــــ ــ ســــــــــــ ـائهـا ال ع تعـاني م نق في دع ب ـات ال إن م

ــة ال  اك ــاج ل ي، فهي ت ــــــــــــــرات  والف فــة وال ع ــة ال ــال    ،وتق ــ على الأع ر ــ وال
قار اد ال ة وع ا ــــاد،  كال ــــف الف ــــاع في  ي ت ة ال ه ائف ال ها م ال اوغ     ل

هـا ل   ــــــاه وتق دع ـــــــــ ولـة أن ت ن  على الـ ـة  دون أن  هـا  لح وف معـاي    ول ف
ـــــــــــــــاواة  ـال ع  قـة على ال يـ ا2م ـ ـ ت ـا  ـة  ،  ا ق ـ الـ ــ ــــــــــــ ق ت ـا  ان  لق

ل سهل وشفاف. ات  ة وتأس م ار   ال
ني:  ج_  ع ال ات ال اهة م ة ون   شفا

ـالا    ذجـا    تلل م أن هـا أن تقـ ـ عل ا  ـه، لـ ــــاد وهي تعـاني م ـــــــــــ اجهـة الف م
ة   ا ـــ ال ي  ي ت الها ل ل أع ة في  ـــفا ال ز تعاملها  ، وتع اشـــ ا في ال ال ا ج ناج

اف على علاقات ج  ع، وأن ت ــل ودع أك م ال ــــ اصـــــــ ـــــــــــــهل ال ا  مة، م ة مع ال
ا فاح ض الف ورها في ال ام ب   د.وال

اني ع ال ادالف اجهة الف     : دور الإعلام في م
اث أو رســائل أو   قائع أح ــ أو ب ل ه م ن ــ لف أن عة أ الإعلام،  ا ة ال ــل ال
ة  لف عة أو م ــــــ ة أو م ة (م ي ة أو ال قل لف وســــــائله ال ار أو معارف، و آراء أو أف

ـة   ر أو لف ه ـل ال جهـة ل ـة)، وم ون ـه فقأو إل ـة  م ع (ال ـائفـه في ال د و ، ومع تعـ
ا دون  ـل ال مـات ل عل ح ال ـة ت ـــــع ـة شـــــــــ ــل ـــــــ ـه...إلخ)، فهي ســـــ ، ال عل ، ال    وال

ة. قا ائفها هي ال ات، وم أه و ان ال والإم أقل ال ، و   ت
قة ما ـــ وتع ح صـ ا جعلها   فهي ت اقع، م ة على أرض ال ة   ر ا ة ل ـــ أســــاسـ

أ العام ره أمام ال ف ب اد، و ع م الف الآتي:ال ح دورها  ض اول ت   ، س
  
  

 
1  ، جع ساب_ رنا غان   .6، صم
لام،  2 جع ساب_ ع اللاو ع ال   . 176، صم
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اد  ولا:أ ة الف اف ة في م قل   دور وسائل الإعلام ال
ـ  ن الع ع إلى القان ج ـف  12/051ال ا في    ن أن وسـائل الإعلام تلع دورا 

ا لها م ه الآفة، ل ابهة ه د ل ه ل ال م ال قع على عاتقها ب أ العام، و اد لل ر الف   ب
ـــع على    ة وال ـــل ـــاد لل ـــف الف ة ت م  ا ثان غلالها، فهي تع ع ات  اســـ م

ا ي ت ات ال اول ذ أه الآل اء، س الآتي:ح س اد  ف الف   ع بها في 
ام اد * ال ا الف ا ل ق ة ح ة واسعة وم د إعلام ع ه ام ال ل اه قائها م   .و

ني ع ال عي ل ال ة ورفع ال ا ال ة ال  ة في ت اه   .2* ال
أ العام بها.*  ها وعلام ال ان ح ا  اد مه ح الف افها وف قائ واس ي ال   تق
ها.*  ة ال ف ها إلى غا ق ف ة ال ا ها م ب اد ون ا الف ا عة ق ا   م
ع ونقل  *  ول وال غالاتال ب ال حات  الان ق ل وال ل   وال
افة  *  ــ ــ ـــــ ة لل اء أه ةإع ــائ ـــــــ ق ــ ــ ادها،  الاســـــ ة    لاع ــال عل ــــ قو   العلى أســـ   ال

اء.   ق   والاس
ا:  اد:  ثان ة الف اف اعي في م اصل الاج ات ال وني وش يل الإل     دور الإعلام ال
يل-1 ة الإعلام ال   أه

افة   ــ ـــــــــ اهة، ف  لا تإن ال ال ا  ه  دائ ة عل غ ال م  ها وتق ــاد ف ــ ـــــــ ــل الف ن أصـــــــــ انا  أح
ــالح   ــــ مة ل ها خ ة م ، لا فائ ر أخ أم ــغاله  ه واشــــ أ العام ع ف ال ــ ة  وصــــ ــ ة الفاســــ الأن

يل ب الإعلام ال ــــ ه صـ أ العام ي عل ال ا  ، م ي ــــ ـ ف ات  3وال ــــ ن وشـ غلال الأن ــــ ، واسـ
ه   ل عل اعي أو ما  اصــــــــل الاج اء"ال ها دون  "إعلام الفق ل إل صــــــــ اح ال ة ي ــ ، فهي شــــــ

فا ا في الان ــ ـ ا دورا رئ ج ل ا لع ال ه ة، و ــ ـ ال  قة و ــ ـ اخ م ة  ت ــات الع ضـ
ا   ل م ار،  جعل  مات ب ال عل ادل ال اصــــــــــل وت عة ال ـــ ــاه في ســـــــ ـــ ح ســـــ
اجهها   عة أن ت ل ة ال ع الأن ــ ــــــ ، ول ت قاع العال ل  اث إلى  قل الأح لا ي ا م ــ صــــــ

ــــــــ  ل ال ع وصــــــــ رة ل ات ها ال ـــــال اث تأســـ مات والأح عل ــــــــار ال ا ما    4وان ، وه
ة. ات ق مة في ل عل ار ال عة ان غلاله في س   اس

 
1  : ن الع رق رخ في 05/ 12_ القان الإعلام، 2012جانفي 12ال عل  دي ة2، ج ر ج ج، الع    .2012، ل
ة سهام_ 2 اس ة، و  ق الي والإدار "ل ح اد ال ة الف اف وني) في م يل (الإل اح في  ، "دور الإعلام ال لة ال م

ة اس ة وال ن م القان ان  العل د الأول، ج اس، الع ق أه ق، جامعة س ق ة ال ل    .137ص  ،2019، 
جعنف _ 3   . 138ص  ،ال
ة، 4 ار ل جع ساب_ن    .99،98، ص.ص،م
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ة   اف ع، خاصــــــــة م ا ال ــــــــا اول ق ة في ت ة  ســــــــائل أه ه ال ا ما جعل م ه وه
ة   اســــــــ ــ ــــــ اك الق ال ــغ على م ــــــ ة، وال قلال اســــــــ قه  ه وحق ــال ـــ ـــ ع ع م ــاد وال ــــــ الف

ة   ا ههوالاج ج أ العام وت أث في ال ة الإعلام وال   .1وال م ح
ــ أن الإعلام ــ ـ ال أن ن ي  ل    وال ــ ــ ـ ة  ــاه في الآونة الأخ ، ســـ ائ يل في ال ال

أ العام. غل ال ي ت ا ال ا اد وجعلها م أه الق ي م حالات الف ف الع   ك في 
اد-2 ة الف اف ل دور وسائل الإعلام ل امل تفع    ع

ي  ة ال ة ال ــاد،  ته ــ ــ الف فاح ضــ ا في ال ــ ــاســ ي يلع الإعلام دورا أســ ه  ل ــاع ــ ت
الآتي: ها  اول ذ أه اءات س ي م الإج الع ام    على ذل وذل م خلال ال

ني* ع ال ع م ال ف وال ع، و ال ة ال ة ح ولة ل   .2ت إعانات م ال
ل   ــــ ة  ــ ــ مة ال عل ل لل صــــ عارض أو تع ح ال ي ت ان ال ل الق يل  ورة تع * ضــــ

ع. ن وس   م
ة *  ــاه ــــ ـ ولة على ال ت ال ، وه ما أك ف ع  ال ــ ـــــ ي لل ه ــ ال ـــــ رفع ال
ه  ، و 3ه ة  ات الإعلام س م ال ا أل ن  129ادة قا للأ   . م نف القان

ة وسائل الإعلام. رات ل ن ة ال اك لائ وم   * ال ال
ة  ة الفعل قلال ــ افة الاســـــــ ــ ـــــــ ح ال ة * م اد ات ال ي ه ل ال ها م  اي ة، وح ل ــ ـــــــ ــ ال ـــــــ ول

ل فعال. ات لأداء دورها  غ ل ال ة و ع   وال
ق   قل ل ـ ـاء م ـاد، لاب له م ق ـف ع الف ف ع ال ـ ة وسـائل الإعلام وال ا * ح

ة. افة ح   ص
اح   ق ن ة ل ــــ عادلة  ، أنه و ا ســــ ل م ــــ ة  وفي الأخ ن اف ة م ات اســــ

ــ  ــــ اعي ل ل ال ة والع ــ شــــ ادة ال فة وال ع ة وال ــ ــــ مة ال عل ف ال ــاد لاب م ت ــــ الف
ره. اد وج    الف
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ل:   خلاصة الف
ة  ع رصــ ع ــ ا ســ أن ال ل م ــ ور ن ل صــ ة ق ن أجه ــاه في    ،06/01القان ت

غة الإدارة  ــ ـــــــ ها ذات ال اعها م لف أن ي ت ة وال ال ة ال قا ة ال أجه ة  ا ــاد، ب ــ ـــــ ــ الف ـــــــ ح
ها   ي م ها ال الي، وم علام ال ة الاســـ ة معال ة وخل ال ة العامة لل ـــ ف ةكال ة   الازدواج ـــائ ق

ه م  ودارة وه م  ع  ا ي ولة ل ة في ال ال ة ال قا ة لل ع أعلى ه ة ال  ــ اســــــــ ل ال
قلال  ة.  ةاس اءات مال ع ج ة ت ان   وم

ه  ل ه اتإلا أن  ادها   اله ــــ ها واســـــــ ــــ وجه، دون ر ـــــــ ها على أح ها أداء واج لا 
ول، ح   ل ال ل في  ـاء ال ه أسـاس الع هالق ع    دع ـ اسـة إال ة  ـ ضـ ة وم ائ ج

ـــاد ر الف ـــهل وتق دوره في ج ع  خاصـــة ل ها ال اع العام أه ة خارج الق ج أجه ا ت  ،
ارز في   ا دور  ، إضــــافة للإعلام الهادف وله اعي وه أســــاس ال وصــــاح ال ني ال ال

ه.   ه وتع اد وف اجهة الف    م
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ل   ــ ـ ت  ــ ـ ة ان ــاد آفة خ ـ ل أن الف ــ ـ ا ن ــ ام دراسـ عو   في خ ــ في الآونة   سـ
ة ة   الأخ ــ ق ـــــــــ ول على ح فاوت ب ال را م ق ضـــــــــــ ولي، وأل لي وال ــ ال ـــــــــ على ال

ال  احة ال ة واســـ اه ه ال ها ه ت ع ورها ن ائ ب ة، وال قاب ة وال ـــ ها ال ة أن وفعال
اءالعام  اص على ح ســـــــــــ ل  وال ة   وع ة على ال ـــــــــــل الات       آثارها ال اعات وال ل الق

ـاد  اس ـ  ةقا وال ةالاق ـ ها  ةوال ع  وغ ـ ا أد إلى سـعي ال ها أو على الأقل  ل، م ـاء عل لق
هـا   ــادق عل ي صــــــــــــ ـة ال ول ات الـ عـاهـ ـات وال ـ ذلـ م خلال الاتفـا ــ ــــــــــــ هـا، وقـام ب ـ م ال

ام دها. والال   ب
يلات    ع ا ع ال د، وه ـ ف ال ق اله ة ت ة داخل ن صـه على خل أ قان ـا ح وأ
ي  لا إلى ال ات وصــــــــ ن العق ارال قان ن  إصــــــــ ـــــاد   06/01القان ـــ ة م الف قا ال اص  ال

ه اف اوم ة    ،  ي م الأجه ــاء الع ــ إن ال، ومع  قام  ا ال ــة في ه ــ ــة وغ ال ــ ال
لاف دوجة  اخ ة أو الإدارة أو ال ــائ ـــ ها الق ها ف ة    ،ع ن ام القان ي م الأح الع ها  ون

ـ الإ ف ـل على ت ي تع ــــادوال ـــــــــــ ـة الف ـاف ـة ل ـة ال ات ــ ـة  ســــــــــــ قـا ـه أن ال ـانـا م ا إ ، وهـ
ا امة لة ءوال سخ روح ال .ت ا     والان

اصــ   ها في الع ج أه ائج  أن ن ي م ال ا إلى الع صــل ه ت ا ه وم خلال دراســ
ة: ال   ال

م   ــ سـ ــل الأول ال ـ ة للف ــ ـ ات ال ال ص  ب اله ـــ ــاد ال ـ اجهة الف ــة في م ـ ــ ـ
اد و  ة م الف قا ن ال ها في قان اف عل ةه،  م ال ائج ال ا إلى ال صل   :ت

ن   -1 ــــاد    06/01ج القان ـــــ ة م الف قا ـــــــــة في ال ــ ـــــــ ة م ــــاء ه ـــــ إن ع  ـــــــــ قام ال
ة   ــ ــ ال ع  قلة ت ــ ة إدارة م ها على أنها ســل ع د  ه، وح اف قلال  وم ة والاســ ع ال

الي ها، ال ــــــــ ي ت ة ال ي قائ الع ــــــــ ال ة  ل ــــــــفة شــــــــ ه ال رة   وه ه ئ ال ة ل   وال
ل اده  ف ة  تعة واس ق ل ال ة وم   .رئ اله

ــ  -2 ــار وال ع الاســ ا ها ال ات واســعة إلا أنه غل عل ة صــلاح ع اله ــ ح ال م    م
اب  اسـة وت اح سـ جه  خلال اق ة م ه اله ـ ال تع ق ال أن ال ا ن  ة،  قا  شـاملة لل

ــــاله   لة أخ لإ ة أو الإعلام أو أ وســــ ســــ ة ال ــــ على ال رة فق لا ي ه ئ ال ل
أ العام  .لل

افقة الإدارة.  -3 اتها  ع صلاح ة وتق  قابي لله ور ال ة ال ود   م



ةال  ات

 

97 

ها تلقي ا  -4 ان م إم ا ع اصــ العل ة لل ــ ال غلالها  ة واســ اشــ ــفة م ات  ل ال ح  ــ ل
ولة.   في ال

ل.  -5 ار وز الع اتها إخ ع صلاح ة فلا ت م ع الع ة في ت ال ة اله   تق سل
ان   -6 ي ـــــ ثاني ه ال هاز م ــــاد  ـ ة الف اف ـــــي ل ســـــ اء ال ع ب ال ـــــ قام ال

ــاد   ــــ ع الف ا ال لق ة وت ه غة رد ل و   10/05ج الأم  ذو صــــــ ع ن اال ل للقان
ائ 06/01 ال ع ال لف  ة م ــائ ة الق ــ ة لل ات ل ة ع ة م ــل ه  ع د  ، وح

ها في  اد. ومعاي ة الف اف ار م   إ
ان غال   -7 ي لة ال ــ ـ ة   ت ــائ ـ ة ق ــ ان شـ ا وأع ــ ع  ها م ضـ قائه تا إلا أنه ن على 

ها أ  ا م ب ة ال ان ته الأصل اخللأجه فاع وال   ة. وزارتي ال
ه    -8 عل م ل  ز الع ه ل ع الي وت قلال ال ة والاســــــ ع ة ال ــــــ ــ ــــ ال ان  ي ع ال م ت ع

د ل.  م زارة الع عة ل ة تا ل     م
ائ    -9 اجهة ج دعي ل عي وال ع الق ا ــاصــات ذات ال ي م الاخ ان الع ي ع ال ــ ح ال م

اد.   الف
ي    -10 ـاصت لي    الاخ اال ـ اب  ل امل ال ل  ـ ان ل ي ع لل ا ة ال ـائ ة الق ـ ال

ي   .ال
اني،    ـل ال ة للف ـ ال ها  أما  ص عل ـ ـاد ال ة الف اف ة  ع ات ال ن ب اله ع ال

  ، ان أخ ه إلى أفي ق ا  ق ة أســــــــــوال ت ة لها  تجه ـــــأة    مه ـــــ ـــــاد ون ـــــ ة الف اف ل  قم
ن  ور القان الي:06/01ص ال ها  ز أه ائج ن لة م ال ا ل ا أ صل   ، ح ت

ع على    -1 ـ ل ال قلال ع ة م  إم الاسـ ا ة، ب ال ة ال قا ة ال ي م أجه ـاء الع ة  ن ـ ف ال
ـة أ  ـال زارة ال ـة ب ـة خـارج ــل ـــــــ ـــــ ـة، وهي م ـة لاحقـة وخـارج ـال ـة ال قـا هـاز لل ـة  ـال العـامـة ال

ة. ف ة ال ل عة لل   أنها تا
اب   -2 قار وال ار ال ــــ ع إصـ ة لا ت ــــ ـ ف ات ال ة أو  صـــــلاح ــــ صـ ة ال ـــــل احات لل  والاق

ة ــل ـــــــ ع الغ  و  ال ة ت ال ــلاح ــ ل صـــــ ها، ولا ت قاب ــعة ل اضـــــــ ة ال ــل ـــــــ ه ال مة له ل
ة م     الع

ا  -3 ل ال ــاء جهاز م إن ع  ــ ةا قام ال ة والإدارة  و   ،ســ ــائ ه الق ع ة  ازدواج ه  م
ة في  ال ة ال قا ع أعلى جهاز لل ل  و ه  ل رقاب ــــــــــــ ــعة ل ات واســــــــــ ه صــــــــــــلاح ولة، وم ال

ها. ة م اد ى الاق ني وح امها القان ان ن ا  ة مه م ات الع س   ال
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ها    -4 ــــل إل صـــ قائع ال ـــــــ ال ة وح قاب اء أداء مهامه ال ة أث اســـــــ ل ال ع ل ـــــــ ح ال م
ة.إ أدي ع ال ة أو ال م ع الع ة ت ال ان   م
اجهة    -5 ــــــ م ـــــأ ق ـ ل الإرهاب أن ال وت لة في ت الأم ــــــاد ال ائ الف أح أخ ج

زارة   عة ل ة تا ة خارج ــــــــــل الي، وهي م علام ال ة الاســــــــــ ة معال ى خل ــــــــــ جهاز خاص لها 
ال. ا ال ة في ه ات ال ولي مع اله لي وال عاون ال ة ال ان إم ها  ة، ودع ال   ال

م    -6 ع أل ــ ــات الال ســ ه  ال لها  هة، إلا أنه ق ور ع ــ ال ة  ل ار ال إخ ة  ة وال ال
ون  ار  ف لام الإخ ق في أ ملف.  اس الها أو ال ة أع اش ع م   لا ت

ـاء  -7 ع الق ـ ـاه في  الإدار  دع ال ي ت عاو ال ـاد خاصـة    ال معة م ال الف
ها دع   ال م ، ن  ي ــ اع الفاســـــــــــ ي تع أك أ ة ال م ــفقات الع ـــــــــــ ال ال في م
ة   اسـ ـاد وم ـ الف ـاه في ح لها ت امل، و ـاء ال ع ودعاو الق ال ودعاو ال ع الاسـ

ن. الفة للقان   كل م
ــاء    -8 ـــــ ل على جهاز الق ـــــــه ة وال ق ع ب ــــ ـــ ائي  قام ال ائ  ي الاخ ب ال ـــــــاص في ج

ـــة،   ـــ ة ال ائ اب ال ـــاد إلى الأق ـــاد الف ائي الاق ا الق ال خ ـــا م ث أ واســـ
ـان ـ ـالي إ ـال،    اوال ا ال ــــــــــــــ أك في هـ جـه ن ال ـال ـه  ــــــــــــــ  م ـا دع جهـاز ال

ائي  ال.الق ا ال ه أداء مهامه في ه هل عل ة ت ي   أسال ت ح
ل    -9 قل  ع ب ـــ ـــ قل ه قام ال ـــ ـــ ن واح م ــاد إلى قان ــــ ائ الف علقة  ات ال   06/01العق

ا م ــ ا ســـ اث أخ وه ــ اد واســـ ه ال ع ه ع  ــ ســـ ة ب ــ ضـــ ام ال ــا الأح ـــ ه   ودع أ
اد. ة في آفة الف ل الأفعال ال    ل وح 

ه    -10 ــاه إصــلاحه وم ــاد وذل  ــاء على الف ني ســلاح فعال للق ع ال اغة ال في صــ
ة ح  اســات العامة وتق ــ ا  ال ام به ة، إلا أنه ولل اســ ة وال ــفا ــائلة وال ن وتع ال  القان

امل. و والع عة م ال اف م ل ب ة ل ة ال ة الأرض ور الهام  ته   ال
ة على ح    -11 ــل ــــــــ ع وال ة ي بها ال ا ثان ل ع ة  ي ة وال قل ــائله ال ســــــــ الإعلام ب

عة   ف م ة و ت اد ة وال قلال الاســـــ ع  ـــــاد إذا ت ابهة الف ة فعالة ل اء، وهي آل ســـــ
د دورها على أح وجه.   امل ل   م الع

ل  ـــــ ة لل ــ ـــ ال احاأما  ــاه في توالاق ـــ اها ت ي ن ل دورها   ال ة وتفع ه الأجه إصـــــلاح ه
ادل اجهة الف الي: ،ق م ال   فهي 
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ة    -1 ي لله ل ال ع اله ســــــ ات ت لا ل ال ــــــ  ة لها على م ل وع م ــــــاء ف زع  إن ، وت
لاث. ات ال ل ة ب ال ق ل ال ة وم ئ اله ة ل ال ع  ة ال   سل

ا  -2 ل ال ات  ــ ـ ال تلقي ال ع م ــ سـ ــام  ت ـ ول ال ــ ـ ل ال ل  ــ ـ ة ل ة لله ــ ـ ال ت 
اع في   ــ ا  الإسـ ة،  ــ مال ـ ة ت ــل مي له سـ ف ع ل م ا و ــ العل اصـ اب ال ــ وأصـ

ة  ال ني  اد حل قان ا.  لإ ة العل ئ ال ة ل ال ات  ل ال ح    ل
ات زوج ال  -3 ل ات وضافة م ل ال ح  يل ال ورة تع .  ض الغ   وأولاده ال
ة.  -4 سائل الإعلام لف ال ة على م قاب ة ال ل الأجه ة ن تقار  ام   ال على إل
ة أك    -5 ة ومال ــ ــ ة وع ة و قلال ــ ة اســ قا ة ال ل أجه ح  ة أو    ي لام ــ تقع ت ســ

ة.   ف ة ال ل   ضغ ال
ـــــاف وقائع    -6 ة في حالة اك م ع الع ة ت ال ان إم ــاد  ـــ ة الف اف ة م ل أجه ت 

  . ج ذل   ت
ة والإدار   -7 ق ا وتع ال قة ب الإدارة وال ة وتع ال ة. ةتق ون   الإل
ع  -8 أ وال ة ال ال، ودع ح ا ال ة في ه راسات العل ث وال اء ال ع إج   .ت
ال.دع و   -9 ا ال ني الفاعلة في ه ع ال ات ال ل ه اك    ش

ــ   -10 ــ ـ مة ال عل ل إلى ال ــ ــ صـ ح ال ان ت ل دور الإعلام، وال على ق ورة تفع ــ ــ ة   ضـ
ع. ن وس   ل م

دة   ع ـــــاد ال ـــــــــ ة الف اف ة م لاع على أجه ع، والا ضــــــــــــــ ا ال ا له ع دراســــــــــــــ ا و وأخ
عة وم   ال  وال ـاد مات عاش ح أن أفعال الف اقع ال لها، وم خلال ال ل تفع ها وسـ فاعل

ان ال   ع وف في ال ــ ـــ ل أن ال ــ ـــ ة، ن اد ات ال ائ ال ه ال ل  ارزا ت ا  ه م
ة إلى ح  اه ه ال اجهة ه ـاد  ،ل ـاء على الف ة للق ي  إلا أن ال ة الفاسـ اسـ ل    وم

د الأج  ة  في تع ة فعل اســــــــ د إرادة ســــــــ ة وهي وج ــــــــ ق معادلة  ج ت ــــــــ ة فق ، بل  ه
ة ت   ة ق ة ورقاب ــائ ــــ ة ق ع واعي وأجه ه وم اجه ةل قلال ــ ة  الاســــ اد اف    ،وال أ ب

اقع. اد في أرض ال اء على الف ق الق هل و ات  ل ه ال ل ه د      جه
         

  وتوفيقه تمت المذكرة بعون الله  
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اجع: ادر وال ة ال   قائ
ادر ة ال   أولا: قائ

Ⅰ- آن ال   الق
Ⅱ- : ان   الق
ع الأساسي:-أ  ال
1-  : ن رق رخ في   16/01القان ر ،  2016مارس  6ال ســـــــــ يل ال ع ـــــــــ ال     ، ج ر ج  ي

د ة  ،14 ج، ع    .2016ل
2-  : ئاسي رق م ال س رخ في   20/251ال يل  ، 2020س  15ال وع تع ال م

ر س د ال ة 54، ج ر ج ج، الع   . 2020، ل

ة:-ب ول ات ال   الاتفا
ئاســـي-1 م ال ســـ رخ في    04/128رق :ال ف على  ،  19/04/2004م ي ب ــ ــ ال ي

ــة ــاف ة ل ــ ــة الأم ال ــاد  اتفــا ــــــــ ة  ،  الف ــ ــة العــامــة للأم ال ــل ال ة م ق ــ ع ال
رك في  د  31/10/2003ب ة26، ج ر ج ج، ع   .2004، ل

ة: -ج ان الع   الق
1-  : رقـ ــ  ــــــــــــ الـع ن  ــانـ ــــ فـي    12/04الـقـ رخ  ـ ــانـفـي    12الـ ــــ اب ،  2012جـ ـــــالأحـ ـعـلـ        يـ

ة اس د ال ة2، ج ر ج ج، الع   .  2012، ل
2-  : ــــــــــــــ رق ن الع ــان رخ في  12/05القـ ــالإعلام،  2012جـــانفي  12ال عل      ، ج ر ج  ي

د ة2ج، الع    .2012، ل
ة: -د ان العاد   الق
1-  : ن رق رخ في    80/05القـان ـة م  ،  1980مـارس    1ال ا فـة ال ـارســــــــــة و عل  ي

ة اس ل ال د ف م ة10، ج ر ج ج، الع   .1980، ل
2-: ن رق رخ في  90/32القان ــ    4 ال ه،  1990د ة وســ اســ ل ال عل  ، ج ر  ي

د   .1990،  53ج ج، الع
ن -3 ــان :    قـ رخ في  04/14رق ــ10م فــــــــــــــــــــــــــ اءات،  2004ن ن الإج ل وال لقــان عــ    ال

ة ائ دال ل وال  2004،  71، ج ر ج ج، العــــــــــ ع : ج  ، ال ن رق رخ   06/22القان ال
د2006د    20في  ة84، ج ر ج ج، الع   .2006، س
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3-  : ن رق ــان رخ في  05/01القــ ال ،  2005ف   06ال الأم ت  ــة م  ـ ــا قـ ــال ـ علّ  ي
ا ه اف ل الإرهاب وم دوت ة11 ، ج ر ج ج، الع   .2011، ل

ن -4 : القان رخ في    06/01رق اد  ،  2006ف   20ال ــ ـــ ــة م الفـ ـــ قايـ ال ــل  ـــ ــعـ ـــ ـ ــ ـــ ـ ــ ـــ الـ
ــه ــ افــــ د  وم ة14، ج ر ج ج، العــــــ :  2006، ل ج الأم رق ل وال  ع   10/05، ال
رخ في   د2010أوت    26ال ــة    50، ج ر ج ج، عــ ــ ــــــــــــ جـــ  2010ل ل وال  عــ ، وال

ن  : القان رخ في  11/15رق د  ،02/08/2011م ة44ج ر ج ج، الع   .2011، ل
:  ق ـــ-5 ن رق رخ في    08/09ان ــة  ،  2008ف   25ال ن ــ اءات ال ن الإج ــ قــان ـــــــ ي

ة د والإدار ة 21، ج ر ج ج، الع   .2008، ل
:  -ه   الأوام
:    الأم -1 رخ في   66/155رق ان    08ال ة،  1966ج ائ اءات ال ن الإج ـــ قان ،  ال

دج ر ج ج،   جـ  1966،  48العـ ل وال  عـ :    الأم، ال رخ في    20/04رق أوت  30ال
د2020 ة 51، ج ر ج ج، الع   .2020، ل

2-: رخ في  95/20  الأم رق ــة    17ال ل ــة،  1995ج ــ ــاســـــــ ل ال عل      ، ج ر ج  ي
د العـــــ وال1995،  39  ج،  ل  عـــــ ال :  جـــــ    ،  في    10/02الأم رق رخ  أوت   26ال

د 2010    .  2010،  50، ج ر ج ج، الع
رخ في 97/03الأم رق -3 ـاي    11، ال ـات،  1997ي ل ـال ح  ــ ـــــــ ـال عل  ، ج ر ج  ي

د  ة3ج، الع   .1997، ل
:  الأ-4 رخ في    12/02م رق ن رق2012ف   13ال ل و القـــان عـــ رخ   05/01،  ال

ـا،  2006ف   6في   ه ـاف ـل الإرهـاب وم ال وت ـة م ت الأم ا قـ ـال عل  ، ج ر  ال
د ة 8ج ج، الع   .2012، ل

ة: -و ئاس اس ال   ال
1- : ـــــي رق ئاسـ م ال ســــــ رخ في  80/53ال ة  ،  1980مارس   1ال ــ ــ ف اث ال ــ إح ــ ال

ة ال د العامة لل ة  10، ج ر ج ج، الع    .1980، ل
ئاســي: -2 م ال ســ رخ في96/233ال ة02، ال ل ي ،  1996ج صـ ال ـاء ال ـ إن ي

ها ة   م قا ة وال ش ة ال ا دل ة41، ج ر ج ج، ع   .1996، ل
3- : ئاســــــــــــي رق م ال ســــــــــــ رخ في 06/413ال ف  22، م ة  ،  2006ن لة اله ــــــــ د ت

ها ات ســ ها و ه وت اف ــاد وم ة م الف قا ة لل د ال ة74، ج ر ج ج، الع ــ     ، ل
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ل وال  2006 ع : ، ال ئاســــــــي رق م ال ســــــــ رخ في  12/64ال ، ج ر ج  07/02/2012ال
د  ة  08ج، ع   .2012، ل

ــي -4 ــ ئاســـــــــ م ال ــ ســـــــــــ رخ في 06/415ال ف  22، ال ح  ،  2006ن ـــــــــ ات ال د 
ـادة ه في ال ص عل ـــــــــ م غ م ف الع ـة لل ــ ـــــــ ال ـات  ل ن   6ال م القـان

ه اف اد وم ة م الف قا ال عل  دال ة74، ج ر ج ج، الع   .2006، ل
رخ في  -5 ئاســــي: ال م ال ســــ ف 07ال ة  ال،  2010ن ـــاء اله ـــ تع رئ وأع

ه اف اد وم ة م الف قا ة لل د ال ة  69، ج ر ج ج، ع    .2010، س
ــي رق -6 ـــ ئاســـ م ال ــ ســــــ رخ في 11/426ال ــ  08، م ــــــ ان ،  2011د ي لة ال ـــــ د ت

ه ات ســـــ ه و ـــــاد وت ع الف دال لق ة68، ج ر ج ج، الع ــــــــ ل  2011، ل ع ، ال
ئاســــــــــي رق ج   م ال ســــــــــ رخ في 14/209ال ــــــــــ  08، م د 2011د    ، ج ر ج ج، الع

ة46   .2014 ، ل
7- : ــي رق ئاسـ م ال ــ سـ رخ في   15/247م ــ    16ال ــفقات  ،  2015سـ ــ ت ال ي

ف العام ات ال ة وتف م دالع   .2015، 50، ج ر ج ج، الع

اس   -ز ة:ال ف   ال
1-  : ـــ رق ف م ال ســــــــــــــ رخ في    92/32ال ــاكــل  ،  1992جـــانفي    20ال عل ب اله ي

ة ال ة العامة لل ف ة لل د ال ة 6، ج ر ج ج، الع   1992، ل
2- : ف رق م ال ــ ســـ رخ في  02/127ال ل  7ال ة  ،  2002أف ة معال ــــاء خل ــــ إن ي

الي   علام ال لهاالاســ ها وع دوت ة 23، ج ر ج ج، الع ــ ل وال  2002ل ع ج  ، ال
ف م ال ســـــــــــ :   ال رخ في  08/275رق د2008ســـــــــــ  6ال ة   50، ج ر ج ج، الع ـــــــــــ  ل

ـ  ـ2008 ـ ـ والـ ل  ــ ـعـــــ الـ ــ،  ـــــ ـفـ ـ الـ م  ــ ســــــــــــ ـ الـ ــ  جـــــ :    ـ فـي  10/237رقـ رخ  ـ الـ  ،10  
د2010أك ة 59، ج ر ج ج، الع ل و 2010ل ع فال  ، ال م ال س :   ج ال رق

رخ في  13/157 ل 15ال د2013أف ة  23، ج ر ج ج، الع  .  2013ل
3- : ف رق م ال ــ ــ ســـــ رخ في   06/05ال ار ،  2006جانفي    9ال ل الإخ ــ ــ شــــ ــــ ال

لامه،   اه ووصل اس ذجه وم هة ون دال ة 2ج ر ج ج، الع   .2006، ل
: رق-4 ف م ال ــ ســــ رخ في    06/348 ال ــاص  ،  2006أك  5م ــ ي الاخ ــ ت ــ ي

ق اة ال ة وق ر ه لاء ال اك وو ع ال لي ل دال   .2006،  63، ج ر ج ج، الع
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5- : ف رق م ال ســــ رخ في    08/272ال ة  ،  2008ســــ 6ال ــ ف ات ال د صــلاح
ة ال د العامة لل ة،  50، ج ر ج ج، الع   .2008ل

6-  : ـــ رق ف م ال ســــــــــــــ رخ في  08/274ال د ت  ،  06/09/2008ال ــ ــ  ـــــــ ال
اتها ة وصلاح ال ة العامة لل ف ة لل ه ات ال ف دال ة50، ج ر ج ج، الع   .2008، ل

7-: ف رق م ال ســــــ رخ في    09/96 ال ة  ،  2009ف  22ال ات رقا و و د شــــ
ة ــ ـــ ف ق ال ة  وت ــاد ـــ ة الاق م ــات الع ـــ ــ ســـ ــ ال ـــ ة ل ال ، ج ر ج ج،  العامة لل

د ة 14الع   .2006، س
ة اللغة الع اجع  ا: ال   ثان

Ⅰ- ال  
1-  ، ي ر ال اج علي ب ائ ال ع ال ــ ها في ال اف ات م ــاد وآل ائ الف ء الأول،  ج ، ال

ام لل عة الأولى،   دار الأ زع، ال ان،  وال   .2017ع
2-  ، ـــــــ عة أح ســـــــ اصب ائي ال ن ال ج في القان ،  ال ائ مة، ال اني، دار ه ء ال ، ال

2007.  
3-  ، يــ اج جــ ة"مع يـ ـ يلات ال عـ ـة مع ال ائ اءات ال ج في الإج مــة، (دون  "ال ، دار ه

  ، ائ   .2004عة)، ال
Ⅱ- :ة سائل العل   ال
راه:-أ   رسائل ال

ــــــــــ علي،  -1 ات ال  ق ة وت آل امج ال ــاد الإدار على ب ــــ ة تأث الف ال ــ "إشــــ
" ائ ة مع الإشـارة إلى حالة ال ام ان ال ل اشـ في ال ة  ال اسـ ـ م ال ة العل ل راه،  وحة د ، أ

ائ   .2011/2012،  3والاعلام، جامعة ال
2-  ، ـــ ـــــــ ة دغ ل اه اجهة  ن في م ال العام""القان اء على ال ـــــــاد والاع وحة  الف ، أ

ة،   ات ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل راه،    .2015/2016د
"حاحة ع العالي،-3 ائ ــ ــــــــ ــــــــ ــــــ اد الإدار في ال ة الف اف ة ل ن ات القان وحة  " الآل ، أ

ة،   ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل راه،  ــ   .2012/2013د
4-  ، ـاس ع "ح ائ ع ال ــ ـــــــ هـا في ال ـاف ـات م ـالي وآل ــاد ال ـــــــ ائ الف وحـة  "ج ، أ

ان،   ة، جامعة تل اس م ال ق والعل ق ة ال ل راه،    .2016/2017د
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ـان،  -5 ــ ر ســــــــــــ ولي"م ــاد الـ ـــــــ ائ الاق ـة ج ـاف ـات م ق  "آل ق ـة ال ل راه،  وحـة د ، أ
ة، جامعة ت وزو، اس م ال ف    12والعل   .2018ن

ــلام، -6 ــ ـــــ ــا  ع اللاو ع ال ــــ ن ي ف ــة حال ة دراســــ ل ة ال ل ال ني وتفع ع ال ال
ائ راه،  ،  وال وحــة د ائأ ــة، جــامعــة ال ول ــ ــة والعلاقــات ال ــ ــاســــــــــــ ــ ــــــــــــ م ال ــة العل ،  3ل
2015/2016.  

ال،  -7 اد في قاضي  ة الف اف اتي ل س ني وال ار القان ائالإ راه،  ال ــــــ ــــــ وحة د ، أ
ائ ق، جامعة ال ق ة ال   .2018/2019،  1كل

:-ب اج   رسائل ال
ة،  -1 ــل ــ ة في قاب  ســـ شـــــ ة ال ه رقن"ج اف ـــــاد وم ة م الف قا ،  "06/01 ن ال

ق  ق ة ال ل  ، ة ماج ة،    م ات ة، جامعة  ان م الإن   .2012/2013والعل
ة،  -2 ل س ه"ل اف ـاد وم ة م الف قا ة لل ة ال مات اله ة  "مق ل  ، ة ماج ، م

ائ ن، جامعة ال ق ب ع ق   .2013/2014،  1ال
فة،  -3 ماتي ش "س ــــــــ ــــــ ائــــ ــــــــــــــــــــع ال ــــ اد في ال ائ الف ة ل ائ عة ال ا ة  "ال ، م

ق، جامـــعة   ق ة ال ل  ، ــ ائماج   .2010/2011،  1ال
Ⅲ- :ة قالات العل   ال
قات،  -1 ة في أح ســـــــــــــ ال ة ال قا ة لل ة أســــــــاســــــــ ر ة دســــــــ آل ة  اســــــــ ل ال        "م

" ائ ة،  ال ن م القان لة العل ة  م اســ ــ د وال ، الع اد ة، جامعة ال اســ ــ م ال ق والعل ق ة ال ل  ،        
  .2016، أك14
ة،  -2 ـــ ة ن ع ــاد"ب ف العام م الف ة ال قا ة ل ة وقائ آل ات  ل ال ح  ــ لة  ،  "ال م

فة العامة اني، د  دراسات في ال د ال ، الع ال امعي    .2014، ال ال
لة،  -3 خ ســــــــــــــه عب ــ ـــــــ ــاد في ال ـــــــ ة م الف قا ات في ال ل ال ح  ــ ـــــــ      "دور ال

" ائ ا،  ال لــة ال ــةم ن ــات القــان راســـــــــــــ ــة، جــامعــة س للــ ــ ــاســــــــــــ ــ ــــــــــــ م ال ق والعل ق ــة ال ل  ،         
ل   ة، ال د 4قال   .2019، مارس  1، الع

لة،  -4 ـــــــــة ن ــاد"ب عائ ــــ ع الف ان ال لق ي  Route Educational & Social،  "ال
Science Journal،  ل ا، ال ، ت ة ر لل د5أكاد ة11، الع   .2018، س
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ح آمـال،  -5 ـة، ب ب ـارة ر ــاد"ج ـــــــ ـة الف ـاف ـة في م ـال ـة العـامـة لل ــ ـــــــ ف لـة  ،  "دور ال م
ة اســــــــ ــــــــ ة وال ن راســــــــات القان ث وال د ال اســــــــع، الع ل ال ة، ال ل ق، جامعة ال ق ة ال ل  ،

  .2011الأول،  
لـة فـار،  -6 ــاد"ج ـــــــ ـة الف ـاف ان ال في م ي ـة والـ ـة ال لـة  ،  " واقع ورهـانـات اله م

ات ق وال ق اني، مارس ال د ال ة، الع ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ،2016.  
ال،  -7 ة ج ن ي ب ة  دو اف ة ل ر ة دســـ آل ه  اف ـــاد وم ة م الف قا ة لل ة ال "اله

" ائ ــاد في ال ـ ة، الف اســـــ ـــــ م ال ق والعل ق لة ال م م ق والعل ق ة ال ل ة، جامعة  ،  اســـــ ـــــ ال
د لة، الع ان  12خ   .2019، ج

8-  ، ح رم ى، ح ـه"دن ل ـاف ــاد وم ـــــــ ـة م الف قـا ـة لل ـة ال هـاد  ،  "اله لـة الاج م
ائي ة  الق ة، س ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ،2009.  

ـة،  -9 ي وه ـالي"هـاشــــــــــــــ علام ال ــ ـة الاســـــــ ـة معـال ـــــات،  "خل راســـــــــ هـاد للـ لـة الاج ـة    م ن القـان
ة اس دوال ، الع غ ام امعي ل ق، ال ال ق ان  4، معه ال   .2013، ج

ة،  -10 ة (دراســـة  زوزو زول غار عات ال ـــ ـــاد في ال ائ الف اجهة ج ة ل آل ب  ـــ "ال
ب)" غ ائ وال اث،  مقارنة ب ال لة أ لفة، م ة، جامعة ال ــ اســـــــ ــ ـــــــ م ال ق والعل ق ة ال ل  ،

د الأو  ع، س  الع ا ل ال   .2019ل، ال
ـام أمـال،  -11 ـــــــــاد الإدار في  ت ـ م الف ـة لل ـة وقـائ ـآل ـات  ل ـال ح  ــ ـــــــ "ال

" ائ ـات،  ال ق وال ق لـة ال د م ة، العـ ــــــــــــــ ـة، جـامعـة  ــ ـاســــــــــــ ــ ــــــــــــ م ال ق والعل ق ـة ال ل  ،    
اني، مارس   .2016  ال

قي،  -12 ام شــ ات القاضــي   ت ــفقة  "ســل ف ال ام وت ة على إب قا ال ال الإدار في م
" ائ ني ال ام القان ة في ال م ة،  الع ــ اســــ ــ ــــ م ال ق والعل ق لة ال م م ق والعل ق ة ال ل  ،

د لة، الع ة، جامعة خ اس   .2018، جانفي9ال
13- ، ي م ن ب اسي  ك اد ودورها في ت الإصلاح ال ة الف اف ة م "      "أجه ائ ،  ال

ة اســ ــ ة وال ن ث القان ة لل لة الأكاد ،  ال ا ة، جامعة الأغ اســ ــ م ال ق والعل ق ة ال ل  ،
ع، س   ا د ال اني، الع ل ال   .2018ال

هان،-14 ن إســـــ ي، ع ة للم  ة ال ه"" تق واقع اله اف ــاد وم ـ ة م الف ،  قا
ة اســــــــ ــــــــ ة وال ن ث القان ة لل ول لة ال ، ال اد ة، جامعة ال اســــــــ ــــــــ م ال ق والعل ق ة ال ل  ،

ل د3ال   .2019، د3، الع
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ة،  -15 ار ل ــاد"ن ـــــــ ة الف اف ني في م ع ال اصــــــــــــــل في  ،  "دور الإعلام وال لة ال م
ن  اد والإدارة والقان د ، جامعة  الاق ة، الع ا   .2017، س51ع

ي وردة، -16 ات  سال س ـــــــــ ال ـــــ ـــــــــ ت قــــــــــــ ة وت ال ة العامة لل ف خل ال عة ت "
ع الأم اديــــــة  ة الاق مــــــــ ة،   "08/01الع اس ة وال ن راسات القان ث وال لة ال ة  م ل  ،

ة  ل ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق د2ال ، ، الع ام ة   ال ل   .2016ج
قي،  -17 ــ ــ ــ شـــــــ ــ ال العام"ســـــــ ة ال ا ني في ح ع ال اح  ،  "دور ال اذ ال ــ ــ لة الأســـــــ م

ة اســــــ ــــــ ة وال ن راســــــات القان د لل لة، الع ــــــ ة، جامعة ال اســــــ ــــــ م ال ق والعل ق ة ال ل  ،12  ،
2019.  

ة،  -18 أ ســــــــعاد ف ال م ــاد في إع ـــ ة الف اف ة م ة ه ــاه ـــ ال  "ع م افي في م ال
فة العامة" ني،  ال ة لل القان لة الأكاد ة، جامعة  ال ــ اســــــــــ ــ ــــــــــ م ال ق والعل ق ة ال ل  ،

د ة، الع ة 02ا   .2018، ل
دة،  -19 ــع ارة م ة  ع ـات سـ ورة ال ـ ه ب ال اف ـاد وم ة م الف قا ة لل ة ال "اله

ــات" ــاصـــــــ ـــــــ ـة الاخ ود ـ ـات جـامعـة  ،  وم ل ائح ائ1ال د 1، جـامعـة ال ء 32، العـ ، ال
ان اني، ج   .2018ال

ال،  -20 ــي  ه  قاضــــ اف ــاد وم ــ ة م الف قا قلة لل ــ ــ ة ال ة ال ني لله ام القان "ال
" ر ــ ســ يل ال ع ء ال ــ ة،  على ضــ ــ اســــ ــ ــــ ة وال ن ـــــات القان راسـ اح لل اذ ال ــ لة الأســــ ة  م ل  ،

م  ق والعل ق دال اني، الع ل ال لة، ال ة، جامعة ال اس ان 10ال   .2018، ج
ة،  -21 ل ح ة ســـــــهام و اســـــــ ــــاد  ق ة الف اف وني) في م يل (الإل "دور الإعلام ال

" الي والإدار ة،  ال ــ اســــــــ ــ ــــــــ ة وال ن م القان اح في العل لة ال ق م ق، جامعة ســــــــــ ق ة ال ل  ،        
اس،  ان  اأه د الأول، ج   .2019لع

ة،  -22 ر فه ـــــ ال"ق ائ ت الأم ة ج اف الي في م علام ال ة الاســــ ة معال ،  "دور خل
اث لة دراسات وأ لم لفة، ال د6، جامعة ال   .2014، د  17، الع

ح-32 ـ  روا ــاد"،  ف ـــــــ ائ الف قـة على ج ـة ال ائ اءات ال ـاحـ  ،  "الإج ـاذ ال ــ لـة الأســــــــــــ م
راســـات   ةلل اســـ ـــ ة وال ن لالقان لة، ال ـــ ة، جامعة ال اســـ ـــ م ال ق والعل ق ة ال ل د 4،  ، الع

ة2   .2019، س
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ـة  -24 ،  رحـا ي ـاد الـ ـل  ع رة لهـا في  ق ـات ال ــــــــــاد والعق ائ الف ـة ل ائ عـة ال ـا "ال
ن  ه"  06/01القان اف ـاد وم ة م الف قا ال عل  ات،  ال ق وال ق لة ال ق  ،  م ق ة ال ل

د ة، الع ة، جامعة  اس م ال   .2016، مارس 2والعل
52-  ، ي ــــــــ خ ع ال ه"شــــــــ اف ــاد وم ـــ ة م الف قا ة لل ة ال لة  ،  "دور ومهام اله م

م ل افاق العل لفة، ال د 5، جامعة ال   .2020،  18، الع
ع شــ صــالح، -62 ــ ــاد في ال ة الف اف اســة م ""تق ســ ائ لات،  ال لة ت ة  م ل  ،

ان   اني، ج د ال ة، جامعة ورقلة، الع اس م ال ق والعل ق   .2018ال
ة،  -27 ــ ون ح ـاد  شــ ة م الف قا ن ال ثة في قان ـ ة ال ضـ ة وال ائ ام الإج "الأح

ه" اف ات،  وم ق وال ق لة ال ة،  م ــ ــ ـــــــ ة، جامعة  ــ ــ اســـــــ ــ ــ ـــــــ م ال ق والعل ق ة ال ل د ،  الع
اني، مارس   .2016ال

ان،  -82 ار ح ، م ــ ول "شــــ ائ ــاد في ال ــ ة الف اف ة ل ــات ــ ــ ســ ات ال لة  ،  "الآل م
ة ا ة والاج ن م القان ،  العل ام ل ال لفة، ال ة، جامعة ال اســـــــــ ـــــــــ م ال ق والعل ق ة ال ل  ،

د الأول، مارس    .2020الع
ة،  -29 اب ناد ن  ت ــ 06/01"دور قان ه"في ت اف ــاد وم ة م الف قا ي ال ات ،   إســ

ة ــ ــ اســـ ــ ــ ـــ م ال ن والعل ة للقان ق لة ال ة، جامعة ت وزو،  ال ــ ــ اســـ ــ ــ ـــ م ال ق والعل ق ة ال ل  ،
ل  اني، د  10ال د ال   .2015، الع

Ⅳ- :ة ات العل ل   ال
1-  ، ـــــاد في هاملي م ة الف اف آل ل ات  ل ال ح  ـــــ ـــــاد وال ة الف اف ة م "ه

ولــة"،   ــائف العــامــة في الــ ــــــــــــــــاد وت  ال ـــة الف ـــاف ل م ي ح قى ال ل اخلـــة في ال     مـــ
ال مي  الأم ق، جامعة ت وزو، ي ق ة ال ل   .2009مارس    11و 10، 

ة،  -2 اني فا ة ونق إرادة ع ن ص القان ــ ـــــ ــة ال ــاشـــــ ـــــ ا؟ ب ه    "م أي ل ه
ل" فع الي،  ال ــاد ال ـــ ـــ ة لل م الف آل ات  ــ ــــــ ة ال ي ح قى ال ل اخلة في ال ،  دار لإا  م

مي   ة، ي ، جامعة  م ال ارة وعل ة وال اد م الاق ة العل   .2012ما    7و  6كل
ــ أمال،  -3 ـــــــ ــق اســــ ل ال ة م ــفقات  "رقا ــــ ال ال ة في م ال ة العامة لل ــ ــــ ف ة وال

ة " م ائ،  الع قلة في ال ــــ ـــــــــ ات الإدارة ال ـــــــــــــل ان: ال ع ي  قى و اخلة في مل ة  م ل  ،
مي ة، ي ة، جامعة قال اس م ال ق والعل ق ف    14و 13ال   .2011ن

Ⅴ- : ن اقع الأن   م
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Abstract : 
Corruption is a very severe scourge that gnaws all the state’s sectors. The 

legislator, therefore, established multiple monitoring bodies, whether judicial or 
administrative, as the imperative of the terrible and rapid spread of corruption. In 
this study, we have attempted to present the most significant agencies monitored by 
the legislator to overcome this cancer. These offices can be divided into specialised, 
non-specialised, classical, modernised under the law 01/06, also non-governmental 
structures. Moreover, this paper aimed to address the shortcomings and gaps that 
hinder these institutions from achieving their goals. This calls for adjustments in 
these institutes with more effective mechanisms and efficient solutions to implement 
a powerful strategy in order to eradicate corruption. All that what we have sought to 
study and analyse in this study. 

Keywords: 
National Commission for the Prevention and Combating of Corruption- The 

Central Office for the Repression of Corruption- ant Corruption agencies- The 
Genera Inspection of Finance- Accountancy Council- judiciary- civil society- media. 


