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ِّكَ  مِنْ  الحَْق�   ١٤٧﴿ المُْمْترَِ�نَ  مِنَ  �كَُو�نَ�  فلاََ  رَب

 البقرة﴾

https://www.almaany.com/quran-b/2/147/
https://www.almaany.com/quran-b/2/147/


  رفـانـــــــــر و عــــــــكـــــــــــــــــش        

ربي  أوزعني أن اشكر نعمتك التي أنعمت علي و علي والدي و أن اعمل عمل "

سورة النمل "        صالحا ترضاه و أدخلني برحمتك في عبادك الصالحین

  18الایة

و الذي  و الشكر له الذي أعانني على إنجاز هذا العمل ،الحمد الله رب العالمین

  .لخیر سلف فأرجوا أن أكون به خیر خل

"  ةو المحترم ةالفاضل أشكر بعد االله عز و جل الاستاذة أن ثم أنه و لیسرني

أصح إلى أن  على هذا العمل و إثرائه له بما هو أفضل و الإشرافه" دحموش فایزة

  .وصل إلى هذه المرحلة

كما أتقدم بالشكر إلى كافة أساتذة قسم الحقوق بجامعة محمد خیضر بسكرة و لا 

الإداري لكلیة الحقوق و العلوم السیاسیة أتقدم بالشكر الجزیل إلى الطاقم یفوتني أن 

من أعلى مسؤول إلى أبسط موظف و إلى كل من ساعدني من قریب أو من بعید 

  .ة صالحةأو بدعو ، بملاحظة علمیة أو بنصیحة خالصة

  

             



  داءــــــــــــــإه             

  

الذي طالما كان هدفه هو " أبي الغالي"الجهد لیراني في أعلى المراتب  إلى من بذل

  .راسیةنجاحي و حلمه بهذه اللحظة المصیریة في حیاتي الد

و خیر معین إلى من نذرت نفسها لتكن معي في فشلي  إلى من كانت خیر سند لي 

أهدي لكي هذا العمل لیكون عربون ولو صغیر "  أمي الحبیبة"  إلىقبل نجاحي 

  .على ما بذلتي من جهد في كل الأوقات

   و أبنائهم إخوتي ،  جمیع أفراد أسرتيإلى  ،إلى سندي بعد أمي و أبي

  .و عائلته الغالي زوجيو إلى  

هذا العمل ختاما لفرحتي و مجهودي في مشواري الدراسي و من اجل أن أهدي لكم 

  .بي  اتفتخرو 

  .إلى كل من أضاء بعلمه عقلي من الطور الابتدائي لهذه المرحلة

  .إلى كل صدیقاتي و زملائي

و في نهایة یسرني أن أتقدم بجزیل الشكر لكل من قدم لي ید المساعدة من قریب أو 

  .بعید

  

  ســـــــــــــــــــــــــــــمـــــــــــــــــــــراء                                        



  

 ـةــــــدمــــــــقــــمــــ
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و هي تلعب دورا هاما ، تعتبر البلدیة الوحدة القاعدیة السیاسیة اللامركزیة الإداریة للبلاد   

حیث تتمتع بالاستقلالیة المالیة و الشخصیة المعنویة هذا  ،في التكفل بحاجیات المواطنین

سیة في مجالات إقتصادیة إلى جانب مهامها التنمویة المحلیة إضافة إلى أدوار أخرى رئی

إلا أن المهام الكبیرة و الحساسة تتطلب موارد مالیة كبیرة یجب توفرها حتى ، إجتماعیة

  .جه و من ثم إحداث التنمیة المحلیةتتمكن البلدیة من قیام بأدائها على أحسن و 

یسعى الاتجاه الحدیث إلى تحسین مستویات معیشیة لكل المجتمعات و ضمان استمرارها   

فعالیة لمواجهة متطلبات سكان الوحدات  و جعلها أكثرالمحلیة و العمل على تطویر الأجهزة 

لحدیثة أثبتت أن الدولة لا المحلیة و ذلك یتبنى نظام اللامركزیة و تدعیمه غیر أن المالیة ا

یمكنها أن تتكفل بمحور التنمیة لوحدها لذا فإن أسلوب اللامركزیة یشكل ضرورة حتمیة 

  .لتخفیف العبء عن الإدارة المركزیة

و المتمثل في  الإداريالطابع  حیث یكمن الأول في ،لها طابع مزدوج الإداریةن المركزیة إ 

أما الطابع ، إبرام القیود الإداریةو  إصدار القرارات عن طریق اختصاصاتها الإدارةممارسة 

فهو الطابع السیاسي و الذي یتمثل في الدیمقراطیة التي جاءت لإفساح المجال أمام  الأخر

المحلیة هي  الإدارةكون ، عن طریق الانتخاب بأنفسهمالمواطنین لتسییر شؤونهم العمومیة 

بالتالي یصبح حل المشكلات و و ، حاجیاتها إدراكعلى  الأقدرللمواطنین لجعلها  الأقرب

  .لاحتیاجات واقعا ملموسا یهیئ لها نجاح سیاسة التنمیة المحلیةاالوفاء ب

تفعیل المشاركة الشعبیة و إعطاء بعد  توجه نحوإن قانون البلدیة الحالي صدر في ظل ال 

و تدعیم الاستقلال  ،مات التقلیدیةبلدیة بدل التركیز على توفیر الخدتنموي أكثر لنشاط ال

غیر  ،له دور فعال في النشاط الاقتصادي إداريجهاز  إلىالمالي من خلال تحول البلدیة 

ي التنمیة المحلیة و في الوقت الت إدارةواقع البلدیات التي اثبت فشلها في  إلىانه بالنظر 

لیات الغیر التنمیة المحلیة سواء بسبب الآ تعددت فیه صلاحیات البلدیة مع عجزها عن إدارة

  .المفعلة
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  :أهمیة الدراسیة

ات المحلیة بصفة عامة و البلدیة بصفة خاصة الجماعیستمد الموضوع أهمیته  في كون أن 

المشاركة و التلاحم بین هذا الأخیر یحقق حیث ، هي نقطة البدایة في قیام نظام الدیمقراطي

الاستقرار من خلال شعور المواطن بتواجد الدولة و  أیضا و یحقق ،السلطة و المواطن

  .حضورها الفعلي و الدائم إلى جانبه في خدمة مصالحه

  :الهدف من الدراسة

و الدراسة  هذه الهدف مننسعى إلى البحث و توضیح ،  من خلال معالجتنا لهذا الموضوع

و كیفیة تفعیل  ،البلدیةیكمن في التعرف على أهم خلیة في الإدارة المحلیة ألا و هي الذي 

ذلك للاهتمام المتزاید بموضوع التنمیة المحلیة و اعتبار ، دورها في تحقیق التنمیة المحلیة

البلدیة النواة الأساسیة لتحقیق التكامل ما بین المهام الوظیفیة للأجهزة الإداریة و المجالس 

القرار المحلي في صنع یة تضمن مشاركة المواطن لأجل الوصول إلى تنمیة محل ،ةالمنتخب

  .على مستوى البلدیة

  .و أخیرا إثراء المكتبة القانونیة و لو بجزء بسیط برصید علمي معرفي في هذا المجال

  :اختیار الموضوع و دوافع أسباب

علمیة  أخرىمنها الذاتیة و  الأسبابنوعین من  إلىلموضوع لهذا ا تعود أسباب اختیارنا

  .موضوعیة

یعود إلى میولنا لدراسته و التعمق فیه بعد  التي أدت لاختیار هذا الموضوعالأسباب الذاتیة 

و أیضا رغبة في لملمة جوانب من هذا الموضوع و  و أیضا،الإطلاع على مختلف جوانبه

محاولة الكشف عن مدى مساهمة البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة على المستوى المحلي 

الرغبة في معرفة واقع و سیاسات التنمیة المحلیة و البحث و أیضا ، باعتبارها قاعدة مركزیة
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عن أسباب النجاح أو الفشل و مختلف النقائص التي تعاني منها و ذلك في إطار قانون 

  .11/10البلدیة 

من إشكالات قانونیة نحاول  أما الأسباب الموضوعیة فأغلبها تتلخص فیما یطرحه الموضوع

حیث تم اختیار هذا الموضوع نتیجة للدور المهم و ، علیهاا و مناقشتها و الإجابة هطرح

، الفعال الذي تحظى به البلدیة باعتبارها الركیزة الأساسیة للتنمیة على مستوى البلدیة

حد المواضیع التي اكتسبت حیزا كبیرا من الاهتمام أبالإضافة أن هذا الموضوع یعد من 

  .خلال العقود الأخیرة

  :إشكالیة الموضوع

  :التالیة الإشكالیةفي  إجمالهاوضع دراستنا یطرح العدید من التساؤلات یمكن م إن

المنشودة وفق آلیات فعالة و  تحقیق التنمیة المحلیة إلىكیف تصل البلدیة الجزائریة 

  ناجحة؟

  :و انطلاقا من هذا التساؤل یمكن طرح مجموعة من الأسئلة الفرعیة

  كیف یمكن تفعیل دور البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة؟ /1

هل یمكن للبلدیة أن تمارس دورها في تحقیق التنمیة المحلیة في ظل الإمكانات الموفرة / 2

 لها؟
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  :منهج الدراسة

و  ،فرض علینا استخدام المنهج الوصفي التحلیلي و خصوصیته إن طبیعة موضوع الدراسة

الذي یعرف بذلك المنهج المتعمق الذي یقوم فیه البحث العلمي بوصف الظاهرة و المشاكل 

التي تقع في دائرة البحث العلمي و محاولة حل المشكلات و التساؤلات ، العلمیة المختلفة 

لهذا یعد هذا المنهج هو الأنسب لدراسة موضوع تفعیل دور البلدیة في تحقیق التنمیة 

لك بتقسیمه إلى نقاط أساسیة و تحلیله بشكل أدق فهو لا یقف عند تشخیص و ذ، المحلیة

بل یقوم بتقویمها و إیجاد الحلول المناسبة لها قصد الحصول على نتائج ، الظاهرة فحسب

  .علمیة ثم تفسیرها بطریقة موضوعیة مما ینسجم مع معطیات الفعلیة للموضوع

  :م الدراسةیتقس

نستهلها : إلى فصلین أساسینالمطروحة سنقسم هذه الدارسة و للإجابة عن الإشكالیة    

تفعیل الإطار البشري و تجسید دوره في التنمیة المحلیة و ذلك و یتعلق بالفصل الأول  بدایة

یخصص المبحث الأول لدراسة الهیئات المساهمة في تحقیق التنمیة المحلیة  ،في مبحثین

  .كما و سیخصص المبحث الثاني لدراسة أدوات التنمیة المحلیة

فإنه سیضم مبحثین تفعیل المشاركة في تحقیق التنمیة المحلیة بأما الفصل الثاني و المعنون 

في حین سیكون ، التنمیة المحلیةصور المشاركة في تحقیق  الأول تحت عنوان، رئیسیین

  .الحكم الراشد كآلیة لتفعیل دور البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة المبحث الثاني مخصص

  

  

  



  

  

  ولالأ  الـــــفصـــــل

  تفعيل الإطار البشري  

  و  

  تجسيد دوره في التنمية المحلية
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 تفعیل الإطار البشري و تجنید دوره في التنمیة المحلیة

  :تمهید

یقتضي قیام اللامركزیة تشكیل أجهزته بین المنتخبین یفترض فیهم القدرة و الكفاءة اللازمة 

لیتم تجسید التنمیة المحلیة على ارض الواقع من خلال 1،لممارسة مهامهم على اكمل وجه

برامج و مخططات التنمیة المحلیة حیث تلعب هذه الاخیرة دورا هاما في تدعیم المجهودات 

بحیث تحتاج البلدیة في اطار تنفیذها لمشاریع ، الوطنیة تكون بمثابة دلیل للجماعات المحلیة

و هذه  الموارد تصنف ضمن النفقات  ،ة محلیةو مخططات التنمیة المحلیة الى موارد مالی

البلدیة و التي یكون وفق برامج و قواعد محدودة مسبقا و لمدة زمنیة معینة عادة ما تكون 

  2.سنة واحدة و في وثقة یطلق علیها اسم میزانیة البلدیة

و لدراسة تفعیل الاطار البشري و تجنید دوره في التنمیة المحلیة یقتضي بنا التطرق إلى 

و الإضافة إلى ) المبحث الأول( الهیئات المساهمة في تحقیق التنمیة المحلیة: مسألتین

  ).المبحث الثاني(ادوات التنمیة المحلیة

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .11ص ، الجزائر، آلیات تفعیل دور البلدیة في التنمیة المحلیة، خلیل رابح و عثمان یوسف– 1
  .33ص،المرجع السابق ،خلیل رابح و عثمان یوسف– 2
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  .محلیةالهیئات المساهمة في تحقیق التنمیة ال: المبحث الأول

الاطار البشري یشكلون تعتمد البلدیة في إطار ممارسة صلاحیتها على المنتخبون الذین 

تتوفر هذه الاخیرة  <من قانون البلدیة 15فقد نصت المادة ، الفاعل في ادارة التنمیة المحلیة

هیئة مداولة متمثلة في المجلس الشعبي البلدي و هیئة تنفیذیة یترأسها المجلس  ،على هیئتین

  .>الامین العام تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلديالشعبي البلدي و إدارة نشاطها 

  :المجلس الشعبي:  الأولالمطلب 

  :التطرق الىتتطلب دراسة النظام القانوني للمجلس الشعبي البلدي باعتباره هیئة مداولة 

  .القواعد القانونیة المتعلقة بتكونه* 

  .ثم تلك المتصلة بتسییره* 

  .تلك المحددة لاختصاصاته* 

  ):التشكیل( التكوین : الفرع الاول

إن البحث في موضع تكوین أو تشكیل مجلس الشعبي البلدي یؤدي بالضرورة إلى دراسة 

جعلت منه أحكام " مجلس منخب "نظام الانتخابي البلدي اعتبار من ان هذا المجلس هو 

  :الدستور

كما اتخذته ، فیه الشعب عن إرادته و یراقب عمل السلطات العمومیة یعبرالاطار الذي  -

  1 .ة و مكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیةقاعدة اللامركزی

یطرح النظام الانتخابي البلدي البحث في جملة من القواعد القانونیة تدور أساسا حول  -

  :المسائل الرئیسیة الآتیة

  

                                                           
الجریدة الرسمیة الجمهوریة الجزائریة ، یتضمن التعدیل الدستوري، 2016مارس 06مؤرخ في  01-16قانون رقم - 1

  .2016مارس07الصادر بتاریخ  14العدد
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  :الناخب : أولا

یمكن القول ان الناخب هو الشخص المسجل بالقائمة الانتخابیة و التي تتضمن أسماء جمیع 

و ذلك نظرا لتوافر ، الأشخاص الذي یحقق لهم ممارسة حق التصویت او الاقتراع بالبلدیة

  1.شروط معینة تمكن من الحصول على بطاقة الناخب

 1433صفر  18المؤرخ من  01- 12من القانون العضوي رقم  3و بالرجوع إلى المادة 

  :جانفي المتعلق بنظام الانتخابات نجدها تنص على مایلي 12الموافق 

عشر كاملة یوم الاقتراع و كان  ثامنةیعد ناخبا كل جزائري و جزائریة بلغ من العمر  -

و لم یوجد في احدى حالات فقدان الاهلیة المحددة في ، متمتعا بحقوقه المدنیة و السیاسیة

  2.المعمول به التشریع

  :و علیه فإن شروط الناخب تتمثل اساسا في ما یلي 

  .الجنسیة الجزائریة* 

  .بلوغ السن الثامنة العشر كاملة یوم الاقتراع* 

  .التمتع بكل الحقوق المدنیة و السیاسیة* 

  3.عدم وجود الناخب في حالة من حالات فقدان الاهلیة* 

  .ن أثناء الثورة التحریریة المباركةعدم سلوك الناخب سلوكا ضد مصالح الوط* 

  .ألا یكون محكوما في جنحة تحرمه من حق الانتخاب* 

  

  

                                                           
  .138ص، عنابة، دار العلوم للنشر و التوزیع، القانون الاداري، محمد صغیر بعلي – 1

2
المتعلق بنظام ، 2012ینایر 12الموافق  1433صفر  18مؤرخ في ال، 01- 12من القانون العضوي رقم 03المادة   – 

  .2012جانفي  14الصادرة ،  1الجریدة الرسمیة عدد  ،  الانتخابات

  .41ص، الجزائر، عین ملیلة، دار الهدى، البلدیة في التشریع الجزائري، بوعمران عادل – 3
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  .ألا یكون قد اشهر إفلاسه* 

  1.الا یكون محجوزا علیه أو محجورا علیه* 

الى توافر الشروط الموضوعیة السابقة بحیث  بالإضافة، التسجیل بالقائمة الانتخابیة بالبلدیة

  .توافر شرط آخر هو التسجیل بالقائمة الانتخابیة بالبلدیة و الحصول على بطاقة الناخب

  ) :المترشح(المنتخب : ثانیا 

منتخبا بلدیا حسب عدد سكان  43و  13یتكون المجلس الشعبي البلدي من عدد یترواح بین 

في حالة حصول المانع  90سنوات تمدد وجوبا لدى تطبیق المواد  5البلدیة یتم انتخابهم لمدة 

حالة حرب من  96أو  الحالة الاستثنائیة 93و ، لرئیس الجمهوریة او وفاته أو استقالته

  :من قانون الانتخابات  65كما تشیر المادة ، 2الدستور

یتم الانتخاب بطریقة الاغلبیة النسبة حیث توزع المقاعد حسب عدد الأصوات التي  

بالرجوع إلى ، تحصلت علیها كل قائمة مع تطبیق قاعدة الباقي الاقوى و المعامل الانتخابي

أحكام قانون الانتخابات نجدها تنص على جملة من الشروط و التي تنقسم شروط الترشح 

  :البلدي إلى شروط موضوعیة و اخرى شكلیةلعضویة المجلس الشعبي 

  :الشروط الموضوعیة/ أ

محددة شروط الترشح لعضویة  01- 12من القانون الانتخابات رقم  78لقد جاءت المادة 

  :یلي المجلس الشعبي البلدي حینما نصت على ما

  .على الاقل یوم الاقتراع) 23(أن یكون  بالغا ثلاثة و عشرین  -

  3.جزائریة أن یكون ذا جنسیة -

  

                                                           
  .41ص، المرجع السابق، عادلبوعمران – 1

  .2016من الدستور 90,93,96المواد  – 2

، یتعلق بتنظیم الانتخابات،  2012ینایر  12الموافق  1433صفر عام 18المؤرخ في ، 01- 12قانون عضوي رقم– 3

  .2012جانفي  14الصادرة ،  1الجریدة الرسمیة عدد  
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  .أن یثبت أدائه الخدمة الوطنیة أو اعفائها منها -

  .ألا یكون محكوما علیه بحكم نهائي بسبب تهدید النظام العام أو الاخلال به -

من نفس القانون نجدها تنص على ما یأتي لا یسجل في القائمة  5و بالرجوع إلى اعادة 

  :الانتخابیة كل من 

  .جنایة و لم یعد اعتباره حكم علیه في -

  .1الحبس في الجنح التي یحكم فیها بالحرمان من ممارسة حق الانتخاب حكم علیه بعقوبة -

  :الشروط الشكلیة / ب

ضرورة اعتماد الترشح من طرف حزب أو عدة احزاب بالنسبة لقوائم الاحزاب أو بموجب  -

في تقدیم قائمة تحتوي على نسبة یتمثل ، )الاحرار( تدعیم شعبي بالنسبة لقوائم المستقلة

  . %5معینة من التوسعات الناخبیین بالبلدیة لا تقل عن 

  .الامتناع عن الترشح في أكثر من قائمة واحدة عبر التراب الوطني -

ینتمیان إلى أسرة واحدة سواء بالقرابة أو  عدم الترشح في قائمة لأكثر من مترشحین -

  .المصاهرة من الدرجة الثانیة تفادیا لتحول المجالس الشعبیة البلدیة إلى مجالس عائلیة

  .إثبات أداء الخدمة الوطنیة أو الإعفاء منها -

بالرغم من توافر الشروط السابقة نص القانون على بعض الأوضاع التي تشكل حالات عدم 

لقد اخذ المشرع  بعدة حالات لعدم القابلیة للانتخابات حینما استبعد من ، لانتخابات القابلیة ل

قوائم الترشح بعض الموظفین و ذوي المراكز المؤثرة ضمانا و حفاظا على مصداقیة العملة 

  2 .من قانون الانتخابات 81الانتخابیة و هذا ما نصت علیه المادة 

  

                                                           
یتعلق بتنظیم ،  2012ینایر سنة 12الموافق  1433عامصفر  18المؤرخ في ، 01- 12قانون عضوي رقم -  1

  .2012جانفي  14الصادرة ،  1الجریدة الرسمیة عدد ، الانتخابات

  .147-146ص، المرجع السابق، محمد الصغیر بعلي – 2
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  :حالات التنافي * 

الحالات إلى وجود بعد الاعلان عن نتائج الاقتراع حیث یجب على بعض تبرز هذه 

من مناصبهم الوظیفیة  الاشخاص و الموظفین ممن یحتلون مراكز نفوذ و تأثیر إما الاستقالة

أو التخلي عن عضویتهم بالمجلس الشعبي البلدي المنتخب حیث ما تفرضه القوانین 

   1.الاساسیة الخاصة بهم

  :الإنتخابیة القائمة * 

هي القائمة التي تسجل فیها جمیع أسماء الناخبین في البلدیة و نظر لأهمیتها حاول المشرع 

الجزائري إحاطتها بالحمایة الكافیة لضمان سیر الحملة الانتخابیة في شفافیة كاملة و ذلك 

ون من من خلال اسناد مهمة إعداد هذه القائمة و مراجعتها السنویة إلى لجنة إداریة تتك

و ممثل عن الوالي و توسیعها للرقابة الشعبیة على ) م شاب(قاض یرأسها و رئیس 

الانتخابات حول القانون لأي ناخب أو ممثل للحزب البلدیة حق الاطلاع على القائمة 

الانتخابیة و مراقبتها و حق تقدیم شكوى إلى رئیس اللجنة الإداریة في حالة إهمال إسمه أو 

  .انوني واضحشطبه دون مبرر ق

  :الاقتراع * 

یتم بموجب مرسوم رئاسي یوجه الى الهیئة الانتخابیة قبل ثلاثة أشهر من تاریخ إجراء 

الانتخابات و یوم الاقتراع في الحالة العامة یوما واحدا إلا أنه قد یقدم في حالات استثنائیة و 

  .تحت اشراف مكاتب التصویت التي یعین أعضائها الوالي یتم

  2 .ا یتمیز به الاقتراع في الانتخابات البلدیة بانه عام و مباشر و سري و شخصيو أهم م

  

  

                                                           
  .148- 147ص، مرجع سابق، محمد الصغیر بعلي – 1

كلیة العلوم الانسانیة و ، رسالة دكتوراه في علوم  ،مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة، محمد خشمون – 2

  .155-154- 153ص، 2010/2011، جامعة منتوري قسنطینة، العلوم الاجتماعیة 
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  :الاقتراع العام * 

یهدف إلى توسیع الهیئة الانتخابیة لتشمل الأغلبیة الساحقة من سكان البلدیة و ذلك من 

  .خلال تسییر شروط الناخب كما سبق و أن أسلفنا

  :الاقتراع المباشر * 

یهدف الى تجسید مبدأ الدیمقراطیة المباشرة من خلال المباشرة في تصویت الشعب دون  

  .وسائط یؤثرون سلبا على العملیة الانتخابیة بأكملها

  :الاقتراع السري * 

ذلك ضمانا لحریة الناخب و ابعاده عن أي ضغوط یمكن أن تؤثر علیه و یحدث ذلك من 

كاتب الانتخابیة من طرف الناخبیین عن اجراء خلال استعمال الظرف و المعزل في الم

  .عملیة الانتخاب

  :الاقتراع الشخصي * 

ي حالات الاصل في الاقتراع أن یصوت الناخب بنفسه إلا انه یمكن التصویب بوكالة ف

  .خاصة

  :الفرز* 

مرحلة انتخابیة یمكن أیقع فیها التزویر ز لهذا حاول المشرع اجراء العدید  یمثل الفرز أخطر

من التعدیلات على طرق الفرز حیث ان یتولى عملیة الفرز أشخاص معینین تحت رقابة 

شعبیة و ان یتم في مكاتب التصویت فور انهاء المدة الزمنیة المحددة للاقتراع و بطریقة 

النزاهة و لكن رغم كل هذا تبقى احتمالات التزویر علنة و كل ضمان له مصداقیة و 

  1.قائمة

  

  

                                                           
  .155- 154ص، المرجع السابق، محمد خشمون – 1
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  :النتائج* 

تتم عملیة إعلان النتائج وفق عدة مراحل حیث یقوم أعضاء مكتب التصویت بتحریر 

و تعلق نسخة منه بمكتب التصویت ذاته و بعد ، محضر لنتیجة الفرز على مستوى المكتب

یتم تحریر محضر ، لنتیجة للجنة الإنتخابیة البلدیةذلك یقوم رؤساء المكاتب بإبلاغ ا

للإحصاء البلدي للأصوات حیث تعلق نسخة منه بمقر البلدیة و أخیرا ترسل اللجنة نسخة 

من المحضر الذي أعدته إلى اللجنة الولائیة التي تشكل من ثلاثة قضاة یعینهم وزیر العدل 

من ساعة اختتام الاقتراع ، ساعة 48ها و على هذه اللجنة ان تنتهي أعمالها في فترة أقصا

ثم ترسل محضر إلى وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة و تجدر الاشارة هنا أن عملیة 

توزیع المقاعد تتم مباشرة بعد انتهاء العملیة الانتخابیة بالتناسب حسب عدد الأصوات التي 

  1.حصلت علیه كل قائمة مع تطبیق مبدأ الاغلبیة

  :تسییر المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني

  :لتسییر أعماله یقوم المجلس الشعبي البلدي بــــ

  .عقد عدة دورات* 

  .یجرى خلالها مدوالات* 

  .كما یشكل لجانا مختصة* 

  :الدورات : أولا

  2.یعقد المجلس دورات عادیة كما یمكنه ان یجتمع في دورات غیر عادیة

  

  

  

                                                           
  .155ص، المرجع لاسابق، محمد خشمون – 1

  .164ص،مرجع سابق،محمد صغیر بعلي – 2
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  :الدورات العادیة / 1

  .دورات عادیة في السنة 6: شهرین أي  2یجب على المجلس أن یعقد دورة كل 

  :الدورات غیر عادیة/ 2

یمكن المجلس أن ینعقد في دورة غیر عادیة كلما اقتضت ذلك شؤون البلدیة سواء بطلب 

  .أعضائه او من الوالي ثلثي رئیسه أو: من

  : الدورات الاستثنائیة/ 3

یر و شیك أو كارثة دورة استثنائیة في حالة خط ي وجوبا فيینعقد المجلس الشعبي البلد

  .كبرى

  :شروط الدورات : ثانیا 

  :و لصحة عقد الدورة یشترط القانون البلدي ما یأتي

  :و یخضع للقواعد التالیة : الاستدعاء/ أ

  .ولات البلیدةایوجهه رئیس البلدیة الى كل عضو و یسجله في سجل مد -

  .كتابیا الى مقر سكن العضویتم ارسال الاستدعاء  -

أیام من عقد الدورة على أنه یمكن تخفیض تلك المدة الى ما یقل عن یوم  10یوجه قبل  -

  . عمل واحد في حالة الاستعجال

  :جدول الاعمال / ب

  .یتم اعداده من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي -

الأماكن المخصصة لإعلام  في مدخل قاعة المداولات و: یتم نشره عن طریق التعلیق  -

   1.و یتم ارفاقه مع الاستدعاء الموجه الى العضو لحضور الدورة ،الجمهور

                                                           
  .165-164ص، المرجع السابق ،محمد الصغیر بعلي – 1
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  .رئیس المجلس الشعبي البلدي : انيالمطلب الث

  :تنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي: ولالفرع الأ 

  ومایقوم الوالي باستدعاء المنخبین لتنصیب المجلس الشعبي البلدي خلال الخمسة عشر ی

التي تلى الاعلان عن نتائج الانتخابات و یكون رئیس لمجلس متصدر القائمة التي تحصلت 

أغلبیة الأصوات الناجحین و في حالة تساوي الأصوات یعلن رئیس المرشحة أو المرشح 

الى الوالي و یعلق بمقر البلدیة و الملحقات الإداریة الأصغر سنا و یرسل محضر التنصیب 

  .البلدیة و المندوبیات

و ینصب رئیس المجلس في جلسة علنیة یرأسها الوالي او ممثله خلال خمسة عشر یوما 

و یختار رئیس المجلس النواب ثم یعرض ، على الأكثر التي تلي إعلان نتائج الانتخابات 

قائمة النواب الذین اختارهم خلال الخمسة عشر یوما على الأكثر التي تلي تنصیبه 

الأغلبیة المطلقة للمجلس یستخلف نائب الرئیس المتوفي أو المستقیل أو للمصادقة علیها ب

  .المقصي أو الممنوع قانونا وفقا للأشكال المنصوص علیها قانونا

تفرغ بالإضافة ی، ق المهام المنوطة لهمیمكن لرئیس المجلس تفویض الإمضاء لنوابه في نطا

لة إذا ما حصل له مانع مؤقت و في حا ،رئیس المجلس لمهامه لانتخابیة بصفة دائمة

یستخلف بنائب رئیس و إذا استحال علیه تعیین مستخلف له یعین المجلس أحد نواب 

و بتقاضى الرئیس و المندبون البلدیون ، الرئیس و إذا تعذر ذلك یعین أحد أعضاء المجلس

  1.عند الاقتضاء لمتصرف منحة مرتبطة بوظائفهم     

  :مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي إنهاء :أولا

استنادا للأحكام الواردة في قانون البلدیة یمكن حصر الحالات انهاء المهام في الحالات 

  : التالیة

  

  

                                                           
  .234-233ص ،2011، مطبعة صخري للتصمیم و الطباعة، الجزء الأول،  القانون الإداري، قصیر مزیاني فریدة – 1
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  :الاستقالة /1

و تتمثل في تغییر رئیس المجلس الشعبي البلدي صراحة و كتابة عن رغبیته في التخلي 

حیثما أوجب ، من قانون البلدیة 73فعل المشرع في المادة  اارادیا عن رئاسة المجلس و حسن

و تقدیم الاستقالة للمجلس كهیئة مداولة  ،للاجتماععلى رئیس المجلس دعوة المجلس البلدي 

ساریة المفعول ابتداء من تاریخ  الاستقالةو تثبیت في محضر یرسل للوالي و تصبح 

  .بمقر البلدیة مها من قبل الوالي و یتم الصاق الاستقالةاستلا

  :التخلي عن المنصب بسبب الاستقالة / 2

من قانون  74وقد وضعت المادة ، 1990و هي حالة جدیدة لم یتم النص علیها في قانون 

التخلي عن المنصب بأنه الحالة التي تكون  فیها رئیس المجلس الشعبي  2011البلدیة لسنة 

و یتم اثبات التخلي عن المنصب في ، 73البلدي مستقیلا و لم یجمع المجلس طبقا للمادة 

ایام بعد شهر من غیابه خلال دورة غیر عادیة للمجلس بحضور الوالي أو ممثله و  10اجل 

هي من الحالات التي یجتمع فیها المجلس البلدي في غیاب رئیسه و یتم من خلال هذه 

تعلقة بانتخاب الجلسة استخلاف رئیس المجلس الشعبي بذات الطریقة المشار إلیها و الم

رئیس المجلس الشعبي البلدي و یتم الصاق محضر المداولة المتضمنة تخلي رئیس المجلس 

  .عن مهام الرئاسة

  :التخلي عن المنصب بسبب الغیاب غیر المبرر / 3

من قانون البلدیة و تتعلق اساسا بحالة تخلى عن  75و هي حالة جدیدة تضمنتها المادة 

الشعبي البلدي لأكثر من شهر و یعلن الغیاب من قبل المجلس  المنصب غیر المبرر لرئیس

  1 .المجلس الشعبي البلدي

  

  

                                                           
  .210ص، الجزائر، جسور للنشر و التوزیع، شرح قانون البلدیة، عمار بوضیاف– 1
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یوما من غیاب رئیس المجلس دون اجتماع المجلس في جلسة  40و في حالة  انقضاء  

هذا الغیاب و یتولى نائب  الرئیس تصریف شؤون   لإثباتاستثائیة یقوم الوالي بجمعه 

و یتم استخلاف الرئیس  72و التي احالتها للمادة  3فقرة  75البلدیة مؤقت طبقا للمادة 

المشار إلیها و هكذا قدم القانون الجدید عدید المتخلي في الجلسة الاستثنائیة بذات الطریقة 

  1.الاضافات فیما یتعلق بحالات انهاء المهام

  :صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني

  :تمثیل البلدیة : أولا 

یمثل البلدیة في جمیع  أعمالها المدنیة و الاداریة وفقا للقوانین و الانظمة و یقوم باسم 

البلدیة و لحسابها بجمیع الأعمال الخاصة بالمحافظة و إدارة الاحوال و الحقوق البلدیة و 

  :التالیةتمثل في النقاط 

  .ادارة مواد البلدیة* 

  .ابرام عقود الامتلاك و المصالحة و مقبول الهیئات و الوصایا و الصفقات* 

  .ابرام مناقصات أو المزایدات الخاصة بأشغال البلدیة* 

  .رفع الدعاوي أمام القضاء باسم البلدیة و لحسابها* 

  2.قالقیام بجمیع الاجراءات القاطعة للتقادم و السقوط الح* 

  

  

  

  

                                                           
  .211ص، المرجع السابق، عمار بوضیاف – 1

، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، 2ط ،أسس التنظیم الإداري و الادارة المحلیة بالجزائر، جعفر أنس قاسم – 2

  . 62ص، 1988
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  :صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للدولة /1

نشر و تنفیذ القوانین و اللوائح  ،یتولى رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للدولة

في اقلیم البلدیة و كذلك الامر باتخاذ الاجراءات على مستوى المحلي خاصة المسائل التي 

  .یخضعها القانون بمراقبته و سلطته

من قانون البلدیة تنص على أنه  69أما بالنسبة للاختصاصات المتعلقة بالضبط فإن المادة 

بلدي و تحت سلطة الوالي نشر و تنفیذ القوانین و التنظیمات یتولى رئیس المجلس الشعبي ال

التراب الوطني و تنفیذها كما علیه السهو على الامن العام و النظافة العمومیة و  عبر

  .القضاء على الامراض المعدیة و الحیوانات المعدیة

 یاها قانونفإن السلطة الممنوحة ل، و فیما یتعلق بالاختصاصات المتعلقة بالحالة المدنیة

تخوله حق القیام بجمیع العقود المتعلقة بالحالة المدنیة و هذا تحت وصایة النائب العام  

المختص إقلیما و هو ملزم كذلك بالمحافظة على الاسرار الخاصة بالمیلاد و الزواج و 

الطلاق كذلك هناك صلاحیات خولة له متعلقة بالحمایة المدنیة و الضبط القضائي و هو ما 

  1 .المتضمن قانون الحالة المدنیة 20- 70ده الامر رقم اك

من القانون البلدي یتمتع الرئیس بصفة ضابط الشرطة القضائیة طبقا  92بناء على المادة 

  2.من القانون الاجراءات الجزائیة و ذلك تحت سلطة السیاسیة العامة 15للمادة 

  :صلاحیات رئیس المجلس الشعبي باعتباره هیئة تنفیذیة للمجلس  /2

الواجبة بإعتباره رئیس المجلس الشعبي البلدي هیئة تنفیذیة للبلدیة فإنه یحددد الموضوعات 

الدراسة و یحضر جدول جلسات المجلس الشعبي البلدي و یستدعى أعضاء المجلس 

  3المجلس الشعبي و یدیر جلسات  للانعقاد و یبلغهم بجدول الأعمال و یرأس رئیس

                                                           

مذكرة لنیل شهادة الماستر ، 1999دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر ، كریمة بلقاسمي - 1 

  .31-30ص، 2015/2016،أم البواقي، مهیديجامعة العربي بن ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة

  .181ص، المرجع السابق، محمد صغیر بن علي – 2

  .231ص،2001،الجزائر، مبادئ القانون الاداري الجزائري، قصیر مزیاني– 3
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و مناقشات المجلس و یقدم بین دورات المجلس تقریرا یتضمن تنفیذ مداولات المجلس و ینفذ 

  1.رئیس المجلس قرارات و أعمال المجلس الشعبي البلدي

  :ن العام البلدي یالام: المطلب الثالث 

  :مهام الامین العام : اولا 

لعل من اهم ما جاء قانون البلدیة الجدید أنه أدخل ضمن الاجهزة المسیرة للبلدیة شخصیة 

یتولى الامین العام للبلدیة تحت سلطة " نصت علیه صراحة  15الامین العام فالمادة 

  :المجلس الشعبي البلدي مجموعة من المهام 

  .ضمان تحضیر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي -

  .یق سیر المصالح الاداریة و التقنیة البلدیةتنشیط و تنس -

ضمان تنفیذ القرارات ذات الصلة بتطبیق المداولات المتضمنة الهیكل التنظیمي و مخطط  -

  .من قانون البلدیة 126تسییر المستخدمین منصوص علیه في المادة 

  2.اعداد محضر تسلیم و استلام في مجال تغییر رئیس المجلس الشعبي البلدي -

تنظیم مصلحة الحالة المدنیة و تسیرها و حمایة العقود و السجلات الخاصة بها و الحفاظ  -

  .علیها

  .مسك بطاقة الناخبین و تسییرها -

احصاء المواطنین وفقا للسن المولدین في البلدیة او المنقمین فیها في مجال تسییر بطاقة  -

  .الخدمة الوطنیة

  .3ضيالنشاط الاجتماعي الثقافي و الریا -

  

                                                           
  .231ص ، قصیر مزیاني فریدة المرجع السابق – 1

2
  .من قانون البلدیة 10-11رقم  129المادة  – 

  .240-239ص، المرجع السابق مبادئ القانون الإداري ،قصیر مزیاني فریدة -  3
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  .تسییر مستخدمي البلدیة -

  .النشاط الاجتماعي الثقافي و الریاضي -

  .مسك السجل الخاص بجرد الاملاك العقاریة البلدیة و سجل جدر الاملاك المنقولة -

  .ارشیف البلدیة -

  1.الشؤون القانونیة و المنازعات -

  :ادوات التنمیة المحلیة : المبحث الثاني

تعتبر البلدیة انسب جهاز اداري محلي یمكنه تحقیق طموحات و تطلعات المواطنین في 

جمیع المجالات من خلال برامج تنمویة محلیة و ترشید استغلال الموارد الاولیة المتجددة بما 

لهذا تحول الدولة من خلاله تأكید سیاسة اللامركزیة ، تخدم المصلحة العامة لسكان البلدیة 

و ما یهدف الیه في بناء اقتصاد فعال یعتمد على توزیع عاد ، مجال تخطیط لاسیما في

یتناول المطلب ، لهذا و لمعالجة هذه النقطة قسمنا هذا المبحث الى ثلاث مطالب ، للثروات 

اما المطلب الثاني یتكلم عن دور ، الاول دور المخطط البلدي في تحقیق التنمیة المحلیة

  .اما المطلب الاخیر یعالج معوقات التنمیة المحلیة، میة المحلیةالموارد المالیة في التن

  .دور المخطط البلدي : المطلب الاول 

  :تعریفه : الفرع الاول  

یعرف المخطط البلدي للتنمیة بأنه مجموعة الوسائل القانونیة و المالیة التي تسمح للبلدیة 

و بالتالي فهو یمثل  ،اعیة و الثقافیةبتقریر و تجسید سیاستها التنمویة الاقتصادیة و الاجتم

  2و دعما للقاعدة ، الوسیلة المثلى التي یمكن البلدیة توفیر الحاجات الضروریة للمواطنین

  

                                                           
  .140-139ص، المجرع السابق، قصیر مزیاني فریدة – 1

مذكرة ماستر في ،على المستوى المحلي آلیات تحقیق التنمیة المستدامة المستدامة، جواد لامیة و منصر حنان– 2

  .18ص، 2016/2017،جامعة بجایة ، الحقوق
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الاقتصادیة یعتبر هذا المخطط أكثر تجسید للمركزیة على مستوى الجماعات المحلیة لأنه 

  1.یلزم البلدیة بتعمیم التخطیط على كافة إقلیمها

یعد المجلس  <:كما یلي  10- 11من قانون البلدیة رقم  107و قد جاءت نص المادة 

الشعبي البلدي برامجه السنویة و المتعددة لسنوات الموافقة لمدة عهدته و یصادق علیها و 

یسهر على تنفیذها تماشیا مع الصلاحیات المخولة له قانونا و في اطار المخطط الوطني 

  2.>دامة للأقالیم و كذا المخططات التوجیه القطاعیةلتهیئة و التنمیة لمست

ان اختبار العملیات المنجزة في اطار المخطط البلدي للتنمیة و ملائمة من الصلاحیات 

المجلس الشعبي البلدي و رئیسیة بصفقة الأمر بالصرف لكن رغم ذاك فإن المجلس الشعبي 

انبه مجموعة من الهیاكل و البلدي لا یحتكر لوحده هذا الاختصاص بل تساهم الى ج

  :الادارات في انجاز و المصادقة علیه و تنفیذ و متابعة و هي

أمین خزینة البلدیة بإعتباره  محاسب مفوض و معین للبلدیة من طرف وزارة المالیة اللجنة * 

  .التقنیة المنشاة في على مستوى الدائرة

  .رئیس الدائرة ممثل للوالي المنشط و المنسق بین البلدیات *

  .أمین خزینة الولایة* 

  .مدیریة التخطیط و التهئیة العمرانیة* 

  .مدراء المجالس التقنیة  للولایة* 

  .الوالي باعتباره الىمر بالصرف الرئیسي*

  3 ).مدیریة الدراسات و التنمیة المحلیة(وزارة الداخلیة المحلیة * 

  

                                                           
1

  .18ص، الرمجع السابق، حنان  جواد لامیة و منصر –

  .من قانون البلدیة  107المادة 10-11القانون رقم   -2

3
كلیة الحقوق و ، 9العدد ، مجلة الباحث للدارسات الاكادیمیة، المخطط البلدي و دوره في تنمیة البلدیة، لیندة أونسي-

  .231-230ص ، 2016جوان ، العلوم السیاسیة
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  .وزارة المالیة التي تضمن التوازن المیزاني و المراقبة المالیة *

  :أهداف المخطط البلدي للتنمیة* 

معد على اساس  احصاء المناطق  حیات و مسؤولیة البلدیة و تعنيتعد التنمیة من صلا

بالنظر الى حاجیات و  التي ستوجب ترقیتها و تشخیص العملیات التي یفترض القیام بها

و قد یسعى المشرع الجزائري الى منح ، طلبات المواطنین و توفیر الوسائل  اللازمة لتحقیقه

لامركزیة في اتخاذ القرار ة اعداد البرامج للجماعات المحلیة و بمقتضى ذلك اصبحت 

لعمل المتضمن قانون البلدیة تساهم الى جانب الدولة في ا 10-11البلدیة بموجب قانون 

على تهیئة الاقلیم و التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و الامن و كذا الحفاظ على 

الاطار المعیشي للمواطنین و تحسینه و من بین المهام الرئیسیة التي اوكلت للبلدیة لنهوض 

الى  بعملیة التنمیة المحلیة هي تحضیر المخططات البلدیات للتنمیة و التي تهدف من ورائها

  :ما یلي

  .القضاء على الزحف الریفي -

تحسین الظروف المعیشیة للمجتمع المدني و الریفي من خلال فك العزلة و بناء المرافق  -

الاجتماعیة و الثقافیة و الهیاكل القاعدیة من شبكات المیاه الصالحة للشرب و شبكة 

  .التطهیر و التهیئة العمرانیة

  .ارات المحلیةمجالي متوازن للاستثم توزیع -

  .تحسین استغلال الطاقات  و الامكانیات المحلیة -

  .دمج البلدیة في مسار التخطیط الوطني -

تطویر المبادرات المحلیة و البحث عن حلول محلیة لمشاكل البلدیات عن طریق مجمل  -

  1.المنافع الاقتصادیة و الاجتماعیة المحلیة في المخطط البلدي

  

                                                           
  .231-230ص، السابقالمرجع ، لیندة اونیسي – 1
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  .المخطط للتنمیة و تنفیذه اعداد: الفرع الثاني 

  :المرحلة الأولى/ 1

عملیة إعداد المخطط البلدي للتنمیة بدقة و بطریقة مفصلة و هي  73/136لم ینظم المرسوم 

من صلاحیاته للمجلس الشعبي البلدي الذي یجب أن یقوم بدراسة ملائمة البرامج الواجب 

ستعجالیة التي تحتل الأولویة و كذلك الإاجات سكان البلدیة و الوضعیات القیام بها وفق احتی

رى و ظروف البلدیة بشكل عام مشروعات البلدیة الاخدراسة تكامل و توافق هذه البرامج من 

مع مساهمة  1و ذلك في ظل الاولویة و التوجیهات الوطنیة و خصوصیات بعلم البلدیة

داد بطاقة تقنیة لكل عملیة اللجنة التقنیة للبلدیة التى تتولى عند نهایة كل سنة میلادیة اع

  2.مقترحة او مشروع من طرف المجلس الشعبي البلدي و التي یراها ضروریة لإنجازه

  :المرحلة الثانیة/ 2

یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي بإرسال مدونة الاقتراحات الى الوصایة و هي الولایة او 

خة یصبح التعامل مباشرة مع نس 50000الدائرة حسب عدد السكان البلدیة بحیث إذا تعدت 

أما البلدیات التي تضم عددا دون ذلك تبقى تحت وصایة الدائرة التي تقوم بدراسة ، الولایة

ماهو مقترح من طرف المجلس الشعبي البلدي من طرف اللجنة التقنیة للدائرة التي تقوم 

مخطط الوطني بمناقشة و ترتیب أولویات تبعا لأهمیة كل مشروع حسبما تراه یتماشى و ال

أو حسب ضرورة ، 3التوجه القطاعیةللتهیئة و التنمیة المستدامة للإقلیم و منه المخططات 

  4الحاجة للبلدیة كما یمكن حذف أو زیادة بعض المشاریع التي ترى أن لها اهمیة في ذلك 

  

                                                           
  .208ص،المرجع السابق، محمد خشمون– 1
2
یشرع المجلس الشعبي البلدي في جمع الدراسات و یامر بإنجازها و  <: على 73/136من المرسوم  17المادة تنص – 

ذلك بمساعدة و ، بعقد الصفقات و التعاقدات و الاتفاقیات المرتبطة بعملیات التجهیز و الاستثمار التي یتولى القیام بها

  .>المصالح التقنیة

  .232ص، المرجع السابق، لیندة اونیسي– 3

الصادر ، 51عدد، الجریدة الرسمیة، المتعلق بنفقات التجهیز، 98/227من المرسوم التنفیذي 121من المادة 2الفقرة  -  4

  .1998جویلیة 15في 
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و تتوج أشغال اللجنة التقنیة بالولایة و تحت رئاسة والي الولایة و بحضور مدیر التخطیط 

و كذا رئیس المجلس الشعبي الولائي و یتم إجراء عملیة التحكیم ، التهیئة العمرانیة بالولایة

 للعملیات المقترحة المرفوعة إلیها من قبل لجنة البلدیة الدائرة و ضبطها یقوم الوالي بدوره

بطلب الاعانات المالیة لتنفیذ المخططات البلدیة من السلطات المركزیة و التي تقررها الدولة 

إجمالا في اطار قانون المالیة تحت عنوان المخططات البلدیة للتنمیة تم تخصیص لكل 

  .ولائیة برخصة شاملة

روع مع تحدید بعد مصادقة الوصایة على مدونة الاقتراحات و اعتماد المبالغ المالیة لكل مش

الأولویات حسب الوضعیة المالیة یبلغ الوالي رئیس المجلس الشعبي البلدي و المحاسب 

البلدي بالاعتماد ات المخصصة للعملیات المدرجة في المخطط البلدي الموافق علیها و من 

 هنا یبدأ تنفیذ المخطط البلدي للتنمیة بعد أن یسجل المجلس الشعبي البلدي المرسل إلیه من

  1.طرف الوالي و الذي یعد وثیقة المیزانیة الاساسیة لإنجاز المخطط البلدي للتنمیة

یعد رئیس المجلس الشعبي البلدي المسؤول عن تنفیذ عملیات التجهیز و الاستثمار طبق 

ینجز جمیع الدراسات بعملیات المخطط و ، لسجل الاستحقاقات لمساعدة المصالح التقنیة

  2.بها یعقد الصفقات المتعلقة

  :تقسیم دور المخطط البلدي للتنمیة في التنمیة المحلیة: الفرع الثالث

 لها ما المخولإن سیاسة اللامركزیة المنتهجة من قبل الدولة لم تصل الى مفهومها الحقیقي 

إلى ظهور العدید من العوائق تسببت صراحة في تقلیل دور المخططات البلدیة للتنمیة  دى أ

  :و من أهم هذه العوائق و عدم نجاعتها

  

  
                                                           

الصادر ، 51عدد، الجریدة الرسمیة، المتعلق بنفقات التجهیز ،98/227من المرسوم التنفیذي 121من المادة 2الفقرة – 1

  .1998جویلیة 15في 
على أن یبلغ الوالي في كل سنة و ابتداء من السنة المالیة لأمین خزینة  <:73/136من المرسوم  6تنص المادة – 2

ورئیس المجلس الشعبي البلدي و المحاسب المنفذ لدى البلدیة اعتمادات الدفع المخصصة لتمویل المجلس الشعبي  ،الولایة

 >.البلدي و كذا المحاسب المنفذ لدى البلدیة
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ضعف وسائل الانجاز لأن معظم المشاریع تنجز من طرف مؤسسات محلیة ضعیفة و لا  -

تملك كفاءة عالیة و من جهة اخرى نجد أن معظم المشاریع تشهد اختلالات في متابعة 

تقتصر  انجازتها لنقص المتابعة التقنیة و نقص الموارد المالیة لأدوار السلبیة كما ذكر سابقا

على الاقتراحات دون القدرة على تمویل المشاریع من مداخلها المحلیة بسبب قلتها و كذلك 

  .تخلى المقاولین عن الاشغال بسبب المشاكل المالیة و أكثرها تأخر الدفع

تحول المخططات البلدیة من میزانیة الدولة و هي التي تحدد مبلغ الاعلانات و تخصص  -

كما اعانات الدولة ، 1بحكم من تمویل یراقب تتبعه رقابة صارمة استعمالها فأي تمویل مركزي

و یرجع ذلك أساسا  ،للبلدیة خاصة لتغطیة نفقات التجهیز و الاستثمار هي اعانات مشروطة

لى الدولة أن تحقق اهدافها الأساسیة المتمثلة في كونها الضمان لكل مصالح الى كون انه ع

المساواة على وجه ، حمایة المال العام، المجموعة الوطنیة مثل العدالة الاجتماعیة

  .2الخصوص بین المواطنین

ضعف الاعتمادات المالیة المقدمة لانجاز البرامج و عدم تطابقها مع متغیرات السوق و  -

  .بلدیة 154عندما توزع على خاصة 

تمویل المخططات من میزانیة الدولة یفقد المسؤول المحلي القدرة على مراقبة تسییر  -

و هذا ما ، الموكلة له التنمیة المحلیة على مستوى المنطقة یجعل منه مسیر للاعتمادات

  .طیة حاجیاتهایخلق عدم اهتمام البلدیات بمواردها الذاتیة لأنها تنظر دائما المخططات لتغ

تغیب تام للعناصر الفاعلة في المجتمع المحلي و الإصغاء إلى احتیاجاتهم و التي  -

  .3بإمكانها توجیه مسار التنمیة و دفعها بما یخدم المنطقة

  

  

                                                           
  .237ص، الرمجع السابق، لونسي لندة– 1
المجلة الجزائریة ، الجزائري أثر التمویل المركزي على استقلالیة الجماعات المحلیة في القانون، مصطفى كراجن-  2

  .356ص، 1996 02رقم 34الجزء، للعلوم القانونیة و السیاسیة
  .23ص، 2010،الجزائر، دار الخدلونیة، )البلدیة و الولایة( التنمیة المحلیة، جمال الدین مغوقل– 3
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التركیز یكون دائما یكون في مجال التنمیة على مركز البلدیة دون باقي النواحي الاخرى و 

التي تعش معظمها في عزلة و هذا یتناقض و مخططات البلدیة للتنمیة فرغم الجهود 

نقضا فادحا في مجال المیاه الصالحة المبذولة تبقى العدید من البلدیات في الجزائر تعش 

  1.طرق الاتصال و غیرها، الكهرباء، میاهللشرب شبكة صرف ال

  :حضور الأغلبیة المطلقة * 

لأغلبیة المطلقة للأعضاء الممارسین الى الدورة و یشترط لصحة انعقاد الدورة حضور ا

و اذا لم یتوفر النصاب یتم توجیه استدعاء  ،أیام بینهما 5بخلافه یوجه استدعاء ثاني بفارق 

  .صحیحا مهما كان عدد الحاضرین ثالث و حینها یكون عقد الدورة

  :المداولات  /أ

  :تحرى المجلس الشعبي خلال دوراته مداولات تحكمها القواعد الأساسیة الآتیة

  : العلانیة/ 1

  :القاعدة العامة ان مداولات المجلس علنیة إلا أنها تكون استثناءا مغلقة في حالتین

  .فحص حالات المنتخبین الانضباطیة* 

المسائل المرتبطة بالأمن و المحافظة على النظام العمومي و في هذا السیاق فإن  فحص* 

  :الجمهور یتمتع بحق الإطلاع على مداولات المجلس سواء

  .بحضور الى الجلسات -

  .لیقها لمقر البلدیة خلال الأیام الثمانیة الموالیة للدورةعن طریق تع -

  .الاطلاع المباشر على محاضر المداولات أو أخذ نسخة منها -

  2.لغة المداولات تجري و تحرر المداولات باللغة العربیة -

                                                           
  .23ص، المرجع السابق، جمال الدین غوغل – 1

  .167-166ص، المرجع السابق، محمد صغیر  بعلي – 2
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  :التصویت / 2

تتخذ المداولات بالأغلبیة المطلقة للأعضاء الممارسین الحاضرین مع ترجیح صوت الرئیس 

  .عند تساوي الأصوات

  :الوكالة/ 3

  :لتصویت وكالة بین الأعضاء بالشروط الآتیةیسمح القانون البلدي با

  .حضور عذر قانوني للعضو للموكل -

  .لا  یحق للعضو الوكیل أن یحمل أكثر من وكالة واحدة -

  .تصح الوكالة لجلسة أو دورة واحدة -

و على كل فإن مداولات المجلس الشعبي البلدي لیس لها الطابع التنفیذي إلا بصدور قرار 

  .وفقا للإجراءات الساریة المفعول) الرئیس(یذیة من الهیئة التنف

  :اللجان  /بـــ

یشكل المجلس بموجب مداولة و من بین أعضائه لجانا دائمة او مؤقتة لدراسة القضایا التي 

  :تهتم البلدیة خاصة في المجالات الآتیة

  .الإقتصاد و المالیة و الاستثمار -

  .الصحة و النظافة و حمایة البیئة -

  .الإقلیم و التعمیر و السیاحة و الصناعات التقلیدیة تهیئة -

  .الري و الفلاحة و الصید البحري -

  .الشؤون الاجتماعیة و الثقافیة و الریاضیة و الشباب -

  1.كما یمكن رئیس اللجنة أن یستعین بأي شخص مختص یمكن الاستفادة من خبرته -

                                                           
  .168-167ص، المرجع السابق، محمد الصغیر بعلي – 1
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  :الاختصاصات /ج

مدى اتساع الصلاحیة و الاختصاصات الموكلة للهیئات المحلیة و خاصة البلدیة  یتأثر

یحدد القانون البلدي ، بالمعطیات السیاسیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة السائدة بالدولة

صلاحیات البلدیة و هي الصلاحیات التي مارسها المجلس الشعبي البلدي من خلال 

  :الیةمداولات بالمجالات الرئیسیة الت

  :التهیئة و التنمیة/ 1

یعد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنویة و المتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته و 

یصادق علیها و یسهر على تنفیذها تماشیا مع الصلاحیات المخولة له قانون و في إطار 

، جیهیة القطاعیةكذا المخططات التو المخطط الوطني للتهیئة و التنمیة المستدامة للأقلیم و 

و یكون اختیار العملیات التي تنجز في إطار المخطط البلدي للتنمیة من صلاحیات 

  .المجلس الشعبي البلدي

یشارك المجلس الشعبي البلدي في اجراءات عملیات تهیئة الإقلیم و التنمیة المستدامة و  -

  1.تنفیذها طبقا للتشریع و التنظیم المعسول به

او تجهیز على اقلیم البلدیة أو اي مشروع یندرج في  ارروع استثمتخضع إقامة أي مش-

اطار البرامج القطاعیة للتنمیة الى الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي و لاسیما في مجال 

  .حمایة الاراضي الفلاحیة و التأثیر في البیئة

و المساحات الخضراء و لا  یسهر المجلس الشعبي البلدي على حمایة الاراضي الفلاحیة -

  .سیما عند اقامة مختلف المشاریع على اقلیم البلدیة

یبارد المجلس الشعبي البلدي بكل عملیة و یتخذ كل اجراء من شانه التحفیز و بعث تنمیة  -

 2نشاطات اقتصادیة تتماشى مع طاقات البلدیة و مخططها التنموي لهذا الغرض یتخذ

                                                           
  .من قانون البلدیة 10- 11رقم  108-107المواد – 1

  .لبلدیةمن قانون ا 118- 117-116-115- 114-113المواد – 2
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مایة التربة و المواد المائیة و تسهر على الاستغلال الافضل المجلس الشعبي البلدي في ح

  .لهما

  :التعمیر و الهیاكل القاعدیة و التحفیز / 2

تتزود البلدیة بكل ادوات التعمیر المنصوص علیها في التشریع و التنظیم المعمول بهما  -

  .بعد المصادقة علیها بموجب مداولة المجلس الشعبي البلدي

یقتضي إنشاء أي مشروع یتحمل الاضرار بالبیئة و الصحة العمومیة على اقلیم البلدي  -

باستثناء المشاریع ذات المنفعة الوطنیة التي تخضع للأحكام ، موافقة المجلس الشعبي البلدي

  .المختلفة بحمایة البیئة

ح التقنیة ضمن الشروط المحددة في التشریع و التنظیم المعمول بهما و بمساهمة المصال

  :للدولة تتولى البلدیة

  .التأكد من احترام تخصصات الاراضي و قواعد استعمالها* 

  .الدائمة لمطابقة عملیات البناء ذات العلاقة ببرامج التجهیز و السكن السهر على المراقبة* 

السهر على احترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة غیر القانونیة في إطار  *

حمایة التراث المعماري و طبقا للتشریع و التنظیم المعمول بها المتعلق بالسكن و التعمیر و 

المحافظة على التراث الثقافي و حمایته تسهر البلدیة بمساهمة المصالح التقنیة المؤهلة على 

ة  و حمایة الاملاك العقاریة الثقافیة و الحمایة على وعائها العقاري و منح الأولویة المحافظ

  .في تخصصیها لبرامج التجهیزات العمومیة و الاستثمار الاقتصادي

و تسهر أیضا على الحفاظ على الأملاك العقاریة التابعة للأملاك العمومیة للدولة تبارد  -

التابعة بالشبكات یة الهیاكل و التجهیزات الخاصة البلدیة بالعملیات المرتبطة بتهئ

و یمكنها ایضا القیام أو  لاختصاصاتها و كذا العملیات المتعلقة بتسییرها و صیاتنها

  1 .المساهمة في تهیئة المساحات الموجهة لاحتواء النشاطات او التجاریة او الخدماتیة

                                                           
  .من قانون البلدیة) 118-117- 116- 115-114-(113المواد – 1
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قیة العقاریة كما تبادر أو تساهم في توفر البلدیة في مجال لاسكن الشروط التحفیزیة للتر  -

  .ترقیة برامج السكن

تشجیع و تنظیم بصفة خاصة كل جمعیة سكان تهدف الى حمایة و صیانة و ترمیم  -

المباني تساهم البلدیة الى جانب الدولة في التحضیر و الاحتفال بالأعیاد الوطنیة كما هي 

محددة في التشریع الساري المفعول و احیاء ذكر الاحداث التاریخیة و لاسیما منها تلك 

  .ةالمخلدة للثورة التحریر 

نشاطات البلدیة في مجال التربیة و الحمایة الاجتماعیة و الریاضیة و الشباب و الثقافة / 3

  .و التسلیة و السیاحة

تتخذ البلدیة طبقا للتشریح و التنظیم المعمول بها كافة الاجراءات قصد انجاز مؤسسات 

ز و تسییر المطاعم التعلیم الابتدائي طبقا للخریطة المدرسیة الوطنیة و ضمان صیانتها انجا

غیر انه یمكن ، من ذلك المدرسیة و السهر على ضمان توفیر وسائل نقل التلامیذ و التأكد

  :البلدیات في حدود امكانیاتها القیام بما یاتي

اتخاذ عند الاقتصاد و في اطار التشریع و التنظیم المعمول بهما كل التدابیر الموجهة  -

لریاضي و حدائق الاطفال و التعلیم التحضیري و التعلیم لترقیة تفتح الطفولة الصغرى و ا

  .الثقافي و الفني

المساهمة في انجاز الهیاكل القاعدیة للبلدیة الجواریة الموجهة للنشاطات الریاضیة و  -

  .الشباب و التسلیة التي یمكنها الاستفادة من المساهمة المالیة للدولة

كلفة بالشباب و الریاضیة و التسلیة المساهمة في تقدیم مساعدتها للهیاكل و الاجهزة الم -

تطویر الهیاكل الاساسیة الجواریة الموجهة لنشاطات التسلیة و نشر الفن و القراءة العمومیة 

  1 .و التنشیط الثقافي و الحفاظ علیها و صیانتها

  

  

                                                           
  .من القانون البلدیة) 122-121- 119( المواد – 1



 تفعیل الإطار البشري و تجنید دوره في التنمیة المحلیة       صل الأول                 الف

 

 
32 

 إتخاذ كل تدابیر یرمي الى توسیع قدراتها السیاحیة و تشجیع المتعاملین المعنین -

   .باستغلالها تشجیع عملیات التمهین و استحداث مناصب الشغل

حصر الفئات الاجتماعیة المحرومة و الهشة او المعوزة و تنظیم التكفل بها في اطار  -

  .السیاسات العمومیة الوطنیة المقررة في مجال التضامن و الحمایة الاجتماعیة

لمتواجد على ترابها و ضمان المحافظة و المدارس القرآنیة ا المساهمة في صیانة المساجد -

  .على ممتلكات العبادة

تشجیع ترقیة الحركة الجمعویة في میادین الشباب و الثقافة و الریاضة و التسلیة و ثقافة  -

  .النظافة و الصحة و مساعدة الفئات الاجتماعیة المحرومة لاسیما منها ذوي الاحتیاجات

  :بلدیةالنظافة و حفظ الصحة و الطرقات ال/ 4

تسهر البلدیة بمساهمة المصالح التقنیة للدولة على احترام التشریع و التنظیم المعمول لهما 

  :المتعلقین بحفظ الصحة و النظافة العمومیة و لاسیما في مجالات

  .توزیع المیاه الصالحة للشرب -

  .صرف المیاه المستعملة و معالجتها -

  .جمع النفایات الصلبة و نقلها و معالجتها -

  .مكافحة نواقل الامراض المتنقلة -

  .الحفاظ على صحة الاغذیة و الاماكن و المؤسسات المستقبلة للجمهور -

  .صیانة طرقات البلدیة -

  1 .اشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتها -

                                                           
  .من القانون البلدیة) 124- 123-122-121(المواد  –1
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تتكفل البلدیة في مجال تحسین الاطار المعیشي للمواطن في حدود إمكانیاتها و طبقا -

للتشریع و التنظیم المعمول بهما بتهیئة المساحات الخضراء و وضع العتاد الحضري و 

  1 .تساهم في صیانة فضاءات الترقیة و الشواطئ

  :اء الملاحظات الاساسیةتسمح دراسة الاحكام و النصوص المتعلقة بصلاحیات البلدیة بإبد

لقد اتبع المشرع في تحدیده لاختصاصات المجلس بطریقة ترتكز على وضع الاطار العام * 

على غرار الاسلوب الفرنسي مع ترك التحدید الدقیق لتلك الاختصاصات الى قوانین خاصة 

قانون البلدي او الى التنظیم سواء بموجب المراسیم او القرارات التنظیمیة الوزاریة ذلك ان ال

  .یحمل في المواطن عدة على التنظیم

ان الصلاحیات الموكلة للمجلس لا تعد في معظمها الالتزامات واجبة التنفیذ ذلك ان * 

البلدیة تتولى القیام بها حسب امكانیتها الذایتة او المساعدات التي تقدمها لها المصالح 

  2.ن البلديمن القانو  184و  111التقنیة كما یستشف من المادة 

  :دور المخطط البلدي في تحقیق التنمیة الملحیة : لمطلب الثاني ا

لمیزانیة البلدیة موارد و منابع مختلفة تعمل من خلالها على تحویل میزانیتها و تنفیذ 

مخططاتها للتنمیة بصورة تحقق اكبر معدلات للتنمیة على مستوى البلدیة هذه الموارد تكون 

  .موارد مالیة خارجیةاما موارد ذاتیة او 

  

  

  

  

  

                                                           
  .من القانون البلدیة) 124- 123-122-121(المواد  –1

  .171-170ص، المرجع السابق، محمد الصغیر بعلي – 2
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  :الموارد المالیة الذاتیة للبلدیة : ول الفرع الأ 

تتمتع البلدیة بالشخصیة الاعتباریة مما یقضي الاعتراف لها بالذمة المالیة المستقلة و هذا 

یعني توفر موارد خاصة بالبلدیة تمكنها تنفیذ برامج التنمویة و ادار الاختصاصات الموكلة 

  .بها

  :الموارد الجبائیة  /أ

  .و تضم الضرائب المباشرة و الضرائب الغیر المباشرة

  :الضرائب المباشرة  -1

  .و تضم الرسم العقاري و الرسم على النشاط المهني

  :الرسم العقاري * 

المتضمن قانون  1967المؤرخ في جوان  67/83هذا الرسم بموجب الامر رقم  تم تأسیس

و ینقسم الى نوعین الرسم على الاملاك المبنیة و الرسم العقاري  1967المالیة التكمیلي لسنة 

و یسري الرسم الاول على الاملاك العقاریة المبنیة بفرض الثاني ، على الملكیات غیر المبنیة

  1.على العقارات غیر المبنیة ایا كانت طبیعتها مادامت غیر معفیة صراحة

  :الرسم على النشاط المهني  *

رائب المباشرة التي یتم تحصیلها لفائدة الجماعات المحلیة و هو رسم سنوي تم هو احد الض

1996اقراره بموجب قانون المالیة لسنة 
و لوضع  على اساس رقم الاعمال المحقق من ، 2

تستحق منها البلدیة  %2.55قبل شخص طبیعي او معنوي و تحدد قیمته بنسبة 

و صندوق الجماعات المحلیة ، %0.75فیما یعود الباقي الى الولایة نسبة،  %1.66نسبة

   3نسبة

                                                           
  .56ص، المرجع السابق، بوعمران عادل– 1

المؤرخة في ، 82عدد، الرسمیةالجریدة ، 1996یتضمن قانون المالیة لسنة ، 30/12/1995المؤرخ في  95/27الامر – 2

31/12/1995.  

3
  .138ص، المرجع السابق، خنقري خیضر– 
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و تمثل هذه الرسم المورد الجبائي الاساسي للجماعات المحلیة ككل بما فیا ،  0.14%

  .البلدیة

  : الضریبة على النشاط الغیر التجاري *

ون النشاط الذي الخاصة التي یحققها المكلفون الذین یمارس سنویا على المداخیلتستحق  و

یبة على الارباح غیر التجاریة و الضریبة على الدخل الاجمالي یخضع منتوجه للضر 

  .%5.12منها البلدیة نسبة  %6.05توزیع على جماعات المحلیة بنسبة قدرها  بالإضافة 

  :الضرائب الغیر المباشرة  *

و هي ذات مردودیة عالیة نظرا لاستهدافها الموارد الاستهلاكیة و هي تقتطع في الغالب من 

و هذا عكس الضرائب المباشرة التي تعرف تواضع حجمها بسبب التهرب الضریبي  ،المنبع

اما بالتصریح المباشر او التقدیر الجزافي و كلاهما  ،لأنها تعتمد في تحصیلها على طریقتین

  : و من بین انواع هذه الضرائي ما یلي،  1كبیرةیعرف نقائص 

  :الرسم على ذبائح  *

یدفع هذا الرسم بمناسبة ذبح او سلخ الانعام و المواشي و یقرر مبلغه حسب وزن اللحم و 

  .دج  للبلدیة 8.5دج للكیلوغرام الواحد یخصص منه 10التعریف الحالي هو 

  :الرسم على الاقامة  *

و یفرض على كل شخص غیر مقیم  1980تأسس هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة 

بالبلدیة و یتم تحصیله من الفنادق المتواجدة بأقالیم البلدیة و قد حدد المرسوم التنفیذي رقم 

في مادته الخامسة البلدیات المعنیة بتطبیق رسم الاقامة و یتعلق الامر بالتجمعات  98/370

  :2ي تتوفر علىالبلدیة الت

  

                                                           
  .138ص،المرجع السابق، خنقري خیضر – 1
یتعلق بتصنیف البلدیات أو التجمعات البلدیة في تجمعات ، 23/11/1998المؤرخ في ، 98/370مرسوم تنفذي رقم– 2

  .28/11/1998المؤرخة في ، 88العدد، الجریدة الرسمیة، مصنفة
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  .المحطات السیاحیة  -         

  .المحطات المناخیة -         

  .المعدنیة المحطات الهیرو -         

  .المحطات الاستحمامیة -         

   .المحطات المختلطة -         

  :الرسم على القیمة المضافة * 

و یخضع لهذا الرسم كل المستوردین  1991ظهر هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة 

  .من قیمة هاته الضریبة 10الى  05البائعین بالجملة و البائعین بالتجزئة و للبلدیة نسبة 

  :الرسم على الزیوت و الشحوم و تحضیر الشحوم *

عن كل مواطن  دج 12500یحدد ب  2006من قانون المالیة لسنة  61تأسس بموجب المادة 

بالمائة من قیمة هاته  50مستورد او مصنوع داخل التراب الوطني و تكون للبلدیة نسبة 

  .الضریبة

  :  الرسم على الاطارات المطاطیة  *

بموجب المادة ، تم تأسیس رسم على الاطر المطاطیة الجیدة المستوردة او المصنوعة محلیا

دینار عن كل اطار مخصص للسیارات  10و تحدد ب  2006من قانون المالیة لسنة  60

بالمائة من قیم هذا  40دینار مخصص لسیارات الحقیقة و للبلدیة نسبة  0.5الثقیلة و 

   .1الرسم

  

  

                                                           
مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة تخصص ، الحكم الراشد و اشكالیة عجز المیزانیة، دوباني نضیرة -1

  .66-65ص، 2009/2010،جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان، كلیة العلوم الاقتصادیة، اقتصاد و تنمیة
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  :ایرادات الاملاك العامة /بــــ

و هي ما تجنیه البلدیة نتیجة استغلال املاكها حیث ان كل ما تأتیه الاملاك التابعة للبلدیة 

وق الواجهات العامة و حقوق ذاتي لیصب في خزینتها و مثال ذلك حقهو مورد مالي 

ة و و حل الاملاك المنقول، 1و حقوق الوقوف و استحقاقات ایجار العقارات البلدیة  الطریق

للبلدیة و ایرادات الاوراق المالیة الاسهم و السندات المملوكة الغیر المنقولة التي تدر دخلا 

  2.لها و ارباح مشروعاتها

  :الموارد المالیة الخارجیة للبلدیة : الفرع الثاني 

ان عدم كفایة الموارد الذاتیة للبلدیة ادى بها للتوجه الى مصادر خارجیة بغیة تمویل خزینتها 

  :و تحریك عجلى التنمیة في اقلیمها و لعله من ابرز تلك المصادر ما یلي 

  :اعانة الدولة /أ

طریق تمویل برامج التجهیز وفق المخططات البلدیة تقدم الدولة اعانات غیر مباشرة عن 

للتنمیة و اعانات مباشرة مخصصة لقسم التسییر توجه عادة نحو النفقات الاجتماعیة فهي 

تهدف الى ازالة العجز في المیزانیة و توجد  ایضا اعانات اخرى تخص الفئات الاجتماعیة 

  .و التضامن و اخرى للتكفل بالعملیات الانتاجیة

  :القروض /بـــ

و تستعمل القروض لأجل تمویل مشاریع التنمیة المحلیة فقد رخصه المشرع الجزائري للبلدیة 

من قانون  174امكانیة اللجوء للاقتراض لانجاز مشاریع منتجة للمداخیل حیث نصت المادة 

 3.>یمكن للبلدیة اللجوء الى القرض لانجاز مشاریع منتجة للمداخیل < 11/10 البلدیة

  

                                                           
1
  .61ص، المرجع السابق، بوعمران عادل - 

  .31ص، المرجع السابق، لامیة و نصر حنان جواد – 2

اطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في ، إشكالیة تمویل الجماعات المحلیة الاقلیمیة و مقتضیات الحكم الراشد، علو داود– 3

  .71ص، 2016،بجایة، جامعة عبد الرجمن میزة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، القانون
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  :الهبات و الوصایا  /ج

للبلدیة و یكون حصیلتها  ما یتبرع به المواطن اما مباشرة أو تعتبر التبرعات و الهبات موردا 

بشكل  غیر مباشر  للمساهمة في تمویل المشاریع التي تقوم بها و كذلك قد تكون نتیجة 

ا احد المغتربین وصیة تركها احد المواطنین بعد وفاته في حالة انعدام الورثة او هبة یقدمه

لتخلید اسمه في بلده و تعد الهبات و الوصایا من الوارد الثانویة للبلدیة ذلك لضعف 

  1.حصیلتها و بالتالي لا یعتمد علیها في تمویل المیزانیة

  :علاقة الموارد المالیة بالتنمیة المحلیة : الفرع الثالث 

المرتبطة بإشباع حاجات الناس من یحقق توافر المورد المالي للبلدیة مجموعة من الاهداف 

خلال اقامة المشروعات الاقتصادیة و الخدماتیة التي تؤدي الى توفیر السلع و الخدمات و 

الوصول الى تحقیق الاهداف الاقتصادیة و الاجتماعیة و الاداریة كلها تحتاج الى مزید من 

  2.الموارد المالیة بما یحقق معدلات نمو كبیرة

  عوقات التنمیة المحلیةم: المطلب الثالث

تعتبر التنمیة المحلیة من الاستراتیجیات التي یعتمد علیها في حل المشاكل على مستوى 

البلدیة إلا ان هاته الاستراتیجیة تواجهها تحدیات و معوقات موضوعیة وجب على البلدیة 

لو بصیغة  ایجاد حلول لها بطریقة تجعل من التنمیة المحلیة واقعا معاشا و علیه سنتطرق و

  .مختصرة لأهم العوائق التي تواجه التنمیة المحلیة

  :عوائق اقتصادیة :  ولالفرع الأ 

تعتبر المعوقات الاقتصادیة من بین اهم التحدیات التى تواجه البلدیة و هي السبب الرئیسي 

  :و یتجلى ذلك فیما یلي  3في فشل اغلب المشاریع التنمویة

  

                                                           
  .71ص ،المرجع السابق، علو داود – 1
  .71ص، 2016، بجایة، الدار الجامعیة الاسكندریة، التمویل المحلي و التنمیة المحلیة، عبد المطلب عبد المجید– 2
  .81ص، المرجع السابق، جواد لامیة و منصر حنان  – 3
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  .قلة و محدودیة الموارد الطبیعیة لأغلب بلدیات الوطن -

  .العزلة و عدم كفایة الهیاكل القاعدیة المساعدة للتنمیة -

  .السیاسة الاقتصادیة الفاشلة و غیر الفعالة -

  .هروب رؤوس الاموال الى الخارج -

  :عوائق اداریة و تنظیمیة : الفرع الثاني 

حیث نجد بطء شدید ، ریة تتمثل في بیروقراطیة التسییران اهم المعوقات من الناحیة الادا

في الاجراءات الاداریة و كثرة الوثائق الاداریة المطلوبة للحصول على رخصة انجاز او 

  .تنفیذ مشروع

نجد ان المتعاملین الاقتصادیین لا یجدون الهیئة المكلفة  حیث،  التهرب من المسؤولیة -

  .مباستقبالهم و تسهیل الاجراءات له

انعدام التخطیط و البرمجة و الدراسة المسبقة لمختلف البرامج التنمویة حیث تقوم البلدیات  -

بإعدام البطاقات التقنیة لجمیع المشاریع المقترحة بطریقة متسرعة و غیر مدروسة و في 

ظرف وجیز و ذلك آخر كل سنة مباشرة بعد تلقیها لمراسلة مصالح الوصایة المكلفة بعدد 

  1.یؤدي الى تأخیر تنفیذ معظم المشاریعالملف و هو 

  :العوائق الثقافیة: الفرع الثالث

فیة من بین أهم التحدیات التي تواجهها المجتمعات المحلیة في سبیل تحقیق الصعوبات الثقا

 بها كون انه غالبا ما یكون بسبب فشل المشروعات ناتج عن جهل القائمین، تنمیة محلیة

فما یصلح في مجتمع ما أو جهة ما أو ، لثقافة و خصوصیة ذلك المجتمع أو المنطقة

  2منطقة لیس بالضرورة یصلح في مجتمع آخر یختلف عنه خاصة إذا كانت تلك المشاریع

                                                           
  .220ص، مرحع سابق، خنقري خیضر – 1

 تخصص إدارة الجماعات ،مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، معوقات التنمیة المحلیة في الجزائر، ملال حمید – 2

  .80ص، 2015/2016،- سعیدة –الطاهر مولاي .جامعة د، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، المحلیة
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مستوردة من المجتمعات تختلف من حیث المستوى الثقافي و الظروف المحیطة بها و  

  .المتغیرات المتحكمة بها

و الحدیث عن العناصر الثقافیة المعیقة لتحقیق تنمیة محلیة یقودنا الى الحصیلة الثقیلة و 

، الارث القدیم و المخلفات المكتسبة منذ اكثر من نصف قرن من الزمن من حكم حزب واحد

یضاف الى ذلك ، و فرضه فقط لتفكیر واحد حتى و لو آتنا في عهد التعددیة السیاسیة

الادبي و الابداعات المسرحیة و السینمائیة و قلة الكتب العلمیة و  ضعف في الانتاج 

و ضعف المقرؤیة ، اكتساح مكتباتنا بكتب دینیة الغیر المراقبة و التي لا نعرف مصدرها

و من بین العوائق الثقافیة على التمنیة المحلیة هو تهمیش دور ، لدى غالبیة المجتمع المدني

ادوارها الاساسیة و انحصرت في التدریس فقد و انحرفت  ت من محتوىغالجامعة التي افر 

  .و اهمال دور النخبة و صفوة المجتمع معاناةعن ادوار البحث و تكوین فكرة 

كما ان المجتمع المحلي المسؤول عن التنمیة المحلیة لا زال یعاني من بعض الظواهر و 

فكیر التقلیدي الذي مازال السلوكیات المتناقضة للحداثة و التطور و التخلص من نمط الت

اذ لا یزال ، یفسر بعض الظواهر الغامضة بطریقة میتافیزیقیة بعیدة عن المنهج العلمي

الین و العرافین او یهرعون الى الدج محلیا او وطنیا بعض المسؤولین في مناصب حساسة

نمیة محلیة و هذا كله راجع للهیئات و ثقافة المجتمع المحلي و علیه كیف یحقق الت، المرقین

  1 .اتذهنیفي ظل وجود هذه ال

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .81ص، المرجع السابق، ملال حمید – 1
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  :ملخص 

تتولى البلدیة القیام بالشؤون المحلیة عن طریق مجالسها إلا انه و لشغل العضویة فیها 

و القدرة على تدبیر امر الجماعة لان انتقاء الاعضاء  یشترط توفر الكفاءات في المترشح

لهذه الكفاءة یهدد بعدم قدرة الاجهزة المحلیة على تحویل الموارد المالیة المساهمة الى خطط 

  .و برامج تنمویة تلبي احتیاجات المواطن المحلي بالأساس

الات المواطنین لا و منه فتحقیق اعلى مستویات الاداء بغیة الاقتراب اكثر من تحقیق انشغ

  1.یتحقق إلا باستغلال الامثل للموارد البشریة

تعتبر التنمیة المحلیة استراتیجیة التي یعتمد علیها في جل المشاكل على مستوى البلدیة إلا 

  .ان هاته الاستراتیجیة تواجهها تحدیات و معوقات تؤدي الى فشل اغلبیة المشاریع التنمویة

  

  

  

 

                                                           
  .29ص، المرجع السابق، عثمان یوسف، خلیل رابح – 1



  

  

  

 الثاني  الـــــفصـــــل

  تفعيل المشاركة  

  في  

  تحقيق التنمية المحلية
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  الفصل الثاني

  تفعیل المشاركة في تحقیق التنمیة المحلیة

و أي مهمة تؤدیها في التركیب ، لكي ینجح العمل البلدي یجب فهم وظیفة البلدیة   

فالبلدیة لها دور تنموي و لها وظیفة اجتماعیة  ،السكاني و الاجتماعي للقریة أو المدینة

في  إنماو  ، أساسیة أي أن لها دور حاسم في التطویر لیس من خلال المشاریع و حسب

و البیئیة و المعیشیة هي  الإنسانیةو  الاجتماعیةتعوید الناس على تطویر و تعزیز الحیاة 

  .و یجب تأطیرها في العمل البلدي الجمیع مسؤولیة

كي یتم تفعیل دور البلدیة في التنمیة المحلیة لابد من وضع خطة متكاملة تتضمن و ل  

من خلال تعمیق الحوار بین جمیع ،التوعیة و التثقیف بأهلیة المشاركة في الحیاة العامة

الشرائح المجتمع و اتجاهاته و ترسیخ القیم و المفاهیم و تشجیع الحوار و المشاركة بین 

تمع المدني لتحقیق المشاركة في العمل البلدي و عملیة التنمیة الحكم المحلي و المج

  .المحلیة

تفعیل المشاركة في حقیق التنمیة المحلیة  إلىو علیه فقد قمنا بالتطرق في هذا الفصل    

یتناول صور المشاركة في تحقیق التنمیة المحلیة حیث  الأولفالمبحث ، بواسطة مبحثین

في مطلب للمشاركة في عملیة التنمیة و هذا  تبیان المجتمع المدني كإطار إلىنتطرق فیه 

  .و دور القطاع الخاص كآلیة للمشاركة في تحقیق التنمیة المحلیة في المطلب الثاني ،الأول

و المبحث الثاني بعنوان الحكم الراشد كآلیة لتفعیل دور البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة    

و إلى مؤشراته في ،  إلى ترقیة الدیمقراطیة المشاركة في مطلب الأولحیث نتناول فیه 

    1.مطلب الثاني

  

  

                                                           
تاریخ ، منشور في موقع، )رؤیة مستقبلیة( البلدیات و دورها في التنمیة المحلیة و الاجتماعیة، محمد بن عمار – 1

  média ptas_tn.com//:http. 14.00على الساعة ، 8/9/2020الاطلاع 
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 .صور المشاركة في تحقیق التنمیة المحلیة: المبحث الأول

الركائز الاساسیة التي أنشأت من أجلها الادارة المحلیة هو اشتراك أكبر قدر  إن من بین  

من المواطنین من اصحاب التخصص و ذوي الكفاءات و الفاعلین في المجتمع في ادارة 

و هذا عن طریق تعویض السلطات المحلیة لبعض صلاحیاتها لصالح ، التنمیة المحلیة

تخطیط و تنفیذ و مراقبة مشاریع التنمیة المحلیة المجتمع المحلي من اجل المساهمة في 

و هذا یتطلب وجود مؤسسات و هیاكل خاصة بإدارة التنمیة ، بشكل مباشر او غیر مباشر

  .المحلیة

  .المجتمع المدني كإطار للمشاركة : المطلب الأول

  :تعریف المجتمع المدني: الفرع الأول

فرض مصطلح ، المتسارعة لاجتماعیةیولجیة و الاقتصادیة و افي ظل التحولات الإید

المجتمع المدني نفسه على المنظومة القانونیة  كأداة إنسانیة و مجتمعیة وطنیة و دولیة على 

و توسیع مفهوم المشاركة و ارتباطها بالمجتمع  ،السواء في بعث التنمیة بالمشاركة من جهة

المفتوح الدیمقراطي لیشمل معنى المشاركة كافة أطیاف المجتمع المنظم عن طریق 

  1.الجمعیات التي أصبحت وسیلة لتدبیر الشأن المحلي و الوطني

علم ( مسالة التعریف تختلف حسب مجال استعمال منظمات المجتمع المدني أنو بما 

في تاریخ نشأة المجتمع المدني و لا  فلن تخوض، ...)السیاسة و غیرها، القانون ،الاجتماع

في دوره من الناحیة الاجتماعیة و تطوره في إطار التنمیة البشریة و الاختلافات الفقهیة 

حول تعریفه إنما تهدف إلى وضع تعریف شامل یسمح لنا بتوضیح العلاقة بین المجتمع 

  2.ةة و الدیمقراطیالمدني و التنمیة المحلی

  

                                                           
ورقة مقدمة في الملتقى الوطني حول التحولات ، دور حركات المجتمع المدني في تعزیز الحكم الراشد، بوحنیة قوي – 1

، الشلف - بكلیة الحقوق حسین بن على، 17/12/2008و  16السیاسیة و اشكالیة التنمیة في الجزائر المنقعد یومي 

  .43ص
مذكرة مقدمة لنیل شهادة ، آلیات تفعیل دور البلدیة في ادارة التنمیة المحلیة بالجزائر، غزیر محمد الطاهر – 2

  .44ص، 2009/2010، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، الماجستیر
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و في هذا الإطار یمكن أن نورد التعریف الذي جاء في ندوة المجتمع المدني المنظمة من 

یقصد بمنظمات المجتمع المدني  أنهعلى  1992طرف مركز الدراسات الوحدة العربیة عام 

متعددة منها المشاركة في  أغراضالمؤسسات السیاسیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة لتحقیق 

  ".الاجتماعي لتحقیق التنمیة في العمل الإسهامصنع القرار السیاسي و 

خرى كالمجتمع كما یجب تمییز مصطلح المجتمع المدني عن باقي التجمعات الاجتماعیة الأ

التي تتصف بكونها تلقائیة أو عفویة و طبیعیة بینما المجتمع المدني فهو المدني و المجتمع 

  .ادي و طوعيإر 

و یتضح من خلال المفاهیم السابقة انه لقیام منظمات المجتمع المدني یشترط توافر 

  :الأركان

  .فهي مفروض من طرف سلطة الدولة: الفعل الإرادي الحر

  .على شكل و هو تمیزه عن باقي المجتمع: التنظیم الجماعي

  .قوق الآخرینبالدفاع عن مبادئ المنظمة و احترام ح: التزام أخلاقي سلوكي

  :و تكمن أهمیة المجتمع المدني بصفة عامة في

  .عن الحقوق الفردیة و المدنیةتعدیها مراقبة السلطة السیاسیة بعدم  -

عنف  إلىأنه وسیط بین الدولة و المجتمع لتقریب وجهات النظر و الحیلولة دون تحولها  -

بحكم انشغالها بمهام اكبر  إرادتهابعض المجالات التي تعجز الدولة عن  إدارةالمشاركة في 

لهذه المشاركة هو الهیئات المحلیة فهدف منظمات المجتمع المدني لیست  إطار أهمو 

و اختراقها  هیمنتهامنع  تها في تنمیة المجتمع محلیا ومعارضة الدولة بقدر ما هو مساعد

  1 .للدستور و القانون

  

  

                                                           
   .44ص، المرجع السابق،غزیر محمد الطاهر 1
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مع ة الرأسمالیة الحدیثة و ارتباط مع سیطر و قد تطور مفهوم المجتمع المدني منذ ظهوره 

 مرتبط بالتوجه نحو أیدلوجيالشرقیة أصبح له بعد  أوروبامفهوم المجتمع البرجوازي و في 

تقلیص دور الدولة و سیطرتها على لاقتصاد و المنظمات السیاسیة و الاجتماعیة 

بعد تنمویا من خلال الشرقي منح المفهوم المعسكر و بعد انهیار  الاتحادات و النقاباتو 

منظمات الأمم المتحدة و البنك الدولي و صندوق النقد الدولي خاصة بالنسبة لدول العالم 

الثالث التي شهدت فشلا ذریعا في التنمیة المحلیة و التي فرض علیها تكییف نظامها 

فة القانوني یما یسمح لمنظمات المجتمع المدني بالمشاركة في التنمیة و تمكینها من وظی

دور المجتمع المدني في مجال التنمیة في العقدین  من تعسف الدولة و قد تعاظم الفردحمایة 

الآخرین و أصبح من بین مظاهر التمدن و التفتح الدیمقراطي و قوة ثالثة بین الدولة و 

   .المجتمع

غیر أن بین السلطة و منظمات المجتمع المدني و فعالیتها تبقى رهینة طبیعة النظام و 

تفتحه على المجتمع ففي الأنظمة السلطة تسعى السلطة إلى احتواء المجتمع المدني بتوجهه 

و تعطیل أي مبادرة یقوم بها لیصبح أداة منظمات المجتمع المدني مرتبط ببرنامج السلطة 

  1.هذه المنظمات بنفس مصیر الإدارة المحلیة  الرقابة و التدخل السیاسیة لنلقى

  :المجتمع المدني خصائص :الفرع الثاني

یعد صموئیل هینتیغتون من الأوائل الذین حددوا مجموعة من الخصائص للتنظیمات وأتى 

لقیاس درجة التنظیم في أي مؤسسة أو تشكیلة إجتماعیة، حیث حدد مجموعة  بشيء جدید

  :اهمها ما یلي،  2یجب أن تتوفر في المجتمع المدني ائص التيمن الخص

  

  

  

                                                           
  .44ص، المرجع السابق،غزیر محمد الطاهر - 1
،  1993بیروت ، : سمیة فلو عبود ، لبنان : ، تر 1، ط النظام السیاسي لمجتمعات متغیرةهینتینغتون،  صاموئیل-  2

  .24-22ص
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  :  فیالتك على القدرة /1

 :نیمؤشر  خلال من بالمنظمة طةیالمح ئةیالب مع

 .الإستمرار وبالتالي تهایمؤسس درجة زادت المؤسسة عمر طال كلما:  الزمني فیالتك :1-1

 السلمي الإنتقال مشكلة حل على المؤسسة قدرة مدى ظهری وهنا:  ليیالج فیالتك: 1-2

  ..المتعاقبة الیالأج نیب الإصطدام وعدم سلس سلمي إطار في المؤسسة داخل للسلطة

  :  ةیالإستقلال /2

 رهایغ لخدمة تخضع لا حتى ایومعنو  ایماد مستقلة المدني المجتمع مؤسسات تكون أن لابد

  :خلال من اسهایق مكنیو  ، سلطتها من حدیو  نشاطها على ؤثریف المؤسسات من

 مصادر دیتحد خلال من ذلك كونیو :  المدني المجتمع لمؤسسات المالي الإستقلال : 2-1

 خلال من الذاتي لیالتمو  على تعتمد أنها أم ، ایخارج أو الدولة من ایداخل كانت إن لیالتمو 

 ةیالإستمرار  عناصر أهم من *ةیالمال ةیفالإستقلال ، رهایوغ والتبرعات ةیالعضو  إقتطاعات

 .الممولة الجهة تدعم قرارات بإتخاذ سمحی مما للمؤسسة

 وبالتالي منظمة أي داخل شيء أهم ميیالتنظ العامل عدی:  ةیمیالتنظ ةیالإستقلال: 2-2

 من ةیالذات ةیسر یالت بالقدرة المؤسسة أو المنظمة أعضاء تحكم بمدى تقاس ةیالإستقلال فدرجة

 هایعل متفق ضوابط خلال من إلا رییالتس قةیبطر  التحكم مكنی ولا ، نفسها المنظمة داخل

 مسی قد خارجي ریتأث أو فوضى لأي تجنبا العلاقات نظمی مستقل داخلي قانون إطار في

  1.المنظمة

 

                                                           
تعد الإستقلالیة المالیة للمجتمع المدني من أهم الخصائص والأركان التي یجب أن یتمتع بها المجتمع المدني ، فدور   *

الیة تكون سندا لها في ممارسة نشاطها بكل أریحیة ودون مساومة لتحقیق الوسیط الذي تلعبه هذه الفعالیات یحتاج لقوة م

فعالیة أكثر نجاعة في القضایا التي تناضل من أجلها ، فكثیر من المنظمات فقدت مصداقیتها نتیجة تمویلها من جهات 

شخاص مؤثرین في غیر معروفة فأصبحت رهینة توجیهات قد لا تعكس الطموحات التي أنشأت من أجلها ، فلا وجود لأ

  .إتخاذ القرارات التي تهم الشأن العام ولا من یضع برامج مفروضة على المنظمات من أجل تجسیدها عللى أرض الواقع 
  .30صاموئیل هینتینغتون ، المرجع السابق ، ص  -  1
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  :  دیالتعق/ 3

 اتیالمسؤول وتدرج السلطة في ةیهرم وجود ضرورة المنظمات داخل دیالتعق بدرجة قصدی

 قیتحق من المدني المجتمع اتیلفعال لابد وبالتالي ، للمنظمة المشكلة ئاتیاله في ةیمیالتنظ

 فروع خلال من إلا تحققی لن وهذا هایف تعمل التي ئةیوالب المناطق مختلف في ةیالخاص هذه

 . البقاء وضمان دییالتأ لكسب المدني بالنشاط المقصودة المناطق تغطي لها

  : التجانس  /4

خلال  لابد للمؤسسة أو المنظمة أن یسودها الإستقرار للإستمراریة ولا یتأتى هذا إلا من

التوازن والعلاقات الإنسانیة الموجودة داخل هذه المنظمات ، هذه الأخیرة قد تطرأ علیها 

التغیرات للتأقلم مع البیئة وهنا قد تحدث صراعات حول تقلد المسؤولیة والتداول علیها  بعض

  1.المشاكل في إطار سلمي یؤدي إلى تغییر صحي لتطور المؤسسة من حلفلابد 

  :وظائف المجتمع المدني: الفرع الثالث 

  :ویمكن ذكر بعض الأدوار على سبیل المثال لا الحصر

  : توفیر الخدمات للمحتاجین  /1

الذي تزاوله كل في المجال  تتعدد تسمیات المنظمات المدنیة وقد تختلف في طبیعة النشاط

من الأحیان تهدف  الذي إتخذته لها للنضال فیه ، إلا أن منظمات المجتمع المدني في كثیر

  . إلى مساعدة الآخرین وتحقیق رغباتهم في كل المجالات

  : الرقابة / 2

ویسـاهم  إن حـق الإطـلاع والحصـول علــى المعلومـات هـو كـذلك حـق مـن حقوق المواطن

   2ذا الحـق فـي إتاحـة الفــرص أمــام المجتمـع للاطـلاع علـى السیاسـات التنمویــة المقترحــةهــ

                                                           
  .32-27صاموئیل هینتینغتون ، المرجع السابق ، ص - 1
،  ، القاهرة "دور منظمات المجتمع المدني وواقع مشاركتها في تنمیة المجتمع  "مركز هیردو لدعم التغییر الرقمي ،  -  2

2015     

 society.pdf-civil-of-role-content/uploads/2015/08/The-http://hrdoegypt.org/wp ،10ص.  
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وبالتــالي الاطـــلاع علـــى ســبل تنفیــذها وعلــى نتائجهــا تطـویر الأُطـر القانونیـة ذات الشـأن، 

  . ذا الحقالتنمیـة تسـتلزم إصـدار مجموعـة مـن القوانین التي تكفل ه حیـث أن

  : الدفاع عن المطالب والمصالح الإجتماعیة/ 3

عمل المنظمات المدنیة فهي حلقة وسیطة  الدفاع عن المصالح والمطالب وظیفة أساسیة في 

والحوار مع السلطات المعنیة من أجل  بین المجتمع ككل والدولة ، حیث تقوم برفع التقاریر

  .تكون إجتماعیة في معظمها قدومطالبهم التي  إیصال إنشغالات المواطنین

  : الدور التنموي في المجتمع  /4

من تجارب التنمیة یعود  وذلك من خلال التنمیة بالمشاركة من منطلق أن سبب فشل العدید

حیث  الإجتماعیة ، لإنتهاج الحكومات الأسالیب الفوقیة في تعاملها دون إشراك الفعالیات

في قلة  أكدت بعض المنظمات الدولیة المختصة في التنمیة أن هذه الأخیرة لا تكون دائما

الموارد بل في كیفیة إستغلالها لتؤكد أن الإستثمار الحقیقي لابد أن یكون في العنصر 

  1.بالإضافة إلى وظائف كثیرة ومتعددة في الواقع العملي البشري،

  .في الجزائر یةلجتمع المدني في التنمیة المحشروط وآلیات تفعیل دور الم: 4-1

  :یةلتفعیل دور المجتمع المدني في التنمیة المحشروط : 4-1-1

  :الشروط  السیاسیة و القانونیة -أ

ى فكرة لنزاید عن نرید ألا نبدأ في الشروط السیاسیة بمفتاح الدیمقراطیة، وفي الحقیقة 

فإننا  دوبالنسبة لموضوعنا تحدیانها الحل لكل المشاكل و مع ذلك نعتقد  لاالدیمقراطیة و 

  لأنه في ظل، مناخ دیمقراطي حقیقي نمجتمع المدني دو لار لهازد لاحیاة و لا  هنتصور أن

ویكسب  ل بحاجته الحقیقیة إلى توجیه عملي لكي تنجح سیاستهلدیمقراطیة یشعر المسئو ا

  2 .تصبح دراسة أدق القضایا ممكنة بمنتھى العملیةل الدیمقراطیة كما أنو وفي ظ، الشرعیة

                                                           
: ، العراق  01العدد  ، مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة ، تحدیات العولمة للمجتمع المدني في الوطن العربي، أحمد شكر حمود- 1

  .413ص ، 2010جامعة الأنبار ، 
مجلة العلوم الإنسانیة ، ،  واقع و افاق المجتمع المدني كآلیة لبناء وترسیخ التعددیة في العالـ العربيصالح زیاني،  - 2

  .72ص، 9 العدد
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الضوابط المعقولة حقا وفق ل على المعلومة والوثیقة حساسیة ویصبح الحصوو دون أي  

بنیة قانونیة وتشریعیة وجود  نتمع المدني، كما أنو لابد أف نضمالمج تنظیماتحقوق  من

المشاركة بشفافیة وضمان حریة  یة و حقعمى البرامج التنمو  عالاطلا حق فلمواتیة تك

فمنظمات المجتمع 08 البنیة السیاسیة الدیمقراطیة منجزءا  التعبیر و ھذا یمكن أن یكون

لسیاسیة ى التعددیة الدیمقراطي یرتكز عم المدني كبنیة وآلیة وممارسة تحتاج إلى نظا

یات المستوعلى مختلف واسعة ومشاركة شعبیة مستقل قضائي  موالمدنیة ویستند إلى نظا

تنظیمات المجتمع م تقو نأ نیمك مالنظا ظل ھذا، ففي في إطار حریة الأفراد وحقوقھم 

منظمات  ، كما تحتاجهترقیت نم نالراشد وبالتالي التمك مالمدني بتجسید ممیزات الحكـ

فتوفر  ا،لهتموی نا والى سیاسات تحمي وتضمها إلى قنوات تمولهامهالمجتمع المدني لأداء م

ترسیخ أسس المشاركة  ن خلالیة أكبر ملفاعستحقق ) یةلیكلهالناحیة ا(ؤسسیة بنیة م

خلال  نم نیولغ ناھالأستاذ برذلك یة، حیث أشار إلى لورة التنمیة المحلالدور في ب مواقتسا

یة لالداخ الھیكلةإلى وظائفها حات عمى مستوى مؤسسات الدولة وتحدید إصلا ءإجرا

فعالة في الدفاع ا حیث الاستقرار الذي یؤدي إلى صیاغة هالمجتمع المدني نفسلمنظمات 

  .مصالح الجمعیاتعن 

  :الشق الاقتصادي  -ب

مجتمع لالاقتصادي ل على مدى قوة الأساسالمدني تتوقف یة المجتمع للیة وفاعاستقلا نإ

توافر المجال ى لالأفراد وكذا ع نثروات المادیة بیلالتوزیعیة العادلة ل هى مدى قدرتلوع

 ىقادر على تحقیق المطالب الاجتماعیة من جھة، وتقلیص التبعیة المفروضة علصادي اقت

التطور  نالمدني یحتاج إلى درجة معقولة م ة ثانیة، فالمجتمعهج نالمجتمع والدولة م

تنسب إلى  نالمجتمع المدني حتى الآو مفھوم فكرة  أنشك الاجتماعي، ولا  و الاقتصادي

 نالغربیة المصنعة ذات المستوى الاقتصادي العالي والتي استطاعت أ الرأسمالیة ندالالب

 ل التي تعاني منى عكس الدولالدیمقراطیة ع امورة النظـلفي ب ھمصناعیا سا تحقق تقدما

قطاع و خلق اقتصادي في تحقیق تقدم التي أخفقت  أزمات اقتصادیة واجتماعیة كالجزائر

  . 1هم من الاهتمامالاجتماعي وبالتالي یمكنو  يفي رفع المستوى الاقتصادیساھم خاص 
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یتعلق بهذا الشق هناك وفیما  الاجتماعیة و بالمشاركة في الجوانب السیاسیة والاقتصادیة

یتوفر له تمویل معقول  نالمدني دور أفعال للمجتمع تصور دور  ولا یمكنمشكلة التمویل 

 نالحدیث ع نولا یمك دون ھذا التمویل لا یمكن الحدیث عن رؤى و جھود فردیةوب،

فإذا كانت الدولة  "قضایا لل ةحلول مفصل" محددة للسیاسات بدائل ات استراتیجیة تطرح هتوج

اذا  و، التمویلأولویة في  هتعطی لنیة فلالمجتمع المدني في التنمیة المح یا بدورلفع نلا تؤم

النصیب الذي دني المإعطاء المجتمع  كانت تعاني من مشكلات اقتصادیة فلن تتمكن من

ا هفي مقدمت ھاتالشب الخارجي تحیط بھ الكثیر من، كما أن التمویل یلفي التمو  هیستحق

لیه وع، ن مصالح الممولییخدم ا بما ھھفي منظمات المجتمع المدني وتوجیالتدخل خطورة 

 يالتطور الاقتصاد ندور المجتمع المدني الجزائري یحتاج إلى درجة معقولة متفعیل  نفإ

قطاع الخاص لى إعطاء دور كبیر للالاقتصادي ع متماعي، بحیث یرتكز النظاالاج و

، أي یسمح  الإداریة الاقتصادیة والجودة تحقیق الفردیة أو الجماعیة الرامیة إلى  والمبادرات

ا ھالدولة والتي یقتصر دورتدخل  نالأساسیة بعیدا ع تهماحتیاجا نم ءفراد بإشباع جزللأ

و  ببعض المشروعات والصناعات مالقیا نشطة الخاصة وللأ التنظیمیة عدى وضع القوالع

 لإستراتیجیةا وفقا هب مالقیا نلقطاع الخاص ع جم التي قد یعجز أو یح إدارة المواقف

 الراشد، تأخذ بالاعتبار مصالح المجتمع مالحكـتحقیق سیاسیة واقتصادیة وتنمویة في إطار 

  .حركة المناسبةللالمدني ودوره بحیث توفر لو مساحة 

  :الشق الاجتماعي  -ج

یجعل من الفردي الافراد وإشباع احتیاجاتھم الأساسیة ورفع مستوى الدخل  إشباع رغباتإن 

للمشاركة  الفرد یھتم بالمشاركة الشعبیة وتنمیة المنظمات الاجتماعیة التي تشكل لھ قنوات

  1.في صیاغة القرارات و وضع السیاسات العامة في البلاد

  

  

  

                                                           
1
  .72ص،المرجع السابق، صالح زیاني– 



 تفعیل المشاركة في تحقیق التنمیة المحلیة                                :           الفصل الثاني
 

 
52 

  :الشق الثقافي  -د

لممارسة الواعیة  وبناء المواطنة الفعالةتحریك في متقدم میة الوطنیة لیا دور لالثقافة العإن 

ة لبناء هالموجة یالحضار مالجماعي في إطار منظمات المجتمع المدني ونشر القیـالعمل 

والغیبیة نحو الاتكال ى لعیدیة القائمة لالتق ممي باتجاه تطویر القیـلالسالتعامل ، نإدارة الإنسا

ذه هذیب هت علىالعمل  همجتمعم مة في تقدـهوالمسا هى بناء نفسلع هبقدرت نتأكید ثقة الإنسا

تأكد  حضاریة جدیدة ھیممفایدیة، لتحمل وكرامة بما تحملھ من معاني تقلشرف  نم مالقی

ة ،إذا لالمستق بناء الشخصیة الفردیةسیاق في العمل ركة وأمانة المشاو حق  قیمة الحریة

 الآخر والتنوع وعللا قبول تستند ) ثقافة مدنیة (و التقالید و الاعراف  ممجموعة القیـ فتوفر

الاجتماعیة تعد ى المشاركة السیاسیة و لمیا وكذا ثقافة التطوع المشجعة علسالخلافات ادارة 

الجزائر حیث السیاسات العامة في سم مؤسسات المجتمع المدني في رـ یلشرطا ضروریا لتفع

مي لأسالیب الحوار المتحضر والتشاور الس ماستخدا نم نالمواطنین الثقافة المدنیة تمك نإ

   .بعقلانیة و رشادةوالقضایا المطروحة  تمع المشكلاالتعامل 

  :یةلآلیات تفعیل دور المجتمع المدني في تجسید التنمیة المح: 4-1-2

في ترسیخ دور المجتمع المدني في تجسید التنمیة  ھمالتي تسا الآلیات نمجموعة مھناك 
إلى المشاركة في  ھتأثیره في القرارات الحكومیة ودفع ى زیادةلعو تعمل یة بالجزائر لالمح
  :تتمثل في  یة السیاسیة والاقتصادیة الاجتماعیة،لالعم

نیة تنظیمات المجتمع المدني المحمیة والوط نحوار المجتمعي یجمع بیلأسیس منبر لت -

و اداة لنقل الخبرات والتجارب الوطنیة والدولیة ویكون  نتضاملة للوسی نالدولیة یكو  وحتى

  :یلي أیضا ما من مھامھ 

قضایا التنمیة المحمیة  و الدیمقراطیة و حقوق  م حولمتابعة الحوار الاجتماعي القائـ/ أ

  .نالإنسا

خاص لمشاركة  متماهء او ایلا نطاق مشاركة الفاعلین الاجتماعیین والإعلامیینتوسیع / ب

  1 .والنساء الشباب
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حریة المجتمع المدني یتناول رصد أنشطتھ وتطوره و سبل حول إصدار تقریر سنوي  /ج

مي والإعلا عف احتیاجاتھ في التدریب والدعـم الماليو یكشف ، ههالعقبات التي تواجتذلیل 

  .تالمتاحة لتلبیة ھذه الاحتیاجاو السبل  ا،هوغیر 

مع وسائل الإعلام بقطاعاتیھم المختلفة لحفز اھتمامھا بمؤسسات المجتمع المدني التنسیق  /د

دوري منتظـم، و اثارة اھتمام الرأي بشكل الثقافة المدنیة وعرض التجارب الناجحة  ونشر

وض بالقضایا التي تمس ها في النهمؤسسات المجتمع المدني ودور العام بشأن قضایا 

  .نمواطلالمباشر لم تماهالا

لقیاسات الرأي العام یقوم جھده على أساس علمي و إجراء  ي مستقلد جزائر عهتأسیس م/ و

  .خیارات تأسیسیة من الناحیتین القانونیة والعلمیة ومصادر تمویلھ حول معمقة دراسة 

 نودیعة أو وقفیة لصالح عدد مفي شكل جزائري تنموي  وقصند ة لتأسیسملحإطلاق / ه

  .المدنيقطاعات المجتمع 

ود الرصد في مجالات التنمیة والمساواة والحریات هالدعوات الرامیة إلى تعزیز ج دعم -

  :اتهوفي مقدم العامة

 نالتنمیة المحلیة و تبادر المعلومات بشأمجالات ة في لالمبادرة إلى رصد المنظمات العام/ أ

  .ة منتظمةالاقتصادیة والاجتماعیة عبر آلیفي اعمال الحقوق  الناجحة التجارب

 میة یتولى إصدار تقریر سنوي یرصد الحریاتریات الصحفیة والإعلاجإنشاء مرصد لم/ ب

  .حقوق الانسانمیة في ضوء مبادئ الإعلا

 مختلف تمامات المجتمع المدني ویعزز حضوره فيهإطار یستوعب ابلورة ضرورة / ج

  .تالوطنیة والندواتهم البلاد و ذلك  من خلال حضور الملتقیات التي  القضایا

م جسور منظمات المجتمع المدني الجزائري ودعـو التنسیق بین  نعاو لتتأسیس إطار ل/ د

 1.الخارجيالتواصل 
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و ابارز  التنمیة المجتمعیةمنظمات المجتمع المدني  نبیئة ثقافیة واجتماعیة لتمكی توفیر-

تحدید  طة ولة السھى مواجلذاتیة قادرة ع مأحكا بها تشكیل فكرة الترابط المدني التي یقصد

المجتمع " "الدولة" المؤسسي المجتمعي مذا النظاها بإعادة تركیب نقدي لمكونات همدا

التطور الدیمقراطي وتحدید الخطاب الثقافي للإصلاح الثقافي لتحقیق بتوفیر الجو " المدني

م یشیر إلى قیـ هومثقافة التطوع والمفى لالتركیز ع همالم ن، فمهوترسیخ دائرت ودعمھ و تفعیلھ

التطوعي المنظـم ویتـم نشرھا في المجتمع من خلال لعمل محفزة ل وكیاتلات وسهاتجا و

  .والسیاسیةمؤسسات التنشئة الاجتماعیة 

فهو  هة لمكوناتلى تبني رؤیة شاملبناء القدرات والذي یعتمد ع هومتبني رؤیة واضحة لمف -

ناء قواعد انما یتخطاه إلى تطویر البحوث وب و شائع وهما مجرد التدریب كیشمل  لا

مات المجتمع المدني والتي تزید من فاعلیتها منظ الى عملیة التشبك بین البیانات ویمتد

میة لحظ التشتت في علفي الجزائر حیث نفي السیاسات العامة لا سیما  ى التأثیروقدرتها عل

ة بالدراسات لذات ص ناستراتیجیة واضحة في التدریب تكو تطویر ن بد مبناء القدرات، فلا

  1.المنظمة وتغییرات العصر میة ومكیفة مع نوعیة نشاطلالع

  :دور المجتمع المدني في التنمیة الاجتماعیة: 4-2

ان الدور الذي یقوم به المجتمع المدني في مجال التنمیة الاجتماعیة من خلال القیام ببرامج  

نظیم الاسرة و رعایة الطفولة و الامومة و تحسین الخدمات الصحیة النوعیة للنهوض بت

یعمل فالمجتمع المدني ، الاولیة ینطلق ذلك من خلال محاربة الفقر و التهمیش الاجتماعي

قرب للمواطن ا على البحث وجمع إحصائیات المعوزین وهذا عن طریق الجمعیات باعتباره

 توزع مختلف المعوزین تقوم بتقدیمها للجهات التي إنشاء قوائمم الإدارة فبعد وممثلیه أما

وبالتالي ، الاعلانات التي توزع مختلف الاعلانات المخصصة لهم و مختلف فئات المحتاجة

 2في تقدیمها و یظهر دور على ضمان الإعانات لهم وضمان عدم التأخر تكون حریصة
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یة للأطفال، الإعانات تكریس قیم التضامن في الإعانات الاجتماعالمجتمع المدني في 

   1 :بة الفقر و التهمیش الاجتماعي یعمل المجتمع المدني علىوبمحار  الطبیة

  :تدعیم التعلیم :4-2-1

التعلیم قبل التمدرس  من منطق التعلیم للجمیع تساعد الجمعیات النشطة على تحقیق هدف

مت التي قد" براك" لصالح جمیع الأطفال ، وهذا ما قامت به لجنة بنجلادش لتطویر الریف

على التعلیم  لأطفال الفقراء والریفین والمسربیناالرسمي  غیر برنامج للتعلیم الابتدائي

من حیث أنشأت مدارس لتعلیم الأطفال ، على التعلیم الدراسيو الذین لا یستطعون الدراسي، 

، طالبا و معلم واحد 33عاما تتكون هذه المدارس من حجرة واحدة بها  14الى  8عمر 

 2006و حتى عام  وتركز على تعلیم الریاضیات والدراسات الاجتماعیة واللغة الانجلیزیة،

ملایین  3إلتحق ما یقارب  2003و في عام ، ألف مدرسة 21قامت براك بإنشاء ما یقارب 

بالمئة منهم مستویات  91ملیون طفل و إلتحق  201كما تخرج منهم ما یقارب من الاطفال 

  .في الدراسة

  :ضمان العادلة بین الجنسین: 4-2-2

الأساسي لمنظمات المجتمع ٕ المدني  نظرا للتحولات المختلفة في نمط الحیاة، أصبح الهدف

و  تعداه لضمان العدالة بین الجنسین،و إنما  لیس فقط تدعیم التعلیم وضمانه لصالح الجمیع

و المعوقین ، النساءو تهمیش فئة ، ذلك بالتوعیة المجتمع من خطر التفرقة بین الجنسین

اهمیة كبیرة للمرأة كي تقلص  ففي رواندا على سبیل المثال اولت منظمات التنمیة، خاصة

قامت النساء بإنشاء تحالفات فاعلة ، 1994فبعد مذابح روندا الجماعیة ، من ظاهرة الفقر

وزارة  المساواة وقد أوجت الحكومة عبر المجتمع المدني والحكومة والبرلمان للضغط باتجاه

و هذا  2001تم اعدادها عام ، و سیاسة وطنیة للتنوع الاجتماعي مكرسة لتمكین المرأة،

النوع من انواع الضغط الذي تمارسه منظمات المجتمع المدني على الحكومات لتحقیق 

  2.اهدافها

                                                           
  .139ص،المرجع السابق، ةالمدرسة الوطنیة للإدار  - 1
  .117ص ، 2008، 147العدد ، مجلة العلوم السیاسة الدولیة، الریفر جنة بنجلادش لتطوی، أمیرة محمد عبد الحلیم -  2



 تفعیل المشاركة في تحقیق التنمیة المحلیة                                :           الفصل الثاني
 

 
56 

  :تحسیس الافراد : 4-2-3

أفراد المجتمع  جلس تؤدي منظمات المجتمع المدني دورا كبیرا من خلال القیام بتحسی

ما  وكمثال عن ذلك، المتاحة الفقر وحقهم في العیش استغلال كل الموارد بضرورة مكافحة

المدني المغربي و في الغرب بمشاركة ممثلین عن المجتمع " الفضاء الجمعوي"قام به 

 5قمة الالفیة بعد "حیث نظم مؤتمر وطنیا بعنوان ، الحكومة المغربیة  و الامم المتحدة 

حیث تم تنظیم ، 2005سبتمبر 11- 9ما هو دور المجتمع المدني المغربي؟ بین " سنوات

ونداء ، بیضاء وقفة تحسیسیة أمام مقر الأمم المتحدة في الرباط من خلال توزیع شرائط

رسالة إلى ا افحة الفقر، وقد كان المنظمون قد وجهو مك الحركة المدنیة بالمغرب من أجل

  1.ل الالتزام المغرب بأهداف الالفیة للتنمیةب حو الوزیر الأول في المغر 

  : دور المجتمع المدني في التنمیة الاقتصادیة المحلیة: 4-3

  :یمثل دور المجتمع المدني في التنمیة الاقتصادیة من خلال ما یلي

  :التعریف بالمسؤولیة الاجتماعیة للشركات -

المحلیة و المستدامة فهي تدخل ضمن حیث ان للمسؤولیة الاجتماعیة علاقة وطیدة بالتنمیة 

ابعادها الثلاثة البیئي و الاقتصادي و الاجتماعي فمن خلال تحمل الشركات لمسؤولیاتهم 

الاجتماعیة نستطیع هذه الاخیرة تفادي ما یمكن ان یحدث جزاء سعیها وراء تحقیق 

لى جنب بالتوازي جتماعیة جنبا امصالحها و ارباحها كذلك تقوم الشركات بإدراج الاهداف الا

اهدافها الاقتصادیة ما یؤدي الى تبني مهنى اوسع للعائدة الذي یعود بالفائدة على كل  مع

  2.افراد المجتمع بیئیا و اجتماعیا و اقتصادیا

  

  

                                                           

 1
تم تصفح الموقع یوم ،  "تعلیق حول قمة الامم المتحدة و التقدم في تحقیق أهداف الألفیة للتنمیة،  12نشرة الشبكة  –

  . http://www.ammd.org/newstatter/september/13، 2020جویلیة 26

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في علوم ، دور تنظیمات المجتمع المدني في التنمیة المستدامة، منى هرموش – 2

  .74-73-72 ص،2009/2010،باتنة،جامعة الحاج لخضر، كلیة الحقوق ، السیاسیة
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  .دور القطاع الخاص كآلیة للمشاركة في تحقیق التنمیة: المطلب الثاني

  :مفهوم القطاع الخاص : الفرع الأول

لقد اختلفت معظم الدراسات و البحوث العلمیة في تحدید القطاع الخاص و ذلك لوجود 

لذا فالتمییز بین ، و غیرها...مصطلحات كثیرة مرتبطة بالقطاع الخاص كالملكیة الخاصة

هذه المصطلحات یعد أمرا ضروریا في الدراسات العلمیة لاسیما في حقل العلوم الاجتماعیة 

  .صادیة مراعات للدقة في التعبیرو الانسانیة و الاقت

حیث هنا ظهرت تعاریف متباینة تعكس الاختلافات الفكریة و الایدیولوجیة للاقتصادیین و 

  .الاجتماعیین و السیاسین و غیرهم من المفكریین

  :تعریف الموساعات الاقتصادیة /1

في جزء من الاقتصاد الوطني الذي تسیره او تملكه شركات القطاع الخاص یتمثل 

  1.شركات الاموال و الافراد، الاشخاص

  :تعریف موسوعة المصطلحات الاقتصادیة/ 2

هو ذلك الجزء من الاقتصاد الوطني الذي تملكه و یدیره الافراد او الشركات او الاشخاص 

زء من الاقتصاد الوطني الغیر كما انها تعرفه القطاع الخاص ج، او الشركات المساهمة

  2 .الخاضع للسیطرة الحكومیة المباشرة

  :جتماعیةتعریف موسوعة المصطلحات الا /3

الذي یقوم بها الافراد تكون القطاع  ةنشأ القطاع العام فإن نواحي للنشاط الاخرى الاقتصادی

   3.الخاص

  

                                                           
  .126ص، 1997، بیروت، شركة المطبوعات للتوزنیع و النشر، الموسوعة الاقتصادیة، مسعود سمیح–1

  .203ص، 1995، القاهرة، مكتبة القاهرة الحدیثة، موسوعة المصطلحات الاقتصادیة، حسین عمر –2
، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر، دور القطاع الخاص في التنمیة المحلیة ،زینب رحماني –3

  .43ص،2014/2015،ام البواقي  -جامعة العربي بن مهیدي
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  :تعریف موسوعة المصطلحات الاقتصادیة و الاحصائیة/ 4

هو ذلك الجزء من النشاط الاقتصادي القطاع الخاص هو ذلك الجزء من النشاط الاقتصادي 

الى السلطات اللاقتصادیة التي تقوم  بالإضافةالحكومیة و  للإدارة مباشرةالذي لا یخضع 

یشمل كذلك القطاع الخاص النشاطات الاقتصادیة التي یقوم  بها المشروعات الخاصة كما

نظمات و التي تهدف الى تحقیق الربح و هي نشاطات تسمى احیانا بها الافراد و الم

  .بالقطاع الشخصي

  :في لو على غرار كل هذه التعاریف یمكن اعطاء تعریف اجرائي للقطاع الخاص المتمث

التامة لتحدید اسعار  ةو المنافس ةهو الاقتصاد الحر الذي یرتكز على آلیة السوق الحر 

الكمیات المنتجة و المستهلكة شریطة عدم تدخل الدولة في النشاط ،البضائع و الخدمات

  .الاقتصادي بشكل یتعارض مع قواعد المنافسة الحرة التامة

  :تعریف القطاع الخاص بالجزائر/ 5

ه القطاع الفرنسي الذي وجستعمر الم الجزائریة من سیطرة لیه الدولةنظرا الى ما أدت إ

لى القطاع الصناعة ولى إضافة إلى خدمته حیث ساهم القطاع الزراعي بالدرجة الأالخاص إ

الصناعات الخفیفة التي تخدم الاقتصاد الفرنسي مثل صناعة و الخدمات المتمثلة في بعض 

كانت التجارة هي القطاع فما قطاع الخدمات أ، الخ...صناعات الغذائیة كالنبیذالنسیج و ال

ئد و بعد الاستقلال ورثت الدولة الجزائریة عدة عقارات و منشأة تركها المستعمر حیث الرا

 132ب حیث كان نصیب الفرنسي من الهكتارات یقار ، هكتار لصالح الفرنسي  2سجل 

   .هكتار لكل فرد جزائري في هذا المجال

و  في القطاع الزراعي قبل الاستعمار مما یوحي ان القطاع الخاص في الجزائر كان متمزكز

على هذا الاساس فإن القطاع الخاص یكاد ان یكون غیر معروف و ان وجد هذا القطاع 

  1 .فهو قطاع هامشي ثانوي یخضع مباشرة لرقابة النشاطات التي لا یمارسها القطاع العام

  

                                                           
  .44,43ص، المرجع السابق، زینب رحماني – 1
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هو علیه الطابع و في هذا السیاق نجد ان اهم ما یمیز المؤسسات الخاصة الجزائریة ما 

قارب و بالتالي تبقى الملكیة ئلي این تعود ملكیة المؤسسات لرب العائلة ثم الابناء ثم الاالعا

دة في الاطار العائلي و غالبا ما یكون المحاسب هو الشخص الوحید الاجنبي عن محد

تخاذ الطابع یؤثر على نمط تسییر المؤسسات الخاصة حیث أن نظام ا استشارة العائلة و هذا

القرار یقوم على العائلة حتى خارج المؤسسة كما ان مصدر تمویل المؤسسات یبقى عائلة 

  1.بالنسبة لعدد كبیر منها

  :اهداف القطاع الخاص في الجزائر: الفرع الثاني 

فإن هناك عدة  تشجیعهبناءا على التسهیلات و الاصلاحات لصالح القطاع الخاص و 

  :اهداف تسعى لتحقیقها نذكر اهمها في نقاط

  .المقرضة لوائح الهیئات تجسد - 

  .تبنى او مواكبة الاصلاح ات الدولیة - 

  .الدخول في الاقتصاد العالمي - 

  .یخدم المستهلك عن طریق المنافسة بین المنتخبین تحقیق مستوى معشي - 

 طریقاتهم و ذلك بالتنازل عنها أو عن ؤسسأولویة العمال في البقاء على رأس م - 

  2 .مساهمتهم

  :و وفقا لهذا التعریف یمكن استخلاص مجموعة من خصائص القطاع الخاص و هي

موارد المالیة و تحسین الاداء في مجال یتمیز بكفاءة عالیة مما یؤدي الى توفیر ال -

  3.الخدمات التي یوفرها

  

                                                           
  .44,43ص، المرجع السابق، زینب رحماني – 1
مجلة العمالة و  ،)الابعاد الاقتصادیة و السیاسیة و موقف النقابات( الاصلاح الاقتصادیة و المخصصة ، أدیب میرو– 2

  .28ص، ب س، 01عدد، الجزائر، التنمیة
  .15- 14ص ، المرجع السابق، زینب رحماني – 3
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ثر ربحیة الامر الذي یساهم توجیه الى المشاریع الاكالادخار المحلي و الاجنبي و تجمیع  -

  .في زیادة معدلات النمو الاقتصادي و بالتالي زیادة دخل الفرد

یتبع اسالیب اداریة حدیثة و ذلك باستعمال تكنولوجیا متطورة مما یساعد على تحدید  -

عاملة البشریة مما الاصول الثابتة و زیادة جودتها في الاقتصاد المحلي و رقع نوعیة القوى ال

  .یؤدي الى زیادة الانتاجیة

یركز على المنافسة الحرة و هذا لجعله یبحث عن موارد بشریة متمیزة خاصة في مجال  -

ضرورة توفیر بنیة  سیاسات التعیین و امور التوظیف و الحوافز اضافة الى تركیز على

  1 .الاجراءاتتنظیمیة متطورة من حیث الهیاكل و طرق و اسالیب العمل و 

  :بالجزائر المحلیة مساهمة القطاع الخاص في مجالات التنمیة: الفرع الثالث

  :في مجال التشغیل /1

یلعب القطاع الخاص دورا رئیسا في عملیة التشغیل انطلاقا من الرؤیة الاقتصادیة و هي 

كممول رئیسي للدخل القومي یعمل  ،اتحاد قطاع رائد و فعال و ذو قدرة تنافسیة عالیة

و یتحمل مسؤولیاته المحلیین للمواطنین  زیةیعمل على توفیر فرص العلم المج بالاضافة

حوافز ملائمة لزیادة استثمارات القطاع كما یطمح الجمیع بتوفیر ، البیئیة الاجتماعیة و

ارات فمن منطلق ان القطاع الخاص یقوم بالاستثم ،الخاص في دول على مستوى المحلي

الخاص فهو یؤدي دورا في خدمة المجتمع المحلي و المواطن المحلي و ذلك من خلال 

  2.المشاركة الفاعلة في توفیر فرص العمل

  

  

                                                           
  .15- 14ص، المرجع السابق، زینب رحماني – 1
  .271ص، الجزائر، دراسة حالة  ،متطلبات التنمیة القطاع الخاص بالدول النامیة، مولاي لخضر – 2
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  :في مجال التعلیم /2

ع القطاعات الاخرى انفتاحا بدخول القطایشهد قطاع التربیة و التعلیم في الجزائر كغیره من 

خوله القانون و ذلك بلجوء الدولة الجزائریة للسماح بإنشاء الخاص في الحملة التعلیمة بما ی

مدراس خاصة بعدما كان ذلك حكر على القطاع العمومي منذ الاستقلال لیبدأ عدد جدید 

اقترن ظهوره مع مجموعة الاصلاحات التربویة التي طبقتها الحكومة حیث احدثت جملة من 

  :التغیرات منها

  .اء مدارس خاصة للتعلیمفتح المجال امام الخواص لإنش -

  .العدول عن نظام التعلیم الاساسي و العودة الى نظام التعلیم المتوسط -

  .في التعلیم بالأهدافاعتماد منهج المقاربة بالكفاءات بدل المقاربة  -

  .اجباریة التعلیم التحضیري -

في الجزائر  في الجزائر حیث انه لو كان التعلیم یمكن ان نستنتج انعدام المدارس الخاصة

مدفوعا و تابعا للقطاع الخاص لكان الحال الافضل بكثیر مما هو علیه الان لكن هناك 

الكثیر من یؤكد على ضرورة لبقاء التعلیم مجاني حتى تضمن حقوق الفئات الهشة في 

  1.و المتمثل في التعلیم الشرعيمزاولة حقهم 

  : في مجال الصحة /3

القطاعات التى لها آثار مباشرة على المجتمع المحلي بحیث ان الصحة من اهم یعتبر قطاع 

الذي یلعب دورا  ،السكانيعاملها في قوة من حیث ایة جیدة تجعل الدولة الجزائریة الرع

إلا ان  ،و لهذا سعت الدولة الجزائریة منذ عهود قدیمة تقدیم هذه الخدمات هاما اقتصادیا

لذا سنت قوانین و مراسیم تشجیع و تنظیم القطاع  الدولة لا تستطیع لوحدها القیام بها

و خاصة بعد موجة الاصلاحات في منتصف الثمانینات حیث  ،الخاص في هذا المجال

  2القطاع الخاص للاستثمار في مجال الصحي بالجزائر و التي  اصبح من الضروري تشجیع

                                                           

  .58ص، المرجع السابق، زینب رحماني – 1
  .27ص،الجزائر،07العدد، مجلة الباحث،من اجل تنمییة صحیة مستدامة في الجزائر، إلیاس بومعراف وعماري عمار -2
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ة الاصلاح الواسعة التي كانت تتبنى الخط الاستراتیجي في التنمیة المحلیة فالبرغم من عملی

شهدتها الجزائر إلا ان القطاع العام لم یتخلى عن مساهمتها في تدعیم القطاع الخاص فقد 

 یث عدد الهیاكل طرأت تغیرات جذریة بالمجتمع الجزائري في مجال الصحي من ح

العاملین في هذا المجال خاصة مع ولوج القطاع الخاص في مجال و المعنیین ، الامكانیات 

  1.الصحة و اصبح سندا داعما لجهود الدولة لترقیة المستوى المعیشي في الجزائر

  :القطاع الخاص في ادارة التنمیة المحلیة في الجزائر إشتراك تجربة: الفرع الرابع

بالإضافة الى فتح  1989شملت التحولات التي شهدتها الجزائر بعد التعدیل الدستوري 

المجال السیاسي للمنافسة ضمن قواعد السوق و سمح للقطاع الخاص بالمساهمة الى جانب 

الدولة في التنمیة عن طریق عدة آلیات منها الخوصصة بمختلف طرقها فرفعت الدولة یدها 

  2.تكرها و تكفل بها القطاع الخاصعن عدة مجالات كانت تح

لم یتغیر المشرع الجزائري عن باقي الانظمة القانونیة و نص على عقد الامتیاز كأهم وسیلة 

لاشتراك القطاع الخاص و تسییر و ادارة المرفق العام لدى التنمیة المحلیة و ان كانت 

فإن الانطلاقة  83/17التجربة الاولى لعقد الامتیاز تعود الى قانون المیاه من خلال المرسوم 

قة كانت بعد صدور قانون البلدیة الحالي و لحسر القیود التي كانت تحول دون الحقی

  .الاعتماد على القطاع الخاص

  :مفهوم عقد الامتیاز في التشریع الجزائري *

و الى تجنب فقها  المشرع الجزائري كثیرا لعقد الامتیاز عما متعارف علیهلم تختلف نظرة 

بأن تعهد ") سلیمان العلماوي(و یعرف عقد الامتیاز من الناحیة الفقهیة  ،التعرف المباشر له

الى احد الافراد او الشركات بإدارة مرفق عام و ) الدولة و الجماعات المحلیة(الادارة 

  3". لمدة محدودة مقابل تقاضي رسوم من المستنفعین بهذا المرفق العام استغلاله

                                                           
1
  .27ص، السابقالمرجع ، إلیاس بومعراف وعماري عمار – 

  .المتعلق بخوصصة المؤسسات العمومیة 26/08/1955الصادر في  95/22الامر رقم  - 2

  .86ص، الجزائر،2007، 1ط،جسور للنشر و التوزیع، الصفقات العمومیة في الجزائر، عمار بوضیاف- 3
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الادارة المعنیة و الملتزم بتعهد بمقتضاه هذا  اتفاق یجمع بین" كما یعرف على أنه 

بإدارة مرفق اقتصادي و استغلاله مقابل رسوم یتقاضاها من _ فرد او شركة_الاخیر

  1".نالمستفیدی

  :طرق تدخل القطاع الخاص / 1

تختلف طرق تدخل القطاع الخاص في مجال التنمیة حسب واقع كل نظام و تكیفه مع 

الخاص من جهة و مدى الثقة التي تمنح القطاع الخاص من ضرورة التوجه الى القطاع 

  .جهة اخرى

لكن العامل المشترك ان القطاع الخاص اصبح شریك اساسي في التنمیة المحلیة في معظم 

الدول اللیبرالیة و اصبح یؤثر حتى على الناحیة السیاسیة من خلال فوضى او رفضه بعض 

  .لعنصر المجمع المحلي في اتخاذ القرار التشریعات و هو ما یجسد الشراكة الفعالة

و على المستوى التنظیمي فإن صور تدخل القطاع الخاص و اشتراكه مع الجماعات 

  :المحلیة لا تخرج من احدى الطرق التالیة 

  .تعاقد الدولة مع القطاع الخاص بصفة مباشرة -

  ).كالبلدیة(عقد شراكة بین القطاع الخاص و مثل القطاع العام  -

  2.نح امتیاز تسییر مرفق عام لمدة طویلةم -

اما عن كیفیة تدخل القطاع الخاص فتتبع البلدیات نظام التعاقد مع الغیر من اجل القیام 

كما یعرف تدخل ، بالخدمات الضروریة كالنظافة و الصیانة و انجاز المباني و الطرق

لعقد ان یقوم القطاع و مضمون هذا ا، ) النقل، التشغیل، البناء(القطاع النظام الكامل

  3الخاص بإنجاز المنشأت الكبرى كالجسور و السدود و الطرق على ان تتولى تسیرها لمدة 

                                                           
1
  .86ص، المرجع السابق، عمار بوضیاف – 

منشورات العربیة للتنمیة ، دور الادارة المحلیة و البلدیات في ظل اعادة صیاغة دور الدولة، سمیر محمد عبد الوهاب– 2

  .39ص ،د س ،الاداریة

  .52-51ص، المرجع السابق، غریر محمد الطاهر – 3
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معینة متفق علیها في بدایة العقد لیستفید من خلالها من عوائد المرفق العام على ان تتولى 

  .الحكومة المحلیة ادارة هذا المرفق بانتهاء المدة المتفق علیها

لحكومة المحلیة تأجیر بعض المرافق للقطاع الخاص لیتولى بنفسه تقدیم كما یمكن ل

كما نشیر أنه نظرا للدور الذي یلعبه القطاع الخاص رفقة المجتمع ، الخدمات للمواطنین

قع ما یقع لمتحدة الامریكیة فإنه كثیرا ما یالمدني في المساهمة في التنمیة في الولایات ا

من جهة و برنامج القطاع الخاص من جهة اخرى مما  المحلیةتعارض بین برنامج الحكومة 

  1.یؤدي الى رفع النزاع الى القضاء الداخلي او المحكمة الدستوریة العلیا لفض النزاع

  :اسهامات القطاع الخاص في مجال التنمیة المحلیة في الجزائر / 2

لیة التنمیة المحلیة لقد تأكدت الحكومة الجزائریة من اهمیة القطاع الخاص و دوره في عم

و من قمة سیادة المفهوم الشراكة بین القطاع الخاص و القطاع ، لذلك ارتأت جعله شریك لها

  .الهام في الجزائر

غیر انها لیست بمفردها في  ،و تشكل الدولة بمختلف اجهزتها اكبر قوة في تحقیق التنمیة

فهناك تحول واضح في اغلب دول العالم نحو الاعتماد على القطاع الخاص ، هذا المجال 

فأصبحت  و اقتصادیات السوق من اجل أن یكون القطاع الخاص دور في تحقیق التنمیة 

بذلك معظم الدول تعول علیه في المساهمة في التنمیة المجتمع و رفع مستوى المعیشة 

  .للمواطنین

و من هنا اصبح القطاع الخاص دور فعال في المشاركة في عملیة التنمیة بجانب الحكومة 

غیر أن الجدیر بالذكر ان التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة لا یمكن تحقیقها في ظل غیاب 

حكومة فاعلة تدعم و تطور القطاع الخاص و تعمل على استمراریة في المشاركة في عملیة 

  2 :میة من خلالالتن

  

  

                                                           
  .52-51ص، المرجع السابق، غریر محمد الطاهر -  1
  .8ص، القاهرة، د س، المجتمعیةدور القطاع الخاص في المشاركة ، صلاح الدین فهمي محمود– 2
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  .خلق البیئة الاقتصادیة الكلیة المستقرة* 

  .ادامة التنافسیة في الاسواق* 

  .توفیر فرص متساویة امام الجمیع* 

  .خاص الفقراء ذات الفرص و الامكانیات البسیطة* 

  .تعزیز المشاریع التي تتیح و تخلق فرص العمل* 

  .تنفیذ القوانین و الالتزام بها* 

  .تحفیز المستمر لتنمیة الموارد البشریة *

و بذلك یتضح ان الحكومة تعطي دورا كبیرا للقطاع الخاص في احداث النقلة النوعیة على 

و ذلك من خلال التفاعل و التكامل بین الحكومة و دور القطاع ، نطاق المجتمع ككل

 1.الخاص بشكل متكامل

دور البلدیة في تحقیق التنمیة  الحكم الراشد كآلیة لتفعیل: المبحث الثاني

  .المحلیة

 مما لا شك ان ظهور مصطلح الحكم الراشد كان له بالغ الاثر في تغییر نمط توزیع

الوظائف بین السلطة المركزیة و الادارة المحلیة على نحو یستجیب اكثر لمقتضیات الحكم 

  2.شؤون المحلیة یمكن للمواطن من المشاركة في صنع القرار المحلي و تسییرالراشد و 

  

  

  

  

                                                           
  .9ص، السابق المرجع، الدین فهمي حمودةصلاح  – 1
2
  .131ص، مرجع سبق ذكره، شرح قانون البلدیة، عمار بوضیاف– 
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  .ترقیة الدیمقراطیة التشاركیة:ول المطلب الأ 

إن المقصود بالدیمقراطیة التشاركیة هو السبل و الآلیات المناسبة لمواطني البلدیة كأفراد و 

 1ةبطریقة مباشرة أو من خلال المجالس المنتخب جماعات المساهمة في عملیات صنع القرار

و قد تضمن قانون البلدیة فكرة الدیمقراطیة التشاركیة من خلال اشتراك المواطن في تسییر 

شؤونه و اعلامه حول الخیارات و أولویات التهیئة و التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و 

  2.الثقافیة

  :تعریف الحكم الراشد: الفرع الأول 

حاجات المجتمع في الوقت الراهن و الحكم الراشد هو ذلك الحكم الذي یستطیع ضمان 

الموارد و الحفاظ علیها و عدم الافراط في  حاجات الاجیال القادمة و هذا یعني استدامة

الاستهلاك و یكون ذاك عن طریق الاخذ بضروریات التنمیة الاقتصادیة المتوازنة لفائدة كل 

  .السكان لتساهم في بسط الاستقرار داخل  الدولة

عبد الرزاق صقري بأنه هو الحكم الذي یقدر على ضمان حاجات الناس  كتورو یعرفه الد

دارك الحاكم لضرورات التنمیة بإ إلاو حاجاتهم في المال و لا یكون ذلك في الان 

  .الاقتصادیة و آثارها على حیاة الناس و على استقرار البلد و انسجامه و سیادته

الفعال في تجسید مبدأ الحكم الراشد و ذلك تعد الدولة بكل مؤسساتها الطرف الرئیسي و 

باعتبارها الجهة صاحبة الاشراف على تحدید ووضع السیاسة العامة في البلاد و هذا 

بواسطة تدخلها في مجال وضع القوانین و التشریعات و النظر في كیفیة تطبیقها و بذلك 

بفتح  كم الراشد و ذلكتستطیع الدولة وضع آلیات التنظیمیة المناسبة لتكریس متطلبات الح

المجال امام المشاركة الشعبیة و احترام حقوق الانسان و احترام معاییر العمل و تحدیث 

  3 .البرامج التعلیمیة و التكوین المهني مما یخدم مصالح المجتمع

                                                           
  .87-86ص، المرجع السابق، جواد لامیة و منصر حنان – 1
جامعة ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون ،)حصیلة و آفاق( تحولات اللامركزیة في الجزائر، سي یوسف أحمد – 2

  .135- 134ص ،2013، تیزي وزو -مولود عمري
مجلة دفاتر السیاسیة و ، )رهانات المشاركة السیاسیة و تحقیق التنمیة(الدیمقراطیة و الحكم الراشد، غربي محمد – 3

  .375-374-372ص، 2011، جامعة الشلف، عدد خاص، القانون
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  :علاقات الحكم الراشد بالتنمیة: الفرع الثاني 

كرة توزیع الوظائف الاداریة بین السلطة تجید ف ةمما لا شك فیه ان المجالس البلدیة المنتخب

المركزیة و الادارة المحلیة خاصة و قد تبین یقینا في كل الدول ان اعباء التنمیة و تلبیة 

رة المركزیة لوحدها بهیاكلها و اطارها داحاجات الافراد المختلفة لا یمكن ان تتولاها الا

الامر الاستعانة بالإدارة المنتخبة و بالمجالس المنتخبة بهدف بعث مرونة  البشري بل یقضي

  .التسییر و الاستجابة اكثر لحاجیات الافراد الكثیرة و المتنوعة و المتجددة

و على صعید الدولي في مطلع التسعینات فكرة الحكم الراشد و ما تستوجبه من آلیات منها 

ز أطر النظام الدیمقراطي و آلیة الفعالیة و الشفافیة و آلیة المشاركة في الحكم بعث و تعزی

و نتیجة لذلك سارعت العدید ، المساءلة و الشرعیة و الاستجابة و غیرها من الآلیات كثیرة

تكریسا لمقتضیات الحكم الراشد ان على صعید  من الدول الى تعدیل تشریع الادارة المحلیة

الاختصاصات المنوطة به و احدثت فكرة  المجلس المنتخب او على صعید ملائمةتشكل 

الحكم الراشد ثورة في مجال تطویر الادارة المحلیة بمختلف محتویاتها و ابعادها لا لشيء إلا 

  1.لمواجهة التشریع الوطني لمقتضیات التحولات الدولیة

  :في الجزائرالراشد أبعاد الحكم : الثالث الفرع

التي جاءت  و التي تشكل جوهر المنطلقات الفكریة یتمیز الحكم الراشد بمجموعة من الأبعاد

  :بها المؤسسات الدولیة ضمن رهانات الحكم الراشد

  :البعد القانوني/ 1

  شفافیة الحسابات الحكومیة* 

  .ضمان حكم القانون* 

  2 .تحسین كفاءة ومساءلة القطاع العام* 

                                                           
  .146ص ، المرجع السابق، محمد بوضیاف– 1
، الجزائر،17المجلد ، 2العدد، مجلة العلوم التجاریة، واقع حكم الراشد في الجزائر، طكوش صبرینة و فاضل صباح – 2

  . 11ص، 2018دیسمبر
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  .شفافیة السیاسات المالیة والنقدیة* 

  .جمیع تصرفات الهیئة الحاكمة و مطابقتها للقانونتحقیق شروط مشروعیة * 

  .حاكم مرجعیة و سیادة القانون على جمیع المسؤولین دون استثناء أي مسؤول أو* 

  :البعد الاداري/ 2

  .شفافة ضرورة توفر جهاز إداري قوي یؤدي وظائفه الإداریة بصورة فعالة وبطریقة* 

  .البیروقراطیة محاربة الفساد الإداري و القضاء على مظاهر*

  .تدریب و تكوین الكفاءات البشریة من أجل زیادة الخبرة و الجودة لدى المنفذین* 

  .تطبیق سیاسة الدیمقراطیة التشاركیة* 

  .إشراك الدولة و المجتمع المدني في وضع السیاسة العامة للبلاد* 

  :البعد السیاسي/ 3

  .بیق القوانینتعزیز استقلالیة السلطة القضائیة لتمكینها من تط* 

  .المحاسبیة مبدأتفعیل الشفافیة وتجسید * 

  .تعزیز الحوكمة الدیمقراطیة و دعمه* 

  .تحدید درجة الاستقرار و الأمن الضروریین لتجسید الحكم الرشید*

  .دعم اللامركزیة والحكم المحلي*

  :البعد الاقتصادي و الاجتماعي/ 4

  .التعاون مع أصحاب الحصص المالیة* 

  .1الاستعمال العقلاني للموارد العمومیة* 

                                                           
1
  .12ص، المرجع السابق، طكوش صبرینة و فاضل صباح - 
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  .ضمان توزیع عادل للثروات بدون استثناء أي طبقة* 

  .ضمان التعلیم الجید المنصف والشامل للجمیع وتعزیز فرص التعلّم مدى الحیاة للجمیع*  

  .ضمان تمتّع الجمیع بأنماط عیش صحیة وبالرفاهیة في جمیع الأعمار*

  1 .المطرد والشامل للجمیع والمستدامتعزیز النمو الاقتصادي *

  :مؤشرات الحكم الراشد: المطلب الثاني 

كوثائق ،  من مؤشرات او مظاهر الحكم الراشد انطلاقا مما ورد تداوله في الوثائق الدولیة

  :صندوق النقد الدولي و البنك العالمي في العدید من المعاییر او العناصر نذكر منها

  :المساءلة  :الفرع الأول 

و یقصد بها ان تتحمل المنظمات و الافراد مسؤولیة الاداء و مواجهة ذلك امام كل الاطراف 

المعینة و هو ما یفوض على كل طرف محل مساءلة تقدیم التوضیحات الازمة حول مسائل 

كان تتعلق بممارسة لصلاحیاته و القیام بواجباته و كذلك تفعیل الانتقادات التي توجه الیه ایا 

   .موقع المسؤولیة

و علیه یقع لإثبات ان عمله یتم في اطار القانون و المصلحة العامة و تتخذ المساءلة 

  .الاجتماعیة السیاسیة حسب طبیعة الوظیفة المستندة للشخص او الجهاز محل المساءلة

  :الشفافیة : الفرع الثاني 

ان اتخاذ القرارات على جمیع المستویات ینبغى انیتم في كنف الوضوح التام و لا یكون ذلك 

تتعلق بالقرارات  من المعلومات و في الزمن المناسب للمعنین ماللاز بتوفیر القدر  إلاممكنا 

القانوني او بمركزه المتخذة فمن حق كل طرف معني ان یحاط علما بكل المعلومات المتعلقة 

  2 .مات الازمة او مقاضاة الجهة المعنیةلظتى یتمكن في النهایة من تقدیم الته حوضعیت

  

                                                           
  .12ص، المرجع السابق، طكوش صبرینة و فاضل صباح – 1

  .142ص ،المرجع السابق، بوضیافمحمد – 2
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  :الرؤیة الاستراتیجیة: الفرع الثاني 

التطور الذي یشهده الجمیع من جمیع  بمراعاةطبق لهذا المؤشر تلزم مختلف الادارات 

جوانب و التكییف بسرعة مع الظروف المستجدة و هو ما یفرض على الجهات المعینة 

بهدف التنبؤ بكل المتغیرات و للمسائل المستقبلیة و وضع الخطط و البرامج    الهمةصرف 

  .اتخاذ ما یلزم من اجل مواجهتها

  :حكم القانون /1

لا شك فیه أنه لا یمكن إقامة حكم راشد في بلد ما إذا لم تكن الجهات الرسمیة بكل  مما

تعمل في إطار القانون و تستجیب ، و المؤسسات على اختلاف أنواعها، مستویاتها

   .و تطبق القانون ینبغي ان یتم بشكل یراعي فیه مبدأ المساواة و الشفافیة. لمقتضیاته

مظاهر الحكم الراشد أن یكون القانون هو الإطار العام و  و من هنا صار لزاما لتكریس

و یحدد ، و أن یبین مهام، السید في رسم حدود كل الأطراف المعنیة مؤسسات و أفراد

  1 .و یفرض الجزاء المناسب عند الإخلال، و یضمن الحریات، و یضبط الإجراءات، الحقوق

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .142ص، المرجع السابق، محمد بوضیاف – 1
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  :الفصل ملخص

ان موقع الادارة المحلیة و اقترابها من المواطن و احتكاك هذا الاخیر بها یفرض علیها سبل 

و ان ، الرقابة الشعبیةمشاركة المواطنین في العملیة التنمویة و في صنع القرار و ممارسة 

 بمنظمات المجتمع المدني و تستجیب لانشغالاته كما تفرض علیها  تكون اكثر احتكاكا

بإمدادهم في التعامل مع الجمهور  كم الراشد المحلي ان تكون اكثر شفافیةمعاییر الح

القانون و ان یحرص على الزمن المناسب و بالشكل الذي یراه  بالمعلومات اللازمة و في

بناء جدار مبني على الثقة بین السلطة المحلیة  و المواطن و منظمات المجتمع المدني فلا 

یة فقط الاقتراب من منظمات المجتمع المدني بل یقع على یقع على عاتق السلطات المحل

هذه الاخیرة ایضا تواصل مع السلطات المحلیة و المشاركة في تأطیر المواطنین و ان تكون 

  1.المنشأة المحلي قوة اقتراح حیاة في بناء

  

                                                           
  .139- 138ص، المرجع السابق، عمار بوضیاف – 1
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ختاما لهذه الدراسة حول موضوع تفعیل دور البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر   

یبقى ضعیفا على الرغم من المجهودات المبذولة هذه الأخیرة نلاحظ أن الدور الذي تقوم به 

و التي تعتبر من أهم الوحدات الإداریة التي ، البلدیة لدورقبل الدولة الجزائریة لتفعیل من 

تسعى لتسییر المصالح المحلیة و إدارة مختلف شؤون المواطنین لاسیما في مجال التنمیة 

المحلیة الذي یعتبر الهدف الأساسي لها حیث أصبحت هذه الأخیرة  ذات أهمیة في تنفیذ 

هر على تنظیم و ضبط مصالحها مما یسمح لها برفع مستویات التنمیة في برامجها و الس

 .المجتمع المحلي 

و بین هذا و ذاك و من خلال دراستنا التحلیلیة للموضوع خلصنا إلى بعض النتائج   

  :و ذلك على النحو التالي لاقتراحاتمشفوعة بجملة من ا

  : نتائج الدراسة/أ

من الملاحظ أن معظم الانجازات التنمویة في أغلب البلدیات كانت إنجازات فوقیة و / 1

  . قطاعیة حیث لم تحقق الفاعلیة المرجوة منها و لم تحقق مفهوم التنمیة المحلیة

أن تحقیق التنمیة المحلیة بمعدلات مرتفعة تكون بالضرورة بحاجة إلى نفقات للموارد / 2

  .اید في نفس الوقتالمالیة بشكل مستمر و متز 

تأثیر ذهنیة المواطن المحلي بدرجة كبیرة على مدى تحقیق التنمیة المحلیة فإذا كانت / 3

  .و العكس صحیحذهنیة بناءة فهي تساعد الإدارة المحلیة على القیام بدورها 

نقص الموارد المالیة لأغلب البلدیات الجزائر یجعلها تعتمد اعتمادا كبیرا على الدولة / 4

  .عم میزانیاتها و بالتالي تبعیة شبه مطلقة للسلطات المركزیةلد

وجود اختلال فكري جوهري و غیاب للمسؤولیة فیما یتعلق بمفهوم المسؤولیة و الشراكة / 5

القطاع ، المجتمع المدني، المواطن(من اجل تحقیق التنمیة المحلیة بین قواعد المجتمع 
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بالضرورة تضافر جهود البلدیة من جهة و حل  فتحقیق التنمیة المحلیة یستوجب، )الخاص

  .فعالیات المجتمع من جهة أخرى

و استنادا للنتائج ، إن دراسة تفعیل دور البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر   

و التي على ، السابقة و مقتضیات العمل المنهجي فإنه تبین لنا وجود العدید من النقائص

  :على النحو التاليالاقتراحات عض ضوئها سنحاول تقدیم ب

  .ضرورة وجود الإدارة السیاسیة الحقیقیة في تحقیق التنمیة المحلیة/ 1

و ذلك بإدراج المواطنین و  ،العمل على توسیع دائرة المشاركة في صنع القرار المحلي/ 2

  .ع الخاص في الحكم أي العمل على تجسید آلیات الحكم الراشدو القطا المجتمع المدني

و جعل ، العمل على توطید العلاقة و بناء جسور الثقة ما بین الحاكم و المحكوم/ 3

  .المواطن عنصر مفیدا في مجتمعه و مساهما رئیسیا في التمنیة المحلیة

  .و القیادات لصالح السیر الحسن للتنمیة المحلیة في الجزائرالكفاءات محاولة استثمار / 4

تفعیل و تشدید الرقابة المستمرة على الهیئات المحلیة لضمان التنفیذ الفعال للمشاریع   /5

  .التنمویة
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  و
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  قائمة المصادر و المراجع

  :المصادر/ 1

  :القوانین/ أ

الجریدة ، یتضمن التعدیل الدستوري، 2016مارس 06مؤرخ في  01-16قانون رقم -1

  .2016مارس 07الصادر بتاریخ  ،14العدد ،الرسمیة الجمهوریة الجزائریة

ینایر  12الموافق  1433صفر عام 18المؤرخ في ، 01-12عضوي رقمالقانون ال -2

جانفي  14الصادرة ،  1الجریدة الرسمیة عدد  ، یتعلق بتنظیم الانتخابات،  2012سنة

2012.  

  :المراسیم/ بــــ

یتعلق بتصنیف البلدیات أو  ،23/11/1998المؤرخ في ، 98/370مرسوم تنفذي رقم -1

المؤرخة في ، 88العدد، الجریدة الرسمیة، التجمعات البلدیة في تجمعات مصنفة

28/11/1998.  

  :الاوامر/ ج

الجریدة ، 1996یتضمن قانون المالیة لسنة ، 30/12/1995المؤرخ في  95/27الامر  -1

  .31/12/1995المؤرخة في ، 82عدد، الرسمیة

، لمتعلق بخوصصة المؤسسات العمومیةا 26/08/1955في لؤرخ ا 95/22الامر رقم  -2

  .48العدد، الجریدة الرسمیة

  :قائمة المراجع / 2

  :الموسوعات / أ

، القاهرة، مكتبة القاهرة الحدیثة، موسوعة المصطلحات الاقتصادیة، حسین عمر -1

1995.  
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، بیروت، النشرشركة المطبوعات للتوزنیع و ، الموسوعة الاقتصادیة، مسعود سمیح -2

1997 ،  

  :الكتب / بـــــــ

  .الجزائر، عین ملیلة، دار الهدى، البلدیة في التشریع الجزائري ،بوعمران عادل/ 1

دیوان ، 2ط، أسس التنظیم الإداري و الادارة المحلیة بالجزائر، جعفر أنس قاسم/2

  .1988، الجزائر، المطبوعات الجامعیة

  .2010،الجزائر، دار الخدلونیة، )البلدیة و الولایة( المحلیةالتنمیة ،جمال الدین مغوقل/3

  .الجزائر، آلیات تفعیل دور البلدیة في التنمیة المحلیة، خلیل رابح و عثمان یوسف/4

دور الادارة المحلیة و البلدیات في ظل اعادة صیاغة دور  ،سمیر محمد عبد الوهاب/5

  .نشورات العربیة للتنمیة الاداریةم، الدولة

، د س، دور القطاع الخاص في المشاركة المجتمعیة ،صلاح الدین فهمي محمود/ 6

  .القاهرة

الدار الجامعیة ، التمویل المحلي و التنمیة المحلیة ،عبد المطلب عبد المجید/ 7

  .2016، بجایة، الاسكندریة

  .الجزائر، جسور للنشر و التوزیع، شرح قانون البلدیة، عمار بوضیاف/ 8

، 1ط،جسور للنشر و التوزیع، الصفقات العمومیة في الجزائر ،بوضیافعمار / 9

  .الجزائر،2007

مطبعة صخري ، 2011طبعة ، الجزء الأول ، القانون الإداري ، فریدة  قصیر مزیاني/ 10

  .للتصمیم و الطباعة

  .2001،الجزائر، مبادئ القانون الاداري الجزائري، قصیر مزیاني فریدة/ 11 

  .عنابة، دار العلوم للنشر و التوزیع، القانون الاداري ،محمد صغیر بعلي/ 12 
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، دراسة حالة  ،متطلبات التنمیة القطاع الخاص بالدول النامیة، مولاي لخضر/ 13 

  .الجزائر

سمیة فلو عبود : ، تر 1النظام السیاسي لمجتمعات متغیرة ، ط هینتینغتون  صاموئیل ،/14

  .1993بیروت ،: ، لبنان 

  :یةالرسائل العلم/ ج

آلیات تحقیق التنمیة المستدامة المستدامة على المستوى ، جواد لامیة و منصر حنان/ 1

  .2016/2017،جامعة بجایة ، مذكرة ماستر في الحقوق،المحلي

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر  ،الحكم الراشد و اشكالیة عجز المیزانیة، دوباني نضیرة/ 2

جامعة أبو بكر ، كلیة العلوم الاقتصادیة، في العلوم الاقتصادیة تخصص اقتصاد و تنمیة

  .2009/2010،بلقاید تلمسان

، مذكرة لنیل شهادة الماستر، دور القطاع الخاص في التنمیة المحلیة، زینب رحماني/ 3

  .2014/2015،ام البواقي  -بن مهیديجامعة العربي ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة

مذكرة لنیل شهادة  ،)حصیلة و آفاق( تحولات اللامركزیة في الجزائر، سي یوسف أحمد/ 4

  ،2013، تیزي وزو -جامعة مولود عمري، الماجستیر في القانون

، إشكالیة تمویل الجماعات المحلیة الاقلیمیة و مقتضیات الحكم الراشد، علو داود/ 5

جامعة عبد ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، ل شهادة الدكتوراه في القانوناطروحة لنی

  2016،بجایة، الرجمن میزة

مذكرة ، آلیات تفعیل دور البلدیة في ادارة التنمیة المحلیة بالجزائر، غزیر محمد الطاهر/ 6

، ح ورقلةجامعة قاصدي مربا، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، مقدمة لنیل شهادة الماجستیر

2009/2010  

دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر ، كریمة بلقاسمي/ 7

جامعة العربي بن ، مذكرة لنیل شهادة الماستر كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، 1999

  2015/2016،أم البواقي، مهیدي
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، رسالة دكتوراه في علوم ، مشاركة المجالس البلدیة في التنمیة المحلیة، محمد خشمون/ 8

  .2010/2011، جامعة منتوري قسنطینة، كلیة العلوم الانسانیة و العلوم الاجتماعیة 

مذكرة لنیل شهادة ، دور تنظیمات المجتمع المدني في التنمیة المستدامة، منى هرموش/ 9

  .2009/2010،باتنة،جامعة الحاج لخضر، كلیة الحقوق ، الماجستیر في علوم السیاسیة

  :المجالات/ د

، مجلة العلوم السیاسة الدولیة، الریفر جنة بنجلادش لتطوی، أمیرة محمد عبد الحلیم/ 1

  .2008، 147العدد 

الابعاد الاقتصادیة و السیاسیة و ( الاصلاح الاقتصادیة و المخصصة ، أدیب میرو/ 2

  .ب س، 01عدد، الجزائر، مجلة العمالة و التنمیة ،)موقف النقابات

مجلة ،من اجل تنمییة صحیة مستدامة في الجزائر، إلیاس بومعراف وعماري عمار/ 3

  .الجزائر،07العدد، الباحث

، مجلة العلوم التجاریة، واقع حكم الراشد في الجزائر، طكوش صبرینة و فاضل صباح/ 4

  .2018دیسمبر، الجزائر،17المجلد ، 2العدد

رهانات المشاركة السیاسیة و تحقیق (الراشدالدیمقراطیة و الحكم ، غربي محمد/ 5

  .2011، جامعة الشلف، عدد خاص، مجلة دفاتر السیاسیة و القانون، )التنمیة

مجلة الباحث للدارسات ، المخطط البلدي و دوره في تنمیة البلدیة، لیندة أونسي/ 6

  .2016جوان ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، 9العدد ، الاكادیمیة

أثر التمویل المركزي على استقلالیة الجماعات المحلیة في القانون ، كراجن مصطفى/ 7

  .1996 02رقم 34الجزء، المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة و السیاسیة، الجزائري
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  :الملتقیات / و

ورقة مقدمة في  ،دور حركات المجتمع المدني في تعزیز الحكم الراشد، بوحنیة قوي/ 1

و  16الملتقى الوطني حول التحولات السیاسیة و اشكالیة التنمیة في الجزائر المنقعد یومي 

  .الشلف -بكلیة الحقوق حسین بن على، 17/12/2008

  :المدارس / ه

دراسة ،  النشاط العمومي المحلي والتنمیة المحلیة المستدامة، ةالمدرسة الوطنیة للإدار 

  .2006/2007، الجزائري والواقع حول الجانب التقري

  :المواقع الالكترونیة / 3

، )رؤیة مستقبلیة( البلدیات و دورها في التنمیة المحلیة و الاجتماعیة، محمد بن عمار/ 1

  .14.00على الساعة ، 8/9/2020تاریخ الاطلاع ، منشور في موقع

média ptas_tn.com.://http  

دور منظمات المجتمع المدني وواقع مشاركتها "  مركز هیردو لدعم التغییر الرقمي ،/ 2

     2015،  ، القاهرة "في تنمیة المجتمع 

 -of-role-content/uploads/2015/08/The-http://hrdoegypt.org/wp

society.pdf-civil  

تعلیق حول قمة الامم المتحدة و التقدم في تحقیق أهداف الألفیة ،  12نشرة الشبكة / 3

  .2020جویلیة 26تم تصفح الموقع یوم ،  "للتنمیة

http://www.ammd.org/newstatter/september/13. 

  

  

  

 

http://hrdoegypt.org/wp-content/uploads/2015/08/The-role-of-civil-society.pdf
http://hrdoegypt.org/wp-content/uploads/2015/08/The-role-of-civil-society.pdf
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  رقم   الموضوع

  الصفحة

  /  شكر و عرفان

  /  إهداء

  أ  مقدمة

  7  .و تجسید دوره في التنمیة المحلیة تفعیل الإطار البشري: الفصل الأول

  8  .المساهمة في تحقیق التنمیة المحلیةالهیئات : المبحث الأول

  8  .المجلس الشعبي البلدي :المطلب الأول

  8  )التشكیل(التكوین : الفرع الأول

  9  . الناخب:أولا

  10  .)المترشح(المنتخب :ثانیا

  14  .تسییر المجلس الشعبي البلدي:الفرع الثاني

  14  .الدورات:أولا

  15  .شروط الدورات:ثانیا

  16  .رئیس المجلس الشعبي البلدي:الثاني المطلب

  16  .تنصیب رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول

  16  .إنهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي:أولا

  18  .صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي : الفرع الثاني

  18  .تمثیل البلدیة: أولا

  20  .البلدي الامین العام:  المطلب الثالث

  20  مهام الأمین العام: أولا
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  21  ادوات التنمیة المحلیة:المبحث الثاني

  21  .دور المخطط البلدي: المطلب الأول

  21  .تعریفه: الفرع الأول

  24  .إعداد المخطط للتنمیة و تنفیذه: الفرع الثاني

  25  .تقسیم دور المخطط البلدي للتنمیة المحلیة: الفرع الثالث

  33  .المخطط البلدي في تحقیق التنمیة المحلیة دور :المطلب الثاني

  34  .الموارد الذاتیة للبلدیة: الاول الفرع

  37  .الموارد المالیة الخارجیة للبلدیة :الفرع الثاني

  38  .علاقة الموارد المالیة بالتنمیة المحلیة :الفرع الثالث

  38  .معوقات التنمیة المحلیة :المطلب الثالث

  38  .عوائق اقتصادیة و تنظیمیة:لأولالفرع ا

  39  .عوائق إداریة: الفرع الثاني

  39  .عوائق ثقافیة:الفرع الثالث

  43  .تفعیل المشاركة في تحقیق التنمیة المحلیة:الفصل الثاني

  44  .صور المشاركة في تحقیق التنمیة المحلیة: المبحث الاول

  44  .المجتمع المدني كإطار للمشاركة :الأول لمطلبا

  44  .تعریف المجتمع المدني :الفرع الاول

  46  .خصائص المجتمع المدني: الفرع الثاني

  48  .وظائف المجتمع المدني :الثالثالفرع 

  57  .دور القطاع الخاص كآلیة للمشاركة :المطلب الثاني

  57  .مفهوم القطاع الخاص: الفرع الاول

  59  .اهداف القطاع الخاص في الجزائر:الفرع الثاني

  60  .مساهمة القطاع الخاص في مجالات التنمیة المحلیة بالجزائر:الفرع الثالث

  62  .تجربة اشتراك القطاع الخاص في ادارة التنمیة المحلیة في الجزائر: فرع الرابعال

  65  الحكم الراشد كآلیة لتفعیل دور البلدیة في تحقیق التنمیة المحلیة: المبحث الثاني

  66  .ترقیة الدیمقراطیة التشاركیة:المطلب الاول
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  66  .تعریف الحكم الراشد: الفرع الاول

  66  .علاقة حكم الراشد بالتنمیة: الفرع الثاني

  67  .أبعاد الحكم الراشد في الجزائر: الثالثالفرع 

  69  .مؤشرات الحكم الراشد:المطلب الثاني

  69  .المساءلة :الفرع الاول

  69  .الشفافیة: الفرع الثاني

  70  .الاستراتیجیة :الفرع الثالث

  70  .حكم القانون :الفرع الرابع

  73  الخاتمة

  76  قائمة المصادر و المراجع

  82  الفهرس

  

  

  



 الــــــــــــــــمــــــــــلــــخــــــــــص

 

بحكم قربها من المواطن تعتبر المسؤولة ، عة الإقلیمیة القاعدیة للدولةالبلدیة هي الجماتعتبر 

و بالتالي فإن الدور المنوط بها یحتاج لتوفیر كل ، الوحیدة عن تحقیق التنمیة المحلیة

و هما الامكانیات البشریة و اخرى  عنصرین على بتوفر، الإمكانیات اللازمة لتحقیق ذلك

ان التحدي الذي یواجه البلدیة في الجزائر هو ترقیتها الى مستوى المؤسسة العصریة  ،مالیة

التواصل المباشر معهم و تفیعیل و ، ات و تسریع معاملات المواطنینالقادرة على تقدیم الخدم

كون نجاح هذه الاخیرة یتطلب سبل ، مشاركتهم و جعلها عملیة مستمرة في التنمیة المحلیة 

ر فعالیة حتى تتمكن البلدیة من الاضطلاع لمهامها مع ضرورة وضع رؤیة و آلیات أكث

إن تحقیق التنمیة المحلیة یبقى  ،مستقبیلة كأفاق لإصلاحها بما یتطلب مقتضیات ذلك

مرهون بالتنمیة البشریة التي تفرز افراد یتمتعون بالواجب اللازم للدور الاساسي و المهم  

  .ویة بدل إلقاء كامل المسئولیة على عاتق البلدیةفي العملیة التنم هالذي یلعبون

The municipality is considered as the regional base group of the 

State. it is the responsible for local development because of its 

proximity to citizens. Therefore, given the important role that has 

assumed, requiring capacities to achieve it. These capacities have 

two components, human capacities and financial ones, which are 

supposed to be available to achieve local development. The 

challenge facing the municipality in Algeria is promoting it to be a 

modern institution, capable of providing services, accelerating 

citizens' transactions and communicating directly with them, activating 

their participation to become a continuous process of local 

development. The success of this process requires more effective 

mechanisms for the municipality to carry out its tasks, with the need 

to develop a vision for the Future and prospects of reforms according 

to requirements. Achieving local development depends primarily on 

human development, which produces individuals, aware of the 

essential and important role they play in the development process   
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