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تقوم السلطة الإداریة في ظل الدولة الحدیثة بنشاط واسع بغیة تحقیـق النفع العام ، المتمثل       

في إدارة المرافق العامة التي أنشئت لإشباع حاجات الجمھور وتحقیق التوازن في النظام الاجتماعي 

نة العامة ، الأمن السكی( وذلك بتنظیم الحیاة العامة والمحافظة على النظام العام بعناصره المعروفة 

  ).والصحة العامة ، العام 
  

والسلطة الإداریة في سبیل تحقیق ذلك تباشر نشاطھا بواسطة وسائل تمكنھا من القیام      

بالمھام المنوطة بھا طبقا للقوانین والتشریعات المعمول بھا في ھذا الصدد ، وتتمثل في الأعمال 

إرادیة تصدرھا الإدارة عمدا أو غیر إرادیة ناتجة  -دیة ، الإداریة التي قد تكون في طبیعتھا إما ما

  .أو قانونیة  - عن أخطاء من جانب الإدارة 

  وتتفرع ھذه الأخیرة بدورھا إلى
  

أعمال قانونیة تتخذھا الإدارة على أساس أنھا شخصا معنویا عادیا شانھا شان الأفراد *  

  . الة لقواعد القانون الخاصوالأشخاص المعنویة العادیة ، وتخضع في مثل ھذه الح

أعمال تصدرھا على أساس أنھا صاحبة سیادة وسلطان أي لھا سلطة إداریة تمكنھا من التمتع * 

بامتیاز السلطة العامة في سبیل تحقیق المنفعة العمومیة ، وتخضع في ھذه الحالة لقواعد القانون العام 

  .لاختصاص القضاء الاداري ، وبالتالي تخضع كل المنازعات المترتبة عن تصرفاتھا
        

فان الأعمال التي الملقاة على عاتقھا عباء إلى الأولما كانت مجالات الإدارة عدیدة بالنظر      

تباشرھا بصفة انفرادیة كونھا ذات سلطة عامة وصاحبة امتیاز عن الأشخاص العادیین لھا ممیزات 

، ومن الأمثلة عن تلك الأعمال  وخصائص تفرقھـا عـن تصرفاتھا كشخــص معنــوي عادي

  . - القرار الاداري  –الانفرادیة 
  

القرارات الإداریة وفقا لھذا الطرح تعد من فئة الأعمال الإداریة القانونیة ، تلجأ الإدارة إلى      

إصدارھا بإرادتھا المنفـردة وبصفتھا سلطة عامة ، فھي أعمال إداریة منفردة ، على عكس الأعمال 

لإداریة ، وعلى ضوء القانونیة التي قد تشترك إرادة أخرى في إصدارھا فتصبح من جانبین كالعقود ا

 ما سبق فان اصدرا القرار الاداري ھو امتیاز ھام منحھ المشرع للإدارة ، ومكنھا مـن التمتـع

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  

                                         01  



بجملة من الامتیازات الأخرى ، كالسلطة التقدیریة  والتنفیذ المباشر ونزع الملكیة  الخاصة في 

الخ ، فھذه الأعمال الإداریة تقترن شروط صحتھا وتتكامل كلما تطابقت ... إطار  المنفعة العمومیة 

المتعلق بھا وعن اختصاص السلطة المصدرة لھا ثم في جوانبھا  مع شرعیة سبب قیامھا وكذا المحل

كذا نطاق المصلحة  العامة ، فھنا یعني انھ متى توفرت ھذه الشروط والشكلیة والإجرائیة المقررة ، 

  ). تطابقھا مع مبدأ المشروعیة ( صارت الأعمال الإداریة صحیحة ولا تخضع لرقابة القضاء 
  

 

الامتیاز المخول للإدارة ، أعطى المشرع في أغلب الدول الحق للأفراد في مقابل ھذا لكن      

في اللجوء إلى القضاء من أجل إلغاء تلك القرارات متى شابھا عیب من العیوب تجعلھا غیر مشروعة 

، ولكن الطعن بالإلغاء لا یؤدي بقوة القانون إلى وقف تنفیذ القرار الإداري المطعون فیھ ، لذا اتجھت 

وھي دعوى متفرعة من دعوى الإلغاء  .لتشریعات المعاصرة إلى تقریر دعوى وقف التنفیذمعظم ا

لتجاوز السلطة ، الھدف منھا إیقاف تنفیذ القرار المطعون فیھ بالإلغاء إلى حین البث في جوھر النزاع 

نادا إلى قاعدة ، وھي دعوى استثنائیة في مقابل ما تتمتع بھ الإدارة من امتیازات في تنفیذ قراراتھا است

بـمعنى أن القرار الاداري كقاعدة عامة یتمیــز بخاصیة النفاذ المباشـر كأصل عام ، . الامتیاز السابق 

وھو ما یقودنا للحدیث عما إذا كان للإدارة مسؤولیة اتجاه الأضرار التي یسببھا القرار للغیر طالما 

ا دون اللجوء إلى القضاء تطبیقا لمبدأ الفصل أنھا تصدر قراراتھا وتنفذھا بصفة مباشرة وبإمكانیاتھ

بین السلطات  ، والطعن في ھذه القرارات أمام القاضي الاداري  لا یوقف التنفیذ  إلا إذا نص القانون 

الإدارة في مدى   وما على الطرف المتضرر الذي یرید مخاصمة ...  "على ذلك صراحة ، 

  . 01" إلى القضاءا سوى الالتجاء و طلب وقف تنفیذھا مؤقتمشروعیة قراراتھا أ

 

بالإلغاء عندما  ویرى جانب من الفقھ إن الأخذ بنظام وقف تنفیذ القرارات الإداریة المطعون فیھا

والحكمة من ذلك انھ لو كان الطعن في لعلاج المناسب لمثل ھذه الحالات،ھو بمثابة اتتوفر شروط ما ،

سرا أمام الأفراد للإسراف في یلتنفیذ  لصار ذلك سبیل مالقرارات الإداریة بالإلغاء یفضي إلى وقف ا

إلى حجـم  الأعباء التي  رفع دعاوى الإلغاء لأي سبب كان ، وھو ما یعرقل مھام الإدارة بالنظر

رارات ـ، وشل الحركة وعدم تحقیق الصالح العام الذي ھو غالبا ما یكون غایة تلك القتتحملھا

  . 02" طرادواالعامة للدولة بانتظام كما یؤدي ذلك أیضا إلى عدم سیر المرافق ... " .ةـالإداری

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .165بلعید بشیر، القضاء المستعجل في الأمور الإداریة ، مطبعة عمار قرفي ، باتنة ، الصفحة   - 01
 دار محمود للنشر والتوزیع ، مصر سید إسماعیل خمیسي ، دعوى الإلغاء ووقف تنفیذ القرار الاداري ، -02
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كما أن الحكم بوقف تنفیذ القرار الاداري من جانب القضاء الاداري ، سوف یؤدي ... "       

إلى سد العجز الأساسي في النظام  القانوني الاداري ، ألا وھو صعوبة واستحالة إعادة الحال  إلى ما 

اء ، وھو الذي یمنع من استمرار قرار مشوب بعیب عدم المشروعیة  في كانت علیھ  لتنفیذ حكم الإلغ

إنتاج أثاره وحتى لا یحكم الواقع القانون ، فإیقاف التنفیذ سوف یكون وسیلة قانونیة لضمان احترام 

   01"الشيء المقتضي فیھ مقدما ، وھو قد یكون كفیلا  بان یعید القضاء الإداري  كل فعالیتھ 

ونظرا لكون القرار الاداري واجب التنفیذ متى توفرت شروط نفاذه قانونا ، وطالما لم         

دعوى الإلغاء في ذاتھا لا تتضمن وقف التنفیذ ، أن یسحب من طرف الإدارة أو قضي بإلغائھ وأیضا 

راد وإنما ھناك ظروف محددة تبرر الحكم بوقف التنفیذ على القرارات التي تستھدف حقوق الأف

 ، الأضرار التي یحتمل وقوعھا یصعب تداركھا لو تم تنفیذھا في الواقعفإن وحریاتھم الأساسیة ، 

  . مؤقتكحل وقف تنفیذھا تم وضع نظام ذلك ل

كونھ موضوع لھذا ال ختیاريفي االدافع الأساسي أشیر إلى أن :    افع اختیار الموضوعدو - 1

أضف إلى ذلك جانب آخر  من مواضیع القانون الاداري ، وھو النشاط  الوظیفي لي من جانب ، 

وھو الحاجة الماسة إلى إثراء قدراتي الشخصیة وتزوید معارفي الفكریة في المجالات المیدانیة 

ة ن الخبرة في المجال الوظیفي لتذلیل الصعوبات التي تعترض مساري المھني والحیاـزید مـوكسب م

العملیة ، حیث أن التجربة أكدت انھ كلما تشبع الفرد بأفكار جدیدة كلما زاد رصیده المعرفي وكفاءتھ 

المھنیة والقدرة على التسییر في مجالات اختصاصھ ، كما أن التحصیل العلمي بصرف النظر عن كل 

موقع عملھ أو في  الاعتبارات یجعل الفرد محل احترام وتقدیر وذا مكانة اجتماعیة متمیزة سواء في

  .   محیطھ الاجتماعي  

إضافة إلى الدوافع الموضوعیة ومن أھمھا تزوید المكتبة القانونیة بمراجع جدیدة ذات قیمة 

  .  علمیة وعملیة باعتبار أن التراكمیة والتجدید من خصائص العلم

ھذا  ارختیلادفعتني حیث أن الرغبة الشخصیة ھي التي ودوافع ذاتیة سباب یضا ھناك أوأ

،والموظف العمومي یبقى دائما في حاجة ة الإدارالتي تنظم نشاط مواضیع المن باعتبار أنھ  الموضوع

 دـق تجعلني التي العوامل ذهـھ ورغم لخبرة المیدانیة ،إثراء واختیار ا يـ، والرغبة فإلى تطویر قدراتھ

    ذإ، قضائیا ةـالإداری راراتـــــالق تنفیذ فـموضوع  وق كذلك دراسة أنني فضلت إلا أصیب أو أخطئ

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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المشرع  وضعھ الذي التنظیمبناء على  فھمھ  ، في الحاصل اللبس من خلالھ یمكن إزالة

  .وحریات الأفراد  حقوق على تأثیره مدى تبیان مع الجزائري ،

الموضوع في معرفة التدابیر الاستعجالیة الواجب ھذا تبرز أھمیة :   أھمیة الموضوع  - 2

إتباعھا أمام القضاء الاداري من اجل تمكین المتقاضین من مخاصمة بعضھم تبعا لإجراءات مبسطة  

أو  دلة  معرضة للزوال ،، أو أ سھلة مستعجلة  للحصول على أوامر استعجالھ  لإثبات حالات مادیة 

تظار الفصل  في المنازعة  أمام قاضي ل فوات الوقت ، وھذا في انتقییم خسائر أو أشغال في أوانھا قب

الموضوع ، وھذه التدابیر من شانھا حمایة المراكز القانونیة اتجاه الإدارة مؤقتا ، فالمشرع الجزائري 

لحمایة الحقوق  في العدید من النصوص القانونیة والإجرائیة منحھم حق الاعتراض كحل ظرفي

ووضع حد لتعسف الإدارة ، بل أیضا یسعي للتوفیق بین عمل الإدارة الذي یھدف إلى تحقیق 

  .المصلحة العامة وصیانة الحقوق الفردیة
  

طرحھا في ھذا  كن ومن ھذا المنطلق فالإشكالیة الجوھریة التي یم  : إشكالیة البحث - 3

  : كالتالي   الموضوع ھي 

  لقاضي الاداري أن یوقف تنفیذ القرار الاداري رغم قوة نفاذه ؟ إلى أي مدى یمكن ل

  بموجبھا وقف التنفیذ ؟یؤسس و ما ھي الشروط التي یمكن للقضاء الإداري أن 
  

واعتمادا وسوف یتم الإجابة على ھذه الأسئلة على ضوء قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 

الفقھیة والقانونیة ، سواء في القانون الجزائري أو قوانین بعض الدول  على مجموعة من المراجع

العربیة باعتبار أن نظام وقف تنفیذ القرار الإداري  في التشریع  الجـزائري ، یشبـھ نظیره في ھـذه 

القـوانین ،  والأصل في ذلك یعود إلى العلاقة المباشرة مع نظام وقف التنفیذ في التشریع الفرنسي 

  . ي یعد مصدر ھذه القوانین الذ
     

  

تنفیذ القرار وقف من قضاء المرجوة  من الناحیة العملیة فان الفائدة   :أھداف الدراسة - 4 

 حیث تستغرق " ل في المنازعات ـط ء القضاء الاداري في الفصـنظرا لب اتظھر جلیالاداري قضائیا ، 

استعجالیھ ھو  ةــف التنفیذ بصفــب وقــیكون طلوات وبذلك ــــما بین سنتین إلى ثلاث سن الدعوى 

   .  01"  خطیرة ذا البطء الشدید ، الذي یؤدي إلى نتائجتدارك ھالممكن ل الحل

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ي  منشورات الحلب 02عبد الغني بسیوني عبد الله ، وقف تنفیذ القرار الاداري في أحكام القضاء الاداري  الطبعة  – 01

  . 21ص  2005الحقوقیة لبنان 
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الاستعجال  في ،ي الفصل الثانفي  دنیة والإداریةمرجوع إلى قانون الإجراءات البال       

ذا ـج ھـد عالــرع الجزائري قـد أن المشـ، نج في سلطات قاضي الاستعجال ، م الأولـالقس الفوري ،

لذلك فإن الھدف من الدراسة ھو معرفة الإجراءات .  01وما یلیھا  919المادة  إلى  استنـاداالإشكال 

المتبعة أمام قاضي الاستعجال ، لتمكین المتقاضي من ممارسة حقوقھ أمام الجھات القضائیة المختصة 

  . لمواجھة   تعسف الإدارة 
  

رائي ــإجالإجــراءات المـدنیة والإداریــة قانون ن قانویعــد   :المناھج المتبعة في الدراسة - 5

في   منھج تحلیل المضمون مما یستوجب اعتماد لذلك لا بد من فھم نصوصھ وتحلیلھا ،  ، تـبح

القانونیة للوصول إلى  الھدف  ه موادك من اجل تحلیل وذل، البحثطبیعة ھذا الدراسة كونھ یتلاءم مع 

القرارات الإداریة لا یخرج عن نطاق الحقوق والحریات الأساسیة  للأفراد وھو أن تنفیذ ، من الدراسة

ونخص بالذكر دستور ، فنجد مثلا في الدساتیر الجزائریة دساتیر  دول العالم  التي كفلتھا مختلف

  . 02وما یلیھا  32ضمن المادة منھ أشار إلى ھذه الحقوق في الفصل الرابع حیث   2016

بعض  توضیحتحلیل وعلى سبیل  -ولیست كمنھج  - بالمقارنـة كتقنیـة ا أحیانـ الاستعانـة مع

  .غموض الالجوانب التي یكتفھا 
  

لقد تم دراسة موضوع وقف تنفیذ القرارات الإداریة قضائیا من قبل  : الدراسات السابقة - 6

المكتبة القانونیة ، وھو ما یجعل ھذه الدراسات   بعض الباحثین والذین حاولوا الإسھام في إثراء

تختلف عن دراستي لنفس الموضوع ، والذي حاولت من خلالھ دراسة نظریة القرارات الإداریة 

بصفة عامة ثم التفصیل في وقف تنفیذ ھذا النوع من الأعمال الإداریة التي تباشرھا الإدارة واھم 

ب مصیر ھذه الأعمال ، أو من جانب حمایة حقوق وحریات النتائج المترتبة عن ذلك ، سواء من جان

الأفراد في حالة خروج الإدارة عن الإطار القانوني المحدد لھا في سبیل ممارسة نشاطھا ، ومن أھم 

  :البحوث والدراسات  العلمیة التي تناولت ھذا الموضوع نذكر على سبیل المثال 

،  عام قانون تخصص الحقوق في علوم دكتوراه شھادة لنیل مقدمة أطروحة،  جروني فائزة - 

،  السنة  ئرياالجز القضائي النظام في الإداریة قراراتال تنفیذ وقف قضاء یعةتحت عنوان طب

  .جامعة محمد خیضر بسكرة   2011/ 2010الجامعیة 
   

  ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .) 2008/ 04/ 23 لیوم 21ج ر(إ  مإجراءات المتضمن   2008فبرایر  25المؤرخ في  09/ 08 رقم قانون  - 01
  .) 2016/ 03/ 07لــ  14ج ر ( ، یتضمن الدستور الجزائري، 2016/ 03/ 06المؤرخ في  01 -16رقم  انونق - 02
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 تحت ، المحلیة الجماعات إدارة تخصص ماستر شھادة لنیل تخرج مذكرة، حاج  قدور بن -

،جامعة  2016/2017،السنة الجامعیة  الجزائري القانون في الإداریة القرارات تنفیذ وقف عنوان

   .طاھر مولاي سعیدة  الدكتور

   فقھیة  دراسة ة ،ـرارات الإداریـــذ القــاف تنفیـالدكتــور أحمد الدراري ،   مسطــرة إیق -

  . 2012سنة مطبعة الأمنیة الرباط  ، المغرب  مقارنة ، قضائیة

المرجع الأخیر یتناول دراسة موضوع وقف تنفیذ القرار الاداري طبقا أن  نيیفتلم للإشارة انھ 

لطبیعة لتزم في الدراسات السابقة بذكر الدراسات الجزائریة نظرا أ ولأجل أن، مغربي ال للتشریع 

الموضوع ، غیر أن ما دفع بي إلى ذلك ھو أھمیة ھذا المرجع حیث ساھم بشكل كبیر في إثراء 

، كما أن المفھومین القانونیین الجزائري والمغربي في مجال نظام وقف تنفیذ القرار  موضوع البحث

الاداري یتشابھان إلى حد بعید ، بسبب وحدة المصدر أي باعتبار أنھما نقلا عن نظام وقف تنفیذ 

  .القرارات الإداریة في التشریع الفرنسي
       

خلال انجاز ھذا العمل  اعترضت سبیلي أنفي وجود صعوبات لا  :صعوبات الدراسة - 7

، حیث أضحى المشكل الوحید الذي عامل الوقتأذكر  ،التي واجھتني  فمن بین الصعوبات عضالمتوا

، باعتباري موظفا ، ولدي  العمل بینیؤرقني ویحول دون قدرتي على التوفیق بین مزاولة الدراسة و

  . ارتباطات مھنیة

في موضوع البحث  ، رغم وفرة تلك التي  المراجع المتخصصةأیضا من بین الصعوبات نقص 

  .تناولت نظریة القرارات الإداریة بالشرح والتفصیل 

  

اعتمادا وفقا للتقسیم المقترح و موضوع ھذا البحث  أعالج أن قد ارتأیتل : تقسیم الموضوع - 8

  :التالیة   على الخطة

، وقد قسمتھ إلى مبحثین استھلت المبحث دراسة القرار الاداري  إلى تطرقت فیھ الأول الفصل

  ، أھمیة دراسة القرارات الإداریةأما المبحث الثاني تناولت فیھ  بماھیة القرار الاداريالأول 

  ذاـھ وقسمت وتنفیذ، سلامة ونھایة القرارات الإداریة طرق نفاذ إلى تـتطرق يانالث لفصلأما ا

  
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

                                           06  



القرارات طرق نفاذ وتنفیذ وسلامة إلى  تطرقت الأول المبحث ففي مبحثین ، إلى الفصل

  .  طرق انقضاء ونھایة القرارات الإداریة لىع الثاني المبحث وعرجت في الإداریة

، ضمن ثلاث مباحث ،  قف تنفیذ القرار الاداريوفیھ تناولت حیث الفصل الثالث وأخیرا 

، أما المبحث  إلى الأحكام العامة المتعلقة بوقف تنفیذ القرار الاداريتطرقت في  المبحث الأول 

رق التنفیذ لطأما في المبحث الثالث خصصتھ شروط قبول وقف تنفیذ القرار الاداري الثاني تناولت 

  :بیانھ  الآتي النحو على ھذا كل،  والطعن في الأوامر الاستعجالیة الإداریة
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   :دراسة القرار الاداري 

 

كل مظھرا و بذلك یش، فھداریة لممارسة الأنشطة الإحدى الوسائل الھامة إالقرار الاداري  یعد

الإدارة أن تصدر القرارات الإداریة في شكل لزم المشرع لذلك أ. مظاھر السیادة  والسلطة  من

  . وإجراء قانوني  بغیة حمایة حقوق الأفراد واحترام مبدأ المشروعیة 

من لابد ، الاداري وفقا لما یتطلبھ المنطق في البحث العلمي  لإحاطة بجوانب موضوع القرارلو

في المبحث الأول حیث یتضمن ثلاث مطالب نتطرق في المطلب الأول إلى  دراسة ماھیتھ

المطلب  ثموضع تعریف للقرار الاداري و في المطلب الثاني نتناول أنواع القرارات الإداریة 

    أركان القرار الاداري   فیھ الثالث نتناول

 ماھیة القرار الاداري:  الأولالمبحث 

 فقد تمارس الإدارة العامة وظائفھا عن طریق مجموعة من التصرفات أو الإعمال الإداریة ،  

  .و قانونیة تكون إما تصرفات مادیة أ

عند ممارسة نشاطھا سواء قصدا أو المادیة ھي تلك الأعمال التي تلجأ إلیھا الإدارة فالتصرفات 

، والمثال على ذلك ھدم منزل آیل إحداث اثر قانوني معین أن تھدف إلى   خطأ، لكن دون

، في حین  التصرفات القانونیة ھي تلك الأعمال التي  التي قد یخلفھاللسقوط لتجنب الأضرار 

سواء بإنشاء معین  تلجأ إلیھا الإدارة وھي بصدد ممارسة نشاطھا لكن بغرض إحداث اثر قانوني

  . معین أو تعدیل  مركز قانوني، أو إلغاء 

 إداریة اتفاقیة  بناء على اتفاق بین الإدارة كطرف  أعمالیة قد تصدر في شكل والأعمال الإدار

/ و -العقود الإداریة  –جھة أخرى قد یكون شخصا طبیعیا أو معنویا عاما أو خاصا وتسمى و

ذلك ما سنتطرق إلیھ ، -القرارات   الإداریة  -أو قد تصدر عن الإدارة بصفة انفرادیة وتسمى

  في المطلب الأول

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

         08  

 



  تعریف القرار الاداري : ول المطلب الأ

 الإدارةلسلطات   في تحدیده إلیھ بالإشارة، بل اكتفى  لم یضع المشرع تعریفا للقرار الإداري

  . أعمالھا خلال مزاولة 

لان ذلك من للقرار الاداري ریف تعامتنع عن وضع  اقد أصاب لمھنا نجد أن المشرع و: النقد 

  .لفقھ اختصاص ا

كان نوعھ  على  أیاعلى تعریف القرار الاداري   الإدارییناستقر الفقھ والقضاء ومن اجل ذلك 

 الإدارةوالملزمة لجھة المنفردة  بالإرادة  نھائي صادرقانوني القرار الاداري عمل "  :ما یلي 

، وفي الشكل الذي یتطلبھ القانون  والأنظمةالعامة الوطنیة ، بما لھا من سلطة بمقتضى القوانین 

جائزا   أوالتزام قانوني معین ، متى كان ذلك ممكنا ،  أوحق  إلغاء أوتعدیل  أو إنشاء، بقصد 

   ) 1( "قانونا وابتغاء المصلحة العامة

  تحدید معني القرار الاداري:  الأولالفرع 

  :لقد حاول الفقھ والقضاء وضع تعریف للقرار الإداري كما یلي  

یعرف الفقھ الاداري القرار الاداري  وفقا للمعیارین الشكلي :  التعریف الفقھي للقرار الاداري -01

  .والموضوعي 

  .)03( ھو ما یصدر عن ھیئة عامة تدخل ضمن فئة السلطة الإداریة : للمعیار الشكلي وفقاف -/أ

لكن انتقد ھذا التعریف على أساس أن المعیار الشكلي واسع یضم ما لیس بقرار ضمن نطاقھ  

  .فھو معیار غیر كاف لتحدید ما یدخل في نطاق القرارات الإداریة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الكتاب الثاني،  الطبعة الأولي ،،  الأردن والتوزیع عمان  للنشر  دار الثقافة ،، القانون الادارينواف كنعان  /- 1
  237  الصفحة 2007سنة ، الإصدار الخامس 

  الأولىالطبعة  ،  ، الوجیز في القانون الاداري ، دار وائل للنشر  والتوزیع عمان الأردنعلى خطار شطناوي  /- 2
   605الصفحة  2003

مذكرة مكملة من متطلبات نیل شھادة ) القرارات الإداریة المنفصلة في التشریع الجزائري ( فیروز دندوقة ، /  – 3
تخصص قانون إداري ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم الحقوق جامعة محمد خیضر بسكرة ، السنة  ماسترال

   07الصفحة   2017/2018الجامعیة 
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نظرا لعدم كفایة المعیار السابق لتحدید ما یدخل في نطاق : وفقا للمعیار الموضوعي  أما -/ب

عمل :" یعرف القرار الاداري  على انھ ظھر المعیار الموضوعي الذي القرارات الإداریة  

قانوني صادر عن الإدارة بإرادتھا  المنفردة ویؤثر على النظام القانوني  وحقوق الغیر  

   .)1(" والتزاماتھم دون رضاھم 

العمل القانوني الإرادي الذي یستھدف إحداث تغییر في العلاقات القانونیة   ":  أیضا بأنھویعرف 

  )2(.  "تعدیل النظام القانوني  اقل تقدیر و علىأ  القائمة  وقت إصداره

بقي لذلك ، تبقى المعاییر السابقة غیر كافیة في وضع تعریف جامع مانع للقرار الإداري 

، نظرا للتطورات السریعة  ین علماء القانون الاداري والفقھاءالموضوع محل جدال قائم ب

الحاصلة في مجال القانون الإداري وعلم الإدارة ، لذلك فإن دراسة القرار الاداري لم یبق 

  .  حبیس النظریة التقلیدیة ، بل صارت تواكب تلك التطورات 

إلیھ الدكتور فؤاد مھنا  ذھب  ما ساتذة القانون الاداري ھوأي المتفق علیھ من قبل أرجح والرالأ

وعناصر تعریف القرار الاداري  فھو یعرفھ كما تعریف الذي وضعھ یشمل كل مقومات ال نلأ

ھو عمل قانوني انفرادي یصدر بإرادة إحدى السلطات الإداریة في الدولة  ویحدث أثارا :" یلي

   )03(" . وني قائم قانونیة  بإنشاء  وضع قانوني جدید أو تعدیل  أو إلغاء وضع قان

 :"استقر قضاء محكمة العدل العلیا على تعریف القرار الاداري بأنھ :التعریف القضائي -02

رادتھا الملزمة بما لھا من سلطة بمقتضى القوانین  واللوائح ، إدارة  المختصة عن إفصاح الإ

على  یقوم الباعثوذلك بقصد إحداث اثر قانوني معین متى كان ممكنا وجائزا قانونا  وان 

  ) 4(".مصلحة عامة  استیفاء صداره  إ

وإفصاح الإدارة العامة عن إرادتھا المنفردة یتخذ أسلوبین اثنین ، وھما إما أن یكون صریحا 

  ویطلق على  العمل  الاداري باسم القرار الصریح أو الایجابي  وأما أن یكون الإفصاح ضمنیا

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  605الصفحة  ، المرجع السابق ، على خطار شطناوي  / -  01
  .نفس الصفحة نفسھ ، مرجع   /-  02
اعة العامة والقانون الاداري ، دار ھومة للنشر والطب الإدارةبین علم  الإداریةعمار عوابدي ، نظریة القرارات  /- 03

  22الصفحة ،  2003 والتوزیع ، بوزریعة الجزائر
  .، المرجع السابق نفس الصفحة علي خطار / -  04
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بعدم المشروعیة  ، وكلاھما یجوز الطعن فیھما  و السلبيباسم القرار الضمني أ علیھ یطلقو

حتى وان كانت غالبیة القرارات المطعون فیھا ھي القرارات  أمام الجھة القضائیة المختصة ،

الصریحة ، حیث أن الأحكام القانونیة تتطلب من الإدارة اتخاذ موقف واضح  بالرفض أو 

 أور القرار الموافقة ، لذلك تستبعد القرارات الضمنیة ، أیضا أن للإدارة سلطة تقدیریة في إصدا

ذا ي إاتخاذ القرار الإدارعلى ي حالة غیاب النص التشریعي الذي یجبر الإدارة ، أ إصدارهعدم 

  .ما توفرت شروط محددة 

یمكن ان یكون لقرار الاداري الوصول الى وضع تعریف لیمكن السابقة  ریفان خلال التعـم 

  : كما یليجامعا مانعا یشمل كل المقومات الأساسیة للقرار ، 

تصرف قانوني  ، یصدر عن سلطة إداریة عامة مختصة ، بإرادتھا المنفردة  والملزمة  و ھ

دون اللجوء إلى استصدار حكم أو أمر  وتنفذه باستعمال وسائلھا الخاصة بطریقة مباشرة

  . قضائي

 مكن اعتباروانطلاقا مما سبق نستنتج أركان القرار الاداري ، وعناصره الأساسیة وبدونھا لا ی

مجموع داریا ، فھي عناصر متكاملة ومتداخلة تمیز القرار الاداري عن العمل الاداري قرارا إ

فئات الأعمال التي تتولاھا الإدارة العامة ، ھذا التداخل یقتضي تشخیص القرار الاداري من 

المماثلة لھ وعموما من خلال   ةیدارالإعمال الأباقي خلال التأكد من الخصائص التي تمیزه عن 

   :وتتمثل في الآتيما سبق یمكن حصر تلك الخصائص 

   الفرع الثاني خصائص القرار الاداري

من التعبیر عن  الإدارةالقرار الاداري یمكن  أنبمعني : قانوني  عمل أو تصرف القرار الاداري  أولا

 لیعدأو تحالة قانونیة جدیدة  عبارة عن  الأثرقد یكون ھذا بھدف ترتیب اثر قانوني ،  إرادتھا

  . إلغائھ أومركز قانوني قدیم قائم 

 أوبموجب واقعة مادیة   أوبھذا یتمیز محل العمل القانوني عن محل العمل المادي  الذي ینش

  .قانونیة معینة أثاریقصد تحقیق  أنمثبتا لھا دون  إجراء

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 إحداث إلىیتجھ قصدھا  أنغالبا ما یكون واقعة مادیة دون  الإدارةفالعمل المادي الصادر عن 

وبالتالي لا تعتبر مثل ھذه الأعمال قرارات حقوقا والتزامات جدیدة  إنشاء، بمعني  اثر قانوني

إداریة  والأمثلة على ذلك ، الأمر الصادر عن الإدارة بضم تحقیقات إلى ملف خدمة المدعي 

وتسویة أوضاع الموظفین وفقا لنظام معادلة الشھادات الدراسیة لان الأصل العمل الاداري ھنا 

أصلا ولیس منشئا لھ ، وقد یكون أیضا تنفیذا لعمل قانوني كان  كاشف لمركز قانوني موجود

یصدر أمرا إداریا بالقبض على شخص معین عبرت فیھ الإدارة عن رغبتھا وغرضھا ونفذتھ 

في حد باعتبارھا ذات وظیفة حیث یعتبر مثل ھذا الأمر تصرف قانوني ، أما عملیة القبض 

العرضیة التي تقع نتیجة  الأحداث أنكما . داري ذاتھا فھي فعل مادي یمثل نتیجة للعمل الا

لیست من قبیل القرار الاداري كالحوادث  ادون قصد ترتیب اثر قانوني علیھ إھمال أو أخطاء

  .التي تقع للقطارات أو السیارات أو ھدم مساكن 

  مختصةعامة ثانیا القرار الاداري یصدر عن سلطة إداریة 

وبذلك تختلف القرارات الإداریة عن قرارات الأعمال التي تصدر من السلطات التنفیذیة       

والتشریعیة والقضائیة ، التي لا تعتبر قرارات إداریة وفقا للمعیار العضوي السائد حالیا في 

  .القانون الوضعي كأصل عام 

تصرفات كل ، ات الإداریة وعلیھ فان الأمر یقتضي استبعاد مبدئیا من نطاق القرار       

الھیآت والتشریعیة وكذا أعمال وتصرفات  أي تصرفات السلطة القضائیة، السلطات الأخرى 

ولا تعتبر نص القانون على خلاف ذلك  إذا إلا .عدا السلطة التنفیذیة ، والتنظیمات الخاصة 

أشخاص القانون الأعمال أو التصرفات التي تصدر عن أشخاص القانون العام التي تحل محل 

  .،  فتصدر نیابة عنھا قرارات إداریة لعدم توافر الشرط فیھا الخاص

القرارات الصادرة عن الجھات الإداریة " وفقا لھذه الخاصیة داریة كما انھ لا تعد قرارات إ

خارج حدود سلطتھا العامة وبمقتضى صفة غیر صفتھا ، ویجب أن تكون السلطة الإداریة 

عنھا العمل الاداري أو التصرف سلطة إداریة وطنیة تطبق قوانین البلاد العامة التي یصدر 

وتستمد سلطتھا منھا بحیث یكون التصرف معبرا عن الإرادة الذاتیة  لھذه الجھة لوصفھا سلطة 

 ) 1.(" عامة وطنیة 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  241نواف كنعان ، المرجع السابق الصفحة    - 01
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  القرارات الإداریة تصدرھا سلطة إداریة عامة بإرادة منفردة وملزمة : ثالثا

أو إرادتھا المنفردة  والملزمة عن رغبتھا  الإدارةبمعنى صدور القرار الاداري ابتداء بتعبیر 

سواء أتخذ ھذا التعبیر أو الإفصاح عن الإرادة موقعا ایجابیا ، فیكون القرار صریحا أو اتخذ 

 موقفا سلبیا فیكون القرار في ھذه الحالة سلبیا أو ضمنیا  والتي یمكن الطعن فیھا بعدم

ویشترط أن تكون السلطة الملزمة التي عبرت عنھا بإرادتھا المنفردة مشروعیتھا على حد سواء 

تستند إلى القوانین والأنظمة التي منحتھا ھذه السلطة ، ومن ھذه الزاویة تختلف القرارات 

ة داریة قانونیة لكن لا تصدر من جھة واحدالتي تعد أیضا أعمال إالإداریة عن العقود الإداریة 

وإنما ھي أعمال إداریة قانونیة رضائیة  واتفاقیة مصدرھا إرادتین متقابلتین ومختلفتین ھما 

  .إرادة السلطة الإداریة وإرادة المتعاقد معھا

   داریة لھا میزة النفاذ المباشرالقرارات الإرابعا 

بوسائلھا فإنھا مباشرة تسعي إلى تنفیذه إداري ،  بمعني أن الإدارة عندما تصدر أي قرار

طرق التنفیذ المتبعة من طرف المتقاضین في تنفیذ الأحكام  دون اللجوء إلى  ، الخاصة

كما أن الطعن أمام القضاء الاداري لیس لھ اثر والقرارات الصادرة عن السلطة القضائیة ، 

ومنھ فإن الإدارة غیر ملزمة بأن تستأذن  ، موقف ما لم ینص القانون على خلاف ذلك صراحة

ضاء في تنفیذ ھذه القرارات وھذا تطبیقا لمبدأ الفصل بین السلطات وما على الطرف الق

مؤقتا  أو طلب وقف تنفیذهالقرار  المتضرر الذي یرید مخاصمة الإدارة في مدى مشروعیة

تتمیز بھا القرارات خاصیة النفاذ المباشر وبذلك فإن . المختص سوى اللجوء إلى القضاء 

   . كقاعدة عامةالإداریة 

   الإداریة الأعمالتمییز القرار الاداري عما یشابھھ من : لفرع الثالث ا

كبیرة نظرا لان كل طائفة من  أھمیةلھ  الإداریة الأعمالعن بقیة ري داتمییز القرار الا إن

ر طوائف الدولة تخضع لنظام قانوني خاص ، ولھذا یجب على الباحث في نطاق دراسة القرا

عمال الحكومیة كنشاط إداري وكل من الأ ن یفرق بینھالقانوني ، أالاداري من الجانب 

  .والتشریعیة والقضائیة 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  الحكومیة التمییز بین القرار الاداري والأعمال : أولا

إن عملیة التمییز بین القرارات الإداریة والعمل الحكومي عملیة معقدة جدا ، نظرا للتداخل 

علیھ یمكن ، و والعمل الحكومي والتشابك في الاختلاط العضوي والمادي بین القرار الاداري 

، كون فروع السلطة التنفیذیة  على معاییر محددة  بالاعتمادلنا التفرقة بین ھذین النشاطین 

  :الحكومة والإدارة العامة واھم ھذه المعاییر: نوعان وھما

ونعني بذلك انھ عندما نرید التفرقة بین النشاط الحكومي  ):الشكلي( المعیار العضوي  - 01

وكذا ، النشاط  أوالسلطة مصدرة التصرف  أویجب التركیز على صفة الھیئة ،  والإداري

وللحكم على  ، المتبعة والشكلیات التي صدر في نطاقھا ھذا العمل الإجراءاتطبیعتھ وصفة 

  .ھ من عدم إداريطبیعتھ وھویتھ من حیث انھ قرار 

مختصة بموجب  إداریةت صدر من جھة سلطا ، إذا إداریاذا المعیار یكون العمل ھوعلى أساس 

أو الوالي ، الوزیر  أوفقط ،  الإداریةالقانون كرئیس الجمھوریة في نطاق اختصاصھ ووظیفتھ 

التي تعد حكومیة  الأعمال أما،  إداریةالمدیر العام لمؤسسة  أوو رئیس المجلس الشعبي البلدي أ

صدر القرار عن إذا  ھي التي تصدرھا الحكومة في نطاق اختصاصھا الدستوري  بمعني 

رئیس الجمھوریة في نطاق وظیفتھ الحكومیة أو من الوزیر الأول أو من مجلس وزراء ، ورغم 

الأعمال  ھذا التمییز الواضح والبسیط وسھولة تطبیقھ ، إلا انھ لم یوفق في عملیة التمییز بین

  .بصفة قطعیة ؟  ھي قرارات إداریة أم أعمالا حكومیة الإداریة من حیث نوعھا من حیث 

وسلطات  وقد فشل ھذا المعیار في تحدید طبیعة ونوع النشاط بسبب التداخل بین رجال السلطة

اثنتین في صفتین ین رئیس الدولة ب یجمعذ الحكومة ورجال وسلطات الإدارة العامة في الدولة إ

الوزیر وصفة إداریة في بعض الوظائف والاختصاصات ، وكذلك حكومیة  صفةھما آن واحد ، 

  .بما انھ عضو في مجلس الحكومة 

  ):الموضوعي(  الماديالمعیار  - 02

 الموضوعي في مضمون العمل الاداري لتحدید یبحث المعیار،الذكر نفالأ على عكس المعیار

   

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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، دون النظر إلى الجھة التي أصدرتھ ، ووفقا لھذا المعیار یعد  غیر الإداریةاریة أو طبیعتھ الإد

، اتصالا وثیقا   وبطبیعتھ بالوظیفة الإداریةونھ اتصل بمضم إذا إداریاالعمل الاداري قرارا 

وظیفة تسییر المرافق العامة بانتظام ، والمراد من ذلك المحافظة على النظام : والمثال على ذلك 

ة في مفھوم القانون الاداري ، خلافا للأعمال الحكومیة التي تتصل لتحقیق المصلحة العام

بالوظیفة الحكومیة ، التي لھا صلة وثیقة  بمجال السیاسة العامة للدولة ، وھو ما أدي إلى 

اختلاف وجھات النظر بین علماء القانون الاداري وعلماء السیاسة ، وكذا العلوم الإداریة في 

   . وفقا لھذا المعیار تحدید نوع العمل الاداري

فمنھم من یرى بان العمل الحكومي ھو كل ما یتعلق بالمحافظة على كیان الأمة ودستورھا  

ونظامھا السیاسي  ومبدأ انتظام مؤسساتھا وسلطاتھا الأساسیة ، والأعمال المتعلقة بالأمن 

یم علاقات الدولة والسلامة العمومیة للدولة على الصعیدین الداخلي والخارجي ، إلى جانب تنظ

  .مع المنظمات الدولیة 

في تطبیق  في حین أن العمل الاداري وفقا لرأي ھؤلاء تتصل بھ القرارات الإداریة ، وینحصر

  .القوانین وتنظیم علاقات الأفراد بالإدارة  العامة سواء على الصعید المركزي أو اللامركزي

ة العامة للدولة ، والعمل الاداري یختص العمل الحكومي یتعلق برسم السیاس أنومنھم من یرى 

بتنفیذ ھذه السیاسة  ووضعھا موضع التطبیق  وكل ما یستلزم ذلك من ضرورة القیام  بالعملیات 

   .وھي التخطیط والتنظیم والرقابة  اللازمة   الإداریة

العامة للدولة ومراقبة تنفیذھا   الأھدافبان العمل الحكومي یتعلق بتقریر  أخربینما یرى فریق 

تختلف باختلاف شكل الدولة  من مدى تحقیقھا بكفایة ، لكن عملیھ تنظیم الحكومة والتأكد

   والسیاسیة والاقتصادیة  والاجتماعیة   الإیدیولوجیةونظامھا السیاسي  وتوجھاتھا 

   .الوسائل أفضلیار العامة عن طریق اخت الأھدافتقتصر على تنفیذ  الإداریةبینما الوظیفة 

 إرادتھاالقول بان العمل الحكومي یتعلق باختیارات الدولة والتعبیر عن  إلى آخروذھب فریق 

  .تتعلق بتنفیذ ھذه الاختیاراتالإدارة وظیفة  أما
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بان العمل الحكومي بوجھ عام یقتصر على المسائل الاستثنائیة والوحدة  آخریرى فریق  أیضا 

 على تصریف شؤون الجھود العادیة السیاسیة والمصالح العلیا للدولة  ، والعمل الاداري یقتصر

التفرقة بین العمل الحكومي  إلىللوصول  أصحابھابھا  أتيالتي  الأفكار و  الآراءھذه  أنرغم 

لم تمیز بدقة ووضوح بین الوظیفتین الحكومیة  أنھا إلاحد بعید  إلىوالقرار الاداري نجحت 

امة الع الإدارة أنذلك غیر مباشرة بینھما  أو، بحیث بقي ھناك تداخل بطریقة مباشرة  والإداریة

 أخرالوجود معیار  إلى، لذلك ظھر  الأھدافتشارك في رسم السیاسة العامة للدولة وتحدید 

  یربط بین المعیارین السابقین 

   ):المختلط(  المركبالمعیار  - 03

نظرا لعدم كفایة المعیارین الشكلي والموضوعي في التفرقة بین العمل الحكومي والإداري ظھر 

بین مضمون المعیارین في وقت واحد، ویمكن المعیار المركب كحل لھذه المشكلة، بحیث مزج 

  : الاعتماد علیھ في التمییز بین القرارات الإداریة والأعمال الحكومیة بإضافة عنصرین وھما 

الدرجة والمركز لكل من الإدارة العامة والحكومة في ھرم تدرج الوظیفة التنفیذیة في الدولة    " -

  ونوعیة علاقة التبعیة  بینھما 

  )1"(العامة في نطاق الوظیفة التنفیذیة في الدولة   السیاسة  طبیعة ومفھوم -

ات الحكومیة التي واعتمادا على ھذا المعیار فان العمل الحكومي ھو الذي یصدر من السلط

یتضمن ھذا العمل ، المشاركة في رسم السیاسة العامة ، وغالبا ما  وترأسھاالعامة  الإدارةتعلوا 

  .للدولة أو صیاغتھا وتنفیذھا وفقا لما حدده لھ  الدستور  والنظام  السیاسي للدولة 

أما العمل الاداري فیصدر عن الإدارة العامة التي تحتل مرتبة أدق من الحكومة في التدرج 

 .الھیكلي للوظیفة التنفیذیة  وعلاقتھا  اتجاه الحكومة تبعیة وخضوع 

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  التشریعیة والقضائیة التمییز بین القرار الاداري والأعمال : ثانیا

أھمیة خاصة حیث تسھل ھذه العملیة تطبیق النظام القانوني للقرارات ھذا التمییز یكتسي 

، وللتمییز بین القرارات الإداریة والأعمال  الإداریة الذي یختلف عنھ بالنسبة للوظیفة التشریعیة

  :التشریعیة والقضائیة نعتمد على معیارین وھما

  )الشكلي(المعیار العضوي  -أ

ومؤداه أن الفرق بین القرار الاداري والعمل القضائي والتشریعي یكمن في التركیز على صفة 

والشكلیات التي  الإجراءاتالسلطة مصدرة العمل ، والى طبیعة وصفة  أووھویة الشخص 

  . ھذا العمل  إطارھایصدر ضمن 

في أن الصنف  لقضائیة وبناء علیھ یكمن التمییز بین الأعمال الإداریة والأعمال التشریعیة وا

الأول یصدر عن سلطة أو ھیئة إداریة  مختصة ،  ویكتسب الصفة الإداریة على أساس ھذا 

المعیار في ظل الأسالیب والشكلیات الإداریة ، حتى ولو كان ھذا العمل في مضمونھ عملا 

وائح الإداریة قضائیا أو تشریعیا ،  ومن ھذا المنطلق تعتبر القرارات الإداریة التنظیمیة والل

  .باختلاف أنواعھا أعمالا إداریة 

في الدولة  وتم إصداره في ظل  ما العمل التشریعي فھو الذي یصدر عن السلطة التشریعیةأ

العمل التشریعي بصرف النظر عن مضمونھ من حیث ھو عمل إداري إم سالیب شكلیات وأ

  .تشریعي طالما أن المعیار ھو معیار شكلي وعضوي فقط 

المعیار الشكلي ھو المعیار السائد في القانون الوضعي كأصل عام نظرات لما یمتاز بھ من ویعد 

سھولھ وبساطة ووضوح رغم عیب السطحیة الذي یكتنفھ واعتماد ھذا المعیار لا یتطلب 

  .الغوص في البحث

د وقد انتقد المعیار الشكلي كون أصحابھ یفترضون خطأ مبدأ الفصل بین السلطات ھو مبدأ جام

 –ومطلق ، بینما الحقیقة انھ فصل بسبي ومرن ، وان وظائف السلطات العامة في الدولة 

 فیما بینھا إذ تقوم كل إدارة عامة إلى جانب وظیفتھا التنفیذیة ،  متداخلة - القضائیة –التشریعیة 
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زیادة على خرى ، كأن تقوم مثلا السلطة التشریعیة عض وظائف السلطات العامة الأصلیة ببالأ

دیب وفصل موظفي علقة بتعیین وترقیة وتأعمال  مثل القرارات المتعملھا المعتاد ، ببعض الأ

عتماد الموارد ، وكذلك الأعمال المتعلقة بمنح الاحتكارات  وادارة المجلس الشعبي الوطني إ

  . المالیة والمیزانیة العامة  للدولة 

التشریعیة كإصدار كما نجد أیضا أن السلطة التنفیذیة زیادة على وظیفتھا ، تقوم ببعض الأعمال 

اللوائح العامة باختلاف أنواعھا ، وتقوم كذلك ببعض الوظائف القضائیة كالتحكیم وأعمال 

  .اللجان الإداریة الشبة القضائیة 

أما السلطة القضائیة بدورھا تقوم ببعض الأعمال الإداریة  زیادة على وظیفتھا مثل الأعمال 

  .رسالولائیة للقاضي كتعیین وصي أو قیم أو حا

رغم ما سبق یبقى ھذا المعیار غیر كافي للتمییز بین طائفة الأعمال التي تقوم بھا الدولة في ظل 

والظروف الاستثنائیة یعلق العمل بالدستور زمات فھي عدیدة ومتعددة ففي فترة الأنشاطھا 

  .وتؤول جمیع السلطات في الدولة إلى رئیس الدولة الذي یمثل ھرم السلطة التنفیذیة 

ظرا للعیوب التي طالت ھذا المعیار ظھر معیار أخر مخالف لھ وھو المعیار الموضوعي أو ون

      المادي 

  ):الموضوعي(  الماديالمعیار  - ب

یمیز ھذا المعیار بین العمل الاداري  والعمل التشریعي والقضائي باعتماده على جوھر العمل 

الجھة المصدرة لھ أو الشكلیات والإجراءات وطبیعتھ  ومكوناتھ الداخلیة ، دون الاعتماد على 

التي صدر في ظلھا ، وعلى أساس ھذا المعیار یكون العمل قرارا إداریا إذا كان عملا إداریا في 

مضمونھ وطبیعتھ وجوھره ، أي یتضمن أعمالا قانونیة فردیة ذاتیة  تنشئ مراكز قانونیة ذاتیة 

  . السیاقةوشخصیة مثل قرار تعیین موظف وقرار منح رخصة 

ویكون العمل تشریعیا ، إذا تضمن أعمالا قانونیة مشروعة وموضوعیة تنشئ مراكز قانونیة 

  .عامة  وموضوعیة كقانون الوظیفة العمومیة وقانون الأسرة والأحوال الشخصیة 
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بینما یكون العمل قضائیا وفقا لھذا المعیار إذا تضمن الفصل على أساس القانون في منازعات 

إحداث قضائیة أو خصومة حول مركز قانوني عام أو خاص ولم تكن الغایة من وراء ھذا العمل 

یكون مجرد تقدیر من إنشاء أو تعدیل أو إلغاء ، وإنما آثارا قانونیة في المراكز القانونیة القائمة 

  .وكشف عن مركز قانوني في الحالة القانونیة المتنازع فیھا 

یمكن القول بأن القرار الإداري على ضوء المعیار الشكلي أو الوظیفي ھو   من خلال ما ذكرناه

  .یولد مركزا قانونیا ذاتیا ولا یتضمن أعمالا  مشروعة وعامة  كل عمل قانوني  فردي

والقرار الإداري كذلك ھو العمل الذي لا یتضمن الحسم على أساس قاعدة من القانون في 

  . ي عام أو خاص خصومة أو منازعة حول مركز قانون

في القانون  أو الشكلي كان ھو السائدبان المعیار العضوي أیضا من خلال ما سبق یمكن القول 

الوضعي كأصل عام  لبساطتھ وسطحیتھ ، لكن القضاء الإداري في بعض الحالات  یلجأ إلى 

   :  دناه استعمال المعیار الموضوعي أو المادي إشتثناء كما ھو الأمر في الحالات المبینة أ

كالأعمال الإداریة المادیة  الصادرة عن السلطة الإداریة عمال المختلطة التمییز بین الأ -

  .عمال الإداریة القانونیة والأ

التمییز بین القرارات الإداریة وقرارات الضبط القضائي في حالة صدورھا من جھة تجمع  -

  .الوالي ، رئیس البلدیة بین الصفتین الضبط الإداري و الضبط القضائي مثل 

  داریةنواع القرارات الإأ: الثاني  المطلب

داریة ، حیث تتعدد مثلھا مثل باقي الأعمال الإ ، إن تصنیف القرارات الإداریة لھا أھمیة كبیرة

، فھي لیست كلھا من نوع وتتنوع بحسب موضوعھا وشكلھا  والزاویة التي ینظر منھا إلیھا 

تقسیمھا فإننا سوف نتطرق بإیجاز لأھم أنواعھا  والتي لھا أھمیة  معاییربالرغم من تعدد واحد ، 

      .في التطبیق العملي وتشكل ھیكل وبناء ھرم تدرج الأعمال الإداریة 

  تنظیمھا للمراكز القانونیةو ھاتكوینمن حیث : ول الفرع الأ

  تنقسم القرارات الإداریة من حیث التكوین إلى قرارات إداریة بسیطة وقرارات إداریة مركبة 
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  ةالبسیطالقرارات الإداریة  -ولا أ 

قرار خر مثل بذاتھا غیر مرتبطة بعمل قانوني آ وھي القرارات التي تصدر بصفة مستقلة وقائمة

        .) 1(داریة بسیطة في تكوینھاواغلب القرارات الإالخ ، ... الفصل دیب ، التعیین ، الترقیة ، التأ

  المركبة القرارات الإداریة  -ثانیا 

خر ، بل تصدر مل قانوني آداریة التي لا تصدر قائمة بذاتھا ومستقلة عن عوھي القرارات الإ

ومصاحبة لأعمال إداریة أخرى ، فقد تأتي سابقة أو لاحقة أو معاصرة لعمل إداري مرتبطة 

ولعملیة نزع  داریة الإاریة السابقة واللاحقة للعقود دالإالقرارات  –خر  ومرتبطة بھ مثل آ

  .طار المنفعة العمومیة ، ولعملیات الانتخابات الملكیة الخاصة في إ

وتتجلى أھمیة ھذا التقسیم في مجال تطبیق نظریة الأعمال القابلة للانفصال ونظریة الدعوى 

   .الموازیة أي الطعن المقابل

ة لمراكز ئمنش ، صنفین إلىتنقسم القرارات الإداریة من حیث تنظیمھا للمراكز القانونیة و

وقرارات كاشفة ومھمتھا ، مراكز قائمة  إلغاء أوتعدیلھا  أو، خاصة  أوقانونیة جدیدة عامة 

  توضیح للصنفین ، وفیما یلي مركز قانوني قائم وموجود من قبل  وتأكیدكشف 

مركز قانوني جدید عاما  إنشاءھي تلك القرارات التي یترتب علیھا :القرارات الإداریة المنشئة -ثالثا

 أو مثل قرار تعیین موظف في وظیفة معینة قائم ،تعدیل مراكز قانونیة  أو إلغاء أو ، خاصا أو

 ، قرار غلق محل تجاري بسبب مخالفتھ لقواعد النظام العام أو، رخصة أو سحب قرار منح 

 أوفردیة  أكانتسواء ، باختلافھا  الإداریةھذه الطائفة من القرارات تشمل غالبیة القرارات 

   .عامة أوجماعیة خاصة 

 وینحصر دور ھذا الصنف في تقریر أو تأكید مركز قانوني قائم :الكاشفة القرارات الإداریة  - رابعا

ومثالھا القرار الاداري الصادر بفصل الموظف العمومي من قبل ، و وضع قانوني موجود أ

یھ بعقوبة و بالحكم عل، أو ماسة بالوظیفة أمانة و جنایة مخلة بالشرف والأھ جنحة ألارتكاب

  .شھر الحبس تفوق ثلاثة أ

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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إن تقسیم القرارات الإداریة إلى منشئة وكاشفة لاق نقدا من جانب بعض الفقھاء ، ذلك أن القرار 

الإداري بالمعني القانوني الصحیح ھو العمل الإداري المنفرد والملزم ، الذي یولد اثر قانونیا ، 

قانونیا عن طریق إنشاء مركزا قانونیا جدیدا أو تعدیل مركزا قائما من قبل أو  وما یحدث أثرا

  .، إنما یعد حسب رأي ھؤلاء عمل أو إجراء مادي فقط  إلغائھ

  :یلي  لى منشئة وكاشفة من خلال ماأھمیة تقسیم القرارات الإداریة إ وتظھر

، ومن  المستقبل فقطثارھا في القرارات المنشئة ترتب آ:  الإداریةمن حیث مبدأ رجعیة القرارات  *

لم یقرر القانون خلاف لذلك ، ولا یجوز أن تنطوي على اثر رجعي  ام ،تاریخ صدورھا 

، بینما القرارات الكاشفة ترتب أثارھا بأثر رجعي  ومن تاریخ نشأة المركز لماضي بالنسبة ل

  .أن ھذه القرارات لا تحدث بذاتھا آثارا قانونیة  القانوني الذي یقرره وتكشف عنھ ، وعلة ذلك

القرار الكاشف یسحب دون التقید بمیعاد قانوني إذا كان : من حیث جواز سحب القرار الإداري * 

غیر مشروع  وسبب ذلك أنھا لم تنشئ بذاتھا حقوقا للأفراد ، بل تكشف عن حقوق مقررة 

 المشروعة لشرط المیعاد القضائي إذا أنشأتالقرارات الغیر للأفراد سلفا ، لكن یخضع سحب 

  حقوقا مكتسبة للأفراد 

ذلك بالنسبة من حیث مشروعیتھ من عدمھا ، یمكن : من حیث جواز مخاصمة القرار الإداري *

للقرارات الكاشفة وذلك بموجب دعوى تجاوز حدود السلطة دون التقید بمیعاد معین ، بینما لا 

  إلا خلال میعاد الطعن القضائي ةیجوز ذلك في القرارات المنشئ

  :  وآثارھاوعمومیتھا مداھا  من حیث:  الثانيالفرع 

داریة تبعا لمحتواھا ومضمونھا إلى قرارات إیمكن تقسیمھا من حیث مدى فردیتھا وعمومیتھا 

  تنظیمیةداریة وقرارات إ ردیةف

  )الذاتیة( أولا القرارات الإداریة الفردیة 

و عن من بغض النظر عن عددھم أوھي تلك القرارات الإداریة التي توجھ إلى الأفراد بذواتھم 

فراد مونھا بمجرد تطبیقھا على الحالة أو الحالات أو الفرد أو الأوتستنفذ مض" تنطبق علیھم ، 

  .والمثال على ذلك قرار التعیین في الوظیفة ) 1" (الواردة أسماؤھم فیھا 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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مراكز قانونیة جدیدة وھي مراكز فردیة  ویترتب على ھذا النوع آثارا منشئة ،  إذ تخلق

وشخصیة وذاتیة ، وعلة ذلك أن تلك المراكز القانونیة محددة المضمون بصورة خاصة اتجاه 

الأشخاص المعنیین بھا بغض النظر عما إذا كانت لصالحھم أو ضدھم ویقال أنھا تصدر طبقا 

  .ة لھالقاعدة عامة ومجردة ، بحیث أن ھذه القرارات إجراءاتھا تنفیذی

  )یةنظیمالت( عامة القرارات الإداریة ال -ا ثانی

وھي القرارات التي تصدرھا السلطة التنفیذیة ، من اجل تنفیذ القوانین في إطار التنظیم المعمول 

بھ كونھ من اختصاصھا وتسمى أیضا بالتشریع الفرعي أو اللائحي ، للدلالة على طبیعة القواعد 

 التي تتضمنھا من حیث عمومیتھا  وتجریدھا ، وقد شاع في التشریع الجزائري مصطلح لوائح

  .كثر دقة ووضوح أساس أنھا أتنظیمیة وعلیھ نعتمد ھذا التسمیة  على 

لحالات غیر محددة فھذا النوع یتضمن قواعد عامة ومجردة ، موضوعیة تنطبق على عدد من ا

، فھي تتصف بالعمومیة والتجرید والثبات شخاص غیر معنیین بذواتھم و عدد من الأبالذات ، أ

النسبي، لكن لا تستنفذ موضوعھا بمجرد تطبیقھا على حالة معینة بالذات إنما تبقى قائمة وقابلة 

 لوائح ،للتطبیق كلما توفرت الشروط لتطبیقھا ، وأمثلتھا عدیدة منھا لوائح الضبط الاداري 

   .الخ... الضرورة لوائح ، التفویض

  في حق الأفراد نافذةغیر ونافذة قسیمھا من حیث آثارھا إلى قرارات كما یمكن ت 

  النافذة في حق الأفرادالقرارات الإداریة  -ا ثالث 

  .وتشكل ھذه الطائفة الغالبیة العظمي في الأعمال الإداریة التي تقوم بھا الإدارة العامة 

حیث تتضح سلطة التنفیذ جبرا ، وتتمثل امتیازات السلطة العامة في ھذه الوسیلة القانونیة ، 

  .فیمكن مواجھة الأفراد بالأثر الإلزامي الذي یتمیز بھ القرار الاداري 

  :وعلیھ فالقرارات الإداریة النافذة تشتمل على عنصرین أساسیین ھما

المباشر ، أي أن الإدارة لا تحتاج إلى بما للقرار الاداري من خاصیة النفاذ : جبارعنصر الإ *

 .أمرا أو حكما قضائیا لتنفیذ القرار ، بل تقوم بذلك عن طریق وسائلھا القانونیة استصدار 
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) اعني العقد( لذا فھي تختلف عن أسالیب ووسائل القانون الخاص، : الإرادة المنفردةعنصر  

وتتنوع أشكال القرارات الإداریة النافذة في حق الأفراد وتتمیز بصفة تشكل العامل المشترك لھا 

  .منفردة وھي صفة الصدور عنھا بإرادة 

  :الغیر النافذة في حق الأفراد القرارات الإداریة  -ا رابع

لا یخاطب النوع ، فھذا  لزامنھا لا تنطوي على عنصر الإأ يأوھي عكس الصنف الأول ، 

  .الأشخاص بذواتھم ، بقدر ما یعني فئة معینة وھي فئة الموظفین العمومیین دون سواھم 

ومن . إلى حین تطبیقھا علیھم  ة مباشرة بل بصفة غیر مباشروبذلك فھي لا تستھدف الأشخاص 

القضاء  مأھم ممیزاتھا أنھا لا تخاصم مشروعیة التنظیم الإداري بدعوى تجاوز السلطة أما

للإجراءات التنظیمیة ، الأوامر  وقع جدال فقھي حول الطبیعة القانونیة  الإداري ، لذلك

داخلي للمرفق حول ما إذا توفرت فیھا عناصر والتعلیمات الرئاسیة وإجراءات الضبط ال

ومقومات القرارات الإداریة ، وبالتالي الحكم على ضوء ذلك ما إذا كانت عبارة عن قرارات 

والمتفق علیھ أن كل الأوامر والتعلیمات  جراءات داخلیة ، أثار قانونیة أو مجرد إإداریة  لھا 

مرؤوسین تعد اللى الإداریین المختصین ، إوالتوجیھات والإرشادات التي تصدر من الرؤساء 

لخضوع لھا تحت طائلة العقوبات الإداریة  وبالتالي یجب احترامھا وطاعتھا وا، ملزمة لھؤلاء 

والتزامھم القانوني بطاعة ما واجب العمال والموظفین العمومیین  ھطبقا لما یقتضیدیبیة ، التأ

عبارة عن آلیات تخضع في اغلبھا إلى العرف فكل ھذه الأعمال الإداریة  .یصدره مرؤوسیھم 

   .الاداري طبقا لما یتطلبھ تنظیم وسیر العمل داخل المرفق العام 

  من حیث مصدرھا: الثالثالفرع 

تبعا للسلطات  أنواععدة  إلى إصدارھامن حیث الجھات المختصة في  الإداریةتنقسم القرارات 

المصدرة لھا ، ووفقا لتنوع وتعدد السلطات الإداریة المختصة على كافة مستویات ھرم ھیكل 

  .النظام الاداري السائد في الدولة 

ات الصفة ذدة مستویات للسلطات الإداریة،عن مإن ھیكل النظام الاداري في الدولة یتألف 

الوظیفة التنفیذیة والإداریة في  ؤونش وتسییر الإداریة اللازمة ي اتخاذ القراراتف القانونیة

   .الدولة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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لإداریة في اختصاصاتھا لإصدار القرارات الإداریة المناسبة ، تتعدد كذلك وبتعدد السلطات ا

النطاقات فمنھ ما ھو موضوعي ومنھ ما ھو مكاني وزماني وشخصي ، لذلك یمكن تحدید 

  :  الأنواع الرئیسیة للقرارات الإداریة من حیث المصدر كما یلي 

   وامر والمراسیم الجمھوریةالأ -أولا

وما  105وكذا  المادة  ،  وما یلیھا 91طبقا للمادة یصدرھا رئیس الجمھوریة بموجب الدستور 

  )01( 2016من التعدیل الدستوري لسنة  143والمادة  142ثم المادة بعدھا 

  قرارات مجلس الوزراء -ثانیا 

  .دارة الإراء على الوظیفة التنفیذیة في وتكون في النظام البرلماني این یھیمن مجلس الوز

   القرارات الوزاریة -ثالثا

و مشتركة  تصاص وزارتھ ، وقد تكون منفردة  أوتصدر من طرف كل وزیر في حدود دائرة اخ

ھا انھ قابلة بین وزارتین ا و أكثر ، وتسمى بالقرارات الوزاریة المشتركة ، ومن خصائص

   .و قضائیا یا أدارللطعن الجزئي سواء إ

   القرارات الولائیة –رابعا 

یصدر الوالي في حدود اختصاصھ الموضوعي و الزماني والمكاني والشخصي طبقا لقانون 

  . الولایة والنصوص المكملة لھ 

   قرارات الوحدات اللامركزیة –خامسا 

في نطاقھا الإقلیمي والمرفقي حیث تتمتع ھذه والھیآت بالشخصیة القانونیة ولكل منھا سواء 

كالبلدیة والولایة أو مرفقیة كالجامعات والمؤسسات العامة أعضاء یمارسون إقلیمیة 

الاختصاصات باسمھا ویباشرون نشاطاتھم في سبیل ذلك ولھم سلطة  اتخاذ القرارات الإداریة 

  .المختلفة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المتضمن دستور الجمھوریة  2016مارس  07لـ   14، ج ر   2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون  -01

  .المعدل والمتم الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة 

                                            24   



   خضوعھا للرقابة القضائیةمن حیث : الفرع الرابع 

  ویمكن تصنیف القرارات الإداریة من زاویة الخضوع للرقابة القضائیة إلي 

  للرقابة القضائیة داریة الخاضعةالقرارات الإ -أولا

ه أن الكل سواسیة یسود الدولة الحدیثة مبدأ ھام یطلق علیھ مبدأ خضوع الدولة للقانون، ومؤدا

ویسمى أیضا بمبدأ المشروعیة ، ومادام أن جمیع الھیآت ، أمام القانون ،حكام ومحكومین

، فان كل  عاووالسلطات تسیر وفق الأطر التي حددھا القانون في مفھومھ العام شكلا وموض

فإن القرارات الإداریة " وبذلك ،صل عامالأعمال الإداریة یجب إن تخضع للرقابة القضائیة كأ

ص ــورقابة فح تخضع لكافة صور رقابة الإلغاء  والتعویض وصورة رقابة التفسیر 

   )01("المشروعیة 

  ةخاضعة للرقابة القضائیالالغیر  القرارات الإداریة -  ثانیا

وتعرف نظریا بأعمال السیادة أو أعمال الحكومة ، إضافة إلى الأعمال الإداریة التي تخضع 

للرقابة القضائیة بموجب نص قانوني خاص  والاستثناءات الخاصة التي ترد عادة في بعض 

  .النصوص القانونیة ، حیث تفلت ھذه الأصناف من الأعمال الإداریة من رقابة القضاء كلیة 

وتتمتع بالحصانة ضد السلطة القضائیة ، ولعل سبب ذلك ھو ارتباطھا بسیادة الدولة داخلیا أو " 

اتخاذ قرارات معینة لھا بواعث سیاسیة، یجب ) الحكومة( ، حیث تقدر السلطة التنفیذیة خارجیا

استبعاد ولایة القضاء علیھا تماما وقد كان لظھر ھذه الفكرة  لدي مجلس الدولة الفرنسي لیقي 

  .نفسھ من تدخل السلطة المركزیة 

  :وعموما فأعمال السیادة تكون في مجالین اثنین 

  ) البرلمان(بالسلطة التشریعیة ) الحكومة( علاقة السلطة التنفیذیة  - 01

 داد مشاریعــراءات إعــكإج،  ن السلطتینــم العلاقة بین ھاتیــة بتنظیــفالأعمال المتعلق

ر ـال غیـأعم ھي وقرار حل المجلس الشعبي الوطني ـانوانین  وعرضھا على البرلمــالق

  . )02(. القضاء وتتمتع أیضا بالحصانة الكاملة   لرقابةة ـخاضع

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 94المرجع السابق ص والقانون الاداري  العامةدارة لم الإبین ع داري رار الإقال ظریة نعمار، عوابدي  -  01

نظام  (على طلبة السنة الثالثة حقوق ،  ألقیتومنازعاتھا ، محاضرات  الإداریة الأعمالعزري الزین ،  -02

  .10ص   2010/2011السنة الأولي ماستر تخصص قانون إداري، جامعة محمد خیضر بسكرة  السنة و،)كلاسیكي
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فالقرارات المتعلقة بضم أقالیم ) أو سیر مرفق التمثیل الدبلوماسي(في مجال العلاقات الدولیة  -

جدیدة للدولة أو إبرام المعاھدات المختلفة والأعمال المتعلقة بالمفاوضات والتوقیع والتصدیق أو 

غیر خاضعة لرقابة  كلھا أعمالأعمال ممثلو السلك الدبلوماسي في الخارج أو أعمال الحرب 

 )01". (القضاء بنوعیھ 

  ركان القرار الاداريأ: المطلب الثالث 

ركانھ وبیان عن تحدید أالمشابھة لھ ، لا یغني عمال وم القرار الإداري وتمییزه عن الأإن مفھ

، فبالنسبة لكیفیة معرفة التعریف الدقیق بعناصره المتعددة وكذلك  ،مدى مشروعیتھ من عدمھا 

 خمسةاللا بد من التأكد من صحة أركانھ ، ما إن كان القرار الإداري مشروعا أو غیر مشروع 

) داخلیة(وشروط وأركان موضوعیة ) خارجیة( التي یمكن ردھا إلى شروط أو أركان شكلیة و

  :ھي كما یلي والتي 

   )خارجیةال( شكلیة الركان الأ:ول لفرع الأا

  ختصاصالاركن أولا   –

من ھي الجھة التي یخول لھا القانون : الحدیث عن ھذا الركن یقودنا لطرح السؤال التالي 

  إصدار القرار الإداري ؟

والجواب أن إضفاء الصفة على السلطة المختصة بإصدار القرارات الإداریة یعطي لرجل 

السلطة الإداریة القدرة القانونیة طبقا للتشریعات المنظمة لقواعد الاختصاص في الدولة على 

اتخاذ قرار معین لیتصرف وفقا لمبدأ الملاءمة باسم ولحساب الوظیفة الإداریة في الدولة على 

  . د بھ قانونا وجھ یعت

المكانة القانونیة المخولة لشخص طبیعي  آووبذلك فركن الاختصاص ھو القدرة : تعریفھ  - 01

أو اعتباري إصدار وممارسة أعمال قانونیة باسم ولحساب شخص من أشخاص القانون العام ، 

  . فكرتین وھو بمثابة الأھلیة القانونیة في القانون الخاص  رغم وجود الاختلاف الواضح بین ال

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  نفس الصفحة المرجع السابق ، عزري الزین ، الأعمال الإداریة ومنازعاتھا -01
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  بالرجوع إلى القوانین والتشریعات نجد أن ركن الاختصاص یستمد وجوده من : مصدره  - 02

  )01( . 2016من التعدیل الدستوري  91المادة  : الدستور  -

   )02.( 2012لسنة من قانون الولایة  124والمادة  111المادة : التشریع  -

، القرارات   )03( 2011لسنة قانون البلدیة وما یلیھا من  96وما یلیھا و المادة  77المادة ثم 

المركزیة   والإداراتبالنسبة لتنظیم الوزارات   الأمرواللوائح التنظیمیة  والمراسیم كما ھو 

  وتعیین الوزراء 

م  اختصاص وھي مصادر في اختصاص القضاء الاداري كتنظی واجتھادات قضائیة  أحكام -

  الموظف الفعلي 

قواعد عرفیة مثل العرف الدستوري الذي یقضي باختصاص رئیس الدولة بالمحافظة على  -

  النظام العام داخل الإقلیم 

  من بین صور الاختصاص نجد: صوره  - 03

لان النظام القانوني قد أحاط   وھنا لا وجود لسلطة تقدیر الملاءمة  :الاختصاص المقید  -

  وشمل كل تفاصیل وعناصر وأركان القرار دون أن یترك المجال للتقدیر وحریة التصرف 

ھناك نقص في التنظیم القانوني للتصرف في  أن أيوھو عكس المقید : الاختصاص التقدیري -

لنسبة لرجل كثر فتكون حریة تقدیر الموقف باأو أ و شروطھأ وأركانھاحد عناصر القرار 

  .المختصة  الإداریةالسلطة 

ذلك التصرف الذي یقوم بھ رجل السلطة  وھو: بالمنفرد أیضاالاختصاص المستقل ویسمى  -

  المختصة بصورة منفردة ومستقلة  الإداریة

المعنیة والمختصة التي  الإداریةیعني ضرورة تدخل كل السلطات :  الاختصاص المشترك  -

منح صفة الضبط  القرار الاداري المزمع اتخاذه  كقرار التوظیف ، الترقیة بشأنھایصدر 

  .من والدركالاداري لرجال الأ

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  الدستور الجزائري ، المرجع السابق  -01

   2012- 02-29لیوم  12،ج ر قانون الولایة المتضمن ،2012-02-21الصادر في  12/07 رقم  القانون -02

  .2011-07-03لیوم  37ر  ج،المتضمن قانون البلدیة ،2011-06 -22لصادر في ا 11/10قم ر القانون -03
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  يللاختصاص وھ صراعن أربعةھناك : عناصره  - 04

ویعني تحدید الشخص  الذي یجوز لھ إصدار القرار الاداري  طبیعي  : اختصاص شخصي  -

  .أو معنوي ولا یتنازل عن اختصاصھ للغیر 

یعني وجود صدور القرار الاداري من جھة المختصة دون غیرھا ، : اختصاص موضوعي  -

  التأدیب، كموضوع التعیین ، الترقیة ،  أخرىولا یجوز لسلطة ما تجاوز اختصاصھا لجھة 

صدر القرار من جھة غیر الجھة المختصة یكون مشوب بعیب  الاختصاص  إذابحیث 

  .الموضوعي 

كمدة  القرار الاداري إصدارونعني بھ المجال الزماني الذي یجوز فیھ   :الاختصاص الزماني -

  مدة تعیین موظف في مھامھ  وھنا لا بد من شروط  وھي أوولایة المجالس المنتخبة 

  .یكون فیھا مصدر القرار مختصا قانوناالتي أن یصدر القرار خلال الفترة * 

فلا یجوز ان یصدر القرار  لإصدارهالزمنیة المحددة قانونا  الآجالیصدر القرار ضمن  أن *

  .فیكون مشوب بعیب الاختصاص الزماني الآجالبعد ھذه  أوقبل 

لا ما ھو لیمي الذي یختص بھ مصدر القرار  إقونعني بھ النطاق الإ  :ص المكاني الاختصا

ختصاصھم المكاني في بالنسبة للوزراء في قطاعاتھم  حیث یمتد ا الأمراستثناء  مثلما ھو 

لا یشوبھ اللامركزیة فمجالھا محددا وإ  الإداراتالدولة على عكس  إقلیمالقرارات لیشمل  إصدار

  .عیب الاختصاص المكاني

 : والإجراءات الشكل ركن  - ثانیا  

ما ھي أھم كیف یتم اتخاذ القرار الاداري بمعنى . حدیث عن ھذا الركن یجعلنا نتساءلال

   الواجب إتباعھا في إصداره ؟الخطوات 

والشكلیات التي  الإجراءاتھناك مجموعة من  أنتجعلنا نفھم من على ھذا السؤال  فالإجابة

، الإداري القرار  إصدارفي   الإدارة إرادةخارجي الذي یبین ویظھر الإطار ال أوتكون القالب 

  :  بأنھھذا الركن الدایداموني مصطفى الدكتور احمد  وقد عرف

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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اعاتھا قبل والشكلیة التي اوجب القانون على رجل الإدارة  مر  الإجرائیةمجموعة القواعد " 

  :تتمثل ھذه القواعد عد فیما یلي و  )01( "  . القرار الاداري صدارإ

المقررة لحمایة حقوق وحریات  الإجراءاتوھو نوعان ، شكل جوھري وھو  :الشكل - 01

ومصالحھم الجوھریة ،كالتسبیب في القرار الاداري المتعلق بنزع الملكیة الخاصة في   الأفراد

  .المنفعة العمومیة  إطار

السلطة التنظیمیة لاحترام ھذه الشكلیات خلال  أووھو یستدعي تدخل المشرع  الأساسيالشكل 

نة و النص على المعینة مثل ضرورة تسبیب القرارات في حالات معی  الإداریةاتخاذ القرارات 

المعینة  الأشكالشكل من  بأيلا تتقید  الإدارة، وھنا ضرورة تبلیغ ونشر القرارات الصادرة 

المنفردة والملزمة  ما لم یلزمھا القانون على ذلك ، وقد یلزمھا المشرع على  إرادتھالتفصح عن 

جھة معینة قبل  برأي أو مسببا أو الأخذقرار في شكل معین  كان یكون مكتوبا   إصدار

  .یكون القرار معیبا بعیب الشكل  وإلا،  الإصدار

، فالنسبة لصور  لأخرتختلف من نوع وصور  أشكالالقرار الاداري یصدر في عدة  أنكما 

  :كما یلي  ھيالقرارات المكتوبة 

نص  انھ إذا على الإدارییناستقر الفقھ والقضاء : مكان وتاریخ صدور القرار الاداري "   -*

كان باطلا ، ولا یؤثر ذلك في  وإلاالقرار فیھ  بإصدار  الإدارةلقانون على مكان معین ، تلتزم ا

تاریخ یعتبر شكل ثانوي لكنھ یترتب علیھ  أنكما . لم یوجد نص یقضي بذلك  إذاصحتھ وشكلھ  

تتعلق بتحدید النطاق الزمني  لمصدره لمن یمسھ و أوسواء للجھة المصدرة أثار عملیة ھامة 

   .لغاءمامھا بالإمة الرقابة القضائیة عند الطعن  أمھ إلى إضافةتنفیذه   آجالواحترام 

ر عادة في ھذه سانید التي یقوم علیھا القرار مثلا قرارات الوظیفة العمومیة التي تصدذكر الأ -*

  .........قررت ما یلي ......رقم ......من القانون ....... حكام المادة بموجب  أ: الشكلیة 

ویحصل أحیانا إصداره باللغة صیاغة القرار باللغة الرسمیة للدولة التي یحددھا الدستور  -*

  )02. (الشكلیة جنبیة ولا یعد ذلك من العیوبالأ

  تسبیب القرار  بمعني ذكر أسباب صدور القرار  المكتوب  وھنا الإدارة غیر ملزمة بذلك -*

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

منشأة المعارف جلال حزي : ، توزیع ووسائلھا  الإدارة، مبادئ القانون الاداري ، نشاط عدنان عمرو  – 01

    77 فحة صال  2004وشركاه ،  الطبعة الثانیة  الإسكندریة مصر  

  265،  264نواف كنعان ، القانون الاداري ، المرجع السابق ، الصفحة   – 02
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كان القرار معیبا بعیب شكلي لعدم التسبیب  وإلالم یوجد نص قانوني صریح یلزمھا بتسبیبھ  ما

  . التأدیبیةوالمثال على ذلك  القرارات 

ورد نص یقضي  إذایكون من الجھة المصدرة  وھو شكل جوھري : التوقیع على القرار  -*

لم یوجد نص فان عدم التوقیع لا یبطل القرار ، ویترتب على التوقیع  إذا وأمابوجوب التوقیع ، 

  :وھي أثارعدة 

  صیل المصدرة وبالتالي معرفة صاحب الاختصاص الأتحدید الجھة  -

  .)01" ( و تنظیمیاوقیع مھما كان نوع القرار فردیا أر القرار من خلال التتحدید زمن صدو -

ترد أیضا في  م ضمنیة ت الغیر مكتوبة سواء كانت سلبیة أم ایجابیة ، صریحة أما القراراأ 

  منھا   وأشكالصور 

  :الاداري  الشكل الشفھي للقرار *

القرار الاداري لا یصدر في شكل  أن الإداریینالذي استقر علیھ الفقھ والقضاء  الأصلكان  إذا

لا یطبق على  الأصل، لكن ھذا شفویا  أویرد مكتوبا  أنمعین ومحدد ، فانھ لیس مستبعدا 

ن ھناك نص قانوني صریح كا إذاشفھي  إداريقرار  إصدار إلىلا تلجا  فالإدارة،  إطلاقھ

الذي یزید عن مبلغ معین  الإدارةكان یكون ھناك نص قانوني یستلزم  في تصرف :" یستبعده ،

  . )02("یكون مكتوبا  أن

  :كشكل شفھي للقرار الاداري  الإشارة* 

قراراتھا وفقا لشكل معین ، فان ھذا یجعلھا  بإصدارغیر ملزمة  الإدارة أن الأصلكان  إذا

یوجھ لشخص معین ، بقصد ترتیب اثر قانوني  إشارةقرار معین في شكل  إصداریمكنھا  من 

یعلن فیھ السماح لسائقي السیارات  بالإشارةیصدر الشرطي قرارا  أنعلى ذلك  والأمثلةد  محد

 الإشاراتوضع ...الضوئیة في الشوارع العامة  الإشارات"  إلى إضافةبالتوقف  أوبالسیر 

التحذیریة عند ملتقى الطرقات خارج المدینة والشوارع داخل المدینة التي تبین السماح بالمرور 

بالید  إشارة أو  بالرأس إیماءةمن صاحب الاختصاص بصورة  أمرصدور ...التوقف  أو

  ).03("معین  أمررفض  أوبالموافقة 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  266 -265 فحة صالمرجع السابق الف كنعان نوا  -01

   267 الصفحةنفسھ مرجع  -02

  268الصفحة السابق المرجع  -03
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 : السكوت كشكل من القرار الضمني  *

القرار بصورة ایجابیة وصریحة ومكتوبة ،  إصدارالمنفردة عند  إرادتھاعن  الإدارةقد تعبر 

بطریقة سلبیة بان تلتزم بالصمت لمدة زمنیة معینة ، بحیث یعتبر القانون ھذا  أیضاكما تعبر 

  .قبولا   آوالتصرف رفضا 

   الإجراءات -  02

وتشكیل ھي المراحل السابقة على عملیة اتخاذ القرار الاداري ، والتي لھا دخل في تكوینھ 

 الإجراءاتكما لھا مدى في مشروعیتھ وفقا لجمیع الحالات ، فإذا ما تخلفت ھذه  محتواه ،

  .وقضائیا ویقع باطلا  إداریاالقانونیة قبل اتخاذه ضار غیر مشروع یجوز الطعن فیھ 

الالتزام  الإدارةعلى مجموعة من الضوابط التي یجب على  الإداریینوقد استقر الفقھ والقضاء 

  التي تسبق صدوره وھي  الإجراءاتللوقوف على سلامة  الإداریةرات القرا إصداربھا في 

  : الأتيفي القرار الاداري  وتتمثل في  الإجراءاتالضوابط المنظمة لركن  *

  على حد سوى والأفراد الإدارةحفاظا على حقوق  الإجراءبوقت  الإدارةالتزام "  -

  وعدم مخالفتھ الإجراءبمضمون  الإدارةالتزام  -

 الإجراءھذا  فیقضي،  الإجراءاتمجال الھیئات الاستشاریة في  أفرادبمبدأ حیاد  الإدارةالتزام  -

القرار الاداري  إصدارقبل  رأیھاالھیئات الاستشاریة  التي یؤخذ  أعضاءحیاد واستقلالیة 

على العمل  التأثیرخارج الھیئة المعنیة ودون  أعضاءبموجب نص صریح دون مشاركة 

  .الخبرة للخروج باستشارة واقعیة وسلیمة  أھلانھ لا یمنع استشارة  إلاالاستشاري ، 

 أصدرتھ إداريقرار  إلغاءملزمة عند  الإدارة أنبمعني  الأشكالبقاعدة توازي  الإدارةالتزام  -

حالات بقرار شفوي مثلا، وذلك في ال بمثلھ ولا یجوز إلغاؤه إلابشكل مكتوب سابق لا یكون 

  )01(." الأخیر ھذا القرار  وإجراءالتي لا یحدد فیھا المشرع شكل 

  :في القرار الاداري  الإجراءاتصور * 

  من خلال النشر  الشأنب حاصأعلام إعلان القرار الاداري بھدف إنشر  إجراءات"  -

   )02( . "وعملھا

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   270-270- 269نواف كنعان ، القانون الاداري ، المرجع السابق الصفحة   -01

  273 -272 -271الصفحة  ھنفسمرجع   -02
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إبداؤھا قبل  الاستشارات والتوصیات والاقتراحات بمعني اخذ الآراء التي یتوجب على الإدارة -

  صدر القرار من قبل الجھة الإداریة المختصة 

تشكیل المجالس واللجان وضرورة إتباعھا للقواعد الإجرائیة التي تحكم تشكیلھا واجتماعاتھا  -

  )01(وذلك من اجل سلامة القرار الاداري إجرائیا وشكلا 

   )الداخلیة ( ركان الموضوعیة الأ: الفرع الثاني 

  السببركن  –

أو تعدیل وضع جدید وضع قانوني  إنشاءبھدف  الإدارة اتتخذھوسیلة قانونیة القرار الاداري 

فالسؤال الذي یبقى مطروحا ما  المنفردة ، أعمالھامن عمل ، وھو أیضا قانوني قائم  أو إلغائھ 

الإدارة الباعث إلى إصدار البحث عن الدافع  أي .  ؟ قراراتھا إصدار إلى الإدارةبب لجوء س

  . لقرار الاداري وھنا الحدیث یدور حول السبب كركن من أركان ا. للقرارات 

  : نعرف ھذا الركن على انھ  أنن خلال ھذا یمكن م

للتعبیر عن  الإدارةر القرار وتدفع والتي تسبق صد) المادیة(الواقعیة  أوالحالة القانونیة "  *

  )02( ".اثر قانوني معین من خلال ذلك القرار إحداثالملزمة  في  إرادتھا

اثر  إحداثعلى التدخل بقصد  الإدارةواقعیة تحمل  أوحالة قانونیة :" یعرف على انھ  أیضا* 

  )03( "قانوني ھو محل ابتغاء وجھ الصالح العام  والذي ھو غایة القرار

كارتكاب جریمة أو مخالفة تأدیبیة فتؤدي إلى صدور قرار وبذلك فالسبب قد یكون واقعة قانونیة 

یشكل خطرا على إداري أو مادیة مثل الحالة التي یكون علیھا مسكن أو حائط آیل للسقوط 

العام ، وعلیھ فسبب القرار  الأمنلتصدر قرارا بھدمھ حفاظا على  الإدارةالساكنة ، فتتدخل 

قرار  لإصداریدة عن ذھنیة الاداري ، فیدفع حدوثھ فكرة خارجیة سابقة وبع أو أمرالاداري ھو 

للتدخل بغیة  الإدارةمادیة تدفع  أویكون واقعة قانونیة  أین أمافالقرار الاداري   إذن،  إداري

  . ھاثر قانوني ، ویستھدف الصالح العام الذي ھو الغایة من إحداث

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  نواف كنعان ، المرجع السابق ، نفس الصفحة  -01

  . 279الصفحة  ھنفسمرجع  -02

  68بین علم الإدارة العامة والقانون الاداري المرجع السابق ص عوابدي ، نظریة  القرار الإداري عمار  -03
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  .أسباب القرارات الإداریة بحسب السلطة المصدرة من حیث ھي مقیدة أم تقدیریة  تختلفو

"   ، ي الحالة الأولى لا تملك الإدارة حریة إصدار القرار إلا بتوافر الأسباب المحددة قانوناـــفف

والمثال على ذلك لذلك تعتمد السلطة التقدیریة وفقا لمبدأ قانوني ھام وھو مبدأ المشروعیة 

  ).01(" محددة قانونا  أسباب إلىتستند  أن، فھنا لا بد صدور قرار بإسقاط أو سحب الجنسیة 

عدم  أو إصدارمطلق الحریة في  للإدارةفیكون  الأسباب، فالمشرع لا یحدد  الحالة الثانیة أما

  .)02(" بإصدارهیسمح  وإنماالقرار  إصدارر السبب لا یفرض وفظھ" قراراتھا ،  إصدار

  :ویقوم ركن السبب على مجموعة من العناصر وتتمثل فیما یلي 

 أوتكون الواقعة موجودة فعلا وصحیحة ولیست تخیلا  أوعنصر الوجود المادي أي لابد "  *

  المختص  الإداریةقبل رجل السلطة  توھما خاطئا من

 أوسناد الواقعة مادیة یكون بإالقانوني،  أوعنصر التكییف القانوني السلیم للوقائع المادیة * 

 أوالقرار وربطھا بالقواعد القانونیة  بإصدارقانونیة الموجودة والثابتة لدى الاداري المختص  

 وإلاالوقائع قبل اتخاذ القرار  ملزم بتكییف  الإدارةالتنظیمیة التي تطبق علیھا وتحكمھا ، فرجل 

   . اعتبر معیبا بانعدام السبب من ھذه الزاویة 

قانونیة وھنا تعود السلطة  أموالخطورة للوقائع مادیة  والأھمیةعنصر تقدیر الملاءمة  *

القرار  وفقا للوقائع حتي یكون القرار سلیما ومناسبا  إصدارالمختص في  للإداريالتقدیریة 

یل للسقوط بل یصلح ترمیمھ لكن یصدر قرار عالجھ ، المثال على ذلك بیت غیر آللموقف الذي ی

المختص لم یقدر مدى ملاءمة الوقائع المادیة للقرار الذي  الإداریةبھدمھ  فھنا رجل السلطة 

   . وعلیھ فھو غیر ملائم  أصدره

  :ركن السبب لا بد من توافر شروط وھي وینعقد حتي یقوم  و

  . یكون صحیحا أنلا بد "  -

  وھمیا أون یكون حقیقیا ولیس صوریا لا بد أ -

  .)03("  ن یكون محققا وقائما وقت صدور القرارلا بد أ -

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

    270نواف كنعان ، المرجع السابق ، الصفحة   - 01

   271نفس المرجع ، الصفحة   - 02

لمرجع السابق ا، الاداري بین علم الإدارة العامة والقانون الاداري ر، نظریة القرارعوابدي عما - 03

  .68 فحةصال
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  :المحلركن  –

القانوني المباشر والحال المترتب على تنفیذ  الأثر أيیتعلق ھذا الركن بموضوع القرار الاداري 

 إلغاء أوتعدیل  أو إنشاءسواء كان ویحدث تغییر في الھیكل أو التنظیم القانوني السائد ، القرار  

ما ھو موضوع  :في مركز قانوني ، ویمكن معرفة ھذا الركن من خلال طرح السؤال التالي 

  .القرار ؟ 

  .: أن یتضمن الشروط التالیة وحتى یكون محل القرار سلیما یجب

ثر القانوني المترتب أن یكون الأ بمعني، عملا ن یكون جائزا قانونا أي مشروعا وممكنا أ " -

مثلة على ذلك والأ، یصبح معیبا في محلھ  وإلاعن القرار مطابق مع القواعد القانونیة  

و أ و كتلك الماسةون یجرم المساس بھا ، أفراد  والقانات التنظیمیة التي تقید حریات الأالقرار

   المتعارضة مع المبادئ القانونیة مثل مبدأ المساواة 

ولا  هثر القانوني المترتب عن القرار ممكن تحقیقھ عملیا ، حتى یمكن تنفیذأن یكون الأ -

المنزل  أنتبین  فإذایل للسقوط ، ى ذلك القرار المتعلق بھدم منزل آیستحیل ذلك ، والمثال عل

ویترتب عن ذلك انعدام  مستحیلة التحقیق عملیاالھدم  انھار قبل صدور القرار فمحلھ عملیة

  )01( ." القرار

أن  الأثر القانوني  المترتب في القرارات  : من خلال ما سبق نتوصل إلى ملاحظة ھامة وھي

تنفیذ، كأن یصدر قرار الإداریة ، قد لا یصل إلى الاستحالة المطلقة ، وإنما إلى صعوبة ال

نا لیس مستحیلا بل على العمل لفترة طویلة دون انقطاع ، فھالعمومي یلزم الموظف إداري 

  .ة عملیمن الناحیة المعیب من جانب محلھ لصعوبة تطبیقھ 

  

  : الغایة والھدف ركن  –

 أن والأصلقراراتھا ،  إصدارمن خلال  الإدارةلیھ ا تسعى إیقصد بركن الغایة والھدف ھو م

  . البعید للقرار الاداري الأثر أوتكون المصلحة العامة ھي الغایة المرجوة والنتیجة النھائیة 

نین ، وھو یتطابق ھدف القرار الاداري  مع ما یحدده المشرع ضمن القوا أن أیضا والأصل

  .تحقیق المصلحة العامة 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 275نواف كنعان ، القانون الاداري ، المرجع السابق ، الصفحة  -01
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الانحراف في استعمال  السلطة   أوساءة استعمال السلطة إ مشوبة بعیبتصبح داریة والأعمال الإ

ھ والقضاء بمصطلح قاعدة تخصیص الھدف المحدد ، والمعروف في الفق الإدارةخالفت  إذا

  ھداف الأ

  :یحقق ما یلي أنفالقرار الاداري  وفقا لما استقر علیھ الفقھ والقضاء لا بد  إذن       

  

یستمد مصدره من  لأنھنص قانوني  أيلا یتطلب وجود  الأصلوھذا في المصلحة العامة  -

  .المبادئ القانونیة العامة

فالمشرع لا یكتف بتحقیق المصلحة العامة بمعناھا الواسع  أو الھدف الذي حدده القانونالغایة  -

  .ري تحدید ھدفا بموجبھ یتحدد نطاق العمل الادایراعي إلى جانبھا بل 

  

، بحیث  لا یمكن متكاملة  أركانالقرار الاداري ینبني على  أنمن خلال ما سبق یتبین لنا 

مجتمعة ، فوجودھا یضفي مبدأ الشرعیة  الأركانبدون توافر ھذه  إداريعمل  أيتصور قیام 

 القضائي  أوالطعن الاداري  أشكالمحصنة من كل وقابلة للنفاذ  ویجعلھا  الإداریة الأعمالعلى 

  

  یةالإداردراسة القرارات  أھمیة: المبحث الثاني 

ضمن ثلاث ركانھ أنواعھ ثم أي في جوانبھ المتعلقة بماھیتھ وانطلاقا من دراستنا للقرار الادار

ھمیة أنتناول في المبحث الثاني من نفس الفصل  من الفصل الأول ، ولمطالب في المبحث الأ

    :ثلاث مطالب كما یليدراسة القرارات الإداریة في 

  العامة  الإدارةمن جانب علم :  الأولالمطلب 

  :الفرع الأول

  :في النقاط التالیةداریة الفعالیة الإالعلمیة وناحیة المن ھمیة تكمن ھذه الأ

تعتبر وسیلة علمیة حتمیة ناجعة في ید الإدارة العامة إن عملیة اتخاذ القرارات الإداریة "  - 01

وتطبیق السیاسات والاستراتیجیات العامة في الدولة وتحقق الأھداف المنشودة من اجل تنفیذ 

  . )01( بصورة علمیة وموضوعیة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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أن القرارات الإداریة لھا دور ھام في القیام بكافة العملیات الإداریة مثل عملیة التنظیم   – 02

، بل ھي وسیلة والمنطلق للقیام بأي عمل إداري كما یقررھا بعض علماء والتخطیط والرقابة 

  .الإدارة العامة أمثال ھربوت سایمون 

لھا دور ھام وحیوي في تجسید وتكییف وتفسیر وتطبیق أن عملیة اتخاذ القرارات الإداریة  - 03

  .اة العامةالأھداف والسیاسات والاستراتیجیات العامة في الدولة المنظمة في واقع الحی

تؤدي عملیة اتخاذ القرارات الإداریة دورا ھاما في تجمیع المعلومات اللازمة للتنظیم   - 04

الإداري وتؤدي أیضا  إلى إتباع الأسالیب  والمناھج والطرق والوسائل العلمیة الحدیثة في 

       دراسة كافة جوانب الحیاة  والوظیفة  الإداریة في الدولة

  :الفرع الثاني 

  :تكمن أھمیة القرارات الإداریة في الآتي ما من الناحیة العملیةأ

تكشف القرارات الإداریة عن مواقف وسلوك القادة والرؤساء الإداریین كما تكشف عن "  - 01

القوى والعوامل الداخلیة والخارجیة على متخذیھا ، وبھذا تسھل عملیة مراقبتھا والتحكم فیھا  

  .غوط مستقبلا بصورة ثابتة والتعامل مع  المواقف والض

تعتبر القرارات الإداریة میدانا واسعا للرقابة الإداریة والسیاسیة والشعبیة  والقضائیة  على  - 02

  .النشاط الاداري في الدولة من جانب مجالاتھا

تعد وسیلة لقیاس مدى قدرة القادة والرؤساء الإداریین على القیام بوظائفھم  ومھامھم  – 03

  .)01( " الإداریة  المطلوب تحقیقھا  وإنجازھا بأسلوب علمي وعملي رشید

  من جانب القانون الاداري: المطلب الثاني 

ا من جانب ھمیتھتتضح أة الإداریة وتعتبر القرارات الإداریة وسیلة قانونیة لتحقیق مھام الوظیف

  :یلي القانون الإداري فیما 

  :الفرع الأول

تتجلى  أھمیتھا على أساس أنھا وسیلة قانونیة ناجعة في ید السلطة : الفاعلیة الإداریة  من الناحیة

  إصدارعلیھا الإدارة ،فمن بین الامتیازات التي تحوز  الإداریة لتحقیق المصلحة العامة
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ة وملزمة إذ بواسطتھا تحصل على الخدمات  منفردوحدھا وبإرادة إصدار القرارات من جانبھا 

  . والسلع اللازمة تحقیقا للمصلحة العامة دون الوقوف على ضرورة موافقة أو رضا الأفراد

  : الفرع الثاني

تتجلي الأھمیة في كون معظم نظریات ومبادئ القانون الاداري :  من ناحیة النظریة العلمیة

تتمحور حول نظریة القرارات الإداریة كامتیاز للسلطة الإداریة العامة تحقیقا للمصلحة العامة 

  .وھي غایتھا 

   الفرع الثالث

ا الرئیسي تظھر الأھمیة باعتبار القرارات الإداریة أعمالا قانونیة لھا میدانھ: من الناحیة العملیة 

  . الواسع لممارسة كل أنواع الرقابة على أعمال الإدارة  

وفي ھذا المجال بالذات ابتدع القضاء الاداري الكثیر من المبادئ والنظریات التي تدور حول 

ومن بینھا نظریة السلطة التقدیریة ، نظریة  أھمیتھا أساسعلى  الإداریةنظریة القرارات 

كدعوى  الإداریةالدعاوى إلى  إضافةالقابلة للانفصال ،  الأعمالالدعوى الموازیة ، نظریة 

  .الخ ... الإلغاء ، ودعوى فحص المشروعیة 

  من  الجانبین : المطلب الثالث 

في كون ، العامة  الإدارةمن جانبي القانون الاداري وعلم  الإداریةالقرارات دراسة  أھمیةتكمن 

 وكذا أحكام نظریة ،إلى فھم وتبسیط جوانب وعناصرتؤدي وقانونیا وعلمیا  إداریادراستھا 

لاتخاذ والقانونیة الإداریة ومعرفة الأسالیب والطرق المیدانیة والخطوات العلمیة القرارات 

  .قرارات إداریة سلیمة وصحیحة 

  : الأولالفرع 

 ؤدي دراستھا إلى فھم العوامل والظروف والمواقف المؤثرةت: لم الإدارة العامةمن جانب ع

 وموضوعیة وبصورة وبالتالي التعامل بحكمة  ،  إیجابیا أو سلبیا في اتخاذ القرارات الإداریة 

  تؤدي  -اعني العلــوم الإداریــة   -وقائیة عند اتخاذ أي قرار إداري ، أما من الزاویة العلمیة  
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فكار  كفكرة الدوافع الكثیر من النظریات والمبادئ والأدراستھا إلى الفھم والاطلاع على  

داریة ، ونظریة القرار الإداریة  ثم مبدأ الدیمقراطیة في السلوك الاداري  والقیادة الإ والحوافز

   . الاداري في علم التنظیم الاداري

  : الثانيالفرع 

حكام القواعد للأشخاص المعنیین بفھم أ یة تسمحفالدراسة القانون:  أما من جانب القانون الاداري

ت والأحكام  القانونیة التي تحكم موضوع القرار الاداري  فضلا عن الاطلاع وفھم النظریا

 –الحلول  –كالاختصاص : خرى  التي لھا صلة بالقرار والأفكار والمبادئ القانونیة  الأ

  .لغاء الاداري والقضائي الإ -  التفویض 

وتكمن الأھمیة أیضا في توسیع فرص الرقابة بشتى أنواعھا على النشاط الإداري ، وتعمل على 

  . تحقیق الرقابة الإداریة بشكل سلیم وصحیح وفعال 
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  ي ــــــــــــانـــــــل الثــــصــــالف       

  

  

  
  

  



  :الإداریةونھایة القرارات ، صحة وتنفیذ نفاذ طرق 

مصطلح  من اجل ونھایة القرارات الإداریة ، فھم كل وتنفیذ نفاذ دراسة طرق  یتعین عند

لى ھذه وفي ھذا الفصل سوف یتم الطرق إالھدف من الدراسة ،  التفرقة بینھم والوصول إلى

ففي المطلب الأول نتناول أھم طرق ، یتضمن المبحث الأول ثلاث مطالب  ،في مبحثین الطرق 

صحة المطلب الثالث أخیرا في المطلب الثاني نتناول طرق التنفیذ وأما نفاذ القرار الاداري ، 

لمبدأ ھام في القانون وھو مبدأ  الاداري مدى تطابق القراروسلامة القرارات الإداریة أي 

ویھدف إلى تحقیق الغایة ، الذي یجعل العمل الاداري منسجما مع القواعد القانونیة ، المشروعیة 

    .وھي المنفعة العامة تحقیقھا دارة الإ تتوخىالتي 

  داریة القرارات الإسلامة و، صحة یذ تنفونفاذ رق ط: ول المبحث الأ

  لى ثلاثة مطالب نتطرق في لطرق في ھذا المبحث إقسیم اتم تو

   الإداریةنفاذ القرارات  طرق:  الأولالمطلب 

لكي ینتج القرار الاداري أثره ویحقق الغرض الذي : " القرارات الإداریة  یقصد بطرق نفاذ

  . )01( "ن یكون سریانھ قد بدأ من حیث الزمان صدر من اجلھ یجب أ

فذا وساریا للمفعول في مواجھة وتقتضي دراسة ھذه الطرق معرفة متى  یكون القرار الاداري نا

  ومتى یكون كذلك في مواجھة الأفراد ؟  الإدارة

   :الفرع الأول

ا لا بد ثارھا القانونیة ، وھنویقصد بھ تاریخ إنتاج آ : الإدارةنفاذ القرارات الإداریة في مواجھة 

اریخ النفاذ ثار القانونیة وعملیة النفاذ ، ذلك انھ لا یتحدد التطابق بین تمن التفرقة بین ترتیب الآ

إذا تحقق شرط وھو تحدید الإدارة تاریخ إنتاج الآثار  القانونیة إما القانونیة  الآثار إنتاجوتاریخ 

  .سابقا أو لاحقا لتاریخ النفاذ 

الوقت الذي بعد تحققھ یستحیل على  أساسعلى  الإداریةعلیھ یحدد تاریخ نفاذ القرارات  وبناء

  ددھا وفرضھا القضاء ـة التي حـد القانونیــالقواع اعــإتبدون  ھـإلغائ أوسحبھ  أومصدره تعدیلھ 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 536ص  1990مجلة نقابة المحامین  - 01

                                                      39  



وھو التاریخ الذي بعد تحققھ یحتج بالقرار الاداري في مواجھة ،  الإدارةالاداري على 

عامة  الإداریةوتاریخ نفاذ القرار الاداري ھو تاریخ عام یطبق على جمیع القرارات  الأشخاص

 الإداریةبالقرارات  الاحتجاج، فلا یمكن فردیة  ویرتبط ھذا التاریخ بالعلم بالقرار نفسھ  أمكانت 

التبلیغ بالطرق المحددة قانونا وھي منذ العلم الیقین بھا والذي یتحقق  إلا الأفرادة ھفي مواج

  . بالوسائل القانونیة كالجریدة الرسمیة أو وسیلة أخرى للنشر  الفردي والنشر

   :الثانيالفرع 

یمكن الاحتجاج بالقرار الاداري في مواجھة  لا ": نفاذ القرارات الإداریة في مواجھة الأفراد

ھم ھذه الطرق المنصوص إلا إذا علموا بھ بواسطة إحدى الطرق المقررة قانونا ، ومن أالأفراد 

وھي  أخرىضاف القضاء الاداري وسیلة یقتي النشر أو التبلیغ الفردي ، أطر علیھا تشریعیا

   .)01("العلم الیقیني 

الذي یمكن  )02(" ة نشر القرار الاداري في الجریدة الرسمی" :والمقصود من عملیة النشر

فراد ، بل تقتصر للأوالعلم بمضمونھ ، فلا یحدث النشر مركزا قانونیا علیھ الأفراد من الاطلاع 

  .أثاره على إعلام الجمھور  بالقرار الاداري المنشور للاحتجاج بھ من قبلھم 

 لذلك یسمح النشر بتحدید تاریخ نفاذ القرار الاداري في مواجھة الأفراد ، وتخلفھ یجرده من

  .آثاره القانونیة 

  داریة طرق تنفیذ القرارات الإ: الثاني  المطلب

تتضمن القرارات الإداریة في معظم الأحیان فرض التزامات على الإفراد الموجھة إلیھم، 

ذا ، لكن إ ختیارا ، أو بمبادرة ذاتیة منھمفاء بھا سواء طواعیة واوتجبرھم على احترامھا والو

استعمال وسائلھا القانونیة ، التي لا وجود لھا في القانون الخاص ،  ھا تلجأ الإدارة إلىخالفو

قانونا ،  كان ذلك جائزا ت تمكنھا من تنفیذ قراراتھا ، متىفھي عبارة عن امتیازات وصلاحیا

عن قرینة المشروعیة التي تتمتع بھا تلك القرارات الإداریة ، إذ یفترض أنھا مشروعة  ومتفقة 

  .خلاف ذلك  م القانون دلیل علىمع القانون ما لم یق

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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لي ، وذلك باتجاه مإذن فتنفیذ القرار الاداري یتحقق بتجسید أثار القانونیة في الواقع الع" 

یزدوج  النفاذ القانوني مع التنفیذ المادي  إجراءات مادیة تلي عملیة الإصدار ، لذلك لا بد أن 

مثلا القرار المتعلق بنزع الملكیة الخاصة في إطار المنفعة . لتحقیق تطابق بین الواقع والقانون 

   .)01( " العمومیة لا تتحقق الغایة منھا إلا بنزع ملكیة العقار من مالكھ واستیلاء الدولة علیھ

أو فردیة  الإداریة تكون عن طواعیة مھما كان نوعھا تنظیمیةوالأصل أن عملیة تنفیذ القرارات 

ال ، سلبیة أم ایجابیة ، فإذا صدر القرار بكامل أركانھ القانونیة وخاطب الأفراد  ورفضوا الامتث

فالمخاطبون بالقرار ملزمون باحترام مقتضاه  والإدارة لھا . عندھا منازعة عدم تنفیذتثور ، 

رام اعتمادا على وسائل تستطیع من خلالھا الوصول إلى تنفیذ قراراتھا مسؤولیة كفالة ھذا الاحت

    : وھي

  الفرع الأول

  : طریقة التنفیذ الاداري  -

مطابقة للتشریع ، طالما أن الأصل أن القرارات الإداریة تتمتع بقرینة المشروعیة أي أنھا 

بھا الانصیاع لما تتضمنھ ،  الھدف منھا ھو تحقیق المنفعة العامة ، مما یتعین على المخاطبین

من أوامر ونواھي ، وعلیھ تعفى الإدارة من اللجوء إلى القضاء بغیة تنفیذھا ، وإجبار الأفراد 

على ذلك ، ویتعین علیھم قبول تنفیذھا مھما كانت وجھة نظرھم اتجاه مشروعیتھا ، وعدم 

ولذلك فان الأفراد في حالة   مشروعیة القرارات الإداریة لا یوقف تنفیذھا ولا یعفیھا من ذلك ،

رغبتھم من التخلص من الالتزامات التي یتضمنھا القرار الاداري الموجھ إلیھم فعلیھم مخاصمة 

القضاء الاداري المختص طالبا  مالقرار الاداري في مشروعیة بدعوى تجاوز السلطة ، أما

  :اراتھا عدة طرق منھاوتتبع الإدارة في تنفیذ قر.لحین التأكد من مشروعیتھ وقف التنفیذ 

ة یالإدارالسلطة التي تتمتع بھا  أھم الامتیازات نھو م":بمعني التنفیذ المباشر:التنفیذ الاداري *

  . )02(" أنجحھا أثراو  . في ممارسة نشاطھا وأكثرھا خطرا على حقوق الأفراد وحریاتھم

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  194و 293   نواف كنعان ، القانون الاداري ، المرجع السابق ، الصفحة  -01

  662 السابق ، الصفحة مرجع على خطار شطناوي ، ال  -02
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بالقوة   الأفرادعلى  أوامرھاحق الإدارة في أن تنفذ  بأنھ:" وعلیھ یعرف امتیاز التنفیذ المباشر 

   .) 01( "الجبریة ، إذا رفضوا  تنفیذھا 

  :من التنفیذ في الحالات التالیة  النوعوتلجأ الإدارة إلى ھذا 

  :القانونیة  الإجازة أوالترخیص :  الأولىالحالة "  -

قد یمنح المشرع الإدارة حق تنفیذ قراراتھا جبرا ، إذا رفض الأفراد الخضوع والانصیاع 

لأحكامھا طواعیة ، لذا نجد أن النص القانوني الذي خول للسلطة الإداریة صلاحیة إصدار 

لذلك  .قرارات تنفیذیة ، یرخص لھا أیضا باللجوء إلى التنفیذ المباشر لضمان تنفیذ قراراتھا 

یتعین أن یكون ھناك نص قانوني صریح في التشریع والأنظمة تجیز للإدارة استخدام امتیاز 

      .التنفیذ المباشر 

  :من اجل تنفیذ القرار الاداري  أخرطریق قانوني  أيغیاب : الحالة الثانیة  -

قانوني آخر لتنفیذ تلجأ الإدارة العامة إلى امتیاز التنفیذ المباشر إذا لم یكن أمامھا أي طریق 

وذلك أن غیاب أي طریق قانوني لتنفیذ القرارات الإداریة  سیحول بلا شك قراراتھا التنفیذیة ، 

دون تنفیذھا ویؤدي إلى فشل الإدارة العامة وعجزھا  وبالتالي الإخلال بواجباتھا الأساسیة، لذا 

صریحا لفكرة أن القانون واجب یعد اللجوء إلى التنفیذ المباشر في ھذه الحالة تطبیقا مباشرا و

     . التنفیذ دوما 

  :حالة الاستعجال  -

، على الإدارة أن تثبتھ ، یجب یھدد النظام العام  ونقصد بھذه الحالة وجود خطر جسیم وداھم 

حالات خارج الحالتین المذكورتین یضا الضرورة العامة المستعجلة ، الضرورة القصوى وھي أ

، ویستعمل القضاء الإدارة العدید من التنفیذ المباشر إلىعلاه ، حیث تملك الإدارة حق اللجوء أ

بتنفیذ القرار الإداري  فإذا اقتضت الظروف المحیطة  الاصطلاحات التي تدل على ھذه الحالة،

   )02("ذلك جاز

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .  على خطار شطناوي ، المرجع السابق ، نفس الصفحة -01

  . 668 – 667  – 663  مرجع نفسھ الصفحات   -02
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لھذا النوع من  للإدارة تنفیذ قراراتھا تنفیذا كاملا بصفة مباشرة ،  وھذا یمثل الأساس القانوني 

التنفیذ ، حیث تزول جمیع العقبات والعوائق التي تعترض التنفیذ وتظھر فكرة الاستعجال في 

  :الحالات العادیة والاستثنائیة ، ویشترط التنفیذ المباشر وفقا لھذه الحالة 

  .ھناك نص قانوني أو تنظیمي صریح یبین العملیة الإداریة  أن یكون"  – 01

  فراد معارضة أو مقاومة اتجاه الإدارة لمنعھا من التنفیذ أن یبدي الأ -  02

أن یستھدف التنفیذ المباشر عملیة إداریة منصوص علیھا في القانون فقط ، على أن لا  - 03

  :یتعدى حدود الضرورة المتمثلة في الآتي 

  وجود خطر جسیم یھدد  النظام العام  -

  أن یتعذر دفع ھذا الخطر بالطرق العادیة  -

  أن یكون ھدف الإدارة من وراء ھذا التنفیذ ھو تحقیق مصلحة عامة وحدھا -

أن لا تتعسف الإدارة في الإجراءات ، على أن تعمل لتحقیق المصلحة العامة دون المساس  -

  .)01("  بمصلحة الأفراد إلا في  إطار ما تقتضیھ  الضرورة 

  الثانيالفرع 

  : الحر  ختیاريطریقة التنفیذ الا -

المخاطبین بالقرارات الإداریة ، من أفراد  عدم مواجھة الإدارة من طرفیقصد بھذه الطریقة 

عادیین ، سلطات ، عمال الدولة وھذا متى ورد إلى علمھم بھا عن طریق إحدى الوسائل 

، كلما طلب منھم تنفیذھا ، ولعل ما یساعد الإدارة على علامالإنشر ولوالطرق القانونیة المقررة ل

    : تنفیذ قراراتھا عدة عوامل یمكن إیجازھا فیما یلي 

  القرارات الإداریة إعدادحسن  - " 

والغیرة والنزعة والإخلاص وقوي ووعي متشبع بالروح الوطنیة وجود حس وطني عام  -

  )02( "للوطن 

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   669على خطار شطناوي ، المرجع السابق ، الصفحة   -01

مذكرة تخرج لنیل شھادة الدراسات الجامعیة ) القرارات الإداریة دراسة نظریة ( فیروز دندوقة ،  - 02 
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  .جانب المواطنین ویجعلھ ھو الأصل  للأمة یسھل عملیة التنفیذ الحر والاختیاري من 

والشرعیة اللتان تقومان على أساس أن الإدارة العامة تمتع القرار الاداري بقرینتي الصحة  -

والدولة جھة تھدف دوما لتحقیق الصالح العام ، وینتج عن القرینتین انھ یجب على من یدعي 

عكس ذلك أن یثبتھ بكافة وسائل الإثبات القانونیة ، أي أن عبء الإثبات یقع دائما على عائق 

المدعي علیھ فیما یتعلق بدعوى عدم المشروعیة و  الأفراد،  والإدارة العامة تقع في مركز

   . )01( "دعوى الإلغاء 

  الثالثالفرع 

  :طریقة التنفیذ القضائي 

فھو التنفیذ الجنائي حیث تملك حق  الأول أماوھنا للإدارة  طریقان في تنفیذ قراراتھا قضائیا ، 

، في حین یتمثل  الإداریةالمعارضین لتنفیذ القرارات  الأفرادتحریك الدعوى العمومیة لمتابعة 

العامة للقضاء المدني شأنھا في ذلك شأن  الإدارةتلجأ  أنالثاني في التنفیذ المدني ، بحیث یمكن 

  .العادیین  الأفراد

  : الدعوى الجنائیة  -أولا 

فیذ القرارات جرم الاعتراض على تنالجزائري بالرجوع إلى قانون العقوبات نجد أن المشرع 

المؤرخ   156-66الأمر رقم  من  459المادة حیث تنص ، الإداریة وقرر لمن یقوم بذلك عقوبة 

قانون العقوبات المعدل ،المتضمن  1966یونیو سنة  8الموافق  1386صفر عام  18في 

على  7ر.ج.1982فبرایر  13المؤرخ في  04-82 القانون رقمموجب عدلت بوالتي والمتمم  ، 

ویجوز أن یعاقب أیضا بالحبس لمدة ثلاثة أیام  ج د 100إلى  30یعاقب بغرامة من  : " ما یلي 

ل من خالف المراسیم أو القرارات المتخذة قانونا من طرف السلطة الإداریة إذا لم كثر كالأ على

وتكون على أساس جریمة . ) 02("  تكن الجرائم الواردة بھا معاقبا علیھا بنصوص خاصة

  .رفض تنفیذ قرار إداري واجب النفاذ 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .فیروز دندوقة ، المرجع السابق ، نفس الصفحة  -01

  من قانون العقوبات  459المادة  – 02

44  



  :الدعوى المدنیة  -انیا ث

یمكن للإدارة أن تلجأ إلى القضاء المدني لإلزام الأفراد على احترام قراراتھا وتنفیذھا جبرا، 

تنص القوانین على العقوبات الجنائیة التي توقع على الأفراد الرافضین  أنویشترط في ذلك 

مخالفتھا، وھي ة التي لا تمس بحقوقھم المشروعة أو لتنفیذ القرارات الإداریة الصادرة والسلیم

  .لتحصل على حكم یقضي بتنفیذ قراراتھا الإداریة  العادیین  الأفرادبذلك كبقیة 

   

  . الإداریةصحة وسلامة القرارات لمطلب الثالث ا

عدم خروجھا عن و لمبدأ المشروعیة ھامدى تطابقأي  ،داریة یقصد بصحة وسلامة القرارات الإ

لمبدأ المشروعیة كحتمیة  اخضوع السلطة الإداریة المصدرة لھكذلك تعني ، الأحكام القانونیة 

 حقیق المصلحة العامةغایتھا تذلك أن ھذه القرارات ھي أعمال إداریة تقوم بھا الإدارة  ،ة قانونی

  .صارت نشاطاتھا مشوبة بعیب من عیوب عدم المشروعیة  الھدف ا، فإذا حادت عن ھذ

التام  للقانون سواء من جانب الأفراد أو من خضوع ال" ویقصد بمبدأ المشروعیة في معناه العام 

للقانون  وسیادة ھذا الأخیر   محكومینالو ین كماحوھو ما یعبر عنھ بخضوع ال جانب الدولة ،

  )01(." وعلو أحكامھ  وقواعده فوق كل إرادة  سواء إرادة الحاكم أو المحكوم 

ویعد مبدأ المشروعیة أحد أھم مبادئ القانون على الإطلاق وھو الضابط العام للدولة  وصمام 

حق الملكیة وھو " ردیة ، والحامي لھا فلو أخذنا على سبیل المثال الآمان للحقوق  والحریات الف

 17من ضمن حقوق الإنسان نجد انھ مكفول بموجب  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في المادة 

منھ وثبتھ العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة ، وھو أیضا حق ثابت في دساتیر 

   . )02("  سیاسي ومكرس في القوانین المدنیة  الدول على اختلاف نظامھا ال

بدء بالدستور  ، ومبدأ المشروعیة لھ نطاقھ ومجالھ إذ یكمن ذلك من حیث تدرج القوانین 

 ل حتيـد التشریع العادي بـوقواع، ة ـوالاتفاقیات الدولیدات ـالواردة في المعاھ والقواعد

النصوص التنظیمیة  المعروفة باللوائح ، ثم من حیث سلطات الدولة من تشریعیة وتنفیذیة 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ، دراسة تشریعیة وقضائیة دعوى الإلغاء في  عمار،بوضیاف  -01
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وقضائیة ، كلھا معنیة بھذا المبدأ ، وإلا صارت أعمالھا باطلة لخروجھا عن إطار القواعد 

 باطلا، بذلك یصبح كل ما بني على الباطل و، القانونیة التي تحكم المجتمع في جمیع معاملاتھ 

بموجب آلیة ، وكل عمل أو تصرف تقوم بھ الإدارة یصبح محلا للطعن أمام الجھات المختصة 

  .القضائي  والإداري الطعن

بحیث تلجأ إلیھ ، ھو القرار الاداري )ممثلة في السلطة التنفیذیة (إذا كان میدان نشاط الإدارة 

فمن المسلم بھ أن یكون مطابق لمبدأ  ،لغرض إشباع الحاجات العامة وتحقیق النفع للمجتمع

رعیة القرارات الإداریة لا وان ش ،  المشروعیة  وذلك طبقا لمبدأ حتمیة الإدارة لسیادة القانون

    :التي قسمھا القانون الإداري إلىتقوم  إلا إذا سلمت أركانھا من عیوب عدم المشروعیة 

   ولالفرع الأ

وتضم العیوب التي تصیب ركني الاختصاص والشكل : المشروعیة الخارجیة عدم  یبع

والإجراءات والتي تمثل الأركان الشكلیة أو الخارجیة للقرار الإداري ، ففي ھذه الحالة یكون 

مام فیحق للمتضرر الطعن فیھ أالقرار الإداري مشوبا بعیب من عیوب المشروعیة الخارجیة ، 

  .ن الركنین ، انطلاقا من ھذی الإداریة الجھات القضائیة

أي ( ویعد الاختصاص من صمیم أعمال المشرع ، فھو الذي یحدد لكل سلطة اختصاصھا *  

منوط ختصاصھ فا ، كذلك الأمر بالنسبة لرجل الإدارة ،) یجسد مبدأ الفصل بین السلطات 

بحیث یحدد مھامھ ووظیفتھ ویبین دوره ، ویترتب عن ذلك اعتبار أن الاختصاص ، بالمشرع 

  :د النظام العام كما تترتب عنھ مجموعة من النتائج وھي من قواع

اتفاق مع الأفراد لتغییر قواعد الاختصاص طالما أن المشرع  لا یجوز للإدارة إبرام أي "   -

  ضبطھ وحدده

في أي مرحلة كان علیھا یحق لمن لھ مصلحة الطعن في القرار وإثارة الدفع بعدم الاختصاص  -

  .للقاضي أیضا إثارتھ من تلقاء نفسھ النزاع  كما یجوز 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  .لا یمكن أن تتحلل الإدارة من قواعد الاختصاص ولو في حالات الضرورة أو الاستعجال -

  .لا یجوز للإدارة أن تتنازل أ تحیل عن اختصاصھا لإدارة أخرى  -

لا یجوز تصحیح عیب الاختصاص بإجراء لاحق یتمثل في مصادقة جھة مختصة على قرار  -

    )01(". صادر عن جھة غیر مختصة

، فتصبح الإدارة ملزمة بھ ، والأصل  كما یعد ركن الشكل والإجراءات مھما إذا اقره المشرع* 

إلا إذا اقر الدستور أو  أو إجراء معینأن الإدارة لیست مجبرة على إصدار قراراتھ وفقا لشكلیة 

على المصلحة مقیدة وذلك حفاظا ھنا القانون أو التنظیم خلاف لذلك ، فتكون سلطة الإدارة 

كما ھو الأمر بالنسبة لنشر القرار قصد إعلام الجمھور بھ حیث قال  الأستاذ الدكتور  ، العامة

الإدارة من مخاطر  مإن الأشكال والإجراءات تعص: " محمد الصغیر بعلي في ھذا الموضوع

  .)02( " اتخاذ قرارات مدروسة بما یحافظ على مبدأ المشروعیة في الدولة إلىالتسرع وتدفعھا 

حرق قواعد الإشھار   –مخالفة لغة القرار  - عیب الشكل والإجراءات ، والأمثلة على  

اتخاذ قرارات إداریة  –مخالفة تشكیلة لجنة محددة بموجب تنظیم  –والإخلال بمبدأ المساواة 

  .الخ ...الإخلال بقواعد التبلیغ  –دون تحقیق 

 الإداریةعادي  كاعتداء السلطة  أوعلى عیب عدم الاختصاص ،  منھ ما ھو بسیط  الأمثلة أما

لا  إداریةمركزیة على اختصاص سلطات  إداریةعلى اختصاص بعضھا ، كان یعتدي سلطة 

الجسیم یتمثل في اعتداء سلطة سیاسیة  أوعیب عدم الاختصاص الخطیر  أما،  أخرىمركزیة 

على اختصاص   إداریةعادیین لا صفة لھم ولا علاقة  اصأشخ أوقضائیة  أوتشریعیة   أو

  . في الدولة  الإداریةوالوظیفة   الإداریةووظائف السلطة 

من خلال ما سبق نستنتج وان ركن الاختصاص من النظام العام ، لا یمكن تصحیحھ او تغییر 

كل مراحل في قواعده ، یجوز لمن لھ مصلحة الطعن في القرار والدفع بعدم الاختصاص 

النزاع ، كما یمكن للقاضي أن یثیره من تلقاء نفسھ ، خلافا لركن الشكل والإجراءات ، فھو  

  .من اجل تحقیق المصلحة العامة  ، لا یلزم الإدارة إلا إذا اقره القانون 

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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   الفرع الثاني

ویعرف أیضا بعیب عدم المشروعیة الموضوعیة ، بمعني انھ : الداخلیة عیب عدم المشروعیة 

  ركن السبب والمحل ثم : یصیب مضمون القرار الإداري ومحلھ ، ویشمل ثلاثة  أركان وھي  

، بصرف النظر عما إذا كان فإذا ما خالف موضوع القرار أو مضمونھ ،  الھدف وأالغایة  

بعیب عدم المشروعیة الداخلیة  اصار مشوبل بھ داخل الدولة التشریع المعمو،  و لائحیافردیا أ

القرار محل وقد استقر الفقھ والقضاء على صحة  ،ویصبح محلا للطعن الاداري أو القضائي 

  :الاداري توافر شرطین ھما 

  للدولة  يأن یكون مشروعا بمعني لا یتعارض مع التشریع الداخل -ولاأ

الموظف على  بإلزامأن تصدر الإدارة قرار یقضي أن یكون ممكنا بمعني غیر مستحیل ك –ثانیا 

أو تصدر قرار بترقیة موظف قد توفي من قبل ، فھنا محل العمل لساعات طویلة دون توقف 

  :ویتخذ عیب المحل ، أو مخالفة القانون ثلاث صور  وھي .القرار غیر ممكن 

    الخطأ في تطبیق القانون  - الخطأ في تفسیر القانون  –انون المخالفة الصریحة لحكم الق -

السبب وھو من شروط صحة القرار الإداري ، باعتبار أنھ مجموعة من  زاویة ركنأما من 

قراراتھا، فلا بد من توافر عدة  الوقائع المادیة والظروف القانونیة التي دفعت بالإدارة لإصدار

أن الحالة القانونیة أو الواقعیة ھي " جانب من الفقھ  اعتبرولذلك  .شروط حتى یكون مشروعا 

  .)01( "التي تبرر إصدار القرار وتعد سبب وجوده 

ومن الأمثلة الحالة الواقعیة بالرجوع إلى الدستور نجد أن رئیس الجمھوریة لھ صلاحیة إصدار 

لحالة الاستثنائیة مراسیم رئاسیة في حالات معینة كحالة الطوارئ أو حالة الحصار أو یقرر ا

حفاظا على الأرواح والممتلكات ، فھذه المراسیم الرئاسیة لھا خلفیات ودوافع تتمثل في مواجھة 

  .العنف والفوضى وإعادة الاستقرار 

أما الحالات القانونیة كان یرتكب موظف خطأ فتصدر الإدارة بشأنھ عقوبة ما ، فقرار العقوبة 

   .الوظیفة العمومیةسببھ مخالفة الموظف لتشریع 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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مع صدور قرار إداري بقبولھا ، فالإدارة تصرفت بناء على طلب  وأیضا تقدیم استقالة" 

الموظف ورغبتھ ، وفصلت في طلباتھ بموجب تشریع الوظیفة العمومیة ، ورغم أن الإدارة 

تبرر قرارھا وفقا لواقعة مادیة أو قانونیة ، غیر أن عنصر السبب یبقى قائما ومتأثر بسلطة 

أو تتمتع بسلطة تقدیریة ، فقد یحدد القانون مجموعة من الشروط والأسباب  الإدارة مقیدة

لإصدار قرار إداري معین ، ففي ھذه الحالة تكون سلطة الإدارة مقیدة ، لا یمكن لھا فعل شئ 

إلا بتوافر تلك الأسباب كأن تصدر الإدارة قرارا یقضي بترقیة موظف الأكثر أقدمیھ ، أو منح 

یكون للإدارة مجال من الحریة وھو الأصل وعندھا تكون لھا وقد . محدد رخص معینة في وقت

  في السبب مع الإشارة انھ یشترط  .سلطة في تقدیر الأمور

مطابقا للقانون فلا یمكن للإدارة أن تتعسف وتصدر قرار یقضي مثلا ، أي أن یكون مشروعا  -

  ،ا لجسامتھ بعزل موظف دون تحدید الخطأ المھني المرتكب أو تصنیفھ وفق

أو عدم ومنھ زوال ھذا الوضع ، ، أي مواجھة وضع واقعي وقانوني  ن یكون حالا وقائما أ -

، مثلا تلجأ الإدارة إلى إصدار والاستمرار فیھ إصدار القرار  أحقیة للإدارةوجوده ، لا یمنح 

قرار بتقیید الحریات في وضع ھادئ وغیر مضطرب ، فھنا القرار معدوم السبب  ، أو یقدم 

الموظف استقالتھ  ، ثم یتراجع قبل انقضاء الآجال القانونیة  المقررة وسحبھا وقبل صدور قرار 

  . لوظیفیة  القبول ، فھذا السحب لا یخول للجھة الإداریة إنھاء العلاقة ا

كما انھ من زاویة ركن الغایة أو الھدف یكون القرار الاداري محلا للطعن الاداري والقضائي 

التي تصبو الإدارة ق المصلحة العامة لم  تتحق إذا خالف الغایة التي صدر لأجلھا ، بمعني انھ

أثار   ویترتب عن ذلكویعرف أیضا بعیب الانحراف في استعمال السلطة  الوصول إلیھا ، 

  :وھي 

الإدارة عن  معناه في حالة انحرافویعرف أیضا بالإلغاء الاداري ، كما : البطلان الإداري  -

مسارھا وتبین أنھا أساءت استعمال سلطتھا في إصدار قرار بشان تحقیق غایة عامة ،  جاز 

كما یجوز ، للطرف المتضرر اللجوء أمام  الوصایة ورفع تظلم من اجل إبطال مفعول القرار  

   .)01( "لھذه الھیئة المتظلم لدیھا أن تبطل القرار بحیث لا ینفذ مضمونھ وبالتالي لا ینتج أثاره

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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والنتیجة یستغرق وقتا وجھدا طویلین فضلا عن النفقات الإلغاء الاداري  المعروف أن ومن   

المتضرر إلى القضاء حیث ، لذلك قد یلجأ في اغلب الأحیان ستجیب للمتظلم أن الإدارة لا ت

  .الطریق الثاني لإبطال القراریرفع دعوى قضائیة ضد الإدارة لإجبارھا على الاستجابة وھو 

ویكون في حالة عدم استجابة الوصایة للتظلم المرفوع ضد الجھة الإداریة : الإلغاء القضائي 

مصدرة القرار الاداري ، أو قد یتقدم المتظلم مباشرة لرفع دعوى أمام القضاء دون رفع تظلم 

، فیفحص القرار ن صلاحیات إذا أجاز القانون ذلك ، وھنا یتدخل القاضي الإداري بما لھ م

  . إذا رأى انھ مشوب بعیب الانحراففالاداري محل الطعن من زاویة الھدف ، 

قرار لا یستوجب رفع الغیر انھ من الجانب العملي ، رفع الدعوى أمام القضاء الإداري ضد 

طالما أن القانون لم یفرض ذلك ، إلا انھ یستحسن أن یلجأ المتضرر من  ،  مسبقإذا تظلم 

 على الرد  ومعرفة نیتھا إزاء الموضوع ، فإذا جبار الإدارةلإإتباع ھذا الإجراء القرار إلى 

، وفي حالة العكس  یثبت للقضاء أن  لصالحھالأمر قد حسم یكون وتبین أنھا تراجعت استجابت 

التالي یجبرھا على الخضوع للقانون ، وھنا القاضي الاداري من خلال الإدارة قد تعسفت وب

ملف الدعوى یقوم بفحص القرار من عدة زوایا ، فإذا تبین لھ انھ مشوب بعیب من عیوب 

  . المشروعیة یسارع إلى التصریح بإلغائھ

الثلاث في الدولة  كل سلطة من السلطات یجبر من خلال ما سبق نستنتج وأن مبدأ المشروعیة

صار عملھا غیر مشروع   ذه الأطرھ تجاوزت كلماف،   ةمحدد ةقانونیعلى العمل وفقا لأطر 

    .ونجم عنھ البطلان 

 ، مثلا ولتفعیل ھذا المبدأ فرضت مختلف الأنظمة القانونیة عدة مجالات للرقابة نذكر منھا

رقابة البرلمان لأعمال  ري ،ختص بھا المجلس الدستوانین ویالرقابة على دستوریة القو

یختص بھا المجلس الحكومة من خلال آلیات الأسئلة الكتابیة والشفویة  ولجان التحقیق 

المحددة و) رقابة وصائیة رقابة ذاتیة ،( الإداریة بمختلف أشكالھا الرقابة ، الشعبي الوطني

  .، كل ذلك من اجل تجسید دولة القانون على ارض الواقع قانونا 
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   الإداریةنھایة القرارات انقضاء وطرق : المبحث الثاني 

وقد . هرمن النظام القانوني ووضع حد لآثازوالھ  یة القرار الإداري ،ھاون بطرق انقضاءیقصد 

كما ھو الأمر في حالة  ، تكون ھذه النھایة طبیعیة دون أن یتدخل أي طرف فیھا

القرار، أو زوال الحالة ھذا  أو انتھاء المدة التي صدر في شأنھا، وزوال کل آثاره  القرار تنفیذ

طرق تنفیذ ونفاذ القرار الاداري وكذا مدى ضنا استعرھا ، وقد سبق أن التي اتخذ من أجل

 والموضوعي مطابقتھ لمبدأ المشروعیة أي سلامتھ من عیوب عدم المشروعیة في شقیھا الشكلي

  القرارات الإداریة ، وذلك من خلال ثلاث مطالب  یة انقضاء ، سوف نتناول في ھذا المبحث كیف

  العادیة  ةقیبالطرنھایة القرار الاداري انقضاء أو  :  الأولالمطلب 

ن الحدیث عن نھایة القرار الاداري یقودنا للكلام عن القرار الاداري الصحیح  بالذكر أالجدیر 

دارة الإركان المطلوبة  ویكون مكتملا ، تفصح عنھ تتوفر فیھ جمیع الأ تنظیمیا وأسواء فردیا 

من عیوب عدم  ، أما إذا كان قرارا معیبا بعیبقانونا المقرروبالشكل  نفردةمرادتھا البإ

فانھ لا یخضع لطرق انقضاء القرار الاداري ، لذلك   ،لیھاالمشروعیة التي سبق أن تطرقنا إ

على العوامل التي ینتھي بھا القرار وعلى الوجھ الذي في ھذا المبحث سوف تنصب دراستنا 

  .تعرضنا لھ

  الفرع الأول

ینتھي القرار الاداري في الحالات العادیة وفق ثلاثة طرق   : النھایة الطبیعیة للقرار الإداري  

  .وھي إما عن طریق التنفیذ أو بنھایة المدة المحددة لنفاذه أو بتعلیقھ على شرط فاسخ 

 ))یماصدوره سلبمجرد ((إذا ما اتخذ القرار أصبح قابلا للتنفیذ ": تنفیذ القرار الاداري  –أولا 

   ؟  )01("  وكیف ینتھي  ولكن كیف یتم تنفیذه بعد إعلانھ ،وانھ یرتب أثاره القانونیة 

  إن تنفیذ القرارات الإداریة یتم بصورتین 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ي التي تنفذ بمجرد صدورھا  كقرار بالنسبة للقرارات ذات الأثر المباشر أ: الأولى  الصورة" 

  یل للسقوط  تنتھي بمجرد تنفیذھاوالقرار المتعلق بھدم عقار أالتعیین وقرار الترقیة 

تنفیذھا لمدة طویلة وھي عادة ما تحوي قواعد عامة القرارات التي یستمر : الصورة الثانیة 

، یصبح نافذا في المستقبل وإنمافقد یصدر ھذا القرار بدون محل  ، ومجردة لتنظیم حالة معینة 

زادت طوابقھا عن عدد محدد یكون ملزما  فإذاببناء عمارة بعدة طوابق ،  كقرار إلزام شخص

  .ةالمطلوبببناء ملجأ تتوفر فیھ الشروط 

ن فمعیار التفرقة بالنسبة لتنفیذ ونھایة القرارات الإداریة ، یكون بصدور القرار مثلما ھو علیھ إذ

  .الأمر  في الحالة الأولى ویعتمد التنفیذ على القوة التنفیذیة الكامنة فیھ 

وفي الحالة الثانیة فإن الإدارة تسعى إلى تطبیقھ على الحالات التي تتوفر فیھا شروط تطبیقھ  

  )01(" ا یستمد القرار قوتھ التنفیذیة من مكمن ذاتھ وأیض

ینتھي بمجرد ، نتوصل إلى نتیجة مفادھا أن القرار الاداري الذي ینتج أثاره مباشرة بالتنفیذ 

 طعملیة التنفیذ  ، في حین القرار المستمر یبقى ینتج أثاره على كل حالة تتوفر فیھا شرو

    .المناسبة لسحبھ    الإجراءات الإدارةاتخذت  إذا إلاالقواعد العامة والمجردة  ولا ینتھي 

 :اري بانتھاء المدة المحددة لنفاذهانقضاء ونھایة القرار الإد –ثانیا 

والمقصود من ذلك أن الإدارة تصدر قرارات محددة المدة ، فسریانھا یسري لغایة نھایة المدة 

كالتصریح الذي تمنحھ الدولة لأجنبي من اجل المقررة لھا ، وھذا النوع ینتھي بانتھاء تلك المدة 

ینتھي القرار بمجرد انتھاء ففي ھاتین الحالتین  ،  الإقامة في البلاد ، وكذلك رخصة البناء

  . .الآجال المحددة 

الشرط بصفة عامة ھو امر :  "تعلیق القرار الإداري على شرط فاسخ أو اقترانھ بأجل  –ثالثا 

  . )02(" ویترتب وقوعھ وجوب الالتزام مستقبلي وغیر محقق الوقوع 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

  محمود خلف وآخرون ، المرجع السابق ، نفس الصفحة  -01

  وما بعدھا 28، الوسیط ، الجزء الثالث  الصفحة عبد الرزاق احمد السنھوري  02
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یزول الالتزام بتحققھ  وبذلك یكون  فالأول"   ، والشرط نوعان ، شرط فاسخ وشرط واقف 

 -يـرجع بأثرزول ـی –القانونیة  أثارهدوره ویرتب ــرط نافذا من تاریخ صرار وفقا لھذا الشـالق

 الالتزام، أما الثاني  ھو الذي یتحقق   ي من تاریخ صدوره لا من تاریخ تحقق الشرط الفاسخ، أ

  .)01( " بوجوده 

وأما إذا صدر  ،كان واقفا  الأجلإذا صدر القرار وكان سریانھ معلقا على حلول " النتیجة انھ 

   ).02(" فاسخا  الأجلكان  الأجله  معلقا على حلول ؤوكان زوالھ وانتھا

یكون ھذا الشرط  أنواقف  یجب  أوفإن اقتران القرار بشرط سواء فاسخ  الأحوالوفي جمیع 

یكون القرار  أنمشروعا ، وفي حالھ العكس یبقى القرار ساریا  ویبطل الشرط المخالف على 

ما كانت لتصدر  الإدارةكان خلاف لذلك  وان  یتفق مع المبادئ القانونیة العامة ، أما إذا أیضا

  .تضمنھ الشرط المخالف فعندھا یكون باطلا بطلانا مطلقا  أنھذا القرار من غیر 

  الفرع الثاني 

على نذكر سباب ومن بین ھذه الأ: الإدارة نھایة القرارات الإداریة لأسباب خارجة عن إرادة 

تغییر الظروف الواقعیة أو القانونیة  وأثرھا في بقاء القرار أو زوالھ ، ثم عدم سبیل المثال ، 

الذي تولد لھ وأخیر تنازل صاحب الشأن عن الحق ، تطبیق القرار سواء بالترك أو الإھمال 

فیھا  بل لا دخل للإدارة وسباب تؤدي إلى نھایة القرارات الإداریة الأ ذهھبموجب القرار ، وكل 

فقط بعد ظھور حالات واقعیة أو قانونیة تدفعھا للتدخل من اجل وضع حد للآثار  یكون دورھا

  . المترتبة عن القرار سوا بأثر رجعي أو مستقبلي 

من المسلم بھ أن :  تغییر الظروف الواقعیة أو القانونیة  وأثرھا في بقاء القرار أو زوالھ  -أولا 

روف معینة ، تدفع برجل الإدارة إلى اتخاذ قرار تبعا لھذه القرار الإداري یصدر في ظ

ھل القرار الاداري یتغیر تبعا : تتغیر وھو ما یدفعنا لطرح السؤال التالي  أنھاالظروف، غیر 

  لتغیر الظروف التي صدر فیھا ؟ 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .وما بعدھا 28الجزء الثالث ، ص في شرح القانون المدني الجدید ، عبد الرزاق السنھوري ، الوسیط  - 01

   97من غیر طریق القضاء ، الصفحة  حسین درویش ، نھایة القرار الإداري – 02
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شرعیة القرار من خلال الظروف الواقعیة التي  إلىالفقھ والقضاء الاداري في فرنسا ینظران " 

   ) .  01(" صدر في ظلھا 

تكاد تكون مطلقة في ترتیب تصرفاتھا القانونیة وفقا لتغیر الظروف وھو ما  الإدارةوان سلطة 

 الأخیرةھذه  أنمنھ في القرارات الفردیة ، والعلة في ذلك  أكثرنجده في اللوائح  التنظیمیة 

 أساساللوائح على  إلىمراكز قانونیة تتعلق بالشخص  ذاتھ ، بینما ینظر  إیجاد إلىتؤدي 

تنظیم حالات مستقبلیة   إلىتھدف  لا تولد مراكز قانونیة فردیة بل  لأنھاالظروف المستجدة  

أما اللائحة فإنھا وفا لطبیعتھ الإداریة تتغیر : " ان الطماوي وفي ھذا الصدد یقول  الدكتور سلیم

    . )02(" وفقا لمستلزمات الحیاة الإداریة  ومقتضیات سیر المرافق العامة 

: نھایة القرارات الإداریة نتیجة تنازل صاحب الشأن عن الحق الذي تولد لھ بموجب القرار -ثانیا

 الشأنالقرار الذي تنازل صاحب  بسحبیقضي  قرار كاشف إصداردور في  للإدارةوھنا یكون 

سحبھا   للإدارة، فالقرارات السلیمة التي تتضمن حقوقا فردیة لا یمكن  عن الحق المتولد لھ 

الغیر مشروعة ویتم  أوالسحب یتضمن القرارات التي لا تولد حقوقا فردیة  وإنماعام ،  كمبدأ

بقرارات مولدة لحقوق فردیة  الأمر، لكن عندما یتعلق  اءالإلغالسحب في المدة المحددة  لدعوى 

  تسحبھا خارج المدة المقررة ؟ أن للإدارةكیف یمكن 

وھنا نستعرض وجھة نظر الفقھ الفرنسي التي تبناھا للتوفیق بین عملیة السحب وكون القرار 

ن ذلك القرار عن الحقوق التي یولدھا القرار یجعل م اثر التنازل " : أنصدر سلیما حیث یرى 

  ).03(" غیر منشئ لحق 

الإدارة بإرادتھا وتنھیھ بموجب ذلك لم تتدخل  لا یلغي القرار مابالقرار التنازل عن الحق 

وإذا تضمن القرار الحقوق لأكثر من فرد فان المتنازل لا یستطیع بتنازلھ أن یلغي . " التنازل

  )04.("یتنازلوا عن حقوقھم القرار، إذ یبقى ساریا بالنسبة للآخرین  الذین لم 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 95حسین درویش  ، المرجع السابق الصفحة   - 01

   457، الصفحة  1967  الثالثةالنظریة العامة للقرارات الإداریة  ،  الطبعة وي، سلیمان محمد الطما – 02

  . 571سلیمان محمد  الطماوي ، ، النظریة العامة للقرارات الإداریة  ،   الطبعة الثانیة الصفحة  - 03

  مرجع نفسھ ، نفس الصفحة  -04
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تختلف عن القرارات الفردیة  فإنھاالمرافق العامة  إدارةلقرارات التنظیمیة التي تصدر لغرض ا

على حقوق فردیة  ولذلك فاللادارة الحق في سحبھا متى شاءت وفقا  أساسالا تحتوي  لأنھا

خیر ھو تصرف فالأوعلیھ یمكن التمییز بین السحب والتنازل ، . لمصلحة العامة مقتضیات ال

من انتھاء القرار ، فھو في حد ذاتھ قرارا كاشفا ول ھو طریق كاشف وتمھیدي  والأتحضیري 

    .رجعي من وقت تقریره  وبأثرعن واقعة معینة ھي التنازل عن حق مكتسب 

اللوائح  أيبالنسبة للقرارات التنظیمیة  :نھایة القرار سواء بالترك أو الإھمال بعدم التطبیق  -ثالثا

 أو یلغى أثرھا بإنھاءغایة صدور قانون یقضي  إلىالتنظیمیة ، تبقى متحفظة بقوتھا التنفیذیة 

 الإدارة إھمال أن: " الطماوي محمد ان ـور سلیمـالدكت ولــ، یقالقانون الذي صدرت بموجبھ 

في  دارةللإسقوطھا  بل یكون  إلى الأحوالتؤدي بحال من  أنیمكن  في تطبیق لائحة معینة لا

ما كانت لھ مصلحة في  إذابتطبیقھا    الإدارةیطالب  أنتطبقھا ، ولذي المصلحة  أنكل وقت 

  .  ) 01( "ذلك 

وقت   أيتطبق اللائحة في  أن للإدارة: "   أیضاكما یقول الدكتور حسین درویش في ھذا الصدد 

عن تطبیق اللائحة  الإدارةامتنعت  فإذاتطبیقھا على حالاتھم  الإدارةیطلبوا من  أن للأفرادوان 

طعن الضمنیة ال أوقراراتھا الصریحة  یعد عملا غیر مشروع ویعرض...  للأفرادعلى مراكز 

   ).02(..."   بالإلغاء

عدم  أوفي تطبیق قرار معین  الإدارة إھمال: " ن أالقانون الاداري شراح ویرى فریق من ھذا 

یكون الامتناع عن التطبیق  أنزوالھ وذلك بشرط  أولقرار نھایة ا إلىتنفیذه ، مدة طویلة یؤدي 

 أنھاسكتت عن التطبیق مدة طویلة واستقر في اعتقادھا  وأنھا بالإلغاءبعلم الجھة المختصة 

 أمامخالفة للقرار ،  نشأتھناك قاعدة عرفیة قد  أنیقال ،  أنملزمة بعدم التطبیق بحیث یمكن 

السلطات المنوط بھا التنفیذ دون علم او  إھمالنتیجة  أوكان عدم التطبیق على سبیل التسامح  إذا

  ).03(  "فلا تنشا قاعدة مضادة لھذا القرار وبإلغائھالقرار  بإصدارموافقة السلطة المختصة 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  وما بعدھا 589اوي ، المرجع السابق ، الصفحة مسلیمان محمد الط – 01

  . 268، الصفحة  حسن درویش ، المرجع السابق – 02

  .333الصفحة ، 1979الإداریة، العدد الأول، سنة مجلة العلوم ،نھایة القرارات الإداریة ،محمد حامي – 03
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اللذین  الأولین بالرأیین أخذنا فان،  الآراءبین ھناك تناقض  أنما سبق یتبین من خلال 

نھایتھا  أولا یكون سببا لانقضائھا   الإداریةوعدم تطبیقھا للقرارات  ةالإدار إھمالیؤكدان بان 

فإننا ،  منطقي أمرواعتبرنا ذلك  یلغي القانون المنشئ لھا  أوما لم یصدر قانون یقضي بذلك 

 .یحتمل الصدق أمر قدمخالفا للقرار نشا  بأنھالثالث  الرأي أصحابالعرف الذي یدعیھ  أننجد 

النص القانوني  أنطالما  الإلزاملى ركن ھا عفراتوعدم في القاعدة العرفیة  الأصل أنذلك 

في المراكز القانونیة  ، وبالتالي لا یؤثر اساریمفعولھ الذي صدر في ظلھ القرار لا یزال 

    . الإداریةللقرارات 

المستفید من التمتع بالحقوق المقررة لھ لمدة طویلة یمنح  إھمالفان القرارات الفردیة  أما 

الحق في الاعتراض على التنفیذ ، ویكون لھا الحق كذلك في التحقق من توافر الشروط  للإدارة

التي بموجبھا صدر القرار ، والغایة من ذلك ھو المحافظة على الحقوق المكتسبة وعدم  

استقرار التعامل الاداري ومواكبتھ للتطورات  والمحافظة على الأفرادالاستھتار بحقوق 

عدول الفرد  أنالكفیلة لصیانة الحقوق بصورة عامة ، مع العلم  الضمانات وإیجادالحاصلة ، 

الصادر لصالحھ طواعیة یعد قرینة ولو بسیطة على موافقتھ الضمنیة الاداري عن تنفیذ القرار 

  .القرار   ھذا إنھاءفي  الإدارةعلى حق 

  :  طریق السحب الاداري عنانقضاء أو نھایة القرار الاداري  -الثاني  المطلب

 أنانطلاقا من المسلمة  ، وعلیھ نقول دارة المنفردةالاداري وفق إرادة الإ ونعني بھ نھایة القرار

تراھا كفیلة بذلك وفقا لسیاق العمل  لأسبابالحق في سحب قراراتھا من تلقاء نفسھا  للإدارة

، یرى الدكتور حسین درویش  تلك القرارات عن تحقیق المصلحة العامة الاداري  وكذا قصور

للقرارات التنظیمیة   بواسطتھ من التعرض الإدارةیعتبر من الوسائل التي تمكن  الإلغاء " :أن 

بالنسبة للقرارات الفردیة   الأثرون لھ ذات ویجرده من قوتھ القانونیة قیاسا للمستقبل فقط ، كما یك

    .)01(" التي لا تولد حقوقا 

نشیر بان حق الإدارة في سحب القرارات الفردیة إنما یكون خلال فترة الطعن بالإلغاء  وذلك 

  ، عندما یكون مشوب بعیب من) القضاء الاداري( برفع دعوى أمام الجھة القضائیة المختصة 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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یكمن في تصحیح الخطأ الذي ینطوي علیھ القرار من   عیوب عدم المشروعیة والعلة في ذلك 

  .  أخرىجھة واستقرار المعاملات في مجالا القرارات المولدة للحقوق من جھة 

الإدارة على اختلاف درجاتھا تتمتع بسلطة سحب القرار الاداري ، باعتباره وجھ من  أنرغم 

القرار شابھ عیب من  أن أوالمصلحة العامة لم تتحقق   أن رأت إذاخاصة  نشاطھا ، أوجھ

السحب على استقرار المعاملات  لا انھ ونظرا لخطورة عملیةیة ، إمشروععدم العیوب 

ت بمجموعة من الضوابط وھي على الحقوق الفردیة المكتسبة فقد قیدداریة ، وكذا خطورتھ الإ

  .جراء عملیة السحب كن بدونھا إبمثابة شروط  لا یم

حكام واجتھادات القضاء الاداري أ نھا ولیدةشروط  یرى الدكتور عمار عوابدي بألمعرفة ھذه ال

  :في القانون الاداري المقارن وھي 

 الإداریةداریة غیر مشروعة  وذلك لأن القرارات ت إأن ینصب السحب على قرارا –ا " 

ھا بواسطة عملیة یجوز المساس بھا والاعتداء علی المشروعة تخلف حقوقا ذاتیة مكتسبة لا

داریة ، ومظاھر عدم المشروعیة  للقرارات الإداریة  والتي تجعلھا غیر سحب القرارات الإ

  انھا ركب ھي اشتمالھا  على عیب من عیوب أقابلة  للسح

القانونیة المقررة   الزمنیةخلال المدة  الإداریةیتم السحب  الاداري للقرارات  أنیجب  –ب 

ھي فكرة عملیة تنفیذ القرارات ن تتم عملیة السحب خلالھا أساس تقریر المدة التي یجب أوان 

الوقت  ادم ومرور واستقرار التنفیذ وفكرة احترام الحقوق الفردیة المكتسبة بالتق الإداریة

  .داریةواحترام ثقة الأفراد لمشروعیة القرارات الإ

في النظام الاداري للدولة ،  المختصة  الإداریةتتم عملیة السحب من طرف السلطات  أن - جـ 

مصدرة القرار في السحب بحسب طبیعة ونوعیة القرار الاداري  الإدارةوتختلف سلطة 

  . )01( "  عدم مشروعیتھ أوالمسحوب من حیث مشروعیتھ 

  الإلغاءعن طریق نھایة القرارات الإداریة  : المطلب الثالث
  

  ، الحالات الغیر العادیة التي تنتھي أو تنقضي بھا  القرارات الإداریة  ونعني بھذه الطریقة ،

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .172فحة صالمرجع السابق العمار،   عوابدي - 01

57 



عندما تنھي قراراتھا بطریقة عادیة تراعي في ذلك التوفیق بین مصلحتین ، المصلحة  فالإدارة 

الحقوق المحافظة على ھي المصلحة الخاصة و ةالقرارات الغیر مشروع إنھاءالعامة وھي 

   .القانونیة  الأوضاعدیر بالرعایا للحرص على استقرار وكلتاھما جالفردیة المنبثقة عن القرار 

طلب منا التمییز بین نوعین من الإلغاء فھناك إلغاء طریقة إلغاء القرار الاداري یتوالحدیث عن 

لى القضاء المختص ورفع دعوى ضد القرار وإلغاء قضائي أي اللجوء إ داري للقرار ،إ

وتسمى دعوى الإلغاء ، مع العلم أن الفقھ والقضاء لغائھ بإمطالبة وال،  محل الطعن  الاداري

 ذاتھ في حد یختلف باختلاف القرار  الغاء قراراتھقرا على أن حق الإدارة في إالإداریین قد است

  . وسوف نفصل في ھذا الموضوع  كما یلي 

  لغاء الاداري الإ: الفرع الأول  

 بآثارهو سریانھ أنفاذ القرار وقف ھو : " القرار الاداري  إلغاء یرى الدكتور نواف كنعان  بان

الإلغاء ما سبق وان رتبھ في الماضي  یشمل ذلك  أنالناتجة عنھ بالنسبة للمستقبل  فحسب ودون 

  . )01("  ثارآنھائھ  من نتائج وأي ما بین إصداره وإ

من طرف جھة  إلغاؤهالقرار الاداري من طرف الجھة الإداریة المصدرة ، كما یجوز  إلغاءویتم 

كل القرارات الغیر مشروعة   إلغاءبالنسبة لسلطة جھة الوصایة  في  الأمركما ھو  أخرى إداریة

  . لا مركزیة خاضعة لھا  إدارات أصدرتھاالتي 

مقارنھ  استھ، المشروعیة ، فالقرار السلیم لھ قد لمبدأالقرار الاداري بحسب مطابقتھ  إلغاءویتم 

 أنالمشروعیة ذاتھ ، كما  بدأممر یملیھ ذي یلغى بقوة القانون ، لان ذلك أالمعیب ال بالقرار

تنا نتطرق في دراس أن، لذلك لا بد  الإلغاءللقرار الفردي حصانة مقارنة بالقرار التنظیمي عند 

  .القرار المشروع والغیر المشروع  إلغاءلى التفرقة بین ھذه إ

، لكن قد یتبین  للإدارة لاحقا بأنھا یفترض أن اغلب القرارات الإداریة تصدر بطریقة مشروعة 

لا تتوافق مع مبدأ الملاءمة فتلجا إلى تعدیلھا أو إلغائھا كلیة بالنسبة إلى المستقبل ، ففیما یتعلق 

  .بالقرار التنظیمي المشروع  یجوز للإدارة أن تلغیھ دون أن تتقید في ذلك بآیة مدة 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  :القرار المشروع  إلغاء أولا

المصلحة العامة  وفقا لمقتضیاتن ھذا النوع من القرارات یقبل التعدیل والتغییر والعلة في ذلك أ

  .نشاء وتنظیم المرافق العامة  والضبط الاداري ومثالھا قرارات إ

 الأشخاصتلغیھ ، وذلك حمایة لحقوق  أن للإدارةانھ لا یجوز  فالأصلفي حین القرار الفردي ، 

 یرتب الحالات التي لا أوتوفرت المبررات القانونیة  إذا، لكن  الإداریةواستقرار المعاملات 

  .فیھا حقوقا مكتسبة یجوز لھا ذلك  

  :القرار الغیر مشروع  إلغاء -ثانیا 

أن احد  لأيالقانونیة ، فلا مصلحة  للأوضاعتلغي القرار الغیر مشروع  تصحیحا  فالإدارة

واستثناء تبقى  ، الأصلي حق ، وھذا یعد من ى قرار معیب  لأنھ لا یولد أعل بالإبقاءتمسك ی

 أمام  بالإلغاءالقرار الفردي ، بل تبقى مقیدة بمواعید الطعن فیھا  إلغاءمقیدة في  الإدارةسلطة 

   .المختص الإداري  القضاء

  :الإلغاء القضائي  :الثانيالفرع 

إلى الجھات القضائیة من اجل إجبار  او من لھ مصلحة  یلجأ المتضرر من القرار الاداري

ثناء عن الأصل ، حیث یفترض أن الجھات الإداریة ویعد ھذا الطریق است الإدارة عن إلغائھ ،

لھذه  تنفیذھاوراء قرارات تتراجع عن ذلك من تلقاء نفسھا إذا رأت انھ لا جدوى من المصدرة لل

أو إذا لاقت معارضة من طرف الأفراد واتضح أن مواصلة تنفیذھا للقرار قد یخلف  ،القرارات 

ریق القضائي الذي یسلكھ المتضرر في حالة مستقبلا ، غیر أن الطإصلاحھا یصعب  اأضرار

عن  ، وإلزام الإدارة عن العدول في إنھاء القرار الاداريتعنت الإدارة قد یكون الحل المناسب 

، لذلك وضع المشرع الجزائري آلیة قانونیة في ید الأفراد تمكنھم من مواجھة الإدارة  رأیھا

  . وتتمثل في اللجوء إلى رفع دعوى قضائیة لمخاصمة القرار الاداري تسمى دعوى الإلغاء

   ھا تنصأند ـنج  )01( والإداریة المدنیة  الإجراءاتمن قانون  800فبالرجوع إلى نص المادة 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

یتضمن قانون الإجراءات المدنیة  2008-02-25مؤرخ في  08/09قانون رقم من  800المادة  ـ 01

  . )  2008-04-23مؤرخة في  21ج ر(والإداریة 
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صاحبة الولایة  الإداریةالمحاكم  إلىیا یؤول الفصل في مثل ھذه القضاعلى أن الاختصاص في 

تختص : "  تنص على  التي 801، وكذلك طبقا لنص المادة   إداریةالعامة باعتبار المنازعة 

   )01...." (دعاوى إلغاء القرارات الإداریة  -  :كذلك بالفصل في  الإداریةالمحاكم 

یتضح من خلال ھذا أن القرار الاداري ینتھي فضلا عن الطرق العادیة التي سبق التطرق إلیھا  

رفع دعوى قضائیة أمام القضاء الاداري عن طریق دعوى الإلغاء من اجل استصدار كذلك ب، 

ویترتب عنھ انقضاء الآثار التي ترتبت عن القرار  ، حكم یقضي بإلغاء القرار المطعون فیھ 

الملغى ، والمثال على ذلك صدور حكم بعزل موظف فلیلجا للطعن في قرار العزل أمام 

حكما تقضي بموجبھ بإلغاء قرار العزل إذا توفرت بدورھا صدر حیث ت ، المحكمة الإداریة

  .وسبب انقضاء القرار ھنا ھو الحكم بالإلغاء الصادر عن المحكمة الإداریة  .الشروط القانونیة

من خلال ما سبق نستنتج وان الطرق العادیة والأصل في انقضاء ونھایة القرار الاداري تكون 

یمكن أن تصدرھا السلطة الإداریة صاحبة القرار ،  أو جھة  بموجب قرارات إداریة مماثلة ،

  .إداریة أخرى اعلي درجة منھا ولا تثیر آیة صعوبة أو مشاكل في الواقع العملي 

أما الطرق الغیر عادیة أو الاستثنائیة فلصاحب المصلحة الحق في رفع دعوى الإلغاء أمام 

الاداري محل الطعن ویكون ذلك بموجب  الجھة القضائیة الإداریة المختصة لإنھاء القرار

 . حكم قضائيصدور 
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   قف تنفیذ القرار الاداريو
 

من المسلم بھ أن الإدارة تمارس نشاطاتھا في سبیل إشباع حاجات المجتمع بموجب قرارات 

تمكن من تحقیق المصلحة العامة ، وتقوم بواسطتھا ت، إذ ھا إداریة ، وھي الوسیلة الناجعة في ید

الصحة والسلامة ، ما یجعلھا تتمتع بنظام قانوني خاص یكفل القرارات الإداریة على قرینة 

وھو ما لا تعرفھ نظم  ،للإدارة امتیازات باعتبارھا سلطة عامة تواجھ المخاطبین بالقرارات

  .مصلحة العامة یقتضیان ذلك القوانین الخاصة وعلاقاتھا ، فطبیعة العمل الاداري وال

ھو انھ  ،ومن ضمن الامتیازات الھامة التي بموجبھا یكتسي القرار الاداري القوة التنفیذیة 

طالما أن الغایة منھ تحقیق مصلحة عامة ، وعلى ، یفترض صدوره مشروعا ومطابقا للقانون 

  .ت ما یشوبھ من عیوب من ینازع في ذلك  اللجوء للقضاء المختص طالبا إلغاؤه ، على أن یثب

على ھذه الشاكلة یصدر القرار الاداري متمتعا بقوة تنفیذیة مباشرة یمكن الإدارة من تنفیذه دون 

. أن الطعن فیھ بالإلغاء لا یوقف تنفیذهاللجوء للقضاء ، ویترتب علیھا حمایة قانونیة تتمثل في 

  .أو انتظار زوال الموقف وللإدارة الحق في اختیار بین تنفیذ القرار على مسؤولیتھا 

غیر انھ من الناحیة العملیة ، ففترة سریان الأثر غیر الموقف لحین الفصل في دعوى الموضوع 

تكون طویلة ، یمكن أن یترتب عن تنفیذ القرار محل الطعن أضرار یصعب إصلاحھا مستقبلا  

حلول مناسبة  إیجادلذلك لا بد من  . بدون جدوى  الموضوع وبالتالي یصبح الحكم الصادر في 

توازن نوع من البھدف تحقیق  الإدارةمع  نوكذا مصالح المتعاملی الأفرادلضمان حمایة حقوق 

  .العامة والخاصة بین المصلحتین

أنھا ناتجة عن خاصیة عدم إیقاف التنفیذ التي یتمیز بھا نظام  أساسالمشكلة على  إلىنظرنا  فإذا

الطعن بالإلغاء ، فان حلھا أتي في ذات النظام ، إذ ینتج  عنھ نظام فرعي لإیقاف تنفیذ القرار 

تقدیم وقف رغم اختلاف التشریعات في وضع حلول لھ ، لذلك یمكن بصفة عامة ، الاداري 

وذلك  صلیةالأ إجراء وقائي مؤقت لحین الفصل في الدعوىتنفیذ قرار محل الطعن بالإلغاء ك

، بحیث یرتبط بھا حمایة لمصالح لا تحتمل التأخیر إلى غایة البت النھائي في دعوى الإلغاء 

  .)01(بدایة ونھایة 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 حكامالأدراسة إلى  الأولالمبحث في  نتطرق،  ینمبحث إلىقسمنا دراستنا  الأساسعلى ھذا 

نتناول شروط قبول وقف تنفیذ المبحث الثاني في  ،العامة المتعلقة بوقف تنفیذ القرار الاداري

وقف تنفیذ وامر في أالتنفیذ وطرق الطعن ندرس طرق  المبحث الثالث، أما في  القرار الاداري

  .القرار الاداري 

  :العامة المتعلقة بوقف تنفیذ القرار الاداري الأحكام:  الأوللمبحث ا

 الأخذ تم فقد ،الجزائري  الإداري القضاء في المستعجل للقضاء مماثل نظام وجود لعدم نظرا

تجعل القاضي   ، معینة شروطوفقا ل بالإلغاء فیھا المطعون الإداریة القرارات تنفیذ وقف بنظام

  الإداریة المحكمة وىتمس على سواء ، التنفیذ وقف طلب قبولبیقتنع من خلالھا الإداري 

یختص "على أساس انھ  الدولة مجلس مستوى على أو، باعتبارھا محكمة الدرجة الأولى 

كدرجة أولى وأخیرة ، بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسیر  وتقدیر المشروعیة في القرارات 

 بالتفصیل إلیھ سنتطرق ما وھذا ، )01(.... " الإداریة الصادرة عن السلطات الإداریة المركزیة 

 وقف حالات  الأولالمطلب  في عالجنا حیث ، ینلبمط إلى قسمناه الذي المبحث ھذا خلال من

لا یجوز القرارات الإداریة  التي  إلى الثاني المطلب  فينا ثم تطرق ،ة الإداری اتالقرار تنفیذ

  :التالي  النحو علىذلك  و ،ھا  تنفیذ

   

   الإداریةحالات وقف تنفیذ القرارات :  الأولالمطلب 

 بخاصیتین العادي القضاء عن عامة بصفة الإداریة المسائل في الاستعجال قضاء یتمیز

  : ھماوأساسیتین 

  المحكمة أمام المطروحة المسألة في الاستعجال عنصر توافر ضرورة - 

  .الحق أصل على یؤثر لاو  الموضوعب یمس لا وقتي القضاء ھذا في الصادر الحكم -

 وكذلك ، جھةفوات أوانھا من  یخشى التي المسائل ،  الاستعجال صفة لھا التي الأمور ومن

 خذوالغرض من الأ"  . أخرى جھة من التنفیذیة والسندات امالأحك بتنفیذ المتعلقة المنازعات

  : أھمھا معینة أھداف تحقیقإلى  یسعى إنما ، النظام بھذا

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 فیھ المطعون الإداري القرار تنفیذ تم ما إذامستقبلا  أضرارھا تدارك یتعذر نتائج وقف -  01

  .الإدارة جانب من بالإلغاء

  .أثاره كل وأنتج تنفیذه تم إداري قرار بإلغاء  وقضى  صدر حكممن  لا جدوى وإلا -  02

 رفعت التي الإداریة، القرارات تنفیذ وقف نظام تطبیق وراء الدافع ھي الأھداف، ھذه وكانت

 نفاذ قاعدة علىعن الأصل بمعني  استثناء ھي و الإداري، القضاء أمام إلغائھا بطلب دعاوى

 . )01( "الإداریة القرارات

 القرار تنفیذ بوقف یأمر أن الإداري للقاضي نیمك التي لحالاتإلى ا لتطرقمن ا ولذلك لابد

الفرع الأول  - ثلاث فروع على النحو التاليمن خلال  ھذا كلسوف نتطرق لو .الإداري 

، الفرع  الغلق الاداري –التعدي  - الاستیلاء  –: القرارات الإداریة محل وقف التنفیذ في حالات

 الإلغاءطلب  –طلب الإلغاء الكلي  –الثاني القرارات الإداریة  محل وقف التنفیذ في حالات 

  . أخرىلتنفیذ في حالات محل وقف ا الإداریةالقرارات فیھ  نتناول: لفرع الثالث ، أما  االجزئي 

  

الغلق  –التعدي  –الاستیلاء  –محل وقف التنفیذ في حالات  الإداریةالقرارات  :الأولالفرع 

  : الاداري

 من قانون الإجراءات المدنیة  02/  921المادة نص في ھذه الحالة تناول المشرع الجزائري 

ما ا ـجاء فیھحیث في الفقرة الأولى منھا ن نصت على حالة الاستعجال القصوى بعد أ ،الإداریة 

في حالة الاستعجال القصوى یجوز لقاضي الاستعجال ،  أن یأمر بكل التدابیر  :"یلي 

الضروریة  الأخرى دون عرقلة تنفیذ أي قرار إداري  ،  بموجب أمر على عریضة ولو في 

أو الغلق الإداري ، یمكن   وفي حالة التعدي أو الاستیلاء  ،. غیاب القرار الإداري المسبق 

  ) 02(."أیضا لقاضي الاستعجال أن یأمر بوقف القرار الإداري المطعون فیھ 

یتبین لنا أن المشرع نص على جواز وقف تنفیذ القرار الإداري المادة من خلال استقراء نص 

الغلق في حالة الاستیلاء والتعدي والغلق الاداري دون أن یحدد طبیعة المحلات المعنیة بھذا 

، رغم أن ھذه الحالة أشار إلیھ قانون ) الخ...سكنیة ، تجاریة ، مھنیة ، صناعیة( صراحة 

، ورغم انھ كذلك تبنى قاعدة عامة في  03مكرر فقرة  171الإجراءات المدنیة القدیم في المادة 

  میعسلطة وقف تنفیذ ج، التي تمنح لقاضي الاستعجال في مجال الاستعجال الفوري  919المادة 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 08 فحة صال،198 مصر، المعارف، منشاة الإلغاء، الإداري،قضاء القضاءالله، عبد بسیوني الغني عبد - 01
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  . دون استثناءالقرارات الإداریة 

بینما یرى الأستاذ مسعود شیھوب بان المشرع الجزائري ربط بقوة بین وقف التنفیذ وبین حالة 

الاستیلاء والغلق والتعدي ، وذكر بان وقف التنفیذ استثناء من القاعدة العامة التي لا تجیز وقف 

بین التنفیذ و بین وقفیتضح أن المشرع الجزائري ربط بقوة : " .... التنفیذ حیث یقول 

والغلق والتعدي ، فالقرار الإداري الذي یشكل تعدیا أو استیلاء أو یتعلق بغلق الأماكن  الاستیلاء

  .)01( )" مةاستثناء من القاعدة العا(لتنفیذ قابل لوقف ا

من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة التي تبنى فیھا  919لكن بالرجوع إلى نص المادة 

مثلما سبق إذ تجیز الأمر بوقف التنفیذ لجمیع القرارات دون استثناء ،  -، المشرع القاعدة العامة 

أن كلام الدكتور شیھوب لم  یتضح. ، على خلاف قانون الإجراءات المدنیة القدیم  -الكلام 

  .یجانب الصواب عند قولھ بان وقف التنفیذ یعد استثناء من القاعدة العامة
  

    LA voie  De Fait:دي ـــــالتع – أولا
 

  :تعریف التعــــدي  - 01

مجلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر عرفھ لم یضع المشرع الجزائري تعریفا للتعدي ، لكن 

تصرف متمیز بالخطورة : " بأنھ  CARLIERفي قضیة كارلییھ   1949نوفمبر  18بتاریخ 

   ).02(" بالملكیة الخاصة  أوصادر عن إدارة، والذي بموجبھ تمس ھذه الأخیرة بحق أساسي 

وینتج عن تلك الخطورة مساس بالملكیة الخاصة أو بحق أساسي سواء أكان حقا عینیا كحق "... 

الملكیة أو الانتفاع أو شخصیا مثل الإیجار أو التمتع ، وبذلك یصبح ھذا القرار أو التصرف 

  ."  غیر إداري ، كذلك یجب أن یكون التصرف غیر مشروع  متفاوت الخطورة
  

    صـــور التعــــــــدي - 02

  .وھما صورتان من الخطورة یتمیز التعدي ب

  قرارا لن تكون لھا سلطة اتخاذهأن تتخذ الإدارة  -

أن تباشر الإدارة التنفیذ المباشر لقرار ، بالرغم من كونھ لا سلطة لھا في القیام بذلك ، وكذا  -

  )03(" عمل مادي  دد سلوك أوصونكون آنئذ ب، في حالة تصرف الإدارة دون وجود قرار سابق

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
والنشر والتوزیع الجزائر، رسالة في الاستعجالات الإداریة،دار ھوما للطباعة آث ملویا، لحسین بن شیخ -01

  153، الصفحة  ) توقیف ، حریة ، التحفظي(الاستعجالات الفوریة : بدون سنة النشر، الجزء الأول في 
   155 الصفحة ، مرجع نفسھ   -02
   156المرجع السابق ، الصفحة  -03
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   018915ملف رقم  2004مایو  11ومن الأمثلة على ذلك ما جاء في قرار مجلس الدولة  في 

 –باب الزوار  –ضد رئیس المجلس الشعبي البلدي للدائرة الحضریة ) أ ، خ (، قضیة مواطن 

   ) .01( "  242- 241ص  2004لسنة  05ة العدد مجلة مجلس الدول

  

  L emprise   :الاستیلاء  - ثانیا 

  :تعریفــــــھ - 01

  "الإدارة  طرف من شخص حیازة في یوجد عقار نزع " :     بأنھ لغة الاستیلاء یعرف

 الملكیة بحق الإدارة طرف من مساس كل:    انھ  على الفرنسي القضائي ویعرفھ الاجتھاد 

   )02. (  "التعدي أفعال من فعلا الاعتداء ھذا یكون لا ظروف الخواص ، في لأحد العقاریة

قانون ، لكن المقصود لصفة العمومیة طبقا للیلاء من أھم طرق اكتساب المال الخاص یعد الاستو

خلافا لما نص علیة القانون  ،   L empriseھو الاستیلاء غیر المشروع الجانببھ في ھذا 

،  وینصب الاستیلاء غیر المشروع على  "679التسخیرة طبقا للمادة "المدني في حالة 

،  یجب أن  حتى نكون أمام الاستیلاء غیر المشروعو .العقارات والمنقولات ، وكذلك الخدمات 

"  680للمادة " طبقا و،  والاستیلاء الغیر مشروع  یكون ھناك تجرید من الملكیة أو نزع الید

  :من القانون المدني یكون في الحالات التالیة 

  :لات الاستیلاء حا 02

  :یكون الاستیلاء غیر مشروع إذا صدر ضمن الحالات التالیة

  شفوي  أمرصدر بموجب  إذا "  -

  إذا صدر عن سلطة غیر مختصة  -

    )03("  03/ 679طبقا للمادة ، إذا انصب على المحلات المخصصة للسكن فعلا  -

 إلى اللجوء للإدارة یمكن لا إذ الاستثنائیة ، أو الاستعجالیة الحالات في إلا الاستیلاء یجوز لا

 الظرف أو الاستعجال حالتي ھما و قانونا ، علیھما المنصوص الحالتین في الاستیلاء إلا

 بعملیة القیام جواز عدم على المدني القانون من 3 مكرر  681المادة  نصت وقد الاستثنائي ،

  . في ھذا الأمر رتبت عقوبات جزائیة و الحالات ھذه خارج الاستیلاء

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .157الإداریة، المرجع السابق ، الصفحة شیخ،رسالة في الاستعجالات الآث ملویا لحسین بن   -01
   . 168 ص المدنیة، الشؤون مدیریة الإستعجالي، للقضاء الوطنیة الندوة العدل، وزارة  -02
  الجزائر ھومة دار، الإداري الاستعجال قضاء في المنتقى ، الشیخ بن حسینل ملویا آث -03

   203 فحة صال 2007 
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 من الاستیلاء حالة توافر مدى عن یبحث أن المستعجلةالمسائل  في  الإداري قاضيال وعلى

 وكانت مشروعة الاستیلاء عملیة أن لھ تبین فإذا الإداري، القرار تنفیذ بوقف یأمر كي عدمھا

 لھ تبین إذاما  وفي حالة ، التنفیذ بوقف مرمختص بإصدار أغیر  فإنھ ، القانونیة للنصوص طبقا

 الأمر لھ یجوز فإنھ ، صلة لھا بالقانون  لا الاستیلاء عملیة أن القضیة ملف  مستندات ظاھر من

 التنفیذ وقف في تعتمد المستعجل القضاء أحكام فإن الغالب وفي ، الإداري القرار تنفیذ بوقف

 .  الإدارة علیھا استولت بعقارات یتعلق النزاع موضوع أن رغم ، التعدي حالة على

  

     LA  fermeture  Administrative   الإداري الغلق حالة :ثالثا

 عرف ق إ م إ،  وی 02/  921أضیفت حالة الغلق الاداري بموجب نص صریح في المادة 

  :الإداري كما یلي  الغلق

  

  : تعریفھ  - 01 

 والذي القانونیة، إطار صلاحیاتھا في المختصة الإداریة السلطة تتخذه الذي الإجراء ذلك ھو

نھائیة  أو مؤقتة بصفة رهیتسی أو وقف تجاري أو مھني استعمال ذي محل غلق إلى تعمد بموجبھ

  ).01(العام  للنظام حمایة  أو القانون ، لأحكام للامتثال إجباره  أو صاحبھ عقاب ابتغاء

 إجراء أباحتھ أنواعھا ، بمختلف التجاري أو المھني الاستعمال ذات للمحلات الإداري فالغلق

  1976المؤرخ   76/34 رقم المرسوم  :المثال سبیل على منھا الإداریة ، للسلطة نصوص عدة

 04/ 76الذي المتخذ تطبیقا للأمر  المزعجة أو الصحیة وغیر الخطیرة بالعمارات المتعلق

 في والفجع والحریق الأمن میدان في المطبقة بالقواعد المتعلق  1976-02- 20المؤرخ في 

المؤرخ  06/ 95 والأمر .المدنیة للحمایة لجنة وإحداث الجمھور، باستقبال الخاصة المؤسسات

    06 /01/ .بالمنافسة المتعلق 1995 - 01- 25في 

  :یلي وھي كما الإداري الغلق خصائص تتبین أعلاه المقترح التعریف ھذا  خلال من

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 القضائي النظام في الإداري الاستعجال لقاضي الاختصاص النوعي ضوابط ، احمد بن الصالح محمد خرّاز - 01
      150الصفحة ، 2001 الجزائر، جامعة الحقوق، كلیة العام، القانون في الماجستیر ةدرج لنیل بحث لجزائري،ا

  .1995/ 01/ 06المؤرخ في  25/ 95من قانون المنافسة رقم  75المادة  -02
 وغیر رةیالخط المتعلق   بالعمارات 1976 -02-20المؤرخ في  34/  76من المرسوم رقم   35المادة  -03

 .والمزعجة الصحیة
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  :الإداري الغلق خصائص  -02

 ویقتضي ،  )02( الوالي أو)01( كالوزیر ، قانونا المخوّلة السلطة عن صادر إداري بقرار یتم -

 المشرع لأن ، القانون یتطلبھا التي والشروط الأركان لجمیع ومستوفیا مكتوبا القرار یكون أن

 صدور تفید التي الوحیدة الوسیلة وھي الكتابة شكل افترض قد یكون بقرار یتم أن شترطا عندما

 . ختصاصالا صاحب عن القرار

 قفو حتى ، المحل على الأختام وضع یفید لا الغلق لأن ، تسییره وقف أو محل غلق یتضمن  -

 إلیھ المشار 34/ 76 رقم المرسوم من 35 المادة نصت مثلا إذ ، غلقا یعتبر المحل نشاط تسییر

 المادة ونصت ، المحل تسییر وقف ھو الإنذار بعد الوالي یتخذه الذي الإجراء أن على ، أعلاه

 الوالي یأمر أن یمكن التسییر لوقف المحل صاحب متثالا عدم حالة في " ھأن على ھمن  36

     .)03( " مادیة بصورة وغلقھ المحل على الأختام بوضع

الأمر   عنھا عبر التي وھي المھني، أو التجاري الاستعمال ذات المحلات على الغلق ینصب  -

 ینصبأن  یمكن فلا الجمھور، لاستقبال المعدة بالمؤسسات أعلاه إلیھ المشار  04/ 76رقم 

  . سكني محل على الغلق

 وقف طلب فیھا یجوز التي الحالات من كحالة الإداري الغلق حالة الجزائري المشرع أدرج دولق

    والاستیلاء التعدي لحالتي خلافا إ، م إ ق 921 المادة نص بموجب،  الإداریة القرارات تنفیذ

 قانونیا عملا یعد الإداري الغلقف ، المشروعة غیر المادیة الإداریة الأعمال من تعدان اللتان

 یوقع قرارا شكل العمل ھذا ذیتخ و غالبا تجاري استعمال ذو محل غلق إلى الإدارة فیھ تعمد

 المواطن حمایة ھو ، الإداري الغلق حالة إضافة من المنشود والغرض ، إداریة عقوبة أو جزاء

 السلطة رقابة إلى الإداري بالغلق الخاصة الإداریة القرارات وإخضاع ، الإدارة تعسف من

 نــم ھــعن ینجم قد ما اديــلتف مستعجلة بصفة فیھا الفصل صلاحیة ومنحھا  ،  القضائیة

 تصدرھا التي الغلق قرارات في المشروعیة عدم افترض قد یكون فالمشرع وعلیھ ، أضرار

  .الإدارة تعسف من للحد ھذا و ، الإداریة السلطات

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ، المرجع السابق   المتعلق بالمنافسة 1995 -01-06المؤرخ في  25/ 95من القانون رقم  75المادة  -01
 وغیر رةیالخط المتعلق   بالعمارات 1976 - 02-20المؤرخ في  34/  76من المرسوم رقم  35المادة  -02

  السابق مرجع الالصحیة والمزعجة ، 
   نفسھمرجع  34/ 76رقم المرسوم من  35المادة  -03
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  : الإداري الغلق حالة في الإداري الاستعجال قاضي صلاحیات - 03 
 

 من،  ابتداء الإداري الاستعجال قاضي یتدخلق إ م إ یمكن أن  02/ 921طبقا لنص المادة 

 المطعون الإداري القرار ظاھر من لھ تبین إذا لاسیما الغلق الإداري المتضمن القرار وقف أجل

فحص ب لاحقا الموضوع قاضي لیقوم بھما، المعمول والتنظیم مخالفا للتشریع صدر بأنھ فیھ ،

 الغلق المتضمن الإداري القرار اعتبار على القضاء موقف وقد أستقر " مشروعیتھ  ، مدى

      )01.( "إبطالھ یستوجب السلطة تجاوز بعیب مشوب قرار ھو القانون  بھ یسمح ما خارج

طلب  – الكلي الإلغاءطلب  –محل وقف التنفیذ في حالات  الإداریةالقرارات : الفرع الثاني 

  :الجزئي  الإلغاء

 إداري بقرار الأمر یتعلق عندما " :بقولھا   إ م إ ق 919 المادة العامة الحالة ھذه على نصت

 یأمر أن الاستعجال لقاضي فیجوز جزئي أو كلي إلغاء طلب موضوع ویكون ولو بالرفض،

 ررــــتب الاستعجال ظروف تـــكان متى  ،  ھـــمن معینة آثار وقف أو ھذا القرار تنفیذ بوقف

 مشروعیة حول جدي شك إحداث شأنھ من خاص وجھ التحقیق وجود من لھ ظھر ومتى ذلك ،

 . الآجال أقرب في القرار إلغاء طلب في یفصل التنفیذ ، بوقف یقضي عندما  .  القرار

 )02( . "الطلب  موضوع في الفصل عند التنفیذ وقف ینتھي

الشروط  ذات وھي تطبیقھا ، شروط على و الحالات ھذه على كذلك ، المادة ھذه تنص بحیث

 ھذه وردت ولقد .عامة بصفة الإستعجالي القضاء و الإداري، القرار تنفیذ لوقف المقررة

 ضمن التي وردت الأخرى الحالات جانب إلى الإستعجالي ، القضاء ضمن جمیعھا الحالات

  .نتطرق إلیھا لاحقا سالموضوع ، والتي  دعوى أحكام
  

  :القرارات الإداریة محل وقف التنفیذ في حالات أخرى :  الفرع الثالث

 كلما توفرت الإداري القرار تنفیذ بوقف تأمر أن الإداریة للمحكمة یجوز فإنھ عامة بصفة

 رةفك على ونصت ،)الإلغاء دعوى أي(  منشورة الموضوع دعوى وكانت ، التنفیذ ط وقفشرو

  القرار  نفاذ في المتمثلة العامة القاعدة  من الاستثناء  سبیل على الإداریة  القرارات  تنفیذ وقف

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 04م ق عدد   1986 -07 -12مؤرخ في  46723ملف رقم ) داریةالغرفة الإ( قرار المحكمة العلیا  -01

  .162ص  90لسنة 

  من قانون الإجراءات المدنیة الإداریة  919المادة  -02
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 القرارات تنفیذ وقف على ھنا النص أن من الرغم وعلى .إ م إ ق  833/01 المادة ، الإداري

 فإن ، الاستعجال قضاء امأحك ضمن ولیس الموضوع قضاء امأحك ضمن وارد الإداریة

 ، ستعجالیةإ دعوى ونتك أن ینبغي التنفیذ وقف دعوى" :  بأن یعتقد شیھوب مسعود الدكتور

 بصفة -   التنفیذ وقف طلب في التحقیق وجوب على صراحة نصت إ م إ ق 835 المادة لأن

 وقف في الفصل أن على إ، م إ ق 836 المادة نصت كما . - الآجال تقلیص - ویتم ، -  عاجلة

 دعوى ونتك أن على 834 المادة من الثانیة الفقرة نصت و  - مسبب  بأمر -  ونیك التنفیذ

 ألاستعجالي لقضاءا خصائصمن  جمیعھا وھذه ، الموضوع دعوى مع متزامنة التنفیذ وقف

 أخرى حالة على إ م إ ق ینص كذلكوسوف نفصل ذلك في المبحث الثاني من ھذا الفصل، 

 برفض قضى الإداریة ةالمحكم عن صادر محك استئناف یتم التي الحالة وھي التنفیذ، لوقف

 التنفیذ بوقف یأمر أن  الدولة لمجلس یجوز الحالة ھذه في فإنھ ، إداري قرار إلغاء دعوى

 إ، م إ ق   912 المادة نص في لاحقا نعرضھا التي التنفیذ وقف بشروط ، المستأنف من بطلب

 یبدأ الذي مقلصة آجال وفق أي إستعجالیة بصفة فیھا الفصل یتم فإنھ الحالات ھذه حتى نولك

 نولك ، مستقلة بعریضة یتم أن یجب ھنا التنفیذ وقف طلبعلى ان ،  إ.م.إ.ق 917  المادة من

 عریضة بموجب یتم التنفیذ وقف طلب أن العام فالمبدأ ، الاستئناف عریضة مع بالموازاة

  .)01("  إ م إ ق   834 مستقلة

  

  :التي لا یجوز تنفیذھا  الإداریةالقرارات : المطلب الثاني 

شملھما التنفیذ ولا یجوز ی لا، سنتطرق في ھذا المطلب إلى نوعین من القرارات الإداریة 

 الإدارة سكوتمعناه و، القرار الإداري السلبي  النوع الأول ھو ، وذلك بحكم القانون ،تنفیذھما 

وقد اشترط  المشرع ، رأیھا اتجاه مسألة معینة   لتوضیحمن جانبھا صریح  رد دون معینة لمدة

 .سلبیا دارة قرار الإفي ذلك مرور مدة زمنیة معینة على عدم الرد لاعتبار 

فھو القرار الإداري المنعدم بمعني القرار الذي لا یترتب عنھ أي اثر مھما  :أما النوع الثاني

 من عیوب وبذلك یكون مشوب بعیب  ، نظرا لمخالفتھ القانون طالت مدة صدوره أو قصرت ، 

  ن یصدر موظف غیر مؤھل قرار في مجال معینكأ عدم المشروعیة في احد أركانھ الأساسیة ،

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .  الإداریة والمواد من قانون الإجراءات المدنیة  -01
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 من أعنف شيء تعدى إلى  ھأن ذلك ، إضافة  إلىفھنا القرار مشوب بعیب عدم الاختصاص 

فھو عمل شخصي ولیس یجعلھ منعدما كأنھ لم یصدر إطلاقا ، ما ھذا ،  القانون على الخروج

 الذي النحو على ، المنعدم الإداري رلقرافاة أصلا ، وعلیھ یعلاقة لھ بالوظیفة الإدار إداري ولا

 القرارات تنفیذ لوقف القانونیة الشروط تنفیذه توافر لوقف یتطلب لا ، القانونیة صفتھ من یجرده

  .عدم المشروعیة  بوعیشوب بالم أو الصحیحة الإداریة
  

  :المنعدمة  الإداریةالقرارات :  الأولالفرع 

 التعسف أو الاختصاص عدم أو ، الشكل في عیب بھ أو ، للقانون مخالف إداري قرار صدر إذا

 المحددة الآجال خلال فیھ الطعن ویجوز ، باطلا یكون القرار ھذا فان ، السلطة استعمال في

 عنھ ةرتبـتالمالقانونیة  كزارـالم ترـواستق رارـالق ثبت یدـواعـالم تلك انقضت إذا بحیث ، قانونا

 طلب في مباشرة غیر ولا بصفة إلغائھ بطلب مباشرة دعوىرفع ب لاوبذلك لا یجوز الطعن فیھ 

 العیب متى بلغ بأنھ القضاء و الفقھ یعترف أخرى ناحیة من أنھ غیر لنتائجھ ، یتعرض

فوات  بعد آثاره تستقر ولا فحسب ، باطلا یكون لا القرار فإن ، الجسامة من معینا مبلغا

 علیھ یترتب فلا أصلا ، یوجد لم كأنھ أي منعدما، یكون بل ، السحب و الطعن مواعید

 بدعوى سواء أثار، من إلیھ ینسب لما التعرض ویجوز ، الوقت مھما طال قانوني مركز

 ھذا امــقی عـم تتعارض طلبات توجیھ أثناء بصفة تبعیة أو ، بطلانھ بإعلان أو أصلیة

  .)01(  الزمن نتائجھ بانقضاء تستقر لا و العمل ھذا یستقیم  فلا ، العمل

  

لمبدأ  لقواعد مخالفا الإداري القرار صدور مجرد ھي لیست المنعدمة الإداریة والقرارات

و الخروج عن  القانون تجاوز من أعنف شيء یتعدى ذلك إلى  وإنما ،المشروعیة فحسب 

ولا  وظیفتھا نطاق  في تدخل لا مسائل في السلطة الإداریة تجریھا أعمال وھي ،قواعده 

 ھذه في وتعتبر ،القانونیة  وظیفتھا عن البعد كل بعیدةھي  و ، أصلافي مجال اختصاصھا 

   إداري بموضوع متعلقة غیر و ، بھا قام الذي الموظف منتصدر  شخصیة الحالة أعمال

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

 . 246  السابعة ، الصفحة السنة المصري ، الدولة مجلس وصفي ، مقال في مجلة كمال مصطفى - 01
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   السلبیة الإداریةالقرارات : الفرع الثاني 

 إداریة قرارات إصدار سلطة صفة أو لھ لیست من موظف یصدر الذي فالقرار ،معین 

  . )01(من أساسھ  منعدم إداري قرار ھو إطلاقا

 إزاء الصمت الإداریة الجھة ألتزمت متى سلبي قرار أمام نكون الصریح القرار نقیض على

 رغبتھا أو قصدھا منھا یفھم بإشارة أو ، واضحة بوسیلة خارجیا رادتھاإ تظھر ولم معین موقف

 سلبي من إداري قرار بمثابة إعلانھ یجب كان صریح ، رد دون معینة لمدة الإدارة فسكوت

 العضوي القانون نص حیث المختصة ، المحكمة أمام بالإلغاء فیھ الطعن یجوز و ، جانبھا

 القرارات حكم في یعتبر: " أنھ على منھ 10 المادة في الدولة المتعلق بمجلس  01 / 98رقم

 علیھا الواجب من كان قرار عن اتخاذ امتناعھا أو الإداریة السلطات السلبیة رفض الإداریة

  .)02( "  اللوائح و للقوانین وفقا اتخاذه

معنى ذلك  ،  تصةخالم مةالمحك أمام بالإلغاء السلبي الإداري القرار في طعنأجاز القانون ال فإذا

  الإدارة  امتنعت الذي ، رالقرا ھذا تنفیذ وقف  طلب  طاعنال إمكانیة  حول  تساؤل  نكون أمام 

 بوقف مالحك صدور و ، بالإلغاء الحقلھ   إعطاء نأو ، طلبھ إلى ستجابةلاا عن بواسطتھ

 قد ونیك بذلك و ، محدد بشيء تقوم أن تصةخالم الإداریة الجھة أمر قد القضاء أن یعني التنفیذ،

قضت  المصریة الإداري القضاء مةمحكف ، ذلك عن یختلف القضاء موقف نلك و محلھا، حل

 خدمتھا، مدة بإنھاء شھادة المدعیة إعطاء عن الإداریة الجھة بامتناع السلبي القرار تنفیذ بوقف

من  المدعیةتمكین  عن الإداریة الجھة امتناع أن إلى استنادا آثار، من ذلك على تبرتی وما

 عن الامتناع أن عن فضلا البلاد ، خارج إلى سفرھا دون تحول قانونیة عقبة یمثل ،حقھا

 محاربة على ینطوي و الجدید عملھا على ینعكس وحالتھا الوظیفیة خدمتھا بمدة شھادة إعطائھا

  )03(  الرزق في لھا

   ةـــخدم اعتبار عن بالامتناع السلبي القرار تنفیذ وقف بأن قضت العلیا، الإداریة المحكمة أما

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

  المستعجلة ، الجزء  الأمور قضاء راتب ، فاروق محمد كامل، الدین نصر محمد راتب، على محمد - 01
  .251 الصفحة   الأول،        

  . 67  فحة صال ، السابق المرجع ، الإداري القرار تنفیذ وقف ، الله عبد بسیوني الغني عبد - 02
 

  .69 فحة صال ، نفسھ مرجع ، الله عبد بسیوني الغني عبد -03
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 القرارات من یعتبر القرار ھذا لأن مقبول ، غیر التكلیف مدة انتھاء قبل المكلف منتھیة المھندس

   )01( .   تنفیذه وقف یقبل لا التي

 إذا إلا ، إلیھ المحال القرار  تنفیذ بوقف الأمر الإداري للقاضي مكن یلا مبدئیا  ، فرنسا في أما

 الحالات في إلا الرفض ، قرارات تنفیذ بوقف الأمر سلطة لھ لیس و القرار تنفیذیا ، ذلككان 

 التي الواقعیة أو ، القانونیة الوضعیة في تعدیل تلك القرارات على الإبقاء عن فیھا یترتب التي

 1970 جانفي  23 في مجلس الدولة عن الصادر القرار خلال من وھذا سابقا ، موجودة كانت

 تلك الوضعیة تكون أن وبشرط ،)أموروس ضد الاجتماعیة، بالشؤون المكلف الدولة وزیر(

  . )02(  )1988ماي  25 الدولة مجلس( شرعیة
  

 :وھماأساسیین  شرطینلا بد من توفر  سلبي قرار أمام نكون وحتى

 في علیھ یطلق ما وھذا معین إداري قرار بإصدار الإدارة إلزام القانون نص یتضمن أن -01

 على ألقى أنھ المھم تنظیمیا، أو قانونیا أو دستوریا النص یكون وقد المقید بالاختصاص الفقھ

  .الوجوب سبیل على ما إداري قرار إصدار الإداریة الجھة عاتق

 

 أن ورغم بالامتناع، لھا المنظم أو المشرع أو الدستوري المؤسس إلزام الإدارة ھتواج أن  - 02

 ولو موقفھا عن وأفصحت إرادتھا عن عبرت أنھا إلاّ  قرارھا تصدر ولم الصمت ألتزمت الإدارة

 عبارة ھذا وموقفھا مقید باختصاص یتعلق الأمر أن خاصة للمسؤولیة یعرضھا بما .بالامتناع

  .)03( القانون تطبیق على تمرد عن

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

01-  Christian Gabold , Procédures des tribunaux administratifs et des cours        
Administrative d’appel ,6ed, page163 . 

  

دراسة تشریعیة ، فقھیة وقضائیة ، الطبعة الثالثة ، دیوان   الإداري القرار ، عماربوضیاف  - 02

  . 19  - 18 فحة صال ، 2005المطبوعات الجامعیة ، الجزائر 

  17   فحةصال ،نفسھ   مرجع،  الإداري القرار ، عماربوضیاف   -03
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  شروط قبول وقف تنفیذ القرار الاداري: المبحث الثاني 
  

  

الإداریة  المتبعة في وقف تنفیذ القراراتوالطرق ط ونوضح الشر  من خلال ھذا المبحث سوف

 :، والمتمثلة في شكلیةالشروط للالمطلب الأول  مطلبین على أن نخصصضمن وھذا  ، قضائیا

ثلاثة وقسمناه إلى   الإلغاء في الموضوع ونعني بھا دعوى جوب رفع دعوىوشروط تتعلق ب

حول  والفرع الثانيشرط دعوي في الموضوع حول  فروع ، یتضمن الفرع الأول الحدیث 

حترام إجراءات رفع االفرع الثالث سوف نتكلم فیھ حول  ثم، شرط القرار الإداري المسبق 

المطلب الثاني نتطرق إلى الشروط  في أماالدعوي طبقا لقانون الإجراءات المدنیة والإداریة 

الشرط الأول وھو  : المتمثلة أساسا فيوبضرورة توافر عنصر الاستعجال وتتعلق الموضوعیة 

وجود شك جدي في مشروعیة نتكلم فیھ عن في الفرع الأول ، ثم  الفرع الثاني  الاستعجال

 أن الرابع والفرع  عدم المساس بأصل الحق شرطبأما الفرع الثالث یتعلق   القرار الإداري

كل ذلك على ضوء قانون  .أو تداركھا مستقبلا   إصلاحھایصعب  أضرارایخلف القرار الاداري 

شروط وقف التنفیذ كإجراء كیف نظم المشرع  سنوضح الإجراءات المدنیة والإداریة ، حیث 

  . یلجأ إلیھ من لھ مصلحة من اجل وضع حد لھیمنة الإدارة ، والمحافظة على حقوق الأفراد

  :  شروط شكلیة :الأوللمطلب ا

  .الاستعجالیةدعوى التسبق ،  -  الإلغاء أي دعوى -في الموضوع وجوب رفع دعوى تتعلق ب

نجد أن المشرع الجزائري قد نص على ،  قانون الإجراءات المدنیة والإداریةإلى بالعودة و

 القانون في والمعروفة 919  المادة في الإداري رارالق تنفیذ لوقفالدعوى الاستعجالیة 

 منح بموجبھا التي  (le référé  suspension)الوقفي بالاستعجال الفرنسي الإداري رائيالإج

 ثورة القانون رجال اعتبرھا ، جدیدة سلطات ئريزاالج الإداري الإستعجالي للقاضي المشرع

 المادة بمقتضى المفعول ساریة كانت التي تلك مع بمقارنتھا خاصة القضاء اختصاص مجال في

 وقف مجال في الإداري الاستعجال قاضي سلطة كانت حیث ، القدیم م إ ق من  مكرر 171

 تتمثل ثلاثة حالات في إلا التنفیذ بوقف الأمر بإمكانھ یكن لم و ، مقیدة الإداریة راراتالق تنفیذ

  .)01( . الإداري والغلق ، الشرعي غیر الاستیلاء ، التعدي حالة  :في

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المتضمن قانون 1966جوان08:،الموافق لـ1386صفر 18،المؤرخ في 66/154 رقم الأمر -01

  . 1966جوان  09الصادرة بتاریخ  47ج ر العدد ، لمعدل والمتمم ت المدنیة االإجراءا
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 والذي.  )01( 2000/597 رقم القانون بمقتضى الفرنسي المشرع الاتجاه ھذا في سبقھ دقو

   . 1806 سنة منذ معروفا كان الذي التنفیذ وقف نظام بموجبھ ھجر

 الوریث باكتو، برناد الأستاذ اعتبره الذي ، الوقفي علیھ بالاستعجال اصطلح بما واستبدلھ

  .)02( التنفیذ لوقف  المباشر

 التنفیذ وقف أنقاض على جدید إجراء میلاد إلى الفرنسي المشرع بھ أتى الذي التعدیل أدى حیث

 مجرد التنفیذ وقف على أدخلت التي التعدیلات اعتبار یمكن ولا ، الوقفي الإستعجالي وھو ألا

 تغییر بامتیاز یعتبر إنھ بل ،فحسب  الوقفي الإستعجالي إلى التنفیذ وقف من التسمیة في تغییر

  .)03( وكامل حقیقي
  

  :شرط رفع دعوي في الموضوع : الأولالفرع 

 حیث جاء فیھا ما إ، م إ قمن  834 المادة من الثانیة الفقرة في علیھ المنصوص الشرط وھو

لا یقبل طلب وقف تنفیذ القرار الاداري ، ما لم یكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في : "یلي 

 مقصود عن التساؤل إلى فیھا الواردة "تزامنام" عبارة تجرنا و، ) 04( ......."الموضوع 

 بنفس التنفیذ وقف دعوى و دعوى الإلغاء طرح یتم أن بھا ھنا راد أ ھل ، العبارة بھذه  المشرع

  .؟ الطعن بالإلغاء عریضة لتسجیل لاحق تاریخ في رفعھا یمكن أم ؟  التاریخ
 

 التحقیق باب فتح قبل الموضوع في مرفوعة دعوى ھناك تكون أن تعني  "متزامنا" عبارة إن

 أم ، التنفیذ وقف دعوى رفع بعد أو قبل الموضوع دعوى رفعت سواء ، التنفیذ وقف في دعوى

 مرفوعة دعوى وجود اشتراط   من الغایة أن و واحد ، وقت في مرفوعتینأن الدعویین معا 

 و ، نھایة ما لا  إلى ، الاستجابة حالة في التنفیذ وقف یبقى أن دون ھو الحیلولة الموضوع في

 )05( وقائي طابع لھا التي و التنفیذ وقف دابیرتوقتیة  بدألا یتطابق مع م ذلك أن

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
یتعلق بالاستعجال أمام القضاء ،  2000جوان سنة  30المؤرخ في ،  597/ 2000القانون رقم  -  01

  . 9948الصفحة ،   2000جویلیة  01مؤرخة في  151ج ر ، ج ف  العدد ، الاداري 
                                                      

 - 02 Bernard PACTEAU, Contentieux administratif, presse universitaire de France, 7 ème édition, 
Paris, 2005, p,325 . 
 

 

 - 03 Amélie EVRARD , Approche critique de la loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé 
devant les juridictions administratives : une unification inachevée ; (mémoire pour l’obtention du 
diplôme d’études approfondies en droit public général), mention droit administratif, Université de  
Lille, année scolaire 2001-2002,doc. PDF, p.1 
 

  .من قانون الإجراءات المدنیة الإداریة 02/ 834المادة  - 04
   137 الصفحة .  السابق المرجع . الإداریة الاستعجالات في رسالة .ملویا آث الشیخ بن لحسین - 05
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أمام  التظلم طریق المتقاضي اختار إذا بھ یؤخذ لا الإلغاء دعوى رفع شرط فإن بالمقابلو

 قبل أن الدولة لمجلس سبق قدو ، إ م إ  ق نم 830 للمادة طبقا ذاوھ ، من قرارھا الإدارة

 بالتظلم المدعي قیام لمجرد الإلغاء دعوى رفع عدم من بالرغم إداري قرار وقف تنفیذ بطلب

 أجازت وقد ،)01( 2001 أفریل 14 بتاریخ صادر في قرار وذلك .الإداریة  الجھة أمام

 و الوسائل المكتوبة ، بجمیع التظلم إیداع إثبات إمكانیة ، إ م إ ق من أخیرة فقرة  830المادة

یثبت إیداع التظلم أمام الجھات الإداریة بكل : "  .... وقد نصت على ما یلي  بالعریضة إرفاقھا

  )02( . " الوسائل المكتوبة ویرفق مع العریضة 
  

  : شرط القرار الاداري المسبق :الفرع الثاني

 919 المادة ذكرت، وقد ه تنفیذ المراد وقف رار الإداريقالبمعني  إرفاق العریضة بنسخة من 

 رارالق و ، الإداري قرارال : القرارات   من نوعین ، داریةدنیة والإمجراءات  الانون الإق من

 .الرفضالاداري ب  علىثم   الإداري القرار على أولا نعرج وعلیھ . بالرفض الإداري

 الإداري القرار : أولا

 إحدى دةابإر یصدرداري وانفرادي  إ تصرف ھو الإداري قرارال أن على القضاء و الفقھ اتفق

 وضع إلغاء أو جدید، قانوني وضع بإنشاء قانونیة ا رآثا یحدث و الدولة في الإداریة السلطات

بالقرارات  یعرف ما عدا ما إداري عقد تنفیذ وقف طلب یمكن لا وعلیھ.  )03(  قائم قانوني

 إذا الإداري الاستعجال قاضي أمام إداري قرار  تنفیذ وقف طلب یمكن لا و ، للانفصال القابلة

 كأن ، الإداریة القضائیة الجھات لاختصاص مقاضاتھا في تخضع لا سلطة عن ر ا صاد كان

 یمكن لا و .تجاري و صناعي طابع ذات عمومیة مؤسسة عن صادر رار ق تنفیذ وقف یطلب

 :مثل القانونیةمراكز بال یمس لا لكنھ إداریة سلطة عن صادر انفرادي،قرار  تنفیذ وقف طلب

 .التأدیبیة اللجنة عن الصادر المحضر تنفیذ طلب وقف یمكن لا إذ ، التحضیریة الأعمال - أ

 مجرد لأنھ الملكیة من الطرد قرار تنفیذ وقف طلبأیضا  یمكن لاو ،اللاحقة الأعمال - ب
  .الملكیة نزعلقرار  تنفیذي إجراء 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 الغرفة . 063549 رقم العدل وزارة ضد )ص.م.م(  قضیة 2010 سبتمبر 16 الدولة مجلس قرار  - 01

 المرجع ،  الإداریة الاستعجالات في رسالة،  ملویا آث شیخال بن لحسین أنظر،  منشور غیر قرار ،   الثانیة
  .353 فحة ص،الالملاحق  السابق

  .ق إ م إ 830الفقرة الأخیرة من المادة  – 02
 دار . قضائیة ، فقھیة ، تشریعیة دراسة .الإداریة العقود و للقرارات العامة النظریة .عادل مرانبوع  - 03

  .10  فحة صال 2010الجزائر الھدى
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 إذا إلا المناشیر وأ الداخلیة التعلیمات تنفیذ وقف طلب یمكن لا :ةـــالتنظیمی الــــالأعم- جــ 

 و التفسیریة المناشیر بین التمییز على الإداري القضاء درج فقد ،تنظیمیة الأخیرة ھذه كانت

  )01(.  التنظیمیة

 بتاریخ الصادر قراره في وزاري منشور تنفیذ بوقف أمر أن الفرنسي الدولة لمجلس سبق وقد

 .) 02( 2279834 رقم فرنسا محامي نقابة قضیة في2005 ماي 11

 من لھ الموجھ الإنذار تنفیذ وقف طلب للمرؤوس یمكن لا كما :دیةـــدیـــــالتھ الأعمال - د

 یكون الإنذار أن أعتبر الفرنسي القضاء أن إلى الإشارة مع ، تعلوه التي الرئاسیة السلطة طرف

 )03( ما بعقوبة مصحوبا یكون عندما إداري قرار بمثابة

   :رفضــــبال الإداري رارــــالق:ثانیا 

 ملموسا و ظاھریا صریحا یكون قد الإداریة القرارات بقیة مثل مثلھ بالرفض الإداري القرار إن

 نصت ما ، ھذا مثال و ، الشفاھة أو الكتابة طریق عن سواء ، ردتھا ا إ عن الإدارة فیھ تفصح

من  02/ 62الجبائیة  وما نصت علیھ المادة  الإجراءاتمن قانون   02/ 76المادة  علیھ

 . )04( التعمیر و بالتھیئة والمتعلق 1990/ 01/12المؤرخ في   29/ 90القانون 

 علیھ نصت ما ذلك مثال و ، إلیھا المقدم الطلب عن الإدارة سكوت عن ینتج ، ضمنیا یكون قد

 طبقا ، تنفیذھا وقف طلب المشرع أجاز ھذهالجبائیة  ،  الإجراءاتمن قانون  02/ 81المادة 

 المتمثل و الإداريالقرار  یمیز عنصر أھم إلى تفتقر أنھا من بالرغم ، إ م إ ق من 919 للمادة

 تدخل فقد الإدارة تعسف من الأفراد  لحمایة المشرع من سعیا و لكن ، التنفیذي الطابع في

  .الرفضقرارات  إیقاف إمكانیة لھم وضع و لحمایتھم

 اجتھاد من انطلاقا الرفض قرارات على یطبق یكن لم التنفیذ وقف نظام أن إلى الإشارة وتجدر

 استمر و ، 1970 سنة  AMOROS أموروس قضیة في الفرنسي الدولة لمجلسقضائي قدیم 

 لم و ، )واضح( السید قضیة في 2000 دیسمبر 20 في الصادر القرار غایة إلى بھ العمل

   للاجتھاد حدا یضع حتىحیز التنفیذ  567/ 2000الدولة الفرنسي دخول القانون  مجلس ینتظر

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
     l’OAIC ضد SN. SEMPAC سابقا في قضیة للمجلس الأعلى عن الغرفة الإداریة لصادرالقرار ا -01

    /http://www.conseil-etat.fr -02                                    08 -03-1980. الصادر في       
شروط قبول الدعوى الإداریة ، الطبعة الثانیة ، دیوان ، قانون المنازعات الإداریة ، خلوفي رشید  -02

  . 68، الصفحة   2006المطبوعات الجامعیة الجزائر 
  1652الصفحة   1990 دیسمبر 02 في مؤرخةال   52 عددسمیة ، الرال ریدة جال  -04
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 ھذا یكون أن یجب بل ، فقط الإداريالقرار ، تنفیذ وقف لطلب یكف لا لكن ، القدیم القضائي

  .الموضوع قاضي أمام بالإلغاء طعن محل القرار 
  

  :  الإجراءات الإداریة والمدنیةإجراءات رفع الدعوي طبقا لقانون احترام  :الفرع الثالث

طبقا و، في ظل النظام القضائي المزدوج  لذین تم إنشاؤھما ال ومجلس الدولة  الإداریة  المحاكم

 ماھفإن،  2008/ 02/ 25المؤرخ في  09/ 08والإداریة رقم الإجراءات المدنیة قانون ل

 الاختصاص صاحبةالمحاكم الإداریة ھي و،  المنازعات الإداریة تختصان للنظر في  ناتجھ

 ذات العمومیة والھیئات البلدیات عن الصادرة الإداریة القرارات تنفیذ وقف طلبات في بالفصل

 الإجراءات قانون من 800 المادة بھ جاءت الذي، العضوي بالمعیار عملا الإداریة الصبغة

 لىفضلا ع انون قنفس ال من 801 المادة بھ جاءت ما إلى بالإضافةحالي ال والإداریة المدنیة

 تنفیذ  وقف طلبات في للفصل لمحاكمھذه ال الاختصاص خولت التي الخاصة النصوص

  . الإلغاء دعوى دائما یلازم الطلب ھذا أن أساس على الإداریة القرارات

وبناء علیھ فإن طلب وقف تنفیذ القرار الإداري ، یجب أن یتم وفقا لإجراءات منصوص علیھا 

وتتمثل  في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة كشرط من الشروط الشكلیة التي یجب احترامھا 

  :في ما یلي 

  أمام المحاكم الإداریة  الاداري القرار تنفیذ لوقف المتبعة جراءاتاحترام الإ : أولا
 

 الإداري القرار تنفیذ وقف طلب فإن ، القضائیة الجھات ھذه أمام المتبعة الإجراءات یخص فیما

 المادة علیھ نصت ما ھذا الأصلیة العریضة عن متمیزة خاصة عریضة بموجب یقدم أن یجب

 وقف طلب إدراج للطالب یجوز فلا وبالتالي ، والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من   834

  .الإلغاء لدعوى الافتتاحیة العریضة في التنفیذ

   :طریقتین بین الخیار السابقة المادة نص حسب التنفیذ وقف طالب على ولذلك فیجب

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
المحاكم الإداریة ھي جھات الولایة العامة في المنازعات : " من ق إ م إ تنص على  800المادة  -01

 أوفي جمیع القضایا ، التي تكون الدولة  للاستئنافدرجة ،بحكم قابل  أولي تختص بالفصل ف.الإداریة 
  ".المؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإداریة طرفا فیھا إحدى أوالبلدیة  أوالولایة 

  

  : تختص المحاكم الإداریة كذلك بالفصل في : " تنص على  801المادة  -02
والدعاوى التفسیریة  ودعاوى فحص المشروعیة  للقرارات الصادرة  الإداریةالقرارات  إلغاءدعوى  /01 -

 الأخرىالبلدیة والمصالح الإداریة  -الولایة والمصالح غیر الممركزة  للدولة على مستوى الولایة ، : عن 
القضایا  03/ -دعاوى القضاء الكامل / 02- الإداریةالمؤسسات العمومیة المحلیة ذات الصبغة  -للبلدیة 

  ."خولة لھا بموجب نصوص خاصة الم
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 من 834 دةللما طبقا ، تصةخالم الإداریة المحكمة أمام مستقلة  عریضة تقدیم : الأوليالطریقة 

عن  مستقلة عریضتھ تقدیم التنفیذ وقف طالب على بمعنى الإداریة، و المدنیة الإجراءات قانون

 أن قبل ، الإلغاء دعوى أمامھا رفعت التي الإداریة المحكمة أمام عریضة دعوى الموضوع

 ، فیھا للفصل مھیأة القضیة  تكون سوف الجلسة تلك أثناء لأن، المرافعة جلسة في القضیة تدخل

 للمحكمة یعود التنفیذ وقف طلب في النظر وان .جدوى بدون التنفیذ وقف طلب موضوع فیصبح

 أرادھا التي مةوالحك ، إ م إ  انونق من 836 المادة لنص طبقا الجماعیة یلتھابتشك الإداریة

 وكذا الأخیرة، ھذه لدى موجود معطیات من یمثلھ وما الموضوع ملف أن ھو ذلك في المشرع

 طلب تقدیم عند المعني على یجب الحالة ھذه وفي .المتقاضین بھا یقوم التي للإجراءات تبسیطا

 من للمواد طبقا الأصلیة العریضة تقدیم وشكلیات والقیود الضوابط یراعي أن ، التنفیذ وقف

 الطلب تحریر یتم أن بینھا ومن الإداري القرار إلغاء إلى الرامیة إ، م إ انونق 828 إلى 815

 من عدد تحریر ویتم ضریبي بطابع الأخیرة ھذه تدمغ الضرائب قضایا في و ، عادیة ورقة في

 یعتمد بحیث التنفیذ بوقف خاصا تسبیبا مسبب الطلب یكون أن و الأطراف، عدد حسب النسخ

 على یمنع لا وھذا التنفیذ، وقف إلى تھدف التي الوسائل و الحجج علىوقف التنفیذ  طالب فیھا

 القرار إلغاء إلى الرامیة الأصلیة العریضة في المعتمدة القانونیة الوسائل إلى الاستناد الطالب

 المصدرة الجھة أمام الإداري القرار ضد سلمي إداري طعن تقدیم حالة وفي التنفیذ، وقف محل

 في ذلك و القرار، لھذا التنفیذ وقف طلب تقدیم ھنا یجوز لا فإنھ الجھة، ھذه تعلو التي تلك أو لھ

 بھذا التنفیذ بوقف طلب أي و ، المسبق الإداري الطعن لھذا المنتظرة النتیجة و الحل انتظار

  .  لأوانھ سابق طلب یعتبر الصدد

وما بعدھا  من  925طبقا لنص المادة  إستعجالیةلاستصدار تدابیر  أن رفع الدعوى الإشارةمع 

، وجوب التمثیل بمحام  قانون الإجراءان م إ ، تستوجب احترام القواعد المتعلقة بالاختصاص 

  .وكذا عریضة افتتاح الدعوى 

 لدعوى تابع الطلب ھذا ونلك الدولة مجلس أمام التنفیذ بوقف عریضة تقدیم ھي :الطریقة الثانیة

  .الإلغاء دعوى وھي أصلیة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ". وقف التنفیذ بدعوى مستقلة إلىتقدم الطلبات الرامیة  : "تنص على من ق إ م إ  834المادة  -01

  العریضة الرامیة إلى استصدار تدابیر إستعجالیة  یجب أن تتضمن: " من ق إ م إ تنص على 925المادة  -02

  ." عرضا موجزا للوقائع والأوجھ المبررة للطابع الإستعجالي للقضیة       
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 أو تقدیم تم ما إذ أنھ إلى الإشارة فیجب ، فیھ التحقیق و الطلب ھذا تقدیم میعاد یخص فیما أما

 التنفیذ وقف طلب فإن القانون، في علیھا المنصوص القانونیة الآجال في الإلغاء دعوى رفع

 بعدم الدفع نیمك لا أنھ ذلك عن تبتری و معین، میعاد أو أجل لأي یخضع لا الإداري القرار

 دخول خلال الطلب ھذا تقدیم یجوز أخر وبمعنى القرار، ضد الطعن مواعید لفوات الطلب قبول

  .التحقیق مرحلة الإلغاء دعوى

 القضاء في المتبعة التحقیق إجراءات حسب یتم فإنھ الطلب، في التحقیق یخص فیما فیما و

 استعجالي طابع ذات دعوى باعتبارھا بعدھا، وما إ م إ ق 838  المادة لنص طبقا الإستعجالي

 تقصر بحیث ، السرعة وجھ على فیھ تفصل أن تصةخالم الإداریة المحكمة على یستوجب مما

 فیھا، الفصل بمواعید المتعلقة ومنھا الجھة، ھذه أمام الطلب بتقدیم المتعلقة منھا المواعید كل

 وقف طلب تضمین یجب أنھ غیر المسبق، الإداري الطعن شرط استیفاء راطتاش عدم وكذا

 الإداریة المحكمة فیھ وتفصل ، فیھ المطعون القرار ضد الإلغاء دعوى رفع بوصل التنفیذ

 إیداع أجال یراعي أن الطلب في بالتحقیق المكلف الإداري القاضي وعلى .الجماعیة یلتھابتشك

 وقف المراد القرار تنفیذ في تبدأ أن قبل الطلب عن بالإجابة للإدارة یسمح بحیث المذكرات،

 من الإدارة طرف من المحدد الوقت یراعي أن الإداري القاضي على یتعین أنھ بمعنى ، تنفیذه

 وقف طلب یخص فیما ملاحظاتھا لتقدیم للإدارة یمنح أن یجب الذي والوقت ، قرارھا تنفیذ أجل

 للرد معقولة، مواعید للأطراف بمنح القضائي العمل علیھ أستقر ما على كاستثناء وھذا التنفیذ،

 لنظام یمنح بما المواعید ھذه تقلیص للقاضي یجوز وبالتالي ، العادلة المحاكمة لمبدأ راماتاح

   .  أجلھا من شرع التي أھدافھ تحقیق من التنفیذ وقف

 الدولة مجلس أمام للاستئناف قابلا یكون الطلب، برفض أو ، التنفیذ بوقف یصدر الذي والقرار

  .إ م إ انون ق من 01/ 950 المادة لنص طبقا تبلیغھ تاریخ من یوم  15ة  مھل خلال

  .مجلس الدولة  أمام الاداري القرار تنفیذ وقف لطلب احترام الإجراءات المتبعة: ثالثا 

 العضوي القانون من 40 المادة أحالت فقد،القضائیة الجھة ھذه أمام المتبعة للإجراءات بالنسبة

 المدنیة الإجراءات قانون في علیھا وصـالمنص راءاتـــالإج تطبیق إلى ، 98/01 رقم

   .)01(والإداریة 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   98/01من القانون العضوي رقم  40المادة  -01
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 أنھ بمعنى الإداریة، المحاكم أمام بھا المعمول الإجراءات ناحیة من تغییر أي یوجد لا أنھ إذ

 قانون من 912 و 911 والمادتین ، 837 إلى 833 من المواد في الواردة الإجراءات تتبع

 محل لا بأن یقرر أن الدولة مجلس لرئیس یجوز لذلك وتبعا ، والإداریة المدنیة الإجراءات

   أجل في التماساتھا لتقدیم النیابة إلى مباشرة التنفیذ وقف طلب موضوع ملف فیرسل ، للتحقیق

 الإداري القضاء وفي  الاستعجال حالة في المھلة ھذه تخفیض جواز مع ،واحد  شھر

 دون نھلك استثنائیة، بصفة إداري قرار تنفیذ وقف لطلب الدولة مجلس استجاب فقد الجزائري،

 بین قضیة 20/12/2000 في ؤرخــالم رارــالق في وذلك ، التنفیذ بوقف قراره في ینطق أن

 أسس ولقد ،)معھ ومن وھران ولایة والي ضد  "كودیال" المحدودة المسؤولیة ذات الشركة

 تفریغ توقیف فإن الظروف ھذه في حیث"...    :التالي التسبیب على ھذا هء قضا الدولة مجلس

 كما الصعبة، بالعملة تسدد معتبرة الیفتك یومیا ویسبب تسبب قد  02/11/2002 منذ الباخرة

 الباخرة داخل زینھاخبت الخاصة للظروف نظرا البضاعة تلف إلى یؤدي أن جدا المحتمل من أنھ

 أخذ في مختص الاستعجال قاضي ویعد ، الحال قضیة في متوفر الاستعجال عنصر یجعل مما ،

 للأضرارمن قانون أ م إ لوضع حد  922الى  918نص المادة  في علیھا المنصوص التدابیر

  .)01( حین الفصل في الموضوع إلىالراھنة  

 تنفیذ وقف مجال في الدولة ومجلس الإداریة المحاكم بین الاختصاص توزیع فإن ، نیك ومھما

 بوقف تختص الإداریة فالمحاكم ، الإلغاء دعوى في الاختصاص توزیع یتبع الإداریةالقرارات 

 و والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون من 801 و 800 للمادتین طبقا الإداریة القرارات تنفیذ

 المؤسسات و المركزیة السلطة عن الصادرة القرارات تنفیذ بوقف الدولة مجلس یختص

  .الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 902 و 901 للمادتین طبقا المركزیة العمومیة

  

   :موضوعیةشروط   :الثانيالمطلب 

لوقف  الرامیة الإداریة الاستعجالیة الدعوى شروط عنفي ھذا المطلب سوف نتطرق للحدیث 

  كشرط  الاستعجال تتعلق بضرورة توافر عنصرو، لغاءالإ بدعوى المرتبط الإداري القرار تنفیذ

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لحسین بن الشیخ ، آث ملویا ، المنتقي في قضاء مجلس الدولة ، الجزء الاول ، دارھوما للنشر ، سنة  – 01

  64، الصفحة  2005
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 شك إحداث شرطنتحدث عن وفي الفرع الثاني   في الفرع الأول ،حیث سنتطرق إلیھ أول 

الحق،  بأصل المساس عدم شرطنتناول مشروعیة القرار الإداري ، ثم الفرع الثالث  حول جدي

یخلف القرار الاداري أضرارا یصعب أن نتطرق في الفرع الرابع إلى شرط ھام وھو  وأخیر

 الدعوىفي  نظرلل الحقیقي المناطي الشروط الأساسیة ووھ إصلاحھا أو تداركھا مستقبلا ،

  . الدولة الإداریة ومجلس المحاكم أمام الإداریة الاستعجالیة
  

  شرط الاستعجال   -  الأولالفرع 

حري بنا في البدایة أن نتطرق الى في دعوى وقف التنفیذ  أساسيللحدیث عن الاستعجال كشرط 

   . شروطھ الشكلیة والموضوعیة نعرج علىومنھا تعریفھ 

 الاستعجال مفھوم -أولا 

 لھا یرتب التي الدعاوى نوع تعیین في المشرع  اكتفى بل ،"الاستعجال"   لفظ القانون یعرف لم

في  نظرلل أساسي وشرط  ھام مبدأ الاستعجالووكان كان طبیعیا ،  . الصفة بھذه بوصفھ حكما

 التساؤل یجدر أنھ إلا  .المحاكم و اءالفقھ من ومحاولة جھد موضع تعریفھ یكون أن ،موضوع ال

   . )01( "حقا ممكنا ذلك كان إذا عما ،بدایة 

 بارةع اختلفت مذاھب التعریف في فذھبوا ، حقیقیة صعوبة ذلك في والمحاكم الشراح صادف

 .ومعنى

 ضررث إحدا شأنھ ومن ، حال بخطر مھدد الحق فیھا یكون التي الحالة بأنھ"  البعض فعرفھ

 . )02(" إصلاحھ یصعب

 درؤه یلزم والذي علیھ المحافظة المراد بالحق المحدق الحقیقي الخطر بأنھ"  البعض وعرفھ

   . )03( "  مواعیده قصرت ولو العادي التقاضي في عادة تكون لا بسرعة عنھ

  ،)04("  الوقت فوات من علیھا یخشى أمور تظھر عندما یتحقق الاستعجال أن"  البعض وقال

  .)05( "الإداري القرار تنفیذ بوقف یقضي لم لو تداركھا یتعذر نتائج أو "

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  1 .ص ، 8919 القاھرة، المصریة، الكتب دار .المستعجلة الأمور قاضي علي، محمد رشدي -   01
 11 .ص سابق، مرجع بشیر، بلعید  - 02
   دار بدون .المستعجلة الأمور قضاء فاروق، محمد راتب الدین، نصر محمد كامل علي، محمد راتب -03

  36 .الصفحة .بدون تاریخ ومكان النشر الأول، زءالج نشر،       
  38 .ص سابق، مرجع سعد، اسكندر زغلول الدین، صلاح بیومي  -04
 113 .ص سابق، مرجع ، الدین جمال سامي  -05
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 وجود أو حمایتھا، یراد مشروعة مصالح أو حقوق وجود یفترض الاستعجال"  بأن قیل كما

 الفصل في التأخیر یكون أن ذلك عن فضلا یجب كما تجنبھ، یراد خطر الأقل على أو ضرر

  .)01( " تفاقمھ إلى یؤدي الخطر حدوث في سببا بذاتھ

 أن یقدر للقاضي یسمح وبذلك محدّد غیر مرن مبدأ الاستعجال أن رشدي ، علي محمد ویرى

  على رقابة تفرض أیة مع تتعارض سلطة وھي حدة، على دعوى كل ظروف للواقعة وصفھ في

 بأن القول بحیث یمكن الحالات بعض في الخاصة الظروف تتشابھ أن یحدث قد أنھ حقا  .تقدیره

 مجمل بتعریف أو تعریفھ الاستعجال تقسیم أن یعني لا ذلك أن إلا واحدة، فیھا الصفة أو الحل

 ویتنافران ذلك، كل من مع شيء یتنافیان تحدیده وعدم ذاتھ المبدأ مرونة فإن الإمكان، حیز في

 الزمان ظروف بتغیر تتغیر حالة مطلقا، بل ثابتا مبدأ لیس الاستعجال لأن منطقي تعریف أي مع

   . )02( المختلفة الأوساط والأزمنة في الاجتماعي التطور مع وتتلازم والمكان،

 الضرر إلا لیس القضاء، في ھو كما الفقھ غالبیة لدى الاستعجال أن نرى سبق، ما نحو وعلى

 الأستاذ ویرد كبیر، نقد محل التعریف ھذا كان وقد.تداركھا المتعذر النتائج أو الإصلاح صعب

 ضابط كان فإذا الوقوع، نادر الإصلاح یحتمل لا الذي لأن الضرر" :ذلك رشدي علي محمد

 یعدم یكاد لھ ضیقا تحدیدا ذلك لكان والخطر، الأھمیة من ھذا الحد یبلغ ضررا الاختصاص

   . )03("المستعجل القضاء في الحكمة

 التي یتعذر النتائج أن ذلك ، یؤیده ما المنطق من لھ المفھوم ھذا أن نرى ذلك خلاف وعلى

 بتدخل یبتغى الوقف بطالب محدق خطر وفحواھا فجوھرھا الاستعجال، بھا یقوم والتي تداركھا

  ،) 04( استمراره أو وقوعھ دون الحیلولة التدخل بھذا یرجى لاحق وضرر تنفیذه وقف القاضي

 وأحكام القضاء، الفقھ رؤى في بھ یظھر الذي للضرر الخارجي المظھر الاستعجال یصبح وبھذا

 كل الواقعات على القضاء یجریھ لھ محدد مفھوم صیاغة یصعب نسبي الضرر لأن ونظرا

  .لھ منضبط تعریف وضع وصعب الوصف، ذات الاستعجال اكتسب فقد سواء،

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   الأولى، الطبعة القانوني، والفكر المكتبة لجنة .المستعجلة الإداریة الأمور قضاء الدین، كمال محمد منیر -01
  .726الصفحة  ، 1990 ھرة،القا     
  51 .ص سابق، مرجع علي، محمد رشدي - 02
   49مرجع نفسھ الصفحة  - 03
دراسة   لدور قاضي الأمور  ( باھي،الحمایة القضائیة  المستعجلة للحریة الأساسیة  أبو یونس محمد  - 04

  دار  .)الجدید الفرنسي الإداریة المرافعات لقانون وفقا الأساسیة .-المستعجلة  الإداریة في حمایة الحریة 
  60الصفحة  ، 2008 ،)مصر ( الإسكندریة الجدیدة، الجامعة 
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  :الاستعجالتقدیر : ثانیا 
  

 من ،تأخیر أي یحتمل لا ما صفة في تتمثل ،و بھا الإحاطة الصعب من فكرة بصدد نكونبمعني 

 المتمسك القدیم والشرط للاستعجال الجدید الشرط بین الموجود التشابھ إلى الإشارة تجدر ھنا

 واحتمال ، التنفیذ وقف مادة في القاضي بھا یتمسك كان والتي إصلاحھا یصعب التي بالنتائج

 طرااشت بتكریسھ یسمح أنھ حین في ، لاستعجالرا عن اتعبی یشكل إصلاحھ الصعب من ضرر

 .للإلغاء جدیة وسائل وجود

 تنفیذ عن المتمخضة النتائج تكون أن یجب بأنھ المقبول من كان ، إصلاحھا الصعب من ولیكون

 الرجوع الصعب من أي دائمة بصفة ءراالو إلى إعادتھا الصعب من المخاصم الإداريقرار ال

 كان إذا إلا استعجال ھناك بأن یعتبر القاضي یكن ولم ، النتائج تلك لحدوث السابقة وضعیةلا إلى

  .راء الو إلى للرجوع القابلیة عدم عن كلیة التعویض الممكن غیر من

 في یتردد لم ، الإداري القضاء قانون من الاستعجال لشرط تفسیره عند و الدولة مجلس أن غیر

 الإداري رارالق تنفیذ نتائج خطورة: "  ھو و للاستعجال المألوف تعریفھ في ئداز عنصر إضافة

   )01( " عنھا الدفاع یرید التي و عامة مصلحة أیة أو العارض وضعیة على المخاصم
  

 : بكفایة للضرر المباشر الطابع  - 01 

 دقیقة، و ضیقة بصفة فھمھ یجب فیھ المنازع الإداري رارالق لآثار الفوري الطابع طرااشت إن

 لشرط الوقتیة المیزة تلك فیھا تعتبر التي الحالات ھي ما ، فحص یقتضي القول ھذا ولتوضیح

 خلال إلا یقع أن الممكن من یكن لم ما فوریا البدء في یعتبر لا فالضرر غائبة، الاستعجال

 . )02( إداري قضائي ءالإجر لاحقة مرحلة

 الشرط یكون وحتى ذلك ومع ، الحدوث في بدأ أنھ أو الحدوث وشك على الضرر كان وسواء

  .بكفایة یراخط أیضا الضرر یكون أن یجب مستوفى بالاستعجال المتعلق
 

 :الضرر خطورة   - 02

 وقف المطلوب و فیھ المنازع الإداري راالقر تنفیذ من المتمخضة النتائج خطورة تكون أن یجب

  الشرط بین تشابھ ھناك بأن لاحظنا ولو فحتى  ، دقیق فحص محل ثانیة مرحلة في و  ،  تنفیذه

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  52لحسین بن الشیخ آث ملویا ، رسالة في الاستعجالات الإداریة ، المرجع السابق ، الصفحة  – 01
  191ملویا ، المنتقي في قضاء الاستعجال الإداري، المرجع السابق الصفحة لحسین بن الشیخ آث   - 02
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إصلاحھ  یصعب الذي الضرر في المتمثل القدیم والشرط الوقف، مادة في للاستعجال الحالي

 الممكن غیر فمن ، الإداريالقرار  تنفیذ نتائج على كلاھما یستند والذین التنفیذ بوقف الخاص

 القرار یكون بأن الاستعجال، تدابیر منح تسھیل في الدولة مجلس بھ جاء الذي التغییر إنكار

 أو العارض، بوضعیة أو عامة، بمصلحة بكفایة خطیرة بطریقة یضر فیھ، المنازع الإداري

 تنفیذ وقف تعرقل لا مالي تعویض منح إمكانیة أن كما عنھا، الدفاع یرید التي بالمصالح أیضا

 .فیھ منازع قرار

للقرار الإداري  الفوري التنفیذ عن تتمخض التي النتائج جمیع وضع القاضي على ھنا من

 التعویض حول التساؤل الضروري من یعد لم ، أخرى تراابعب و الحسبان، في فیھلمنازع  

 التي الإداریة تراراالق المساواة قدم على الدولة مجلس وضع وبذلك للنتائج، الأكثر أو الأقل

 لوقف محلا تكون لأن قابلة جمیعھا وأصبحت ، الأخرى راراتوالق مالیة، نتائج إلا لھا لیست

  ).01( التنفیذ

 

 :المجموعة العناصر  - 03

 باجتماع إلا مستوفى الاستعجال شرط بأن الاعتبار یمكن لا كونھ واقعة، على النص المفید من

 و بكفایة خطیرة بصفة رامض فیھ المنازع القرار كان إذا بمعنى أعلاه، مفصلین عنصرین

 .عنھا الدفاع یرید التي بالمصالح أو العارض، بوضعیة أو ، عامة بمصلحة مباشرة

 بكفایة، یراخط لیس لكن رامباش الضرر یكون عندما آلیة بصفة التنفیذ وقف طلب رفض ویتم

  . ) شامل و واقعي موضوعي تقدیر(
 

 :القاضي قبل من الاستعجال تسبیب - 04

 قاضي عاتق على امازالت أیضا الاستعجال تسبیب یشكل للعارضین، بالنسبة الشأن ھو كما

 924 المادة نصت فقد ، الفرنسي الإداري القضاء قانون في ھو كما و بالفعل و الاستعجالات

 طابع یمثل لا الذي الطلب یرفض أن الأخیر ھذا مقدور في لیس بأنھ حةراص ،)02( إ م إ ق من

   ةــحقیقی حتمیة بصدد بأننا الدولة مجلس أكد أكثر وبتفصیل ، مسبب أمر بموجب إلا الاستعجال

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .191لحسین بن الشیخ آث ملویا ، رسالة في الاستعجالات الإداریة ، المرجع السابق ، الصفحة  – 01
یرفض أو یكون غیر مؤسس  الطلب،عندما لا یتوفر الاستعجال في : " ق إ م إ تنص على 924المادة  -02

الجھة القضائیة  الطلب لا یدخل في اختصاص أنوعندما یظھر . قاضي الاستعجال ھذا الطلب بأمر مسبب
  . " الإداریة ، یحكم القاضي بعدم الاختصاص
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 والتي،   Moriban موریبان  ساحل سكان جمعیة قضیة فيراره ق بموجب الخصوص وعلى

 :  بأنھ فیھا أرى

براز إ  -  رقابتھ ممارسة من النقض قاضي تمكین بھدف وھذا -  لالاستعجا لقاضي تعود" 

 وقف یبرر الاستعجال بكون یعتبر بمقتضاھا والتي ،) الوقائع من(الواقعیة و القانونیة الأسباب

  . "ذلك تبرر لا  بأنھا أو المخاصم القرار تنفیذ

 التسبیب یكون أن یجب إذ ، للقاضي وكذلك نزاع ال لطرفي خصوصیة أھمیة بالتسبیبزام وللالت

 ھؤلاء یكون حتى ، خصوصي طابع ذو الاستعجالء جراإ لكون العارضین لفائدة كافیا

 مفھومة حججھم كون من بالتیقن امزالالت ھذا لھم ویسمح ، الدولة محافظ لغیاب رانظ مستنیرین

 الاستعجال مادة في الصادرة الأوامر وان خاصة ، لتحلیلھ خضعت أنھا أو القاضي، طرف من

 )01( .بالنقض للطعن محلا إلا تكون أن یمكن ولا درجة أخر و أول في تصدر ما عادة

 بممارسة لھ یسمح أن یجب إذ ضروري، الاستعجالات قاضي تسبیب فإن للقاضي، بالنسبة

 في تقدیریة سلطة الاستعجالات لقاضي كانت انو وبالفعل ، علیھ المعروض الأمر على رقابتھ

 فإنھ عدمھ، من المطلوب بالتدبیر النطق الاستعجال بموجبھا یبرر التي والظروف الوقائع فحص

 التسبیب یسمح أن یجب ذلك من وبالرغم النقض، قاضي أمام الفحص ذلك مناقشة یمكن لا

 بمعنى ،الإستعجالي للأمر الداخلیة الشرعیة على فعلیة رقابة ممارسة من الأخیر لھذا الكافي

 .)02( القانون في غلط وجود مدى رقابة وكذا الملف، لوثائق مسح وجود مدى رقابة

 الأمر إلغاء على الحصول بھدف بالنقض طعنلل تدعیما للتسبیب غیاب بوجود التمسك یمكن

 ضاةق  على فعلیا المنصبة اماتزالالت ھذه ماھیة ولتحدید ، الداخلیة مشروعیتھ لعدم الإستعجالي

 اعتبر قد ، الاستعجالات قاضي كان إذا ام تبعا زاتمیی أوجد الدولة مجلس فھنا ، الاستعجال

 لھذا الممنوح المیعاد قصر إلى وبالنظر وبالفعل ، مستوف غیر أو مستوفى الاستعجال شرط

 تسبیب بمجرد الاكتفاء الدولة مجلس على كان ، عملھ تثقیل عدم ضرورة والى للفصل، الأخیر

  .الاستعجال  معاینة عدم عند بسیط

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  301فحة صال السابق المرجع .الإداریة الاستعجالات في رسالة .ملویا آث الشیخ بن حسینل -01
 

  303 فحة صمرجع نفسھ ال -02
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  : الإستعجالي الأمرتبلیغ  -  05

 وعند ، الإستعجالي للأمر الرسمي التبلیغ یتم:" أنھ على إ، م إ ق من 934 المادة صتن

  .)01( "الآجال أقرب وفي الوسائل بكل الاقتضاء
   

 التدبیر صدر أجلھ من الذي الغرض تحقیق أجل ومن ، الفوري الاستعجال حالة إلى بالنظر

 بھ المأمور التدبیر یصبح لا حتى إصلاحھا،أو یصعب أو ضارة لنتائج وتفادیا ، الإستعجالي

 وتتمثل ، بھا مسموح التبلیغ وسائل جمیع فإن ،  تنفیذه أو تبلیغھ في تأخیر وقع إذا محل دون

  :یلي فیما
  

  :القضائي المحضر بواسطة التبلیغ -أ

 بأنھ فیھ یذكر تبلیغ محضر بتحریر القضائي المحضر یقوم ،"الرسمي التبلیغ"  التبلیغ ھذا یسمى

 المأمور بتدبیر المخاطب ھو الأول لأن لمحامیھ، ولیس للمعني الإستعجالي الأمر من نسخة سلم

 لكون التنفیذیة بالصیغة ممھورة المسلمة النسخة وتكون عمومیة، إدارة یكون ما وغالبا بھ

  .القانون بقوة النفاذ معجلة الاستعجالیة الأوامر
 

 :  الضبط أمین بواسطة التبلیغ -ب 

 التدبیر المتضمن الأمر من نسخة لھ ویسلم) بالھاتف ولو( المعني باستدعاء الضبط أمین یقوم

 الجلسة ضبط أمین بواسطة للتبلیغ أخرى حالة وتوجد تسلیم، محضر مقابل الإستعجالي

   . إ م إ انون ق من  935/3  المادة فيا علیھ منصوص

و المرج النتیجة حدوث التأخر من یخشى كان إذا الأمر، منطوق على یقتصر حسبھا فالتبلیغ

 لقاضي یجوز فھنا ، الھدم قرار تنفیذ وقف حالة في كما ، حدثت إن إصلاحھا یصعب أو تفادیھا

 على التنفیذیة الصیغة بوضع یأمر أن ،) بالتدبیر أمرت التي التشكیلة رئیس(  الاستعجالات

 الإستعجالي الأمر بمنطوق الخصوم بتبلیغ) شفاھة( الجلسة ضبط أمین یأمر كما الأمر، منطوق

  . )02(  استلام وصل مقابل التنفیذیة بالصیغة الممھور

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ق إ  م إ 934المادة  -01

مر یبلغ أمین ضبط الجلسة ، بأمر من القاضي ، منطوق الأ:" من ق إ م إ تنص على /   935المادة  -02

   ". ممھورا بالصیغة التنفیذیة في الحال إلى الخصوم مقابل وصل استلام ، إذا اقتضت ظروف الاستعجال ذلك 
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 في غالبا ذلك ویتم ، بأمره الاستعجالات قاضي فیھ ینطق الذي المكان في عادة التبلیغ ھذا ویتم

 قاعة في أو) عریضة على أمر بصدد كنا إذا( الاستعجال قاضي مكتب في أو الجلسات قاعات

 النطق قبل منھ مطبوعة نسخة أو المنطوق مسودة ھیأ قد الاستعجال قاضي ویكون المداولات،

 وتبلیغ المنطوق على مباشرة التنفیذیة الصیغة بوضع الجلسة ضبط أمین یأمر لنطقا وبعد بھ،

 یتواجد مكان أي في أو الجلسات قاعات في التبلیغ ویتم استلام، وصل مقابلرا فو بھ الخصوم

 . الخصوم فیھ

  : بالاستلام إشعار مع مضمنة رسالة بواسطة التبلیغ -جـ 
 

 في الوقت من تأخذ قد الرسالة لكون التطبیق، في نادرة الطریقة وھذه ، الضبط أمین بذلك ویقوم

  .بھ المأمور التدبیر نجاعة مدى على یؤثر مما تبلیغھا

 

  الإداري بالطریق التبلیغ  -د 
 

 استلامھا بعد والتي الإدارة، صالح في بھ المأمور التدبیر یكون عندما عادة ذلك بصدد نكون

 لا بأنھ الإشارة مع أعوانھا، من عون بواسطة للمعني بتبلیغھ تقوم الإستعجالي الأمر من لنسخة

 التبلیغ أكان سواء التبلیغ، محضر في الطعن طرق إلى بالإشارة یلزم قانوني نص لأي وجود

  . الطعن ممارسة مواعید تذكر لا وبالتالي عادیا، أو رسمیا
  

   : جعةمرالل وقابلیتھ الإستعجالي الأمر آثار -  06

  

 :  أنھ على ، إ م إ ق من 02 و 01/  935  المادة نصت

 " .علیھ المحكوم للخصم التبلیغ أو الرسمي التبلیغ تاریخ من أثاره الإستعجالي الأمر یرتب" 

 .)02( " صدوره فور تنفیذه یقرر أن الاستعجالات لقاضي یجوز أنھ غیر "

 :حالتین بصدد نكون سبق لما تبعا

 .التبلیغ تاریخ من الأثر ترتیب -أ

 بالنسبة الحال علیھ ھو كما القانون، بقوة المعجل بالنفاذ المشمولة الأوامر أو الأحكام أن الأصل

  يــف ذكورـمھو  اـــكم ، عاديـال أو الرسمي التبلیغ بعد إلا نافذة تصبح لا ، الاستعجالیة للأوامر

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ق إ م إ  01/02/ 935المادة  -01
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 رادالم للشخص تمكینا وكذا ، الوجاھیة لمبدأ راما احت وھذا أعلاه، المادة من الأولى الفقرة

  .الاقتضاء عند التنفیذ في إشكال إثارة أو صائبة كانت أن بملاحظاتھ الإدلاء علیھ التنفیذ
 

 النطق تاریخ من الأثر ترتیب -ب 

 ظروف تقتضي عندما (sur minute)المسودة  بموجب المعجل بالنفاذ القضائیة الجھة تأمر

المنصوص  ،الإستعجالي للأمر التبلیغ وقبل التسجیل قبل وھذا ، التنفیذ من النوع ھذا لاستعجالا

 شكل في الإستعجالي الأمر صدر إذا بأنھ الإشارة مع ، إ م إ ق من 03/ 935علیھ في المادة  

  .الخصم إلى تبلیغھ إلى حاجة ودون علیھ الإمضاء بمجرد ینفذ فإنھ ، عریضة على أمر
   

 ما وھذا زاعالن جوھر في فاصل وغیر مؤقتا راأم لكونھ ذلك ، اجعةرللم لقابلیتھ بالنسبة أما

 لا الإستعجالي القاضي طرف من المتخذة فالتدابیر ،  إ    م إ ق من  922 المادة علیھ نصت

 أو بالتعدیل إما فیھا النظر یعید ر أنالأخی ھذا وباستطاعة فیھ، المقضي الشيء قوة على تحوز

 وجود على الإثبات إقامة العارض على ویجب ، لذلك زمنیة مدة تشترط ولا ، آثارھا نھاءإ

 فلھ الوقف مدة تحدید في السلطة كامل وللقاضي الأول، الطلب أثناء قائما یكن لم ، جدید عنصر

 یحدد لا أن ولھ أشھر، أربعة مثلا ، معینة لمدة إداريقرار  تنفیذ بوقفا  ستعجالیأمرا إ یصد أن

 بشان الموضوع قاضي حكم صدور بمجرد میتا یصبح الإستعجالي الأمر أن مادام ، المھلة

  .الإلغاء دعوى

نصل إلى نتیجة ھامة وھي أن تقدیر الاستعجال متروك لاجتھاد القاضي فإذا ما رأى أن ھناك 

من ذي مصلحة ، یجوز لھ ان یعدل في اي طلب بناء على أمر ضروري تستدعي الاستعجال 

   .وقت وبناء على مقتضیات جدیدة ، التدابیر التي سبق أن امر بھا او یضع حدا لھا 

  

   . القرار الإداري مشروعیةوجود شك جدي في شرط  :الثانيالفرع 

حیث جاء فیھا ما  الإداریةمن قانون الإجراءات  والمدنیة  919 المادة الشرط ھذا على نصت

 حول جدي شك إحداثھ شان من خاص ھوج وجود التحقیق منلھ  ظھر ومتى..  " .:یلي

   597/ 2000رقم  الفرنسي القانون نم 1/521المادة تقابل والتي. )01( " ...القرار مشروعیة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ق إ م إ  919المادة  -  01 
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 جدیة وسیلة تقدیم اشتراط عن الفرنسي المشرع تخلى قد بھا و 2000-06-30الصادر بتاریخ 

 إحداث ھشان من خاص ھـوج وجود راطــتباش ستبدالھااو ھفی ونـــالمطع القرار إلغاء ررـتب

 ةـجدی ةیـلـوس حـمصطل نـبی حاـواض رقفـال رــھظی و  ، رارـالق ةــروعیـمش ولـح ديـج كــش

 "un moyen sérieux" جدي شك عبارة وبین un doute  sérieux " "  ّبدفع یتعلق الأول لأن 

 إثارة فھو الثاني أما ، التنفیذ وقف طلب محل القرار إلغاء یبرر أن ھ شان من الذي ، قانوني

 في شك توفر مدى وبیان تحدید في تقدیریة سلطة وللقاضي  ، القرار مشروعیة عدم في الشك

  . )01( المثارة دفوعال في دقیق فحص بإجراء وذلك المثار السبب

 

 إلىیؤدي  الطعن محل الإداري القرار مشروعیة حول الجدي بالشك التقیدأن مما سبق  لاحظن

ذلك  فيوالعلة  ، الجدیة الوسیلة بشرطمقارنة الإداریة  القرارات تنفیذ وقف حالات في التوسع

 إلاّ  لغيلا یعطل عملھا ولا ی  أن یجب التي الإدارة صالح بین توازن عنصرھو  الجدیة شرط أن

 الوقف نظام في ھیترجم الذي معھا المتعاملین وصالح ، رجحانا أو یقینا إذا كان مخالفا للقانون

  . ستعجالالا عنصر
 

 الظاھرمن خلال  الطعن محل الإداري القرار مشروعیة حول الجدي الشك وجود ستخلصوی

متى ظھر  ...: " التالیة الذكر سالفةال  919 لمادةبمفھوم عبارة ا ،أوراق ملف القضیة  من

 كافیة  الظاھرة سبابطالما أن الأ ، یكفي بالظاھر التقید بل الدراسة في التعمق دون أي..."  لھ

 فحص في والتغلغل التعمق عدم بالظاھر التقید ویعني القرار، مشروعیة حول شك لإثارة

  .)02( الدعوى موضوع

  ونستعرض في ھذا الشأن موقف القضاء الفرنسي ثم موقف القضاء الجزائري
  

  :بالنسبة لموقف القضاء الفرنسي -

یعتبر مجلس الدولة الفرنسي  أن شرط الأسباب الجدیة ھي أداة تكمیلیة یعتد بھا القاضي لتقیید 

الأسباب الجدیة غامضة إلى حد منح الإیقاف ، بدلیل أن ھذا الشرط ظھر متأخرا، كما أن فكرة 

  .  )03( إلا قلیلا  1953إلى ھذه الفكرة حتي عام  ما ، كما أن القاضي الاداري الفرنسي  لم یشر

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .  233 - 232 -231 -230الدراري احمد ، المرجع السابق ، الصفحة   - 01
  .235 -234المرجع نفسھ ، الصفحة   - 02
  .المرجع السابق ، نفس الصفحة  - 03
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والھدف من إدخال ھذا الشرط في نھایة القرن التاسع عشر ھو تكریس سیاسة متشددة 

   .بخصوص منح الإیقاف 

والمقصود بالأسباب الجدیة التي تبرر طلب إیقاف التنفیذ ھي نفس الأسباب المعتمدة في دعوى 

قانوني وأن لا تكون مجرد وسائل للمماطلة   أساسلإلغاء، والتي ینبغي أن ترتكز على ا

  . والتسویف 

، حرص  1953بعد أن انشأ المشرع الفرنسي المحاكم الإداریة بموجب الإصلاح القضائي لسنة 

 18مجلس الدولة الفرنسي على الإشارة إلى ھذا الشرط بكیفیة صریحة ضمن قراره الصادر في 

، ورغم انھ رفض القضیة لتخلف شرط الضرر، إلا انھ أشار إلى الأسباب الجدیة  1954یونیو 

وقرر انھ لا یمكن منح حكم إیقاف التنفیذ إلا بتوافر شرطین  معا ھما شرط الضر وشرط 

 30من مرسوم  54الأسباب الجدیة ، فضلا عن حرصھ على تقنین ھذا الشرط بمقتضى المادة 

  . 1963یولیو

  .استقر مجلس الدولة على ضرورة توافر ھذین الشرطین لتبریر الحكم بإیقاف التنفیذوقد 

یولیو  22المعدل بموجب القانون  1982مارس  12كما نص على شرط الأسباب الجدیة قانون 

، وعلى الرغم من تقنین المشرع الفرنسي لشرطي إیقاف التنفیذ ، إلا أن مجلس الدولة 1982

التنفیذ في حالات في حالات توافرت فیھا الشروط اللازمة للإیقاف مقررا رفض الحكم بإیقاف 

أن الإیقاف لیس سوى رخصة في ید القاضي یحق أن یستعملھا أو یتخلى عنھا ولو توفرت 

 1963من المرسوم  54الشروط اللازمة لتقریره ، واستند في ذلك لتبریر موقفھ إلى نص المادة 

  .فر شروط  الإیقاف أن یحكم ولم تجبره التي أجازت للقاضي في ظل توا

وقف التنفیذ لا تتمتع بقوة الشئ المقضي فیھ ، كنتیجة توصل  مجلس الدولة انتھى إلى أن أحكام 

إلیھا وان المحاكم الإداریة لھا أن تقدر شروط إیقاف التنفیذ في الحالة التي علیھا إجراءات 

وعلیھ لم یتردد بعض أعضاء . الحق الدعوى في تاریخ صدور الحكم دون المساس بموضوع

المجلس  في تأكید تمتع مجلس الدولة والمحاكم الإداریة بصدد إیقاف التنفیذ بحریة اتخاذ القرار 

  .) 01( على ضوء ظروف وملابسات كل قضیة

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   232، الصفحة  السابق المرجع الدراري أحمد ،   - 01
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التزام مجلس ھذا فیما یخص موقف القضاء الفرنسي بخصوص شرط الأسباب الجدیة ومدى 

إن ھذا الحكم یشمل كل درجات التقاضي بما فیھا المجلس نفسھ، وھذا الالتزام . الدولة بھذا القید

واجب التطبیق كذلك حتى على أحكام الإیقاف المؤقت طبقا للمادة العشرة من قانون المحاكم 

  .  1995فبرایر 08من قانون  65الإداریة ومحاكم الاستئناف المضافة بموجب المادة 

مع الإشارة إلى أن الالتزام بتعلیل أحكام الإیقاف وفقا لشرط الضرر غیر  واجبة لتعلقھ بعناصر 

واقع یختلف فیھا مجال النظر وفقا للحالة ، إلا أن شرط الجدیة یرتبط بالأساس القانوني 

  .لمشروعیة القرار الاداري لذلك فھو محلا للطعن بالنقض 

شرط الضرر یتفق مع شرط جدیة الأسباب باعتبارھما شرطین  نصل إلى نتیجة ھامة وھي ، أن

موضوعیین لدعوى لاستعجال ، لكن یختلفان من حیث أن شرط الضرر یستند إلى عناصر واقع 

تختلف فیھا مجالات النظر من حالة لحالة ، في حین شرط جدیة الأسباب ترتبط بالأسس 

  . )01(القانونیة لذلك فھذا الشرط یبقى محل رقابة النقض 

  :بالنسبة لموقف القضاء الجزائري

بالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنیة والإداریة نجد انھ لم یشر إلى ھذا الشرط  بمفھوم المادة 

من نفس القانون  919إ ،  رغم انھ شرط جوھري یفرض نفسھ ، إلا إن المادة / من ق إ  911

التحقیق وجود وجھ خاص من شأنھ ومتى ظھر لھ من :" ... عبرت عن ھذا الشرط بقولھا 

، وإن  بھذا المعني شرط خاص بالقاضيوھو   ،" .…حداث شك جدي حول مشروعیة القرارإ

  .ختلفت المصطلحات فالمقصود واحد ا

حیث جاء  "Moyen  " بمعنيتحدث عن الوسیلة ، یالمذكورة  ویلاحظ أن النص الفرنسي للمادة

  "  Lorsque l’urgence le justifie et qu’il est fait état d’un MOYEN…:كما یلي 

 propre  a créer …". )02(  

  ، ولذلك فقد نكون بصدد وسائل للمشروعیة الخارجیةوھو الأصح ولم یحدد النص تلك الوسائل

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   233،  232أحمد الدراري ، مسطرة إیقاف تنفیذ القرارات الإداریة ، المرجع السابق الصفحة  – 01

  من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة                                             919النص الفرنسي للمادة  – 02
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أو الداخلیة  وھكذا باستطاعة القاضي الإستعجالي وقف تنفیذ القرار الاداري  على أساس شك 

ط  في مشروعیتھ دون التعمق  في وصف العیب الذي یشوبھ  مع الاكتفاء بوسیلة جدیة بسی

  .واحدة 

ولابد من الوسائل المقحمة أو المثارة تلقائیا أن تكون محلا لفحص دقیق ، أو على الأقل أن 

بمعني لا یمكن دراستھا بسرعة  وعلیھ لا یمكن القبول بوقف تنفیذ . تكون مؤسسة احتمالیا 

القرار الاداري دون فحص لمشروعیتھا  ودون أن یتضح من خلال ذلك الفحص بان مصیرھا 

  .المحتمل ھو الإبطال

  

  عدم المساس بأصل الحق: الفرع الثالث

  

 حالھا، على الأمور ویبقي ،فقط  مؤقت طابع ذات تدابیر باتخاذ یأمر الاستعجال قاضي إن

 -الموضوعیة للمسائل یتعرضأي لا - بمعني لا یمس بأصل الحق إلى حین الفصل في الدعوى

 بالنطق غیر مختص وھو ، فیھ یفصل ما الموضوع لقاضي یترك لا فانھ لھا تعرض لو لأنھ

  اتـــــالطلب تعلقت إذا أنھ المفروض ومن ).03( النزاع طرفي حقوق أو الموضوع تمس بتدابیر

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

  .142  ةالصفح سابق، مرجع العامة، والحریات الحقوق حمایة في الإداري القاضي دور سعید، سلیماني  - 01
  . 510 ، 503، الصفحة  سابق مرجع ،  الإداري القرار تنفیذ وقف ، الباسط عبد فراد محمد  -02
 الجزائر ، ھومة دار ، زء الأولجال ، الدولة مجلس قضاء في المنتقى ، ملویا ثآ الشیخ بن لحسین - 03

 .  317فحة صال ،    2005
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 لأن الاختصاص، بعدم الإستعجالي حكم القاضي ، الحق بأصل الاستعجالیة الدعوى في الواردة

 في علیھ المستقر ھو ھذا ، قاضي الموضوع اختصاص من ھو الحق بموضوع الخاص النزاع

   .الطلب برفض إلى الحكم یؤدي إ، م إ انونق 924 للمادة الحرفي التطبیق ولكن ، المرافعات فقھ
  

الحق،  أصل أي ، للموضوع یتعرض أن دون الاستعجالیة الدعوى في الاستعجال قاضي یفصل

 الحق في موضوع الفصل أما تحفظي، بتدبیر الأمر طریق عن مستعجلة حالة تسویة ھيتھ فمھم

قد  الموضوع وقاضي الاستعجال قاضي بین الحدود أن غیر الموضوع، قاضي اختصاص فمن

 الاستعجال قضاء تشكیلة وحدة على تنص التي إ.م.إ.انون قمن  917  المادة بفعل ضاقت

 مبدئیا تنتھي ، مؤقتة حجیة ذات ونتك الإستعجالي القضاء أوامر أن كما . الموضوع وقضاء

 الذي ، الاستعجال الأمر إلیھ ذھب ما تبني الأخیر ھذا قرر إذا إلا ، الموضوعفي  حكم بصدور

  .)01( الموضوع حكم من ولكن ذاتھ من لیس حجیتھ الحالة استمرار ھذه في یستمد

 الأمر عن الرجوع للقاضي یجوز ، للأوامر الاستعجالیة المؤقتة الحجیة رةفك على وترتیبا

 922 المادة لنص طبقا جدیدة ظھرت مقتضیات متى ، مصلحة لھ من كل طلب على بناء ذخالمت

 936 المادة لنص طبقا طعن قابل لأي غیر المادة لھذه تطبیقا الصادر الأمر ونویك إ، م إ انونق

 الشرط وھو إ، م إ ق 918 المادة الحق بأصل النزاع تعلق عدم شرط على ونصت .إ م إ انونق

  .م إ ق مكرر 171 المادة في صراحة علیھ ینص القدیمالإجراءات المدنیة  قانونكان  الذي
  

، "الحق بأصل النزاع تعلق عدم "شرط بصرامة رسلتك العلیا مةللمحك الفرصة أتیحت ولقد

 فقةص إطار في ةزالمنج الأشغال تنفیذ عن الناتجة بالدیون المطالبة أن قررت أنھا بحیث

  ).02(  ستعجاليالإ القضاء اختصاص عن تخرج ثمة ومن الحق، تتعلق بأصل ، عمومیة
  

 ، وبالتالي تعدیا یعد الأماكن الإدارة لإخلاء من إلیھ الموجھ الإنذار اعتبار المدعي طلب أن اكم

 تحفظي إجراء مجرد ولیس "جادة منازعة" ویخص ، الحق بأصل یتعلق طلب ،"ببطلانھ" الحكم

  .)03( الاختصاص بعدم القضاء ثمة وجب ومن
 

                                                   

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  أوامر تسمى الاستعجالیة المواد في الصادرة امالأحك  - 01
  

 اختصاص عن یخرج الذي  "الجدي النزاع"  مصطلح ذلك عن للتعبیر بكثرة العلیا المحكمة وتستعمل  -02

  . الاستعجال قاضي

 فیھا البت نیمك ولا جادة منازعة المنازعة بان یظھر الطرفین وانتقادات أوجھ فحص أن حیث"...  -03 
 38745 رقم ، الاستعجالیة المواد في استئناف  )الإداریة الغرفة( العلیا المحكمة- ."... الاستعجال بطریق
  .منشور غیر  )ن السك ومصلحة... ولایة والي / ضد ب.ا.ش قضیة(  فیفري 23 بتاریخ
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 في الفصل غایة إلى للغیر العقار الإدارة بیع تأجیل طلب أن العلیا المحكمة قضاء قرر كذلك

 القضاء وجب ثمة ومن ، الحق أصل یمس طلب ھو الموضوع قضاء أمام معھا الدائر النزاع

 بتسدید لیفالتك إلغاء طلب إن العلیا، ةالمحكم قررت السیاق نفس وفي  .بعدم الاختصاص

   "جدي فالنزاع "   ثمة ومن ، تحفظي إجراء مجرد ولیس ، في الموضوع طلب ھو ، الضریبة

  .)01( الاختصاص بعدم القضاء ویستوجب

 بأصل یمس لا وقتي إجراء مجرد ، الاستعجال قاضي ذهخیت الذي الإجراء یكون أن یجب ھومن

  ).02( التحفظیة الإجراءات من إجراء أي اتخاذ أو مؤقتا التنفیذ وقف مثالھ و ، الحق

 الأموال بیع المتضمن )للضرائب العامة المدیریة(  المالیة وزارة قرار القبیل ھذا من ویكون 

 و المدعي بین المقامة الموضوع دعوى في البت انتظار في تنفیذه وقف یجوز العلني المزاد في

  .)03( البطلان بدعوى المتعلقة الضرائب إدارة

  

  

  
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 القطعة ھذه عن التنازل تأجیل طلب في قانونا البت یستطیع لا الإستعجالي القاضي أن حیث"...  -01
 . المستند ھذا قانونیة بتقدیر مسبقا القیام قبل ، الأرضیة

 للبت تصةخالم القضائیة الجھات إلى اللجوء في المدعین بحقوق ذلك على زیادة یمس لا القرار ھذا أن حیث
 الاستئناف بقبول  )القضاء یتعین وعلیھ(....  الأساسیة خلفیتھ ھو الذي المقرر  في و النزاع في نھائیا

 ."العریضة سداد بعدم وبالتصریح
 قضیة( 1988  جویلیة 16 بتاریخ 55869 - رقم استعجالي استئناف  )الإداریة الغرفة( العلیا المحكمة

 . منشور غیر )... بلدیة رئیس/ضد م.ح/و.ع.ح
 المعنیة بالسنة یتعلق فیما خاصة الطرفین بین جدي نزاع فانھ ، الملف مستندات إلى بالرجوع انھ حیث"

 لغرفةا ( العلیا المحكمة ."علیھ الموافقة یتعین و سلیم فیھ المعاد الأمر أن العلیا، المحكمة ترى لذا بالضریبة،
 الضرائب مدیر  /ضد م.خ قضیة(  1991 جویلیة 28 بتاریخ 71964 رقم استعجالي استئناف  )الإداریة

  .منشور غیر .....) لولایة
  

  . 89الصفحة  السابق ، ،المرجع الإداري الاستعجال قضاء في المنتقى ملویا ، آث الشیخ بن لحسین - 02
  

  . 512  فحة صال ، السابق المرجع ، شیھوب مسعود  - 03
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 من المطلوب التدبیر وكان الأطراف بین نزاع وجد إذا ، الحق بأصل مساس بصدد نونك و

 الغرفة( العلیا للمحكمة قرار في وجاء ، الأطراف أحد بحقوق یمس الإستعجالي القاضي

 ولیس أموال بدخل تتعلق أنھا الضریبة، میدان في بھا المعمول القاعدة أن حیث): " الإداریة

 یدفعھا، من على أو الضریبة على التأثیر شأنھا من لیس تركة، تصفیة عدم فان لذا اص،خبأش

 تسدید قصد بالأمر للمعنیین أجل منح أنھ إلى تشیر الضرائب إدارة أن أخرى جھة من وحیث

 نزاع لوجود نظرا مختص غیر الاستعجال قاضي فان ذكره سبق لما اعتبارا انھ حیث الضریبة،

  )01(  " تأییده ینبغي و سلیم فیھ المعاد الأمر أن القول یتعین لذا الأطراف، بین جدي
 

 وجھ بدون فیھ یقیم نسكملل الشاغل صخالش كان إذا : " الحق بأصل مساس بصدد نونك وكذلك

 دون ن للسك محتل مجرد وانھ لھ سند لا نھولك بطرده الحكم الاستعجال قاضي نابإمك حق،

  .1991 / 01 / 19 بتاریخ ) الإداریة الغرفة ( العلیا ةالمحكم قرار .) 02( " حق وجھ

  

  :مستقبلا إصلاحھا أو تداركھایصعب  أضرارانتائج أو یخلف القرار الاداري  أن: لفرع الرابع ا

 المادة نص منھا التنفیذ بوقف المتعلقة المواد من العدید في الشرط ھذا إلى المشرع أشار لقد

 اخصوصی اأمر طھترااش و ، الفرنسي القضاء الشرط ھذا أوجد لقد و إ، م إ انونقمن  912

 من نتائج" إصلاحھا یصعب ئجنتا" عبارة من یفھم أن ویجب ، التنفیذ لوقف العام بالنظام

 المانحة والقرارات الأحكام بعض عنھ تعبر و ، للوقائع بالنسبة الوراء إلى إرجاعھا الصعب

 بأنھ حكم كذاھو ، تطبیقیا أو واقعیا القرار تنفیذ نتائج إزالة الصعب من بعبارة ، التنفیذ لوقف

 و ، محجرة باستغلال لترخیصا تنفیذ نماكأ حالة مست التي التغییرات إزالة نالممك من لیس

 .التجزئة لترخیصات
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   129الصفحة  ، ، الجزائر 1992 سنة ،  -الأول   العدد القضائیة  ، المجلة  -01
  . 82 الجزائر، الصفحة  ، 1999 سنة ، 56 العدد ،  القضاة نشرة   -04
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 قابلا ضرر كل یعتبر أین ، المسؤولیة مادة في علیھ ھي ما عن تختلف الإصلاح رةفك وان

 حدوث من الوقایة إمكانیة فان ، التنفیذ وقف مادة في نلك ، تعویضات منح بواسطة للإصلاح

 تم عما فعلیا راجعتال لا أم الصعب من كان إذا ما معرفة ھو یھم وما ، مفتوحةتبقى ضرار أ

 العیني التعویض لا أم الصعب من كان إذا ما عن أخرى وبعبارة ،؟  نتج ما عن أو اتخاذه

  . )01( الحاصل للضرر

 

 تقدیر نویكو ، الملف أوراق ظاھر إلى یرجع فانھ الضرر، من النوع ھذا وجود ولمراقبة

 .التقدیریة لسلطتھ وتبعا المعاصرة للظروف تبعا القاضي،

 ، منھا قرارات عدة في ، إصلاحھ یصعب ضرر وجود شرط الجزائري القضاء كرس ولقد

 وزیر ضد ش ف قضیة( 1982  جویلیة 10 بتاریخ )  الإداریة الغرفة ( العلیا المحكمة قرار

 الأمر أن وقضاء فقھا علیھ المستقر من ":فیھ جاء حیث ،)البلدیة ورئیس الولایة ووالي  الداخلیة

 یصعب ضرر نشوء على معلقا كان ثمة ومن استثنائیا، إجراء یعد إداري قرار تنفیذ بتأجیل

 تأسیسھ عدم عند رفضھ المتعین التأجیل طلب موضوع الإداري القرار تنفیذ جراء من إصلاحھ

  ) .02(  "الاعتبار ھذا على

 

 محل الإداري القرار أن سبق مما ثابت حیث   ...: "ما یلي  فیھ جاء الدولة لمجلس آخر وقرار

 لم انھ كما ، الداخلیة وزارة وھي تصةالمخ الإداریة الجھة عن یصدر مل ، التنفیذ وقف طلب

 والطلب قبولھا یتعین مما ، جدیة المدعي دفوع یجعل و ، إبطالھ یحتمل ثم ومن للمدعي یبلغ

 إبطال حالة في تصلیحھا یمكن لا أضرارا للمدعي یسبب قد القرار ھذا تنفیذ أن علما ، معا

  .)03(   "القرار

    

  

  

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  تنفیذ القرار الاداري أحكام وقف  الطعن فيو التنفیذطرق :  الثالث حثبلما

 .أحكام وقف تنفیذ القرار الإداريتنفیذ طرق : الأول  المطلب

ھذه  تنفیذ یفیةك أولا إلى  نتطرق ،تنفیذ القرارات الإداریة  أحكام وقفطریقة تنفیذ  لدراسة

 على التنفیذ وقف حكم راأث ثانیا نتطرق إلىو  ، التنفیذ في الإشكال عن اتمییزھ مع الأحكام

  .فیھ المطعون القرار ضد المرفوعة الإلغاء دعوى
 

 الإداري القرار تنفیذ وقف حكم تنفیذكیفیة   :ولالفرع الأ

 ویمھر ، القضائیة حكامللأ المعتاد الشكل وفق یصدر الإداري القرار تنفیذ وقف حكم إن

 تاریخ من فھل ؟ التنفیذقف و سریان یبدأ متى  :ھو المطروح فالسؤال وعلیھ ، التنفیذیة بالصیغة

  ؟)الشأن لذوي تبلیغھ( إعلانھ تاریخ من أم بھ؟ النطق
 

 تبلیغھ تاریخ من ونكی التنفیذ وقف محك تنفیذ فإن ،)01( إ م إ انونق 837 المادة لنص وفقا

 الحكم حالة في المسودة بموجب أي ، تبلیغ بدون تنفیذه على الحكم ینص لم ما بھ اطبینخللم

 قبل الحال علیھ كان كما الاستعجال، إجراءات بإتباع استعجالي أمر بموجب التنفیذ بوقف

 5 العدد القضائیة بالمجلة المنشور 2004 سنة في الدولة لمجلس القضائي الاجتھاد صدور

 في بمفرده للفصل الإداري الإستعجالي القاضي اختصاص عدم كرس والذي آنفا، إلیھ المشار

  .)02(إ م إ ق 836 المادة نص علیھ أكد ما وھذا التنفیذ وقف طلب

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

 الإداري القرار تنفیذ بوقف القاضي للأمر الرسمي التبلیغ یتم: "  أنھ على أ .م .أ .ق 837 - المادة تنص -01

 الجھة وإلى المعنیین الخصوم إلى الوسائل، بجمیع یبلغ ، الاقتضاء وعند ، ساعة وعشرین أربع أجل خلال

 تاریخ من ابتداء فیھ المطعون الإداري القرار أثار توقف .فیھ المطعون الإداري القرار أصدرت التي الإداریة

 وقف أمر استئناف یجوز .أصدرتھ التي الإداریة الجھة إلى التنفیذ وقف أمر تبلیغ أو الرسمي التبلیغ وساعة

  .  " التبلیغ تاریخ من یوما عشر خمسة أجل خلال الدولة مجلس أمام التنفیذ
  

 في تنظر التي التشكیلة تفصل الأحوال، جمیع في: " أنھ على أ .م .أانون ق 836 - من  المادة تنص -02

 دعوى في بالفصل التنفیذ وقف أثر ینتھي .مسبب بأمر وقف التنفیذ إلى الرامیة الطلبات في الموضوع

   "  الموضوعّ 
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 للجھة تبلیغھ تاریخ من الإداري القرار تنفیذ بوقف الصادر الحكم تنفیذ یبدأ ، فرنسا وفي

 لائحة من أخیرة فقرة 22 المادة علیھ نصت لما وفقا نویك للحكم وتبلیغھا أصدرتھ التي الإداریة

 بوقف الأمر یعلم:"  انھ على نصت التي 1953 / 09 / 28 بتاریخ الصادرةة العام الإدارة

 ساعة، وعشرین أربعة خلال القرار مصدر فیھم بما الشأن أصحاب إلى الإداري القرار تنفیذ

  .)01( "الإعلان ھذا مصدره فیھ یستلم الذي الیوم من ابتداء القرار ھذا أثار وتوقف

 الدعوى في صمینتخاالم اصخالأش من رسمي تبلیغ بموجب یكون تبلیغھ، أو الحكم وإعلان

 یكون الإداري القرار تنفیذ وقف فان وعلیھ الذكر، السالفة إ م إ انون ق 837 المادة لنص وفقا

 التي للإدارة وتبلیغھ ، التنفیذیة بالصیغة وإمھاره تنفیذه بوقف قضى الذي الحكم صدور بعد

 جھة أمام المعروض الإلغاء طلب في الفصل غایة إلى الوقف ویستمر القرار، عنھا صدر

 .الموضوع

 ھذا في الصادر الحكم أو الطعن مواعید انتھاء لانتظار حاجة دون الحكم ینفذ التبلیغ وبموجب

 مادیا، اعتداء یعتبر تنفیذه بوقف المحكوم للقرار الجبري بالتنفیذ الإدارة قیام حالة وفي ، الطعن

 بصفة القرار إلغاء حالة في فیھ تسببت الذي الضرر عن بالتعویض مسؤولیتھا علیھ تبترت

 .)02( منھا خطأ یعتبر ذلك لأن نھائیة

 أجل في یكون التبلیغ أن أكد إ، م إقانون  837 المادة لنص طبقا الجزائري فالمشرع ومنھ

 القرار أثار توقف وبذلك الحكم، صدور تاریخ من الوسائل وبجمیع ساعة وعشرین أربعة

 أصدرتھ، التي الإداریة للجھة الرسمي التبلیغ وساعة تاریخ من ابتدءا فیھ المطعون الإداري

 یوم عشر خمسة أجل في الدولة مجلس أمام استئنافھ یمكن التنفیذ بوقف یأمر الذي الحكم وھذا

 .  التبلیغ تاریخ من

 إذ فرنسا، في نھ ع یختلف لا مصر، في التنفیذ وقف حكم بتنفیذ الخاصة الإجراءات جوھر وإن

 الحكم أو الطعن مواعید انتظار دون والتبلیغ، التنفیذیة الصیغة على بالحصول الإجراءات تبدأ

 الحصول بدون التنفیذ أجازت المصري المرافعات قانون من 286 المادة لكن فیھا، الصادر

  ونیك التي الحالات في ،أو الاستعجال لإجراءات وفقا الطلب یرفع ،عندما التنفیذیة الصیغة على

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  

 . 236  ص سابق، مرجع الإداري، القرار تنفیذ وقف الله، عبد بسیوني الغني عبد الدكتور -01
  . 341 ص ، السابق المرجع ، الإداریة الخصومة ، فودة الحكیم عبد الدكتور  -02
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 المسودة بموجب و المحكمة من بأمر وذلك تداركھا، یصعب لنتائج ومولدا ضارا التأخیر فیھ

  . )01( لتبلیغا ىلإ حاجةال ما دون

 القرار یخص الأول لأن ، التنفیذ لإشكا عن یختلف التنفیذ وقف أن إلى ، الإشارة وتجدر

 أمام استئناف بشأنھ رفع الذي الإداري القضائي القرار أو ، بالإلغاء فیھ المطعون الإداري

 عند تداركھا یمكن لا التي والنتائج الأضرار تفادي بھدف ذلك صلاحیة لھ الذي ، الدولة مجلس

 أن حین في ، الإداري للقاضي دائما ینعقد ذلك في الاختصاص أن كما التنفیذ، في البدء

 بالصیغة الممھور النھائي القضائي القرار أو الحكم تنفیذ في البدء عند ونتك التنفیذ لاتاإشك

 القرار الأمر تعلق ولو حتى العادي، للقاضي فیھا الفصل اختصاص ینعقد والتي ، التنفیذیة

 قراره في الجزائري الدولة مجلس اجتھاد علیھ استقر الذي الأمر وھو ، الإداري القضائي

 تنفیذ في الإشكالات : "أن فیھ جاء لذيا  009934 رقم تحت  2002-11-05 بتاریخ الصادر

 المستعجلة الأمور قاضي لاختصاص تخضع الإداریة القضائیة الجھات عن الصادرة القرارات

  . )02( "  وحده العادي للقانون
  

  .فیھ المطعون القرار ضد المرفوعة دعوى الإلغاء على التنفیذ وقف حكم راأث:  الفرع الثاني

 في یفصل عندما أصدره الذي الإداري القاضي یقید لا ، الإداري القرار تنفیذ وقف حكم نإ

 المستعجلة الطلبات أحد یعالج وقتیا حكما لاعتباره بالإلغاء، المتعلقة علیھ المعروضة الخصومة

 الأحیان بعض في صومللخ نھائي وضع إلى یؤدي قد لكن ، الموضوع في الفصل على السابقة

 الإداریة للمحكمة یقدم بالإلغاء فیھ المطعون القرار تنفیذ وقف طلب لأن ، الواقعیة الناحیة من

 قد أضرار من عنھ ینجر قد ما ولتفادي الإستعجالي، بالطابعتتمیز  أحوال لمواجھة تصةخالم

 من طالب بمنع قرار صدور ذلك ومثال الإدارة، طرف من تنفیذه حالة في الشأن بذوي تلحق

 أثري منزل  ھدم قرار أو ، للعلاج الخارج إلى السفر من مریض منع قرار أو ، امتحان دخول

 تنفیذ وقف لطلب الإداریة المحكمة واستجابة الاستعجال طابع لھا التي القرارات من ذلك غیر و

 الامتحان، تأدیة و بالدخول )للمدعي(  لھ السماح ثم من و الامتحان دخول من طالب منع قرار

   في الخصومة بانتھاء الحكم یستوجب مما موضوع ذات غیر تصبح بعد فیما الإلغاء دعوى فإن

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .238فحة صال السابق، المرجع ، الإداري القرار تنفیذ وقف الله، عبد بسیوني الغني عبد الدكتور -01
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 یحدثھ الأثر الذي نفس الأحیان بعض في علیھ یترتب قد التنفیذ وقف فان وعلیھ الحالة ، ھذه

 یلغي التنفیذ وقف حكم أن من بالرغم یعدمھ و القرار یلغي الأخیر ھذا كون في ، الإلغاء حكم

 التنفیذ وقف دائرة علیھ وقفت الذي الأمر ھو و الإلغاء دعوى في الفصل غایة إلى مؤقتا القرار

 .)01( 1951 سنة في المصریة

القانونیة،  الآثار كافة یرتب بھ المعنیة للأطراف تبلیغھ بمجرد التنفیذ وقف محك فإن بذلك، و

 ما إذا و الاستئناف، و المعارضة رغم فیھ المطعون الإداري القرار تنفیذ عدم إلى ویؤدي

 و مسؤولیتھا قیام إلى یؤدي ذلك فإن لھا، الجبریة القوة باستعمال تنفیذه على الإدارة أقدمت

 بعد فیھ المطعون القرار إلغاء حالة في الشأن بذوي تلحق التي الأضرار عن بالتعویض إلزامھا

  .تنفیذه بوقف قضى حكم صدور

 .یرتبھا التي والآثار تنفیذه وطریقة ، التنفیذ بوقف الصادر مبالحك یتعلق عما وجیزة بصفة ھذا

  .وتبقى طرق الطعن نتطرق إلیھ في الفرع الثاني 
  

  

  :في  أحكام وقف التنفیذ   طرق الطعن: الثاني المطلب

الإداریة باعتبارھا أول درجة لطرق الطعن في الأحكام الصادرة عن المحكمة  نتعرض سوف

 الثاني المقام وفي العادیة الطعن طرقنتكلم حول  الأول المقام فيبالنسبة للقضاء الإداري  ، ف

  .والاستئناف المعارضة:  وھما طریقین بصدد ونكون ، العادیة غیر الطعن طرقنعرج على 

  .  الطرق العادیة : الفرع الأول 

  :  المعارضة  - 01

 غیر بصفة تصدر والتي الفرز، اتءاإجر أساس على الصادرة الاستعجالیة الأوامر بخصوص

 یكون من یوجد لا فإنھ بالمدعي إلا تضر لا والتي ، الخصم استدعاء یتم لا حیث وجاھلیة

 .شيء في یتأثر لم المحتمل الخصم مركز وأن خاصة ،  فیھا المعارضة بإمكانھ

من قانون الإجراءات م أ  921/02 و 919 المادتین أساس على الصادرة للأوامر وبالنسبة

  النص إلى حاجة ودون  ، القانون بقوة  النفاذ معجلة لكونھا بالمعارضة فیھا الطعنفإنھا لا تقبل 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . 241فحة صال ، نفسھ المرجع الله، عبد بسیوني الغني عبد الدكتور  - 01
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 الثالث الباب من الثاني الفصل من الثالث القسم خصص المشرع وأن خاصة ، منطوقھا في بذلك

 الأوامر ضد بالمعارضة الطعن إمكانیة یذكر ولم ، الطعن لطرق الإداري بالاستعجال المتعلق

 الأوامر تلك فإن إ، م إ ق من 922 المادة وبموجب المقابلفي و،  )01( الاستعجال في الصادرة

 أي في لھا حدا وضع أو بالتعدیل وھذا أصدرتھا التي القضائیة الجھة طرف من جعةارملل قابلة

 أن بشرط اجعةرالم یطلب أن غیابھ في صدرت ي الذ الطرف باستطاعة لذلك وتبعا ، وقت

  .)02( جدیدة مقتضیات وجود یثبت

  

    الاستئناف:  02

ر إطا في الصادرة الأوامر ضد الطعن طرق من طریقال ھذا إلى اللجوء المشرع أجاز

 أوامر بصدد ونكون ، ھینوب الذي القاضي أو الإداریة المحكمة رئیس عن الفرز إجراءات

 من 924 المادة أساس على وھذا ، ینوبھ الذي القاضي أو الإداریة المحكمة رئیس عن صادرة

  :ا إم تتضمنالتي   إ م إ انونق

  .الاستعجال عنصر توافر عدم بسبب الطلب رفض -

  .مؤسس غیر لكونھ الطلب رفض -

 القضائي اختصاص في یدخل لا الطلب أن یظھر عندما النوعي الاختصاص بعدم التصریح -

  . داريالإ

 من 938 المادة نصت ولقد ، علنیة جلسة عقد ودون الخصم استدعاء دون تصدر أوامر وھي 

 في بالفصل الدولة مجلس ألزمت المادة ھذه أن كما ، الاستئناف في الحق على ، إ م إ انون ق

 یحدد لم النص ھذا نأ رغی ، الاستئناف رفع یوم من یبدأ والذي ، واحد شھر أجل في الاستئناف

 937 المادة في المذكورة العامة القاعدة إلى الرجوع یتعین لذا ، )01( الاستئناف لرفع اجل أي

 التبلیغ تاریخ من یبدأ والذي  یوم عشرة خمسة ھو الاستئناف أجل جعلت والتي ، إ م إ ق من

  . )02( العادي أو الرسمي

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  الغوتي كذلك أنظر 216 فحةصال السابق المرجع ، الإداریة الأمور في المستعجل القضاء، بشیر بلعید -01
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 والمتعلقة إ، م إ انونق من 922 و 921، 919: للمواد طبقا الصادرة الأوامر فإن بالمقابلو

 الطعن تقبل لا جعةمراال أو الفحص إعادة و ، التحفظي الاستعجال و التنفیذ لوقف بالاستعجال

التي تنص  إ م إ انون ق من 936 للمادة طبقا وھذا نھائیا و ابتدائیا تصدر لأنھا بالاستئناف فیھا

 لأي قابلة غیر أعلاه، 922 و 921 و 919  -  وادــللم اــتطبیق الصادرة لأوامرا"  :على 

 : منھا على سبیل المثال قراراتھ  من العدید في الدولة مجلس أكده ما ھذا و  . )01( " طعن

 رقم ، بجایة لولایة التربیة مدیریة ضد   س.ز أرملة قضیة ، 2014 ماي 22 فيرار ق -

   .)02( منشور غیر ،  094994
  

  الطرق الغیر عادیة : ثاني الفرع ال

 إعادة التماس وأیضا ، الخصومة عن الخارج الغیر ضراواعت بالنقض بالطعن الأمر ویتعلق

 نتعرض وسوف التفسیر، إلى أو المادي الغلط تصحیح إلى میةراال الطلبات بعض وكذا النظر

 .هعد من إلیھ اللجوء جواز مدى لمعرفة الطرق ھذه من واحد لكل

  : الطعن بالنقض: 01

 الاستئناف بواسطة فیھا الطعن تقبل أنھا بسبب ، الاستعجالیة الأوامر من نوع ھنا نستبعد سوف

 فیھا الطعن تقبل لا تھرامقر فإن الاستئناف ذلك في الأخیر ھذا فصل ذاوإ ، الدولة مجلس أمام

 فیھا الطعن یقبل لا والذي النوع وھذا ، الدولة مجلس تعلو علیا ھیئة وجود عدم بسبب بالنقض

 924 المادة لنص طبقا الفرز ءاتارإج إطار في تصدر التي الاستعجالیةر الأوام ھي بالنقض

 تقبل كونھا على إ، م إ انونق من  938المادة نصت والتي ،والسالف ذكرھا  إ م إ انونق من

 .فیھا الاستئناف

 جعةمراال أو الفحص إعادة في كذا و التنفیذ وقف استعجال في الصادرة الأوامر أمامنا یبقى و

فإن  ،المذكورة أعلاه  إ م إقانون  من 936 المادةطبقا لنص و )  إ م إ ق من 922 المادة(

 تصدر الأوامره ھذف طعن لأي قابلة یر،غ 922 و 921 و 919 للمواد تطبیقا الصادرة الأوامر

 وبخصوص ، الاستئناف بطریق مخاصمتھا جائز یرغ لذلك وتبعا ، لأخیرة الدرجة في نھائیا

 التذرع الجائز غیر فمن طعن، لأي قابلة غیر بأنھا ، أعلاه 936 المادة في النص

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . داریةدنیة والإمجراءات الانون الإق من 936 مادةال - 01
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   :وھما  سببینل بالنقض فیھا للطعن قابلیتھا بعدم للقولبھ 

 المخاصمة تقبل لا ذلك وعلى نھائیا، و ابتدائیا تصدر الأوامر ھذه كون في یتمثل الأول -

 إ، م إ ق من 903 المادة بمفھوم النقض بواسطة مخاصمتھا تخضع بل ، الاستئناف بطریقة

 الطعون في بالنظر الدولة مجلس اختصاص عن تتحدث التي و ، بالنقض بالطعن المتعلقة

 في المذكورة  الإداریة القضائیة الجھات عن درجة آخر في الصادرة  "القرارات " في بالنقض

 وھذه ، رات مقر تعني"  Décision "ھي ترجمة لكلمة  والتي ، أعلاه للمادة الفرنسي النص

الاستعجالیة  رالأوام ولكون لذلك وتبعا ، القضائیة والأوامر الأحكام تشمل الأخیرة الكلمة

 درجة وآخر أول في إ،تصدر م إقانون  من  922 و 921 و 919 للمواد تطبیقاالصادرة  

  . الدولة مجلس أمام بالنقض فیھا الطعن تقبل إنھاف
  

 مخاصمتھا تقبل لا التي القضائیة والأوامر الأحكام جمیع ضد جائز بالنقض الطعن كون الثانيو

 أن وبما ذلك وعلى ءات،راللإج العامة للقواعد طبقا وذلك ، الطعن طرق من طریق بأي

 بالنقض، فیھا الطعن تقبل فإنھا الطعن، طرق من طریق بأي مخاصمتھا تقبل لا علاهر أالأوام

 :شابي روني  الأستاذ یقول ذلك وفي ، ضمني أو صریح قانوني نص وجود لذلك یشترط ولا

 یمكن لا  طعن لأي قابل غیر ما امحك بكون المعلن فالمقتضى القانون، وضعیة تتغیر لم"

  استبعد قد بكونھ المشرع طرف من بوضوح عنھا ومعبر مخالفة إرادة غیاب ظل في فسیرهت

 .)01(" الدولة مجلس أمام بالنقض الطعن

 توحید وكذا ، للقانون القضائیة والأوامر الأحكام مطابقة ضمان ھي بالنقض الطعن وظیفة إن

 مختلف بخصوص وكذا وتفسیرھا، القانونیة النصوص مع القضائیة الجھات مختلف تعامل

  .القانونیة الأنظمة

 ضد ) ب،ع( قضیة ، 1999 كتوبرأ 11 بتاریخ الدولة لمجلسقرار  في جاء السیاق ھذا وفي

 :یلي ما القضاء، لھیئة الأعلى المجلس رئیس

 الأساسي القانون المتضمن القانون من 99 بالمادة الدفع فإن ذلك، إلى وبالإضافة وحیث" 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  316 - 315الصفحة  السابق المرجع ،  الإداریة الاستعجالات في رسالة،  ملویا آث الشیخ بن لحسین -01

 الإداري القضاء،  بوضیاف عمار كذلك أنظر،  230الصفحة  السابق المرجع ، بلعید بشیر كذلكنظر أ
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 دینعق حینما للقضاء الأعلى المجلس تامقرر ضد الطعن قابلیة غیر على تنص التي للقضاء،

 المطعون المقرر یتجاوز عندما الطعون في النظر من الموقر المجلس یمنع لا تأدیبیة، كھیئة

 .) 01(.."  .فیھ سلطتھ 

 لمصلحة یفسر ذلك فإن خاص، نص وجود عدم وبسبب ، بالنقض الطعن میعاد وبخصوص

 من یسري شھرین میعاد وھو إ، م إ انون ق من 956 المادة أحكام تطبق وبالنتیجة الطاعن،

  . الاستعجال مرلأ العادي أو الرسمي التبلیغ تاریخ

  

  اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة :  02

 حقوقھ أو من بحق مس بأنھ الغیر یرى والذي الإداریة، المحكمة عن استعجالي أمر یصدر قد

بواسطة  الأمر ذلك مخاصمة لھ یجوز فھل فیھ، طرفا لیس الغیر ھذا أن وبما لھ ، بمصلحة حتى

 من بعدھا وما 960 المادة في علیھ المنصوص الخصومة عن الخارج الغیر اعتراض طریق

 :وھما لسببین بالنفي الجواب ویكون ؟ إ م إ قانون

 ضد إلا الخصومة عن الخارج الغیر راضباعت الطعن تجز لم إ، م إ ق من 960 المادة كون  /-

 أصل في یفصل لا الإستعجالي الأمر أن وبما ، الحق أصل في فصل الذي رارالق أو الحكم

 .ھذه الطریقة بموجب المخاصمة یقبل لا فإنھ الحق،

 یجوز ولا استثنائي طعن طریق ھو ، الخصومة عن الخارج الغیر راضباعت الطعن أن ثم / -

 التنفیذ وقف مادة في الصادرة الأوامر وبخصوص أخر، عادي طریق غیاب في إلا إلیھ اللجوء

 922 المادة بموجبراجعة الم أو الفحص إعادة تقبل فإنھا ،)التحفظي( نافعة تدابیر واستعجال

 یكن لم ولو حتى الأمر یھمھ من أو مصلحة ذي كل یقدمھ طلب أساس على إ، م إانون ق من

 من 521/04 المادة نص من مقتبس( من قانون إ م إ  922المادة  فنص ، القضیة في طرفا

، ھو )الفحص إعادة(، لم یشترط أن یكون طالب المراجعة ) الفرنسي الإداري القضاء قانون

 المحكمة أمر في جاء ماوھو  الإستعجالي الأمر صدور عن أسفر الذياحد النزاع الأصلي 

 . )Sânchî )02 ، قضیة  2003 نوفمبر 27 بتاریخ بمرسیلیا الإداریة

"Julien PIASECKI, L’office du juge administratif des référés: entre mutations et continuité 
jurisprudentielle, Thèse pour le Doctorat de Droit public, Université du Sud Toulon Var, Faculté de 

Droit de Toulon, 13 décembre 2008, p.. 379   " . 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  التماس إعادة النظر:  03

ر غی النظر إعادة التماس إنسف ، الخصومة عن الخارج الغیر منتراض للاع بالنسبة ھو كما

 وجود في یتمثل أخر لسبب لكن ، الإداریة المحكمة عن الصادرة الاستعجالیة الأوامر ضد جائز

من  966طبقا للمادة  ، الدولة مجلس عن الصادرة القرارات ضد إلا رفعھ جیزی لا صریح نص

 عن الصادرة تااررالق في إلا النظر إعادة بالتماس الطعن یجوز لا:" التي تنص على  قانون  إ م أ

  . )01("   الدولة مجلس
  

 المادي الغلط تصحیح دعوى  - 04

 على منھا الفرنسي النص یتحدث والتي ،  بعدھا وما  إ م إ انون ق من 891 المادة علیھا نصت

 أحد باستطاعة القضائیة وبالتالي والأوامر الأحكام تشمل كلمة وھي"  décision -  مقررة "

 ودون لھ المصدرة الجھة أمام المادي الغلط تصحیح دعوى یرفع أن الدولة محافظ أو الخصوم

 في  "   faute-  خطأ " كلمة نص استعمل 891 للمادة العربي النص أن الإشارة مع ، میعاد

 فالخطأ المصطلحین، بین شاسع الفرقو  " erreur   -   غلط: "  ھي الصحیحة الكلمة أن حین

 لعنصر فیھ یكون لا الذي الغلط خلاف ،على إھمال عن أو عمدیا یكون وقد المسؤولیة ئینش

 بتصرف للإتیان معرض فھو إنسان باعتباره فالقاضي المسؤولیة یولد لا وبالتالي ، وجود العمد

 من مشتركة عریضة بواسطة المادي التصحیح طلب تقدیم یجوز كما ، غلط یصنف قد سلوك أو

 للجلسة بالحضور تكلیفھم أو الخصوم سماع بعد التصحیح طلب في الفصل ویتم ،  الخصوم

 لغلطا صحة بعد التصحیح طلب ولقبول ، إ م إ انون ق من 3 و  2/ 891 للمادة طبقا وھذا

 :  شرطین ھناك المادي

 الغلط مفھوم الدولة مجلس فسر وقد ، غفالإ أو مادي بغلط فعلا مشوب الأمر یكون أن  -01

 أو إھمال إلى إما جعار مادي لطغ" : بقولھ ، 2000 أكتوبر 09 بتاریخ لھ رراق في المادي

 المتنازع الوقائع حول الملف تخللھا دقیقة غیر معلومات إلى أو ، القاضي سھو أو انتباه عدم

 أو ،  وجودھا تجاھل أو مادیة   واقعة  تجاھل  ھو بالإغفال المقصود أن حین في  )02( ". فیھا

  المادي الغلط تصحیح دعوى ذكر ثانیة مرة أعاد المشرع ،ولكون معینة مسألة في الفصل إغفال

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة  966المادة  - 01

   320، رسالة في الاستعجالات الإداریة ، المرجع السابق ، الصفحة  ملویا آث الشیخ بن لحسین - 02
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 891المادتین  في للمسألة تناولھ ذلك في متجاھلا ، إ م إ انونق من  964و  963المادتین في

 891المادتین ھو التطبیق الواجب والنص لھ مبرر لارار التك ھذا وأن القانون، نفس 892و

 لتقدیم معین لمیعاد اطھماراشت عدم بسبب للمدعي أصلح لأنھما إ، م إانون ق من 892و

 شھرین میعاد في الطلب تقدیم اشترطت التي القانون، نفس من 964 المادة خلاف الطلب،على

 أن إلى الإشارة مع،  بالغلط المشوب القضائي راالقر أو للحكم الرسمي التبلیغ تاریخ من ابتداء

 لم تطبیقھا إلى القانون نفس من 963 المادة أحالت واللتین إ، م إ ق من 287 و 286 المادتین

 .)01("  التصحیح طلب لتقدیم میعاد أي تشترطا

 ھو یكون أن بمعنى القضیة، في الفصل في أثر قد الإغفال أو المادي الغلط یكون أن"   - 02

 أساسا ذلك في العبرة لأن تضمنھا، التي بالصیغة الإستعجالي الأمر صدور إلىي المؤد لسببا

 .تنفیذ محل سیكون لأنھ الأمر منطوق ھي

 النسخ وعلى المصحح الإستعجالي الأمر أصل على التأشیر الضبط أمین على بأنھ الإشارة مع

 كان إذا و ، التصحیح بأمر الخصوم تبلیغ مع التصحیح، حكم بھ قضى بما ، منھ المستخرجة

 وھذا طعن، لأي قابلا التصحیح أمر یكون لا ، بھ المقضي الشيء لقوة حائز المصحح لأمر

  .  "  إ انون ق من 892 للمادة طبقا
  

 الإستعجالي الأمر تفسیر دعوى -05

 عن یتكلم المادة لھذه رنسيــالف النص أن ویلاحظ ،)02( إ م إ ق من 965 المادة علیھا نصت

 الأوامر فإن وبالتالي ، القضائیة والأوامر الأحكام تشمل كلمة ھيو " décision - مقرر"

 مع الأمر أصدرت التي الجھة إلى ذلك في الاختصاص ویعود التفسیرلب ط تقبل الاستعجالیة

  .الجلسة في إلیھم والاستماع الخصوم باستدعاء وذلك الوجاھیةراءات إج راماحت

 ، منھم ركةــمشت بعریضة أو الخصوم أحد من بعریضة الإستعجالي الأمر تفسیر طلب ویقدم

 02/ 285الجھة القضائیة بعد سماع ، وبعد صحة تكلیفھم بالحضور ، طبقا للمادة  تفصلو

 تقبل وبالتالي التفسیر، دعوى لرفع میعاد أي یشترط لم المشرع بأن الإشارة عم. إ م إ  انون ق

  .)03( میعاد دون رفعھا

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .321، المرجع السابق ، الصفحة  ملویا آث الشیخ بن لحسین - 01

  الإجراءات و للأشكال وفقا فیھا یفصل و الأحكام التفسیر دعوى إ   ترفع م إ ق من 965 المادة -02
  ".القانون ھذا من  285  المادة في علیھا المنصوص      
   . 322و  321 الصفحة  ، نفس المرجع  ، ملویا آث الشیخ بن لحسین -03
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 قضائیا على الإداریة القرارات تنفیذ بوقف المتعلق المذكرة ھذه موضوع خلال من نخلص وھكذا

إلى حقیقة توجھات ھذا القانون ، فھي تعتبر بمثابة حسم  والإداریة ، المدنیة الإجراءات ضوء قانون

للاختلاف الذي ساد فھم وتطبیق مقتضیات قانون الإجراءات المدنیة القدیم المتعلقة بوقف تنفیذ 

  .القرارات الإداریة 

    

فصلین،  ضمن،  فقد تناولناه في ھذه الدراسة من الناحیة العملیة ونظرا لأھمیة القرار الإداري 

باره وسیلة قانونیة للدولة في تطبیق السیاسات والاستراتیجیات العامة وتحقیق الأھداف المسطرة باعت

لھا ، فالقرار الاداري یكشف عن مواقف القادة  والرؤساء الإداریین ، وینعكس ذلك على إرادة 

معینة  إما لإنشاء أو تعدیل أو إلغاء مراكز قانونیة القرارات ي تصدر ھالدولة  بصفة عامة ، ف

  .وبواسطتھا تترتب امتیازات السلطة ولھا قوة إلزامیة للمخاطبین بھا 
  

تصدر عن جھة إداریة أي أنھا تتصف بالانفرادیة ،  تتخذھا الإدارة والقرارات الإداریة ھي أعمال و

بإرادتھا المنفردة ، ومن بین خصائصھا أن لھا قوة النفاذ المباشر دون الحاجة إلى اللجوء للقضاء 

ما یشابھھا إلا أنھا لا تعد من صنف من الأعمال الإداریة ھناك ون أجل استصدار حكم لتنفیذھا ، م

القرارات الإداریة ، لذلك تطرقنا إلى التمییز بینھا وبین تلك الأعمال على أساس الھدف الذي یرجي 

تصنف ضمن  منھا وھو تحقیق المصلحة العامة  ، ومن بین ما یشابھھا من الأعمال الإداریة ولا

الأعمال التي تصدر عن ( الأعمال الحكومیة ، والأعمال التشریعیة  :ذكر ــالقرارات الإداریة ن

  . الخ ... )البرلمان 
  

إضافة إلى ما سبق تطرقنا إلى أنواع القرارات الإداریة ، وتبین أنھا متعددة بتعدد مجالات الإدارة ، 

ظیمھا للمراكز القانونیة ، فقد تكون بسیطة ، مركبة فھي أصناف وأنواع كثیرة تنشأ وتتكون حسب تن

أو كاشفة لھ وأیضا تتنوع من حیث مداھا وآثارھا فقد تكون إما فردیة  أو  ، منشئة للمركز القانوني ،

تنظیمیة ، وقد تكون نافذة في حق الأشخاص أو غیر نافذة ، فضلا على ذلك تتنوع بحسب مصدرھا 

 رارات ـ، قرارات مجلس الوزراء ، ق )جمھوریة(ومراسیم رئاسیة  ، فقد تصدر إما على شكل أوامر

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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كما أنھا قد تكون خاضعة للرقابة القضائیة أو .  وزاریة أو ولائیة أو قرارات الوحدات اللامركزیة

  .لھ غیر خاضعة 

لا یمكن أن تنعقد القرارات الإداریة ما لم تستند إلى أركان تجعلھا ف،  وباعتبارھا تصرفات قانونیة

ركن  "ي ـل فـان شكلیة تتمثـأرك: صحیحة ومطابقة للقانون أي خاضعة لمبدأ المشروعیة وھي 

الھدف ،  وأركن الغایة   - :  "، وأركان موضوعیة وھي  "الشكل والإجراءات ، وركن الاختصاص

، وقد تعرضنا لھا بالتفصیل وتبین لنا بان غیاب أي ركن من ھذه  "ركن السبب ، وركن المحل

ولا باطلا  صبح وبالتالي ی عدم المشروعیةمن عیوب الأركان یصبح القرار الاداري مشوب بعیب 

  .ینتج أثاره القانونیة 

وأتضح لنا كذلك من خلال الدراسة أھمیة القرارات الإداریة ، سواء على مستوى علم الإدارة أو 

 وعلى مستوى القانون الاداري ، أو على المستویین معا ، ثم توصلنا إلى كیفیات و طرق نفاذ وتنفیذ 

سلامة ونھایة القرارات الإداریة ، فھي نافذة في مواجھة الإدارة كما ھي نافذة في مواجھة الأفراد ، 

إما طرق عدة تنفیذه بیتم النفاذ المباشر كما سبق الحدیث  ،  والقرار الإداري قوة ھا أن ل باعتبار

  .إداریة ، أو اختیاریة ، أو قضائیة

عیوب عدم   منة ومطابقة للقانون ، لابد أن تكون سلیمة و حتي تصدر القرارات الإداریة  صحیح

تصدر طبقا  بمعني،  الداخلیة أوالمشروعیة الشكلیة أو الخارجیة ، وعدم المشروعیة الموضوعیة 

  .للقانون وتحقق الھدف التي صدرت لأجلھ 

، كإجراءات تسبق وقف تنفیذ القرار الاداري القرارات الإداریة نھایة طرق انقضاء الي تناولنا فو

عادیة وھي عدة طرق ، فقد تكون بقضائیا وفقا لشروطھ ، حیث تبین لنا أن القرار الاداري ینقضي 

،  عن إرادة الإدارة ، أو بالترك والإھمال وعدم  التطبیقإما نھایة طبیعیة أو نھایة لأسباب خارجة 

  .یق الإلغاء سواء إداري أو قضائي أو عن طریق  السحب الاداري أو عن طر

 المدنیة الإجراءات قانون ضوء على الإداریة القرارات تنفیذ وقفأما الفصل الثالث تناولنا نظام 

 تنفیذه ، قبول وقف تنفیذ القرار الاداري شروط ، ھالأحكام العامة المتعلقة ب حیث من ، والإداریة

  ھ كنظـام قضائـي ، نجد أن المشـرعمن ةورجالم دافـللأھ ھـتحقیق دىـم ىـعل وقوفـلل ھـفی نـوالطع

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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زائري على غرار الأنظمة القضائیة العربیة ، لاسیما النظام المصري الذي استوحي أحكامھ من الج 

 التي القضائیة الاجتھادات بآخر النظام القضائي الاداري الفرنسي ، قد اخذ بھ كما  أخذ أیضا 

 الإداریة القرارات تنفیذ وقف بنظام اخذ الذي، المجال ھذا في الفرنسي الدولة مجلس إلیھا توصل

 مجلس إلیھ یرمي الذي الأساسي الھدف وكان لإنشائھ الأولى السنوات منذ بالإلغاء فیھا المطعون

 قاعدة تطبیق عند تنتج التي المساوئ بعض علاج ھو النظام بھذا الأخذمن خلال  الفرنسي الدولة

 كل من مجرد صوري حكم إلى بالإلغاء الحكم تحول، و إطلاقھا على للدعاوى الواقف غیر الأثر

 ھذا حقق فقد وبھذا .الإلغاء لدعوى النھائیة النتیجة انتظار دون قرارھا الإدارة في حالة تنفیذ ، أثاره

 تداركھا یستحیل التي الأضرار تفادي خلال من ، المتقاضین الأفراد لمصالح ضمان و حمایة النظام

 .الإلغاء بدعوى الطعن محل لقرارھا الإدارة تنفیذ حالة في ، المادي بالتعویض جبرھا أو

 من تعطیل عملھا الإدارة ، وعدم مصالح رعایة على كذلك عمل النظام ھذا فان الوقت ، نفس وفي

إصدار  إلى یصل حتى قضیة ، كل ظروف تقدیر في واسعة حریة الإداري القاضي إعطاء خلال

أي من خلال ھذا النظام یمكن للقاضي أن یوفق   -إصداره ،   رفض أو التنفیذ ، وقف بمنع قراره

بین مصالح الإدارة ویمكنھا من ممارسة نشاطھا في إطار تحقیق الصالح العام ومصالح الأفراد 

  . -فیحمیھا من تعسف الإدارة وھیمنتھا 

 من طرف اتانتقاد لعدة لتطبیقھ الأولى المراحل في تعرض قد النظام ، ھذا تجدر الإشارة إلى أن

 وقف التنفیذ طلبات في بالفصل المختص الإداري القضاء على اخذوا و بفرنسا ، العام القانون فقھاء

استعمالھم  خلال من الاستعجال ، توفر عناصر تقدیر في واسعة صلاحیات لنفسھ منح انھ على

القضاء  منھ بنظامبدلا  الأخذ و الفقھاء یطالبون بالتخلي عنھ جعل بعض مما وعامة ، مرنة عبارات

  .المدني  القضاء في المعروف المستعجل

إن النظام القضائي الجزائري شھد تحولا كبیر منذ تبني الدولة الازدواجیة القضائیة من خلال 

الذي كرسھا وحدد معالمھا بشكل مضبوط ، ویتجلى ذلك من خلال إنشاء المحاكم  1996دستور 

ل قانون الإجراءات المدنیة القدیم وتكییفھ مع ھذا التحول الإداریة ومجلس الدولة ، فضلا عن تعدی

فصار یعرف بقانون الإجراءات المدنیة والإداریة ، ونظرا لتجربة مجلس الدولة الجزائري البسیطة 

  ھ ـن نشأتـم الأولى راحلـالم منذ ھـوطبق النظام ذاـر ھـابتك ، الذي ره الفرنسي ـمن نظی اـالتي اكتسبھ

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 یزال لا مجال وقف التنفیذ لف الذكر فيالسا للنظام الوضع بالنسبة فإن أحكامھ ، ضبط وعمل على 

  .حدیث النشأة  ثغرات قانونیة وغموض لكونھ تكتنفھ

 الإداریة  القرارات تنفیذ وقف نظام في الجزائریة الإداریة والمحاكم الدولة مجلس أمام فالطریق

 والازدواجیة القانون دولة ریستك بقصد لھھذا النظام ، وذلك كل ومضبوطة سلیمة قواعد وفق یسیر

 و قانونا مضمونة المواطن وحریات حقوق أن القول یمكن حتى الجزائري، القضائي للنظام الفعلیة

 . الإدارة لتعسف حد وضع بھدف قضاء

 القرار بوقف تنفیذ المطالبة من الفرد نتمك حالات وضع قد ، الجزائري المشرع بأن الإشارة تجدر

 والإداریة المدنیة قانون الإجراءات أن كما ،  شروطال توفر عند ، بالإلغاء فیھ المطعون الإداري

 قانون في ةسائد تكان التي الغموض بعض أزال التنفیذ، وقف حكم في الطعن طرق یخص فیما

 فیھ تناول الذي قانون،ھذا ال خلال  من واضحا یبدو الذي الأمر وھو القدیم، المدنیة الإجراءات

 المواد في ، الدولة ومجلس الإداریة ةالمحكم بین ممیزا بالتفصیل، التنفیذ وقف الجزائري المشرع

 .ة  الإداریالمحكمة  أمام المتبعة الإجراءات في838  إلى 837

 تنفھتك التي الثغرات بعض من وبالرغم والإداریة المدنیة الإجراءات قانون یعد الأمر، حقیقة وفي

  .وبناء الصرح المؤسساتي  الأشخاص وحریات حقوق ضمانفي  نوعیة قفزة
  

 نإنسا یكتب لا أنھ رأیت إني " : لوقی الأصفھاني العماد لھذا العمل المتواضع أشیر بأن  وختاما

 لكان ھذا قدم ولو ، یستحسن لكان زید ولو أحسن لكان ھذا غیر لو غده في قال إلا ، یومھ في كتاب

 جملة على النقص استیلاء على دلیل وھو العبرة أعظم من وھذا ، أجمل لكان ھذا ترك ولو ، أفضل

  ." البشر

  .سبیل الرشاد ، وأن یرفع عنا ھذا البلاء  إلى یھدینا أن تعالى  الله سألأو 

 

    » اللهعون ب تمت  «
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  ئمة المصادر والمراجـــعاق   

  

  

  

  

  

  

  

  



 قائمة المصادر  والمراجع 

  

 :ادرــــــــالمص/ أولا 
  
  :نانیوالق -

لیوم  14الجریدة الرسمیة  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم  - 01

  .الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة دستور المتضمن  07/03/2016

القانون المدني یتضمن  1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75الأمر رقم  - 02

   .المعدل والمتمم وفقا لأحدث التعدیلات

 قانون المتضمن ، 1966 یونیو 08 في المؤرخ 154 / 66 رقم الأمر - 03

 . المعدل والمتمم ، القدیم المدنیة الإجراءات

 المتعلق ، 1998 مایو 30 في المؤرخ ، 01 / 98 رقم العضوي القانون - 04

 .وعملھ وتنظیمھ الدولة، مجلس باختصاصات

 اكمحبالم المتعلق 1998مایو 30 في لمؤرخا ، 02 / 98 رقم القانون - 05

 .الإداریة

 قانون یتضمن ، 2008 فبرایر 25 في المؤرخ ، 09 / 08 رقم القانون - 06

  .والإداریة المدنیة الإجراءات
 
 

  :عـــــــــــالمراج/ ثانیا 
 
  : العربیة باللغة   /أ
  

دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات  -الأستاذ الدكتور بوضیاف عمار ،  - 01

، الطبعة الأولي ، جسور  - ، دراسة تشریعیة وقضائیة وفقھیة  المدنیة والإداریة

  . 2009حي الصنوبر البحري ، المحمدیة الجزائر  291للنشر والتوزیع 

  طبعة منقحـة   - الاداريالوجیز في القانون   -عمار ،الأستاذ الدكتور بوضیاف  -02

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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الطبعة الثالثة ، جسور للنشر  -، ومعدلة وفقا لأحدث التشریعات والقرارات القضائیة 

  . 2013والتوزیع ، المحمدیة  الجزائر 

دراسة فقھیة  -مسطرة إیقاف القرارات الإداریة  -، احمد الدراري  الدكتور - 03

 . 2012 المغرب سنة  مطبعة الأمنیة الرباط ، قضائیة مقارنة

 ، والإداریة  المدنیة الإجراءات قانون شرح ،الرحمان عبد بربارة الدكتور -  04

  . 2009 الجزائر  الطبعة الثانیة ، بغدادي نشوراتم

  . 1984  مصر ، الإداریة الأحكام تنفیذ ، الواحد عبد سعد حسیني الدكتور -  05

 ، الإداري القرار تنفیذ ووقف الإلغاء دعوى ، إسماعیل السید خمیس الدكتور - 06

  . 2003،  والتوزیع للنشر محمود دار

 الإلغاء قضاء الأول الكتاب الإداري، القضاء ، الطماوي محمد سلیمان الدكتور - 07

  . 1976  القاھرة،  العربي الفكر دار ،

دراسة  - النظریة العامة للقرارات الإداریة - الدكتور سلیمان محمد الطماوي ،  – 08

 .   1991مقارنة ، مطبعة جامعة عین شمس ، الطبعة السادسة 

 نظریة ، الإداریة للمنازعات العامة لمبادئا - شیھوب، مسعود الدكتور - 09

 الجزائر ، الجامعیة المطبوعات دیوان ، الرابعة الطبعة ، لثاالث الجزء - الاختصاص

 2005 . 

 الإلغاء دعوى أحكام ، الإداریة الخصومة  -، فودة الحكیم عبدالدكتور  - 10

 . 1996 مصر، ، الجامعیة المطبوعات دار ، - لھا النموذجیة والصیغ

 ، -الإلغاء قضاء الإداري، القضاء -  الله، عبد بسیوني الغني عبد الدكتور – 11

  . 1988 مصر، المعارف، منشاة

 أحكام في الإداري القرار تنفیذ وقف -الله، عبد بسیوني الغني عبد الدكتور – 12

  لبنان ، الحقوقیة الحلبي منشورات ، ومنقحة مزیدة الثانیة الطبعة ، -الإداري لقضاءا

2007.  
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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دار الثقافة للنشر والتوزیع عمان  ،-الاداري القانون  -الدكتور نواف كنعان ، -13

   2007الأردن الطبعة الأولي ، الكتاب الثاني ، الإصدار الخامس ، سنة 

، دار وائل  -الوجیز في القانون الاداري -الدكتور شطناوي على خطار ،  -14

  .  2003للنشر  والتوزیع عمان الأردن ،  الطبعة الأولى  

نظریة القرارات الإداریة بین علم الإدارة العامة  -،  عمار عوابديالدكتور  -15

، دار ھومة للنشر والطباعة والتوزیع ، بوزریعة الجزائر  - والقانون الاداري

2003.  

 1990، دیوان المطبوعات الجامعیة  القانون الاداريعمار عوابدي ، الدكتور - 16

  . ، الطبعة الثالثة 

، الإداریة  في الاستعجالات رسالة  -ملویا،  آث الشیخ بن لحسین الأستاذ - 17

حریة  -توقیف ، الاستعجال   -الاستعجال  -الجزء الأول في الاستعجالات الفوریة ، 

  .  2015 الجزائر، ھومة للطباعة والنشر والتوزیع  ، دار ، الاستعجال التحفظي 

 دار ، -ولة الد مجلس قضاء في المنتقى -ملویا، آث الشیخ بن الأستاذ لحسین - 18

 . 2005الجزائر  الأول ، الجزء ھومة،

 -الإداري الاستعجال قضاء في المنتقى - ملویا ، آث الشیخ بن الأستاذ لحسین - 19

 . 2007الجزائر ، ھومة ، دار ،

 الإجراءات قانون لأحكام وفقا القضائي الاجتھاد -  ،سعید بن عمر الأستاذ -20

  .  2004 الھدى الجزائر دار ، -المدنیة 

دیوان  2001الطبعة  - قانون المنازعات الإداریة -رشید خلوفي الأستاذ  -21

  .المطبوعات الجامعیة  الجزائر 

مطبعة عمار  -القضاء المستعجل في الأمور الإداریة  -بشیر ، بلعید الأستاذ  -22

   1993قرفي باتنة ، الجزائر  

  ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

                                           113  



 - م الاداريالتنظی( القانون الاداري والمؤسسات الإداریة ، -طاھري حسین ،  – 23

، دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى ، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع  - ) النشاط الاداري

    . 2007الجزائر 

 الأمور قضاء -فاروق، محمد راتب الدین، نصر محمد كامل علي ، محمد راتب -24

  .الأول ، بدون تاریخ ومكان النشر الجزء نشر،  دار بدون ،  -المستعجلة 

 المكتبة لجنة ،  -المستعجلة  الإداریة الأمور قضاء  -الدین ، كمال محمد منیر -25

  1990 الأولى القاھرة الطبعة القانوني، والفكر

 - الحمایة القضائیة  المستعجلــة للحریة الأساسیــة  -باھي ،  أبو یونس محمد -26

 وفقا الأساسیة دراسة لدور قاضي الأمور المستعجلة الإداریة في حمایة الحریة(

مصر  الإسكندریة الجدیدة  الجامعة دار )الجدید الفرنسي الإداریة لقانون المرافعات

2008 .  

  

  :الأجنبیة باللغة /ب
  

01 - Christian Gabold, procédures des tribunaux administratifs et des 
cours administrative d’appel, 6ed, Dalloz, France, 1997. 
 

02 - Bernard pacteau, contentieux administratif, 5 ème édition presse  
universitaire de France, 1999. 

                                                    

  - 03 Bernard pacteau , Contentieux administratif, 7 ème édition presse  
universitaire de France, Paris, 2005 . 
 

04 - Paul Cassia, les référés administratifs d’urgence, LGDJ, France 
2003. 
 

 

05 -  Amélie EVRARD , Approche critique de la loi n° 2000-597 du 30 
juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives : une 
unification inachevée ; (mémoire pour l’obtention du diplôme d’études 
approfondies en droit public général), mention droit administratif, 
Université de Lille, année scolaire 2001-2002, doc. PDF. 
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 العلمیة  المجلات والمقالات  /ثالثا

 . 536ص  1990مجلة نقابة المحامین  -

 الآثار و الشروط ، الإداریة راراتالق تنفیذ إیقاف دعوى ، عادل مستاريالدكتور  -
 المنتدى مجلة" المتعلق بالإجراءات المدنیة والإداریة  09/08 قانونال ظل في

  .  2009سنة   بسكرة  خیضر محمد جامعة  07 عددال   "القانوني
    

 

الإجراءات  قانون ظل  في الإداري رراالق تنفیذ وقف  .نسیغة فیصلالدكتور  -
،  بسكرة خیضر محمد جامعة 06 العدد  "القانوني المنتدى ةمجل"  الإداریة و المدنیة

  . 2009 أفریل 
 

  

  :المحاضرات/رابعا 

 ألقیت ، الإداریة المنازعات مقیاس في شیھوب ، مسعود للدكتور محاضرات  -01 

  . 2012  -2011 للقضاء، الجزائر، العلیا المدرسة في

الأعمال الإداریة في مقیاس محاضرات للأستاذ الدكتور عزري الزین ،  - 02

والسنة  ، )نظام كلاسیكي( ومنازعاتھا ، ألقیت على طلبة السنة الثالثة حقوق ، 

، جامعة محمد خیضر بسكرة  السنة  الأولي ماستر تخصص قانون إداري

2010/2011. 
 

 المـذكرات الجامعیة الرسائل و/ رابعا 

 قانون تخصص الحقوق في دكتوراه علوم شھادة لنیل جروني ، أطروحة مقدمة فائزة - 01

الجزائري ،   القضائي الإداریة في النظام القرارات تنفیذ وقف قضاء عام ، تحت عنوان طبیعة

  .جامعة محمد خیضر بسكرة   2011/ 2010السنة الجامعیة 

محمود خلف وآخرون ، التنفیذ المباشر للقرارات الإداریة دراسة مقارنة ،  - 02

  1979 -رسالة ماجستیر بغداد 

 الاستعجال لقاضي الاختصاص النوعي ضوابط ، احمد بن الصالح محمد خرّاز - 03

 القانون في الماجستیر درجة لنیل ، بحث -الجزائري  القضائي النظام في الإداري

  .2001 الجزائر جامعة الحقوق ، كلیة العام،
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11  

دندوقة فیروز، مذكرة مكملة من متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوق  -04

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  التخصص قانون إداري ، جامعة محمد خیذر بسكرة ،

قسم الحقوق ، تحت عنوان القرارات الإداریة المنفصلة في التشریع الجزائري ، 

  .                                     2018/ 2017السنة الجامعیة 

دندوقة فیروز ، مذكرة تخرج  لنیل شھادة الدراسات الجامعیة التطبیقیة ما بعد  - 05

قانون الأعمال  ، جامعة التكوین المتواصل ، مركز بسكرة ، تحت عنوان  ،التدرج 

  . 2009/ 2008دراسة القرارات الإداریة ، السنة الجامعیة 

بن قدور حاج ، مذكرة التخرج لنیل شھادة الماستر في الحقوق التخصص إدارة  - 06

،  نون الجزائريتحت عنوان وقف تنفیذ القرارات الإداریة في القا الجماعات المحلیة،

  2017/  2016السنة الجامعیة 

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

                                           116  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفــھـــــرس          

  

  

  

  

  



  قدمـــــــــــــــةم
 

  

 دراسة القرار الاداري:  الأولالفصل 
 

  ماھیة القرار الاداري:  الأولالمبحث 
  تعریف القرار الاداري :  الأولالمطلب 
  تحدید معني القرار الاداري:  الأولالفرع 

 خصائص القرار الاداري: الفرع الثاني
  داریة عمال الإالقرار الاداري عما یشابھھ من الأتمییز : الفرع الثالث 

  

   الإداریةالقرارات  أنواع: المطلب الثاني 
 وتنظیمھا للمراكز القانونیة  ھاتكوینمن حیث :  الأولالفرع 
  البسیطة –أولا 
  المركبة –ثانیا 
 المنشئة     -ثالثا 

  الكاشفة  -رابعا 
 مداھا وآثارھا من حیث : الفرع الثاني 

 فردیة  ال  -أولا 
  تنظیمیةال -ثانیا 
 النافذة  –ثالثا 

  الغیر النافذة –رابعا 
   رھادصمن حیث م: لفرع الثالث ا

 خضوعھا للرقابة القضائیة من حیث : رع الرابع الف
  الخاضعة  –أولا 
 الغیر خاضعة  -ثانیا

  

  القرار الاداري  أركان: المطلب الثالث 
  الشكل  –) خارجیة( شكلیة  أركان:  الأولالفرع 

  الاختصاص  –                                           
  السبب  –) الداخلیة ( الموضوعیة  الأركان :الثانيالفرع 

  المحل  –                                                     
  الغایة والھدف  –                                                     

 

   الإداریةدراسة القرارات  أھمیة: المبحث الثاني 

   الإدارةمن جانب علم  :الأولالمطلب 

  من جانب القانون الاداري : المطلب الثاني 

 من  الجانبین: المطلب الثالث 
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  الإداریةونھایة القرارات وتنفیذ، سلامة   طرق نفاذ: الفصل الثاني
 

  

   تنفیذ وسلامة القرارات الإداریةطرق نفاذ و:  الأولالمبحث 

   الإداریةطرق نفاذ القرارات :  الأولالمطلب 
  الإدارة  نفاذ القرار الاداري في مواجھة: ل الفرع الأو

   الأفرادنفاذ القرار الاداري في مواجھة : الفرع الثاني 

  داریةطرق تنفیذ القرارات الإ: ي المطلب الثان

  الطرق الإداریة : الفرع الأول 

  الطرق الاختیاریة  : الثاني الفرع 

 الطرق القضائیة :الفرع الثالث 
 

  .سلامة القرارات الإداریة : المطلب الثالث 
  عیوب عدم المشروعیة الشكلیة أو الخارجیة : الفرع الأول 
  عیوب عدم المشروعیة الموضوعیة أو الداخلیة:  الفرع الثاني

  

   الإداریةنھایة القرارات طرق : المبحث الثاني 

  بالطرق العادیة :  الأولالمطلب 

  النھایة الطبیعیة للقرار الاداري : الفرع الأول 

  النھایة لأسباب خارجة عن إرادة الإدارة : الفرع الثاني 

   والإھمال وعدم  التطبیقالنھایة بالترك : الفرع الثالث 

   السحب الاداري المطلب الثاني عن طریق 

   الإلغاءعن طریق : المطلب الثالث 

 الإلغاء الاداري : الفرع الأول 

 .الإلغاء القضائي : الفرع الثاني 

  

  وقف تنفیذ القرار الاداري: الفصل الثالث 
 

 العامة المتعلقة بوقف تنفیذ القرار الاداري الأحكام:  الأولالمبحث 

   الإداریةحالات وقف تنفیذ القرارات :  الأولالمطلب 

  الاستیلاء  –محل وقف التنفیذ في حالات  الإداریةالقرارات :  الأولالفرع 

  التعدي  –                                                                     

  الغلق الاداري  –                                                                     

  الكلي  الإلغاءطلب  –محل وقف التنفیذ في حالات  الإداریةالقرارات : الفرع الثاني 

  الجزئي الإلغاءطلب  –                                                                     
  أخرىمحل وقف التنفیذ في حالات  الإداریةالقرارات : الفرع الثالث 
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  التي لا یجوز تنفیذھا  الإداریةالقرارات : المطلب الثاني 

  المنعدمة  الإداریةالقرارات :  الأولالفرع 

 السلبیة  الإداریةالقرارات : الفرع الثاني 
  

 شروط قبول وقف تنفیذ القرار الاداري : المبحث الثاني 
 

  )الإلغاء( تتعلق بالدعوي في الموضوع : شروط شكلیة :الأوللمطلب ا
  دعوى الیرد الطلب في عریضة  أن / شرط رفع دعوي في الموضوع : الأولالفرع 

 إرفاق العریضة بنسخة من القرار المراد وقف/ شرط القرار الاداري المسبق  :الفرع الثاني
  تنفیذه 

 احترام إجراءات رفع الدعوي طبقا لقانون الإجراءات المدنیة والإداریة شرط : الفرع الثالث
     

   ضرورة توافر عنصر الاستعجالتتعلق ب: شروط موضوعیة :  المطلب الثاني 
  شرط الاستعجال     :الأولالفرع 
  .     وجود شك جدي في مشروعیة القرار الإداري : الثانيالفرع 

  عدم المساس بأصل الحق: الفرع الثالث

  مستقبلا إصلاحھا أو تداركھایصعب  أضرارایخلف القرار الاداري  أن: الفرع الرابع 
 

   طرق التنفیذ والطعن في الأوامر الاستعجالیة الإداریة: الثالث  بحثالم

 طرق التنفیذ : الأول  المطلب

 كیفیة تنفیذ حكم وقف تنفیذ القرار الاداري : الأول  الفرع

فیذ على دعوى الإلغاء المرفوعة ضد القرار الاداري المطعون نأثار حكم وقف الت:الفرع الثاني

  فیھ
 

  طرق الطعن : المطلب الثاني

  . الطرق العادیة  : الفرع الأول  

  المعارضة:  -01               

  الاستئناف :  02               

  الطرق الغیر عادیة : الفرع الثاني 

  الطعن بالنقض :  01              

  اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة :  02              

 التماس إعادة النظر:  03              
  .الماد الغلط تصحیح دعوى :               04

  الإستعجالي الأمر تفسیر دعوى : 05              
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  :مـلـخــص

یتطرق ھذا الموضوع إلى وقف تنفیذ القرار الإداري قضائیا ، على ضوء قانون الإجراءات المدنیة           

وقد أخذ بھ  ،النظام القضائي الإداري الفرنسي والإداریة ، وھو نظام قضائي استوحى أحكامھ من أحكام 

كما أخذ بآخر  ، مصري والمغربيمنھا النظامین ال، المشرع الجزائري على غرار بقیة الأنظمة العربیة 

  . الاجتھادات القضائیة التي توصل إلیھا مجلس الدولة الفرنسي في ھذا المجال 

عدم ج عند تنفیذ الإدارة لقراراتھا، وعلاج لبعض المساوئ التي تنتن الغرض من الأخذ بھذا النظام ھوإ      

ت الإداریة التي یرفعھا الأفراد ضدھا، وبالتالي الانتظار لغایة صدور الحكم القضائي الإداري حول المنازعا

  .   تصبح الأحكام القضائیة بالإلغاء أحكام صوریة لا جدوى منھا 

وقد حقق ھذا النظام حمایة مصالح المتقاضین وذلك بتفادي الأضرار التي یستحیل تداركھا أو جبرھا          

ضلا عن صیانة مصالح الإدارة وعدم فبالتعویض المادي إذا ما نفذت الإدارة قراراتھا المطعون فیھا بالإلغاء ،

تمكینھ من تقدیر ظروف وملابسات كل قضیة و،تعطل عملھا من خلال إعطاء السلطة الكاملة للقاضي الإداري 

ترفع أمامھ حتى یصل إلى إصدار أمر بوقف التنفیذ  أو عدم إصداره ، وبذلك یوفق بین مصالح الإدارة 

حمایة وسعیا لتحقیق المصلحة العامة ،التي تعد غایة وھدف القرارات الإداریة ،؛وتمكینھا من ممارسة أنشطتھا 

   .عسف وھیمنة الإدارة حقوق وحریات الأفراد من ت

Summary: 

This topic deals with Judicial suspension of the implementation of the administrative decision 

,under the civil procedure law .It is a judicial system that derives its rulings from The provisions of 

the French administrative judicial system ;the Algerian legislator has adopted this system like other 

Arab systems, including the Egyptian and Moroccan systems .It also took into account the latest 

jurisprudence thatreached by the French Council of State   on this side. 

 

The purpose from following this system because it solves some of the disadvantages that results 

when the administration implements its decisions without waitingthe issuance of the administrative 

court ruling about administrative disputes that individuals raise against it.  And therefore the 

Judicial rulings annulment become useless formal judgments. 

 

This system has achieved protection of the interests of litigants,by avoidingdamages that cannot be 

materially compensatedif the administration has implemented its contested decisions  by 

cancellation; as well as maintaining the interests of the administrationwithout interrupting its 

operation ,by giving full authority to the administrative judge and enabling him to assess and  

evaluate  the circumstances and circumstances of each case brought to him;until it reaches the 

issuance of an order to stop the execution or not .And with this It has been reconciled between the 

interests of the administration and enables it to exercise its activities In order to achieve the public 

interestwhich is the aiml and goal of administrative decisions, And also  protect the rights and 

freedoms of individuals from arbitrariness and domination of administration . 

 




