
 

 

 

 جامعة محمد خيضر بسكرة
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم الحقوق
 

 

 

 

 
 ميدان: الحقوق والعلوم السياسية
 فرع: الحقوق           

تخصص: قانون دولي عام      

 
 رقم:

 

 اعداد الطالبة: طرشي ليلى 

                           

يوم:                                

 
 

ة الدولية على الانتخابات الوطنية  دور الرقاب  
 

 
  

 

 
 لجنة المناقشة:

 
 1العضو  الرتبة الجامعة رئيسا

 
 2العضو  الرتبة الجامعة مشرفا 

 
 3العضو  الرتبة الجامعة مناقشا

 

 

2020 - 2019  الجامعية:السنة   
 

 

 مذكرة ماستر



 

 

 

 

 

 

 

 :عرفانوشكر 

غناه  في انجاز هذا البحث، رغمتوفيقه لنا  ، علىوتعالىفي البداية نحمد الله سبحانه 

ه بجزيل نتوج فإنناولو بكلمة طيبة  ،منا بحتمية رد الجميل وإيماناعن الجزاء والشكر 

بجميل  غي منيرة" عرفانا مني"بلورالفاضلة: أستاذتي إلى ،الشكر والتقدير والامتنان والعرفان

 منها روح البحث والعمل والتي لم تبخلني بنصائحهالاستمد  ،خير من وجهتني التي كانتع الصن

 حث.فكانت بمثابة الشعاع الذي أنار لي الطريق طيلة مراحل الب وإرشاداتها،

 من بعيد ولو بالكلمة الطيبة. أومن قريب  ،اشكر كل من ساعدني أنيفوتني  كما لا

 كلية الحقوق والعلوم السياسية.  أساتذةجميع  أنسى أندون 
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 مــــقـــدمــــــــــة:

يعد الانتخاب جوهر كل نظام ديمقراطي، وسبيلا لتجسيد الشرعية، في عملية الإصلاح وتغيير 

فهو يعتبر عنصرا فعالا في الدولة، باعتباره الوسيلة الديمقراطية، للمشاركة الشعبية المحلية 

 الحقوق الأساسية للأفراد التي أكدتفي ممارسة السلطة، وهو يمثل أحد أهم الوسائل التي تكفل 
 عليها العديد من المواثيق، والمعاهدات الدولية لحقوق الإنسان.

لذا استحوذت على اهتمام داخلي وخارجي، من أجل حماية المسار الانتخابي، من أشكال 
الانتهاك أو التزوير، حيث اعتبرت الرقابة الدولية للانتخابات منهجا أو طريقا من طرق 

تها، التي وجب أن تستند إلى أرقى المعايير المهنية، كمبدأ الحيادية والشفافية، لتؤدي حماي

 مهمتها وفقا للمبادئ الدولية.

فرق بعثات المنظمات الدولية أو الإقليمية يوم الاقتراع  من ،الدوليينإذ أعتبر وجود المراقبين 

قائمة على العملية الانتخابية عاملا مساعدا في دعم المنتخبين، وكذا المرشحين والجهات ال
، الذي يعكس الشفافية والمصداقية إلى جانب ذلك تبرز لحسن التنظيموسلطات الدولة وذلك 

الاهتمام الكبير الذي يبديه المجتمع الدولي، لأجل تحقيق انتخابات حرة يكون حجر أساسها نظام 

 ية انتخابية.أي دولة هو من يحدد شرعية أي عمل حكم ديمقراطي يعترف أن شعب،

تحقيق، مبادئ عديدة لعل أهم مبدأ هو احترام حقوق الانسان وكذلك  إلى بالأساسفهي تهدف 

السياسية، لذا فالرقابة الدولية على الانتخابات  الإرادةتعزيز احترام  إلى إضافةحكم القانون، 
أنواع  حاربة كلالانتخابات الوطنية، وذلك طبعا من خلال م إنجاحالوطنية تميزت بقدرتها على 

 ، التي يمكن ان تقع في العملية الانتخابية ومحاولة الكشف عنها.الغش والمخالفات والتزوير

 أهمية الموضوع:

تكمن أهمية الموضوع في أن الرقابة الدولية على العملية الانتخابية، في أنها تعكس الارتباط  

قابة بسياج من الر رها وإحاطتهاصوالوثيق بين الانتخاب والديمقراطية، وتكريسها في أسمى 

الفعالة، فهي تهدف إلى تحقيق مجموعة من المبادئ، لعل أبرزها وأهمها هو مبدأ احترام حقوق 
 السياسية.الإرادة واحترام  ، وتعزيز مبدأ حكم القانون،الإنسان

ية، من خلال العملية الانتخاب وإنجاحفالرقابة الدولية على الانتخابات تتميز بقدرتها على تعزيز 
 مواجهة كل أشكال الغش والتزوير والكشف عنها.

 أهداف الدراسة:

الهدف من دراسة هذا الموضوع هو لغرض الإلمام بالدور الذي تقدمه الرقابة الدولية على 

الانتخابات الوطنية وإبراز المميزات والخصائص التي تتسم بها اللجان الرقابية الدولية سواء 

لتابعة للمنظمات الأممية أو التابعة للمنظمات الإقليمية وكذلك دراسة ضوابط وأنواع الرقابة ا
 الدولية وتداعياتها في محك السيادة والاختصاص الوطني.
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 أسباب ودوافع الدراسة:

 بالنسبة إلى دوافع اختيار هذا الموضوع، نجد أن هناك أسباب ذاتية وأخرى موضوعية 

، ودراسة دور الرقابة الدولية على على معرفةفي رغبتي الملحة  : تتمثلةالذاتيالأسباب 
تقدمها الرقابة الدولية للدولة المعنية  وإضافاتالانتخابات الوطنية، وان كان هناك مساعدات، 

 بالعملية الانتخابية.

ات للبعثات الدولية على الانتخاب الدور الرقابيفي الاطلاع، على  تكمن الموضوعية:الأسباب 

معرفة يمقراطي والوطنية في ديمقراطية الحكم، من عدمه في الدول التي قامت بتبني النظام الد

راحله مهذه، البعثات الدولية في مراقبة المسار الانتخابي بكل  أفرادقوم بها الإجراءات، التي ي
دمها، وان كان يعد تدخلا في الشؤون توضيح ما إذا كان يمس بالسيادة الوطنية من ع وكذلك

 .الداخلية للدول أو لا

 صعوبات الدراسة:

مما لا شك فيه أن كل دراسة أو بحث توجد به صعوبات، ومن بين الصعوبات التي واجهتها 

الكتب التي تخدم هذه  ندرةالمتخصصة في الموضوع، وكذلك العلمية هي عدم توفر المراجع 
جع متشعب لذا فقلة المرا الوطنية، موضوعدولية على الانتخابات الدراسة فموضوع الرقابة ال

 تصعب عملية ضبط وطرح الموضوع بدقة ووضوح تام.

 

 الدراسات السابقة في الموضوع:

انه عرف  لي الوطنية يتبينمن خلال الاستطلاع على موضوع، الرقابة الدولية على الانتخابات 

أبحاث ودراسات سبقت دراستي له، من بين هذه الدراسات التي تحصلت عليها في موضوعي 

 هذا هي:

تخصص  ،رمذكرة ماجستي ،فعالية اللجان الدولية في مراقبة الانتخابات ،عطية صفاء-01

 .2010-2009 كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، تحولات الدولة،

 الموضوع:إشكالية 

 وتتمثل الإشكالية المطروحة في: ما مدى فعالية الرقابة الدولية على العملية الانتخابية الوطنية؟

 منهج الدراسة:

قانونية اسة دربخصوص المنهج الأساسي المتبع في دراستنا، فهو المنهج التحليلي لأننا بصدد 
في  والإقليميةتبيان دور المنظمات الدولية  في اهاعتمدنوكذلك المنهج الوصفي الذي دولية، 

 تعزيز ظاهرة الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية. 
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 الهيكلة والتقسيم المتبع في الدراسة:

بموضوع، دور الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية، ومعالجة الإشكالية  الإلماممن أجل 

م الدولي للرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية وهذا المطروحة، سنبين في هذه الدراسة التنظي

 في مبحثين: ما تضمنه الفصل الأول،

 : مفهوم الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية.المبحث الأول

 الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية. ع: أنواالمبحث الثاني

 :هما في مبحثين ،الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية آلياتأما الفصل الثاني فسنوضح فيه  

 ضوابط الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية.: المبحث الأول

 بالرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية. القائمة ت: الهيئاالثانيالمبحث 
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية                    الفصل الأول   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :الأولالفصل 

 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية

 تسمح للشعب بالمشاركة في الأعمال السياسية الوحيدة، التيعد هو الوسيلة  الانتخابأن بما 

 . 1السلطة بواسطة الإرادة الشعبية الناجحة، لإسنادأن أغلب التشريعات تعتبره الطريقة  إذ

ابات أو طريقا لحماية الانتخ الوطنية، منهجاالدولي للرقابة على الانتخابات  التنظيملذا أعتبر 

لا ينعرج مساره عن الشفافية والنزاهة ومنه  الانتهاك، حتىأي شكل من أشكال التزوير أو من 

عمل الانتخابات الوطنية ت للرقابة علىتنظيم دولي  الوصول، إلىنجد أن المجتمع الدولي حاول 
 وفقا لضوابط دولية لتحقق أهداف ذات بعد دولي ووطني.

م التحقق من أجراء انتخابات تتس الوطنية، يتمفعن طريق المراقبة الدولية على الانتخابات 
 .بالحرية

 إليه في هذا الفصل من خلال المبحثين التاليين: ما سنتعرضوهذا 

 الوطنية.الرقابة الدولية على الانتخابات  : مفهومالأولالمبحث 

 نتخابات الوطنية الدولية على الاالرقابة  : أنواعالثانيالمبحث 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، 2008، الجزائر،7، طالمقارنةفي القانون الدستوري والمؤسسات السياسية  الوجيز شريط،الأمين -01

 .212ص
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية                 الفصل الأول 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الوطنية.الرقابة الدولية على الانتخابات  مالأول: مفهوالمبحث 

ذ كبير على مستوي الصعيد الدولي إ الوطنية، باهتمامحظيت الرقابة الدولية على الانتخابات 
أو حتى  الدولية،المنظمات  بارزة، كممثليأن وجود مراقبين دوليين يمثلون جهات دولية 

ة الثقة بشرعي منها، ومنححتما إلى منع التجاوزات أو التقليل  الإقليمية، سيؤديالمنظمات 

 الح هدف إلى تحقيق الحكم الصت الوطنية،الرقابة الدولية على الانتخابات  الانتخابات، فأساس

الدوليين على  يكون للمراقبين الانتخابية، فبذلكالمواطنين وزيادة ثقته بالعملية  بواقعالارتقاء و

ودعم أكثر للحكومة وكذا قبول النتائج  الانتخابات،الانتخابات الوطنية مساهمة في إنجاح 

 .1المنبثقة منها

ب وفقا لأربعة مطال الوطنية،لدولية على الانتخابات دراسة مفهوم الرقابة ا إلىلذا سنتطرق 
 يلي:مبينة كما 

 الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية. : تعريفالأولالمطلب 

 الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية. : أهميةالثانيالمطلب 

 خصائص الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية. :الثالثالمطلب 

 القانوني للرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية. : الأساسابعالرالمطلب 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

الوطنية الرقابة الدولية على حرية الانتخابات ) ،يمحمد راض وحسن علاء عبد الحسن الغيزي-01

 (،22/03/2015)بابل، جامعة ، 6سنة  ،3عدد  ،والسياسيةمجلة المحقق الحلى للعلوم القانونية ، (اونزاهته

 .175ص 
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية                  الفصل الأول   
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الرقابة الدولية على الانتخابات  الأول: تعريفالمطلب 

ظرا نالدولي كبير على الصعيد  باهتمامإن مصطلح الرقابة الدولية على الانتخابات حضي 

 اتههوجب التطرق إلى تعريف مفهوم العملية الرقابية  الانتخابية لذاالوثيق بالعملية  هلارتباط
 منها:فات الأخيرة التي تضمنت مجموعة من التعري

ة قواعد ، ومدونللانتخاباتالتعريف الوارد في الإعلان الدولي الخاص بمبادئ المراقبة الدولية 

 2005السلوك لمراقبي الانتخابات، الصادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 

الإجراءات و جمع منظم ودقيق لكل المعلومات المتعلقة بالقوانين، أنها: "عمليةعلى 

 1دون التأثير على سير الانتخابات ". بالانتخاباتلها صلة  سسات التيوالمؤ

إطلاع المجتمع الدولي على سير "أنها: الدولية على الانتخابات أيضا على  عرفت الرقابةكما 
في الدول التي تطلب ذلك، للوقوف على مدى اتفاقها مع المعايير الدولية  العملية الانتخابية،

 2"الشعوب.ومدى تعبيرها عن إرادة  الديمقراطية،

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ة دراسالتنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية )الحمزة، أحمد تقي فضيل وسامر محي عبد -1

(، 2017) ،21العدد  امعة واسط العراقية،مجلة تصدر عن ج ،واسط للعلوم الإنسانية مجلة ،(ةتحليلي

 .03ص

 مركز دراسات ،الديمقراطية والرقابة الدولية على الانتخابات في الأقطار العربية خديجة محمد عرفة،-2

مشروع دراسات الديمقراطية في البلدان العربية )الانتخابات الديمقراطية وواقع الانتخابات  الوحدة العربية،

 .373ص ،2008،(، لبنانالعربيةفي الأقطار 
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية                ل الأول     الفص

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ى عل بالاطلاعا، اعتماد المراقبين للقيام "العملية التي يتم من خلاله :وفي تعريف أخر هي
والمعايير  وتقييمها وإعداد التقارير حول مطابقتها للإطار القانوني، مجريات الانتخابات،

من خلال جهاز مسؤول عن التحقق من تنظيم العملية الانتخابية  ،والإقليمية للانتخاباتالدولية 

 .1وبما يتطابق مع النصوص القانونية  بدقة،

 ،الحيادو، هي تلك الإجراءات التي تتسم بالموضوعية للانتخاباتملا تعتبر الرقابة الدولية ومج
لحقائق ، وتقصي اوالرقابةمن قبل أشخاص تم تكليفهم، بشكل رسمي، بممارسة أعمال المتابعة 

والتحقق من الدعاوى التي تشير إلى حدوث أية  حول صحة إجراء وسير العملية الانتخابية،

بها، فهي عملية  والقوانين المعمولعلى أن يتم وفق اللوائح  تذكر في هذا المجال، انتهاكات

منظمة لإصدار تقييمات  آليةباستخدام  جمع وحصر المعلومات حول الانتخابات بكافة مراحلها،

 2من المفترض أن تكون موضوعية ومحايدة .

فيتضمن معنيين  ولية لمراقبة الانتخابات،أو البعثات الد أما فيما يخص تعريف اللجان الدولية،
يندرجان في إطار فكرة الرقابة الانتخابية الدولية، حيث تتم من قبل مبعوثين دوليين، ينتمون 

أو ينتمون إلى بعثات برلمانية تقوم  ،للانتخاباتإما إلى بعثات خاصة بعملية الرقابة الدولية 

 .3أو الرقابة الانتخابية بعملية الملاحظة 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الإلكتروني:، الموقع العملية الانتخابية، ورقة عمل بعنوان حسن محمد أحمد، مجدي-01

w.w.w.pdffactory.com.:04ص ،21:00الساعة:  ، على01/03/2020اطلع عليه يوم. 

اطلع عليه  (،ونزاهة الحكم الانتخابيةالرقابة ) جمعية المساعدة القانونية لحقوق الإنسان،-02

 .11ص، 17:00الساعة:  ، على04/03/2020يوم:

w.w.w.ahrlaorglgeneral/rep-election-watch-htm. 

من كلية  تخصص علوم قانونية وإدارية، ،مذكرة ماجستير ،لرقابة الدولية على الانتخاباتا حامد سعيد،-03

 .07، ص2002الجزائر،، جامعة والعلوم الإداريةالحقوق 
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية                الفصل الأول     

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

أي الأول فأصحاب الر لينقسم إلى رأيين، محل خلاف لدى الفقهاء، ،الانتخابيةوقد كانت الرقابة 

 الانتخابيفمراقبة المسار  مرتبطة أساسا برأي المراقبين الدوليين، الانتخابيةأن العملية  اعتبروا

، لاقتراعلنتخابات ناتجة عن الرقابة الدولية الا ومصداقية الفردية للأفراد، حماية للحقوقتعتبر 
ن في العمل الرقابي للجاقد جاء هذا الرأي بنوع من التوسع، خلافا للرأي الثاني الذي ضيق و

 ابيةالانتخطبيعة سريان العملية  ،مجرد وسيلة توضح للمجتمع الدولي واعتبروها الدولية،
بداء فهو مقتصر على الملاحظة وإ وتقديم تقرير المراقبين الدوليين ليس له أي قيمة قانونية،

 .1فقط الانتخابيةللدول المعنية بالعملية  من عدمها، الانتخاباتي حول مصداقية الرأ

 باتالانتخادور الرقابة الدولية على  ازديادفيه أن هناك عوامل أساسية، ساهمت في  لا شكومما 

 هي:

الحرب الباردة، والتي منحت الفرصة  انتهاءالدولي، عقب التغيير الذي حصل في النظام  -
 العمليات الديمقراطية في العديد من دول العالم. ، لتدعممن المنظمات غير الحكوميةللكثير 

ظهور الموجة العالمية للتحول الديمقراطي، والتي بدأ ظهورها منذ السبعينات واستمرت إلى -
 الوقت الحاضر.

 مطالبها بوجود رقابة دولية. ازدادت ، والتيظهور قوى المجتمع المدني-

حو بين الدول مما أثر على الشعوب لتتجه نعولمة، والتبادل في الفكر السياسي، نطاق ال اتساع-

 2الديمقراطية .

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .08ص ،المرجع السابق حامد سعيد،-01

 يرياإفريقيا "نيجوالتحول الديمقراطي في  الانتخاباتموجز الرقابة الدولية على  ،نويرعبد السلام -02

 .02ص، 2007،المملكة السعودية 2007جامعة الملك سعود، "،نموذجا
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية              الفصل الأول       

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المجتمع الدولي، اهتمامأخذت حيزا هاما من  ،للانتخاباتالدولية  إن الرقابةمستخلص القول 

قابة وتكون هذه الر أحكام القانون، لحقوق الإنسان، احتراممن  دهتفيبما المجتمع الدولي  واهتمام

اس بالسيادة دون المس وكذا وفقا للقوانين المحلية، الديمقراطية،للانتخابات وفقا للمبادئ الدولية 
 ، نوع من أنواع التدخل الأجنبيالانتخابيةبالرغم أنه في رأي الخاص تعبر الرقابة ، الوطنية

 .الانتخابيةللدولة المعنية بالعملية  في الشؤون الداخلية،

 الرقابة الدولية على الانتخابات. الثاني: أهميةالمطلب 

نها أ الدولي، حتىهاما في المجتمع  الانتخابية، حيزاالرقابة الدولية على العملية  اكتسبت

 ونزيهة، وأضحتأصبحت تكاد تكون شرط من الشروط، الضرورية لضمان انتخابات حرة 

 تتمتع بأهمية كبيرة نستخلصها في النقاط التالية:

 الرقابة الدولية ضمان لتحقيق الديمقراطية، ولشفافية ونزاهة الانتخابات. اعتبرت-

 بر نتائجهاتعت محل للرقابة الدولية، لا تكونأصبح في منظور المجتمع الدولي أن كل انتخابات -

 مزورة ويسودها بعض الخروقات.

نتخابات الخاضعة للرقابة الدولية، تجرى دون تزوير أو خرق للمعايير الدولية مما ينتج أن الا-

 لحقوق الإنسان.

ة في نفس وكذا بث الثق الرقابة الدولية على الانتخابات عامل محفز لعملية الترشح والتصويت،-

 1النظام الحاكم. اتجاهالمنتخب 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مجلة الدراسات (،الرقابة الدولية على الانتخابات ومصداقيتها وتداعياتهاصانف عبد الإله شكري، )-01

 .208ص (،2015)جوان  ،2عين تموشنت، عدد  المركز الجامعي ، مجلة تصدر عنالقانونية والسياسية
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية       الفصل الأول             

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 كب التطور السائرة في رفي الدول النامية  ،والاجتماعية والقانونيةتسهم في التنشئة السياسية -

لي هاته الدول بالمراقبين الدوليين، والأخذ من خبراتهم القانونية ذات ومسؤاحتكاك من خلال 

 الصلة بالعملية الانتخابية.

في الدولة التي تمت بها العملية الانتخابية  تعزز من شرعية السلطة والمؤسسات الدستورية،-

 1وفقا للرقابة الدولية.

 دون تحيز وبكل موضوعية. لإجرائهاالرقابة الدولية على العملية الانتخابية، ضمان -

 تشجيع المشاركة ولبناء الثقة للمنتخب في العملية الانتخابية.-

 2التشجيع لقبول النتائج.-

 س تملاخصوصا الرقابة الدولية التي  تتيح للمجتمعات العالمية متابعة الأحداث الداخلية للدول،-

 سيادة الوطنية.بال

لأنها تعد أحد الضمانات المهمة لدى المعارضين، للكشف عن  أصبحت تشكل مطلبا داخليا،-

 3. تالانتخابا عملية التزوير في

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .208شكري، المرجع السابق، ص الإله صانف عبد-01

في العلوم  مذكرة ماجستير ،في الجزائر الانتخابيةالإشراف والرقابة على العملية  آليات ماجدة بوخزنة،-02

، 2015-2014سنة  ،جامعة الوادي كلية الحقوق والعلوم السياسية، القانونية، تخصص تنظيم إداري،

 .63ص

 .373السابق، صخديجة محمد عرفة، المرجع -03

 

10 



 

 

 

 الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنيةالفصل الأول                  التنظيم 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 تعمل على تخفيف وقوع الخلاف والنزاع، حول مدى حقيقة النتائج المعلن عنها.-

الدولية تعمل على تقييم العملية الانتخابية، وفقا للمبادئ المرعية في القانون الدولي  الرقابة-

 .1والداخلي 

 الرقابة الدولية ترتكز مهمتها على العملية الانتخابية، وليس على النتائج.-

 ويدعم الفكر الديمقراطي. العمل كشاهد محايد يعبر عن مصلحة المجتمع الدولي،-

 والمخالفات عند حدوثها. تيالالاحكشف وإفشاء -

 تحسين الطبيعة الهادفة للعملية الانتخابية.-

 2وتقديم مقترحات لتحسين العملية الانتخابية مستقبلا. ،للانتخاباتإجراء تقييم عام ورسمي -
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لجريمة ادور المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في الرقابة من ) عمر فخري عبد الرزاق الحديثي،-01

 .124ص (،2011، )190كلية القانون والعلوم السياسية، العدد  ،مجلة جامعة الأنبار( ، الانتخابية

دار النهضة  ،دور القضاء والمجتمع المدني في الإشراف على العملية الانتخابية أحمد محمد مرجان،-02

 .64، ص 2008،القاهرةالعربية، 
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية                 الفصل الأول    

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية. صخصائالثالث: المطلب 

 للرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية جملة من الخصائص أبرزها أنها:

التي يتم الإشراف عليها من قبل هيئات  ،ما ميزها عن الرقابة الداخليةتعتبر ظاهرة دولية وهذا -
حسب وب ن الانتخابية الداخلية،من دولة إلى أخرى بموجب القواني داخلية، تختلفومؤسسات 

 المعتمدة. للانتخاباتالمنظومة الرقابية 

 معينة.تعتبر عملية غائية فهي مرتبطة بغايات -

لها بعدين أساسيين الأول منها هو إشهاد المجتمع الدولي،  تعتبر الرقابة الدولية عملية هادفة،-
عد للمعايير الديمقراطية إذا فهي ذات بجرت وفقا  ،ية الانتخابية في الدولة المعنيةعلى أن العمل

منتخبة ال للحكومة، والمؤسساتالثاني وطني يتمثل أساسا في إضفاء الشرعية  دولي، البعد

 والطبقة السياسية محل الانتخابات. المواطنينوالذي يعمل على تعزيز الثقة بين 

راقبون الم الدوليين، أوعلى تسميته بفريق الملاحظين  قيطل ما أوبشري، يقوم بها فريق -

تجارب في مجال الانتخابات بحكم الممارسة  مختصون، ولهمالدوليون وهذا العنصر البشري 
زيهة ن للانتخاباتإذا كانت الانتخابات تحترم المعايير الدولية  التحقق، ماتكمن مهمتهم في 

 وحرة.

حيث  ،ت بالتاريخ المعاصرور نسبيا ارتبطحديثة الظه الوطنية، للانتخاباتالرقابة الدولية -

حيث قام المراقبين الدوليين بمراقبة الانتخابات  مورست، 1857أول رقابة دولية كانت عام 

في الإقليم المتنازع عليه لتنطلق فعليا بعد نهاية الحرب  ،والوالاشي التي جرت بين ملدوفيا

 1العالمية الثانية.
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 .206-205 :ص السابق، صالمرجع  شكري، الإلهصانف عبد -01
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية          صل الأول            الف

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .القانوني للرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية الرابع: الأساسالمطلب 

أقرت  والإقليمية حيث، والمعاهدات الدوليةيق تستمد الرقابة الدولية أساسها القانوني من المواث
 وهي:بالأحقية في انتخابات نزيهة للمواطنين، كونه حقا من حقوق الإنسان 

 :الدولية أولا: المواثيق

 آلياتعلى ضرورة وجود  21والذي تشير فيه المادة  ،الإعلان العالمي لحقوق الإنسان-01

 :ما يلي 21أهمها الرقابة على تلك الانتخابات ويقول نص المادة الانتخابات، لضمان نزاهة 

عن هذه الإرادة بانتخابات نزيهة دورية  الحكومة، ويعبر مصدر سلطةإن إرادة الشعب هي "

إجراء مماثل  قدم المساواة بين الجميع أو حسب أي السري وعلىتجري على أساس الاقتراع 
 ".يضمن حرية التصويت 

ن لكل على أ :منه 25حيث تنص المادة  اسية:يولي الخاص بالحقوق المدنية والسالعهد الد  -02

 منها:قيود  مواطن حقوق يجب التمتع بها، بدون

يختارون في  ممثلينمباشرة أو عن طريق  العامة، سواءحق المشاركة في إدارة الشؤون  -
 تامة.حرية 

وعلى قدم من المساواة أي ينتخب وينتخب وفقا  العام،أن تجري انتخابات دوريا بالاقتراع  -

 1التعبير الحر عن إرادة الناخبين. السري، لضمانللتصويت 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .05السابق، صالمرجع  الحمزة،أحمد تقي فضيل وسامر محي عبد -01
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 الوطنية  الانتخاباتالتنظيم الدولي للرقابة على            الفصل الأول       

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :الإقليمية ثانيا: المواثيق

على حق  وبصورة غير مباشرة ،منه 24حقوق الإنسان: نصت المادة الميثاق العربي ل  -01

ومن الملاحظ أن الميثاق العربي لحقوق الإنسان لم  كل مواطن في انتخابات حرة ونزيهة،

بل أشار إلى حق الشعوب في  ،حق المواطن في انتخابات عامة مباشرة، إلىيتطرق بصورة 

 .الإنساننظامها السياسي على غرار الإعلان العالمي لحقوق  اختيارحرية 

لم يتطرق هذا الميثاق بصورة مباشرة إلى  :والشعوبوق الإنسان الإفريقي لحقالميثاق -02

 ي، للوصول إلى السلطة أو حق المواطن في المشاركة فاعتبار الانتخابات الطريقة الأساسية
 نوالاقتصادية والاجتماعية للإنسا، تخص الحقوق السياسية الانتخابات بل تضمن مبادئ عامة

 1والهيئات المشرفة عليها . للانتخابات، صيليةي هذا النقص تبنى أحكاما تفولتفاد

 خلاصة المبحث الأول:

من خلال ما تقدم ذكره، فان الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية، تتمثل أساسا في مجموع 

المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية، حيث يعتبر الهدف من خلال عملية الرقابة إطلاع 

يحدث داخل الدولة المعنية بالانتخابات  والذي يمكن أن يكون  على ما ووصل المجتمع الدولي،
بتقديم طلب الرقابة، إلى الجهات المتخصصة في هذا المجال ، من طرف الدول المقبلة على 

إجراء عمليات انتخابية، وهذا بغرض قيامها بعملية المعاينة لكل مراحل العملية الانتخابية ، 

غاية إعلان النتائج النهائية للانتخابات، فتقوم في نهاية الأمر بتقييم  بدءا بعملية التسجيل إلى
المسار الانتخابي، لتتبع بذلك مجموعة من الخصائص، التي تضمن تحقيق الأهداف المرجوة 

 من النزاهة والمصداقية .

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .06ص  ،المرجع السابقمحي عبد الحمزة،  أحمد تقي فضيل وسامر-01
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية              الفصل الأول        

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 أنواع الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية. الثاني:المبحث 

اسعا في و، لاقت قبولا ت الإقليميةنجد أن الرقابة التي تجريها المنظمات الدولية، وكذا المنظما
 حملوايت، أيا كان نوع الرقابة فلابد على المراقبين الدوليين، أن أغلب دول العالم تقريبا

ل ك الانتخابية، ورصد، خلال كل مراحل العملية ية التامةجاه الإبقاء على الحيادمسؤوليتهم ات

حافظة والمالتي يمكن أن تكون سب في مخالفتها لقانون الانتخابات  ،والتحركاتالإشكالات 

 .1الدولية  والتزامها بالمعاييرنزاهتها  على

رق طحسب طبيعته نت الانتخابات كلوعلى هذا الأساس ظهرت عدة أنواع للرقابة الدولية على 
 :كالاتيإليها من خلال تقسيم هذا المبحث 

 المراقبة.الرقابة حسب طبيعة جهة  :الأولالمطلب 

 الزمان.الرقابة حسب طبيعة  :الثانيالمطلب 

 التقسيم القائم على إلزامية وحدود الرقابة الدولية. :الثالثالمطلب 

 الدولية.الإقليمي للمنظمات  الاختصاصالتقسيم القائم على  :الرابعالمطلب 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .70ص  طبع،سنة  ألمانيا، بلا الشرق،مركز دراسات  الانتخابات، القيار،عادل محمد -01
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية                  الفصل الأول  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المراقبة.طبيعة الجهة حسب على  الأول: التقسيمالمطلب 

 وهي بدورها تقسم إلى الأنواع التالية:

 لانتخاباتاوتتمثل أساسا في الرقابة الدولية على  الدولية الحكومية:رقابة تمارسها المنظمات -أ

على رأسها هيئة الأمم المتحدة، وهي أهم وأقوى الرقابات  التي تشرف عليها المنظمات العالمية،
 رى، في طبيعة أحكامها الخاصة تتميز عن باقي الأنواع الأخ فهي لدولية، تنظيما وإقناعا،ا

حيث يدخل في أحكامها الرقابة، التي تقوم بها بعض الأجهزة  ،للانتخاباتة بشأن الرقابة الدولي
 ميةتلك المتعلقة بحقوق الإنسان وبرنامج التن ، بالخصوصالفرعية التابعة لمنظمة الأمم المتحدة

 إضافة إلى بعض العالمية المتخصصة، التابعة لهيئة الأمم المتحدة، وكذلك بعض المنظمات
وغيرها من  لإفريقي،ا الاتحاد ومنظمة ،الأوروبي الاتحادمثل منظمة  ة،المنظمات الإقليمي

 المنظمات الدولية الحكومية.

قوم وت ترأسها منظمة الصليب الأحمر الدولية، رقابة تمارسها منظمات دولية غير حكومية:-ب

ب في بلدان عانت من الحرو الانتخاباتحيث تنظم  بدور الرقابة الانتخابية في حالات نادرة،

 وأجهزة حقوق الإنسان التابعة لها ونزاعات الداخلية بتنسيق مع هيئة الأمم المتحدة، الأهلية،

 1ر.ومركز كارت الدول الفدرالية الدولية لحقوق الإنسان، اتحاد منها المعهد الدولي الديمقراطي،

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ

 .20، ص، المرجع السابقالإله شكريصانف عبد -01

 

16 



 

 

 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية                 الفصل الأول    

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .بيعة الزمانحسب ط الثاني: الرقابةالمطلب 

 نوعين:وهي 

 المراقبين أو الملاحظين الدوليينوفيها يصل  وهي حالة المدى الطويل، الأجل:رقابة طويلة -أ

 فلهم مهمة مراقبة جميع مراحل المسار ،الانتخابنتخاب قبل أربع أو ستة أسابيع من يوم الا بلد
كين الملاحظين المشار انتشاروتحضير مراكز  ،والمحليةالسلطات الوطنية  وملاقاة ،الانتخابي

 .الانتخابيةعلى المدى القصير لمراقبة العملية 

 الرقابة قصيرة الأجل:-ب

يام أوالمقصود بها تلك الرقابة التي تمارس من طرف أي هيئة، في مدة لا تتجاوز اليوم أو عدة 
 .لية التدقيقأن يتعدى عم نفسه، دون الاقتراعغالبا على يوم  وتقتصر ،منذ بدأ العملية الانتخابية

كما أن بعض المنظمات يرتكز أساسا على الترويج لقيم احترام  ،لعملية الانتخابات بمجملها
وتكون إمكانياتها الإدارية  ،رقابة الانتخابات الإنسانية، وليسوالمساعدات حقوق الإنسان 

ة وكذا التقارير المقدمة تكون مسبق ،الرقابة طويلة الأجل توالفنية جد ضعيفة مقارنة بمنظما

، المقدمة من طرف منظمات الرقابة طويلة الأجل واسعة ؤدية إلى إبعاد النظر عن التقاريرم

 1الانتخابية.الخبرة فهي تراقب مجمل العملية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ

 لة،تخصص تحولات الدو مذكرة ماجستير، ،في مراقبة الانتخاباتفعالية اللجان الدولية  ،صفاء عطية-01

 .13ص:  ،2010-2009 كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة،
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية             الفصل الأول        

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هي تقارير البعثات الرقابية على الانتخابات الروسية تاريخيا، النوع من الرقابة  هذامثال و
 أو أي تزوير فيها. انتخابيةدليل على مخالفات  وجود عدم، تقاريرها هووكان أساس 

المخالفات تعود إلى مدة  التقارير المقدمة عن فرق الرقابة طويلة الأمد، بأنغير أنه أظهرت 
 يوم الانتخابات. الانتخابات، وليسأشهر قبل بدأ 

 لإعطاء الانتخابات المصداقية المطلوبة.  ،بذاتهالذا عدت هذه الرقابة شكلية غير كافية 

 ة عشرةوالخمسثمانية أيام  ما بينتتراوح  ،الملاحظين ينتشرون خلال فترةأن  بالذكرالجدير و

ل مع عمل فعملهم متكام ،الانتخاباتحيث يشرفون على إجراء  ،الاقتراعقبل يوم يوما 

 1ؤلاء الملاحظين.ملاحظاتهم إلى ه بإرسالفيقومون  ،الملاحظين المدى الطويل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .14، المرجع السابق، ص صفاء عطية-01

18 



 

 

 

 الوطنية الانتخاباتالتنظيم الدولي للرقابة على     الأول                  الفصل

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ى إلزامية وحدود الرقابة الدولية.القائم عل الثالث: التقسيمالمطلب 

 ة الدولية منها:ويترتب على هذا النوع من التقسيم لثلاث أنواع من الرقاب

وتتمثل هذه الرقابة على الدول التي يعاني نظامها السياسي  الرقابة المفروضة على الدول:-أ

المتحدة بفرض الرقابة على هذه  الأممحيث تقوم القوى الدولية الكبرى، منها  ،الانهيارمن 

 الدول 

من المتحدة أو مجلس الأالعامة للأمم بتفويض من الجمعية  التي ستقوم بالعملية الانتخابية،

ي فتحل محل السلطات الوطنية ف فتتولى المنظمة الدولية زمام الأمور في العملية الانتخابية،
ى لأنه يطبق عل ويعتبر هذا النوع من الرقابة نادر الحدوث، ،الانتخابيجميع جوانب المسار 

ية وجود ضمان لسير العملمما يبين عدم  الدول التي تعاني غيابا تاما للنظام السياسي داخلها،

 1.لد عنه عدم نزاهتها في هذه الدولمما يتو الانتخابية وفقا للمعايير الدولية المقبولة،

الدولي على الانتخابات: يكون الإشراف على الانتخابات في الدول التي ستنتقل  الإشراف-ب

 لحرب،دي ويلات اوتفا باعتبارها وسيلة لحفظ السلم، ،الاستقلالإلى  الاستعماريمن الوضع 
 ،اءالاستفتحيث توكل لممثل الأمين العام للأمم المتحدة، مهمة الرقابة والمتابعة لكل مراحل 

أو الإدلاء بالعكس وتكون فكرة الإشراف في إطار مساعدة الشعوب  ،والإقرار بنزاهتها

 2. الاستقلالالمستعمرة على 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .22ص  سابق،لا مرجعال حامد سعيد،-01

، ترجمة أحمد الدولي والممارسة العملية والنزيهة القانونالحرة  الانتخابات جيل، جاي س جودين-02

 .42، ص2000مصر، الثقافية، للاستثماراتالدار الدولية  ،1ط  ،فايز حكيم منيب،
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 الأول                     التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنيةالفصل 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

أشرفت عليه المنظمة الأممية ونظمته  والذي البحرين، استقلالمثال ذلك الإشراف من أجل 

ين ب الإيرانية في البحروانتهاء المطال استقلاله ،ونتج عنه اختيار شعب البحرين1971سنة 

 بعدها.

ه تكون هذه الرقابة الدولية بطلب تقدم :بالانتخاباتمن قبل الدول المعنية  الرقابة المطلوبة-ج

مساعدة أو مراقبة لمسار العملية الانتخابية  الدولة التي ستجرى بها الانتخابات، لغرض طلب

 لمراحل منها هو التدقيق الشامل والتام بحيث يعتبر الهدف ،من أجل ضمان مصداقيتها،
وتقوم  اتاية الإعلان عن نتائج الانتخاببداية من التسجيل في القوائم الانتخابية إلى غ ،لاستفتاءا

وكذا تطابقها مع المعايير الدولية  ونزاهتها، مشروعيتهافرق الرقابة الدولية بمراقبة مدى 

ويطبق هذا النوع من الرقابة على الدول المتمتعة بالسيادة  الديمقراطية، للانتخابات

 1.والاستقرار
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 ةي للرقابة على الانتخابات الوطنيالتنظيم الدول      الفصل الأول               

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الإقليمي للمنظمات الدولية  الاختصاصالتقسيم القائم على  الرابع:المطلب 

حيث يعتبر بالدرجة الأولى يخص المنظمات الدولية الحكومية  شكلي،إن هذا التقسيم يعد تقسيم 
ويندرج ضمن هذا التقسيم أنواع  التأسيس،أو التي تنضم إليها بعد  الدول،المؤسسة من طرف 

 الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية التالية:

 عالمي:رقابة دولية تقوم بها منظمات دولية ذات بعد -01

 لها.الأجهزة الفرعية التابعة  وكذا بعض المتحدة،كرقابة منظمة الأمم 

 إقليمية:رقابة دولية تقوم بها منظمات جهوية أي -02

 الأمريكيةكذلك منظمة الدول  ،الاتحاد الإفريقيعلى غرار الرقابة التي تقوم بها منظمة 

 الفرنكوفونية.والمنظمة  لأوروبي،والاتحاد ا

على الدول التي تدخل  لا ينحصردورها الرقابي  الجهوية،والجدير بالذكر أن المنظمات 

وإنما يتعداه شاملا بذلك دولا خارجة عن نطاقها الحضاري  الإقليمي،بالضرورة في تكتلها 

ص عليه وهذا وفقا لما ين الإقليمي،التي تتقيد بعوامل التكتل  الفرنكوفونية،بخلاف المنظمة 

 1التي تشرف عليها هي . الانتخابات،مشروع الإعلان الخاص بالرقابة على 
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية                فصل الأول              ال

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المبحث:خلاصة 

 منها  الوطنية،لية على الانتخابات وجود أربع أنواع من الرقابة الدو يتبين من خلال ما ذكرناه،

وكذا الرقابة حسب طبيعة الزمان ، أيضا التقسيم  الرقابة حسب طبيعة جهة المراقبة، ما يسمى
 لاختصاصاالقائم على إلزامية وحدود الرقابة الدولية، أما النوع الأخير فهو التقسيم القائم على 

 تقادللانتعرضت ل الأنواع السالف ذكرها ذكر أن كالإقليمي للمنظمات الدولية، والجدير بال

 الانتخابيوذلك باعتبارها تدخل في الشؤون الداخلية للدول، من خلال تدخلها في المسار 
ومساس بالسيادة الوطنية للدول، ونستثني منها الرقابة المطلوبة من قبل الدول المعنية 

عتبر وحدود الرقابة الدولية حيث تالتقسيم القائم على الزامية ، والتي تندرج ضمن بالانتخابات

محل طلب من الدولة المعنية، التي ينتج من خلاله اطلاع العالم الخارجي على مجريات المسار 
 ورصد مجريات العملية الانتخابية، ومعاينة وملاحظة كافة مراحلها. الانتخابي
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 التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية             الفصل الأول                 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الأول:خاتمة الفصل 

، تعد احدى الوسائل التي يمكن من خلالها كشف الدولية على الانتخابات الوطنية إن الرقابة
ديمقراطية الحكم من عدمه في الدول، التي تبنت نظام ديمقراطي، فالرقابة الدولية هي مجموعة 

الإجراءات التي يقوم بها، أفراد البعثات الدولية لمراقبة المسارات الانتخابية تمتاز بخصائص 

همية كبيرة في دعم حق وحرية التعبير في الاختيار تضمن عدم المساس بالسيادة الوطنية، ذات أ
السليم والحر، وبالرغم من هذا فانه قد شكك بقدرة الدولة المعنية بالانتخابات في السيطرة على 

النظام بداخلها، وتوفير الجو الملائم للعملية الانتخابية مما أدى إلى ضرورة وضع أسس 

ونية تمنحها الحق في ممارسة عملها، مما دعى وقواعد، تجعل للرقابة الدولية مبررات قان
ا للاستعانة مبرر ما يصنعوضع ضمن قوانينها الانتخابية  إلىبالدول التي تؤيد فكرة الرقابة، 

بالمراقبين الدوليين، لهذا فقد تشكلت للرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية أنواع عديدة كل 

 . الإنسانوالمحافظة أكثر على حقوق  حسب طبيعتها، من أجل تعزيز الديمقراطية
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 الوطنية الرقابة الدولية على الانتخابات آليات        الفصل الثاني             

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية  آليات الثاني:الفصل 

لديمقراطية ل بالغة الأهمية كمقياس ةآلي ،الدولية على الانتخابات الوطنية الرقابة آلياتلقد شكلت 
ا م، حيث عدت الوسيلة الوحيدة التي تسمح باطلاع العالم الخارجي لكل في مختلف المجتمعات

 تأكيدونظام الحكم وديمقراطيته المتمثل في العملية الانتخابية  إطارفي  ،داخل المجتمعات يحدث

بمبدأ  اذلك مساس لا يعدلحرية ونزاهة العملية الانتخابية ، على ان  ،مطابقتها للمعايير الدولية
ية طنية للدولة المعنبالسيادة الو لا يمس، في الشؤون الداخلية وأن عدم تدخل الرقابة الدولية

 ، لذا عمل المجتمع الدولي ،على وضع ضمانات حياد للرقابة الدولية بالانتخابات

بنتها الهيئات ت الدولية، والتيالبعثات الرقابية  تسير، عليها وأسسعلى الانتخابات وكذا قواعد 

ات والمتمثلة في المنظمات الدولية وكذا المنظم الوطنية،القائمة بالرقابة الدولية على الانتخابات 

في محاولة منه لوضع تكييف قانوني لمبدأ الالتزام  الوطنية،الإقليمية في مراقبة الانتخابات 
التعرض له في هذا الفصل من خلال المباحث  ما سيتموهذا  الانتخابات،على  بالرقابة الدولية

 التالية:الثلاثة 

 الوطنية.ضوابط الرقابة الدولية على الانتخابات  :الأولالمبحث 

 الوطنية.الهيئات القائمة بالرقابة الدولية على الانتخابات  :الثانيالمبحث 
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 الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية  آليات         الفصل الثاني             

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 الوطنية.ى الانتخابات الرقابة الدولية عل الأول: ضوابطالمبحث 

لعملية امجال متابعة  الوطنية، فينظرا لما واجهته البعثات الرقابية الدولية على الانتخابات 
ساسا حيث اعتبرتها م الدولية،قبل الدول المعارضة لفكرة الرقابة  انتقادات، منالانتخابية من 

ك دول أن هنا إلا للدول،الداخلية عدم جواز التدخل في الشؤون  وانتهاك، لمبدأبالسيادة الوطنية 

مما دعى إلى ضرورة وجود مجموعة  للديمقراطية،فهي تعتبرها مقياس  الرقابة،مؤيدة لفكرة 
 من خلال المطالب التالية: إليهوهذا ما سنتطرق  المراقبة،من الضوابط تحيط بلجان 

 للدول.مبدأ عدم تدخل الرقابة الدولية في الشؤون الداخلية  :الأولالمطلب 

 الدولية.مقياس الديمقراطية للرقابة  :الثانيالمطلب 

 الانتخابات.ضمانات حياد الرقابة على  :الثالثالمطلب 

 للدول.مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية  الأول:المطلب 

 تعد مساسا بالسيادة الوطنية للدولة المعنية للانتخابات،يرى معظم الفقهاء أن الرقابة الدولية 

رت وبكامل السيادة وج بالاستقلال،لعملية الانتخابية بالخصوص إذا كانت الدولة متمتعة با

وكان العمل الرقابي للبعثات الدولية  أخر،الانتقال من نظام إلى  إطارالعملية الانتخابية في 
 عد نوع منفهي ت للانتخابات،تتنافى وفكرة الرقابة الدولية  السيادة،مسقطا عليها حيث فكرة 

ة "حري هي:ومن هذا المنظور السيادة في مفهومها  الداخلية،أنواع التدخل الدولي في الشؤون 

 .1شؤونها الداخلية والدولية " إدارةالدولة في 
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 الجديدة،جامعة ال ، دار1، طالوطنيةوتراجع مبدأ السيادة  الإنسانيالدولي  ، التدخلسالقادر بوراعبد -01

 .19، ص2009الجزائر ،
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الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية  آلياتالفصل الثاني                     
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ي المقابل يستمد مبدأ عدم جواز، عدم جواز التدخل في الشؤون الداخلية للدول قانونيته من وف

القائل ب: "منع وتحريم أي صفة من صفات  المتحدة الأمم من، ميثاق07ف  02نص المادة 

في أي جانب من هذا الكيان سواء سياسيا أو اقتصاديا أو  الدول،التدخل في كيان أو شخصية 

 1.كان هذا التدخل  ثقافيا مهما

أساسها مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية  الوطنية، والتي والجدير بالذكر أن فكرة السيادة
تبين ذلك من خلال تخلي المجتمع الدولي عن المفهوم المطلق  واسعا،للدول قد شهدت تطورا 

 مفيدا في القرن الخامس السيادة،هوم عليه الفقيه مورلي ب: "ربما كان مف ما عبرللسيادة هذا 

مفهوم سيادة الدولة بكل بساطة وبشكل كلي من  إلغاءيجب  معنى،عشر أما اليوم فلم يعد له أي 
إذ أنه يشكل امتداد مجرد لمفهوم لم يعط أبدا تعريفا واضحا ويظهر تناقضا  الدولي،القانون 

 .2كاملا مع تطور المجتمع الدولي "
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 .ميثاق الأمم المتحدة الثانية،المادة -01

 الاعتداءات، التدخلات، النظام، )الكيان،إشكالية السيادة والدولة نموذج لبنان  ،أحلام بيضون-02

 .21 – 20 ص: ص ،2008 ،لبنان بيضون،مطابع يوسف  ،1ط  المسؤوليات(،
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 الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية آلياتل الثاني                      صالف

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

خفف من وقع ، ليق ليظهر المفهوم النسبي كبديل لهمفهوم السيادة المطل اندثرقد أنه ومنه يتبين 
تضامنا وتعاونا دوليا بين  واعتبارهحدة مبدأ عدم جواز التدخل في الشؤون الداخلية للدول ، 

لتظهر عدة مفاهيم أثرت في فكرة السيادة المطلقة منها ، التقدم العلمي القانون الدولي ،  أشخاص

 يقف أمام مستجدات دولية حديثة  ما جعلهالدولي ، والعولمة ومبدأ التضامن  والاقتصادي
ات وحق الشعوب في تقرير مصيرها المتمثلة في الحفاظ على حقوق الإنسان ، حماية الأقلي

 .1 لخاالقضاء الدولي والمتمثل في مكافحة الجريمة الدولية وكذا المحكمة الدولية الجنائية ... 

لمحدودة فكرة مسلم بها في المجتمع الدولي ، بشرط ولهذا أصبحت فكرة السيادة النسبية ، أو ا

 فكرة الرقابة الدولية على مؤيدو  اعتبرلحدود والضوابط ، لذا فقد تقام على مجموعة من ا أن 

المفهوم النسبي وتعزيز الديمقراطية ، وضمان حق  لإطار، بأنها تندرج وفقا الانتخابيةالعملية 
 تياراخ، والمشاركة في ممارسة السلطة عن طريق لسياسياختيار حكامهم ونظامهم االأفراد في 

، وكذا من خلال المبادئ التي أقرت ما يسمى بالتعاون الدولينواب يمثلونهم في ذلك ، تحت 

الصادرة عن الجمعية العامة بعنوان " تعزيز فعالية  ،بها المواثيق الدولية منها اللوائح الأممية
يا نتخابات يشكل عنصرا جوهر،والتي أكدت بأن دورية الا" انتخابات دورية ونزيهةمبدأ تنظيم 

 2. يهدف إلى حماية حقوق ومصالح المواطنين
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ة الوطنية للتعاون الدولي للاستراتيجيةدراسة  ،الجريمةالتعاون الدولي لمكافحة  شحاتة،علاء الدين -01

 .26ص  ،2000 ،للنشر والتوزيع مصر ، ايتراك1ط  المخدرات،لمكافحة 

 .41السابق، ص  عطية، المرجعصفاء -02
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ومن خلال إجراء  الديمقراطية،لذا فإن جهود المبذولة من طرف المجتمع الدولي لتعزيز  
 نظامها السياسي أو اختارتأن تتعارض مع سيادة الدول التي  لا يجب ونزيهة،حرة  انتخابات

بحرية لتلبية إرادة شعبها دون النظر إلى تطابقه مع أنظمة الدول  الاقتصاديأو  الاجتماعي

 .الأخرى

سيادة لا يعتبر مساسا بال ، وحتى الانتخابيةبعثات الرقابة الدولية على العملية لذا فإن عمل 

ى فكرة رتكز علؤون الداخلية للدول ، وجد منفذا يتدخلا في الش لبعض ا اعتبرهحيث الوطنية 
السيادة النسبية والتي تدعم فكرة التعاون الدولي ، وفقا لإطار الرقي بالأنظمة الديمقراطية 

اثيق هناك تناقض في المفاهيم التي تبنتها المو لا يكونوإقرار للحقوق السياسية للأفراد ، وحتى 

في الجانب النظري من خلال تحريم التدخل في الشؤون الداخلية للدول ية والقرارات الأمم
على المستوى الواقعي لأعمال المنظمة الأممية في  ما يناقضه، وفي المقابل الانتخابيةوالعملية 

فإن منظمة الأمم المتحدة ولتفادي هذا التناقض أعلنت  الانتخابية،إطار مراقبة ورصد العمليات 

عية العامة لجنة حقوق الإنسان إلى كتابة من خلاله الجم ،دعت 1988سنة  43/57عن القرار 

ية سيادة الوطنية للدول المعنلدون أن تمس با ،للانتخاباتعم الأمم المتحدة تقرير عن كيفية د

 .1بالإنتخابات
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 .48-47 :ص ص، جيل، المرجع السابق جاي س جودين-01
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 يعد ضابطا وحافزا لمبدأ عدم التدخل في للانتخابات،ولي ومنه نستخلص أن العمل الرقابي الد
ك بإرساء فكرة السيادة النسبية لذا فالمجتمع الدولي حاول مواجهة ذل للدول،الشؤون الداخلية 

خابات ذلك بإجراء انتو والثقافي،والسياسي  الاقتصادينظامها  اختيارلتحترم رغبة الدول في 

 عملها دون المساس نزاهتها، وتأكيد، تخضع للملاحظة والمتابعة الدولية لضمان دورية نزيهة

 1. بسيادة الدولة وعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول

  .مقياس الديمقراطية للرقابة الدولية الثاني:المطلب 

لأفراد ا النظام الذي يضمن حقوق السياسية،المجتمع الدولي فكرة الديمقراطية في النظم  اعتبر
 أو بأنفسهم حيث رأى روبت يختارونهم،للمشاركة في الحكم سواء كان ذلك عن طريق ممثلين 

" أن الديمقراطية تمنح المواطنين الحق، في المشاركة الفعالة في الحياة السياسية وفهم دال:

الذي  خابينتالاالأجندة السياسية إذ يعد النظام  التصويت، ووضعالعملية السياسية والمساواة في 

 .2يتمم بالحرية والعدالة وإقرار، حرية التعبير من أهم مؤسسات الديمقراطية"

من الإجراءات والمؤسسات  أنها: "مجموعة الديمقراطية على كما عرف الفقيه جوزيف شوميز
عملية وضع القرارات السياسة عن طريق  المشاركة، فيالتي يستطيع الأفراد من خلالها 

  .3حرة" انتخاباتفي  التنافس
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 .08ص  السابق،المرجع  سعيد،حامد -01

ي المركز العلم ،الديمقراطيةالمعاصرة في دراسة النظرية  الاتجاهات الله،عبد  إبراهيمشادية فتحي -02

 .20ص  2005 ،الأردنمطبعة  – 1للدراسات السياسية ط 

 .2002لبنان  العربية،مركز الدراسات الوحدة  ،الديمقراطية الانتخابات مفهوم ،ماضيعبد الفاتح -03

 .04ص 
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وبالرغم من المحاولات العديدة فإن نصف  انتخابات،لذا معظم دول العالم أصبحت تجري فيها 
ديمقراطية  الانتخاباتأما الباقي الآخر فتكون فيه  قراطية،ديمغير  انتخاباتهذا العدد تجرى فيه 

 1.التي تسلبها هذه الصفة من تلاعب بالنتائج وتزوير الأساليب،وهذا لتطور تنافسية 

 ة:الحري، المبدأ الأول وهو أساسين الديمقراطية نجدها تقوم على مبدأين الانتخاباتلذا فإن 

لم تكون تضمن وجوب احترام حريات  تسم بالحرية، مالا ت الانتخابيةويعني بها أن العملية 

ارة في النزاهة ومعناه الحياد التام للإد الثاني:في حين يتمثل المبدأ  الأساسية،الأفراد وحقوقهم 
 خاباتالانتالديمقراطية في مضمونها هي  الانتخاباتومنه فإن  الانتخابات،التي تشرف على 

 .2الحرة والنزيهة 
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 .43ص  السابق،المرجع  ،صفاء عطية-01

 .04ص  السابق،المرجع  ماضي،عبد الفاتح -02
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 فيما يلي:ولها عدة دعائم تتمثل 

 من ةالانتخابيويعني بها أن القواعد القانونية التي تحكم العملية  القانون:مبدأ حكم  احترام

خضوع  أي، تطبق على الجميع بدون تمييز والترشح وغيرها الانتخابوسن  الاقتراعكيفية 
 القانونية.للقواعد  الجميع حكاما ومحكومين

حديد د بالمعيار الكمي تويقص كيفي،يين معيار كمي ومعيار : وله معيارالتنافسمبدأ  احترام

لمعيار بالنسبة ل يمثلهم أمامن  لاختيارمام الناخبين وفتح المجال أ ،للانتخابعدد المترشحين 
لبرنامج على نفس ا يكون الاختيار ألاأي  الحزبية،التنوع في البرامج  ،الكيفي فالمقصود به

 جميعا.لدى المرشحين والأحزاب 
والمقصود به معرفة الناخبان لبرنامج  والإعلام: والاجتماعضمان حرية المعرفة والتعبير  -

يكون ذلك عن طريق الإعلام السياسي بوسائله المختلفة لتوعية  طبعا،مرشحيهم السياسية 

 1. الانتخابيةلضمان أكثر لحقوقهم في إطار الحملة  ،الانتخابيةبالعملية الناخبين 

الأفراد  : معناه أن لكلية المستقلة عن السلطة التنفيذيةضمان حرية تشكيل المنظمات السياس-

اب مات أحزتمييز ويمنع على الدولة حظر تشكيل منظحرية تشكيل تكتلات سياسية دون 

 .وتشكيل تكتلات سياسية

العام: وهو من حق كل فرد بالغ سن الانتخاب، التعبير عن رأيه فالشخص الواحد  اعرالاقتحق -

 يمثل الصوت الواحد وعدم حرمان، أي فئة معنية من الانتخاب.

ته ص، أصبح قادر على الإدلاء بصوتسجيل الناخبين بشفافية وحياد: وجوب تسجيل كل شخ-

مة هذا الحق من قائ فقدوفي القوائم الانتخابية وذلك حسب القانون الانتخابي، وإلغاء الذين 

 1الناخبين كالمتوفين.
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 .55ص  ،سابقالمرجع ال ،جودين جيلجاي س  -01
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ل الأفراد عناه أن لك: مية المستقلة عن السلطة التنفيذيةضمان حرية تشكيل المنظمات السياس-
اب مات أحزحرية تشكيل تكتلات سياسية دون تمييز ويمنع على الدولة حظر تشكيل منظ

 .وتشكيل تكتلات سياسية

التعبير عن رأيه فالشخص الواحد  ،الانتخابوهو من حق كل فرد بالغ سن  العام: اعرالاقتحق -

 .الانتخابأي فئة معنية من  ،يمثل الصوت الواحد وعدم حرمان

صوته قادر على الإدلاء ب شخص، أصبحوجوب تسجيل كل  وحياد:تسجيل الناخبين بشفافية -

، وإلغاء الذين فقدو هذا الحق من قائمة الانتخابيوذلك حسب القانون  الانتخابيةفي القوائم 

 1.الناخبين كالمتوفين
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وحة أطر والخارجية،دوافع ومعيقات التحول الديمقراطي في العراق وأبعاده الداخلية  كريش،نبيل -01

 .29-28-27 :ص ، ص2008-2007 باتنة، دكتوراه،
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 .الوطنية الانتخاباتضمانات حياد الرقابة الدولية على  الثالث:المطلب 

ثر الوطنية في ظروف أك الانتخابيةإن مبدأ الحياد يعتبر أساسيا حيث يضمن سير العملية  
شفافية لا يشوبها أي ملابسات تزوير بأي شكل من الأشكال أو شكوك، لذا وجب أن يكون عمل 

أ وفقا لمبادئ توفر ضمانات أساسية لتحقيق مبد ،الوطنية للانتخاباتاللجان الرقابية الدولية 

للبعثات الدولية ، وحياد فرق الحياد ، مما يضمن تحقيق الأهداف المرجوة من دور الرقابي 
في معناه يقض دبه عدم تحيز فرق الرقابة لأي جهة  ،الوطنية الانتخاباتالرقابة الدولية على 

سواء كانت المعارضة أو الحكومة أو الأحزاب المشاركة أو المرشحين ، ويكون موفقها محايد 

ير ها وكذا ضمان التعبعلى حساب متنافسين آخرين من أعمال ،متنافسين استفادةيضمن عدم 

 1. الحر عن إرادة الشعب

تحقيق  تضمن الضمانات،الوطنية بمجموعة من  الانتخاباتلذا تلتزم فرق الرقابة الدولية على 

 للانتخاباتمن إعلان مبادئ المراقبة الدولية  6في نص المادة  ما جاء: الحياد، ونذكر منهامبدأ 

إلا إذا كانت مصالحة  الانتخاباتإلى فرق رقابة  امالانضمكان لا يمكن لأي  فيه:والذي جاء 

 أخرى  دينية، أو عائلية أو مصالح اقتصادية، سياسية،شخصية 

النتائج حول طابع العملية  استخلاصوبذلك  الانتخابات،لا تتضارب مع مصلحة مراقبة 

 2بدقة وتجرد . الانتخابية
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 .2،ص  2002، جامعة الجزائر ،ر، مذكرة ماجستي الانتخابيةدور الإدارة في العملية  ،ساعد حجوج-01 

02-ARTICLE -06- DECLARATION-OF PRINCIPLES FOE INTERNATIONAL. 
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فيها  خابيةالانتكما يمنع على بعثات المراقبة قبول أي دعم مالي من الدولة التي تخضع للعملية 
 تمولها.ة الإعلان عن المصادر التي ويجب على أي بعث المراقبة،إلى 

( فقد نصت على مجموعة من الشروط التي يجب على الدولة المستضيفة 12أما المادة )

أنه ( "12من خلال نص الفقرة )هـ( من المادة ) الانحيازمراعاتها من أجل تحقيق الحياد وعدم 

متعلقة ال ها وتقاريرهارق الرقابة عند إصدار بياناتالدولة المستضيفة أ تضمن حرية ف على

د جاء فق المادة،أما الفقرة )ح( من نفس  عملها،وتوصياتها من دون أي تدخل في  باستنتاجاتها

عثات في نشاط الب الانتخابيةنصها يحث على وجوب عدم تدخل السلطات الحكومية أو الأمنية أو 
 .الانتخاباتالدولية لمراقبة 

د جاء يحث على وجوب قيام بعثات الرقابة الدولية على /ج( من الإعلان فق 15)أما نص المادة 

 وتجرد.الوطنية بتقييم المعلومات المقدمة لها بكل موضوعية  الانتخابات

( على أن تتعهد المنظمات الدولية الحكومية 21من المادة ) ،وجاء في فقرة ) أ( من نفس الإعلان

بالمراقبة الدولية  ،ا الخاصةعلى أن تجعل كافة المشاركين في بعثاته ،وغير الحكومية

نتاجات الاستبدقة المعلومات والحيادية السياسية عند إصدار  ،متآلفين ملتزمين للانتخابات

مدونة قواعد سلوك المراقبين الدوليين نصت على وجوبية الحفاظ  ،في حين نجد أن والأحكام
 قوموايبمعنى الحيادية حتى في أوقات الراحة فلا  ، أيادية السياسية التامة طيلة الوقتعلى الحي

ض رموز أو ألوان أو شعارات أو عر ارتداءمثل  ،متميز في الدولة المضيفة، نشاط بأي

 .1حزبية
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التي  يينومدونة سلوك المراقبين الدول ،إن الأمر لم يتوقف عند إعلان مبادئ المراقبة الدولية

حيث نجد أن كل بعثة تحدد قواعدها  الحياد،حاولت أن تضع وتحدد الضمانات التي تحقق مبدأ 
 ما جاءمنها  ونذكر بالحياد،التي تلزم الموظفين التابعين لها  والتسيير،الخاصة من حيث العمل 

 .2005نوفمبر وديسمبر  –البرلمانية  الانتخاباتفي دليل مراقب 

 بضرورة:حقوق الإنسان والذي جاء القومي ل الصادر عن المجلس

الصادرة عن القوانين الوطنية والمعايير الدولية  ،القواعد القانونية أثناء أداء عملهم احترام -
 بالانتخابات.لحقوق الإنسان التي لها صلة 

 عليها.سرية المعلومات التي يتم الحصول  احترام -

 بها.عدم التعهد بوعود من غير المستطاع الوفاء  -

أي حزب سياسي أو مرشح  اتجاهوعدم إظهار التحيز  ،التعامل مع مهمة المراقبة بالحياد التام -

 الآخر.دون 

 .، بشكل غير متحيز أي بالحيادية التامةالنظر بموضوعية إلى جميع الوقائع المقدمة له -

رشح م ارات تدل على تأييد أو معارضة لأيأو تعليق ش خابية،الانتيمنع على المراقب الدعاية -
 عليها.أو التحريض  انتخابيةيحظر على المشاركة في تظاهرات ، حزبأو 

والمعايير الدولية وكذا  ،نصوص القوانين الوطنية باحترامالمراقب طوال أداء مهمته  التزام
 الإنسان.حقوق 
الوطنية وقراراتها وكذلك قرارات لجنة المراقبة  تالانتخاباسلطة لجنة الإشراف على  احترام

 .1فيما يخص أدائه بوصفه مراقب  الانتخاباتعلى 
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 الأول: خلاصة المبحث

كجهة  تعمل الوطنية،البعثات الرقابة الدولية على الانتخابات  ذكرناه، أنيتبين من خلال ما 
باستقلالية وموضوعية من أجل تحقيق الديمقراطية  الانتخابية، أيمحايدة في تقييمها للعملية 

 لدول.لوذلك بتبنيها مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية  الانتخابية،ومصداقية العملية 

تداعياتها و الوطنيةالقائمة بالرقابة الدولية على الانتخابات  هيئاتالثاني: الالمبحث 

 على سيادة الدول.

جد أنها ن الدولي،مستوى الصعيد  الانتخابية، علىنظرا لأهمية الرقابة الدولية على العملية 

 بالمنظمةبدءا  المجال،وكذلك المنظمات الإقليمية بهذا  الدولية،حظيت باهتمام المنظمات 

 ما دعىم دول،المسارات الانتخابية في عدة  دولية، لمراقبةية حيث قامت بتشكيل بعثات الأمم
القائمة بالرقابة الدولية على الانتخابات بشأن دورها  الهيئات،طرح التساؤل حول هاته  إلى

 هما:لدراسته في هذا المبحث في مطلبين  ما سنتطرق عملها، وهذاا وكذ

 الوطنية.دور المنظمات الدولية في مراقبة الانتخابات  :الأولالمطلب 

 الوطنية.دور المنظمات الإقليمية في مراقبة الانتخابات  :الثانيالمطلب 

 الدول.الرقابة الدولية على سيادة  تداعيات :المطلب الثالث
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 الوطنية.نتخابات ر المنظمات الدولية في مراقبة الادو الأول:المطلب 

ا مقياس لاعتبارهبات الوطنية مطلبا ديمقراطيا ذلك نتخايعد الحفاظ على نزاهة وحرية الا
 الانتخاباتبوالمفكرين لذا وجب على الدولة المعنية للديمقراطية في منظور العديد من الباحثين 

جد أن أفراد بل ن فقط،إلا أن الأمر لم يقتصر عليها  ومصداقيتها،الوطنية الحرص على شفافيتها 

من خلال  ومبادئهامحاولة منهم إرساء قواعد الديمقراطية في  شاركوامن المجتمع الدولي قد 

 .1عمليات الرقابة 

"هي تلك المؤسسات المختلفة التي  هيف:الأستاذ صادق أبو  ما عرفهاوالمنظمة الدولية حسب 
بشأن من الشؤون الدولية العامة  للاضطلاعتنشئها مجموعة من الدول على وجه الدوام 

 .2والمشتركة " 

الوطنية الذي تؤديه منظمة الأمم المتحدة في مجموعة  الانتخاباتولعل أبرز دور رقابي على 

فيتم  ،الانتخابيةمن الدول بناءا على طلب رسمي تقدمه حكومة الدولة التي ستجري بها العملية 

وغيرها  سيةوالأحزاب السياالبعثة والحكومة  ما بينإيفاد بعثة إلى ذلك البلد لتتم عملية التشاور 

 3.من المنظمات ذات الصلة فالتقرير الصادر عن البعثة يعتبر أساسا لمشاركة الأمم المتحدة 
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، عقدان ممارسات أهم أوجه الوطنية(البرلمانية الدولية للانتخابات  )الملاحظة ،بورقيبةعيسى -01

، 2007الجزائر، الجزائري،الامة  ، مجلس16العدد  ،البرلمانيالفكر  مجلة البرلمانية(،الدبلوماسية 

 .52ص

 .80ص  ،2009 ،مصر الحديث،دار الكتاب  ،1ط  ،الدوليةمدخل إلى علم العلاقات  مصباح:عمار -02

 2لعدد ا المتحدة،مركز حقوق الإنسان في الأمم  والانتخابات،حقوق الإنسان  المهني،سلسلة التدريب -03

 .52ص  ،1994،جنيف
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هو البرنامج الإنمائي من خلال  الانتخابات الوطنية،ولعل أبرز برنامج الأمم المتحدة في مجال 
المساعدة المقدمة من طرف بعض المراكز والجهات التابعة للمنظمة منها مركز حقوق الإنسان 

 .1وإرادة الأمم المتحدة لخدمات دعم التنمية والتنظيم الإداري 

 والتنظيم التنميةوإرادة الأمم المتحدة لخدمات دعم  ،تحدة الإنمائيومنه فإن برنامج الأمم الم

في الكثير من المسائل في  ،إبداء رأيهبيقوم بدور فعال  ،الإداري وكذا مركز حقوق الإنسان

يم عملية تسجيل بتنظ ما يتعلقكل والتي أبرزها  الانتخابية،الكثير من المسائل المتعلقة بالعملية 
كنولوجيا التجهيز ت الإلكترونية، واستخدامالحاسبة  الانتخابية باستخدامالقوائم الناخبين وترتيب 

وإنشاء المؤسسات لمعالجة الحالات المتنازع فيها  ،للبيانات أثناء فرز الأصوات الإلكتروني

 2.وغيرها من الأمور

عين أو وع معلى ن لا يقتصرقد  الانتخابيةونجد أن الدور الرقابي للأمم المتحدة على العملية 

 تصرما تقالوطنية ، أو غالبا  الانتخاباتجانب واحد فيمكنها أن تتولى عملية إجراء وتنظيم 
 خاباتالانتوبذلك تكون  ،ونزاهتها الانتخاباتمدى حرية  ،مهمتها على إرسال بعثات تحقق في

 رغوااانتخابات نيكفي  ما حصلمثل  ،الوطنية والإدارةالوطنية تحت سيطرة وتنظيم الهيئة 

المقترن بشهادة ممثل خاص للأمين العام  ،كما يمكن أن تكون مهمتها الإشراف 1989عام 

وأيضا  1991التي جرت في ألبانيا عام  الانتخاباتمثل  الانتخابية،للجوانب المهمة في العملية 

، أو قد يكون دورها يقتصر على التنظيم العملي لكل جوانب 2010العراقية في عام  الانتخابات

 . 3الكميوديةالانتخابات كما جرى في  الانتخابات
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، منشورات جامعة آل التحول الديمقراطي في العالم الإسلامي خلال التسعينات حمدي عبد الرحمن،-01

 .257ص – 2000البيت، الأردن 

 .19ص  التدريب المهني، المرجع السابق، سلسلة-02

 .40جيل، المرجع السابق، ص  جودين جاي س-03
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المساهمة في تحسين قدراتها الوطنية بالخصوص  ،وقد تطلب بعض الدول من الأمم المتحدة
فتستجيب بصورة سريعة لتلك الطلبات دون  أخرى،في الجوانب المادية والقانونية أو جوانب 

 .1الحاجة إلى دراستها من قبل إحدى هيئات صنع القرار في المنظمة 

 خابيةالانتميدان المساعدة  الديمقراطية، فيتعزيز مبادئ  المتحدة، علىوقد عملت منظمة الأمم 

 العمل مرتبطا بعمليات هذا ما يكون السياسية، وغالبامن خلال ممارسة أفراد الشعب لحقوقهم 

 .2 موزنبيقوالعراق والسلفادور وكذلك  أفغانستان مثال:حفظ السلام 

الوطنية إرسال بعثاتها  الانتخاباتفي مجل  المتحدة،وكذلك من بين نشاطات منظمة الأمم 

نشاط المنظمة في هذا  استمرومنذ ذلك الوقت  ،1948الكورية عام  الانتخاباتللإشراف على 

 الاستعمارالعناصر المكونة لبرامجها من أجل إنهاء  مهما، منعنصرا  اعتبرالمجال وقد 

 .3وتسوية المنازعات وحقوق الإنسان 

تأكد من الوطنية لل الانتخاباتمن أجل رقابة  ،تدخل الأمم المتحدة في الكثير من البلدانلذا فإن 
 فاتجاه المتحدة،أحد أهم جوانب تفعيل دور الأمم عتبر ي عليها،صحتها من خلال الإشراف 

خطوة نحو الطريق الصحيح لحفظ الحقوق  المجال، يعتبرمنظمة الأمم المتحدة في هذا 

 ن، وكذاالمترشحيأبرزها مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص بين  للإنسان، ولعلوالحريات الأساسية 

 .3إرادته  واحترامضمان حق الناخب 
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، بحث 80ص ،2012الرقابة الانتخابية ونزاهة الحكم  ،الإنسانجمعية المساعدة القانونية لحقوق -01

 WWW.AHRLA.ORGIGENERAL/REP-ELECTION-WATCH الالكتروني:منشور على الموقع 

AITM  80ص  السابق،المرجع. 

مؤسسة – 1، ترجمة كرستينا خوشيابتو، ط الأنظمة الانتخابيةأنواع أندرو وينولدز وآخرون، -02

 .6، ص2007موكرياني للبحوث والنشر، أربيل 

 .19ص  السابق،سلسلة التدريب المهني المرجع -03
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ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لذا فإن تدخل الأمم المتحدة في الكثير من البلدان، من أجل رقابة الانتخابات الوطنية للتأكد من 

فاتجاه  يعتبر أحد أهم جوانب تفعيل دور الأمم المتحدة، صحتها من خلال الإشراف عليها،
منظمة الأمم المتحدة في هذا المجال، يعتبر خطوة نحو الطريق الصحيح لحفظ الحقوق 

والحريات الأساسية للإنسان، ولعل أبرزها مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص بين المترشحين، وكذا 

 .1ضمان حق الناخب واحترام إرادته

والذي  1992( عام 46/137رقم ) المتحدة، القرارولتأكيد ذلك أصدرت الجمعية العامة للأمم 

العمل على تأسيس مركز خاصا لضمان تنسيق معالجة  العام،يؤكد بأنه يقع على عاتق الأمين 

لتصبح فيما بعد أهم وظيفة في وحدة  الانتخابية،الطلبات المقدمة بخصوص طلب المساعدة 

 .2للأمم المتحدة  نتخابيةالاالمساعدة 
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 والتوزيع،دار الراية للنشر  ،1ط ،الدوليةالإنسان بين السلطة الوطنية والسلطة  محمد، حقوقبومدين -01

 .159ص  ،2010الأردن 

 .45صالسابق، جاي س جودين، المرجع -02
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، يكون مسؤولا عن فتح مكتب في البلد الذي الانتخابيةلذا فان فريق الأمم المتحدة للمساعدة 

ن ، من خلال التنسيق بيالانتخاباتوتجهيز الدعم لمراقبي يطلب المساعدة من أجل ، تنسيق 

ة الحكومية الدولي والعمل سوية مع المنظمات ،الانتخابيةالمراقبين والمشرفين على سير العملية 
لدول ا، وهذا الفريق يتشكل من ة المراقبين الدوليينق عمل مجموع، وكذا تنسيوغير الحكومية

إضافة إلى عدد من المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية  ،الأعضاء في الأمم المتحدة

ن المساعدات التقنية والتي تتضم،كما نجد أن منظمة الأمم المتحدة تلعب دورا فعالا، في تجهيز 
لناخبين وتقديم المساعدة المطلوبة في اعداد الميزانية بين ا ،نشر الوعي والثقافة الانتخابية

 ، إضافة إلى إعادة النظر في القوانين والأنظمة الانتخابيةالانتخابية، وتدريب الكوادر الانتخابية

المختلفة وحيادتها واستقلالها تلجأ الدول إلى الدعم  ،هذه المنظمة من أشكال ما تقدمه، لذا فان 

 1لمنظمات الأخرى.ضيل مشاركتها على اتف

والمراقبة على الانتخابات الوطنية في  ،الإشرافعديد من بعثات كما أرسلت الأمم المتحدة ال
 عليها والتأكد من والإشراف الوطنية،حيث كانت مهمتها تنظيم إجراءات الانتخابات  دول،عدة 

أصدرت قرارات عديدة تأكد فيها حق المشاركة في تسيير الشؤون العامة للبلاد  صحتها، كما

والحريات الأساسية  الإنسانواعتباره عاملا أساسيا، حتى يتمتع الجميع بعدد من حقوق 
 الخ.فيها الحقوق السياسية والاجتماعية والاقتصادية ... الأخرى، بما

ة والنزيهة الدوري الانتخابات،تقرير فعالية مبدأ في فالقرار الخاص بتقوية دور الأمم المتحدة، 

 1997( عام 52/118وقرارها رقم ) 1995( عام 5/185المرقم ) الديمقراطية،في تعزيز 

وعدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول فيما يتعلق  السيادة،الذي جاء بضرورة احترام مبدأ 

 2الانتخابية.بالعملية 
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 .183-182 :ص ص السابق،المرجع  راضي،علاء عبد الحسن الغيزي وحسن محمد -01

 .160ص  السابق،المرجع  محمد،بومدين -02
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 على مبادئ تحليل القوانين توجيهية، تحويبرامج  دقام بإعدا، الإنسانحقوق كما نجد أن مركز 
منها  ردولة، نذككذلك تقديم العديد من المساعدات الانتخابية لأكثر من  الانتخابية، والإجراءات

وغيرها،  1993 وإفريقيا 1990مانيا رو– 1992انغولا  – 1992كمبوديا – 1992واريتريا 

لتقوية مؤسساتها  1994عام  بيقالموزم وتقنية، لدولةقدمت الأمم المتحدة مساعدات مالية  كذلك

ا بشكل انتخاباته إجراءهذا الذي جعلها تنجح في  الاقتصاديالبناء  ادةوإعوتعزيز، الديمقراطية 

 1993عام  الوطنية،توجهت البعثة الرقابية على الانتخابات  إفريقياأما في جنوب 1،مثالي 

وطنية، الكان يحاول تزوير الانتخابات  فيها،التابعة للأمم المتحدة ذلك لأن النظام العنصري 

م ليتشكل النظام الديمقراطي الجديد ليض مانديلا،ح الرئيس نيلسون بعد ذلك عن نجا لتسفر

والملاحظ أنه مهما كان نوع المساعدة، التي تقدمها منظمة الأمم  2،الثقافات والأعراق المتعددة

لتتمكن المنظمة من  المتحدة في العملية الانتخابية وجب توافرها على مجموعة من الشروط،

 الشروط هي:القيام بدورها وهذه 

 .ة بالعملية الانتخابية طلب رسميأن تقدم الدولة المعني-01

توفير الوقت اللازم والكافي، لتستطيع المنظمة تحقيق دورها في الاشتراك في  ضرورة-02

 الانتخابات الوطنية.

وجوب صدور قرار من هيئة من ، وعبي لمشاركة منظمة الأمم المتحدةوجود الدعم الش-03

والملاحظ في الأمر أنه إذا تحققت هاته ، م المتحدة كالجمعية العامة أو مجلس الأمنالهيئات الأم

 3الشروط، تكون المنظمة الدولية قادرة على تفعيل دورها الرقابي في مجال العملية الانتخابية .
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 .275المرجع السابق، ص  حمدي عبد الرحمن،-01

 .02، ص السلام نوير، المرجع السابق عبد-02

 .80، ص، المرجع السابقالإنسانمساعدة القانونية لحقوق جمعية ال-03
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 في مراقبة الانتخابات الوطنية  الإقليميةالمنظمات  الثاني: دورالمطلب 

فمنها من تهتم بموضوع الانتخابات الوطنية  متنوعة، الإقليميةالمؤسسات والمنظمات الدولية  إن
من اجل هذا و الانتخابية،بالدور الرقابي على العملية  المختلفة، للقيامالبعثات  بإرسالفتقوم 

ن على الانتخابات الوطنية في جانبي الإقليميةالمنظمات الدولية  المطلب، دورسنتناول في هذا 

 المنظمات غير الحكومية. وكذا رقابة الأوربيالاتحاد  مهمين: رقابة

هذا  وبيةالأورفليس فقط في القارة  ،ب دورا فعالا في اغلب دول العالميلع الأوروبيفالاتحاد 

عدة الشعوب في اختيار نظام الاشتراك الدولي في مسا أهمية، مدى الأوروبيالاتحاد  لإدراك

كافة  إلىالبعثات الدولية  ،في كثير من 2000لذا اشترك منذ سنة  ،الديمقراطي لبلدانها الحكم

 لمراقبة الانتخابات الوطنية ،لذلك فان البرلمان ،الدولية أنحاء العالم وتقديم الدعم للبعثات

تحديد مجال مشاركة الاتحاد في العملية الرقابية لتوليه  ،لعب دورا هاما من خلال الأوروبي
حجم مشاركة هم من يحددون  وأعضاءه، لمراقبتها الأوروبيقدمة للاتحاد دراسة الطلبات الم

 1المتحدة في هذا المجال . الأممبعد منظمة  ،الاتحاد لذا فهو يحتل المرتبة الثانية

لتطبيقات ا أبرز، في مراقبة الانتخابات تعتبر من الأوروبيوالبعثات المرسلة من طرف الاتحاد 

ثات تطورا البع إرسالحيث شهدت تلك التطبيقات في عملية  الدولية،لفرق المراقبة  الإقليمية

بعد أن أستحدث مكتب المؤسسات  الأوروبي، وهذاوالتعاون  الأمنسريعا في منظمة 

( ليتم OECD) الأوروبيةوالتعاون  الأمنتابع لمنظمة  ، كجهازالإنسانالديمقراطية وحقوق 

 2العديد من البعثات المتخصصة لمراقبة الانتخابات في دول العالم المختلفة . إرسال
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 .185صالسابق، المرجع  راضي،علاء عبد الحسن الغيزي وحسن محمد -01

 ، المركز1ط ،والإقليميةفي خضم التحولات المحلية 2005النيابية في لبنان  بارود، الانتخاباتزياد -02

 .51ص  2007لبنان  للدراسات،اللبناني 
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تعتمد على  ، حيث1975عام  وباأوروالتعاون في  الأمن، منظمة الأوروبيالاتحاد  أسسوقد 

 صبحأمن البرامج التي تهدف لتحقيق هذا المبدأ حيث  الديمقراطية، فبلور عددمكتب المؤسسات 

 الأمم جهزةأمن  الانتخابية باعتبارهعلى العملية  ،الهيئات الدولية الرقابية أبرزهذا المكتب من 

، 1990لعام  كوب نهاكنت بها وثيقة ، على أهم المبادئ التي جاءمتحدة حيث يعتمد في عملهال

التزامهم  اءالأعض، التي أعلنت الدول ات المرتبطة بالعملية الانتخابيةوكذا اعتماده على الاتفاقي

أما فيما يخص  ،يرها...وغ1952الاتفاقية الدولية الخاصة بحقوق المرأة السياسية  بها، منها

تتمتع  حيث أوروباوالتعاون في  الأمنظمة ، فهي تمول من ميزانية منالرقابيةتمويل البعثات 

 .1على غيرها في عمليات المراقبة الانتخابية  ،الدول الديمقراطية بالأولوية

 حيث أصبحالأمد لذا فقد تم تفويض هذا المكتب لمراقبة الانتخابات، ذات الأمد الطويل والقصي 

وله أهداف متعددة بنفس ، أكثر شمولية الإنسانعمل مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق 

 2. 1994ة من نتائج قمة بودابست الوقت وقد جاء ذلك كنتيج

حقوق وتتبع مكتب المؤسسات الديمقراطية  الوطنية التيبعثات مراقبة الانتخابات تتكون 
يتم تشكيله في عاصمة الدولة  الأساسي والذيالمراقبة  قوهي: فريمن ثلاث أنواع  الإنسان

خبيرا  12أو  10، يتكون من سابيع من بدأ العملية الانتخابيةأ 8أو  6ل وذلك قب المستضيفة،

 3.الانتخاباتعلى حجم البعثة وظروف دوليا معتمدا بذلك 
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 ، ص2005الجمعية العربية للدراسات البرلمانية ، الانتخابات،تراقب  ، كيفوآخرونعلي الصاوي -01

 .119-116ص: 

 .185علاء عبد الحسن الغيزي وحسن محمد راضي، المرجع السابق، ص -02

 .109 السابق، صعلي صاوي واخرون، المرجع -03
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 ،النوع الثاني فهو فريق المراقبة طويلة الأمد ،حيث يستلزم في علاقاته اعتماده مبدأ الحيادية أما 
وكذا  الإداريةالسياسية ، ورؤساء الوحدات  والأحزابالانتخابات المحلية  مسئوليمع 

، قبةبعثة المرا إنشاءعمله بعد أسبوع من  ما يكونغالبا ، لمرشحين والمنظمات غير الحكوميةا

 ،خابيةالعملية الانت إدارةالانتخاب ،ومن مهامه تقييم مدى فعالية وحيادية  ويمكث أسبوع بعد يوم
 ،و، يتحدد حسب حجم الدولة وظروفها أما بالنسبة للنوع الثالث فه أعضاءهومراقبتها وعدد 

يث ح أسبوعحوالي  في الدولة المضيفة  أعضاءه إقامةفريق المراقبة القصيرة الأمد ،لان مدة 

، وابرز مهامه مراقبة عملية التصويت وعد  أيام 4البلاد قبل يوم الانتخاب ب إلىتصل فرقه 

 1يوم الاقتراع. الأصوات

دورة  150قبت قرابة را أنها ، علىالأوروبيوالتعاون  الأمنمنظمة  إحصائياتوقد أشارت 

حيث تفاوتت  ،1990عن طريق مكتب المؤسسات الديمقراطية منذ عام  وطنية، وذلكانتخابية 

 1وحدها. أوروباالانتخابات الرئاسية والانتخابات البرلمانية في  ما بين

هي بعثة مراقبة الانتخابات السودانية  ،الأوروبيالبعثات المرسلة من طرف الاتحاد  بينمن و

حيث  انتهاء الانتخابات فيها عنها، بعدوالذي قدمت فيه البعثة تقرير مفصلا  16/04/2010في 

بنسبة مشاركة بلغت  %70وضح التقرير أن العملية الانتخابية، جرت بصورة مقبولة بنسبة 

 2.%79حوالي 
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 .109 السابق، صعلي صاوي واخرون، المرجع -01

 .376المرجع السابق، ص عرفة،خديجة -02

مجلة المستقبل  (،2010)مستقبل الديمقراطية في السودان بعد انتخابات نيسان موسى، عبده مختار -30

 .158، ص2010، 382، العدد العربي
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ت البعثة رقابية لمراقبة انتخاب إرسالهاالتي قامت بها المنظمة، هو  الأخرىكذلك من المشاركات 

 يراتقر والتعاون الأوروبي، حيث أصدرت فيه منظمة الأمن 2010مجلس النواب العراقي سنة 

واعتبرت أن  ،وضية العليا المستقلة للانتخابات، التي قامت بها المفقيمت فيه الاستعدادات الفنية

 1الانتخابات مهيأة بشكل جيد من الناحية الفنية .

نتخابية والدولية للسلطات الا الإقليميةالاتحادات  شهدنه، الذي ر بالذكر أن التوسع الكبيروالجدي

تحادات ا إنشاءكذلك حيث تم  الإفريقية، بل شمل القارة وأمريكا فقط أوروبالم يقتصر على 

 دحاأبرزها الاتومن  الإفريقي، التابعة للاتحاد ؤسسة الدولية للأنظمة الانتخابيةبرعاية الم

الانتخابات سنة  لمسئولي الكومنولثوكذا اتحاد  ،1997لسلطات الانتخابات في عام  الإفريقي

1991 .2 

أولى أهمية كبيرة لقيم  العام، والذيمن قبل الاتحاد في نفس  هراري، إعلان إقراركما تم 

ذلك عدة أنشطة من المساعدات الانتخابية والرقابة عليها  تلى والأساسية، وقدالمنضمة السياسية 

في السابق، مثل هذه المساعدات إذ راقبت العديد من العمليات  الإفريقيةفقد قدمت منظمة الوحدة 

 الإفريقيةتم التعاون بين منظمة الوحدة  ، كما1992الانتخابية مثل التي جرت في زامبيا سنة 

الأمم المتحدة في مراقبة الانتخابات في جنوب  الأوروبي، معحاد بالشراكة مع الكومنولث والات

 3. 1994سنة  إفريقيا

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .186ص  السابق،المرجع  راضي،علاء عبد الحسن الغيزي وحسن محمد -01

رنامج ب السياسات،مكتب تطوير  ،الحكم لإدارةالانتخابات مؤسسات  إدارة أجهزة ،ربنتو-رفائيل لوبيز-20

 .122ص ،2000، ط ، بدون مكانالأمم المتحدة

 .53ص  السابق،المرجع  جيل، جودين جاي س-03
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لافتقاد البلاد وجود  1980الانتخابات الأوغندية سنة  الكومنولث، فيكذلك مشاركة اتحاد دول 

 .1أي سلطة مركزية حقيقية 

فقد نظم بواسطة المركز الاستشاري لدعم  ،الإنسانأما بالنسبة للمعهد الأمريكي لحقوق 

 وسع،أالعديد من ورش العمل لتعزيز ونشر معايير الممارسة الانتخابية على نطاق الانتخابات، 

 .2وبالتالي تعزيز الأجهزة الانتخابية ودعمها 

 الدول.دة الرقابة الدولية على سيا الثالث: تداعيات المطلب

ن مجموعة م إسقاطيستدعي بالضرورة  الوطنية،إن دراسة الرقابة الدولية على الانتخابات 
كانت ظاهرة الرقابة هذه ذات طابع دولي  إذاومعرفة ما  الدولي،الأسس التي قام عليها القانون 

لدولة لهذا ا إتباع إنالرقابة الدولية أو  آليةنهج  إتباعيفرض على الدول  دولي،تقوم على أساس 
 والمطلقة.السيدة  إرادتها،الأسلوب الرقابي ناتج عن 

السيادة بمفهومها في القانون الدولي، مرت بعدة تطورات فقهية فلسفية، بدءا بمرحلة طغيان ف
ظهور وقبول فكرة المجتمع الدولي، ككائن مستقل ومنظم  إلىفكرة السيادة المبهمة المطلقة، 

عرف بالقانون الدولي  امإطار  سيادتها فيوهذا بعد تنازل الدولة عن جزء من  أعضاءهعن 

ي وجود نظام دول إلىوالاجتماعية ليصل  الإراديةالكلاسيكي الذي رسمت معالمه المدرستين، 

 3لا يحتج بسلطان السيادة مبدئيا أمامه . أمر

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــ

 .02ص  ،رجع السابقعبد السلام نوير، الم-01

 .122ص  ، المرجع السابق،ررفائيل لوبيز بنتو-02

 .28ص  الجزائر،، 1994ديوان المطبوعات الجامعية  ،الأولالقانون الدولي  بوسلطان، مبادئمحمد -30
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على غرار مبرر  السيادة، هذالذا فقد استلزم البحث عن مبرر قانوني أخر يأخذ محل مفهوم 
ادة من المستحيل الاحتفاظ بسي استقلالها، لأنهخضوع الدولة المباشر للقانون الدولي أو مبرر 

( المنعقد IDIفمعهد القانون الدولي ) ،ركيب منطقي للقانون الدولي العامالدولة كمعيار في ظل ت

 دولة يكمن فيبمدينة اكس بر وفانس أقر في دورته على أن " مجال اختصاص ال 1954سنة 

 وإن اتساع هذا المجال ترتبط بقواعد القانون الدولي، الاختصاصات التيتلك النشاطات أو 

 2يتوقف على تنظيم هذه القواعد ويتغير حسب التطورات التي تحصل فيه .

كبديل عن فكرة السيادة فالاختصاص  الوطني،الاختصاص ومن هنا ظهرت أهمية مفهوم 
وكذا مع ظاهرة الرقابة الدولية على الانتخابات  السيادة،مع فكرة  يتداخلما مفهوم قانوني كثيرا 

أن الانتخابات هي  ما فرضنامسألة الاختصاص على المحك إذا  ما تطرححيث عادة  الوطنية،

أن  ومن الملاحظ في الواقع الانتخابية،من صميم الاختصاص الوطني للدولة المعنية بالعملية 

ذا فقد عرف ل 2،مرت بها فكرة السيادة بحد ذاتها  التغييرات، التيبفكرة الاختصاص تأثرت 

حياة ب ما يتعلقالاختصاص عدة صور، لعل من أبرزها اعتبار الاختصاص الوطني محددا بكل 

 إلا.الخ، .للقوانين.في اختيار نظلمها السياسي والدستوري وسنها  الخاصة، كاختصاصهاالدولة 
لارتباطها بالنظرية التقليدية للسيادة والاختصاص الذي يقول  أن هذه الصورة مبهمة وغامضة،

باختصاص الدولة في تحديد اختصاصاتها، مما يحتم بعدها تغيير مفهوم الاختصاص ليصبح 

ية، بالعملية الانتخابية  بمقتضاه تمارس سلطتها الداخل المعنيةمرتبطا بالقانون الدولي، فالدولة 

  2.ارجية بتفويض من القانون الدوليالخوفي نفس الوقت تتمتع بسيادتها 

 

 

 

 

 

 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ، ص1995الجزائر ، المطبوعات،ديوان  ،المعاصرفي قانون المجتمع الدولي  أحمد، الوجيزبلقاسم -10

 .117-116-78ص:

 .213ص السابق،المرجع  شكري، الإلهصانف عبد -02
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، فالرقابة الدولية الأساسي لمحكمة العدل الدوليةون من القان 38حسب نص المادة  ما يفهموهذا 

 ، يمكن أن تنطوي تحت فكرة العادة المتكررة مما يطرحى الانتخابات الوطنية كسلوك ماديعل

 بة الدولية على، التي يستوجب تكرارها في مجال الرقابخصوص عدد المرات ومدتها إشكالا

اطق العرفي علما بأن تطبيقها تم في من ، حتى يتم وصفها بالسلوك الدوليالانتخابات كسلوك
مثل ت، أما فيما يخص الركن المعنوي للقاعدة العرفية والمدة من بقاع العالم وبأعداد كبيرةعدي

رقابة على سلوك ال إسقاطهتلك العادة المادية حتى يتم  بإتباع، أساسا في ذلك الشعور الملزم

جج بأهمية مكن بأي حال من الأحوال التححد ما حيث من غير الم إلى، ليبقى غامضا الدولية
 مدى حاجة الدول لتبرير نزاهة وعدالة انتخاباتها وما كآلية، واعتبارها وغاية الرقابة الدولية

، بةنوي لقاعدة الرقابة هذه المقارللقول بوضوح الركن المع الإنسان، لمطابقتها معايير حقوق لها
قد ربط لذا ف، الرقابة الدولية كقاعدة عرفية كوالذي يقول بضرورة التحفظ على اعتبار سلو

التصرف ب ما يسمى، عن شرعية الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية ،تحت بعض المدافعين

لدولة في ا، لان ذلك يغطي التزام ولة المعنية بالعملية الانتخابية، من قبل الدبالإرادة المنفردة
مصدرا من المنفردة من قبل الدولة يعد  بالإرادة، حيث أن التصرف مجال العلاقات الدولية

 1.مصادر الالتزام الدولية
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 .1969لقانون المعاهدات عام  فينامن اتفاقية  2البند -01
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 الثاني:خلاصة المبحث 

من خلال ما ذكرناه فانه تعتبر، بعثات الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية، في مجموع 
الدولية الحكومية وكذلك المنظمات الإقليمية، فهي تهدف من خلال عملها الرقابي المنظمات 

على اطلاع العالم الخارجي، على كل ما يحدث داخل الدول المقبلة على الإجراءات الانتخابية 

 لتقوم بتقييم المسار الانتخابي، من حيث المصداقية وتعزيز الديمقراطية، وفقا للمعايير الدولية.

 وع، مننحاول المدافعين عنها إلى إضفاء  آلية، هو الرقابة الدولية على الانتخابات لوبأسوأن 

وكذا  قابة،الرصبغة الطابع القانوني الدولي لسلوك  وإعطاءها عليها،الشرعية القانونية الدولية 
 وتقبلها.البحث عن مبرر قانوني يسمح بطلبها 
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 الثاني:خاتمة الفصل 

ا في والمتمثل أساس ،الدولية على الانتخابات الوطنية إن العمل الذي قدمته البعثات الرقابية
كافة بللعملية الانتخابية ، من خلال رصدها ةتقرير عن مدى توافقها للمعايير الدولي إصدار

 حقوق ترقية إلى، الذي يهدف من خلاله المقدم من طرف البعثات الرقابية هذا العملمراحلها 

والملاحظ  ،شاركة الشعبية في النظام السياسيالم تشجيع، وكذا الشعوب وتعزيز الديمقراطية
أنها لاقت ترحيب واسع من قبل  إلا، قيودأنه وبالرغم من تعرضها للمعارضة ووجود بعض ال

، المساعدات الإنسانية التي ترتقي بها الشعوب دول هذا لاعتبارها شكلا من أشكالأغلبية ال

بادئ الم ، واحترامإرساء قواعد الديمقراطية ملة على، التي تحكمها عاالأنظمة السياسيةوكذلك 
 مباعتبارها عرفا دوليا يمنع انتهاك مبدأ عد ،طنية، عدم المساس بالسيادة الوالدولية التي تضمن

 لإنساناوحقوق  تكريس الديمقراطية ألبات إحدى، للدول فهي جواز التدخل في الشؤون الداخلية

 إلا ةوعيبالحياد والموضبة الانتخابات الوطنية تمتاز الدولية لمراقالمعرضة للانتهاك، فاللجان 
ساس أ وإيجاد، مما جعل المجتمع الدولي في محاولة منه لتكييفها قانونيا واجهت انتقادات أنها

 لتبرير تواجدها .
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 ـــةـــــــــــــالخــاتمــ

من خلال ما تمت دراسته، يظهر لنا وبوضوح درجة أهمية، الرقابة الدولية على الانتخابات 

الوطنية باعتبارها تعكس اهتمام المجتمع الدولي، لتحقيق انتخابات أكثر ديمقراطية الأمر الذي 

 ىيستدعي إحاطة هذا السلوك الدولي بجملة، من المبادئ والقواعد الأساسية، التي تستند إلى أرق
معايير الحيادية المعتمدة التي من شأنها المحافظة، على نزاهة ومصداقية العملية الانتخابية 

ن جملة م إلىومنه فان البحث في موضوع، الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية، قادنا 

 :كالاتي إجمالهاالنتائج والمقترحات يمكن 

الوطنية، بشكل واضح وكبير في الحفاظ على نزاهة تساهم الرقابة الدولية على الانتخابات -01

وحرية العملية الانتخابية ذلك باطلاع، المجتمع الدولي على مجريات العملية الانتخابية داخل 
 الدول.

 الاعتراف الدولي بأنظمة الحكم التي الوطنية علىتساعد الرقابة الدولية على الانتخابات -02

 تفرزها العملية الانتخابية.

 تعد الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية، للدولة المعنية بالانتخابات في أي حال من لا-03

 الأحوال تدخلا في الشؤون الداخلية للدول.

جانب، الرقابة الدولية على العملية الانتخابية بالرغم من  أغفلتالنصوص الدولية قد  إن-04

 الدور الذي تلعبه في معظم دول العالم.

بة الدولية على الانتخابات الوطنية، من الممكن أن تكون رقابة عالمية متمثلة في الرقا-05

 عليها. الإشرافبعثات الأمم المتحدة والدور، الذي تلعبه من خلال 

قد تكون الرقابة الدولية على الانتخابات، على المستوى الإقليمي تتمثل في بعض المنظمات -06

 الأوروبية، وكذا بعض المنظمات غير الحكومية الأخرى.والتعاون  كمنظمة الأمنالإقليمية 

الضمانات، التي تكفل نزاهة وحرية العملية الانتخابية نظرا  إحدىتعد الرقابة الدولية -07

 لانصباب عملها على مراقبة المسار الانتخابي، ورصدها لكافة مجرياتها ومراحلها.

 ية، او الإقليمية يعد ضمانا أساسيا للإقناعوجود البعثات الرقابية التابعة للمنظمات الدول-08

 بصحة ونزاهة العملية الانتخابية.

الهدف الأساسي للمراقبين الدوليين، هو تفعيل المشاركة الشعبية وضمان ديمقراطية نظام -09

 المدنية والسياسية. الإنسانالحكم وإرساء حقوق 

ع على رصد المسار الانتخابي ووضعمل اللجان الدولية في مراقبة الانتخابات، يقتصر  إن-10

 تركها. أوتوصيات يمكن للدولة المعنية العمل بها 
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ترتكز الرقابة الدولية على مجموعة من الأسس، الدولية والقوانين الداخلية للدول المعترفة -11

 بالرقابة الدولية.

خابات الانت التقارير والتوصيات، التي تصدر عن المراقبين الدوليين على إلزاميةعدم -12

 الوطنية للدولة المعنية بالانتخابات.

، التي تعزز الديمقراطية ولا تعني تحقق الآلياتمن  آليةالرقابة الدولية على الانتخابات -13

 الديمقراطية بشكل كبير.

 المقترحات:

من خلال ما ذكرناه في النتائج، يمكن وضع بعض التوصيات التي تساعد على تعزيز  
 الديمقراطية وكذا نزاهة العملية الانتخابية:

 عدم تشكيك الدول بدور الرقابي للبعثات، المرسلة من المنظمات الدولية او الإقليمية.-01

ة والتكفل ، لفرق بعثات المراقبة الدوليعلى الدولة المعنية بالعملية الانتخابية تقديم المساعدة-02

 بتوفير الظروف الملائمة لعمل هاته الفرق الرقابية.

اقتراح تشكيل منظمة دولية دائمة لمراقبة العملية الانتخابية، في مختلف بلدان العالم مع -03

اء من مجموعة دول وعدد من الأعض وتألفهاإمكانية تبعية هذه اللجنة لمنظمة الأمم المتحدة، 
 المنظمات الدولية التي تهتم بهذا المجال.

 والمعايير الدولية ومبادئ الديمقراطية. أنظمة انتخابية تتوافق، إتباع-04

الاهتمام أكثر بالتقارير التي تصدر عن بعثات الرقابة، والاستعانة بتوصياتها لزيادة نسبة -05

 المشاركة في المجال السياسي.

لرقابية الدولية، والوطنية والجهاز القضائي معا لدفع أكبر وجوب تضافر جهود اللجان ا-06

 نحو الديمقراطية.

لصد كافة الشكوك حول العملية الانتخابية، يجب اعتماد لجان وطنية مستقلة ومحايدة لرقابة -07

 المسار الانتخابي لان، عمل اللجان الدولية وحده لا يكفي.
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 :ــــــــةالدراســــــــ ــصــــــــــملـخ

 باللغة العربية:

متها لتحقيق إرادة وتطلعات المجتمع لمساه آليةتعتبر الرقابة الدولية على الانتخابات الوطنية، 

ة خاصة منها السياسية والمدني ،الإنسانحقوق  الديمقراطية واحترامفي الانتشار الواسع لموجة 

فعمل اللجان الدولية في رقابة الانتخابات الوطنية، يتمثل أساسا في رقابة المسار الانتخابي في 
لوك هذا الس إحاطةالذي يستدعي  الأمر كافة مراحله وضمان نزاهة وشفافية العملية الانتخابية،

ظمات الدولية والإقليمية ومجموعة من الدولي بجملة من المبادئ والقواعد التي وضعتها، المن

الدول بهدف دعم الثقة بين المقترعين، والمرشحين وتعزيز المشاركة السياسية فهي وسيلة 
لاطلاع العالم الخارجي بكل مجريات الاقتراع، داخل الدول وهذا ما جعلها تواجه عدة انتقادات 

ل، محاولة تكييفها قانونيا واعتبارها تجاوزت ذلك من خلا اإلا أنهكونها تمس بالسيادة الوطنية، 

ن تعد تدخل في الشؤون الداخلية للدول فهي تعتبر واع المساعدات الدولية، بدلا من أنوعا من أن
 عنصرا مساهم في إرساء قواعد الديمقراطية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

54 

 

 



 

 

 :الإنجليزيةباللغة 

Summary of the study     

      IInternational monitoring of national elections is a mechanism for 

achieving the will and aspirations of society to contribute to the 

widespread spread of democracy and respect for human rights, 

particularly political and civil rights. The work of international 

commissions in monitoring national elections is mainly to monitor the 

electoral process at all stages and to ensure the integrity and 

transparency of the electoral process, which requires that this 

international behaviour be surrounded by a range of principles and 

rules established by international and regional organizations and a 

group of states with the aim of supporting confidence among voters, 

candidates and promoting political participation. Within states, this 

has made them face several criticisms of the fact that they affect 

national sovereignty, but they have gone beyond that by trying to 

adapt them legally and consider them as some kind of international 

assistance, rather than being considered to be interference in the 

internal affairs of states, which is a contributing element in the 

establishment of the rules of democracy. 
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