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  الملخص

ى دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في لذه الدراسة إلى التعرف عهدف ته
وذلك ، 2018- 2008الفترة  مع دراسة تقييمية للجزائر خلالطالاستثمار الأجنبي المباشر، شينت

المتعلقة بكل من لبعض المفاهيم النظرية الأساسية  ناهمن خلال جانبين الأول نظري وخصص
وخلصت الدراسة في جانبها الشراكة بين القطاع العام والخاص، والاستثمار الأجنبي المباشر، 

ير خدمات البنية التحتية ستراتيجيلتوفاالنظري إلى أن الشراكة بين القطاعين العام والخاص بديل 
جل الرفع من جودة الخدمات لأوذلك لما فيه من تكاتف للجهود بين القطاعين العام والخاص 

عملية استقطاب الاستثمار الأجنبي متوقفة على مدى  ، وأنالموجهة للمجتمع وتحقيق رفاهيته
لاستعراض وتقييم  أما الجانب التطبيقي فقد خصص.جاذبية المناخ الاستثماري للدولة المعنية

، خاصة بعد أن استعادت الجزائر استقرارها الأمني والسياسي مع ةفي هذا المجالالجزائريالتجربة
قد بذلت الجزائر ،فالإطار القانوني لتحسينبداية الألفية الثالثة، وتم التركيز على التدابير المتخذة 

إصدار جملة من القوانين وتقديم جهودا لا يستهان بها في تهيئة المناخ الاستثماري من خلال 
تحفيزات ضريبية مغرية، وتجديد الكثير من الهياكل القاعدية بما يتلاءم ومتطلبات المرحلة 

 يالجزائرفإن المناخ الاستثماريالجزائرانظرا لجملة من العقبات التي تعاني منهلكن القادمة، 
  .الغموض خاصة في الجانب التشريعي لفهيغير كفؤ ولايزال 

، الشراكة الأجنبية، الاستثمار الأجنبي المباشر، الشراكة قطاع عام خاص :كلمات المفتاحيةال
  . التجربة الجزائريةالمناخ الاستثماري، 

 

Abstract 

This study aims to identify the role of partnership between the public and private 
sectors in stimulating direct foreign investment, with an evaluation study of Algeria 
during the period 2008-2018. The current study contains two aspects; the first is 
theoretical which is devoted to some basic theoretical concepts relevant to both the 
public-private partnership, and investment.The study shows that the partnership 
between public and private contacts is an alternative strategy to provide infrastructure 
services, due to the concerted efforts between both sectors in order to raise the quality 
of services directed to society and achieve its well-being, and that the process of 
attracting foreign investment depends on how well is the investment in the targeted 
country. The second is a practical part which is devoted to present and to evaluate the 
Algerian experience in this regard, especially after Algeria sought its security and 
political stability at the beginning of the third millennium. It also focuses on the 
measures taken to improve the legal framework. As regard, Algeria has made 
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significant efforts in creating an investment climate by issuing a number of laws, 
providing attractive tax incentives, and renewing some of the basic structures to 
encounter the requirements of the next phase. However, due to a number of obstacles 
facing Algeria, the Algerian investment climate is still insufficient and shrouded in 
ambiguity, especially on the legislative side.  

Key words: partnership, private public sector, foreign partnership, foreign direct 
investment, investment climate, Algerian business. 
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    ت$ه�"

ى ال+��ان�ة لالع(ء ع فدفع$ #ال"! مات الى ال�ف��� ال��� في ��ف�ة ت�ف�م العا قنفالا�ة ت�ای� اه�ا

از �افي ل���6� ه ج د ق8اع عام �64� س�اسات ال�ولة ل5 4ع� جفة، ل�س0 وق اع� ع+أ- وفالع+ م�ة
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مQ جهة، وال"! مات  الاق�Nادی�QحUي م ض ع ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص #اه�+ام ��I� مQ قIل 
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  .لی الأه�اف ال�=+ >ةاوخI�ات �ل مQ الق8اع�Q لل ص ل كافة Pاقات وم ارد 

، وال�8�ق ل+ ض ع الق8اع�FQیQ عل�ه فإن الع�ی� مQ ال�راسات ته�5 #الI"[ في ع+ل�ة ال��امل وال@�اكة ب�=هو 

+Q خلال هFا ال+I"[ س="اول الإل+ام #+�+ عة مQ هFه ال@�اكة لا ی�5 دون ال"�ی[ عQ الأP�اف ال+�عاق�ة ف

إضافة إلى ال�وافع ال�ي مع الإشارة لل�Nائe ال� ه�>ة ل�ل م=ه+ا، ال�عار>d ل�ل مQ الق8اع�Q العام وال�اص 

  .ساه+$ في إ�4اد هFا ال=+h مQ ال�@ارك

  وخ�ائ�ه الق�اع العام ه�مفم: ولال$�ل3 الأ 

مع الإشارة لأه5 خNائe هFا  ،#عi تع�>فات الق8اع العامفي الأول ت=اول=ا #"�[ لف�ع�Q هFا ال+8لIق6+=ا 

  .في الف�ع الjاني الق8اع

 تع�89 الق�اع العام: الف�ع الأول

 :تع�دت واخ�لف$ ال�عار>d ال�ي ت@�� للق8اع العام و>+!Q إج+ال أه+ها ف�+ا یلي 

ال�F 4ع=ي #Nفقات ال"! مة،  ق�Nادالاذلm الق56 مQ  الاق�Nاد4ة4ع�ف هFا الق8اع في ال+عاج5 "  -

مQ خلال  الاق�NادفهFه الأخ��ة ت�لقى ال�خل مQ الp�ائ( وغ��ها مQ الإی�ادات وتTث� على أع+ال 

خلال ال�6اسة ال+ال�ة (وعI� س�8�تها مQ ) مN�وفات ال"! مة( الاتفاق�ةوالاس�j+ار>ةق�اراتها 

1" .الأخ�C  الاق�Nادات في ق8اع والاس�j+ارعلى ق�ارات الإنفاق ) والp��I<ة
 

-  " 5�ك+ا 4ع�ف �Fلm على أنه تلm الق8اعات ال�ي ت�pع لل8�6�ة ال�املة لل�ولة، وفي هFه ال"الة ی

ال=U� إلى ال�ولة ب صفة وح�ة اق�Nاد4ة تق م #أن@8ة اق�Nاد4ة م=ا��ة لأن@8ة الق8اع ال�اص، غ�� 

  2". مQ ال�h8 والI�امج الاق�Nاد4ة لل�ولةأن هFه الأن@8ة الاق�Nاد4ة العامة ت@!ل ج�ءا لا ی���أ 

ت�ار مQ قIل ال"! مات، وال�ي لا Q!+4 أن ت�ار  �ي4ق�N #الق8اع العام وح�ات ق8اع الأع+ال ال"  -

إلى ال�+ه ر #الأسعار  4+هامQ قIل ال� اص، وتق م ال+Tس6ات العامة #إن�اج ال6لع وال��مات وتق�

هFه ال+@ار>ع أو ال+Tس6ات إلى تع�8ل آل�ات ال6 ق وت6 >ة الإدار>ة، و>Tد� ال=@اx ال"! مي لإدارة 

                                                
: ، ص2011ع+ان، x ، دار ال"ام� لل=@� وال� ز>ع، ال.'�ل م الق�اع العام إلى الق�اع ال�اصل�[ ع�I الله القه� �، #لال م"+ د ال اد�،  1

29 -30.  
 -ال��ائ� - ، جامعة ورقلة 2011/  09ع�د ، الIاح[م�لة ، م@اه$ة الق�اع العام والق�اع ال�اص في ال.<$�ة ال�?<�ة في ال=>ائ�خ+�0 خل�ل،  2

  . 205:ص
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، ول�=ه غ�� ض�ور� للاق�Nادعادة ی�تhI الق8اع العام #ال��h�8 ال+���� و ال+=U مة ال6ع�>ة، 

  1."ل ج ده 

 "الق8اع العام ه  �اه�ة اج�+اع�ة واق�Nاد4ة ج�ئ�ة م ض ع�ة ول�ت مع ولادة ال�ولة وت6�+� معها" -

.2  

�ج ال6ا#قة Q ال�ع�>فاتم=�  :ن6

 اPالق8اع العام #+فه م ال�ولة ون@ا xاIتها؛ارت  

 ق�- صفقا"� تها؛الق8اع العام وس�لة ح! م�ة في ی� ال�ولة ل

 س6ات العامةT+ل لا ت ال< +�  ؛6عى ل�"ق�- ال��حذات�ة ال

  ة�+=� .الاق�Nاد4ةوالاج�+اع�ةاله�ف مQ وج د الق8اع العام ه  ت"ق�- ال

  الق8اعالعامخNائN: الف�عال+اني

�ف ش!ل لاف في ال�6اسة العامة وح6( اخ�لاخ�الا ف مQ دولة إلى أخ�C ح6(لخNائe الق8اع العام ت�

Fا الق8اع ه�64� الق8اع العام مQ م=U ر ت�خل ال�ولة في  الاش��اكيفي ال=Uام ف. الاق�Nادت�خل ال�ولة في 

ى م=ح ال"�>ة ل ج د الق8اع العام و ت�ك م�ال ت��6�ه ل�I�الي القائ5 علوال�"!5 في ت��6�ه، ع!0 ال=Uام ال

  3:ما یليومQ أه5 خNائNه ن�F� .+�ی�>Q أو ال� اصلل

ز>ادة الإنفاق على الN=اعات  ، وعل�ه)و��فة ال�فاع(مQ الع�وان ال�ارجي ال+��+ع ح+ا4ة ال�ولة و  -

  ال"���ة والإنفاق الع6!��؛

وذلm مQ خلال إن@اء نUام للع�الة والأم=ال�اخلي  اته5اوز ح+ا4ة الأف�اد مQ ع�وان الأف�اد الآخ�>Q وت� -

  ؛

ا ال+Tس6ات ال�اصة Iهإن@اء وص�انة #عi ال��مات الأساس�ة وال+Tس6ات العامة ال�ي ق� لا تق م -

  ؛وذلI6# m( ان�فاض مع�لات ال��"�ة ف�ها

  في م�ال الأشغال العامة ؛ الاس�j+ارز>ادة  -

                                                
1 ،Qه��ل�"ل الأم��  ل�ه�ان ال��اكة ب� الق�اع العام والق�اع ال�اص في ال=>ائ� دراسة حالة ش�Bة ال$�اه وال.

-SEOR- ، ج ل=�ل شهادة�ة ت���Fم���  .15-14:، ص2014، جامعة تل+6ان، الاق�Nاد4ةفي العل م  ال+اج6
في ال)<ى ال.'.�ة للاق.�اد وفــO نNـــام ال)<ـــاء وال.�غ�ـــل  الاس.+$اردور ال��اكــة ب�ــ الق�اع�ــ العــام وال�ــاص في رفع ع�ائ" م"ـ+ــ� صــلاح، 2

، أP�وحة مق�مة لل"N ل على شهادة د�� راه عل م في العل م الاق�Nاد4ة، جامعــة حI�6ــة - حالة WعV اق.�ادUات ال"ول الع��Sة -ونقــل ال$ل�Rـــة

  .24، ص2015بــQ ب علــي #ال@لــف، 

أP�وحة مق�مة ض+Q م�8لIات ن�ل شهادة الع$�م�ة ال�اصة وال.<$�ة الاق.�ادUة في ال=>ائ�، ال��اكة ق=ادزة ج+�لة، 3
  .102: ، ص2018، - تل+6ان - د�� راه عل م في العل م الاق�Nاد4ة، جامعة أبي #!� بلقای� 
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  ؛والNل(الإنفاق على ص=اعة ال"�ی� ز>ادة  -

 .الاج�+اعيمjل ال�عل�5، الN"ة والإس!ان، والp+ان  الاج�+اع�ةز>ادة الإنفاق العام ال+ جه لل��مات  -

 

( لFه ال8�6�ة م8هك لاال P=�ة وام� الاق�Nاد4ةى ال+ ارد ل8�6�ة علن وج دالق8اع العامأم� ض�ور� لإ

 الاس�غلالالاق�Nاد�رساء ق اع� و�Iع�ة �وا#h تعل�ال أساسي وض�ورة م ض ع�ة في أ� دولة ت6عى إلى القpاء

�اف مjل ال=+  هQ!+4 ت"ق�- أ  #+ع=ى أن ال"اجة إلى الق8اع العام خاصة في ال�ول ال=ام�ة أم� ض�ور� فلا

=Uام ل"� مQ ال�Iع�ة للة ال+�=ام�ة وأp4ا لل- ف�ص ع+ل ل� ��ف الق C العاملوخ الاس�j+اراتوت ز>ع  الاق�Nاد�

  .لعامةا اهعI� مTس6ات الاق�Nادع( ال�ولة دورا ��I�ا في لأن تالعال+ي دون الاق�Nاد�

  

  وخ�ائ�ه الق�اع ال�اص مفه�م: ل$�ل3 ال+انيا

�اص، أما الف�ع الjاني ف�"�ث=ا عQ الق8اع ال تع�>dت=اول=ا في الأول  ال+ق56 لف�ع�Q في هFا ال+8ل(

  .خNائe هFا الق8اع

 تع�89 الق�اع ال�اص :الف�ع الأول

  :الق8اع العام فإن الق8اع ال�اص أp4ا له الع�ی� مQ ال�ع�>فات، مQ ب�=ها ما یليعلى غ�ار 

ن�اج لإت اس� ال�خل مQ ت ف�� م�خلالأقى الح�[ ت� ،س�لأ�N# 5فقات اهی الاق�Nاد ق56 م=ه"  -

ال+N�وفات (نفاق الإ عI� ق�ارات الاق�Nادم��>ات  وتTث� علىخ�C لأا الاق�Nادلق8اعات 

1".والادخار)ع وال��ماتلال6ى لع الاس�هلاك�ة
 

 

 الاق�Nاد�ع=N� أساسي وم=5U في ال=@اx "وتع�ف م=U+ة ال�عاون وال�=+�ةالق8اع ال�اص على أنه  -

على نUام ال6 ق وال+=اف6ة، وت"�د ف�ه  ب=اءاتن�اج لإا4!�6ي ال+ل��ة ال�اصة، تق م ف�ه ع+ل�ة 

  2."ن@8ة ال+��Fةلأت واار �اال+Iادرة ال�اصة وت"+ل م�اP� الق

و>6عى #ال�الي إلى هه � اص وت� لى آل�ات ال6 ق ت ج�ل ك لل  الق8اع ال++هالق8اع ال�اص "  -

Q!+ى ر�ح مN1". ت"ق�- أق  

                                                
  .35: ل�[ ع�I الله القه� �، #لال م"+ د ال اد�،م�جع سI- ذ��ه، ص 1
م (الفل@��<ي  الاق.�ادالع�امل ال$'"دة لل��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص ودورها في ن$� محمد أش�ف خل�ل ح+�ونة، 2

، -غــ�ة-ل+�8لIات درجة ال+اج6���، ال�ـامعــــــــــة الإســـــلام�ــة  اس��+الا#"[ مق�م ، )وجهة ن�N الق�اع ال�اص Wق�اع غ>ة
  .26، ص2017
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�ج Q خلال ال�ع�>فات ال6ا#قةم=�  :ن6

  ال��ء ال+!+ل ل�ور ال�ولة في  ه الق8اع ال�اص mادذلN� ؛الاق

 ح  والق8اع��ق�- ال"� ؛@�وع+ال فيال�F 64عى ل

  56� ؛�اP�++ل الوت"صة ا�لIادرة ال+#ا هال=@اx ف�ی

 ادا أو لع ان الأص �ل اا�ل4@+ل الق8اع ا�اء و ج+� اص س اء �ان ا أف�لااعات، أغ=�اء أوفق 

�اP�ة مQ ++ل الت"تقIل  ي�ع الف�ات ال�ج+4@+ل بFلm  هع+ال، ح�[ أنلأ4ق�N� فقh على رجال ا

  .�اصةلNل"ة ا+ي إPار تع5�U الفق�- أر�اح وع ائ� ت"جل لأرسة ن@اx ما م+ال لاخ

  خ�ائ^ الق�اع ال�اص: الف�ع ال+اني

ج�+اع�ة في مع5U بل�ان العال+ال+�ق�مة وال=ام�ة ق�Nاد4ة والاال�=+�ة الا م" ر ع+ل�ةj+4ل الق8اع ال�اص ال� م 

�ع #ه هFا الق8اع مQ م�ا4ا وام!ان�ات ��I�ة تTهله للق�ام ب�ور ر>اد� في ش�ى ال+�الا  اء نU�اعلى ح� س+�ت ل+ا ی

  :، ن�F� م=هاج�+اع�ةق�Nاد4ة والاالا

على ت"ق�- ال��ح مقارنة #الق8اع العام ال�F 4غ�( عQ ن@اPه مفه م ال��ح  الاق�Nاد�ارت�از ن@اPه  -

  في ن@اPاته ؛ الاق�Nاد�ف�ة ال�6اس�ة على اله�ف ذو ال�ل الاج�+اعيفي ال=@اx ل8غ�ان اله�ف 

ال�فاءة في إدارة ال+ ارد نU�ا ل+ا ی�"+له مQ ت�ال�ف في مقابل ال"N ل عل�ها، في ح�Q أن الق8اع  -

  العام ی�+�� في الغال( #ال�FIی� وع�م ال�شادة في اس���ام ال+ ارد ؛

#+ا Q+p4 ارتفاع الإن�اج�ة والN�امة ق�رة الق8اع ال�اص على خل- وت ف�� ال" اف� لع=N� الع+ل  -

  في الأداء؛

#ال=I6ة للق8اع ال�اص ان8لاقا مQ اس�ه�افه لل+ ارد الI@�>ة ال+Tهلة  الاق�Nاد�لل=@اx  ال�افةالإدارة  -

  ؛ل�I�ة وال+هارة وال�فاءة العال�ةذات ا

-  xی� في ال=@ا���للق�رة على ال+=اف6ة  اد�الاق�Nال�+�� ب�وح ال+Iادرة ودی=ام�!�ة الإب�اع والاب��ار وال

  ؛والIقاء في ال6 ق #�لاف الق8اع العام

ة أفpل لل��مة و�رضاء ال�افع وال+�ونة اللازمان ل����ف الإن�اج مع تغ��ات ال6 ق، ول�"ق�- ج د -

Qهل���2.ال+6
 

                                                                                                                                                     
حالة بل"Uة  الام.�ازل'_�مي وال�اص ودوره$ا في ال.<$�ة ال$'ل�ة في ال=>ائ� عق" ال��اكة ب� الق�اع� ام�ا#8ي وفاء، 1

، 2016، - ورقلـــة -م�F�ة مق�مة لاس��+ال م�8لIات شهادة ماس�� أكاد4+ي، جامعة قاص�� م��اح حاسي ب ع)" الله، 
  .10:ص

  .30: ص: م"ـ+ــ� صــلاح، م�جع سI- ذ��ه2



  مفاه�� عامة ح�ل ال��اكة ب� الق�اع العام وال�اص ــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الف�ل الاول

7 

 

  دوافع ال��اكة ب� الق�اع العام والق�اع ال�اص: +ال&ال$�ل3 ال

  :وراء تI=ي اسل ب ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص ن�F� م=ها ما یليه=اك الع�ی� مQ ال�وافع ال�ي تقف 

1ال6ائ�ة آنFاك والاق�Nاد4ةال+�غ��ات ال�6اس�ة  .1
 

 �j!# ان�=ات+jاد العال+ي في الN� ةال�=+�ة ه=اك ان��اسات في ع+ل� جهةال� ت�ات والNع �ات ف+Q  ةات56 الاق

ن=ا س=��� ألا إسعار الN�ف أم الاس�ق�ار في �وع )ال=فh(ةوهx I اسعار ال6لع الاساس� ةوم@اكل ال�ی ن ال"اد

  :ه+هاأ نFاك ومQ ة آه5 الع=اص� الفاعلأ على 

 ة#اق�Nاد4ات ال�ول ال6ائ�  ةاق�Nاد4ات ال�ول ال+�8 ر  جب�م الاق�Nاد�لى دع5 ال��امل إوال�ي ته�ف  ةالع ل+  .أ 

 .ة ال+ع�قلةج=Iي ال+Iاش� وال"� مQ الق� د ال��ار>الأ الاس�j+ارفي P�>- ال=+  مQ خلال 

ي ف كI� للق8اع ال�اصأال+Iاش� في الاق�Nاد وف�ح م�ال  ةه+$ في ت�اجع دور ال�ولساوال�ي  ةNال� ص  .ب 

 .أغل( الق8اعات ��لm وت�6ت+

  صا�لالق8اع العام و الق8اع ا �Q ارد ب+e�N الت�م@!لة  .1

�$ في فلات8�ح مTخ�ا #@!ل  ي@اكل ال�+�اص مQ اللالعام واالق8اع�Q  ارد ب+e�N الت�م@!لة  I�تع

 هي أنه��ل لا يأن ال=ق8ة الف�>�ة ف لل�ولة، إلا الاق�Nاد�العام وال@!ل  ���د ل=+h ال��6+"لاا ه#اع�Iار  الاق�Nاد

ق8اع  يق�Nاد� 4ق م ب��e�N م ارده #@!ل �امل فال�6اسي والا ه+ع مه+ا �ان ت جهم��ی ج� أ�  لا

الفل6في لل�ولة مQ ال=هج  ه�لف ح6( ال� ج�=��الق8اع �Qأن ال�ق5�6 ب خ�، إلاواح� و>ه+ل الآ اق�Nاد�

الق8اع العام  �Q ارد ب+e�N الت�� مQ بلأف�اد لالق�Nاد4ة =فعة الا+،ول�ع5�U اليال+اكي لل=هج ال�أس� ش�الا

  .لأف�ادل"! م�ة ل��مات المjل مQ ال6لع والأا الق�ر�� ص #@!ل أمjلل� فا�لوالق8اع ا

 تأث�� اله��ات ال+ال�ة ال�ول�ة .2

الm=I ال�ولي وص=�وق (تعا�5 دورال+=U+ات الاق�Nاد4ة العال+�ة في إدارة الع ل+ة ح�[ تI=$ اله��ات ال�ول�ة 

ال@�اكة ب�Q الق8اع العام وال�اص وأصI"$ ت�Nر ت ص�ات #@أن ذلm وتقار>� ح ل م+ارسة ) ال=ق� ال�ولي

��ة الاس�j+ارم وال�اص وأصIح هFا ال� جه عال+ي خاصة ال@�اكة ب�Q الق8اع العا"�2.في الI=ى ال
 

ال+��ایـ� لل8لـ( علـى ال�ـ�مات الع+ م�ـة #فعـل ال�8ـ ر الـ�4+غ�افي وت8ــ ر ال+ــ�ن، و�ال�ــالي  الارتفاع .3

  .فهــFه العقــ د هــي ف�صــة ل�ــ ف�� خــ�مات ع+ م�ــة ذات ن ع�ــة و�أسـعار معق لـة

                                                
  . 25-24ص  ،ل�"ل الأم�Q، م�جع سI- ذ��ه1
عق د "، ورقة ع+ل مق�مة في ن�وة عق�د ال$�ارBة وس�ادة ال"ولةع�I ال6لام أح+� ه+اش و> سف ع�I ال"+�� ال+�اش�ة، 2

  .192ص، 2008، ال+=امة #++ل�ة ال"I�Q<، أف�>ل "وال�"!�5 في م=ازعاتها) PPP(ال+@ار�ة 
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صــع �ة ال�+ >ــل فــي عــال5 4عــ�� أزمــات مال�ــة م��ــ�رة وأزمــة م�ی ن�ــة، و�ال�ــالي فهــي ف�صـــة  .4

 .ل+@ــار�ة الق8اع ال�اص في ال�+ >ل وفي م�ه د ال�=+�ة

ل�C الق8اع العام I6#( تع�د ال+�الات وال+@ار>ع ال�ي  ةوال��= ل ج� ةوال+ال� ةل+ ارد الI@�>نقe ا .5

 ؛�4( ت=ف�Fها

 ؛وان�فاض مع�لات ال=+  الاق�Nاد� ةال+��ای� ةضغ x ال+=اف6 .6

مل"ه للI"[  ةصI"$ ال"اجأ#"�[  ةال"! م� ةال��مات ال�ي تق�مها ال+Tس6ات والاجه�  ةع�م �فاء .7

 Qل م< +� ة؛عال� ة�فاء جل ال"N ل على خ�مات ذاتأعQ مNادر اخ�C لل

م@ار>ع ة ى ز>ادإلذلm  أدCال+@ار>ع #"�[  ةخفi ت�لف أدC إلىال�غ�� ال�ق=ي والاق�Nاد� ال+�6ارع  .8

 .الق8اع ال�اص

9.  Cع����ة ق� ت"�مQ ال=اتج الق مي  % 1وفقا ل�ق�>� الm=I ال�ولي، فإن ال8ل( على م@�وعات الI=�ة ال

��ة وق�رة ال"! مات على إتاحة العال+ي، وأن ه=اك ف� ة ��I�ة ب�Q الاس�j+ار "�في م@�وعات الI=�ة ال

1.ال�+ >ل اللازم ل�=ف�F تلm ال+@�وعات، وال�ي #لا شm س�6اه5 في ت"ق�- ال=+  الاق�Nاد� ل�ل دولة
 

10.  )I6# iفي نق��P اد4ة �ل الق8اعان العام وال�اص علىN�لعق د مQ تار>خ ال قائع الاق

غ�� ش��اكي وال=+  ال+I=ي على اق�Nاد4ات ال6 ق م+ا أف�ز ثقة الان�قال ال6�>ع ب�Q ن+8ي ال=+  الا

ول في الjاني اح�+الات ب�Q رأس مال ال�ولة ورأس مال الI8قة الI�ج از>ة ال=اش�ةح�[ ی�C الأ م!�+لة

��ج مQ هFه الازدواج�ة ی=Iغي ت@��ع الانف�اح نوح�ى .ول م��ة الاح��ارال�غ ل و>�C الjاني في الأ

م�jاق لل@�اكة الاس��ات���ة (اصIع+ل�ات على الأرض وفي نف0 ال ق$ ی=Iغي إPلاقعلى الق8اع ال�

Qالق8اع� Qع )ب�p<ي و=P اذ على أ4"ق- الاج+اع ال "�ص ل أدوات الhIp ف�+ا له علاقة #الاس

2.الق8اعات الاس��ات���ة في الIلاد
 

  ال.'"ی" ال$فاه�$ي لل��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص:ال$)'& ال+اني

الj+ان�=ات =ها4ة ن�@�ت #@!ل ��I�ف�اتع� ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص مQ ال+فاه�5 ال"�یjة ال�ي 

مQ  اتهاو��ا4ة ال�6ع�=ات مQ الق�ن الع@�>Q، ح�[ تQ�I ل"! مات ال�ول وخاصة ال�ول ال=ام�ة وال�ي تعاني ح! م

في الاق�Nاد4ةل�6اسة لالاس��ات���ةأح� ال��ارات  تها أنهاق�Nاد4اال+�ی ن�ة ال�ارج�ة والع�� في ال+��ان�ة العامة لا

                                                
ال'الة ال$��9ة -الإم_ان�ات وال.'"Uات : وم.�ل)ات ال.<$�ةال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص م"+ د ع�I ال"اف� محمد،1

  .13، ص2013ال+=U+ة الع���ة لل�=+�ة الإدار>ة جامعة ال�ول الع���ة، x  -في ض�ء ال.=ارب ال"ول�ة
، 2016ال��ائ�، x  - ال+"+�4ة- لل=@� وال� ز>ع، سل6لة ص=اعة الغ�، ج6 ر الف�صة ال$.)ق�ة: اق.�ادنا#@�� م8�Nفى، 2

 .21- 20:ص
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��ة وغ��ها مQ الأن@8ة الأخ�C، ومQ جهة أخ�C فإن ت�ای� ع�د س!ان العال5 خاصة "�ت=ف�F م@�وعات الI=�ة ال

أدىإلى ض�ورة إقامة ش�اكات مع وح�ات مQ  �والF ،تهات�ای� ن+  ال8ل( على خ�ما ن�ج ع=هفي ال�ول ال=ام�ة 

لا ت"�ث إلا مQ خلال  الاق�Nاد4ةوالاج�+اع�ةاع ال�اص، وذلm #ع� أن تQ�I أن ت"ق�- ع+ل��ي ال�=+�ة الق8

Qة للق8اع�<�@Iخلال ح@� �افة الإم!انات ال+اد4ة وال Qالق8اع العام والق8اع ال�اص م Qت�اتف ال�ه د ب�.  

 الاق�Nادص مQ وجهة نU�رجال ل�ع�>d #ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�الس ف ن�8�ق ال+I"[ في هFا 

أخ�C في نق8ة و  ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q،ومIادئ أه�اف، م�الات، ن اعلأومQ وجهة نU� رجال القان ن، ث5 ن�8�ق 

  .عQ #عi الأسال�( الأخ�C ت+��� ال@�اكةن�8�ق إلى 

  تع�89 ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص، أن�اعها وم=الاتها :ال$�ل3 الأول

�ع�>d #ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص مQ وجهة نU�لإلى اال+ق56 لjلاث ف�وع =ا في هFا ال+8ل( ت8�ق 

ت�I8- هاته  +�الاتأما الف�ع الjالjف ،ها في الف�ع الjانين اعلأ، ث5 في الف�ع الأول  �ةقان ن4ة وأخ�C اق�Nاد

  .ال@�اكة

  اصال��اكة ب� الق�اع� العام وال�تع�9ف :الف�ع الأول

ى تI=ي خ�ار ال@�اكة ب�Q الق8اع العام وال�اص �آل�ة ج�ی�ة ل���6� لخ��ة علأا$ دول العال5 في الQ�=6 لع+

jع+ ه، وم=هاال��مات وت"�ی $"Iاكة تلأص�في �ل ال+�اها قى ل�ة ال@ Q�jاحIام ال+�ت، ف�ع�دت ال�عار>d لا

  .اق�Nاد4ة وقان ن�ة+Q وجهة نU� ال�عار>فهFه س="اول إب�از #عiوعل�ه ، هاح ل

  تعار89 م وجهة ن�N اق.�ادUة: أولا

للق8اع ت6+"4@�� مفه م ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام إلى ال��ت�Iات ال�ي : "FMIح@3 ص<"وق ال<ق" ال"ولي

��ة وال�ي �ان$ تق�ما تقل��4ا مQ خلال ال"! مة، وت�خل ال@�اكة في ع�ة "�ال�اص ب�ق�54 أص ل وخ�مات الI=�ة ال

��ة "�، ال�6 ن ، ال+�ارس، ت���� في ب=اء وت@غ�ل ال+6�@ف�ات، وغالIا ما الاق�Nاد4ةوالاج�+اع�ةم�الات للI=�ة ال

 "؛م"8ات ال+�اه وال�ه��اء، ال+ انئ، ال+8ارات، شI!ات إنارة ال8�ق ، الأنفاق، ال8�ق 
1  

                                                
1
the Fiscal Affairs Department, Public-Private Partnerships, INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2004, 

P 04. 
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 iح@3 ال$=لjيو والاج.$اعي الأور  الاق.�ادS" : اد4ةN�ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص هي أداة اق

وال���Iة �ال�=+�ة  الاق�Nاد4ةوالاج�+اع�ةم�نة ودی=ام�!�ة وال�ي Q!+4 اس�ع+الها ل�"ق�- الع�ی� مQ الأه�اف 

�  1؛ " @غ�لال+6��امة وال

 jال.<$�ة الأس�� k>لة : "ح@3 ب< P عاق�4ة�4@�� مفه م ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص إلى العلاقة ال

��ة، "�الأجل ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص في م�ال ت+ >ل وتN+�5 وت=ف�F وت@غ�ل م@�وعات وخ�مات الI=�ة ال

  2؛ " وال�ي �ان$ تق�م #@!ل تقل��� مP Q�ف الق8اع العام

ب�Q ه��ات ع+ م�ة وخاصة ته�ف  ات ال�عاق�4ة وال�@�>ع�ةلاقعكل ال": أما ال)<k ال"ولي ف�ع�ف ال��اكة أنها

��ة، وهي آل�ة ت�ت�� على أس0 س�اس�ة م��=ة"�  3".ل�"Q�6 أو ال�فع مQ خ�مة اله�اكل ال

  4تعار89 م وجهة ن�N قان�ن�ة: ثان�ا

 Qالق8اع� Qاكة ب��أن ال@ iعIال C�ال�هات الإدار>ة #ال�ولة ی Qلة الأجل ب�< P ا#ة علاقةj+# العام وال�اص

�ف إلى ق�ام الق8اع ال�اص ب�ق�54 خ�مات أو ت=ف�F م@�وعات �ان$ أجه�ة ال�ولة م= Pة ته والق8اع ال�اص

فقh ب�=ف�Fها وذلm دون الإخلال ب�ور ال"! مة في ال=ه ض #ال��مات وال+@�وعات العامة والإش�اف عل�ها ول�=

  مQ خلال نUام ج�ی� لل�عاق� وتق�54 ال��مة ؛ 

عق د ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص هي عق د إدار>ة تعه� : ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص

  .إن�ازهاال+"�+ل  الاس�j+اراتإلى ش�e خاص ل+�ة م"�دة ت�=اس( مع ح�5  ته��اال#+ جIها ال�ولة أو أح� 

 :عق د ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص ت�+ع ب�Q ص=ف�Q مQ ال+�عاق�یQ :م ال<اح�ة الع9�oة

  الأش�اص الع+ م�ة والأش�اص ال�اصة ؛ 

عق د ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص ت�+�� #@+ ل�ة ال+هام ال+لقاة على عات- : م ال<اح�ة ال$ادUة

ال�+ >ل ال+I6- ) ال�"�p� الأولي لل+@�وع(إلى ال�N+�5  ال+�عاق� ال+�+jلة في ال�+ >ل والI=اء والاس�غلال إضافة

 Qف��ال8 Qب� �P6ام ال+�ا�الNع �ات ال�ق=�ة ال+�علقة مjل على عات- ال+�عاق� ال�اص مع الإشارة إلى أنه ی�5 اق

ال+@�وع، #الI=اء، انع!اسات تع�یل ال�@�>ع، الإض�اب، ارتفاع أسعار ال+ اد الأول�ة، ع�م ق�رة ال+قاولة على إن�از 

  .الخ... 
                                                

  .39، م�جع سI- ذ��ه، صم"ـ+ــ� صــلاح1
  .48م�جع سI- ذ��ه، ص ، محمد أش�ف خل�ل ح+�ونة2
3 -Iجع س�ال"اف� محمد، م �Iه، صم"+ د ع�5: ذ�.  
  .41، م�جع سI- ذ��ه، ص م"ـ+ــ� صــلاح4
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ال+�عاق� مع ال@�e الع+ مي ی�قاضى مقا#لا ی�غ�� ح6( الأه�اف وال=�ائج ال+�ج ة، : م ال<اح�ة ال$ال�ة

  .ال�+ >ل والأداء الع+ مي 4+�� P ال م�ة العق�

ه  عق� إدار� 4عه� #+ق�pاه أح� ) PPP( ی�C الIعi عق� ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص أ� نUام

ال+�عل- #الأع+ال وال��ه��ات  الاس�j+ارح� أف�اد الق8اع ال�اص الق�ام ب�+ >ل أالق8اع العام إلى  أش�اص

ا واس�غلالها وص�ان�ها P ل م�ة العق� ال+"�د في مقابل مIالغ مال�ة تل��م الإدارة تهالp�ور>ة لل+�ف- العام و�دار 

ة، وت� لى مTس6ات مQ الق8اع�Q العام وال�اص الع+ل ال+�عاق�ة ب�فعها إل�ه #@!ل م��أ P ال م�ة الف��ة ال�عاق�4

��ة ؛معا ل�"ق�- م@ار>ع أو تق�54 خ�مات لل+ اQ�=P، وخN صا ف�ال+@"�  1ار>ع ال+�علقة #الI=�ة ال

هي في الغال( علاقات و>�pح مQ ال�ع�>فات ال�ي ق+=ا #ع�ضها على أن ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص

تعاق�4ة P >لة الأجل تق م ب�Q الق8اع العام والق8اع ال�اص، وذلm مQ خلال تق�54 خ�مات لل+��+ع س اء في 

��ة "�ج�ی�ة س��5  اتالق8اع العام 4ق�مها فعلا أو خ�مأو غ��ها �ان  الاج�+اع�ةأو  الاق�Nاد4ةم�ال الI=�ة ال

  ؛ س اءعلى ح�  ال�ولةم=ها ال+��+ع و  ��6�ف4

I�=ف إم!ان�اتع�� �+ا تهأوجه ال�فاعل وال�عاون ال+�ع�د ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص، وذلm ف�+ا ی�عل- ب

>ة الI@�>ة وال+ال�ة والإدار>ة وال�=�U+�ة وال��= ل ج�ة وال+ع�ف�ة على أساس مQ ال+@ار�ة والال��ام #الأه�اف، ح� 

5 الع�د الأكI� مQ أف�اد �هال�� الاق�Nاد4ةوالاج�+اع�ةه�اف ، مQ أجل ت"ق�- الأالاخ��ار، ال+T6ول�ة ال+@���ة

�+ع مQ م اكIة ال�8 رات ال+عاص�ة #8�>قة فاعلة ل+�5 ح�ى ی�+!Q اته�+ع، ولها تأث�� #ع�� ال+�C على ت8لعال+�ا

  .وت"ق�- وضع ت=اف6ي أفpل

  

  

  ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اصأن�اع : الف�ع ال+اني

تN=ف ال@�اكة مQ خلال ال+فاه�5 وال� جهات وال+عای�� ال+ع�+�ة في ال�N=�ف مjل ن+h ال�=5�U، وات�اذ 

ح�[ ی�"�د ال�ور ال�F 4ق م #ه �ل مQ الق8اع العام والق8اع . الق�ار، ن ع الق8اع، �IPعة ال=@ا�IP ،xعة العق�

  . ال�اص ض+Q ال@�اكة

                                                
  .49م�جع سI- ذ��ه، ص ، محمد أش�ف خل�ل ح+�ونة1
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��ة للإدارة ال"! م�ة أو م� الIفال��ت�Iات ال+Tس�6ة ت��اوح ما ب�Q ت�ك أ"�ت�ك أم�ها �ل�ة للق8اع ال�اص =�ة ال

إس=اد خ�مات الI=�ة في حالة دوار ب�Q ال8�ف�Q و>�Iو هFا جل�ا ج� ت�ت�Iات مTس�6ة ت زع ف�ها الأو��Q هFا وذاك ت  

��ة مQ خلال ع�ة ص�غ"�   :على أساسی=�رج مQ قIل ال��j� مQ الIاحQ�jقI لاً وأكj� ال�N=�فات. ال

ر ح ل إدارة وت=5�U ال@�اكة على أساس ت@ار�ي ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص، ح�[ وت�و  :ش�اكات تعاون�ة

 Qاكة #علاقات أفق�ة ب��ف ال@N�P�اف ال@�اكة و>�5 ات�اذ الق�ار #الإج+اع و>@��ك ج+�ع ال@��اء #أداء ال+هام أت

ف�لاه+ا ی�"+ل ال+�اP� و>"Nل  ،ال�ي 4ف�ضهش�اف م=ف�د لأ� P�ف #+ ج( الق اع� اإوال اجIات ولا ی ج� 

  1على ال+=افع ال+�"ققة عQ ال=@اx ؛ 

P�اف اوتع=ى ب��ت�Iات ت ص�ل ال��مات #+ ج( عق� ب�P Q�ف�Q وت� ن العلاقات ب�Q  2:ش�اكات تعاق"Uة

ال@�اكة ع+ د4ة مع وج د جهة م�جع�ة واح�ة ت+ارس ال�قا#ة وال8�6�ة على ال=@اx وعلى الأP�اف 

في ذلm وت� ن  P�اف الأخ�C ال+6اه+ة في ال@�اكة وهFه ال�هة لا ت+ارس أداء ال+هام بل تع�+� على الأالأخ�ى

   .+ع�ار العق� ال�F 4"!5 العلاقة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اصلاء ال@�اكة أح�انا أحاد4ا اس�=ادا نهعلى إقادرة

ض+Q ال@�اكات ال�عاون�ة ب�=+ا  (PPP)وال�اصهFا ال�N=�ف ی�خل نUام ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام ووفق

 m<�@ع ال�لي أو ال��ئي، ال�I، الإدارة، ال��مة، ال�أج�� الاس��ات��يتأخF ال@�اكات ال�عاق�4ة أش!ال ع�ی�ة مjل ال

وله تف�عات  (BOT)  ال�@غ�ل و نقل ال+ل��ةأش!ال ع�ی�ة أب�زها نUام الI=اءو والام��از و>�خل ض+Q الام��از 

غ��ها و>+!Q اس�"�اث ص�غ أخ�C ت�=اس( مع ال+@�وع و  j BOOT ،ROO ،BOO ،BOLT ،PBOلع�ی�ة م

Fاد ت=ف��هال+.  

 

  ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اصم=الات : الف�ع ال+ال&

ج�اءات ال�ي لإساس�ة في خل- الأا الاسال�(اع العام والق8اع ال�اص 4ع� مQ إن م ض ع ال@�اكة ب�Q الق8

 ،وق� ش+ل$ي ج=( مع الق8اع العاملإا ج=Iالع+ل #ق�Nاد� لاال�اص في تع�>� دوره في ال=@اx ات6+ح للق8اع 

وIPق$ ،ال�ئ��6ة ال�ي تق م عل�ها ال�ولةت وال+"اور لاال+�ا في في ��j� مQ ال�ول ت= عا �Qت ب�Q الق8اعلاال�فاع

                                                
  .08: م"+ د ع�I ال"اف� محمد، م�جع سI- ذ��ه، ص 1
��ة لل8اقات ال+���دة ودورها في ت�ف�ف ال�Iع�ة 2"�Pه�او� دومة علي، ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص في الI=ى ال

، ورقة ع+ل مق�مة إلى م�لة ن+اء للاق�Nاد وال��ارة، ال+��� ال�امعي غل��ان، الع�د -دراسة ت���ة ال+غ�ب–ال8اق >ة 
  .25: ، ص2017الjاني، 



  مفاه�� عامة ح�ل ال��اكة ب� الق�اع العام وال�اص ــــــــــــــــــــــــــــــــــ :الف�ل الاول

13 

 

سل��ة وال8اقة وال+�اه لالت االاتNلاا:(ق�Nاد4ة مjللاساس�ة الأت الI=�ة الاال@�اكة #@!ل رئ�6ي في م�ا

  :، �+ا ه  م ضح في ال��ول ال�الي)وال8�ق 

  م=الات ال��اكة ب� الق�اع العام والق�اع ال�اص): 1(="ولال

 ال<قل  ال.�ل^/م"ادات الإ ال)<�ة ال.'.�ة العامة

الNالات العامة، م!ات( : الإدارة

  .الp�I<ة، ال زارات

الI=ا4ات، ال�6 ن، : الأم

  .ال�j=ات

  .ال��?ة

دور ال+Q�=6  :ال�عاUة ال�'�ة

  .وال+6�@ف�ات

ال+�اف- : ال.�ف�ه وال+قافة

  .ال�>اض�ة، ال+�احف

ر>اضة الأPفال : ال.عل��

  وال+�ارس وال�ل�ات وال�امعات

 rال+عارض، ال"�ائ-،  :أخ�

  .ال+�=�هات ال��ار>ة

  .ال�9اضة 

  

 

  

  .ت ل�� وت ز>ع: ال�اقة
 

  

  

 ان�اج واع�اد وت ز>ع: ال$�اه

  .الN�ف الN"ي 

  

  

ج+ع وال��لe و�عادة : ال<فاUات

  .ال��و>�

  

  نفاقالإ 

  

  

  

  ال$�ارات

  

  

  

  ال$$�ات ال$ائ�ة وال$�انئ

  

  

 ال<قل العام

Source: Linda Lobner, How well do public-private partnerships work, master thesis, university 

of Vienna, 2009, p:08.  

��ة ی�pح ل=ا أن م�الال ال��ول لاومQ خ"�ت ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص ت�+jل في م�ال الI=�ة ال

الN"ة  ،لاسل��ة، ال+�اه والN�ف الN"يلت ال6ل��ة واتNالالام@�وعات ال=قل #أن اعه، ال�ه��اء، ا مjل لل�ول

���ة ل��ای�ن وذلm ،خ�C وال�عل�5 وال��مات الأ hغpضافة إلى لإ، #افي هاته ال+�الات على ال+��ان�ات ال"! م�ة ال

  .ت ال"! م�ةالقل- العام ت�اه ع�م �فاءة ال��مات ال�ي تق�مها ال+Tس6ات وال �الا
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  ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص وم)ادئ أه"اف:ال$�ل3 ال+اني

أما #ال=I6ة للف�ع ، ق6+=ا هFا ال+8ل( لف�ع�Q، ت=اول=ا في الأول أه�اف ال@�اكة ب�Q الق8اع�Q العام وال�اص

  .الق8اع�Qهاذی= +Iادئال@�اكةب�Qالjاني ف�8�ق=ا ف�ه ل

  أه"اف ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص: الف�ع الأول

الأه�اف الاق�Nاد4ة مع الق8اع ال�اص إلى ت"ق�- ج+لة مQ   مات مQ خلال إب�ام عق د ال@�اكةته�ف ال"!

  :، ن�F� م=ها ما یليوالاج�+اع�ة

 Qب� Qاكةالأم�ه ال@Fي ت6عى إل�ها ه�#اب الف�ص  عI� ف�ح1ت"�ی[ الاق�Nاد ال P=ي ه�اف الاق�Nاد4ة ال

��ة ال"�!ل ع�Iا على �ي ت@للق8اع ال�اص مQ خلال إش�اكه في الع�ی� مQ ال+�الات أه+ها م�الات الI=ى ال

�فاءة ، ل�اص� ال�ي ی�"+لها ال+@ارك االعام، ال+�اP واس�غلال الأم ال ف�+ا ی�عل- #الإنفاقلل�ولة ةامال+��ان�ة الع

  2.ال��مة ال+ق�مةوفعال�ة 

@اكل ال�ي 4ع�فها ال+�6� الع+ مي، وال�ي لل+ال"ل الأمjل هي ال@�اكةفإن الاج�+اع�ة#ال=I6ة للأه�اف أما 

  3.وخل- م=اص( ال@غلتل�Iة لاح��اجات ال+ اQ�=P ته�ف إلى عN�نة ال+�اف- الع+ م�ة العال�ة ال� دة 

  م)ادئ ال��اكة ب� الق�اع العام والق�اع ال�اص: ال+اني الف�ع

  4:مIاد� ب�Q ال@��اء ت�+jل في ت ف� ع�ةلإن�اح عق� ال@�اكة ب�Q ال�ولة والق8اع ال�اص �4( 

  ال$@اه$ة في رأس ال$ال  

كل ش�>m 4ق�م حNة في رأس ال+ال ال+�ف- عل�ه س اء �ان مال مع= � أو مال نق��، وت�تhI حeN رأس 

ال+ال ب�� >Q م�ل0 الإدارة في ال@��ة فNاح( ال"Nة الأكI� مQ رأس ال+ال 4! ن له ع�د اكI� مQ الأعpاء 

  .في الإدارة

  

 اح وال�@ائ�Sاق.@ام الأر  

                                                

.206 صم�جع سI- ذ��ه، خ+�0 خل�ل،  1
 

.P26ه�او� دومة علي، م�جع سI- ذ��ه، ص  2 
.51، م�جع سI- ذ��ه، ص محمد أش�ف خل�ل ح+�ونة 3 

  .50، م�جع سI- ذ��ه، ص محمد أش�ف خل�ل ح+�ونة4
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�ة نI6ة اق�6ام الأر�اح وال�6ائ� ب�Q ال@��اء، فلا �4 ز لأح� ال@��اء لل@�  الاب��ائيی�ع�Q أن 4"�د العق� 

�ع #الأر�اح دون ال+@ار�ة في ال�6ائ�، وه  الأم� ال+ع�وف #"Nة الأس�+�، �+ا ت"�د  ApportLeoninneال

  .نI6ة رأس ال+ال ��ف�ة ت ز>ع ناتج ال�Nف�ة ع=� انقpاء ال@��ة

  الادارة iت�_�ل م=ل  

أعpاء على الأقل وت"�د م�ة ) 03(لعامة ال�أس��6ة أو العاد4ة م�ل6ا للإدارة ی�ألف مQ ت=��( ال�+ع�ة ا

 mاوز ذل���ه5 في القان ن الأساسي دون أن ی< pس= ات) 06(ع.  

  .ال.oام ب� ال��Bاء ال$wس@�

 اد� ل#الإضافةI+ یعامةQع��، م وال�عه���الالاة ل�� >Q ال@�اكات هي م�Iأ ر�ا@+ال في �ل إج�اءاتت اف�ها  

وذلm لإن�اح ال+@�وع وع�م الل� ء للغ� أو الإض�ار #ال@�>m الآخ� اح��اما ل+�Iأ  ال@فاف�ة، م�Iأ س�+�ار>ةالام�Iأ 

 ح هFه ال+Iاد� العامةوال@!ل الآتي ی ض .حQ6 ال=�ة، فإذا ان�فى هFا الأخ�� #8ل$ الإج�اءات

  

 والق�اع ال�اص ل��اكة ب� الق�اع العامالعامة ل $)ادئال): 1(�_ل ال

 

 ه 

   ش�اكة  

 ناج"ة 

 

 

 

  .50 ، صم�جع سI- ذ��ه أش�ف خل�ل ح+�ونة، محمد: ال+�Nر

  

   

 ال�ولة

 الق8اع ال�اص

 الال��ام وال�عه�

 الاس�+�ار>ة

 ال@فاف�ة
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  �ةال��صو ن"ماج ت$��> ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص ع الا : ال$�ل3 ال+ال&

 C�اكة ومفاه�5 أخ�مفه م ال@ Qلاف ب��ا وذلm أح�ان ات�قاPـع معـه ن"اول في هFا ال+8ل( أن ن"�د أوجه الاخ

  . في الف�ع�Q الآت��Q ض"، �+ا ه  من�مـاجصNـة والا  ال�: لإزالة ال��اخل ب�Q هاته الأسال�( ألا وهي

  ن"ماجت$��> ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص ع الا : الف�ع الأول

  ل+ع�فة أه5 الف�وقات ب�=ه+اذلm مفه م الان�ماج   أولا د@�اكة والان�ماج ن"�لل�+��� ب�Q ال

 تع�89 الان"ماج 

أو تFوب #+ جIه ت"ل  ،ت� ح� #+ق�pاها أوت5p ش����Q أو أكj� تع+لان في م�ال واح� ع+ل�ة قان ن�ة

تTس0 ش��ة ج�ی�ة #اس5 ج�ی� #"�[ یTد� ذلm إلى زوال ال@��Nة ال+ع= >ة ل�+�ع و ال@��ات ال�اخلة في الع+ل�ة

  .1إلى خل- ��ان ج�ی�ال@��ات ال+=�م�ة و�Fلm یTد� 

�� ن م=ه+ا ش��: "ع�فه الIعi على أنه�2ة واح�ة ج�ی�ةف=اء ش��ة داخل أخ�C أو ف=اءش����Q ل
" .  

، أما 3ال8 >لة و�ب�ام الاتفاق�ات ب�Q أP�افها الفاعلة4ع�+�ان على ال+فاوضات  كلا مQ الان�ماج وال@�اكة

 :ه+ا فإنها ت�+jل في ال��ول الآتيب�= للاخ�لافات#ال=I6ة 

 أوجه الاخ.لاف ب� مفه�مي ال��اكة ق�اع عام خاص والان"ماج): 2(ال="ول 

  ال��اكة ق�اع عام خاص  الان"ماج

64���م الان�ماج في ق8اع م=U+ات الأع+ال.  

 ال@�اكة ب�Q م=U+ات ت=�+يت6���م 

 لق8اعات م��لفة

  ).غ�� ح! مي- خاص- ح! مي(

 الان�ماج �4ل- ��انا ج�ی�ا وت�لاشى

  .ال��انات ال+=�م�ة ال6ا#قة

 في ال@�اكة U4ل �ل ��ان م"�فUا

  .#Nف�ه القان ن�ة

                                                
1 ،)�Iات ال$.ق"مةدر>� �امل آل شBز>ع، ع+ان، جانفي إدارة مال�ة ال�� �، 2016، دار ال�ازور� العل+�ة لل=@� وال

  .181ص
، رسالة ماج6���، �ل�ة ال"ق ق "دراسة مقارنة"ان"ماج ال��Bات وأث�ه على عق�د ال��Bة ال$<"م=ة آلاء محمد فارس ح+اد، 2

  . 12- 11، ص2012والادارة العامة، جامعة ب��ز>$ 
 ورقة ع+ل مق�مة ،ال$فه�م والأس)اب وال"وافع  وال��ر: ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اصمحمد ع�I العال ع�6ى، 3

 �I+�Iال[، سjلاث ن، الع�د الjوال Qامjة للإدارة، ال+�ل� ال���42، ص 2018لل+�لة الع.  
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64���م الان�ماج ل�ق >ة ال+ قف ال�=اف6ي 

  .لل��انات ال+=�م�ة

 ت6���م ال@�اكة لل�غل( على

  .الNع �ات ال+@���ة للأP�اف

 ورقة ع+ل مق�مة ،والأس)اب وال"وافع  وال��ر ال$فه�م: وال�اصال��اكة ب� الق�اع� العام محمد ع�I العال ع�6ى، : ال+�Nر

�Iال[، سjلاث ن، الع�د الjوال Qامjة للإدارة، ال+�ل� ال���لل+�لة الع �I+2018 ، 42ص.  

 �ةال��ص الق�اع� العام وال�اص ع ت$��> ال��اكة ب�: الف�ع ال+اني

  ه مي ال� صNة وال@�اكة ق8اع عام خاص ی=Iغي مع�فةمفه م ال� صNةقIل مع�فة أوجه الاخ�لاف ب�Q مف

 تع�89 ال��ص�ة  

ح6( قام س (م 1948#اللغة الإن�ل��>ة، هFا اللف� شاع اس���امه م=F عام  )Privatization(ال� صNة 

��ن على م8Nلح ع��ي ل�قابل ال�ل+ة �6اسة الاق�Nاد4ة ل5 ی�ف- ح�ى الآونU�ا ل"�اثة عه� هFه ال) و�6

، ومQ ال+8Nل"ات الع���ة ال+�ادفة لهFا ال+فه م ال�N�Nة، ال���N�Nة، Privatizationالإن�ل��>ة 

 .�ةص، ال��اص�ة، ال�اص�ة، ال+�اصة وال� صNال��ا

مQ خلال ت" >ل �لي أو ج�ئي للأص ل ال+اد4ة أو إعادة نقل حق ق ال+ل��ة على أنها ل� صNةع�ف$ ا

ال+ع= >ة أو ال�أس+ال الاج�+اعي لل+Tس6ات الع+ م�ة لNالح أش�اص �IPع��Q أو مع= >�Q تا#ع�Q للق8اع 

  .اتال�اص، لإن�اج وتق�54 ال6لع وال��م

مQ ناح�ة أخ�C فإن مفه م ال�N�Nة ه  ت جه س�اسي اق�Nاد� عام ن"  ت س�ع قاع�ة الق8اع ال�اص 

  .1على ح6اب تقل�ل قاع�ة الق8اع العام ن�I6ا

�لا مQ ال� صNة وال@�اكة 64ع�ان ل�+!�Q الأP�اف الغ�� ح! م�ة ودع5 ق�راتها إضافة إلى  نم+ا سI- فإ

  فإنها ت�+jل في ال��ول الآتيب�=ه+ا  للاخ�لافات، أما #ال=I6ة 2رفع �فاءة ال��مات وت"Q�6 ج دتها

    

                                                
) PPP(، ورقة ع+ل مق�مة في ن�وة عق د ال+@ار�ة )دراسة ن9�Nة(ل����ة ومق�مات الف�ل وال<=اح اأح+� أر�اب، 1

  .  44-42، ص2008وال�"!�5 في م=ازعاتها، ال+=امة ال"I�Q< أف�>ل 
  .41محمد ع�I العال ع�6ى، م�جع سI- ذ��ه، ص2
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 أوجه الاخ.لاف ب� مفه�مي ال��اكة ق�اع عام خاص وال��ص�ة): 3(ال="ول 

  ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص ال��ص�ة  

 م ح�&

  الأص�لمل�Rة 

 نفل مل��ة أص ل

 #عi أو�ل

 ال+@�وع الع+ مي

  .للق8اع ال�اص

  ت=قل مل��ة أص ل #عi ال+@�وعات

 للق8اع ال�اص لف��ة زم=�ة م"�دة،

 ث5 تع د ال+ل��ة لل�ولة،

Qف��ال8 Qم ب��Iوفقا لعق� م.  

 م ح�&

 ج�دة ال$<.ج

 ال�"مة أو

 م"�ود4ة ت"!5 ال�ولة

 في ج دة ال+=�ج

  .أو ال��مة

 تف�ض ال�ولة ش�وx ومعای�� ف=�ة

 في ج دة ال+=�ج أو ال��مة

  

 .41ص،م�جع سI- ذ��هع�I العال ع�6ى، محمد : ال+�Nر   

  وع�اق�ل ت<ف�}ها عق�د ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص :ال$)'& ال+ال&

 ]"I+ا الFضفي ه�اكة ق8اع عام خاص نع�ار ال@Pة لل+8ل( الأول، ث5 نقارن  أن اع العق د في إI6=ال#  Qب�

  .وسIل ال�غل( عل�ها ل@�اكةا ت�I8-و  الNع �ات ال�ي ت اجه ت=ف�FهFه العق د في ال+8ل( الjاني، وأخ��ا 

 عق�د ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص: ال$�ل3 الأول

Q ف�ها أدوار الاس�j+ارات ال+�= عة مع الق8اع العام تأخF أش!ال م��لفة ت�Iایم@ار�ة الق8اع ال�اص في 

 ، Qالق8اع� Qج5 تكل م��ن�8�ق ل�ل م=ها على  مQ ال@�اكات إل�أن اع م��لفة مQ العق د هFه الأش!ال

Cح�.  

  ��اكة ب� الق�اع� العام وال�اصالعق�د أن�اع 

  Service Contracts عق�د ال�"مة .1

في ت@غ�ل و�دارة ال+�ف- ول�=ها ت�عاق� #+T6ول��ها ال�املة ت"�ف� ال�هة العامة في هFا ال= ع مQ العق د 

ت���( و  في ق8اع ال+�اهمjلا الاصلاح وال�Nانة�مع ال�هات ال�اصة ل�ق�54 #عi ال��مات 
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للق�ام #+jل هFه Tهلة الق8اع ال�اص ال+ت+=ح في العادة ل@��ات   غ��ها،مع م�اعاة أن هFه ال=@اPاتاله اتف

  1.قابلة لل���ی� وت��اوح م�ة العق� ما ب�Q س=ة وثلاث س= ات،الأع+ال

   Management Contractsعق�د الإدارة  .2

أ� نقل  الق8اع ال�اص في ت��6� إح�C ال+Tس6ات الع+ م�ةت6+ى �Fلm #عق د ال���6� وهي إش�اك

ال�هة الع+ م�ة تIقى مT6ول�ة إدارة م�+ عة مQ أن@8ة الق8اع العام للق8اع ال�اص �إدارة ال+8ارات، و 

  .س= ات 5- �3+ا ت��اوح م�ة العق� ب�Q  ،هي ال+T6ولة عQ ال�+ >ل

فلاس و ذلm عh�@ Q مTس6ات عاج�ة أو على حافة الإفي حالة ت=تل�أ ال"! مة لهFا ال= ع مQ العق د 

-<�P ام عق د مع الق8اع ال�اص لإدارتها�إب.  

3. Uر ا=عق�د الاLeasing Contracts 

�لها ل� لي ت@غ ها�� ها تأ�P� ال+Tس6ات ال�اصة لIعi ال+Tس6ات العامة وت�ه#+ جI 5ي عق د ی�ـه

ل+�اP� ل ا+ع ت"+ی�اداتلافي ا -#@�اء ال" )الق8اع ال�اص(ال+6�أج� م ، و>ق  مال�س   لوت"�N هاوت��6� 

تع د للق8اع ال= ع مQ العق د مل��ة ال+ع�ات  ، في هFای�اداتلاا لت"�N م ع� Qال��ار>ة ال�ي ق� ت=�� ع

العام أما #ال=I6ة لع+ل�ة الاس�غلال وال��م�5 ف�قع على عائ- ال+�عامل ال�اص، ت��اوح م�ة عق� الا�4ار 

 Q2س= ات) 5- 10(ماب� Qف��ت+�ی�ها #+ افقة ال8 Q!+<و. 

 Concession Contractsز عق�د الام.�ا .4

 ةل+�ة م"�دة في ح�Q تUل ال�هة العام ت�"+ل ال@��ات ال�اصة مT6ول�ة ال�@غ�ل والادارة والاس�j+ار

، أو م=8قة مع�=ة 3مال�ةلأص ل ال+�ف-، وق� تق�م هFه الام��ازات على م6� C ال�ولة #أك+لها أو على م�ی=ة

  .س=ة) 15-30(ت��اوح ما ب�Q  في العادة م�ة هFه العق د

   

                                                
) PPP(عق د ال+@ار�ة "ع+ل مق�مة في ن�وة ، ورقة عق�د ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اصع�I القادر ورس+ة غال(،1

  .219، ص2008، أف�>ل -ال"I�Q<م+ل�ة –ال+=امة  ال+=عق�ة في" وال�"!�5 في م=ازعاتها
2Qالع$�مي وال�اص في ت�ش�" الا دور ، ع�وز ن رال�ی دراسة مقارنة ب� ت=�S.ي - نفاق الع$�ميال��اكة ب� الق�اع�

 جامعة محمد ب ض�اف، مي  مة ل=�ل شهادة ال+اس�� أكاد4+ــي في عل م ال���6� ت�eN ت��6� ع+�م�F�ة مق، -�ك<"ا وال=>ائ
  .12، ص 2016/2017، -ال+�6لة-
  .25ص Pه�او� دومة علي، م�جع سI- ذ��ه، 3
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 BOTال)�ت عق�د  .5

�@!ل  Build- Operate-Transfer:ث�ل+ات #اللغة الإن�ل��>ةلاه�اخ�NارلBOTjالـ��وال

4ق�N ب=Uام الI=اء وال�@غ�ل ونقل ال+ل��ة هي تلm ، نقلال+ل��ة - ال�@غ�ل - الI=اء: ال+�احلالjالjلعق�الI ت

إح�C ال@��ات ال P=�ة أو الأج=�Iة، وذلm لإن@اء م�ف- عام وت@غ�له  ال+@�وعات ال�ي تعه� بها ال�ولة إلى

  1.ث5 نقل مل���ه إلى ال�ولةس=ة ) 15-99(ما ب�Q ت��اوح ل"6ابها م�ة زم=�ة م"�دة

4ق م ال@�>m ال�اص بI=اء م=@أة وت@غ�لها لف��ة زم=�ة م"�دة #+ ج( عق� أو اتفاق�ة ام��از  تع�>d آخ� فيو 

ث5 ی=قل ال+�ف- للق8اع العام في نها4ة الف��ة ال�م=�ة ال+"�دة، في مع5U ال"الات، 4ق�م ال@�>m مع ال�هة العامة، 

�اف ل�+!�=ه مQ ت"ق�-  أو الام��ازال�اص أp4ا #عi أو �ل ال�+ >ل لل+=@أة، لFا �4( أن 4! ن P ل العق� 

"+ل ال+T6ول�ة ال�@غ�ل�ة لل+=@أة، أو عائ� معق ل على اس�j+اره، وفي نها4ة ف��ة الام��از، Q!+4 لل@�>m العام ت

  .2ال�عاق� على الع+ل�ات مع صاح( الام��از الأصلي، أو م=ح عق� أو ام��از ج�ی� ل@�>m خاص ج�ی�

في   ال+@�قة م=ه، فه ف�هFاال+�الIله=اكالع�ی�مQ الN رالأخ�C أنهل�6ال ح��الأكj�ان�@ارا،إلاالN رة �الI تعقع�I� و>

  ال�الي ن ضح أه5 هاته ال+@�قات ��ولال+��Iة، وفي المQ العق د حق�ق�ه 

                                                
وال�"!�5 في ) PPP(عق د ال+@ار�ة "ورقة ع+ل مق�مة في ن�وة  حQ�6 ال�ور�، عق د الاس�j+ار ال�ول�ة وم=ازعاتها، 1

  .273، ص2008، أف�>ل -ال"I�Q<-ال+=امة  ال+=عق�ة في" م=ازعاتها
2
Eng. Alis Kahwahjian, The development of a practical framework for selecting the optimum PPP 

contract for construction projects in Syria, master thesis, Damascuc university departure of 

constraction and management engineering , August 2014, P08. 
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 BOTال$�.قات ال$�.لفة ل$��وع ال ): 4(ال="ول 

�N�  #الع���ة #الإن�ل��>ة  ال+8Nلح ال+�

BOT 

Build ,operate and t 

ransfer 
 ث5 ت" >ل ال+ل��ة-ت@غ�ل- ب=اء

Build, own and transfer ب=اء -mث5 ت" >ل ال+ل��ة- ت+ل 

BOO Build,own and operate ب=اء -mت@غ�ل- ت+ل 

BOR 
Build,operate  and renewal of 

concession 
 ت��ی� ام��از-ت@غ�ل- ب=اء

BOOT Build,own operate and trensfer 
ت@غ�ل وت" >ل - ت+لm - ب=اء

 ال+ل��ة

BLT Build,lease and transfer - ب=اء�وت" >ل ال+ل��ة- تأج� 

BRT Build, rent and transfer وت" >ل ال+ل��ة- ا�4ار - ب=اء 

BTO Build, transfer and oprate  وت@غ�ل- ت" >ل ال+ل��ة –ب=اء 

DBFO Design, build finance and operate 
 5�+Nت+ >ل –ب=اء  –ت– 

 ت@غ�ل

DCMF 
Design , construct, manage and 

finance 
5�+Nان@اء إدارة وت+ >ل- ت 

MOT 
Modernize, own operate and 

transfer 

ت@غ�ل ونقل  –ت+لm –ت"�ی[ 

 ال+ل��ة

ROO Rehabilitate own and operate  وت@غ�ل - ت��ی� mت+ل 

ROT Rehabilitate own and transfer ونقل ال+ل��ة- ت��ی� mت+ل 
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)" PPP(ال+@ار�ة وآثارها عق د "، ورقة ع+ل مق�مة في ن�وة ص�اغة وأن�اع عق�د ال)�تخال� م+�وح إب�اه�5، : ال+�Nر

  .352، ص2007ج+ه ر>ة مN� الع���ة، أوت  -القاه�ة–ال+=عق�ة في 

  ال$قارنة ب� عق�د ال��اكة ق�اع عام خاص : ال$�ل3 ال+اني

ت�+jل  في ال@!ل أدناه مQ خلال ج+لة مQ ال+Tش�ات ق+=ا #ال+قارنة ب�Q أن اع عق د ال@�اكة ق8اع عام خاص

  . ال�=5�Uو  ال+�اP�، مل��ةأص لال+@�وع، ان@اءال+@�وع، ال+قا#لال+اد�، ال�+ >ل، م�ةالعق�،عق�ال�I8عةالقان ن�ةللفي 

  الف�وقات ال=�ه�9ة ب� أن�اع عق�د ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص): 5(ال="ول 

 عق"ال�"مة عق" الادارة عق" الاU=ار عق" الام.�از B.O.Tعق" ال
أوجه 

  ال$قارنة

 عق� ادار�  عق� ادار�  عق� ادار�  ادار� عق�  عق� ادار� 

ال�)�عة 

القان�ن�ة 

 للعق"

 Q99-15(م  (

 س=ة
Qس=ة) 30-15(م 

Q10- 5(م (

 س= ات
Qس= ات) 5- 3(م 

Q3- 1(م (

 س= ات
 م"ة العق"

 ال.$�9ل ت+ >ل ع+ مي ت+ >ل ع+ مي ت+ >ل ع+ مي ت+ >ل خاص ت+ >ل خاص

ع ائ� ل@��ة 

ال+@�وع 

لاس��داد ت�ال�ف 

إضافة الى الI=اء 

ت"ق�- أر�اح 

 م=اسIة

ع ائ� لNاح( 

الام��از ل�غ�8ة 

ال=فقات ال�@غ�ل 

 وخ�مة ال�ی ن 

دفع الا�4ار 

 للق8اع العام

رس م مقابل ال��مة 

ت�فع للق8اع 

 ال�اص

ت�لفة ال��مة 

مQ قIل الق8اع 

العام ت�فع 

 للق8اع ال�اص

ال$قابل 

jال$اد 

مQ قIل الق8اع 

 ال�اص

مQ قIل الق8اع 

 ال�اص

Qل الق8اع  مIق

 العام

مQ قIل الق8اع 

 العام

مQ قIل الق8اع 

 العام

ان�اء 

 ال$��وع
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للق8اع ال�اص 

ل+�ة م"�ودة ث5 

تع د للق8اع 

 العام

للق8اع ال�اص 

ل+�ة م"�ودة ث5 

 تع د للق8اع العام

 للق8اع العام للق8اع العام للق8اع العام

مل�Rة 

أص�ل 

 ال$��وع

على عات- 

 الق8اع ال�اص

الق8اع على عات- 

 ال�اص

على عات- الق8اع 

 العام

على عات- الق8اع 

 العام

على عات- 

 الق8اع العام
 ال$�ا?�

 xو�ع ل@pت�

 Qقاع� ب��ال

الق8اع�Q في 

 ب�ا4ة ال+@�وع

 xو�ع ل@pت�

 Qقاع� ب��ال

الق8اع�Q في 

 ب�ا4ة ال+@�وع

 xو�ع ل@pت�

 Qقاع� ب��ال

الق8اع�Q في ب�ا4ة 

 ال+@�وع

 xو�ع ل@pت�

ب�Q ال�قاع� 

الق8اع�Q في ب�ا4ة 

 ال+@�وع

 xو�ع ل@pت�

 Qقاع� ب��ال

الق8اع�Q في 

 ب�ا4ة ال+@�وع

��N>.ال 

  .17، ص، م�جع سI- ذ��هع�وز ن رال�یQ: ال+�Nر
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  ال�ع�Sات ال.ي ت�اجه ت<ف�} ال��اكة ب� الق�اع� العام وال�اص وس)ل ال.غل3 عل�ها: ال$�ل3 ال+ال&

و�لى ع�قلة جFب ودع5 ة ل�امال@�اكة �اف أهت"ق�- ت=ف�F وت�I8- و ة للى ع�قإدت أ=اك ع ائ- وت"�4ات ه

��ة وغ��ها، "�Fه ه�4از إو>+!=ال+6�j+� مQ الق8اع ال�اص لل+@ار�ة في م@ار>ع ال��مات العامة والI=ى ال

 :الع ائ- ح6( ال=قاx ال�ال�ة

  ض�ف ال.<��N ال.��9عي  .1

الاف�قار لق اع� وأح!ام خاصة #اخ��ار ال+6�j+� ال�اص، #الإضافة لغ�اب أس0 ل�ق��5 ال+@ار>ع مال�ا وف=�ا 

وت@غ�ل�ا أدC إلى ل� ء الع�ی� مQ ال�ول لإص�ار ت@�>عات ت=5U م@ار>ع ال@�اكة في #عi الق8اعات 

ى ل�ة ال+@�فة عهجح�ان، تع�د الأالأا في #عi هج�اءات القان ن�ة وتpار�الإ ، وال�F ن�5 ع=ه تع�د1الاق�Nاد4ة

Fه هلى ع�م ت=اس( إضافة إس�j+ار، ع�م اس�ق�ار ق ان�Q الاعل�ه و  ه�ة،جFه الأهوغ�اب ال�=�6- ب�Q  الاس�j+ار

  .الق ان�Q مع ال�8 رات وال+6���ات العال+�ة

  ?ار ال.��9عيلإح وت���9 الاإص

، وه  ما 64�ل�م + م�ةع ال��مات الع>ر ام@ لاس�j+ار ال�اصفيلض�ورة وضع إPار ت@�>عي صالح وداع5 

 5�U=�  :ما یليوف- ذلm ع و ار>وت@غ�ل�لm ال+@الق8اع ال�اص في ت+ >ل �قامة  ر�ةا@مإص�ار قان ن م ح� ل

  وعاتال��مات العامةالإزالة الق� د�وضة على الق8اع ال�اص في م@�غ ب ف�ها ال+ف�ال+ �؛غ�  

  0 الإوضعIاكة الق8اع ال�اص دون ل�5 ل�افة أش!ال شU=+ار القان ني العام الP؛أو غ+ ض  

  علقة�ت"�ی� ال6ل8ات ال+���>ة وال+"ل�ة، ال�ي 4"- لها ال�عاق�، وال�هات ال�ي ت��e #إص�ارال��اخ�e ال+

  2؛ل@�اكة ال�اصة#ا

  ة+U=+ار ال�اص في �افة الق8اعات الالوضع الق اع� ال+j� ؛دون اس�j=اءل��م�ة ق�Nاد4ة والاس

  ار��مQ خلال اج�اءات ت=اف�6ة ت�ف- مع �IPعة هاته  ال+6�j+�خل- ال��Iة ال�@�>ع�ة ال+لائ+ة لاخ

3.ال+@�وعات
 

 

                                                
  .195م�جع سI- ذ��ه، ص ع�I ال6لام أح+� ه+اش و> سف ع�I ال"+�� ال+�اش�ة، 1
  .59محمد أش�ف خل�ل ح+�ونة ، م�جع سI- ذ��ه، ص 2
  . 196، م�جع سI- ذ��ه، ص ع�I ال6لام أح+� ه+اش و> سف ع�I ال"+�� ال+�اش�ة3
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  صع�Sات م.علقة Wاله�_ل ال$wس@ي .2

غ�اب رؤ>ة اس��ات���ة م ح�ة وم�ف- عل�ها على م6� C ال6ل8ة العل�ا في الق8اع العام ع=� ت=اول م@ار�ة 

الاس�j+ار ال�اص في ت+ >ل وت@غ�ل ال+@ار>ع، إضافة إلى تع�د ال�هات ال+T6ولة عQ ت=5�U ال@�اكة وتع�د 

  .ال+ افقات وال��اخ�e اللازمة #@!ل مIالغ ف�ه، م+ا حال دون إت+ام أو إلغاء الع�ی� مQ ال+@ار>ع

ان ن�ة اللازمة لع�ض هFه ال+@ار>ع كFلm اف�قار الع�ی� مQ الق8اعات الاق�Nاد4ة لل�I�ة الف=�ة، ال+ال�ة والق

على ال+6�+j�Q< ال� اص، ناه�m عQ اف�قار هFه الق8اعات لل��h�8 الاس��ات��ي لاه�+اماتها، لاح��اجاتها 

  . 1وأول >اتها

  ح وت���9 اله�_ل ال$wس@يلاإص

از م��eN ض�ورة إن@اء جه�=ف�F ع+ل�ة ال@�اكةلPار ال+Tس6ي الاالNع �ات ال+�علقة #4ق�pي ال�غل( عل�

  :یه�ف إلى ت"ق�قال�6اسات ال�ال�ةال�F كة مع الق8اع ال�اص، و ا� �=5�U ال@لعل�ال+6� C ال+���� 

 اد4ة وال��م�ة؛N�  ت ح�� ال�ؤ>ة الاس��ات���ة لل�ولة في ت=5�U م@ار�ة الق8اع في ال+@ار>ع الاق

 5لإال�ة وا�ات و�ع�اد ال� ادر الف=�ة وال+للآت"�ی� ا�U=�  2؛س�j+ارلاا دار>ة العال�ة ل

 و>ج ا�وعاتلادع5 وت�ه ال+@Fار ال�اص في ه+j�  ؛س

  5اف- العامة اح لاصالادع�اد4ة وال��م�ةلااله�!لي لل+N�  ؛ق

 �6- مع الق8اعات وال�هات ال+ع=�ة=�3.إع�اد دراسات ال��وC ال�اصة #ال+@ار>ع ال+��لفة #ال
 

  

  ض�ف ال�عي العام .3

الع���ة م=ها #أه+�ة ال@�اكة في ت+ >ل وت8 >� مjل هFه ال+@ار>ع ضعف ال عي العام في ال+��+عات خاصة 

وما لها مQ آثار على ال�=+�ة الاق�Nاد4ة والاج�+اع�ة، �Fلm ضعف ال عي العام #الأش!ال ال+�ع�دة لل@�اكة ح�ى 

  .أن الاع�قاد ال6ائ� ل�C العامة أن ال@�اكة هي فقh ال�N�Nة

  لق�اع ال�اصن�� ال�عي العام Wأه$�ة ال��اكة مع ا

                                                
  .17صم"+ د ع�I ال"اف� محمد، م�جع سI- ذ��ه،  1
  .60محمد أش�ف خل�ل ح+�ونة ، م�جع سI- ذ��ه، ص2
  .197م�جع سI- ذ��ه، ص ، ع�I ال6لام أح+� ه+اش و> سف ع�I ال"+�� ال+�اش�ة3
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اس��ات���ة  عP Q�>- إع�اد،لق8اع ال�اصع+ل�ة ال@�اكة مع اأه+�ة وم!اس( ب� مQ ت� >Q رأ� عام ح ل لا

مQ خلال وذلm ، لل� ع�ة م جهة ل�افة الق8اعات والاف�اد م"ل�ا ودول�ا ت�p+=الآثار الإ�4اب�ة وال6ل�Iة لهFه ال@�اكة

ء في ش�ح ج�وC وأه+�ة هFا الI�نامج ا� ال+��Q�NN وال�I ل�ي 4ع�ضها �Iارت الا ال�"ل�تلاال+قاإع�اد 

ذج ع+ل�ة لل�ول ال�ي IPق$ ن+اوع�ض �>� مQ ال�=+�ة، حات ال�ي ته�ف إلى ملاصلااال+6�قIل�ة لع+ل�ة وال=U�ة

  .ت ال�=+�ةلا+��لف م�امQ ن�احات ف�ن�5 ع=ها  سل ب ومالأهFا ا
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  الف�لخلاصة 

�ج أن ال@�اكة=�تل�ا إل�ها ح�[ ، الاق�Nاد�� س�ع ال=@اx ل�6عى العام وال�اص ب�Q الق8اع�Q م+ا سI- ن6

ى ال+��ان�ة لالع(ء ع �فت�ف ىلعت6اع� #"�[�افها هق�- أ "ل� الI"[ عQ حل لو ا هع��  س�جل أTس6ة مQ ل+ا

  . الع+ م�ة

الق8اع ال�اص  هاال�ي ی�+�� ب ا وال�ق=�ات ال"�یjةال��= ل ج�مQ اك�6اب  ق8اع العاملك+ا تع8ي الف�صة ل

  . ح��ار ل�C ال� اصلاا �وح�+ا 8Ip4 ،ج�اءات ال�وت�=�ة وال�عق��اتال�ي ت6 دال+Tس6ات ال"! م�ةلا#ع��ا عQ ا

+�اف- لل ال���6� ال+@���ل�ة ال��h ب�Q الق8اع العام وال�اص مQ خلال5 في ع+هع( ال@�اكة دور ملت

 .في آجال م"�دة جل غا4ات مع�=ةأالjقة مQ و مI=�ة على ال@فاف�ة   دوف- م�+ عة م��لفة مQ العقوال+@ار>ع 

في ال=@اx ال@�اكة ق8اع عام خاص ات�اذ س�اسات ح! م�ة تع!0 الفه5 الN"�ح ل�ور  وعل�ه �4(

�"ق�- لل"� مQ الNع �ات والع�اق�ل ال�ي ت" ل دون ت=ف�F هFه ال@�اكة لق�Nاد�، ووضع اس��ات���ات وآل�ات الا

 .ن+  م�تفعةت مع�لا

 



 

 

    

  الف�ل ال�ال�

دور ال��اكة ق�اع عام خاص في  

ت��#" الاس ��ار الاج��ي ال��اش� في 

  )2018-2008(ال*(ائ� خلال الف �ة 
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  :ت�ه4#

شه�ت ال���لات الاق�$اد�ة في ال���ات الأخ��ة ت��رات مل���ة، وأص��� ال����ات وال��اف�ة أم�ا لا 

الاس�6�ار8ة ل2ل7 الاس�6�ارات  �ها����5 ب�3لل12ائ� لمف� م�ه، )�ا أن عال��ة الأس�اق أع�� دافعا )���ا 

في  هازاد اه��امو ال��اف�ة ال=�ی�ة الأج���ة ال��اش�ةوق$� ت�=�> ال����ة في ال12ائ� في �ل عال: ���ده 

وال�N�ف مع ال=�اكة ب�5 الق�اع�5 العام والHاص )آل�ة لE2ب الاس�6�ارات ال��ة الأخ��ة �BCورة الاع��اد 

ة ال�ول�ة ح�ى ی��5 لها م�اك�ة ب�ادر الع�ل�ة الاق�$اد�ة م5 ف�ح الاس�اق و إزالة م�Hلف �ال��غ��ات ال��3

، )EلT ت���8 ال��ى ال����ة وجل7 ال�N��ل�ج�ا، وال�Hف�ف م5 وال��1ای�ة لل�2ارة ال�ول�ةالق��د وال81ادة ال��8عة 

  .ع�ئ ال��1ان�ة

  �ع�ض مایليال�ق�: ل6لاث م�اح6 وXهEا ال$�د ق��ا في هEا الف$ل

  واقع ال=�اكة ب�5 الق�اع�5 العام والHاص في ال12ائ�؛: ال���[ الأول

  الأج��ي ال��اش� في ال12ائ�؛واقع الاس�6�ار : ال���[ ال6اني

  .دور ال=�اكة ق�اع عام خاص في ت�=�> الاس�6�ار الاج��ي ال��اش� في ال12ائ�: ال���[ ال6ال[

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دور ال��اكة ق�اع عام خاص في ت��#" : الف�ل ال�ال�

 )2018-2008(الاس ��ار الاج��ي ال��اش� في ال*(ائ� خلال الف �ة 

  

53 

 

  واقع ال��اكة ب#: الق�اع#: العام وال8اص في ال*(ائ�:ال���7 الأول

 5�a: لأال��جه ا��سل bار اق�$ادcار ال=�اكة ض�5 إcاص في إH5 العام وال�اع�فBل في تع�3ة م�ارد الق

$اد�ات ال�c��ة لل���8ل وتقاس: ق�لااوم�فاعل مع ال�غ��ات ���2�7 ل���ح ال���6��58 ال�Hاص ول�اجة 

لHاص في واقع ال=�اكة ب�5 الق�اع�5 العام وان�رس  في هEا ال���[، ع�اء وال�Hا�c ب�5 الق�اع�5لأا

  . ت=�Xع�ا وال�2ارب ال�=ار)�ة ال�ي م�ت بها ال12ائ�

  في ال*(ائ�ب#: الق�اع العام وال8اص ن�Dة عامة حAل سAق ال��اكة :ال��ل< الأول

ق�$اد�ة في حات الاصلالاات�2لى ال=�اكة ب�5 الق�اع العام والHاص في ال12ائ� a=Cل واضح مع 

- �88ن رق: ن�قال إلى نiام اق�$اد ال��ق، ح�[ ح�ر القانلاCاال��ع���ات م5 الق�ن ال�اضي أو ما �ع�ف 

س�6�ار ق�$اد�ة الHاصة ال�c��ة سقف الاس�6�ارات الاال��علm ب��ج�ه الا 1988 ةج�8ل� 12ال�lرخ في  25

  .س��ات�2�ةق�$اد�ة ماع�ا الق�اعات الات الاالHاص، وس�ح له Cال�Hض في ج��ع ال�2الا

ال��علC mال�ق� والق�ض��[  1990أف�8ل  14ال�lرخ في  10-90القان�ن وتع1ز م�ض�ع ال=�اكة C$�ور 

  .ق�$اد�bع��� C�6اCة ح�2 أساس ل����m م�ادo اق�$اد ال��ق وتفع�ل الق�اع الHاص في ال�=اn الا

ق�$اد، وأص��� C��ج�ه ال�lس�ات ال12ائ�8ة الع��م�ة أو الHاصة تBHع لالح�Nار ال�ولة لاإذ وضع ح�ا  

س�6�ار ك�ا )�س م��أ ح�8ة الا. ملة، إذ ت: إلغاء الف�ارق ب�5 الق�اع العام والق�اع الHاصل�فq ال�عا

قامة الbE �ف�ق لااج��ي، بل اس�ع�ل مع�ار لاا�ف�ق ب�5 ال���6�� ال�c�ي و  ج��ي في )ل الق�اعات، ولاالا

  . غ�� مق�:الب�5 ال���6�� ال�ق�: و 

الbE س�ح Cإعادة ال��i في ت�i�:  2003أوت  l26رخ في ال� 03/11م� رق: وق� ع�ل هEا القان�ن Cالأ

  . وس�� الق�اع ال��Nي خاصة ف��ا ی�علm ب�ور )ل م5 ب�T ال12ائ� وم2لq ال�ق� والق�ض

ج�اءات ال�ي ف��ا ی�علm ب���ی� الا 25- 88الbE حل م�ل القان�ن 1993س�6�ار ل��ةك�ا أع�ى قان�ن الا

س�6�ارات aCل ح�8ة مع ت�12 الا"س�6�ار aCل ح�8ة ج���ة ال�m في الاس�6�ارات ال�c��ة والات��m على الا

ا م�ض�ع ت$�8ح ل�u س�6�ارات ق�ل إن2ازهن=�ة ال�ق��ة وت�Nن هEه الالأم�اعاة ال�=�8ع وال��i�: ال��علق�C 5ا

  ". س�6�ارلاو)الة ت�ق�ة ا

س�6�ارات ال��12ة في لال عفاءات ت��حك�ا نv هEا القان�ن على م2��عة م5 ال��اف1 وال�=2�عات والا

  . س�6�ارال12ائ�، ق$� ت=2�ع وت���8 الا
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ل س�6�ار م5 خلاالbE أع�ى نف�ا ج�ی�ا ل����8 الا 2001 س�6�ار ل��ةوع�ض هEا القان�ن Cقان�ن الا

ن2ازها، وال�ي تأخE شaل�5 اس�6�ارات ال�ي ی�: لالزمة وال��ا�ة الNاملة لاإع�اء ال��8ة ال�امة والB�انات ال

  . م��از أو ال�خ$ةالا: اس��5 ه�اأس

 �iاولة م5 جه�ها، ن�ال=�اكة وال� ��i5 لأا ك�ا ح�5 ال��عامل�ة اق�$اد�ة بaها ودورها في ن�ج ش���ه�

ق�$ادی�C 5إن=اء م2لq وc�ي ل��ق�ة ال��اولة یل�قي ف�ه ال��اول�ن وال�lس�ات ال$�اع�ة الu��N ل�ع181 الا

ل ب�نامج ت����ي لاجان7، وتع�ل ال��aمة م5 خالأوالHاص و)Eا ال=�)اء ع�ل�ات ال=�اكة ب�5 الق�اع العام 

رXع، لأب�رصات ال��اولة ا(لان�ماج في فBاءات ت�ق�ة ال��اولة ال���اج�ة حال�ا لق�$ادی�5 ت2اه ال��عامل�5 الا

  . )س�=ارb ل��ق�ة ال��اولةوال�2لq الا

ع�ال ال�ي ن م�c 5ف م�i�ات أرXاب الاإلى ح� الآcار م��ود�ة ال�2ه�دات ال��Eولة ح} في هEا الالاوال�

م�ا دفع Cال�ل�ات الع��م�ة ق$� ال�غل7 على هEا  ،ل: ت��C 5a�ف�دها م5 ت�i�: س�ق ال��اولة ال��لي

ول�8ة في ال$فقات الHاصة Cال��اولة لل��عامل�5 ال�قv إلى إص�ار تعل��ة لل�lس�ات الع��م�ة ت��ح ف�ها الا

  .ال12ائ�8�5

ل�ة ت�ق�ة ال��اولة أو ال�عاق� م5 ال�ا5c في )ل ال�2ارب ال�ول�ة )H�ار اس��ات�2ي لB�ان Cقاء وتأتي ع�

ع�ل ال�lس�ات ال$غ��ة وال���س�ة ح�[ تق�م هEه ال�lس�ات Cإن�اج ال�لع وال���2ات ل$الح ال�lس�ات 

  . خ�u ال�N��ة وتق�م ب��عها لها وفm عق�د م��دةالأ

الفعل�ة ال�ي ب�أت ف�ها عق�د ال=�اكة ب�5 الق�اع�5 العام والHاص ت�2ه ن�� ال��سع، ال��ة  1996س�ة تع��� و 

وأس�اب ذلT راجع إلى اس�ق�ار ال�lس�ات ال��اس�ة والاق�$اد�ة والأنi�ة ال�ي ت�i: ع�ل�ة الاس�6�ار، لN�ها 

1.الأخ�u  كان� ت��)1 على Cع{ الق�اعات الاس��ات�2�ة )ق�اع ال�اقة وال���وقات دون الق�اعات
 

  ب���ا ع�ف� الألف�ة ال6ان�ة ب�امج ت���8ة اق�$اد�ة شاملة ت�q ج��ع الق�اعات، وهي 

  ؛)2004- 2001(ب�نامج الانعاش الاق�$ادb   .أ 

  ؛)2009- 2005(ب�نامج دع: ال��� الاق�$ادb   .ب 

  ؛)2014-2010(ب�نامج الق��ة ال�Bافة   .ج 

                                                
، ورقة ع�ل دور ال��اكة الع�Aم#ة ال8اصة في اس ��ارات ال��#ة ال 7 #ة في ت�ق#ة الاس ��ار في ال*(ائ�بلغ�� س��ة،  1

 .49، صJEF( ،2018(مق�مة ل�2لة الاق�$اد وال�ال�ة 

 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دور ال��اكة ق�اع عام خاص في ت��#" : الف�ل ال�ال�

 )2018-2008(الاس ��ار الاج��ي ال��اش� في ال*(ائ� خلال الف �ة 

  

55 

 

الأخ�� ل: ی�u ال��ر Cع� 7��C  ل5N هEا) 2019- 2015(و�Xنامج إضافي آخ� )ان م���ا ما ب�5   .د 

 .ت�ه�ر أسعار ال�ف> وتفاق: ع12 ال��ازنة العامة لل�ولة

 

 ب#�الق�اع#�العامAال8اصHةال*(ائ� تق##�ال��اكة: ال��ل�ال�اني

في هEا ال��ل7 ق��ا Cع�ض ح$�لة ال=�اكة ب�5 الق�اع�5 العام والHاص في ال12ائ� مع ت��ان مaان�ها ع�X�ا 

  .وعال��ا

  2008-2004ع�د ال�=ار8ع الاس�6�ار8ة عm8�c 5 ال=�اكة الع��م�ة الHاصة في الف��ة وال�2ول الآتي ��6ل 

 2008-2004ع4د ال��ارHع الاس ��ارHة ع: IH�J ال��اكة الع�Aم#ة ال8اصة في الف �ة ): 08(ال*4ول 

 

�#ة ال�7ل#ة، ال�ع�� دراجي: ال�$�ر�، ورقة ع�ل مق�مة عقAد ال��اكة ب#: الق�اع#: العام وال8اص Lآل#ة فعالة ل �HAل ال 

  .317ص،2014ج�ان . 41ل�2لة العل�م الان�ان�ة جامعة الأم�� ع�� القادر ق�����ةال12ائ�الع�د 

  

  

 )مل��ن دج(الق��ة  ع�د ال�=ار8ع ال��ة

2004 43 27975 

2005 49 93813 

2006 44 165848 

2007 64 94304 

2008 37 372602 

 754542 237 ال�2��ع



 "#�� عام خاص في ت

200-2018( 

2008- 2004 ال8اصة في الف �ة 

  

�ار8ة عm8�c 5 ال=�اكة غ�� م��ق�، 

 64م=�وعا Cع�ما )ان ع�دها  37

، )EلT إلى 2008ال�ة العال��ة ل��ة 

ر في ال12ائ�، وال�ي رآها ال���6��ون 

  .5 م5 ال��ق ال12ائ�8ة

1993 -2012  

 2012- 1993لال الف �ة 

 اس: ال�=�وع اع

 خ> أناب�7 غاز ال�غ�ب �c�عي

 ش�)ة )ه�Xاء سa��aة �Xاء

 كه�Xاء س�ا �Xاء

 ح�اة ل��ل�ة ال��اه �ف ال$�ي

0

100000

200000

300000

400000
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600000

700000

800000

2004

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دور ال��اكة ق�اع عام خا

��ي ال��اش� في ال*(ائ� خلال الف �ة )2008

56 

��ارHع الاس ��ارHة ع: IH�J ال��اكة الع�Aم#ة ال8اصة

mلاقا م5 ال�2ول ال�اب�  ال�ال�ة ان

رقام ال�2ول أن م�ار ت��ر ع�د ال�=ار8ع الاس�6�ار8ة ع

37، ووصل إلى a=C v2008ل مل��� في س�ة 

وق� �ف�� هEا ال��اق7��C v الأزمة ال�ال�ة الع. 2007

��i���ة ال�ي اتEHتها ال��aمة في م2ال الاس�6�ار في ال

ت مع�قلة، م�ا ت���� في خ�وج Cع{ ال���6��58 م5 ال

1993ال�=ار8ع ال�=ار)�ة في ال12ائ� خلال الف��ة  أب�ز 

أب�ز ال��ارHع ال �ارL#ة في ال*(ائ� خلال الف �): 09(ل 

ق�اع ال�ال�ة ال��ة )ولار

غاز �c�عي 1993

كه�Xاء 2004

كه�Xاء 2005

ال��اه وال$�ف ال$ 2005

2005 2006 2007 2008

ـــــــــــــــــــــ: الف�ل ال�ال�

��الاس ��ار الاج��ي ال

  

 

ع4د ال��ارHع):03(ال�Oل 

م5 اع�اد ال�ال�ة : ال�$�ر

وB�8ح م5 خلال أرقام ال2

ت�اقa=C vح�[ ن�2ه ق� 

2007م=�وعا في س�ة 

Cع{ الاج�اءات ال��i���ة 

لأجان7 أنها اج�اءات مع�قلا

وال�2ول ال�الي ی��5 أب�ز 

ال*4ول 

مل��ن دولار(الاس�6�ار

2.300.00$ 

562.00$ 

400.00$ 

240.00$ 

المجموع

237; عدد المشاريع

; )مليون دج(القيمة 
754542
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 م�جاز غاز �c�عي 2006 1.170.00$

 كه�Xاء 2006 1.150.00$
ش�)ة )ه�Xاء هادج�� إن 

 ن�س س�ا

180.00$ 2008 

 ال��اه وال$�ف ال$�ي

 م��ة ت�ل�ة ف�)ا

231.00$ 2008 
م��ة ت���q الل���ة 

 ل��ل�ة ال��اه

 م��ة ت�ل�ة س�ك تل��ا 2008 213.00$

 كه�Xاء 2009 350.00$
م$�ع حاسي رمل لل�اقة 

 ال=���ة

250.00$ 2008 
 ال��اه وال$�ف ال$�ي

 ت�ل�ة م��غان:م��ة 

 م��ة ت�ل�ة ماغ�ا 2009 468.00$

 م�انئ ال12ائ� العاص�ة ال��انئ 2009 108.00$

 )كاب�ت�5(م1رعة ال�8ح  كه�Xاء 2012 30.30$

  م���H معارف ال=�اكة ب�5 الق�اع�5 العام والHاص : ال�$�ر

https://pppknowledgelab.org/countries/algeria 

الأوائل الأك�6 اس�6�ارا في م=ار8ع ال=�اكة ب�5 الق�اع�5 العام  05ک�ا تع� ال12ائ� م5 ال�ول الإف�8ق�ة 

ی�م ) الأون�Nاد(ال�اض�ة ح�7 تق��8 مlت�� الأم: ال����ة لل�2ارة وال����ة  15والHاص خلال ال���ات 

، و8=�� الأون�Nاد في تق��8ه إلى أنه على م���u إف�8ق�ا �2���ة الاق�$اد�ة في إف�8ق�اح�ل ال 2016/07/21

اح�ل� ال12ائ� ال��ت�ة الHام�ة م5 ح�[ ح2: الاس�6�ارات في إcار ال=�اكات ب�5 الق�اع�5 العام والHاص 

، وتأتي ال12ائ� ب�5 ن�2��8ا وال�غ�ب وج��ب 2015- 1990مل�ار دولار خلال الف��ة  C13.2ق��ة ت$ل إلى 

دولة إف�8ق�ة،  52ح�7 ال�ق��8 الbE درس ت��ر ال=�اكات ب�5 الق�اع�5 العام والHاص في  إف�8ق�ا وم$�

ت�6ل وح�ها تق��8ا ثل6ي ق��ة الاس�6�ارات  05ی�ضح مlت�� الام: ال����ة لل�2ارة وال����ة أن هEه ال�ول 

ي ح�5 اس�6�� ف�ها ن$ف الإف�8ق�ة الاج�ال�ة، ال�ي ت�خل في إcار ال=�اكات ب�5 الق�اع�5 العام والHاص، ف

                                                
2https://www.algerie-eco.com/2016/07/21/partenariat-public-prive-lalgerie-parmi-cinq-premiers-afrique/ 
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أقل م5 واح� مل�ار دولار، )�ا ی�ضح ال�ق��8 أن ال=�اكات ب�5 الق�اع�5 العام والHاص ) بل�ا 25(بل�ان القارة 

  3.م�ها تvH ت���8 ال���ة ال����ة% 70ال��ج�دة في إف�8ق�ا ح�الي 

م5 ح�[ ت�اف� و)فاءة  عال��ا، 105في ال��ت�ة ال  2016وق� ص�ف� ال12ائ� وفm مlش� ال����ة ل��ة 

وهEه الأخ��ة ت�أث� م�اش�ة Cال���ة  ع�X�ا م5 ح�[ ت�اف��ة الاق�$اد الNلي 9و 87ال���ة ال����ة وال��ت�ة 

ال����ة لل�لاد، لEلT فإن ال�ول الع�X�ة C$فة عامة ت�عى إلى ال�ق�م في ال��ت�7 العال�ي وت���5 ب���ها 

م5 ح�[ ج�دة ، وال�2ول ال�الي �عqa ت�ت�7 ال�ول الع�X�ة)2030أفm (ال����ة وXال�الي ال�قي Cاق�$اد�اتها 

 ب���ها ال����ة وت�اف��ة اق�$ادها الNلي

 

 

  

                                                
3 Z.Oumehdhi, Partenariat public-privé: l’Algérie parmi les cinq premiers enAfrique, un article 
piblier dans le journal d’information indépendant Algerie-eco.com, 21 juillet 2016. 
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  ت�ت#< ال4ول الع�S#ة م: ح#� جAدة ب�# ها ال 7 #ة وت�افR#ة اق �ادها الPلي): 10(ال*4ول  

  2018الاق�$ادb العال�ي تق��8 ال��اف��ة العال�ي ال$ادر ع5 ال����u : ال��4ر

http://www3.weforum.org/docs/Media/GCR1617/GCR16_Arabic.pdf  

  

  

 

 

 ال4ولة

 ال �ت#< عال�#ا

 ت�ت#< ال �افR#ة ع�S#ا

 ال �افR#ة #ة ال 7 #ة�ال�

 2 17 4 الإمارات

 1 14 18 ق��

:H�75 39 29 ال� 

 3 25 30 الRعAدUة

 6 62 36 سل��ة ع�ان

WHAP4 34 54 ال 

 8 72 55 ال�غ�ب

 7 64 70 الأردن

ZنA10 92 80 ت 

 12 116 91 م��

 9 87 105 ال*(ائ�

 11 101 116 ل��ان
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  ب#: الق�اع العام والق�اع ال8اص  ت*ارب ال*(ائ� في م*ال ال��اكة: ل�ال�اال��ل< 

ئ�b داخل�ا وخارج�ا، أج��ت ال�ل�ات إلى ف�ح اق�$اد ال12 ق�$اد�ة وال��اس�ة ال�ي ت��> Cالاإن ال���رات الا

وال�ي ت��زع في ق�اعات م�Hلفة ج���ة، وف��ا یلي Cع{ ت2ارب ال12ائ� في م2ال ال=�اكةم2ال ال=�اكة الأ

، ق���اها إلى خ�u الأ على م=ار8ع ال��ارات وال�اقة، الات$الات، اس��Hاج الغاز، وغ��ها م5 ال�=ار8ع

 ع )�ا یليو ف� 

  ق�اع ال�Aاصلات: الف�ع الأول

ال=�)ة (وقع )ل م5 ال�2�ع الع��مي ال�c�ي ل�$الح ال��انئ وش�)�ان ص����ان  2016جانفي  17في  

على مE)�ة تفاه: لإن2از م=�وع ال���اء ال�2ارb ) ال�ول�ة ال$���ة لل��اء وال=�)ة ال$���ة له��سة ال��انئ

، �C�[ ت�v ال�ث�قة على إن=اء ش�)ة تBHع القان�ن ال12ائ�b، وق� ق�رت تNلفة %51/49فقا لقاع�ة ال�2ی� و 

مل�ار دولار أم�a8ي، س��: ت��8لها في إcار الق�ض ال$��ي على ال��u ال��8ل على أن ی�:  3.3ال�=�وع ب 

ن�لاق الان2از، س��ات م5 ا 04س��ات، و�8خل ح�1 ال�Hمة ت�ر28�ا في غ�Bن  07إن2ازه في غ�Bن 

ح�[ س��Nفل ش�)ة م�انئ ش�غهاb ال$���ة ب����� ال���اء ح�7 تق�ی�ات وزارة الق�اع، وس��جه ال���اء 

ال���ق�لي لل�2ارة ال�c��ة عm8�c 5 ال��� م��را لل��ادلات على ال����u الإقل��ي، ما �=aل ف�صة حق�ق�ة 

  .إلى م���u دوليأمام ال��عامل�5 ال��ل��5 للارتقاء u����C ن=اcاته: 

مل��ن 5c م5 ال�Bائع س��8ا،  25.7مل��ن حاو8ة و 6.5رص�فا ت��ح C�عال2ة  23وس���b ال���اء على 

ه�aار لاس�ق�ال م=ار8ع ص�اع�ة، وح�7 ت�قعات ق�اع ال�قل في  2000وس���ف�� �2Cاره م�قع�C 5��احة 

5c م5 ال�Bائع س��8ا ومل��ني حاو8ة  مل��ن  35س��لغ ح2: ح�)ة ال�قل في م��قة وس> ال�لاد  2050آفاق 

  .ق�ما س��8ا ل�فع ال�اقة الاس��عاب�ة ال���ائ�ة لل�لاد 20ذات 

م=ار8ع رئ���ة م5 خلال  04وفي هEا العام ت�اول ال12ائ� ت���8 ب���ها ال����ة م5 خلال ت�)�1ها على 

  فيمل�ار دولار، وت��6ل هEه الأخ��ة  2.42ش�اكات ع��م�ة خاصة تق�ر Cق��ة 

م=�وع m8�c س�ار ش�ق غ�ب وم=�وع خ> ال�افلة ال���ذجي ذو ال�Hمات رف�عة ال����u ال�اC>   .أ 

  ؛ ))ل: 20(ب�5 ناف�رة وم�ار ه�ارb ب�م�ی5 ال�ولي 

  مل�ار دج؛ 168م��ة ب�Nلفة إج�ال�ة تق�ر ب 20)ل: ال�1ود ب  19.7م=�وع م���و وه�ان   .ب 
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م��ات  �8ل: م1ود ب  9.5لي على م�افة م=�وع ت�س�ع م���و ال12ائ� ساحة ال=ه�اء ش�فا  .ج 

  4.ال�اعة/ م�اف� 40000مل�ار دج، C�ع�ل ح�)ة نقل ت$ل إلى  74ب�Nلفة إج�ال�ة تق�ر ب 
 

 
 قطاع الطاقة: الفرع الثاني

تعتبر عقود الشراكة في مجال الطاقة الأكثر حضورا في الشراكة الجزائرية دون غيرها من العقود، وهذا يعود 
  .الاقتصاد الجزائري الذي يعتمد بشكل كبير على عائدات البترول والغاز، وبالتالي أمر طبيعيلطبيعة 

 15الأمريكية الذي أبرم في " آركو" وشركة " سوناطراك"جد عقد شراكة بين شركة نومن أهم هذه العقود 
ر مبلغ الاستثمار في بهدف تقاسم الانتاج ورفع معدل استرجاع احتياطي البترول الخام، حيث قد 1996أفريل 

  .مليون دولار أمريكي تمول من قبل الشريك الأجنبي 109و  910مجال التطوير والاستغلال ما بين 
  .الأمريكية لتقاسم الانتاج" أموكو" سنة مع شركة  20تم إبرام عقد آخر مدته  1998جوان  29وفي 

  
 قطاع الاتصالات: الفرع الثالث

بالإضافة )Cisco - Stone soft(شراكة بين كل من الشركتين الأمريكيتين اتصالات الجزائر عقدت شركة
على كافة ربوع الوطن ونشر الألياف الضوئية والبصرية بطريقة منظمة " الأدي أس أل " إلى ذلك تعميم 

التبديل ومن أهم إيجابيات هذه الشراكة تقديم حلول توجيهية عالية الأداء و. وتقديم الخدمات ذات السرعة الفائقة
بما يتماشى مع التكنولوجيا المتطورة في هذا المجال، لكن رغم هذه الايجابيات هناك بعض النقائص التي 
مازالت إلى حد الساعة، خاصة فيما يتعلق بسرعة تدفق الانترنت والانقطاعات المتكررة في الشبكات وعدم 

 . يدةالتحكم الجيد في أمن وحماية الشبكات والألياف البصرية بصفة ج

وتشير بيانات البنك الدولي والخاصة بحجم الاستثمارات التي شارك بها القطاع الخاص الجزائري نظيره من 
 2000القطاع العام إلى أن هذه الاستثمارات قد شهدت تذبذبات بين الارتفاع والانخفاض خلال الفترة ما بين 

 .بات كانت بنسبة مختلفة بين القطاعاتوفي مختلف القطاعات الاستراتيجية إلا أن هذه التذبذ 2015و
 1272إلى  2001مليون دولار أمريكي عام  368.5وفيما يتعلق بقطاع الاتصالات ارتفع حجم الاستثمار من 

، محققتا بذلك أكبر نسبة مئوية % 245.18، أي بنسبة زيادة تقدر ب 2005مليون دولار أمريكي عام 
  .طاعات الأخرىبالمقارنة مع الاستشارات في مشاريع الق

 1272تدهورا كبيرا في حجم الاستثمار في هذا القطاع، حيث انخفض من  2012-2005بينما شهدت الفترة 
، لكن بعد %93.18، أي بنسية انخفاض قدرت ب 2012مليون دولار عام  86.7إلى  2005مليون دولار عام 

، كما 2015ك الانخفاض من جديد عام ، لتعاود بعد ذل2014-2013ذلك شهدت ارتفاع من جديد خلال الفترة 
  هو مبين في الجدول التالي

  
  

                                                
ال12ائ� ال��م ص��فة ، (PPP)ال8اصة -ال*(ائ� ت4رس ت�HAل م�ارHع ب�#ة ت7 #ة ]ال��اكة الع�Aم#ة ن��58 لع�اش، 4

 .م�اءا ljazairalyoum.comhttps://www.a ،2020/07/03 ،15:16، 8�2017ل فأ 14ال��Nون�ة 
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حجم الاستثمار في قطاع الاتصالات بمشاركة القطاع الخاص في الجزائر): 11(الجدول   

 حجم الاستثمار السنوات
2001 368.5 
2002 133 
2003 520 
2004 1129 
2005 1272 
2006 702 
2007 561 
2008 264 
2009 398 
2010 237 
2011 214 
2012 86.7 
2013 609 
2014 742.34 
2015 162 

  .52ص ،م�جع س�m ذ)�ه، بلغ�� س��ة: ال�$�ر

  ق�اع ال�#اه: الف�ع ال�ا]ع

�ة: أولا#��Rاه وال �ه#� لق#�  5ش�Lة تR##� ال

لل��اه وال��ه�� لق�����ة ال�ي ت�ه� على ض�ان ت���� ال�Hمات الع��م�ة ل��ه�� " س�اك�" ت�6ل ش�)ة  

 uل م���� على م���a=C اه ال$ال�ة لل=�ب�اه وت�ز8ع ال��12ال�  mة ن��ذجا لل=�اكة وف���بل��ة ل�لا�ة ق��

�اه الف�ن��ة، ل��ة خ�q س��ات اب��اءا م5 عق� ام��از ب�5 ش�)ة ال��اه لق�����ة ال12ائ�8ة وش�)ة م�س�ل�ا لل�

مل�ار دی�ار ج1ائ��C ،b�[ أس��ت لها مه�ة ت���� واس�غلال ال��اه وت�ه��ها،  C3.4��لغ ق�ره  2009س�ة 

Cالاضافة إلى م�اق�ة ن�ع�ة ال��اه ال��زعة وج�دتها ) ال1Hانات وم��ات ضخ ال��اه والآCار(وص�انة اله�اكل 

Xائ5 وال�=ار8ع )ال��[ ع5 ت��Xات ال��اه وأشغال إ�$ال ال��اه ع�� ش�aة ال��ز8ع، و)Eا ت���� خ�مات ال1 

�ل�ات الX1ائ5 ومعال�2هاC فلNوال� . 

                                                
 .319ص ، م�جع س�m ذ)�ه، ال�ع�� دراجي 5
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% 44لل�أc�� و%  22، م�ه: ن��ة2014عاملا إلى نها�ة س�ة  2034و ت=�� اح$ائ�ات ال=�)ة أنها ت=غل 

 ،:a35ع�ال ال�� %E�ف�ع�ال ال�. 

  ق�m ج�لة م5 الأه�اف هيو8ه�ف هEا العق� إلى ت�

  .ت�ق�m ت�i�: ح�ی[ وملائ: في ال����� - 

  .ساعة 24/ 24ض�ان ت�ز8ع ال��اه ال$ال�ة لل=�ب a=Cل م���� - 

  .ال�58�N وت���ة ال�هارات وال�عارف - 

  .ت���� فعال لله�اكل وال���لNات - 

  ت�ف�� خ�مات ذات ج�دة عال�ة م5 خلال - 

  .ت���� فعال للX1ائ5  .أ 

  .شغاللأن�ع�ة وس�عة ان2از ا  .ب 

  .ج�دة ون�ع�ة ال��اه ال$ال�ة لل=�ب  .ج 

  6ال��اكة ب#: س#Aر ال*(ائ�Hة وأغ�ار الإس�ان#ة: ثان#ا

 2008ش�)ة س��ر لل��اه وال��ه�� هي ش�)ة ع��م�ة ذات cاCع ت2ارb أن=أت في الفاتح م5 أف�8ل 

 . C��اه�ة م=��)ة ب�5 ال12ائ�8ة لل��اه وال�ی�ان ال�c�ي لل��ه��

م�E إن=ائها أش�ف� ال=�)ة على ت���� خ�مات ال��اه ب�لا�ة وه�ان Cال�عاون وال�=ارك مع خ��اء أغ�ار، هEا 

وهي أح� ف�وع  1876وهي ش�)ة إس�ان�ة ال2���ة أن=أت س�ة  Aguas de Barcelonaال�Nال�نيال��عامل 

 ل�ن�اا)ات�ة ب�شل�نة مقاcعة �یی��اج� مق�ها الاج��اعي Suez Environnement�C ال=�)ة الف�ن��ة الأم 

Cفي إ ��ه� 1000س�ان�ا، ت��ل ال��ت�ة الأولى في ال��ق الإس�ان�ة �C�[ ت���Nت�ف�� خ�م�ي ال��اه وال�

س�ان�ة ال����ة م�c 5ف ال�Hاص لإم5 ح2: ال��ق ا% C42إس�ان�ا، وم5 ن��ة  8000بل��ة م5 م2��ع 

  .م5 ح$ة ال�Hاص% 62ت���� ش�)ة أغ�ار على ن��ة 

و8$�ف عق� ال=�اكة ب�5 ال=�)ة س��ر ال���6لة في الق�اع العام وال=�T8 الHاص أغ�ار ض�5 عق�د الإدارة، 

  .مل��ن أورو 30ح�[ بلغ� ق��ة صفقة ال�عاق� 

 5�a8�=5 ال�اس�ة وت��د ال�1امات ق�8ة ب�ة تعاق��ة م�ل ع�لa=ه ال=�اكة تEر وأغ�ار(ه��على أساس) س  
                                                

  .124- 122، م�جع س�m ذ)�ه، ص ن1ار �C�ة6
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n في إدارة ال�Hمات العامة ل��اه ال=�ب وال$�ف ال$�ي ل����5 ن�ع�ة ح�اة ض�ان م�81 م5 الان�Bا -  

  ؛)بل��ة 26(ال��اc��5 وز8ادة ال���58 على م���u )امل بل��ات وه�ان 

��8قة فعالة وذلT م5 ال�اح�ة ال��3�ة،  - C اه ال=�ب وال$�ف ال$�ي ل�لا�ة وه�ان�إدارة خ�مات م

  الاق�$اد�ة وال�ق��ة؛

8��� مlس�ة خ�مات ع��م�ة عال�ة الأداء، قادرة على ال�2اوب مع اح��اجات سaان م�ی�ة وه�ان في إcار ت

  ف��ا �vH خ�مات ال��اه، فإن عق� الإدارة ب�5 س��ر وأغ�ار ی�v على ض�ورة ال�ص�ل للأه�اف ال�ال�ة 

  ساعة؛ 24/24خ�مة ال��اه ال$ال�ة لل=�ب على م�ار  - 

  ؛)�ة م�اه ال$�ف ال$�يمعال2ة وتق�(ت���� ال$�ف ال$�ي  - 

  ت���5 ق�رات ال���ف�5 عm8�c 5 ال�58�N؛ - 

  إدارة الX1ائ5 ل81ادة ال��دود ال�ق�ي وال�2ارb؛ - 

  ت���8 ال����� الاق�$ادb وال�الي؛ - 

  ؛والات$الإن2از خ�> خاصة Cالأم5  - 

ال����� لل�Nادر م5 خلال ولل�ص�ل للأه�اف ال�اCقة ت��� ال=�)ة ال����ة ج�لة م5 ال��ادo لل�فع م5 )فاءة 

تق�ي وخ��� في م2ال رس:  21ت�ف��  للار إلى ال����58 ال12ائ�8�5 م5 خت��8ل ال�هارة م5 م���b أغ�ا

  .ال�Hائ>، ال$�انة وال��ع�ة

  اس��اع� هاته ال=�اكة أن ت�قm الع�ی� م5 الأه�اف ال����ة م��قا وأه�ها

ی� م��ات الBخ وز8ادة ال��ارد ال�ائ�ة ح�[ تB��� قام� س��ر C�=ار8ع ت�2  :تAس#ع ن�اق ال غ�#ة -

إعادة ته�3ة، ت�i�ف وت�س�ع م��ات الBخ ال�ي تlم5 اح��اجات سaان م�ی�ة وه�ان Cال��اه ال$ال�ة لل=�ب 

م5 % 7مع ت�ع�: ال��ارد ال�ائ�ة اللازمة ل�ل��ة اح��اجات ال�aان القادمة، ل5N في ال�قابل ت�قى ن��ة 

  .مaان�ة ال�$�ل على ال�اء ال$الح لل=�ب Cاس���ارال�aان ل�q ل�یه: إ

ع��ت س��ر Cال=�اكة مع أغ�ار على ت���5 خ�مات ال��اه م5 ح�[ اس���ار8ة ال�Hمة  :نAع#ة ال48مة-

  .واح��ام معای�� ال��اه ال$ال�ة لل=�ب

  حقق� س��ر في هEا ال2ان7 ع�ة إن2ازات نلH$ها ف��ا یلي :الفعال#ة ال �غ#ل#ة -
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  5 ال���ب واعادة تأه�ل ش�aة ال��ز8ع؛ال�� م - 

  ت�ه�� م�اه ال$�ف ال$�ي وم�اه الأم�ار؛ - 

  نiام ال��a: وال����� عC 5ع�؛ - 

  ال�أث�� على الأسعار؛ - 

  .ت�ر78 الع�ال ونقل ال�عارف - 

وق� أح�ث� ال=�اكة تغ��� جEرb في ال�Hمات ال�ق�مة م5 ق�ل ال=�)ة، ح�[ اس��اع� هEه الأخ��ة جعل 

  ال��اه وفm معای�� دول�ة وال�ي ��5a تلH�$ها ف��ا یليخ�مات 

  ؛2012س�ة % 99.7سا ب���ة  24م�اه ال=�ب على م�ار  - 

  ؛2013ح�ى 2008)ل: م5 ش�aة ت�ز8ع م�اه ال=�ب م�E  756إعادة ته�3ة  - 

  وضع خ�ائ> جغ�اف�ة ونiام ال��a: عC 5ع�؛ - 

  ؛2012ی�م س�ة /ᵌم ��أص�ی�م Cع�ما /ᵌمز8ادة ال��ارد ال�ائ�ة ال�H$$ة  - 

  .2012ساك5 س�ة  1.619.940إلى  2008ساك5 س�ة  1.356.999م5 ) ال�aان(ز8ادة ع�د الX1ائ5  - 

Cال�ج�ع إلى الأرقام وال��ائج ال�ي حقق�ها ش�)ة س��ر ��5a اس���اج أن ال=�اكة ب�5 س��ر وأغ�ار ق� حقق� 

، وعل�ه فإن هEه ال=�اكة )س��ات ون$ف 5(ق� أغل7 الأه�اف ال�ي ت: ت����ها م��قا ض�5 م�ة س�8ان الع

  .كان� إ�2اب�ة إلى ح� Cع��

Zق�اعات أخ� : الف�ع ال8ام d  

1.  fة ال*(ائ�Lال�� g�7ب
 

 1991ماb  20ه� أول ب�T في ال12ائ� ب�أس مال م�Hل> ب�5 الق�اع العام والق�اع الHاص، أن=ئ في 

  .1991س�����  مل��ن دج، و�Xأ ن=اcه في ال��ة نف�ها 500ب�أس مال ق�ره 

                                                
  .320-318، ص م�جع س�m ذ)�ه ال�ع�� دراجي، 7
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و�8اه: ف�ه )ل م5 ب�T الفلاحة وال����ة ال�8ف�ة ال12ائ�b وم2��عة ال��)ة ال�ع�د�ة، وBH8ع لأحaام قان�ن 

ع�ال ال�$�ف�ة وال���8ل لأ، و8ق�م Cأداء ج��ع ا1990أف�8ل 14ال�lرخ في  10- 90ال�ق� والق�ض رق: 

  .والاس�6�ار وفقا لل=�8عة الاسلام�ة

إلى ال��اه�ة  1999م�ا أدC uه س�ة  1994م�حلة ال��ازن ال�الي عام  1991��ه س�ة ع�ف ال��C Tع� تأس

مان وهEا ما ی�ل على دوره ال�8ادb في الق�اع ال�الي في ال12ائ� وه� الأفي تأس�q ش�)ة تأم�5 ال��)ة و 

  . Hاصالالأم� الbE س�ح له اح�لال ال��ت�ة الاولى في ت�ت�7 ال���ك ذات رأس ال�ال 

  2006مل�ار دج في عام  2.5ح�ى رفع م5 رأس�اله إلى  2002ی��سع ش�3ا ف=�3ا اب��اء م5 س�ة  ث: ب�أ

بلغ� ال�$�لة الاج�ال�ة ال���8ة ل��T ال��)ة  2008،وح�7 ال�ق��8 ال���b لعام 2009مل�ار في عام  10و

� ت��را ع5 مل�ار دج، ح�[ ع�ف 2.672مل�ار دج وXأرXاح صاف�ة تف�ق  72.254ال12ائ�b أك�6 م5 

  .مل�ار دج 45.970مل�ار دج و 56.246)�ا یلي على ال��الي  2007و 2006ال�$�لة ال��2لة في س��ي 

2. W��8ش�Lة لافارج للإس
 

، ح�[ �ع� م2�ع لافارج )الاس���، ال�$ى، ال�Hسانة والq�2(م2�ع لافارج مv�H في إن�اج م�اد ال��اء 

فه� م2�ع Cال=�اكة مع ص�اعات الاس��� ال12ائ� . ن��ذجا هاما لعق� ال=�اكة ب�5 الق�اع�5 العام والHاص

 . ر ال12ائ�8ةم$�ع مف�اح Cالعاص�ة و)Eا وح�ة الq�2 لل���8ة Cال=�اكة مع ش�)ة )�س��ا

cاقة ان�اج س��8ة  ��6لانن االلE للإس���م$�عي ال���لة وعaاز C�ع��a  2002و�8�� ال�2�ع م�E العام 

 . عامل 2600و��8ف ) ملای�5c 5 على ال��ت�77ملای�5 و 8(مل��ن 5c  15تق�ر بــ 

  .مل��ن دولار 300مل�ار دج أb ما �عادل ق�اCة  24وت�لغ ح2: اس�6�ارات ش�)ة لافارج Cال12ائ� 

 Fertial9ش�Lة ف�ت#ال  .3

 MIRو %66ب�5 أس���ال ال12ائ�8ة�C$ة  2005ش�)ة ف�ت�ال نات2ة ع5 ش�اكة م�قعة في أوت 

GRUPOVILLAR ة$�C ة�اك، وتعد فرتيال %34الإس�ان��  .إح�u ال=�)ات ال�اCعة ل�2�ع س�ن

                                                
  .69- 68ص محمد أش�ف خل�ل ح��ونة، م�جع س�m ذ)�ه،  8

 
9 b�8ذ)�ه، صأنفال س� m65- 64 ، م�جع س�. 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دور ال��اكة ق�اع عام خاص في ت��#" : الف�ل ال�ال�

 )2018-2008(الاس ��ار الاج��ي ال��اش� في ال*(ائ� خلال الف �ة 

  

67 

 

وال6ان�ة في ) أی5 مق�ها(في ع�اCة  وت�لT وح�ت�5 للإن�اج، الأولى تع�ل ال=�)ة في م2ال ص�اعة الأس��ة

أرز�8، ت�لغ سع�ها ال���8ة مل��ن 5c م5 الأم�ن�ا، ج1ء م5 هEا الإن�اج �عاد اس��Hامه لان�اج م2��عة 

  .واسعة م5 الأس��ة ال����وج���ة والف�سفات�ة

Cق�ة، ح�[ ح$ة )���ة م5 ال��ق لل�$�ی� وال��ق ال��ل�ة فهي ت�ع: ال1راعة ال12ائ�8ة  Fertialاك���� 

مل��ن دولار،  170ت�a�� م5 ب�ع م��2اتها في ال��ق ال12ائ�8ة وفي الHارج، وذلC Tع� اس�6�ار أك�6 م5 

مل��ن دی�ارخ�q م�ات أعلى م5 تلT ال�ي ت: ال�$�ل  5518ك�ا ت�قm ف�ت�ال رXح س��b م��س> ق�ره 

 .مل��ن دی�ار س��8ا 1990عل�ها ق�ل ال=�اكة 

، )�ا )في خ�ة الإس�6�ار(م5 ال��لغ ال���قع % 55مل��ن دولار، أعلى ب���ة  260 2011بلغ� في عام 

وحدات الشركة في وضع وذلك جعل ، %15ارتفع م��س> الان�اج في )ل م5 م�اقع أرز�8 وع�اCة ب���ة 

قام� ال=�)ة Cاف��اح م$�عي ن��ات ج�ی�ی5 م��2اته�ا قابلة لل���m8 في يمكنها من زيادة حجم إنتاجها حيث 

 . أوروXا

  ت��لW في هlا ال�*اح ال ي ساه�W في  العAامل ال�ئ#R#ةو 

  ت���5 وت�س�ع ن�اق ال���2ات؛ - 

  إن=اء ش�aة ج�ی�ة م5 ال���=ار58 ال1راع��5 ل�Hمة ال�1ارع�5 ال12ائ�8�5؛ - 

وال����ة ال�8ف�ة إن=اء م���H )��� لاخ��ار ال��Xة في ع�اCة وال��ق�ع على اتفاقات م�ع�دة مع وزارة ال1راعة  - 

  .وغ��ها م5 ال�lس�ات ل�ع181 )فاءة اس��Hام الأس��ة

    ،ISOعلى شهادات  Fertialح$ل�  2010عام  م���E�5 ال�2دة ونi: إدارة ال��3ة تو)12ء م5  - 

ISO 14001/2004؛  

ISO 9001/2008؛ 

ISO 45001(OHSAS 18001)  ؛ 

ISO/IEC 17025؛ 

ا ل$�اغة ق�ارات عقلان�ة تأخC Eع�5 الاع��ار ال�Hا�c الاق�$اد�ة وال��3�ة، إلى ت���5 دهوهاته الأخ��ة تق� 

  . تNال�ف الإن�اج و̈دارة أع�الها aCل ثقة، و̈لى أن ت�Nن أك�6 ت�اف��ة
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 واقع الاس ��ار الأج��ي ال��اش� في ال*(ائ�: ال���7 ال�اني

م5 م�اخله على ق�اع ال���وقات % 97أنه �ع��� ف��ا �قارب  ، ذل8Tع�ا�ع��� الاق�$اد ال12ائ�b اق�$اداً ر 

وال�ي )ان س��ها انه�ار أسعار  1986، ون��2ة لهEا ال�ضع فإن الأزمة الاق�$اد�ة ل��ة )غاز- ب��ول(

ال���وقات في الأس�اق ال�ول�ة أث�ت a=Cل واضح على الاق�$اد ال12ائ�b، ح�[ قل� م$ادر ال���8ل 

لة وزاد ع�ئ ال��ی�ن�ة الHارج�ة، م�ا جعل ال12ائ� ت�خل م�حلة ج�ی�ة ت�� ع��ان وارتفع� مع�لات ال��ا

الإصلاحات الاق�$اد�ة، وال�ي ج��ت ع�ل�اً ان�هاء ال�iام الاش��اكي الbE ساد م�E الاس�قلال إلى غا�ةنها�ة 

د�ة ش�ل� )ل ث�ان���ات الق�ن ال�اضي، ومع ب�ا�ة ال��ع���ات ش�ع� ال12ائ� في ت���m إصلاحات اق�$ا

  .ال��ادی5 وم�ها م��ان الاس�6�ار الأج��ي ال��اش�

في هEا ال���[ ع�ض�ا واقع الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� في ال12ائ� م5 ح�[ الق�ان�5 ال��i�ة إلى أه: 

  .الآتار ال�اج�ة ع�ه

  ن�Dة حAل الاس ��ار الأج��ي ال��اش� في ال*(ائ� : ال��ل< الأول

m���إصلاحات اق�$اد�ة ش�ل� )ل ال��ادی5 وم�ها م��ان الاس�6�ار الأج��ي ال��اش�  ش�ع� ال12ائ� في ت

  10:والbE أع�ي له اه��ام خاص ح�[ اتEHت الإج�اءات ال�ال�ة

                                                
�اخ الاس ��ارf في ال*(ائ� للاس ��ارات الأج��#ة ال��اش�ة دراسة تق##�#ة للف �ة ، روش� ع�� القادر10�-2000مd4 جاذب#ة ال

 . 64-62، ص2019د����� 31، 04الع�د  - 07، ورقة ع�ل مق�مة ل�2لة ال�Nامل الاق�$ادb، ال�2ل� 2019
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  ال أJ#� القانAني للاس ��ارات الأج��#ة ال��اش�ة في ال*(ائ� .1

�لها إلى ت=2�ع وجل7 شه�ت هEه ال��حلة إص�ار الع�ی� م5 ال�$�ص ال�=�8ع�ة ال�ي )ان� ت�مي في م2

  الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� وم�ها

، ل: �5a م�جهاً في الأساس إلى الاس�6�ار 1990والbE ص�ر س�ة ) 90/10: (قانAنال�ق4والق�ض-1.1

الأج��ي ال��اش� و̈ن�ا )ان �vH ال��اسة ال�ق��ة Cال�رجة الأولى، ولN�ه تB�5 م2��عة م5 الإج�اءات 

  :س�6�ارات الأج���ة ال��اش�ة في ال12ائ� وم�هاته�ف إلى تع181 مaانة لا

ال��اواة وال��8ة في الاس�6�ار ب�5 ال�ق���5 وغ�� ال�ق���5 ف��ا ی�علm ب��2�� ال�=ار8ع الاس�6�ار8ة C$فة  -

  .عامة

  .ال�Hلي ع5 ش�وn ال=�اكة ب��7 م��دة و̈ق�ار إمaان�ة ت��8ل الأرXاح وع̈ادة ت��8ل رأس ال�ال -

  .ال12ائ� C���أ ال��a�: ال�ولي ع�� ال��ازعات والHلافات ال�ي ت��ث مع ال��ف الأج��يق��ل  -

  .ال��اواة ب�5 الق�اع العام والHاص وال���6�� الأج��ي وال��لي -

�ة- 2.1Rع#لH�� مالAس��ح�[ ) 1993، 93/12ال��س�م ال�=�8عي رق: (: وال� علق� �ق#ةالاس ��ار1993ال

  أك� على ما یلي

  وت�ه�ل ع�ل�ة الاس�6�ار ب�Hف�ف ال�عق��ات الإدار8ة في حالة cل7 ال��افقة على ملف الاس�6�ار؛ ت���> -

  تق��: ض�انات و ام��ازات ض��8�ة وج��)�ة؛ -

  ال�أك�� على ت��8ل الأرXاح ورأس ال�ال؛ -

  انB�ام ال12ائ� إلى ال�)الة ال�ول�ة لB�ان الاس�6�ارات؛ -

  .ك2هاز إدارb مaلف C��اCعة ملف الاس�6�ار في ال12ائ�) �اCعة الاس�6�اراتو)الة ت�ق�ة وم(إن=اء ه�3ة  -

�ة-3.1Rاراتل�ص�ر هEا الأم� ق$� م�ای�ة ):  03- 01الأم� رق: (: 2001الأم�ال� علق� ��HAالاس �

 1993ال����2ات على ال����u الاق�$اد�C ،b�[ أعاد ال��i في )6�� م5 أحaام ال��س�م ال$ادر س�ة 

لE)�، ح�[ أك� على ت�س�ع ن�اق الاس�6�ارات ل�=�ل اق��اء أص�ل في إcار اس���اث ن=اcات ال�ابm ا
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ج�ی�ة أو ت�س�ع ق�رات الإن�اج القائ�ة، وال��اه�ة في رأس مال ال�lس�ة ��aن في شaل نق�b أو ع��ي، 

  .ك�ا أك� هEا الأم� أ�Bاً على ض�ورة اس�ق�ار ال�=�8ع الHاص Cالع�ل�ة الاس�6�ار8ة )aل

  وX�اءا على هEا الأم� أن=�3 ع�ة ه�3ات ل����� ملف الاس�6�ار وم�ها على الH$�ص

وهي مlس�ة ع��م�ة ذات cاCع إدارb، م5 مهامها ال�ع�C ª8ف�ص : ال�)الة ال�c��ة ل����8 الاس�6�ارات- 

 الاس�6�ار وخ�مة ال���6��58 ال��ل��5 والأجان7 على ح� س�اء م5 خلال اس�ق�اله: وت�ج�هه:؛

ه� م7�a م�ج�د على م���u )ل ولا�ة �B: م�6ل�5 ع5 )ل اله�3ات والادارات وال�$الح : ال=�اك ال�ح�� -

 bل الإج�اءات الإدار8ة ال��افقة لاع��اد ال�=�وع الاس�6�ار�ه ه� ت�ه�الاس�6�ار، اله�ف مC ال�ي لها علاقة.  

 2001م���اً للأم� ال$ادر س�ة ، جاء مع�لاً و )2006، 08- 06: الأم� رق:( 2006الأم�ال�ادرس�ة -4.1

  وأه: ما جاء ف�ه

تHف�{ م�ة رد ال�)الة ال�c��ة ل����8 الاس�6�ارات على cل�ات ال���6��58 والHاصة Cإمaان�ة الاس�فادة  -

  ساعة فق>؛ 72ی�م إلى  30م5 ال�1ا�ا ذات ال�اCع الاس�6�ائي م5 

  ال�فاوض ب��ه: وX�5 ال�)الة؛تBHع ال�1ا�ا ال����حة لل���6��58 الأجان7 إلى  -

إن=اء ال�2لq ال�c�ي للاس�6�ار )ه�3ة أخ�u ل����� الاس�6�ار ی�أسه ال��� رئ�q ال��aمة وم5 مهامه  - 

  إع�اد ال��اسات الNاملة ل��ق�ة الاس�6�ار وت���8ه؛

ال��علm  03/08/2016ال�lرخ في  09-16آخ� نv ت=�8عي �vH الاس�6�ار وه� القان�ن رق:  -5.1

ال�ابm الE)� إلا ما  03-01، والbE ألغى أحaام الأم� ) 2016، 09- 16: القان�ن رق:(ب��ق�ة الاس�6�ار 

م5 هEا القان�ن، أb ع�م ال��اس Cال�ق�ق ال����aة م�c 5ف ال���6�� في  35تعلm م�ه B�C��ن ال�ادة 

  .ال�الف الE)� 03- 01إcار الأم� 

ال�ؤ8ة في م2ال الاس�6�ار وذلC Tال��)�1 على ت�ف�� ال��اخ یه�ف هEا القان�ن a=Cل أساسي إلى ت�ض�ح 

  :ال��اع� على جEب و̈ن2از ال�=ار8ع الاس�6�ار8ة، ح�[ تB�5 ال��اور الأساس�ة ال�الي

  ت�i�: الام��ازات وال��ف�1ات على ثلاثة م���8ات وهي - 1.5.1

�8�ة وج��)�ة وع̈فاء م5 ال�س: على الق��ة إعفاءات ض� (ال�1ا�ا ال�=��)ة لNل الاس�6�ارات القابلة للاس�فادة  -

  ؛)ال�Bافة
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  أو تلT ال��=3ة ل��اص7 ال=غل؛) ص�اعة، فلاحة وس�احة(ال�1ا�ا الإضاف�ة لفائ�ة ال�=اcات ذات الام��از  -

  .ال�1ا�ا الاس�6�ائ�ة لفائ�ة الاس�6�ارات ذات الأه��ة الHاصة Cالاق�$اد ال�c�ي -

) ال�ي ت�صف Cال6قل وال���وق�اc�ة(ساCقا�ها �Bا إلغاء الإج�اءات ال�ع��ل)�ا تB�5 هEا القان�ن أ - 2.5.1

  .وتع�B8ها ب�ث�قة واح�ة لل��2�ل ت��ح ال�m في ال�$�ل على )ل الام��ازات

3.5.1 -  �8��أ�Bا ت: C��ج7 هEا القان�ن إعادة ال��i في مهام وصلاح�ات ال�)الة ال�c��ة ل�

Bلة أ�a�ا إعادة هE(ة الاس�6�ارات، و�ول�ان ع5 الع�لl���3ان ال�اع��اره�ا الهC ي للاس�6�ار�cال� qا ال�2ل

  .الاس�6�ار8ة a=Cل عام في ال12ائ�

ح�7 تقار�8 ال�)الة ال�c��ة ل����8 الاس�6�ارات فإن ح2:  :ت4فقات الاس ��ار الأج��ي في ال*(ائ� .2

  .لاق�$اد�ةالاس�6�ارات الأج���ة ال��اش�ة ق� ت��ر Cال81ادة في أه: الق�اعات ا

مل�ار دی�ار ج1ائ�b خلال  1.613.708أك�� ق�ر م5 هEه الاس�6�ارات Cق��ة  فق�اع ال��اعة اس A7ذعلى

م5 ال�2: الNلي للاس�6�ارات الأج���ة %  55,68وه� ما �عادل 2014إلى  2002الف��ة ال����ة م5 

ل، وفي ال��ت�ة ال6ان�ة ق�اع م�$7 شغ 63928ال��اش�ة، وXال���2ة ت�5a هEا الق�اع م5 خلm ما �عادل 

 .م�$7 شغل 14080مل��ن دی�ار و 462619ال��احة C��لغ ق�ر بـ 

 2018إلى  2000ول��ض�ح ت��ر ح2: الاس�6�ارات الأج���ة ال��اش�ة في ال12ائ� خلال الف��ة ال����ة م5 

  نق�م ال�2ول ال�الي

]ال�ل#ار  2018إلى 2000ح*r ت4فقات الاس ��ار الأج��ي ال��اش� في ال*(ائ� خلال الف �ة ): 12(ال*4ول 

  دولار 

�AاتRي ال��اش� ال��ح2: الاس�6�ار الأج 

2000 0.2 

2001 1.1 

2002 1.0 

2003 0.6 

2004 0.8 
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2005 1.0 

2006 1.7 

2007 1.6 

2008 2.5 

2009 2.7 

2010 2.3 

2011 2.5 

2012 1.5 

2013 1.6 

2014 0.7 

2015 0.5 - 

2016 1.5 

2017 1.2 

2018 1.5 

 : ال�$�ر

 �8 الاس�6�ار  ال�)الة��news/866-http://www.andi.dz/index.php/ar/85-ال�c��ة ل�

investissement-l-sur-mondial-rapport  

  5-1-2018و)ـالة الأن�اء ال12ائ�8ة-http://www.aps.dz/ar/economie/72235 

، وج�د تEبEب في ح2: 2003إلى  2000لاح} م5 مع��ات ال�2ول أعلاه، وخلال الف��ة ال����ة م5 س�ة ن

، وهEا 2001مل�ار دولار س�ة  1.1إلى  2000مل�ار دولار س�ة  2.0الاس�6�ارات الأج���ة ال��اش�ة ف�5 

لاس�6�ارات، ث: انHف{ ال��علm ب����8 ا 2001أوت  20ال�lرخ في  03-01ت1ام�ا مع ت���m أحaام الأم� 

س2ل هEا ال�2: ز8ادات واض�ة  2006، ل5N اب��اءا م5 س�ة 2003مل�ار دولار س�ة  0.6هEا ال�2: إلى 

 08- 06، وهEا راجع ص�ور قان�ن رق:2009مل�ار دولار س�ة  2.7م5 س�ة إلى أخ�u ح�[ بلغ� أق$اها

 . 2006ل��ة  
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Hة ال��اش�ة ان���ة ث: ع�ف ح2: الاس�6�ارات الأج�ة 2010فاضا س�ام قان�ن ال�الaأح m���، وهEا 7��C ت

لل��ف الاج��ي ف��ا �vH %  49لل��ف ال�c�ي و% 50الbE جاء Cقاع�ة  2009ال�N��لي ل��ة 

  .الاس�6�ارات ال�=��)ة

مل�ار دولار  1.5ب�أ ح2: الاس�6�ارات الأج��ة في ال��اجع a=Cل واضح ف�5 ق��ة  2012ل5N ب�ءاً م5 س�ة 

و هEا �ع�د Cال�رجة الأولى إلى ت�اجع أسعار ال���وقات في  2015س�ة ) كأدنى ق��ة(مل�ار دولار  0.5إلى 

، الأم� الbE انعqa سل�ا على ال�lش�ات الاق�$اد�ة 2014الأس�اق العال��ة ب�ءا م�ال��اسي ال6اني ل��ة 

1ائ� ل�u ال���6�� الأج��ي، للاق�$اد ال12ائ�b وXال�الي إع�اء ص�رة سل��ة ع5 ع�ل�ة الاس�6�ار في ال2

ال��علm ب��ق�ة الاس�6�ار،  2016اوت 03 ال�lرخ في 09-16ومع ت���m القان�ن  2016و�Xا�ة م5 س�ة 

مل�ار دولار ن��2ة تB�5 هEا القان�ن لل��81 م5  1.5ع�ف ح2: الاس�6�ار الاج��ي ارتفاعا ح�[ بلغ 

وهي ب�ا�ة ت�اجع أخ�u و ق� ��aن ال��7 ه�ا ه� مل�ار دولار 1.2 2017في ح�5 س2ل� س�ة . الام��ازات

  %.49% 51أ�Bا القاع�ة الاس�6�ار8ة ال�ع���ة في ال12ائ� وال���6لة في 

  

  

 دورأدوات الR#اسة ال�ال#ة في جlب الاس ��ار الأج��ي ال��اش� في ال*(ائ�: ال��ل< ال�اني

��8�ة والانفاق العام في جEب الاس�6�ار دور )ل م5 ال��اف1 الBق���ا هEا ال��ل7 لف�ع�5 ت�اول�ا ف�ه�ا 

  .الأج��ي ال��اش� في ال12ائ�

  الA7اف( ال�H�t#ة ودورها في جlب الاس ��ار الأج��ي ال��اش� في ال*(ائ� : الف�ع الأول

مع الانف�اح الاق�$ادb الbE شه�ته ال12ائ�، وت��2 ذلT  1992ت1ام5 الإصلاح ال�8�Bي Cال12ائ� ل��ة 

�ان�5 الاس�6�ار ال�ي قام� Cإع�اء ال���6�� س�اء ال��لي أو الأج��ي م2��عة م5 م5 خلال تع�یل ق

  11.الام��ازات، )�ا قام� ال12ائ� Cإب�ام الع�ی� م5 الاتفاق�ات ال6�ائ�ة ل�2�7 الازدواج ال�8�Bي

  )الA7اف( ال�H�t#ة(إج�اءات دعr الاس ��ار 

                                                
  .ص 162سالNي سعاد، م�جع س�m ذ)�ه،  11
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)�ر ساCقا، ق� نv ال�iام العام على ج�لة ال��اف1 ال�E 03-01م5 الأم�  09اس��ادا إلى ال�ادة ال�اسعة 

  ال�8�B�ة وش�ه ال�8�B�ة وال2��)�ة ال�ق�مة لل���6��58، وال�ي ��a��ا إ�2ازها ف��ا یلي

 ــة: م�حلــة  بــ�ء الإن2ــاز�ال��ــ�6�� مــ5 ال�ــ�اف1 ال�ال ��و�8ــ�ف  

ـv ال�2ه�ـ1ات ال����ردة، ت���m ال���ة ال�HفBة في م2ال ال�ق�ق ال2��)�ـة ف��ـا �H  .أ 

 ف��ا �vH ال�لع وال�Hمات؛  TVA بـالإعفاء م5 ال�8�Bة على الق��ة ال�Bافة

الإعفاء م5 رس: نقل ال�لN�ة ف��ا �vH )ل ال�ق���ات العقار8ة ال�ي ت�� في إcار الاس�6�ار   .ب 

 .ال�ع�ي

ت�2ـ1 فـي ال��اmc ال�ي ت��ل7  أما ف��ا �vH ال�iام الHاص، ت: فق� م�ح م1ا�ا لفائ�ة الاس�6�ارات ال�ـي

ت����ها م�اه�ة خاصة م5 ال�ولة، Cالإضافة إلى الاس�6�ارات ذات الأه��ة الHاصة للاق�$اد ال�c�ي، لا 

س��ا ع�� اس��Hام تN��ل�ج�ا خاصة م5 شأنها أن ت�اف} على ال��3ة وت��ي ال��ارد ال���ع�ة وتفBـي إلـى 

 .ت���ـة م�����ة

  �1ا�ا ال����حةوف��ا یلي إ�2از لل 

الإعفاء م5 دفع حق�ق نقل ال�لN�ة ف��ا �vH )ل ال�ق���ات العقار8ة ال�ي ت�� فـي إcار   .أ 

  الاس�6�ار؛ 

ف��ا �Hـv العقـ�د ال�أس���ة % 0.2ت���m حm ثاب� في م2ال ال��2�ل ب���ة مHفBة   .ب 

 وال81ادات في رأس ال�ال؛ 

تNفل ال�ولة ج1ئ�اً أو )ل�ا Cال�$ارC ª8ع� تق���ها م5 ال�)الـة، ف��ـا �Hـv الأشــغال ال��علقــة   .ج 

 Cال��=ــآت الأساســ�ة الBــ�ور8ة لإن2ــاز الاســ�6�ار؛ 

ف��ا �vH ال�لع والHـ�مات ال�ي ت�خل TVAالإعفاء م5 ال�8�Bة على الق��ة ال�Bافة  .د 

)ان� م���ردة أو مق��اة مـ5 ال�ـ�ق ال��ل�ة، وذلT ع��ما  م�اش�ة في إن2از الاس�6�ار، س�اء

 .ت�Nن هEه ال�لع وال�Hمات لإن2از ع�ل�ـات تBHـع لل�8�Bة على الق��ة ال�Bافة

 ـة :م�حلة ان�لاق الاس غلال�ح ال�1ایـا ال�ال�لاق الاس�غلال، ت�� Cع� معای�ة ان
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علـى أرXـاح ال=�)ات�م5 ال�8�Bة الإعفاء ل��ة ع=�ة س��ات لل�=اn الفعلي م5 الBـ��8ة   .أ 

 n=ـا�ـاح ال��زعـة ومـ5 الـ�فع ال12افـي ومـ5 ال�سـ: علـى الXعلى الأر�على ال�خل الإج�ال

  ال�ه�ـي

الإعفاء ل��ة ع=� س��ات اب��اءا م5 تار8خ الاق��اء م5 ال�س: العقارb على ال�لN�ـــة   .ب 

 . 6�ارالعقار8ـــة ال�ـــي تـــ�خل فـــي إcـــار الاســـ�

م�ح م1ا�ا إضاف�ة م5 شأنها أن ت��5 أو ت�هل الاس�6�ار م6ـل تأج�ـل الع2ـ1 وآجال   .ج 

 .الاه�لاك

 ـ :م1ایـا أخ�u أه�ها 20/08/2001ال�lرخ في  C01 -03الإضافة إلى ما س�m، فق� تB�5 الأم�

تقل�v الأجل ال����ح ل�)الة ت���8 الاس�6�ار، م5 شه�58 إلى شه� واح� للـ�د على   .أ 

  ��6�� في حالة cل�ه م1ا�ا إضاف�ة م5 ال�)الة؛ ال�

ع�م ال�ف�قة ب�5 ال���6�� ال�c�ي و ال���6�� الأج��ي، وX�5 ال���6�� الع��مي وال���6��   .ب 

الHاص وX�5 ال=vH ال���عي وال=vH ال�ع���C ،b�i�� ]ى )ل�ه�ا C�عاملة عادلة 

 وم�$فة؛ 

1ائ�8ـة إلـى ت�ـ�8ة م�ض�ة لل�1اع ب�5 في حالة ع�م ال��صل عm8�c 5 ال2هات القBائ�ة ال2  .ج 

 :�a3ات ال���ي إلى ه��5 ل�2ء ال���6�� الأجa�� ي وال�ولة ال12ائ�8ة��ال���6�� الأج

 .ال�ول�ة

 309م5 قان�ن الBـ�ائ7 ال��اش�ة و)Eا ال�ادة  138وال�ادة  1996و5a�8 الإشارة إلى أن قان�ن ال�ال�ة ل��ة 

م1ایـا لل��ـ�6��58 ال���2�5 والEی5 �$�رون سلعاً وخ�مات إلى الأس�اق م5 قان�ن ال�Bائ7 ق� تB��� ع�ة 

 الHارج�ـة، نـE)� م�هـا

إعفاء ال=�)ات القائ�ة Cع�ل�ات ب�ع ال�لع و ال�Hمات لل�$�ی� م5 دفع الBـ��8�ة   .أ 

  ال�ف�وضة على أرXاحهـا ال��ققـة C$ـ�رة مlق�ـة ل�ـ�ة خ�ـq سـ��ات؛ 

 C$�رة مlق�ة ل�ـ�ة خ�ـq س��ات VF ع ال12افيإعفاء ال=�)ات م5 أداء ال�ف  .ب 
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ت���ها ال=ـ�)ات ال�c��ة % 50إمaان�ة اس�فادة ال�$�ر م5 تHف�Bات ب���ة تق�ر بـ    .ج 

 .لل�لاحة ال���8ة وال8�2ة، وتلT ال�ي ت���ها ال��انئ في م2ال نقل ال�Bائع

 في ال*(ائ� الانفاق العام ودوره في جlب الاس ��ار الأج��ي ال��اش�: الف�ع ال�اني

ال�فقات ال�Bور8ة ل��� م$الح (�$�ف ال�=�ع ال12ائ�b ال�فقاتالعامة إلى ن�ع�5 رئ����5، نفقات ال�����

، وت�Hلف م5 ح�[ �c�ع�ها وال�ور الbE تق�م Cه والأث� )الاس�6�ار(، ونفقات ال�2ه�1 )أجه1ة ال�ولةالإدار8ة

  .ح�7 )ل ن�ع م5 أن�اع ال�فقات الbE ت��ثه والأه�اف ال�ي ت�عى إلى ت�ق�قها ال�ولة

وف��ا �vH نفقات ال�2ه�1 ف��6ل ال�فقات ال�ي لها cاCع الاس�6�ار الbE ی��ل� ع�ه ازد�اد ال�اتج ال�c�ي 

وXال�الي ازد�اد ث�وة ال�لاد و8�لm على نفقات ال�2ه�1 اس: م�1ان�ة ال�2ه�1 أو م�1ان�ة  PNB الإج�الي

الاس�6�ارات اله�aل�ة الاق�$اد�ة الاج��اع�ة والإدار8ة، وال�ي تع��� الاس�6�ار وت��Nن هEه ال�فقات م5 

   .اس�6�ارات م��2ة وB8�ف لهEه الاس�6�ارات إعانات ال�2ه�1 ال�ق�مة ل�ع{ ال�lس�ات الع��م�ة

�ة الإن�ائ�ة ال���8ة لل�ولة، وت�ف�ع إلى ثلاثة أب�اب )�ا یليHال mفقات وف�ه الEو�8: ت�ز8ع ه  

  ل��فEة م�c 5ف ال�ولة؛ الاس�6�ارات ا 1

 إعانات الاس�6�ار ال����حة م5 ق�ل ال�ولة للق�اع العام والHاص؛  2

 .ال�فقات الأخ�u ب�أس ال�ال 3

  في ال12ائ�) الاس�6�ار8ة(وال�2ول ال�الي ی�ضح أه: ت��رات ال�فقات ال�2ه�81ة 

  

  

 مل#ار دجالAح4ة ) 2016-2006(ت�Aر ال�فقات الع�Aم#ة في ال*(ائ� ): 13(ال*4ول 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دور ال��اكة ق�اع عام خاص في ت��#" : الف�ل ال�ال�

 )2018-2008(الاس ��ار الاج��ي ال��اش� في ال*(ائ� خلال الف �ة 

  

77 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

�A الاق �ادf خلال فار ع�� الــقادر، جارb فاتــــح،: ال�$�ر�س#اسة الانفاق العام في ال*(ائ� وأث�ها على ال

،جامعة محمد ب�ق�ة ب�م�داس، )ASJP(، ورقة ع�ل مق�مة ل��$ة ال�2لة العل��ة ال12ائ�8ة2016-2006الف �ة 

  .8، ص08/02/2018

م5 ال�فقات الNل�ة ضع�فة �cال ف��ة ) الاس�6�ار(ن ن��ة م�اه�ة نفقات ال�2ه�1 أم5 خلال ال�2ول  نلاح}

مل�ار  C1973.9��لغ إج�الي ق�ره % 47 ب���ة ق�رها 2008ال�راسة، ح�[ وصل� أعلى ن��ة م�اه�ة س�ة 

دج، و�8جع ذلT إلى ضعف ق�اع ال$�اعة ما انعqa على انع�ام ت��ع ال���2ات ال$�اع�ة ال��جهة 

  .لل�$�ی�

 ن��ة ال���٪ الانفاق الNلي ال���ات
الانفاق 

 bالاس�6�ار 
 ال���ة ٪

2006 2453.0  - 1015.1 ٪41 

2007 3108.6 27٪ 1434.7 ٪46 

2008 4191.1 35٪ 1973.3 ٪47 

2009 4246.3 1٪ 1946.3 ٪46 

2010 4466.9 5٪ 1807.8 40٪ 

2011 5853.6 31٪ 1974.4 34٪ 

2012 7058.2 21٪ 2275.6 32٪ 

2013 6024.8  -15٪ 1892.6 31٪ 

2014 6995.8 16٪ 2501.5 36٪ 

2015 7656.3 9٪ 3039.3 40٪ 

2016 7383.6  -4٪ 2792.2 38٪ 
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  الاس ��ار الأج��ي ال��اش� في ال*(ائ�تق##r : ال��ل< ال�ال�

في ال12ائ� وأه: ال����ات  في هEا ال��ل7 ع�ض�ا أه: الآثار ال�ات2ة ع5 الاس�6�ار الأج��ي ال��اش�

والع�اق�ل ال�ي تقف عائقا في وجه ت��ر وجEب الاس�6�ارات الأج���ة الع�X�ة م�ها والغ�� ع�X�ة، وذلT ض�5 

  .ثلاث ف�وع

  آثار الاس ��ار الأج��ي ال��اش� في ال*(ائ�: الف�ع الأول

الاق�$ـاد�ة، ��5a إج�ال هEه الآثار في ما للاس�6�ار الأج��ي ال��اش� ع�ة آثار على الع�ی� م5 ال��غ��ات 

  12یلي

  في هEا ال=أن ن�2 رأی�5 م�BارX�5 بـ�5 الNلاسـ�aي وال��ی[  :الأث� على ال�ق4 الأج��ي .1

ی�u الNلاس�aي أن وج�د ال=�)ات م�ع�دة ال2���ات ال�ي ت�=> في ال12ائ� Cاع��ارها مـ5 ضـ�5 ال�ول  :أولا

 �ق� الأج��ي الHارجي إل�ها مقارنة Cال��فm ال�اخلي وذلـT للأسـ�اب ال�ال�ةال�ام�ة یlدb إلى ز8ادة ت�فm ال

 ة؛��8ي لل�ولة الأصل�Bل ال�ارج وز8ادة ال��$Hاح ال��حلة إلى الXز8ادة ح2: الأر  

 ارات الأجان7؛cالع�ال والإC اصةHدفع ال��ت�ات ال  

  bصغ� ح2: الأم�ال ال���6��ة في ب�ا�ة ال�=�وع الاس�6�ار.  

ت�u ال��رسة ال��ی6ة أن ال=ـ�)ة م�عـ�دة ال2���ات ل�یها م�ارد مال�ة ضH�ة وX�ق�ورها ال�$�ل على  :ثان#ا

م�ارد نق��ة مـ5 أسـ�اق ال�قـ� الأج��ـي وXاس��اع�ها س� الف�2ة ال��ج�دة ب�5 اح��اcات ال�ول ال�ام�ة م5 ال�ق� 

Cي ل���8ل ال�=ـار8ع، )�ا أنها تق�م ب�ق��: ع�امل جاذ��5 الأج��cع ال��ا�ب�=2 Tـة وذلـ�Xة للاس�6�ار وم�

  على الادخار وهEا في ع�ة ع�امل م�ها

م�u تأث�� ال=�)ات م�ع�دة ال2���ات في ت��8ل ال��خ�ات ال��ل�ة إلى اس�غلال وان�اج  -

  فعال؛

ح2: الق�وض ال�ي ت��$ل عل�ها تلT ال=�)ات م5 ال���ك ال��ل�ة ودورها في ت�س�ع  -

  .الأداء

                                                

.   62-60وس�م�ة ح�1اوb، م�جع س�m ذ)�ه، ص  رش��ة ب5 ع�فة 12 
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�AلAجيالأث� على ا .2P لـ�جي في  :ل ق4م ال��Nي ال��اش� على ال�ق�م ال���ی��6ل أث� الاس�6�ار الأج  

  الأث� الاU*ابي: أولا

ال�N��ل�ج�ا ال�ق$�دة ه�ا هي تN��ل�ج�ا الإن�اج ال����ر ال�ـي ت�قلهـا ال�lس�ـات الأج���ة إلى ال�ل� ال�B�ف  

ال�lس�ات ال��ل�ـة على اس�غلال ال���ر ال�ق�ي م5 أجل دفع ع2لة ال���ر وال��� وذلT عm8�c 5 تN��ف 

  .ال�اصل دون إن�اج، أb اس�غلال ال�عارف دون إعادة ت�X�2ها

  الأث� الRل�ي: ثان#ا

ی��6ل في ال�ع�3ة ال�N��ل�ج�ة لل�lس�ات الأج���ة ن��2ة ال�أخ� ال�N�� في ال$ـ�اعات ال��ق�مة وال�ق��ات  

�اش� یlدb إلى عـ�م الاسـ�فادة مـ5 الان�قـال ال�N��ل�جي خاصة في ال��ی6ة، أb أن الاس�6�ار الأج��ي ال�

  .ال�ل�ان ال�ام�ة ال�ي لا ت��$ل على تق��ات ق���ة أو م��س�ة

ك�ا ن�2 أن أث� الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� على ال���8ل ال�N��ل�جي �iه� n�=C ق�رة ال�لـ� ال�Bـ�ف على 

Cال=�)ات الأج���ة ال��ردة لل�N��ل�ج�ا ال�2ی�ة والعال��ـة خاصة إذا  ال�عل: م5 خلال اح�Nاك ال=�)ات ال��ل�ة

تلي ذلT م�اع�ة تق��ة وت58�N للع�ال ال��ل��5، )�ا أن ال��اف�ـة ال�ـي ت�ارسـها ال=ـ�)ات الأج���ة على 

  .ال=�)ات ال��ل�ة ت�فع بها إلى إدخال ال�N��ل�ج�ات ال��ی6ة لB�ان ال�قاء والاس���ار

�ع��� الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� شaلا ب��لا لل��ی�ن�ـة إذ لا ی��تـ7 ع�ه أ�ة  :ال�4یAن#ة الأث� على .3

ال�1امات Cال�فع على عاتm ال�ولة، فهي ت�عى جاه�ة وتع�ل على اس�ق�اب الاس�6�ارات الأج���ـة 

  لل�Hلv م5 تفاق: ال�ی�ن الHارج�ة(ال��اش�ة 

اسة أث� الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� على ال�2ارة وم�1ان ل�ر  :الأث� على ال *ارة وم#(ان ال�4فAعات .4

  ال��ف�عات ���ل1م دراسة ما یلي

  :وت�B�5 الع�اص� ال�ال�ة: ال��فقات ال�اخلة :أولا

مق�ار ال��فm ال�اخل م5 ال�ق� الأج��ي أو مق�ار م�اه�ة ال���6�� في ال�=�وع، و)ل�ا زادت ال��ـ�ة  -

  )ل�ا زاد ح2: ال�=�وع وزاد ح2: ال��فm م5 ال�ق� الأج��ي؛ال�ي ��اه: بها ال���6�� الأج��ي 

 مق�ار ال�ف� م5 ال�ق� الأج��ي ال�اج: ع5 ال�ف� في ال�اردات م5 ال�لع وال�Hمات ال��Hلفة؛ -

 .مق�ار ال�ق� الأج��ي ال���فm إلى ال�اخل -



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دور ال��اكة ق�اع عام خاص في ت��#" : الف�ل ال�ال�

 )2018-2008(الاس ��ار الاج��ي ال��اش� في ال*(ائ� خلال الف �ة 

  

80 

 

  :وت��6ل ف��ا یلي: ال��فقات الHارج�ة :ثان#ا

  لHارج م5 أجل اس���اد م�اد خام س�اء أول�ة أو م��ل1مات الإن�اج؛مق�ار ال�ق� الأج��ي ال���فm إلى ا -

  مق�ار الأج�ر وال��ت�ات الHاصة Cالعامل�5 الأجان7 وال�ي ی�: ت��8لها إلى الHارج؛ -

  الأرXاح ال���لة إلى الHارج Cع� ب�ء م�حلة الان�اج وال���m8؛ -

م5 خلال ال�عـاملات بـ�5 ال=ـ�)ة الأم  الف�وق ال��علقة Cأسعار ت��8ل ال��اد الHام وال��اد الأول�ة -

  .وف�وعها Cال�ول ال�B�فة

 5a�� ،ـ1ان رؤوس الأمـ�ال�وم b1ان ال�2ار�ي ال��اش� على ال���ات الاس�6�ار الأج��ال�ق�ف على تأث ��وع

�� لل��1ان ال�2ارb أن ی�أث� ن��2ة لع�ة اع��ارات فال=�)ة م�ع�دة ال2���ات لها اح��اجات م5 ال�اردات�ع�

مه�ة في ع�ل�اتها الإن�اج�ة، ون�2 أن هEه ال�اردات ��5a أن تغ�ي عm8�c 5 ال$ادرات ال��ققـة م5 

�cف ال=�)ة، ل5N ال���2ة ال$اف�ة ت�ت�> a=Cل الإن�اج ال��علC mال$ادرات، ف�6لا إذا تعلـm الأمـ� C�$�ع 

س�ف �$�ح صغ��ا جـ�ا، أما إذا تعل�C  m�> ل��)�7 الق�ع ال���2ة في الHارج، فإن ال�أث� ال$افي الإ�2ابي

الأم� Cإن=اء مlس�ة م5 أجل ت�=�> إن�اج�ات م�ل�ة ت�ل مaان ال�اردات فـي هـEه ال�الـة س�ف ��aن 

ال�أث�� ال$افي الإ�2ابي )���ا وEXلT فإن م�1ان ال��ف�عات لل�ول ال�B�فة ��قm أرXاحا مـ5 خلال دخ�ل 

ت��ج م�اش�ة في ال�ق� الـbE یـ�خل ف�ـه الفـ�ع الأج��ي لC 5Nع� م�ة  رؤوس الأم�ال، وهي تلT الأرXاح ال�ي

زم��ة مع��ة ومع ال��اCع في دخ�ل وخ�وج رؤوس الأمـ�ال ال�ات2ـة عـ5 ن=ـاn الف�وع الأج���ة ی��ج ع5 )ل ما 

�5 �$اح�ه س�m أن م�1ان ال��ف�عات لل�ولة ال���6��ة س�ف ی���5 )���2ة لاس�6�اراتها ال��اشـ�ة وهEا ال��

  .ت�Bر في م�1ان ال��ف�عات لل�ولة ال�B�فة وXال�الي فإن الأرXاح Cال��ـ�ة لهاتـه الأخ��ة ل��� دائ�ة

إن م=aلة ال��الة م5 ال�=اكل الاج��اع�ة ال�ي ت��H> ف�هـا ال�لـ�ان ال�ام�ة م5  :الأث� على الع�الة .5

 m8�c 5ف م5 ح�تها ی�: ع�فHاس�ها الاق�$اد�ة، وال��ي ج�اء س��ف�ح ال�2ـال أمـام الاسـ�6�ار الأج

  خاصة مع الأخE ب��ع�ة ال�N��ل�ج�ا ال����Hمة وع�$� الع�ل، وأه: ما ��5a ذ)�ه

  إن=اء م=ار8ع م�جهة لل�$�ی� والاس���اد م5 ب��ها ال��اmc ال��ة ال�ي ت��ح ب����ف ع�ال؛ -

��ح CالقBاء على ال�ـ� وج�د علاقة تNامل ب�5 ال�N��ل�ج�ا ال����Hمة ون�ع�ة الع�ل ح�[ ت -

  العاملـة وت�ف�� �cقة عاملة ذات خ��ة و)فاءة؛
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��اع� الإی�اد ال�اج: ع5 ال��$�ل ال��Xي ال�2ارb وال$�اعي لل�=اcات الاس�6�ار8ة علـى  -

  ال��سـع و)�� ح2: ال�=ار8ع وXال�الي خلm مهام ج�ی�ة أخ�u أb ت�ف�� م�اص7 شغل ج�ی�ة؛

لى تق�78 ال��اmc ال�ع1ولة وت����ها خاصة ال��اmc ال�8ف�ـة تlدb الاس�6�ارات الأج���ة إ -

  .ال����ـ1ة Cال�=اn الفلاحي والbE ���ح HCلm م�اص7 ع�ل

  ع�اق#ل الاس ��ار الأج��ي ال��اش� في ال*(ائ�: الف�ع ال�اني

ول الأقل رغ: الإج�اءات وال��اسات ال�ام�ة الى اس�ق�اب الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� تiل ال12ائ� م5 ال�

جCEا له، بل أن ال��Hاء الاق�$ادی�5 ال�ول��5 ی��قع�ن اس���ار هEا ال�ضع ل���ات، Cال��i إلى ال�>ء 

 ال��2ل في تغ��� ال���> الاق�$ادb، وعل�ه ��5a ال���ق الى ج�لة م5 الع�ائm ال�ئ���ة

س�6�ار واله�3ات الأخ�u ال�ي وذلT لع�م ال����m ب�5 اله�3ة ال�=�فة على الا :الع*( ال�P#� في الات�الات

لها دور في ع�ل�ة الاس�6�ار ال�ي تع�ي )ل الق�اع� ال�س��ة وغ�� ال�س��ة ال�ي ت�a: علاقات الإن�اج وتlث� 

  على تNلفة ال�عاملات؛ 

رف{ ال12ائ� لل��a�: ال�ولي �ع�ل الع�ی� م5 م=ار8ع ال=�اكة وم5 ح�ا�ة ال���6��  :رفx ال r#O7 ال4ولي

bE �فBل ال��a�: ال�ولي للاس�فادة م5 م1ا�ا الق�ان�5 الأج���ة وارتفاع مع�لات الفائ�ة، ح�[ الأج��ي ال

 أنالقBاءال12ائ�8��ع�ملا ��ای� ال���راتالاق�$اد�ةال�2ی�ةم�ا���اجإل�غ��وتع�یل؛

 رغ: ما أص�رته ال12ائ� م5 ق�ان�5 فإن ع�ل�ة ال�Hص$ة ل: ت��m )�ا �72،: م�Oلة ال��H)Lة ال7اك�ة

وهEا الأم� �=aل عائm أمام الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� ل�ا له م5 ارت�اn وث�u��C m ق�رة الق�اع الHاص 

  على الق�ام Cع�ل�ات ال=�اكة وال��اف�ة وال���8ل ونE)� م�ها خاصة دور ق�اع ال���ك وم�u اس�قلال��ها؛

لأم��ة ال�ي م�ت بها ال12ائ� )��وث إن )ل الأح�اث وال�=اكل ال��اس�ة وا :ال�عAقات الR#اس#ة والأم�#ة

م�اجهات وانف2ار مiاه�ات شع��ة ض� نiام ال�a:، )ان� عائقا أمام ت���8 وت�ق�ة الاس�6�ارات في أغل��ة 

الق�اعات الاق�$اد�ة خاصة الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� الbE ���ل1م ت�ف� الأم5 والاس�ق�ار ال��اسي في 

  ال�ل�؛

وa=8ل أح� أه: ال$ع�Xات ال�ي ی�اجهها ال���6�� ال��لي  :ال��اعي صعSAة الA�7ل على العقار

والأج��ي على ح� س�اء وذلT ق$� إن=اء م�قع لل�lس�ة ال$�اع�ة ال�ي ت���في الق�ب م5 ال��ق ووف�ة 
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ال��اد الأول�ة وال��m8 ال��8ع وال�Ta ال��ی��ة وغ��ها ورغ: ش�اعة ال�ل�، وزد على ذلT ارتفاع تNال�ف هEه 

  عقارات؛ال

تعاني ال12ائ� م5 تHلف في اله�اكل الأساس�ة وال���ة ال����ة )�ا ت�ج� : ال 8لف ال�P#� في اله#اكل القاعU4ة

 vنق TلE(اء ال12ائ� و��عاب م�م5 أه�ها ضعف ق�رة اس� �(Eلة ونa�ة خاضعة لإعادة اله��اعات )6�ق

  ال��ق وال��اصلات؛

  fازAة وه: اق �اد م�اف��ع ع�م وج�د س�ق تX، وال�ي ت�6ل ر��2: )��C ة�رس� ��ة الغ�Eا ل�ج�د الأن=

ال�=اn الاق�$ادb، وهEه ال�ضع�ة لا ت��ح لأb م��6�� م�لي أو أج��ي أن ���6�� في س�ق ف�ه 

  13ال��قال��داء؛

فالف�اد �اه�ة عال��ة ت�� وتقلv م5 فاعل�ة الاس�6�ار الHاص و ت=�ه ص�رة ال�ل�، عادة : م�Oلة الفRاد

� الف�اد 7��C تف=ي ال���وق�اc�ة ال�ل��ة وغ�اب ال��اءلة ل���ع )�ار ال���3ل�5 ورجال ال��اسة ما �ف�

  .Cال�ف�ذ

ح�[  وه� م5 ب�5 أك�6 ال�=اكل ال�ي تع�m ال����ة في ال12ائ� Cال�غ: م5 ال2ه�د ال��Eولة م5 ق�ل ال�ولة،

 2019مlش� الف�اد العال�ي لعام  والعاش�ة ع�X�ا في 14دولة 180عال��ا م5 أصل  106اح�ل� ال��ت�ة 

  ح�7 م�i�ة ال=فاف�ة ال�ول�ة؛

ع�م فعال�ة ال�lس�ات ال��N�ة وع�م ت��رها وس���ة الق�اع العام : م�Oل ال �HAل وع*( الق�اع ال���في

�=aل عائm في ت�ف�� ال���8ل والق�وض ال��N�ة، C>ء في معال2ة حلقات ال���6��58، صع�Xة ال�$�ل على 

الق�اع الHاص عادة لا �8�c �2قة ل���8ل م=ار8عه إلا Cالل�2ء ، و ال��رصة الغ�� ن=�ةت�ه�لات، و 

��8قة ح�ة وشفافة ودون C ل عائقا له أمام أع�الهa=ه ال�الة تEفة وه�B�ك ال�ولة ال��ف ب�c 5للاق��اض م

15.أ�ة ق��د
 

                                                
، مE)�ة ت�خل ال IHAR ال4ولي وتأث#�ه على ت4فI الاس ��ار الأج��ي ال��اش� دراسة حالة ال*(ائ�ب�ش�ال ع�� ال�ؤوف، 13

-150ص، 2012-2011عل�م ال�2ار8ة، جـــامعة م���رb ق�����ة ف�ع ال���m8،الض�5 م��ل�ات ن�ل شهادة ال�اج���� في 
151-152.  

.م�اءا 22:35، 2020/07/13،  https://www.transparency.org/en/countries/algeria
14 
�ي وفاء، م�جع س�m ذ)�ه، ص15C42م�ا. 
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الإج�اءاتال2��)�ةال���3ة، م�ایlد�إلارتفاع�Nال�ف Cالإضافة ل�أث��تNال�فاس���ادال��ادالأول�ةن��2ةال�س�مال2��)�ةو 

.الإن�اج�ع̈اقةالاس�6�اراتالأج���ةال��اش�ة
16

 

إن وج�د هEه ال�ع�قات س�ع�ل a=Cل )��� على إعاقة ع�ل�ة ال=�اكة ب�5 الق�اع�5، خاصة في غ�اب 

الق�اع�5 وXال�الي فهي  الق�ان�5 ال��i���ة والإدار8ة فال12ائ� ل�q ل�یها إcار قان�ني خاص لل=�اكات ب�5

 ،n=ا�اع م5 م2الات ال�و̈ن ما ���1 الإج�اءات الإدار8ة م��aمة Cقان�ن الاس�6�ار والق�ان�5 الHاصة aCل ق

في ال12ائ� هي إج�اءات ال���وق�اc�ة ال�ل��ة وال�وت�5 في الاج�اءات وال�>ء في إن2از ال�عاملات 

ت�ف�ها في س�ق الع�ل، وع�م وج�د أنi�ة معل�مات ونق$ال��Hات الف��ة ال��H$$ة في ال���ان رغ: 

  .م���رة ودق�قة

وم5 خلال ما ت: اس�ع�اضه فإنه ����عي ض�ورة اتHاذ س�اسات ح�aم�ة تعqa الفه: ال$��ح ل�ور 

ق�$ادb، ووضع اس��ات�2�ات وآل�ات لEلT، ولا ��aن ذلT الا م5 خلال تفع�ل الق�اعالHاصفي ال�=اcالا

ق�$ادb ى جان7 الق�اع ال��aمي وفm أسq ت=ار)�ة لإ�2اد م�Hج م5 ال�ضع الادور الق�اع الHاص ال

فإذا ) الق�اع العام والق�اع الHاص(ال�اه5 وت�ق�m مع�لات ن�� م�تفعة، �C�[ ی�: ت��ی� دور )لا م�ه�ا 

أن�> Cالق�اع الHاص دور رئ��ي في ق�ادة ع2لة ال��� الاق�$ادb م5 خلال تع181 اس�6�اراته في �ل 

ل�ضع القائ: فعلى الق�اع العام دور رئ��ي في ال��افiة على الق�ان�5 ووضع الأ�c ال�=�8ع�ة وال��i���ة ا

لع�ل مlس�ات الق�اع الHاص وتق��: ال�Hمات الع��م�ة، C�ع�ى أن الق�اع العام ه� ال�اع: ال�ئ��ي للق�اع 

 . الHاص ل��ق�m مع�لات ن�� م�تفعة وت�ق�m ال����ة

��H: الع�ب ]ال*(ائ�: الف�ع ال�ال�� R�  17تU47ات تAاجه ال

                                                
ورقة ع�ل مق�مة ش� على سAق الع�ل في ال*(ائ�، أث� الاس ��ار الأج��ي ال��اب�خ�رس ع�� ال����، بلع���b عای�ة ع���، 16

اس��ات�2�ة : لل�ل�قى ال�ولي ح�ل اس��ات�2�ة ال��aمة في القBاء على ال��الة وت�ق�m ال����ة ال����امة، ال���ر ال6اني

 خ��B جامعة محمد- ال��aمة في القBاء على ال��الة، أفm الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� في ال�� م5 ال��الة، جامعة م��لة

 .9، ص�a�Cة
 

��H: الع�ب ]ال*(ائ�، �اس�5 ب�دهان،    17� R�مقال مق�م لل�8�2ة الال��Nون�ة ال�812ة ن�، ال12ائ� في تU47ات تAاجه ال
  .م�اءا 17:09، 2020/08/12، 25/8/2013
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مل�ارات دولارو7��X  2��6.8ل الاس�6�ار الع�Xي Cال12ائ� ح�Bرا م��=�ا Cق��ة إج�ال�ة لا ت�2اوز 

م=ار8عه: الاس�6�ار8ة، أه�ها قان�ن  م�لل�5 فإن ال���6��58 الع�ب ی�اجه�ن ت���ات ع�ی�ة في س��ل إقامة

 %.5851 الأجانC 7إش�اك ج1ائ�8�5 ب���ة ت�2اوز الاس�6�ار الbE یل1م ال���6�� 

وت=�� إح$ائ�ات ال�)الة ال�c��ة ل����8 الاس�6�ار إلى أن ح2: الاس�6�ارات الع�X�ة ال�ي ت�فق� إلى 

 E�ة ت$ل إلى  227بلغ  2006ال12ائ� م��قC ،ل  6.8م=�وعا��Nه ال�=ار8ع ل: تE5 هNارات دولار، ل�مل

  .C$فة نهائ�ة

م=�وعا، و8ع��� م=�وع  30رات على ق�> هام م5 الاس�6�ارات خارج ق�اع ال���وقات ب��� ت����ذ الإما

 13مل�ار دولار، )�ا ت�اه: ال�ع�د�ة في ت�ف�E  5.4م5 أك�� ال�=ار8ع إذ ت�لغ ق���ه  م$�ع الأل�م���م

مل��ن  �400 ب��� م=�وعا Cق��ة ت�81 على ال�ل�ار دولار، في ح�5 تق�ر ق��ة الاس�6�ارات ال�$�8ة Cال12ائ

الق��8ة ال�الNة لل�2��عة ال�c��ة ال�8�N�ة للهاتف " أر�8" م5 خلال م2��عة ق�� وال�8�N دولار، وت��6��

  . ال�2ال، ال�الNة لعلامة ن2�ة Cال12ائ�

وت�Hفا م5 الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� ل2أت ال12ائ� إلى تغ��� قان�ن الاس�6�ار، Cع� ت�2�ل ع�ة فBائح 

�ات ت��8ل الأرXاح إلى الHارج، وته�78 الع�لة ال$ع�ة، )�ا ت�عى إلى ح�ا�ة الاق�$اد ال��لي في ع�ل

Cات�اع س�اسة ت�c�5 الإن�اج، ال�ي م5 شأنها أن ت�اف} على أفBل�ة ت���� م=ار8ع ال=�اكة ل$الح 

رXاح م5 الأ% 30للأجان7، مع ف�ض ت��8ل ن��ة % 49في أb م=�وع مقابل % 51ال12ائ�8�5 ب���ة 

لإعادة الاس�6�ار م�ل�ا، و)Eا إش�اك ال�lس�ات ال12ائ�8ة في أb رأس مال أج��ي ی�خل ال��ق ال�c��ة 

هEه ال�غ���ات أثارت مHاوف الع�ب .، في إcار ال��اولة ال$�اع�ة أو ال�Hم�ة%30للاس�6�ار ب���ة 

  .والأجان7 م5 اق��ام ال��ق ال12ائ�8ة

" ج�ل�ة الاس�6�ارات الع�X�ة في ال12ائ�"ادb م$�فى دالع مlلف )�اب وفي هEا ال��اق ی�u ال�اح[ الاق�$

في ح�ی6ه لل�812ة ن� إلى أن الاس�6�ارات الع�X�ة ع�ف� ت��لا جEر8ا Cع� إق�ام ش�)ة أوراس�aم ت�ل�Nم 

ال�$�8ة على ب�ع م$�ع الإس��� C��افiة ال���لة في ش�ق ال12ائ�، ل�lس�ة لافارج الف�ن��ة دون عل: 

 �aال� bEال12ائ�، وف�ض قان�ن ال=فعة الC مة ال12ائ�8ة، وه� ما )ان س��ا م�اش�ا ل�ع�یل قان�ن الاس�6�ار

�ع�ي ال�m لل��aمة ال12ائ�8ة في ش�اء أسه: أb اس�6�ارات ی�غ7 صاح�ها في ب�عها أو ال��ازل ع�ها، )�ا 

ض�ورة إش�اك م��6��58  م5 أb اس�6�ار مع% 49ل: �ع� م5 حm ال���6��58 الأجان7 ام�لاك أك�6 م5 

  .ج1ائ�8�5 إلى جان�ه:
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و8=ار إلى أن هEا القان�ن الbE ت�افm مع الأزمة الاق�$اد�ة العال��ة وأزمة دبي ال�ي ت���� في انه�ار ع�ة 

  .ش�)ات ع�X�ة، )ان له انعaاس سل�ي على ح2: الاس�6�ار الع�Xي في ال12ائ�

مل�ار دولار ل: ی���2 م�ها  �19ق�ر بـ 2008ال�l)�ة في ف�ف�b ف�ع� أن )ان ح2: ال�ع�د الاس�6�ار8ة الع�X�ة 

إلا القل�ل، ورحل� ع�ة ش�)ات ع�X�ة م5 ال12ائ�، وت2��� ن=اcها في ق�اع ال��احة، والعقار، ال$�اعة، 

 .إع�ار، وغ��ها م6ل م$�ع الأل�م���م ل=�)�ي دوXال وم�ادلة الإمارات���5، ش�)ة ج�ان� ال�8�N�ة،

  

  

  

  

  دور ال��اكة ق�اع عام خاص في ت��#" الاس ��ار الاج��ي ال��اش� في ال*(ائ� :ل�ال�ال���7 ا

الاس�6�اراتالأج���ة في )�ع�ارلق��ل  ب�5 الق�اع�5 ال=�اكةهEا ال���[ ق���اه ل6لاث م�ال7 ت�اول�ا ف�ه: 

 SWOTت�ل�ل لEلT،  ال�ل�ل ال�ق��حةو  ش�وn ت�ق�ة الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� في ال12ائ�ئ�، ال12ا

  .آفاق الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� في ال12ائ�و لاس�6�ار في ال12ائ� ل

�ع#ارلق�Aل  ب#: الق�اع#: ال��اكة: ال��ل< الأولLة في ال*(ا#��  ئ�الاس ��اراتالأج

��ها في ت���8 الاس�6�ار م5 أعل�� ال�ولة ال12ائ�8ة ص�احة ع5 ن،الأج��ي اس�ق�اCالاس�6�ارم5 أجل   

جان7 ت�فاوت م5 ح�[ الN: الأ ح�اف1وض�انات لل���6��58 الق��د ال�ف�وضة عل�ه، ح�[ قام� ب�ق��:

م5  الأج���ة، وXال�غ: 6�اراتف��ل�انه�الأصل�ةق$�جل�ال��81م�الاس� مع ما ��$ل�ن عل�ه مقارنةالN�ف و 

لاس�6�ارات الأج���ة في اأن ح2:  لاإ ال����حة ف�إcارقان�نالاس�6�ار ال12ائ�b لام��ازات والB�انات ا

ال��ةل��ة الع والاق�$اد�ة�ال�ة لزمة الأاح�ة  ال�لادل��5a ی�لاءم مع م���u ال���حات ال��ج�ة، )�ا أن ت1ای�

ع�� العال: )له،وعلى بل  ساه�� في انN�اشاس�6�ارات ال�lس�اتال�N��ة،ل�q في ال12ائ� ف��7 2008

على الاج�اءات القان�ن�ة و Cع{ ال=�وn  2009 �لي ل��ةأق�تال�ولة ف�قان�نال�ال�ة ال�N� ساسلأهEاا
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وتق���ها 2C�لة م5 الاس�6�ارالأج��ي لق��ل  ب��ها الل�2ء الى ال=�اكة  )�ع�ارج���ة وم5 لأالاس�6�ارات ا

  18�� ل��ا�ةالاق�$اد ال�c�ي وهيال��اب

 ي  ح$�الاس�6�ار��5ت=�8عات  وفقالاج�لaالاس�6�ار في ش.  

 ة�لBأالاف���cقاع�ةاش��اCة��cفي ال=�اكة %49و%  51 ال�.  

 الع�لةال$ع�ةل$ال�ال12ائ��B1ان فائ�تق���� nاش��ا.  

 ي للاس�6�ار�cق�لال�2ل�ال��ال��افقةال���قةم nة اش��ا���الC ي��للاس�6�ار الأج  

  ع�ا لاس�6�ارام�����ك الأج��ةلاس��انة م5 ال��ارجHال.  

   ف#�Oل#:الاس ��ار AفI ت��Hعات ��#الاس ��ارالاجح��  .1

��8قة م�اش�ة  الاس�6�ار في ال12ائ�ت�علق�الاس�6�ار الbEض�ء ال�$�ص القان�ن�ة فإن س�اسة على C ی�: إما

 EHال=�اكة وه� ی� m8�c 55،ی�عى الف�ع اأو ع��5 أساس�ةف�ع(�=ل الaلاول ش)forme sociétaire(، 

لاول Cع� إن=اء ه�aل اإذ ی�: الف�ع ،)forme non sociétaire(ش�)ة لا الف�ع ال6اني شaل ��� ف���5

م�Hل�ة  =�)ةشaلعلى ب��7 )ل�ة أو ش�ه )ل�ة وعادة ما تأتي �هاال���6��الأج��ي ��اه: ف أن��a���ال=�)ة ال

س�a�ة اتفاق�ات )لا أولات شaل مقاو على �اش�، أما الف�ع ال6اني ف���ال�س�6�ار الا�H$�ن Cال�وهEا ما ����ه 

  .Cال=�اكة�ى وهEا ما ��

�#ة]قاع4ة .2JAل#ةالtفي ال��اكة %49و % 51 اش �ا} م�4أالاف  

 03- 01رق: ال���: للأم�  58دة في م���ىال�ا 2009ال�=�ع ال12ائ�b إcار قان�نال�ال�ة ال�N��لي ل��ةأل1م 

Cال�=اcات ال��علقة لاجـــــ���ة اس�6�ارات لاأن تHـــــــBعا على 4 � الاس�6�ار في ال�ادة�علm ب���8ال�

  .ال�c��ة ل����8 الاس�6�ارت$�8ح ل�u ال�)الة الى وال�Hمات ق�ل إن2ازها  الاق�$اد�ة لإن�اج ال�لع

ال12ائ� أن ی�:  �5 في إن2از م=ار8عاس�6�ار8ة في إقل�:الاجان7 ال�اغ�فعلى ال���6��58 هEا، Cالإضافة إلى 

 ،الأج��يلل��ف �49%�c�ال�  لل��ف %51 ف�ها ال��اه�ةال�c��ةن��ةذلT عm8�c 5 ش�اكة ت�6ل 

  .��ذلTأو غق�اعات اس��ات�2�ةس�اء )ان�  اس�6�اء)ل الق�اعات وال�=اcات ب�ون وتع���ها على 

                                                
لل��[  كاد���ةالأ ل�2لةل �مةق، ورقة ع�ل�ال��اش� في ال*(ائ�  ج��يآل#ة ل فع#ل الاس ��ار الأ:ال��اكةش���ف�ع�� ال����،18

 .522-517، ص 2016-01الع�د /13القان�ني،ال�2ل� 
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����اه: في وال الأج���ة Cال=�اكةلاس�6�ارات اأن الى  2014 م�قان�نال�ال�ة ل��ة55ك�ا ت=�� ال�ادة 

 nار ن=اcةإدماج�ف�ق نقل�ت��8لال�هارات ن��ال12ائ�وان�اج لل�لع في إ���ال12ائ�ت�قق�12 ف�40 م %

ال��اه�ة ال��i��c :ق ت��ی�  لىك�ا أح�ل إ. س�6�ارلالc�ي �2لq ال� الم5  ت��ف��م��1ا�اج�ائ�ةوش�ه�2ائ�ة

 .س�6�ارلال�ي ال�c ل�2لqم�c 5ف ا ل�1ا�او̈ن�اج ال�لع و)�ف�ة م�ح ا في ت��8ل ال�هارات

 bاقام ال�=�ع ال12ائ�Eةقان�نا( إضافة إلى ه�ة ل��ة ب)2014 ل�ال��ة ال�ق��c51ب�فع ن��ة ال��اه�ة ال� %

به�ف إعادة ب�ع  الاس���اد، ع��ما ی�علm الأم� C��ارسة أن=�ة الاج��اعيعلى الأقل م5 رأس ال�ال 

ب���ا  ،حالها م�c 5ف الأشHاص ال���ع��5 وال�ع��8�5 ولا ��aن ذلT إلا في إcار ال=�اكة لىال�اردات ع

 الاس�6�اراتCإل1ام أن ت�Nن % 30، فق� )ان� تق�ر ال���ة ب 2009ل��ة  ��ليال�ال�ة ال�N في إcار قان�ن 

 ،Cال=�اكة واس��فاءها لل=�وn ال�ق�رة في ال�ادة أعلاه الاق�$اد�ةالأج���ة ال��12ة مع ال�lس�ات الع��م�ة 

ع5  معه مع إل1ام�ة ال�=�ع أ�Bا على ال=�T8 الأج��ي ال��[ ع5 ال=�T8 ال�c�ي الbE ی��8 الاس�6�ار

  .m8�c ال=�اكة

)���ة م5 ق�ل ال���6��58 س�اء )ان�ا وc���5 أم أجان7 و)Eا م5 م�Hلف  ان�قاداتإلا أن هEا ال���أ لقي  

aل عائقا لE2ب الاس�6�ارات م5 ع�ة ن�احي إذ )ان وم5 ال�ول، ح�[ ت= Cالاس�6�اراله�3ات ال�ول�ة ال�ه��ة 

  . ال��اسة لل�ولة الاس��ات�2�ةعلى الق�اعات وال�=اcات  %49و% 51م5 الأفBل أن ی�: ت���m القاع�ة 

 T8�=لة ال��[ ع5 الa=ي م��ي،ك�ا ی�اجه ال���6�� الأج�cا تع��� م�حلة ال��[ م5 أصع7 ال��احل  ال�Eل

لأنه م5 ال$ع7 إ�2اد ال=�T8 الbE ی��افm ر8�ا مع الأه�اف ال��ج� ت�ق�قها م5  ،ال=�اكةفي إع�اد م=�وع 

إذ �72 وضع ت$�ر  ال=�اكة،)�ا تع��� هEه ال��حلة م5 أه: الق�ارات ال�ي ت�اجهها  الأج��ي،ال��ف 

م�ض�ع�ة وأخ��ا الق�ام ب��ال�ل دق�قة و  ال����ل�5،ث: ت��ی� ال=�)اء  ال=�T8،ت�ف�ها في ال��اد ال��1ات 

  .ال����ل�5لل=�)اء 

 bاء وذو��Hل7 ف�قة م5 ال�وذلT  ال��اس7،ال=�T8  لاخ��ارتlهله:  الاخ�$اصول�راسة هEا الأم� ی�

مع�ار  ال�lس�ة،ال����� وثقافة  الاق�$اد�ة،مع�ار ن�>ح2: ال�lس�ة  مع�ار:(ال�ال�ةCال��i إلى ال�عای�� 

  ).ال�ال�ةات وأخ��ا مع�ار الق�ر  ال���ع�لة،ال�N��ل�ج�ا 

  ال*(ائ�اش �ا} تقrU4 م#(ان فائx ]الع�لة ال�ع�ة ل�الح  .3
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ح�[ س��: ال�قل�ل م5 ال���8لات ال�أس�ال�ة إلى  ال��ف�عات،ت�اع� ال=�اكة على تHف�ف الع7ء على م�1ان  

)�ن ال�=�وع ال�=��ك قائ: في ج1ء )��� م5  فق>،الHارج في شaل أرXاح إلا Cق�ر ن$�7 ال=�T8 الأج��ي 

م5  4وهEا ما جاء في ال�ادة  ال=غل)�ا ت�اع� أ�Bا على ت�ف�� م�اص7  ،رأس�اله على ال��خ�ات ال�c��ة

به�ف ال�� م5  2014م5 قان�ن ال�ال�ة ل��ة  56و)Eا نv ال�ادة  ،ال�الف الE)� 01-09الأم� رق: 

ة م5 ق�ل م�اه��5 أو ش�)اء أجان7 وم�عه: م5 ال��a: في ت��8لات ح$v الأرXاح Cالع�لة ال$ع�

  .ال12ائ�8ةال�lس�ات 

�ع��� هEا الإج�اء ق��ا Cال���ة لل���6�� الأج��ي ومHالفا ل���أ ض�ان ح�8ة ال���6�� في ت��8ل ال��اخ�ل  

ق� أشارت إل�ه ال�ادة و  الأم�ال،ال�ق�ق�ة ال$اف�ة ال�ات2ة ع5 ال��ازل أو ال�$ف�ة والف�ائ� وع̈ادة ت��8ل رؤوس 

  .ال�الف الE)� 03- 01م5 الأم� رق:  31

على  vال�الف الE)� ال�ي ت� 11- 03م5 الأم� رق:  126)�ا ن�2 في ال��اق ذاته م���u ال�ادة  

ال��خ�v لغ�� ال�ق���5 ب���8ل رؤوس الأم�ال و)ل ال��ائج وال��اخ�ل والف�ائ� والإی�ادات وس�اها م5 الأم�ال 

  .ئ�)�ا ت���ع CالB�انات ال��$�ص عل�ها في الاتفاق�ات ال6�ائ�ة ال�ي وقع�ها ال12ا ،���8لال��$لة Cال

C�ع�ى أن ال�m في ت��8ل ال�سام�ل �ع� م5 أه: الB�انات ال�ي ت���ها ال�ولة ال�B�فة لل���6�� الأج��ي،  

ه� ض�ان ال�m في و8ع���ه ال�ع{ ش�n أساسي لE2ب رؤوس الأم�ال الأج���ة ذلT إذا أح�5 ح�ای�ه، و 

nال���8ل ب�ون ش�و. 

�ي للاس ��ار ]ال��Rة  اش �ا} .4JAال Zل*�  الأج��ي للاس ��ارال�Aافقة ال��Rقة م: ق�ل ال

ال��B�5 لقان�ن ال�ال�ة ال�N��لي  01- 09م�aر م5 الأم� رق:  4ع�لا C�ق�B�ات الفق�ة ال�اCعة م5 ال�ادة  

س�اء )ان� م�اش�ة أو في إcار  الاس�6�ار8ة�BCورة خ�Bع )ل ال�=ار8ع ، ال�الف الE)� 2009ل��ة 

الاس�6�ار Cال=�اكة إلى ال�راسة ال���قة م5 ال�2لq ال�c�ي للاس�6�ار دون الاس�6�ارات ال�c��ة )�ا ی��ز 

أن   2014�ة م5 قان�ن ال�ال�ة ل� 59م2ال ت�خل ال�2لq ال�c�ي للاس�6�ار ف��ا آل� إل�ه ال�ادة 

لا ت��ف�� م5 م1ا�ا ال�iام العام إلا Cع�  ��او8هدج أو  6�1.500.000.000�ارات ال�ي ی�2اوز م�لغها الاس

 2009ال�$�ل على مق�ر م5 ال�2لq ال�c�ي للاس�6�ار، في ح�5 )ان إcار قان�ن ال�ال�ة ال�N��لي ل��ة 
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� )�ابي ی�B�5 م�ح الأفBل�ة ، وهEا n�=C إی�اع ال���6��ل�عه��او8همل��ن دی�ار أو  �500ق�ر ال��لغ ب 

  ).ال12ائ�b (لل����ج وال�Hمات ذات ال�اCع ال�c�ي 

ذات م$�ر  الإق��اءاتال���6�� م5 الإعفاء م5 ال�س: على الق��ة ال�Bافة في  ال$�د���ف��في هEا  

م5 قان�ن ال�ال�ة  9وفقا ل����u نv ال�ادة  م=اCه،ي لج1ائ�b أو في حالة ال�أك� م5 ع�م وج�د م���ج م�

  .2009ال�N��لي ل��ة 

�ض ال�$�ل على ت�خ�v م5 ال�2لq فالأج���ة ال��اش�ة أو في إcار ال=�اكة � الاس�6�اراتن�2 أن  وعل�ه

وXال�الي فهEه الإج�اءات ال�ق�رة ت��اق{ وت�عارض مع م��أ  للاس�6�اراتال�c��ة،خلافا  للاس�6�ار،ال�c�ي 

ال�2يء  م5 ح��ا إلى ع1وف ال���6��58 الأجان7،م�ا یlدb ل��اواة في ال�عاملة و)Eا ال��اواة أمام القان�ن ا

  .الاس�6�ارإلى ال12ائ� به�ف 

  ال8ارج#ةم: ال��Aك  الاس 4انةالأج��ي م:  الاس ��ارم�ع  .5

ال���ك ال�c��ة لB�ان ف�ض إل1ام�ة الل�2ء إلى  ،2009في قان�ن ال�ال�ة ال�N��لي  58ورد في نv ال�ادة 

الأج���ة ال��اش�ة أو عm8�c 5 ال=�اكة Cاس�6�اء  الاس�6�اراتال���8ل ال�Bورb لإن2از ال�=ار8ع في س�اق 

وXالإضافة إلى إمaان�ة ال�lس�ة ال��=أة في إcار الاس�6�ارات الأج���ة ال��اش�ة  الاج��اعي،ت=a�ل ال�أس�ال 

الل�2ء إلى ال���8ل ال��لي م5 الB�انات ال�ال�ة ال����حة م5  ��m8 ال=�اكة الاس�فادة في حالةع�او 

  .الأ�cافال�lس�ات ال�ال�ة ال��ع�دة 

م�ا �2عل هEا الإج�اء �=aل عائقا رئ���ا خاصة في �ل صع�Xة ال�ص�ل إلى ال���8ل على م���u ال���ك 

� ال���ك وال�lس�ات ال�ال�ة في ال12ائ�8ة Cال��i إلى ب��وق�اc�ة الإدارة وX>ء الإج�اءات ال�ي تع��b ت���

ه�ا قادران على لاف م��ود،الأوروXي والاس�6�ار الع�Xي نف��ه�ا أمام m8�c  الاس�6�ارح�[ وج�  ال12ائ�،

على ض�ان الل�2ء إلى ت��8ة ملف ال��)�7 ال�الي �Cه�لة ل�u  نولا ه�ا قادرا الEاتي،ض�ان ال���8ل 

  .ال��ل�ةال�$ارف 

  لlلg ال7لAل ال�ق �حةو  ت�ق#ة الاس ��ار الأج��ي ال��اش� في ال*(ائ�ش�و} : ال��ل< ال�اني
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م5 خلال  ال�ل�ل ال�ق��حةو  =�وn ت�ق�ة الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� في ال12ائ�في هEا ال��ل7 ت��ق�ا ل

  19.ف�ع�5

  ش�و} ت�ق#ة الاس ��ار الأج��ي ال��اش� في ال*(ائ� :الف�ع الأول

  bي في  عق7 م�ور الاق�$اد ال12ائ���ات م�أزمة أصـ��� م=ـار)ة رأس ال�ال الأج�ع�ة وضعC

ال����ةالاق�$اد�ة ض�ورة ق$�u لا م2ال ل$�فها أو الاس�غ�اء ع�ها وXال�ـالي وج7 على ال12ائ� ت�ف�� 

 �8��وخلm م�اخ ملائ: ل2ل7 الاس�6�ارات الأج���ة ال��اش�ة ول�q الاك�فاء ع�� هـEا ال�� بل الع�ل على ت

  Eه الاس�6�ارات م5 خلال ت�ق�C mع{ ال=�وn وال�ي ت�6ل� فيوت�ق�ة ه

  ؛ت�ف� )ل ال�عل�مات الHاصة Cالاس�6�ار .1

  ؛ت�ف�� ال��اخ وال���> الHاص Cالاس�6�ار .2

  ؛ال��اواة في ال�عاملة ب�5 ال���6��58 ال��ل��5 والأجان7 .3

  ؛ت�ه�� ال���> م5 ال���وق�اc�ة .4

  ؛�8اتهاالقBاء على ال�ش�ة Cأن�اعها ومه�ا )ان� مغ .5

  ؛ان2از س�ق مال�ة م���رة و)فأة ومف��حة أمام رؤوس الأم�ال الأج���ة .6

 ؛اس�ق�ار ال���> ال�=�8عي وال��اسي .7

 ؛ت�i�: وت�ج�ه م=�وعات الاس�6�ار الأج��ي في ال�2الات الاق�$اد�ة ال��Hلفة .8

ت�فاق: ل���لـ� ال�عي ال�ائ: ل�ل ال�=اكل ال�ي ت�اجهه ال���6��58 الأجان7 أولا Cأول وع�م ت�)ها  .9

 .ع�ها م=اكل أك�6 صع�Xة وأش� خ��رة

ع�م ال�عي إلى الاس�6�ار فق> في ال�=ار8ع ال�ي ته�ف إلى ت�ق�m الع�ائ� والأرXاح بل  .10

الل2ـ�ء إلـى ال�=ار8ع الإن�اج�ة ال�ي ت�Hم الق�اعات الاق�$اد�ة لل�ل� وت����ها وتع�د Cالفائ�ة لا 

  ؛ى ال��ا5c ال12ائ�E( bلTفق> على ال��ـ�6�� الأج��ي بل وعل

                                                
19 bة ح�1او�ة ب5 ع�فة وس�م��ذ)�ه، ص رش m64-63، م�جع س�. 
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ع�م ال��اح لأك�6 م5 م��C ��6الاس�6�ار في م=�وع واح� أb لا ج�وu م5 خلm م�اف�ة  .11

ع�ها م�اع7 ت�هm )اهل  �2مـ5 هـEا ال=aل وال12ائ� في غ�ى ع�ها ح�[ إذا ح�ث� ق� ت�

 bالاق�$اد ال12ائ�.  

  الأج��ي ال��اش� في ال*(ائ�ال7لAل ال�ق �حة لأجل ت�ق#ة الاس ��ار : الف�ع ال�اني

�72 على ال12ائ� أن لا تل�1م C��اقف غ�� مق��ة وأن لا تع�ل على تل��5 س�اسـ�ها ال�اخل�ـة أك6ـ�  .1

ات2اه الاس�6�ار الأج��ي ال��اش�، وم5 ث: الإق�ار الفعلي ل���أ ال�ـاب ال�ف�ـ�ح، Cاع��ـار أن 

  .ل الاس��Hام الأم6لالاسـ�6�ار الأج��ي ال��اش� ه� م�aان�1م فعال ���

على ال��aمة ال12ائ�8ة أن ت�اع� في إ�2اد الأرض�ة ال�لائ�ة ل�q8�N ع�ل�ات الاسـ�6�ار الأج��ـي  .2

ال��اش� في واقعها الاق�$ادC b�ع�ى أنه عل�ها ال�عي على ت�ف�� )ل ال�iوف وش�وn ال�ع2�ل 

Hال mـ��� .مالي وم$�في فعال الأسعار ، نiام$ة، ت���8 ال�2ارة الHارج�ة، ت���8 ص� ب�

ح�ـى تNـ�ن )ف�لـة ب�=2�ع ال���6��8��72 أن تع�ل على إب�ام )ل الاتفاق�ات ال��علقة Cالاس�6�ار  .3

الأج��ي ال��اش� لB�ان ال��� ال��5 له، وم5 جهة أخ�u إق�ار م��أ ال�عامل Cال�6ل في م�ألة 

  .�ه�ض Cهال��ا�ة وال��ق�ة Cاع��اره وسـ�لة ناجعـة ل���8ـل اق�$ادها وال

 آفاق الاس ��ار الأج��ي ال��اش� في ال*(ائ�: ال��ل< ال�ال�

ك�ا ،لهEا الأخ�� SWOTت�ل�ل  �5 خلالال12ائ�8 س�6�ار الأج��ي ال��اش�لاان�رس الآفاق ع�ض ق�ل :أولا

  ال�2ول ال�اليه� م�ضح في 
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ت7ل#ل نقا} القAة وال�tف والف�ص وال ه4ی4ات ال� علقة ]إمOان#ات الاس ��ار في ال*(ائ�    ): 14(ال*4ول 

 )SWOTت7ل#ل (

  نقا} القAة

  ليNاس�عادة ت�ازنات الاق�$اد ال  

  : الإ�2ابي للإصلاحات ال�ي أن12تها��ال�ق

 دوائ� الأع�ال الأج���ة

 اقة� تNلفة م�HفBة لل

  ن  30(ال�2: ال����ل لل��ق��مل

Tم��هل( 

  ة ت�ق5 ع�ة لغاتCق�ة عاملة شا 

 الق�ب ال2غ�افي م5 الأس�اق ال����لة :

 أوروXا وأف�8ق�ا 

  ي ال�ق�مي��الإقل bامل الاق�$ادNال�

) الات�اد الأوروXي/ الات�اد العال�ي (

 ) م�i�ة ال�2ارة العال��ة(والعال�ي 

  ة�اسات الاس��اق�ة وال��ع���ت�اف� ال��ارد ال

 ل����8ها 

 ارد ال�=�8ة ال�ف��ة وم�ونة س�ق الع�ل ال�� 

  نقا} ال�tف

  ة�ة ال�����تأخ� في ال�  

  ة�ةوال�$�ف�الإصلاحات ال�ال E�ف�في ت lcت�ا 

  س�اتl�ة في ال�$�ل على ال���8ل للXصع�

ال=�)ات ال$غ��ة / ال$غ��ة وال���س�ة 

 وال���س�ة

  ���Nال�س�ي ال ��اع غ� الق

  ال�>ء القان�ني 

 ة ال�ص�ل إلXة صع��اع�ى الأراضي ال$ 

  vفي ال$�رة وال��اصل نق ��ع12 )�

ال�عل�مات ال��ع�ة ع5 الاس�6�ار الأج��ي 

 ال��اش� 7��C ق�اع ال�=اn وال��=أ

   ي��الاس�6�ار الأجC mا ی�عل��ة ف��Hال vنق

 ال��اش� واس�ه�اف الق�اعات
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  الف�ص 

 اقة�  ال���وقات وال

 ة ل�ى ال����ال�NTIC  مات�Hة ، ال�ال�$�ف

 ...الإل��Nون�ة، الأق�ار ال$�اع�ة،اللاسلN�ة

 :اج�ال� 

   ة�Eاعة الأغ�ة ص$H$خ 

 ��$احة و ال�ال� 

 T�ون��Nالإل 

 ع�� الله b��ل�جي س��Nال��)7 ال� 

  ة�ة ال�2ارة العال��i�8ة م�Bع 

 يXقة ال��ادل ال�� مع الات�اد الأورو� م�

 

  ال ه4ی4ات

  يcوق�ا��ة وال�>ء ال��iء ت���8 الأن<C

للإدارة العامة وال�أخ� في ت�ق�ة م��في 

  ال�Hمة الع��م�ة في الإدارة العامة 

 ف{ لـH�مع�ل اخ��اق م NTICs  

  1اف العق�ل�ه�2ة الأدمغة(اس� ( 

  mا ی�عل��ةف��cال� uاسات وال�ؤ�ة ال��ت�ق

 Cال�1امات ال12ائ� ال�ول�ة 

  5�ب m���ةضعف ال���cاسات ال��ال� 

  5ولة عl��س�ات الl�ت�اخل و�ائف ال

 الاس�6�ار

 ة��اف�ة في أس�اق مع�ع�م الق�رة على ال�. 

Source UNICTAD, EXAMEN DE LA POLITIQUE DE L’INVESTISSEMENT en 
ALGÉRIE, CONFÉRENCE DES NATIONS UNIES SUR LE COMMERCE ET LE 

DÉVELOPPEMENT,  NATIONS UNIES New York et Genève, 2004, p 67.  

  آفاق الاس ��ار الأج��ي ال��اش� في ال*(ائ�:ثان#ا

ال�lهلات الاق�$اد�ة ال��Hلفة ال�ي ت���1 بها ال12ائ� تلع7 دورا أساسـ�ا فـي ز8ـادة ق�تها ال��اف��ة أمام دول 

بـه م5 ح�[ ق�Xها م5 معi: العال: في جل7 الاس�6�ار الأج��ي ال��اش�، فال��قع الاس��ات�2ي الbE ت���1 

ال�ول الأوروX�ة واع��ارها )��اCة رئ���ة لإف�8ق�ا إضافة إلى ت��ع تBار�8ـها وات�اع م�اح�ها ووف�ة وت��ع 

م�اردها ال���ع�ة وتع�د ال�� العاملة بها تع� )لها ع�امل ج��ة لاس�ق�اب الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� ش�8�ة 

 ی���ى )�7 ثقة ال��عـامل�5 الأجان7 ح�ل الف�ص الاس�6�ار8ة في ال12ائ� ت�ف� ال��اخ ال�لائ: لEلT، ح�ى

  20م5 أه: الأس�اب ال�ي تlث� على اتHاذ ق�ار الاس�6�ار في ال12ائـ� هي ت�ف� على الأقل ما یليو 

                                                
20  bة ح�1او�ة ب5 ع�فة وس�م��ذ)�ه، صرش m65 ، م�جع س�. 
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  ؛ته�3ة ب�3ة أع�ال م�ف��ة، )ف3ة وفعالة .1

  ؛ت���> إج�اءات تأس�q ال=�)ات .2

  ؛وال��و8ج للاس�6�ارالاه��ام ب�ع: ال���6��58  .3

  ؛دع: ال=فاف�ة والقBاء على ال���وق�اc�ة والف�اد aCل أن�اعه .4

  ؛ت���5 ال��3ة ال�=�8ع�ة والقان�ن�ة .5

  ؛ت�ف�� ال��انات وال�عل�مات الاس�6�ار8ة .6

  ؛ح�ا�ة ال��اف�ة وم�اجهة الاح�Nار .7

  ؛ت��ی[ الأسال�7 الإدار8ة .8

   .ت�ق�m الاس�ق�ار Cال�ع�ى ال=امل .9
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  :�لخلاصة الف

ال��اف1 وال��ه�لات والB�انات ق$� )�� الاصلاحات م�ها ال�=�8ع�ة ،  ج�لـة م5ال12ائ�8ة  ال�ولـة �ق�م

عـادة تأه�لها إقل���ا ودول�ا م5 جهة وز8ادة ت�فقاتها الأج���ة ا �cق الع1لة ال�ي وضع� ف�ه م�E ع=�8ة )املة و 

تlهلها لأن ت�Nن ق�7 اس�6�ارb إلا أن ال��m8 ما ی1ال م5 جهة أخـ�u، وXـال�غ: مـ5 ت�ف�هـا علـى إمaان�ات 

8�cلا ح�ى ت�قm ت���ة اق�$اد�ة عm8�c 5 الاس�6�ار الأج��ي ال��اش� و8ع�د ال��7 في ذلT إلى ال�=اكل 

)ل هEه ال�ع�قات  ،س��ات�2�ة واض�ة ناCعة ع5 إرادة حق�ق�ة فـي ال�غ��ـ�اال�ي تعاني م�ها ال�لاد)غ�اب 

ء ال12ائ� في صف�ف ال�ول ال�ه�=ة م�c 5ف أص�اب الأم�ال ولEلT �72 بEل ال��81 م5 ساه�� في إCقا

زالة الع7ء الإدارb وال���وق�اcي الbE )6��ا ما أعاق أداء ال��عامل�5 الاق�$ادی�5 وم5 ث: ا�غ��� و للال2ه�د 

ي ت�فع Cال���6��58 إلى ی�: ال�� م5 ال�ل��ات وال�قائ{ ال�ي ت��ل دون اسـ�غلال )ل إمaان�ات ال�لاد وال�

 .ال��دد في ال�ق�م إلى ال12ائ� واسـ�6�ار رؤوس أمـ�اله: ومعارفه: الأدائ�ة ف�ها

 



 

 

  الف	ل ال�اني

الاس���ار �� عامة ح�ل همفا

�ي ال��اش�الأ� ج
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  :ت�ه�!

الاس���ار الأج%#ي ال�#اش� !اه�ة اق��اد�ة ق���ةازدادت أه���ه �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة ن���ة ت�
ر العلاقات 

لل�ور الهام ال:9 یلع#ه  وذل7 م�ا جعلها ت.
ن م�ل اه��ام للع�ی� م, الاق��ادی�, وال�ف.�-, ،الاق��اد�ة ال�ول�ة

، الاس���ار الأج%#ي في ت
ف�� ال��
-ـل ال��لـ
Dلإقامة ال�Bار-ع الإن�اج�ةفي !ل ت<ای� ح�> ال��ی
ن�ة ال;ارج�ة


مات ��M تLـعى م;�لـف دول العـال> ال���ـ
رةوال��;لفة ب�ون اس��%اء لاس�ق�اب ه:ا ال�
رد الهامو Nال� Oت�%اف

م, خلال خلT م%اخ اس���ار9 ملائ>  م<-� م, ت�فقات الاس���ارالأج%#ي ال�#اش� مع �عQها ال#عP ل�:ب

،Vالأجان ,-����Lعلى ه:ه ال�ول أخ:ها �ع�, الاع�#ا لل� V��  .رغ�� أن ل��فT ه:ا الاس���ار م<ا�ا وع�
ب 

الأداة ال��
-ل�ة م, �ع�ف أك�� على ه:ه نالف�ل فإن%ا في ه:ا ون[�ا للأه��ة ال#الغة للاس���ار الأج%#ي ال�#اش� 

  ل�ایليخلال ثلاثة م#احM ن���ق�, خلالها 

  ؛ع�
م�ات ح
ل الاس���ار: ال�#�M الأول

  ؛لاس���ار الأج%#ي ال�#اش�الاdار ال�فاه��ي ل: ال�#�M ال�اني

 Mال�ال M�#الاس���ار الأج%#ي ال�#اش�ال�%اخ الاس���ار9 وتق��> :ال�.    
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  س���ار(ار ال�فاه��ي للاالإ :ال��&% الأول

في ال�#�M الاول  ت%اول%اح�M ق#ل ال���ق للاس���ار الأج%#ي ال�#اش� ن��د ماه�ة الاس���ار ��فة عامة، 

م�خلللاس���اروال:ی���
-عل�gفه
مه
أه���ه، أن
اعه،وث> رf<نا على مفه
م الاس���ار الاج%#ي �Bق�ه ال�#اش� والغ�� 

  .��-,م#اش� �fا ح�دنا أوجه الاخ�لاف ب�, هاذی, الاخ

  أه���هو الاس���ار مفه�م :ال�,ل* الأول


9 ه:ا ال��لV ف�ع�,، أوض�%ا مفه
م الاس���ار في الف�ع الأول، أما �ال%L#ة للف�ع ال�اني فع�ض%ا أه���ه��.  

  1:ع�ة تعار-j للاس���ار م%هات
ج�

  مفه�م الاس���ار: الف�ع الأول

  اللازمة) أو ال�اقات الإن�اج�ة ال��ی�ة(اس�;�ام ال��خ�ات في ت.
-, الاس���ارات : "�ع�ف الاس���ار �أنه 

  ."لع�ل�ات إن�اج الLلع وال;�مات، وال��اف[ة على ال�اقات الإن�اج�ة القائ�ة أو ت��ی�ها

  ة الفعل�ة إلى رأس ال�الضافز-ادة ال�خل وت�ق�T الا نهام��
ع ال�
!�فات ال�ي م, شأ: "و-ع�ف أ�Qا �أنه

  الأصلي، م, خلال ام�لاك الأص
ل ال�ي ت
ل� الع
ائ� ن���ة ال���Qة ��%فعة مال�ة لل��
ل على ت�فقات مال�ة

  ."م�Lق#ل�ة

مالـ�ة م�fvة في س#ـ�ل ال�ـ�
ل عـلى قـ�> أكـ#� غ�� م�fvةفي ) م#الغ(ت��Qـة �ق�> " :ك�ا �ع�ف الاس���ار �أنه

  2".ال��Lق#ـل

  ا الاس�;�ام ال�الي للأم
ال وذل7 لغ�ضنهخلال ال�عار-j الLا�قة ��N, تع�-j الاس���ارات �أم, 

  .�dةال��
ل على رDح م�Lق#لي، مقابل ت��ل م;ا

                                                

�، سع�9 %�ه1�-1980(للف��ة ة>اق�	اد ة�اس�ق ةدراسة�ال��اش�ة على ال��� الاق�	اد7 في ال�ل!ان الع�3 ة�أث� الاس���ارات الأج

ص2016/2017 جامعة محمد ب
ض�اف �ال��Lلة، ة-شzـــادة د�fــ
راه علـــ
م في العل
م ال��ار  ـل��dوحـــة م�Nلة ل%أ، )2014  ،09. 

�ي ال�ـ�اشـ� وآثاره على الاق�ـ	اد الـCـBائ�7 خلال الف��ة ، ع#� ال.�-> �ع�اش 2�
راه  ،2005- 1996الاس���ـار الأجـ�fرسـالـة د  
ص2008- �2007ة، جامعة ال�<ائ� الاق��اد�ة ت;�� نق
د ومال في العل
م  ، 30. 
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  س���ـار  أه��ـة الا: الف�ع ال�اني

  :ف��ا یلي لل�����L وDال%L#ة لل�ولة ال�����L ف�ها�ال%L#ة  ��N, تل;�� أه��ة الإس���ار

  �����3ال%L#ة لل�L :أولا

 ال<-ادة في رأس ال�ال ال�ق�قي.  

 رأس مال ثاب� ,-
  .ت.

 ةLسvاقات الإن�اج�ة في ال��س�ع ال
  .ت

 لعيLرأس ال�ال ال <�;Qت.  

 ق#لي أك���Lإس�هلاك م Tض�ان ت�ق�.  

 نة��دة والع
  .تع[�> عائ�ات ال�vسLة ��
اك#ة ال�

 سة م
  .%ق
لة وغ�� م%ق
لةال��
ل على أملاك وق�> دائ�ة مل�
سة وغ�� مل�

  ةLسvق�ة لل�
Lق#ل وال�فع م, الق��ة ال�Lفي ال� ,Lائ� أح
  .ال��
ل على ع

  �4ال%L#ة لل�ولة :ثان�ا

 رة
وت.��فها مع  ال�Lاه�ة في إح�اث ال��
ر ال�.%
ل
جي وذل7 م, خلال إدخال ال�.%
ل
ج�ا ال��ی�ة وال���

  .ال[�وف ال�
ض
ع�ة لل����ع

 Nاه�ة الإس���ار في مLالة م, خلال اس�;�ام الم�ة الفق�  �ی� م, الأی�9 العاملةعاف�ة ال#Dوم, ث> م�ار

 .وال��
ل وDعP أشNال ال�;لف

                                                

��Gة في مCال ت��Fل الاس���ارات دراسة حاش�-� أم��ة، بلهادف رق�ة، ا3�-وOالة �LMNة- لة ب�J الفلاحة وال����ة ال�Fف�ةلق�وض ال


ك، جامعة محمد خ��NL� �Qة، %Dمال�ة و ��ة ت;�، م:�fة مق�مة �f<ء م, م��ل#ات ن�ل شهادة الل�LانO في العل
م الاق��اد
ص2014- 2013  ،51  . 

 

ص 2016، -ع�ان-دار ال�%ان لل%�B وال�
ز-ع،ال���Fل والاس���ار في الإسلام، محمد الفاتح م��
د ���Bال�غ�Dي4  ،121.  
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  إقامة� Vاح�أو ی� Vل�وع ما ق� ی��Bاه�ة الاس���ار في دع> ال#%�ة ال����ة لأن الاس���ار في مLم

 .ب%اء أو شT-�d T أو إقامة ح��قة أو غ��ه

  اه�ة الاس���ارات فيLوع م, م�Bعلى ال� Vارد ال�ال�ة لل�ولة وذل7 م, خلال س�اد ما ی��ت
دع> ال�


مة ���فها �اس�;�ام ه:ه ال�
ارد وفT مق�Qات ال��ل�ة العامةNم ال�

مة ل.ي تقNلل� Vض�ائ. 

  م, خلال ,�%dا
مLاه�ة الاس���ار في الأم, الاق��اد9 لل����ع وه:ا أم� ی�ت#� ب�أم�, اح��اجات ال�

�Bوعات الاس���ار-ة ال�ي تع%ي ب�ق��> الLلع وال;�مات الأساس�ة وال.�ال�ة، �fا �Lاه> في ق�ام ال�

  .اس�;�ام ال�
ارد ال��ل�ة �fا ال�
اد ال;ام وال�
ارد ال�#�ع�ة

��ةأن�اع الاس���ار : �انيالال�,ل* �  والاس���ارات الاج

خ��%ا �ال:�f أح� أن
اع  �ار وفي ال�انيه:ا ال��لf V:ل7 إلى ف�ع�,، في الأول ع�ض%ا أن
اع الاس��ق�L%ا

  الاس���ارات وال����ل في الاس���ار الأج%#ي

  ارالاس��� أن�اع: الأولالف�ع 

أو d#�عة ال%Bا� الاق��اد9 ال:9 س�
!ف ف�ه ال�����L أم
اله �ق�� ال��
ل  م�الالاس���ار أن
اع �ق�� �

الاس���ار �اخ�لاف ال%[�ة إل�ها، م, ح�d M#�ع�ها أو م, ح�M القائ> عل�ها أو  أن
اععلى عائ�، ح�M ت;�لف 

  :فT ال��ول ال�اليغ��ها، إلا أن%ا ن.�في �أه> ال�عای�� ال��عارف عل�ها و 

  أن�اع الاس���ار): 06(الC!ول 

  ن�ع الاس���ار  ال�ع�ار

  أج%#ي  م�لي  جغ�اف�ا

ن�ع الأصل م&ل (ال�ع�ار ال��عي

  )الاس���ار
  مالي  حق�قي أو اق��اد9

  في م�ال ال#�M وال��
-�  اس��ات��ي  ت
سعي  حM* اله!ف مR الاس���ار


-ل الأجل  م�
س� الأجل  ق��� الأجل  حM* م!ة الاس���ارd  
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��عة الاس���ار) *M9   ماد9  ح�B�  

ص  م��Bك  عام  وفقا لLTل ال�ل�Gة   خا

  .65- 59ص ن�Bة �اس�,، م�جع س#T ذ�fه، ع�اد ال�ال#ة �الاع��اد على م, ا : ال���ر

��ة : الف�ع ال�اني�  )الUارج�ة(الاس���ارات الأج

Bاق الأج%#�ة ومه�ا �ل م�الات الاس���ار ال;ارج�ة أو ت
ص ال��احة للاس���ار في الأس fان� الأج%#�ة ج��ع الف�

أو ال�vسLات ال�ال�ة إما �NBل م#اش� أو وت�> الاس���ارات ال;ارج�ة م, ق#ل الأف�اد، أدوات الاس���ار ال��L;�مة

غ�� م#اش�، إذ ت.
ن م#اش�ة في شNل ش�fات أو ف�وع مvسLات ت%Bأ في ال#ل� ال��Qف للاس���ار أو ق�ام 


ن الاس���ار N-ات أج%#�ة وfفي ش� ��اء عقارات أو ح�B� ,ال��ل�� ,-����Lر الال���غ�� م#اش� لل#ل� ال�

ل�ة دول�ة أو ع, T-�d ص%ادیT الاس���ار، ح�M ت����L الأم
ال في ل�أس ال�ال ع, T-�d مvسLات ما

  .ش�ى أن�اء العال> م�Bوعات اس���ار-ة في

�ي ال��اش� والغ�� م�اش�  ت&!ی! مفه�م Oلا مR الاس���ار -�  الأج

  تع�-j الاس���ار الأج%#ي الغ�� م#اش�  :أولا

  5:#اش� م%هاغ��ماله%اك م��
عة م, ال�عار-j أع��� للاس���ار الأج%#ي 

ت�ل7 الأج%#ي ع�دا م, الL%�ات أو الأسه> في إح�ىالf�Bات : "�ع�ف الاس���ار الأج%#ي غ�� ال�#اش� �أنه 

ال��ل�ة ��
رة لا ت�N%ه م, ال�L��ة أو ال�قا�ة على أع�الها، مقابل ح�
له على عائ� ن[�� ه:ه 

  ."ال�Bارfةال����لة �الأسه> والL%�ات

ق�ام ال�����L �ال�عامل في أن
اع م;�لفة م, الأوراق ال�ال�ةس
اء : "الأج%#ي غ�� ال�#اش� �أنهك�ا �ع�ف الاس���ار 

، وق� �ق
م ال�����L ب%فLه �الع�ل�ة الاس���ار-ة،وذل7 )الL%�ات(أو حق
ق دی,) الأسه>(كان� حق
ق مل.�ة 

: ل مvسLات مال�ة م�;��ةم�ل�ال�عامل م, خلال ب�
ت ال�L�Lة، أو ق� �ق
م �ال�عامل ب�ل7 الأدوات م, خلا

  ."ص%ادیT الاس���ار ع, T-�d ش�اء ال
ثائT ال�ي ت��رها

                                                

صه%� سع�9، م�جع س5   .T#12 ذ�fه، 
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أنه اس���ار ال��ف[ة أ9 الاس���ار في الأوراق ال�ال�ة، ع, "الغ�� م#اش� على ك�ا اع�#� الاس���ار الأج%#ي 

ق ال�ال�ة أ9 ت�لT-�d 7 ش�اء الL%�ات ال;اصة لأسه> ال��� أو س%�ات ال�ی, أو س%�ات ال�ولة م, الأس
ا

الأف�اد واله��ات والf�Bات ل#عP الأوراق دون م�ارسة أ9 ن
ع م, ال�قا�ة أو ال�Bارfة في ت%[�> ق��� الأجل 

6."مقارنة �الاس���ار الأج%#ي ال�#اش�
 

في  م#اش� �أنه ق�ام م����L أج%#�#الاس���ارغ�� الم, خلال ال�عار-j الLا�قة ��N, الق
ل �أن الاس���ار الأج%#ي 

الأوراق ال�ال�ة ال����لة في الأسه> والL%�ات، مقابل ح�
له على عائ� مقابل ه:ه ال�Bارfة ال����لة ف�الأسه> 

 .والL%�ات

  مفه
م الاس���ار الاج%#ي ال�#اش�: ثان�ا

  ع�ف �أنه�ت.
-, م%Bأة أع�ال ج�ی�ة، أو ت
س�ع م%Bأة قائ�ة وذل7 ع, T-�d مق��ي دولة مع�%ة ض�, "

  7."أخ��  ح�ود دولة

  أنهDس وم��د "و
ش�اء وت�ل7 أص
ل خارج�ة في ش�fات عاملة أو ال�Lاه�ة ف�ها، أ9 ام�لاك شيء مل�

��N, ال�����L م, ال�أث�� ب�رجة ما على مLار ال�%Bأة ال�Lاه> ف�ها" .8  

  ع�ف الاس���ار ك�ا�الأجانV كافة ال��Bوعات ال�ي �ق
م �إنBائها ال�����Lون "أ�Qا على أنهالاج%#ي 


ن ال�����L ال
d%ي ف�ها أو ��L��ون ف�fارB�دارة، وت���< الاس���ارات الأج%#�ة ال�#اش�ة ها على الاو-��ل.
ن أو 

Lات عال��ة تfش� T-�d ,وهي غال#ا ما ت�> ع ،��#f لة الأجل �اس�ق�ار-
d اه> في نقل ال�ي تع�#� اس���ارات

نBاء وف�ح أس
اق ج�ی�ة ل�%��ات ه:ه الاس���ارات س
اء م, خلال إ دارةت�
-� الاال�.%
ل
ج�ا ال��ی�ة، ال;#�ة، 

9."ن�اج�ة-� ورفع الا
 م�انع �غ�ض ال���یM وال�� م�انع ح�ی�ة أو ق�امها ��Bاء
 

                                                

�ي ال��اش� وأث�ها على ال����ة الالأاس���ار تق��� ت3�Cة الBCائ� في جXب الا، رح
 وح��ة 6� ق�	اد>ة دراسة حالة الBCائ�ج

جامعة ع#� ال���� ب,  ،م:�fة ت;�ج مق�مة ض�, م��ل#ات ن�ل شهادة ماس�� أكاد��ي ت;�� مال�ة وت�ارة دول�ة ،2006-2016
ص2018-2017، �اد�O م�Lغان>  ،6. 

ص2017، مvسLة ش#اب ال�امعة لل%�B وال�
ز-ع،الاسN%�ر-ة ال��اخ الاس���ار7 ب�R ال�Uا(� وال�&!>ات���ى محمد ج
-�ة، 7  ،24. 

�يع#� الف�اح محمد أح�� جاو-�، 8� .8ص، 2016 1، م�N#ة ال
فاء القان
ن�ة لل�#اعة وال%�B، القاه�ة، �إدارة الاس���ار الأج

�ي ال��اش� دراسة حالة Nع] دول ل��فة fلاخي، 9�مvسLة ش#اب ،MENAأث� ال�Mاسة ال�ال�ة في اس�ق,اب الاس���ار الاج
ص2017 1ال�امعة لل%�B وال�
ز-ع،الاسN%�ر-ة �  ،93. 
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 ص "ع�ف الاس���ار الأج%#ي ال�#اش� �أنه  اك� 
-لة الأجل �ق
م بها الق�اع ال;اd اس���ارات رأس�ال�ة

ل�ع�-j ص%�وق ال%ق� ال�ولي، ���B الاس���ار الأج%#ي ال�#اش� إلى اس���ار ت> إج�اؤه ع#� ال��ود ال
d%�ة، وفقًا 


ل على ص
ت فعال في إدارة لل��
ل على م�ل�ة دائ�ة في الf�Bات العاملة خارج اق��اد ال�����L لل��

10."الf�Bة
 

  وعات داخل بل�  -ع�ف ص%�وق ال%ق� ال�ولي الاس���ار الأج%#ي ال�#اش� �أنه تل7 الاس���ارات فيو�Bم

، أ9 ح�, ���ل7 ال�����L الأج%#ي %  100إلى %  10ما، ��L�� عل�ه مق��
ن في بل� آخ� ب%L#ة ت��اوح ب�, 

أو أك�� م, أسه> رأس مال إح�� مvسLات الأع�ال وم, ع�د الأص
ات ف�ها وت.
ن ه:ه ال��ة fاف�ة % 10

11.لإع�اء ال�����L رأ�ا في إدارة ال�vسLة
 

 تع VLأما ح �-j �%الأون.�اد(  ة�الأم> ال����ة لل��ارة وال� ()UNCTAD( فإن الاس���ار الأج%#ي


  فQي�ال�#اش� ه
 ذل7 الاس���ار ال:9 d ا  ،الأم� لة-إلى علاقة�f�ONة�م%فعة وس ع��دائ�� �,  ����Lلل�

Qة الأم في ف�ع أج%#ي قائ> في دولة مf�Bان�%��یتل7 ال�ي  ��غ فة�الأج%#ي أو ال L%12.�ها�إلى ج
 

  <رق �-
 2001لL%ة ) 08(ك�ا ع�ف قان
ن ت%[�> الاس���ار ال�#اش� ل�أس ال�ال الأج%#ي في دولة ال.

). ت
!�ف رأس ال�ال الأج%#ي في نBا� م�خ� ف�ه d#قا لأحNام ه:ا القان
ن : (م��لح الاس���ار الأج%#ي �أنه

13:ال�����L �أنهووضح القان
ن ال�ق�
د ����لح رأس ال�ال الأج%#ي 
 

  ؛ر-ة الأج%#�ة ال��
لة إلى ال#لادال%ق
د والأوراق ال�ال�ة ال��ا  .أ 

  ؛ل
Dة م, ال;ارج لأغ�اض الاس���ارالآلات وال�ع�ات ووسائل ال%قل وال�
اد وال��Lل<مات الLلع�ة ال��  .ب 

ال�����ات ال�ق
ق ال�ع%
-ة f#�اءات الاخ��اع والعلامات ال��ار-ة وال��اخ�� والأس�اء ال��ار-ة و   .ج 

  ؛اله%�س�ة وال�.%
ل
ج�ة

 .أرDاح ومNاسV رأس  ال�ال الأج%#ي ال�����L إذا ت> ت
!�فها في إقامة م�Bوعات اس���ار-ة ج�ی�ة  .د 

                                                
10

Lobna Ali AL-Khalifa,Foreign direct investment in Bahrain, Boca Raton Fla Dissertation.com, 2007, p16. 
�ي ال��اش� على ال����ة ال��M!امة في الBCائ� دراسة ق�اس�ة للف��ةالأس���ار أث� الار-> ث
ام�-ة، 11�أ�dوحـة  ، 2015-2000 ج

ص2019-2018قال�ـــة  1954 ما9 8جامعة ، ت�ارة دول�ة وت%��ة م��Lامة ، ت;��ل%�ل شهـادة ال��fـ
راه   ،19. 

�ي ال��اش�م!^ نCاعة ال�F�Tع ، ن�Bـــة �اس�, 12��ائي الBCائ�7 في اس�ق,اب الاس���ار الأجCادة ، الzوحة مق�مة ل%�ل ش�dأ

راه �fال�، ���Lم�اس#ة وم�اق#ة ال� ��انت;Lبلقای� تل� �N� ص2017/2018 ، جامعة أبي  ،76. 

�ي، عق�ل �f-> زغ��13�، 2015، -م��- دار الف.� والقان
ن لل%�B وال�
ز-عدراسة مقارنة،  ال�M_ول�ة ال�!ن�ة لل�����M الأج
  . 20-19ص
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م, خلال ال�عار-j الLا�قة للاس���ار الأج%#ي ال�#اش� ی�Qح ل%ا أن الاس���ار الأج%#ي ال�#اش� ی�f< على 

ة ات;اذ الق�ار في الإدارة، ���M ت�
قف ق�رة ال�����L على ات;اذ سل�هام�, ی���لان في ال�ل.�ة و ع%��-%

الق�ارات الإدار-ةوال����L وال��ل7 ال.لي أو ال�<ئي للاس���ار القائ> على نL#ة ال�Bارfة ال��علقة �ال��Bوع 

  أنه ي ال�#اش� علىوD%اءا على ذل7 ��N, تع�-j الاس���ار الأج%# ،% 10الاس���ار9 وال�ي تعادلأو تف
ق 

  الا م�ع�دةNا� إن�اجي ی�;: أشBم�ة (ن
ی�ی�ه و-�Bف عل�ه ) d#�ع�ة أو مع%
-ة –خاصة  - ع�

#%��V �ل.��ه ال.املة لل��Bوع أو ��فة مBارك مع مvسLات أخ�� في بل� غ�� بل�ه الأصل��م����Lأج%#ي إما 

  ؛ی#�ر له ال�T في الإدارة

  Tال ال�ول�ة م, بل� إلى أخ� م, خلات�ف
ل الأع�ال ال��ار-ة أو ت
سع لf�Bة تا�عة وم, رؤوس الأم

  .ةاك�Lاب ال�L�� %قل ال�
ارد و م��<اته

�ي ال��اش� والغ�� م�اش�: ال�,ل* ال�ال%�  ال����B ب�R الاس���ار الأج

 Vل�معای�� مع�%ة اش� والغ�� م#اش�#نع�ض أه> الف�وقات ب�, الاس���ار الأج%#ي ال�في ه:ا ال� Tالأصل ( وف

 ال���، ة-الف.�  ة�ال�ل. مBارfة، ال�.لفة، ال%Bا� عة�d#، على ال��Bوع ��ة�الL، ة��Lالق%اة ال�ئ، الاس���ارم�ل 

  �fا ه
 م
ضح في ال��ول الآتي )ال��<ئة، ال<م%ي

�ي ال��اش� و ال����B ): 07(الC!ول ��ي ب�R الاس���ار الأج�  غ�� م�اش�الالاس���ار الأج

�ي ال��اش�  ��ي   الاس���ار الأج�  غ�� م�اش�الالاس���ار الأج

  )سه> وس%�اتأ( أوراق مال�ة  ت�ل7 م
ج
دات مل�
سة  الأصل م&ل الاس���ار

  س
ق الأوراق ال�ال�ة  الf�Bات م�ع�دة ال�%�Lات  ال�ئ��Mة ةلق�اا

  ع�م وج
د س���ة  ج<ئ�ة أو fل�ة  ال�M,�ة على ال��Tوع

��عة ال�Tا`)  
 ا�نقل ال�.%
ل
ج(إن�اجي 

  �ها�وغ) وال;#�ات
�  الاس���ار في الأوراق ال�ال�ة فق

  م%;فQة  م�تفعة  ال�Gلفة
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صن�Bة �اس�,، : ال���ر  .79م�جع س#T ذ�fه، 

�ي ال��اش�: ال��&% ال�اني�  ع��م�ات ح�ل الاس���ار الاج


نات، ال�وافع، �الا �ع�ف على أه> ال�
انV ال��علقة%ل�#�M ال�ان�افي ه:ا Nس���ارالاج%#�ال�#اش�م%;لال ال�


آل�ات ت���Nهاالاس���ار الأج%#� �;ا��dالإضافة إلgه:ا الاس���ار، أه�اف أ�dاف  الأشNال،و.  

  

�ي ال��اش�  وأشLال �Lناتم: ال�,ل* الأول�  الاس���ار الأج


نات الاس���ار الأج%#ي ال�#اش�مفي ه:ا ال��لV ال�قL> لف�ع�, ن�%اول في الف�ع الأول N  أما في الف�ع ال�اني

  .فأشNاله

�ي ال��اش�م: الف�ع الأول�  �Lناتالاس���ار الأج

  14:ت
ج� ثلاثة ع%اص� أساس�ة ی�NBل م%ها الاس���ار الأج%#ي ال�#اش� وهي

  رأس ال�ال الأولي: أولا

  ."وهـ
 م#لغ ال��
-ل ال:9 �ق�مه ال�����L الأج%#ي ل�Bاء ح�ة م, م�Bوع في بل� آخ� غ��Dلـ�ه الأصلي

على الأقل م, رأس % 10و ت���B �عP ال�vسLات ال�ول�ة م%ها ص%�وق ال%ق� ال�ولي بل
غ ه:ه ال�Lاه�ةنL#ة  

  .م#اش�امال ال��Bوع ال�Lاه> ف�ه ل��#ح ه:ا الاس���ار 

  الأر3اح ال�عاد اس���ارها: ثان�ا

                                                

صم�جع س#T ذ�fه، ع#� ال.�-> �ع�اش 14  ،51. 

  

  

  مTارOة ال�ل�Gة الفF�Gة

  

  لا  نع>


-ل الأجل  ال�!^ الBم�يd  الأجل ���ق  

  قابل لل��<ئة حVL الأسه>  )��<أیلا (م�.�ل   ل�BCئةا
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وت���ـل في ال��ة ال;اصة �ال�����L الأج%#ي م, أرDاح اس���اراته في ال#ل� ال��Qفللاس���ـار وغ�� ال��
لة  

إلى بل�ه الأصلي بل �ق�� م���<ة ل�� ال��Bوع ال��لي م��ر ه:ا ال��D#هـ�ف إعـادة اس���ارها أ9 ت�
-لها إلى 

  .أج%#ي) d#�عي أو مع%
9 (ج�ی�ة مل.ا لB;� اس���ارات 

وDه:ا ��#ح ح�> الاس���ار الأج%#ي ال�#اش� ه
 حاصل ج�ع ال�Lاه�ة الأول�ة مع الأرDاح ال�عاداس���ارها 

  .داخل نفO ال#ل� 

  الO�Tات �Rب Rیرؤوس الأم�ال ال��ت�,ة �Nعاملات ال!: ثال�ا

�ا ب�, الf�Bات ع�ل�ات اق��اض واق�اض الأم
ال ��ا في ت��Q, رؤوس الأم
ال ال��ت#�ة ��عاملات ال�ی, ف� 

  .ئ��ان ال�
ردی, ب�, ال�����L ال�#اش� م, جهة، ال�vسLات ال�ا�عة وال<م�لة م, جهة ثان�ةاذل.L%�ات ال�ی, و 


نة للاس���ار ت��L وت�اقV م, �dف مvسLة الاس���ار وال�ي تع�ف �أ Nنهاإن ه:ه الع%اص� ال�لاثة ال� 

أو أك�� %  10خ� نL#ة آأو غ�� مLاه�ة ��ل7 ف�ها ال�����L ال�#اش� ال�ق�> في اق��اد بل�  ةمLاه�مvسLة

الق
ة ال��
-��ة في حالة مvسLة مLاه�ة، أو ما �عادل ذل7 في حالة ال�vسLة غ��  أوم, الأسه> العاد�ة

  15.ال�Lاه�ة

�ي ال��اش�  أشLال :الف�ع ال�اني�  الاس���ار الأج

وال�ي ت;�لف �اخ�لاف الغ�ض ال:9 تLعى إل�ه ه:ه  شNالالع�ی� م, الأالاس���ار الأج%#ي ال�#اش� �أخ:

  16ولعل أه�ها ما یليالاس���ارات 

  ) الاس���ار ال���Bك(م�Bوعات مل.��ها مf��Bة  :أولا

د وفقا لاتفاق وتع�#� ه:ه ال��Bوعات مf��Bة ب�, ال�����L الأج%#ي وال�����L ال��لي، وVL%D م�فاوتة، ت���

الf�Bاء، وحVL الق
ان�, ال�%[�ة ل��ل7 الأجانV، ح�M ت%� ق
ان�, ���f م, ال�ول ال�ي �قام ف�ها ال��Bوع 

م, رأس مال ال��Bوع، وذل7 تفاد�ا لله��%ة  %49ال���Bك على أن لا ت��اوز نL#ة ال�����L الأج%#ي ع, 

  . الأج%#�ة على جانV مه> م, م�Bوعات الاق��اد ال��لي

ص على أن ت.
ن الق�ارات ال�ي ی�> ات;اذها في إdار  إذ أن ال�ول ال�ي ت�Q�Lف الاس���ارات الأج%#�ة ت��


ن ت�ق�T ه:ا N�الاس���ار الأج%#ي تأخ: في اع�#ارها ال��الح ال��
-ة والهامة لاق��ادها ال��Qف، وعادة 
                                                

�ي ال��اش�سالات&ل�ل جاذب�ة ، �Lة�امحمد نف 15�م:�fةلل��
ل على شهادة ماج���Lفي ،3OLIة في الBCائ� ب�,��e مقار  ���ار الاج
ص2016-2015، 2وه�ان جامعة ي، العل
م الاق��اد�ة ت;�� اق��اد دول  ،5. 

ص 16 25- 24���ى محمد ج
-�ة، م�جع س#T ذ�fه، . 
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م�ل
fة �ال.امل لل�����L الأج%#ي، وما ق�  اله�ف م, خلال الاس���ار ال���Bك م�احة أك�� م�ا ل
 fان ال��Bوع

  .ی���ه ذل7 م, ش7 ور-#ة ض� ال�L��ة الاق��اد�ة لل�����L الأج%#ي

  م�Bوعات ت�ل.ها الf�Bات الأج%#�ة �ال.امل في الاق��اد ال��Qف :ثان�ا

ت�#:ه ال.��� م, ه:ا الNBل م, الاس���ارات ی��ح للع%�� الأج%#ي ال�L��ة ال.املة في ات;اذ الق�ار، وله:ا لا 

  .ال�ول ال�����L ف�ها، خ�Bة أن یvد9 إلى ال�#ع�ة واله��%ة الاق��اد�ة م, ق#ل ال�����L الأج%#ي

  الf�Bات ال��ع�دة ال�%�Lة: ثال�ا

وهي الf�Bات ال�ي ت�ل7 مBار-ع ���fة، في دول م;�لفة م, العال>، ح�M ت���<ه:ه الf�Bات �Q;امة أع�الها 

 
اع�اد  ح�M ل �أن الاس���ار الأج%#ي ال�#اش� والf�Bات م�ع�دة ال�%�Lة م�لازمانوأنB��ها، و-�N, الق

  .الاق��ادی
ن على ال��ع ب�%ه�ا ���-قة م��ادفة

وتع� !اه�ة الاس���ار الأج%#ي ال�#اش� ع, T-�d الf�Bات ال��ع�دة ال�%�Lةم, أب�ز ال[
اه� ال�ي �dأت على 

 .ل العق
د ال�لاثة أو الأرDعة الأخ��ةصع�� العلاقات الاق��اد�ة ال�ول�ة، خلا

�ي:ال�,ل* ال�اني �  أه!اف أ(�اف الاس���ار الأج

 >وت�قT له�ه> �T م��
عة م, الأه�اف ت;�م م�الإلى ت�قال�����L الأج%#�و  ��Qفال#ل� م, ال�Lعى fل 

  �f:%17 ما یليوم, ب�, أه> ه:ه الأه�افأرDاحا dائلة 

  أه�اف ال#ل� ال��Qف:أولا

  اه�ةLغ�ل ع�د مـ%العامل�ال�Bالة م, خلال ت�ار-ع الأج%#�ةفي ال�;ف�ف م, ح�ة ال#B؛, ال��ل��, في ال�  

 ار-عهBالأج%#ي ��ل#ها ل;�مة م ����Lم ال�
  ؛
اس���اراتهال��
ل على ال�.%
ل
ج�ا ال��ق�مة ال�ي �ق

  
  ؛الاق��اد9ز-ادة مع�لات الاس���ار، وم, ث> ز-ادة الإن�اج وت�ق�T مع�لات م�تفعة مـ, ال%�ـ

  ع الاس���ارالأج%#ي، وه:ا ما
ال�Lاه�ة في ز-ادة ال�ادرات أو تقل�ل ال
اردات أو fلاه�ا معا حVL ن

 ؛لى ت��L, وضع�ة م�<ان ال��ف
عاتیvد9 إ

                                                

�ي ال��اش� سال.ي سعاد،  17�أ�dوحة مق�مة ، -دراسة Nع] دول ال�غ�ب الع�3ي–دور ال�Mاسة ال�ال�ة في جXب الاس���ار الأج
ص2011- 2010بلقای� تل�Lان،  ، جامعة أبي ��Nت;�� مال�ة دول�ة ل%�ل شهادة ال�اج���L في ال����L ال�ولي لل�vسLات ،72-

73. 
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  و V-الأج%#ي م, خلال تل7 ال�ورات ال��ر-#�ة و تأه�ل العامل�, ال��ل��, ت�ر ����Lم بها ال�
ال�.
-%�ـة ال�ـ��ق


ا م, اس�;�ام ال�.%
ل
ج�اال��ق�مة ال�ي جل#هالفائ�ة الع%Nال ال��ل��, ح�ى ی���. 

  

  أه�اف ال�����L الأج%#ي :ثان�ا

  اسـ����الأج%#ي في 
ال��
ل على م�دود�ة أعلى م, تل7 ال�ي fان ��N, ال��
ل عل�ها لـ

  ؛بل�هالأصل

  ق ال��لي
Lعها الL�، ال���رة للاس���ارلل�ولـةال��
ل على أس
اق ج�ی�ة ل���-j م%��اته ال�ي ل> 

  ؛الأج%#يمع م%��ات ذل7 ال�����L أو ل
ج
د ال�%افLة 

 %�ع�ة ، لأجل اس�;�امها في ع�ل�ة ال��أسعار رخ�Dاد الأول�ة و
  ؛ال��
ل على ال�

  ة مقارنة �ال�� العاملة في ال�ولة الأم للاسـ���ار�ل على ال�� العاملة ال�خ�
الأج%#ي وDال�الي ال��

  ؛، لأن الع�ل �ع� أح� ع
امل الإن�اج الأساس�ةالإن�اج ت;ف�P ت.لفة

  ا و�،خاصة وفي للاس���ار الأج%#يالإعفاءات ال�Q-#�ة ال�ـي ت�%�هـا الـ�ول ال�Lـ�ق#لةال��
ل على ال�<ا

لأج%#�ة م, خلال تق��> وق�%ا ال�الي ح�M أص#�� ال�ول ال��Qفة ت�%افO علgاس�ق�اب الاس���ارات ا

  ؛ل ق
ان�, ج:ب وت��Bع الاس���ار��
رة خ�ال�ة م%;لا�عفاءات تLه�لات و 

 Bال Tان یل�f 9:ة الLات الأج%#�ة في بلـ�ها الأصـليال�;ل� م, ش#ح ال�%افf�،أنه ف� Mال�ولة ح�

ال��ل�ة م, ح�M ال�
دة والأسعار ال��Qفة �Lهل على الf�Bة الأج%#�ة م%افLة الf�Bات وال�%اعات

  ؛رأس ال�ـال
�مNان�اتها ال��ق�مةن
ع ال;�مة، وذلL� 7ـ#V وفـ�ة و 

  ز-ع
ال�;ف�ف م, ح�ة ال�;ا�d ال�ي ��N, أن ت�ع�ض لها الاس���ارات الأج%#�ة م, خلال�%
-ع وت

 .اس���اراتها في م%اTd ع�ة م, العال>

�ي ال��اش� وآل�ة إدارتها: ال�,ل* ال�ال% �  مUا(� الاس���ار الأج
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-لة الأجل لأنB�ة الاس���ارd #�عة�اس�ة عال�ة لإدراك  إن الLالأج%#ي ال�#اش� تع<ز ح

�dو ،18ال�;ا �dم;ا ��ة في ال;ارج وال�ي تع#� ع, خ����Lة ال�Lسvالاس���ارات هي تل7 ال�ي ت�ع�ض لها ال�

ت�ققال�Qر ال%اتج ع, ال�Lاق الاق��اد9 وال�Lاسي ل�ولة أج%#�ة تق
م ف�ها ال�vسLة ���ارسة ج<ء م, نBاdها، 

ل�Qر ع, ت���L أو الاس��لاء على أص
ل ال�vسLة في ال;ارج أو فق�ان أس
اق خارج�ة و-�N, أن ی%�ج ه:ا ا

Lة أو ح�ى ال��ص العامل�,لأس#اب غ��اق��اد � dا;�وس%�ع�ض إلى أه> ه:ه ال ،اس �Lلامة وأم, الأش;ا

  19وال�ات إدارتها ف��ا یلي

  مUا(� الاس���ار: أولا

  ال�;ا�d ال�ال�ة ت���ف م;ا�d الاس���ار الأج%#ي ال�#اش� إلى 

� ف�ه ال�vسLة، ونق�� �ال���� العام : الأخ�ار ال�Lاس�ة  .أ B%العام ال:9 ت �ال;�� ال�Lاسي ی�علT �ال���

م��ل الع
امل وال�vث�ات غ�� الاق��اد�ة ال�ي ت�ع�ض لها ال�vسLة، و-%#ع ال;�� ال�Lاسي م, م#�أ 

��ة �إمNانها أن ت��ر ق�ارات ت.
ن ضارة ال�Lادة ال:9 �NBل ال�عامة الأساس�ة ل.ل دولة، فه:ه الأخ

���الح ال�vسLة ال�����Lة، وت;�لف ه:ه الق�ارات وت�ع�د ب�ءا �ف�ض ض�ائV ج�ی�ة أو تأم�> ال%Bا�، 

  .وDال�الي فإن ال�vسLة في م
اجهة خ�� لا ن��N> ف�ه ول.%ه یvث� تأث��ا �الغا عل�ها

��عV على ال�vم, ی%ق: حق
قه ال��ت#�ة وت��ث ع%�ما : الأخ�ار ال��ت#�ة ��ل.�ة الاس���ار  .ب 

�الاس���ار، وعل�ه ت��> ت�fة ال�vسLة الأج%#�ة ال�����Lة ��فة fاملة أو ج<ئ�ة، ع�قلة ع�ل ال�vسLة 

  .الأج%#�ة ال�����Lة ��فة fاملة أو ج<ئ�ة

ال م, اس�لام حق
قه ال��ت#�ة س
اء ب#�ع الاس���ار أو �اس�#�: أخ�ار ع�م ال�فع أو ع�م ال��
-ل  .ج 

الاس���ار في مNان الاس���ار، في ه:ه ال�الة ال�
ادث ��V أن ت.
ن أس#اب س�اس�ة أو d#�ع�ة وت.
ن 


-لة وت;�لف م, مvم, إلى آخ�d فة عامة�ان ��Qم�ة ال.  

                                                
18

Yulong Liu, Factors determining location choice of foreign direct investment in CHINA: A perspective 

from an Inland province, A dissertation presented in partial fulfillment of the requirements for the degree of 

doctor of philosophy in management, Massey university ALBANY NEW ZEALAND, 2009, p116. 
�ي ال��اش� دراسة حالة الBCائ� وت�نg خلال الف��ةهالة ب
ع
ن،  19�، م:�fة )2012 – 2008(ت&ل�ل وتق��� م�اخ الاس���ار الأج

ص2013-2012ب, م9��z أم ال#
اقي،  م�Nلة ض�, م��ل#ات شzادة ال�اس�� ت;�� مال�ة وم�اس#ة، جامعة الع�Dي  ،54-55. 
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ردون إلى ن
ع م, : م;ا�d أسعار ال��ف  .د �Lرون وال���ات وال��L%ات ال��ع�دة ال�f�Bت�ع�ض ال

��لT عل�ها  �dال�;ا" �dفم;ا��ف "ال�#ادل"أو " ال��وه:ا ن[�ا لل�قل#ات ال�ي ت��ث في أسعار ال ،

  .ب�, الع�لات ن���ة ان;فاض ع�لة ال�ولة ال��Qفة أو لل�Q;> أو لأس#اب أخ�� 

  

  

  

��ة ال��اش�ة: ثان�ا�  آل�ات إدارة مUا(� الاس���ارات الأج

  ی�> إدارة ه:ه ال�;ا�d م, خلال مایلي  

 V%ا�ات س�اس�ة واج��اع�ة و-���ل ه:ا : ال����الاس���ارفي ال�ول ال�ي تعاني م, اض V%ب في ت�
الأسل

أو ه%اك ت
قع ب
ج
د م�ل ه:ه الأخ�ار، و-Lاع� على ذل7 اس�;�ام �عP ال�vش�ات ال�ي ت��B إلى 

وج
د م;ا�d وخاصة ال�;ا�d ال�Lاس�ة م�ل ق�ام ال�����L ب��ل�ل ال�;ا�d ال�Lاس�ة ال����لة في 

�ول ال��Lه�فة، الل�
ء إلى الf�Bات ال��;��ة في م�ال ق�اس ال�;ا�d ال�Lاس�ة وت.ل�فها أس
اق ال

ب�راسة الأس
اق ال��Lه�فة وت�ت�#ها وفقا ل�رجة ع�م الاس�ق�ار ال�Lاسي لها، وذل7 لاج�%اب ال�عامل مع 


� م�ضي له:ه ال�vش�ات�Lم Tال�ول ال�ي لا ت�ق.  

 أو: ال�فاوض ����Lه ق�ام ال�� ��ق�
مات ال�ول ال�ي  Nاء الآخ�-, أو حf�Bة �ال�فاوض مع الf�Bال

تعاني م, م;ا�d س�اس�ة أو اج��اع�ة، ح�M ی%#غي أولا ت��ی� ال�ق
ق وال�vLول�ات ق#ل الق�ام 

  .�الاس���ار

 �d: الاح��ا� لل�;ا ��ب الاح��ا� ال�<ئي أو ال.لي لل;
ق� یل�أ �عP ال��ع�ض�, لل�;ا�d إلى أسل

مل مع الأخ�ار ال�ول�ة، و-ع�#� اس�;�ام ه:ا الأسل
ب، في ال�عاملات ال�ول�ة اقل م%ه في م%;لال ال�عا

  .ال�عاملاتال�اخل�ة

 ال�ارة ال����لة: الانفL;ها ل�قل�ل ح�> ال��Lدات أو تق
 .ت��Q, ه:ه ال
س�لة ف�ل ال�
ج
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�ي ال��اش�� ال��اخ الاس���ارF :ال��&% ال�ال%�  تق��� الاس���ار الاج


ء علىال�الM ا ال�#�M في ه:Q%ا ال�الأول، أما ال�اني  سل Vل�م ال�%اخ الاس���ار9 وم��داته في ال�
فف�ه مفه

  .وفي ال��لV الأخ�� الآثارال%ات�ةع, الاس���ار الاج%#ي ال�#اش� ،مBاكل ال�%اخ الاس���ار9 في ال�ول ال%ام�ة

 ال��اخ الاس���ار7 وم&!داته: ال�,ل* الأول


د في ال����  ت�فT الاس���ارLاس�ة ال�ي ت�Lة والاج��اع�ة وال�الأج%#ي ال�#اش�-�أث� �الأوضاع الاق��اد

 .ال��Lق#ل للاس���ار ح�M ت��ل ه:ه الأوضاع ما ��Lى ��%اخ الاس���ار

  تع�hF ال��اخ الاس���ار7 : أولا

  ه%اك ع�ة تعار-j لل�%اخ الاس���ار9 وم, ب�%ها ما یلي

  %اخ الاس���ار �أنه�� ��ق�م��ل ال[�وف ال�vث�ة في ات�اهات ت�فT رأس ال�ال وت
!�فه ض�, ه:ا "

�ع�#� وج
دها في بل� ما مvش�ا على  Mمات ال��عارف عل�ها عال��ا ح�
الإdار وه%اك م��
عة م, ال�ق

 Vالأجان ,-����Lال��ل��, أوال� ,-����Lاء م, ق#ل ال�
ت
اف� ب��ة اس���ار-ة م�Bعة على الاس���ار، س

  20".ل ه:ا ال#ل� ل<-ادة ح�> الاس���ارات في الاق��اد ال
d%ي��ا یvه

  ع�ف م%اخ الاس���ار على أنه�س�اسة الاس���ار �ال�ع%ى ال
اسع وال�ي تvث� �NBل م#اش� أو غ�� "ك�ا 

م#اش� على الق�ارات الاس���ار-ة ��ا ف�ها س�اسات الاق��اد ال.لي والاق��اد ال�<ئي ح�M ت�ت#� ه:ه 

اdا وث�قا �ال�Lاسة ال%ق��ة وال�ال�ة وال��ار-ة إضافة إلى الأن[�ة القان
ن�ة، القQائ�ة وق
ان�, الق�ارات ارت#

ال�QائV والع�ل والإdار ال�%[��ي العام، أما ال�ع%ى الT�Q ل�%اخ الاس���ار ف%ع%ي �ه ال�Lاسات ال�ي 

م%ح الإعفاءات ال�Q-#�ة ت�Lه�ف تق
-ة ح
اف< الاس���ار و�زالة العق#ات ال�ي تع�قه، و-�خل في ذل7 

  21".والام��ازات وال�Qانات و�نBاء ال�%اTd ال��ة ل���Bع الاس���ار

                                                

�ي ال��اش� وال��� الاق�	اد7 في الBCائ��f-�ة ق
-�ر9، 20�، م:�fة ت;�ج ل%�ل شهادة ال�اج���L في ت;�� الاس���ار الأج

راه �fلال�ال�ة ال�ول�ة م�رسة ال���Lاتل�Lسvان� ال�ولي لل�Lبلقای� ب�ل� �N� ص2011-2010، ، جامعة أبي  ،8. 

�ي ال��اش� للف��ة ال���!ة ب�R الGل�ة للإق�	اد الBCائ�7 على الاق�اس أث� ال�_ش�ات زروقي أب
�ND ال��9،  21�س���ارالأج

، م:�fة ت;�ج مق�مة ض�, م��ل#ات ن�ل شهادة ماس�� أكاد��ي في العل
م الإق��اد�ة دراسة ق�اس�ة ت&ل�ل�ة) 2014-1990(
ص 2016-2015#ــ� ال���ـ� ب, �ادیــــ�L�� Oغان>، ت;�� تق%�ات ��fة م�#قة، جامـــعــة ع  ،13 -14 . 
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نـات وهN:ا ��N%%ا أن ن�L;ل� م, ال�عار-j الLا�قة فإن م%اخ الاس���ار Nعـة مـ, ال�
ی%�ـ
9 علـى م��

تBـ��ع وجـ:ب للاس���ار م,  وال�ق
مـات والأدوات وال�vش�ات ال�ي ت��B في م��
عها إلـى مـا إذا fـان ه%ـاك


نات وال�ق
مـات ت�فاعـل مـع �عQـها الـ#عP خلال م�حلة أو ف��ة مع�%ة ل�.
ن وته�ئ ب��ة Nع�مه، وه:ه ال�

  .مBـ�عة وم
ات�ـة وصـال�ة مـ, الإدارة العامة للاس���ار وال�عاون ال�ولي، الاس���ارات الأج%#�ة وال�ؤ� ال��Lق#ل�ة

�ي ال��اش�م&!دات الاس��: ثان�ا�  �ار الأج

م��دات الإس���ار هي م��ل ال[�وف والأوضاع الإق��اد�ة وال�Lاس�ة والإج��اع�ة وال�vسLات�ة وf:ل7 

ص ن�اح ال��Bوع الإس���ار9 في م%�قة أو دولة مع�%ة، ودرجة تأث�� ه:ه  الإج�ائ�ة، ال�ي ��N, أن تvث� في ف�

ال�ي تvث�  �;�لفةأو الع
امل الوضاع وه:ه الأ22،لة إلى أخ�� الع
امل في ق�ار ال�����L الأج%#ي ت;�لف م, دو 

ح�M ت�%ف إلى ب��ات س�اس�ة واق��اد�ة و��Dات قان
ن�ة  ،م%اخ الاس���ار ��N, أن ��لT عل�ها ب��ات في

  �f23ا ن
ض�ها ف��ا یلي وت�B-ع�ة و��Dات إدار-ة

 ال��kة ال�Mاس�ة  .أ 

، ح�M ال�Lاسي یvث� �NBل م#اش� على ال%Bا� الاق��اد9 ال����إن ال%[ام ال�Lاسي القائ> في ال#ل� أح� و 

 ����Lعلى ج:ب الاس���ارات الأج%#�ة ال�#اش�ة أوغ��ال�#اش�ة، فال� ��#f اسي في أ9 بل� تأث���Lأنللاس�ق�ار ال


ق أوالعائ� ف�VL و�ن�ا على أساس درجة Lعلى أساس ح�> ال Oوع ل��Bال� Pل أو رف
الأج%#ي ی�;: ق�ارا �ق#


مات وانقلا�ات وح�وب أهل�ة �ق�ار لل%[ام ال�Lاسي في ال#ل�، الاسNلل� Vد ن<اعات س�اس�ة م, تعاق
لأن وج

Vالأجان ,-����Lد9 إلى ت�اجع ثقة ال�vی.  

 ال��kة الاق�	اد>ة  .ب 

 لأنها ت���د �ع�ة ع
املال�#اش� أساس�ة ومه�ة في اس�ق�اب الاس���ار الأج%#ي  الاف��اد�ة تع�#� ال#��ة


ق، ع
امل ال�
ارد، ع
امل ال.فاءة، ف.ل�ا fان� ه:ه الع
امل مLای�ة :))02(ي الNBلم
ض�ة ف(Lامل ال
ع


� العال�ي fل�ا أدت �Lرات ال�اصلة على ال�
  .لى اس�ق�اب أك�� لل�����L-, الأجانVالل��

الاس���ار، ح�M���  M أن ت
ف� ال�
ارد ال�#�ع�ة القابلة للاس�غلال و�مNان�ة ت�%�عها ت��ل عامل مه> م, ع
امل

أن اس�غلال ه:ه ال�
ارد ی�ت#� ��Qورة ت
ف� fفاءات مع�%ة وأی�9 عاملة م�رDة ذات ت.لفة م%;فQة، �fا أن ت
ف� 

                                                

ص 22  .133ل��فة fلاخي، م�جع س#T ذ�fه، 

ص �f-�ة ق
-�ر9  23  .10- 9، م�جع س#T ذ�fه، 
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� ال�%��ة : ه:ه الع
امل لا �Nفي ل;لT ب��ة اق��اد�ة سل��ة فلاب� أن ��احV ه�ه ال�
ارد ت
ف� ح
اف< م�ل�Lم

ال%اتج الق
مي الإج�الي، مع�ل ال�خل الف�د9، مع�لات ال�Q;> وح�>  الاق��اد�ة مع#�ا ع%ها ��ع�ل ال%�
 في


ق إضافة إلى Lة في الLة ودرجة ال�%اف�ص

ق وال�Lاسات الاق��اد�ة م, ح�M ال���ر الاق��اد9 وال;Lال

ي ت
ف� ال#%ى اله�Nل�ة للاق��اد ��f<ة جاذ�ة للاس���ار م�ل ال��ق، خ�مات ال.ه�Dاء، الات�الات، فال�ول ال�

  .ت�
ف� ف�ها ه:ه ال#%ى تع�#� جاذ�ة للاس���ار

  ال�ول ال��Qفةفي  ق��اد�ة للاس���ار الأج%#ي ال�#اش�ال���دات الاالNBل ال�الي ی
ضح 

�ي ال��اش�ال�&!دات الا): 02(الLTل �  ال!ول ال��lفةفي  ق�	اد>ة للاس���ار الأج

 

  

  :ع�امل ال�Mق 


ق ومع�ل ال�خل  - Lح�> ال

  الف�د9؛


ق؛مع�ل  - Lال
  ن�

ق�رة ال
ص
ل إلى الأس
اق  - 

    .العال��ة

    :ع�امل الGفاءة  

 كلفة الأص
ل وال�
ارد؛ - 

كلفة ال��خلات الأخ��  - 

م�ل fلفة ال%قل 

والات�الات وfلفة الLلع 

 . ال
س��ة

  

  :ع�امل ال��ارد  

  ت
ف�� ال�
اد ال;ام؛ - 

  ع�الة fفvة؛ - 

 ع�الة غ�� fفvة؛ - 

ت
ف�� ال�.%
ل
ج�ا  - 

  .والاب�.ارات
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ص: ال���ر   .134ل��فة fلاخي، م�جع س#T ذ�fه، 

 ل��kة القان�ن�ة وال�F�Tع�ة ا  .ج 

عفاءات ج���fة وض�-#�ة ا تع��� الاس���ارات ��فة رئ��Lة على وج
د ق
ان�, وت�B-عات ت.فل لل�����L ح
اف< و 

 �dانات ض� ال�;ا�Qة م�لال�الإضافة ل�ال�����L في م;ا�d ال�أم�> وال��ادرة �الإضافة ل�T : غ�� اق��اد

ت�
-ل أرDاحه لأ9 دولة في أ9 ل�[ة، ح�M ت�%افO دول العال> على إص�ار ت�B-عات للاس���ار تف
ق ال�
اف< 

ال�ي تق�مها ال�ول الأخ�� ���B ألا تvد9 ه:ه ال�
اف< ل�Qاع ال�
ارد الق
م�ة والأخ: م, س�ادة ال�ولة ال��Qفة 

  .ومNان�ها

  ال��kة الإدارFة  .د 

ار9 الLائ� في ال�ولة م, الع
امل ال�ه�ة ل;لT ب��ة إدار-ة جاذ�ة للاس���ار وأه> م[اه� ال#��ة �ع�#� ال%[ام الإد


م�ة تق
م على الع�ل�ة الإدار-ة ���-قة تقلل م, ال<م, ال��ل
ب لل��
ل على ال��خ�� Nد أجه<ة ح
الإدار-ة وج


مي وم�ارDة الفLاد لإنBاء م�Bوع الاس���ار، �fا ی��لV ذل7 ت;ف�P أو القQاء على ب��وق�اNة ال�هاز ال��d


م�ةNال�الي والإدار9 في الأجه<ة ال�.  

  مTاكل ال��اخ الاس���ار7 في ال!ول ال�ام�ة: ال�,ل* ال�اني

إن ال#لـ�ان ال%ام�ـة تعـ�ف م%ـ: أك�ـ� مـ, عقـ�ی, أزمـات اق��ـاد�ة حـادة �Bـ.ل ع�ـ<ت معـه ال�هـ
د ال�#:ولة لل�ل 

24ما یلي هــ:ه الأزمــات تفاق�ــ� �فعــل في أغلV ال�الات أن
 


مــات والــ:9 �عLNــه شــ.ل ت;�ــ�� ال%فقات العامة وأسال�V إدارة ال�N> الال�ــ�خل  - Nغ�ــ� رشــ�� لل�

  ال#ع��ة ع, ال���ق�ا�dة وال�Bارfة الBع#�ة؛ 

لعامــة واصــلاح ق�ــاع ال
!�ــف ال�ــ�دد فــي اع��ــاد �عــP الإصــلاحات fال;
ص�ــة وت�شــ�� ال%فقــات ا - 

  .الع�ــ
مي وم�ارDــة الفLــاد الإدار9 ن[ــ�ا ل�Bــا�7 ال��ــالح وخ
فــا مــ, ضــغ� �عــP ال�هات

                                                

، م:�fة مق�مة ل%�ل شهادة ماس�� م�اخ الاس���ار وتأث��ه على ت,�ر ال�_سMات ال	غ��ة وال���س,ة في الBCائ�رم<9 ب
مع�اف،  24
ص 2013-2012أكاد��ي في عل
م ال����L ت;�� مال�ة، تأم�%ات وت���L ال�;ا�d، جامعة الع�Dي ب, مه��9 �أم ال#
اقي ،   ،

33-34 . 
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مـع الإشـارة إلـى أن ه%ـاك مBـ.لة أخـ�� ت�علـQ� Tـعف وم��ودیـة d#قـة ال�%[�ـ�, ال%اج> ع, ال;لل في  - 

  .ال�%[
مة ال�.
-%�ة وال�عل���ة

وت#قـى نق�ـة الQـعف الأساسـ�ة فـي الـ�ول ال%ام�ـة هـي تـ�ه
ر خـ�مات ال�عل
مـات خاصـة ال�Lـ
-ق�ة م%ها  - 

  .وانه�ار ال#%�ة الأساس�ة، عل�ا �أن الع�� ال:9 نع�Bه ال�
م ه
 ع�� ال�عل
مات 

ل�ـغ��ة وال��
سـ�ة وال����ــل فــي وهـ:ا مـا ��ـ�ح ضـ�ورة إ��ـاد الإdـار الاق��ـاد9 ال�لائـ> ل�%��ـة ال�vسLـات ا

وجــ
د الأdــ� وال�Lاســات الاق��ــاد�ة ال�افعــة ل�انــV العــ�ض وال�لــV ح�ــى و�ن fان ����م �Qعف ال�
ارد 

Vلـ�ال Vجانـ �
-ات الفقـ� وتـ�ه
ر مLـ�
-ات ال�ع�Bـة ��ـا ��ـ� مـ, قـ�رة ال�ولـة علـى ت%Bـ��Lوارتفاع م .  

�ي ال��اش�الا>Cاب�ة والMل��ةلثار الآ: �ال%ال�,ل* ال�  لاس���ار الأج

ن
ضح ��اب�ة ت�عله ی#�ز مNان�ه في ال�ول �fا له أ�Qا آثار سل#�ة اللاس���ار الأج%#ي ال�#اش� آثار 

  25كلایه�ا �fا یلي

  الآثار الا>Cاب�ة: أولا

  فـ�ال%قا� ال�ال�ةأه�ها  ن�رج

ال�ال�ة اللازمة لإقامة ال��Bوعات فـ�ال�ولة ال%ام�ة وال�ي تع�< ف�ها  ال�
اردو ال%ق� الأج%#ي  �Lاه> في ت
ف�� - 

 .م�ادر ال��
-ل ال��ل�ة ع, تل#�ة ال�اجة ل��ل ه:ا ال��
-ل

ص الع�ل ع, T-�d اس�;�ام ع�ال م�ل��, في م�Bوعات الاس���ار  -  الإسهام في ز-ادة ف�

�عP ه:ه ال�Bـ�وعات �الاع��ـاد علـى الأج%#ـ�ال�#اش�، وه:ا ی�
قف ع, d#�عة الاس���ار ح�M تق
م 

ص الع�ل 
رد ی�> جل#ه مع الf�Bات الأج%#�ة ه:ه، وه:ا لا یvد9 إلى ت
ف�� ف��Lع�ـل�.  

��Nلة لع�ل م�Bوعات الاسـ���ار الأج%#ـ�ال�#اش�، س
اء ال�ي ت
ف� لها ال��ل�ةال %Bاdاتالت��Bع  - 

Bم م%��ات م�;�Lل<مات ع�لها و�ن�اجها أو تل7 ال�ي ت�Lم 
�وعات الاس���ارالأج%#ي ال�#اش�، وه

  .الأم� ال:9 یvد9 إلى ز-ادة ال%Bاdات الاق��اد�ة وت
س�عها

                                                

�ي ال��اش� خلال الف��ة رش��ة ب, ع�فة و س
م�ة ح�<او9،  25� ،2014- 2005تق��� ال�3�Cة الBCائ�Fة في جXب الاس���ار الأج
ص2016- 2015م:�fة مق�مة لاس�.�ال م��ل#ات شهادة ماس�� أكاد��ي ت;�� مال�ة ونق
د، حامعة الع�Dي ال�#Lي في ت#Lة،   ، 

19-21. 
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-ات ال�ع�Bة والإسهام فـي رفاه�ـة الLـ.ان
Dال:ات  - �Lل وز-ادة الاس�هلاك وارتفاع م
ز-ادة الإن�اج وال�خ

Vان
  .ع%�ما ی�Lع نBا� ه:ه ال��Bوعات و-�ت#� ب��ق�T ه:ه ال�

صة ت�ق�T إی�ادات مال�ة لل�ول م, خلال ال�QائV وال�س
م ال�ف�وضة على إتاحة ف�  - 

ال�Bـ�وعاتالأج%#�ة وه
 الأم� ال:9 ��N, أن �Lاع� على معال�ة الع�< في ال�
از-, العامة لل�ول 

  .ال%ام�ة

ال�%[���ة، ت�ق�T الع�ی� م, ال
ف�ات ال;ارج�ة ال����لة في ت�ـ
-� ال�هـارات والقـ�رات الإدار-ـة والف%�ـةو  - 

 .وتع<-< روح ال�#ادرة وال��
ح وت
ف�� ال;#�ة

 الآثار الMل��ة: ثان�ا

  وال�ي م, ب�%ها مایليم��
عة م%ال�Lاو�  لاس���ار الأج%#ي ال�#اش�ل

اس�%<اف ال�
ارد ال��ل�ة الأول�ة وال�عادن وال��وات ال�#�ع�ـة وت�ق�ـقأرDاح عال�ة م, خلال نBاdها، وع�م  - 

  .اس���ار ه:ه الأرDاح في ال�ول ال%ام�ة وال�ي ��N%أن تvد9 إلى ت�
-� اق��اد�اتهاالع�ل على إعادة 

م�Bوعات الاس���ار الأج%#ي ال�#اش� في الغالV على ت.%
ل
ج�ا غ�ـ� م%اسـ#ة للـ�ول ال%ام�ـةودرجة  ���تع - 

Nأنها تع��� على ف, إن�ـاج�� Mاردها ولا تل#ي اح��اجاتها ح�
�ف ل�أس ال�ال لا ت�
-�ها لا ت�%اسV مع م

 V-ان�ات ت�رNم%إم Vالع�ل في ه:ه ال�ول ولا ی��ح ق�ر م%اس Pغ�ل فائBاف�ة ل�f ص ع�ل ی
ف� ف�

  .�,لوت�
-� ن
ع�ة العام

ز-ادة ح�ة ال�فاوت في ال�ول م, خلال ال<-ادة ال�ي ت��قT في دخ
ل �عP ف�ات ال����ع وع�م  - 

في ال����ع م�ت#�ة في م�ال�ها، وتع�ل على  ان�فاعالف�ات الأخ�� في ال����ع، وه:ا �;لT ف�ات

ت
ف�� ال�ع�له وت�ق�T م�الح، وال:9 ��N, أن یvد9 إلى ح�ة ال��اع الإج��اعي وال�Lاسي في ال�ول 

  .ال%ام�ة ال�ـ��ع�ل ف�ها ه:ه ال��Bوعات

مق�رات � علـى الاسـ�ق#الالاق��اد9 وال�Lاسي وال��N> في ثیv إن الإس���ار الأج%#ي ال�#اش� ��N, أن  - 

وه
 ما ی<-� وعات الاس���ار الأج%#ي ال�#اش�،�لاءم��ل�ة م�B  ��اال�ول وال;�ارات لBع
Dها وت
ج�ههـا 

  .م, درجة ت#ع�ة الاق��اد ال%امي إلى ال�ول ال��ق�مة
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  خلاصة الف	ل

�ـا تع�ف%ـا ال�#اش� f تع�ف%ـا فـي الف�ـل الLـابT علـى ع�
م�ـات حـ
ل الاسـ���ار وماه�ـة الاس���ار الأج%#ي

م%ـاخ الاسـ���ار وأن الأوضـاع ال�Lاس�ة والاق��اد�ة والقان
ن�ة والإدار-ـة وال�#�ع�ـة هـي �عـP ع%اصـ� هـ:ا ى عل

، وDـأن ال�Lـ���� �قـ
م �اخ��ار الأماك, ال#�یلة للاس���ار ال�ي ت�
ف� ف�ه ال�ي تvث� على الاس���ارات ال�%ـاخ

 . أه> ال�Bاكل ال�ي ت
اجه ال�����L-, في ال�ول ال%ام�ةوf:ا ، أن[�ة س�اس�ة

لاس���ار الأج%#ي ال�#اش� تأث�� مف�� على ال�ول ال��Qفة م, خلال ال�NاسV ال�ي ت�ققها هاتهالأخ��ة، ل

 
إلاأنه ��V الأخ: �Bيء م, ال�:ر للآثار ال����لة م, الاس���ار الأج%#ي ال�#اش� و-�V أن ت�f<اه��اما ن�


مات ال�ول أه��ة واض�ة �اع�#اره  ،%اخ الاس���ار ول.افة أن
اع رأس ال�ال ال��لي والأج%#يت��L, مNل�ه�
وت

وس�لة لاك�Lاب ال�<-� م, ال.فاءة م, خلال نقل ال�.%
ل
ج�ا وت��-Nال%�
 الاق��اد9، وه:ا ما جعلها تق
م 

ت م�%
عة تvهلها لل���ع ب
ضع صلاحات ت�O م;�لف الق�اعات الاق��اد�ة م, خلال تق��> ح
اف<وض�اناا�

 .ضافة إلى ت��L, ال#��ة، دون أن ن%Lى انعNاساته الLل#�ة علgال�ول ال��Qفةات%افLي 
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  خات�ة

وف�ل  �#ن%�$ �#م# خلال ما ت� ال	ع�ض إل�ه في ه�ه ال�راسة، ال	ي اش	�ل� على ف�ل

في  =%اه�ةاق	�اد:ةأف�زتهاالع6ل�ةب�# الق+اع�# العام وال3اصال�1اكةدوراس	�ات�.�ةع-� -قف�ت+*�ق

حاول-ا إج�اء ، و �E@اEة ال3+6ة ال	ي لا :�=# ت.اهلها ال�D أص*حت-B�1 الاس	@�ار الأج-*ي ال�*اش� 

إلى  2008ع�ل�ةإسقاL لل�فاه�� ال-%�$ة ال	ي ت+�ق-ا إل�ها على ال6اقع ال.Jائ�D للف	�ة ال��	�ة م# 

2018.  

م-�ال@�ان�-اتع�ةاص+لاحات،كإعادة 6 ف��ا:�3	S�.ةال.Jائ�ف�ه�اال�.ال،فق�أح�ث	و 

Vارتالل.6ءإل	ع�أناخEادالعال�ي،خاصة�	ق�قالان�ماجال.��ف�الاقWف�ص.�اله�=لةق��تW	6ق6فXادال�	اق

تXعى جاه�ة إلى تWق�^ قفJة ن6ع�ة وال3ـ�وج مـ# أن عل�ها وSال	الي ]ان لJاما،ی�ةلل�1اكةالأج-*�ة

حالـة ال�]6د وذل_ م# خلال ت6ف�� ع6امل داخل�ة وخارج�ة م1.عة ت�مي ]لها إلى دفع ع.لة 

ئ� إلى الاس	@�ار الأج-*ي ولWل ه�ه ال�عادلات ال�ع*ة وال�	-اقcة ل.أت ال.Jاال-�6 والان	عاش،

ال�D ساع� علـى إدخال إصلاحات، و]�ل_ Eع� ت-اقf ف�ص  ع# �d$^ ال�1اكة ال�*اش�

ال6�Wل على الق�وض وال��ار$h ال	.ار$ة وسـع�ا م-هـا لل	3ف�ف م# ع*ئ ال��ی6ن�ة ودفع ع.لة 

 iاد العال�ي م# جهة أخ��	اد:ة وال�6اك*ة للاق�	-��ة الاق	ال.  

 J.قام� ال jان لاب� على ح�kي :1ه�ها ال-%ـام العـال�ي ف	6لات الW	اد:اتها مع ال�	ف اق��k	ائ� ب

ال.Jائ� ال*jW ع# �d$^ ملائ�ة لاس	ق+اEه، فه-اك الع�ی� م# الع6امل ت�@ل نقاL ا:.اب�ة 

لاسـ	ق+اب الاسـ	@�ار الأج-*ـي ال�*اش� لk# رغ� ه�ا فإن أغلm ال�	عامل�# الاق	�ادی�# ال63اص 

م-اخ الاس	@�ار في ال.Jائ� لع�ة أس*اب م-ها ت*اpd ال�ولة في مXارها ن6W ت�W$�  ی-	ق�ون 

ولام�]J$ة ال-%ام الاق	�ادD، وم1=ل العقار وارت*اL ال�ولة ال�ائ� Eق+اع ال��Wوقات، ضف إلى 

ذل_ تأخ� ال-%ـام ال��ـ�في وال*��وق�ا�dة وع�م فعال�ة ال-%ام القان6ني وع�م صلاح�ة ال*-�ة 
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�	W	ق�ة ال�	ة ل-XW@�ار الأج-*ي ال�*اش�، إلا أن ال-�ة ال	سل*ا على ت�فقات الاس t=ة، ه�ا ما انع

م-اخ الاس	@�ار في ال.Jائ� لاس	ق+اEه والاس	فادة م# مJا:اه :�@ل جانm إ:.ابي علـى الاق	�اد 

  .+�6ح في غ� أفcلالالd6#، و]�ا نJع	ها إلى تWق�^ ال�فاه�ة في الع�u و 

.هـة ال�قابلة لا :.m أن ن-E �kعx الآثار الXل*�ة ال	ي تف�زها تل_ الاس	@�ارات إلا أنه وفـي ال

الأج-*�ـة، ل�ا وجm على ال�ولة ال��cفة أن ت	عامل مع ه�ا الاس	@�ار الأج-*ي E+�$قة رش��ة وف^ 

ل�Xاسة ال�ال�ة تXاه� في ته�}ة ال.6 ا و$�=# م# خلال. ما ت�$�ه أن :�Wث م# آثار ا:.اب�ة

وتf��3 ح�f مال�ة )كـأداة مـ# أدوات ال�Xاسـة ال�ال�ـة(الاس	@�ارD، ف	�ش�� ال-فقات الع�6م�ة 

:Xاع� على ته�}ـة ال*-�ة ال	W	�ة، و]ـ�ا ت�3ـ�f ) نفقات ال	.ه�J(ض�3ة لفائ�ة الاس	@�ار 

ن.�  ، ]�اح�ـf أخ�i ل-فقات ال	���X لأنها هي الأخ�i تع�ل لفائ�ة جلm ال�X	@�� الأج-*ي

أن ه-اك وس�لة أخ�i تXاع� على جلm ال�X	@�� الأج-*ي ألا وهي ال6WافJ والام	�ازات ال�c$*�ة 

  .ال	ي :�=# لل�ولـة أن ت	��Jع# Eاقي ال�ول في م-Wها لل�X	@�� الأج-*ي

  الاجا�ة على الف�ض�ات

ت� وضعها ]إجاEات الف�ض�ات ال	ي  الاجاEة علىم# خلال ال-	ائج ال	ي ت6صل-ا إل�ها في دراس	-ا س6ف نWاول 

  أول�ة على تXاؤلات ال�راسة، وذل_ على ال-6W ال	الي

  الف�ض�ة الأولى على أن f-ت

ضعفالإم=ان�اتال�ال�ة،ال*�1$ةوال	ق-�ةللق+اعالعام-	�.ةك@�ةمهامه6ثقلهات�فعه*1=ل�	Jای�إلV	*-�عق6دال�1اكة 

  ؛وق� ت6صل-ا إلى صWة ه�ه الف�ض�ة، ب�-الق+اعالعام6الق+اعال3اص

  الف�ض�ة ال@ان�ة علـى أن f-اال.تJائ.إ:.اب�ةف��.الال�1اكةق+اععام3اص	وقـ� ت6صـل-ا إلـى ئ�حقق� ن ،

 i��E ^عل	ق�^ ه�ه الف�ض�ة أم� یW-ف��، أن ت	ص على ال��اق*ة في ال�Wائ�$ة والJ.�1$عات ال	ن.اعة ال

ي م6اصلة ه�ه ال�1اكة ی-*غلk#  ة،ح��لة الاس	@�ار ع# �d$^ ال�1اكة في ال.Jائ� م	6اضعح�j أن 

ل-�6 اه�اف أ،فال3*�ة وال	.�Sة في ه�ا ال�.الVمع ت�ارك ال-قائf ال�X.لة ال	ي ر�Sا ت�جع إلى نق�

 ال.��ع؛ل��X مX	�Wلة الآن ولk# لا أح� :�c# تWققها في غ�اب تkفل ج�D وس�$ع م# ق*ل 

 الف�ض�ة ال@ا f-6ف����وفعلـى أنل@ة ت	@�ارالأج-*���ه6ن*	اد:ة، أم-�ة، -.احالاس�	اقdاخ�ة،ش�و-�

  . وقـ� ت6صـل-اإلى صWة ه�ه الف�ض�ة، ت*-�ق6ان�-�ارمةو س�اس�ةملائ�ة،
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  أه  ال��ائج ال���صل إل�ها

  ن�ائج ال(ان' ال�&�%  .1

  ء مالي على ال�6ازنات العامةmة عEا@�E 6نkة أم6ال ض�3ة ف*�ل_ ت�	W	م�1وعات ال*-�ة ال m+ل	ت

ع� تلل�ول خاصة ال-ام�ة م-ها، فهي ب�ل_ تX	6جm ت6ف�� ب�ائل ت�6$ل�ة ل	3ف�ف العmء ال�الي، ل�ا 

 ش�اكة الق+اع ال3اص �Eفة ]ل�ة أو جJئ�ة أم�ا ض�ور$ا ومه�؛ 

  ة وذل_ ل�ا :=6ن اتع� ال�1اكة ب�# الق+اع�# العام وال3اص ب�:لا�	W	6ف�� خ�مات ال*-�ة ال	ات�.�ا ل�	س

جل ال�فع م# ج6دة ال�3مات ال�6جهة لل�.	�ع لأف�ه م# تkاتف لل.ه6د ب�# الق+اع�# العام وال3اص 

 وتWق�^ رفاه�	ه؛ 

  ة و�	W	لف درجة ت�خل الق+اع ال3اص في م.ال ال*-�ة ال	ت3 mX-ف��  عق�ه�ا :=6ن ح	ل �ال�1اكة ال�لائ

 م�1وعات أح� م.الات ال*-�ة ال	W	�ة؛ 

  ة وف^ ال�1اكة ب�# الق+اع�# العام�	W	-ف�� م�1وعات ال*-�ة ال	ل mه-اك ع�ة أسال�

وال3اص، و$ع� ق�ار ت�Wی� الأسل6ب ال�-اسm م# م�Wدات ن.اح وفعال�ة ال�1اكة م# جهة، 

 ؛d*�عة م�1وع ال*-�ة ال	W	�ة 6ب ال�-اسm حmXوم# جهة أخ�i ی	�Wد الأسل

 ار ش�]ة ال��1وع :ع�	ق�^ ال1فاف�ة أث-اء م�احل اخWق�^ ن.احتW	م# الع6امل ال�ه�ة ل � 

ل��1وع وض�ان سلام	ه وف^ ما ت� ال	عاق� عل�ه م# جهة، وم# جهة أخ�i ه6 تt$�k ا

 .ال�ول�ة ل�فه6م وم*اد� ال6W]�ة

 *@�ار الأج-*ي ال�	6$ل�ـاش� :الاس�	-��ة، وخاصة عـ� مـ# ال6سـائل ال	ق�^ الW	لفـة لkة الأقـل ت

 .Eع�ما أث*ـ� ال��ـادر ال	�6$ل�ـة ال�Wل�ـة ع.Jهـا في ت�6$ل ال	-��ة

  ال*ل�ان م# خلال xعE +ـ6ر فـي	ق�ـ^ الWـ� فـي ت�*kـل الc@�ار الأج-*ي ال�*اش� الف	للاس

 .ارا سل*�ة لا ب� لل�ولة ال��cفة م# ال�Wر م-ها، إلا أنـه ]�ل_ ق� :ف�ز أثثاره الا:.اب�ـةآ
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 1ـأنE ـل*�ةX@�ار الأج-*ـي ال�*اشـ� و  تغ��� ال-%ـ�ة ال	اف�ا الاسـ[ tاح عل�ه ل�	الانفE الق*ـ6ل

وح�ه ما ل� تع�ـل ال�ولـة ال�cـ�فة علـى ته�}ـة ال�-اخ ال�-اسm له خاصة في �ل ه�ه 

  .ال�-افXة ال�1ی�ة على اس	ق+اEه

 • اسة ال�ال�ة وم-ـاخ االعلا�X@�ار علاقـة مه�ـة لابـ� مـقة ب�# ال	ها لاسـ.X6صل إلى ن	ال #

ت.ه�Jها لاس	ق*ال الاس	@�ار، ال	W	�ة و ف�# خلال ت�شـ�� الإنفـاق العـام :�=ـ# ته�}ـة ال*-ـى 

 6Wا :.عله ی-.�ب ن�E الأج-*ي ��@	Xفـ��=# لل�ولة إغ�اء ال� mـ�ائcو]�ا مـ# خـلال ال

  .@�ار ف�هاالاس	

  ن�ائج ال(ان' ال�.-�قي .2

 اشـ�E ي	إعـادة  تهاإن ع�ل�ـات الإصـلاح اله�=ل�ـة الـE ـ� إلى حـ� مـاWائـ�، قـ� س�J.ال

انع=Xــ� Eالإ:.ــاب علــى ال-ــاتج الــ�اخلي الإج�ــالي الاق	�ــاد و ال	6ازنـات الkل�ــة و ت�W$ـ� 

و علــى ت+ــ6$� الق+ــاع ال3ــاص وعلــى تــ�ف^ الاســـ	@�ار الأج-ـــ*ي ال�*اشـــ�، Eالإضـــافة إلى 

 ؛ الإصلاحات واس	�kالهام=اســـm أخـــ�i م	عـــ�دة، وهـــ6 مـــا :Xـــ	�عي م6اصـــلة 

 اسة ال�ال��Xب أن ال�.: Dـافي ال�kالق�ر الE رش��ة #kت �ة في ال.Jائ� �dلة ف	�ة ال�راسة ل

الاس	@�ار الأج-*ي ال�*اش�، ح�j ل� ت.ـ�D نفعـا ح.ـ� الWـ6افJ ال�c$*�ة ال	ي م-W	ها 

ال.Jائ� لل�X	@�� الأج-*ي، ]�ا ل� ت�m ال-فقات العامـة ال	ي رص�تها ال.Jائ� في م=انها 

mال�-اسـ. 

  �1$ع	ث� الpفقات ی�	ال �ال�ع	�� في م.ال الاس	@�ار على جاذب�ة ال�-اخ الاس	@�ارD وSال	*ع�ة على ح.

أمام ال�X	@�� الأج-*ي في ح�# الأم� ال�.ال ف	ح  03- 01الاس	@�ار$ة خاصة الأج-*�ة م-ها،فالأم� 

  ؛ن	ج ع-ه ت�اجع ف�الاس	@�ارات الأج-*�ة ال�*اش�ة%49مقابل % 51ال�	�c# لقاع�ة  01- 09

  @�ارض�و	@�ار( رة ت6ح�� الق6ان�# ال�-%�ة لع�ل�ة الاس	في قان6ن واح� ) ق6ان�# ال�ال�ة، ق6ان�# الاس

  ؛ی	�ف Eال6ض6ح وال1فاف�ة والاس	ق�ار

  الأج-*ي ��@	Xق+اب ال�	ع��ة ع# اسE iاد:ة الأخ��	وقات لازال� الق+اعات الاق�Wع�ا ق+اع ال�

  ؛ا�dة الادار$ة على الع�ل�ة الاس	@�ار$ةن	�.ة ع�م اس	ق�ار ال	�1$عات6س�+�ة ال*��وق� 
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  @�اره في	اس #�d6الأج-*ي على ات3اذ ق�ار ت ��@	Xاع� ال�X: ائ� لاJ.ع�م شفاف�ة م-اخ الأع�ال في ال

 .ال*ل�

  ال��ص�ات

اس	-ادا إلى ال-	ائج ال�X	3ل�ة وم# خلال ه�ه ال�راسة :�=ـ# الق6ل أن ال�ور ال�ئ�Xي في ت+6$� وت�ق�ة  

وت1.�ع الاس	@�ار الأج-*ي ال�*اشـ� :عـ6د إلـى الXـل+ات واله�}ات ال�3	�ة في ذل_، ولk# ه�ا لا :�-ع م# 

i6ن ذات فائـ�ة وت.� لها ص�kى أن تXاحات ع�	الاق xتق�:�-ا ل*ع:  

  ـ��3 الإم=ان�ـاتX	لف الق+اعـات ب	اد:ة ت6سع�ة م# خلال ز$ادة أن1+ة في م3�	ت*-ي س�اسة اق

  ؛ال+*�ع�ة وال*�1$ة الهائلة ال	ي ت�	لkها ال*لاد

  @�ار	ا:ا الاسـJم xعE #فادة م	الاس ^$�d #@�ارات الأج-*�ة ال�*اش�ة ع	في الاس �=W	الع�ل على ال

  ؛ال3*�ة والع�الة وال6�Wل على الع�لة ال�ع*ة وتفادE Dعx سل*�اتهاالأج-*ي ال�*اش� ]ال	k-6ل6ج�ا و 

  فـاءاتkاد:ة والع�ل على ت+ـ6$� ال�هـارات وال�	ات الاقXسpتفع�ل ال.هاز ال���في وتأه�ل ال�

 ؛وال3*�ات ق�� ت�XW# علاق	ها مع ال�ول الأج-*�ة

 لعلاقات ال�1اكة ق+اع عام �دD الع�دD م# الآثار الXل*�ة خاص ل	فا-وضع الإdار القان6ني ال�-%

  ؛ال	ي م# شأنها أن ت6kن مع�قلة

 راعةJال6�3ص ق+اع الSاحة، ال�-اعة، ال�3مات و�Xال[ i@�ارات في ق+اعات أخ�	؛ت1.�ع الاس  

  اء على ال�1اكل الإدار$ةcة(الق�dه�لات) ال*��وق�اX	ال xعE � ؛ال	ي تع�^ الاس	@�ار م# خلال تق�:

 ا�	ال��إن1اء ب-_ معل6مات اقE J��	امة�اق�د:ة ی	قلال�ة ال	؛ة والاس  

  قة في م.الEاX.ارب ال	فادة م# ال	@�ار الأج-*ي ال�*اش�ال�1اكة ب�# الق+اع�# و ض�ورة الاس	؛الاس  

  ل�ةW6ل6ج�ا الأك@� ملائ�ة لل%�وف ال�-k	فاءات القادرة على ت6ل�� الkوخل^ ال ،D�1*ت-��ة الع-�� ال

 ؛دور في ع�ل�ات ال	�و$ج وتق�:� ال�3مات الاس	@�ار$ة مع ال�-%�ات ال�ول�ة ال	ي لها

  jW*ادة في نفقات ال$J+6$�و�ع+ائهاالأه��ةال	-��ة الق� وال	ى ال�.الاتراتااللازمة ل	اع�ة في ش�	؛لاج  

 @�ار الأج-*ي ال�*اش�	فادة م# ت.ارب ال�ول ال-ام�ة في ج�ب الاس	؛الاس 

  *ار لقاع�ة	على الق+اعات م# ح% 49و% 51ض�ورة إعادة الاع Bع�م تع���ها وت+*�قها فق j�

الاس	�ات�.�ة مع إم=ان�ة إلغائها Eال-X*ة ل*عx الق+اعات غ�� الاس	�ات�.�ة م@ل ال�3مات و�عفاء 
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Eال�ائة في م1ار$عها % 51ال�1]ات الأج-*�ة م# إلJام�ة إش�اك م	عامل وd-ي ب-X*ة لا تقل ع# 

dات ال	ي تXاه� في نقل وت�d6# ال	k-6ل6ج�ات ال�Wی@ة الإس	@�ار$ة Eال.Jائ� Eال-X*ة ل*عx ال-1ا

 ؛وت6k$# الkفاءات الd6-�ة

  ار رؤ$ةdس6ق ال��ف ال�6از$ة في إ �الWالة ال.Jائ�$ة ت	+لm ض*B ال�Xاس	�# ال-ق�:ة وال�ال�ة ب	�س�

شاملة لB*c س�اسة ال��ف وام	�اص فائx ال6�Xلة ع# �d$^ آل�ات م	+6رة لإدارة ادخار 

ال�pسXات، و�dلاق وزارة م-	�Eة لل.*ا:ة و��ف	ها إدارة ال.*ا:ة العاد:ة وت�XW-ها، وعلى العائلات و 

مX	i6 الاس	@�ار م# ال�cورD الان	قال م# ت�6$ل الاس	@�ار ع# �d$^ ال6Xق ال-ق�:ة إلى س6ق رأس 

 .ال�ال أD ش�]ات الاس	@�ار وس6ق الأوراق ال�ال�ة ال*6رصة

 

  آفاق ال-0/

  ع ج�ی�ة Eأن ت6kن مWل أWEاث ودراسات أخ�i مXـ	ق*ل�ة ت	�@ـل ف��ا یليه-اك Eعx ال�6اض� 

 @�ار الأج-*ي ال�*اش�	الاس m.ارة في جل	ائ� إلى ال�-%�ة العال��ة للJ.ام ال�cاه�ة انXم i؛م�  

  iامم��	وقات اه�W.ة خارج ن+اق ال�	@�ار في ق+اعات م-	الاسE ائ�J.؛ال  

  انع=اساتأث�  Dائ�J.اد ال�	@�ار الأج-*ي ال�*اش� على الاق	؛الاس  

  J@�ار الأج-*ي ال�*اش� على ال��	اأث� الاس D.ار	؛ن ال 

  *ع�ة	.�دة ودورها في ت3ف�ف ال	ة لل+اقات ال��	W	ال�1اكة ب�# الق+اع�# العام وال3اص في ال*-ى ال

 .ال+اق6$ة في ال.Jائ�
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 قائ�ة ال��اجع

 �اللغة الع���ة ال���

-الف	صة ال&�%ق�ة، سل�لة ص�اعة الغ�، ج��ر لل�
	وال��ز�ع : اق��ادنا�
�	 م���فى،  -

  .2016ال-,ائ	، *  - ال&(&�)ة

دار ال�ازور9 العل&�ة لل�
	 وال��ز�ع، در�� 0امل آل ش%�3، إدارة مال�ة ال
	0ات ال&�ق�مة،  -

 .2016ع&ان، جانفي 

-  ،	
ع%� الف�اح محمد أح&� جاو�B، إدارة الاس�@&ار الأج�%ي، م<�%ة ال�فاء القان�ن�ة لل�%اعة وال�

 .2016 1القاه	ة، *

عق�ل 0	�K زغ�	، ال&�Iول�ة ال&�ن�ة لل&��@&	 الأج�%ي دراسة مقارنة، دار الفH	 والقان�ن  -

 .2015، - م�	- ال��ز�علل�
	 و 

ل��فة 0لاخي، أث	 ال��اسة ال&ال�ة في اس�ق�اب الاس�@&ار الاج�%ي ال&%اش	 دراسة حالة  -

  .2017 1مIس�ة ش%اب ال-امعة لل�
	 وال��ز�ع،الاس<��ر�ة *،  MENA�عP دول 

ل�X ع%� الله القه��9، �لال م(&�د ال�اد9، ال�(�ل مU الق�اع العام إلى الق�اع الRاص، دار  -

  .2011ال(ام� لل�
	 وال��ز�ع، ع&ان، * 

- ،دار ال-�ان لل�
	 وال��ز�عال�&��ل والاس�@&ار في الإسلاممحمد الفاتح م(&�د �
�	 ال&غ	Yي،  -

 .2016، -ع&ان

الإم<ان�ات : ال
	اكة ب�U الق�اع�U العام والRاص وم��ل%ات ال��&�ة م(&�د ع%� ال(اف[ محمد، -

ال&�a&ة الع	�Yة لل��&�ة الإدار�ة  -ال�-ارب ال�ول�ة ال(الة ال&�	�ة في ض�ء-وال�(�)ات 

  .  2013جامعة ال�ول الع	�Yة، * 

-  	
)(�ى محمد ج���ة، ال&�اخ الاس�@&ار9 ب�U ال&Rاb	 وال�(�)ات، مIس�ة ش%اب ال-امعة لل�

  .2017وال��ز�ع،الاس<��ر�ة 
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  �اللغة الع���ةال�قالات
 

، ورقة ع&ل مق�مة في ن�وة )دراسة نa	�ة(وال�-اح ل�R�Rة ومق�مات الف
ل أح&� أرYاب، ا -

 . 2008وال�(<�K في م�ازعاتها، ال&�امة ال%(	�U أف	�ل ) PPP(عق�د ال&
ار0ة 

بلغ��س&�ة،دورال
	اكةالع&�م�ةالRاصةف�اس�@&اراتال%��ةال�(��ةف��	ق�ةم�اخالاس�@&ارف�ال-,ائ	ورقةع -

� .2018 ،02 الع�د – 04 مل&ق�مةل&-لةالاق��ادوال&ال�ة،ال&-ل

ب�خ�رس ع%� ال(&��، بلع%��9 عای�ة ع%�	، أث	 الاس�@&ار الأج�%ي ال&%اش	 على س�ق الع&ل  -

ورقة ع&ل مق�مة لل&ل�قى ال�ولي ح�ل اس�	ات�-�ة ال(<�مة في القjاء على ، في ال-,ائ	

�امة، ال&(�ر ال@اني��اس�	ات�-�ة ال(<�مة في القjاء على : ال%�الة وت(ق�k ال��&�ة ال&

جامعة محمد - ل%�الة، أفk الاس�@&ار الأج�%ي ال&%اش	 في ال(� مU ال%�الة، جامعة م��لةا

�<	ة� 	jخ�. 

عق�د ال&
ار0ة "ورقة ع&ل مق�مة في ن�وة  ح��U ال�ور9، عق�د الاس�@&ار ال�ول�ة وم�ازعاتها، -

)PPP (في م�ازعاتها K�>)ة في" وال��  .2008، أف	�ل - ال%(	�U- ال&�امة  ال&�عق

-  �عق�د ال&
ار0ة "م&�وح إب	اه�K، ص�اغة وأن�اع عق�د ال%�ت، ورقة ع&ل مق�مة في ن�وة خال

 .2007ج&ه�ر�ة م�	 الع	�Yة، أوت  - القاه	ة- ال&�عق�ة في )" PPP(وآثارها 

م-لة خ&�m خل�ل، م�اه&ة الق�اع العام والق�اع الRاص في ال��&�ة ال���bة في ال-,ائ	،  -

Xد ، ال%اح� .-ال-,ائ	 -ورقلة ، جامعة 2011/  09ع

دراج�ال�ع��،عق�دال
	اكةب��الق�اع��العام�الRاص<آل�ةفعالةل�&��لال��&�ةال&(ل�ة،ورقةع&ل&ق�مةل& -

 .2014 ج�ان. 41 جلةالعل�مالان�ان�ةجامعةالأم�	ع%�القادرق�����ةال-,ائ	الع�د

 دراسةتق��&�ةللف�	ةروش�ع%�القادر،م�ى-اذب�ةال&�اخالاس�@&ار�ف�ال-,ائ	للاس�@&اراتالأج�%�ةال&%اش	ة -

2000 -2019� د)�&%	 31 ،04 الع�د -  07 ،ورقةع&ل&ق�مةل&-لةال�Hاملالاق��اد9،ال&-ل

2019. 

bه	او9 دومة علي، ال
	اكة ب�U الق�اع�U العام والRاص في ال%�ى ال�(��ة لل�اقات ال&�-�دة  -

إلى م-لة ن&اء ، ورقة ع&ل مق�مة -دراسة ت-	Yة ال&غ	ب–ودورها في تRف�ف ال�%ع�ة ال�اق��ة 

  .2017وال�-ارة، ال&	0, ال-امعي غل�,ان، الع�د ال@اني،  للاق��اد
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ال&فه�م والأس%اب وال�وافع  :محمد ع%� العال ع��ى، ال
	اكة ب�U الق�اع�U العام والRاص -

لل&-لة الع	�Yة للإدارة، ال&-ل� ال@امU وال@لاث�ن، الع�د ال@الX،  ورقة ع&ل مق�مة وال��ر،

  .2018س%�&%	 

عق�د ال&
ار0ة وس�ادة ال�ولة، ورقة ع%� ال�لام أح&� ه&اش و��سف ع%� ال(&�� ال&	اش�ة،  -

، ال&�امة �&&لHة "وال�(<�K في م�ازعاتها) PPP(عق�د ال&
ار0ة "ع&ل مق�مة في ن�وة 

  .2008ال%(	�U، أف	�ل 

�مة في ع&ل مقع%� القادر ورس&ة غال3، عق�د ال
	اكة ب�U الق�اع�U العام والRاص، ورقة  -

، - م&لHة ال%(	�U–ال&�امة  ال&�عق�ة في" وال�(<�K في م�ازعاتها) PPP(عق�د ال&
ار0ة "ن�وة 

 .2008أف	�ل 

- 2006 فارع%�الــقادر،جار�فاتــــح،س�اسةالانفاقالعامف�ال-,ائ	وأث	هاعلuال�&�الاق��اد)Rلالالف�	ة -

 محمدب�ق	ةب�م	داس،،جامعة)ASJP(،ورقةع&ل&ق�مةل&��ةال&-لةالعل&�ةال-,ائ	�ة2016

08/02/2018. 

  

��ات�  �اللغة الع���ة ال�

، "دراسة مقارنة"آلاء محمد فارس ح&اد، ان�ماج ال
	0ات وأث	ه على عق�د ال
	0ة ال&��م-ة  -

 yز�	0ل�ة ال(ق�ق والادارة العامة، جامعة ب� ،	��� . 2012رسالة ماج

ال-,ائ	 ب��%�k مقارYة  ت(ل�ل-اذب�ة الاس�@&ار الاج�%ي ال&%اش	 في��ة، �امحمد نف -

OLI ،اق��اد دولي z�Rفي العل�م الاق��اد)ة ت	���،م}0	ةلل(��ل على شهادة ماج

 .2016-2015، 2جامعة وه	ان 

ب�ش&ال ع%� ال	ؤوف، ال����k ال�ولي وتأث�	ه على ت�فk الاس�@&ار الأج�%ي ال&%اش	 دراسة  -

عل�م ال�-ار�ة، جـــامعة ال���	 في حالة ال-,ائ	، م}0	ة ت�خل ض&U م��ل%ات ن�ل شهادة ال&اج

،k��� .2012- 2011م���ر9 ق�����ة ف	ع ال�

رح� وح��ة، تق��K ت-	Yة ال-,ائ	 في ج}ب الاس�@&ار الأج�%ي ال&%اش	 وأث	ها على ال��&�ة  -

، م}0	ة تR	ج مق�مة ض&U م��ل%ات ن�ل 2016- 2006الاق��اد)ة دراسة حالة ال-,ائ	 

ل�ة وت-ارة دول�ة، جامعة ع%� ال(&�� بU �اد)m م��غانK، شهادة ماس�	 أكاد)&ي تz�R ما

2017 -2018. 
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تق��* ال�(��ة ال()ائ�'ة في ج�ب الاس�#�ار الأج �ي س�م�ة ح&,او9، رش��ة بU ع	فة و  -

اس�	 أكاد)&ي م}0	ة مق�مة لاس�H&ال م��ل%ات شهادة م ،2014-2005ال��اش� خلال الف��ة 

 .2016- 2015ال�%�ي في ت%�ة، امعة الع	Yي تz�R مال�ة ونق�د، ج

م اخ الاس�#�ار وتأث��ه على ت32ر ال�7س6ات ال5غ��ة وال��3س2ة في رم,9 ب�مع	اف،  -

، م}0	ة مق�مة ل��ل شهادة ماس�	 أكاد)&ي في عل�م ال����	 تz�R مال�ة، تأم��ات ال()ائ�

 . 2013- 2012وت���	 ال&Rاb	، جامعة الع	Yي بU مه��9 �أم ال%�اقي ، 

�امة في ال-,ائ	 دراسة ق�اس�ة م	�ة، ر�K ث�ا -��أث	 الاس�@&ار الأج�%ي ال&%اش	 على ال��&�ة ال&

�امة، 2015-2000للف�	ة ��،  أb	وحـة ل��ل شهـادة ال��0ـ�راه، تz�R ت-ارة دول�ة وت�&�ة م

 .2019- 2018قال&ـــة  1954ما9  8جامعة 

ال-,ائ	9 على الاس�@&ارالأج�%ي  زروقي أب�Y<	 ال��9، ق�اس أث	 ال&Iش	ات الHل�ة للإق��اد -

 Uة ب��دراسة ق�اس�ة ت(ل�ل�ة، م}0	ة تR	ج مق�مة ض&U ) 1990- 2014(ال&%اش	 للف�	ة ال&&�

م��ل%ات ن�ل شهادة ماس�	 أكاد)&ي في العل�م الإق��اد)ة تz�R تق��ات 0&�ة م�%قة، 

 ،Kغان��&� mادیــــ� Uب � . 2016- 2015جامـــعــة ع%ــ� ال(&�ـ

دراسة �عP دول –سعاد، دور ال��اسة ال&ال�ة في ج}ب الاس�@&ار الأج�%ي ال&%اش	 سالHي  -

، أb	وحة مق�مة ل��ل شهادة ال&اج���	 في ال����	 ال�ولي لل&Iس�ات -ال&غ	ب الع	Yي

 .2011-2010تz�R مال�ة دول�ة، جامعة أبي �<	 بلقای� تل&�ان، 

ت&��ل الاس�@&ارات دراسة حالة ب��  ش	�� أم�	ة، بلهادف رق�ة، الق	وض ال%��Hة في م-ال -

، م}0	ة مق�مة 0-,ء مU م��ل%ات ن�ل شهادة الل��انm - و0الة ��<	ة- الفلاحة وال��&�ة ال	�ف�ة

�<	ة، � 	jك، جامعة محمد خ���Yمال�ة و z�R2014- 2013في العل�م الاق��اد)ة ت  .  

ق�ـ�اد الـ-ـ,ائ	9 خلال الف�	ة ع%� الH	�K �ع�اش، الاس�@&ـار الأجـ�%ي ال&ـ%اشـ	 وآثاره على الا -

، رسـالـة د��0راه في العل�م الاق��اد)ة تz�R نق�د ومال�ة، جامعة ال-,ائ	 2005- 1996

2007 -2008. 

- ع,وز ن�رال�یU، دور ال
	اكة ب�U الق�اع�U الع&�مي والRاص في ت	ش�� الانفاق الع&�مي  -

��ل شهادة ال&اس�	 أكاد)&ــي في ، م}0	ة مق�مة ل-دراسة مقارنة ب�U ت-	�Yي �0�ا وال-,ائ	

  .2016/2017، -ال&��لة-عل�م ال����	 تz�R ت���	 ع&�مي، جامعة محمد ب�ض�اف 
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ق�ادزة ج&�لة، ال
	اكة الع&�م�ة الRاصة وال��&�ة الاق��اد)ة في ال-,ائ	، أb	وحة مق�مة  -

 -بلقای� ض&U م��ل%ات ن�ل شهادة د��0راه عل�م في العل�م الاق��اد)ة، جامعة أبي �<	 

 .2018، - تل&�ان

ك	�&ة ق���ر9،الاس�@&ار الأج�%ي ال&%اش	 وال�&� الاق��اد9 في ال-,ائ	، م}0	ة تR	ج ل��ل  -

شهادة ال&اج���	 في تz�R ال&ال�ة ال�ول�ة م�رسة ال���0راه لل����	 ال�ولي لل&Iس�ات، 

 .2011- 2010جامعة أبي �<	 بلقای� ب�ل&�ان، 

لق�اع العام والق�اع الRاص في ال-,ائ	 دراسة حالة ش	0ة ال&�اه لH(ل الأم�U، ال
	اكة ب�U ا -

، م}0	ة تR	ج ل��ل شهادة ال&اج���	 في العل�م الإق��اد)ة، جامعة - SEOR-وال��ه�	 ل�ه	ان

 .2014تل&�ان، 

محمد أش	ف خل�ل ح&�ونة، الع�امل ال&(�دة لل
	اكة ب�U الق�اع�U العام والRاص ودورها في  -

، �(X مق�م إس�H&الا )مU وجهة نa	 الق�اع الRاص �ق�اع غ,ة(ل����ي ن&� الإق��اد الف

  .2017، - غــ,ة-ل&��ل%ات درجة ال&اج���	، ال-ـامعــــــــــة الإســـــلام�ــة 

م(ـ&ــ� صــلاح، دور ال
	اكــة ب�ــU الق�اع�ــU العــام والRــاص في رفع ع�ائ� الإس�@&ار في  -

حالة �عP اق��اد)ات  -k نaـــام ال%�ـــاء وال�
غ�ـــل ونقــل ال&ل�Hـــةال%�ى ال�(��ة للاق��اد وفــ

، أb	وحة مق�مة لل(��ل على شهادة د��0راه عل�م في العل�م الاق��اد)ة، - ال�ول الع	�Yة

 .2015جامعــة ح��%ــة بــU ب�علــي �ال
لــف، 

ال��&�ة ال&(ل�ة في  م	ا��ي وفاء، ال
	اكة ب�U الق�اع�U ال(<�مي والRاص ودوره&ا في -

ال-,ائ	 عق� الإم��از حالة بل�)ة حاسي بU ع%� الله، م}0	ة مق�مة لاس�H&ال م��ل%ات شهادة 

  .2016، - ورقلـــة - ماس�	 أكاد)&ي، جامعة قاص�9 م	Yاح 

%ي ن
&ـــة )اس�U، م�� ن-اعة ال�
	�ع ال-%ائي ال-,ائ	9 في اس�ق�اب الاس�@&ار الأج� -

ادة ال���0راه، تz�R م(اس%ة وم	اق%ة ال����	، جامعة أبي ة ل��ل شهال&%اش	، أb	وحة مق�م

 .2017/2018�<	 بلقای� تل&�ان 

هالة ب�ع�ن، ت(ل�ل وتق��K م�اخ الاس�@&ار الأج�%ي ال&%اش	 دراسة حالة ال-,ائ	 وت�نm خلال  -

ال�ة دة ال&اس�	 تz�R م، م}0	ة م<&لة ض&U م��ل%ات شها)2012–2008(الف�	ة 

2013- �2012�9 أم ال%�اقي، جامعة الع	Yي بU مهوم(اس%ة، . 
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� سع�9، أث	 الاس�@&ارات الأج�%�ة ال&%اش	ة على ال�&� الاق��اد9 في ال%ل�ان الع	�Yة ه -�

ـــادة د�0ــ�راه علـــ�م أb	وحـــة م<&لة ل��ـل شه، )2014- 1980(دراسة ق�اس�ةاق��اد)ة للف�	ة 

 .2016/2017ال&��لة في العل�م ال�-ار�ة، جامعة محمد ب�ض�اف%
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  .2017ريل فأ 14الجزائر اليوم صحيفة الكترونية 

- the Fiscal Affairs Department, Public-Private Partnerships, 
INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2004. 

- https://pppknowledgelab.org/countries/algeria 
- http://www.aps.dz/ar/economie/72235-5-1-2018 
- http://www.andi.dz/index.php/ar/85-news/866-rapport-mondial-sur-l-

investissement 
- https://www.aljazairalyoum.com 
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- http://www3.weforum.org/docs/Media/GCR1617/GCR16_Arabic.pdf 
- https://www.algerie-eco.com/2016/07/21/partenariat-public-prive-

lalgerie-parmi-cinq-premiers-afrique/ 
- https://www.transparency.org/en/countries/algeria 

-  
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  مق�مــــــــــــــــــة
  

الاشه%تال�	�اتالأخ
 ةتغ
 اتعال�
ةس �عة�فعلعامل��	�ل�ج
اال�عل�مات�اأدىإل���سع��الاتال�	اف�ةب
	ال��س�ات  

وال�غ اف
ةماأدىإل��قار7الأس�اقف
��6لف%ول ت� ���4ادرالع�ل�ةالإق�+اد*ةح
�0لاش�ال.�اج-ال�
اس
ةق�+اد*ة، و 


ةال: اكة �
العال@،ل?افق%أص4.�ال��س�اتالاق�+اد*ةأمام�.%*اتق��ةول
��	ال�هل م�اجه�ها��ف دها،فل�أتإل�إس� ات

هال: اكة ?وتع�4 هب
	القFاع
	العام�ال6اصDآل
ةلل�عاون�ال.%م	�قعه?هال�.%*ات�ال	ه�ض �اق�+ادها،


هات�سع.��الGع ض ورة*ق��ال�:ار?
�4ادلاتال��ار�ةعلى ال����ىال%ولي،ال�6+
+الأم0للل��اردال�ال
ةاللازمةل�	ف

  .N تعان
�	هال�
-ان
ةالع��م
ة?الاق�+اد*ة وت6ف
فالGغFال��-ای%ال


ة�
Uآل
ة فعالة ل�:�
ع وت	:
T الاس��0ار الأج	4ي ال�4اش  ال: اكةب
	القFاع
	العام�ال6اص إن إت4اع إس� ات

�.اجة ماسّة إلى رؤوس الأم ال?N ت-ای%ت Z.4ة أص
�ال ل�.ق
\ ت	�
�ها أه�
�ه لأنّ ج�
ع ال%ول الّ	ام

@ الأزمة الاق�+اد*ة ال	اج�ة ع^ ت���ل م:ار�عها ال���قفة م^ ج اء ع�-ها ال اجع إلى تفاقق�+اد*ة و الإ

ال%ول ال	ام
ة ع%ة م-ا*ا  زداد الFل_ على الاس��0ار الأج	4ي ال�4اش  لإمDان
ة م	.هإنه
ار أسعار ال�4 ول، إ

 .أه�ها جل_ ت�	�ل�ج
ا م��Fرة ت��ف
% م	ها ه?ه ال%ول

وال�-ائ  �اع�4ارها بل% م^ ال4ل%ان ال�ائ ة في a �\ ال	��، فهي أض.Z م�4 ة أن ت�ای  Uل ه?ه ال����%ات 

امةعلى م���d وت�اش
امع?ل�قام�4إج اءعّ%ةإصلاحاتهالعال�
ة، ح�ى لا تcل في مع-ل ع^ الاق�+اد ال%ولي، 


%انالإس��0ار،�

ةوالإق�+اد*ةلاس
�اف�
فق% ع ف ت�Fر ق�ان
^ الاس��0ار في ال�-ائ  ف� ات  ه
اكلها الإس� ات

م حلة الاق�+اد  أN أو م احل م�4ای	ة ت�
-ت ال� حلة الأولى ب	�ع م^ ال قا�ة على الاس��0ارات الأج	4
ة


h  � اق�+اد ال��ق،ال��جه، أما ال� حلة ال�ال
ة لها �ال��جه ن..�

 ال��رخفي12-93ت4	��
اسةالانف�اح	.�ال6ارج�تع%یلق�ان
	�ا�قةت6+�:�
عالاس��0ارأه�هاال� س�م ال�: �عي 

  .س��0ارات�وضع��لةالإج اءاتال�.ف
-�ةوم	.ال��ه
لاتاللازمةل?لqالإال��علق�4 ق
ة 1993 أك��7  05

  

  

  :ال�ةــــــــــالإش
	�ح 
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رتفاع�%ی�ن
ة ال%ولال	ام
ة ا� مع�فاق�ع�-م
-ان
ات

�س��0ارالأج	4
ال�4اش وح ص.�Dم�هاعل�4?لال�-�% الإوت�ا�قهاعل�اس�قFا

م	ال�ه�دلأجل�.�
	�	اخالع�لالاس��0ار�ال���ق والأم^، م0ل�ال: اكةمعالقFاعال6اص:Dلا 


 هاوrمام	�هةت���لهاوت:

%هاوص
ان�هاوتقم	أشDال�6ل
ال%ولةل+ال.ال�6اصع	�-ءم	ال� افقالع��م
ة،إمام	�هةت�



 اتأساس
ة 
د*�ال6%مةف
ها، وUان�	أجل�.ق
ق�غ


ة،ت	��عال	:اaالاق�+اد*�		:اaاتالقFاع الف
�+ادرال	��م	ال	فFإل�القFاعاتFف	ال 
غ


�.لال�ارداتإل�	:اaات 	aاتإحلالالإن�اجال�a:ا		اعال6اص،مFاتالقa:ا	العامإل�

+ادN،ت ق
ةمعارفالاس�6%امات ت	اف�
ةم�جهةلل�+%ی ،م	أجل-�ادةمع%لاتال	��الاق�

6ارج
ةب%یلةم.��دةالع�اق_ ت���لال��	�ل�ج
ةوز�ادةف صالع�ل،إل��ان4اع��اده�Dس
لة

و7ال�الي ال�
Dان�ع�اق4هاوخ
�ة،" الق وضال6ارج
ة"لاق�+اد*اتهامقارنةب�ل�ال�س
لةال�قل
%*ة 

  .س��ا�ةال.ق
ق
ةل: و�aم�Fل4اتالان%ماجف
الاق�+ادالعال�يالإ

  :ا ن�% أنف�	ا أمام ال��اؤل ال�اليوعل
ه فإن	

  الأج�+ي ال%+اش�؟ الاس'&%ارما ه# دور ال��اكة ق�اع عام خاص في ت����        

  :وه?ا ال��اؤل ب%وره *ق�دنا إلى a ح م���عة م^ الأسuلة الف ع
ة أه�ها      

 ؟ل: اكة ب
^ القFاع العام والقFاع ال6اصل
ال%وافع ال�ي ت%فع ال%ول لل��ء ماه - 

 ?ا ال	�T م^ ال�عاق%؟هما م%d تق%م ال�-ائ  في ت4	ي  - 

  على ج?ب الاس��0ار الأج	4ي ال�4اش ؟ ال��ث ةماهي الc وف  - 

  :الف�ض�ات



اغة الف ض+�ال�ي ن�عى لإث4ات ص.�ها أو الأساس
ة الآت
ة و  اتكإجا�ة م4%ئ
ة على ت�اؤلات الh.4، ق�	ا 

  :نف
ها م^ خلال دراسة ال��ض�ع

ال4: �ةوال�ق	
ةللقFاعالعام	�
�ةك0 ةمهامه�ثقلهات%فعهD:4ل��-ای%إل��4	
عق�دال: اكة ،ال�ال
ةضعفالإمDان
ات - 

  .ب
	القFاعالعام�القFاعال6اص

 .اكةقFاععام6اص  ئ ن�ائ�إ*�اب
ةف
��الال:-احقق�ال� - 

 - 
 ،أم	
ة ،ش وaاق�+اد*ة،م ه�ن��4ف
 | وف�	اخ
ةال�4اش  ن�احالاس��0ارالأج	4


	+ارمةت4	
ق�انو ،س
اس
ةملائ�ة.  

  :ال%#ض#ع اخ'�ارم+�رات 
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  ج 

 

  :ی جع س4_ اخ�
ارنا له?ا ال��ض�ع الى أس4اب م�ض�ع
ة وأخ d ذات
ة

 :الأس+اب ال%#ض#ع�ة -

  ة م�ض�ع
 .ال: اكة ب
	القFاعالعام�القFاعال6اص نc ال.%اث�ه�ت�%دa حه ت جع لأه�

 ل�اله
وال�عاونال%ول
ف
إaارالع�ل�ة أه�
ة�الغةف
��س
عال: اكةم	 الأه�
ةال��-ای%ةللإس��0ارالأج	4

 . الإق�+اد*ة

 :الأس+اب ال2ات�ة -

  _لاع واك�:اف جان_ م^ ج�انaا في الإ	اعالعرغ�4Fالق	
ضافة 4الإالقFاعال6اصام و ال: اكة ب

 ،ال�Gء على رUائ- ال4
uة الإس��0ار�ة ال�-ائ �ة وال�: �عات والق�ان
^ ال��ان%ة لها ��ل
Tل

 .%ثها����ع4هاوال�أث
 اتال�
�ومع فةال�فه�مال?N ن�هله،وال6+ائ+ال�
 ارغ4ةف
الإحاaةن�عاما���ان4ه

 .على م���d الاس��0ار الاج	4ي ال�4اش 

  :أه%�ة وأه�اف ال�راسة

ال: اكة على ه?ا الأساس تcه  ل	ا أه�
ة دراسة ال��ض�ع في ت�ل
T ال�Gء على م�6لف ج�ان_ 

ام ب
	القFاعالع


	�%ى�%فقو 

�القFاعال6اص،وr|هاروت4	aفالإق�+ادال�

�الاس��0ارالأج	4
ال�4اش عل�ال�-ائ 7إع�4اره�F6ةأساس
ةل�

  .عالإق�+ادالعال�ي،م	6لالالإن�قال ال�.�Dإل�إق�+ادال��ق 
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  د 

 

  

  :ح�ود ال�راسة

ج ل�.ل
ل ئن ال	�ائج ال�ي س
�@ ال�.+ل عل
ها ن�اأت��^ ح%ود ال%راسة في الإaار ال�Dاني وال-ماني لها، اذ 

على م���d ال�-ائ ، في م.%ود، اذ أج �	ا الh.4  وزماني ال4
انات ال���عة في إaار مDانيم���عة م^ 

  .2018ح�ى س	ة  2008 س	ة الف� ة ال���%ة م^

  

  :ال%�هج ال%'+ع

4
عة ال��ض�ع Fا ل cن�4
قي ن�% Fوال� N c	ه ال
ال�	هج و  ال�	هج ال�صفي	ا اع��%ناأن:ق

القFاعال6اص وت4
ان دورها في ت	:
T الإس��0ار الأج	4ي ام و القFاعالعال: اكة ب
	جل�صف أ�ذل��	�.ل
ل
ال

  .وت.ل
ل ال4
انات لل�ص�ل إلى ال	�ائج ،ال�4اش 

  

  :ال�راسات ال:ا9قة

  :تال%اج:'���ام2;

 ": ال�ع	�نة ب" ل�.لالأم
^ "سةال4احhراد -

 ،"  «SEOR»ل�ه ان 
اه�ال�Fه
  ال�ال: اكةب
	القFاعالعام�القFاعال6اصف
ال�-ائ دراسةحالةش Uة


 ال�ال
ةالعامة جامعةتل��ان  
 سةالىراح
�0ه%فهاتهال%. 2013/2014ت6+� ت�

تأص
لال�فاه
�ال��ع%دةل�+Fل.ال: اكةب
	القFاعالعام�القFاعال6اص�عال�	��ه4الأه�
ةال4الغةله?ا 

 .�قارن�هامعال�-ائ ال	��F	ال����ل، وع ض4عGال��ار7ال	اج.ةللع%ی%م	%ولالعال�

 "مقارنةعق�دال: اكةالع��م
ةال6اصة دراسة: "ال�ع	�نة ب"  ع� ان
ف
+ل" ال4احhسةراد -

اس�.%اثعق% ل�إال%راسةح
�0ه%فهاته. 2010/2011كل
ة ال.ق�ق ب^ ی�سف4^ خ%ة  جامعة  ال�-ائ 

إل�قان� ال: Uةالع��م
ةال6اصةف
Dل�	ال�� �7
	ال 4�Fان
ةوالف ن�
ةوU?ام�6لفالع	اص ال��ض�ع
ةوالإج ائ
ةال�
أضافها

 N%
  .نالFل4
اتالع��م
ةال�قل


ى" سةال4احhراد -.

��	اخالإس��0ارالأج	4
ال�4اش ف
ال�-ائ : "ال�ع	�نة ب"  سع
%ی
 "تق
  


	ةكل
ةالعل�مالاق�+اد*ةوعل�مال��F	ق��ر��	�0ه%فهاته. 2006/2007جامعةم
ت�ض
ح  لىإال%راسةح

 d%الإس��0اراتم dة وج%و

ة ع^ a �\  أه�	aة الإق�+اد*ةال�
الأج	4
ة وخاصة ال�4اش ة م	ها في ال�	�


- على ع�امل إج�?ا�الإس��0ار الأج	4ي ال�4اش  على ال4ل%ان ال	ام
ة وال�-ائ  �+فة خاصةU ال�.  
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  ه 

 

  :م='#>ات ال�راسة

  :ف+�ل *U @Gل م	ها ?ا ال��ض�ع ق��	ا الh.4 إلى ثلاثفي معال��	ا له

ال�h.4 الأول ف
 ،ال: اكةب
	القFاعالعام�القFاعال6اصمفاه
@ أساس
ة ح�ل ف
ه  ت	اول	اح
h : الف+ل الأول

ف
ه  ف.%دناال�h.4 ال0اني ب
	ه�ا، وفي  %وافع ال�:اركأش نا لالقFاع العام والقFاع ال6اص و ع ف	ا Uل م^ 

م^ خلال تع �� ال: اكة وذU  أه@ أن�اعها، م�الات  ال�فاه
�ي لل: اكة ب
^ القFاع
^ العام وال6اصالاaار 

،d الاخ _

-ها ع^ �ع� الاسال
ف
�ا *�6 أما ت	ف
?ها، أه%افها، م4اد� ال�:ارك ب
^ القFاع
^ ث@ ت�

ه?ه ت	ف
? عق�د ال: اكة ب
^ القFاع
^ العام وال6اص وع اق
لال�h.4 ال0الh ألق
	ا م^ خلاله نc ة على 

  .4ل علاج هاته الع اق
لمع الاشارة ل� ال: اكة

أما ال�h.4 ،في ال�h.4 الأول أه�
�ه م%خلللاس��0اروال?ی
.���عل��فه�مللاس��0ارو  ح
h ت	اول	ا: الف+ل ال0اني

نc ةعامةع	الاس��0ارالأج	4
ال�4اش م	6لال ال0اني ف�F ق	ا ف
ه 

نc ة ، وف
�ا *�6 ال�h.4 ال0الh ألق
	ا م^ خلاله الاس��0ارالأج	4يم6اa  الأشDال،الأه%اف،و ال��Dنات،

  .وأه@ آثار الاس��0ار الأج	4ي ال�4اش  N الاس��0ار �	اخالح�ل 

hالأول: الف+ل ال0ال h.4ا في ال�	اول	ت h
أما في ،�اقع ال: اكة ب
^ القFاع
^ العام وال6اص في ال�-ائ ح

دور ال: اكة قFاع عام وأخ
 افي ال�h.4 ال0الh ،ال�-ائ ف�اقع الاس��0ار الأج	4ي ال�4اش  في ال�h.4 ال0اني 

 .خاص في ت	:
T الاس��0ار الاج	4ي ال�4اش  في ال�-ائ 

 


