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صالحا ترضاه  على وعلى والداي وان اعمل أنعمتاشكر نعمتك التي  آن أوزعنيربي 

رضیت،  إذا لكحتى ترضى والحمد  لكبرحمتك في عبادك الصالحین، فالحمد  وأدخلني

  .بنیة انتفاع الغیر بهتجعل عملنا هذا المتواضع صالحا لوجهك الكریم  أنواسالك االله 

على مذكرتي، وكان له الفضل الكبیر في  أشرفمن  إلىبجزیل الشكر والتقدیر  وأتفضل

اعطیته من على ما خیرا ، فجزاك االلهبتاالقیمة التي اعتز  وار شادتهبنصائحه  إتمامها

  .حمریط رشید المحترم الدكتور أستاذي، وبارك االله فیك  ولك مني كامل التقدیر نصائح

  .كما نتقدم بجزیل الشكر إلى أعضاء اللجنة العلمیة المحترمین

 

 شكر وتقدیر



 

 

  

       
 

:إلى........  

 الذي من اجلنا تحمل الصعاب وذلل الأتعاب أبي الكریم

 

ورمز العطاء أمي حفظها االله نبع الحنان  

 بناتي قرة عیني

 

 كل أفراد العائلة

 

 الذین بعلمهم استسقینا وبفضلهم ارتقینا أساتذتنا الكرام 
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  :وزـــرات والرمـمة المختصـقائ

  :قائمة المختصرات باللغة العربیة

  .العدد                  :ع

  .دون سنة نشر             :د س ن

  .دون بلاد نشر              :د ب ن

  .الطبعة                   :ط

  .الصفحة                 :ص

  .الصفحة إلىمن الصفحة         :      ص ص

  

  

 

Liste des acronymes en franÇais: 

P:        La page. 
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  :مقـدمـة

أي دولـة، خاصـة وأنهـا لا تسـتطیع  اقتصـادلقد أصبحت التجارة الخارجیة تلعب دورا هاما فـي 

العــیش فــي عزلــة إقتصــادیة كاملــة فــي العــالم الخــارجي، فهــي تمثــل تمثــل مصــدر رفــاه وتنمیــة، 

فهــي الشــریان الأساســي الــذي یــربط الــدول ببعضــها الــبعض فهــي إذن جــزء هــام فــي الإقتصــاد 

الإسـتیراد، ذلـك أن الوطني لأي بلد، إذ تعتبر أیضـا القنـاة الرئیسـیة التـي تمكـن مـن التصـدیر و 

التبادل الخارجي هدفه هو زیادة دخـل الدولـة مـن العملـة الصـعبة وجلـب الإسـتثمارات الأجنبیـة 

وتحســین التنافســیة الخارجیــة والإســتیراد وتصــریف فــائض الإنتــاج المحلــي وتحقیــق التــوازن فــي 

  .المیزان التجاري ومیزان المدفوعات

تحــــولات إقتصـــادیة هامـــة بعـــد إســـتقلالها فبعــــدما والجزائـــر كســـائر دول العـــالم الثالـــث عرفـــت 

إعتمــدت فــي تســییر إقتصــادها علــى الــنهج الإشــتراكي والمركــزي الموجــه، والــذي لــم یحقــق مــا 

، والتـــي مثلـــت منعرجـــا خطیـــرا فـــي 1986مرجـــوا منـــه، خاصـــة بعـــد الهـــزة النفطیـــة لســـنة كـــان 

ـــادرت با ـــه لصـــادرات والمحروقـــات، فب ـــال مـــن الإقتصـــاد الإقتصـــاد الجزائـــري بســـبب تعبئت لإنتق

الموجه إلى إقتصاد السوق بهدف تحریر التجـارة الخارجیـة وترقیتهـا، فوفـق مقتضـیات الإنتقـال 

  .إلى هذا النظام الإقتصادي الجدید كان لزاما علیها عدة إصلاحات

وتطبیـق برنـامج التعـدیل الهیكلـي الـذي  ،)fmi(بدأت بإبرامها لعقـود مـع صـندوق النقـد الـدولي 

تحریر التجارة الخارجیة وترقیتها، كما أبرمت أیضا إتفاقیات أخرى علـى غـرار إتفـاق  أكد على

الشراكة مع الإتحاد الأوروبي ودخولها في تكتلات إقلیمیة أخرى فـي إطـار مسـاعیها للإنظمـام 

إلــى المنظمــة العالمیــة للتجــارة، ومــا زاد مــن إهتمــام الحكومــة بترقیــة هــذا القطــاع الحســاس هــو 

، وتأكـل إحتیـاطي للعملـة 2014لأخیر لأسعار المحروقـات بدایـة مـن منتصـف سـنة الإنهیار ا

الصعبة وصندوق ضبط الإیرادات، ما حتم على الحكومة الجزائریة الإهتمـام بكافـة القطاعـات 

ــــب  ــــى وجــــع الخصــــوص كبــــدیل أساســــي لجل ــــة عل ــــة الأخــــرى، وبقطــــاع التجــــارة الخارجی البلدی

  .الإیرادات خارج قطاع المحروقات

وفــي ظــل هــذه التغیــرات الإقتصــادیة أصــبح مــن الضــروري الشــروع فــي تطبیــق سیاســة جدیــدة 

لتنشــیط وترقیــة الحركــة التجاریــة للمبــادلات، وذلــك بتطبیــق مجموعــة مــن الإجــراءات والأنظمــة 
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علـى مسـتوى أنظمـة الجمركیة على عملیتي الإسـتیراد والتصـدیر، وذلـك مـن خـلال القیـام بعـدة 

یم العدیــد مــن التســهیلات الممكنــة للمتعــاملین الإقتصــادیین، وترقیــة الــدور إدارة الجمــارك وتقــد

المنوط بها سواء من حیث عملیات الرقابة، التحصیل الجبائي، وغیرها من المهام الإقتصـادیة 

والجبائیــة، إضــافة إلــى إنتهـــاج سیاســات جمركیــة تتــأقلم مـــع التحــولات والتحــدیات الإقتصـــادیة 

هذه الهیئة من أهم المؤسسات المالیة التابعة للدولة فهـي تعتبـر العمـود الراهنة، وذلك بإعتبار 

الرئیسي الذي یرتكز علیه إقتصاد أي بلد، فهي بوابـة التجـارة الخارجیـة فإمـا أن تكـون عنصـر 

تسییر وتسهیل للتجارة الخارجیة وبالتالي تنسجم مع التوجهات العالمیة، وإما أن تكون عنصـر 

  .أضرار كبیرة في الإقتصاد الوطني إعاقة، مما سیؤدي إلى

الجزائریـــة فـــي ظـــل  ومـــن هـــذا المنطلـــق فإنـــه لا یمكننـــا الحـــدیث عـــن تطـــور التجـــارة الخارجیـــة

التــي أجریــت علــى مســتوى إدارة الجمــارك، الأنظمــة  راهنــة، دون المــرور علــى أهــمالتحــدیات ال

  .وذلك في سبیل تنشیطها وترقیتها

  :التي یمكن صیاغتها كالأتيمن هنا تبرز ملاح إشكالیة بحثنا و 

  الأخیرة للجمارك الجزائریة في ترقیة التجارة الخارجیة؟ لأنظمةماهو دور ا

  :وتندرج ضمن هذه الإشكالیة التساؤلات الفرعیة التالیة

  ما المقصود بالتجارة الخارجیة؟ وماهي أهم النظریات الحدیثة المفسرة لها؟. 1

  رجیة؟ماهو دور الجمارك في التجارة الخا. 2

لأنظمــــة مـــاهي أهــــم القــــوانین والسیاســـات والــــنظم الجمركیــــة الجزائریـــة المســــتحدثة ضــــمن ا. 3

  الرامیة لترقیة التجارة الخارجیة؟

  :فرضیات البحث

  :إنطلاقا من الإشكالیة المطروحة، یمكننا وضع الفرضیات التالیة

  وترقیتهــــا، بــــذلت الجزائــــر مجهــــودات كبیــــرة مــــن أجــــل رفــــع مســــتوى تجارتهــــا الخارجیــــة

 .بإعتبار أحد أهم صور العلاقات الإقتصادیة
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  تؤدي الجمارك دور كبیر في ترقیة التجارة الخارجیة في ظل التغیرات العالمیة وإشتداد

 .المنافسة

  إن إتفاقیـــــات الشـــــراكة التـــــي قامـــــت بهـــــا الجزائـــــر غرضـــــها الحصـــــول علـــــى جـــــزء مـــــن

المتعـــاملین الإقتصـــادیین  یعالتهســـیلات والإمتیـــازات الجمركیـــة والتـــي تســـاهم فـــي تشـــج

 .للإستیراد والتصدیر

  :الموضوع اختیار أسباب

  :هناك عدة أسباب دفعتنا لإختیار هذا البحث ومن بینها

  .المكانة التي أصبحت تحتلها التجارة الخارجیة على المستوى الوطني والدولي. 1

  .الرغبة في التعرف على طبیعة الإصلاحات الجمركیة في الجزائر. 2

محاولــــة إعطــــاء الصــــورة الحقیقیــــة للنظــــام الجمركــــي الجزائــــري ودوره الكبیــــر فــــي التجــــارة  .3

  .الخارجیة، خاصة في ظل التطورات الدولیة الراهنة

  .معرفة أهمیة إستحداث الأنظمة الجمركیة وأهم التسهیلات التي وفرتها للمتعاملین. 4

  :أهمیة الدراسة

ي أصبحت تحتلها التجـارة الخارجیـة، خاصـة فـي ظـل یستمد هذا البحث أهمیته من المكانة الت

الجمركیـــة التـــي تمـــت فـــي إطـــار ترقیتهـــا وتطویرهـــا،  لأنظمـــةتغیـــرات العالمیـــة الراهنـــة، وأهـــم اال

  .على هذا القطاع الحیوي لأنظمةحیث سنحاول دراسة الإنعكاسات المترتبة من القیام بهذه ا

  :أهداف الدراسة

المطروحــة ســـابقا إلـــى تحقیــق مجموعـــة مـــن لــى التســـاؤلات ترمــي هـــذه الدراســة بعـــد الإجابـــة ع

  :الأهداف منها

محاولـــة معرفـــة أهمیـــة التجـــارة الخارجیـــة وأهـــم إتفاقیـــات الشـــراكة الدولیـــة للجزائـــر فـــي هـــذا  -

  .المجال
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  .التعرف أكثر على دور النظام الجمركي الجزائري -

  .الجمركیة في تسهیل وترقیة التجارة الخارجیة لأنظمةمعرفة مدى مساهمة ا -

  :المنهج المتبع

إعتمــــدنا مــــن خــــلال دراســــتنا لموضــــوع البحــــث هــــذا علــــى المــــنهج الوصــــفي للإلمــــام بمختلــــف 

الجوانــب المتعلقــة بالتجــارة الخارجیــة والسیاســات والشــراكة الدولیــة الجزائریــة فــي هــذا المجــال، 

الإدارة الجمركیـة ومختلـف الأنظمـة المسـتحدثة،  التـي قامـت بهـالأنظمـة وكذا عـرض مختلـف ا

كمـــا قمنـــا بإســـتخدام المـــنهج التحلیلـــي وذلـــك مـــن أجـــل تحلیـــل مختلـــف الجـــداول والإحصـــاءات 

  .الجمركیة على المبادلات التجاریة لأنظمةة الخارجیة التي تبرز إنعكاسات االمتعلقة بالتجار 

  :صعوبات الدراسة

  :عوبات منهاصادفنا من خلال بحثنا جملة من الص

  .الظروف الخاصة التي أحاطت بإنجاز البحث -

ـــة،  - ـــف القطاعـــات كقطـــاع الجمـــارك، التجـــارة، المالی الإخـــتلاف فـــي الإحصـــاءات مـــن مختل

  .ومختلف مراكز الإحصاء وصعوبة الحصول علیها

الجمركیــة علــى التجــارة الخارجیــة، وهــذا راجــع إلــى أن تطــور  لأنظمــةصــعوبة تحدیــد أثــار ا -

  .ة الخارجیة مرتبط إرتباط وثیق بالمحروقات وكذا بمتغیرات أخرىالتجار 

  :یكل الدراسةه

لقـــد حاولنـــا مـــن خـــلال بحثنـــا هـــذا إلـــى المحافظـــة علـــى التسلســـل المنطقـــي والتـــدرج فـــي طـــرح 

  :كان، ولهذا فقد قمنا بتقسیم بحثنا هذا فصلین وهما كالأتيالأفكار قدر الإم

مــن خــلال البحــث فــي  الجمــارك والتجــارة الخارجیــة إلــىلفصــل الأول فســنتطرق فیــه بالنســبة ل

مراحل تطـور التجـارة وأخیرا إلى ، عمومیات حول التجارة الخارجیةإلى دارة الجمارك، و ٳماهیة 

  . مستقلین احثمبثلاثة وذلك في ، الخارجیة الجزائریة



 مقـــــــــــــــــــــــدمة

 

  ج
 

التحــــول أمــــا الفصــــل الثــــاني فســــنتطرق فیــــه إلــــى الرقابــــة الخارجیــــة مــــن خــــلال البحــــث عــــن  

، وإلـــى دور الجمـــارك فـــي التجـــارة الخارجیـــةفـــي نشـــاط إدارة الجمـــارك الجزائریـــة، الإســـتراتیجي 

  .مستقلینثلاثة مباحث وذلك في ، الخارجیةعلاقة الجمارك بالتجارة  إلى وأخیرا
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  الجمارك والتجارة الخارجیة꞉ الأولالفصل 

 تمهید:  

 شـــاط الاقتصـــادي الـــوطني وتطـــویره مـــن خـــلالي تلعبـــه التجـــارة الخارجیـــة فـــي الننظـــرا لـــدور الـــذ

لســوق مــن الســلع والخــدمات علــى شــكل یحتاجــه ا جلــب مــاتصــریف فــائض المنتجــات الوطنیــة و 

الجمركیـة التـي تعتبـر مـن  لـلإدارةسـناد مهـام مراقبتهـا لـتحكم فیهـا بإدات وجب مـن الضـروري ایراٳ

ي تقـــوم قتصـــاد الـــوطني مـــن خـــلال التشـــریعات والقـــوانین التـــبـــرز وأحـــد الـــدعائم الرئیســـیة فـــي الإأ

قتصـــادي، فـــي ترقیـــة النشـــاط الإحیـــث مســـاهمتها دارات الدولـــة مـــن ٳبتطبیقهـــا كمـــا تعـــد مـــن أهـــم 

  .وبغیة معرفتها ودورها في التجارة الخارجیة

دارة ٳماهیـــة  فســـنتناول ،إلـــى تقســـیم هـــذا الفصـــل إلـــى ثـــلاث مباحـــث وفـــي هـــذا الســـیاق ســـنتطرق

المبحــث ( عمومیــات حــول التجــارة الخارجیــةوبعــد ذلــك ســنتطرق إلــى  ،)المبحــث الأول( الجمــارك

 ).المبحث الثالث( مراحل تطور التجارة الخارجیة الجزائریةوأخیرا سنتناول ، )الثاني
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  دارة الجمارك الجزائریةٳماهیة  ꞉المبحث الأول 

قتصـاد الـوطني تعتمـد علیهـا الدولـة فـي حمایـة الإ دارة الجمارك أحد الركائز الأساسیة التيٳتمثل 

مـــن جهـــة وتمویـــل الخزینـــة العمومیـــة مـــن جهـــة أخـــرى هـــذا مـــن خـــلال المهـــام المنوطـــة بهـــا كمـــا 

دارة الجمـــارك نشــاطاتها وأعمالهـــا عبــر مصـــالح موزعـــة فــي كامـــل التــراب الـــوطني وفقـــا ٳتمــارس 

 دارة الجمـارك مـن أهـم مؤسسـات الجولـة الجزائریـة والتـيٳلنطاق جمركـي محـدد قانونـا كمـا تعتبـر 

  .تخضع الجمركي لنفس التقنیات والعملیات المعمول بها على المستوى العالمي

 ،)المطلــــب الأول( )النشــــأة والتطــــور(دارة الجمــــارك ٳتعریــــف وعلیــــه ســــنتناول فــــي هــــذا المبحــــث 

ام ووضــــائف إدارة مهــــ، )المطلــــب الثــــاني( الوســــائل الأساســــیة لإدارة الجمــــارك ومجــــال نشــــاطها

  .)المطلب الثالث(الجمارك 

  )النشأة والتطور(دارة الجمارك ٳتعریف  ꞉الأولالمطلب 

التحولات بعـد  هبوادر هذقتصاد الوطني وكانت لجمارك تحولات كبیرة أثرت على الإدارة اٳعرفت 

 إلــىســتقلال مباشــرة ومــن أجــل معرفــة التطــور التــاریخي لهــا فقــد أعطینــا  أوبــالا حــرى جزئنهــا الإ

  :فروع وهي كالأتي

  دارة الجماركٳمراحل تطور  :الفرع الأول

  1969ـــــ1962: المرحلة الأولى

لا مصـــلحة منـــى المصـــالح التابعـــة للهیئـــة التنفیذیـــة للحكومـــة ٳســـتقلال لـــم تكـــن الجمـــارك بعـــد الإ

أصـــبحت الجمـــارك مصـــلحة  1963الجزائریـــة المؤقتـــة هـــذه الوظعیـــة لـــم تـــدم طـــویلا ففـــي أفریـــل 

  1.لى مدیریتین فرعیتین وهماٳالتحولات الخارجیة والجمارك التي تقسمت بدورها 

  .المدیریة الفرعیة للجمارك ــــــ        

  .ـ المدیریة الفرعیة للتحولاتـــــ        

                                                           
  .1964أفریل  04الصادر بتاریخ  64ـــــــ279المرسوم الرئاسي رقم  -1
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دارة الجمــــارك للقیــــام بمهامهــــا ٳجــــراء بــــالرغم مــــن بســــاطته بدایـــة الطریــــق أمــــام ذا كـــان هــــذا الإٳو

لهــذه طــارات لضــمان الســیر الحســن شــریعات لتنظــیم المصــالح وتكــوین الإصــدار التٳالمتمثلــة فــي 

لتبـادل عـن طریـق فـرض رقابتهـا دارة بحیث كانت الدولة هي المسؤولیة الوحیـدة عـن عملیـات االإ

  .على التجارة وتجسید ذلك تطبیقها لنظام الحصص الذي یحدد كمیة الواردات

فــي ســبتمبر صــدرت المدیریــة الفرعیــة للجمــارك مدیریــة محــددة الحریــة فــي ممارســة أدوارهــا وذلــك 

 دارة الجمركیـة بالمسـاهمة فـي عـدةلـلإحیـث سـمحت هـذه الخطـوة  264/64م بموجب المرسوم رق

  :عملیات أهمها

  .حمایة المنتوج الوطني ــــــ      

  .مراقبة المنتجات المستورودة ــــــ      

  .التدخل لمكافحة التهرب الجبائيـــــــ       

ســـتقلالیة محــدودة وغیـــر شـــاملة كونهـــا لـــم تكــن لـــدیها فكـــرة واســـعة عـــن غیــر أنهـــا كانـــت تتمیـــز بإ

قتصـــاد ها مـــن أجــل تــدعیم الإتتعــدى محــاولات تــدخلاتالمهــام التــي أســند تالیهـــا وبعــد هــذا بـــدأت 

  .لخإ.....قتصادیة وصحیة وبحریةٳالوطني وعملت كشرطة 

  .م مراجعة التعریفة الجمركیة بغرض توجیه الواردات للتنمیةت 1968 وفي فیفري

  1978ــــــ1970 :المرحلة الثانیة

دارة المركزیــة لــوزارة عــادة تنظــیم الإٳتــم  آنــذاكوتزامنــا ومرحلــة تــأمیم التجــارة التــي تبنتهــا الجزائــر 

جــراء عــدة تعــدیلات علــى التنظــیم الــداخلي لمدیریــة الجمــارك باتســاع دائــرة ٳلــى ٳالمالیــة ممــا أدى 

 19/10/1971المـــؤرخ فـــي71-259 لهـــا وكـــان ذلـــك بموجـــب المرســـوم رقـــم النشـــاطات الموكلـــة

فـــي هیكلهـــا التنظیمـــي،  نظـــرالـــذي عمـــل علـــى تعزیـــز دور ومهـــام الجمـــارك وذلـــك بعـــدما أعیـــد ال

   1:لى أربع مدیریات فرعیة كما یليٳفقسمت 

  

                                                           
  .دارة الجماركٳالمتعلق بتنظیم  19/10/1971المؤرخ في  71ـــــ259المرسوم التنفیذي رقم  -1
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  .المدیریة الفرعیة للحمایة والمنازعات ـــــ      

  .قتصادیة ومراقبة التجارة والصرفالمدیریة الفرعیة للأنظمة الإ ــــ      

  .والإحصائیاتالمدیریة الفرعیة للتشریع  ــــــ      

عطـــاء تعریفـــة جمركیـــة تـــتلاءم ومقتضـــیات عملیـــة ٳقتصـــادیة الفضـــل فـــي كـــان لهـــذه الظـــروف الإ

مثــــل فـــي نظـــام التــــراخیص ت 1973ذا مهـــدت لانشــــاء نظـــام نظـــام جمركــــي جدیـــد ســـنة ٳالرقابـــة 

المصـــاحبة للتبـــادل التجـــاري الـــدولي  الإجرائیـــةســـتیراد أي مختلـــف القواعـــد والجوانـــب الشـــاملة للإ

ســتیراد والتــي یكــون أ وتــراخیص الإالشــحن وقواعــد المنشــالســلعي كــالتقییم الجمركــي والفحــص قبــل 

  1.تخاذها لتحقیق أهداف مشروعةٳمن حق الدولة المستوردة 

بینمــا ســجل ســنة  %25ذا قــدرت ٳرتفاعــا مــذهلا ٳســتیراد الإوبــالرغم مــن ذلــك قــد ســجل المعــدل 

ــة  %31مایعــادل  1977 المــؤرخ فــي فبرایــر  02/78صــدار قــانون رقــم ٳالشــین الــذي دفــع الدول

المتعلـق باحتكــار الدولـة للتجـارة ومــنح كـل ممارســة حـرة مـن طــرف القطـاع الخاصــة  1978سـنة 

حتكـار مـن طـرف المؤسسـات وتتمثـل تبدلت بمراقبة بسیطة وذلك نظـرا لإحتـرام قواعـد الإسٳوالتي 

  .لخٳ...حقائب المسافرینهذه المراقبة البسیطة في مراقبة عملیات الجمركیة وتفتیش 

  ....)النوع ـ القیمة ـ الصدر(ریفة دارة الجمارك عن تكلفتها بعناصر التعٳوهذه الوضعیة أبعدت 

  1987ـــــ1979: المرحلة الثالثة

نشـاء أول قــانون للجمـارك الجزائریــة هـذا الســند القـانوني الــذي أصـبح یمثــل ٳتــم  1979وفـي سـنة 

التـي مـن خلالهـا تمـارس الجمـارك مختلـف مهامهـا فـي المیـدان والـذي الركیزة التشریعیة المرجعیة 

  .1998ساعدها على تحقیق أهداف المسطرة وهذا القانون كان ساري المفعول حتى أوت 

وســعیا مــع تشــجیع الجمــارك علــى تعزیــز دورهــا أكثــر ومســایرة التطــور العــام ســواء علــى مســتوى 

المالیــة لهــذا القطــاع الأهمیــة القصــوى وذلــك  الدولــة أو علــى مســتوى العــالم، حیــث أعطــت وزارة

دارة كامــل الاســتقلالیة وهــذا عطــاء هــذه الإٳأي  "مدیریــة عامــة مســتقلة" لــىٳبترقیــة هــذا القطــاع 

                                                           
  ، ، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، بوزریعة، الجزائرالنظام الجمركي في ظل قانون التجارة الدولیةأسماء مولاي،  -1

  .133، صد س ن
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بالمدیریـــة  وأصـــبحت تســـمى 1982المـــؤرخ ســـنة  238/82وفقـــا لأحكـــام المرســـوم الرئاســـي رقـــم 

بحیـــث أقـــر هـــذا عـــادة وتوســـیع هیكلـــة الجمـــارك ٳلـــى ٳالعامـــة للجمـــارك، وقـــد ســـاهم هـــذا المرســـوم 

المرســوم بــأن المدیریــة العامــة للجمــارك تتكــون مــن خمــس مــدیریات مركزیــة لهــا، مصــالح داخلیــة 

  :لى أقسام المراقبة وهذه المدیریات تتمثل فيٳضافة ٳوأخرى خارجیة، 

  .المدیریة المركزیة للأنظمة الجمركیة والجبائیة ــــــ        

  .المدیریة المركزیة للدراسات والتخطیط ـــــ        

  .المدیریة المركزیة للتوظیف والتكوین ـــــ        

ضـافة إلـى نقـص الإعتمـاد ٳذا طـرأت علیـه عـدة تغییـرات ٳلا أن هذا التنظیم لـم یبقـى علـى حالـه ٳ

  .من جهة ومن تأخیر االلوائح المتعلقة لهذه السیاسة التسییریة من جهة أخرى

هــذا المرســوم مــن جهــة إیجابیــة بحیــث بفضــله أصــبحت الجمــارك  ىالنظــر إلــلا یمكــن غیــر أنــه 

بسلطات التسییر ومن خـلال صـدور هـذا المرسـوم بـرزت للوجـود سیاسـة جدیـدة  إدارة عامة تتمتع

1:تتمیز ب
   

  .إقرار خطة ومنهجیة جدیدة في التوظیف ـــــــ   

  .بالنسبة للأعوان الموجودین في میدان العمل التطبیقي إعداد برنامج التكوین ـــــــ   

ــــ    فــي الإدارة الجمركیــة وذلــك لتحســین الخــدمات والتخفیــف مــن  الآلــيإنجــاز تقنیــات الإعــلام  ـــــ

  .الأعباء بالنسبة لجمیع العملیات الجمركیة

  .إعادة النصوص التطبیقیة لقانون الجمارك ــــــــ  

  .ج خاص لمكافحة التهریب للمواد التي تدعمها الدولةضبط وضع برنام ـــــــ  

فنظرا للسلبیات التـي ذكرناهـا سـابقا فـإن محمـل هـذه الأهـداف لـم تحقـق وتجـدر الإشـارة هنـا إلـى  

أن الأنظمة الجمركیة الإقتصادیة المساعدة في فترة الإحتكار لا یتعدى دورها في تقدیم إمتیـازات 

                                                           
  .107-106، ص ص 1994، رسالة ماجیستیر، معهد العلوم الإقتصادیة، جامعة الجزائر، الحمایة الجمركیةزاید مراد،  -1
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ـــرة إلـــى أن المؤسســـات والشـــركات  الجمركیـــة العمومیـــة فـــي شـــكل توقیـــف الضـــرائب والرســـوم كبی

  .وتدابیر الحظر

أدت بــإدارة الجمــارك إلــى  آنــذاكغیــر أن التحــولات الجذریــة الطارئــة فــي مجمــل العلاقــات الدولیــة 

ــأقلم وهــذه التحــولات الجدیــدة بحیــث تغیــر نمــط نظرتهــا للوقــائع التجاریــة وتقنیــات معالجتهــا  أن تت

لمختلــف الأعمــال قــد تــأثرت بالمعــاییر التنظیمیــة التــي فرضــتها سیاســة اللامركزیــة الدولیــة أو بــلا 

یمكنهـا مـن الـتحكم وبفعالیـة فـي  حرى نظام مرحلة العولمة ولاسیما الإقتصادیة منها الشـيء الـذي

  :وسائل التجارة الخارجیة من خلال

  .تحریر التجارة الخارجیة ـــــ      

  .إعطاء كامل الإستقلالیة للمدیریة العامة للجمارك ــــــ      

   إلى یومنا هذا 1988من : المرحلة الرابعة

مــدعما لهــذا التوجــه بحیــث  1990أوت  20المــؤرخ فــي  324/20وكــان المرســوم التنفیــذي رقــم 

ات، حیــث قســمت إدارة أعطــت الــوزارة المعنیــة لقطــاع الجمــارك روحــا جدیــدة ســایرة هــذه المعطیــ

  :ربع مدیریات مركزیة وهي كالأتيالجمارك إلى أ

  .مدیریة الأنظمة الجمركیة الإقتصادیة ـــــــ

  .مدیریة المنازعات ومكافحة التهریب ـــــــ

  .الآليوالإحصائیات والإعلام  مدیریة التشریع ـــــــ

  .مدیریة الموظفین والوسائل ــــــ

  وفي ظل هذه المؤشرات أدخلت بعض الإصلاحات الإقتصادیة والجبائیة، تمثلت في إصدار 

ـــ90القــانون  والقــرض  وتضــمن القــانون الأول قــانون النقــد، 1990وكــذا قــانون المالیــة لســنة  10ـــ

  .لنقدیة وتنظیم الجهاز المصرفينظرا لأهمیته في تنشیط الكتلة ا

وأصــبح یســاعد المــدیر العــام للجمــارك، مســیرون مكلفــون بالدراســات، وتــم تعزیــز إدارة الجمــارك 

بجملـــة مـــن المراســـیم التنفیذیـــة والتـــي ســـاهمت فـــي توســـیع الهیكـــل التنظیمـــي للمنشـــأ، بحیـــث جـــاء 
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: للمرســــــوم رقــــــم و المــــــتمم 1990فیفــــــري  26: المــــــؤرخ فــــــي 5/215: المرســــــوم التنفیــــــذي رقــــــم

  :حیث قسمت المدیریات العامة إلى تسع مدیریات وهي 27/12/1993: والمؤرخ في 39/329

  1.مدیریة التنظیم والتشریع والتقنیات الجمركیة ـــــ

  .مدیریة المنازعاتــــــ 

  .مدیریة مكافحة الغشـــــ 

  .مدیریة الوسائل والموارد الأولیةـــــ 

  .والأمنمدیریة الوقائیة ـــــ 

  .مدیریة المحروقاتــــــ 

  .مدیریة الموارد البشریةــــــ 

  .مدیریة التكوینــــــ 

إن هـــــذا التنظـــــیم الهیكلـــــي قـــــد طـــــرأت علیـــــه تغییـــــرات، ولقـــــد إســـــتطاعت إدارة الجمـــــارك بفضـــــل 

المجهودات المبذولة والسهر والیقضة المستمرون أن تخطوا خطوات معتبرة لإعـادة الإعتبـار إلـى 

  2.مؤسسة في التجارة الخارجیةهذه ال

  

  

  

  

  

                                                           
  .الهیكل التنظیمي لإدارة الجمارك -1
ـــ08: المرســوم التنفیــذي رقــم -2 المتضــمن تنظــیم الإدارة المركزیــة للمدیریــة العامــة  ،2008فبرایــر لســنة  24المــؤرخ فــي  63ــــ

  .للجمارك
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  التنظیم على المستوى المركزي: الفرع الثاني

المتضـمن تنظـیم  2008فبرایـر لسـنة  24المـؤرخ فـي  63ــــــ08: وبمقتضى المرسوم التنفیـذي رقـم

  :یلي الإدارة المركزیة للمدیریات العامة للجمارك والتي تشتمل ما

  .خمسة مدیریة دراسات ــــــ   

  .سبعة رؤساء الدراسات ــــــ   

  .المفتشیة العامة ــــــ   

  :الآتیةالمدیرات  ـــــــ   

 مدیریة التشریع والتنظیم والمبادلات التجاریة. 

 مدیریة الجبائیة والتحصیل. 

 مدیریة الأنظمة الجمركیة. 

 مدیریة الإستعلام الجمركي. 

 مدیریة العلاقات العامة والإعلام. 

 مدیریة المنازعات. 

 دیریة الإدارة العامةم. 

 مدیریة التكوین. 

 مدیریة  الوسائل المالیة. 

 1.مدیریة الهیاكل القاعدیة والتجهیزات 

  

  

  

                                                           
، مذكرة ماسترفي العلوم الإقتصادیة، فرع تجارة دولیة، دور الجمارك في ترقیة التجارة الخارجیةرحیل نسیمة وأخرون،  -1

  .39، ص2002الجزائر، 
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  مدیریة التشریع والتنظیم والمبادلات التجاریة :المادة الرابعة ــــــ1

  :وتكلف بما یلي

  .إقتراح أحكام تشریعیة وتنظیمیة في المجال الجمركي ــــــ

  .إعداد الإجراءات المتعلقة بالتقنیات الجمركیة والمبادلات التجاریة والمراقبة الجمركیة للصرف ــــــ

  .ترقیة التسهیلات الجمركیة ـــــــ

  .نقل أحكام المعاهدات الدولیة على مستوى التشریع الوطني ـــــــ

  1 :وتشتمل على ثلاث مدیریات فرعیة وهي كالأتي

  والتنظیمالمدیریة الفرعیة للتشریع: 

  :وتكلف بما یأتي

ـــــ والإعـــداد والمبـــادرة بمشـــاریع النصـــوص التشـــریعیة والتنظیمیـــة ذات الطـــابع الجمركـــي  الدراســـة ـــ

  .والجبائي والتجاري

المســـاهمة مـــع المؤسســـات المعنیـــة فـــي تحضـــیر مشـــاریع النصـــوص التشـــریعیة والتنظیمیـــة فـــي  ــــــ

  .مجال مراقبة المبادلات الدولیة والصرف وتعریف وإعداد الإجراءات الجمركیة المتعلقة بها

 المدیریة الفرعیة للتسهیلات: 

  : وتكلف بما یأتي

  .دراسة  وتطویر إجراءات التسهیلات الجمركیة ــــــ

  .إقامة علاقة مهنیة مع مساعدي إدارة الجمارك لنشاط المصالح ـــــ

ــــــ ــــر الممركــــزة للجمــــارك فیمــــا یخــــص مســــاعدة المتعــــاملین  ـــ ــــیم نشــــاط المصــــالح غی متابعــــة وتقی

  .الإقتصادیین

                                                           
  . 18، ص 11الجریدة الرسمیة رقم  2008فیفري  24المؤرخ في  63ــــــ08المرسوم التنفیذي رقم  04المادة  -1
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ــــــ تمثیـــــل إدارة الجمـــــارك علـــــى مســـــتوى اللجـــــان الوطنیـــــة للتســـــهیلات البحریـــــة والجویـــــة والســـــكك 

 .الحدیدیة

  الفرعیة للمعاهدات الدولیةالمدیریة: 

  :وتكلف بما یأتي

  .تطبیق المعاهدات والإتفاقیات الجمركیة الدولیة ـــــــ

ـــــ إقامـــة علاقـــات مـــع الهیئـــات الدولیـــة المتدخلـــة فـــي المشـــاكل التقنیـــة التـــي تهـــم إدارة الجمـــارك،  ــ

  .خاصة المنظمة العالمیة للجمارك

تحضیر التدابیر المتعلقـة بوضـع حیـز التنفیـذ كیفیـات تطبیـق المعاهـدات والإتفاقیـات الجمركیـة  ـــــــ

  .الدولیة وصیاغة كل إجراء من شأنه تحسین وضعها حیز التنفیذ

  مدیریة الجبائیة والتحصیل: المادة الخامسة ــــــ2

  :وتكلف بما یأتي

المشـــاركة فـــي إعـــداد التشـــریع والتنظـــیم فیمـــا یخـــص التعریفـــة الجمركیـــة والقیمـــة لـــدى الجمـــارك  ــــــــ

  .والإمتیازات الجبائیة ومنشأ البضائع المستوردة أو الموجهة للتصدیر وتحصیل الحقوق والرسوم

دى المتابعـة والمشـاركة فـي أعمـال المنظمـات الدولیـة فیمـا یخـص التصـنیف التعریفـي والقیمـة لـ ـــــ

  .الجمارك ومنشأ البضائع

ــ ـ ضــمان متابعــة ملفــات الطعــن المتعلقــة بعناصــر فــرض الضــریبة علــى البضــاعة لــدى اللجنــة ـــــ

  .الوطنیة للطعن

  1 :وتشتمل على ثلاث مدیریات فرعیة وهي

 المدیریة الفرعیة للتعریفة الجمركیة ومنشأ البضائع:  

  :وتكلف بما یأتي

  .عد المنشأ التفضیلي في إطار المعاهدات التعریفة والتجاریةالمشاركة في إعداد قوا ـــــــ

                                                           
  . 19، ص 11الجریدة الرسمیة رقم  2008فیفري  24المؤرخ في  63ــــــ08المرسوم التنفیذي رقم  05المادة  -1



 الجمارك والتجارة الخارجیة                                                            :الفصل الأول

 

18 
 

ــــ الســهر علــى وضــع حیــز التنفیــذ القــرارات والتوصــیات والمعــاییر الدولیــة المقبولــة مــن الجزائــر  ـــ

   .)19ص  11ج ر (والمتعلقة بالمدونة التعریفیة 

  .تقنیات التصنیف التعریفي وضمان نشر التصنیفات ذات المدى العام السهر على تقییم ــــــــ

الدراسة والإجابـة علـى طلبـات الإسـتعلامات المقدمـة مـن المصـالح غیـر الممركـزة للجمـارك أو  ــــــــ

المســتعملین فیمــا یخــص المــادة التعریفیــة والقواعــد المتعلقــة بمنشــأ البضــائع لــدى اللجنــة الوطنیــة 

   .ى تطبیقهاللطعن والسهر عل

الســــهر علــــى تطبیــــق الإمتیــــازات الجبائیــــة المقــــررة بواســــطة الإتفاقیــــات التجاریــــة أو التعریفیــــة  ــــــــ

  .المتعددة الأطراف أو الثنائیة

 المدیریة الفرعیة للقیمة لدى الجمارك: 

  :وتكلف بما یأتي

توحیـد منـاهج التقیـیم لـدى الجمـارك ونشـر الوثـائق الخاصـة بـه والمسـاهمة فـي تحسـین كفـاءات  ــــــ

  .أعوان الجمارك المكلفة بوضعها حیز التنفیذ

إعــــداد وتحســــین قاعــــدة معطیــــات لقــــیم المنتجــــات المســــعرة فــــي البورصــــة أو المحــــددة بــــدعائم  ـــــــــ

  .معلومات متخصصة مقبولة عموما

  .صالح الجمارك المكلفة بتطبیق القیمة لدى الجمارك أو رقابتها اللاحقةتوجیه نشاط م ـــــــ

  .ضمان متابعة ملفات الطعن المتعلقة بالقیمة لدى الجمارك لدى اللجنة الوطنیة للطعن ـــــــ

 المدیریة الفرعیة للتحصیل: 

  :وتكلف بما یأتي

  .جماركدراسة وتحلیل تطور تحصیلات الحقوق والرسوم من قابضي ال ـــــــ

إقتــراح كــل الإجــراءات التــي مــن شــأنها تحســین تحصــیل الحقــوق والرســوم والتــي یقــع تحصــیلها  ــــــــــ

  .على إدارة الجمارك
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مساعدة وتوجیه قابضي الجمارك في تطبیق التشریع والتنظـیم والإجـراءات المتعلقـة بالتحصـیل  ـــــــ

  .وإیداع وضمان أو إسترداد الحقوق والرسوم

  مدیریة الأنظمة الجمركیة: المادة السادسة ـــــــ3

  :وتكلف بما یأتي

الســـهر علـــى التنفیـــذ الموحـــد مـــن المصـــالح غیـــر الممركـــزة للجمـــارك، للنصـــوص التشـــریعیة أو  ـــــــــ

  .التنظیمیة المنظمة للنشاطات في میدان المناجم والمحروقات

  .مارك وتقییمهتنشیط وتنسیق وتحلیل نشاط المصالح غیر الممركزة للج ــــــــ

  .الدولیةالإجراءات المطبقة على المبادلات  تصمیم وتحیین ـــــــ

    1:وتشمل على ثلاث مدیریات فرعیة وهي كالأتي

 المدیریة الفرعیة للإجراءات الجمركیة:  

  :وتكلف بمایلي  

مساعدة وتوجیـه ومتابعـة نشـاط المصـالح غیـر الممركـزة للجمـارك فـي تطبیـق التشـریع والتنظـیم  ــــــ

  .والإجراءات الجمركیة

  .إعداد الإجراءات المتعلقة بالأنظمة الجمركیة بالعرض للإستهلاك والتصدیر النهائي ــــــ

بیر الضــروریة لترقیــة الإنتــاج وضــع حیــز التنفیــذ بالتعــاون مــع الإدارات والهیئــات المعنیــة، التــدا ــــــــ

ــــــة للصــــــرف والمراســــــلات  ــــــة الجمركی ــــــة بالمراقب ــــــوطني والإجــــــراءات المتعلق ــــــة ال ــــــة ومعامل البریدی

  .المسافرین

  .مساعدة وتوجیه قابضي الجمارك في تطبیق التشریع والتنظیم والإجراءات الجمركیة ــــــ
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 المدیریة الفرعیة للأنظمة الجمركیة الإقتصادیة: 

  :بما یأتيوتكلف 

ــــــ الســــهر علــــى التطبیــــق الموحــــد مــــن المصــــالح غیــــر الممركــــزة للجمــــارك، للأحكــــام التشــــریعیة  ــ

  .والتنظیمیة والإجرائیة المتعلقة بالأنظمة الجمركیة الإقتصادیة

  .إعداد ومتابعة معاییر التسییر فیما یخص إعتماد المستودعات ــــــــ

ــــــ الجمركیــــة فیمــــا یخــــص الأنظمــــة الجمركیــــة الإقتصــــادیة دراســــة وترقیــــة إجــــراءات التســــهیلات  ــــ

  .وتشجیع الصادرات

مســك بطاقیــة وطنیــة للمخــازن ومســاحات الإیــداع المؤقــت والمــوانئ الجافــة والمســتودعات لــدى  ــــــــ

  .الجمارك

متابعـــــة وتقیـــــیم نشـــــاط المصـــــالح غیـــــر الممركـــــزة للجمـــــارك فیمـــــا یخـــــص مســـــاعدة المتعـــــاملین  ـــــــ

  .الأنظمة الجمركیة الإقتصادیة الإقتصادیین في إطار

 المدیریة الفرعیة للمحروقات: 

  :وتكلف بما یأتي

ــــــ المشــــاركة فــــي إعــــداد معــــاییر إعتمــــاد وتســــییر وســــیر المصــــانع الخاضــــعة للرقابــــة الجمركیــــة  ــ

  .والمستودعات الخاصة لمنتجات المحروقات الموجهة للإستهلاك الداخلي أو التصدیر

  .البطاقة التقنیة للمصانع الخاضعة للرقابة الجمركیة والمستودعات الخاصةن تكوین وتحیی ــــــ

  .ـ السهر على المراقبة الدوریة لعملیات التموین بالمنتجات البترولیة للسفن والطائراتــــــ

  .ـ تحلیل وإستغلال المعلومات المتعلقة بالمنتجات البترولیة والمنجمیةـــــ

جـــراءات الجمركیـــة لتســـهیل وتبســـیط صـــادرات المحروقـــات ومنتجاتهـــا فـــي إعـــداد الإـ المشـــاركة ــــــــ

  .المشتقة
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  :مدیریة الرقابة اللاحقة: المادة السابعة ـــــــ4

  :وتكلف بما یأتي

ـــــ العمـــل علـــى ضـــمان الرقابـــة اللاحقـــة علـــى أســـاس نظـــام معلومـــاتي لتســـییر المخـــاطر وإنتقـــاء  ــــ

  .الرقابة عملیات جمركة الضائع المستوردة أو الموجهة للتصدیر

ــــ توجیــه نشــاط مصــالح الجمــارك فیمــا یخــص المنــاهج العملیــة لمرتكبــي الغــش وتقنیــات مكافحــة  ــــ

  .الغش بكل أنواعه

یة العامــــة للجمــــارك بالنقــــائص المهنیــــة والإخــــتلالات فــــي المصــــالح المحتمــــل أشــــعار المفتیشــــ ــــــــ

  .معاینتها خلال التحریات اللاحقة المنجزة

  1:وتشمل على ثلاث مدیریات فرعیة وهي كالأتي

 المدیریة الفرعیة لتسییر المخاطر: 

  :وتكلف بما یلي

بمكافحــــة الغـــش الرقابـــة اللاحقــــة ضـــمان أو القیــــام بضـــمان مـــن المصــــالح الخارجیـــة المكلفـــة  ــــــــ

  .لعملیات الجمرك

  .ین تصمیم وتسییر وتحلیل المخاطرضمان تحی ــــــــ

السهر على وضع حیز التنفیذ مـن المصـالح غیـر الممركـزة للجمـارك تـدابیر الحظـر أو الرقابـة  ـــــــ

  .لرفع البضائع الخاضعة لإجراءات إداریة خاصة وإجباریة

قیقــات والتحریــات حــول عملیــات الغــش أو القابلــة للغــش والتــي لهــا طــابع وطنــي أو القیــام بالتح ـــــــــ

 .تكتسي أهمیة خاصة

  .مسك بطاقة المخالفین ـــــــ

   .مراقبة نشاط الوكلاء المعتمدین لدى الجمارك ـــــــ
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 المدیریة الفرعیة للتحقیقات: 

  :وتكلف بما یأتي

  .التعاون من المصالح والهیئات العمومیة المكلفة ببحث وقمع تبییض الأموال ــــــ

  .تحلیل مختلف تیارات الغش قصد إرساء إجراء بحث وكشف مخالفات تبییض الأموال ــــــ

القیام أو العمل على القیام بالتحقیقات الجمركیة المرتبطة بمظاهر غیر تلـك المتعلقـة بـالتزییف  ــــــ

  .المخدراتوالإتجار ب

التكفــل ومعالجــة طلبــات الإســتعلام الصــادرة مــن هیئــات أخــرى متخصصــة فــي مجــال مكافحــة  ــــــــ

  .تبییض الأموال

إعداد قواعد معطیـات حـول تیـارات تبیـیض الأمـوال وتوجیـه المصـالح الخارجیـة غیـر الممركـزة  ـــــــ

  .للجمارك في هذا المجال

  .لمصالح المسیرة للمنازعات المتخصصة إقلیمیاإعداد ملفات تحقیقات وإرسالها ل ــــــ

 المدیریة الفرعیة لمتابعة الرقابة: 

  :وتكلف بما یأتي

  .إستغلال المعلومات المتحصل علیها لدى مساعدي الجمارك والغیر ــــــ

  .لألي حول تیارات الغشین معطیات بالإعلام الإعداد وتحی ــــــ

  .الخارجیة غیر الممركزة المكلفة بالرقابة اللاحقةـ مساعدة وتوجیه المصالح ــــــ

  مدیریة الإستعلام الجمركي: المادة الثامنة ــــــ5

  :وتكلف بما یأتي

السهر على البحث وجمع وإستغلال الإستعلام والمعلومة فیما یخص الغش الجمركـي والجریمـة  ـــــ

  .المنظمة وتبییض الأموال
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  .إعداد قواعد وإجراءات مكافحة الغش ـــــــ

ـ إرســـاء المســـاعدة المتبادلـــة والتعـــاون مـــع مختلــف المصـــالح الوطنیـــة أو الأجنبیـــة التـــي تمـــارس ــــــ

  .مهاما تمس النشاط الجمركي بصورة مباشرة أو غیر مباشرة

ــــ لأمــوال توجیــه المصــالح الخارجیــة غیــر الممركــزة المكلفــة بمكافحــة الغــش والتهریــب وتبیــیض ا ـــ

  .والتقلید

  .ضمان تنسیق المصالح غیر الممركزة لإداریة الجمارك المكلفة بالحراسة في الحدود ــــــ

   1:وتشمل ثلاث مدیریات فرعیة وهي كالأتي

 المدیریة الفرعیة للإستعلام والمساعدة المتبادلة: 

  :وتكلف بما یأتي

ـــ فیمـــا یخـــص الغـــش الجمركـــي والتجـــاري ـ القیـــام بالبحـــث وجمـــع إســـتغلال الإســـتعلام والمعلومـــة ـــ

  .وإرسالها للهیئات المعنیة

ـ تطبیــــق إتفاقیــــات المســــاعدة المتبادلــــة لغــــرض البحــــث وقمــــع الغــــش الجمركــــي وتقیــــیم نتائجهــــا ــــــــ

  .وفعالیتها

متابعـــة وتقیـــیم نشـــاطات لجـــان التنســـیق الولائیـــة والفـــرق المختلطـــة فیمـــا یتعلـــق بمكافحـــة الغـــش ـ ــــــ

 .والتجاري الجمركي والجبائي

 المدیریة الفرعیة لمكافحة التقلید: 

  :وتكلف بما یأتي

الفكریــة بالتعــاون مــع الهیئــات العمومیــة المتخصصــة ومــع  الملكیــةـ المشــاركة فــي حمایــة حقــوق ــــــ

  .حائزي حقوق المكلیة الفكریة

مكافحـة ـ تنسیق وتوحید مختلف نشاطات وتدخلات المصالح الخارجیة غیر الممركزة في مجال ـــــ

  .التقلید
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  .ین نظام تسییر وتحلیل المخاطر بمعاییر الغش المتعلقة بالتقلیدتحی ـــــــ

 المدیریة الفرعیة لمكافحة التهریب والمخدرات: 

  :وتكلف بما یأتي

  .مع المصالح المختصة في إطار مكافحة التهریب الإتجار بالمخدرات التعاونـ ــــــ

في تطویر الوسائل البشریة والمادیة والتقنیة والقاعدیة والحیوانیـة مـن  التطور والمشاركةمتابعة  ـــــــ

  .أجل رفع الفعالیة في محاربة الإتجار بالمخدرات

توجیــــه وتنســــیق ومراقبــــة نشــــاطات فــــرق الجمــــارك المتخصصــــة فــــي مجــــال مكافحــــة التهریــــب  ـــــــــ

  .والتجار غیر الشرعي للمخدرات

ـــــ توجیـــه وتعلـــیم ومســـاعدة المصـــالح الخارجیـــة غیـــر الممركـــزة للجمـــارك المكلفـــة بحراســـة حركـــة  ــ

  .البضائع ووسائل النقل والأشخاص على مستوى النطاق الجمركي

إعـداد قواعـد معطیـات حـول تیـارات التهریـب الموسـع وتوجیـه نشـاط مصـالح الجمـارك فـي هـذا  ــــــــ

  .المجال

  ریة المنازعاتمدی: المادة التاسعة ـــــ6

  :وتكلف بما یأتي

ضــــمان تســــییر قضــــایا المنازعــــات والصــــفقات التابعــــة لإختصــــاص الإدارة المركزیــــة ومتابعــــة  ـــــــــ

  .القضایا التابعة لإختصاص مصالح غیر الممركزة للجمارك

  .ـ السهر على تنفیذ قرارات القضاء النهائیةـــــ

بیقیــة والإجـــراءات والمعــاییر فیمـــا یخــص تســـییر ـ المشــاركة فـــي إعــداد مشـــاریع النصــوص التطــــــــ

  .المنازعات الجمركیة والتسویة الخاصة بالصفقات

  1:وتشتمل على ثلاث مدیریات فرعیة وهي كالأتي
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 المدیریة الفرعیة لقضایا المنازعات: 

  :وتكلف بما یأتي

  .تسییر المنازعات الجمركیة التابعة لإختصاص الإدارة المركزیة ـــــــ

ـــ ـــات المـــوجزة لقضـــایا المنازعـــات وإســـتغلالها وإعلامهـــا للمصـــالح ـ ـــ ـــات للبیان إعـــداد قواعـــد معطی

  .المكلفة بالإستعلام والتحقیقات

السهر على حسن تطبیق الأحكـام التشـریعیة والتنظیمیـة فیمـا یخـص المنازعـات الجمركیـة مـن  ــــــ 

  .طرف المصالح غیر الممركزة للجمارك

  .ونشر الإحصائیات المتعلقة بقضایا المنازعاتین إعداد وتحیـ ــــــ 

 المدیریة الفرعیة لمنازعات التحصیل والصفقات: 

  :وتكلف فیما یأتي

ـ السهر علـى حسـن التطبیـق مـن طـرف المصـالح غیـر الممركـزة الأحكـام التشـریعیة والتنظیمیـة ـــــ 

  .فیما یخص منازعات التحصیل وإجراء الصفقة الجمركیة

ن المــدینین التــي تكــون موضــوع قــرار قضــائي للتحصــیل الجبــري وإعــلام المصــالح ـ دراســة طعــو ـــــــ

  .المكلفة بتنفیذها

  .ـ القیام بنشر بیانات الأبحاث العامة وبیانات وقف الأبحاثـــــ

ـــ ـ تركیـــز ومراقبـــة إمكانیـــة قبـــول وتحلیـــل ملفـــات المنازعـــات موضـــوع طلـــب الصـــفقة التـــي یعـــود ــــ

  .م للجمارك أو اللجنة الوطنیة للصفقاتالإختصاص فیها للمدیر العا

ـ توجیه قابضي الجمارك في ممارسة صـلاحیاتهم فـي مجـال تحصـیل دیـون المنازعـات بصـفتهم ـــــ

 .متابعین

 المدیریة الفرعیة لدراسة الإجتهاد القضائي في المادة الجمركیة: 

  :وتكلف بما یأتي

المبادرة والمشـاركة فـي إعـداد كـل دراسـة قانونیـة تهـم إدارة الجمـارك فیمـا یخـص قمـع مخالفـات  ــــــ

  .للقوانین والتنظیمات التي یوكل تطبیقها لإدارة الجمارك
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ـــــ  متابعـــة وتحلیـــل الإجتهـــاد القضـــائي فـــي المـــادة الجمركیـــة والجبائیـــة والإداریـــة التـــي تهـــم إدارة  ــ

  .الح الجماركالجمارك وضمان نشرها على مص

  مدیریة العلاقات العامة والإعلام: المادة العاشرة ـــــ7

  :وتكلف بما یأتي

إعلام مستعملي إدارة الجمارك بالنصوص التشریعیة والتنظیمیة ذات الطـابع الجمركـي أو التـي  ـــــ

  .التي من شأنها أن تهم المستعملینلها علاقة بإدراة الجمارك بكل المعلومات 

ـــــ تصـــمیم ومســـاعدة مصـــالح الخارجیـــة فیمـــا یخـــص إســـتقبال مســـتعملي المرفـــق العـــام الجمركـــي  ـــ

  .ومعالجة شكاویهم

  .تصمیم وإعداد ونشر كل وثیقة ذات طابع عام تخص النشاط الجمركي ــــــ

1:فرعیة وهيوتشتمل على ثلاث مدیریات 
   

 المدیریة الفرعیة للعلاقات العامة: 

  :وتكلف بما یأتي

  .تحدید وإجراءات إستقبال المستعملین في الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك ــــــ

ـــــــ لكـــــل شـــــكاوى الجمهـــــور والمتابعـــــات  الآلـــــيین ملـــــف مركـــــزي بواســـــطة الإعـــــلام إنشـــــاء وتحیـــــ ـ

  .المخصصة لها

ـــــ توجیـــه ومتابعـــة العلاقـــات العامـــة ومعالجـــة شـــكاوى المســـتعملین علـــى مســـتوى المصـــالح غیـــر  ــــ

  .ممركزة لإدارة الجماركال

  .تنظیم زیارات عمل وتفتیش لتفقد حالة علاقات إدارة الجمارك مع مستعملیها ـــــــ

 المدیریة الفرعیة للإعلام: 

  :وتكلف بما یأتي

  .إعلام المستعملین بتوجیهات المدیریة العامة للجمارك ـــــــ

                                                           
  .20، ص11الجریدة الرسمیة رقم  2008فیفري  24المؤرخ في  63ــــــ08المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  -1
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  .التحسین الدوري لدعائم الإعلام للمدیریة العامة للجمارك ونظام معلوماتها ـــــــ

  .إعداد ومتابعة ونشر حصائل نظام المعلومات ومراقبة تسییر المؤسسة الجمركیة ــــــ

 المدیریة الفرعیة للتوثیق والأرشیف: 

  :وتكلف فیما یأتي

  .تقییس مختلف الوثائق الجمركیة ــــــ

الجمارك وكـذا مسـتعملي المرفـق العـام ثیق التقني للمصلحة على جمیع مصالح إدارة ـ توزیع التو ــــ

  .الجمركي

  .إعداد دلائل وكراریس وكتب تتعلق بالإجراءات الجمركیة ـــــ

ــــ إعــداد النشــریات الدوریــة المنشــورة مــن طــرف المدیریــة العامــة للجمــارك بالتشــاور مــع الهیاكــل  ـــ

  .التقنیة المركزیة والخارجیة

  .تكوین الرصید الوثائقي الجمركي ـــــ

  .تسییر أرشیف المدیریة العامة للجمارك ـــــ

    مدیریة الإدارة العامة: المادة الحادیة عشر ـــــ8

  :وتكلف یما یأتي

إقتـــراح سیاســـة المدیریـــة العامــــة للجمـــارك فیمـــا یخـــص تســــییر المـــوارد البشـــریة بالتنســـیق مــــع  ــــــــ

  .المدیریات الأخرى ووضعها حیز التنفیذ والسهر على تقییمها الدوري

ــــــ الســــهر علــــى وضــــع حیــــز التنفیــــذ للأحكــــام القانونیــــة الأساســــیة المطبقــــة علــــى مــــوظفي إدارة  ــــ

  .الجمارك

  .السهر على عصرنة تسییر الموارد البشریة ــــــ

   1:وتشتمل على ثلاث مدیریات فرعیة وهي كالأتي

                                                           
   .22، ص11الجریدة الرسمیة رقم  2008فیفري  24المؤرخ في  63ـــــ08المرسوم التنفیذي رقم  11المادة  -1
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 المدیریة الفرعیة لتسییر المستخدمین: 

  :وتكلف بما یأتي

ـ وضـــع حیـــز التنفیــــذ للأحكـــام القانونیـــة والتنظیمیـــة المنصــــوص علیهـــا فـــي القـــوانین الأساســــیة ـــــــ

الممارســین فــي إدارة الجمــارك والمتعلقــة بتســییر المســارات المطبقــة علــى جمیــع أســلاك المــوظفین 

  .المهنیة

ـ إعداد المخططات السنویة ومتعددة السنوات لتسییر الموارد البشریة والعمل علـى تصـدیقها مـن ـــــ

  .طرف السلطة المكلفة عمومیة ووضعها حیز التنفیذ

ـــ ـــ  .المركزیـــة للجمـــارك ومصـــالحها الخارجیـــةـ إعـــداد التنبـــؤات المیزانیـــة المتعلقـــة بتعـــداد الإدارة ــــــ ـ

  .إعداد وثائق تسییر المسارات المهنیة لموظفي الجمارك والسهر على نظامیتها

ـ الســهر علــى التأدیــب العــام وإحتــرام أحكــام النظــام الــداخلي ومدونــة أخلاقیــات المهنــة والســلوك ــــــــ

  .المطبقة على موظفي الجمارك

  .وثائق تسییر الموارد موكل للمصالح الخارجیةالسهر على عدم تمركز  ـــــــ

  .ـ تسییر ومتابعة تسییر المنازعات الإداریة أو القضائیة بالمسار المهني لموظفي الجماركــــــ

 المدیریة الفرعیة لتنظیم وتسییر الكفاءات:  

  :وتكلف بما یأتي

تعریــف القواعــد والمعــاییر المتعلقــة بتنظــیم العمــل وتســییر التعــداد والمهــن الجمركیــة والكفــاءات  ــــــــ

  .وتقییم فعالیتها ونجاعتها

  .تحیینها الدوريـ إنجاز دراسات مناصب العمل لإدارة الجمارك والسهر على ــــ

  .ـ ضمان تسییر الكفاءات والمهن الجمركیة والسهر على تثمینهاـــــ

  .الإنجاز الدوري لتدقیقات الموارد البشریة والتدقیقات الإجتماعیة ــــــ

  .ـ إقتراح كل التدابیر التي من شأنها تحسین ظروف معیشة موظفي الجمارك وعملهمــــ
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 المدیریة الفرعیة للفرق:  

  :وتكلف بما یأتي

  .جمع المعلومات المتعلقة بتموقع فرق الجمارك وسیرها ونشاطاتها ـــــــ

  .السهر على تقییس وتوحید الوثائق والسجلات المستعملة على مستوى مصالح الفرق ــــــ

  .إعداد البرامج السنویة لرقابة وتنشیط المصالح الخارجیة غیر الممركزة ــــــ

  .ـ إقتراح كل تدابیر التي من شأنها تحسین ظروف عمل أعوان الفرق ومعیشتهمـــــ

ــــ غیــــر الممركــــزة فیمــــا یخــــص تســــویة  المشــــاكل الخاصــــة  ارجیــــةـ ضــــمان توجیــــه المصــــالح الخــــ

  .بمستخدمي الفرق

ــ ـ إســتغلال وتحلیــل تقــاریر نشــاطات المصــالح الخارجیــة غیــر الممركــزة فیمــا یخــص الفــرق بغیــة ـــــ

  .التحسین والفعالیة الثابتة في تنفیذ خدمة الفرق

ــ مــردود وفعالیــة عملهــم فیمــا یخــص  إقتــراح كــل تــدابیر التشــجیع ومكافــأة أعــوان الفــرق بحســبـ ــــــ

  .مكافحة الغش

  مدیریة التكوین: المادة الثاني عشر ـــــ9

  :وتكلف یما یأتي

ـــــ إقتـــراح سیاســـة التكـــوین لإدارة الجمـــارك والســـهر علـــى تنفیـــذ مخططـــات التكـــوین بالتعـــاون مـــع  ـــ

  .المدیریات الأخرى

ـــــ إعـــداد وتحیـــین بـــرامج التكـــوین الأولـــي والتخصـــص ومحتواهـــا وكـــذا وحـــدات تجدیـــد معلومـــات  ـــ

مــع مــدارس الجمــارك والمؤسســات المتخصصــة فــي  ســین مســتوى مــوظفي الجمــارك بالتعــاونوتح

  .التكوین الجمركي وفي البیداغوجیة

  .التقییم السنوي لناتج التكوین الأولي وتحسین مستوى موظفي الجمارك وتجدید معلوماتهم ــــــ
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   1:وتشتمل على مدیریتین فرعیتین وهما

 المدیریة الفرعیة للتكوین الأولي:  

  :یأتيوتكلف بما 

  .السهر على التكییف الدائم للبرامج البیداغوجیة ــــــ

المبادرة والمشاركة في مفاوضات إتفاقیات التعاون مع الهیئات الوطنیة أو الأجنبیة فـي میـدات  ـــــ

  .التكوین المخصص

  .نشر كتب التكوین الأولي ــــــ

ـــــ تعیـــین الطاقـــة الكاملـــة للمكـــونین المنبثیقـــین مـــن ســـلك الجمـــارك والســـهر علـــى الحفـــاظ علیهـــا  ــــ

  .جدیدهاوإبقائها على المستوى النوعي وكذا ت

  .إنتقاء المدرسین الخارجیین حسب إحتیاجات التكوین الأولي ركمعاییتعریف  ـــــــ

ـــــ الســـهر علـــى تنفیـــذ بـــرامج التكـــوین الأولـــي فـــي مـــدارس الجمـــارك والمعاهـــد العلیـــا التـــي تكـــون  ــــ

  .لحساب إدارة الجمارك

  .تقییم نتائج نشاطات التكوین الأولي وإقتراح كل أجزاء من شأنها تحسینها ـــــــ

 المدیریة الفرعیة لتجدید المعلومات وتحسین المستوى:  

  :وتكلف بما یأتي

ـــ ـ تعیـــین وتمتـــین بالتعـــاون مـــع مجمـــل هیاكـــل إدارة الجمـــارك الإحتیاجـــات فیمـــا یخـــص التكـــوین ـــ

  .المتواصل

ـــ والمتعـــددة الســـنوات للتكـــوین وتجدیـــد المعلومـــات وتحســـین لســـنویة ـ إعـــداد ونشـــر المخططـــات اــــ

  .المستوى

                                                           
  .23، ص11لجریدة الرسمیة رقم ا 2008 فیفري 24المؤرخ في  63ـــــ08المرسوم التنفیذي رقم  12المادة  -1
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ــــــ نشــــر كــــل دعــــائم التكــــوین المتواصــــل ووضــــعها تحــــت تصــــرف مــــدارس الجمــــارك والمصــــالح  ـــ

  .الخارجیة والإطارات المدرسة التي تعبر عن إحتیاجاتها منها

مســك بطاقــة معلوماتیــة للمسـتفیدین مــن التكــوین المتواصــل ومـنح شــهادات المتابعــة للموضــفین  ـــــــ

  .الذین تابعوا بنجاح دورات تجدید المعلومات وتحسین المستوى

  .تقییم نتائج نشاطات التكوین المتواصل وإقتراح كل إجراء من شأنه تحسینه ــــ

  مدیریة الوسائل المالیة: المادة الثالثة عشر ــــ10

  :وتكلف بما یأتي

السهر على تطبیق القواعد التشریعیة والتنظیمیـة المتعلقـة بتسـییر الوسـائل المالیـة المتخصصـة  ــــــ

  .لإدارة الجمارك

  .لجماركـ الإعداد والسهر على تنفیذ الإجراءات المتعلقة بتنفیذ نفقات التسییر وتجهیز إدارة اــــــ

  1:وتشتمل على ثلاث مدیریات فرعیة وهي كالأتي

 المدیریة الفرعیة للمحاسبة: 

  :وتكلف بما یأتي

  .تسییر میزانیتي التسییر والتجهیز لإدارة الجمارك ـــــــ

  .الشروع في عملیات والتصفیة والإذن بدفع نفقات المدیریة العامة للجمارك ـــــــ

ــــــ لإعتمــــادات التســــییر والــــدفع المخصصــــة للأمــــرین بالصــــرف الثــــانویین  بالــــدفعالقیــــام بــــالأمر  ــــ

  .وضمان متابعة ومراقبة تسییر الإعتمادات المفوضة

  .ـ إعداد الوضعیات الدوریة لإستهلاك الإعتمادات المسجلة في میزانیتي التسییر والتجهیزـــــ

  .ب الأمرین بالصرف الثانویینتقریر الحساب الإداري للأمر الرئیسي والسهر على إعداد حسا ــــــ
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 المدیریة الفرعیة للصفقات:  

  :وتكلف بما یأتي

ـ تنفیـذ الإجـراءات التنظیمیـة المتعلقـة بالصـفقات العمومیـة وتسـییر الصـفقات المبرمـة مـن طــرف ــــــ

  .إدارة الجمارك

  .للصفقاتواللجنة الوطنیة ـ تمثیل المدیریة العامة للجمارك لدى اللجنة الوزاریة ـــــ

 المدیریة الفرعیة لمتابعة البرامج وتوقع المیزانیة:  

  :وتكلف بما یأتي

  .ـ إعداد توقعات المیزانیة للمدیریة العامة للجمارك ومصالحها الخارجیةـــــ

  .ـ القیام بتقییم وتسجیل رخص البرامج لدى الوزارة المكلفة بالمالیةـــــ

  مدیریة الهیاكل القاعدیة والتجهیزات: المادة الرابع عشر ـــــ11

  :وتكلف بما یأتي

علـى التطبیـق القواعـد التشـریعیة والتنظیمیـة المتعلقـة بتسـییر الأمـلاك المنقولـة والعقاریـة ـ السهر ـــــ

  .المخصصة لإدارة الجمارك

برمجـة السـنویة والمتعـددة السـنوات ـ القیام بالتعاون مع جمیع مصالح إدارة الجمـارك بالدراسـة والــــــ

لإحتیاجاتهــا فیمــا یخــص إنجــاز وإقتنــاء الهیاكــل القاعدیــة الإداریــة والســكنات الإلزامیــة والوظیفیــة 

  .والتجهیزات الإجتماعیة المهنیة وتزویدها بالتجهیزات وسائل العمل بكل أنواعها

  .تـ تسییر برنامج إنجاز الهیاكل القاعدیة وإقتناء التجهیزاـــــ

ـــــــ ـــــد  ـ ضـــــمان تســـــییر مصـــــالح إدارة الجمـــــارك بالوســـــائل المادیـــــة والتحقـــــق مـــــن إســـــتخدامها الجی

  .وصیانتها

  .ـ متابعة تسییر الوسائل من طرف المصالح الخارجیة غیر الممركزة لإدارة الجماركـــــ
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  1:وتشتمل على ثلاث مدیریات فرعیة وهي كالأتي

 المدیریة الفرعیة لتسییر وصیانة الهیاكل القاعدیة : 

  .ـ المشاركة في تقییم إحتیاجات مصالح إدارة الجمارك فیما یخص الهیاكل القاعدیةــــــ

  .ـ تقریر وتصمیم برنامج وطني لبناء وإقتناء الهیاكل القاعدیةـــــ

  .ـ تسییر الهیاكل القاعدیة للإداریة المركزیةـــــ

  .لمجمل مصالح إدارة الجماركضمان تسییر الأملاك العقاریة  ــــــ

 المدیریة الفرعیة للتجهیزات الخاصة: 

  :وتكلف بما یأتي

  .ـ تركیز إحتیاجات المصالح الخارجیة غیر الممركزة بالتجهیزات الخاصةـــــ

  .الإدارة المركزیةـ إعداد برنامج سنوي لتزوید المصالح بالتجهیزات الخاصة المقتناة من طرف ــــ

ــــ ــــة إســــتعمال الوســــائل الخاصــــة المخصصــــة للمصــــالح ـــــ ــــى إحــــداث التجــــانس وعقلن ـ الســــهر عل

  .الخارجیة غیر الممركزة لإدارة الجمارك

 المدیریة الفرعیة للوسائل المادیة:  

  :وتكلف بما یأتي

  .ستعملةـ المشاركة في تقییم إحتیاجات مصالح إدارة الجمارك فیما یخص الوسائل المــــ

  .ارة المركزیةـ تسییر الوسائل الضروریة لسیر الإدــــ

  .ـ ضمان تزوید المصالح بالمعدات والتجهیزاتـــــ

  .ـ السهر على نظافة وأمن العمل في مقرا المصالح الإدارة المركزیةـــــ

  .مسك بطاقیة معلوماتیة لجرد الوسائل المادیة المخصصة لمختلف مصالح إدارة الجمارك ـــــــ
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  التنظیم على المستوى الجهوي: الفرع الثالث

توزعــــت المدیریــــة العامــــة للجمــــارك علــــى المســــتوى الجهــــوي حســــب التنظــــیم الجدیــــد إلــــى عشــــرة 

ك مـن خــلال المرسـوم المــؤرخ مـدیریات وتحـوي هــذه المـدیریات علـى أقســام تابعـة لكـل مدیریــة، ذلـ

ــــــ10فــــــي  ، وهــــــذه 1993أكتــــــوبر 24المــــــؤرخ فــــــي ) 93/329(المكمــــــل للقــــــانون  1995ـــــــ 01 ــ

  ꞉1المدیریات نجدها على الشكل الموالي

  المدیریة الجهویة بشرق الجزائر وغربها: أولا

  :المدیریة الجهویة الجزائر خارجي ـــــ1

  .بومرداس، مفتشیة مطار هواري بومدینمفتشیة : وتشرف على المفتشیات التالیة

  :المدیریة الجهویة بغرب الجزائر ــــ2

  .، مفتشیة البلیدة، مفتشیة تیبازةوتوجد بها على مفتشیة العاصمة

  المدیریات الجهویة الأخرى: ثانیا

  :وهي كالأتي

  :المدیریات الجهویة بسطیف ــــ1

، مفتشـیة باتنـة، بجایة، مفتشیة قسنطینة مفتشیة سطیف، مفتشیة: وتشرف على المفتشیات التالیة

  .مفتشیة جیجل

  :المدیریة الجهویة بعنایة ـــــ2

  .عنابة، سكیكدة، الطارف: وتوجد بها مفتشیات أقسام في كل من

  :المدیریة الجهویة بورقلة ــــ3

  .ورقلة، غرادیة، حاسي مسعود، الواد: وتوجد بها مفتشیات أقسام في كل من

  :المدیریة الجهویة بتبسة ـــــ4

  .تبسة، سوق أهراس، أم البواقي: أقسام في كل منوتوجد بها مفتشیات 

  :المدیریة الجهویة بتلمسان ـــــ5

  .تلمسان، الغزوات، سیدي بلعباس، مغنیة: وتشرف على المدیریات التالیة
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  :المدیریة الجهویة بتمنراست ـــــ6

  .عین قزاممقر مفتشیاتها للأقسام بتمنراست، 

  :المدیریة الجهویة ببشار ــــــ7

  .بشار، تندوف، أدرار، النعامة: مقر مفتشیاتها أقسام في كل من

  :المدیریة الجهویة بوهران ـــــ8

  ꞉1واهرن ، أرزیو، تیارت، ومن مهام هذه الجهویة نذكر: ویوجد مفتشیات أقسام في كل من

  .الولایاتـ تسییر المصالح الموجودة في تلك ــــ

  .تعزیز هذه المصالح بالموارد البشریة والمالیة ــــــ

  .ـ تطابق عمل المصالح التي تضمنها وتنسقها وتراقبهاـــــ

  :المدیریة الجهویة بالشلف ــــ9

  .مقر مفتشیاتها للأقسام الشلف، مستغانم، تیارت

  :المدیریة الجهویة للأغواط ــــــ10

  .الأغواط، الجلفة :یوجد مفتشیات أقسام في كل من

  :المدیریة الجهویة إلیزي ـــــ11

  .مقر مفتشیاتها للأقسام بإلیزي

  المدارس الوطنیة: اثالث

رجـــب  13المــؤرخ فـــي ) 93-336(تــم إنشـــاء المــدارس الوطنیـــة بموجــب المرســـوم التنفیــذي رقـــم 

ــــــق ل 1414 ــــــم  1993-12-27المواف ، 1995-01-06المــــــؤرخ فــــــي ) 65/01(والمكــــــرر رق

المدارس هي تكوین وإعداد أعوان الجمارك عن طریق تخصیص أوقات للدروس النظریـة ومهمة 

  2:لتمكینهم من الإنخراط الكامل في الوظیفة الجمركیة، وتتمثل هذه المدارس في الهیئات التالیة

  .وهي خاصة بتكوین الإطارات الجمركیة من مفتشین وغیرهم :المدرسة الوطنیة للجمارك بوهران ــــ1

  .وهي خاصة بتكوین الأعوان الجمركیین وضباط الفرق :المدرسة الوطنیة للجمارك بورقلة ـــــ2

  .وهي خاصة بتكوین الأعوان الجمركیین وضباط الصف :المدرسة الوطنیة للجمارك بباتنة ــــــ3
                                                           

 .17، ص ، دار هومة للنشر والتوزیع، الجزائر، د س نمنظمة التجارة العالمیةرضا عبد السلام،  -1
  .1993دیسمبر  27المؤرخ في  336ــــــــ93رقم  المرسوم التنفیذي  -2
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وهـي خاصـة بتكـوین المحاسـبین القباضـین وأصـحاب تصـفیة  :المدرسة الوطنیة للجمارك بعنابـة ــــــ4

  .الملفات

وهـي خاصـة بتكـوین الأعـوان الجمـركیین مـن أجـل توضـیح  :المدرسة الوطنیة للجمارك بتلمسـان ـــــ5

ـــة إرتأیـــت تقـــدیم شـــكل الهیكـــل  ـــه مـــن أهمی ـــك لمـــا ل أكثـــر للهیكـــل التنظیمـــي لإدارة الجمـــارك، وذل

بإضــافة  التنظیمــي الجدیــد لإدارة الجمــارك مــع العلــم أنــه هنــاك مشــروع تغییــر لهــذا الهیكــل، وذلــك

بعــض المــدیریات وحــذف أخــرى، وكــذا دمــج بعــض المــدیریات الأخــرى، حیــث أن هنــاك برنــامج 

مـدیریات، وذلـك نظـرا للتغیـرات  13مدیریـة بـدل  10جدید من أجل تقلیص الشبكة الجمركیة إلى 

یـر وذلـك الجدیدة والمستمرة والسریعة على المسـتوى الـوطني والـدولي، فـإن هـذا التنظـیم قابـل للتغی

  .اط بالنظام العامكي یكون أكثر إرتبل

  الوسائل الأساسیة لإدارة الجمارك ومجال نشاطها: ثانيالمطلب ال

تعمل إدارة الجمارك بكل جدیة على توفیر وسائل جدیدة كفیلة بتحقیق الأهداف المسطرة والقـادرة 

جمركـي الـذي على أداء وتسییر مختلف المهـام معتمـدة فـي ذلـك وبالدرجـة الأولـى علـى القـانون ال

یعـد بمثابـة المرشـد الجمركـي، ثـم تلیـه الوســائل المادیـة والتقنیـة وكـذا المعنویـة، فكـل هـذه الوســائل 

  :، وعلیه سنبین ذلك في الفروع التالیةوغیرها تعد المحرك الأساسي والرئیسي للجهاز الجمركي

  الوسائل القانونیة: الفرع الأول

إدارة الجمــارك وفــق قواعــد قانونیـــة محــددة، مــن أجـــل الوســائل والأدوات التــي تســـتخدمها وتشــمل 

تحقیــق إســتراتیجیة وجــود الجمــارك، وإعطــاء الطــابع القــانوني للعمــل التــي تقــوم بــه، وهــذه الوســائل 

  :القانونیة تتمثل في
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  قانون الجمارك وقانون التعریفة الجمركیة: أولا

  ة الجمركیةیستمد النظام الجمركي قواه من القانون الجمركي والتعریف

  :قانون الجمارك ــــأـ

وهو عبارة عن نصوص تحدد مجال تدخل إدارة الجمارك والـذي بواسـطته یتسـنى لإدارة الجمـارك 

المطـــارات فـــي إطـــار متابعــة ومراقبـــة عملیـــات الإســـتیراد والتصـــدیر والحـــدود مـــن خـــلال المـــوانئ و 

  1.المجال الجمركي

  .الجمركیة تطبیقا موحدا على كامل الإقلیم الجمركي والأنظمةكما تطبق القوانین 

شــعبان عــام  26المــؤرخ فــي  07ـــــ79قــانون الجمــارك الجزائــري وملحقاتــه، القــانون رقــم ویتضــمن 

ـــ 98قــانون رقــم المعــدل والمــتمم بموجــب ال 1979یولیــو  21الموافــق ل 1399 المــؤرخ فــي  10ــــ

، وكـل فصل 15مادة موزعة علـى  340، 1998غشت  22الموافق ل  1419ربیع الثاني  29

فصل مقسم إلى أقسام، وهذه الأخیرة هي بـدورها موزعـة إلـى فـروع وتتـوزع هـذه الفصـول الخمسـة 

  2.عشر

  :قانون التعریفة الجمركیة ـــــب ـ

ي فتــرة محـــددة، إذ تشــمل هـــذه القائمـــة وهــي قائمـــة أو جــدول للرســـوم التــي تفـــرض علـــى الســلع فـــ

عنــد الإســتیرداد  مختلــف البضــائع محــل التبــادل والتــي حــددتها مختلــف الحقــوق والرســوم الجمركیــة

والتصـــدیر، حیـــث ترفـــق هـــذه التعریفـــة بفهـــرس أبجدیـــة للمنتجـــات، توجـــد هـــذه القائمـــة فـــي ملحـــق 

، 15/12/1950صــادق علیهــا فــي الإتفاقیــة الدولیــة للنظــام المنســق لتعیــین وترمیــز البضــائع والم

ــــ91(والتـــي إنضـــمت إلیهـــا الجزائـــر بموجـــب قـــانون  ، حیـــث 1991أفریـــل  27المـــؤرخ فـــي ) 09ـــ

  3.أصبح طرفا متعاقدا كنتیجة لتبني النظام المنسق، عرفت التعریفة نوعا من التنظیم المحكم

  .تمنح التعریفة الجمركیة تسمیة للبضائع وتشكل هذه التسمیة نوع البضائع

                                                           
، رسالة ماجیستیر، معهد العلوم الإقتصادیة -حالة الجزائر-التحولات الإقتصادیةالنظام الجمركي في ظل محمد بن فایزة ،  -1

  .46، ص 2000ــــــــ1999وعلوم التسییر، فرع تخطیط، الجزائر، 
  ).10ــــــــ98(قانون الجمارك رقم  -2
  .22باي زكیة، ص ربوح عائشة، علي: مأخوذة من مذكرة ،"تقنیات الجمارك"محاضرات الأستاذ زاید مراد، مقیاس  -3
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  1:یحدد المدیر العام للجمارك بمقرر، الشروط التي تؤهل بمقتضاها إدارة الجمارك لما یأتي 

  .لحاق بضائع ما عند عدم ورودها في التعریفة الجمركیة بالبضاعة الأكثر شبها بهاـ إــــــ

  .قابلة لترتیبها تحت عدة بنودـ تحدید بند تعریفي لبضاعة ماعندما تكون هذه الأخیرة ــــــ

  .ـ إلزام إستعمال عناصر الترمیز لمدونة التعریفة قصد التصریح بنوع تعریفة البضائعــــــ

  القانون الدولي وقوانین المالیة: ثانیا

بالإضــافة إلـــى ماســـبق ذكـــره، فـــإن التشـــریع الجمركـــي مســـتوحى مـــن المعاهـــدات الدولیـــة والقـــانون 

   .المالي

 :الإتفاقیات والمعاهدات الدولیة ـــــأـ

نجـــد أن النظـــام الجمركـــي، یضـــع فـــي الصـــدارة المعاهـــدات الدولیـــة، لكونهـــا تشـــكل ســـندا قانونیـــا 

خصیصـــا فـــي دعـــم التســـییر الحســـن للتجـــارة الخارجیـــة للدولـــة، وإجـــراء دراســـات مقارنـــة لمختلـــف 

للـدول، إسـتنادا إلـى المقـاییس الدولیــة مـن جهـة، ومـن جهـة أخـرى الإســتفادة  التشـریعات والأنظمـة

  .الممنوحة من قبل المنظمات في مختلف المجالاتعدات التقنیة من المسا

 ومـــن بـــین أهـــم الإتفاقیـــات فـــي هـــذا المجـــال، والتـــي تعمـــل بهـــا العدیـــد مـــن الـــدول، نجـــد إتفاقیـــات

الخاصــة بتبســیط وتســهیل الــنظم الجمركیــة، وقــد صــادقة  1973ــــــ05ـــــــ18، المبرمــة فــي "طوكیــو"

كمـــا نجـــد كـــذلك الإتفاقیـــات الخاصـــة بالحاویـــات المبرمـــة ، 1976ـــــ10ــــ12علیهـــا الجزائـــر فـــي 

 1978.2ــــــ12ــــــ14والتي صادقة علیها الجزائر في  1972ــــــ12ـــــ02بجنیف في 

جزائــر لیهــا الصــیات والمعاهــدات الدولیــة التــي إنضــمت إإضــافة إلــى ذلــك، هنــاك العدیــد مــن التو 

  3:لیها، ونذكروالتي سوف تنظم إ

والتــي یعتمــد علیهــا فــي بنــاء التعریفــة الجمركیــة، خاصــة منهــا الرمــوز : إتفاقیــة النظــام المنســقـ ــــــــ

  .لكل البضائع، وهي تعمل على توحید رموز البضائع على المستوى الدولي

                                                           
  .8، ص )10ــــــــ98(من قانون الجمارك رقم  10المادة  -1
  .46، ص سابقالرجع المبن فایز محمد،  -2
  .23ص ،سابقالمرجع لامحاضرات زاید مراد،  -3



 الجمارك والتجارة الخارجیة                                                            :الفصل الأول

 

39 
 

  .)GATT(من ال )07(وهي مبنیة على المادة السابعة : إتفاقیة القیمة الجمركیة ــــــ

  .OMCریفة الجمركیة والتجارة سابقا، أو الإتفاقیة العامة للتع ـــــ

  .المنظمة العالمیة للتجارة حالیا ــــــ

  .الخاصة بحمایة الملكیة: ـ إتفاقیة واشنطنـــــ

  .الخاصة بالنظم الجمركیة: إتفاقیة إسطنبول ــــــ

   :ـ قوانین المالیةـــــب 

إدراك الجمـارك، والتـي تصـدر بدایـة تعتبر هذه القوانین إحدى الوسائل القانونیة التي تسهل عمل 

كــل ســنة، والتــي تعــدل وتكمــل التشــریع الجمركــي لجعلــه یتماشــى والتغیــرات الإقتصــادیة الحاصــلة 

  1.في المجال الجبائي والمالي

كمــــا أن قــــانون المالیــــة هــــو عبــــارة عــــن وثیقــــة تتضــــمن النفقــــات الإجمالیــــة للدولــــة، إضــــافة إلــــى 

المباشــرة والمــداخیل المختلفــة مــن خــلال الســنة لصــالح الدولــة الضــرائب والرســوم المباشــرة وغیــر 

  2.طبقا للقوانین والنصوص التطبیقیة الجاري العمل بها

إذن فبعـــد الموافقـــة علـــى قـــانون المالیـــة، یصـــبح ســـاري المفعـــول للســـنة الجاریـــة، فموضـــوعه إذن 

یخـص كـل القطاعـات  الجانب الجبائي والجانـب الإنفـاقي للدولـة، فقـانون المالیـة هـو تشـریع مـالي

  .التي تحمل على عاتقها تحصیل الإیرادات لصالح الخزینة العمومیة

لا یمكـــن حصـــر الأدوات التـــي یســـتخدمها النظـــام الجمركـــي فـــي قـــانون الجمـــارك والتعریفـــة التـــي 

   3:تسیر مهام الجبائیة والقوانین الأخرى السالفة الذكر فقط، بل تحتاج إلى قوانین أخرى

 عمومیة لحمایة المستهلكقانون الصحة ال. 

 قانون حمایة البراءات والإختراعات. 

                                                           
  .46، ص سابقالرجع المبن فایز محمد،  -1

  .5، ص2001مشروع قانون المالیة لسنة  -2
  .24، ص سابقالرجع الممحاضرات الأستاذ زاید مراد،  -3
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 قانون حمایة البیئة الطبیعیة. 

 قانون العقوبات. 

 قانون الإستثمار والقرض والنقل.  

تستند كل هذه القوانین إلى التشریع الوطني والدولي بصورة خاصة، فكل العناصر السالفة الـذكر 

كلهــا التشــریع الجمركــي، إذ هــي قابلــة للتجدیــد والتغییــر ولهــذا الخاصــة بالوســائل القانونیــة، تمثــل 

  .یعتبر التشریع الجمركي، تشریعا دینامیكیا ومرنا

  الوسائل البشریة: الفرع الثاني

یعتمــد النظــام الجمركــي علــى المــوارد البشــریة، والتــي تخــدم إحتیاجــات قطــاع الجمــارك، إذ بــدونهم 

ولت الجمارك الجزائریـة أهمیـة كبیـرة لهـذا المـورد، وسـنترجم ، ولهذا ألیس هناك تنفیذ للإستراتیجیة

  .هذا الإهتمام من خلال تبیان التغییر الجذري الذي شهده الهیكل البشري

  الهیكلة البشریة: أولا

وتتمثـــل فـــي إطـــارات وأعـــوان الجمـــارك حیـــث یمثلـــون الدولـــة، ویعتبـــر العنصـــر البشـــري مـــن أهـــم 

ك للقیــام بعملیــة تطبیــق القــوانین والتشــریعات الجمركیــة الوســائل التــي توضــع تحــت ســلطة الجمــار 

  .العدل المسطرة من طرف وزیر

وفي إطار السیاسة الإصـلاحیة التـي تبنتهـا الجمـارك الجزائریـة، أدركـت هـذه الأخیـرة مـدى أهمیـة 

تطویر الموارد البشریة وذلك بتكوینهم وإعلامهم بالتشریعات والإجراءات الجمركیـة الجدیـدة وفعـلا 

نسـبة الإطـارات فـي  وفي هـذه السـنوات الأخیـرة نشـاهد تطبیـق إعـادة تأهیـل الجمـارك، حیـث تقـدر

المــوظفین، وهــي بصــدد التطــور والتحســن فــي ظــرف  مــن مجمــوع% 10إدارة الجمــارك بحــوالي 

، وهـــي أخـــر الإحصـــائیات لحـــد 2000الســـنوات القلیلـــة القادمـــة، وإســـتنادا إلـــى إحصـــائیات عـــام 

موظـف مـوزعین  10498لجمـارك الجزائریـة، فـإن عـدد المـوظفین قـد بلـغ ، وحسب مصالح االآن

  1:إلى قسمین وهما

                                                           
1- Le rapport prepar par une commission internationl (fmi), p4. 
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وهو تابع للوظیفة العمومیة مباشرة، ویضم إقتصادیین مختصین فـي الإعـلام  :القطب الإداري ــــأـ

  .الألي، الإحصائیات، التكوین، المنازعات، المحاسبة

  :رك، وهذا القطب یضموهم فئة أعوان الجما: القطب التقني ــــب ـ

  .لا یقل على شهادات الباكوریا: )OFFier de brigade(ضباط الفرق  ــــــ

ـــــ خمســـة ســـنوات أو + مســـتواه ضـــابط الفرقـــة : )OFFier de contrôle(ضـــباط المراقبـــة  ـــ

  .مستوى ثالثة جامعي على الأقل +باكالوریا 

خمسـة سـنوات أو + مسـتواه ضـابط المراقبـة : )L inspecteur prinipale(ـ المفتش الرئیسـي ــــ

  .)ENA(متخرج من المدرسة الوطنیة للإدارة 

ــ خمســة ســنوات أو متخــرج مــن مدرســة  + مفــتش رئیســي: )i divisionnaire(ـ مفــتش عمیــد ـــــ

  .INF –IEDF، )الجبائیة عموما(القلیعة المختصة بتكوین إطارات الجمارك والضرائب 

  .خمسة سنوات +مفتش عمید : )le controleur genrale(ـ المراقب العام ـــــ

  تطویر الموارد البشریة: ثانیا

إلــى وجــود ظــاهرة خاصــة ومقلقــة علــى مســتوى  1993لقــد بینــة التشخیصــات التــي أقیمــت ســنة 

المــوارد البشــریة تتمیــز هــذه الظــاهرة فــي قلــة التــأطیر الجــامعي، ووجــود مســتوى تأهیــل لا یتماشــى 

تحـولات مركیـة التـي تعمـل مـن أجـل التكییـف المسـتمر للإطـارات الجمركیـة والومهام المؤسسة الج

  .الراهنة في الإقتصاد العالمي

مـن خریجـي  %1.5 لا یحتوي إلا على 1993سنة % 3.5إن نسبة التأطیر التي كانت تساوي 

الجامعات وهم متمركزین خاصة في جهات الجزائر العاصمة ووهران، علما أن نسـبة كبیـرة مـنهم 

كانــت علــى وشــك التقاعــد، ویوجــد كــذلك خلــل فاضــح فیمــا یخــص المــوظفین علــى مســتوى هــرم 

  .السن والرتب
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ــــرة صــــیغة  ــــرة الإصــــلاح الأخی ــــذ فت وضــــمن هــــذه الشــــروط تكتســــي الأعمــــال المشــــروعة فیهــــا من

تعجلالیة وتهــدف إلــى تطــویر مســتمر للتنظــیم یســمح للجمــارك بــالتحكم فــي مســتقبلها بواســطة إســ

  .إعادة الإعتبار للمهنة

، وكـــذلك تنفیـــذا لأحكـــام 1994ومراجعـــة لأحكـــام القـــانون الأساســـي الخـــاص الصـــادر فـــي جـــوان 

 بتوظیــف 2000وجــوان  1994قانونیــة أساســیة أخــرى ســمحت للجمــارك بتــدعیم تأطیرهــا مــابین 

إطار من كل الأصناف وذلك من خریجي الجامعـات والمـدارس العلیـا، بحیـث تحتـوي إدارة  502

 62، و)ENA(فــرد مكــونین بالمدرســة الوطنیــة لــلإدارة  167الجمــارك فــي المرحلــة الأخیــرة علــى 

الجمركـي والجبـائي، یسـمح هـذا الـدعم الخـارجي فرد مكونین بالمعهد الجزائري التونسي للإقتصـاد 

، كــذا 2000فــي أكتــوبر %10إلــى  1999فــي دیســمبر  %9.63رفــع نســبة التــأطیر مــن الهــام ب

غیل مركــز المســؤولیة والقــرار تحدیــد المــؤهلات لتطابقهــا مــع تشــســمح أیضــا بإعــادة تجنیــد وإعــادة 

1.داخل المؤسسة الجمركیة
  

  )اللوجیستیكیة(الوسائل الإمدادیة : الفرع الثالث

تستطیع إدارة الجمارك تأدیة مهمتها على أحسن وجه وبالأخص القیام بعملیة جمركة لكي 

البضائع ومقاومة الغش والتهریب الجمركیین، لابد أن تتوفر لدى هذه الإدارة الإمكانیات المالیة 

:وسنبین ذلك فیما یلي والمادیة اللازمة والضروریة لذلك

                                                           
  .33، ص )10ـــــــ98(من قانون الجمارك رقم  29المادة  -1
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  الوسائل المالیة :أولا

  :بشریة التي سبق ذكرها، على الموارد المالیة التالیةتعتمد الوسائل ال

  :تهدف إلى تغطیة النفقات البشریة لسنة واحدة وتشمل :میزانیة التسییر ــــأـ

  .أجور ورواتب الجمركیین ــــــ

  .نفقات التكوین ــــــ

  .تكالیف الصیانة ــــــ

كتب جمركـي مـا، شـراء معـدات وأجهـزة ویكون الهدف منها إنشاء مشروع لم :ـ میزانیة التجهیزـــــب 

إلـخ، ویمكـن أن تمتـد إلـى ثـلاث سـنوات وحتـى خمسـة سـنوات، والجـدول ...، مدرسـة للجمـاركآلیة

أدناه یمثل الإعتمادات المقدمة من طرف الدولة، مـن أجـل تسـییر وتجهیـز قطـاع الجمـارك والتـي 

  .الحساسلا تمثل سوى نسبة قلیلة من الإحتیاجات الفعلیة لهذا القطاع 

  الوسائل المادیة: ثانیا

والتســــییر عــــدة وســــائل  الآلــــيإدارة الجمــــارك والمركــــز الـــوطني للإعــــلام وتوضـــع تحــــت تصــــرف 

  :عصریة هامة تتمثل في

  .ـ مجموعة لا بأس من أجهزة الكمبیوترــــ

  .TERMINAUXطورق  80ـ ـــــ

  .طابعة عن بعد 25ـ ـــــ

  .)9500(ـ نظامین من نوع رباعي منظم دقیق ـــــ

  .5500نظام  15 ـــــــ

  :ـ أما فیما یخص وسائل الإتصال فهي تشمل ثلاثة شبكات، وهي على النحو التاليــــــ
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 الآلـيیسمى بجهـاز الإعـلام والتسـییر  أهم إصلاح للعتاد المادي برز في ظهور ما 

 SIGAD(.1(للجمارك 

  والمعـــدات علـــى یظهـــر تنظـــیم إدارة الجمـــارك فـــي حشـــد ووضـــع وتوزیـــع الإمكانیـــات

الأشخاص بصفة مدروسة، وكذلك في تبسیط جمیع الحركات قصـد الحصـول علـى 

  .مردودیة أكبر

  كوضائف ومهام إدارة الجمار : المطلب الثالث

تختلف أوجه النظر إتجاه مهمة إدارة الجمارك، فهناك من یعتبرها إدارة ضریبیة بحكـم أنهـا تابعـة 

مؤسســـة جبائیـــة ومحصـــلة لمختلـــف الرســـوم والضـــرائب، وإمـــا المالیـــة وبســـبب أنهـــا تعتبـــر لـــوزارة 

الـــبعض الأخـــر فیعطیهـــا صـــفة إقتصـــادیة كونهـــا تلعـــب دورا إقتصـــادیا أكثـــر منـــه جبائیـــا، ولكـــن 

  .الرأیین یتفقان على أن إدارة الجمارك تعد من أهم أجهزة إنتعاش وتطویر الإقتصاد الوطني

رة الجمــارك مــن خــلال قــانون الجمــارك الــذي إضــافة إلــى أنــه یمكــن تســلیط الضــوء علــى مهــام إدا

یحــدد بدقــة المهــام الأساســیة للجمــارك التــي یمكننــا وصــفها بمهــام مزدوجــة فهــي مهــام إقتصــادیة 

  :منه نجد 3المادة في المجال الإقتصادیة، وحسب وجبائیة وخاصة 

 2:تتمثل مهمة إدارة الجمارك على الخصوص فیما یأتي

  .القانونیة والتنظیمیة التي تسمح بتطبیق قانون التعریفة والتشریع الجمركیینـ تنفیذ الإجراءات ـــ

ـ تطبیـــــق التـــــدابیر القانونیـــــة والتنظیمیـــــة المخولـــــة لإدارة الجمـــــارك علـــــى البضـــــائع ذات المنشـــــأ ـــــــــ

  .الجزائري الموضوعة تحت نظام المصنع الخاضع للمراقبة الجمركیة

  .*جیة وتحلیلهاالتجارة الخار ـ إعداد إحصائیات ـــــ

  :یلي ما ـ السهر طبقا للتشریع على حمایةـــــ

                                                           
  .SIGADالمتعلق بكیفیة وشروط عملیة الجمركة بواسطة  3/02/1990المؤرخ في  19المقرر رقم  -1
المعـــدل والمـــتمم بموجـــب  1979یولیـــو  21الموافـــق ل 1399شـــعبان عـــام  26المـــؤرخ فـــي ) 07ــــــــــ79(قـــانون الجمـــارك رقـــم  -2

  . 3، ص 3، المادة 1998غشت  22الموافق ل 1419ربیع الثاني  29المؤرخ في ) 10ــــــــ98(القانون رقم 

* )C.N.I.S (اتبواسطة المركز الوطني للإعلام الآلي والإحصائی.  



 الجمارك والتجارة الخارجیة                                                            :الفصل الأول

 

45 
 

 الحیوان والنبات. 

 التراث الفني والثقافي.  

مشــروع (، وهــذه الخطــوة لا تقــل أهمیــة عــن ســابقتها OMCمام إلــى جزائــر مقبلــة علــى الإنضــوال

   :في الفروع التالیة ، ونلخص هذه المهام)الشراكة الأورو متوسطیة

  مهام ذات بعد جبائي: الفرع الأول

ـــة لإدارة الجمـــارك هـــي تحصـــیل الحقـــوق ـــة  إن المهمـــة التقلیدی والرســـوم الجمركیـــة مـــن أجـــل تغذی

الخزینــة، وقــد شــكل هــذا التحصــیل منــذ وقــت طویــل مصــدرا هامــا تعتمــد علیــه الدولــة فــي تمویــل 

فــي الــدول  خزینتهــا العمومیــة، بحیــث تبقــى الحقــوق الجمركیــة أهــم مــورد لتغذیــة الخزینــة العمومیــة

، في حین أنه في الدول المتقدمة، البعـد الإقتصـادي یطغـى أكثـر علـى البعـد )بعد جبائي(النامیة 

  :الجبائي، وتتمثل هذه المهام ذات البعد الجبائي في

  :تحصیل الإیرادات الجمركیة ــــــ1

هامـا  من بین أسـباب تواجـد الجمـارك، هـو فـرض الحقـوق والرسـوم الجمركیـة، والتـي تشـكل مـوردا

للمخول الجبائي، وذلك قصد تزوید میزانیة الدولة، وكذلك قصد رفع أسعار تلك المواد المسـتوردة 

التـوزان فـي حالـة حتى تماثل في قیمتها أسـعار المـواد والمنتجـات الوطنیـة، بالإضـافة إلـى تحقیـق 

ئـدات عا مـن %78 حدوث عجـز مـالي، وفـي الجزائـر تمثـل العوائـد الجبائیـة مـن البتـرول حـوالي

مـن العائـدات الإجمالیـة  %30 الدولة، في حین یقدر معدل التحصیل الجمركي الجزائري حوالي

للخزینـــة العامــــة للدولــــة، وذلـــك عــــن طریــــق تحصـــیل مختلــــف الحقــــوق والمرســـوم علــــى البضــــائع 

  .المستوردة

  :تحصیل الإیرادات غیر الجمركیة ـــــ2

ـــیس الرســـوم  ـــرادات ل ـــة، وإنمـــا ناتجـــة عـــن تطبیـــق یمكـــن أن یكـــون مصـــدر الإی والحقـــوق الجمركی

  :العقوبات على مرتكبي المخالفات الجمركیة، وأهم هذه العقوبات نجد
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 مخالفــة معینــة،  لمــال محــددة قانونیــا نتیجــة إرتكــابوتشــمل علــى دفــع قیمــة مــن ا :الغرامــة

 م المتغاضــي عنهــا أو بــالنظر إلــى قیمــةوتحدیــد المخالفــات یكــون إمــا بــالنظر إلــى الرســو 

 .البضائع، أي تقییم البضاعة الهربة ثم ترفض غرامة علیها

 وهي عبـارة عـن عملیـة حجـز للبضـائع ووسـائل النقـل المسـتعملة لإخفـاء الغـش،  :المصادرة

 .أو تكون عبارة عن دفع قیمة من المال

إذ یحـــول إلـــى الخزینـــة العمومیـــة النـــاتج الصـــافي للغرامـــات والمصـــادرات والعقوبـــات المالیـــة 

 1.الأخرى

  :الرقابة الجبائیة ـــــ3

تشكل الجمارك الجهاز الرئیسي الذي یرتكز علیه التطبیق الصحیح للتنظیم الجبائي، فهي تسـهر 

علــى المراقبــة الفعلیــة لتحصــیل الإیــرادات الجمركیــة وغیــر الجمركیــة، مثــل مراقبــة نســب مختلــف 

) TSA(علــى خــروج أو دخــول البضــائع مــن وإلــى الإقلــیم الــوطني مــن  الحقــوق والرســوم المطبقــة

والتأكد من تطبیقها الفعلي والتماشي مع كل تغییـر أو تجدیـد فیمـا یخـص معـدلات هـذه  )TVA(و

الحقــوق والرســوم، وذلــك بــالرجوع إلــى النصــوص التشــریعیة التــي تملكهــا إدارة الجمــارك كالتعریفــة 

  .الجمركیة

  ذات بعد إقتصاديمهام : الفرع الثاني

إن مـــن أجـــل الإســـتجابة إلـــى قواعـــد ومتطلبـــات إقتصـــاد الســـوق الـــذي یهـــدف إلـــى الإنفتـــاح أمـــام 

المبـــادلات الخارجیـــة، تعمـــل إدارة الجمـــارك فـــي الأفـــاق الإقتصـــادیة بالدرجـــة الأولـــى، ذلـــك عـــن 

  .طریق توفیر إمتیازات إضافة  للإقتصاد وتقلیل التكالیف في فرض قیود على المبادلات

وفــي هــذا الإطــار فــإن إدارة الجمــارك تعمــل علــى تحقیــق التنمیــة الإقتصــادیة، وذلــك خــلال قیامهــا 

  :وهو كالأتي بدور مزدوج

  .ویتمثل في حمایة الإنتاج المحلي من المنافسة غیر الشرعیة :دور حمائي ــــــ   

                                                           
  .07، ص سابقال رجعالمرضا عبد السلام ،  -1



 الجمارك والتجارة الخارجیة                                                            :الفصل الأول

 

47 
 

  .ویهدف إلى ترقیة المبادلات الخارجیة :دور تحریري ــــ   

  :المهام الإقتصادیة فیما یليویمكن إیضاح 

  :مراقبة المبادلات الخارجیة ــــــ1

تأتي هذه المراقبة بهدف إحترام التشریعات والتنظیمات المتعلقة بالمبادلات الخارجیـة وذلـك تحـت 

 1 :ف مزدوج وهو كما یليرك، وعلیه فعملیة المراقبة لها هدالمراقبة الصارمة لأعوان الجما

  :تطبیق قواعد ونظم مبادلات التجارة الخارجیة ـــأـ

عنـد الاسـتیراد لمرتبطـة بالتجـارة الخارجیـة، سـواء تعمل الجمارك على ضـمان تطبیـق التشـریعات ا

ي وجــه تــدفق البضــائع مــن جهــة، هــوالتصــدیر، كمــا تعمــل الجمــارك علــى عــدم تشــكیل أیــة عقبــة ف

ق النزیه والحسـن للتشـریعات والقـوانین التـي والمتعاملین الإقتصادیین من جهة أخرى، وهذا التطبی

  .تخدم الإقتصاد الوطني

  :ـ إعداد الإحصائیات الخاصة بالتجارة الخارجیةــــب 

نظــرا للوجــود الــدائم للجمــارك علــى الحــدود فقــد أســندت إلیهــا مهمــة إعــداد الإحصــائیات الخاصــة 

سیاســة البلـد الإقتصــادیة وإتخــاذ بالتجـارة الخارجیــة، كـون هــذه الأخیــرة وسـیلة إعــلام هامـة لتوجیــه 

التدابیر السیاسـیة التـي یقتضـیها الوضـع الإقتصـادي، وتشـمل هـذا الإحصـائیات كامـل المبـادلات 

التجاریـــة، ویـــتم إعـــداد هـــذه الإحصـــائیات وفـــق المراقبـــة الجمركیـــة التـــي تمـــارس علـــى المبـــادلات 

  .ي للبضائعالتجاریة عن طریق التصریحات المقدمة عند إجراء التخلیص الجمرك

وكـذلك تقــوم إدارة الجمــارك بجمـع المعلومــات الإحصــائیة علــى أسـاس التصــریحات المقدمــة أثنــاء 

   :یلي عملیة الجمركة والوسائل الإلكترونیة التي تمتلكها والتي تسمح بمعرفة ما

  .ةتطور الأسعار ونقل البضائع ومراقبة التسویات المالیة مع الخارج وتحلیل هیاكل التجار  ــــــ

  .التوقع لتجنب ما سبق أو لتصحیح بعض المقاییس الإقتصادیة التي كان معتمدا علیها ــــــ

                                                           

   .)CNID(Des documents remis par  - 1  
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 الآلــيالجمــارك هــذا الشــكل مــن الإحصــائیات عــن طریــق المركــز الــوطني للإعــلام وتــؤمن إدارة 

 .والإحصائیات للجمارك

)CNIS( المیـادین والتـي ، حیث یساهم هذا الأخیر في وضع إحصائیات ذات نجاعـة تمـس شـتى

  .تساعد في إحصاء التجارة الخارجیة

  1:یلي وتتم عملیة ترقیة التجارة والمبادلات الخارجیة عن طریق ما

  :التسییر الحسن للسیاسة الجمركیة ــــأـ

یعتمد إعطاء دفع قوي للتبادل الدولي علـى رفـع درجـة لیونـة النظـام الجمركـي بـین البلـدان، ولهـذا 

كــل الوســائل القانونیــة والمادیــة وحتــى التقنیــة وذلــك مــن أجــل العمــل علــى  تقــوم الجمــارك بتســخیر

  .إلغاء جمیع ما یتسبب في عرقلة تدفق السلع والخدمات والأشخاص ورؤوس الأموال

  :المساعدة في بعض النشاطات ـــب ـ

 ویتم هذا من خلال تسهیلات للمتعاملین الإقتصادیین عن طریـق تعـریفهم بالنظـام الجمركـي التـي

  ...نظام المستودعات، العبور: ثلتعمل بها في عملیات التجارة، م

كمـــا تعمـــل الجمـــارك علـــى وضـــع إجـــراءات تســـاهم فـــي جلـــب الإســـتثمار التـــي تفـــتح للمؤسســـات 

  .مجالات مشجعة

  :حمایة الإقتصاد الوطني ـــــ3

مـــع تطـــور المنتجـــات وزیـــادة أنواعهـــا، إنتهجـــت الجمـــارك سیاســـة موضـــوعیة جدیـــدة ذات بعـــدین 

ـــائي وتحریـــري( ـــة التنـــافس مـــع المنتجـــات  ،)حم وتخـــص هـــذه الأخیـــرة إعطـــاء المنتجـــات الوطنی

ـــة حامیـــة فـــي نفـــس الوقـــت المنتـــوج الـــوطني مـــن المنافســـة غیـــر الشـــرعیة، وعلـــى رأســـها  الأجنبی

قــــانون مــــن قــــانون الجمــــارك، وعلیــــه فــــإن الجزائــــر تطبــــق  8المــــادة الإغــــراق الــــذي تــــنص علیــــه 

، فهـي بهـذا الإجـراء تطبـق المبـادئ %4 والمحدد حالیا في حدود معدل أقصىالمكافحة الإغراق 

OMC2.مام إلیها، والتي تسعى الجزائر للإنض  
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  المهام الأخرى لإدارة الجمارك: الفرع الثالث

   1:السابقة، ویمكن إدراجها حسب عدة مجالات كما یليوهي مهام لا تقل أهمیة عن المهام 

  :في المجال الصحي ـــــ1

وتتمثــل فــي تــوفیر الحمایــة الصــحیحة للثرثــرة الحیوانیــة والنباتیــة وكــذا حمایــة صــحة المــواطن عــن 

طریــــق مراقبــــة صــــلاحیة الســــلع الإســــتهلاكیة، وكــــذا مراقبــــة تطبیــــق الأحكــــام المتعلقــــة بالنظافــــة، 

العــــــام، والشــــــهادة الصــــــحیة للنباتــــــات، الحیوانــــــات، المــــــواد الغذائیــــــة والمــــــواد الصــــــحة، الســــــلوك 

  .الصیدلانیة

  :في المجال المالي ــــــ2

تعمل الجمارك على مراقبة التحركات المادیة لرؤوساء الأموال ومراقبة الصرف والقیم النقدیـة مـع 

  .م العلاقات المالیة مع الخارجمراقبة القیمة لدى الجمارك والسهر على إحترام القوانین التي تنظ

 :في مجال النظام العام والأمن ـــــ3

تســهر الجمــارك علــى مراقبــة الأمــن العــام والمحافظـــة علــى النظــام الإقتصــادي العــام مــن خـــلال 

  :مایلي

وأمـن المـواطنین، مـن إدخـال أسـلحة وذخیـرة  الأخلاقیـةمكافحة كل ما من شأنه المساس بـالقیم  ــــــ

ومتفجــرات دون تــرخیص مســبق مــن مدیریــة الأمــن الــوطني أو وزارة الداخلیــة، وكــذا المخطوطــات 

  .أو السیاسة الوطنیة والآدابوالكتب المنافیة للأخلاق 

  .مراقبة هویة الأشخاص المتنقلین عبر الحدود والسواحل وملاحقة المخالفین للقانون ــــــ

ــــ مكافحــة إدخــال البضــائع دون تصــریح ومكافحــة الجــرائم الجمركیــة، وهــذه الأخیــرة تختلــف مــن  ـــ

جرائم بسیطة تتعلق بالتصدیر والإستیراد للبضائع والمنتجات المحضورة  إلى جرائم خطیـرة تمـس 

  .بسمعة الدولة ونظامها الإجتماعي
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  :في المجال الفني والثقافي ـــــ4

بحمایة التراث الفني والثقـافي، ویـتم مـن خـلال مراقبـة عملیـة تصـدیر وإسـتیراد تقوم إدارة الجمارك 

الأعمال الفنیة وتصدیر الأثار والتحـف، وبالإضـافة إلـى مراقبـة القواعـد المرتبطـة بحمایـة الملكیـة 

  .الصناعیة
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  عمومیات حول التجارة الخارجیة: المبحث الثاني

ســنحاول مــن خــلال هــذا المبحــث تقــدیم نظــرة شــاملة حــول التجــارة الخارجیــة، حیــث ســنتطرق فــي 

البدایـــة إلـــى تعریـــف التجـــارة الخارجیـــة، ثـــم نحـــاول إبـــراز أهمیـــة تنـــامي الإقتصـــاد العـــالمي، كمـــا 

  .سنخص بالذكر الأدوات التي تتطلبها السیاسة الخارجیة

ــــب الأول( الخارجیــــة مفهــــوم التجــــارةوعلیــــه ســــنتناول فــــي هــــذا المبحــــث  أهمیــــة التجــــارة  ،)المطل

  .)المطلب الثالث( أدوات السیاسة الخارجیة، )المطلب الثاني( الخارجیة

  مفهوم التجارة الخارجیة: المطلب الأول

ا یـلقد تعددت صیغ التعاریف للتجارة الخارجیة بناءا على الهدف من دراستها، حیـث عرفـت تاریخ

الإقتصادیة التي تجري بمقتضاها تبادل السلع والخدمات بین الدول أهم صور العلاقات ″:بأنهـا

1."في شكل صادرات وواردات
  

إذ یلاحــظ علــى هــذا التعریــف أنــه إقتصــر علــى توضــیح العلاقــات التاریخیــة المتمثلــة فــي الجانــب 

فركز فقط على الإطـار العـام لمفهـوم التجـارة مـن الإقتصادي متجاهلا مكونات التجارة الخارجیة، 

  .جانب الصادرات والواردات

ــي الســلع والخــدمات ″:كمــا عرفــت التجــارة الخارجیــة أیضــا بإعتبارهــا ــادل التجــاري ف ــة التب عملی

وغیرها من عناصـر الإنتـاج المختلفـة بـین عـدة دول بهـدف تحقیـق المنـافع المتبادلـة لأطـراف 

  ."التجارة

ــــواردات بحیــــث تشــــمل الســــل ــــات الصــــادرات وال ــــین هــــذا التعریــــف مكون ع والخــــدمات النهائیــــة ویب

بالإضــافة إلــى مــدخلات الإنتــاج مــن خــلال إضــافة مفهــوم عناصــر الإنتــاج كمــا یوضــح الهــدف 

  .الرئیسي من التجارة الخارجیة من خلال تحقیق المنافع المختلفة

ــات الســلع والخــدمات بــین الــدول المختلفــة ″:أمــا التعریــف الأشــمل للتجــارة الخارجیــة فهــو حرك

  ."لرؤوساء الأموال الدولیةبحیث تشمل الحركات 
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ونلاحـظ أن هـذا التعریــف أدخـل مفهــوم الإسـتثمار إلـى مكونــات التجـارة مــن خـلال حركــة رؤوس  

الأمــوال موضـــحا بـــذلك تـــأثیر التجــارة الخارجیـــة علـــى مكونـــات النــاتج القـــومي الإجمـــالي متجـــاوزا 

بــذلك مفهــوم النــاتج المحلــي الإجمــالي بإعتبــار أن التجــارة الخارجیــة أحــد مكوناتــه علــى المســتوى 

  .ي من خلال المیزان التجاري للدولةالمحل

ن التجارة الخارجیة تمثل أحد فـروع إ″:إلا أن التعریف الأقرب للدراسات النظریة الإقتصادیة هو

  1."علم الإقتصاد الذي یهتم بدراسة الصفقات التجاریة عبر الحدود السیاسیة للدولة

وع علـم الإقتصـاد كـذلك یبـین تـأثیر ویعتبر التعریف المحدد لإستقلالیة التجـارة الخارجیـة كأحـد فـر 

التجــــارة الخارجیــــة علــــى مكونــــات الإقتصــــاد مــــن خــــلال دراســــة فروعــــه المختلفــــة وتأثیرهــــا علــــى 

  .القطاعات الإقتصادیة المختلفة

  أهمیة التجارة الخارجیة: المطلب الثاني

الجــوهري تعـد التجـارة الخارجیـة مـن أهـم القطاعـات الحیویـة فـي أي إقتصـاد حیـث تعتبـر المؤشـر 

على القدرة الإنتاجیة والتنافسیة للدولة لأنها تعكـس إمكانیـات الدولـة فـي تحقیـق مكتسـبات التنمیـة 

الإقتصادیة التي یترتب علیها إیجابیات تعود بالنفع على الإقتصـاد المحلـي وكـذا تحقیـق الرفاهیـة 

أو تكــون الدولــة لــدول العــالم وإشــباع إحتیاجــات الدولــة مــن ســلع وخــدمات یصــعب إنتاجهــا محلیــا 

  .غیر قادرة على إنتاجها محلیا

كما تختلف أهمیة التجارة الخارجیة من دولة إلى أخرى حسب مستوى تقدیمها الإقتصادي ومـدى 

تـــوافر عناصـــر الإنتـــاج لـــدیها، حیـــث تقـــل أهمیـــة التجـــارة الخارجیـــة فـــي الـــدول كبیـــرة الحجـــم ذات 

نهــــــا تســــــتطیع إنتــــــاج القــــــدر الأكبــــــر مــــــن الإمكانیــــــة الضــــــخمة كالولایــــــات المتحــــــدة الأمریكیــــــة لأ

ویعود ذلك إلى إتساع مساحتها ووفرة العدید من عناصر الإنتاج لدیها، مع ذلك هـذا إحتیاجاتها، 

لا یمنـع مـن اللجـوء للمنتجـات الخارجیـة التـي تكـون بتكلفـة أقـل لرفـع مسـتوى رفاهیـة أفرادهـا لـیس 

یة عند الدول صغیرة الحجـم التـي تـنخفض أكثر، على عكس من ذلك تزداد أهمیة التجارة الخارج

إمكانیتها المادیة والبشریة سلع والخـدمات وتعتمـد علـى الخـارج لتـوفیر بـاقي متطلباتهـا وحاجاتهـا، 
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طیع إنتـــاج ســـوى عـــدد قلیـــل مـــن الســـع والخـــدمات محلیـــا تأمـــا بالنســـبة للـــدول النامیـــة فإنهـــا لا تســـ

  1 .وتعتمد بدرجة أكبر على العالم الخارجي

عتبــر معظــم منتجاتهــا مســتوردة وهــذا لــنقص التطــور التكنولــوجي للإنتــاج لــدیها كالمعــدات، لــذلك ت

  .السیارات والألات

ویبــرز دور التجــارة الخارجیــة فــي الخــروج مــن دائــرة الفقــر عنــد الــدول النامیــة عــن طریــق تشــجیع 

الإســتثمارات وبنــاء الصــادرات فینــتج عــن ذلــك رأس مــال أجنبــي جدیــد یلعــب دورا هامــا فــي زیــادة 

  .المصانع وإنشاء البنى التحتیة ویؤدي ذلك في النهایة إلى النهوض بالتنمیة الإقتصادیة

ـــةممـــا ســـبق فـــإن  ـــة فـــي العـــالم ســـواء كانـــت متقدمـــة أو  أهمی ـــة بالنســـبة لأي دول التجـــارة الخارجی

ا العـیش فـي متخلفة، كبیرة أو صغیرة الحجم تبقى قائمة لأن هذه الدول أصـبحت مترابطـة لا منهـ

معـــزل، كمـــا لا یمكـــن لأي دولـــة تحقیـــق الإكتفـــاء الـــذاتي طالمـــا تســـعى للتقـــدم الإقتصـــادي والـــذي 

  .من خلال التكامل الإقتصادي بین دول العالم عن طریق التجارة الخارجیةیتحقق 

  أدوات السیاسة الخارجیة: المطلب الثالث

 عتســتطیلتجـارة الخارجیـة مـن خلالهـا تعتمـد الدولـة عـدة أسـالیب عنـد تطبیـق سیاسـتها فـي مجـال ا

إلـى ثـلاث هـذه الأدوات  التحكم في مبادلاتها الخارجیة وخدماتها المصرفیة الأجنبیة، حیث تنقسم

والتـــي ســـنبیها فـــي الفـــروع الثلاثـــة  أدوات رئیســـیة تتمثـــل فـــي الأدوات الســـعریة، الكمیـــة والتنظیمیـــة

  :التالیة

  الأدوات السعریة : الفرع الأول 

هذه الأدوات في الأساس على أسعار الصـادرات والـواردات خـلال عملیـة التبـادل مـع بـاقي تعتمد 

الـــدول الأجنبیـــة، حیـــث تفـــرض هـــذه الرســـوم علـــى الـــواردات غالبـــا ومـــن النـــادر أن تفـــرض علـــى 

  .الصادرات

  :من الرسوم وهمانوعین  هناككما أن 
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  .تفرض بنسبة مئویة معینة من السلعة على الضریبة :الرسوم القیمیة ــــــ1

تفرض مبلغ محدد على كل وحـدة مـن وحـدات السـلعة محـل الضـریبة بحسـب  :الرسوم النوعیة ـــــ2

  1 :یلي نوعها أو وزنها أو حجمها بغض النظر عن قیمتها وفیها ما

 المنح أو الإعلانات:  

تمكـــنهم مـــن كســـب حصـــص فـــي الأســـواق  حیـــث تقـــدم الدولـــة میزایـــا نقدیـــة أو عینیـــة للمصـــدرین

الخارجیـــة عـــن تصـــدیر ســـلع معینـــة، وقـــد تكـــون هـــذه الإعلانـــات مباشـــرة كمبلـــغ نقـــدي أو عینـــي 

  .مباشرة كالإعفاء من الضرائب أو تخفیض تعریفة نقل السلع المصدرة

 الرقابة على الصرف:  

الدولـة عملیـة بیـع تقوم الدولـة بتنظـیم معـاملات الصـرف الأجنبـي وذلـك بوضـع قیـود تحتكـر فیهـا 

وشــراء العمــلات الأجنبیــة وبواســطته تســتطیع الدولــة توجیــه التجــارة الخارجیــة، حیــث تســمح ببیــع 

  .عملات أجنبیة لإستیراد السلع الضروریة بینما ترفض بیعها لإستیراد السلع الكمالیة

 الإغراق:  

ین الأثمــان الســائدة فــي هـو أحــد الوســائل أو المشـروعات الإحتكاریــة التــي تتبعهـا الدولــة للتمییــز بـ

الخـــارج، حیـــث تكـــون الأخیـــرة منخفضـــة عـــن الـــثمن الـــداخلي للســـلعة، مضـــافا إلیـــه نفقـــات النقـــل 

وغیرهــا مــن النفقـــات المرتبطــة بإنتقــال الســـلعة مــن الســـوق الوطنیــة إلــى الســـوق الأجنبیــة ویمكـــن 

  2 :التمییز من حیث مدى إستمراره بین ثلاث أنواع وهي كالأتي

  .إستثنائیة طارئةالذي یفسر بظروف  :العارض لإغراقا ـــــ

  .الذي تنتهي بتحقق الغرض المنشأ من أجله :جل أو المؤقتالإغراق قصیر لأ ـــــ

ـــــ المـــرتبط بسیاســـة دائمـــة یســـتند إلـــى وجـــود إحتكـــار فـــي الســـوق الوطنیـــة یتمتـــع  :الإغـــراق الـــدائم ــ

  .بالحمایة
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عن بعضها البعض، وهذا مـا یجعـل مـن السـهل ویشترط لنجاح سیاسة الإغراق إنفصال الأسواق 

على المحتكر أن یمیـز مـن حیـث الـثمن الـذي یفرضـه علـى مختلـف الأسـواق كـل بحسـب ظروفـه 

وخاصة بحسب مرونة الطلب السائد بـه، فحیـث المرونـة القلیلـة یبیـع بـثمن مرتفـع وحیـث المرونـة 

ن وجهــــة نظــــر الــــدول وبــــالطبع تختلــــف أثــــار سیاســــة الإغــــراق مــــ الأعلــــى یبیــــع بــــثمن مــــنخفض،

المستوردة عنها من جانب الدول المصدرة، ویرى أنصار مذهب الحمایـة ضـرورة مكافحـة سیاسـة 

كـان الإغـراق بهـدف القضـاء علـى المنافسـة فـي  الإغراق الأجنبیة، وتتأكـد ضـرورة التـدخل إذا مـا

هنـا تتضـح خطـورة السوق المحلیة ثم إستغلالها برفع الأثمان كما في حالة الإغراق المؤقت ومن 

الأثــر الهــدام للإغــراق علــى هیكــل الجهــاز الإنتــاجي وإتجاهــات التجــارة الخارجیــة للــبلاد، ویســتقیم 

بالتــالي القــول ضــرورة حمایــة الإقتصــاد القــومي مــن مخــاطره بفــرض القیــود علــى حركــات الســلع 

  1.التي یراد بها إغراق السوق الوطنیة والقضاء على المنافسة فیه

  الأدوات الكمیة: الفرع الثاني

  2:تتضمن الإجراءات والقیود على أنواع وكمیات السلع المصدرة أو المستوردة وهي كالأتي

ــــ1 كمــا حیــث تحــدد الدولــة كمیــة إســتیراد ســلعة معینــة خــلال فتــرة زمنیــة معینــة   :نظــام الحصــص ـــ

میــزات یمكــن تطبیقــه علــى الصــادرات أیضــا إذ تهــدف الدولــة مــن خلالــه إلــى إصــلاح خلــل فــي 

  :المدفوعات أو حمایة صناعیة جدیدة وینقسم إلى

 مـــن الســــلع  یـــتم تطبیـــق ضــــریبة جمركیـــة منخفضــــة علـــى كمیـــة محــــددة :الحصـــة الكمیــــة

علــى هــذه الكمیــة خــلال الفتــرة المســتوردة خــلال مــدة زمنیــة معینــة أمــا مــا یســتورد زیــادة 

 .فتطبق علیه ضریبة جمركیة مرتفعة

 لكمیـة التـي یسـمح بإسـتیرادها مـن طـرف الدولـة خـلال مـدة وهي تحدید ا :الحصة الإجمالیة

  .زمنیة معینة من دون توزیع لهذه الحصة بین الدول المصدرة أو المستوردین المحلیین
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تمنح الدولة أذونات للأفراد أو الهیئات لإستیراد كمیات معینة مـن السـلع إذ  :تراخیض الإستیراد ـــــ2

لا یمكــن الإســتیراد بــدون تــراخیص التــي تحــدد حصــة كــل مســتورد مــن الكمیــة المســتوردة وبالتــالي 

  .على الواردات والتحكم في كمیتها ونوعیتهایمكن السیطرة 

  الأدوات التنظیمیة: الفرع الثالث

المعاهـــــدات التجاریـــــة، الإتفاقیـــــات : لتجاریـــــة بـــــین الـــــدول بعـــــدة طـــــرق أهمهـــــاتـــــنظم المبـــــادلات ا

  1:وهي كالأتي والإتحادات الجمركیة بواسطة المناطق الحرة ونظام المعاییر

تعقد هذه المعاهدات بین الدول لتنظیم علاقاتها التجاریـة المتبادلـة لتحدیـد  :المعاهدات التجاریة ـــــ1

مركــز الأجانــب وتعیــین الحــدود التــي یمكــنهم ضــمنها ممارســة نشــاطهم التجــاري، كمــا تحــدد بهــا 

قیمــــة الرســــوم الجمركیــــة وإقامــــة المشــــاریع وكــــذلك قضــــیة مكاتــــب التمثیــــل التجــــاري، وتقــــوم هــــذه 

  2 :مبادئ هيعلى المعاهدات التجاریة 

 مبدأ المساواة. 

 مبدأ المعاملة بالمثل. 

 مبدأ الدولة الأولى بالرعایة.  

تختلف الإتفاقیة التجاریة عن المعاهدة من الناحیـة الشـكلیة والموضـوعیة،  :الإتفاقیات التجاریة ـــــ2

فالإتفاقیـــة تكـــون مـــدتها محـــددة وقصـــیرة كمـــا تتنــــاول جانبـــا مفصـــلا أكثـــر ممـــا هـــو موجـــود فــــي 

المعاهدة، كما تعبر الإتفاقیة عن الرغبة في التعاون في مجال معین مع ذكر التفاصیل الخاصـة 

  .بذلك

وهي إتفاقیات بین الدول بغیـة توضـیح أسـالیب تسـویة الحسـابات المترتبـة عـن  :الدفعإتفاقیات  ـــــ3

الإرتباطات التجاریة والمالیة وتبرم عادة بین الدول التي تقید عملتها إلى عملات أجنبیـة وتفـرض 

  .أنظمة للرقابة على الصرف
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ركـي موحـد تتخـذ فیـه عــدة وهـي معاهــدة دولیـة تهـدف إلـى إقامـة إقلــیم جم :الإتحـادات الجمركیـة ـــــ4

إجــراءات كإلغــاء الرســوم والقیــود بــین الــدول المنظمــة للإقلــیم مــع وضــع تعریفــة موحــدة مـــع دول 

التعامــل الأخــرى، كمــا تهــدف إلــى إتبــاع سیاســة تجاریــة موحــدة عــن طریــق إنشــاء أجهــزة لتنظــیم 

  .العلاقات بین الدول الأعضاء في الإقلیم

ـــ5 ـــاطق الحـــرة ــ التـــي تحـــدث فیهـــا المبـــادلات التجاریـــة بحریـــة دون الخضـــوع وهـــي المنـــاطق  :المن

للإجــراءات الجمركیــة فهــي منــاطق مســتثناة مــن النطــاق الجمركــي للدولــة ولكنهــا لا تســتثنى مــن 

  .الرقابة الصحیة أو التفتیش أو إجراءات الهجرة أو سواها مما یتصل بالسیادة القومیة

ــــ6 یســمح هــذا النظــام بتحقیــق المراقبــة الفعالــة علــى الــواردات حیــث یعتمــد علــى  :نظــام المعــاییر ـــ

الأول : تقنیات حدیثة لحمایة السوق الداخلیة دون المساس بالإلتزامـات الدولیـة ولـه طـابعین وهمـا

إلزامـــي والأخــــر إختیــــاري، ویــــتم تنفیــــذه مــــن قبــــل هیئــــات وطنیــــة وأجنبیــــة تقــــوم بمراقبــــة المطابقــــة 

تأكـــد مـــن إحتـــواء الســـلعة المســـتوردة علـــى جمیـــع المواصـــفات أو علـــى الأقـــل والتصـــدیق قصـــد ال

  .تساوي مثیلاتها التي تباع في المنشأ
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  مراحل تطور التجارة الخارجیة الجزائریة: المبحث الثالث

شــهدت الجزائــر تحــولات وتغیــرات هامــة فرضــتها علیهــا الظــروف الداخلیــة والخارجیــة علــى كافــة 

التخطــــیط المركــــزي وهیمنــــة القطــــاع العــــام علــــى الإقتصــــاد مــــع التركیــــز علــــى  الأصــــعدة، وحتــــى

  .الصناعات الثقیلة وإستبعاد الإستثمار الأجنبي

مرحلـة  ،)المطلـب الأول( تقیید التجـارة الخارجیـة الجزائریـة مرحلة وعلیه سنتناول في هذا المبحث

ـــة الجزائریـــة ـــاني( الإصـــلاح قطـــاع التجـــارة الخارجی ـــب الث ـــة التحریـــر التـــام للتجـــارة ، )المطل مرحل

  .)المطلب الرابع( )2016ـــــــ2010(تطور الواردات الجزائریة ، )المطلب الثالث( الخارجیة

  مرحلة تقیید التجارة الخارجیة الجزائریة: المطلب الأول

  :یمكن تقسیمها إلى مرحلتین وهما كالأتي 1989إلى غایة  1963تمتد هذه المرحلة من 

  )1970 ـــــ1963(مرحلة الرقابة : الفرع الأول

مسـتوحاة مـن التجـارة الخارجیـة الفرنسـیة، ویرجـع ذلـك  1962لقد كانت التجـارة الوطنیـة فـي سـنة 

فأصــدر لتنفیــذ سیاســة إقتصــادیة جدیــدة ومســتقلة، إلــى عــدم إمــتلاك الجزائــر الوســائل الضــروریة 

اقبــة التجــارة الخارجیــة، وعمــدت القــرار القــوانین ومراســیم ولــوائح تنظیمیــة تمنكهــا مــن مر  بأصــحا

  1 :الدولة عدة إجراءات منها

 الرقابة على الصرف: 

عرفـت الجزائــر خــلال هـذه الفتــرة إســتقرار فـي ســعر الصــرف،هذا الإسـتقرار كــان ضــروریا بــالنظر 

إلــى المرحلــة التــي كــان یعیشــها الإقتصــاد الــوطني التــي تمیــزت بتنمیــة كثیفــة تتطلــب إســتثمارات 

  .ةكبیر 

  الجمركیةالرسوم:  

تم إستحداث إجراءات جدیدة وتم تنویع تشكیلتها من أجـل حمایـة الإقتصـاد الـوطني مـن المنافسـة 

  .الخارجیة وتشجیع الصناعیة التحویلیة

  

                                                           
  .436، ص 2002الجزائر،  ،)رقابة وإحتكار(تنظیم وتطور التجارة الخارجیة في الجزائر عبد الرشید بن دیب،  -1
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 نظام الحصص والتجمعات المهیمنة للشراء:  

عمـــدت الحكومـــة الجزائریـــة إلـــى فـــرض نظـــام الحصـــص وإنشـــاء تجمعـــات مهیمنـــة للشـــراء والتـــي 

إســـتندت إلـــى مجموعـــة مـــن الرســـوم التنفیذیـــة قامـــت بالرقابـــة علـــى التجـــارة الخارجیـــة مـــن خـــلال 

، بحیــث عهــدت إلیــه مهمــة إســتیراد 1963الــذي تأســس فــي  )onaco(الــدیوان الــوطني للتســویق 

  .لنظام الإذن 188ـ 63المواد الغذائیة، وأصبحت الواردات خاضعة حسب المرسوم رقم 

ــــزان التجــــاري  كانــــت متذبذبــــة بــــین الفــــائض رغــــم هــــذه الإجــــراءات الحمائیــــة إلا أن وضــــعیة المی

زانهـا التجـاري، بعهـدها مباشـرة عرفت الجزائر فائض فـي می 1964و  1963والعجز، ففي سنتي 

ملیـــون دینـــار جزائـــري، ویعـــود هـــذا العجـــز إلـــى  167بقیمـــة  1965حـــدث أول عجـــز فـــي ســـنة 

الــذي یعــود أساســا إلــى زیــادة الــواردات بشــكل  1969إنخفــاض قیمــة الصــادرات وكــذا عجــز ســنة 

یـة فسـجلت ملحوظ خاصة من السلع والتجهیزات والمنتوجات النصف المصـنعة، أمـا المـواد الغذائ

  .في حین عرفت صادرات المحروقات إزدهارا خلال نفس الفترة 1965تراجعات سنة 

  1989 -1970الدولة التجاریة الخارجیة إحتكار : الفرع الثاني

ـــاعي الأول  لیوضـــح نوایـــا الســـلطات ) 1973ــــ 1970(بعـــد مرحلـــة الســـتینات جـــاء المخطـــط الرب

ــــم إقــــرا ــــة إتجــــاه القطــــاع التجــــاري، إذ ت ــــد إســــتراتیجیة الجزائری ر مجموعــــة مــــن الإجــــراءات وتحدی

إقتصادیة للمدى البعد ترتكز على تقویم المحروقـات وإعـادة تنظـیم النشـاط علـى شـكل مخططـات 

وطنیـة تقـوم بإسـتیراد المـواد التـي تـدخل فــي دائـرة تخصصـها الإنتـاجي بموجـب تـراخیص ممنوحــة 

فــي التــدفقات التجاریــة وإدماجهــا فــي لهــا مــن قبــل الدولــة، كــان الهــدف مــن هــذا الإحتكــار الــتحكم 

 %80إطــار التخطــیط المركــزي للنمــو الإقتصــادي والإجتمــاعي، وكنتیجــة لــذلك كانــت أكثــر مــن 

  .من الواردات تحت رقابة الدولة

أمـــا الصـــادرات فـــإن إنحصـــارها فـــي قطـــاع المحروقـــات یظهـــر جلیـــا مـــن خـــلال نســـبة صـــادرات 

، هـذه 1985سنة  %98ثم إرتفعت إلى نسبة  1970سنة  %69.4المحروقات التي كانت تمثل 

الوضعیة جعلت المحروقات تمثـل المـورد المـالي الأول والوحیـد فـي الجزائـر مـن العملـة الصـعبة، 

) 1986(الأمر الذي یفسر العجـز الوحیـد المسـجل فـي المیـزان التجـاري فـي عشـریات الثمانینـات 

یمة الدولار الأمریكي، تمیزت هذه المرحلة بسـعي أین تزامن إنخفاض أسعار البترول مع تدهور ق

الخـاص، إلا أن هـذا لـم یعـد  النشـاطالدولة إلى تقویم وتعزیـز التنافسـیة للقطـاع العـام وكـذا ضـبط 
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كافیا بالنهوض بالإقتصاد الوطني ونتج عن سیاسـة إحتكـار الدولـة للتجـارة الخارجیـة وجـود تبعیـة 

    : شدیدة متعددة الأشكال للخارج تمثلت في

  .في المجال الصناعي ةتكنولوجیـ تبعیة ــــ

  .ـ تبعیة تجاریة ناتجة عن إرتفاع سعر الوارداتـــــ

  .ـ تبعیة مالیة سببها اللجوء إلى القروض لتمویل المشاریع الإقتصادیةـــــ

المـؤرخ  1929ــــــ88كل هذا أثر سـلبا علـى المیـزان التجـاري، ممـا دفـع الدولـة بوضـع القـانون رقـم 

والذي حدد أسس ومبادئ إحتكار الدولة للتجـارة الخارجیـة أیـن یـتم إسـتبدال  1988أفریل  19 في

الصـــعبة الســـنویة فـــي إطـــار البرنـــامج العـــام للتجـــارة  ةبمیزانیـــة العملـــتـــراخیص الإســـتیراد الشـــاملة 

الدولیــة، بمعنــى إتبــاع سیاســة تجاریــة أخــرى تســمح بتنمیــة الإقتصــاد الــوطني ومنــه القضــاء علــى 

   1.بعیة الإقتصادیةالت

  مرحلة الإصلاح قطاع التجارة الخارجیة الجزائریة: المطلب الثاني

، وذلـك بفـتح 1986عمدت الجزائر إلى إصلاح قطاع التجارة الخارجیة بعـد الأزمـة النفطیـة سـنة 

الطریق أمام القطاع الخاص من أجل تنویع صادراتها بعد أن كانـت تعتمـد علـى قطـاع واحـد هـو 

  .المحروقاتقطاع 

بهــدف  1988وعلــى هــذا الأســاس، قامــت بوضــع أول برنــامج للتصــدیر خــارج المحروقــات ســنة 

  .إعادة التوازن لمیزانیها التجاري على المدى المتوسط، ولتحقیق الفائض على المدى البعید

تعرضـت الجزائـر لأثـار الجفـاف الـذي اسـتمر فتـرة طویلـة وأسـعار الـنفط الدولیـة  1991وفي عام 

ي بدأت في الإنخفاض مرة أخرى، إتسم میـزان المـدفوعات الجزائـري خـلال تلـك الفتـرة بخسـائر الت

في الإحتیاطات وزیادة الإقتراض، وكنتیجة لذلك قامت الجزائر بـالتحریر التـام لتجارتهـا الخارجیـة 

  :حیث كان ینتظر من التحریر تحقیق نوعین من المنافع للإقتصاد الوطني هما

  .لتكنولوجیا الحدیثة من خلال إستخدام التجهیزات المستوردةإكتساب ا ــــــ

                                                           
  .2006، 04، عمجلة الباحثصالح تومي، عیسى شقبقب، جامعة الجزائر،  -1
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إعطاء نـوع مـن الحركیـة للإقتصـاد الـوطني بفعـل التغیـرات التـي قـد تطـرأ علـى القـدرة الإنتاجیـة  ــــــ

والتــي ســـیكون لهـــا رد فعـــل علـــى مســـتوى تغیـــرات الأســـعار النســـبیة وهـــذا مـــا یشـــجع الإســـتثمارات 

  .التجدید والتطویر والإبداع بین المؤسسات الوطنیةوزیادة إنعاش المنافسة وروح 

    1:وعلیه فإن الإصلاحات التي عرفها قطاع التجارة الخارجیة مر بمراحل عدة نمیزها فیما یلي

  )1991ـــــ1990(مرحلة التحریر المقید : الفرع الأول

والـــذي جـــاء  1990تمیـــزت هـــذه المرحلـــة فـــي بـــدایتها بإصـــدار قـــانون النقـــد والقـــرض وفـــي أفریـــل 

لیعــزز حریــة الإســتثمار الأجنبــي بــالجزائر كمــا یشــمل جوانــب عدیــدة مــن الإصــلاحات فــي مجــال 

  :یلي الإستیرداد والتصدیر والقرض والتسییر حیث سمح هذا القانون بما

  .لفتح مجال الإقتصاد الوطني أمام مشاركة الرأسمالیة الأجنبي بكل أشكالهإعطاء الفرصة  ــــــ

كل قیود القوانین السابقة المتعلقة خصوصا بالمیـدان الـذي یمكـن أن یشـارك فیـه الرأسـمال رفع  ـــــــ

  .الأجنبي

  .فتح وتمثیل البنوك والمؤسسات المالیة الأجنبیة في الجزائر من قبل مجلس النقد والقرض ــــــ

ــ 88وهـو قـانون رقـم كما قامت الجزائر بإلغاء القانون المعـزز لإحتكـار الدولـة للتجـارة الخارجیـة ــــــ

والمتعلــــق بالبرنــــامج العــــام للتجــــارة الخارجیــــة ومــــنح التــــراخیص الخاصــــة بالإســــتیراد للقطــــاع  29

  .الخاص

صـلاحیات واسـعة والبنوك التجاریة  )البنك المركزي سابقا(ولهذا الغرض أسندت لبنك الجزائر  ــــــ

ــــ 90نظـــام ( خـــلال إصـــدارها لعـــدة أنظمـــةللإشـــراف علـــى التجـــارة الخارجیـــة، مـــن  ـــ90، 02ـ ، 03ـ

  ).04ـــــ90

تتعلق بالتصدیر والإستیراد بغرض تنظیم العملیات التجاریة مع الخارج، كما تحدد فـي مجملهـا  ــــــ

الطرق العملیة لفتح وتشغیل حسـاب أو عـدة حسـابات بالعملـة الصـعبة لـدى أي بنـك جزائـري مـن 

  .قبل الأشخاص المعنویین الجزائریین
                                                           

، رســالة ماجســتیر، جامعــة الجزائــر، التجــارة الدولیــة والتنمیــة الإقتصــادیة للــبلاد النامیــة خــلال الثمانینــاتمحمــد حشــماوي،  -1

  .172، ص 1994الجزائر، 
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جـراءات المتعلقـة بالإسـتیراد والتصـدیر مـن قبـل المؤسسـات الوطنیـة والأجنبیـة قـد غیر أن هـذه الإ

  :واجهتها عدة عراقیل نذكر من أهمها

  عــــدم إمكانیــــة إجــــراء عملیــــات المنافســــة بــــین البنــــوك لغــــرض تمویــــل عملیــــات التصــــدیر

والإســتیراد، فــي حــین نلاحــظ أن اللجــوء إلــى الســوق الحــرة للحصــول علــى العملــة الصــعبة 

 .طانش

  ــــرخیص ــــزام بعــــدم معالجــــة بعــــض المنتجــــات أو شــــراءها أو بیعهــــا والتــــي تخضــــع لت الإلت

 .صریح

 إلتزام الوكلاء غیر المقیمین بالتكفل بإنتاج السلع المحلیة. 

  الإقتصــــاد علــــى فئــــة محــــددة مــــن المتعــــاملین الإقتصــــادیین مــــن وكــــلاء معتمــــدین وتجــــار

 .الجملة

 سدید ثمن البضائع یتطلب ضرورة تـوافر رصـید ضرورة إنتقال رؤساء الأموال، ذلك لأن ت

 .معین من العملة الصعبة

  ـــد نشـــاط الـــوكلاء وتجـــار الجملـــة بموافقـــة بنـــك الجزائـــر ولـــیس الإدارة التجاریـــة، هـــذه تقیی

 .الموافقة تقتضي الإلتزام بالإستثمار في إنتاج السلع والخدمات

بتنظــیم وســن القــوانین التــي تهیــئ فــي هــذه المرحلــة للتحریــر المقیــد التــي قامــت فیهــا الجزائــر 

الإقتصاد الوطني للدخول إلى إقتصاد السوق الذي یضمن حریة المبادلات التجاریـة الداخلیـة 

ســـبق ذكـــره بـــإجراءات تنظیمیـــة أخـــرى  والخارجیـــة، فقامـــت الســـلطات الوطنیـــة إضـــافة إلـــى مـــا

بتحریـر التجـارة  والمتعلـق 1991فیفـري  13المؤرخ في  37ــــ91تتمثل في وضع المرسوم رقم 

الخارجیــــة، والــــذي أكــــد أن الإمكانیــــات الخاصــــة بــــالقوى العمومیــــة مــــن أجــــل تحریــــر التجــــارة 

هــو حصــول المتعامــل علــى الســجل التجــاري، حیــث الخارجیــة تقــف علــى شــرط واحــد أساســي 

  .یمكن من التدخل في إطار التجارة الخارجیة

  ائر بتنظیم جدید تحت رقم غیر أنه ولتعدیل تطبیق المرسوم السابق أمر بنك الجز 

والمتعلـــق بظـــروف تطبیـــق عملیـــات إســـتیرداد الســـلع  1991فیفـــري  20المـــؤرخ فـــي  03 ـــــــ91

  :یلي وتمویلها، كما تقرر من خلال التنظیم الجدید ما
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ــــ إن كــل شــخص طبیعــي أو معنــوي مقیــد فــي الســجل التجــاري یســتطیع دون موافقــة أو قیــد  ـــ

  .المحظورة مسبق من طرف بنك وسیط أن یستورد جمیع السلع غیر الممنوعة أو

ــــ  )التوقیــع(یــتم تــوطین الــواردات المســموح بهــا مــن طــرف البنــك الوســیط الــذي یضــع الخــتم  ـــ

  .على العقد التجاري أو الفاتورة

لتخـرج بمفـاهیم بنكیـة وهـي  1991 ــــــ04 ــــــ21المؤرخـة فـي  03 ـــــ91ا جاءت التعلیمة رقـم كم

 القــدرة علــى الوفــاء والضــمانات التــي تفرضــها البنــوك علــى زبائنهــا الممارســین للتجــارة بصــفة

  1:خاصة، فمن أهم موادها

الوســیط الــذي وطــن العملیــة یــتم فقــط مــن طــرف البنــك الــدفع بالنســبة للــواردات  :المــادة الثالثــة

یقتطع البنك من حسـاب المسـتورد الـدینارات : والذي یحول العملة الضروریة للدفع عند الأوان

 .المكافئة للعملة المحولة ویطبق سعر الصرف للعملة الخاصة بالدفع بالنسبة للمستورد

ـــة ـــذین یملكـــون حســـابات بال أهـــم مـــا :المـــادة الرابع ـــة الصـــعبة جـــاء فیهـــا أن المســـتوردین ال عمل

  .بإمكانهم تسویة معاملاتهم، وذلك بإقتطاع المبلغ من حساباتهم

المســــتوردون ملزمــــون بموافقــــة البنــــك المــــوطن لإیجــــاد وتحویــــل التمــــویلات  :المــــادة الخامســــة

الخارجیـة الموافقــة لطبیعــة وحجــم الســلع المســتوردة حسـب مــا هــو مبــین فــي المــادتین السادســة 

  :ز المرسوم نوعین من السلع هيوالسابعة إضافة إلى ذلك می

  .شهرا 18مدة القرض تساوي  :السلع الاستهلاكیة ــــــ

  .شهرا 36مدة القرض مساویة على الأقل ل :السلع التجهیزیة ــــــ

  )1993ــــ1992(مرحلة إعادة مراقبة الدولة للتجارة الخارجیة : انيالفرع الث

إن المشــكل الــذي عانتــه الســلطات الجزائریــة خــلال الفتــرة الأولــى لتحریــر التصــدیر والإســتیراد 

أثــر ســلبیا علــى الإقتصــاد الــوطني وذلــك راجــع للــنقص أو النــدرة فــي المــوارد بالعملــة الصــعبة 

هــذا مــن جهــة، ومــن جهــة أخــرى فــتح المجــال أمــام كافــة الــواردات، وهــذا مــا أدى بالدولــة إلــى 

                                                           
  .المتعلق بالنقد والقرض 1990ــــــــ 05ــــــ14المؤرخ في  10ـ90، القانون رقم 16، الجریدة الرسمیة رقم 37ـــــ 91مرسوم  -1
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أكثر قصد توفیر العملة الصعبة لتغطیـة معاملاتهـا الخارجیـة وتسـویة إلتزاماتهـا مـع الإستدانة 

   .العالم الخارجي

أدى تجــدد الإخــتلالات المالیــة إلــى قیــام الســلطات بتشــدید القیــود علــى النقــد  1992وفــي عــام 

دولار  100.000الأجنبي وتوسیع نطـاق حظـر الـواردات، فالمعـاملات التـي تزیـد قیمتهـا عـن 

  .أصبحت تخضع لموافقة اللجنة الخاصة

دفع عجلة التنمیة الإقتصـادیة تـدخلت الدولـة لمراقبـة وضـبط التجـارة الخارجیـة لهذا ومن أجل 

بغرض التحكم في سیران السلع والخدمات مـن وإلـى الإقتصـاد الـوطني، فـتح إصـدار فـي هـذا 

ویــل التجــارة الخارجیــة، المتعلقــة بتم 1992أوت  18المؤرخــة فــي  625المیــدان التعلیمــة رقــم 

وذلك بإعطاء الأولویة للحصول علـى العملـة الصـعبة والتسـییر المحكـم لوسـائل الـدفع الدولیـة 

وتبعا للظروف والوضعیة الإقتصادیة التـي كـان یعیشـها الإقتصـاد الـوطني، وفـي هـذا الإطـار 

تــم إنشــاء لجنــة  ولضــمان نجــاح هــذه العملیــة والمراقبــة الحســنة لتنفیــذ هــذا القــرار أو التعلیمــة

-AD لجنــةمكلفـة بمتابعــة عملیــات التجــارة الدولیــة والتـي كانــت مــن صــلاحیات البنــك، وهـي 

HOK1یلي ، التي من بین مهامها ما:  

  .تقریر قرض الإستیرداد للعملیات المراد القیام بها من طرف مختلف الأعوان ـــــــ        

  .تبعا للظروف المالیة التي تلاءم الواردات المعینة )VISA(منح التأشیرة  ـــــــ       

  :یليإیجابیات وسلبیات سنبینها فیما  AD-HOKللجنةو 

  :AD-HOKإیجابیات اللجنة  ــــــ1

  .تفرض أفضل الشروط من أجل تموین السوق بالمواد الضروریة ــــــ

تــــوفیر الســــیولة النقدیــــة بالعملــــة الصــــعبة لإســـتعمالها فــــي قطاعــــات التنمیــــة، أو الحــــد مــــن  ـــــــ

  .إستنزاف العملة الصعبة في قطاعات غیر مجدیة وفي إستیراد منتجات كمالیة

  

                                                           
1- AD-HOK  لجنة تقوم بمراقبة العملیـات التجاریـة، والسـهر علـى التسـییر الأمثـل للمـوارد الوطنیـة بالعملـة الصـعبة بهـدف

  .تجنب الفساد
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  : AD-HOK سلبیات اللجنة ـــــ2

ذات نشــاطات  وزاراتـ تتمیــز بالثقــل فــي معالجــة الملفــات المقدمــة لهــا وهــذا لتشــكلها مــن عــدة ـــــــ  

  .مكثفة

إرتكبت أخطاء حیث قدمت قروض لبعض المستوردین الـذین تمیـزوا بالحیلـة والتلاعـب وهـذا  ــــــ  

نــاتج عــن نقــص الخبــرة والمعرفــة الكاملــة لأســعار ونوعیــة المنتجــات فــي الخــارج وخاصــة خــارج 

تصـریحات كاذبـة وخاطئـة،  مما أدى ببعض المتعاملین إلـى تقـدیالدول التقلیدیة كفرنسا وإیطالیا م

كـــأن تقـــدم ســـعر أكبـــر مـــن ســـعرها الحقیقـــي مـــن أجـــل الحصـــول علـــى فـــائض أكبـــر مـــن العملـــة 

  . الصعبة

   مرحلة التحریر التام للتجارة الخارجیة: المطلب الثالث

مـع صـندوق  1994فـي سـنة  )STAND-BY(تمیزت هذه المرحلة بإمضاء الجزائـر علـى إتفاقیـة 

وهـــذا راجـــع كـــون أن الدولـــة فـــي الرحلـــة الســـابقة كرســـت أكبـــر حصـــة مـــن  )FMI(النقـــد الـــدولي 

عوائدها البترولیة والتـي تمثـل أعظـم مـداخیلها فـي تسـدید الـدیون الخارجیـة ممـا قلـص مـن قـدراتها 

لمواجهة حاجیاتها الغذائیة وكذلك تنمیة إقتصادها، لذلك فإن إعادة الجدولـة كانـت سـببا ضـروریا 

  .ي والخروج من الأزمةلإنعاش الإقتصاد الوطن

العجــز فــي  میــزان المــدفوعات وتزایــد أعبــاء المدیونیــة الخارجیــة تعتبــر حــالات مـــن إن إســتمرار 

شأنها أن تشكل ضغوطات خارجیـة وحجـة لـدى المنظمـات الدولیـة للتـدخل فـي الشـؤون الخارجیـة 

تفـرض  )تونوودزمؤسسات بری(وحتى الداخلیة للدولة الجزائریة، حیث أن هذه المنظمات الدولیـة 

شروطا قاسیة على الدولة المعنیـة ومـا علـى الـدول الخاضـعة لهـذه الشـروط المجحفـة إلا تطبیقهـا 

رغــم مســاوئها ومــن ضــمنها عملیــة إعــادة الجدولــة للــدیون الخارجیــة والتــي هــي عبــارة عــن برنــامج 

  ).FMI( تسویة مصادق علیها من طرف صندوق النقد والقرض

بترتیـــب  1994ت الســـلطات مبـــادرة كبـــرى للإصـــلاح فـــي أوائـــل عـــام لمواجهـــة هـــذه الأزمـــة إتخـــذ

توصـلت إلیــه مـع صــندوق النقـد الــدولي بالإضــافة إلـى برنــامج شـامل لإعــادة جدولـة الــدیون، هــذه 

العملیة أي إعادة الجدولة تتخذ أشكالا عدیدة حیث تتمحور أساسا حول تحریـر التجـارة الخارجیـة 

الرقابـــة علـــى النقـــد الأجنبـــي أو تقلیصـــها إلـــى الحـــد  عـــن طریـــق تخفـــیض ســـعر الصـــرف، وإلغـــاء
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، وكـذلك إلغـاء الإتفاقیـات 1الأدنى، وتحریر الإستیرداد من القیـود خاصـة بالنسـبة للقطـاع الخـاص

التجاریــة الثنائیــة كمــا أنهــا تتمحــور أیضــا حــول عــلاج مشــكلة التضــخم عــن طریــق تقلیــل عجــز 

وإلغاء تدعیم السلع الإستهلاكیة وتحریر الأسعار وكـذلك المیزانیة العامة بواسطة النفقات العامة، 

تتمحور حول نقل عوامـل نقـل الإنتـاج مـن القطـاع العـام إلـى القطـاع الخـاص عـن طریـق ضـمان 

عـدم القیــام بعملیــة التــأمیم وتقــدیم ضــمانات ومزایــا ضــریبیة للإســتثمار الــوطني والأجنبــي وضــمان 

بالنســبة للمســتثمرین الأجانــب وتقلــیص نشــاط القطــاع حریــة تحویــل الأربــاح إلــى البلــدان الأصــلیة 

  .العام وإقتصاره على القطاعات الإستراتیجیة

الســلطات بطلــب جدولــة الــدیون المتعــددة الأطــراف طــرأ إنخفــاض ملحــوظ علــى وبعــد أن تقــدمت 

التـــدفقات الرأســـمالیة الوافـــدة وجـــاء ذلـــك أساســـا لأن وكـــالات إئتمـــان الصـــادرات الرســـمیة ســـحبت 

  .الممنوح للجزائرالغطاء 

ـــة إقتصـــادها  ـــدولي، قامـــت الجزائـــر بتهیئ وإســـتعدادا لتطبیـــق الشـــروط المجحفـــة لصـــندوق النقـــد ال

الـــوطني عــــن طریــــق تحریــــر تجارتهــــا الخارجیــــة وفــــتح حــــدودها أمــــام الســــلع والخــــدمات الأجنبیــــة 

التـــي ورؤوس الأمـــوال الدولیـــة، ویتمثـــل ذلـــك فـــي الاســـتعدادات الخاصـــة بعملیـــة تمویـــل الـــواردات 

الصـادرة عـن بنـك الجزائـر وهـذه  1994أفریـل  12المؤرخـة فـي  20ـــــــ94قـم حددت في التعلیمة ر 

بعملیــة تمویــل المكلفــة  AD-HOKالتعلیمــة تعبــر عــن الحــل أو الإلغــاء الرســمي للجنــة المختصــة 

الــــواردات، كمــــا أن هــــذه العملیــــة تعیــــد الإعتبــــار للبنــــك فــــي أداء مهمتــــه كممــــول رئیســــي للتجــــارة 

لخارجیــة وتكــریس مبــدأ حریــة الحصــول علــى العملــة الأجنبیــة مــن طــرف كــل متعامــل إقتصــادي ا

تتــوفر فیــه شــروط معینــة وقــد جــاءت هــذه التعلیمــة لتلغــي كــل التعلیمــات الســابقة الخاصــة بعملیــة 

تمویل الواردات، كمـا أنهـا حـددت شـروط مـنح قـروض مصـرفیة علـى أسـاس علاقـات جدیـدة بـین 

  تحت شعار رئیسي وهو القدرة على السداد البنك والمتعاملین 

)La solvabilite( 2:ومن أهم هذه المواد التي تنص علیها هذه التعلیمة هي  

                                                           
  .446، ص سابقالرجع المعبد الرشید بن دیب،  -1
  .الصادرة عن بنك الجزائر 1994أفریل  12المؤرخة في  20/94، من التعلیمة رقم 3،2،1المواد  -2
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ـــى ـــة الصـــعبة ممكـــن لكـــل المتعـــاملین فـــي مجـــال : المـــادة الأول الإســـتیرداد الحصـــول علـــى العمل

تنظــــیم التجــــارة الإقتصــــادیین الــــذین یتــــوفرون علــــى ســــجل تجــــاري مــــع الإحتــــرام الصــــارم لإعــــادة 

  .الخارجیة للصرف

یجــب علــى البنــوك الوســیطة والمعتمــدة التأكــد مــن أن المســتورد تتــوفر لدیــه تغطیــة  :المــادة الثانیــة

ـــدیون التـــي یقترضـــها  ـــواردات وخدمـــة ال مالیـــة كافیـــة والضـــمانات المناســـبة لمواجهـــة دفـــع قیمـــة ال

  .لحسابه

ت المالیــة للبنــوك فــي مجــال عملیــة الإســتیرداد تــنص هــذه المــادة علــى أن الإلتزامــا :المــادة الثالثــة

ــة( ، یجــب أن ترتكــز علــى قــدرة )التحصــیل المســتندي، الإعتمــاد المســتندي، ضــمانات إحتیاطی

إن تقــدیم البنــك القــدرة علــى التســدید یقــوم علــى أســاس هیكــل الذمــة المالیــة .المشــتري أي المســتورد

طیع إشــتراط كــل الضــمانات التــي یراهــا وإلتزاماتــه وكــذا علــى المردودیــة، وفــي كــل الحــالات یســت

  .مفیدة وهذا قبل أي تعهد

فــي مجــال الــواردات ینبغــي علــى البنــوك الســهر دائمــا علــى الحفــاظ علــى مســتوى  :المــادة الرابعــة

والحــــد الــــذي ســــوف تقــــرره لاحقــــا التعلیمــــة إلتزاماتهــــا الخارجیــــة الجدیــــدة وفقــــا لأموالهــــا الخاصــــة 

   .الوزاریة

ینبغي على البنوك التي تتخذ إلتزاماتها في إطار العملیـة التجاریـة الخارجیـة علـى  :المادة الخامسة

  :أن تتوفر على ما یلي

 نظام مراقبة وإحترام النسبة المتفق علیها في المادة الرابعة. 

 نظام مراقبة وتسییر الأخطاء المحتملة.  

 .یوما 30ومن هنا ینبغي على البنوك مراسلة بنك الجزائر في كل فصل وفي أجل لا یتعدى 

إستیراد سلع التجهیز الموجهة سواء لإعادة البیع أو الإستثمار، فینبغي أن تمول  :المادة السادسة

                                                                              .عن طریق قروض تستجیب لأقل شرط ولمدة یتفق جعلها حسب طریقة السلعة المستوردة

یمكن للمتعامل بعد التشاور مع البنك على إمكانیة إستیرداد باقي السلع المسموح  :المادة السابعة

بها ویكون الدفع إما التسدید نقدا وإما التمویل یكون بالرجوع إلى قرض تصدیر مضمون أو 

  . اییر الدولیةبشروط موافقة للمع
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  .كما یسمح تسدید إستیراد هذه السلع المسموح بها عن طریق جاري العملة الصعبة

یجـــب إیـــداع ضـــمانات أو رصـــید مقابـــل الوفـــاء عنـــد الإقتضـــاء أو الحاجـــة تكـــون  :المـــادة الثامنـــة

  .بالدینار في البنوك المعینة وهذا حسب سعر الصرف الجاري

هذه التعلیمـة علـى إسـتیراد السـیارات مـن طـرف الأفـراد عـن طریـق لا تطبق أحكام  :المادة التاسعة

  .1994حسابات بالعملة الصعبة في إطار قانون المالیة لسنة 

ــــ94التعلیمــــة  :المــــادة العاشــــرة تلغــــي كــــل الأحكــــام المضــــادة خاصــــة تلــــك المتعلقــــة بالتعلیمــــة  20ـ

92/58.  

، 1994في أول أفریـل  AD-HOKدات هذه المواد أصدرت بعد إلغاء اللجنة المكلفة بتمویل الوار 

وقــد وضــعت مقــاییس جدیــدة لــدعم الإجــراءات الأخــرى الملزمــة فــي المجمــوع برفــع الإحتكــار عــن 

  .التجارة الخارجیة وتوطید معالم إقتصاد السوق بوجه عام

فأصبح من الممكن الحصول على العملة الصعبة بالإتصـال بـالبنوك مباشـرة بعـد إسـتیفاء شـروط 

   1 .ف المؤسسات العمومیة والخاصة والمستغلة في مجال الإنتاج والإستیرادمعینة من طر 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .الصادرة عن بنك الجزائر 1994أفریل  12المؤرخة في  20/94، من التعلیمة رقم 10،9،8،7،6،5،4المواد  - 1
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  )2016ـــ2010(تطور الواردات الجزائریة   :المطلب الرابع

تعتبــر الفتــرة الأخیــرة مــن أهــم الفتــرات التــي مــر الإقتصــاد الجزائــري، حیــث عرفــت الجزائــر عــدة 

وطلــب  ع إتفــاق الشــراكة مــع الإتحــاد الأوربــيتوقیــتحــولات أثــرت علــى تجارتهــا الخارجیــة أهمهــا 

الجزائــر الإنضــمام إلــى المنظمــة العالمیــة للتجــارة، الشــيء الــذي أحــدث تحــولا كبیــرا علــى مســیرة 

  .الإستیراد في الجزائر

ـــي مـــر بهـــا الإقتصـــاد  ـــة الت ـــواردات فـــي هـــذه المرحل ـــب ســـنحاول عـــرض تطـــورا لل فـــي هـــذا المطل

دراســـتنا فـــي مرحلـــة أولـــى حســـب المجموعـــات الســـلعیة ثـــم أهـــم الجزائـــري الجزائـــري، حیـــث قمنـــا ب

المجموعــات الإقتصــادیة التــي تتعامــل معهــا الجزائــر فــي إطــار عملیــات الإســتیراد، وفــي الأخیــر 

قمنــا بعــرض الــدول العشــرة الأكثــر تعــاملا مــع الجزائــر فــي وارداتهــا، وهــذه الدراســة تــأتي كتمهیــد 

  :الفروع التالیة وهذا كله سنبیه في لدراستنا التطبیقیة

  تطور الواردات الجزائریة حسب المجموعات السلعیة: الفرع الأول

ــــرة  ــــة حســــب المجموعــــة الســــلعیة خــــلال الفت ــــواردات الجزائری ــــل ال ــــات التــــي تمث مــــن خــــلال معطی

  1 .یمكن توضیحها في التحلیل  التالي )2016ـــــ2010(

  :التحلیل

تزایــــد الــــواردات بشــــكل تصــــاعدي خــــلال الفتــــرة مــــن خــــلال النظریــــة العامــــة للمعطیــــات، نلاحــــظ 

ــــ2010( وهــــذا راجــــع إلــــى سیاســــة الإنفتــــاح الإقتصــــادي التــــي تبنتهــــا الجزائــــر فــــي هــــذه ) 2016ـ

، ثــــم واصــــلت الإرتفــــاع وبقیــــت 2010ســــنة  ملیــــون دولار 9940المرحلـــة، حیــــث ســــجلت قیمــــة 

 ملیــون دولار 21456، ثــم وصــولا إلــى 2005ســنة  ملیــون دولار 18308مســتمرة لتصــل إلــى 

 46453، واصـلت الإرتفـاع حتـى دولار ملیـون 39294إلـى  2009لترتفع سنة  ، ثم2007سنة 

ــادة فــي واردات المــواد الغذائیــة  ، هــذا الإرتفــاع راجــع بالأســاس2016عــام ملیــون دولار إلــى الزی

 التــي شــهدت تزایــدا معتبــرا فــي قیمتهــا بــالرغم مــن سیاســات الإصــلاح الفلاحــي المنتهجــة فــي هــذه

  .الفترة

                                                           
  .2016لسنة مركز الوطني للإعلام الألي والإحصائیات ال :المصدر -1
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حســــب المجموعــــات الســــعلیة فقــــد إحتلــــت نســــبة التجهیــــزات  أمــــا عــــن تطــــور الــــواردات الجزائریــــة

الصــناعیة النســبة الأكبــر فــي مجمــوع الــواردات علــى طــول الفتــرة المدروســة، حیــث وصــلت إلــى 

ــــون دولار ســــنة  3435 ــــى أن بلغــــت ســــنة 2010ملی ــــم تزایــــدت إل ملیــــون  15139،  2009، ث

مــن مجمــوع الــواردات، كمــا أن متوســط النســب  %34ب 2011ســبة ســنة ، وســجلت إلــى ندولار

هــذا مــا یــدل علــى حیویــة القطــاع الصــناعي، والــذي ، %30علــى طــول الفتــرة المدروســة تجــاوز 

یفسر بسیاسة الإستثمار ومخطط الإنعاش الإقتصادي وبرنامج التصنیع الذي فرض علـى الدولـة 

المـواد الوسـیطیة والتجهیزیـة وتمویـل المشـاریع تخصیص قسط كبیـر مـن الـدخل الـوطني لإسـتیراد 

والهیاكـــل القاعدیـــة لجلـــب الإســـتثمارات، حیـــث أدى ذلـــك إلـــى إرتفـــاع معتبـــر لوارداتنـــا مـــن المـــواد 

، حیــــث وصــــلت المــــادة نصــــف 2010الخامــــة والمــــواد نصــــف مصــــنعة، وهــــذا إبتــــداء مــــن ســــنة 

 ملیـون دولار 1872جـاوز ، بعدما كانـت تتملیون دولار 10480إلى  2016المصنعة سنة إلى 

ملیـون  478بعـدما كانـت  2016ملیـون دولار سـنة  1761، أما المواد الخام فبلغـت 2010سنة 

، بالإضافة إلى ترقیة منافسة المؤسسات المحلیة وتبسـیط الإجـراءات الجمركیـة 2010سنة  دینار

ـــة بالقطـــاع الفلاحـــ ي مـــن خـــلال وتخـــیفض بعـــض بنـــود التعریفـــة الجمركیـــة، وأیضـــا إهتمـــام الدول

برنامج المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة، حیث قامـت الدولـة بإسـتیراد كمیـة أكبـر مـن التجهیـزات 

  .2016سنة ملیون دولار  382الفلاحیة التي وصلت قیمتها 

أما المواد الغذائیة فإحتلت المرتبة الثالثـة بعـد كـل مـن التجهیـزات الصـناعیة والمنتوجـات النصـف 

، ملیـون دولار 9755، وبلغـت قیمتهـا  %16بنسـبة  2016أعلى قیمة سنة مصنعة حیث بلغت 

  .وهي في إرتفاع مستمر على طول الفترة المدروسة، وذلك لضعف الإنتاج الفلاحي والزراعي

من جهة أخرى نلاحظ أن الطلـب علـى السـلع الإسـتهلاكیة فـي تزایـد مسـتمر، حیـث سـجلت قیمـة 

ـــون دولار 7270فـــي الإرتفـــاع لتبلـــغ قیمـــة ، وتســـتمر 2010ملیـــون دولار ســـنة  1166 ســـنة  ملی

، وهــذا راجــع إلــى ضــعف الصــناعة المحلیــة وعــدم قــدرتها علــى المنافســة الخارجیــة وزیــادة 2016

یهـــــدف إلـــــى تحقیـــــق التنمیـــــة  أصـــــبح إقتصـــــادهحاجیـــــات ومتطلبـــــات المجتمـــــع الجزائـــــري، الـــــذي 

ئـر فضـاء إقتصـادیا ناجحـا، قـادرا علـى المستدامة لمواكبة التطورات العالمیة الراهنـة ولتكـون الجزا

الإنضمام للعولمة، كما نلاحظ أن نسـبة إیـرادات الجزائـر مـن مـواد الطاقـة والزیـوت تعتبـر ضـئیلة 
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جدا بالنسـبة إلـى وارداتهـا الإجمالیـة، وهـذا لكونهـا بلـد یزخـر بـالثروات الطبیعیـة وخاصـة الطاقویـة 

  .بلدمنها، كالمحروقات التي تمثل عمود إقتصاد هذا ال

  تطور الواردات الجزائریة حسب المناطق الإقتصادیة: الفرع الثاني

معطیــات الجــدول الــذي یمثــل تطــور الــواردات الجزائریــة حســب المنطــق الإقتصــادیة خــلال الفتــرة 

یمكن توضیح نسبة مشاركة المجموعات الإقتصادیة مـن خـلال الـدوائر النسـبیة ) 2016ــــــ2010(

  1 :توضیحها في التحلیل  التاليیمكن  2016التالیة لسنة 

  :التحلیل

مــن خــلال الجــدول والــدوائر النســبیة التــي توضــح توزیــع الــواردات حســب المجموعــات الإقتصــادیة 

، نجـد أن الجزائـر تتعامـل مـع الإتحـاد الأوربـي، الـذي یحتـل 2016أو المنـاطق الإقتصـادیة لسـنة 

مـن الإتحـاد الأوربـي عـام  دارتهـانسبة وإ  تقلیدي للجزائر، حیث وصلتالصدارة بإعتباره الشریك ال

من إجمالي الواردات، ذلك یعود إلـى القـرب الجغرافـي والعلاقـات المتمیـزة بـین  %52إلى  2016

ـــر  ـــي الجزائـــري ســـنة الجزائ ـــى إتفـــاق الشـــراكة الأورب ـــي وكـــذلك التوقیـــع عل  2010والإتحـــاد الأورب

بتمویـل إقتصـادها بنسـبة كبیـرة مـن الإتحـاد  بمدینة فالنسیا الإسبانیة الذي یلزم الجزائـر مـن خلالـه

الأوربــي لیؤكــد الــدور الكبیــر للــدول الأوربیــة فــي علاقتهــا مــع الجزائــر إســتیرادا وتصــدیرا، ثــم تــأتي 

ثـــم أمریكـــا الشـــمالیة فقـــد بلغـــت نســـبة الـــواردات منهـــا  %18فـــي المرتبـــة الثانیـــة دول أســـیا بنســـبة 

من أمریكا اللاتییة، في حین نجد وارداتنا من الدول العربیـة والمغـرب العربـي لا  %8.5 و 13%

  .%3.7تتجاوز 

  

  

  

  

                                                           
  .2016لسنة  المركز الوطني للإعلام الآلي والإحصائیات :المصدر - 1
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  الدول العشرة الأكثر تعاملا مع الجزائر: الفرع الثالث

ــــــدول العشــــــرة الأكثــــــر تعــــــاملا مــــــع الجزائــــــر خــــــلال الفتــــــرة  بإســــــتعمال معطیــــــات التــــــي تمثــــــل ال

  1 :التحلیل  التاليیمكن توضیحها في ) 2016ــــــ2010(

  :التحلیل

من خلال الجدول نجد أن فرنسا إسـتولت علـى حصـة الأسـد مـن الـواردات الجزائریـة خـلال الفتـرة 

، وهـــذا راجــــع إلــــى العامــــل التـــاریخي الــــذي یربطهــــا كــــون الجزائـــر مــــن أقــــدم المســــتعمرات 2011

وكــذلك للــروابط الثقافیــة والإقتصــادیة الممیــزة بــین المتعــاملین الإقتصــادیین فــي الفرنســیة الســابقة، 

مـــن الـــواردات الإجمالیـــة، تلیهـــا المرتبـــة  2011ســـنة  ملیـــون دولار 7026البلـــدین، حیـــث بلغـــت 

، وهـــذا نظـــرا إلـــى ملیـــون دولار 4611مـــا یقـــارب  2011الثالثـــة إیطالیـــا فوصـــلت وارداتهـــا ســـنة 

قة الجیدة التي تربط بین البلـدین، ثـم نجـد الصـین فـي المرتبـة الثالثـة وذلـك القرب الجغرافي والعلا

بإعتبارهــا العمــلاق الإقتصــادي العــالمي الــذي لا یرغــب فــي التخلــي عــن الســوق الجزائریــة وســعى 

إلــى منافســة الـــدول الأوربیــة علیهــا، حیـــث تحتــل الصـــین مكانــة متمیــزة ضـــمن ممــولي الإقتصـــاد 

، وفـي المرتبـة الرابعـة 2011سـنة  ملیون دولار 4511زائریة منها بلغـت الجزائري، فالواردات الج

نجد ألمانیا رفقة إسبانیا التـي تربطهمـا علاقـات حسـنة مـع الجزائـر منـذ الإسـتقلال، حیـث نجـد أن 

 2508و  3320مــــن إســــبانیا وألمانیــــا علــــى التــــوالي  2011الــــواردات الجزائریــــة قــــد بلغــــت ســــنة 

فـــي المراتـــب الأربـــع الأخیـــرة كـــل مـــن الأرجنتـــین، البرازیـــل، كوریـــا، ، وجـــاءت تركیـــا ملیـــون دولار

  .تركیا

  

  

  

  

                                                           
  .2016لسنة  المركز الوطني للإعلام الآلي والإحصائیات :المصدر -1
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 :خلاصة الفصل الأول

همیــة بالغــة، لمــا تشــكله هــذه الإدارة مــن دور فعــال فــي تعتبــر دراســة موضــوع الجمــارك ذات أ

النظـري للعمــل الجمركــي، سـلطة الإمــداد الدولیـة، حیــث حاولنــا فـي هــذا الفصـل وضــع الإطــار 

كوننــا نجــد . ولــو بصــفة مــوجزة، مــن خــلال إبــراز المفهــوم التقلیــدي والحــدیث للعمــل الجمركــي

وأصــبحت . الإدارة الجمركیــة فــي القــرن الواحــد والعشــرین تغیــرت أدوار عمــا كانــت علیــه ســابقا

طــرق  تواكــب التطــورات الحاصــلة فــي الإقتصــاد العــالمي، ســواء مــن حیــث فنیــات التســییر أو

وهــذا أدى إلـــى ضــرورة إعــادة هندســـة العملیــات الإداریــة الجمركیـــة، لتواكــب هـــذا .  التحصــیل

  . التطور من خلال إدخال ألیات جدیدة في التسییر

  . وكذا الإعتماد على تكنولوجیا المعلومات والإتصال والربط الشبكي للمكاتب الجمركیة

. بــي إحتیاجــات المتعــاملین الإقتصــادیینكــل هــذا یمكــن أن ینــتج عنــه خدمــة جمركیــة متمیــزة تل

كما لا ننسى الدور الریادي الذي تلعبـه الإدارة الجمركیـة فـي حمایـة البیئـة، وسـوف نقـف علیـه 

فــي الفصــل المــوالي مــن خــلال إبــراز عصــرنة الإدارة الجمركیــة والطــرق الحدیثــة فــي تحســین 

   .الأداء الجمركي
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 إدارة التجارة الخارجیة الجزائریةنظام الجمارك في  :الفصل الثاني

 تمهید: 

لقد باشرت إدارة الجمارك جملة من الإجراءات في إطار تبسیط ألیات الجمركة لمتعـاملي التجـارة 

الخارجیــة، وهــذه الأخیــرة تــدخل فــي إطــار تســهیل وتســریع عملیــات الجمركــة مــن أجــل الإســتجابة 

  .الإقتصادیة التي تواجه المؤسسات الإقتصادیة والتجاریةللمقتضیات 

ــــي هــــذا الســــیاق ســــنتطرق ــــلاث مباحــــث وف التحــــول فســــنتناول  ،إلــــى تقســــیم هــــذا الفصــــل إلــــى ث

دور وبعــد ذلــك ســنتطرق إلــى  ،)المبحــث الأول(الإســتراتیجي فــي نشــاط إدارة الجمــارك الجزائریــة 

وأخیــــرا ســــنتناول علاقــــة الجمــــارك بالتجــــارة ، )المبحــــث الثــــاني( الجمـــارك فــــي التجــــارة الخارجیــــة

 ).المبحث الثالث(الخارجیة 
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  التحول الإستراتیجي في نشاط إدارة الجمارك الجزائریة :المبحث الأول

إتسم القرن الواحد والعشرین بزیادة إنفتاح الإقتصادیات على بعضها البعض، نتاج تنـامي ظـاهرة 

ما زاد أیضا من حدة المنافسـة  العولمة وزیادة الإتفاقیات التجاریة الثنائیة ومتعددة الأطراف، وهو

بـــین الســـلع فـــي الأســـواق العالمیـــة، وأصـــبح الوصـــول إلـــى میـــزة تنافســـیة مســـتدامة یتطلـــب تقلیـــل 

التكــالیف علــى جمیــع الأصــعدة، بمــا فــي ذلــك التكــالیف الناتجــة عــن الإســتیراد والتصــدیر بسلســلة 

  .الإمداد الدولیة

برنـــامج  ،)المطلـــب الأول(رك الجزائریـــة مـــدخل تـــاریخي للجمـــاوعلیـــه ســـنتناول فـــي هـــذا المبحـــث 

 .)المطلب الثاني(والحصیلة المحققة  2010 ــــــ2007عصرنة الإدارة الجمركیة الجزائریة 

  مدخل تاریخي للجمارك الجزائریة :المطلب الأول

شــهد نشــاط الجمــارك الجزائریــة عــدة محطــات تاریخیــة، بدایــة مــن الفتــرة الإســتعماریة التــي تمیــزت 

ـــدول المســـتعمرة، أمـــا غـــداة  بالتبعیـــة المطلقـــة للجمـــارك الفرنســـیة وتخـــدم المصـــالح الإقتصـــادیة لل

الإستقلال فجاءت العدید من المحاولات التي تهدف إلى بلورة النشـاط الجمركـي فـي شـكل مـنظم، 

حیــث كانــت البدایــة عبــارة عــن مدیریــة فرعیــة ضــمن مــدیریات وزارة المالیــة، ثــم توالــت المراســیم 

مدیریــــة عامــــة مســــتقلة، أمــــا فیمــــا یخــــص الهیكــــل  1982لــــى أن أصــــبحت فــــي ســــنة والقــــوانین إ

، وعلیه سنقسم هذا المطلـب إلـى أربعـة 2011التنظیمي فهو تغییر مستمر حتى أخر تعدیل سنة 

  :فروع وهي كالأتي

  الجمارك الجزائریة في الفترة الإستعماریة :الفرع الأول

  1:نوجزها في التحلیل المواليیتناول هذا الفرع جملة من النقاط یمكن أن 

  التشریع الجمركي: أولا

  :مر التشریع الجمركي بجملة من التغیرات وهي موضحة كالتالي

  :مرحلة صدور أول تشریع جمركي جزائري ـــــ1

أقــــدمت فرنســــا علــــى إصــــدار تشــــریع قــــانوني یعتبــــر أول تنظــــیم رســــمي  1835نــــوفمبر  11فــــي 

للجمــارك فــي الجزائــر، ویعتبــر بدایــة تطبیــق القــوانین الفرنســیة فــي مجــال الجمــارك علــى علاقـــة 

                                                           
  .262، صسابقالرجع المزاید مراد،  -1
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الجزائــــر بالخــــارج، وكــــون الجزائــــر مســــتعمرة فرنســــیة أعفیــــت الســــلع ذات الأصــــل الفرنســــي مــــن 

جزائر، أما السلع الأجنبیة الأخرى فأخضـعت للضـرائب المعمـول بهـا فـي الضرائب عند دخولها ال

  . فرنسا

  :مرحلة صدور القانون الإتحاد بین الجزائر وفرنسا ـــــ2

صـدر القـانون الخـاص بالإتحـاد الجمركـي بـین الجزائـر وفرنسـا وبمقتضـاه  1867جویلیـة  17في 

  .أصبحت السلع المنتجة بالجزائر وكأنها سلع فرنسیة

  تنظیم الإدارة الجمركیة خلال الفترة الإستعماریة: نیاثا

  1 :كان تنظیم الأدارة الجمركیة الجزائریة وفق النمط التالي

  :المدیریة العامة للجمارك أثناء الفترة الإستعماریة ــــ1

كــان تنظــیم إدارة الجمــارك خــلال الإســتعمار یتكــون مــن مــدیریتین عــامتین، حیــث یعــین المــدیران 

  : للجمارك بقرار من رئیس الجمهوریة، وتتمثل هاتین الأخیرتین فيالعامین 

  .مدیریة عامة للجمارك بفرنسا ومدیریة عامة للجمارك بالجزائر ـــــ

تعمل المدیریة العامة للجمارك بالجزائر تحت وصـایة ورقابـة المدیریـة العامـة للجمـارك بفرنسـا،  ــــــ

  .والغرض من ذلك هو إبقاء السیطرة

  :المدیریات الجهویة أثناء الفترة الإستعماریة ـــــ2

تتكــون المدیریــة العامــة للجمــارك بــالجزائر مــن مــدیریات جهویــة تســیر مــن طــرف مــدراء جهــویین 

  :معینین من قبل المدیر العام، ولها مكاتب جمارك تابعة للمدیریات الجهویة، والتي تتمثل في

  .تشمل عمالات الوسط: المدیریة الجهویة للجزائر الوسطى ــــــ

  .تشمل عمالات الغرب: المدیریة الجهویة لوهران ـــــ

  .تشمل عمالات الشرق: المدیریة الجهویة لقسنطینة ـــــ

  .أما الصحراء فكانت عبارة عن منطقة عسكریة ـــــ

  :ـ التسییر الإداري والبشري للجمارك أثناء الفترة الإستعماریةــــ3

مــن فئــة عملیــة وفئــة إداریــة، فالفئــة العملیــة هــي التــي تقــوم بــالإجراءات تتشــكل الإدارة الجمركیــة 

الجمركیـــة ویـــتم تكـــوینهم بمدرســـة الجمـــارك بشرشـــال، أمـــا الفئـــة الإداریـــة تتمثـــل فـــي العـــاملین فـــي 

الإدارات المركزیة أو الجهویة وتتمثل في أعوان إداریین، أعوان تحقیق، مـراقبین ومفتشـین، حیـث 

  .الفرنسیة بنوبي فتشین والمراقبین في المدرسةیتم تكوین فئتي الم
                                                           

1 - paul moucheront, les douanes en Algerie, Algerie, 1907, p50.   
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  الجمارك الجزائریة بعد الإستقلال: الفرع الثاني

بعــد الإســتقلال لــم تكــن الجمــارك ســوى مصــلحة مــن المصــالح التابعــة للهیئــة التنفیذیــة للحكومــة 

نســردها الجزائریــة، مكلفــة بمراقبــة التجــارة الخارجیــة، ثــم جــاءت مجموعــة مــن التغیــرات یمكــن أن 

  :وفق سیاقها الزمني كالتي

  مرحلة الإدارة الجمركیة بمثابة مدیریة فرعیة: أولا

صدر المرسـوم الرئاسـي المتعلـق بتنظـیم وزارة المالیـة، أنـتج مدیریـة ضـمنت  1963في أفریل  ـــــ1

  .مصلحة التحویلات الخارجیة للجمارك

صدر قرار وزاري حدد مهام المدیریة المختلطة، وإنبثقـت عنهـا مـدیریتان  1963ماي  15في  ـــــ2

  : فرعیتین منفصلتان هما

  .المدیریة الفرعیة للجمارك مكلفة بالتشریع وحل المنازعات الجمركیة ــــــ

  .ـ المدیریة الفرعیة للتحویلات الخارجیةـــــ

ـــــ3 ـــــ297صـــدر المرســـوم رقـــم  1964فـــي ســـنة  ــــ ـــ04بتـــاریخ  64ـــ ـــ09ــــ ، الـــذي مـــن خلالـــه 1964ـــ

أنشئت المدیریـة الوطنیـة للجمـارك الجزائریـة، وبالتـالي تـم تحویـل الجمـارك مـن مدیریـة فرعیـة إلـى 

 34بقائهـــا محدودیـــة الإســـتقلالیة فـــي التســـییر والإعتمـــادات، تشـــرف علـــى   مدیریـــة وطنیـــة مـــع

تابعــة للــوالي فیمــا یخــص تســییر الإعتمــادات (مصــلحة خارجیــة متواجــدة علــى مســتوى الولایــات 

  ).إلخ....والأجور 

ــــ4 ــ18المــؤرخ فــي  71-254صــدر المرســوم رقــم  1971فــي ســنة  ـــ الــذي دعــم دور  1971ـــ10ـ

  1:الجمارك وعزز مسارها بعد أن أعید تنظیمها إلى أربعة مدیریات فرعیة

  .ـ مدیریة الجبایة والمنازعاتــــ

  .الإقتصادیة ومراقبة التجارة الخارجیة والصرفـ مدیریة الأنظمة ـــ

  .ـ مدیریة التشریع والإحصائیاتـــ

  .ـ مدیریة تنظیم المصالحــــ

  

  

  

                                                           
  .یتضمن دور الجمارك وتعزیز مسارها  1971ــــ10ـــــــــ18المؤرخ في  71ــــ254جریدة الرسمیة، المرسوم رقم ال -1
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  مرحلة الإستقلالیة القانونیة والإداریة: ثانیا

  1.الذي یعتبر الوثیقة التشریعیة المرجعیة 1979صدور قانون الجمارك  1979ـ في سنة ـــــ1

تـــم  1982جـــوان  17المـــؤرخ فـــي  82-238صـــدور المرســـوم الرئاســـي رقـــم  1982ــــ فـــي ســـنة 2

ترقیــــة الجمــــارك مــــن مدیریــــة وطنیــــة إلــــى مدیریــــة عامــــة، تتمیــــز بالإســــتقلالیة الإداریــــة والمالیــــة، 

وبمقتضـى المرســوم الســابق فإنــه یتـولى المدیریــة العامــة مــدیر عــام، ویسـاعده فــي ذلــك مــدیر عــام 

عامــة للجمــارك مــن خمســة مــدیریات مركزیــة، زیــادة علــى أقســام مســاعد، بحیــث تتكــون المدیریــة ال

  2:المراقبة الولائیة، تتكون المدیریات الخمس المركزیة في

  .مدیریة الأنظمة الجمركیة والجبایة ـــــ

  .مدیریة التنظیم والمنازعات الجمركیة ـــــ

  .مدیریة الدراسات والتخطیط ـــــ

  .مدیریة الموظفین والتكوین ـــــ

  .مدیریة تسییر الإعتمادات والوسائل ـــــ

والمتضـمن  1990أكتـوبر 20بتـاریخ  324ــــ90صـدور المرسـوم التنفیـذي رقـم  1990ـ في سـنة 3

تنظیم المصالح المركزیة للمدیریة العامة للجمارك، ومن خلاله قسمت الإدارة المركزیة إلى أربعة 

  3:مدیریات مركزیة وهي

  .مدیریة الأنظمة الجمركیة الإقتصادیة ـــــ

  .مدیریة المنازعات ومكافحة التهریب ــــــ

  .مدیریة التشریع والإحصائیات والإعلام الألي ـــــ

  .مدیریة الموظفین والوسائل ــــ

ــــ4 ـــ91صــدور المرســوم التنفیــذي رقــم  1991فــي ســنة  ــ الــذي  1991مــارس  16المــؤرخ فــي  76ــ

  نص على تزوید المدیر العام بمدراء دراسات، ورؤساء المراكز الوطنیة وتم تنظیم 

                                                           
ــ79الجریــدة الرســمیة، قــانون رقــم  -1 ــانون  1979یولیــو ســنة  21الموافــق ل 1399شــعبان عــام  26المــؤرخ فــي  07ـ یتضــمن ق

  .678، الجزائر، ص30، عالجمارك
یتضـمن تنظـیم  1982یولیو سنة  17الموافق ل 1402رمضان عام  25المؤرخ في  238ـ82مرسوم رقم الالجریدة الرسمیة،  -2

  .1415، الجزائر، ص29، عارة المالیةالإدارة المركزیة لوز 
یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة للمدیریات  1990أكتوبرعـام  20المؤرخ في  324ـ90تنفیذي رقم المرسوم الالجریدة الرسمیة،  -3

  .1417، الجزائر، ص1990أكتوبر  24، الصادرة بتاریخ الأربعاء 45، عالعامة للجمارك
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  1.مفتشیة أقسام 36المصالح الخارجیة لإدارة الجمارك ب مدیریات جهویة و

بموجبـــه  1993ــــــ1ـــــ27المــؤرخ فـــي  329ــــ93لتنفیـــذي رقــم صـــدور المرســوم ا 1993ـــ فـــي ســنة 5

  2:ت المدیریة العامة تحتوي على سبعة مدیریات مركزیة وهيأصبح

  .مدیریة التنظیم والتشریع الجمركي والتقنیات الجمركیة ــــ

  .مدیریة المنازعات ـــــ

  .مدیریة مكافحة الغش ــــــ

  .مدیریة القیمة والجبایة ـــــ

  .مدیریة الموارد البشریة ـــــ

  .مدیریة الوسائل الإمدادیة والمالیة ـــــ

  .مدیریة الوقایة والأمنــــ 

المعـدل والمـتمم  1995ـــــ08ــــــ26المؤرخ في  25ـ95صدور المرسوم التنفیذي  1995في سنة  ــــ6

  3:تم إدراج مدیریتین جدیدتین وهما 329ــــ93للمرسوم التنفیذي رقم

  .مدیریة التكوین ـــــ

  .قبة الجمركیة للمحروقاتمدیریة المرا ــــ

  مرحلة تعدیل القانون الجمركي: اثالث

ـــــ فـــــي ســـــنة 1 ـــــ98صـــــدور القـــــانون رقـــــم 1998ـ الـــــذي جـــــاء لیعـــــدل ویـــــتمم قـــــانون الجمـــــارك  10ـ

، حیـــث عـــدل الكثیـــر مـــن المـــواد وألغــــى الـــبعض لیكـــون فـــي صـــیغة جدیـــدة تناســــب 1979لســـنة

  4.تطلعات الإقتصاد الجزائري

                                                           
یتعلـق بتنظـیم المصـالح الخارجیـة لإدارة  1991مـارس عـام  16المـؤرخ فـي  76ــ91تنفیذي رقـم المرسوم الالجریدة الرسمیة،  -1

  .421، الجزائر، ص1991مارس 20، الصادر بتاریخ الأربعاء 12، عالجمارك وعملها
ة یتضــــمن تنظــــیم الإدارة المركزیــــ 1993دیســــمبرعام  27المــــؤرخ فــــي  329ـــــ93تنفیــــذي رقــــم المرســــوم الالجریــــدة الرســــمیة،  -2

  .41، الجزائر، ص1993دیسمبر  28، الصادر بتاریخ الثلاثاء 86، عللمدیریات العامة للجمارك
 329ــ 93یعـدل ویـتمم المرسـوم التنفیـذي رقـم  1995غشـت 20المـؤرخ فـي  251ــ95تنفیذي رقـم المرسوم الالجریدة الرسمیة،  -3

، یم الإدارة المركزیـة للمـدیریات العامـة للجمـاركوالمتضـمن تنظـ 1993دیسـمبر  27 27الموافق ل 1414رجب  13المؤرخ في 

  .07، الجزائر، ص1995غشت  22، الصادرة بتاریخ الأربعاء 47ع
شـعبان عـام  26المؤرخ في  07ـ79یعدل ویتمم القانون رقم  1998غشت 22المؤرخ في  10ـ98الجریدة الرسمیة، قانون رقم  -4

، الجزائـــر، 1998غشـــت  23، الصـــادرة بتـــاریخ الأحـــد 61، عجمـــاركوالمتضـــمن قـــانون ال 1979یولیـــو  21الموافـــق ل 1399

  .06ص
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ــــ2 ـــ08صــدور المرســوم التنفیــذي رقــم 2008فــي ســنة  ــــ الــذي أدخــل العدیــد مــن التعــدیلات،  63ـــ

  مدراء ) 05(مدیریة مركزیة وخمس  11حیث أصبحت المدیریة العامة للجمارك تتكون من 

  1.رؤساء دراسات )07(دراسات وسبع 

ــــــ3 ـــــ11صــــدور المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 2011فــــي ســــنة  ـــ المصــــالح  الــــذي یوضــــح تنظــــیم 421ـــ

  2.الخارجیة للمدیریة العامة للجمارك

  الهیكل التنظیمي للإدارات الجمركیة الجزائریة والتدرج في الرتب الجمركیة: الفرع الثالث

تتكــون المدیریــة العامــة للجمــارك الجزائریــة مــن مجموعــة مــن المــدیریات الفرعیــة التــي توكــل لهــا 

یوجد هناك مجموعة من المـدیریات الجهویـة تمـارس مهمة التسییر الفعال للشؤون الجمركیة، كما 

المهام الجمركیة على المستوى الإقلیمي، بالإضافة إلى مفتشیات الأقسام، ویوجـد سـلم فـي الرتـب 

  :یلي ، ولمزید من المعلومات یمكننا أن نسلط الضوء على مایتم إتباعه في التدرج الوظیفي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
یتضـمن تنظـیم الإدارة المركزیـة للمـدیریات ، 2008فبرایرعام  24المؤرخ في  63ـ08تنفیذي رقم المرسوم الالجریدة الرسمیة،  -1

  .17، الجزائر، ص2008مارس 2، الصادر بتاریخ الأربعاء 11، عالعامة للجمارك

ـــ11تنفیـــذي رقـــم المرســـوم الالجریـــدة الرســـمیة،  -2 یحـــدد تنظـــیم المصـــالح الخارجیـــة  2011دیســـمبررعام  08المـــؤرخ فـــي  421ـ

  .15، الجزائر، ص2011دیسمبر  14، الصادر بتاریخ 68، عللمدیریة العامة للجمارك وسیرها
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  للمدیریة العامة للجمارك الجزائریة) 2017(ي الحالي الهیكل التنظیم): 01(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

تضمن تنظیم الإدارة المركزیة الم، 2017 يفیفر  20المؤرخ في  90ـــــ17تنفیذي رقم المرسوم ال: المصدر

 26الصادر بتاریخ الأربعاءالجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، وصلاحیاتها للمدیریات العامة للجمارك

  .09الجزائر، ص ،13ع ،2017فیفري

  

  

  

مدیري دراسات) 02(  

رؤساء دراسات) 06(  

 المدیر العام للجمارك

 المفتشیة العامة

 المراكز الوطنیة

 المدیریات الجهویة للجمارك

مدیریة التشریع والتنظیم 

 والأنظمة الجمركیة

مدیریة الإستعلام وتسییر 

 المخاطر

مدیریة المنازعات 

وتأطیر قباضات 

الجمارك

 مدیریة الإعلام والإتصال

 مدیریة الموارد البشریة

 مدیریة الجبایة والتحصیل

مدیریة الأمن والنشاط 

 العملیاتي للفرق

إدارة الوسائل مدیریة  

 مدیریة التحقیقات الجمركیة

 مدیریة العصرنة والإستشراف
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  سیر المدیریات الجهویة ومفتشیات الأقسام: أولا

تعتبرالمدیریــة الجهویــة للجمــارك بمثابــة التمثیــل المثــالي المحلــي للمدیریــة العامــة فــي تلــك الناحیــة، 

مصــــلحة جهویــــة  15مفتشــــیة أقســــام،  52مدیریــــة جهویــــة،  15ویوجــــد علــــى المســــتوى الــــوطني 

  1.مراكز حدودیة بریة 26فرقة جمركیة،  380مكتب جمركي،  85للمراقبة البعدیة، 

  :ولمزید من التفاصیل ندرس ما یلي

  :المهام المنوطة بالمدیریات الجهویة للجماركـــــ 1

   2:تقوم المدیریة الجهویة للجمارك التي یشرف على سیر شؤونها مدیر جهوي بما یلي

ـــــ دفـــــع عمـــــل جمیـــــع المصـــــالح الجمركیـــــة الواقعـــــة ضـــــمن  نطـــــاق إشـــــرافها وتنشـــــیطها وتنســـــیقها ـ

  .وإنسحابها

  .السهر على التنفیذ الجید للقوانین الجمركیة ومحاربة كل أشكالها الغش والتهریب ـــــ

  .ـ بحث الإستعلام الجمركي وجمعه وإستغلالهــــ

  .الإنصات لطعون وشكاوى المتعاملین والسهر على المحافظة على صورة المؤسسة الجمركیة ــــــ

  .المشاركة في إدخال الإعلام الألي وصیانتها في جمیع المصالح ــــ

  .ممارسة الرقابة الداخلیة لأنشطة مصالح الجمارك ومكاتبها ومراكزها وفرقها ــــــ

ــــ تســییر الإعتمــادات والنفقــات بكــل أشــكالها الموضــوعة تحــت تصــرف المــدیر الجهــوي بصــفته  ـــ

  .الأمر بالصرف الثانوي

  .الموارد البشریة والمشاركة في أعمال تحسین المستوى وضمان ظروف عمل مواتیةتسییر  ـــــ

  .السهر على تزوید المصالح بالهیاكل القاعدیة والوسائل والتجهیزات اللازمة للعمل ـــــ

  .السهر على أمن المستخدمین والمستعملین والأملاك داخل مصالح الجمارك ـــــ

  .لجهوي والمحلي لإدارة مصالح الجماركـ المحافظة على الأرشیف اـــــ

  .إعداد الإحصائیات وإرسالها إلى المدیریة العامةـــــــ 

                                                           
، الجمــارك الجزائریــة، الجزائــر، الجمــاركمجلــة ، الجمــارك فــي قلــب التطــور الإقتصــاديالمدیریــة الجهویــة للجمــارك ســطیف،  -1

  .15، ص2015
  .15، صسابقالرجع الم، 2011دیسمبر 14، 68الجریدة الرسمیة، ع - 2
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ـ تمثیل المدیریة العامة للجمـارك علـى مسـتوى المقاطعـة الجهویـة المعنیـة أمـام السـلطات المدنیـة ــــ

  .والعسكریة

  :تنظیم المدیریة الجهویة للجمارك ـــــ2

  :لجمارك فهي تتكون منتنظم المدیریة الجهویة ل

  .مدیریة فرعیة ـــــ

  .مفتشیات أقسام جمارك ـــــ

  .مكاتب جمارك ـــــ

  .مفتشیات رئیسیة ــــــ

  .ـ قباضات جماركـــــ

  .مصالح الحراسة الجمركیة ـــــ

  .فرق الجمارك ـــــ

  .مراكز الجمارك ــــــ

  :المدیریات الفرعیة المكونة للمدیریة الجهویة ـــــ3

  1:بغرض السیر للمدیریة الجهویة للجمارك فهي تتكون من

  .مدیریة فرعیة للتقنیات الجمركیة ـــــ

  .مدیریة فرعیة للمنازعات الجمركیة والتحصیل ــــــ

  .مدیریة فرعیة للإعلام الألي والإتصال ـــــ

  .مدیریة فرعیة لإدارة الوسائل ــــــ

  .قسم التحقیقات والإستعلام الجمركي ــــــ

أو في مجـال /للإشارة فقط، إذا كانت أهمیة العمل الجمركي في میدان مكافحة الغش والتهریب و

تسییر وسائل النشاط على مستوى المدیریة الجهویة تبرر ذلـك، یمكـن أن تضـم المدیریـة الجهویـة 

الحراسـة الجمركیـة، : تكلفـات) 02(نیـین أو إث )01(للجمارك زیادة على ذلك مدیریة فرعیة واحدة 

  .الهیاكل القاعدیة والتجهیزات

                                                           
  .16، صسابقالرجع الم، 2011دیسمبر  14، 68الجریدة الرسمیة، ع -1
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یحــدد بقــرار مشــترك بــین وزیــر المالیــة والســلطة المكلفــة بالوظیفــة العمومیــة التنظــیم فــي مــدیریات 

إلـى ثلاثـة مكاتـب جهویـة لكـل مدیریـة  )02(فرعیة لكل مدیریة جهویـة، وكـذا التنظـیم فـي مكتبـین 

  .فرعیة

الإختصــــاص الــــوظیفي للمــــدیریات الفرعیــــة والمكاتــــب الجهویــــة، وكــــذا ســــیر أقســــام أمــــا میــــادین  

التحقیقــات والإســتعلام الجمركــي بقــرار مــن وزیــر المالیــة، كمــا تضــم المدیریــة الجهویــة للجمــارك 

مفتشیات أقسام للجمارك حسـب إمتـداد المقاطعـة الجهویـة أو حسـب  )06(إلى ست ) 02(إثنیین 

ة، ویمكــن فــي هــذا المقــام أن نبــین الهیكــل التنظیمــي للمدیریــة الجهویــة أهمیــة المشــاطات الجمركیــ

  .للجمارك بسطیف

  :  مهام مفتشیات الأقسام ـــــ4

تكلف مفتشیة أقسام الجمارك الموضـوعة تحـت سـلطة المـدیر الجهـوي والمسـیرة مـن طـرف رئـیس 

  1:مفتشیة الأقسام بما یلي

  .ضمان التطبیق الأمثل للقانون الجمركي ــــــ

  .إحترام القواعد والقوانین المسیرة للمستودعات الجمركیة ـــــ

  .دراسة الطعون المقدمة من طرف المتعاملین ـــــ

  .إعداد الإحصائیات وإرسالها إلى المدیریة الجهویة عند الحاجة ـــــ

  .في الإدارة الجمركیة ممارسة السلطة السلیمة على كافة العاملین ـــــــ

  

  

  

  

                                                           
  .17، صالمرجع السابق، 2011دیسمبر  14، 68الجریدة الرسمیة، ع -1



الجزائريالتجارة الخارجیة نظام الجمارك في إدارة                                    :الفصل الثاني  

 

86 
 

  الإدارة الجمركیةالتدرج في الرتب في : انیثا

ـــ10حســـب المرســـوم التنفیـــذي رقـــم   14الموافـــق ل 1431ذي الحجـــة عـــام  08المـــؤرخ فـــي  286ـ

، الــذي یتضــمن القــانون الأساســي الخــاص بــالموظفین المنتمــین للأســلاك الخاصــة 2010نــوفمبر 

  1:منه على ما یلي 03بإدارة الجمارك، الذي نصت المادة 

  .سلك أعوان الفرق ـــــ

  .سلك الضباط ــــــ

  .ـ سلك المفتشینـــــ

  .ـ سلك المراقبین العامینــــــ

مـن نفـس المرسـوم فـإن الموظفـون الـذین ینتمـون إلـى  04المادة ودائما في نفس السیاق، وحسـب 

أعــــلاه مكلفــــون بضــــمان حمایــــة  03المــــادة الأســــلاك الخاصــــة بــــإدارة الجمــــارك والمــــذكورة فــــي 

ــــة  ــــق الأحكــــام التشــــریعیة والتنظیمی ــــون بتطبی ــــه ودعمــــه، ومــــن ثمــــة مكلف ــــوطني وأمن الإقتصــــاد ال

 .المعمول بها والمطبقة في هذا المجال

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
ــ10الجریــدة الرســمیة، المرســوم التنفیــذي رقــم  -1 ــانون الأساســي ، 2010نــوفمبر عــام  14المــؤرخ فــي  286ـ ــذي یتضــمن الق ال

  .04، الجزائر، صالخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك
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  یوضح الأسلاك والرتب الجمركیة في إدارة الجمارك الجزائریة): 01(الجدول رقم 

  الأسلاك 

CORPS  

  الرتب 

GRADES 

  أعوان الفرق

Agents de brigades 

  عون حراسة

Agents de surveillance 

  عون رقابة

Agents de controle 

  عریف

Brigadier  

  الضباط

Officiers 

  ضابط الفرق

Officiers de brigade  

  ضابط الرقابة

Officiers de controle   

  المفتشون

Inspecteurs 

  مفتش رئیسي

Inspecteur principal 

  مفتش عمید

Inspecteur divisionnaire 

  المراقبون العامون

Controleurs generaux 

  مراقب عام

Controleur general 

  مراقب عام رئیس

Controleur general en chef 

  

  .05، صنفس المرجع السابق :المصدر
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  ومجالات التعاون توجه الجمارك الجزائریة نحو الإتفاقیات الثنائیة الدولیة :الفرع الرابع

سمعت إدارة الجمـارك الجزائریـة نحـو الإنفتـاح علـى المحـیط الخـارجي، مـن خـلال عقـد جملـة مـن 

الإتفاقیـــات الدولیـــة مـــع العدیـــد مـــن الـــدول، ســـواء منهـــا الـــدول العربیـــة أو الأوروبیـــة، وهـــذا لزیـــادة 

وسـوف نوجزهـا علـى  التنسیق الجمركي والإستفادة من خبرات الدول في تسـییر الإدارة الجمركیـة،

  :النحو التالي

  الإتفاقیات المبرمة مع دول الجور والدول العربیة والإفریقیة: ولاأ

  :یمكن أن ندرجها وفق الطرح التالي 

  :الإتفاقیات المتعلقة بتبادل المساعدة في المجال الجمركي بین الجزائر وتونس ــــــ1

وهـي تعـوض الإتفاقیـة السـابقة بـین البلـدین  بتـونس، 1981ینـایر  09عقدت هذه الإتفاقیة بتاریخ 

  1:، وتهدف إلى1971دیسمبر  24

ــــ تعلــم الإدارات الجمركیــة للــدولتین بعضــها الــبعض بقائمــات البضــائع التــي یحجــز توریــدها فــي  ـــــ

  .كل من ترابهما

إتجـاه  تتخذ الغدارة الجمركیة لكل بلد كل الإجراءات، التي في سـلطتها لمعارضـة التصـدیر فـي ــــــ

  .الدولة الأخرى للبضائع الحجز توریدها في هذه الدول الأخرى

ــــ یمكــن لــلإدارات الجمركیــة للــدولتین أن تتخــذ إجــراءات خاصــة قصــد مراقبــة البضــائع المعروفــة  ــــ

  .بأنه تجرى في شأنها تجارة غیر شرعیة بین ترابیهما

رك الموجـودة طـول الحـدود المشـتركة الجمـارك بعضـها بعـض بقائمـة مكاتـب الجمـاتعلم إدارات  ــــــ

وبالإرشادات الخاصة بمؤهلات هذه المكاتب وأوقات عملها، وإذا إقتضى الحال بكل تغییـر یطـرأ 

  .على هذهالإرشادات

  

                                                           
1 -Journal officiel (02 mars 1982), decret n 82-91 du 20 fevrier 1982 portant ratification de la 
convention d assistance administive entre algerienne democratique et populaire et la 
republique tunisienne en vue de prevenir et de rechercher les infractions, faite a tunis, le 09 
janvier 1981, p 302. 
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  :إتفاقیة التعاون الإداري في مجال الجمارك بین الجزائر ومالي ـــــ2

  1:ببماكو وهي تهدف إلى 1981دیسمبر  04یرجع تاریخ توقیه هذه الإتفاقیة إلى 

ــــ تقــدم الإدارة الجمركیــة التابعــة لكــل طــرف متعاقــد لإدارة الطــرف الأخــر، تلقائیــا أو بطلــب فــي  ـــ

صورة تقاریر أو نسخة مطابقة للوثائق، جمیع المعلومات التي تتوفر لـدیها، بخصـوص العملیـات 

مركــــي الخــــاص بــــالطرف المكتشــــفة أو المعتزمــــة تشــــكل أو یبــــدو أن تشــــكل مخالفــــة للتشــــریع الج

  .الأخر

الطــرف الأخـر، كــل خبــر قـد یكــون مفیــدا تبلــغ الإدارة الجمركیــة التابعـة لكــل طــرف متعاقـد إلــى  ــــــ

بخصـــــوص أي إنتهـــــاك للتشـــــریع الجمركـــــي، ولا ســـــیما الوســـــائل أو الطـــــرق الجدیـــــدة المســـــتعلمة 

الإستقصــاء لدیــه، فیمــا لإرتكابهــا وتقــدم النســخ أو المقتطفــات مــن التقــاریر التــي تحررهــا مصــالح 

  .یتعلق بالطرق الخاصة التي إستخدمت

تتخذ الإدارتان الجمركیتان لدى الدولتین تدابیر لیكون الموظفـون التـابعون لمصـالحهما المكلفـة  ــــــ

  .بمحاربة المخالفات الجمركیة وتتبعها وردعها في إتصالات شخصیة مباشرة لتبادل المعلومات

  : إتفاقیات التعاون الجمركي المتبادل بین الجزائر ولیبیا ـــــ3

  2:بطرابلس ومن بین أهدافها نذكر 1989أبریل  03كانت المصادقة على الإتفاقیة بتاریخ 

التعاون في مجال التأكد من القیمة الجمركیة ومدى سلامة التسجیل في البنـد التعریفـي الملائـم  ــــــ

  .والتأكد من منشأ البضاعة

                                                           
1 -Journal officiel (21 juin 1983), decret  n 83-400 du 18 juin 1983 portant ratification de la 
convention d assistance mutuelle en matiere douaniere entre algerienne democratique et la 
populaire et la repubhique du mail, socialiste, signee a Bamako,  le 04 december 1981, p1142. 

2 - Journal officiel (13 septembre 1989), decret presidentiel  n 92-107 du 12 septembre 1989 
portant ratification de la convention d assistance mutuelle administive entre la republique  
algerienne democratique et la jamahiriya arabe libyenne populaire et socialiste en vue de 
prevenir et de rechercher de reprimer les infractions douanieres, signee a tripoli,  le 03 avril 
1989, p907. 
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ــــ تتبــادل إدارتــا الجمــارك بكــلا البلــدین قــوائم البضــائع التــي تكــون موضــوع تحایــل أو یشــك بأنهــا  ــــ

  .تخالف التشریعات الجمركیة الخاصة بكل منهما

  إتفاقیة التعاون الإداري الجمركي المتبادل بین الجزائر وموریتانیا  ـــــ4

   1:بمدینة نواقشط، ومن بین أهدافها ما یلي 1991فیفري  14كان توقیع هذه الإتفاقیات بتاریخ 

ــــ فــي إطــار الأحكــام التشــریعیة والتنظیمیــة، تتبــادل الإدارات الجمركیــة للطــرفین المتعاقــدین بنــاء  ـــ

علــى طلــب وبعــد تحقیــق، إن إقتضــى الأمــر ذلــك المعلومــات الكفیلــة بضــمان التحصــیل الصــحیح 

شــأنها تســهیل تحدیــد القیمــة الجمركیــة والنــوع  للحقــوق والرســوم، لاســیما تلــك المعلومــات التــي مــن

  .التعریفي ومنشأ البضائع

تتبادل الإدارات الجمركیة لكلا الطرفین المتعاقدین الترتیبات من أجل أن تبقـى مصـالح البحـث  ــــــ

مباشر قصد تسهیل تدارك المخالفات للتشریعات الجمركیة الخاصـة بكـل التابعة لها على إتصال 

  .لبحث عنها وقمعها وذلك بواسطة تبادل المعلوماتمن البلدین وا

  :إتفاقیات التعاون الإداري الجمركي بین الجزائر والمغرب ـــــ5

بالـدار البیضـاء المغربیـة، ومـن بـین  1991أبریـل  24تمت المصادقة علـى هـذه الإتفاقیـة بتـاریخ 

  2:أهداف هذه الإتفاقیة نذكر ما یلي

تتبـادل إدارتـا الجمـارك لكلتـا الـدولتین كـل المعلومـات التـي تتعلـق بالوسـائل أو المنـاهج الحدیثـة  ـــــ

المســـتعملة لإرتكـــاب الغـــش، كمـــا تتبـــادلان نســـخا أو نصـــوص التقـــاریر المحـــررة مـــن طـــرف التـــي 

  .إستعملت لإرتكاب هذا الغش

                                                           
1- journal officiel (11 mars 1992), decret presidentiel  n 92-107 du 07 mars 1992 portant 
ratification de l accord  d assistance mutuelle administive entre la republique  algerienne 
democratique et la republique islamiquede Maurtanie en vue de prevenir et rechercher et 
de reprimer les infractions douanieres, signee a Nouakcgott, le 14 fevier 1991, p 428. 

2- journal officiel (21 juin 1992), decret presidentiel  n 92-256 du 20 juin 1992 portant 
ratification de la convention d assistance mutuelle administive en vu de prevenir de 
rechercher et de reprimer les infractions douanieres entre la Republique algerienne 
democratique et le Royaume du Maroc , signee a Casablanca, le 24 avril 1991, p1064.  
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تحقیـق غـن إقتضـى الأمـر ذلـك كـل  ـ تتبادل إدارتا الجمارك لكلا البلدین بنـاء علـى طلـب، وبعـدــــــ

الجمركیةـــ القیمــة (:المعلومــات التــي تضــمن التحصــیل التــام للحقــوق والرســوم خاصــة المتعلقــة ب

  ).النوع التعریفي والمنشأ

  :إتفاقیة تعاون إداري متبادل في المجال الجمركي بین الجزائر ومصر ـــــ6

بالجزائر ومن بین أهدافها نذكر مـا  1996یولیو  31تمت المصادقة على هذه الإتفاقیات بتاریخ 

  1:یلي

تبـــادل المعلومـــات والتعـــاون المشـــترك فـــي العناصـــر الأستســـیة الخاصـــة بالضـــبط التـــام للرســـوم  ــــــــ

  ).القیمة لدى الجمارك ـ البند التعریفي والمنشأ(والحقوق الجمركیة 

ــ المشــكوك فیهــا والتــي الســلع، الأشــخاص والمركبــات : ـ تبــادل المعلومــات حــول حركــة كــل مــن ـــ

  .تشكل خطر على التجارة المشروعة

والمسـتندات المتحصـل علیهـا، طبقـا یجوز للإدارة الجمركیة لأحد الطرفین إستعمال المعلومات  ــــــ

  .لهذه الإتفاقیة أمام السلطات القضائیة وفي حدود التشریع الجمركي الخاص بكل منهما

  :مركي المتبادل بین الجزائر والأردنإتفاقیة التعاون الإداري الج ـــــــ7

  2:، ومن بین أهدافها نذكر ما یلي1997سبتمبر  16تمت المصادقة على هذه الإتفاقیة بتاریخ 

تتبادل الإرادتان الجمركیتان بناء على طلب أو تلقائیا كـل المعلومـات والإخبـارات التـي یضـمن  ـــــــ

  .التطبیق الصحیح للتشریع الجمركي وتدارك المخالفات الجمركیة والبحث عنها وقمعها

                                                           
1- journal officiel n 63 (28 september 1997), decret presidentiel  n 97-257 du 27 september 
1997 portant ratification de la convention d assistance mutuelle administive en vu de 
prevenir de rechercher et de reprimer les infractions douanieres entre la Republique 
algerienne democratique et la repuublique arabe d Egypte, signee a Alger, le 31 juillet 1996, 
p10. 

2- journal officiel n 83 (08 november 1998), decret presidentiel  n 98-340 du 04 november 
1998 portant ratification de la convention d assistance mutuelle administrative en vue d 
appliquer correctement la legislation et de prevenir de rechercher et de reprimer les 
infractions douanieres entre la Republique algerienne democratique et le Royaume 
hachemite de Jordanie, signee a Casablanca, le 16 september 1997, p04. 
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ــــ یجــب أن تســتعمل الإخبــارات أو المعلومــات المتحصــل علیهــا فــي إطــار التعــاون الإداري وفــق  ـــ

تفـــاق خصیصـــا لأغـــراض هـــذا الإتفـــاق، ومـــن قبـــل الإرادتـــین الجمـــركیتین مـــا لـــم تـــرخص هـــذا الإ

صراحة الإدارة الجمركیة التي قدمتها بالسماح بإستعمالها لأغـراض أخـرى أو مـن طـرف سـلطات 

  .أخرى

  :إتفاقیة التعاون الإداري المتبادل في المجال الجمركي بین الجزائر وسوریا ـــــ8

  1:یليبدمشق، ومن بین أهدافها نذكر ما 1997سبتمبر  14فاقیة بتاریخ تم التصدیق على الإت

تتبــادل الإرادتــان الجمركیتــان بنــاء علــى طلــب أو تلقائیــا كــل المعلومــات والأخبــار التــي تضــمن  ــــــــ

  .التطبیق الصحیح للتشریع الجمركي وتدارك المخالفات الجمركیة والبحث عنها وقمعها

ـ تبلغ كل إدارة جمركیة بناء على طلب أو تلقائیا كل المعلومات التـي تحوزهـا، وكـذا الإتجاهـات ــــ

.ل والأســـــــــــالیب المســـــــــــتعملة لإرتكابـــــــــــهالجدیـــــــــــدة المتعلقـــــــــــة بالمخالفـــــــــــات الجمركیـــــــــــة والوســـــــــــائ

                                                           
1- journal officiel n 13 (15 mars2000), decret presidentiel  n 2000-56 du 13 mars 2000 portant 
ratification de la convention d assistance mutuelle administrative en vue d appliquer 
correctement la legislation et de reprimer les infractions douanieres entre la Republique 
algerienne democratique et le republique arab syrienne, signee a Alger, le 31 juillet 1996, 
p10. 
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  :إتفاقیة التعاون الجمركي بین الجزائر وجنوب إفریقیا ــــــ9 

بالجزائر، ومن بـین أهـدافها نـذكر مـا  1998أفریل  28تمت المصادقة على هذه الإتفاقیة بتاریخ 

  1:یلي

تتبــادل الإدارتــین الجمــركیتین بنــاء علــى طلــب أو تلقائیــا كــل العلومــات التــي تضــمن التطبیـــق  ــــــ

  .الصحیح للتشریع الجمركي، وتدارك المخالفات الجمركیة والبحث عنها وقمعها

تتبادل الإدارتان الجمركیتان قوائم البضائع التي قد تشكل موضع التهریـب بـین بلـدیهما، بحیـث ـ ـــــ

  .ینبغي عند الحاجة تحیین هذه القوائم

ــ ـ تســاعد الإدارتــان الجمركیتــان بعضــهما الــبعض فیمــا یخــص التقنیــات الجدیــدة لمكافحــة الغــش ــــ

 .والتدلیس

  :ة في المجال الجمركي بین الجزائر ونیجیریاإتفاق المساعدة الإداریة المتبادل ــــ10

بــالجزائر، ومــن بــین أهــدافها نــذكر مــا  2003مــارس  12تــم التصــدیق علــى هــذه الإتفاقیــة بتــاریخ 

  2 :یلي

تقــدم الإدارة المطلوبــة بنــاء علــى طلــب كــل المعلومــات الخاصــة بتشــریعها وإجراءاتهــا الجمركیــة  ـــــــ

  .الوطنیة المفیدة للتحریات التي تجرى بشأن مخالفة جمركیة

تتبـــادل إدارتـــا الجمــارك بنـــاء علـــى طلــب أو مبـــادرة منهمـــا المعلومــات والإســـتعلامات الخاصـــة  ـــــــ

 .والتي تشكل أو قد تشكل مخالفة جمركیة بالصفقات المنجزة أو االمتوقعة

                                                           
1- journal officiel n 13 (09  fevrier 2003), decret presidentiel  n 03-60 du 07 fevrier 2003 
portant ratification de la convention entre le Gouvernement de la Republique algerienne 
democratique et populaire et le Gouvernement de la Republique d Afrique du sud relative 
a    l assistance administrative mutuelle entre leurs administrations douanieres , signee a 
Alger, le28 avril 1998 et l echange de lettres signzzs le 7 octibre 2000 et le 17 september 2001, 
p03. 

2- journal officiel n 08 (08  fevrier 2004), decret presidentiel  n 04-24 du 07 fevrier 2004 
portant ratification de l accord relatif a l assistance mutuelle entre le Gouvernement de la 
Republique algerienne democratique et populaire et le Gouvernement de la Republique 
federale du Nigeria, en vue de prevenir de rechercher et de reprimer les infractions 
douanieres , signee a Alger le  12 mars 2003, p05. 
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ــــ ترفــق المعلومــات والإســتعلامات المتبادلــة وفــق هــذا الإتفــاق بكــل البیانــات المفیــدة التــي تســمح  ـــ

  .بتفسیرها أو إستغلالها

 :إتفاقیة بین الجزائر وحكومة دولة الإمارات العربیة المتحدة بشأن التعاون الجمركي ـــــ11

 1:بأبو ظبي، ومن أهدافها ما یلي 2007یولیو  12ه الأتفاقیة بتاریخ تم التوقیع على هذ

تــزود كــل إدارة جمركیــة الإدارة الأخــرى بموجــب طلــب أو مبــادرة خاصــة بهمــا بالمعلومــات التــي  ـــــ

تســــاعد علــــى ضــــمان منــــع وتحــــري ومكافحــــة المخالفــــات الجمركیــــة، ویجــــوز أن تتضــــمن هــــذه 

  :المعلومات الأتیة

 لتطبیق القانون الجمركي التي أثبتت فعالیتها الوسائل الحدیثة. 

 التوجهات أو الوسائل أو الطرق الحدیثة لإرتكابها المخالفات الجمركیة. 

 البضائع المعروف بأنها عرضة للمخالفات الجمركیة. 

تبادل الخبرات والتجارب الفنیة والإداریـة والتعـاون فـي مجـالات الإختصـاص بكـل مـا مـن شـأنه  ـــــ

  .العلاقات الإقتصادیةأن یدعم 

  .تشجیع عقد دورات تدریبیة متخصصة في المجالات الفنیة والإداریة ـــــ

  

  

  

  

  

  

                                                           
1- journal officiel n 24 (22 avril 2009), decret presidentiel  n 09-123 du 15 avril 2009 portant 

ratification de la convention entre le Gouvernement de la Republique algerienne 
democratique et populaire et le Gouvernement de l Etat des Emirats arab unis en matiere 
de cooperation douaniere, signee a Abu Dhabi , le  12 juin 2007, p04. 
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  إتفاقیات التعاون مع باقي دول العالم: ثانیا

  :نذكرها على التوالي

 :إتفاقیة المساعدة الإداریة المتبادلة في المجال الجمركي بین الجزائر وإسبانیاـــــ 1

  ، أین وافقتا حكومة البلدین على 1970سبتمبر  16یرجع تاریخ هذه الإتفاقیة إلى تاریخ 

  1 :التعاون في المجال الجمركي، وتهدف هذه الإتفاقیة إلى ما یلي

تتبـــادل الإدارات الجمركیــة للـــدولتین قــوائم البضـــائع، التــي تعتبـــر التجــارة فیهـــا غیــر جـــائزة بـــین  ــــــ

  .أراضي كل منهما

  :تبلغ الإدارة الجمركیة لإحدى الدولتین الإدارة الجمركیة الخاصة بالدولة الأخرى بما یلي ــــــ

 كافة التعلیمات المتوفرة لدیها عن المخالف، وذلك بصفة تلقائیة وبدون إبطاء. 

  العملیــــات الغیــــر القانونیــــة المحققــــة أو المصــــممة، والمتســــمة بطــــابع تدلیســــي فــــي نظــــر

 .الأخرى أو یمكن أن تتسم بهذا الطابعالتشریع الجمركي للدولة 

  عــــن الأشــــخاص والمركبــــات والســــفت والطــــائرات المشــــتبة بهــــا، بإرتكابهــــا أو إســــتعمالها

 .لإرتكاب المخالفات الجمركیة

 عن الوسائل الجدیدة أو الطرق المستعملة لإرتكاب المخالفات الجمركیة. 

 عن البضائع المعروفة بأنها تشكل تجارة غیر مشروعة. 

  

  

  

 

                                                           
1- journal officiel (04 december 1970), ordonnance n 70-71 du 02 novmber portant 
ratification de la convention d assistance mutuelle administrative en vue de prevenir de 
rechercher et de reprimer les infractions douanieres entre le gouvernement de la 
republique algerienne democratique et populaire et la gouvernement espagnol , signeede a 
Alger, le  16 september 1970, p 1150. 
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  :إتفاقیة التعاون الإداري في المجال الجمركي بین الجزائر وفرنساــــــ 2

  1:بالجزائر وهي تهدف إلى ما یلي 1985سبتمبر 10كان توقیع هذه الإتفاقیة بتاریخ 

ــــ یمكــن لإدارتــي الجمــارك للبلــدین أن تســتدل علــى ســبیل الإثبــات، ســواء فــي محاضــرها أو فــي  ـــ

محاضــر تقاریرهــا الإثباتیــة أثنــاء الإجــراءات أو المتابعــات أمــام المحــاكم بالمعلومــات المتلقــاة أو 

  .الوثائق المقدمة وفق الشروط المحددة في الإتفاقیة

جراءات التي مـن شـأنها أن تسـمح لمـوظفي مصـالحها المكلفـین تتخذ إدارتا الجمارك للبلدین الإ ــــــ

بالبحث عن الغـش الجمركـي، بـأن یكونـوا علـى إتصـال شخصـي مباشـر، قصـد تبـادل المعلومـات  

  .من أجل تدارك البحث أو قمع المخالفات ضد التشریع الجمركي لبلدیهما

  :الإتفاقیة الخاصة بالتعاون الإداري المتبادل في المجال الجمركي بین الجزائر وإیطالیا ــــــ3

بمدینة الجزائر ومـن أهـدافها مـا  1986أفریل  15تمت المصادقة على هذه الإتفاقیات بتاریخ 

  2:یلي

دین بنـــاء فـــي إطـــار الأحكـــام التشـــریعیة والتنظیمیـــة تتبـــادل الإدارات الجمركیـــة للطـــرفین المتعاقـــ ــــــــ

ـــة بضـــمان التحصـــیل  ـــك، كـــل المعلومـــات الكفیل ـــى طـــال وبعـــد التحقیـــق إن إقتضـــى الأمـــر ذل عل

الصحیح للحقوق والرسوم، ولا سیما تلك التي من شـأنها أن تسـهل تحدیـد القیمـة الجمركیـة والنـوع 

  .التعریفي ومنشأ البضائع

بضـائع المعروفـة بأنهـا تشـكل موضـوع تتبادل الإدارات الجمركیة للطـرفین المتعاقـدین قائمـات ال ــــــ

  .یخالف التشریعات الجمركیة الخاصة بكل منهما تحایل

                                                           
1- journal officiel (11 decmber 1985), decret n 85-302 du 10 decmber 1985 portant 
ratification de la convention d assistance administrative en vue de prevenir douaniere entre 
le Gouvernement de la Republique algerienne democratique et populaire et la 
Gouvernement de la Republique et de republique franÇaise, signe  a Alger, le10 september 
1985, p1215.  

2- journal officiel (15 octobre1986), decret n 86-256 du 07 octobre 1986 portant ratification 
de l accord d assistance mutuelle administrative la Republique algerienne democratique et 
la Republique italienne  en vue de prevenir de rechercher et de reprimer les infractions 
douanieres , signe  a Alger, le15 avril 1986, p1181.  
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ــــ یجــوز لــلإدارات الجمركیــة للطــرفین المتعاقــدین أن تســتمل أمــام الســلطات القضــائیة المعلومــات  ـــ

والوثائق المحصل علیها، طبقا لهذا الإتفاق وفي الحدود والشـروط التـي یحـددها التشـریع الخـاص 

  .بكل منهما

  :إتفاق المساعدة الإداریة المتبادلة في المجال الجمركي بین الجزائر وتركیا ــــــ4

  ، ومن بین أهدافها2001سبتمبر  08تم التصدیق على هذه الإتفاقیات بالجزائر في 

  1:ما یلي 

ــــ تتبــادل إدارتــا الجمــارك بنــاء علــى طلــب أو تلقائیــا كــل المعلومــات والإســتعلامات التــي تضــمن  ــ

  .التطبیق الصحیح للتشریع الجمركي والوقایة من المخالفات الجمركیة والبحث عنها

عنــدما تقــوم إحــدى إدارتــي الجمــارك بتحقیــق لحســاب الجمــارك الأخــرى تتصــرف كمــا لــو كانــت  ـــــــ

  .ها الخاص بناء على طلب سلطة وطنیة أخرىتباشر ذلك لحساب

تعتبر المعلومات أو الإستعلامات المتحصل علیها في التشـریع الـوطني للطـرف المتعاقـد الـذي  ـــــ

  .یتلقاها وخاصة بالمعلومات أو الإستعلامات ذات الطبیعة المماثلة

  :إتفاقیة تعاون بین الجزائر وكوریا في القضایا الجمركیة ــــــ5

  2:، ومن بین أهدافها ما یلي2013ماي  08المصادقة على هذه الإتفاقیة بتاریخ تمت 

تقدم السلطتان الجمركیتـان لبعضـهما الـبعض المسـاعدة التقنیـة فـي المسـائل الجمركیـة بمـا فیهـا  ـــــ

  :ما یلي

                                                           
1- journal officiel n64 (10 octobre 2004), Decret presidentiel n 04-321 du 10 octobre 2004 
portant ratification de l accord d assistance mutuelle administrative entre le Gouvernement 
de la Republique algerienne democratique et populaire et la Gouvernement de la 
Republique de Turquie en vue de prevenir de rechercher et de reprimer les infractions 
douanieres , signe  a Alger, le08 septembre 2001, p04 .  

2- journal officiel n20 (30 mars 2016), Decret presidentiel n 16-112 du 22 mars 2016 portant 
ratification de l accord entre le Gouvernement de la Republique algerienne democratique 
et populaire et la Gouvernement de la Republique de Coree sur la cooperation en matiere 
douaniere , signe  a Alger, le 08 mai 2013, p04.   
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  علــــى التقنیــــات الجمركیــــة  لأغــــراض الإطــــلاع أكثــــرتبــــادل مــــوظفي الجمــــارك أو الخبــــراء

 .للطرفین وتطویر المعلوماتیة الجمركیة

 ــــالإجراءا ــــة بالتشــــریع الجمركــــي وب ــــة المتعلق ــــة والتقنی ــــة والعلمی ــــادل المعلومــــات المهنی ت تب

 .والمعلوماتیة

تبادل السلطتان الجمریتان بموجـب طلـب أو مبـادرة منهمـا كـل المعلومـات المتاحـة التـي تسـاعد  ـــــ

  .بیق السلیم للتشریع الجمركيعلى ضمان التط

  :إتفاقیة تعاون بین الجزائر والأرجنتین في القضایا الجمركیة ــــــ6

ـــین  2015دیســـمبر  03تمـــت المصـــادقة علـــى هـــذه الإتفاقیـــة بتـــاریخ  ببیـــونس أیـــرس، ومـــن ب

  1:أهدافها ما یلي

ئل الجمركیـة بمـا فیهـا تقدم السلطتان الجمركیتان لبعضـهما الـبعض المسـاعدة التقنیـة فـي المسـا ــــــ

  :ما یلي

  تبادل موظفي الجمارك أو الخبراء من أجل إطلاع أمثل على التقنیات الجمركیـة للطـرفین

 .وتطویر المعلوماتیة الجمركیة

  ــــالإجراءات ــــة بالتشــــریع الجمركــــي وب ــــة المتعلق ــــة والتقنی ــــة والعلمی ــــادل المعلومــــات المهنی تب

 .الجمركیة والمعلوماتیة

لطتان الجمریتان بموجب طلـب أو مبـادرة منهمـا كـل المعلومـات المتاحـة التـي تسـاعد تبادل الس ــــــ

  .على ضمان التطبیق السلیم للتشریع الجمركي

  

  

                                                           
1- journal officiel n 62 (23 octobre 2016), Decret presidentiel n 16-265 du 13 octobre 2016 
portant ratification de l accord entre le Gouvernement de la Republique algerienne 
democratique et populaire et la Gouvernement de la Republique d Argentine en matiere 
douaniere cooperation , signe  a Buenos Aires, le 03 decembre 2015, p04.  
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ـــ2007برنـــامج عصـــرنة الإدارة الجمركیـــة الجزائریـــة : الثـــانيالمطلـــب  والحصـــیلة  2010ـ

  المحققة

خــلال إعطــاء تفاصــیل دقیقــة جــاء هــذا البرنــامج كتشــخیص شــامل لمحــاور العمــل الجمركــي، مــن 

لها، ومحاولة بنـاء عمـل جمركـي مبنـي علـى أسـس تخـدم الإقتصـاد الـوطني، إلا أن بعـد التجسـید 

المیــداني لــم یــتم الحصــول علــى كــل النتــائج المرجــوة، ویمكــن أن نعــرض هــذا المخطــط وحصــیلته 

  :التالیة التي سنبینها في الفروع المحققة وفق النقاط

  ن والتسهیلات الجمركیةالقانو: الفرع الأول

  :سوف نتناول في هذا الفرع النقاط التالیة

  المصالح الجمركیةالقانون الجمركي وتنظیم : أولا

  :ـ القانون الجمركي1

  1:قصد معالجة النقائص المرجوة في السابق تم تسجیل الأعمال التالیة

ـــــ ـــة، التحصـــیل (تكییـــف قـــانون الجمـــارك  ـ ـــائي ومكافحـــة المنازعـــات، التســـهیلات الجمركی الجب

  ).التزییف

  .إعداد ونشر ومراجع الإجراءات الجمركیة ـــــ

مراجعة وتقویة إجراءات تحصـیل المنازعـات، قصـد تصـفیة حسـابات القابضـین ووضـع أسـلوب  ـــــ

  .أكثر بساطة وفعالیة

  :تنظیم المصالح ـــــ2

یهــــدف برنــــامج إعــــادة التنظــــیم إلــــى تقویــــة الرقابــــة الداخلیــــة وتطــــویر التقنیــــات الحدیثــــة للإعــــلام 

والإتصال، ووضع هیكل تنظیم جدید للمدیریة العامة، بتبني المبدأ العام للفصل بـین المسـؤولیات 

مـي والمسؤولیات العملیـة غیـر المتمركـزة، أمـا فیمـا یخـص تنظـیم المصـالح الخارجیـة، یر الوظیفیة 

                                                           
  .14، ص 2010، وزارة المالیة، الجزائر، 2010ــــ2007برنامج عصرنة الجمارك المدیریة العامة للجمارك الجزائریة،  -1
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هــذا المشــروع إلــى تعــدیل التنظــیم الإقلیمــي وفــق خصوصــیات المنطقــة وأهمیــة النشــاط الجمركــي 

  .فیها

  التسهیلات الجمركیة : ثانیا

  :توجد العدید من التسهیلات التي جاء بها هذا البرنامج نذكر منها مایلي

  :التسهیل الجمركيـــــ 1

  1:متابعة عملها في هذا المیدان عبر ما یليقصد تأمین وتسهیل الجمركة، على إدارة الجمارك 

إجــراء تقیــیم الإحتیاجــات فیمــا یخــص تســهیل المبــادلات التجاریــة، وبالتعــاون مــه الهیئــات التــي  ـــــــ

  .تخصها عملیات التجارة الخارجیة

   .تعمیم إستعمال أجهزة الكشف ـــــ

  .تقویة الرقابة البعدیة وتخفیف الرقابة القبلیة ـــــ

ـــــ ة تنفیـــذ المعـــاییر والممارســـات الموصـــي بهـــا فـــي إتفاقیـــة كیوتـــو المتعلقـــة بتبســـیط وتوحیـــد ترقیـــ ـ

  .الإجراءات الجمركیة

  :التقنیة الجمركیة والرقابة ـــــ2

قصد دعم الأعمال المتعلقة بحسن التكفل بالرقابة الجمركیة لعناصـر الرسـم مـن الضـروري القیـام 

التـــي تشـــكل أســـاس الإیـــرادات لـــذلك تـــم تنصـــیب لجنـــة بتحضـــیر بطاقیـــة القـــیم المرجعیـــة، للســـلع 

، تكلف هـذه اللجنـة أساسـا بتحدیـد القـیم الوسـطى 2006وتم بعثها سنة  2003خاصة نهایة سنة 

  :للغش، یتم التكفل بالشطر المتعلق بالقیمة لدى الجمارك عبر لبعض البضائع الحساسة

قــــانون المالیــــة التكمیلــــي لســــنة  إنشــــاء تصــــریح حــــول عناصــــر القیمــــة لــــدى الجمــــارك بموجــــب ــــــــ

  .، سیتم تنفیذ هذا الإجراء عن طریق قرار صادر عن وزیر المالیة2006

  

                                                           
  .15، ص المرجع السابق المدیریة العامة للجمارك الجزائریة، -1
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ــــ مــن قــانون الجمــارك قصــد أفضــل رقابــة للتصــاریح الخاطئــة حــول القیمــة،  16المــادة مراجعــة  ــــ

  1.لمنظمة التجارة العالمیة 6.1وهذا إستنادا للقرار 

  ).على مستوى مفتشیات أقسام الجمارك(إحداث مكاتب محلیة مكلفة بالقیمة لدى الجمارك  ـــــ

ـــــ تحلیـــل الإحصـــائیات المتعلقـــة بـــالغش بخصـــوص القیمـــة لـــدى الجمـــارك وإســـتغلالها فـــي نظـــام  ـــ

  .إنتقاء الرقابة وتسییر المخاطر یسمح ببلوغ أفضل مردود جبائي

ـــــ تعمـــیم وتبســـیط التعریفـــة الجمركیـــة الجدیـــدة المنبثقـــة عـــن تعـــدیل مدونـــة النظـــام المنســـق لســـنة  ــ

2007.  

ـ وضـــع إجـــراء تنظیمـــي حـــول الإســـتعلام فیمـــا یخـــص منشـــأ البضـــائع كمـــا هـــو الحـــال علیـــه فـــي ــــــ

  .التعریفة الجمركیة

صیلي لفائدة المفتشین فاحصـي المنشأ التفـ تبسیط مفهوم القیمة التبادلیة والقیم المرجعیة وقواعد ــــ

  .البضائع والمستعملین

  :رقابة الإمتیازات الجبائیة ـــــ3

  :قصد التمكن الأفضل من رقابة الإعفاءات ینبغي

ــــ تشــجیع التفكیــر حــول تقیــیم ومتابعــة مجمــل الإمتیــازات الجبائیــة علــى مســتوى الإدارة المركزیــة  ـــ

  .للمدیریة العامة للجمارك

  .تنفیذ برنامج سنوي أو نصف سنوي للتدخلات ـــــ

ــــ عــدم إعتبــار التفضــیلات التعریفیــة المقدمــة فــي إطــار الإتفاقیــات التجاریــة كإعفــاءات وتعریــف  ـــ

  .الأصناف المفصلة للإعفاءات الجمركیة

 

 

                                                           
  .قانون الجمارك الجزائريمن  16المادة  -1
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  وضع نظام فعال لمكافحة الغش ومكافحة التهریب   : ثالثا

الجمركیة بإستدراك الأمر مـن خـلال تصـمیم مجموعـة مـن  نظرا لتزاید حالات الغش قامت الإدارة

  1:المعاییر والألیات التي من شأنه محاربة ظاهرة الغش، ونذكر منها ما یلي

  :وضع نظام فعال لمكافحة الغش ـــــ1

  :تستدعي مكافحة الغش التجاري تجسید الأعمال التالیة

  .تكوین مستخدمي التحقیقات فیما یخص الرقابة اللاحقة ـــــ

إنشـاء جسـور معلوماتیـة وتنسـیق الأعمـال المتـدخلین فـي الحلقـة الإمدادیـة للتجـارة الدولیـة عبـر  ـــــ

  .التمكن من الدخول لقواعد معلومات البنوك التجارة الضرائب ومصالح الأمن

 450وكیــل معتمـــد و 2224لشــأن تــم إحصـــاء تطهیــر ســـلك الــوكلاء لــدى الجمـــارك فــي هـــذا ا ـــــــ

  .2006موقفین منذ سنة  250وكیل موقف من بینهم 

    ).جمارك، ضرائب وتجارة(مراجعة وإنعاش سیر الفرق المختلطة  ـــــ

    :مكافحة التهریبــــ 2

یكـــون ذلـــك مـــن خـــلال زیـــادة علـــى الوســـائل الجویـــة ولغـــرض المكافحـــة الفعالـــة للتهریـــب، یعـــد  ــــــــ

المصـالح غیـر المتمركـزة (أفضل تعاون بین المصالح ضروري قصـد تبـادل الإسـتعلام الجمركـي 

    ).لمكافحة الغش وفرق الجمارك

ـــــ تســـتدعي مهمـــة مكافحـــة التهریـــب أیضـــا ضـــم وتقویـــة جهـــود مصـــالح الجمـــارك مـــع مؤسســـات  ــ

  :وهیئات الدولة الأخرى المكلفة بالبحث والوقایة وقمع الغش، یرتبط النشاط بما یلي

 إنجاز نظام ألي لتبادل الإستعلام.  

 وضع مراكز الجمارك للحراسة البریة والبحریة. 

  

                                                           
  .22، صالمرجع السابقالمدیریة العامة للجمارك الجزائریة،  -1
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    2010ـــــ200عصرنة الإدارة الجمركیة نامج حصیلة بر : الفرع الثاني

جــاءت حصــیلة برنــامج عصــرنة الإدارة الجمركیــة مقبولــة إلــى حــد مــا، حیــث تــم إســتدراك بعــض 

نقاط النقص فـي جملـة مـن المجـلات، إلا أن مجـالات أخـرى كانـت موفقـة فـي الإصـلاح بالشـكل 

ــة المقبلــة ، المطلــوب، وفــي الحقیقــة هــذه الأمــر إســتدعى بنــاء مخطــط جدیــد یرســم  معــالم المرحل

  :وعلیه سنبین ذلك فیما یلي

    قانون الجمارك والتسهیلات الجمركیة ومراقبة الإمتیازات الجبائیة: أولا

  :جاءت الحصیلة المتعلقة بالجانب القانوني والإمتیازات الجبائیة على النحو التالي

    :بالنسبة للقانون الجمركي وتنظیم المصالح ـــــ1

    1:ق كالتالينذكر ما تحق

    :بالنسبة للقانون الجمركي ـــأ ـ

تســـهیلات، أنظمـــة إقتصـــادیة، محاربـــة التهریـــب (تـــم تكییـــف قـــانون الجمـــارك بمختلـــف جوانبـــه 

، من خلال تعدیلات أدخلت علیه في إطار مختلـف قـوانین المالیـة المتعاقبـة، بحیـث )والمنازعات

إعـــداده فـــي إطـــار حلقـــات للمشـــاورة  تـــم إكمـــال مشـــروع القـــانون المتضـــمن الجمـــارك الـــذي جـــرى

  .2010جویلیة  04والخبرة وأرسل إلى وزارة المالیة في 

ومن جهة أخرى، تمت عدة نشـاطات بهـدف مزیـد مـن التوضـیح لإجـراءات المنازعـات، ولضـمان 

طرق الطعـن للمسـتعملین والتقلـیص إلـى أدنـى حـد مـن السـلطة  التقدیریـة لأعـوان الجمـارك وبهـذا 

  :الخصوص نذكر

  .2007فیفري  27تنصیب لجنة وطنیة مستقلة للطعن بتاریخ  ـــــ

  :إعداد نصوص تنظیمیة تضبط ما یلي ــــــ

 الطرق العملیة للتقییم وللبیع في المزاد العلني. 

                                                           
، 2012، الجمـــارك الجزائریـــة، وزارة المالیــــة، 2010ـــــ2007حصــــیلة عصـــرنة إدارة الجمـــارك المدیریـــة العامـــة للجمـــارك ،  -1
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 المصالحة في میدان الصرف. 

 الدفع بالتقسیط. 

 الطعن بالنقض. 

 التنازل بالتراضي وحق الشفعة. 

مراجعة وتدعیم الإجراءات الخاص بتحصـیل المنازعـات مـن خـلال إعـادة تهیئـة كیفیـات العمـل  ـــــ

  .أو القرارات الإداریة الصادرة لفائدة إدارة الجمار/لخلایا التبلیغ وتنفیذ القرارات القضائیة و

ــــــ تخفیــــف الهیاكــــل المركزیــــة، مــــن خــــلال عــــدم مركــــزة إختصاصــــات التســــییر لفائــــدة المصــــالح  ـــ

  .قلیمیة فیما یخص متابعة بعض قضایا المنازعات أمام الهیئات القضائیة من الدرجة الثانیةالإ

تصـــور ووضـــع نظـــام معلومـــات مخصصـــة لمعالجـــة المنازعـــات الجمركیـــة، وتتكفـــل المنظومـــة  ــــــــ

، إثبــات المخالفــات الجمركیــة والمتابعــات 2010الجدیــدة المقدمــة والمصــادق علیهــا فــي دیمســبر 

  .تحصیل الغرامات والعقوبات وكذا تقییم نجاعة المصالحالقضائیة و 

  :تنظیم المصالح الجمركیة ــــب ـ

  .في هذا الإطار بالذات شرع في إعادة تنظیم الإدارة المركزیة، بما في ذلك المفتشیة العامة

    :التسهیلات الجمركیة ــــ2

تطلعــــات المتعــــاملین تبقــــى النتــــائج المحصــــل علیهــــا فــــي مجــــال التســــهیلات الجمركیــــة أقــــل مــــن 

الإقتصادیین المهنیین ومن متطلبـات النجاعـة فـي المرفـق العـام، ولمعالجـة هـذه الوضـعیة وإعـادة 

تثمین أداة التسهیلات الجمركیة التي تعتبر تنافس بالنسـبة للمؤسسـات خاصـة تلـك الموجهـة نحـو 

    1:العالم فقد تم القیام بعملیات واسعة مثل ما یلي

مقــاییس عملیــة أوصــلت بهــا إتفاقیــة كیوتــو فیمــا یخــص تســهیل وإنســجام الأنظمــة ترقیــة تطبیــق  ـــــــ

  .الجمركیة الإقتصادیة في إطار إعادة صیاغة قانون الجمارك

ــــ تصــور إجــراء الإعتمــاد المتعــاملین الإقتصــادیي مــن شــأنه الإســتفادة مــن التســهیلات الخاصــة  ــــ

  .للجمركة على أساس تحلیل المخاطر
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ــــ علــى إتفاقیــة شــراكة لتبســیط وتســهیل إجــراءات الجمركــة بــین المدیریــة العامــة للجمــارك التوقیــع  ـــ

والغرفـــة الجزائریـــة للتجـــارة والصــــناعة والوكالـــة الوطنیـــة لترقیـــة التجــــارة الخارجیـــة بمناســـبة الیــــوم 

  .2010مارس  04الإعلامي المنظم في 

بتهیئــة بنــى قاعدیــة خــارج المــوانئ موجهــة  )خاصــة مینــاء الجزائــر(فــك الإختنــاق عــن المــوانئ  ـــــــ

    ).مستودعات سیدي موسى، وهران وعنابة(لإستقبال الحاویات العالقة 

فـــي المنظومـــة  539ـ ترقیـــة صـــیغة الجمركـــة عــن بعـــد مـــن خـــلال الــربط المباشـــر للمشـــتركین الـــــ

  .الإعلامیة للتسییر الألي للجمارك

    :متیازات الجبائیةالتحكم في عناصر الرسوم ومراقبة الإ ـــــ3

تـــم إنجـــاز عـــدد مـــن العملیـــات الرامیـــة إلـــى تـــدعیم أعمـــال الرقابـــة الجمركیـــة علـــى الرســـوم وعلـــى 

    1:الإمتیازات الجبائیة نذكر منها ما یلي

    :التعریفة الجمركیة ــــ أ

ــــ ولامركزیــة الإجــراء الخــاص بطلــب  )2002/2009(إعــداد دفــاتر بقــرارات التصــنیف التعریفــي  ـــ

  .المعلومات عن الترتیب التعریفي

إعداد مذكرات حول تفكیك التعریفة في إطار إتفاق الشراكة مع الإتحـاد الأوروبـي بصـفة دائمـة  ــــ

  .حسب الجدول المحدد في الإتفاق

وقـد أنشـئت لجنـة  توحید التعریف القانوني للتعریفة الجمركیة في إطار مشروع قـانون الجمـارك، ـــــ

لإعــداد مشــروع لصــرف التعریفــة الجمركیــة فــي موقــع فرعــي مــن عشــرة أرقــام وترجمتــه إلــى اللغــة 

  .العربیة
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     :منشأ البضائع ــــب ـ

مـــن قـــانون الجمـــارك، إعـــداد  14المـــادة إعـــداد مشـــروع قـــرار وزاري مشـــترك یحـــدد طـــرق تطبیـــق 

    .مشروع للإستعلام في مجال منشأ البضائع

    :الإمتیازات الجبائیةـ ـــج 

  :كان التركیز على النقاط التالیة

  .تتضمن إنضمام الجزائر إلى منطقة التجارة الحرة الكبرى ــــــ

  .تحدید مفصل للفئات المعفاة من الجمارك ـــــ

  .إعداد دلیل بمختلف الإمتیازات الجبائیة المنصوص علیها في التشریع المعمول به ــــــ

    منظومة ناجعة لمكافحة الغش والتقلید في إطار التعاون الدوليوضع : ثانیا

ســجلت نتــائج ثقیلــة تتــرواح بــین غیــاب منظومــة إعلامیــة إلــى نقــص التشــاور بــین إدارة الجمــارك 

والســـلطات والهیئـــات الأخـــرى المكلفـــة بمحاربـــة الغـــش، مـــرورا بـــنقص التأهیـــل للأعـــوان المكلفـــین 

النظـام وسـیر المصـالح المكلفـة بمحاربـة الغـش، ولأجـل وضـع بالتحقیقات اللاحقة، وعدم ملاءمـة 

  1:نظام ناجع لمحاربة الغش، أنجزت أعمال إستراتیجیة نذكر منها ما یلي

إنشــاء جســور فــي المعلومــات والتنســیق بــین نشــاطات المتــدخلین فــي السلســلة الإمدادیــة للتجــارة  ــــــ

، الـدرك الـوطني 2007 إدارة الضرائب جویلیة: اون معالدولیة، من خلال التوقیع على إتفاقیة تع

، ومحافظـة الطاقـة النوویـة 2010، بنـك الجزائـر مـارس2009، الأمن الوطني دیسـمبر2008ماي

  .2010أفریل

  .إنشاء خلیة تحلیل المخاطر والتدخل في عملیات المراقبة الفوریة واللاحقة ــــــ

  . إنشاء مدیریة الإستعلام الجمركي ــــــ

اء مراكــز للمراقبـــة بــالإعلام الألــي عنـــد الخــروج مــن حـــواجز المــوانئ المــزودة بالماســـحات إنشــ ـــــــ

  .والمربوطة بالمركز الوطني الألي والإحصاء
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    ).جمارك، ضرائب وتجارة(مراجعة وإعادة تنشیط الفرق المختلطة  ــــــ

إنشــاء تفــویض وســطاء الجمــارك بهــدف تحدیــد مســؤولیات المتــدخلین فــي التجــارة الدولیــة، وهــو  ـــــــ

  .2007جانب تم التكفل به في إطار قانون المالیة

مــنهم مــن جهــة، ومــن جهــة أخــرى مراجعــة نوعیــة  394تطهیــر هیئــة وســطاء الجمــارك بتعلیــق  ــــــــ

  .الأشخاص المؤهلین للتصریح بالبضائع في الجمارك

    :مكافحة التقلید والتعاون الدولي ـــــ2

    :مكافحة التقلید ـــــأ ـ

تمثلت في إلتزام إدارة الجمارك في إطار القضاء على تلك الظاهرة بعدد من العملیـات الواسـعة   

  1:یمكن إیجازها في ثلاث نقاط

  .مكلفة بمحاربة التقلید )نیابة مدیریة(إنشاء هیكل مركزي  ــــــ

  .مضاعفة الإتفاقیات مه أصحاب العلامات التجاریة ـــــ

  .2008مراجعة الترتیب التشریعي القامع للتقلید في إطار قانون المالیة  ـــــ

    :التعاون الدولي والثنائي ــــب ـ

عرف عمل إدارة الجمارك في السنوات الأخیرة حیویـة حقیقیـة فـي مجـال التعـاون الـدولي، الهـدف 

تـدعیم وتكثیـف علاقـات التعـاون للوقایـة مـن المخالفـات الجمركیـة والبحـث عنهـا المنشود منه هـو 

 وقمعهــا، وهكــذا فقــد تــم توســیع التعــاون الثنــائي ومتعــدد الأطــراف بفضــل الإســتفادة مــن المســاعدة

  التقنیة من المنظمات الدولیة من جهة، ومضاعفة الإتفاقیات مع الجمارك 

  2.الأجنبیة من جهة أخرى
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    التكنولوجیا وسیاسة الإتصال: ثالثا

بعــد أن أظهــرت منظومــة الإعــلام والتســییر الألــي للجمــارك محــدودیتها، شــرع فــي إعــداد مشــروع 

    1:لإعادة تنظیم هذا المركز ومراجعة منظومة الإعلام الألي للجمارك وتمثل ذلك فیما یلي

  .جغرافيتوسیع منظومة الإعلام والتسییر الألي للجمارك على المستوى ال ـــــ

توسیع منظومة الإعلام والتسییر الألي للجمارك على المسـتوى الـوظیفي لتشـمل تسـییر حـواجز  ـــــ

  .الخروج وتسییر مؤشرات النجاعة والموارد البشریة

إطـلاق مشـروع لـربط مدیریـة المنازعـات ومـداخیل المنازعـات بمنظومـة الإعـلام والتسـییر الألـي  ــــــ

  .لألي المخصص لتسییر المنازعاتللجمارك وإدماج الإعلام ا

أما فیما یخص سیاسة الإتصال إتخذت المدیریة العامة للجمارك إجراءات هامة تهـدف إلـى دعـم 

منظومـــة الإتصـــال مـــن خـــلال إنشـــاء وإقامـــة هیكـــل مركـــزي وخلایـــا جهویـــة مخصصـــة للعلاقـــات 

  :العامة والإعلام، وبصفة عامة وكعملیات أساسیة منجزة یمكن إیراد ما یلي

 نشر وتوزیع نشرة نصف سنویة جمارك إعلام. 

  تنظـــــیم ملتقیـــــات للإعـــــلام ونشـــــر المـــــادة الجمركیـــــة لفائـــــدة رجـــــال الجمـــــارك والمتعـــــاملین

 .الإقتصادیین

 التحیین الدائم لموقع الأنترنت بنشر النصوص التنظیمیة والإجراءات الجمركیة الجدیدة. 
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  الإدارة الجمركیةتسییر الموارد البشریة والتكوین في : رابعا

  1:تم إطلاق عملیات نوجزها فیما یلي

  .ضبط مقاییس تعیین موظفي الجمارك في المناصب العلیا للخدمات الخارجیة اللامركزیة ــــــ

  .مكافأة الأعوان الذین قاموا بأعمال شجاعة أو قدموا إنتاجیة إستثنائیة ــــــ

خطــــة  2010 ــــــــ2007للجمــــارك خــــلال الفتـــرة أمـــا فــــي مجــــال التكـــوین أطلقــــت المدیریــــة العامـــة 

فــــــي إطــــــار مجموعــــــة متعــــــددة  تشــــــمل إعــــــادة صــــــیاغة جهــــــاز التكــــــوین فـــــي الجمــــــاركللتكـــــوین 

إطـــلاق إجـــراء التوأمـــة بـــین المدرســـة العلیـــا للجمـــارك بتوركـــوان، الإختصاصـــات، بالإضـــافة إلـــى 

الجمركـــي وجهـــاز وتنشــیط نـــدوات لفائـــدة ضـــباط الجمــارك خـــلال التكـــوین الأولـــي حــول التحـــدیث 

  .تقییم نجاعة المصالح

لــم تتعــدى عــدد ) 2010ـــ2007(وفیمــا یخــص الحصــیلة الإجمالیــة المنجــزة مــن هــذه الإســتراتیجیة 

نشــاط مبــرمج، وبــذلك ســجل البرنــامج حــوالي نســبة  130نشــاط إجمــالي  70النمشــاطات المنجــزة 

    2.بالمائة 54إنجاز قدرت ب 
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  .2016الجزائر، 
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    في التجارة الخارجیة دور الجمارك: المبحث الثاني

إن الحركــة المتســارعة للبیئــة العالمیــة حملــة فــي طیاتهــا مفهــوم العولمــة الإقتصــادیة وجعلــت مــن 

ـــة قطعـــت أشـــواط  التجـــارة الخارجیـــة أداة ذات دور متنـــامي فـــي الإقتصـــاد الـــوطني، والجزائـــر دول

  .معتبرة في التجارة الخارجیة

ــــه وعلیــــه ســــنتناول فــــي هــــذا المبحــــث عــــرض   المخطــــط الإســــتراتیجي للجمــــارك الجزائریــــة وعلی

و سیاسة الإدارة الجمركیة الجزائریة نحو ترقیة التجارة الخارجیـة  ،)المطلب الأول( 2019ـــ2016

 ).المطلب الثاني(

  2019ــــ2016ستراتیجي للجمارك الجزائریةعرض المخطط الإ: المطلب الأول

توسـع  الجمارك، یحتاج إلى جهـود حثیثـة فـي ظـلإن إحداث التوازن بین الرقابة والتسهیل أعمال 

 ممـــا یســـتدعي وضـــع بـــرامج مضـــبوطة لتحقیـــق أهـــداف حجـــم التجـــارة الدولیـــة وإزدیـــاد المخـــاطر،

وغایـــات الإدارة الجمركیـــة والدولـــة ككـــل، خاصـــة بعـــد تغیـــر أهـــداف الإدارة الجمركیـــة مـــن جبایـــة 

ومكافحـة التهریـب وحمایـة المجتمـع الرسوم فقط إلى تسهیل حركة التجارة ودعـم حركـة الإسـتثمار 

ومراقبــة حركــة الركــاب وحمایــة حــدود الــبلاد، لكــل هــذه الأســباب جــاءت خطــة الجمــارك الجزائریــة 

ـــ2016الإســـتراتیجیة  ملبیـــة لمتطلبـــات الدولیـــة الإســـتراتیجیة وأهـــداف وغایـــات المؤسســـات  2019ـ

ســـنبین ذلـــك فـــي الفـــرع  الحكومیـــة ذات الصـــلة فجـــاءت أهـــدافها منبثقـــة مـــن هـــذه الغایـــات وعلیـــه

     :التالیة

  المعالم الكبرى للمخطط الإستراتیجي وأهدافه: الفرع الأول

  :یمكن أن نبرر هذه المعالم وفق التسلسل التالي

  الكبرى للمخطط الإستراتیجي المعالم : أولا

  1 :أسفرت نتائج التحلیل الشامل إلى بلورة التوجهات الإستراتیجیة العشر التالیة

  .توطید المنظومة التشریعیة والتنظیمیة ـــــ
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  .تكییف تنظیم المصالح ــــــ

  .عصرنة تسییر الموارد البشریةـــــ 

  .المهنیة والتكوین ـــــ

  .إعادة هیكلة نظام المعلومات والتوجه نحو التكنولوجیا الحدیثة في الإعلام والإتصال ـــــ

  .ءات وتشخیصهاتثمین التسهیلات الجمركیة وتبسیط الإجرا ــــــ

  .تطویر قدرات الرقابة الجمركیة ـــــ

  .الإتصال وترقیة علاقات الجمارك ـــــ

  .ترشید إستعمال الوسائل اللوجیستیة ــــــ

  .توطید الرقابة الداخلیة الوقائیة ـــــ

   أهداف المخطط الإستراتیجي: ثانیا

   1:یهدف المخطط الإستراتیجي إلى تحقیق ما یلي

  ).الإنفاق العام والتحصیل(الصرامة والرشادة المیزانیة  ـــــ

 .تحسین نوعیة الخدمة المقدمة من طرف المرفق العام ــــــ

ك مرافقــة الإســتثمار المنــتج مــن خــلال تقــدیم التســهیلات الجمركیــة اللازمــة وبنــاء شــراكة الجمــار  ـــــــ

  .مؤسساتلل

  .المساهمة في تحسین مناخ الأعمال ـــــ

  .إیجاد توفیق بین التسهیل والرقابة ـــــ

                                                           
1- H. Berdjouidj, cadre general de plan strategique des douanes algeriennes 2016-2019, le 

premier seminaire national: presentation plan strategique des douanes algeriennes 2016-2019, 
faculte des sciences economiques , commerciales et des sciences de gestion, Setif 1. En 
collaboration avec diretion regional des douanes Setif. 
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  .تطویر التعاون الدولي ــــــ

  .تثمین الموارد البشریة وترقیة الكفاءات المهنیة ــــــ

  الأعمال المعتزم بها على مستوى كل محور إستراتیجي: الفرع الثاني

إســتهدافها ضــمن بغیــة التجســید الفعلــي للمخطــط الإســتراتیجي تــم تحدیــد جملــة مــن العناصــر یــتم 

  :مكونات كل محور إستراتیجي، ویمكن طرحها وفق التحلیل التالي

   والتنظیمیة وتكییف تنظیم المصالح الجمركیة توطید المنظومة التشریعیة: أولا

  :تتم هذه العملیة من خلال ما یلي

  توطید المنظومة التشریعیة والتنظیمیة ــــــ1

  1:یتجسد ذلك من خلال ما یلي

  .ترقیة المهمة القانونیة والأمنیة للجمارك ــــــ

ترســیخ المفــاهیم المعتمــدة مــن طــرف الإتفاقیــات الجمركیــة المصــادق علیهــا مــن طــرف الجزائــر  ــــــــ

  .بما في ذلك الأحكام المتعلقة بالأخلاقیات المهنیة

  .خارجیةتحیین الإجراءات الجمركیة وترقیة الأنظمة الجمركیة من أجل تفعیل التجارة ال ـــــ

ـــــ إعـــادة النظـــر فـــي تنظـــیم طـــرق الطعـــن فـــي حالـــة المنازعـــات المتعلقـــة بـــالنوع التعریفـــي ومنشـــأ  ـــ

  .البضائع والقیمة لدى الجمارك المصرح بها

أرقــام بالإضــافة إلــى تطبیــق التوصــیة التــي تتضــمن  10تطبیــق التعریفــة الجمركیــة المدمجــة ب ــــــــ

  .2017لتنفیذ إنطلاقا من جانفي تعدیل النظام المنسق الذي یدخل حیز ا
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  :تكییف تنظیم المصالحـــــ 2

إعــادة هیكلــة المهــام علــى حســب طبیعتهــا مــن خــلال تفــویض المصــالح الخارجیــة للقیــام بأعمــال 

التســییر، فــي حــین تتكفــل الهیئــة المركزیــة بمهــام التخطــیط والإستشــراف مــن أجــل إتخــاذ قــرارات 

صائبة فـي ظـل وجـود محـیط إقتصـادي متغیـر، وإعـادة توجیـه نطـاق صـلاحیات المفتشـیة العامـة 

بتمكینهـــا مـــن القیـــام بمهـــام التـــدقیق التـــي تتمثـــل فـــي تحدیـــد مخالفـــات المعـــاییر وذلـــك للجمـــارك، 

  1.وتحلیل أسبابها وإقتراح حلول لها

  عصرنة تسییر الموارد البشریة، المهنیة والتكوین: ثانیا

  2:تتم عصرنة الموارد البشریة وترقیة مستوى التكوین من خلال ما یلي

  :عصرنة تسییر الموارد البشریة ـــــ1

یعتبــر الإهتمــام بــالموارد البشــریة مــن العوامــل الأساســیة التــي تســاعد علــى نجــاح المنظمــة، وعلــى 

إعتبار أن منظمة الجمارك العالمیـة هـي الهیئـة الراعیـة للعمـل الجمركـي علـى المسـتوى العـالمي، 

نجــدها تعمــل علــى نشــر القــیم التــي تــثمن الإهتمــام بــالمورد البشــري لغــرض الوصــول إلــى مســتوى 

ل مـــن النزاهـــة بـــین الأعـــوان الجمـــركیین ومكافحـــة كـــل أشـــكال الفســـاد، وهـــذا لا یكـــون إلا مـــن عـــا

  :خلال الإلمام بالعناصر التالیة

  .السامیة منهاالإختیار الجید عند التعیین في المناصب الجمركیة خاصة  ـــــ

التقلیل مـن إمكانیـة بقـاء الإطـارات السـامیة فـي نفـس المكـان لإجتنـاب العلاقـات وتفشـي ظـاهرة  ـــــ

  .الرشوة والفساد

ــــ القیـــام بـــدورات تدریبیـــة مســـتمرة لغـــرض تجدیـــد المعـــارف والإطـــلاع علـــى أخـــر المســـتجدات فـــي 

  .میدان العمل
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2- Berira djamal, plan strategique de la direction generale ges douanes algeriennes en 
matiere de gestion des Ressources Humaines, Formation, Conditions de vie et de travail des 
agents, le premier seminaire national: presentation plan strategique des douanes algeriennes 
2016-2019, faculte des sciences economiques , commerciales et des sciences de gestion, Setif 1. 
En collaboration avec diretion regional des douanes Setif. 
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  .الإهتمام بالجانب الإجتماعي والإقتصادي للعون الجمركي كي یؤدي مهامه على مایرام ــــــ

ـــــ الشـــروع فـــي رقمنـــة تســـییر المـــوارد البشـــریة الهـــادف إلـــى وضـــع قاعـــدة بیانـــات موحـــدة، وبنـــاء  ـــ

  .منظومة لتقییم الكفاءات

  : المهنیة والتكوین ـــــ2

ل المؤسسـة الجمركیـة مـن خـلال الإعتمـاد علـى یكون بإرساء أسـس حدیثـة لـلإدارة والإتصـال داخـ

  .التكنولوجیا الحدیثة وترسیخ ثقافة المردودیة والإستحقاق

  إعادة هیكلة نظام المعلومات وتطبیق أحداث التكنولوجیا لزیادة تبسیط الإجراءات: ثالثا

  1:ویكون ذلك من خلال ما یلي

  :إعادة هیكلة نظام المعلومات وتطبیق أحداث التكنولوجیا ـــــ1

یعتبـــر تطبیـــق الكتنولوجیـــا الحدیثـــة وإســـتخدامها فـــي میـــدان الإدارة الجمركیـــة، مـــن شـــأنه أن یرفـــع 

مســــتوى الكفـــــاءة والفعالیـــــة التـــــي تمـــــارس بهـــــا الإدارة الجمركیـــــة دورهـــــا فـــــي تقـــــدیم خدمـــــة ممیـــــزة 

ا علـــــى جمیـــــع فـــــرص الفســـــاد إذا تـــــم تعمـــــیم إســـــتعمال للمتعـــــاملین الإقتصـــــادیین، وتقضـــــي تمامـــــ

التطبیقـات الألیـة علــى القـرارات والإختیـارات، حیــث یسـاهم إسـتخدام التقنیــات الحدیثـة فـي فعالیــة، 

العمل الجمركـي وتملیـك المعلومـة للجمهـور ورفـع الـوعي الجمركـي لـدیهم، وبالتـالي  ترقیة وتطویر

یق وتجسید مبدأ النزاهة والشفافیة فـي العمـل، یكـون تقلیل زمن تخلیص البضائع، إضافة إلى تطب

  .من خلال تقویة تدفق الشبكة وإعداد طاقم بشري مؤهل یشرف على إدارة البرمجیات

  : تثمین التسهیلات الجمركیة وزیادة تبسیط الإجراءات ــــ2

الإتفاقیـة (ة إن تبسیط وتنسیق الإجراءات والأنظمة الجمركیة بما یتوافق مع إتفاقیة كیوتـو المعدلـ

إلــى أقصــى حــد ممكــن هــو أحــد وســائل نشــر  )الدولیــة لتبســیط وتنســیق الإجــراءات الجمركیــة

النزاهــــة، حیــــث أن قیــــام المتعامــــل الإقتصــــادي مــــع الإدارة الجمركیــــة بإســــتیفاء كافــــة الإجــــراءات 

                                                           
، مداخلـة ضـمن فعالیـات النـدوة الوطنیـة حـول عـرض المخطـط تثمین التسهیلات الجمركیة وتبسیط الإجراءات منیرة بوراس، -1

، كلیـة العلـوم الإقتصــادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر بالتعـاون مـع المدیریـة الجهویــة 2019ــ2016الإسـتراتیجي للجمـارك الجزائریـة 

  . 24/02/2016للجمارك سطیف، 



الجزائريالتجارة الخارجیة نظام الجمارك في إدارة                                    :الفصل الثاني  

 

115 
 

الجمركیــــة بــــدون لجــــوء إلــــى مــــن یوضــــحها لــــه یعتبــــر أمــــر ضــــروري لتحقیــــق النزاهــــة، وأن تعقــــد 

الإجــراءات وعــدم وضــوحها للمتعــاملین الإقتصــادیین هــو أحــد دعــائم الفســاد، لــذلك تكــون الإدارة 

الجمركیـــة مطالبـــة بمراجعـــة وإعـــادة صـــیاغة القواعـــد والإجـــراءات التـــي تطبقهـــا علـــى المتعـــاملین 

بهـــدف القضـــاء علـــى الـــروتین، وتحقیـــق المرونـــة فـــي العمـــل الجمركـــي ووضـــوح فـــي الفهـــم لـــدى 

  .الإدارة الجمركیة المتعاملین مع

  :وفي حقیقة الأمر أن هذا التوجه لا یتأتى إلا من خلال الإلتزام بما یلي

  .والمفصلإعادة النظر في البینات الواردة في التصریح الموجز  ـــــ

  .توفیر الوثائق المناسبة التي تضمن النقل الأمن للشحنات نحو المناطق غیر المینائیة ـــــ

  .لى تنصیب مفتشیة رئیسیة لمتابعة الأنظمة الجمركیة وجعل المعالجة تتم ألیاتم الإتفاق ع ـــــ

  .وضع الشباك الموحد بالتعاون مع الدوائر الوزاریة المعنیة ـــــ

  .توطید نظام المتعامل الإقتصادي المعتمد وترسیخ فكرة الرواق الأخضر للمسافرین ــــــ

  .ین والسیاح على موقع الأنترنیت بهدف الترویج السیاجيإدارج نافذة إعلامیة لفائدة المسافر  ـــــ

  وق والرسوم وتطویر قدرات الرقابةتحسین تحصیل الحق: رابعا

  1 :تتم هذه العملیات وفق التحلیل التالي

  :تحسین تحصیل الحقوق والرسوم ــــــ1

وهــذا یــدل علــى شــیئین فــي غایــة الأهمیــة،  "تحســین" إذا لاحظنــا العبــارة الســابقة نجــدها بــدأت ب

الأمـر الأول  وهو أنه یوجد فیه نوع من القصـور فـي تحصـیل الضـرائب والحقـوق الجمركیـة، أمـا 

الثاني فهو متعلـق فـي إعتمـاد الخزینـة العمومیـة علـى هـذا المـورد الهـام خاصـة فـي ظـل الأزمـات 

المتعلــق بتحســین لا یتــأتى إلا مـــن المالیــة، وهــو مــا یســتدعي ضــرورة الإهتمــام بــه، وهــذا الأمــر 

خلال التطبیق الجید والعادل بما یتفق والقـوانین المعمـول بهـا علـى المسـتوى المحلـي والـدولي فـي 

مجــال العمــل الجمركــي، وفــي الحقیقــة أن هــذا الأمــر لا یمكــن أن نصــل إلیــه إلا فــي ظــل وجــود 

                                                           
   .سابقالمرجع ال ،ین التسهیلات الجمركیة وتبسیط الإجراءاتتثممنیرة بوراس،  -1
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دارة الجمركیـة، وكـذا فعالیـة الرقابـة علاقة شفافیة في المعاملات بین المتعاملین الإقتصـادیین والإ

اللاحقـــة، لاســــیما التـــي تتعلــــق بالعملیـــات المتضــــمنة لمزایـــا جبائیــــة، بالإضـــافة إلــــى بنـــاء قواعــــد 

  .المعلومات في مجال التقییم الجمركي، وكذا مضاعفة البیع بالمزاد العلني

  :تطویر قدرات الرقابة الجمركیة ـــــ2

تســعى المدیریــة العامــة للجمــارك إلــى تأســیس رقابــة جمركیــة ذكیــة، مــن خــلال برنــامج یقــوم علــى 

الإیتعلام الجمركي وتحلیل، وكـذا إنشـاء مخـابر تـدعم نظـام الرقابـة بالإضـافة إلـى تأسـیس هیئـات 

  .الجمارك الإلكترونیةمركزیة تهتم بشؤون 

  :تحسین الرقابة الوقائیة الداخلیة ـــــ3

الإدارة الجمركیــة الناجحــة، هــي تلــك الإدارة التــي تطبــق وتنفــذ مجموعــة مــن الألیــات المناســبة إن 

لمتابعــة العمــل علــى كافــة المســتویات والأنشــطة، فأنظمــة التــدقیق الــداخلي والخــارجي هــي إحــدى 

نمــاذج الأنظمــة التــي یجــب علــى الإدارة الجمركیــة أن تأخــذ بهــا، بحیــث تكــون مبنیــة علــى تــوازن 

بــین ألیــات التمكــین الإداري، لتشــجیع العــاملین علــى تحقیــق مســتویات عالیــة مــن النزاهــة منطقــي 

مــــن تلقــــاء أنفســــهم، وبــــین طــــرق العقــــاب التــــي تتبناهــــا الإدارة الجمركیــــة، لتحــــدد حــــالات الفســــاد 

والأنشــطة غیــر الأخلاقیــة التــي یتعــرض القــائم بهــا إلــى العقــاب، وفــي حــال ورود معلومــات عــن 

لات الفســـاد، قــد یكـــون مـــن الضـــروري علــى الإدارة الجمركیـــة أن تقـــوم بطریقـــة وجــود إحتمـــال حـــا

شــاملة ومباشــرة بــالتحقیق فــي الحــالات المعنیــة مباشــرة، دون أن یتطــور الأمــر، كمــا ینبغــي علــى 

المفتشـــیة العامـــة للجمـــارك أن تعـــزز أكثـــر ممارســـة التـــدقیق علـــى أســـاس مرجعیـــات معـــدة ســـلفا، 

  .ة والإبتعاد عن كل التصرفات غیر السویةبهدف ترسیخ أخلاقیات المهن
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  الإتصال وترقیة الجمارك بالمحیط التجاري وترشید إستعمال الوسائل اللوجیستیة: خامسا

تعمــل الإدارة الجمركیــة الجزائریــة جاهــدة مــن أجــل تحســین علاقتهــا بمحیطهــا التجــاري، وذلــك مــن 

العمــل،  اواة فــي المعاملــة والشــفافیة فــيخــلال تقــدیم خدمــة ترضــي المتعــاملین، بإتبــاع نهــج المســ

  1:اول ما یليولمزید من المعلومات سنتن

  الإتصال وترقیة الجمارك بالمحیط التجاري ـــــ1

یعتبر أساس بناء علاقـة قویـة مـع المجتمـع التجـاري مبنـي علـى مـدى تـوفر ركیـزة الشـفافیة، التـي 

تركــز علــى العلانیــة فــي تطبیــق القواعــد والإجــراءات والتشــریعات، ولا تكفــي ركیــزة الشــفافیة لتقــدم 

ة الحمایـــة للمجتمـــع التجـــاري وتحقـــق العدالـــة، بـــل لا بـــد مـــن وجـــود المصـــداقیة فیمـــا تعلنـــه الإدار 

الجمركیة كونه یمثل أهمیة كبیرة، لأن إعلان الإجراءات والتشریعات بكل الإعلان لا یمثـل فائـدة 

فــي الوقــت الــذي تنــادي بــه منظمتــي الجمــارك والتجــارة إذا كانــت الإجــراءات والتشــریعات معقــدة، 

یهـا نـوع بالتسهیل في الإجراءات، وفي الحقیقـة أن هـذه الشـفافیة والمصـداقیة لابـد أن یحمیهـا ویقو 

مــن الشــراكة بــین الإدارة الجمركیــة والمجتمــع التجــاري، مــن خــلال إعــلام المتعــاملین الإقتصــادیین 

وإطلاعهـم علــى كـل المســتجدات، كــذلك تـم وضــع رقـم أخضــر للإتصــال بـالإدارة الجمركیــة، وفــي 

  .الأخیر تكون النتیجة هي تحسین صورة المؤسسة الجمركیة والجمركي

  :مع قطاع العدالةتوطید العلاقة  ـــــ2

 -جمـارك"توطید الأدوات والألیات التي من شأنها زیادة مداخیلها عن طریق إعادة تنشیط اللجنة 

  2:یمكن أن تعطي دفعة قویة للتعاون بین إقطاعین من خلال، "عدالة

ــــ تعزیــز دورة إدارة الجمــارك فــي معالجــة القضــایا إذ لا یكفــي الإقتصــار علــى تحریــر المحاضــر  ـــ

ــــة بــــل مــــن الأحســــن إشــــراك إدارة  ــــدیمها للنیاب ــــة فــــي التحقیقــــات التــــي تجــــري وتق الجمــــارك بفعالی

                                                           
، مداخلـــة ضــــمن فعالیـــات النــــدوة الوطنیـــة حــــول عـــرض المخطــــط التكنولوجیــــا الحدیثـــة للإعــــلام والإتصــــالــــ مخلـــوف نــــورة، 1

، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریـة وعلـوم التسـییر بالتعـاون مـع المدیریـة الجهویـة 2019-2016الإستراتیجي للجمارك الجزائریة 

  . 24/02/2016للجمارك سطیف، 
: ، الملتقــى الــوطني الأول حــولإدارة الجمــارك والعدالــة أفــاق إســتراتیجیة التعــاون وتبــادل المعلومــات بــینمحمــد بــن عــودة،  -2

المدرسـة الوطنیـة للجمـارك بالتعـاون  أي إسـهام لتعزیـز العلاقـة بـین الجمـارك وشـركائها؟: الیقظة الإستراتیجة ونظم المعلومـات

  . 21/11/2016 – 21أیام  2 -مع جامعة وهران 
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خصوصـــا فیمـــا یتعلـــق بجـــرائم الصـــرف ومخالفـــة التشـــریع والتنظـــیم الخاصـــین بالصـــرف وحركـــة 

  .الخارج إلىرؤوس الأموال من و 

ـ إشــراك إدارة الجمــارك فــي الإجتماعــات الدوریــة التــي تنظمهــا نیابــة الجمهوریــة بالقطــب الجزائــي ــــــ

  .المتخصص مع الضبطیة القضائیة لنطاق الإختصاص الجهوي

ـ مــن الأحسـن فــي مرحلـة التحقیــق القضـائي الحصــول علـى المعلومــات مـن إدارة الجمــارك نظــرا ــــــ

تاحة التي سلف ذكرها كما هو الشأن بالنسـبة للمركـز الـوطني للإعـلام الألـي لوجود المصادر الم

 والإحصــائیات وكــذا إســتثمار علاقــة إدارة الجمــارك بمصــالح الجمــارك للــدول الأخــرى فیمــا یتعلــق

بجرائم مخالفة التشریع والتنظیم الخاصین بالصـرف وحركـة رؤوس الأمـوال مـن وإلـى الخـارج ممـا 

  .لجوء إلى الإنابات القضائیة دولیةیؤدي إلى إستبعاد ال

ـ مـــن المفیـــد للقاضـــي معرفـــة طریقـــة عمـــل إدارة الجمـــارك وتنظیمهـــا والإجـــراءات الجمركیـــة عـــن ـــــــ

ــام بالمعاینــات المیدانیــة والإحتكــاك بإطاراتهــا وطلــب الإستشــارة خصوصــا فیمــا یتعلــق  طریــق القی

  .بطلبات التعاون الدولي

بـین المنظومـات المعلوماتیـة وإسـتغلال ذلـك فـي مجـال الحصـول علـى ـ وجب التفكیـر فـي الـربط ــــ

تطلـع الجهـة القضـائیة إدارة الجمـارك بكـل المعلومـات : "المعلومات المقررة في المـادة التـي تـنص

التي تحصلت علیها والتي من شأنها أن تحصل على إفتراض وجود مخالفـة جمركیـة سـواء تعلـق 

بتحقیـــق حتـــى ولـــو إنتهـــى بعـــدم وجـــود وجـــه لإقامـــة الـــدعوى، الأمـــر بـــدعوى مدنیـــة أو تجاریـــة أو 

وإســتغلال أیضــا فــي مجــال التبلیغــات الموجهــة لإدارة الجمــارك، وفــي الحصــول علــى المعلومــات 

  .الخاصة بالأشخاص المتابعین والمسبوقین

  :مضاعفة البیع المزاد العلني ـــــ3

یعتبر البیع بالمزاد العلنـي أحـد أهـم المـداخیل للخزینـة العمومیـة، ومـن ثمـة وجـب تفعیلـة، وتسـعى 

أن تكــــون الإدارة الجمركیـــة الجزائریــــة مثـــالا یحتــــذى بـــه، وأن تقــــدم خدمــــة فـــي المســــتقبل القریـــب 

ات جمركیـة متمیـزة وفــق المعـاییر الدولیــة، وأن تصـبح المــوانئ والمطـارات والمنافــذ الحدودیـة ســاح

لعبـــور البضـــائع، ولیســـت للتخـــزین ولـــن یـــأتي ذلـــك، إلا ببـــذل الجهـــود الحثیثـــة والجـــادة فـــي تنفیـــذ 

  .الخطة الإستراتیجیة من خلال تضافر الجهود
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  2019-2016كیفیة التجسید المیداني للمخطط الإستراتیجي : الفرع الثالث

كــذلك هــو كیفیــة تجســید هــذه یعتبــر بنــاء الإســتراتیجة أمــر فــي غایــة الأهمیــة، لكــن الأمــر الأهــم  

الإستراتیجیة في المیدان، لأن التجسید الجید یمنحنـا فیمـا بعـد الطریقـة المناسـبة فـي التقیـیم، ومـن 

ــــ2016هـــذا المنطلـــق حاولنـــا معرفـــة طریقـــة تطبیـــق المخطـــط الإســـتراتیجي  علـــى مســـتوى  2019ــــ

المـدیر دحمـاني محمـد : سـیدالمدیریة الجهویة للجمارك بسـطیف، حیـث قمنـا بـإجراء مقابلـة مـع ال

الجهـــوي للجمـــارك  بســـطیف لتوضـــیح كیفیـــة التجســـید المیـــداني للمخطـــط الإســـتراتیجي الجمركـــي 

   :في الفروع التالیة ، وعلیه سنبین ذلك2019ــــ2016

      2019ــــ2016النشاطات المدیریة الجهویة للجمارك للتعریف بالمخطط الإستراتیجي : أولا

  1:وتعمیم المخطط الإستراتیجي، من خلال القیام بما یليكانت البدایة بنشر 

أیام دراسیة وإجتماعات مع كل أعـوان الجمـارك ونشـره علـى جمیـع مكاتـب الجمـارك، مـع قـراءة  ــــ

  .واسعة وشاملة

  .لقاءات في مفتشیات الأقسام 04تم عقد  ـــــــ

  .لقاء جهوي بمقر المدیریة الجهویة ـــــ

ـــــ نـــي بالشـــراكة مـــع كـــل العلـــوم الإقتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم التســـییر بجامعـــة تنظـــیم ملتقـــى وط ـــ

  .-1-فرحات عباس

لقـاءات بـین الجمـارك والمتعـاملین الإقتصـادیین لغـرض توضـیح تبسـیط الإجـراءات  06تم عقـد  ـــــ

  .الجمركیة وتشخیصها

ـــــ ـــى مســـتوى الجهـــة  ــ ـــى المتعـــاملین الإقتصـــادیین الناشـــطین عل ـــاء للتعـــرف عل والإســـتماع إلـــى لق

  .إنشغالتهم

                                                           
-2016كیفیـة التجسـید المیـداني للمخطـط الإسـتراتیجي : ة بعنـوانمحمد دحمـان، المـدیر الجهـوي للجمـارك بسـطیف، مقابلـ -1

  . ، سطیف، الجزائر2016نوفمبر  18، 2019
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ـــــ ـــازات  ـ ـــة صـــفة المتعامـــل الإقتصـــادي المعتمـــد، والإمتی ـــة لتحســـین المتعـــاملین بأهمی ـــام إعلامی أی

، لقـاء بولایـة بجایـة، لقـاء بغرفـة الصـناعة لقـاء جهـوي بسـطیف: الممنوحة بموجبه حیث تـم تنظـیم

  .والتجارة البیان بولایة برج بوعریریج

ــــ دارة الجمــارك، تــدخل ضــمن توضــیح مجمــل التســهیلات الجمركیــة التــي أبــواب مفتوحــة علــى إ ــ

  .تساهم في رفع تنافسیة المؤسسات الإقتصادیة

  .یوم إعلامي حول التعریفة الجمركیة ذات العشرة أرقام بدار الثقافة بسطیف ـــــ

  .ـ لقاء السید المدیر العام للجمارك مع المتعاملین الإقتصادیین للجهةـــــ

  .حصص إذاعیة لشرح محتوى المخطط الإستراتیجيـ ــــ

  .-1-ـ یوم إعلامي حول میكانیزمات ترقیة الصادرات بالتنسیق مع جامعة سطیف ـــــ

  المحور الأساسي الذي تم التركیز علیه في تجسید المخطط الإستراتیجي: ثانیا

نظرا للظروف الإقتصادیة التي تمـر بهـا الـبلاد، ومـن أجـل ترقیـة تنافسـیة المؤسسـات الإقتصـادیة 

التســـهیلات الجمركیـــة، بالإضـــافة إلـــى المحـــور وزیـــادة حجـــم الصـــادرات تـــم التركیـــز علـــى محـــور 

الأساســـي الأخـــر، وهـــو محـــور التكـــوین وتطـــویر المـــوارد البشـــریة مـــن أجـــل الوصـــول إلـــى إدارة 

  .ة التكوینجمركیة عالی

    نشاطات المدیریة الجهویة للجمارك في إطار المسؤولیة الإجتماعیة للإدارة الجمركیة: ثالثا

  :هناك العدید من النشاطات من بیمها ما یلي

  .ـ زیارة المرضى بالمستشفى الجامعي بسطیفـــــ

  .ـ المشاركة في حملات التشجیرـــــ

  .بسطیفـ زیارة مركز الطفولة المسعفة ـــــ

  .ـ المشاركة في القیام بحملات نظافة المحیطــــ
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    سیاسة الإدارة الجمركیة الجزائریة نحو ترقیة التجارة الخارجیة: المطلب الرابع

في إطار العمل على ترقیة الصادرات الجزائریـة خـارج قطـاع المحروقـات، قامـت المدیریـة العامـة 

ـــــى زیـــــادة للجمـــــارك الجزائریـــــة بجملـــــة مـــــن الإجـــــراءات التســـــ هیلیة، التـــــي تســـــاعد المتعـــــاملین عل

صادراتهم، من خلال القضاء على كل الإجراءات البیروقراطیة، التي یمكن أن تحول دون تواجـد 

  :ویمكن أن نوجزها في الفروع التالیةالمنتوج الجزائري في الأسواق الدولیة، 

    لیات التصدیرالتدابیر المیدانیة لترقیة التسهیلات التجاریة لعم: الفرع الأول

قامــــت الإدارة العلیــــا للجمــــارك الجزائریــــة، بتبنــــي جملــــة مــــن الإجــــراءات الموجهــــة خصیصــــا إلــــى 

المتعاملین الإقتصادیین الذین یرغبون في عملیات التصدیر، خاصـة وأن المنتـوج الزراعـي سـجل 

والتــي علیهــا طلــب فــي الســوق العــالمي، ونظــرا  ...)تمــور، بطاطــا (فــي الســنوات الماضــیة وفــرة 

لخصوصــیة هــذه المنتجــات بســرعة التلــف، كــان لزامــا وضــع تــدابیر تســهیلیة فیمــا یخــص تســویة 

    1:ملفاتها وسرعة إستصدار سند التصدیر، ومن بین هذه التدابیر المتخذة نذكر ما یلي

  :ئع الأخرى سریعة التلفمنح الرواق الأخضر للصادرات من الفواكه والخضر والبضا ـــــ1

یســتفید هــذا النــوع مــن الســلع مــن المــرور بــالرواق الأخضــر، ســواء كــان صــاحب الســلعة متعامــل 

إقتصادیا معتمد أو لا، وفیما یخص طریقة الفحص المطبقة علـى هـذا النـوع مـن السـلع تكـون ذو 

  .أولویة بحیث تصفى التصریحات الخاصة بها ویسلم سند التصدیر في نفس الیوم

  :المصنوعة محلیا غیر المستفیدة من أي دعمالترخیص بتصدیر المنتجات  ـــــ2

یــتم تصــدیر هــذه المنتجــات التــي لــم تســتفید مــن دعــم مــن قبــل بصــفة إعتیادیــة، وهــي غیــر معنیــة 

  .بالتدابیر التي تنظم المنتجات المشتقة من المواد الأولیة المدعمة

  

                                                           
 14المؤرخـة فـي  013/16م / خ.أ./ج.ع.م/ 577، مرسـلة رقـم ترقیة الصادرات خارج مجـال المحروقـاتقدور بن الطاهر،  -1

: ، متـاح علـى موقـع الجمـارك الجزائریـة كالتـالي2016المالیة، الجزائر، ، المدیریة العامة للجمارك الجزائریة، وزارة 2016مارس 

05/08/2016.  

http://www.douane.gov.dz/circulaire/promotion%20des%20exportations%20hor%20hydrocarbu
res%20ar.pdf. 
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  :التي تكون مادتها الأولیة مدعمة بشرط دفع الفارق الترخیص بتصدیر المنتجات الغذائیة ـــــ3

یجــب التوضـــیح بــأن كیفیـــات حســاب تعـــویض الفــارق فـــي الســعر للمـــواد الأولیــة المدعمـــة، وكـــذا 

  1.قائمة هذه المواد، یتم تحدیدها من طرف وزارة المالیة، وزارة التجارة ووزارة الفلاحة

  :تخفیف عملیات الفحص للبضائع الأخرى ـــــ4

تستفید الصادرات من البضائع الأخرى عدا الخضر والفواكه وغیرها مـن البضـائع سـریعة التلـف، 

  :من منظومة مخففة فیما یتعلق بالفحص وتقوم على العناصر التالیة

  :تحدید أجل لفحص البضائع ــــأ ـ

 ینبغــي أن لا یتجــاوز الفــص المــادي للبضــائع الأخــرى الموجهــة للتصــدیر، إذا إقتضــت الظــروف

إبتداء من تاریخ تسجیل التصدیر، إلا أنه یجب الإشارة إلى أن هـذا التـدبیر  ساعة 48ذلك أجل 

لا یخــص المصــدرین المســتفیدین مــن نظــام المتعامــل الإقتصــادي المعتمــد، لأنهــم معفیــون أساســا 

  .من كل فحص فوري

  :الأداء المنسق للرقابة ــــب ـ

إن السـرعة التـي تعـالج بهـا عملیـات التصـدیر، تتطلـب وضـع نظـام منسـق للرقابـة، ینبغـي تطبیــق 

  2.من إتفاقیة كیوتو المعدلة 3.35هذا التدبیر المنصوص علیه في المعیار 

   :الفصل المؤجل في الإشكالات ـــــج ـ

الإشــــكالات أن یتأجــــل التصــــدیر الفعلــــي للبضــــائع بســــبب لا ینبغــــي فــــي أي حــــال مــــن الأحــــوال 

  المحتمل حصول ها عند جمركة البضائع المصدرة، إذ یجب أن تصدر هذه البضائع ثم یتم

   

                                                           
المنتجـات بـدفع الفـارق، وكـذا بطاقـة تقنیـة في إنتضار وضع هذه الألیة حیز التنفیذ یشترط إلتزام من طرف مصدري هـذه  ــــــ1

للمنتــوج المصــدر، وبالتــالي لا یقیــد المصــدرون المعنیــون بــاللجوء إلــى وضــع المــواد الأولیــة المســتوردة تحــت نظــام القبــول 

  . المؤقت من أجل تحسین الصنع
الح المكلفــة بالرقابــة الصــحیة محلیــا فــي إنتضــار تــأطیره علــى المســتوى المركــزي، ویجــب القیــام بتشــاور قبلــي مــع المصـــــــ ـ2

  . وبالصحة النباتیة أو غیرها، بهدف ضمان رقابة مشتركة للبضائع المصدرة وكذا تقلیص أجال الجمركة عند التصدیر
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  1.الفصل في الإشكال المتعلق بها بعد إرسالها إلى الخارج

  :إعادة تنظیم الفحص بالكاشف الضوئي عند الإرسال إلى الخارج ـــــ5

ســریعة التلــف مــن الفحــص بالكاشــف تعفــى الصــادرات مــن الفواكــه والخضــر والبضــائع الأخــرى 

ســالها إلــى الخــارج، وتتكفــل الجهــات المعنیــة بتــأطیر الفحــص بالكاشــف الضــرئي الضــوئي عنــد إر 

  2.والذي یتم القیام به لضرورات أمنیة، لا سیما في المطارات

كذلك لا تخضع عملیات تصدیر البضائع الأخرى التي یقوم بها المتعاملون غیر المستفیدین مـن 

  نظام المتعامل الإقتصادي المعتمد، للفحص بالكاشف الضوئي طالما أن الأختام الجمركیة 

    3.الموضوعة سلیمة وأنه لا یوجد شك قوي في حصول غش في هذه العملیة

نـد التصـدیر علـى مسـتوى مكتـب داخلـي أو لـدى المصـدر، یعتمـد وعندما یتعلق الأمر بجمركـة ع

قرار إخضاع البضائع المصدرة للفحص بالكاشف الضوئي عنـد إرسـالها إلـى الخـارج علـى تقـدیر 

ــــب الحــــدودي بعــــد موافقــــة رئــــیس مفتشــــیة الأقســــام  المفــــتش الرئیســــي للفــــرق علــــى مســــتوى المكت

  .المختص إقلیمیا

  :إسترداد الرسوم الجمركیةتخفیف نظام إعادة التموین بالإعفاء للحقوق والرسوم وتطبیق نظام  ــــــ6

یكون منح نظام إعادة التموین بالإعفاء ضمن الإختصاص الحصري لمفتشیة الأقسـام التـابع لهـا 

  .مكان التصدیر وهو تحدید لا یشجع الصادرات

                                                           
تجدر الإشارة إلى أن التأجیل في تسویة الأشكال لا یطبق إذا ما كـان یتعلـق ببضـائع مـن الصـنف المحظـور أو تلـك التـي ـــــ ـ1

  . م معین عند تصدیرهاتخضع لتنظی
تعفى عملیات البضائع الأخرى والتي یقوم بها المتعاملون الإقتصادیون المعتمدون، من أي فحص بالكاشف الضـوئي، إلا ـــــ ـ2

إذا كانت موضوع الإستهداف الألي الذي یقوم به نظام الإعلام الألي للجمارك، وسیتم الوضع حیـز التنفیـذ فـي أقـرب الأجـال، 

  . یا من أجل القیام بهذه المهمةتطبیقا أل
خلاف لذلك، یعتمـد قـرار إخضـاع البضـاعة الموجهـة للتصـدیر للفحـص بالكاشـف الضـوئي، علـى تقـدیر المفـتش الرئیسـي ــــ ـ3

المكلف بالعملیات التجاریة بعد موافقة رئیس مفتشیة الأقسام المختص إقلیمیا، إذا تمت الجمركة عند التصدیر على مسـتوى 

  . يمكتب حدود
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راد للمـدخلات المعنیـة، بحیـث یـتمكن المتعامـل وقد تم تمدیـد هـذا التـرخیص بـالمنح لمكتـب الإسـتی

المعنــــي مــــن إختیــــار طلــــب هــــذا النظــــام ســــواء مــــن مكتــــب التصــــدیر أو مكتــــب الإســــتیراد لهــــذه 

  .المدخلات

إن هـــذا التدبیرالــــذي تـــم إعتمــــاده فــــي حالـــة المتعــــاملین الإقتصــــادیین المعتمـــدین، ســــیدرج ضــــمن 

  .اءالمنشور الجدید الذي یعنى بإعادة التموین بالإعف

فیما یخـص نظـام إسـتراد الرسـوم الجمركیـة، سـیدخل حیـز التنفیـذ بمجـرد إصـدار الـنص التنظیمـي 

  1.من قانون الجمارك الجزائري 1مكرر  192المادة المنصوص علیه في 

    :وضع هئیة ومساحات مخصصة للتصدیر ـــــ7

یجـب الطلـب مــن مسـاغلي المـوانئ الجافــة أن یخصصـوا مسـاحات لعملیــات التصـدیر، ومـن ثمــة 

مــن  66المــادة یبقــى علــى أعــوان الإدارة الجمركیــة ســوى الإلتــزام القــانوني المنصــوص علیــه فــي 

البضـــائع التـــي لا تكـــون موضـــوع تصـــریح ":قـــانون الجمـــارك الجزائـــري والتـــي تـــنص علـــى أن 

   ."الموانئ الجافة فور وصولها إلى مكتب الجمارك مفصل، یمكن تفریغها في

تضــیف هــذه المــادة بأنــه بإمكــان المــوانئ الجافــة أن تســتقبل البضــائع المعــدة للتصــدیر، التــي تــم 

  .التصریح بها وفحصها في إنتضار إرسالها

    كیفیة تجسید التدابیر التسهیلیة میدانیا: الفرع الثاني

الواجــب إتخاذهــا إلــى سیاســة جواریــه تجــاه المصــدرین، لــذا یجــب أن تســتجیب عملیــات الإتصــال 

  2:یجب تطبیق التعلیمات في أقرب وقت وهي كالأتي

تحدیــد قائمــة المصــدرین وفقــا لمجــال النشــاط بمــن فــیهم ذوو القــدرات المعتبــرة فــي هــذا المجــال،  ـــــــ

  .وذلك بغرض إنشاء بطاقیة محینة دوریا

  .والإستماع لإنشغالات المصدرینإعادة تنشیط مهمة الإستشارة  ــــــ

                                                           
  . 2016نوفمبر 14، المدیریة العامة للجمارك الجزائریة، الجزائر، مقابلة بتاریخ مدیریة الأنظمة الجمركیةـــــ حوریة دحمان، ـ1
   .07، صسابقال المرجع ،ــــــ قدور بن الطاهر2
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بإشـراف المـدراء الجهـویین عقد إجتماعات دوریة كل شهر من طـرف رؤسـاء مفتشـیات الأقسـام  ــــ

  .وترسل تقاریر دوریة عن هذه الإجتماعات، یعقد إجتماع وطني للمتابعة كل ستة أشهر

  .نشر وشرح الأحكام التشریعیة والتنظیمیة التي تشجع الصادرات خارج قطاعات المحروقات ــــــ

البنــوك، (تنظــیم نــدوات ولقــاءات جهویــة وذلــك بإشــراك الأطــراف المتدخلــة فــي عملیــة التصــدیر  ـــــــ

  ).مصالح التجارة ومصالح الفلاحة

  والنقل في عملیات المراقبة ، التجارةالتنسیق المشترك بین وزارت المالیة : الفرع الثالث

قامــت الــوزارات الثلاثــة الســابقة الــذكر بإمضــاء إتفــاق مشــترك ینــدرج ضــمن توجهــات الدولــة نحــو 

تحســین منــاخ الأعمــال، وبالخصــوص الجوانــب المتعلقــة بالتجــارة عبــر الحــدود، حیــث تهــدف هــذه 

للمنتوجــات المســتوردة التعلیمــة الوزاریــة المشــتركة إلــى وضــع إجــراء یضــمن مراقبــة مشــتركة وأنیــة 

ووزارة النقــل، فــي  تضــم كــلا مــن مصــالح وزارة المالیــة ممثلــة فــي الإدارة الجمركیــة ووزارة التجــارة

   1.شكل فرقة مختلطة

یهـــدف هـــذا الإجـــراء أساســـا إلـــى تقلـــیص الأجـــال الطویلـــة لمكـــوث البضـــائع علـــى مســـتوى جمیـــع 

المینــاء وكـذا التكــالیف المترتبـة عــن  الخارجـة  عـنمنـاطق التخلـیص الجمركــي سـواء المینائیــة أو 

المناولات المتعددة للحاویـات، كمـا یجـب أن تـتم المراقبـة المشـتركة بعـد إیـداع التصـریح الجمركـي 

وتســــجیله لــــدى مصــــالح الجمــــارك، كمــــا ینبغــــي أن تــــتم المراقبــــة المشــــتركة فــــور إتخــــاذ مصــــالح 

أجــل عملیــة أنیــة ومتناســقة بــین الجمــارك لقــرار الفحــص المــادي للمنتوجــات المســتوردة وذلــك مــن 

  .مختلف المصالح المعنیة

وذلــك مــن أجــل ضــمان تنســیق الرقابــة تــم الإتفــاق حســب وجهــة المنتــوج المســتورد علــى الخطــوات 

  :التالیة

                                                           
وزارة المالیــــة، وزارة التجــــارة، وزارة النقــــل، تعلیمــــة وزاریــــة مشــــتركة تحـــدد إجــــراءات ضــــمان المراقبــــة المشــــتركة عبــــر الحــــدود  ــــــــ1

متاحة على موقع وزارة التجارة الجزائریة، متاح على موقع الجمارك  2016أفریل  23للمنتوجات للمنتوجات المستوردة، الجزائر، 

  .  07/08/2016: الجزائریة كالتالي

http://www.douane.gov.dz/pdf/circulaire/circulaire%20N%201069%20portant%20procedures

%20de%20control e%20 mixtes%20aux%20frontieres%20des%20produits%20importes.pdf. 
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  :في حالة التوجه المسار الأخضر أو بالنسبة للمتعاملین الإقتصادیین المعتمدین ـــــ1

المسبقة سواء وثائقیة أو مادیة، غیر أنه یمكن لمصالح التجـارة لا تقوم مصالح الجمارك بالرقابة 

 .القیام بالرقابة اللاحقة

  :في حالة التوجه نحو المسار البرتقالي أو الأحمر ـــــ2

یجب علـى المتعامـل أو ممثلـه المخـول قانونیـا، عنـد وصـول المنتجـات المسـتوردة أو حتـى قبـل  ـــــ

  .دى مصالح التجارةل "ملف الإستیراد"وصولها، إیداع 

یجــب أن لا یكــون الملــف الــذي یــتم إیداعــه مكــررا مــع الملــف الــذي یــودع لــدى مصــالح الجمــارك 

  .وعلى الإدارتین القیام بتبادل المعلومات

، "رخصـة دخـول المنتـوج"و أو  "التصریح بإسـتیراد المنتـوج"عند حصوله على وصل إستلام  ـــــــ

 "التصـریح الجمركـي" یقـوم الوكیـل المعتمـد لـدى الجمـارك بإكتتـاب، )في حالة الرقابـة الوثائقیـة(

  .لدى مصالح الجمارك

یجـــب علـــى الوكیــل المعتمـــد لـــدى الجمــارك، فـــور إتخـــاذ مصــالح الجمـــارك لقـــرار الفحـــص، أن  ـــــــ

بالإتفـــاق والتنســـیق مـــع مســـتغل منطقـــة  ســـاعة 48یبـــرمج تـــاریخ هـــذا الفحـــص فـــي أجـــل أقصـــاه 

وإعلام جمیـع المصـالح المعنیـة بـذلك، وفـي حـال غیـاب عضـو مـن أعضـاء ، التخلیص الجمركي

الفرقــة المختلطــة یتوجــب علــى المصــلحة المعنیــة أن تعمــد إلــى تعویضــه دون تغییــر فــي برنــامج 

  .الفحص

المؤسسة المینائیـة، (عند تاریخ الفحص المحدد یجب على مستغلي مناطق التخلیص الجمركي 

، أن یعملــوا بحــرص تــام علــى وضــع )ى تحــت تصــرف الجمــاركالمینــاء الجــاف أو المنطقــة أخــر 

الحاویـــات المعنیـــة بـــالفحص، وكـــذا كـــل وســـائل المناولـــة الضـــروریة تحـــت تصـــرف فرقـــة المراقبـــة 

  .المختلطة

ـــــ بعـــد الإنتهـــاء مـــن الفحـــص المشـــترك یجـــب أن تقـــدم مصـــالح التجـــارة نتـــائج عملیـــات التفتـــیش  ـــ

  1:قانونیا فیما یليللمتعامل الإقتصادي أو ممثله المخول 

                                                           
   .08ص ، سابقالرجع الم ،قدور بن الطاهرـ ــــ 1
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 حالا إن لم یتطلب الأمر القیام بتحالیل مخبریة. 

 في الأجل الضروري للقیام بالتحالیل والفحوص أو التجارب عند إشتراطها. 

ـــــ بـــالقبول یتقـــدم الوكیـــل المعتمـــد لـــدى الجمـــارك لمصـــالح الجمـــارك، مرفقـــا فـــي حـــال التـــرخیص  ــــ

المتعامــل الإقتصــادي أو ممثلــه المؤهــل قانونیــا لأجــل بوثــائق القبــول القانونیــة المســلمة مــن طــرف 

  .على سند رفع المنتجات المستوردة إتمام إجراء التخلیص الجمركي والحصول

  دراسة وصفیة تحلیلیة للصادرات الجزائریة ومدى تأثیر الإجراءات الجمركیة: الرابعالفرع 

فــي تصــدیرها لــه بكمیــات هائلــة  تعتمــد الجزائــر فــي تجارتهــا الخارجیــة علــى إحتیاطاتهــا مــن الــنفط

كونــه الممــول الوحیــد للتنمیــة منــذ الســبعینیات، حیــث تــوفر الفوائــد الصــافیة مــن الصــادرات للــنفط 

علیهـــا حركـــة النمـــو الإقتصـــادي،  والغـــاز المتزایـــد تـــدفقا للســـلع الرأســـمالیة والخـــدمات التـــي تعتمـــد

قى مرهونـا بنمـو بتجـارة الـنفط، حیـث تعجز الدولة عن إنتاجها، بمعنى أن نمو الحركة التجاریة یب

  .یعتبر حالیا المعیار الوحید لعلاقات الجزائر الإقتصادیة والتجاریة مع الخارج

   مــن المهــم إلقــاء نظــرة علــى واقــع الصــادرات غیــر النفطیــة قصــد إعطــاء فكــرة علــى حجــم

  )2016ـــــ2010(تطور الصادرات النفطیة وغیر النفطیة في الجزائر خلال الفترة 

  :بنیة الصادرات غیر النفطیة في الجزائر ـــــ1

الإرتبـــاط الوثیـــق بـــین الإقتصـــاد الجزائـــري مـــع قطـــع المحروقـــات، ویمكـــن  إبـــراز ذلـــك مـــن قـــراءة 

  ):2(والشكل رقم ) 1(بیانات الجدول رقم 
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ملیــار ) (2016ـــ2010(تطــور هیكــل الصــادرات الجزائریــة خــلال الفتــرة ): 1ـــ3(الجــدول رقــم 

  )دولار

  الصاردرات الإجمالیة  الصادرات خارج المحروقات  صادرات المحروقات  السنوات

  النسبة  القیمة  النسبة  القیمة  النسبة  القیمة

2010  56.121  98.30  0.969  1.70  70.091  100% 

2011  71.661  98.32  1.227  1.68  72.888  %100  

2012  70.583  98.39  1.153  1.61  71.736  %100  

2013  63.663  98.38  1.051  1.62  64.714  %100  

2014  58.362  97.28  1.634  2.72  59.996  %100  

2015  33.08  95.75  1.48  4.25  34.55  %100  

2016  18.789  93.73  1.25  6.27  20.039  %100  

  

  رالتقاریر السنویة لبنك الجزائ: المصدر

.dz/html/rapport.htm-algeria-of-www.bank  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

http://www.bank-of-algeria-dz/html/rapport.htm
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  )2016ــــ2010(تطور هیكل الصادرات خارج المحروقات خلال الفترة ) 02(ن الشكل رقم یبی

  یةتطور هیكل الصادرات الجزائر ): 02(الشكل رقم 

  

  )1ــــ3(بالإعتماد على معطیات الجدول : المصدر

  :التحلیل

مـــن خـــلال الجـــدول والشـــكل یتبـــین أن هیكـــل الصـــادرات الجزائریـــة یتركـــز فـــي ســـلعة واحـــدة هـــي 

من إجمالي الصادرات حیـث تزواحـت نسـبتها فـي  93%المحروقات طول فترة الدراسة بأكثر من 

ــ2010الفتــرة مــن  أدنــى حصــیلة  2016، حیــث مثلــت ســنة 98.39%و 93.73%مــابین  2016ـ

مــن إجمــالي الصــادرات، بینمــا  93.73%ســنة وهــو مــا یمثــل  دولارملیــار  18.789بلهــا وذلــك 

، فـــي مـــن إجمـــالي الصـــادرات 98.38%بنســـبة  70.583ب 2012ســـجلت أعلـــى حصـــیلة ســـنة 

خلال فتـرة الدراسـة فـي حـین بلغـت  %6.27حین أن المنتجات خارج المحروقات لم تتعدى نسبة 

مـــــن  %6.27و یـــــار دولارمل 1.25ب 2016أعلـــــى قیمـــــة للصـــــادرات خـــــارج المحروقـــــات ســـــنة 

تطـورا محسـوما فـي قیمـة الصـادرات  2016ــ2010إجمالي الصادرات، رغم هذا فقد عرفت الفترة 

، 2016سـنة  6.27إلى  2010من سنة  ملیار دولار 0.96خارج المحروقات، حیث إنتقلت من 

ویرجع سبب الإنتعاش البسیط إلى تزاید جهود الدولة فـي تنمیـة وتنویـع صـادراتها، وذلـك بطرحهـا 

ــة مــن الحــوافز فــي إطــار سیاســتها التنمویــة المنتهجــة، التنویــع الســلعي للصــادرات الجزائریــة  جمل
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صـادرات بلـد ، ویعبـر هـذا المؤشـر علـى درجـة إعتمـاد )2016ــــــ2010(غیر النفطیة خلال الفترة 

معــین علــى عــدد محــدد مــن الســلع، حیــث أن قــدرة الــدول المحافظــة علــى حصصــها فــي الأســواق 

الدولیة، تتوقف على عدد السلع المصدرة ومدى وجود تنوع كبیر فـي صـادرات الدولـة، وهـو وهـو 

  .ما یعكس دینامیكیة الدولة المصدرة وقدرتها على المنافسة الدولیة

  ):2016ــــ2010(ات غیر النفطیة الجزائریة خلال الفترة تطور هیكل الصادر  ـــــ2

          )2016ــــ2010(تطور هیكل الصادرات غیر النفطیة الجزائریة خلال الفترة ): 2ــــ3(الجدول رقم 

رملیار دولا: الوحدة                                            

  

  رالتقاریر السنویة لبنك الجزائ: المصدر

rapport.htm./html/dz-algeria-of-www.bank 

  

  

 

  البیانات

  السنویة

  

الموارد 

  الغذائیة

مواد التجهیز   مواد نصف مصنعة  مواد خام

  الزراعیة

مواد التجهیز 

  الصناعیة

 الاستهلاكیةالسلع 

  غیر الغذائیة

 %النسبة  القیمة %النسبة  القیمة  %النسبة  القیمة %النسبة  القیمة %النسبة  القیمة %النسبة  القیمة

2010  315  32.54  94  9.71  498  51.45  1  0.10  30  3.10  30  3.10  

2011  355  28.93  161  13.12  660  53.79  0  0.00  35  2.85  16  1.30  

2012  315  27.34  168  14.58  618  53.65  0  0.00  32  2.78  19  1.65  

2013  404  38.48  109  5.03  492  46.86  0  0.00  29  2.76  16  1.52  

2014  323  19.77  110  6.73  1173  71.79  1  0.06  16  0.98  11  0.67  

2015  239  11.62  105  5.10  1685  81.92  0  0.00  17  0.83  11  0.53  

2016  208  11.03  61  3.91  960  63.80  2  0.35  39  4.15  12  0.70  
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  التوزیع النسبي للصادرات خارج المحروقات): 03(الشكل رقم 

  

  )2ـ3(رقم بالإعتماد على معطیات الجدول : المصدر

  :التحلیل

تحتـــل المنتجـــات النصـــف مصـــنعة المرتبـــة الأولـــى مـــن حیـــث المنتجـــات المصـــدرة خـــارج قطـــاع 

مــن مـن إجمــالي الصـادرات خــارج المحروقـات خــلال الفتـرة  %63.80المحروقـات، وذلـك بنســبة 

بحكـم  تتمثل هذه المنتجات أساسا في الزیوت ومشتقاتها الأخرى وهو أمر طبیعـي 2016ـــــ2010

إعتماد الجزائر على المحروقات، وقد عرفت المنتجات النصف مصنعة إنتعاشـا حیـث قفـزت مـن 

، 2015أمریكـي سـنة  ملیـون دولار 1685إلـى  %51.45بنسـبة  2010ملیون دولار سـنة  498

والسبب في ذلك أن نمو هذه المنتجات متعلق بنمو صادرات المحروقات تلیها في المرتبة الثانیـة 

مـن إجمـالي الصـادرات خـارج المحروقـات خـلال فتـرة  %15.14ت الغذائیـة، وذلـك بنسـبة المنتجا

  .%38.48ملیون دولار أمریكي بنسبة 

وهـــذا یعـــود إلـــى المجهـــودات التـــي تبـــذلها الدولـــة للإرتقـــاء بالنشـــاط الفلاحـــي وتـــأتي الرتبـــة الثالثـــة 

روقـات خـلال الفتـرة مـن مـن إجمـالي الصـادرات خـارج المح %12.90المواد الخام مسـجلة بنسـبة 

حیـث تشـتمل الفوسـقات، ونفایـات الحدیـد والزنـك والنحـاس، وبسـبب إحتلالهـا لهـذه  2016ـــــ2010

0% 3%

5%

13%

15%

64%

المبیعات

تجھیزات فلاحیة سلع استھلاكیة تجھیزات صناعیة مواد خام مواد غذائیة مواد نصف مصنعة
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المرتبــة راجــع إلــى الثــورة المعدنیــة التــي تزخــر بهــا الجزائــر والتــي لــم تســتغل حتــى الأن إســتغلالا 

  ).2016ـــــ2010(ا ملحوظا خلال فترة الدراسة من حقیقیا وقد عرفت تذبذب

مــن إجمــالي الصــادرات خــارج المحروقــات  %4.62إحتلــت التجهیــزات الصــناعیة المرتبــة الرابعــة 

خـــلال فتـــرة الدراســـة، وتمثلـــت منتجاتهـــا فـــي التجهیـــزات والوســـائل المســـتعملة فـــي البنـــاء والصـــحة 

القـیم حیـث  عـد إسـتقرار) 2016ــ2010(والأشغال العمومیة والمیكانیـك، وقـد عرفـت فتـرة الدراسـة 

مـن إجمـالي صـادرات خـارج  %0.98ملیـار دولار بنسـبة  16أدنى قیمة لها ب 2014مثلث سنة 

بســـبب زیـــادة  %4.15بنســـبة  ملیـــار دولار 39أعلـــى قیمـــة لهـــا  2016المحروقـــات ومثلـــث ســـنة 

الإســـتثمارات الخارجیـــة المباشـــرة، والإهتمـــام بقطــــاع النســـیج والجلـــود وزیـــادة تنافســـیة الصــــادرات 

مــن  %2.91ائریــة، بینمــا تــأتي فــي المرتبــة الخامســة الســلع الإســتهلاكیة غیــر الغذائیــة بنســبة الجز 

إجمــالي الصــادرات خــارج المحروقــات وتتضــمن أغلــب منتجاتهــا فــي مــواد النظافــة والتجمیــل، فــي 

إجمـــالي الصـــادرات  مـــن %0.62حـــین تـــأتي مـــواد التجهیـــز الزراعـــي فـــي المرتبـــة الأخیـــرة بنســـبة 

ـــ ات، حیـــث تتكـــون منتجاتهـــا مـــن الجـــرارات والأجهـــزة المیكانیكیـــة وبعـــض اللـــوازم خـــارج المحروق

كقنـــوات الصـــرف والأنابیـــب، وظلـــت هـــذه المنتجـــات فـــي تقهقـــر حیـــث حققـــت إیـــرادا معـــدوما فـــي 

  .بعض السنوات

 :یلي منها ما 2019وظهرت إحصائیات جدیدة في سنة 

خــلال الأشــهر الســبعة الأولــى للعــام ملیــار دولار  4.41بســجل المیــزان التجــاري للجزائــر عجــزا 

، حسـبما علـم لـدى المدیریــة 2018فـي نفـس الفتــرة مـن  ملیـار دولار 3.05مقابـل  2019الجـاري 

  .العامة للجمارك

وتظهــر البیانــات المؤقتــة لمیریــة الدراســات والإستشــراف التابعــة للجمــارك أن الصــادرات الجزائریــة 

ملیـار دولار  23.68مقابـل  2019عة الأولـى مـن خلال الأشـهر السـبملیار دولار  21.64بلغت 

  .بالمائة 8.95أي بإنخفاض قدره  2018صدرتها خلال نفس الفترة من 

  .بالمائة 2.52 مسجلة بذلك إنخفاظا نسبته ملیار دولار 26.05أما الواردات، فقد بلغت 

غطـــت  2019ووفقـــا لـــنفس البیانـــات، فـــإن الصـــادرات الجزائریـــة فـــي الفتـــرة بـــین جـــانفي وجویلیـــة 

  .في الفترة ذاتها من العام الماضيبالمائة  83.59فاتورة الواردات بنسبة 



الجزائريالتجارة الخارجیة نظام الجمارك في إدارة                                    :الفصل الثاني  

 

133 
 

من الحجم الإجمـالي  بالمائة 93.02وشكلت المحروقات حصة الأسد من صادرات البلاد بنسبة 

ملیـــار دولار  21.99حیــث قـــدرت ب  2019للصــادرات المســجلة فـــي الأشــهر الســـبعة الأولــى ل

  .بالمائة 8.45ما یعني تسجیل تراجع ب  2018ن خلال الفترة المناظرة م

ملیــار دولار  1.51وفیمــا یتعلــق بالصــادرات خــارج المحروقــات، فتبقــى هامشــیة حیــث لــم تتجــاوز 

بالمائـة مـن الحجـم الإجمـالي للصـادرات مقابـل  6.98خلال الأشهر السبعة الأولى وهو مـا یمثـل 

، حســـب بالمائـــة 10.49أي بإنخفـــاض قـــدره  2018خـــلال نفـــس الفتـــرة مـــن  ملیـــار دولار 1.69

  .نفس المصدر

أساســا مــن  2019وتتكــون الصــادرات المســجلة خــارج المحروقــات فــي الأشــهر الســبعة الأولــى ل 

متراجعـــة بنســـبة  )ملیـــار دولار 1.33مقابـــل ( ملیـــار دولار 1.13 صـــف المصـــنعة بقیمـــةنالمـــواد 

 )ملیــون دولار 224.80مقابـل (ملیـون دولار  283.86د الغذائیــة ب وكـذا المـوا بالمائـة 15.01

ملیــون  57.14مقابــل ( ملیــون دولار 62.53والعتــاد الصــناعي ب  بالمائــة 6.25بإرتفــاع قــدره 

بالمائـــة، وتشـــكلت هـــذه الصـــادرات أیضـــا مـــن المـــواد الخـــام بقیمــــة  9.43بإرتفـــاع نســـبته  )دولار

والمـواد الإسـتهلاكیة غیـر  )بالمائـة 3.16(+  ن دولارملیـو 58.01مقابـل ملیون دولار  59.85

ـــل  22.52الغذائیـــة ب  ـــون دولار مقاب إضـــافة إلـــى  )بالمائـــة 2.74(+ملیـــون دولار  21.91ملی

خـلال نفـس الفتـرة مـن العـام  ملیـون دولار 0.09مقابل ملیون دولار  0.20العتاد الفلاحي بقیمة 

  ).بالمائة 120(+الماضي 

  .بالمائة 53الواردات بأكثر من إنخفاض : وقود

بالنسبة للواردات، فقد تراجعت خمسـة مـن أصـل سـبعة مـن مجموعـات المنتوجـات التـي تتضـمنها 

شــعبة الإســتیراد خــلال الســبعة الأشــهر الأولــى مــن الســنة الجاریــة مقارنــة بــنفس الفتــرة مــن الســنة 

   )الوقود(الماضیة، وإنخفضت فاتورة إستیراد مجموعة الطاقة وزیوت التشحیم 

  .ملیون دولار 705 مقابل قرابةملیون دولار  331.22لتستقر عند بالمائة  53.01 ب

، لتسـجل ملیـار دولار 5.177مقابـل ملیار دولار  4.873وقدرت فاتورة المواد الغذائیة المستوردة 

  .، حسب الجماركبالمائة 5.89بذلك إنخفاضا ب 
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 ملیـون دولار 299.10الذي قـدرت فـاتورة إسـتیراده  ولوحظت نفس الوتیرة بالنسبة للعتاد الفلاحي

ــــون دولار  328.72مقابــــل  ــــة 9.01 -(ملی  8.73كــــذلك بالنســــبة للعتــــاد الصــــناعي ب  )بالمائ

وأخیـرا المـواد الإسـتهلاكیة غیـر الغذائیـة  )بالمائة 4.55-(ملیار دولار  9.15ملیار دولار مقابل 

ـــار دولار  3.88التـــي قـــدرت ب  ـــار دولار 3.90مقابـــل ملی ـــة 0.50-( ملی فـــي المقابـــل  ،)بالمائ

  .عرفت مجموعتان من شعبة الإستیراد إرتفاعا خلال فترة المقارنة

ملیــار  6.34مقابــل قرابــة ملیــار دولار  6.71وبلغــت واردات المنتجــات نصــف المصــنعة مجمــوع 

  ).ائةفي الم 8.53(+ملیار دولار  1.22، والمنتجات الخام بلغت )في المائة 5.88(+دولار 

فرنســـا أول زبـــون للجزائـــر والصـــین أول ممـــون، وبخصـــوص الشـــركاء التجـــاریین للجزائـــر خـــلال 

فــي  53الســبعة الأشــهر الأولــى مــن الســنة الجاریــة، حــاز الزبــائن الخمســة الأوائــل للجزائــر علــى 

  .المائة من الصادرات الجزائریة

ملیـون دولار  2.939ائـر ب وفي هذا الإطار، حافظت فرنسا علـى مكانتهـا كـأول بلـد زبـون للجز 

تتبعهــا إیطالیــا  بالمائــة، 10.28بإرتفــاع بلــغ  )بالمائــة مــن الصــادرات الجزائریــة العامــة 13.58(

 ،)بالمائــة 11.78(ملیــار دولار  2.549إســبانیا ب  ،)بالمائــة 13.19(ملیــار دولار  2.855ب 

ـــار دولار  1.788الویـــات المتحـــدة الأمریكیـــة ب  ـــة 8.26(ملی ـــار  1.418وتركیـــا ب  )بالمائ ملی

  .)بالمائة 6.55(دولار 

مـــن  بالمائـــة 50وفیمـــا یخـــص الممـــونین الرئیســـیین للجزائـــر، یمثـــل الخمســـة الأوائـــل مـــنهم نســـبة 

  .جانفي إلى غایة جویلیة الماضي

الصــــین التــــي تحــــافظ دائمــــا علــــى المكــــان الأول ب : ویتمثــــل الممونــــون الرئیســــیون للجزائــــر فــــي

 18.37بزیـادة بلغـت  ،)بالمائة من الواردات العامة الجزائریـة 18.7رابة ق( ملیار دولار 4.869

، ملیـار دولار 1.938، إسـبانیا ب )بالمائة 9.56( ملیار دولار 2.513بالمائة وتتبعها فرنسا ب 

  .ملیار دولار 1.867وإیطالیا ب ملیار دولار  2.549ألمانیا 
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  الخارجیةعلاقة الجمارك بالتجارة : المبحث الثالث

بعد التحولات التي یعرفها الإقتصاد العالمي والتغیرات التي یشهدها الإقتصاد الجزائري، والعلاقـة 

القویة بین إدارة الجمارك والتجارة الخارجیة، عملـت الدولـة علـى تطـویر تقنیـات المراقبـة والتفتـیش 

خــــلال الإجــــراءات فــــي الحــــدود الإقلیمیــــة وذلــــك لإنعــــاش الإقتصــــاد الــــوطني، وهــــذا واضــــحا مــــن 

  .الجمركیة المطبقة على التجارة الخارجیة

وعلیه وعلیـه سـنتناول فـي هـذا المبحـث المسـاهمات التـي تقـوم بهـا الجمـارك فـي علاقتهـا بالتجـارة 

المطلـــب ( كیـــة عنـــد عملیـــة الإســـتیراد والتصـــدیرو الإجـــراءات الجمر  ،)المطلـــب الأول(الخارجیـــة 

  ).الثاني

  التي تقوم بها الجمارك في علاقتها بالتجارة الخارجیةالمساهمات : المطلب الأول

فــي النقــاط  هاعلاقــة الجمــارك بالتجــارة الخارجیــة تمــر علــى الكثیــر مــن المســاهمات والتــي ســنبین

  1 :التالیة

  :تشجیع الإستثمار وتعزیز قدرة الصناعة على المنافسة لرفع كفاءة الإقتصاد الوطني ــــــ1

  :یليویتحقق ذلك من خلال ما 

ــــ تشــجیع الإســتثمار مــن خــلال تحفیــز رؤوس الأمــوال الأجنبیــة علــى إنشــاء مشــاریع تهــدف إلــى  ــــ

للمســتثمرین تســهیلات وفــق قــانوني تنمیــة الإقتصــاد الــوطني فــي كافــة المیــادین، ویــتم ذلــك بمــنح 

  .الجمارك وتشجیع الإستثمار والإتفاقیات الدولیة وقرارات مجلس الوزراء

ــــــ حمایــــة الإنتــــاج الــــوطني وتشــــجیع الصــــناعة المحلیــــة ویــــتم ذلــــك بإعفــــاء أو تخفــــیض الرســــوم  ـــ

والضــرائب الجمركیــة علــى المــواد الأولیــة الداخلــة فــي الصــناعات الوطنیــة وكــذا الألات والأجهــزة 

الإنتاجیــــة المســــتخدمة فــــي عملیــــة التصــــنیع وفــــق أســــس وقواعــــد معینــــة، كمــــا یــــتم رفــــع الرســــوم 

سلع المستودة والمتماثلة للإنتاج المحلي، لتتمكن السلع المحلیة من منافسـة هـذه الجمركیة على ال

  .السلع نتیجة فارق التكلفة

                                                           
 .www.douane.dzـ1
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  :تسهیل حركة التبادل التجاري بین الجزائر والدول الأخرى ـــــ2

  :ویتحقق ذلك من خلال ما یلي

ــــ تســهیل التبــادل التجــاري مــن خــلال الإتفاقیــات الإقتصــادیة الثنائیــة والجماعیــة التــي تــرتبط بهــا  ــ

  .الجزائر

العمــل بشــكل متناســق وفعــال مــع منظمــة الجمــارك العالمیــة ومنظمــة التجــارة العالمیــة مــن أجــل  ـــــــ

  .تسهیل الإجراءات الجمركیة

العملیــات الإداریــة والمتطلبــات اللازمــة بهــدف إیجــاد وســائل لتســهیل الإجــراءات والتشــریعات و  ـــــــ

ـــى عـــاتق المتعـــاملین مـــع إدارة  ـــي تقـــع عل ـــزمن لكافـــة الأنشـــطة الت خفـــض التكـــالیف وإختصـــار ال

  .الجمارك

  :نة الدولةرفع إیرادات خزی ـــــ3

ویتحقــق ذلــك فــي تحقیــق مــورد مــالي لخزینــة الدولــة، وذلــك مــن خــلال إســتیفاء الرســوم الجمركیــة 

  .التعریفة الجمركیة والرسوم والضرائب الأخرى كضریبة المبیعاتالمقررة في 

  :مكافحة التهریب ـــــ4

إن مكافحــة التهریــب یعتبــر الــدور الأساســي والمســتقبلي للجمــارم، حیــث تقــوم إدارة الجمــارك بهــذا 

  :الدور كما یلي

مـن خــلال مدیریـة مكافحـة التهریــب، التـي تسـیر وتــنظم عمـل دوریـات المكافحــة الجمركیـة التــي  ـــــ

  .التهریب في كافة أنحاء الحدود الجمركیةتقوم بالكشف وضبط كل محاولات 

من خلال نشاط باقي المدیریات المعنیة بالتهریب الضمني في الوثائق والمستندات، كالتلاعـب ـــــ 

  .والأوزان والأقیسة أو بنود التعریفةبالقیمة والأعداد 

عن طریق توقیـه إتفاقیـة جمركیـة ثنائیـة مـع بعـض الـدول وتتضـمن تبـادل المعلومـات الجمركیـة  ـــــ

  .التي تساهم في رفع كفاءة هذه الدوائر في مكافحة التهریب

  .بتنسیق عملیات مكافحة التهریب على المستوى الدولي بالتعاون مع منظمة الجمارك العالمیة ـــــ
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  :مساهمة في حمایة المجتمع المحلي والبیئة من المواد الخطیرة ـــــ5

  :ویتحقق ذلك من خلال ما یلي

العمــل علــى خلــق وتعزیــز الــوعي البیئـــي لــدى المــوظفین والمــواطنین حــول كیفیــة التعامــل مـــع  ــــــ

  .المواد الخطرة على الصحة والبیئة

  .التنسیق مع الجهات الحكومیة المعنیة والجمعیات التطوعیة غیر الحكومیة ـــــ

ــــ منطقــة والجمــارك رفــع كفــاءات أنظمــة المعلومــات مــن خــلال التنســیق مــع الجمــارك فــي دول ال ـــ

  .البیئة متعددة المصادر والأنواعالعالمیة كون الأخطار 

  :لمنع غیر المشروع منها وفقا للتشریعات النافذةالمساهمة في مراقبة الأنشطة التجاریة  ـــــ6

  :ویتحقق ذلك من خلال ما یلي

تحســــین دور الجمــــارك فــــي عملیــــات مكافحــــة الغــــش التجــــاري بالتعــــاون مــــع الــــدوائر الأخــــرى  ــــــــ

  ....كالمواصفات والمقاییس والأمن العام وغیرها

ــــ التنســیق مــع الــدوائر والمؤسســات الحكومیــة المعنیــة بتطبیــق قــوانین الملكیــة الفكریــة والعلامــات  ـــ

لتـــي تعنـــي بالحـــد مـــن النشـــاطات التجاریـــة غیـــر التجاریـــة ومـــنح الإحتكـــار وغیرهـــا مـــن القـــوانین ا

  .المشروعة

  :مراقبة حركة المسافرین والبضائع ووسائط النقل العابرة للحدود ـــــ7

تلعــب إدارة الجمــارك بحكــم مواقعهــا علــى الحــدود البریــة والبحریــة والجویــة دورا بــالغ الأهمیــة فــي 

للحدود ویتجلـى هـذا الـدور فـي عـدة أمـور  مراقبة حركة المسافرین والبضائع ووسائط النقل العابرة

تطبیق إجراءات المنع والتقیید على البضائع ومراقبة حركـة العبـور بالتعـاون مـع الـدوائر من بینها 

  .الحكومیة الأخرى وذلك حفاظا على الأمن الإقتصادي والإجتماعي للبلد
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  الإجراءات الجمركیة عند عملیة الإستیراد والتصدیر: المطلب الثاني

بعد التغیرات التي طرأت على الإقتصاد العالمي والإقتصاد الوطني، أصبحت كـل البضـائع التـي 

تدخل أو تخرج عبر التراب الوطني بـإختلاف أنواعهـا تخضـع لعملیـة المراقبـة والتفتـیش والفحـص 

الجمركي والتي هي عبارة عـن إجـراءات وتصـریحات یقـوم بهـا المسـتورد أو المصـدر لـدى مكتـب 

  :، وعلیه سنبین ذلك في الفرعین التالیینالجمارك

  الجمركة عند التصدیر: الفرع الأول

یعــرف قطــاع التصــدیر بأنــه عملیــة عبــور الســلع والخــدمات مــن الحــدود الوطنیــة ودخولهــا الحــدود 

  الأجنبیة فهي تعتبر أیضا شكل من أشكال إقتحام الأسواق الخارجیة

تـدخل الوكیـل المعتمـد لـدى الجمـارك كوسـیط بـین فعملیة التصدیر تتطلب إجـراءات وتقنیـات كمـا 

ـــور وفـــي هـــذا لتســـهیل المصـــدر والمســـتورد  ـــة لعملیـــة العب ـــات اللاحق الإجـــراءات وتحضـــیر العملی

مختلف الخطوات الأساسیة أثناء التصدیر والأنظمة المخصصـة لهـا فیمـا السیاق سنحاول تحلیل 

  :یلي

  الوثائق اللازمة أثناء التصدیر: أولا

لابد على الموارد عند عملیة التصدیر أن یبحث إلـى زبـون مجمـوع مـن الوثـائق تتعلـق بالبضـاعة 

وذلـك مـن أجـل جمركـة البضـاعة ویحتـوي ) الإعتمـاد المسـتندي(إما مباشرة أو عن طریـق البنـك 

  :الملف على الوثائق الأتیة

  :المستندیة المبدئیة ـــــ1

  1:سنبین ذلك فیما یلي

  

  

  

                                                           
   .411، دار النهضة العربیة، مصر، ص التصدیر والإستیرادفؤاد مصطفى محمود،  -1
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  :یستخرج المصدر شهادة الإجراءات الجمركیة ـــــأ 

ویعتبــر المســتند الجمركــي الــذي یــتم علــى أساســه الشــحن ســواء بالبــاخرة أو الطــائرة وأهــم البیانــات 

إسم المصدر وجنسیته، رقم سجل المصدرین، نوع البضاعة وكمیتهـا،  :التي یحتوي علیها ما یلي

  .الوزن، الجهة المصدر إلیها، وسیلة الشحن

  :فاتورة مبدئیة ـــــب 

ـــة، الصـــنف،  ـــد المصـــدر إلیهـــا، الكمی ـــل، المرســـل إلیـــه، البضـــاعة، البل ـــى إســـم العمی ـــوي عل وتحت

  .السعر، القیمة الإجمالیة، نوع العملة

  :إستمارة ترخیص الصادرات ـــــج 

اعة ویتم إعتمادها من أحد البنوك المعتمدة من الإدارة العامة للنقد وتعبر عن إسـتیراد قیمـة البضـ

المصدرة إلى الخارج وتحرر هذه الإستمارة من ثلاث وأهم البیانـات التـي تحتـوي علیهـا الإسـتمارة 

، الكمیـة إسم العمیل، البلد المصدر إلیها، نوع البضاعة، القیمـة، نـوع العملـة، إسـم المصـدر: هي

  .المصدرة، طریق الدفع، طریقة إسترداد القیمة

  :ترخیص التصدیر ــــد 

تــرخیص فــي بعــض الحــالات ولــیس بالنســبة لجمیــع عملیــات التصــدیر، وهــو یحــدد یطلــب هــذا ال

  .الكمیة المصرح بتصدیرها وقیمة البضائع المصدرة ونوع العملة والسعر وطریقة الدفع

  :مطابقة الدعم ــــخ 

وهــذا المســتند لا یقــدم إلا بالنســبة لوســائل الغــزل والمنتوجــات وتصــدر هــذه الشــهادة مــن نســختین 

الجمـــرك بصـــورة وتصـــدر الصـــورة الثانیـــة إلـــى المصـــدر بعـــد إتمـــام الشـــحن مؤشـــرا علیهـــا یحـــتفظ 

  .بالكمیة التي تم شحنها وتاریخ الشحن

  :كشف المحتویات أو قائمة العبوة ــــو

وهــي عبــارة عــن كشــف تفصــیلي عــن أرقــام الطــرود وصــفتها وكمیــات البضــائع المعبئــة فــي كــل 

  .الطرد والأوزان القائمة والصافیة
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  :شهادة صحیة ــــ ن

الوســــائل الغذائیــــة كالمعلبــــات مــــن طــــرف وتصــــدرها هیئــــات تابعــــة للصــــحة بعــــد القیــــام بفحــــص 

  .المندوبین والتحقق من أنها مطابقة لشروط التصدیر

  :سند الشحن ــــي 

هــو إیصــال یحــرره الناقــل إلــى الشــاحن یفیــد بإســتلام الناقــل للبضــاعة ملــك الثــاني، موضــحا بــه 

وبیاناتها وكذا میناء الوصول المتفق علیها، ولهذا یعتبر اسند الشحن المستند الأساسـي البضاعة 

  .سند الشحن الأصلي، غیر قابل للتفاوض: في العملیات التجاریة وهي ثلاثة أنواع

  :المستندات النهائیة ــــ2

لتــي یجــب تلــك هــي أهــم المســتندات التــي یبــدأ إعــدادها فــور الإنتهــاء مــن إتمــام عملیــة الشــحن وا

  1:تقدیمها للبنك فاتح الإعتماد، وسنبین ذلك فیما یلي

  :بولیصة الشحن ـــــأ 

وتعتبر بمثابة إیصال من قبطان الباخرة أو  من التوكیل الملاحـي بصـفته  BILویرمز لها بالرمز 

فــي مینـاء التفریــغ بـنفس الحالــة  وكـیلا مـن مــلاك البـاخرة یفیــد إسـتلامه للبضــاعة وتعهـدا بتسـلیمها

  :التي تم إستلامها بها ویجب أن تشتمل البولیصة على البیانات التالیة

عند الطرود وأنواعها، الوزن القائم والصافي، إسم الشاحن، البلـد المصـدر إلیـه البضـائع، حجـم  ـــــ

الطرود، إسم المرسل إلیه، إسم الجهة التي ستحضر بوصول البضاعة، فـي مینـاء التفریـغ، بیـان 

فـة التولون والجهة التي سیتم فیها دفع التولون في مینـاء الشـحن أو الوصـول ولا بـد أن تكـون نظی

Clean ولا تكون قدیمة ولا یوجد شطب أو كشط فیها.  
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  :الفاتورة التجاریة ــــب ـ

هي وثیقة تجاریة یصدرها البائع والتي تحول حقوق الملكیة منه إلى المستورد، وهي التـي تصـدر 

رقـــم الفـــاتورة، إســـم : مـــن عـــدة صـــور بالإضـــافة إلـــى الأصـــل وأهـــم البیانـــات التـــي تحتـــوي علیهـــا

إســم المســتورد وعنوانــه والبلــد المصــدر إلیــه البضــاعة وأوزانهــا وكمیاتهــا، ســعر الوحــدة، المصــدر، 

القیمة الإجمالیة للبضـاعة، أسـاس التعاقـد، إسـم البـاخرة، رقـم الإسـتمارة، ثـم طریقـة الـدفع إذا كـان 

لشـحن الإعتماد فیذكر الإعتماد وإسم البنك المفتوح طرفه ثم میناء الشحن ومیناء التفریغ وتاریخ ا

  .والتولون

  :الكمبیالة المستندیة ــــج ـ

 الســاحب هــو المصــدر والمســـحوب إلیــه، هــو فــاتح الإعتمـــاد أو المشــتري أو البنــك المفتــوح لدیـــه

الإعتمـاد ویكــون الســحب لأمـر ویظهــر لصــالح البـائع أو البنــك وهــو الـذي ســوف یحصــل قیمتهــا، 

سـختین یكتـب علـى الأولـى فـي حالـة السحب یكـون إمـا بـالإطلاع أو مؤجـل السـداد، ویكـون مـن ن

  .دفع النسخة الأولى لا تدفع الثانیة ویكتب على الثانیة في حالة دفعها لا تدفع الأولى

  :شهادة المنشأ ــــد ـ

هـــي وثیقـــة تتضـــمن تحدیـــد أصـــل البضـــاعة التـــي تـــم إنتاجهـــا وتكســـب منشـــأ الســـلعة أهمیـــة مـــن 

  1:ارات التالیةضرورة التعرف على مكان إنتاج السلعة وذلك للإعتب

ـــــ الحصـــول علـــى معاملـــة خاصـــة فـــي الرســـوم الجمركیـــة المفروضـــة علـــى الـــواردات فـــي الدولـــة  ــ

  .المستوردة

  .إستخدامها في خطر دخول بعض السلع من إنتاج دول محددة لأسباب صحیة أو سیاسیة ـــــ

  :شهادة بیطریة ـــخ ـ

  المخابر البیطریة بالنسبة للحیوانات أو المواشي وأهم ما تحتوي علیه أن تصدر عن إدارة 

  

                                                           
، حقــوق الطبــع والنشــر محفوظــة للمؤلــف، مصــر، قواعــد التصــدیر فــي النظــام التجــاري العــالميمحســن فتحــي عبــد الصــبور،  ـــــ1
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  1.هذه البضاعة خالیة من الأمراض

  :شهادة المراجعة ـــوـ

في بعض الأحیان ینص الإعتماد أو التعاقد على قیام إحدى شركات المراجعة بمعاینة البضـاعة 

والشـروط المتعاقـد علیهـا وأن تصـدر شـهادة قبل وأثنـاء الشـحن للتحقـق مـن إسـتیفائها للمواصـفات 

  .مراجعة الوزن والنصف

  :التصریح بالتصدیر ــــي ـ

هــو وثیقــة قانونیــة تســمح للمصــدر أن یصــدر وذلــك بعــد الإطــلاع علــى وثــائق بــالملف الخــاص 

لعملیـــة التصـــدیر وقیـــام بـــالفحص المیـــداني للبضـــاعة وبعـــد التصـــریح بالتصـــدیر بمثابـــة رخــــص 

  :ط أساسیة سنبینها فیما یليالتنقل، وفیه نقا

  مركیة المطبقة عند عملیة التصدیرالأنظمة الج :ثانیا

لقد تم تحدید الأنظمة الجمركیة المطبقة عنـد عملیـة التصـدیر فـي قـانون الجمـارك وتتمثـل فـي مـا 

  :یلي

 :نظام التصدیر المؤقت ـــــ1

المؤقـت للبضـائع العـدة لإعـادة یقصد بالتصـدیر المؤقـت النظـام الجمركـي الـذي یسـمح بالتصـدیر 

إستیرادها لهدف معین من أجـل محـدد دون تطبیـق تـدابیر الحضـر ذي الطـابع الإقتصـادي وفیهـا 

  :ما یلي

  .إما إحالتها، دون أن یطرأ علیها تغییر، بإستثناء النقص العادي نتیجة إستعمالها ــــ

ین الصـنع كمـا تسـتفید مـن نفـس إما بعد تعرضها لتحویل أو تصـنیع أو تصـلیح فـي إطـار تحسـ ـــــ

الإجراء البضائع المعدة للإستیراد ثانیة على حالها بعد أن یتم عرضها في معارض أو تظـاهرات 

  .في الخارج

  

                                                           
   .415ص، سابقالرجع الم ،فؤاد مصطفة محمود -1
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  1.وطلب دخول إلى نظام التصدیر المؤقت یمضي من طرف المفتشیة العامة للتصدیر

 :نظام التصدیر النهائي ـــــ2

علـــى البضـــائع الموجهـــة للتصــدیر والتـــي تســـتعمل للإســـتهلاك هــو النظـــام الجمركـــي الـــذي یطبــق 

  .النهائي

 :نظام إعادة التصدیر المباشر ــــ3

ـــدل علـــى إعـــادة للتصـــدیر إمـــا بضـــائع مســـتوردة أو تصـــدیر المنتوجـــات المحصـــل  هـــي عملیـــة ت

  .علیها، بعد تحویل البضاعة المستوردة

 :النظام المؤقتــــ 4

عة ویتعلــق بعــد الرســوم علــى الإســتیراد بــدون الإجــراءات هــو نظــام جمركــي یســمح بــدخول البضــا

الخاصة بمراقبة التجارة الخارجیة، بشرط أن تكون هذه البضائع موجهة إلـى إعـادة التصـدیر بعـد 

  .نهایة أجال القبول المؤقت

 :نظام العبور الدوليــــ 5

ن طریــق النقــل بإنتقــال البضــاعة الأجنبیــة عبــر التــراب الــوطني ســواء عــهــو نظــام جمركــي یســمح 

البــــري أو الجــــوي، مــــن مكتــــب جمركــــي إلــــى مكتــــب جمركــــي أخــــر، مــــع إلغــــاء الرســــوم والحقــــوق 

  .الجمركیة عن هذه البضاعة

  :سیرورة عملیة التصدیر ـــــ

إن نقطــة إنطــلاق الإجــراءات المیدانیــة عنــد التصــدیر تبــدأ بطلــب المصــدر مــن شــركة النقــل بفــتح 

ملـــف التصـــدیر بعـــد الإتفـــاق ودراســـة الشـــروط والعـــرض الـــذي تقدمـــه وحـــدة العبـــور للشـــركة فیمـــا 

یخــص المعــولات والتكــالیف، تــم تقــدیم الملــف الــذي یضــم عــدة وثــائق لأجــل إســتلام وصــل یســمح 

وهــي تأشـیرة للجمــارك إدخـال البضــاعة إلــى  "Mise a Quai"لـى الرصــیف بوضـع البضــاعة ع

كما یتحصل الوكیل المعتمد لدى الجمارك على ملـف الوثـائق التـي یقـدمها الزبـون لإدارة المیناء، 

  .وحدة العبور یتم إعداد بیان مفصل یحمل مل المعلومات المتعلقة بالبضاعة والبائع
                                                           

   .من قانون الجمارك 193المادة  -1
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قیــام بعملیــة النقــل، إلا أنــه یــتم مراقبــة الوثــائق عبــر عــدة مراحــل تــم تقــدم البیــان لمصــلحة النقــل لل

منهــا مصــلحة الصــندوق، مصــلحة الإشــعار، مصــلحة التظهیــر، ثــم ینتقــل التصــریح إلــى مصــلحة 

التصدیر في میناء الجزائر، حیث یقوم المفتش الرئیسـي بتوزیـع الملفـات علـى عـدد مـن المفتشـین 

تصـفیة وهـذا بمراقبـة شـكلیة وأساسـیة للملـف، والفحـص داخـل المصـلحة مفتشـین مسـؤولین علـى ال

الأساسي یوجد في عملیة التصدیر ویتم هذه الفحص بأخذ عینات من البضاعة نفسها التي یقـوم 

بهـــا مصـــلحة الفحـــص المكلفـــة بالملاحضـــة الدقیقـــة للمعلومـــات المبنیـــة فـــي الوثـــائق مـــع تطابقهـــا 

  .للبضاعة وذلك بفحصها ومعاینتها

  :ة التصدیر إستحضار كل الوثائق اللازمة لإتمام العملیة مثلكما تطلب عملی

 السجل التجاري. 

 بطاقة الضریبة. 

 الفاتورة التجاریة. 

 شهادة الأصل. 

 رخصة التصدیر. 

 شهادة التأمین. 

 الشهادة الصحیة. 

 شهادة التوطین البنكي. 

المعاینــة المیدانیــة للبضــائع حیــث یــتم التصــدیق علــى التصــریح مــن بعــد المراقبــة الوثائقیــة تــأتي 

، %.04طــرف المصــرح والمفــتش الجمركــي والمراقــب الجمركــي وعلــى إثــره یــتم الرســم الجمركــي 

وهذا مقابـل السـماح بالشـحن بعـد مـرور الملـف بالتحضـیر لشـحن البضـاعة مثـل الإتصـال  02%

مـــع تحضـــیر الوثـــائق اللازمـــة لـــذلك، تـــم شـــحن  بوكالـــة النقـــل لتحدیـــد الرصـــیف البـــاخرة والموعـــد

  .البضاعة وإرسال الوثائق مع ربان الباخرة
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  الجمركة عند الإستیراد: الفرع الثاني

یعتبــر قطــاع الإســتیراد هــام بحیــث تعتمــد علیــه الدولــة بعــد غیــاب قطــاع الصــادرات بغیــة تحقیــق 

  .الإكتفاء المحلي بسبب نقص السلع والخدمات

الإستیراد تتطلب إجراءات وتقنیات وكذا تدخل الوكیل المعتمـد لـدى الجمـارك كوسـیط بینـه فعملیة 

وبــین المســتورد لتســهیل الإجــراءات وتحضــیر العملیــات اللاحقــة لعملیــة العبــور وفــي هــذا الإطــار 

  .سنحاول تحلیل مختلف الخطوات الرئیسیة أثناء الإستیراد والأنظمة المخصصة لها

  زمة أثناء الإستیرادالوثائق اللا : أولا

  :الآتیةسنبین ذلك في العناصر 

  :النقل اتإجراء ــــ1

یخبر المستورد الوكیل المعتمد بإسم السفینة ووكالة النقل المكلفة، وعند رسـو السـفینة یجـب علـى 

  :الربان تقدیم وثیقة إجباریة لمصلحة الجمارك والمتمثلة في

  .بیان الحمولة ـــــ

  .بیان طاقم الملاحیین ـــــ

  .ویجب إعطائها رقما خاصا لتسهیل عملیة الجمركة )plis Cartable(ظروف الرسائل  ـــــ

  :ولإجراء النقل عناصر أساسیة وهي كالأتي

  :جمع الوثائق ــــأ ـ

  :بعد تحصله على ظرف الرسائل والمتضمن ما یلي

  .سند الشحن ــــ

  .شهادة الأصل ـــــ

  .الفاتورة التجاریة ــــ
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  .قائمة الطرود ـــــ

  .شهادة التحالیل ـــــ

بوصـول یقوم بتسجیله في سجل خاص على مستوى وكالة النقل التي تقوم بدوره بإصـدار إشـعار 

  :السلعة وتسجل فیه المصاریف الواجب دفعها والذي یحتوي على معلومات خاصة وهي كالأتي

  .قسم خاص بالمؤسسة ـــــ

  .قسم خاص بالزبون ـــــ

  .قسم خاص بالباخرة ـــــ

  .قسم خاص بالبضاعة ـــــ

  .القیم الإجمالیة للدفع ـــــ

  :تبادل سند الشحن ودفع المستحقات ــــب ـ

  :وتعطي وكالة النقل قسیمة تسلیم البضاعة أي سند الشحن مع ختمه مقابل إستظهار ما یلي

  .سند الشحن الأصلي ــــــ

  .لوصولإشعار با ــــــ

  .دفع مستحقات بالشیك أو نقدا ـــــ

الطوابــــع الضــــریبیة حســــب القیمــــة  )Fret(بعــــدها تــــدفع مســــتحقات النقــــل بالإضــــافة إلــــى حقــــوق 

طـابع سـند الشـحن وتـدفع قیمـة الضـمان لإخـراج الحاویـات قبـل القیـام بعملیـة التبـادل  +المدفوعـة 

  .والحاویات مدة إسترجاعها وفي حالة أي تأخر فسیدفع الزبون غرامة التأخر

  :إجراءات التأمینــــ 2

إعداد وثیقة التأمین یتطلب معرفة موضـوع التـأمین لتقـدیر المخـاطر وبالتـالي تحدیـد القسـط الـذي 

  :یدفعه المؤمن مقابل التغطیة التي یتحصل علیها فالمؤمن یختار نمط التأمین من خلال ما یلي
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  .تأمین جمیع المخاطر ـــــ

  .تأمین الأعضاء من التلف الخاص بإستثناء ـــــ

  :كما یختار نوع وثیقة التأمین من ما یلي

  .وثیقة التأمین الرحلة ـــــ

  .وثیقة تأمین المنطقة ـــــ

  .وثیقة تأمین العائمة ـــــ

  .وثیقة تأمین بدون شحن ـــــ

كمــا یجــب أن یحــدد الطلــب مــن خــلال المواصــفات الإجمالیــة للبضــائع المســتوردة منهــا طبیعیـــة 

المنتوج المسـتورد والتعریفـات الجمركیـة الخاصـة بهـا والسـعر الإجمـالي بالـدینار والعملـة الصـعبة، 

لـدفع منهـا الإعتمـاد المسـتندي، الـدفع بالشـیك، التحویـل كما تجدر الإشارة إلى وجود عدة وسائل ا

  .البنكي

ــــدم وثیقــــة وضــــع  ــــة، فالمســــتهلك یق ــــرض، رســــالة قــــرض عادی رســــالة قــــرض مؤكــــدة، خطــــوط الق

التـي یحصـل علیهـا عنـد الوكیـل المعتمـد  )Mise a la consommation D10(لإسـتهلاك 

تورة موطنــة لبنكــه حتــى تــتم عملیــة لــدى الجمــارك الــذي یتكفــل لصــالحه بحركــة البضــائع وتقــدیم فــا

 1.الدفع

  )الجمركة عند الإستیرداد(سیرورة عملیة الإستیرداد : ثانیا

بعــد جمــع الوثــائق اللازمــة الخاصــة بعملیــة الإســتیراد یقــوم الوكیــل المعتمــد لــدى الجمــارك بترتیــب 

  الملف الخاص بزبونه وبعدها القیام بعملیة تلخیص هذه المعلومات في وثیقة تدعي 

)La note de detail( ، وبعـدها ینتقـل إلـى إدارة الجمـارك للقیـام بالتصـریح المفصـل، لا یمكـن

  2.لأي أحد أن یقوم بالإجراءات الجمركیة إن لم یكن معتمدا كوكیل لدى الجمارك

                                                           
1 - B.N.A. L accrs au commerce exterieur an Algerie-fascicule 1 aout 1998, p14-16.  

  . 98/10من قانون الجمارك والمتتم بموجب قانون  78المادة  -2



الجزائريالتجارة الخارجیة نظام الجمارك في إدارة                                    :الفصل الثاني  

 

148 
 

ومن هنا نبدأ بالإجراءات الجمركیة الخاصة بعملیة الإستیراد حیـث أنهـا تـتم علـى سـبعة محطـات 

  :في ما یليأساسیة تتمثل 

  :التصریح المفصل ـــــ1

مـن قـانون الجمـارك الـذي یحـدد شـروط  82المواد إن أهم الشروط لتحریر التصریح المفصل في 

توجـــب تـــرقیم عـــدة مـــواد  83والمـــادة وكیفیـــات الجمركـــة بواســـطة نظـــام الإعـــلام الألـــي للجمـــارك 

تـــرخص فحـــص البضـــائع قبـــل التصـــریح  84والمـــادة یتضـــمنها تصـــریح واحـــد حســـب تسلســـلها 

توجــب موافقــة  87والمـادة تجیــز إیـداع تصــریح غیـر كامــل یــدعى التصـریح المؤقــت  86والمـادة 

بینـــت ســـبب رفـــض  88والمـــادة التصـــریح للشـــروط المحـــددة بمقـــرر مـــن المـــدیر العـــام للجمـــارك 

عـــــدیل لا یمكـــــن تʺ:تـــــنص علـــــى أنـــــه 89مـــــادة التصـــــریحات التـــــي لا تعتبـــــر مقبولـــــة شـــــكلا وال

  ."التصریحات المسجلة إلا بعد تعدیل التصریحات المقدمة مسبقا وتثبت وصول البضائع

  1:فإدارة الدمارك هي التي تحدد شكل التصریح والبیانات التي تتضمنها

  .نسخة الجمارك :النسخة الأولى مسماة ــــ

  .نسخة المصرح :النسخة الثانیة مسماة ـــــ

  .نسخة البنك :النسخة الثالثة مسماة ـــــ

  .نسخة الرجوع :النسخة الرابعة مسماة ـــــ

ویمكن أن نمیـز مـن التصـریح المسـبق، المؤقـت، تصـریح المبسـط، التصـریح عـن طریـق الإعـلام 

  .الألي

  :ـ ترتیب الملف الكاملــــ2

كـــل التصـــریحات تصـــدر مـــن ألـــة ناســـخة موجـــودة علـــى مســـتوى مكتـــب الجمـــارك، ودفـــع الملـــف 

  :الجمارك لإتمام العملیة والذي یتضمن ما یلي الكامل عند إدارة

                                                           
  ،2000، الجزائر، 1للأشغال التربویة، ط، الدیوان الوطني التشریع الجمركي مدعم بالإجتهاد القضائيأحمد سفیحة،  ـــــ1

   .153ص 
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  .إشعار الوصول ـــــ

  .فاتورة تجاریة موطنة ــــــ

  .وثیقة التأمین ـــــ

  .سجل تجاري ــــــ

  .وثیقة الضرائب ـــــ

  .البیان المفصل ـــــ

  .سند الشحن الأصلي ـــــ

  .شهادة الأصل ـــــ

  .شهادة النوعیة ـــــ

  .شهادة المعاینة والقبول للبضاعة ـــــ

  :مصلحة المراقبة ــــ3

یقـوم المفــتش بفحــص شــكلي وكمـا یعــین مكلــف بالتصــفیة الــذي یـتم فــي عملیــة الفحــص الأساســي 

  :بطریقة ألیة ویقدم قیمة تحتوي على المعلومات التالیة

  .D10النظام المستعمل  ــــ

  .الرقم الألي للملف ــــ

  .تاریخ التصریح ــــ

  .رقم وثیقة النقل ـــــ

  .عدم الطرود والوزن ـــــ

  .إسم الوكیل المعتمد المكلف بالعملیة ـــــ
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   :خلاصة الفصل الثاني

الإدارة الجمركیة وكیفیة مساهمتها في تطـویر من خلال ماورد في هذا الفصل نخلص إلى أن 

ط رئیسـیة، تحـدثنا أولا عـن تـاریخ الجمـارك الجزائریـة الإقتصاد الوطني، وذلك مرورا بثلاث نقـا

ــا بتوضــیح المهــام الموكلــة لهــا بتعــدد أدوارهــا والتــي  منــذ الإســتقلال إلــى یومنــا هــذا، حیــث قمن

تنحصــر فــي دوریــن رئســیین، الــدور الإقتصــادي والــدور الجبــائي، لاحظنــا أن الجمــارك تســاهم 

مــن جهــة، والمســاهمة فــي مــوارد  وج الــوطنيفــي تنشــیط الحركــة الدولیــة للبضــائع، حمایــة المنتــ

والرســوم المفروضــة علــى البضــائع،  الخزینــة العمومیــة مــن جهــة أخــرى عــن طریــق الضــرائب

المنتوج من خلال صلاحیة الإسـتهلاك، حمایـة  متمثلة في عدة مجالات، كمراقبة ومهام أخرى

ســــعیا لبلــــوغ أهــــدافها ، وذلــــك ...بــــة الأشــــخاص المخــــالفین للقــــانونالحیوانــــات والنباتــــات، مراق

كتنظــیم حركــة الســلع ورؤس الأمــوال مــن الحــدود الجمركیــة، مكافحــة الغــش والتهریــب، وكــذلك 

  .إستعمال الوسائل القانونیة، البشریة والمادیة للقیام بهذه المهام

كمــا تعرضــنا إلــى السیاســة الجمركیــة التــي تســتعملها إدارة الجمــارك والتــي تتمثــل فــي العناصــر 

أولا الضــریبة الجمركیــة والتــي تمثــل مختلــف الحقــوق والرســوم المفروضــة علــى : تیــةالثلاثــة الأ

ـــا التعریفـــة الجمركیـــة التـــي تمثلهـــا قائمـــة فیهـــا جمیـــع البضـــاعة مرتبـــة بمختلـــف  البضـــائع، ثانی

مواصـــفاتها، أمـــا القیمـــة الجمركیـــة فهـــو المبلـــغ المصـــرح بـــه مـــن طـــرف المســـتورد أو المصـــدر 

  .ه من إعداد وعاء الحقوق والرسوم الجمركیةلمكتب الجمارك بغیة تكمین

كمــا تعرضــنا للجانــب التنظیمــي لإدارة الجمــارك مــن هیكلهــا التنظیمــي ثــم تنظــیم علاقاتهــا مــع 

مختلــف محیطهــا الإقتصــادي والإداري وعلــى المســتوى الــوطني والخــارجي وكــذا علاقاتهــا مــع 

  .التجارة الخارجیة وإجراءات عملیتي الإستیراد والتصدیر
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  :خاتمةال

كحوصــلة عامــة نقــول أن إزدیــاد حركــة الســلع وإمتــداد علاقــة التبــادل مــع كبــر حجــم المشــاریع 

وإخـــتلاف الحاجیـــات وأنواعهـــا إســـتدعي إلـــى وجـــود المنـــاهج والطـــرق وحـــالات مختلفـــة، وفـــي 

الإطـــار تعمـــل الأنظمـــة الجمركیـــة التـــي تخـــتص بتطبیـــق القـــوى الجمركیـــة علـــى الســـلع ســـواءا 

تلــــك المتعلقــــة بــــالعبور الجمركــــي أو الأنظمــــة المؤقتــــة، لكــــل ذلــــك  المســــتوردة أو المصــــدرة أو

وترقیــة الصــادرات وتنظــیم التجــارة الخارجیــة، ممــا یســمح أنشــأت هــذه الأنظمــة مــن أجــل توجیــه 

للمنتجــات الأجنبیــة والوطنیــة تخزینهــا لــدى الجمـــارك وبتحویــل المــواد الأولیــة للخــارج، وإعـــادة 

ـــدخول مـــن المكتـــب إســـتیرادها وإســـتخدام المعـــدات الأجن ـــوطني وتســـمح بال ـــى التـــراب ال ـــة عل بی

الجمركي إلى التراب الوطني دون جمركة إلى غایة نقطة محددة أو إقامته مؤقتـا، فـالیوم وعـن 

  .طریق نظام الجمارك یلعب دور إقتصادیا هاما من أجل نشاطات كل القطاعات

  :النتائج

هـا فـي ترقیـة التجـارة الخارجیـة توصـلنا ومن خلال دراستنا للأنظمـة الجمركیـة الإقتصـادیة ودور 

  :إلى النتائج نذكرها فیما یلي

مساهمة الجمارك في تشجیع الصـادرات وتوسـع دائرتهـا وترقیتهـا بـدأت تعطـي ثمارهـا رغـم  ـــــ1

أن المشـــوار فـــي هـــذا المیـــزان لا یـــزال فـــي بدایتـــه ویتطلـــب الكثیـــر مـــن الجهـــد والـــتفهم العمیـــق 

علـق دولتنـا علـى نجاحهـا الأمـال الكبـرى كبـدیل للمحروقـات الخاصـة لإبعاد هذه العملیة التـي ت

  .في هذه المرحلة المتمیزة بالتأثیرات السلبیة للواقع الإقتصادي الدولي الحالي على إقتصادنا

الجمارك تلعب على المسـتوى الـدولي الـدور المتمثـل فـي تطبیـق القـانون الجبـائي والتشـریع  ــــــ2

ارة الخارجیــة والعلاقــات المالیــة مــع الخــارج ومراقبــة الحــدود والعملیــات الجمركــي المــرتبط بالتجــ

  .البحریة

  .الأنظمة الجمركیة الإقتصادیة تعمل على تنظیم وتنمیة المبادلات التجاریة الدولیة ـــــــ3
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  :الإقتراحات

إن الإشــكال الأساســي الــذي یطــرح علــى المســتوى الــوطني یتعلــق ببحــث قطــاع الإنتــاج، وهــذا 

لهـــا، وكـــذا تـــوفیر المحـــیط المســـاعد  إطـــار المؤسســـات، وذلـــك بـــإجراء إصـــلاحات هیكلیـــةفـــي 

  :لممارسة نشاطها، وفي هذا المجال نقترح بعض الإقتراحات التي رأیناها ملائمة وهي كالأتي

ــــ ترقیـــة الـــنظم الجمركیـــة وذلـــك مـــن خـــلال تطـــویر وتهیئـــة قاعـــدة إســـتعمالها وتحقیـــق الكفالـــة 1

جــراءات الجمركیــة وتعمــیم إســتعمال أنظمــة الإعــلام الألــي وتمدیــدها فــي الجمركیــة، تســهیل الإ

  .إطار سیر هذه الأنظمة

ــــــ2 ترقیــــة ضــــیغ الشــــراكة والتعــــاون مــــع المؤسســــات الأجنبیــــة فــــي إطــــار إســــتعمال الأنظمــــة  ـــ

  .الجمركیة الإقتصادیة

والقضـــاء علـــى تطـــویر الجهـــاز الإنتـــاجي والإطـــارات القانونیـــة وتحســـین الخـــدمات الإداریـــة  ـــــ3

  .البیروقراطیة لسیر الأنظمة الجمركیة على أحسن حال

تحســین التكــوین الجمركــي للأعــوان وكــذا المفتشــین فــي مجــال التقنیــات الجمركیــة الجدیــدة  ـــــــــ4

  .وإقامة دورات تكوینیة وملتقیات في دول متطورة كأوروبا

ـــــ5 ـــدة التـــي توفرهـــا الأنظمـــة ـــ ـــا العدی ـــة الإقتصـــادیة للمتعـــاملین  التعریـــف وشـــرح المزای الجمركی

  .الإقتصادیین

تحقیقهــا ووضــعها قیــد التطبیــق مرهونــا بوجــود مؤسســات تعــرف جیــدا  بقــىیإن هـذه الإقتراحــات 

كیفیــة إســتغلال التســهیلات والمنافــذ الممنوحــة لتعبئــة طاقتهــا الإنتاجیــة لأن الإشــكال لا یطــرح 

د ذاتهـا، وخاصـة بیروقراطیـة الجهـاز على مستوى المحـیط وإنمـا علـى مسـتوى المؤسسـة فـي حـ

  .المصرفي الجزائري، وهذا على سبیل المثال لا على سبیل الحصر

  

  



 ـــــــةخاتمـال

 

154 
 

ن یكون هذه البحث المتواضع قد أوفي الأخیر نسال االله عز وجل التوفیق في هذا العمل، و 

لمس كل جوانب الموضوع وأزالت أي لبس قد یتبادر إلى ذكر كل مطلع على هذا البحث 

قلیل، هذا ویبقى عملنا المتواضع مشوبا بالنقص لا بالإجادة، كون النقص  ءولو بشيالعلمي 

  .من صفات البشر والكمال الله وحده خالقنا سبحانه وتعالى
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  قائمة المصادر والمراجع

  :المصادر:أولا

 القوانین: 

یولیـــو  21الموافـــق ل 1399شـــعبان عـــام  26المـــؤرخ فـــي ) 07-79(قـــانون الجمـــارك رقـــم  ـــــــــ1

 1419ربیـــع الثـــاني  29المـــؤرخ فـــي ) 10-98(المعـــدل والمـــتمم بموجـــب القـــانون رقـــم  1979

  ).10-98(قانون الجمارك رقم .1998غشت  22الموافق ل

  ).10-98(قانون الجمارك رقم  ــــــــ2

  .2001مشروع قانون المالیة لسنة  ــــــ3

 :ماسیالمر 

  .1964أفریل 04الصادر بتاریخ  64-279المرسوم الرئاسي رقم ــــــ 1

دارة ٳالمتعلـــــق بتنظـــــیم  19/10/1971المـــــؤرخ فـــــي  71ـــــــــــ259المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم  ــــــــــــ2

  .الجمارك

 1990ــ 05ــ14المـؤرخ فـي  10ــ90، القـانون رقـم 16، الجریدة الرسمیة رقـم 37ـ 91مرسوم ـ 3

  .المتعلق بالنقد والقرض

  .1993أكتوبر  24المؤرخ في  329-93المرسوم التنفیذي  المكمل للقانون رقم  ـــــــ4

  .1993دیسمبر  27المؤرخ في  336-93المرسوم التنفیذي  رقم  ـــــــ5

ـــــ6 المتضـــمن تنظـــیم  2008فبرایـــر لســـنة  24المـــؤرخ فـــي  63-08: المرســـوم التنفیـــذي رقـــم ــــ

  .الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك

  :الجریدة الرسمیة

 الجریدة الرسمیة باللغة العربیة:  

ــــ1 ــ254المرســوم رقــم الرســمیة  الجریــدة ــــ ــ18المــؤرخ فــي  71ـ ــ10ـ دور الجمــارك  یتضــمن 1971ـ

  .وتعزیز مسارها
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یولیـو سـنة  21الموافـق ل 1399شعبان عام  26المؤرخ في  07ـ79لجریدة الرسمیة، قانون رقم  ـــــ2

  .، الجزائر30، عیتضمن قانون الجمارك 1979

ــــ 3 ـــ98الجریـــدة الرســـمیة، قـــانون رقـــم ــــ یعـــدل ویـــتمم القـــانون رقـــم  1998غشـــت 22المـــؤرخ فـــي  10ـ

، والمتضـمن قـانون الجمـارك 1979یولیـو 21الموافـق ل 1399شعبان عام  26ي المؤرخ ف 07ـ79

  .، الجزائر1998غشت  23، الصادرة بتاریخ الأحد 61ع

 17الموافـــق ل 1402رمضـــان عـــام  25المـــؤرخ فـــي  238ــــ82الجریـــدة الرســـمیة، المرســـوم رقـــم  ـــــــــ4

  .، الجزائر29، عیتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة المالیة 1982یولیو سنة 

یتضـــمن  1990أكتوبرعــام  20المـــؤرخ فـــي  324ـــ90الجریـــدة الرســـمیة، المرســوم التنفیـــذي رقـــم  ـــــــ5

أكتــوبر  24، الصــادرة بتــاریخ الأربعــاء 45، عتنظــیم الإدارة المركزیــة للمــدیریات العامــة للجمــارك

  .، الجزائر1990

ـــــ6 ـــ91الجریـــدة الرســـمیة، المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  ـــ ـــق  1991مـــارس عـــام  16المـــؤرخ فـــي  76ـ یتعل

ـــــاریخ الأربعـــــاء 12، عبتنظـــــیم المصـــــالح الخارجیـــــة لإدارة الجمـــــارك وعملهـــــا  20، الصـــــادر بت

  .، الجزائر1991مارس

یتضـمن  1993دیسـمبرعام  27المـؤرخ فـي  329ــ93الجریـدة الرسـمیة، المرسـوم التنفیـذي رقـم  ـــــــ07

دیســمبر  28، الصــادر بتــاریخ الثلاثــاء 86، عتنظــیم الإدارة المركزیــة للمــدیریات العامــة للجمــارك

  .، الجزائر1993

ــــ08 ــ95الجریــدة الرســمیة، المرســوم التنفیــذي رقــم  ـــ یعــدل ویــتمم  1995غشــت 20المــؤرخ فــي  251ـ

 1993دیســمبر  27 27الموافــق ل 1414رجــب  13المــؤرخ فــي  329ـــ 93المرســوم التنفیــذي رقــم 

 22، الصـادرة بتـاریخ الأربعـاء 47، عوالمتضمن تنظیم الإدارة المركزیة للمدیریات العامة للجمـارك

  .، الجزائر1995غشت 

یتضـمن ، 2008عـام  فبرایـر 24المـؤرخ فـي  63ــ08الجریـدة الرسـمیة، المرسـوم التنفیـذي رقـم  ــــــ09

ــــــ ــــــة للجم ــــــدیریات العام ــــــة للم ــــــاریخ الأربعــــــاء 11، عاركتنظــــــیم الإدارة المركزی  2، الصــــــادر بت

  .، الجزائر2008مارس
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یحـدد  2011عـام  دیسـمبر 08المـؤرخ فـي  421ـــــ11الجریـدة الرسـمیة، المرسـوم التنفیـذي رقـم  ــــــ10

دیســمبر  14، الصـادر بتـاریخ 68، عتنظـیم المصـالح الخارجیــة للمدیریـة العامــة للجمـارك وســیرها

  .، الجزائر2011

الــذي ، 2010نــوفمبر عــام  14المــؤرخ فــي  286ـــ10الجریــدة الرســمیة، المرســوم التنفیــذي رقــم ـ ـــــــ11

، یتضـــمن القـــانون الأساســـي الخـــاص بـــالموظفین المنتمـــین للأســـلاك الخاصـــة بـــإدارة الجمـــارك

  .الجزائر

المركزیـة المتضمن تنظیم الإدارة ، 2017فیفري  20المؤرخ في  90ـ17مرسوم التنفیذي رقم ال ــــــ12

الصـــادر بتـــاریخ ، الجریـــدة الرســـمیة للجمهوریـــة الجزائریـــة للمـــدیریات العامـــة للجمـــارك وصـــلاحیاتها

  .، الجزائر13، ع2017فیفري 26الأربعاء

 الجریدة الرسمیة باللغة الأجنبیة:  

1- Journal officiel (02 mars 1982), decret n 82-91 du 20 fevrier 1982 portant 
ratification de la convention d assistance administive entre algerienne 
democratique et populaire et la republique tunisienne en vue de prevenir et de 
rechercher les infractions, faite a tunis, le 09 janvier 1981. 

2 -Journal officiel (21 juin 1983), decret  n 83-400 du 18 juin 1983 portant 
ratification de la convention d assistance mutuelle en matiere douaniere entre 
algerienne democratique et la populaire et la repubhique du mail, socialiste, 
signee a Bamako,  le 04 december 1981. 

3- Journal officiel (13 septembre 1989), decret presidentiel  n 92-107 du 12 
septembre 1989 portant ratification de la convention d assistance mutuelle 
administive entre la republique  algerienne democratique et la jamahiriya arabe 
libyenne populaire et socialiste en vue de prevenir et de rechercher de reprimer 
les infractions douanieres, signee a tripoli,  le 03 avril 1989. 

4- journal officiel (11 mars 1992), decret presidentiel  n 92-107 du 07 mars 1992 
portant ratification de l accord  d assistance mutuelle administive entre la 
republique  algerienne democratique et la republique islamiquede Maurtanie en 
vue de prevenir et rechercher et de reprimer les infractions douanieres, signee a 
Nouakcgott, le 14 fevier 1991. 

5- journal officiel (21 juin 1992), decret presidentiel  n 92-256 du 20 juin 1992 
portant ratification de la convention d assistance mutuelle administive en vu de 
prevenir de rechercher et de reprimer les infractions douanieres entre la 
Republique algerienne democratique et le Royaume du Maroc , signee a 
Casablanca, le 24 avril 1991. 
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6-journal officiel n 63 (28 september 1997), decret presidentiel  n 97-257 du 27 
september 1997 portant ratification de la convention d assistance mutuelle 
administive en vu de prevenir de rechercher et de reprimer les infractions 
douanieres entre la Republique algerienne democratique et la repuublique arabe 
d Egypte, signee a Alger, le 31 juillet 1996. 

7-journal officiel n 83 (08 november 1998), decret presidentiel  n 98-340 du 04 
november 1998 portant ratification de la convention d assistance mutuelle 
administrative en vue d appliquer correctement la legislation et de prevenir de 
rechercher et de reprimer les infractions douanieres entre la Republique 
algerienne democratique et le Royaume hachemite de Jordanie, signee a 
Casablanca, le 16 september 1997. 

8- journal officiel n15 (13 mars2000), decret presidentiel  n 2000-56 du 13 mars 
2000 portant ratification de la convention d assistance mutuelle administrative 
en vue d appliquer correctement la legislation et de reprimer les infractions 
douanieres entre la Republique algerienne democratique et le republique arab 
syrienne, signee a Alger, le 31 juillet 1996. 

9 - journal officiel n 13 (09  fevrier 2003), decret presidentiel  n 03-60 du 07 
fevrier 2003 portant ratification de la convention entre le Gouvernement de la 
Republique algerienne democratique et populaire et le Gouvernement de la 
Republique d Afrique du sud relative a           l assistance administrative 
mutuelle entre leurs administrations douanieres , signee a Alger, le28 avril 1998 
et l echange de lettres signzzs le 7 octibre 2000 et le 17 september 2001. 

10- journal officiel n 08 (08  fevrier 2004), decret presidentiel  n 04-24 du 07 
fevrier 2004 portant ratification de l accord relatif a l assistance mutuelle entre 
le Gouvernement de la Republique algerienne democratique et populaire et le 
Gouvernement de la Republique federale du Nigeria, en vue de prevenir de 
rechercher et de reprimer les infractions douanieres , signee a Alger le  12 mars 
2003. 

11- journal officiel n 24 (22 avril 2009), decret presidentiel  n 09-123 du 15 avril 
2009 portant ratification de la convention entre le Gouvernement de la 
Republique algerienne democratique et populaire et le Gouvernement de l Etat 
des Emirats arab unis en matiere de cooperation douaniere, signee a Abu Dhabi , 
le  12 juin 2007. 

12- journal officiel (04 december 1970), ordonnance n 70-71 du 02 novmber 
portant ratification de la convention d assistance mutuelle administrative en vue 
de prevenir de rechercher et de reprimer les infractions douanieres entre le 
gouvernement de la republique algerienne democratique et populaire et la 
gouvernement espagnol , signeede a Alger, le  16 september 1970. 

13- journal officiel (11 decmber 1985), decret n 85-302 du 10 decmber 1985 
portant ratification de la convention d assistance administrative en vue de 
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prevenir douaniere entre le Gouvernement de la Republique algerienne 
democratique et populaire et la Gouvernement de la Republique et de 
republique franÇaise, signe  a Alger, le10 september 1985.  

14- journal officiel (15 octobre1986), decret n 86-256 du 07 octobre 1986 portant 
ratification de l accord d assistance mutuelle administrative la Republique 
algerienne democratique et la Republique italienne  en vue de prevenir de 
rechercher et de reprimer les infractions douanieres , signe  a Alger, le15 avril 
1986. 

15- journal officiel n64 (10 octobre 2004), Decret presidentiel n 04-321 du 10 
octobre 2004 portant ratification de l accord d assistance mutuelle 
administrative entre le Gouvernement de la Republique algerienne 
democratique et populaire et la Gouvernement de la Republique de Turquie en 
vue de prevenir de rechercher et de reprimer les infractions douanieres , signe  a 
Alger, le08 septembre 2001.  

16- journal officiel n20 (30 mars 2016), Decret presidentiel n 16-112 du 22 mars 
2016 portant ratification de l accord entre le Gouvernement de la Republique 
algerienne democratique et populaire et la Gouvernement de la Republique de 
Coree sur la cooperation en matiere douaniere , signe  a Alger, le 08 mai 2013. 

17- journal officiel n 62 (23 octobre 2016), Decret presidentiel n 16-265 du 13 
octobre 2016 portant ratification de l accord entre le Gouvernement de la 
Republique algerienne democratique et populaire et la Gouvernement de la 
Republique d Argentine en matiere douaniere cooperation , signe  a Buenos 
Aires, le 03 decembre 2015. 

 الأنظمة: 

  .الهیكل التنظیمي لإدارة الجمارك ـــــــ1

ـــــ2 المتعلـــق بكیفیـــة وشـــروط عملیـــة الجمركـــة بواســـطة  3/02/1990المـــؤرخ فـــي  19المقـــرر رقـــم  ــــ

SIGAD.  

  .الصادرة عن بنك الجزائر 1994أفریل  12المؤرخة في  94ـ20التعلیمة رقم  ــــــ3
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  :المراجع:ثانیا

 الكتب: 

  باللغة العربیةكتب: 

أســـماء مـــولاي، النظـــام الجمركـــي فـــي ظـــل قـــانون التجـــارة الدولیـــة، دار هومـــة للطباعـــة والنشـــر  ـــــــــ1

  .والتوزیع، بوزریعة، الجزائر، د س ن

، الـدیوان الـوطني للأشـغال التربویـة، التشریع الجمركي مدعم بالإجتهاد القضائيأحمد سفیحة،  ـــــــ2

  .2000، الجزائر، 1ط

الإسـكندریة، ،  ، 1ط ، كلیـة التجـارة،إقتصـادیات التجـارة الخارجیـةالسید محمـد أحمـد السـریتي، ـــــ 3

2008.  

   .2006، دار واهرن للنشر والتوزیع، عمان، التجارة الدولیةجاسم محمد،  ـــــــ4

یة التجـارة إقتصـادحسام علي داوود، أیمن علي أبو خضیر، أحمـد الهزامیـة، عبـد االله صـوفان،  ـــــــ5

  .2007، عمان، 1، دار المسیرة، طالخارجیة

  .، دار هومة للنشر والتوزیع، الجزائر، د س نمنظمة التجارة العالمیةرضا عبد السلام، ــــــــ 6

، الجزائـر، )رقابـة وإحتكـار(تنظیم وتطـور التجـارة الخارجیـة فـي الجزائـر عبد الرشید بن دیـب،  ـــــــ7

2002.  

ـــــ8 دار المســـیرة للنشـــر  ،-نظریـــات وسیاســـات–، الإقتصـــاد الـــدولي علـــي عبـــد الفتـــاح أبـــو شـــرار ــــ

  .2007، عمان، الأردن، 1والتوزیع، ط

  .2001، دار الجامعات المصریة، مصر، إقتصادیات التجارة الدولیةـ عبد الرحمان زكي، 9

  .العربیة، مصر، د س ن، دار النهضة التصدیر والإستیرادفؤاد مصطفى محمود،   ـــــــ10

ــــ11 ــة العامــة حكــیم برجــوج،  ـــ ــة، المدیری ــالتنظیم وعصــرنة الإدارة الجمركی مــدیر دراســات مكلــف ب

  .2016، الجمارك الجزائلریة، الجزائر، للجمارك

ــــ12 ، حقــوق الطبــع قواعــد التصــدیر فــي النظــام التجــاري العــالميمحســن فتحــي عبــد الصــبور،  ــــ

  .1997مصر،  والنشر محفوظة للمؤلف،

 .1996 د ب ن، ، دار المعرفة الجامعیة،الإقتصاد الدوليمجدي محمود شهاب،  ـــــــ12
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  .1988، حلب، الخارجیة والداخلیة التجارةمحمد الناشد، ـ ـــــ14

 بیةنكتب باللغة الأج: 

Le rapport prepar par une commission internationl (fmi). 1ـ  

paul moucheront, les douanes en Algerie, Algerie, 1907. 2ـ  

3- B.N.A. L accrs au commerce exterieur an Algerie-fascicule 1 aout 1998. 

 الرسائل والمذكرات الجامعیة: 

 مذكرات الماجیستیر: 

ــــ1 ، رســالة ماجیســتیر، معهــد العلــوم الإقتصــادیة، جامعــة الجزائــر، الحمایــة الجمركیــةزایــد مــراد،   ــــ

1994.  

، رســـالة -حالـــة الجزائـــر-النظـــام الجمركـــي فـــي ظـــل التحـــولات الإقتصـــادیةمحمـــد بــن فـــایزة ،  ـــــــ2

  .2000ـ1999ماجیستیر، معهد العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، فرع تخطیط، الجزائر، 

، رسـالة الثمانینـاتالتجـارة الدولیـة والتنمیـة الإقتصـادیة للـبلاد النامیـة خـلال محمد حشماوي،  ـــــــ3

 .1994ماجستیر، جامعة الجزائر، 

 مذكرات الماستر: 

، مــذكرة دور الجمــارك فــي ترقیــة التجــارة الخارجیــةرحیــل نســیمة ، بدیعــة دوادي، فریــد لحــول،  ــــــــ1

  .2002ماسترفي العلوم الإقتصادیة، فرع تجارة دولیة، الجزائر، 

 المجلات: 

  .2006، 04، عمجلة الباحثصالح تومي، عیسى شقبقب، جامعة الجزائر،  ـــــــ1

  .2011لسنة  المركز الوطني للإعلام الألي والإحصائیات ـــــــــ2

، مجلــة الجمــارك  ،الجمــارك فــي قلــب التطــور الإقتصــاديالمدیریــة الجهویــة للجمــارك ســطیف،  ـــــــــ3

  .2015الجزائریة، الجزائر، ك الجمار 

ـــ2007برنـــامج عصـــرنة الجمـــارك المدیریـــة العامـــة للجمـــارك الجزائریـــة، ـــــــــ 4 الـــوزارة مجلـــة ، 2010ـ

  .2010، الجزائر، المالیة

ـــ5 ـــ2007حصـــیلة عصـــرنة إدارة الجمـــارك ـ المدیریـــة العامـــة للجمـــارك ، ـــــ مجلـــة الجمـــارك ، 2010ـ

  .2012، وزارة المالیة، الجزائریة
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، مجلة الوزارة المالیـة، 2019ـ2016حصیلة عصرنة إدارة الجمارك المدیریة العامة للجمارك ،  ـــــــــ6

 .2016الجزائر، 

 محاضرات: 

 ".تقنیات الجمارك"محاضرات الأستاذ زاید مراد، مقیاس  ـــــ1

 ملتقیات: 

فعالیـات النـدوة ، مداخلـة ضـمن تثمـین التسـهیلات الجمركیـة وتبسـیط الإجـراءاتمنیـرة بـوراس،  ــــــــ1

ـــــة  ـــــة حـــــول عـــــرض المخطـــــط الإســـــتراتیجي للجمـــــارك الجزائری ـــــ2016الوطنی ـــــوم 2019ـ ـــــة العل ، كلی

ـــــــة للجمـــــــارك ســـــــطیف،  ـــــــة الجهوی ـــــــوم التســـــــییر بالتعـــــــاون مـــــــع المدیری ـــــــة وعل الإقتصـــــــادیة والتجاری

24/02/2016.  

جزائریـة، الجزائـر، مقابلـة ، المدیریة العامة للجمارك المدیریة الأنظمة الجمركیةحوریة دحمان،  ـــــــــ2

  .2016نوفمبر 14بتاریخ 

، مداخلــة ضــمن فعالیــات النــدوة الوطنیــة التكنولوجیــا الحدیثــة للإعــلام والإتصــالمخلــوف نــورة،  ـــــــــ3

ـــة  ـــوم الإقتصـــادیة 2019-2016حـــول عـــرض المخطـــط الإســـتراتیجي للجمـــارك الجزائری ، كلیـــة العل

  . 24/02/2016المدیریة الجهویة للجمارك سطیف، والتجاریة وعلوم التسییر بالتعاون مع 

ــــ4 ، أفــاق إســتراتیجیة التعــاون وتبــادل المعلومــات بــین إدارة الجمــارك والعدالــةمحمــد بــن عــودة،  ـــــ

أي إسـهام لتعزیـز العلاقـة بـین : الیقظة الإستراتیجة ونظم المعلومات: الملتقى الوطني الأول حول

ــــام  2 -یــــة للجمــــارك بالتعــــاون مــــع جامعــــة وهــــران المدرســــة الوطن الجمــــارك وشــــركائها؟  – 21أی

21/11/2016.  

كیفیـــة التجســـید المیـــداني : محمــد دحمـــان، المــدیر الجهـــوي للجمــارك بســـطیف، مقابلــة بعنــوان ــــــــ5

 .، سطیف، الجزائر2016نوفمبر  18، 2019-2016للمخطط الإستراتیجي 

 مواقع إلكترونیة: 

1- pour plus d informations , consultez le site suivant:   

http.: // www.douane.gov.dz/ Union%20europeenne.html.  
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2- pour plus d informations , consultez le site suivant:   

http: // www.douane.gov.dz/ Union%20europeenne.html. 

/ خ.أ./ج.ع.م/ 577مرسـلة رقـم  ،ترقیة الصـادرات خـارج مجـال المحروقـاتقدور بن الطـاهر،  ـــــــ3

، المدیریــــة العامــــة للجمــــارك الجزائریــــة، وزارة المالیــــة، 2016مــــارس  14المؤرخــــة فــــي  013/16م 

  .05/08/2016: ، متاح على موقع الجمارك الجزائریة كالتالي2016الجزائر، 

http://www.douane.gov.dz/circulaire/promotion%20des%20exportations%20hor%20

hydrocarbures%20ar.pdf. 

وزارة المالیــة، وزارة التجــارة، وزارة النقــل، تعلیمــة وزاریــة مشــتركة تحــدد إجــراءات ضــمان المراقبــة  ـــــــــ4

متاحــة علــى  2016أفریــل  23المشــتركة عبــر الحــدود للمنتوجــات للمنتوجــات المســتوردة، الجزائــر، 

  .  07/08/2016: رك الجزائریة كالتاليموقع وزارة التجارة الجزائریة، متاح على موقع الجما

http://www.douane.gov.dz/pdf/circulaire/circulaire%20N%201069%20portant%20pr
ocedures%20de%20control e%20 

mixtes%20aux%20frontieres%20des%20produits%20importes.pdf. 

  

  التقاریر السنویة لبنك الجزائرــــــــ 5

rapport.htm./html/dz-algeria-of-www.bank 
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 :الـة الأشكـــمــقائ

 الرقم العنوان الصفحة 

للمدیریة العامة ) 2017(الهیكل التنظیمي الحالي  82

  للجمارك الجزائریة

01 

تطور هیكل الصادرات الجزائریة خلال الفترة  129

 )ملیار دولار) (2016 -2010(

02 

 03 التوزیع النسبي للصادرات خارج المحروقات 131
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 :لجداوة الـــمــقائ

 الرقم العنوان الصفحة 

 01 الأسلاك والرتب الجمركیة في إدارة الجمارك الجزائریة 87

المحروقات خلال الفترة تطور هیكل الصادرات خارج  128

 )2016ــــــ2010(

02 

تطور هیكل الصادرات غیر النفطیة الجزائریة خلال الفترة  130

 )2016ــــــ2010(

03 
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:الفهرس   

  رقم الصفحة العنوان

  ج أــــ  :مقدمة

  8  الجمارك والتجارة الخارجیة: الفصل الأول

  9  دارة الجمارك الجزائریةٳماهیة   :المبحث الأول

  9  )النشأة والتطور(دارة الجمارك ٳتعریف  :المطلب الأول

  9  دارة الجماركٳمراحل تطور  :الفرع الأول

  15  المستوى المركزي التنظیم على: الفرع الثاني

  34  التنظیم على المستوى الجهوي :الفرع الثالث

  34  المدیریة الجهویة بشرق الجزائر وغربها :أولا 

  35  المدیریات الجهویة الأخرى :ثانیا 

  35  المدارس الوطنیة :ثالثا 

  36  الوسائل الأساسیة لإدارة الجمارك ومجال نشاطها: المطلب الثاني

  36  الوسائل القانونیة: الفرع الأول

  37  قانون الجمارك وقانون التعریفة الجمركیة :أولا 

  38  القانون الدولي وقوانین المالیة :ثانیا

  40  الوسائل البشریة: الفرع الثاني

  40  الهیكلة البشریة :أولا

  41  تطویر الموارد البشریة :ثانیا

  42  )اللوجیستیكیة(الوسائل الإمدادیة  :الفرع الثالث 

  43  الوسائل المالیة :أولا

  43  الوسائل المادیة :ثانیا 
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  44  وضائف ومهام إدارة الجمارك :المطلب الثالث

  45       مهام ذات بعد جبائي: الفرع الأول

  46  مهام ذات بعد إقتصادي: الفرع الثاني

  49  المهام الأخرى لإدارة الجمارك: الفرع الثالث

  51  التجارة الخارجیة عمومیات حول :المبحث الثاني

  51  مفهوم التجارة الخارجیة :المطلب الأول

  52  أهمیة التجارة الخارجیة  :المطلب الثاني

  53  أدوات السیاسة الخارجیة :المطلب الثالث

  53  الأدوات السعریة: الفرع الأول

  55  الأدوات الكمیة: الفرع الثاني

  56  الأدوات التنظیمیة: الفرع الثالث

  58  مراحل تطور التجارة الخارجیة الجزائریة: الثالث المبحث

  58  مرحلة تقیید التجارة الخارجیة الجزائریة: المطلب الأول

  58  )1970 ــــــ1963(مرحلة الرقابة : الفرع الأول

  59  1989 ـــــ1970إحتكار الدولة التجاریة الخارجیة : الفرع الثاني

  60  التجارة الخارجیة الجزائریةمرحلة الإصلاح قطاع : المطلب الثاني

  61  )1991ـــــ1990(مرحلة التحریر المقید : الفرع الأول

 -1992(مرحلة إعادة مراقبة الدولة للتجارة الخارجیة : الفرع الثاني

1993(  

63  

  65  مرحلة التحریر التام للتجارة الخارجیة: المطلب الثالث

  69  )2016ــــــ2010(تطور الواردات الجزائریة   :المطلب الرابع

  69  تطور الواردات الجزائریة حسب المجموعات السلعیة: الفرع الأول

  71  تطور الواردات الجزائریة حسب المناطق الإقتصادیة: الفرع الثاني

  72  الدول العشرة الأكثر تعاملا مع الجزائر: الفرع الثالث
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  73  :خلاصة الفصل الأول

  75  إدارة التجارة الخارجیة الجزائریة نظام الجمارك في: الفصل الثاني

التحول الإستراتیجي في نشاط إدارة الجمارك : المبحث الأول

  الجزائریة

76  

  76  مدخل تاریخي للجمارك الجزائریة: المطلب الأول

  الجمارك الجزائریة في الفترة الإستعماریة: الفرع الأول
76  

  76  التشریع الجمركي: أولا

  77  الإدارة الجمركیة خلال الفترة الإستعماریةتنظیم : ثانیا

  78  الجمارك الجزائریة بعد الإستقلال: الفرع الثاني

  78  مرحلة الإدارة الجمركیة بمثابة مدیریة فرعیة: أولا

  79  مرحلة الإستقلالیة القانونیة والإداریة: ثانیا

  80  مرحلة تعدیل القانون الجمركي: ثالثا

التنظیمي للإدارات الجمركیة الجزائریة والتدرج  الهیكل: الفرع الثالث

  في الرتب الجمركیة

81  

  83  سیر المدیریات الجهویة ومفتشیات الأقسام: أولا

  86  التدرج في الرتب في الإدارة الجمركیة: ثانیا

توجه الجمارك الجزائریة نحو الإتفاقیات الثنائیة الدولیة  :الفرع الرابع

  ومجالات التعاون

88  

  88  الإتفاقیات المبرمة مع دول الجور والدول العربیة والإفریقیة: أولا

  95  إتفاقیات التعاون مع باقي دول العالم: ثانیا

برنامج عصرنة الإدارة الجمركیة الجزائریة : المطلب الثاني

  والحصیلة المحققة 2010ــــــ2007
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 ملخص:

تهدف دراستنا لهذا الموضوع وتعلمنا فیه إلى أن النظام الجمركي هو أحد ركائز التجارة الخارجیة حیث یمثـل حلقـة 

لهـا مجـال واسـع فـي تنشـیط  الحركـة التجاریـة   الأخیرةمتماسكة و متكاملة تتدخل كهیئة قانونیة قصد تنظیمها وهذه 

للمبادلات استنادا  إلى تطبیق مجموعة من الإجراءات والأنظمة الجمركیة على مختلـف العملیـات التجاریـة لمواكبـة 

 .ةعصرنة الإدارات الجمركی

  : الكلمات المفتاحیة

  التسهیلات الجمركیة - الجمركة  - المبادلات  -التجارة الخارجیة الجزائریة - النظام الجمركي

Abstract: 

Our study of this topic aims and we learned in it that the customs system is one of the 

pillars of foreign trade, as it represents a coherent and integrated link that intervenes as a 

legal body in order to organize it and the latter has a wide scope in activating the 

commercial movement of exchanges based on the application of a set of customs 

procedures and regulations on various commercial operations to keep pace with 

modernization Customs administrations.  

Key words:  

The customs system - Algerian foreign trade - exchanges - customs - customs facilities. 


	وٳذا كان هذا الإجراء بالرغم من بساطته بداية الطريق أمام ٳدارة الجمارك للقيام بمهامها المتمثلة في ٳصدار التشريعات لتنظيم المصالح وتكوين الإطارات لضمان السير الحسن لهذه الإدارة بحيث كانت الدولة هي المسؤولية الوحيدة عن عمليات التبادل عن طريق فرض رقابتها على التجارة وتجسيد ذلك تطبيقها لنظام الحصص الذي يحدد كمية الواردات.
	في سبتمبر صدرت المديرية الفرعية للجمارك مديرية محددة الحرية في ممارسة أدوارها وذلك بموجب المرسوم رقم 264/64 حيث سمحت هذه الخطوة للإدارة الجمركية بالمساهمة في عدة عمليات أهمها:
	      ــــــ حماية المنتوج الوطني.
	      ــــــ مراقبة المنتجات المستورودة.
	      ـــــــ التدخل لمكافحة التهرب الجبائي.
	غير أنها كانت تتميز بإستقلالية محدودة وغير شاملة كونها لم تكن لديها فكرة واسعة عن المهام التي أسند تاليها وبعد هذا بدأت تتعدى محاولات تدخلاتها من أجل تدعيم الإقتصاد الوطني وعملت كشرطة ٳقتصادية وصحية وبحرية.....إلخ.
	وفي فيفري 1968 تم مراجعة التعريفة الجمركية بغرض توجيه الواردات للتنمية.
	المرحلة الثانية: 1970ــــــ1978
	وتزامنا ومرحلة تأميم التجارة التي تبنتها الجزائر آنذاك تم ٳعادة تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية مما أدى ٳلى ٳجراء عدة تعديلات على التنظيم الداخلي لمديرية الجمارك باتساع دائرة النشاطات الموكلة لها وكان ذلك بموجب المرسوم رقم 259-71المؤرخ في19/10/1971 الذي عمل على تعزيز دور ومهام الجمارك وذلك بعدما أعيد النظر في هيكلها التنظيمي، فقسمت ٳلى أربع مديريات فرعية كما يلي:� 
	      ـــــ المديرية الفرعية للحماية والمنازعات.
	      ــــ المديرية الفرعية للأنظمة الإقتصادية ومراقبة التجارة والصرف.
	      ــــــ المديرية الفرعية للتشريع والإحصائيات.
	كان لهذه الظروف الإقتصادية الفضل في ٳعطاء تعريفة جمركية تتلاءم ومقتضيات عملية الرقابة ٳذا مهدت لانشاء نظام نظام جمركي جديد سنة 1973 تمثل في نظام التراخيص الشاملة للإستيراد أي مختلف القواعد والجوانب الإجرائية المصاحبة للتبادل التجاري الدولي السلعي كالتقييم الجمركي والفحص قبل الشحن وقواعد المنشأ وتراخيص الإستيراد والتي يكون من حق الدولة المستوردة ٳتخاذها لتحقيق أهداف مشروعة.�
	وبالرغم من ذلك قد سجل المعدل الإستيراد ٳرتفاعا مذهلا ٳذا قدرت 25% بينما سجل سنة 1977 مايعادل 31% الشين الذي دفع الدولة ٳصدار قانون رقم 02/78 المؤرخ في فبراير سنة 1978 المتعلق باحتكار الدولة للتجارة ومنح كل ممارسة حرة من طرف القطاع الخاصة والتي ٳستبدلت بمراقبة بسيطة وذلك نظرا لإحترام قواعد الإحتكار من طرف المؤسسات وتتمثل هذه المراقبة البسيطة في مراقبة عمليات الجمركية وتفتيش حقائب المسافرين...ٳلخ.
	وهذه الوضعية أبعدت ٳدارة الجمارك عن تكلفتها بعناصر التعريفة (النوع ـ القيمة ـ الصدر...).
	المرحلة الثالثة: 1979ـــــ1987
	وفي سنة 1979 تم ٳنشاء أول قانون للجمارك الجزائرية هذا السند القانوني الذي أصبح يمثل الركيزة التشريعية المرجعية التي من خلالها تمارس الجمارك مختلف مهامها في الميدان والذي ساعدها على تحقيق أهداف المسطرة وهذا القانون كان ساري المفعول حتى أوت 1998.
	وسعيا مع تشجيع الجمارك على تعزيز دورها أكثر ومسايرة التطور العام سواء على مستوى الدولة أو على مستوى العالم، حيث أعطت وزارة المالية لهذا القطاع الأهمية القصوى وذلك بترقية هذا القطاع ٳلى "مديرية عامة مستقلة" أي ٳعطاء هذه الإدارة كامل الاستقلالية وهذا وفقا لأحكام المرسوم الرئاسي رقم 238/82 المؤرخ سنة 1982 وأصبحت تسمى بالمديرية العامة للجمارك، وقد ساهم هذا المرسوم ٳلى ٳعادة وتوسيع هيكلة الجمارك بحيث أقر هذا المرسوم بأن المديرية العامة للجمارك تتكون من خمس مديريات مركزية لها، مصالح داخلية وأخرى خارجية، ٳضافة ٳلى أقسام المراقبة وهذه المديريات تتمثل في:
	        ــــــ المديرية المركزية للأنظمة الجمركية والجبائية.
	        ـــــ المديرية المركزية للدراسات والتخطيط.
	        ـــــ المديرية المركزية للتوظيف والتكوين.
	ٳلا أن هذا التنظيم لم يبقى على حاله ٳذا طرأت عليه عدة تغييرات ٳضافة إلى نقص الإعتماد من جهة ومن تأخير االلوائح المتعلقة لهذه السياسة التسييرية من جهة أخرى.
	غير أنه لا يمكن النظر إلى هذا المرسوم من جهة إيجابية بحيث بفضله أصبحت الجمارك إدارة عامة تتمتع بسلطات التسيير ومن خلال صدور هذا المرسوم برزت للوجود سياسة جديدة تتميز ب:� 
	   ـــــــ إقرار خطة ومنهجية جديدة في التوظيف.
	   ـــــــ إعداد برنامج التكوين بالنسبة للأعوان الموجودين في ميدان العمل التطبيقي.
	   ـــــــ إنجاز تقنيات الإعلام الآلي في الإدارة الجمركية وذلك لتحسين الخدمات والتخفيف من الأعباء بالنسبة لجميع العمليات الجمركية.
	  ــــــــ إعادة النصوص التطبيقية لقانون الجمارك.
	  ـــــــ ضبط وضع برنامج خاص لمكافحة التهريب للمواد التي تدعمها الدولة.
	 فنظرا للسلبيات التي ذكرناها سابقا فإن محمل هذه الأهداف لم تحقق وتجدر الإشارة هنا إلى أن الأنظمة الجمركية الإقتصادية المساعدة في فترة الإحتكار لا يتعدى دورها في تقديم إمتيازات كبيرة إلى أن المؤسسات والشركات العمومية في شكل توقيف الضرائب والرسوم الجمركية وتدابير الحظر.
	غير أن التحولات الجذرية الطارئة في مجمل العلاقات الدولية آنذاك أدت بإدارة الجمارك إلى أن تتأقلم وهذه التحولات الجديدة بحيث تغير نمط نظرتها للوقائع التجارية وتقنيات معالجتها لمختلف الأعمال قد تأثرت بالمعايير التنظيمية التي فرضتها سياسة اللامركزية الدولية أو بلا حرى نظام مرحلة العولمة ولاسيما الإقتصادية منها الشيء الذي يمكنها من التحكم وبفعالية في وسائل التجارة الخارجية من خلال:
	      ـــــ تحرير التجارة الخارجية.
	      ــــــ إعطاء كامل الإستقلالية للمديرية العامة للجمارك.
	المرحلة الرابعة: من 1988 إلى يومنا هذا 
	وكان المرسوم التنفيذي رقم 324/20 المؤرخ في 20 أوت 1990 مدعما لهذا التوجه بحيث أعطت الوزارة المعنية لقطاع الجمارك روحا جديدة سايرة هذه المعطيات، حيث قسمت إدارة الجمارك إلى أربع مديريات مركزية وهي كالأتي:
	ـــــــ مديرية الأنظمة الجمركية الإقتصادية.
	ـــــــ مديرية المنازعات ومكافحة التهريب.
	ـــــــ مديرية التشريع والإحصائيات والإعلام الآلي.
	ــــــ مديرية الموظفين والوسائل.
	وفي ظل هذه المؤشرات أدخلت بعض الإصلاحات الإقتصادية والجبائية، تمثلت في إصدار 
	القانون 90ــــ10 وكذا قانون المالية لسنة 1990، وتضمن القانون الأول قانون النقد والقرض نظرا لأهميته في تنشيط الكتلة النقدية وتنظيم الجهاز المصرفي.
	وأصبح يساعد المدير العام للجمارك، مسيرون مكلفون بالدراسات، وتم تعزيز إدارة الجمارك بجملة من المراسيم التنفيذية والتي ساهمت في توسيع الهيكل التنظيمي للمنشأ، بحيث جاء المرسوم التنفيذي رقم: 5/215 المؤرخ في: 26 فيفري 1990 و المتمم للمرسوم رقم: 39/329 والمؤرخ في: 27/12/1993 حيث قسمت المديريات العامة إلى تسع مديريات وهي:
	ـــــ مديرية التنظيم والتشريع والتقنيات الجمركية.�
	ــــــ مديرية المنازعات.
	ـــــ مديرية مكافحة الغش.
	ـــــ مديرية الوسائل والموارد الأولية.
	ـــــ مديرية الوقائية والأمن.
	ــــــ مديرية المحروقات.
	ــــــ مديرية الموارد البشرية.
	ــــــ مديرية التكوين.
	إن هذا التنظيم الهيكلي قد طرأت عليه تغييرات، ولقد إستطاعت إدارة الجمارك بفضل المجهودات المبذولة والسهر واليقضة المستمرون أن تخطوا خطوات معتبرة لإعادة الإعتبار إلى هذه المؤسسة في التجارة الخارجية.�
	 المديرية الفرعية للأنظمة الجمركية الإقتصادية:
	وتكلف بما يأتي:
	ــــ السهر على التطبيق الموحد من المصالح غير الممركزة للجمارك، للأحكام التشريعية والتنظيمية والإجرائية المتعلقة بالأنظمة الجمركية الإقتصادية.
	ــــــــ إعداد ومتابعة معايير التسيير فيما يخص إعتماد المستودعات.
	ــــــ دراسة وترقية إجراءات التسهيلات الجمركية فيما يخص الأنظمة الجمركية الإقتصادية وتشجيع الصادرات.
	ــــــ مسك بطاقية وطنية للمخازن ومساحات الإيداع المؤقت والموانئ الجافة والمستودعات لدى الجمارك.
	ــ متابعة وتقييم نشاط المصالح غير الممركزة للجمارك فيما يخص مساعدة المتعاملين الإقتصاديين في إطار الأنظمة الجمركية الإقتصادية.
	 المديرية الفرعية للمحروقات:
	وتكلف بما يأتي:
	ــــ المشاركة في إعداد معايير إعتماد وتسيير وسير المصانع الخاضعة للرقابة الجمركية والمستودعات الخاصة لمنتجات المحروقات الموجهة للإستهلاك الداخلي أو التصدير.
	ــــــ تكوين وتحيين البطاقة التقنية للمصانع الخاضعة للرقابة الجمركية والمستودعات الخاصة.
	ـــــــ السهر على المراقبة الدورية لعمليات التموين بالمنتجات البترولية للسفن والطائرات.
	ــــــ تحليل وإستغلال المعلومات المتعلقة بالمنتجات البترولية والمنجمية.
	ــــــ المشاركة في إعداد الإجراءات الجمركية لتسهيل وتبسيط صادرات المحروقات ومنتجاتها المشتقة.
	4ـــــــ المادة السابعة: مديرية الرقابة اللاحقة:
	وتكلف بما يأتي:
	ــــــ العمل على ضمان الرقابة اللاحقة على أساس نظام معلوماتي لتسيير المخاطر وإنتقاء الرقابة عمليات جمركة الضائع المستوردة أو الموجهة للتصدير.
	ــــــ توجيه نشاط مصالح الجمارك فيما يخص المناهج العملية لمرتكبي الغش وتقنيات مكافحة الغش بكل أنواعه.
	ــــ أشعار المفتيشية العامة للجمارك بالنقائص المهنية والإختلالات في المصالح المحتمل معاينتها خلال التحريات اللاحقة المنجزة.
	وتشمل على ثلاث مديريات فرعية وهي كالأتي:�
	 المديرية الفرعية لتسيير المخاطر:
	وتكلف بما يلي:
	ـــــ ضمان أو القيام بضمان من المصالح الخارجية المكلفة بمكافحة الغش الرقابة اللاحقة لعمليات الجمرك.
	ــــــــ ضمان تحيين تصميم وتسيير وتحليل المخاطر.
	ـــــــ السهر على وضع حيز التنفيذ من المصالح غير الممركزة للجمارك تدابير الحظر أو الرقابة لرفع البضائع الخاضعة لإجراءات إدارية خاصة وإجبارية.
	ـــــــ القيام بالتحقيقات والتحريات حول عمليات الغش أو القابلة للغش والتي لها طابع وطني أو تكتسي أهمية خاصة.
	ـــــــ مسك بطاقة المخالفين.
	ـــــــ مراقبة نشاط الوكلاء المعتمدين لدى الجمارك. 
	 المديرية الفرعية للتحقيقات:
	وتكلف بما يأتي:
	ــــــ التعاون من المصالح والهيئات العمومية المكلفة ببحث وقمع تبييض الأموال.
	ــــــ تحليل مختلف تيارات الغش قصد إرساء إجراء بحث وكشف مخالفات تبييض الأموال.
	ــــــ القيام أو العمل على القيام بالتحقيقات الجمركية المرتبطة بمظاهر غير تلك المتعلقة بالتزييف والإتجار بالمخدرات.
	ــــــ التكفل ومعالجة طلبات الإستعلام الصادرة من هيئات أخرى متخصصة في مجال مكافحة تبييض الأموال.
	ـــــــ إعداد قواعد معطيات حول تيارات تبييض الأموال وتوجيه المصالح الخارجية غير الممركزة للجمارك في هذا المجال.
	ــــــ إعداد ملفات تحقيقات وإرسالها للمصالح المسيرة للمنازعات المتخصصة إقليميا.
	 المديرية الفرعية لمتابعة الرقابة:
	وتكلف بما يأتي:
	ــــــ إستغلال المعلومات المتحصل عليها لدى مساعدي الجمارك والغير.
	ــــــ إعداد وتحيين معطيات بالإعلام اللألي حول تيارات الغش.
	ـــــــ مساعدة وتوجيه المصالح الخارجية غير الممركزة المكلفة بالرقابة اللاحقة.
	5ــــــ المادة الثامنة: مديرية الإستعلام الجمركي
	وتكلف بما يأتي:
	ـــــ السهر على البحث وجمع وإستغلال الإستعلام والمعلومة فيما يخص الغش الجمركي والجريمة المنظمة وتبييض الأموال.
	ـــــــ إعداد قواعد وإجراءات مكافحة الغش.
	ـــــ إرساء المساعدة المتبادلة والتعاون مع مختلف المصالح الوطنية أو الأجنبية التي تمارس مهاما تمس النشاط الجمركي بصورة مباشرة أو غير مباشرة.
	ـــــ توجيه المصالح الخارجية غير الممركزة المكلفة بمكافحة الغش والتهريب وتبييض الأموال والتقليد.
	ــــــ ضمان تنسيق المصالح غير الممركزة لإدارية الجمارك المكلفة بالحراسة في الحدود.
	وتشمل ثلاث مديريات فرعية وهي كالأتي:� 
	وتكلف بما يأتي:
	ــــــ السهر على التكييف الدائم للبرامج البيداغوجية.
	ـــــ المبادرة والمشاركة في مفاوضات إتفاقيات التعاون مع الهيئات الوطنية أو الأجنبية في ميدات التكوين المخصص.
	ــــــ نشر كتب التكوين الأولي.
	ــــــ تعيين الطاقة الكاملة للمكونين المنبثيقين من سلك الجمارك والسهر على الحفاظ عليها وإبقائها على المستوى النوعي وكذا تجديدها.
	ـــــــ تعريف كمعايير إنتقاء المدرسين الخارجيين حسب إحتياجات التكوين الأولي.
	ــــــ السهر على تنفيذ برامج التكوين الأولي في مدارس الجمارك والمعاهد العليا التي تكون لحساب إدارة الجمارك.
	ـــــــ تقييم نتائج نشاطات التكوين الأولي وإقتراح كل أجزاء من شأنها تحسينها.
	 المديرية الفرعية لتجديد المعلومات وتحسين المستوى:
	وتكلف بما يأتي:
	ــــ تعيين وتمتين بالتعاون مع مجمل هياكل إدارة الجمارك الإحتياجات فيما يخص التكوين المتواصل.
	ـــــ إعداد ونشر المخططات السنوية والمتعددة السنوات للتكوين وتجديد المعلومات وتحسين المستوى.
	ـــــ نشر كل دعائم التكوين المتواصل ووضعها تحت تصرف مدارس الجمارك والمصالح الخارجية والإطارات المدرسة التي تعبر عن إحتياجاتها منها.
	ــــــ مسك بطاقة معلوماتية للمستفيدين من التكوين المتواصل ومنح شهادات المتابعة للموضفين الذين تابعوا بنجاح دورات تجديد المعلومات وتحسين المستوى.
	ــــ تقييم نتائج نشاطات التكوين المتواصل وإقتراح كل إجراء من شأنه تحسينه.
	10ــــ المادة الثالثة عشر: مديرية الوسائل المالية
	وتكلف بما يأتي:
	ــــــ السهر على تطبيق القواعد التشريعية والتنظيمية المتعلقة بتسيير الوسائل المالية المتخصصة لإدارة الجمارك.
	ـــــــ الإعداد والسهر على تنفيذ الإجراءات المتعلقة بتنفيذ نفقات التسيير وتجهيز إدارة الجمارك.
	وتشتمل على ثلاث مديريات فرعية وهي كالأتي:�
	ــــ تنفيذ الإجراءات القانونية والتنظيمية التي تسمح بتطبيق قانون التعريفة والتشريع الجمركيين.
	ـــــ تطبيق التدابير القانونية والتنظيمية المخولة لإدارة الجمارك على البضائع ذات المنشأ الجزائري الموضوعة تحت نظام المصنع الخاضع للمراقبة الجمركية.
	ــــــ إعداد إحصائيات التجارة الخارجية وتحليلها*.
	ــــــ السهر طبقا للتشريع على حماية ما يلي:
	 الحيوان والنبات.
	 التراث الفني والثقافي.
	والجزائر مقبلة على الإنضمام إلى OMC، وهذه الخطوة لا تقل أهمية عن سابقتها (مشروع الشراكة الأورو متوسطية)، ونلخص هذه المهام في الفروع التالية: 
	الفرع الأول: مهام ذات بعد جبائي
	إن المهمة التقليدية لإدارة الجمارك هي تحصيل الحقوق والرسوم الجمركية من أجل تغذية الخزينة، وقد شكل هذا التحصيل منذ وقت طويل مصدرا هاما تعتمد عليه الدولة في تمويل خزينتها العمومية، بحيث تبقى الحقوق الجمركية أهم مورد لتغذية الخزينة العمومية في الدول النامية (بعد جبائي)، في حين أنه في الدول المتقدمة، البعد الإقتصادي يطغى أكثر على البعد الجبائي، وتتمثل هذه المهام ذات البعد الجبائي في:
	1ــــــ تحصيل الإيرادات الجمركية:
	من بين أسباب تواجد الجمارك، هو فرض الحقوق والرسوم الجمركية، والتي تشكل موردا هاما للمخول الجبائي، وذلك قصد تزويد ميزانية الدولة، وكذلك قصد رفع أسعار تلك المواد المستوردة حتى تماثل في قيمتها أسعار المواد والمنتجات الوطنية، بالإضافة إلى تحقيق التوزان في حالة حدوث عجز مالي، وفي الجزائر تمثل العوائد الجبائية من البترول حوالي 78% من عائدات الدولة، في حين يقدر معدل التحصيل الجمركي الجزائري حوالي 30% من العائدات الإجمالية للخزينة العامة للدولة، وذلك عن طريق تحصيل مختلف الحقوق والمرسوم على البضائع المستوردة.
	2ـــــ تحصيل الإيرادات غير الجمركية:
	يمكن أن يكون مصدر الإيرادات ليس الرسوم والحقوق الجمركية، وإنما ناتجة عن تطبيق العقوبات على مرتكبي المخالفات الجمركية، وأهم هذه العقوبات نجد:
	 الغرامة: وتشمل على دفع قيمة من المال محددة قانونيا نتيجة إرتكاب مخالفة معينة، وتحديد المخالفات يكون إما بالنظر إلى الرسوم المتغاضي عنها أو بالنظر إلى قيمة البضائع، أي تقييم البضاعة الهربة ثم ترفض غرامة عليها.
	 المصادرة: وهي عبارة عن عملية حجز للبضائع ووسائل النقل المستعملة لإخفاء الغش، أو تكون عبارة عن دفع قيمة من المال.
	إذ يحول إلى الخزينة العمومية الناتج الصافي للغرامات والمصادرات والعقوبات المالية الأخرى.�
	3ـــــ الرقابة الجبائية:
	تشكل الجمارك الجهاز الرئيسي الذي يرتكز عليه التطبيق الصحيح للتنظيم الجبائي، فهي تسهر على المراقبة الفعلية لتحصيل الإيرادات الجمركية وغير الجمركية، مثل مراقبة نسب مختلف الحقوق والرسوم المطبقة على خروج أو دخول البضائع من وإلى الإقليم الوطني من (TSA) و(TVA) والتأكد من تطبيقها الفعلي والتماشي مع كل تغيير أو تجديد فيما يخص معدلات هذه الحقوق والرسوم، وذلك بالرجوع إلى النصوص التشريعية التي تملكها إدارة الجمارك كالتعريفة الجمركية.
	الفرع الثاني: مهام ذات بعد إقتصادي

	إن من أجل الإستجابة إلى قواعد ومتطلبات إقتصاد السوق الذي يهدف إلى الإنفتاح أمام المبادلات الخارجية، تعمل إدارة الجمارك في الأفاق الإقتصادية بالدرجة الأولى، ذلك عن طريق توفير إمتيازات إضافة  للإقتصاد وتقليل التكاليف في فرض قيود على المبادلات.
	وفي هذا الإطار فإن إدارة الجمارك تعمل على تحقيق التنمية الإقتصادية، وذلك خلال قيامها بدور مزدوج وهو كالأتي:
	   ــــــ دور حمائي: ويتمثل في حماية الإنتاج المحلي من المنافسة غير الشرعية.
	   ــــ دور تحريري: ويهدف إلى ترقية المبادلات الخارجية.
	ويمكن إيضاح المهام الإقتصادية فيما يلي:
	1ــــــ مراقبة المبادلات الخارجية:
	تأتي هذه المراقبة بهدف إحترام التشريعات والتنظيمات المتعلقة بالمبادلات الخارجية وذلك تحت المراقبة الصارمة لأعوان الجمارك، وعليه فعملية المراقبة لها هدف مزدوج وهو كما يلي: �
	أــــ تطبيق قواعد ونظم مبادلات التجارة الخارجية:
	تعمل الجمارك على ضمان تطبيق التشريعات المرتبطة بالتجارة الخارجية، سواء عند الاستيراد والتصدير، كما تعمل الجمارك على عدم تشكيل أية عقبة فهي وجه تدفق البضائع من جهة، والمتعاملين الإقتصاديين من جهة أخرى، وهذا التطبيق النزيه والحسن للتشريعات والقوانين التي تخدم الإقتصاد الوطني.
	ب ـــــ إعداد الإحصائيات الخاصة بالتجارة الخارجية:
	نظرا للوجود الدائم للجمارك على الحدود فقد أسندت إليها مهمة إعداد الإحصائيات الخاصة بالتجارة الخارجية، كون هذه الأخيرة وسيلة إعلام هامة لتوجيه سياسة البلد الإقتصادية وإتخاذ التدابير السياسية التي يقتضيها الوضع الإقتصادي، وتشمل هذا الإحصائيات كامل المبادلات التجارية، ويتم إعداد هذه الإحصائيات وفق المراقبة الجمركية التي تمارس على المبادلات التجارية عن طريق التصريحات المقدمة عند إجراء التخليص الجمركي للبضائع.
	وكذلك تقوم إدارة الجمارك بجمع المعلومات الإحصائية على أساس التصريحات المقدمة أثناء عملية الجمركة والوسائل الإلكترونية التي تمتلكها والتي تسمح بمعرفة ما يلي: 
	ــــــ تطور الأسعار ونقل البضائع ومراقبة التسويات المالية مع الخارج وتحليل هياكل التجارة.
	ــــــ التوقع لتجنب ما سبق أو لتصحيح بعض المقاييس الإقتصادية التي كان معتمدا عليها.
	أـــــ التسيير الحسن للسياسة الجمركية:
	يعتمد إعطاء دفع قوي للتبادل الدولي على رفع درجة ليونة النظام الجمركي بين البلدان، ولهذا تقوم الجمارك بتسخير كل الوسائل القانونية والمادية وحتى التقنية وذلك من أجل العمل على إلغاء جميع ما يتسبب في عرقلة تدفق السلع والخدمات والأشخاص ورؤوس الأموال.
	ب ــــ المساعدة في بعض النشاطات:
	ويتم هذا من خلال تسهيلات للمتعاملين الإقتصاديين عن طريق تعريفهم بالنظام الجمركي التي تعمل بها في عمليات التجارة، مثل: نظام المستودعات، العبور...
	كما تعمل الجمارك على وضع إجراءات تساهم في جلب الإستثمار التي تفتح للمؤسسات مجالات مشجعة.
	3ـــــ حماية الإقتصاد الوطني:
	مع تطور المنتجات وزيادة أنواعها، إنتهجت الجمارك سياسة موضوعية جديدة ذات بعدين (حمائي وتحريري)، وتخص هذه الأخيرة إعطاء المنتجات الوطنية التنافس مع المنتجات الأجنبية حامية في نفس الوقت المنتوج الوطني من المنافسة غير الشرعية، وعلى رأسها الإغراق الذي تنص عليه المادة 8 من قانون الجمارك، وعليه فإن الجزائر تطبق قانون المكافحة الإغراق والمحدد حاليا في حدود معدل أقصى 4%، فهي بهذا الإجراء تطبق المبادئ OMC، والتي تسعى الجزائر للإنضمام إليها.�
	1ـــــ في المجال الصحي:
	وتتمثل في توفير الحماية الصحيحة للثرثرة الحيوانية والنباتية وكذا حماية صحة المواطن عن طريق مراقبة صلاحية السلع الإستهلاكية، وكذا مراقبة تطبيق الأحكام المتعلقة بالنظافة، الصحة، السلوك العام، والشهادة الصحية للنباتات، الحيوانات، المواد الغذائية والمواد الصيدلانية.
	2ــــــ في المجال المالي:
	تعمل الجمارك على مراقبة التحركات المادية لرؤوساء الأموال ومراقبة الصرف والقيم النقدية مع مراقبة القيمة لدى الجمارك والسهر على إحترام القوانين التي تنظم العلاقات المالية مع الخارج.
	3ـــــ في مجال النظام العام والأمن:
	المطلب الأول: مدخل تاريخي للجمارك الجزائرية
	الفرع الأول: الجمارك الجزائرية في الفترة الإستعمارية
	تقوم المديرية الجهوية للجمارك التي يشرف على سير شؤونها مدير جهوي بما يلي:� 
	4ـــــ إتفاقية التعاون الإداري الجمركي المتبادل بين الجزائر وموريتانيا 
	كان توقيع هذه الإتفاقيات بتاريخ 14 فيفري 1991 بمدينة نواقشط، ومن بين أهدافها ما يلي:� 

