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 عرفانوشكر



 

أنعمها علينا وعلى الله الواحد جلا وعلا على جميع نعمه التي بدايةنشكر

نعمة العلم خاصة وتسييره لنا كل السبل لإنجاز هذه الدراسة   

 المتواضعة التي أرجو أن تكون فيها إفادة لغيرنا وأن يجعلها في ميزان

 حسناتنا.

كذلك أتقدم بشكري الخالص للأستاذ المؤطر تقديرا للمجهودات التي 

ات والنصائح التي أثمرت هذا العطاء واعترافا بمدى نجاعة التوجيه

 قدمها لي طيلة مدة هذا الانجاز.

 أتقدم له بشكري الخالص.

كما لايفوتني أن أشكر جميع أساتذتنا الذين سهروا على مساعدتنا دون 

 كلل في إطار العلم والمعرفة.

 

  



 اهداء
 بسم الله والصلاة والسلام على رسول الله

 أهدي ثمرة جهدي إلى: 

على وهن و أرضعتني من خالص حنانهامن حملتني في بطنها وهنا   

 أمي الغالية.

 .إلى روح أبي الغالية رحمه الله وجعل مئواه الجنة

 .إلى من كانوا سندي وأظهروا لي أجمل ما في الحياة إخوتي

 .إلى كل أصدقائي ورفقاء دربي

 .إلى جميع زملائي

 

 

 

  



 ملخص:

تهدف هذه الدراسة الى معرفة مساهمة الصفقات العمومية في تحقيق معايير جديدة تستفيد منها 

المقاولات من الباطن لتنمية المشاريع المحلية وذلك من خلال دراسة حالة في مؤسسة سونلغاز 

وقد برهنت المقاولة من  الباطن،باعتبارها مؤسسة تعتمد في أغلب أنشطتها على المقاولين من 

لباطن قدرتها على المساهمة في إنعاش التنمية المحلية من خلال التخصص والتركيز على ا

الاستجابة للتغيرات والسرعة والمرونة في  الانتاج، وقدرتها علىأنشطتها الأساسية والدقة في 

 المالية.إنجاز الخدمات وقدرتها في التحكم في وضعيتها 

 مناولة، تنمية مشروع محلي بشركة سونلغازالصفقة العمومية، ال الكلمات المفتاحية:

Abstract  

This study aims to know the contribution of public procurement to achieving 

new standards from which subcontractors can benefit from the development of local 

projects, through a case study in Sonelgaz Corporation as an institution that relies 

most of its activities on subcontractors, the subcontracting has demonstrated its 

ability to contribute to the revitalization of local development through specialization 

and focus on its basic activities and precision in production,  And its ability to 

respond to changes, speed and flexibility in delivering services and its ability to 

control its financial position. 
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  مقدمة

 أ
 

برز حد اهم واوالاهتمام في الدول الحديثة بممارسة المقاولاتية باعتبارها ا الإقبالفقد تزايد 

 وإنشاءخل والابتكار وبالتالي زيادة مصدر الد الإبداعمصادر النمو وتوفير مناصب العمل وتنمية 

ي الخوصصة وتحرير الاقتصاد فأنالى  الإشارةولابد من  ،مجالات جديدة للصناعة والخدمات

لقطاع الكثير من الدول التي كانت تنتهج الاشتراكية كسياسة اقتصادية عملت على تفعيل دور ا

 .في مقاولاتية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أساساالخاص الممثل 

تنمية تي تحتلها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مجال الالبالغة ال الأهميةوبالرغم من 

اضي على ان الكثير من الدول قد ركزت لسنوات عديدة من القرن الم إلا،الاقتصادية والاجتماعية

ير الاهتمام الكب إعطاءالتخطيط المركزي على مستوى المشروع ودور الدولة كاطار عام دون 

م حيث كان جل الاهتما  ،الصغيرة والمتوسطة في ذلكللدور الذي يمكن ان تلعبه المؤسسات 

اصرة غير ان المتغيرات الاقتصادية المع ،منصبا على الاستثمارات العامة والصناعات الكبرى

عية اجتما أثارمن  أفرزتهوخاصة في مجال انتهاج سياسة الخوصصة في غالبية دول العالم وما 

وسطة ورة التركيز على المؤسسات الصغيرة والمتاستلزمت ضر ،سلبية لا سيما في مجال التشغيل

عدلات مالاقتصاد المحلي ونمو قوة العمل وبالتالي تخفيض  لإنعاشالسبل الممكنة  ىإحدبوصفها 

 البطالة.

كما ان التطورات التي شهدتها المجتمعات المعاصرة لا سيما في المجال الصناعي 

 متض أصبحتالمهنة الواحدة  أنحيث  ،نوعا من تقسيم العمل والتخصص فيه أحدثتوالاقتصادي 

 .من متخصص في العمل الواحد أكثر

ر ذلك لانتشا أدىوالتخصص فيها  للأعمالوالواقع العملي يؤكد ذلك بموجب هذا التقسيم 

فهي  لضرورة يحتمها حجم العم أصبحتالمقاولات من الباطن او بما يعرف بعقود المناولة التي 

بالتالي والمعمارية والصناعية  الإنشاءاتوسائل التعاون بين المشروعات العاملة في مجال  إحدى

 الاقتصادية. كوسيلة من وسائل التنمية إليهايمكن النظر 

سسات المناولة او المقاولة من الباطن تعتمده الكثير من المؤ لأسلوباللجوء  أصبحلهذا 

 ،اتزايا وخدمضخمة والمعقدة وحتى البسيطة منها لما توفره لها من مالاقتصادية لتنفيذ العمليات ال

على بروز مؤسسات صغيرة ومتوسطة داعمة للمؤسسات الكبرى خاصة  الأسلوبحيث ساعد هذا 

ركيب تدخل في ت أجزاءفي مجال المقاولة الفرعية )المقاولة من الباطن( للقيام بجزء او عدة 

قاول الذي يسند اليه الم الأطرافومقاول الباطن هو احد  ،المنتوج النهائي للمؤسسة الكبرى

 ،النجارة كأعمالفي بعض التخصصات الغير موجودة لديه  الأعمالالرئيسي بعض 

 الكهرباء....الخ.

حيث يؤكد العديد من خبراء الاقتصاد ورجال القانون على ضرورة اعتماد المقاولة من 

اقتصادية في كل القطاعات الاقتصادية خاصة القطاع الصناعي وقطاع  كإستراتيجيةالباطن 

 .الإنشائيةالمشاريع 
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 الزاوية حجر أووهذا نظرا للدور الذي تلعبه المقاولة من الباطن باعتبارها المحرك الرئيسي 

 ضوع.الذي دفعنا لاختيار هذا المو الأمر،لعلاقات التعاون بين مختلف المؤسسات الاقتصادية

 :لية الدراسةإشكا

 وبناءا على ما سبق يمكن طرح التساؤل التالي: 

لات كيف يمكن للصفقات العمومة في الجزائر من تحقيق معايير جديدة تستفيد منها المقاو

 من الباطن لتنمية المشاريع المحلية؟

 :الفرعية التالية الأسئلةوانطلاقا من هذا التساؤل تم طرح 

 ية في تحقيق المقاولات من الباطن؟ما مدى مساهمة الصفقات العموم -

الصفقات  إبرام إجراءاتكيف قام تنظيم الصفقات العمومية المعمول به باستحداث  -

 ؟الإجراءاتالعمومية والتقليص من وسائل الرقابة قصد التبسيط والتسهيل لكل 

 كيف يتم تكييف عقد المقاولة من الباطن بحسب التزام المقاول الرئيسي ؟ -

 مساهمة المقاولة من الباطن في إنعاش التنمية المحلية؟ما مدى  -

 فرضيات الدراسة: 

 :وللإجابة على الإشكالية المطروحة نصيغ الفرضيات التالية

 .الصفقات العمومية بوابة وطنية موحدة لجميع الطلبيات العمومية -01

 عية القوانين المنظمة للصفقات العمومية تحقق الفعالية المطلوبة بالمقاولات الفر -02

 )مقاولة من الباطن(.

حقيق عملية ت إطارالمقاولة من الباطن دور كبير في التنمية على المستوى المحلي في  -03

 .الشراكة مع المقاول العام

ة حيوي في ترشيد و عقلنآليات الرقابة كفيلة بتمكين الهيئات من الاضطلاع بدور  -04

 .الصفقات العمومية

 :أهمية الدراسة

 إظهار أهمية التخصص في العمل والتركيز على الأنشطة الأساسية و إعطاء الأهمية -

 للأنشطة الفرعية.

قطاع المقاولة من الباطن كإستراتيجية اقتصادية في كل القطاعات الاقتصادية خاصة ال -

 .الصناعي وقطاع المشاريع الإنشائية

 ساعد هذا الأسلوب على بروز مؤسسات صغيرة ومتوسطة داعمة للمؤسسات الكبرى. -

 أهداف الدراسة: 
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محاولة التعرف على مفهوم دقيق للمقاولة من الباطن في إطار الصفقات العمومية  -

 .وأهميتها

 ة.ع المحليمعرفة المعايير الجديدة التي تستفيد منها المقاولات من الباطن لتنمية المشاري -

 :مبررات اختيار الموضوع

 الرغبة الذاتية للبحث في هذا الموضوع. -

عملية البحث تعتبر دورة تكوينية لتحسين المستوى وتجديد المعارف وذلك من اجل  -

 .استكمال الخبرة كعون اقتصادي بمصالح الصفقات العمومية

 ولو مرجع بسيط يمكن الاعتماد عليه.الرغبة في أن تكون هذه الدراسة  -

 :الدراسات السابقة

 :الدراسات باللغة العربية

تخصص تسيير  ،بومرداس ،جامعة امحمد بوقرة 2010دراسة علوي فاطمة الزهراء  -

المناولة الصناعية كاختيار استراتيجي  :عنوان الدراسة ،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

ها كذلك حيث هدفت الدراسة الى معرفة المناولة وانواعها واهميت ،للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

ناولة مع مزاياها وعيوبها وتوصلت نتيجة أن هناك توافق بشدة أن المؤسسات الامرة تقوم بعقود م

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 ،تخصص اقتصاد وتسيير المؤسسات ،جامعة محمد خيضر 2019دراسة لحمر بن الزين  -

 حيث هدفت.دور المقاولة من الباطن في تحسين الاداء المالي للمؤسسة الاقتصادية :راسةعنوان الد

 الدراسة الى معرفة تأثير المقاولة من الباطن على الوضعية المالية للمؤسسة.

 

 :الدراسات باللغة الاجنبية

- L’étude de AyadiSakina, La sous-traitance comme option de 

redynamisationdel’entrepreneuriat et l’industrie en Algérie, Université 

Abderrahmane Mira –Bejaia,spécialité, Finance et commerce international, 

2016/2017. 

 :منهج البحث

على الفرضيات وتفسيرها وتبرير اختيارها تطلب الأمر استخدام المنهج الوصفي في  للإجابة

المفاهيم المتعلقة بالمقاولة من الباطن في تنظيم الصفقات  إيضاحالمنهجي من أجل  الإطار

كما استخدم المنهج الوصفي  ،كما استخدمنا المنهج التحليلي لتحديد العلاقة بينهما ،العمومية
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في الجانب النظري على المؤسسة  إليهما توصل  إسقاطوالتحليلي في الجانب التطبيقي بحيث تم 

 محل الدراسة.

 :هيكل البحث

فرعية على إشكالية المذكرة والتساؤلات ال وللإجابةللإلمام بجميع جوانب موضوع الدراسة 

يقي جانب التطبالنظري أما الثالث له علاقة بال بالإطارتم التقسيم الى ثلاثة فصول، فصلين متعلقين 

 :وجاء كالتالي

لعمومية تناول الصفقات العمومية والتنمية حيث تم فيه تقديم مفهوم للصفقات االفصل الأول 

الاقتصادي المالي و الإعداد إلى بالإضافة إعدادهاوأنواعها والمعايير التي تبنى عليها  ومراحل 

رها في للصفقات ودو (التنمية الاقتصادية والاجتماعية)التنموية  والأدوارللصفقات العمومية 

 تسيير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 يميه تقدالفصل الثاني تناول دور الصفقات العمومية في ترقية المقاولة من الباطن حيث تم ف

لمناول اأطرافها و أنواعها و شروط اللجوء اليها ومعايير اختيار مفهوم للمقاولة من الباطن و

قد والعلاقات المترتبة على ع ،لة في الصفقات العموميةوالنسب المسموحة للمناو ،المناسب

 .الجديدة لترقية المناولة والآلياتوالامتيازات  ،المناولة

الفصل التطبيقي ويمثل دراسة حالة شركة توزيع الكهرباء والغاز سونلغاز بسكرة حيث 

 لإجراءاتثم تم التطرق  –سونلغاز  –تضمن هذا الفصل تقديما لشركة توزيع الكهرباء والغاز 

 (والمقاولين من الباطن )المناولين الآمرةبين المؤسسة  (تطبيق المقاولة من الباطن )المناولة

التي سيقوم المناول  آوالأعمالالى غاية تحديد الخدمات  الأصليومراحل منح الصفقات للمقاول 

خلال الصفقة العمومية. عليها منبتنفيذها طبقا لدفتر الشروط وبالمواصفات المتفق 



 

 

 

 

 الفصل الأول:

 الصفقات العمومية والتنمية 
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 تمهيد:

هو  مابالغة يتقاطع فيه ما هو إداري وقانوني وإن موضوع الصفقات العمومية يكتسي أهمية 

حقيق تأساسا في مدى قدرة الصفقات العمومية على  تكمناقتصادي واجتماعي ومالي، فالإشكالية 

ها اينة واقعالتنمية الاقتصادية والاجتماعية في بلادنا، وكيف يمكن للصفقات العمومية من خلال مع

ة أسئلة ؟ عدللمجتمع التطبيق التنموي خدمة  إلىانونية للنصوص الق لآلياالانتقال من التطبيق 

المعايير تواجهنا في هذا البحث تنطلق ابتداء من مفهوم الصفقات العمومية وأنواعها ومبادئها و

ة ووظائفها بأدوارها التنموي مرورا بدور الرقابة عليها انتهاء إعدادهاالتي تبنى عليها وكيفية 

 .الاقتصادية والاجتماعية

 ،صبتظافر الجهود بين القطاعين العام والخا إلاانجاز المشاريع التنموية لا يتم  إن

 أهمد من وتع ،والصفقات العمومية كأداة للتدخل من طرف الهيئات العمومية في الحياة الاقتصادية

لتقهقر االوسائل التي تمكن من تحقيق الغايات المنشودة و الانتقال من مجتمع يسوده التخلف و 

 مجتمع يزخر بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية. إلىقتصادي الا

صفقات لل النظريمبحثين نبرز في المبحث الأول الإطار  إلىسنعمل إذن على تقسيم الفصل الأول 

اسات العمومية ثم سنتطرق في المبحث الثاني للأدوار التنموية للصفقات العمومية أو الانعك

 التنموية وأدوارها على الصعيدين الاقتصادي والاجتماعي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 للصفقات العمومية النظريالإطار المبحث الأول: 

الصفقات العمومية وسيلة من بين وسائل الإدارة العمومية المتعددة لتنفيذ سياسة الدولة 

الاقتصادية والاجتماعية وتعتبر كذلك أسلوبا للحصول على ما تحتاجه في العديد من المجالات، 
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 أو تسليم توريدات أو القيام أشغالجاز انفكلمة صفقة تدل أساسا على تعاقد بين طرفين يهدف الى 

بخدمات، أما كلمة عمومية فهي تعني الدولة أو الجماعات المحلية أو المؤسسات العمومية. فإذا 

سرنا على هذا النحو يمكن القول بأن الصفقات العمومية هو تعاقد بين شخص معنوي عام من جهة 

وشخص طبيعي أو معنوي بصفة مقاولا من جهة أخرى، ويمكن أن يكون هذا الأخير خاصا أو 

 عاما.

 المطلب الأول: تعريف الصفقات العمومية

تعتبر الصفقات العمومية عقودا إدارية تبرمها الهيئات العمومية مع المقاولين ومن 

)عبود و تعاريفالصفقات العمومية يمكننا أن ندرج ما جاء به أندريه دولوبادير )فقيه في القانون

 (.1910سبتمبر  24من أصل فرنسي ولد في  الاداري(2018تيقاوي ، 

ارة ئدة الإد"على أن الصفقات العمومية هي عقود بمقتضاها ما يلزم المتعاقد القيام بأعمال لفا

 العمومية مقابل ثمن محدد".

المتعلق بتنظيم  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15كما عرفها المرسوم الرئاسي 

ق العام على أنها: "الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوم الصفقات العمومية وتفويضات المرف

التشريع المعمول به، تبرم بمقابل مع متعاملين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عليها في هذا 

واللوازم والخدمات  الأشغالالمرسوم لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال 

 (05، صفحة 02)المادة والدراسات.

 

 

 

 

 

 :المطلب الثاني: أنواع الصفقات العمومية والمبادئ والمعايير التي تبنى عليها

 الفرع الأول: أنواع الصفقات العمومية:

 أولا: أنواع الصفقات العمومية حسب موضوعها:

 (11 ، صفحة2015)لعور، صفقات إنجاز الأشغال:-01
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طرف  تهدف الصفقة العمومية للأشغال الى إنجاز منشأة أو أشغال بناء أو هندسة مدنية من

 حددها صاحب المشروع. يمقاول، في ظل احترام الحاجات التي 

 صفقات اقتناء اللوازم:-02

ار الشراء، بدون خي إيجار وبيع بالإيجار، بخيار أو اقتناء أو إلىتهدف الصفقة العمومية اللوازم 

 لعتاد أومواد، مهما كان شكلها، موجهة لتلبية الحاجات المتصلة المشروع،من طرف صاحب 

 .بنشاطها لدى مورد

 (93، صفحة 2011)بوضياف، صفقات تقديم الخدمات:-03

 يمكن تعريف عقد الخدمات على أنه اتفاق بين الإدارة وشخص آخر معنوي أوطبيعي بقصد

 كون موضوعتوفير خدمة معينة للإدارة المتعاقدة تتعلق بتسيير مرفق نظير مقابل مالي وعادة ما ي

 الخدمة محل صفقة تقديم الخدمات بسيطا ولا يتطلب اعتمادات مالية كبيرة. 

ية ثلاثة أنواع فقد تكون صفقات خدمات عاد إلىوعلى العموم فإن صفقات الخدمات تنقسم 

 ي:مفهوم كل منها على الشكل التال إلىأوصفقات نقل، أوصفقات خدمات فكرية وسيتم التطرق 

 الخدمات العادية: صفقات-03-01

متعاقد لب من جانب اليتضمن هذا النوع من الصفقات خدمات يحتاجها الشخص العام ولكنها لا تتط

لدية ة ومتطورة ومتخصصة فهي خدمات جد عادية كأن تتفق البتكنولوجيمعه إمكانيات معرفية أو

 مع مؤسسة خاصة لجمع النفايات المنتشرة في البلدية.

 

 صفقات خدمات النقل:-03-02

 وهذا يتعلق الامر بتكليف مقاولة خاصة من طرف شخص عام من أجل نقل الأشخاص أو 

معه  المتعاملالبضائع، سواء تمت عملية النقل على مرة واحدة أوعلى عدة مراحل، ويكون فيها 

 ل.مجرد مساعد للشخص العام المكلف أصلا بتسيير المرفق العام المعني بصفقات خدمات النق

 صفقات الخدمات الفكرية:-03-03

المتعامل  اليهاد يلجأ صفقات الخدمات الفكرية على أنها عقو يمكن تعريف(2008-2007)عبدالحفيظ، 

الى خدمات مقاولة خاصة متخصصة من أجل مساعدته على اتخاذ قرارات صائبة  العمومي

وانتقاء خيارات جيدة وتوضيح المشروع المقبل عليه مقابل ثمن معين، وهدف هذا النوع زيادة 

 وقوعها.المتحمل  رفع آلية المشاريع المنجزة وتفادي الأخطاء
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 (15، 14، صفحة 2015)لعور، صفقات إنجاز الدراسات:- 04

 صفقة إنجاز الدراسات هي اتفاق بين الإدارة وشخص آخر )طبيعي أومعنوي( لقاء مقابل

فني  تلتزم الإدارة بدفعة تحقيقا للمصلحة العامة، وصفقة انجاز الدراسات تتطلب جانب فكري

 وتقني وعملي. 

 (9ة ، صفح29)المادة الصفقة العمومية للإشراف والتوجيه-05

 تحتوي في إطار إنجاز منشأة أومشروع حضري أومناظر طبيعية، تنفيذا للمهام الآتية على

 الخصوص:

 دراسات أولوية أوالتشخيص أوالرسم المبدئي. -

 دراسات المشروع. -

يه وإدارة تنفيذ صفقة الأشغال، وتنظيم وتنسيق وتوج إبراممساعدة صاحب المشروع في  -

 الورشة، واستلام الأشغال.

 دراسات مشاريع تمهيدية موجزة ومفصلة.  -

 

 

 

 ثانيا: أنواع الصفقات العمومية حسب طبيعتها:

 إضافة الى أنواع الصفقات العمومية الرئيسية السابقة الذكر، هناك أنواعا أخرى من

 الصفقات العمومية بالاعتماد على طبيعة الصفقة.

 (16، صفحة 2015)لعور، الصفقة الإجمالية: -01

برر صيانة" عندما ت تلجأ لصفقة "دراسة وإنجاز واستغلال أو أن للمؤسسة العموميةيمكن 

اعة أسباب تقنية أواقتصادية ذلك، في هذه الحالة يجب أن ينص دفتر الشروط على متطلبات نج

، ليةالإجمايتعين بلوغها ويمكن حسابها تكون موضوع معيار تقييم تقني مرفق بمعيار التكلفة 

 وتبرم الصفقة بسعر إجمالي وجزائري. 

 .(08، صفحة 33)المادة التحصيص: )الصفقة المجزأة( -02

تقديم الأشغال المراد إنجازها في شكل مجموعات منفصلة  إلىإن الصفقة المجزأة تهدف 

منهم بتنفيذ قسم  اقتصاديمختلفين، بحيث يخص كل متعامل  اقتصاديينموزعة على عدة متعاملين 
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صيص في حمعين من المشروع بصورة مستقلة عن المتعامل المتعاقد الآخر، ويجب النص على الت

 دفتر الشروط. 

 .(10، صفحة 33)المادة عقد البرنامج: -03

عقد  العمومية وهوعقد البرنامج أوكما يصطلح عليه بعقد الخطة هونوع من أنواع الصفقات 

ميتها يأخذ صورة اتفاقية سنوية أومتعددة السنوات، تحدد طبيعة الخدمات الواجب تأديتها وأه

 نوات. س 5ومبلغ العقد ورزنامة إنجازه، ولا يمكن أن تتجاوز مدة عقد البرنامج خمس  والموقع

 .(10،11، صفحة 34)المادة صفقة الطلبات: -04

ت الدراسا تشمل صفقة الطلبات على إنجاز الأشغال أواقتناء اللوازم أوتقديم الخدمات أوإنجاز

ذ تكلف إ ،صفقاتال إبرامسق ينأن  للمتعامل العموميذات النمط العادي والطابع المتكرر" ويمكن 

عن حسن تنفيذ الجزء من الصفقة الذي  ومسئولةمنسقة مؤسسة عمومية واحدة منها بصفتها 

نت ذات تحديد الخدمات المراد إنجازها سواء كا رب العمل أوللمتعامل العمومي ها، ويمكن نييع

 .الطابع المتكرر وكيفية تنفيذها بدقة النمط العادي أو

، صفحة 2018اوي ، )عبود و تيقالفرع الثاني: المبادئ التي تحكم الصفقات العمومية:

لعل من أبرز المبادئ العامة التي تحكم الصفقات العمومية على اختلاف (231،232،233،234

 أنواعها هي:

 أولا: مبدأ حرية الاتصال بالطلب العمومي:

 المجال للمشاركة اوالمنافسة للعارضين ومنح الفرصة لكل من توفرت فيه حسفيقصد به 

 شروط المشاركة حسب الإعلان المنشور وبالشروط والكيفية الواردة أيضا في دفتر الشروط

 المتعلق بالصفقة من أجل تقديم عروضهم وترشيحاتهم. 

 ثانيا: مبدأ المساواة بين المترشحين أوالعارضين:

صل لعمومي حيال الطلبات والعروض المقدمة موقف الحياد فلا يجوز له كأيقف المتعامل ا

 عام التفضيل والتمييز بين العارضين.

 ضع دفترا للشروط يناسب على مقاس مترشح واحد بهدفيأن للمتعامل العمومي فلا يجوز 

 .، أوأن تقبل عرضا وتستبعد آخرإليهتوجيه الصفقة 

 ثالثا: مبدأ شفافية الإجراءات:

كرسه عبر مختلف المراحل يأن  المتعامل العمومييعد هذا المبدأ حتمية أساسية يجب على 

 التي تمر بها الصفقة العمومية.
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 أنو،تحتويها إعلان طلب العروض أنحيث أوجبت الإشهار الصحفي والبيانات التي يجب 

لإعلان اويتم نشر  يتم تحرير إعلان طلب العروض باللغة العربية وبلغة أجنبية واحدة على الأقل

لمستوى اإجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي وجريدتين يوميتين موزعتين على 

 الوطني على الأقل.

رفة. ويتم هذا في جلسة علنية بحضور كافة ظوإخطار العارضين بتاريخ وساعة فتح الأ

 المتعاهدين والممثلين عنهم ويتم إعلامهم مسبقا.

، 227، صفحة 2018)عبود و تيقاوي ، الثالث: معايير الصفقات العمومية:الفرع 

228.229) 

لشكلي، يمكننا حصر معايير إبرام الصفقات العمومية فيما يلي: المعيار العضوي، المعيار ا

 غير المألوف.المعيار الموضوعي، المعيار المالي، معيار الشرط 

 وهم طرفا الصفقة العمومية والمتمثلة في: المعيار العضوي:أولا: 

 (صاحب المشروع أوالهيئات العمومية أو: )القطاع العام المتعامل العمومي -01

ت، ات، البلديافي: الإدارات العمومية، الهيئات الوطنية المستقلة، الولايالمتعامل العمومي تمثل يو

الطابع الإداري ومراكز البحث والتنمية، المؤسسات العمومية  ذاتوالمؤسسات العمومية 

مهني، الخصوصية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي، المؤسسات ذات الطابع العلمي والثقافي وال

 المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتقني. 

 (المقاولالمتعامل الاقتصادي: ) -02

عدة أشخاص كطرف ثاني مع الإدارة أوالخاص  القطاعوهو غالبا شخص من أشخاص 

 .العامة

 المعيار الموضوعي:ثانيا: 

ويشمل موضوع الصفقات  ،ويقصد به موضوع الخدمة التي يقدمها المتعامل الاقتصادي

 الدراسات. العمومية: الأشغال، اللوازم، الخدمات، و

 المعيار الشكلي:ثالثا:

 إن الصفقات العمومية عقود مكتوبة، أي وجوب اشتراط عنصر الكتابة في الصفقة. ولعل

تنفيذ لية وأداة سر اشتراط الكتابة أن الصفقات العمومية أداة لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحل

 مختلف البرامج الاستثمارية لذا وجب وبالنظر لهذه الزاوية أن تكون مكتوبة. 
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 .(08، صفحة 2015)لعور، :ر الماليالمعيارابعا:

 بإجراء صفقة عامة في الحالات التالية: المتعامل العمومي أو صاحب المشروعلزم ي  

عن  يالمتعامل العمومإذا تجاوز المبلغ التقديري لحاجات  في مجال الأشغال واللوازم: -

 دج(. 12.000.000)دينار  ناثني عشر مليو

عن  يالمتعامل العمومإذا تجاوز المبلغ التقديري لحاجات في مجال الدراسات والخدمات: -

 (دج 6.000.000ستة ملايين دينار )

 (90، صفحة 2015)لعور، يار الشرط الاستثنائي غير المألوف:معخامسا: 

بند أوقاعدة في العقد يعطي للطرفين ويقصد بالشرط الاستثنائي غير المألوف إدراج 

 ل القانونأوأحدهما حقوقا اويحملها التزامات لا يمكن أن يسلم بها بحرية وإدارة المتعاقد في ظ

 الخاص.

 (2016)فاتح، الصفقة العمومية إعدادالمطلب الثالث: مراحل 

ة ، والمرحلالمرحلة الأولى تمهيدية )الإعدادية(إن الصفقة العمومية تمر بمرحلتين أساسيتين، 

 الثانية تنفيذية.

 الفرع الأول: المرحلة الإعدادية:

تطيع لا تس الادارةسواء كانت الصفقة صفقة أشغال أواقتناء لوازم أوخدمات أودراسات فإن 

ه اسم يمباشرة المراحل التنفيذية للصفقة إلا بعد حصولها على الاعتماد المالي اوما يطلق عل

 "رخصة البرنامج" الذي يغطي الالتزامات المالية.

 مرحلة تحضير الغلاف المالي:أولا: 

 خرى يقيدأإن الوعاء المالي للصفقة أحيانا يرصد على حساب الاعتماد المالي للدولة وأحيانا 

 ي:يل كما  ويحسب في ميزانية الإدارة أوالمؤسسة المعنية أوما يسمى بميزانية القطاع وهو

 تمويل الصفقة عن طريق ميزانية الدولة: -01

ق الأمر قد تمول الصفقة عن طريق ميزانية الدولة اعتبارا أن المشروع ذونفع عام، كأن يتعل

 مقعد. 5000ة أوفضاء بيداغوجي بـ يبإنجاز إقامة جامع

 ميزانية المؤسسة:أوتمويل الصفقة العمومية عن طريق ميزانية القطاع  -02
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رة الأهداف المسطمن إن لكل قطاع من قطاعات الدولة سنويا ميزانية ترصد لتحقيق جملة 

 نشاء مركز، فإذا احتاجت الجامعة لإميزانية في كل قطاع، فللولاية ميزانية، وللبلدية والجامعة

درج مأجهزة حاسوب أنها لا تعلن عن المناقصة إلا إذا كان تحت يدها غلاف مالي  إلىحسابات 

 لميزانية.في ا

 

 مرحلة إعداد دفتر الشروط:ثانيا: 

ومن أعلى الاعتماد المالي سواء بتمويل من ميزانية الدولة المتعامل العمومي بعد حصول 

 ميزانية القطاع تمر الى مرحلة إعداد دفتر الشروط.

 تعريف دفتر الشروط: -01

وجبها المنفردة وتحدد بم هبإرادت المتعامل العموميضعها يويقصد بدفتر الشروط وثيقة رسمية 

ل ر المتعامسائر الشروط المتعلقة بالمنافسة بمختلف جوانبها وشروط المشاركة فيها وكيفيات اختيا

لية الاقتصادي، فالإدارة حين إعداد دفتر الشروط في كل صفقة عمومية تستغل خبراتها الداخ

 سطرة. روط يحقق الأهداف المدفتر ش إلىالمؤهلة وتجند كل إطاراتها المعنيين من اجل الوصول 

 أنواع دفتر الشروط:  -02

 تنقسم دفاتر الشروط إلى: 

 البنود الإدارية العامة:  دفاتر-02-01

 الدراساتدفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة على الصفقات العمومية للأشغال واللوازم و

 والخدمات الموافق عليها بموجب مرسوم تنفيذي.

 التعليمات المشتركة:  دفاتر-02-02

م اللواز وأتحدد الترتيبات التقنية المطبقة على كل الصفقات المتعلقة بنوع واحد من الأشغال 

 أوالدراسات أوالخدمات.

ة وجيالتكنولويقصد هنا بالترتيبات التقنية ما تعلق بطبيعة السلع المستهلكة والأساليب 

من أحد ضوالخاصة بقطاع معين ينطوي  جب اتخاذهاالمنتهجة والإجراءات التأمينية والأمنية الوا

مجالات الصفقات مثل الجسور ضمن مجال الأشغال، الورق ضمن مجال التموين، صيانة 

 المساحات الخضراء ضمن مجال الخدمات... إلخ.
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 دفاتر التعليمات الخاصة: -02-03

يث الموضوع هي دفاتر خاصة بكل صفقة، وتحتوي على معلومات متعلقة بالمشروع من ح

ن سحب والأهمية والكميات والآجال الخاصة بها وصيغ الإبرام، وكيفيات إجراء المنافسة، ومكا

 وإيداع العروض، وتطبيق العروض وتقييمها.

 الفرع الثاني: المرحلة التنفيذية للصفقات العمومية:

على رخصة البرنامج، وبعد إعداد دفتر الشروط، ومن ثم  المتعامل العموميبعد حصول 

 تباشر إجراءات إبرام الصفقة العمومية حسب المراحل التالية:

 مرحلة الإعلان عن الصفقات العمومية:أولا: 

هاء بعد الانت المتعامل العموميتخذه يالأول الذي  الإجراءيعد الإعلان عن طلب العروض 

لشروط، ادية المتمثلة أساسا في دراسة موضوع الصفقة وإعداد دفتر مباشرة من الإجراءات التمهي

 في:  الإعلانوتتمثل مرحلة 

 الإعلان الوطني:  -01

يتم نشر إعلان طلب العروض إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي 

BOMOP  كما يتم الإعلان وجوبا في جريدتين يوميتين موزعتين على المستوى الوطني تكون

 واحدة منها باللغة العربية والأخرى بلغة أجنبية. 

 الإعلان المحلي: -02

قد يكون طلب العروض محل إشهار محلي إذا تعلق موضوعها بعروض الأشخاص الإقليمية 

 تي تتضمن صفقات أشغال أولوازم ودراساتوالمؤسسات العمومية الموضوعة تحت وصايتها وال

أوخدمات يساوي مبلغها تبعا لتقدير إداري على التوالي مائة مليون دينار جزائري 

دج( أويقل  50.000.000دج( أويقل عنها وخمسين مليون دينار جزائري ) 100.000.000)

يتين حليتين أوجهوالمحلي بنشر إعلان طلب العروض في جريدتين يوميتين م الإشهارعنها، ويتم 

حرف، ليدية والوإلصاقه بمقر الولاية والبلديات التابعة لها وغرفة التجارة والصناعة والصناعة التق

 والفلاحة للولاية..

 الإعلان الالكتروني: -03

وثائق الدعوة الى المنافسة تحت تصرف المتعهدين أوالمرشحين  المتعامل العموميضع يكما 

 .... حسب جدول زمني يحدد بقرار من وزير الماليةالإلكترونية للصفقات العمومية بالطريقة 
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 مرحلة تحضير وتقديم العروض:ثانيا: 

بعد الإعلان عن طلب العروض تأتي مرحلة تحضير وتقديم العروض من طرف المتعاملين 

ل الذين يرغبون في تقديم عروضهم، حيث يتعين عليهم تقديم جميع مشتملات العروض وذلك خلا

 المحددة لتحضيرها وإيصالها، ونتولى بيان ذلك فيما يأتي:الآجال 

 ملف الترشح: -01

 ويتكون ملف الترشح للمشاركة في طلب العروض من الوثائق التالية: 

 تصريح بالترشح والذي يشهد المترشح من خلاله انه غير مقصي أو ممنوع من المشاركة-

لصادرة وأن صحيفة سوابقه القضائية ا في الصفقات العمومية، وانه ليس في حالة تسوية قضائية،

ائية وشبه ( أشهر تحتوي على الإشارة "لا شيء"، وانه استوفى واجباته الجب03منذ أقل من ثلاثة )

يستوفي  الجبائية، ومسجل في السجل التجاري أو سجل الصناعة التقليدية بالنسبة للحرفيين، وأن

 وله على رقم التعريف الجبائي.الإيداع القانوني لحساب شركته، بالإضافة الى حص

 تصريح بالنزاهة. -

 القانون الأساسي للشركات. -

 الوثائق التي تتعلق بالتفويضات التي تسمح للأشخاص بإلزام المؤسسة. -

 المناولين. المتعهدين أوعند الاقتضاء كل وثيقة تسمح بتقييم قدرات المرشحين أو -

 شهادة اعتماد الجودة عند الاقتضاء. ،: شهادة التأهيل والتصنيفقدرات مهنية -

 : وسائل مالية مبررة بالحصائل المالية والمراجع المصرفية.قدرات مالية -

 الوسائل البشرية والمادية والمراجع المهنية. قدرات تقنية: -

 العرض التقني: -02

 التصريح بالاكتتاب. -

 كل وثيقة تسمح بتقييم العرض التقني: مذكرة تقنية تبريرية وكل وثيقة مطلوبة  -

ذ دفتر الشروط يحتوي في آخر صفحته على العبارة "قرئ وقبل" مكتوبة بخط اليد ولأخ -

رج خصوصية بعض الصفقات العمومية بعين الاعتبارولا سيما منها تلك التي تنفذ في الخا

 تكييف للمتعامل العموميالمؤسسات المصغرة فإنه يمكن والتي تبرم مع الفنانين أومع 

 محتوى الملف الإداري المطلوب من المرشحين أوالمتعهدين.

 يحتوي على:العرض المالي: -03

 رسالة تعهد. -

 جدول الأسعار بالوحدة. -

 تفصيل كمي وتقديري. -

 تحليل السعر الإجمالي والجزافي. -
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 طلب الوثائق الآتية:يحسب موضوع الصفقة ومبلغها أن للمتعامل العمومييمكن 

 التفصيل الفرعي للأسعار بالوحدة. -

 التفصيل الوصفي التقديري المفصل. -

 :مرحلة فتح الأظرفةوتقييم العروضثالثا: 

ر يتم فتح أظرفة المتعهدين المتعلقة بملف الترشح والعروض التقنية والمالية في حضو

فتح والساعة المحددتين في إعلان المنافسة، وهي لجنة دائمة مكلفة بأصحابها وفي التاريخ 

كل هذه وتتش و تقني إداريتقوم بعمل  أيالاظرفةوتحليل العروض والبدائل والأسعار الاختيارية،

 يختارون لكفاءتهم. وتتم على مرحلتين: للإدارةاللجنة من موظفين مؤهلين تابعين 

 مرحلة فتح الأظرفة: -01

جنة التي اللللمشاركة في طلب العروض من طرف  أظرفة المتعهدين المتقدمينيتم فتح 

لجنة و تسجل الي إطار الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية، في المتعامل العمومحدثها ي

 في سجلين يرقمهما الامر بالصرف. أشغالها

 مرحلة تقييم العروض -02

 ث المزايا الاقتصادية المتمثل فيقوم طبقا لدفتر الشروط بانتقاء أحسن عرض من حيت

 العرض:

ة الأقل ثمنا من بين العروض المالية للمرشحين المختارين عندما يسمح موضوع الصفق -

 بذلك. وفي هذه الحالة يستند تقييم العروض الى معيار السعر فقط.

حالة الي هذه الأقل ثمنا من بين العروض المؤهلة تقنيا إذا تعلق الأمر بالخدمات العادية. وف -

 يستند تقييم العروض الى عدة معايير من بينها معيار السعر.

ذا كان ترجيح عدة معايير من بينها معيار السعر إ إلىلذي تحصل على أعلى نقطة استنادا  -

 الاختيار قائما أساسا على الجانب التقني للخدمات.

د رفض العرض المقبول إذا ثبت ان بعض ممارسات المتعه المتعامل العموميتقترح على  -

طاع تتسبب في اختلال المنافسة في الق أوقدالمعني تشكل تعسفا في وضعية هيمنة على السوق 

 المعني بأي طريقة كانت. ويجب أن يبين هذا الحكم في دفتر الشروط.

ا أوكان سعر واحد إذا كان العرض المالي الإجمالي للمتعامل الاقتصادي المختار مؤقت -

أوأكثر من عرضه المالي يبدو منخفضا بشكل غير عادي بالنسبة لمرجع أسعار تطلب منه كتابيا 

على التبريرات والتوضيحات التي تراها ملائمة. وبعد التحقق من التبريرات المقدمة تقترح 
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الناحية  جوانب المتعهد غير مبرر من أنرفض هذا العرض إذا أقرت يأن  المتعامل العمومي

 هذا العرض بمقرر معلل. الإدارةالاقتصادية وترفض 

ة لمرجع العرض المالي للمتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا مبالغ فيه بالنسب أنإذا أقرت  -

 رفض هذا العرض. يأن  صاحب المشروعأسعار تقترح على 
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 الاقتصادي )المقاول(:معايير اختيار المتعامل  رابعا:

سن مرتبطة بموضوع الصفقة لاختيار أح الاقتصادييجب ان تكون معايير اختيار المتعامل 

 عرض من حيث المزايا الاقتصادية: 

 .النوعية 

  .اجال التنفيذ أوالتسليم 

  للاقتناء والاستعمال. الإجماليةالسعر والكلفة 

  والوظيفي. الجماليالطابع 

  من  لأشخاص المحرومينلالمهني  الإدماجالنجاعة المتعلقة بالجانب الاجتماعي لترقية

 سوق الشغل والمعوقين والنجاعة المتعلقة بالتنمية المستدامة. 

 .القيمة التقنية 

 .الخدمة بعد البيع والمساعدة التقنية 

 ت شروط التمويل عند الاقتضاء وتقليص الحصة القابلة للتحويل التي تمنحها المؤسسا

 الأجنبية. 

 المنح المؤقت للصفقة:خامسا: 

دين على أحد المتعه (الإدارةلصاحب المشروع )يعود اتخاذ قرار الارساء المؤقت للصفقة 

قيط المقبولين من طرف اللجنة )لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض(نظرا لحصوله على اعلى تن

 فيما يخص العرض التقني والمالي.

 (3، صفحة 2016)حمزة، 

 عن المنح المؤقت للصفقة: الإعلان -

 طلب العروض إعلانإن الاعلان عن المنح المؤقت للصفقة يتم في الصحف التي نشر فيها 

ار حائز الانجاز، وكل العناصر التي سمحت باختي أجالعندما يكون ذلك ممكنا، مع تحديد السعر و

 الصفقة العمومية

كما يجب ان ينشر في الاعلان مجموعة بيانات اوعناصر كاسم ولقب الشخص العارض 

ئز الفا دارةالإ.. وبصفة عامة كل المعلومات التي تبرز اختيار .المقاولةأوسم المؤسسة اوالشركةاأو

 المعلن عنه مؤقتا. 

يدفع طعنا لدى لجنة الصفقات  أني يحتج على المنح المؤقت للصفقة ويمكن للمتعهد الذ

المنح المؤقت للصفقة في  الإعلان( ابتداء من تاريخ نشر 10) أيامالمختصة في غضون عشرة 

 في بوابة الصفقات العمومية.أوالنشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي اوفي الصحافة 
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 اعتماد الصفقة )المنح النهائي للصفقة(: سادسا: 

 ناهأدإذا وافقت عليها السلطة المختصة المذكورة  إلالا تصح الصفقات ولا تكون نهائية 

 حسب الحالة: 

 ة العمومية.مسؤول الهيئ -

 الوزير. -

 الوالي. -

 رئيس المجلس الشعبي البلدي. -

 مدير المؤسسة العمومية.أوالمدير العام  -

ف ئية وتعروباعتماد الصفقة وتزكية الانتقاد والاختيار تدخل الصفقة العمومية مرحلتها النها

 بذلك مرحلة جديدة من مرحلة التنفيذ.

، 2010)سمير، الإعداد المالي و الاقتصادي للصفقات العمومية:  :المطلب الرابع

 (96،97،98،99،100،101صفحة 

 تحديد الحاجات :الفرع الاول

درا قمختلف وظائفها يتطلب إعداد الموارد و الحاجات التي تراها الإدارة ضرورية لأداء 

كل لكبيرا من الدقة و التركيز في تقديرها فحصر الموارد و الحاجيات من الشروط الأساسية 

لوسائل ابرنامج متكامل و فعال ومن غير المعقول ان تعمل الإدارة و تؤدي مهامها دون ان تضبط 

البا ما ا و تطورها غالكفيلة لمساعدتها على تأدية هذا الدور و الحاجيات الضرورية لاستمراره

ياتها و تكون غير محدودة لان الإدارة من جهة تعمل وسط تقلبات تستدعي من حين لاخر تجديد تقن

ناص متحسين وسائل عملها ومن جهة أخرى فانه لا يمكن تلبية جميع الحاجيات دفعة واحدة فلا 

 .ديةتقنية و اقتصا اذن من تخطيط وتقدير و برمجة بحيث تحدد الأولويات استنادا إلى وسائل

ا غالبا م إذوالحاجيات بصفة عامة ببعض الصعوبات  الأولوياتوقد يصطدم تقدير وتحديد 

 الذي يتسبب في مشاكل عديدة على مستوى الأمريطرح مشكل عدم مطابقة الموارد للحاجيات 

اءات ان تحسن استغلال جميع المؤهلات والكف الإدارةتقدير الميزانية والبرامج ويتطلب على 

صفقات على مستوى عال من  إبرامالمتوفرة لدى مصالحها لانجاز دراسات جادة تمكنها من 

 الجودة والمردودية.

 تقدير الميزانية و البرامج :الثانيالفرع 

لأساليب تكمن أهمية الميزانية التقديرية في كونها أداة من أدوات التخطيط و الرقابة ومن ا

الحديثة لعقلنة و تنظيم النفقات فبواسطتها تستطيع الإدارة تتبع برامجها و بالتالي مراقبة انجازات 
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و مقارنتها مع البرنامج الأولي لمختلف حاجياتها فالميزانية التقديرية تمكن الإدارة من اكتساب 

ى معرفة السوق والمنتجات معلومات مفيدة قبل الدخول في غمار التنفيذ والانجاز وقد تساعدها عل

و طرح الإنتاج ومختلف المقاولات التي يمكن أن تتعامل معها مستقبلا ومن تم إدخال بعض 

التحسينات على أدائها وعلى الاستخدام الاقتصادي الأمثل للصفقات فانه غالبا ما تصطدم حاجيات 

مما ينعكس سلبا على  لتنفيذهاالإدارة من اجل حل المشاكل اليومية بعدم توفر الاعتمادات الكافية 

 برامجها وبشكل مباشر على صفقاتها.

 اولا: تقدير الاعتمادات

ى يجب إذن على المشتري العمومي أن يستشير المصالح المستعملة و المصالح التقنية حت

لعقلاني افالتحديد  ،يتمكن من ضبط احتياجاته اليومية التي تسهل عليه القيام بالدور المنوط به

ى أساس للميزانية التقديرية يتطلب الاتصال بمختلف الجهات المستعملة للتعرف على حاجاتها عل

ن تستند هذه التقديرات يجب ا اللازمةوظيفي ثم بعد ذلك يتدخل الجهاز التقني لوضع التقديرات 

يات لحاجيات و العملعلى أسس اقتصادية و مالية حتى يتم التعرف مسبقا على كلفة مردودية ا

ن فضرورة التوفر على معلومات بخصوص الأسعار و التكاليف التي يتوفر عليها السوق إما م

من خلال  خدماتيين او أوموردين  أوخلال العروض التي يتقدم بها مختلف المتنافسين من مقاولين 

 الكم او سواء من حيث مصادر أخرى تساعد كثيرا الإدارة على القيام بوظيفتها في تقدير حاجياتها

لوماتية من حيث الاعتمادات الكفيلة بتغطيتها وهذا الأمر يتطلب استعمال الحاسوب وأجهزة المع

 الأخرى التي غالبا ما يساء استعمالها في الإدارة العمومية.

لة وعلى العموم فان عملية تقدير الاعتمادات لازالت تشوبها نقاط ضعف متعددة والمتمث

ث ان ل غائبة حيالمالية والاقتصادية تظ الأهدافالدقة والافتقار الى الفعالية كما ان  اساسا في عدم

و معطيات ادراسة مسبقة  أيتقديراتها بطريقة جزافية لا تستند على  بإعدادمختلف الادارات تقوم 

ية الماض حقيقية او بزيادة نسبة مئوية على أساس الاعتمادات التي تم الحصول عليها في السنوات

لحصول على اتضخيم اقتراحاتها حتى يتم  إلىتلجأ  فإنهاوحتى في حالة قيام الإدارة بدراسة معينة 

 ما هو ضروري.

ان تعتني بمحيطها الاقتصادي  الإدارةوبالرجوع إلى موضوع الصفقات العمومية يجب على 

عتمادات على أدوات السريع التغير و المشحون بالمفاجآت إذ لا يجب عليها ان تكتفي في تقدير الا

او منتجات سبق لها ان كانت موضوع شراءاتها لان المنافسة تحتدم سنة بعد سنة خصوصا مع 

غير مباشر على الأسعار فتقدير الميزانية الذي سبق  أوظاهرة العولمة مما يؤثر بشكل مباشر 

تجربتهم  إعداد الصفقة يجب ان يتم على أسس واقعية تعبر عن حنكة المكلفين بالشراءات و

الميدانية و قدرتهم على التحدي كما يجب التنسيق بين مختلف الإدارات وتبادل المعلومات 
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الاقتصادية و المالية و التقنية فيما بينها حتى تكون قرارات البرامج مبنية على أسس علمية وأكثر 

 .واقعية

 إعداد البرامج :ثانيا

عتبروها االبرمجة و التخطيط و الدراسات و  لقد علق علماء الإدارة اهتماما كبيرا على مهمة

لى إحدى وظائف الرئيسية للإدارة فالإداري هو في الأصل مخطط لأنه يتخذ القرارات تؤثر ع

ة بحاث معمقمستقبل الإدارة التي ينتمي إليها و برمجة الصفقات العمومية تتطلب دراسات دقيقة و أ

ها صادية وعن أهداف المنشودة حسب أولوياتلتكوين بنك للمعلومات عن جميع المعطيات الاقت

ضروري ومستعجل يشمل الأدوات وبعض  ووحاجات الإدارة تختلف حسب نوعيتها فمنها ماه

رمجة وع من الحاجيات يستدعي بنالخدمات الضرورية للسير العادي للمرفق العام كما أن هناك 

الأشغال –ناك نوع أخر على المدى المتوسط حيث يتطلب انجازه فترة معينة من الزمن وه

 .ددةوالذي لا يمكن انجازه دفعة واحدة فتضطره الإدارة إلى تقسيمه عبر سنوات متع -الكبرى

و   وعموما فان عملية البرمجة تقوم على أساس مقاييس وتحليلات معينة كتحليل التكاليف

قارنتها مذه الطرق مقارنتها بالفوائد مع تحديد الطرق لتحقيق الأهداف ثم القيام بمفاضلة بين ه

تم يالتحليلي بالمنفعة والفائدة التي سيحققها المشروع مستقبلا فبواسطة هذه المعطيات والدراسات و

ا بأكبر برمجة المشاريع عن بعد حتى يتسنى للإدارة و إعدادها واختيار الوقت المناسب لانجازه

لسوق و ن يتأتى إلا بدراسة امردودية ممكنة و بأعلى مستوى من الجودة و هذا الأمر لا يمكن أ

 .الاطلاع على الوضعية الاقتصادية التي تحكمه
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 الصفقات العمومية وإعداد: التحليل الاقتصادي الفرع الثالث

نموية المنشودة من المشاريع الت الأهدافمن اجل ضمان الفعالية للصفقات العمومية وبلوغ 

اسة التقليدية وذلك بدر الأساليباثناء التحضير نهج طرق علمية و تجاوز  الإدارةيجب على 

المعدات  بان الإدارةتفاجأ  الأحيانففي كثير من  ،المستجدات وكل الطوارئ المستقبلية المرتقبة

 قتصادية ولاالتي قامت بانجازها هي في الحقيقة دون جدوى ا الأشغالالتي تم اقتنائها او  والآلات

لى عوبالتالي  الإدارةالامر الذي ينعكس سلبا على مردودية  ،غلالها بطريقة فعالةيمكن است

لف وهنا تطرح بشدة أهمية التحليل الاقتصادي بحيث يجب على المك ،المستفيدين من المشروع

ئمة و ملا حسنالألا يغفل المعطيات الاقتصادية السائدة و الظرفية المناسبة و التكلفة  أنبالشراءات 

و حتى يتسنى كذلك  ،روع مع توقعات المجتمع و تطلعاته حسب فلسفته و عقائدهالمش

 رد المتاحةفالحاجات المتعددة تزداد سنة بعد سنة و الموا ،مشروع صفقة لأيفعالية  للإدارةإعطاء

ع هذه تدبير عقلاني للتوفيق بين جمي إلىجد محدودة مما يفرض على المشتري العمومي أن يعمد 

ة المعطيات لتخفيض تكاليف الانجاز من جهة ووضع التقديرات اللازمة قبل الدخول في مرحل

 المقاولين من جهة ثانية. أوالتفاوض سواء مع مديرية الميزانية 

البعد يه فبطرق تقليدية و يكاد يغيب  إعدادهالمخصص للصفقات العمومية يتم  الإنفاقاذا كان 

لخاصة االاقتصادي فان اعتماد تقنية ترشيد الاختيارات المالية كما هو الشأن لدى المقاولات 

سات وهذه الدرا ،عقد صفقة إبرامأيالسوق قبل الاقدام على  لآلياتدراسات خاصة  إجراءيفرض 

 .تعرف بمفهوم تحليل القيمة وهو من بين وسائل التدبير العصرية

رورا على عدة عناصر بدءا بالجوانب التقنية و الشكلية للسلعة و موتحليل القيمة يشتمل 

اجة وقد تختلف اهمية هذه العناصر باختلاف الح ،بمواصفات التشغيل و انتهاء بظروف الشراء

ختيارات يجب أن تتسم بترشيد الا الإدارةفالنفقات العمومية وبالتالي صفقات  ،إشباعهاالمراد 

 لانفتاح علىوكل هذا لايتأتى الا با ،على المنتوج أساسايات والتركيز أقصى للحاج وإشباعالمالية 

ليل سوق الانتاج للحصول على المعلومات الضرورية التي تحكمه من جهة و التباع أدوات التح

من جهة  الاقتصادي التي تمكن الادارة من ضمان مردودية وانتاجية بالقليل من الموارد المتاحة

 .اخرى

الصفقات العمومية يقتضي  إعدادلانجاح عملية الأساسيةن الضمانات وخلاصة القول ا

من جهة و حنكة فائقة و تجربة  الإنتاجالتوفر على المعلومات الكافية بخصوص سوق  :أمرين

من ضمان  الأخيرالامر الذي سيمكن في  ،أخرىواسعة من طرف المكلف بالشراءات من جهة 

ين اذ تضطرهم الى بدل مجهودات في الابداع وبالتالي منافسة نزيهة تنعكس كذلك على المقاول

تطوير الاقتصاد الوطني بصفة عامة، هذا الاقتصاد الذي يتشكل في معظمه من مقاولات جهوية 
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لزاما الاعتناء بها حتى تضطلع  أصبحصغرى و متوسطة تشغل عددا كبيرا من اليد العاملة والتي 

 .بالدور التنموي المنوط بها

 طرق تمويل الصفقات العمومية المطلب الخامس: 

 طرق تمويل الصفقات العموميةالفرع الاول: 

ث الصفقات العمومية يعد من أبرز المشاكل التي تعترض نشاط المقاولات، بحيان تمويل 

ل يق التموييستلزم تدخلا واسعا للسلطات العمومية لتقديم المساعدات المالية الكافية سواء عن طر

 أو البنكي أو بواسطة صندوق ضمان الصفقات العمومية. الإداري

 : الإداريأولا: التمويل 

مع الهيئة العمومية على إثر صفقة عمومية يجب عليه أن يعتمد أساسا على إمكانياته إن المتعامل 

 الأشغال الخاصة في تمويل المشروع كما تم الاتفاق عليه والمطالبة بالثمن بعد انتهاء التنفيذ وتسليم

الذاتية  الإمكانياتأو القيام بالتوريدات أو الخدمات، إلا أن هذا المبدأ يصطدم غالبا بقصور في 

أو التوريدات أو الخدمات مما يدفع بالمقاول  الأشغالمتعددة أهمها ضخامة  لأسبابللمقاولة نظرا 

ة المتعاقدة معه الى البحث عن سبل أخرى للتمويل، ويلجأ غالبا في أول الأمر إلى الادار

المقاول على تخطي  لإعانةأي تمنح هذه التسبيقات عند انطلاق العملية لاستخلاص بعض المبالغ،

الصعوبات المالية وتخصم من المبالغ التي ستؤدى له بعد الشروع في التنفيذ على شكل 

 (66،67، صفحة 2010)سمير، أقساط

تنفيذ هي كل مبلغ يدفع قبل تنفيذ الخدمات موضوع الصفقة، وبدون مقابل لل التسبيقات: -01

ي بلغها اثنالمادي للخدمة ولا تدفع التسبيقات الا في حالة الصفقات العمومية التي يفوق م

دج( للاشغال واللوازم، وستة ملايين دينار  12.000.000)عشرة مليون دينار 

ة والخدمات، ويشترط تقديم المقاول الاصلي لكفالة بقيم. دج( للدرسات 6.000.000)

ادي معادلة بارجاع كل مبلغ يدفع له قبل تنفيذ الخدماتموضوع الصفقة وبدون مقابل م

للخدمة وان تكون صادرة من بنك خاضع للقانون الجزائري اوصندوق ضمان الصفقات 

 العمومية وتأخذ التسبيقات صورتين هما:

قبل تنفيذه  الرئيسيوهي مبالغ يدفعها رب العمل للمقاول  :تسبيقات جزافية -01-01

من السعر الأولي للصفقة  % 15لموضوعها على ان لا يتجاوز مبلغها قيمة اقصاها 

 . (29، صفحة 111)المادة العمومية.

كما يمكن ان يدفع التسبيق الجزافي مرة واحدة وكما يمكن ان يدفع في عدة أقساط تنص 

 (29، صفحة 112)المادة الصفقة على تعاقبها الزمني. 
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يمكن لاصحاب صفقات عمومية للاشغال واللوازم ان  :تسبيقات على التموين -02-01

تموين متى اثبتوا حيازتهم عقودا او طلبات مؤكدة للمواد او يحصلوا على تسبيقات على ال

على ان لايتجاوز قيمة التسبيق  (29،30، صفحة 113)المادة المنتوجات الضرورية لتنفيذ الصفقة

 (30، صفحة 115)المادة من المبلغ الاجمالي للصفقة % 50الجزافي والتسبيق على التموين نسبة 

ويتم استعادة التسبيقات بخصم من المبالغ التي يستحقها المقاول الاصلي على ابعد تقدير عندما يبلغ 

من المبلغ الاصلي للصفقة ويجب ان ينتهي استرداد التسبيقات % 35مجموع المبالغ المدفوعة 

، صفحة 116)المادة .من المبلغ الاصلي للصفقة% 80بالغ المدفوعة نسبة عندما يبلغ مجموع الم

30) 

هو كل دفع يقوم به رب العمل مقابل تنفيذ جزئي لموضوع  :الدفع على الحساب -02

 .الصفقة

 (29، صفحة 109)المادة 

تهدف التسوية على رصيد الحساب المؤقت :رصيد الحساب المؤقتالتسوية على  -01-02

ا ت مع خصم مبعنوان التنفيذ العادي للخدما الرئيسيفي الصفقة الى دفع المبالغ المستحقة للمقاول 

 :يأتي

 اقتطاع الضمان المحتمل  -

 الرئيسيالغرامات المالية التي تبقى على عاتق المقاول  -

فع على الحساب على اختلاف أنواعها التي لم يسترجعها رب الدفعات بعنوان التسبيقات والد -

 (30، صفحة 119)المادة .العمل بعد

يترتب على تسوية حساب الرصيد النهائي رد :تسوية حساب الرصيد النهائي -02-02

 (30، صفحة 120)المادة .الرئيسياقتطاعات الضمان ورفع اليد عن الكفالات التي كونها المقاول 

 (68،69، صفحة 2010)سمير، التمويل البنكي  :ثانيا -03-02

، دودة لهاالتسبيقات والاقساط غالبا ما تكون جد محدودة وأدائها متأخر عن المواعيد المح إن

 نالأحياالب الموارد الخاصة للمقاول لا تسعه دائما في تغطية نفقاته مما يضطره في غ إلىأناضافة 

 اللجوء الى التمويل البنكي، بيد أن الحصول على قرض يتطلب ضمانات أو رهون.

عين ولرهن الصفقة العمومية يجب أن تمنح الادارة المعنية لصاحب الصفقة نموذجا خاصا ت

المكلف بتصفية الحسابات والموظف المسؤول عن اعطاء  بالصرف والمحاسب الأمرفيه 

لبنك ، وتؤدى جميع المبالغ المستحقة للمقاول عن طريق االأداءمعلومات حول الصفقة وطريقة 

 المقاول.  إلىالمرهون لديه الصفقة ويقوم هذا الاخير بخصم مستحقاته ودفع ما تبقى 

 صندوق ضمان الصفقات العمومية :ثالثا
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ية ضمان الصفقات العمومية بتقديم مساعدات للمتعاقدين مع الهيئات العموم يقوم صندوق

 على إثر صفقات في شكل قروض أو ضمانات احتياطية.

وهي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري أنشأت بموجب مرسوم التنفيذي رقم 

رت به الاقتصادية الذي باد الإصلاحاتكجزء من برنامج  21/02/1998المؤرخ في  98/67

 الدولة من أجل التغلب على الصعوبات التي كانت تواجه المقاولين المستفيدين من صفقات

عمومية، إذ يعمل بالخصوص على منح الضمانات أو الكفالات بشتى أشكالها من أجل تسهيل 

 الانجاز المالي للصفقات العمومية وتشجيع الاستثمار المحلي.

 (70، صفحة 2010)سمير، : القروض -01

ل وتكون عل شكل سلفات مباشرة للمقاولات الصغرى والمتوسطة والتي يتعذر عليها الحصو

في  على قروض من البنوك، وتكون على شكل تسبيقات في مرحلة ما قبل أن يصبح للمقاولة الحق

تعاقد لمالية للملدى الادارة، ويأخذ هذا التمويل المسبق بعين الاعتبار الوضعية ا بالأقساطالمطالبة 

 والخصائص المالية المحيطة به وكذلك المداخيل المنتظرة من الصفقة.

ندوق قروضا تصاحب عملية الانجاز، وقروضا ترافق الصفقة في مختلف صوكما يمنح ال

 نجزة.مراحل تنفيذها تبعا للاشغال او الخدمات الم

 : الضمانات -02

يهدف صندوق ضمان الصفقات العمومية الى تعزيز موقعه ازاء المقاولات الصغرى 

تسهيل الاستفادة من القروض والخدمات ولهذا  إلىعمله الهادفة  إستراتيجيةوالمتوسطة وفق 

مر الاوا أوليست تقديم التسبيقات بقدر ما يتدخل بواسطة توقيعه على الاوراق  الأساسيةفمهمته 

بأداء السلفة للمقاول، وبهذا التوقيع يمنح ضمانة للبنوك عن القروض الممنوحة ويحميها من خطر 

 (276، صفحة 2003)السعيد، عدم الاستيفاء ويشجعها على تمويل المشاريع.

وهكذا يؤمن صندوق ضمان الصفقات العمومية عمليات الاقتراض عن طريق عملية 

ضمان احتياطي يسهل الصندوق عملية الحصول على القروض  إعطاءالرهن، فعن طريق 

 (171، صفحة 2004)حداد، للتمويل. 

)الصفقات العمومية  المبحث الثاني: الأدوار التنموية للصفقات العمومية

 :وانعكاساتها على التنمية(

أصبحت الصفقات العمومية المحلية وسيلة لتنفيذ السياسة الاقتصادية والاجتماعية علاوة 

على وظيفتها التقليدية باعتبارها أسلوب من أساليب الادارة، وذلك أن الصفقات العمومية المحلية 

 والنهوض بالجماعة اقتصاديا واجتماعيا.



لصفقات العمومية ا                                                         الفصل الأول:                     

 والتنمية

26 
 

زنات أصبحت من الوسائل التي تتدخل بواسطتها الجماعة في ميدان البناء وإحداث التواإذ 

ي، الضرورية لتلبية حاجيات السكان وتعويض العجز الذي قد يحصل في ميدان التجهيز الجماع

 .كما تتجلى أهمية الصفقات العمومية المحلية في التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 التنمية:المطلب الأول: مفهوم 

لقد اختلف العلماء في اعطاء تعريف شامل للتنمية لاختلاف وجهة نظرهم واختلاف 

 :هاالوضعيات الاقتصادية والسياسية والثقافية للدول النامية و من اهم التعاريف نذكر من

عرفها (21،22، صفحة 2004 )عجيمة و البثني،:تعريف التنمية الاقتصادية :الفرع الاول

بان التنمية تتضمن معنى الموازنة بين احوال S.Waje))الخبير الاقتصادي الامريكي وجل 

او التي يمكن تحقيقها و هي موازنة قد تكون ذات طابع  ،العيش الفعلية و الاحوال المرغوب فيها

كذلك قد تتضمن  ،و تتعلق بنفس الفترة الزمنية الواحدة ،بين فترات زمنية أو دولية ،وطني

 الموازنة بين النظم والاشخاص.

ليب وعرفها محمد عبد العزيز عجمية بان التنمية هي تقدم المجتمع عن طريق استنباط اسا

وخلق  انتاجية جديدة افضل ورفع مستويات الانتاج من خلال انماء المهارات والطاقات البشرية

ه فان وعلي ،هذا فضلا عن زيادة راس المال المتراكم في المجتمع على مر الزمن ،ضلتنظيمات اف

قدما غير تالدول المتقدمة اقتصاديا هي التي حققت الكثير في هذا الاتجاه بينما تلك التي حققت 

 ملحوظ في هذا الطريق هي ما يطلق عليها بالدول المتخلفة اقتصاديا. 

تضمن ية تنطوي ليس فقط على تغيرات اقتصادية معينة بل و تومن ثم فان التنمية الاقتصاد

ادات في فالتنمية تتضمن زي .كذلك تغيرات هامة في المجالات الاجتماعية والهيكلية والتنظيمية

لى زيادة ويساعد ع ،أوالإنتاجالدخل القومي الحقيقي وفي نصيب الفرد منه وهذا التحسن في الدخل 

 رها على دعموتساعد هذه بدو ،كنلوجي في المجتمعالتوالتقدم  الرأسماليالادخار مما يدعم التراكم 

ين كل من الى هذه التغيرات تشتمل التنمية الاقتصادية كذلك على تحس وبالإضافةوالدخل  الإنتاج

 .أفضلبطريقة  الإنتاجمهارة و كفاءة وقدرة العامل على الحصول على الدخل و تنظيم 

 (67، صفحة 2008)البياتي، :الاجتماعيةية التنمتعريف الفرع الثاني: 

 كبيرة في حياة الفرد يمكن ان نلخص منها مايلي:  أهميةالاجتماعيةنرى ان للتنمية 

 .زيادة الدخل الحقيقي و بالتالي تحسين معيشة المواطنين -

 .توفير فرص عمل للمواطنين -

 حاجات المواطنين. لإشباعتوفير السلع والخدمات المطلوبة  -

 تحسين المستوى الصحي والتعليمي والثقافي للمجتمع. -
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 .تقليل الفوارق الاجتماعية والاقتصادية بين طبقات المجتمع -

 .تسديد ديون الدولة -

 .تحقيق الأمن القومي -

 : الاقتصاديةوالتنمية  صفقات العموميةالالمطلب الثاني: 

الها ما أحسن استعم إذاإن الصفقات العمومية أصبح لها دور مرتبط بالحياة الاقتصادية، 

توسطة المقاولات الصغرى والمو تنميةوأحكم تدبيرها شكلت عملية تدخلية مهمة لتحفيز وتأهيل 

 وتحفيز الاستثمار اللامتمركز.

، 2017)سعادو، المحلية:الفرع الأول: دور الصفقات العمومية في إنعاش الحياة الاقتصادية 

 (83،86،87،88صفحة 

ات من الحصول على كل ما تحتاجه من خدم الإدارةمن المؤكد أن الصفقات العمومية تمكن 

الحركة  وتجهيزات من اجل تنفيذ برامجها، كما تعد عملية لتحريك دواليب الاقتصاد وبعث وأدوات

د ن حل العديلمقاولة، فبواسطتها يمكا بالشريك الاقتصادي ألا وهو الإدارةوالديناميكية في علاقة 

 .من المشاكل الاقتصادية كتدعيم الصناعات المحلية وإنعاش المقاولات الصغرى والمتوسطة

ن نموه اء عليه فوظيفتها تتعدى تحقيق الحاجيات الآتية للإدارة لتوجيه الاقتصاد وضماوبن

قتصادية وتطور الامر الذي لا يمكن أن يأتي إلا بتدخل الصفقات العمومية في إنعاش الحياة الا

 والتدخل في ميدان التجهيز والبيئة.

 المقاولات الصغرى والمتوسطة: وتنمية تأهيل-أولا

 لات الصغرى والمتوسطة هي الشريك الرئيسي والمتعاقد الطبيعي في الصفقاتإن المقاو

الصفقات فالعمومية المحلية، سواء تعلق الأمر بتقديم خدمة أوتسليم توريدات اوالقيام بأشغال، 

 المقاولات خصوصا الصغرى والمتوسطة وأيضا تحقيق لإنعاشالعمومية المحلية تشكل رافعة 

تنمية اجتماعية كما توفره من فرص شغل مهمة، فعندما يفتح الباب للمقاولات الصغرى 

ها، لوالمتوسطة لإبرام صفقات مع الجماعات الترابية فإنها ستستفيد من النفقات  المرصودة 

 تها الهيكلية.وستتمكن من تطوير امكانياتها المتواضعة وتحديث بنيا

فالصفقات العمومية تشكل دخلا مهما لأغلبية المقاولات التي تفوز بهذه الصفقات مما يساعد على 

استثمارها والرفع من رقم تعاملاتها وكذلك الدفع بهذه المقاولات نحوالتطور حتى تصبح  إعادة

يا، وذلك يكون في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية محليا ووطن الإسهامقادرة على 

)سعادو، العمليات العمومية. إلىبتخصيصها بنظام تخصصي يسهل عليها مأمورية النفقات 

 (83،86،87،88، صفحة 2017



لصفقات العمومية ا                                                         الفصل الأول:                     

 والتنمية

28 
 

وي إن نظام الصفقات العمومية لا يمنح المقاولات الصغرى والمتوسطة أية افضلية اذ يس

ت المقاولا ينها وبين المقاولات الكبرى مما دفع بالبعض الى المناداة بجعل المنافسة تقتصر علىب

 المتعامل التي يوجد مقرها بمنطقة المشروع واعفائها من تقديم الكفالة المالية وان تراعي شروط

 واء تعلقس الاقتصادي الإمكانيات البسيطة لدى هذه المقاولات وان تبيح لها مناقشة مدد التنفيذ

ة غ المستحقوان تسهل لها استخلاص المبال ،الأمر بانجاز أشغال أو تسليم توريدات أو تقديم خدمات

 في وقتها ولاسيما الاقساط.

ل فأغلب الأشغال واهمها تنجز من طرف مقاولات كبرى )تشكل فئة خاصة( لها نفوذها داخ

لالها خويمكن للإدارة إذن من  ،والتسهيلاتالجهاز الإداري تستطيع به فرض الكثير من الحلول 

ان تعمل على تشجيع المقاولات الصغرى والمتوسطة ما دامت تتوفر على سلطات واسعة في 

لمقاولات اختيار المتعامل ويمكن لها اشتراط حد ادني من التعاقد من الباطن مع هذا الصنف من ا

 الذي نحن بصدده.

ة في تنفيذ الصفقات العمومية سيسهم في الحفاظ إشراك المقاولات الصغرى والمتوسط ان

 ،عليها وعلى تماسكها وسيعمل على تطويرها لأنه يهدف أساسا استثمار رأس مال وطني هائل

فهذه المقاولات تشغل يد عاملة مهمة تمثل قوة شرائية لا يستهان بها وبالتالي ستكون الاعتمادات 

قتصادي وساهمت كذلك في التنمية المرصودة لإقامة التجهيزات قد أدت دورها الا

 (107،108، صفحة 2010)سمير، الاجتماعية.

 النظام التفضيلي والمقاولة الخاصة:-ثانيا

عندما ويقصد بالنظام التفضيلي انه في إطار تقييم واختيار العروض المقدمة لنيل صفقة ما 

لمواصفات اتتم عملية حصر لائحة المتنافسين الممكن قبولهم واقتصاد العروض التي لا تتوفر فيها 

لعرض من بين العروض المؤهلة وفق المعايير  الأفضليةالمطلوبة فان لجنة العروض تمنح 

 وبة.المطل

 (24، صفحة 83)المادة الأفضلية لفائدة المقاولات الوطنية على حساب تلك الأجنبية: -01

ش إن فكرة الأفضلية هنا تعني منح مجموعة من الامتيازات لمقاولات دون أخرىيمنح هام

خمسة وعشرون في المائة للمنتجات ذات المنشأ الجزائري و/  % 25للأفضلية بنسبة 

 أوللمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري التي يجوز أغلبية رأسمالها جزائريون مقيمون.

 (25، صفحة 87)المادة الأفضلية لفائدة المقاولات الصغرى والمتوسطة: -02

لى من قبل المؤسسات المصغرة فانه يجب ع العامةحاجات المصالح عندما يمكن تلبية بعض 

 تخصيص هذه الخدمات لها حصريا.لعمومية المصالح ا
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 ( من الاكثر من الطلب العام.%20يمكن ان تكون الحاجات في حدود عشرين في المائة )

 صص ولا يمكن بأي حالححسب الحالة محل دفتر الشروط منفصل أوحصة من دفتر الشروط م

سسة من الأحوال أن تتجاوز المبالغ السنوية القصوى مع احتساب كل الرسوم الممنوحة لكل مؤ

 مصغرة في هذا الإطار المبالغ الآتية:

 دج( لخدمات الأشغال )هندسة مدنية وطرقات(. 12.000.000اثني عشر مليون دينار )-

ل البناء ء التقنية وأشغادج( لخدمات الأشغال )أشغال البنا 7.000.000سبعة ملايين دينار )-

 الثانوية(

 دج( لخدمات الدراسات. 2.000.000مليوني دينار )-

 دج( للخدمات.4000.000اربعة ملايين )-

 ( لخدمات اللوازم. 7.000.000سبعة ملايين دينار)-

التي  مما يجب على المصلحة المتعاقدة ان لا تشترط على المؤسسات المصغرة المنشاة حديثا

ة ومن الهيئن تتقدم على الاقل حصيلة الفئة الاولى من وجودها، الا وثيقة من البنك الا يمكنها ا

مهنية لاهلات الالمالية المعنية ان تبرر وضعيتها المالية، كما لا يشترط عليها المصلحة المتعاقدة ا

 المتمثلة للصفقة المعينة بل تأخذ بعين الاعتبار تلك المشبهة بالندوات.

يدة اوصفقة محصصة، اتوريدات أوالاشغالاوالخدمات موضوع صفقة مزيمكن ان تشكل ال

لتقنية لماليةاواويمكن اللجوء الى انجاز الاعمال وفق هذه الصفقة بالنظر الى المزايا الاقتصادية اوا

لمتوسطة على توسيع باب المنافسة وتمكين المقاولات الصغرى وا الآليةالتي توفرها وتساعد هذه 

 لطلبات العمومية.من الولوج الى ا

بحيث يمكنتأليف تجمع بين عدة منافسين لتقديم عرض وحيد وتكوين هذا التصميم اما 

فس من التنا بالشراكة اوالتضامن، وتساعد هذه الالية المقاولات من ان تتحد فيما بينها حتى تتمكن

 حول الصفقة. 

 غال اماملقيام بجميع الاشوللجوء الى هذا النوع من التعاقد كان نتيجة عدم مقاولة واحدة ل

التقدم العلمي والتكنولوجي، بحيث كثرت التخصصات وتنوعت والابداع في هذه التخصصات 

شطين في اوانتقائها أصبح من الضروري التعاقد من الباطن ممارسة شائعة لدى المقاولين ولدى الن

 القطاع الصناعي. 

، 2010)سمير، :اللامتمركزتثمار الفرع الثاني: دور الصفقات العمومية في تحفيز الاس

 (102،103صفحة 



لصفقات العمومية ا                                                         الفصل الأول:                     

 والتنمية

30 
 

لمنافسة اان الصفقات العمومية لا تقوم على الجهوية في انجاز الاشغال والخدمات لأنه يفتح 

 عمال داخلللمقاولات في جميع انحاء التراب الوطني ولا يقتصر على المقاولات التي تنجز هذه الا

 الجهة. 

كز الى لمرفاللاتركيز الاقتصادي و الجهوية يقتضيان أساسا تحويل عملية اتخاذ القرار من ا

ذ حسب المحيط مما سيسمح بديناميكية أفضل وتواصل أمثل، لان قرار الاستثمار بمكان معين يتخ

 قرار محلي وجهوي.  الأولىوعوامل محددة وهوبالدرجة اببأس

لنهوض صفقات العمومية إذا ما أحسن استخدامها وتوظيفها قد تكون كفيلة بخلق مقومات ا إن

ساسية وازن بين جهات التراب الوطني من خلال برمجة التجهيزات الأبناء الت وإعادةالاقتصادي 

ة، كما تغلسوالقطاعات المنتجة والبيانات التحتية كمشاريع لصفقات وبخاصة المناطق التي غير م

حسب ما بالاعتبار لهذه الربوع عبر استغلال جيد لقدراتها المادية والبشرية  إعادةستعمل على 

 ؤهلات.تزخر به كل منطقة من م

بير من كتدخل الدولة لكنها وسيلة فعالة لحل عدد  آلياتمن  إلاآليةوما الصفقات العمومية 

نتيجة  المشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي تتخبط فيها معظم جهات الوطن، والتي ظلت مهمشة

ادرات الفعلي للمب الإنعاشوالتجارب وتعمل من اجل  الإبداعغياب سياسة واضحة المعالم تدعم 

 التي من شانها خلق استثمار محلي قوي ومنتج. 

المحلي وتأهيل  الإنتاجعن طريق تشجيع  اللامتمركزمما استدعى تحفيز الاستثمار 

 القطاعات المنتجة كما يلي:

 (90،91،92،93صفحة ، 2017)سعادو، تشجيع الانتاج المحلي:-أولا

تعاقد والحر مزايا المنافسة، لكونها تستند على التبادل الحر  يلقد خلق النظام الاقتصاد

ن مستوى مالتنمية والرفع  أسسجين المبدعين، مما يسمح بوضع تالمنوالروتينية، تجار  الإنتاجية

عظم متحاد الذي تطور في الدول الصناعية ولا يؤال غير متحكم في الحياة هذه النظرة هي الا

 منافسة أمامالدول النامية لكن الضعف النوعي والكمي للنسيج الصناعي لا يسمح بالوقوف 

 المنتوجات الاجنبية.

هذه التجربة، التي حكمت علاقات التبادل الحرفيين الدول المتقدمة والنامية، بينت  أنكما 

على المنافسة التي تتوافر عليها المنتوجات المصدرة من طرف الدول المتقدمة بمقتضى الهياكل 

ذلك فرض شروط جائزة مقرونة بتقديم المساعدات  إلىالتقليدية للدولة المختلفة يضاف  يةالإنتاج

من الدول، وفي بعض الحالات فان مصادر التمويل الخارجية  الأخيرالتقنية والمالية لهذا النوع 

% من 60%و50تربط مساعداتها المالية لشراء معدات من صنعها، وخاصة إذا كنا نعلم بان 

 . الأجنبيةواردات الدول النامية ممولة عن طريق المساعدات 
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 فهذه الانعكاسات المتولدة عن منافسة المنتوجات الاجنبية يجب تخصيص معها مقتضيات

لصفقات امنافسة حول الصفقات العمومية للمنتجات الوطنية، وحتى ذات الصفة المحلية كلما كانت 

ي لات التاوتتصرف الى معتقدات التي تبرمها الجماعات الترابية بغاية دعم الانشطة الصناعية للمق

تي تستعد في هذا الباب منح افضلية للمقاولات ال الأجدرتتواجد في دائرتها الترابية فيكون من 

 بإنجاز الصفقة بأدوات ومواد محلية.

 (90،91،92،93، صفحة 2017)سعادو، تأهيل القطاعات المنتجة محليا:-ثانيا

شاريع وات الجهوية والاقليمية التي تعرفها البلاد، فان هذا يفرض خلق من المجنتيجة الف

ية لم يعد المحل المؤسساتوالبحث عن أنجع السبل لمعالجتها، فدور  إحكاموالسهر على تنفيذها بكل 

فاعلا  أصبحتدارسة وخدمات جماعية تصريفا للأمور الجارية، بل ومنحصر في تقديم وثائق 

ن طريق عتصادية مؤثرا في سلسل التنمية المحلية والجهوية والوطنية، ومحدثا لها بمساهمتها اق

 الصفقات العمومية.

ت كل بعين الاعتبار مميزا أخذةمن الحاجيات المحلية،  تنطلقفالصفقات العمومية يجب ان 

ب دراسة منطقة فاختيار المشروع الاقتصادي والاجتماعي والتجهيزي موضوع الصفقات، يتطل

 كل الاحتمالات والبدائل.أوكل الجوانب المتعلقة بالجدوى منها وتكاليفها، 

، صفحة 2010)سمير، المطلب الثالث: الصفقات العمومية والتنمية الاجتماعية:

115،129) 

ن فان انجاز عدد مهم م المجتمعخدمة  إلىفاذا كانت الصفقات العمومية تهدف بالأساس 

من  اأهدافه، خاصة في بعض الميادين كالتعليم والصحة والطرق والسدود تعتبر بطبيعة الأشغال

 جتمع. هي تلك الشرائح العريضة من الم الأولوالأخيرمكونات الجانب الاجتماعي لان المستفيد 

 الصفقات العمومية في توفير فرص الشغل: دور : الأولالفرع 

وية ان مسالة التشغيل هي ما يشغل حاليا معظم حكومات دول العالم بحيث انها مشكلة بني

في  إلايتم  نأيتداخل فيها السياسي بالاقتصادي والاجتماعي وبالتالي فان الحد من البطالة لا يمكن 

 ظل تفاهم وتكامل شامل بين مجموع هذه المكونات الثلاث.

الدولة والجماعات المحلية ومؤسسات عمومية  إداراتمن  العمومية بسائر مكونتها والإدارة

تعمل بشكل مباشر اوغير مباشر على خلق عدد من مناصب الشغل عبر مختلف الصفقات التي 

توزيع الدخول بين  إعدادخدمات، مما يساعد على أووتوريداتأشغالاتبرمها، سواء كانت صفقات 

مختلف الفئات الاجتماعية وتحويل عائدات الدولة والجماعات المحلية  المستخلصة في بلادنا 

نفقات بأخذها العمال والمقاولون والتقنيون الذين ساهموا في تنفيذ هذه  إلىمن الضرائب  أساسا
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اجتماعية لا يمكن  أثارتؤدي الى ترك  الأخيرةالصفقات العمومية والمبالغ المخصصة لتنفيذ هذه 

 .تجاهلها حيث تساهم في ترسيخ الاستقرار السياسي ودعم السلم الاجتماعي في البلاد

 الفرع الثاني: دور الصفقات العمومية في تحسين ظروف الشغل:

 الى جانب الدور الذي تلعبه الصفقات العمومية في توفير فرض الشغل والحد من ظاهرة

ين الشابة الى حد ما المتخصصة، تلعب كذلك دورا ملحوظا في تحسالبطالة خصوصا بين الفئة 

ام ظروف الشغل كجانب اساسي من المهمة الاجتماعية المنوط بها، الامر الذي يقتضي الاهتم

قاولة بالعمال وصيانة حريتهم وكرامتهم داخل المقاولة المشغلة. وهذا التحدي كفيل بجعل الم

ية لوطني ميدانا شاسعا للتطبيق السليم لإجراءات الحماللاقتصاد ا كوكمحر إنتاجيةكوحدة 

 حقوق. الاجتماعية والمتمثلة اساسا في الاهتمام بالعمال كطاقات للإنتاج وتمتيعهم بكافة ال

 اولا: التطبيق السليم لقانون الشغل:

بة والمراق المتعامل العموميمن طرف  خدمة المجتمعتقتضي الحفاظ على  الصفقةان طبيعة 

تتأكد من ل أداءالأجورتمارسها بمناسبة الصفقة العمومية تخولها ان تطلب من المقاول وثائق  التي

 بصفة قانونية ومنتظمة.  أجورهمان العمال يتقاضون 

 والتعويضات:  الأجر -01

 : الأجر -01-01

مل سد ، لأنه الوسيلة التي تتضمن للعاالأجرفي علاقات الشغل هو الأساسيإذا كان العنصر 

ونيا وان لا المحدد قان الأدنىعن الحد  الأجرلا يقتل  أنوالعيش الكريم وينبغي  الأساسيةحاجياته 

 عام.يتم الاتفاق بين العامل ورب العمل على ما دون ذلك لان هذا الحد يعتبر من النظام ال

 التعويضات: -02-01

غل تعويضات عن فقدان الش إذنيستفيد من العديد من التعويضات، فهناك  أنيمكن للأجير 

 هيكلية. أوتكنولوجيةأولأسباب اقتصادية 

صندوق الضمان الاجتماعي فيمكن  أمرهاوالتي يتولى  الأخرىبخصوص التعويضات  أما

وراتب  مدالأالطويلة  والإعاناتأساسا في التعويضات اليومية الممنوحة في حالة المرض،  إجمالها

 الشيخوخة. 

 الراحة:مدة الشغل ومدة  -02
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ثنائية زيادة استأوويمكن إذا تحتم على المقاولات ان تواجه انشغالا تقتضيها مصلحة وطنية 

 رهمأجوخارج مدة الشغل العادية شرط ان تدفع لهم بالإضافة الى  أجرهافي حجم الشغل تشغيل 

 مع احترام مدة الراحة المخولة للإجراء.  الإضافيةتعويضا من الساعات 

كون غل التي يقتضيها الأجير في الكد والعطاء هناك مدد للراحة والتي تومقابل مدة الش

 زاميةأسبوعيةإلبراحة  الأجراء، وعليه يجب تمتيع أوأعيادهي أثر مناسبات أوسنوية أسبوعيةأو

وعشرون ساعة تحتسب من منتصف الليل الى منتصف الليل، ويتمتع  عبأدناهاأرتستغرق مدة 

لها ويمنع على المشغلين تشغيلهم خلا الأعيادكذلك بأيام عطل مؤدى عنها بمناسبة  الأجراء

 العاملين في المقاولةحق الاستفادة من رخص الغياب لأسباب شخصية. 

 الوقاية من حوادث الشغل والتعويض عنها  :ثانيا

عفت لقد عمل التطور العلمي والتقني على مضاعفة السيطرة على قوى الطبيعة ولكن تضا

من  الى ازدياد حوادث الشغل والامراض المهنية، ولكن تبين انه سواء أدىمعه المخاطر مما 

بل انه  لى التعويضاو من الناحية الاقتصادية لا يمكن الاكتفاء بالتدابير الرامية ا الإنسانيةالناحية 

لامتهم، سغالين و اللجوء الى التدابير الوقائية تضمن المحافظة على صحة الش الأنفعوالأجدرلمن 

الذي من شأنه ان يخفف المخاطر و ان يخفض خطر وقوع حوادث الشغل  الأمر

 بامراض مهنية الى ادنى حد.أوالإصابة

 التدابير الوقائية من حوادث الشغل: -01

حيث يفرض على رئيس المؤسسة في بعض الحالات قائمة الادوية طب الشغل:  01-01

لاستعانة والمواد الطبية التي يجب ان تكون موجودة على وجه الاستمرار داخل المقاولات ولزوم ا

لعديد امن  الإجراءبممرض او طبيب والالتزام بعدد من الاجراءات الوقائية لحفظ الصحة وسلامة 

 مكن ان تقع بمناسبة مزاولتهم لمهامهم داخل المقاولات.من المخاطر والحوادث التي ي

 أنالمقاول  أو يجبعلى المشغل: الأخلاقو سلامتهم و حماية  الأجراءحفظ صحة  02-01

تتوفر فيها شروط الوقاية الصحية  أنالشغل وان يحرص كذلك على  أماكنيسهر على نظافة 

ية من ا قيما يتعلق بأجهزة الوقاومتطلبات السلامة اللازمة للحفاظ على صحة الأجراء، وخصوص

ب وأبار الحرائق وأجهزة الإنارة والتدفئة والتهوية والتخفيض من الضجيج واستعمال الماء الشر

 المراحيض....الخ وذلك للحفاظ على البيئة داخل المقاولة و محيطها. 

ظة حماية الأخلاق يتعين على رؤساء المؤسسات ان يسهروا على المحاف إطارفي  وأخيرا

 العامة.  والآدابعلى الأخلاق الحميدة 
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 التعويض عن حوادث الشغل:  -02

جزئي أوكلي  بعجزأحياناإلىإصابةبمناسبة عمله لحوادث جسيمة قد تؤدي  الأجيريتعرض 

 جيرالأوفاته، ويطلق على هذه الحوادث "حوادث الشغل". كما يحصل بمناسبة احتكاك  إلىوربما 

 تسمى الأمراضمع مواد ضارة في بعض المناجم والمصانع نظرا لطبيعة العمل ان يكون ضحية 

 المهنية".  الأمراض"

الذي لحق بالفرد وهو ان (التعويض عن الضرر)ويجب ان يكون التعويض موازيا للضرر 

نه مالذي سيحرم ()التأمين ضد مخاطر الشغلالأجريؤمن للأجير مقابل كلي للأجر أوالجزء من 

 بسبب الحادثة والمصاريف التي تسببت فيها هذا الأخير. 

 :المطلب الرابع: مساهمة الرقابة على الصفقات في دعم التنمية

ء مفهوم الرقابة يدل على معنى محدد وهو التحقق والمراقبة بغرض التأكد من كون الشي

لصفقات عنه أو كما ينبغي ان يكون بالنظر الى معيار معطى في ميدان ا الإعلانمطابق لما يتم 

د والشروط المنجزة لمقتضيات العقالتأكد من احترام الاشغال  أساساإلىالرقابة تنصرف  ،العمومية

 رارالإضعلى المال العام دون  ألفاظالمتضمنة في دفتر الشروط وما يعنيه من ذلك من ضرورة 

زات قد التي يتوفر على مجموعة من الامتيا الإدارةلمقاول الذي يتعمل مع بالمصالح الخاصة با

 يؤدي سوء استعمالها الى المس بالمنافع المفروض ان يجنيها المقاول من الصفقة.

وذلك  في مجال الصفقات العمومية وبالأحرىالرقابة بشكل عام  أهميةمن هذا المنظور تبرز 

لحيوية ا الأهميةالتي تخصص للصفقات العمومية، وثانيا  موالالأحجم  أولا: الأقلمن وجهين على 

لى للقطاعات التي تنصب عليها الصفقات العمومية من أشغال وتوريدات وخدمات مع التشديد ع

ما تمثله والعمومية التي تهم تجهيز البلاد بالطرق، القناطر، مدارس، جامعات....  الأشغالقطاع 

 من أهمية اجتماعية واقتصادية.

 (10، صفحة 2007)الزهراء، : الرقابة الداخليةاولا: 

ن قابة تضمتمارس الرقابة الداخلية من المصلحة المتعاقدة فهي نوع من الرقابة الذاتية وهي ر

 ارةالإدالصفقة العمومية كما ذكرنا سالفا وذلك للحفاظ على مصالح  إعدادالتحكم في مراحل 

نة فتح وحماية مصالحها المالية، وتتمثل هذه الرقابة في رقابة المصلحة المتعاقدة ورقابة لج

للجنة االلجنة البلدية للصفقات العمومية، )الاظرفة وتقييم العروض ولجان الصفقات العمومية 

ومية لعماالولائية للصفقات العمومية،اللجنة الجهوية للصفقات العمومية،لجنة الصفقات للمؤسسة 

لقطاعية ا، اللجنة الإداريالمحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع 

 للصفقات العمومية(
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 (242،243،244، صفحة 2013-2012)عباس، :الرقابة الخارجيةثانيا: 

مالي  بعد أن تحظى الصفقة بتأشيرة هذه الهيئات، تبدأ مهام هيئات رقابية اخرى ذات طابع

ي من اقب المالووقائي وتتجسد هذه الرقابة في الرقابة المالية والمحاسبية والمتمثلة في رقابة المر

فض منح ر خلال التحقق من مدى توفر الاعتمادات المالية الضرورية لتنفيذ الصفقة ويقوم بمنح او

م وجود التاشيرة مؤقتا او نهائيا للصفقة، ورقابة المحاسب العمومي من خلال التأكد من من عد

د من معارضة للدفع ويقوم بمنح او رفض صرف النفقة، ورقابة المحاسب العمومي من خلال التأك

ئية ابة الوصامطابقة النفقة للاعتماد المالي المخصص لها وهي رقابة مرافقة لعملية التنفيذ، والرق

مجلس  تتمثل في في التأكد في ملائمة الصفقات العمومية لاهداف الفعالية والاقتصاد، ورقابة

ام المحاسبة على الصفقات العمومية من خلال رقابة المطابقة ورقابة التسيير لتضمن استخد

قوم تية التي لمالالموارد والاموال العمومية وتحقيق المصالح العمومية.، ورقابة المفتشية العامة ل

ا بفحص الصفقة من الناحية الشكلية من خلال البحث والاستفسار عن الطريقة التي حددت به

احتياجات المؤسسة العمومية وايضا فحص الصفقة من الناحية الموضوعية من خلال مراقبة 

 الصفقة. إعدادمراحل 

ضبط  راهن لا تقتصر علىفي وقتنا ال أصبحت وأنواعها أشكالهاالرقابة عموما كيفما كانت 

اذ تسعى الى حث المسؤولين الماليين على اتخ أصبحتالمخالفات وتطبيق العقوبات فحسب، بل 

يرهم القرارات الملائمة للظروف المالية والمخططات الاقتصادية وتحفيزهم على تسييرهم وتدب

ي في كلا دورها التنموفالرقابة الصارمة والشفافة وحدها تمكن الصفقات العمومية من لعب ،المالي

لمشبوهة االمجالين الاقتصادي والاجتماعي، فحماية المال العام من النزيف التي تسببه الصفقات 

 .السلطات القفز نحو التنمية الحقيقية أرادتوالوهمية اول تدبير يجب اتخاذه اذا ما 

بالتالي يتم الضياع ومن التنمية باعتبارها تحمي قسطا من المال العام  أدوات إحدىاذن هي  الرقابة

 .استثماره

 

 

 

 

 :خلاصة

 ليةالأإن الأهمية القصوى التي تسببها الصفقات العمومية تتجلى أساسا في كونها تعتبر 

فهي تساهم في الرواج الاقتصادي باستهلاك  ،المثلى لتحقيق المشاريع التنموية على ارض الواقع
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المقاولات وعلى مؤسسة  وإنعاشلحجم كبير من المواد الاولية والمصنعة وتعمل على تشجيع 

الاقتصاد الوطني وذلك بتحديث هيكله، فبفضل الصفقات تستفيد الهيئات العمومية من الخبرات 

ية والوطنية بهدف تحقيق جودة المنتوج والكفاءات التي تتوفر لدى المقولات الدول والإمكانيات

والخدمة، إضافة إلى ذلك ان التفوق العددي لصفقات القطاع العام على مثيلاتها للقطاع الخاص 

يساهم بشكل كبير في تماسك النسيج الاقتصادي دون ان نغفل البعد الاجتماعي الذي يتحقق 

خلق فص الشغل تعمل الصفقات توزيع الدخول وامتصاص البطالة و إعادةبفضلها. فمن خلال 

 أهميةالعمومية على الرفع من القدرة الشرائية للمواطنين وتحسين ظروف عيشتهم، كما تكمن 

الصفقات العمومية كذلك في كونها تمكن الدولةوالهيئات العمومية من جماعات محلية 

 .ومؤسساتعمومية من الاقتصاد في نفقاتها



 

 

 

 

 الفصل الثاني:

الصفقات العمومية ودورها في 

 ترقية المقاولة من الباطن
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 تمهيد: 

قيقية حإن التنفيذ المشترك في تنفيذ الصفقة العمومية بين القطاعين العام والخاص هي ترجمة 

ت لممارسة الديمقراطية وتفعيل مبدأ المشاركة والشفافية من خلال المشاركة في المشروعا

ة لبين الدو والبرامج التي تحددها الدولة لتنمية المجتمع المحلي اقتصاديا واجتماعيا، وهي عملية

والقطاع الخاص والمجتمع بهدف التطوير، أي هي سلوك إيجابي يتماشى مع أهداف التنمية 

 المحلية.

 إن التنفيذ المشترك للصفقة يساهم في عمليات التنمية ويضمن نجاحها من خلال تفاعل كل

ن تحقق ميزة تنافسية لأنها تعتبر م إستراتيجيةالأطراف في عمل جماعي، كما أنها عملية 

 فائدة علىالمحركات الأساسية التي يمكن من خلالها الحكم على تقدم المجتمع وتطوره وأن تعود ال

 المجتمع المحلي.

طة والمناولة هي نموذج تعاقدي للتفاعل بين المؤسسات الكبرى والمؤسسات الصغيرة والمتوس

عملية لدام هذا الأسلوب هو التخطيط والتنفيذ المشترك والفكرة الرئيسية التي تقف وراء استخ

وتوزيع  التنمية الاقتصادية من خلال الصفقات العمومية وتهدف هذه العملية إلى زيادة الموارد

 في تنمية المشاريع. والإنتاجيالنسيج الصناعي 

 للمقاولة من الباطن النظريالمبحث الأول: الإطار 

لتبادل من صيغ علاقات التعاون الأكثر تطورا في تنظيم علاقات االمقاولة من الباطن هي صيغة 

ني بحيث يكمل احدهما الثا الكبيرة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتكامل بين المؤسسات

 اجهاإنتالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومن اجل ان ترقى في  إلىبحيث تلجأ المؤسسات الكبيرة 

انجاز  من خلال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تعمل على وهذا النوعية أوسواء في الكمية 

دمة لعلاقة وخبما يضمن استمرار ا،طبقا لعقد محدد مسبقا ذلك باسم المقاولة من الباطن او المناولة

 .المنافع المشتركة

 وأطرافها)المناولة(  المقاولة من الباطن تعريفالمطلب الأول: 

رب الباطن حيث ان المصطلح المتعارف عليه في دول المغ تعددت المصطلحات حول المقاولة من

 رق العربيبالنسبة للدول العربية في المش أما،العربي ودول شمال افريقيا هو المناولة الصناعية

فالمصطلح المتعارف عليه هو التعاقد من الباطن او المقاولة من الباطن وتسمى 

 وبالفرنسية  Outsourcingبالانجليزية

La sous- traitance،ف عنها ولقد تعددت التعاري ،وفي تنظيم الصفقات العمومية تسمى المناولة

 :في عدة مجالات اذ ان المقاولة من الباطن هي

 :اللغوي التعريف :الفرع الاول



 الصفقات العمومية ودورها في ترقية المقاولة من الباطنالفصل الثاني: 

39 
 

 ،والمفعول مناول (بكسر الواو)فهو مناول  ،مناولة ،يناول ،وتعني العطاء فهي من المصدر ناول

 (327)رقايقية و صيد، صفحة .فناول الشيء أي  أعطاه إياه مادا به يده

 اللغويى المعن هذا ومن،باحثه وجادله أي،المر في هقاول قاول:فأصل كلمة مقاولة مأخوذة من فعل

)منجد اللغة .العقد إبراملما يكون من جدال ومباحثه عند  ،على عقد المقاولة بهذه التسمية اصطلح

 (580والأعلام، صفحة 

 (227، 226، صفحة 2013)سليمة، الاصطلاحي للمناولة: الفرع الثاني: التعريف

 ونذكر منها:

نع منتج صالمناولة هي العملية الذي يتم من خلالها تعريف المناولة المتداول في أوروبا:-01

رق أو بعض من مكوناته بصفة عامة، وذلك لفائدة الآمر بالأعمال وطبقا للخصائص الفنية وط

 لأخير. الاستلام التي يحددها في آخر المطاف وعلى أساس الهدف الصناعي الذي يرمي إليه هذا ا

تي المناولة هي العملية ال(: "1973فرنسي )تعريف المجلس الاقتصادي والاجتماعي ال-02

بقا، تتولى بموجبها مؤسسة ما تكليف مؤسسة أخرى التنفيذ لفائدتها، وحسب دفتر شروط معد مس

 نهائية".جزءا من عمليات الإنتاج أو خدمات، مع تحمل المؤسسة الأولى مسؤوليتها الاقتصادية ال

 لة كلما تعهدت مؤسسة ما، غالبا ما"توجد علاقة مناوتعريف المجموعة الأوروبية:-03

يان تكون صغيرة الحجم وتسمى المؤسسة المناولة، القيام لفائدة مؤسسة أخرى، في غالب الأح

 كبيرة الحجم وتسمى آمرة بالأعمال، بعملية بلورة وتصنيع لمنتج معين على أساس مخططات

لى هذا قتصادية النهائية عوبيانات تقنية يوفرها الآمر بالأعمال، على أن تقع المسؤولية الا

 الأخير".

( بفرنسا Cenastالدليل التعاقدي لعلاقات المناولة للمركز الوطني للمناولة )-04

فة المناولة هي العملية التي يتم من خلالها صنع منتج أو البعض من مكوناته بص(: "1975)

في آخر  لام التي يحددهاعامة، وذلك لفائدة الآمر بالأعمال وطبقا للخصائص الفنية وطرق الاست

 المطاف وعلى أساس الهدف الصناعي الذي يرمي إليه هذا الأخير".

أعطت الجمعية الفرنسية (: AFNOR 1987الجمعية الفرنسية لتوحيد المواصفات )-05

و ن عملية أعلتوحيد المواصفات للمناولة الصناعية التعريف التالي: "المناولة الصناعية هي عبارة 

لمؤسسة للدراسة والتجهيز أو انتاج أو تقديم خدمات أو الصيانة لمنتج معين بحيث تكون اأكثر 

الأولى صاحبة الأمر تطلب من مؤسسة أخرى انجاز عمل معين حسب مقاييس ومواصفات هذا 

 الأخير، وتسمى قابضة الأم".

ية للتنمية عرفت المنظمة العربالمنظمة العربية للتنمية الصناعية والتعدين:  تعريف- 06

الصناعية والتعدين مفهوم المناولة الصناعية على أنها: "كل علاقة تعاقد يتم ابرامها لفترة محدودة 
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أو غير محدودة بين طرفين أو أكثر في مراحل الإنتاج )تصميم دراسة، صناعة منتجات وسيطة، 

لطرفي العقد  صناعة نهائية...الخ(، والتسويق والصيانة في إطار مجموعة من الشروط ملزمة

 خدمة لمصالحهما المتبادلة".

ي فلقول أن المناولة الصناعية صيغة من صيغ علاقات التعاون الأكثر تطورا وكفاءة وملخصا

ا يمكن تنظيم علاقات التبادل والتكامل بين  المؤسسات في مختلف مراحل الإنتاج والتسويق، كم

خلال  و أكثر منتكاملية التي تنشأ بين مؤسستين أالقول أنها تتمثل في: "جميع العلاقات التعاونية ال

ة لاقة وخدممراحل العملية الإنتاجية طبقا لعقد محدد مسبقا وملزم للطرفين بما يضمن استمرار الع

ة المنافع المشتركة، وتسمى المؤسسة التي تقوم بالتكليف أو طلب العمل بالمؤسسة "الآمر

 تسمى المؤسسة "المنفذة أو المناولة".بالأعمال"، والمؤسسة التي تقوم بالأعمال 

لقد ورد في العديد من التعريفات للمناولة سواء من طرف الاقتصاديين أو من طرف المنظمات و
الدولية، وكل تعريف يخفي وراء هذا المفهوم عدة حقائق تختلف من بلد لآخر ومن صناعة 

 (113صفحة ، 2017)دبوش و بيري، لأخرى.
 المناولة بأنها: "أي عمل يتطلب تحقيقه تدخل عامل خارجي". 1957سنة  Houssiauxعرف 

عمال وبالتالي تتطلب المناولة وضع مواصفات تحدد دفتر الأعباء وخصائص المنتج، وترجمة الأ

عها التي يتعين القيام بها بلغة واضحة ودقيقة، وتعريف الأساليب والوسائل التي يتعين وض

ي التدخل ف لتحقيقها، وأخيرا تصنيع المنتجات، قطع الغيار أو المكونات، يمكن للمقاول من الباطن

 واحد كما في عدة مراحل من هذه العملية.

ة "عملية أصلية، لا تخضع لأحكام محددة، بل تأخذ بالضرور :المناولة بأنها Barbatوعرف 

قدم منتج صيغة قانونية لعقد يتضمن: )أ(شكل عقد المؤسسة، ينجز فيه المناول جزء من العمل أو ي

 ناولة علىمطلوب وفقا لمعايير محددة يعبر عنها ويحددها الآمر بالعمل، )ب( لا يمكن اعتبار الم

 . لى توريد المنتجات النهائية المعروضة في السوق"سبيل المثال، بيع، ينطوي ع

 أطراف المقاولة من الباطن  :الفرع الثالث

تنفيذ المهام  أوطلب العمل  أوالتي تقوم بالتكليف  المؤسسة هي: الآمرةالمؤسسة  -01

 .(2018)قلوش و سحنون، لصالحها.

 المؤسسة لصالح أوالخدمات الأعمال بتنفيذ تقوم يتال المؤسسة هي:المقاول من الباطن -02

 (65، صفحة 2009-2008)سليمة، الشروط المتعاقد عليها.  ةوفق الآمر

هو العقد الذي يبرم بين المقاول من الباطن والمؤسسة  :موضوع المقاولة من الباطن -03

والذي يتضمن جميع عمليات الانجاز او الخدمات الصناعية التي تنجز وفق معايير  الآمرة

 .(20، صفحة 2006)يعقوب، .بالأعمال الآمرةوخصائص فنية محددة من طرف المؤسسة 
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)المناولة الصناعية( المقاولة من  إستراتيجيةالمطلب الثاني: محددات ظهور 

 (328)رقايقية و صيد، صفحة الباطن

فروع  إدخالساهمت حركة التصنيع الحديثة في تطور وتنوع النشاط الصناعي، من خلال 

ت صناعية جديدة شجعت الطلب على السلع والمنتجات الوسيطة، كما كانت دافعا لظهور نشاطا

غيرة جديدة انتشرت معها النشاطات التكاملية والتعاون بين المؤسسات عن طريق الصناعات الص

ف ى مختلوالمتوسطة والتي كان لها دورا بارزا بمساهمتها الفعالة في تغطية الطلب المتزايد عل

قاولين أجزاء ومكونات المنتجات، كما كانت مصدر المبادرة بالتنفيذ على انتشار شريحة من الم

 الصغار المستقلين.

ر لبطالة أثولقد كانت لأزمة السبعينيات )أزمة الطاقة( وما ترتب عنها من غلق المصانع وانتشار ا

اللجوء  المتقدمة، وعموما ترجع أسبابكبير ومباشر في ترقية روح المبادرة والتقاول في الدول 

 إليه إلى جملة من الاعتبارات:

مرونة احتدام التزاحم، ومع التطور التقني الذي جعل الأنظمة المعاصرة والتي تتسم بال -

جهيزات وتعقيد العملية الإنتاجية حفّز بعض المؤسسات باللجوء إلى مؤسسات أخرى تتوفر على ت

 المطلوب وبأسعار مناسبة. ومهارات ترفع من جودة المنتج

الرغبة في تحقيق وفرات اقتصادية وتتضمن وفرات الإنتاج التي تزيد بزيادة حجم  -

اسات المؤسسة مع توسيع نطاق التكاليف الثابتة سيما ما تعلق منها بالدراسات والأبحاث، در

 السوق ذات المردودية الأعلى.

علام عتبر للتكنولوجيا في مجال الاالسعي إلى تحقيق حجم أمثل من خلال الاستغلال الم -

 .والاتصال لتسهيل التوغل في السوق وبالتالي تحقيق ميزة تنافسية

 (25-21)غازي خالد أبو عرابي ص المطلب الثالث: خصائص عقد المقاولة من الباطن:

لمقاولة ايمكن لنا من خلال التعريفات التي أوردناها سابقا أن نستخلص الخصائص التي تميز عقد 

 من الباطن، وهي على النحو التالي:

 عقد رضائي:  -01

د حال في عقالعقد الرضائي هو الذي ينعقد بمجرد تبادل التعبير عن ارادتين متطابقتين وهذا هو ال

له من  المقاولة من الباطن، إذ يكفي لإبقائه صدور ايجاب به من أحد طرفيه وصدور قبول مطابق

قد النسبة لعبيشترط المشرع لانعقاده شكلا معينا، والكتابة  الطرف الآخر الموجه إليه الايجاب ولم

 المقاولة من الباطن هي لإثباته متى كانت ضرورية لهذا الاثبات.

 عقد تبادلي: -02
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على  التزامات عقد المقاولة من الباطن من العقود الملزمة للجانبين، لأنه بمجرد ابرام العقد يترتب

شيئا أو  تبادلية، حيث يتعهد المقاول من الباطن بأن يصنععاتق كل عاقديه، أي يترتب التزامات 

 يقوم بعمل معين لقاء أجر يتعهد به من يتم هذا الأداء لحسابه وهو المقاول الأصلي.

 عقد معاوضة: -03

قدم، يعقد المقاولة من الباطن من عقود المعاوضات لأن كل من طرفي العقد يتلقى مقابلا لما 

قتضائه ه ويتلقى عوضا، والمقاول الأصلي يدفع الاجر له مقابل افالمقاول من الباطن يقدم عمل

 العمل.

 عقد تابع لعقد المقاولة الأصلي:  -04

ولة لسابق مقايجب أن يكون عقد المقاولة من الباطن مسبوقا بعقد مقاولة أصلي، فإذا لم يكن العقد ا

م اريخ ابراتتعلق إلا بت فإن عقد المقاولة اللاحق يعد عقدا أصليا وليس من الباطن والأسبقية لا

لعقد المدين في االعقد، أما التنفيذ فقد يكون هناك تعاصر بينهما وبناء على ذلك، فإذا اقتصر التزام 

جح في الأول على مجرد التعهد بالحصول على موافقة المقاول على التعاقد مع رب العمل، فإن ن

حب ليا مع صالمقاولة التالي يكون عقدا أصتنفيذ ما التزم به، وهو التزام بتحقيق نتيجة فإن عقد ا

 العمل.

 استقلال المقاول من الباطن في تنفيذ عمله: -05

و لإشراف أ ما يميز عقد المقاولة من الباطن أن المقاول من الباطن مستقل في تنفيذ عمله لا يخضع

فية رقابة من جانب المقاول الأصلي، فهو يؤدي عمله دون تدخل من جانب الأخير في تحديد كي

 التنفيذ أو اختيار الوسائل أو الأدوات اللازمة لهذا التنفيذ.

تعليمات وال الإرشاداتإلا أن استقلال المقاول من الباطن في عمله لا يمنع من أن تعطى له بعض 

له من رب من المقاول الأصلي. فهذا الأخير هو الذي قدم للمقاول من الباطن التصميم الذي استعم

 العمل للقيام بتنفيذه بنفسه أو بواسطة غيره.

لعمل، اقلاله من لذلك يقوم المقاول الأصلي برقابة المقاول من الباطن أثناء التنفيذ دون أن يفقد است

م ي حق الاعتراض على استعمال مواد غير مطابقة للمواصفات أو استخدالذلك للمقاول الأصل

ل حل التقاوعمال أو فنيين لا تتوافر فيهم الخبرة والكفاءة المطلوبة لضمان حسن تنفيذ الأعمال م

 من الباطن.

 عقد المقاولة من الباطن من العقود التي ترد على العمل: -06

ولة الأصلي يشترط في عقد المقاولة من الباطن، يمكن القول أن ما يشترط في محل عقد المقا

فالمحل في هذا العقد يتعلق بعمل معين أو يصنع شيء لقاء أجر، ولا يكون محله التزاما بإعطاء 
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شيء، ويجوز أن يتعهد المقاول من الباطن بتقديم المادة التي يصنع منها الشيء، ولكن يجب أن 

 م بصنع دون نقل ملكية المواد بعد صنعه.  التزا إنشاءيبقى قصد المتعاقدين ليس إلا 

 خصائص المقاولة من الباطن )المناولة(  :المطلب الرابع

 يمكن تلخيصها فيمايلي:  إنشائهاان هذه المؤسسات لها خصائص تمتع بها ولها الفضل في 

 (05، صفحة 2008)محمد، 

 

ي فمما يسمح لها بالتكيف مع التغيرات الحاصلة وهذا وهذا بسبب قلة حجمها المرونة: -

 .ظل العولمة والانفتاح

انت ام كمما يساعد ذلك من تنويع أنماط التمويل فيها عينة  النسبية لرأس مالها: الضآلة -

 نقدية.

تجابة تميز هذه المؤسسات بالخصائص السالفة جعلت منها أكثر اس إن:الاستجابة للتغيرات -

 لحاجيات السوق وهذا لان تكلفة ذلك النشاط لن يكون ذو تكلفة كبيرة على عكس المؤسسات

جل أالكبيرة التي تتحمل تكاليف كبيرة من اجل الاستجابة لتغير قد حصل في السوق وهذا من 

 الحفاظ على مكانتها في السوق.

نتقال وهذا بسبب قلة عدد العمال فيها مما يساعد ذلك على سرعة ا لتدرج الوظيفي:قلة ا -

 وسهولة انتقال اتخاذ القرار فيها. ،المعلومات

حث وهذا راجع من الخبرة والاستفادة من نتائج الب والتخصص والابتكار: الإنتاجدقة  -

 .العلمي

 منتجات إنتاجت تسعى نحو وهذا بسبب أن هذا النوع من المؤسسا :القرب من المستهلك -

 قد نجد مؤسسات تنتج منتجات غير ذلك. الأحيانولكن في بعض  ،استهلاكية

غالبا ما يكون مالك المؤسسة الصغيرة والمتوسطة هو  والملكية: الإدارةالجمع بين  -

 (12، صفحة 2014-2013)كريمة، .مسيرها

وهذا بسبب قدرتها  الإنشاءتعتمد هذه المؤسسات عنصر السهولة في  سهولة تأسيسها: -

-2013)كريمة، على تلبية احتياجاتها لرأس المال التي تعتمد على مدخراتها الذاتية في ذلك.

 .(12، صفحة 2014

الذي يجعل  الأمر،الى المعرفة الشخصية للعملاء إضافةيمتاز بالمحدودية النسبية  السوق: -

، صفحة 2011)ناصر و عواطف، من السهل التعرف على شخصياتهم واحتياجاتهم التفصيلية.

05). 

 .(04زروق، صفحة )شريف و . أفرادلفرد او مجموعة  رأسمالهاتعود ملكية المؤسسة او  -

، 226، صفحة 2009-2008)سليمة، : أشكال المناولة )التعاقد من الباطن(الخامسالمطلب 

227 ،229). 
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وق حسب تتعدد وتتنوع صور المناولة التي تتميز بالمرونة والقدرة على التكيف مع متطلبات الس

حقيقه تالمعتمدة من طرف المؤسسة )الآمرة( ومستوى ونوع النشاط الذي تسعى إلى  الإستراتيجية

في  دماتخوالقطاع الذي تنتمي إليه، ففي القطاع الخدماتي تقوم المؤسسات المناولة بتقديم عدة 

بقا شكل تعاون مع الغير، كما تقوم بتنفيذ أشغال معينة لصالح طرف آخر في وقت عمل محد مس

ما في أ، دفع الأجور، الصيانة،...( الإمدادمن خلال )التكوين، البحث والدراسة، الاستشارة، 

( وذلك حسب PMEالقطاع الإنتاجي عادة ما تكون في صيغة مؤسسات صغيرة ومتوسطة )

 والخصائص المتفق عليها وبذلك يمكن التمييز بين:المواصفات 

 : Sous-traitance de capacitéمناولة طاقة الإنتاج  -01

قت( مع وانتشرت في فترة السبعينيات، حيث تتعاقد المؤسسات المكلفة بالأعمال )تعاقد ظرفي مؤ

ا، مؤسسات مناولة متخصصة لمواجهة ارتفاع مؤقت في الطلب أو بسبب طلب في أصل أجهزته

ؤسسات أو التعاقد )عقود طويلة المدى( بهدف الاحتفاظ بطاقة إنتاجية مرتفعة توفرها لها الم

 المناولة للرفع من القدرة التنافسية التي كانت تقوم على السعر والكمية.

 :Sous-traitance de spécialitéمناولة الاختصاص -02

سات لأعمال إلى التعاقد مع مؤسوظهرت خلال فترة الثمانيات، حيث تلجأ المؤسسات الآمرة با

ات أو الخدم منفذة متخصصة تتوفر فيها التجهيزات والكفاءات اللازمة لتوفير احتياجاتها من المواد

ر وجودة المطلوبة نظرا لعدم توفرها في المنشأة الآمرة، ومن ثم تحقيق ميزة تنافسية على السع

 مية.المنتج ومدى اعتماده على المقاييس والمواصفات العال

 :Sous-traitance nationalالمناولة الوطنية  -03

ى دولة حيث تتميز المؤسسات المتعاقدة )الآمرة والمغذية للأعمال( بنفس الجنسية )تنتميان إل

 واحدة(.

 :Sous-traitance internationalالمناولة الدولية -04

عادة وفيه نشاطها ومنها تتباين جنسية المؤسسات المتعاقدة بغض النظر عن المكان الذي تمارس 

 ما يكون المناول فرع تابع للمؤسسة الأم التي تعطي له الأوامر.

 ر وتحديداومع التطورات المتلاحقة، توجهت معظم المؤسسات إلى اعتماد المناهج اليابانية التدبي

ة، حيث في القطاع الصناعي مع إعادة تنظيم العلاقات الصناعية وظهور مستويات مختلفة للمناول

 ت اللازمةوعي تام بإلزامية اللجوء إلى هذا الأسلوب بسبب انعدام توفر الكفاءات والتقنيا أصبح

زاء التي وارتفاع التكاليف الإنتاجية، أي أن المناول أصبح الشريك المزود بكل المكونات والأج

 تدمج في المنتج النهائي مع تأمين الجودة لتتكفل المؤسسات الآمرة بالتسويق.
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 :للمناولة نذكر منها أخرى أشكالهناك  أنكما 

ب تجددة، حسيتميز أسلوب المناولة الصناعية بالمرونة والقدرة على التأقلم مع متطلبات السوق الم

ة على مستوى ونوع المهام التي تسعى المؤسسات المعنية إلى تحقيقها، أي أنه أسلوب له القدر

ل متعددة ومتنوعة حسب الأهداف والأعما الاستجابة للاستخدامات المختلفة، ويأخذ أشكالا

 المطلوب إنجازها، وفيما يلي نستعرض أهم أشكال المناولة الصناعية.

 : La sous-traitance de capacitéمناولة القدرة-01

 ئم لكنه لاوفي هذا النوع من المناولة يجد الآمر بالأعمال نفسه أمام تزايد طلب مناسباتي أو دا

 ضعين:ب ضعف قدرته الإنتاجية أو ضعف تجهيزاته، وفي هذه الحالة يواجه ويستطيع تلبيته، بسب

فظة نب المحاإما القيام بالعملية بمفرده متحملا مختلف المتطلبات المالية والتقنية، إلى جا -

 على الآجال.

ميع أو الاعتماد على مناولين مؤهلين ماليا واقتصاديا، ويتوفر الآمر بالأعمال على ج -

تاجية غير التقنية للمنتج، ومنح هذه المعطيات إلى المناول الذي يتوفر على قدرة إنالمعطيات 

 مستغلة تسمح لهذا الأخير بصناعة منتج يتوفر على جميع المواصفات التي يمليها صاحب

 الطلب.

 :La sous-traitance de spécialitéالصناعية المتخصصة المناولة-02

رة كفاءات مميزة أو خاصة، عمل على تطويرها ومنحته خب في هذه الحالة يتوفر المناول على

تجهيزات  كبيرة أو معرفة في ميدان من الميادين يجري البحث عنها، سواء كان هذا المناول يمتلك

 مختصة يستطيع بواسطتها القيام بالمعالجة أو الإنتاج أو يقوم بإنجاز أعمالا خاصة.

 مع المؤسسات المتخصصة لعدم قدرتها أو عدم تلجأ المؤسسات صاحبة الأعمال إلى التعاقد

 سة.ة والمنافرغبتها في الاستثمار في الوسائل اللازمة، أو كذلك لعدم توفرها على البيانات المؤهل

 : La sous-traitance de délocalisationالمناولة الصناعية لإعادة التوطين-03

 وم بتحويلهذا النوع ينتسب إلى مناولة القدرة بحيث نجد منتج في بلد ذو كلفة إنتاجية عالية يق

وهنا  تصنيع منتج معين أو عنصر من عناصر الإنتاج إلى بلد تكون فيه تكلفة الإنتاج منخفضة،

مواد البيجد المناول نفسه تحت الرقابة التامة لصاحب الأمر الذي غالب الأحيان يقوم بتزويده 

 الأولية، ويحدد خصائص المنتج، وفي هذه الحالة يصبح المناول ملحقا بصاحب الأمر.

 : La sous-traitance de occasionnelleالمناولة الصناعية المناسباتية-04
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اصة خخاص في إطار عقد صفقة أو حالة  إنتاجالأمر هنا يطلب من المناول انجاز عمل معين أو 

 بطلب في مناسبة معينة.

 : La sous-traitance de serviceالمناولة الصناعية الخدماتية-05

وعة دة والمتنإن المحيط أو البيئة التي توجد فيها المؤسسة تحتم عليها الاستجابة للتغيرات المتعد

نقل، لبيئة، الالآلي، ا الإعلامالتي تطرأ على تشريعات العمل، التجارة، التسيير المالي والمحاسبة، 

عمال ل هذه الأ..الخ، وقد لا تتمكن المؤسسة من القيام بمث.، الجمارك، التغليف، الجباية،التأمينات

ن بمفردها، فتضطر إلى اللجوء إلى مكاتب خبرة أو مؤسسات مختصة مناولة تقترح خدمات تكو

لصناعيين اشاملة، وفي هذا النوع من المناولة يتم التركيز على النشاط الفعلي للإنتاج، غير أن 

 ؤون في بعض الأحيان إلى المناولة الصناعية.ىيلج

ن قبل إن التطور التكنولوجي اليوم يحتم على الصناعيين منح المناولة في عدة مجالات كانت م

 تقوم بها المؤسسة بمفردها. 

 : La sous-traitance habituelleالمناولة الصناعية العادية-06

 بعض المنتجات الصناعية تصنع مكوناتها من طرف مناولين اختصاصيين بصفة معتادة ودائمة

حركات، ولمدة طويلة، وكمثال على ذلك صناعة السيارات التي تقوم بمناولة جزء من مكوناتها )م

حول من عجلات،...الخ( في المستقبل هذه العلاقة الدائمة بين هذه المؤسسات بحكم ديمومتها تت

لشركاء اعلاقة بين مر بالأعمال ومناول يقوم بتنفيذ طلبات الآمر إلى شراكة، بحيث يصبح  مجرد

 ة. متساوون ويتعاونون جميعا من أجل انتاج المنتج النهائي وهو في المثال السابق السيار

 المطلب السادس: معايير وضوابط اختيار وتحديد المقاول من الباطن )المناول( المناسب

ية رئيس المقاولة او المقاول من الباطن المناسب على عاتق مسؤولاختيار المؤسسة  تقع مسؤولية

قا وفله معايير وشروط اختيار  الآمرة، وعادة ما تضع المؤسسة  أولىبدرجة  المشترياتقسم 

ن ، وفيما تحقيقها من خلال اللجوء الى المقاولة من الباط إلىمسطرة مسبقا والتي تهدف  للأهداف

 :المعايير الفاعلة في تحديد المقاول المناسب أهميلي نذكر 

 الثقة:  -

بها قدرة  لانتقاء المقاول من الباطن المناسب ، والمقصود الأساسيةالمعايير  أهماحد تعتبر 

عاة وجه ، وذلك من خلال مرا أحسنعلى  إليهعلى الالتزام بالمهام الموكلة  الأخيرهذا 

،  رةالآمالمواصفات الدولية للمنتج أو الخدمة المقدمة والمحددة مسبقا من طرف المؤسسة 

مكنة ، تكون واثقة من أن هذا المقاول سيقوم بنشاطه بأحسن طريقة م الآمرةأي أن المؤسسة 

طات هو عدم إتمام نشاقطاع المقاولة من الباطن اليوم لأن المشكل الأساسي الذي يشهده 

 الآمرة.المقاولة من الباطن أي عدم إكمال المهام والدخول في نزاعات مع المؤسسة 
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 .(36، صفحة 2018)قلوش و سحنون، 

 :الكفاءة -

ها عند هليات التي نجدبالكفاءة كلا من : المعرفة ، المهارة ، الحافز ، القيم والأنقصد 

على  ، التي تتوقفالآمرةالمؤسسة المقاولة من الباطن ، وهذا وفقا لحاجات المؤسسة 

ك يجب أن للموارد المتاحة ، وبذل الأمثلالكبير والاستخدام  والإنتاجاستفادتها من التخصص 

إلى  دون اللجوءيمتلك المقاول من الباطن قدرات مميزة تمكنه من استيعاب جميع الطلبيات 

 من نفس الاختصاص قصد عدم تجزئة الخدمة أو المنتج على أكثر من مقاول ، أخرمقاول 

 لبشرية.اإمكانياته المادية وقدرته على التخزين والتحكم التام في موارده وهذا وفق دراسة 

 :المرونة -

يث عادة ، ح الآمرةمن الباطن مع متطلبات المؤسسات نقصد بالمرونة التأقلم السريع للمقاول 

طن مقاولة من البا)باطن لمؤسسة مقاولة من ا إلى الآمرةما تلجأ العديد من المؤسسات 

 لاستفادةبعض أجزاء المنتج النهائي بأعلى جودة منها ، وهو ما يتيح لها ا لإنتاجللاختصاص(

ات إلا أنه في كثير من الأحيان تحاول المؤسسمن مواصفات ومعايير جودة قياس دولية ، 

ولة المقا من تطوير نشاطها و إدخال تكنولوجيا جديدة ، وعلى هذا الأساس فمؤسسة الآمرة

تغناء من الباطن يجب أن تكون أكثر مرونة و تتأقلم مع هذه التغييرات الجديدة لتفادي اس

 المؤسسات الآمرة عن خدماتها.

 :السعر -

 لآمرةاالذي يقترح أقل تكلفة ، حيث أن المؤسسات ار المقاول من الباطن والمقصود به اختي

نها من تمك الأخيرةالى هذا المعيار في انتقاء مؤسسات المقاولة من الباطن لكون هذه تلجأ 

ضل في تقديم خدمة أو منتج في شكل مدخلات للمؤسسة الآمرة بأقل تكلفة ونفس الجودة أو أف

جية بعض الأحيان من المؤسسة الأمرة نفسها ، ويرجع اختيار هذا المعيار إلى الإستراتي

 .الأسواقالتنافسية المعتمدة على أقل تكلفة لدخول واكتساح 

 الوقت )السرعة( :  -

ة من به الدقة في المواعيد ، حيث يركز هذا المعيار على اختيار مؤسسة مقاولوالمقصود 

وقت الباطن ذات مصداقية وقدرة على الوفاء والتسليم والحصول على أجزاء المنتج في ال

 الآجالحصول عملائها على طلباتهم في  الآمرةؤسسة والزمن المحدد لتضمن الم

مادية  ر التأخير ، التي قد تترتب عليها تعويضاتوالمواعيد المحددة دون الوقوع في مخاط

فقدان بعض العملاء بسبب عدم الدقة في احترام مواعيد وخسارة معنوية متمثلة في 

 التسليم .

 .(82، صفحة 2009-2008)سليمة، 

 القرب: -

، وهذا ما يجنبها  الآمرةمثل في أن المؤسسة المرشحة تقع جغرافيا بقرب من المؤسسة يت

، وأعباء تكاليف المراقبة ...إلخ ، الجمركية  والأعباء، مثل تكاليف النقل  الأعباءالعديد من 
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كما يمكنها من الاستفادة من عنصر ربح الوقت وسهولة الرقابة والاتصال . ويمكن للمؤسسة 

وضع شروط خاصة بها حسب طبيعة النشاط والمنتج كالابتكار ، التكنولوجيا  الآمرة

 (38، صفحة 2018)قلوش و سحنون، .المتطورة والشهرة والاسم التجاري 

 .(106، 38)علوي، صفحة :الإبداع

 إلى مالبالإع الآمرةزيادة متطلبات المؤسسة  إلىذلك  أدىالتطور المتزايد في المنافسة  إن

كما  ،ت المناولةالمعايير اختيار المؤسسا أهمالجودة التي تعتبر من  ،الجانب التقيد بالتكلفة والوقت

ة يئمشاركة المؤسسات المناولة في ته أي الإبداعيمعيار القدرة على التصميم  إليهاأضيف 

قدرات  منذ مرحلة تصميم المنتج وهذا يتطلب من المؤسسة المناولة الآمرةالمشروع مع المؤسسة 

لاقة وتتعاون الجهود من كلا المصدرين الداخلي الذي له ع تتضافر أنوبالتالي يجب  إبداعية

تقوم  كيةوالخارجي المرتبط بالمؤسسة المناولة ففي المناولة العادية الكلاسي الآمرةبالمؤسسة 

 ،الآمرةالمؤسسة المناولة بصنع المنتج طبقا لدفتر مواصفات محضر مسبقا من طرف المؤسسة 

رك ولا تت الآمرةالنتائج محددة من قبل من طرف المؤسسات  أنلكن الخلل في هذا النظام هو 

مرونة وتفاعل  إضعافبالتدخل لتحسين هذه النتائج مما يتسبب في  الآمرةمجال للمؤسسة 

 .المؤسسات المناولة

 (106، 98)علوي، صفحة :في الوقت المحدد الإنتاج -

لمؤسسة اويكون ذلك بامتلاك المؤسسة الميزات التالية التي تجعلها تحافظ على مكانتها لدى    

 والتي تتمثل في: الآمرة

لتي قد ا الإمدادتركز على التنسيق الجيد مابين مختلف وسائط  أن الآمرةلابد على المؤسسة  -

 انقطاع إلىيؤدي ذلك  الأطرافالموزعين فحصول حادث في أحد ،الموردين والمناولين :تكون

 .والتدفق ومن ثم التأخير في التسليم الإمداد

سسة امتلاك تكنولوجيا المعلومات والاتصال من أجل الاستجابة السريعة لطلبات المؤ -

لعمل على افي الوقت المحدد من جهة وتبادل المعلومات وبالتالي  الإنتاجالمتبنية لنظام  الآمرة

 كما تعتبر هذه التكنلوجيا ضرورة أساسية ،كسب الوقت ومعرفة كيفية استغلاله بشكل جيد

 خارج الوطن. أمرةللمؤسسات المناولة التي هدفها التدويل أي بلوغ مؤسسات 

ى أساس والمؤسسة المناولة مبنية عل الآمرةلاقة تعاونية ما بين المؤسسة أن تكون هناك ع -

 الثقة وذلك بطرح أهداف ووسائل واضحة.

 و تسليم المنتج في الوقت المحدد  إنتاج -

لمناولة المحدد سيؤدي ذلك بالمؤسسة ا الإنتاجوبالتالي من خلال السمات التي يكسبها نظام 

 رةوالآمولة تعزيز المركز التنافسي لها وذلك من خلال تقوية العلاقة ما بين المؤسستين المنا إلى

 للمعطيات يسمح بتقديم منتج بأحسن جودة خدمة. الآليفالتبادل 

 .باطنوالمزايا التي توفرها المقاولة من ال التنفيذ المشترك للصفقة: أهمية السابعالمطلب 

 المناولةأهمية : الأولالفرع 
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تعتبر المناولة لها دور كبير في دفع عجلة التنمية في الدول النامية والمتطورة من خلال خلق 

ما تم انجازه  أهمومن ،مؤسسات صغيرة و متخصصة تعمل على رفع مستوى المؤسسات الكبرى

 .(330، 329)رقايقية و صيد، صفحة :من خلالها  يستدعي علينا ذكر اهمها وهي كالتالي

فرص  بعض أو كل مستلزمات الإنتاج داخل الدولة من شأنه أن يؤدي إلى إيجاد آلاف إنتاجإن  -

ة الاستثمار للمشاريع الصناعية الصغيرة والمتوسطة، مما يؤدي إلى سد الفجوات الإنتاجي

 .واستكمال حلقات السلسلة الإنتاجية وتدعيم تكامل القطاع الصناعي على المستوى المحلي

لى تطوير إطبقا للمواصفات المحددة من المؤسسات الآمرة، من شأنه أن يؤدي إن القيام بالإنتاج  -

ومن ثم  التكنولوجيا المحلية وزيادة وتيرة التكنولوجيا المستوردة، طبقا لاحتياجات المصانع،

 تحسين نوعية وجودة الإنتاج وقدرته التنافسية.

ار وبعض افة إلى تصنيع قطع الغيإن القيام بتصنيع مستلزمات الإنتاج للصناعات الكبيرة بالإض -

حد من المكونات والمعدات من شأنه أن يؤدي إلى تنشيط صناعات إحلال الواردات، ويساهم في ال

 نزيف العملات الأجنبية، ويؤدي إلى تحسين وضعية ميزان المدفوعات.

تحريض  تساهم المناولة في تحسين القدرات التنافسية على الصعيدين المحلي والدولي، من خلال -

نتج المؤسسات الصناعية على التخصص في مجالات التقنية، مما يحسن في الإنتاجية وجودة الم

 ويؤدي إلى الضغط على التكاليف.

مناولة إن هذه العملية رغم أهميتها القصوى، فإن تكاليفها محدودة جدا، إذ أن دور مراكز ال -

 ها، ومن ثم التعرف على مورديينحصر في التعاون مع الشركات الكبرى في تحديد احتياجات

تاج لازمة لإنالتكنولوجيا القادرين على المساهمة في تأمين الآلات والتجهيزات والمعرفة الفنية ال

 هذه المستلزمات، وتعريف المستثمرين من الشركات الصغيرة والمتوسطة بها.

بطة توسطة المرتإن مراكز المناولة هذه، في سعيها نحو ترويج فرص الاستثمار الصغيرة والم -

ية بمستلزمات الإنتاج للصناعات القائمة، من شأنها أن تنشط المؤسسات الاستشارية الصناع

 والهندسية وتزيد من الطلب على خدماتها إلى حد بعيد.

ي النظام فتمتاز المناولة بالمرونة في المعاملات والسرعة في الإنجاز، وهذه الصفات مهمة جدا  -

 ة.ة العالمييمتاز بالتطورات السريعة مما يجعلها مواكبة للتقدم والمنافس الاقتصادي الحالي، حيث

لتوزيع اتساهم المناولة بصفة فعالة في التوازن الاقتصادي بين مختلف مناطق البلاد من خلال  -

طق تلف المناالواسع للعمليات الإنتاجية على مختلف الأقاليم والتقرب بين مستويات المعيشة بين مخ

 .والأقاليم

 (12، صفحة 2007)رقايقية، :وتكمن اهميتها أيضا في

خلق نسيج صناعي متنوع: مما ادى ذلك الى تلبية مختلف متطلبات السوق وهذا من خلال  -

 (03)قلش و مطاي، صفحة التعاون الحاصل ما  بين الاطراف المتعاقدة

امتصاص البطالة ان انشاء وظهور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المناولة ساهم في خلق  -

 .فرص عمل جديدة للبطالين
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لقدت عمدت كل من وظيفتي تقسيم المهام و تخصيص الاعمال في رفع من نوعية  :التحفيز -

 المنتج كما و نوعا.

 ات الاقتصادية اذ يصبح هيكلالمرونة: من خلال الاستجابة السريعة للتغيرات والمستجد -

 .المؤسسة الامرة وما يترتب عنه تكاليف منخفضة

ة الى بحيث يتم نقل تلك التطورات والخبرات من المؤسسة الامر :التطور التقني والتكنولوجي -

 .المؤسسة المناولة

، 2007)عمر و أمحمد، الحد من النفقات وزيادة الكفاءة وتعظيم المكاسب ورفع القدرة التنافسية. -

 .(21صفحة 

، 2007)مداح ، .تحقيق الجودة والوفرة في الوقت وفي فترة تطوير المنتج ،تدنية التكاليف -

 (03صفحة 

، صفحة 2007)خبانة و بلالطة، توفير الخدمات للمؤسسات الصناعية الكبيرة كخدمات الصيانة. -

09) 

  



 الصفقات العمومية ودورها في ترقية المقاولة من الباطنالفصل الثاني: 

51 
 

 أهمية التنفيذ المشترك للصفقة :الفرع الثاني

يح للمؤسسة مجموعة من الفرص يجب أن تت انها، التنفيذ المشترك للصفقة فيوتكمن أهمية 

تستغلها خلال فترة الشراكة أحسن استغلال وكذا تعظيم الاستفادة منها، ويمكن تلخيص هذه 

 (410، صفحة 2018)ياسين و بوطاعة، المتاحة فيما يلي: الفرص

وير تكمن أهمية الشراكة في الدور الأساسي في تمكين المؤسسة من تط تطوير الكفاءات: -

خيرة كفاءات محورية تمكنها من الحصول على ميزة تنافسية لأطول مدة ممكنة، وتعتبر هذه الأ

ا من موارد غير ملموسة، إذ تحتاج المؤسسة إلى مهارات وخبرات جديدة في مجال عملها تكتسبه

 المهارات المطلوبة.خلال شريك يتمتع بالخبرة و

وليد تؤدي الشراكة إلى رفع معدلات العوائد على الاستثمار أو ت توليد عوائد إضافية: -

رحلة عوائد إضافية لانخفاض تكاليف الأعمال أو التوسع الجغرافي أو دخول أسواق جديدة في م

ة ن المؤسسة لتمكالشراكة، ما يمكنها من الاستغناء على هذه الأخيرة في تحقيق أهدافها المستقبلي

 من الحصول على الثقة والسمعة الجيدة لمزاولة نشاطها لوحدها.

لتي اتتعرض المؤسسات إلى تهديد نتيجة المنافسة الغير متكافئة  تحقيق ميزة تنافسية: -

م في تجدها من مؤسسات تنشط في الأجزاء الرئيسية في السوق، والشراكة مع مؤسسة كبيرة الحج

 يد المنافسة ودخول السوق بحصص أكبر.السوق يمكنها من تجم

ا بناء الشراكة بالنسبة للمؤسسات قليلة المعارف والخبرة والتي لا يمكنه كسب التعليم: -

كفاءات محورية بسرعة، مصدرا للتعلم واكتساب معارف جديدة، والتعرف على الممارسات 

فاءات كالناجحة للشريك، وتسمح بتطوير كفاءات فردية وتنظيمية داخلية بدلا من الاعتماد على 

 ن مسايرة ممارسات على المستوى العالمي.خارجية، فالتعلم يمكنها م

لها الشراكة تمكن المؤسسة من الاستفادة من فرص نمو لا يمكن استغلا تطوير منتجاتها: -

ية اتجاه بإمكاناتها لوحدها، وذلك بتحسين وتطوير منتجاتها وتشجع الابداع من أجل صناعة مسؤول

 ي التنمية المستدامة.البيئة والطبيعة والمجتمع الذي تنشط فيه، والمساهمة ف

ا تركز الشراكة على الأصول الغير ملموسة والتي تعتبر مصدر مصدر للقيمة المضافة: -

 .%58و %75للقيمة المضافة بنسبة تتراوح بين 

  



 الصفقات العمومية ودورها في ترقية المقاولة من الباطنالفصل الثاني: 

52 
 

 الفرع الثالث: المزايا التي توفرها المقاولة من الباطن 

 :الباطنالمزايا التي توفرها المقاولة من (:01رقم)جدول 

مزايا في  المزايا

 التكاليف

مرونة 

 جيدة

 تخفيض

 التكاليف

السياسات 

 البيئية

 تحسين

 الجودة

تموين 

 النشاطات

 الثانوية

 إمكانية

الحصول 

على 

التكنلوجيا 

 الجديدة

 %3 %10 %10 %15 %18 %35 %82 النسبة

 

 Jean-Louis Morcos et André deالمصدر: بالكبير محمد بالاعتماد على: 

cromberugghe= «sous-traitance internationale ou délocalisations» Ed، 

(ONUDI) 2004، P9   

 خفض التكاليف: -
حول المزايا التي  1995عام  Van(Eenennaam)هذا السياق ووفقا لدراسة قام بها في 

حة توفرها المقاولة من الباطن للمؤسسات الهولندية ، توصل الباحث الى النتائج الموض

ن م % 82حيث أن مزايا التكاليف المحصل عليها في المدى البعيد تشكل  01بالجدول رقم 

ي ، فه % 18إجمالي المزايا التي توفرها المقاولة من الباطن ، وخفض التكاليف بنسبة 
تعددة دفع المؤسسات الهولندية للتطلع إلى إستخدام ) مرافق التصنيع مالسبب الرئيسي في 

لتموين ، تأتي بعدها ميزة الجودة وا % 35الوظائف الدولية( متبوعة بميزة المرونة بنسبة 

بة وفي الأخير ميزة الحصول على التكنولوجيا الجديدة بنس %10الثانوي للأنشطة بنسبة 
3 %. 

 : للاستجابة لتغييرات السوق فعالة  آلية -

 عندما تواجه المؤسسات الامرة بالاعمال زيادة مؤقتة في الطلب على مستوى السوق أو
لمقاولين ا، في هذه الحالة إن توكيلها العمل إلى أحد تصاديا في الطلبات الموسمية  إتجاهها

قلبات في المالية من أجل الاستجابة للتمن الباطن سيكون الفرار الأكثر فعالية من الناحية 

ة ؤثر بنسبالطلب التصاعدي للسوق وتجنب الطاقة الفائضة ، حيث أن السياسات البيئية ت
15 %. 

 

 

 

ة و يتم التركيز على النشاطات الأساسيما عند يحدث ذلكزيادة الإنتاجية والمردودية:  -

ا أن الإستراتيجية داخل المؤسسة المرتبطة بالمراحل النهائية للعملية الإنتاجية ، كم
الى مناولة بعض الأنشطة الى تحمل تكاليف المؤسسة ليست مضطرة في حالة توجهها 

ة إلى زياد متغيرة فهي تستثمر من جديد ولا توظف عمالة إضافية ، وبالتالي يؤدي ذلك

 دية.الإنتاجية وكذا المردو



 الصفقات العمومية ودورها في ترقية المقاولة من الباطنالفصل الثاني: 

53 
 

عملية تعد تكاليف ثابتة في الاستغلال الأشخاص والمعدات التي  بدلا منمرونة النفقات:  -

لتي تعد ا –الاستثمارية ، يمكن للشركة الراغبة في العمل أن تدفع لمزوديها رسوم الخدمات 

 ذلك ربط.وبالتالي سيجنبها  –تكاليف متغيرة 

 ودورها في ترقية المناولةالمبحث الثاني: الصفقات العمومية 

 : مفهوم المناولة في الصفقات العموميةالأولالمطلب 

عرفة عقد المقاولة من الباطن تحت تسمية المناولة وم إجراءلقد نظمت الصفقات العمومية 

تنمية اعد على النظرا للأهمية البالغة التي تكتسبها المناولة بوصفها أداة تس إتباعهاالشروط الواجب 

فهومنا مومن خلال  ،ولم يعطي نظام الصفقات العمومية تعريف للمناولة ،الاقتصادية والاجتماعية

ن تتولى تقتضي أ الأطرافهي علاقة تعاقدية ثلاثية  :تعريف شامل للمناولة على أنها إعطاءيمكن 

و كلي أبإسناد تنفيذ جزئي  الأخيرويقوم هذا  ،ة الامرة بمنح الصفقة للمقاول الرئيسيالمؤسس

ط للخدمات )الصفقة( المتفق عليها الى مؤسسة متخصصة وتسمى المؤسسة المناولة وفق الشرو

صفقات والمعايير والمواصفات المدونة في دفتر الشروط وفي حدود النسبة المحددة في تنظيم ال

 مومية.من اجمالي الصفقة الع %40العمومية أي أن لا تتجاوز خدمات المناولة 

 أشكال المناولة في الصفقات العمومية: )مجالات تدخل المناولة في :الثانيالمطلب  

 (الصفقات العمومية

نفيذ جزء تمالك للمشروع منح ل( الرئيسي)المقاول  الاقتصاديكما ذكرنا سابقا يقوم المتعامل 

المصلحة  صفقة لتلبية حاجاتللمن الصفقة لمناول بواسطة عقد، وبالتالي فإن المناولة عقد تابع 

 سات( وهذا، أي أن المجال الموكل للمناول يتبع طبيعة الصفقة )أشغال، لوازم، خدمات، دراالعامة

حه كما في إطار النسب المسموح بها والتي حددها القانون في الصفقات العمومية، وهذا ما سنوض

 يلي: 

 

 

 أولا: مناولة الأشغال

تهدف إلى انجاز منشأة أو أشغال بناء أو هندسة كما ذكرنا سابقا  إن الصفقة العمومية للأشغال 

مدنية من طرف مقاول في ظل احترام الحاجات التي تحددها المصلحة المتعاقدة صاحبة المشروع، 

وبالتالي فإن عقد المناولة تابع للعقد الأصلي في موضوعه فإن محل عقد المناولة في مجال 

 .(9، صفحة 29)المادة .الأشغال العمومية يكون منصبا على القيام بما ذكرنا آنفا

 ثانيا: مناولة اقتناء اللوازم )التوريد(
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أو بيع بالإيجار أو موارد أو عتاد مهما  إيجارتهدف الصفقة العمومية للوازم إلى اقتناء أو 

كان شكلها موجهة لتلبية الحاجات المتصلة بنشاطها لدى مورد، كما يمكن أن يكون موضوع صفقة 

، 29)المادة التوريد مواد تجهيز أو منشآت إنتاجية شرط أن تكون غير جديدة ومدة عملها مضمونة

 .(9صفحة 

موردين من إدارات الإقامة الجامعية من جهة وأحد ال إحدىومن أمثلة مناولة التوريد صفقة توريد 

خبز، الجهة الثانية بحيث يكون موضوعها توريد مجموعة من المواد الغذائية والتي تتضمن: ال

مورد فين اللطر..الخ، وبعد أن يبدي المورد الأصلي رغبته في ابرام مناولة التوريد، يقوم ا.اللحوم،

 حدىإاختيار  الأصلي والإدارة بتحديد المجال الرئيسي الذي سيكون محلا لعقد مناولة التوريد، فيتم

ية التوريدات المذكورة في الصفقة بصفة صريحة وواضحة، وها من خلال تحديد النوعية والكم

 (3أنصاري خديجة، ص .)والتي تكون محل لعقد مناولة التوريد

استثناء على صفقة اللوازم والتي تكون محل المناولة في تنظيم الصفقات العمومية غير أنه يوجد 

أنه لا يمكن أن تكون صفقات اللوازم العادية بأنها اللوازم الموجودة في السوق والتي هي غير 

 .(34، صفحة 14)المادة مصنعة استنادا إلى صفقات تقنية خصوصية أعدتها المصلحة المتعاقدة.

وبالتالي اللوازم العادية من الصفقات التي يمكن أن يتم في تنفيذها اللجوء إلى المناولة عرّفت ماهية 

اللوازم العادية بأنها اللوام الموجودة في السوق والتي هي غير مصنعة استنادا إلى مواصفات تقنية 

 (358، صفحة 2011)النوي، .المتعامل العموميا هخصوصية أعد

 

 

 

 ثالثا: مناولة الدراسات

غال، تهدف الصفقة العمومية للدراسات إلى انجاز خدمات فكرية، وتشمل عند ابرام صفقة أش

احب صلاسيما مهمات المراقبة التقنية أو الجيوتقنية والإشراف على انجاز الأشغال ومساعدة 

ع الصفقة العمومية للإشراف على الإنجاز في إطار انجاز منشأة أو مشروالمشروع، وتحتوي 

 حضري أو مناظر طبيعية، تنفيذ المهام الآتية على الخصوص:

وباعتبار عقد المناولة عقد تبعي للصفقة العمومية ومثال على ذلك أن تتعلق صفقة الدراسات مثلا 

دسية بغرض انجاز تصاميم هندسية بإبرام عقد يجمع مديرية السكن ومكتب الدراسات الهن

لمجموعة سكنية تريد المصلحة المتعاقدة اقامتها فيعهد هذا المتعامل إلى مكتب دراسات متخصص 

)أنصاري  )مناول( لإنجاز تصميم لبناية من هذه المجموعات السكنية في إطار عقد المناولة.

 .(3خديجة، ص 
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 (10، صفحة 29)المادة رابعا: مناولة الخدمات

 تهدف الصفقة العمومية للخدمات المبرمة مع متعهد خدمات إلى انجاز تقديم خدمات.

)النوي، .ويمكن تعريف صفقة الخدمات بأنها صفقة تتناول أساسا أداء خدمات عادية أو الفكرية

 (59، 58، صفحة 2011

 ويكون مجال تدخل المناولة في صفقة الخدمات هو انجاز تقديم جزء من هذه الخدمات.

 المطلب الثالث: معايير تصنيف المؤسسات المناولة في الجزائر )المبيعات( 

 النشاط حسب الجزائر في المناولة المؤسسات تصنيف -01

عدة عريضة من أهم الأساليب التي تعمل الدولة على انتشارها وخلق قاتعتبر المقاولة من الباطن 

فع عجلة من المنشأت الصغيرة والمتوسطة المغذية والمكملة نظرا للدور الهام الذي تلعبه في د

ات التنمية الصناعية من خلال : تعزيز الترابط والتكامل بين الصناعات الصغيرة والصناع

 الأساسية الكبيرة .

ؤسسات المقاولة من الباطن على المستوى الوطني في أغلبيتها هي مؤسسات تزاول نشاطها أهم الم

 (11)حداد و فدول، صفحة في المجالات الاتية:

 

 

 Mécanique/Métalliqueالميكانيك والمعادن  67.66%

 pharmacie/Chimieالكيمياء والصيدلة % 20.83  

 métallurgie  /Sidérurgieالحديد والتعدين % 4.14

في  % 3.17بين النشاطات الجلد والبلاستيك والقماش ، أما الباقي أي تجمع  % 4.17ونسبة 

 ل التالي : نشاطات مختلفة وهو ما يوضحه الشك
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 النشاط حسب الجزائر في المناولة المؤسسات تصنيف: (01):الشكلرقم

 

 2006والتعدين للصناعة العربية المنظمة إحصائيات :المصدر

 الحجم)حسب المبيعات(:  حسب الجزائر في المناولة المؤسسات تصنيف -02

حسب الحجم وبالتحديد على أساس عدد العمال فإن أغلب أما عن تصنيف هذه المؤسسات 

 وهو(Micro-entrepriseمؤسسات المقاولة من الباطن في الجزائر فأغلبتها مؤسسات مصغرة )

 موضح كالاتي : 

 :(3)حداد و فدول، صفحة 

 .عامل  19الى  01من المؤسسات المصغرة وتشغل ما بين  % 45.83 -

عامل )مؤسسات  99إلى  20من المؤسسات المقاولة من الباطن تشغل ما بين  % 41.61 -

 .صغيرة(

 عامل )مؤسسات متوسطة(. 499إلى  100من المؤسسات تشغل ما بين  % 12.50 -

 الحجم حسب الجزائر في المناولة المؤسسات تصنيف :(02) رقم الشكل

Ventes

%68الميكانيك ومعادن 

%21الكيممياء والصيدلة

%4الحديد والتعدين 

الجلد والبلاستيك والقماش

% 3نشاطات مختلفة 
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 2006التعدين  و للصناعة العربية المنظمة إحصائيات :المصدر

وكذا  عدد مؤسسات المقاولة من الباطن في الجزائرعن ورغم عدم توفر معلومات إحصائية دقيقة 

ة هذا مساهمة هذه الأخيرة في الناتج المحلي إلا أنه يلاحظ تركيز كبير على أهمية هذا أهمي

طع قمليارات دولار من  3الأسلوب في الظرف الحالي ، حيث تستورد الجزائر سنويا ما قيمته 

،  في الأساس لصيانة و إصلاح الات ومعدات الانتاج الصناعيالمقاولة من الباطن الموجهة 

ا و إسبانيا ممونين رئيسين ، في مقدمتها فرنسا متبوعة بإيطاليا والصين و ألماني 8والمقتناة من 

 واليابان وتركيا.والولايات المتحدة الأمريكية 

طن و مقاولة من الباوبعد طول غياب المعلومات والمعطيات القاعدية حول القدرات الوطنية ال

لمناولة تنوعها و توزيعها الجغرافي التي شكلت عائق للتكامل الصناعي الوطني تم إصدار دليل ا

تصادي وسيلة مهمة للمعلومات بالنسبة للمنخرطين في البورصة ولكل عون اقالوطني الذي يعتبر 

لوطنيين امقاولي الباطن ز العلاقات ما بين الامرين بالأعمال ومهتم المقاولة من الباطن لتعزي

طاعات مختلف النشاطات والقيحتوي هذا الدليل على أكثر من مائة مؤسسة مقاولة من الباطن في 

كن لالاقتصادية عبر التراب الوطني ، وهو ليس حصري في إحصاء مؤسسات المقاولة من الباطن 

نية من الباطن الوطالملحوظ حول قدرات المقاولة يسمح بالتقليص التدريجي لنقص المعلومات 

 الامرين بالأعمال .ويسمح للإستجابة لمتطلبات 

 هذا الدليل من قسمين : يتألف 

  :القسم الأول : يصنف مؤسسات المقاولة من الباطن عبر الشعب التكنولوجية وهي  -01

 الصناعة الميكانيكية وتحويل المعادن. -

 صناعة الحديد والصلب والتعدين . -

Ventes

%46المؤسسات المصغرة 

%42المؤسسات الصغيرة 

%12المؤسسات المتوسطة 
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 الالكترونية والاعلام الالي .الصناعة الكهربائية ،  -

 الصناعة الكيميائية وتحويل البلاستيك والمطاط . -

 بالصناعة ودعم المؤسسات.الخدمات المتعلقة  -

شاط كل ثاني : يتكون من لائحة تعريفية مسجل فيها كل المعلومات المفضلة لنالقسم ال -02

 مؤسسة: 

ريد ) العنوان ، الطبيعة القانونية، هاتف ، الفاكس ، البمعلومات عامة حول المؤسسة  -

 الالكتروني ( 

 النشاط الرئيسي . -

 مهاراتها وقدراتها في المناولة. -

 المنتجات والخدمات المقدمة. -

 الزبائن. -

 التجهيزات الأساسية. -

 المواد الأولية المستعملة. -

 شروط اللجوء للمناولة في الصفقات العمومية:الرابعالمطلب 

أسلوب المناولة يعد من أحد أنواع الشراكة، فإن هناك العديد من الأسباب تجعل هذا النوع إن 

من أشكال التعاون ضرورة حتمية سواء بالنسبة للمؤسسة الآمرة أو المنفذة )مقاول من الباطن(، 
)رفعت و بسيوني، :( عدة أسباب للجوء إلى التعاون واهمها1998وقد ذكر هاينزومولينكوف )

 (207، صفحة 2005

 تخفيض تكلفة التبادل والمخاطرة. -

 التغلب على القصور الموجود لدى بعض الشركات في بعض المواد الاستراتيجية. -

نقص الموارد الخاصة بإحدى الشركات واعتمادها على الشركة الأخرى للحصول على  -

 احتياجاتها.

 اكتساب المعرفة. -

 طريق تكوين علاقات قوية مع العملاء والموردين. التسويق عن -

شركات ويرتبط هذا السبب بالسلوك الاستراتيجي للشركات ذلك أنه من المتوقع أن تنمي ال -

زيد من معلاقات تعاونية تمكنها من تحقيق أهدافها الاستراتيجية بطريقة أفضل وبالتالي تحقيق 

 الأرباح في الأجل الطويل.

خص مجموعتين من المبررات أو الدوافع للجوء إلى المناولة تلك التي تويمكن أن نميز بين 

 المناول، وخاصة تلك التي تخص الآمر بالأعمال باعتباره صاحب قرار المناولة.

 (238-235، الصفحات 2009-2008)سليمة، دوافع المناول: -01

اعتبارها من الحوافز التي تدفع المناول إلى اللجوء للمناولة نذكر هناك مجموعة من العوامل يمكن 

 منها:
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في غالب الأحيان نجد رؤساء المؤسسات الصغيرة يفضلون التخصص في التقنية:  -

ا، لهذا التخصص في تقنية معينة في العمل بدلا من تشتيت مجهودهم في الأعمال التي لا يتقنونه

 يتفننون ويتخصصون في أدائه.

ة، اجية هائلفي هذه الحالة المناول له طاقة إنتاولة المرافقة لعملية الإنتاج الشخصي: المن -

د غير مستغلة بالكامل في كل وقت يرغب في خلق أعمال مناولة زيادة عن انتاجه الشخصي لس

 فراغ طاقة إنتاج آلاته.

 دوافع لجوء الآمر بالأعمال إلى المناولة:  -02

 ولة لأسباب تقنية، اقتصادية ومالية:يلجأ الآمر بالأعمال إلى المنا

ارجية يلجأ الآمر بالأعمال إلى مناولة جزء من انتاجه لدى مؤسسات خالأسباب التقنية: :أولا

 لأسباب تقنية يمكن تلخيصها في النقاط التالية:

تفضل المؤسسات الكبرى اليوم التنازل عن الوظائف التي لا البحث عن التخصص:  -01

متخصصة مجهزة بوسائل مادية متطورة ويد عاملة مؤهلة، قصد الضغط تتقنها إلى مؤسسات 

 على تكاليف الإنتاج وضمان الجودة.

تبر وسيلة إن اللجوء إلى المناولة من طرف الآمرين بالأعمال يعابعاد الأخطار التقنية:  -02

لة ذه الحاه لإبعاد خطر الأخطاء التقنية، التي عادة ما تصيب عملية الإنتاج. فالآمر بالأعمال في

 يرفض كل القطع المنتجة التي بها عطب، ويقوم بخصم تكاليفها من حساب المناول.

عطب في  منها الطاقة الإنتاجية للورش غير الكافية، فادي عوامل الاختناق في الإنتاج: -03

 آلة من آلات الإنتاج، ضيق المهلة الممنوحة من طرف الزبائن. 

 ات الخاصة بالعمران المؤسسات المتواجدةتمنع بعض التشريعتفادي مشكل العمران: -04

ير في بعض المناطق من التوسع داخلها، مما يجعل انشاء ورشة جديدة لها في هذه المناطق غ

 ن.ممكن، الغرض من هذه التشريعات حماية هذه المناطق من كل ما يضر بالبيئة وبصحة السكا

ا لمعياري النوعية ويكون ذلك وفق معالجة مشكل النقص في حجم ونوعية العمالة: -05

 والكمية:

يمكن للآمر بالأعمال أن يتراجع أمام ظهور تقنيات جديدة  بالنسبة للنوعية: -01-05

 تتطلب مختصين قادرين على تسييرها.

ملة لدى إن اللجوء إلى المناولة وسيلة لإخفاء العجز في اليد العا بالنسبة للكمية: -02-05

بة نع المؤسسات من توظيف أكثر من نسالآمر بالأعمال، فيما نجد بعض التشريعات الخاصة تم

وازن في معينة من اليد العاملة الموجودة في أماكن وجود هذه المؤسسات، هذا من أجل تحقيق الت

 التوظيف فيما بين المؤسسات لتفادي الاحتكار المحلي.

تفضل المؤسسات التي قد تحصل قبول صفقات كبيرة الحجم تفوق طاقة المؤسسة:  -06

 ا. من رفضهفوق طاقتها الإنتاجية، اللجوء إلى عدد من المناولين لتنفيذها، بدلاعلى صفقة كبيرة ت

 يمكن حصرها فيما يلي:الأسباب الاقتصادية: :ثانيا
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أن  كل صناعي يرغب في شراء آلة جديدة، لا بد عليهمردودية الاستثمارات الجديدة:  -01

حسن له أن أللآلة واستغلالها، أو يتخذ قرارا اقتصاديا: هل يمكنه استعمال كل الطاقة الإنتاجية 

 يتخلى عن هذا العمل إلى صناعي آخر يملك نفس الآلة.

ترد بعض الطلبيات على المؤسسة تفوق بعض الحالات الطاقة النشاطات الموسمية:  -02

ت تناء الآلاالإنتاجية لها هذا في فترات محددة )زيادة الطلب(، لذا نجد هذه المؤسسات تترد في اق

سار و اتباع م، والتي قد لا تشغلها في الظروف العادية، وعليه فإن الحل السليم لها هاللازمة لذلك

 ي الفتراتالطلب العادي مع الأخذ بعين الاعتبار الفترات الحرجة، إذ يستحسن التزويد بالآلات ف

 .التي يكون الطلب فيها مستقر وعادي، واللجوء إلى عمليات المناولة في الفترات الحرجة

عن  كانت الزيادة في الطلب تفوق إمكانات المؤسسة، ينبغي عليها حينها البحثإذا  -03

 مناولين لها للقيام بإنتاج الفائض.

فائض أما إذا حدث انكماش في الطلب، فعليها أن تقوم هي بدور المناول لاستغلال ال -04

 في طاقتها.

ات ة النشاطاللجوء إلى المناولة يتمبنفس شروط المناولة في حالالفترات الحرجة:  -05

" تقوم الموسمية مثلا في مصنع انتاج السيارات، عند انطلاق منتج جديد الذي هو "سيارة جديدة

ه في ورشات الإنتاج وفي وقت قصير بتوريد كل الأجزاء اللازمة لإنتاج هذه السيارة، إلا أن

 الظروف العادية تقوم بإنتاج قطع الغيار فقط.

سة المسيرة بطريقة جيدة، التي تريد وضع المؤس الحد الأقصى لحظيرة الآلات: -06

ؤسسة "مخطط" مقلص لنشاطها، عليها أن تستغل وبجدية الحد الأقصى لحظيرة آلاتها فمثلا: الم

من نشاطها إلى مؤسسات أخرى مناولة تحمي نفسها من عواقب  %15التي تتنازل على نسبة 

 التراجع )التقهقر( وتحتفظ بالبصمة التي توفر لها ميزتين: 

 المتنازل عليها. %15تمكنها في حالة الأزمة من استرجاع النشاط النسبة  -

ي هي ( عن العمل الذي يمكنها القيام به والت%15البحث وبصفة دقيقة ضمن هذه النسبة ) -

ين بغير مهيأة له بصفة دقيقة، فهي إذن تبحث عن أحسن مردودية لها عن طريق التعاون فيما 

يقة ها مواجهة حالة التطورات المؤقتة لنشاطها والتمويل بطرالمؤسسات، ومن جهة أخرى يمكن

 ذكية.

 والتي تتمثل في: الأسباب المالية: ثالثا:

إن الرسم على القيمة المضافة في بعض الدول يكون منسجما مع علاقات الضرائب:  -01

الرسم ار المناولة، لأنه يمكن الآمر بالأعمال أن يطرح من الرسومات التي تجب عليه دفعها، مقد

 على القيمة المضافة التي تحسب له من طرف المناول.

يلجأ الصناعيون في بعض الأحيان إلى المناولة بغرض تخفيض أعباء الخزينة:  -02

 90تحميل عبء الخزينة الصعب للمناول، إن مدة تسديد مصاريف المواد الأولية غالبا ما تستغرق 

مدة الإنتاج، بهذه الطريقة يتحمل المناول كل يوما، في حين تمتد مصاريف اليد العاملة على طول 
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أعباء الإنتاج في حين يتحمل الصناعي تسديد حقوق المناول عند التسليم في الوقت الذي يكون 

 زبائنه قد سددوا له. 

اعي من إن اللجوء إلى المناولة يمكن الصنزيادة الإنتاج بالنسبة للتكاليف الثابتة:  -03

 عتبر.دة في التكاليف الثابتة، وبهذا يحقق لنفسه هامش ربح ممضاعفة رقم أعماله، دون الزيا

ي في غالب الأحيان يقوم المناول بعملية التخزين وهو الذتخفيض نفقات التخزين:  -04

خفيض تيقوم بتنظيم انتاجه بالطريقة التي يرغب فيها، وهذه الطرية تمكن الآمر بالأعمال من 

 أقل.مخزونه إلى الحد الأدنى وتسييره بتكلفة 

 إن السبب الرئيسي الذي يجعل الصناعي يلجأ إلى المناولة هو سعر سعر التكلفة: -05

 ها:ة نذكر منالتكلفة المنخفضة التي يحققها المناولون، مقارنة بالإنتاج المدمج وهذا لأسباب عديد

 تخصصهم في العمل. -

 المنافسة بين المناولين للفوز بالمناقصات المعروضة. -

لإنتاج، ابتة التي يعملون بها بسبب اعتمادهم على: آلات قديمة في اانخفاض التكاليف الث -

لى عمصاريف اليد العاملة منخفضة، تقليصهم لنفقات الخدمات الإدارية والتجارية والتركيز 

 الجانب التقني.

 قة نفسهاتختلف مستحقات نفقات اليد العاملة من منطقة إلى أخرى وداخل المنط اليد العاملة: -06

 اجد المؤسسات المناولة فنجد: باختلاف تو

مناولين متواجدين في ضواحي المدن: تلجأ بعض المؤسسات إلى المناولة في مناطق  -

 ة.خارج دائرة تواجدها، خاصة في الأعمال التي تتطلب الدقة أي عدد كبير من اليد العامل

 مناولين حرفيين لا يدفعون أعباء اجتماعية. -

عمال صناعي إلى مناولين من درجة دنيا في حالة الأمناولين من درجة "دنيا": يلجأ ال -

 التي لا تتطلب جودة معينة، وبذلك يتحصل على أسعار منخفضة وهذا ناتج عن:

 عدم احترام مقاييس الإنتاج. -07

عدم احترام الضمانات الاجتماعية )الشروط الأمنية( والتي يصعب مراقبتها في  -08

 المؤسسات الصغيرة.

 الضريبي.العمل الأسود والغش  -09

 معدلات الأجور المنخفضة. -10

ضعفها وكما أن هناك عوامل تدفع بالمؤسسة الاقتصادية لتشكيل شراكة هو معرفتها لنقاط قوتها 

 يلي:  ولأهدافها المستقبلية التي تطمع من تحقيقها من خيار الشريك ومن بين هذه الدوافع ما

 الحاجة إلى كفاءات ومهارات جديدة:  -01

تعتبر هذه الأخيرة موارد غير ملموسة، ضرورية تنمية وكتطوير منتجات المؤسسة فعندما لا 

يتسنى للمؤسسة تنمية مواردها وكفاءتها داخليا، تكون الشراكة الطريقة المثلى لبناء كفاءاتها 
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المحورية من خلال ميزة التعاون التي تنشأ بين أطراف الشركاء، وفي نفس الإطار تطرق 

 ن للتعبير عن نفس الاحتياج بوجود دوافع فرعية وهي: الباحثو

يجاد إويقصد به المعرفة والمعلومات، ويحدث التعلم من خلال  التعلم وتطوير المهارات: -

ات ظروف لتبادل المعرفة المحتملة والتي تشمل كل ما يتعلق بتطوير المنتجات ونظم وممارس

كم في الجديدة وتقنيات ومهارات وقدرات التحالتسيير، وتصميم العمليات والخبرات التسويقية 

 الشراء والتصنيع والترويج والتوزيع.

اصة تعتبر التكنولوجيا عاملا مهما لتطوير المؤسسة الاقتصادية وخنقل التكنولوجيا:  -

غ لفها مبالالمؤسسة الصناعية التي تعتمد على التكنولوجيا في العملية الإنتاجية بنسبة عالية تك

والأصول  راكة تسمح لها باكتساب هذه التكنولوجيا والمعرفة وتضمينها في المنتجاتمرتفعة، والش

 الثابتة وعمليات الإنتاج.

سين يسمح التعاون من خلق أفكار جديدة وتطبيقها في تنمية المنتج وتح:الإبداعتشجيع  -

كبر وأ جودته، والهدف من الابداع الحصول على أفكار جديدة عالية الجودة بأقل تكلفة ممكنة

فكارها سرعة وبدلا من استراد المؤسسة لأفكار مؤسسات ذات خبرة في المقابل يمكن لها تصدير أ

 التي تلقى استعمالا أفضل وكسبت بها ميزة تنافسية.

 البحث عن فرص جديدة:  -02

ن تتعرض المؤسسة الاقتصادية لمخاطر فقدانها الميزة التنافسية، وتفقد بذلك حصصها م

كملة مالسوق، وللتصدي لهذا النوع من المخاطر تلجأ إلى الشراكة مع المنافسين أو مع مؤسسة 

 لمنتجاتها الصناعية، وهذا المدخل له دوافع فرعية نذكر منها: 

 ات جديدة.تطوير المنتجات الحالية وإيجاد منتج -

 تسريع الوصول إلى الأسواق. -

 دخول الأسواق الدولية. -

 اعتماد الشراكة لحل المشكلات وتجاوز الوضعيات الغير مرغوبة: -03

عض الدافع الرئيسي لتشكيل الشراكة كنتيجة لوضعيات بيئية خارجية للمؤسسة التي تستجيب ب

ت التي ، ومن بين هذه الوضعياظهور احتياجات يتم تلبيتها من خلال بناء علاقة مع مؤسسة أخرى

 يمكن تجاوزها: 

ن مع إن ضعف الأداء الحالي يؤدي بالمؤسسة إلى تنمية علاقة تعاو ضعف الأداء الحالي: -

 طرف خارجي لتحسين الأداء وزيادة البحث والتطوير.

تكاليف  وهي المتعلقة بارتفاع تكاليف الإنتاج وعدم قدرتها على تخفيض المخاطر المالية: -

زمة مسايرة سرعة التغير أو تلبية طلب عملائها، وتكون الشراكة طريقة للحصول على مواد لا

 للعملية الإنتاجية واستغلالها، ومن ثم الاستمرار في التصنيع.
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)المادة :من الشروط الآتيةضفي الصفقات العمومية كما أنه يمكن اللجوء إلى المناولة 

 (35-34، الصفحات 143

 شرط الضرورة أو الجدوى:   -01

زامات جمل الالتما اتفق عليه الطرفان المتعاقدان، فإن أسبق أن تعهد المتعاقد بتنفيذ كلي وبنفسه لم

جوء إلى ملزما بتنفيذ ذلك بنفسه دون الل التعاقدية وبناء على دفتر شروط المناقصة فإنه يصبح

ر  بالمقداالمناولة، وفي كل الحالات لا يحق له أن يوكل غيره في أداء الخدمات المتفق عليها إلا

 الذي سمحت به الصفقة وفي المجالات التي حددتها.

ها، بين منعو ويقع مسبقا على المصلحة المتعاقدة أن تفكر وتختار بين السماح باللجوء إلى المناولة

بيعة طإلى أي حد أو في أي جانب من جوانب الصفقة يمكن السماح به معتمدة في ذلك على دراسة 

 المشروع ومكوناته.

 شرط الترخيص به في دفتر الشروط: -02

حيث جاء في الصفقات العمومية: "يجب أن يحدد صراحة المجال الرئيسي لتدخل المناولة 

فتر لتي يجب أن تنفذ من طرف المتعامل المتعاقد، في دبالرجوع إلى بعض المهام الأساسية ا

 الشروط إذ أمكن ذلك في الصفقة".

 أي يتعلق الأمر بضرورة التصريح في دفتر الشروط وفي الصفقة عن المهام التي يعهد بها

 المناول.

 شرط الموافقة المسبقة على المناول: -03

وجوبا  من طرف المتعامل المتعاقدينبغي أن يحظى اختيار المناول وشروطه المتعلقة بالدفع 

 لية.نية والمابموافقة المصلحة المتعاقدة مقدما وكتابيا وذلك بعد التأكد من قدراته المهنية والتق

ويقبض المناول المعتمد وفق الشروط المذكورة سابقا مستحقاته مباشرة من المصلحة 

حدد تل بتنفيذها حسب كيفيات المتعاقدة بعنوان الخدمات المنصوص عليها في الصفقة التي تكف

 بموجب قرار من الوزير المكلف بالمالية. 

 لتصريح بالمناول أثناء تنفيذ الصفقة: -04

يذ ثناء تنفأيمكن التصريح بالمناول في العرض أو أثناء تنفيذ الصفقة، ويتم التصريح بالمناول 

المكلف  رار من الوزيرالصفقة وقبول شروطه المتعلقة بالدفع طبقا للنموذج الذي يحدده بموجب ق

 بالمالية.

 النسب الممنوحة للمناولة في الصفقات العمومية: :الخامسالمطلب 

لقد فصلنا سابقا العتبة المالية لكل أنواع الصفقات، ولتوضيح النسب الممنوحة لتدخل المناولة 

أربعين في الصفقات العمومية: "ومهما يكن من أمر لا يمكن أن تتجاوز المناولة في في كل صفقة 
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وضع عتبة لا يمكن تجاوزها في مقدار ه من المبلغ الإجمالي للصفقة"، والملاحظ أن %40المئة 

 القيمة المالية لتدخل المناولة في جميع أنواع الصفقات العمومية على حد سواء.

على  %40ومن هنا وجب علينا تحديد النسب المسموحة للمناولة، والتي لا يمكن أن تتجاوز نسبة 

ديرية كبر تقدير في كل نوع من أنواع الصفقات العمومية، وهذه النسبة نحولها إلى مبالغ تقأ

 كالتالي: 

ليون قيمة الصفقة يساوي أو يقل عن اثني عشر م بالنسبة لصفقة الأشغال أو اللوازم: -01

ن ن وثمادج(، فلا يمكن بأي حال أن تتجاوز قيمة المناولة مبلغ أربعة ملايي12.000.000دينار )

 دج(. 4.800.000مئة ألف دينار )

ن قيمة الصفقة يساوي أو يقل عن ستة ملاييبالنسبة لصفقة الدراسات أو الخدمات:  -02

بعة مئة دج(، فلا يمكن بأي حال أن تتجاوز قيمة المناولة مبلغ مليونين وأر 6.000.000دينار )

 دج( 2.400.000ألف دينار )

 لى دفاترعاء الولائية أو القطاعية تقوم بالرقابة وأما بالنسبة للجان الصفقات العمومية سو

تلزم  الشروط والمشاريع قبل منح التأشيرة بالقبول أو الرفض، وهذه المراقبة لدفاتر الشروط

 بالضرورة مراقبة المجال الرئيسي لتدخل المناولة، وبهذا تراقب كذلك عدم تجاوز النسب

قة صفالاجمالية للمن قيمة  %40ل أو تساوي المسموحة لتدخل المناولة والتي حددت بقيمة أق

 قابة وهذاالعمومية، وبالتالي نوجز القيمة التي تحدد المناولة بحسب رقابة كل نوع من لجال الر

 بإعطاء أمثلة كالتالي: 

 صفقاتوحة لقيمة المناولة بالنظر لرقابة اللجنة الولائية للنأمثلة عن النسب المم:اولا

 :ليةشروط والصفقات التي تبرمها البلدية والمؤسسات العمومية المحلدراسة مشاريع دفاتر ال

كن دج(، فلا يم 2.00.000.000دينار ) مائتي مليونمبلغها واللوازم شغال الأصفقة  -01

 .دج( 80.000.000مليون دينار ) ونبأي حال أن تتجاوز قيمة المناولة فيها مبلغ ثمان

دج(، فلا  50.000.000مليون دينار ) ينمبلغها خمس الخدماتدفتر شروط أو صفقة  -02

 (.دج 20.000.000مليون دينار ) عشرينيمكن باي حال أن تتجاوز قيمة المناولة فيها مبلغ 

دج(،  20.000.000مليون دينار ) عشرينمبلغها  الدراساتدفتر الشروط أو صفقة  -03

 دج(. 8.000.000ر )دينا ثمانية ملايينفلا يمكن بأي حال أن تتجاوز قيمة المناولة فيها مبلغ 

وحة لقيمة المناولة بالنظر لرقابة اللجنة نالنسب الممجدول توضيحي يمثل  :(02)جدول رقم 

لدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات التي تبرمها البلدية والمؤسسات  الولائية للصفقات

 العمومية المحلية

مبلغ المناولة في الصفقات  مبلغ الصفقة موضوع الصفقة



 الصفقات العمومية ودورها في ترقية المقاولة من الباطنالفصل الثاني: 

65 
 

لصفقات الولائية لوحة لقيمة المناولة بالنظر لرقابة اللجنة نأمثلة عن النسب الممثالثا: 

دارات والملاحق التي تبرمها الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة والمصالح الخارجية للإ

 المركزية:

ن أدج(، فلا يمكن 1.000.000.000دينار ) مليارمبلغها او يفوق صفقة أشغال يساوي  -01

 دج( 400.000.000)دينار مائة مليون أربعتتعدى قيمة المناولة مبلغ 

 دج(،300.000.000ثلاث مائة مليون دينار ) مبلغهااو يفوق يساوي صفقة اللوازم  -02

 دج( 120.000.000مائة وعشرين مليون دينار) فلا يمكن أن تتعدى قيمة المناولة مبلغ

دج(، فلا يمكن أن تتعدى  200.000.000مليون دينار ) مائتيصفقة خدمات مبلغها  -03

 دج(. 80.000.000دينار ) ثمانون مليون  قيمة المناولة فيها مبلغ 

دج(، فلا يمكن أن تتعدى  100.000.000مليون دينار ) مائةصفقة دراسات مبلغها  -04

 دج(.40.000.000 )مليون دينار اربعون  قيمة المناولة مبلغ

 

  

 40العمومية لا يتعدى نسبة 

 من مبلغ الصفقة %

 دج 80.000.000 دج 200.000.000 واللوازم  صفقة أشغال

 دج 20.000.000 دج 50.000.000 الصفقة الخدمات

 دج 8.000.000 دج 20.000.000 الصفقة الدراسات
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وحة لقيمة المناولة بالنظر لرقابة اللجنة نالممجدول توضيحي يمثل النسب  :(03جدول رق )

الولائية للصفقات والملاحق التي تبرمها الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة والمصالح 

 الخارجية للادارات المركزية: 

مبلغ المناولة في الصفقات  مبلغ الصفقة موضوع الصفقة

 40العمومية لا يتعدى نسبة 

 من مبلغ الصفقة %

 400.000.000 1.000.000.000 الاشغال صفقة

 120.000.000 300.000.000 صفقة اللوازم

 80.000.000 200.000.000 صفقة الخدمات

 40.000.000 100.000.000 صفقة الدراسات 

 :العلاقات المترتبة على عقد المقاولة من الباطن :السادسالمطلب 

 الرئيسيل المناولة هي علاقة تعاقدية ثلاثية الأطراف وهي رب العمل أو مالك المشروع  و المقاو

ذه ترتب عن هالمقاول الفرعي او الثانوي( و ي ،والمقاول من الباطن  )المناول )المتعامل المشترك(
                                                                                           ية       العلاقات حقوقا والتزامات متبادلة فيما بينهم و هدفها الأساسي تنفيذ الصفقة العموم

 .ه الأخرالحقوق والالتزامات لكل طرف اتجا الأطرافأيأهم و سنعالج في هذا المطلب العلاقة بين

 :الرئيسيالفرع الأول: علاقة رب العمل بالمقاول 

يلتزم رب العمل بتمكين المقاول من انجاز العمل ويلتزم كذلك بتسلم العمل وتقبله من المقاول  

والأجر الذي يدفعه هو الأجر الذي ينشأ  ،الرئيسيكما يلتزم أخيرا بدفع الأجر للمقاول  ،الأصلي
 )الدكتور جعفر محمد جواد(الصفقةالالتزام به من 

مكنه من تو يمتلك كافة الصلاحيات و الحقوق التي  الرئيسيكما ان لرب العمل سلطة على المقاول 
 :وتتمثل هذه السلطة في ،ضمان حسن سير تنفيذ الصفقة

و الرقابة: يقصد بسلطة الإشراف تحقق رب العمل من  الإشرافسلطة رب العمل في  -11

أما سلطة الرقابة فتتجلى في حق رب  ،التزاماته في بنود الصفقة العمومية الرئيسيتنفيذ المقاول 
العمل في التدخل لتنفيذ الصفقة و توجيه الأعمال واختيار طريقة التنفيذ في حدود الشروط وضمن 

 .(200، صفحة 2011)بوضياف، الكيفيات المتفق عليها في الصفقة.

سلطة رب العمل في تعديل الصفقة العمومية: يمكن لرب العمل تغيير كمية المواد  -12
كما يحق لها ايضا تغيير مدة  ،والاعمال والاشياء في الصفقة او وسائل وطرق التنفيذ المتفق عليها

ولا يحق له الاحتجاج او الاعتراض  ،الرئيسيتنفيذ الصفقة وذلك دون حاجتها الى موافقة المقاول 

)الدكتور طالما كان التعديل ضمن الاطار العام للصفقة واستجوبته مقتضيات المصلحة العامة.
 (68، 67، صفحة 2016خلاف، 

يحق لرب العمل فرض عقوبات مالية على  :في فرض عقوبات مالية سلطة رب العمل -

 (36، صفحة 147)المادة :المقاول الاصلي في حالتين هما
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 حالة عدم تنفيذ المقاول الاصلي للخدمات في الاجل المتفق عليه  -

 حالة التنفيذ غير المطابق لموضوع الصفقة العمومية. -

ذ : يمكن لرب العمل اتخاالرئيسيفي اتخاذ تدابير قسرية ضد المقاول  رب العمللطة س -

 ،صفقةفي تنفيذ ال الرئيسيتدابير قسرية او ما يطلق عليها "وسائل الضغط "متى قصر المقاول 

ن وعادة ما يتم ذلك من خلال حلولها محله من اجل تنفيذ الصفقة او تكليف احد المتعاملي

لابقاء االمقصر و تحت مسؤوليته مع  الرئيسيخرين بتنفيذها على حساب المقاول الاقتصاديين الا

القسرية  كما ان سلطة رب العمل في استعمال التدابير ،على العلاقة قائمة معه و منتجة لاثارها

 ليست مطلقة وانما مقيدة بشروط تتمثل في:

بشروط الصفقة إخلالا جسيما و يتحقق ذلك على وجه الخصوص  الرئيسيالمقاول  إخلال -

 في الحالات التالية:

اول حالة التأخر غير المعقول في تنفيذ موضوع الصفقة تنفيذا كاملا بسبب امتناع المق -

 عن التنفيذ او التراخي في ذلك  الرئيسي

ودة لشروط الموجمن خلال مخالفة ا :حالة التنفيذ غير المطابق لموضوع الصفقة العمومية -

 في دفتر الشروط المتعلق بالصفقة.

يذ اذا كان الأصل أن تنف:حالة التنازل عن تنفيذ موضوع الصفقة لمتعامل اقتصادي اخر -

 والحائز على الصفقات فان ذلك لا الرئيسيالصفقات العمومية يتم شخصيا من طرف المقاول 

ذ مشروع اتخاوالا أمكن رب العمل او مالك ال ،يحول دون اللجوء الى التعاقد الثانوي أو من الباطن

 .تدابير قسرية ضده من اجل تدارك الوضع

 وتوجيهات رب العمل.  لأوامر الأصليعدم امتثال المقاول  -

 : الأصليرب العمل المقاول  عذارإ -

إن إنذار المقاول بضرورة الرجوع إلى الطريقة الصحيحة في تنفيذ العمل ليس مجرد رخصة لرب 

متى ثبت له  الإنذاررب العمل يلتزم بالقيام بهذا  إنالعمل إن شاء استعملها وان شاء أهملها بل 

 (119، صفحة 2004)شنب، .منافاة للصفقة أومافي طريقة التنفيذ من عيوب 

، 76، 75، صفحة 2016)الدكتور خلاف، سلطة رب العمل في فسخ الصفقة العمومية: -

77 ،78) 

 :هما ويأخذ الفسخ صورتين رئيسيتين الأصليأي إنهاء وقطع العلاقة بينها وبين المقاول  

دا يضع ح أنيمكن لرب العمل  :العمل في الفسخ الانفرادي للصفقة العموميةلطة رب س -01

روط لجوء بإرادتها المنفردة ودون حاجة لرضاه، وتتمثل ش الأصليللعلاقة التي تربطها بالمقاول 

 :الفسخ الانفرادي فيما يأتي إلىرب العمل 

 لالتزاماته  الأصليعدم تنفيذ المقاول  -

 الأصليوفاة المقاول  -

 تصفيتها  أوالشركة حل  -

 تعذر تنفيذ موضوع الصفقة  -
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 .ثبوت حالة من حالات الفساد في الصفقة -

نية المقصر: على أن يحدد هذا الأعذار المدة الزم الأصلياعذار رب العمل للمقاول  -

 التي يتعين على المقاول الاصلي أن يتدارك خلالها تقصيره 

 :للخطأ الأصليتأكد رب العمل من عدم تدارك المقاول  -

الاعتراض على قرار رب العمل بفسخ الصفقة بسبب خطأ  الأصلييحق للمقاول  لا -

 .الأصليالمقاول 

مومية يمكن لإطراف الصفقة الع :سلطة رب العمل في اللجوء إلى الفسخ ألاتفاقي للصفقة-02

بالتالي و ،الأصلياللجوء إلى الفسخ ألاتفاقي عندما يكون مبررا بظروف خارجة عن إرادة المقاول 

جزة يوقع الطرفان وثيقة الفسخ التي يجب أن تنص على تقديم الحسابات المعدة للأشغال المن

 والأشغال الباقي تنفيذها 

 :نحو رب العمل الرئيسياولا: التزامات المقاول 

نحو رب العمل بانجاز العمل محل الصفقة و بتسليم هذا العمل بعد  الرئيسييلتزم المقاول  

واخيرا يلتزم بضمان العمل  ،وبالطبع يندرج فيه ذلك العمل الذي انجزه المقاول من الباطن ،انجازه

بل ايضا يضمن التهدم والعيوب في المباني والمنشات الثابتة الاخرى خلال عشر 

 (245، صفحة 2002)الشهاوى، .سنوات

هي  الرئيسيالواقع ان حقوق المقاول  :مع رب العمل الرئيسيثانيا: حقوق المقاول 

 تالي:التزامات تقع على عاتق رب العمل و يحددها عقد الصفقة العمومية وسنقوم بتفصيلها كال

 في المقابل المالي: الرئيسيحق المقاول  -01

 لموضوع الصفقة على الوجه المرغوب فيه يقتضي حصوله على الرئيسيان تنفيذ المقاول 

لمشروعة المقابل المالي من اجل تغطية الاعباء المالية لتنفيذ الصفقة والحصول على الارباح ا

 المحققة.

وضوع الاصل ان يحصل المقاول الاصلي على المقابل المالي بعد التنفيذ التام والمرضي لم

 .ان رب العمل غير ملزم بدفعه قبل ذلكالصفقة العمومية وبالتالي ف

، 110، 109، 108)المادة ويتضح ان رب العمل يتبع في دفع المقابل المالي الكيفيات التالية:

 .(29صفحة 

وبدون مقابل  ،هي كل مبلغ يدفع قبل تنفيذ الخدمات موضوع الصفقة :التسبيقات -01-01

للتنفيذ المادي للخدمة ولا تدفع التسبيقات الا في حالة الصفقات العمومية التي يفوق مبلغها اثني 

. 6.000.000)وستة ملايين دينار  ،دج( للاشغال واللوازم 12.000.000)عشرة مليون دينار 

بارجاع كل مبلغ يدفع ويشترط تقديم المقاول الاصلي لكفالة بقيمة معادلة  ،دج( للدرسات والخدمات
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له قبل تنفيذ الخدماتموضوع الصفقة وبدون مقابل مادي للخدمة وان تكون صادرة من بنك خاضع 

 :للقانون الجزائري اوصندوق ضمان الصفقات العمومية وتأخذ التسبيقات صورتين هما

وهي مبالغ يدفعها رب العمل للمقاول الاصلي قبل تنفيذه  :تسبيقات جزافية -01-01-

 ية.من السعر الأولي للصفقة العموم % 15لموضوعها على ان لا يتجاوز مبلغها قيمة اقصاها 

واللوازم ان  شغالللأيمكن لاصحاب صفقات عمومية  :تسبيقات على التموين -02-01-

 أوالمنتجاتا او طلبات مؤكدة للمواد يحصلوا على تسبيقات على التموين متى اثبتوا حيازتهم عقود

على ان لايتجاوز قيمة التسبيق الجزافي  (30-29، الصفحات 113)المادة الضرورية لتنفيذ الصفقة

ويتم  (30، صفحة 115)المادة من المبلغ الاجمالي للصفقة % 50والتسبيق على التموين نسبة 

استعادة التسبيقات بخصم من المبالغ التي يستحقها المقاول الاصلي على ابعد تقدير عندما يبلغ 

من المبلغ الاصلي للصفقة ويجب ان ينتهي استرداد التسبيقات % 35مجموع المبالغ المدفوعة 

، صفحة 116)المادة الاصلي للصفقة.من المبلغ % 80عندما يبلغ مجموع المبالغ المدفوعة نسبة 

30). 

هو كل دفع يقوم به رب العمل مقابل تنفيذ جزئي لموضوع  :الدفع على الحساب -02-

 (29، صفحة 109)المادة .الصفقة

تهدف التسوية على رصيد الحساب المؤقت :التسوية على رصيد الحساب المؤقت -03-

ا ت مع خصم مبعنوان التنفيذ العادي للخدما الرئيسيفي الصفقة الى دفع المبالغ المستحقة للمقاول 

 :يأتي

 اقتطاع الضمان المحتمل  -

 الرئيسيالغرامات المالية التي تبقى على عاتق المقاول  -

ختلاف أنواعها التي لم يسترجعها الدفعات بعنوان التسبيقات والدفع على الحساب على ا -

 .(30، صفحة 119)المادة . رب العمل بعد

يترتب على تسوية حساب الرصيد النهائي رد :تسوية حساب الرصيد النهائي -04-

 .(30، صفحة 120)المادة .الرئيسياقتطاعات الضمان ورفع اليد عن الكفالات التي كونها المقاول 

من المعلوم ان المقابل  :التوازن المالي للصفقة إعادةفي طلب  الرئيسيحق المقاول  -

بتنفيذ  الرئيسيالامر الذي يلزم المقاول  ،المالي غير قابل للمراجعة اذا كان محددا بصفة نهائية

الخدمات التي تعهد بتأديتها بالثمن المتفق عليه في الصفقة و بالمعايير المحددة في دفتر الشروط و 

قد  الأصليهذه القاعدة ليست مطلقة على اعتبار ان المقاول  إلاأن،خلال الاجال المحددة لها

فتؤدي الى جعل الوفاء  ،تعترضه ظروف خارجة عند إرادته لم تكن متوقعة أثناء ابرم الصفقة

المالية في تنفيذ  الأعباءتسببها في زيادة  إلىبالنظر  ،المرهقة له الأمورالخدمات من  بأداءبالتزامه 

التوازن المالي للصفقة من خلال  إعادةمن  إفادتهبمكان  الأهميةلذا من  ،الصفقة بشكل جسيم

)بوضياف، الصفقات .فيذ الصفقةتمكينه من تعويضات كاملة او جزئية لقاء استمراره في تن

 (166، صفحة 2007العمومية في الجزائر، دراسة تشريعية قضائية فقهية، 
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ية أمام هذه الوضع الرئيسيوغالبا ما يكون المقاول :حق المقاول الرئيسي في التعويض -

ن نتيجة كما قد يكو ،نتيجة إجراءات اتخذها رب العمل وأثرت مباشرة على التوازن المالي للصفقة

لب ان يطا الأصليوعلى أية حال يجب على المقاول  ،الأحوالظروف طارئة او قوة قاهرة بحسب 

 النظريات التالية:  إحدىبالتعويض على 

 :الإدارية(المخاطر )الأميرنظرية فعل  -01-

المخاطر الإدارية( كل الأعمال والإجراءات الإدارية المشروعة التي )يقصد بفعل الأمير 

ويكون من شأنها زيادة الأعباء المالية بالنسبة للمقاول  ،تتخذها رب العمل او مالك المشروع

زيادة الامتيازات في الصفقة الذي يشكل مخاطر إدارية استثنائية و غير  أو الأصلي

 (223، صفحة 2002)عوابدي، مألوفة.

التوازن المالي للصفقة عن طريق  إعادة الأميرويترتب عن توافر شروط تطبيق فعل 

يشمل مافاته من كسب و ما لحقه  ،تعويضا كاملا الأصليتعويض الأضرار التي لحقت بالمقاول 

 .(92، صفحة 2005)بعلي، من خسارة.

 :نظرية الظروف الطارئة -02-

)الهاشمي، .الأصلييصدر  الظرف الطارئ بصفة مستقلة عن إرادة رب العمل و المقاول 

 (18، صفحة 2006

 :شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة -01-02-

قبل  وحصول حوادث استثنائية غير متوقعة ومن غير الممكن دفعها قبل البدء في تنفيذ الصفقة 

 لحروبا اندلاع ،الأوليةالمواد  أسعارالانتهاء من تنفيذها ومن امثلتها الارتفاع الفاحش في 

 الكوارث،

)جبار .الأصليرب العمل و المقاول  إرادةيكون الحادث الطارئ خارجا عن  نأيجب 

 (151، صفحة 2008يعقوب، 

يجب ان تؤدي الظروف الطارئة الى قلب اقتصاديات الصفقة العمومية مع عدم استحالة 

لم  إذافلا يمكن للمقاول الاصلي المطالبة بالتعويض على اساس نظرية الظروف الطارئة  تنفيذها،

 (226، صفحة 2002)عوابدي، .تتسبب هذه الظروف في خسائر غير مألوفة

ويفهم من ذلك ان التعويض يكون جزئي اي ان رب العمل يتقاسم مع المقاول الاصلي 

الخدمات الخسائر التي مست اقتصاديات الصفقة بالقدر الذي يسمح للمقاول من الاستمرار في تنفيذ 

 .(612، صفحة 2020)الوهاب، التي التزم بها

 (120-114)ابوراس، الصفحات :نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة -03-03
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بته الاستناد الى النظرية في مطال الرئيسيالشروط الواجب تحققها حتى يستطيع المقاول 

 :بالتعويض وتتمثل في

 على اعتبار ان الصعوبات :يجب أن تكون الصعوبات المادية راجعة إلى ظواهر طبيعية -

ل المادية تتعلق بظواهر طبيعية فمن المتصور أن تنصب على عدم صلاحية الأرض محل الأشغا

ء مياه أثناأو وجود طبقة غزيرة من ال ،ء عليهاالعامة بان تكون صخرية او رملية غير صالحة للبنا

 .تنفيذ موضوع الصفقة

فعل  أي لا تكون الصعوبات المادية ناتجة عن :يجب أن لا تكون للإدارة يد في الصعوبات -

 مير ية فعل الأفإذا كانت لها يد فيها أمكن له المطالبة بالتعويض الجزئي استنادا إلى نظر ،الادارة

ية لا لان الصعوبات الماد :الصعوبات المادية ذات طابع استثنائي غير عادييجب ان تكون  -

تعلق تفي حسبانه ولكنها  الرئيسيتعني العقبات العادية التي من المتصور أن يضعها المقاول 

 بعقبات من نوع غير مألوف.

وذلك بزيادة  ،يجب أن تؤدي الصعوبات المادية إلى ضرر ليس في وسع المقاول تحمله -

 ر المرهقةعباء المالية لتنفيذ موضوع الصفقة بشكل يجعل استمراره في تنفيذ خدماته من الأموالأ

 و المكلفة له.

توازن من تعويض كامل يقدمه رب العمل من اجل إعادة ال الرئيسوبالتالي استحقاق المقاول 

 المالي للصفقة. 

 :لمناول(بالمقاول من الباطن )ا الرئيسيالفرع الثاني: علاقة المقاول 

 :نحو المقاول من الباطن الرئيسيالتزامات المقاول  :اولا

لالتزام يلتزم المقاول الأصلي نحو المقاول من الباطن بتمكين المناول من تنفيذ الصفقة وا

 بتسلم العمل والالتزام بدفع المستحقات المالية للمناول 

تسيير يلتزم المقاول الاصلي ببذل كل ما في وسعه ل :تمكين المناول من تنفيذ الصفقة -01

لتوجيهات اوبالتالي تمكينه من البدء في تنفيذ خدماته ويكون ذلك من خلال اعطاء  ،مهمة المناول

 حيح.والمعلومات الضرورية التي من شأنها تسهيل عملية تنفيذ جزء من الصفقة على الوجه الص

العمل مابين المقاول من الباطن و عماله الفنيين أو  وبالطبع يلتزم المقاول الاصلي بتنسيق

يلتزم المقاول  :بين المقاولين من الباطن حال تعددهم وبين هؤلاء العمال. الالتزام بتسلم العمل

فمتى اتم المقاول من الباطن العمل و  ،الاصلي بتسلم العمل من المقاول من الباطن بعد انجازه

وجب على الاخير المبادرة على معاينته في اقرب وقت  ،وضعه تحت تصرف المقاول الاصلي

)الدكتور قدرى عبد الفتاح المستطاع تبعا للمألوف في التعامل وان يتسلمه في مدة وجيزة.

 (239، 238، صفحة 2002الشهاوى، 
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ر الى : يلتزم المقاول الاصلي بدفع الاجالالتزام بدفع المستحقات المالية للمناول – 02

من  % 40المقاول من الباطن في حدود النسبة المسموح بها في قانون الصفقات العمومية وهي 

 قيمة الصفقة العمومية 

 : الرئيسيالتزامات المقاول من الباطن في مواجهة المقاول  :ثانيا

ان الالتزام الذي يقع على عاتق المناول بموجب تنفيذ جزء من الصفقة  :انجاز العمل -01

هو تنفيذ موضوع الصفقة و اتمام ما اوكل اليه و يلتزم المناول بانجاز العمل المعهود اليه من 

ويجب  ،% من قيمتها 40طرف المقاول الاصلي في جزء من موضوع الصفقة و الذي لا يتجاوز 

)حاجي و قرناوي، المتفق عليها في عقد المناولة و بالشروط الواردة فيه.ان ينجز العمل بالطريقة 

 (50، صفحة 2016-2017

يلتزم المقاول من الباطن بتسليم العمل بعد انجازه ووضعه  :تسليم العمل بعد الانجاز -02

)الدكتور قدرى عبد تحت تصرف المقاول الاصلي ويكون ذلك في الميعاد والمكان المتفق عليه.

 .(243، 242، صفحة 2002الفتاح الشهاوى، 

المناول يجب عليه تسليم الخدمات او الأعمال المنجزة الى بعد تنفيذ خدمات المناولة من قبل 

كما ان التسليم  ،بتسليمها لرب العمل او مالك المشروع الأخيرو يلتزم هذا ،المقاول الاصلي

يقتضي بالضرورة تحديد الطريقة و الكيفية التي يتم بها و كذلك بالنسبة للزمان ومكان التسليم وكل 

وان يلتزم المناول باحترام الصفقة باعتبارها الاصل في التنفيذ والمناولة  ،ما يترتب عنه من نتائج

 .(2016-2015)حنان، .جزء لايتجزأ من الصفقة

يلتزم المقاول من الباطن بضمان العمل وعلى ذلك اذا كان المقاول من  :ضمان العمل - 03

واذا كان مقدمها  ،الباطن هو مقدم المادة فانه مسؤولا عن جودتها وعليه ضمان العيوب الخفية فيها

ولكن  ،هو المقاول الاصلي او رب العمل فان المقاول من الباطن لا يكون ضامنا لعيوبها الخفية

وجب ،ف في اثناء عمله او كان يمكنه ان يكتشف تبعا لمستواه الفني عيوبا في المادةعليه اذا اكتش

عليه ان يخطر المقاول الاصلي فورا بذلك والا كان مسؤولا عن كل ما يترتب على اهماله من 

)الدكتور عيب في الصنعة لأيوفي جميع الاحوال فان المقاول من الباطن يكون ضامنا  ،نتائج

 .(243، صفحة 2002قدرى عبد الفتاح الشهاوى، 

انصاري خديجة. ).:()المناولالفرع الثالث: علاقة رب العمل والمقاول من الباطن 

 (.35 30.34ص

قة يمكن القول بان موافقة رب العمل و مالك المشروع على المناول لا تنشأ عنها أي علا

ولدة عن هو المسؤول الوحيد أمام رب العمل بالمطالبة بالحقوق المتعقدية وان المقاول الاصلي 

 .الصفقة
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تقتصر علاقة رب العمل والمناول على تسوية الثمن اي حق المناول في حصوله على 

 مستحقاته المالية من رب العمل. 

ا ورد لا يحق لرب العمل ان يقاضي المناول مباشرة بسبب تنفيذه للعمل بطريقة مخالفة لمو

 و فيعقد المناولة

تأكد من يمكن لرب العمل ان يمارس نوعا من الرقابة الفنية و المالية على المناول لهدف ال

 مطابقة الاعمال والاصناف الواردة في دفتر الشروط 

ق : ان دفع مستحقات المناول يقع على عاتالتزام رب العمل بدفع مستحقات المناول -01

 سي.الرئيرب العمللا على عاتق المقاول 

 العمومية مقدار المستحقات المالية الممنوحة للمناول في الصفقات العمومية: وضع تنظيم الصفقات

ن المبلغ م (%40)النسبة الممنوحة لتدخل المناولة وهي ان لا تتجاوز المناولة اربعين في المائة 

 الاجمالي للصفقة. 

 (35-34، الصفحات 143)المادة :شروط الدفع -01-01

المكلف  قرار من الوزيربعلى مالك المشروع قبول شروط الدفع للمناول طبقا للنموذج الذي يحدد 

 بالمالية 

 ،المنظم للصفقات العمومية 15/247ولم يصدر قرار من الوزير المالية بعد صدور المرسوم 

المتعلق بكيفيات الدفع المباشر للمتعامل الثانوي  2011لذا وجب الرجوع الى القرار الصادر سنة 

يجب توافر بعض الشروط و تتم بكيفيات حيث و قبض مستحقاته مباشرة من مالك المشروع 

ير المالية مؤرخ في )قرار وزحددها هذا القرار ويمكن تلخيص اهم  شروط الدفع فيمايلي:

 :(24، صفحة 2014يتعلق بكيفيات الدفع المباشر للمتعامل الثانوي،  28/03/2011

يجب على المناول ان يوجه لصاحب الصفقة او المقاول الاصلي للموافقة على الدفع  -

 المباشر مقابل وصل الاستلام.

تير او ا الاخير بكل الفواالتزام المناول بتوجيه رب العمل طلب الدفع المباشر مرفقا هذ -

 (.قرار وزير المالية)الوضعيات ووصل الاستلام بموافقة المقاول الاصلي. 

 .(285، صفحة 2011)النوي، :كما ان هناك شروطا اخرى للدفع يمكن ان نذكرها وتتمثل في

 وجوب التصريح بالدفع المباشر في دفتر الصفقة. -

عة إلزامية ان يكون المناول محل الصفقة بين المناول والمقاول الاصلي وذلك حسب طبي -

 .الصفقة المبرمة بين رب العمل والمقاول الاصلي
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ة المبلغ المخصص للدفع المباشر للمتعامل الثانوي يجب ان لايكون مشمولا برهن حياز -

 للصفقة.

خير يكون مخصص لصاحب وجوبية ان يخصم مبلغ التسبيق لصاحب الصفقة وهذا الا -

 .الصفقة من مبلغ الخدمات الواجب تأديتها من قبل المتعامل الثانوي

يجب ان تخصم الحصة القابلة للتحويل من مبلغ الصفقة من المبلغ المخصص للمتعامل  -

موافق الثانوي المحمي ويجب ان يحدد في عرض المتعهد المعني مبلغ الحصة القابلة للتحويل ال

 تقدمها المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري في اطار المناولة. للخدمات التي

 كيفيات الدفع:  -02-01

 (32مرجع سابق. ص  .)انصاري خديجة:نبين اهم اجراءات الدفع

لكلية أو ايوما ابتداء من تاريخ وصل الاستلام لاعطاء موافقته  20فترة  الاقتصاديالمتعامل 

 وعلى المناول اختيار رب العمل كذلك. ،ناولللمالجزئية او الرد برفض الدفع المباشر 

 يرسل رب العمل في اقرب الاجال نسخة من الفواتير او الكشوف بصاحب الصفقةبعد ذلكو

لام يجب على رب العمل اع و يوما 30تقوم الادارة بصرف الفواتير والكشوف مع مراعاة اجال 

في  ى المقاول الاصلي ان يبينيجب علـ كذلك ،المقاول الاصلي معها بكل دفع لصالح المناول

 فواتير مبلغ الاداءات التي كانت محل دفع مباشر للمتعامل الثانوي

 (35، صفحة 145)المادة :حقوق المناول -02

 يتمتع المناول بمجموعة من الحقوق في اطار عقد المناولة و تتمثل في:

نا يجوز للمناولين والموصيين الثانويين ان يرهنوا ره للديون:توقيع الرهن الحيازي  -

 .حيازيا جميع ديونهم او جزءا منها في حدود قيمة الخدمات التي ينفذونها

ان  ،: وهي حق الدائن في استفتاء حقه مباشرة من مدين مدينه الاصليالدعوى المباشرة -

وى المباشرة رغم عدم وجود رابطة يمكن للمناول المطالبة بمستحقاته المالية عن طريق الدع

 (128، صفحة 2016-2015)حنان، تعاقدية بين المناول ورب العمل.

ء اولا يلتزم رب العمل او مالك المشروع عند الحجز الوفا حق الامتياز عند توقيع الحجز: -

 للمناول و غيره ممن لهم حق الامتياز.
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العلاقات المترتبة على عقد المقاولة من الباطن:(30)الشكل رقم   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لعمومية من الباطن في الصفقات االتي تستفيد منها المقاولة الجديدة  المعايير:السابعالمطلب 

 :لتنمية المشاريع المحلية

مر الذي تتبنى السلطات العمومية سياسة تكثيف النسيج الصناعي وترقية الإنتاج الوطني، الأ

ة من يعتمد أساسا على تحقيق اندماج قوي، في هذا السياق تجد المناولة أهميتها لتصبح واحد

 المجال. ئة الظروف اللازمة وانشاء بيئة ملائمة لبروز هذاأولويات الحكومة التي تعمل على تهي

المترتبة على عقد المقاولة من الباطنالعلاقات   

 المؤسسة الامرة

)رب العمل(   

 المقاول الرئيسي

 )المتعامل

 المشترك(

 المناول

 عقد المناولة الصفقة

 علاقة رب العمل بالمقاول الرئيسي:

01-سلطة رب العمل اتجاه المقاول 

 الرئيسي:
سلطة رب العمل في الاشراف -

 والرقابة.

سلطة رب العمل في تعديل الصفقة.-  

سلطة رب العمل في فرض عقوبات -

 مالية

سلطة رب العمل في اتخاذ تدابير -

 قسرية ضد المقاول.

 سلطة رب العمل في فسخ الصفقة.

 02-التزامات رب العمل:
المقاول الرئيسي من انجاز تمكين -

العمل وتسلم العمل ودفع الاجر للمقاول 

 الرئيسي.

 التزامات المقاول الرئيسي:-03

 الالتزام بالتنفيذ الصفقة-
الالتزام بالتنفيذ في الاجال المتفق -

 عليها.

الالتزام بالتنفيذ بالكيفيات المتفق -

 عليها.

الالتزام بدفع الكفالاتومبالغ الضمان 

 المطلوبة

 حقوق المقاول الرئيسي:-04
 الحق في المقابل المالي.-

الحق في طلب اعادة التوازن المالي -

 للصفقة.

 .الحق في التعويض -

 علاقة المقاول الرئيسي بالمناول:

01-التزامات المقاول الرئيسي اتجاه 

 المناول:

تمكين المناول من تنفيذ العمل.-  

للمناول.الالتزام بدفع المستحقات المالية -  

 02-التزامات المناول:

انجاز العمل.-  

تسليم العمل.-  

ضمان العمل-  

 03-حقوق المناول:

الحق في المقابل المالي-  

توقيع الرهن الحيازي.-   
الدعوى المباشرة. -  

حق الامتياز عند توقيع الحجز.-  
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ئي وعلى هذا الأساس أصبح توجيه المستثمرين نحو مختلف قطاعات المناولة، الهدف النها

اولين لكل أنشطة وقرارات السلطات العمومية عن طريق منح جزء من المشتريات العمومية إلى من

ح خاص بالصفقات العمومية لبعض الامتيازات لصالمحليين، ويفرض في هذا الصدد التشريع ال

 .2017المناولة، وكذلك قانون المالية لسنة 

 ازاتالامتيـ :الفرع الاول

 10إلى  3المزايا الممنوحة للمستثمرين في إطار قانون الاستثمار لفترة تتراوح من  :اولا

 (8-7، الصفحات ALGERIE INDUSTRIE ،2018)مجلة وزارة الصناعة والمناجم سنوات

د بشكل بما في ذلك المزايا الممنوحة للمؤسسات التي تنشط في مجال المناولة، والتي تستفي

(، واعفاء من الضريبة على أرباح TVAخاص من الاعفاء على الرسم من القيمة المضافة )

ارية العقاري على الممتلكات العق ( والرسمTAP(، والرسم على النشاط المهني )IBSالشركات )

بنكية الواقعة ضمن نطاق الاستثمار، كما يتم منح تخفيض معدل الفائدة المطبق على القروض ال

 الموجهة للمستثمرين في هذا المجال.

ولون يد المناوبالإضافة إلى هذه المزايا الممنوحة إلى كل استثمار يتم إنجازه في الجزائر يستف

م ويتعلق الأمر على وجه الخصوص بإعفاء لمدة خمس سنوات من الرسوم من مزايا خاصة به

ليا مقتناة محالجمركية والرسم على القيمة المضافة على المكونات والمواد الأولية المستوردة أو ال

من طرف مناولين يعملون في تصنيع منتجات وتجهيزات خاصة بالصناعة الميكانيكية 

 والالكترونية والكهربائية.

ة التسييريتلتزم وزارة الصناعة بدعم المناولين لتحسين قدراتهم التقنية والتكنولوجية و كما

 التصديقاتوالمالية التي تسمح لهم بتوفير منتجات مطابقة للمعايير الدولية، وحسب الاعتمادات و

ذي يد الالتي يمنحها الآمرون فعلى سبيل المثال: فإن قانون المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجد

ت خصص حيزا كبيرا لترقية المناولة حيث يحتوي على إجراءا 2017دخل حيز التنفيذ في عام 

تقنية موافقة التحفيزية وتقنية، وبموجب هذا القانون تم انشاء مراكز تقنية صناعية لتوفير الدعم وال

 ها. اتللمؤسسات الصغيرة والمتوسطة المناولة بغرض الحصول على الاعتماد والتصديق على منتج

من المبلغ الإجمالي للصفقة  %40إمكانية حصول المناولين على نسبة  :ثانيا

 (35-34، الصفحات 2015، 143)المادة العمومية:

 %40ة منح تنفيذ جزء من الصفقة لمناول بواسطة عقد مناولة، ولا يمكن أن يتجاوز المناول

 من المبلغ الإجمالي للصفقة العمومية.

 ترقية الإنتاج الوطني والأداة الوطنية للإنتاج: :ثالثا

 : %25منح هامش أفضلية بنسبة   - 01
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 %25إن تنظيم الصفقات العمومية المعمول به حاليا قد نص على منح هامش أفضلية بنسبة 

للمنتجات ذات المنشأ الجزائري )المنتج المحلي( أو للمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري التي 

يحوز أغلبية رأس مالها جزائريون مقيمون فيها يخص جميع أنواع الصفقات العمومية، وكما 

تخص هذه الاستفادة من هذا الهامش في حالة ما إذا كان تجمعا يتكون من مؤسسات خاضعة 

 (24، صفحة 83)المادة الجزائريللقانون 

إلزام المتعاملون المتعاقدون الأجانب المستفيدون من هامش أفضلية باستعمال المواد  -02

 .(32، صفحة 129)المادة والخدمات المنتجة محليا

المرتبطة بالنشاطات الحرفية الفنية  تخصيص الخدمات: تخصيص الخدمات -03

 .(25، صفحة 86)المادة .للحرفيين باستثناء الخدمات المسيرة بقواعد خاصة

عندما يمكن تلبية بعض حاجات المصلحة المتعاقدة من قبل المؤسسات المصغرة  -04

 .(25، صفحة 87)المادة ات لها حصريافإنه يجب على المصلحة المتعاقدة تخصيص هذه الخدم

على الأكثر من الطلب العام حسب الحالة  %20ويمكن أن تكون هذه الحاجات في حدود 

محل دفتر الشروط )منفصل أو حصة من دفتر شروط محصص( ولا يمكن أن تتجاوز المبالغ 

السنوية القصوى على احتساب كل الرسوم الممنوحة لكل مؤسسة مصغرة في هذا الإطار المبالغ 

 (25، صفحة 87)المادة الآتية:

 ( 12.000.000اثني عشر مليون دينار )دج( لخدمات الأشغال )هندسة مدنية وطرقات 

 ( ال دج( لخدمات الأشغال )أشغال البناء التقنية وأشغ 7.000.000سبعة ملايين دينار

 البناء الثانوية(.

 ( لخدمات الدراسات. 2.000.000مليوني دينار )دج 

 ( لل 4.000.000أربعة ملايين دينار )خدمات.دج 

 ( لخدمات اللوازم. 7.000.000سبعة ملايين دينار )دج 

ى الأقل كما لا تشترط المصلحة المتعاقدة على المؤسسات المصغرة المنشأة حديثا أن تقدم عل

ا رر وضعيتهحصيلة السنة الأولى من وجودها إلا وثيقة من البنك أو من الهيئة المالية المعنية تب

بار تلك عين الاعتا المؤهلات المهنية المماثلة للصفقة المعنية، بل تأخذ بالمالية، كما لا تشترط عليه

 المثبتة بالشهادات 

 (35، صفحة 145)المادة الرهن الحيازي: :رابعا

نها في ميجوز للمناولين والموصين الثانويين أن يرهنوا رهنا حيازيا جميع ديونهم أو جزءا 

 حدود قيمة الخدمات التي ينفذونها.

ن مالصفقات العمومية وملاحقها قابلة للرهن الحيازي، ولا تقدم على حقوق المستفيدين 

 الرهن الحيازي إلا الامتيازات التالية:
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 .امتياز المصاريف القضائية 

  لتسوية اامتياز متعلق بأداء الأجور وتعويض العطل المدفوعة الأجر، في حالة الإفلاس أو

 القضائية، كما ينص عليه القانون المتعلق بعلاقات العمل.

  من  لمعتمديناامتياز أجور المقاولين القائمين بالأشغال أو المناولين أو الموصين الثانويين

 المصلحة المتعاقدة.

 .امتياز الخزينة 

 .امتياز ملاك الأراضي التي تم شغلها بسبب المنفعة العمومية 

 آليات جديدة لترقية المناولةالفرع الثاني: 

 ( بادرت الدولة بعدة إصلاحات اقتصادية شملت إعادة الهيكلة1988انطلاقا من سنة ) 

 ( والذي19/07/1988المؤرخ في  25-88للمؤسسات الوطنية، صدور قانون الاستثمار )قانون 

ادي، ال الاقتصأعاد الاعتبار للإستثمار )محلي أو أجنبي( الخاص وتقليص دور الدولة في المج

اولة واستمرارا في سلسلة الإصلاحات الاقتصادية قامت الدولة بتحجيم وخوصصة المؤسسات المق

كفروع لشركات كبرى ومع بداية التسعينات صدر قانون الصفقات العمومية الصادر في 

( 11/09/2003الصادر في  301-03المعدل والمتمم بموجب المرسوم رقم ) 09/11/1991

من ثم جزء منه للمقاومة الفرعية كأهم وسيلة لتلبية متطلبات المشروعات الكبرى و والذي خصص

(، بالجزائر العاصمة )سنة BASTPأنشأت شبكة البورصة الجزائرية للمقاولة والشراكة )

( تنفيذا لتوصيات 1999(، وهران وغرداية )1993(، وتلتها فروع أخرى بقسنطينة )1991

 (ONVDIومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية ) (pNVbمية )برنامج الأمم المتحدة للتن

في  ( المؤرخ18-01رقم]))وبدعم من وزارة الصناعة وإعادة الهيكلة وتدعيما لذلك صدر قانون 

على  المتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والذي أكد 12/12/2001

هميته في ([ ضمن الخيارات الاستراتيجية لأ21-20في المادة )) الزامية الاهتمام بقطاع المناولة

لنهوض  تكثيف نسيج المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وجلب الاستثمار )محلي أو أجنبي( وبالتالي ا

يها ( بما فPMEبالقطاع الصناعي الوطني وتجسيدا لمعالم استراتيجية الدولة ولتسيير نشاط )

 02-373القروض لمثل هذه المؤسسات بموجب المرسوم ) المناولة تم انشاء صندوق ضمان

ولة (، واستكمالا للمجموعات الوطنية تم تأسيس المجلس الوطني للمنا11/11/2002المؤرخ في 

( الذي يتولى عرض 4122/4/2003المؤرخ في  03-188بموجب المرسوم التنفيذي رقم )

 (PMEاد الوطني عصرنة وترقية )الإجراءات اللازمة التي تضمن الاندماج الإيجابي للاقتص

جانب نيين والأوالالتحاق بالتيار العالمي للقيام بدور المقاول والتعاون مع كبار أرباب العمل الوط

سهيل بالإضافة إلى التنسيق بين أعمال بورصات المناول والشراكة الوطنية مع انشاء مراكز ت

 وتكوين المشاتل.

ولة في الجزائر نشاطها في مجالات مختلفة عموما تمارس المؤسسات الوطنية المقا

)الميكانيك والمعدن، الصيدلة والكيمياء، الحديد والتعدين، الجلد، البلاستيك، النسيج، قطاع 



 الصفقات العمومية ودورها في ترقية المقاولة من الباطنالفصل الثاني: 

79 
 

( فقد كانت حصة CNASالخدمات...( فحسب تصريحات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي )

طاع الخاص، لتليها الصناعات التقليدية الأسد والصدارة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة التابعة للق

على حساب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التابعة للقطاع العام، التي عرفت تدهورا محسوسا 

خلال الفترات الأخيرة، نتيجة لخوصصة مؤسسات القطاع العام وكان معظمها في الصناعة، كما 

صة، كالوكالة الوطنية لتشغيل ساعدها في ذلك تدعيمات السلطات المركزية وهيئاتها المتخص

( والتي قدمت مساهمة معتبرة لتحويل القطاع، لتساهم بذلك تلك المؤسسات في ANSEJالشباب )

 تغطية نسبة معتبرة من طالبي العمل.

 وتنتشر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر حسب قطاع النشاط الذي تنتمي إليه

لاطعام، والنقل والمواصلات، خدمات العائلة، الفندقة وا )البناء والأشغال العمومية، التجارة

نصف  .. وقطاعات أخرى مختلفة، إلا أن أكثر من.صناعة المنتجات الغذائية، خدمات المؤسسات،

ي ولايات( وهو ما يعبر عن ضعف سياسة التوازن الجهو 10تلك المؤسسات مركزة في الشمال )

لمنسية، ابتنمية الجنوب والبعض من الجهات الجغرافية وعدم فعالية السياسات المتعاقبة الخاصة 

 رغم ما تمنحه من امتيازات خاصة.

 18-01ورغم سعي السلطات العمومية الى إنعاش هذا القطاع بالمصادقة على القانون رقم 

 والذي يتضمن عددا من الآليات لا تزال تنتظر التفعيل والتمحيص 12/12/2001المؤرخ في 

 وتشمل:

 لوطني لضمان القروض.الصندوق ا

 مشاتل المؤسسات الصغيرة.

 نظام المعلومات الاقتصادية والاحصائية.

 مراكز الدعم أو التسهيل.

)المقاولة من الباطن اختيار استراتيجي لدعم المؤسسات المجلس الوطني الاستثماري.

 (2011الجزائر، الصغير والمتوسط، دراسة مقارنة لبعض التجارب وواقع 

أن  إلا أن المشاريع الواعدة في مجال ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة موجودة، غير

 لواقعية.اتباطؤ عملية التجسيد وهي المرحلة الأهم، يكاد يذهب بالآمال ويجرد تلك المشاريع من 

عملية  2500ن وتحسبا لانضمام الجزائر الى المنظمة العالمية للتجارة تم تطبيق أكثر م

تأهيل على المستوى الوطني بهدف تحسين آليات النجاعة للمؤسسات وتمكينها من مواجهة 

المنافسة ومجابهة تحديات العولمة والمتوقع بقوة في اقتصاد السوق، حيث سطرت الجزائر 

البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، تندرج ضمن تحقيق جملة من التدابير 

 تحسين نوعية المنتوج الوطني وحماية وترقية التنمية المحلية بمختلف أبعادها.ل
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ر رغم تلك المجهودات فلا تزال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خاصة منها الناشئة تنتظ

بالتالي صور مختلفة من الدعم لتطوير دورها ومكانتها للقيام بدور المغذي للمؤسسات الكبيرة و

 لة.    تطوير أسلوب المقاو

يتوافق مفهوم المناولة في تنظيم الصفقات العمومية مع المفهوم الوارد في القانون التوجيهي 

المتضمن تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بحيث أن كلاهما وسيلة مثلى  20-17رقم 

لتكثيف نسيج المؤسسة الصغيرة الخاصة وتحسين معدل الاندماج الوطني وترقية المناولة، حيث 

عتبر القانون التوجيهي أن المناولة هي الإدارة المفضلة لتكثيف نسيج المؤسسات الصغيرة ي

والمتوسطة وتحظى بسياسة الترقية والتطوير بهدف تعزيز تنافسية الاقتصاد الوطني، وتتكفل 

إضافة إلى تنفيذ استراتيجية تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بتنفيذ سياسة الدولة في مجال 

، ALGERIE INDUSTRIE)مجلة وزارة الصناعة والمناجم ير المناولة ولا سيما: تطو

 (8، صفحة 2018

 ضمان الوساطة بين الآمرين )المتعامل المتعاقد( والمتلقين للأوامر )المناول( -01

برامج تثمين إمكانيات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مجال المناولة من خلال  -02

 متخصصة تهدف إلى تحسين أدائها.

كة من خلال دعم بورصات المناولة وضمان مهمة اترقية نشاطات المناولة والشر -03

 مركز التنسيق.

عامل اعداد عقود نموذجية حسب مقاربة الشعبة تتعلق بحقوق والتزامات الآمرين )المت -04

 ( والمتلقين للأوامر )المناول(.الاقتصادي

 لمناولة.اعداد وتحيين دليل ا -05

ي ف( والمتلقين للأوامر )المناول( لقتصاديضمان الوساطة بين الآمرين )المتعامل  -06

 حالة النزاعات.

ن حيث تشجيع الدولة للمناولة بعنوان تقوية تكامل القدرات الوطنية للمناولة وهذا م -07

 استبدال الواردات من السلع والخدمات بالإنتاج الوطني.

 : للمناولةتجمعات صناعية وبورصة  -08

من أجل هيكلة القطاعات وتسهيل ولوج المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى الأسواق 

أو  (،clustersالمستهدفة، تقوم الوزارة بتنظيم المناولة في شكل تجمعات صناعية عنقودية )

ة أقطاب صناعية وهي أحد الأشكال التنظيمية التي تسمح بزيادة إنتاجية المؤسسات الصغير

 طة وضمان جاذبية الصناعة الوطنية.والمتوس

من جهة أخرى تلعب شبكة بورصات المناولة دورا مهما من خلال ربط المناولين بالآمين 

حيث تعمل قاعدة بيانات هذه البورصات والتي تخص قدرات المناولة المحلية على مرافقة 
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والمناولين الباحثين عن المصنعين في العثور على المناولين الذين يستجيبون لمتطلباتهم من جهة 

 أسواق جديدة من جهة أخرى.  

 

 

 

 

 خلاصة:

من  يتم إذللمؤسسة الاقتصادية  الإستراتيجية الأوضاعان للمناولة دورا مهما في تحسين 

ات مؤسس إلاهي  كما تعتبر المؤسسات المناولة ما ،خلالها تنمية التخصص والتكامل الصناعي

و صغيرة ومتوسطة نشأت من أجل معالجة مشكل اقتصادي سائد في المجتمع الا وهو البطالة أ

 خلفت جراء معالجة قلة التخصص المتواجد في المؤسسات الصناعية. 

والسرعة في تميز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المناولة بخاصية المرونة  إلى بالإضافة

التي بفضلها تمكنت المؤسسات المناولة من مواكبة دمات والابتكار والانجاز والدقة في تنفيذ الخ

وبالتالي اكتسابها قاعدة تحتية تميزها عن غيرها من المؤسسات  المستقبلية،التغيرات والتطورات 

مما يؤثر ذلك ايجابيا على تنافسية المؤسسات أي أن تنجز المؤسسات الاقتصادية نحو البحث عن 

مؤسسات أكثر تخصص من خلال المناولة وللاقتراب أكثر من الواقع سيتم  ىإلالجودة أي اللجوء 

 .مع المؤسسات المناولة تجربة سونلغازعرض 



 

 

 

 

 الفصل التطبيقي:

دراسة حالة شركة توزيع 

الكهرباء والغاز مديرية التوزيع 

 بسكرة
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 المنهجي للدراسة الميدانية الإطارالمبحث الاول: 

 في معالجة والمناهج المستخدمةسنتناول في هذا المبحث الطريقة المتبعة في الدراسة الميدانية ، 

 .البيانات

 ميدان الدراسة :المطلبالأول

 والغاز الكهرباء توزيع شركة عن تاريخية لمحة:أولا

 والغاز الكهرباء توزيع شركة تقديم -01

 La Société de la Distribution d’électricité والغاز الكهرباء لتوزيع وطنية مؤسسة هي

et du  Gaz 

 Sonelgaz بسونلغاز والمعروفة

حيث حدد  ،1969 أوتالصادر عن الجريدة الرسمية في أول  69/59بمرسوم  1969في  أنشأت

 .للبلاد ةالداخلي الطاقة سياسة ي ف منسجمة المرسوم مهمة رئيسية لها تتمثل في الاندماج بطريقة

من  الكهربائية المخصصة لسونلغاز قد عززإن احتكار ونقل وتوزيع واستيراد وتصدير الطاقة 

ع وهذا لجمي تسويق الغاز الطبيعي داخل الوطنمكانة الشركة ، كما أنها وجدت نفسها قد أسند إليها 

 أصناف الزبائن 

حل مرا  بعدة  المؤسسة مرت وقد المنزل ،زبائن الكهربائية الطاقة توليد محطات صناعيين،(

 :حيث

 و إنشاء اكذ القاعدية لنشاطاتا و ةيالميدان النشاطات بين الفصل تم المرحلة هذه في: 1975سنة -

 .وترتيب كهرباء حدات

 سونلغاز شركة أصبحت حيث مؤسسات ستة معها جاء والتي المؤسسة هيكلة إعادة: 1983سنة -

 هذه في

 :وهي لأعمال فروعا خمسة تكتسب وبذلك المؤسسة تسويق و تسيير و عمومية خدمات ذات السنة

 .الكهربائية الأشغال(: KAHRIF)كهريف -01

 .الكهربائية تالإنشاءلالتحتية  البنى تركيب:(KAHRIB) كهريب -02

 .المدنية الهندسة أشغال:(KANAGAZ) كناغاز -03

04- AMC:في المراقبة. المستعملةالتجهيزات  مختلفو  العدادات صناعة 

لقد أصبحت مؤسسة عمومية ذات طابع  :1991جديد لسونلغاز سنة  أساسي نظام -05

وقد  14/12/1991المؤرخ في  91/975قرار تنفيذي رقم  EPICصناعي و تجاري 

تسويق  بعين الاعتبار كيفية والأخذفرض هذا النظام الطابع الجديد التسيير الاقتصادي 

 المنتجات.

وم ذات طابع صناعي و تجاري بمرسهيئة عمومية  1995في سنة  أصبحت:1995سنة  -

 (.COSنجد مجلس التوجيه الرقابي ) رأسعلى  سونلغاز 07/09/1995ليوم  95/280
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 التوزيع المؤسسة أعطى التحولا هذ،أسهم ذات مؤسسة إلى سونلغاز تحولت:2002سنة  -

 .أخرى مبادئ في

 اتذ مؤسسة وباعتبارها،الجزائر حدود خارج الميدان هذا في التدخل الطاقة،كذلك قطاع في

 فعليها أسهم

  كاتشر في مساهماتها في  مشاركتها إمكانية مع أخرى منقولة وقيم الأسهم  محفظة اكتساب

 .أخرى

( خلال السنوات HOLDINGسونلغاز عبارة عن مجمع ) أصبحت:2004سنة  -

 هيكلة الفروع المكلفة إعادةمجموعة مؤسسات تم  أوسونلغاز مجمع  أصبحتأين  2004/2006

 بالنشاطات الرئيسية بها.

 كهرباء إنتاج سونلغاز (SPE) 

 ( مسير شبكة النقل الكهربائيSDC) 

 الغاز نقل شبكة مسير (GRTG) 

 :وهي أربعةفروع إلى وقسمت التوزيع وظيفةتم هيكلة  :2006سنة  -

 الجزائر العاصمة ) :للتوزيع سونلغاز(SPA 

 الوسطى الجهة:للتوزيع سونلغاز (SDC) 

 للتوزيع سونلغاز: (الجهة الشرقيةSDE) 

 للتوزيع سونلغاز: ( الجهة الغربيةSDO) 

 :مهام شركة توزيع الكهرباء والغاز وهيكلها التنظيمي 01-02

 والمهام الوظائف من بمجموعة تقوم أصبحت سونلغاز شركة عرفتها التيالتطورات  خلال من

 المادة خلال ومن

 والخدمات المسطرة الأهداف إطار وفي 1995   ديسمبر وفي 54  رقم الرسمية الجريدة من 6

 تقوم العمومية

 :مايلي منها نذكر والمهام الوظائف من بمجموعة المؤسسة

 ستعدادا على دوما البقاء أجل من للغد الحديثة التكنولوجيات مع الحالية الشبكات تكييف -01

 حاجيات لتلبية

 .الزبائن

 رإطا في الغاز توزيع ضمان وكذا الكهربائية الطاقة وتوزيع ونقل إنتاج نوعية ضمان -02

 الحماية شروطاحترام 

 .التكاليف بأقلن والأم

 الكهربائية الطاقة وتوزيع ونقل الإنتاجوصيانة وإعادة تجديد مراكز  تركيب،تصليح -03

 مراكز التوزيع العمومي للغاز. إلى بالإضافة

 التخطيط ووضع البرامج السنوية وكذا المراكز المعدة لسنوات. -04

 وتنفيذ البرامج المسطرة.ضمان التموين اللازم لتحقيق  -05
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 لضمان سير مهمتها. (الهياكل البنائية ،التجهيزات)الضرورية  المنشاتتوفير  -06

يبات التجهيزات والترك)المتعلقة بالتطبيق  والإمكانياتالتحديد والتعريف بالكيفيات  -07

 الكهربائية الغازية( وكذا المتعلقة بأجهزة القياس والحساب.

 الحسن للبرامج.ضمان التحكم في السير  -08

 .تطبيق سياسة التجارية للمؤسسة ومراقبتها -09

 و استغلال الموارد. والإصلاحضمان تطبيق التنمية فيما يخص البناء  -10

 ضمان التسيير الحسن للموارد البشرية والعتاد اللازم للعمل. -11

 والمواد التي لها علاقة مع نشاط العمل والتوزيع. الأشخاصضمان امن  -12

 ز على المستوى المحلي أحسن تمثيل.ضمان تمثيل سونلغا -13

 وعموما فان شركة سونلغاز تضمن تحقيق الاستثمارات للمؤسسة والتحكم في الطاقة وهو

 في إستراتيجيةعامل ضروري للاقتصاد العام وبصفة خاصة الدراسات والرقابة وتحقيق ميزة 

 التطور الاقتصادي والصناعي للوطن.

تضمن الشركة الجزائرية لتوزيع الكهرباء والغاز  ،مهامها وتخصصها إطاروعليه وفي 

ا الذين ومن اجل ذلك وضعت الشركة في خدمة زبائنه ،توزيع وتسويق الطاقة الكهربائية والغازية

 زبون في الكهرباء  8 810 312يفوق عددهم 

 مقاطعة للغاز بالاضافة 181مقاطعة للكهرباء و  190زبون في الغاز و   4 921 959و 

 وكالة تجارية. 353الى 

كلم  172 508تشير الشركة الجزائرية لتوزيع الكهرباء والغاز شبكات كهربائية تتكون من 

 في التوتر المنخفض 

 ،هذا من جهة ،كلم من الشبكات 316 333كلم في التوتر المتوسط بمجموع  143 825و 

كلم من البولي  85 047كلم منها  92 35.107شبكات للغاز الطبيعي تفوق ،ومن جهة أخرى

 .PEإيثيلان

ى تسع ،عامل معظمهم من الموارد الشابة والمؤهلة 30 060وبتعداد اجمالي العمال يفوق 

 ة المقدمةالشركة الى تسخير كل طاقاتها وامكانياتها في تحسين نوعية خدماتها التقنية والتجاري

بائن منظومة تسيير الزلزبائنها وهذا من خلال ادخال الوسائل التكنولوجية الحديثة لتسهيل 

 واستغلال الشبكات الكهربائية والغازية.

 

 

 الهيكل التنظيمي لشركة توزيع الكهرباء والغاز:  -03-01

ظام فانت ،يعتبر الهيكل التنظيمي للمؤسسة من بين العوامل التي تؤدي لابراز طريقة نشاطها

 حيث تسعى مؤسسة ،الوظائف و ترابطها يؤدي بالضرورة الى مسايرة المحيط الذي تعيش فيه

حسب  توزيع الكهرباء والغاز الى الاهتمام بهذا التنظيم من خلال اجراء التعديلات اللازمة

 متطلبات النشاط.
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 التنظيمي لشركة توزيع الكهرباء والغاز " المديرية العامة "( الهيكل 04الشكل رقم )
 

 الرئيس والمدير التنفيذي

 الأمانة العامة

 مساعد المدير العام المكلف بالشؤون

 مساعد العلاقات الخارجية

 مديرية الاتصالات

 المديرية العامة التطوير المديرية العامة المالية مديرية المراجعة التقنية مديرية مراجعة التسيير مديرية الموارد البشرية

 فروع النشاطات الأساسية فروع الأشغال فرع النشاطات المحيطة

KAHRAKIB 

ETERKIB 

KANAGAZ 

KAHRIF 

INGERA 

 المصدر: من وثائق الشركة

 مديرية الانتاج

 مديرية نقل الغاز

 مديرية نقل الكهرباء

 مديرية توزيع الكهرباء والغاز

 النشاطات المحيطة

 فروع الأشغال

 الشركة الجزائرية لإنتاج الكهرباء

 الشركة الجزائرية لتسيير شبكات نقل الكهرباء

 الشركة الجزائرية لتسيير شبكات نقل الغاز

الخاصة بالنظام الكهربائيالقائم بالعمليات   

 شركة توزيع الكهرباء والغاز الغرب

 شركة توزيع الكهرباء والغاز الشرق

 شركة توزيع الكهرباء والغاز الوسط

 شركة توزيع الكهرباء والغاز الجزائر

 مركز البحث والتطوير الكهرباء والغاز

 المصرف الجزائري للعتاد الكهربائي والغازية

 شركة نقل البضائع الصناعية والكهربائية

 شركة صيانة المعدات الصناعية

 الشركة الجزائرية تكنولوجيا المعلومات

 الشركة الجزائرية تكنولوجيا المعلومات

 شركة صيانة المركبات

 شركات خدمات مولدات الكهرباء

 مؤسسة طب العمل

 فندق ماس

والغازمعهد في الكهرباء   

 الشركة الهندسية في الكهرباء والغاز

 شركة تسيير أملاك المؤسسة



 دراسة حالة شركة توزيع الكهرباء والغاز مديرية التوزيع بسكرةالفصل التطبيقي:   

88 
  

 –بسكرة  –تقديم لفرع المؤسسة موضوع الدراسة شركة توزيع الكهرباء والغاز  -02

ئية شركة توزيع الكهرباء والغاز بسكرة مكلف وفي نطاق اختصاصاتها بتوزيع الطاقة الكهربا

 الخدمات. والغاز وكذلك تلبية حاجيات الزبائن من حيث التكلفة وجودة

م اياه تبلدية بالولاية وزود 33بتغطية  –بسكرة  –وتقوم مديرية التوزيع بمجمع سونلغاز 

 ،ةسيدي عقب ،العالية ،02بسكرة  ،01بسكرة  :وكالات تجارية هي 08بخدماتها التجارية عبر 

 اولاد جلال. ،طولقة ،اورلال ،لوطاية

ء بنسبة تغطية بالكهربا ،زبون 172812ء حوالي باحيث بلغ عدد الزبائن الموصولون بالكهر

نسبة ب ،زبون 92303اما الزبائن الموصولون بالغاز فقد بلغ عددهم حوالي  ،كم 7934 إلىوصلت 

 كم  2054 إلىتغطية بالغاز وصلت 

 كما هو موضح في الشكل التالي: 

 خريطة التغطية الاقليمية لمديرية التوزيع بسكرة 05الشكل رقم 

 
 http://www.sdc.dz/sdcara/spip.php?article 111:المصدر

 لتنظيمي لشركة توزيع الكهرباء والغاز:الهيكلا:ثانيا

خلق  الى عدة أقسام وينقسم كل قسم الى عدة مصالح من اجل –بسكرة  –تنقسم مديرية التوزيع 

 التوازن الضروري وبهدف تنفيذ المهام المحددة لتحكم اكبر في كامل تراب الولاية.

وفيمايلي الهيكل التنظيمي الذي يوضح مختلف الأقسام 

 http://www.sdc.dz/sdcara/spip.php?article 111والمصالح:
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 )من وثائق المؤسسة( :التنظيمي لمديرية توزيع الكهرباء والغاز بسكرة( الهيكل 06الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مدير التوزيع

 الأمانة العامة
 المكلف بالقضايا القانونية

بالأمن الصناعيالمكلف   

بالأمن الداخليالمكلف   

بالاتصالالمكلف   

 قسم استغلال الكهرباء

المعلوماتية قسم تسيير الأجهزة قسم المالية والمحاسبة  

 قسم استغلال الغاز قسم الدراسات والأشغال قسم العلاقات التجارية

 قسم الموارد البشرية قسم القضايا العامة

 المصدر: من وثائق الشركة
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 مدير التوزيع:  -01

 قةالطا توزيع بضمان معينة حدود في مكلف وهو المؤسسة في الهرم قمة التوزيع مدير يمثل
 الكهربائية

 فيرية الجيدة والاستمرا والنوعية لظروف أحسنا في المؤسسة زبائن إلى وإيصالها لغازيةا  او

 التقديم، والسعر
 .المناسب

 :الامانة العامة -02

 امالأقستكون تحت اشراف المدير وهي تتكلف بالتنسيق و توزيع المراسلات و توجيهها بين 
 ومصالح الشركة.

 يقوم بالعديد من المهام نذكر منها مايلي:  المكلف بالاتصال والاعلام: -03

  سائل والزبائن باستعمال كل الوتحضير و تنظيم المعلومات التوجيهية الى الجمهور

 المتاحة.

  نحو الزبون وفق المعطيات المحلية. والإعلام الإعلاناقتراح مواضيع حول 

  التجارية. الأنشطةالمساهمة مع المديرية العامة في 

 المكلف بالقضايا القانونية: -04

  ة المحكم ،المجلس القضائي ،المحكمة)يعد الممثل القانوني للشركة امام القضاء

 .(العليا

 .يتابع تنفيذ القرارات القانونية 

 ها.يتكفل بكل القضايا القانونية مثل الدعاوى التي ترفعها المؤسسة او ترفع ضد 

 .تنظيم المعلومات القانونية وتقديمها وقت الضرورة 

 :يقوم بالمهام التالية :المكلف بالامن والوقاية -05

  التحسيسيةاعداد مخطط الزيارات المبرمجة للنشاطات. 

  على مستوى المديرية. والأمنتحضي اجتماعات لجنة النظافة 

  والأمنالوقائية في مجال النظافة  الإجراءاتالسهر على تطبيق كل. 

  حول حوادث الغاز والكهرباء مع المصالح التقنية الإحصائياتاعداد. 

 بالمهام التالية: ولؤالمسيقوم  :المكلف بالامن الداخلي -06

  الجدران( ،الحراس)داخل المديرية  الأمنيةالمتابعة الميدانية لكل المقاييس. 

  لاتها.للمديرية ومختلف وكا الأمنيةحول الوضعية  المسئولينتقديم تقدير دوري الى 

 تقرير فوري بعد حدوث أي طارئ. إعداد 

 للولاية. الأمنيةالداخلي بالتعاون مع المصالح  الأمنمخطط  إعداد 

 رية التوزيع: أقسام مدي -07

 Division d’exploitation etقسم استغلال الشبكات الكهربائية والغازية -01-07

Travaux Elec et Gaz 
 تطوير الشبكتين ،الصيانة ،يهتم بمراقبة استغلال الشبكات الكهربائية والغازية

 القيام ،السابقتين

 (TSTالكهرباء)بالأشغال تحت التوتر 

 :قسم الدراسات والاشغال -02-07



 شركة توزيع الكهرباء والغاز مديرية التوزيع بسكرة دراسة حالةالفصل التطبيقي:   

91 
  

 Division Etude d’exploitation et Travaux Elec et Gazالكهرباء والغاز 

 :له ثلاثة مصالح ،واغلب مهامه بالميدان
تقوم بكل ما يتعلق بالدراسة كالموقع  :والأشغالمصلحة الدراسات  -01-02-07

 والمخططات.

الطلبات الخاصة برخص الحفر  إنشاء:مصلحة السوق والبرمجة -02-02-07
المرسل من  الأشغالوالبناء واستقبال مخطط التشفير الخاص بمقدار 

 مصلحة الدراسات وغيرها من مهام تخص السوق والبرمجة.

 :ومن مهامها:مصلحة تسيير الاستثمار -03-02-07

 تسيير القروض الخاصة بأمر الدفع ومتابعة تنفيذها. 

  أمر بالدفع لكل فواتير المؤسسات المنفذة للمشاريع وإجراءاستقبال. 

 الخاصة بتحقيق المشاريع التقنية والمالية. الإحصاءعناصر  إنشاء 

  رخص البرنامج. وإغلاقفتح 

 Division relations commerciales:قسم العلاقات التجارية -08

 ،سيدي عقبة ،طولقة ،ثلاث منها داخل مدينة بسكرة :يضم هذا القسم مجموعة وكالات تجارية
 .ويتكون هذا القسم من مصلحتين ،اولاد جلال

a.  التوتر )على متابعة طلبات الزبون  مسئولةالمصلحة التقنية التجارية: وهي مصلحة

 جديدة لزبون جديد او بإيصالاتومختلف الوثائق الخاصة  (المتوسط و الضغط المتوسط
 الخاصة بطلب الزبون الأشغالفوترة كل  إضافةإلى،تغييرات على مستوى الشبكة إحداث

 الجديد او زبون مشترك.

b. تهتم بكل أمور الزبائن و ملفاتهم مثل فوترة و تحصيل الديون. :مصلحة الزبائن 

 Gestion Des Systèmes Informatiquesالمعلوماتية الأجهزةقسم تسيير  -09
 ويقوم ب:

  على مستوى المديرية والمصالح التقنية لها ألمعلوماتيتسيير وصيانة العتاد. 

 تطوير المعلوماتية وطبع الفواتير الكهربائية. 

  المشتريات والمبيعات. إحصائياتتحليل 

 و يقوم بعدة مهام اهمها: قسم المالية والمحاسبة: -10

 تحضير الميزانية. 

 .اعداد الجداول البيانية لحصيلة الانشطة للمديرية 

 العمليات المالية. ضمان مراقبة ومحاسبة كل 

 .تسيير الحسابات البنكية والبريدية للمديرية 

 يهتم ب:Division des ressources humaines: قسم الموارد البشرية -11

 .تكوين الموظفين وتأهيلهم 

 الاجور. ،العطل ،التكوين ،الغياب ،الحضور ،تسيير الموارد البشرية كالتوظيف 

 :من مهامه affaires généralesقسم القضايا العامة: -12

 تسيير الوسائل المادية. 

 مراقبة وتسيير النظافة و صيانة المقرات. 

 .تسيير بريد المديرية 
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 .السهر على تسيير الممتلكات المتنقلة 

 .تموين مختلف المصالح 

 .الاهتمام بالمشتريات 

 (.الوقود ،تنظيم حضيرة السيارات )التأمين، المتابعة 

 –سونلغاز  –نشاط المقاولة من الباطن لدى شركة توزيع الكهرباء والغاز ثالثا: 
ث لكبير حيلم يتميز مجال المقاولة من الباطن )المناولة( لدى المؤسسات الجزائرية بالنشاط ا

اولين من وكذلك عدم توافر الاحصائيات الدقيقة حول عدد المق ،كان مفهومه غير واضح في البداية

انينات م حيث لم تولي باهتمام كبير من السلطات العمومية لكن في نهاية الثمالباطن ونشاطاته

ادركت الجزائر اهمية هذا الاسلوب فشرعت في اعادة هيكلة المؤسسات الوطنية والقيام 

-03 :ذيباصلاحات اقتصادية وتجسد ذلك في مختلف المراسيم التنفيذية على غرار المرسوم التنفي

الذي خصص قسم منه للمقاولة الفرعية باعتبارها وسيلة من  2003-04-22المؤرخ في  188

وسائل تنفيذ المشاريع الكبرى ومن هنا اتضحت الصورة حول المقاولة من الباطن خاصة 

جموعة قال السيد أركاب ان الم ،وفيما يتعلق بشركة سونلغاز ،المقاولين من الباطن المحليين

ن ن وطنية مامل وطني وتشجيع الاستعانة بمقاولة من الباطوالشركات التابعة لها قد بدأت عملية تك

ة من أجل المساعدة في تطوير القدرات الوطنية و تشجيع المؤسسات العام ،2000منتصف سنة 

ريع حيث كانت في السابق تتعامل مع المقاولين من الباطن الاجانب خاصة في المشا .والخاصة

 والتوريدات الكبرى.

 لتخلي عن "المشاريع الجاهزة " بشكل تدريجي و شجعت المؤسساتتم ا ،على هذا الاساس

 ،ذه الجهودحسب الوزير " اليوم وبفضل ه ،المحلية على تولي تنفيذ انواع معينة من البنى التحتية

ن موقد برزت اكثر  ،يتم انجاز معظم منشأت توزيع الكهرباء والغاز بواسطة شركات جزائرية

ال " عبارة عن مؤسسات كبرى تعاقدت معها المؤسسة شركة متخصصة في هذا المج 300

 المديرية العامة لسونلغاز.

نفذها ت ،كما ان غالبية برامج الانجاز في قطاعات نقل الكهرباء وخاصة الخطوط الكهربائية

ه شركة خاصة في هذ30الشركات الجائرية وتساهم اربع شركات عمومية كبرى وما لا يقل عن  

 العملية.

ق معدل سونلغاز من خلال هذه الاستراتيجية على تحفيز نشاط المناولة الوطنية لتحقيوتهدف 

جاتها وعلى المدى الطويل لتلبية احتيا 2025بالمائة بحلول  80و  70الادماج يتراوح ما بين 

 والتخلي عن الاستيراد.

 ،رباءكما تم اطلاق جدول اعمال للادماج الوطني في مجال تصنيع معدات خطوط نقل الكه

 يسام".ونتيجة لذلك عززت الشركات طاقة الانتاج الركائز التي تحصلت عليها مبدئيا شركة " بت

وتتواصل هذه العملية من أجل تطوير  ،وتنجز حاليا عديد الانواع من الركائز في الجزائر

وتتواصل هذه الاستراتيجية من خلال اقامة شركات بهدف  ،ايضا صناعة الكابلات الارضية

على غرار المحولات ذات الضغط العالي وذلك مع "  ،ر التصنيع المحلي للمعدات الاخرىتطوي
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الكترو ادوستريعزازقة" والعوازل مع الشريك " سيد يفر" و كذا مضخات الغاز وملحقات 

 الكابلات والخطوط.

رة سكلاية بوقد بلغ عدد المقاولين من الباطن المؤهلين الذين تتعامل معهم مديرية سونلغاز لو

ي منهم مختصون ف 309 ،مقاول من الباطن 444ما مجموعة  2020الى 2018للفترة الممتدة من 

 التوريد. الاخرى بالاضافة لعمليات والأشغالأشغال الكهرباء و الباقي موزعون على أشغال الغاز 

من  ينرابعا:  الخدمات التي تقوم بها شركة توزيع الكهرباء والغاز سونلغاز بمنحها للمقاول

 الباطن:

ن عتعتمد مؤسسة سونلغاز في انجاز مشاريعها وتقديم خدماتها على مقاولي الباطن وذلك 

 حيث يعتبرون ،طريق المناقصات التي تطرحها والتي تتعلق بنشاط توزيع الكهرباء والغاز

قبل  للشركة من خلال تنفيذهم لتلك المشاريع وتطبيق البرامج المسطرة من الأساسيةالركيزة 

تي تكلف مثل وزارة السكن ووزارة الفلاحة وال أخرىلمديرية العامة او وزارة الطاقة او جهات ا

 الشركة بانجاز مشاريع خاصة بها.

 ونجد فيها مايلي: :الكهرباء -01

وهي عبارة RESEAU S/TERRAIN:الخاصة بالكهرباء الأرضيةالشبكة  -01-01

بحيث يتم بواسطتها الأرضتدفن او تغرز في  الأقطابعنمجموعة الموصلات أو 

 اتصال كهربائي جيد. إيجاد

المقصود بها هو نقل الطاقة الكهربائية : RESEAU AERIENالشبكة الهوائية  -02-01

يق فيتم نقل الكهرباء عن طر ،المستفيدين مباشرة إلىالتي ولدتها محطة الطاقة 

 شبكة مكونة من الخطوط الهوائية تستخدم في نقل القدرة الكهربائية من محطات

لتوليد وعبر محطات التوليد وعبر محطات المحولات مختلفة الجهود حتى تصل ا

 المنزلية. للآلاتالى مناطق الاستهلاك بالقدرة المناسبة 

تعمل مؤسسة سونلغاز على توصيل الخدمة  BRANCHEMENT:الربط -03-01

دمة الخ لإيصالالكهربائية لمواقع طالبي الخدمة ويتطلب وضع الاجراءات المناسبة 

 كيفية و نوعية التوصيل. الإجراءاتالكهربائية لتلك المواقع بحيث تشمل هذه 

 انشاء و تجهيز محطات التحويل  -04-01

:Genie Civil ,Montage Equipement De Poste وهي عبارة عن نظام

د اذ ان هذه المحطات تتكون من مول ،كهربائي مبني بالقرب من مناطق الاستهلاك

ي ويتمثل دورها ف ،ا وتوزيعها ومن ثم الجهة المستهلكة لهاللطاقة وخطوط نقله

لتعامل تحويل قوة الشبكة الكهربائية المتوسطة الى قوة منخفضة لكي يتم نقلها او ا

 معها بسهولة وسلامة كاملة كما انه يمتلك تجهيزات خاصة به.

 التالية:تعمل الشركة على ايصاله للمستهلكين عن طريق الوسائل :الغاز الطبيعي -02

 EQUIPE TYPEايصال الغاز الى المنازل من خلال الربط  -01-02

REALISATION:BRANCHEMENTS وهو عبارة عن ايصال الغاز
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الى المستهلكين الطالبين للخدمة عن طريق وصل رئيسي موجود يتم من خلاله 

 انشاء فروع يتم منها توصيل الغاز.

 RESEAU PE BRANCHEMENTEالشبكة الارضية الخاصة بالغاز  -02-02

ENCUIVRE:COLONNE MONTANTE EN CUIVRE وهي

عبارة عن تنفيذ اعمال التصميم والاعمال الهندسية اللازمة لتوزيع الغاز الطبيعي 

من خلال خطوط وشبكات تحت الارض تعمل على ايصال الغاز الى المناطق 

 الاستهلاكية.

 توصيل الغاز عبر العمارات  -03-02

:COLONNE MONTANTE ET INSTALLEلذي يكون على وهو ا

غبة مستوى العمارات بحيث يتم من خلاله ايصال الغاز الى كل شقة من العمارة الر

 .في الغاز

 .انجاز محطات تخفيض ضغط الغاز -04-02

شغال وجود أ إلىبالاضافة،التآكلانجاز نظام حماية الشبكات الفولاذية من الصدأ و  -05-02

 :ضمنية في كل من الكهرباء والغاز المتمثلة في أخرى

 وهذا  ،القد عمدت المؤسسة على تقديم الراحة والامان لزبائنه:عمليات التجديد والترميم

ال بتطبيق استراتيجية جديدة تم من خلالها تجديد المراكز والاسلاك عن طريق استبد

وعين اذ نجد منه ن ،ةبكابل جديد يدعى بالكابل التورساديمالاسلاك الكلاسيكية القدي

ل والكاب ،فولط 220الكابل التورسادي بقوة  :للاستعمال المنزلي وهما على التوالي

لغاز فيما يخص الغاز فقد قامت سونلغاز بتجديد شبكة ا أما،فولط 380التورسادي بقوة 

 بولتيلان.إلىالتي كان اساسها النحاس 

 للتلف أجهزتهاتقوم مؤسسة سونلغاز بعمليات الصيانة بسبب تعرض  :عمليات الصيانة 

ث بحي ،مثل السرقة التي تجعل عملها لا يسير بشكل جيد وامن الأسبابالأخرىأو أحد 

 وعلى حياة المستهلك. الأمانتلجأ المؤسسة لعمليات الصيانة من اجل الحفاظ على 

 المطلب الثاني: ادوات جمع البيانات   

 شكاليةالإعلى  الإجابةبجميع جوانب الدراسة ومن اجل  الإلمامبهدف:: منهج الدراسةولالأالفرع 

ن التي هي محور موضوع المذكرة من جهة وعلى الفرضيات للتأكد من صحتها او عدم صحتها فا

ب لاختيار المنهج الوصفي والتحليلي ومن خلال تطرقنا للجان إلىبنا  أدتطبيعة الموضوع 

ليها عي تحصلنا الميداني قمنا بتحليل الوثائق المتعلق بنشاط المقاولة من الباطن بشركة سونلغاز الت

 إعدادراحل والمتمثلة في الم والأشغالالصفقات العمومية التابعة لمصلحة الدراسات  إدارةمن قسم 

يم عن طلب العروض ومرحلة فتح الاظرفة وتقي والإعلاندفتر الشروط  عدادإالصفقة من خلال 

 العروض الى غاية منح الصفقة واختيار المقاول من الباطن والتصريح به.

 لقد تم استخدام كل من::المستخدمة في جمع البيانات الأدوات:الفرع الثاني
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رة وبالتحديد قسم الاداوهذا من خلال الزيارة التي تمت في محل الدراسة :الملاحظة -01

 والصفقات، بحيث تم من خلال ملاحظة الوثائق التي كانت تمارس في هذا القسم وفي

بالاضافة الى ملاحظة بعض ،الاقسام الاخرى التي كانت لها علاقة بموضوعنا

 المسيرين للمؤسسات المناولة يترددون الى قسم الادارة والصفقات من اجل استلام

 وثائق خاصة بهم.

لدراسة القد قمنا باستعمال اداة المقابلة في اغلب  :المقابلة الشخصية وتحليل المضمون -02

 الميدانية حيث تمت المقابلة في:

ز قسم الادارة والصفقاتمن اجل البحث عن العلاقة التي تجمع بين مؤسسة سونلغا -

 وموالمؤسسات المناولة ومراحل التي تمر بها الصفقة الى غاية الخدمات التي تق

 .سونلغاز بمناولتها
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 عرض ومناقشة النتائج :المبحث الثاني

يهما تناولنا في هذا المبحث عرض ومناقشة النتائج والتي قمنا بتجزئتها الى قسمين عرضنا ف

قاولة من مراحل اجراءات اعداد ومنح الصفقات العمومية و الخدمات التي تقوم الشركة بمنحها للم

 العمومية.الباطن من خلال الصفقات 

 اعداد الصفقات العمومية (اجراءات)المطلب الاول: مراحل

 مراحل اعداد الصفقات العمومية:الفرع الاول

وهو عبارة عن دفتر تعده وتحضره المديرية وفق لجنة مختصة اعداد دفتر الشروط:  -01

 تعمل في مؤسسة سونلغاز تدعى لجنة الصفقات الخاصة بالمديرية 

C.M.U: COMITE DES MARCHES DEL’UNITE 

سسات إذتقوم هذه اللجنة بدراسة وتعديل الدفتر وفق المنطقة التي سيتم فيها تأهيل المؤ

 ،كهرباءبحيث يتم إعداد نوعين من دفتري الشروط أحدهم خاص بالغاز والثاني خاص بال ،المناولة

لال فترة كما انه يتم تجديد كل منهما خ ،وتتم المصادقة عليهما من طرف لجنة الصفقات العمومية

د مجموعة معينة قد تقارب السنة أو ثلاث سنوات إذ تهدف هذه اللجنة من إعداد دفتر الشروط تجدي

أو  من المقاييس من اجل أن تتقيد بها المؤسسات المناولة التي قد تكون المؤسسات المصغرة

 الآمرة. حالة تعتبر مؤسسة سونلغاز المؤسسةوفي هذه ال ،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المقاولة

لازمة : تقوم المؤسسة سونلغاز في هذه الحالة بتوضيح الهدف من إعلان والشروط الالاعلان-02

اطن لة من البللالتحاق بهذه المسابقة كتحديد المهام التي سيتم القيام بها من طرف المؤسسة المقاو

بشرية مادية واليد الشروط التقنية والإمكانيات المالية وال.الخ وتحد.مثل الصيانة الانجاز والترميم

ا ي تم وضعهالتي لابد من ان تتوفر في المؤسسة المقاولة من الباطن وهذا بالاستعانة من شروط الت

سسة في دفتر الشروط ليتم بعدها الإعلان عنها ضمن لوائح الخاصة بالإعلانات ولكي تضمن مؤ

ذلك وهذا ين من الباطن في تلجا الى التعامل مع جريدتين خاصتين لسونلغاز عدد اكبر من المقاول

 :نظيرة مقابل مادي تدفعه المؤسسة لقاء خدمات الجريدتين اذ تدعى كل منهما ب

BAOSEM:BULLETIN D’APPEL D’OFFRE SECTEUR ENERGIE ET 
MINES 

ANEP: AGENCE NATIONAL EDITION ET PUBLICATION 

الشروط  هنا تقوم المؤسسة المقاولة من الباطن بشراء دفترين من دفتر :اقتناء دفتر الشروط-03

ق البنك من نفس النوع غاز او كهرباء من قسم الإدارة والصفقات وتسديد قيمتها المالية عن طري

بات الوطني الجزائري الذي يقوم بدوره بتقديم وصل إيداع للمؤسسة المقاولة من الباطن كإث

ن الباطن بمنح دج وبعدها تقوم المؤسسة المقاولة م 3000.00المقدر بالقيمة المالية لاستلام المبلغ 

ليتم  الوصل لقسم الإدارة و الصفقات الذي يقوم بدوره بتسجيل و تقييد المؤسسة ضمن سجل خاص

 :ةبعدها تسليم الدفترين للمؤسسة المقاولة من الباطن اذ يحتوي السجل المعلومات التالي

 : تقيد المؤسسات المناولة المقتنية لدفتر الشروط(04الجدول )
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 االرقم التسلسلي تاريخ الاقتناء اسم المؤسسة المناولة رقم الهاتف رقم الفاكس الختم

      

 وثائق الشركة :المصدر

من  يتكون الظرف المؤسسة المقاولة:إعداد الظرف الخاصة بالمؤسسة المقاولة من الباطن -04

 :التي تدخل الى المسابقة ماقبل التأهيل من -المقاولين من الباطن –الباطن 

لتي ااي المعلومات  :ملف له علاقة بالمقاول مباشرة و عماله والموارد المستعملة -01-04

له ترافق المقاول من منظور القانوني ويكون هدفها الحفاظ على حقوقه وحقوق عما

 :اذ يمكن ان تكون تلك المعلومات عبارة عن

  بحيث يتم وضع الدفتر ضمن الظرف بعد ان يقوم صاحب المؤسسة  :الشروطدفتر

اقها تعبئة أورالمقاولة من الباطن بختم جميع أوراقه الخاصة وتعبئتها بالإضافة الى قيام سونلغاز ب

 الخاصة بسبب امتلاكها سلطة تحريرها

 المؤسسة  شهادة حسن الانجاز:  وهذا من اجل دراسة وتحديد الخبرة التي تتمتع بها

 المقاولة من الباطن في ذلك المجال

 ة تصريح بالنزاهة: اي القيام بالأعمال حسب الإطار القانوني وحسب الشروط المفروض

 بدون استعمال اي غش

 اي ان تكون المؤسسة المقاولة من الباطن ملزمة بالعمل في اي وقت  :تعهد بالعمل

 حوادث طبيعيةتحتاجها المؤسسة الآمرة خاصة في حالة حدوث اية 

 ملون بحيث يقوم رب العمل في المؤسسة المناولة بتحديد عدد العمال الذين يع :العمالة

 عنده مع التميز في اختصاصاتهم و درجاتهم العلمية

 قيامه  تحديد المواد و الوسائل التي سيستعملها رب العمل عند :قائمة المواد و الوسائل

 بالتنفيذ وفق قائمة معينة

 الباطن بشراء الآلات وهذا من اجل إثبات ملكيتها لدى المؤسسة المقاولة من فواتير خاصة 

  المناولة.الختم الشخصي للمؤسسة 

 يتكون من :الملف الإداري: 

 غاز او شهادة عمل مع مؤسسة سونلغاز إذا تعامل معها من قبل سواء كان ذلك له علاقة بال

 .الكهرباء

 ل ينة تتمثية السيارة اذ لابد ان تمتلك خاصية معالبطاقة الرمادية وهذا من اجل إثبات نوع

 في ان تكون ذات طابع نفعي



 شركة توزيع الكهرباء والغاز مديرية التوزيع بسكرة دراسة حالةالفصل التطبيقي:   

98 
  

 م شهادة المرجعية مصرحة من طرف مؤسسة سونلغاز للمقاولين الذين نشطوا معها اذ يت

لخاصة فة إلى القيمة المالية اضامن خلالها إظهار الأشغال التي أنجزت من طرف المقاول بالا

 سنوات الأخيرة بتلك الأشغال وذلك لثلاثة

  المناولة.شهادة سوابق العدلية الخاصة بمالك او المسير للمؤسسة 

 نسخة من السجل التجاري. 

 شهادات استحقاق خاصة بالضرائبEXTRAIT DE ROLE من اجل تحقق من ان

 .المؤسسة المناولة ليس لها اية ديون وهذا قبل ان ترتبط بمؤسسة الآمرة

 شهادة دفع الاجور. 

  شهادة تامينcnasat 

 Bilan لثلاث سنوات الأخيرة 

 سسة شهادة يتم من خلالها تحديد المسؤول في المؤسسة المناولة سواء كان من طرف المؤ

 .الخاصة او من خلال الموثق لذا كانت المؤسسة ذو طابع مؤسسة فردية او مساهمة

ن عنه يتم اعلان المقاولي وتكون هذه الاخيرة في مكان وزمان معلومين بحيث فتح الاظرفة:-05

 في الاعلان منذ بداية بحيث تقوم لجنة 

COPEO: COMMISSION D’OUVERTURE DES PLIS  

D’EVALUATION ET D’ATTRIBUTION DES OFFRES 

ء التي تدعى بلجنة فتح الاظرفة وتحليل العروض اذ تتكون من هذه اللجنة من ستة أعضا

و لفتح جمع الاظرفة دراسة الملف دراسة سطحية و تقديم توعية للمقاولين الذين حضر :تعمل على

كون تالعملية  الاظرفة مع الأخذ بعين الاعتبار آراء المقاولين الحاضرين او الممثلين لهم بحيث هذه

 .علنا أمام مرأى جميع المقاولين والحاضرين

متلكها يق والتفصيل في جميع الموارد التي تاذ يتم في هذه المرحلة التدق :مرحلة التقييم-06

خاصة المؤسسة و تقييم كل مورد على حدا تقييما نقطيا من طرف لجنة تدعى  بلجنة التأهيل ال

 .بالطلبيات

CPCL: COMMISSION DE PREQUALIFICATION DES 

CANDIDATURES RELATIVE AUX COMMANDES ET 

LETTRES DE COMMANDE 

الاتصال  بتقييم المادي والبشري المعلومات الإضافية المتمثلة في وسائل بحيث تعمل هذه اللجنة

 :نمحلة لابد التي تستعملها المؤسسة المقاولة من الباطن و لكي تجتاز المؤسسة المقاولة هذه  المر
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 دية ان يكون لكل نشاط من نشاطات سونلغاز مجموعة من القدرات متمثلة في القدرات الما

 ت الاضافية.المعلوما،والبشرية

  نقطة 45أن يكون مجموع النقطي للوسائل او القدرات المادية يفوق. 

  نقطة 35أن يكون مجموع النقطي للقدرات البشرية يفوق. 

  نقطة 20ان يكون مجموع المعلومات الاضافية تفوق. 

  لى لكل منهما ع 30ان يفوق كل من مجموعي القدرات المادية و القدرات البشرية مجموع

 .حدا

 نقطة  80مجموع النقطي للقدرات المادية والبشرية و المعلومات الاضافية  كل من ان يفوق

 .على الاقل

  يع او لم تستوجب احدى المجام مناولةوبالتالي نستنتج ان اللجنة تقوم بالغاء كل مؤسسة

 .فق عليها منذ البدايةمتوارد ليست بالنوعية المكانت تمتلك 

يبها و في مجال الكهرباء فقط بحيث يتم ترت المناولةبالمؤسسات  تختص هذه المرحلة :تصنيف-07

زة من تصنيفها حسب الامكانيات والموارد التي تمتلكها مع اخذ بعين الاعتبار الاعمال المنج

 طرفها اذ يتم تصنيفها الى 

طة بنشاطها تصنف فيه المؤسسات التي تمتلك جميع الموارد المرتب: Aصنف -07-01

 : قد يكونالاساسي الذي 

 ولة بحيث هذا النشاط يكون للمؤسسات المقا :توصيل الكهرباء للمنازل بمختلف انواعها

قارب  من الباطن التي يكون مجموع القيمة المالية للانشطة التي قامت مسبقا مع سونلغاز ماي

 مليون دينار جزائري 

 من  لمقاولةاكه المؤسسات اذ ان  هذا النشاط تمتل :توسيع الشبكة او بناء المراكز الكهربائية

 مليون 8ب الباطن التي يكون مجموع القيمة المالية للانشطة التي قامت مسبقا مع سونلغاز مايقار

 دينار جزائري 

 يكون للمؤسسات التي يكون مجموع انشطتها المنجزة للمؤسسة الامرة ذو:B صنف -07-02

 .ريمليون دينار جزائ 5مليون الى  8قيمة مالية تقدر مابين 

يكون في المؤسسات التي مجموعة اعمالها المنجزة للمؤسسة الامرة ذو  :Cصنف -07-03

 .مليون دينار جزائري 35مليون الى  51قيمة مالية تقدر مابين 

 .مليون دينار جزائري 35وهنا تفوق القيمة المالية للاعمال المنجز  :Dصنف -07-04

صص بعد الانتهاء من عملية التصنيف يتم بعدها تحديد النشاط المخ :التخصيص و التقسيم-08

 .بشكل محدد و دقيق مناولةلكل مؤسسة 
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ول الذي يكون من طرف اللجنة الا :المصادقة على الانشطة الموكلة للمؤسسات المناولة -09

مهامها  التي قامت باعداد دفتر الشروط والتي تدعى بلجنة الصفقات الخاصة بالمديرية والتي من

 ايضا: 

 .تحديد الشروط و المبادئ في دفتر الشروط قبل ان يتم نشره -

 تصادق على دفتر الشروط بعد تعديله -

 المقاولة من الباطن المصادقة على الأنشطة الموكلة للمؤسسات -

 .رالتي تقوم بدورها بتجهيز للنش   COPEOإرسال الوثائق المصادق عليها الى لجنة   -

 BOSAM و ANEPالنشر في كل من الجريدتين:  -10

مؤسسة بحيث يتم من خلالها إعلام المؤسسات المقاولة عن قبولهم او عدم قبولهم من طرف ال

لباطن االمقبولين بذلك صفة التأهيل فيصبحون يسمون المقاولين من ويكتسب  -سونلغاز –الآمرة 

ن الطعون م اولة التي تم رفضها فيكون من حقها ان تقدمنأما المؤسسات الم او المناولين المؤهلين

م اجل الاستفسار عن أسباب الرفض وهذا لمدة عشرة ايام ابتداء من يوم الإعلان بحيث تقو

 .الطلبات والطعون الخاصة تحليل مختصة تدعى لجنةنة جالمؤسسة الآمرة بتكليف ل

CEPREGG: COMMISSION D’EXAMEN DES DEMANDES DE 

RECOURS A CEPREGGLA PRESELECTION ET AU GRE A GRE 

ع ممهمتها تقديم الأسباب وإقناع المؤسسات المقاولة التي كانت محتملة لتتعامل 

 المؤسسة الآمرة 

 :ابعة لهاقيام بالمناقصات في المؤسسة الآمرة سونلغاز و الوكالات التسيرورة ال الفرع الثاني:

 شطة وبأقلتستخدم المناقصة كوسيلة لإيجاد المؤسسات المقاولة من الباطن التي تقوم بانجاز الأن

 تكاليف وبجودة عالية بحيث تمر المناقصة ب:

يع ا يخص توزوهي الوكالة التي يتم فيها حل مشاكل وانشغالات الزبائن فيم :الوكالة التجارية:اولا

ا عل أساسه الكهرباء والغاز و كذا الرصد و التحصيل بالإضافة الى قيام بعمليات الصيانة كما يتم

غرافية متر المتعلقة بالكهرباء والغاز في حدود المنطقة الج 25انجاز أشغال الربط الأقل من 

اء و يع الكهربانه يبقى توفير العداد الخاص بالغاز و الكهرباء من مسؤولية مديرية توز للولاية الا

طن ضمن الغاز ولكي تتم المناقصة في هذه الوكالات يشترط ان تكون المؤسسات المقاولة من البا

ة المؤسسات المتعاقدة مع مؤسسة سونلغاز اي ان تكون من ضمن المؤسسات التي اجتازت مرحل

 .التأهيلما قبل 
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لخاص عقد الملكية ا :بعد ان يتم تثبيت الطلب من الزبون الذي قام بإعداد ملفه المكون من -

 ،عريفبالزبون او عقد إيجار نسخة من فاتورة جاره لتعيين المكان بالضبط نسخة من بطاقة الت

جل لملف من املئ استمارة تقدمها الوكالة للزبون يقوم فيها بعد تقنيين مختصين بدراسة المكان و ا

وم بدوره يتم على اساسها تحديد القيمة المالية للزبون ليقالوصول إلى كميات وأسعار تقديرية  

 بالتسديد وتقوم الوكالة باجراء مناقصة التي تكون كالتالي: 

تقل يتم الاعلان عن المناقصة في لوحة الاعلانات في مدة لاالاعلان عن المناقصة:  -01

عد اي الاظرفة اذ يفضل الا تعلن الوكالات عن المناقصات في نفس الموعن خمسة ايام قبل فتح 

ان تمييز كل وكالة اعلانها عن الاخرى وهذا من اجل ان تستقطب عدد كبير من المؤسسات 

 (المتعاقدة )المؤسسة التي تتصف بصفة التاهيل

تاجه تح وهو عبارة عن ما توصل اليه التقنيين من دراستهم للمكان وماالتقدير الكمي: -02

نها في عطلبية الزبون من وسائل اذ لا بد ان تعرض هذه الاخيرة في شكل كميات تقديرية و يعلن 

 نفس الاعلان الخاص بالمناقصة.

تعمل كل مؤسسة متعاقدة بتقديم السعر والكمية :التقدير الكمي والسعر الوحدوي -03

 .المناسبة لها للدخول في المناقصة

دى لبحيث يتم وضع الدفتر :ولة المشاركة في المناقصةدفتر المتابعة لمؤسسات المنا -04

 مصلحة في الوكالة بعد ان يتم ختمه من طرفها.

اذ لا بد من اعداد استدعاء خاص بأعضاء لجنة " فتح الاظرفة " عن  الاستدعاء: -05

اقصة طريق ارسال رسائل لكل عضو من اعضاء وهذا من اجل تفادي اية غيابات اثناء اجراء المن

 حضورهم لا بد من توقيعهم على قائمة الحضور الخاصة بأعضاء اللجنة.ولاثبات 

لقائمة ااذ لا بد ان توقع هذه  :قائمة الحضور الخاصة بالمؤسسات المتعاقدة )المقاول( -06

نة " وعلى رئيس لج ،لحضورهم كإثباتمن طرف المؤسسات المتعاقدة المشتركة او الموكلين لها 

 فتح الاظرفة " المصادقة على هذه القائمة.

صات ثم لابد ان يقيد اسم المناقصة بحد ذاتها ضمن دفتر متابعة المناق أولاالمناقصة  -07

س الوقت وفي نف ،تقوم لجنة " فتح الاظرفة" بفتح الاظرفة الخاصة بالمؤسسات المناولة المشتركة

 وكإثبات،التي حددتها كل مؤسسة مشاركة في هذه المناقصة سعاربالأاستمارة مجدولة  بإعدادتقوم 

متعاقدة كما انه تتاح فرصة للمؤسسات ال ،السعر الذي حددته أمامتقوم هذه المؤسسات بالتوقيع 

 بتسجيل ملاحظاتهم وتقديم اقتراحاتهم للوكالة.

التي  المقبولةيتم ملئ هذا التقرير بعناية بحيث يبرز فيه المؤسسة تقرير المداولة:  -08

اقناع كما انه يتم ايضا في هذه المرحلة استمالة و ،عرضت اقل سعر والمؤسسات التي تم رفضها

اولة التي الموافقة على المبلغ الذي تم تحديده من طرف المؤسسة المن الأخرىالمؤسسات المشتركة 

سعر المقترح ما بين المؤسسات التي وافقت على ال الأنشطةعرضت اقل مبلغ من اجل تقسيم 

وفي حالة ما اذا رفضت المؤسسات  ،الأنشطةوالعمل على تقليص الوقت المخصص لانجاز

 التعامل بهذا السعر تعطى العروض كلها للمؤسسة التي قدمت اقل سعر.
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 .بذلك ان توقع التزاما الأقللابد على المؤسسات التي قبلت بالعمل بالعرض :الالتزام -09

ير التقد ،من الوثائق التالية: رسالة العرض التجاريتتكون محتوى العرض )الظرف(:  -10

 ر.الكمي والنوعي، التوكيل، الوثائق الجبائية والشبه الجبائية التي تجدد كل ثلاثة أشه

ل ي قدمت اقبعد اختيار المؤسسة المتعاقدة الخاصة بالكهرباء أوالغاز الت الطلبية: إعداد -11

 عرض لابد من اعطائها رسالة الطلبية حسب الجدول الزمني لذلك.

تتم المناقصة على مستوى مديرية التوزيع عندما يتعلق ثانيا:مديرية التوزيع: 

اصة الخ والأشغالالأخرىباء متر في كل من الغاز او الكهر 25التي تتعدى  الآمربالإيصالات

 بحيث تكون سيرورة المناقصة في المديرية على النحو التالي: ،بهما

ذا الامر يتم فيها تلقي الطلب من الزبون ثم العمل على تنسيق هفي العلاقات التجارية:  -01

 .الأشغالمع قسم الدراسات وتنفيذ 

أتي ي ،تلقي طلب الزبون بعد ان يتممهمة التقنيين )قسم الدراسات وتنفيذ الاشغال(:  -02

 :لة فيبعدها دور التقنيين بالتعاون مع قسم الدراسات وتنفيذ الاشغال بتنفيذ مهامهم المتمث

 القيام بالدراسة الميدانية للمكان الذي سيتم فيه وبالتالي وضع مخطط لذلك المكان.-

في ذلك  الالأشغتتوفر عند تنفيذ  أنالكمي والنوعي لمختلف الوسائل التي لابد  ،التقييم المالي-

عدد  :ل فيوهذا التقييم قد يتمث إليهوهذا من خلال الاستعانة بالمخطط الذي تم التوصل  ،المكان

شبكات  عدد ،طاقةالمراكز التي لابد من بنائها لزيادة ال ،الكهربائية اللازمة في هذه الحالة الأعمدة

 يرية للوازم بالكميات والمبالغ المقدرة.فاتورة تقد إعدادوبالتالي  ،الغاز.... الخ

ها تحديد يتم في أخرىفاتورة  إعدادفاتورة تقديرية الى قسم العلاقات التجاريةمن اجل  إرسال  -

د لزبون تسدياذ لابد على ا ،والزبون في المبلغ النهائي الآمرةالمساهمة النسبية لكل من المؤسسة 

 :بحيث نجد ،الفاتورة حالا حسب المساهمة الخاصة به

فالمساهمة  (معنوي -تقديم خدمة للزبون لاول مرة بغض النظر عن نوعيته )طبيعي -أ

 تكون:

(: مساهمة النسبية لكل من مؤسسة سونلغاز والزبون في القيمة المالية 05الجدول رقم )

 للخدمة.

 من كل مساهمة               

 نوعية الضغط

 الزبون سونلغاز

 %90 %10 شبكة متوسط الضغط 

 %65 %35 شبكة منخفضة الضغط
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 من وثائق الشركة :المصدر

للزبون %100عندما تكون الخدمة خاصة بالتحويلات او تقوية فان المساهمة تكون  -ب

 انه يقوم بدفع جميع الرسوم. بالإضافة

ي الأشغال فلا بد هنا من الاستئذان للقيام ب إذ:إرسال ملف الزبون إلى قسم الإدارة والصفقات-04

و البلدية من اجل الحصول على الموافقة ا إلىطلب  بإرسالالأراضي العمومية، ويكون ذلك 

وجب وكما انه في بعض الحالات يست ،التصريح بالانجاز )طلب رخصة انجاز( للبدء في التنفيذ

عى يد أخرطلب  إعدادفي هذه الحالة  اذ لابد والأرصفةأعلى المؤسسة المناولة شق الطرقات 

 هنا يستوجب على المؤسسة المقاولة من الباطن دفع قيمة إذا،رخصة شق الطريق او الرصيف

مكان دج لقاء ذلك وهذا من أجل أن تستفيد منه البلدية في ترميم ال 2.000.000مالية قدرها 

 همتها.)الطريق المعبد( من جديد بحالة انتهاء المؤسسة المناولة من م

تحصل على  نأبعد  إلاتبدأ بعملية المناقصة  أنسونلغاز  الآمرةوفي هذه الحالة لا يمكن للمؤسسة -

 الموافقة من البلدية.

اقصة التي على الموافقة من البلدية تشرع للاستعداد للمن الآمرةبعد حصول المؤسسة  :الإعلان-05

هذه  الموجودة في الأشغال أو الأنشطةعرض قائمة  إلى بالإضافةفي مقرها  إعلانتبدأها بوضع 

ي يكون ف والإعلانمليون دينار جزائري،  12المناقصة إذا كانت القيمة المالية للمناقصة 

 ،الأخرىد الجريدتين السالفتين الذكر اللتين لهما تعامل خاص مع سونلغاز على غيرهما من الجرائ

 ءاتأخرىإجراري ففي هذه الحالة تصبح تسمى صفقة لها مليون دينار جزائ 12إذا فاقت القيمة  أما

 خاصة بها.

اط الذي : بعد ان تحدد المؤسسة المناولة النشالصفقات إدارةاتصال المؤسسة المناولة بقسم -06

ترغب فيه والذي يكون ضمن اختصاصها تعمد للاتصال بهذا القسم من اجل الحصول على 

لك تكون في ذ تتمثل في الكمية المقدرة والنوعية التي لابد انالتفاصيل الخاصة بهذا النشاط والتي 

المشروع اذ يتم الحصول على تلك التفاصيل على شكل اوراق او اقراص متحركة من اجل ان 

 تمكين المؤسسة المناولة من تحديد السعر والمبلغ الذي سوف تدخل به في المناقصة.

ل ان لكل مؤسسة مقاولة ظرف خاص تدخ قصة:اعداد الظرف الذي سيتم الدخول به في المنا-07

 به المناقصة اذ لابد ان يكون الظرف مغلقا اثناء ذلك، ومكون من:

اقصة اذ استمارة بها معلومات خاصة عن المؤسسة المناولة والمبلغ الذي تحدده الدخول في المن-

 تسمى: 

LETTRE DE SOUMISSION 

شغال دد الكميات والاسعار اللازمة في تلك الاكشف خاص تضعه المؤسسة المناولة لتبين فيه ع-

ده ي الذي أعاو الانشطة التي اختارتها وهذا حسب قدراتها التي تمتلكها، وهذا طبقا للمرجع الاساس

 DEVISقسم الدراسات وتنفيذ الاشغال ويسمى الكشف ب:

ل من عدة وهي عبارة عن اجراء قانوني يستهدف الحصول على السعر الاق:القيام بالمناقصة-08

اذ تتم  ،عارضين متنافسين من المؤسسات المناولة المكتسبة صفة التأهيل من مرحلة ما قبل التأهيل
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الموافقة في هذه المرحلة على المؤسسة التي قدم افضل عرض لإنجاز الاشغال الملزمة بجودة 

وقبل ذلك لابد من اثبات حضور المقاولين او المؤسسة المناولة بتقييدهم في  ،عالية وبتكاليف اقل

وكما تقوم لجنة فتح الأظرف بفتح  ،سجل الحضور واثبات ذلك بختمهم او إمضائهم الخاص عليه

الأظرف وتقييد كل مقاول والمبلغ الذي دخل به في المناقصة والفترة الزمنية المناسبة لإنجاز 

 الاشغال.

حضر ان يتم تحديد المؤسسة المناولة التي قدمت اقل مبلغ خارج الرسوم يتم اعداد م بعد-09

سسات تنصيب خاص لكل مشروع او كل قضية، محددا فيه المؤسسة المناولة المقبولة من بين المؤ

 المشاركة في كل مشروع على حدا.

وهذا من أجل  :اعلام قسم المحاسبة عن الاشغال والمقاولين الذين سيتعاملون معهم-10

ارة وفق استم تخصيص مبلغ مالي لتلك الاشغال وليتم تسديد اتعاب المقاولين فيما بعد انتهائهم وهذا

 من النوع: 

ORDRE DE SERVICE  التي تتضمن اعطاء امر للمؤسسة المناولة ببدء العمل وتنفيذ

 :ثلاث نسخ ك وتسلم منهاالاشغال في تاريخ استلام المؤسسة المناولة النسخة الاصلية المعنية بذل

لم الاخرى تساحداهما لقسم الدراسة وتنفيذ الاشغال من اجل ممارسة الرقابة التقنية على الاشغال و

م الامر اذ بعد استلا ،لقسم العلاقات التجارية أما الاخيرة فتدرج ضمن الملف الخاص بالمشروع

لة سة المناويبرم عقد يربط بين المؤس كما انه ،يبدأ احتساب الايام المتفق عليها لإنجاز الاشغال

 الذي يكون في احدى الاشكال التالية: ،والمؤسسة الامرة

- LETTRE DE COMMANDE تكون في حالة إذا لم تبلغ القيمة المالية لتلك :

 دج  50.000.000الأشغال

- COMMANDEدج  50.000.000 ن: تكون في الاشغال المحصورة قيمتها المالية ما بي

 دج  800.000.000و

-: MARCHE دج. 800.000.000تكون في الانشطة التي تفوق قيمتها المالية قيمة 

وعند تحديد نوعية العقد المناسبة يتم استخراج نسخة لتوضع ضمن ملف الخاص بالمشروع، 

 ونسختين اصليتين تسلم احداهما للمؤسسة المناولة اما الثانية لقسم المحاسبة.

اق اذ يتضمن العقد مجموعة من المعلومات الخاص بكل المؤسستين والمبلغ الذي تم الاتف-11

الى  %5 والمبلغ الذي تخصمه المؤسسة الامرة كضمان من المؤسسة المناولة المقدر ما بين ،عليه

انت معقدة كمن المبلغ الكلي نهاية تنفيذ الخدمة هذا اذا كان تمارس نشاطات بسيطة اما اذا  % 10

كون لمدة يوهذا الضمان ،)مجموع الاشغال( فيتم اقتطاع الضمان من الفواتير التي يرسلها المقاول

ا رة بعدهملتقوم المؤسسة الا ،عام من اجل التأكد من سلامة ما قامت المؤسسة المناولة من انجازه

 بإعادة المبلغ الذي تم اقتطاعه للمؤسسة المناولة عند انتهاء المدة المقررة.

ن يكون ايد لا بد بعد التأكد من تنفيذ الاشغال يدفع للمقاول مبلغا لقاء اتعابه وقبل ان يتم التسد-12

 للمقاول من الباطن ملف خاص لكي تتم الاجراءات وهذا الملف يتكون من:
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يتم من خلالها تحديد DGD: DECOMPTE GENERAL DEFINITIFمخطط العمل: -

ديد ا ايضا تحمقرر وما يتم تنفيذه فعلا من طرف المؤسسة المناولة، وكما يتم فيه والفارق بين ما ه

ن تتم  بد من االدقيق للسعر والكمية المستعملة على ارض الواقع فإذا ما ثبت وجود اية زيادة فهنا لا

ى ولتلحقه فيما بعد بالملف الخاص بالمقاول ويسم COPEOن طرف لجنة الموافقة او الرفض م

 .AVENANTب

-: ATTACHEMENT عن فاتورة يتم فيها تحديد الكميات بدون الاسعار المحدد وهو عبارة

 لها.

 

-: AVIS DE FIN DE TRAVAUX  عبارةعناستمارةفيهامعلوماتعنالمقاولوهي 

 .انتهاءالأشغالومدة  استعمالهاوالإمكانيات التي 

MODELE  FICHE  DE  DELAI  D’EXECUTION- :  تهدف هذه الاستمارة لمراقبة

 بحيث يتمكن خلالها إبراز فترة انتهاء الأشغال.أي تأخير في الاستلام 

-: LETTRE DE SOUMISSION COMMERCIALE  عن المقاول تظهر معلومات

 والمبلغ والمبلغ الذي يحددها لدخول في المناقصة.

لذي قام ائع استمارة تبين نوعية الوسائل المستخدمة والكمية، بحيث يتم الحصول عليها من البا -

 المقاول من شراء منه.

 المالي للصفقات العمومية لشركة سونلغاز: الإعدادالمطلب الثاني: 

تحديد الاحتياجات من الأشغال )ضبط الاحتياجات وتحديد الأهداف المالية  -1

 والاقتصادية(.

 اعداد الميزانية التقديرية )اقتراحات( -2

ي لا أتوفير الاعتمادات: أي تقوم بإعداد تقديراتها للصفقات العمومية بطريقة جزافية  -3

صول تستند على أي معطيات حقيقية أو بزيادة نسبة مئوية على أساس الاعتمادات التي تم الح

 لبات سوق العملعليها في السنوات الماضية أو تضخيم اقتراحاتها لمواجهة متط

 اعداد البرامج: أي تقوم شركة سونلغاز بتخطيط ودراسة لبرمجة الصفقات العمومية -4

وتحديد ما هو ضروري ومستعجل وبعض الخدمات الضرورية للسير العادي، حيث هناك نوع من 

نوع  الصفقات تستدعي برمجتها المدى المتوسط حيث يتطلب إنجازه فترة معينة من الزمن وهناك

 نوات.سمن الأشغال الكبرى والذي لا يمكن إنجازه دفعة واحدة فتضطر إلى تقسيمه على عدة آخر 

رقم  )انظر الملحقالمطلب الثالث: معايير اختيار المؤسسة الآمرة سونلغاز للمقاول الرئيسي 

08) 

ويتعين  لا يمكن أن تخصص المؤسسة الآمرة السفقةإلا لمؤسسة تعتقد أنها قادرة على تنفيذها

أن  عروض ويجبليها أن تتأكد من قدرات العارضين التقنية والمهنية والمالية قبل القيام بتقديم الع

 تستند في تقييمها إلى معايير غير تمييزية لها علاقة بموضوع الصفقة: 

 قدرات مهنية: شهادة التأهيل والتصنيف، شهادة الاعتماد وشهادة الجودة. -1
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 قدرات مالية: وسائل مالية مبررة بالحصائل المالية للمراجع المصرفية  -2

 قدرا تقنية: الوسائل البشرية والمادية والمراجع المهنية -3

 أنظر الملحق 

 المطلب الرابع:مراحل اللجوء للمناولة في شركة سونلغاز.

 تحديد الاحتياجات الرئيسية والفرعية للأشغال -1

 المناولة تحديد المجال الرئيسي لتدخل  -2

 اعداد دفتر الشروط وإدراج أشغال المقاول الرئيسي وأشغال المناولة -3

 وجوب التصريح للمناول في دفتر الشروط -4

 التأكد من قدرات المناول المهنية والتقنية والمالية -5

 موافقة المؤسسة الآمرة )سونلغاز( على المناول -6

 التصريح بالمناول كتابيا -7

 الرئيسي والمناولعقد مناولة )بين المقاول  -8

 المطلب الخامس: العلاقات المترتبة على عقد المناولة

انظر ): بين المؤسسة الآمرة )سونلغاز( والمقاول الرئيسي )باشا مراد( الفرع الأول: العلاقة

 (03الملحق رقم 

لانجاز اهو العقد الذي يبرم بين المقاول الرئيسي والمؤسسة الامرة والذي يتضمن جميع عمليات 

ة و الخدمات الصناعية التي تنجز وفق معايير وخصائص فنية محددة من طرف المؤسسة الامرا

 بالأعمال

انظر )والمناول مؤسسة )سكرانات(:  بينالمقاول الرئيسي )باشا مراد( الفرع الثاني: العلاقة

 (11الملحق رقم 

نجاز او يتضمن عمليات الاهو العقد الذي يبرم بين المقاول من الباطن والمقاول الرئيسي والذي 

 الخدمات ذات التخصص )الخدمات الثانوية( التي تنجز وفق معايير وخصائص فنية محددة من

 .طرف المؤسسة الامرة بالأعمال

 

  



 شركة توزيع الكهرباء والغاز مديرية التوزيع بسكرة دراسة حالةالفصل التطبيقي:   

107 
  

 : نتائج اختبار الفرضيات

 الصفقات العمومية بوابة وطنية موحدة لجميع الطلبيات العمومية -01

 نعم :01الفرضية 

مج مخططات للتنمية الاجتماعية والاقتصادية وتبلورها في شكل براتقوم الدولة بإنجاز 

ملية عومشاريع تنموية كبيرة أو متوسطة أو صغيرة ثم تصدر القوانين المالية التي تعد صيغا 

ت إن الهيئافلتنفيذها، ونظرا لتعدد البرامج وتنوعها وما تتطلبه من موارد بشرية وتنظيمات معقدة 

 صفقات مع تلف أساليب إدارة المرافق العامة، ومن بين ما تلجأ اليه ابرامالعمومية تعمد الى مخ

 أشخاص يقومون بالتنفيذ وتكتفي هي بدور التخطيط والتوجيه والمراقبة.

لعديد من افالصفقات العمومية هي وسيلة لتنفيذ سياسة الدولة وأسلوبا للحصول على ما تحتاجه في 

 المجالات.

ة ة )مقاولت العمومية تحقق الفعالية المطلوبة بالمقاولات الفرعيالقوانين المنظمة للصفقا -02

 من الباطن(

 لا: 02الفرضية 

ن أغلب الاشغال وأهمها تنجز من طرف مقاولات كبرى لها نفوذها وتستطيع فرض الكثير م

 الحلول والتسهيلات ولا تضع في اعتبارها الا الربح وكسب أكبر فائدة ممكنة من الصفقة

 ها الآلاتكان لهذا أثار سلبية على الحياة الاقتصادية لأن هذه المقاولات باستخدامالمعروضة، و

فرض جميع بالمتطورة والمستوردة، ولعل أهم امتياز تتمتع به الإدارة المتعاقدة هو استقلاليتها 

ولات شروط التعاقد ضمن دفتر الشروط، إذ يمكن للإدارة من خلالها أن تعمل على تشجيع المقا

ف ى والمتوسطة ما دامت تتوفر على سلطات واسعة في اختيار المتعاقد وفي اختيار طرالصغر

ت المقاولا ابرام صفقاتها، كما يمكن لها اشتراط حد ادنى من التعاقد من الباطن مع هذا الصنف من

خصص وأن تشترط كذلك استعمال المنتوج المحلي الذي تصنفه هذه المقاولات، كما تستطيع أن ت

 بعض الخدمات خصيصا للمقاولات في الباطن.    الإدارة

طة في أي أن القوانين المنظمة للصفقات العمومية خاصة في اشتراك المقاولات صغيرة والمتوس 

ستثمار تنفيذ الصفقات عمومية يسهم في الحفاظ عليها وعلى تماسكها وتطويرها لأنه يهدف الى ا

 رأس مال وطني هائل، فهذه المقاولات تشغل يد عاملة مهمة تمثل قوة شرائية.

ق اطن دور كبير في التنمية على مستوى المحلي في إطار عملية تحقيالمقاولة من الب -03

 الشراكة مع المقاول الرئيسي

 : نعم03الفرضية 
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ة ويضمن ان التنفيذ المشترك للصفقة بين المقاول الرئيسي والمناول يساهم في عملية التنمي

زة استراتيجية تحقق مينجاحها من خلال تفاعل كل الأطراف في عمل جماعي، كما انها عملية 

جتمع تنافسية لأنها تعتبر من المحركات الأساسية التي يمكن من خلالها الحكم على تقدم الم

 وتطوره وأن تعود الفائدة على المجتمع المحلي.

لصفقات آليات الرقابة كفيلة بتمكين الهيئات من الاضطلاع بدور حيوي في ترشيد وعقلنة ا -04

 العمومية 

 : نعم04الفرضية 

اتخاذ  الرقابة كيفما كانت أشكالها وأنواعها أصبحت تسعى الى حث المسؤولين الماليين على

القرارات الملائمة للظروف المالية والمخططات الحضارية وتحفيزهم على تحسين تسييرهم 

ورها وتدبيرهم المالي، فالرقابة الصارمة والشفافة وحدها تمكن الهيئات العمومية من لعب د

ها ة باعتباركلا المجالين الاقتصادي والاجتماعي، فالرقابة اذن هي احدى أدوات التنمي التنموي في

 .تحمي قسطا من المال العام من الضياع وعقلنة القطاع

 وية:مشاركة القطاع الخاص في تنفيذ المشاريع التنم عف: هناك عدة أسباب لضالعامة النتائج

ي ففي تشجيع الجهود الذاتية للمساهمة  المركزية بدورهالح محدودية ثقافة بعض المصا -

مشاريع التنمية على الرغم من أن القانون قد أعطى لهم اختصاصات واضحة لتشجيع 

 الجهود الذاتية.

لأجهزة إن نجاح المشاريع الكبرى ومشاريع التطوير والتنمية يتطلب تظافر جهود الدولة وا -

محلية ة حتى يمكن تحقيق التنمية الالمحلية مع المنظمات الغير حكومية والقطاعات الخاص

 ومع ذلك تعتبر المشاركة من أهم أساليب الارتقاء والتنمية الاقتصادية.

ل القطاع الخاص يدعم الرقابة على الصفقات العمومية من خلال معرفة كيفية صرف الما -

 العام على المشاريع التنموية.

تلقي ر وسلوك المواطن من مجرد مالمشاركة هي جوهر التنمية وهي تعتبر تغيير اتجاه وفك -

من  ومستفيد من خدمات التنمية التي تقدم اليه ليتحول الى مواطن صانع حقيقي للتنمية

 خلال المشاركة في تحقيق التنمية المحلية.

 السعي لبسط الرقابة على المال العام. -

يق ى تحقالكفاءة والفعالية في تحقيق المناولة تضمن أن مخرجات العمل المحلي تؤدي ال -

 الأهداف المتفق عليها في الصفقة وتحقيقها بكفاءة في حدود الموارد المتاحة.

 الغياب الدائم للشبيه وترتيب الجزاءات القانونية عند كل مخالفة. -
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عدم الاعداد المبكر لمساطر الصفقات والذي يتسبب في تعطيل الخدمات )النظافة،  -

 أو تأخر لي للمتعاملين الاقتصاديين يسبب عدمالانارة...( وزعزعة الاستقرار النفسي والما

 صرف صفقاتهم.

 المناولة فرصة لتفجير الطاقات الإبداعية. -

 عدم تطبيق التشريعات بكبح تطوير المناولة والاقتصاد. -

حرير ى مبدأ تمثلت المناولة نتاجا وانعكاسا للتحولات الاقتصادية العالمية المعتمدة أساسا عل -

قدرتها  والاعمال بهدف التخفيف من الأعباء والتكلفة للمؤسسة ودفعالمبادلات في الأموال 

 على التنافسية.

ها ان عقود المناولة شهدت تطورا هاما يترجمه ارتفاع عدد المؤسسات وتنوع مجال نشاط -

م خاصة ومع ذلك لم تحظ مع ذلك بعناية تشريعية كاملة وقد بقي عقد المناولة خاضعا لأحكا

 ت القانونية.ومتناثرة بين المجالا

 

  



 شركة توزيع الكهرباء والغاز مديرية التوزيع بسكرة دراسة حالةالفصل التطبيقي:   

110 
  

 خلاصة الفصل :

من  وبعد القيام بالدراسة الميدانية في شركة سونلغاز عن المناولة تم التوصل الى مجموعة

 :الاستنتاجات تتمثل في

 الأمثلللمناولة دور مهم في تمكين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من الاستخدام  -

 للموارد المتاحة.

نجاز مرتفعة ومن اجل ا إنتاجيةالمناولة من اجل الحفاظ على  الآمرةتستخدم المؤسسة  -

 قصيرة. أوقاتفي  الأشغال

من أجل انتقاء المؤسسة المناولة  الإجراءاتبمجموعة من  الآمرةتقوم المؤسسة  -

 لتناولها نشاطاتها. الأفضل

 الضخم وهذا بسبب التعاون الحاصل بينها إنتاجهاعلى  الآمرةلقد حافظت المؤسسة  -

 ن المؤسسات المناولة.وبي

 سونلغاز بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة )المناولة( لرفع الآمرةتستعين المؤسسة  -

فتر في د الآمرةكما وكيفا وهذا من خلال الشروط التي تضعها المؤسسة  إنتاجهانوعية 

 الشروط.

عدد من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المختصة في  إنشاءلقد ساهمت المناولة في  -

عدد قد  ال المناولة الا أنها لا تستقطب عدد كبير من اليد العاملة بحيث يعتبر اكبرمج

 تحتويه المؤسسة المناولة الواحدة هو سبعة عمال.

 للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الآمرةالمؤسسة  أعدتهاالتي  الإجراءاتلقد ساعدت  -

 في تفعيل نشاطاتها.
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ز وتعزي أدائهارفع مستوى بالمتغيرة  الأوضاعتكييف مع لحاجة المؤسسات الصناعية ل إن

 الخيارات أدى بها لانتهاج سياسة المناولة كأحد ،علاقتها و تقوية وضعيتها التنافسية في السوق

ذلك الى خلق مؤسسات صغيرة ومتوسطة متخصصة  أدىالإستراتيجية و بتطبيق هذه الأخيرة 

تمرارية تعمل على دعم نشاطات المؤسسات الصناعية و تحقيق أهدافها الأساسية المتمثلة في الاس

ظ على ل تبعيتها لمؤسسات صناعية ولكي تحافوالبقاء في الساحة الاقتصادية الذي يكون من خلا

 في تقديم تقدمها على غيرها من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المتنافسة معها لابد ان تبذل جهدا

زة سمى بالميي.. الخ وبالتالي بلوغ ما .الإنتاج في الوقت المحدد ،الإبداع ،خدمات تميزها كالجودة

ق ة في تفعيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و تحقيالتنافسية فيها بحيث تساهم هذه الميز

 استمراريتها مع المؤسسات الصناعية.

 التوصيات:

ضرورة تبني إصلاحات شاملة للمنظومة الاقتصادية في الجزائر بما يضمن إنعاش  -

 الاقتصاد الجزائري وتحقيق تنمية اقتصادية شاملة.

 بات الأطراف ذوي العلاقة.سن تشريع قانوني منظم للمناولة والمتضمن حقوق وواج -

 تفعيل الآليات لترقية المناولة والهيئات الداعمة والمرافقة للمناولة. -

 تخصيص صيغ تمويلية مخصصة لتحفيز أنظمة المناولة. -

 نشر ثقافة المناولة في أوساط الشباب بشكل عام. -

 إعادة الاعتبار للدور الإعلامي لتطوير آليات الاتصال بين أطراف المناولة. -

كوين تشجيع الاستثمارات الأجنبية المباشرة لضمان ترقية أنشطة المناولة وسياسهم في ت -

 الموارد البشرية ونقل التكنولوجيا.

 واضحة للنهوض بالمناولة ورفع نسبة الاندماج. إستراتيجيةالعمل على إيجاد  -

ولات )المقاتعظيم دور المشاركة بين القطاع العام )المصلحة المتعاقدة( والقطاع الخاص  -

الكبرى والمقاولات المتوسطة والصغرى( في عملية التنمية وذلك بتحمل القطاعين 

جهات ومسؤولية المساهمة في البناء والتعمير وذلك من خلال نظم الإدارة عن طريق تبادل 

 النظر حول الخدمات المطلوبة وتحويلها الى خطط قابلة للتنفيذ.

يحفز  الدولة والقطاع الخاص والأجهزة التنفيذية مماالعمل على استمرارية التفاعل بين  -

 في تنفيذ المشروعات المحلية. الإسهامالقطاع الخاص على 
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ن موارد ميجب أن تشتمل الأجهزة التنفيذية للمشاريع على أفضل العناصر العلمية والثقافية  -

ع متعامل في مختلف التخصصات حتى تتمكن من إحداث التنمية والقدرة على ال كفئةبشرية 

 المواطنين.

حاجات  وإشباعالمتاحة في تنمية وتطوير الواقع المحلي  والإمكاناتتسخير الجهود  -

 المواطن.

عامة تحقيق التناسق والترابط بين القطاع العام والخاص بما يتفق مع أهداف السياسة ال -

 للدولة.

قاول ولية على المأن تكون المشاركة في تحمل المهام وأعباء التنمية بحيث لا تقع المسؤ -

 الأصلي فقط.

 إجراءات لتشجيع وتطوير هذا النوع من المؤسسات )المناولة(. اتخاذ -

 دعم الأنشطة الاقتصادية المنتجة للثروات. -

 التخفيف من الفوارق التنموية بين الأقاليم والولايات. -

 التوسع في إسناد الخدمات الى شركات خاصة أو شركات متخصصة كل في مجاله. -

لباطن( االقوانين والأطر التشريعية للنهوض بهذا النوع من المقاولة )المقاولة من  توفير -

لات وهذا لا يكفي بالرغم من أهمية ما لن يقترن باتخاذ إجراءات عملية وتبسيط المعام

 وتحسين الخدمات.

 ة.تبني سياسات تمويلية وإقراضية ملائمة للقطاع الخاص من أجل تطبيق ناجح للامركزي -

الخطوات الضرورية من قبل الحكومات المركزية لتزويد المحليات بالآليات والسبل اللازمة  اتخاذ

لأخذ المبادرة ضمن الأطر القانونية والتشريعية المعمول بها من أجل تطوير مواردها الذاتية وأن 

 تدخل في شراكة في القطاع الخاص لضمان التنفيذ الناجح لمشروعات التنمية.
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ل : في تعزيز دور القطاع الصناعي ، تجارب ، رهانات وافاق. الملتقى الدولي الاول حو

واقع المناولة كاختيار استراتيجية لتعزيز القدرة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية : ال

 .والتحديات والافاق. عنابة، جامعة باجي مختار

سات. مجلة خل لتعزيز الميزة التنافسية للمؤسالمناولة الصناعية كمد  .رقايقية، ف.،  صيد، م -20

 .JFBE اقتصاديات المال والأعمال

ية. (. آليات مكافحة الفساد الإدارية في مجال الصفقات العموم2013-2012زواوي عباس. ) -21

ر أطروحة دكتوراه في العلوم القانونية تخصص قانون جنائي. بسكرة ، جامعة محمد خيض

 .سيةالحقوق والعلوم السيا-كلية 

(. الصفقات القومية كرافعة للتنمية. المركز الديمقراطي العربي 2017سعادو، ب. ) -22

 .للدارسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية. برلين المانيا

طوب  :(. الصفقات العمومية المبرمة من قبل الجماعات المحلية. الرباط 2003السعيد، ت. ) -23

 .بريس

المناولة والشراكة وعلاقتها بالمؤسسات الصغيرة و  (. بورصة2009-2008سليمة، ع. ) -24

دارة االمتوسطة. مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، فرع 

 .الاعمال. جامعة الجزائر

اد (. المناولة الصناعية طريق لتحقيق التنمية الوطنية، مجلة الاقتص2013سليمة، ع. ) -25

 .(. تيبازة، المركز الجامعي01)المجلد 10الجديد. العدد 

 شريف، ع.،  زروق، ز. )بدون سنة(. مداخلة بعنوان دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -26

 وفرنسا. العاملة في مجال المناولة استقطاب اليد العاملة دراسة حالة مقارنة بين الجزائر

ق التنمية الملتقى الدولي حول: استراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقي

 .المستدامة. المسيلة، جامعة بوضياف

 .((. رح احكام عقد المقاولة في ضوء الفقه والقضاء.الطبعة الثانية2004شنب، د. ) -27

 .الإسكندرية: منشأة المعارف جلال حزى وشركاه

أة (. عقد المقاولة في التشريع المصري والمقارن. الاسكندرية: منش2002الشهاوى، ا. ) -28

 .المعارف

(. الصفقات العمومية والتنمية. الرباط: مطبعة المعارف 2010لعالي سمير. )عبد ا -29

 .الجديدة.دار الافاق المغربية
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 (. التنمية الاقتصادية مفهومها نظرياتها سياساتها.2004عجيمة، م.،  البثني، م. ) -30

 .الاسكندرية: الدار الجامعية

الة صغيرة والمتوسطة دراسة حالمناولة الصناعية خيار استراتيجي للمؤسسة ال  .علوي، ف -31

 .قطاع المحروقات

(. شرح قانون الصفقات العمومية )المجلد الطبعة الثالثة(. 2011عمار بوضياف. ) -32

 .دارالجسور

سة (. المداخلة بعنوان : ادارة شبكة التوريد درا05 09، 2007عمر ، ا.،  أمحمد، ب. ) -33

لتنافسية ااستراتيجية لتعزيز القدرة نظرية. الملتقى الدولي الاول حول: المناولة كاختيار 

 .للمؤسسة الاقتصادية : الواقع، التحديات والافاق. عنابة، جامعة باجي مختار

بوعات (. لقانون الإداري، الجزء الثاني : النشاط الاداري. ديوان المط2002عوابدي، ع. ) -34

 .الجامعية

م كلية الحقوق والعلو (. محاضرات في قانون الصفقات العمومية. جيجل،2016فاتح، خ. ) -35

 .السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي

ة (. رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر. رسال2007فرقان فاطمة الزهراء. ) -36

 .ماجستير في القانون. فرع الدولة والمؤسسات. كلية الحقوق جامعة الجزائر

ثانوي. الدفع المباشر للمتعامل اليتعلق بكيفيات  28/03/2011قرار وزير المالية مؤرخ في  -37

 .24(. الجريدة الرسمية العدد 2014)

ى قلش، ع.،  مطاي، ع. )بدون سنة(. الاهمية التنافسية للمناولة الصناعية وأثرها عل -38

سسات المنافسة. لملتقى الدولي الرابع حول : المنافسة والاستراتيجيات التنافسية للمؤ

 .الدول العربية. جامعة الشلفالصناعية خارج قطاع المحروقات في 

 ، أفريل(. إستراتيجية المناولة الصناعية لعصرنة قطاع2018قلوش، ع.،  سحنون، س. ) -39

 .(2)المجلد 3المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. مجلة إضافات اقتصادية، العدد 

طة (. المناولة الصناعية كالية لخلق المؤسسات الصغيرة والمتوس2014-2013كريمة، س. ) -40

 عيل نشاطات فيها دراسة حالة مؤسسة سونلغاز ورقلة. مذكرة ماستر. ورقلة، كليةوتف

 .للعلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح

 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15(. المرسوم الرئاسي 2015، 11 20. )02المادة  -41

 .50دد العام. الجريدة الرسمية، الع المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق

في  (. طرق ابرام الصفقات العمومية وكيفية الرقابة عليها2008-2007مانع عبدالحفيظ. ) -42

 امعة أبيظل القانون الجزائري. رسالة ماجستير في القانون العام. تلمسان، كلية الحقوق، ج

 .بكر بلقايد

المناولة قطاع  .ALGERIE INDUSTRIE. (2018) مجلة وزارة الصناعة والمناجم -43

 .01خلاق للثورة، مجلة رقم 
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ة (. قييم أداء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في إنشاء ومرافق2008محمد، ق. ) -44

ي فالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة دراسة ميدانية لعينة من المؤسسات المصغرة المنشأة 

شهادة الماجستير ، تخصص تسيير المؤسسات  اطار فرع ورقلة. مذكرة مقدمة لنيل

 .الصغيرة والمتوسطة. ورقلة، جامعة قاصدي مرباح

ين ب(. مداخلة بعنوان : المناولة كمدخل لبناء الشراكة 7، 6، نوفمبر 2007مداح ، ع. ) -45

تيار المورد والزبون في السوق صناعة السيارات. الملتقى لدولي بعنوان : المناولة كاخ

بة، فاق. عناعزيز القدرة التنافسية للمؤسسات الاقتصادية الواقع ،التحديات والااستراتيجي لت

 .جامعة باجي مختار

المتعلق بتنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي  -46

 العمومية وتفويضات المرفق العام. الجريدة

رنة صغير والمتوسط، دراسة مقاالمقاولة من الباطن اختيار استراتيجي لدعم المؤسسات ال -47

ية حول (. الأيام العلمية الدولية الثان5-4-3، ماي 2011لبعض التجارب وواقع الجزائر. )

 ائق.المقاولاتية بعنوان: آليات دعم ومساعدة انشاء المؤسسات في الجزائر الفرص والعو

 .. بيروت، بنان: دار المشرق26الطبعة   .منجد اللغة والأعلام -48

ئاسي (. الصفقات العمومية في ظل المرسوم الر2018ود، و العربيتيقاوي. )جوان، ميلود عب -49

 .بي(. مجلة اقتصاديات المال والأعمال، العدد السادس)عبود ميلود وتيقاوي العر15/247

(. مداخلة بعنوان: تمويل المؤسسات 24، 23، فيفري 2011ناصر، س.،  عواطف، م. ) -50

تصاد فية الاسلامية. الملتقى الدولي الاول حول :الاقالصغيرة والمتوسطة بالصيغ المصر

 .الاسلامي ، واقع ورهانات المستقبل. المركز الجامعي غرداية

 .(ى(. تسيير المشاريع في اطار تنظيم الصفقات العمومية.الطبعة الأول2011النوي، أ. ) -51

 .الجزائر: دار الخلدونية للنشر والتوزيع

عدد انونية للادارة في تعديل العقد. مجلة الحقوق، ال(. القدرة الق2006الهاشمي، ع. ) -52

 .)المجلد التاسع(16

جامعة (. لنظرية العامة للقانون الاداري. الاسكندرية، مصر: دار ال2020الوهاب، م. ر. ) -53

 .الجديدة

، سبتمبر(. دور الشراكة الصناعية للمؤسسات الاقتصادية 2018ياسين، ب.،  بوطاعة، و. ) -54

لقيمة المضافة في المؤسسة الشريكة، دراسة حالة الشراكة بين مؤسسة في التعلم وخلق ا

 مجلة اقتصاديات المال والأعمالPortekميناء بجاية والمؤسسة السنغافورية بورتيك

GFBEالعدد السابع،. 

. المؤتمر والمعرض العربي -التجربة المغربية-(. المناولة الصناعية 2006يعقوب، ا. ب. ) -55

 .صناعية. الجزائرالاول للمناولة ال
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