
 

  ةـــراطیة الشعبیــریة الدیمقــوریة الجزائــالجمھ
يـث العلمــالي و البحــم العــزارة التعلیو  

–بسكرة  –ر ــمد خیضــامعة محــج  
التسییــركــلیة العلــوم الاقتصــادیة و التجــاریة و علــوم   

الاقتصادیة قســـم علـــوم  
 
 

 
 
 

 

  
  

  
  

  قتصاد التضامني لإدور الزكاة والوقف في دعم ا
  -دراسة حالة صندوقي الزكاة والوقف بولایة بسكرة-

  )2019-2004(للفترة 
  
  
  
  

 

  
 

 

   
  
 ومان مروة   حمد عدنان مبن ضیف  /د

ضیف     

  
  

  الجامعة  الصفة  الرتبة  أعضاء اللجــــنة

 إنصافقصوري  /د    أأستاذ محاضر   رئیسا   جامعة بسكرة  

 عدنانحمد مبن ضیف  /د    أأستاذ محاضر   مقررا   جامعة بسكرة  

 دهینة ماجدولین/ د          

       

 أستاذ محاضر ب   مناقشا   جامعة بسكرة  

 
2019/2020: السنة الجامعیة 



 

I 
 

  

  عرفانشكر و 

  

 سبحانه وتعالى الذي أتانا من العلم ما لم نكن نعلمالشكر الأول الله 

  الأستاذ الدكتور  إلىبالود وحفظا للجمیل و تقدیرا للامتنان، أتقدم بخالص الشكر  عترافاا

منحني ثقته  على المذكرة، والذي الإشرافعلى قبوله " حمد عدنان بن ضیف م" الفاضل 

  .القیمة  ، ونصائحهه بإرشاداته وتوجیهاته المتواصلةوسخائ

  الأساتذة أعضاء اللجنة المناقشة بقراءة  إلىكما أتوجه بجزیل الشكر والعرفان 

  .ومناقشة المذكرة

  

  

  

  

  

  

  

  



 

II 
 

  الإهداء
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جلي دون كلل أو ملل إلي من سلكت بي دروب الحیاة الوعرة بالكبریاء والشموخ إلي القلب أ

الكبیر الذي شملني باسمي آیات الحب والحنان إلي من بخلت على نفسها الراحة لأنعم بها 

الغالیة أمي الحبیبة والتي لن أوفیها حقها مهما قلت ومهما فعلت إلى  

مهما كانت الصعوبات إلي من علمني النجاح والصبر إلي  ،إلي الذي تعلمت منه الصمود

جل دفعي إلي طریق أمن سعى وشقى لأنعم بالراحة والهناء الذي لم یبخل بشيء من 

 النجاح إلي الذي علمني أن

العزیزرتقي سلم الحیاة بحكمة وصبر إلي قدوتي في الحیاة إلي والدي أ  

)رائد ،ریم ،ریان(إلي رمز الحنان إلي الأعزاء على قلبي إخوتي الأعزاء وسندي في الحیاة   

إلي كل من ارتشفت معهم كاس المحبة والأخوة والصداقة وكان لي معهم أغلى الذكریات 

 وأجمل اللحظات أصدقائي وصدیقاتي

إلي كل أهلي وأقاربي كل باسمه
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  :ملخص الدراسة

قتصاد التضامني لإفي دعم االوقف تساهم  اتالزكاة ومؤسس اتإن كل من الزكاة والوقف ومن ورائهم مؤسس  

قتصادیة  وأیضا بین لإالتوفیق بین أهداف النمو والتنمیة اقتصادیة یسعى إلى لإالذي یعد وجه أخر للتنمیة ا

جتماعیة على أن یكون الإنسان أساس هذه العملیات التي تكون على شكل لإمبادئ الإنصاف والعدالة ا

حیث تم إبراز مساهمة كل من صندوقي الزكاة والوقف في الجزائر في  ،تعاونیات وتعاضدیات وجمعیات وغیرهم

قتصادیة والمالیة التي لإجتماعیة والإمني من خلال عملها على التخفیف من المشاكل اقتصاد التضالإدعم ا

مع الإشارة إلى صندوق الزكاة والوقف في  ،تعاني منها الطبقات الفقیرة في المجتمع المتمثلة في البطالة والفقر

  .قتصاد التضامنيلإولایة بسكرة ودوره في دعم ا

.صندوق الوقف ،صندوق الزكاة ،قتصاد التضامنيلإا ،الوقف ،الزكاة :الكلمات المفتاحیة  

 

Résumé: 

La zakat et la dotation y compris les institutions de la zakat et la dotation 

contribuent à soutenir  l'économie solidaire, qui est un autre aspect du 

développement économique qui cherche à concilier les objectifs de croissance 

économique et de développement ainsi qu'entre les principes d'équité et de justice 

sociale, à condition que l'être humain soit à la base de ces processus qui se 

présentent sous la forme de coopératives et des associations et d’autres, on a 

montré l'ampleur de la contribution de la Zakat et des fonds de dotation en Algérie à 

l’économie solidaire à travers son rôle  de diminuer les problèmes sociaux, 

économiques et financiers qui affligent les classes pauvres de la société comme le 

chômage et la pauvreté, en référence au Zakat et au Fonds de dotation dans la 

wilaya de Biskra et à son rôle de soutien à l'économie solidaire. 

Mots clés: Zakat, dotation, économie solidaire, fonds Zakat, fonds de dotation. 

Cette étude cherche    
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 أ 
 

  تمهید

جتماعیة ومع تعدد المذاهب والأنظمة الرأسمالیة لإقتصادیة والإقتصادیات الدول تواجه المشاكل اإلا تزال   

خطر المشكلات التي تواجهها المجتمعات هي البطالة والقفر وما أومن  ،لحلها إلا أنها باءت بالفشلشتراكیة لإوا

فأصبحت الدول عاجزة  ،یزید من خطورتها أن غالبیة الأفراد الذین یعانون من هذه المشاكل هم من فئة الشباب

إیجاد نظام جدید یساهم في توفیر الضرورات  ستدعىاستجابة لكل متطلبات وحاجیات المواطن مما لإعن ا

شاملة وجامعة لمعالجة القضایا  برزت الحاجة إلى وجود أدواتف ،جتماعیة وتحقیق المصلحة العامةلإا

  .جتماعیةلإقتصادیة والإا

الإدماج ومقاومة  جتماعیة وتحقیقلإقتصاد التضامني كوسیلة هامة لإعمال مبادئ التنمیة الإا لذلك برز  

تنمیة تضمن مصالح الفئات المعوزة والطبقات الفقیرة في المجتمع،  وتحقیق ،قتصادیةلإجتماعیة والإا اللامساواة

قتصاد التضامني على جمع الأموال عینیة كانت أو مادیة وحبسها وإدراج منافعها لإوفي هذا الإطار یستند ا

  .یللفئات محددة معوزة أو مهمشة أو ذات الدخل قل

إحدى إذ هي  الزكاة والوقف ومن بین المؤسسات الخیریة الإسلامیة التي تتبنى هذه العملیة هي مؤسسات   

لمواساة الفقراء والمساكین حیث تقوم بإشباع حاجات الفرد الضروریة وتضمن له مستوى عیش كریم، كما الطرق 

العربیة والإسلامیة  وهذا من خلال إنشاء العدید أن الزكاة والوقف موارد هامة وأخذت اهتمام الكثیر من الدول 

وحتى تتمكن الزكاة والوقف من تحقیق دورهما في . من الصنادیق والمؤسسات التي تتولى جبایتها وتوزیعها

  .قتصاد التضامنيلإالمجتمع المسلم سوف نقوم بدراسة حول الزكاة والوقف كأداة من أدوات ا

  : لبحثإشكالیة ا

قتصاد الإسلامي من خلال صنادیقها التي ساهمة في تحقیق لإا مؤسسات الزكاة والوقف منتعتبر مؤسسات   

ستثمار لإجتماعیة في المجتمعات الإسلامیة من خلال محاربة الفقر والبطالة وتشجیع الإقتصادیة والإالتنمیة ا

جتماعیة لإة واقتصادیلإختلالات الإستثماري من شانه أن یؤدي إلي تصحیح اإمن خلال العمل على خلق مناخ 

  :وعلى ضوء ما سبق نطرح الإشكالیة التالیة ،في المجتمع

  قتصاد التضامني ؟لإفي دعم ا في ولایة بسكرة فیما یتمثل دور مؤسسات الزكاة والوقف



 مقدمة

 

 ب 
 

إن هذا التساؤل الرئیسي یدفعنا إلي طرح مجموعة من التساؤلات الفرعیة التي سنحاول الإجابة علیها من   

  :للبحث كما یليخلال دراستنا 

  قتصاد التضامني ؟لإهي أهم مبادئ ا ما.1

  قتصادیة ؟لإما دور مؤسسات الزكاة والوقف، وما أهمیتها ا.2

  ؟ستثماریة لإما هي الطرق التي یعتمدها صندوقي الزكاة والوقف في ولایة بسكرة في تمویل المشاریع ا.3

  : لبحثفرضیات ا

  :التالیة للإجابة على الإشكالیة نضع الفرضیات   

قتصادي لإهتمام بمرتكزات تؤدي إلى تحقیق تطور في المجال الإقتصاد التضامني الإمن أهم مبادئ ا. 1

  .جتماعي في المجتمعات الإسلامیة والخروج من الفقرلإوا

قتصادیة وهذا من خلال تخصیص الموارد لإتمارس مؤسسة الزكاة والوقف دورا فعالا في تحقیق التنمیة ا .2

  .المختلفةقتصادیة لإا

بینما صندوق  ،ستثماریةلإیعتمد صندوق الزكاة لولایة بسكرة على صیغة القرض الحسن في تمویل المشاریع ا .3

  . ستغلال ریعهاإ و  ستثمارهاإ فیقوم باستغلال الممتلكات الوقفیة الموجودة بإیجارها و الوقف في ولایة بسكرة 

  :بحثأهمیة ال

من مساعدة  قتصاد التضامني وما یقدمهلإفا ،أهمیة المتغیرین المبني علیهما البحث إلي البحث تتجلى أهمیة  

من خلال الدور الذي یؤدیه لینمي الأعمال الخیریة والعمل التضامني والتطوعي في ودعم لطبقات الفقیرة 

بالإضافة إلي  ،معقتصادیة بین طبقات المجتلإاجتماعیة و لإالجزائر وهذا لتحسین معیشة الأفراد وتقلیل الفوارق ا

بصفتها تعتبر  لسنینأهمیة مؤسسات الزكاة والوقف من خلال دورها في النهوض بالعدید من المجتمعات عبر ا

ستثماریة وبالتالي إ وتوجیههم نحو مشاریع تنمویة و  ،ستغلال الأمثللإستغلالهم اإجهة تمویلیة مانحة في حالة 

  .  مكانتها في المجتمعالنهوض بالطبقات الفقیرة  ومساعدتها في بناء 

  : لبحثأسباب اختیار ا

  .قتصاد التضامني حول دوره في المجتمع لإزیادة الاهتمام بموضوع ا .1



 مقدمة

 

 ج 
 

  .قتصاد التضامني لإمحاولة معرفة الدور الذي تؤدیه مؤسسات الزكاة والوقف في ا .2

قتصادیة إالإسلامیة مؤسسات خاصة بالزكاة والوقف من أجل تحقیق أهداف  من الدول العدید إنشاء .3

  .جتماعیة إ و 

  : بحثأهداف ال

  .قتصاد التضامني لإإبراز مفهوم وأهداف ا .1

  .إظهار مكانة الزكاة والوقف مدى تأثیرها في المجتمع .2

  .قتصاد التضامنيلإطلاع على تجارب بعض الدول في تفعیل الإا .3

  .قتصادي لإستقرار الإدور مؤسسات الزكاة والوقف في تحقیق االتعرف على  .4

 .محاولة تشخیص واقع الزكاة والوقف في الجزائر.5

  : بحثمنهج ال

عتمدنا إتختلف المناهج المتبعة في كل بحث حسب طبیعة وإشكالیة كل دراسة، وفیما یتعلق بدراستنا هذه فقد   

لكونه مناسب بالتعریف بمختلف العناصر التي لها صلة  فیها على المنهج الوصفي في الجزء النظري وهذا

ومنهج دراسة الحالة  قتصاد التضامني والزكاة والوقفلإما بین اوالمنهج التحلیلي في دراسة العلاقة  بالموضوع،

من خلال سقل المعطیات في جداول ومنحنیات في الجانب التطبیقي وذلك بإسقاط المعارف النظریة على الواقع 

  .خلال دراسة حالة صندوق الزكاة والوقف لولایة بسكرة وهذا من

  :الدراسات السابقة 

 ،بعنوان تمویل التنمیة المحلیة من منظور إسلامي مساهمة صندوق الزكاة والوقف ،دراسة السبتي وسیلة - 1

التي تطرق فیها  ،2012/2013سنة  ،بسكرة ،مد خیضرحمجامعة  ،تخصص نقود وتمویل ،أطروحة دكتوراه

 ،الباحث إلي إبراز دور الزكاة والوقف في توفیر الموارد المالیة المحلیة اللازمة لتحقیق مشروعات التنمیة المحلیة

ودوره في تمویل التنمیة  ،حتلال الفرنسيلإوالدور الذي یؤدیه الوقف في تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر قبل ا

توصلت هذه الدراسة إلي أن الدور التمویلي والإنمائي للوقف مزال بعیدا عما یجب وقد  ،المحلیة في ولایة بسكرة

أما بالنسبة لدور الزكاة في تمویل التنمیة المحلیة  ،هتمام القائمین على هذا القطاعإأن یكون ویحتاج إلي 
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بدایته باعتبار صندوق الزكاة بالجزائر فكانت النتائج إلي أن الدور التمویلي والتنموي للزكاة في الجزائر مازال في 

وبالنسبة لمساهمة صندوق الزكاة في تمویل التنمیة المحلیة بولایة بسكرة فانه یواجه  ،تجربة فتیة في الجزائر

  .مجموعة من الصعوبات والعراقیل التي تحول دون أدائه لهذا الدور

الدور الذي تقوم به صنادیق الزكاة  قتصاد التضامني وإبرازلإأما بحثنا فقد ربط بین دور الزكاة والوقف با 

  .قتصاد التضامنيلإوالوقف لولایة بسكرة للمساهمة في دعم ا

جتماعیة دراسة لإقتصادیة والإقتصاد التضامني في تحقیق التنمیة الإبعنوان دور ا ،دراسة الغلم مریمة - 2

قتصاد لإتخصص ا ،قتصادیةلإمذكرة ماجستیر في العلوم ا ،)2014- 2003(صندوق الزكاة الجزائري نموذجا

وتهدف هذه الدراسة  ،2015/2016سنة  ،معسكر ،سطنبوليإجامعة مصطفى  ،قتصادیةلإجتماعي والتنمیة الإا

قتصاد الإسلامي علاجا لما تعانیه المجتمعات لإإلي إبراز دور الزكاة والأوقاف كأداتین تنمویتین یقدمها ا

وقد تناولت الدراسة المیدانیة دور الزكاة التضامني في الجزائر  ،الإنسانیة من اختلال في توزیع الثروة والدخل

قتصاد الوطني لإهشاشة ا إلا أن ،لتكون أداة مستقرة ومستمرة وضعها الشارع لإعادة توزیع الدخل في المجتمع

قتصاد التضامني فلم ینجح بما فیه الكفایة في خلق مناصب الشغل وعدم القدرة على تقلیص لإنتج عنها ضعف ا

  .جتماعیةلإلفوارق اا

قتصاد التضامني وقد تناول بحثنا لإفي حین بحثنا تمحور حول كیفیة إبراز دور الزكاة والوقف في دعم ا 

الدراسة المیدانیة لصندوق الزكاة والوقف لولایة بسكرة لمعرفة الأسالیب التي تستخدمها هذه الصنادیق لمساعدة 

 .ستثماریة تضمن لهم الحیاة الكریمة في المجتمعإالطبقات المحتاجة في المجتمع في تحقیق مشاریع 

 ،قتصاد التضامني صندوق الوقف الجزائري أنموذجلإبعنوان دراسة في ا ،حمد عدنان بن ضیفمدراسة  - 3

وتهدف هذه  ،2014 ،الجلفة ،جامعة زیان عاشور ،)1(29قتصادیة إدراسات  ،مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة

قتصادیة لإستفادة الطبقات الفقیرة من الوفرات اإقتصاد التضامني الذي یعمل على لإالدراسة إلي إبراز أسس ا

بالإضافة إلي دور الصنادیق  ،قتصادلإقتصادي ویجعل منهم عنصر فعال في الإوإدماجهم في العمل والنمو ا

هم ما تقوم به من خدمات تضامنیة خیریة التي تعمل على تنشیط الطبقات الفقیرة وإدماجها في الشغل أالوقفیة و

ستثماریة تخلق من خلالها إیع ستثماریة حسنة وكذلك ما تموله من مشار إمن خلال ما تقدمه من قروض 

ونتج من هذه الدراسة أن صندوق الزكاة الجزائري منذ إنشاءه یعمل جاهدا على تنویع مصادر  ،مناصب شغل

دخله وعلى تحدید الأملاك الوقفیة وجردها وإعادة تجدید الأملاك المتهرئة وإعادة إدخالها ضمن الأملاك 
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بالإضافة  ،ى توسیع دائرته وجعل لكل ولایة صندوق خاص بهابالإضافة لعمل مؤسسو الصندوق عل ،النشطة

  .ستثماریةإإلي تنویع أملاك ومشاریع صندوق الوقف الجزائري بین مشاریع مالیة ومشاریع عقاریة ومشاریع 

بینما بحثنا فتمحور حول كیفیة تمكین الزكاة والوقف في مساعدة ودعم فئات المجتمع المحتاجة من خلال  

وبالتالي  ،ستثماریة التي تقوم بها هذه المؤسسات ومن خلالها یتم التخفیف من حدة البطالة والقفرلإالمشاریع ا

  .توفیر مناصب شغل للشباب العاطل عن العمل

  : هیكل البحث 

  :لمعالجة هذا البحث قمنا بتقسیم الدراسة إلي ثلاثة فصول 

  مقدمة

ول ماهیة لأا المبحث ،والذي یشتمل على ثلاثة مباحث ،المفاهیمي حول الزكاة والوقف الإطار :الفصل الأول

والمبحث . والي مصارف الزكاة ،والذي سنتطرق فیه إلى مفهوم الزكاة وأنواعها والي أهمیة وأهداف الزكاة ،الزكاة

والذي سنتطرق فیه إلي مفهوم الوقف والي أنواعه والي أهمیة وأهداف الوقف والي  ،الثاني ماهیة الوقف

والي  ،والذي سنتطرق فیه إلى مفهوم ومهام مؤسسة الزكاة ،والمبحث الثالث مؤسسات الزكاة والوقف. مصارفه

  .   مفهوم ومهام مؤسسة الوقف

المبحث الأول ماهیة ،یشتمل على ثلاثة مباحثوالذي  ،قتصاد التضامنيالإطار النظري للإ :الفصل الثاني

قتصاد لإقتصاد التضامني والي خصائص الإذي سنتطرق فیه إلي مفهوم ونشأة اوال ،قتصاد التضامنيلإا

إلى القیم والمبادئ الأساسیة  والذي سنتطرق فیه ،قتصاد التضامنيلإوالمبحث الثاني مقومات ا ،التضامني

 ،قتصاد التضامنيلإقتصاد التضامني والي تجربة دولة المغرب في الإقتصاد التضامني والي أهداف اللإ

والذي سنتطرق فیه دور الزكاة في  ،قتصاد التضامنيلإائم اوالمبحث الثالث الزكاة والوقف دعامة من دع

  .  قتصاد التضامنيلإقتصاد التضامني والي دور الوقف في الإا

والذي  ،قتصاد التضامنيفي دعمها للإ ولایة بسكرةدراسة حالة صندوقي الزكاة والوقف في  :الفصل الثالث

المبحث الأول صندوق الزكاة الجزائري والذي سنتطرق فیة إلي التعریف بصندوق الزكاة یشتمل على مبحثین 

لولایة بسكرة ومساهمته في  هم أهدافه وكذلك التعرف على مكتب صندوق الزكاةأالجزائري والى طریقة تسییره و

والمبحث الثاني صندوق الوقف الجزائري والذي سنتطرق فیه إلى التعریف بصندوق  ،التضامنيقتصاد لإدعم ا
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قتصادي لصندوق الوقف في الجزائر وطرق استثماره وكذلك التعرف على صندوق لإالوقف الجزائري والي الدور ا

  .   قتصاد التضامنيلإالوقف لولایة بسكرة ومساهمته في دعم ا

  الخاتمة
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  :تمهید

فهي  ،سلامي تمیزهلإمنها یكسب النظام ا ،ومالیة ،جتماعیةإقتصادیة إ و  ،ذات شرعیة تعبدیة ،داة مالیةأالزكاة   

فراد المجتمع حیث یعاد توزیع أجتماعیة بین لإتعد إحدى الأنظمة الإسلامیة لتحقیق الرعایة للمحتاجین والعدالة ا

  .غنیاء على الطبقات الفقیرة والمحتاجینلأجزء من ثروات ا

  سلاميلإفالوقف من الصفات الممیزة للمجتمع ا ،سلامي في الهدف والغایةلإوقد تشترك مع الوقف ا  

بما یقدمه من خدمات ومنافع في مختلف  ،جتماعیةلإقتصادیة والإعمال الخیر المنظم للحیاة اأ وجهأد فهو اح

  .كما انه یعتبر من احد القطاعات المساهمة في محاربة الفقر .المجالات

هم النقاط المتعلقة أحاولنا من خلال هذا الفصل التعرف على  ،ومن خلال ما ذكرناه حول الوقف والزكاة  

  :تيلآبالزكاة والوقف عامة مقسمین هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث كا

والذي سنتطرق فیه إلى مفهوم الزكاة في المطلب الأول والي أنواع الزكاة في  ،ماهیة الزكاة :وللأا المبحث

  .  المطلب الثاني والي أهمیة وأهداف الزكاة في المطلب الثالث والي مصارف الزكاة في المطلب الرابع

والذي سنتطرق فیه إلي مفهوم الوقف في المطلب الأول والي أنواع الوقف  ،ماهیة الوقف :المبحث الثاني

  .   في المطلب الثاني والي أهمیة وأهداف الوقف في المطلب الثالث والي مصارف الوقف في المطلب الرابع

سسة الزكاة في المطلب الأول والذي سنتطرق فیه إلى مفهوم مؤ  ،مؤسسات الزكاة والوقف :المبحث الثالث

  .   والي مهام مؤسسة الزكاة في المطلب الثاني والي مفهوم ومهام مؤسسة الوقف في المطلب الثالث
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  ماهیة الزكاة  :وللأا المبحث

سلام الخمس وهي فرض من فروضه ومبانیه التي یقوم علیها ودلیل فریضتها كتاب لإا ركانأالزكاة ركن من   

خیرة لأفهي وظیفة مالیة تعبدیة تهدف إلى تحقیق السعادة في الدنیا وا .وسنة نبیه صلى االله علیه وسلماالله تعالى 

ربعة أوللتعرف على الزكاة بصورة واضحة تم تقسیم المبحث إلى  .جتماعيلإقتصادي والإستقرار الإوتحقیق ا

وفي المبحث  ،نواع الزكاةأي ول إلى مفهوم الزكاة وفي المطلب الثاني إللأمطالب حیث سنتطرق في المطلب ا

  .همیة الزكاة وفي المطلب الرابع إلي مصارف الزكاةأالثالث إلى 

  مفهوم الزكاة   :وللأا المطلب

  صطلاحاإ سنتطرق إلى مفهوم الزكاة لغة و   

  الزكاة في اللغة –ولاأ

وسمیة الزكاة لأنها  )287، 1973فؤاد ( .نما وزاد بمعنى ما كان نامیا طیبا صالحا "زكى"الزكاة في اللغة   

یطهر  ،وماله یزكو ،نفس المتصدق تزكو :كما قال ابن تیمیة ،فاتلآوتقیها ،منه خرجتأتزید في المال الذي 

 یةآقوله تعالى في سورة الحدید وذلك كما في  )13، 2011/2010لملجي و عبد القادر ( ".یزید في المعنى

دِّقَاتِ وَأَقْرَضُوا اللَّهَ قَرْضًا حَسَنًا یُضَاعَفُ لَهُمْ وَلَهُمْ أَجْرٌ كَرِیم :"18 دِّقِینَ وَالْمُصَّ   ﴾١٨﴿"ٌ إِنَّ الْمُصَّ

  صطلاحلإالزكاة في ا –ثانیا

  :توجد العدید من التعریفات نذكر منها ما یلي   

النامیة  ،تفرض بنسب مختلفة على القیمة الصافیة للثروة ،و موسميأتكلیف سنوي  "الزكاة هي :التعریف الأول

 ."بعاد معینةألتحقیق  ،ن الكریمآنفاقها على المصارف المحددة في القر إ وتتولى الدولة جبایتها و  ،القابلة للنماءو أ

  )12، 2014لعمارة (

ن أولا یجوز لمن نقل  ،و هبة من صاحب المال على المستحقألیست فضلا ملكیة و بأنها نقل " :التعریف الثاني

 ،صلي من كل وجهلأونقل الملكیة یترتب علیه قطع المنفعة من المالك ا ،لیهإخرى ممن نقل أیعید ملكیتها مرة 

 ".ویقصد به تملیك الزكاة "توا الزكاةآو " ن الكریمآوهذا مصدقا لقول االله تعالى في مواضیع متعددة في القر 

ن الزكاة تحقق نموا مادیا ونفسیا أوهي لفتة جمیلة إلى  ،نها تنمي الفقیرإ"كما   ،)223,222، 2014السریتي (

  )38، 1973القرضاوي ( ".نفسه وماله :بجانب تحقیقها لنماء الغني ،یضاأللفقیر 
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فالزكاة قدر . تعالى للمستحقینالمال التي فرضها االله سبحانه و  الحصة المقدرة من"الزكاة هي :التعریف الثالث  

و القابلة للنماء ومنها أموال النامیة فعلا لأوتفرض في ا ،لى مصارف معینةإمخصص  ،موال معینةأمعلوم من 

 ،اقتناؤها لغیر التجارة كالموجودات الثابتة من العقارات وعروض القنیةخرى ماعدا التي تم لأالنقود والموجودات ا

خُذْ مِنْ أَمْوَالِهِمْ :"قال تعالى )20، 2015محارب ( ."سلام الخمسة تطهر المال وتزیدهلإا ركانأوالزكاة من 

  . 310سورة التوبة آیة " صَدَقَةً تُطَهِّرُهُمْ وَتُزَكِّیهِم بِهَا 

موردا هاما من الموارد المالیة المحددة القیمة المفروضة على الأموال بمختلف أصنافها، وبتنوع ": التعریف الرابع

وعموما . ستثمار، وأیضا أداة توزیعإ أداة إنتاج و سعرها من وعاء مالي إلى أخر، وهي بالإضافة إلى مورد مالي فهي 

بزیو، دور صندوق الزكاة في تحفیز الاستثمار دراسة ( ".قتصاد الوطنيلإقتصادیة ولها تأثیر كبیرة في اإفهي أداة 

  .)05، 2018/2019السودان -مقارنة الجزائر

  :أنومن خلال هذه التعریفات نستنتج   

  .الزكاة فریضة تتعلق بالمال –1

  .یؤدیها المسلم وفق شروط وضوابط –2

ویستفاد من الزكاة الفقراء والمحتاجین إذا توافقت شروطهم، فهي عبارة عن حق مالي مفروض على  –3

  . أصحاب المال مقترن بشروط

زكاة فریضة واجبة وهي إخراج قدر ستنتاجه یمكن القول أن الإنطلاقا من التعاریف السابقة واعتمادا على ما تم إ

  .معین من المال یخرجه الغني المسلم  وإعطائه للفقیر المستحق وفق شروط

  نواع الزكاة أ :المطلب الثاني

  :نواع للزكاة وهيأتوجد ثلاثة   

  صدقة التطوع  - أولا

ومنها التبرع  .الزكاةو العینیة بخلاف أویقصد بها التبرعات النقدیة  ،ما تؤدى على وجه التقرب الله عز وجل

سلامیة عنصر ذو قیمة علیا لإالصدقة في الثقافة ا .ثاث وكل ما له قیمةلأموال والطعام والملابس والدواء والأبا

ثارة معاني الخیر إو صلاحهاإوتعد الصدقة أداة لازمة ومهمة لتربیة النفس و .سلامیةلإمن قیم المجتمعات ا
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 وقد تكون ،ویتصدق المسلم غالبا لكي یشكر الله تعالى على نعمه .لى الأخرإ حسانلإوالبر فیها وحثها على ا

أو قد تكون الصدقة بدیل عن إقامة الحفلات أو إرسال التهاني  ،الصدقة في المناسبات مثل الزواج أو الولادة

لملجي و عبد القادر ( .والمحتاجینموال بلا جدوى ولا تفید الفقراء والورود التي یصرف فیها الكثیر من الأ

لَن تَنَالُواْ الْبِرَّ حَتَّى تنُفِقُواْ مِمَّا تُحِبُّونَ وَمَا تنُفِقُواْ مِن شَيْءٍ فَإِنَّ اللَّهَ بِهِ  :"یقول االله تعالى  )14، 2011/2010

  . آل عمران" 92" " عَلِیمٌ 

  زكاة الفطر - ثانیا

عید الفطر عن كل فرد مسلم یعیله في مصارف مخصوصة فهي صدقة نفاق مقدار معلوم قبل صلاة إ هي  

و عبد أو أحر  ،نثىأ وأذكر  ،و كبیرأصغیر  ،وهي فرض واجب على كل مسلم .تجب بالفطر في رمضان

على كل مسلم تجب زكاة الفطر . )23، 2015محارب ( .جنینا في بطن أمه وعلى المجنون إن كان له مال

ن یخرج زكاة الفطر عن نفسه أویلزم المسلم  .یكون لدیه فائض عن قوته وقوت عائلته وعن حاجاته الأساسیة

و شعیر ونحو ذلك مما یعتبر أو قمح أ رزأالواجب في زكاة الفطر صاع من . وزوجته وعن كل من تلزمه نفقتهم

رز لأویختلف الوزن بالنسبة لغیر ا .رزلأكیلو جرام من ا )٢،٥(والصاع مكیال یتسع لما مقداره  .قوتا یتقوت به

  .خراج زكاة الفطر نقدا بمقدار قیمتها العینیةإویجوز  .قواتلأمن ا

 .خراجها یوم الفطر قبل صلاة العیدإوالسنة  ،خر یوم من شهر رمضانآتجب زكاة الفطر بغروب الشمس من   

ذا أخذت لمؤسسة خیریة حتى تأخذ الوقف الكافي إیام رمضان ولاسیما أ ولأخراجها من إویجوز التعجیل في 

  )15، 2011/2010لملجي و عبد القادر ( .لتوزیعها

  زكاة المال  -ثالثا

یمان ولا لإا صلأذا انقطع إنها تعد عبادة لا تجب لأتجب زكاة المال على الإنسان المسلم الحر البالغ العاقل   

محارب ( .نها تجب في مال الصبي والمجنون یخرجها عنه ولیهأنه لا یملك ویرى البعض لأتجب على الإنسان 

وزكاة الثروة  ،وزكاة عروض التجارة ،زكاة الثروة النقدیة :وهي زكاة شاملة لكل الأنواع مثل ،)26,25، 2015

وزكاة المستخرجات البحار والمهن غیر التجاریة وزكاة  ،وزكاة المعادن ،الثماروزكاة الزروع و  ،الحیوانیة

بشرط بلوغ هذا المال  ،ساسیةلأیمتلك مال فائض عن حاجاته ا ،وهي فریضة على كل مسلم. المستغلات

 ).عام هجري كامل(ن یحول علیه الحول إو ،دنى للغني ویعفى ما دونه من وجوب الزكاةلأوهو الحد ا ،النصاب

  )15، 2011/2010لملجي و عبد القادر (
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 همیة وأهداف الزكاةأ :المطلب الثالث

لا شك أن الحكمة من مشروعیة فریضة الزكاة هي دلالة على أهمیتها في المجتمع ومدى فعالیتها في تحقیق   

فالزكاة من ناحیة تعتبر عبادة مثل  ،السعادة في الدنیا والآخرة الأهداف السامیة التي تضمن لأفراد المجتمع

جتماعیة إبما یترتب علیه أهداف  ،ومن ناحیة أخرى تعتبر حق مالي من أموال الأغنیاء یعطى للفقراء ،الصلاة

  )23، 2009حسونة ( .قتصادیة عظیمة تفید المجتمعإ و 

 أهمیة الزكاة - أولا

سلام والحریة لإوشرطها ا ،وسببها الزیادة في المال ،مةلأجماع اإالزكاة فریضة محكمة ثابتة بالكتاب والسنة و  

نصاف فإنها مع غیرها من وسائل لإنه دین الحق واأوالدلیل على  ،سلاملإعظم مزایا اأوتعتبر من  ،والبلوغ

  .وتزیل الحقد والحسد من النفوس ،لفةلأالحب وا ،خرلآالتكافل تقرب بین بعض الطبقات وبعضها ا

فهي واجب  ،لى المجتمعإنما یمتد تأثیرها إ ،فالزكاة عبادة فرضها االله فهي لیست فقط علاقة بین الإنسان وربه 

 ،سلاملإجتماعي في الإولى للضمان الأفهي المؤسسة ا ،شرعي یحقق التكافل والتضامن والمساواة في المجتمع

  .)18، 2009حسونة ( .سلامیةلإوقد قامت الزكاة بدور كبیر في حل مشكلة الفقر في المجتمعات ا

یضا مؤازرة للفقراء ومساعدتهم وسد أوتعتبر  ،إن الزكاة طهارة لنفس الغني من الشح البغیض والبخل والطمع 

  .حاجات المعوزین والبؤساء والمحرومین 

موال في لأكي لا تحصر ا ،وبأیدي التجار والمحترفین ،موال عند أصحاب الماللأالزكاة تحدد من تضخم ا  

  .غنیاءلأو تكون دولة بین اأ ،طائفة محدودة

  )17رزیق، بوكابوس و بن مكرلوف بلا تاریخ، ( :في حكمة الزكاة ،ویضیف الدكتور وهبة الزحلي

  .یدي المجرمینأمتداد إ عین و لأالمال وتحصنه من تطلع ا تصون –1

وتساعدهم على العیش الكریم  ،كانو قادرین نإتأخذ بأیدیهم لمبادرة العمل والنشاط  ،عون للفقراء والمحتاجین –2

  .ن كانوا عاجزینإ

  .تطهر النفس المسلم من داء الشح والبخل  –3

  .وجبت شكرا لنعمة االله على المال –4
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  أهداف الزكاة - ثانیا

مما یدل  ،تقطع بفرضیتها وحتمیة أدائها ،قرر االله سبحانه وتعالى فریضة الزكاة في كتابه الكریم بآیات واضحة  

 نذكرها ،لذلك نجد العدید من الأهداف التي تحققها الزكاة ،وكثرة فوائدها على المسلمین ،على أهمیتها البالغة

  .   قتصادیةإ و  ،جتماعیةإ ،أهداف تعبدیة :في

  :أهداف الزكاة التعبدیة - 1

وتكمن أهم الأهداف  ،یترتب على إخراج الزكاة بسبب كونها عبادة من العبادات الإسلامیة كالصلاة والصوم  

  :في

لأنها ركنا من أركان دینه لا یستقیم إسلامه  ،ستجابة الله سبحانه وتعالىإإن تأدیة الزكاة بالنسبة لمعطیها تعتبر 

وقد عبر القران الكریم في آیات كثیرة على أن الزكاة فریضة وإخراجها علامة من علامات الإیمان  ،من دونها

وهذا  ،فإنها تربي المرء على الأخلاق الفاضلة والقیم الرفیعة ،بالإضافة إلى أنها توضح إسلام الإنسان ،الصادق

  .بالنسبة لمعطیها وأخذها

المؤسسة العامة للتدریب التقني و المهني الادارة العامة (و )13، 2009/2008جبارة ( :فبالنسبة لمعطیها فإنها

  )5لتصمیم وتطویر المناهج بلا تاریخ، 

  .وتعوده على حب الكرم والعطاء ،تطهر نفس الإنسان من البخل والطمع –أ

  .الإنسان لمتاع الدنیا وزینتهاعلاج كبیر لحب  –ب

  .وعلو روحي وتدرج في مسالك المقربین ،في الزكاة سمو معنوي –ج

  .متثال وطاعة االله سبحانه وتعالىلإتطهیر نفس المزكي من حب المال وتعوده على ا –د

ستعمال جزء من إإدراج فضیلة الصدق والإخلاص والأمانة في سلوكیات وتصرفات المزكي وذلك بعدم  –ه

  .ماله وإخفائه

  )13، 2009/2008جبارة ( :أما بالنسبة لأخذها

 .ففي الزكاة تسریح لأخذها من عتق الحسد والكراهیة –أ

  .وفي الزكاة تحریر لأخذها من مشكلة الفقر والحاجة –ب

  :جتماعیةلإالأهداف ا - 2

باعتبارها مساعدة عملیة ونفسیة  ،فهي تهتم لشؤون الأفراد ،عظیمةجتماعیة إیترتب على إخراج الزكاة أهداف   

  :ومن هذه الأهداف نجد ،وترفع من مستوى معیشتهم ،لهم
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  :التالف والمودة بین أفراد المجتمع –أ

وتجد الفقراء  ،لن تجد مجتمع متآلفا یتكفل فیه الأغنیاء لمساعدة الفقراء والمحتاجین بطواعیة وبنفس راضیة  

إلا في مجتمع تخرج فیه الزكاة كما أمر بها االله عز وجل وفي ذلك  ،ممتنین ویدعون بالخیر والبركة للأغنیاء

وأما بالنسبة للمجتمع فان الزكاة تعالج جانب خطیرا منه خصوصا إذا عرفنا مصارف " :یقول الشیخ حسن أیوب

 ،فالیتیم لا أهل ولا مال له. وانب عدیدة في المجتمع الإسلاميالزكاة وأدركنا أن االله تعالى سد بهذه الزكاة ج

شتدت إ (،والمدیون الذي أعضلته الدیون ولا سداد عنه ،والفقیر الذي لا یجد له ولا لزوجه وأولاده ما یسد حاجتهم

بزیو، دور ( "...،والمجاهدون وطلبة العلم المنقطعون له ولا یجدون ما ینفقون ،)عن دفعهاعلیه الدیون وعجز 

  )16، 2018/2019السودان - صندوق الزكاة في تحفیز الاستثمار دراسة مقارنة الجزائر

فالغني بمساعدته بجزء من ماله عن طیب نفس یشعر بأنه جزء من المجتمع الذي یعیش فیه ویدرك دوره الهام   

ومن ثم یساهم في بناء مجتمعه  ،یدرك انه جزء من مجتمع إنساني كریموالمستحق للزكاة  ،في مساعدة الآخرین

والنتیجة أن الزكاة بالنسبة للغني  ،)19، 1986السلطان ( .جل الحیاة والخیرأویتحول إلى طاقة منتجة تبنى من 

  .أما بالنسبة للفقیر فهي طهارة من الحقد والحسد ،طهارة لنفسه من البخل

  :تنقیة المجتمع من الآفات السلوكیة –ب

تعد الزكاة التي یؤدیها الأغنیاء للفقراء سبب لحمایة المجتمع من الآفات الخطیرة مثل نشر الفساد والسرقات   

تملئ قلوبهم حقد وعداوة تجاه الأغنیاء فالزكاة إذا لم تعطى للفقراء . والجرائم والى غیر ذلك من أوجه الانحراف

وهذا ما یؤدي إلى تفكك المجتمع ونشر الخطر على الأمن العام وتعد عاملا مؤثرا بالسلب على النشاط 

  .ومن هنا یتجه الأفراد في التفكیر لممارسة السلوكیات التي یحاربها الإسلام مثل النهب والسرقة. قتصاديلإا

بزیو، دور صندوق ( .لإشباع الحاجات الأساسیة للفقراء مثل الغذاء والسكن والكساءوالحل هنا هو أداء الزكاة   

  )17، 2018/2019الزكاة في تحفیز الاستثمار دراسة مقارنة الجزائر السودان 

  ):محاربة البطالة(توفیر أفراد منتجین للمجتمع  –ج

 ،جتماعیة التي تواجه الفرد وهذا لخطرها الكبیر على المجتمعلإقتصادیة والإفالبطالة من ابرز المشكلات ا  

ولهذا حث الإسلام على العمل ومحاربة البطالة والمهم أن یكون عملا حلالا یكفي صاحبه ویبعده عن ذل 

وهنا یأتي دور أموال الزكاة الذي یتمثل في تمویل الأفراد ومساعدتهم لإنشاء عمل أو حرفة فیعطى له . السؤال

من خلاله مصدر دخل یغنیه عن طلب من الأموال ما یمكنه من مباشرة  النشاط الإنتاجي وبالتالي یصبح 

بل هي أفضل  ،فالزكاة هي الوسیلة الأكثر فعالیة لیس فقط لإنهاء الفقر والعوز في المجتمع ،المساعدة من غیره

سبیل لتحسین الظروف الأخلاقیة للأمة وهذا لان من الأسباب الرئیسیة للجرائم هي الفقر والعوز والجوع فعندما 
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ظروف مضطربة ولا یملكون مالا في محافظهم فإنهم ملزمون بارتكاب الجرائم لوضع  یعیش أفراد المجتمع في

وهذا مرتبط بالتجارب الیومیة التي تبین أن بعض الأشخاص لمجرد أن السبب هو الضیق یعني  ،حد لمحنتهم

ذا ما یسبب البدء في السرقة وعندما یكونون في فقر مدقع لا یترددون في عملیات القتل وتصبح هذه مهنتهم وه

بزیو، دور صندوق الزكاة في تحفیز الاستثمار دراسة مقارنة الجزائر السودان ( .ثورة السلام في البلاد

2018/2019 ،18,17(  

  :قتصادیةلإالأهداف ا - 3

قتصاد الوطني وتتمثل هذه لإقتصادیة على قدر كبیر من الأهمیة لنهوض باإیترتب على إخراج الزكاة أهداف   

  :الأهداف في

  :ستثمار والدخل القوميلإزیادة ا –أ

فالزكاة تستحق من الأموال التي تكون فوق حد الإشباع لمالكها وبالتالي تكون المنفعة الحدیة لهذه الأموال عند   

لدى الفقیر المحتاج وفي نفس الوقت یمثل هذا القدر من المال أهمیة كبیرة  .حدها الأدنى إن لم تكن معدومة

جزء معلوم من أموال الأغنیاء وتحویله للفقراء أي تحویل الأموال من ولهذا فان اقتطاع   ،إلى هذا المال

أشخاص تصل فیها المنفعة الحدیة للمال إلي حدها الأدنى إلى أشخاص تصل فیها المنفعة الحدیة للمال إلى 

والخدمات لدى الفقراء لإشباع حاجاتهم وهذا ما یؤدي إلى وبالتالي یرتفع الطلب على السلع  ،حدها الأقصى

 .ستهلاكي الكلي والذي بدوره یزید من القدرة الإنتاجیة التي تؤثر بدورها في زیادة الدخل القوميلإزیادة الطلب ا

  )19، 2018/2019السودان -الجزائربزیو، دور صندوق الزكاة في تحفیز الاستثمار دراسة مقارنة (

ستخلاص دخل كاف لتعویض جزء إبهدف  ،ستثمار ثرواتهمإومن ناحیة أخرى فان الزكاة تشجع الأغنیاء إلى 

كتناز وزیادة لإوهذا یساعد في التقلیل من ا ،ثر الزكاة على الثروة إن لم یعوض الأثر كلهأعلى الأقل من 

  )85، 2017كردودي و كردودي ( .قتصاديلإا ستثمار ومنه الزیادة في النمولإا

  :إعادة توزیع الدخل والثروة –ب

فالزكاة  ،تعد فریضة الزكاة وسیلة فعالة من وسائل إعادة توزیع الثروة بین أفراد المجتمع على أساس عادل  

انه كلما زادت  :فلو طبقت ظاهرة تناقص الثروة یمكن القول ،تؤخذ من صاحب المال وتعطى للمحتاج إلیه

فصاحب  ،الوحدات من السلع المستهلكة یمكن التدلیل على تناقص المنفعة الحدیة للدخل كلما زادت عدد وحداته

قیر قل من منفعة الوحدة الحدیة للدخل لدى الفأ ،المال تكون لدیه منفعة الوحدة الحدیة للدخل وهي الوحدة الأخیرة

ومنه فان نقل عدد من وحدات عن طریق الزكاة إلى الفقراء والمحتاجین یسبب كسب للفقیر أكثر من خسارة 

من خلال النفع الكلي للمجتمع یرتفع بإعادة توزیع الدخل عن طریق الزكاة لصالح  ةوتكون النتیج ،صاحب المال
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ن الأغنیاء ینعكس أثره على زیادة الإنفاق ستهلاك عن غیرهم ملذین یرتفع لدیهم المیل الحدي للإالفقراء ا

ستجابة الناتج القومي للتغییر إحیث أن المضاعف الذي یحدد  ،وبالتالي من خلال المضاعف على زیادة الإنتاج

هي زیادة الإنفاق التلقائي الذي یترتب عنه زیادة الدخل القومي بكمیة نفاق والفكرة الأساسیة للمضاعف في الإ

ستهلاك فیرتفع بارتفاعه وینخفض بانخفاضه ونستنتج هنا أن كلا من على المیل الحدي للإمضاعفة یتوقف 

- بزیو، دور صندوق الزكاة في تحفیز الاستثمار دراسة مقارنة الجزائر( .ستثمار یتماشیان معالإستهلاك والإا

  )20، 2018/2019السودان 

  :مساهمة الزكاة في ضبط التضخم –ج

بزیو، دور صندوق الزكاة في تحفیز الاستثمار ( :ثر فعال في كبح التضخم وهذا یتم من خلالألفریضة الزكاة   

  )21، 2018/2019السودان -دراسة مقارنة الجزائر

نسیاب حصیلة الزكاة مع بدایة كل حول قمري یوفر كمیات من الأموال إفانتظام  :توفیر التدفقات النقدیة •

  . الضروریة للتداول دون الحاجة إلى لجوء السلطات النقدیة لعملیات الإصدار النقدي

عن طریق تطبیق فریضة الزكاة یضمن توفیر حد الكفایة لجمیع الأفراد في المجتمع  :ضبط الطلب الكلي •

ستهلاكي لإرتفاع مستویات الطلب اإویحول هذا دون  ،للإقبال على السلع الأساسیة ویتجه الأفراد بصفة عامة

حتفاظ النقود إكما أن توزیع زكاة الزروع والثمار والماشیة في صورتها العینیة یساهم بدرجة كبیرة في  .الكمالي

 . لقیمتها الشرائیة دون تدهور

 مصارف الزكاة  :المطلب الرابع 

دَقَاتُ لِلْفُقَرَاءِ وَالْمَسَاكِینِ وَالْعَامِلِینَ  : "مصارف الزكاة في كتابه الكریم في قوله تعالىجل حدد االله عز و    إِنَّمَا الصَّ

قَابِ وَالْغَارِمِینَ وَفِي سَبِیلِ اللَّهِ وَابْنِ السَّبِیلِ فَرِیضَةً مِ  سورة " وَاللَّهُ عَلِیمٌ حَكِیمٌ نَ اللَّهِ عَلَیْهَا وَالْمُؤَلَّفَةِ قُلُوبُهُمْ وَفِي الرِّ

، فلم یترك االله تعالى تحدید الزكاة  لبشر لعظم مكانة هذه الفریضة التي وردت في القرآن 60التوبة آیة رقم 

ن تصرف فیها الزكاة، وعلى أیة الكریمة المصارف الثمانیة التي یجب لآالكریم مقرونة  بالصلاة، وقد فصلت ا

  .من مصارف الزكاة على حدىضوء ذلك سنتطرق لكل مصرف 
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  الفقراء والمساكین - أولا

همیة أول مصارف الزكاة وهذا للدلالة على أ نهمأن الكریم في سورة التوبة الفقراء والمساكین على آورد في القر   

سلامي لإوبالتالي یصبح المجتمع ا ،لزكاة هو القضاء على الفقر والحاجةلول لأحیث الهدف ا ،هذین المصرفین

  )54، 2009حسونة ( .خالي من هذه الفئة الموجودة في جمیع المجتمعات

  ؟ولكن ما المقصود بالفقراء و المساكین 

و حتى مال مدخر لقضاء حاجة من أهم الذین لا یملكون المال ولیس لدیهم مورد ثابت للرزق  :الفقراء - 1

  .نفقة فقراءالحاجات الأساسیة، ونفقتهم 

ي أو الفقیر من له شيء ولكن دون النصاب، الشيء الذي له لا یكفیه، أالفقراء جمع فقیر وهو الذي لا مال له، 

  .ساسیة طعام وشراب ومأوى وسكن ولباسلأالفقیر هو الذي دخله دون حاجاته ا

فهم الذین لا یجیدون في  المساكین جمع مسكین وهو الذي له مال ولكنه لا یكفیه لقضاء حاجاته، :المساكین- 2

  دني حالاأي دون حد الكفاف، فالمسكین أذا كان الفقیر هو الذي لا یجد حاجته إیامهم ما یتناولنه، وأغالب 

  )62، 2015محارب ( .فقیر الذي لا یملك شیئامن ال

أموال الزكاة حتى وان كان مظهره یدل على أن  إن أي إنسان لیس لدیه ما یكفیه ویكفي عائلته یعطى له من 

فمن یعطى لهم من أموال الزكاة باسم الفقیر والمسكین یكونون على ثلاثة  ،حاله میسور فیأخذ ما یكفي حاجته

  )308، 2013/2012السبتي ( :حالات

  .من لا یملك المال أو مكسب أصلا –1

  .%50كسب لا یبلغ نصف الكفایة  بمعنى اقل من  من له مال أو –2

  .من ما یكفیه هو وعائلته ولكن لا یجد تمام الكفایة %50من یملك مال أو كسب یسد  –3

  العاملون علیها - ثانیا

 ،غنیاءلأو نائبه العمل على جمعها من اأ ماملإوهم الذین یولیهم ا ،داري والمالي للزكاةلإویقصد بهم الجهاز ا  

حیث یقومون  ،هلهالأالذین یوزعونها والكتبة لدیوانها و  ،والرعاة للأنعام منها ،)الحراس(والحفظة لها  ،وهم الجباة

  .عمال المتعلقة بالزكاةلأبمختلف ا
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  )56، 2009حسونة ( :مورا یجب توفیرهاأویشترط في العامل على الزكاة 

ن یتولاها أولا یجوز على  ،سلام كجمیع الولایاتلإفیشترط ا ،نها ولایة على المسلمینلأ :ن یكون مسلماأ –1

  . ویستثنى منها بعض الأعمال التي لا ترتبط بالتحصیل والتوزیع ،كافر

  .ن یكون خائنا وسارقاأمانة لدیه فلا یجوز أموال المسلمین أ نلأ :میناأن یكون أ –2

لأنه یحتاج لمعرفة ما یؤخذ وما لا  ،أن یكون على درایة كبیرة بمسائل الزكاة وأحكامها :الزكاة بأحكام العلم –3

  .یؤخذ من الزكاة

  .یكون بالغا وعاقلا نأویقصد به  :ن یكون مكلفا عاقلاأ –4

  .عبائهأیستطیع تحمل یكون قادرا للقیام به و  :ن یكون كافیا لعملهأ –5

وهذا تحذیر للناس  ،نتفاع بهالإموال الصدقات والأوهذا من خلال عدم التطلع  :ن لا یكون من بني هاشمأ –6

وهناك من أجازوا أن یعمل ذو القربى وال هاشم ولكن شرط أن یكون أجرهم من  ،موال الزكاةأمن الطمع في 

  .خارج الزكاة

  المؤلفة قلوبهم  -ثالثا

وتثبیتهم على الإسلام وتقربهم الله سبحانه وتعالى  ،قلوبهم تألیفو  سلاملإوهم الجماعة التي یراد جمعهم على ا  

  )57، 2009حسونة ( .و جلب نفعهم في الدفاع عنهمأو كف شرهم عن المسلمین أ

  )58، 2015/2014 ذبیح، مؤسسة الزكاة ودورها الاقتصادي( :ولقد قسمت المؤلفة قلوبهم إلى ثلاثة أنواع

  .ویسلم معهم من یتبعهم من قومهم  ،رسول االله صلى االله علیه وسلم لیسلموا یتألفهمنوع كان  –1

  .ولكن على ضعف فیزید تقریرهم لضعفهم ،سلمواأنوع  –2

  .نوع لدفع شرهم عن المسلمین –3
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 في الرقاب  - رابع

وهم  ،ویشتر العبید ویعتقلون ،فانه یعطى المكاتب لیفك رقبته بأداء كتابته ،ویقصد بها فك الرقاب وعتق الرقیق  

والمكاتبون هم  ،)66، 2015محارب ( خذ حریتهم عن طریق بذل مالهمأرقاء الذین یریدون لأالمكاتبون ا

وفي الرقاب هم اللذین لا یمتلكون مال الصدقات ولا  ،المسلمون الذین لا یجدون وفاء ما یؤدون لساداتهم

حیث یساعد الكاتبون بمال  ،فهي تصرف إلى الجهات التي تحقق مصالح متعلقة بهم ،یستطیعون التصرف به

ولكن یتوقف هذا  ،یسلم الفرد ما یكفي لتحریره من الرق .یعتقویشترى به العبد و  ،الصدقة لفك رقابهم من الرق

حالات ختلاف الإبحیث یصعب وضع معاییر محددة مقدما نظرا لوجود  ،الشأن یطلبه صاحب على ماالمقدار 

  )59,58، 2009حسونة ( .المكانختلاف الزمان و إ عن بعضها و 

  الغارمون -خامسا

ما الغریم فهو صاحب الدین أ علیهم أداؤه، تعذروهم الذین علیهم دین و  ،الغارمون هو جمع غارم وهو الدین  

غارم لمصلحة نفسه وهو الذي یستدین  ،والغارمون نوعان ،)60، 2009حسونة ( .ن تطلق على المدینأویجوز 

  .وغارم لمصلحة المجتمع ،و السكنأو العلاج أجل الزواج أمن 

  )37، 2013/2012بوكلیخة ( :توفرهاحتى یتحصل الغارمون على الزكاة هناك شروط یجب   

  .داء دینهأن یكون غیر قادر على أ –1

  .خذ من الزكاةلأا جللأن لا یستدین أ –2

  .ن یكون الدین لطاعة ولیس لمعصیة كشرب الخمرأ –3

  .حصیلة الزكاةعانة المعسر حسب ما تسمح به إ فان كان مؤجلا كانت ،ن یكون الدین حالاأ –4

عتماد على لإو مسكن وهذا من خلال اأو مزرعة أنشاء مصنع لإن یستدین ألا یمكن لمن لدیه دخلا یكفیه  –5

 .موال الزكاةأ
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  في سبیل االله - سادسا

عمال التي یستطیع بها الفرد لأفهو شامل لجمیع ا ،هو كل عمل خالص سلك به طریق التقرب الله عز وجل  

بوكلیخة ( .ن المراد هنا هو الجهادأویرى جمهور العلماء  ،من خلال العلم والعمل كسب مرضاة االله وهذا

2013/2012 ،37(  

حردان ( :مورأربعة في هذا المصرف على ثلاثة لأتفقت المذاهب اإنها أورده یوسف القرضاوي على أوفیما 

1999 ،207(  

  .الجهاد في سبیل االله قطعا –1

ختلفوا إشخاص المجاهدین بخلاف الصرف لمصالح الجهاد ومعداته فقد لأمشروعیة الصرف من الزكاة  –2

  .فیه

صلاح إالقناطر وصلاح للعامة من بناء السدود و لإعدم جواز الصرف من الزكاة في جهات الخیر وا –3

  .خرىلأموارد بیت المال امور على لأنما تحمل تكالیف هذه اإو. الطرق

  ابن السبیل  -سابعا

بوكلیخة ( .سباب وهو في بلد غیر بلده ویرید الرجوع الى بلدهلأبن السبیل المسافر الذي انقطعت به اإیقصد ب  

الصدقات ما یكفیه ن المسافر المنقطع یعطى من أتفق العلماء إ و  ،والسبیل هو الطریق ،)38، 2013/2012

 )210، 1999حردان ( .ویسد حاجته إلى بلده وان كان غنیا في بلده

  )38، 2013/2012بوكلیخة ( :ومن شروط الزكاة حتى تعطى لابن السبیل  

  .لا یكون سفره بسبب معصیة نأ –1

 .                 لا یستطیع الوصول إلى ماله نأ–2

  

  

  

  



المفاھیمي حول الزكاة والوقفالفصل الأول                                             الإطار   

 

14 
 

  ماهیة الوقف :المبحث الثاني

وهذا  ،سلامي منذ نشأته إلى وقتنا المعاصرلإنظمة التي تركة بصمة بارزة في حیاة المجتمع الأالوقف من ا  

حیث ساهم الوقف مساهمة  ،سلاميلإقتصادیة متنوعة في المجتمع اإ جتماعیة و إحدثه من آثار أمن خلال ما 

 ،وللتعرف على الوقف قسمنا المبحث إلى أربعة مطالب .قتصادیة في مختلف المجالاتإفعالة في تحقیق تنمیة 

المطلب الرابع  ،المطلب الثالث أهمیة الوقف  ،المطلب الثاني أنواع الوقف ،المطلب الأول مفهوم الوقف

  . مصارف الوقف

  مفهوم الوقف :وللأا المطلب

  صطلاحاإ سنتطرق إلى مفهوم الوقف لغة و   

  الوقف في اللغة  –ولاأ

 .رض أو بناء في سبیل االلهأما یحبسه الشخص من  ،حبس الدار على ملك االله ،وهو قطع الكلمة عما بعدها  

ي أ ،ثم اشتهر المصدر ،وقفیعني الحبس والمنع وهو مصدر  " )749هزار، جمیل و رمزیة بلا تاریخ، (

  )102، 2018عبد الرؤوف ( ." ي موقوفةأ ،هذه الدار وقف :فقیل ،الوقف من الموقوف

 صطلاحلإالوقف في ا –ثانیا

  :ومن هذه التعاریف نذكر ،قواللأوهذا باختلاف المذاهب وا ،عرف الوقف بالعدید من التعریفات  

بلغهم بیانا أفصح البشر لسانا وألكونه مقتبسا من قول  ،" صل وتسبیل المنفعةلأا تحبیس "" :التعریف الأول

ن شئت إ :"فقال له ،صابها بخیبرأ رضأصلى االله علیه وسلم حینما سأله عمر بن الخطاب رضي االله عنه عن 

  )15، 2019المغربي ( ."" صلها وتصدقت بهاأحبست 

نتفاع بها مع بقاء عینها وجعل المنفعة لجهة من لإمنع التصرف في رقبة العین التي یمكن ا " :التعریف الثاني

  )13، 2012/2011بن مشرنن ( ."نتهاءإ بتداء و إجهات الخیر 

وعند أبي حنیفة  ،إعطاء منفعة شيء مدة وجوده لازما بقاؤه في ملك معطیه ولو تقدیرا "هو :التعریف الثالث 

  )135، 2018عثماني و بن عومر ( ."هو حبس العین على ملك الواقف والتصدق بالمنفعة على جهة الخیر
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 ،بقطع التصرف في رقبته من الواقف وغیره ،عینههو حبس مال یمكن الانتفاع به مع بقاء  :الرابع التعریف

ویقصد في هذا التعریف فالمال یخرج من ملك الواقف ویصیر وقفا على . على مصرف مباح موجود تقربا الله

ویجب التبرع بریعه  ،ملك االله  سبحانه وتعالى بما معناه انه لم یبقى من أملاك الواقف ولا ینقل إلى ملك غیره

  )71، 2017كودید ( .على جهة الوقف

تحویل لجزء من الدخول والثروات الخاصة إلى موارد تكافلیة دائمة تخصص "فهو عبارة عن  :التعریف الخامس

مما یساهم في زیادة  ،حتیاجات الجهات والفئات المتعددة المستفیدةإمنافعها من سلع وخدمات وعوائد لتلبیة 

جتماعي في لإقتصاد الإالقدرات الإنتاجیة اللازمة لتكوین ونمو القطاع التكافلي الخیري الذي یعد أساس ا

  )160، 2005صالحي ( ."قتصاد الإسلاميلإا

 قتصادي للوقف   لإیمثل المفهوم ا :01الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .161ص ،2005 ،بسكرة ،مجلة العلوم الإنسانیة ،الوقفيجتماعي للقطاع لإقتصادي والإالدور ا ،صالح صالحي :المصدر    

مدخرات وقفیة موارد  القطاع العائلي

ثروات  وأصول  

الموارد التكافلیة الخیریة 

 الدائمة للقطاع الوقفي

 سلع

 خدمات

 منافع

 عوائد
الأعمال قطاع  

 الجهات الموقوف علیها

 فئات

 طبقات

 أجیال

 عائلات

 عائلات
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یجابیة للثروات والدخول وهذا لكي تضمن الوصول إلى إقتصادیة إومن خلال الشكل فان الوقف یحدث حركیة 

وتظهر  ،ختیاري عادل بین الأشخاص المتواجدین في المجتمع وفئاته وطبقاته وأجیاله المتتالیةإتوزیع متوازن 

ستهلاك الفردي لإبین ا ،والجماعیة الخیریة ،ختیارات الخاصة الفردیةلإمجالات جدیدة نوعیة في المفاضلة بین ا

الذین یتطوران  ،ستثمار التكافلیین الخیریینلإدخار والإستثمار الخاصین والإدخار والإبین ا ،ستهلاك التكافليلإوا

جتماعیة ومطلب حضاري لتحقیق إ قتصادیة و إضرورة  من خلال النمو التراكمي للقطاع الوقفي الذي یعتبر

 )161,160، 2005صالحي ( .قتصادیات الإسلامیةلإالتنمیة الشاملة المستدامة في ا

  :ومن خلال التعریفات السابقة نستنتج أن الوقف  

  .المحبس للوقف والموقوف علیهستمرار النفع العائد من المال إهو حبس أصل الشيء مع  –1

  .جل مصلحة معینةأالغایة من الوقف هو إیجاد مورد دائم ومستمر لتحقیق غرض مباح من  –2

  .وتستمر مدة الانتفاع به من جیل إلى أخر ،یعد الوقف حمایة للمال والمحافظة علیه –3

الوقف على الفقراء فقط بل یتعدى ذلك  ولا یقتصر ،یعتبر الوقف باب من أبواب التعاون والتكافل بین الأفراد –4

  . إلى أهداف اجتماعیة عدیدة

الوقف هو حبس عین المال وتسبیل منفعته أي  :ستنتاجات یمكننا أن نصیغ التعریف التاليلإومن خلال هذه ا  

  .  الشيء الذي ینتفع به مثل الأراضي والبیوت وتخصیص ما ینتج منها لفائدة جهات معینة

  أنواع الوقف :المطلب الثاني

  :تنقسم أنواع الوقف حسب اختلاف وجهة النظر إلیه  

  من حیث الموقوف علیه - أولا

  :ووقف مشترك ،وقف ذري أو أهلي ،نجد في هذا المعیار وقف خیري  

والهدف منه  ،أو یكون مطلق دون تقید ،هو ما یوقف على وجه مخصص من أوجه البر :الوقف الخیري –1

، 2018عبد الرؤوف ( .والمساكین ،أو الفقراء ،أو مستشفى ،مثل الوقف على مسجد ،هو التقرب الله عز وجل

132(  
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بمعنى ینفق منه على أبنائه  ،هو ما كان نفعه للواقف نفسه أو لأهله وذریته :الوقف الأهلي أو الذري –2

، 2017بوثلجة و بن غزة ( .حیث یمكن اعتباره مصدر رزق دائم ،نقطع هؤلاء یصبح وقف خیريإفإذا  ،وذریته

128(  

والجزء  ،وهو الذي یجمع بین الوقف الخیري والأهلي فیكون جزء من منافعه لأهله وأولاده :الوقف المشترك –3

ومن  ،أي أن الواقف جمعها في وقفه لیجعل لأهله وللبر نصیبا فیها یكون محددا أو مطلقا ،الأخر لأوجه الخیر

السبتي ( .نتفاع وفي الوقت نفسه لا یحرم الواقف من الثواب والأجر عن الخیرلإنه لا یحرم الذریة من اأمیزاته 

2013/2012 ،153(  

  المال الموقوفستعمال إمن حیث  –ثانیا

  .وینقسم هذا المعیار إلى قسمین وقف مباشر ووقف غیر مباشر  

مثل وقف  ،وهي تلك الموارد الوقفیة التي تقدم خدمات تنصرف على أغراض الوقف :الوقف المباشر –1

وتتمثل هذه المنفعة في الأصول الثابتة الإنتاجیة التي تستمر عبر  ،المساجد والمدارس والجامعات والمستشفیات

عبد الرؤوف ( .وبناء وتنمیة الخدمات الخیریة في المستقبل ،بهدف تقدیم منافع للأجیال القادمة ،الأجیال

2018 ،133(  

نتفاع إوهي تلك الموارد الوقفیة التي یستفید بمنافعها بطریقة غیر مباشرة  ):ستثماريإ(الوقف غیر المباشر –2

ستغلال تلك الموارد لضمان تدفق عائدات الأوقاف مثل الأصول إ ستثماره و إالجهات الموقوف علیها من عوائد 

 .الخ...العمارات السكنیة التي ینتفع بعوائد إیجارها ،ستغلالهاإراضي الزراعیة التي ینتفع بعوائد الإنتاجیة مثل الأ

  )167بن سمینة و بوضیاف بلا تاریخ، (

  من حیث مدة الانتفاع به -ثالثا

  :ینقسم الوقف من حیث المدة إلى وقف مؤبد ووقف مؤقت  

عبد ( .أو لورثته من بعده مثل وقف المسجدوهو الوقف الذي لا یعود لصاحبه  ):الدائم(الوقف المؤبد  –1

  )134، 2018الرؤوف 

ستعمل إویكون لمال  ،نتفاع به محددة من طرف الواقف عند وقفهلإوهو الذي یكون مدة ا :المؤقت الوقف –2

  )129بلا تاریخ، غربي ( .شتراط تعویض أصله خلال المخصصاتإدون 
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  من حیث طبیعة الوقف  -رابعا

  )167بن سمینة و بوضیاف بلا تاریخ، ( :ینقسم الوقف من حیث الطبیعة إلى قسمین وهما كالتالي

  .حكمهاستخدامات وما یدخل في لإلمباني المتنوعة والمتعددة امثل الأراضي وا ):الثابت(وقف العقار –1

  .المعدات والأجهزة التي تشمل أصناف كثیرة كالآلات و و  :وقف الأموال المنقولة –2

ستثمارها في إأو  ،مثل وقف النقود للاستفادة منها عن طریق إقراضها :السنداتوقف النقود والأسهم و –3

  .ستثماریة وغیرها وتوزیع منافعها على الفئات الموقوف علیهاإصنادیق 

  أهمیة وأهداف الوقف :المطلب الثالث

رشد الإسلام البشریة إلي أفمنذ أربعة عشر قرنا  ،برز خصائص التشریع الإسلاميأیعتبر نظام الوقف من   

والإسلام دین شامل لكل ما یعود  ،ستمراریةلإوهكذا حول وسیلة التبرعات إلى وضع الإلزام والثبات وا ،الوقف

  .بالنفع على الإنسان في دینه أو دنیاه 

  أهمیة الوقف - أولا

فهو نظام قابل للتطور وفق ما تقتضیه  ،تكمن أهمیة الوقف في طبیعة نظامه ومضمون رسالته وعمق غایته  

فالوقف في مضمونه ومحتواه إطار یستوعب وجوها  ،وبما تتحقق معه المنافع العامة للبلاد ،مصالح العباد

متعددة للإنفاق العام على حیاة الفرد والمجتمع ویشمل نماذج متنوعة للعمل الخیري الذي یستفید منه الناس كافة 

وهو إلى ذلك كله الوعاء الذي یصب فیه النشاط الإنساني في مجالاته المتشبعة وفي نشاطاته المتجددة الجامعة 

العمران تحقیقا لأحد مقاصد الشریعة وهو جلب زدهار إ یر المجتمع ورقي الإنسان وبین النهضة و بین تطو 

، 2007الیوسف ( .المصالح والمنافع وخدمة البلاد والعباد بما یوفر الحیاة الحرة الكریمة للمجتمعات الإسلامیة

  )10، 2014/2013جعفر ( :النقاط التالیةختصار هذه الأهمیة في إویمكن  )19

حیث یمكن وصفه بأنه الوعاء  ،یعتبر الوقف مصدر تمویل دائم لما یحققه من مصالح ومنافع عامة وخاصة –1

  .ومنبع یفیض بالخیرات على البلاد والعباد ،الذي یصب فیه خیرات العباد

جتماعي بما یفعله داخل المجتمع الإسلامي من علاقات قویة للترابط بین لإالترابط اإن الوقف أوسع أبواب  –2

  .أفراده حتى یصبح مثل الجسد الواحد
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  .جر الوقف لا ینقطعأ نلأستمرار الأجر والثواب وتكفیر الذنوب إ –3

  .وعدم انقطاع ذلك بانتقال الملكیة ،ستمرار الانتفاع بالوقف في أوجه الخیر والبرإ –4

  .یوفر الوقف المناخ الملائم لتطویر نظام المالیة العامة في الإسلام –5

وما یؤمن أجزاء من المال للتوزیع على الأجیال  ،البقاء والمحافظة على المال الذي هو عصب الحیاة –6

  .القادمة

مما یخفف  ،التعلیمیة وغیرها ،الثقافیة ،جتماعیةلإا ،قتصادیةلإا ،المساهمة في مختلف مجالات التنمیة –7

ركه بعض الدول كما یسد الفراغ الذي تت ،خاصة تلك التي تعاني من العجز في میزانیتها ،العبء عن الحكومات

  .الخدماتفي مجال الرعایة و 

  أهداف الوقف - ثانیا

  .باعتبار الوقف عمل من الأعمال الخیریة فهو یحقق هدفین أحداهما عام والأخر خاص  

  :الهدف العام- 1

نه یساعد ویضمن لكثیر من الطبقات أحیث  ،ممیزات الوقف انه یحفظ لكثیر من الجهات العامة حیاتهامن   

فهو یختلف عن غیره  ،ستنزاف الموارد من الصدقات العینیةإالإسلامیة لقمة العیش وهذا مع مرور الزمان ومع 

حیث ساهم الوقف في إرساء  ،واسعةكما أن أغراض الخیر فیه شاملة و  ،من أوجه الخیر بأنه یبقى مستمر ودائم

دعائم ثقافیة متنوعة في المجتمع الإسلامي عبر التاریخ ومن أمثلة ذلك الإنفاق على المدارس والمعاهد وتعین 

  )10، 2014/2013جعفر ( .توفیر كل من الأكل والشرب والعلاج ،المعلمین

  :الهدف الخاص - 2

حیث تكون  ،فان الإنسان تتكون لدیه دوافع عدیدة لفعل الخیر ،الوقف دورا مهما في تحقیق رغبة خاصةیؤدي   

  )8، 2002السدحان ( :ومن هذه الدوافع نجد ،في مجملها من مقاصد الشریعة وغایاتها

أو لتكفیر  ،فیكون تصرفه بهذا الشكل نتیجة من نتائج الرغبة في الأجر ،للعمل للیوم الأخر :الدافع الدیني –أ

  .الذنوب
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والحفاظ على ما  ،حیث یكون في غریزة  الإنسان التعلق بالأشیاء التي یمتلكها ویعتز بها :الدافع الغریزي –ب

وبین مصلحة أولاده  ،فیعمل على التوفیق بین هذه الغریزة ،ترك له من آباؤه وأجداده فیخشى علیها من الإسراف

  . ولا یكون ذلك إلا في معنى الوقف ،وإباحة المنفعة ،بحبس العین عن التملك والتملیك

وظروفه الخاصة حین یجد الإنسان نفسه في وضع غیر مسئوول  ،حیث یدفع واقع الواقف :الدافع الواقعي –ج

یكون منهم  أنریبا في المحیط الذي یعیش فیه أو أو أن یكون غریبا في مواطن ملكه أو غ ،حد من الناسأتجاه 

فهذا ما یجعله أن یدفع بأمواله للوقف وهذا في  ،ولم یبقي أحدا یخلفه في أمواله شرعا ،نه لم یخلف عقباأإلا 

  .سبیل الخیر للجهات العامة

وهذا الأمر الذي یدفع الواقف  ،وهو یكون نتیجة الإحساس بالمسؤولیة تجاه المجتمع :الدافع الاجتماعي –د

  )11، 2014/2013جعفر ( .لرصد شيء من أمواله لتستفید منه جهة معینة

وهذا یكون من خلال رغبة الإنسان في تامین مورد ثابت لعائلته یكون كضمان لمستقبلهم  :العائلي الدافع –ه

  .العاطفة النسبیة على أي مصلحة شخصیةفي حالة الحاجة والعوز إلى تغلیب 

  مصارف الوقف :المطلب الرابع

نقصد بمصارف الوقف هي الأماكن والجهات الشرعیة التي یصرف لها ریع الوقف وثمرته ویلزم كونها جهات   

 )7، 1325هالجاسر ( .ختصاصها بما كان فیه الأجر والثوابإبر وقربة كمصارف الزكاة في 

  :وتتمثل أهم مصارف الوقف في ما یلي

وبالنفع  ،ویقصد بهذا المصرف الأعمال الخیریة التي تعود بالأجر والثواب على الواقف :عموم الخیرات –أولا

وأیضا الصدقات  ،ومنها الأفراد وهم الأشخاص الذین یحددهم الواقف بذاتهم أو بصفاتهم ،على المجتمع وأفراده

وكذلك الإطعام وهي تقدیم المساعدات الغذائیة عینا  ،وهي المبالغ المالیة التي تصرف على الفقراء والمحتاجین

وكذلك  ،ستخدام الآدمي مجانا في المناطق المحرومة منهایاه وهي توفیر المیاه الصالحة للإوتسبیل الم ،ونقدا

والكسوة وهي توفیر الملابس للأشخاص المحتاجین عینا  ،توافر بهاوضع مبردات المیاه في الأماكن التي لا ت

الجمل ( .وكذلك الأضاحي وهي في وقت الأضحیة یتم ذبح شاة أو أكثر وتوزیع لحمها على الفقراء ،ونقدا

2007 ،58,57(  
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یجابي في أداء المسجد لوظائفه إیقصد بهذا المصرف كل ما یمكن أن یساهم بدور  :عموم المساجد –ثانیا

لذلك فان هذا المصرف یشمل الرعایة ودعم  ،ومركزا للهدى ،وساحة للترابط ،ومنبرا للعلم ،باعتباره محرابا للعباد

  )58,57، 2007الجمل ( :وتمویل ما یلي

  .من یعمل في المسجد من خطباء وأئمة  ومؤذنینكل  –1

  .هتمام بالمساحات المحیطة بهالإوا ،صیانة المساجد وتأهیلها –2

وتعطى الأولویة للمساجد التي لها  ،تجهیز المساجد بالمعدات اللازمة ودعم الأنشطة الهادفة المقامة فیها –3

  .أوقاف خاصة بها

  .وكل عمل یساهم في تشجیع قراءته وتفسیره وحفظه وتجویده ،الكریمن آطبع وشراء وتوزیع مصاحف القر  –4

  .طبع وتوزیع وشراء الكتب المتعلقة بالعلوم الشرعیة وغیرها من العلوم المفیدة –5

وتقدیم المساعدة  ،التعلیم وتوفیر متطلباتهاء وإعداد وتجهیز دور ویقصد بهذا المصرف إنش :التعلیم –ثالثا

وتشجیع  ،جل نشر الفهم الصحیح للإسلامأومن  ،ونصرة لدینهم ،وتیسیرا لأداء واجباتهم تجاه ربهم ،لطلاب العلم

ن الكریم ودراسته والعنایة به والقیام بأعمال آجل تشجیع المسلمین على حفظ القر أومن  ،البحث والتألیف العلمي

  )58، 2007الجمل ( .البر والنفع العام

وهذا لأنها من أولویات أغراض الوقف فقد أوقفت الوقوف الواسعة على إنشاء  :الرعایة الصحیة –رابعا

كما عضدت الأوقاف مهنة  ،مستشفیات كبیرة ومتخصصة وأیضا المراكز الصحیة المنتقلة لخدمة المناطق النائیة

الطب والتمریض من خلال إنشاء وتمویل وتجهیز المستشفیات التعلیمیة المتخصصة والأحیاء الطبیة بحیث 

، 2008/2007منصوري ( .بالإضافة إلى تشجیع علوم الصیدلة والكیمیاء ،تكون متكاملة في خدماتها ومرافقها

توفیر الأجهزة التعویضیة من أعضاء صناعیة وكراسي متحركة وسماعات أذن وما شبهها لخدمة وكذلك  )32

  . )58، 2007الجمل ( حتیاجات الخاصةلإذوي ا

هتم الوقف أیضا بشق القنوات والأحواض وبناء الجسور وتمهید الطریق وإقامة إحیث  :الأشغال العامة –خامسا

 ،ستراحات للمسافرینلإجسور وقناطر وأسواق ووكالات تجاریة وإنشاء المنارات لهدایة السفن وحفر الآبار وبناء ا

  )33,32، 2008/2007منصوري ( .وإنارة الطرقات لیلا
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أخذت أغراض الأمن والدفاع مكانة ممیزة ضمن مصارف الوقف خاصة في  :أغراض الأمن والدفاع –سادسا

فقد كانت عائدات  ،ثر في قیام الصناعة الحربیةأمما كان له  ،أوقات الأزمات والحروب وتزاید المخاطر الأجنبیة

سلحة وشراء الأ ،ورعایة الجند وصیانة المرافق الحربیة ،الأوقاف تخصص لتشیید القلاع والحصون والأبراج

  .وتعزیز جبهات القتال في الثغور والموانئ

جتماعیة شاملة جمیع المیادین في صور متنوعة لإحیث للوقف دور في الرعایة ا :الرعایة الاجتماعیة –سابعا

جتماعیة عدة أشكال لإتخذت الأوقاف التي تنهض بأعباء الرعایة اإحیث  ،ومختلفة في جمیع النواحي الحیاتیة

جتماعیة منها لإنشأ الوقف مؤسسات الرعایة اأجتماعي لإوأیضا لتحقیق التكافل ا ،والمستشفیاتمنها الملاجئ 

مؤسسات للیتامى واللقطاء ومؤسسات للعجزة والمقعدین والعمیان ومؤسسات لتحسین حالة المساجین ومؤسسات 

  . لرعایة الأمومة والطفولة

جتماعي خصوصا في المناسبات لإنشطة الترفیه اهتمت الأوقاف إلي أإ :أنشطة الترفیه الاجتماعي –ثامنا

وهذا له دور في دعم قیم التضامن  ،والأعیاد وما كان یتم في هذه المناسبات من توسعة على الفقراء والمحتاجین

  .جتماعیةلإللهویة الثقافیة وا )الرمزیة(جتماعي والتأكد على الروابط لإا

إضافة إلى  ،فیضاناتهاف لصیانة البرك والأنهار وتنظیم هتمت الأوقاإحیث  :رعایة البیئة والحیوان–تاسعا

كما تكلفت الأوقاف في المدن الأخرى  ،هتمام الأوقاف لتنقیة المحیط الحضري من العقارب والكلاب الضالةإ

سبلة المیاه أبالإضافة  ،كدمشق وتونس وفاس والقدس بإقامة مؤسسات لعلاج الحیوانات الأهلیة وإطعامها وإیوائها

  .تجد فیها الحیوانات حاجتها من الماء التي
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  الإطار المؤسساتي للزكاة والوقف :المبحث الثالث

فالزكاة هي عبادة مالیة ونظام  ،قتصادي الإسلاميلإتعتبر مؤسسات الزكاة والوقف من آلیات تحقیق النظام ا  

یة في بناء السیاسة كما أنها ركیزة أساس ،قتصادي یمیز المجتمع الإسلامي عن غیره من المجتمعاتإمالي 

جتماعیة في المجتمعات لإقتصادیة والإولها أثار متعددة تمس مختلف الجوانب ا ،قتصاد الإسلاميلإالمالیة في ا

فهو  ،قتصاد الإسلاميلإومن جهة أخرى نجد أن الوقف الإسلامي نظام تمویلي غیر ربحي في ا ،الإسلامیة

یجابیة تمس مختلف جوانب الحیاة إر جد ثاأوالتي لها  ،ستثماریة الخیریةلإمشاریع ایعتبر لبنة أساسیة لتمویل ال

  .جتماعیةلإقتصادیة والإا

والى مفهوم مؤسسة  ،ومن خلال هذا المبحث سوف نتطرق إلى مفهوم مؤسسة الزكاة ثم التعرف على مهامها  

 . الوقف ثم التعرف على مهامها وصلاحیاتها

 مفهوم مؤسسة الزكاة :المطلب الأول

  :من ذلك أنها ،لقد وردت العدید من التعریفات لمؤسسة الزكاة  

وفي معاملاتهم  ،وترسیخها في أذهان المسلمین ،مؤسسة خیریة تهدف إلى إحیاء فریضة الزكاة :التعریف الأول 

الزكاة تعمل على توعیة  أي أن مؤسسة ،الوقوف إلي جانب الفقراء والمحتاجینوتحقیق مجتمع التكامل والتلاحم و 

المجتمع بكل أشكاله بالتطبیق السلیم للزكاة وفق الأسس الشرعیة التي وضعت لها حتى نحقق الأهداف المرجوة 

  )141، 2008/2007ذبیح، الالیات الشرعیة لعلاج مشكلة البطالة ( .منها

أي تتولى جمع الزكاة وإنفاقها یقصد بمؤسسات الزكاة بأنها كیانات قانونیة  تشرف علیها الدولة  :التعریف الثاني

وهي أیضا تعبر عن مجموعة من  ،مصارفها المختلفة وهذا وفقا لمبادئ وأحكام الشریعة الإسلامیةفي 

ألا وهي جمع الزكاة  ،الأشخاص الذین یعملون في إطار مؤسسي منظم وهذا للقیام بمهمة نبیلة في المجتمع

  )88، 2013/2012بوكلیخة ( .وتوزیعها على مستحقیها الشرعیین

قتصادي تعمل وفق مجموعة من القواعد إ جتماعي و إ مؤسسات ذات مغزى دیني و هي  :التعریف الثالث

زیدان و غالمي بلا تاریخ، ( .لتزام جماعيإوجمع وتوزیع الزكاة هو  ،ویعتبر دفع الزكاة واجب فردي ،والإجراءات

97(  
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في إطار التواصل بینه وبین  ،وهي من مهام ولي الأمر ،نظام سیاسي تشرف علیه الدولة :التعریف الرابع

ذبیح، مؤسسة الزكاة ودورها الاقتصادي ( .المجتمع والدولة معاستقرار إ و  ،مما یحقق الثقة والأمن ،الرعیة

2015/2014 ،82(  

  :ونجد من خلال هذه التعاریف أن مؤسسة الزكاة   

  .وسیادتها ،مؤسسة حكومیة تعمل تحت إشراف الدولة -1

  . وتوزیعها على أوجه الصرف المقررة شرعا ،والعینیة من المسلمین ،تقوم بجبایة الموارد المالیة النقدیة -2

  .     یكون الغرض منها تحقیق رفاهیة المجتمع وكفایته -3

  :ستنتاجه نصیغ التعریف التاليإومن خلال التعریفات السابقة وما تم 

قتصادي في لإمؤسسة الزكاة عبارة عن منظمة خیریة تشرف علیها الدولة هدفها معالجة الفقر ورفع المستوى ا

  . مجتمع الإسلاميال

 مهام مؤسسة الزكاة  :المطلب الثاني

تتولى مؤسسات الزكاة مهمة جمع الزكاة من المكلفین بأدائها وتوزیعها على مصارفها المختلفة التي حددها االله   

  )6,5 ،2004شحاتة ( :ویتطلب ذلك القیام بالأعمال التالیة ،عز وجل في كتابه الكریم

تصال لإإعداد سجلات للمكلفین  بأداء الزكاة من الأفراد والشركات وغیرهم حتى یتسنى للعاملین على الزكاة ا –

  .بهم وتحصیل الزكاة منهم 

  .إعداد سجلات لمستحقي الزكاة حتى یمكن توزیع حصیلة الزكاة علیهم –

وأسس محاسبة الزكاة والنماذج المخصصة لذلك المعاونة في حساب زكاة الأفراد والشركات في ضوء قواعد  –

  .من طرف المحاسبین والخبراء في حساب الزكاة

تحصیل الزكاة من المكلفین بأداء الزكاة حسب أنواع الأموال والأنشطة الخاضعة للزكاة في ضوء للوائح  –

  .التنفیذیة لذلك

  :الإسلامیة  توزیع حصیلة الزكاة على مصارفها الشرعیة في ضوء فقه الأولویات –
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  .وتستعین مؤسسة الزكاة في هذا الصدد بملفات مستحقي الزكاة وسجل المستحقین ،الضروریات فالحاجیات

  :القیام بالتوعیة الأزمة لحث المسلمین على أداء الزكاة في مواعدها ومن هذه الوسائل  –

  .الخ...الكتیبات والنشرات والمحاضرات والندوات والمؤتمرات والإعلام

  .القیام بكافة أعمال الخیر والبر العام بما یحقق مقاصد الزكاة حسب مقتضیات العصر –

  .ستفسارات المسلمین بخصوص الزكاة وذلك من خلال هیئة الفتوى الشرعیة إالإجابة على  –

  .تنظیم الدورات التدریبیة المختلفة لرفع كفاءة العاملین في مجال التوعیة الزكویة وفي حساب الزكاة –

نشر الفتاوى الشرعیة في المسائل المعاصرة الجدیدة في مجال الزكاة وذلك من خلال هیئة كبار العلماء أو  –

  .)الهیئة الشرعیة العالمیة للزكاة(الهیئة العلیا لفتاوى الزكاة 

ة مؤسسة وضع الخطط والبرامج والمیزانیات والتقاریر المتعلقة بالزكاة على فترات دوریة لتقدم إلى مجلس إدار  –

 .تخاذ القرارات اللازمةلإالزكاة 

  مفهوم ومهام مؤسسة الوقف :المطلب الثالث

  .سنتطرق إلي مفهوم مؤسسة الوقف أولا ثم إلى مهام وصلاحیات مؤسسة الوقف  

  مفهوم مؤسسة الوقف :أولا

لا تنخرط  ،الخیريقتصادیة للقطاع لإجتماعیة والإهي مؤسسة مجتمعیة تقوم على أعمال البر ا :التعریف الأول

وهي لا تهدف إلى الربح والمنافسة اللذین یحكمان أسواق المعاملات بین  ،تحت الدولة كجهاز من أجهزتها

وإنها مؤسسة ذات  ،ومن ممیزات مؤسسة الوقف أنها مؤسسة مجتمعیة أي تقوم على مبادرات مجتمعیة ،الأفراد

  )62، 2014 میمون( .شخصیة معنویة

وتهدف إلى رعایة هدف أو مصلحة  ،لا تقصد الربح ،مؤسسة الوقف هي مؤسسة غیر حكومیة :التعریف الثاني

وقد توسعت المؤسسة الوقفیة في أمریكا الشمالیة في  ،جتماعي كان أم صحي أم علمي أم دینيإ ،ذات نفع عام

أي  ،فالأولى  یكون تمویلها من الجمهور. والثاني هو المؤسسة الخاصة ،تجاهین إحداهما هي المؤسسة العامةإ

الثانیة فیمكن  أما. ختیار الإدارة یرتبط بجمهور تمویلهالإویوضع فیها شكل جماعي . من تبرعات الجمهور

  )24، 2006قحف ( .تمویلها وإدارتها من قبل شخص واحد أو أسرة أو عدد قلیل جدا من الأشخاص



المفاھیمي حول الزكاة والوقفالفصل الأول                                             الإطار   

 

26 
 

فهي  ،من حیث محدودیة الدعم والإدارة ،تتمیز مؤسسة الوقف بمیزات المؤسسات الخیریة :التعریف الثالث  

تفاقیة من قبل فرد أو عائلة أو مؤسسة یتم فیها التعهد بالأمانة إستثماریة قامت من خلال إمؤسسات وقفیة 

مع  ،فالإدارة هنا مقیدة برغبة الواقف ،ووظائفها والمستفیدین منها الوقفیة إلى إدارة ولكن مع تحدید مسؤولیتها

  )34، 2012الاشقر (. ملاحظة أن أي تغیرات من حیث المستفیدین موقوفة على رأي الواقف أو القضاء

فمنها الثابت الذي یدر  ،الوقفیة هي المؤسسة التي تدیر أموال مجموعة مختلفة من الممتلكات :التعریف الرابع 

وتحتاج هذه الأموال إلي منهج  ،ومنها المنقول النقدي أو الغیر نقدي ،ومنها الثابت الذي یعطي منفعة ،عائدا

  )195، 2018وراد ( .لإدارتها بما یحقق المحافظة علیها وینمي من عوائدها ومنافعها

  هذه التعاریف نجد أن مؤسسة الوقفومن خلال   

  .الوقف مؤسسة حكومیة لا تهدف للربح  -1

  .قتصادیة ذات نفع عامإ جتماعیة و إهدفها القیام بمبادرات خیریة  -2

تتولى مؤسسة الوقف العدید من المسؤولیات من بینها تعلیم المسلمین دینهم والتعریف بالثقافة والحضارة  -3

  .الطارئة والدائمة بكل أنواعها لكل المحتاجین الإسلامیة وتقدیم الإغاثة

نشأت لأجل إدارة الممتلكات الوقفیة  ،ومنه فان مؤسسة الوقف مؤسسة معنویة حكومیة هدفها غیر ربحي  

  .   هتمام بها والهدف منها تحقیق مصلحة ذات نفع عاملإوا

  مهام وصلاحیات مؤسسة الوقف :ثانیا

وبشكل مفصل مهام وصلاحیات عضو مجلس الأمناء والتي یمكن عرضها من أبرزت القوانین البریطانیة   

  )64، 2012الاشقر ( :خلال النقاط التالیة

  ):من الجانب التشریعي(مهام عضو مجلس الأمناء - 1

  .القیام بسائر شؤون الوقفیة أو المؤسسة الخیریة –أ

  .الخیریة أو الوقفیة وفق القوانین والسیاسات الناظمةستثمار موجودات المؤسسة إ –ب

  .)الموقوف علیه(توزیع الریع على المستفیدین –ج
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  .تقدیم المعلومات والتقاریر حول عمل المؤسسة –د

  .تقدیم التقاریر المالیة والمحاسبیة التي تتفق مع القوانین الناظمة –ه

  .نتفاع مادیا أو غیر ذلكلإنتفاع من العمل في المنصب سواء كان الإعدم ا –و

  ):من الجانب التشریعي(صلاحیات عضو مجلس الأمناء - 2

  .صلاحیة البیع لممتلكات الأمانات أو المؤسسة الوقفیة –أ

  .صلاحیة التامین على المباني والأجهزة –ب

  .صلاحیة تفویض الغیر للقیام بأعمال المؤسسة –ج

  .صلاحیة التوقیع على جمیع أوراق والمستندات المتعلقة بأعمال المؤسسة –د
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  خلاصة الفصل الأول

قتصادي یمیز المجتمع الإسلامي عن غیره من إ من خلال ما سبق فان الزكاة هي عبادة مالیة ونظام مالي و   

 ،حیث أنها تؤخذ من أموال الأغنیاء وتعطى للفقراء حتى  تؤمن لهم الحد الأدنى من العیش الكریم ،المجتمعات

ستقرار لإبل یتجاوز ذلك إلى أن الزكاة تعد من أدوات ا ،ولا یقتصر دور الزكاة في الجانب الدیني والتعبدي

كما أن هذا  ،ستثمارلإئد هذا استفادة من عوالإستثمار أموالها وتشغیلها واإقتصادي إذا ما تم لإالمالي وا

ستثمار یساهم في الحد من البطالة من خلال تمویل الفقراء لإنشاء مشروعاتهم المدرة للدخل وبالتالي فان ذلك لإا

   .یساهم في تشغیل أیدي عاملة وتحسین مستویات المعیشة في المجتمع

زدهار الحضارة إحیث أدت مؤسسات الأوقاف دورا هاما في  ،الوقف الإسلامي هو نظام تمویل غیر ربحي  

وذلك من خلال إقامة أساس مادي  ،ستثماریة الخیریةلإفهي تعد لبنة أساسیة لتمویل المشاریع ا ،الإسلامیة

للخدمات والمنافع العامة وأیضا تمویل شبكة واسعة من المرافق والمشروعات الخدمیة في مجالات عدیدة شملت 

  .جتماعیة والترفیهیةلإإضافة إلى الأنشطة ا ،التعلیم والصحة والثقافة والبنیة التحتیة

خلال مساهمة كل منها في مساعدة جهات عدیدة من  للزكاة والوقف دور كبیر في المجتمع الإسلامي من  

وهذا بالإضافة إلى مساهمتها  ،یضا مساعدتها للقضاء على البطالة في الدول الإسلامیةأالفقراء والمحتاجین و

  .جتماعیةلإقتصادیة والإبشكل كبیر في حل المشاكل ا
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  :تمهید

 ،العصر الحاليقتصاد التضامني من الأدوات الحدیثة التي ساهمة في النهوض بمكانة المجتمعات في لإیعد ا  

ن حكومات الدول سواء كانت متقدمة أو نامیة لم تعد لأوهذا  ،حیث أهمیة العمل التضامني تزداد یوم بعد یوم

بفكرة وضع الأشخاص في قلب  قتصاد التضامنيلإولهذا جاء ا. حتیاجات أفرادها ومجتمعاتهاإتستطیع سد 

حیث یهدف إلى تحقیق  ،وهذا من خلال تفعیل مبدأ المساواة أمام الإنتاج والثروة ،قتصادیة والإنتاجیةلإالعملیة ا

وهذا كمبدأ بدیل عن  ،الإندماج الاجتماعي وخلق الروابط الاجتماعیة وتفعیل أنظمة إنتاجیة جماعیة تعاونیة

  . المقاربة الرأسمالیة الفردیة المبنیة على الأنانیة والتنافسیة ومراكمة رأسمال

 ،قتصاد التضامني ومدى فعالیته في المجتمعلإخلال هذا الفصل سنحاول أن نبرز الدور الذي یقوم به ا ومن  

  :لذلك قمنا بتقسیم الوقف إلى ثلاثة مباحث

قتصاد التضامني في لإسنتطرق فیه إلي مفهوم ا والذي ،قتصاد التضامنيلإماهیة ا :المبحث الأول

قتصاد التضامني في لإفي المطلب الثاني والي خصائص ا قتصاد التضامنيلإالمطلب الأول والي نشأة ا

  . المطلب الثالث

قتصاد لإوالذي سنتطرق فیه إلى القیم والمبادئ الأساسیة ل ،قتصاد التضامنيلإمقومات ا :المبحث الثاني

قتصاد التضامني في المطلب الثاني والي تجربة دولة المغرب في لإالتضامني في المطلب الأول والي أهداف ا

  .  قتصاد التضامني في المطلب الثالثلإا

والذي سنتطرق فیه دور الزكاة  ،قتصاد التضامنيلإالزكاة والوقف دعامة من دعائم ا :المبحث الثالث

  .  قتصاد التضامني في المطلب الثانيلإقتصاد التضامني في المطلب الأول والي دور الوقف في الإفي ا
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  التضامنيقتصاد لإماهیة ا :المبحث الأول

قتصادي لإمن خلال فشل النظام ا ،قتصاد العالمي انتكاسة انعكست نتائجها في كل أنحاء العالملإشهد ا  

ومع زیادة الفقر وتبعاته أدت الحاجة  ،قتصادیةلإالوضعي الذي تقوده الرأسمالیة في إیجاد حلول فعالة للمشاكل ا

جتماعي لإقتصاد الإلذلك جاء ا ،جتماعیةلإقتصادیة والإإلى إیجاد أدوات جدیدة تساهم في معالجة القضایا ا

قتصادیة وتحقیق تنمیة تضمن مصالح الفئات لإجتماعیة والإوالتضامني كوسیلة هامة لإعمال مبادئ التنمیة ا

خذ یحظى بتأیید كبیر باعتباره بدیلا مبتكرا عن نموذج أفبدا هذا المفهوم ینتشر في التسعینات و ،الأشد عوزا

  . دي السابق القائم على دعم النموالتنمیة التقلی

قتصاد التضامني لإالثاني نشأة ا ،قتصاد التضامنيلإالأول مفهوم ا ،وقد قسمنا هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب  

  .قتصاد التضامنيلإوالثالث خصائص ا

  قتصاد التضامنيلإمفهوم ا :المطلب الأول

  .والثاني التضامني أو التعاوني قتصادإقتصاد التضامني مصطلح مركب من كلمتین الأول لإإن ا  

  )72م، 2008/ه1429حماد ( .وهو التوسط وطلب الأسد ،من القصد معناه :قتصاد لغةلإا :أولا

ویهدف إلى دراسة العلاقة بین  ،جتماعي موضوعه الإنسان ذو الإرادةإعلم هو  :صطلاحاإقتصاد لإا :ثانیا

كبر قدر ممكن لإشباع الحاجات عن طریق أوهذا بغرض تحقیق  ،والموارد المحدودة ،الحاجات المتعددة

الغلم، دور الاقتصاد ( .مع العمل على تنمیتها بأقصى طاقة ممكنة ،ستخدام الأمثل للموارد الموجودةلإا

- 2016* 2014- 2003*ري نموذجاالتضامني في تحقیق التنمیة الاقتصادیة دراسة صندوق الزكاة الجزائ

2015 ،9(  

بن فارس ( .من تفاعل لمصدر ضمن وهو أصل صحیح بمعنى جعل الشيء یحویه :التضامن لغة :ثالثا

1973 ،273(  

أي یمثل  ،هو سلوك یحث في إطار علاقة بین الأفراد وهذا للوصول إلي هدف معین :صطلاحاإالتضامن  :رابعا

ستدامة إوتحدد مدى  ،حیث تعطي هذه القیم شرعیة السلوك التضامني ،علاقة بشریة قائمة على القیم والمثل

  )57، 2014بن ضیف ( .الأهداف المراد تحقیقها
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  :قتصاد التضامني كمصطلح مركب نجدلإبرز تعاریف اأومن   

الحقل الذي یهتم بدراسة كیفیة تحسین الحیاة المادیة للإنسان والمجتمع عن طریق أنواع هو " :الأول التعریف

  )57، 2014بن ضیف ( ."التضامن الذي ینشا بین مختلف وحدات المجتمع

قام بصیاغته  ،حیث ظهر في فرنسا في سنوات الثمانینات ،قتصاد التضامني لفظ حدیث جدالإا :التعریف الثاني

وهو  ،)Louis LAVILLE–Jean(وجون لویس لافیل )EME Bernard(كل من السوسیولوجیین برنارد امي

 ،لفظ یحیل إلى تجمع مختلف المبادرات وجمعیات القروض بدون فائدة للعاطلین عن العمل بغیة خلق مقاولاتهم

جتماعي لكنه تطور على لإقتصاد الإقتصاد التضامني إلى الإتعود جذور ا ،)SEL(يومنظومات التبادل المحل

حتیاجات إقتصادیة والبطالة حیث یسعى إلي تلبیة لإفي سیاق الأزمة ا 1970أساس الفئة النشیطة خلال سنة 

 Commerce(قتصادیة من خلال التضامن والتجارة العادلةلإالأفراد وتقدیم طرق حدیثة للإنتاج والبدائل ا

équitable(  التفاوتوزیادة التركیز على الحد من. ) الغلم، دور الاقتصاد التضامني في تحقیق التنمیة

  )11، 2015- 2016* 2014-2003*الاقتصادیة دراسة صندوق الزكاة الجزائري نموذجا

ستهلاك المساهمة في لإدخار وأنماط الإهو عبارة عن مجموعة من أنشطة الإنتاج والتبادل وا :التعریف الثالث

الغلم، دور الاقتصاد التضامني في تحقیق ( .من التزامات المواطنین )démocratisation(قتصاد لإدمقرطة ا

  )79، 2017 2014-2003الجزائريالتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةحالة صندوق الزكاة 

جتماعیة التي تنظم في لإقتصادیة والإعبارة عن مجموع من الأنشطة ا"قتصاد التضامني هو لإا :التعریف الرابع

وهي  ،بهدف تحقیق المصلحة الجماعیة والمجتمعیة ،شكل بنیات مهیكلة وتجمعات لأشخاص ذاتیین أو معنویین

  )4، 2018بعلة، بركاة و هباش ( ."نخراط فیه حرالإویكون ا ،أنشطة مستقلة تخضع لتدبیر مستقل وتشاركي

جتماعي الأوروبي بأنه جمیع المؤسسات الخاصة ذات التنظیم لإقتصادي والإعرفه المجلس ا :التعریف الخامس

حتیاجات إوالغرض الأساسي من إنشائها هو تلبیة  ،نخراطلإالقرار وبحریة االمهیكل التي تتمتع باستقلالیة 

تخاذ القرار إحیث تتم عملیة  ،أو تقدیم الخدمات ،وهذا عن طریق إنتاج السلع. أعضائها من خلال السوق

التي تتمتع  ،جتماعي أیضا الهیئات الخاصةلإقتصاد الإكما یشمل ا ،داخلها بشكل دیمقراطي وتشاركي

قتصادیین الذین لإشریطة أن لا تشكل مصدرا للدخل بالنسبة للفاعلین ا ،نخراطلإلیة قرارها وحریة اباستقلا

  )7,6مركز الدراسات والبحوث في الشؤون البرلمانیة بلا تاریخ، ( .یحدثونها أو یسیرونها

  :ومن خلال هذه التعاریف نستنتج أن
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  .قتصادلإالتضامني نهج شامل یتضمن مبادرات في مختلف قطاعات اقتصاد لإیعتبر ا –1

قتصادي یسعى إلى رفع التهمیش عن الإنسان من خلال أنشطة إ جتماعي و إقتصاد التضامني تنظیم لإا –2

  .جتماعیة وثقافیة وسیاسیةإ قتصادیة و إمتنوعة 

مما یجعل  ،ن المجتمعیةقتصاد التضامني على مشاركة المواطنین من خلال وحدات التضاملإیعتمد ا –3

  .المواطنین مشاركین فاعلین في هذه التنمیة بصفة عامة

 ،فقد تنبع المبادرة من احد هذه الأقطاب الثلاثة ،الدولة والسوق ،قتصاد التضامني بكل من المجتمعلإیرتبط ا –4

هذه العلاقة بعدا  جتماعیة مضیفا علىلإبالإضافة إلى انه یسعى إلى التوفیق بین مبادئ الإنصاف والعدالة ا

  .إنسانیا

  :قتصاد التضامنيلإستنتاجات یمكن القول أن الإومن خلال هذه ا  

هو عبارة عن عملیة إنتاجیة للسلع والخدمات تعتمد على مشاركة الأفراد من خلال إنشاء وحدات التضامن 

  .   حتیاجات أعضائهاإالمجتمعیة والهدف منها تلبیة 

  التضامنيقتصاد لإنشأة ا :المطلب الثاني

زدهرت من إ في البدایة من أمریكا اللاتینیة في منتصف الثمانینات و  "قتصاد التضامنإ"ظهرت فكرة وممارسة   

الغلم، دور الاقتصاد التضامني في تحقیق التنمیة الاقتصادیة دراسة صندوق ( منتصف إلى أواخر التسعینات

حیث عرفت الرأس مالیة آنذاك تجاذبات كبیرة  ،)14، 2015-2016* 2014- 2003*نموذجاالزكاة الجزائري 

غلبها قصورا في نظریات الإصلاح نتیجة التطور الهائل للحیاة أبین مدارسها الإصلاحیة والتي عرف 

وفي ظل الرأس مالیة المعاصرة ظهرت الرأس مالیة الدولیة وتعددت آلیات وأدوات  ،قتصادیةلإجتماعیة والإا

حیث  ،الممثل للتوجه الأوربي "صندوق النقد الدولي"و ،الممثل للتوجه الأمریكي "البنك العالمي"وأهمها   ،عملها

 ،و الشامل واسع النطاقوالنم ،والتنمیة المستدامة ،ظهرت مجموعة من المفاهیم الحدیثة مثل التنمیة البشریة

إلا أنها تسببت في الكثیر  ،وذلك بمعالجة الجوانب السلبیة المتعددة في المجتمعات التي یحكمها منطق السوق

  .من التفاوت الطبقي لأنها تنطلق في مبادئها من فكرة دعم الفردیة والسعي المحموم لتحقیق الرفاهیة
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وبدا  ،قتصادي وحده لا یحقق التقدم التلقائي في التنمیة البشریةلإلقد أصبحت كثیر من الدول تنظر إلى النمو ا

جتماعیة لإستخدام الحریات الفردیة للنهوض بالحیاة اإمفهوم الحریة الفردیة یتغیر إذ أصبح أهدافه ضرورة 

  .وتعمیق قیم التعاون والتفاعل

قتصادیة التي لإى لمعالجة الدورات اجتماعیا أو إنسانیا إنما جاء كخطوة أولإوهذا طبعا لم یكن دافعه الأول   

ختلالات والأزمات هي التفاوت في توزیع لإن من أهم العوامل المؤثرة في بروز مثل هذه الأتعاني منها الدول 

كتناز ومحدودیة لإتجاه أصحاب الثروات إلى الإونتیجة  ،الدخل والثروة في المجتمعات وبسبب هذا التفاوت

بما . جعل المنتجات تتراكم وهذا ما نتج عنه الكساد ،ستهلاكلإالمعروفة با دخول الفئات المتوسطة أو الفقیرة

فرض ضرورة إیجاد مخرج ملح في طرح فكرة التخطیط بالمشاركة بمراعاة مصالح المجموع وبالتالي الوصول 

  . قتصاد أكثر إنصافا وعدلاإإلى 

كل هذا دفع المفكرین والمصلحین والسیاسیین إلي تشجیع التضامن في المجتمع وإعادة الدفء إلى العلاقات   

وكانت بعض أسس هذا التغییر في العمق تستند إلى  ،جتماعیة وتفعیل دور المجتمع المدني الحقیقي والأمینلإا

قتصاد التضامني بقوة بعد أن لإفظهر ا ،نجتماعییلإلتحفیز المتطوعین والفاعلین ا –مسیحیة –عتبارات دینیةإ

  )138,137، 2018زردومي ( .شتراكیةلإكان مجرة إرهاصات كان بعضها تقاربا بین الرأس مالیة وا

  قتصاد التضامنيلإخصائص ا :المطلب الثالث

ونجد من  ،قتصادیات الأخرىلإغیره من اقتصاد التضامني بمجموعة من الخصائص التي تمیزه عن لإیتمیز ا  

  )70، 2014- 2015الهادي ( :هذه الخصائص ما یلي

ویتم  ،القرارات الإستراتجیة المصیریة یتم أخذها بشكل جماعي من خلال التصویت :التسییر الدیمقراطي - أولا

  .باشتراك الأفراد المنضوین أو المستفیدین في كل مراحل المشاریع من تصور وتسییر

  :وتتعدد مستویات المشاركة حسب المراحل المختلفة لأي فعل أو مشروع للوحدة التضامنیة

  .وهي تلك التي تكون المقتصرة على فئة أو جزء أو مرحلة معینة :المشاركة الجزئیة - 1

بعدم المشاركة في المراحل  ،وهي المصادقة فقط على خطوات والیات المشروع :الفئات المستهدفةمشاركة دور 

  .وبعدم المشاركة في الإدارة ،الأولى مثل التخطیط
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ویسمح لها أیضا المشاركة بصورة  ،تستشار فیها الطبقة المستهدفة من البدایة في التخطیط :المشاركة التامة - 2

  .فعلیة في الإدارة

لكن تبقى  ،ویأخذ برأیها ،تشارك فیها الفئات المستهدفة من بدایة المشروع إلى نهایته :المشاركة الكاملة - 3

  . أرائها غیر ملزمة

ویعتبر هذا المستوى هو أفضل المستویات  ،مشاركة تسمح للفئات صنع القرارات على جمیع المستویات - 4

  .وأكثرها فعالیة في تطویر المستفیدین

بن ضیف ( .قتصاد التضامنيلإنتساب من عدمه لأحد تنظیمات الإلا یفرض على احد ا :نتسابلإا حریة - ثانیا

2014 ،61,60(  

وبعض الروابط تتیح  ،التعاضدیات ،التعاونیات - هذه الخاصیة لا تنفي قانونیة الربح :عدم الربح الفردي - 1

  .ستعمال الفردي للأرباحلإلكنها تمنع الملكیة الفردیة أو ا ،فوائض معتبرة

قتصاد التضامني توجب أن یكون المشروع لإهیكلة ا :جتماعیة للمشروعلإالمنفعة الجماعیة أو المنفعة ا - 2

جتماعیة في لإالمنفعة ا )jean gadrey(وعرفها. ولیس مشروع یدیره فرد لمصلحته الشخصیة ،یخدم المجتمع

قتصاد التضامني لإجتماعیة لمنظمات الإقتصاد التضامني بأنها المنفعة االوزاریة الفرنسیة للإریره للجنة تق

أو بشكل عام  ،جل نتیجة ملموسة بمعنى یمكن إثباتهاأقتصاد التضامني من جتماعي مثل نشاط منظمة للإلإوا

یؤدي للتماسك  ،الفرديستعمال مل لإنتاج سلعة أو خدمة موجهة للإأو المراد من هدف أخر محت ،هدف واضح

بألفة والي تحسین الظروف الجماعیة للتنمیة البشریة المستدامة بما فیها  ،وهذا على سبیل التضامن ،جتماعيلإا

  )71، 2014-2015الهادي ( .البیئة والدیمقراطیة ،الصحة ،التعلیم

قد . فموارد هذا الحقل متعددة ،المقصود بمختلطة هي الموارد من حیث المصدر :الموارد مختلطة وهجینة - 3

موارد  ،أما هجینة فالمقصود بها هي الموارد السوقیة عن طریق منتجات للبیع ،عامة أو مختلطة ،تكون خاصة

أو طبیعة لتزامات الشخصیة الطوعیة لإموارد غیر نقدیة من ا ،غیر سوقیة عن طریق إعادة التوزیع من الدولة

  . الإعارة

  .قتصار الحلقة عن طریق التبادل المباشر ما بین المنتج والمستهلكإ - 4

  .             قتصاد الاجتماعيلإالهویة الأخلاقیة المقاربة القیمیة الكبرى المتعلقة با - 5
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 قتصاد التضامني            لإمقومات ا :المبحث الثاني

مساهمات وحدات المجتمع التضامنیة مثل الأفراد أو المؤسسات أو الدولة أو قتصاد التضامني یشمل جمیع لإا  

وترسیخ التنمیة بمفهوم حدیث سواء بالرأي  ،في السعي لتقلیص الفوارق مهما كانت ،أي تعاون ثنائي یجمع بینهم

  .أو العمل أو بالتمویل أو بغیر ذلك

قتصاد التضامني لإثم أهداف ا ،تضامني الأساسیةقتصاد اللإوفي هذا المبحث سوف نتطرق إلى قیم ومبادئ ا  

  . قتصاد التضامنيلإوفي الأخیر بعض تجارب الدول في ا

  قتصاد التضامنيالقیم والمبادئ الأساسیة للإ :المطلب الأول

التضامني في تحقیق التنمیة الغلم، دور الاقتصاد ( :نذكر منها ،قتصاد التضامني العدید من القیم والمبادئللإ  

  )18، 2015- 2016* 2014-2003*الاقتصادیة دراسة صندوق الزكاة الجزائري نموذجا

ویشمل على العدید من المبادئ المشتركة التي تقوم على قیم التضامن والحریة  :مجموعة مشتركة من القیم - أولا

 .والمساواة

التضامني أو قتصاد لإنضمام إلى منظمة الإأي فرد أو مؤسسة لدیه القدرة على ا :نضماملإحریة ا –ثانیا

  .نسحاب كما یبدو لهلإا

والهیئات الجماعیة  ،الإدارة والتسییر القائم على الجماعة والمشاركة حیث یتم انتخاب القادة من خلالها -ثالثا

  . )واحدشخص واحد صوت (هي المسئولة باتخاذ القرارات ومبنیة على مبدأ 

ستثمارها في المشروع أو النشاط إیكون محدود أو غیر موجود أي جمیع الفوائض یتم  :ستهداف الربحإ –رابعا

  .جتماعيلإا

قتصاد التضامني على تنفیذ إجراءات وشرط أن لإتعمل منظمات ا :مبدأ التضامن وتحمل المسؤولیة –خامسا

  .تعمل في إطار نهج التنمیة المستدامة

  :قتصاد التضامني في الجدول التاليلإونلخص القیم والمبادئ التي تقوم علیها أنشطة ا  
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 . قتصاد التضامنيلإیمثل القیم والمبادئ التي تقوم علیها أنشطة ا :01الجدول رقم 

  .التضامني قتصادلحكم الدیمقراطي كقیمة أساسیة للإا - 

  .القرارالأعضاء والمنتفعون والمستفیدون یساهمون في صنع  - 

  .یخلق المسؤولیة المشتركة - 

 .لكل شخص كلمة متساویة والتصویت - 

 المشاركة –1

  .قتصادیة التقلیدیةلإللنماذج ا "مبدع"بدیل  - 

منها  ،قتصاد الذي یفید الفئات الأقل حظالإنوع شامل من ا - 

المجموعات المهمشة والفقیرة بطرق غیر ممكنة في إطار التیار 

قتصادیة النیولیبرالیة أو برامج المعونة لإالرئیسي أو المخططات ا

  .قتصادیةلإوالتنمیة ا

بتكار لتوجیه الموارد والفوائد والمستفیدین لإالحاجة إلي المرونة وا - 

 .والمساهمین

 التضامن والابتكار -2

تصادي على قلإجتماعي والإقتصاد الإفي منظمات االمشاركة  - 

  .أساس طوعي

تشكیل المنظمات على أساس  :النهج من الأسفل إلى الأعلى - 

  .جتماعیةلإحتیاجات الإا

  .مستقلة في الطبیعة - 

قتصادیة والمهارات والموارد لإیقدم غرفة الجمعیات للمشاریع ا - 

 .إلیها قتصادیات السوق التي یتعذر الوصولإویفید  ،والعمالة

 المشاركة الطوعیة والحكم الذاتي-3

قتصادي ثقافة المجتمع القائم لإجتماعي والإقتصاد الإیعزز ا - 

  .على التعاون والدعم المتبادل

 جماعیة جیدة -4
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  .المسؤولیات المتبادلة والمشتركة - 

كما یحضر إلى  ،الهدف الرئیسي هو النمو الجماعي والرفاهیة - 

 .الرفاهیة الفردیة داخل المجموعة

 قتصاد الاجتماعي والتضامني في تعزیز التنمیةلإالتسویق الاجتماعي ودور ا"،خالد بن مكرلوف ،بطاهر بخته :المصدر

 ،جتماعیةلإقتصادیة ومستلزمات العدالة الإقتصاد العادل والتضامني بین الرهانات الإالملتقى العلمي الدولي حول ا ،"جتماعیةلإا

  .  2018مارس  13 ،12یومي

  قتصاد التضامنيلإأهداف ا :المطلب الثاني

 ،حیث شملت مختلف نواحي الحیاة ،نتشار تنظیماتهإوتتشعب حسب  ،قتصاد التضامنيلإتعددت أهداف ا  

 جتماعیةلإقتصادیة والأهداف الإمنها الأهداف ا

  :جتماعیةلإالأهداف ا - أولا

  )72، 2014-2015الهادي ( :قتصاد التضامني في النقاط التالیةجتماعیة للإلإتتمثل الأهداف ا  

فعندما یشیع مبدأ التضامن بین أفراد المجتمع بشكل مقنن و منظم فان ذلك یكسب  :إشاعة مبدأ التضامن - 1

وبتزاید قوة التضامن  ،القضایا التي تتطلب تضامن الأفراد وتضافر جهودهم بقیمة تجعلها مقبولة ومسموعة

  .        تساعه تتلاشى تلك المظالم تحت الضغط وتحل القضایا العالقةإ و 

جتماعیة المتسارعة التي تحدث في المجتمعات كنتیجة لإالتغییرات ا :جتماعي قويإالتأسیس لتماسك  - 2

قتصاد التضامني لإوهو ما یؤهل تنظیمات ا. جتماعیة وتضعفهالإلتأثیرات العولمة، أصبحت تهدد العلاقات ا

جتماعیة السائدة في عالم لإاقتصادیة و لإدور كبیر في سبیل سد هذه الهوة، والتخفیف من آثار الأنماط ا لتأدیة

  . جتماعي قوي في مجتمع إنساني یعترف بمحوریة الإنسانإالیوم، مما یضمن تماسك 

الثغرات في قتصاد التضامني من خلال أنشطتها الخاصة الیوم أداة قویة وفعالة في سد لإوتعد منظمات ا  

جتماعي أو العودة إلى لإنتشاره، فان التماسك اإجتماعي ویوسع من لإجتماعیة مما یقوي التماسك الإالعلاقات ا

  .قتصاد التضامني إلى إعادة تأسیسه وترسیخهلإهو احد العوامل التي تسعى منظمات ا ،الهویة الجماعیة
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شة في المجتمع في عملیة تمكین ذاتي تؤدي قتصاد التضامني إلى إشراك العناصر المهملإوتسعى منظمات ا  

ویترسخ بذلك . إلى تحسین نوعیة حیاتهم في المجتمعجتماعیة و لإقتصادیة والإبهم إلى مزید من المشاركة ا

  .   جتماعي أكثرلإنسجام الإا

  :قتصادیةلإالأهداف ا - ثانیا

خلال تنمیة مهاراتهم في تنظیمات تنمیة المجتمع المحلي باستشارة المواطنین المحلیین لمساعدة أنفسهم من   

تسهل علیهم عملیة المشاركة التضامنیة من خلال التنمیة التشاركیة التي تقوم على المقاربة التشاركیة والمبدأ 

وهذا معناه أن نجاح التنمیة مرتبط بتوفر  ،المركزي في هذه التنمیة هو تقاسم المعرفة وسلطة اتخاذ القرارات

، 2014بن ضیف ( .دور الفعال للمنظمات المحلیة وحیاد الإدارة واحترام حقوق الأفرادالمناخ الدیمقراطي وال

61(  

  قتصاد التضامنيلإتجربة دولة المغرب في ا :المطلب الثالث

من فرص  تعتبر التعاونیات عبارة عن شكل من أشكال منظمات المجتمع المدني الفاعلة التي تؤمن العدید  

وقد خلت . وتدعم العدید من الغایات الإنمائیة ،وتساهم في الحد من الفقر ،الشغل في مختلف أنحاء العالم

وتقع . وتشرف علیها الحكومة بالإجمال ،التعاونیات بالمفهوم القانوني المنطقة العربیة في مطلع القرن العشرین

دون تمیزها بالعضویة الطوعیة  ما یحد من عضویتها ویحول ،عادة ضمن المجتمع المحلي أو الأسرة أو القبیلة

اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة ( .التضامنیةقتصادیات لإوهي سمة من سمات التعاونیات في ا ،المفتوحةأو 

  )4لغربي اسیا بلا تاریخ، 

  قتصاد التضامني في المغربلإا –أولا

ذلك أن أسسها تستمد مبادئها من شعائر  ،تعد الممارسات التضامنیة والتعاضدیة مترسخة في ثقافة المغرب  

تختلف  ،كما أن هناك مصطلحات خاصة عن هذا النوع من المساهمات الجماعیة ،دیننا الحنیف كالزكاة والوقف

  ."الخطارات"و "الوزیعة"و "الشرد"إلى  وتمتد "العكوك"و "اكادیر"و "التویزة"بالمناطق وطبیعة الأنشطة بدا 

. 1963وكذا بأهمیة التعاضدیات سنة  ،1958عترف المغرب بأهمیة التعاونیات والجمعیات منذ سنة إوقد   

فضلا عن كون الحكومة المغربیة  ،21وقد شرع هذا القطاع في الظهور بصورة منظمة ومهیكلة في بدایة القرن 

  .وزارة لهذا القطاع ،2011قد خصصت سنة
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قتصاد التضامني جمیع المؤسسات التي ترتكز أهدافها الأساسیة وبالدرجة الأولى على كل لإكما تنتمي إلي ا  

وإنتاجها سلعا  ،قتصادیةلإوهذا من خلال تقدیمها لنماذج مستدامة ومدمجة من الناحیة ا ،جتماعيإما هو 

المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبیئي ( .ونتدرج في التنمیة المستدامة ،وخدمات تركز على العنصر البشري

2015 ،14,13(  

  :جتماعي والترابيلإالإدماج ا –1

  .ستثمار والإنتاجیةلإرتفاع وتیرة اإولاسیما بفضل  ،2010قتصادیا مسارعا إلى حدودإعرف المغرب نمو   

 ،بسبب تبعیته للقطاع الفلاحي الذي یعتمد بدوره على تساقط الأمطار ،یضل نمو غیر منتظمغیر أن هذا النمو 

  .2013في المائة سنة  4,4و ،2012في المائة سنة  7,2فقد سجل المغرب نموا بلغ ،ومن ثم

 ،لوالطابع غیر مهیكل الذي یهیمن على جزء كبیر من علاقات العم ،غیر أن النسبة المتدنیة لنشاط الساكنة

وكذا التفاوت . )...جتماعیةلإغیاب الحمایة ا ،نعدام عقود العملإ ،أجور متدنیة( والهشاشة الكبیرة الناتجة عنها

حیث أنها كلها تعد عوامل لا تشجع تحسین الظروف المعیشیة  ،الكبیر بین الوسط الحضري والوسط القروي

بلدا على مستوى مؤشر التنمیة  187من أصل 127فالمغرب یحتل المرتبة  ،وبالتالي. لجزء كبیر من الساكنة

  .البشریة

وفي مجال الإدماج  ،جتماعيلإیترتب على ذلك أن المغرب تواجه تحدیات كبرى ملحة في مجال الإدماج ا

  . الترابي

والحد من  ،المغربستعجالي لضرورة التقلیص من معدل الفقر في لإبالطابع ا ،بصورة كبیرة ،عترافلإوقد تم ا  

 ،وتحسین ظروف العمل ،وفي التقلیص من نسبة البطالة ،والتفاوتات على مستوى الدخل ،التفاوتات بین الأغنیاء

وتحسین  ،وفي معالجة مسالة التفاوتات بین الجنسین ،ومحاربة الأمیة ،وأیضا التقلیص من نسبة الهدر المدرسي

  .الولوج إلى الخدمات الصحیة والبنیات التحتیة

كما أن هناك تحدیات أكثر ضغطا تتعلق بالتقلیص من التفاوتات الموجودة بین المناطق القرویة والمناطق   

وتحسین الولوج إلى البنیات التحتیة وخدمات التربیة وخدمات التربیة والتعلیم والصحة في المناطق  ،الحضریة

  .القرویة
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التضامني إلى أن یعطي نفسا جدیدا للنمو قتصاد لإیسعى ا ،والى جانب القطاع العمومي والقطاع الخاص

المجلس الاقتصادي (. قتصادي من خلال مساهمته في إیجاد حلول لجزء كبیر من تحدیات الإدماجلإا

  )14، 2015والاجتماعي والبیئي 

  :القطاع التعاوني بالمغرب –2

متعاون ومتعاونة وتتوزع  878,461تعاونیة واتحاد تعاوني تضم  882,13یتكون النسیج التعاوني المغربي من  

الصناعة  ،%7,66الفلاحة ب :ویتمیز بهیمنة ثلاثة قطاعات هي. نوع من النشاط 124قطاع و 22على 

 مستخدما 24.719وتشغل هذه التعاونیات  ،التعاونیاتمن مجموع هذه  %1,8والسكن ب ،%,215التقلیدیة ب 

 ،ملیار درهم 6.4وتتوفر على رأسمال حجمه  )2008تعاونیة مصرحة خلال سنة 1.163معطیات خاصة ب(

تحقیق التنمیة الغلم، دور الاقتصاد التضامني في ( :والجدول التالي یوضح أهم القطاعات التعاونیة في المغرب

  )28,27، 2015- 2016* 2014-2003*الاقتصادیة دراسة صندوق الزكاة الجزائري نموذجا

  یمثل أهم القطاعات التعاونیة في المغرب :02الجدول رقم 

 قطاع الأنشطة العدد الأعضاء رأسمال بالدرهم 

 الزراعة 9262 339785 1537270532

 الحرف 2106 32259 119730857

 السكن 1130 50026 4741541261

 الأرجانمنتوجات  285 7198 2293426

 الغابات 214 9068 8657038

 مصاید الأسماك 142 5477 7436668

 نباتات طبیعیة وعطریة 128 2858 3306718

 النقل  81 1755 7263438

 الید العاملة 29 319 170600

 ستهلاكلإا 28 6763 11771200
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 السیاحة 16 118 64450

 الفن والثقافة 4 39 60500

-2003(قتصادیة دراسة صندوق الزكاة الجزائري نموذجالإقتصاد التضامني في تحقیق التنمیة الإدور ا ،الغلم مریم :المصدر

كلیة العلوم  ،قتصادیةلإجتماعي والتنمیة الإقتصاد الإتخصص ا ،قتصادیةلإمذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم ا ،)2004

  28ص ،2016-2015،سطنبولي معسكرإجامعة مصطفى  ،التجاریة وعلوم التسییر ،قتصادیةلإا

  :قتصادي الوطنيلإقتصادیة للتعاونیات المغربیة على النسیج الإنعكاسات الإا –3

حیث فتح الأسلوب  ،جتماعيلإقتصادي والإتعد التعاونیات أداة لتحقیق التنمیة المستدامة على المستوى ا  

تساهم بصورة فعالة في محاربة البطالة والفقر  ،جتماعیةإ قتصادیة و إالتعاوني أفاق جدیدة لإحداث مشاریع 

  .وإدماج صغار المنتجین في السوق

زداد عدد إإذ  ،سواء من ناحیة الكم أو الكیف ،ومن هذا المنطق عرفت التعاونیات بالمغرب تطورا ملحوظا  

خلال هذه  %25,57أي نسبة نمو بلغت  ،2011و 2007ما بین 9.046تعاونیة الى 7495.التعاونیات من

ویتجلى دور ومساهمة التعاونیات  31/12/2011إلى حدود  399.558أما عدد الأعضاء فقد بلغ  ،الفترة

الأغراض والأهداف التي ترمي إلیها والواردات في النصوص القانونیة المنظمة لها قتصادیة من خلال لإا

الغلم، دور الاقتصاد التضامني في تحقیق التنمیة الاقتصادیة دراسة صندوق الزكاة الجزائري ( :ولإحداثها

  )31، 2015- 2016* 2014-2003*نموذجا

  .جتماعیة لأعضائهالإقتصادیة والإتحسین الوضعیة ا –أ

وكذا ثمن بعض المنتجات  ،المشتركة بتخفیض ثمن التكلفةالقیام لفائدة أعضائها وبفضل جهودهم  –ب

  .والخدمات

  .تحسین جودة المنتجات التي تقدمها إلى أعضائها أو ینتجها هؤلاء لبیعها للمستهلكین –ج

  . تنمیة إنتاج أعضائها ورفع قیمته إلى أقصى حد –د

 أوسواء من ناحیة الكم  ،منذ التأسیسقتصادیة للتعاونیات لإویبرز من خلال هذا النصوص دعائم المساهمة ا  

  .قتصاد الوطني بصفة عامةلإالكیف في التنمیة الشاملة وا
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الغلم، دور الاقتصاد التضامني في تحقیق التنمیة ( :قتصادیة للتعاونیاتلإومن بین مؤشرات قیاس المساهمة ا  

  )32,31، 2015- 2016* 2014-2003*نموذجا الاقتصادیة دراسة صندوق الزكاة الجزائري

درهم أي  6.375.022.303إلى ما یقاربوصل الرأسمال الحالي للتعاونیات  حیث :الرأسمال •

ستثمارات التي تساهم لإلكل متعاون وهو یعكس حجم ا 15.955درهم لكل تعاونیة و 704.734معدل

  .متزایدةالتعاونیات والتي رغم تواضعها تتمیز بوتیرة بنیویة 

حیث تظهر مساهمات التعاونیات في هذا المجال الحیوي من خلال  :خلق مناصب العمل ومحاربة البطالة •

إضافة إلى التشغیل  ،التشغیل الذاتي للأعضاء وضمان دخل لائق لمئات الآلاف من المتعاونین والمتعاونات

 حتیاجات العمل لدى التعاونیاتإمباشر الذي تخلفه التعاونیات من خلال الخدمات المتنوعة التي تلبي الغیر 

  .)التلفیف ،التوزیع ،النقل(

من خلال إحداث تعاونیات نسائیة في مختلف القطاعات والأصناف ولاسیما  :إدماج المرأة في سوق العمل •

 25.252وحدة تضم  1.213إلى 2011إذ وصل عددها في  ،بالمناطق القرویة والتي تعرف تزایدا ملحوظا

  وتمثل تعاونیات الأركان خیر دلیل على نجاح الأسلوب التعاوني ،ملیون درهم 13منخرطة وبرأسمال یصل إلى 

  .كإطار لتحسین ظروف المرأة المغربیة

حیث وصل  ،للدخل وهذا عبر إنشاء مشاریع تعاونیة منتجة ومدرة :ولوج حاملي الشهادات في سوق العمل •

تعاونیة موزعة على مختلف القطاعات والأقالیم وتضم في عضویتها  289عدد تعاونیات حاملي الشهادات إلى 

  .2011في اخر ،ملیون درهما 45موزعین بین ذكور وإناث وبرأسمال یصل إلى  ،منخرط 3.252

عد من المعضلات الأساسیة في والذي ی :التعاونیات إطار فعال في للحد من حجم القطاع غیر المهیكل •

حیث تساهم التعاونیات بنسبة كبیرة في التقلیص منه ومحاربة نتائجه  ،قتصاد الوطنيلإتعطیل حركة الإنتاج وا

  .قتصادي الوطنيلإوتفاعلاته على النسیج ا

  :قتصاد الوطنيلإجتماعیة للتعاونیات المغربیة على الإالانعكاسات ا –4

الغلم، دور الاقتصاد التضامني في تحقیق التنمیة الاقتصادیة دراسة صندوق ( :جتماعیةلإبعض المؤشرات ا

  )33,32، 2015-2016* 2014- 2003*الزكاة الجزائري نموذجا
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جتماعي من خلال إدماج صغار المنتجین في عجلة الإنتاج والتسویق لإمحاربة الفقر والهشاشة والإقصاء ا –أ

  .وإنشاء مقاولات عصریة ومهیكلة

تعتمد على المهارات والید العاملة والعنصر البشري أكثر من الرأسمال  ،إنشاء مشاریع تعاونیة مدرة للدخل –ب

  .وتتوزع حالیا التعاونیات المنتجة في عدة مجالات وقطاعات واعدة

متعاون أي بمعدل  399.558 ،2011حیث وصل عدد الأعضاء أخر دیسمبر  ،ضمان دخل قار للأفراد –ج

  .عضو لكل تعاونیة وتساهم هذه الوضعیة في خلق القدرة الشرائیة المتوازنة وتقویتها 44

بخلق مناصب العمل وخاصة للشباب وذوي الشهادات من خلال إنشاء  ،محاربة البطالة والقضاء علیها –د

  .مشاریع مدرة للدخل تمكن من التشغیل الذاتي المباشر والغیر مباشر وضمان دخل لائق

حیث  ،قتصادیةلإجتماعیة والإإدماج المرأة في سوق العمل ولاسیما في المناطق القرویة وتحسین ظروفها ا –ه

منخرطة موزعة على مختلف  25.252تعاونیة تضم أكثر من 1.213وصل عدد التعاونیات النسائیة 

  .القطاعات

محاربة الأمیة والجهل وتخلیق الحیاة العامة والمساهمة في فتح أفاق التربیة والتكوین لشرائح متنوعة من  –و

  .المجتمع وخاصة في المناطق القرویة

هو من بین الأهداف الأساسیة المنصوص  ،جتماعیة لفائدة المتعاونینلإالمشاریع انجاز إالمساهمة في  –ز

جتماعیة في لإعلیها  في الأنظمة والقانون الأساسي في التعاونیات ویجعل منها عاملا فعالا في المساهمة ا

 .جتماعي الوطنيلإوا يقتصادلإالنسیج ا
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  قتصاد التضامنيلإالزكاة والوقف دعامة من دعائم ا :المبحث الثالث

قتصاد التضامني جعلت الدول العربیة على وجه الخصوص تسعى إلى لإإن التجربة الغربیة الرائدة مع ا  

ستنساخ كل جدید إوالواقع أن المشكلة التنمویة في هذه الدول تكمن دائما في  ،ستنساخ وتطبیق هذه التجربةإ

وكأنها لا تملك الأسس والمقومات التي یمكن أن  ،والعقدیةقتصادیة لإا ،السیاسیة ،جتماعیةلإدون مراعاة البیئة ا

والحقیقة أن التجربة الإسلامیة تزخر  ،قتصاد تضامني عادلإتفعلها وتستثمرها بطرق ملائمة وابتكاریه لتحقیق 

عتبار لثروتها لإوالتحدي الذي یواجهها هو إعادة ا ،جتماعيلإلیات فعالة تؤسس العدالة والإنصاف اأبنماذج و

  .سترشاد بالتجربة الدولیةلإثم بعدها تستطیع ا ،شریعیة ومنظومتها القیمیةالت

في تناغم تام لتحقیق الوقف التي تعمل مع غیرها من الأدوات المالیة خاصة  الزكاةهم هذه الآلیات هي أو  

  .مقاصد الشریعة الإسلامیة

التضامني والمطلب الثاني دور الوقف في قتصاد لإوقد  قسمنا هذا المبحث إلى مطلبین الأول دور الزكاة في ا  

  .قتصاد التضامنيلإا

  قتصاد التضامنيلإدور الزكاة في ا :المطلب الأول

تساع وعاء الزكاة وشاملیته لصور الدخل والثروة المتنوعة یجعلها حصیلة مالیة هامة خاصة مع تكررها إیعد   

وبالتالي تشكل  ،هذا یمنحها القدرة الكبیرة على إعادة هیكلة الدخول والثروة بطریقة فعالة ،بشكل دوري كل سنة

  .قتصاد التضامني وهذا من خلال أثارهالإعامة هامة من دعائم اد

  اثر الزكاة على إعادة توزیع الدخل واحتواء الفقراء –أولا

لذلك تتوجه النضرة  ،جتماعيلإمعدلات الرفاه الا تعد زیادة الناتج القومي الإجمالي بالضرورة زیادة في   

  .حتواء الفقراءإكبر الأسباب المساهمة في أعتبار أن إعادة توزیع الدخل من إقتصادیة في الآونة الأخیرة إلى لإا

توزیع الدخل على عوامل الإنتاج " :ویختلف مصطلح إعادة التوزیع عن مصطلح التوزیع فهذا الأخیر معناه  

ستفادة الطبقات المختلفة إبینما إعادة التوزیع تكون عن طریق  ،ویسمى بالتوزیع الأولي ،تولدهالتي أسهمت في 

  ."من الدخل ویطلق علیه بالتوزیع النهائي

، 2018زردومي ( :هيتجاهات إقتصادي الوضعي أربعة لإوتنقسم عملیة إعادة التوزیع في النظام ا  

146,145,144(  
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  .جتماعیةلإإعادة توزیع الدخل بین مختلف الفئات ا –1

  .إعادة توزیع الدخل بین مختلف عوامل الإنتاج –2

  .إعادة توزیع الدخل بین مختلف فروع الإنتاج وهي الزراعة والصناعة والخدمات –3

  . إعادة توزیع الدخل بین مختلف الأقالیم –4

وهذا یتعلق بالفقراء  ،حیث تعید توزیع الدخل على أساس الحاجة ،رتباطا وثیقاإإن الزكاة ترتبط بالاتجاه الأول   

ومصرف  ،أما مصرف العاملون علیها فیعطون طبقا لمعیار المعاوضة ،والمساكین وابن السبیل والغارمین

 ،شرهم المحتمل وحینا أخر طبقا لمعیار الأخلاقحترازا من إالمؤلفة قلوبهم فیعطون طبقا لمعیار القوة حینا 

والأخیر مصرف في سبیل االله هو مصرف ضمن  ،جتماعيإوبالنسبة لمصرف الرقاب فهو خاضع لمعیار 

  .معیار الأخلاق أیضا

 ،أما بالنسبة للمبلغ الذي یدفع من الزكاة للمحتاجین من الفقراء والمساكین فهو ما یسد حاجاتهم وأكثر من ذلك  

فیدفع إلى الفقیر والمسكین من الزكاة ما یخرج به من اسم الفقر والمسكنة إلى أدنى مراتب " :د قال الماورديفق

  ."الغنى

وعلیه فان الزكاة تسهم في ضمان حد الكفایة لأفراد المجتمع الإسلامي وهذا من خلال عملیة إعادة التوزیع   

تحصیلها وتوزیعها في مصارفها المحددة وهذا بطریقة متعادلة بین الدوریة من خلال مسؤولیة الدولة المسلمة في 

ستقرار النفسي والعزة والكرامة حیث یجد مجتمعه لإخذ الزكاة باأوبالتالي یشعر  ،جانب الأغنیاء ومصالح الفقراء

ومنه  ،فتصفو نفسه وتطهر من الحقد والحسد والكراهیة ،مؤازر له ویقف معه ویوفر له أسباب الحیاة الكریمة

جتماعي والداخلي ویسد الأبواب أمام أي خطر یهدد امن المجتمع وسلامته جراء أثار لإستقرار الإیتحقق الأمن وا

  .جتماعيلإستبعاد والتهمیش الإالفقر والشعور با

وبالتالي تتغلب شریعة الإسلام على النظم الوضعیة هذه الأخیرة التي لا تسمح باستحقاق الثروة أو الدخل   

وهذا لأنها تؤمن بان قوى السوق هي المعیار  ،قتصاد إلا لعناصر الإنتاج التي شاركت في إنتاجهلإفي االمتولد 

حیث أصبحت الثمرة المرة التي أفرزتها هذه النظم هي تأجیج نار الصراع " ،الوحید للتوزیع بین الفئات المختلفة

ق أو من سعة في المال والتي أقعدتها ظروف الطبقي وإشاعة الكراهیة في النفوس المعسرة والمحرومة من الإنفا

  . "ومن ثم لم تستطع إشباع حاجاتها الضروریة ،قتصاديلإالبطالة أو أي سبب أخر عن المشاركة في النشاط ا
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  قتصاديلإالزكاة والتمكین ا –ثانیا

قتصادي القائم على العمل الخیري الذي قطع أشواطا كبیرة في العدید لإهتمام العالمي بموضوع التمكین الإبدا ا  

 .جتماعي وتحقیق كرامة الإنسانلإقتصادي والإنجح الوسائل لمحاربة التهمیش اأمن الدول وهذا لأنه من 

  )148,147، 2018زردومي (

  :قتصاديلإتعریف التمكین ا –1

قتصادي بأنه القدرات والإمكانات التي یكتسبها الإنسان یصبح من خلالها فردیا أو لإنعرف التمكین ایمكن أن   

قتصادیا إوتحقیق الذات والخروج من فئة المحرومین أو المهمشین  ،جماعیا واعیا ومؤثرا في عملیة الإدماج

فالتمكین ینقل  ،وهذه القدرة یكتسبها بوجه اخص بمساعدة ودعم مختلف الجهات الخیریة الفاعلة ،جتماعیاإ و 

بفضل الحوافز والمعرفة الضروریة والثقة المتبادلة من فرد یتصف بالضعف ویعاني التهمیش إلى فرد یتمیز 

، 2018زردومي ( .د إلى المجموعبالقوة والفاعلیة والإبداع والمشاركة في الوصول إلى الغایة التي تتجاوز الفر 

148(  

  :قتصاديلإثر الزكاة على التمكین اأ –2

بل تأخذ  ،لا ترفع الزكاة المحتاجین من مستوى الفقر إلى حد الكفایة بمعونات یتلقونها بشكل دوري فحسب  

لینتقلوا من عناصر مستهلكة ومتلقیة  ،بأیدي القادرین منهم ممن فرضت علیهم البطالة بسبب ظروف مختلفة

 ،فالفقیر القادر على العمل لكنه متعطل باختیاره لا تعطى له الزكاة ،نشطة ومنتجة ،للزكاة إلى عناصر فاعلة

لیه وسلم الفقراء على العمل بدل التسول والإصرار وقد حث رسولنا صلى االله ع ،وفي هذا حافز له على العمل

فالفقراء الذین یمتلكون القدرة بدنیا أو فكریا على العمل یحتاجون إلى أن یمكنوا بمناصب  ،على البقاء في الحاجة

جتماعي لیحصلوا على دخل دائم ومضمون یستطیعون من لإقتصادي والإشغل في مختلف قطاعات النشاط ا

وقد یصبحون مزكین إذا  ،ومن خلال عملهم یستطیعون دعم عملیة التنمیة ،نفسهم حیاة كریمةخلاله أن یوفروا لأ

  .بلغت أموالهم النصاب

قتصادیة المعرضة للإفلاس أو المفلسة لإالمؤسسات ا :ومثلهم ،وبالنسبة للغارمین الذین أثقلت الدیون كاهلهم  

قتصادیة الناجمة عن التقلبات لإالطبیعیة مثلا أو الخسائر افعلیا بسبب فشل الخطط التسییریة أو بسبب الكوارث 

فان الزكاة تساعدهم للمحافظة على  ،وتهدد مصدر رزقهم وتجعلهم عرضة للحاجة الشدیدة... قتصادیة لإا

  )149,148 ،2018زردومي (.نتعاش وإعادة نشاطهم الإنتاجي بكفاءةلإأصول مشاریعهم وتمكنهم من ا
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  قتصاد التضامنيلإدور الوقف في ا :المطلب الثاني

قتصادیة تعود بالخیر والمحبة على إ جتماعیة و إووظائف أخرى  ،للوقف عدة وظائف أولها التقرب الله عز وجل  

، 2013جمال و رضا ( :التضامني فیما یليقتصاد لإاونوضح دوره في  ،الواقف وعلى المجتمع ككل

101,100(  

  جتماعیةلإإسهام الوقف في تحقیق العدالة ا –أولا

مما یجعله وسیلة مهمة في  ،بحیث یخرج من ملكیة الواقف ولا یضاف إلى ملكیة الدولة ،الوقف ملك للأمة  

  :من خلال ،جتماعیةلإتحقیق العدالة ا

تتوفر على مؤهلات مهنیة  ،الوقفیة على طبقات معینةحیث توزع الموارد  :جتماعیةلإتقلیص الفوارق ا –1

فترفع في مرحلة أولى من مستوى معیشتهم تدریجیا بإخراجهم  ،وتعینها على التحول إلى طاقات إنتاجیة ،وعلمیة

 ،ثم تمكنهم من تكوین منشات إنتاجیة سواء في المجال الزراعي أو الصناعي أو الحرفي ،من فئة المحتاجین

شغیل فئة من البطالین لإخراجهم أیضا من هذه الفئة وتحویلهم إلى  فئة تسهم في زیادة الناتج كما یمكنهم ت

  .ومن جهة أخرى في تقلیص الفجوة بین المستویات المعیشیة في المجتمع ،الوطني من جهة

قتصادي للدخل لإفبالإضافة إلى التوزیع ا ،یسهم الوقف في إعادة توزیع ثروة المجتمع :إعادة توزیع الثروة –2

یتدخل الوقف لإعادة توزیع جزء من الدخل لفئات لیست من  ،على مختلف العناصر الفاعلة في العملیة الإنتاجیة

وما كان االله  ،وهذه سنة االله في الكون ،بحیث لا تمتلك لا أرضا ولا مالا ولا جهدا ولا تنظیما ،العناصر السابقة

فأتى الوقف لكي یكون سبب في إعادة توزیع الثروة  ،لیذر فئة دون حق  فیما منحه لخلقه في هذه الأرض

  .لصالح هذه الفئة

  جتماعيلإإسهام الوقف في تحقیق التكافل ا –ثانیا

ستمراریة التي لإنه یمتاز عنها بصفة اأإلا  ،الوقف مجال متروك للأفراد على غرار الصدقات والوصایا والنذور  

جتماعي سواء كان في المجال المادي مثل لإتجعله التي تجعله أكثر فعالیة وقدرة على تحقیق هدف التكافل ا

حیث  ،أو من الجانب المعنوي من خلال تقویة الروابط العائلیة والإنسانیة ،إعانة المحتاجین والعجزة والأیتام

  :ما یليیتمیز الوقف عن غیره من صور التكافل الأخرى ب

  .كالضرائب وغیرها ،بحیث لا تفرضه الدولة ولا أي سلطة أخرى ،الوقف تلقائي تطوعي –1
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  .بحیث یستفید منه كل أفراد المجتمع بمن فیهم غیر المسلمین ،عدم تحیز منافع الوقف لفئة معینة –2

  .بخلاف الصدقات والهبات ،ستفادة من الوقف بسبب عدم معرفة الواقف في الغالبلإعدم التحرج من ا –3

مما یجعل فائدته تتسم بالثبات والدوام وتراعي الأجیال الحاضرة والقادمة على حد  ،ستمراریةلإتمیز الوقف با –4

  .بخلاف الصدقات التي تستهلك منفعتها في حینها ولا تنتقل إلى الأجیال الأخرى ،السواء

  مساهمة الوقف في العملیة الإنتاجیة –ثالثا

الغلم، دور الاقتصاد التضامني في تحقیق ( :ستثماري من خلاللإستهلاكي والإالوقف في الإنفاق ا یساهم  

  )106,105، 2015-2016* 2014- 2003*التنمیة الاقتصادیة دراسة صندوق الزكاة الجزائري نموذجا

وبقیة  ،موارد الوقف على توفیر الغذاء والسكن والملابسحیث یتم إنفاق جزء من  :ستهلاكيلإالإنفاق ا –1

هذا الإنفاق كله یكون له ... ستهلاكیة كما تخصص عوائد الأوقاف للمحتاجین والطلبة والمرضىلإالحاجات ا

نظرا إلى كون المنتفعین من الوقف هم في الغالب الأعم من ذوي  ،ستهلاكيلإثر واضح في زیادة الإنفاق اأ

ي من ذوي المیل الحدي أ ،ستهلاكیةلإعتمدین على مخصصاتهم الوقفیة في سد حاجاتهم االحاجة ومن الم

فیخصص المنتفعون بالوقف والعاملون فیه النصیب الأكبر من دخولهم في توفیر حاجاتهم  ،ستهلاكالمرتفع للإ

  .فهو یعد أداة مستمرة العطاء وتغطي حاجة المحتجین بصورة مستمرة ،الفردیة الكفائیة

حیث یؤدي وقف رؤوس ... وهو الإنفاق على بناء المدارس والمستشفیات والطرق :ستثماريلإالإنفاق ا –2

جتماعیة ذات نفع عام إلى إخراج هذه الأموال إ قتصادیة و إالأموال العقاریة والنقدیة كي تستثمر في مجالات 

ستثمارات ذات عائد إتحویلها إلى ستخدامات ذات العائد الفردي و إكتناز أو لإالفائضة عن كفایة مالكیها من ا

الأمر الذي یساعد في زیادة حجم التراكمات الرأسمالیة والتوسع في طاقة  ،قتصادي طویل المدىإجتماعي إ

ستثماري من خلال تنمیة موارد الوقف باستثمار جزء لإانه یساهم أیضا في الإنفاق أكما  ،قتصاد الإنتاجیةلإا

  .             منها في التجارة والصناعة

  مساهمة الوقف في التقلیل من مشكلة البطالة –رابعا

وفي المعاناة  ،تعتبر البطالة من المعوقة الأساسیة المجودة في المجتمع وتتجسد أثارها في كثرة المتسولین  

الكبیرة التي یعیشها العاطلون عن العمل وتضفي على المجتمع المزید من التخلف والتراجع وساعد الوقف في 
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الغلم، دور الاقتصاد التضامني في تحقیق التنمیة الاقتصادیة ( :معالجة هذه المشكلة والحد من أثارها من خلال

  )109,108، 2015- 2016* 2014- 2003*صندوق الزكاة الجزائري نموذجادراسة 

وهي من خلال ما تستخدمه المؤسسات الوقفیة من إعداد الید العاملة في مختلف أعمال  :المعالجة المباشرة –1

فضلا عن الخدمات الإنتاجیة والتوزیعیة بما یسهم في طلب كبیر على الأیدي العاملة  ،الإشراف والرقابة والإدارة

  . بالمجتمع

حیث یسهم الوقف في تحسین نوعیة قوة العمل بالمجتمع لما یوفره من فرص تعلم  :المعالجة الغیر مباشرة –2

  .العاملة مما یرفع من الكفاءة المهنیة والقدرات الإنتاجیة للأیدي ،المهن والمهارات
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 خلاصة الفصل الثاني

وقد أتى  ،قتصاد التضامني هو مفهوم غربي معاصر ظهر خلال العقود الثلاثة الأخیرة من القرن العشرینلإا  

غایتها وضع  ،كبدیل لمنوال التنمیة الهش من خلال تجارب تعاضدیة بین مختلف وحدات المجتمع التضامنیة

قتصاد في خدمة لإفهي تجعل ا ،وهي لا تهدف إلي الربح المادي ،قتصادیة والإنتاجیةلإالإنسان ضمن العملیة ا

جتماعیة تجاه لإجتماعي للدولة بحیث تساعد على تحفیز المسؤولیة الإالمجتمع دون التخلي عن الدور ا

تیح قتصاد التضامني المساهمة بشكل فعال في تنمیة المجتمع وهذا لأنها تحیث یمكن للإ ،المصلحة العامة

ومن بینها مؤسسات الزكاة والوقف التي تستطیع  ،مجموعة كبیرة من أشكال التعاون والتضامن والتعاضد

وتهدف هذه التعاونیات إلي سد  ،المساهمة من سد الكثیر من حاجات المجتمع وتقلیص العدید من الفوارق

ر آلیات عدیدة ومتنوعة وهذا من حاجات الفقراء وتوفیر مناصب العمل للعاطل وتوزیع أكثر عدالة للدخول عب

  .     قتصادیةإ جتماعیة و إهذه الأهداف تعتبر أساسا تنمیة  ،خلال سیاسات رسمیة ومبادرات فردیة



 

 
 

 

 

 

 

 

  

 



 الفصل الثالث    دراسة حالة صندوقي الزكاة والوقف في ولایة بسكرة في دعمھا للإقتصاد التضامني

 

53 
 

  :تمهید

ومنه تم إنشاء  ،ستعمار الفرنسي للجزائرلإقتصاد التضامني في الجزائر لیس جدید فهو جاء عقب الإإن ا   

وهذا من خلال دعم المؤسسات العمومیة  ،قتصاد وإنعاشهلإالتعاونیات التي تمس بالزراعة والصناعة للنهوض با

لأنشطة التعاونیات والمساعدات والتبادل والتضامن تم تطویر القطاع التعاوني في الجزائر التي كان له دور 

  .    جتماعیة للبلد وخاصة المتعلقة بأزمة السكن وخلق فرص العمللإقتصادیة والإكبیر في حل المشاكل ا

جتماعي الذي یوفر لإقتصاد الإسلامي بحیث یساهمان في التكافل الإمن أسالیب اتعد الزكاة والوقف أسلوبان   

وهذا لما لهما من أهمیة كبیرة في المجتمع مما یحتم  ،قتصادي ومعیشة لائقة للأفرادلإمستوى أفضل للنشاط ا

ضامنیة وقیام مؤسسات تتولى التنظیم والتحصیل والتوزیع فهي تعد بمثابة مؤسسات خیریة ت ،هتمام بهمالإا

لذا ظهرت  ،الطبقیة في المجتمع لفوارقتهدف إلي القضاء من ظاهرة الفقر ومساعدة المحتاجین والتخفیف من ا

  .العدید من مؤسسات الزكاة ومؤسسات الوقف التي تستهدف هذا الغرض

ولایة یة بسكرة وصندوق الوقف الجزائري في ولافي وبالتالي سیعرض هذا الفصل تجربة صندوق الزكاة الجزائري 

  :ولهذا قسمنا الفصل إلي مبحثین التضامني قتصاديلإومعرفة كیف تساهم هذه الصنادیق في دعم ا ،بسكرة

والذي سنتطرق فیة إلي التعریف بصندوق الزكاة الجزائري في  ،صندوق الزكاة الجزائري :المبحث الأول

هم أهدافه في المطلب الثاني وكذلك التعرف على أندوق الزكاة الجزائري والمطلب الأول والى طریقة تسییر ص

قتصاد لإمكتب صندوق الزكاة لولایة بسكرة في المطلب الثالث ومساهمة صندوق الزكاة لولایة بسكرة في دعم ا

  .  التضامني في المطلب الرابع

التعریف بصندوق الوقف الجزائري في والذي سنتطرق فیه إلى  ،صندوق الوقف الجزائري :المبحث الثاني

ستثماره في المطلب الثاني وكذلك إقتصادي لصندوق الوقف في الجزائر وطرق لإالمطلب الأول والي الدور ا

التعرف على صندوق الوقف لولایة بسكرة في المطلب الثالث ومساهمة صندوق الوقف لولایة بسكرة في دعم 

    .  قتصاد التضامني في المطلب الرابعلإا
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  الجزائر صندوق الزكاة في :المبحث الأول

الأول أن الدولة لم تلزم بها المواطن بل تركتها  ،ستقلال أمرین یخصان الزكاةلإورث المجتمع الجزائري بعد ا  

تنظیما بدیلا والثاني التقالید التي تنظم الزكاة  ،عبادة شخصیة من أداها فقد أداها ومن لم یفعل فلا یجبر علیها

لمجتمع الجزائري تنظیمه الزكوي فكان على وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف أن تعید إلى ا ،جبایة ولي الأمرعن 

قتصادیة للمجتمع لإجتماعیة والإعتبار المعطیات الإویأخذ با ،ن تطوره یتناسب مع المعطیات العصریةأو

  .  الجزائري الحدیث دون أن یصادم قوانین الجمهوریة

سوف نتطرق في المطلب الأول إلي تعریف صندوق الزكاة الجزائري وفي المطلب الثاني وفي هذا المبحث   

هم أهدافیه وفي المطلب الثالث التعرف على مكتب صندوق الزكاة أطریقة تسییر صندوق الزكاة الجزائري و

  .    لولایة بسكرة والمطلب الرابع تمویلات صندوق الزكاة لولایة بسكرة

  التعریف بصندوق الزكاة الجزائري :المطلب الأول

ستنادا لقوله إقامت الجزائر بتبني مشروع صندوق الزكاة كهیئة رسمیة تتولى عملیات جمع وتحصیل الزكاة   

  .60 التوبة الایة "وتزكیهم بها تطهرهمخذمن أموالهم صدقة " :تعالى

  نشأة صندوق الزكاة :أولا

الدینیة والأوقاف بنخبة من الجامعیین لتفتح التفكیر في إنشاء صندوق ستعانت وزارة الشؤون إم 2003في سنة   

وبعض عمداء كلیات  ،كانت هذه النخبة تضم إطارات من وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف المعنیین بالملف ،الزكاة

ة إلى فقهاء بالإضاف ،نظم إلیهم أیضا خبیر دولي من البنك الإسلامي للتنمیةإ و  ،قتصادیة عبر الوطنلإالعلوم ا

  .وباحثین

ستضافت الجامعة ورشة العمل هذه وخرجت المجموعة بتصور نظري متكامل لإرساء صندوق الزكاة إحیث   

  .أودعه لدى وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف التي أسست فریقا لتنفیذ التوصیات ،في الواقع الجزائري

وذلك من  ،ي والإسلامي إلى إنشاء صندوق الزكاةلهذا عمدت الجزائر على غرار بعض الدول في العالم العرب

ولتعود  ،جل الحفاظ على أموال هذه الفریضة وترشید إنفاقها كما أراد الشارع الحكیم لها أن تحقق أهدافهاأ

الاقتصادیة دراسة صندوق الزكاة الغلم، دور الاقتصاد التضامني في تحقیق التنمیة ( .منافعها للفرد والمجتمع

  )131,130، 2015- 2016* 2014- 2003*الجزائري نموذجا
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وكان أول تطبیق لصندوق الزكاة في ولایتي عنابه وسیدي بالعباس وذلك بفتح حسابین بریدیین في الولایتین   

  .في شكل حوالات بردیةتابعین لمؤسسة المسجد بغرض تلقي أموال الزكاة والتبرعات من المزكین والمصدقین 

تم تعمیم هذه العملیة لتشمل كافة ولایات الوطن وذلك بفتح حسابات بریدیة على مستوى كل  2004وفي سنة 

  )235دغفل، بن رجیم و منصوري بلا تاریخ، ( .ولایة

  تعریف صندوق الزكاة  :ثانیا

والتي تضمن له  ،جتماعیة تعمل تحت إشراف وزارة الشؤون الدینیة والأوقافإصندوق الزكاة مؤسسة دینیة   

  )2020وزارة الشؤون الدینیة والاوقاف ( .التغطیة القانونیة بناء على القانون المنظم لمؤسسة المسجد

  هیكل صندوق الزكاة :ثالثا

  )2020وزارة الشؤون الدینیة والاوقاف ( :وهم یتكون صندوق الزكاة من ثلاثة لجان تنظیمیة  

  :اللجنة القاعدیة –1

وتتكون لجنة مداولتها  ،مهمتها تحدید المستحقین للزكاة على مستوى كل دائرة ،وتكون على مستوى كل دائرة  

  .ممثلین عن المزكین ،ممثلي الأعیان ،ممثلي لجان الأحیاء ،رؤساء اللجان المسجدیة ،رئیس الهیئة :من

  :اللجنة الولائیة –2

وهذا بعد  ،وتوكل إلیها مهمة الدراسة النهائیة لملفات الزكاة على مستوى الولایة ،وتكون على مستوى كل ولایة  

إمامین الأعلى  ،وتتكون لجنة مداولاتها من رئیس الهیئة الولائیة ،بتدائي على مستوى اللجنة القاعدیةلإالقرار ا

قانونین  ،رئیس المجلس العلمي للولایة ،ممثلي الفدرالیة الولائیة للجان المسجدیة ،كبار المزكین ،درجة في الولایة

  .رؤساء الهیئات القاعدیة ،جتماعيإمساعد  ،قتصاديإ ،محاسب

  :اللجنة الوطنیة –3

  :والذي یتكون من ،ونجد من مكوناتها المجلس الأعلى لصندوق الزكاة  

ممثل المجلس الإسلامي  ،أعضاء الهیئة الشرعیة ،رؤساء اللجان الولائیة لصندوق الزكاة ،رئیس المجلس

وفیه مجموعة من اللجان  ،كبار المزكیین ،بالصندوق )بصندوق(ممثلین عن الوزارات التي لها علاقة  ،الأعلى
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ثم إن مهامها الأساسیة تختصر في كونه الهیئة المنظمة . جههاالرقابیة التي تتابع بدقة عمل اللجان الولائیة وتو 

  .لكل ما یتعلق بصندوق الزكاة في الجزائر

  هم أهدافهأطریقة تسییر صندوق الزكاة الجزائري و :المطلب الثاني

لكي ینجح صندوق الزكاة ویحقق أهدافه ویصل إلى غایاته لا بد له من تقنیات یستعملها عند جمع وتوزیع   

  .بحیث تخدم مصالح المزكي وتحفظ كرامة الفقیر والمحتاج من مذلة السؤال في وقت واحد ،الزكاة على الأفراد

  طریقة تسییر صندوق الزكاة :أولا

  )94، 2012بزاویة و بن منصور ( :طریقة تسییر صندوق الزكاة تتمثل فیما یلي  

  .یكون صندوق الزكاة تحت وصایة وزارة الشؤون الدینیة وتحت رقابتها ویسیره المجتمع –1

  .یحصل صندوق الزكاة ویصرف الأموال من خلال الحوالات ولا یتعامل بتاتا مع السیولة –2

  .سمیة للمستحقینإتصرف الزكاة من خلال محضر ینجزه المكتب الولائي یشتمل على قائمة  –3

  .ستثمار لصالح الفقراء أصحاب الحرفن أموال الزكاة للإتخصص نسبة م –4

  .یضمن الصندوق مبدأ محلیة الزكاة بمعنى أن الأموال التي تحصل في الولایة لا توزع إلا على أهل الولایة –5

  أهم أهداف صندوق الزكاة –ثانیا

  )94، 2012بزاویة و بن منصور ( :تتمثل أهم أهداف صندوق الزكاة في ما یلي  

  . الدعوة إلى أداء فریضة الزكاة وإحیاؤها في نفوس المسلمین وتعاملاتهم –1

  .جمع المساعدات والهبات والتبرعات وأموال الصدقات النقدیة –2

  . القیام بأعمال الخیر والبر التي دعا إلیها الدین الإسلامي الحنیف –3

  . توزیع أموال الزكاة على الجهات الشرعیة –4

توعیة وإعلام الأفراد وكل الجهات المختصة بطرق جمع الزكاة وكیفیة توزیعها وذلك من خلال الوسائل  –5

  .الإعلامیة المختلفة
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  .وتتحقق هذه الأهداف على مدى ثقة الأشخاص  في نشاط صندوق الزكاة وعلى مدى إیمانهم به 

  تحصیل وتوزیع الزكاةطریقة  –ثالثا

من كل سنة في شهر محرم تبدأ الحملة التحسیسیة للزكاة من خلال الملصقات والشعارات والإعلانات   

یتبع صندوق  ،جل تفعیل طرق تحصیل وتوزیع الزكاةأومن  ،الإذاعة والتلفزیون ،والمحاضرات في المساجد

  .الزكاة  الطرق الآتیة لتحصیل وتوزیع الزكاة

  :تحصیل الزكاة لصندوق الزكاة في الجزائر –1

بالنسبة لزكاة المال یتم التحصل علیها من  ،حیث هناك نوعین من أموال الزكاة هما زكاة الفطر وزكاة المال  

  :خلال

  :التحصیل عن طریق الصنادیق المسجدیة –أ

  ویقوم أعضاء لجنة تحصیل الزكاة للمسجد ،بحیث نجد في كل مسجد صنادیق مثبتة توضع فیها الزكاة  

بن ( .ثم تحول للجنة الولائیة ،بإحصائها وفق محضر أسبوعي لحصیلة الزكاة ویكون هناك شهود لهذه العملیة

  )6، 2014ابراهیم و سلطاني 

  :التحصیل عن طریق الحوالة البریدیة –ب

وزارة الشؤون الدینیة والاوقاف ( :وتضع علیها ما یلي ،البرید عبد كامل التراب الوطنينجدها لدى كل مكاتب   

2020(  

  )...محسن ،مزكي(سمك أو عبارة إ •

  المبلغ المدفوع بالأرقام والحروف   •

  رقم حساب صندوق الزكاة لولایتك •

  :التحصیل عن طریق الصك –ج

  )2020وزارة الشؤون الدینیة والاوقاف ( :لمكتب البرید من خلال ما یليبحیث یدفع الصك   

  رقم حساب صندوق الزكاة لولایتك  •
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  المبلغ المدفوع بالأرقام والحروف •

من خلال تكلیف الأئمة  ،وبالنسبة لزكاة الفطر فیتم تحصیلها من طرف أعضاء لجنة المسجد لكل حي –

المعتمدین وأئمة المساجد بالشروع في عملیة تحصیل زكاة الفطر ابتداء من منتصف شهر رمضان إلى غایة 

الغلم، دور الاقتصاد التضامني في تحقیق التنمیة الاقتصادیة ( .رمضان من كل سنة على أساس الوكالة 28

  )133، 2015- 2016* 2014- 2003*ة الجزائري نموذجادراسة صندوق الزكا

  :طریقة توزیع أموال الزكاة –2

نتهاء حملة جمع الزكاة وضبط محاسب الصندوق لحصیلة الزكاة للعام توزع أموال الزكاة على مصارفها إبعد   

وتقسم حصیلة أموال  ،ویتم هذا بعد إحصاء أئمة المساجد لجمیع ملفات الفقراء والمحتاجین للزكاة ،الثمانیة

الصندوق من طرف اللجنة الولائیة برئاسة مدیر الشؤون الدینیة والأوقاف للولایة وبحضور بعض الهیئات 

  :ویتم تقسیم أموال الزكاة حسب الجدول التالي )6، 2014بن ابراهیم و سلطاني ( .عیان الولایة المعنیینأو
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  یوضح توزیع الزكاة في الجزائر :03جدول رقم 

  البیان نسبة حصیلة الزكاة

 ملایین دج 5الحصیلة اقل من  ملایین دج 5الحصیلة اكبر من  

 لفقراء والمساكینا 87,5% 50%

 تنمیة حصیلة الزكاةمصاریف  / 37,5%

 )القروض الحسنة(

  :توزع كما یلي 12,5% 

النشاطات لتغطیة تكالیف لجنة  4,5%

  .الولائیة

لتغطیة تكالیف لجنة النشاطات  6%

  .القاعدیة

تصب في الحساب الوطني لتغطیة  2%

تكالیف نشاطات الصندوق على المستوى 

  الوطني 

 

 مصاریف تسییر الصندوق

في العلوم  وراهتأطروحة دك ،السودان –ستثمار دراسة مقارنة الجزائرلإدور صندوق الزكاة في تحفیز ا ،بزیوعیشوش :المصدر

- 2018 ،جامعة محمد خیضر ،قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییرلإكلیة العلوم ا ،وتأمینات تخصص مالیة بنوك ،قتصادیةلإا

  .150ص ،بسكرة ،2019

 ،یوزع لصالح الفقراء والمساكین %50ملایین فان  5نلاحظ من خلال الجدول انه إذا تجاوزت حصیلة الزكاة   

 %87.5ملایین فیتم توزیع  5قل من أأما إن كانت  ،فهي توزع على شكل قروض حسنة %37,5أما نسبة 

توزع  %12.5بالإضافة إلى ،)2016سایح ( لصالح الفقراء والمساكین ولا یخصص أي مبلغ للقروض الحسنة

توجه إلى  %6و ،توجه لتغطیة تكالیف لجنة النشاطات الولائیة %4,5 :كالتالي على مصاریف تسییر الصندوق
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تصب في الحساب الوطني لتغطیة تكالیف نشاطات الصندوق  %2 ،تغطیة تكالیف لجنة النشاطات القاعدیة

  .    على المستوى الوطني

  مكتب صندوق الزكاة لولایة بسكرة :المطلب الثالث

وتم ذلك  في جامعة سعد دحلب مع وزارة البرید  2003في سنة  سبق وذكرنا نشأة صندوق الزكاة الجزائري  

جتماع موسع لإنشاء صندوق الزكاة إ ووزارة المالیة ووزارة الشؤون الدینیة والأوقاف من خلال دراسة معمقة و 

ومنها ولایة  ،تم توسیع وتعمیم هذه التجربة على جمیع ولایات الجزائر 2004وفي منتصف سنة  ،الجزائري

ومنه تم إنشاء صندوق الزكاة في ولایة بسكرة ممثلا في مكتب صندوق الزكاة لدى مدیریة الشؤون الدینیة  .بسكرة

  )398، 2013/2012السبتي ( .والأوقاف بالولایة

  نمو وتطور حصیلة الزكاة لولایة بسكرة :أولا

  :في التاليیمكن توضیح تطور الحصیلة السنویة للزكاة   

  .لولایة بسكرة )2019-2004(یمثل تقییم حصیلة الزكاة  :04لجدول رقم ا

  )دج(زكاة المال والزروع  )دج(زكاة الفطر

 

 السنة

1.944.478.00 2.366.344.00  2004 

4.928.265.00 7.000.000.00  2005 

6.104.448.00 9.118.861.00  2006 

6.204.638.00 10.000.000.00 2007 

6.210.239.00 10.010.000.00 2008 

6.609.083.00 14.088.081.78 2009 

9.306.848.00 16.206.951.35 2010 

7.334.005.00 10.108.531.87 2011 

11.001.945.00 8.029.834.44 2012 

14.097.491.00 3.480.488.29 2013 

13.067.625.00 4.988.361.00 2014 

18.972.291.00 4.326.044.05 2015 
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13.556.439.00 3.800.954.42 2016 

15.620.605.90 4.773.171.34 2017 

20.889.260.00 8.770.855.00 2018 

20.850.213.00 9.475.724.35 2019 

 المجموع 126.544.202.89 176.697.873.90

  .لولایة بسكرةعتماد على معطیات مقدمة من مكتب الزكاة لإمن إعداد الطالبة با :المصدر

من خلال هذا الجدول نرى جمیع الإحصائیات المتعلقة بزكاة الفطر وزكاة المال والزروع المصرح بها من قبل   

ومنه نلاحظ أن حصیلة الصندوق في زیادة مستمرة منذ بدایة  ،مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف لولایة بسكرة

لتنخفض كل منهما في  ،بالنسبة لكل من زكاة الفطر وزكاة المال والزروع 2010إلى غایة  2004النشاط في 

حیث حققت  2013و 2012ملایین لتعاود الارتفاع سنة  7نخفضت إلي إفبالنسبة لزكاة الفطر  ،2011سنة 

وفي  ،ملیون دینار جزائري 13إلى  2014نخفضت في سنة إثم . ملیون دینار جزائري 14 الحصیلة أكثر من

بعدها  ،ملیون دینار جزائري 18رتفاعا كبیرا لتصل إلى أكثر من إرتفعت حصیلة زكاة الفطر إ 2015سنة 

 2018رتفاع مجددا في سنة لإلتعاود ا ،ملیون دینار جزائري 15إلى  2017و 2016نخفضت الحصیلة سنة إ

  .ملیون دینار جزائري 20حیث حققت الحصیلة في كل من السنتین أكثر من  2019و

ثم عرفت  ،ملایین دینار جزائري3نخفضت الحصیلة إلي إ 2013الي 2011وبالنسبة لزكاة المال خلال الفترة  

 3ب 2016نخفاض في سنة لإلتعاود ا ،ملایین دینار جزائري 4بقدر  2015و 2014رتفاعا خلال السنتین إ

رتفاعا ملحوظا لتصل إلى أكثر إرتفعت الحصیلة إ 2019إلي غایة سنة  2017وفي سنة  ،ملایین مرة أخرى

  .ملایین دینار جزائري 9من 
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یشرح تطور حصیلة زكاة الفطر وزكاة المال والزروع على مستوى صندوق الزكاة لولایة بسكرة  :2الشكل رقم 

  )2019- 2004( في الفترة

  

  

  

  

  

  

  .عتماد على معطیات الجدول السابقلإمن إعداد الطالبة با :المصدر

 2004رتفاع مستمر منذ بدایة النشاط في إمن خلال الرسم البیاني نلاحظ أن حصیلة زكاة المال والزروع في   

- 2013رتفاعا كبیر مقارنة بزكاة المال والزروع في الفترة إرتفاع زكاة الفطر إوبعدها رأینا  ،2010إلي غایة 

  دینار جزائري 20.889.260.00 بقدرت  2018حیث سجلت أعلى حصیلة لزكاة الفطر في سنة   2019

دینار  16.206.951.35بقدرت  2010بینما أعلى حصیلة سجلت لزكاة المال والزروع كانت في سنة 

  .جزائري
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یمثل الجدول التالي عدد المستفیدین من زكاة الفطر وزكاة المال لولایة بسكرة للفترة  :05الجدول رقم  

2004-2019  

عدد المستفیدین من زكاة  المجموع

 المال والزروع

عدد المستفیدین من زكاة 

 الفطر

 السنة

2175 447 1728 2004 

4205 700 3505 2005 

5732 2000 3732 2006 

4336 1000 3336 2007 

5729 1670 4059 2008 

5649 1761 3888 2009 

6794 2025 4769 2010 

4961 1471 3490 2011 

5242 1239 4003 2012 

5614 2000 4514 2013 

5278 1091 4187 2014 

6730 1261 5469 2015 

5535 1114 4421 2016 

5374 1044 4330 2017 

9451 1747 7704 2018 

8860 1910 6950 2019 

  المجموع  70085  22480  91665

 عتماد على المعلومات المقدمة من مكتب الزكاة لولایة بسكرةلإمن إعداد الطالبة با :المصدر

رتفاع مستمر من فترة إمن خلال الجدول نلاحظ أن عدد المستفیدین من زكاة الفطر وزكاة المال والزروع في 

مستفید من  2000مستفید و 3732حیث وصل عدد المستفیدین من زكاة الفطر إلي 2006إلى غایة  2004

مستفید  3336نخفضت زكاة الفطر إلى إنخفضت كل منهما حیث إ 2007زكاة المال والزروع وفي سنة 

لكلیهما حیث  2008لمستفیدین في سنة رتفع عدد اإمستفید وبعد ذلك  1000فضت زكاة المال والزروع إلي خنإ و 

رتفاع عدد المستفیدین من إستمر إ مستفید و  1670مستفید وزكاة المال والزروع إلي  4059وصلت زكاة الفطر 

أما بالنسبة لزكاة الفطر في سنة  ،مستفید 2025حیث وصل عدد المستفیدین إلي 2010زكاة المال إلي غایة 
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مستفید وفي الفترة الممتدة  4769إلي  2010رتفعت مجددا في سنة إمستفید ثم  3888نخفضت إلي إ 2009

مستفید وبالنسبة لمستفیدین  4514لاحظنا زیادة مستمرة لمستفیدین زكاة الفطر حیث بلغ  2013إلي  2011من 

مستفید  1239إلي  2012نخفض قلیلا في إ مستفید و  1471بلغ عددهم  2011زكاة المال والزروع ففي سنة 

نخفاضا صغیر لكل إعرف  2014مستفید ثم بعدها في سنة  2000إلي  2013رتفع مجددا في سنة إإلا انه 

وزكاة المال والزروع  4187بمن زكاة الفطر وزكاة المال والزروع حیث قدر عدد المستفیدین من زكاة الفطر 

فیدین زكاة رتفع عدد المستفیدین لكل منهما حیث وصل عدد مستإ عاد و  2015وفي سنة  1091وصل إلي 

نخفض كل منهما إلي إ وعاد و  1261مستفید ووصل عدد مستفیدین زكاة المال والزروع إلي  5469الفطر إلي 

مستفید وبعد هذه السنة  1044مستفید وزكاة المال والزروع حققت  4330حیث حققت زكاة الفطر  2017غایة 

مستفید أما مستفیدین زكاة الفطر في سنة  1910رتفع عدد مستفیدین زكاة المال والزروع إلي إ 2019إلي غایة 

  .مستفید 6950إلي  2019نخفض في سنة إ وعاد و  7704رتفع عددهم إلي إ 2018
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- 2004(یمثل عدد المستفیدین لزكاة الفطر وزكاة المال والزروع لولایة بسكرة في الفترة :3الشكل رقم 

2019(.  

  

  على معطیات الجدول السابقعتماد لإمن إعداد الطالبة با :المصدر

كبر من عدد المستفیدین من زكاة المال أمن خلال الرسم البیاني نلاحظ أن عدد المستفیدین لحصیلة زكاة الفطر 

كبر عدد المستفیدین لزكاة الفطر سجل في سنة أو ،2019إلى غایة  2004والزروع منذ بدایة النشاط من 

قل أو ،2010مستفید في سنة  2025مستفیدین من زكاة المال والزروع كبر عدد أوبلغ  ،مستفید 7704ب 2018

قل عدد لمستفیدین من زكاة أو ،مستفید 1728بقدر  2004عدد من المستفیدین لزكاة الفطر سجل في سنة 

جباریتها على جمیع إوهذا راجع لطبیعة زكاة الفطر  ،2004مستفید في سنة  447بالمال والزروع قدر 

  .  ا الصغیرة ما جعلها أكثر جمعا وأكثر توزیعاالأشخاص وقیمته
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  قتصاد التضامنيلإمساهمة صندوق الزكاة لولایة بسكرة في دعم ا :المطلب الرابع 

جتماعیة إوهذا راجع لما لهذه المشاریع أثار  ،هناك بعض المشاریع في مجتمعنا التي لها أولویة في التمویل  

والتي یعمل صندوق الزكاة لولایة بسكرة على تجسیدها من خلال مساعدة  ،قتصادیة وأخرى بالغة الأهمیةإ و 

حیث یقوم صندوق الزكاة  بتمویل مجموعة  ،الفقراء والمساكین وتمویل المشاریع المختلفة لتحقیق التنمیة للأفراد

طریق القرض  جتماعیة وبیئیة وكذلك تكنولوجیة ویتم ذلك عنإ قتصادیة و إمن المشاریع والحرف التي لها أبعاد 

  .الحسن

  قتصاد التضامني لإالحسن كآلیة لدعم مشاریع ا ستثمار أموال صندوق الزكاة عن طریق القرضإ :أولا

ألف دینار جزائري بعدما كان  50حیث یقدر مبلغ القرض  ،نه قرض بدون فائدةأیعرف القرض الحسن على   

جل لا یتعدى أویسدد في  ،بحیث یمنح للقادرین على العمل من الجنسین ،ألف دینار جزائري 30في السابق 

قتصادي ومحاربة التهمیش بفضل لإجتماعي عن طریق النشاط الإهدفه الأساسي هو ترقیة النمو ا ،أربع سنوات

 ،عتماد على النفس والمبادرة الذاتیةلإتكال المحض بل یرتكز أساسا على الإنوع من الدعم لا یكرس فكرة ا

  )18,17، 2018بن قدیح و بغزوز ( :مثل أنواع التمویلات المعتمدة من طرف القرض فیما یليوتت

  .تمویل مشاریع دعم وتشغیل الشباب المستحق للزكاة والمشاریع المصغرة –1

  .)سنة 50-35(تمویل مشاریع الصندوق الوطني للتامین على البطالة فئة  –2

  .)التابع لوزارة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة (دعم المشاریع المضمونة لدى صندوق ضمان القروض –3

  .نتعاشلإمساعدة المؤسسات الغارمة القادرة على ا –4

 .كبر عدد من المستحقین للزكاةأإنشاء شركات تكون لها القدرة على إنشاء وخلق مناصب شغل لفائدة  –5

  أنواع التمویلات المعتمدة من طرف صندوق الزكاة :ثانیا

جتماعیة وبیئیة وكذلك جانب إ قتصادیة و إإن أنواع التمویلات التي یقدمها صندوق الزكاة تقسم لجوانب مختلفة   

 :تكنولوجي ونوضح هذه المشاریع كما یلي
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  قتصادیة إ قتصاد التضامني في شقهمشاریع داعمة للإ –1

قتصادي إقتصاد التضامني لها شق لإالزكاة لولایة بسكرة بتمویل مجموعة من المشاریع لدعم ایقوم صندوق   

حیث یتمیز هذا النوع من التمویل بتوظیف موارد بشریة  ،منها مشاریع صناعة الحلي والنجار وتربیة المواشي

وزیادة المردودیة النقدیة وبالتالي تؤدي إلى نمو  ،وهذا یؤدي إلى تخفیف ضغط البطالة على میزانیة الدولة

  )446، 2017بن الزاوي ( .وتطور الولایة

 :2013إلي غایة  2006قتصادیة الممولة من سنة لإایمثل المشاریع  :06الجدول رقم 

-2008 2010 2011 2012 2013 المجموع

2009 

2006-

2007 

 السنوات

 المشاریع

صناعة  1 -  -  -  1 -  2

الحلي 

 التقلیدي

 نجارة 3 2 -  -  -  -  5

محل لطحن  -  1 -  -  -  -  1

 الحبوب 

إنتاج أنسجة  -  1 -  -  -  -  1

 تقلیدیة 

تربیة  -  -  -  1 1 2 4

 المواشي

 المجموع 4 4 -  1 2 2 13

- 2003(دراسة حالة صندوق الزكاة لولایة بسكرة الفترة –صنادیق الزكاة نموذج للتنمیة المستدامة ،بن الزاوي إشراق :المصدر

  .  446صفحة ،الجزائر ،2017 ،01العدد  ،جامعة حمه لخضر بالوادي ،مجلة العلوم الإداریة والمالیة ،)2013

قتصادیة الممولة عن طریق القرض الحسن من طرف لإع انلاحظ من خلال الجدول الذي یمثل جمیع المشاری  

  مشروع  13وصل إلي  2013إلى  2006صندوق الزكاة لولایة بسكرة أن مجموع المشاریع من سنة 

تم تمویل أربعة مشاریع وهي مشروع صناعة الحلي التقلیدیة وثلاثة مشاریع  :2007- 2006حیث في فترة 

  .نجارة
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بعة مشاریع وهي مشروعین للنجارة ومحل لطحن الحبوب ومشروع إنتاج تم تمویل أر  2009- 2008وفي الفترة 

  .أنسجة تقلیدیة

  .قتصاديلإلم یتم أي تمویل للمشاریع في الجانب ا :2010وفي سنة 

  .تم تمویل مشروع واحد لتربیة المواشي 2011وفي سنة 

مول صندوق الزكاة مشروعین تمثلا في مشروع  في صناعة الحلي التقلیدیة و مشروع تربیة  :2012وفي سنة 

  .المواشي

  .   تم تمویل مشروعین لتربیة المواشي :2013وفي سنة 

  جتماعي والبیئيلإقتصاد التضامني في شقه االمشاریع الداعمة للإ –2

  قتصاد التضامني أولا ثم المشاریع البیئیة ثانیا  جتماعیة الداعمة للإلإسوف نتطرق للمشاریع ا  

 جتماعي لإقتصاد التضامني في شقه االمشاریع الداعمة للإ –أ

جتماعي عن طریق القرض الحسن ومن إتعددت تمویلات صندوق الزكاة في تمویل المشاریع التي لها طابع   

وأیضا مكتب للمحاماة  ،الإطعام السریع ،الحدادة والترصیص الصحي ،هذه المشاریع نجد الخیاطة والطرز

 ،ستمراریة الحرفإوتمویلات أخرى عدیدة ومن بین ممیزات هذا النوع من التمویل هو ضمان  ،وعیادة التولید

جتماعیة لإوفیما یلي جدول یبین عدد المشاریع ا ،وتوفیر مناصب شغل بالإضافة إلي تدفقات نقدیة مستمرة

 )448,447، 2017بن الزاوي ( :2013إلي غایة  2006من سنة الممولة عن طریق القرض الحسن 
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إلي غایة  2006جتماعیة الممولة عن طریق القرض الحسن من سنة لإیمثل المشاریع ا :07الجدول رقم 

2013  

-2008 2010 2011 2012 2013 المجموع

2009 

2006-

2007 

 السنوات

 المشاریع

 خیاطة وطرز 8 9 10 13 5 9 54

خیاطة (اسكافي 2 -  -  -  -  -  2

 )الأحذیة

حدادة  4 8 -  1 -  1 14

وترصیص 

 الصحي

 إطعام سریع -  2 -  1 1 -  4

مكتب  -  3 1 -  2 -  6

 المحاماة

 عیادة تولید -  -  -  -  1 -  1

مكتب دراسات  2 1 -  -  -  1 4

 معماریة 

 حلاقة 2 1 1 2 -  -  6

صناعة  1 1 -  -  -  -  2

 الحلویات 

 التجبیس 2 -  -  -  -  -  2

 طلاء السیارات 2 -  -  1 -  -  3

تصلیح  2 1 -  -  -  1 3

العجلات 

 والدراجات

 عیادة بیطریة  1 -  -  -  -  -  1

صناعة  1 -  -  2 -  -  3

 المفاتیح 

 جزار 1 -  -  -  -  -  1

تصلیح أجهزة  -  1 -  -  -  1 2
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 الرادیو والتلفزة

 دهان -  1 -  -  -  -  1

تنجید  -  1 -  1 -  -  2

 السیارات

 هاتف عمومي -  1 -  -  -  -  1

 كاتب عمومي -  1 -  -  -  -  1

تركیب البلاط  -  -  1 -  -  -  1

 والخزف

 حمام -  -  1 -  -  -  1

آلات شراء  -  -  -  1 1 -  2

تصلیح 

 المحركات

محل بیع  -  -  -  1 -  -  1

 أواني منزلیة 

ورشة  -  1 -  -  -  1 2

 كهرومیكانیك

میكانیك  -  1 1 -  -  -  2

 السیارات

ورشة تصلیح  -  1 -  2 -  -  3

 كهربائیة 

صیانة آلات  -  1 1 -  -  1 3

التبرید 

 والتكییف

 المجموع 28 35 16 25 10 15  129

- 2003(دراسة حالة صندوق الزكاة لولایة بسكرة الفترة –صنادیق الزكاة نموذج للتنمیة المستدامة ،بن الزاوي إشراق :المصدر 

  .  447،448صفحة ،الجزائر ،2017 ،01العدد  ،جامعة حمه لخضر بالوادي ،العلوم الإداریة والمالیةمجلة  ،)2013

جتماعیة الممولة عن طریق القرض الحسن من طرف صندوق الزكاة لإمن خلال الجدول نلاحظ أن المشاریع ا  

  :2013إلي غایة  2006مشروع خلال الفترة  129 بجتماعي قدرت لإلولایة بسكرة حسب البعد ا



 الفصل الثالث    دراسة حالة صندوقي الزكاة والوقف في ولایة بسكرة في دعمھا للإقتصاد التضامني

 

71 
 

مشاریع ثم  8بستفادة هي خیاطة وطرز إمشروع وكان أكثر المشاریع  28تم تمویل  :2007- 2006في الفترة 

  .أو مشروع واحد فقط 2مشاریع حدادة وترصیص بالإضافة إلى مشاریع أخرى عددها  4یلیها 

 9ستفادة هو خیاطة وطرز وعددها إكان أكثر المشاریع مشروع و  35تم تمویل  :2009- 2008الفترة في 

مشاریع لمكتب محاماة و مشروعین للإطعام  3ثم تلیها  ،مشاریع لحدادة وترصیص صحي8مشاریع ثم یلیها 

  .السریع ثم تمویل مشروع واحد في كل نوع فیها

مشاریع أما  10وعددها  ستفادة هو خیاطة وطرزإمشروع وكان أكثر المشاریع  16تم تمویل  :2010وفي سنة 

  .باقي المشاریع فتم تمویل مشروع واحد من كل نوع

 13هي خیاطة وطرز وعددها  ستفادةإ مشروع وكان عدد المشاریع الأكثر 25تم تمویل  :2011وفي سنة 

وباقي المشاریع فتم تمویل مشروع  ،ورشة تصلیح كهربائیة ،صناعة مفاتیح ،حلاقة :مشروع ومشروعین لكل من

  .د لكل نوعواح

نخفضت بالنسبة للسنوات إ لكنها مشاریع للخیاطة والطرز 5مشاریع حیث مولت  10تم تمویل :2012وفي سنة 

شراء آلات  ،عیادة تولید ،الإطعام السریع :ومشروع واحد لكل من ،وتم تمویل مشروعین لمكتب محاماة ،السابقة

  .تصلیح المحركات

أما باقي  ،رتفع العدد مجدداإولكن مشاریع للخیاطة والطرز  9مشروع ومنها  15تم تمویل  :2013وفي سنة 

  .المشاریع فقد تم تمویل مشروع واحد لكل نوع

  قتصاد التضامني في شقه البیئيالمشاریع الداعمة للإ –ب

ومشروع غرس الأشجار تتمثل التمویلات ذات الشق البیئي في مشروع تربیة النحل ومشروع مكتب الطبوغرافیا   

ویتمیز هذا النوع من التمویل في  ،والزروع بالطرق العادیة ومشروع زرع الأشجار والزروع بالطرق الحدیثة

ومع وجود مردودیة  ،التوظیف المكثف للید العاملة وهذا لكونها لا تحتاج في الغالب إلى عدد كبیر من المؤهلین

 :2013إلي غایة  2006المشاریع الممولة حسب البعد البیئي من سنة وفیما یلي  ،عالیة وتدفقات نقدیة معتبرة

  )450، 2017بن الزاوي (
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  :2013إلي سنة  2006یمثل المشاریع الممولة حسب الشق البیئي من سنة  :08الجدول رقم 

-2008 2010 2011 2012 2013 المجموع

2009 

2006-

2007 

 السنوات

 المشاریع

 تربیة النحل -  1 1 1 -  -  3

مكتب  -  -  -  1 -  -  1

 الطبوغرافیا 

غرس  -  3 -  -  -  1 4

الأشجار 

والزروع 

 بالطرق العادیة

زرع الأشجار  -  5 -  7 1 4 17

والزروع  

بالطرق 

 الحدیثة

 المجموع -  9 1 9 1 5 25

- 2003(دراسة حالة صندوق الزكاة لولایة بسكرة الفترة –المستدامةصنادیق الزكاة نموذج للتنمیة  ،بن الزاوي إشراق :المصدر

  .450صفحة ،الجزائر ،2017 ،01العدد  ،جامعة حمه لخضر بالوادي ،مجلة العلوم الإداریة والمالیة ،)2013

من خلال الجدول نلاحظ أن المشاریع الممولة عن طریق القرض الحسن من طرف صندوق الزكاة بسكرة   

  :2013إلي غایة  2006مشروع من الفترة الممتدة من  25البیئي هي حسب الشق 

  .لم یتم تمویل أي نوع من المشاریع ذات البعد البئي :2007-2006في الفترة 

مشاریع لزرع الأشجار والزروع  بالطرق الحدیثة  5مشاریع تتمثل في  9تم تمویل  :2009- 2008وفي الفترة 

  .مشاریع لغرس الأشجار والزروع بالطرق العادیة ومشروع واحد لتربیة النحل 3و

  .تم تمویل مشروع واحد فقط متمثل في تربیة النحل :2010وفي سنة 

الأشجار والزروع بالطریقة الحدیثة ومشروع واحد  مشاریع لزرع 7مشاریع منها  9تم تمویل  :2011وفي سنة 

  .في تربیة النحل ومشروع واحد لمكتب الطبوغرافیا

  .تم تمویل مشروع واحد فقط وهو مشروع لزرع الأشجار والزروع بالطریقة الحدیثة :2012وفي سنة 
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احد في غرس مشاریع في زرع الأشجار والزروع ومشروع و  4مشاریع منها  5تم تمویل  :2013وفي سنة 

  . الأشجار والزروع بالطرق العادیة

  قتصاد التضامني في شقه التكنولوجيالمشاریع الداعمة للإ - 3

نترنت لإتتمثل التمویلات ذات الشق التكنولوجي في مشاریع منها مشروع مكاتب الإعلام الآلي وقاعات ا  

ویتمیز تمویل هذه المشاریع الخدمیة من خلال  ،شهاریة ومشروع الطباعة المرئیةلإنجاز اللافتات اإومشروع 

وفیما یلي المشاریع  ،ستجابة لحاجات السوق بالإضافة إلى تكالیف تمویلها بسیطة وتدفقاتها المالیة معتبرةلإا

  )449، 2017بن الزاوي ( : 2013إلي سنة  2006الممولة حسب الشق التكنولوجي من سنة 

إلي  2006یمثل المشاریع التكنولوجیة الممولة عن طریق القرض الحسن من سنة  :09الجدول رقم 

2013:  

-2008 2010 2011 2012 2013 المجموع 

2009 

2006-

2007 

 السنوات

 المشاریع 

مكتب الإعلام  7 -  1 4 -  -  12

الآلي وقاعات 

 نترنت لإا

فتات اللانجاز إ -  1 1 1 -  -  3

 شهاریةلإا

 الطباعة المرئیة -  2 -  -  -  -  2

 المجموع  7 3 2 5 -  -  17

- 2003(دراسة حالة صندوق الزكاة لولایة بسكرة الفترة –صنادیق الزكاة نموذج للتنمیة المستدامة ،بن الزاوي إشراق :المصدر 

  .449صفحة ،الجزائر ،2017 ،01العدد  ،جامعة حمه لخضر بالوادي ،مجلة العلوم الإداریة والمالیة ،)2013

من خلال الجدول نلاحظ أن المشاریع التكنولوجیة الممولة عن طریق القرض الحسن من طرف صندوق الزكاة   

  :2013- 2006مشروع في الفترة  17لولایة بسكرة كانت 

  .نترنتلإمشاریع لنوع واحد فقط یتمثل في مكاتب الإعلام الآلي وقاعات ا 7تم تمویل  :2007- 2006في فترة 

نجازات إمشاریع تتمثل في مشروعین للطباعة المرئیة ومشروع واحد في  3تم تمویل  :2009-2008 وفي فترة

  .شهاریةلإاللافتات ا
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نجاز لإتم تمویل مشروعین تتمثل في مشروع لمكاتب الإعلام الآلي وقاعات الانترنت ومشروع  2010وفي سنة 

  .شهاریةلإاللافتات ا

نجاز لإاریع لمكاتب الإعلام الآلي وقاعات الانترنت ومشروع مش 4 ،مشاریع 5تم تمویل  :2011وفي سنة 

 .شهاریةلإاللافتات ا

  .      لم یتم تمویل أي مشروع من مشاریع ذات شق التكنولوجي 2013و 2012وفي سنة 

  عدد المستفیدین من القرض الحسن من حصیلة صندوق الزكاة بسكرة  –ثالثا

بالتمویل للمشاریع عن طریق القرض الحسن لفائدة الفقراء وخرجي الجامعات یقوم صندوق الزكاة لولایة بسكرة   

ویكون التنوع في المشاریع الممولة بناءا على رغبة المستفیدین في إنشاء مشروع معین  ،لإقامة مشاریعهم

عتبار لإوعند دراسة الملفات یؤخذ بعین ا ،الممنوحة موجهة للنشاط الحرفيغلب المشاریع أتثمار فیه إلا أن سلإوا

وقد تعطى لأصحاب الشركات المزكیة  ،نوع النشاط وتتم المفاضلة بین النشاطات لما فیه من مصلحة المجتمع

بن (مثل زیادة تقدیم القروض لتمویل مشاریعها لتزداد من خلالها حصیلة الزكاة  ،متیازات مادیة كانت أو معنویةإ

والجدول التالي یمثل عدد المستفیدین من القرض الحسن لصندوق الزكاة لولایة  ،)451,450، 2017الزاوي 

  :2014إلي غایة  2005بسكرة منذ 
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یمثل عدد المستفیدین من القرض الحسن من حصیلة صندوق الزكاة بسكرة في الفترة  :10الجدول رقم 

  2014إلى  2005

 السنة مبلغ القرض الممنوح عدد المستفیدین

 2006-2005 دج 6.044.572.88 40

 2008-2007 دج 7.503.750.00 51

 2010-2009 دج 9.599.626.76 18

 2011 دج 3.332.256.33 42

  2012  دج 2.052.381.16 13

 2014-2013 دج 1.815.595.00 28

 المجموع دج 30.348.182.13 192

  عتماد على المعطیات المقدمة من طرف صندوق الزكاة لولایة بسكرةلإمن إعداد الطالبة با :المصدر

بینما كانت أموال  2005عتمد على القرض الحسن في سنة إمن خلال الجدول نلاحظ  أن صندوق الزكاة   

 2008إلى  2005 زداد من سنةإالزكاة في السنوات السابقة توجه للفقراء والمساكین فقط وان عدد المستفیدین 

 2011رتفع مجددا فيإمستفید ثم  18إلي  2010- 2009نخفض في الفترة إ مستفید و  51مستفید إلي  40من 

 28رتفع إلي إ عاد و  2014-2013مستفید وفي الفترة  13إلي  2012نخفض مجددا في إالمستفید ثم  42إلي 

  .مستفید
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 2014إلي غایة  2005یمثل عدد المستفیدین من القرض الحسن من سنة  :4لشكل رقم ا

 

  .عتماد على معطیات مقدمة من مكتب الزكاة لولایة بسكرةلإمن إعداد الطالبة با :المصدر

حیث كان  2011كبر عدد للمستفیدین من القرض الحسن كان في سنة أمن خلال الرسم البیاني نلاحظ أن   

- 2005وفي الفترة  ،مستفید 51كان عدد المستفیدین  2008- 2007وفي الفترة  ،مستفید 42عدد المستفیدین 

سجلت  2010-2009وفي الفترة  ،مستفید 28سجلت  2014- 2013وفي الفترة  ،مستفید 40سجلت  2006

  .مستفید 13وكان  2012قل عدد المستفیدین سجل في أمستفید و 18
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 الجزائرصندوق الوقف في  :المبحث الثاني

جل جمع الحصیلة المالیة للعملیات الوقفیة ومنذ أبإنشاء صندوق الوقف من  1998لقد قامت الجزائر في سنة   

حیث هو عبارة  ،ویعتبر صندوق الوقف بأنه تجسید معاصر لمبدأ الوقف النقدي ،شاءته وهو في تطور ونمو

  .ستثمارها وتكویرها وتنمیتهاإعن أموال سائلة تخصص كل منها للصرف على مشروع من مشاریع البر لیتم 

وفي هذا المبحث سوف نتطرق في المطلب الأول تعریف صندوق الزكاة الجزائري والمطلب الثاني الدور   

الثالث تطرقنا إلي صندوق الوقف لولایة  ستثماره وفي المطلبإقتصادي لصندوق الوقف في الجزائر وطرق لإا

  .  بسكرة وفي المطلب الرابع تعرفنا على دور الوقف في تمویل المشاریع في ولایة بسكرة

  تعریف صندوق الوقف الجزائري :المطلب الأول

سم صندوق مركزي للأملاك الوقفیة وذلك في إطار إقامت الجزائر بإنشاء صندوق الوقف الجزائري تحت   

 381-98من المرسوم التنفیذي  35ویقصد به حسب ما جاء في المادة  ،التسییر المالي لریع الأملاك الوقفیة

بأنه حساب خاص بالأموال الوقفیة وهو موجود على مستوى جمیع مدیریات الشؤون  1998الصادر في دیسمبر 

ي وذلك بعد خصم ما تحتاج إلیه كل ویقوم بجمع الإیرادات وصبها في الحساب المركز  ،الدینیة بولایات الوطن

  )65، 2014بن ضیف ( .ولایة لتغطیة مصاریف الأعمال الوقفیة

حبس النقود وتسبیل المنفعة أي الأرباح الناتجة (حیث تعتبر هذه الصنادیق الوقفیة شكلا متطورا لوقف النقود   

حیث یقوم الصندوق باستدراج  ،لتمویل مشروعات تنمویة ،)ستثماریها في مشاریعإ ستغلال هذه النقود و إمن 

ثم تستعمل هذه النقود المحصلة في بناء الغرض الذي یتمثل  ،التبرعات الوقفیة لمشروع معین أو لغرض معین

وقد یتخصص الصندوق الواحد ببناء  ،به هذا الصندوق كصندوق لمستشفى أو لمدرسة أو شق طریق

ویمول الصندوق بالنقود التي یوقفها  ،حیث یقوم بتمویل الغرض الوقفي الذي حدد له ،شفیات مثلاالمست

  )2006مرغاد و منصوري ( .المتبرعون

  ستثمارهإقتصادي لصندوق الوقف في الجزائر وطرق لإالدور ا :المطلب الثاني

الذي تؤدیه الأوقاف بصفة عامة في الوقت الحالي لا یتعدى ذلك الدور التقلیدي الذي  يقتصادلإإن الدور ا  

نتفاع بریعها بصفة مباشرة من طرف الجهة لإعرفت به في الغالب في تمویل المساجد والمدارس القرآنیة أو ا

ها لدى الخزینة أما الأوقاف العامة فریعها یصب في حساب خاص ب ،الموقوف علیها في حالة الأوقاف الخاصة
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المركزیة ولا یستخدم منه إلا ما هو ضروري لتسدید نفقات العملیات المتصلة بالبحث عن الأوقاف المفقودة 

  .سترجاعهاإ و 

  .جتماعیاإ قتصادیا و إومن ثم هناك حاجة إلى توجیه مستقبلي یجعل الأوقاف تتبوأ مكانها المرموق المؤثر 

وأوقاف منقولة  ،أوقاف ثابتة مثل المباني والأراضي الزراعیة :تنقسم إلىوالأوقاف بالجزائر بشكلها التقلیدي   

  .كوقف المصاحف والكتب وغیرها

فانه یتعذر على مؤسسات الوقف القیام بدورها  ،وبالنظر إلى التعقید المتزاید الذي تتسم به الحیاة المعاصرة

خاضعة لعملیة تجدد رأس المال  ،في غیاب آلیة تحول الأصول الموقوفة إلى ثروة متجددة ،التنموي الفعال

ولعل الخروج من هذا الإشكال یبرز الحاجة إلى آلیة جدیدة  تمكن من  ،وقادرة على تعزیز البنیة الإنتاجیة

قتصادیة لإنمیة اوتخدم في ذات الوقت أهداف الت ،قرها الشرع الحنیفأممارسة الوقف طبقا لصورته التي 

الغلم، دور الاقتصاد التضامني في تحقیق التنمیة الاقتصادیة دراسة صندوق الزكاة الجزائري ( .جتماعیةلإاو 

  )112، 2015- 2016* 2014-2003*نموذجا

  إحصائیات الوقف الجزائري   - أولا

م بالأعداد الموضحة 2005تقدر الأملاك الوقفیة حسب إحصائیات وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف إلى غایة   

  .ملیار سنتیم 3بفي الجدول وبدخل سنوي یقدر 
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  یمثل إحصائیات الوقف الجزائري :11الجدول رقم 

 العدد الإجمالي الأملاك

محل  محلات تجاریة  1140  

 2619سكن  سكنات 

 هكتار 618.7 أراضي وقفیة

 شجرة 1555 أشجار متنوعة

 نخلة 3816 أشجار نخیل

 15000 مسجد  المساجد

 مدرسة 2870 مدارس قرآنیة 

 كتاب 2344 كتاب لتحفیظ القران الكریم 

 زاویا 312 الزوایا

 مقبرة  2400 المقابر

-2003(قتصادیة دراسة صندوق الزكاة الجزائري نموذجالإقتصاد التضامني في تحقیق التنمیة الإدور ا ،الغلم مریم :المصدر

كلیة العلوم  ،قتصادیةلإجتماعي والتنمیة الإقتصاد الإتخصص ا ،قتصادیةلإمذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم ا ،)2004

  113ص ، 2016-2015،سطنبولي معسكرإجامعة مصطفى  ،التجاریة وعلوم التسییر ،قتصادیةلإا

  الوقف في الجزائر ستثمارإواقع  –ثانیا 

ستثمار الوقفي في الجزائر لا یزال في بدایته على خلاف بعض الدول العربیة مثل الأردن لإإن واقع ا  

ولكن تجدر الإشارة أن الوزارة الوصیة على  ،والإمارات ولبنان وغیرها من الدول العربیة والإسلامیة الأخرى

محل تجاري  42ستغلال الاستثماري مثل لإعلى وشك ا ستثمار الوقفي والبعض منهالإالوقف باشرت عملیة ا

ومحلات وسكنات ومراكز تجاریة بمدینة البویرة وعنابة وعین الدفلى وأیضا مجمع بئر خادم  ،بمدینة تیارت

 29محل تجاري ومستشفى یتسع إلى  108سكن و 165بالجزائر العاصمة والذي یضم مسجد ومدرسة قرآنیة و

یعد هذا التنوع في المشاریع  ،اء ودار للیتامى ومساحة خضراء وموقف للسیاراتمكتب خدمات للكر  73سریر و

قتصاد التضامني في التخفیف على لإفي تنمیة ا - القطاع الخیري المنظم- ستثماریة للوقف على أهمیة الوقفلإا

، 2007بن عزوز (. أعباء الدولة من نفقات إذ توفرت الید الفنیة المتخصصة لتنمیة وتطویر أسالیبه التنمویة

7,6(  
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  صندوق الوقف لولایة بسكرة :المطلب الثالث

السبتي ( .الدینیة والأوقاففي ولایة بسكرة هي مدیریة الشؤون إن الجهة المخولة بشؤون الوقف   

2013/2012 ،249(  

  مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف بسكرة  :أولا

 91/93هي مؤسسة إداریة تابعة لوزارة الشؤون الدینیة والأوقاف تم تنظیمها بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم   

والمتضمن القانون الأساسي الخاص بعمال قطاع الشؤون الدینیة والأوقاف المعدل  ،1991مارس 23المؤرخ في 

  .02/07/1992المؤرخ في  92/222والمتمم بالمرسوم رقم

وتتمثل مهام مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف في إدارة شؤون كل الموظفین عبر كامل تراب الولایة وذلك   

وكذا  ،المتضمن القانون العام للوظیف العمومي 02/06/1966خ في المؤر  66/133ستناد إلى الأمر رقم لإبا

المتضمن القانون الأساسي الخاص بعمال قطاع الشؤون الدینیة المعدل  27/04/1991المرسوم التنفیذي رقم 

  .02/07/1992المؤرخ في  222//92والمتمم بالمرسوم رقم 

  :2011إلي غایة  2004واقع الأملاك الوقفیة في ولایة بسكرة من سنة  :ثانیا

السبتي ( :یتمیز وعاء الأوقاف في ولایة بسكرة بالكثرة والتعدد ویمكن حصر هذا الوعاء في الأنواع التالیة  

2013/2012 ،252,251,250(  

مسكن وقفي مستفاد منها من طرف الأئمة والموظفین لمدیریة  82بسكرة على تتوفر ولایة  :السكنات - 1

تتنوع  ،الشؤون الدینیة والأوقاف منها سكنات مؤجرة وأخرى مستغلة بغیر إیجار وسكنات غیر مستغلة تماما

  :كالأتي

  .سكت مستغل بإیجار 68

  .سكن غیر مستغل 12

  .مسكن مستغل بإیجار 02

  :مرش مقسمة كما یلي 12حمامات و 04تتوفر الولایة على  :الحمامات والمرشات - 2

  .حمام مستغل بإیجار 01
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  .حمامات غیر مستغلة 03

  .مرشات مستغلة بإیجار 04

  .مرشات غیر مستغلة 08

  .أراضي غیر مستغلة بایجار 10أرضا فلاحیة مستغلة بإیجار و 28تتوفر الولایة على  :الأراضي الفلاحیة - 3

  :أراضي بیضاء تتوزع كما یلي 6تتوفر الولایة على  :الأراضي البیضاء - 4

  .أراضي بیضاء غیر مستغلة 05

  .ستثمارلإأرض بیضاء مستغلة با 01

  :محل تجاري وقفي تتوزع كما یلي 66تتوفر الولایة على  :المحلات التجاریة - 5

  .محل تجاري مستغل بإیجار 45

  .محلات تجاریة مستغلة بغیر إیجار 04

  .غیر مستغلمحل تجاري  17

  :بستان ملكیة وقفیة وتتوزع كما یلي 37تتوفر الولایة على  :البساتین - 6

  .بستان مستغل بإیجار 31

  .بساتین غیر مستغلة 06

شجرة مثمرة وقفیة كلها  80و ،نخلة مستغلة بإیجار 2367یوجد في الولایة  :النخیل والأشجار المثمرة - 7

  .مستغلة بإیجار

  :مسكن وقفي موزعة كما یلي 32لدى ولایة بسكرة  :ساجدالسكنات التابعة للم - 8

  .مسكن مستغل بإیجار 29

  .سكنات غیر مستغلة 03
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  :أما بالنسبة لحصیلة الأملاك الوقفیة المستغلة بإیجار عبر مختلف دوائر وبلدیات الولایة هو كالتالي

  یمثل حصیلة الأملاك المستغلة بإیجار :12الجدول رقم  

 وبلدیات ولایة بسكرة دوائر ثمن الإیجار

 بسكرة دج 3000.00دج إلى  400.00یتراوح بین 

 الحاجب دج600.00

 البرانیس دج700.00دج إلى 200.00یتراوح بین 

 لغروس دج350.00

دج1.200.00دج إلى 600.00یتراوح بین    فوغالة 

 عین زعطوط  دج 600.00

 زریبة الواد دج 600.00

 الفیض دج600.00

 لیوة  دج 1000.00

 بوشقرون دج 800.00

 وماشأ دج 350.00

 سیدي خالد دج 800.00

 الدوسن دج 300.00

 مشونش دج 1.200.00

 جمورة  دج 800.00دج إلى  700.00یتراوح بین 

 أولاد جلال  دج 800.00

 لوطایة دج 800.00

 سیدي عقبة  دج 1000.00دج إلى  700.00بتراوح بین 

 شتمة دج 800.00

 الشعبیة دج 800.00

رسالة مقدمة لنیل شهادة  ،تمویل التنمیة المحلیة من منظور إسلامي مساهمة صندوقي الزكاة والوقف ،سبتي وسیلة :المصدر

 ،جامعة محمد خیضر ،قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییرلإكلیة العلوم ا ،تخصص نقود وتمویل ،قتصادیةلإالدكتوراه في العلوم ا

  . 252،253ص ،2012/2013 ،بسكرة

من خلال الجدول نلاحظ أن قیمة الإیجار للأملاك الوقفیة لولایة بسكرة زهیدة جدا لا تكفي حتى لإعادة ترمیم   

  .ومنه فهو لا یساعد في توفیر مبالغ مالیة لتمویل مشروعات في الولایة  ،وصیانة هذه الممتلكات الوقفیة
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تنمویة لولایة بسكرة من ریع الممتلكات الوقفیة یتطلب إعادة إن البحث عن بدائل تنمویة لتحقیق مشروعات   

تأهیل الممتلكات غیر المستغلة و  ،یجاریة لممتلكاتهالإالنظر فیها بإعادة ترمیمها وأیضا النظر في القیمة ا

  .وتوثیق الممتلكات القائمة ،سترجاع الممتلكات الوقفیة الضائعةإ نتفاع بها و للإ

  سترجاع الممتلكات الوقفیة إ :ثالثا

لقد سعت مدریة الشؤون الدینیة والأوقاف لولایة بسكرة في البحث على الأملاك الوقفیة التي كانت مهمة   

سترجاع البعض منها وهذا عن طریق عملیات التحسیسات التي قام بها الأئمة إحیث نجحت في  ،ومتسول علیها

ستعانة بمصالح وكالة مسح لإوا ،وشهادات المواطنین فیما یخص الممتلكات المحبوسة شفویا ،في المساجد

 :الأراضي لمعرفة الأملاك الوقفیة المسجلة في مخططات الشیوخ لبلدیات الولایة كما یوضح الجدول التالي

  )253، 2013/2012السبتي (

  یمثل مخططات الأوقاف لدى مصالح مسح الأراضي لولایة بسكرة :13الجدول رقم 

 الرقم التسلسلي نوع الملك وضعیته ،حالته ،موقعه ،مساحته ملاحظات

 01 رضأقطعة  الواحة بلدیة لوطایة ²م1596 - 

 02 رضأقطعة  الواحة بلدیة لوطایة ²م2160 - 

 03 رضأقطعة  الواحة بلدیة لوطایة ²م17.675 - 

 04 رضأقطعة  الواحة بلدیة لوطایة ²م13.780 - 

 05 رضأقطعة  الواحة بلدیة لوطایة ²م2.272 - 

عقار ذو امتیاز 

 ستثمار إیحتاج إلى 

 06 رضأقطعة  الواحة بلدیة لوطایة ²م70.000

خربة مذراوبة بلدیة  ²م180.000 - 

 لوطایة

 07 رضأقطعة 

تابعة لمسجد بلقاسم  ²م565 ستثمارإتحتاج إلى 

 میمون الغسیري

 08 بنایة قدیمة

 09 رض زراعیةأ حي فلیاش بدون ماء ²م2530 - 

رسالة مقدمة لنیل شهادة   ،تمویل التنمیة المحلیة من منظور إسلامي مساهمة صندوقي الزكاة والوقف ،سبتي وسیلة :المصدر

 ،د خیضرحممجامعة  ،قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییرلإكلیة العلوم ا ،تخصص نقود وتمویل ،قتصادیةلإالدكتوراه في العلوم ا

  .254ص ،2012/2013 ،بسكرة
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ستثمارها إتقع في محیط سكني ولدیه امتیازات یمكن  ²م565نلاحظ من الجدول أن هناك بنایة قدیمة بمساحة   

 ،على شهادة التسجیل المؤقت حیث تمكنت المدیریة من تسجیلها لدى المدیریة المحلیة لمسح الأراضي وحصلت

  .إلى أن یتم موافاتها بالدفتر العقاري

  قتصاد التضامنيلإمساهمة صندوق الوقف لولایة بسكرة في دعم ا :المطلب الرابع

كما  ،إن معظم الممتلكات الوقفیة التي تتوفر علیها ولایة بسكرة والمستغلة بإیجار هي في حالة متوسطة وسیئة  

وان افترضنا أن هذه الممتلكات یمكنها أن تدر عائدا یمكنه أن یكون مصدرا  ،لها بسیطة جدا یجاریةلإأن القیمة ا

، 2013/2012السبتي ( ستثمار هذه الممتلكات الوقفیةإفانه لابد من الحدیث عن  ،لتمویل المشاریع في الولایة

256,255,254(.  

  قتصاد التضامني  لإالوقفیة كآلیة لدعم مشاریع ا )الممتلكات(ستثمار العینیات الوقفیة إ :أولا

قامت المدیریة بولایة  ،المتعلق باستثمار الأملاك الوقفیة 22/05/2001المؤرخ في  01/07طبقا للقانون رقم   

  .الولایةستثمار في كامل تراب ثمار الأراضي الوقفیة المهیأة للإستإبسكرة بإعلان عن 

  ستثمارلإیمثل الأراضي الوقفیة المهیأة لعملیة ا :14لجدول رقم ا

 ،تاریخ( مراجع العقد الرسمي الملاحظات

 )الرقم ،حجم

 الرقم التسلسلي حالته ،موقعه ،مساحة العقار

تم تحویل ثلاث ملفات 

 في هذا الشأن للوزارة

رقم  65حجم  18/10/2008

37 

 ²م630رض مساحتها أقطعة 

 مسجد في حدود طولقة

01 

رقم  01حجم  26/07/2006 لم تتلق أي عروض

213 

 ²م510رض مساحتها أقطعة 

  مسجد الحدیقة في الدوسن

 

02 

عقد عرفي مؤرخ في  لم تتلقى أي عروض

28/11/1967 

رض مساحتها أقطعة 

في بلدیة برج بن  ²م4032

 عزوز

03 

تم تحویل ثلاث ملفات 

 للوزارة

المحكمة عقد عرفي مسجل في 

في  24الریعیة تحت رقم 

02/12/1964 

رض مساحتها أقطعة 

 في فلیاش بسكرة ²م1777

04 
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المستأجر یرغب في بناء 

محلا في واجهة  18

الأرضیة المطلة على 

 السوق 

رقم  68حجم  06/06/2006

32 

رض مساحتها أقطعة 

 في شتمه ²م5055

05 

شهادة رسمیة مشهرة بالمحافظة  الأرض بدون ماء 

 عقاریةال

رض فلاحیة مساحتها أقطعة 

في فلیاش بلدیة  ²م2530

 بسكرة بدون ماء

06 

رسالة مقدمة لنیل شهادة  ،تمویل التنمیة المحلیة من منظور إسلامي مساهمة صندوقي الزكاة والوقف ،سبتي وسیلة :المصدر 

 ،مد خیضرحمجامعة  ،والتجاریة وعلوم التسییرقتصادیة لإكلیة العلوم ا ،تخصص نقود وتمویل ،قتصادیةلإالدكتوراه في العلوم ا

  .255ص ،2012/2013 ،بسكرة

الصادرة  5230وتم أیضا الإعلان من طرف وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف عن طریق جریدة الخبر العدد   

ت أربعة أراضي في حیث خصص ،ستثمار الأراضي الوقفیة التابعة لهاإعن الراغبین في  23/01/2008بتاریخ 

  . ستثمارولایة بسكرة للإ

  ستثمار بالولایة المعلن عنها في جریدة الخبریمثل الأراضي الصالحة للإ :15الجدول رقم 

 البلدیة الموقع المساحة

 طولقة شارع الأمیر عبد القادر ²م630

 الدوسن شارع بعیشي عبد الرحمان ²م510

 برج بن عزوز برج بن عزوز ²م4032

 فلیاش فلیاش ²م2010

رسالة مقدمة  ،رسالة مقدمة ،تمویل التنمیة المحلیة من منظور إسلامي مساهمة صندوقي الزكاة والوقف ،سبتي وسیلة :المصدر

مد حمجامعة  ،قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییرلإكلیة العلوم ا ،تخصص نقود وتمویل ،قتصادیةلإلنیل شهادة الدكتوراه في العلوم ا

  .255ص ،2012/2013 ،بسكرة ،خیضر

ستثمار على مستوى الولایة حیث وفرة مدیریة الشؤون لاحظ الأراضي الوقفیة المهیأة للإمن خلال الجدولین ن  

فبالنسبة لقطعة الأرض الأولى  ،ستثمار إلا أنها تلقت طلبات قلیلةعروض للإ 06والأوقاف في الولایة  الدینیة

  .الذي تلقى اكبر عدد من العروضستثمار الوحید لإتلقت المدیریة ثلاث عروض فقط وهي ا

فانه تلقى  05و 04ستثمار رقم وبالنسبة للإ ،فانه لم یتلقى أي عروض 03و 02ستثمار رقم أما بالنسبة للإ

  .فانه لم یتلقى أي عروض لعدم توفر الماء 06ستثمار رقم لإأما ا ،ستثمارإطلبات 
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  قتصاد التضامني الآثار المالیة للإستثمارات الوقفیة الداعمة للإ :ثانیا

في الجدول  2010إلى غایة  2004یمكن توضیح تطور إیرادات الأملاك الوقفیة في ولایة بسكرة في الفترة   

  )260، 2013/2012السبتي ( :التالي

  : 2010إلى  2004یمثل إیرادات الأملاك الوقفیة في ولایة بسكرة للفترة  :16الجدول رقم 

  الدینار الجزائري  :الوحدة

 السنة الثلاثي الأول  الثلاثي الثاني الثلاثي الثالث الثلاثي الرابع المجموع

838.270.00 354.850.00 71.800.00 249.700.00 162.920.00 2004 

456.075.00 191.675.00 42.200.00 122.500.00 99.700.00 2005 

465.192.98 221.292.98 20.000.00 126.100.00 97.800.00 2006 

1.349.054.00 533.262.00 153.542.00 451.650.00 210.600.00 2007 

1.367.726.00 497.669.00 119.300.00 303.150.00 447.607.00 2008 

1.740.880.08 901.668.00 105.659.00 267.820.00 465.733.08 2009 

954.870.23 226.525.00 203.753.20 372.325.00 152.267.03 2010 

رسالة مقدمة لنیل شهادة  ،تمویل التنمیة المحلیة من منظور إسلامي مساهمة صندوقي الزكاة والوقف ،سبتي وسیلة :المصدر

 ،مد خیضرحمجامعة  ،قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییرلإكلیة العلوم ا ،تخصص نقود وتمویل ،قتصادیةلإالدكتوراه في العلوم ا

  .260ص، 2012/2013 ،بسكرة

نلاحظ من خلال الجدول أن الإرادات في زیادة مستمرة من الثلاثي الأول إلي الثلاثي الأخیر من كل سنة   

حیث نلاحظ أن الإیراد في  ،سنویاوهذا نتیجة لرغبة بعض المستأجرین في دفع أقساط الإیجار دفعة واحدة أي 

م 2006وفي سنة  ،دج 456.075.00م إلي 2005نخفض في سنة إدج ثم  838.770.00م بلغ 2004سنة 

دج وهذه التغیرات تعود لعدة أسباب منها امتناع بعض المستأجرین من دفع ثمن الإیجار  465.192.98أصبح 

والحاجة إلى ترمیمها لهذا  )نهیارنتیجة تعرضها للإ (وأیضا إلي سوء حالة بعض العقارات الوقفیة ،للملك الوقفي

هتمام بهذه الأملاك ومتابعة المستأجر لهذا لهذا نلاحظ لإلم یعد هناك طلب علیها فحاولت المدیریة الولائیة ا

  .م2010م إلي 2007زیادة الإیراد السنوي من سنة 

ه فانه یمكن لصندوق الوقف أن یشكل رافدا لتمویل المشاریع في الولایة إذا ما حرصت ومن خلال ما لاحظنا  

ورفع قیمة الإیجار بما  ،إعادة التأهیل ،الترمیم ،سترجاعلإالهیئات القائمة على الوقف بمتابعتها من حیث ا



 الفصل الثالث    دراسة حالة صندوقي الزكاة والوقف في ولایة بسكرة في دعمھا للإقتصاد التضامني

 

87 
 

على المجتمع وعلى ثأر ایجابیة أوأیضا حث الأفراد وتذكیرهم بما للوقف من  ،یتماشى مع ما هو معمول به

وإذا توفرت كافة هذه المقومات فانه ینتظر من صندوق الوقف في ولایة بسكرة أن یكون موردا تمویلیا  ،قتصادلإا

  .                           بدیلا عن التمویل الذي تقدمه الدولة للمشروعات التنمویة للولایة
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  خلاصة الفصل

جتماعي یعمل تحت إشراف وزارة إ الزكاة الجزائري یعد مؤسسة ذات طابع دیني و  مما سبق فان صندوق  

قتصاد التضامني في مختلف لإحیث یساهم صندوق الزكاة لولایة بسكرة في دعم ا ،الشؤون الدینیة والأوقاف

على جتماعي فهو یوزع الحصیلة لإجتماعي والبیئي والتكنولوجي فمن خلال الجانب الإقتصادي والإالمجالات ا

قتصادي فهو یعمل لإوبالنسبة للجانب ا ،جتماعیة كالبطالةلإالفقراء والمساكین ویساعد في القضاء على الآفات ا

أما بالنسبة للجانب البیئي فصندوق  ،قتصادیة ودفع عجلة الإنتاج وإعادة توزیع الدخللإعلى تمویل المشاریع ا

عتمد صندوق الزكاة على الطرق والأسالیب البسیطة كما ی ،الزكاة یمول بعض المشاریع التي تخدم هذا الجانب

ستثمار أموال الزكاة إلا أن صندوق الزكاة إكما أنه یوجد العدید من صیغ  ،في عملیتي جمع وصرف الزكاة

  .الجزائري یعتمد على صیغة القرض الحسن فقط

نه یعتمد في أالعام كما الوقف مؤسسة دینیة فهو یعد مصدر تمویل دائم للعدید من المشروعات ذات النفع   

التمویل على العدید من الصیغ من بینها الصنادیق الوقفیة وهذا بهدف تطویر العمل الخیري وتلبیة رغبات 

وحاجات المجتمع وهذا ما أدى العدید من الدول أن تعتمد أسلوب التمویل الوقفي لكونه یرتكز على العمل 

حیث تقوم مدریة الشؤون  ،ر مازال في بدایته ولم یحقق أي تقدمإلا أن دور الوقف في الجزائ ،الخیري التطوعي

ستثمارها حیث أن قیمة إ الدینیة والأوقاف في ولایة بسكرة باستغلال البعض من الممتلكات الوقفیة في إیجارها و 

وتقوم أیضا باسترجاع الممتلكات الوقفیة  ،الإیجار بسیطة جدا مقانة مع المعمول بها بالنسبة للممتلكات الأخرى

  .  ستفادة منهالإستثمارها واإهتمام بها ومن ثم لإالضائعة أو الغیر مسجلة أو المستولى علیها وإعادة ا
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المستخدمة للمشاركة في النهوض بمكانة المجتمعات في عصرنا  لأنظمةاقتصاد التضامني احد أهم لإیعد ا  

جتماعي وإدماج لإوأهمیته في المجتمع تزداد یوما بعد یوم من خلال ما یقوم به من تعزیز التماسك ا ،الحالي

قتصاد التضامني بإعطاء الأولیة لإحیث تتمیز مؤسسات ا ،قتصادیةلإالمجتمع في الحیاة اشرائح واسعة من 

هتمامات عملیة التنمیة وفوق أي إللأشخاص بدلا من إعطائها لرأس المال فهو یجعل الأشخاص في صلب 

جتماعیة لإالة اقتصادي والعدلإفهو یهدف إلي التوفیق بین النشاط ا ،قتصادیة صرفة كالربح أو التراكمإعتبارات إ

جتماعیة الفعالة وتفعیل أنظمة إنتاجیة جماعیة تعاونیة جدیدة تساهم في خلق فرص لإبتكارات الإمن خلال ا

  .جل ضمان تكافؤ الفرص في المجتمعأقتصادیة لصالح الفئات المهشمة والفقیرة ومن إ

ومن بین المؤسسات التضامنیة التعاونیة الفعالة في الدول العربیة والإسلامیة مؤسسات الزكاة والوقف وهذا من   

خلال مساهمتها بشكل كبیر في التقلیل من الفقر والبطالة وتخفیض الفوارق بین طبقات المجتمع من خلال 

طوعیة وتوزیعها بعدالة على الأفراد في ستخدام أموال الزكاة والوقف واستثمارها في تمویل مشاریع تإحسن 

فمن خلال  ،حتیاجات المجتمعإالمجتمع خاصة فئة الشباب العاطل عن العمل وتكون هذه المشاریع تتماشى مع 

الدور الذي تؤدیه مؤسسات الزكاة والوقف فانه لابد من نشر ثقافة الزكاة والوقف حتى یقتنع كل شخص مسلم 

  .قتصاد التضامنيیوقفها تعد بمثابة دعم للإ ون الأموال التي یزكیها أبأ

  ختبار صحة الفرضیاتإ

هتمام بمرتكزات تؤدي إلى تحقیق تطور في المجال لإقتصاد التضامني الإمن أهم مبادئ ا :الفرضیة الأولى

تم إثبات بعد الدراسة أن هذه الفرضیة  :جتماعي في المجتمعات الإسلامیة والخروج من الفقرلإقتصادي والإا

حیث أن الزكاة والوقف یعتبران عنصرین أساسیین في ترقیة المجتمع وتطوره في مجالات عدیدة فهما صحیحة 

  .فعالان جدا في مكافحة الفقر والبطالة التي سادة مجتمعاتنا

التنمیة الاقتصادیة وهذا من خلال تمارس مؤسسة الزكاة والوقف دورا فعالا في تحقیق  :الفرضیة الثانیة

وهذا لان مؤسسات  تم إثبات بعد الدراسة أن هذه الفرضیة صحیحة :قتصادیة المختلفةلإتخصیص الموارد ا

ستغلال الثروات إ الزكاة والوقف تعد مصدر من مصادر التمویل وهذا یعني إتاحة المزید من فرص العمل و 

وهذا من خلال ما تقوم به هذه المؤسسات من دعم للمشاریع  ،وتحسین المستوى المعیشي ،المحلیة وزیادة الإنتاج

تصادیة التي تساعد بقسط وفیر في سد حاجات المجتمع واحتواء نماذج متنوعة لإجتماعیة والإستثماریة الإا

صة التي تعاني بالإضافة إلي دورها في تخفیف أعباء الحكومة خا ،للعمل الخیري الذي یستفید منه كافة الناس

  .  العجز من میزانیتها
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 ،ستثماریةلإیعتمد صندوق الزكاة لولایة بسكرة على صیغة القرض الحسن في تمویل المشاریع ا :الفرضیة الثالثة

ستغلال إ ستثمارها و إ بینما صندوق الوقف في ولایة بسكرة فیقوم باستغلال الممتلكات الوقفیة الموجودة بإیجارها و 

یعتمد على  صندوق الزكاة في ولایة بسكرة نلأوهذا   بعد الدراسة أن هذه الفرضیة صحیحةتم إثبات  :ریعها

قتصادیة إ جتماعیة و إ مختلفة بعادأ لهذه المشاریع وتكون ستثماریةلإا في تمویل المشاریع فقط القرض الحسن

عادة إ الممتلكات الوقفیة و ستغلال إیقوم  أما بالنسبة لصندوق الوقف لولایة بسكرة فانه ،وتوكنولوجیة وبیئیة

  . ستغلال ریعهاإ ستثمارها و إترمیمها وإیجارها أو 

  :نتائج الدراسة

  :تمكنا من خلال هذا البحث الوقوف على مجموعة من النقاط وهي  

إن الزكاة هي العبادة المالیة للشریعة الإسلامیة التي تكون فیها علاقة المسلم لیست علاقة بین العبد وربه . 1

  . فقط وإنما تكون العلاقة أیضا تشمل المجتمع الذي یعیش فیه بشكل خاص والأمة الإسلامیة بشكل عام

  .لكفایة لكل أفرادهإن مصارف الزكاة تدعم أركان المجتمع الإسلامي القوي وتوفر ا. 2

لأنها تجعل الغني والفقیر على درجة واحدة التنمیة ن خلاله مفهوم یتجسد م يالزكاة هي التطبیق العملي الذ. 3

  .من الشعور لأنها تحول جزء من ثروة الأول إلي الثاني لتشكل مصدر دخل دائم ومتجدد لمستحقیه

نتظام في دفعها یؤثر على توفیر السیولة الزكویة لإوعدم اقلة عدد المزكین بالنسبة للقادرین على دفعها . 4

  . وبالتالي على أداء الدور المنوط بها

وهو من الصدقات الجاریة  ،الوقف تشریع إسلامي یستمد مشروعیته من القران الكریم والسنة النبویة الشریفة. 5

  .التي یحصل صاحبها على الأجر والثواب بعد موته

جتماعیة لما لإقتصادیة والإن خلال أموالها تعد رافدا یعتد به في مجال تحقیق التنمیة اإن مؤسسات الوقف م. 6

  .تتسم به من سعة وعائها وتوفیر الموارد اللازمة لإداراتها وحمایتها

  .جتماعيلإتصادي واقلإقتصاد التضامني بتقدیم الدعم للفئات المعوزة التي توجد على هامش النظام الإیقوم ا. 7

صاد التضامني في إیجاد حلول لمشاكل التشغیل والتنمیة في الجزائر إلا انه توجد العدید من قتلإیسعى ا. 8

  .العراقیل التي تواجهه والتي تؤول إلي عدم تفعیله وتعمیمه
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تعمل صنادیق الزكاة والوقف على محاربة الفقر والبطالة من خلال تمویل المشاریع الصغیرة وتمویل مختلف . 9

  .داخل المجتمعالقطاعات المهمة 

قتصاد التضامني عن طریق تمویل مشاریع بصیغة القرض لإیقوم صندوق الزكاة لولایة بسكرة بدعم ا. 10

  .الحسن فقط ویقوم بتمویل المشاریع المصغرة فقط

قتصاد التضامني هو ناتج من المشاكل لولایة بسكرة عن توفیر الدعم للإ إن قصور صندوق الوقف. 11

وبالتالي فهو لا یساهم في توفیر التمویل في الولایة بسبب غیاب التشریع  ،جهها هذا القطاعوالصعوبات التي یوا

  .ستثمارات جدیدةإستغلال ریعها في إ الذي یسمح باستثمار الأوقاف و 

  :قتراحات الدراسةإ

  :رتأینا أنها تستجیب لموضوع دراستنا وهيإقتراحات التي لإنقدم فیما یلي مجموعة من ا  

  .على نشر ثقافة الزكاة والوقف في المجتمع وتفعیل دور الإعلام في ذلكالعمل . 1

العمل على صیانة وحمایة الأوقاف والمحافظة على العقارات والمباني الموقوفة وتنمیتها وذلك من خلال . 2

  . إصدار قوانین من شانها أن تضبطها وتحمیها

ستثمار أموال الزكاة لتنمیتها وفقا لصیغ مشروعة لتمكین إ كتناز و لإالعمل على  تنمیة أموال الزكاة ومحاربة ا. 3

  .قتصاد التضامنيلإفئات مستحقي الزكاة من المجتمع إقامة مشاریع تساهم في دعم ا

  .  لابد من تفعیل دور الزكاة والوقف في الجزائر كأداتین مالیتین. 4

  .قها في الجزائرقتصاد التضامني في الدول ومحاولة تطبیإتباع التجارب الناجحة للإ. 5
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  :أفاق الدراسة

وعلیه سنقترح  ،إن الأهمیة التي اكتسبتها دراستنا تجعل منها بحثا مفتوحا لدراسات أخرى أكثر تفصیلا وتعمقا  

  :بعض المواضیع

  ستثمار ومكافحة البطالةلإقتصاد التضامني ودوره في دعم الإا. 1

  قتصادیةلإأهمیة صنادیق الزكاة في التنمیة ا. 2

  ستثمار الوقفي في الجزائرلإتفعیل دور ا .3

ختیار إنكون وفقنا في  نأ لنأملكن  ،أن یخلو من العیوب لوفي الأخیر یبقى هذا العمل إنساني یستحی  

 .وأننا الممنا بجل جوانبه وانه قد تم في المستوى المطلوب ،موضوع البحث
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  :المراجع قائمة
 

  القرآن الكریم :أولا 

  المراجع العربیة :ثانیا 

 

  .1973، دار الجبل: بیروت ،معجم مقاییس اللغة الجزء الثالث ،احمد بن فارس .1

الاسلامي في التنمیة الاقتصادیة دور نظام الوقف  ،مد عبد العظیم الجملحماحمد  .2

  .2007دار السلام للطباعة والنشر والتوزیع والترجمة، : القاهرة ،المعاصرة

دار النفائس للنشر : الاردن ،تطویر المؤسسة الوقفیة الاسلامیة ،اسامة عمر الاشقر .3

  .2012والتوزیع، 

صنادیق الزكاة نموذج للتنمیة المستدامة دراسة حالة صندوق الزكاة " ،اشراق بن الزاوي .4

جامعة الشهید حمه  ،مجلة العلوم الاداریة والمالیة ،"2003-2013لولایة بسكرة الفترة 

  .2017 ،، دیسمبر01العدد  ،01المجلد  ،لخضر

-بیروت ،رالطبعة الثالثة عش ،معاجم دار المشرق ،منجد الطلاب ،افرام البستاني فؤاد .5

  .1973دار المشرق، : لبنان

دور الزكاة في اعادة توزیع الدخل القومي في ظل الانظمة  ،حمد احمد السریتيمالسید  .6

  .2014دار التعلیم الجامعي، : الاسكندریة ،الاقتصادیة العالمیة دراسة اقتصادیة اسلامیة

الاصغر ودوره في صناعة التمویل الاسلامي “. الطاهر بعلة، سمیر بركاة، و عمران هباش .7

الاقتصاد  ،“2016- 2010تنمیة الاقتصاد التضامني دراسة تجربة بنك السودان المركزي 

البلیدة،  ،بین الرهانات الاقتصادیة ومستلزمات العدالة الاجتماعیة-العادل والتضامني 
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 ،تلمسان، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة ،المؤسساتي والتنمیة
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  .2014دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، : المنورة
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  .، بلا تاریخلبنان-بیروت ،دار الراتب الجامعي ،بالالوان

مجلة القانون العام  ،“دور المؤسسة الوقفیة في تحسین التنمیة المحلیة“ ،رفیقة وراد .21

  .2018، العدد الثاني ،المجلد الرابع ،الجزائري والمقارن

- اسهامات الزكاة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة “،سفیان بن قدیح، و عبد االله بغزوز .22
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 ،04مجلد "-الزكاة انموذجا-معالم الاقتصاد التضامني من منظور اسلامي" ،فلة زردومي .43
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الدار : الاسكندریة  ،محاسبة الزكاة ،مد هیبت عبد القادرحمفؤاد السید لملجي، و  .44

  .2011/2010، الجامعیة

دور اموال الزكاة في تمویل “ ،كمال رزیق، مریم بوكابوس، و خالد بن مكرلوف .45

  .، بلا تاریخمجلة الاقتصاد والتنمیة البشریة ،“المشروعات الصغیرة والمتوسطة
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الجزائر، كلیة العلوم  ،اطروحة دكتوراه العلوم في علوم التسیبر تخصص ادارة اعمال

  .2008/2007قسم علوم التسییر،  ،الاقتصادیة وعلوم التسییر
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بسكرة،  ،مداخلة مقدمة للملتقى الدولي حول تمویل التنمیة الاقتصادیة ،“التنمیة المحلیة

  .2006نوفمبر 22/23، -مد خیضرحمجامعة -وعلوم التسییر كلیة العلوم الاقتصادیة

دار حمیثرا للنشر، : القاهرة ،اقتصادیات الوقف ،مد الفاتح محمود بشیر المغربيحم .48

2019.  

مذكرة ماجستیر في الاقتصاد  ،“الالیات الشرعیة لعلاج مشكلة البطالة“ ،مد دمان ذبیححم .49

فرع اقتصاد  ،قسم الشریعة ،باتنة، كلیة العلوم الاجتماعیة والعلوم الاسلامیة ،الاسلامي
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 ،باتنة ،اطرحة دكتوراه في الاقتصاد الاسلامي ،“مؤسسة الزكاة ودورها الاقتصادي“،— .50
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دار الفكر  :بیروت ،دمشق ،تنمیته ،ادارته ،الوقف الاسلامي تطوره ،منذر قحف .57
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