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 أحمد الله و أشكر له فضله على تمام هذا العمل المتواضع

الذي أهديه إلى أسرتي التي منحتني دافع الإنجاز و أخذت بيدي و أنارت لي 
 ...طريق العلم و المعرفة  

إلى كل من ساندني في رحلتي إلى التعلم و النجاح و  وقف إلى جانبي مشجعا 
 ...و ناصحا أساتذتي الأفاضل 

كل من ساعدني و مد لي يد العون في إنجاز هذا العمل و رافقني في طريق   إلى
 ...النجاح و التميز زميلات و زملاء

 و إلى كل من أحب أن يكون النجاح طريقه والتفوق هدفه و التميز سبيله
  هذا العمل مع فائق شكري وتقديري ثمرة إليكم جميعا أهدي
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جليل نعمائه أن أنار لي درب العلم و المعرفة و وفقني الشكر لله عز و جل على 

 .وأعانني على انجاز هذا العمل
و الشكر من بعد ذلك للصرح الشامخ جامعة محمد خيضر و الشكر موصول لكلية 

" علوم الاقتصاد و التجارة وعلوم التسيير، كما أتوجه بالشكر و الامتنان إلى الأستاذة 
ه الرسالة و التي لم تبخل علي بتوجيهاتها و نصائحها المشرفة على هذ" سبتي وسيلة

القيمة التي كانت عونا لي في إتمام هذا البحث، و الشكر و الامتنان إلى عائلتي التي 
 .شجعتني لمواصلة الدراسة 

و لا يفوتني أن أتقدم بالشكر و العرفان إلى كل من ساعد في انجاز هذا العمل و 
 ANDIمدير الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار "  بعيسى فؤاد"أخص بالذكر السيد

 .بسكرة، و كذا موظفي مديرية الضرائب لولاية بسكرة

 ... شـــكرًا
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 الملخص
ات التحفيز الضريبي الممنوح من طـرف الدولـة علـج  جـس الاسـت مار  تأثير إبراز إلىتهدف هذه الدراسة          

، و قصد تدعيس الجانب النظري من الدراسة دعس الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار  إطارفي  المنجزة في ولاية بسكرة
لوكالة لانية  اعتمدنا علج المنهج الوصفي لعرض المفاهيس الأساسية للحوافز الضريبية و الاست مار، و دراسة ميد

 .فيما يخص الجانب التطبيقي لتبيان اثر التحفيز الضريبي علج الاست مارالوطنية لتطوير الاست مار 
الضريبية الممنو ة في  و الإعفاءات توصلنا من خلال الدراسة الميدانية إلى الوقوف علج الأثر الايجابي للحوافز    

إطار دعس الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار و الاهتمام بالمناطق التي تستدعي تنميتها في الجنوب و الهضاب العليا ، 
 يث يظهر أثرها جليا في زيادة  جس المشاريع الاست مارية، إضافة إلى مساهمتها في توفير مناصب الشغل ، من 

 .  في كل مرا ل المشروع انطلاقا من مر لة انجازه إلى مر لة الاستغلال و التوسّع خلال الامتيازات الممنو ة

 .ANDIالاست مارات، الإعفاءات الضريبية، تحفيز، الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار :الكلمات المفتاحية
 

Abstract 

     This study aims to highlight the effect of the tax incentive granted by the state 

on the volume of investments made in the wilaya of Biskra within the framework 

of the support of the National Agency for investments Development , in order to 

support the theoretical side of the study , we relied on the descriptive approach to 

present the basic concepts of tax incentives and investment, and afield study of the 

National Agency for investments Development with regard to the  practical side, to 

demonstrate the impact of tax incentives on investment. 

     Through the field study, we have reached an understanding of the positive 

impact of the incentives and tax exemptions granted within the framework of the 

National Agency for Investments Development support and the attention to areas 

that require their development in the south and the high plateaus, as their impact is 

evident in increasing the volume of investment projects, in addition to their 

contribution to the provision of jobs, through the concessions granted in all project 

phases starting from the completion stage  to the stage of exploitation and 

expansion. 

 

Keywords : investment, training exemptions, incentive, National Agency for 

investments Development  ANDI,  
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 10 توزيع المشاريع المصرح بها على بلديات الولاية 010
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، و لعـل  تحقيـق التنميـة الاقتصـادية  أوجـه أهـسمـن لـدولي المعاصـر ، إلى أن الاسـت مار يعـد ا الاقتصـادي الواقـع يشـير       
 مـن قـدر أكـر جـذب إلى الرامـي الـدولي التنـافس بركـب للحـاقنحـو ا العـام دول تسـابق ذلـك هـو  علـج دليـل خـير

خاصـــة لـــدى الـــدول الناميـــة الــتي تعـــاني مـــن نقـــص في هـــذا المجـــال ،  ـــا يضـــعف  أولويـــةلة ذات أو هـــي مســـت ، الاســت مارا
كـان أو أجنبيـا يبقـج الوسـيلة الأنجـع في تحقيـق الأهـداف   فالاسـت مار محليـا ......لـدى هـذه الـدولعملية التنمية الاقتصادية 

لا يقتصـر الاهتمـام بالاسـت مار الأجنــبي و  و ......الاقتصـادية و الاجتماعيـة المؤديـة إلى تحقيـق التنميـة الاقتصـادية المنشـودة
د إدراك الـدول خاصــة رأس المـال المسـتقطب مــن الخـار، فقـس، فالمســت مر المحلـي أصـبح لــه قـدر مناسـب مــن هـذا الاهتمـام بعــ

المغـــــربي، ) .أن جــــزءا كبــــيرا مـــــن رأس المــــال الــــوطني يســــت مر في الخــــار، و المحلــــي،الناميــــة منهــــا الــــدور الــــذي يلعبـــــه المســــت مر 
 (05، صفحة 0105
 الراميـة والأسـاليب الوسـائل مختلـف اسـتعمالتسـعج العديـد مـن الـدول إلى  ااسـت ماراته  جـس زيـادة اجـلمـن و        

 يابمنح التسهيلات و المزا الملائس لذلكناخ الميئة تهو ، واستقراره الاست مار وجذب تحفيز علج والمساعدة
المحليـــــة و  الأمــــواللتشـــــارك في عمليــــة التنميـــــة ، و ذلــــك بتوجيـــــه رؤوس  إليهــــاو الضــــمانات المتعـــــددة لجــــذب الاســـــت مارات  

الـــتي تنتهجهــا الدولـــة  الاســـت مار في السياســة للاســت مار في القطاعـــات المــراد النهـــوض بهــا، و تتم ـــل سياســة توجيــه الأجنبيــة
 .ترقيتها و التوسع فيها بهدف تحويل النشاط الاقتصادي الاست ماري في الاتجاهات المرغوب في 

قامــــ   مســــتدامة والنهــــوض باقتصــــادها الــــوطنيو الجزائـــر كغيرهــــا مــــن الــــدول الــــتي تســــعج إلى تحقيــــق تنميــــة اقتصــــادية      
لإقامــة الاسـت مارات الــتي  بإصـلا ات في المجــالات الاقتصـادية و الاجتماعيــة و  ـس السياســية مـن اجــل تـوفير البيئــة المناسـبة

 . للمسـت مر والمزايـا الحـوافز مـن العديـد تضـمن قـوانين وجـود ضـرورة يسـتدعي الـذي الأمـر ،قـد تحقـق أهـداف التنميـة 
 (050-052، الصفحات 0100بحشاشي و بوفطيمة، )
تلعـب السـلطات في هـذا السـياق دورا هامـا في دعـس فعاليـة النظــام  باعتبـار الجبايـة مـن أهـس المـوارد الماليـة لخزينـة الدولـة، و     

و جعــل  ،باعتبـاره مؤشـر للاقتصـاد الـوطني ،مـن خـلال سـن قـوانين خاصــة بالاسـت مار و ترقيتـه الجبـائي و الإداري و المصـرفي 
و رفــــع الـــدخل الـــوطني و الزيـــادة في الصــــادرات ،  تحقيـــق أهـــدافها الاقتصـــادية هـــذا النظـــام يتماشـــج و متطلبـــات الدولــــة في 

فـترات سـابقة تعتمـد علـج الجبايـة البتروليـة الـتي كانـ  تعتـر القاعـدة الكـرى لمـوارد   يـث كانـ  الجزائـر في ، خار، المحروقات
الــتي شــرع في  الأمــر الــذي اسـتدعج ضــرورة وجــود قـوانين اســت مارية تهــدف إلى تنظــيس الاسـت مار و الاهتمــام بــه و الدولـة ،

 ترقيـة و المتعلـق بتشـجيع 0000 أكتـوبر 5 في المـؤرخ 00/00رقـس التشـريعي المرسـوممـن خـلال  0000أعـدادها سـنة 
 بالاسـت مارات مخـتص قـانون باعتبـاره الاسـت مار لتشـجيع الفعليـة البدايـة ذلـك بعـد ليصـبح ،(0000تشـريعي، ) الاسـت مار

 .العالمي الاقتصاد في للاندما، والاستعداد اقتصاد السوق نحو التوجه سياق في أساسا جاء
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 0110أوت  20 في المـؤرخ 10/10رقـس  أمـر المشـرع المرسـوم المـذكور أعـلاه أصـدر تشـوب الـتي النقـائص إلى بـالنظر و     
 12/10رقـس  بـالأمر وتمـّس عـدّل والـذي السـابق القـانون ألغـج ، الـذي(0110، 10-10امـر) الاسـت مار بتطـوير المتعلـق
 تقـدم بهـدف إلا يـتس لا الدولـة تـدخّل بموجبـه أصـبح ،  يـث(0112، 10-12امـر) 0112جويليـة  15 في المـؤرخ
، 0100، 0100،  0101، 0110)لسـنة التكميليـة  الماليـة بقـوانين تعديلـه تم كمـا. المسـت مر يطلبهـا الـتي يـااالمز  مختلـف
 والـتي الاســت مار بترقيـة تتعلـق الـتي  ،( (0102، 00-02امـر) 0100، (0102، 10-02امـر) 0102، 0105
 خاصـة تاامتيـاز  مـن مجموعـة علـج طياتـه في یحتـوي الـذي الاسـت مار ترقيـة قـانون في المختلفـة الوضـعيات تصـحيح إلى أدت
 (10-10، الصفحات 0100-0102بن عاشور و بوشباح، ) .الضريبي الجانب في

 : البحث إشكالية
، و مـــا تقـــوم بـــه  نظــرا لأهميـــة الاســـت مار و مـــدى مســـاهمته في تحقيـــق الرفاهيـــة الاقتصـــادية و الاجتماعيـــة للـــبلاد  

اصـة بالاســت مار، قمنــا بتلخــيص الخ الضــريبية الإعفــاءاتو  متيـازاتللامــنح الدولـة مــن جهــود في هـذا المجــال مــن 
 :ما يليإشكالية البحث في 

 ؟(9102-9112)زمنية الفترة الولاية بسكرة خلال بتأثير التحفيز الضريبي على الاستثمار هو ما 

 :كالتالي  الأسئلة الفرعيةبعض و للإجابة علج هذه الإشكالية قمنا بطرح 

 : الأسئلة الفرعية

 تســـييرو دعـــس  ، و آليـــاتالخاصــة بالاســـت مارهـــي التحفيـــزات الضـــريبية  مــا، التحفيز الضـــريبيبـــ المقصـــود مــا 
 ؟لاست مارا
 علـــج الاســـت مارالسياســـة الضــريبية  تــأثير مــا هـــوفي الجزائــر و مـــا هــي مقوماتـــه،  الاســـت مار كيــف هـــو منــاخ 

 ؟سياسيا و تشريعيا
 لتطــوير الوطنيـة الوكالـة تقدمـه علـج  جـس الاســت مار، في إطـار الـدعس الــذيالضــريبية  تـأثير السياسـة 

 ؟ الاست مار
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 :الفرضية الرئيسية   
بـرز الحــوافز المــؤثرة و المشـجعة علــج الاسـت مار، و مــن أهــس أتعـد المزايــا الجبائيـة الممنو ــة و الإعفــاءات الضـريبية مــن           

 .في توفير الموارد المالية الضريبيالدلائل علج فعالية النظام 
      :الفرعية الفرضيات

 الأسئلة المطرو ة      علج ا تمالا الإجابات أك ر تم ل و هي الدراسة ، توجيه الفرضيات علج صياغة تساعد            
 :نعرضها فيما يلي              
 السياســـة الضـــريبية يعـــد مــن أهـــس لأدوات السياســـة الماليـــة في تشـــجيع الاســـت مار و  التحفيــز الضـــريبي ضـــمن

  ؛ميةالدفع بعجلة التن
 ن الظـــروف المنــاخ الاســت ماري في الجزائــر يتواصــل تحســـنه يومــا بعــد يــوم، ويتأكــد هـــذا الاتجــاه مــن جــراء تحسّــ

في الجانـــب الاقتصــــادي تنــــاول الرنـــامج الإصــــلا ي تطـــوير الإدارة والخــــدمات العامــــة  والأمنيـــة والسياســــية، 
  ؛لانطلاقة الاقتصادية الجديدة  تمهيدا  ومتابعة المد الإصلا ي الذي بدأ منذ مطلع التسعينيات

     خلـق  خـلال مـن، شـغل مناصـب و خلـقفي تشـجيع الاسـت مار  الممنو ـة سـاهم  التحفيـزات الضـريبية
و الوكالـــــــــــــة الوطنيـــــــــــــة لتطــــــــــــــوير  ،ربـــــــــــــدعس و تطـــــــــــــوير الاســــــــــــــت ما الخاصــــــــــــــة آليـــــــــــــات و إنشـــــــــــــاء الهيئـــــــــــــات

تعــــد إ ـــدى أجهــــزة الدولــــة الداعمـــة للاســــت مار و المســـاهمة في تســــهيل الإجــــراءات  ANDI))الاســـت مار
 ؛الإدارية للمست مرين

 :البحثأهداف 
 :التعرف علج تحقيق جملة من الأهداف تتم ل فيمن هذه الدراسة المرجو    
  التحفيـــزات الضـــريبية الــــتي منحهـــا المشــــرع الجزائـــري بهـــدف تشــــجيع الاســـت مار و المتم لــــة في الامتيـــازات الجبائيــــة و

 ؛الإعفاءات الضريبية 

  الهيئــــات الداعمــــة للاســـــت مار و مــــدى تطــــور المنــــاخ الاســــت ماري في الجزائــــر سياســـــيا و تشــــريعيا ، و التعــــرف علــــج
 ؛-ANDI -الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار- تسليس الضوء علج إ داها كدراسة  الة

  ؛أثير التحفيز الضريبي علج دعس و تشجيع الاست مارتثم الوقوف علج  

 :دوافع اختيار الموضوع

 :اختيار موضوع البحث قام علج مجموعة من المررات الذاتية و الموضوعية نذكر منها         

  ؛الحاليغة في عصرنا لبا أهميةلما له من  المواضيع المتعلقة بالاست مار بحث في مجالللالرغبة الشخصية 
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 والاجتماعية؛ الاقتصادية التنمية تحقيق اجل من وذلك الوطني، الاقتصاد في الاست مار أهمية 
  ؛في تشجيع الاست مار لتحقيق التنمية الاقتصاديةالضريبية الدور الذي تلعبه التحفيزات إظهار 
  ؛و مختلف الإعفاءات الممنو ة في إطار تطوير الاست مارالضريبية القوانين  الضوء علجمحاولة تسليس 

  :أهمية البحث
في تــوفير  الدولـة جـاءت أهميـة هـذه الدراسـة مـن أهميـة الـدور الفعـال الـذي تلعبـه الامتيـازات الضـريبية الممنو ـة مـن طـرف

و  ،تطــويره  و تشــجيعه مــن خـلال إيجــاد آليــات داعمـة و مســاعدة علــج تشـجيع الاســت مار و المنـاخ الملائــس للاسـت مار
 .تزايد الاهتمام بالاست مار نظرا للدور الذي يلعبه في تحقيق التنمية

 :حدود البحث
 :زماني مكاني و إطار إطار ، الموضوع إشكالية إطارين لمعالجة تحديد تم       
تـأثير التحفيـز الضـريبي علـج الاسـت مار مـن خـلال إ ـدى علـج  بـالتركيز ولايـة بسـكرة  المكـاني الإطـار يخـص -     

 .( ANDI)الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار وهي الآليات المساهمة في تسييره محليا 
 (.0100-0110) محددةزمنية  بالتركيز في الدراسة علج فترة  الزماني والإطار -    

 :منهج البحث 
مـن اجــل تحقيـق الأهــداف المرجــوة مـن البحــث موضـوع الدراســة ، تم الاعتمــاد علـج  المــنهج الوصـفي لإلقــاء الضــوء 

فيمــا  الحالـةدراسـة  التحليلـي في المـنهجمـن النا يـة النظريـة ، و  و الاسـت مار الضـريبيلتحفيـز ل الأساسـيةعلـج المفـاهيس 
 مــن اجــل، يخـص الجانــب التطبيقـي برصــد مجموعـة مــن الأدوات الحســابية و التحليليـة مــن جـداول و أشــكال بيانيـة 
  ANDIالاســتخدام الأفضـــل للبيانـــات و الإ صـــائيات المتحصـــل عليهـــا مـــن الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســـت مار 

 .  لولاية بسكرة

 : الدراسات السابقة
السياسـة الماليـة علـج الاسـت مار  تـأثيروتكملة لـبعض الدراسـات الـتي سـبقته في التطـرق إلى يعتر هذا البحث تعميقا 

 :علج وجه الخصوص، وأهس هذه الدراساتالضريبي ز يالتحفعموما، و 
 

  السياسة الضريبية )رسالة ماجستير في الحقوق مقدمة من طرف مشري  س  بيب،  ول 
ـــى    أثرهــاو  ـــرعل ـــي الجزائ تخصـــص  0110/0101لســنة -جامعــة محمـــد خيضــر بســـكرة–( الاســـتثمار ف

 .الأعمالقانون 
 السياسـة الضـريبية الجزائـر ودور في الإسـت مار علـج وأثرهـا الضـريبية السياسـة دور تحليـل علـج الدراسـة هـذه ركـزت

 العالميـة التطـورات في ظـل الاسـت مار وتشـجيع الضـريبية الإقتصـادية ، و السياسـة تحقيـق التنميـة في والاسـت مار
 .المستجدة
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 أنـواع لانتقـاء الاسـتهداف اعتمـاد مـنهج دون عـام بشـكل الضـريبية الحـوافز مـنح في و خلصـ  إلى أن الاسـتمرار 
 الماليـة المـوارد لهـدر سـلبية أثـار إلى ، يـؤدي المضـيفة البلـدان أهـداف لتحقيـق الأجنـبي الاسـت مار مـن معينـة

 .الأجنبي الإست مار أهمية و تنامي للدولة،مشيرة بذلك إلى الاست مار الأجنبي
و الإلتـزام  فهـس القـوانين علـيهس الصـعب مـن ويجعـل المسـت مرين أمـل يخيـب الضـريبي التشـريع في المتكرر التعديل -       
 العمليـة بمجملهـا هـذه ، لـذا فـان ترشـيدالأ يـان بعـض في والتحايـل الضـريبي لتهـرب التعـديلات وتسـتغل بهـا

 .الضريبية السياسة في والضعف الخلل نقاط علج الوقوف يتطلب او أدوات  است مارا
 

  ،ــتثمار)اريـــام محمـــد ــــل الاســ ــــي تفعي ــا ف ــ ــــة و دوره ــــر-السياســــة المالي ــــة الجزائ ــــرة -حال خــــلال الفت
 .0101/0100لسنة -0-، جامعة الجزائررسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية  ، ((0221-9112)
و  الاسـت مار علـج ، التعـرف الـدول اقتصـاديات في دورهـا ـدود السياسـة الماليـة و بـإبراز أبعـاد و قامـ  الدراسـة     

 الـتي الإجـراءات علـج التعـرفو لـه،  المشـجعة( الضـريبية والسياسـة الانفاقيـة السياسـة) الماليـة السياسـة وسـائل
 والسياسـة الانفاقيـة السياسـة)خـلال  مـن السياسـة الماليـة إطـار في وذلـك الاسـت مار، لتشـجيع الجزائـر انتهجتهـا
كمـا تمويـل الاسـت مارات،   في والأجنـبي المحلـي الخـاص المـال رأس  ضـرورة إشـراك إلى، و خلصـ  الدراسـة (الضـريبية
 0110-0110للفـترة  النمـو دعـس الاقتصـادي وبرنـامج الإنعـا  دعـس برنـامج أثـارو  الأداءصـعوبة تقيـيس  أظهـرت
 .ين تطبيق الرامج و ظهور النتائجبالاست ماري لقصر الفترة  المناخ تحسين علج

 
 10المـؤر  فـي  12-01عـن سياسـة التحفيـز الضـريبي وفقـا للقـانون )صوراية و شباح  نيفـة،  عاشور بن-

، تخصــص القــانون العـــام الأعمــالشــعبة القــانون الاقتصـــادي و قــانون مــذكرة ماســتر في الحقوق،، ( 9101اوت 
 .0100-0102 -بجاية-جامعة عبد الرحمان ميرة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، للأعمال

 ةجبائيـ امتيـازات الـتي منحـ  القـوانين علـج الضـوء إلقـاء في الموضـوع، هـذا في للبحـث العلميـة الأهميـة تكمـن    
 ءاإثـر  بهـدف وذلـك العامـة الخزينـة علـج بالنفع شاملة تعود تنمية تحقيق المشرع خلالها من يسعج والتي للمست مرين،

 الأمـوال، رؤوس اسـتقطاب أجـل مـن تفعيلهـا وسـبل الضـريبي التحفيـز سياسـة أهميـة إلى الـوعي ونشـر العلمـي المجـال
 في رهيـب انهيـار عـرف الـذي المحروقـات قطـاع راغـر  علـج إضـافية ماليـة مـوارد إلى بحاجـة ئريـةاالجز  الدولـة وأنّ  خاصـة
 .الحالي الوق  في النفس أسعار

وضـع  خـلال الأمـوال مـن رؤوس وجـذب المسـت مرين للاسـت مار لتحفيـز الجيـّد المنـاخ نتيجـة الدراسـة ، ضـرورة تهيئـة
الجزائـري  قـانون الاسـت مار في عليهـا نـص الـتي والجمركيـة الضـريبية مختلفـة مسـتويات ذات الامتيـازات مـن مجموعـة
 في المعرفـة لنقـل لضـروريةا المصـادر أ ـد أصـبح بـل المـال، رأس بانتقـال يتعلـق فقس م يعد الأجنبي الاست مار باعتبار

 .للمواطنين  العمل فرص من المزيد وخلق المتقدمة التقنية ونقل الحدي ة مجال الإدارة
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  ،الصـييرة المؤسسـة مـال رأس تكـوين فـي الضـريبي الإعفـاء مسـاهمة مـد )رابح بحشاشي و فؤاد بـو فطيمـة 
، مقــال  1باتنــة جامعــة التسـيير وعلــوم والتجاريــة الاقتصــادية العلـوم كليـة ،(الجزائــر فــي والمتوســطة
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تكـوين رأس مـال المؤسســات  مسـاهمة النظـام الضـريبي الجزائــري في التعــرف علـج مـدى إلى الدراسـة تهـدف        
الوكالــة الوطنيـــة لــدعس تشـــغيل الشــباب، و الصـــندوق الـــوطني ) و المتوســـطة المنشــأة في إطـــار بــرامج الحكومـــة الصــغيرة
منـــذ بدايـــة الإصـــلا ات إلى غايـــة قـــانون الماليـــة لســــنة .( عـــن البطالـــة، و الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســـت مارللتـــامين 
 .، وهل  قق  هذه السياسات هدفها الذي سيساهس في تحقيق التنمية الاقتصادية0100

  الضــــريبية المطبقــــة مـــن طــــرف النظـــام الضــــريبي الجزائــــري تشـــكل داعمــــا لعمليــــة الإعفـــاءات و توصـــل  الدراســــة إلى أن 
ســــتفادة مـــن هـــذه الامتيــــازات خاصـــة المتحصــــل غــــس الخـــروق في الار الصـــغيرة و المتوســـطة تكـــوين رأس مـــال المؤسســــات 

 .ت مارعليها في إطار سياسة الدعس و التشغيل و الوكالة الوطنية للاس
 

 ــي )  رسـالة دكتـوراه في العلــوم الاقتصـادية  ــول ــة ف ــر و تحــديات التنمي ــي الجزائ سياســة تمويـل الاســتثمارات ف
ـــة ـــة الراهن مقدمــة مـــن طــرف بـــن لخضــر عيســـج، جامعــة الجـــيلالي ( -0211/9112-ظــل التطـــورات العالمي

 .0100/0100-سيدي بلعباس  -    اليابس
 التطـورات ظـل في التنميـة تحـديات و الجزائـر في الاسـت مارات تمويـل سياسـة موضـوع الدراسـة هـذه عالجـ         
بمتغـيرات  وعلاقتـه الجزائـر في الحكـومي للإنفـاق قياسـية نمذجـة إلى الوصـول  الدراسـة  يـث كـان هـدف الراهنـة العالميـة 
 الأساسـية الأخـرى  الاقتصـادية الفعاليـات أو الأخرى، بالمتغيرات أساسية وفعالة اقتصادية كظاهرة الاقتصادية التنمية
 . الوطني الاقتصاد جوانب من جانب تكون بدورها والتي وغيرها البطالة و التضخس و الاقتصادي كالنمو
 تمويلهـا في ويسـاهس الاقتصـادية، التنميـة تحقيـق في كبـير بشـكل يسـاهس الحكـومي الإنفـاق بـأن وأظهـرت الدراسـة        
 .البطالة معدلات و التضخس ومعدل الاقتصادي النمو معدل من كل علج تأثير و له
 وعـــــرض يتـــــه في تحقيـــــق التنميـــــة الاقتصـــــاديةو مــــدى أهم تشــــترك الدراســـــات الســـــابقة في طـــــرح موضـــــوع الاســـــت مار         

ت و الهيئــــا مــــن النا يـــة الضــــريبية ، و الآليـــاتالسياســـات الماليـــة المتبعــــة في هـــذا الإطــــار ســـواء مــــن النا يـــة الانفاقيـــة أو 
 .الداعمة لذلك 

 ، وفي محاولـة لتخصــيص مــا تم تسـليس الضــوء عليــه فيالإطــارالجزائريـة في هــذا  التجربـة بجـدوى منـا وإيمانـا        
الدراســـات الســــابقة علــــج مجــــال الاســـت مار المحلــــي في ولايــــة بســــكرة و بلــــدياتها، ارتأينـــا التركيــــز في هــــذه الدراســــة علــــج 
سياسة التحفيز الضريبي و مدى تأثيرها علـج الاسـت مار في الولايـة ، لمعرفـة مسـتوى التنميـة الـذي قـد يسـاهس في تحقيقـه 

الضـريبي في ظـل  الضـريبية  وذلـك مـن خـلال التعـرف علـج نظـام التحفيـزتطبيـق م ـل هـذه السياسـات الماليـة مـن النا يـة 
 .للمشاريع الاست مارية في الولاية   ANDIالاست مار الوطنية لتطوير  دعس الوكالة
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 :هيكل الدراسة 
 :لانجاز هذه الدراسة قمنا بتقسيس البحث إلى ثلاثة فصول جاءت كما يلي

 وكـــذا شـــروط فاعليـــة آليـــات تســـييره، و  التحفيـــز الضـــريبيسياســـة عموميـــات  ـــول في الفصـــل الأول  يخـــتص
 .سياسة التحفيز الضريبي

  و التطــور التــاريخي لقـــانون أساســيات الاســت مار و علاقتـــه بالسياســة الضــريبية إلىطــرق نتفي الفصــل ال ــاني ،
 .الاست مار في الجزائر

  نظام و   بسكرة ر الاست مار لولايةلوكالة الوطنية لتطويفي ايدانية المدراسة خصص للالفصل ال الث 
 الإعفاءاتو كذا مساهمة الدولة في ، التحفيزات الممنو ة  دعس الاست مار، و إطارالتحفيز الضريبي في 
.من خلال التعامل مع مديرية الضرائب بالولاية تحفيز الاست مار إطارالضريبية الممنو ة في 
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 تمهيد  
الك ــير مـــن تلجـــأ و  يكمــن دور الضــرائب في تشـــجيع التنميــة والاســـت مار مــن خــلال الحـــوافز الــتي تمـــنح في هــذا الإطــار،    

  ،الاسـت مار علـج التـأثير بهـدفالممنو ـة  الضـريبية و التيسـيرات المتم لـة في الإعفـاءات الضـريبي التحفيـز سياسـة إلى الـدول

باعتبارهــا ا ـــد الأســـاليب الــتي تســـتخدمها الدولـــة لجــذب المســـت مرين و تشـــجيعهس علــج توظيـــف رؤوس أمـــوالهس في مشـــاريع 

 .اهس في تنميته تخدم الاقتصاد الوطني و تس

 قـوانين عملـ  الدولـة الجزائريـة علـج وضـعالمحليـة  الاسـت مارات علـجالضـريبية  الإصـلا ات إطـارو في في هـذا السـياق     

 تـدعس و تشـجع الـتي ، الضـريبية الإعفـاءات و والمزايـا الحـوافز مـن الضـريبية السياسـة تقدمـه مـا خـلال مـن بالاسـت مار خاصـة

 كـانالضـريبية   تحفيـزات و امتيـازات القـوانين هـذه تتضـمن ، للمسـت مر المناسـب العائـد و الاسـتقرار منتضـ و الاسـت مارات

 .0000 لسنة  الاست مار أولها قانون

إلى ثلاث الفصل قسس   يث،  في مجال الاست مارالمتبعة  إلى سياسة التحفيز الضريبية سنتطرق الفصل هذا  خلال من و

:  مبا ث كالآتي

  التحفيز الضريبي في مدخل مفاهيمي؛المبحث الأول يتس فيه التطرق إلى 

  ؛الآليات الداعمة لهذه السياسة و و شروط فاعلية سياسة التحفيز التحفيز الضريبيأشكال المبحث ال اني يتناول  
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 التحفيز الضريبي مدخل مفاهيمي سياسة :الأولالمبحث 

فـــرع  إلىالولــو،  آوالهيئــات والــدول للتشــجيع علــج دخــول نشــاط كــذا ســتخدمها الإنســان و يالحــوافز هــي أداة       
الحــوافز   يــث أن موضـوعنا يــدور  ــولو ، تنميـة قطــاع مــن القطاعــات في مختلـف منــا ي الحيــاة  أومـن فــروع المعرفــة 

 تسـتعملها الـتي والأسـاليب الطـرق في يتجسـدالـذي  الضـريبي التحفيـز سياسـة مفهـومفسـيتس التطـرق إلى الضـريبية 
 مـن الاقتصـاديين والأعـوان جهـة مـن الدولـة مصـاح بـين التوفيق سياستها الاقتصادية بهدف تنشيس اجل من الدولة
 .خصائصهو في هذا المبحث سيتس معرفة ماهية التحفيز الضريبي و أخرى،  جهة

 الضريبي التحفيز سياسة و خصائص مفهوم: المطلب الأول
 الضريبيالتحفيز  سياسة مفهوم: الفرع الأول

 التحفيــز سياســة تعـاريف تعـددت لقـدو  ،وليـدة التجـارب الماليـة تعتـر سياسـة التحفيـز الضـريبي  دي ـة النشــأة و      
 :أهمها التي تبنتها الدول ، من  أشكالها و تعددت للاست مارات الضريبي

 (02، صفحة 9112الاونكتاد، ): تعريف الأمس المتحدة للتحفيز الضريبي الخاص بالاست مار 
أو توسـيع أو إدارة أو تســيير  يـازة  تـرتبس بإنشـاء أو( مسـاهمة ماليـة ) مـنح امتيـاز خـاص ينـتج عـن نفقـات عامـة "

التيســيرات الضــريبية الــتي يمنحهـــا  ،و هــو ....أو تنفيــذ اســت مار يقــوم بــه طــرف متعاقــد أو غـــير متعاقــد في إقليمــه
 ." المشرع للأنشطة المختلفة لتحقيق أهداف معينة

   اســـتخدام الضـــرائب كسياســـة لتحفيـــز الأشـــخاص علـــج إتبـــاع ســـلوك معـــين أو نشـــاط محـــدد  : "الضـــريبيالتحفيــز
يسـاعد علـج تحقيـق أهـداف الدولـة، و يقصـد بـالحوافز الضـريبية إ ـداث آثـار ايجابيـة مـن شـانها تشـجيع المسـت مر و دفعـه 

 (81 ، صفحة9102الميربي، ) ".إلى إصدار قرار الاست مار 
 مـن الفعاليــات وبتوجيـه مــن  لأنــواع أومعينـة  إنتاجيــةميــزة اقتصـادية قابلــة للتقـدير تقــدم لفعاليـة  ":ز الضـريبي يـحفتال

ــرة ) ."تخفيـف  زمــة التكـاليف أوزيــادة معـدل العائـد  إلىالحكومـات لتشـجيعها للتصـرف بالشــكل المرغـوب وتهـدف  امي
 (92، صفحة 9112محمد، 

 إجـــراء خــاص وغـــير إجبـــاري لسياســة اقتصـــادية، تســـتهدف الحصــول مـــن الأعـــوان :" وعــرّف التحفيـــز الضــريبي أنـــه
الاقتصـــاديين المســـتهدفين علـــج ســــلوك معـــين يوجـــه اهتمامـــاتهس إلى الاســــت مار في ميـــادين أو منـــاطق م يفكـــروا في إقامــــة 

 (20، صفحة 0229صحراوي، ) ."من امتياز أو امتيازات معينة است ماراتهس فيها من قبل مقابل الاستفادة
 الدولـة تمنحهـا الـتي الضـريبي الطـابع ذات التـدابير و الإجـراءات مـن مجموعـة: "انـه علـج المتخصصـين بعـض يعرفـه و 

 الـوطن داخـل الاسـت مار علـج الأمـوال رؤوس أصـحاب تحفيـز أجـل مـن أجانـب أو محليـين كـانوا سواء المست مرين لصاح
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 ." أخـرى جهـة مـن لتنميتهـا جاهـدة الدولـة تسـعج الـتي المنـاطق و القطاعـات بعـض في الاسـت مار لتشـجيع و جهـة مـن
 (12، صفحة 9101لموشي، )
إلي المســــت مرين وتســـهيلات تمــــنح  إعفــــاءاتعبــــارة عـــن  الضـــريبيالتحفيــــز  أنالقـــول  إلىنخلــــص  مـــن التعــــاريف الســـابقة     

وتوظيفهـــــا  الأمــــوالوجــــذب رؤوس ، القــــانون مــــن اجـــــل تحفيــــز وتشــــجيع الاســــت مارات  لأ كــــاموفقــــا   المحليــــين أو الأجانــــب
داخليـة أو خارجيــة ضـمن خطــس البنــاء  سـواء أهـداف عــدة ، لتحقيــق قطاعـات الاقتصــاد الـوطني مختلــفوتوجيههـا في 
  إجراءات تدابير و أوامتيازات ، فقد تكون هذه التحفيزات  الدولة القائمة في 

، تتخـذ مـن جهـة مركزيـة هـي الدولـة بأجهزتهـا المختلفــة  ، غـير أن هـذه التعـاريف تجتمـع في كونهـاتيسـيرات ونظـس  أوميـزات و 
 .الإنتاجياط وسيلة اقتصادية مالية لتنفيذ سياسة دولة ما هدفها تشجيع النشفي كونها  ةمو د أهدافها و

 التحفيز الضريبيسياسة خصائص : الفرع الثاني
يمكـن استخلاصـها  ـا جـاء في التعـاريف السـابقة لمفهـوم هـذه السياسـة،  الخصـائص مـن بجملـة الضـريبي التحفيـز سياسـة تتميز

 :التالية النقاط في الخصائص هذه تعداد إذ  يمكن
 اختياري إجراء الضريبي التحفيز سياسة -0

 مـن في الاسـتفادة الخيـار للمسـت مر العموميـة السـلطات تـترك إجبـار فيـه،  يـث لا إجـراء اختيـاري  الضـريبي التحفيـز     
 أي عنهـا تنـتج لا الاختيـار  ريـة أن  يـث ،هـامن الاسـتفادة عـدم أو الاسـت مارية المشـاريع الضـريبي عنـد إقامـة التحفيـز مزايـا

، بينمـا يلتـزم المسـتفيدون مـن هـذه السياسـة بـبعض الشـروط و المعـايير المسـت مرين علـج الدولـة طـرف مـن جـزاءات أو عقوبـات
 (00، صفحة 0100عمروس و لعلمي، ) .التي تضعها الدولة

 إجراء هادف الضريبي التحفيز سياسة -9
 مـن جملـة تحقيـق إلى تهـدف تسـهيلات أو تخفيضـات أو إعفـاءات شـكل علـج الدولـة قبـل مـن الممنـوح الضـريبي التحفيـز     

 من الضريبية الحوافز بمنح جبائية مالية إيرادات عن فالاستغناء،  الاجتماعية و الأهداف الاقتصادية
 خلال تقدم تنازلات مالية تنقص من مداخيل الخزينة العامة لتحقيق مداخيل اكر في المستقبل لميزانية الدولة

، صـــفحة 0115قــدي، ) :وفــق السياســة الاقتصـــادية المتبعــة مــن طرفهــا، و بنـــاءا علــج دراســات شــاملة للعناصـــر التاليــة يــتس
020) 
 المحيطة ؛ والسياسية الاقتصادية الاجتماعية، الظروف مراعاة 
 الامتياز؛ و طبيعة مدة 
 ؛الضريبي الامتياز إجراءات من للمستفيد قانوني إطار تحديد 



 الفصل الأول                                       سياسة التحفيز الضريبي في مجال اللإستثمار     
 

 

5 

 9108-9101بن عاشور و بوشباح، ) الامتياز؛ من المستفيد في توفرها يجب التي الشروط مختلف تحديد ،
 (01صفحة 

 مقاييس له إجراء الضريبي التحفيز سياسة -0
 یحـددها المشـرع الـتي المقـاييس بعـض إ ـترام عليهـا والـتي بالضـريبة المكلفـين مـن معينـة فئـة إلى موجـه التحفيـز باعتبـار         
 مـن المزايـا للاسـتفادة ضـروري شـرط ويعتـر للمسـتفيد، والتنظيمـي القـانوني الإطـار ، إقامتـه مكـان ، النشـاط نوعيـة كتحديـد

 (000، صفحة 0100زينات، ) .
مـن خـلال التقيـد  الموضـوعة، بالشـروط بالتقيـد للمسـت مرين الدولـة طـرف مـن المقدمـة الضـريبية الحـوافز مـن الاسـتفادة تقـاس

 .الضـريبيةالحـوافز  تلـك مـن الاسـتفادة أجـل مـن هابتحديـد الدولـة قامـ  الـتي والمنـاطق القطاعـات بالاسـت مار في أنـواع
 (000، صفحة 0110قاشي، )

 المستثمرين لتشجيع وسيلة الضريبي التحفيز سياسة -2
 ذات المنتجة والأنشطة القطاعات إلى الاقتصاديين الأعوان وتوجيه لتشجيع تستخدم التي الوسيلة     

 (12، صفحة 0100لموشي، ) .وإعفاءات تسهيلات تمنح وهي الأولوية
 أهداف سياسة التحفيز الضريبي :المطلب الثاني

 التـوازن يكفـل بشـكل الضـريبي القـانون وتنظـيس تسـوية إلى تقريبـا الـدول جميـع بـه تعـى و الـذي الضـريبي الامتيـاز يهـدف     
 الاقتصـادية مراعـاة الأنشـطة خـلال مـن الضـريبي النظـام عدالـة تحسـين أجـل مـن وذلـك ، الإمكـان قـدر المتقابلـة للمصـاح
 .الضريبي التهرب مشاكل معالجة و ، للدولة الاقتصادية والمكانة
 قبيـل مـن تعتـر الـتي ضـخمة، و ماليـة بـإيرادات التضـحية الدولـة علـج تقتضي الضريبي التحفيز سياسة كون من وبالرغس     

إيجابيـة و تحقيـق جملـة مـن  آثـار إ ـداث إلى ذلـك خـلال مـن ترمـي إلا أنهـا  ميزانيتهـا، تتحملهـا الـتي الضـريبية النفقـات
 .طبيعتها، و هي تتم ل في أهداف اقتصادية و أخرى اجتماعية  يث من و المتفاوتة أهميتها  يث من المتنوعة الأهداف

 سياسة التحفيز الضريبيالأهداف الاقتصادية ل: الأولالفرع 
 للنشـاط الحركيـة بعـث إلى الضـريبي التحفيـز برنـامج علـج مصـادقته خـلال مـن المشـرع يسـعج الاقتصـادي الجانـب مـن        

 بتخفـيض الأمـوال رؤوس تـراكس الضـريبية الحـوافز تشـجع  يـث خاصـة، بصـفة الاسـت مار تنميـة و عامـة بصـفة الاقتصـادي
 يهـدف كمـا كبـيرة، أربا ـا تحقـق لا مـا عـادة الاسـت مارية المشـاريع أن و خاصـة التكـاليف،  جـس ثمـة مـن و الضـريبي العـبء
 تخفـيض جانـب، و مـن العاملـة اليـد تكلفـة تخفـيض و الإنتـا، عوامـل مردوديـة زيـادة خـلال مـن الإنتاجيـة تحسـين إلى أيضـا
جانـب  مـن المحروقـات خـار، الصـادرات تشـجيع علـج العمـل و الأجنبيـة السـلع منافسـة إمكانيـة ثمـة مـن و الاسـت مار تكلفـة
 (00صفحة ، 0112قويدري، ) .أخر 
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 نفقـات تعتـر الـتي ضـخمة ماليـة بـإيرادات التضـحية الدولـة علـج تقتضـي الضـريبي التحفيـز سياسـة كـون مـن بـالرغسو     
الصـفحات ، 0102شـارف، ) :أبرزهـا و إيجابيـة آثـار إ ـداث إلى ذلـك خـلال مـن ترمـي أنهـا إلا ميزانيتهـا، تتحملهـا جبائيـة
20-01) 

 جلـب علـج والعمـل علـج المسـتوى المحلـي الاسـت مارات زيـادة يشـجع علـج ملائـس اسـت ماري منــاخ تـوفير 
 الأجنبية؛ الاست مارات

 يـث تـوازن    مـن التنمويـة وبالتـالي خلـق الأولويـة مـن النا يـة ذات الأنشـطة توجيـه الاسـت مارات نحـو علج العمل  
 الاست مارات؛النشاط في هذه 

 الضرائب؛ جميع من بإعفائها وذلك المحروقات خار، الصادرات تشجيع 
 ملائمـة و هـو الأمـر الـذي مـن  و فعالـة ضـريبي امتيـاز سياسـة ظـل في الطويـل المـدى علـج الضـريبية القاعـدة توسـيع

 المكلفـين وعـدد الضـريبي الوعـاء اتسـاع في يقابلـه وهـو مـا نشـاطها، ومسـتوى الإنتاجيـة، الفـروع شـانه أن  يزيـد
 مستقبلا؛ الضريبية يزيد الحصيلة أن شأنه من الضريبية المكلفين بواجباتهس هؤلاء  يث التزام بالضريبة،

 ؛شغل مناصب توفر التي المشاريع تشجيع 
 تتحملهـا الـتي  جـس التكـاليف نقـص ثم ومـن كليـا، إلغائـه أو الضـريبي العـبء تخفـيض خـلال مـن الاست مار تنمية 

 منافسـة إمكانيـة وبالتـالي الاسـت مار، إلى الـوفرات الجبائيـة هاتـه توجـه يجعلهـا  ـا التحفيـز، مـن المسـتفيدة المؤسسـة
 الأجنبية؛ المنتجات

 

 العامة الخزينة إيرادات زيادة في الضريبي التحفيز سياسة عمل آلية (:10)رقم  الشكل
 
 
 
 
 

 
،رسالة ماجستيرفي العلوم 0000-0000- الة الجزائر-الدولي النقد لصندوق الهيكلي التصحيح برامج ضمن الضريبية السياسة لمين، بليلة : المصدر

 .05،ص0000الاقتصادية،جامعة الجزائر 
 
 
 

  الضريبي الوعاء اتساع ةيالإنتاج الفروع ادةيز  الفعالة الجبائي زيالتحف اسةيس

 العامة نةيالخز  راداتيإ ارتفاع بةيالضر  لةيحص ارتفاع نيالمكلف عدد ادةيز 
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 لسياسة التحفيز الضريبي جتماعيةالأهداف الإ: الفرع الثاني 
الحـد مـن  و الشـغل مناصـب تـوفير علـج تعمـل الـتي المشـاريع تشـجيع إلى اجتماعيـا الضـريبي التحفيـز تهـدف سياسـة    

 المخطـس في الأولويـة ذات الأنشـطة و المحرومـة المنـاطق نحـو الاسـت مارات توجيـه خـلال مـن الجهـوي لتـوازنا تحقيـق و ، البطالة
 .للتنمية الوطني

ــــة امتصـــا  -0 التحفيـــزات الضــــريبية و الامتيـــازات الممنو ــــة  تمكـــنة، إذ دجديــــ عــــن طريـــق تـــوفير مناصــــب شـــغل: البطال
للمســت مرين مــن خلــق وفـــرات ماليــة يــتس إعـــادة اســت مارها في إنشــاء مؤسســـات جديــدة و فــروع يتطلـــب تشــغيلها يــد عاملـــة 

 .(00، صفحة 0100واضح و سايب، ). إضافية
ـــق التـــوازن الجهـــوي-9 المـــراد تنميتهـــا ، و عـــدم تمركـــز و المحرومـــة مـــن خـــلال تشـــجيع الاســـت مار في المنـــاطق النائيــة : تحقي

جــــودي و ) .المســـت مرين في المـــدن الكــــرى، و هـــو مـــا یحــــد مـــن ظــــاهرة النـــزوح الريفـــي و يخلــــق جـــو مـــن الاســــتقرار للســـكان
 (00، صفحة 0100غازي، 

 مـن الضـريبي الاقتطـاع مـن خـلال تـتس المجتمـع أفـراد بـين للـدخل العادلـة عمليـة التوزيـع :التوزيـع العـادل للـدخل -0
أو  أو التعلـيس الصـحة( م ـل جميـع أفـراد المجتمـع علـج بـالنفع تعـود نفقـات علـج مشـاريع شـكل في و إعـادة توزيعـه المكلفـين،
 و هـسم أخـر جانـب يـؤثر علـج ألا يجـب للـدخول التوزيـع وإعـادة العدالـة مبـدأ علـج ، غير أن التركيز )الخ...العمومية المرافق
 إلى تـؤدي العمـل، في الرغبـة علـج سـلبيا تـؤثر أن يمكـن الضـرائب في مبالغـة أي لأن العمـل علـج الحـافز مراعـاة ضـرورة هـو

، 0100-0100رجاشـتة، ) .الاقتصـادية التنميـة علـج وخيمـة سـتكون نتائجـه ولهـذا والتكـوين الترقيـة في الرغبـة فقـدان
 (01صفحة 

  العوامل المؤثرة في سياسة التحفيز الضريبي: المطلب الثالث
تتـأثر سياســة التحفيــز الضــريبي بمجموعــة مــن العوامــل،و مــن اجـل تهيئــة المنــاخ الاســت ماري المناســب وجــب علــج الدولــة      

هــــذه  تتخـــذمراعـــاة العوامـــل المصـــا بة لسياســـة التحفيـــز المتبنــــاة لمـــا لهـــا مـــن اثـــر علـــج مــــدى فعاليـــة و نجاعـــة هـــذه السياســـة  
 :عرضها في هذا المطلب كما يلينست غير ضريبي وقد يكون،  اضريبي االعوامل طابع
 العوامل ذات الطابع الضريبي: الفرع الاول

 وهي العوامل المرتبطة بالسياسة المالية للدولة و المصممة في إطار سياسة التحفيز الضريبي      
 المشـروع علـج تأثيرهـا يختلـف مباشـرة، غـير أو مباشـرة كانـ  سـواء الضـرائب  :طبيعـة الضـريبة محـل التحفيـز -0

 سياسـة محـل تكـون لكـي الاسـت ماري المشـروع قـرارات علـج كبـير تـأثير لهـا الـتي الضـرائب اختيـار مـن لابـد لـذا الاسـت ماري،
 علـج كبـيرة وطـأة تشـكل لا ضـرائب علـجإذا كـان ينصـب  الضـريبي التحفيـز سياسـة مضـمون  يـث أن ،الضـريبي التحفيـز

 (02، صفحة 0102-0105سيغة، ) .الاست مارية المشاريع إقامة  افز من يقلل ذلك فإن المشروع الاست ماري
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ــز الضـريبي -9 إعفــاءات ضـريبية، تخفيضـات ضـريبية، نظــام ) بأخـذ التحفيــز الضـريبي عـدة أشـكال  :شـكل التحفي
، و  علـــج الاســـت مار ، لـــذا يجــب أن يكـــون شـــكل التحفيــزات الضـــريبية الممنو ـــة مشــجعا( ،و غيرهـــا ...إهــتلاك، 

عــادة مـــا تكـــون الإعفـــاءات الضـــريبية مـــن التحفيـــزات الأك ــر تـــأثيرا علـــج قـــرار الاســـت مار لأنهـــا تســـاعد في تخفـــيض 
 (00، صفحة 0100واضح و سايب، ) .تكلفة المشروع و بالتالي تشجع المست مر علج الاست مار

 مـن سـواء الـزمن عامـل مراعـاة ينبغـي الضـريبي التحفيـز إجـراءات تطبيـق عنـد :الضـريبيزمـن وضـع التحفيـز  -0
 تطبيقهـا مـن لابـدإذ  ،سـريانها، فعنصـر الـزمن مهـس في سياسـة التحفيـز الضـريبي مـدة أو الحـوافز وضـع توقيـ   يـث
 .و اللازمة لتحقيق الاهداف المرجوة الكافية والفترة الزمنية المناسب الوق  في
 لـه انعكاسـات تكـون لا  ـس بعنايـة تحديـده مـن لابـد عملـي إطـار الضـريبية للحـوافز :تطبيـق التحفيـز مجـال -2

 قويـة قـدرة لهـا الـتي المنتجـة الاسـت مارات في عـام بشـكل الإطـار هذا ويتم ل للدولة، الاقتصادية السياسة علج سلبية
 الاقتصـاد تخـدم الـتي المؤسسـات وفي أفضـل، واجتماعيـة اقتصـادية وضـعية تحقيـق في تسـاهس ايجابية نتائج تحقيق علج

بوشاشـي، ) .العاملـة اليـد مـن عاليـة نسـبة تشـغل الـتي المؤسسـات م ـل ماليـة، أربا ـا تحقـق لا كانـ  وان الـوطني،
 (00، صفحة 0000

 يير ضريبيالالعوامل ذات الطابع  : الفرع الثاني
 بهـا الاسترشـاد التحفيـز الضـريبي وينبغـي سياسـة نجـاح ظـروف يهيـ  الـذي الملائـس الوسـس تـوفير تعمـل علـج عوامـلهي       
 :المقررة له، يمكن  صرها في ما يلي الضريبية الحوافز الاست مار و سياسة تحديد عند

ــــل السياســــي -0 لتشــــجيع المســــت مرين علــــج اتخــــاذ قــــرار  أساســــيبلــــد عامــــل  لأييعتــــر الاســــتقرار السياســــي  :العام
فشـل سياســة  أوالاسـت مار ، فهـو يعكـس مـدى الانتعــا  الاقتصـادي و الاجتمـاعي لـه و يكـاد يــتحكس في مـدى نجـاح 

 .التحفيز
يراعــي في اتخــاذ قـــراره الاســت ماري الحالــة السياســية لمكـــان الاســت مار، لهــذا فـــان  كــان محلـــي أو أجنــبي  ســواء فالمســت مر       
المخـاطرة،  نسـبة مـن يزيـد غيابـه أن اسـت ماري  يـث مشـروع أي لنجـاح الهامـة المتطلبـات ا ـد سـتقرار السياسـي يعتـرالا

في ظـل الأ ــداث ر السياسـية الــتي يواجههـا المســت مر نتيجــة المخـاطويضـعف مـن دور سياســة التحفيـز في تشــجيع الاسـت مار 
 (02، صفحة 0100عمروس و لعلمي، ) .و التغيرات السلبية التي تحدث داخل الدولة

مقـدار المــوارد الطبيعيـة المتا ــة ، و مرونــة  يــث وجـود بيئــة اقتصـادية ملائمــة للاســت مار مـن  :العامــل الاقتصــادي -9
 مار تالاســ ينناســتقرار قــوا كــذلكالتحتيــة المشــجعة علــج الاسـت مار ، ، و البنيـةو تســهيلات الائتمانيــة  السياسـة الماليــة

، كــــل ذلـــك يســــاهس في  و اليـــد العاملــــة المؤهلـــة  الأســــواقوفـــرة و ، (00-00، الصــــفحات 0100الـــزين منصـــوري، )
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 الوسـس عـن يبحـث دومـا فالمسـت مر، (00، صـفحة 0100عمـروس و لعلمـي، ) زيادة فعالية سياسـة التحفيـز الضـريبي
 .المحفزة الظروف مختلف علج يتوفر للاست مار الذي والمشجع الملائس الاقتصادي

ـــي -0 ـــل التقن وجــود بيئـــة ملائمـــة للاســت مار، فافتقـــار الدولـــة  أولاسياســـة التحفيـــز الضــريبي يســـتدعي نجا هـــا  :العام
الطــرق و للهياكـل التقنيـة المسـاعدة علـج عمليـة الاسـت مار كوجـود منـاطق صـناعية، و شـبكة اتصـالات متطـورة ، كـذلك 

يـؤثر علــج  ، (00صــفحة ، 0100جــودي و غـازي، ) و غيرهـا...وسـائل تسـهيل التنقــل ،و التمـوين العــام للمشـاريع، 
 .نجاح سياسة التحفيز

للمعـــاملات الإداريــــة الأثـــر البـــال  في نجـــاح سياســــة التحفيـــز الضـــريبي في الدولـــة ، فالســــلوكيات  :العامـــل الإداري -2
 الإداريـة و المتعــارف عليهــا خاصــة في الــدول الناميـة مــن بيروقراطيــة و محســوبية في التعامــل و الرشـوة ، هــي مــن بــين أهــس

 .العوامل المؤثرة سلبا علج نجاعة هذه السياسة و نجاح مقاصدها
 (05-00، الصفحات 0000عبد العظيس، ) السياسة الضريبية الملائمة لتحفيز الاستثمار :الرابع المطلب
الاخـتلاف في الأهـداف الـتي تسـعج كـل دولــة إلى تحقيقهـا مـن وراء سياسـتها الاسـت مارية  يـؤدي إلى الاخــتلاف         

في الهندســة الضــريبية الــتي تضــعها لتشــجيع و ترقيــة الاســـت مار، فتختلــف بــذلك سياســة الحــوافز الضــريبية و الإعفـــاءات 
ضــرورة  إلى أدىهـذا الاخــتلاف . و مـن نشــاط لآخــر في تأثيرهـا مــن دولــة لأخـرى و مــن إقلــيس لآخـر في نفــس الدولــة،

المشـــروعات المختلفـــة و الـــتي تكـــون  أ ــوالالـــتي تتناســـب مـــع ظـــروف و  الإعفــاءاتالشـــكل المناســـب للحـــوافز و  إيجــاد
 .فعالية وم الية من وجهة نظر المست مر المستفيد منها أك ر
و القطاعــــات الـــــتي تظهـــــر فيهــــا فعاليـــــة الحـــــوافز و  الأنشـــــطةمــــن خـــــلال سياســــة ضـــــريبية  كيمـــــة يمكــــن تحديـــــد        

، بحيــث لا تشــكل تكلفــة علــج الخزينــة العموميــة للدولـــة و يكــون لهــا اثــر في تحقيــق ميــزة  قيقيــة للمســـتفيد  الإعفــاءات
وذلـك مــن خــلال المفاضـلة بــين الحــوافز و الإعفــاءات  سـب تكلفتهــا و الفائــدة منهــا أي تحقيـق اكــر تــأثير  كــن منها،
 .و هو ما يعرف بالهندسة الضريبية قدر من الحوافزبأقل 
للاســت مار، إذ يــرى الــبعض ضــرورة الحــد مــن  خــتلاف  ــول  جــس الحــوافز الضـريبية الممنو ــةالاو علـج الــرغس مــن      

منحهـــا لمــــا تتســــبب فيــــه مــــن تبديـــد للمــــوارد الضــــريبية الــــتي تعتــــر الأســـاس في القيــــام بــــالب ى الأساســــية للدولــــة و تــــوفير 
 .الخدمات الضرورية لقيام الاست مارات و نموها

خاصـة في الـدول الناميـة  الإداريـةلتعقيـدات وجـود بعـض ا إلىالحـوافز الضـريبية تـؤدي  أن أيضا الآخرو يرى البعض      
، إضـافة إلى التـأثير علـج عنصـر العدالـة التي تواجه صعوبات في تصميس و وضع نظس لهـذه السياسـة الضـريبية و تطبيقهـا 

 .  و المساواة في النظام الضريبي



 الفصل الأول                                       سياسة التحفيز الضريبي في مجال اللإستثمار     
 

 

10 

تعتمـده دول العـام المتقدمــة  أسـلوب يو تشـجيع الاسـت مار هــ الأمـواللجــذب رؤوس  كـأداةالحـوافز الضـريبية  إلا أن      
خاصـــة علـــج التنميـــة و الرفــع مـــن معـــدل النمـــو الاقتصــادي و الاجتمـــاعي فيهـــا،  تـــأثيرو الناميــة  لمـــا للاســـت مارات مــن 

زيـــــادة  إلىتســـــعج  أنعليهـــــا  فهـــــيالـــــدول الناميـــــة منهـــــا لافتقارهـــــا إلى رؤوس الأمـــــوال الكافيـــــة لتمويـــــل عمليـــــة التنميـــــة 
، مــع الحــرص علــج أن  لا يكــون بعجلــة التنميــة الاقتصــادية الإسـراعقدمــه مــن  ــوافز متعــددة بهــدف الاسـت مارات بمــا ت

لهـذه الحــوافز و الإعفـاءات الــتي يتضــمنها التشـريع الضــريبي الخـاص بالاســت مار اثــأرا سـلبية ، و أن يــتس ترشـيد هــذه الم ــنح 
ل عنهـــا لتحقيــــق أهـــداف اقتصــــادية و اجتماعيــــة  ـــس لا تكــــون عبئـــا علــــج الدولـــة باعتبارهــــا في الحقيقــــة نفقـــات متنــــاز 

 .للمجتمع

 لية سياسة التحفيزاو شروط فعالتحفيز الضريبي أشكال : المبحث الثاني
مــار، و يتزايـــد ت  الوزائـــع و الوظــائف علــج الرعايــا نشــطوا للعمـــل و رغبــوا فيــه فيك ــر الاعقلـّـ إذا و "يقــول ابــن خلــدون     

 ."لك الوظائف و الوزائع و ك رت الجبايةت، و إذا ك ر الاعتمار ك رت أعداد لحصول الاغتباط بقلة المغرم
 اتعضـيد  ركــة الإنتـا،، و هــذو  فـان ابـن خلــدون يـرى أن انخفــاض  جـس الضـريبة يــؤدي إلى  فـز الــروح الاقتصـادية،      

إضــافية جديـدة لخزانـة الدولــة، بـدوره يخلـق للدولـة أنواعــا جديـدة مـن الضــرائب م تكـن معروفـة سـابقا، تكــون أسـاس لمصـادر 
 .(020-020، الصفحات 0100 سين بني، ) .بارتفاع مستوى معيشتهس فينصلح أمر الناس

فــــإدراك الدولــــة لأهميــــة الإعفــــاءات و التخفيضــــات الضـــــريبية ، و مــــا تلعبــــه مــــن دور في تحفيــــز الاســــت مارات المحليـــــة و       
اســتقطاب رؤوس الأمــوال، كــان أساســـا في قيامهــا بتعــديل قـــوانين تشــجيع الاســت مار الخاصــة بهـــا، أو إصــدار قــوانين جديـــدة 

 .ص علج منح المست مرين امتيازات ضريبية متم لة في عدة أشكال نقوم بعرضها ضمن هذا المبحثتن  
 التحفيز الضريبي أشكال: الأولالمطلب 

السياســة الضــريبية صـــورا متعــددة للحــوافز تســـاعد علــج تشــجيع الاســـت مار و زيــادة  جــس الاســـت مارات في  تســتخدم       
الدولـة،  يـث ينبغــي علـج السياســة الضـريبية اختيــار الشـكل المناســب للحـافز الخــاص بالاسـت مار و الــذي يتضـمنه التشــريع 

 .سلبية آثارلا يكون له  أنالضريبي علج 
الاقتصــــــادية،  وجــــــب ترشــــــيد  أهـــــدافهاتحفيــــــزات نفقـــــات  كوميــــــة تتنــــــازل عنهـــــا الدولــــــة لتحقيــــــق و باعتبـــــار هــــــذه ال     

ســــلبية تضــــر  آثــــارا لحــــدوث بــــتجنضــــوابس ضــــمن يــــتس   أنالحكــــومي يجــــب  الإنفــــاقاســـتخدامها لان ذلــــك يعــــد نوعــــا مــــن 
 (010، صفحة 0100الزين منصوري، ) .بالاقتصاد الوطني

و قد تعددت التحفيزات الضـريبية مـن  يـث هندسـتها و تكوينهـا ، و تباينـ   سـب الظـروف الاقتصـادية و الاجتماعيـة   
 : ما يليفيهذه الحوافز  تتم ل اشكالو . للدولة، فتختار منها هذه الأخيرة ما يتفق مع ما تصبو إليه من أهداف قومية 



 الفصل الأول                                       سياسة التحفيز الضريبي في مجال اللإستثمار     
 

 

11 

 الخاصة بالاستثمار الضريبية التحفيزات: الفرع الأول
 (001-010، الصفحات 0100الزين منصوري، ) الإعفاءات الضريبية -0

 يـــث تقـــوم  تعتــر الإعفـــاءات الضـــريبية ا ـــد أدوات الدولـــة للتـــدخل في النشــاط الاقتصـــادي لإ ـــداث اثـــر مقصـــود،      
بالاســت مار في مجــال أو نشـــاط  مقابــل الالتــزامالدولــة بإســقاط  قهــا عــن بعــض المكلفــين في مبلــ  الضــريبة الواجــب للســداد 

هـــــو مـــــنح ف ، وذلـــــك  ســــب أهميـــــة النشـــــاط و  جمــــه و موقعـــــه الجغــــرافي،   (000، صــــفحة 0100الحصـــــري، ). معــــين
 :من أهس صور الإعفاءات الضريبية . في بداية انطلاقهالعدد من السنوات  اضريبي إعفاءاالمشروعات الاست مارية 

ــدائم -أ النشــاط  أنعـدم خضـوعه للضــريبة طالمـا  أيالـذي يتمتــع بـه المشـروع طيلــة فـترة النشــاط،  الإعفــاءهـو  :الإعفـاء ال
  .بصورة مطلقة إعفائهاالقانون علج  التي ينص الأنشطة هو ضمنالممارس 

الزراعيــــة غـــير المتطــــورة ذات الطبيعــــة المهنيــــة،  كالمنشــــ ت الإنســــانيذات الطــــابع الاجتمـــاعي و  الأنشــــطةو تخـــص عــــادة 
 .الغذائي الأمنفي مجال  أهميةبهدف تشجيعها لما لها من 

 ضمن السياسة التنموية للدولة،  أهميةلصاح المشاريع الاقتصادية و التشغيلية التي لها  الإعفاءيكون  أو
 .التي تساهس في جلب العملة الصعبة كقطاع التصدير أو

 ،لتشجيع البحث العلمي لصاح الاست مارات ذات الطابع العلمي و ال قافي  الإعفاءاتكما تكون هذه 
 .و الاجتماعي للدولة افيتحقيق التنمية و التطور الاقتصادي ال ق و النشاطات ال قافية نظرا لدورها الهام في 

ضـريبيا مؤقتـا،  يـث يعفـج المكلـف مـن سـداد التزاماتـه الضـريبية عـن  إعفـاءايقصـد بـه مـنح المشـروع  :المؤقت الإعفاء -ب
 ،المحققة خلال فترة محددة من عمر المشروع عادة ما تكون عند انطلاق النشاط  الأرباح

 ،كلــي مــن نــوع معــين مــن الضــرائب  إعفــاء أوو قــد يخــص جــزء مــن مكاســب المنشــاة  الــزمني ، الإعفــاءو يســمج كــذلك 
في اغلـب الـدول  سـب مــا  سـنوات 01 إلى 15 تـتراوح عـادة مـن  يــث  لأخـرىمـن دولـة  الإعفـاءيختلـف تحديـد مـدة و 

 .شيوعا الأك رو يعتر هذا النوع من الحوافز  تقره كل دولة،
 (000، صفحة 0100الحصري، )الضريبية  التخفيضات -9

التقلـــيص مــن معـــدل الضــريبة المســـتحقة  إجــراءالاســـت مار،  يــث تتم ـــل في  إعــادةتشــجع التخفيضـــات الضــريبية علـــج      
العــبء الأربـاح، تعتمـد الـدول هـذا الاجـراء لتخفيـف مار ا الأخـير بـبعض الشـروط كإعـادة اسـت علـج المكلـف شـرط التـزام هـذ

الضـــريبي و تشــــجيع الاســــت مار ، فالتخفيضــــات الضــــريبية تتبـــع عمومــــا التوجيهــــات السياســــية و الاقتصــــادية و الاجتماعيــــة 
 .للبلد
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 (012-015، الصفحات 0105المغربي، ) لالمعج   نظام الاهتلاك  -0
تكلفـة الأصــول الرأياليـة خــلال فـترة زمنيــة اقـل مــن فـترة  ياتهــا الإنتاجيـة أو المفترضــة، و  أو خصــس يقصـد بــه اسـتهلاك     

يعـر عــن القسـس الســنوي مـن القيمــة الكليـة للأصــل بقسـس الاهــتلاك الـذي يطــرح مـن الــدخل الخاضـع للضــريبة، و هـذا مــا 
يســاهس في تخفـيض التزاماتهــا  إذيـزة للمنشـاة يقلـل مـن العــبء الضـريبي مقارنـة بحجــس الـدخل الخاضــع للضـريبة، و يعتـر هــذا م

 .بداية انطلاق نشاطهاخاصة في الضريبية 
إليـــــه الدولــــة لجـــــذب المزيـــــد مـــــن الاســـــت مارات و تحقيـــــق التنميـــــة الاقتصـــــادية و  أو يعتــــر هـــــذا الإجـــــراء  ـــــافزا ضـــــريبيا تلجـــــ

الســـنوات الأولى للمشــروع و ذلــك بالاســـتفادة في للمســت مر  بتخفــيض الالتـــزام الضــريبي الاجتماعيــة، إذ تســمح مـــن خلالــه
 .من مبال  الضريبة المخفضة في شكل أقساط اهتلاك

 (015-010، الصفحات 0105المغربي، ) ترحيل الخسائر إلى السنوات اللاحقة  -2
ســائر الــتي یحققهـا المشــروع في ســنة الضــريبية بتر يـل الخمح التشــريعات  يــث تسـ،  ـافزا للمؤسســة  الإجــراءيعتـر هــذا      
تكــون خسـائر ضــريبية و ليسـ  خســائر  أنسـنوات ، و  15لا تفــوق فـترة التر يــل  أنالسـنوات القادمــة علـج  أربــاح إلىمـا 

 :محاسبية ، كما يشترط لتر يل الخسائر الضريبية ما يلي
 المشروع؛ أصوليكون هناك نقص  قيقي و مؤكد في  أن 
 تكون الخسارة متصلة بطبيعة نشاط المشروع؛ أن 
 يكون هناك ما يقابل هذا النقص؛ أن لا 
 ربحا يخضع للضريبة؛الخسارة  تصبح أنعند  دوث النقيض  بالإمكان كوني أن 
المشـــروع في  الــة الخســـارة كمــا هـــو الحــال عنـــد مســـاهمتها في  أعبـــاءهـــو مســاهمة الدولـــة في تحمــل  الأســلوبهـــذا  أســاس    

، و هـــو مـــا تقتضـــيه مصـــلحة الاقتصـــاد القـــومي مـــن تحقيـــق قواعـــد الأربـــاحمـــن خـــلال الضـــريبة المطبقـــة علـــج  أربا ـــهاقتســـام 
ات الســـنو  أربـــاحمـــن خـــلال خصـــس الخســـائر مـــن ، المشـــروعات الناشـــئة علـــج مواجهـــة الظـــروف الاســـت نائية  إعانـــةالعدالــة و 
  .التالية

 (010-010، الصفحات 0105المغربي، ) المعدلات التمييزية  -2
صـــــور التحفيـــــز الضـــــريبي مـــــن  يـــــث التمييـــــز في المعاملـــــة الضـــــريبية للمشـــــاريع أشـــــهر تعتــــر المعـــــدلات التمييزيـــــة مـــــن        

 .المشروع و مدى مساهمته في التنمية المحلية و  جس العمالة المستخدمة فيهوذلك وفقا لحجس الاست مارية في الدولة، 
يسـمح الارتبـاط العكسـي بـين معـدل الضـريبة  إذا الحـافز ارتباطـا عكسـيا مـع المتغـيرات السـابقة الـذكر، ذ يث يرتبس هـ      

المشــاريع الكـرى الــتي  إقامـةالمشـروع و توسـع  ــا يتشـجع علــج  جحــسو  جـس الاسـت مار بتخفــيض معـدل الضــريبة كلمـا زاد 
العالميـة ، في  ـين يـزداد معـدل الضــريبة علـج النشـاطات الصـغيرة الـتي لا تسـاهس يشـكل كبــير في  الأسـواقيمكنهـا المنافسـة في 
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تمــتص  جمـا اكــر كـذلك بالنسـبة للتشــغيل  يـث يــنخفض معـدل الضـريبة علــج المشـاريع الـتي النهـوض بالاقتصـاد الــوطني،  
مــن اليـــد العاملـــة، أو علـــج المشـــاريع الـــتي يزيـــد  جـــس صـــادراتها أو  جـــس اســـتخدامها للمنـــتج المحلـــي ، بينمـــا تزيـــد معـــدلات 

 .الضريبة كلما انخفض  جس الصادرات أو  جس استخدام المنتجات المحلية أو قل  نسبة العمالة في المشروع
 ة بالتصديرالخاصالتحفيزات الضريبية : الفرع الثاني

 التوازن لميزان المدفوعات، إعادةالتصدير كعملية اقتصادية يلعب دورا هاما في توفير العملة الصعبة، و      
، و مـن اجـل تخفيـف العـبء الأجنـبيالـوطني و الـدخول الى السـوق الدوليـة لمنافسـة المنـتج  بـالمنتجوهو كذلك وسيلة للتعريف 

الضــــريبي علـــــج المصــــدرين و تشـــــجيعهس علـــــج الاســــت مار في النشـــــاطات المســــاهمة في التنميـــــة ، تقـــــوم الدولــــة بتقـــــدم بعـــــض 
 (0110اوسرور و حمو، ) :و المتم لة في الخاصة بهذا المجال التحفيزات 

ــدخلال التخفــيف فــي -0 تخفيضــات  أوكليــة علــج الــدخل النـاتج علــج التصــدير،   إمـا إعفــاءاتو هــي  :ضــريبية علــى ال
 .سلس تدريجي أو جزئية تتحدد في شكل سعر مو د

لتشــجيع الاسـت مار يكــون الإعفــاء مــن الحقـوق الجمركيــة ا ــد أشــكال التحفيــز  :التخفــيف علــى الحقــوق الجمركيــة -9
الجمركيــــة الــــتي تفــــرض علــــج المــــواد الأوليــــة و التجهيـــــزات تخفــــيض علــــج الحقــــوق الالضــــريبي،  يــــث يســــتفيد المســــت مر مــــن 

الضـرورية الــتي تــدخل مباشـرة في إنتــا، الســلع و المنتجـات الموجهــة للتصــدير، و نسـبة التخفــيض تحــدد وفقـا لأهميــة الســلعة ، 
   . الخ.. جس ما تحققه من تدفق للعملة الصعبة،و و  جس الطلب عليها في الأسواق الأجنبية، 

ـــيف -0 مـــن أهـــس الأســـاليب التحفيزيــة المنتهجـــة لتشـــجيع التصـــدير إعفـــاء : القيمـــة المضـــافة  مـــن الرســـم علـــى التخف
الصــادرات مـــن الضــرائب علـــج القيمــة المضـــافة و علــج رقـــس الأعمــال ، فهـــذا النــوع مـــن الإعفــاءات يمـــنح المنتجــات المصـــدرة 

ل تجهيـزات ذات فعاليـة و مردوديـة اقتصـادية ، و قــد القـدرة علـج المنافسـة و الانتشـار في الأسـواق الأجنبيـة، و يســمح بإدخـا
 .تشمل كل الرسوم علج الآلات و المواد الأولية التي تدخل مباشرة في الإنتا، الموجه للتصدير

 الخاصة بالتشييلالتحفيزات الضريبية : الفرع الثالث
، ومـــن متقدمــة كانـــ  أو ناميــة  دولـــةتـــوفير الشــغل مـــن الاهتمامــات الكـــرى لأيــة القضــاء علــج مشـــكل البطالــة و إن      

، ومـن بـين الحلـول الاقتصــادية ج متعـددة ومتنوعـة للتخفيــف مـن  ـدة مشـكل البطالــةسـطرت الجزائــر بـرام أجـل تـوفير الشـغل
الموجــه والهـادف لتشـجيع التشـغيل وخلـق الاسـت مارات والمحافظـة علــج  الضـريبيالمطرو ـة ضـمن السياسـة الاقتصـادية، التحفيـز 

ا شــجع ك ــيرا  منهــا علــج مـن جملــة مــن الإعفــاءات والتخفيضــات الضـريبية، مــ الاســت ماراتهــذه  ت يــث اســتفادنشـاطها ، 
 :في   هذه الامتيازاتتم ل. توفير عدد أكر من مناصب الشغل إلىوإنشاء مشاريع جديدة بالإضافة التوسع في 
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الخصــس مـن دخلهــا الخاضـع للضــريبة بمبـال  محــددة  يـةإمكانتمــنح المؤسسـات المشــغلة لليـد العاملــة : الامتيـازات الضــريبية -0
مـن خفـض تكلفـة اليـد  الإجـراءن هـذا يمكّـلكل شخص تم تشغيله و كل منصب عمـل يـتس تـوفيره في المشـروع الاسـت ماري ، 

 .زيادة الطلب عليها إلىيؤدي و هو ما قد العاملة علج رب العمل 
ــة -9 تسـتفيد المؤسســة ذات الك افــة العماليـة مــن تخفيضــات في : التخفــيف الضــريبي للمؤسســات ذات الكثافــة العمالي

نســـبة   أســاسعلـــج  معـــدل الاقتطــاعيـــتس تحديــد  إذ، بــالأجورغيرهـــا مــن الضـــرائب المتعلقــة  أو الأربــاحمعــدل الضــرائب علـــج 
 .ينتج عنه خلق لمناصب شغل جديدةالمال المعاد است ماره و الذي  رأساليد العاملة ، وكذا 

ــى أســاس كــل شــخص مشــي ل -0 التحفيــز الضـريبي في تخفيــف  جـس تكلفــة اليــد   يــث يتم ـل: التخفــيف الضــريبي عل
العاملـة في نظـر صــا ب العمـل ، فيمـنح تخفــيض علـج دخــل المؤسسـة الخاضـع للضــريبة علـج كـل منصــب عمـل تســتحدثه ، 

 .المناصب التي توفرها من خلال زيادة الطلب علج اليد العاملةأو علج أساس سلس يتناسب طرديا مع عدد 
 لية سياسة التحفيز الضريبيافعشروط : المطلب الثاني

تقــــاس مــــدى فاعليــــة سياســــة التحفيــــز الضــــريبي و كفاءتهــــا بمــــدى القيمــــة الــــتي یحققهــــا الحــــافز مقارنــــة بالتكلفــــة الـــــتي         
 .ينشا من المقارنة بين هذين العاملين  إلغاؤه أوتعديله  أولحافز تتحملها خزينة الدولة ، فالقرار باستمرار ا

باعتبارهــا وســيلة لتشــجيع الاســت مار وليســ  هــدفا في  ـــد  ومــن خــلال تبــني النظــام الضــريبي لسياســة التحفيـــز و 
إلى إطــــار  الغــــرض الفعلـــي مـــن تطبيقهــــا، و إلا تحولـــ  مـــن إطــــار التكلفـــة الاجتماعيـــةتحقــــق هـــذه الحـــوافز  ذاتهـــا، يتعـــين أن

 (002، صفحة 0105المغربي، ) .الضياع الاجتماعي و هدر لأموال الخزينة العامة
، 0100الــزين منصـــوري، ): فاعليــة لهــذه الحـــوافز يجــب التركيــز علــج مـــا يلــي أك ــرو  أفضـــلو مــن اجــل اســتخدام 

 (005-000الصفحات 

وضـــــع نظــــــام للحـــــوافز الضــــــريبية يتوافــــــق مـــــع محــــــددات منـــــاخ الاســــــت مار و بــــــاقي العوامـــــل المؤديــــــة لجـــــذب المزيــــــد مــــــن  -0
يبية الاسـت مارات، مــع الأخـذ بعــين الاعتبــار الاخـتلاف الموجــود بــين المشـاريع الاســت مارية ، و التمييــز بـين التســهيلات الضــر 

العمــل علــج زيــادة القـدرة التنافســية للمؤسســات ذات النشــاط   لـج لكــل مــن هــذه المشـاريع، والملائمـة و المعاملــة الضــريبية الم
 .التصديري من خلال الإعفاءات الجمركية الممنو ة خاصة علج المواد الأولية و التجهيزات اللازمة للإنتا،

كنظـام متكامــل تزيـد عنــد تحسـين منــاخ الاسـت مار مــن خـلال تــوفير فـرص اســت مارية الضــريبية  فاعليــة الحـوافز  أن يـث       
و ضـمانات واضــحة، و إنشــاء آليــات علــج درجــة عاليــة مــن الكفـاءة و التطــور تعمــل علــج دعــس قــرارات الاســت مار، و هــذا 

 .ضمن سياسة اقتصادية و مالية متوافقة و ملائمة لذلك
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  إذاتعتــر ذات فاعليــة  الأخــيرةيبية دلــيلا علــج نجــاح سياســة التحفيــز الضــريبي، فهــذه ر ضــلا يعـد التوســع في مــنح المزايــا ال-9
تتضــمن سياسـة التحفيــز  أنالمـؤثرة في قـرار الاســت مار، لـذا وجـب  الأخــرىكـان هنـاك توافــق بـين الحـوافز الضــريبية و العوامـل 

و أن تكــون تلــك السياســـة معينــة،  أهــدافقيــق الضــريبية محــدد بفــترة زمنيــة و موجــه لتح للإعفــاءاتالضــريبي نظامــا واضــحا 
 .محددة المجالات الاست مارية و تستند إلى معايير متكاملة و ترتبس بالأهداف الاقتصادية و الاجتماعية للدولة

أن تعمـل سياسـة التحفيـز الضــريبي علـج توجيـه الاســت مار نحـو المشـاريع التنمويـة و الأنشــطة الإنتاجيـة خاصـة التصــديرية  -0
و القـادرة علـج النمـو و الاسـتمرار، و كـذا إعـادة اسـت مار أربا هـا في مشـاريع داخـل الاقتصـاد الـوطني مـع مـنح الأولويــة  منهـا

 .للمشروعات طويلة الأجل التي تساهس في تنمية المجتمع
المجتمـــع  افأهـــدالـــتي تخـــدم  الأنشــطة القطاعـــات الاقتصـــادية و افز الضـــريبية مـــن خــلال التمييـــز بـــينزيــادة فاعليـــة الحـــو  -2

كالمؤسســــات الصــــناعية و غيرهــــا مــــن المنشــــات   الأولويــــةات ذالاقتصـــادية، فيكــــون التمييــــز في المعاملــــة الضــــريبية للمشــــاريع 
تحقيقــــه الـــــدول  إلىالتصــــديرية ، تشــــجيعا لهــــا علــــج الاســــتمرار و النمــــو، وهــــو مــــا تســــعج  الأنشــــطةالخدميــــة و التجاريــــة، و 

 .المتقدمة و النامية علج  د سواء
ترشـيد مــنح الحــوافز الضـريبية مــن خــلال التوســع في القاعـدة الضــريبية بــدل التوســع في العـبء الضــريبي، و تطبيــق أســعار -2

 (.العموديالتوسع الأفقي بدل التوسع )اقل عبئا علج المست مر 
 التحفيز على الاستثمار لسياسة ةعماليات الدالآ: المطلب الثالث

لسياســـــة الإصــــــلاح  إتباعهـــــاالاســـــت مار كمصـــــدر تمويــــــل و تنميـــــة اقتصـــــادية، و منـــــذ  بأهميـــــةنظـــــرا للـــــوعي الســـــائد         
الاقتصــادي ،  اولــ  الدولــة الجزائريــة تشـــجيع الاســت مار و دفــع عجلتــه و تطــويره مـــن خــلال تقــدم ضــمانات و امتيـــازات 

الإدارات و الهيئـــات  تســاعد علــج النهــوض بالاقتصــاد الــوطني وخلــق مناصــب شـــغل عــن طريــق إنشــاء العديــد مــن الهياكــل و
 .الخاصة بدعس و تطوير الاست مار وإزالة كل العوائق و العراقيل التي تعترض مساره 

 :من بين هذه الهيئات نتطرق في بح نا هذا إلى عرض أهمها و المتم لة في       
 ANDIتطوير الاستثمارالوكالة الوطنية ل: الفرع الاول

 يــث تم إنشــاء الوكالــة الوطنيــة لترقيــة الاســت مار في عــام  للدولــة،عمليــة مرافقــة الاســت مار هــدفا أساســيا بالنســبة  تم ــل     
 .و تمارس الوكالة مهامها تح  رقابة و توجيه الوزارة المكلفة بترقية الاست مارات الغرض،لهذا  0110

 كالةو ال تقديم :اولا
مؤسســة جديــدة تســمج وكالــة ترقيــة الاســت مارات و دعمهــا (  10الفقــرة  -0المــادة ) 00-00المرســوم التشــريعي أنشــأ     

مـــن نفــس المرســـوم تم تحديــد صـــلا ياتها و تنظيمهــا و ســـيرها ( 10الفقــرة  )و تطبيقــا لـــذات للمــادة  (APSI)و متابعتهــا
 (00-0، الصفحات 0000التنفيذي، المرسوم ) .000-00بمقتضج المرسوم التنفيذي 
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، 0000عليـــو  قربـــوع، قـــانون الاســـت مارات في الجزائـــر، ) :علـــج انـــه 00-00مـــن المرســـوم التشـــريعي  0نصــ  المـــادة     
 (00صفحة 

 بالأنشــــطةلانجــــاز الاســـت مارات لاســـيما المتعلقــــة منهـــا  اللازمـــةتكلـــف الوكالـــة بمســــاعدة المســـت مرين في اســـتفاء الشــــكليات "
 ".الأنشطةالقانونية لهذه  الآجالالمقننة و بالسهر علج ا ترام 

 ".و الهيئات المعنية بالاست مار الإداراتتؤسس الوكالة في شكل شباك و يد يضس "
الوكالــة الوطنيــة لتطـــوير  أنشـــأتالمتعلــق بتطــوير الاســت مار  0110أوت  01المـــؤرخ في  10-10رقــس  الأمــرو بمقتضــج     

مهمتهـــا الرئيســــية هــــي تطــــوير .واســــتقلالية ماليــــة هــــي مؤسســــة عموميــــة ذات شخصـــية قانونيــــةو ، ( ANDI)الاســـت مار
مـــــــن  مشـــــــاريع خلـــــــق المؤسســـــــات ومتابعــــــة الاســـــــت مارات وهـــــــذا بتســـــــهيل اســـــــتكمال الإجـــــــراءات الإداريـــــــة المتعلقـــــــة ببعـــــــث

 ،0001الجيــــــل الأول الـــــــتي بـــــــدأت في الجزائـــــــر في  اك العمليـــــــاتي الو يــــــد ، تم إنشـــــــاءه في إطـــــــار إصـــــــلا اتالشـــــــب خــــــلال
(ANDI 0101، .ا)  و مرافقة الاست مار الهيئة الحكومية بمهمة تسهيل وترقية كلف  هذه. 
 مهام الوكالة :ثانيا  

 (0100، وزارة الصناعة و المنجس، ANDI) :الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار فيما يلي تتم ل مهام
 تسجيل الاست مارات؛ 
 ضمان ترقية الاسـتـ ــمـارات و تطويرها و متابعتها؛ 
 ترقية الفرص والإمكانات الإقليمية؛ 
 بواســــــطة خــــــدمات الشــــــباك الو يـــــــد و إنجــــــاز المشـــــــاريع تســــــهيل  ارســــــة الأعمــــــال و متابعـــــــة تأســــــيس الشــــــركات 

 اللامركزي؛
 منح مزايا مرتبطة بالاست مار في إطار الترتيب المعمول به؛ 
  ؛في تنفيذ مشاريعهس دعس المست مرين ومساعدتهس ومرافقتهسمتابعة انجاز الاست مار و 
 تسيير صندوق دعس الاست مار؛ 
 ؛تنظيس ملتقيات دراسية و إعلامية  ول تطوير الاست مارو  الإعلام و التحسيس في لقاءات الأعمال 
 التــــي  تأهيــل المشـــاريع الـــتي تم ــل أهميـــة خاصـــة بالنســـبة للاقتصــاد الـــوطني، وتـقـيـيـمـهــــا وإعـــداد اتـفـاقـيــــة الاسـتـ ـمــــار

 ؛تـعرض عـلج المجلس الوطني للاست مار للموافقة عليها
ترقيــة و دعــس و متابعــة الاســت مار إلى الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســت مار في تعــديلات لقــد تجســد الانتقــال مــن وكالــة و      

 :علج مستوى الإطارات المؤسساتية و التنظيمية و المتم لة في
 إنشاء المجلس الوطني للاست مار، هيئة يترأسها رئيس الحكومة مكلفة باستراتجيات و أولويات التطوير؛ 
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  تتم ـل هـذه المســاهمة  ، والـتي تسـاهس بالتشـاور مــع الفـاعلين المحليـين في التنميـة الجهويـة إنشـاء هياكـل جهويـة للوكالـة
 خاصة في توفير وسائل بشرية و مادية من أجل تسهيل و تبسيس عمل الاست مار؛

  إرساء لجنة طعن ما بين وزارية مكلفة باستقبال شكاوي المست مرين و الفصل فيها؛ 
 في مدر، الاست مار؛ توضيح أدوار مختلف المتدخلين 
 مراجعة نظام التحفيز علج الاست مار؛ 
  ساعة؛ 00يوما إلى  21تخفيض آجال الردّ للمست مرين من 
 إلغاء  د التمويل الذاتي المطلوب من أجل الحصول علج المزايا؛ 
 تبسيس إجراءات الحصول علج المزايا؛ 
 ؛تخفيف ملفات طلب المزايا 
مكانــة داخـل شــبكات  ضـمن  الوكالــة الوطنيـة لتطــوير الاسـت مار ترقيــة الاسـت ماربحكـس خرتهـا و  نكتهــا في مجـال و 

 : دولية لوكالات ترقية الاست مار كما تتعاون خاصة مع نظرائها الأوروبيين و العرب و الأسيويين
  وكالة ترقية است مار في العام؛ 051الجمعية العالمية لوكالات ترقية الاست مارات التي تشمل أك ر من 
 "بلـد للضـفة الجنوبيــة للبحـر المتوســس بالشـراكة مــع  00متوســطية لوكـالات ترقيــة الاسـت مار لـــ  ، شـركات أورو"أنيمـا

 وكالات فرنسية و إيطالية و إسبانية؛
 "إبـرام عـدة عقـود   و وسـع  لـدول أوروبيـة أخـرى؛" أنيمـا"، شبكة است مار، جمعية أنشأت عقب شبكات " أنيما

، وكـالات ترقيــة الاسـت مار تهـدف لتبــادل الخـرات و الممارســات الجيـدة فيمـا يخــص ترقيـة الاســت مارو اتفاقيـات ثنائيـة مــع 
تعمـل الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســت مار مــن أجــل تقــدم خــدمات وفقــا للمعــايير و المقــاييس الدوليــة مــع مؤسســات و و 

  :هيئات دولية مختلفة م ل
 للاستشارة و الخرة بمناسبة فحص سياسة الاست مار في الجزائر؛قتصاد منظمة الامس المتحدة لتنمية التجارة و الا 
 و إتقان إطارات الوكالة  ول مناهج تقييس مشاريع الاست مارات؛ لتكوين منظمة الامس المتحدة للتنمية الصناعية 
 العـــالمي مــــن أجـــل تـــدقيق ســــياق إنشـــاء المؤسســـات و اقترا ــــات خاصـــة بتـــدابير التحســــين في إطـــار برنــــامج  البنـــك

 ؛"القيام بالأعمال"
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  (0100، وزارة الصناعة و المناجس، ANDI) الامتيازات الممنوحة من طرف الوكالة :ثالثا
 المؤهلة مزايا مشتركة للاستثمارات  -0    

  المشاريع المنجزة في الشمال -0-0
 :مرحلة الإنجاز - أ

 الإعفاء من الحقوق الجمركية، فيما يخص السلع المستوردة التي تدخل مباشرة في إنجاز الاست مار ؛ 
 تـــدخل  محليـــا الـــتي  الإعفــاء مـــن الرســـس علـــج القيمـــة المضـــافة، فيمـــا يخــص الســـلع والخـــدمات المســـتوردة أو المقتنـــاة  
 الاست مار؛  إنجاز  في  اشرةمب
 الـتي تــتس  العقاريـة  المقتنيـات  كـل   عـن  الإعفـاء مـن دفـع  ـق نقـل الملكيــة بعـوض والرسـس علـج الإشـهار العقــاري  
 ؛المعني الاست مار  إطار  في
 ــق الامتيـــاز  المتضـــمنة  مــن  قـــوق التســجيل والرســـس علــج الإشـــهار العقــاري و مبــال  الأمـــلاك الوطنيــة الإعفــاء   

  علــج  المزايــا  هــذه   وتطبــق. الاســت مارية  المشــاريع  لإنجــاز  المبنيــة الموجهــة  وغــير  العقاريــة المبنيــة  الأمــلاك  علــج
 ؛الممنوح  الامتياز  لحق  الدنيا  المدة
  الدولـة خـلال  أمـلاك  مصـاح  قبـل  مـن  المحـددة  السـنوية  الإيجاريـة الإتـاوة   مبلـ   مـن 01% تخفـيض بنسـبة  
 ؛الاست مار   إنجاز  فترة
 إطــــار   في  تــــدخل  الــــتي  العقاريـــة  الملكيــــات   علــــج  الرســــس العقـــاري مــــن  ســـنوات (01)عشــــر الإعفـــاء لمــــدة

 ؛الاقتناء  تاريخ  من  الاست مار، ابتداء
 ن  قوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية للشركات و الزيادات في رأس المال؛الإعفاء م 

  مرحلة الإستيلال -ب
مـــن بــــدء  منصـــب شـــغل ابتــــداء( 011) ـــس مائــــة  المحدثـــة للاســــت ماراتســـنوات بالنســـبة ( 10)لمـــدة ثــــلاث اعفـــاءات     

    :و بعد معاينة الشروع في النشاط الذي تعده المصاح الجبائية بطلب من المست مر النشاط 
 الإعفاء من الضريبة علج أرباح الشركات (IBS)؛ 
 الإعفاء من الرسس علج النشاط المهني (TAP )؛ 
 ؛أملاك الدولة  مصاح  قبل  من  المحددة  السنوية  اريةيجالإتاوة الإ  مبل   من 51  %تخفيض بنسبة 
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    تنميتها  العليا،و المناطق التي تستدعي  والهضاب  الجنوب في   المنجزة  الاستثمارات -0-9
 .الدولة  قبل  من  خاصة  مساهمة           

 :مرحلة الإنجــاز - أ 
 مــن الحقــوق الجمركيـــة فيمــا يخــص الســـلع المســتوردة وغــير المســـت ناة مــن المزايــا والـــتي تــدخل مباشــرة في إنجـــاز  الإعفــاء

 ؛الاست مار
   الإعفاء من الرسـس علـج القيمـة المضـافة فيمـا يخـص السـلع والخـدمات غـير المسـت ناة مـن المزايـا والـتي تـدخل مباشـرة في

 ؛إنجاز الاست مار
 الـتي تــتس  العقاريـة  المقتنيـات  كـل   عـن  مـن دفـع  ـق نقـل الملكيـة بعـوض والرســس علـج الإشـهار العقـاري الإعفـاء  

 ؛المعني  الاست مار  إطار  في
 علج ز لامتياا ق المتضـــــــــــمنة ية ــــــــــــلوطنك الأملاامبال  ري ولعقار الإشهاايف رمصاو لتسجيل ق امن  قوء لإعفاا

تطبـــق هــــذه المزايـــا علــــج المــــدة  ،يةرلاست مانجـــاز المشــــاريع اجهة لإالممنو ـــة المــــوالمبنيــــة غير المبنيـــة وية رلعقاك الأملاا
 الامتياز؛الدنيا لحق 

 إطـــار   في  تـــدخل  الـــتي  العقاريـــة  الملكيــات  علـــج  الرســـس العقـــاري  مــن  ســـنوات  (01)عشـــر   الإعفــاء لمـــدة
 ؛الاقتناء   تاريخ  من  الاست مار، ابتداء

 ؛الالم رأس  في  والزيادات  للشركات  يخص العقود التأسيسية  فيما  التسجيل   قوق  من  الإعفاء  
 لإنجـــــاز   التكفــــل الكلــــي أو الجزئـــــي مــــن طــــرف الدولـــــة بنفقــــات الأشـــــغال المتعلقــــة بالمنشــــ ت الأساســـــية الضــــرورية

 الوكالة؛  قبل  من  تقييمها  بعد  الاست مار، وذلك
 مـــــنح   الدولـــــة، بعنــــوان  أمــــلاك  مصـــــاح  قبــــل  مـــــن  المحــــددةالســـــنوية   الإيجاريــــة  الإتـــــاوة  مبلــــ   التخفــــيض مـــــن

  :كما يلي مشاريع است مارية  إنجاز  أجل  من  الامتياز طريق  عن  الأراضي
 51   إلى  الفـترة  هـذه  بعـد  سـنوات، وترتفـع  (01)فـترة عشـر   خـلال  (0م)ا لمربـع  للمـتر  الرمـزي  بالـدينار %

العليــا ،   للهضـاب  التابعـة  في المنــاطق  المقامـة  للمشــاريع الاسـت مارية  بالنســبة  الدولـة  أمـلاك  إتــاوة  مبلـ   مـن
 ؛الدولة   قبل  من  مساهمة خاصة  تنميتها  تتطلب  التي  الأخرى  ا لمناطق  وكذا

 51   إلى  الفــترة  هــذه  بعـد  وترتفــع  ســنة  (05)  خمــس عشـرة  لفــترة  (0م)  المربـعللمــتر   الرمــزي  بالـدينار%  
 ؛الكبير  الجنوب  ولايات  في  المقامة  للمشاريع الاست مارية  الدولة بالنسبة  أملاك  إتاوة  من مبل  
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 :سنوات (01) مرحلة الاستيلال لمدة عشر -ب 
 إعفاء من الضريبة علج أرباح الشركات(IBS)؛ 
  الرسس علج النشاط المهني إعفاء من(TAP )؛ 
 ؛أملاك الدولة  مصاح  قبل  من  المحددة  السنوية  الإتاوة الإيجارية  مبل   من  %51  تخفيض بنسبة 

 :أو التي تخلق فر  عمل/ مزايا إضافية لفائدة الأنشطة المتميزة و  - 9
 و المالية الخاصة المقررة من طرف الأنظمة المعمول بها  الضريبيةيتعلق الأمر في المقام الأول، بالتحفيزات  

 هذه المزايا لا يمكن جمعها مع تلك المنصوص عليها في، السيا ية، الصناعية و الفلا يةلصاح النشاطات 
 .االحالة يتس تطبيق التحفيز الأك ر تشجيع هذه ، و فيالاست مارمنظومة قانون ترقية  

لمنجـزة في المنـاطق منصـب شـغل دائـس، و ا 011أما النوع ال ـاني مـن المزايـا الإضـافية، فهـو يخـص المشـاريع الـتي تخلـق أك ـر مـن 
 .الاستغلالسنوات علج مر لة  (15)يقدر ب  ضريبيالتي تستدعي التنمية، و تستفيد هذه المشاريع من مدة إعفاء 

ـــوطني -0 ـــدة الاســـتثمارات ذات الأهميـــة الخاصـــة للاقتصـــاد ال ـــا الاســـتثنائية لفائ ، 0100جـــاري و شـــلال، ) المزاي
 (00-01الصفحات 

  للتشـريع المعمـول  ، طبقـا   تخفـيض  أو  إعفـاء  مـنح، وكـذا كـل المزايـا المشـتركة المتعلقـة بفـترة الإنجـاز :مرحلـة الإنجـاز - أ 
أو   الجبــائي و الإعانـــات  الطـــابع  ذات  الأخــرى  الاقتطاعــات  مـــن  والرســوم وغيرهــا  والجبائيـــة  الجمركيـــة  بــه، للحقــوق
 ؛تمنح  قد  التي  كل التسهيلات   المالي، و كذا  الدعس  أو  المساعدات

  المســـت مر  مـــع  للمتعاقـــدين  للاســـت مار، محـــل تحويـــل  لــس الـــوطنيلمجا  موافقـــة  إمكانيــة تحويـــل مزايـــا الإنجـــاز، بعـــد -
 ؛الأخير  هذا  لحساب  الاست مار  المستفيد، و المكلف بإنجاز

      الاستيلالمرحلة  - ب
 ؛سنوات  (01)  عشر  إلى  تصل  أن  الاستغلال لفترة يمكن  مزايا  مدة  تمديد -
  المسـتفيدة مـن  السـلع  إنتـا،  في  تـدخل  الـتي  والمكونـات  الرسـوم ، المـواد  مـن  بالإعفـاء  الشـراء  نظـام  مـن  تسـتفيد -

 ؛المضافة  القيمة  علج  الرسس  من  الإعفاء
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 ( ANSEJ)الوكالة الوطنية لدعم تشييل الشباب : الفرع الثاني
 تقديم الوكالة :أولا
الآليــات الـــتي اعتمــدتها الحكومـــة للتقلــيص مـــن البطالــة و مســـاعدة  إ ـــدىالوكالــة الوطنيــة لـــدعس تشــغيل الشـــباب هــي      

عموميـــة أنشـــئ  وفقــــا  و هـــي هيئـــةلـــج إنشــــاء مؤسســـاتهس المصـــغرة ، عالشـــباب خاصـــة مـــنهس خريجـــي الجامعـــات و المعاهـــد 
 يتضـمن 1996 سـنة، سـبتمر 8 لــ الموافـق 1417 عـام ال ـاني ربيـع 24 في مـؤرخ 002-02رقـس  التنفيـذيللمرسـوم 
 المعنويـة بالشخصـية الوكالـة هـذه تتمتـع  يـث قانونهـا الأساسـي، وتحديـد الشـباب تشـغيل لـدعس الوطنيـة الوكالـة إنشـاء

 المهـني الإدمـا، جهـاز فشـل بعـد،  نشـاطاتها لجميـع العمليـة المتابعـة بالتشـغيل المكلـف الـوزير ويتـولى المـالي والاسـتقلال
 إنشـاء إلى يهـدف كـان والـذي ،1990 مـاي 22 في المـؤرخ 000-10 رقـس للمرسـوم طبقـا تأسـس الـذي للشـباب
  (10، صفحة 0100ملتقج، ) .بنكية  وقروض إعانات بمنحهس وذلك الشباب تعاونيات

و الـــذي تتـــوفر فيـــه بعـــض الشـــروط الـــتي تمكنـــه مـــن الحصـــول علـــج دعـــس هــذا الجهـــاز موجـــه للشـــباب العاطـــل عـــن العمـــل   
 (ansej ،0100) :الوكالة
  ؛( 05-00)ما بين البال  من العمر الشباب 
  شهادة خرة؛الشباب الحاصل علج مؤهلات مهنية أو 
 أن لا يشغل أية وظيفة عند تقدم طلب الإعانة؛ 
  ؛الحامل لأفكار مشاريع 
 تقدم نسبة معينة من إجمالي مبل  الاست مار كمساهمة شخصية ؛ 
يعــى بالمشـاريع الــتي لا تفــوق تكلفتهــا الإجماليــة و  مرا ـل خلــق المؤسســة و توســيعها خــلاليضـمن الجهــاز عمليــة المرافقــة     
مســاعدة و تكـــوين  يــز للشــاب صــا ب المشــروع مـــن  المتم لــة فيأنشــ  أساســـا لإجــراءات الــدعس  و قــد ،ملايــين دينــار10

 .المشروع و وضع مخطس العمل خلال تنضيج
 . المشروع و وضع مخطس العمل من خلال تنضيج،  مساعدة و تكوين  يز للشاب صا ب المشروع -

 (000-000، الصفحات 0102الشاذلي و ختال، ) مهام الوكالة: ثانيا
  :التالية بالمهام بالاتصال بالمؤسسات و الهيئات المعنية الوكالة وتقوم    

 الاست مارية؛ مشاريعهس تطبيق إطار في المشاريع يذو  الشباب وترافق الاستشارة وتقدم تدعس 
  ّمنهـا لاسـيما الشـباب، تشـغيل لـدعس الـوطني الصـندوق تخصيصـات هبـ المعمـول والتنظـيس للتشـريع وفقـا تسـير 

 تصرفها؛ تح  بالتشغيل المكلف الوزير يضعها التي الغلافات  دود في الفوائد نسب وتخفيض الإعانات
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  بمختلـف الماليـة، والمؤسسـات البنـوك قـروض مـن للاسـتفادة مشـاريعهس ترشـح الـذين المشـاريع يذو  الشـباب تبلـ 
 عليها؛ یحصلون التي الأخرى الامتيازات و الشباب تشغيل لدعس الوطني الصندوق يمنحها التي الإعانات

 المشــاريع عنــد الحاجــة لــدى المؤسســات و الهيئــات المعنيـــة  يالمنجــزة و مســاعدة الشــباب ذو  الاســت مارات متابعــة
 ؛بانجاز الاست مارات

 والتنظيمـي والتشـريعي والتقـني الاقتصـادي الطـابع ذات المعلومـات كـل المشـاريع، يذو  الشـباب تصـرف تحـ  تضع 
 هس؛نشاطا بممارسة المتعلقة

 التمويـل خطـة وتطبيـق للمشـاريع المـالي التركيـب إطـار في الماليـة، والمؤسسـات البنـوك مـع متواصـلة علاقـات ستقـي 
 واستغلالها؛ المشاريع إنجاز ومتابعة

 إنجـاز الوكالـة لحسـاب تطلـب أن في هـدفها يتم ـل عموميـة إداريـة مؤسسـة أو مقاولـة أو هيئـة كـل مـع اتفاقات ترم 
 ؛العموميين أو الخواص المستخدمين لدى للشباب الأولي التشغيل برامج أو /و والتشغيل التكوين برامج

  المشروع و وضع مخطس العمل؛ من خلال تنضيج المشروع،مساعدة و تكوين  يز للشاب صا ب 

وجــــه ، تكلــــف الوكالــــة  مــــن يقــــوم بانجــــاز دراســــات الجــــدوى بواســــطة مكاتــــب  أكمــــلومـــن اجــــل القيــــام بمهمتهــــا علــــج     
ذوي المشـــاريع، كمـــا تقــــوم  الشــــباب الدراســـات المتخصصـــة ، و انجـــاز قــــوائس نموذجيـــة خاصـــة بــــالتجهيزات و ذلـــك لحســـاب

تســـتعين ءـــراء مكلفـــين بدراســـة المشـــاريع و . وينيـــةبتكــوينهس في تقنيـــات التســـيير بـــرامج خاصـــة تعـــد مـــن طـــرف هياكـــل تك
معالجتهـا ، و تتخـذ كـل التـدابير اللازمــة لتجنيـد المـوارد الخارجيـة المخصصـة لتمويــل نشـاطاتها لصـاح الشـباب وفقـا للتشــريع و 

 .التنظيس المعمول به
 ANSEJدعم وكالة  إطارصيية التمويل المحددة في  :ثالثا
 10 الاسـت مار كلفـة تتجـاوز لا علـج أن للشـباب الاسـت مارية المشـاريع لتمويـلصـيغتين أساسـيتين  تقـدم الوكالـة      
  :وهما جزائري دينار ملايين

 المشروع وصاحب الوكالة،البنك بين الثلاثي لتمويلصيية ا -0
 لـدعس الوطنيـة الوكالـة شخصـية، ماليـة بمسـاهمة المشـروع صـا ب  أطـراف، ثـلاث فيهـا يسـاهس يتم ـل في توليفـة تمويليـة     

 طـرف مـن ضـمانه ويـتس % 100 بنسـبة الفوائـد مخفـض بقـرض المصـرفية والمؤسسـات فوائـد، بـدون بقـرض الشـباب تشـغيل
 :كما يوضحه الجدول التالي.القروض أخطار المشترك لضمان الكفالة صندوق
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 المشروع وصاحب البنك بين الوكالة، الثلاثي التمويل مستو  :(1 ) رقم الجدول

 (01، صفحة 0100ملتقج، ) :المصدر
 

 :المشروع وصاحب الوكالة بين الثنائي لتمويلصيية ا -9
الجدول الموالي . البنك  إلى اللجوء دون الوكالة، تمنحه يالذ فائدة بدون والقرض المشروع صا ب مساهمة علج صيغة تمويلية تقومو هي 

 :يوضح هذه الصيغة التمويلية
 

 المشروع وصاحب البنك بين الوكالة، الثلاثي التمويل مستو (: 9) رقم الجدول
 
 
 

 (00، صفحة 0100ملتقج، ) :المصدر

 ANSEJ وكالة دعم إطارفي و الإعانات المالية الممنوحة الامتيازات الضريبية  :رابعا
 الامتيازات الضريبية الممنوحة -0

، 0110-011لخلـــف، ) :تمــنح الوكالـــة مجموعــة مـــن الامتيــازات الضـــريبية للمؤسســات المصـــغرة مقســمة علـــج مرا ــل      
 (000صفحة 

 :تتم ل الامتيازات في  :المشروع  إنجاز مرحلة-أ
 إنجـاز في مباشـرة تـدخل الـتي الخـدمات علـج والحصـول التجهيـزات، لشـراء المضـافة القيمـة علـج الرسـس مـن الإعفـاء 

 الاست مار؛
 الاسـت مار تنفيـذ في مباشـرة تـدخل الـتي المسـتوردة للتجهيـزات الجمركيـة الحقـوق مـن مـنخفض معـدل تطبيـق 

 ؛5 %بمعدل
 العقارية؛ المقتنيات علج الملكية نقل رسوم دفع من الإعفاء 
 المصغرة؛ المؤسسات تأسيس عقود علج التسجيل  قوق من الإعفاء 

 القرض البنكي القرض بدون فائدة المساهمة الشخصية 
 %81 %92 %0 د، 5.111.111  ≥
 %81 %91 %9 د، 01.111.111د، الى  5.111.110من 

 القرض بدون فائدة المساهمة الشخصية 
 %92 %80 د، 5.111.111  ≥
 %91 %89 د، 01.111.111د، الى  5.111.110من 
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 سـنوات (12)ةسـت أو النشـاط انطـلاق مـن بدايـة سـنوات ثـلاث لمـدة المسـت مر يسـتفيد :المشـروع اسـتيلال مرحلـة -ب
عمـال علــج ( 10)عنـد تعهـد الشـاب المسـت مر بتوظيـف ثـلاث( 10)و تمتـد فـترة الإعفـاء سـنتين الخاصـة للمنـاطق بالنسـبة
 :منالأقل 
 المهني؛ النشاط علج والرسس الإجمالي، الدخل علج الضريبة الشركات، أرباح علج الضريبة من الكلي الإعفاء 
 محددة؛ غير لمدة الأقل علج عمال ثلاث بتوظيف المست مر يتعهد عندما سنتين لمدة الإعفاء فترة تمديد 
 مـن الأولى السـنة خـلال  01 %يقـدر بــ  جبـائي تخفـيض مـن المصـغرة المؤسسـة تسـتفيد الإعفـاء فـترة عنـد نهايـة 

 الضرائب؛ من ال ال ة السنة خلال % 25 و الضرائب؛ من ال ال ة السنة خلال % 50 الضرائب، و
 البنايات؛ وإضافات البنايات علج العقاري الرسس من الإعفاء 
 الأمـر يتعلـق عنـدما المصـغرة والمؤسسـات الحرفيـة، للنشـاطات بالنسـبة التنفيـذ بحسـن المتعلقـة الكفالـة مـن الإعفـاء 

 ؛ال قافية الممتلكات بترميس
 الإعانات المالية الممنوحة -9

بالإضـافة للقـرض بـدون فائـدة المـذكور في صـيغتي التمويـل الخاصـة بالوكالـة و المـذكور في الجـدولين أعـلاه، تمـنح الوكالــة         
الشـاذلي و ختــال، ) :قـروض أخــرى بـدون فائـدة كمـا يلـي (10)ثـلاثالمشـروع  إنجـاز خـلال مر لـةللشـباب ذوي المشـاريع 

 (000-000، الصفحات 0102
 د، موجــــه للشــــباب  ــــاملي شــــهادات التكــــوين المهــــني لاقتنــــاء ورشــــات  511.111 ـقـــرض بــــدون فائــــدة يقــــدر بــــ

 السيارات؛ مكانيكمتنقلة لممارسة مهن الترصيص ، و الكهرباء العمارات و الدهن، و التدفئة و التكييف، و 
  د، للتكفل بإيجارات المحلات المخصصة لإ داث الأنشطة المستقرة؛ 511.111قرض بدون فائدة يقدر بـ 
  د، لفائـــدة الشـــباب  ــاملي الشـــهادات الجامعيــة للتكفـــل بالإيجـــارات  0111.111قــرض بـــدون فائــدة يقـــارب الـــ

 هن الطب ، و مساعدي القضاء ، الخاصة بالمكاتب الجماعية الموجهة لممارسة النشاطات المتعلقة بم
  و الخــــراء والمحاســــبين المعتمـــــدين ، و مكاتــــب الدراســـــات الخاصــــة بالمتابعـــــة في قطاعــــات البنـــــاء و الــــري و الأشـــــغال

 العمومية؛
التخفــيض مــن نســبة الفائــدة علــج القــرض البنكــي،  يــث تــدفع الوكالــة جــزء مــن الفوائــد علــج القــروض البنكيــة  و كـذا      

بقــرار وزاري ضــمن قــانون الماليــة لســنة  الإجــراءيلغــج هــذا  أنمنهــا ، وذلــك قبــل  الأقــلكـدعس للمســت مر الــذي يــدفع الجــزء 
نصـــ   إذلوطنيــة لترقيــة التشـــغيل و مكافحــة البطالــة، ، تفعــيلا للسياســـة ا% 011الفوائـــد بنســبة  إلغــاءلكــي يــتس  0100
%  011يـــرخص للخزينـــة بالتكفــل بتخفـــيض معـــدل الفائـــدة بنســـبة :"علـــج انـــه 0100مـــن قـــانون الماليـــة لســنة  51المــادة 

 الصـندوق الــوطني -علـج القـروض الـتي تمنحهــا البنـوك و المؤسسـات الماليـة، لصــاح المسـت مرين المـؤهلين للاسـتفادة مــن إعانـة 
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 ".-رالصـــندوق الـــوطني لـــدعس القـــرض المصـــغّ – أو-مين علــج البطالـــةأالصـــندوق الـــوطني للتـــ -أو -لــدعس تشـــغيل الشـــباب
 (02، صفحة 0100، 0100لقانون المالية سنة  00/10من القانون  01الجريدةالريية، المادة )

 (CNAC ،0102)(: CNAC) على البطالةالصندوق الوطني للتأمين : الفرع الثالث
ــة: أولا ــف بالصــندوق الــوطني للتــأمين علــى البطال لفائــدة أجــراء القطــاع  0000تأســس ســنة  هــو هيئــة  كوميــة :التعري

،  يــث يتكفـــل الصـــندوق الـــوطني للتــأمين علـــج البطالـــة بجهـــاز إراديـــةالاقتصــادي الـــذين فقـــدوا مناصــب عملهـــس بصـــفة لا 
ســـنة و الــذين فقـــدوا  51-01و توســـيع النشــاطات المخصصــة للشـــباب العاطــل العمــل و البـــال  مــن العمــر  لإنشــاءالــدعس 
 للمشــروع الإجماليـةمـن التكلفـة % 00 إلى%  00اقتصـادية ، بالاسـتفادة مــن مسـاعدات ماليـة تقـدر بـــ  لأسـبابوظـائفهس 
مـــن ضـــريبة القيمــة المضـــافة ، و التخفـــيض في  الإعفــاءملايـــين د، ، و تحفيــزات ضـــريبية تتم ـــل في  01لا تتجـــاوز  أنشــرط 

 .انجاز المشروع و خلال مر ة الاستغلال أثناءالتعريفات الجمركية 
 : تم ل  هذه الهيئة في: مهام الصندوق: ثانيا

 المساعدة علج توفير مناصب الشغل؛ 
  الحر و تشجيع الاست مار؛دعس العمل 
 التكوين بإعادة التأهيل؛ 

 (ANGEM ،0100): (ANGEM) القرض المصي ر لتسييرالوكالة الوطنية : الفرع الرابع
ــف بالوكالــة الوطنيــة  :أولا في المــؤرخ  00-10تم إنشــاؤها بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــس : القــرض المصــي ر لتســييرالتعري
، تهــــدف إلى تشـــجيع الأشــــخاص الـــراغبين في خلــــق نشــــاطاتهس الخاصـــة ، عــــن طريـــق مــــنحهس قــــروض  0110جـــانفي  00

ســنة و  00بـدون فوائـد لتجهيـز مشــروعاتهس و شـراء المـواد الأوليـة للبــدا في النشـاط ، و هـي موجهـة للشــباب المتجـاوز سـنهس 
 .بدون دخل

  الامتيازات الممنوحة من طرف الوكالة: ثانيا
 :تقوم الوكالة كذلك بتقدم تحفيزات ضريبية للمست مرين تتم ل في       
  سنوات؛( 10)الإعفاء الكلي من الضريبة علج الدخل الإجمالي و الضريبة علج أرباح الشركات لمدة ثلاث 
 ات؛سنو ( 10)لمدة ثلاث  الخاصة بالمشروع الأنشطةمن الرسس العقاري علج البنايات المستعملة في  الإعفاء 
 صناعية؛ أنشطة إنشاءمن رسس نقل الملكية  للاقتناءات العقارية التي يقوم بها المقاولون قصد  الإعفاء 
 الشركات ؛ تأسيسمن جميع  قوق التسجيل للعقود المتضمنة  الإعفاء 



 الفصل الأول                                       سياسة التحفيز الضريبي في مجال اللإستثمار     
 

 

26 

 مـن الضــريبة علـج القيمــة المضـافة لمــواد التجهيـز و الخــدمات الـتي تــدخل مباشـرة في انجــاز الاسـت مار الخــاص  الإعفـاء
 ؛بالإنشاء

  الشــركات، و الرســس علــج النشـاط المهــني المســتحق عنــد  أربـاحالتخفـيض مــن الضــريبة علـج الــدخل و الضــريبة علــج
 الضريبي؛  خضاعالإمن  الأولىسنوات ( 10)، خلال ال لاث الإعفاءاتنهاية 

ـــة و الإداريــة لتشــجيع الاســـتثمار: الرابــع المطلــب ـــات التقنيــة و الإعلامي ، الصـــفحات 0100الــزين منصــوري، ) الآلي
005-002) 
، مـن الضـروري العمـل تشـجيع و دعـس الاسـت مار إطـارالمؤسسـية الـتي توفرهـا الدولـة في  الأجهـزةو  اتئـالهي إلى إضـافة        

تخـص الجانـب التقـني  آليـاتو هـي عبـارة علـج  ،تسـاعد علـج تجسـيد الفكـرة الاسـت مارية في الميـدان  أخـرىعلج توفير عوامـل 
 :لما لها من دور هام في مجال التشجيع علج الاست مار الإداريو  الإعلاميو 
لتعريـــف بالأنشـــطة الاقتصـــادية و مجـــالات الاســــت مار المقتر ـــة و كـــل مـــا يخــــص إنشـــاء موقـــع الكـــتروني علـــج الانترنــــ  ل-0

الامتيــــازات و الحــــوافز الممنو ــــة للاســــت مارات، و التســــهيلات و التهييئــــات الــــتي تتكفــــل بهــــا الدولــــة، و يكــــون ذلــــك بم ابــــة 
 .خريطة الكترونية است مارية للتنمية في البلاد

و تفعيــل دور الهيئـــات المشـــرفة و الداعمـــة للاســت مار كالوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير  ،مرو تقريبهـــا مـــن المســـت  الإدارة عصــرنه -0
 .و تطوير دورها بالسعي لجذب المزيد من الاست ماراتالاست مار 

تـــوفير البيانـــات الإ صـــائية  ـــول الاقتصـــاد الـــوطني و خاصـــة مـــا يتعلـــق بالاســـت مار، مـــن خـــلال تفعيـــل عمـــل الــــديوان  -0
 .غيره من أجهزة الإ صاء و العد الأخرى الوطني للإ صائيات و

 . الأمنيالعمل علج  مواصلة جهود الاستقرار السياسي و الاقتصادي و -0
تكفــل الدولــة بالتهيئــة و الهياكــل القاعديـــة و البنيــة الأساســية و إيجــاد منــاطق للنشـــاط الاســت ماري مــن مــدن و منـــاطق  -5
 . رة
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 : خلاصة الفصل
سياســة التحفيـــز الضــريبي ك ليــة لتشــجيع الاســـت مار الــذي يعتــر عـــاملا تناولنــا في هــذا الفصــل مـــن خــلال مبح ــين          

مهمـــا في اقتصـــاد الــــدول ســـواء كانــــ  متقدمـــة أو ســـائرة في طريــــق النمـــو ، و كيــــف أن الدولـــة الجزائريـــة و مــــن خـــلال ســــن 
تســـعج إلى مــد يـــد العـــون للمســت مرين ، وهـــو الأمـــر الــذي تـــراه الدولـــة  التشــريعات و القـــوانين الضـــريبية الخاصــة بالاســـت مار

 .لبناء قاعدة اقتصادية متينةضروري 
و  يـــث  أشــكال التحفيــز الضــريبي و شــروط فاعليــة سياســة التحفيــزفي المبحــث ال ــاني مــن الفصــل تم التطــرق إلى  أمــا      

تشـجيع  إلىهـدف تشـريع الخـاص بالاسـت مار و الـذي يال إطـار، في  التحفيـز الضـريبيمـنح المشـرع للعديـد مـن من علج الرغس 
 أن إلاّ مناصـــب الشــــغل،  إلى خلـــقو البحـــث في فـــرص الاســــت مار المؤديـــة  لـــهخلـــق منــــاخ ملائـــس  إلى إضـــافة،  الأخـــيرهـــذا 

م يؤخـــذ بعـــين الاعتبـــار مجموعـــة مـــن  إذاالمســـطرة  الأهـــدافتحقيــق  إلىؤدي تـــقـــد لا  الضـــريبي التحفيـــزانتهــا، سياســـة مـــنح 
و قـــانوني و تنظيمـــي مســـتقر و ملائـــس،  إطـــارالمعـــايير المســـاعدة في تحقيـــق الفاعليـــة المنشـــودة مـــن هـــذه السياســـة ، مـــن تـــوفير 
 .و هيئات لتفعيل هذه السياسة آلياتترشيد لسياسة التحفيز الضريبية و مراعاة معايير و شروط فاعليتها، و اعتماد 
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 تمهيد
قــد ســاهم  الاســت مارات ف،  يعتـر الاســت مار مــن الأدوات الرئيســية لتحقيــق أهــداف التنميــة الاقتصــادية و الاجتماعيــة    

لتحقيـــق  ، فالاســت مار هــو ا ـــد الســبل الهامــةفي تنميــة الــدول المتقدمــة لمـــا لهــا مــن اثــر علـــج رفــع المســتوى المعيشـــي لســكانها 
في الــدول  كمــا يعـد ا ـد أهـس العوامـل المحـددة لمسـار النمـو  ،النمـو الاقتصـادي و تلبيـة  اجيـات المجتمـع و تـوفير فـرص العمـل

 .النامية
تحقيــــق  إلىفي هـــذا المجـــال و في ظــــل الإصـــلا ات الاقتصــــادية ، انتهجـــ  الجزائـــر سياســــات متعـــددة الجوانــــب تهـــدف       

انتهـــا، سياســـة الانفتـــاح و ،  الأجنـــبيالتنميــة الاقتصـــادية المتكاملـــة، فقـــد عملـــ  الدولـــة علـــج تشــجيع الاســـت مار المحلـــي و 
 .الاقتصادي، من خلال وضع النظس و التشريعات الخاصة بالاست مار ، و تشجيع المبادرات و جلب رؤوس الأموال

، و مـن بدايــة مجموعـة مــن القـوانين المتعاقبــة  بإصـدارلاسـت مارات ، و عالجتهــا فمنـذ الاسـتقلال اهتمــ  الدولـة بمســالة ا     
الألفيــة الجديــدة و في إطـــار تشــجيع الاســـت مار و توجيهــه ، و جــذب المســـت مرين و زيــادة رؤوس الأمـــوال ، اعتمــدت الدولـــة 

و المســـاهمة في معينــة و تنميتهـــا ، سياســة التحفيـــز الضــريبي كوســـيلة لتحفيـــز الأعــوان الاقتصـــاديين ودفعهــس للقيـــام بقطاعـــات
 الخاصـــة بالاســــت مار و التشــــريعات معتمـــدة في ذلــــك علـــج ســــن القـــوانين و   ـــل مشــــكل البطالـــة بتــــوفير مناصـــب الشــــغل،

 .الجبائيةالمتضمنة للعديد من الحوافز و الامتيازات 
الاســــــت مار ، فـــــان دورهـــــا في تشــــــجيع و باعتبـــــار الامتيـــــازات و الإعفــــــاءات الضـــــريبية نظـــــام تعتمــــــده الدولـــــة لتحفيـــــز       

الاسـت مار يكمــن في المنــاخ الــذي تــوفره للمســت مرين ،  يــث تم ـل هــذه الإعفــاءات الضــريبية أداة لخلــق البيئــة الاســت مارية و 
، 0102 بيـــــب، ) .هــــي تم ـــــل منظومـــــة متكاملـــــة مــــن العوامـــــل الـــــتي تلعـــــب دورا في تشــــجيع الاســـــت مار المحلـــــي و الأجنـــــبي

 (00-00الصفحات 
 ماهيــــة الاســـت مار و علاقتــــهمبح ــــين، يبحـــث كــــلا المبح ـــين في  إلىفي هـــذا الســــياق جـــاءت دراســــة هـــذا الفصــــل مقســـمة  

 :بالسياسة الضريبية المنتهجة في الدولة،  يث
 ول الاست مار؛ لأساسياتالنظري  الإطار الأولالمبحث  ويیح  
  آثارهــاو  ، ترشـيدها،ال ـاني نلقـي بالضـوء علــج التطـور القـانوني للسياسـة الضــريبية الخاصـة بالاسـت مارو في المبحـث 

 الايجابية و السلبية عليه؛
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  أساسيات حول الاستثمار:المبحث الأول
الاقتصـــادي و لبعــــده ، لمـــا لــــه مـــن دور كبــــير في عمليـــة النمــــو يعتـــر الاســــت مار المحـــرك الأساســــي للـــدورة الاقتصــــادية        

المسـتقبلي ، فالـدور الأهــس للاسـت مار يكــون علـج المــدى الطويـل و تحقيقــه للمنفعـة شــبه الدائمـة، كــذلك أهميتـه في اســتغلال 
 .الموارد الهامة و الطاقات المادية و البشرية و كل ما هو قدرات جامدة في تحريك النشاط

نون و الاقتصــــاد في وضـــــع تعــــاريف موضــــحة لمفهــــوم الاســـــت مار ، و و لقــــد تعــــددت المحــــاولات مــــن قبـــــل رجــــال القــــا       
 .إعطائه تعريفا دقيقا

 و طبيعته تعريفه لاستثمارالمفهوم ا: الأولالمطلب 
عنـد الخــراء الاقتصـاديين رغـس تشــابهها ، قـد ارتــبس بنظـرة الأفــراد إلى بالاســت مار  المتعلقـةإن تعـدد التعـاريف و المفــاهيس       
الاســــت مار، فطبيعتــــه تختلــــف بــــاختلاف مهــــنهس و النشـــاطات الــــتي يشــــتغلونها، كمــــا تختلــــف اســــت ماراتهس بــــاختلاف عمليـــة 

 .الأهداف المراد تحقيقها، من هنا تأتّ  الصعوبة في وضع تعريف محدد لمصطلح است مار
 لاستثمار المفهوم ا: الفرع الأول

المحاســبية و الماليــة و الاقتصــادية، يجــدر بنــا التعــرض إلى هــذا المعـــى  قبــل التطــرق إلى مفهــوم الاســت مار مــن وجهــة النظــر     
 .لغة و اصطلا ا كمدخل نستهل به التطرق إلى بقية الموضوع

ســتخدم المــال وشـــغلّه بقصــد تحقيـــق ثمــرة هـــذا الاســتخدام، فينمـــو اأي اســت مار لغـــة هــي مصـــدر لفعــل اســـت مر، فكلمــة     
 (00، صفحة 0100-0100بن لخضر، ) .المال علج مدى الزمن

قطـب، ) .ي هـو نمـاؤه و نتاجـهل لغـة فـيراد بـه طلـب ثمـر المـال الـذو الاست مار لغة يراد به طلـب النمـو، و أمـا اسـت مار المـا   
 .(02-05، الصفحات 0111
فالاست مار هـو النشـاط الإنسـاني الهـادف الـذي يعمـل علـج مضـاعفة الخـيرات عـن طريـق توظيـف الأمـوال أما اصطلا ا،     

، صــفحة 0100-0100بـن لخضـر، ) .في المشـاريع الإنتاجيـة الـتي تراعــي أولويـات المجتمـع في إطــار قـيس و أخلاقيـات الأمــة
00) 
 أوماديــة  أمــوالتصــرف لمــدة معينـة مــن اجـل تطــوير نشــاط اقتصـادي ســواء كـان هــذا العمــل في شـكل  أوعمـل  أيضــا هـو و

 (10، صفحة 0110الجوهري، ) .في شكل قروض أوغير مادية 
اليــة، و أيــا كــان المجــال الــذي يســتخدم مصــطلح الاســت مار ك ــيرا مــن قبــل المختصــين في الاقتصــاد و والمحاســبة و الإدارة الم   

كـــــداوي، ) ".الإضــــافة إلى الطاقـــــة الإنتاجيــــة أو الإضـــــافة إلى رأس المــــال" يســــتخدم فيــــه فانـــــه كمفهــــوم لا يخـــــر، عــــن كونـــــه
 (0، صفحة 0110
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 : المفهوم المحاسبي للاستثمار -0
 (01، صفحة 0105دريد، ) ".غر منتج أوإن المحاسب يرى أن الاست مار هو رأس مال ثاب  سواء كان منتجا "     
لمنقولـــة المكتســـبة او الــــتي الماديـــة و غـــير الماديـــة المنقولــــة و غـــير ا الأصـــول": و هـــو  ســـب المخطـــس المحاســـبي للاســــت مار     
، 0100-0100بــــن لخضــــر، ) ".المؤسســــة و الموجــــودة للبقــــاء مــــدة طويلــــة محافظـــة علــــج شــــكلها داخــــل المؤسســــة تنتجهـــا
 (00صفحة 
و التعريــف المحاســبي للاســت مار مناطـــه المــدة الــتي يــنس فيهـــا اســتغلال الأصــول ال ابتــة الماديـــة أو المعنويــة الموظفــة مــن قبـــل      

و هـي تخـص عـدة دورات ماليــة ونجـدها مسـجلة في المخطـس الـوطني للمحاســبة ضـمن المجموعـة ال انيـة تحـ  عنــوان . المؤسسـة
زروال، ) .ا بأنـــه شــراء أصــول ميزتهـــا المحاســبية هـــي بقاؤهــا في المؤسســة أك ـــر مــن ســـنةو يعــر عنـــه محاســبي "".الاســت مارات" 

 (00-00، الصفحات 0102
 : المفهوم المالي للاستثمار -9

نفقـــة تــــدر إيـــرادات علــــج فـــترة طويلـــة بحيــــث يجـــب أن يكــــون تمويلهـــا بــــرؤوس أمـــوال دائمــــة، :" ماليـــا ، يقصـــد بالاســــت مار 
 (01، صفحة 0105دريد، ) ."و خروجها الأموالفالاست مار هو جدول استحقاق الإيرادات و دخول 

للحصــول علــج  بـالأموالوانـه التعامــل ..... .انــه اكتســاب الموجـودات الماليــة الاســت مار علـجالماليـة  الإدارةو يـرى رجــال      
، وذلــك بـالتخلي عنهــا لفـترة زمنيــة معينــة، بقصـد الحصــول علـج تــدفقات ماليــة مسـتقبلية تعــوض عـن القيمــة الحاليــة  الإربـاح
 (00، صفحة 0100الزين منصوري، ) .ق للمستقبلالموافالمست مرة ، و تعوض عن عامل المخاطرة  للأموال

 : للاستثمار الاقتصاديالمفهوم  -0
، و أي التوظيــف أو الت مـير للأمـوال علــج انـه مسـاهمة في الإنتــا،الماديـة، قصـد بالاسـت مار معـى اكتســاب الموجـودات ي        
 (00، صفحة 0101-0110مشري  س، ) .و التعامل بالأموال للحصول علج الأرباحه

مــع ، الأوليـةاكـر مـن التكلفـة  إيـرادو الاسـت مار في المفهـوم الاقتصـادي ، هـو التخلـي علـج مـوارد اليــوم للحصـول علـج       
، 0100-0100بــــن لخضـــــر، ) .، و مخــــاطر المســــتقبلامردوديتهــــبعــــين الاعتبــــار عناصــــر الــــزمن، فعاليــــة العمليــــة و  الأخــــذ
 (00صفحة 
عائــد في فـــترة زمنيـــة معينــة ، يســـتوجب عليــه التضـــحية برغبتـــه في توقـــع المســـت مر  صــوله علـــج ،  أنيبــين هـــذا المفهــوم      

معينــة ، مـــن  اليــة لفــترة زمنيــة  أمــوالبمعــى التخلـــي عــن اســتخدام . مــن المخــاطرة  الاســتهلاك الحاضــر و تحمّــل درجــة معينــة
 .ل المخاطرةالمست مرة و كمقابل لتحمّ  للأموالالقيمة الحالية  اجل الحصول علج عائد مالي  في المستقبل ، تعويضا عن
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 تعريف الاستثمار: الثانيالفرع 
بمواصـــفات مقبولـــة لــــدى دمات خـــســـلع و تقـــدم  لإنتـــا،ســـتخدام المـــوارد المتا ـــة علـــج ا، أساســـاتقـــوم فكـــرة الاســـت مار      

عنـــد المســتهلك، و بتكلفــة إنتاجيـــة معقولــة أي الكفـــاءة في الإنتــا،، و في هـــذا الإطــار تعـــددت محــاولات تعريـــف الاســت مار 
 :الاست مار هو أنالاقتصاديين، فجاء  الك ير من الكتاب و الخراء

 :0تعريف -
تصـرف لمــدة معينــة، مــن اجـل تطــوير نشــاط اقتصـادي، كــان هــذا العمــل في  أوعمــل " :أنهــايفهـس مــن عبــارة اسـت مار        

عليــو  قربـــوع، ) ."او في شـــكل قــروض(الملكيــة الصــناعية، المهـــارة الفنيــة، نتــائج البحــث) غـــير ماديــة أوماديــة  أمــوالشــكل 
 (0، صفحة 0000قانون الاست مارات في الجزائر، 

 :0 تعريف-
 خدام مبلــ  معـين مــن المـال لشــراء شــيءفيـه يقــوم باسـت المســت مر،عبـارة عــن فعـل يقــوم بـه " :هــوالاسـت مار  أخــربمعـى        

   (0100خضر، )  ."أرباحفي المستقبل مع تحقيق  يق عوائد مادية، أو لبيع هذا الشيءمن اجل تحق ام
 :0تعريف -

 اللازمــةاســتخدام المــدخرات في تكــوين الاســت مارات أو الطاقــات الإنتاجيــة الجديــدة، :" تعريــف الاســت مار بأنــه يمكــن       
، 0005فهمـــي هيكــــل، ) ."لعمليـــات إنتـــا، الســـلع و الخـــدمات، و المحافظـــة علـــج الطاقـــات الإنتاجيـــة القائمـــة أو تجديـــدها

 (005صفحة 
 : 2تعريف-

يمتلكهــا الفــرد في لحظـــة زمنيــة و لفــترة مــن الــزمن بقصــد الحصــول علــج تـــدفقات  أمــوالالتخلــي عــن :" هــوالاســت مار         
رة المتم ـــل في ، مـــع تـــوفير عائـــد معقـــول مقابـــل تحمـــل عنصـــر المخـــاطالمســـت مر لأمـــوالماليـــة مســـتقبلية تعـــوض القيمـــة الحاليـــة 

 (00، صفحة 0110مطر، ) ."ا تمال عدم تحقيق هذا التدفق
مشـــــاريع  نشــــاءلإوتخصيصــــها،  لالمـــــواالاســــت مار يقصـــــد بــــه تكــــوين رؤوس  أنمــــن التعــــاريف الســــابقة نســـــتطيع القــــول      

زيــادة  إلىيــؤدي  الـذي نفــاقالإهــو ، فو مــداخيل جديـدة أربــاحمشـاريع قائمــة،  بهــدف تحقيـق  توســعة أواسـت مارية جديــدة، 
الاسـت مار هـو قــرار  أنومنـه نســتخلص . " قيقيـة ثــروة إلىالطبيعيـة  ل ـروةتحويــل ا"  وهــو مـا يعـني، و تحقيـق عائـد  نتـا،الإفي 

 .تضحية الفرد بمنفعة  الية للحصول عليها بشكل اكر مستقبلايتضمن 
 عن ما مؤسسة وتنشيس هيكلة وإعادة القدرات وتوسيع خلق عملية :"أنه علج الاست مار فعرّ  فقد الجزائري المشرع أما

، 0112 جار، ) ."الخدمات و السلع إنتا، نشاطات في المساهمين طرف من المال رأس في مالية أو عينية مساهمة طريق
 (00صفحة 
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 طبيعة الاستثمار: الفرع الثالث
 :و است مارات معنوية ،و تجارية صناعيةاست مارات مادية، مالية،  إلى يمكن تصنيف الاست مارات  سب طبيعتها       

ـــ) الاســتثمار المـــادي -0 ـــاجي يحقيق يقــوم مفهــوم الاســـت مار الحقيقــي علــج فـــرض أن الاســت مار في الأصـــول  :(أو الإنت
 .دخـل المسـت مر و مـن ثم الـدخل القـومي للمجتمــع نالحقيقيـة هـو فقـس مـا يترتـب عليـه خلـق منـافع اقتصــادية إضـافية تزيـد مـ

 (02، صفحة 0105المغربي، )
مالـه ،  رأسللمشـروع الاسـت ماري و الزيـادة في  الإنتاجيـةالاقتصـادية  الإضـافةو هو ذلك الاسـت مار الـذي يسـعج لتحقيـق   

كمــــا و نوعـــا، فهـــو اســـت مار اقتصــــادي   منتجاتهـــاللمؤسســـة الاســـت مارية، و ترقيـــة  الإنتاجيــــةفهـــو يهـــدف لتوســـيع الطاقـــات 
المتعلـــق  10-02المشــرع الجزائــري في القــانون رقــس  إليــه أشــارالســلع و الخــدمات ، وهــذا الصــنف هــو الـــذي  لإنتــا،يهــدف 

تحديــد النظـام المطبــق علــج  إلىيهــدف القـانون "علـج  10منــه ،  يـث نصــ  المــادة  10و10بترقيـة الاســت مار، في المـادتين 
، صــفحة 0101دغــي ، ) ."الســلع و الخــدمات لإنتــا،شــاطات الاقتصـادية الأجنبيــة المنجــزة في النالاسـت مارات الوطنيــة و 

10) 
هــي الـتي تخســتخد م أصـولا ماليــة في تـوفير الأصــول الحقيقيـة مــن خـلال تــوفير  الماليـةت الاســت مارا :المــاليالاسـتثمار  -9   

كالأسـهس و  الماليـة الأوراق في الاسـت مار تم ـل الأمـوال اللازمـة لامتلاكهـا، فهـي لا ت سـتعمل مباشـرة في عمليـة الإنتـا،، و
ـ ماليـا  قـا إعطائـه وإنمـا  قيقـي، أصـل  يـازة  ـق لحاملـه أي لا يعطـي ،و غيرهـا...السندات و أذون الخزانـة،  صـا به لوّ يخ 

 سـوق في الأمـوال توظيـف يـتس كـان ، لآخـر شـخص مـن الأمـوال رؤوس  ركية في يتم ل أن، و يمكن  قيقي بأصل المطالبة
 (20-22، الصفحات 0102زروال، ) . المالي بالاست مار الحالة هذه في يسمج و ، المالية الأوراق
، و الأوراق (الأســـهس و الســـندات) وهــي مجمـــوع الاســـت مارات في الأدوات الماليـــة المتا ـــة للاســت مار في الســـوق المـــالي       

آل ) .الســوق المـالي و الحصــول علـج أربــاح إضــافية الماليـة الأخــرى،  بهـدف اقتنائهــا لفـترة معينــة ثم بيعهـا عنــد ارتفــاع ثمنهـا في
 (05، صفحة 0100شبيب، 

 الأشـياء و السـلع مـن غيرهـا و المصـانع و الآلات و المعـدات شـراء عمليـة هـو   :و التجـاري الاسـتثمار الصـناعي -0
، و بنـــاء الخاصـــة بالإنتــا،، واســتغلالها علـــج المــدى الطويــل، و أيضـــا مشــتريات المخزونــات الخاصـــة بعمليــة الإنتــا، الأخــرى
اقتنــاء الآلات و الأجهــزة بغـــرض و ، (الســلعية و الخدميــة) عد مــن قبيــل الاســت مار إنشــاء المشــاريع الإنتاجيــة ذلــك ســي  علــج 

و تجــاري  أوصـناعي  الاسـت مار تك يـف ذمتهـا الماليـة سـواء كـان إلىالـتي تــؤدي  الأصـول الماديـةالاسـتخدام ، وكـذا  يـازة كـل 
 (50، صفحة 0112ملحس، ) .بالنشاط المنتظر منهالتي توفر له الإمكانية اللازمة للقيام 
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ــوي -2   و العلامـات التجاريـة، وبــراءة الاخـتراع بالإضــافة إلى بـرامج التكــوين و يتم ــل في المحـل التجــاري : الاسـتثمار المعن
و كـل مــا مــن شـانه تنميــة المؤسســة و تحســين .العلميــةالتـدريب للعمــال و الرفــع مـن كفــاءتهس، كــذلك الاسـت مار في البحــوث 

 (05، صفحة 0112 جار، ) .مركزها في السوق
 مـن شـانها نشـاطات دعسلـ ،طويـل ىلمـدا في مخططـاتو  للدولـة السـيادية الخيـارات هـي: الاسـتثمار الاسـتراتيجي -2
 م ـل .القصـير المـدى في المـادي المـردود تحديـد معهـا يصـعب  ، المؤسسـة اسـتمراريةالمسـاهمة في  و الاجتماعيـة الحالـة ينتحسـ

         (22، صـفحة 0102زروال، ) .الاقتصـاد تخـدم الـتي الكفـأة البشـرية ال ـروة لخلـق سالتعلـي و الصـحة بقطـاعي الاهتمـام
 . ، إلّا أنّ لها جوهر وا د يصب في بوتقة طبيعة الاست مار ومهما اختلف  المسميات و بغض النضر عن طبيعة المسمج

 و خصائصه أهدافه الاستثمار، أهمية: المطلب الثاني
الاســت مار العامــل الرئيســي الــذي يــتحكس في معــدل النمــو الاقتصــادي مــن نا يــة،  و في كميتــه، و كيفيــة هــذا  يعتــر       

أي يتوقـــف معـــدل النمـــو علـــج القــدرة في جـــذب التـــدفقات الماليـــة المطلوبـــة، و هـــذا يتوقـــف علـــج . النمــو مـــن نا يـــة أخـــرى
 .ج الاست مار، و بالتالي التأثير علج  جس الاست ماراتالقدرة في توفير الحوافز و المزايا و التسهيلات التي تشجع عل

فقــد تكــون مـن اجــل النفــع العــام، كالمشــروعات العامــة الـتي تقــوم بهــا الدولــة ، و الــتي تهــدف إلى  الاســت مار أهــداف أمـا    
الخ ، أو ...صــادي انتعـا  الاقتصـاد و زيــادة الرفاهيـة و توظيـف الأمــوال، للحصـول علـج العائــد المـالي و الاجتمـاعي و الاقت
 .من اجل تحقيق العائد و الربح ،كالمشروعات الخاصة التي  يسعج من خلالها المست مر إلى تعظيس ثروته 

 .كما نجد في ا لاست مار  خصائص  باعتبار أنه قرار توظيف لرؤوس الأموال ، سيتس ذكرها في هذا المبحث       
 الاستثمار أهمية: الأولالفرع 

، 0100مصلح محمد، ) :كرى في عملية النمو الاقتصادي، يمكننا تلخيصها فيما يلي  أهميةللاست مار  إن          
 (2--0الصفحات 

 إلى الإضـــافةالاســـت مار في زيــادة الـــدخل القـــومي و زيــادة ال ـــروة الوطنيـــة و ذلــك لان الاســـت مار يم ـــل نوعــا مـــن  يســاهس-0
 .ظيس درجة المنفعة التي تنجس عن الموارد المتا ةتع أوتعظيس هذه الموارد  أوالموارد المتا ة 

يســاهس الاســت مار في مكافحـــة البطالــة مــن خـــلال خلــق مناصــب الشـــغل ، فيقضــي علــج الفقـــر و الجهــل و العديــد مـــن -0
  .التي تؤثر علج  ياة الفرد و المجتمع  الأخرىالمشاكل 

، مـن خــلال إقامـة المشــاريع و النشـاطات المصــا بة لعمليـة اســت مارية التحتيـة للمجتمــع ار في دعـس البنيــةيسـاهس الاســت م-0
و غيرهـــا مــــن التحســـينات المتنوعــــة الــــتي تـــدخل ضــــمن بيئــــة ... مـــا، مــــن شـــق طــــرق و إقامــــة بنايـــات أو جســــور و  ــــدائق 

 .المشروع المست مر فيه
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، و دعـس المـوارد الماليـة للدوليـة مـن خـلال سـداد مـا يترتـب علـج زينـة العموميـةيساهس الاست مار إلى  ـد كبـير في تمويـل الخ-0
 .المصلحة العامة وفق مقتضياتضرائب و رسوم، يتس استخدامها المشروع من 

الاســــت مار في الأمــــن الاقتصــــادي للمجتمــــع، مــــن خــــلال تحقيـــق الاكتفــــاء الــــذاتي عــــن طريــــق قيــــام المشــــروعات  يســـاهس-5
 .الاست مارية التي تعى بتقدم السلع و الخدمات و التخلص من التبعية الأجنبية، و كذا استخدام الموارد الطبيعية و المحلية

لدولــــة مــــن خــــلال التوجــــه إلى إنشــــاء المشــــروعات الــــتي تحقــــق هــــذه يســـاهس الاســــت مار في تنفيــــذ السياســــة الاقتصــــادية ل-2
 .السياسة

 (00، صفحة 0105دريد، ):  و يمكن أن نذكر كذلك من أهمية الاست مار
 .تصديرهايساهس الاست مار في توفير العملات الأجنبية ، من خلال إنتا، السلع و المنتجات التي يتس -0
 . الإنتاجيةتوسيع الطاقة  إلىيؤدي  هو الأمر الذيمال جديد، و  رأسزيادة الاست مار و توسيعه ونموه بعد تكوين  -0

 الاستثمار أهداف: الفرع الثاني
تحقيــــق أهـــــداف يضـــــعها نصــــب عينيـــــه أثنــــاء قيامـــــه بالعمليـــــة قــــرار الاســـــت مار إلى المســـــت مر مــــن خـــــلال اتخـــــاذه ليســــعج    

 (50-50، الصفحات 0112ملحس، ) :الاست مارية ، أهمها
ـــد المناســـب -0 ـــق العائ العائـــد الربحيـــة و قيــق ان الهـــدف الحقيقــي مـــن ورائــه هـــو تحفــ الاســـت مار،فمهمــا كـــان نــوع : تحقي

 .الذي يساعد علج استمرارية المشروعالمناسب 
ــال المشـروع الحفـا -9 مــن  فيت كـل، هـدالحفـا  علـج رأس المـال الأصــلي للمشـروع دون أن يتنـاقص أو  :علـى رأس م

 .أهداف المست مر التي يسعج لتحقيقها، و المحافظة علج قيمة الأصول الحقيقية
 .إيجاد دخل مستمر دائس، و العمل علج زيادتهالاست مار بهدف  :استمرارية الحصول على الدخل و تدفقه-0
ســـت ماري إلى الســـيولة اللازمـــة الـــتي تـــؤمن لـــه الاســـتمرار، و مواجهــــة أي یحتـــا، المشـــروع الا :ضـــمان الســـيولة اللازمـــة-2

 .المترتبة علج العمل  تظروف طارئة، و كذا الالتزاما
يســعج المســت مر إلى تنويــع مجــالات اســت ماره  ــس لا تــنخفض قيمــة موجوداتــه مــع  :المحافظــة علــى قيمــة المنتجــات-2

 (00، صفحة 0105دريد، ) .مرور الزمن بحكس عوامل ارتفاع الأسعار و تقلبها
مـــن أهـــس الأهــداف الـــتي يقـــوم  رغــس وجـــود بعــض الأهـــداف المتعلقـــة بــالمجتمع، غـــير أن الأهـــداف الــتي تم ذكرهـــا تعتــر      

 .عليها قرار الاست مار باعتباره انه مساهمة جادّة في رفع مستوى الاقتصاد في الدولة
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 خصائص الاستثمار: الفرع الثالث
، فـرغس اقترانـه بعنصـر المخـاطرة خصـائص و  يـزات عن غـيره مـن الأنشـطة الاقتصـادية الأخـرى بعـدة الاست مار  يتميز       

نــذكر مـن بــين الخصـائص العامــة الــتي إلاّ انـه توجــد العديـد مــن العوامـل الــتي تــدفع بالمسـت مرين إلى اتخــاذ القـرار الاســت ماري، 
 (15، صفحة 0110نمري، ):  تميّز بها الاست مار، مايلي

 .تحقيق عوائد اقتصادية إلىالاست مار عملية اقتصادية، مجموعة من النشاطات الاقتصادية تهدف  -0
تكـاليف اســت مارية، ) ، لتحقيـق عوائـد مختلفـة(الماديـة، و الماليــة، و البشـرية) يوجـه الاسـت مار الأصـول بمختلـف أشـكالها  -0

 .(و تكاليف التشغيل
 .تس التضحية بهايوجود قيس  الية   -0
 .وجود فترة زمنية للاست مار بداية من التضحية بالقيمة الحالية وصولا إلى تحقيق عوائد مستقبلية -0
 .المخاطر التي تصحب عامل عدم التأكد من تحقيق العائد -5
 .الاست مار مبني علج توقعات معينة تخص تحقيق عوائد غير مؤكدة في المستقبل -2

 محدداته أدواته و الاستثمار،  مجالات: المطلب الثالث
و تختلــف تبعــا لـذلك الأدوات الاســت مارية في كــل مجـال، و هــو مــا يعطـي للمســت مر الحريــة  تختلـف المجــالات الاسـت مارية    

في الوصول إلى أفضل الخيارات الـتي تسـمح لـه باتخـاذ القـرار الاسـت ماري السـليس، و الـذي بـدوره يوصـله إلى تحقيـق الأهـداف 
 .ية الاست ماريةالمبتغاة من العمل

 الاستثمار مجالات: الأولالفرع 
الحصــول علــج  بقصــد أموالــهيوظــف فيــه المســت مر الاقتصــادي الــذي نــوع أو طبيعــة النشــاط جــال الاســت مار بم يقصــد      

 :نوعين إلىعائد، و ت قسّس مجالات الاست مار 
 المجال الجيرافي: أولا

 (52-55، الصفحات 0112ملحس، ) :إلىف الاست مارات  سب هذا النوع صنّ ت       
ـــة ســتثماراتا -0 في مختلــف المجــالات، وذلـــك  الاســـت مار المتا ــة في الســوق المحلـــي فــرصتوظيـــف الأمــوال في  هــي :محلي

 . بغض النظر عن أداة الاست مار المستخدمة، سواء كان  مشروعات صناعية، أو تجارية، أو عقارات، أو أوراق مالية
، مهمــا كانــ  أدوات الاســت مار المســتخدمة الأجنبيـة الأســواقهـي الفــرص المتا ــة للاســت مار في  :أجنبيــةاســتثمارات  -9

 .بشكل مباشر أو غير مباشرإما  هذه الاست مارات و تكون
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 المجال النوعي: ثانيا 
 (50، صفحة 0100محمد الما ي، ) :مالي أممحل الاست مار  قيقي  الأصل أي نوع        

ــــة -0 ــادية)اســـتثمارات حقيقي و الأصــــل الخ، ...يقصــــد بـــه  يــــازة المســـت مر لأصــــل  قيقـــي كالعقــــار أو الـــذهب (:اقتصــ
الحقيقـي هـو كــل أصـل لــه قيمـة اقتصــادية في  ـد ذاتــه و يترتـب علـج اســتخدامه منفعـة اقتصــادية إضـافية تظهــر علـج شــكل 

 .سلع أو خدمات
سـندات أو شـهادة إيــداع أو إذن ) ، أو  صـة قـرض(أسـهس)يقصـد بـه شـراء  صــة في رأس مـال: الاسـتثمارات الماليـة -9

 .لأرباح أو الفوائد، و  قوق أخرى تضمنها القوانين ذات العلاقةتعطي مالكها  ق المطالبة با( خزينة
مــن البــائع المتخلـــي ( الســهس أو الســند)و عمليــة بيــع و شــراء الأســهس و الســندات هــي عمليــة نقــل ملكيــة الأصــل المــالي     

تري، فعمليــة يتخلـج عنــه المشـ(  قيقيـا كــالنقود أصــلاالــ من الـذي قــد يكـون ) عـن الأصــل مقابـل  صــوله علـج أصــل آخـر 
 .الناتج القومي إلىقيمة اقتصادية مضافة  إضافية أو التبادل هذه لا تنشا منها أي منفعة اقتصادية

  إذاالاسـت مار، فيخـتلس بـذلك عنـد الـبعض مــا  أنـواعو قـد يؤخـذ بهـذا التصـنيف عنـد بعـض الاقتصـاديين علـج انـه ا ـد      
 أنكـر ســابقا في تعريـف الاســت مار، غـير انــه و كمـا ذ  ، ا ــد مجالاتـه أوالاسـت مار  أنـواعكـان هـذا التصــنيف يقصـد بـه ا ــد 

 .جميع المسميات رغس اختلافها تصب في جوهر موضوع الاست مار، و هو وا د عند جميع الاقتصاديين
 أونــوع  أفضــل إلىمجــال معــين مـن الاســت مار يعـني الاهتمــام الكبــير بالوصـول  أوو بالتـالي فــان توجّـه المســت مر نحــو نـوع      
 .للدولة يساهس في التنمية الاقتصاديةیحقق العوائد المرجوة منه مالية، و اجتماعية، و اقتصادية، و مجال 

 الاستثمار أدوات :الفرع الثاني
المـالي الـذي یحصـل عليـه المسـت مر لقـاء المبلـ  المسـت مر، نـذكر مـن هـذه  يقصد بأداة الاست مار ذلك الأصل الحقيقـي أو      

 :الأدوات ما يلي
 أدوات الاستثمار الحقيقي: أولا

تعتـر المتـاجرة بالعقـارات مـن أهـس أدوات الاسـت مار الحقيقـي، فهـي تـأتي بعـد الأوراق الماليـة مـن  يـث الأهميــة،  :العقـار -0 
 .و تكون بشكل مباشر عند شراء عقار  قيقي، أو بشكل غير مباشر عند شراء سند عقاري صادر عن بنك عقاري

تـاجرة في الأوراق الماليـة ، غـير أنهـا أك ـر عرضـة للمخـاطر مـن عر عملية البيـع و الشـراء تشـبه الالمتاجرة بالسلع : السلع -9
 .غيرها من عمليات المتاجرة

هــي أك ــر أنــواع أدوات الاســت مار انتشــارا، و تتنــوع أنشــطتها مــا بــين تجــاري و صــناعي و : المشــروعات الاقتصــادية -0
 .زراعي، و قد تختص في تجارة السلع أو الخدمات
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 اليالاستثمار الم أدوات: ثانيا
 (50، صفحة 0100محمد الما ي، ) : إلىالاست مار المالية  أدواتتصنف    
 .م ل شهادات الإيداع، أوراق تجارية، سندات، قبولات، و أذونات خزينة :أدوات دين-0
 كالأسهس الممتازة و الأسهس العادية  :أدوات ملكية -9
 .م ل أذونات الخزينة، شهادات الإيداع، و عقود العملات الأجنبية :أدوات قصيرة الأجل -0
 .م ل الأسهس و السندات :أدوات طويلة الأجل-2
 .م ل أذونات الخزينة، و السندات ذات سعر الفائدة ال اب ، و الأسهس الممتازة :أدوات ذات دخل ثابت -2
 .ات ذات سعر فائدة عائسم ل الأسهس العادية، و السند :أدوات ذات الدخل المتيير -1

 الاستثمارمحددات : الفرع الثالث
نمـــري، ) :مختلــف العوامــل الـــتي يمكــن أن تــأثر علــج قــرار الاســـت مار، نــذكر منهــا مــا يلــي نعــني بمحــددات الاســت مار       
 (12-15، الصفحات 0110

ـــدة-0 ارتفــاع تكلفــة التمويـــل و هــو مــا يـــدفع  إلىالعناصــر المحـــددة للاســت مار ، فارتفاعــه يـــؤدي  أهــسمــن بـــين : ســعر الفائ
بالتــالي فــان انخفـاض ســعر الفائــدة يعتـر دافعــا للمســت مر تقلــيص  جــس اسـت ماراته المعتمــدة علــج القـروض، و  إلىبالمسـت مر 

 .ئدة و  جس الاست مار هي علاقة عكسيةبين سعر الفا نحو الاقتراض و التوسع في  جس است ماراته، إذا العلاقة
يقـوم جـوهر العمليـة الاسـت مارية علـج الإنفـاق الحـالي في سـبيل الحصـول علـج عائـد في المسـتقبل، إذ لا  :العائد المتوقع -9

 .  يمكن أن يتخذ المست مر قرار الاست مار إلاّ إذا توقع أن مجموع التدفقات المتولدة من الاست مار تفوق قيمته الإجمالية 
 علـــجالمســت مر  يقبــل، فــلا الرأيــالي الأصــلعائــد المتوقــع بالنســبة لتكلفــة المــال علــج معــدل ال لــرأسو تعــر الكفايــة الحديــة    

ئـــد المتوقــع بمعـــدل رنــة العاالمـــال تزيــد عـــن ســعر الفائـــدة في الســوق، بمعـــى مقا لــرأسة الحديـــة إلاّ إذا كانـــ  التكلفــ الاســت مار
 .سيدفعه المست مر في  ال اقترض مبل  الاست مارالفائدة الذي 

ـــات -0 ـــة و توقع يزيـــد المســت مرين مـــن  جــس اســـت ماراتهس أو يـــتس تقليصــها تبعـــا لتوقعــاتهس  ـــول  الـــة : المســـتثمرين الثق
 .الاقتصاد في المستقبل ، ما إذا ستتميز بالانتعا  أو الركود، من منطلق الخوف علج است ماراتهس

فهـي تزيــد عنــد الأربــاح بالحالـة الاقتصــادية،  تتــأثرالعوائـد المتولــدة منهـا، و  أو الأربــاحبحجــس  يتـأثرفحجـس الاســت مارات      
 .الانتعا  الاقتصادي و تنخفض في  الة الركود

تــؤثر السياســـة الاقتصــادية للدولــة علــج القـــرارات الاســت مارية للمســت مرين باعتبــار مـــا : السياســة الاقتصـــادية للدولــة -2
تحفيــزات و امتيــازات و إعفــاءات ضــريبية تشـــجع تقدمــه في هــذا المجــال ، مــن تبســـيس لإجــراءات الاســت مار و مــا تقدمــه مـــن 
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علــج الاســـت مار، و مــا تمتلكـــه مــن القـــدرة علــج التـــأثير علــج السياســـات الماليــة و النقديـــة ، و دخولهــا كمســـت مر أو مشـــجع 
 .للاست مار أو العكس

قــه مــن عمليــة الاســـت مار،  ــا ســبق ذكــره نســتنتج أن كــل هـــذه المحــددات و العوامــل لهــا تأثيرهــا علــج العائـــد المرجــو تحقي     
 .وعليه فان المحدد الرئيسي للاست مار و  جس الإنفاق عليه يتم ل في  جس العائد المتوقع تحقيقه

 الحوكمة الاستثمارية: المطلب الرابع
هــو  بمعـى التخطـيس، أي توظيـف رؤوس الأمـوال في مشــاريع اقتصـادية مختـارة لتحقيـق اكـر قــدر مـن العوائـد الماليـة، و        

القــرار الــذي تتخــذه الدولــة و تحــدد مــن خلالــه السياســة الاســت مارية الــتي ســتنتهجها، و يرتكــز هــذا التخطــيس علــج اختيــار 
 .أفضل البدائل التي تؤدي إلى أفضل توظيف للموارد المتا ة علج الاستخدامات المتعددة

أربا ـــا  بعــــد اختيـــار نــــوع المشـــروع الاســــت ماري ، و  توجيـــه الإنفـــاق نحــــو المشـــاريع الاقتصــــادية المنتجـــة والــــتي تحقـــقو        
المــوارد الماليــة اللازمــة لتمويلــه و تحديــد مصــادر هــذا التمويـــل ، و قيــاس درجــة الخطــر المــرتبس  بالاســت مار ، ثم التعــرف علـــج 

مـن راد تجسـيدها  الة السوق و الإ اطة بها،وتحديـد الوقـ  المناسـب للاسـت مار، نعـني بـه ترشـيد الاسـت مار و هـي الفكـرة المـ
 (00-00، الصفحات 0102زروال، ) .خلال منهجيات  وكمة الاست مار

 منا  و قانون –واقع الاستثمار في الجزائر :المبحث الثاني   
يعـد المنــاخ الاسـت ماري نتــا، تفاعــل العوامـل الاقتصــادية، الاجتماعيــة و السياسـية الــتي تــؤثر علـج ثقــة المســت مر، و           

تعمـل علــج تشـجيعه و تحفيــزه علـج اســت مار أموالـه في دولــة مـا دون غيرهــا، إلا أن نصـيب أي دولــة مـن هــذه الاســت مارات 
، 0100هــــوام و ریحــــان، ) .ماري الجـــاذب و المحفّــــز للاســــت مار بهـــذه الدولــــةيعتمـــد علــــج عوامــــل ك ـــيرة أهمهــــا منــــاخ الاســــت 

 (000صفحة 
مـــــدى اســــتقرار القـــــوانين : و الــــتي مـــــن أهمهــــاالاســـــت ماري، لعوامــــل الاقتصـــــادية دورا أساســــيا في تكـــــوين المنــــاخ تلعــــب او    

مــدى تــوفر عناصــر الإنتــا، و أســعارها،  جــس الســوق المحليــة و القــدرة التصـــديرية، الاســت مارية، و السياســات الاقتصــادية، 
، 0110بـــن  ســـين، ) .القــدرة علـــج اتخــاذ القـــرارات الاقتصــادية بمـــا يضـــمن حمايــة مصـــاح المســت مرين و ســـلامة مشــاريعهس

 (50-52الصفحات 
 الاستثمار في الجزائرواقع و منا  : الأولالمطلب 
، و كـــذلك بالسياســـة ( و غيرهـــا...مــوان  و مطـــارات و شـــبكة طرقــات)القاعديـــة مـــن  يتعلــق منـــاخ الأعمـــال بالهياكــل      

و لقــد لجــأت  الحكومــة الجزائريــة إلى إ ــداث تغــيرات النقديـة و الماليــة للبلــد ، و الوضــوح و الاســتقرار في الإطــار التشــريعي، 
اقتصــادية، تسـعج مــن خلالهــا إلى تحقيـق الاســتقرار الاقتصــادي ، و الانفتـاح علــج الســوق العـالمي، مــن خــلال و إصـلا ات 
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الاهتمـــام بتحســـين مناخهـــا الاســـت ماري و ترقيـــة الاســـت مارات المحليـــة و الأجنبيـــة عـــن طريـــق إصـــدار العديـــد مـــن القــــوانين و 
 .ست مارية أك ر استقطابا للمست مرين المحليين و الأجانبوضع إجراءات و تدابير في مجال الاست مار لجعل بيئتها الا

 واقع الاستثمار في الجزائر: الأولالفرع 
طــوات طـ  الجزائـر خ  في هـذا البلـد، و قــد خخ  المهيـأ الاســت مارواقـع الاسـت مار في أي بلـد هــو انعكـاس لبيئـة و منـاخ  إن      

و تشــجيعها  الأمــوال، بغيــة جــذب المزيــد مــن رؤوس  الأعمــالســين بيئــة مهمـة في طريــق تهيئــة المنــاخ الاســت ماري الملائــس و تح
علـــج تشـــجيع القطــــاع الســـلطات العموميـــة في الجزائــــر  عملــــ  الاقتصـــادية للإصـــلا اتمنـــذ مباشــــرتها  علـــج الاســـت مار، و

المؤسســات الصـــغيرة و  إنشــاءنحــو  الإطـــارالخــاص علــج الاســت مار في جميــع القطاعـــات الاقتصــادية، و كــان توجههــا في هــذا 
ا تـــوت التشــريعات الناظمـــة للاســت مار في الجزائـــر و  ،الإطــارو في هــذا  ،المتوســطة لمــا لهـــا مــن دور فعّـــال في التنميــة الوطنيـــة

،  أخـــرىب تمتعهــا بعوامــل جــذعلــج مجموعــة مـــن الحــوافز و الضــمانات المشــجعة للمســت مرين، فضـــلا عــن  المعمــول بهــا  اليــا
، صــفحة 0100هــوام و ریحــان، ). و المــوارد الطبيعيـة  ،و  جــس السـوق و ا تمــالات نمــوه الأمــني،و كالاسـتقرار السياســي 

002) 
و كغيرهـا مــن الـدول الناميــة دخلـ  الجزائــر في تنـافس مــن اجــل اجتـذاب اكــر قـدر مــن الاسـت مارات مــن خـلال العديــد مــن 

صـــبيحي، منــــاخ الاســــت مار في ) :المتضــــمنة في عوامـــل الجــــذب و مقومــــات المنـــاخ الاســــت ماري التاليــــةالحـــوافز و الامتيــــازات، 
 (000--001، الصفحات 0102، -دراسة تحليلية تقييمية-الجزائر

في اتخــــاذ القـــرار الاســــت ماري،  يـــث عــــدم تـــوفر الاســــتقرار  أهميـــةالعوامـــل  أك ــــريعتــــر العامـــل السياســــي مـــن   :سياســـيا -
و الجزائــر بهـــذا و التــدخل الحكــومي في النشـــاط الاقتصــادي،  كالتـــأميسالسياســي يشــكل عــدة مخـــاطر للعمليــة الاســت مارية ،  

يبــة في نتـائج ط أعطـجالخصـوص قـد  ققـ  تراجعـا في درجـة العنـف السياسـي منـذ انتهاجهـا لمخطـس المصـالحة الوطنيـة الـذي 
 .تحسين مناخ الاست مار في الجزائر إلى أدىالذي عان  منه البلاد لفترة من الزمن،  ا  الإرهابيالحد من التهديد 

، و الاســتقلال مباشـرة بعـد الشـأنبـدأت عمليـة تشـجيع الاسـت مار بـالتحفيز، مـن خـلال القـوانين الصـادرة بهـذا  :تشـريعيا -
الظـــروف الاقتصــــادية للـــبلاد و بمـــا يســــمح بالمضـــي قــــدما نحـــو تنميــــة  يلائــــس بمـــا قـــد توالـــ  التعــــديلات علـــج هــــذه القـــوانين

 .اقتصادية متطورة و دائمة
و لتحقيـق التنميـة الاقتصـادية  ،قتصـاديةالمنظومـة الا النظـر في إعـادة الأمـرو بهدف مسايرة التحولات المتسارعة دوليـا اسـتلزم 

و في نفـس السـياق  ،دولـة تضـبس و تـنظس السـوق إلى سياسـة جديـدة تغـير فيهـا دور الدولـة مـن الدولـة المتدخلـة الجزائر تبن 
 .هدفها تطوير و تحفيز الاست مار إصلا اتعرف الاقتصاد الجزائري مع الدخول في الاقتصاد الحر عدة 

 لسكان و القدرة الشرائية للمواطنين، يؤثر  جس السوق علج مردودية الاست مار  و يعتمد علج عدد ا :حجم السوق-
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عـدد ســكانها  إلىبالنســبة للجزائـر فـان لهــا سـوقا كبـيرة بــالنظر  أمـا، الأجانــبهـذا النمــو الاقتصـادي المسـت مرين و يسـتقطب 
،  (0102 إ صـــائيات) الـــدول العربيــة  مــعمقارنـــة  %0.0و لهـــا نــاتج داخلـــي خــام يفــوق  ،(نســمةمليـــون  01مــن  أك ــر)

كهربـاء، اتصـالات، مطـارات و مـوان ، شـبكة ) علـج فـرص اسـت مارية كبـيرة نتيجـة مـا تمتلكـه مـن بنيـة تحتيـة جيـدةكمـا تتـوفر 
، و مــا قامـــ  بــه مــن تحســـين في برنامجهــا الاســت ماري مـــن تنميــة بشــرية و اقتصـــادية، و تشــجيع لخلــق مناصـــب ...(طرقــات

 .ة و مناطق النشاطاتتها القاعدية، و تهيئة المناطق الصناعي الشغل و تطوير لمنش
بـوفرة المـوارد الطبيعيــة فيهـا، مـن ا تيـاطي بـترول و غـاز فهـي تعتـر المنـتج و المصــدّر الأول الجزائـر  تتميـز :المـوارد الطبيعيـة -

للبــــترول و الغـــــاز في البحـــــر الأبـــــيض المتوســــس، إضـــــافة إلى توفرهـــــا علـــــج مــــوارد أخـــــرى كالفوســـــفات و الزنـــــك و الحديـــــد و 
 .غيرها من المعادن و ال روات و...اليورانيوم،
البلــدان المغاربيـــة  رأسصــنف  علــج ، هــي بلـــد دينــاميكي و  ســب تقريــر البنــك العـــالمي  ــول منــاخ الاســت مار إذنفــالجزائر 

المشــجعة للأعمـــال، و هــو مــا شــجع العديــد مــن المســت مرين علــج البحـــث و منهجيــة العمــل  الإصــلا اتمــن  يــث ســرعة 
 .الأجانب أوهس الوطنيين عن فرص للاست مار سواء من

 منا  الاستثمار في الجزائر: الفرع الثاني
ليشــمل مجموعـــة مــن العوامــل الاقتصــادية و السياســـية و الاجتماعيــة الــتي تســـعج لقــد تطــور مفهــوم المنـــاخ الاســت ماري       

لا يقـــرر  الأجنـــبي أوالفـــرص الاســت مارية الـــتي تحتويهـــا، فالمســـت مر المحلـــي  إلىالـــترويج لبلـــدانها و  إلىمــن خلالهـــا الحكومـــات  
 .فحص الشروط العامة لذلك المناخ بعد إلّا الاست مار في منطقة ما 

مجمــل الظــروف الــتي يمكـن أن ت ــؤثرّ علــج فــرص نجـاح المشــروع الاســت ماري في منطقــة أو :" و يعـرّف منــاخ الاســت مار بأنـه   
عـد هــذه الظـروف عناصـر متداخلـة ت ــؤثر و تتـأثر ببعضـها الـبعض و معظمهــا عناصـر متغـيرة يخلـق تفاعلهــا أو و ت  . دولـة معينـة

هــــوام و ریحـــــان، ) ."تــــداعيها أوضــــاعا جديــــدة بمعطيــــات مختلفــــة، و تــــترجس محصّــــلتها كعناصــــر جاذبــــة أو طــــاردة للاســــت مار
 (000، صفحة 0100
مــن خـــلال تعريــف البيئـــة الاقتصــادية المســـتقرة و  الاقتصـــادية يمكــن ربـــس مفهــوم منـــاخ الاســت مار بمجمـــل السياســاتو      
وصــــاف و ): و الجاذبــــة للاســــت مار، و الــــتي تتضــــمن عمومــــا ســـواء بالنســــبة للمحليــــين أو الأجانــــب الأســــس التاليــــة المحفـــزة

 (01، صفحة 0110قويدري، 
 السياسة التي تعزز علج الاستقرار الاقتصاد و القدرة علج التنبؤ؛ 
 درجة عالية من الانفتاح الاقتصادي؛ 
 هيكل ضريبي يشجع علج تمويل الاست مار المباشر؛ 
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 ى الأساســية؛ و تشـــجيع القطــاع الخـــاص في دخــول هـــذا المجــال، خاصـــة مجـــالات وجــود اســـت مارات  كوميــة في الب ـــ
 التعليس؛الصحة و 

 الأوضــاعث التقريـر بايجابيــة عــن تطــور لضــمان الاســت مار ، تحــدّ  0000و في تقريـر الاســت مار في الــدول العربيــة لسـنة      
و  الأمــــنيذلـــك في التحســــن الظـــاهر علــــج المســـتوى  ، و يتأكّــــدن في الجزائـــر،  يـــث يتواصــــل المنـــاخ الاســــت ماري في التحسّـــ

تطــوير  إلىيهــدف  إصــلا يرنــامج بــدأت الدولـة الجزائريــة في تطبيــق بيا و اقتصــاد ت،السياسـي للــبلاد خاصــة بعــد التســعينا
و الخدميــة لصــاح القطــاع  الإنتاجيــةنطلاقــة اقتصــادية جديــدة في تخليهـا عــن القطاعــات لاتمهيــدا  ،و الخـدمات العامــة الإدارة

يؤهلهــــا لاســـــتقطاب  منــــاخ اســــت ماري مينأو الاســــتقرار لتــــ الأمــــنهــــي  و الجزائــــر مــــن نقطــــة محوريــــة بــــدأتالخــــاص، و بهــــذا 
، صــفحة 0110تشــام، ) .الاسـت مارات و اســتكمال مشــروع الإصــلا ات الهيكليــة  للاقتصــاد  ســب الرنــامج المســطر لــه

2) 
 (000-000، الصفحات 0101منصوري، ) السياسة العامة للاستثمار في الجزائر:الفرع الثالث

سياســـات جملـــة مـــن  انتهجـــ  الجزائـــر تحقيـــق تنميـــة  اقتصـــادية متكاملـــة،  دف و بهـــالاقتصـــادية  الإصـــلا اتفي ظـــل      
، في مجــال الاســـت مار و منــذ انتهــا، سياســـة الانفتــاح الاقتصــادي عملــ  الدولـــة علــج تشــجيع الاســـت مار متعــددة الجوانــب 

و في مجــال تشــريع و تنظــيس الاســت مارات، الجزائــر خــرة هامــة  إكســاب إلى الإصــلا اتهــذه  تأدّ ، و قــد الأجنــبيالمحلـي و 
بعــين الاعتبـــار  يأخــذتشــريعا خاصــا بالاســت مارات  أقــرتّ الأمــوال، تشــجيعا مــن الدولــة لمبــادرات الاســت مار و جلــب رؤوس 

و يفـرض تــدابير لتوجيـه الاســت مارات وفقـا لــ لاث  ،و الامتيــازات التحفيـزالمسـت مرة عنــد منحـه التســهيلات و  الأمـوالرؤوس 
 :أساسيةمحاور 
الصــناعات التقليديــة و و ، كالصــناعات الصــغيرة و المتوســطة، قــة لمناصــب الشـغلتوجيـه الاســت مارات نحــو المشــاريع الخلاّ -0

 .التي توفر مناصب العملالحرف و المهن الصغرى 
، اقــر القـانون الخـاص بالاسـت مار تحفيــزات و مزايـا هامـة للاســت مارات الإقليمـيتكريسـا للامركزيـة و تحقيقـا لحالــة التـوازن  -0

 .المقامة في المناطق المراد ترقيتها
د ،و نظـــرا للا تياجــات المتعلقــة بهــذا المــورد، فقـــالأجنبيــة الصــعبةالتصــديرية الــتي هـــي مصــدر للعملــة  للأنشــطةتشــجيعا  -0
 .نين المالية و قوانين الاست مار لاهتمام في كل قوابا الأنشطةهذه   يخ ض   خ 

 تطور قانون الاستثمار في الجزائر: المطلب الثاني
رقـــس  التشـــريع المرســـوم صـــدورمنعطفـــا هامـــا في مجـــال السياســـة الضـــريبية المتعلقـــة بالاســـت مار، ف م0000م لّــ  نهايـــة         
 يعتـر الجزائـر، في الاسـت مار وترقيـة وتنظـيس تشـجيع تضـمنالم و،  1993بتـاريخ   الاسـت مارات بترقيـة الخـاص 00 -00
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 الجزائـري المشـرع وفرهـا الـتي والامتيـازات الاسـت مار مجـال أصـبح بموجبـه،  الجزائـري للاقتصـاد يالحقيقـ الانفتـاح بدايـة بم ابـة
و مــن اهـس المرا ـل الــتي مـر بهــا النظـام الضــريبي .الضـريبية  و فيــه تم إصـلاح الإطــار الجديـد لسياسـة الحــوافز وضـو ا، أك ـر

 (00--01، الصفحات 0101دغي ، ) :لتشجيع الاست مار نذكر
 9110الى 0220المرحلة من :الأولالفرع 
،  بم ابــة انطــلاق مر لــة 0000المتعلــق بترقيــة الاســت مار ، الصــادر في أكتــوبر  00-00يعتــر المرســوم التشــريعي رقــس       

علـج  الأجنبيـةجـاء هـذا القـانون لتشـجيع الاسـت مارات المحليـة منهـا و فانتقاليـة في مجـال السياسـة الجبائيـة الخاصـة بالاسـت مار، 
انتهـــا، طريــق الانفتـــاح الاقتصـــادي و  مـــن اجــلتشـــجيع الاســـت مار و ترقيتــه  إلى ــد ســـواء، فقــد ســـع  الدولــة مـــن خلالــه 

 :منهانذكر كرّس هذا المرسوم التشريعي بعض المبادئ ،الدخول في الاقتصاد الحر بدل الاقتصاد الموجه الذي اثب  فشله 
  ؛الأجانبالمساواة بين المست مرين المحليين و  مبدأتكريس 
  ؛ ضريبية للمست مرين بهدف تشجيع الاست مار إعفاءاتمنح امتيازات و 
  المعيقة للعملية الاست مارية؛ الإداريةالتقليل من القيود 
  مــع بانجـاز اســت ماراتهس بمجـرد التصــريح بهـا لـدى الوكالــة الوطنيـة لتطــوير الاسـت مار الأجانــبالسـماح للمسـت مرين ،

 الاست مارات الأجنبية في البلاد؛إبقاء الحصول علج الترخيص من سلطة  عمومية من اجل إ صاء 
الاسـت مار في  الأجنـبيتحـررا، يسـمح للمسـت مر المحلـي و  أك ـرسـوق الاسـت مار في الجزائـر  أصـبحهـذا المرسـوم  من خلالف    

 .%50جميع القطاعات الاقتصادية، باست ناء قطاع المحروقات الذي يشترط فيه الشراكة العمومية الوطنية و بنسبة 
في التخلــي علـج الاشــتراكية و تطبيـق الــنهج الـرأس مــالي لأول مـرة منــذ الاسـتقلال، مــن  00-00و رغـس مســاهمة المرسـوم    

خلال منحه الأولوية للقطاع الخـاص ، فـان الظـروف الأمنيـة و السياسـية و الاقتصـادية ، الـتي أ اطـ  بهـذا القـانون آن ذاك 
 .أدت إلى فشله في تحقيق أهدافه 

 9101إلى  9110المرحلة من : ثانيالفرع ال
 رؤوس الأمـــــوالبعــــد فشـــــل أنظمـــــة الاســـــت مار الســــابقة، و محاولـــــة منـــــه إلى ترقيـــــة الاســــت مار و تشـــــجيعه و اســـــتقطاب      

، و المتعلــــق بتطــــوير الاســــت مار 0110أوت -01المــــؤرخ في  10-10ة، قــــام المشــــرع الجزائــــري بإصــــدار الأمـــر رقــــس الأجنبيـــ
و بـــذلك فــتح ســـوق الاســـت مار .وي و متنــوع، والابتعـــاد عــن الاقتصـــاد المعتمـــد علــج المحروقـــات فقــسمناجــل بنـــاء اقتصــاد قـــ

لاقتحـــــام مجـــــالات أك ـــــر، منهـــــا خـــــدمات الاتصـــــال و الهـــــاتف النقـــــال و الانترنـــــ ، البنـــــاء و التعمـــــير و المنشـــــ ت الكــــــرى  
 .و غيرها...س ،كالمطارات و الجسور،و الجامعات، كذلك الاست مار في قطاع الطاقة و المناج

 :علج الامتيازات و الحوافز السابقة، و أضاف بعض المزايا الأخرى نذكر منها 10-10أبقج الأمر رقس     
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 إلغاء شرط التصريح المسبق بالنسبة للمست مر الأجنبي عند تحويل أمواله من و إلى الخار،؛ 
 في الحقوق و الواجبات بين المست مرين؛ التأكيد علج مبدأ  رية الاست مار و المساواة 
 و المصــــاح ذات الصــــلة للمســــت مر،  يــــث تم إنشــــاء الشــــباك اللامركـــــزي  و تقريــــب الإدارة إزالــــة العراقيــــل الإداريــــة

 الو يد لاستقبال المست مرين و توجيههس و تسهيل الإجراءات عليهس؛
 10-12قطاب رؤوس الأمــوال الأجنبيـــة، جــاء الأمــر رقـــس دعمــا لسياســة الدولــة الراميـــة لفــتح ســوق الاســـت مار و اســتو    

، غــير أن هــذا التعـــديل م ــني بالفشــل في تحقيــق تطلعــات الدولــة، فلــس يـــنجح 10-10المــتمس و المعــدّل للأمــر  0112لســنة 
 مر لــة الاسـت مار الأجنــبي إلا في إطــاره المحــدود فقــس، و ضــلّ اقتصــاد الدولـة معتمــدا علــج قطــاع المحروقــات، و م ينتقــل إلى

 .را لهالاقتصاد المتنوع و البديل للمحروقات كما كان مسطّ 
 9101مرحلة ما بعد قانون الاستثمار الجديد لسنة : الفرع الثالث

و المتعلــق بترقيـة الاســت مار، و الــذي جــاء  0102أوت  10المــؤرخ في  10-02بـدأت هــذه المر لــة بصــور الأمـر رقــس  
الأســـواق العالميــة، و الأزمــة الماليـــة و الاقتصــادية الـــتي اشــتدّت في الجزائــر مـــع بدايــة انخفـــاض بعــد انهيــار أســـعار المحروقــات في 

ا تياطهــا مـــن العملــة الصـــعبة، فكــان لابـــد للدولــة أن تبـــادر بــإجراء تعـــديلات في مجــال التشـــريعات الخاصــة بالاســـت مار، أو 
 .المر لة الحرجة التي يمر بها اقتصاد البلادإصدار قانون است مار جديد يتماشج و الظروف الاقتصادية الصعبة و 

 لجـــأت، بـــديل لاقتصـــاد المحروقـــات البحـــث عـــن بـــدائل اقتصـــادية جديـــدة، مـــن خـــلال خلـــق اقتصـــاد متنـــوع إطـــارو في 
و الــــذي اقـــــر جملـــــة مـــــن الحـــــوافز و ، الآن ـــــد  إلىســـــاري المفعـــــول  مـــــازالوضـــــع هـــــذا القـــــانون الجديـــــد الــــذي  إلىالحكومــــة 

م يــــتس إقرارهـــا في التشــــريعات الســـابقة، و يهــــدف إلى تحديـــد النظــــام المطبـــق علــــج الاســـت مارات الوطنيــــة و الامتيـــازات الـــتي 
 (.10-02من الأمر  10المادة )الأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية لإنتا، السلع و الخدمات 

 :فصولكما يلي 15مادة منظمة في  00وقد جاء هذا القانون في 
  ؛10المادة  إلى 10جاء فيه مجال التطبيق من المادة و  الأول،الفصل 
  ؛00 إلى 15المزايا جاء ذكرها في الفصل ال اني من خلال المواد من 
  ؛01جاء في الفصل ال الث اجل الانجاز ضمن المادة 
  ؛05 إلى 00تضمن الفصل الرابع الضمانات الممنو ة للاست مارات في المواد من 
  ؛00 إلى 02الاست مار في المواد من  أجهزةجاء فيه  الخامس،الفصل 
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ســارية  10-10، ضـلّ  بعـض النصـوص التنظيميــة الصـادرة ضـمن الأمـر 10 -02مـن القــانون  00و تطبيقـا للمـادة      
في الجريــدة الرييـــة،  العـــدد  0100مـــارس  10المفعــول مؤقتـــا إلى  ــين اســـتبدالها بنصــوص تنظيميـــة جديـــدة تم إصــدارها في 

 .و المتعلق بالوكالة الوطنية لتطوير الاست مار 0112لسنة  052-12تعديل المرسوم التنفيذي رقس ، كما تم 02
 في توجيهه و دورها ثرهاآ ،علاقة السياسة الضريبية بالاستثمار: المطلب الثالث

 الـوطني، للاقتصـاد المتعـددة الأهـداف تحقيـق تسـتطيع كونهـا  ،ضـمن سياسـة الدولـة هامـة مكانـة الجبائيـة السياسـة تحتـل   
 وإعـادة لتمويلـه وأداة الاقتصـادي، التنظـيس و للتسـيير وسـيلة فهـي الاقتصـادي، النشـاط علـج مـؤثرا أساسـيا دورا تحتل  يث
 المجتمع ادأفر  بين وال روة الدخل توزيع

 علاقة السياسة الضريبية بالاستثمار :الأولالفرع 
الـربح ، و هــذان العنصــران يشــكلان طرفــا معركــة تنافســية لــدى  إلىعلــج المجازفــة و تهــدف الاسـت مار هــو عمليــة تقــوم       

يكـون قــرار المسـت مر ســواء بـالتراجع عــن العمليـة الاســت مارية هـاتين الكفتــين  إ ــدىرجـوح  أســاس يــث و علـج ، المسـت مر 
أو ذاك، و في هـــذا ا المجـــال هــذت مارية في مســـتعينا بمـــا لديــه مـــن قــدرات اســـ إليــهتحــو تحقيـــق مــا يصـــبو  الانـــدفاعالتقــدم و  أو

يكــون دور الدولــة قــي البحـث عــن مــا يشــجع المســت مر علـج اتخــاذ قــرار الاســت مار، و مـن بــين صــور هــذا التشــجيع  الإطـار
مـن خـلال  رمانـه مـن جـزء هـام المسـت مر  أمـامفـرض الضـرائب قـد يكـون عائقـا  أن،  يـث  أنواعـهالضريبي بمختلف  الإعفاء
 .هدفه الأساسي من العملية الاست مارية التي هي  حالأربا  من
الضــريبية مـن المواضــيع المهمــة الــتي يهــتس بهــا كـل مــن المســت مر و الدولــة المشــجعة علــج  الإعفــاءاتمـن اجــل ذلــك تعتــر      

الموجهــة للاســت مار  الأمـوالالـتي تفتقــر لــرؤوس  الناميــة م ــل الدولـة الجزائريــة و كانــ  مــن الـدول  إذاالاسـت مار لــديها، خاصـة 
و هــذا ضــمن منـاخ يضــمن لهــا التطبيـق الحســن ، و هــو مــا    ــس تقــوم بعمليـات التنميــة، جــذبها بمختلــف الوسـائل فتحـاول 

ق مــنح الحـــوافز و يـــم يغفــل عنــه المشـــرع في محاولــة للتخفيـــف عــن كاهـــل المســت مر و بالتــالي الاســـتفادة مــن إمكاناتـــه عــن طر 
، صــــفحة 0100الصــــالحي، ). الضــــرائب و الرســـوم ب ســــن القــــوانين أو ضـــمن قــــرارات خاصـــة الامتيـــازات و الإعفــــاءات مـــن

12) 
و باعتبــار الاســـت مار عــاملا أساســـيا في النشــاط الاقتصـــادي ، تســعج الـــدول المتطــورة و الناميـــة منهــا إلى إعطائـــه أهميـــة      

 فعالـة أداة تكـون أن يجـبة و تحفيزيـة، و  ـس يكـون لهـذه السياسـة دورا كـاملا خاصـة مـن خـلال سياسـة جبائيـة مناسـب
تشــكل السياســة  أنو هــذا مــا يبــين لنــا و جـود علاقــة بــين الجبايــة و الاســت مار، فــلا يجــب  الاقتصــادي النشــاط لتوجيـه

تحفيـــز و تشــــجيع للنشـــاطات الاســــت مارية، خاصـــة في ضــــل التحــــولات  أداةعائقـــا في وجــــه الاســـت مار بــــل الضـــريبية للدولــــة 
  .الاقتصادية التي تشهدها السا ة الدولية عموما
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اقتصـادية مسـ  علــج  إصــلا اتو قـد اعتمـدت الجزائـر في مســيرتها مـن اجـل تحقيـق التنميــة الاقتصـادية علـج قـوانين و      
 علاقـة الــتي تــربس بينهمــا، فــا توت قــوانين الاســت مار و الضــرائبوجـه الخصــوص كــل مــن الضــرائب و الاســت مارات، نظــرا لل

المنـــاطق  فيبعــث التنميــة  إلى إضـــافةترقيـــة الصــادرات و امتصــاص البطالــة ،  إلىعلــج عــدة تحفيــزات و بـــرامج تنمويــة تهــدف 
في  محدداتــه و المتم لـــة أهـــسعلــج  التـــأثير، عـــن طريــق تهيئـــة المنــاخ الملائـــس للمســت مرين لمباشـــرة اســت ماراتهس مـــن خــلال المعزولــة

 جــــار، ) .دولـــة لأيـــةالسياســـة الضـــريبية  أهـــداف أهـــستخفـــيض تكـــاليف الاســـت مار و الرفـــع مـــن مردوديتـــه الـــتي تعتـــر مـــن 
 (00، صفحة 0112

مكلفـا  هباعتبـار المتعامـل الاقتصـادي  أن يـث  ،تلغيـه أو الاسـت مار تعرقـل أن يمكـن كيمـةالح غـير بائيـةالج سياسـةالف      
و بالتــالي التقليـــل مــن فـــرص  ،يقلــل مـــن رغبتــه في الاســـت مار أنض للضــغس الجبـــائي الــذي يـــؤثر علــج توجهاتـــه و يمكــن عــرّ م  

 أن يــث   للتخفيــف مـن الالتــزام الضـريبي أعمالهـاالتقلــيص مـن رقــس  إلىخلـق ال ــروة و مناصـب الشــغل، فقـد تلجــا المؤسسـة 
التخفـيض مـن الضـرائب المتعلقـة بالاســت مار  أوالضـريبي  الإعفـاءهـو الـربح، و علـج العكـس مـن ذلــك فـان  الأساسـيالهـدف 

تحفيــــز و  أداةو بهـــذا تكـــون السياســـة الضـــريبية بم ابـــة ،  همردوديتـــتســـاعد في التخفـــيض مـــن تكلفـــة الاســـت مار و الرفـــع مـــن 
وبـــذلك يكــون للسياســة الضــريبية دورا في توجيـــه  .المؤسســات  ءإنشــاتشــجيع علــج الاســت مار و التوســـع في الاســت مارات و 

النشــاطات الاقتصــادية للدولـــة، و خاصــة مــن خـــلال الــدور التحفيــزي الـــذي ي عــد وســيلة لتهيئـــة الظــروف الملائمــة لتشـــجيع 
، الصــفحات 0100-0100رجاشــتة، ) .الاسـت مار والتك يــف مــن فــرص الشــغل، و تفعيــل و تنشــيس عمليــات التصــدير 

00-00) 
 السياسة الضريبية كموجه للاستثمار :الفرع الثاني

لقـد أولــ  الــدول الناميــة اهتمامــا كبــيرا للاســت مار و أعطتـه  يــزا كبــيرا في اقتصــادياتها محاولــة بــذلك تســديد جهودهــا       
تهيئـــة منـــاخ اســـت ماري ملائـــس و مـــنح المزايـــا و التحفيـــزات  و نحــو رفـــع معـــدلات النمـــو لـــديها و تحقيـــق التنميـــة، وســـع  إلى 

تنميتهــا  القطاعـات المــراد إلى الأجنبيــةالمحليـة و  الأمــواللجلــب الاسـت مارات و توجيــه رؤوس  ،وضـع التســهيلات و الضـمانات
 . و النهوض بها

و لمـا كـان التوجـه للاسـت مار يتوقـف علــج معـدل الأربـاح المحققـة، و تـأثير السياسـة الضــريبية علـج هـذا التوجـه مـن خــلال      
تأثيرهـــا علـــج معـــدل الإربـــاح، أصـــبح التوجـــه نحـــو الاســــت مار يزيـــد مـــع زيـــادة فـــرص الـــربح و يـــنخفض بانخفاضـــها، و بالتــــالي 

هجهـــا الدولــة قصــد تحويــل النشــاط الاقتصــادي الاســت ماري في الاتجاهـــات فسياســة توجيــه الاســت مار هــي السياســة الــتي تنت
 :تها و تطويرها لتحقيق الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية للدولة و التي قد تتم ل فيالمرغوب ترقي

 تشجيع الأنشطة ذات الأهمية لاقتصاد الدولة؛-
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 تنويع الاست مار وخلق أشكال جديدة منه؛-
 التي تساهس في  ل مشكل البطالة و التي تخلق توازنا جهويا من خلال تنمية  المناطق المحرومة ؛ تشجيع الاست مارات -
 تحسين الظروف المعيشية للأفراد و   هس علج التوجه نحو الاست مار لا الادخار؛  -

قــــوم الاجتمـــاعي، فتتعمــــل علـــج توجيــــه الاســـت مار باعتبارهـــا أداة أساســــية للعمـــل الاقتصــــادي و السياســـة الضـــريبية و      
النشـاطات الاقتصــادية الهامــة،  متيــازات لتشــجيع المسـت مرين علــج التوجـه بأعمــالهس الاســت مارية إلىالتشـريعات الجبائيــة بمـنح ا
، الصـــفحات 0100بكــريتي، ) :تخفيضــات في الضــرائب و الرســـوم و هــي نــوعين أوضــريبية  إعفـــاءاتتتم ــل هــذه المزايــا في 

00-011) 

و يكـــون في فـــترة انجـــاز المشـــروع أي لفـــترة محـــدودة  يـــث تكـــون الأربـــاح : الإعفـــاء الجزئـــي أو الكلـــي مـــن الضـــريبة-0
الضــريبة علـــج الـــدخل و الرســـوم الجمركيـــة علــج أن يقتصـــر الإعفـــاء علـــج النشـــاطات ذات مـــن  فيكـــون الإعفـــاءمنخفضــة ، 

المــواد الخــام الــتي یحتاجهــا المشــروع، و الآلات و المســتلزمات الإنتاجيــة مــن الضــرائب، كمــا تلجـــا الأهميــة الاقتصــادية، فت عفــج 
 .الدولة إلى تخفيض الضرائب علج قطاع النشاط الذي ترغب في تشجيعه

يكــون مــن خــلال تخفــيض تكلفــة المشــروع عـــن  و، و هــو مــا يســمج بالســماح بالاســت مار: تخفــيف العــبء الضــريبي-9
نسـبة معينـة مـن عنـد تحقيـق  إلاالمشـروع  أربـاحسـبة مـن الضـريبة علـج الـدخل  يـث لا تفـرض الضـرائب علـج طريـق تخفـيض ن

الأربـاح، و هـذه المعاملـة الجبائيــة تسـمح بالاسـت مار في عــدة قطاعـات قـد تمتـد إلى القطاعــات الأساسـية في الدولـة كالكهربــاء 
 .و الماء و غيرها من القطاعات الخدمية

هـــا  للشـــركات و المهــــن في حالتحفيـــز الضـــريبي عـــل الاســـت مار مـــن خـــلال الإعفـــاءات الضـــريبية الـــتي يـــتس منوعمومـــا         
علــج  جــس المتعلقــة بالاســت مار  الضــريبية، كمـا تــؤثر السياســة النمــو  أقطــاب إنشــاءو یحــث علــج الاســت مار  بعـض المنــاطق
تهـا علـج النشــاطات الغـير مرغــوب دالضـريبية علـج النشــاطات المـراد تشــجيعها و زيا الأعبــاءمـن خــلال تخفيـف  ،الاسـت مارات

 .فيها
 آثار السياسة الضريبية على الاستثمار :الفرع الثالث

تعـد الجزائـر دولـة مــن الـدول الناميـة عانــ  مـن ظـروف سياسـية و اقتصــادية عديـدة رغـس امتلاكهــا ل ـروات طبيعيـة غزيــرة      
نــوع مــن  إلى أدىالاهتمـام بجانــب وا ــد و المتم ـل في قطــاع المحروقـات  أنزراعيــة خصـبة، غــير  راضــيأمـن نفــس و معـادن و 

الـتي يمكــن تطويرهـا و زيــادة الــدخل القـومي و بالتــالي توسـيع الوعــاء الضــريبي و  الأخــرى، و لبــاقي المـوارد الاقتصــادية الإهمـال
بمختلــف أنواعهــا، و الــتي يمكــن أن تســتخدمها الحكومــة كوســـيلة  ولــة و هــي الضــرائب المــوارد لخزينــة الد أهــستعزيــز مــورد مــن 

بتعــــدد الوعــــاء الضـــريبي ذاتــــه و  ســــب  تعــــددت أشــــكال الإعفـــاءات الضــــريبية و المــــنح الجبائيـــة لجـــذب الاســــت مار ، و قـــد
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ضــريبية المتعلقــة نســتعرض بعــض الآثـار الايجابيــة و الســلبية للسياســة ال الإعفـاء، و في مــا يلــي أوالهـدف المــراد مــن هــذا المــنح 
 (00--05، الصفحات 0100الصالحي، ) :بالاست مار

 الآثار الايجابية:  أولا
تظهـــر لنـــا بعـــض المـــررات  نظـــرا لمـــا يشـــوب عمليـــة التنميـــة في بلادنـــا بســـبب نقـــص رؤوس الأمـــوال الموجهـــة للاســـت مار      

 :لاستخدام السياسة الضريبية كوسيلة لجذب الاست مار كما يلي
تشـــجيع القطـــاع الخــــاص علـــج اســــت مار رؤوس الأمـــوال لمشــــاركة القطـــاع العـــام في عمليــــة التنميـــة، عــــن طريـــق اســــتخدام  -0

العمليـة الاســت مارية كمـا وكيفــا بطبيعـة الضــرائب و نوعهـا و هيكلهــا، و كـذا  تقــدم  تتــأثر يـث ، الضـريبة كوسـيلة تشــجيع 
، فتكــون بــذلك للسياســة الضــريبية دورا في زيــادة  جــس الاســـت مار او و الاســتقرار للنشــاط الخــاص الأمــنالخــدمات و تــوفير 

 .خفضه من خلال منح الإعفاءات التي قد تكون دائمة أو مؤقتة
 الأربـــاحالمســـت مر علــج  اطمئنــان إلىيترتـــب عليهــا جــذب الاســـت مار، وهــو مـــا يــؤدي  الأربــاحيبية علـــج الضــر  الإعفــاءات-0

، و بالتـــالي إمكانيـــة إعـــادة اســـت مار أربا ـــه و تفـــادي أي خســـارة قـــد المحصــلة مـــن مشـــروعه بعيـــدا عـــن الاســـتقطاع الضـــريبي
 .تلحق به،  إضافة إلى التقليل من تكاليف العملية الاست مارية

مــن الضــرائب و الرســوم الجمركيــة علــج الآلات و المعــدات المســتوردة الــتي تــدخل في نشــاط المشــروع يخفــف مــن  الإعفــاء -0
الناتجــة مــن الــوفرة الضـــريبية  الأمــوالالتكــاليف ، ويشــجع المســت مر و يســاعده علـــج توســيع الاســت مار مــن خــلال اســـتخدام 

 .الإعفاءاتنتيجة 
 .توفير مناصب الشغل و ار المترتبة علج تشجيع الاست مار، التخلص من البطالةكنتيجة ايجابية و اثر من الآث -0
 .الأجنبيمنافسة الدول الأخرى في جذب الاست مار  -5

 الآثار السلبية: ثانيا 
رغـــس مــــا يبــــدو مــــن نقـــاط ايجابيــــة في تشــــجيع عمليــــات الاســــت مار و جـــذب المســــت مرين ، إلا أن الواقــــع لا يخلــــو مــــن       
الســلبية الــتي قـد تظهــر ، لــذا نجــد انـه مــن الضــروري في أي عمــل مـن الدقــة و الــتفحص لاجتنــاب مـا قــد يســببه مــن النقـاط 

 .سلبيات، و محاولة الحصول علج النتيجة المرجوة و تحقيق الأهداف المنشودة 
إنهــــاء نشــــاط  أدّت الإعفـــاءات الضــــريبية علــــج الاســــت مار إلى  ــــدوث مشــــاكل ك ــــيرة في عمليــــات الاســــت مار، نتيجــــة -0

، أي لجـوء المسـت مر إلى تصـفية المشـروع بعــد المشـروع بنهايـة فـترة الإعفـاء ، و البحـث علـج مكـان آخـر لإنشـاء نشـاط جديـد
  .نهاية فترة الإعفاء الضريبي، و ربما إنشاء مشروع آخر للاستفادة من الإعفاء من جديد 
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الكلـي علـج الاسـت مار و ربطـه بالاقتصـاد  الاعتمـادسياسـة تشـجيع الاسـت مارات و جـذبها الـتي تعتمـدها الدولـة لا تعـني  -0
الاســتفادة مــن المنــافع مــع  إنمـاو الهــزات الــتي قـد تعــترض هــذه الاســت مارات، و  بالأزمــاتاقتصــاد الـبلاد  يتــأثرالـوطني بحيــث 

الـدور الحيـادي لهـذه للدولـة، فـرغس  الأساسـيةالركيـزة  الـتي تعتـرة المشـاريع الحكوميـة تقويـ إلى إضـافةاخذ الا تياطات اللازمة، 
إلا انـــه مـــن الضـــروري تـــدخلها و تفاعلهــــا مـــن اجـــل الحفـــا  علـــج إســــتقرارية نحـــو اقتصـــاد الســـوق الحــــر،  هـــاتوجهالأخـــيرة و 
 .اقتصادها

 للأوضــاعلا ي ســتغى عنهــا، فهـي رغــس تغــير مردوديتهـا تبعــا  الضـرائب مــن أهـس المــوارد الماليــة الممولـة لخزينــة الدولــة و الـتي -0
رم الدولـة مــن تحــ، و الإعفـاءات الضــريبية بمختلـف أنواعهــا قـد تعتـر مصــدرا متجـددا و مســتمرا  أنهــا إلاالاقتصـادية السـائدة 
 .الانتفاع بهذه الموارد 

تســتطيع المؤسســات الخاضــعة للضــرائب الـــدخول في قــد تولــد الإعفــاءات المؤقتــة  ــافزا قويــا للتهــرب الضــريبي،ى  يــث  -0
علاقـات اقتصـادية مـع المؤسسـات المعفــاة مـن خـلال التسـعير القــائس علـج التحـويلات المتبادلـة، كــدفع سـعر مبـال  فيـه للســلع 

 .المشتراة من المؤسسة المعفاة، ثم استرداده في صورة مدفوعات مستترة
 ذب المزيد من الاستثماراتترشيد الحوافز الضريبية لج: المطلب الرابع

تعــرف علـج كيفيــة اســتخدام إضـافة إلى معرفــة الحـوافز الضــريبية و أنواعهــا المتعلقـة بالمشــاريع الاسـت مارية، وجــب أن ن         
الــزين منصــوري، ) :يلــي ب المزيــد مـن الاســت مارات، و نركــز في ذلــك علــج مــامــن اجــل جــذ افز و ترشــيد اســتعمالههـذه الحــوا
 (005--000، الصفحات 0100

مــن اجـــل زيــادة فعاليـــة الحـــوافز الضــريبية كمنظومـــة متكاملــة، يجـــب تحســـين منــاخ الاســـت مار مــن سياســـات اقتصـــادية و  -0
داعمــــــة  هيـــــأتو  أجهـــــزةوضـــــمانات اســـــت مارية ثابتـــــة و واضـــــحة، و  ،ماليـــــة متوافقـــــة، و تـــــوفير فـــــرص اســـــت مارية متجـــــددة

هــــذا التناســــق و التوافــــق بــــين المنظومــــة .نــــات اســــت مارية علــــج درجـــة مــــن الكفــــاءةاقاعــــدة بيتكــــوين  إلى إضــــافة ،ســـت مارللا
جــــــذب المزيــــــد مــــــن  إلىالمتكاملـــــة مــــــن الحــــــوافز الضــــــريبية و بــــــاقي مكونــــــات و محــــــددات المنـــــاخ الاســــــت ماري تــــــؤدي  تمــــــا 

 .ت مارات الاس
المـــؤثرة علـــج قـــرار  الأخـــرىنتهجـــة مرنـــة تســتطيع الـــربس بـــين الحـــوافز الضـــريبية و العوامــل أن تكــون السياســـة الضـــريبية الم -0

محـــدد بفـــترة زمنيــة و بهـــدف معـــين، و مجـــالات اســـت مارية محـــددة مرتبطـــة  للإعفـــاءاتتتضـــمن نظامـــا واضـــحا  أنالاســت مار، 
 .الاقتصادية و الاجتماعية للدولة بالأهداف
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كموجـه للاسـت مار، عـن طريــق توجيهـه نحـو المشـاريع و النشــاطات طويلـة الأجـل الــتي   أن تعمـل سياسـة التحفيـز الضــريبي -0
لهــا إمكانيــة الاســتمرار و النمــو، خاصــة منهــا الأنشـــطة الإنتاجيــة و التصــديرية، و إعــادة اســت مار أربا هــا في نفــس النشـــاط 

 .أو في أنشطة أخرى ذات أهمية للاقتصاد الوطني
،  الاقتصـادية للمجتمـع الأهـدافمـن  يـث تحقيـق  الأولويـةو القطاعـات ذات  الأنشطةالضريبية بين  المعاملةالتمييز في  -0

كـالتمييز في مـنح الحـوافز الضـريبية بــين النشـاطات الصـناعية و التصـديرية علـج تلــك  الخدميـة تشـجيعا لهـا علـج الاســتمرار و 
 .المساهمة في التنمية الوطنية

بـــــدل التوســــــع في العـــــبء الضـــــريبي، و ذلــــــك بتشـــــجيع التوســــــع في الاســـــت مار و خلــــــق  التوســـــع في القاعـــــدة الضــــــريبية -5
 .است مارات جديدة ،  س نصل إلى العبء المعتدل علج المست مر
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 خلاصة الفصل
الغايـــــة  إلىو  ـــــس يتحقــــق بالشــــكل الـــــذي يوصــــل عــــد الاســــت مار  جـــــر الزاويــــة في العمليــــة التنمويـــــة في المجتمــــع، ي          

 يــزات  أهـستتـوفر لـه في هــذا المجتمـع البيئـة المواتيــة و المنـاخ الملائـس لتجســيده علـج ارض الواقـع، و مــن  أنالمنشـودة منـه يجــب 
رؤوس  أصــحابللمسـت مرين و  إغـراءمـا يشـكل عامــل  ،هـذه البيئـة الــنظس و التشـريعات الـتي تتضــمن مـن المزايـا و التحفيــزات

 .دلاو تساهس في عملية التنمية للب لأصحابها أربا افي مشاريع است مارية تحقق  لستغلاالمعدة للا الأموال
تســـتخدمها الدولــــة في  أداةالضـــريبية الــــتي تعتـــر  الإعفـــاءات و التحفيـــزات الضـــريبية نجــــد هـــذه الامتيــــازات أهـــسمـــن  و      

قـد تم التطـرق مـن خـلال هـذا الفصــل إلى و جـذب الاسـت مارات و توجيههـا نحـو مختلـف المجـالات الـتي تخــدم تطلعـات المجتمـع، 
، إذ ينبغـي عنــد التخطـيس لهــذه السياســة ثارهــا علـج كــل مـن المســت مر و الدولــةآالسياسـة الضــريبية و علاقتهـا بالاســت مار و 

 الضــريبية لا تتوقــف عنــد اتخــاذ قــرار الاســت مار بــل تمتــد الإعفــاءات ر،  يــث أن آثــارالأخـذ بعــين الاعتبــار هــذا الــدور المــؤثّ 
و  ، كمـا يمكـن اسـت مار الوفــورات الضـريبية في نشـاطات جديـدة تنـتج عنهـا زيـادة الطاقـة الإنتاجيــةعلـج طـول  يـاة المشـروع،  

 .تحقيق معدلات أعلج من الأرباح تمكن المشروع من سداد التزاماته الجبائية عند انتهاء مدة الإعفاء
الضــريبية لا تتســـس بالقصــور لســـبب  الإعفــاءاتسياســـة  أنالســـلبية لهــذه السياســة  يـــث تبــين  الآثــاركمــا تعرفنــا علـــج       
مـن نا يـة  الإعفـاءفعاليتهـا تتوقـف علـج دقـة تحديـد هـذا  أنالفكـرة في ذاتهـا و إنمـا لأسـباب تعـود لاسـتخداماتها، و  إلىيعـود 

 .أخرىالمناسب لتحقيق هذه الهدف من نا ية  الإعفاءو اختيار 
الضــريبية  بـالخطس الاقتصــادية ،  الإعفـاءاتلـذا و بنــاء علـج مــا سـبق يتبــين لنـا انــه يجـب ربــس سياسـات التحفيــزات و       
ق علــــج المشـــروعات المـــراد جـــذب الاســــت مار إليهـــا الإعفـــاءات الــــتي بـّــتط أنلا تكـــون مجـــرد قـــوانين جامــــدة و ثابتـــة، و  أنو 

الإعــداد الجيــد  التخطــيس و خــلال ه المــنح و الإعفــاءات الضــريبية مــن، وكــذا ترشــيد هــذتتناســب مــع العوامــل المتحكمــة فيهــا
 .في تجسيد فكرة ترشيد الاست مار باع منهجيات الحوكمة الاست مارية، و إتّ الاست مارية التي ستنتهجها الدولة لسياسةل
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 تمهيد  
في إطــار تشــجيع الاســت مار قامــ  الدولــة بــبعض الإصــلا ات الضــريبية و ركــزت علــج الاســت مار المحلــي و الأجنــبي         

 يــث كــان الاهتمــام بإنشــاء هيئــات أو أجهــزة متخصصــة تتــولى مهمــة تشــجيع الاســت مار و الــتي تعتــر بم ابــة المؤشــر الـــذي 

يا عـن دورهـا في تســيير الاقتصـاد و فــتح المجـال أمــام المسـت مرين الخــواص يـدل علـج نيــة الدولـة و مصــداقيتها في التخلـي تــدريج

 .للتكفل بأعباء التنمية الاقتصادية

و مــن خــلال هــذا الفصــل ســنتطرق إلى جهــاز مــن هــذه الأجهـــزة الــذي يعتــر إ ــدى الهيئــات الــتي أنشــأتها الدولــة مــن اجـــل 

 (.ANDI)ست مار تطوير و ترقية الاست مار وهو الوكالة الوطنية لتطوير الا

 :و قد تم تقسيس هذا الفصل إلى مبح ين كالأتي

  المبحــــث الأول مــــدخل للوكالــــة الوطنيـــــة لتطــــوير الاســــت مار(ANDI) و نظــــام التحفيـــــز في ظــــل دعــــس الوكالـــــة ،

 .للمشاريع الاست مارية

 ظـل دعـس الوكالـة الوطنيــة  المبحـث ال ـاني سيضـس دراسـة تحليليـة لتـأثير الحـوافز الضـريبية علـج الاسـت مارات المقدمـة في

 .ANDIلتطوير الاست مار 
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 ANDIمدخل للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :  المبحث الأول
في إطــــار الإصـــــلا ات الــــتي اعتمـــــدتها الجزائــــر خـــــلال التســــعينات للتكيـــــف مــــع التغـــــيرات الاقتصــــادية و الاجتماعيـــــة       

الحاصـــلة، و بهـــدف تســـهيل الإجـــراءات والقضـــاء علـــج مشـــكل البيروقراطيـــة الـــذي كانـــ  تعـــاني منـــه الاســـت مارات ســــابقا ، 
ه الوكالــة مهمـــة متابعــة الاســـت مارات و تقــدم الـــدعس و المســـاعدة و أنشــأت الوكالـــة الوطنيــة لتطـــوير الاســت مار ، لتتـــولى هـــذ

 .التسهيل و التقليل من الإجراءات 
 مهامها و هيكلها التنظيمي ، ANDIالتعريف بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار : المطلب الأول

مـــن أهـــس الهيئـــات الـــتي أنشــــأتها الدولـــة مـــن اجـــل دعـــس و تطــــوير  ANDIتعتـــر الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســــت مار        
مــن  12الاسـت مار ، و تشــجيعه للقيــام بــدوره في عمليــة التنميــة الاقتصــادية، و هــي هيئــة  اســتحدثها المشــرع بموجــب المــادة 

  .المتعلق بتطوير الاست مار 10-10الأمر رقس 
 التعريف بالوكالة الوكالة : الفرع الأول

 الوكالة نشأة :اولا
رغبـة منهــا في تهيئــة الظـروف المناســبة للاســت مار علــج الصـعيدين الــداخلي و الخــارجي، قامـ  الدولــة الجزائريــة بالعديــد       

مـــن الإصـــلا ات الــــتي تعكـــس إرادتهـــا في الانســــحاب مـــن النشـــاط الاقتصــــادي و تهيئـــة المحـــيس لضــــمان قيـــام الاســــت مارات 
م المتعلــق بترقيـــة  0000أكتـــوبر 15المــؤرخ في  00/00صـــدور المرســوم التشـــريعي رقــس الخاصــة، و هــو مـــا تم تكريســه فعليــا ب

،  يـث  ـدد هـذا المرســوم النظـام الخـاص بالاسـت مارات المحليـة و الأجنبيـة مجســدا  (01-0، الصـفحات 0000مرسـوم، ) الاسـت مار
بــذلك فكــرة  ريـــة الاســت مار، في ظــل الالتـــزام بالضــوابس و المعــايير القانونيـــة الــتي تســمح بالمســـاهمة في التنميــة الوطنيــة، مـــن 

  .و الاستيراد، و إعطاء ثقة أك ر للقطاع الخاص خلال تنمية القدرات الإنتاجية للبلاد و التقليل من التبعية الاقتصادية 
الــتي  ــددت صـلا ياتها و تنظيمهــا و ســيرها ( APSI)في هـذا الإطــار تأسسـ  وكالــة ترقيــة و دعـس ومتابعــة الاسـت مار    

م إلى ســــنة 0005ليبـــدأ نشــــاطها في ســـنة   م ،0000أكتــــوبر  00المـــؤرخ في  000/ 00بمقتضـــج المرســــوم التنفيـــذي رقــــس 
م المتعلـــــــق بتطــــــــوير 0110أوت   01المـــــــؤرخ في  10/10 يـــــــث تم إلغـــــــاء هـــــــذا المرســــــــوم بموجـــــــب الأمـــــــر رقــــــــس ،  0111

الاسـت مار ليحـدث نقلـة نوعيـة في هـذا المجـال بإنشـاء مؤسسـة أخـرى تتناسـب و الأوضـاع الجديـدة للدولـة في مجـال الاسـت مار 
 12 ياتها و تنظيمهــا و ســيرها بموجــب المـــادة ، و الـــتي  ــددت صــلا( ANDI)ييــ  الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســت مار 

،  يــث عمـــل هــذا القــانون علـــج تعميــق الإصــلا ات الاقتصـــادية و تحســين فعاليتهـــا 10/000مــن المرســوم التنفيـــذي رقــس 
مـــن خـــلال تـــوفير الأدوات القانونيــــة الـــتي تـــتلائس و مر لــــة التطـــور الاقتصـــادي و الاجتمــــاعي و السياســـي للدولـــة، و خلــــق 

  (01كاسحي، بدون سنة، صفحة ) .لائس لتشجيع الاست مار وخلق مناصب الشغل و تحفيز النشاط الاقتصادالمناخ الم
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الــــذي  10-02المتعلــــق بتطــــوير الاســــت مار، صــــدر القــــانون رقــــس  10-10النقــــائص الــــتي خلفهــــا الأمــــر رقــــس  و لمعالجـــة   
تضـــمن النظــــام الـــذي يطبــــق علـــج الاســــت مارات المحليـــة و الأجنبيــــة، و الـــذي تضــــمن الإبقـــاء علــــج الوكالـــة الوطنيــــة لتطــــوير 

، الصــفحات 0100شـنوفي، ) .لـج دعــس و ترقيـة الاســت مارمنـه، و دعّمهــا بـأجهزة تقــوم ع 02الاسـت مار في فصــله الخـامس المــادة 

00-05) 

 تعريف الوكالة  :ثانبا
 :فيما يخص التعريف بالوكالة الوطنية لتطوير الاست مار ما يلي 10/10من الأمر  00تضمّن نص المادة      
مؤسســة عموميــة ذات طــابع إداري تتمتـــع بالشخصــية المعنويــة و الاســتقلال المــالي تعمـــل تحــ  وصــاية الــوزير المكلـــف  هــي"

بترقيـة الاســت مارات و الــتي مــن صـلا ياتها اســتقبال المشــاريع الاســت مارية لمختلـف القطاعــات الاقتصــادية باســت ناء المنــاجس و 
 (00، صفحة 0100، دفتر المست مر، ANDI) ."المحروقات والذي تديره منظومة خاصة

هـذه الوكالــة مهـام الوكالــة الوطنيـة لـدعس و ترقيــة الاسـت مار و عملــ  علـج المضـي في تحقيــق الأهـداف المســطرة،  تابعـ      
 :غير أن هذا الانتقال استوجب بعض التعديلات علج المستوى الهيكلي و التنظيمي كما يلي

 جيات و أولويات التطوير؛إنشاء المجلس الوطني للاست مار و هو هيئة يترأسها رئيس الحكومة مكلفة باستراتي 
  إنشــاء هياكــل جهويـــة للوكالــة الــتي تســـاهس بالتشــاور مــع الفـــاعلين المحليــين في التنميــة الجهويـــة تتم ــل هــذه المســـاهمة

 خاصة في توفير الوسائل البشرية و المادية من اجل تسهيل و تبسيس عمل المست مر؛
 مراجعة نظام التحفيز علج الاست مار؛ 
 ؛(ساعة ) 00إلى ( يوم) 21لمست مرين من تخفيض آجال الرد ل 
 إلغاء  د التمويل الذاتي المطلوب من اجل الحصول علج المزايا؛ 
 تبسيس إجراءات الحصول علج المزايا؛ 
 تخفيف ملفات طلب المزايا؛ 

 الوكالة  مهام: الفرع الثاني 
الاسـت مار و  لتطـوير تم إنشـاء الوكالـة الوطنيـة الغـرضلهـذا  تم ـل عمليـة مرافقـة الاسـت مار هـدفا أساسـيا بالنسـبة للدولـة،      

تـــرز أهميــة الــدور الـــذي تضــطلع بــه الوكالـــة  الــتي تمــارس مهامهــا تحـــ  رقابــة و توجيــه الـــوزارة المكلفــة بترقيــة الاســت مارات ، و
. 10/10س مـــــن الأمـــــر رقــــــ 00الوطنيـــــة لتطـــــوير الاســـــت مار مـــــن خـــــلال المهـــــام الموكلـــــة إليهــــــا و الـــــتي نصـــــ  عليهـــــا المـــــادة 

(ANDI, Minister de l'ndustrie et des Mines, 2017) 
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منــه اختصــاص الوكالــة علــج  02المتعلــق بترقيــة الاســت مار نجــد انــه  ــدّد في المــادة  10-02إلى القــانون رقــس  و بـالرجوع    
مؤسســــة عموميـــة إداريــــة تتمتــــع بالشخصـــية المعنويــــة و الاســـتقلال المــــالي، تكلــــف بالتنســـيق مــــع الإدارات و الهيئــــات : "أنهـــا
، وهـو مـا جـاءت بـه المـادة الأولى (0102المتعلق بترقية الاسـت مار،  0102اوت  10المؤرخ في  10-02ية، قانون رقس الجريدةالري) .....".المعنية

المتضــمن صــلا يات الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســت مار، و تنظيمهــا، و ســيرها، هــذا  052-12مــن المرســوم التنفيــذي رقــس 
مــارس  15المــؤرخ في  011-00الجريدةالرييــة، المرسـوم التنفيــذي رقـس ) .011-00تنفيــذي رقـس المرسـوم المعــدّل و المـتمسّ بموجــب المرسـوم ال

0100 ،0100) 
الســــالفة الــــذكر و  10-02مــــن القـــانون  02وقـــد زوّد المشــــرع الجزائــــري الوكالـــة بعــــدة صــــلا يات  ـــدّدت في المــــادة       
المعــدّل و المـتمّس، و المتم لــة في الصــلا يات الإداريـة، و صــلا يات أخــرى  052-12مــن المرســوم التنفيـذي رقــس  10المـادة 

الجريدةالرييـة، المرسـوم ) .و الـتي تحـدد كيفيـة تسـجيل الاسـت مارات  010-00 مـن المرسـوم التنفيـذي رقـس 10نصـ  عليهـا المـادة 

 (0100، 0100مارس  15المؤرخ في  010-00التنفيذي رقس 
 :ندر، هذه الاختصاصات فيما يلي كالتالي  

 الادارية للوكالة المهام: أولا
الاداريــــة لانجـــــاز المشــــاريع الاســـــت مارية واســــتغلالها، و يتم ـــــل هــــذا الـــــدور في  الاجـــــراءاتتــــتلخص في عمليـــــة تســــهيل        

 (000-000، الصفحات 0100بن هلال، ) :تسجيل الاست مارات و منح المزايا في مر لة الانجاز
الهيئــة اللامركزيــة للوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســت مار الـــتي و هــو إجــراء يقــوم بــه المســت مر لــدى : تســجيل الاســتثمارات -0

، بواســطة وثيقــة تســـجيل تقــدمها لـــه (010-00مـــن المرســوم التنفيـــذي  10المــادة ) يختارهــا لتســجيل مشـــروعه الاســت ماري
لــب ، و هــو مـا يتط( د، 5.111.111.111)الوكالـة، شـرط أن لا يســاوي أو يتجـاوز مبلــ  المشـروع خمسـة ملايــير دينـار 

 (.من نفس المرسوم السابق الذكر 10المادة )  ينها موافقة المجلس الوطني للاست مار
يمكـن تقسـيس المزايـا الـتي سـنها المشـرع الجزائـري لتحفيـز المسـت مرين في ظـل القـانون المتعلـق بترقيـة الاسـت مار : منح المزايـا -9

 (المتعلق بترقية الاست مار 10-02من القانون رقس  00إلى  00المواد )  إلى ثلاث مستويات
التحقــــق مــــن أن النشــــاطات و الســــلع و الخــــدمات المشــــكلة للمشـــــروع الاســــت ماري غــــير مســــت ناة مــــن المزايــــا المكرســـــة في -أ

اســت ناء بعـض النشــاطات  0102مــن قـانون ترقيـة الاســت مار لسـنة  15تم بموجــب المـادة )القـانون المتعلـق بترقيــة الاسـت مار، 
المتعلـــــق  010-00، و الــــتي تم تنظيمهــــا في المرســـــوم التنفيــــذي رقــــس (مــــن الاســـــتفادة مــــن هــــذه المزايـــــا و الســــلع و الخــــدمات

 .بتحديــــــد القـــــــوائس الســـــــلبية و المبـــــــال  الــــــدنيا للاســـــــتفادة مـــــــن المزايـــــــا و كيفيـــــــة تطبيــــــق هـــــــذه الأخـــــــيرة علـــــــج الاســـــــت مارات
 (0100،  0100مارس  15المؤرخ في  010-00الجريدةالريية، المرسوم التنفيذي رقس )
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،أمــا الــتي تفــوق (د،5.111.111.111)الموافقـة علــج مــنح مزايــا الانجــاز الــتي تقــل قيمتهــا عــن خمســة ملايــير دينــار  -ب
 .ذلك فتتطلب موافقة المجلس الوطني للاست مار، و يعتر هذا تقييد لاختصاص الوكالة

المسـت مرين فيمــا يخــص الاسـت مارات الــتي تم ـل أهميــة خاصــة للاقتصـاد الــوطني ، وذلــك  كمـا تقــوم الوكالـة بالتفــاوض مــع    
ت ـر م الوكالــة هـذه الاتفاقيـة بعــد :"...علـج 10-02مـن القــانون  00بعـد موافقـة المجلــس الـوطني للاسـت مار ، إذ تــن صّ المـادة 

 ....."موافقة المجلس الوطني للاست مار
الاســـت مارات و تحويــل المشــاريع الاســـت مارية مــن المســت مر المســـتفيد مــن المزايــا إلى مســـت مر  اســتلام قـــرارات التنــازل عــن -جـــ

آخر، بعد الحصول علج تـرخيص مـن الوكالـة أو مركـز تسـيير المزايـا المخـتص إقليميـا، و يلتـزم المشـتري بالوفـاء بكـل الالتزامـات 
لمزايــا ، و في  الـــة عــدم الالتـــزام تســحب هـــذه المزايــا و يـــتس الــتي تعهـــد بهــا المســـت مر الأول، و الــتي يحـــ  بالاســتفادة مـــن ا

 (.10-02من القانون  00المادة ) تسديدها أو جزء منها
يسـت ى مــن ذلــك التنــازل عــن الأســهس الأجنبيــة أو الحصــص المنجــزة مــن قبــل الأجانــب أو لصــالحهس، والــتي ي تنــازل عنهــا     

 (.10-02من القانون  00المادة ) ساهمات الدولة بعد موافقة السلطة التنفيذية   لة في مجلس م
تخضــــــع :" مــــــن نفــــــس القــــــانون إلى 00متابعـــــة المشــــــاريع المســــــتفيدة مــــــن المزايــــــا خــــــلال فــــــترة الإعفـــــاء، إذ تشــــــير المــــــادة  -د

 ، كمـــا صـــدر في هــــذا...." الاســـت مارات المســـتفيدة مـــن المزايـــا الممنو ـــة بموجـــب هـــذا القـــانون للمتابعـــة خـــلال فـــترة الإعفـــاء
المتعلــــق بمتابعــــة الاســــت مارات و العقوبــــات المطبقــــة عليهــــا في  الــــة عــــدم ا ــــترام  010-00الشــــأن المرســــوم التنفيــــذي رقــــس 
 (.0100-02الجريدة الريية العدد ) الالتزامات و العقوبات المكتتبة 

ريــق ارســـال كشــف ســـنوي و تــتس التابعــة مـــن خــلال تقـــدم المســت مر لكــل المعلومـــات المطلوبــة مـــن طــرف الوكالــة، عـــن ط    
 .يبين فيه تقدم مشروعه مؤشرا من طرف المصاح الضريبية

 أخر   مهام: ثانيا
 :إضافة إلى الاختصاصات الإدارية لدى الوكالة صلا يات أخرى تمارسها تتم ل في الآتي     
لـــدى الشـــباك الو يــد اللامركـــزي بمهمـــة الإعـــلام، و التكـــوين و "  مركـــز الــدعس لإنشـــاء المؤسســـات"يقـــوم  :الإعـــلام  -0 

المرافقــة ، مـــن خــلال اســـتقبال المســت مر ، و توجيهـــه ، و تـــوفير المعلومــات الضـــرورية الــتي یحتاجهـــا ، ســواء كانـــ  تقنيـــة ، أو 
وســائل الإعــلام، و هــو مــا يعتــر بم ابــة التشــجيع للمســت مرين  إ صــائية،  أو تشــريعية ،و كــذا معالجتهــا و نشــرها في مختلــف

مركـــز الترقيــــة "علـــج اتخـــاذ قـــرارات الاســــت مار بـــاطلاعهس علـــج المزايــــا الـــتي تضـــمنها قــــانون الاســـت مار في الجزائـــر، كمــــا يقـــوم 
رص الاسـت مار في كــل بوضـع بنـك للمعطيــات بالتعـاون مـع الهيئـات المحليــة للسـماح للمسـت مرين بـالاطلاع علــج فـ" الإقليميـة

 (00، صفحة 0100لعميري، ) .القطاعات علج المستوى المحلي
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 . ت نظس دورات تكوينية لصاح المست مرين للتحكس أك ر في المشروع الاست ماري، بتكليف من مركز الدعس: التكوين-9
يــتس اســتقبال المســت مرين و التكفــل بهـس و تــوجيههس إلى الإدارات المعنيــة بمســاعدتهس للحصــول علــج الــرخص : المرافقــة -0

و التأشـيرات اللازمــة، وتــوفير الاستشــارة لهــس ، إذ يتطلـب انجــاز مشــروع اســت ماري العديــد مـن الوثــائق  مــن جهــات مختلفــة، 
 (Ministere, 2017).  ا قد يتسبب في ضياع الك ير من الوق 

 الهيكل التنظيمي للوكالة: الفرع الثالث
الهيكــــل التنظيمــــي للمؤسســــة المســــتويات الإداريــــة المختلفــــة فيهــــا و توزيــــع الســــلطات عليهــــا، و هــــو بم ابــــة الكيــــان  يبــــين    

مـــن  00-00و هــو مـــا يظهــر في المـــادتين .للمؤسســة يمكنهـــا مــن خلالـــه القيـــام بوظائفهــا  ســـب طبيعــة عملهـــا و  جمهـــا
المتضــمن صـلا يات الوكالــة  10/000رســوم التنفيـذي رقـس مـن الم 12المتعلــق بترقيـة الاسـت مار و المــادة  10/10الامـر رقـس 

 الوطنية لترقية الاست مار و تنظيمها و سيرها و القرار 
 

 -ANDIالهيكل التنظيمي للوكالة الوطنية لتطوير الاست مار-(10)الشكل رقس 

 

   www.andi.dzالموقع ANDI الاست مار لتطوير الوطنية الوكالة :المصدر

 ANDI, Minister de l'ndustrie et des) :مهام الهيكل التنظيمي للوكالة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار: أولا

Mines, 2017) 

يرأسـها رئـيس الحكومــة،  تتم ـل مهمتـه في الموافقـة علـج المشــاريع و ذلـك بمـنح الامتيـازات الإضــافية إلى  :الإدارة العامـة  -0
رد البشــــرية،إدارة الوســــائل إدارة الأمانــــة، إدارة المــــوا) التســـيير الــــداخلي للوكالــــة ، و تنقســــس الإدارة العامــــة إلى إدارات فرعيــــة 

 (.العامة ،وإدارة البحث 
 .مهمتها دراسة و معالجة ملفات المست مرين المقدمة، و تقييمها :مصلحة دراسة المشاريع -9

http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.andi.dz&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNEx8HsfMrfOpRXl56smv9L_hbwsdA
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مهمتهــا توجيــه المتعــاملين، كمــا تعتــر مكــان إيــداع الملفــات مــن طــرف المتعــاملين و ســحب : مصــلحة الشــباك الوحيــد -0
 .طرف المصلحةالقرارات المقدمة من 

ـــة و المســـاعدة -2  مهمتهـــا متابعــة الاســـت مارات، عــن طريـــق مـــنح امتيــازات اليـــد المدفوعــة الـــذي يعـــد : مصـــلحة المتابع
الامتيـاز الأخـير المقــدم مـن طــرف المصـلحة ، مــن خلالـه تصـبح عمليــة الرقابـة علــج المشـاريع الاســت مارية ، و مـدى انجازهــا ، 

 .افة إلى مهمة التوجيهو مطابقتها الشروط المرمة ، إض
ـــي -2  مهمتهـــا تســجيل و  فـــر الــدفاتر و تقـــدم الإ صــائيات ، و كـــل مــا يتعلـــق : مصــلحة الأرشـــيف و الإعـــلام الآل

 .بالإعلام الآلي
              ANDIالهيئات الداعمة لمهام الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  : المطلب الثاني 

لتطــوير الاســت مار بهيئـات أخــرى لهــا أهميتهـا في مجــال الاســت مار، لتكـون مكملــة لأنشــطتها تـدعّم  الوكالــة الوطنيـة         
 (  . المجلس الوطني للاست مار و الشباك الو يد اللامركزي) ولمساعدتها في أداء مهامها 

        CNI (industrie, 2013)المجلس الوطني للاستثمار : الفرع الأول
في إطـــــار مبـــــدأ الفصـــــل بـــــين الصـــــلا يات ذات الطـــــابع الإداري و التقـــــني الممارســـــة مـــــن طـــــرف الهيئـــــات الإداريـــــة، و       

الصــلا يات ذات الطــابع الاســتراتيجي الــتي تمارســها الهيئــات السياســية، تم تكــريس جهــاز للمهــام الإســتراتيجية و التخطــيس 
 .(0102،  10-02من القانون  00الجريدةالريية، المادة ) ،"المجلس الوطني للاست مار"يتم ل في 

ــتثمار: اولا ــــوطني للاســ ــــس ال ــــف المجل المتعلـــق بتطــــوير  10-10مـــن الأمــــر  00تم إنشـــاء المجلــــس بموجـــب المــــادة  :تعري
، و قــد تم "يرأســه رئــيس الحكومــة" المجلــس"ينشــا مجلــس للاســت مار يــدعج في صــلب الــنص:" الاســت مار، و الــتي تــن ص علــج

ليـه مهمـة التكفّــل ،  يـث أ ســندت إ00في مادتـه  10-02إلغـاء هـذا الأمــر جزئيـا وتم الإبقـاء علــج المجلـس بموجـب القــانون 
بالإســــتراتيجية الوطنيـــــة لتطــــوير الاســـــت مار، و رســــس سياســـــة دعـــــس الاســــت مارات و الموافقـــــة علــــج الاتفاقيـــــات ذات الأهميـــــة 

 . (0110، 10-10الامر) .للاقتصاد الوطني
المعـــدّل و المـــتمّس بـــالأمر رقــــس  10-10مـــن الأمــــر  00يوضـــع المجلـــس تحـــ  ســـلطة رئــــيس الحكومـــة ، و تـــن ص المـــادة        
دّد تشكيلة المجلس الوطني للاست مار و سيره و صلا ياته عن طريق التنظيس:" علج  12-10  ."        تح 
تلـف القطاعـات الـتي لهـا علاقـة بمجـال الاسـت مار، و هـو بم ابـة و يتشـكل المجلـس الـوطني للاسـت مار مـن تركيبـة وزاريـة لمخ     

 (0112، 055-12مرسومرقس) : كومة مصغرة
 الوزير المكلف بالجماعات المحلية؛ 
 الوزير المكلف بالمالية؛ 
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 الوزير المكلف بترقية الاست مار؛ 
 الوزير المكلف بالتجارة؛ 
 و المناجس؛ الوزير المكلف بالطاقة 
 الوزير المكلف بالصناعة؛ 
 الوزير المكلف بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة؛ 
 الوزير المكلف بتهيئة الإقليس و البيئة؛ 
 الوزير المكلف بالسيا ة؛ 

 :مهام المجلس الوطني للاستثمار : ثانيا
 (20-22، الصفحات 0100شنوفي، ) :أوكل  للمجلس مهام عديدة في مجال الاست مار لخلق الظروف الملائمة لإنعاشه منها   

 يقترح الاستراتجيات و الأولويات لتنمية الاست مار؛ 
  للاست مار؛يقترح التكيف مع التغيرات المسجلة من خلال الإجراءات المحفزة 
 يقترح علج الحكومة كل القرارات و المعايير الضرورية لتنفيذ جهاز دعس و تشجيع المست مر؛ 
 النظر في المقتر ات التي تخص وضع مزايا جديدة؛ 
 الحث علج استحداث مؤسسات مالية و بنكية ملائمة لتمويل الاست مار و القطاع الخاص؛ 

 (industrie, 2013) :يدة الممنو ة له طبقا للقانون التكميلي بـ كما يقوم المجلس من خلال الصلا يات الجد
 الموافقة علج معايير تحديد المشاريع التي تهس الاقتصاد الوطني؛ 
 الموافقة علج قائمة النشاطات و السلع المست ناة من المزايا و كذا التعديلات و كل التحدي ات؛ 
 قائمة النفقات؛ تحديد 
 یحدد المناطق القابلة للاستفادة من الاست ناء ؛ 

 :علاقة المجلس الوطني للاستثمار بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار: ثالثا
يمكـن وصــف العلاقـة بــين الهيئتـين بالعلاقــة التكامليـة ، فهمــا يكمـلان بعضــها مـن اجــل تحسـين منــاخ الاســت مار و           

نوا يــــه مــــن  يــــث المزايــــا و الامتيـــــازات، باعتبــــار المجلــــس هيئــــة ذات طــــابع اســــتراتيجي ترســــس إســـــتراتيجية  الأعمــــال في كــــل
الحكومـــة في مجـــال الاســـت مار، في  ـــين الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســـت مار هيئـــة إداريـــة يغلـــب عليهـــا الطـــابع تنفيـــذي تتـــولى 

 .يل وتنشيس الاست مارتنظيس و دعس و ترقية الاست مار،فهما يتكاملان من اجل تفع
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و هـــي أيضــــا علاقــــة تـــداخل ، مــــن  يــــث الـــدور الــــذي تلعبــــه الوكالـــة في إبــــرام اتفاقيــــات الاســـت مار ضــــمن صــــلا ياتها     
، الـــتي تؤكــد صــلا يات مـــدير الوكالــة في عقـــد الاتفاقيــات مـــع 052-12مـــن المرســوم التنفيـــذي رقــس  00المــذكورة في المــادة 

و هـو مـا كّدتــه . ، و الــتي تحقـق أهـداف الوكالـة ، وذلــك بعـد موافقـة المجلـس الــوطني للاسـت مار  الهيئـات الوطنيـة أو الأجنبيـة
ت ــــرم الوكالـــة هــــذه الاتفاقيـــة بعــــد موافقـــة المجلــــس الــــوطني : " المتعلــــق بترقيـــة الاســــت مار 10-02مــــن القـــانون  0-00المـــادة 

، و بهــذا يلعــب المجلـس الــوطني دور المرجــع الاساســي في اغلــب القــرارات الهامــة الــتي تنفــذها (0100أقلــولي، ) ...".للاسـت مار
 .    الوكالة

 GUD (ANDI-BISKRA, 2018) الشباك الوحيد اللامركزي: الفرع الثاني
المكــــان كــــل الخــــدمات المحليــــة الــــتي تســــمح تجمــــع في نفــــس ” دار للمؤسســــة“يعتــــر الشــــباك الو يــــد اللامركــــزي بم ابــــة      

 .وللمقاول لإنشاء المؤسسة للمست مر بالقيام بالإجراءات الخاصة بالمشروع 
يم ـل الشـباك الو يـد الوكالـة الوطنيـة لتطـوير الاسـت مار علـج المسـتوى المحلـي ، تم   :تعريف الشـباك الوحيـد اللامركـزي: اولا

، يضـــس   لـــين عــــن الإدارات و  10-10مـــن الأمــــر رقـــس  00إلى   00إنشـــاؤه علـــج مســـتوى كـــل ولايــــة بموجـــب المـــواد مـــن
المتضـــــــمن  052-12رقــــــس مــــــن المرســــــوم التنفيــــــذي  00الهيئــــــات الــــــتي تــــــدخل في العمليــــــة الاســــــت مارية ،و بموجــــــب المــــــادة 

صــلا يات الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســـت مار ، تضــس تشــكيلة الشــباك الو يــد كـــل مــن ، مــدير الشــباك، رؤســاء و مكلفـــي 
المركـــز الــوطني للســـجل التجــاري، مصـــلحة الضــرائب، أمـــلاك الدولـــة، ) الدراســات، و   لـــين عــن الإدارات و الهيئـــات المعنيــة

ح الجمــــارك، التعمــــير، البيئـــة، العمــــل و التشــــغيل، صـــندوق التأمينــــات الاجتماعيــــة للعمــــال المجلـــس الشــــعبي البلــــدي،  مصـــا
  (00، صفحة 0100صبایحي، ) .(الأجراء و غير الأجراء

ــا يتم ــل دور الشــباك الو يــد في  تسـهيل و تبســيس الإجــراءات القانونيــة لتأســيس  :الشــباك الوحيــد اللامركــزي مهامــه: ثاني
مؤسســـة و تنفيــــذ المشــــاريع الاســـت مارية ، عــــن طريــــق تكليـــف   لــــي الإدارات و الهيئــــات المعنيـــة بالعمليــــة الاســــت مارية علــــج 

امـة و إصـدار شـهادات الإيـداع و قــرار مسـتوى الشـباك الو يـد اللامركـزي، و اسـتقبال المسـت مرين بعـد تلقيـه تصـریحاتهس، و إق
مـنح المزايــا، كـذلك التكفــل بالملفـات ذات الصــلة بـالإدارات الحكوميــة و الهيئـات المم لــة داخـل الشــباك الو يـد و إيصــالها إلى 

 (ANDI, Minister de l'ndustrie et des Mines, 2017) .المصاح المختصة و صياغتها النهائية
المتعلــق بترقيـــة  10-02بصــدور القــانون رقــس : الشـــباك الوحيــد اللامركــزيالمراكــز المســتحدثة لــدعم : الفــرع الثالــث

لا تـــواء الاســت مار، تم الا تفـــا  بالشـــباك الو يــد كمم ـــل عـــن الوكالــة علـــج المســـتوى المحلــي ، مـــع اســـتحداث أربــع مراكـــز 
 (02-05، الصفحات 0100شنوفي، ) :هذه الخدمات  يث يتعلق الأمر بـ
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  تطبيـــق المزايــــا المنصـــوص عليهــــا في مركـــز تســـيير المزايــــا، مكلـّــف بتســـيير المزايــــا و التحفيـــزات الخاصــــة بالاســـت مار و
تحــ  الســلطة الســـلمية يعــين لإدارتــه رئـــيس بموجــب قــرار مــن الــوزير المكلـّــف بالماليــة، و يوضــع )قــانون الاســت مار،

 ؛.(للمدير ألولائي للضرائب المختص إقليميا، و تح  السلطة الوظيفية لمدير الشباك الو يد اللامركزي
  ،في شــكل شـــباك و يــد مكلـــف بمــنح كــل الوثـــائق اللازمــة للمســـت مر و المرتبطــة بإنشـــاء مركــز اســتيفاء الإجـــراءات

م نشّــــس مــــن طـــرف   لــــين للمصــــاح ( )011-00لتنفيـــذي مــــن المرســــوم ا 00المـــادة )مؤسســـة و انجــــاز المشــــاريع 
 ؛( المكلفة بتنفيذ الإجراءات و تقدم الخدمات الإدارية اللازمة

 ،خلـق وتنميـة المؤسسـات مكلـّف بمسـاعدة المسـت مرين، و دعـس إنشــاء   مركـز دعـس مركـز الـدعس لإنشـاء المؤسسـات
مــن  00ســت مار و تطويرهـا، و هــو مكلـّـف بموجــب المــادة المتعلــق بالا 10-02الاسـت مارات المعنيــة بمزايــا القــانون 

الإعــــلام، و ) المتضـــمن صـــلا يات الوكالــــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســــت مار بمهـــام  011-00المرســـوم التنفيـــذي رقــــس 
 ينشطه   ل للوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛)، .(التكوين، و المرافقة

 لـّــف بضــمان ترقيـــة الفـــرص والقــدرات المحليـــة ، بالتعــاون مـــع الجماعــات المحليـــة التابعـــة مركــز التنميـــة الإقليميــة، مك
لـــدائرة اختصاصه،وضــــع بنــــك معطيــــات للســــماح للمســــت مر بـــالاطلاع علــــج فــــرص الاســــت مار المتــــوفرة محليــــا، و 

 ؛(ينشطه إطار من الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار. )ضمان خدمة المتابعة خلال مر لة الانجاز
 :إضافة إلى   لي الإدارات المحلية يضس الشباك الو يد   لين عن    

 و البيئة الااقليميةالتهيئة -2       المركز الوطني للسجل التجاري                 -0    
 التشغيل و العمل-0         مصاح الضرائب                            -0    
                  الصـندوق الـوطني للتأمينـات الاجتماعيـة-0مصـاح أمـلاك الدولـة                                -0    

 وصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء                مصاح الجمارك                               4-
 المجلس الشعبي البلدي  ل  -0          التعمير                    البناء و مصاح -5    
 (.يمنح لكل   ل من هذه المؤسسات المذكورة مهمة خاصة مرتبطة بطبيعة الإدارة التي يم لها 12/052المرسوم رقس )

- فرع بسكرة-نظام التحفيز في ظل دعم الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار: المطلب الثالث
 ـرص المشـرع الجزائـري مـن خـلال قــوانين الاسـت مار، علـج مـنح المشـاريع الاســت مارية العديـد مـن المزايـا بهـدف مســاعدة       

المســـت مر علـــج التخفـــيض مـــن تكـــاليف مشـــروعه الاســـت ماري ، و الســـماح لـــه بتحقيـــق عائـــد معتـــر مـــن الأربـــاح،  و عليــــه 
مـــن طــرف الوكالـــة ، و الشــروط الواجـــب اســتكمالها للاســـتفادة مــن هـــذه  ســنحاول التعــرف علـــج المزايــا الممنو ـــة للاســت مار

 .المزايا
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 (Guichetuniquedecentralisédebiskra, 2015, pp. 1-7) التعريف بالولاية: الفرع الأول
 .يف بالولاية و  يزاتها الجغرافية قبل التطرق إلى نظام تحفيز الاست مار للوكالة نتطرق إلى التعر          

 الناحية الجيرافية  -أولا
مـتر عـن ســطح البحـر تقـع ولايـة بســكرة  000كخـس وصـل رئيسـي بــين الشـمال و الجنـوب و الغـرب ، و علــج ارتفـاع       

  00200كلــس عــن العاصــمة الجزائــر و تتربــع علــج مســـا ة   011علــج جانــب الجنــوب الشــرقي للــبلاد؛ تبعــد ولايــة بســـكرة 
0ساكن في كلس 02نسمة بك افة سكانية تقدر بـ   005.000عدد السكان بالولاية  والي ؛ 0كلس

. 
 : دائرة ، تتم ل  دود الولاية في 00بلدية و  00تضس ولاية بسكرة  
 ولاية باتنة شمالا  -
 ولاية المسيلة غربا -
 ولاية خنشلة من الشمال الشرقي -
 الغربيولاية الجلفة من الجنوب  -
 ولاية الواد من الجنوب الشرقي -
 ولاية ورقلة جنوبا -

   (Guichetuniquedecentralisédebiskra, 2015, pp. 13-16) ناحية الموارد و الاستثمارات -ثانيا
                                                     إلى موقعهــــــــــــا الجغــــــــــــرافي، تعــــــــــــد ولايــــــــــــة بســــــــــــكرة محــــــــــــور تبــــــــــــادل اقتصــــــــــــادي، و ثقــــــــــــافي، و اجتمــــــــــــاعي؛                                                  بالإضــــــــــــافة      

 .لتربة الصالحة للزراعة يث تعتر من الولايات الرائدة في مجال الفلا ة نظرا لغناها بالمياه الجوفية و ا
  %00كـذلك مناخهـا الملائــس  ـا جعلهـا في الصــدارة مـن نا يـة تنــوع المنـتج الفلا ـي  يــث يشـغل القطـاع الفلا ــي      

 .   من إجمالي تراب الولاية
مؤسسـة للقطــاع  21مؤسســات عموميـة، و  0القطـاع الصـناعي؛ تضـس الولايــة نسـيج صـناعي متنــوع يتكـون مـن  في    

تجهيـــزات و منطقــــة  ظـــائر وا ــــدة ( 10)و منطقـــتي ( 10)مـــنجس مســــتغل، و منطقـــة صـــناعية وا ــــدة  02الخـــاص، و 
 .منطقة للنشاطات تستطيع أن تستوعب العديد من المشاريع الاست مارية 00، و (10)

كمــــا تعتــــر الولايــــة فضــــاء ســــيا يا و ثقافيــــا معروفــــا لكونهـــــا منطقــــة عبــــور مــــن الشــــمال إلى الجنــــوب مــــن جهـــــة، و       
لا توائهــا عناصـــر الجــذب الســـيا ي مــن جهـــة أخــرى نظـــرا لموقعهــا الجغـــرافي المتميــز، و تاريخهـــا المتنــوع بتنـــوع الحضـــارات 

 .تزخر بها التي مرت علج المنطقة، كذلك المؤهلات السيا ية التي
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                                                                   (Ministeredel'industrie, 2017) آليات منح الامتيازات :الفرع الثاني
الجبائيــة و الوثــائق المطلوبـــة مــن خــلال هــذا المطلــب نســـعج إلى إلقــاء الضــوء علــج ملــف الاســـتفادة مــن الامتيــازات         

 .في تكوين هذا الملف 
 :یحتوي هذا الملف علج ما يلي: ملف إنشاء جديد :أولا

 وثائق، وثيقة تصريح من المست مر بالمشروع المست مر فيه ،  10شهادة تسجيل الاست مار و تحوي 
وصــفه و مقـــره و الخــدمات أو المنتجـــات المزمعــة ،و مناصـــب العمــل المتوقعـــة، )و وثيقــة اســتدلال علـــج نــوع المشـــروع  

ووثيقــة تحـوي المبلــ  التقــديري للاســت مار و مبلـ  الأمــوال الخاصــة، و الوثيقــة الأخـيرة عبــارة علــج تعهــد ( ومـدة الانجــاز
  س الاستهلاك الكلي  من المست مر بعدم التنازل عن العتاد المتحصل عليه

 ،(10الملحق رقس )و التعهد بتقدم للوكالة والمصاح الجبائية المعنية الكشف السنوي لتقدم المشروع 
، كـــذلك التصـــريح بقائمـــة الســـلع ( 10ملحـــق رقـــس )و وثيقــة تخـــص الســـلع و الخـــدمات المســـتفيدة مـــن المزايـــا الجبائيــة

 الإمضاء علج هذه الوثائق من طرف المست مر، يتس ( 10ملحق رقس )المشكلة للحصص العينية
 و يصادق عليها من البلدية؛ 

  نســـخة مــــن بطاقــــة التعريــــف الوطنيـــة أو رخصــــة الســــياقة للمســــت مر أو المم ـــل القــــانوني للشــــركة الــــذي يباشــــر
 الإجراء؛

 ؛(10ملحق رقس )وكالة مصادق عليها باسس المست مر 
 21111 دفعها يوم الإيداع؛ د ، إتاوة دراسة الملف يتس 

أمــا فيمــا يخـــص توســيع قــدرات الإنتـــا، فــان الملـــف الواجــب اعتمــاده في هـــذه المر لــة  یحــوي جميـــع الوثــائق المكونـــة 
 نسخة من السجل التجاري و رقس التعريف الجبائي؛ -: لملف الإنشاء إضافة إلى 

  ة الأخيرة ؛صفحات الأصول و الخصوم للميزانية الجبائي -                       
 :طلب تمديد مرحلة انجاز الاستثمار :ثانيا

ينبغــي إدرا، طلـــب تمديــد فـــترة الانجــاز في اقـــرب اجــل مدتـــه ثــلاث أشـــهر قبــل انتهـــاء الفــترة المتفـــق عليهـــا  ، و       
زامــــه يجـــب أن يكـــون المســـت مر في وضــــعية نظاميـــة إزاء الوكالـــة الوطنيــــة لتطـــوير الاســـت مار ، لاســــيما فيمـــا يتعلـــق بالت

حــرز في مشــروعه لــدى المصــاح الجبائيــة التابعــة لإقامتــه الجبائيــة في نفــس 
 
بتقــدم الوضــعية أو الحالــة الســنوية للتقــدم الم

الوق  والآجال المحددة لإيداع تصریحه الجبـائي، طلـب تمديـد مر لـة الانجـاز موجـه إلى مـدير الشـباك الو يـد الامركـزي 
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بقائمـــة الســلع و المعـــدات و المقتنيـــات المســـتفادة مـــن المزايـــا الجبائيـــة، يـــتس   ضــي و مصـــادق عليـــه مـــن البلديـــة  مرفـــق
 .د ،  5111تقديمها كمرر لمصاح الضرائب و الجمارك و كذا دفع مبل  

يمكـن للمسـت مر أن يتقــدم بطلـب تغيـير إمــا للمقـر الاجتمـاعي أو لموقــع المشـروع إلى مـدير الشــباك الو يـد اللامركــزي 
 :ه من البلدية ، و يخص الطلب بـ ضي و مصادق علي

ــر الاجتمــاعي -0 الســجل التجـاري، عقــد الإيجـار أو عقــد )يقـدم المســت مر وثيقـة مــررة للعنـوان الجديـد  :تيييـر المق
 (الملكية

نسـخة لعقـد الإيجار،سـند ملكيـة المحـل الجديـد )يقـدم المسـت مر وثيقـة مـررة لموقـع المشـروع  :تييير موقع المشروع -9
؛ في  الــة كــان التغيـــير لا يمــس بنســبة تطبيــق المزايــا للنـــاظس الاســت نائي للمنــاطق ، أمــا في  الـــة ( أو الإقامــة الجديــدة

ي   و يجــب أن يكــون المســت مر في العكـس يــتس تقــدم محضــر معاينــة الــدخول في الاســتغلال مــن طــرف محضــر قضــائ
وضـعية نظاميـة إزاء الوكالـة الوطنيـة لتطـوير الاسـت مار،  لاسـيما فيمـا يتعلـق بالتزامـه بتقـدم الوضـعية أو الحالـة الســنوية 
للتقـــدم المحـــرز في مشــــروعه لـــدى المصـــاح الجبائيــــة التابعـــة لإقامتـــه الجبائيــــة في نفـــس الوقـــ  والآجــــال المحـــددة لإيــــداع 

 .د، يوم إيداع الملف 5111الجبائي، ويتس دفع مبل  تصریحه 
 للاستثمار ANDI الممنوحة في إطار دعم الوكالة الوطنية  الضريبيةالإعفاءات : الفرع الثالث

تسـتفيد المشــاريع الاسـت مارية و المهيكلــة في إطــار الوكالـة الوطنيــة لتطــوير الاسـت مار مــن نظــامين للاسـتفادة مــن المزايــا 
ظـــام عـــام و نظـــام اســـت نائي، اعتمـــادا علـــج الموقــع و النشـــاط و تـــأثير المشـــاريع علـــج التنميـــة الاقتصـــادية و الجبائيــة، ن
 .الاجتماعية

ـــام :أولا ـــا النظـــام الع و هــي المزايـــا الــتي يســـتفيد منهــا مســـت مر طبيعــي أو معنـــوي، خــاص أو عـــام، يســـعج إلى  :مزاي
تحقيـق مشــروع إنتــاجي، وهــي تم ــل الحــد الأدير مــن التــدابير المشــجعة علــج الاســت مار تمــنح لكــل الاســت مارات مهمــا  

 . (01، صفحة 0100عسالي، )كان  طبيعتها و تموقعها 
 (MinistereDesFinances, 2016)  :المزايا الممنوحة في مرحلة الانجاز -0

المعـــدّل و المــتمّس ، تســـتفيد الاســت مارات في مر لـــة الانجــاز مـــن  10 -10مــن الأمـــر رقــس  10و  10بموجــب المـــواد         
 : الامتيازات التالية

 فيما يخص السلع المستوردة التي تدخل مباشرة في انجاز الاست مار؛ الإعفاء من الحقوق الجمركية 
  الإعفـاء مـن الرســس علـج القيمــة المضـافة فيمــا يخـص الســلع و الخـدمات المســتوردة أو المقتنـاة محليــا  والـتي تــدخل

 مباشرة في انجاز الاست مار؛
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 مـن دفــع  ـق نقــل الملكيـة بعـوض و الرســس علـج الإشــهار العقـاري عـن كــل المقتنيـات العقاريــة الـتي تــتس  الإعفـاء
 في إطار الاست مار المعني؛

  الإعفـاء مـن  قـوق التسـجيل و الرســس علـج الإشـهار العقـاري و مبـال  الأمــلاك الوطنيـة المتضـمنة  ـق الامتيــاز
الموجهــة للمشـــاريع الاســت مارية، تطبــق هــذه المزايـــا علــج المــدة الـــدنيا علــج الأمــلاك العقاريــة المبنيـــة و غــير المبنيــة 

 لحق الامتياز الممنوح؛
  مـــن مبلــ  الإتـــاوة الإيجاريــة الســنوية المحـــددة مــن قبـــل مصــاح أمــلاك الدولـــة خــلال فـــترة  %01تخفــيض بنســبة

 انجاز الاست مار؛
  ة الــتي تـــدخل في إطــار الاســـت مار ابتـــداء ســنوات مـــن الرســس العقـــاري علـــج الملكيــات العقاريـــ 01الإعفــاء لمـــدة

 من تاريخ الاقتناء؛
 الإعفاء من  قوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية للشركات و الزيادات في رأس المال؛ 

 (0100وزارةالمالية، ) :المزايا الممنوحة في مرحلة الاستيلال -9
منصــب شـــغل ، و  011ســـنوات بالنســبة للاســـت مارات المحدثــة  ـــس  10إلى  10تمــنح الامتيـــازات التاليــة  لفـــترة مــن       

 : بعد معاينة الشروع في النشاط الذي تعده المصاح الجبائية بطلب من المست مر
  الإعفاء من الضريبة علج أرباح الشركاتIBS؛ 
  الإعفاء من الرسس علج النشاط المهنيTAP؛ 
  من مبل  الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة من قبل مصاح أملاك الدولة؛ %51تخفيض بنسبة 

 
 10طبـّق هـذه الأ كـام علـج المسـت مرين الـذين قـاموا بإيــداع تصـریحاتهس لـدى الوكالـة الوطنيـة لتطـوير الاسـت مار بدايـة مــن ت    

 .0100جانفي 
وظيفــة  011ســنوات للاســت مارات الـتي تخلــق أك ــر مــن  15ســنوات إلى خمســة  10زيــادة هــذه الفــترة مــن ثـلاث يمكـن     

في بدايــــة النشـــــاط، فيمـــــا لا ي طبـّـــق شـــــرط إنشـــــاء الوظـــــائف علــــج الاســـــت مارات المتواجـــــدة في المنــــاطق المســـــتفيدة مـــــن دعـــــس 
الشـــروط المتعلقـــة بمـــنح هـــذه الامتيـــازات ســــحب  عـــدم ا ـــترامو ينجـــر علـــج . الصـــندوق الخـــاص بـــالجنوب و الهضـــاب العليـــا

 .الاعتماد
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 : ملاحظات
الصـــــادرة عـــــن الـــــوزير الأول و المتعلقـــــة بالمــــــزايا , 0110ديســــمر  00  المؤرخـــــة في 002لقــــد أ ـــــدث  التعليمـــــة رقـــــس  -0

الجبائيــة في النظــام العــام ويتعلــق المزايــا   الخاصـة بالنظــام العــام و الممنو ــة للمســت مرين، بعــض التعــديلات علـج إجــراءات مــنح
 :الأمر بما يلي

   مــن أجــل دراســـة  0112جويليــة   05  في  المــؤرخ 10-12أيــام الموضــوع مـــن الأمــر  10تعليــق الأجــل المحــدد بـــ
 طلبات الامتيازات في النظام العام؛

 الجزائــريين فقــس و الــتي  مــنح الامتيــازات فيمــا يخــص النظـام العــام للمشــاريع الاســت مارية المنجــزة مـن طــرف  ارتبـاط
 دينار بموافقة المجلس الوطني للاست مار؛  مليون 511يفوق مبلغها 

   مــع مســت مر أجنــبي مهمــا كــان مبلــ   مــنح مزايــا النظــام العــام للمســت مرين الأجانــب أو للمســت مر الــوطني  ارتبـاط
 بموافقة المجلس الوطني للاست مار؛  الاست مار المعني ،

  ؛0110ديسمر  05 علج القرارات الصادرة بعد تاريخ تطبق هذه التدابير 
، عقوبـات خاصـة في  الـة عـدم ا ـترام الالتزامـات المسـجلة  0110مـن قـانون الماليـة لسـنة  05أسّسـ  أ كـام المـادة  -9

وعليــه تصــبح الحقـــوق، . مــن طــرف المســت مرين خصوصــا ســحب الاعتمــاد و إلغــاء الامتيــازات الممنو ــة للأشــخاص المعنيــين
 .للاستحقاق فورا  استفادت من الإعفاء قابلة  ، و الرسوم التي لضرائبا

، بعـض الإجـراءات الخاصــة بمـنح الامتيـازات الجبائيـة الخاصــة  0110و لقـد عـدل  أ كـام قـانون الماليــة التكميلـي لسـنة     
 :بالنظام العام و يتعلق الأمر بـ

  والخــدمات ذات   مكتـوب للمعنـــي يـذكر فيـه تفصــيل المنتوجـاتوضـع شـرط مــنح المزايـا الخاصــة بالنظـام العـام بــالتزام
 أصل جزائري؛

 الإعفـاء مـن الرسـس علـج القيمـة المضـافة للمقتنيـات ذات الأصـل الجزائـري باسـت ناء  الـة عـدم   تحديد الاستفادة مـن
  اثل؛  منتو، محلي وجود 

 سـنوات، فيمـا يخـص  ( 15)زيـد علـج خمـسمنح صلا ية المجلـس الـوطني للاسـت مار للمصـادقة، لفـترة لا يمكـن أن ت
التخفيضـات و الإعفـاءات مــن الضـرائب و الرسـوم بمــا فيهـا الرســس علـج القيمـة المضــافة الـتي ت قـل ثمــن المـواد المنتجــة 

 ؛النشاطات الصناعية الناشئة  إطار  من طرف المست مر في
 إعانة  تفادة من إعانة الاست مار و كذا الاس الممنو ة للمست مرين في إطار أ كام   تمنح المزايا الجبائية -0

 ؛( 0100من قانون المالية  00المادة   )المنتوجات المصنعة محليا  نسبة تواجد  الشغل  سب



 بسكرة ANDI  الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة الميدانية الدراسة                       الثالث الفصل
 

 

68 

 من مزايا الأجهزة الأخرى؛  الاست مار الاستفادة  لايمكن للمست مرين المستفيدين من مزايا الوكالة الوطنية لتطوير -2
 : د، 0.511.111.111  يفوق مبلغها أو يساوي  ت التيفي  الة الاست مارا  -2

  يفـــوق مبلغهــــا  يلـــزم علـــج مشـــاريع الاســـت مار الـــتي  الـــذي كــــان  ، الشـــرط0100لقـــد ألغـــج قـــانون الماليـــة لســـنة 
تـــــتمكن مـــــن  أن تكــــون مصـــــادق عليهــــا مـــــن طــــرف المجلـــــس الــــوطني للاســـــت مار  ــــس   د،0.511.111.11

 ؛العام القانون  في إطار الاستفادة من المزايا الممنو ة 
    تـوفير مناصـب عمـل، فيمـا يخـص الضـريبة علـج أربــاح   شـرط  سـنوات بـدون  خمـس(  15) يمـنح الإعفـاء مـدة

 يضــعها المجلـــس  المحــددة في قائمـــة  بالنســبة للقطاعـــات الإســتراتيجية  المهــني  النشـــاط  الشــركات و الرســس علـــج
 الوطني للاست مار؛

 (MinisterdeL'industrie, 2013)الاستثنائي  النظام: ثانيا
  المســــت ناة و الاســــت مارات المتواجـــــدة في  النشـــــاطات غــــير  النظــــام المطبــــق علــــج: النظــــام الإســــت نائي نظـــــامين  يتضــــمن     

 .بالنسبة للإقتصاد الوطني الأهمية  تستدعي تنميتها مساهمة خاصة من الدولة، و المشاريع ذات  المناطق التي
تسـتدعي تنميتهـا   المنـاطق التـي  المسـتثناة و الاسـتثمارات المتواجـدة فـي  النشاطات غير  النظام المطبق على -0

 (MinisterdeL'industrie, 2013, pp. 4-5) :مساهمة خاصة من الدولة
 :مرحــلة الإنجـاز  الــمزايا الممنوحة في -أ

 في إطار  المقتنيات العقارية التي تتس  الإعفاء من دفع  قوق نقل الملكية بعوض فيما يخص كل   
 الإست مار؛

 يخــص العقـود التأسيســية للشـركات و الزيــادات في رأس  فيمـا( 0)%بنســبة مخفضـة قــدرها   التسـجيل تطبيـق  ــق  
 المال؛

 س الوكالـــــة للمصــــاريف المتعلقـــــة بالأشــــغال الخاصـــــة بالمنشــــ ت الأساســـــية كليــــا ، بعـــــد تقــــي   تكفــــل الدولــــة جزئيـــــا أو
 الضرورية لإنجاز الاست مار؛

 تـــدخل   القيمـــة المضـــافة فيمـــا يخـــص الســلع و الخـــدمات غـــير المســـت ناة مـــن المزايـــا و الـــتي  الإعفــاء مـــن الرســـس علـــج
 المحلية؛  مقتناة من السوق  إنجاز الاست مار، سواء كان  مستوردة أو  مباشرة في

 إنجــاز   الإعفـاء مـن الحقـوق الجمركيـة فيمـا يخــص السـلع المسـتوردة و غـير المسـت ناة مــن المزايـا و الـتي تـدخل مباشـرة في
 الاست مار؛
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 العقــاري و مبـال  الأمـلاك الوطنيـة المتضــمنة  ـق الامتيـاز علــج   الإعفـاء مـن  قـوق التســجيل و مصـاريف الإشـهار
  المبنية الموجهة لإنجاز المشاريع الاست ماري؛الأملاك العقارية المبنية و غير

لحـــق الامتيـــاز، كمـــا تســـتفيد مـــن هـــذه الأ كـــام الامتيـــازات الممنو ـــة للمســــت مرين   تطبـــق هـــذه المزايـــا خـــلال المـــدة الـــدنيا   
 .المشاريع الاست مارية  لفائدة  سابقا بموجب قرار مجلس الوزراء

  :الاستيلال من طرف المصالح الجبائية بعد طلب المستثمر مرحلة  المــزايا الممنوحة بعد معاينة -ب
  النشـاط   مـن النشـاط الفعلـي، مـن الضـريبة علـج أربـاح الشـركات و الرسـس علـج( سـنوات 01) الإعفـاء لمـدة عشـر

 المهني ؛
  الــتي  العقاريــة  الملكيـات  الاقتنــاء، مــن الرسـس العقــاري علــج  سـنوات إبتــداءا مــن تـاريخ(  01)الإعفـاء لمــدة عشــر

 تدخل في إطار الاست مار؛
 ، العـــلاوات الخاصـــة بــالأملاك الوطنيـــة فيمـــا   وكــذا  العقـــاري  مصـــاريف الإشــهار  الإعفــاء مـــن  قــوق التســـجيل

 إنجاز الإست مار؛  بهدف  الممنو ة  العقارية  الأصول  عقود الامتياز المتضمنة  يخص
  لفائــــدة  قـــرار مجلــــس الـــوزراء  للمســـت مرين ســــابقا بموجـــب  الأ كـــام الامتيــــازات الممنو ـــة  مــــن هـــذه  تســـتفيد  كمـــا  

 .المشاريع الاست مارية
 (MinisterdeL'industrie, 2013, pp. 5-6) :المشاريع ذات الأهمية بالنسبة للإقتصاد الوطــني على النظام المطبق -9

  :مرحلة الإنجاز   الــمزايا الممنوحة في -أ
 : قصوى للإستفادة منها  تحديد مدة  المزايا التالية بدون  تمنح          
 المطبقـــة علـــج  مـــن الاقتطاعــات ذات الطـــابع الجبــائي  ، و غيرهـــا و الضــرائب  مـــن الحقــوق ، الرســـوم  الإعــــفاء  

بالســـلع و الخـــدمات الضـــرورية لإنجــــاز  اة مـــن الســــوق المحليـــة الخاصـــة نـــأو مقت  مســـتوردة  كانـــ    ءات ســـواءالإقتنـــا
 الإست مار؛

 الموجهة للإنتا، و كذا بالنسبة للإشهار  نقل الملكية العقارية  يخص  فيما  الإعفاء من  قوق التسجيل 
 القانوني الذي كان  موضوعه؛

 رأيالها؛  في  الشركات و الزيادات قوق التسجيل فيما يخص عقود تأسيس   الإعفاء من 
 الممتلكات العقارية الموجهة للإنتا،؛  الرسس العقاري علج  الإعفاء من 
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 :المــزايا الممنوحة في مـرحلة الاستيلال  -ب
  النشــاط  الشـروع في  مــن معاينـة  إبتـداءا  سـنوات  ( 01)   أقصـاها عشــرة  المر لـة لمـدة  الخاصـة بهــذه  تمـنح المزايـا       
 : المزايا  و تخص هذه  المست مر  بطلب من  الجبائية  المصاح  تعده  الذي
 الشركات ؛  أرباح  علج  الإعفاء من الضريبة 
 الضريبة علج النشاط المهني؛  من  الإعفاء 
  الإعفاء من  قوق التسجيل،من مصاريف الرسس الإشهاري، و كذا العلاوات الخاصة بالأملاك الوطنية 
الموجهـة لإنجـاز المشـاريع الإسـت مارية؛ زيـادة علـج هـذه الإمتيــازات ،   يخـص  قـوق الامتيـاز المتعلقـة بالممتلكـات العقاريـةفيمـا 

 .طبقا للتنظيس المعمول به الوطني للإست مار  المجلس  بقرار من  يمكن منح مزايا إضافية
  في مر لــة الإســـتغلال و الــتي تتعلــق بالضــريبة علـــج  للإســت مار  المزايــا الممنو ــة  الاســت مار علـــج تقتصــر إلزاميــة إعــادة     

النشـــاط المهـــني، و لا يطبـــق هــذا الالتـــزام علـــج المزايـــا الممنو ــة في مر لـــة الإنجـــاز و المتعلقـــة   علــج  أربــاح الشـــركات و الرســـس
 .الجمركية  قوق التسجيل و الحقوق  بالرسس علج القيمة المضافة،

تـدمج المزايـا   غير أنه يبقج المتعاملون الأجانب الشـركاء مـع الشـركات الوطنيـة، معفيـين مـن إلزاميـة إعـادة الإسـت مار عنـدما   
نيــة أن قصــد الإسـتفادة مــن تحويــل الأربــاح يتعـين علــج الشــركات المع التامــة المنتجــة  ،  في ســعر الســلع و الخـدمات  الممنو ـة

ترفـــق طلبهـــا بكشـــف مـــرر یحـــدد مبـــال  وفـــترات تحقيـــق الأربـــاح المعنيـــة، و تحـــدد كيفيـــات تطبيـــق هـــذه الفقـــرة عنـــد الحاجـــة،  
 ( 0100من قانون المالية  01المادة .)لوزير المكلف بترقية الإست ماربالمالية و ا  المكلف  الوزير  بموجب قرار مشترك بين

 :مــلاحظات
بالنســـبة لعقــــود  قــــوق الامتيــــاز للأمــــلاك الوطنيــــة في إطــــار   ،0101ون الماليــــة التكميلــــي لســــنة منحـــ  أ كــــام قــــان -0

، و كـــذا رســـس الإشـــهار العقــــاري % 0بـــدل % 0إمكانيـــة تجزئـــة  قـــوق التســـجيل المســـتحقة بنســـبة   التنظـــيس المعمـــول بـــه،
%  0ب   قـــوق التســـجيل المحـــددة   نســـبةأن تطبيـــق   يجــدر الإشـــارة. المســتحق في إطـــار الأمـــر المتعلـــق بتطـــوير الاســـت مار

 .سنة 00يفوق  ق الامتياز فيها   علج العقود التي
إلى   الإســــت مار بالشــــراكة بـــرؤوس أمــــوال الأجنبيــــة  المباشـــرة أو  شــــرط إخضــــاع مشـــاريع الاســــت مارات الأجنبيــــة  إلغـــاء -0

 (.0100لسنة   المالية  من قانون 52المادة ) الدراسة المسبقة من قبل المجلس الوطني للإست مار 
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 ANDIتأثير الحوافز الضريبية على الاستثمارات في ظل دعم وكالة : المبحث الثاني
في هــــذا المبحــــث، ســــيتس عـــــرض بعــــض الإ صــــاءات الــــتي تبـــــين مــــدى تــــأثير التحفيــــز الضـــــريبي علــــج  تطــــور  جـــــس        

الاســت مارات للمشـــاريع المصـــرح بهـــا لــدى الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســـت مار،  ســب القطاعـــات، و توزعهـــا علـــج بلـــديات 
ولــــة إ صـــاء  جــــس مســـاهمة الدولــــة في تشـــجيع هــــذه الولايـــة ، و علــــج  جـــس  التشــــغيل المصـــا ب للاســــت مار، و كـــذا محا

 .الاست مارات
 لولاية بسكرة  ANDIالتي تم إنشاؤها في إطار دعم وكالة  الاستثماراتتطور حجم : المطلب الأول

 9102إلى  9112للفترة من 
 ANDIإسـتفاد الاسـت مار المحلــي مـن عــدة امتيـازات ضـريبية منحــ  لـه مــن طـرف الوكالـة الوطنيــة لتطـوير الاســت مار       

و هيئـــات الــــدعس الأخــــرى، و فيمــــا يلــــي إ صــــائيات خاصــــة بتطــــور  جــــس الاســــت مارات المصــــرحّ بهــــا في ظــــل دعــــس وكالــــة 
ANDI (  0100-0110)الفترة  لللولاية خلا. 

 بسكرة ANDIالتطور السنوي لمشاريع الاست مار المصرح بها في ظل وكالة (: 10)الجدول رقس 
 (الو دة بالمليون د ،) -(0100-0110) خلال الفترة 

 % عدد مناصب الشيل % (بالمليون دج) التكلفة % عدد المشاريع السنة

0110 000 02.02 5510 0.00 0005 2.10 
0101 00 0.20 5101 0.00 0000 2.50 
0100 00 0.00 5000 0.00 0100 5.51 
0100 005 00.00 2001 0.00 0000 0.10 
0100 00 0.20 0200 5.20 0000 2.02 
0100 000 01.00 0550 5.20 0000 0.21 
0105 000 00.10 00200 00.00 0050 00.15 
0102 000 0.02 00000 00.10 0000 00.00 
0100 01 0.00 00000 01.12 0000 00.20 
0100 50 0.20 05002 01.01 0002 00.00 
0100 00 0.00 00020 0.00 0210 0.50 

 011 01122 011 081101 011 0091 المجموع
 بسكرة ANDIمن إعداد الطالبة بناء علج المعلومات المقدمة من طرف : المصدر

إنشـــاء اســـت مارات و مشـــاريع  مليـــون د،  تم اســـتغلالها في 001.201.11مـــا قيمتـــه ( 10)ت بــيّن قـــراءة الجـــدول رقـــس       
 .منصب شغل في الولاية 00050خلق  ،ساهم  فياست مار في ولاية بسكرة  0002بحجس 
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 (9102-9112)خلال الفترة  المصرح بها يةمشاريع الاستثمار لحجم الالتطور السنوي : الفرع الاول
- بالقيمة-(0100-0110)بسكرة خلال الفترة  ANDI جس المشاريع المصرح بها في إطار :( 0-0)الشكل رقس 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (10)من إعداد الطالبة بناء علج إ صائيات الجدول رقس: المصدر
 

- بالنسب المئوية-(0100-0110)بسكرة خلال الفترة  ANDI جس المشاريع المصرح بها في إطار :( 0-0)الشكل رقس 
 

 

 (10)من إعداد الطالبة بناء علج إ صائيات الجدول رقس: المصدر
 

-0)ح للتطــور الســنوي للاسـت مارات المعــرّ عنــه بـالقيس، و الشــكل رقــس، الموض ـ(0-0)الشــكل رقــس  قـراءة مـن خــلال       
نلا ــر تغـيّر  جــس الاسـت مارات المســجلة في إطـار دعــس الوكالـة الوطنيــة لتطـوير الاســت مار   المئويـة،، المعـرّ عنـه بالنســب (0

مليـــــون د، كالتزامـــــات  5510اكـــــر عــــدد مـــــن المشـــــاريع ،إذ تم تســــجيل  0110،  يـــــث ســــجل  ســـــنة لولايــــة بســـــكرة  
مــــن إجمــــالي  % 02ة بنســــبمشــــروع  000للولايــــة ، و يم ــــل هــــذا المبلــــ    ANDIتم التصــــريح بهــــا لــــدى وكالــــة  اســــت مار

  ( .0100-0110)خلال الفترة المشاريع المصرح بها 
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وتــيرة غـــير  0100الى  0101بعــد مر لــة انطـــلاق النشــاط  و التصــريح بالمشـــاريع الاســت مارية ، عرفـــ  الفــترة الممتــدة مـــن 
نســــبة تســــجيل المشــــاريع  مســـتقرة في تقــــدم المشــــاريع ق سّـــم  إلى ثــــلاث مرا ــــل أساســـية، تميــــزت المر لــــة الأولى بتراجـــع  في

اســــت مار مســـــجل  00، و %0بنســــبة 0101اســـــت مار خــــلال ســــنة  00 يــــث انخفــــض  جــــس تســــجيل الاســــت مارات الى
 .%0بنسبة  0100خلال سنة 

فقـد عرفــ  ارتفاعـا ملحوظــا في عـدد المشــاريع لتصــل إلى   0102إلى  0100أمـا المر لــة ال انيـة الــتي امتـدت مــن ســنة      
،لتعــــود  %0بنســـبة  0100اســــت مار لســـنة  00، ثم انخفضـــ  إلى 0100في ســـنة  %00ســــبة مشـــروع مســـجل بن 005

 000مــن المشــاريع المســجلة قــدّرت بــــ %01مـــا نســبته   0100نســبة الاســت مارات المســجلة إلى الارتفــاع ، فســجل  ســنة 
 .%01بنسبة  0102مشروع لسنة  000، و %00بنسبة  0105مشروع لسنة  000مشروع ، و 

 ـــر خــــلال هـــذه المر لــــة تذبـــذب في  جــــس الاســـت مارات المســــجلة لكـــل ســــنة ، يـــؤول مرجعــــه إلى انتعـــا  بعــــض الملا     
 .القطاعات و زيادة النشاط بها تارة، و تشبع السوق ببعض المشاريع و ركود الاست مار بها تارة أخرى

المتضــــمن  00/010ن الاســـت مار ، فقـــد شـــهدت بعـــد إصـــدار قـــانو  0100إلى  0100أمـــا المر لـــة ال ال ـــة الممتـــدة مـــن    
اســـت مارا  50، و %0بنســبة  0100اســـت مارا ســنة  01القــوائس الســلبية ، تراجعـــا في عــدد المشــاريع المســـجلة ، الــتي بلغــ  

مـــن إجمــــالي المشـــاريع و هــــو  %0بنســـبة  0100اســـت مارا س ـــجّل ســــنة  00إلى أن  وصــــل  إلى  %5بنســـبة  0100ســـنة 
 . ست مارية المصرحّ بها لدى الوكالة خلال هذه الفترةالحد الأدير لحجس المشاريع الا

 تكلفة المشاريع المصرح بها تطور : الفرع الثاني
 (9102-9112)بسكرة خلال الفترة ANDI تكلفة المشاريع المصرح بها في إطار :(10)الشكل رقس 

  
 

 

 
      (10)إ صائيات الجدول رقسمن إعداد الطالبة بناء علج : المصدر
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الــــذي يبـــين  جـــس التكــــاليف الخاصـــة بالمشــــاريع الاســـت مارية المصـــرح بهــــا لـــدى وكالــــة  (10)تحليـــل الشــــكل رقـــسعنـــد       
ANDI  نلا ــر نوعــا مــن الارتفــاع و الانخفــاض في  جــس تــدفقات الاســت مار المحلــي (0100-0110)بسـكرة للفــترة ،

بمتوســس يفـــوق  0100، و 0101، 0110لهــذه الفــترة،  يـــث قــدّر  جـــس الاســت مار خــلال الـــ لاث ســنوات الأولى بـــين 
في  ــــين ارتفعــــ  تكلفـــــة . ويـــــل ضــــخسمليــــون د، كالتزامــــات اســــت مار، و هــــي فـــــترة تميــــزت بمشــــاريع لا تتطلــــب تم 5111

مليــون د، نتيجــة الاســت مار في قطاعــات  0111لتفــوق  0100إلى سـنة  0100الاسـت مار خــلال الفــترة التاليــة مــن ســنة 
تسـتدعي تمـويلا اكـر،  يـث عـرف  جـس الاسـت مار  ارتفاعـا متواصـلا  نلا ـر مـن خلالـه تطـور مبـال  الاسـت مارات المحققــة 

، ، و رغــــس 0100مليـــون د، ســــنة  05002إلى  0105مليـــون د، ســــنة  00200ه التكلفــــة مــــن بالولايـــة ، ارتفعــــ  فيـــ
مليــون د،، إلّا أن معــدل تــدفقات الاســت مار يعتــر  00020بمبلــ  تكلفــة يصــل إلى 0100الانخفــاض الــذي ســجلته ســنة 

 . ةمرتفعا مقارنة مع بداية النشاط للفرع المحلي للوكالة الوطنية لتطوير الاست مار للولاي
 المشاريع المصرح بها  مناصب الشيل المستحدثة في إطار: الثالثالفرع 

 (0100-0110)المشاريع المصرح بها خلال الفترة  مناصب الشغل المحققّة من :(15)الشكل رقس 

 
 (10)من إعداد الطالبة بناء علج إ صائيات الجدول رقس: المصدر

، المتضــمّن تطـــور  جــس مناصــب الشــغل المســـتحدثة في إطــار المشــاريع الاســت مارية المصـــرح ( 15)قــراءة الشــكل رقــس        
بســكرة، تبــين مــدى التــأثير الايجــابي لسياسـة التحفيــز الضــريبي المتبّعــة مــن طــرف الدولــة و الراميــة  ANDIبهـا لــدى وكالــة 

أو التخفيــف منــه قــدر الإمكـــان ، مــن خــلال تشــجيع العمــل الخـــاص و ضــمن أهــدافها إلى القضــاء علــج مشـــكل البطالــة ، 
 .الاست مار في مشاريع تساعد علج خلق مناصب للعمل 

مشـــروع  0005و المقــدّر عـــددها بــــ  0100إلى  0110فقــد وفـّــرت المشـــاريع الاســـت مارية المنجــزة خـــلال الفـــترة مـــن        
 سيس خارطة الشغل الموضحة من خلال الشكل أعلاه منصب شغل،  يث يمكن تق 00.111است ماري، ما يفوق 

بتطــــور طفيـــف في مناصـــب الشــــغل  0100إلى ســـنة  0110إلى مـــر لتين، تميـــزت المر لــــة الأولى منهـــا و الممتـــدة مــــن ســـنة 
الأقـــل تــوفيرا لمناصـــب العمــل بــــ  0100منصـــب عمــل لكـــل ســنة ، اعتــرت فيهـــا ســنة  0012المســتحدثة بمتوســس قـــدّر بـــ 
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ــجّل  هــذه المر لــة المشــاريع  0000الأعلــج تــوفيرا لمناصــب العمــل بــ   0100و ســنة منصـب ،  0100 منصــب، و قــد سخ
 .الاست مارية الأقل تكلفة فهي م تكن بالاست مارات الكبيرة التي تتطلب تمويلا كبيرا و بالتالي م تتطلب يد عاملة كبيرة

فقـــــد شــــــهدت ارتفاعـــــا ملحوظــــــا في مناصـــــب العمــــــل  0100إلى ســــــنة  0100أمـــــا المر لـــــة ال انيــــــة ابتـــــداء مــــــن ســـــنة      
، و 0100منصــــب عمـــــل في ســـــنة  0002المســــتحدثة في إطـــــار المشــــاريع المنجـــــزة خــــلال هـــــذه الفـــــترة وصــــل أقصـــــاها إلى 

 ن رجــع هــذه الزيــادة في مناصــب الشــغل. الأخــيرة( 12)منصــب عمــل خــلال هــذه الســنوات الســتة  0002بمتوســس قــدّر بـــ 
ضـــ  بعـــدد اكـــر مـــن المشـــاريع الاســـت مارية ذات التكلفـــة الاســـت مارية الكبـــيرة ، و الـــتي إلى متطلبـــات هـــذه الفـــتر  ة ، الـــتي  خ
كبــير مــن اليــد العاملــة، و هــو الأمــر الــذي تســعج الدولــة إلى تحقيقــه مــن خــلال خلــق منــاخ ملائــس  اســتدع  توظيــف عــدد

ايــــا مـــا يشـــجع المســــت مرين علـــج المشــــاركة في للاســـت مار مـــدعّس بقــــانون خـــاص بهــــذا الشـــأن ، يتضـــمن مــــن الامتيـــازات و المز 
 .تحريك عجلة التنمية الاقتصادية ، من  يث الاست مار في مشاريع  يكون لها الأثر الاقتصادي و الاجتماعي المطلوب

 المصرح بها حسب قطاع النشاط الاستثماراتحجم :الثاني المطلب    
أعــلاه ، ( 0-0)و رقـس ( 0-0)، و القـراءة السـالفة للشــكلين رقـس (10انظـر الجـدول رقــس)تبـين الإ صـاءات المتــوفرة        

أن وتــيرة تســـجيل المشـــاريع الاســـت مارية عرفـــ  مرا ــل مختلفـــة تميـّــزت كـــل منهـــا بمزايـــا ، كمــا كـــان لكـــل منهـــا أســـباب أثـّــرت 
، الـولائي للوكالــة  نشــاط الفـرعبشـكل واضـح علـج  جــس الاسـت مار في الولايـة ، و عــدد المشـاريع المنجـزة ابتــداء مـن انطـلاق 

 .(0100-0110)  الفترةخلال و الشباك الو يد اللامركزي في الولاية 
 وض ــحة لتــوزعّ المشــاريع المصـرحّ بهــا  ســب قطــاع النشــاط و المبينّــة    

هـذه القــراءة يمكــن دعمهــا بتحليــل للأرقـام التفصــيلية الم
 :كما يلي( 10)في الجدول رقس 

 (الو دة بالمليون د ،) (0100-0110)للفترة  لمصرح بها  سب قطاع النشاطا المشاريع جس (:10)الجدول رقس

 % عدد مناصب الشيل % (بالمليون دج) التكلفة % عدد المشاريع قطاع النشاط
 00.00 0002 0.00 00100 00.00 000 النقل

 02.00 0052 00.00 00000 00.20 000 الصناعة
 00.20 0500 0.00 00012 05.00 000 البناء والأشيال العمومية

 0.10 0002 0.00 0015 00.55 001 الخدمات
 00.50 0500 00.50 00051 0.02 00 السياحة
 0.10 500 0.00 0100 0.00 00 الفلاحة
 0.05 250 0.15 2000 0.00 02 الصحة

 011 01122 011 081101 011 0091 المجموع
 بسكرة ANDIمن إعداد الطالبة بناء علج المعلومات المقدمة من طرف : المصدر
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أعـلاه عـدد المشـاريع الـتي تم إنشـاؤها مـن طـرف الوكالـة الوطنيـة لتطـوير الاسـت مار في ولايـة بسـكرة  (10)يبين الجدول رقس   
 0002للولايـــــة قـــــام بإنشـــــاء  ي،  يـــــث ي ظهـــــر الجـــــدول أن الشــــباك الو يـــــد اللامركـــــز ( 0100 – 0110)خــــلال الفـــــترة 

و يقـــدم الشــــكلين المــــوالين قــــراءة مفصــــلة و أك ـــر توضــــيح لتوزيــــع المشــــاريع الــــتي تم . مشـــروع في مختلــــف قطاعــــات النشــــاط 
 .إنشاؤها من طرف الوكالة علج مختلف قطاعات النشاط

 حجم المشاريع المصرح بها حسب قطاع النشاط :الفرع الأول
 (بالقيمة)النشاط النشاط قطاع  سب بها المصرح المشاريع  جس:( 0-2)الشكل رقس

 
 

 
 (10) من إعداد الطالبة بناء علج إ صائيات الجدول رقس: المصدر

 

 (بالنسب المئوية)النشاط  قطاع  سب بها المصرح المشاريع  جس:( 0-2)الشكل رقس

 
 

 (10) من إعداد الطالبة بناء علج إ صائيات الجدول رقس: المصدر                                       
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و الشــكل ، الموضـح لتوزيـع الاســت مارات  سـب قطــاع النشـاط المعـر عنــه بـالقيس ( 0-2)يبـين كـلا مــن الشـكل رقــس        
 000، أن قطـاع النقـل ا تـل الصـدارة كـأك ر نشـاط يـتس الاسـت مار فيـه  يـث سـجل المئويـة المعر عنـه بالنسـب( 0-2)رقس

مــن إجمــالي المشـــاريع المســجلة لــدى الوكالـــة ، ثم يليــه قطــاع البنـــاء و الأشــغال العموميــة بنســـبة  %00اســت مار بنســبة تفـــوق 
، و قطــــاع  %00اســــت مار بنســـبة تقــــارب  000اســــت مار، و يليـــه قطــــاع الصـــناعة بـــــ  000مـــا يســــاوي  %05أك ـــر مــــن 

اســت مار مسـجل، أمـا بــاقي القطاعـات ، وهـي الســيا ة و الفلا ـة و الصــحة   031تم ـل  %00الخـدمات بنسـبة تزيــد عـن 
 .علج الترتيباست مار  01و 24و 44بما يقدّر بـ  %0و %2و %4فلس تحز إلا علج النسب التالية 

أعـــــلاه، و ( 0-2)و( 0-2)والمم لــــة في الشــــكلين رقــــس ( 10)الملا ــــر مــــن الإ صــــائيات المتضــــمنة في الجــــدول رقــــس      
المعــرة علـــج توزيـــع المشــاريع الـــتي تم إنشـــاؤها في إطــار الوكالـــة الوطنيـــة لتطــوير الاســـت مار الولايـــة  ســب قطـــاع النشـــاط، أن 

ار في قطـاع النقـل لأنـه غـير مكلـّف و لا يتطلـب تجهيـزات ك ـيرة و لا ينطـوي علـج مخـاطر  اغلب المست مرين يفضـلون الاسـت م
كبــيرة ، كـــذلك نجــد أن قطـــاعي البنــاء و الأشـــغال العموميــة ، و الصـــناعة یحــوزان علـــج جــزء كبـــير مــن المشـــاريع المســجلة لمـــا 

للمعــــدات و  دةالمســــتور الشــــركات خاصــــة  یحويـــه هــــذا المجــــال مــــن مزايــــا جبائيــــة و إعفــــاءات ضــــريبية تجــــذب المســــت مرين إليــــه
مــــن الخـــار،، كمــــا أن هـــذا النــــوع مــــن الاســـت مارات المرتفــــع التكلفـــة عــــادة ، لا تـــوفره الهيئــــات الداعمــــة الأجهـــزة  و الآلات 

ثم نجـد قطـاع الخــدمات الـذي يلجـا إليــه المسـت مرين كـذلك لأنــه قطـاع غـير مكلــف و لا يتطلـب أدوات عمـل ك ــيرة .الأخـرى
أمــا قطاعـات السـيا ة و الفلا ــة و الصـحة ، فهـي قطاعــات لا تجـذب المسـت مر المحلــي الخـاص ك ــيرا  . جيـا معقـدة أو تكنولو 

 يـث أنهــا كنشـاط تعتــر قليلــة الربحيـة مقارنــة بالقطاعـات الســالفة الــذكر ، إضـافة إلى الــنقص الموجـود في الهياكــل المكملــة و 
نقـص في المســالك )  يـان غـير متـوفرة،  فقطـاع الفلا ـة مـ لا ، يعـاني مـنالداعمـة لهـذه النشـاطات و الـتي تكـون في بعـض الأ

، كــذلك ( الخ...الفلا يـة، الكهربـاء الفلا يــة، غـلاء المـواد الأوليــة كالبـذور ، صــعوبة التسـويق، نقـص الصــناعات التحويليـة
دمات الــتي لا ترقــج إلى كالنقـل الســيا ي، و الخـ)قطـاع الســيا ة الـذي يعــاني مـن نقــص ملحـو  في النشــاطات الداعمـة لــه 

أمـــا الصــــحة فهــــو قطـــاع يعــــاني العديــــد مــــن (.مســـتوى متطلبــــات الســــائح المحلـــي و خاصــــة الأجنــــبي الجالـــب للعملــــة الصــــعبة
، وغيرهـا مـن (كالعقار، اليد العاملـة المتخصصـة، تذبـذب في تواجـد المـواد الطبيـة أ يانـا بسـب عـدم تصـنيعها محليـا)النقائص 

 .جعل  من هذه القطاعات غير مشجعة علج الاست مار فيها، فهي غير جاذبة للمست مرين الصعاب و العراقيل التي
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 تكلفة المشاريع المصرح بها حسب قطاع النشاط: الفرع الثاني
 تكلفة المشاريع المصرح بها  سب قطاع النشاط :(10)الشكل رقس 

 
 (10) من إعداد الطالبة بناء علج إ صائيات الجدول رقس: المصدر                                       

    

 0110مـــن  الفـــترة الممتــدةتكلفــة الاســـت مارات المصــرح بهـــا  ســب قطــاع النشـــاط خــلال ( 10)ح الشــكل رقـــس يوضّــ      
د، لقطـــاع الصـــناعة لمـــا يتطلبـــه هــذا القطـــاع مـــن إنشـــاء للمصـــانع و مليــون  00000صـــد مـــا قيمتـــه  يــث ر  ،  0100إلى 

و هــــو مـــا يعكــــس الاهتمــــام  بتنميـــة و تطــــوير الصـــناعة مــــن خــــلال ، و مصـــاريف لتوظيــــف اليــــد العاملـــة ، شـــراء لــــ لات 
 00051بمـا قيمتــه  تشـجيع الاســت مار في هـذا القطــاع ، كمـا نلا ــر ارتفـاع تكلفــة الاسـت مارات المنجــزة في قطـاع الســيا ة

) مليـــــون د، ، فالاســــــت مار في المشـــــاريع الســــــيا ية يتطلـــــب إنشــــــاء الهياكـــــل و العقــــــارات الضـــــرورية لإقامــــــة هـــــذه المشــــــاريع 
و غيرهـــا مـــن المنشـــئات الـــتي تتطلـــب الإنفـــاق ...( كالفنــادق، و المركبـــات الســـيا ية ، و  ـــدائق للتســـلية و الترفيه،مســـابح 

لك الخـدمات الملحقــة لهـا وتكــاليف اليـد العاملــة القائمـة عليهــا، فهـي مشــاريع مرتفعـة التكلفــة علـج إنشــائها و صـيانتها و كــذ
 . غير أنها لا تزال غير ربحية إلى  د ما  في الولاية، وهو ما يجعل عدد الاست مارات في هذا القطاع قليلة

مليــــون  00012مليـــون د، و  00100أمـــا تكلفـــة قطـــاعي النقـــل و الأشـــغال العموميـــة و البنـــاء ، وهـــي علـــج الترتيـــب    
د، ، ارتفاعهـــا فيفسّـــره عــــدد الاســـت مارات المنجــــزة ، فهـــي مشــــاريع قـــد لا تتطلــــب تكلفـــة كبــــيرة لانجازهـــا و هــــذا مـــا يجعــــل 

 . المست مرين يقبلون علج هذا النوع من النشاط 
لا تعكـس الحجــس الحقيقـي للاســت مار و الــتي قـد ، قطـاع الفلا ـة  جــس التكلفـة فيـه يعكســه عـدد المشــاريع المصـرح بهـا      

 0100 في هـــذا القطـــاعفي ولايـــة تعـــد فلا يـــة بالدرجـــة الأولى،  إذ م تتجـــاوز مســـتلزمات المشـــاريع المنجـــزة  في هـــذا القطـــاع
  . مليون د،  2000بلغ  تكلفة الاست مار فيه  ،كذلك قطاع الصحة الذي  مليون د،
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 ثة من المشاريع الصرح بها حسب قطاع النشاطمناصب الشيل المستحد توزيع:الفرع الثالث
 توزيع مناصب العمل  سب قطاع النشاط :(10)الشكل رقس

 
  (10) من إعداد الطالبة بناء علج إ صائيات الجدول رقس: المصدر    

    
مــن خـــلال الاســت مارات المصـــرح المســـتحدثة ح لحجـــس مناصــب الشــغل الموض ــ( 10) مــن خــلال القـــراءة في الشــكل رقـــس     
وهـو مــا  منصـب عمـل 0052ز اليـد العاملــة في قطـاع الصـناعة بمـا يقـدر بــ نلا ـر تمرك ـ النشـاط، سـب قطـاع و الموزعـة بهـا 

قطــاع إلى افتقــاره القطاعــات،و يعـود ســبب ك افــة اليــد العاملـة في هــذا ال نصــف نســبة اليــد العاملـة الموظفــة في إجمــالي يقـارب
يليـــه قطـــاع البنـــاء و الأشـــغال العموميـــة في اســـتحداث . للتكنولوجيـــا الـــتي تعـــوّض الأشـــخاص بـــالآلات الالكترونيـــة المتطـــورة 

منصـب عمــل ، لمــا یحتاجـه هــذا النــوع مـن الاســت مارات الى يــد عاملـة تشــتغل في أعمــال البنــاء و  0500مناصـب العمــل بـــ 
منصـــب  0500و غيرهـــا مـــن المشـــاريع الناشــطة في هـــذا المجـــال، ثم قطـــاع الســـيا ة بــــ ... ة ، الطرقــات و الكهربـــاء العموميـــ

كــذلك قطـــاع .شــغل فهــو قطــاع یحتــا، اليــد العاملــة الــتي تقــوم علــج الوظــائف الــتي تقــدم الخــدمات الضــرورية في هــذا القطــاع
، و نقــل البضــائع ( يارات الأجــرةكالحــافلات و ســ)منصــب عمــل يقــدم خدمــة النقــل الخـاص للمــواطنين  0002النقـل وفـّـر 
 .و السلع 
مـــن هـــذه الإ صـــائيات أن قطـــاعي الصـــحة و الفلا ــة في الولايـــة لا يســـتحدثان الك ـــير مـــن مناصـــب العمـــل  الملا ــر     

 500و  250وذلـــك بســــب العـــدد القليــــل مـــن المشــــاريع المســـت مر فيهــــا في هـــذين القطــــاعين، فلـــس يــــتس اســـتحداث ســــوى 
 . منصب عمل في كل منهما
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 (9102-9112)الولاية خلال الفترة  بلدياتموزعة على المشاريع المصرح بها  حجم: المطلب الثالث
توزيـــع المشـــاريع المصـــرح بهـــا لـــدى الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســـت مار لولايـــة بســـكرة  علـــج ( 15)يبـــين الجـــدول رقـــس         

 : 0100الى  0110بلديات الولاية خلال الفترة من 
لولايةتوزيع المشاريع المصرح بها علج (: 15)الجدول رقس   بلديات ا

 البلديات
 عدد

 المشاريع
% 
 

 (بالمليون د ج)التكلفة
 عدد مناصب %

 الشيل
% 

 00.00 0002 00.00 02000 00.05 500 بسكرة
 1.10 05 1.10 00 1.02 10 عين الناقة

 1.10 00 1.10 000 1.00 10 عين زعطوط
 1.10 00 1.10 01 1.00 10 برج بن عزوز

 1.00 00 1.12 00 1.01 10 بوشقرون
 1.00 00 1.51 015 1.00 10 البسباس

 0.00 002 0.00 0225 0.01 02 برانيس
 0.00 052 0.10 0020 0.01 00 شتمة
 0.00 000 1.00 0020 1.00 10 شعيبة
 0.00 000 0.52 5200 0.00 00 جمورة

 1.02 01 1.00 000 1.20 10 الدوسن
 1.02 00 1.00 000 0.01 02 الفيف

 1.25 000 1.00 000 1.20 10 اليروس
 0.01 020 0.12 00000 0.05 01 الحاجب

 1.15 0 1.10 00 1.00 10 الحوش
 0.00 500 0.00 0000 0.00 05 القنطرة

 1.10 00 1.12 00 1.05 10 خنقة سيدي ناجي
 1.02 050 1.02 000 0.15 00 فوغالة
 1.00 00 1.00 000 1.00 01 ليشانة

 1.00 020 1.00 200 0.15 00 ليوة
 0.02 050 5.00 0000 0.00 50 لوطاية
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 1.10 0 1.10 00 1.00 10 مليلي
 1.50 05 1.01 200 1.02 00 مشونش
 1.00 00 1.00 005 1.00 01 مخادمة
 0.00 010 0.00 0000 1.20 10 مزيرعة

 0.21 005 0.00 0022 0.50 00 اولاد جلال
 0.00 050 1.00 022 0.01 02 اوماش
 0.05 000 0.00 0250 0.20 00 اورلال

 1.01 00 1.00 000 0.00 00 سيدي خالد
 0.52 0000 2.00 01050 2.00 00 سيدي عقبة

 0.01 000 0.50 0001 0.00 51 طولقة
 0 025 0.00 2000 0.50 01 زريبة الواد

 011 00000 011 021150 011 0000 المجموع
 بسكرة ANDIبناءا علج المعلومات المقدمة من طرف  من إعداد الطالبة

      
ءتنــا لهــذا الجـــدول ،  جــس المشــاريع الموزعــة علــج بلـــديات الولايــة، المنجــزة منهــا و المســجلة لـــدى قرانلا ــر مــن خــلال       
للولايـــة ،  يـــث و رغـــس  يـــازة بعــــض البلـــديات علـــج عـــدد قليـــل مــــن المشـــاريع ، و تمركـــز عـــدد اكـــر مــــن  ANDIوكالـــة 

علــــج توزيــــع المشــــاريع علــــج بلــــديات الولايــــة توزيعــــا متوازنــــا في معظمهــــا،  يظهــــر  ــــرص الوكالــــة  المشــــاريع في بعضــــها الآخــــر،
 . بهدف تنميتها و تطويرها بشكل متوازن 

(  15)، عنــد مقارنتهــا بتلــك الــواردة في الجــدول رقــس ( 10و 10)الملا ـر مــن مجمــوع المشــاريع الــواردة في الجــدولين رقــس     
اسـت مار منجــز،  اكـر مـن عـدد المشــاريع  0000و الــذي ق ـدّر بــ ( 15جـدول رقـس)أن عـدد المشـاريع الموزعـة علــج البلـديات 

قــــدّر بــــــ  (10و  10جـــــدول رقـــــس )المســــجلة لـــــدى الوكالــــة 
 
اســــت مار، هـــــذا الفـــــرق يرجــــع إلى أن هنـــــاك بعـــــض  0002و الم

المشاريع التي يكون مقرها الاجتماعي تـابع لولايـة أخـرى،  أي أنـه تم تسـجيلها لـدى الوكالـة التابعـة لولايـة أخـرى ، و انجازهـا 
كانجـــاز ضــمن المشـــاريع الموزعـــة تم في ولايــة بســـكرة ، فيكــون تعـــدادها لـــدى الوكالــة المســـجل فيهــا هـــذا الاســـت مار، و تظهــر  

 .علج البلديات في البلدية المنجز فيها المشروع
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 البلديات حسبحجم المشاريع الموزعة : الفرع الأول
 البلديات  سب جس المشاريع الموزعة : ( 10) الشكل رقس

 
    

 (15) من إعداد الطالبة بناء علج إ صائيات الجدول رقس: المصدر 
   

ف للمشــــاريع علـــج بعـــض البلـــديات الــــتي تعتـــر مـــن البلــــديات لتوزيـــع المك ـّــ، ا( 10) الشـــكل التوضـــيحي رقــــس يبـــين        
سـيدي عقبـة، طولقـة، اولاد  بسـكرة،)م ـل بلديـة  ،الكـرى في الولايـة مـن  يـث المسـا ة و ك افـة السـكان و المـوارد الطبيعيـة 

مليلــــي، الحـــو ، خنقـــة ســــيدي نـــاجي، عــــين ) بعـــض البلـــديات الأخــــرى م ـــل ، أمــــا  (لوطايــــة، القنطـــرة جلال،زيبـــة الـــواد ،
فلـس تحـز إلا علـج العـدد القليـل مـن هـذه المشـاريع ، و قـد ي رجـع سـبب ذلـك ( زعطـوط، بـر، بـن عـزوز، البسـباس، عـين الناقـة

وزيــــع يعتـــر عــــادلا بت الولايـــة بلــــدياتبـــاقي تحضــــي إلى عـــدم تقـــدم هــــذه البلـــديات لمشــــاريع لـــدى الوكالــــة ، و علـــج العمـــوم 
 .في المنطقة للتنميةللمشاريع لتحقيق التوازن اللازم 
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 البلديات حسب الموزعة المشاريع تكلفة: الفرع الثاني
 البلديات  سبالمشاريع الموزعة  تكلفة (:01) الشكل رقس

 
 (15) من إعداد الطالبة بناء علج إ صائيات الجدول رقس: المصدر    

    
أعــــلاه ، ارتفـــــاع ( 01)توضّــــح القــــراءة في تكلفــــة المشــــاريع الموزعّــــة علــــج بلـــــديات الولايــــة الموضّــــحة في الشــــكل رقــــس         

التكلفــة المخصصـــة للبلـــديات الـــتي ينشـــس فيهـــا القطـــاع الصــناعي بالدرجـــة الأولى، لا توائهـــا علـــج مصـــادر المـــواد الأوليـــة و 
و بعـــض المشـــاريع ( الرانـــيس، لوطايــة، القنطـــرة، جمــورة)م ـــل هــذه المشـــاريع م ـــل بلديــة غناهــا بـــالموارد الطبيعيــة اللازمـــة لقيــام 

طولقـــة، اولاد ) ، ثم قطـــاعي النقــل و الفلا ــة و المنتشـــرة خاصــة في البلــديات (الحاجـــب، ســيدي عقبــة) الســيا ية كبلــديتي 
 .شاريع المنجزة في كل بلدية، اما في باقي البلديات فالتكلفة تتناسب و عدد الم( جلال، زريبة الواد، شتمة

و منطقـة الحظـائر ، و منطقـة التجهيـزات ، فهـي تحـوي منطقـة الصـناعات  ،( بلديـة بسـكرة)لعاصـمة الولايـة أمـا بالنسـبة      
رصــدت لــه اكـر تكلفــة مخصصــة لانجــاز هــذه  تص بــأكر  جـس للاســت مار، و هــو مـا جعلهــا تخــبالإضـافة إلى قطــاع النقــل 

 .مليون د، 02000المشاريع قدّرت بـ 
، نجــــد أن التكلفـــة المعتــــرة التزامـــات انجــــاز ( 10و رقـــس  10رقـــس )و بـــالعودة إلى الجـــدولين الســــابقين في هـــذه الدراســــة      

الــتي تخكلفّهــا انجـاز المشــاريع الموزعــة  مليــون د،،  اكـر مــن تلـك 001201للمشـاريع المســجلة لـدى الوكالــة و الــتي قـدّرت بـــ 
مليـون د،، يـدل هـذا التبـاين علــج أن هنـاك عـدد مـن المشـاريع تم تســجيلها  021150عـر بلـديات الولايـة و الـتي ق ـدّرت بـــ 

تســـب  ANDIلــدى وكالــة  بســـكرة ، في  ــين تم انجازهـــا خــار، الولايـــة في ولايــات أخــرى عـــر الــتراب الـــوطني ،  يــث تح 
روع لــــدى الوكالـــة المســـجّل فيهــــا، إضـــافة إلى أن الإ صــــاءات المتـــوفرة تتعلـــق بتصــــریحات المســـت مرين و لا تشــــير لمشـــتكلفـــة ا

 .للاست مارات المنجزة فعلا
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 البلديات حسب الموزعة المشاريع على الشيل مناصب توزيع: الفرع الثالث
 البلديات حسب علج المشاريع الموزعةمناصب الشغل (: 00)الشكل رقس

 
 (15) من إعداد الطالبة بناء علج إ صائيات الجدول رقس: المصدر    

    
مناصـب الشــغل الموزعــة علـج المشــاريع المســت مرة عـر بلــديات الولايــة، فـنلا ر ارتفــاع نســبة ( 00)يوضـح الشــكل رقــس      

النقــل السـيا ة، و الخــدمات م ــل اليـد العاملــة في المنــاطق الـتي ســجل  اكــر عـدد مــن الاســت مارات في قطاعـات الصــناعة ، 
اولاد ) ، ثم قطــاع الفلا ــة في كــل مــن بلـــديات ( بســكرة، ســيدي عقبــة، طولقــة، بــرانيس، شــتمة، لوطايــة، القنطــرة) بلديــة 

 ...(.جلال، زريبة الواد، طولقة، لغروس، فوغالة،
 

 ( IBS-TAP-TVA) مساهمة الدولة في التحفيز الضريبي من خلال الإعفاءات الضريبية: المطلب رابع
الضــــريبية الـــــتي تمنحهــــا الدولـــــة للمشـــــاريع، بم ابــــة مســـــاعدات ماليــــة  نو ـــــة بشــــكل غـــــير مباشـــــر  الإعفـــــاءاتتعــــد 

للمسـت مرين ، مــن اجــل تشــجيع النشــاطات المختلفـة الــتي يقومــون بهــا، قصــد تحقيـق أهــداف اقتصــادية و اجتماعيــة تســاعد 
 .النمو الاقتصاديعلج النهوض بالاقتصاد الوطني، و رفع مستوى 

 الضرائب مفتشيةالعلاقة بين الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار و : الفرع الأول
هـــاتين الهيئتـــين ، مــــن خـــلال النظـــر إلى  جـــس الإعفـــاءات الضــــريبية الـــتي يـــتس تقييمهـــا مـــن طــــرف  تظهـــر العلاقـــة بـــين      

مصـاح الضــرائب ، و الــتي تعــد مســاهمات للدولــة مــن اجــل تحفيــز الاســت مار الــذي يــتس توجيهــه و دعمــه مــن طــرف الوكالــة 
يئتـين مـن خــلال الوسـيس الـرابس بينهمـا في نفــس الوطنيـة لتطـوير الاسـت مار، اذ يمكـن القــول أنـه توجـد علاقـة تكامليــة بـين اله

 .الوق  و المتم ل في  المست مر، الذي يم ل المكلف بالضريبة بالنسبة لمصاح الضرائب ، و المست مر بالنسبة للوكالة
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مــــن طـــرف مفتشــــية الضــــرائب ( المكلـــف بالضــــريبة)بعـــد قيامــــه بتكــــوين الملـــف الجبــــائي الخــــاص بـــه ، ت قــــدّم للمســــت مر      
 . طلب امتياز و التي تتكون من تصريح بالاست مار، و لوضعية الجبائية الخاصة بها

الـتي تقــوم بدراســته ، و بنـاء علــج مقــاييس محـددة يقــرر قبــول أو  ANDIتقـدم هــذه الوثــائق في شـكل ملــف إلى وكالــة     
كمال ملفــه الجبــائي لــدى مفتشــية رفـض مــنح الامتيــاز، في  الــة  صــول طلــب الامتيــاز علــج الموافقــة ، يقــوم المســت مر باســت

 ؛قرار منح الامتياز المقدم له من طرف الوكالة - :الضرائب بالوثائق التالية
 ؛تصريح بالوضعية الجبائية -                           
 ؛إعلان بداية النشاط -                           
 ؛المستعملة في انجاز المشروعفاتورة معدات الإنتا،  -                           

 التزامات المستثمر أمام الوكالة و مفتشية الضرائب: الفرع الثاني
قانونــا خـلال مـر لتي الانجـاز و الاسـتغلال لمشـروعه ، امـام الوكالــة و ( المكلـف) يلتـزم المسـت مربعـد اسـتكماله لملفـه، 

 :مفتشية الضرائب التابع لهما بما يلي
 في مرحلة الانجاز: أولا
لـــدى مصـــاح الضـــرائب، و ( TVA ,TAP ,IBS,IRG)بـــ " G50 "التصــريح شـــهريا عـــن طريــق الوثيقـــة        

تــدخل امتيــازات الانجــاز  يــز ، و طــوال مــدة الامتيـاز  ــس نهايــة الســنة  ANDI وكالــة  التصـريح أمامهــا انــه تحــ  وصــاية
جــدول  ســـابات " الأصــول ،الخصـــوم"يزانيــة جبائيـــة  ممقـــد يــث يلتـــزم المســت مر بت .التنفيــذ مـــن تــاريخ صـــدور هــذا القـــرار 

  .الميزانية التفصيلية الخاصة بالاست مارات خلال السنةو  النتائج، جدول الإهتلاكات ،  فائض القيمة  ول الا تياطات،
 في مرحلة الاستيلال: ثانيا
 ، إذبــالقرارات الممنو ــة مــن قبــل الوكالــة في مر لــة الاســتغلال  المســت مر لتــزمي مر لــة الانجــاز، إضـافة إلى التزاماتــه خــلال    

 .للمست مرالإنتاجي  نشاطال مع بدايةتدخل هذه الامتيازات مر لة التنفيذ 
تقــــوم مفتشـــية الضــــرائب بإخطــــار هــــذا الأخـــير عــــن طريــــق الوثيقــــة ، في  الـــة عــــدم دخــــول المســـت مر مر لــــة الاســــتغلال    
"C4 " ، یحـــق للمســــت مر تقـــدم تريراتـــه ، فـــإذا كانــــ   ، وت الـــتي اســــتفاد منهـــا في مر لـــة الانجـــازبضـــرورة دفـــع المســـتحقا

أمـــا إذا م تكــن كــذلك تحســب لـــه جميــع الحقــوق الـــتي أعفــي منهــا في وثيقـــة  ، مقبولــة يتلقــج تســهيلات مـــن طــرف المفتشــية
 إذضــرائب و الـتي تجـره بــدورها علـج الــدفع ، اضـة الترسـل إلى المديريــة الـتي ترسـلها بــدورها إلى قبّ ، و تـدعج الإشـعار بالــدفع 

 .   يؤدي عدم التزام المستفيد بالدفع إلى الحجز علج البضاعة أو السلعة المعنية
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 (  9108-9102)للدولة في إطار تحفيز الاستثمار للفترة  الضريبيةالمساهمات : الفرع الثالث   
مـن إدارة  الضــرائب ، تم الحصـول عليهـا الـتي سـاهم  بهـا الدولــة في إطـار تحفيـز الاسـت مار  الضـريبيةل  الإعفـاءات امبـ       

تعـذر الحصــول علـج إ صــائيات تخـدم فــترة الدراســة راجـع إلى الظــروف الاسـت نائية الــتي تعيشـها الــبلاد هــذا ).ولايـة بســكرة ل
 .(0100فتس الاكتفاء بالإ صائيات المتحصل عليها سنة  العام، و عدول المؤسسات علج استقبال متربصين،

 .0100 إلى 0100التي ساهم  بها الدولة خلال الفترة من  الضريبيةفيما يلي جدول يوضح  مبل  الإعفاءات  و    

لو دة د،)  0100 -0100للفترة  الضريبيةالإعفاءات (: 12)الجدول رقس  (ا

 
ـــــة ـ ـ  السنـ

 الإعــفــاءات
 (IBS و TAPالإعفاء من ) مرحلة الاستيلال  (TVAالإعفاء من ) مرحلة الانجاز

9102 0.001.110.111111 921.282.111111 
9102 0.102.122.111111 021.921.111111 
9101 9.121.219.111111 008.822.111111 
9108 9.181.119.111111 900.021.111111 
 211.029.111111  8.180.092.111111 المجموع

- بسكرة -من إعداد الطالبة بناء علج المعلومات المقدمة من طرف المديرية الولائية للضرائب: المصدر

مــن خــلال مــنح امتيــازات تتعلــق بالإعفــاء مــن الأداء  ،يوضـح الجــدول أعــلاه مــدى مســاهمة الدولــة في تحفيــز الاسـت مار      
سـتودع في خزينتهــا  و هـي الأمـوال الــتي كانـ  ، الضـريبي للمكلفـين المعنيـين بالاســت مار خـلال مـر لتي الانجــاز و الاسـتغلال 

علـــــج مـــــدى الإقبـــــال علـــــج  0102 تزايـــــدها في نهايـــــة ســـــنة عـــــرّ للاســـــت مار،  يـــــث ي   ضـــــريبيةنحـــــ  كتحفيـــــزات ولكنهــــا م  
 .الاست مار

الــتي سـاهم  بهـا الدولــة في تحفيـز الاسـت مار، و الــتي اسـتفاد منهــا  الضـريبيةغـير أننـا لا ظنــا تراجعـا في مبلـ  الإعفــاءات      
، و ن رجــــع ذلــــك إلى  التراجــــع الحاصــــل في عــــدد 0100المســــت مرين المكلفــــين خــــلال مــــر لتي الانجــــاز و الاســــتغلال  لســــنة 

، و ذلــــك بعــــد %0بنســــبة  0100اســـت مارا ســــنة  01، الــــتي بلغــــ   0100ة و  ـــس ســــنة المشـــاريع المســــجلة لهــــذه الســــن
ة مــــن المتضــــمن القــــوائس الســــلبية ، الـــذي اســــت ى مجموعــــة مــــن النشــــاطات الاســــت ماري 00/010إصـــدار قــــانون الاســــت مار 
 . بائيةالاستفادة من الامتيازات الج
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  الفصل  خلاصة   
ت عتـر الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســت مار مـن أهــس الهيئــات الحكوميــة المســاهمة في دعـس قطــاع  الاســت مار عامــة، و المحلــي      

يشـكل تحويـل الوكالــة الوطنيـة لتطـوير الاســت مار إلى قطـب متخصـص في دعــس الاسـت مار والمؤسســات منـه بصـفة خاصــة، و 
تتمحــــور المهــــام الجديـــــدة ،  يــــث مــــة المتضــــمنة في قــــانون الاســــت مار الجديــــدإ ــــدى الإجــــراءات الها، وخلــــق دار للمؤسســــة 

 وكـــذا  .التحســـيس في أوســاط المســـت مرين لتأســـيس مؤسســـات و القيـــام بمشـــاريع للوكالــة  ـــول ترقيـــة الاســـت مار والإعـــلام و
 .تعيين المشاريع التي تستحق الحصول علج الامتيازات الاست نائية

وطنيـــة لتطــــوير الاســــت مار أيضـــا مهمــــة تســــيير المزايـــا وتســــهيل المهــــام أمـــام المســــت مرين وتبســــيس كمـــا أوكلــــ  للوكالــــة ال     
 .في ترقية مناخ الاست مار في مختلف أبعاده  الإجراءات وذلك بالتعاون مع الإدارات المعنية ما يسمح للوكالة بالمساهمة

مراكــز  10 ب علــج مســتوى كـل ولايــةد اللامركــزي المنصّـفي إطــار التنظــيس الجديـد للوكالــة یحــوز الشـباك الو يــ وكـذلك       
 .الترقية الإقليمية و ،دعس إنشاء المؤسسات و، استيفاء الإجراءات  و، مركز لتسيير المزايا : مخصصة
و مـــن خـــلال الإ صـــائيات المقدمـــة مـــن طـــرف  ،(0100-0110)وقــد بينـــ  الدراســـة الميدانيـــة في هـــذا المجـــال للفـــترة     

، التـــأثير الايجـــابي لمــا قامـــ  بـــه الدولــة مـــن تســـهيلات و ضــمانات و امتيـــازات للمســـت مرين مــن اجـــل زيـــادة المشـــاريع الوكالــة
. عتــر مـن المؤسسـات الصـغيرة و المتوســطة ، و انجـاز العديـد مـن المشــاريعالاسـت مارية المحليـة، و هـو مــا سـاهس في خلـق عـدد م
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فصـــلين نظــــريين تم  تناولـــه في و الـــذي تم علـــج الاســــت مار تأثيرهـــالضـــريبية و مـــن خـــلال دراســـة موضـــوع التحفيــــزات ا       
التطـــرق فيهمـــا إلى سياســـة التحفيـــز الضـــريبي و الاســـت مار و العلاقـــة بينهـــا، ثم فصـــل تطبيقـــي عرضـــنا فيـــه تفاصـــيل الدراســـة 

،ســــلطنا لولايـــة بسكرة ANDIو الـــتي تم لـــ  في دراســــة  الـــة للوكالــــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســــت مار لهـــذا البحــــث  الميدانيـــة 
و عيــا منهــا بضــرورة تشــجيع الاســت مار و تحســين المنــاخ  الاســت مار الدولــة الجزائريــة في مجــالالضـوء علــج الجهــد الــذي بذلتــه 

لزامــا عليهـا المحافظـة علـج المكاســب  أصـبحالــتي قامـ  بهـا الدولـة خاصــة الاقتصـادية منهـا  الإصـلا اتبعـد  إذالاسـت ماري، 
الداعمـــة لهــــذا الهـــدف و المســـاعدة في انتهــــا،  اءاتالإجـــر مــــن التـــدابير و  و ذلـــك مــــن خـــلال اتخـــاذ جملـــة ،المحققـــة و تنميتهـــا

مـنهج التحفيــز الضـريبي مــن اجـل تشـجيع و دعــس الاسـت مار بالاعتمــاد علـج المــوارد كـان   وقــد، إليـهالطـرق السـليمة للوصــول 
 .المنتهجة الوسائل المعتمدة في السياسة الضريبية أهسالجبائية من ضمن 

مـــد يــــد العـــون للمســــت مرين عـــن طريـــق التشــــريعات الضـــريبية و الــــنظس و القـــوانين المتعلقــــة  إلىتســـعج الجزائـــر جاهــــدة        
القيــود الضـريبية و الجمركيــة  إزالـةو الـتي تم لــ  في  للمســت مرينبتطـوير الاسـت مار و ترقيتــه، و مـنح المزيــد مـن المزايــا و الحـوافز 

تشـــــــجيع النشــــــــاطات  إلى إضــــــــافة، أربا هـــــــامار اســــــــت  إعـــــــادةســــــــت مر، و تشـــــــجيع المشــــــــروعات علـــــــج المـــــــال الم رأسعلـــــــج 
الضــــمانات المشـــجعة علـــج التوجـــه نحـــو الاســـت مار و المســــاهمة في  كـــذا و  ،  و غيرهـــا مـــن الحـــوافز و الامتيـــازات...التصـــديرية

دولــة و توضـح السياسـة الضــريبية الـتي انتهجتهـا ال الضـريبية، هــذه العلاقـة التكامليـة بـين الاســت مار و  عمليـة التنميـة الوطنيـة
لتقليـــل مــــن وا للمرونـــة في التعامـــل مــــع المســـت مرين يلمـــا تم لــــه مـــن معـــى  قيقــــ الماليـــة  تهاسياســــلتنفيـــذ  أساســـية أداةاعترتهـــا 
 .و تخفيف العبء عليهس سنفقاته

و مـــن خــــلال الإشــــكالية المطرو ــــة و الفرضــــيات المقدمــــة في بح نــــا قمنــــا بمحاولــــة الإ اطــــة بمختلــــف الجوانــــب الخاصــــة بهــــذا 
 :لموضوع و استخلاص بعض النتائج نعرض منها ا

 :نتائج الدراسة -0
  يعتـــر الاســـت مار محـــرك التنميــــة الاقتصـــادية ، ينبغـــي علــــج الـــدول منحـــه الاهتمـــام الكــــافي مـــن خـــلال مختلــــف

 التدابير الداعمة و المشجعة؛
 إلىيجـب التنسـيق بينهـا للوصـول  الدولـة،نتهجـة في السياسة الضريبية هـي سياسـة تكميليـة لبـاقي السياسـات الم 

 الاقتصادية و الاجتماعية المسطرة؛ الأهداف
  الإصـــلاحيشــوب النظــام الضــريبي في الجزائـــر العديــد مــن النقـــائص خاصــة في مجــال الاســـت مار ، فــرغس سياســة 

علـــج  نالآ إلى، تـــدل ك ـــرة التعــديلات الـــتي تعـــرض لهــا النظـــام الضـــريبي منــذ الاســـتقلال الــتي اعتمـــدتها الدولــة 
 عدم الاستقرار و عدم الوضوح؛
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  التحفيزيـــة هــــي أداة لتشـــجيع و جــــذب الاســــت مار بمـــا تتضــــمنه مـــن إعفــــاءات و امتيــــازات  الضــــريبيةالسياســـة
جبائيـة  نو ــة مــن طـرف الدولــة مــن جهــة و منهجـا اقتصــاديا مســاعدا يمكــن الاعتمـاد عليــه كوســيلة   تمويليــة 

 تساهس في زيادة الإيرادات العامة من جهة أخرى ؛
 مــن اجــل المســاهمة في تطـــوير و  الضــريبية اعــن جــزء مــن إيراداتهـــ التضــحية المقدمــة مــن طــرف الدولـــة في التنــازل

ت فضــــاءترقيـــة الاســـت مار، ســــاهم  في تخفـــيض تكـــاليف الاســــت مار داخـــل المؤسســـات و ســــاعدت في خلـــق 
 ؛للشغل

 إلى إنعـا  اقتصــادها بزيـادة  جـس المشـاريع الــتي  ،تهـدف الدولـة مـن خـلال انتهــا، سياسـة الإعفـاءات الضـريبية
و تحســـين المســـتوى  ،و خاصـــة في المنــاطق المحرومـــة الاســـت ماربالتشــجيع علـــج  ،تســاعد في التنميـــة الاقتصـــادية

 المعيشي؛
  تعتـــر الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســــت مار مـــن أهـــس الهيئـــات الحكوميـــة الــــتي تســـاهس في دعـــس قطـــاع الاســــت مار

سـت مار المحلـي بصـفة خاصـة، مـن خـلال تبسـيس الأفكـار المتعلقـة بالاسـت مار  ـا يسـاعد في جــذب عمومـا و الا
 المست مرين نحو مختلف القطاعات الاقتصادية؛

 مـــــن خــــــلال  ،بـــــالرغس مــــــن الإصـــــلا ات القانونيــــــة في النظـــــام الضــــــريبي لزيـــــادة التحفيــــــز و جـــــذب الاســــــت مار
يبقــج معــدل ، ودعمهـس في إنشــاء مؤسسـات صــغيرة و متوسـطة الإعفـاءات الممنو ــة للمسـت مرين و مســاندتهس 

 ؛الداعمة للاقتصاد الوطني ةيالإستراتيجنمو الاست مار في بلادنا منخفضا خاصة فيما يخص القطاعات 
 :راحاتتقا-2
إضــافة إلى النتــائج المستخلصــة و التوصــيات المقتر ــة، و اســتنادا إلى مـــا ســبق مــن الدراســة ، نتقــدم بــبعض الاقترا ـــات      
 : ري بها هذا البحثن   أن نأملتو، بها هذا العمل و ن  التي 

  ن للمسـت مر  التشجيع علج الاست مار خاصة المحلي منه لا يسـتند فقـس علـج الامتيـازات الضـريبية الـتي يمنحهـا القـانو
ومـن ثم الجـودة في المنـتج المطــروح  بـل يجـب تـوفير المنـاخ المناسـب و الـداعي إلى تشــجيع الاسـت مار المحلـي و المنافسـة،

 سواء في السوق المحلية أو الانتقال إلى السوق الدولية والتصدير؛
 ر التشـريعات الماليـة و الجبائيــة ضـرورة التركيـز علــج مواصـلة تجسـيد السياســات الإصـلا ية، لمـا ينــتج عنهـا مـن اســتقرا

 علج النحو الذي يعزز الاستقرار الكلي و يساهس في الانفتاح الاقتصادي و تحريره؛
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  ترشــيد الإعفــاءات الضـــريبية الممنو ــة و تفعيلهـــا فيمــا يخــص القطاعـــات الإســتراتيجية الداعمـــة للاقتصــاد الـــوطني و
ة و مــا تحملـــه مـــن تنميـــة و تطـــوير للقطـــاعين الصـــناعي و الــتي تزيـــد في  جـــس التنميـــة كقطـــاع الصـــناعات التحويليـــ

 ؛ لفلا يا
  علـــج الاســـت مار في هــــذا  المشـــجعو  الفعـــال الضـــريبي بــــالتحفيزضـــرورة التوجـــه إلى مجـــال الطاقـــة المتجـــددة و إثرائهـــا

 ؛المجال الذي يعتر بديلا لمر لة المحروقات
 محـــيس أعمـــال شـــفاف وغـــير بيروقراطــي یحمـــي الاســـت مار، لأن تهيئـــة و تحســـين هــذا المحـــيس هـــي أولويـــة كـــل  تــوفير

 إصلاح يهدف إلى تطوير و ترقية الاست مار؛
 تشجيع استقدام التكنولوجيا في مجال الاست مار؛ 
  لتحتـــوي علـــج الفـــرص الاســـت مارية  إثرائهـــاينبغــي العمـــل علـــج تجديـــد قاعـــدة البيانـــات الاســـت مارية بصــفة دوريـــة و

 سـب القطاعـات و الضــمانات و الحـوافز المرتبطـة بهــا بحيـث يـتمكن المســت مر مـن الاطـلاع عليهــا و بنـاء مشــروعه 
  ؛إليهااستنادا 

 :آفاق البحث -0
و قـد كـان بح نـا خاصــا بتطـور  جـس الاســت مار  ،" التحفيـز الضـريبي علـج الاســت مار تــأثير"تناولنـا في هـذه الدراسـة 
 الـنقص    أوبح نـا هـذا لا يخلـو مـن القصـور  أننـدرك  أننـابجميـع جوانـب الموضـوع، غـير  الإلمـامفي ولاية بسكرة، و بعـد محاولتنـا 

لبنـة لبحـث جديـد أك ـر تطـوير و أعمـق تخصـص، مـن اجـل ذلـك نأمـل أن تكـون بعـض الجوانـب    الأعمـالوهـو كغـيره مـن 
ونقـترح لــذلك بعـض المواضــيع الـتي تكــون ،  بم ابـة آفــاق للبحـث في هــذا المجـال مـن جديــدالـتي م نتعـرض إليهــا في بح نـا هــذا 

 :مكملة لموضوع بح نا 
 .في تشجيع الاست مار الأعمالو تهيئة بيئة  الأساسيةمدى تأثير مشاركة القطاع الخاص في تطوير البنية التحتية  -
 .العلمية في دعس و توجيه المشاريع الاست مارية الأبحاثدور الدراسات و  -
 .الحوكمة الاست مارية و دورها في تنمية مناطق الظل في بلادنا -
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 العربية باللية: أولا
 الكتب -أ
 .دار الفكر الجامعي: الاسكندرية .دور  وافز الاست مار في تعجيل النمو الاقتصادي(. 0105. )ابراهيس متولي ابراهيس  سن المغربي-0
 .مؤسسة شباب الجامعة: الاسكندرية، جامعة الزقازيق .الانظمة الاقتصادية و دورها في جذب الاست مار(. 0100. )احمد فوزي الحصري-0
 .دار الراية للنشر و التوزيع :عمان .تشجيع الاست مار و اثره علج التنمية الاقتصادية .(2012) .م ,الزين منصوري-0
 .دار هومة للطبع و النشر: الجزائر .المنير في المحاسبة العامة(. 0000. )بوعلام بوشاشي -0
 .الدار الجامعية: مصر .-دراسة مقارنة-محددات الاست مار الاجنبي المباشر و غير المباشر في البيئة الاقتصادية العربية(. 0115. ) سب ام اميرة محمد -5
 .مركز البحوث-م الاداريةاكاديمية السادات للعلو : القاهرة .الهندسة الضريبية لتشجيع الاست مار و الخصخصة(. 0000. )حمدي عبد القادر عبد العظيس -2
 .دار اليازوري: الاردن-عمان .الاست مار و التحليل الاست ماري(. 0100. )دريد كامل آل شبيب -0

ANDI  -8  ( .0100 .)الوكالة الوطنية لتطوير الاستس مار: بسكرة .دفتر المست مر. 
 .دار اليازوري: العراق .تقييس القرارات الاست مارية(. 0110. )طلال محمود كداوي -0
 .دار راتب الجامعية: لبنان-بيروت .اساليب تقييس الاست مارات(. 0005. )عبد الغزيز فهمي هيكل -01
 .ديوان المطبوعات الجامعية: الجزائر .المدخل الى السياسات الاقتصادية الكمية(. 0115. )عبد المجيد قدي -00
 .ديوان المطبوعات الجامعية: السا ة المركزية بن عكنون ، الجزائر .الاست مارات في الجزائرقانون (. 0000. )كمال عليو  قربوع -00
 .دار امجد للنشر و التوزيع: الاردن-عمان .الاست مار،قراءة في المفهوم و الانماط والمحددات(. 0105. )محمد احمد دريد -00
 .دار الفكر الجامعي: الاسكندرية .دراسة مقارنة:وعات الاست ماردور الدولة في الرقابة علج مشر (. 0110. )محمد الجوهري -00
وائل للنشر و التوزيع: الاردن .ادارة الاست مارات الاطار النظري و التطبيقات العملية(. 0110. )محمد مطر -05  .دار 
 .لنفائس للنشر و التوزيعدار ا: الاردن .الاست مار، ا كامه و ضوابطه في الفقه الاسلامي(. 0111. )مصطفج سانو قطب -02
 .مكتبة الشركة الجزائرية: بودواو، الجزائر .جباية المؤسسات(. 0110. )منور اوسرور، و محمد حمو -00
 .دار و مكتبة الكندي للنشر و التوزيع: عمان . وافز الاست مار في النظام الاقتصادي الاسلامي(. 0100. )هاني  سين بني -00
 تالأطروحات و المطبوعا -ب
اطرو ة . دراسة تحليلة و قياسية-(0100-0001)السياسة الجبائية و تحديات الاصلاح الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة(. 0100. )بومدين بكريتي  -0

 .جامعة ابو بكر بلقايد: تلمسان، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، الجزائر.  دكتوراه في العلوم الاقتصادية
تيزي وزو،  .  تخصص القانون -اطرو ة دكتوراه في العلوم . المعاملة الادارية و الضريبية للاست مارات في الجزائر(. 0100, جويلية 10. )عبد الحميد شنوفي -0

 .جامعة مولود معمري: كلية الحقوق و العلوم السياسية، تيزي وزو
رسالة دكتوراه (. 0105-0000)الجزائر و تحديات التنمية في ظل التطورات العالمية الراهنة سياسة الاست مارات في(. 0100-0100. )عيسج بن لخضر -0

ية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، سيدي بلعباس.  في العلوم الاقتصادية  جامعة الجيلالي ليابس: سيدي بلعباس، كل
الجزائر، كلية .  اطرو ة دكتوراه في العلوم الاقتصادية. - الة الجزائر-دعمها و تنميتهاواقع المؤسسات ص و م و سبل (. 0110-011. )ع مان لخلف-0

 .جامعة الجزائر: جامعة الجزائر، الجزائر -الاقتصاد
: وم السياسية، تلمسانتلمسان، كلية الحقوق و العل.  رسالةدكتوراه في القانون الخاص. الضمانات القانونية للاست مار في الجزاءر(. 0102. )معزوزة زروال -5

 .جامعة ابو بكر بلقايد
يلية لمناخ الاست مار في الجزائر(. 0110. )ناجي بن  سين -2 قسنطينة، كلية العلوم الاقتصادية و علوم .  اطرو ة دكتوراه في العلوم الاقتصادية. دراسة تحل

 .جامعة منتوري: التسيير، الجزائر
-0000اثر الضريبة علج القرار الاست ماري لدى القطاع الخاص في الضفةالغربية للفترة ما بين (. 0112, ليةجوي 10. )سامر نعيس عبد الر يس ملحس -0

 .جامعة النجاح الوطنية: نابلس، كلية الدراسات العليا، فلسطين.  اطرو ة ماجستير في المنازعات الضريبية. 0115
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بسكرة، كلية الحقوق و العلوم .  مذكرة ماجستير في الحقوق. ها علج الاست مار في الجزائرالسياسة الضريبية و اثر (. 0101-0110. )الحبيب مشري  س -0
ية، بسكرة  .جامعة محمد خيضر : الانسان

ث جمهورية السودان، كلية الدراسات العليا و البح.  اطرو ة ماجستير في القانون الخاص. تسوية منازعات الاست مار(. 0100. )صاح احمد محمد الما ي -0
 .السودان-جامعة شندي : قسس القانون، السودان-العلمي
سطيف، كلية العلوم .  مذكرة ماجستير في علوم الاقتصاد و تسيير المؤسسات. تقييس الاصلاح الجبائي(. 0100-0100. )عبد المجيد رجاشتة -01

 .جامعة فر ات عباس: -0-الاقتصادية و علوم التسيير، سطيف
الجزائر،  . رسالة ماجستير . مظاهر الجباية في الدولة النامية و اثارها علج الاست مار الخاص من خلال اجراء التحفيز الجبائي(. 0000. )علي صحراوي-00

 .كلية العلوم الاقتصادية
ية و اثرها علج الاست مار في الجزائر(. 0112. )كمال قويدري  -00 ليدة، كلية العلوم الاقتصادية و الب.  مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية. السياسة المال

 .جامعة سعد د لب: تخصص مالية و بنوك، الجزائر-علوم التسيير
المسيلة، كلية .  مذكرة ماجستير في العلوم التجارية. اثر السياسة الضريبية علج استراتيجية الاست مار في المؤسسة(. 0112, ديسمر 12. )مروكة  جار -00

 .جامعة محمد بوضياف: التسيير و العلوم التجارية، المسيلةالعلوم الاقتصادية و علوم 
وازنة الاست مارية و دورها في ترشيد الانفاق الاست ماري(. 0110. )نصرالدين نمري -00 بومرداس،  .  فرع مالية المؤسسة-اطرو ة ماجستير في علوم التسيير. الم

 .جامعة امحمد بوقرة: كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير و العلوم التجارية، بومرداس
تخصص القانون العام -مذكرة ماجستير في القانون. الية لتفعيل الاست مارات في الجزائر:المجلس الوطني للاست مار(. 0100, فيفري 00. )نفيسة عسالي -05

 .جامعة عبد الرحمان ميرة: بجاية، كلية الحقوق و العلوم الانسانية، بجاية.  للاعمال
الجزائر، كلية الاقتصاد تخصص . اطرو ة ماجستير في العلوم الاقتصادية.فعالية النظام الضريبي في ظل افرازات العولمة الاقتصادية(. 0110. )يوسف قاشي -02

 .بومرداس: مالية و بنوك، جامعة احمد بوقرة
السنة اولى ماستر قانون خاص، -الجزائر، كلية الحقوق-بشار.  محاضرات منشورة في قانون الاست مار. اصناف الاست مار(. 0101, افريل. )احمد دغي  -00
 .جامعة بشار: بشار
ام البواقي،  .   في علوم المالية و البنوكمذكرة ماستر. سياسة التحفيز الضريبي و دورها في تشجيع الاست مار في الجزائر(. 0102-0105. )اياء سيغة -00

 .جامعة العربي بن مهيدي: كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، ام البواقي
ية لتحفيز الاست مار الخاص في الجزائر(. 0102. )صرينة سرية شارف -00 ة العلوم تلمسان، كلي.  اقتصاد مالي و نقدي-مذكرة ماستر . الامتيازات الجبائ

 .جامعة ابي بكر بالقايد: الاقتصادية، تلمسان
 مذكرة ماسنر في الحقوق. 0102اوت  10المؤرخ في  10-02عن سياسة التحفيز الضريبي (. 0100-0102. )صوراية بن عاشور، و  نفية بوشباح -01
 .عة عبد الرحمان ميرةجام: قسس القانون العام للاعمال، بجاية -بجاية، كلية الحقوق و العلوم السياسية . 
كلية العلوم الاقتصادية .  مذكرة ماستر في مالية المؤسسة. التحفيزات الجبائية و اثرها علج الاست مار المحلي(. 0100. )عبد المجيد جودي، و عمارة غازي -00

ية : و العلوم التجارية و علوم التسيير، ادرار  .جامعة احمد درا
جامعة بومرداس، كلية .  مذكرة ماستر فيالمحاسبة و الجباية. دور الحوافز الجبائية في نطوير الاست مار في الجزائر(. 0100) .محمد عمروس، و حمزة لعلمي -00

 .العلوم الاقتصادية، الجزائر
 الملتقيات و المجلات -جـ
-000، الصفحات  مجلة اقتصاديات شمال افريقيا. الجزائردور النحفيزات الجبائية في تعزيز فرص الاست مارفي (. 0100, السداسي ال اني. )اياء زينات -0

000. 
 .20-0، الصفحات  مجلة المدرسة الوطنية للادارة. -الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار نموذجا-تقييس المرفق العمومي (. 0100. )ايمان لعميري-0
مسيلة،  . مذكرة ماستر في العلوم المالية و المحاسبة . تشجيع الاست مار في الجزائراثر التحفيزات الضريبية علج (. 0100. )باسس واضح، و نورالدين سايب -0

 .جامعة محمد بوضياف: كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، مسيلة
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. صغيرة و المتوسطة في الجزائرمدى مساهمة الاعفاء الضريبي في تكوين رايال المؤسسة ال(. juin, 2018 01. )رابح بحشاشي، و فؤاد بوفطيمة -0
Route Educational and Social Science Journal  005-055، الصفحات. 

-0، الصفحات  -0-العدد -00مجلة العلوم القانونية المجلد . الاست مار و الاعفاءات الضريبية(. 0100, جوان 01. )بان صلاح عبد القادر الصالحي -5
00. 
تجربة جديدة بين المامول و  صيلة : استراتيجية الاست مار المحلي في ظل التشكيلة المستحدثة للشباك الو يد اللامركزي. (0100. )ربيعة صبایحي --2

 .00-10، الصفحات  الاست مار المحلي -المجلة النقدية. الاستقطاب و الاستقرار
-10، الصفحات  10المجلة العلمية لجامعة الجزائر . يع الانتاجب بالجزائرالامتيازات الجبائية كمدخل لتحقيق التنو (. 0100, جانفي 00. )زهية لموشي -0
00. 
-005، الصفحات  10العدد  002مجلة اقتصاديات شمال افريقيا . واقع و آفاق سياسة الاست مار في الجزائر(. 0101, مارس 00. )زين منصوري -0

050. 
،  10مجلة العلوم الاقتصادية و التسيير العدد . ت مار في الجزائر بين الحوافز و العوائقواقع مناخ الاس(. 0110. )سعيدي وصاف، و محمد قويدري -0

 .52-00الصفحات 
يلية تقييمية-مناخ الاست مار في الجزائر(. بدون سنة. )شهيناز صبيحي -01  .010-005،  مجلة الحوار الفكري. -دراسة تحل
-00، الصفحات  02 -العدد-00المجلد -مجلة جامعة البعث. اثار تطبيق سياسة الاعفاءات الضريبية في قرارات المست مر(. 0102. )عادل  بيب -00
000. 
زائر، الواقع و دور الوكالة الوطنية لتطوير الاست مار علج ضوء القانون الجديد لترقبة الاست مار في الج(. 0100, جانفي. )فاتح جاري، و زهير شلال -00
 .00-10، الصفحات  -مخر التنمية المحلية-مجلة الاقتصاد و التنمية(. 0110/0102)الافاق
 .ورقلة، الملتقج الوطني الاول  ول المؤسسة الاقتصادية، ورقلة. دور و اهمية مناخ الاست مار في رفع القدرة التنافسية(. 0110. )فاروق تشام -00
مجلة جامعة القدس للابحاث و الدراسات الادارية و . تحليل واقع مناخ الاست مار في الجزائر و تقويمه(. 0100, اكتوبر 02. )ریحان لمياء هوام، و الشريف -00

 .002-000، الصفحات  0العدد-المجلد الاول-الاقتصادية
المجلس الوطني للاست مار و الوكالة الوطنية لتطوير غياب سياسة الحكس الراشد في توزيع الاختصاص بين (. 0100, افريل 00. )نذير بن هلال -05

 .-بجاية-بجاية، مخر البحث  ول فعلية القاعدة القانونية، جامعة عبد الرحمان ميرة . 050-000 -10المجلد  -العدد ال الث . الاست مار
مجلة المفكر .  ANSEJار الوكالة الوطنية لجعس تشغيل الشباب النظام القانوني للاست مار في اط(. 0102, فيفري. )نور الدين الشاذلي، و هاجر ختال -02

 .02-0، الصفحات 
الملتقج الوطني  ول اشكالية استدامة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة . اشكالية استدامة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر(. 0100. )وطني ملتقج -00

 .الشهيد حمة لخضر جامعة: الوادي(. 00-0الصفحات ) في الجزائر
ة: ثانيا  باللية الأجنبي

-0 Guichetuniquedecentralisédebiskra. (2015). Wilaya de Biskra. INVEST IN ALGERIA , 1-20. 

-0 MinisterdeL'industrie, d. l. (2013). Mesures prises par le Gouvernement de la Croissance 
Economique et de L'emploi. Alger: MinisterdeL'industrie, de la PME et de la Promotion de 
L'investissement. 
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 التقارير و الجرائد الرسمية: ثالثا

، صفحة العدد  الجريدة الريية الجمهورية الجزائرية. 0110اوت  01المؤرخ في  10-10من الامر رقس  00المادة (. 0110, اوت 00. )10-10الامر -0
00. 
المتضمن صلا يات و تنظيس وسير وكالة ترقية 0000اكتوبر  00المؤرخ في  000-00المرسوم (. 0000, اكتوبر 00. )الجريدة الريية المرسوم التنفيذي -0

 .00-0،  20الجريدة الريية العدد . الاست مارات و دعمها و متابعتها 
 .20، صفحة العدد  الجريدة الريية. 0100لقانون المالية سنة  00/10انون من الق 01المادة (. 0100, ديسمر 01. )الجريدةالريية -0
 .02، صفحة العدد  الجريدة الريية الجمهورية الجزائرية.  10-02من القانون  00المادة (. 0102, اوت 10. )الجريدةالريية -0
، صفحة العدد  الجريدة الريية الجمهورية الجزائرية. 0100مارس  15في  المؤرخ 011-00المرسوم التنفيذي رقس (. 0100, مارس 10. )الجريدةالريية -5
02. 
، صفحة العدد  الجريدة الريية الجمهورية الجزائرية.  0100مارس  15المؤرخ في  010-00المرسوم التنفيذي رقس (. 0100, مارس 10. )الجريدةالريية -2
02. 
، صفحة العدد  الجريدة الريية الجمهورية الجزائرية. 0100مارس  15المؤرخ في  010-00التنفيذي رقس  المرسوم(. 0100, مارس 10. )الجريدةالريية -0
10. 
، صفحة الجريدة الريية الجمهورية الجزائرية . المتعلق بترقية الاست مار 0102اوت  10المؤرخ في  10-02قانون رقس (. 0102, اوت 0. )الجريدةالريية -0

 .02العدد 
، العدد  الجربدة الريية الجمهورية الجزائرية. المتعلق بترقية الاست مار 0110اوت  01المؤرخ في  10-10امر رقس (. 0110, اوت 00. )10-10امر -0
 (.ملغج) 00
،  هورية الجزائريةالجريدة الريية الجم. المتعلق بترقية الاست مار 0112جويلي  02المؤرخ في  10-12امر رقس (. 0112, جويلية 00. )10-12امر -01
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- 10وثيقة رقس-الاست مار شهادة تسجيل ( 10)الملحق رقس 
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- 10وثيقة رقس –شهادة تسجيل الاست مار ( 10)ملحق رقس 
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- 10-وثيقة رقس –شهادة تسجيل الاست مار ( 10)ملحق رقس 
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 -10-وثيقة رقس –شهادة تسجيل الاست مار ( 10)ملحق رقس 
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 قائمة السلع و الخدمات المستفيدة من المزايا الجبائية( 10)الملحق رقس 
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 قائمة السلع المشكلة للحصص العينية( 30)الملحق رقم 
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 وكالة( 30)الملحق رقم 
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 (0100-0110)توزيع المشاريع المصرح بها للفترة ( 15)ملحق رقس 
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 توزيع المشاريع المصرح بها حسب قطاع النشاط( 30)الملحق رقم 
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 المشاريع المصرح بها علج بلديات الولاية توزيع( 30)الملحق رقم 

 

 

 


