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  :ملخص الدراسة 

دور التمویل غیر التقلیدي في معالجة عجز الموازنة العامة في الجزائر  تهدف هذه الدراسة إلى تبیان       

، فالتمویل غیر التقلیدي یعتبر من الآلیات التمویلیة التي تستخدمها الدول لتغطیة 2019- 2014بین سنتي 

لجزائر خلصت إلى أن آلیة التمویل غیر التقلیدي التي اعتمدتها اقد عجز موازنتها في الظروف الاستثنائیة ،و 

ة في تتم عن طریق طباعة الأموال بدون مقابل وان الإفراط فیها سینجر عنه مجموعة من المخاطر والمتمثل

أن آلیة التمویل غیر التقلیدي تتطلب اقتصادا منتجا وتنافسیا ولیس اقتصادا یعتمد ارتفاع معدلات التضخم ،و 

التمویل لآلیة تجنب اللجوء واقترحت  جزائر،هو الحال في ال على قطاع المحروقات  بنسبة عالیة جدا كما

مع اتخاذ كافة التدابیر ته إلى الاستثمار حصیل توجهو أن الضروریة  إلا في الحالاتغیر التقلیدي 

،وكذا التوجه إلى تبني آلیات تمویلیة بدیلة ومجدیة كالتمویل  ن الانعكاسات السلبیة لهاوالإجراءات للتخفیف م

  .فاقیة على الموارد المالیة للدولةسیعمل على التخفیف من الضغوط الانالإسلامي الذي بدوره  

  التمویل غیر التقلیدي ، الموازنة العامة للدولة ،تمویل عجز الموازنة العامة، الجزائر:  الكلمات المفتاحیة

  

Summary of the study: 

 The  aims of this study, is to show the role of unconventional financing in 
addressing the public budget deficit in Algeria between the years 2014-2019. 
Unconventional financing is considered one of the financing mechanisms that 
countries use to cover their budget deficits in exceptional circumstances. It concluded 
that the unconventional financing mechanism adopted by Algeria is through printing 
money for free, and that excessive money printing will lead to a set of risks, 
represented by high rates of inflation. Likewise, the unconventional financing 
mechanism requires a productive economy, not an economy that depends on the 
hydrocarbon sector with a very high percentage, as is the case in Algeria. And 
suggested That Recourse to unconventional financing should be avoided except in 
necessary cases, and its proceeds are directed to investment, while taking all 
measures and procedures to mitigate the negative repercussions of this mechanism. 
As well as the tendency to adopt alternative and feasible financing mechanisms such 
as Islamic financing, which in turn will work to alleviate the pressure on the state’s 
financial resources. 

key words: Unconventional finance ,The state budget ,Financing the public budget 
deficit ,Algeria 
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  :تمهید

مشكل العجز الموازني والذي تزداد حدته لدى  نامیةمیة سواء المتقدمة منها والیعترض مختلف الاقتصادیات العال

الدول المتخلفة لأن باستمراره یصبح عجزا هیكلیا في الاقتصاد مما یعیقه على مستوى الاستثمارات الداخلیة 

لذلك سعت الاقتصادیات العالمیة لإیجاد .والخارجیة ،وكذا اهتلاك الاحتیاطات النقدیة الموجودة لدى تلك الدول 

مشكلة من خلال الرفع من وتیرة الاستثمارات وتغطیة هذا العجز بواسطة زیادة الصادرات وبالتالي حلول لهذه ال

الحصول على العملة الأجنبیة كما هو الحال في الدول المتطورة ،في حین تلجأ الدول المتخلفة إلى الحلول 

أو الداخلیة إما عن طریق إصدار  السهلة والبسیطة والتي من أبرزها الاقتراض العام سواء الاستدانة الخارجیة

  .لنقدي الجدید سندات الخزینة أو الإصدار ا

إن ما تعانیه الجزائر من عجوزات في موازنتها العامة  نتیجة قصور الإیرادات عن تمویل النفقات العامة  

المتعاقبة  والذي كان لازمة النفط في الأسواق الدولیة  دور في تفاقم الوضع أكثر ، وهو ما جعل الحكومات

معالجته بكل الطرق غیر أن الطفرة البترولیة زادت من حدته ، وأدت إلى انخفاض السیولة المصرفیة و 

استنزاف الاحتیاطات الصرفیة  مما استوجب على الحكومة الجزائریة اللجوء للاستدانة الداخلیة كآلیة لتمویل 

  . زي  لصالح الخزینة هذا العجز وهذا بواسطة إصدار النقود من قبل البنك المرك

فارتأت الحكومة الجزائریة انه بعد فشل وقصور الموارد المحلیة عن تغطیة مختلف النفقات العامة للدولة 

كالزیادة في الضرائب و الاستدانة الخارجیة التي ستؤدي لتفاقم الوضع  وكذا المحلیة ،كما أن هذه الأخیرة 

ل اعتمادها على التمویل غیر التقلیدي كإحدى الآلیات لتمویل تعتبر الملجأ الأخیر والسهل للحكومة من خلا

  .العجز محلیا 

  : لإشكالیةا 

یعتبر التمویل غیر التقلیدي إحدى الآلیات التمویلیة التي تعتمدها الجزائر في تغطیة عجز موازنتها ، والعدید 

استعملت  التمویل غیر  –الولایات المتحدة الأمریكیة  والاتحاد الأوروبي والیابان والسودان وغیرها - من الدول

ر اقتصاد الجزائر لا یزال یتعرض لهزات شدیدة بین التقلیدي كآلیة لدعم موازنتها و إنعاش اقتصادها ، غی

الحین والآخر ، لذا ارتأینا انه یجب التعرف على التمویل غیر التقلیدي ودوره في تحقیق أهداف هذه الدول ، 

  :الآتيمما سبق یمكن صیاغة اشكالیتنا على النحو وبالتالي 
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  ؟ 2014/2019في الجزائر خلال الفترة  العجز الموازني ساهم التمویل غیر التقلیدي في معالجة كیف

  :الأسئلة الفرعیة 

  :وانطلاقا من الإشكالیة الرئیسیة تندرج الأسئلة الفرعیة التالیة وهي 

 ،  وما أسباب حدوث هذا العجز؟ ماهیة عجز الموازنة للدولة. 1

 ا؟وما الهدف منه ،التمویل غیر التقلیدي المقصود بآلیة  ما. 2

هل كان لاعتماد الجزائر وبعـض الـدول للتمویـل غیـر التقلیـدي دور فـي  زیـادة مـواردهم وتعزیـز اقتصـادیاتهم ،  .3

 ؟ وما هي التحدیات المصاحبة للجزائر عند استعانتها بهذه الآلیة  

 حلا للعجز الموازني ؟ تعتبر هل الاستدانة الداخلیة .4

  :الفرضیات 

  :یمكن  وضع الفرضیات التالیة  لفرعیةعلى الإشكالیة و الأسئلة ا الإجابةمن أجل 

ا و زیادة نفقات الدولة و انخفاض الإیرادات یمكن قبول العجز الموازني لفترات محددة دون أن یكون هیكلی.1

 . العامة هو السبب الأساسي لحدوث العجز 

 .لتمویل عجز الخزینة العامة التمویل غیر التقلیدي یسمح للبنك المركزي بتوفیر السیولة .2

 .زیادة الاستثمارات و  تغطیة العجز الموازني یساهم التمویل غیر التقلیدي في .3

، وهو ذات علاقة بالتضخم في نامیةل الملائمة للاقتصادیات اللاستدانة الداخلیة تعتبر إحدى الحلو ا .4

 .قتصادیات العالمیة الا

  :الدراسة أهمیة 

 :بالنسبة للطالبة  

  المعارف النظریة للطالبة في الموضوع وخصوصا أنه حدیث الساعة  وإثراء توسیع.  

  التعرف على التطبیقات لهذا النموذج في الجزائر مما یجعل الطالبة لدیها اطلاع أكثر

 .على ما یجري في بلدها 
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  الحاجة لدراسة الموضوع كونه یدرس أهم انشغالات البلاد.  

 :بالنسبة لحقل المعارف العلمیة  

  سواء  محاولة معالجة هذا المشكل الذي تعاني منه اغلب الاقتصادیات العالمیة

 .المتقدمة منها أو النامیة 

  الموازنيیطرح البحث جملة من الآلیات التي یمكن استخدامها لمعالجة مشكل العجز. 

  یكتسب موضوع التمویل غیر التقلیدي أهمیة كبیرة بحیث یعتبر حل نقدي ومؤقت في

 .العامة للدولة  یة عجز الموازنة حالة تغط

  محاولة توضیح المشكلة الاقتصادیة التي تعاني منها الدول وما یتبعها من مشاكل

نتیجة لتبني التمویل غیر التقلیدي  -مشكلة التضخم- مرتبطة بالعجوزات المالیة مثل

  كآلیة لتغطیة العجز دون أي مقابل من السلع والخدمات 

  :بالنسبة للمجتمع  

  لة إعطاء لمحة عن هذا النوع من التمویل وتنویره للمجتمع العلمي والمجتمع ككل محاو. 

  یعد إیضاح آلیة التمویل غیر التقلیدي خدمة للمجتمع. 

ومن هنا تظهر أهمیة بحثنا والتي تسعى لتبیان التمویل غیر التقلیدي كإحدى الآلیات المساهمة في تغطیة 

  .العجز وتمویل الاقتصاد 

  : دراسةأهداف ال

  :نسعى من خلال هذا البحث إلى تحقیق جملة من الأهداف تتمثل في  .1

 ؛عجز الموازنة العامة للدولة معالجةتبیان إحدى الآلیات المستعملة في  .2

 التعرف على  أساسیات العجز الموازني وآلیة التمویل غیر التقلیدي بشكل موسع ؛ .3

 غیر التقلیدي ؛آلیة التمویل  متاستخدالتي  عرض التجارب الدولیة .4

 ؛التعرف على طرق تمویل العجز الموازني للدولة  .5

 ؛أهمیة استخدام هذا النوع من التمویل في الجزائر كحل للوضعیة الحالیة للاقتصاد  بیان .6

 وراء العجز الموازني للدولة ؛ الكشف عن الأسباب الحقیقیة.7

  .دور التمویل غیر التقلیدي في معالجة عجز الموازنة العامة   إبراز.8
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  : ر الدراسةأسباب اختیا

  :من أهم الأسباب الأساسیة لاختیار الموضوع 

  ؛المطلوب الموضوع في التخصص . 1

  حركیة الموضوع ؛ .2

  ؛ایا سیاسة التمویل غیر التقلیدي البحث في خب.3

  ؛ومعرفة الأسباب الحقیقي لاستخدامها  تتبع مسار الآلیة التمویلیة خلال فترة الدراسة .4

  ؛العامةعجز الموازنة  معالجةور التمویل غیر التقلیدي في محاولة معرفة فعالیة ود.5

  ؛بیق سیاسة التمویل غیر التقلیديمعرفة مواطن قوة وضعف تط.6

التعامل بآلیة التمویل غیر التقلیدي في تمویل عجز الموازنة لكثیر من الرغبة في الاستفادة من كیفیة .7

  .دول العالم ومن بینها الجزائر 

  :حدود الدراسة 

  .من خلال إحصاءات مقدمة حول الجزائر وهو الجزائر -الإطار المكاني

فترة محل الدراسة فقد درس عجز الموازنة العامة والآلیات التمویلیة في الجزائر خلال ال -الإطار الزماني

نتیجة لتغیر الظروف الاقتصادیة التي عرفتها الجزائر فقد اعتمدنا فترة حدوث الأزمة  ، 2014-2019

  .البترولیة والفترة التي تلیها 

    :منهج الدراسة

والإحاطة بجوانبه سئلة الأمن  اجل الإجابة على حتى نتمكن من الوقوف على اغلب عناصر الدراسة و 

  :الإشكالیة المطروحة اعتمدنا علىودراسة 

لتلاؤمه مع معطیات البحث ، وبرز ذلك في الجانب النظري من خلال التعرف على  آلیة - المنهج الوصفي

  .التمویل غیر التقلیدي وكذا إظهار العجز الموازني 

  .كتطور التمویل غیر التقلیدي ة المراحل الزمنیة وذلك من اجل تغطی- المنهج التاریخي
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حیث تم الاعتماد على هذا المنهج من اجل تحلیل كل من أسباب العجز في الجزائر  - المنهج التحلیلي 

وكذا مساهمة  - التمویل غیر التقلیدي خصوصا وصندوق ضبط الموارد على وجه العموم–والیات معالجته 

  .التمویل غیر التقلیدي في تمویل العجز الموازني

ى حالة الجزائر التركیز عل في التمویل غیر التقلیدي مع جارب الدول عرض تنقوم ب -منهج دراسة حالة 

،من خلال و الدور الذي لعبته في تمویل عجز الموازنة باعتبارها إحدى الدول التي طبقت هذه الآلیة 

وتحلیلها لنصل الإحصائیة وتحویلها في شكل أعمدة بیانیة ودوائر نسبیة ثم قراءتها  المعطیات على  الاعتماد

  .لجملة من الاستنتاجات 

  :الدراسات السابقة 

هناك العدید من الدراسات السابقة التي تطرقت لموضوع التمویل غیر التقلیدي ودوره في معالجة عجز الموازنة 

عن دراستنا فقد  أماالعامة  وتناولته من زوایا مختلفة  حیث تباین فیها طریقة وجزئیة دراسة وتحلیل الموضوع 

وع في جانبیه النظري والتطبیقي حیث ركزنا في التطبیقي على الجزائر كحالة اعتمدت آلیة تناولت الموض

التمویل غیر التقلیدي ،وستستعرض هذه الدراسة جملة من الدراسات التي تم الاستفادة منها وتنوعت بین 

  :العربیة والأجنبیة 

  :دراسات عربیة  - أولا

دور ترشید الإنفاق الحكومي في علاج عجز "أطروحة بعنوان ،)2019- 2018(كزیز نسرین دراسة  

، تخصص دراسات ")2016-2007دراسة حالة الجزائر (الموازنة العامة للدولة في ظل الأزمات الاقتصادیة 

 .اقتصادیة ومالیة ،كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ، جامعة زیان عاشور ، الجلفة 

ت هذه الدراسة من إشكالیة مفادها البحث عن الدور الذي یؤدیها الإنفاق الحكومي في علاج حیث انطلق

الموازنة العامة للدولة والتخفیف من حدته في ظل الأزمات الاقتصادیة ، كما خلصت إلى أن الاقتصاد 

من التدابیر الجزائري یواجه العدید من التحدیات على الصعید الداخلي والخارجي وأنها اتخذت مجموعة 

والسیاسات لترشید الإنفاق الحكومي للمساهمة في التخفیف من حدة العجز في الموازنة العامة ، وكذا اقترحت 

هذه الدراسة ضرورة التحول في إعداد الموازنة العامة في الجزائر تدریجیا من موازنة البنود إلى تطبیق موازنة 

 . البرامج والأداء على مستوى الموازنة العامة 
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اثر التمویل التضخمي على "مقال بعنوان ، )2019(دراسة العرباوي منال وقادري علاء الدین  

،كلیة العلوم الاقتصادیة  )"2016- 1997ة دراسة قیاسی:اقتصاد السودان نموذجا(اقتصادیات الدول النامیة 

 .،الجزائر

هدفت هذه الدراسة إلى إبراز انعكاسات التمویل غیر التضخمي لعجز الموازنة العامة في الاقتصاد السوداني  

والخروج بمجموعة من النتائج المفسرة لتأثیر زیادة إصدار النقود في معدلات التضخم ، وتم ذلك باستخدام 

وء إلى هذا النوع من التمویل یتطلب أن اللج الباحثان  ، حیث توصلEviews-9برنامج القیاس الاقتصادي 

التخطیط الاقتصادي السلیم والاهتمام بتوجیه هذه الأموال إلي الإنتاج والمشاریع الاستثماریة مما یحقق زیادة 

متناسبة في عرض السلع والخدمات بهدف التقلیل من معدلات التضخم ،ونصحت بالبحث في سبل تمویل 

لنقدي حیث ركزت هذه الدراسة على التأثیر السلبي في الاعتماد على آلیة أخرى من شانها أن تحد من التوسع ا

  .التمویل غیر التقلیدي 

، "محدودیة فعالیة آلیات التمویل غیر التقلیدیة في الدول النامیة"مقال بعنوان ، ) 2019(علي صاري  

 .ركلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، جامعة سوق أهراس ، الجزائ

تهدف هذه الدراسة إلى مناقشة مدى فعالیة آلیات التمویل غیر التقلیدیة التي تم اعتمادها في العدید من الدول و 

وخفض مستویات البطالة ، وتوصلت إلى بعد الأزمة المالیة العالمیة الأخیرة من اجل تعزیز النشاط الاقتصادي 

فقط في الظروف الاستثنائیة  ولا یوجد مبرر لاستخدامها في أن استخدام آلیات التمویل غیر التقلیدیة أمر مفید 

الظروف العادیة وان البنوك المركزیة ینبغي أن تهدف إلى إعادة السوق لحالته الطبیعیة فقط ، حیث ركزت على 

أن هناك فعالیة محدودیة لآلیات التمویل غیر التقلیدیة في ضبط معدلات التضخم واستقرار أسعار صرف عملات 

  .ول النامیةالد

  :دراسات أجنبیة - ثانیا

 Hadjerouldhennia (2019), «   déficit budgétaire et financement non 

conventionnel en Algérie », article ,université oran 2,algerie. 

ئر ، وخلصت انصرفت هذه الدراسة إلى تحلیل العلاقة بین عجز الموازنة العامة والتمویل غیر التقلیدي في الجزا

هو المتسبب في حدوث العجز في الموازنة العامة ، كما  2014الدراسة إلى أن انخفاض أسعار النفط منتصف 

  .اقترحت تجنب مقارنة الاقتصاد القیاسي المطبقة على البلدان المتقدمة على الواقع الوطني 

غطیة عجز الموازنة ،  والتركیز على أما بحثنا فهو مرتكز على التمویل غیر التقلیدي  كآلیة مساهمة في ت-  

  ، واهم ما والأسباب الحقیقیة التي أدت إلى اعتماد هكذا آلیة   تجربة الجزائر خصوصا من الناحیة التطبیقیة
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كزت على أزمة النفط ت السابقة ركزت على الأزمات المالیة بینما دراستنا ر یمكن أن یمیز الدراسة هو أن الدراسا

قلیدي في ومدى المساهمة الفعلیة للتمویل غیر الت،وفق للمقاربات الحدیثة المتعلقة بمجال التمویل غیر التقلیدي 

انه یمكن طرح مقاربات جدیدة في موضوع عجز  إذ العلاقة بین المتغیرین ،كذا  هذه الفترة من الدراسة و

  .والیات معالجته  الموازنة

  :ةدراسالهیكل 

وخاتمة والهدف من هذا التقسیم هو الإلمام بمختلف جوانب  وفصلین مقدمة لقد  قسمنا هذه الدراسة إلى

  .الموضوع والإجابة عن الإشكالیة والتساؤلات المطروحة 

 عامةال مقدمةال 

 والذي تم تقسیمه لثلاثة مباحث–للعجز الموازني والتمویل غیر التقلیدي الإطار النظري  -الفصل الأول 

،وكان البحث الأول بعنوان الإطار العام للموازنة العامة للدولة ، أما المبحث الثاني أساسیات حول 

 .عجز الموازنة العامة للدولة ، وكذا المبحث الثالث شمل أساسیات التمویل غیر التقلیدي 

والذي  –) یةدراسة تحلیل(لتغطیة العجز الموازني في الجزائر  لتمویل غیر التقلیديا- الفصل الثاني 

قسمناه لثلاثة مباحث ، تضمنت العناوین التالیة على التوالي تحلیل الوضع المالي و الموازني في 

، 2019- 2017،وكذا واقع آلیة التمویل غیر التقلیدي في الجزائر خلال 2019- 2014الجزائر خلال 

 .فعالیة التمویل غیر التقلیدي في الجزائر 

ما جاء في الدراسة  واهم النتائج المتوصل إلیها ، وكذا بعض  عنوستتضمن خلاصة عامة  خاتمة 

 .الاقتراحات المتوصل لها من خلال النتائج المتحصل علیها ، وتعرضنا في نهایتها آفاق الدراسة

  

  

  

 

التمویل -الإصدار النقدي الجدید: للتوضیح التمویل غیر التقلیدي یعرف بعدة مصطلحات 

  .التسهیل الكمي-التمویل بالعجز-الكميالتیسیر -التضخمي
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  تمهید 

أثارت جدل تشهد معظم دول العالم مشكل العجز الموازني  والذي یعد من أهم المشاكل الاقتصادیة الحدیثة التي 

وتعتمد .الباحثین الاقتصادیین ،ونجاح الدول مرتبط بمدى نجاعة سیاساتها المالیة والاقتصادیة والاجتماعیة   

السیاسة المالیة على الموازنة العامة للدولة ، كما یعتبر العجز الموازني أهم مشكل تواجهه السیاسات المالیة  في 

الدول البحث عن وسائل وأدوات مالیة أخرى بخلاف الموارد العامة  كافة دول العالم ،  مما استوجب على هذه

المتمثلة في الضرائب،  وترشید الإنفاق واللجوء لاحتیاطات السنوات السابقة في المیزانیة  وكذا صندوق ضبط 

ة  الإیرادات من اجل تغطیة هذا العجز بأقل تكلفة ممكنة وتمویل مختلف نفقات الدولة ،ولهذا اتجهت  غالبی

  .الدول نحو اعتماد آلیات  نقدیة غیر تقلیدیة  أهمها  آلیة التمویل غیر التقلیدي من أجل ضمان استمرارها 

ثلاثة مباحث  إلىوقصد التعرف أكثر على عجز الموازنة العامة والتمویل غیر التقلیدي تم تقسیم هذا الفصل 

  : وهي 

  .الإطار العام للموازنة العامة للدولة  - المبحث الأول

  .أساسیات حول عجز الموازنة العامة للدولة -المبحث الثاني

  .أساسیات التمویل غیر التقلیدي -المبحث الثالث
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  :للدولة  الإطار العام للموازنة العامة-المبحث الأول 

ة تستخدمها الدولة للوصول لأهدافها المرجوة تمثل الموازنة العامة جزء هام في الدراسات المالیة باعتبارها وسیل

سواء الاقتصادیة كانت أو الاجتماعیة ، ولمعرفة الموازنة العامة یقتضي أن  نتطرق إلى ماهیتها من خلال 

التعرف على مفهومها وخصائصها وأهمیتها ، إضافة إلى القواعد الأساسیة تقوم علیها عملیة إعداد الموازنة 

ا بشقیه الإیرادات والنفقات العامة والذي تهدف الحكومة من خلالها إلى تحقیق التوازن العامة ، وكذا هیكله

  .المالي في موازنة الدولة 

  :ماهیة الموازنة العامة -المطلب الأول 

لتبیان ماهیة الموازنة العامة  سنتناول في هذا المطلب مختلف التعاریف التي تناولها الاقتصادیون واهم 

  .بالإضافة إلى أهمیتها خصائصها 

  :تعریف الموازنة العامة- أولا 

الموازنة العامة هي برنامج مالي سنوي یتكون من تقدیرات لنفقات وإیرادات الدولة لسنة مقبلة " تعرف على أنها- 

  1".لأجل تحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة،  ویعرض على السلطة التنظیمیة لإقراره 

تقدیر مفصل لنفقات الدولة وإیراداتها خلال سنة مالیة ، تعده أجهزة الحكومة وتستخدمه والموازنة العامة هي " - 

  2"السلطة التشریعیة من خلال مرسوم تصدره ، والذي یتیح لها تنفیذ المیزانیة بجانبیها التحصیلي والانفاقي

في الوقت نفسه عن علاقات الموازنة العامة في محتواها صندوق نقد مركزي للدولة ،حیث أنها تعبر " وكذلك  - 

اقتصادیة واجتماعیة معینة تنشأ في عملیة الإنتاج وفي عملیة التوزیع وإعادة توزیع الدخول بین الدول 

  3"والمشروعات والشركات بین الدول والسكان 

ت الخاصة الموازنة هي الوثیقة التي تقدر للسنة المدنیة مجموع الإیرادات والنفقا:"كما عرفها المشرع الجزائري - 

  4".بالتسییر والاستثمار ومنها نفقات التجهیز العمومي والنفقات بالرأسمال وترخص بها 

                                                           

6، ص)2003، لسعودیة مطابع جامعة الملك سعود  ، ا(،أصول وقواعد الموازنة العامة ،محمد عبد العزیز المعارك ،علي شفیق   1 

3، ص) 2008دار المسیرة  ، عمان ، ( ،أصول الموازنة العامة،محمد شاكر عصفور   2 

. 146، ص ) 2015، مصرالمكتب الجامعي الحدیث،(،  امة للدولة والرقابة على تنفیذهاالمالیة العامة والموازنة الععبد الباسط علي جاسم الزبیدي ،   3 

3، المادة35المتعلق بالمحاسبة العمومیة ، الجریدة الرسمیة رقم  1990اوت  15الموافق ل  1411محرم  24المؤرخ في  21-90القانون رقم   4 



و التمویل غیر التقلیدي يالإطار النظري للعجز الموازن  الفصل الأول      

 

 

11 

  :التعریف الإجرائي 

هي جدول تقدیري لنفقات : (وبالتالي من خلال التعاریف السابقة نستطیع التوصل لمفهوم  للموازنة العامة 

  ).وإیرادات دولة ما خلال فترة عادة ما تكون سنة 

  :خصائص الموازنة العامة- ثانیا

  1:تتمثل خصائص الموازنة العامة في النقاط التالیة 

الموازنة هي سجل یحتوي على أرقام تقریبیة وتقدیرات ): نظرة  مستقبلیة توقعیة (الصفة التقدیریة للموازنة - 1

بالنفقات التي ستصرف  متوقعة لنفقات الدولة  وإیراداتها خلال مدة زمنیة معینة ، ومن غیر الممكن العلم

والإیرادات التي سیتحصل علیها الا بعد انقضاء هذه المدة الزمنیة ، ولكن بالتقریب یمكن تحدید جزء من النفقات 

مثل نفقات السلطات العامة ورواتب الموظفین الدائمین وأقساط الدین العام ، ولكن النفقات الأخرى لا یمكن 

یصعب وضع تقدیرات لها عند تحضیر مشروع الموازنة العامة ،كذلك  تحدیدها مسبقا بسبب انها افتراضات

  هناك بعض الإیرادات مثل أنواع الضرائب یمكن تقدیر جبایتها ؛

اعتماد الموازنة العامة  من اختصاص السلطة التشریعیة :الموازنة العامة وثیقة تقرها السلطة التشریعیة - 2

كومة لنفقات وإیرادات السنة المقبلة ،فلا یمكن للحكومة بتنفیذ ،فتعطي الموافقة على تقدیرات وتوقعات الح

الموازنة العامة إلا في حالة أخذ الموافقة من السلطة التشریعیة ، وذا أجازتها هذه الأخیرة فتصبح وثیقة رسمیة 

  قابلة للتنفیذ  وهو ما یصطلح علیه مصادقة السلطة التشریعیة ؛

الموازنة العامة للدولة لمدة سنة واحدة في أغلب بلدان العالم ، ویمكن إعداد تعد : سنویة الموازنة العامة - 3

  موازنات لمدة تقل عن السنة أو أكثر من سنة حسب الظروف التي تمر بها البلاد  كحالة الحرب مثلا ؛

  2: وأیضا

مكن للدولة من خلالها بمعنى أنها الأداة التمویلیة لخطة التنمیة فی: الموازنة العامة عبارة عن خطة مالیة - 4

تحقیق أهدافها الاقتصادیة والاجتماعیة ، فهي تحتوي على جمیع نفقات الدولة ووسائل تمویلها ، والتي تشتمل 

  على البرامج والمشاریع بغیة لتحقیق هذه الأهداف ؛

                                                           
دكتوراه ، تخصص علوم اقتصادیة ، أطروحة  ) تونس-دراسة مقارنة الجزائر( سیاسة المیزانیة في علاج عجز الموازنة العامة للدولةلحسن دردوري ،  1

  98:ص  یر ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، ،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسی

4:مرجع سابق ، ص،أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور ،
2
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الي أو للموازنة العامة عدة أهداف منها ما هو سیاسي أو اقتصادي أو م:الموازنة العامة ذات أهداف - 5

  1.اجتماعي فتهدف الدولة إلى تحقیق جمیعها من اجل الوصول إلى المصالح العامة والخاصة أحیانا 

  :أهمیة الموازنة العامة -ثالثا 

  2:وتتمثل فیما یلي 

 العامة أهمیتها في كونها أداة من أدوات السیاسة المالیة والتي یمكن استخدامها في إدارة  تستمد الموازنة

  الاقتصاد ؛

 لموازنة العامة أداة ربط وتنسیق بین القطاعات الحكومیة من خلال تخصیص وتوزیع واستخدام موارد ا

  الدولة ؛

 تلعب الموازنة العامة دورا هاما في توزیع الدخول مما یجعلها أداة فعالة في الحیاة الاجتماعیة ؛  

 هیلات الضریبیة ؛تعتبر وسیلة لحمایة المنتوج المحلي من خلال تشجیعه بالإعفاءات والتس  

  وسیلة لمراقبة النفقات العمومیة ؛كما أنها تعتبر 

  3:وكذلك

  الأهدافتعتبر الموازنة العامة وسیلة تستخدمها السلطة التشریعیة للضغط على الحكومة لتحقیق 

 السیاسیة والاجتماعیة ؛

 الموازنة العامة وسیلة لإشباع الحاجات العامة الهادف الاقتصاد لتحقیقها ؛ 

  

  

  

  

                                                           

150:عبد الباسط علي جاسم ، مرجع سابق ، ص  1 
،جامعة الجیلالي بونعامة خمیس ملیانة ، الجزائر 13،العدد 02، المجلد  مجلة الاقتصاد الجدید، لتطبیقنة وأثاره بین النظریة واعجز المواز توبین علي ، 2

  .182-169 :، ص ص  2015
3
  90، ص)2003دار العلوم للنشر والتوزیع ، الجزائر ، (،المالیة العامة محمد الصغیر بعلي ، یسري أبو العلاء ،   
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  :قواعد الموازنة العامة للدولة  - يالمطلب الثان

توجد مجموعة من القواعد الأساسیة التي تلتزم السلطة التنفیذیة باحترامها عند إعداد الموازنة العامة ، و التي 

  1:تتمثل فیما یلي 

واحدة وعرض مشروع یقوم هذا المبدأ على ضرورة إعداد الموازنة لمدة سنة :مبدأ سنویة الموازنة العامة  - 1

  الموازنة على البرلمان لمناقشته والمصادقة علیه ویتم تنفیذه خلال هذه المدة ؛

ویقتضي هذا المبدأ أن تدرج جمیع نفقات الدولة وإیراداتها  في وثیقة واحدة ، :مبدأ وحدة الموازنة العامة - 2

للسلطة التشریعیة تعبر عن میزانیة واحدة  هي الموازنة العامة للدولة والمقصود هنا أن تكون الوثیقة المقدمة

  للدولة ؛

یقصد بمبدأ شمولیة أو عمومیة الموازنة العامة للدولة أن تظهر جمیع تقدیرات :مبدأ شمول الموازنة العامة- 3

النفقات والإیرادات العامة التي یتكون منها نشاط الدولة  في وثیقة الموازنة العامة والتي تهدف أن یسجل في هذه 

  لأخیرة وبالتفصیل لكل إیراد مهما كان نوعه أو مصدره أو عدده ، ولكل نفقة مهما كان نوعها والهدف منها ؛ا

یقضي هذا المبدأ أن تكون جمیع الإیرادات المحصلة لصالح خزینة الدولة ، ثم :مبدأ شیوع الموازنة العامة  - 4

  تخصیص إیراد معین لمقابلة نفقة معینة؛ الإنفاق منها على جمیع المرافق العامة دون تخصیص، فلا یجوز

ویعنى بهذا المبدأ أن تكون الموازنة العامة واضحة من أجل فهم محتویات :مبدأ وضوح الموازنة العامة  - 5 

  الموازنة حیث تدرج فیها اعتمادات مفصلة ، فیمكن عرضها بأدوات بسیطة وسهلة؛

الموازنة مع الالتزام بالتوقعات التي قد تواجهها خلال السنة تعني سهولة تنفیذ : مبدأ مرونة الموازنة العامة - 6

، والبحث عن بدائل للتوقعات ، ومن أسالیب تحقیق هذا المبدأ أنها تسمح بالنقل من بند لآخر في الباب الواحد 

  كذلك یمكن نقل من مجموعة اعتمادات من باب واحد في جهة إلى اعتمادات نفس الباب في جهة أخرى ؛

بمقتضى هذا المبدأ یلزم تحقق التوازن الرقمي بین النفقات العامة والإیرادات : توازن الموازنة العامة  مبدأ - 7

العامة ، أي أن تتساوى جملة النفقات العامة مع الإیرادات العامة ،تفادیا الوقوع في خطر العجز بسبب زیادة 

                                                           
: ،   ص )2004دار الفجر للنشر والتوزیع ،مصر ، (،المفاهیم والقواعد والمراحل والاتجاهات الحدیثة :أساسیات الموازنة العامة للدولة لعمارة جمال ،  1

66 -95  



و التمویل غیر التقلیدي ي

صبح یمكن قبول العجز لفترات محددة  ،وعلیه هنا 

  للموازنة العامة للدولة 

  من إعداد الطالبة بناء على المعلومات السابقة

على شقین  النفقات العامة  والإیرادات العامة  والتي تهدف إلى تحقیق 

أنها عبارة عن كم قابل للتقویم النقدي ، یأمر بإنفاقه شخص من أشخاص القانون العام 

  ".النفقة على أنها مبلغ نقدي  تصرفه الدولة أو احد أشخاص القانون العام بهدف تحقیق نفع عام 

:3  

  202، ص ) 2008دار الرایة ، عمان ، (

، أطروحة دكتوراه ، تخصص نقود وتمویل ،  ترشید الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي

41: ص ،2ط، )2002الكویت ، 

  مبدا
الوضوح 

مبدا 
 المرونة

مبدا 
 التوازن
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صبح یمكن قبول العجز لفترات محددة  ،وعلیه هنا النفقات العامة عن الإیرادات العامة وفي المالیات الحدیثة أ

  1یتوجب على الدولة علاج هذا العجز؛

للموازنة العامة للدولة  الأساسیة القواعد ):1(الشكل 

من إعداد الطالبة بناء على المعلومات السابقة:المصدر

  :هیكل الموازنة العامة 

على شقین  النفقات العامة  والإیرادات العامة  والتي تهدف إلى تحقیق یحتوي هیكل الموازنة العامة بالأساس 

  .التوازن المالي الداخلي للدولة 

  :النفقات العامة 

  :تعریف النفقة العامة 

أنها عبارة عن كم قابل للتقویم النقدي ، یأمر بإنفاقه شخص من أشخاص القانون العام "تعرف النفقة العامة 

  2".لإشباع حاجة عامة 

النفقة على أنها مبلغ نقدي  تصرفه الدولة أو احد أشخاص القانون العام بهدف تحقیق نفع عام 

:ویوضح لنا هذا التعریف أن هناك ثلاثة عناصر یجب توافرها في النفقة

  النفقة العامة هي مبلغ من المال ؛

                                         

(، دراسة التطورات الاقتصادیة في الدول العربیة: التخطیط والتطویر الاقتصادي 

ترشید الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي

  4، ص  2014-2013جامعة محمد خیضر ،، بسكرة ، 

الكویت ،  ار النشر ،بدون د( ،الوسیط في المالیة العامة الحمود، إبراهیم

  مبدا
 الوحدة

  مبدا
الشمول 

  مبدا
 الشیوع

مبدا
الوضوح 

 الفصل الأول    

النفقات العامة عن الإیرادات العامة وفي المالیات الحدیثة أ

یتوجب على الدولة علاج هذا العجز؛

هیكل الموازنة العامة  -لب الثالثالمط

یحتوي هیكل الموازنة العامة بالأساس 

التوازن المالي الداخلي للدولة 

النفقات العامة  - أولا 

تعریف النفقة العامة - 1

تعرف النفقة العامة - 

لإشباع حاجة عامة وهذا 

النفقة على أنها مبلغ نقدي  تصرفه الدولة أو احد أشخاص القانون العام بهدف تحقیق نفع عام " كما تعرف - 

ویوضح لنا هذا التعریف أن هناك ثلاثة عناصر یجب توافرها في النفقة

النفقة العامة هي مبلغ من المال ؛*

                                                          
التخطیط والتطویر الاقتصادي بشار یزید الولید ، 1
ترشید الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي كردودي صبرینة ، 2

جامعة محمد خیضر ،، بسكرة ، 

إبراهیمخالد سعد زغلول حلمي ،   3 

  مبدا
 السنویة

مبدا
الوحدة
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  النفقة العامة تصدر من شخص عام ؛*

  .النفقة العامة هدفها تحقیق نفع عام*

  :  نستنتج التعریف التالي  أن من خلال التعاریف السابقة یمكن: التعریف الإجرائي

  ). هي مبلغ من النقود تصرفه هیئة عامة  لتحقیق مصلحة عامة ( 

  :تقسیمات النفقات العامة - 2

 1:كثیرة أهمها یمكن تقسیم النفقات العامة وتمییزها عن بعضها وفق معاییر 

I.  التقسیمات العلمیة للنفقات العامة: 

  :تقسیم النفقات من حیث انتظامها ودوریتها - 1

هي تلك النفقات التي تكون بشكل دوري والتي تتكرر كل عام ، یعني أن قیمتها بإمكانها أن  :نفقات عادیة - 

  تتغیر سواء بالنقصان أو بالزیادة  وهذا من عام لأخر ؛

هي تلك النفقات الطارئة الغیر المتوقعة حدوثها ، ویعني أنها استثنائیة ولا تتكرر سنویا  :عادیة نفقات غیر - 

الخ ، وباستمراریة هذه الظروف ...مثل المصروفات على الحروب ، ومساعدة المنكوبین في حوادث الزلازل 

  الاستثنائیة فإنها تدخل في جهة النفقات العادیة ؛

  :راضها تقسیم النفقات حسب أغ- 2

  :یمكن تصنیف النفقة العامة إلى 

وتشمل  جمیع النفقات الحكومیة اللازمة لإدارة وتشغیل كل المرافق الحكومیة من :  النفقات الحكومیة الإداریة- 

الخ ، وكل نفقة تساعد في سیر ..دفاع وامن وعدالة وجمیع المرافق الاقتصادیة والإداریة من أجور العمال و 

  المرافق العامة للدولة وقیامها بوظائفها الإداریة ؛

                                                           
عمان ، ،دار جلیس الزمان (، ترشید النفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلاميصبرینة كردودي ، سهام كردودي ،  1

   23، ص )2017
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وتضم النفقات التي تصرفها الدولة تحقیقا لبعض أهدافها الاقتصادیة ، مثل  : النفقات الحكومیة الاقتصادیة- 

تشجیع وحدات القطاع الخاص لزیادة الإنتاج أو تحقیق الكفاءة بزیادة الموارد والطاقة الإنتاجیة للاقتصاد من 

  خلال تحفیز الاستثمارات ؛

ات الاجتماعیة  والتي تهدف إلى تحقیق وتتضمن النفقات الخاصة بالخدم:  النفقات الحكومیة الاجتماعیة- 

الرفاهیة لأفراد المجتمع ، كنفقات التعلیم والصحة والإسكان ، إضافة إلى المساعدات النقدیة والمبالغ التي 

 1تخصص للفئة الاجتماعیة المحرومة ؛

  :تقسیم النفقات العامة وفقا لاستخدام القوة الشرائیة - 3

  2:هما وعلى هذا الأساس یقسم إلى قسمین 

هي تلك الأموال التي تصرفها الدولة مقابل الحصول على سلعة أو خدمة أو رؤوس الأموال :النفقات الحقیقیة - 

  ، كالأجور وأسعار السلع والخدمات والأعمال الضروریة لإدارة المرافق العامة  اي نفقات بمقابل ؛

على المساعدات الاجتماعیة والدعم الحكومي وهي الأموال العامة التي تصرفها الدولة  :النفقات التحویلیة - 

، وهكذا نوع یكون بهدف إعادة توزیع الدخل والثروة بین الأفراد ، أي نفقات ..والضمان الاجتماعي والبطالة 

  بدون مقابل ؛

  : تقسیم النفقات العامة تبعا لعلاقتها بالناتج القومي والدخل القومي- 4

  3: والتي تقسم كالتالي

وتسمى بنفقات الإنتاج ، وتتضمن الأموال التي تصرفها الدولة من اجل إنتاج السلع  :ایجابیة نفقات - 

  والخدمات التي تدر بالمنفعة على المجتمع ومثالها نفقات تسییر المصالح العامة كالقضاء والتعلیم ؛

  ات خدمة الدین الخارجي ؛هي الأموال المقتطعة من الناتج القومي كالنفقات العسكریة ونفق:النفقات السلبیة - 

                                                           
1
  23صبرینة كردودي ، سھام كردودي ، المرجع السابق ، ص  

 2 محمد عباس محرزي ،اقتصادیات المالیة العامة، (دیوان المطبوعات الجامعیة ، بن عكنون الجزائر ، 2003)، ص 84
دكتوراه ،تخصص  أطروحة، 2016- 2000 -دراسة حالة الجزائر–،دور السیاسة المالیة في ترشید النفقات العامة في الدول النامیة زهیر حمبلي 3

  .64-63:، ص ص 2019- 2018خیضر ، بسكرة ،اقتصاد دولي ، جامعة محمد 
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هي النفقات التي لیس لها تأثیر على مقدار الثروة القومیة ولا على مستوى الناتج القومي :النفقات المحایدة - 

  والدخل القومي كالنفقات الاجتماعیة ، والمساعدات المقدمة من طرف الدولة للمشروعات الإنتاجیة؛

  :تقسیم النفقات من حیث شمولیتها - 5

  1:قسم إلى نوعین هما بحیث ت

  هي النفقات التي توجه لمنطقة معینة ، وتختص بصرفها الجماعات المحلیة ؛):  إقلیمیة(نفقات محلیة - 

هي النفقات التي توجه لصالح المجتمع ، والتي تعمل الحكومات المركزیة على :  )مركزیة (نفقات وطنیة -- 

 صرفها مثال نفقات الدفاع والخارجیة؛

II.  الوضعیة للنفقات العامة التقسیمات: 

هي تلك التقسیمات التي تكون اعتمادا على الاعتبارات الواقعیة أو العلمیة خصوصا الاعتبارات الإداریة 

  2:والوظیفیة  والاقتصادیة  ، وتكون كالتالي 

بغض النظر  یهتم بتوزیع النفقات وفقا للمصالح الإداریة التي تقوم بها ، :التقسیم الإداري للنفقات العامة - 1

  عن نشاطها أو وظیفتها ؛

ویهتم بتقسیم النفقات العامة حسب الوظائف التي تقوم بها الدولة دون :التقسیم الوظیفي للنفقات العامة - 2

الاهتمام بطبیعة النفقة ، بحیث تسمح هذه الطریقة  بجمع كافة النفقات الهادفة للوصول إلى نفس الغرض في 

ة على عدة وزارات أو هیئات ، ویتمیز هذا التقسیم بعدم نظره لمشتریات الدولة قسم واحد حتى لو كانت مقسم

  وإنما یرى الهدف الذي تسعى لتحقیقه ؛

  3:كذلك 

وتكون بالاستناد على التقسیم الإداري طبقا لمهام مختلف الدوائر :التقسیم الاقتصادي للنفقات العامة - 3

  .الخ ..في الأنشطة الاقتصادیة كالصناعة والتجارة الحكومیة شرط توزیع المهام حسب تدخل الدولة 

                                                           

56، ص) 2007،  دار الحامد ، عمان(، العامة والتشریع المالي الضریبي المالیة، عادل فلیح العلي   1 
2
محمد بوقرة معیوف امحمد ، محاضرات في المالیة العامة ،مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثانیة لیسانس ، تخصص تسویق ، قسم العلوم التجاریة ، جامعة ا 

  45-44:، ص ص2017- 2016،بومرداس ، الجزائر، 
  .57:، ص2، ط)2010وزیع والطباعة ، عمان ، دار المسیرة للنشر والت(،  اقتصادیات المالیة العامةمحمد طاقة ، هدى العزاوي ،  3
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III. تقسیم النفقات العمومیة  في الجزائر:  

  1:تقسم النفقات العامة في الجزائر إلى نفقات التسییر والتجهیز 

وهي المصاریف اللازمة لسیر مختلف مصالح الدولة مثل معدات المكاتب ومصاریف :  نفقات التسییر- 1

مصاریف استهلاكیة لا ینتج عنها قیمة مضافة وتشتمل نفقات التسییر على أربعة أبواب الصیانة ،كما أنها 

یختص الباب الأول والثاني بالأعباء المشتركة في المیزانیة العامة وتوزع بموجب مرسوم رئاسي، أما الثالث 

مل القسم على فصول تمثل والرابع فیرتبطان بالوزارات ویوزعان بموجب مراسیم التوزیع ، ویضم الباب أقساما ویش

  .الوحدات الأساسیة في توزیع الاعتمادات المالیة 

  2:حیث أهم ما تشمله 

  على سبیل المثال الأجور والمرتبات للقطاع العام ،التعویضات ، المنح والعلاوات ؛: نفقات الأشخاص 

  مثل المجاهدین ، ذوي الحقوق ، وغیرها؛: نفقات ذوي الحقوق 

  وتشمل نفقات المصالح العامة الحكومیة وتجهیزاتها كالوزارات ؛:العامة نفقات الوسائل 

  وتحوي على الجزء الأكبر من نفقات التسییر وتتكون من خدمات الإدارات العمومیة : تحویلات جاریة

  .وفوائد الدین العام 

  تثماري الذي یزید تعرف أیضا بمیزانیة التجهیز أو میزانیة الاستثمار ،لطابعها الاس:نفقات التجهیز - 2

  من إجمالي الناتج الوطني ، تساهم في ثروة الدولة وتضم ثلاثة أبواب ،الأول یشمل الاستثمارات المنفذة من قبل 

  3.الدولة أما الثاني یشمل إعانات الاستثمار الممنوحة من طرف الدولة والثالث نفقات رأسمالیة أخرى 

  

  

  

                                                           

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر ، تخصص  2012-1970دراسة العلاقة بین النفقات العمومیة والنمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة زكاري محمد ، 

10-9:، ص ص 2013/2014اقتصاد كمي ، جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس ،  1 
، المجلد  مجلة دراسات اقتصادیة،)2018-2000(دور صندوق ضبط الموارد في تمویل عجز المیزانیة العامة في الجزائر سعودي عبد الصمد ، 2

  85-62:، ص 2019، جامعة بوضیاف المسیلة ، الجزائر ، ،دیسمبر 2،العدد6

10، ص المرجع السابقزكاري محمد ،  3 



و التمویل غیر التقلیدي ي

  الجزائر تقسیم النفقات العامة في

  

 من إعداد الطالبة اعتمادا على المعلومات السابقة

تعرف الإیرادات العامة بأنها مجموعة الدخول التي تجیبها الدولة من مصادر مختلفة لتغطیة نفقاتها العامة 

هي جمیع الأموال التي تتحصل علیها الدولة من خلال سیادتها أو نشاطها وأملاكها الذاتیة ، 

أو من مصادر داخلیة وخارجیة سواء كانت في شكل قروض داخلیة أو خارجیة أو بواسطة الإصدار النقدي 

  2."معینة بغرض الوصول للأهداف المطلوبة 

ة العامة ، مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثانیة ، مسار علوم اقتصادیة ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم 

نفقات الاشخاص مثل الاجور 

 نفقات ذوي الحقوق كالمجاھدین

 نفقات الوسائل العامة كالوزارات

تحویلات جاریة مثل خدمات الادارات العمومیة 
وفوائد الدین العام 

الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة 

اعانات الاستثمار الممنوحة من طرف الدولة 

نفقات راسمالیة اخرى 
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تقسیم النفقات العامة في):2(الشكل رقم 

من إعداد الطالبة اعتمادا على المعلومات السابقة:المصدر 

  :الإیرادات العامة 

  :تعریف الإیرادات العامة 

تعرف الإیرادات العامة بأنها مجموعة الدخول التي تجیبها الدولة من مصادر مختلفة لتغطیة نفقاتها العامة 

  .1"والاقتصادي ولتحقیق التوازن الاجتماعي 

هي جمیع الأموال التي تتحصل علیها الدولة من خلال سیادتها أو نشاطها وأملاكها الذاتیة ، 

أو من مصادر داخلیة وخارجیة سواء كانت في شكل قروض داخلیة أو خارجیة أو بواسطة الإصدار النقدي 

معینة بغرض الوصول للأهداف المطلوبة ،وهذا من اجل تغطیة مختلف النفقات العامة خلال فترة 

                                         

ة العامة ، مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثانیة ، مسار علوم اقتصادیة ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم دغمان زوبیر ، محاضرات في المالی

  61، ص  2017-2016التسییر ، جامعة محمد الشریف مساعدیة ، سوق أهراس، 

  60: معیوف امحمد ، مرجع سابق ، ص

 النفقات العامة

 نفقات التسییر

نفقات الاشخاص مثل الاجور 

نفقات ذوي الحقوق كالمجاھدین

نفقات الوسائل العامة كالوزارات

تحویلات جاریة مثل خدمات الادارات العمومیة 
وفوائد الدین العام 

 نفقات التجھیز

الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة 

اعانات الاستثمار الممنوحة من طرف الدولة 

نفقات راسمالیة اخرى 

 الفصل الأول    

الإیرادات العامة - ثانیا 

تعریف الإیرادات العامة - 1

تعرف الإیرادات العامة بأنها مجموعة الدخول التي تجیبها الدولة من مصادر مختلفة لتغطیة نفقاتها العامة " - 

ولتحقیق التوازن الاجتماعي 

هي جمیع الأموال التي تتحصل علیها الدولة من خلال سیادتها أو نشاطها وأملاكها الذاتیة ، :"كتعریف آخر  - 

أو من مصادر داخلیة وخارجیة سواء كانت في شكل قروض داخلیة أو خارجیة أو بواسطة الإصدار النقدي 

،وهذا من اجل تغطیة مختلف النفقات العامة خلال فترة 

  

  

                                                          
دغمان زوبیر ، محاضرات في المالی 1

التسییر ، جامعة محمد الشریف مساعدیة ، سوق أهراس، 
2

معیوف امحمد ، مرجع سابق ، ص  

النفقات العامة



و التمویل غیر التقلیدي يالإطار النظري للعجز الموازن  الفصل الأول      

 

 

20 

  :التعریف الإجرائي 

الإیرادات العامة هي كافة الأموال المتحصل علیها :(ویمكن استنتاج هذا التعریف من خلال التعاریف السابقة  

  ). من طرف الحكومة بهدف تخصیصها للإنفاق العام لتحقیق التوازن الاجتماعي والاقتصادي 

  :مصادر الإیرادات العامة - 2 

وتشتمل على عدة من الأنواع تشكل في مجموعها مصادر الإیرادات العامة للدولة وتقسم إلى إیرادات دوریة 

  1:وغیر دوریة تتمثل في ما یلي 

  :الإیرادات الدوریة  .1

  :الدولة  أملاكإیرادات .1.1

متلكات الدولة العقاریة تتكون من أراضي زراعیة ویقصد بها كافة ممتلكات الدولة مهما كان نوعها وتشمل كل م

الخ ،بالإضافة إلى ما أصبحت تملكه الدولة من مشروعات صناعیة ،وتجاریة ...والغابات والمناجم والمحاجر 

  :واسهم وسندات الشركات وغیرها ؛ وتقسم إلى قسمین رئیسین 

  وتشمل أملاك الدولة التي تستخدم للعامة كالطرق العامة ، والجسور والحدائق العامة  :الدومین العام

ولا یجوز بیع أو تملك أملاك الدولة لفترة طویلة ، كما أنها في بعض . والمطارات والموانئ وغیرها 

مفروض الأحیان لا تعطي دخول لكن الدولة تقوم بفرض رسوم على الانتفاع بهذه الأموال مثل الرسم ال

على زیارة الحدائق وغیرها بهدف تنظیم استخدام الأفراد لهذه المبالغ المالیة مع تغطیة جزء من نفقات 

 .إنشاءها وتشغیلها وصیانتها، لكن في معظم بلدان العالم یكون الانتفاع بأملاك الدولة مجانیا 

  التصرف فیها من خلال  تدیرها الدولة وتخضع لأحكام القانون الخاص  حیث یمكن :الدومین الخاص

 .عملیة البیع أو التأجیر وفي اغلب الأحیان تدر دخول والمقصود بها إیراد الدولة من أملاكها 

  :وتقسم إلى أربعة أقسام 

o  من أهم مصادر الإیرادات للدولة ، ویشمل الأراضي ، الغابات والمراعي ، المناجم : الدومین العقاري

 ؛والمحاجر ومساقط المیاه وغیرها 

                                                           

320الى319:ص  ،2ط، ) 2011،عمان ، دار المسیرة للنشر والتوزیع( ،أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور ،  1 
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o  ما تملكه وتدیره الدولة من منشات صناعیة ، بحیث تملك العدید من الصناعات : الدومین الصناعي

التي تعود بالنفع على المصلحة والسلامة العامة على سبیل المثال إنشاء مصانع للأسلحة بهدف تزوید 

ى خاصة القوات العسكریة بما تحتاجه من عتاد حربي ، كما تقوم أحیانا بإنشاء مصانع أخر 

 الخ ؛...بالبتروكیمیات والأسمدة 

o  ویكون من خلال ممارسة بعض البلدان للأنشطة التجاریة مثل تصدیر واستیراد : الدومین التجاري

بعض السلع التجاریة  ، مقابل تحصلها على أرباح وفوائد التي تمثل مصدرا لإیرادات الدولة ،أحیانا تقوم 

 ساسیة للأفراد ؛بهذه العملیة بهدف توفیر المواد الأ

o  وهو ما تملكه الدولة من أسهم وسندات في الشركات والتي ترجع علیها بالمنفعة ، : الدومین المالي

والأرباح المتحصل علیها من عوائد الأسهم والسندات تعد من مصادر الإیرادات ویطلق علیها غلة 

 1.الدومین المالي 

  :الضرائب  .2.1

تمثل الضرائب حالیا أهم مصادر الإیرادات العامة التي تعتمد علیها الدولة لتغطیة مختلف نفقاتها العامة ،  

بحیث تجبر الحكومة الأفراد بالمساهمة في الأعباء العامة بواسطة فرض ضرائب وفق نظام معین یقوم على 

  .ي تحقیق أهداف السیاسة المالیة  قواعد أساسیة ، وتعود أهمیة الضریبة للدور الأساسي الذي تلعبه ف

عبارة عن فرض مبلغ من النقود إجباري یدفعه الأفراد للدولة أو إحدى هیئاتها العامة المحلیة " وتعرف الضریبة 

  2". نهائیة في تحمل التكالیف والأعباء العامة دون أن ترجع له بنفع خاص مقابل دفع هذه الضریبة

  :الرسوم .3.1

در التمویل العامة المعتمدة من قبل الدولة في تمویل برامجها الاتفاقیة ؛ویعرف الرسم  بأنه تعد الرسوم من مصا

مبلغ نقدي  یفرض من طرف الدولة أو إحدى هیئاتها على الأفراد من الحصول على خدمة أو الانتفاع بخدمة "

رسم الحصول على : ومن أمثلته".معینة ذات نفع خاص شرط ارتباطه بمصلحة عامة تعود على المجتمع 

  الخ...رخصة سیارة ،ورسم مزاولة المهنة ، استخراج جواز السفر رسوم تعلیمیة 

  

                                                           

323- 320:المرجع السابق ، ص،أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور ،
1
 

47:، ص 2013،، غیر منشورةالعامة الدورة التحضیریة  للإدارةمحمد خالد المهایني ، محاضرات في المالیة العامة ، المعهد الوطني    2 
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  :حیث یتضمن عدة أركان أهمها 

  والاختیار النسبي یتمثل في عدم التزام الفرد بسداد*اقتران المنفعة الخاصة بالمنفعة العامة ، *شرط المقابل ،*

  1.الرسم إلا في الحالات التي یقرر فیها الانتفاع بخدمة  

  :الغرامات الجزائیة .4.1

هي عقوبة مالیة یدفعها المخالف وتفرضها الدولة من اجل توقیع الجزاء ولیس كإیراد مالي للدولة ، وعلیه كلما 

الیة وفي حالة فشلها تزداد كلما خففت المخالفات القانونیة وتنخفض حصیلة الدولة الم.حققت الغرامة أهدافها 

الحصیلة ، ومنها الغرامات التي تفرضها الدولة على أصحاب المخالفات المروریة بهدف تنظیم حركات المرور 

ولیس كإیراد مالي وعلیه من الصعب الاعتماد علیها كدخول عامة للدولة لتمول نفقاتها بسبب عدم ثبات 

  2. حصیلتها نتیجة لعدم توقع حدوثها 

  :الزكاة .5.1

تعتبر الزكاة من الإیرادات المالیة العامة الدوریة والمنتظمة والتي ترد إلى الموازنة العامة للدولة والهیئات 

والمؤسسات العامة دوریا وفي فترة محددة عادة ما تكون سنة ، والزكاة تعد بأنها زیادة المال بتوظیفه عن طریق 

لإسلامیة أو الأسواق المالیة الإسلامیة أو بالاستثمار المباشر في أنواع التمویل والاستثمار المتبعة في البنوك ا

الزكاة هي ثالث العبادات الخمس في الإسلام وهي نوعان زكاة المال وزكاة الفطر  3.التجارة والزراعة والصناعة 

لدولة لتمویل واجبة على كل مسلم یملك ما یزید عن قوت یومه،كما انها مصدر من مصادر الإیرادات العامة ل

الإنفاق العام للدولة؛ وعلیه هي إیراد عام یغطي جزءا من النفقات ، فإذا لم تكفي الحصیلة یجب على الدولة 

  4.فرض الضرائب لتحقیق غایات المجتمع 

  

  

  

                                                           
1

  460الى 458: ، ص )2014دار الفكر الجامعي ، الإسكندریة ،(، الاقتصاد المالي العامعاطف ولیم اندراوس ، 
  108:، ص2018، منشورات الجامعة الافتراضیة السوریة ، الجمهوریة العربیة السوریة ، 1محمد خیر العكام ،المالیة العامة   2
3

  .128-99:، ص ص2012، السنة العاشرة ،33، العددلمجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة ا،  الإنمائيالزكاة ودورها عمار مجید كاظم ،

232-231: ،  ص ) 2005الدار الجامعیة ، القاهرة ،(، " اقتصادیات المالیة العامة "عبد المطلب عبد الحمید ،  4 
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  :الوقف .6.1

أعباء یعتبر الوقف من مصادر الإیرادات المالیة والتي تستخدم في تمویل جزء مهم من نفقات الدولة وتخفیف 

حیث یساهم الوقف في الحد من تزاید الإنفاق العام للدولة وضغطه  1موازنتها العامة والتقلیل من العجز، 

وبالتالي سینعكس بالوفرة على موارد الدولة مما یؤدي بالضرورة إلى إحداث فائض على مستوى الموازنة العامة ، 

  .لدولة التي تساهم في تمویل مشاریعها وهذا یجعل من الوقف مورد مالي من الموارد العامة في ا

والوقف هو تحویل للأموال عن الاستهلاك واستثمارها في أصول رأسمالیة إنتاجیة تنتج المنافع والإیرادات التي 

  2.تستهلك في المستقبل جماعیا أو فردیا 

  :وتتمثل في : الإیرادات غیر الدوریة .2

  :القروض العامة .1.2

العامة كمصدر لتمویل نفقاتها في حالة عدم استطاعة الإیرادات العادیة تغطیة تعتمد الدولة على القروض 

وهي مبالغ نقدیة تقترضها الدولة آو المصالح العامة من الأفراد أو المصالح الخاصة أو الأجنبیة  أو 3.نفقاتها 

  4.المؤسسات الدولیة مع الالتزام برد المبالغ المقترضة وفوائدها وفق شروط إصدار القرض 

  5:وتقسم إلى عدة أنواع منها

o  ویكون الاكتتاب في القروض المحلیة على أفراد الدولة التابعین لها ، في : القروض الوطنیة والأجنبیة

القروض الأجنبیة یكون فیها الاكتتاب على الأفراد ومؤسسات في الدول الأجنبیة  في حالة عجز حین 

البنك الدولي ، صندوق : بعض من المؤسسات الدولیة مثل الدولة عن تغطیة مختلف نفقاتها تلجأ إلي 

  الخ ؛..النقد الدولي 

o  القروض القصیرة مدتها لا تتجاوز السنة وتكون في : القروض قصیرة  ،المتوسطة والطویلة الأجل

شكل اذونات الخزانة تصدر من قبل الدولة ، أما القروض الطویلة تعقد لمدة ثلاث أو خمس سنوات 

                                                           
1

اقتصاد  مجلة، بین تحدیات العجز في الموازنة العامة وصناعة التمیز في تحقیق التكافل الاجتماعي الإسلاميالتمویل عثماني ، جوادي سمیرة ،  أحسین

  .22-7:،ص ص2017،جامعة الشهید حمه لخضر الوادي ، الجزائر ، دیسمبر 2، العدد  2، المجلد  المال والأعمال
2

،  مجلة الاقتصاد الجدید،-الوقف الإسلامي نموذجا–أسالیب التمویل التقلیدي لعجز میزانیة الدولة وبدیلها الإسلامي احمد قاسمي ، رشید زرقط ، 

  .222- 205:،ص ص2020،الجزائر ، 1، العدد11المجلد

328-326:، ص سابق، مرجع أصول الموازنة العامة ،محمد شاكر عصفور  3 
4

  24، ص)2016مركز الدراسات العربیة للنشر والتوزیع ، مصر ، (،  "انوني لعقد القرض العام دراسة مقارنةالنظام الق"مریم عثمانیة ،لطفي بوسحلة ، 
5

  .213-211:، ص) 2003مؤسسة شباب الجامعة ، الإسكندریة ،(،  "الإسلاميالمالیة العامة في الفكر  الإیراداتأصول " غازي حسین عنایة ،
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متوسطة في هذا الوضع ، وأما تكون لمدة أكثر من عشر سنوات وتصبح قروض  وتسمى قروض

 طویلة المدى حصیلتها تستخدم في المشروعات الكبیرة ؛

o وتكون اختیاریة بحریة الاكتتاب بها من طرف الأفراد ،أما الإجباریة  : القروض الاختیاریة والإجباریة

  .م في تقییم أرباح وفوائد الاكتتابفهي إلزامیة یكتتب فیها الأفراد بدون أي حق له

  :والهبات  الإعانات.2.2

تعتبر الإعانات مصدرا من مصادر الإیرادات بالنسبة للدول التي تتلقاها ونوعا من النفقات بالنسبة للدول التي 

 تتلقاها ، وترتبط بعض من الإعانات بشروط سیاسیة واقتصادیة من الدول الأجنبیة وعلیه لا یمكن الاعتماد

  .1علیها كمصدر أساسي للإیرادات

إذ تعتبر الهبات مساهمات طوعیة  في شكل عیني أو نقدي تقدم من قبل الأفراد أو الحكومة وتستعمل أحیانا 

  2.الخ..لتقدیم مساعدات لضحایا الكوارث الطبیعیة ، الحروب ،

  :الإصدار النقدي الجدید . 3.2

تغطیة عجز الموازنة العامة وتمویل مختلف نفقاتها ، تتجه نحو في حالة فشل  الوسائل التمویلیة الأخرى  في 

اعتماد ما یسمى بالإصدار النقدي الجدید ، أي تقوم الحكومة بطبع وإنشاء نقود جدیدة خلال مدة معینة بنسبة 

تفوت الزیادة الاعتیادیة في حجم المعاملات في الاقتصاد القومي خلال نفس المدة مع فرض ثبات سرعة تداول 

وهذه الوسیلة تتطلب طرح كمیات إضافیة من النقود في التداول دون وجود زیادة إضافیة في الإنتاج .النقد 

خاصة عندما یكون الجهاز الإنتاجي في حالة التشغیل التام وهذا ما یؤدي إلى زیادة الطلب بسبب زیادة القوة 

لب یصاحبها ارتفاع كبیر في الأسعار فتحدث الشرائیة التي جاءت نتیجة للكمیة الجدیدة للنقود ، وزیادة الط

  3.حالات التضخم والذي یحدث آثار سلبیة على الاقتصاد 

  

  

  

                                                           

328- 326:، ص المرجع السابقمحمد شاكر عصفور ،  1 

.465:، صمرجع السابقعاطف ولیم اندراوس ،   2 
3

  161:ص مرجع سابق ، ،مد طاقة ، هدى العزاوي مح



و التمویل غیر التقلیدي ي

  مصادر الإیرادات العامة للدولة 

  

  .من إعداد الطالبة بالاعتماد على المعلومات السابقة 

الایرادات العامة غیر الدوریة 

القروض العامة

الاعانات والھبات 

الاصدار النقدي الجدید

يالإطار النظري للعجز الموازن  الفصل الأول    
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مصادر الإیرادات العامة للدولة ):3(الشكل رقم 

من إعداد الطالبة بالاعتماد على المعلومات السابقة :المصدر 

 الدوریةالایرادات العامة 

 ایرادات املاك الدولة

 الضرائب

الرسوم 

 الزكاة

 الوقف

الغرامات 

الایرادات العامة غیر الدوریة 

القروض العامة

الاعانات والھبات 

الاصدار النقدي الجدید

 الفصل الأول    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

الایرادات العامة 
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  :أساسیات حول عجز الموازنة العامة للدولة -المبحث الثاني

إن مشكل العجز الموازني  یعد من الاختلالات االهیكلیة التي تعاني منها اقتصادیات الدول المتقدمة والنامیة 

على حد سواء ،والذي یختلف من دولة لأخرى بتعدد أسبابه ،فإشكالیة هذا المبحث تتلخص بما هو مفهوم عجز 

كذلك أهم الأسباب التي أدت إلى العجز وتفاقمه ،بالإضافة إلى أنواعها والمخاطر الناتجة عن الموازنة العامة و 

  . حدوث هذا العجز وأخیرا أهم الطرق والآلیات التي لجأت لها الحكومة لتمویل عجز الموازنة العامة في الدولة 

  :مفهوم عجز الموازنة العامة -المطلب الأول 

  .یف العجز الموازني ،وكذا  أهم الأسباب التي أدت إلى تفاقم هذا العجزسنتناول في هذا المطلب تعر 

  :تعریف عجز الموازنة العامة  - أولا

  : الآتيلقد تعددت المفاهیم حول عجز الموازنة العامة ، وتتمثل في 

  1".العامة عجز الموازنة العامة هو تلك الوضعیة التي نجد فیها النفقات العامة اكبر من الإیرادات :"عرفت - 

أنها ظاهرة اقتصادیة شائعة تحصل بشكل عام على مستوى البلدان المختلفة ، فعجز : " وتعرف أیضا    - 

الموازنة یحدث عند زیادة الإنفاق الحكومي عن الإیرادات الموجودة ، ویكون نتیجة التخطیط السيء أو تقدیر 

  2".الحكومة للإنفاق العام 

الفرق السالب بین الإیرادات العامة والنفقات العامة بسبب زیادة في حجم الإنفاق  :" والمقصود بعجز الموازنة - 

  3".الحكومي على حجم الإیرادات العامة ، یعني انعكاس لعدم قدرة الإیرادات العامة على تغطیة النفقات العامة 

  

  

                                                           
) 2003دیوان المطبوعات الجامعیة ، بن عكنون ،الجزائر ، ( ،- دراسة تحلیلیة تقییمیة- المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة  عبد المجید قدي ، 1

  201 :،ص
كلیة  2012، المجلد الثالث عشر ، العدد الثاني ،ابریل  مجلة النهضة،  نحو رؤیة لتشخیص وعلاج الموازنة العامة في مصرإیهاب محمد یونس ،  2

  3الاقتصاد والعلوم السیاسیة ، جامعة القاهرة ، مصر ، ص
مجلة الحقوق والعلوم ،- دراسة حالة الجزائر –مة انهیار أسعار النفط آلیات سد عجز الموازنة العامة للدولة في ظل أز حمیدة مختار ، كزیز نسرین ،  3

  .227، جامعة زیان عاشور ، الجلفة ، ص ) 01(35-العدد الاقتصادي – الإنسانیة
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كلي بین تیارات الموارد یعني نقص الإیرادات العامة عن النفقات العامة بسبب الخلل الهی: " كما یعرف  - 

وتیارات الإنتاج ، وهذا یؤدي إلى الاقتراض بغرض تمویل الإنفاق العام وعلیه یؤدي إلى زیادة الخلل الهیكلي من 

  1".جدید

ویلاحظ في الوقت الراهن أن اغلب الاقتصادیات في العالم سواء المتخلفة أو المتقدمة میزانیتها تعاني من 

  .دول المتقدمة لیست بالعجوزات الهیكلیة والتي تستطیع معالجتها في أي وقت العجوزات غیر أنها في ال

  :التعریف الإجرائي

العجز الموازني في الدولة : ( ونستطیع التوصل إلى مفهوم لعجز الموازنة العامة من خلال التعاریف السابقة 

النفقات العامة أكثر من الإیرادات  یعبر عن اختلال بین الإیرادات العامة للدولة ونفقاتها  وذلك حین تكون 

  ).فینتج عن ذلك موازنة سالبة نتیجة للتقدیر الخاطئ للحكومة 

  :أسباب عجز الموازنة العامة - انیاث

كثیرة هي الأسباب التي تؤدي بوقوع میزانیة الدولة في خطر العجز فالبعض منها تؤدي لزیادة الإنفاق والأخرى 

  2:ي نذكر منها الأتي تؤدي إلى تناقص الإیرادات،والت

  عدم مواكبة الإیرادات العامة لتطور النفقات العامة نتیجة للضعف الشدید في الطاقة الضریبیة بسبب

  الإعفاءات وزیادة حالات التهرب الضریبي ؛

 انتشار الفساد في بعض مؤسسات الدولة والذي خلف هدر أموال ضخمة ؛  

  حدوث أزمات اقتصادیة بسبب محاولة الحكومة تفادي نقص الطلب الكلي أو زیادة العرض الكلي أو

  هذه الأزمات تفاقمت المشكلة وازداد العجز في الموازنة؛

  ارتفاع النفقات الجاریة، ونقص الموارد العامة وغیاب سیاسة ترشید النفقات العمومیة بسبب الإسراف

الخ هذا ما خلف نقص في ...رة و والتبذیر في الإنفاق العام مثل الإنفاق على السیارات الحكومیة الفاخ

  الموارد المالیة وعجزها في التمویل؛

                                                           
 4المجلد ،الاقتصادیةمجلة نور للدراسات ،  أسالیب تمویل عجز الموازنة العامة والآثار المترتبة عنها صبرینة كردودي ، سبرینة مانع ، سهام كردودي ،1

  191، ص  2018، دیسمبر 07العدد 
 مجلة، )2017-2007(حالة الجزائر –آلیات تمویل عجز الموازنة في الجزائر بین التمویل التقلیدي والتمویل غیر التقلیدي  قرود علي ، كزیز نسرین ، 2

  201- 200:، الجزائر ، ص ص 2018سبتمبر –العدد الرابع –شعاع للدراسات الاقتصادیة 
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  ارتفاع النفقات العسكریة من الأجور والمستلزمات السلعیة واستیراد أسلحة ومعدات إضافةإلى تكلفة

لإنفاق العسكري یؤثر في زیادة الإنفاق العام خصوصا ا الصیانة والاستعانة بالكفاءات الأجنبیة وعلیها

  التي تواجهها مخاطر سواء على المستوى الداخلي او الخارجي؛ للدول

  تطور حجم الإنفاق وتطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي وفاعلیة هذا الدور ؛ وهذا فسر بوجود

  1علاقة طردیة بین الإنفاق العام والنمو الاقتصادي ؛

  2:وكذلك أیضا

  و لحالات ف الوقتي لأسباب سیاسیة أو اقتصادیة التوقاستثنائیة مثل لحالات تقلیص الموارد العامة

  الخ ؛..دائمة مثل انخفاض في احتیاطي النفط والغاز ،توقف المصانع عن العمل ، حالة الجفاف 

 ارتفاع الاقتطاعات على العائدات للعائلات یؤثر على القدرة الشرائیة وعلى ادخارهم؛  

  3:ونجد أیضا 

 سهولة الإقراض من الأسواق الدولیة ؛  

  تدهور في قیمة العملة وبالخصوص في الدول ذات الاستیراد الكثیف. 

  

  

  

  

  

  

                                                           
1

،  )2017-2007(حالة الجزائر –آلیات تمویل عجز الموازنة في الجزائر بین التمویل التقلیدي والتمویل غیر التقلیدي  قرود علي ، كزیز نسرین ،

  201: المرجع السابق ، ص

172توبین علي ، مرجع سابق ، ص   2 
،جامعة 2،العدد11،المجلد  مجلة آفاق علمیة،)2016-2000(ي الجزائر قراءة في تطور العجز الموازني وأسالیب تمویله فزهیر بن دعاس ،  3

  335-316:، ص2019،الجزائر ،1سطیف
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  :ومخاطرهاأنواع عجز الموازنة العامة - المطلب الثاني

سنتعرف في هذا المطلب على أنواع عجز الموازنة العامة للدولة وما ینتج عنها من مخاطر على الاقتصاد ككل 

  .وخاصة على المؤشرات الاقتصادیة

  :أنواع عجز الموازنة العامة- أولا

  1:توجد عدة أنواع للعجز في الموازنة العامة وتختلف باختلاف الأسباب المؤدیة له، ویمكن تصنیفه كالأتي

یقیس الفرق بین مجموع المصروفات والإیرادات ، ولا یعطي أهمیة للمصروفات والإیرادات : العجز الجاري -

الرأسمالیة والسبب الخفي لهذا هو زیادة الإنفاق الحكومي على الإیرادات الحكومیة في مجال الاستثمارات لا 

  ؛تغیر من وضع الأصول الحكومیة ،وهذا لان الدین الجدید تقابله أصول حكومیة جدیدة 

یعرف هذا النوع من العجز بدون فوائد ، والذي یقوم بإزاحة جمیع الفوائد المستحقة على : العجز الأساسي- 

  :الدیون ، ویلزم ایجابیة المیزانیة لكي یغطى حتى جزء من فوائد الدین الجاري ومنه 

  الفوائد على القروض المتعاقد علیها سابق–العجز الجاري =العجز الأساسي 

  2:وكذلك 

بالنسبة لهذا النوع فهو یقیس الفرق السالب بین إجمالي المصروفات الحكومیة متضمنة :العجز الشامل - 

مدفوعات الفوائد دون أقساط  ، وبین الإیرادات المتضمنة الإیرادات الضریبیة وغیر الضریبیة  والعجز المالي 

  یعكس الفجوة التي یجب تغطیتها بالاقتراض العام؛

ح للتضخم المصح یعنى به قیاس العجز في ظروف التضخم لهذا یسمى بالعجز بالعجز: العجز التشغیلي  - 

،وهو العجز الموحد للقطاع العام مطروح منه ذلك الجزء من الفوائد المدفوعة كتعویض للدائنین عن الخسارة 

طاع العام ناقصا منه الجزء الذي الناتجة من التضخم ، وهنا یتمثل العجز في متطلبات اقتراض الحكومة  والق

  دفع من الفوائد لتصحیح التضخم ؛

  

                                                           
 )2016-2007دراسة حالة الجزائر (، دور ترشید الإنفاق الحكومي في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في ظل الأزمات الاقتصادیة كزیز نسرین  1

: لفة ، ص ،اطروحة دكتوراه ، تخصص دراسات اقتصادیة ومالیة ،كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ، جامعة زیان عاشور ، الج

  .44الى 42

 دنان راضیة ،عجز الموازنة العامة في الجزائر (اسباب وحلول)، مجلة العلوم الاقتصادیة ، العدد 18، 2012، ص :160-151.
2
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  1:وأیضا 

الإیرادات العامة عن تغطیة مصروفات الدولة بصفة ویحدث هذا العجز عند عجز ):البنیوي(العجز الهیكلي - 

دم دائمة فیصبح عجزا مستمرا ، نتیجة وجود خلل هیكلي في الاقتصاد بسبب ظروف غیر ملائمة أدى إلى ع

توازن الجهاز المالي للدولة بسبب  زیادة النفقات العامة بمعدل یزید عن القدرة للاقتصاد القومي فتفشل الحكومة 

  في ترشید النفقات العامة وتعجز عن تنمیة أعباءها المالیة ، حیث یكون الإنفاق العام منتجا إنتاجا كافیا ؛

  2:كذلك 

ات والأزمات الاقتصادیة التي تحدث في الاقتصاد ، ویحدث هذا یرتبط مفهومه بحالة الدور :العجز الدوري - 

خصوصا عند اتجاه الاقتصاد نحو الركود فهذا یؤدي الى انخفاض التشغیل والإنتاج  مما نتج عنه انخفاض 

الضرائب ،حیث هنا تكون معدلات البطالة  كبیرة جدا فتزید النفقات العامة ، و العكس تكون البطالة منخفضة 

  ة الرواج وبالتالي سیكون هناك انخفاض في النفقة العامة ؛في حال

ویعرف بالعجز المقصود أو المخطط ، وهو العجز الذي تسمح به الدولة في الموازنة العامة : العجز المقدر - 

وفق شروط معینة ودراسات دقیقة اذ تعمل الدولة بصورة مقصودة على زیادة نفقاتها العامة حسب الحاجة لذلك ، 

  هر هذا العجز بوضوح في بدایة السنة المالیة ؛ویظ

وهو الذي ینتج عن عدم كفایة الإیرادات الرأسمالیة عن المصروفات الرأسمالیة أو :العجز الرأسمالي - 

  الاستثماریة للدولة ؛

ویرتكز مفهومه على محاولة إزالة اثر العوامل الطارئة او المؤقتة التي تؤثر على الموازنة : عجز الطوارئ - 

العامة كتقلبات الناتج المحلي الإجمالي وتغیرات أسعار الفائدة وكذلك تغیرات الأسعار إضافة إلى استبعاد 

رئ غیر العادیة مثل الزلازل مبیعات بعض السلع الرأسمالیة الحكومیة ، مع استبعاد النفقات المتطلبة للطوا

  والبراكین وغیرها؛ 

  حسابي في تقدیر مختلف عناصر الموازنة ؛ أوخلل فني  أوینجم عن خطا  :العجز المحاسبي

                                                           
1

،  مجلة الدراسات المالیة والمحاسبیة، 2016-2000تحلیل تطور بنیة الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة امحمد بن البار ، صلاح الدین شریط ، 

  .233-224: ، ص ص 2017، جامعة الشهید حمه لخضر الوادي ، الجزائر، السنة الثامنة 8العدد 
2

    46- 43من : ، صسابق، مرجع  دور ترشید الإنفاق الحكومي في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في ظل الأزمات الاقتصادیة كزیز نسرین ،
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ویحصل هذا العجز أثناء السنة المالیة نتیجة لعدم توافق الإیرادات مع النفقات زمنیا أو بسبب :العجز المؤقت -

، ویختفي هذا النوع عند اختفاء سبب حدوث العجز حیث تقوم الدولة بمعالجته  خطا في تقدیر عناصر الموازنة

  1.بعد فترة قصیرة وفي الأغلب تكون في الموازنة القادمة 

  2:هناك أنواع أخرى لعجز الموازنة العامة ، وهي 

ق غیر ویكون  اثر ضعف الحكومة في تحقیق التوافق بین الإیرادات والنفقات بسبب الإنفا: عجز ضعف - 

  الرشید  ؛

ویكون بسبب بذل الحكومة في تقدیم إعانات للدول الأخرى على شكل إعانات لتحقیق أغراض :عجز القوة - 

  .سیاسیة وإستراتیجیة معینة

  :مخاطر عجز الموازنة العامة  - ثانیا

  3:لعجز الموازنة مجموعة كبیرة من المخاطر ،تتمثل فیما یلي 

  هذا سببه زیادة نفقات الدولة عن إیراداتها ومن اجل التخفیف من هذا : وقوع الدولة في حالة التضخم

العجز تتجه الدولة نحو الإصدار النقدي وطبع كمیات من الأوراق النقدیة فهنا تزداد الكتلة النقدیة 

  المتداولة ویرتفع حجم الطلب مع ثبات العرض فیحدث التضخم یقابله انخفاض في قیمة العملة ؛

 الموازنة بحد ذاته سوف یدفع الحكومة باللجوء للاقتراض ؛ فوجود العجز في  

  وجود العجز في الموازنة قد یصاحبه خطر الإفلاس حیث هنا تتجه الدولة إلى الاقتراض من اجل

تغطیة هذا العجز ،وهو ما ینتج عنه وجود نفقات إضافیة في موازنات السنوات القادمة لتسدید أقساط 

  القروض ودیونها؛

 ز في الموازنة  ینتج  عنه  تقلیل  في الاستثمار الخاص  وزیادة    في  الاستهلاك   العام وجود العج. 

  

 

                                                           
  46- 43من : ، صسابق، مرجع  دور ترشید الإنفاق الحكومي في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في ظل الأزمات الاقتصادیة كزیز نسرین ، 1
،  مجلة الدراسات الاقتصادیة المعاصرة،- دراسة تقییمیة وتحلیلیة –على الموازنة العامة في الجزائر  وأثرها فاقیةالانتجاهات السیاسة ابن دقفل كمال ، 2

  .141-130: ، ص ص2017، جامعة محمد بوضیاف المسیلة ، الجزائر ، 3العدد 
، 1،العدد 5، المجلد  الأعمال وإدارةمجلة الاقتصادیات المالیة البنكیة ، الاقتصادعجز الموازنة العامة وطرق تمویله في ، وآخرونوسیلة السبتي ،  3

  176-175:، ص ص 2019افریل 30
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  طرق تمویل عجز الموازنة العامة: الثالثالمطلب 

عند حدوث العجز في الموازنة العامة فان غالبیة الدول تلجا لتغطیة ذلك العجز ،ویكون  ذلك عن طریق 

  :تقسیمها إلى طرق غیر تقلیدیة وأخرى تقلیدیة ، تتمثل فیما یلي مصادر والیات والتي یمكن 

  : وتتمثل في :الطرق غیر التقلیدیة لتمویل عجز الموازنة العامة  :أولا

  :الصكوك الإسلامیة - 

عند فشل الطرق التمویلیة التقلیدیة إما عن طریق الاقتراض المحلي آو بالاقتراض من الخارج آو عن طریق 

النقدي الجدید  في تمویل وسداد عجز الموازنة العامة ،وفضلا عن عدم إمكانیة خفض النفقات وزیادة الإصدار 

الإیرادات من خلال هذه الطرق فان اغلب الدول في العالم أصبحت تتوجه نحو اعتماد التمویل الإسلامي 

تبرت من أهم الأدوات غیر وخاصة بعد تفاقم نمو العجز الموازني ، فازدادت أهمیة الصكوك الإسلامیة  واع

  1.التقلیدیة في تمویل عجز الموازنة عن طریق إصدار صكوك بصیغ التمویل الإسلامي 

تعرف الصكوك بأنها وثائق متساویة القیمة تمثل حصصا شائعة في ملكیة أعیان ،أو منافع ،أو خدمات ،أو في 

قیمة الصكوك وقبل قفل باب الاكتتاب موجودات مشروع معین أو نشاط استثماري خاص، وذلك بعد تحصیل 

  2.،وبدء استعمالها فیما أصدرت من اجله 

  3:فتستطیع الدول مواجهة العجز الموازني من خلال إصدار الصكوك الإسلامیة وذلك كآلاتي 

 بحیث تستطیع الدول إصدار صكوك المشاركة لتغطیة عجز موازنتها ، واستثمار :  صكوك المشاركة

یع المدخرة للدخل والإیراد مثل محطات تولید الطاقة و تحلیة المیاه والموانئ وغیرها حصیلتها في المشار 

 ، بحیث تقوم على مبدأ المشاركة في الربح والخسارة ؛

 بواسطة إصدار صكوك المضاربة في المشاریع  تقوم الحكومات بتمویل العجز الموازني:  صكوك المضاربة

ى أساس المضاربة بحیث لا یتشارك صاحب المال في اتخاذ القرارات التي تعطي الأرباح ، ویتم تمویلها عل

ومن شروط إصدار صكوك المضاربة أن .الإداریة والاستثماریة للمشروعات بل الإدارة تكون للسلطة الحكومیة 

                                                           
1

جامعة المسیلة  ،  ،3،العدد  مجلة التنمیة والاقتصاد التطبیقي، دور الصكوك الإسلامیة في تمویل عجز الموازنة العامةاحمد عبد الصبور الدلجاوي ،

  .255-248:ص ،2018مارسالجزائر ، 
2
،الملتقى الدولي حول مقومات تحقیق التنمیة المستدامة  الصكوك الإسلامیة كأداة لتمویل مشاریع التنمیة الاقتصادیةمعطى االله خیر الدین ،شریاق رفیق،  

  237، ص2012دیسمبر 4و3في الاقتصاد الإسلامي ،جامعة قامة الجزائر ،یومي 
3

  .255-248:المرجع السابق ، ص



و التمویل غیر التقلیدي يالإطار النظري للعجز الموازن  الفصل الأول      

 

 

33 

یكون المشروع محددا ، مما یستوجب طبیعة ذمة مالیة مستقلة ویكون عائد الصك جزء من ربح المشروع  حیث 

 .الأرباح على مجموع الصكوك  تقسم

كما یمكن أن تكون صكوك المضاربة في شكلین الأول یخضع للاستهلاك او الإطفاء أي ینتهي بتملیك الدولة - 

  .للمشروع بعد استهلاك كافة الصكوك ، والآخر لا یتضمن شرط الإطفاء أي تبقى ملكیة الصك دائمة لصاحبه 

 جوزات في الموازنة من خلال إصدار صكوك الإجارة ، تستخدم من تقوم الدول بتمویل الع:  صكوك الإجارة

طرف البنوك المركزیة في عملیات السوق المفتوحة أو من خلال قصر الاكتتاب فیها على البنوك والمؤسسات 

طائرة ، (حیث یتم شراء الأصول المادیة . فقط  بسبب مخاطرها المتدنیة وتمیزها باستقرار في عوادئها وأسعارها 

لصالح حملة الصكوك  وبعدها یتم تأجیر هذا الأصل للدولة لمدة عشرین سنة مثلا والأجرة تكون ) الخ..فینةس

 .من حق حملة الصكوك خلال فترة الإجارة 

المخاطر ، خاضعة لعوامل العرض والطلب في لعائد وقابلیتها للتداول ، متدنیة تتمیز صكوك الإجارة بثبات ا

العالیة ، یمكن إصدارها بفترات متعددة ولأعیان متنوعة ، كما أنها لا تمثل دین على  السوق المالیة ، المرونة

  1؛الخزینة العامة 

  هي وثائق أو شهادات خطیة متساویة القیمة قابلة للتداول تمثل المال الموقوف ویقوم على :صكوك الوقف

 .أساس عقد الوقف 

تغطیة العجز الموازني من خلال إصدار صكوك وقفیة  مع یمكن للوقف استعادة دوره في تمویل الاقتصاد و 

توظیف حصیلة الإصدار في تمویل البرامج التنمویة الاجتماعیة ، مما استوجب على الحكومة اتخاذ الإجراءات 

الضروریة لتفعیل هذه الآلیة بواسطة تشجیع الأفراد والمؤسسات على الاكتتاب فیها حسب مقدرتهم المالیة وهذا 

  من الإیرادات العامة ؛ ما یرفع

  وتستخدم هذه الآلیة في تمویل الدین الحكومي عن طریق اتفاق هیئة حكومیة مع الآخرین  : صكوك السلم

 :وتتعدد مجالات استخدامه . ببیع سلع او خدمات في المستقبل مقابل أموال 

 تمویل عجوزات الحكومة خصوصا العجز الموسمي أو الصافي ؛ -

 2موازنة الهیئات العامة الاقتصادیة ؛تمویل العجوزات في  -

 

                                                           

.255-248:ص ص،  احمد عبد الصبور الدلجاوي ، المرجع السابق  1 
2

،الجزائر ، 1،العدد15، المجلد  مجلة البحوث والدراسات،  كبدیل تمویلي للعجز الموازني في الجزائر الإسلامیةالصكوك بن دعاس زهیر ، رقوب نریمان ، 

  .426-405:، ص ص2018
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 عجوزات في موازنة الهیئات العامة الخدمیة مثل الجامعات ووحدات التحكم المحلي ؛التمویل  -

مصدر التمویل الحكومي في السلم هم جمهور المستفیدین من الخدمات الحكومیة الذین یدفعون مقابلها مقدما  -

  1.للحكومة 

  المرابحة في تمویل عجز الموازنة العامة ،من خلال التسهیل للدولة بتمویل تساهم صكوك : صكوك المرابحة

بنود الموازنة المتعلقة بشراء السلع والمستلزمات والمعدات ووسائل النقل والاستملاكات بواسطة المرابحة مع 

یولة لدى البنوك الإسلامي وغیرها ، ویمكن تحویل المرابحات إلى صكوك ذات استحقاقات متتالیة توفر الس

مشتریها ، ورغم أن دیون صكوك المرابحة غیر قابلة للتداول بغیر قیمتها الاسمیة لأنها تدخل في مسالة بیع 

 الدیون بحیث ان وزارة المالیة التي تصدرها تستطیع استرجاعها شرط عدم توسط طرف آخر في العملیة ؛

العامة  والتي تكون في هیئة دیون داخلیة او أما عن مساهمة الصكوك الإسلامیة  في حل مشكل عجز الموازنة 

خارجیة في شكل قروض ذات فوائد تستطیع الحكومة تحویلها إلى صكوك ملكیة خدمات عامة مقدمة من طرف 

الخ ، كما یمكن مبادلة الدیون بصكوك استصناع سلع تنتجها الدولة ..الدولة مثل خدمات التعلیم والصحة والنقل 

 2.تحصل حملتها على سلع بقیمة ما قدموه سابقا من قروض ومن خلال تلك الصكوك ی

  :الطرق التقلیدیة لتمویل عجز الموازنة العامة  :ثانیا

  3:یمكن للدولة تمویل عجزها عن طریق المصادر التالیة  والتي تتمثل فیما یلي 

  :والتي یمكن تلخیصها فیما یلي : مصادر التمویل الخارجي.1

یمكن للمساعدات أن تكون في شكل نقدي أو شكل مساعدات سلعیة تباع  :الأجنبیة المساعدات والهبات .1.1

محلیا، والأموال المتحصل علیها تستعمل في تمویل العجز وتخصص هذه الإعانات لتمویل واستكمال بعض 

مساعدة  إلىالمشاریع التنمویة والبنیویة ، بهدف مساعدتها على زیادة معدل التنمیة الاقتصادیة والذي یؤدي 

  الدولة في تخصیص جزء من الموارد العامة للموازنة في علاج هذا العجز ؛

تعتبر احد مصادر تمویل الموارد العامة ، تلجا الدولة إلى الاقتراض الخارجي مرغمة :القروض الخارجیة .2.1

ریفها ، إذ یعد بسبب ظروف طارئة لتمویل عجز الموازنة في حالة عدم قدرة الموارد الداخلیة على تمویل مصا

                                                           
  .426-405:ص سابق ،، مرجع بن دعاس زهیر ، رقوب نریمان  1
2

  .253-252: ص ،  المرجع السابقاحمد عبد الصبور الدلجاوي ،

.64- 63:ص ، ، مرجع سابقدور ترشید الإنفاق الحكومي في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في ظل الأزمات الاقتصادیة  كزیز نسرین ،  3 
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وهو في نفس . الاقتراض الخارجي من أهم الوسائل التي تعتمدها الدول النامیة في سد عجز موازنتها العامة 

الوقت وسیلة غیر تضخمیة خصوصا اذا استخدم في تمویل النفقات العامة التي تتم بالنقد الأجنبي ، بحیث 

  .النامیة مع تفاقم فجوة النقد الأجنبي  ازدادت الاستدانة الخارجیة في عدد كبیر من البلدان

  :حیث یكون الاقتراض الخارجي من طرف بعض الهیئات 

مثل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي لتوفیر التمویل اللازم للدولة لتغطیة  :الهیئات والمؤسسات الدولیة .أ

  عجز موازنتها  أو عند حاجتها لعملات أجنبیة لتغطیة عجز میزان المدفوعات ؛

كما یمكن للدول ان تلجا  للقروض التجاریة المتأتیة من : القروض من البنوك التجاریة وأسواق المال الدولیة.ب

  تجاریة وأسواق المال الدولیة ؛البنوك ال

حیث تعتمد بعض الدول التي تعاني من عجز في موازنتها العامة على عملیة :القروض الحكومیة الرسمیة .ج

الاقتراض من الدول الأخرى  والتي تعرف بالقروض الثنائیة  حیث تتم بموجب اتفاقیات رسمیة بین الدول 

  1.وتختلف شروطها حسب كل دولة 

یمكن للدولة تمویل عجزها بواسطة مصادر التمویل الداخلي والتي  ):الداخلي(التمویل المحلي مصادر  .2

  2:تمثلت في الأتي 

وهذا التمویل لیس له اثر انكماشي مباشر على الطلب الكلي لأنه من الغیر : الاقتراض من البنك المركزي .أ

لآخرین إذا توسع في منح الائتمان للحكومة ، وعلیه الضروري أن یقوم البنك المركزي بتقلیل الائتمان الممنوح ل

  .یقال بان الإنفاق الداخلي المرافق بالاقتراض من البنك المركزي له اثر توسعي على الطلب الكلي 

ویكون التمویل لتغطیة العجز بواسطة بیع سندات الدین العمومي المعروفة : الاقتراض من البنوك التجاریة .ب

التي تقوم بإصدارها الخزینة العمومیة للبنوك التجاریة ، في حالة وجود احتیاطات إضافیة فلن بسندات الخزانة 

یترك هذا التمویل اثر على الطلب الكلي ، ویكون للإنفاق الحكومي الممول من هذا الاقتراض اثر توسعي یشبه 

فان اقتراض الحكومة من البنوك  بالإنفاق الممول من البنك المركزي ، أما إذا لم تكن هناك احتیاطات إضافیة

  .التجاریة سیكون على حساب الائتمان الممنوح للقطاع الخاص 

                                                           
1
  .65-64:كزیز نسرین ، المرجع السابق ، ص  
 47،العدد  مجلة العلوم الإنسانیة، )2017- 2000(دراسة تحلیلیة –آلیات علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الجزائر مرغاد لخضر ، كزیز نسرین ، 2

  505:،ص  2017،جوان
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ویكون هذا النوع بواسطة بیع سندات الدین العمومي : الاقتراض من القطاع الخاص خارج نطاق البنوك .ج

الطریقة على الكتلة النقدیة  للقطاع الخاص ، أي تحویل الأموال من الأفراد إلى الدولة لتغطیة العجز ،وتؤثر هذه

  .وعلى السیولة في المصارف

  : بواسطة الضرائب التمویل .3

بالإضافة إلى تغطیة الدولة عجز موازنتها العامة بواسطة الاقتراض العام ،فهي تستعمل أداة أخرى من ابرز 

في الإنفاق العام ومنه  الأدوات  لتمویل عجزها وهي الضرائب ، حیث تلجا الدولة لهذه الأداة نتیجة الزیادة

  .تضطر إلى الزیادة في معدلات الضرائب 

  :ومثال الضرائب التي یمكن من خلالها زیادة الإیرادات وتقلیل العجز 

o  یلزم أن تكون تصاعدیة أي تطبق بمعدلات على أصحاب الدخول المنخفضة :الضریبة على الدخل

لیة ، ففرض ضرائب على مثل هذه الفئات یكون وتنتقل بالتدریج نحو الارتفاع مع أصحاب الدخول العا

 وسیلة لدعم الطاقة الضریبیة ؛

o من اجل تنمیة الصادرات یلزم عدم تطبیق ضرائب مرتفعة على السلع المصدرة : الرسوم على الصادرات

بهدف تشجیع المؤسسات والأفراد  المنتجین والمصدرین  مما تزید من حصیلة الإیرادات من الصادرات 

 ي ترفع الإیرادات ؛وبالتال

o  حیث تمكن الزیادة في معدلات الضرائب بان یكون وعاءها الأرباح الصافیة :الضرائب على الأرباح

للمؤسسات ،  یلزم أن تكون الزیادة في الضریبة مدروسة وبنسب معقولة من اجل عدم ظهور نتائج 

 سلبیة ؛

o  العقاریة بقلة حصیلتها رغم إمكانیة زیادة نسبها مع في الدول النامیة تتمیز الضرائب :الضرائب العقاریة

اهتمام هذه الدول بالقطاع الزراعي ، حیث أن أسس الضرائب تختلف من دولة لأخرى منها من یفرضها 

على أساس حجم الناتج السنوي للأرض والآخر یفرضها على أساس القیمة الرأسمالیة للأرض ، فزیادة 

ؤدي إلى زیادة الإیرادات التي تحتاجها الدولة وخاصة في تمویل عجز معدلات الضرائب على العقارات ی

  1.موازنتها 

                                                           
1

دیسمبر  جامعة بسكرة ، الجزائر ، ،14،العدد مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة،عجز الموازنة العامة للدولة وعلاجه في الاقتصاد الوضعيلحسن دردوري ، 

  120-104: ص ، ص2013
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  : صندوق ضبط الإیرادات .4

هو صندوق ینتمي إلى الحسابات الخاصة للخزینة وبالتحدید حسابات التخصیص الخاص واهم ما یمیزها هو 

د وتنفیذ الموازنة  وكذا لا تخضع لرقابة استقلالها عن الموازنة العامة للدولة بمعنى عدم خضوعها لقواعد إعدا

لضبط إیرادات الجبایة النفطیة ، حیث  2000تم تأسیس صندوق ضبط الإیرادات في الجزائر سنة 1البرلمان ، 

یعتبر  أداة فعالة للحكومة من خلال مساهمته في تمویل العجز في الخزینة العامة والتقلیل من مدیونیة الدولة 

وتوجیهها بما ینفع الاقتصاد الوطني ، كما یمكن أن یستخدم جزء من إیراداته للأجیال مع ضبط فوائض النفط 

  2القادمة فیصطلح علیه صندوق الادخار؛ 

  :الصنادیق السیادیة .5

اعتمدت العدید من البلدان خصوصا ذات الاقتصاد النفطي على نظام الصنادیق السیادیة ، انشىء في بعض 

مستقبل الأجیال القادمة ، والبعض منها استعملته من اجل تغطیة نفقاتها وعجز  البلدان من اجل الحفاظ على

حیث تعرف بأنها هیئات استثماریة  3.میزانیتها  حتى لا تلجا إلى آلیات أخرى تعود بالسلب على اقتصادها 

مثل النفط  تابعة للحكومة تنشئها لأهداف اقتصادیة كلیة ومواردها تكون غالبا من إیرادات السلع الأولیة

  4خصوصا في البلدان النامیة ؛

  

  

  

  

  

                                                           
1

 دراسة تحلیلیة لتقییم استخدامات(لتحقیق الاستقرار الاقتصادي  كأداةالجزائري  الإیراداتصندوق ضبط مارة دلیلة ، شریف طویل نور الدین ، عبن 

  .24-1:، ص ص 2018، الجزائر ، سبتمبر 2، العدد5، المجلد  ناجمنتالمجلة المغاربیة للاقتصاد والم،)2017-2000الصندوق خلال الفترة 
2

 مجلة الدراسات المالیة، 2014- 2000صندوق ضبط الموارد ودوره في ضبط المیزانیة العامة في الجزائر خلال الفترة حسین بن طاهر ،سهیلة بغنة ، 

  .20-9:، ص ص 2015، جامعة خنشلة ، الجزائر ، جوان 3، العدد والمحاسبیة والإداریة
3

 مجلة،"2019- 2014دراسة تحلیلیة " مساهمة التمویل غیر التقلیدي في معالجة عجز الموازنة العامة في الجزائر مكاوي هجیرة ، بوبكر محمد ،

  225-211: ، ص2020افریل ، جامعة سیدي بلعباس ، الجزائر ، 1، العدد4، المجلد والأعمالاقتصاد المال 
4

،  مجلة التنمیة الاقتصادیة، 2017-2000في تمویل عجز الموازنة العامة خلال الفترة  الإیراداتفعالیة صندوق ضبط لطرش ذهبیة ، كتاف شافیة ، 

  .42-20: ، ص ص2018، جامعة الشهید حمه لخضر الوادي، الجزائر ، جوان 5، العدد 3المجلد 
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  :التمویل غیر التقلیدي.6

تلجا البلدان المتقدمة والنامیة على حد سواء عند قصور إیراداتها العامة من ضرائب وقروض عن تمویل مختلف 

ریق التوسع نفقاتها العامة إلى زیادة وسائل الدفع عن طریق الإصدار النقدي من خلال البنك المركزي او عن ط

  1.في الائتمان المصرفي بواسطة البنوك التجاریة لاستعمالها في ممارسة النشاطات الاقتصادیة 

التمویل غیر التقلیدي هو عملیة إنشاء كمیة إضافیة من النقود الورقیة من قبل السلطة النقدیة المتمثلة في البنك 

ا ومواجه بعض الأزمات في السیولة النقدیة مؤقتا ، المركزي ویرجع للدولة استعمالها في تغطیة مختلف نفقاته

بحیث ینجر عن هذه الآلیة زیادة في المعروض النقدي لا تتناسب والزیادة الحاصلة في الناتج المحلي الإجمالي 

مما یدفع المستوى العام للأسعار إلى الصعود ، وفي هذا الوضع تستطیع الدولة أن تجمع كمیة من الموارد 

لكن رغم  سهولة هذه الآلیة بالنسبة . العجز في الموازنة بواسطة تحویل الموارد إلیها إجبارا  مساویة لحجم

والذي سنتناوله بشيء من التفصیل من خلال المبحث .للحكومة إلا أنها في الواقع ذات آثار وضغوط تضخمیة 

  2.الموالي 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1

-205:ص مرجع سابق ، ص،-الوقف الإسلامي نموذجا–أسالیب التمویل التقلیدي لعجز میزانیة الدولة وبدیلها الإسلامي احمد قاسمي ، رشید زرقط ، 

222.  
، 2016-1997 دراسة قیاسیة:اقتصاد السودان نموذجا –اثر التمویل التضخمي على اقتصادیات الدول النامیة العرباوي منال ، قادري علاء الدین ،  2

  27-9:، ص2019، جامعة جیلالي لیابس سیدي بلعباس ، الجزائر ،مارس 1، العدد 3، المجلد مجلة البحوث والدراسات التجاریة 
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  مة طرق تمویل عجز الموازنة العا):4(الشكل رقم 

  من إعداد الطالبة اعتمادا على المعلومات السابقة

طرق تمویل عجز 
الموازنة العامة 

الطرق 
التقلیدیة 

التمویل الخارجي 

:ویتم ب

الھبات *
 والمساعدات

القروض *
الخارجیة 

لصنادیق ا
السیادیة 

 الضرائب

 الفصل الأول    

الشكل رقم 

من إعداد الطالبة اعتمادا على المعلومات السابقة:المصدر 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

التمویل المحلي 
: ویتم عن طریق 

البنك المركزي *

البنوك التجاریة*

القطاع الخاص *
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  :التمویل غیر التقلیدي  أساسیات-المبحث الثالث

یمثل التمویل غیر التقلیدي الأداة التمویلیة التي تلجأ لها الدولة في حالة وقوعها في عجز من اجل تغطیة  

بواسطة طبع النقود من طرف البنك المركزي ،وكإشكالیة لهذا مختلف نفقاتها وإعادة التوازن المالي للدولة 

المبحث بما فیها نشأة التمویل غیر التقلیدي ومفهومه حسب احتیاجات كل دولة  والأسس القائم علیها ، 

  .بالإضافة إلى شروط نجاح هذه الآلیة وعدم توفر بعضها سیعود بالسلب على الاقتصاد  

  : غیر التقلیديماهیة التمویل  -المطلب الأول

  .التمویل غیر التقلیدي واهم التعاریف التي جاء فیها وكذلك أسسه  سنتناول في هذا المطلب تطور

  : تطور آلیة التمویل غیر التقلیدي - أولا

لقد كان أول من استخدم عبارة التسییر الكمي عالم الاقتصاد الدكتور ریتشارد فیرنر ، أستاذ العملیات المصرفیة 

الإدارة بالمملكة المتحدة ، طرح هذا المفهوم عند قیامه بالعروض التقدیمیة لمستثمري المؤسسات في في كلیة 

مقال استعمل فیه هذا المفهوم من اجل ) شینبون- كیزاي- نیهون(، كذلك نشر في صحیفة  1994طوكیو سنة 

خفیض معدل الفائدة أو اقتراح شكل جدید للسیاسة النقدیة من طرف البنك المركزي والذي لا یعتمد على ت

  .السیاسة النقدیة التوسعیة ، وقال من اجل تحقیق الإنعاش الاقتصادي لابد من اللجوء إلى تولید الائتمان 

بنك الیابان أول بنك طبق سیاسة التمویل الغیر تقلیدي المعروفة بسیاسة التسییر الكمي  وهذا عقب  ویعتبر

، نتیجة ذلك انخفض النشاط الاقتصادي وأسعار السلع  1990انفجار الفقاعة المالیة في الیابان سنة 

الاستهلاكیة فوقع ركود على مستوى النمو الاقتصادي وهذا ما ترك بنك الیابان بالتوجه نحو تخفیض معدلات 

  .1999الفائدة إلى الصفر عند سنة 

دة ومنطقة الیورو لاستخدام تقنیات  وفي الفترة الأخیرة اتجهت كل من الولایات المتحدة الأمریكیة ، والمملكة المتح

للتقلیل من حدتها ، من خلال اللجوء لمعدلات فائدة منخفضة جدا ) 2010- 2007(مشابهة أثناء الأزمة المالیة 

  1.وتؤول للصفر

  

                                                           
 المالي وإشكالیةالملتقى الوطني حول النظام ، التوجه نحو التمویل غیر التقلیدي كآلیة لعلاج عجز الموازنة العمومیة في الجزائر  بختي سمیر، وآخرون ، 1

  .15-1: ، ص2019فیفري 5و4، جامعة محمد بوضیاف ، المسیلة ،یومي  تمویل الاقتصادیات النامیة
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قام بتطبیق هذه الآلیة  بهدف خفض معدلات ) 2009- 2008(وكذلك بنك انجلترا في فترة الانكماش سنتي 

  .كوین أموال جدیدة لشراء سندات حكومیة وهذا لتقویة الإنفاق العام ، و ت٪0.5الفائدة 

إضافة للبنك المركزي الفدرالي الأمریكي فبسبب الركود الاقتصادي والنمو البطيء للبلاد الذي خلفته الأزمة 

المالیة ، ومن اجل تحفیز والنهوض بالاقتصاد بسرعة خفضوا معدلات الفائدة للصفر ، وهذا كله كان بغرض 

  1. تقلیل من أضرار الأزمة المالیة ومخلفاتها 

  :التمویل غیر التقلیديتعریف - ثانیا

التمویل غیر التقلیدي  هو إصدار النقود دون مقابلات من السلع والخدمات ، ولكن تعددت مفاهیم  التمویل غیر 

  :التقلیدي حسب احتیاجات كل دولة ، وكانت كالآتي 

راض من الدائنین عملیة خلق وطبع النقود؛ وهو الآلیة التي تمكن الدولة الاقت" یعتبر التمویل غیر التقلیدي - 

الخواص أو البنك المركزي عن طریق اللجوء للإصدار النقدي الجدید بناء على طلب من الخزینة العمومیة 

  2".لتسویة دیونها وفق خطة 

قیام بنك الجزائر، بدایة من دخول هذا الحكم حیز التنفیذ ،بشكل استثنائي ولمدة : "عرف المشرع الجزائري  - 

  .اشرة من الخزینة السندات المالیة التي تصدرها هذه الأخیرةخمس سنوات ، بشراء مب

تمویل الدین العمومي *تغطیة احتیاجات تمویل الخزینة ،:*التالیة  الأهدافوقد جاءت قصد تحقیق  

  .- وهي آلیة تطبیق التمویل غیر التقلیدي -مویل الصندوق الوطني للاستثمار ، ت*الداخلي،

ذ برنامج الإصلاحات الهیكلیة الاقتصادیة والمیزانیة ، والتي ینبغي أن تقضي في تنفذ هذه الآلیة لمرافقة تنفی

  :نهایة الفترة المذكورة أعلاه كأقصى تقدیر إلى 

  توازنات خزینة الدولة *

  3.توازن میزان المدفوعات *

                                                           
  15-1:صص  ، المرجع السابق، بختي سمیر ، وآخرون 1

2Dr.HadjerouldHennia ,déficit budgétaire et financement non conventionnel en Algérie ,Management 

andéconomicresearch  journal , volume 1 , université Oran 2 , Algérie , juin 2019 , p :11-19 
3

 57الجریدة الرسمیة رقم –،المتعلق بالنقد والقرض  26/08/2003المؤرخ في  11- 03یتمم الأمر  11/10/2017المؤرخ في  10- 17القانون رقم 

  4، صمكرر  45،المادة  12/10/2017المؤرخة في 
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لاقتصادي على قیام البنك المركزي بمزاولة  هذه العملیة بهدف التخفیف من تأثیر الركود ا:"  ویعرف أیضا - 

حیث .الأنشطة الاقتصادیة الحقیقیة ؛ بواسطة إصدار كتلة جدیدة من النقود وطرحها في الاقتصاد بدون مقابل 

استعمل هذا الأسلوب في بدایة القرن الحادي  والعشرین من اجل الحد والتقلیل من اثر الأزمة المالیة من 

  1".ن والمملكة المتحدة من الولایات المتحدة الأمریكیة والیابا 2008-2009

سیاسة نقدیة  یعتدها البنك المركزي من خلال شراء سندات حكومیة من " یعبر التمویل غیر التقلیدي عن - 

المؤسسات المالیة بما فیها البنوك التجاریة مما یدعم عملیة الإقراض وزیادة الائتمان وهو ما یؤدي إلى إنشاء 

  2".النقود 

  :التعریف الإجرائي

  :خلال التعاریف السابقة  یمكن أن نستنتج التعریف التالي من 

یعبر التمویل غیر التقلیدي عن إقراض الخزینة العمومیة عن طریق طباعة الأموال بدون مقابل من السلع (

والخدمات، من قبل السلطة النقدیة المتمثلة في البنك المركزي  بهدف تلبیة حاجیات الخزینة العمومیة من تمویل 

  ).قاتها، تمویل عجز المیزانیة ، تمویل الدین العمومي الداخلي و دعم الاستثماراتلنف

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
    78- 51:، ص ص2013، 4، العدد  المجلة الجزائریة للعولمة والسیاسات الاقتصادیة، الأدوات والأهداف:السیاسة النقدیة غیر التقلیدیة علي صاري ،1
الیابان والولایات المتحدة تجربة كل من –النقدیة في ظل الأزمات السیاسة  سیاسة التسییر الكمي كأسلوب حدیث لإدارةمطاي احمد ، راشدي فتیحة ،  2

  .21-10:، ص2016، جامعة الشهید حمه لخضر الوادي ، الجزائر ، دیسمبر11، العدد مجلة رؤى اقتصادیة،  الأمریكیة
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  :أسس التمویل غیر التقلیدي- ثانیا

الاستثمار (التمویل غیر التقلیدي وصفة نیوكینزیة قائمة على توقع في زیادة الطلب في الآجال الطویلة 

لنسیج المنتج  یسرع عملیة التضخم حیث استخدم   هذا  ولكن في حالة العجز ، وعدم تفعیل ا) والاستهلاك

النوع من التمویل غیر التقلیدي في اقتصاد سوق هیكلي میزته خلق قیمة مضافة في وضعیة المؤسسات التي 

في طور النمو أو إعادة الهیكلة ، ویستخدم في حالة عدم سماح التمویل التقلیدي  للمؤسسة أن تنمو  أو عند 

  .ل انعدام التموی

في الواقع عندما تملك المؤسسة أصول وتدر تدفقات نقدیة تفتح لها خیارات تمویل غیر تقلیدیة تكمیلا للتمویل 

وقد اتخذت البنوك المركزیة الغربیة إجراءات غیر تقلیدیة التي تسهل بعض معاییر السیاسة .غیر التقلیدي 

والأسواق ، وبالخصوص أثناء بروز خطر الانكماش ، النقدیة التقلیدیة أو طرح السیولة  في المؤسسات المالیة 

  1.انهیار البورصة ، أو السندات إفلاس مؤسسة قروض كبیرة ، ومشكلة ثقة في القطاع المالي 

  ولتحدید أسس تطبیق التمویل غیر التقلیدي الذي ینص علیه هذا القانون یستوجب معرفة محددات

  2:سقف الإصدار النقدي الجدید المعتمدة 

  :17/10الإصدار النقدي قبل قانون  سقف .1

وما جاء بعده یمكن التعرف على الحالات التي یقوم فیها بنك الجزائر بإصدارات نقدیة  90/10من خلال قانون 

  :جدیدة ضمن شروط التغطیة المحددة عن طریق التنظیم حیث تتضمن تغطیة النقد العناصر التالیة 

  ؛ السبائك والنقود الذهبیة 

  العملات الأجنبیة ؛ 

  سندات الخزینة ؛ 

   سندات مقبولة تحت إعادة الخصم. 

  

 

                                                           

 1 یزید تقرارت ،وآخرون،التمویل غیر التقلیدي بالجزائر –واقع وآفاق- ، مجلة أبحاث اقتصادیة معاصرة ، العدد1، الجزائر ،2018، دون صفحات
2
، 52الجریدة الرسمیة ، العدد –المتعلق بالنقد والقرض  2003غشت سنة  26الموافق ل1424جمادى الثانیة عام  27المؤرخ في  03-11الأمر رقم  

  8- 7:، ص 38المادة 
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  :والتي نوجزها في ما یلي - 

تكون عملیة التبادل التجاري بین الدول بواسطة العملات الصعبة والذهب :الذهب النقدي والعملات الأجنبیة .أ

  .عند تكوین فوائض لدى الدول المصدرة النقدي ، یتم طبع نقود جدیدة مغطاة بالذهب والعملات الأجنبیة 

حیث یستوجب تحویلها إلى العملة الوطنیة ، یعني أن سقف الإصدار حسب نظام التغطیة بفائض من الذهب  

  1والعملات الأجنبیة هي القیمة الكلیة لهذه الفوائض ؛

لتمویل الأنشطة المختلفة تحتاج الحكومة خلال تسییرها للنفقات العمومیة ) :سندات حكومیة (سندات الخزینة.ب

، ویحدث أن تفوق نفقات الخزینة الإیرادات الإجمالیة مما یستوجب تدخل البنك المركزي وتمویلها ، ویصطلح 

على هذه الدیون تسبیقات للخزینة أو قروض ، كما هو الحال في  الجزائر تقوم الخزینة العمومیة بطلب تسبیقات 

موازنتها العامة والذي یظهر نتیجة لتجاوز النفقات العامة قیمة الإیرادات  من البنك المركزي لمعالجة العجز في

وفیما یتعلق بسقف الإصدارات النقدیة مقابل هذه التسبیقات  قد جاء بأنه یمكن للبنك المركزي منح الخزینة  2.

)  ٪10( یمتهیوما ، وفي حدود ما ق 240العمومیة مكشوفات بالحساب الجاري على أن یكون استحقاقها خلال 

  3.للسنة الماضیة  من الإیرادات العادیة للدولة

یعد البنك المركزي الملجأ الأخیر للبنوك التجاریة من اجل الاقتراض ، وعملیة إعادة الخصم :إعادة الخصم .ج

هي الأداة التي یعتمدها البنك من اجل الحصول على السیولة مقابل التنازل عن سندات لصالح البنك المركزي 

  .الذي بدوره قام بخصمها في وقت سابق ، وتكون في شكل سندات خاص أو عمومیة و 

  :حدد بنك الجزائر السندات ب 2016-02ففي التعلیمة رقم 

o  تتمثل في اذونات الخزانة مدتها تقل عن السنة وسندات متوسطة ، ویسقف :سندات الخزینة العمومیة

 4.یة للسندات من القیمة الاسم ٪90بنك الجزائر العملیة هنا ب

 

                                                           
1

، المجلد  مجلة المنهل الاقتصادي،  النقدیة في الجزائر ةالسیاس لإدارةسیاسة التسییر الكمي كاتجاه حدیث بن طالبي فرید ، شلال زهیر ، جاري فاتح ، 

  .202-193:، ص ص2019، جامع الشهید لخضر الوادي ، الجزائر ، دیسمبر 2، العدد2

.41- 40:، ص 2، ط)2003دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر ،(،تقنیات البنوك الطاهر لطرش ،
2
 

3
، المادة 52الجریدة الرسمیة ، العدد –المتعلق بالنقد والقرض  2003غشت سنة  26الموافق ل1424جمادى الثانیة عام  27المؤرخ في  03-11الأمر رقم 

  .8:، ص 46
4

،  مجلة میلاف للبحوث والدراسات،هل یتعلق الامر بالتسییر الكمي ؟..التمویل غیر التقلیدي في الجزائر وفق تعدیلات قانون النقد والقرض حمزة رملي ،

  .239- 211: ، ص  2018، الجزائر ،جوان 1، العدد4المجلد  
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o  من القیمة الاسمیة بالنسبة للعملیات التجاریة  ٪70یسقف بنك الجزائر العملیة ب : سندات خاصة

  .للعملیات الأخرى  ٪50و

  17/10سقف الإصدار النقدي قبل قانون ):5(الشكل رقم 

  

  

    

    

  

  

  

مجلة میلاف للبحوث ،، بالتسییر الكميهل یتعلق الامر ..التمویل غیر التقلیدي في الجزائر وفق تعدیلات قانون النقد والقرض حمزة رملي ،: المصدر

  .239- 211: ، ص  2018، الجزائر ،جوان 1، العدد4، المجلد   والدراسات

  

  :17/10سقف الإصدار النقدي حسب قانون  .2

مكرر والتي 45وإضافة المادة  45من خلال مس المادة  03/11بتعدیل بسیط یتمم الأمر  17/10جاء قانون 

بتمویل الخزینة العمومیة وبشكل مباشر من خلال شراء سندات مالیة التي تصدرها  تضمنت السماح لبنك الجزائر 

  :استثنائیا ولمدة خمس سنوات ، حیث حددت الحالات التي یتم فیها اعتماد هذه الآلیة 

  .تمویل صندوق الاستثمار *تمویل الدین العمومي المحلي ؛*تغطیة احتیاجات الخزینة ؛*

د سقف الإصدار النقدي في حالات الذهب والعملات الأجنبیة بقیت نفسها ، لكن  هذا ومنه یمكننا القول أن حدو 

  1.التعدیل قد غیر في العلاقة التمویلیة بین الخزینة العمومیة وبنك الجزائر من خلال الإصدارات النقدیة 

  

                                                           
1

  .239- 211: ، ص  المرجع السابقحمزة رملي ،

النقدي     الإصدار  

03/11  

العملات  الاقتراض العام  الذهب النقدي

 الاجنبیة 

الاقتراض 

 الوطني 

النقدي الإصدارسقف   

من الإیرادات العادیة 10٪

 للسنة الماضیة 

زیادة احتیاطي  فائض العملات

 الذهب النقدي 
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بمدى تغطیة وبالتالي من خلال هذه المادة یتضح أن سقف الإصدار أصبح غیر محدد بقیمة معینة ولكن  

إیرادات الخزینة لنفقاتها العامة ودیونها وكذا الاستثمارات الممولة من قبل صندوق الاستثمار ، وهو الشيء الذي 

یقودنا إلى أن آلیة التمویل غیر التقلیدي حسب هذا القانون تعرف على أنها إصدار النقود من قبل البنك 

  1.ن السلع والخدمات یغطیها المركزي لصالح الخزینة دون وجود مقابل حقیقي م

  17/10تحولات سقف الإصدار النقدي حسب قانون ):6(الشكل 

  

  

  

  

  .239- 211:، المرجع السابق ، ص حمزة رملي: المصدر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
  .239-211:المرجع السابق ، ص 

03/11الامر  ٪ من الإیرادات 10 

 العادیة للسنة الماضیة 

17/10القانون  قیمة العجز في الخزینة   

 الاقتراض العام 

 الاقتراض العام 
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  :موقف الفكر المالي من آلیة التمویل غیر التقلیدي - المطلب الثاني

  1: یوجد موقفین للفكر المالي من التمویل غیر التقلیدي ، وهما 

  عند التقلیدیون: 

مختلف نفقاتها وذلك لعدة أسباب یرى التقلیدیون عدم إمكانیة  لجوء الدولة لآلیة التمویل غیر التقلیدي لتمویل 

  :تتمثل في التالي 

 في حالة قیام الدولة :  السعي لإیجاد التوازن الكلي للاقتصاد وذلك لمحاولة الوصول للتشغیل الكامل

بتمویل نفقاتها بواسطة الإصدار النقدي الجدید والذي بدوره یعطل عمل آلیة السوق التي تؤدي إلى 

لقائیا ؛ فان آلیة التمویل غیر التقلیدي تؤدي إلى ارتفاع الأسعار لعدم وجود إعادة التوازن الاقتصادي ت

مقابل حقیقي من السلع والخدمات وبالتالي تنخفض قیمة النقود ، وهذا ما یبین ضرورة تمسكهم المطلق 

 بتوازن الموازنة العامة ؛

 مرنة مع تغیر الأوضاع وتكون الأسعار غیر :انهیار القدرة الشرائیة لأصحاب الدخول الثابتة

الاقتصادیة خصوصا لأصحاب الدخول الثابتة مثل رواتب الموظفین وأصحاب عقود التشغیل ، على 

غرار أصحاب الدخول المتغیرة كأرباح المؤسسات والشركات التي لا تتأثر بارتفاع الأسعار، وهذا یوضح 

لمتغیرة و هنا یتحمل أصحاب أن التضخم یؤدي إلى إعادة توزیع الدخول لصالح أصحاب الدخول ا

 الدخول الثابتة أعباء متصاعدة لا تتوافق ومستویات دخولهم المحدودة ؛

  ارتفاع المستوى العام للأسعار وانخفاض قیمة النقد یوازیه میل الأفراد :تأثیر التضخم على الادخار

وهذا ما یصاحبه زیادة في  لادخار السلع على الاحتفاظ بالنقود نظرا لانخفاض القیمة الحقیقیة للنقود ،

 الاستهلاك ؛

  ارتفاع الأسعار یؤدي إلى خفض الصادرات وهذا یصاحبه زیادة  :تأثیر التضخم على میزان المدفوعات

 .عملیات الاستیراد ارتفاع قیمة السلع الوطنیة بالمقارنة مع السلع الأجنبیة  

  

  

                                                           
1

  178- 177:، ص )2011دار دجلة ، عمان ،( اقتصادیات المالیة العامة ،سعید علي العبیدي ، 
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  عند الفكر الحدیث:  

أن إمكانیة اعتماد الحكومة التمویل غیر التقلیدي كآلیة لتغطیة عجوزات كتاب الفكر الحدیث أمثال كینز یرون 

  .الموازنة العامة وتمویل نفقاتها في حالات الكساد الاقتصادي 

 تتمیز بجهاز إنتاجي مرن ومتكامل یستطیع امتصاص الزیادة المصاحبة للآلیة  :المتقدمة  في البلدان

وبهذا أي زیادة في الطلب تقابلها زیادة على مستوى الإنتاج ،وفي هذه الحالة تستطیع هذه البلدان اللجوء 

 لآلیة التمویل غیر التقلیدي إلى أن یصل الاقتصاد حالة التشغیل الكامل ؛

  تتمیز بجهاز إنتاجي غیر مرن لا یستطیع مجابهة الزیادة المستمرة في الكتلة النقدیة :في البلدان النامیة

  1.فیحدث التضخم ویصاحبه تدهور في قیمة النقود 

  :وأهدافها آلیة التمویل غیر التقلیدي شروط تنفیذ -المطلب الثالث

التمویل غیر التقلیدي إضافة إلى سیتم التعرف في هذا المطلب إلى أهم الشروط الواجب توفرها لنجاح آلیة 

  .الأهداف التي جاءت لتحقیقها

  :شروط تنفیذ آلیة التمویل غیر التقلیدي  - أولا

نتیجة للظروف الاقتصادیة المفاجئة كالأزمات المالیة التي تؤدي ببعض الدول إلى اعتماد آلیة التمویل غیر 

یجب توفر مجموعة من الشروط  في الاقتصاد لتنفیذ هذه التقلیدي بهدف إعادة التوازن المالي لموازنة الدولة ، 

  2:الآلیة والتي تختلف حسب كل دولة وهي كآلاتي 

  وجوب ملائمة آلیة التمویل غیر التقلیدي مع درجة الاضطراب الذي یعاني منه السوق ، والمفروض

غیر الاعتیادي عدم تردد البنك المركزي في زیادة أو تخفیض  نطاق آلیاته وخصوصا فترة التوفیر 

 السیولة وتماشیه مع حجم الخلل في النظام المالي ؛

  تعد البنوك الوسیلة الرئیسیة لدى البنك المركزي لتنفیذ التمویل غیر التقلیدي ، فیلزم أن تصاحب هذه

الآلیات رسائل قویة وسریعة إلى البنوك التجاریة لعلاج مشكل إعادة التمویل وإصلاح خلل الموازنات 

 ل المتوسط خصوصا في حالة الصدمات المفاجئة ؛في الأج

                                                           
1

  .179-178: المرجع السابق ، ص، سعید علي العبیدي 
2

، جامعة 6، العدد4، المجلد  مجلة التنمیة والاستشراف للبحوث والدراساتالتمویل غیر التقلیدیة في الدول النامیة ، آلیاتمحدودیة فعالیة علي صاري ، 

  .31- 16:، ص ص 2019، الجزائر ، جوان  أهراسسوق 
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  على تنمیة -فضلا عن الدول الأعضاء–وفي حالة أوروبا ، یجب حث مؤسسات الاتحاد الأوروبي

الإدارة الاقتصادیة من خلال المراقبة الجیدة للسیاسات الاقتصادیة والخاصة بالموازنة التي تعتمدها 

 الدول كل على حدا ؛

 به مجموع التدابیر غیر التقلیدیة المتخذة من طرف البنوك المركزیة في الدول  بالمستوى الذي تعمل

المتقدمة  على  تغییر بنیوي في الجانب النقدي والمالي للاقتصاد العالمي ؛ فیلزم أن تكون مدافعة 

  1وصریحة على الإصلاحات اللازمة للتمویل العالمي ؛

  2:كما یجب  

  للدولة جانب العرض ، خصوصا في بعض المجالات كالمشاریع وجوب دعم الإستراتیجیة التنمویة

البنى التحتیة من اجل توجیه التمویل غیر التقلیدي إلى استثمارات ذات عوائد سریعة   الاستثماریة و

 ومرنة تمكنها من امتصاصها ؛

  الجدیدة غیر مرونة الجهاز الإنتاجي للدولة  لامتصاص الزیادة في الأسعار الناتجة عن الكتلة النقدیة

 المغطاة ؛

   یجب على الحكومة طرح كمیات جدیدة من النقود على فترات متباعدة وبكمیات صغیرة  وتكون مدروسة

  خاصة للدول النامیة لكي لا تنجر علیه آثار تضخمیة ؛

 3:بالإضافة إلى 

  ضمان تعاون جمیع السیاسات الاقتصادیة، كسیاسات الاستثمار وسعر الفائدة والضرائب من اجل

  .السیطرة على المخاطر التضخمیة التي تسببها آلیة التمویل غیر التقلیدي 

وتجدر الإشارة إلى إن عدم توفر هذه الشروط سیؤثر بالسلب على الاقتصاد والذي سیؤدي بدوره إلى تضخم في 

الي ترتفع الأسعار الأسعار لأنه تصبح الكتلة النقدیة المتداولة أكثر من قیمة السلع والخدمات الموجودة وبالت

  .ویصاحبها انخفاض قیمة العملة ومعدلات النمو الاقتصادیة 

                                                           
1

  .202- 193:، ص صمرجع سابق،  النقدیة في الجزائر ةالسیاس لإدارةسیاسة التسییر الكمي كاتجاه حدیث ، وآخرونبي فرید ، بن طال
 17دراسة تحلیلیة لمضمون القانون –حدود سیاسة الإصدار النقدي كآلیة للتمویل غیر التقلیدي للموازنة العامة في الجزائر محمد هاني ، یاسین مراح ، 2

  137-119، جامعة یحي فارس ، المدیة ، ص 2018، العدد الرابع مارس  مجلة المنار للبحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة ، -10-
، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة ،تخصص ) 2012-1989(اثر السیاسة المالیة على النمو الاقتصادي المستدیم في الجزائر ضیف احمد ، 3

  110-109:، ص ص 2015-2014، 3نقود ومالیة ، جامعة الجزائر 
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  :آلیة التمویل غیر التقلیدي  أهداف- ثانیا

للتمویل غیر التقلیدي  مجموعة من الأهداف والتي تختلف حسب متطلبات واحتیاج كل دولة ،  نذكر منها ما  

  1:یلي 

  خلال شراء البنوك المركزیة أصول طویلة الأجل نتیجة التأثیر في معدل الفائدة طویل الأجل؛ من

تناقص المعروض منها من طرف رجال الأعمال مع فرض ثبات الطلب المتزاید علیها بواسطة سیاسة 

  التمویل غیر التقلیدي مما یؤدي لزیادة أسعار الأصول المالیة مع تناقص معدل الفائدة طویل الأجل ؛

 ت ؛جاءت آلیة التمویل غیر التقلیدي للتخفیف من خطر تغیرات أسعار التقلیل من مخاطر أسعار السندا

الفائدة وهذا طول مدة السند وبالأخص السندات الخاصة كالسندات السیادیة التي تعود بالفائدة على 

  عائد السندات الاستثماریة والتجاریة مما تحفز المستثمرین على تداولها ، وتضخ السیولة في السوق ؛

 لاس وعدم الوفاء بالالتزامات المالیة ؛ یعتبران من أهم مظاهر الصدمات المالیة ،مما یجعل تفادي الإف

لآلیة التمویل غیر التقلیدي حفاظا على أصولها من الانهیار والحد من تفاقم الصدمات على  الدول تلجأ

  الاقتصادیات الأخرى نتیجة ترابط الأسواق المالیة الدولیة ؛

  الاقتصادي بواسطة زیادة الائتمان المصرفي والمعروض النقدي وعلیه رفع معدلات تحقیق الانتعاش

  التضخم ،إذ یعد الهدف الأول وراء استخدام آلیة التمویل غیر التقلیدي ؛

  2:وكذلك 

  الرفع بشكل مكثف في الكتلة النقدیة في الاقتصاد من خلال طرح البنك المركزي السیولة لتجنب أزمة

  الفائدة ؛تجمید أسعار 

  التسییر الافتراضي وهذا بإزالة مشكل السیولة في أسواق القروض من خلال اقتناء السندات من اجل

 .التحكم في هدف المخاطرة 

  

  

                                                           
،مجلة الإستراتیجیة  "تقییم تجربة التمویل غیر التقلیدي في الجزائر بالإشارة إلى بعض التجارب الدولیة" صلوح محمد العید ، بن حامد عبد الغني ، 1

  .188-170:، ص2020،المركز الجامعي الیزي ، الجزائر ، جویلیة 4، العدد10والتنمیة ، المجلد

 2 علي صاري ،السیاسة النقدیة غیر التقلیدیة :الأدوات والأهداف ، مرجع سابق ، ص : 51- 78
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تحقیقها  2017وكذا  تسعى الجزائر من خلال اعتمادها على آلیة التمویل غیر التقلیدي وفق قانون المالیة لسنة 

  1: ت فيلجملة من الأهداف، والتي تمثل

 تغطیة حاجیات تمویل الخزینة العمومیة ؛  

  تمویل الصندوق الوطني للاستثمار لمساهمة الدولة في الاستثمار الطویل المدى لبرامج الاستثمار

  العمومي ؛

  تمویل مستحقات الدین العمومي خصوصا سندات القرض الوطني و سندات دین لفائدة سونلغاز

  وسوناطراك ؛

 ي لخزینة الدولة ومیزان المدفوعات ؛إعادة التوازن المال 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
  2/07/2020:، تاریخ الاطلاع 22:58في الساعة :     ، على الموقع الالكتروني 2/09/2018وكالة الأنباء الجزائریة ، 

http://www.aps.dz/ar/economie  
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  :خلاصة الفصل الأول 

  :من خلال دراستنا لهذا الفصل توصلنا لجملة من الاستنتاجات والتي نلخصها فیما یلي

  تمثل الموازنة العامة بیان مفصل حول إیرادات العامة للدولة ومصروفاتها والتي تعكس الأغراض

 .التي تتبناها الحكومة الاجتماعیة والاقتصادیة 

 ن تجاوز حجم النفقات العامة للإیرادات العامة  مما یسبب موازنة سالبة ؛ العجز الموازني للدولة یعبر ع

  ؛النفقات العامة تعكس عدم قدرة الإیرادات العامة على تغطیة

  و الاستدانة الخارجیة أالنامیة یتم عن طریق ت المتقدمة و في الاقتصادیا تمویل عجز الموازنة العامة

 ؛ الداخلیة

  یمثل التمویل غیر التقلیدي أحد الطرق التي تتبناها اقتصادیات الدول المتقدمة والنامیة في تغطیة

عجزها ، وفعالیة هذه الآلیة مرهونة بتوفر جهاز إنتاجي مرن لامتصاص الزیادة واقتصاد قوي ومنتج  

نجر علیه آثار تضخمیة ؛وهذا ما سنتناوله في الفصل الاستثمارات ولیس الاستهلاك الذي سی یعتمد

التي تبنت آلیة  والتطرق لتجارب بعض الدول من خلال إسقاط الجانب النظري على الواقع الموالي

وكیفیه مساهمة هذه الآلیة في معالجة عجز  التمویل غیر التقلیدي عموما وتجربة الجزائر خصوصا 

 .الموازنة العامة 
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  : تمهید 

یفتقر الاقتصاد الجزائري  إلى آلیات  عدم الاستقرار النقدي والمالي نتیجة لاعتماده كلیة في مصادر تمویله  

مما جعل الحكومات المتعاقبة تبحث عن وسائل والیات بدیلة یمكن من خلالها تمویل اقتصادیاتها   ؛على النفط 

  لتغطیة مختلف نفقات الدولة ،ر التقلیدي الحل السریع وتوفیر السیولة اللازمة للخزینة العمومیة فكان التمویل غی

التمویل غیر التقلیدي ، سوف نتطرق في  آلیةبعد استعراضنا في الجانب النظري لكل من العجز الموازني وكذا 

الذي یحدث في الموازنة العامة  هذا الفصل على الدور الذي یؤدیه التمویل غیر التقلیدي في معالجة العجز

   .للجزائر 

  :وقصد التعرف أكثر على التمویل غیر التقلیدي في الجزائر تم تقسیم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث هي 

  .2019-2014الموازني في الجزائر خلال  تحلیل الوضع المالي و- المبحث الأول

  .2019- 2017التمویل غیر التقلیدي في الجزائر واقع آلیة  -المبحث الثاني

  .التمویل غیر التقلیدي في الجزائرفعالیة -الثالث المبحث
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  :2019-2014تحلیل الوضع المالي والموازني في الجزائر خلال -المبحث الأول

من مشاكل في المنظومة المصرفیة والمالیة نتیجة للصدمة النفطیة ، وهو ما   باقي دول العالمتعاني الجزائر ك

فاقم العجز على مستوى موازنتها العامة ، فكان لابد للحكومة من تلافیه بأي طریقة تمكنها من الحفاظ على 

ستنفاذ صندوق التمویل غیر التقلیدي بعد ا لآلیةالحكومة  فالتجأتالاستقرار المالي للدولة وتمویل عجزها ، 

لآلیة التمویل ما سنتناوله في هذا المبحث بالتفصیل من خلال التطرق  وضبط الموارد نتیجة الأزمة النفطیة   وه

عجوزات الموازنة العامة خلال الفترة محل  ولوضع النقدي والمالي للجزائر غیر التقلیدي في  بعض الدول وكذا ا

. مت بتغطیة هذا العجزواهم الآلیات التمویلیة التي قا الدراسة  

  :آلیة التمویل غیر التقلیدي في بعض الدول -المطلب الأول

لقد تبنت العدید من الدول في العالم سواء المتقدمة كانت آو النامیة آلیة التمویل غیر التقلیدي  والمعروف 

بان أول دولة طبقتها ، بالتسهیل الكمي في دول أخرى ،وذلك بهدف التقلیل  من الانكماش الاقتصادي فكانت الیا

  1.ومع تداعیات الأزمة المالیة لجأت بقیة الدول لهذه الآلیة  من اجل حل مشاكلها 

  :التجربة الیابانیة  - أولا

واجه الاقتصاد الیاباني مشاكل وعراقیل  ودخل في حالة ركود طویلة مع انخفاض النمو النقدي منذ نهایة 

التسعینات وبدایة الألفیة الثالثة، ما ترك بنك الیابان إلى خفض سعر الفائدة للصفر ومنح قروض بدون فوائد مع 

طلح التسهیل الكمي في منشورات بنك ذلك فان معدلات الاقتراض كانت منخفضة ، وكان أول استخدام لمص

 2001وفي الحقیقة، فقد ادعى هذا الأخیر لسنوات بما فیها آخر شهر فیفري .  19/03/2001الیابان بتاریخ 

أن سیاسة التسهیل الكمي لیست ناجعة ورفض استعمالها من اجل السیاسة النقدیة ، فقد حافظ بنك الیابان على 

  . 1999الصفر منذ سنة  معدلات فائدة قصیرة الآجل عند

فكان لسیاسة التسهیل الكمي دور كبیر في توفیر مستوى جید من السیولة وبفوائض للبنوك التجاریة وهذا تحفیزا 

وتحقق هذا بشراء . للقروض الخاصة مما خلفت احتیاطات فائضة ضخمة وعلیه لا یوجد خطر نقص السیولة 

الموجودات وأدوات حقوق الملكیة وزیادة مدة عملیات شراء السند سندات حكومیة كثیرة  ،وأوراق مالیة مكفولة ب

  :الاذني التجاري، ولقد اعتمد بنك الیابان على  ثلاث أسس تتمثل في 

                                                           
1

، مجلة جامعة كركوك للعلوم الإداریة والاقتصادیة، ودوره في السیاسة النقدیةالتسهیل الكمي عبد العزیز شویش عبد الحمید ، بشرى عبد الباري احمد ، 

  138- 116:، ص ص 2014،العراق، 2،العدد 4المجلد 
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 الحرص على توفیر سیولة جیدة باستخدام أرصدة الحساب الجاري لدى البنك؛ 

 ؛ الحرص على توفیر سیولة جیدة من اجل رفع مؤشر أسعار المستهلك الأساسیة 

  زیادة شراء السندات الحكومیة الیابانیة ذات الأجل الطویل في حالة احتیاج السیولة.  

و ساهمت تجربة التسهیل الكمي في الیابان في تخفیض معدلات الفائدة طویلة المدى إضافة إلى مساعدة 

التصحیح الهیكلي البنوك الضعیفة على الصمود في وجه الأزمات المالیة، ومن سلبیاتها أدت إلى تأخیر في 

اختلف الاقتصادیون على مدى فعالیة ونجاح  التجربة الیابانیة، .  الواجب اتخاذه للنهوض بالاقتصاد الیاباني 

فالمؤیدون یرون أن التجربة ناجحة ولم تؤدي إلى ارتفاع التضخم ولم تؤثر على معدل صرف الین الیاباني 

المعارضین الذین یجدونها غیر مجدیة ولم تتصدى لانكماش  بالإضافة لتقلیلها لتكالیف الاقتراض على غرار

الأسعار وارتفاع المواد الأولیة ،إذ یعتقدون أن الاقتصاد الیاباني تخلص من مشاكله تلقائیا ، كما یرون أن هذه 

السیاسة قد تساهم في أوضاع انكماش السیولة قصیرة المدى ولكن لا یمكنها التصدي للحالات المالیة 

  1.ادیة السیئة والاقتص

  :التجربة الأمریكیة - ثانیا

التي حصلت في الولایات المتحدة الأمریكیة  وبعد محاولات البنك ) أزمة الرهن العقاري (عقب الأزمة المالیة 

الفدرالي لتخفیض معدل الفائدة واستخدام كل الأدوات التقلیدیة التي باءت بالفشل ،وهذا ما تركها تتجه مرغمة 

  :تسییر الكمي والتي كانت الحل الوحید لإنعاش الاقتصاد  ، حیث استخدمته على ثلاث مرات نحو سیاسة ال

  تم فیها طرح سیولة لكبرى  2010إلى أواخر مارس  2008نوفمبر  25من : التسییر الكمي الأول

الشركات والمؤسسات التي لحقها الضرر من أزمة الرهن العقاري بمبلغ  یفوق تریلیون وربع دولار 

 مریكي ؛أ

  تم فیها اقتناء سندات الرهن  2011إلى غایة آخر جوان  2010من نوفمبر :التسییر الكمي الثاني

 2ملیار دولار أمریكي ؛ 600العقاري بمبلغ 

 

                                                           
1
 :   ، جریدة العرب الاقتصادیة الدولیة ،على الموقع الالكتروني"تجربة التسییر الكمي الیابانیة في المیزان" سعود بن هاشم جلیدان ، 

  6/8/2020https://www.aleqt.com/2010/12/22/article_481506.html:،تاریخ الإطلاع  00:57، في الساعة 
2
مرجع سابق ،" 2019- 2014دراسة تحلیلة "مساهمة التمویل غیر التقلیدي في معالجة عجز الموازنة العامة في الجزائر مكاوي هجیرة ، بوبكر محمد ، 

  225-211:،  ص
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  ثل اقتناء قاموا بطرح سیولة شهریا م 2014إلى آخر أكتوبر  2012من سبتمبر :التسییر الكمي الثالث

  1.ملیار دولار أمریكي  700یفوق تریلیون وسندات الرهون العقاریة بمبلغ 

  تجربة الاتحاد الأوروبي:ثالثا 

عدة تدابیر بهدف احتواء زیادة أسعار الفائدة حیث صرح في  2007اوت 9اعتمد البنك المركزي الأوروبي منذ 

ت هذه شهر أكتوبر عن تبنیه سلسلة من التدابیر الجدیدة التي تسعى لتحدیث الإطار العملیاتي ،حیث أتاح

الأخیرة السیولة الكافیة  من حیث المعدل والكمیة ، وهو ما ساعد القطاع البنكي بالرجوع لحالة الاستقرار والهدوء 

  :ومن أهم العملیات التي قام بها البنك المركزي الأوروبي تمثلت فیما یلي .

 تجاریة من اجل تكوین منح البنك المركزي الأوروبي كمیات ضخمة من السیولة بناء على رغبة البنوك ال

 احتیاطاتها في مرحلة البدایة  ثم تخفیض الكمیات الممنوحة في أیة مرحلة ؛

  زیادة القروض الممنوحة وهذا من خلال زیادة قائمة الضمانات المقبولة وبتمدید الحد الأقصى لعملیات

 شهر؛ 12إعادة التمویل إلى 

 تشكل سوق مهم  لتمویل البنوك في  منطقة  وضع برنامج لاقتناء السندات المدعومة بأصول لأنها

 الیورو ؛

  ؛2010- 2009ملیار یورو مابین الفترة  60شراء سندات بلغت قیمتها 

   إعادة فتح خطوطswap  مع البنك الأمریكي وإقامة خطوط مع بعض من البنوك المركزیة أمثال البنك

سمح لها بالحصول على السیولة بالدولار السویسري ، بنك انجلترا ،بنك الدانمارك كون هذه الاتفاقیات ت

مقابل ضمانات بالیورو ، وكذا سمحت بتبادل العملات وعند نجاح هذه التدابیر تخلى عنها البنك 

ولكن هذه التدابیر أدت لتضاعف دور البنك المركزي كوسیط ،وهو الأمر الذي أدى لحدوث .الأمریكي 

 2.تضخم في میزانیته

  

  

  

                                                           
1

  225- 211:،مرجع سابق،  صمكاوي هجیرة ، بوبكر محمد 
2

،العدد 5، المجلد  مجلة الریادة للأعمال الاقتصادیة، دور السیاسة النقدیة غیر التقلیدیة في تحفیز الاقتصاد عرض تجارب دولیة عمر عبو،كمال قسول ،

  61-47:، ص2019، الجزائر ،1
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  :في التمویل غیر التقلیديتجربة السودان -رابعا

یعد اقتصاد السودان إحدى اقتصادیات الدول النامیة ، حیث واجهت السودان نتیجة أزمة انفصال جنوب 

عجزا في موازنتها العامة بسبب استنفاذها لكل الاحتیاطات النفطیة التي كانت تمثل نسبة  2011السودان سنة

یتها وغیرها من الموارد الأخرى لمواجهة هذا الإشكال مما اضطرها كبیرة من إیرادات الموازنة العامة  وعدم كفا

إلى الاقتراض الداخلي من خلال اعتماد آلیة التمویل غیر التقلیدي لتمویل نفقاتها العامة وتغطیة عجوزاتها 

المالیة ، وخصوصا بعد أن أصبحت خیارات التمویل الخارجي للعجز محدودة نظرا لازمة تأخر سداد الدیون 

كان تمویل العجز بعد صدمة الانفصال عن طریق طباعة أموال جدیدة دون مقابل من الإنتاج ونتیجة للتبعات ف

السلبیة لهذه الآلیة خاصة في الأجل الطویل كان لتحویل العجز إلى نقود تأثیر كبیر على ارتفاع الأسعار 

ا ارتفاع في أسعار الصرف وكل هذا في وبالتالي ارتفاع حاد في التضخم وبقیت المعدلات في الارتفاع وصاحبه

  .ظل التمویل غیر التقلیدي المعتمد من قبل البنك المركزي 

وبالتالي نجد أن اللجوء لهذا النوع من التمویل  وخصوصا في الاقتصادیات النامیة كالسودان یعتبر قیدا للتنمیة 

میة بضعف مرونة الجهاز الإنتاجي وعدم قدرته بدل كونه آلیة تمویلیة للعجز نتیجة لعدم اتسام اقتصاد الدول النا

على امتصاص الزیادات المقابلة وتخلف الأسواق المالیة  ، وكذا عدم توفر الأجهزة المالیة والمصرفیة ذات 

  1.الكفاءة العالیة وهو ما اثر بالسلب علیها ونتج التضخم 

ى آلیة التمویل غیر التقلیدي في تمویل عجز ونتیجة لهذا الإشكال الذي تواجهه الدول النامیة عند اعتمادها عل

موازنتها ینصح بعض الاقتصادیین بعدم اللجوء لهذه الآلیة إلا إذا كان الجهاز الإنتاجي للدولة مرن ویمتص 

الزیادات ، وان تجلب الدولة لوازم التنمیة التي تساعد في بناء الجهاز حتى یقابل استخدام  التمویل غیر التقلیدي 

  2نتاج زیادة الإ

  

 

 

                                                           
1

  .27-9:منال العرباوي ، قادري علاء الدین ، مرجع سابق ، ص
2

التمویل (النقدي  الإصدارسیاسة  7، الوثیقة رقم )دراسات(الجهاز المصرفي إسلامبنك السودان المركزي، الجزء الثالث دور بنك السودان في 

  123،)التضخمي



 التمویل غیر التقلیدي كآلیة لتغطیة العجز الموازني في الجزائر  الفصل الثاني

 

 

58 

:2019- 2014الوضعیة النقدیة والمالیة في الجزائر خلال - المطلب الثاني  

ظاهرة عدم الاستقرار المالي والنقدي من المیزات الملازمة للاقتصاد العالمي حیث عانت اغلب البلدان  تعتبر

خار المیزاني دور في منها خصوصا في أزمة الكساد، فكان لتحسن الوضعیة المالیة الخارجیة وتراكم موارد الاد

 2014و عودة الصدمة النفطیة سنة .تمكین  الاقتصاد الوطني من الصمود أمام الصدمات الخارجیة الكبیرة 

بحدة أدى إلى تفاقم الوضع وحدوث العجز على مستوى الموازنة العامة ومیزان المدفوعات  بسبب الانخفاض 

تمرت في الحفاظ على الاستقرار النقدي والمالي حتى انهارت الحاد في أسعار النفط العالمیة ، لكن الجزائر اس

مما تسببت في ضعف الاقتصاد الجزائري نتیجة لارتباطه الجذري  بقطاع   2014أسعار النفط منتصف 

. المحروقات   

 :2019- 2014الوضع المالي في الجزائر خلال  

الدیون وضبط العجز في الموازنة العامة  إن المتتبع للأوضاع المالیة في الجزائر یرى أن استقرار معدلات- 

   1.مرتبط بالإیرادات العامة والتي تعتمد بنسبة عالیة على الجبایة البترولیة باعتبارها الممول الرئیسي للموازنة 

والتي نتج عنها تناقص  2014بدایة الصدمة النفطیة سنة عایش الاقتصاد الجزائري  مشاكل مالیة ضخمة 

النقدیة لدى البنوك التجاریة وتآكل احتیاطي الصرف الأجنبي نتیجة للتصدي للصدمة معتبر في السیولة 

  .الخارجیة ، مع تسجیل عجز على مستوى الموازنة العامة والمیزان التجاري 

،سجل  2016بالمقارنة  بالمستوى المسجل في  2017في   ٪20.2قد عرف سعر البترول تحسنا بنسبة  - 

، كما وصل 2017ملیار دینار عام  795ملیار دینار مقابل 1567قدر ب  2016عام عجزا في میزانیة الدولة 

، وكذا انخفاض 2017من الناتج المحلي عام ٪12.9ملیار دولار؛ ما یعادل  2245عجز الخزینة العمومیة ل

بسبب  2017ملیار دینار عام  14.3إلى  2016ملیار دینار عام  20.17في عجز المیزان التجاري من 

من  2017إلى  2014رخص الاستیراد ؛ ونتیجة لتمویل عجوزات الخزینة العامة في الفترة مابین خفض 

المحروقات كما ذكرنا سابقا، غیر  صندوق ضبط الموارد الذي كان یسعى للتصدي للانعكاسات التنازلیة لأسعار

  2.الانحدار الضخم لأسعار النفط عجلت من تآكله الكلي وتم استنفاذه حتى الانعدام

  

                                                           
1

 مجلة، - 2016- 1980ترة دراسة تحلیلیة قیاسیة للف–العام في الجزائر  الإنفاقالجبائیة على  الإیراداتاثر صرامة عبد الوحید ، قجاتي عبد الحمید ، 

  .331-301:، ص ص2017، جامعة بسكرة، الجزائر ، سبتمبر 48، العدد الإنسانیةالعلوم 
2
  algeria.dz-of-https://www.bank، متوفرة في الموقع  2017-2016تقاریر بنك الجزائر ، التطورات النقدیة والمالیة في الجزائر ،  
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مما أدى إلى ارتفاع إیرادات  2017تصاعدا في متوسط سعر النفط مقارنة مع عام  2018شهد عام 

ما نتج عنه ارتفاع  2018ملیار دینار نهایة شهر أوت  1451.1ملیار دینار مقابل  1840.3المحروقات ب

ونفس المدة من  2018نة س ٪4.5على مستوى الجبایة البترولیة ؛على الرغم من أن ارتفاع إجمالي النفقات ب 

 450.1إلا انه الزیادة الكبیرة في حجم الإیرادات غطت الفارق وأدت لتناقص العجز الموازني إلى  2017سنة 

؛حیث الارتفاع في نفقات المیزانیة مرتبط كلیا 2017ملیار في أوت 745.7مقابل  2018ملیار دینار في أوت 

  1مال؛بالارتفاع في النفقات بموجب عملیات رأس ال

ملیار دینار والمتبقي من أصل  610.7كما بلغ رصید الخزینة العمومیة الموجود لدى بنك الجزائر   - 

،  2019ملیار دینار في إطار التمویل غیر التقلیدي ؛ والذي سیسمح باستمرار تغطیة نفقات سنة  6556.2

مع بقاء صلاحیته كآلیة  2019لسنة حیث قررت الحكومة الجزائریة  تجمید  عمل آلیة التمویل غیر التقلیدي 

یسمح باستمراریة ضمان  2019مهمة لتمویل الخزینة، وبالتالي الوضع المالي والنقدي للجزائر جید نسبیا  لسنة 

2تغطیة نفقات الدولة دون اللجوء لآلیة التمویل غیر التقلیدي ؛  

بالتغیر في أسعار المحروقات باعتبار  وتجدر الإشارة إلى أن الوضع المالي في  الجزائر مرتبط بدرجة كبیرة

الجزائر من الدول النفطیة التي تعتمد على فوائض الجبایة البترولیة في تمویل موازنتها العامة ، حیث كان 

لصندوق ضبط الإیرادات الدور الأساسي في ضبط عجز الخزینة غیر أن استنزاف هذا الصندوق أدى بالحكومة 

لتمویل غیر التقلیدي التي ساهمت هي بدورها في تمویل الموازنة العامة وتغطیة عجز الجزائریة اللجوء إلى آلیة ا

.الخزینة العامة وسداد دیونها في الأجل القریب   

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
  algeria.dz-of-https://www.bank:، متوفرة في الموقع الالكتروني 2017تقریر بنك الجزائر ،  
2
  15:36، في الساعة 6/7/2020:، التصفح http://www.aps.dz/ar/economie:، الموقع الالكتروني 1/10/2019وكالة الأنباء الجزائریة ، 
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  :2019-2014الوضعیة النقدیة في الجزائر  

السیولة النقدیة كان للتغیرات في الجانب المالي الأثر على ،الجزائر في ونظرا لارتباط  الوضع المالي والنقدي 

 1833إلى  2014ملیار دینار في نهایة  عام  2731في البنوك مما سجلت  انخفاض ملحوظ منتقلة من 

؛ تناقصا  2016بعدما كانت تتمیز بفائض معتبر ، وتوالت في الانحدار نهایة  2015ملیار دینار نهایة دیسمبر

ضع والاحتیاج المستمر للسیولة حیث  سجلت تدریجیا مرتبط بتدني أسعار النفط مما أدى إلى تفاقم الو 

ملیار دینار وهذا ما أدى لانتعاش ونمو السوق  512انخفضت إلى  2017ملیار دینار،وفي نهایة سبتمبر 821

 2014البینیة للبنوك التي كانت غیر نشطة في تلك المدة ، مع تسجیل ارتفاع في الكتلة النقدیة خلال عامي

على التوالي؛ وبلغ فائض السیولة على مستوى البنوك  في افریل  ٪32.55و ٪26.73یقدر ب  2016و

ملیار دینار ولتجنب الانعكاسات السلبیة لهاته الفوائض تدخلت السلطة المالیة 1951.1ب  2019

  لامتصاصها؛

  ا تزامنا مع عجوزات أرصدة میزان المدفوعات انخفضت الاحتیاطات النقدیة وكان نمو الكتلة النقدیة بطیئا جد- 

وشمل هذا الارتفاع السیولة النقدیة والشبه نقدیة  2017، حیث ارتفعت الكتلة النقدیة سنة 2017و 2016عامي 

 ٪5.90وودائع  تحت الطلب على مستوى البنوك ب٪3.66الكلیة معا حیث ارتفع كل من التداول النقدي 

  ؛٪3.83والودائع لأجل ب٪ 11.36ومراكز الصكوك البریدیة 

خاصة تحت اثر تناقص الموجودات  2017سنة  ٪14.3قروض الموجهة للدولة ارتفاعا بالوعرفت صافي  - 

التي )  FRRصندوق ضبط الإیرادات والحساب الجاري (في صافي حسابات الخزینة العمومیة لدى بنك الجزائر 

غم من بالر . 2017ملیار دینار نهایة جوان 315.8إلى  2016ملیار دینار نهایة دیسمبر  870انخفضت من 

مرتبط بالعجز على مستوى المدفوعات الخارجیة استمرت  ٪8.8أن تناقص مستحقات البنوك على الدولة ب

، ونجم عنها ارتفاع 2017القروض مطروح منها المستحقات غیر الناجعة المعاد اقتناءها في التزاید خلال سنة 

وذلك في إطار التمویل غیر التقلیدي في صافي مستحقات بنك الجزائر عن الشراء المباشر لسندات الخزینة 

  1ملیار دینار ؛ 2185بمبلغ قدره 

  

  

                                                           
1
  . 2014،2015،2016،2017دیة والمالیة في الجزائر ، تقریر بنك الجزائر ، التطورات النق 
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عرفت القروض الممنوحة للقطاع الاقتصادي العمومي مطروح منها المستحقات غیر  2017ومع نهایة - 

الممنوحة (، أما القروض الرهینة 2016ملیار دینار نهایة  3952.8ملیار دینار مقارنة ب  4168.9الناجعة 

ملیار دینار نهایة دیسمبر  536.6مقارنة ب  2017ملیار دینار نهایة جوان  596.5قدرت ب ) ت للعائلا

  ؛2016

ملیار من إجمالي الكتلة  5000ما یعادل  ٪30.8بلغ حجم الكتلة النقدیة المتواجدة خارج النظام البنكي ب  - 

  :نك الجزائر بعض الإجراءاتومن اجل جذب هذه المبالغ نحو النظام البنكي اتخذ ب 2017النقدیة سنة 

  الحفاظ على مستوى من السیولة المصرفیة في السوق النقدي ما بین البنوك یتوافق ومتطلبات التمویل

 المصرفي للاقتصاد ؛

  الحفاظ على الأداء الجید للسوق النقدیة ما بین البنوك المتمیز بإدراج عملیات السوق المفتوحة ووضع

 ؛2017لبنك الجزائر منذ مارس معدل فائدة توجیهي ملائم 

  احتواء آثار بروز الضغوط التضخمیة. 

  توسیع الخدمات البنكیة والاستعمال الصحیح لتدابیر مكافحة تبییض الأموال.  

ملیار دینار نهایة  14 975حیث انتقلت من  2018سنة  ٪8.6ارتفاعا ب  M2وقد عرفت  الكتلة النقدیة - 

وهذا ما یعكس نتیجة استخدام آلیة التمویل  2018ینار نهایة سبتمبر ملیار د 16 256إلى  2017دیسمبر 

غیر التقلیدي للخزینة العمومیة من قبل بنك الجزائر لتسدید جزء من الدین العمومي لصالح سونلغاز وسونطراك  

سنة  حیث صاحب هذه الزیادة ارتفاع في السیولة النقدیة الكلیة على مستوى البنوك بشكل واضح وسریع بدایة

، حیث كان الأثر الفوري الناجم عن استخدام هذه الآلیة هو الانتقال السریع  من  العجز في سیولة 2018

  النظام المصرفي إلى فائض معتبر؛

تزامنا مع العجز الإجمالي لمیزان  2018خلال عام  ٪ 8.7كما عرف صافي الموجودات الخارجیة تناقصا ب - 

ملیار 4 692حیث انتقلت من  ٪15.2المدفوعات ؛ وشهدت صافي القروض الموجهة للدولة ارتفاعا بنسبة 

خصوصا عند اعتماد التمویل النقدي  2018ملیار دینار نهایة سبتمبر  5 403إلى  2017دینار نهایة دیسمبر 

ئر ؛ في حین استمر تصاعد القروض الموجهة للاقتصاد خلال الفترة الأولى من عام للدولة من قبل بنك الجزا

  1؛ ٪9.6اي ب2017بنفس الوتیرة المسجلة عام  2018

                                                           

2018- 2017في الجزائر ، النقدیة والمالیة تقریر بنك الجزائر ، التطورات    1 



 التمویل غیر التقلیدي كآلیة لتغطیة العجز الموازني في الجزائر  الفصل الثاني

 

 

62 

ملیار دولار ما یعادل سنتین من  72.6یقدر ب  2019كما یسجل احتیاطي الصرف نهایة شهر أفریل  -

الداخلي المحلي  كذلك بلغت نسبة الدین العمومي الداخلي  من الناتج ٪1الاستیراد ، مع استدانة خارجیة بنسبة 

  1؛2019مع نهایة  ٪3.6، مع تسجیل نسبة تضخم في حدود 2018من الناتج الداخلي مع نهایة 37.2٪

  ):2019-2014( خلال الفترة  الموازنة العامة في الجزائر -المطلب الثالث

السیاسة المالیة ، حیث أصبحت الموازنة العامة للدولة تمثل كان لتزاید دور الدولة في الاقتصاد تأثیر على 

وبمتابعة  2.الوسیلة الأساسیة التي تحقق الأهداف المطلوبة من خلال أدواتها الإیرادات والمصروفات العامة

عتبار الوضع المالي في الجزائر ارتأینا أن  السیر الحسن للموازنة العامة من استقرار مرهون بالإیرادات العامة با

ونقصد  .أن اقتصاد الجزائر یعتمد بشكل كبیر على الجبایة النفطیة حیث تعتبر الممول الأساسي للموازنة 

برصید الموازنة العامة للدولة الفرق بین الإیرادات العامة والمصروفات العامة ، والتي تسجل وضعیة التوازن عند 

تسجیل فائض آو ( الوضع المعاكس تكون غیر متوازنة تساوي الإیرادات العامة مع المصروفات العامة ، وفي 

عندما لا تتساوى، فإذا كان مقدار الإیرادات اكبر نكون هنا في حالة فائض والعكس إذا كانت النفقات ) عجز

  ). 2019- 2014(والجدول هنا یوضح تطور رصید الموازنة العامة خلال فترة الدراسة .اكبر تكون حالة عجز 

  )2019- 2014(تطور رصید الموازنة العامة في الجزائر خلال فترة  ) :1(الجدول رقم 

  )ملیون دج:الوحدة (

2019 2018 2017 2016 2015 2014  

الإیرادات  3.927.748 4.552.542 5.011.581 6.047.885 6.313.959 5.534.099

 العامة

  النفقات 6.995.769 7.656.331 7.297.494 7.282.630 7.899.061 6.429.520

 العامة

رصید  -3.068.021 -3.103.789 -2.285.913 -1.234.745 -1.585.102 -895.421

 الموازنة

  2020-07- 26:ة المالیة على الموقع الالكتروني ، التصفح من إعداد الطالبة اعتمادا على تقاریر وزار  :المصدر 

http://www.mf.gov.dz 

                                                           
  15:36، في الساعة 6/7/2020:، التصفح http://www.aps.dz/ar/economie:، الموقع الالكتروني 1/10/2019وكالة الأنباء الجزائریة ، 1
2

 معارف مجلة ،)2014-2010(تحلیل تركیبة المزیج التمویلي للخزینة العمومیة لتغطیة عجز المیزانیة العامة للدولة في الجزائر شلال زهیر ،

  310-299:، ص ص2016،الجزء الثاني ،جامعة البویرة ، الجزائر، جوان20،العدد

http://www.mf.gov.dz/
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التوضیح أكثر، قمنا بتحویل معطیات الجدول إلى أعمدة بیانیة والتي توضح تطور الرصید الموازني في  

  2019-2014یوضح تطور رصید الموازنة العامة في الجزائر خلال 

  

  .Excel 2007وبرنامج ) 1(

التغیرات التي تطرأ على رصید الموازنة العامة  حیث أن 

طول فترة الدراسة ) عجوزات(حیث لاحظنا أرصدة سلبیة 

وهذا ما یؤكد عدم قدرة الإیرادات العامة بشكلها الحالي على تغطیة النفقات العامة المتزایدة من سنة لأخرى 

والذي كان بمثابة الصدمة للاقتصادیات عامة 

  .تصاد الجزائري نظرا لاعتماده على الجبایة البترولیة بنسبة عالیة جدا

و  3.068.021الأكثر ارتفاعا خلال فترة الدراسة بمقدار 

نتیجة الاستمرار في السیاسة التوسعیة الانفاقیة في ظل التراجع الكبیر 

المتمثلة في الجبایة البترولیة  ، وقد تواصل العجز في رصید الموازنة العامة غیر انه 

  ط لأدنى نتیجة الانخفاض الفعلي في النفقات العامة بسبب استمرار هبوط أسعار النف
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التوضیح أكثر، قمنا بتحویل معطیات الجدول إلى أعمدة بیانیة والتي توضح تطور الرصید الموازني في  

2014 -2019.  

یوضح تطور رصید الموازنة العامة في الجزائر خلال  ):7(

(اعتمادا على معطیات الجدول رقم من إعداد الطالبة  :المصدر 

التغیرات التي تطرأ على رصید الموازنة العامة  حیث أن )  7(والشكل )1(یتبین لنا من خلال قراءة الجدول 

حیث لاحظنا أرصدة سلبیة  من عجز متواصل في موازنتها العامة 

وهذا ما یؤكد عدم قدرة الإیرادات العامة بشكلها الحالي على تغطیة النفقات العامة المتزایدة من سنة لأخرى 

والذي كان بمثابة الصدمة للاقتصادیات عامة 2014،بسبب انهیار أسعار النفط في الأسواق العالمیة سنة 

تصاد الجزائري نظرا لاعتماده على الجبایة البترولیة بنسبة عالیة جدا

الأكثر ارتفاعا خلال فترة الدراسة بمقدار   2015و 2014ولقد كان العجز الموازني لسنتي 

نتیجة الاستمرار في السیاسة التوسعیة الانفاقیة في ظل التراجع الكبیر  على التوالي ملیون دج 

المتمثلة في الجبایة البترولیة  ، وقد تواصل العجز في رصید الموازنة العامة غیر انه لة المالیة 

نتیجة الانخفاض الفعلي في النفقات العامة بسبب استمرار هبوط أسعار النف

2015 2016 2017 2018 2019

الایرادات العامة 

النفقات العامة 

رصید الموازنة

التمویل غیر التقلیدي كآلیة لتغطیة العجز الموازني في الجزائر  الفصل الثاني

التوضیح أكثر، قمنا بتحویل معطیات الجدول إلى أعمدة بیانیة والتي توضح تطور الرصید الموازني في  و قصد 

2014الجزائر خلال الفترة 

(الشكل 

المصدر 

یتبین لنا من خلال قراءة الجدول 

من عجز متواصل في موازنتها العامة الجزائر  تعاني 

وهذا ما یؤكد عدم قدرة الإیرادات العامة بشكلها الحالي على تغطیة النفقات العامة المتزایدة من سنة لأخرى 

،بسبب انهیار أسعار النفط في الأسواق العالمیة سنة 

تصاد الجزائري نظرا لاعتماده على الجبایة البترولیة بنسبة عالیة جداوخصوصا للاق

ولقد كان العجز الموازني لسنتي 

ملیون دج  3.103.789

لة المالیة في موارد الدو 

نتیجة الانخفاض الفعلي في النفقات العامة بسبب استمرار هبوط أسعار النف 2016تراجع سنة 

  

  

الایرادات العامة 

النفقات العامة 

رصید الموازنة
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تقشفیة  بتجمید التوظیف والمشاریع السیاسة العوضته زیادة إیرادات الجبایة العادیة  واستخدام مستویاتها والذي 

وفي السنوات الأخیرة من الدراسة  انخفضت العجوزات على مستوى الموازنة العامة نتیجة لجوء  الجدیدة ،

یة والمعروفة بالتمویل غیر التقلیدي من خلال طباعة الأموال الحكومة إلى آلیة جدیدة  لإقراض الخزینة العموم

  مقابل لها من السلع والخدمات خاصة بعد نفاذ كل موارد التمویل والجدیر بالذكر صندوق ضبط وجود دون 

  .الإیرادات 

  :2019- 2014العجز الموازني في الجزائر وتطوره خلال  - المطلب الرابع

المشاكل التي تواجه اقتصادیات العدید من بلدان العالم والذي ینتج عنه تأثیرات یعد العجز الموازني للدولة من 

على مختلف المؤشرات الاقتصادیة الكلیة ، ونتیجة لزیادة معدلات الإنفاق العام عن الإیرادات العامة یحدث عدم 

وتمیزت سیاسة .العجز  التوازن في الموازنة العامة وهو ما یقصد به اختلال وتكون تعبر عن حالات الفائض أو

الجزائر في فترة الدراسة بالزیادة في معدلات الإنفاق العام بسبب اعتمادها على سیاسة انفاقیة توسعیة نتیجة 

، و بالتالي زادت الجزائر من معدلات  2014التصاعد الهائل لأسعار النفط في الأسواق العالمیة قبل سنة 

العامة  عن تمویل مختلف نفقات الدولة ، مما یستوجب على الخزینة إنفاقها وهو ما تسبب في عجز الإیرادات 

العمومیة توفیر التمویل اللازم وخاصة بعد استنزاف صندوق ضبط الإیرادات الذي یعتبر الممول الرئیسي لها ، 

لین والجدو . كان لابد للحكومة من تغطیة عجز موازنتها وارتأت أن  التمویل غیر التقلیدي الحل الاستثنائي 

التالیین یوضحان العجز الذي تعاني منه الجزائر والآلیات التي قامت باعتمادها لتمویل هذا العجز خلال فترة 

  .الدراسة 

  : لإیرادات في تغطیة عجز الخزینة العمومیة مساهمة صندوق ضبط ا - أولا

الجزائر كغیرها من الدول النامیة التي تعتمد على إیرادات النفط كممول أساسي لنفقاتها  قامت بإنشاء صندوق 

بدا في  غیر انه ثروة سیادي  كحل لتمویل عجوزاتها والذي كان یشهد انتعاشا شدیدا في سنواته الأولى 

من خلال هذا الجدول مساهمة  نتیجة لانخفاض أسعار النفط  ، ویظهر لنا 2014الانخفاض خلال سنة 

  2017:1- 2014الصندوق في تغطیة عجز الموازنة العامة خلال الفترة 

  

  

                                                           
1
  24- 1:بن عمارة دلیلة ، شریف طویل نور الدین ، مرجع سابق ، ص 
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- 2014في الجزائر خلال دات في تغطیة عجز الخزینة العمومیة  مساهمة صندوق ضبط الإیرا): 2(لجدول ا

  )ملیار دج (                                                                  2017

  2014  2015  2016  2017  

  1035.4-  2285.9-  3103.8-  3068.0-  العجز الموازني

عجزالخزینة 

  العمومیة 

-3186  -3172.3  -2343.7  -1083.4  

 العجزتمویل 

 frrبواسطة 

2965.7 2886.5  1387.9  784.45  

    :لطالبة بالاعتماد على امن إعداد :المصدر

  2020- 07-15:التصفح http://www.mf.gov.dz:على الموقع   ،متوفرة)2017(، وزارة المالیة تقاریر - 

  :المدیریة العامة للتوقعات والسیاسات ،وزارة المالیة  موقع - 

finances-de-lois-des-presentation-de-mf.gov.dz/index.php/rapports-http://www.dgpp 

اقتطاعات یوضح إلى منحنى بیاني والذي )  2( وقصد التوضیح أكثر قمنا بتحویل معطیات الجدول رقم

2017 - 2014 رادات الموجهة لتغطیة العجز الموازنيضبط الإی صندوق  

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/rapports-de-presentation-des-lois-de-finances
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2017-2014 موجهة لتغطیة عجز الخزینة العمومیة اقتطاعات صندوق ضبط الإیرادات ال): 8(الشكل رقم   

 

  EXCEL2007وبرنامج ) 2(من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول رقم :المصدر 

یتضح لنا الأرصدة السلبیة للموازنة العامة و الخزینة العامة للدولة ) 8(والشكل رقم ) 2(الجدول رقم  من خلال- 

نتیجة التراجع الكبیر في الموارد المالیة المتمثلة في الجبایة البترولیة  ، حیث سجل  2017- 2014خلال الفترة

و یمكن تفسیره بالزیادات   2014كان سنة والذي  ملیار دج  3186اكبر عجز للخزینة العمومیة  بمقدار   

.الكبیرة لمعدلات الإنفاق الحكومي   

أما بالنسبة لمساهمة الصندوق في تغطیة العجز الموازني فنلاحظ الدور الفعال له في احتواء العجوزات حیث 

الأزمة ملیار دج  ، وهذا راجع لتنامي العجز الناتج عن  2965.7بمقدار  2014بلغ أعلى مستویاته سنة 

،  انخفاضا   2016بلغ حده الأدنى لتسجل سنة   النفطیة وعدم قدرة الحكومة على تمویل نفقاتها العامة ،   ثم

.وهذا یعود لاستنزاف كل أرصدة الصندوق في تمویل العجز  2017لتصل إلى أدنى مستویاتها سنة   

غیر أن  2017- 2014فترة طوال ال أن صندوق ضبط الإیرادات قد ساهم في تمویل العجز ونستنتج  

تفاقم العجز أدى إلى نضوب هذا الصندوق مما جعل الحكومة تلجا لآلیة جدیدة لتمویل عجز موازنتها 

 .والتي تعرف بالتمویل غیر التقلیدي 

  

  

 

-4000

-3000

-2000

-1000

0

1000

2000

3000

4000

2014 2015 2016 2017

العجز الموازني

عجز الخزینة العمومیة 

frrتمویل العجز بواسطة 



 التمویل غیر التقلیدي كآلیة لتغطیة العجز الموازني في الجزائر  الفصل الثاني

 

 

67 

  : التمویل غیر التقلیدي كآلیة لتمویل عجز الموازنة العامة في الجزائر- ثانیا

بصعوبات في تمویل النفقات الحكومیة خاصة بعد استنزاف مدخرات تعایش الجزائر أزمة مالیة تمخضت 

الخزینة العامة والمتمثلة في صندوق ضبط الإیرادات ولتلافي هذه الإشكالات التجأت الحكومة للتمویل غیر 

دي التقلیدي كآلیة لتمویل مختلف نفقات الخزینة وسداد دیونها ،والجدول التالي یوضح مساهمة التمویل غیر التقلی

  :في تمویل عجز الموازنة العامة والخزینة 

                                                                                      2018-2017في الجزائر خلال  یدي في تمویل العجزمساهمة التمویل غیر التقل): 3(الجدول 

  )ملیار دج(

جز الخزینة ع  العجز الموازنيالسنوات            

  العامة 

الإصدار النقدي بدون 

  مقابل 

بواسطة  العجز المغطى

  الإصدار النقدي 

2017  1035.4 -  1083.4 -  2185  570  

2018  1342.6 -  1833.4 -  5556.2  1470  

2019  1012.0 -  1812.0 -  6556.20   ----------  

  :من إعداد الطالبة بالاعتماد على :المصدر

  2018-2017التطورات النقدیة والمالیة ،تقریر بنك الجزائر  -

  :العامة للتوقعات والسیاسات ،وزارة المالیة  المدیریة موقعمتوفرة في  ،)2020، 2019-2018-2017(تقاریر - 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/rapports-de-presentation-des-lois-de-finances  

لمنحنى بیاني یوضح مساهمة التمویل غیر ) 3(الجدول رقم وقصد التوضیح أكثر قمنا بتحویل معطیات 

  : 2019- 2017التقلیدي في تغطیة عجز الخزینة العمومیة 
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  2019-2017 لعجز في الجزائر خلالمساهمة التمویل غیر التقلیدي في تغطیة ا:)9(الشكل رقم 

  

  

  EXCEL 2007وبرنامج  3من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول رقم :المصدر 

 2017یتبین لنا عجوزات الموازنة العامة والخزینة العمومیة في سنتي ) 9(والشكل رقم )  3(من خلال الجدول 

وهو ما یفسر اعتماد الجزائر لآلیة التمویل غیر التقلیدي  لتغطیة عجز موازنتها  من خلال طباعة   2018و

  .الأموال دون مقابل من طرف البنك المركزي 

ملیار دولار لتمویل  570ملیار دج   وغطى منها  2185إصدار  ما قیمته  2017منتصف سنة  یلاحظ في

ملیار 1470لیغطى ما قیمته ملیار دج  5556.2فقد تضاعف الإصدار لیبلغ 2018عجز الخزینة ، أما سنة 

 السونطراكدیون ( دج في تمویل العجز  ، حیث أن فوائض الإصدار لكلا السنتین قد وجهت لسداد الدیون 

في حین أن الحكومة . وكذا لدعم المشاریع والاستثمارات وهذا سنتطرق له بالتفصیل فیما بعد ) والسونلغاز

من خلال فوائض  والعجز تمت تغطیته   2019الجزائریة قامت بتجمید آلیة التمویل غیر التقلیدي لسنة 

  .الإصدارات السابقة 

الموازنة  جل عجزا طیلة فترة الدراسة ونفس الأمر ینطبق علىأن رصید الخزینة العمومیة قد سنستنتج   

آلیة  لإیرادات وبواسطة صندوق ضبط ا  تم تمویل العجزقد  الإشارة انهتجدر العامة في الجزائر و 

  . 2017بسبب نضوب الصندوق منتصف سنة  التمویل غیر التقلیدي 
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: واقع آلیة التمویل غیر التقلیدي في الجزائر-المبحث الثاني  

تبین الوقائع الیوم أن الجزائر تتخبط من مشكل العجز المفرط في موازنتها العامة ، كما أنها أمام مشكل استنفاذ 

موارد صندوق ضبط الموارد بسبب الصدمة النفطیة وهو ما جعل الحكومة تتبنى آلیات  لمعالجة العجز في 

ة ونتیجة لعدم قدرة الخزینة العامة على الوفاء بالتزاماتها ، فكانت آلیة التمویل غیر التقلیدي إحدى موازنتها العام

الحلول الاستثنائیة لتلافي العجز والتي جاءت وفق مرسوم وزاري یتضمن طباعة النقود لصالح الخزینة العامة 

وكذا الأسباب التي أدت . في تطویر الاقتصاد من قبل البنك المركزي مرفقة بأهم التدابیر الهیكلیة التي تساعد 

. إلى اعتماد هذه الآلیة وهو ما سنتناوله بشيء من التفصیل في هذا المبحث  

  ):2019-2017(في الجزائر  التمویل غیر التقلیدي -المطلب الأول

كان نتیجة  والذي  2017دخلت  الجزائر في ضائقة مالیة  بعد استنزافها لرصید صندوق ضبط الإیرادات سنة 

الصدمة النفطیة في الأسواق الدولیة كون اقتصاد الجزائر یعتمد على قطاع المحروقات بنسبة كبیرة جدا فكان 

على الحكومة أن تقوم بالبحث عن طرق لمعالجة عجز الموازنة ، وحدث جدال بین فكرتي التقشف و تخفیف 

التمویل غیر "حل سریع لتغطیة الفجوة وهو التوسع مع الإنفاق ویبدو هنا أن الحكومة الجزائریة اختارت اللجوء ل

  1وهذا من اجل تلافي الاستدانة الخارجیة ؛"  التقلیدي

فكان اعتماد الجزائر هذه الآلیة الاستثنائیة من اجل تمویل وإنعاش الاقتصاد ؛ قد جاء نتیجة ظروف خاصة 

، وبالمقابل استمر  2014مة منذ منتصف الإیرادات العا/الجبایة النفطیة /تمثلت في تناقص أسعار النفط 

ارتفاع النفقات العامة ، حیث صاحب تلك الفترة صعوبات وفشل في اعتماد المصادر التمویلیة البدیلة من 

والتي أدت . اقتراض خارجي آو بیع السندات للعامة فكانت تلك الأوضاع سبب في التأثیر على میزانیة الدولة 

النقدیة المتراكمة في المیزانیة سابقا ، والتي أدت إلى تعطیل عدة من المشاریع بدورها لتأكل سریع للوفرات 

  2.الحكومیة قید الانجاز

  

  

                                                           
1

مجلة دفاتر ،- 2018- 2001دراسة قیاسیة –السیاسة المالیة في ظل العجز الموازني وسیاسة التمویل غیر التقلیدي في الجزائر  أداءجدیدن لحسن ، 

  .298- 281:،ص2019،الجزائر ، 2، العدد 11المجلد  اقتصادیة ،
2

 مجلة الباحث الاقتصادي،  ")2017- 2000(یل بالعجز دراسة تحلیلة للفترة عجز الموازنة العامة في الجزائر وإشكالیة التمو "صید فاتح ، قحام وهیبة ،

  380-360: ،ص 2019، الجزائر، دیسمبر 1955اوت20، جامعة  12، العدد7،المجلد
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و قد اتجه واضعي  السیاسات إلى استخدام ما یعرف بالتمویل غیر التقلیدي رغم الملاحظات التي أشار لها بنك 

الجزائر وعدم توفر الأجهزة المصرفیة والمالیة ذات الجزائر حول اختلاف جمیع الظروف و الووقائع لاقتصاد 

مكرر في  45الكفاءة العالیة بالمقارنة مع الدول التي تبنت هذه الآلیة خلال الصدمات المالیة ، فأدخلت المادة 

لمنح التمویل النقدي للخزینة العمومیة من طرف بنك الجزائر لتمویل  2017الأمر المتعلق بالنقد والقرض سنة 

  1.اتها  وهنا تدخل هذا الأخیر لتطبیق الأمر المتعلق بالنقد والقرض عجوز 

بنك الجزائر بشكل استثنائي ولمدة خمس سنوات بشراء مباشرة من قیام ( مكرر على 45حیث تنص المادة 

  : لمالیة التي تصدرها هذه الأخیرة  قصد تحقیق الأهداف التالیةالخزینة السندات ا

 لیة للخزینة العمومیة ؛الوفاء بالاحتیاجات الما 

 الدین العمومي الداخليّ ؛ تمویل 

 دعم الاستثمارات من خلال تمویل صندوق الاستثمار؛ 

كلیة الاقتصادیة والمیزانیة ، من أجل إعادة التوازنات تنفذ هذه الآلیة لمرافقة تنفیذ برنامج الإصلاحات الهیو 

  2). میزان المدفوعات المالیة لخزینة الدولة و

هذه المادة الجدیدة فان آلیة التمویل غیر التقلیدي هي التي ستسمح لبنك الجزائر بتوفیر السیولة  من خلال

اللازمة للخزینة العمومیة بهدف تغطیة نفقاتها وتمویل عجزها وسداد الدین العمومي وتمویل الاستثمارات مرفقة 

توازن خزینة الدولة ومیزان المدفوعات  خلال  بإصلاحات مالیة وتدابیر هیكلیة لإعادة التوازنات المالیة من خلال

خمس سنوات، وبهذا یرخص القانون لبنك الجزائر بصفة استثنائیة وخلال فترة لا تتعدى خمس سنوات بالاقتناء 

  .المباشر للسندات الصادرة من الخزینة العمومیة من اجل تغطیة حاجاتها 

عن طریق طباعة الأموال دون مقابل  2019- 2017الفترة  وبالتالي تم تمویل العجز الموازني في الجزائر خلال

  :من السلع والخدمات  والجدول الموالي یوضح حصیلة التمویل غیر التقلیدي

  

  

  

                                                           
1

  380-360: صید فاتح ، قحام وهیبة ،المرجع السابق، ص 
2
  )4مكرر ، ص 45، المادة 57المتعلق بالنقد والقرض ،الجریدة الرسمیة رقم 17/10القانون ( 
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  2019- 2017حصیلة التمویل غیر التقلیدي في الجزائر لفترة ): 4(الجدول رقم 

  سندات مالیة صادرة   السنوات                

التمویل (حكومة أو مضمونة من طرف ال

  )النقدي

       570  2017اكتوبر

  2185  2017نوفمبر

  3585  2018جانفي 

  4005  2018سبتمبر

  5192.2  2018نوفمبر

  5556.2  2018دیسمبر

  6556.20  2019جانفي

  :من إعداد الطالبة اعتمادا على التقاریر الشهریة لبنك الجزائر الموقع الالكتروني :المصدر 

algeria.dz/-of-https://www.bank  

من خلال الجدول أعلاه وحسب أخر إحصاءات بنك الجزائر نلاحظ أنه تم تجمیع  منذ منتصف أكتوبر 

ملیار دینار من طرف الخزانة من بنك  6556.20مبلغ مقدر ب 2019وحتى نهایة جانفي  2017

  :وجهت مبالغ التمویل غیر التقلیدي كالتاليحیث .الجزائر

  وجزئیا 2018و2017ملیار دینار لتغطیة عجز الخزینة العمومیة لعامي  2470استخدام مبلغ ،

 ؛2019للسنة المالیة 

  سونطراك (ملیار دینار من اجل تسدید الدین العمومي للشركات  1831المساهمة بمبلغ

 ،إضافة لسندات النمو ؛)وسونلغاز

  ملیار دینار للصندوق الوطني للمعاشات التقاعدیة  500تخصیص مبلغCNR  قصد سداد دیونه

 ؛CNASعند الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة 

  

 

https://www.bank-of-algeria.dz/
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ملیار 1187.2والمقدر ب 2018مع العلم  عدم استخدام المبلغ محل طلب التمویل لشهر نوفمبر 

ملیار دینار لعملیات تمویل برامج سكنات 

ملیار دینار في حساب الخزینة لدى بنك الجزائر لم یضخ في 

ي للاستثمار لدى الخزینة من اجل ملیار دینار في الصندوق الوطن

  ملیار دینار یخضع للتعقیم من طرف بنك الجزائر بواسطة أدواته المختلفة ؛

  .دینارملیار  6556.2ملیار دینار في الاقتصاد من المبلغ الإجمالي 

  :التي تم إصدارها من طرف بنك الجزائر في إطار التمویل غیر التقلیدي 

  2019-2017(إطار التمویل غیر التقلیدي 

  .EXCEL2007وبرنامج

یتبین لنا الأموال التي تم طبعها دون مقابل من طرف البنك المركزي 

  من اجل تمویل عجز الموازنة العامة في الجزائر والوفاء بالتزامات 

8%
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مع العلم  عدم استخدام المبلغ محل طلب التمویل لشهر نوفمبر 

ملیار دینار لعملیات تمویل برامج سكنات  1773.2تموین الصندوق الوطني للاستثمار بمبلغ 

 ،وعجز الصندوق الوطني للتقاعد وهیكلة المشاریع ؛

 :ملیار دینار 6556.2من إجمالي المبلغ 

ملیار دینار في حساب الخزینة لدى بنك الجزائر لم یضخ في  945.1توفر رصید ب

  الاقتصاد؛

ملیار دینار في الصندوق الوطن 656.7إیداع مبلغ 

  استعمالها وفقا للاحتیاجات المؤكدة؛

ملیار دینار یخضع للتعقیم من طرف بنك الجزائر بواسطة أدواته المختلفة ؛ 1830مبلغ 

ملیار دینار في الاقتصاد من المبلغ الإجمالي  3114.4ضخ حوالي 

التي تم إصدارها من طرف بنك الجزائر في إطار التمویل غیر التقلیدي و الشكل الموالي سیوضح المبالغ 

إطار التمویل غیر التقلیدي  في لغ التي تمت طباعتهاتوزیع المبا

  

وبرنامج 2018- 2017من إعداد الطالبة بالاعتماد على تقاریر بنك الجزائر 

یتبین لنا الأموال التي تم طبعها دون مقابل من طرف البنك المركزي  10و الشكل رقم 

من اجل تمویل عجز الموازنة العامة في الجزائر والوفاء بالتزامات  2019-2017لصالح الخزینة مابین الفترة 

37%

28%

%

27%

المبلغ الذي تمت طباعتھ 

تمویل عجز الخزینة

تمویل الدین العام 

CNRتمویل دین 

FNIتمویل 

التمویل غیر التقلیدي كآلیة لتغطیة العجز الموازني في الجزائر  الفصل الثاني

  مع العلم  عدم استخدام المبلغ محل طلب التمویل لشهر نوفمبر

 دینار؛

  تموین الصندوق الوطني للاستثمار بمبلغ

،وعجز الصندوق الوطني للتقاعد وهیكلة المشاریع ؛

  من إجمالي المبلغ

توفر رصید ب- 

الاقتصاد؛

إیداع مبلغ - 

استعمالها وفقا للاحتیاجات المؤكدة؛

مبلغ - 

ضخ حوالي - 

و الشكل الموالي سیوضح المبالغ 

توزیع المبا:  )10(الشكل 

  

  

  

من إعداد الطالبة بالاعتماد على تقاریر بنك الجزائر :المصدر

 4الجدول  من خلال

لصالح الخزینة مابین الفترة 
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 6556.20اء حیث طبع حوالي الخزینة ، وحسب إحصاءات بنك الجزائر فانه تم توزیع المبالغ المصدرة لأجز 

لسداد الدیون العامة وكذا تمویل دیون  

  2019- 2017تقسیم المبالغ التي تم الاحتفاظ بها لصالح الخزینة خلال 

) 2018- 2017تقاریر بنك الجزائر  (على المعلومات المقدمة من طرف بنك الجزائر

ملیار دج الذي تم طباعته لصالح  6556.20

ء منه كما هو موضح في الشكل فكانت النسبة الكبیرة للأموال 

، أما الباقي فتوزع في حساب الخزینة  %

  .%19وكذا في حساب صندوق الاستثمار بنسبة 

عدم ضخھ في 

التمویل غیر التقلیدي كآلیة لتغطیة العجز الموازني في الجزائر
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الخزینة ، وحسب إحصاءات بنك الجزائر فانه تم توزیع المبالغ المصدرة لأجز 

 %28لتمویل عجز الخزینة و  % 37ملیار دج ،و خصصت نسبة 

  .على التوالي  %27و 8%

تقسیم المبالغ التي تم الاحتفاظ بها لصالح الخزینة خلال 

 

على المعلومات المقدمة من طرف بنك الجزائرمن إعداد الطالبة بالاعتماد 

6556.20نلاحظ أن المبلغ الإجمالي  المقدر ب 11من خلال الشكل رقم 

ء منه كما هو موضح في الشكل فكانت النسبة الكبیرة للأموال الخزینة العامة لتغطیة عجزها ، تم الاحتفاظ بجز 

 %53الخاضعة للتعقیم من طرف بنك الجزائر من أدوات السیاسة النقدیة 

وكذا في حساب صندوق الاستثمار بنسبة  %28العامة لدى البنك ما نسبته 

28%

19%
53%

عدم ضخھ في (المبلغ الذي تم الاحتفاظ بھ  
)الاقتصاد 

حساب الخزینة لدى بنك الجزائر 

لدى الخزینة  FNIفي حساب 

خاضع للتعقیم من طرف البنك 

التمویل غیر التقلیدي كآلیة لتغطیة العجز الموازني في الجزائر  الفصل الثاني

الخزینة ، وحسب إحصاءات بنك الجزائر فانه تم توزیع المبالغ المصدرة لأجز 

ملیار دج ،و خصصت نسبة 

CNR وFNI  8بنسبة

تقسیم المبالغ التي تم الاحتفاظ بها لصالح الخزینة خلال ): 11(الشكل رقم 

  

 

من إعداد الطالبة بالاعتماد : المصدر

  Excel 2007وبرنامج 

من خلال الشكل رقم 

الخزینة العامة لتغطیة عجزها ، تم الاحتفاظ بجز 

الخاضعة للتعقیم من طرف بنك الجزائر من أدوات السیاسة النقدیة 

العامة لدى البنك ما نسبته 
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  :المصاحبة لآلیة التمویل الغیر تقلیدي في الجزائرالهیكلیة  دابیرالإصلاحات والت- المطلب الثاني

تطبیقا لأهداف آلیة التمویل غیر التقلیدي وأهمها تغطیة العجز الموجود في المیزانیة العامة اعتمدت الحكومة 

وهذا من الجزائریة على مرسوم تنفیذي یشمل عدة من التدابیر والإصلاحات الهیكلیة والاقتصادیة والمالیة، 

  1:خلال أربعة محاور 

  : ویتكون من عدة إصلاحات نذكر أهمها  :محور استعادة توازنات خزینة الدولة -1-

 تعزیز قدرات التقدیر والتسییر للنفقات العامة للدولة ؛  

  وإصدار القانون  باستكمالتحدیث مجموعة الأنظمة التي تم استخدامها في تحضیر وتنفیذ المیزانیة

  ؛ 2018العضوي المتعلق بقانون المالیة في سنة 

  اعتماد أسلوب لتسییر المالیة العمومیة بواسطة تفویض الاختصاصات على مستوى الجماعات المحلیة

والمؤسسات العمومیة التي تقدم خدمات عمومیة وكذلك إدراجها ضمن مشروع قانون المالیة خلال سنة 

  ؛2019

 عتماد الإیرادات الجبائیة العادیة وترقیتها وتحسینها  وذلك بتسریع برامج انجاز مراكز الاتجاه نحو ا

  الضرائب وردع الغش الجبائي ؛

 ضبط النفقات العامة وترشیدها وذلك بتعزیز القوانین والقواعد التنظیمیة الخاصة بنفقات التجهیز ؛  

  تجهیزا لترشید سیاسة المساعدات ) 2018(القیام بإحصاء وطني لمداخیل الأسر خلال السنة الراهنة

في مقاربة جدیدة في مجال المساعدات المباشرة وغیر  2019العمومیة والبدء بالتدریج في سنة 

المباشرة من الدولة لصالح الأسر ، مع زیادة الترشید في السنوات الآتیة لسیاسة التوظیف ،وتنفیذ 

  التشریع في مجال التقاعد ؛

  : یلي تمثلت فیما ما:میزان المدفوعات استعادة توازنات -2-

  ترشید الواردات من السلع والخدمات وذلك من خلال إصلاحات تتمثل في منح أولویات للإنتاج المحلي

  للسلع والخدمات وفقا لأحكام قانون الصفقات العمومیة ومكافحة تضخیم الفواتیر ؛

 ترقیة الصادرات من المحروقات وتنمیتها ؛ 

  

  

                                                           
1

المرتبط  11-03رقم  الأمرمكرر  45المادة  لأحكاممن الجریدة الرسمیة طبقا  15تنفیذ التمویل غیر التقلیدي ،الصادر في العدد  آلیةمرسوم تنفیذي یحدد 

  .  00:30algeria.com-http://mail.eco، في الساعة 15/07/2020: تاریخ الإطلاع : ي ى الموقع الالكترونالمتمم، علبالنقد والقرض المعدل و 
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  :ویضم ما یلي : المالیة –محور الإصلاحات الهیكلیة -3-

  لسیاسة جبایة محلیة ؛ 2019وضع إطار تشریعي سنة  

  إصلاحات مالیة ومصرفیة هدفها تنویع العرض في مجال التمویل مع دفع حركیة سوق القرض من

  خلال تعمیم وسائل الدفع العصریة؛

  :ي تضمنت الأتي والت: محور الإصلاحات الهیكلیة الاقتصادیة -4-

  عصرنة آلیات الاقتصاد الرقمي وتعزیز اللامركزیة وإصلاح سوق العمل إضافة لترشید الإنفاق العام

 في قطاع الحمایة الاجتماعیة والسیاسة الصحیة ؛

  تطویر القطاع الفلاحي من اجل تحقیق الأمن الغذائي وتنمیة الصادرات الفلاحیة والنهوض بها

  1.الاقتصاد، وكذلك تفعیل النمو خارج المحروقات وتحسین مناخ العمالفي تنویع  والاستمرار

  :لآلیة  التمویل غیر التقلیدي أسباب اعتماد الجزائر-المطلب الثالث

بسبب  الظروف الاقتصادیة  وكذا الأزمة النفطیة العالمیة  وغیاب الحلول الفعلیة  ، جعلت من الحكومة 

  2: التقلیدي كآلیة استمراریة لتمویل الاقتصاد، وكانت الأسبابیر غالجزائریة اعتماد التمویل 

  2015(تسجیل سیولة نقدیة منخفضة على مستوى البنوك على مدى سنتین :انخفاض السیولة -

التي انخفضت  2015مقارنة في نهایة دیسمبر  2014ملیار دینار في نهایة 2731،مقدرة ب ) 2016

، وبعد ذلك آخر شهر  2016ر دینار أواخر شهر دیسمبرملیا 821ملیار دینار،لتصل  1833إلى 

ملیار دینار،وتبع ذلك تحسن نشاط السوق البینیة للبنوك التي كانت تعاني  512سجلت  2017سبتمبر 

 في ذلك الوقت من حالة انكماش وركود ملحوظ ؛ 

 تراجع مستمر في احتیاطي الصرف الجزائري قلص من هامش التصدي  :كل احتیاطي الصرف تآ

 للازمات الخارجیة ؛

  بالمقارنة مع ) اتجاه تنازلي ومتواصل (البترول الجزائري السنوي  هبوط أسعار:انخفاض أسعار البترول

یة  السعر المرجعي لإعداد المیزانیة  كما بینت إحصاءات منظمة الأوبك أن البترول الجزائري نها

دولار مقابل وضع الحكومة لسعر مرجعي للبترول  44.28ب 2016دولار و سنة  54قدر ب  2017

                                                           
1
  مرسوم تنفیذي یحدد آلیة تنفیذ التمویل غیر التقلیدي، المرجع السابق 

-249:ص ، 2018د السادس ،الجزائر ، جوان ، العد مجلة اقتصادیات المال والأعمال، الجزائرتجربة التسییر الكمي في ،، صدیقي احمد العشي ولید 2
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وتبع هذا تدهور في التوازن المالي  2016دولار خلال  45، و 2017دولار سنة  50مقدر ب 

 ؛2014للاقتصاد الوطني وزاد من حدة الأزمة المالیة التي تعاني منها الجزائر منذ 

  ملیار دینار سنة  795مقارنة ب  2016ملیار دینار سنة  1567یزانیة الدولة بممستمر في عجز

 ؛ 2017ملیار دینار سنة  2245، مع بلوغ عجز الخزینة العمومیة ل 2017

  والذي یصنف من اضعف العملات في إفریقیا ، مع :انخفاض القدرة الشرائیة لقیمة الدینار الجزائري

دینار جزائري  140لعملات العالمیة مثل الیورو،إذ واحد أورو یقابله ارتفاع سعر صرفه مقارنة مع أهم ا

في السوق الرسمي مع ضغوطات السوق غیر الرسمي على قیمة العملة الوطنیة حیث بلغت الوحدة 

دینار جزائري وهذا ما ترك بنك الجزائر لا یعتمد على حل تخفیض قیمة العملة  220الواحدة من الیورو 

الدراسات والتي جهة الأزمة المالیة ، لأن مثل هذا الحل قد اثبت فشله في العدید من الوطنیة بهدف موا

  كانت برفع إیرادات الدولة من صادرات البترول عند تحویلها إلى العملة الوطنیة ؛

  97یعتبر قطاع المحروقات مصدرا لإیرادات الجزائر حیث یسهم فیه ب :عدم تنوع الصادرات٪ 

قدر 1هذا ما ترك الاقتصاد الجزائري یتأثر بأسعار النفط وتدنیه أدى لحدوث عجز في المیزان التجاري و 

وهذا راجع للتقلیل من رخص  2017ملیار دولار سنة  14.3إلى  2016ملیار دولار خلال سنة  20.13ب

  2؛الاستیراد خصوصا رخص استیراد السیارات 

  3:إضافة إلى بعض الأسباب 

 على تحصیل المال العائم أو ما یسمى المال الموجود في السوق الموازي ، أي المتواجد  عدم القدرة

 خارج النظام البنكي الذي یعد بالملاییر ؛

  ضعف قاعدة الاستثمارات الأجنبیة مما أدى إلى توجه المستثمرین نحو الدول التي لا تستخدم قاعدة

 ؛ 51٪- 49

 انخفاض إیرادات صندوق الاستثمار؛ 

 

                                                           
1

، الجزائر ، 2، العدد11،المجلد  مجلة آفاق علمیة، في الجزائر للأسعاراثر سیاسة التسییر الكمي على مستوى العام هدى هذباء یونسي ، ماجدة مدوخ ،

  .356- 336: ، ص 2019جامعة عمار ثلیجي ، 
2
  .268-249:السابق،ص المرجع العشي ولید ، صدیقي احمد ، 

3
،  عمالمجلة الاقتصادیات المالیة البنكیة وإدارة الأ،  التمویل غیر التقلیدي آلیة جیدة لمواجهة الأزمة أم خطر محدق باقتصاد الجزائريبطاهر بختة ، 

  53- 30:، ص2019، جامعة مستغانم ، الجزائر،1، العدد5المجلد 
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  1:في أهم سبب مثل یت و

  ملیار دج  784.4تقلص رصید صندوق ضبط الإیرادات إلى حده الأدنى ما یعادل.  

  : آفاق التمویل غیر التقلیدي في الجزائر –المطلب الرابع 

حیث قد راهن  2020- 2017الجزائر ستكون في وضعیة صعبة اقتصادیا  أن FMIصندوق النقد الدولي اعتبر

وعلیه فان اقتصاد الجزائر  2018-  2017من الناتج الداخلي الخام في سنتي  ٪ 1.4على نسبة نمو تقدر ب 

  2018خلال سنة  ٪ 132، مما تزداد معدلات البطالة بنسبة  ٪ 0.6سیمر بمرحلة انكماشیة بنسبة 

  .جاهات التضخمیة التي نسعى للتخفیف منها عن طریق خلق مناصب شغل مع الاتوبالأخص 

على تنمیة قطاع الخدمات في مجال  2016أكدت الدراسة الاستقصائیة للدیوان الوطني للإحصائیات سنة و 

المدیریة العامة للوظیف العمومي أن عدد أفادت حیث  . الاقتصاد ومدى ارتباطه مع العمل في مجال الإدارة 

، نجد أن التجارة الصغیرة و الخدمات هي التي  01/01/2015موظف في  2.020.172إلى  العمال قد وصل

  ) .غیر قابلة للمقارنة مع الدول المتقدمة (من المساحة الاقتصادیة ذات إنتاجیة ضعیفة  ٪ 83تهیمن بنسبة 

الخطابات الزائفة التي  ضغوطات على المیزانیة إضافة إلى 2020-2018ستعرف الجزائر في سنوات  كما

تعتمد على المجاملة  لبعض الخبراء الجزائریین مما یساهم في طمس الحقیقة بالنسبة للسلطات في البلاد ، حیث 

. 2020- 2017و أكثر بین  2017- 2015دولار خلال سنة  80و  70أعلنت أن أسعار النفط تتراوح بین 

كنتیجة للاختلال الذي  2020- 2017ضة و متدنیة سنة لكن في الحقیقة نتوقع أن تكون أسعار النفط منخف

  .یحدث بین العرض و الطلب الراجع للطاقات المتجددة و التحول الطاقوي الجدید 

ملیار  46-45، حیث وصلت الواردات من السلع  2017اشهر الأولى لسنة  6بناءا على تتبع الأداء في فترة 

.  2016لرؤوس الأموال تقریبا نفس مبلغ خروج العملة الصعبة لسنة دولار مع الخدمات و التحویلات القانونیة 

   2.دولار للبرمیل 55و 50ملیار دولار بأسعار نفط بین  35إلى  32مع إیرادات بالعملة الصعبة بین 

                                                           
  :العامة للتوقعات والسیاسات ،وزارة المالیة  المدیریة موقعمتوفرة في ، 2018تقریر الخزینة  العمومیة ، سنة  1

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/rapports-de-presentation-des-lois-de-finances  
2
. Abderrahmenemebtoul , le financement non conventionnel , 07/09/2017, le 

site :https://www.lematindz.net/new/25288-le-financement-non-conventionnel-abdrrahmane-mebtoul-titre-la-sonnette-
dalarame.html ,consulté :05/07/2020 , a heur :14 :43  
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ملیون 10508مل وصل عدد السكان العاطلین عن العو  ملیون شخص ، 12.277ى العاملة بلغت القو كما -  

. 2016سبتمبر نقطة في  1.8، بزیادة مقدرة ب  على المستوى الوطني ٪12.3عدل بطالة شخص ،ما یعادل م

فائض لو یعود انخفاض  معدل البطالة الرسمي . ٪29.7سنة مقدر ب  24- 16وكذا معدل بطالة الشباب بین 

القطاع غیر الرسمي الوظائف المؤقتة الوهمیة والوظائف في وكذا  دارات والمؤسسات العمومیة ،الموظفین في الإ

  . لقیمة المضافة النمو خصوصا في القطاعات التي تخلق ا ،وهذا السبب یشرح ضعف معدل

لقطاع ، في حین أن ا98%إلى  %97تتراوح من من قطاع المحروقات  أما العائدات بالعملة الصعبة المتأتیة

من المؤسسات  ٪95أكثر من  ، في هذه النسبةPIBمن الناتج الداخلي الخام  ٪5الصناعي یمثل اقل من 

ضعیفة المنافسة من ناحیة  التكلفة والنوعیة ومعدل إدماج القطاع العام PME-PMI الصغیرة والمتوسطة 

، أما معدل النمو وصل  2016- 2000ملیار دولار بین  800، وصل الإنفاق العام  ٪ 15والخاص اقل من 

  1 .٪ 3حوالي 

  .2017ل یوضح الوضعیة الاجتماعیة والاقتصادیة بالجزائر افریل وللتوضیح أكثر رسمنا المعطیات في جدو 

  2017 الاقتصادیة بالجزائرجتماعیة و وضعیة الاالیوضح   ):5(جدول رقم 

العائدات من العملة 

من  المتأتیةالصعبة 

 قطاع المحرقات 

معدل 

 النمو 

  ببطالة الشبا معدل

)16-24( 

عدد السكان العاطلین  معدل البطالة 

 عن العمل 

 القوى العاملة 

ملیون  1.508 ٪12.3 ٪29.7 ٪3 ٪98 إلى٪ 97من 

 شخص

ملیون  12.277

 شخص

  التي تم ذكرها سابقامن إعداد الطالبة بناء على المعلومات :المصدر

  

  

  

  

  

 

  

                                                           
1
Abderrahmene mebtoul , le financement non conventionnel , op site. 
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  :فعالیة التمویل غیر التقلیدي في الجزائر-المبحث الثالث

یعد التمویل غیر التقلیدي الأداة التمویلیة لعجز الموازنة العامة في الجزائر والذي جاء نتیجة الضائقة المالیة 

التي تعاني منها ، غیر أن تطبیق هذه الآلیة یعتمد على الاختیار الأمثل للاستراتجیات لتتماشى والوضع الحالي 

یة التمویل غیر التقلیدي وكذا البدائل المقترحة لتفادي حیث سنتناول في المبحث أهم التحدیات المصاحبة لآل

  مخاطر هذه الآلیة ، بالإضافة لمساهمة التمویل غیر التقلیدي في تمویل وتغطیة عجز الموازنة العامة 

  : لجزائرفي ا استراتیجیات التكیف -المطلب الأول

كان اللجوء لآلیة التمویل غیر التقلیدي إحدى الخیارات المتاحة لدى الدولة ، ونجاحها متعلق بمدى قوة وتكیف  

الجانب السیاسي والاقتصادي والاجتماعي للبلاد وإلا فان هذه الآلیة ستلاقي حتفها وتدر عكس المطلوب ؛ 

عملیة لها القدرة في تحدید وتنبأ التغیرات في وعلیه بقاء واستمرار الجزائر بثبات یفرض وضع أدوات و وسائل 

سلوك الأعوان الاقتصادیین ، السیاسیین ، الاجتماعیین و العسكریین على المستوى الجیوستراتیجي ، اذ توجد 

  .علاقة بین التنمیة المستدامة و الأمن حیث ینتج عن التنمیة المستدامة الأمن و بانعدامها ینعدم الأمن 

ون الدولیون أن الجزائر لدیها إمكانات كبیرة مرهونة بوجود إصلاحات قویة و عمیقة ، للوصول و یرى الاقتصادی

لكن . لاقتصاد متنوع یكفل خلق مناصب شغل دائمة ، وبالتالي  یتحقق الاستقرار في البحر المتوسط و إفریقیا 

وان  . ضیة خطرا یحدق بمستقبل الجزائر لتفادي الآثار المضرة بالتنمیة ، سیكون الاتجاه نحو الثقافة الریعیة الما

الانخفاض في أسعار النفط لفترة طویلة وبالتالي سیصبح اتخاذ الاستراتیجیات والإجراءات بصفة عاجلة وملحة 

  .وسریعة لتتماشى مع الوضع الحالي 

والعدالة  و لمواجهة الجزائر تهمیش دول العالم لها یجب أولا أن توفق بین الحداثة والكفاءة الاقتصادیة

  1.الاجتماعیة إضافة إلى اتحاد السلطة والمعارضة من اجل تطویریها 

  

  

  

                                                           
1
Abderrahmane mebtoul, financement non conventionnel, op site. 
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  :تمویل غیر التقلیدي في الجزائرتحدیات ال - المطلب الثاني

  :من ابرز التحدیات المصاحبة  لسیاسة التمویل الغیر التقلیدي في الجزائر ، ما یلي 

  ترشید النفقات و فرض معدلات : النقد الدولي ما یلي اقترح صندوق  2014الصدمة البترولیة سنة نتیجة

الخ، مع المحافظة على ...ضریبیة جدیدة و عالیة ، تخلي الدولة تدریجیا عن الدعم الاجتماعي

استقلالیة بنك الجزائر، و من المؤكد انه عارض تطبیق سیاسة التمویل غیر التقلیدي نظرا لتنبؤات 

و فقدان استقلالیة بنك الجزائر  ٪10دلات التضخم إلى أكثر من خبرائه نتیجة تسببها في ازدیاد مع

صندوق النقد الدولي بتسجیل  ات السلبیة العدیدة التي توقعهاوتداعیات ذلك ، بالإضافة إلى التأثیر 

رة التشاؤمیة ا یوضح النظو بالتالي هذا م 2018خلال سنة  ٪1.5الجزائر معدل نمو اقتصادي یقدر ب

 .ع من التمویل بالنسبة لهذا النو 

  اتخذت بعض البلدان سیاسة التمویل غیر التقلیدي على سبیل المثال الیابان ، بریطانیا و أمریكا التي وقد

لدیها عملات موثوقا تستخدم في الصنادیق السیادیة و ما یقابلها من إنتاج وطني ، وهذا لم یمنعها من 

 فراط في منح القروض، فرأىكانت بسب الإ الوقوع في المشاكل و خصوصا أزمة الرهن العقاري التي

بعض المحللین و الخبراء الاقتصادیین في الجزائر أن إتباع هذه الآلیة التي تقوم بإصدارات جدیدة 

سینتج عنها ارتفاع حاد و مفرط في الأسعار التضخم یصاحبه انهیار في قیمة الدینار، فتقل القدرة 

ت و تصبح عاجزة عن تسدید أجور العمال و هذا ما یحدث الآن الشرائیة للأفراد و تتأثر بذلك المؤسسا

في الاقتصاد الجزائري و بالرجوع لتصریحات الوزیر الأول في حدیثه عن دفع الأجور لشهر جانفي، و 

 1.هذا ما یزید في معدلات البطالة و تصبح من أزمة اقتصادیة إلى اجتماعیة 

صاد قوي ومنتج لتحقیق المطلوب ،غیر أن اقتصاد وتحتاج مصادر التمویل غیر التقلیدي إلى اقت

الجزائر اضعف من أن یكون حاضنة لمثل هذه الآلیات المتقدمة ، وكذا البعد الاجتماعي المبالغ فیه في 

  2.الجزائر سبب في فشل نموذج التنمیة 

  

 

                                                           
1

 5، المجلد مجلة الاقتصادیات المالیة والبنكیة وإدارة الأعمال،التحدیات والإصلاحات المصاحبة لسیاسة التمویل غیر التقلیدي في الجزائر أنفال نسیب ، 

  29- 9:، ص30/04/2019، جامعة بسكرة ، الجزائر،1،العدد
2

، 12، العدد7، المجلد  مجلة الباحث الاقتصادي، 2014النفطیة  الأزمةالعام في الجزائر في ظل  الإنفاقتمویل  آلیةعقون، خدیجة بوفنغور ، شراف

  427-404:، ص ص2019الجزائر، 



 التمویل غیر التقلیدي كآلیة لتغطیة العجز الموازني في الجزائر  الفصل الثاني

 

 

81 

 تأكید من بعض إن التمویل غیر التقلیدي المعتمد من قبل الحكومة الجزائریة ینجر علیه مخاطر كبیرة ب

المحللین و الخبراء و هذا ما یعید إلى ذاكرتنا ما حدث  في فینزویلا التي اتبعت نفس الخطوات  وأدت 

بها لحالة الإفلاس، و أن هذا الخیار لا یتماشى مع الفكر الاقتصادي و یعتبر هروب إلى الأمام و ینتج 

  1.و انهیار في قیمة العملة  عنه زیادة في المعروض النقدي مما یؤدي إلى التضخم المفرط

  :دور التمویل غیر التقلیدي في تمویل العجز الموازني في الجزائر -المطلب الثالث

 د وضبط العجز الموازني وقلة الاقتصاد المنتج  أدىتمویل الاقتصاالمدخرات المحلیة في عدم كفایة إن  

كإحدى الآلیات لمعالجة العجز تجنبا  للاستدانة الخارجیة  التي ترهن  بالحكومة لاعتماد التمویل غیر التقلیدي

  : الاقتصاد الوطني ، ویظهر دور هذه الآلیة من خلال 

  ساهمت آلیة التمویل غیر التقلیدي في تغطیة العجز الموازني في الجزائر من خلال سدادها للدیون

  2العامة للخزینة وكذا تمویل عجز صنادیق التامین والمعاشات التقاعدیة ودعم الاستثمارات ؛ 

 لال ضبط التمویل غیر التقلیدي أداة فعالة في تغطیة عجز الموازنة العامة في الجزائر وذلك من خ

  ورفع الإیرادات العامة ؛موازنة الدولة بخفض معدلات الإنفاق العام 

   وامتصاصه لفائض إحداث تعدیلات على مستوى الأنظمة الجبائیةقدرة التمویل غیر التقلیدي  في ،

 3؛السیولة في السوق الموازي 

  الاقتصادیة والمالیة الكلیة من خلال فعالیة التمویل غیر التقلیدي في المساعدة على استعادة التوازنات

توسیع قدرة الخزینة العمومیة في تمویل نفقاتها المتمثلة في الأجور ، فواتیر دعم المواد الاستهلاكیة و 

 فواتیر الاستثمار العمومي ؛

  تبرز  أهمیة التمویل غیر التقلیدي في كون انه آلیة تمویلیة  لها القدرة في توفیر السیولة اللازمة

 4قتصاد لدعم وتمویل الاستثمارات والمشاریع المنطلقة والجدیدة ؛ للا

في المنظومة البنكیة وهذا ما یوضحه الجدول التالي من خلال السیولة من حالة عجز إلى فائض  حیث انتقلت  

 :إحصاءات مقدمة من بنك الجزائر 

                                                           
1
  29-9:صمرجع سابق،أنفال نسیب ، 

2
  .13:17، في الساعة 2020-07-30، التصفح https://www.algeriescoop.com:لجبار جبریل ،الموقع الالكترونيا عبد

3
، 1، العدد5، المجلد  الاقتصادیةمجلة البشائر ، والمأمولالضرورة الاقتصادیة الواقع  إلىالتمویل غیر التقلیدي في الجزائر من الخیار بوشناف فایزة ، 

  .356-340:، ص 2019، الجزائر ، أهراسجامعة محمد الشریفمساعدیة سوق 
4
    .   10:22، في الساعة 15/07/2020،التصفح   http://www.aps.dz/ar/economie: وكالة الأنباء الجزائریة ،الموقع الالكتروني  
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  )ملیار دینار (    2018-2014السیولة النقدیة في البنوك خلال الفترة تطور  ): 6(جدول رقم 

  2018  12/2017  09/2017  12/2016  2015  2014  السنوات 

السیولة في 

  البنوك 

2731  1833  820.9  512  1380.6  1461.6  

  2018، 2017تقریر بنك الجزائر ، التطورات النقدیة والاقتصادیة للجزائر ،:المصدر 

أسعار النفط في الأسواق العالمیة وتفاقم العجز ؛ مع انخفاض 2014حیث نلاحظ تسجیل سیولة مرتفعة لسنة 

 1833ب  2016و 2015تدهورت الأوضاع المالیة لتسجل السیولة النقدیة على مستوى البنوك انخفاضا سنتي 

ملیار دینار توالیا نتیجة لتآكل احتیاطي الصرف واستنفاذ صندوق ضبط الإیرادات؛ مع استمرار في  820.9و

 1380.6ب  2017ملیار دینار ، لتسجل ارتفاعا في شهر دیسمبر  512ب  2017 تدني السیولة في سبتمبر

نتیجة لاعتماد التمویل غیر التقلیدي كآلیة لتغطیة العجز وهذا  2018ملیار دینار مع استمرار هذا التزاید سنة 

 .ما أكدته الحكومة الجزائریة 

عدم وجود اقتصاد لعامة في الجزائر غیر أن ورغم مساهمة التمویل غیر التقلیدي في تمویل عجز الموازنة ا

 بار اقتصاد الجزائر غیر منتج وعدیم المرونةوعدم كفاءة الأجهزة المالیة والمصرفیة للدولة باعت  حقیقي یوازیها

    : المقابلة هذا سیؤدي إلى  لیس له القدرة في امتصاص الزیاداتو 

  تفاقم العجز في الموازنة العامة وكذا في میزان الاعتماد على آلیة التمویل غیر التقلیدي سیؤدي إلى

 المدفوعات  كونه یعیق الصادرات ویحفز عملیات الاستیراد؛

  یساعد التمویل غیر التقلیدي في هروب الأموال إلى الخارج بسبب الخوف من احتمالیة تدهور العملة

 1الوطنیة ؛

 ة في توفر كمیة ضخمة من النقود سیتسبب التمویل غیر التقلیدي من خلال طباعة الأوراق النقدی

 ؛ لتضخم في الأسعار وانخفاض القدرة الشرائیة مما یؤدي إلى ا أي ارتفاع الكتلة النقدیة  الوهمیة 

  التمویل غیر التقلیدي سیؤدي إلى انخفاض صرف العملة وتأثر الاقتصاد ككل ،مما تنخفض الثقة في

  2لذهب آو بعملات أجنبیة أكثر ثقة وقوة ؛العملة الوطنیة بحیث یتجه الكثیر لاستبدالها با

                                                           
التمویل التضخمي على النمو الاقتصادي في الجزائر  لأثردراسة قیاسیة –الاقتصادي  الأداءعلى  وأثرهالتمویل غیر التقلیدي  ، وآخرونبغداد بنین ، 1

تمویل الاقتصادیات النامیة  ،جامعة محمد بوضیاف المسیلة ، الجزائر ،یومي  وإشكالیة، الملتقى الدولي الثاني بعنوان النظام المالي ) 1987-2016(

  ، دون صفحة2019فیفري  5و4

356-340:بوشناف فایزة ،مرجع سابق، ص  2 
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  :والجدول التالي یوضح تطور الكتلة النقدیة ومعدلات التضخم في الجزائر

- 2016(تطور الكتلة النقدیة  ومعدلات التضخم في الجزائر خلال ثلاث سنوات :) 7(الجدول رقم

2017-2018(  

  09/2018  12/2017  السنوات 

  الكتلة النقدیة 

  ) ملیار دینار(

975 14  256 16  

  

  10/2018  8/2018  4/2018  12/2017  3/2017  2016  2015  السنوات 

  4.53  4.82  4.33  5.59  7.7  6.4  4.8  ٪التضخم 

  algeria.dz/-of-https://www.bankبنك الجزائر ، التطورات المالیة والنقدیة للجزائر ،:المصدر 

نلاحظ أن النتائج المقدمة من طرف بنك الجزائر حول معدلات التضخم قد ناقضت كل التقدیرات المعروفة 

والتي صرحت بها الحكومة الجزائریة ؛ بعد الإعلان عن استخدام آلیة التمویل غیر التقلیدي مباشرة سجل ارتفاع 

،غیر أن الكثیر من المحللین  ٪5.9له انخفاض على مستوى التضخم بعلى مستوى الكتلة النقدیة یقاب

الاقتصادیین یشككون في معدلات التضخم المصرح بها من طرف الحكومة لأنها مغلطة وتعتبر تصریحات 

مستخدمة لأغراض  سیاسیة ، وفي العادة ارتفاع على مستوى الكتلة النقدیة یصاحبه تزاید في معدلات التضخم 

مقابل حقیقي من السلع والخدمات وهو الشيء الذي ینتج عنه ارتفاع عام في الأسعار مصحوب  لعدم وجود

  .بالتضخم مما یؤدي لتدني القدرة الشرائیة 

و حسب تصریح لصندوق النقد الدولي في تقریره السنوي حول تبني آلیة التمویل غیر التقلیدي في الجزائر بان 

النوع من التمویل ستنعكس سلبا على التضخم وارتفاع الأسعار  إضافة إلى تداعیات الحكومة حول التوجه لهذا 

الجزائر من استخدام هذه الآلیة  وسط ، حیث حذرأنها ستؤثر على التوازنات المالیة والاقتصادیة في الأجل المت

لتضخم مع توجهها إلى أزمة مالیة لا مفر منها مع تجاوز معدلات ا بدون عقلانیةخصوصا طباعة الأموال 

  مستویاتها المعتادة ، ویمكن أن نجد التضخم في أسعار السلع الاستهلاكیة خصوصا ونقص القدرة الشرائیة 

  

https://www.bank-of-algeria.dz/
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للأسر مع حدوث توترات و مشاكل في اغلب القطاعات للمطالبة في إعادة النظر في الأجور ؛وخاصة 

ل وهذا ما یخلق توترات بسبب المؤسسات الاقتصادیة الكبرى التي تجد صعوبة في تحمل أعباء أجور العما

  .ارتفاع التضخم مما یصاحبه زیادة في معدلات البطالة 

وعلیه یمكن القول أن لآلیة التمویل غیر التقلیدي الدور الفعال في التخفیف من العجز الموازني في الجزائر وهذا 

یه الأموال المطبوعة وفق آلیة ان تم استغلالها بشكل صحیح ووفق الشروط والتدابیر المرفقة لهذه الآلیة وبتوج

  .التمویل غیر التقلیدي نحو استثمارات منتجة وسریعة العوائد في ظل وجود جهاز إنتاجي مرن یقابل الزیادات 

  :البدائل المقترحة لتفادي مخاطر التمویل غیر التقلیدي- المطلب الرابع

ث بإصلاحات عمیقة داخل الاقتصاد الوطني یكمن الحل في فتح العدید من المجالات الراكدة في الاقتصاد والبع

  1:وهذا من خلال 

  توحید الرؤیة لكافة الأطراف المعنیة بالوضع الاقتصادي من خلال بعث وزارة اقتصاد توجه السیاسة

  الاقتصادیة لقطاعات التجارة ،الصناعة والمناجم ،الفلاحة والطاقة ؛

 تعد الخصب على مستوى البحر المتوسط أراضي الجزائر  الاهتمام بالقطاع الفلاحي وخاصة أن

  والاعتماد على الحلول العلمیة لرفع إنتاجیتها ؛

 العمومیة ؛ مراجعة السیاسات القطاعیة خصوصا القطاعات المستنفدة للأموال مثل السكن والأشغال  

 الكبرى  الاستخدام العقلاني للاحتیاطات النقدیة التي تعتبر الملاذ  للحفاظ على التوازنات الاقتصادیة

للجزائر للسنتین الآتیتین ، والذي إن تواصل استخدامه بهذه الطریقة سیتدنى مع نهایة السنة مع احتمالیة 

  نفاذه مستقبلا؛

  إعادة النظر في المنظومة المصرفیة الجزائریة التي تعاني من بطئ شدید بسبب الطرق التقلیدیة التي

  ت خاصة مجال الدفع الالكتروني ؛تستخدمها وغیاب العنصر التكنولوجي في المعاملا

  في المجالات الإستراتیجیة والابتعاد عنها في باقي المجالات من اجل فتح  51- 49الاستمرار في قاعدة

  سوق وطني على رأس المال الأجنبي والتكنولوجیا الحدیثة ؛

 ملیار  50ر من إعادة ضبط دور الدولة لمراقبة السوق والتحكم في السوق الموازیة بهدف استعادة أكث

  دولار الموجودة خارج المنظومة المصرفیة والتي ستؤدي إلى انهیار قیمة العملة ؛

                                                           
1
  53-30:بطاھر بختة ، مرجع سابق، ص 
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  تقدیم دراسات وطنیة على مستوى الولایات والبلدیات بهدف معرفة الاحتیاجات التنمویة والسعي لتوفیر

وض حول الإمكانات الضروریة لتنمیة مستدامة ، مع إعطاء الحق للبلدیات في عملیات التفا

  الاستثمارات الصغیرة ؛

  مكافحة الفساد على مستوى الإدارات و تنمیة الخدمات الالكترونیة من اجل التصدي للبیروقراطیة التي

  1.منعت الاستثمار في الولایات 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
53-30: بطاھر بختة ، المرجع السابق ، ص 
1
 



 التمویل غیر التقلیدي كآلیة لتغطیة العجز الموازني في الجزائر  الفصل الثاني

 

 

86 

  :خلاصة الفصل الثاني 

  :نلخصها فیما یلي من خلال دراستنا لهذا الفصل  یمكن استنتاج جملة من النتائج ، والتي 

 الأمریكیة تعد نموذجا ناجحا في اعتمادها آلیة التمویل غیر التقلیدي كحل  لتغطیة العجز  إن التجربة

 ؛في موازنتها  والتقلیل من حدة الصدمة المالیة كونها اقتصاد منتج وتنافسي

 لضخامة النفقات  عرفت الموازنة العامة في الجزائر عجزا هیكلي خلال فترة الدراسة مستمرا نتیجة

 2014مرهون  بانخفاض  أسعار النفط في الأسواق العالمیة سنة الالعمومیة وتراجع إیرادات المحروقات 

 ؛بسبب اعتماد الجزائر على مدا خیل المحروقات كأداة تمویلیة لاقتصادها؛

 ف تغطیة عجز لجوء الحكومة الجزائریة إلى آلیة التمویل غیر التقلیدي كان تحت ظروف استثنائیة بهد

الخزینة العمومیة وتمویل مختلف نفقاتها مع إعادة التوازنات المالیة مرفقة بإصلاحات وتدابیر هیكلیة 

مالیة واقتصادیة تضمن تحقیق أهداف التمویل غیر التقلیدي ؛عن طریق طباعة الأموال وضخها في 

 الدین الخارجي ؛الاقتصاد من قبل بنك الجزائر لصالح الخزینة العمومیة لتجنب مصاعب 

  2014مستویاته سنة  أعلىفي تغطیة عجز الموازنة العامة حیث بلغ  الإیراداتساهم صندوق ضبط ،

هذا الصندوق خلال سنة  إیراداتنضوب  إلى أدتالعام في ظل تفاقم العجز  الإنفاقزیادة  أنغیر 

 ؛2017

  مساهمة التمویل غیر التقلیدي بشكل كبیر في تحسین وضعیة الجزائر من خلال توفیر السیولة اللازمة

 ؛ العامة لتمویل الأنشطة الاقتصادیة  و تغطیة عجوزات الموازنة 
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العجز الموازني احد أهم الإشكالیات التي تواجه دول العالم عامة والنامیة خصوصا التي تعتمد في  إن

اقتصادیاتها على قطاع المحروقات بنسبة عالیة جدا ، كما أن اغلب هذه الدول تلجا إلى الطرق العادیة  لتغطیة 

  .وغیرها من الآلیات عجز موازنتها العامة سواء عن طریق الاستدانة المحلیة أو الخارجیة 

البحث في تمویل العجز واستمرار تفاقمه ارتأت  الحكومات خاصة بعد فشل وعدم كفایة الموارد المحلیة وقد  

عن طرق والیات أخرى كفیلة وأكثر فعالیة في تغطیة العجز الموازني ، فكان اللجوء لآلیة التمویل غیر التقلیدي 

المشكل كونها ذات أهمیة بالغة للاقتصادیات القویة حیث قابل هذا الزیادة كحل استثنائي وسریع للخروج من هذا 

  .في النمو الاقتصادي بالمعدلات المطلوبة وتوفیر السیولة وتمویل الاقتصاد

اعتماد الموازنة العامة للجزائر على التمویل غیر التقلیدي كآلیة لتغطیة عجزها جاء نتیجة استنزاف جمیع  كما أن

لیة وخصوصا صندوق ضبط الموارد الذي یعتمد على إیرادات الجبایة البترولیة ، والذي كان للازمة الموارد المح

النفطیة سبب فیها  ، هذا وقد اعتمدت كل من الولایات المتحدة الأمریكیة والیابان على التمویل غیر التقلیدي 

  . ي الجانب التطبیقي للقضاء على الصدمات المالیة وتمویل اقتصادیاتها وهذا ما تم إیضاحه ف

  :جملة من الاستنتاجات أهمها  إلىفمن خلال دراستنا لهذا الموضوع نلخص 

 :نتائج الدراسة  

  :من خلال هذا البحث تمكنا من الوصول لمجموعة من النقاط أهمها 

تمثل الموازنة العامة بیان مفصل لإیرادات العامة للدولة ومصروفاتها والتي تعكس الأغراض  .1

 یة والاقتصادیة التي تتبناها الحكومة ؛الاجتماع

یعبر العجز الموازني للدولة عن حالة تجاوز النفقات العامة لإیرادات الدولة والذي ینتج عنه موازنة  .2

یحدث نتیجة السیاسة نفقات العامة و سالبة ، وهذا یعكس عدم قدرة الإیرادات على تمویل ال

 التوسعیة الاتفاقیة ؛

استهلاكیا یعتمد على  قلیدي تتطلب اقتصادا منتجا وتنافسیا ولیس اقتصاداآلیة التمویل غیر الت .3

 بنسبة عالیة جدا كما هو الحال في الجزائر ؛  إیرادات الجبایة البترولیة
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آلیة التمویل غیر التقلیدي في الجزائر تهدف إلى تغطیة عجز الخزینة العمومیة من خلال طباعة  .4

السلع والخدمات ،وهو ما یؤدي إلى تفاقم العجز وكذا انهیار الأموال دون وجود مقابل لها من 

   العملة الوطنیة  وزیادة التضخم ؛

ساهم صندوق ضبط الإیرادات في تغطیة عجز الموازنة العامة حیث بلغ أعلى مستویاته سنة  .5

، غیر أن زیادة الإنفاق العام في ظل تفاقم العجز أدت إلى نضوب إیرادات هذا الصندوق 2014

  ؛2017ل سنة خلا

الاعتماد على آلیة التمویل غیر التقلیدي كان نتیجة لنضوب صندوق ضبط الإیرادات بسبب  .6

 تداعیات الأزمة النفطیة في الأسواق الدولیة ؛

یعد التمویل غیر التقلیدي إحدى الآلیات الهامة التي استفادت منها الجزائر في  توفیر ما تحتاجه  .7

 في موازنتها العامة  وسداد دیونها ؛من موارد وسیولة لتمویل العجز 

إن تجربة الولایات المتحدة الأمریكیة تعد نموذجا ناجحا في اعتمادها آلیة التمویل غیر التقلیدي  .8

  .كحل  لتغطیة العجز في موازنتها  والتقلیل من حدة الصدمة المالیة كونها اقتصاد منتج وتنافسي

 :الاقتراحات  

في معالجة عجز الموازنة ولكن أوضحت لیة التمویل غیر التقلیدي آتوصلت الدراسة إلى الدور الذي تلعبه 

 :الضرر الذي تلحقه من خلال الإفراط في استخدامها ، وعلیه فانه من الضروري التركیز على الأمور التالیة 

أن یتم توجیه حصیلته إلى تفادي اللجوء للتمویل غیر التقلیدي إلا في الحالات الضروریة على  .1

الاستثمار ولیس الاستهلاك مع اتخاذ كافة التدابیر والإجراءات للتخفیف من الانعكاسات السلبیة لهذه 

 الآلیة ، 

 .ضرورة الاستغلال العقلاني للموارد المالیة المتاحة وتوجیهها نحو المجالات المنتجة  .2

 .رولیة عن طریق توسیع الأوعیة الجبائیة تحسین الجبایة العادیة وإحلالها محل الجبایة البت .3

التوجه إلى تبني آلیات تمویلیة بدیلة ومجدیة كالتمویل الإسلامي الذي بدوره  سیعمل على التخفیف من  .4

 الضغوط الاتفاقیة على الموارد المالیة للدولة ؛

 ضرورة استحداث مصادر تمویلیة أخرى لتمویل العجز في الموازنة العامة ؛ .5
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لة النقدیة والتضخم من خلال القیام بتقیید النقدي وكذا ارتفاع الكت الإصدارمل على تخفیف العضرورة  .6

  .الطلب الكلي وزیادة العرض من السلع والخدمات وضبط 

  :آفاق الدراسة  

لقد تبین لنا من خلال الخوض في حیثیات الدراسة  التي تناولت دور التمویل غیر التقلیدي في معالجة عجز 

  :العامة في الجزائر بان له اتجاهات أخرى تكمیلیة بحاجة إلى المزید من الدراسة  الموازنة 

 .انعكاسات التضخم على آلیة التمویل غیر التقلیدي  

 .صكوك الوقف الأداة البدیلة لتمویل عجز الموازنة العامة  

 . اثر استخدام آلیة التمویل غیر التقلیدي على المؤشرات الاقتصادیة الكلیة 
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  :المراجع باللغة العربیة- أولا

I.  قائمة الكتب: 

 دار(، دراسة التطورات الاقتصادیة في الدول العربیة : التخطیط والتطویر الاقتصادي بشار یزید الولید ، .1

 .) 2008الرایة ، عمان ، 

الكویت ،  بدون دار النشر ،( ،2ط، الوسیط في المالیة العامة الحمود، إبراهیمخالد سعد زغلول حلمي ،  .2

2002(. 

  .)2011دار دجلة ، عمان ،( اقتصادیات المالیة العامة ،سعید علي العبیدي ،  .3

علاج عجز الموازنة العامة للدولة في ترشید النفاق العام ودوره في صبرینة كردودي ، سهام كردودي ،  .4

 ).2017عمان ، ،دار جلیس الزمان (، الاقتصاد الإسلامي

 .2، ط)2003دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر ،(،تقنیات البنوك الطاهر لطرش ، .5

 .) 2007دار الحامد ، عمان ، (، المالیة العامة والتشریع المالي الضریبيعادل فلیح العلي ،  .6

 .)2014دار الفكر الجامعي ، الإسكندریة ،(، الاقتصاد المالي العامم اندراوس ، عاطف ولی .7

المكتب (،  المالیة العامة والموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفیذهاعبد الباسط علي جاسم الزبیدي ،  .8

 .)2015، مصرالجامعي الحدیث،

دیوان المطبوعات ( ،- دراسة تحلیلیة تقییمیة-المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة  عبد المجید قدي ، .9

 .)2003الجامعیة ، بن عكنون ،الجزائر ، 

 .) 2005الدار الجامعیة ، القاهرة ،(، اقتصادیات المالیة العامة عبد المطلب عبد الحمید ، .10

مؤسسة شباب الجامعة ، (، " الإسلاميالفكر المالیة العامة في  الإیراداتأصول " غازي حسین عنایة ، .11

 ). 2003الإسكندریة ،

دار (،المفاهیم والقواعد والمراحل والاتجاهات الحدیثة :أساسیات الموازنة العامة للدولة لعمارة جمال ، .12

 .)2004الفجر للنشر والتوزیع ،مصر ، 

 ).2003للنشر والتوزیع ، الجزائر ،  دار العلوم(،المالیة العامة محمد الصغیر بعلي ، یسري أبو العلاء ،  .13

 .) 2008دار المسیرة  ، عمان ، (، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور ، .14

 .) 2011دار المسیرة للنشر والتوزیع ،عمان ،(،2ط، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور ، .15
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المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة ، دار (،2ط،  اقتصادیات المالیة العامةمحمد طاقة ، هدى العزاوي ،  .16

  ).2010عمان ، 

دیوان المطبوعات الجامعیة ، بن عكنون الجزائر ، (، اقتصادیات المالیة العامة ،محمد عباس محرزي  .17

2003(. 

مطابع جامعة الملك سعود  ، ( ،أصول وقواعد الموازنة العامة محمد عبد العزیز المعارك ،علي شفیق ، .18

 .)2003، لسعودیة ا

مركز الدراسات العربیة (،  "النظام القانوني لعقد القرض العام دراسة مقارنة"مریم عثمانیة ،لطفي بوسحلة ،  .19

 .)2016للنشر والتوزیع ، مصر ، 

II. الرسائل والأطروحات الجامعیة: 

- 1970دراسة العلاقة بین النفقات العمومیة والنمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة زكاري محمد ،  .1

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر ، تخصص اقتصاد كمي ، جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس ،  2012

2013/2014.  

 - لة الجزائردراسة حا–،دور السیاسة المالیة في ترشید النفقات العامة في الدول النامیة زهیر حمبلي .2

- 2018دكتوراه ،تخصص اقتصاد دولي ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، أطروحة، 2000-2016

2019 . 

، ) 2012-1989(اثر السیاسة المالیة على النمو الاقتصادي المستدیم في الجزائر ضیف احمد ، .3

  .2015-2014، 3أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة ،تخصص نقود ومالیة ، جامعة الجزائر 

ترشید الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد  كردودي صبرینة ، .4

 . 2014-2013، أطروحة دكتوراه ، تخصص نقود وتمویل ، جامعة محمد خیضر ،، بسكرة ،  الإسلامي

للدولة في ظل الأزمات ، دور ترشید الإنفاق الحكومي في علاج عجز الموازنة العامة كزیز نسرین  .5

دكتوراه ، تخصص دراسات اقتصادیة ومالیة  أطروحة، )2016- 2007دراسة حالة الجزائر (الاقتصادیة 

 .2018/2019،كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر ، جامعة زیان عاشور ، الجلفة ،

، ) تونس-دراسة مقارنة الجزائر( لعامة للدولةسیاسة المیزانیة في علاج عجز الموازنة الحسن دردوري ،  .6

أطروحة  دكتوراه ، تخصص علوم اقتصادیة ،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، جامعة 

 .2014محمد خیضر ، بسكرة ، 
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III.  القوانین والمراسیم: 

بالمحاسبة العمومیة  المتعلق 1990اوت  15الموافق ل  1411محرم  24المؤرخ في  21- 90القانون رقم  .1

 .3، المادة35، الجریدة الرسمیة رقم 

،المتعلق  26/08/2003المؤرخ في  11- 03یتمم الأمر  11/10/2017المؤرخ في  10-17القانون رقم  .2

 .مكرر  45،المادة  12/10/2017المؤرخة في  57الجریدة الرسمیة رقم –بالنقد والقرض 

المتعلق  2003غشت سنة  26الموافق ل1424انیة عام جمادى الث 27المؤرخ في  03-11الأمر رقم  .3

 38، المادة 52الجریدة الرسمیة ، العدد –بالنقد والقرض 

المتعلق  2003غشت سنة  26الموافق ل1424جمادى الثانیة عام  27المؤرخ في  03-11الأمر رقم  .4

  46، المادة 52الجریدة الرسمیة ، العدد –بالنقد والقرض 

IV.  المجلات والدوریات: 

بین تحدیات العجز في الموازنة العامة وصناعة  الإسلاميالتمویل عثماني ، جوادي سمیرة ،  أحسین .1

،جامعة الشهید 2، العدد  2، المجلد  اقتصاد المال والأعمال مجلة، التمیز في تحقیق التكافل الاجتماعي

 .2017حمه لخضر الوادي ، الجزائر ، دیسمبر 

مجلة التنمیة احمد عبد الصبور الدلجاوي ،دور الصكوك الإسلامیة في تمویل عجز الموازنة العامة،  .2

 .2018مارسجامعة المسیلة  ، الجزائر ،  ،3،العدد  والاقتصاد التطبیقي

الوقف –أسالیب التمویل التقلیدي لعجز میزانیة الدولة وبدیلها الإسلامي احمد قاسمي ، رشید زرقط ،  .3

  .2020،الجزائر ،1، العدد11، المجلد مجلة الاقتصاد الجدید،- الإسلامي نموذجا

تحلیل تطور بنیة الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة امحمد بن البار ، صلاح الدین شریط ،  .4

، جامعة الشهید حمه لخضر الوادي ، 8، العدد  مجلة الدراسات المالیة والمحاسبیة، 2000-2016

 .2017السنة الثامنة  الجزائر،

، مجلة التحدیات والإصلاحات المصاحبة لسیاسة التمویل غیر التقلیدي في الجزائر أنفال نسیب ،  .5

 .30/04/2019، جامعة بسكرة ، الجزائر،1،العدد 5الاقتصادیات المالیة والبنكیة وإدارة الأعمال ، المجلد

، المجلد  مجلة النهضة،  العامة في مصرنحو رؤیة لتشخیص وعلاج الموازنة إیهاب محمد یونس ،  .6

  .2012،ابریل الثالث عشر ، العدد الثاني ،كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة ، جامعة القاهرة ، مصر

مجلة ،  التمویل غیر التقلیدي آلیة جیدة لمواجهة الأزمة أم خطر محدق باقتصاد الجزائريبطاهر بختة ،  .7

 .2019، جامعة مستغانم ، الجزائر،1، العدد5، المجلد  رة الأعمالالاقتصادیات المالیة البنكیة وإدا
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مجلة ،  كبدیل تمویلي للعجز الموازني في الجزائر الإسلامیةالصكوك بن دعاس زهیر ، رقوب نریمان ،  .8

 .2018،الجزائر ، 1،العدد15، المجلد  البحوث والدراسات

دراسة تقییمیة –على الموازنة العامة في الجزائر  وأثرها فاقیةالاناتجاهات السیاسة بن دقفل كمال ،  .9

، جامعة محمد بوضیاف المسیلة ، الجزائر ، 3، العدد  مجلة الدراسات الاقتصادیة المعاصرة،- وتحلیلیة 

2017. 

 ةالسیاس لإدارةسیاسة التسییر الكمي كاتجاه حدیث بن طالبي فرید ، شلال زهیر ، جاري فاتح ،  .10

، جامع الشهید لخضر الوادي ، الجزائر 2، العدد2، المجلد  جلة المنهل الاقتصاديم،  النقدیة في الجزائر

 .2019، دیسمبر 

لتحقیق الاستقرار  كأداةالجزائري  الإیراداتصندوق ضبط بن عمارة دلیلة ، شریف طویل نور الدین ،  .11

المجلة المغاربیة ،)2017- 2000الصندوق خلال الفترة  دراسة تحلیلیة لتقییم استخدامات(الاقتصادي 

 .2018، الجزائر ، سبتمبر 2، العدد5، المجلد  للاقتصاد والمناجمنت

الضرورة الاقتصادیة الواقع  إلىالتمویل غیر التقلیدي في الجزائر من الخیار بوشناف فایزة ،  .12

،  أهراسمساعدیة سوق  ، جامعة محمد الشریف1، العدد5، المجلد  مجلة البشائر الاقتصادیة، والمأمول

 .2019،الجزائر 

 02، المجلد  مجلة الاقتصاد الجدید، عجز الموازنة وأثاره بین النظریة والتطبیقتوبین علي ، .13

 .2015،جامعة الجیلالي بونعامة خمیس ملیانة ، الجزائر 13،العدد

السیاسة المالیة في ظل العجز الموازني وسیاسة التمویل غیر التقلیدي في  أداءجدیدن لحسن ،  .14

 .2019،الجزائر ، 2، العدد 11المجلد  مجلة دفاتر اقتصادیة ،،- 2018-2001دراسة قیاسیة –الجزائر 

صكوك "الأثر الاقتصادي  للصكوك السیادیة عند تمویل الموازنة العامة حسام سمارة ،وآخرون ،  .15

، 9، العدد  الإسلاميوالتمویل  محكمة في الاقتصاد مجلة بیت المشورة مجلة دولیة، "والمضاربة المشاركة 

 .2018قطر ، اكتوبر

صندوق ضبط الموارد ودوره في ضبط المیزانیة العامة في الجزائر حسین بن طاهر ،سهیلة بغنة ،  .16

، جامعة خنشلة ، 3، العدد والإداریةوالمحاسبیة  مجلة الدراسات المالیة، 2014- 2000خلال الفترة 

 .2015الجزائر ، جوان 

 الأمرهل یتعلق ..التمویل غیر التقلیدي في الجزائر وفق تعدیلات قانون النقد والقرض حمزة رملي ، .17

 . 2018، الجزائر ،جوان 1، العدد4، المجلد   مجلة میلاف للبحوث والدراسات،بالتسییر الكمي ؟
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آلیات سد عجز الموازنة العامة للدولة في ظل أزمة انهیار أسعار النفط ن ، حمیدة مختار ، كزیز نسری .18

، جامعة زیان ) 01(35-العدد الاقتصادي – مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة،- دراسة حالة الجزائر –

 . دون سنة النشر، عاشور ، الجلفة

، 2014النفطیة  الأزمةالعام في الجزائر في ظل  الإنفاقتمویل  آلیةعقون، خدیجة بوفنغور ، شراف .19

 .2019، الجزائر، 12، العدد7، المجلد  مجلة الباحث الاقتصادي

، 18، العدد  ، مجلة العلوم الاقتصادیة)وحلول أسباب(عجز الموازنة العامة في الجزائر دنان راضیة ، .20

2012. 

- 2000(ویله في الجزائر قراءة في تطور العجز الموازني وأسالیب تمزهیر بن دعاس ،  .21

 .2019،الجزائر ،1،جامعة سطیف2،العدد11،المجلد  مجلة آفاق علمیة،)2016

دور صندوق ضبط الموارد في تمویل عجز المیزانیة العامة في الجزائر سعودي عبد الصمد ، .22

، جامعة بوضیاف المسیلة ، الجزائر ، 2،العدد6، المجلد  مجلة دراسات اقتصادیة،)2000-2018(

 .2019یسمبر ،د

تحلیل تركیبة المزیج التمویلي للخزینة العمومیة لتغطیة عجز المیزانیة العامة للدولة في شلال زهیر ، .23

 .2016،الجزء الثاني ،جامعة البویرة ، الجزائر، جوان20،العدد معارف مجلة،)2014-2010(الجزائر 

مجلة نور ،  أسالیب تمویل عجز الموازنة العامة والآثار المترتبة عنها ،وآخرونصبرینة كردودي ، .24

 . 2018، دیسمبر 07العدد  4المجلد ،للدراسات الاقتصادیة

دراسة –العام في الجزائر  الإنفاقالجبائیة على الإیرادات اثر صرامة عبد الوحید ، قجاتي عبد الحمید ،  .25

، جامعة بسكرة، الجزائر ،  48، العدد الإنسانیةالعلوم  مجلة، - 2016-1980تحلیلیة قیاسیة للفترة 

 .2017سبتمبر

تقییم تجربة التمویل غیر التقلیدي في الجزائر بالإشارة إلى " صلوح محمد العید ، بن حامد عبد الغني ، .26

،المركز الجامعي الیزي ، الجزائر 4، العدد10،مجلة الإستراتیجیة والتنمیة ، المجلد "بعض التجارب الدولیة

 .2020، جویلیة 

عجز الموازنة العامة في الجزائر وإشكالیة التمویل بالعجز دراسة تحلیلة "صید فاتح ، قحام وهیبة ، .27

، 1955اوت20، جامعة  12، العدد7،المجلد مجلة الباحث الاقتصادي، " )2017-2000(للفترة 

 .2019الجزائر، دیسمبر 
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التسهیل الكمي ودوره في السیاسة النقدیة عبد العزیز شویش عبد الحمید ، بشرى عبد الباري احمد ،  .28

 .2014،العراق، 2،العدد 4، المجلد مجلة جامعة كركوك للعلوم الإداریة والاقتصادیة، 

اقتصاد –التضخمي على اقتصادیات الدول النامیة اثر التمویل العرباوي منال ، قادري علاء الدین ،  .29

، 1، العدد 3، المجلد مجلة البحوث والدراسات التجاریة ، 2016-1997دراسة قیاسیة :السودان نموذجا 

 .2019جامعة جیلالي لیابس سیدي بلعباس ، الجزائر ،مارس 

دیات المال والأعمال ، ،مجلة اقتصا تجربة التسییر الكمي في الجزائرالعشي ولید ، صدیقي احمد ، .30

 .2018العدد السادس ،الجزائر ، جوان 

مجلة التنمیة التمویل غیر التقلیدیة في الدول النامیة ، آلیاتمحدودیة فعالیة علي صاري ،  .31

 .2019، الجزائر ، جوان  أهراس، جامعة سوق 6، العدد4، المجلد  والاستشراف للبحوث والدراسات

المجلة الجزائریة للعولمة والسیاسات ، الأدوات والأهداف:غیر التقلیدیة السیاسة النقدیة علي صاري ، .32

 .2013، 4، العدد  الاقتصادیة

، السنة 33، العددالمجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة ،  الإنمائيالزكاة ودورها عمار مجید كاظم ، .33

 .2012العاشرة ،

 دور السیاسة النقدیة غیر التقلیدیة في تحفیز الاقتصاد عرض تجارب دولیة قسول ، عمر عبو،كمال .34

 .2019، الجزائر ،1،العدد 5، المجلد  مجلة الریادة للأعمال الاقتصادیة،

آلیات تمویل عجز الموازنة في الجزائر بین التمویل التقلیدي والتمویل غیر  قرود علي ، كزیز نسرین ، .35

 ،العدد الرابع، الجزائر–شعاع للدراسات الاقتصادیة  مجلة، )2017-2007(حالة الجزائر –التقلیدي 

 .2018سبتمبر 

مجلة أبحاث اقتصادیة ،عجز الموازنة العامة للدولة وعلاجه في الاقتصاد الوضعيلحسن دردوري ،  .36

 .2013دیسمبر  جامعة بسكرة ، الجزائر ، ،14،العدد وإداریة

في تمویل عجز الموازنة العامة خلال  الإیراداتفعالیة صندوق ضبط لطرش ذهبیة ، كتاف شافیة ،  .37

، جامعة الشهید حمه لخضر 5، العدد 3، المجلد  مجلة التنمیة الاقتصادیة، 2017-2000الفترة 

 .2018الوادي، الجزائر ، جوان 

وازنة العامة حدود سیاسة الإصدار النقدي كآلیة للتمویل غیر التقلیدي للممحمد هاني ، یاسین مراح ،  .38

مجلة المنار للبحوث والدراسات القانونیة ،  -10-17دراسة تحلیلیة لمضمون القانون –في الجزائر 

 .2018مارس ، العدد الرابع ، جامعة یحي فارس ، المدیة ،  والسیاسیة
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دراسة تحلیلیة –آلیات علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الجزائر مرغاد لخضر ، كزیز نسرین ، .39

جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر  ، 47،العدد  مجلة العلوم الإنسانیة، )2000-2017(

 .2017جوان،

سیاسة التسییر الكمي كأسلوب حدیث لإدارة السیاسة النقدیة في ظل مطاي احمد ، راشدي فتیحة ،  .40

، جامعة 11، العدد مجلة رؤى اقتصادیة،  تجربة كل من الیابان والولایات المتحدة الأمریكیة–الأزمات 

 .2016الشهید حمه لخضر الوادي ، الجزائر ، دیسمبر

مساهمة التمویل غیر التقلیدي في معالجة عجز الموازنة العامة في مكاوي هجیرة ، بوبكر محمد ، .41

، جامعة سیدي 1، العدد4، المجلد والأعمالاقتصاد المال  مجلة،"2019- 2014دراسة تحلیلیة " الجزائر 

 .2020زائر ، افریل بلعباس ، الج

 مجلة الشریعة والاقتصاد، الإسلاميعلاج عجز الموازنة العامة في النظام الاقتصادي هاجیرة  دیلمي ،  .42

 .النشر  ،الجزائر، دون سنة10،العدد 

ر لجزائا في للأسعاراثر سیاسة التسییر الكمي على مستوى العام هدى هذباء یونسي ، ماجدة مدوخ ، .43

 .2019، الجزائر ، جامعة عمار ثلیجي ، 2، العدد11،المجلد  مجلة آفاق علمیة، 

مجلة الاقتصادیات ،  عجز الموازنة العامة وطرق تمویله في الاقتصاد، وآخرونوسیلة السبتي ،  .44

 .2019افریل 30 الجزائر،،1،العدد 5، المجلد  الأعمال وإدارةالمالیة البنكیة 

 مجلة أبحاث اقتصادیة معاصرة ، -واقع وآفاق–التمویل غیر التقلیدي بالجزائر یزید تقرارت ،وآخرون، .45

 .2018، الجزائر ،1، العدد

V.  الملتقیات والأیام الدراسیة: 

التوجه نحو التمویل غیر التقلیدي كآلیة لعلاج عجز الموازنة العمومیة في  بختي سمیر، وآخرون ، .1

المالي وإشكالیة تمویل الاقتصادیات النامیة ، جامعة محمد بوضیاف ، الملتقى الوطني حول النظام الجزائر 

 .2019فیفري 5و4، المسیلة ،یومي 

التمویل  لأثردراسة قیاسیة –الاقتصادي  الأداءعلى  وأثرهالتمویل غیر التقلیدي  ، وآخرونبغداد بنین ، .2

الثاني بعنوان النظام  ، الملتقى الدولي) 2016- 1987(التضخمي على النمو الاقتصادي في الجزائر 

فیفري  5و4تمویل الاقتصادیات النامیة  ،جامعة محمد بوضیاف المسیلة ، الجزائر ،یومي  وإشكالیةالمالي 

2019  
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،الملتقى  الصكوك الإسلامیة كأداة لتمویل مشاریع التنمیة الاقتصادیةمعطى االله خیر الدین ،شریاق رفیق،  .3

الدولي حول مقومات تحقیق التنمیة المستدامة في الاقتصاد الإسلامي ،جامعة قامة الجزائر ،یومي 

 .2012دیسمبر 4و3

VI.  التقاریر: 

 : السنویة تقاریر بنك الجزائر

  2014 في الجزائر التطورات النقدیة والمالیة - 

  2015في الجزائر التطورات النقدیة والمالیة - 

  2016في الجزائر التطورات النقدیة والمالیة - 

  2017في الجزائر التطورات النقدیة والمالیة - 

 2018التطورات النقدیة والمالیة في الجزائر - 

 7، الوثیقة رقم )دراسات(الجهاز المصرفي إسلامبنك السودان المركزي، الجزء الثالث دور بنك السودان في - 

  .)التضخمي التمویل (النقدي  الإصدارسیاسة 

VII. المحاضرات: 

دغمان زوبیر ، محاضرات في المالیة العامة ، مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثانیة ، مسار علوم اقتصادیة ،  .1

- 2016كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ، جامعة محمد الشریف مساعدیة ، سوق أهراس، 

2017 . 

غیر المالیة العامة ، المعهد الوطني للادارة العامة الدورة التحضیریة ،محمد خالد المهایني ، محاضرات في  .2

 .2013منشورة ،

، منشورات الجامعة الافتراضیة السوریة ، الجمهوریة العربیة السوریة  1محمد خیر العكام ،المالیة العامة  .3

،2018. 

ثانیة لیسانس ، تخصص معیوف امحمد ، محاضرات في المالیة العامة ،مطبوعة موجهة لطلبة السنة ال .4

 .2017- 2016تسویق ، قسم العلوم التجاریة ، جامعة امحمد بوقرة ،بومرداس ، الجزائر، 

VIII. الانترنت: 

 http://www.aps.dz/ar/economie:  وكالة الأنباء الجزائریة ، الموقع الالكتروني  .1

ة العرب الاقتصادیة الدولیة ، جرید"تجربة التسییر الكمي الیابانیة في المیزان" سعود بن هاشم جلیدان ، .2

 6/8/2020https://www.aleqt.com/2010/12/22/article_481506.htm الموقع الالكترونيعلى ،

 algeria.dz-of-https://www.bankموقع بنك الجزائر،  .3

http://www.aps.dz/ar/economie
https://www.bank-of-algeria.dz/
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 http://www.aps.dz/ar/economie:الأنباء الجزائریة ، الموقع الالكتروني  وكالة .4

 لأحكاممن الجریدة الرسمیة طبقا  15تنفیذ التمویل غیر التقلیدي ،الصادر في العدد  آلیةمرسوم تنفیذي یحدد  .5

ي المرتبط بالنقد والقرض المعدل والمتمم، على الموقع الالكترون 11-03رقم  الأمرمكرر  45المادة 

:algeria.com-http://mail.eco 

 https://www.algeriescoop.com:عبد الجبار جبریل ،الموقع الالكتروني .6

 http://www.aps.dz/ar/economie: وكالة الأنباء الجزائریة ،الموقع الالكتروني  .7

 http://www.mf.gov.dz:موقع وزارة المالیة    .8

 :موقع المدیریة العامة للتوقعات والسیاسات-  .9

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/rapports-de-presentation-des-lois-de-

finances-  

  :المراجع باللغة الأجنبیة- ثانیا

IX. Article et Domaine : 

-Dr .Hadjer ould Hennia ,déficit budgétaire et financement non conventionnel 
en Algérie ,Management and économic research  journal , volume 1 , université 
Oran 2 , Algérie , juin 2019.  

 
X. Rapports : 

-rapport de présentation du projet de la loi de finances pour 2018 et prévision 
2019-2020  
- Rapport de présentation du projet de loi de finances pour 2017 et prévision2018-
2019  
-Rapport de présentation du projet de loi de finances pour2019 
- Rapport de présentation du projet de loi de finances pour2020 
 

XI. Site web : 
-Abderrahmane mebtoul , le financement non conventionnel , 07/09/2017, le 
site :https://www.lematindz.net/new/25288-le-financement-non-conventionnel-
abdrrahmane-mebtoul-titre-la-sonnette-dalarame.html 
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