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 الإهداء

أهدي ثمرة هذا العمل الى الوالدين الكريمين أبي رحمه الله و أمي أطال الله 

ن ،إلى لل متيجمعني بهم سقف واحد إخوتي و أخمن  في عمرها ، إلى

 مودة الصداقة،إلى صديقي الذي تقاسمت معه بهم الله وربطتني بهم جمعني 

ن  و م  تععهم مذلرتي،وإلى لل متيوسعتهم ذالر  من العمل، والى للهذا 

 .حمله قلبي و م  تععه ورقتي

 

 

 

 

 

 

 

 

  أسامة بريقل
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 شكر و عرفان

في إنجاز هذه المذكرة  إذا عجزت يداك عن المكافأة فلن يعجز لسانك عن الشكر فأولى شكري لله عز و جل نحمده على توفيقه  

تاذنا المشرف عبد العالي شحتاني الذي ارشدنا إلى ما فيه الخير و الصلاح، ،ثم نسدي بخالص الشكر و التقدير و العرفان لـأس

 .الأستاذين المشرفين بن رحمون سليم و بوسكار ربيعة الذين قبلا بمناقشة المذكرة  والشكر الخاص

  



IV 

 

 الملخص

 :الملخص بالعربية

تعالج هذه المذكرة كيفية إعداد و تنفيذ ميزانية البلدية ، و تهدف إلى معرفة قدرة البلدية على تنفيذ الميزانية بعد المرور بمرحلة    

الإعداد إلى مرحلة التصويت و المصادقة،بغية تحقيق الأهداف المسطرة و التي من بينها تلبية حاجيات المواطنين،وعن طرق تحصيل 

 .ل تغطية النفقات،مع الالتزام بالقوانين و التنظيمات المنصوص عليها من قبل المشرعالإيرادات من أج

و في هذا الإطار تطرقنا إلى معرفة الجماعات المحلية المتمثلة في الولاية و البلدية ،وعن هيئات كل منهما بالإضافة إلى مفهوم     

تتميز بها ومن ثم التعرف على أنواع و محتوى و مكونات الميزانية،وعن الميزانية و المبادئ التي ترتكز عليها،وعن الخصائص التي 

 .مراحل إعدادها وتحضيرها ثم تنفيذها،وأشكال الرقابة و المتمثلة في الرقابة السابقة و الرقابة اللاحقة

 .البلدية،الميزانية،إعداد الميزانية،تنفيذ الميزانية،الرقابة:الكلمات المفتاحية

 :زيةالملخص بالانجلي 

: Abstract 

       This note deals with how to prepare and implement the municipal budget, and aims to 

know the municipality's ability to implement the budget after passing the preparation stage to 

the voting and approval phase , In order to achieve the specific objectives, including meeting 

the needs of citizens, by collecting revenues to cover expenses, while complying with the 

laws and regulations stipulated by the legislature. 

   In this context, we discussed the knowledge of the local communities represented in the 

state and municipality, and their bodies, as well as the concept of the budget and the 

principles underlying it , The characteristics that characterize it, hence the types, content, 

components, stages of preparation and implementation, and forms of control, are represented 

in previous oversight and subsequent oversight. 

Keywords: municipality, budget, budget preparation, budget execution, control . 
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 ةمالمقد

  وتحقيق مطالب وحاجيات  إشباعيتجزأ من الدولة ،فهي الموكل لها بتسيير المرافق العمومية بغية  الجماعات المحلية هي جزء لا   
هذه العمليات المالية يجب تجسيدها في وثيقة واحدة  ة، إن في البلدية و الولاي أساساو المتمثلة  إقليمياتابعين لها المواطنين ال 

 .محاسبية و المتمثلة في الميزانية 

ن توفر لابد م الأهدافو لكي تقوم البلدية بمهامها لابد من تحضير ميزانيتها و المصادقة عليها ثم تنفيذها ومن اجل تحقيق    
 . ونفقات الدولة إيراداتالرقابة على 
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 :الإشكالية

 هي قدرت البلدية على تنفيذها؟ الميزانية ما إعدادعند    

 :الفرعية  الأسئلة  

 الميزانية قادرة على تغطية النفقات ؟ إيراداتهل .0  

 هو مدى تغطية النفقات لمطالب و احتياجات المواطنين ؟ ما.0  

 ميزانية البلدية هل تم الالتزام بالقوانين المنصوص عليها ؟ إعدادند ع.0  

 :الفرضيات   

 :السابقة حددنا الفرضيات التالية  التساؤلاتعن  وللإجابة      

 .قادرة على تغطية النفقات الإيراداتعندما تكون موارد البلدية اكبر من نفقاتها فبتالي تكون  -0 

 .تغطيها  إنالب و احتياجات المواطنين يمكن للنفقات بجميع مط الإحاطةعند   -0

 المصادقة عليها  إلىالميزانية سيؤدي ذلك  بإعدادالالتزام بالقوانين المتعلقة  إن -0 

  :دراسات العابقة

                                                                                                                              .6002لميدانية ،وقاد احمد ،عمليات الميزانية و عمليات الخزينة ،مذكرة نهاية السنة،المدرسة الوطنية للإدارة ،مديرية التدريبات ا (1
هذه الدراسة إلى معرفة كيفية تنفيذ نفقات التسيير عموما و نفقات التسيير على مستوى الولاية خصوصا وأيضا تمت  تهدف
 .مستوى خزينة الولايةعلى ة  إلى كيفية تنفيذ نفقات المؤسسات العمومية الإدارية  وعن كيفية تنفيذ نفقات التجهيز الإشار 

 . 6012ملياني صليحة ،الوصاية الإدارية على المجالس الشعبية و البلدية و الولائية ،الطبعة الأولى سنة  (6

  .البلدية إدارةقراراته عن كيفية تسيير  أهمهي  الشعبي البلدي و عن مامعرفة صلاحيات رئيس المجلس  إلىهدف هذا الكتاب ي    

 :منهج الدراسة 

وتنفيذها ،  إعدادهاسنقوم بهذه الدراسة بالاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي ،من خلال وصف ميزانية البلدية و كيفية     
 .قانونية ومن خلال تحليل عناصرها و مكوناتها بالارتكاز على النصوص ال

 



 ج 

 

 :الدراسة  أهمية

 :يلي  يهتم هذا الموضوع بدراسة ما

 ؛التعرف على كيفية عداد إعداد و مراحل تنفيذ ميزانية البلدية  (1
 و نفقات ميزانية البلدية؛ تحليل إيرادات (6
  .معرفة آليات الرقابة الممارسة على ميزانية البلدية (3

 :الدراسة أهداف

 مرحلة تنفيذها إلىالميزانية  الإعدادة الانتقال من مرحلة هو معرفة كيفي الأساسيالهدف    

 :الخطة

 الجماعات المحلية و علاقتها بميزانية البلدية : الأولالفصل 

 مفهوم الجماعات المحلية : الأولالمبحث 

 .تعريف الولاية وهيئاتها (1
 .تعريف البلدية و هيئاتها (6

 ماهية ميزانية البلدية:المبحث الثاني 

  .دئ ميزانية البلديةمفهوم و مبا (1
 .خصائص ميزانية البلدية  (2

 ةتقسيمات ميزانية البلدي:المبحث الثالث 

 .وثائق ميزانية البلدية (1
     .محتوى و مكونات ميزانية البلدية (2

 ميزانية البلديةتطبيقية حول دراسة :الفصل الثاني 

 .تسيير ميزانية البلدية: المبحث الأول 

 .مرحلة إعداد ميزانية البلدية (1
 .مرحلة التصويت و المصادقة على الميزانية (2



 د 

 

 .أجهزة تنفيذ ميزانية البلدية: المبحث الثاني 

 .الأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية (1
 . عمليات تنفيذ الميزانية (6

 .الرقابة على ميزانية البلدية:المبحث الثالث 

 ةمفهوم و أهداف الرقاب (1
 .أنواع الرقابة على ميزانية البلدية (6
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 الأول الفصل

 الجماعات المحلية وعلاقتها بميزانية البلدية
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 :تمهيد

الجماعات المحلية هي وحدات جغرافية مقسمة إلى ولايات و بلديات تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي، حيث أوكل   
الاستجابة و تلبية مختلف احتياجات  لها المشرع مهمة تمثيل الدولة على المستوى المحلي و تطبيق مختلف مخططاتها التنموية بغرض

مواطنيها، و لتحقيق هذا الغرض فقد زود المشرع الجماعات المحلية بميزانية تتكون من إيرادات و نفقات لأداء مهامها على أحسن 
 :وجه، ومن خلال هذا الفصل سنتطرق إلى المباحث التالية

 . ماهية الجماعات المحلية: المبحث الأول

 . ماهية ميزانية البلدية :المبحث الثاني

 .تقسيمات ميزانية البلدية:المبحث الثالث
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 مفهوم الجماعات المحلية : المبحث الأول 

إن الدور الأساسي للجماعات المحلية و الهدف من وجودها هو تحقيق التنمية سواء في الجانب الاجتماعي أو الاقتصادي أو    
لدولة محليا تعمل على تنفيذ سياسة الدولة الاجتماعية و الاقتصادية ، في جميع المجالات كالسكن و ، فباعتبارها ممثل ا...الثقافي 

 . الخ...التشغيل و التهيئة العمرانية و البيئة و الصحة 

لمعنوية و وقد نص الدستور الجزائري على إن الجماعات المحلية تتمثل في الولاية و البلدية و التي تتمتع كل منهما بالشخصية ا   
 .الاستقلال المالي

 تعريف الولاية وهيئاتها: المطلب الأول 

الولاية هي المستوى الأعلى من البلدية ومحيطها الإداري يضم مجموعة منها، تتمتع بادوار متعددة وتنظيمها يساهم في تحقيق   
 .أغراض إيجادها ضمن النظام الإداري الجزائري 

 تعريف الولاية  :الفرع الأول

 :إن للولاية مجموعة من التعريفات نص عليها المشرع الجزائري نذكر منها   

و اقتصادية واجتماعية   جماعة عمومة إقليمية ذات شخصية معنوية و استقلال مالي، و لها اختصاصات سياسية:عرفّت بأنها  _

 (04، صفحة 0106ملياني، ) وثقافية  

لمير، ) .شكل مقاطعة إدارية و تنشأ بقانونجماعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و ت :ية هيالولا_  

 (49، صفحة 0104

الي و تشكل و الاستقلال الم جماعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية :المتضمن قانون الولاية بأنها  91/19ولقد عرفها قانون_  

 (م0991/ه0401بالولاية، ) .مقاطعة إدارية للدولة

وحدة إدارية من وحدات الدولة و في نفس الوقت شخص من أشخاص القانون تتمتع بالشخصية المعنوية :ةوأيضا تعد الولاي_   

 (40، صفحة 0100عثمان، ) .و الذمة المالية المستقلة

وعليه يمكن القول إن الولاية تنشأ بقانون تصدره الهيئات الإدارية المركزية يحدد فيه اسم الولاية و مركزها الإداري و حدودها     
 .قتراح من المجلس الشعبي الولائيالإقليمية ،ولا يتم تعديل هذه الأخيرة إلا بموجب مرسوم يصدر بناء على تقرير وزير الداخلية و با
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 هيئات الولاية:الفرع الثاني

المجلس الشعبي الولائي و الوالي ، إلى جانب أجهزة و هياكل : من القانون الولاية ، تقوم الولاية على هيئتين هما 0طبقا للمادة   
 الإدارة العامة للولاية 

 المجلس الشعبي الولائي:أولا

 (051، صفحة 0110بعلي، ) .هو هيئة منتخبة على غرار المجلس الشعبي البلدي:المجلس الشعبي الولائي   

جهاز مداولة على مستوى الولاية ، ويعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة الجماعية و الصورة الحقيقية التي بموجبها يمارس  :وهو أيضا   
الشعبي الولائي دوره على شكل  السهر على شؤونهم و رعاية مصالحهم، و يمارس المجلس سكان الإقليم حقهم في تسيير و

، 0105نادية، ) .كيفية التنفيذ أو تقارب النشاط  اقتراحات أو آراء يتلقاها الوالي بصفته ممثل للدولة و يقوم بإبداء آراء حول

 (05صفحة 

 :لس الشعبي الولائي من الأعضاء التاليينيتكون المج _أ  

 :فإن المجلس الشعبي الولائي مكتب يتكون من الأعضاء التاليين 00/10من قانون الولاية رقم 00حسب المادة   

 رئيس المجلس الشعبي الولائي، رئيسا؛ (1
 نواب رئيس المجلس الشعبي الولائي ،أعضاء؛ (6
 (م6016/ه1333الولاية، ) .رؤساء اللجان الدائمة ،أعضاء (3

 .تحدد مهام هذا المكتب و كيفيات سيره عن طريق النظام الداخلي للمجلس الشعبي الولائي   

 : صلاحيات المجلس الشعبي الولائي_ ب 

 :من قانون الولاية  فإن للمجلس الشعبي الولائي الاختصاصات التالية  06و05و04حسب ما ذكرت المواد    

 يقدم المجلس الولائي المساعدة للبلديات في إطار التكامل وانسجام الإعمال التي ينبغي القيام بها؛( 0

يبادر المجلس الشعبي الولائي حسب قدرات و طابع وخصوصيات كل ولاية ، على عاتق الميزانية الخاصة بالولاية،بكل الأعمال ( 2
 ة و الاجتماعية و الثقافية وكذا انجاز المعالم التذكارية بالتعاون مع البلديات؛التي من طبيعتها المساهمة في التنمية الاقتصادي

 (م6016/ه1333الولاية، ) .ل ضمن صلاحياته عن طريق المداولةيعالج المجلس الشعبي الولائي الشؤون التي تدخ(3
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 الوالي:ثانيا 

 .الحكومة في الولاية و يسهر على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي و تنفيذها  يعد الوالي ممثل الدولة و مندوب    

، 0110بعلي، ) .ة بها، يعين من طرف رئيس الدولةحائز السلطة الدولة في الولاية و مندوب الحكوم:و يعرف أيضا على انه   

           (050صفحة 

 :الواليصلاحيات _أ 

تتمثل على  من قانون الولاية صلاحيات الوالي بصفته ممثل للولاية 010و010و016و010حسب ما نصت عليه المواد    
 :الترتيب فيما يلي

 على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي و تنفيذها؛  يسهر الوالي 
 ؛القضاء  يمثل الوالي الولاية أمام 
  لى تنفيذها بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها؛يعد الوالي مشروع الميزانية ويتو 
  يسهر الوالي على وضع المصالح الولائية و مؤسساتها العمومية و حسن سيرها ويتولى تنشيط و مراقبة نشاطاتها طبقا

 (م6016/ه1333الولاية، ) .للتشريع و التنظيم المعمول بهما

من قانون الولاية إن سلطات الوالي بصفته ممثل الدولة على  000و001و000و المواد  004إلى  000نوحسب المواد م   
 :مستوى الولاية تتمثل في ما يلي 

 حسب الإشكال و الشروط  يسهر الوالي أثناء ممارسة مهامه و في حدود اختصاصاته على حماية حقوق المواطنين و حرياتهم،
 المنصوص عليها في القانون؛

 سهر الوالي على تنفيذ القوانين و التنظيمات و على احترام رموز الدولة و شعاراتها على إقليم الولاية؛ي 
 الوالي مسئول على المحافظة على النظام و الأمن و السلامة و السكينة العمومية؛ 
 ماية التي لا تكتسي طابعا الوالي مسئول حسب الشروط التي تحددها القوانين و التنظيمات على وضع تدابير الدفاع و الح

 عسكريا و تنفيذها؛
 يسهر الوالي على حفظ أرشيف الدولة و الولاية و البلديات؛ 
 (م6016/ه1333الولاية، ) .ساسي لسلك الولاةّ بموجب القانونيحدد القانون الأ 
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 البلدية و هيئاتها: المطلب الثاني

وأولى اهتماما واسعا للبلدية ي في تسيير الشؤون الإدارية على الإدارة المحلية المتمثلة في البلدية و الولاية ،اعتمد التنظيم الجزائر    
لقربها من المواطن ، باعتبارها الجهاز التنظيمي الأساسي سياسيا و إداريا و اجتماعيا في الدولة، وكما للبلدية هيئات و 

 .ب اختصاصات كما سنتطرق إليه في هذا المطل

 تعريف البلدية :الفرع الأول  

 :عدة تعريفات نذكر منها  0100إلى غاية  0960لقد أعطى المشرع الجزائري البلدية ابتداء من سنة   

الاجتماعية و الثقافية الجماعة الإقليمية السياسية و الإدارية و الاقتصادية و :فإن البلدية هي 1621لبلدية لسنة حسب قانون ا
 .الأساسية
ية المعنوية و الجماعة الإقليمية الأساسية تتمتع بالشخص:لبلدية بأنها المتعلق با 60/00ت المادة الأولى من القانون وعرف

 (13، صفحة 6012ملياني، ) .الاستقلال المالي
ت الإقليمية القاعدية للدولة، وتتمتع بالشخصية البلدية هي الجماعا :في المادة الأولى 11/10 ها أيضا قانون البلديةوعرف

 (م6011/ه1333البلدية، ) .المستقلة، وتتحدد بموجب القانونالمعنوية والذمة المالية 
هي تتمتع و يمكن تعريف البلدية على أنها إدارة محلية تقوم ضمن نطاقها بممارسة الصلاحيات التي يخولها أيها القانون و 

 .بالشخصية المعنوية، و الاستقلال المالي و الإداري
 هيئات البلدية: الفرع الثاني

 :فان البلدية تتوفر على الهيئات التالية من قانون البلدية 11حسب المادة    
 المجلس الشعبي البلدي؛: هيئة المداولة 
  يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي؛ : هيئة تنفيذية 
 ها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلديإدارة ينشط. 

 (م0100/ه0400البلدية، ) .تمارس الهيئات البلدية أعمالها في إطار التشريع و التنظيم المعمول بهما    

 المجلس الشعبي البلدي :أولا 

از المنتخب الذي يمثل الإدارة الرئيسية بالبلدية و يعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة الجه:يعرف المجلس الشعبي البلدي على انه    

 (50، صفحة 0105نادية، ) .على التعبير عن المطالب المحلية الجماعية، كما يعتبر الجهات الأقدر
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 رئيس المجلس الشعبي البلدي:ثانيا
يعتبر رئيس مجلس الشعبي البلدي من المناصب العليا في البلدية،فهو يخضع لمعايير و :شعبي البلدي على أنهس المجلس اليعرف رئي  

 (61، صفحة 6010أحمد، ) .قوانين من خلال طريقة انتخابه وتعيينه

من  00 و 01و 00و 00حسب ما نصت عليه المواد  هناك عدة صلاحيات لرئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثل للبلدية
              :                                                                                                 البلدية هيقانون 

، وينبغي عليه المشاركة فيها حسب يمثل رئيس مجلس الشعبي البلدي البلدية في جميع المراسم التشريفية و التظاهرات الرسمية_ أ
 .التزاماته المحددة في هذا القانون 

يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في كل أعمال الحياة المدنية و الإدارية وفق الشروط و الإشكال المنصوص عليها في _ ب
 .التشريع و التنظيم المعمول بهما 

 .تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي و يطلعه على ذلكيسهر رئيس المجلس الشعبي البلدي على _ ج
 (م6011/ه1333البلدية، ) .زانية البلدية و هو الأمر بالصرفينفذ رئيس المجلس الشعبي البلدي مي_ د

 90و  06و  05المواد التالية وهناك أيضا صلاحيات لرئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثل للدولة حسب ما نصت عليه    

 :يقانون البلدية همن  90و 

  وبهذه الصفة فهو يكلف على الخصوص بالسهر على احترام .يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي الدولة على مستوى البلدية
 و تطبيق التشريع و التنظيم المعمول بهما؛

 ذه الصفة يقوم بجميع العقود المتعلقة بالحالة المدنية طبقا للتشريع لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الحالة المدنية، وبه
 الساري المفعول تحت رقابة النائب العام المختص إقليميا؛

 لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط السلطة القضائية؛ 
 الشرطة البلدية التي يحدد  يعتمد رئيس المجلس الشعبي البلدي، قصد ممارسة صلاحياته في مجال الشرطة الإدارية على سلك

 (م6011/ه1333البلدية، ) .قانونها الأساسي عن طريق التنظيم

 ماهية ميزانية البلدية : المبحث الثاني

الإنفاق و تعتبر ميزانية البلدية هي الأداة التي تعكس صورة النشاط الاقتصادي للبلدية وذلك لأنها تحتوي على صورتين وهو    
الإيراد ، أي إن ظاهرتي النفقات و الإيرادات هي المرآة العاكسة لمستوى النشاط الاقتصادي للبلدية ، و سنتطرق في هذا المبحث 

 .إلى مفهوم و مبادئ و خصائص ميزانية البلدية 
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 مفهوم ومبادئ ميزانية البلدية :المطلب الأول

 .يها كما سنفصل ذلك في هذا المطلبيها المشرع و ولها أيضا مبادئ ترتكز علإن للميزانية البلدية عدة تعريفات نص عل   

 مفهوم ميزانية البلدية : الفرع الأول

 :لقد تعددت التعريفات لميزانية البلدية نذكر منها   

تها السنوية ،و ميزانية البلدية هي جدول التقديرات الخاصة بإيراداتها و نفقا: 0991من قانون البلدية  049حسب المادة _ أ

                                                    (050، صفحة 0104لمير، ) .ن من حسن سير المصالح العموميةتشكل كذلك أمرا بالأذن و الإدارة يمك

ات السنوية للبلدية و هي عقد الإيرادات والنفقجدول تقديرات :على أنها 00/01من قانون البلدية  006حسب المادة _ ب]

 (م0100/ه0400البلدية، ) .ريذ برنامجها للتجهيز و الاستثماو إدارة يسمح بسير مصالح البلدية و تنف صرخي

لنهائية للجماعة المحلية ،و ترخص لها ميزانية الجماعات المحلية عبارة عن وثيقة تقدر النفقات و الإيرادات ا:وتعرف على أنها_  ج
لفترة زمنية مقبلة عادة ما تكون سنة، و أداة فعالة للتسيير مصالح الجماعة المحلية ، بما يحقق أهداف السياسة الاقتصادية و 

 (010، صفحة 0100سعاد، ) .الاجتماعية و الثقافية للجماعة

وثيقة معتمدة تتضمن تقدير للوارد المالية و النفقات المتوقعة للهيئات المحلية  :د الحميد ميزانية البلدية أنها المطلب عب يعرّف عبد_ د

     (6، صفحة 0106خماري، ) .ترة زمنية مقبلة تقدر عادة بسنةعن ف( البلدية)

دارة المحلية و هي المنهاج الحقيقي و الإدارة المحلية التي تريد تطبيقها خلال سنة معينة، وهي ميزانية الإ :و تعرف أيضا بأنها_ ه
 (31، صفحة 6016الحفيظ، ) .جات و رغبات المواطنينتعكس بذلك الخطط و الاتجاهات من اجل تحقيق احتيا

البلدية هي وثيقة تتضمن تقدير للنفقات و الإيرادات الوحدة خلال فترة زمنية معينة عادة ما  ومما سبق يمكن القول إن ميزانية      
 .تكون سنة

 مبادئ ميزانية البلدية  :الفرع الثاني 
 :لإعداد الميزانية بصفة صحيحة وقانونية يجب الاستناد إلى المبادئ الأساسية التي تقوم عليها هذه الأخيرة    

 :ة مبدأ العنوي:أولا 

وضعا دقيقا فهي تمثل دورة كاملة  ( البلدية)ن فترة السنة تبدو هي الأكثر ملائمة من حيث صلاحيتها لوضع تقديرات الميزانية إ   
لتعذر إعداد التقديرات السليمة  -أو العكس اقل من سنة-بحيث لو أعدت الميزانية لفترة أطول كسنتين أو ثلاث سنوات أو أكثر

 .ت بسبب ما قد يطرأ على الأسعار و الحياة الاقتصادية من تقلبات للنفقات و الإيرادا
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الجنابي، ) .راداتها بصورة دورية ،أي كل عامو إي( البلدية)إن يتم التحضير و الإعداد و التصديق لنفقات الدولة:ويقصد به أيضا   
 (116، صفحة 6016

 شهرا 16ديسمبر أي  31جانفي إلى 01ن تقديراتها من أن تكو  أو بمعنى أخر 

  مبدأ وحدة الميزانية: ثانيا

إن هذا المبدأ يعني جمع جميع النفقات و الإيرادات في وثيقة واحدة من اجل سهولة الفهم و هناك العديد من التعريفات  
 :توضح معنى هذا المبدأ من بينها

في الجدول الخاص بالإيرادات، و جميع النفقات تذكر في الجدول الخاص بالنفقات و  جميع الإيرادات تدرج:حسب هذا المبدأ فإن 

 (55، صفحة 0110عصفور، ) .اخلين، و يظهران في وثيقة واحدةيكون الجدولان منفصلين، و غير متد

قة واحدة فهي بذلك بيان مفصل لمجمل النفقات والإيرادات، من تجمع كل النفقات و الإيرادات في و وثي :يتمثل هذا المبدأ في

 (4، صفحة 0100دليلة، ) .ة المركز المالي للهيئة المحليةاجل سهولة عرض الميزانية ومعرف

، و تستند هذه القاعدة إلى مبررين رئيسيين و نفقاتها في وثيقة واحدة ( البلدية)يقتضي هذا المبدأ بأن تدرج جميع إيرادات الدولة 
 : و يمكن تلخيص كل من المبرر السياسي و المالي فيما يلي. احدهما مالي و الأخر سياسي  

إن الاستناد على مبدأ الوحدة يجعل عرض الميزانية بشكل واضح و بسيط ،ويساعد أيضا على معرفة المركز المالي : المبرر المالي_ أ
 .مقارنة مجموع الإيرادات مع مجموع النفقات يتبين لنا وضعية الميزانية سواء كانت في عجز أو فائض  لها أي من خلال

هذا المبدأ يساعد السلطة على ممارسة رقابتها بشكل فعال على الميزانية ، بينما يكون من الصعب ممارسة  :المبرر العياسي_ ب
 .يرادات و النفقات للبلديةالرقابة عندما تتعدد الميزانيات و تتوزع فيها الإ

 :مبدأ التوازن : ثالثا

لم تنص على  فإنه لا يمكن المصادقة على الميزانية إذا لم تكن متوازنة أو إذا: 00/01من قانون البلدية  000دة حسب الما 

 (م0100/ه0400البلدية، ) .النفقات الإجبارية

 .بادئ، حيث يجب أن يكون مجموع الإيرادات والنفقات متساوية في كل ميزانيةويعد أيضا من أهم الم     
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 : مبدأ التخصيص : رابعا

على عكس ميزانية العامة للدولة ففي ميزانية الجماعات المحلية هناك إيرادات خاصة من اجل نفقات خاصة فعلى سبيل المثال 
مكفوفين، عجزة ) أو الإيرادات المقيدة بتخصيصها معينة.يز و الاستثمار هناك اقتطاع من مواد التسيير لتغطية نفقات قسم التجه

 (30، صفحة 6016الحفيظ، ) .(الخ...
 :مبدأ الشمولية: خامعا

قات الملتزم بها يجب أن على ميزانية البلدية أن تكون شاملة لكل الإيرادات و النفقات ، أي أن كل الإيرادات المحصل عليها و النف
فقة باعتماد نتقيد بالميزانية وفقا لمدونة الميزانية أين يكون مجموع الإيرادات مساويا لمجموع النفقات ، وهذا المبدأ يسمح بتغطية أية 

 (603، صفحة 6016سعاد، ) .مبدأ وحدة الصندوق
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 ية البلدية خصائص ميزان: المطلب الثاني
 :مبادئها يمكن استخلاص مجموعة من الخصائص ،كما سنوضح ذلك في الجدول التالي  وبعد معرفة مفهوم ميزانية البلدية    

                    

 خصائص ميزانية البلدية(:10)الجدول رقم 
 

 الوصف العام الخاصية الرقم

 
1 

 
 عملية تقديرية

تحملها خلال فترة تتكون ميزانية البلدية من بيانات تقديرية لمقدار النفقات المتوقع 
زمنية محددة بسنة ،بالإضافة لمقدار الإيرادات المتوقع تحصيلها من مختلف مصادر 

الإيرادات الممكنة ، هذا العمل التقديري يحدد النفقات المتوقعة بالتفصيل و  
 .كذلك الإيرادات التي يمكن تحصيلها لتغطية هذه النفقات

 
6 
 
 

 
 عملية ترخيص

مر بإذن أي انه بمجرد المصادقة على ميزانية البلدية يتم صرف ميزانية البلدية هي أ
النفقات والتحصيل الإيرادات هذا ما يمكن للجماعة من تسيير مصالحها 

 .وممتلكاتها دون تجاوز التقديرات الموجودة في جدول الميزانية

 
3 

 
 عمل ذو طابع اداري

المالية تتخذها السلطة  تتطلب ميزانية البلدية مجموعة من الإجراءات الإدارية و
التنفيذية لتنفيذ خططها المالية و يتولى الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس 

 .المجلس البلدي إعداد مشروع البلدية

فالميزانية ذات طابع سنوي توضع لسنة واحدة ، أي إن النفقات و الإيرادات  عمل دوري 3
 .د إلى ما فوق السنة المدنية تقدر لمدة سنة فقط ،على أن عملية التنفيذ تمت

 
 (77، صفحة 7102روبة، ) ىلع دامتعلإبا ينبلاطلا دادعإ نم:ردصلما
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 تقعيمات ميزانية البلدية: المبحث الثالث

وع تتكون ميزانية البلدية من وثيقتين الأولى هي الميزانية الأولية حيث أنها تتم في بداية السنة ، و تأتي الميزانية الإضافية بعد الشر    
 .تي بعد انتهاء السنة الماليةفي التنفيذ،و بالإضافة إلى الحساب الإداري الذي يأ

فالميزانية هي عبارة عن جدول تقديرات للإيرادات و النفقات السنوية الخاصة بالبلدية وتحتوي على قسمين أساسيين يتمثلا في    
 .كما سنوضح في هذا المبحث وثائق الميزانية و مكوناتها .قسم التسيير و قسم التجهيز و الاستثمار

 ق ميزانية البلدية وثائ: المطلب الأول

 :تتمثل وثائق ميزانية البلدية في الميزانية الأولية و الميزانية الإضافية و الحساب الإداري  

 الميزانية الأولية: الفرع الأول

هي عبارة عن كشف و بيان فأطلقت عليها هذه التسمية لأنها الوثيقة الأولى التي يتم إعدادها خلال السنة المالية للبلدية،   

، 0100قديشي و مداح، ) .السابقة إعدادها قبل بدء السنة المالية تفصيلي لكافة العمليات المقررة لها خلال السنة، و يتم

 (05صفحة 

يتم تعديل النفقات و يتم إعداد الميزانية الأولية قبل بدء السنة المالية ويتم :من قانون البلدية 000ادة وأيضا جاء في الم   

اكتوبر من 00ويتم تحضيرها إجباريا قبل . الإيرادات خلال السنة المالية حسب نتائج السنة المالية السابقة عن طريق ميزانية إضافية
 :لتالية ة الأولية على الوثائق اوتحتوي الميزاني. السنة السابقة لتنفيذها ،حتى يتم التصويت عليها من طرف المجلس الشعبي البلدي 

 الميزانية الأصلية ذاتها؛ 
 جدول تلخيصي يسمح بالتحقق من التوازن بين أقسام الميزانية؛ 
 جداول إحصائية ملحقة . 

 .لبلديةو تجدر الإشارة إلى أن الصفحة الأولى من الميزانية تعطي ملخصا عاما عن الوضعية الاقتصادية و السياسية المالية ل  

 (م0100/ه0400البلدية، )

 الميزانية الإضافية: الفرع الثاني

سواء بالنقصان أو بالزيادة ، فتسمح بتعديل النفقات و الإيرادات  ،ة تأتي لتعديل الميزانية الأوليةهي وثيقة مالي:الميزانية الإضافية   

 (41، صفحة 0100الحفيظ، ) .ا لنتائج السنة المالية السابقةخلال السنة المالية تبع
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جوان من السنة المعنية و بصفة 05أي تعتبر تصحيحا و تتميما للميزانية الأولية ، ويتم التصويت على الميزانية الإضافية قبل     
 .إلزامية على أساس التوازن من قبل المجالس الشعبية 

 الحعاب الإداري: الفرع الثالث

له دور كبير في إعداد ( ميزانية الأولية والإضافية )ساب الإداري الميزانية الحقيقية للبلدية ،فهو بمثابة حوصلة للميزانيتين يعتبر الح   
جمالي لفرع التجهيز و الميزانية الإضافية ، لأنه يبين بواقي الإنجاز و التحصيل لفرع التسيير و يستخرج الرصيد الإ

مارس من السنة المالية وهو يعمل على تسهيل عمليات  00لعجز إن وجد ،يتم إعداده قبل ،يستخرج الفائض أو االاستثمار
    .الرقابة المختلفة على الميزانية كما يعبر على النتيجة الحقيقة المنجزة

بة تغيير حقيقي حيث يقيم لنا كل ما صرف و ما تم تحصيله فعلا خلال السنة إذا فهو بمثا ،يمثل نتيجة السنة المالية :أيضاوهو    

 (01، صفحة 0106خماري، ) .للعمليات المالية و البرامج المسجلة في الميزانية

ويجمع الحساب الإداري كل التسجيلات السنة المالية و يبينها في جدول مفصل يقسم إلى قسمين ، الأول للتسيير و الثاني     
 . للتجهيز و الاستثمار

 محتوى و مكونات ميزانية البلدية:المطلب الثاني

تحتوي ميزانية البلدية على شقين و المتمثلان في قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار، وهو ما نص عليه المشرع الجزائري من  

 .،كما تتكون من إيرادات ونفقات00/01خلال قانون البلدية 

 محتوى ميزانية البلدية:الفرع الأول

قسم التسيير وقسم التجهيز والاستثمار، وينقسم كل قسم إلى الإيرادات ونفقات توازن وجوبا مع :مل ميزانية البلدية قسمين هما تش

 .على الأقل من قسم التسيير مخصص لتمويل قسم التجهيز و الاستثمار %01اقتطاع إجباري 

 قعم التعيير: أولا

تسمح لرئيس المجلس الشعبي البلدي بالتسيير الحسن لجميع مصالح البلدية، حيث يحتوي على توقعات لنفقات وإيرادات دائمة   
 :تنقسم نفقات التسيير إلى ثلاث أصناف

 الأجور؛: نفقات إجبارية مثل 
 الهاتف وأدوات المكتب؛: نفقات الضرورية للمصالح مثل 
 الإعانات: نفقات الاختيارية مثل. 
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 (م0100/ه0400البلدية، ) :فإن قسم التسيير يشمل ما يلي 00/01رقم من قانون البلدية 090و095وحسب المادتين  

 

 عناصر قعم التعيير(:20)الجدول رقم

 النفقات الإيرادات

 نتائج الموارد الجبائية المرخص بتحصيلها لفائدة البلديات؛_  

 المساهمات ونتائج التسيير الممنوح من الدولة والصندوق_ 
 للجماعات المحلية والمؤسسات العمومية؛  

رسوم وحقوق ومقابل الخدمات المرخص بها بموجب القوانين _ 
 والتنظيمات؛

رسوم وحقوق ومقابل الخدمات المرخص بها بموجب القوانين _ 
 .والتنظيمات

 

 أجور وأعباء مستخدمي البلدية؛ _ 

 التعويضات والمهام المرتبطة بالبلدية؛_ 

 ة الأملاك المنقولة والعقارية؛نفقات صيان_ 

 المساهمات البلدية والأقساط المترتبة عليها؛_ 

 الاقتطاع من قسم التسيير لفائدة قسم التجهيز والاستثمار؛_ 

 فوائد القروض؛_ 

 . مصاريف تسيير مصالح البلدية_ 

  

 قسم التجهيز و الاستثمار: ثانيا
المجلس الشعبي البلدي من الحفاظ على أموال البلدية، سواء العمومية أو  يعمل قسم التجهيز والاستثمار على تمكين رئيس 

، 6011تقوى، ) .الانفاقات الجديدة  أوالخاصة، المنقولة أو العقارية عن طريق الاستهلاك أو الزيادة فيها عن طريق الاقتناءات 
 (13صفحة 

   

 (م6011/ه1333البلدية، ) :ما يلي من قانون البلدية 160و 161حسب المادتين  ستثمارويشمل فرع التجهيز والا
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 عناصر قعم التجهيز و الإستثمار(:10)الجدول رقم

 

 النفقات الإيرادات

 نتائج الاستغلال لامتياز المرافق العمومية للبلدية؛_ 
 نتائج المساهمات في رأس المال؛_ 

 نتائج التمليك والهبات والوصايا المقبولة ؛_  
 .كل الإيرادات المؤقتة والظرفية_ 

 نفقات التجهيز العمومي؛_ 
 نفقات المساهمة في رأس المال بعنوان الاستثمار؛_ 
 تسديد رأسمال القروض؛_ 
 نفقات إعادة تهيئة منشآت البلدية؛_ 

 

 مكونات ميزانية البلدية: الفرع الثاني

 معرفة وثائق ومحتوى ميزانية البلدية، الآن سنحاول معرفة مكوناتها والتي تنقسم إلى نفقات عامة وإيرادات عامة كما بعد ما تم
 :نوضح ذلك في الشكل التالي

 مكونات ميزانية البلدية(: 20)الشكل رقم 

 

 (بتصرف) من إعداد الطالبين: المصدر

 

 

مكونات ميزانية 
 البلدية

الايرادات 
 العامة

ايرادات مالية 
 خارجية

ايرادات مالية 
 ذاتية

النفقات 
 العامة

نفقات 
 اختيارية

نفقات 
 اجبارية

نفقات غير 
 نفقات عادية  عادية
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 النفقات العامة: أولا

غ من المال يصدر من الدولة أو من أي شخص معنوي بقصد تحقيق منفعة عامة ، وهناك مجموعة من النفقة العامة هي المبل  
 :القواعد التي تحكم النفقة العامة و التي تتمثل في 

  أي أن تكون النفقة سدادا لحاجة عامة و ليست مصلحة خاصة :قاعدة استهداف النفقة العامة لإشباع حاجة عامة. 
  قصود بها البعد عن التبذير و الإسراف الذي يؤدي إلى ضياع الأموال العامة التي كان من الممكن الم :قاعدة الاقتصاد

 .توجيهها إلى مجالات أخرى أكثر منفعة 
  تعني أن لا يصرف أي مبلغ من الأموال العامة ا وان يحصل الارتباط إلا إذا  :قاعدة الموافقة المسبقة من السلطة الوصية

 .هة المختصةسبق ذلك موافقة الج

 :النفقات العادية و النفقات غير العادية( أ

 :النفقات العادية(0

هي تلك النفقات التي تتصف بالدورية و الانتظام و بالتالي تتكرر من سنة إلى أخرى، ولا يقصد بالتكرار ثبات مقدار النفقة     
تبر من النفقات العادية لتكرار  ورودها في الميزانية كل سنة كل سنة، فقد تتغير قيمتها بالزيادة و بالنقصان ، فمرتبات الموظفين تع

 .دة أو بالنقصان من سنة إلى أخرىولكن لا يعني ذلك ثبات مقدارها الذي قد يتغير بالزيا

 .  و قد تشمل أيضا النفقات العادية نفقات التسيير و الأدوات و اللوازم    

 :النفقات غير العادية( 2
  .ات متباعدة و بصورة غير منتظمةفهي تحدث على فتر ( البلدية)التي لا تكرر بانتظام في ميزانية الدولة هي تلك النفقات      

وقد تتمثل هذه النفقات في أشغال التشييد الجديدة للبنايات،طرق، مجاري المياه ، قنوات صرف المياه الصالحة للشرب و     
 .أعمال التهيئة العمرانية 

 :خلال الجدول التالي  ويمكن تلخيص ذلك من  
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 النفقات العادية و النفقات غير عادية( : 24)الجدول رقم

 النفقات الغير عادية    النفقات العادية     

 النفقة لم تتم بانتظام  النفقة تتم بانتظام و دورية 

 النفقة تتعدى الفترة المالية النفقة تستوعب بكاملها خلال الفترة المالية

 النفقة منتجة  نتجة النفقة غير م

 النفقة تساهم في تكوين رؤوس الأموال العينية  النفقة لا تسهم في تكوين رؤوس الأموال العينية 

 (7، صفحة 0200الحفيظ، ) بالاعتماد على من إعداد الطالبين: المصدر  

 :النفقات الإجبارية و النفقات الاختيارية( ب

في إنفاقها إلى نفقات اختيارية و نفقات إجبارية ، ( البلدية)من حيث سلطة المجالس المحلية ( البلدية)المحلية نفقاتتنقسم      
 :كنفقات قسم التسيير التي تشتمل وهذه الأخير تتكون من كل النفقات التي تأخذ الطابع الإجباري و المنصوص عليها قانونا  

 نفقات أجور الموظفين؛ 
 ؛(البلدية)ات صيانة  الأموال المنقولة و العقارية للجماعات المحلية نفق 
 نفقات صيانة الطرق الولائية و البلدية ؛ 
 نفقات المشاركة في صندوق الضمان الاجتماعي ؛ 
 (0، صفحة 6016الحفيظ، ) (.البلدية)ات المحلية صالح الجماعنفقات تسيير م 
  تلك النفقات المتعلقة بالمكافأة و المساعدات و المنح و الجوائز ،حيث تلتزم بها :بالنسبة للنفقات الاختيارية فهيأما

 (33، صفحة 6012عياش و بوثلج، ) .إذا كانت  وضعيتها المالية حسنة( البلدية)الجماعات المحلية 

 الإيرادات العامة: ثانيا

 و غيرها من الأشخاص العامة بغرض ( البلدية)مجموع المبالغ النقدية أو الأموال التي تحصل عليها الدولة :الإيرادات العامة هي
 .موضع التنفيذ(البلدية)ية للدولةتغطية النفقات العامة ووضع السياسة المال

 :إيرادات مالية ذاتية ( أ
 :سها من خلال نشاطاتها المختلفة و الموارد الذاتية للبلدية تتمثل فيهي إمكانية المؤسسة أو الهيئة تمويل نفسها بنف   
 المداخيل الجبائية و الرسوم؛ (1
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 .مداخيل الممتلكات و الاستثمارات وهي مداخيل غير جبائية  (6

 : إيرادات مالية خارجية ( ب

را لعدم كفاية الموارد الذاتية لتغطية نفقات ميزانية البلدية تعتبر الموارد الخارجية مرحلة استثنائية تلجأ إليها البلدية عند الضرورة ،نظ 
و لذلك وضعت الدولة الجزائرية وسائل خاصة لتمويل الجماعات المحلية منها البلدية ، بهدف التنمية الاقتصادية و الاجتماعية 

 :وهذه الوسائل تتمثل في 

  (.حكومية)الإعانات المالية 
  القروض 
 التبرعات و الهبات. 
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 لاصة الفصل الأولخ

من خلال هذا الفصل تناولنا مفهومي و هيئات لكل من الولاية و البلدية و على مفهوم ميزانية البلدية و التي تعتبر جدول     
و تقديرات للإيرادات و النفقات السنوية ،إذ تقوم هذه الميزانية على مبادئ أساسية تتمثل في مبدأ وحدة و شمولية و سنوية الميزانية 

 .مبدأ التخصص والتوازن ،كما أن لميزانية البلدية وثائق تتجسد في الميزانية الأولية و الميزانية الإضافية و الحساب الاداري

إذ انه تحتوي على قسمين رئيسيين يحتويان على نفقات وإيرادات البلدية وتكون متوازنة إجباريا، وتتكون ميزانية البلدية من     
  .   المالي الصادر لتحقيق منفعة عامة والإيرادات المتمثلة في مبالغ النقدية التي تغطي النفقات الواجب دفعهانفقات وهي المبلغ 
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 الفصل الثاني

 دراسة حول تطبيقية ميزانية البلدية 
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 :هيدتم

لاستقلالية  المالية، وتعكس الميزانية سير تعتبر البلدية أصغر تقسيم في التنظيم الاداري الجزائري وتتمتع بالشخصية المعنوية وا  
مصالحها وبرامجها المسطرة لذلك متعها المشرع هذه الاستقلالية مالية وذلك من خلال تحديد إيراداتها ونفقاتها ، ومن اجل المحافظة 

ما يقوم برقابة سابقة على على المال العام في البلديات شرع لها آليات تكمن في أجهزة رقابية مالية وهيئات رقابية أخرى منها 
 :النفقة العمومية وأخرى تقوم برقابة لاحقة، ومن خلال هذا الفصل سنقوم بدراسة المباحث التالية 

 .تسيير ميزانية البلدية: المبحث الأول 

 .أجهزة تنفيذ ميزانية البلدية: المبحث الثاني 

 .الرقابة على ميزانية البلدية:المبحث الثالث 
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  تعيير ميزانية البلدية:ث الأولالمبح

إن الميزانية هي المحرك الأساسي لنشاط البلدية، وكما تعكس الميزانية مدى كفاءة المسئولين في تسيير البلدية ومن خلالها يمكن     
د باستعراض كيفية معرفة قدرة البلدية أو عجزها على تحقيق ما ترغب فيه، و تمر ميزانية البلدية بعدة مراحل ابتداء من مرحلة الإعدا

            .     ما سنتطرق إليه في هذا المبحث تحضير الميزانية و التصويت و المصادقة عليها وصولا إلى مرحلة التنفيذ وهو الذي
 مرحلة إعداد ميزانية البلدية: المطلب الأول

يقصد بإعداد الميزانية مجموعة العمليات التي تمر بها مشروع الميزانية إلى أن يصبح قابلا للتنفيذ، إذ يتطلب إعداد الميزانية يتطلب     
الدقة في اتخاذ الاحتياطات و الإجراءات اللازمة بجدية لتكون التقديرات قريبة من الواقع، وتولي السلطات لعملية إعداد الميزانية 

 .غة، وهذا لانعكاسها على التنمية المحلية و الوطنيةأهمية بال

 تحضير ميزانية البلدية:الفرع الأول

يتم تحضير ميزانية الأولية في شهر سبتمبر كما تطرقنا إليه سابقا تحتوي على جداول محاسبية يتم تنفيذها خلال السنة المالية المقبلة   
رها بشان ما تحتاج إليه تبعا للحاجة المنتظرة مع مراعاة الدقة، ويطلق على حيث تتولى كل هيئة أو مؤسسة عمومية بإعداد تقري

المبلغ المقترح تسمية اعتماد لكن في تقدير الإيرادات و على الأخص الضريبة باعتبارها أهم مصدر و بعد تقدير كل هيئة لنفقاتها و 
ارة المحلية للبلدية ، التي تقوم بمراجعتها ثم إدراجها في مشروع الميزانية إيراداتها تقوم بإرسالها على مصلحة الميزانية التابعة لمديرية الإد

 . الأولية للبلدية وترفع إلى مجلس الشعبي البلدي في شهر أكتوبر للصادقة عليها

 تحضير ميزانية إضافية :الفرع الثاني

تداد للميزانية الأولية و قد تلجأ إلى إجراءات تحضر الميزانية الإضافية في شهر جوان كما تم التطرق إليه ، وهو عبارة عن ام  
 : التعديلات على ميزانيتها باتخاذ الإجراءات التالية

 الإيرادات :أولا

 .تسجيل الفائض في الحساب الإداري للسنة المالية السابقة
 .تسجيل الإيرادات التي لم تسجل في الميزانية الأولية 
 .لإيرادات سواء بالزيادة أو بالنقصانتسجيل كل التعديلات التي تقع على بعض ا 

 النفقات: ثانيا

المنتهية ديسمبر من السنة  00وذلك من خلال تحويل بواقي الانجاز للسنة المنتهية و هي الاعتمادات التي عرفت التزام قبل      
   :فبقيت كدين على البلدية
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 .ةتسجيل العجز الناتج في الحساب الإداري للسنة المالية السابق(  أ

روبة، ) .بعد المصادقة على هذه الأخيرة رورتها إلاص الميزانية الأولية أو لم تظهر تسجيل الاعتمادات التي لم تسجل في( ب

 (40، صفحة 0100

 تحضير الحعاب الإداري : الفرع الثالث

 :ويتم تحضيره على ثلاث مستويات  

  حعاب التقديرات: أولا

 .على أساس الميزانية يحسب بهذا الخصوص فائض النفقات و الإيرادات المثبتة في كل ميزانية إضافية و الترخيصات الخاصة  

 حعاب التحديدات : ثانيا

 .على أساس الوثائق المثبتة كالعقود و الفواتير تظهر المبالغ المقدرة سواء بالنسبة للإيرادات أو النفقات  

 ازات حعاب الانج: ثالثا

 (40، صفحة 0100روبة، ) .لغ المستحقة و كذا باقي الانجازتقارير المتابعة الميدانية تظهر فيه ما أنجز من قيمة المبا  

 مرحلة التصويت و المصادقة على الميزانية:المطلب الثاني

و يضبطها، بحيث تعتبر مرحلة التصويت و المصادقة على الميزانية هي التي بعد الانتهاء من إعداد الميزانية يصوت جهاز مختص   
 .تسبق تنفيذها مباشرة

 مرحلة التصويت :الفرع الأول

و حسب ،انية امام المجلس للمصادقة عليهيقدم رئيس مجلس الشعبي البلدي مشروع الميز  من قانون البلدية فإنه 001ادة حسب الم 

 :فإنه 000و  000ما نصت عليه المادتين 

 .يصوت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية البلدية و تضبط وفقا للشروط المنصوص عليها في هذا القانون:أولا

 .أكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذها 31يصوت على الميزانية الأولية قبل 
 .نفذ فيهايونيو من السنة المالية التي ت11يصوت على الميزانية الإضافية قبل 

 (م0100/ه0400البلدية، ) .يصوت على الاعتمادات بابا بابا و مادة مادة:ثانيا



24 

 

 المصادقة على الميزانية:الفرع الثاني

 :تم المصادقة وفق الشروط التاليةإن المصادقة على الميزانية تقع على عاتق المجلس الشعبي البلدي ، ت  

 .نين و الأنظمة الجاري العمل بهااحترام القوا
 .التوازن الحقيقي بين التقديرات المداخيل و التقديرات النفقات

 .تسجيل النفقات الإجبارية

 مراحل المصادقة : أولا

 :تمر مراحل المصادقة بثلاث مراحل 

 :الأعمال التحضيرية_ أ

 :فإنه يتوجب ما يلي 000حسب ما ذكرت المادة 

 .لبلدي إجراء تحويلات بابا إلى باب داخل نفس القسم عن طريق المداولة يمكن المجلس الشعبي ا

يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي إجراء تحويلات من مادة إلى مادة داخل نفس الباب بموجب قرار و يخطر بذلك المجلس الشعبي 
 .البلدي بمجرد انعقاد دورة جديدة

 ا:لديانعقاد الدورة العادية للمجلس الشعبي الب_ ب

لتي تندرج ضمن جدول أعماله مناقشة الميزانية،حيث تفتح هذه الأخيرة بتقرير المدير المعني بإعداد الميزانية،تقرير لجنة الاقتصاد     

 (م0100/ه0400البلدية، ) .و المالية ليشرع بعدها في المناقشة التفصيلية للميزانية

 :صادقة أو الرف اختتام المناقشة بالم_ ج

من قانون البلدية فإنه تتخذ مداولات المجلس الشعبي البلدي بالأغلبية البسيطة بأعضائه الحاضرين أو الممثلين  54حسب المادة   

(م0100/ه0400البلدية، ) .عند التصويت و في حالة تساوي الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا  

 :من قانون البلدية فإنه يتوجب ما يلي 000ادة و حسب الم

يوم التي  05في حالة ما إذا صوت المجلس الشعبي البلدي على الميزانية غير متوازنة، فإن الوالي يرجعها مرفقة بملاحظاته خلال   

 .أيام  01تلي استلامها، و الذي يخضعها للمداولة ثانية للمجلس خلال 
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لشعبي البلدي على الميزانية مجددا بدون توازن أو لم تنص على النفقات الإجبارية، يتم إعذاره من وفي حالة إذا صوت المجلس ا  
 .طرف الوالي

أيام تلي تاريخ الإعذار المذكور،  0و إذا لم يتم التصويت على الميزانية ضمن الشروط المنصوص عليها في هذه المادة خلال اجل   

 (م0100/ه0400البلدية، ) .عليها تضبط تلقائيا من طرف الوالي و يصادق

 مرحلة تنفيذ الميزانية :الفرع الثالث

، 0105تقوى، ) .حيز الوجود هي أهم المراحل الميزانية و أكثرها أهمية لأنها تخرج محتوى ميزانية البلدية إلى:مرحلة تنفيذ الميزانية 

 (00فحة ص

 أجهزة تنفيذ ميزانية البلدية : المبحث الثاني

تعد هذه المرحلة من أهم مراحل الميزانية حيث تمس نشاط أفراد الجماعة سواء من حيث استفادتهم من النفقات المحلية الموجهة   
 . تلف الضرائب و الرسوملإشباع حاجاتهم المختلفة أو مساهمتهم في سد و التحمل أعباء هذه النفقات من خلال دفعهم مخ

 الأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية :المطلب الأول 

يتولى الآمرون بالصرف و المحاسبون العموميين تنفيذ :لمتعلق بالمحاسبة العمومية فإنها 91/00من قانون  04حسب المادة    

 (004، صفحة 0116، حجري) .الميزانيات و العمليات المالية

 .و في هذا المطلب سيتم التعرف على الآمرون بالصرف و المحاسبون العموميين  

 الآمرون بالصرف: الفرع الأول

كل شخص يأهل لتنفيذ العمليات الميزانية المتعلقة بإجراءات :الآمر بالصرف قانون المحاسبة العموميةمن  00عرفت المادة   
 دار سند الأمر بالتحصيل من جانب الإيرادات و إجراءات الالتزام و التصفية و الأمر بالصرف أو تحريرالإثبات و التصفية و إص

 (04، صفحة 0100التجاني، ) .الحوالات فيما يتعلق بالنفقات

ون أو رئيسيون وهناك آمرون بالصرف ثانويين أو فإن هناك آمرون بالصرف أوّليقانون المحاسبة العمومية  من 05وحسب المادة   

 :وضحت الفرق بينهما كما هو ملخص في الجدول التالي 00و  06أحاديون حسب المادتين 
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 الفرق بين اللآمر بالصرف رئيعي و الآمر بالصرف الثانوي(:20)الجدول رقم

 حاديونالآمرون بالصرف الثانويين أو الأ الآمرون بالصرف الأساسين أو الأولون

  المسئولون المكلفون بالتسيير المالي للمجلس الدستوري و
 .المجلس الشعبي الوطني و المجلس المحاسبة

 الوزراء. 
 الولاةّ عندما يتصرفون لحساب الولاية. 
  رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفون لحساب

 .البلديات
 ت الطابع المسئولون المعينون قانونا عن المؤسسات العمومية ذا

 .الإداري
  المسئولون المعينون قانونا على مصالح الدولة المستفيدة من

 .الميزانية الملحقة

  مسئولون بصفتهم رؤساء المصالح غير الممركزة للوظائف
 .المحددة

  يطبق الوالي بصفته الأمر الوحيد برامج التجهيز العمومي
 .غير الممركز

 (50، صفحة 0200التجاني، ) :المصدر

 :قانون المحاسبة العمومية تتمثل في من 00و  00و  01و 09مسؤوليات الأمر بالصرف حسب ما ذكرت المواد : أولا

 .يمكن للآمر بالصرف تفويض التوقيع للموظفين العاملين تحت سلطته مباشرة_ أ

 .بالدفع مسبق لا يمكنهم أن يأمروا بتنفيذ النفقات دون أمر_ ب

 .مسئولون على الإثباتات الكتابية التي يسلمونها وعلى الأفعال اللاشرعية و الأخطاء التي يرتكبها_ ج

 .مسئولون مدنيا و جزائيا على صيانة و استعمال الممتلكات المكتسبة من الأموال العمومية_د

، صفحة 0116حجري، ) .كتسبة أو المخصصة لهممسئولون شخصيا على مسك جرد للممتلكات المنقولة و العقارية الم_ ه

000) 

 المحاسبون العموميين :الفرع الثاني

عون مكلف بتنفيذ الميزانية، يعد محاسبا عموميا كل شخص يعين قانونيا للقيام بالعمليات : المحاسب العمومي عبارة عن    

 (50، صفحة 0100روبة، ) .من يكلف قانونيا بمسك الحسابات الخاصة بالأموال العموميةالخاصة بأموال الدولة، أو كل 
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 مهام المحاسب العمومي: أولا

 :من قانون المحاسبة العمومية فإن مهام المحاسب العمومي تتمثل في 00حسب المادة   

 تحصيل الإيرادات و دفع النفقات؛ 
 راسة أموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها و حفظها؛ضمان ح 
 تداول الأموال و السندات و القيم و الممتلكات و العائدات و المواد؛ 
 (1660/ه1331، 61/60) .حركة حسابات الموجودات 

 معؤوليات المحاسب العمومي: ثانيا

 :من قانون المحاسبة العمومية فإن مسؤوليات المحاسب العمومي تتمثل في  45و  40و  40و  41و  00حسب المواد  

 مسئولون شخصيا و ماليا على العمليات الموكلة إليهم؛ 
 مسئولية تضامنية بين المحاسبين العموميين و الأشخاص الموضوعين تحت أوامرهم؛ 
 لقيم؛مسئولية مالية عندما يثبت نقص في الأموال أو ا 
  ؛32و  31مسئول شخصيا عن كل مخالفة في تنفيذ العمليات المشار إليها في المادتين 
  مسئول شخصيا و ماليا عن مسك المحاسبة و المحافظة عن السندات الإثبات ووثائق المحاسبة و عن جميع العمليات المبينة

 (1660/ه1331، 61/60) .من نفس القانون 32و  31في المادتين 

 عمليات تنفيذ الميزانية :المطلب الثاني

ديسمبر 00جانفي إلى غاية 10تقوم ميزانية البلدية على مبدأ السنوية و المتمثل في تنفيذ الميزانية خلال سنة كاملة أي من   
 .يذ النفقات و الإيراداتلنفس السنة مع أجل إضافي يمتد إلى السنة الموالية، فتنفيذ ميزانية البلدية يتطلب تنف

 عملية تنفيذ النفقات: الفرع الأول

إن النفقات العامة هي تلك المبالغ التي تقوم البلدية بصرفها، وتمر عمليات تنفيذ نفقات البلدية بمرحلتين أساسيتين مرحلة   
 :الإدارية و المرحلة المحاسبية، وهناك عدة أسس لتمييز بين المرحلتين نذكر منها

 يضمن وضوح ودقة عمليات الإنفاق:ستوى الماليعلى الم. 
 يسمح بتحديد الوقت الذي تصبح الدولة ملتزمة قانونيا بالدين: على المستوى القانوني. 
 يسمح بوضع نوع من الفصل في السلطات داخل عمليات الإنفاق وذلك بإسناد تنفيذ هذه :على المستوى الإداري

 (26، صفحة 6011روبة، ) .العمليات لسلطة مخلفة
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 مرحلة التنفيذ الإداري:أولا

بعد أن يتم التصويت على النفقات من طرف المجلس الشعبي البلدي ،الآمر بالصرف هو الوحيد هو الذي له سلطة الأمر   
 :شرطين همابالتنفيذ وهو الذي يقوم بدوره بعملية التصفية ،ولا يمكن تنفيذ أي نفقة إلا بتوفر 

 لا بد أن تنص على نفقة مشروع الإنجاز. 
 أن تكون مطابقة للقانون و الأنظمة. 

 :وتمر هذه المرحلة بثلاث فترات هي   

 :الالتزام بالنفقة_أ

، 0116حجري، ) .ذي يتم بموجبه إثبات نشوء الدينيعد الالتزام الإجراء ال:من قانون المحاسبة العمومية فإن 09حسب المادة 

 (006صفحة 

وقد يكون هذا الالتزام إرادي مثل شراء معدات و اللوازم للبلدية،منح إعانات مالية ، تعيين موظفين، إنشاء الطرق    
 .الخ، وقد يكون الالتزام لاإرادي نتيجة واقعة معينة مثل تسبب سيارة تابعة للبلدية في إصابة مواطن...البلدية

 :التصفية_ ب

تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق الحسابية و تحديد المبلغ الصحيح :من قانون المحاسبة العمومية 01 حسب المادة  

 (006، صفحة 0116حجري، ) .للنفقات العمومية

 .د المبلغ الدقيق القابل للدفعفالتصفية تسمح من التأكد من الخدمة الفعلية و من تحدي   

 :الأمر بالصرف_ ج

مر بموجبه دفع النفقات يعد الأمر بالصرف أو تحرير الحوالات الإجراء الذي يأ:من قانون المحاسبة العمومية 00 حسب المادة  

 (006، صفحة 0116حجري، )  .العمومية

داري بموجبه يتلقى المحاسب العمومي بصرف النفقة التي كانت محل الالتزام و التصفية،ويتخذ هذا الأمر أي هو عبارة عن قرار إ  
 : تتضمن وجوبا المعلومات التاليةشكل حوالة التي

 الدورة المالية تنطبق عليها؛ 
 رقم المادة التي ترتبط بها؛ 
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 الوثائق الثبّوتبة المدعمة للنفقة؛ 
 هوية الدائن؛ 
 موضوع النفقة؛ 
 (61، صفحة 6060وليد، ) .تاريخ انجاز الخدمة الفعلية 

 المرحلة المحاسبية:ثانيا

يتولى تنفيذ هذه المرحلة محاسب البلدية بصفته المحاسب العمومي للبلدية و الذي يمثل دور أمين خزينة البلدية و تمر هذه المرحلة    
 .مبلغ النفقة للدائنبفترة واحدة و هي دفع 

 :دفع النفقة_أ

، 00/91) .وجبه إبرام الدين العمومييعد الدفع الإجراء الذي يتم بم:من قانون المحاسبة العمومية 00 حسب المادة  

 (0991/ه0440

داها بممارسة نوع الرقابة المفروضة في حدود غير أن مهمة المحاسب العمومي لا تقتصر على تنفيذ أوامر الآمر بالصرف بل تتع  
 .صلاحيته، بإضافة إلى كونه أمينا للصندوق

 عملية تحصيل الإيرادات:الفرع الثاني

كذلك تمر عملية تحصيل الإيرادات وفق مرحلتين أساسيتين وهما المرحلة الإدارية و التي تشمل تحديد الوعاء الضريبي بالخصوص و    
 .تصفيتهما، و المرحلة المحاسبية و المتمثلة في تحصيلهما حاصل أملاك البلدية و

 المرحلة الإدارية: أولا

 التي تتمثل في إثبات حقوق البلدية و تصفيتها 

 : الإثبات_ أ

، 00/91) .بموجبه تكريس حق الدائن العمومي يعد الإثبات الإجراء الذي يتم:ون المحاسبة العموميةمن قان 06حسب المادة 

 (.البلدية)والدائن العمومي هي الجماعات المحلية (0991/ه0440
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 التصفية_ ب

مرحلة تسمح بتحديد المبالغ الصحيحة للديون الواقعة على المدين لفائدة الخزينة، ويترتب على كل خطأ في التصفية التصفية هي    

 (60، صفحة 0100روبة، ) .فيضهر أمر بإخفاء الإيراد أو تخيكون على حساب المدين بإصدا

 المرحلة المحاسبية: ثانيا

 :التحصيل_أ

عملية محاسبية يقوم بها المحاسب العمومي المتمثل في المحاسب البلدي، فبعد وصول سند التحصيل إلى مكتبه يتحقق :التحصيل هو
الأنظمة للتحصيل ثم يقوم بتسجيل هذا السند و يلتزم بمتابعة السندات و المداخيل من أن هذا السند مرخص له بموجب القانون و 

 (00، صفحة 0105تقوى، ) .و جميع المبالغ التي ترجع إلى البلديات و يراقب صحة إلغاءات سندات الإيرادات و التسويات

 بلديةالرقابة على ميزانية ال:المبحث الثالث

الة تحتل عملية الرقابة الإدارية و المالية أهمية كبيرة في العملية الإدارية، لذا لابد من تنظيم عملية الرقابة بشكل يجعل منها أداة فع  
في تطوير و توجيه عمل الإدارات المختلفة، وبما إن الأجهزة الحكومية هدفها الأساسي هو تقديم خدمة للمواطنين بدقة و سرعة و 

افية، إذا لابد من ضمان تقديم هذه الخدمة بأسرع و اقل وقت و جهد و تكلفة وهنا يأتي دور الأجهزة الرقابية بضمان تقديم شف

 (400، صفحة 0106زهيرالمهتدي، ) .هذه الخدمات

 مفهوم و أهداف الرقابة:المطلب الأول

انيزمات التي يمكن بها توجيه العمل الاداري من الانحراف على تحقيق الأهداف المسطرة لها، ومن تعد الرقابة الإدارية من المك
 .أساليب تقويم مدى نجاعة الخطوط المرسومة و الوسائل المسخرة لتحقيقها

 مفهوم الرقابة:الفرع الأول

 :للرقابة عدة تعريفات نذكر منها   

توضع للتأكد من تنفيذ الفعلي للخطط الموضوعة، ودراسة أسباب الانحراف في التنفيذ، الرقابة هي مجموعة الإجراءات التي :أولا

 (000، صفحة 0110عصفور، ) .حتى يمكن علاج نقاط الضعف و منع تكرار الخطأ

و التعليمات في أدائها لعملها لتحقيق الأهداف المرسومة، الرقابة تعني التحقق و التأكد من التزام الجدارة بالقوانين و الأنظمة :ثانيا
 .العمل على علاجها ومنع تكرارها وفق الخطط الموضوعة بكفاءة و فعالية و الوقوف على نواحي الأصول و الخطأ و من ثم

 (400، صفحة 0106زهيرالمهتدي، )
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يخضع تنفيذ الميزانيات و العمليات المالية للدولة و المجلس الدستوري و :اقانون المحاسبة العمومية أنهمن  60وقد ذكرت المادة:ثالثا
الميزانيات الملحقة،ومجلس المحاسبة و المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري،لمراقبة أجهزة و مؤسسات الدولة المخولة لها صراحة 

 (40، صفحة 0100التجاني، ) .مابذلك بموجب التشريع و التنظيم المعمول به

وعليه فإن الرقابة هي العملية التي تتضمن كل الأعمال الاقتصادية و الاجتماعية و القانونية و الإدارية، و كذا كل الإجراءات    
الأساليب المختلفة بكفاءة و فعالية لحماية المصالح العام  القانونية و القضائية و الفنية و الشروط و المعايير و المراحل و النظم و

 .  للأمة و الدولة و الحقوق و الحريات الإنسان و المواطن

 أهداف الرقابة: الفرع الثاني

بصفة إذا كانت عملية الرقابة حيوية في الدولة القانونية التي تضعها في مكانة مرموقة بين وسائل تسيير دواليب الإدارة و الحكم   
و لهذا تعددت أهداف الرقابة نذكر منها ما .عامة، وحتى لا تحيل عن الهدف الذي وجدت من اجله وان تحقق النجاح المنشود

 :يلي

 اكتشاف الأخطاء، وحالات الانحراف في التنفيذ و اتخاذ الإجراءات اللازمة لعلاجه؛ 
 الاستغلال الأمثل للاعتمادات المالية المخصصة  تخفيض تكاليف أداء الأعمال الحكومية، والحد من الإسراف، وضمان

 (130، صفحة 6000عصفور، ) ؛الحكومية للأجهزة
 تحديد نقاط القوة والضعف في الرقابة؛ 
 يان الآمال و الطموحات في الرقابة؛تحديد التحديات و الصعوبات و ب 
 نشاطات الوحدات الإدارية و المساهمة في تحقيق الأهداف الاجتماعية و الاقتصادية للدولة؛ تحقيق الكفاءة و الفعالية في انجاز 

 .التأكد من أن جميع الخدمات تقدم للجميع بدون تفرقة و بأقل قدر من الإجراءات الإدارية مع احترام جميع النصوص القانونية 

 الرقابة على ميزانية البلديةأنواع  :المطلب الثاني

عزيز قيم النزاهة و نظم الشفافية و المسائلة في القطاع الحكومي بشكل عام يرتبط بشكل وثيق بوجود بنية مؤسساتية سليمة إن ت  
وأجهزة رقابة قوية وفعالة تتمتع باستقلالية ومهنية، وذلك ما سعت عليه الجزائر بعد الاستقلال حيث عملت على بناء أجهزة 

 .للرقابة المالية اللاحقة ، وهو الذي سنتطرق إليه في هذا المطلبللرقابة المالية السابقة و أخرى 

 الرقابة العابقة : الفرع الأول

تهدف هذه الرقابة إلى التدقيق في المعاملات المالية قبل تنفيذها، لإيجاد حلول دون ارتكاب إي مخالفات مالية، وتتمثل هذه   
 . لي و تعتبر هذه الأخيرة إلزامية و دائمةالرقابة في رقابة المحاسب العمومي و المراقب الما
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 المحاسب العمومي: أولا

يعتبر المحاسب أحد الأطراف الأساسية المعنية مباشرة بالتسيير المالي اليومي للبلدية وذلك وفقا للمهام المحددة له في مختلف   
مومية والبلدية ويتولى المحاسب العمومي الرقابة المالية في القوانين المتعلقة بالتسيير المالي للبلديات وعلى رأسها قانوني المحاسبة الع

البلدية أثناء تنفيذها،أي أن صلاحياته لا تقتصر فقط على مسك محاسبة إدارية خاصة به تتعلق بمتابعة استعمال الاعتمادات 
 .المسجلة في الميزانية بل أنها تشمل التدقيق في قانونية العملية المالية بكل تفصيلها

 :من قانون المحاسبة العمومية فإن اختصاصات الرقابية للمحاسب العمومي تتمثل في خطوات التالية06ب المادة حس  

  مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بها؛ 
 صفة الآمر بالصرف أو المفوض له؛ 
 شرعية عمليات تصفية النفقات؛ 
 توفر الإعتمادات؛ 
 ا محل معارضة؛أن الديون لم تسقط أجالها أو أنه 
 الطابع لإبرائي للدفع؛ 
 تأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين والأنظمة المعمول بها؛ 
 (1660/ه1331، 61/60) .الصحة القانونية للمكسب لإبرائي 

 المراقب المالي: ثانيا

نفقات الملتزم بها من طرف الآمر بالصرف للبلدية عن البدء في تنفيذ ميزانية البلدية يمارس المراقب المالي الرقابة السابقة على ال   
 .للقيام بمختلف التصرفات المالية وأثناء مرحلة الالتزام تحديدا

 وهيا تهدف إلى احترام شرعية النفقات الملتزم بها وبذلك تستبعد جميع الإيرادات في مجال تطبيق هذه الرقابة خلافا لرقابة   
 . المحاسب العمومي 

 وتتمثل المهمة الأساسية للمراقب المالي في الاكتفاء برقابة المشروعية دون مراقبة ملائمة الالتزام بالنفقات التي يعرضها عليه الآمر  
التسيير  بالصرف ويركز أساسا على ضبط الوضعية العددية والاسمية لمستخدمي البلدية ،فالمراقب المالي لا يتحمل مسئولية أخطاء

 .  المالي التي يقوم بها الآمر بالصرف
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 الرقابة اللاحقة:  الفرع الثاني

الرقابة اللاحقة هي تلك الرقابة التي تمارسها أجهزة متخصصة و مستقلة ،تتم بعد تنفيذ أو انجاز العمل كله تهدف إلى ضمان   
خذة مع القانون تقوم بها هيئتان هما مجلس المحاسبة و مفتشيه توفر الاعتمادات اللازمة لتغطية النفقات ، و تكييف الإجراءات المت

 .العامة للمالية

 مجلس المحاسبة:أولا

يعتبر المؤسسة العليا للرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية وهو مؤسسة تتمتع :مجلس المحاسبة  
ضوعية والحياد والفعالية في وكلة إليه وهو يتمتع  بالاستقلال الضروري، ضمانا للمو باختصاص إداري وقضائي  في ممارسة المهمة الم

 (م0995/ه0406، 01/95) .عمله

 :مراقبة مجلس المحاسبة

لتسيير الخاصة بها من مراقبة وتدقيق الحسابات الإدارية للبلدية وتطهير حسابات ا تتم: امن قانون البلدية فانه001ادة حسب الم  

 (م0100/ه0400البلدية، ) .بة طبقا للتشريع الساري المفعولطرف مجلس محاس

 :انه 56-96من المرسوم التنفيذي رقم0و0حسب المادة  

 يحدد هذا المرسوم انتقاليا الأحكام المتعلقة بتقديم الحسابات إلى مجلس المحاسبة ؛
سابات الإدارية وحسابات تسيير الجماعات الإقليمية والمصالح والهيئات التابعة لاختصاص الغرف الإقليمية والمصالح تودع الح  

 (م1662/ه1312، 12/62) .دى كتابة ضبط هذه الغرف المذكورةوالهيئات التابعة لاختصاص الغرف الإقليمية ل

 لمالية المفتشيه العامة ل: ثانيا

 .ة،وهي خاضعة لسلطة وزير الماليةهيئة رقابية على كل الهيئات و المؤسسة العمومية التابعة للدول:المفتشية العامة للمالية هي    

 .(0100نويوة، )

دولة و الجماعات الاقليمية و الاجهزة و وتعمل المفتشية العامة للمالية على رقابة مجالات التسيير المحاسبي و المالي لمصالح ال
 .د المحاسبة العموميةضعة لقواعاالمؤسسات الخ

وتعد المفتشية العامة للمالية هيئة رقابية على الهيئات و المؤسسة العمومية التابعة للدولة،و هي خاضعة لسلطة وزير المالية، وهي    
تنفيذ العمليات المالية المتعلقة بالنفقات و الإيرادات في البلديات المبرمجة ضمن ضمن الرقابة اللاحقة الغير إلزامية،أي أنها تتم بعد 
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برنامج العمل السنوي للمفتشية العامة للمالية، ومن ثم فهي ليست رقابة تأشيرية و إنما هي رقابة تحقيقه من ناحية و عملية من 
 .ناحية أخرى
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 خلاصة الفصل الثاني

 ى ان وثائق ميزانية البلدية تتمثل في الميزانية الأولية وميزانية الإضافية، وإضافة إلى الحساب الاداري ،كما تطرقنا سابقا  عل    

وهذه الميزانية يبادر رئيس المجلس الشعبي البلدي باقتراحها وإعدادها، ثم يتم إيداعها للتصويت ثم المصادقة عليها من طرف الوالي   
لدي لتنفيذها، ويكلف بتنفيذها جهازين مستقلين هما الآمر بالصرف المتمثل في رئيس المجلس ثم يعيدها إلى المجلس الشعبي الب

الشعبي البلدي ، والمحاسب العمومي المتمثل في المحاسب البلدي وهو القابض للإيرادات والدافع للنفقات، وهي تمر بمرحلتين 
 . لتنفيذها وهما مرحلة الإدارية والمرحلة المحاسبية 

ن هناك مهام رقابية كبيرة تقوم بها أجهزة الرقابة بمختلف أشكالها خاصة وان حجم الأموال الكبيرة الذي تتوفر عليه كما أ    
 .البلدية إضافة إلى انها تعد ركيزة لجهاز الإدارة المحلية 
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 دراسة حالة بلدية طولقة
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 طولقة بلديةالتعريف ب:المبحث الأول

 طولقة تقديم بلدية:المطلب الأول

 الموقع الاداري للبلدية: أولا

،لتصبح 0904تقع البلدية غرب مقر الولاية بسكرة، و تعد من أقدم البلديات حيث أصبحت البلدية بعد التقسيم الاداري سنة 
 .دائرة تضم إليها كل من برج بن عزوز،بوشقرون،ليشانة بالإضافة إلى مقر بلدية طولقة

 .تضم بالإضافة إلى التجمع الرئيسي طولقة ، تجمع ثانوي ذراع البطيخ و منطقة مبعثرة بئر لبرش أما على المستوى العمراني فهي  

 :حدود بلدية طولقة هي كالآتي من_ 

 ؛(ولاية باتنة)بلديتي أمدو كال و بيطام: الشمال/ 0

 بلدية الوطاية؛:الشرق/ 0

 بلديات الحاجب،ليشانة،بوشقرون؛:الجنوب الشرقي/ 0

 ؛ليوة: الجنوب/4

 بلديات برج بن عزوز،فوغالة،لغروس،الشعبية؛:الجنوب الغربي/5

 (.ولاية المسيلة)بلديتي زرزور،أولاد سليمان:الغرب/6

 الموقع الفلكي :ثانيا

شرقا، تتربع البلدية على  563و  143شمالا، وخطي طول  003و  043تتواجد المنطقة بين خطي عرض   

 .0كم0004101مساحة

 رافيالموقع الجغ: ثالثا

تعد بلدية طولقة أهم واحات الزيبان حيث تعد همزة وصل بين الجهة الغربية لولاية بسكرة وكذا الولايات المجاورة هذا بفعل   

 (.46)موقعها الإستراتيجي بجنب الطريق الوطني رقم 

 .كم عن مقر الولاية بسكرة  06تقع البلدية في منطقة سهلية وسط واحات النخيل، حيث تبعد مسافة 
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 الهيكل التنظيمي لبلدية طولقة: المطلب الثاني

 :ان بلدية طولقة هي الادارة الاقرب للمواطن و هي التي تلبي حاجياتهم اذ تتكون من  

و مديربة الادارة العامة و مديرية المصالح التقنية و مديرية الشؤون العامة،وتنقسم مديرية الادارة العامة الى مصلحة الموارد البشرية    
 : صلحة المالية حيث تتفرع كل منهما الى مكاتب تتمثل فيم

  :مصلحة الموارد البشرية

 مكتب الامن و الحراسة؛ 
 مكتب حركة المستخدمين؛ 
 مكتب الصيانة والنظافة؛ 
 مكتب الاجور؛ 
 مكتب التمهين و الادماج و الشغل؛ 
 مكتب متابعة الحياة المهنية. 

 :مصلحة المالية

 مكتب قسم التسيير؛ 
 سم التجهيز؛مكتب ق 
 مكتب الميزانية؛ 
 مكتب الصفقات. 

 

 

 

 

 

 

 



39 

 

 الهيكل التنظيمي للبلدية:(20)الشكل رقم

 
 مصلحة المعتخدمين بلدية طولقة:المصدر
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 اعداد ميزانية بلدية طولقة:المبحث الثاني

 :نهمان ميزانية بلدية طولقة تتكون من الميزانية الاولية و الاضافية و الحساب الاداري سنتطرق لاعداد كل م

 الميزانية الاولية للبلدية :الأولالمطلب 

ان الميزانية الاولية تنقسم الى ايرادات و نفقات وكل منهما يتفرع الى قسم التسيير و قسم التجهيز و الجدول التالي يوضح اجمالي   
 :الموازنة العامة

 الموازنة العامة: (20)رقم جدول

 

 البلدية:المصدر

 :الايرادات والنفقات بشكل اجمالي والان سنفصل بعض الحساباتان الموازنة العامة تعطي 
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 :هناك حسابات رئيسية وحسابات فرعية نذكر منها: بالنعبة للنفقات

 .الخ...والذي يحتوي حسابات فرعية من بينها مستحضرات صيدلية، تغذية، ألبسة، وقود ،محروقات : سلع ولوازم 61/ح

 .خدمين الدائمين، أجور المستخدمين المرفقين، أجور مختلفة، أعباء اجتماعيةأجور المست: مصاريف المستخدمين 60/ح

 .الضرائب على المرتبات والأجور، ضرائب ورسوم اخرى: ضرائب ورسوم 60/ح

 .فوائد، مصالح نقل البلدي: مصاريف مالية 60/ح

 .المساهمات في صندوق الضمان للضرائب المباشرة 60/ح

 .يز والاستثمارالاقتطاع لنفقات التجه 00/ح

 : هناك حسابات رئيسية وحسابات فرعية نذكر منها :بالنعبة للايرادات

 .بيع المنتوجات والخدمات المياه الصالحة للشرب، ورسوم على الزيارات ورسوم الجنازة: منتوجات الاستغلال 10/ح

 .لأماكن والتوقفبيع المحاصيل، تأجير عقارات، رسوم على الطرق، ا: نتائج الاملاك العمومية 11/ح

 .مداخل السندات والريوع، مصلحة النقل البلدي: الناتج المالي 16/ح

 .الرسم الاجمالي الوحيد على تأدية الخدمات: ضرائب غير مباشرة 11/ح

 .الرسم العقاري ،الرسم على النشاط المهني: ضرائب مباشرة 12/ح

 .الرسم الوحيد على القيمة المضافة 11/ح

 لميزانية الاضافية للبلديةا:المطلب الثاني 

عامة لسنة ان الميزانية الاضافية تعد في السنة المالية المعنية والتي بدورها تعتبر تكملة للميزانية الأولية والجدول التالي يوضح الموازنة ال

 :الحالية بالشكل الاجمالي واما بالنسبة للتقسيم فهي نفسها الميزانية الأولية
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 نة العامة للميزانية الاضافيةالمواز :  (27)الجدول

 

 البلدية:المصدر

 لاداري الحعاب ا:الثالث المطلب 

كما تطرقنا سابقا على ان الحساب الاداري هو بمثابة الميزانية الحقيقية للبلدية ،وهو حوصلة للميزانيتين الاولية والاضافية وله دور  

رس من السنة المالية وهو يعمل على تسهيل عملية الرقابة المختلفة على ما 00كبير في اعداد الميزانية الاضافية ويتم اعداده قبل 

 :الميزانية كما يعبر على النتيجة الحقيقية المنجزة والجدول التالي يوضح اجمالي النفقات والايرادات أي الموازنة العامة 
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 الموازنة العامة للحعاب الاداري:  (20)الجدول

 

 البلدية:المصدر
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 ةالخاتم

تعتبر البلدية هيئة محلية إدارية تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي،ولقد منحت لها كافة الصلاحيات التي تجعل منها أداة   

للخدمة الوطنية وتسمح للمواطنين في تسيير شؤونهم العمومية ،وتسيّر البلدية من طرف مجلس منتخب يتمثل في المجلس الشعبي 

التنفيذية وهي رئيس المجلس الشعبي البلدي ونوابه،ويعتبر هذا الأخير الجهاز الاساسي في البلدية،إضافة إلى أن رئيس  البلدي والهيئية

المجلس يعتبر الآمر بالصرف النفقات وموقع العقود ،ويقوم بإعداد الميزانية بمساعدة أعضاء الجهاز التنفيذي الذين يعملون على 

 .مبدأ تحصيل الإيرادات ثم صرف النفقات تحقيق التوازن المالي من خلال

ومن خلال الدراسة التي قمنا بها حول موضوع إعداد وتنفيذ ميزانية البلدية قمنا بالتطرق إلى جميع جوانب الموضوع سواء من   
 :نذكر منها مايليالناحية النظرية أو من خلال الدراسة التطبيقية التي قمنا بها في البلدية،وتمكناّ من الوصول إلى عدة نتائج 

 ميزانية البلدية هي عبارة عن وثيقة تتضمن تقدير النفقات والإيرادات خلال فترة وعادة ماتكون سنة؛_ 

 تعتبر وثائق ميزانية البلدية الوسيلة الوحيدة والأساسية التي تبين كيفية توظيف الإيرادات وصرف النفقات؛_ 

 الإثبات،التصفية،التحصيل؛: ة من خلال المراحل التاليةتتم عملية تنفيذ الإيرادات ميزانية البلدي_ 

 الإلتزام بالنفقة،التصفية،والأمر بالصرف؛: تتم عملية تنفيذ النفقات ميزانية البلدية من خلال المراحل التالية_ 

 مجلس المحاسبة مؤسسة تتمتع بإختصاص إداري وقضائي؛_ 

 .                    ة المالية مكلف بالرقابة اللّاحقة على مالية البلديةالمفتشية العامة للمالية جهاز إداري تابع لوزار _ 

  :التوصيات

 :وفي نهاية الدراسة سةف نقدم مجموعة من الإقتراحات و التوصيات  

 يجب ان نكزن هناك إطارات مؤهلة تقوم بعملية الرقابة بعيدة عن التحايل و الإختلاس؛ 

 على أساس النفقات أقل و إنتاجية عالية؛بغي على البلدية إختيار المشروع أثناء القيام باختيار المشاريع ين 

 عدم التساهل في فرض العقوبات على المراقبين الذين يتجاوزون القانون؛ 

  من أجل النجاح في إعداد و تنفيذ ميزانية البلدية وجب الإستثمار في الجانب البشري ،باعتباره  قائد و محرك التغيير مع
 .لمستمر للإداريين و المنتخبين المحليين على حد سواءالتركيز ا
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 :قائمة المراحع

 الكتب:اولا

 .6011بلعروسي أحمد التجاني، قانون المحاسبة العمومية،الطبعة الأولى،دار الهومة للطباعة والنشر،الجزائر، (1
سوسن زهير المهتدي،المحاسبة الحكومية و آليات التدقيق في القطاع العام،الطبعة الاولى،دار زهران للنشر و  (6

 .6012التوزيع،عمان،الأردن،

 . 6016ر الجنابي،علوم المالية العامة و التشريع المالي،دار الكتب للطباعة و النشر،بغداد،العراق،طاه (3

 . 6002فؤاد حجري،سلسلة القوانين الادارية،ديوان المطبوعات الجامعية،بن عكنون ،الجزائر، (3

 .6006لجزائر،،دار العلوم للنشر و التوزيع،عنابة ،ا6006محمد بصغير بعلي،القانون الاداري،الطبعة  (1
 .6000،دار المسيرة للنشر و التوزيع،عمان،الاردن،6000محمد شكر عصفور،أصول الموازنة العامة، (2

 :اطروحات و الرسائل:ثانيا

شويح بن عثمان،دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية،أطروحة لنيل شهادة الماجستير،كلية الحقوق و العلوم  (1
 .، 6011،تلمسان،الجزائر،السياسية،جامعة أي بكر بلقايد

لمير عبد القادر،الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية،أطروحة مقدمة لنيل شهادة الماجستير،قسم إدارة  (6
 .6013الأعمال،جامعة وهران،الجزائر،

ة ماستر،قانون ،مذكرة لنيل شهاد11/10جعيجع دليلة،مصادر ميزانية البلدية و سبل تنويعها في ظل قانون  (3
 .6011اداري،جامعة بوضياف ،المسيلة ،الجزائر،

خدير احمد،الهيئة النفيذية في المجلس الشعبي البلدي بين التمثيل السياسي و الممارسة الادارية،مذكرة نيل شهادة  (3
 . 6010ماستر،كلية الحقوق و العلوم السياسية،جامعة مولود معمري،تيزي وزو،الجزائر،

 .6011ة الولاية،مذكرة لنيل شهادة ماستر،الحقوق،جامعة مولاي الطاهر،سعيدة،الجزائر،دحو روبة،ميزاني (1

دراوش نادية،الإدارة المحلية و عملية إدارة التنمية في الجزائر المعوقات و مقاربات الإصلاح،مذكرة لنيل شهادة  (2
 .6011ماستر،سياسات العامة والتنمية،جامعة مولاي الطاهر،سعيدة،الجزائر،

على خماري،ميزانية البلدية و دورها في التنمية،مذكرة لنيل شهادة ماستر،كلية الحقوق،جامعة أمحمد سيد  (1
 .6012بوقرة،بومرداس،الجزائر،
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شنيخر تقوى،رقابة الوالي على ميزانية البلدية،مذكرة لنيل شهادة ماستر،الحقوق،جامعة العربي  (0
 .6011التبسي،تبسة،الجزائر،

عالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية،أطروحة لنيل شهادة الماجستير،تسيير المالية عباس عبد الحفيظ،تقييم ف (6
 .6016العامة،جامعة ابو بكر بلقايد،تلمسان الجزائر،

على بلعربي محمد وليد،اثر التحفيزات الجبائية على ميزانية البلدية،مذكرة لنيل شهادة ماستر،جامعة بلحاج بوشعيب،علوم  (10
 .6060ير،عين تيموشنت،الجزائر،التسي

فتيحة بن عياش و نادية بوثلج،الرقابة على تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية و اثرها في ترشيد النفقات،مذكرة لنيل شهادة  (11
 .6012ماستر،علوم التجارية،جامعة جيجل،الجزائر،

ة،مذكرة لنيل شهادة الماستر،علوم قديشي حمزة ومداح عبد الوهاب،تحليل أثر سياسة التقشف على ميزانية البلدي (16
 . 6010التسيير،جامعة محمد بوضياف،مسيلة،الجزائر،

يمينة نويوة و اخرون،الرقابة على ميزانية البلدية،مذكرة لنيل شهادة ماستر،علوم المالية و المحاسبية،جامعة محمد  (13
 .6010لخضر،الوادي،الجزائر،

 :قوانين و المراسيم:رابعا

 .،المتعلق بالولاية  1660افريل 01الموافق 1310رمضان  16ؤر  في ،الم 60/06قانون رقم  (1

  .،المتعلق بالمحاسبة العمومية1660غشت11الموافق1311محرم63، ، المؤر 60/61قانون رقم  (6

 .،يتعلق بالبلدية6011يونيو66الموافق 1336رجب عام  60،مؤر  في 11/10قانون رقم  (3

 .،يتعلق بالولاية 6016فبراير 63الموافق  1333ربيع الاول60المؤر  16/01قانون رقم  (3

  .،يتعلق بمجلس المحاسبة1661يوليو11الموافق1312صفر16،مؤر 61/60أمر رقم  (1

،يحدد انتقاليا الاحكام المتعلقة بتقديم الحسابات 1662يناير66الموافق1312رمضان06،المؤر 62/12مرسوم تنفيذي (6
  .الى مجلس المحاسبة 

 :مجلات و جرائد

،جامعة 0100، 00تحسين وعصرنة ميزانية البلديات من خلال اطار الميزانياتي،مجلة الحقوقو العلوم الانسانية،العددعقون سعاد،  
  .زيان عاشور ،الجلفة،الجزائر
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 ملاحق ميزانية الاولية
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 :ميزانية الاضافيةملاحق 
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 :حساب الاداري ملاحق            
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