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 شكر و عرفان
 

 (،لئن شكرتم لأزيدنكم:)تعالى اللهقال 

 الله(.من لا يشكر الناس لا يشكر )عليه وسلم  اللهصلى  اللهوقال رسول 

بعد الثناء والحمد الله الذي وفقني لإعداد هذا العمل لا يسعني إلا أن أتقدم بالشكر وعظيم الامتنان 

 للذين كانوا وراء هذا العمل وساهموا كل من موقعه في تقديم ما يستطيع من عون،

المشرفة عزيز امينه على ما قدمته من ملاحظات وتشجيعات وحث على وأخص بالذكر الأستاذ 

الاستمرار، فكانت توجيهاتها وإرشاداتها ذات منفعة وفائدة لي في تحديد ماهية موضوع الدراسة 

 .والتي كان لها الأثر الأكبر في إتمام هذا العمل

 ارية وعلوم التسييرلتجا كما أتوجه بالشكر إلى جميع اساتذة كلية العلوم الاقتصادية و

 والله ولي التوفيق

 



III 
 

 ملخص الدراسة 

في ترقية  في الجزائر و دوره  عصرنة قطاع الجمارك    ألا و هو   يرتكز عليه الاقتصاد الوطنيمهم  موضوع    ت الدراسةتناول
التي يقوم عليها الاقتصاد  كونه يعد أحد الركائز    من القطاعات الهامة في الدولةيعتبر    قطاع الجمارك   بحيث يعتبر  ،التجارة الخارجية" 

 . و ترقيتها  ماية و مراقبة التجارة الخارجية لاسيما الدور الحيوي الذي يلعبه في مسألة الح

قمنا   ل  بإبرازكما  الاساسية  الاستراتيجيالمحاور  المخطط  و  برنامج  الجمارك    لعصرنة  قطاع  بتأهيل  اهتمام  و تحديث  ه 
و خلصت    . و تحسين ظروف العملت الحديثة في الادارة الجمركية  التكنولوجيااستخدام  سين اداءه تزامنا مع  الجانب البشري و تح

اللاحقة و عملت جاهدة    رغم جميع التسهيلات و الإصلاحات الجمركية الا ان الجمارك لم تتخلى على الرقابة   الدراسة الى انه  
التو  العصر مح  دهمكأحابينهما    فيق  على  برنامج  انعكس  اور  ما  و  الجزائرية  الجمارك  اعتمدته  الذي  تجارتها  ذلك    نة  ترقية  على 
 . الخارجية 

 اللاحقة   الجمركيةالرقابة    و الجمركية  التجارة الخارجية , الجمارك , عصرنة الجمارك , التسهيلات : الكلمات المفتاحية 

 

Abstract : 

The study focused on an important subject on which the national economy is based, 

which is the modernization of the customs sector in Algeria and its role in the promotion of 

foreign trade, so that the customs sector is considered as one of the sectors of the country 

because it is one of the pillars on which the economy is based, in particular the vital role it 

plays in the question of the protection and control and promotion of foreign trade. 

We also underlined the main thrusts of the program of the strategic plan for the 

modernization and modernization of the customs sector and its interest in rehabilitating the 

human side and improving its performance in conjunction with the use of modern 

technologies in the customs administration and the improvement of working conditions.  The 

study concluded that despite all the customs facilities and reforms, the customs did not give 

up the subsequent control and worked hard to reconcile them as one of the most important 

axes of the modernization program adopted by the Algerian customs, and this was reflected in 

the promotion of its foreign trade . 
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Foreign trade, customs, customs modernization, customs facilitation and customs 
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 أ

 

 تمهيد 

و ترتكز هذه العلاقة على التجارة الخارجية. حيث لا   الأخرى،تعتمد كل دول العالم في اقتصادها غلى علاقتها مع الدول  
معينة و دول  فالتجارة الخارجية هي مجموعة من النشاطات التي تعتمد على تداول المنتجات بين دولة    ،تستطيع العيش في عزلة 

عن طريق الحدودية و الإقليمية فهي القناة الأساسية و    ،اخرى، و تعرّف كذلك بأنها تبادل الخدمات و رؤوس الأموال و السلع
التبادل الخارجي هدفه هو زيادة دخل الدولة من العملة الصعبة و جلب  الرئيسية التي تمكن من الاستيراد و التصدير ذلك لأن  

الاستثمارات الأجنبية و تحسين التنافسية الخارجية و الاستيراد و تصديق فائض الانتاج المحلي و تحقيق التوازن الخارجي و ميزان  
 المدفوعات. 

اقتصادها خاصة بعد الاستقلال فقد انتهجت المسار  تسعى جاهدة الى انعاش  و تعتبر الجزائر كسائر دول العالم الثالث  
الاقتصاد الجزائري بسبب التبعية فانتقلت من المسار    على  و المركزي الموجه و الذي لم يجد بنتيجة و اعتبر منهج خطير  الاشتراكي

 الاشتراكي الموجه الى اقتصاد السوق بهدف تحرير التجارة الخارجية و ترقيتها. 

التجارة القط   فبعد تحرير  و    روقات اع من صادرات خارج قطاع المحالخارجية اصبح دور الجمارك مهم جدا في تطوير هذا 
  إعادة هيكلة آليات المراقبة الجمركية من خلال ادراج مفاهيم اقتصادية من رقابة و فحص دقيق للبضائع و السندات و السجلات. 

منذ   انطلق  مصطلح  الجمارك  و عصرنة  الاصلاح  م  1993ففكرة  النشاط لجهاز  و  اوجه  و مست جميع  هذا  يومنا  الى  ستمر 
 الجمارك الذي اصبح اداة فعالة لتطوير الاقتصاد الوطني و ترقية التجارة الخارجية. 

 

 والأسئلة البحثية  طرح الإشكالية  . أ
 التالي: التي يمكن بلورتها في التساؤل الرئيسي  دراسة بق تتجلى لنا معالم إشكالية المن خلال ما س

 في ترقية التجارة الخارجية؟  في الجزائر الجمارك  قطاع   عصرنة هو دورما  •

 و تتفرع عن الإشكالية الرئيسية جملة من التساؤلات الفرعية : 

 هم السياسات المنتهجة؟ أقصود بالتجارة الخارجية ؟ ما هي ما الم •
 قطاع الجمارك؟ ما المقصود بعصرنة  •
 كيف يمكن لإدارة الجمارك ان تساهم في ترقية التجارة الخارجية؟ و ما هي الوسائل المستعملة في ذلك ؟  •
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 الفرضيات  . ب

 للإجابة على السؤال الرئيسي و الاسئلة الفرعية, يمكن طرح الفرضيات التالية: 

الوسيلة الأساسية التي تربط الدول ببعضها    و هي ، التجارة الخارجية هي احدى الأسس لبناء اقتصاد وطني منتعش •
 البعض. 

 .عالمي ال ة على المستويالتكنولوجي  ات تطوير قطاع الجمارك مواكبا للتطور  ، نقصد بعصرنة الجمارك •
ظل   • في  الخارجية  التجاره  ترقيه  في  تساهم  التي  و  الوطني  بالاقتصاد  المرتبطة  الأساسية  الأجهزة  أحد  هي  الجمارك 

 . التغيرات العالمية

 ة الدراس  صعوبات . ج

 . ندرة المراجع كون الموضوع جديد وغير متداول •
 . صعوبة التنقل و عدم تعاون ادارة الجمارك بسبب جائحة كورونا •

 حدود الدراسة  . د

 حدود الدراسة تمثلت في الحدود المكانية و الزمنية: 

 . بسكرة( : المديرية العامة للجمارك )الحدود المكانية •
 . 25/05/2021الى 22/02/2021: الحدود الزمانية  •

 منهج الدراسة  .ه

الوصفي عن  بهدف الإلمام بجوانب الدراسة و الإجابة عن الإشكالية المطروحة واختبار الفرضيات اعتمدنا على المنهج       
السابقة   الدراسات  الورقية والإلكترونية والمقالات و الأطروحات ومختلف  الكتب  الظاهرة، وذلك باستخدام  طريق وصف وتحليل 

المقارنة  من خلال  ب التحليلي و المقارن  و كذلك على الجانالمرتبطة بالتجارة الخارجية و الجمارك لتكوين الإطار النظري للدراسة،  
 . ها و بعدالتجارة الخارجية قبل العصرنة  بين

 أهمية الدراسة  .و

تحظى السياسة الجمركية بأهمية خاصة لدى الدولة لما لها من دور بالغ في حماية و تطوير الاقتصاد الوطني, لذلك فان جعل  
, و يجعله اكثر انسيابية و مرونة  السياسة الجمركية اكثر فعالية و اكثر تطويرا بأخذ الصفة الحتمية في مراحل تطوير الاقتصاد الوطني 

 مع العالم الخارجي و مع التحولات الاقتصادية العامية.  



 مقدمة 

 ت

كذلك التكيف التام لإدارة   ،عصرنة و تحديث و ترقية الجهاز الجمركي في الاطار الصحيح لمواجهة تحديات العولمة كما ان  
 الجمارك مع التوجه الاقتصادي الجديد. 

 أهداف الدراسة  . ز

 : الى لبحث هذا ا يهدف

 . محاولة إبراز نظريات التجارة الخارجية و سياساتها  •
 . إبراز دور الجمارك في الاقتصاد الوطني •
 . ابراز دور عصرنة قطاع الجمارك في ترقية التجارة الخارجية •
 اللاحقة  الرقابةابراز العلاقة بين التسهيلات الجمركية و  •

 أسباب اختيار الموضوع  . ح

 منها :   لأسبابتم اختيار هذا الموضوع نظرا 

 التجارة الخارجية   و ترقية  في تطوير  و عصرنته  الجمارك و حداثة  موضوع الدراسة  الا و هو دور قطاع   همية أ •
 الدراسة تخصص التجارة الدولية الدراسة مع مجال  موضوعتماشي   •

 سابقة: الدراسات ال . ط

حيث قام  خليفة" تحت عنوان "دور الجمارك في الحماية القانونية للمنتوج الجزائري"  ي "يوسفمذكرة ماستر في الحقوق للطالب   •
ظاهرة   واقع  إبراز  و كذلك  الجزائري  الاقتصاد  لحماية  تقدمه  ما  و  الجمركية  الادارة  بين  العلاقة  بتوضيح  دراسته  من خلال 

 .التهريب والشراكة على المنتوج في الجزائر الاغراق والمنتوج المحلي في الجزائر. كما قام بالتطرق الى تأثير 
ثيزيري" تحت عنوان "عصرنة الجمارك و دورها في ترقية التجارة    مذكرة ماستر تخصص مالية و تجارة دولية للطالبة "بطاطش  •

الخارجية ودور الجمارك  تتمثل دراستها في المكانة التي تحتلها التجارة  ("1999-1990الخارجية )دراسة حالة جمارك الجزائر  
 .في ترقية هذه الأخيرة في ظل التحول إلى اقتصاد السوق والتحرر

اثره على   • و  القطاع الجمركي  اداء  "تطوير  عنوان  القادر" تحت  عبد  للباحث "حليس  الاقتصادية  العلوم  دكتوراه في  أطروحة 
لتعريف بالإصلاحات الجمركية التي باشرتها  با سالته  حيث قام من خلال طرح ر تسهيل التجارة الخارجية في الاقتصاد الجزائري"

التجاري كذلك تحديد الأسباب    الإدارة التسهيل  العمل الجمركي. والتي من شأنها زيادة مستوى  الجمركية الجزائرية لتحسين 
ولية كما قام باستعراض أهم  الد  الأسواقالتجارة الخارجية الجزائرية. وتحول نفاذ المنتجات الجزائرية إلى    الحقيقية التي تعيق تطور

 .العالمية  الأسواقسلع الجزائر إلى  السياسات والإجراءات التي من شأنها أن تشجع تسهيل التجارة وزيادة نفاذ



 مقدمة 

 ث

أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية للباحث "ميلودي عمار" تحت عنوان "تقييم فعالية السياسة الجمركية في الجزائر خلال   •
السياسة  "2017-2007الفترة   اثرت  و كيف  الوطني  للاقتصاد  بالنسبة  الجمارك  اهمية  مدى  الى  رسالته  تطرق في  حيث 

على مراحل تطوير الاقتصاد الوطني نظرا لما تلعبه من ادوار حيوية في مسالة المراقبة التجارة الخارجية و حماية الاقتصاد   الجمركية
 . ائل في المجال الالكترونيالوطني في ظل عولمة التجارة الدولية و التطور اله

 هيكل الدراسة:   . ي

، حيث تم  الية المطروحة و الأسئلة الفرعية من اجل الاحاطة بمختلف حيثيات الموضوع و تحليل ابعاده الاجابة على الاشك
 : تقسيم البحث الى فصلين

للتجارة المفاهيمي  الاول للاطار  مباحث   ،الفصل  اربع  الى  بتقسيمه  قمنا  بتعريف شامل    ،حيث  قمنا  الاول  المبحث  في 
الخارجية اما في المبحث الثالث    بالتجارةحول التجارة الخارجية و نظريتها اما المبحث الثاني تطرقنا الى السياسات التجارية المتعلقة  

الرابع قدمنا تطور نظام الجمارك الجزائرية و علاقتها بالنظام    و المبحث الاخير و  ،قدمنا لمحة عامة عن المفاهيم الأساسية للجمارك 
 . الاقتصادي

اما الفصل الثاني فقمنا بإبراز دور عصرنة الجمارك في ترقية التجارة الخارجية و قمنا بتقسيمه الى ثلاث مباحث حيث قمنا  
عصرنة القطاع الجمركي في الجزائر و المبحث الثالث  و المبحث الثاني عن    الإصلاحات الجمركية في الجزائر في المبحث الاول بتقديم  

 .التوفيق بين التسهيلات الجمركية والرقابة اللاحقة كمحور اساسي لعصرنة الجمارك الجزائرية و دورها في ترقية التجارة الخارجية 
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 الاطار المفاهيمي للتجارة الخارجية و الجمارك                الفصل الأول:                               
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 تمهيد 

كانت المجتمعات البشرية تعيش قديما في ظل اقتصاد مغلق, حيث ظهرت تجارتها على شكل مقايضة داخل البلد الواحد.  
ازدادت الحاجات بتنوع عدد السكان و تنوع سلوكهم الاستهلاك و رغباتهم الذي ادى بضرورة    و مع التطور المتواصل عبر الزمن,

 الانتقال من اقتصاد مغلق الى اقتصاد مفتوح, وذلك بالانفتاح على العالم الخارجي. 

الوطنية و جلب    فنظرا لما تلعبه التجارة الخارجية في النشاط الاقتصادي الوطني و تطويره من خلال تصريف فائض المنتجات
مهام مراقبتها للإدارة    بإسناد ما يحتاجه السوق الوطني من السلع و الخدمات على شكل واردات وجب من الضروري التحكم فيها  

الجمركية التي تعتبر من ابرز و احد الدعائم الرئيسية في الاقتصاد الوطني من خلال التشريعات و البنود التي تقو بتطبيقها كما تعد  
 م ادارات الدولة من اه

الركائز  يعد  كما  كبيرا، اهتماما  الدولة تمنحها  التي  القطاعات أحد الجمارك  قطاع  يعتبر   عليها  يرتكز التي  الأساسية إحدى 

 وجود الضروري  من أصبح  لذلك   و  لإدارتها، الأساسية  الوسائل  باستعمال  المنسوبة إليها المهام  تحقيق إلى  تهدف  إذ الوطني،  الاقتصاد 

 .  الاقتصادية  التطورات  مع  تتماشى  فعالة جمركية  سياسة  تطبيق  يتم من خلالها إدارة

 

 المباحث التالية  :   من خلال   و الجمارك  نظرة شاملة حول التجارة الخارجيةهذا الفصل تقديم  في    سنحاول

 و نظرياتها  : ماهية التجارة الخارجية المبحث الأول

 التجارية المتعلقة بالتجارة الخارجية السياسات : المبحث الثان 

 مفاهيم اساسية حول الجمارك  :  المبحث الثالث 

 تطور نظام الجمارك الجزائرية و علاقتها بالنظام الاقتصادي  رابع :  المبحث ال 
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 و نظرياتها   الأول: ماهية التجارة الخارجية  المبحث

تعتبر التجارة الخارجية العمود الفقري التي يعتمد عليها اقتصاد اي دولة في العالم. فهي قوة او ضعف الدول بالنسبة الى  
حجم الصادرات و الواردات، حيث ان الدول التي تمتلك فائض في بعض المواد تقوم بتصديرها الى بعض الدول التي تنقصها فهي  

  دول العالم. ممر و جسر للتبادلات التجارية بي 

و مفهوم التجارة كان يقتصر فقط على جانب السلع و مع تطور الاقتصاد و ظهور العولمة و المنظمات العالمية و التكتلات  
 الاقتصادية، اصبح هناك استيراد و تصدير الخدمات اضافة الى السلع و كذلك رؤوس الاموال. 

 التجارة الخارجية  : ماهية  المطلب الأول 

 : مفهوم التجارة الخارجية   الفرع الاول 

تعددت صيغ و مفاهيم التجارة الخارجية بناءً على الهدف من دراستها، حيث عرفّت تاريخيا بأنها "أهم صور العلاقات    
)حسام عي داوود و آخرون،    .الاقتصادية التي تجري بمقتضاها تبادل السلع و الخدمات بي بي الدول في شكل صادرات و واردات" 

العام للتجارة من جانب صادرات و واردات و تجاهل مكون التجارة    الإطارفهذا المفهوم ركز فقط على  .    (13، صفحة  2007
 .الخارجية 

 
)المفهوم العام للتجارة الخارجية: هو ان المعاملات التجارية الدولية في صورها الثلاثة المتمثلة   كما عرفّت التجارة الخارجية:  

في انتقال السلع، الافراد و رؤوس الاموال، تنشأ بي افراد يقيمون في وحدات سياسية مختلفة، او بي حكومات او منظمات اقتصادية  
 ( 11، صفحة 2013)جمال جويدان الجمل،   .تقطن وحدات سياسية مختلفة( 

 
فروع علم الاقتصاد التي تختص بدراسة المعاملات الاقتصادية الدولية المتمثلة في حركات    أحد  هي   تجارة الخارجيةان ال 

السلع و الخدمات و رؤوس الأموال بي الدول المختلفة فضلا عن سياسات التجارة التي تطبقها دول العالم للتأثير في حركات السلع  
 ( 07، صفحة 2009)محمد أحمد السريتي،  .و الخدمات و رؤوس الأموال بي الدول المختلفة( 

 

و من التعريفات السابقة يمكن القول ان التجارة الخارجية هي مجموعة انشطة تقوم بها الدول من اجل انعاش اقتصادها و لا  
 .دولتقتصر فقط على السلع و الخدمات، بل كذلك تبادل رؤوس الاموال خارج الحدود الاقليمية لل
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 الثاني: اسباب قيام التجارة الخارجية الفرع 
تعتبر التجارة نظام قديم جدا تطور مع تطور العالم، كذلك مع مرور الزمن، كذلك من اجل اشباع حاجيات المستهلك الذي  

فتح المجال اكثر امام  اصبح مع مرور الزمن منفتح على العالم الخارجي، مما ادى الى خلق اتفاقيات و معاهدات لتطوير و تسهيل و  
 .تنقل السلع

 ة الخارجية الى ما يلي:  و ترجع قيام التجار 

الندرة النسبية: عدم قدرة اي دولة في العالم، مهما بلغت قوتها الاقتصادية، ان تقوم بإنتاج كل السلع و الخدمات التي تحتاجها   - أ
 .محليا بسبب عدم توافر المواد الاولية، او عدم توافر الظروف الطبيعية و الجغرافية الملائمة لإنتاج هذه السلع محليا 

تلاف تكاليف انتاج السلعة بي دول العالم، حيث تستطيع دولة ما انتاج سلعة معينة داخليا لكن بتكاليف مرتفعة  اخ -ب
  نسبيا بالمقارنة مع الدول الاخرى، لذا يكون عليها الافضل لها عدم انتاجها محليا و استيرادها من الخارج بتكاليف اقل. 

 (09، صفحة 2012لسريتي, محمد عزت محمد غزلان، )محمد أحمد ا 
التخصص الدولي: هناك علاقة تبادلية بي التجارة الخارجية و التخصص الدولي، حيث ترتبط التجارة الخارجية ارتباطا   -ت

الدول في انتاج  وثيقا بظاهرة التخصص و تقسيم العمل على المستوى الدولي، فلولا قيام التجارة الخارجية لما تخصصت بعض  
السلع و الخدمات بكميات تزيد عن حاجياتها، هذا من ناحية، و من ناحية اخرى فلولا التخصص لأنتجت كل دولة ما  
يلزمها من السلع و الخدمات المختلفة و لم تتطور التجارة الخارجية فضلا عن كون الدول لا تستطيع اتباع سياسة الاكتفاء  

طويلة من الزمن لأن ذلك يجعلها تنتج كل احتياجاتها من السلع و الخدمات المختلفة بالرغم من  الذاتي بصورة كاملة و لفترة  
 ( 13، صفحة 2009)محمد أحمد السريتي،   .ان ظروفها الاقتصادية و الاجتماعية لا تسمح بذلك 

، تصلح لزراعة بعض المحاصيل الزراعية كالبن، الموز و القطن  اختلاف ظروف الانتاج: فبعض المناطق ذات المناخ الموسمي  -ث
و...الخ و بهذا تتخصص هذه الدولة بهذا النوع من المحاصيل و تستورد المنتجات الاخرى التي لا تقوم بإنتاجها كالنفط مثلا  

 ( 17، صفحة 2001د مطر و آخرون، )موسى سعي  .الذي يتوفر في دول ذات مناخ صحراوي كدول الخليج

و باختصار يمكن القول انه ليس لكل دولة نفس الامكانات التي تكفي لإنتاج كل السلع و الخدمات و الحقيقة ان عالمنا  
يرة في  اليوم عالم غاية في التنوع، فبعض الدول غنية بالموارد التي تعمل بها و البعض الآخر فقير في موارده، كذلك بعض الدول فق

 شيء و غنية في اشياء اخرى كذلك الاختلاف البيئي و المناخي يؤدي الى اختلاف في تكاليف الانتاج بشكل ملحوظ. 

 : أهمية التجارة الخارجية  ثالث الفرع ال 

تعد التجارة الخارجية من القطاعات الحيوية في اي مجتمع من المجتمعات سواء اكان ذلك المجتمع متقدما او نامي، فالتجارة  
الخارجية تربط الدول و المجتمعات مع بعضها البعض اضافة الى انها تساعد كذلك في زيادة رفاهية البلاد عن طريق توسيع قاعدة  

 الاستهلاك و الاستثمار و تخصيص الموارد الإنتاجية بشكل عام. الاختيارات فيما يخص مجالات 

بالإضافة الى ذلك تأتي اهمية التجارة الخارجية من خلال اعتبارها مؤشرا جوهريا على القدرة الانتاجية و التنافسية في السوق  
الاقتصادية او تنفيذ اهدافها الاقتصادية    الدولي و انعكاس ذلك على رصيد الدولة من العملات التجارية لتحقيق اغراضها السياسية و

كحماية للصناعات الناشئة من المنافسة الاحتكارية و ابقاء ما يلزم من الانتاج المحلي لحاجة السوق الداخلي و بالتالي فإن لها خاصية  
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)شيخي    .تصاد الوطني مزدوجة فهي من ناحية تستجيب للظروف و العوامل الخارجية و من ناحية اخرى تؤدي دورا هاما في الاق
 ( 16، صفحة 2012-2011حفيظة، 

 

 الثان: نظريات التجارة الخارجية  المطلب 

العوامل المتحكمة و المتعلقة في التجارة الخارجية،    تختلف نظريات التجارة الخارجية باختلاف المفكرين الاقتصاديي و اختلاف 
للنظريات الحديثة ام نافية لها على حسب نظر وجهات الاختلاف و تضارب الآراء بي المفكرين    – فنجد بعض النظريات الحديثة اما  

 و رجال الاقتصاد. 

 : النظريات الكلاسيكية للتجارة الخارجية الفرع الاول 
قبل مناقضة النظرية التقليدية، لا بد من اعطاء فرضيات التي قامت عليها النظرية حيث الغرض منها تبسيط التحليل و  

 تتمثل هذه الفرضيات في: 

 التجارة تتم بي دولتي في صورة مقايضة و لا تنصب الا على سلعتي فقط كما انها لا تشمل السلع الغير منظورة.  •
لعة لما بذل فيها ساعات عمل و هذه الفرضية تقوم على نظرية العمل في تحديد القيمة التي اخذ  القيمة التبادلية لكل س •

 بها الكلاسيك  
كمية الموارد المتاحة معطاة و لا تتأثر بالتبادل الدولي كما أن هناك تشغيلا كاملا لها و ذلك حتى ينحصر اثر التبادل   •

 في اعادة تخصيص الموارد. 
مع اختلاف حجم الانتاج، عدم وجود نفقات النقل او تأمي او الرسوم الجمركية اثناء تبادل    ثبات تكلفة العمل حتى  •

 السلع بي الدولتي 
 سيادة القانون المنافسة الكاملة داخليا و خارجيا. و قد جاءت هذه المدرسة بفكر مغاير للمدرسة الميركنتيلية  •
 و من أهم نظرياتها:  

 المطلقة لآدم سميث  رية التكاليف نظ: أولا
حسب آدم سميث فإن الوظيفة الأساسية للتجارة الخارجية هي التي تسمح بتصريف فائض الذي يوجد في قطاع معي فإن  
لم نتمكن من تصريفه فليس هناك اي صلاحية لوجوده و في نفس الوقت يجب ان تسمح التجارة الخارجية لكل بلد من تغطية  

 .اي نشاطالعجز الذي يمكن ان يقع فيه 

تعني عبارة التكاليف المطلقة اقل تكلفة تنفق على سلعة واحدة ينتجها بلدين معا و لا تختلف هذه التكلفة عن التكلفة  
 العادية الا من حيث مقدارها و لتوضيح نظرية التكاليف المطلقة، اعطى المثال التالي: 
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 الخمر و ان تكلفة هاتي السلعتي قبل قيام التجارة بينهما كالتالي: نفترض ان لدينا بلدين البرتغال و انجلترا ينتجان النسيج و  

 تكلفة انتاج الخمور و المنسوجات في البرتغال و انجلترا :1جدول رقم 

 النسيج  الخمر  

 س ع  8 س ع  2 البرتغال 

 س ع  5 س ع  3 انجلترا 
M.Benissad, économie internationale, OPU, p183 

 
يبدو لنا في هذا المثال ان تكلفة النسيج في انجلترا اقل من البرتغال في هذه الحالة يقال ان انجلترا تتمتع بميزة مطلقة في انتاج  

)شيخي    يتمتع بميزة مطلقة في انتاج الخمر. النسيج و من جهة اخرى في تكلفة الخمر في البرتغال اقل من تكلفته في انجلترا، فالبرتغال  
 ( 22-20، الصفحات 2012-2011حفيظة، 

 و في مثال آخر: انتاج الشاي و القماش في الصي و الهند 

 

 تكلفة انتاج القماش و الشاي في الصي و الهند  :2جدول رقم 

 الشاي  القماش 

 دولار/الوحدة  10 دولار/الوحدة  30 الصين

 دولار/الوحدة  30 دولار/الوحدة  10 الهند
 

بإنتاج )القماش، الشاي( الا ان تكلفة انتاج الشاي في الصي اقل من تكلفة انتاجه في الهند، اذا نقول    تقوم الهند و الصي
 بان الصي تمتلك ميزة تنافسية في انتاج الشاي مقارنة مع الهند  

في انتاج القماش  الهند تقوم بإنتاج القماش بقيمة اقل من انتاج القماش في الصي، اذا نقول ان الهند تمتلك ميزة تنافسية  
 ( 29، صفحة 2009)محمد أحمد السريتي،   .مقارنة مع الصي 
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 دورة المنتوج عند آدم سميث:   مراحل -

مرحلة الانتاج: يبدأ صنع هذا المنتوج في الولايات المتحدة الامريكية بحيث يصاحب هذا المنتوج نوع من عدم التأكد بحيث   - أ
 يجعل تسويقه في السوق المحلية، و تكون تكلفة الانتاج مرتفعة. 

هنا تبدأ الولايات المتحدة الامريكية في تصدير بعض الكميات من السوق    مرحلة الانتشار: يبدأ المنتوج بالتنوع، و من  -ب
تاج هذا المنتوج في الدول الصناعية و لا تتردد في استيراده اذا كانت  نالمحلي الى السوق الخارجي و بالتحديد ان تستمر في ا

 وفرات الحجم تفوق تكاليف النقل. 
المرحلة يصبح الانتاج او المنتوج نمطي بدرجة كبيرة كما انه سوقه اصبحت    مرحلة النمطية الشديدة: اي معناه انه في هذه  -ت

معروفة بالكامل و هنا يبدأ التفكير في اقامة المشاريع بعض الدول النامية و ذلك بسبب انخفاض مستويات الأجور فيها و  
 (7- 6، الصفحات 2019-2018طاطش ثيزيري،  )ب رغم ارتفاع لتكاليف قطع غيار و معدات الصيانة.  

 

 مراحل دورة المنتوج   :1شكل رقم 

 
 (82، صفحة 1992)زينب حسي عوض الله،  
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الصادرات و الواردات المحتملة و هناك  اما فيما يخص السلع الصناعية يرى "ليندر" انه هناك مجموعة من العوامل التي تحدد  
مجموعة أخرى تتحدد الصادرات و الواردات الفعلية و ان الميزة النسبية يمكن ان تكون مرتبطة بأهمية الطلب المحلي على السلعة  

كثافة التجارة    المصدرة و منه يعتبر "ليندر" ان حجم الطلب المحلي من اهم معتدات الصادرات المحتملة و سيستعمل "ليندر" مفهوم
البلدين اكثر    كمقياس لحجم التجارة بي الدول كما يرى انه كلما تشابه هيكل الطلب في البلدين، كانت التجارة المحتملة بي هذين 

الدين و اللغة و يركز "ليندر" على اهمها و هو الدخل   البلدان مختلفة كالمناخ و  كثافة و هناك عدة محددات لهيكل الطلب في 
 ( 91، صفحة 1999)محمد يونس،   . المتوسط

 آثار قيام التبادل الدولي:  -

لقد استخلص ليندر من خلال وضعه لبعض الفرضيات ان قيام التجارة الدولية في اقتصاد البلاد النامية يترتب عليه ارتفاع  
تراكم في رأس المال و انخفاضه في قطاع منافسة الواردات الذي يؤدي ايضا  متوسط الدخل في قطاع التصدير و هذا بدوره يؤدي الى  

 بدوره الى تقلص العمل و رأس المال و بالتالي انقراض هذا القطاع و من هنا فإن التجارة الدولية في البلاد النامية هي دعوة للكسب 

 نظرية النفقات النسبية  : ثانيا

رغم أن هذه النظرية    و أكملها من بعد جون ستيوارت ميل ثم آخرين، و  1817م  ريكاردو عاضع هذه النظرية دافيد  لقد و  
وتقوم نظرية المزايا النسبية بتوضيح    مازالت تحتل مكانا بارزا في تفسير قيام التجارة الدولية   نها عام إلا ا  190قد وضعت منذ أكثر من  

 ( 30، صفحة 2009)محمد أحمد السريتي،   . فرض مفسر يقرر ما هو سبب قيام التجارة الدولية

كما بي ريكاردو بأن نمط التجارة الخارجية يتحدد على أساس تخصص كل دولة في إنتاج السلع التي تنتجها بنفقة نسبية    و
على نظرية العمل في    لاعتمادبا  (24، صفحة  2000)سامي عفيف حاتم،  ى  لع التي تنتجها بنفقة نسبية أعلاستيراد الس  أقل و 

القيمة كمعيار لتحديد قيم السلع المتبادلة دوليا، لذلك يجب على كل دولة أن تتخصص من خلال تحويل الموارد داخليا لإنتاج السلع  
 ( 39، صفحة 2001)محمد سيد عابد،   : اعتمد على عدة فرضيات أساسية هي التي تتمتع فيها بميزة نسبية و

 . التوظيف الكامل لعناصر الإنتاج ،ا كاملة في الأسواق داخليا و خارجيسيادة المنافسة ال •
 . الحرية التامة لعناصر الإنتاج على المستوى الداخلي •
 . تماثل الأذواق لدى المستهلكي في الدول المختلفة  •

يلي يتم توضيح مساهمة دافيد ريكاردو في نظرية المزايا النسبية باعتباره أهم مساهم فيها حيث اعتمدت نظرية ريكاردو    فيما  و
و التحليلية  بالفرضيات  تسمى  التي  الفرضيات  إليها  إضافة  السابقة  الفرضيات  آخرون،  :  هي   على  و  العصار  ،  2000)رشاد 

 ( 31-21الصفحات 

 . جود دولتي فقط: أي أن التجارة تتم بي دولتي فقط وذلك للتبسيطو  •
 . وجود سلعتي فقط: أي أن كل دولة تقوم بإنتاج سلعتي فقط وذلك للتبسيط  •
 . ثبات مستوى التقدم التكنولوجي، العمل، العنصر الوحيد المحدد لقيمة السلع المختلفة  •
 . لتي على أساس مبادلة وحدة بوحدة بي الدو إن التبادل الدولي يتم   •

 )الولايات المتحدة الامريكية، بريطانيا(    قد استخدم دافيد ريكاردو مثال الميزة النسبية في سلعتي في بلدين  و
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 الثاني: النظرية النيوكلاسيكية  الفرع 

 هكشر و أولي  ظرية ن : اولا

بهذه النظرية لتفسير أسباب الاختلاف في النفقات النسبية كأساس لقيام التجارة الخارجية على    لقد جاء هكشر و أولي 
  افتراضي اساسيي هما: اختلاف الاسعار النسبية لعناصر الانتاج في البلدان المختلفة نتيجة لاختلاف في درجة الوفرة و الندرة النسبية 

 انتاج السلع.  لهذه العوامل تفاوت نسب من عناصر الانتاج في 

و انطلاقا من هنا يرى هشكر ان التبادل الدولي يقوم على اساس المزايا السيئة التي يحقق كل بلد و الناتجة عن كثافة او قلة  
عوامل الانتاج في هذا البلد، و ان وفرة عامل من عوامل الانتاج يغني الانخفاض بسعر نسبي و بالتالي هذ الانخفاض النسبي لسعر  

 تفسيره لأسباب قيام التجارة الدولية و لاختلاف دول الانتاج للسلع بي الدول اي اختلاف النسبة، فالاختلاف في  السلعة في
  .لالتكلفة النسبية هو الذي يعد شرط ضروري و كافي و ليس فقط التبادل بي الدولتي، و إنما لإستفادة كلاهما من هذا التباد 

 (132، صفحة 1999د يونس، )محم

 ظرية جون ستيوارت ميل و نظرية القيم الدولية ن : ثانيا  

جاءت نظرية "ميل" مكملة لنظرية "ريكاردو" فقد كان اهتمام "جون ستيوارت" منصب جانب الطلب في التجارة الدولية  
و هو ما اهمله تحليل ريكاردو و بصفة خاصة عن نسبة التبادل الذي بمقتضاها يتم تبادل السلع دوليا، و حسب رأي "ميل" فان  

رها التكاليف النسبية في الدولتي و بمعنى آخر ستقع بي نسبتي التبادل الداخليتي في كلتا  نسبة التبادل ستقيد داخل الحدود التي تقر 
الدولتي، و تتحدد بالطلب المتبادل للدولتي كما اوضح ان القيمة الدولية للسلعة تتحدد عند المستوى الذي يحقق التعامل في الطلب  

 المتبادل 

"ميل" انه يوجد معدل فريد بي المعدلات الممكنة الذي يقع بي معدل التبادل الادنى و الاقصى الذي يحقق التعامل    و يرى
بي قيمة الواردات و قيمة الصادرات للبلدان باعتبار ان صادرات البلد الاول هي واردات البلد الثاني و ان اي معدل آخر غير هذا  

،  2019-2018)بطاطش ثيزيري،    . و الواردات فيقع احد البلدان في فائض و الاخرى في عجز يؤدي الى اختلاف بي الصادرات  
 ( 10صفحة 

 الثالث: النظريات الحديثة للتجارة الخارجية  الفرع 

لقد تعرض الاقتصاديون المهتمون بميدان التجارة الدولية في الفترة ما بعد الكلاسيك و النيوكلاسيك الى عوامل لم تتطرق لها  
 . المدارس السابقة، محاولي بذلك اعطاء تفسير اقرب ما يمكن للواقع و للعناصر التي تحكم و تسير المبادلات الدولية

نهم من ركز على التطور التكنولوجي  الذي يمنح ميزة للبلدان المخترعة في احتكار  فمنهم من اعتمد على دور الطلب و م
النيوكلاسيكية و اعطى تفسيرا حديثا   النظريات الكلاسيكية و  الدولية لصالحها )لفترة معينة( و منهم من اعتمد على  المبادلات 

 .وله في النقطة التاليةللتجارة الدولية مركزا على درجة تأهيل اليد العاملة و هذا ما سنتنا 



 الاطار المفاهيمي للتجارة الخارجية و الجمارك                الفصل الأول:                               

10 

 دور الطلب  -ليندر  : ولاا

و انطلق من فكرة اذا كان التوفر على عوامل الانتاج يحدد المبادلات الخاصة بالمواد الاولية،    1961قام ليندر بدراسة سنة  
محاولا تفسير  سامو يلسون، فان الطلب هو الذي يفسر مبادلات المنتجات المصنعة،    – أولي    - حسب ما جاء في نظرية هكشر

 المبادلات الخاصة بالسلع المصنعة و التي تشكل اكبر نسبة في المبادلات الدولية الحالية. 

ان ظروف الانتاج ليست مستقلة عن ظروف الطلب بل هي تابعة لها، فلا يمكن انتاج اي سلعة اذ لم تكن محل طلب قوي  
و حيث ان السوق الدولي ما هو الا امتدادا للسوق الداخلي، يصبح    حجما.  أكثر فعالية كلما كان الطلب    أكثر فكلما كان الانتاج  

الطلب الداخلي شرطا ضروريا و لكن ليس لكي يصدر اي منتوج اي لا يمكنهم تصدير اي سلعة الى الخارج الا اذ كان هناك طلب  
 قوي عليها. 

ه يشجع المبادلات الدولية حسب رأيه، فاذا  عتبار إاما العنصر الثاني الذي ركز عليه ليندر فهو تشابه الطلبات الدولية و  
اكثر اهمية، فكلما كانت   المبادلات  البعض الآخر، و يصبح حجم  البعض هي واردات  فان صادرات  المتعاملي متماثلة  طلبات 

ف فقط  طلبات البلدان متشابهة كلما تاجرت مع بعضها البعض اكثر فأكثر، و يمكن ان تصبح المنتجات المتبادلة هي نفسها تختل
 من حيث نوعيتها او درجة تعقدها. 

 اما فعالية الانتاج التي تنمي الطلب الداخلي فتأثر حسب ليندر بمجموعة من العوامل: 

 الميزة في امكانية استغلال المواد الاولية  •
 التنافس بي المتعاملي   •
 اقتصاديات الحجم )وفرات الحجم(  •
 التوفر على العوامل الانتاجية المختلفة   •
 التنافس الاحتكاري: هذه الفعالية مرتبطة بشرط ضروري و المتمثل في وجود طلب داخلي يخلق التبادل.  •
ما يلاحظ في مساهمة ليندر هو انتقاله من ظروف الانتاج التي كانت محل اهتمام المنظرين السابقي الى ظروف الطلب   •

لتكاليف الانتاج بل فضل الاعتماد عل  للعمل  حيث لم يعطي اهمية كبيرة  التقسيم الدولي  ى ظروف الطلب لتفسير 
معتمدا على الاسس التنافسية التي لا تعتمد على السعر او تكلفة المنتوج، و اعتمد على السياسة التسويقية و دورها  

تنشيط حاجيات المستهلكي لخلق الطلب على المنتوجات، و المنتوج هو العنصر الأساسي الذي    الفعال في ادراك
 . ه فرنون في نظريته لدورة حياة المنتوج في التجارة الخارجيةاعتمد علي 

 توج و التجارة الدولية )ر.فرنون( نظرية دورة حياة المن: اثاني

بنظرية دورة حياة المنتوج في التجارة الدولية و الاستثمار    Harvard business schoolمن    1966تقدم فرنون سنة  
 دولية ليست نهائية بل تتغير بتغير مراحل دورة حياة هذا المنتوج. ليظهر ان هيكلة المبادلات التجارية ال

فوريا، و ان الميزة النسبية تعتمد على القدرة غير    تعتمد هذه النظرية على كون الوصول الى المعارف الجديدة ليس مجانا و لا 
متكافئة للأمم على استيعاب التطور التقني و الى تحويل التطور الى اختراعات تكنولوجية تؤدي الى انتاج سلعة جديدة، و الى نشر  

 . هذه الاختراعات تدريجيا من خلال التجارة الخارجية 
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اعية الكبرى القادرة على الاختراع بفضل ما تتوفر عليه من منشآت قاعدية، موارد  عادة ما تتم هذه النظرية في البلدان الصن
مالية، مادية و بشرية متمثلة في اليد العاملة جد مؤهلة و اسواق وطنية واسعة تستوعب المنتجات الموزعة، و لقد اعتمد فرنون على  

 عاملي اساسيي في نظريته الا و هما: 

 ان التطور التقني كعامل النمو رأس المال نادر و مكن و يتوزع بطريقة غير متساوية بي الصناعات و الأمم    •
ان المجهودات المبذولة في البحث و التطوير تؤدي الى خلق منتجات جديدة يتم تبادلها على المستوى الدولي بمراحل تشبه مراحل    •

 . دورة حياة المنتج

ادخله فرنون هو عامل الاختراع عكس الكلاسيك الذي اعتمدوا على فرض المعرفة التامة بعمليات   ان العامل الجديد الذي 
الانتاج على المستوى الدولي و عدم وجود اسرار خاصة بطرق الانتاج و التي تعتبر فرضية غير واقعية، اما فرنون فلقد اعطى اهمية  

لتكنولوجي تخترع سلع و منتوجات جديدة تضمن لها الاحتكار المؤقت في انتاج  بالغة لعامل الاحتياج فالبلدان التي تتمتع بالتقدم ا
 . و تصدير هذه المنتجات 

 و يمكن ايضاح دورة حياة المنتج و اثرها على التصدير و على المبادلات الدولية عموما كما يلي: 

 الظهور المرحلة الاولى:   . أ

العمل تحث على اختراع يهدف الى اشباع طلبات المستهلكي من  عن المستوى العالي للمداخيل و التكلفة المرتفعة لعامل  
 . جهة و احلال العمل برأس المال في عملية الانتاج من جهة اخرى

تراع يبعث المنتوج الجديد في الولايات المتحدة الامريكية مركز الاختراع حسب فرنون يكون الطلب على هذا  خبعدما يتم الا
هذا نظرا لعدم معرفة المنتوج الجديد، و مع مرور الوقت   في البداية عرض المنتوج الجديد و  للأسعار المنتوج محدود و غير مرن بالنسبة  

 اخل الدولة المخترعة. يتم التعرف على المنتوج و اختباره د

 و تظهر دورة حياة المبادلات التجارية في الشكل الموالي: 

 دورة حياة الصادرات و الواردات حسب المناطق :2شكل رقم 

 
 (18، صفحة 2014-2013)نويوة عمار، 
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و تستورده البلدان الصناعية الاخرى، نظرا لمرونة طلبها و    t1تصدر أمريكا مركز الاختراع المنتوج الجديد لوحدها في المرحلة   •
  في اكتشاف و استيراد المنتوج الجديد.   t2 لتقارب مستوى الاستهلاك بينها و بي امريكا ثم يبدأ باقي العالم بعد المرحلة 

 . تبدأ البلدان الصناعية و المتمثلة في كندا، اليابان و اوروبا في انتاج المنتوج الجديد   t3في المرحلة  •
تنتقل امريكا من مصدر للمنتوج الى مستورد له مع بلدان باقي العالم، فتتخلى عن انتاج هذا المنتوج و تتحول الى    t4في المرحلة  •

 انتاج سلع اخرى. 
 اي في مرحلة التراجع.    t5في المرحلة  تصدر بلدان باقي العالم المنتوج الجديد •

اذن فالتطور التكنولوجي يتحول تدريجيا من امريكا الى البلدان الصناعية الاخرى، ثم الى البلدان الاقل تطورا و عمليات  
 . الاستيراد و التصدير تتم بالتناوب بي البلدان حسب درجة التطور 

 التطور و النمو  الثانية:  رحلة الم . ب

يتم تصدير المنتوج من طرف المؤسسة المخترعة التي تحتكر الانتاج و التصدير للخارج في هذه المرحلة و بمرور الوقت يزداد  
الطلب بوتائر معتبرة و يصبح اكثر مرونة بالنسبة للأسعار تحاول المؤسسة المخترعة تمديد وضعية الاحتكار هذه و هذا ما يتم في  

 المرحلة القديمة 
 النضج  لثالثة: ا  رحلة الم . ج

تنتشر تقنيات و طرق انتاج هذا المنتوج، لتبدأ فروع المؤسسة المخترعة بالخارج عملية الانتاج حيث يصبح هذا المنتوج متوفر  
بكثرة و تتمكن المؤسسات المنتجة من تخفيض التكاليف، و هذا لا يمنع من تنويع المنتوج و انتشار استهلاكه في البلدان المصنفة  

وى المعيشي العالي و بالتالي فإن انتاج هذا المنتوج لا يبقى حكرا على الولايات المتحدة الامريكية، لان تطور الطلب على  ذات المست 
هذه المنتجات و الربح الذي يوفره تصديره و الناتج عن التفوق التكنولوجي يكون محفزا للمؤسسات التي تبحث على التمكن من  

 . التكنولوجيا الجديدة 

 التراجع  الرابعة: المرحلة  . د

النمط ) المنتوج موحد  التي يكون فيها  المرحلة  السوق standardiséهي  اكثر    ( و  الانتاج  معروف بشكل جيد، يصبح 
مردودية في الخارج و يتحول المنتجون في الخارج الى منافسي حقيقيي داخل سوق الدولة المخترعة و ذلك لتوفير اليد العاملة بأجور  

التالية: التوجه    عند ذلك تبدأ عملية استيراد الدولة المخترعة للمنتوج و تتحول هي على انتاج منتجات اخرى للأسباب  ، منخفضة
 لإنتاج سلع جديدة و التخلي على السلع القديمة، بلوغ الطلب الوطني نقطة التشبع و ظهور طلب جديد يجب اشباعه 

تظهر نظرية فرنون ان اختلاف درجة التطور التكنولوجي يمكن ان يفسر توزيع المزايا النسبية و حقيقة المبادلات المتشابهة  
الت الدولية تعتبر كعامل لنقل الاختراعات للمنتجات ذات الاعمار  التجارة  ،  2014-2013)نويوة عمار،    .قنية المختلفة و ان 

 ( 19حتى  16صفحة 
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 : الحجم  اقتصادياتنظريات   : ثالثا

،  ولي لنسب عناصر الإنتاج أ  تعديلا آخر لنظرية هكشر و  الحجم في التجارة الخارجية تطويرا و  اقتصاديات تشكل نظرية  
بإدخالها وفرات الإنتاج الكبير كأحد المصادر الرئيسية للمزايا النسبية المكتسبة، فهذه النظرية تعتبر توافر سوق داخلي ضخم شرطا  

 زيادة العائد مع زيادة الإنتاج.   الحجم، و المتمثلة في اقتصادياتشروط أساسيا لتصدير تلك السلع التي يتم إنتاجها في ظل 

نتيجة    و الكبير  العمليات الإنتاجية، و   لانخفاضبتعبير متكافئ تنشأ وفرات الإنتاج  بالتالي تم    نفقات الإنتاج مع توسع 
بي الدول    ف المصنعة ) السلع الوسيطية( والمنتجات النص  ( و الاستهلاكيةالتفريق بي المنتجات الصناعية التامة الصنع )السلع  

من هنا يمكن القول أن نظرية    ذات سوق داخلي كبير( والدول الصناعية الكبيرة )  الصناعية الصغيرة )ذات سوق داخلي صغير( و
بي الدول    ، و الحجم تسعى إلى تفسير نمط التجارة الخارجية بي الدول الصناعية المتقدمة ذات السوق الداخلي الكبير  اقتصاديات 

 ( 48، صفحة 1993)سامي عفيف حاتم، .  الصناعية ذات السوق الداخلي الصغير 

  :نظرية الفجوة التكنولوجية: رابعا

للإنتاج وجودة  تركز هذه النظرية على نمط التجارة الخارجية بي الدول وعلى إمكانية حيازة بعض الدول لتكنولوجيا متقدمة  
الأمر الذي من شأنه إكساب الدولة ميزة نسبية مستقلة عن غيرها من الدول و الفكرة الأساسية   أفضل أو منتجات بتكاليف أقل، 

المؤقت في إنتاج و تصدير السلع ذات التقدم    بالاحتكارأو التجديد تتمتع    الاختراعلهذه النظرية تدعو على أساس أن الدولة صاحبة  
و التكنولو  هذا    جي  السلع    ارالاحتكيزول  هذه  تكون  عندما  التكنولوجي  التفوق  بزوال  حاتم،  .  اعتيادية المؤقت  عفيف  )سامي 
2003)  
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 : السياسات التجارية المتعلقة بالتجارة الخارجية ن المبحث الثا

تعتبر السياسات التجارية الدولية التي تعتمدها الدول النامية اليوم متأصلة تأصلا فكريا من فترات تاريخية سابقة بل وترجع  
الى المذاهب الاقتصادية التي سادت عصور تاريخية خلت منها سياسة تعتمد التجارة الخارجية التي نتاجها افكار المدرسة التجارية او  

، ثم  1947رجية التي كانت تهدف الى تنشيط و زيادة التبادلات التجارية و التي تمت بإنشاء فكرة الجات سنة  سياسة التجارة الخا
 .1995قيام منظمة التجارة العالمية في يناير 

 المطلب الاول: مفهوم السياسة التجارية و اهدافها 

 مفهوم السياسة التجارية الفرع الأول:  
مجموعة من القواعد و الادوات و الاساليب و الاجراءات و التدابير التي تقوم بها الدولة في  تعرف السياسة التجارية على انها   •

مجال التجارة الدولية لتعظيم العائد وكذا تحقيق تنمية اقتصادية من خلال التعامل مع باقي دول العالم في اطار تحقيق هدف التوازن  
للمجتمع خلال فترة زمنية معينة كما ان السياسة التجارية ما هي الا    خارجي ضمن منظومة تحقيق الاهداف الاقتصادية الاخرى

وسيلة من بي الوسائل الاخرى كالإجراءات النقدية و المالية لتحقيق اهداف الدولة و عليه فالسياسة التجارية تمثل احد جوانب  
 ( 21، صفحة 2016-2015)تازلت، شاريف،   . السياسة الاقتصادية و التي تتعلق بالتجارة الدولية 

التي تستخدمها الدولة لتوجيه تجارتها الخارجية و يكون هدفها الرئيسي    يقصد بالسياسة التجارية مجموعة الاجراءات و الادوات  •
الدول و توجيهها الوجهة التي تنفق مع الاهداف المختلفة التي  —هو تقييد التدفق الحر للسلع و الخدمات المختلفة بي الدول و

 ( 292)ايمان عطية ناصف، صفحة  . ترغب في تحقيقها
هي برنامج حكومي مخطط تحدد فيه مجموعة من الادوات و الاساليب التي يمكن ان يؤثر على التجارة الخارجية خلال فترة   •

يتعذر ال اليها طبقا لآلية  معينة، بالشكل الذي يضمن تحقيق اهداف اقتصادية او اجتماعية او سياسية معينة يصعب او  وصول 
 ( 19، صفحة 2001)عوف محمد الكفراوي،  . السوق الحر

 

 اهداف السياسة التجارية الفرع الثاني: 
  بالأهداف تتضمن السياسة الخارجية مجموعة من الاهداف التي تعكس القيم، و المصالح الاساسية للوحدة الدولية، يقصد  

المستقبلية المحتملة اي الاوضاع التي تود الوحدة الدولية تحقيقها في البيئة الخارجية، و ذلك تتأثر في    بالأشكال التفصيلات المتعلقة  
 النسق الدولي او في الوحدات الدولية الاخرى. 

ان الهدف من السياسة الخارجية يختلف عن مجرد الرغبة، فالهدف يجب ان يتضمن قيمة مرغوبة، و ان اقتصر عن مجرد التعبير  
تلك القيمة، فانه يظل مجرد رغبة، و لكن الرغبة تتحول الى هدف، حيث يتم تخصيص بعض الموارد، و صياغة بغض الخطط  عن  

 الرامية لتحقيقه 

 : ة الخارجية ايير لتصنيفات الاهداف في السياسهناك ثلاث مع

 القيمة المتعلقة بالهدف، و بالتالي درجة الالتزام بتحقيقه  •
 المتخصص لخدمة الهدفعامل الوقت  •
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 نوع المطالب التي يتوجب تحقيقها في النظام الدولي او الاقليمي لدولة خدمة الهدف.  •

 من هنا يمكن تصنيف الاهداف الى:  

 الاهداف المحورية أولا: 

تساوي تحقيقها و حمايتها وجود الدول او النظام ذاته بحيث قد يكون علة على وجود الدولة احيانا كالسيادة الوطنية،    و التي
 و حماية الحدود و الامن القومي للدولة. 

 . و لهذه الاهداف اهمية قصوى، و بالتالي توظف لها كافة الامكانيات و الوسائل للحفاظ عليها 

 الاهداف المتوسطة ثانيا: 

و هي التي تفرض إحداث تغيير في المحيط الخارجي للدولة، و الالتزام بهذه الاهداف جدي و طبيعي من قبل الدولة، بالرغم  
من انها لا توازي فئة الاهداف المحورية، و من بينها النفوذ السياسي في العلاقات الخارجية، و لعب دور كبير في المحيط الخارجي، و  

 لدولة. خدمة المصالح العامة ل

  و هي اهداف متغيرة تربط بقضايا معينة، و ينتهي دورها بانتهاء موضوعها. 

 الاهداف بعيدة المدى ثالثا: 

هي الاهداف التي توضع نتيجة خطط مدروسة لتحسي الاهداف الكبرى لدولة و التي تعكس تصورا فلسفيا او عاما عند  
ل طاقتها و امكانياتها لخدمة هذه الاهداف، تمثل هذه الاهداف تصورا معينا  دولة معينة لمحيطها. و لا تقوم الدولة عادة بشحن كام

 لبنية النظام الدولي او النظام الاقليمي المباشر. 

يمكن اضافة اهداف اخرى كزيادة مستوى الثراء الاقتصادي للدولة و الدفاع عن الأيدولوجية و العمل على نشرها في الخارج،  
دور الذي تلعبه العوامل الثقافية و الحضارية في التأثير  لو هذا نظرا ل .  التراث الثقافي و المحافظة عليه   و اهداف ثقافية كالدفاع عن 

 توجهاتها.  على سلوكيات الدول و

 الحقيقة، من الصعوبة تحقيق اهداف الدولة في السياسة الخارجية، و تعود هذه الصعوبة الى عاملي: في 

مختلفة و متنوعة، و اختلافها و تنوعها يرتبط بطبيعة الدولة نفسها و طبيعة المنطقة    ان الاهداف ليست واحدة بل متعددة،
هداف بالنسبة لدولة ليست متساوية في اهميتها بل هي متدرجة من حيث الاهمية. الا اننا  الآن الا  الكائنة بها، و طبيعة قوة الدولة. 

 نستطيع بشكل عام ان نحدد الاهداف الاساسية لكل دولة. 

 افظة على استقلال الدولة و سيادتها و أمنها القومي: المح . أ

اقامة علاقات جيدة مع جيرانها، الحصول على معونات عسكرية و اقتصادية، و الدخول في   و يكون ذلك من خلال 
 معاهدات رسمية و تكتلات عسكرية و سياسية و اقتصادية. 
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 زيادة قوة الدولة:  . ب

يرتبط هذا الهدف بالهدف الاول، بل هو الاداة و الوسيلة للحفاظ على سيادة الدولة و امنها، فقوة الدولة هي مزج مركب  
من مجموعة من العوامل السياسية و الاقتصادية و البشرية و الجغرافية و التكنولوجية و النفسية و الى غير ذلك، و قوة الدولة هي  

 . ، لأن السياسة الخارجية ترتبط و تستند الى قوة الدولة التي تحدد سياستها الخارجية 

 تطوير المستوى الاقتصادي للدولة:  . ج

و الذي يعتبر هدف هام من اهداف الدولة، بل ان وجود دولة يستند الى وجود قاعدة اقتصادية و التي يتوفر فيها الحد  
 ( 23-22، الصفحات 2016-2015، شاريف، )تازلت  الادنى من الثروة الوطنية. 
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 المطلب الثان: انواع السياسات التجارية 
قواعد ثابتة و هي  التجارة الخارجية على  لقيام  القواعد و الاجراءات منصب على هاتي    نظرا  فإن  التصدير و الاستيراد 

العالم   على  اقتصادها  اعتماد  لمدى  و  معينة  اهداف  و  الاقتصادية  النظم  تبعا لاختلاف  تعتمد  قد  فالدولة  الدوليتي،  القاعدتي 
او تضييق الخناق على هذه المبادلات و غلق    الخارجي، اما على فتح اسواقها للمبادلات الدولية مطبقة بذلك قواعد المبادلات الحرة، 

حدودها مطبقة قواعد حماية التجارة، كما يوجد في بعض الاحيان نوع من التداخل في تطبيق هذه السياسات، و عادة فان لكل  
 سياسة مزاياها و عيوبها.  

 سياسة الحرية التجارية الفرع الاول:  
و ترتكز هذه السياسة على نظرية "آدم سميث" و اتباعه من الاقتصاديي    و تسمى ايضا سياسة التجارة الخارجية التحريرية

الكلاسيكيي او التقليديي امثال ريكارد، جون ستيوارت ميل، برفعهم شعار "دعه يعمل" "دعه يمر" وذلك عن طريق التخفيض او  
الدولة او الحكومة عندما لا تتدخل في التجارة بي    الالغاء الكلي للتعريفة الجمركية و تعرف هذه السياسة بانها السياسة التي تتبعها

 ( 19، صفحة 2019-2018)بطاطش ثيزيري،   الدول من خلال التعريفات الجمركية و الحصص و الوسائل الاخرى. 

 سياسة حماية التجارة الخارجية الفرع الثاني: 
رجية و قد ظهرت في نفس الوقت الذي ظهرت فيه نظريات حرية التجارة حيث  و تسمى ايضا سياسة تقييد التجارة الخا

ان انصارها اصبحوا يرون ضرورة تقييد التبادل مع الخارج لا سيما استيراد السلع الاجنبية قصد حماية السلع الوطنية مع المنافسة  
القرن العشرين و لا سيما خلال الانهيار الاقتصادي  الخارجية، لقد انتشرت هذه السياسة بكثرة في كل مكان خلال النصف الاول من  

الكبير في الثلاثينات، و بعد الحرب العالمية الثانية بدلت الدول المتقدمة صناعيا جهود مشتركة للحد من عقبات التجارة الدولية و  
(، هذه السياسة تعرف  GATTية )  ذلك بتشجيع من الولايات المتحدة الامريكية في اطار الاتفاق حول التعريفات الجمركية التجار 

اذ  على انها حماية البلد للمنتجي المحليي من المنافسة الاجنبية، فتنفذ عن طريق تبني الدولة لمجموعة من القواني و التشريعات، و اتخ
 الاجراءات المنفذة لها بقصد حماية سلعها و سوقها المحلية من المنافسة الاجنبية. 

عليه الدولة في هذه السياسة هو فرض الرسوم الجمركية على الواردات، اضافة الى وضع حد اقصى لحصة  ان اهم ما تعتمد  
 ( 2005)خليل الشمراني،  الواردات خلال فترة زمنية. 
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 المطلب الثالث: أدوات السياسة التجارية: 

 الادوات السعرية الفرع الاول: 
 يظهر تأثير هذا النوع من الادوات على اسعار الصادرات و الواردات و أهمهما: 

 : هي ضريبة تفرض على السلع التي تعبر الحدود سواء كانت صادرات او واردات، تنقسم الى: الرسوم الجمركية أولا: 

 الرسوم النوعية: تفرض في شكل مبلغ ثابت على كل وحدة من السلعة على اساس الخصائص المادية )وزن، حجم،...الخ(.  . أ
 الرسوم القيمية: تفرض بنسبة معينة من قيمة السلعة سواء كانت صادرات او واردات و هي عادة ما تكون نسبة مئوية.  . ب
 وعية و القيمية. الرسوم المركبة: تتكون من كل الرسوم الجمركية الن . ج

يعرف على انه كافة المزايا و التسهيلات و المنح النقدية التي تعطى للمنتج الوطني لكي يكون في وضع تنافس    : نظام الإعانات ثانيا:  
ق  افضل سواء في السوق الداخلية او الخارجية، و تسعى الدولة من خلال هذا النظام مقابل بيع منتجاتهم في الخارج و بأثمان لا تحق 

 لهم الربح. 

: يتمثل في بيع السلعة المنتجة محليا في الاسواق الخارجية يقل عن نفقة انتاجها او يقل عن اثمان السلع المماثلة  نظام الإغراقثالثا:  
 او البديلة في تلك الاسواق او يقل عن الثمن الذي تباع به في السوق الداخلية، و نميز له ثلاثة انواع هي: 

 دث في ظروف طارئة كالرغبة في التخلص من منتوج معي غير قابل للبيع في اواخر الموسم. الإغراق العارض: يح . أ
الاغراق قصير الأجل: يأتي قصد تحقيق هدف معي كالحفاظ على حصته في السوق الاجنبية او القضاء على المنافسة و   . ب

 يزول بمجرد تحقيق الأهداف. 
باحتكار فعلي قوي نتيجة حصوله على امتياز انتاج سلعة ما من الحكومة    الاغراق الدائم: يشترط لقيامه ان يتمتع المنتج  . ج

او نتيجة لكونه عضو في اتحاد المنجي الذي له صيغة احتكارية، كذلك يشترط ان تكون هناك ضرائب جمركية عالية على  
 استيراد نفس السلعة من الخارج. 

 الأدوات الكمية الفرع الثاني: 
 تنحصر اهمها في: 

يدور هذا النظام حول قيام الدولة بتحديد حد اقصى للواردات من سلعة معينة خلال فترة زمنية معينة على    نظام الحصص: أولا:  
 اساس عيني )كمية( و قيمي )مبالغ(. 

ت او كليهما،  يعرف على انه قيام الدولة بمنع التعامل مع الأسواق الدولية و يكون على الصادرات او الواردا  المنع )الحظر(:ثانيا:  
 و يأخذ احد الشكلي التاليي: 

حظر كلي: هو منع الدولة كل تبادل تجاري بينها و بي الخارج، اي اعتمادها سياسة الاكتفاء الذاتي بمعنى عيشها منعزلة   . أ
 عن العالم الخارجي. 

 لسلع حظر جزئي: هو قيام الدولة بمنع التعامل مع الاسواق الدولية لبعض الدول و بالنسبة لبعض ا . ب
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بعض السلع الا بعد الحصول على ترخيص )إذن( سابق من الجهة الادارية    باستيراد: يتمثل في عدم السماح  تراخيص الاستيراد ثالثا:  
 المختصة بذلك. 

 الادوات التجارية الفرع الثالث: 
 تتمثل في:  

هي اتفاق تعقده الدولة مع غيرها من الدول من خلال اجهزتها الدبلوماسية بغرض تنظيم العلاقات    :المعاهدات التجارية أولا:  
التجارية فيما بينها تنظيما عاما يشمل جانب المسائل التجارية و الاقتصادية و هي امور ذات طابع سياسي او اداري تقوم على  

ولى بالرعاية او منح الدولة افضل معاملة يمكن ان تعطيها الدولة الاخرى لطرف  مبادئ عامة مثل المساواة و المعاملة بالمثل للدولة الا 
 ثالث. 

: هي اتفاقات قصيرة الاجل عن المعاهدة، تشمل قوائم السلع المتبادلة و كيفية تبادلها و المزايا الممنوحة  الاتفاقات التجارية ثانيا:  
 على نحو متبادل 

بالاتفاقات التجارية و قد تكون منفصلة عنها و تنطوي على تنظيم لكيفية تسوية الحقوق    : تكون عادة ملحقةاتفاقات الدفعثالثا:  
- 2011)شيخي حفيظة،    و الالتزامات المالية بي الدولتي مثل تحديد عملة التعامل و تحديد العمليات الداخلية في التبادل ...الخ. 

 ( 40-39، الصفحات 2012
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 مفاهيم اساسية حول الجمارك  : ثالث المبحث ال

 المالية،  لوزارة التابعة الحكومية الهيئات من هيئة تعتبر كما ومحاربة الغش، القواني  تطبيق على تعمل مراقبة جهاز هي  لجماركا إن    

 الوطني.  الاقتصاد لحماية الدولة  عليها تعتمد التي الأساسية  إحدى الركائز تمثل  حيث

 تعريف الجمارك ، مهامها و اهميتها في التجارة الخارجية   :الأول  المطلب 

 الفرع الاول : تعريف الجمارك  

 هناك العديد من التعاريف نذكر من بينها ما يلي : 

 :الأول التعريف •

 تبادل، تشجيع تسهيل أداة فهي الوطني، اقتصادها  لحماية الدولة تستخدمها المالية  لوزارة حكومية تابعة هيئة  هي الجمارك إدارة

تسهر   كما  بصفة خاصة، الخارجية التجارة وضبط عامة، بصفة  الاقتصاد لضبط فعالة الجمارك إدارة تعد .القيود من التجارة تحرير  و
 البحرية  النقل   وسائل و  خاصوتحركات الأش الاقتصادية  المبادلات  تضم  التي  التشريعات  واحترام  القواني تطبيق  على  أعضائها  بكامل 

 ( 102، صفحة 2003-2001)سلمى سلطاني،  الخارج.  والى من  الجوية  كذا  و والبرية 

 :الثان التعريف •

 خلال تسهيل  من  هذا و  التجارة،  ترقية  في  تلعبه  التي  للدور نظرا  الوطني  الاقتصاد  خدمة  في فعال  جهاز  تعتبر  الجمارك  إدارة إن 

 الخارجية  التشريع الخاص بالتجارة تطبيق  على  الجمركية  للأنظمة  الأمثل  الاستغلال  و  التهريب،  الغش و  محاربة  و  الجمركية،  الإجراءات

 . المنافسة الأجنبية  من  المحلي  الإنتاج  لحماية فنية  كأداة الجمركية  التعريفة  استعمال التصدير، و و  الاستيراد  عند

 الاقتصاديي  بعض حسب الجمارك إدارة تعريف

 .M"    السيدين تعريف هناك التعاريف هذه بي  من و الاقتصاد، علماء من  العديد قبل من الجمارك ماهية إبراز  تم لقد 

Shmidilin " و "J. Ducroq  في كتابهما الشهير "« l’organisation et réglementation du commerce éxterieur »    ،
 :يلي  كما الجمارك  إدارة

 :الأول التعريف

طريق   عن  الوطن هذا الاقتصاد  حماية  يتم  لكي  التعريفة  تطبيق  على  السهر  هي  الجمارك  لإدارة المألوفة  و  الأساسية  المهمة  "ان 
و   الخارجية، التجارة الحدود لمراقبة على تقوم كذلك و التصدير، متطلبات مع الحماية هذه تتأقلم بحيث الخاصة، الأنظمة استعمال 
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 الداخلية الضرائب  و  المضافة القيمة  الضريبة على  بتحصيل الجمارك إدارة تقوم الجباية ميدان  في و  الاستيراد، و  التصدير مرحلة في الصرف

 ."الاستهلاك لغرض المستوردة للبضائع 

 الثان:  التعريف

فقط   لا يقتصر  الجمارك عمل  أصبح  لقد  و  " الوطنية  للحدود الأموال  رؤوس  و الأشياء  اجتياز  بمراقبة  مكلفة  إدارة هي "الجمارك 
 و  مردودية اقتصادية من المبادلة عناصر كل تقويم إلى ذلك يتعدى بل الكم، من ناحية المبادلات كل تدوين و الحدود حراسة على

 M.Shmidilin)  تابعة للوزارة المكلفة بالمالية في البلاد.هي   للجمارك  العامة  المديرية  و  للبلاد  المالية  و  التجارية  السياسة  في  إدماجها 

et J.Ducorq, 1995) 

 الجمارك   الثاني: مهام  الفرع 

 التحول  مع  تتلائم  جمركية سياسة  وانتهاجها   هيكلتها  إعادة خلال  من الجمارك  إدارة عرفتها  التي والتعديلات  الإصلاحات  ظل  في

 إدارة ضريبية  الجمارك إدارة مهمة يعتبر  من فهناك النظر، أوجه  وباختلاف الخارجية، مستوى التجارة على الوطني الإقتصاد  يشهده الذي

 دورا  كونها تلعب  اقتصادية  صفة  فيعطيها  الأخر البعض أما   والضرائب الرسوم  لمختلف  مصلحة  تعتبر لأنها  المالية،  لوزارة اتباعها  بحكم

 :في المهام  هذه  وتتلخص  .الوطني الاقتصاد  وتطوير  إنعاش  أجهزة أهم من الجمارك  إدارة  أن  على  الرأيي ويتفق  الجبائي  من  أكثر  اقتصاديا 

 الإقتصادية  المهمة  اولا :

 :على  الجمارك تعمل  حمائية  مؤسسة باعتبارها 

 .الأجنبية المنافسة من الناشئة  المنتجات حماية •
 .الفائض  ذات  الواردات  بتحديد  وذلك  ضروري الواردات نظام جعل •

 أخرى  بعبارة أو الحمائية العناصر مختلف  استعمال إلى  اللجوء  خلال من  الدفاعي  الدور  على فقط  يقتصر لا  الدور  هذا أن  إلا

 فيما  تتمثل  جديدة أهداف لها  أظهرو للبضائع، الدولية  الحركة تنشيط خلال من عليها المحصل  والفائدة الصادرات  بتنمية  المرتبطة الأهمية

 :يلي

 .عادلة تجعلها  بطريقة المبادلات ظل  في  الجمركي التدخل تنشيط  •
 كاحترام التجارية الأمور مع تدخلها  مطابقة  خلال  من وذلك  الخارجية،  التجارة نشاطات بتوزيع  الجمركية  الميكانيزمات  تكيف  •

 والنقل. المخازن   تسيير  التسليم، أجال
 .الجمركية النظم بتوظيف  والتجاري الصناعي النشاط  تطوير  في  المساهمة •
 .التصدير عملية  في  المتدخلة  القطاعات  وإعادة  مساندة خلال من الخارجية التبادلات  وتشجيع ترقية •
 .الملائمة القرارات  تهيئة  •
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 المينائية النشاطات على لاسيما والمصدرة المستوردة المنتوجات  لتوجيه المستعملة النقل ووسيلة  النوع عن  المعلومات تحصيل •

 .مغشوشة بطريقة وإدخال البضائع والأساسية  الأولية المواد  تهريب  مكافحة  أي  المشروعة الغير  محاور التجارة وعلى  والجوية، 
 هذه  خلال من للبضائع رجية الخا بالمبادلات المرتبطة المالية الأنظمة  التسديدات، القروض، طريق عن المعلومات  تحصيل  •

 :على معرفة الجمارك إدارة تعمل  الأهداف
 والتصدير  للإستراد  العام  الإتجاه -
 المتبادلة  بالسلع  الخاصة والكمية  القيمة -
 الأساسيي  الدولة وموردي زبائن  -
 والتكنولوجية  الإقتصادية  التبعية  درجة  -
 الجمركية  الحماية درجة  -
 .معينة  ازمنة  في  عليها  المحصل الجبائية  أو  المختلفة  المالية الموارد -

 المهمة الجبائية  ثانيا: 

 الجبائية والإيرادات  المدخولات حجم  يتجلى بقياس  وهذا محض،  جبائي  إداري طابع اتخذت طويلة ولمدة  الجمارك  أن  نعلم  نحن

 البضائع  تمس التي جبائية  الشبه  أو الجبائية القروض بتغطية  مكلفة  الجمارك إدارة فإن  الإيرادات الجبائية تحصيل  على علاوة تضمنها،  التي

 .الجبائية  الخاصة  الميادين  بعض  في  تمارسها التي الرقابات  مختلف  ذلك على إضافة  .والتصدير منذ الاستيراد

 الجمركية  الإيرادات تحصيل ثالثا :

 Jean) الصنف نفس من  أخرى ضريبية  قروض و  الجمركية الحقوق فرض هي الجمارك إدارة لتواجد الأساسية  الأسباب بي من

Claude Berr et Henri Tremeau, 1998)، العمومية  الميزانية وتزويد الجبائي للمدخول   هاما موردا طويلة ولمدة  شكل ما  هذا 

 .للدولة 

 جمركية  الغير الإيرادات تحصيل رابعا: 

 العديد  تمس التي والرسوم الحقوق  بعض بتغطية مكلفة الجمارك  إدارة فإن  ذاتها،  حد في  الجبائية  الإيرادات  تحصيل إلى  بالإضافة

 ضرائب فرض  هنا  و المقصود،    (Jean Claude Berr et Henri Tremeau, 1998, p. 29)  جبائية شبه  أو الجبائية من الميادين

 .خاصة  أو عمومية هياكل  أو إدارات إلى  ترجع الأخر والبعض   للجمارك التام  للإختصاص تقتطع  التي  تلك بينها  من  التي

 الجبائية  الرقابة خامسا : 

هذه   تقدم إذ العديدة الجبائية الرقابات إضافة   يجب  بل سابقا، المذكورة التحصيلات في فقط تتمثل لا للجمارك الجبائية المهمة
 ولكن  (Jean Claude Berr et Henri Tremeau, 1998, p. 31)  أخرى إيرادات لحساب  مباشرة غير  أو  مباشرة  بطريقة  الخدمات
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  والرسوم  الحقوق تحصيل رغم لها  المرفقة والوثائق البضائع بمراقبة تقوم إذ التصدير عند  للجمارك الجبائية المهمة بأهمية  التذكير الضروري من
 .الجمركي الحقل  من مبررة وثائق وتقدم 

 مهام اخرى  سادسا:

 :مجالات عدة في  وهي  اخرى مهام  هناك  بل  الجبائية  والمهمة الاقتصادية  المهمة بي الجمارك دور  ينحصر لا

 في المجال المال  . أ

 .الأموال لرؤوس المادية  التحركات مراقبة •
 .الأموال لرؤوس المادية  التحركات مراقبة •

 الصحي  المجال . ب

 .الاستهلاك  صلاحية خلال  من المنتوج  مراقبة •
 بها.  المعمول الصحية  القواعد احترام ضمان  •

 العمومي  الأمن مجال . ج

 و الذخائر  الأسلحة استيراد مراقبة •
 .قضائيا  المتابعي  للقانون  المخالفي الأشخاص  مراقبة •

 ية و في حماية الاقتصاد الوطني  الفرع الثالث: اهمية الجمارك في مجال التجارة الخارج

 أولا : اهمية الجمارك في مجال التجارة الخارجية 

 من خلال النقاط التالية :   اهمية الجمارك في مجال التجارة الخارجية  يمكن توضيح  

 الوطني الاقتصاد  كفاءة لرفع المنافسة  على  الصناعة  قدرة تعزيزو  تشجيع . أ
 :يلي  ما  خلال  من ذلك  ويتحقق 

 ويتم الميادين  كافة  في الاقتصاد الوطني تنمية  الى  مشاريع تهدف إنشاء  على  الأجنبية  الأموال  رؤوس خلال  من  الاستثمار  تشجيع  •

 الوزراء.  مجلس وقرارات  الدولية الاستثمار والاتفاقيات  وتشجيع الجمارك  قانون  وفق تسهيلات المستثمرين بمنح وذلك 
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 في الداخلية الموارد الأولية على  الجمركية  والرسوم  الضرائب بتخفيف  ذلك  ويتم  المحلية  الصناعة وتشجيع الوطني الإنتاج  حماية •
 السلع على الجمركية الرسوم  رفع يتم معينة، كما قواعد  وفق  التصنيع عملية  في  المستخدمة  والأجهزة والآلات  الوطنية  الصناعات

   ( 2019)موقع الجمارك الجزائرية،   التكلفة. فارق نتيجة  السلعة  هذه منافسات من والمحلية  المستوردة

 

 الأخرى  والدول الجزائر بي التجاري التبادل  حركة تسهيل . ب
 :يلي  ما  خلال  من ذلك  ويتحقق 

 تربط بها الجزائر.  التي و الجماعية  الثنائية  الاقتصادية  الاتفاقيات خلال  من  التبادل  تسهيل  •
 .تسهيل الجمركية أجل  من العالمية  التجارة ومنظمة العالمية  الجمارك المنظمة مع وفعال متناسق بشكل  العمل  •
الاختصار  والمتطلبات  الإدارية  والعمليات  والتشريعات الإجراءات  التسجيل  وسائل ايجاد • و  تكاليف  بهدف   الزمن  اللازمة 

 .الجمارك إدارة مع  المتعاملي عاتق  على  تقع  التي والأنشطة 
 الخارجي  المستوى  على للمستفيدين منها  وتوفيرها الخارجية التجارة إحصائيات والمعلومات  البيانات مصدر  الجمارك إدارة تعتبر  •

 .والمستثمرين

 الدولة  خزينة  إيرادات  رفع . ج
 والضرائب والرسوم الجمركيةالتعريفة   في المقررة الجمركية الرسوم  استفادة خلال من  الدولة  لخزينة  مالي مورد  تحقيق في  ذلك يتحقق

 .المبيعات كضريبة الأخرى

 التهريب  مكافحة . د
 الجمارك بهذا الدور كما يلي:   إدارة تقوم  حيث  للجمارك،  والمستقبلي  الأساسي الدور يعتبر التهريب مكافحة نا

 المحاولات  كل بالكشف و ضبط  تقوم  التي  الجمركية  المكافحة دوريات  وتنظم  تسيير  التي التهريب  مكافحة مديرية  خلال  من  •

 .الجمركية  الحدود  كافة  في التهريب
الأوزان كالتلاعب  والمستندات  الوثائق  في  الضمني  بالتهريب  المعنية  المديريات  باقي  النشاط  خلال من  • و   البنود أو  بالأعداد 

 .التعريفية 
 الدوائر هذه كفاءة في رفع تساهم التي الجمركية المعلومات تبادل و تضمن الدول  بعض مع  ثنائية جمركية لاتفاقية توقيع طريق عن •

 .التهريب مكافحة في
 .العالمية الجمارك منظمة مع  بالتعاون  الدولي مستوى  على التهريب مكافحة  عمليات  بتنسيق •
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 أهمية الجمارك في حماية الاقتصاد الوطن  ثانيا :  

 الاقتصاد  أجل خدمة  من ذلك والبنكي الجبائي النظام مع علاقات تقيم فهي الوطني، الاقتصاد  لتحريك أداة  الجمارك  تعد

 .الوطني

 : البنكي بنظام الجمارك علاقة  . أ
 العام مختلف القطاعات  مع  علاقات  تقيم  فهي  الوطني  الاقتصاد  خدمة  في تساهم والتي المالية المؤسسات  أحد  البنوك  باعتبار

 . Domiciliation bancaireبعملية البنكية   للقيام والمصدرين  المستوردين تلزم  التي  الجمارك إدارة القطاعات هذه بي ومن  والخاص،

 : الجبائي  بالنظام  رك  الجما علاقة  . ب
 وهذه العمومية للدولة،  الميزانية  الإرادات  من  جزء  نسبتها  تمثل  إذ  الدولة،  لميزانية  الضريبية  الإدارات من  الجمركية  الإدارات  تعتبر 

 .الجباية البترولية  بعد  الثانية المرتبة  في  تأتي  فهي  الجمركية، والرسوم  الحقوق  تحتلها  التي المكانة  تعكس  النسبة 

 

 و وسائلها   : الاهداف الاستراتيجية لإدارة الجماركثان ال المطلب

 العصرية  الجمركية  للإدارة الاستراتيجية  الأهداف: الفرع الاول 
وهذا   .السابق في موجود كان عما  تغيرت قد تحقيقها الجمركية الإدارة تنوي التي لأهدافأن ا    يجد الجمركي للعمل  المتتبع إن

 هي  أصبحت  التي  الجمركية  الإدارة وظائف  على  ينطبق  الطرح  نفس .التجاري  المجتمع  متطلبات  تغير وكذا الأعمال  بيئة  تغير  إلى  راجع

  .جديدة وظائف  ودخول النظر  عادة إ  محل  الأخرى

العلا،  التالية   النقاط  في نبرزها الأهداف من  جملة تحقيق  إلى  العصرية  الجمركية الإدارة تسعى أبو  محمد  ،  2012)محمود 
 ( 44-43الصفحات 

 الرقابة الجمركية؛   وإحكام  التجارة تسهيل تحقق عمل  منظومة  تطوير  خلال  من متكاملة  جمركية  خدمة  تقديم  •
 الضريبية؛   العدالة يحقق بما  الجمركية  الضريبة تحصيل  كفاءة ضرورة •
 الالتزام التجاري؛   تحقيق  يساعد على  بما  التجاري  والمجتمع الجمركية  الإدارة بي  مشاركة  علاقة إقامة  خلال  من  الشفافية  تحقيق  •
 القرار،  اتخاذ عملية  فعال يدعم تنظيمي  هيكل تصميم مع  ت، االقدر  وبناء التدريبية  مجاالبر  خلال  من  البشرية  الموارد  تنمية  •

 المناسبة؛   بيئة العمل توفير مع  الدولية  والممارسات المعايير  أفضل الاعتبار  في آخذا
 الجمركي؛   العمل ومتغيرات لظروف  ملاءمتها  من باستمرار والتأكد التشريعات  مراجعة •
 اللازمة  التحتية البنية مع تجهيز الجديدة المبادرات  وكذلك .الجمركية  /الاقتصادية  المتغيرات لاستيعاب الجمركية الإدارة تهيئة •

   .لذلك 
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 وسائل ادارة الجمارك  القانونية و المادية و البشرية الفرع الثاني : 

 : تنقسم هذه الوسائل الى ثلاثة أقسام   لتحقيق الأهداف المخططة و  ذلك  تستعمل إدارة الجمارك وسائل عديدة لقيام بمهامها، و 

  :الوسائل القانونيةأولا: 

 : تحدد مهام الجمارك المتمثلة في ما يلي  التي تعتبر الوسيلة القانونية من أهم الوسائل الجمركية 

موظفي مصلحة الجمارك عن أداء و  تعتبر أول وسيلة تنتهجها إدارة الجمارك باعتباره مرشد جمركي يحمي   : قانون الجمارك . أ
التنظيمات و  وظيفتهم، و القانون سنة    التشريعات المتعلقة بالنشاط الجمركي و   كذلك يعتبر بمثابة مرجع يتضمن  يتم تطبيق هذا 

)المادة    .فصل بعد مصادقة البرلمان عليه  15نص قانوني موزع الى    مادة و  400أصبح يحتوي على    2000في سنة    و  1992
 ( 2000من قانون الجمارك،  123

  الرسوم المباشرة و الغير مباشرة   تعتبر قانون المالية بوثيقة تتضمن النفقات الاجمالية للدولة إضافة للضرائب و: قانون المالية . ب
هذا القانون يصدر كل بداية    المعمول به، والنصوص التنظيمية    كذلك المداخل المختلفة خلال سنة لصلح الدول طبقا للقواني و   و

 .السنة، على إدارة الجمارك اتباع كل تغيير جاء في قانون المالية 
  CDD  التعاون   مجلس   قواني   خاصة   و  الجمارك  إدارة  لدى  المعروفة  الدولية  القواني  من  مجموعة  عن  عبارة  هي:  الدولي  قانون  . ج

 . الجزائر مع  علاقة  لها التي  الدولية المنظمات  على و المشتركة  الأوروبية السوق كذلك  و الجمركية  التعريفة  المنظمة و

  :الوسائل البشريةثانيا: 

تنظيمهم في إدارات يختلف باختلاف المهام    و هم أعوان الدول و   تتمثل في العنصر البشرى بي إطارات أعوان الجمارك،   و
  عون المراقبة، كما لجأت إدارة الجمارك إلى إنشاء مراكز لتكوين الإطارات والأعوان، و الموكلة إليهم ابتداء من المدير العام إلى غاية أ

 . ذلك قبل البدء في ممارسة أعمالهم

  .تابع للموظفي العموميي لمباشر ة اقتصادهم في الإعلام الآلي والإحصائيات، التكوين المراقبات المحاسبة :القطب الإداري  . أ
 ( 1998)الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 

ويتمثل في فئة الأعوان الجمارك، يجب على أعوان الجمارك بمختلف ر تبهم اداء اليمي أمام المحكمة التي   :القطب التقني . ب
حقوق الطابع وتسجيل   توجد بإدارة المقر الذي يعملون فيه، ويسجل لدى كتابة ضبط المحكمة و تعفى الوثيقة أداء هذه اليمي من 

 :تتكون في فئة أعوان الجمارك من  و  .وتدون مجانا في بطاقات التعويض 
 .ضابط الفرق: مستوى أقل من البكالوريا  •
 . الأقل  على  الجامعي التعليم  سنتي+  بكالوريا  أو  سنوات  5+  الفرق ضابط  المستوى: المراقبة ضابط  •
 . للإدارة  الوطنية المدرسة من   متخرج  أو  سنوات 5+المراقبة ضابط  المستوى : الرئيسي لمفتشا •
 . القليعة الجبائي الجمارك معهد من   متخرج  أو  سنوات 5+  رئيس مفتش  مستوى:  العملاء  مفتش  •
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 . سنوات   5+  عميد  مفتش:  العام  المراقب •

 . التجهيز  ميزانية   و  التسيير ميزانية : التالية  المالية الموارد على البشرية  الوسائل تعتمدكما 

 : على  وتحتوي واحدة،  لسنة   البشرية النفقات  تغطية الى  تهدف  :التسيير  ميزانية  . أ
 . الجمركية  رواتب   و أجور •
 . التكوين  نفقات •
 . الصيانة  تكاليف  •

  مدرسة،  بناء  مشروع  إنشاء بهدف  الدولة  من   تطلب لأنها  سنوات  5 الى  3 بي  ما   مدتها  تكون   أن يمكن :  التجهيز  ميزانيه  . ب
 . آلية و تجهيزات   معدات  شراء الجمركي، مكتب

 

 : المادية  الوسائل: ثالثا  

  و التطور  الآلي  الإعلام ظهور  و مع هذا عصرنا في  خاصة وتجهيزات  مكتب من  الجمارك  مصالح  تستعملها  التي  الوسائل  كل  و هي 
 . مراكزها  جميع في  المعلومات نظام   بتدعيم الجمارك إدارة  قامت كما  العالم، على و الانفتاح 
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 علاقة الجمارك بمحيطها الخارجي  : ثالث   ال المطلب

 الفرع الاول : علاقة الجمارك بمحيطها الخارجي 

 الوطني الاقتصاد في حماية الأخيرة هذه به تقوم الذي الفعال  الدور لنا يتجلى  الجمارك لإدارة المسندة المهام مختلف خلال من

 القطاعات  مع تكون الا بالتنسيق المجهودات لا المهام هذه معظم  تحقيق أن  مع خاصة، بصفة الخارجية  التجارة وترقية عامة بصفة

 علاقة إظهار  ويمكننا  والخارجي الوطني  مستوى على  الاقتصادي و الإداري  المحيط  مكونات  مختلف  مع العلاقات  فتعظيم  للدولة،  الأخرى

 :التالي  الشكل في  الخارجي  بمحيطها  الجمارك

 

 علاقة الجمارك بمحيطها الخارجي: 3شكل رقم 

    1995ديسمبر  27الصادرة في  13الوزارة المالية في الجريدة الرسمية العدد  المصدر: 
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 علاقة الهيئات الدولية مع الجمارك :3جدول رقم 

 الجمارك  مع العلاقة  نوع  الهيئات

 المالية  وزارة
 .المالية والقواعد والتوجيهات  مصالح  بمختلف  المتعلقة القانونية  النصوص  اصال  ✓
 .الإدارية المعلومات  وتبادل  والمراسلات  التقارير ارسال ✓

 الخارجية  الشؤون وزارة
 الخارج بواسطة  في  والقاطني الجزائريي  مصالح  في  المطبقة  الجمركية  المعلومات  ونشر ابلاغ 

 .بالخارج  الجزائريي  لاتحادية  مكاتب 

 .الخارجية  التجارة بإحصائيات الخاصة الوثائق  تبادل الاقتصاد  وزارة

 .المعلومات وتبادل  الحدود عند التعاون  الوطني  والدفاع  الداخلية  وزارة

 .الجمركية الملفات وتسوية  إيداع الرخص  تقديم التوجيهات الاقتصاديي متعاملي 

 .المستعمل  الجمركي  بالنظام الخاصة المختلفة  المعلومات  تقديم  النقل  وزارة

 .و التأشيرات الملفات  مراجعة البنوك 

 .الاستيراد و التصدير ورخص  الملفات  إخضاع  طلب  إحصائي طابع ذات  المعلومات  تبادل و السفارات  الدولية الهيئات 

 .و الاستيراد  التصدير عمليتي  يخص فيما  الإحصائية المعلومات  تقديم  التجارة  وزارة

 و تسويتها  المنازعات  تبادل العمل  وزارة
  1995 ديسمبر 27 في الصادرة 13 العدد الرسمية الجريدة في المالية الوزارة :المصدر
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 الجزائرية  و علاقتها بالنظام الاقتصادي  الجمارك   إدارة  نظام تطور   :رابع  المبحث ال 

و    سياسية  تحولات  عدة  الأخيرة السنوات  في الجزائر شهدت كما  المراحل،  من  بالعديد الجزائرية للجمارك الداخلي التنظيم مر
 بالإصلاحات  القيام  يتطلب  مما  الخارجية  الأسواق  على  الانفتاح  على  مبنية جديدة سياسة  تطبيق  في الشروع  خلال  من  عميقة  اقتصادية 

 .والهيكلية  التنظيمية المشاكل وأبرز لأهم التصدي  أجل  من الأنظمة  كافة  في جذرية وتعديلات 

 و مجال نشاطها   نشأة و تطور الجمارك الجزائرية :الأول  المطلب 

 نشأة و تطور الجمارك الجزائرية :  الفرع الاول 

 كبيرا، أو تغيرا  حقيقية  ثورة الجهاز  هذا  وعرف  الخارجية،  التجارة على  بالرقابة  أساسا  وسيلة تمتاز  الجزائرية  الجمارك  إدارة  تعتبر 

 بها  يظهر  أن  يجب الصفة التي  الجهاز هذا  إعطاء الحكومة  و تحاول أطوارها، مختلف في  الاقتصادية  السياسة  تغير مع  ارتبط  التغيير  وهذا

 كبير تغير  نلاحظ واليوم  (60في الستينات ) الجمارك  إدارة بمقارنة قمنا  فإذا  .  الخارجية  التجارة تحرير إلى  يرمي الذي الجديد الاقتصاد 

 : من  كل  في

 جديد؛  نظام  بإدخال  الرقابة في  المستعملة  الوسائل  و  البضائع تقييم طرق  •
 .عملهم عليها يرتكز التي القانونية  و التشريعية  النظم •

 
 الوضعية و لكن هذه سياستها  هيكلة تعيد فتأت  ما  التي  المؤقتة للحكومة الجمارك وتسيير  تنظيم مهام أوكلت  الاستقلال  غداة

 التحويلات مصلحة  رئاسي، و شكلت  مرسوم  بموجب  المالية  لوزارة تابعة  الجمارك  مصلحة  أصبحت  1963 أفريل  ففي  ،  طويلا  تدم  لم

 :فرعيتي مديريتي  إلى  بدورها قسمت  التي والجمارك  الخارجية 

 للجمارك؛  الفرعية  المديرية  •
 .الخارجية  للتحويلات الفرعية  المديرية  •

 م1964في سبتمبر  64-279رقم  المرسوم  بموجب  كان  التقسيم و هذا

 عمليات في  المساهمة   للإدارة الخطوات  سمحت  حيث  نشاطها،  ممارسة في  الحرية  محدودة  وطنية  مديرية  للجمارك الفرعية المديرية  أصبحت 

 أهمها:  عديدة

 الوطني؛  المنتوج  حماية •
 .الجديدة  المعطيات ظل  في  المستوردة  المنتوجات  قبة  مرا •
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 فيها عرف   والتي  مراحل  بعدة  مرورها بعد  وذلك  هياكلها  لكل  جذري  تطور  عملية  الجمارك لمديرية  الداخلي  التنظيم  عرف  لقد  

 بتطوير الاقتصاد  مرتبطا   تطورا عرف  حيث  الخارجية،  التجارة لمراقبة  الأداة الأخير  هذا ويعتبر  خاصة  تعديلات  الجزائري  الجمركي  النظام 

 (revue des douanes n.s, p. 31)و تتمثل هذه المراحل في:   .المراحل مختلف  في وذلك 

  :1969إلى   1962المرحلة من أولا: 

أنشأت مصلحة بوزارة المالية تسمى بمصلحة الجمارك    1963بعد الاستقلال مباشرة عرفت الجزائر تطورات اقتصادية ففي أفريل  
ة  صدر قرار وزاري حدد مهام المديري    1963   ماي   15في    الجمارك، و   بموجب مرسوم راسي فشكلت مصلحة التحويلات الخارجية و

 (105، صفحة 1994)زايد مراد، يتي:  التي قسمت إلى مديريتي فرع

 .المديرية الفرعية للجمارك •
 . المديرية الفرعية للتحويلات الخارجية  •

التي شجعت استيراد الثروة الصناعية التي خضعت لتعريفة مقدرة    ،1963فقد تم تطبيق أول تعريفة جمركية جزائرية في أكتوبر  
يمكن ملاحظته في هذا الشأن أن    ما   و   %   20و  15ا المنتجات الموجهة للاستهلاك النهائي فهي تتراوح ما بي  بينم  % 10بـ  

من جهة أخرى    السلطات الجزائرية قد توجهت إلى تشجيع الواردات من السلع التجهيزية بفرضها رسوما منخفضة من جهة، و 
ة  لع الغير ضروريالحد من استيراد الس  فرضت على باقي السلع نسبت رسوم مرتفعة بغرض حماية الإنتاج الوطني من المنافسة الأجنبية و 

 . لعملية التنمية

كان تأسيس مراقبة المبادلة، هذه المراقبة كانت مرنة لأن لم يكن في تلك الفترة منع نقل رؤوس الأموال    1964أما في أفريل 
إلى الخارج تمثلت هذه الرقابة في إنشاء تجمعات مهنية للشراء، تضم المستوردين الخواص في شكل مؤسسات أغلب رأس مالها للقطاع  

العمليات    هودات المبذولة من أجل إنجاح مخطط التنمية و المجلذي يعمل من خلالها على تغطية حاجيات معينة، بالنظر إلى  العام ا
التنظيم الاقتصادي، و مفتاح  تعد  التي  المنشأة  التغييرات على هذه  الضروري إحداث بعض  سبتمبر    01هذا ما حدث في    من 

 .المديرية الفرعية للجمارك مديرية وطنية محدودة الحرية في ممارسة أدوارها حيث أصبحت  ،279- 64بموجب مرسوم رقم  ،1964

لسنة   الواردات لخدمة    1968أما بالنسبة  توجه  التعريفية وتعديله باعتماد تعريفات جديدة من أجل  نظام  مراجعة  تمت 
 (C.N.I.D, 1996, p. 10) . ة استراتيجية التنمية الوطني
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  1979إلى   1970رحلة من  المثانيا: 

الاقتصاد التنمية  وتطبيق مخططات  الاقتصادية  الأعمال  بتنشيط  الفترة  الاحتكا تتميز هذه  لتسيير عملية  المحلية  هذه   ر. ية 
التجارة الخارجية التي تتطلب  المعطيات الاقتصادية الجديدة أرغمت إعادة هيكلة التعريفة الجمركية تماشيا المعطيات الجديدة لمراقبة  

 (op.cit , 1996, p. 11):  بموجبة ثلاث أنظمة 

  .اتباع نظام حصص بالتحديد الكمي للواردات  •
 . الحرة بالموارد  خاص نظام  •
تحقيق نوع    مراقبة المنتوجات المسترة و الذي يعمل على تنظيم و  ، 1973نظام خاص بالتراخيص الشاملة للاستيراد سنة   •

  25إذ قدرت بـ    ،1969من المرونة على حركات المبادلات، بالرغم من ذلك سجل معدل الاستير اد ارتفاعا مذهلا سنة  
  11المؤرخ في    02-78الشيء الذي دفع الدولة إلى إصدار قانون    %  5.31ما يعادل    1977%بينما سجل سنة  

منع كل ممارسة حرة من طرف قطاع الخاص، وافق ذلك صدور    المتعلق باحتكار الدولة للتجارة الخارجية و   و1978فيفري  
 .1979قانون الجمارك لسنة 

 : 1988إلى   1980رحلة من  المثالثا: 

بسعيها إلى    هذا السند القانوني الذي يساعدها على تحقيق أهدافها المسطرة و  ،1979بعد صدور قانون الجمارك سنة  
الأهداف التي تعمل هذه الأخيرة على تحقيقها، عمدت وزارة المالية كامل الاستقلالية لهذه المديرية باعتبارها    تشجيع المبادرات و 

الذي يساهم في هيكلة هذه المديرية، إذ قسمت إلى خمسة    ،1982لسنة    237-  82مديرية عامة، وذلك بموجب المرسوم الرئاسي  
  :مديريات مركزية إضافتا إلى أقسام المراقبة 

 . الجبائية و  الجمركية للأنظمة   المركزية لمديرية  •
 . الجمركية المنازعات للتنظيم المركزية  المديرية  •
 . التكوين و  للموظفي المركزية  المديرية  •
 الوسائل  و  الاعتمادات للتسيير  المركزية المديرية  •

  مجال   في  مباشرة  بتدخلها  ذلك   و  التجارية،   العمليات  وتسيير   تنظيم  عن  الوحيدة  المسؤولة  هي   الدولة   الفترة  هذه  في   ان  لاحظن
  المرحلة   هذه  في   الجمارك  دور  ان  أيضا   نلاحظ  و  الجزائرية  السلطات  قبل   من   المنتهج   التخطيط   بفضل  تأمينها  ومحاوله  الخارجية   التجارة
  تغذية   الى   هدف   الرقابة  عن  الناتجة   الرسوم   و   الضرائب   تحصيل   عملية   يجعل   مما   الرخص،   البرامج  تنفيذ   و   متابعة   الناحية   من   محدود
 . الأجنبية المنافسة  من  المحلي المنتج حماية  هو  و اخر هدف  تحقيق  حساب  على العامة الخزينة
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 : هذا يومنا  الى 1988 رابعا: مرحلة 

  تعديل   خلال  من  وذلك  يظهر  الخارجية،  للتجارة  التدريجي  بالتحرير  تميزت  كونها  السابقة  المراحل  عن  المرحلة  هذه  تختلف
 . التشريعية  والنصوص  القواني

  جددا  وجها  1990  اكتوبر   20  بتاريخ   324-90  رقم   التنفيذي  المرسوم   خلال  من   الجمارك  لقطاع   الاقتصاد  وزارة  أعطت  
 : وهي  مركزية  مديريات  الى  الجمركية  الإدارة قسمت حيث  المعطيات،  هذه لمسايرة

 . الاقتصادية  الجمركية الأنظمة مديرية •
 . التهريب ومكافحة النزاعات  مديرية   •
 . الآلي والإعلام والإحصائيات التشريع  مديرية   •
 . الوسائل و  الموظفي مديرية   •

 : المرحلة  هذه مميزات بي  من  و

  السوق   في  و المنافسة الدولية  التجارية  الحرية  مبدآ  على  القائم  السوق  اقتصاد  النظام  وتبني  الاحتكار  سياسة  عن  التخلي •
 . الطلب و العرض قانون  على

 . التجاري السجل  بمنح  الاستيراد  عملية تنظيم •
 . والاقتصادية   الاصطلاحات والتطبيق الجبائي النظام  إصلاح  •
 . الخارجية  المبادلات عملية  تعرقل التي  الحواجز إزالة  و  الجمركية الرسوم تخفيض •
 . التطبيق حديثة  وإجراءات  قواني وفق  الجمركي  القانون  تعديل  •
 . الخاصة  المؤسسات  مع  المساواة عدم  على وظائفها   لتؤدي العمومية  الاقتصادية  المؤسسات عن  الوصايا  ازالة •
  . الأجنبية  المنتخبات امام الوطنية  السوق  فتح منذ  الخارج مع   التجاري التبادل مستوى  ارتفاع •
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 مجال نشاطها   ثاني : الفرع ال 

 للمراقبة على  خاصة منطقة تنظم و القانون  هذا في المحددة الشروط وفق الجمركي الإقليم سائر  في عملها الجمارك إدارة تمارس

 :الجمارك كما يلي إدارة عمل مجال توضيح يمكن و الجمركي، النطاق  المنطقة هذه وتشكل البرية، و البحرية  الحدود  طول 

 الجمركي  النطاقأولا :  

 فقد الإقليم الجمركي،  اتساع إلى بالنظر و اختصاصها  الجمركية  المصالح فيه تمارس  الذي الجغرافي الحيز الجمركي بالنطاق ويقصد

 يشمل:  الذي  الجمركي، يعرف بالنطاق  ما  إطار في شبكة إلى تأسيس  التزم الأمر 

 .به المعمول  التشريع في  محددة  هي  كما الداخلية  المياه  و  لها المتاخمة  المنطقة  و  الإقليمية  المياه  من  تتكون  : بحرية منطقة  - أ

 تمتد:  و :برية منطقة   -ب

 .منه  كيلو  ( 30 ) ثلاثون  بعد  على  مرسوم  خط إلى  الساحل من البحرية  الحدود  على •
 .منه كلم ( 30 ) ثلاثي  بعد على  مرسوم  خط  إلى  الجمركي الإقليم حد من  البرية  الحدود  على •

 أنه  غير  ( كلم60ستي ) غاية  إلى  كلم (30) ثلاثي من البرية المنطقة عمق تمديد الضرورة عند يمكن الغش،  لقمع تسهيلا و

 ولايات: تندوف، أدرار، تمنراست.  في كلم (400) أربعمائة  إلى  المسافة هذه  تمديد يمكن

 الجمركي الإقليم ثانيا :

 و  المياه الداخلية  الوطني الإقليم على   (98-10)رقم   الجزائري  الجمارك قانون  من  الأولى  المادة حسب  الجمركي  الإقليم  يشمل  و
 كايلي:  ذلك  توضيح يمكن  و يعلوها،  الذي  الجوي  الفضاء  و المتاخمة  المنطقة  و  الإقليمية  المياه

 المستنقعات و  المراسي، الموانئ  تشمل الداخلية  المياه  إن  ميلا بحريا و  12بـ   الإقليمية  المياه الداخلية: حددت  المياه  و الإقليمية  المياه   : - أ

 .المالحة
 .الجزائرية للدولة  التابعة الأرضية المساحة من  يتكون  و  الوطني: الإقليم   -ب
 البحر انطلاقا من نهاية  حسابه  يبدأ  ميلا  12 طولها  و  ميلا،  12 بعد  تبدأ  أي  الإقليمي  البحر  وراء تقع  منطقة  وهي  : المتاخمة  المنطقة  -ت

 .البحر  عرض  اتجاه  في الإقليمي
 .المتاخمة  المنطقة  و  الداخلية المياه و الوطني  الإقليم فوق يقع  الذي الجوي الحيز  به يقصد  و  :الجوي  الفضاء   -ث

 حسبجزئيا   أو كليا الساريي التنظيم و للتشريع المناطق  هذه تخضع ألا على  الجمركي الإقليم في حرة مناطق  إنشاء يمكن أنه غير

 .القانون  بموجب تحدد  التي  الشروط 

 وزاري مشترك بقرار الجمارك إدارة نشاط مجال تحديد و بتنظيم المتعلقة و  الجمركي القانون في الموجودة المواد تطبيق كيفيات  تحدد

 الداخلية.  و الوطني  الدفاع  و المكلفي بالمالية  الوزراء بي
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بصفة خاصة،   الخارجية التجارة ترقية  و  عامة، بصفة الوطني الاقتصاد حماية في الإدارة هذه به تقوم الذي  الفعال الدور  يتجلى
 الجمارك إدارة  نجد أن  هذا على  و  للدولة  الأخرى  القطاعات  كل مجهوداتها مع بتنسيق  إلا  يكون  لا المهام  هذه معظم  تحقيق  أن  العلم  مع

 الخارجي.  المستوى أو على الوطني  المستوى على سواء الاقتصادي مكونات المحيط مختلف  مع  علاقتها  تنظم و  نشاطها،  مجال  تحدد

 

 الجمارك  لإدارة  الجديد  التنظيمي  : الهيكلن  الثا  المطلب 

 إطار  في الحياة الاقتصادية  مواكبة أجل من بها خاص تنظيم  اكتست فقد إليها، المنسوبة  بمهامها القيام قصد الجمارك إدارة إن

 اقتصاد  في الدخول  على مشروع المصادقة ومع  هيكلتها، وإعادة المؤسسات  استقلالية  منذ والتي  الجديدة،  الاقتصادية  الإصلاحات 

 إلى تحقيقه،  للوصول  المنشود حديث الساعة  الأخيرة هاته  تعتبر والتي  الأخيرة،  الآونة  في  للتجارة العالمية المنظمة  إلى والانضمام  السوق 

 الجديد  الوضع مع  التكييف أجل من التنظيمي والتشريعي الميدان في عميقة  تغييرات وضع  على مجبرة نفسها ماركالج إدارة وجدت

 .الجمارك بإدارة الخاص  للتنظيم بالنسبة 

 وزارة باقتراح من  تنفيذي مرسوم  بموجب  معي،  مدير طرف من  ومسيرة المالية،  لوزارة تابعة  هيئة  للجمارك  العامة  المديرية  تعتبر 

 الميدان الجمركي،  الاتفاقيات في  وتوقيع بتمثيل  ويقوم  مصالحها،  مختلف  بي والتنسيق المديرية وتوجيه  بتسيير  المسير يقوم  حيث  المالية، 

   :التالية  الدراسات  على مديريات  بالإشراف  كفاءتهم و اختصاصهم حسب  المكلفي الدراسات مديري  مهامه أداء في  ويساعده

 و تنفيذها؛  البرامج بمتابعة  المكلفة  الدراسات  مديرية  •
 الخارجية؛  و العلاقات  بالتعاون  المكلفة  الدراسات  مديرية  •
 و المناهج؛  بالتنظيم المكلفة  الدراسات  مديرية  •
 .العامة والعلاقات  بالاتصال  المكلفة  الدراسات  مديرية  •

)طويل   الخارجية  المصالح يضم والثاني  المركزية المصالح  يضم الأول :يلقسم مقسم الجزائري الجمركي للتنظيم الجديد التنظيم  إن 
 : (50، صفحة  2001-2000آسيا، 

 ة المركزي  المصالح الفرع الاول: 
 التشريع بإعداد  تتكفل التي  العامة للجمارك  الادارة  مدير  وسلطة  مراقبة  تحت  وظيفية  مديريات  عن  عبارة هي  المركزية  المصالح  إن 

 :التالية  المركزية  الجمركية  وتضم المصالح الجمركي الإقليم إلى البضائع  وخروج  دخول  على  المطبقة  والقواني 

 الجمركية  والتقنيات والتنظيم التشريع مديريةأولا: 

 مراقبة المبادلات الخارجية، على والسهر الاجراءات  سير  حسن على  والعمل  والتنظيمات،  القواني  تشريع  في  مهمتها  تتمثل

 :التالية الفرعية  المديريات المديرية  هذه  وتشمل
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 والتنظيم؛  للتشريع  الفرعية  المديرية  •
 و المبادلات؛  الخارجية التجارة مراقبة  الفرعية  المديرية  •
 .الجمركية والتقنيات  للأنظمة الفرعية  المديرية  •

 البشرية  الموارد مديريةثانيا: 

 :التالية  المديريات  وتشمل البشرية  الموارد  استخدام في  مهمتها  تتحدد 

 للمستخدمي؛  الفرعية  المديرية  •
 الكفاءات؛  وتسيير  للتنظيم الفرعية  المديرية  •
 .للفرق الفرعية  المديرية  •

 المالية  الوسائل مديريةثالثا: 

 :التالية  المديريات تشمل  وهي  المادية،  الوسائل بكافة  الجمارك  مصالح  وتزويد  الجمارك نفقات  مراقبة في  مهمتها  وتتمثل

 والمحاسبة؛  للميزانية  الفرعية  المديرية  •
 و التحقيقات؛  للأسواق الفرعية  المديرية  •
 .للوسائل  العامة  الفرعية  المديرية  •

 التكوين  مديريةرابعا: 

للوظائف   البشرية الموارد  وإعداد تكوين في مهمتها  وتتمثل وملحقاتها، للجمارك الوطنية  المدرسة مع علاقة لها المديرية هذه
 :التالية  المديريات وتشمل الجمركية

 الإعدادي؛  للتكوين الفرعية  المديرية  •
 .للتحسي الفرعية  المديرية  •

 و الجباية  القيمة مديريةخامسا: 

 في للسلع الموجودة تقديري سعر بتحديد وتقوم الجمركية، التعريفة  قواني وتطبيق و الرسوم،  الحقوق  تحقيق في مهمتها تتمثل
 :وتشمل الجمركية المصلحة  أخطار  لتفادي السوق 

 الجمارك؛  لدى  للقيمة الفرعية  المديرية  •
 .الجمركية والتعريفة  للجباية  الفرعية  المديرية  •
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 النزاعات مديريةسادسا: 

 :التالية الفرعية المديريات  وتضم ، القواني احترام و  تطبيق في  مهمتها  تتمثل

 القضاء؛  وأحكام  للمنازعات  الفرعية  المديرية  •
 للمنازعات؛  الفرعية  المديرية  •
 .الاسترجاع لمنازعات  الفرعية  المديرية  •

 الخارجية  المصالح الفرع الثاني: 
 الإشراف  وتحت  لها تابعة  و الموقع، لكنها المركز  ناحية  من  للجمارك  العامة  المديرية عن خارجية كهيئات الخارجية المصالح تعتبر 

 .مدارس الجمارك  ومراكز  الجهوية  المديرية  تجمع وهي للجمارك،  العام للمدير المباشر

 الجهوية  المديرياتأولا: 

 المتضمن توزيع المديرية  24/10/1994المؤرخ في    329-93المتمم لقانون    10/10/1990في:   المؤرخ  المرسوم خلال  من

 :و هي كالآتي ( مديريات10بعشرة ) محددة  الجهوية  والمنشآت  المديريات كانت خلاله ومن الجهوي، المستوى  على العامة 

 شرق؛  بالجزائر  الجهوية  المديرية  •
 ؛   المديرية الجهوية بعنابة •
 ؛   المديرية الجهوية بتبسة •
 المديرية الجهوية ببشار؛  •
 ؛   المديرية الجهوية بتمنراست •
 ؛   المديرية الجهوية بسطيف •
 ؛   المديرية الجهوية بالجزائر غرب •
 ؛   المديرية الجهوية بتلمسان •
 ؛   المديرية الجهوية بوهران •
 المديرية الجهوية بورقلة.  •
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 :في تتمثل :الوطنية المراكزثانيا: 

 :   CNISوالإحصائيات  الآلي للإعلام الوطني  المركز . أ

)المرسوم  فرعيتي   مديريتي يضم  وهو الإحصائية،  الوثائق  تسيير  و كذا ة سن    كل آخر  في التصريحات إعداد في  مهمته  تكمن 
 : (1993، 334-93التنفيذي رقم 

 الآلي؛  للإعلام الفرعية  المديرية  •
 .للإحصائيات  الفرعية  المديرية  •

 :   CNIDوالتوثيق   الآلي للإعلام الوطني  المركز . ب

،  334-93)المرسوم التنفيذي رقم  الجمارك، و يضم ثلاث مديريات فرعية   إدارة مع المتعاملي  و إعلام  توثيق  هي مهمته 
1993)  : 

 و الاتصال؛  المديرية الفرعية للإعلام  •
 و الأرشيف؛  المديرية الفرعية للتوثيق  •
 .و النشر المديرية الفرعية للدراسات •
 :  CNTللاتصالات  الوطني  المركز . ج

ثلاث   من يتكون   و   )الفاكس... الهاتف، (   بها المختلفة الخاصة  و الأجهزة  بالاتصالات  مكلفة تقنية مصلحة عن  عبارة و هي
 ( مديريات فرعية:  03)

 و التخطيطية؛  التقنية المديرية الفرعية للدراسات •
 المديرية الفرعية للصيانة  •
 للاستغلال. المديرية الفرعية   •
   :الوطنية  المدارس . د

 الانخراط من لتمكينهم النظرية و التطبيقية  الدروس  أوقات تخصيص طريق عن الجمارك  أعوان وإعداد  تكوين  في مهمتها و تكمن 

 :يلي فيما  المدارس هذه وتتمثل  الجمركية الوظيفة  في  الكامل 

 رئيسي؛  مفتش  إلى  مفتش  من  الجمركية  الإطارات  تكوين في تختص :بوهران  للجمارك الوطنية المدرسة •
 الفرق؛  وضباط  الجمركية الأعوان  تكوين  في  تختص  :بورقلة للجمارك الوطنية المدرسة •
 الملفات؛  تصفية  و أصحاب  القابضي  المحاسبي  تكوين  في  تختص  :بعنابة للجمارك الوطنية المدرسة •
 .بورقلة الوطنية  المدرسة  غرار  على  و هي :بباتنة  للجمارك الوطنية المدرسة •
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 تنظيم الادارة المركزية للمديرية العامة للجمارك و صلاحياتها : 4شكل رقم 

 

 

   

   2017فيفري  20مؤرخ في  17-90مرسوم تنفيذي رقم 
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 : بالنظام الاقتصاديالجزائرية   : علاقة  الجمارك لثالمطلب الثا 

الجمارك من القطاعات الهامة في الدولة، كونه يعد احد الركائز التي يقوم عليها الاقتصاد الوطني، لا سيما الدور  يعتبر قطاع 
ة  الحيوي الذي يلعبه في مسألة الحماية، مراقبة التجارة الخارجية و مكافحة الجرائم الاقتصادية في ظل عولمة الاقتصاد و التجارة الدولي

ر بسبب التطور التكنولوجي الحاص في وسائل النقل، الاتصال، تحرير المبادلات التجارية و تكريس مبدأ  الذي شهده العالم المعاص 
المنافسة الحرة بي الدول، كما يقوم بالدور الامني من خلال مكافحة الغش و التهريب و الآفات الكبرى العابرة للحدود )التعبئة  

 يمة المنظمة العابرة للحدود( و حماية البيئة و التراث الوطني. ضد آفة التقليد و تبييض الأموال و عموما الجر 

 بصفة أثرت اقتصادية،  و سياسية اتجاهات  تاريخية و  أحداث تسلسل من  منبثقة  الجمركي للجهاز العملية  و التنظيمية  المبادئ  إن 

 الجمارك.  دور  على  بأخرى أو

 الذي  التوجيه  أو  التدخل  هذا  اختلف إن  و  العالم الخارجي،  مع  تجارتها  في  الجمارك  تؤثر  النامية،  و  منها  المتقدمة  العالم  دول  كل

بالغ   تحولا شاهد الجزائر  استقلال بعد الوضع لأن و الدولية، التطورات  مواكبة و السياسات الاقتصادية في  الضرورة حالات تقرضه 
 ترتب و الوطني،  الاقتصاد  و  الاستقلال على   المحافظة  هو  السائد الشعور  كان  حيث  آنذاك،  المتبعة  السياسية  الأيديولوجية في  الأهمية 

 هذه فاستخدمت  الخارجية، تجارتها  بحماية  الجمارك إدارة  كلفت  لذا و  السبل، سيادتها بشتى حماية تحاول كانت  الدولة  أن ذلك  على

 :منهم الأساليب  و الأدوات  من الأخيرة مجموعة 

 .الخارجية التجارة على و  الرقابة  من أدوات تعد التي  و  الجمركية  بالضرائب  المعروفة و  الواردات على عالية تعريفة •
 الوطنية لمبررات السوق  إلى  السلع  أو  دخول البضائع  منع  أو  معينة  حصص  تحديد  حد إلى  تصل  التي  و  أخرى،  تجارية  قيود  •

 .الجمركية  أو غير  المبالغة  بالأساليب  القيود من  النوع هذا  على يطلق  و  الدولة،  على اقتصاديات  المحافظة  و الحماية

 الجمركية  التعريفة الفرع الاول: 
 الواجب بالرسوم و تصديرها أو  استيرادها  عند  عليها الضريبة،  روضة ف الم للسلع قوائم يتضمن  الذي النص الجمركية، التعريفة  تعتبر 

 حيث   الدولي.  التجاري  التبادل إطار  في  تتبعها  التي  للدولة،  الجمركية  السياسة  أساس  تعتبر  الجمركية   التعريفة  فإن  عليه  و  عليها،  جبايتها 

 هدفي:   إلى الوصول  الجمركية التعريفة تطبيق  عبر الدولة  تحاول

 .للخزينة موارد  على  بالحصول  يتلخص  مالي  هدف •
 .الوطني  الإنتاج  حماية  في يتجلى و  اقتصادي هدف •

راجع و  الصادرات دون  الواردات  على  عادة  الجمركية  الرسوم  و  الضرائب  تفرض   تخفيف  منها  ، اقتصادية أسباب  لعدة  هذا 

 . عنها  المالية  الأعباء
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 درجة تطبيق  تتيح السلع  قيمة من مئوية على نسب القائمة القيمية الرسوم و الضرائب بأن القول على  العامة المالية علماء  أجمع

 السلعة  قيمة  تتبع  القيمية  الرسوم و  الضرائب  لأن  ذلك  و  الواحدة السلعة  أصناف  على مختلف  و  السلع أنواع جميع  على  المقدرة الحماية 

 .في الخارج تقدمها  و  الصناعة  تطور مع  تتماشى  القيمية الرسوم  و الضرائب أن كما  .انخفاضا ارتفاعا أو 

 قيمتها بنسبة  و  فورا تصيبها  النسبية  و الرسوم  الضرائب  فإن  عالية،  قيمة  ذات  السوق  إلى  جديدة  أصناف  إدخال  حال  ففي 

المستعملة   أو  الجديدة  المستوردة الأصناف  وضع  القيمية  الرسوم  و  الضرائب  في  يراعى و أخيرا  المقررة،  الحماية  درجة  بنسبة  بالتالي  و  الحالية 
 المستعملة.   أو  الجديدة  للبضائع واحدة هي  النوعية  الرسوم  و الضرائب أن  حي في  قيمتها  تتدنى التي

 المنتجات  و  الأولية  المواد بينما  النهائية،  على السلع المرتفعة  الجمركية النسب فرض  يحتم  الوطني،  الاقتصادي القطاع  ترقية  إن 

تتهيأ   لم  التي  الناشئة  الوطنية  الصناعات  تشجيع ضرورة  يفسر  النسب في التمييز  هذا  النسب المنخفضة،  من  تستفيد  فإنها  المصنعة، نصف 
 .لديها  المتاحة الجمركية  غير و  الوسائل الجمركية بجميع حمايتها الجمركي  الجهاز  على  يفرض  ما هذا الدولية،  المنافسة غمار لخوض بعد

 الجمركية  التعريفة مميزات الفرع الثاني: 
 تميزت الخارجية  للتجارة الجبائية  فالسياسة  الاحتكار،سياسة   تطبيق  مرحلة  في مكوناتها،  و الجمركية  للتعريفة  تعرضنا خلال  من 

 :يلي  فيما منها البعض  نجمل  كثيرة بنقائص 

 و  معدلات،  عدة تضم  كل ضريبة  و  الجمركية،  الرسوم  و  الضرائب من  هائل  عدد  الجمركية،  التعريفة  عرفت   :معقد  حمائي نظامأولا:  
 جعلت  لأخرى،  فترة من تتغير أن يمكن  التي و  الرسوم، و عشرات الضرائب تسيير تستطيع لا  بالجباية، المكلفة الجمركية فالإدارة منه 

 .مستقر  غير  النظام

 .نفس النشاط  تمارس  التي  المؤسسات أو الأشخاص بي المعاملة اختلاف في  نلمسه  هذا و  عادل: غير تعريفي نظامثانيا: 

 و  المؤهلة البشرية  و  الإمكانيات المادية  في  نقص  إلى  يعود  الذي و  الضعيفة  المحاصيل  خلال  من  هذا،  يظهر   : فعالة غير تعريفةثالثا:  
 .الجمركية  الجباية ميدان في  المتخصصة 

 يشجع أكثر ذلك و  صعبة، الجمارك  وظيفة كانت كلما تعقيدات، التعريفة ازدادت  كلما  : الغش على مشجع حمائي  نظامرابعا:  

 .الانحراف  و  الغش على

المبادلات على مشددة حمائية جبائية  بإجراءات تميزت  المخطط  الاقتصاد  مرحلة  إن   وضعت بذلك و الخارج،  مع مستوى 

 للدولة سمحت  الإجراءات هذه ، الاقتصادية  الفعالية  و للمنافسة  تام  غياب ما أفرز  هذا  الدولية، التجارة عن  بمعزل  الوطني الاقتصاد 

 .غيرها و  للاستيراد الإجمالية  الرخص و  الحصص  نظام عن لا فض الخارجية، عمليات التجارة بمراقبة
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 الجمارك  لدى  القيمة الفرع الثالث: 
 تصفي التي  الجمركية الرسوم و  الضرائب بينها حساب  من  أوجه، من  أكثر  على  خاصة  أهمية  الجمارك لدى القيمة  مفهوم  يكتسي

 .المبادلات و الخارجية  التجارة مراقبة  كذا و الخارجية  إحصائيات التجارة إعداد البضائع،  لقيمة  النسبة حسب

 تلك تبني  على نص الذي ، و1976فيفري    20المؤرخ في    14-76الأمر   بموجب بروكسل اتفاقية  إلى  رسميا الجزائر انضمت

 القيمة  أن  على المادة، تنص حيث  07-79من قانون الجمارك    16ذلك في المادة   أقر  فقد  تحفظات، أية دون هي كما  الاتفاقية

 إذا  واجبة،  الجمركية  الرسوم  و  تصبح الضرائب  عندما  ة  البضاع  لهذه المعتبر  الثمن  أي  العادي  الثمن  هي الاستيراد،  عند  الجمركية للبضائع 

 القيمة  تعريف  من  الأولى  المادة يشكل ما  هذا  و الآخر،  عن  أحدهما مستقل  و مشتري بائع  بي  حرة  منافسة  سوق  في للبيع  عرضت 

 أن  و  الاستيراد الدخول لبلد  مكان  في  أو  الميناء في  للمشتري  سلمت قد  البضائع  أن يفترض  السعر هذا لتحديد  و هكذا  لبروكسل، 

تتشكل هذه البضائع،  تسليم و  البيع بعملية المتعلقة  النفقات كل تحمل قد البائع   التأمي،  النقل،  مصاريف  من  خاصة  النفقات 

 بلد  في  المستحقة  الرسوم  و الضرائب  يتضمن  لا  السعر  هذا فإن بالمقابل  و  لسعر البضائع  مضافة تكون بذلك  و  السمسرة، العمولات، 

   .الاستيراد

 بائع و مشتري  بي التامة  المنافسة شروط يتم ضمن  الذي البيع  نوع حول  توضيحات  تعطي التعريف، هذا من الثانية  المادة أما

المفهوم   عن خارجية  بعوامل متأثرا السعر فيه  يكون لا الحرية  بكامل عليه  الاتفاق ثم ببيع الأمر هنا يتعلق و .البعض بعضهما عن مستقلي 
 .البائع و المشتري بي  الشركة  أشكال  من شكل  بأي ذلك  من  أكثر  أو  للتعريف  النظري 

 تأخذ أن  يجب  التي و الأجنبية التجارة الصنع أو علامات و  النماذج التصميم، براعات تعالج منه،  الأخيرة و الثالثة المادة أما

 .السعر العادي  لتحديد استعمالها حق  قيمة  الاعتبار  بعي

 .عادية  تراها التي القيم فرض و  الجمركية للتدخل  للإدارة كبيرة  صلاحية  تعطي  بروكسل، اتفاقية حسب القيمة  فحساب

 هذه  أهم تنصب من قانون الجمارك )قبل التعديل( و   16المادة   احتضنته  الذي بروكسل لتعريف  عديدة انتماءات وجهت

 بالتحديد للمستورد  يسمح لا التعريف أن  بفكرة الانتقادات  هذه  تتعلق عن هذا فضلا و للتعريف النظرية الطبيعة  على  الانتقادات

 .الرسوم و الضرائب  أساسها على  تحسب  التي الجمارك لدى دقيقة للقيمة بصفة  و  المسبق

 برفعها  هذا  و  القانون،  في  الواردة للقواعد المبهمة التعسفي التطبيق على  الجمركية  للسلطات  انتقادات توجه  الوقت  نفس  في

 .حق بدون  التجارية الفاتورة لسعر 

 بأخرى استبدالها و بها المصرح  تلك خلال رفض  من القيمة في الدولة تحكم إمكانية هو  للقيمة، بروكسل نظام في فكرة أهم إن

 .مطلقا  الواقع  تعكس لا  قد نظرية 
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 المصدرة،  أو المستوردة للسلع الجمركي التقييم المصدرين على  أو  المستوردين  قبل من اعتراض أو  احتجاج هناك  وقع إذا حالة في

 في صدر قد  و الجمارك،  إدارة عن  مستقلي موظفي من تتكون  اللجنة هذه  و التعريفة،  أمام لجنة  التقييم هذا في طعن تقديم حقهم فإن
 و ذلك بالشروط التالية :  1988جويلية  22الصادر في  132-88المرسوم رقم  هذا الشأن 

 بهذا الفصل في بالفصل  أعلاه،  المذكور  ألزمها المرسوم الذي  الجمارك  إدارة أمام سلمي بتظلم مسبوقا  الطعن  هذا  يكون أن  •

 .التظلم فيه  يقدم  الذي  اليوم  من  حسابها يبدأ يوما 20تجاوز ت لا  مدة خلال  التظلم 
 اللازمة  العينات  و  الأصلية  الوثائق  و  بالدليل  يكون مدعما و  المذكورة  اللجنة  رئيس  إلى  يوجه  خاص  سند  في  الطعن  يحرر  أن  •

 .بذلك  المطلب الخاص في  للتحقيق 

 بشروط لكن  النزاع  موضوع  البضائع  عن  اليد  يمنح رفع  اللجنة  هذه رئيس  طرف  من  للجمارك  العامة  للمديرية  الطعن  تبليغ  بمجرد 

 :هي

 .للطعن  السليمة بالدراسة يمس لا اليد رفع أن •
 .محظورة عنها اليد رفع  المراد  البضائع تكون  لا أن •
 الاستحقاق  المحتملة  الغرامات الجمركية و  الضرائب  بتغطية  خاصة  كفالة  أو  كاف  مالي  مبلغ يودع  أن •

 لم ما  حالة  في   الطعن  تقديم  تاريخ  من  يوما، إبتداءا  45 غضون  في  حكمها  اللجنة  تصدر  الجمارك،  إدارة  إقرار  أساس  على  و
 .المختصة القضائية الجهات أمام  النزاع يمكن إحالة  الطرفي، أحد  موافقة  على  اللجنة  رأي يسفر 

 التعريفية  غير  القيودالفرع الرابع: 
 أو  الناشئة( الصناعات) الوطني الإنتاج بهدف حماية الجمارك، إدارة قبل من استخدمت التي التعريفية، للأدوات تعرضنا بعدما

 و الأهداف تلك  تحقيق  على ساعدتها أخرى  أدوات  هناك  المخطط،  الاقتصاد في مرحلة العمومية،  الخزينة  لفائدة جبائية محاصيل  توفير 
 :في  المتمثلة 

 .الحصص نظام  •
 .الخارجية للتجارة الدولة احتكار  قانون  •
 .مؤقتة أو نهائية  بصفة السلع بعض  استيراد على الحظر  إجراءات •
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 الحظر  نظامأولا: 

 استيراد على الحظر بإجراءات المتعلق ، و 1963ماي    16المؤرخ في    188-63رقم   المرسوم بموجب الحظر نظام تأسس

 تخضع الأمر  بهذا  الملحقة  واحد القائمة  على  توجد  التي  و  أصل  أو  مصدر  كل  السلع من  استيراد " :الأولى  مادته  في  نص  حيث  البضائع، 

 الطرق حسب خاصة  بتطبيق شروط  أو  بتحديد أو  الاستيراد  بمنع إما الحالة،  حسب يكون  التنظيم هذا الخارجية،  خاص بالتجارة لتنظيم 

 .المستوردين  إلى إعلانات و بقرارات  لاحقا  تحدد التي

 أن  كما  حرية،  بكل استيرادها  يمكن  لهذا المرسوم،  التابع الملحق  في  المبينة  غير  السلع  أن  على  الأخرى  المواد  باقي  تنص كما

من   بالاستيراد إذن  على  بناءا فيها  الاستيراد  يكون  التي  و  الحرة  المنطقة تخص  الأولى  منطقتي، المنطقة  إلى  مقسمة  الجدول  في  المرفقة  السلع
 وزارة قبل  من  تسلم  كذلك  هي  و كرخص الاستيراد،  مسبق، لإذن فتخضع الحرة،  المنطقة  خارج  من المستوردة السلع  أما  التجارة، وزارة

 أعلاه(.  المرسوم المذكور من 2 و 1 الفقرة ،3 )لمادة  التجارة

 الأمر  فهذ الحبوب، و  الحليب  السمك،  الحية، اللحوم،  الحيوانات  عامة  بصفة  تخص فهي النظام، بهذا المذكورة للسلع بالنسبة 

 .الفترة تلك  في كافيا كان  الذي  الوطني،  الإنتاج  حماية  بغية  التجارة الخارجية، لمراقبة حقيقية  محاولة  أول  يعتبر 

 للاستيراد  الإجمالية الرخص نظامثانيا: 

 الرخص  بنظام  عرف خاصا،  شكلا  نظام الحصص اتخذ فقد الخارجية،  للتجارة  الرسمي  الاحتكار بداية  السبعينات،  فترة  عرفت

 استيراد احتكار تمتلك التي المؤسسات نظم بحيث ، 1973 فيفري 10 في المؤرخ 21 وزاري رقم قرار بموجب  ذلك  و للإستيراد، الإجمالية

 .الخارج  السلع من

 .استثماري  مخطط لتنفيذ أو  النهائي  موجهة للإستهلاك  كانت  سواء  السلع،  محتكرة، مؤسسة لكل حدد  فقد الإطار، هذا في

 الخارجية للتجارة الدولة احتكارثالثا: 

الدولة  1978فيفري    11المؤرخ في    02-78رقم   قانون  بموجب   مبدأ ليكرس جاء الخارجية،  للتجارة  والمتعلق باحتكار 

 الجمارك، خاصة  العملية،  هذه في  للدولة  المختلفة  الهيآت دور توضيح مع السلع،  و تصدير  استيراد  في الدولة  لمؤسسات  الكلي  الإحتكار

 . 02-78لقانون  السليم للتطبيق المباشر المراقب دور تلعب التي

الخارجية، المتعلقة العمليات في تدخل أي همش الذي  02-78قانون   صدور مع  الوطنية  للشركات خصصها و  بالتجارة 

 المؤرخ   62-157رقم   القانون  تعديل  بواسطة  الخارجية،  التجارة لمراقبة  فعال  جعلها جهاز  أجل  من الجمارك  إدارة  دعمت  الاشتراكية، 

- 79رقم   القانون  ، بموجب 1979سنة   في  تمت  التي  فالتعديلات  الفرنسي،  الجمارك  بقانون  بالعمل  ، المتعلق 1962ديسمبر    31في  
 الفترة تلك في مرتبطة كانت جديدة مفاهيم و مبادئ الذي أدخل و الجمارك، قانون ، المتضمن1979جويلية    21المؤرخ في    07
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 قانون  إلى  بالإضافة  الجزائرية، الجمارك  زودت هكذا و .الخارجية التجارة مجال الموجه في التسيير و  الاشتراكي بالإقتصاد 

 .جمركي جزائري  بقانون  التعريفة،

 و الخارجية، التجارة ممارسة إلى الخاص القطاعدخول   حرية  فيها منع مرحلة التسعينات، غاية إلى 1978 من الممتدة الفترة  تعتبر 
 شيئا  تجمدها، و  الخاصة  صلاحياتها من  تتجرد  الجمارك  بدأت  المرحلة،  هذه  خلال  المختلفة، ففي  مؤسساتها و  الدولة  قبل  من  احتكارها

 كالقيمة  التسعيرة بعناصر  تهتم لم تصبح و  الأساسية،  وظائفها أداء كثيرا  أعاقت  الوضعية فهذه  .الخارجية التجارة  مراقبة  مجال  فشيئا، في 

مراقبة نشاطها  اقتصر  و المنشأ،  و التعريفي النوع  الجمركية،  الوطنية، المؤسسات قبل من  الاحتكار قواعد احترام من التأكد و على 

 ( 2019)موقع الجمارك الجزائرية، .  02-78رقم  القانون احترام  صحة على  التأشير  أو  للتصديق مصلحة  عن  عبارة أصبحت 
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 خلاصة الفصل: 

  هو  العمل تقسيم و يعتبر  تواجهها  التي  و العراقيل  المخاطر  رغم  الاقتصادية  الحياة  في   مهمة  الخارجية  التجارة ان تبي سبق  امم
 . السوق  حجم  اتساع  بالتالي و   التوزيع  عمليات  في  الزيادة  إلى   أدى و الذي  أساسها

  الهيئات   بي   وسيلة   عن   عبارة  فهو   الوطني   الاقتصاد   عليها  يرتكز  التي  الهامة   القطاعات  من  الدولة   في  الجمارك  قطاع   يعتبر   و
  و   به  بالاهتمام   بالدولة الى  ادى  ما   هذا  الرسوم   و   الضرائب  خلال  من   للدولة  تمويل مصدر هو  كذلك  و  للبلاد  الخارجية   و  الداخلية 

 .التصدير  او للاستيراد  ة بالنسب  اصلاحات و تسهيلات  عده قيام 
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 تمهيد: 

 عليها يرتكز التيررالأساسية الركائزر إحدى يعد كما،كبيرا اهتماما الدولةر تمنحهار التي القطاعات أحدر الجمارك قطاع يعتبر
 حجمر تزايدر إلر إضافة العالمرردولر منر العديد فر المنتهجةر الخارجيةر التجارةر تحريرر سياساتر ظلر فر ذلكرررور،ررالوطني الاقتصادر
 جديدةر مهام ظهورر إل بالإضافةر ممكنر وقترررأدنر فر لبضائعهار الجمركي للإفراجر الدولر بعضر تمارسهار التير الضغطرررو المنافسة،رر
 هذه لمواجهة جمركية إصلاحات بعدة القيامرررور القرارات اتخاذررعلى المساعدةررو الحمائية الوظيفةر ف المتمثلةرررو الجمركية للإدارة

 تحد لا لكير هذاررور،ررلها حد أدن فر التجارة أمامر الصعوباترررو المعوقاتر جعلررو،ررالأهداف ف التعارضر على القضاءررور التحديات
 تشريعي إطار ف ذلكررو ،المخاطر إدارةررو المعلومات بتكنولوجية المتعلقة تلكر الخارجية للتجارةررالدولية التدفقاتررمن الجمارك
ررضرورةرمارأدىرالرررالشركاترررمعرررالحررررالتبادلرررورررللشركةررللانضمامرررجاهدةرررتسعىرررنهارار خصوصاررربكفاءةررمدربةررربشريةر مواردررور حديث
ر.رالخارجيةرتهاراررتجرلترقيةرمنهاررروسعيارالتطوراتررلهذهرلمواكبةررالحساسرالقطاعررهذارفررالإصلاحاترهذهرإجراء

الجمركيةر نظرةرشاملةرحولرالاصلاحاتر تقديمر الفصلر التوفيقربينررررسنحاولرفرهذار الجمركيةروروركذلكر ررالتسهيلاتر
المبحثرر :الرقابةراللاحقةركمحورراساسيرلعصرنةرالجماركرالجزائريةروردورهارفرترقيةرالتجارةرالخارجيةرمنرخلالرالمباحثرالتاليةرر

لاتررالتوفيقربينرالتسهيررعصرنةرقطاعرالجماركرفرالجزائررالمبحثرالثالث::ررالأول:رالاصلاحاترالجمركيةرفرالجزائررالمبحثرالثانر
ر.الجمركيةروالرقابةراللاحقةركمحورراساسيرلعصرنةرالجماركرالجزائريةروردورهارفرترقيةرالتجارةرالخارجيةر
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 الجمركية في الجزائر  الاصلاحات  المبحث الاول: 
ررتسريعررربهدفررالبضائعررجمركةرررإجراءاترروتسهيلررروتبسيطررالجمركية،رررالإدارةررتطويررررعلىررالجزائررررفرررالجمركيرررالإصلاحرررتكزي
ررر.رالتجاريرالتسهيلرهدفررتحقيقرعلىررمؤشراًريعدرررالذيروالبضائع،رالسلعرعنرالجمركيرالإفراجرعمليات

ر

رالمطلب الأول: اهداف و مبادئ القيام بالإصلاحات الجمركية 
رر،رالماليةرللدولةرالجزائريةرآنذاكرررورررالتجاريةرر،الاقتصاديةررر،لقدركانرالنظامرالجمركيرالجزائريريسايررالتوجهاترالعامةرالسياسيةر

نرفإنرالتحولاترالتيرتجريرعلىرالمستوياترالسياسيةررأمارالارر،والذيركانريتميزربتدخلرالدولةروالتوجهرالحمائيرللتجارةرالخارجية
ر.منرتطوراتارمعرمارهورجاريرحولهرراتهاضبطروتكييفرمؤسسىرالجماركررالجزائريةررقتصاديةروالتكنولوجيةرتفرضرعلرالا

ر

 الجزائريررالجمركيررالإصلاحررلاستراتيجيةرالأساسيةررالمبادئرالفرعرالاول:ر
 التير الطريقة على أور فيها العملر شروطر علىر سواءر هذاررور معمقة،ر تغييراتر الجمارك إدارة عصرنةرررور إصلاحر عملية تتطلب

)ررالتالية الأساسية المبادئ التغييرات تشمل أنر لابد إذن مهمتها، ابه تحقق للجمارك،ر العامةر (،رر2010-2007)المديريةر
ر:ر(7-6الصفحاتر

 الخارجية التجارة  مجال في  الدولة  سياسة مع   متوافق تنظيم  وضع أولا: 

رربسيط،رروررالتصميمررمتقنرررتنظيمررروضعررإنرررالتنفيذ،رررقيدرالجمركيةرروررالتجاريةرررالسياسةرررلوضعرالمفضلةررالأداةررالجماركررإدارةررتبرتع
ررورررالتصميمررالسيئرررالتنظيمررفإنرررذلك،رررعكسرررعلىررالإدارة،رررلهذهررالموكلةررربالمهامرررللتكفلرررضروريررشفاف،رررقانونررإطارررفررموضوع
رالتطبيق؛ررصعبررريجعلهرممارتعسفيةرقراراتررمصدرررريكونرماررغالبارررهوررانسجامركلرررمنرالخالررالمعقد،ر

 و آلية  مكتوبة مبسطة،  حديثة،  إجراءات  تبنيثانيا: 

ررلأهدافررروررالعموميةرررللخزينةرررأضراررررتوقعرررأنررمنهارررللكثيرررريمكنرررالخصوصيةررالوسائلررمنرررمجموعةررالجماركرررإدارةررتواجهر
ررأخرى،ررروجهاترررإلرررخاصةرررشروطرررتحترررالبضائعرررتوجهرررأنررريمكنررتعليقهارررأورررالرسومررربإعفاءرررالمقبولةرررفالبضائعررر.رللدولةرررالعامةرررالسياسةر

رردونرررذلكررروررالمخاطررررهذهررمنرررالاحتياطرررقصدررو.رردفعهاررالواجبررالرسومررروررالحقوقرررتخفيضرررقصدررللسلعرررالناقصررالتقييمرريمكنررركما
رالشرعية.رربالتجارةررالإضرارر

  



 صرنة قطاع الجمارك في الجزائر و دوره في ترقية التجارة الخارجية ع                :             نيالفصل الثا

 

50 
 

 الجمركية  المهنة   أخلاقيات وتوطيد التكوين نظام   تحسينثالثا: 

 الجمركية  الإدارة  وتدخل نشاط  قدرات تقوية رابعا: 

رروررروماديةررروتنظيميةررقانونيةرروسائلررعبررالتدخلرروررالنشاطررتقويةرررإلررالجمركيةرربالإدارةررالمنوطةررللمهامرررالفعالةررالممارسةررتحتاج
رمالية؛ر

 و الرقابة  للتسيي   الحديثة الوسائل  إدخال خامسا: 

 الكاشفاتررو الاتصالررور للإعلام الحديثةر التكنولوجياترراستعمال الجمركية الإدارة بهما تقوم اللذانر الرقابةرررو التسييرر يحتاج
 .رالأداءرلمؤشرات باللجوءر الأهداف عبر للمسعىرور الجوية الوسائلررو

 الجزائريةررالجمركيةرالإصلاحاتررأهدافالفرعرالثان:رر
)المديريةررررحيثرتتمثلراهدافهرفيماريليرر2010-2007ةررللفتررررالجزائريةرررالجماركرررإدارةررعصرنةرررورررلإصلاحرربرنامجرروضعررتم

ر:رر(ر05(،رصفحةر2010-2007العامةرللجمارك،ر)

 الدولية؛ررورالوطنيةررالتحولاتررمختلفرمعررالجماركررإدارةرتكييفر •
ررفرتطبيقهمارورشفافيةررمرونةرورأكثرررأثارهماررفررحياديةرأكثرررجمركيينررورتنظيمرتشريعررعبرالجمركيرالعامررالمرفقررأداءرررفع •

 .رالتغييرررمساررتكيفيةرررورفعاليةررعبرو

رروررالمرتبطة الأساسية الأهداف تحقيق إلر العصرنةرور الإصلاح برنامج تنفيذرور تطبيق خلال منر الجمارك إدارة تسعى
ر:التاليةر الهيكلية

 الجمارك؛ررلدىررالشراكةرروررالاقتصاديرالدوررتطوير •
 الجمركية؛ررالمهنةرأخلاقياترتوطيدرروررالمؤسسةرمصداقيةررورالاعتباررررد •
 التهريب؛ررمكافحةررفعاليةروررالجمركيةرالقباضاترتأمين •
 التكوين؛ررورالبشريةررالمواردرتطوير •
 .رالتسييررمناهجررورالعملرروسائلررعصرنة •

 انتهاءررغاية إلر 2007 سنة منر هير للإصلاح البنامج مدة) تحقيقها ليتم سنواتر أربع مدة لها حددتر الأهداف هذه و
ر(2010 سنةر
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 مجالات الاصلاحات الجمركية: المطلب الثاني: 
 المديرية قبل منالذيرتمروضعهرر(2010-2007) برنامجرإلررجذورهاررتعودررالجمركيةررالإدارةررتحديثررروررإصلاحرعمليةررإن

 تمكنتر لقدررور تنفيذه، علىررالسهررررور المواردر تعبئةر خلالر من الملائمة الظروف كلر الأخيرة هذه جسدتر لقدررور للجمارك،ررالعامةر
 الإنجاز،ر طور ولكنه الصعوباتر بعضررلوجود نظرا تحقيقهر من تتمكن لمر الآخرر البعضررور المخططة،ر العملياتر مجمل تحقيقررمن

 له،ر أرضيةر بمثابةر السابقر البنامج يعدر الذيررروررر( 2015-2011) ررالفترةر بينر مار آخرر مخططر وضعر تمر البنامجر هذا إلر بالإضافةر
 علىر الحاصلةر التطورات لمختلف مواكبة الجماركر إدارة منر تجعلر أنررارنهشأ من أخرى جديدة إصلاحية عمليات يتضمنرربحيث

ر.الخارجية التجارة تحريرررفر زيادةرررو تسهيل إل بالإضافةر العالمي المستوى

 ورالتنظيمرالجماركربقانونررالمتعلقةررالجمركيةررالإصلاحاتالفرعرالاول:ر
ررسيررررور تنظيمرررور الجماركر قانونر فر التعديلاتر مختلف فر التنظيمرررور الجمارك بقانونر المتعلقة الجمركيةر الإصلاحاتر تتمثل

 للمؤسساتررربالنسبةر للتنافسية مولدا تعتبر التيرررو الجمارك إدارة طرف منر المقدمة الجمركيةر التسهيلات مختلف كذاررو المصالح،ر
ر.التصديرر مجال ف أور نحو الناشطة أو الموجهة تلك خاصةر

 الجمارك قانون أولا: 

ر:فر الجمارك قانونر بتعديلررالمتعلقةررو الجمركيةر الإدارة اربه قامتر التير الجمركية الإصلاحاتر مختلفر تمثلتر لقدرو

ررللمستعملينروررالطعنرطرقررورلضمانرالمنازعاترلإجراءاترالتوضيحرمنررمزيدررإلرتهدفررنشاطاتررربعدةررالقيام •
 .رالجماركرلأعوانررالتقديريةرالسلطةرمنررأقصىرحدررإلرالتقليص

 التسييررلفائدة اختصاصات مركزة عدمر خلال من المركزية الهياكلر تخفيفر المنازعات، تحصيل إجراءات ورتعزيز مراجعة •
 بمعالجةرالمنازعات خاص معلوماتر نظامر وضع ورأخيرا المنازعاتية، القضايا بعضر متابعةر يخصر فيمار الإقليميةر المصالح
ررو المالية العقوباترور .الغراماترر تحصيلر القضائية،ر المتابعات الجمركية، الجرائمر معاينةر عاتقه على يأخذر الذي الجمركية
ر.ر(04،رصفحةر2011،ر02)أخباررالجماركررقمررالمصالحر أداء تقييم كذلك

 المصال  تنظيم  ثانيا: 

 لهيكلهار تنظيمر إعادة تخص بإجراءاتررمصالحها،ر لتنظيم عامةر بصفة الجمركيةر الإدارة أور للجمارك العامة المديريةر قامت
ر:يلير ما بواسطةر ذلكر تمر حيثر التنظيمي،ر

 العامة؛ر المفتشيةر فيهار بما المركزية الإدارة تنظيم إعادة •
 الخارجية؛ررللمصالحررالإقليميرالتقسيمرعلىروالمصادقةرررالدراساترمدراءررمهامرتحديد •
 CNISرالإحصائياترورللإعلامررالوطنيرالمركزررتنظيمررإعادةررتمررفلقدرررالوطنية،رالمراكزرتنظيمررإعادةرريخصرفيما •
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 الجمركية   التسهيلاتثالثا: 

 استحداثر تمر حيث ،رللمخاطر الآل  نظام التسيي  انتهاج  إلر الجمركيةر الإدارةر سعتر الجمركية الإجراءاتر تسهيلر إطارر ف
 بعد فيما الجمركية المكاتب كافة على عمم الذيرو 2004 سبتمبر18 ف الجزائر ميناء فر النظام هذا طبق أنه كما أروقة،ر ثلاث

ر.الخارجيةر التجارة عمليات منر 96 % بدوره يغطي الذيررور الآل للجمارك و التسيي الإعلام  نظام  تحوي لتيرارو

سمية،ررررالتاليةررالواسعةررالتسهيليةررالإجراءاتررأورربالعملياتررالقيامررتمررالجمركيةررالتسهيلاتررأداةررلتثمينررو ،رر2001)كبيرر
ر:ر(48صفحةر

ررفررالاقتصاديةرورذلكررالأنظمةررورانسجامرتسهيلرريخصرفيمارركيوتو   اتفاقيةربهاررأوصترعمليةررمقاييسروتطبيقرررترقية •
 الجمارك؛ررقانونررصياغةرررإعادةررإطارر

ررللجماركرورالغرفةرررالعامةرالمديريةررمعربالاشتراكرالجمركيةررالإجراءاتررورتسهيلرررلتبسيطرررشراكةراتفاقيةررعلىررالتوقيع •
ررترقيةرررفرإطاررورهذار،رر2010رمارسر04رفرررالخارجيةرالتجارةرلترقيةررالوطنيةررورالوكالةرورالصناعةررللتجارةررالجزائرية
ررتشجيعرورالاقتصاديرالوطنيررالإنعاشرمسايرةرإلرررتهدفررإجراءاترالجماركرإدارةرراتخذترحيثررالخارجيةرالتجارة

 .رللمؤسساتررالدعمرتقديمرررورالاستثمارر
 الخارجية؛ررالتجارةربعملياترررالمعنيةرالهيئاتررمعرربالتعاونررالمبادلاترتسهيلرررمجالرفررالاحتياجاترتقييم •
 م؛رتهوالتزاماررحقوقهمرربمعرفةرلهمرتسمحر(رمطوياتر)رررإعلاميةرربوثائقرالمسافرينررتزويدرروررإلصاق •
ررالعالقةررلاستقبالرالحاوياترموجهةررالموانئررخارجرقاعديةررربنىرربتهيئة(ررالجزائرررميناءرخاصةر)ررالموانئرعنرالاختناقررفك •

ر(رعنابةرروروهرانررموسى،ررسيديررمستودعاتر)

ر:رفقدرتمرالقيامربالإجراءاترالتاليةررالمعتمد   الاقتصادي  للمتعاملرالممنوحةررالتسهيلاترورفيماريخصر 

 المبسطة؛ررالجمركيةررالإجراءاترمنرالاستفادةرريخصرفيماررالتسهيلر •
 والوثائقية؛ررالماديةررالمراقبةررعملياترعددررمنرالتقليلر •
 المراقبة؛ررعندرالبضائعررمعالجةرررفرالأولويةر •
 المتعامل؛ررلدىررروالفحصربعدرررعنرالجمركةر •
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 ورالرقابةررالجمركيةربالتقنياتررالمتعلقةررالجمركيةرلإصلاحاتاالفرعرالثان:ر
 التحكمررور الإصلاحرررأجل منر اربه القيامر تمر التي العملياتر فر والرقابةر الجمركيةر بالتقنياتر المتعلقةر الجمركيةر الإصلاحاتر تتمثل

 إل بالإضافة التقليدر ومكافحةرررالتهريبررور الغش لمحاربة ناجعة منظومة وضع كذاررو الجبائيةر الامتيازات مراقبةررو الرسومر عناصرر ف
ر.الثنائيررور الدول التعاونر اتفاقيات

 الجبائية  الامتيازات ومراقبة  الرسوم   عناصر في  التحكمأولا: 
 الامتيازات مراقبةررعلىرررو الرسوم على الجمركية الرقابة أعمال تدعيم إل الرامية الاستراتيجية العمليات من عدد إنجاز تم لقد

ر:التالية الجوانب مستوى على خاصة الجبائية،ر

 : الجمركية التعريفة  جانب . أ

 السابقة الجمركيةررالتعريفةر عن كبديل المنسقة الجمركية التعريفة اتخاذ هي الجمركية التعريفة ابهر مرت التي الإصلاحات بين من
ر:خلالر من التعريفة هذه على إصلاحاتر إدخال تم كمار.بروكسلر فر الجمركي التعاونر مجلس مبادئ على تعتمد التيررو

ررالتصنيفرررعنرررالمعلوماتررربطلبرررالخاصرررالإجراءرررواللامركزيةر(رر2010-2002)ررالتعريفيرررالتصنيفررربقراراتررردفاترررإعداد •
 التعريفي؛ر

 دائمةرربصفةرالأوروبررالاتحادرمعرالمشاركةرراتفاقرإطاررفررالجمركيةررالتعريفةررتفكيكرررحولرمذكراترإعداد •
 .رالجماركرقانونررمشروعررإطاررررفررالجمركيةرللتعريفةررالقانونرالتعريفررتوحيد •

 : الجمارك  في  للقيمة  المحددة  القانونية  النصوص وتعديل إعداد ب. 

رريليرررما خلال من ذلك تمررو الأخيرة، هذه لأهمية نظرار الجمارك لدى بالقيمة الخاصة ررالقانونية النصوص تعديل تم لقد
ر:ر (49،رصفحةر2001)كبيررسمية،ر

رر16ررتعديلرالمادةررتمرررحيثررربهارررالمصرحرررالقيمررفرررالشكرربحالاتررالمتعلقرررللجماركررالعالميةرررللمنظمةررر6رر6-1المقرر  ررإدماجر .1
المدعمةررر2007ررالتكميليرررالماليةرررقانونرررمنررر65  لمادة اررحسبرروذلكرررالجماركررقانونرررمنرررعشررررإثناررر-مكرررر- ررور

 :ريليررماررعلىرالمادةرهذهرورتنصرر2010-01-02للجماركررالعامةررالمديريةرقبلرمنرررالصادرينربالتعميمينر
 لدعم التيرتقدم الوثائقر أور المعلومات دقة أو صحة ف للتشكيك باعث الجمارك لإدارة وريكونر تصريح يقدم عندما -

 تؤكد للإثبات عناصررأخرى أور وثائق فيها بما تكميلية بتبيرات يوافيها أن المستورد منر تطلبر أن يمكنها التصريح،ر هذا
 المحددر المبلغر ورهو البضائعرالمستوردة، مقابل دفعهر الواجبر أور فعلا المحدد الإجمالر للمبلغر موافقة اربه المصرح القيمةر أنر

 .رالجمارك قانون منر ثمانية- مكرر -16 المادةر لأحكامر طبقار



 صرنة قطاع الجمارك في الجزائر و دوره في ترقية التجارة الخارجية ع                :             نيالفصل الثا

 

54 
 

 اربه تم التير فيهرالكيفيةر لهر تبينر الجمارك، إدارة من كتابيا توضيحار يتلقىر أنر للمستورد يحق المكتوب، الطلبر تقديم بعد -
 . المستوردة للبضائع الجمركيةر القيمةر تحديد

ذلكر الجمارك فر القيم مجالر فر معطياتر قاعدةر بتأسيسر يتعلقر إجراءر وضعر .2 الماليةر من 33 المادة  بمقتضىر ور  قانونر
 :علىر تنص التيرو 2008 لسنةر التكميلير

 المخاطر؛ر لتقييم كأداةر الجمارك لدى التقييمر يخص فيما معطيات قواعد إل تلجأر أنر الجمارك لإدارة يمكن -
ررعندرررالجماركرررلدى اربه المصرحر القيمة بدقةر أور بصحةر تتعلقر التيرررور المحتملةر المخاطرر لتقييم هذه المعطياتر قواعدر تصميمر -

 .رالتصديررعندررأوررالاستيراد
ر

 :بر القيامر تم:: الجبائية  الامتيازات . ب
 الجمارك؛ررمنرالمعفاةررللفئاترمفصلررتحديد .1
 .ربهرالمعمولررالتشريعرفررعليهارالمنصوصرالجبائيةرالامتيازاتربمختلفردليلرإعداد .2

 و الثنائية   الدولية  الاتفاقيات   مجال  في ثانيا: 

ررور تدعيم هو منهرررالهدف كان حيث الدول، التعاون مجالر ف حقيقية حيوية الأخيرة السنوات ف الجمركية الإدارة عرفت
 حيزر الدخولررهور اللمجا هذا فرررجاءر ما أبرزر منرررور وقمعها،ر عنها البحثرررور الجمركية المخالفاتر منر للوقايةر التعاونر علاقات تكثيفر
 البنامجر بنودر أهم ورتتمثلر ، 2009جانفيرر فر الكبىر العربية الحرة المبادلاتر منطقة إنشاء المتضمنة للاتفاقية بالنسبةر التطبيقر
الاقتصادي أقرها التي الكبى العربية الحرة التجارة منطقةر لإقامة التنفيذي الاجتماعي المجلسر  فيفرير 19 ف العربيةر للدول ور
،رر2003)يوسفرمسغداويرورعمارربوزعرور،رررريلي فيما 1998 سنةرر جانفي أولر من وراعتبارا سنوات، عشر خلال 1997

 :ر(12-11الصفحاتر

 2007 عامرر ف عربية حرة تجارة منطقةر إل وصولار العربية،ر الدول بينر التجارير للتبادل التدريجي التجارير التحريرر •
 العربية؛ررالدولرربينرالتجارةرحركةررعلىرالجمركيةررالقيودرإلغاء •
 بالتجارة؛ررالخاصةررالبياناتروررالمعلوماترتبادل •
 العربية؛ررالدولربينررالتجاريةرالمنازعاتررلتسويةرآليةرروضع •
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 عصرنة قطاع الجمارك في الجزائر المبحث الثاني: 
إنرالمحيطرالوطنيرورالدولرلإدارةرالجماركرالجزائريةرلارينفكرعنرالتغير؛رفعلىرالمستوىرالدول،رتُترجمرهذهرالتطوراتربزيادةرر

ورالمنافسةربينرالدولرر(رر ...،ر[GZALE] الأوروب،رورمنطقةرزالررالاتحادالمبادلاترورحركةرالأشخاصرورالتشكيلاترالمحليةر)
عـدةر عـقـدتر التير الجزائرر تهدفر الوطني،ر المستوىر علىر ور السلع؛ر ور الاستثماراتر ور الأشخاصر منر ممكنر عـددر أكبر لجـذبر

ور تـنويعرصادراتهار إلر شراكاتر ور هذا،رررراتفاقاتر الإعلامير ورفرعصرنار الخارجي.ر الاستثمارر لوارداتهارورجذبر الحسنر التنظيمر
المؤسسةرر ازدادرطلبرالمستخدمينرلمعرفةرنشاطاتر إذر الجزائريرعامةر إدارةرالجماركرخاصةرورالمجتمعر ازدادترتوقعاترمستخدمير

ر ة.رالجمركير

الجزائريةرر الجماركر إدارةر التحديات،رشرعـتر هـذهر مواجهةر أجلر هذهررمنر معر لتكييفهار يهدفر للعـصرنةر برنامجر تنـفـيذر فر
المتطلباترالجديدةرمنرخلالرمخـططرإصلاحيريشملرجـميعرالجوانبرالتـنـظيميةرورالإداريةرورالتـقـنيةرورالتسييريةر...رإلخ؛روريتواجدرر

رتكييفرإدارتهارمعرالتغيراترالحاصلةرفررالاتصالرفرقـلبرهذهرالإصلاحاترالتيرشرعـترفيهارإدارةرالجماركرالجـزائـريةرور.الهادفةرإلر
رمجالرالخدمةرالعموميةر

 تعريف عصرنة الادارة الجمركية و متطلباتها:  : الاول المطلب 
 الجمركيةررالإدارةرعصرنةررتعريفالفرعرالاول:رر

استرر إلر بالأساسر الجمركيةر الإدارةر عصرنةر تعريفر هوراريشيرر منهار الأساسير الهدفر ررالكفاءة،رررالفعالية،ررتحسين تيجية.ر
ررد،راالأفررررسلوكررت،االمهاررررت،االقدررررالمعرفة،ررتعزيزررفررتسهمررالتيررالأنشطةررإلررتشيررركما.ررالأنشطةررربكلررالتنبؤرررعلىرروالقدرةررالشفافية
)حليسرعبدرالقادر،رررر.رمستدامةرربطريقةرروالأهدافرربفعاليةرررمهمتهاررتحقيقرررقصدرروهذا.ررللمنظمةرررالمؤسسيةررروالعملياترررالهياكلررتحسين
ر(ر92،رصفحةر2016-2017

 : متطلباترالعصرنةالفرعرالثان:رر
ر(ر101،رصفحةر2017-2016)حليسرعبدرالقادر،رررمرمنها:دعائالجمركيةرالرالعديدرمنرالرالإدارةتحتاجرعمليةرعصرنةر

 الدعمرالحكوميرفرالتغيراترالضروريةرفرأرعلىرمستوىرللمصالحرالجمركية.رر •
 الجمركيةرعلىرخطةراستراتيجيةرتحددربوضوحرأهدافها.رررالإدارةمدىرتوفررر •
مدىرتوفررموظفيرالجماركرعلىرمهاراترتطبيقرتسييررالمخاطررالجمركيةرواحترامرقواعدرالمنشأروالتصنيفرالسلعيرورر •

 وكذلكرتفتيشرالشحناترشديدةرالمخاطررراللاحقةبةرإجراءرعملياترالرقار
 .رة(رفرقرمختلطر)التعاونربينرالدوائررالحكوميةرر •
 لمنعرالفساد.ررأخلاقيرمدىروجودرمستوىرر •
ر.الإداريإمكانيةروجودرنظامرإرعالمرآلرلتسييررالعملر •
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 : عصرنة الجمارك في الجزائر مراحل  : الثانيالمطلب 
تواجهرالجمارك،رشرعترادارةرالجماركرالجزائريةرفرتنفيذربرنامجرللعصرنةرورقدرمررتنفيذرهذاررمنراجلرمواجهةرالتحدياترالتيرر

 (ر17الرر10،رصفحةرمنر2019-2018)شليحرتركية،رررالاخيرربمراحلرورانجازاترنذكرهاركماريلي:

رالجماركرمراحلرعصرنةرالفرعرالاول:رر
رربمساعدةرررالجماركررإطاراترررمنرررمكونررركبيررررفريقررلعملررنتاجررركانتررربلرراليومررروليدةرررتكنررلمرررالجماركرررإدارةررعصرنةرررفكرةررإنر

ر.رمراحلررعلىروأجانبررجزائريينررخباء

ررترأسهررمشتركررروزاريررمجلسرررقبلرمنرررراعتمادهررربعدررر،ررر1994ررجانفيررمنرررابتداءارررالبنامجرررتنفيذرررتمررررالمرحلةرخلالرهذهررررأولا: 
قدرر.رر1993ررنوفمبررر22رربتاريخررالحكومةرررئيس رراهتمامينرررالمرحلةرررهذهررفررالجماركرررإدارةررعصرنةرروررإصلاحررراستراتيجيةرررتبنتور

ر:رهماررأساسينرمتكاملين

ررورالإجراءاترركتبسيطررالانكماشرورتجنبرالشفافيةررقواعدرإرسالرررورالخارجيررالعالمررنحورأكثرررالانفتاحررإلررريهدف:رالأول . أ
 .رالآلررالإعلامررتعميم

ررالتكوينررالقيمة،ر،لجنةررالجماركرقانونررلجميعرهياكلهار,كمراجعةررالمؤسسةررلتسييرررتطورررديناميكيةروضعرررإلرريرمي:ررالثانر . ب
 .رلوطنيراروررالدولرللمحيطينرررالمرتقبةرالتحولاترمعررالمستمرررالتكيفرمنررالذيريمكنهاررالأمرررالرسكلة،رو

ررفررالإصلاحررلمراحلررحجرةرعثرةررتقفررالجماركرركانترروبدونهاررالسائدةررالظروفررأملتهارررحتميةررضرورةررالتغييرررهذاررأصبح 
ررفيماررروالمرتبطةررالأساسيةررالأهدافررمنررعددررتجسيدررإلررهذارربرنامجرالإصلاحررريرميرربحيث.ررخاصةررربصفةررالخارجيةررالتجارةررميدان
ر:رهيرروربينهار

 .رالشراكةرتطويررروررللجماركررالاقتصاديرالدوررتطوير •
 .رالتكوينررورالبشريةررالمواردرتطوير •
 .رالتجاريرالغشررورالتهريبررمكافحةررفعاليةرروررالجبائيرالمردودرمستوىررفع •
 .رالجمركيةرالأخلاقياترتمتينرورمصداقيتهارررورللمؤسسةررالاعتباررررد •
 .رالمؤسسةررتسييرررمناهجررورالعملرروسائلررعصرنة •
 .رتعميمهروررالآلرالإعلامرروتطويرررالجماركرقانونرإصلاحر •
 .رالدوليةرالجمركيةررالعلاقاتررتطوير •
 .رالجمركيةررالتسعيرةرعناصررإصلاحرروررالجمركيةرالإجراءاترتسهيل •

ر
 



 صرنة قطاع الجمارك في الجزائر و دوره في ترقية التجارة الخارجية ع                :             نيالفصل الثا

 

57 
 

 مراحل عصرنة الجمارك:   (5) رقم  شكل

ر
ر07صررالمديريةرالعامةرللجمارك،رمداخلةرتمهيديةرحولرعصرنةرإدارةرالجماركرالجزائرية،

ر

بينرررحلةالمرر:ثانيا   "بودربالةر عبدو محمد"ررالسيد بمجيءر ور الجمارك، إدارة عصرنة على تأكيدارر(:2010-2007)ررمار
 تشخيصر نتيجة دينار، يارر(رملر10)ررعشرر بتكلفةر رر2010 – 2007لعام عصرنةر برنامجر طرح منر للجماركر العامة المديريةر تمكنتر
 قد و محكمررإعداد و ناضج تفكير وفق العصرنة جهود مضاعفة بنية الدول،ر النقد صندوق ور للتجارةررالعالمية المنظمة به قامت
 :ف تمثلار أساسينر محورينر أهدافه تجلت

 .النتائج تحقيقر إلزاميةر علىررقائم مؤسسةر تسييرر نمط إل إداري تسيير منر الجزائرية الجمارك مؤسسة نقلر . أ
 .رالرقابةروررالتسهيلرصعبا،رهمارربينهمارفيماررالتعايشرريكونررالأحيانررغالبرفررحتميتينربينررالتوافقررتحقيقر . ب

 تمر كمار الخارجية التجارةررلعمليات الجمركيةر المعالجةر مدةر لتقليصر جاهدة الجمارك إدارة تسعى التسهيلاتر شأنر ف بحيث
 منر ذلكرررو الاستثمار تشجيع ور الوطني الإنتاج ترقية ف المساهمةررشأنهار من الاقتصاديين المتعاملين لفائدة أخرى إجراءات تجسيد
ر:خلال

 .رالإجراءاتررورتطبيقرررتفسيرررفررالشفافيةرورالتبسيطررخلالرمنررالجماركرمصالحرررنجاعةرتطوير •
 .رالمتعاملينررالشراكةرمعرورالاقتصاديررالدورررتطويررررمعرالتسييررطرقرررورالعملرروسائلررعصرنة •
 .رالتكوينررسياسةرتطويررروررالبشريةرللمواردررالاعتبارررإعادة •
 ررالتهريبررمحاربةررتفعيلروررالحقوقرتحصيلرضمانر •
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 حضيتوررر2010-2007ر العصرنةر برنامج مكاسب علىر ارتكازار(:2015-2011) ماربينررالمرحلةررلثا: ثا
 الغرضر لهذا المصالح، مختلفر مع بالتشاورر تطبيقهارررو المحاور وتحديد المضمون، و المفهومر ف كبيرر باهتمامر الجديدة الاستراتيجيةر

 .رورمنراهدافه،رنذكررماريلي:رر2011ةرسنر فيهر الشروعر تمر سنواتر مدىر علىرريمتد العصرنة لترسيخ جديدر نهج انتهج

 .البشريةر المواردر تطوير و لتعزيزر للجماركر العملية ور التنظيمية الكفاءةر زيادةر •
 .رإيجابررإطاررفررالعملرروررالقدرةرالاستباقيةرلديهمررتصبحررحتىرعملهمرتحسينرأجلرمنررالموظفينررقدراترتطوير •
ررالتقدمرلضمانرركبيرررمردودرورأصحابررواقعيينرررنكونرررأنروررالمشاكلروحلررالتحليلررورللتخطيطرررخاصةرأدواتررامتلاكر •

 .رالمستمر
ررنحوررموجهةررجديدةرإستراتيجيةررأجلررمنرررجميعها،رمعارالجماركررمصالحررتتقاسمهاررمشتركةررمسؤوليةرالنهج،ررهذارفررالتفكيرر •

 .رأكبرامتيازر

 .رالعصرنةرربرنامجررإطارررفررالمحققةررالانجازاتررأهمالفرعرالثان:رر
ر:رنذكررررالعصرنةربرنامجرحققهاررالتيررالانجازاتربينررمن

 :إحداث  تم الجمارك مصال تنظيم  إعادة يخص  فيما: الجمارك مصال تنظيم مراجعةأولا: 

الجمركي،ررالتحصيل،رراللاحقةرررالرقابةر،ررالجمركيةرررلتسهيلاتربارررتتكفلرررجديدةرررهياكلررراحداث • ررمكافحةررر،ررالاستعلامر
 .رالإعلامروررالعامةرالعلاقات،رالقاعديةرالهياكل،رالتقليد

 الداخليةرربالرقابةررمكلفةرجهويةررمتفشياترإحداث •
 للجماركررروطنيةررمدرسةرإحداث •
مراجعةررالوطنيررالإقليمرركاملرررمستوىررعلىررالجمركيةرررالمصالحرررتواجدررتوطيد • رركلهرررهذاررتوجرررورررالخارجيةرررالمصالحتنظيمررررور

ر.رللجماركررالجديدةرالمهامررمعرريتماشىرجديدرربتنظيم

 قانون علىر تعديل إجراء علىر تعمل الجمارك فإدارة القانون،ر الإطار يخص فيمارر  : التنظيمية  و   القانونية  المنظومة   توطيد ثانيا:  
 الجمركي،ر الغشر محاربةر الجمركيررالتحصيل التسهيلات،ر المنازعات،ر :ميادين فر الخاصة الحاصلةر المستجداتر مع تكييفهرررور الجمارك
 بمسائلر للتكفلر الماليةر قوانين بنود طريقر عنر التدخلر جانب إلررر .هذارريومنار حتى الدراسةر قيد هور الذير الأموالر تبييضر محاربةر
 :عديدة

 .رالبضائعرمكوثرررمدةرتقليصر •
 .رالمستعملةررالغياررقطعراستيرادرمنع •
 .رالكاشفةررالأجهزةرطريقررعنرروالرقابةررالجمركيرالشمعرتأسيسر •
 .رالمقيمينررالاقتصاديينررللمتعاملينرررالمؤقترالقبولرنظامررمنح •
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 .راللاحقةروالرقابةرررالثلاثةرللأروقةرالقانونررالتأسيس •
 .رالاقتصاديينرللمتعاملينرررالعلنيرربالمزادررالبيعرعنررالناتجررباقيردفعررمنع •
 .رعديدةررمبسطةرروإجراءاترالمعتمدرالاقتصاديررالمتعاملرنظامرتأسيسر •
 .رالجماركرلدىررالقيمة •

ررالعلاماتررمالكير متابعة تعزيز على عزمتر فالمؤسسة ،رالجمركي الغش  محاربة  يخصر فيمارر: التهريب و  الغش مكافحة  اثبات ثالثا: 
 عناصرر مراقبةر منر التمكن كذلكررر.المعلومةر تبادلر تكثيف أجل من المتعاملينر معر شراكةر باتفاقر القيام خلالر منر ذلك ور التجاريةر
ر:خلال منر الجمركيةر الضريبةر فرض

 .رالجماركررلدىرربهاررالمصرحربالقيمرتتكفلرروالصناعة(رروالتجارةر)الجماركرررخاصةرلجنةررتنصيب •
 .رالجماركررلدىررالقيمةرمجالاتررتحديد •
 .رالتعريفيرالتصنيفرلمقرراترسنويةررمجمعاترإعداد •
 .رالجماركرقابضيربمحاسبةرررالفعليرالتكفل •
 .رالعموميةربالمحاسبةررالمتعلقةروالتنظيميةررالتشريعيةررالنصوصررمجمعرإعداد •
ررمقابلر2014رفرردجرملياررر908رالجماركرإيراداترربلغتررالخارجية،رالتجارةرعلىرروالرسومرالحقوقررتحصيلريخصرفيما •

 .ر2007رسنةرفرردجررملياررر343

 :يليرررفيما شأنها ف اللاحقة الرقابة تمتر التي الغشر تيارات أهم فتتمثل اللاحقة الرقابة  يخص فيما

 .رالتفضيليةرالتجاريةرالأنظمةرفررالغشرروررالصرفرمخالفةرروررالتجاريرالغش •
 .رالاقتصاديةررالجمركيةررالأنظمةررإطاررفررالمكتتبةررالالتزاماترراحترامرعدم •
ررالمنازعاترمعالجةروتفعيلررالمصالحرتأطيررررمنرأجلررالجمركيةرالمنازعاتريخصررفيمار.رالجمركةررفررالمزورةرالوثائقراستعمالر •

 :ريليررربماررالقيامرتمررالجمركية
 .رالجمركيةرالمنازعاترعلىررالآلرالاعلامرإدخالرورروالتنفيذررالتبليغرخلايارإحداث •
 .رالجهويةرالمديرياتررمستوىررعلىرللمنازعاتررفرعيةررمديرياترإحداث •
ررعلىررالجبيرالتنفيذرالمصالحةرالجمركية،رالقضائي،رالإجتهادرالمعاين،رالعونررالمتابع،ربـ:رالعونررتتكلفردلائلررإعداد •

 .رالبضائعرعنرالتنازلررالأشخاص،رروررالممتلكات
 .رالتهريبرربمكافحةررالمتعلقرر06ر-ر05رالأمررتعديلر •
ر.رالعلنيرربالمزادرالبيعرتنشيطركذاررورالجماركرإدارةرلمدينيررالدفعرتسهيلاتررمنح •
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 الجمركية فالمؤسسة ،ر الجمركيةرللقيمة الجهويةر المكاتب تنشيطر ور بالقيمة المتعلقة الخاطئةر التصريحاتر مراقبة تفعيل أجل من
 لجنة تنصيبر كذا و الاستيراد، ور التصدير عندر البضاعة موطن لمراقبةرجهازر إنشاء كذا و موحد، تعريفير نظام إعداد على تعملر
رنر)مستقلة(.رللطعر وطنيةر

 :تمر الخارجيةر التجارة تسهيلر بهدف  الجمركية:  الإجراءات تبسيط  و  المستثمرين  لصال الجمركي  التسهيلرابعا: 

 ألفردج(رر100)أقلرمنرررضئيلة قيمة ذاتر بالبضائعر المتعلق المبسطر الجمركي التصريح تأسيسر •
 (رأيام كأقصى حد 8)ررالجمركةررأجالرتخفيض •
 .رالتنقلررخصةررورالجماركررلدىررالعبورربسنداتررخاصررإجراءررصياغة •
 .رالمصرفرللتوطينررالآليةررالتصفيةركذارروررالخاصةررالإداريةررالإجراءاترينتحس •
 .رللمسافرينررالخاصةررالأمتعةرمعالجةررإجراءاترررتسهيل •
 منطقة(رر426)ررالجمركيةرللرقابةرالخاضعةررالمناطقرررقابةرررتوطير •

 . المعلومات  لنظام  الوظيفي و الجغرافي  التوسع خامسا: 

بالمائةرمنرنشاطرالتجارةررر98)رجماركرررمكتب 42 ليشمل للجماركر الآلر والتسييرر المعلوماتر لنظامر الجغراف التوسيع •
 الخارجية(ر

 .ربعدررعنرمتعاملر1969رتدخل •
 .رالإداريرالتسييررأوررالجمركيةررحيثرالتقنياتررمنررسواءرالجمركيرالعملررميادينرمختلفررليشملررللنظامررالوظيفيرالتوسيع •

 الجمركية )اصلاح المرفق(   العمومية  الخدمة  إصلاح سادسا: 

 .رالاستقبالروساعاترأيامرروتمديدرلائقةررأماكنرفررالمرتفقررتوجيهررورراستقبال •
 .رالحدودررفرروالتوجيهررالاستقبالررخلاياررتنصيب •
 .رورالمطوياتررالمنشوراترورتوزيعرتصميمررروكذارالجماركرمكاتبررفررالإعلانررشاشاتروضع •
 .رللجماركرررالالكترونرالموقعررتحيينرور23ر-ر10رالأخضرررالرقمرإحداث •
 .رالشبكاترالاجتماعيةررعبرالتواجدرمعررالرسميرررالالكترونررالبيدرخدمةررحيزروضع •
 .رالاصطيافرموسمررفررخاصةرللمسافرينرررالجمركيةرالمعالجةرأجلررتقليصر •
 .رالجماركررشركاءررمعررالآراءروروالأفكارررالخباتررتبادل •
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 ( 2019-2016)  الجزائرية الجمارك   عصرنةل الاستراتيجي  البرنامج  : الثالثالمطلب 

ررور الدوليةر التجارة حجم توسعرررظلر فر حثيثةر جهودر إل يحتاجر.ررالجماركر أعمالر ف والتسهيل الرقابةر بينر التوازنر إحداثر إنر
ررتغيرر بعدر خاصةر .ككلر الدولةررو الجمركية الإدارةررغاياتررو أهداف لتحقيق مضبوطة مجرابرر وضعر يستدعي ممارر.المخاطر ازديادر

ررحمايةرررور التهريبر مكافحةررور الاستثمارر حركةر دعمرررور التجارة حركةرررتسهيلر إلر فقطر الرسومر جبايةر منر الجمركيةر الإدارة أهداف
-2016رر)اتيجيةرالاسترر ئريةرالجزا الجمارك خطة جاءت الأسباب هذه لكلرر .البلادر حدودررحمايةررور الركاب حركة اقبةرروم المجتمع
 من منبثقة أهدافها فجاءت الصلةر ذاتر الحكوميةر المؤسسات غاياتررور أهدافررو اتيجيةرتررالاس الدولةةرلمتطلباترر(رتلبيررر2019

ر.الغاياترهذه

رورأهدافه:ررالاستراتيجيرللمخططررالكبىرالمعالمالفرعرالاول:ر
 :ر(ر15،رصفحةر2016)المديريةرالعامةرللجماركرالجزائرية،رررالتالرالتسلسلروفقررالمعالمررهذهرنبزررأنررريمكن

رالتالية:ررالعشررالاستراتيجيةررالتوجهاتربلورةرإلرررالشاملررالتحليلرنتائجرأسفرتررالاستراتيجي:  للمخطط  الكبرى  المعالمأولا: 

 التنظيمية؛رروررالتشريعيةرالمنظومةرتوطيد •
 المصالح؛ررتنظيمرتكييفر •
 البشرية؛ررالمواردرتسييرررعصرنة •
 التكوين؛ررورالمهنيةر •
 الاتصال؛ررورالإعلامررفررالحديثةررالتكنولوجياترنحورروالتوجهرالمعلوماتررنظامررهيكلةررإعادة •
 تشخيصها؛ررورراءاتررالإجروتبسيطررالجمركيةررالتسهيلاتررتثمين •
 الجمركية؛ررالرقابةراتررقدرتطوير •
 الجمارك؛ررعلاقاتررترقيةرررورالاتصالر •
 اللوجيستية؛ررالوسائلراستعمالرترشيدر •
ر.رالوقائيةررالداخليةررالرقابةرتوطيد •

 :ر ,H. Berdjoudj)2016(رريلي مار تحقيقر إل تيجيراتررالاس المخطط يهدفررالاستراتيجي: المخطط   أهدافثانيا: 

 التحصيل(رالصرامةرورالرشادةرالميزانيةر)الانفاقرالعامرور •
 العام؛ررالمرفقرطرفرمنرررالمقدمةرالخدمةررنوعيةرتحسين •
 مؤسساتر-جماركرركةارشررربناءررورراللازمةرالجمركيةررالتسهيلاتررتقديمرخلالررمنرالمنتجرالاستثمارررفقةامرر •
 الأعمال؛ررمناخرتحسينررفرالمساهمة •
 الرقابة؛رروررالتسهيلربينررتوفيقررإيجاد •
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 الدول؛ررالتعاونررتطوير •
 .رالمهنيةررالكفاءاتروترقيةرالبشريةررالمواردرتثمين •

 استراتيجيرمحوررركلرررمستوىرعلىرربهاررالقيامرالمعتزمررالاعمالرالفرعرالثان:ر
ررمحورر كل مكوناترررضمن استهدافهار يتم العناصر منر لةجم تحديد تمر تيجيراالاسترر للمخطط الفعلي التجسيد بغية

ر:التالر التحليلر وفق طرحها يمكنررور .تيجيرااسترر

 :رخلالرمنررالعمليةرهذهررتتمررالجمركية: المصال  تنظيم وتكييف  والتنظيمية  التشريعية  المنظومة  توطيدأولا: 

 :ر(15،رصفحةر2016)المديريةرالعامةرللجماركرالجزائرية،ر خلالرمنررذلكرريتجسدرورالتنظيمية:ررالتشريعيةرالمنظومةرتوطيد . أ
 للجمارك؛ررروالأمنيةرالقانونيةررالمهمةرترقية •
ررالمتعلقةررالأحكامرذلكربمارفررالجزائرررطرفرررمنررعليهارالمصادقرالجمركيةرالاتفاقياترطرفررمنرررالمعتمدةرالمفاهيمرترسيخر •

 المهنية؛رربالأخلاقيات
 الخارجية؛ررالتجارةرتفعيلرررأجلررمنرالجمركيةررالأنظمةررترقيةرررورالجمركيةررءاترراالإجرتحيين •
ررالجماركرررلدىررالقيمةرررالبضائعرورررورمنشأررالتعريفيرربالنوعرررالمتعلقةرررالمنازعاتررحالةررفررالطعنررطرقررتنظيمررفرررالنظرررإعادة •

 بها؛رررالمصرح
ررالذيرررالمنسقررالنظامرررتعديلررتتضمنرررالتيرررالتوصيةرررتطبيقررإلرربالإضافةررأرقامررر10رربرررالمدمجةرررالجمركيةررالتعريفةررتطبيق •

 2017رجانفيرمنرإنطلاقاررالتنفيذررحيزريدخل
رربأعمالر للقيام الخارجية المصالح تفويض خلال من طبيعتها حسب علىر المهام هيكلة دةاعاررالمصالح:ررتنظيمررتكييف . ب

 محيطر وجود ظلررفر صائبة تاقرارر اتخاذ أجلر منر الاستشرافررو التخطيطر بمهام المركزيةر الهيئةر تتكفل حين فر التسيير،
 التير التدقيق بمهامر القيامر من بتمكينهاررذلكرروررك.للجمارر العامةر المفتشية صلاحياتر نطاق توجيهر إعادة .رومتغير اقتصادي

،رر2016)المديريةرالعامةرللجماركرالجزائرية،رررر.لهار حلولاقتراحررررو أسبابهار تحليلرررو المعايير مخالفة حالات تحديد فر تتمثل
ر(ر17صفحةر

 وريتمرذلكرمنرخلال:ررو التكوين: المهنية   البشرية، الموارد   تسيي عصرنة ثانيا: 

 البشريةررالمواردرتسييرررعصرنة . أ

 الجمارك منظمة أنررإعتبار علىررو .المنظمةر نجاح على تساعد التي الأساسية العوامل من البشري بالمورد الاهتمام يعتب
 البشرير بالمورد الاهتمامر تثمنر التي القيم شرنررعلى تعمل نجدها العالمي، المستوى على الجمركي للعملر اعيةرررال الهيئةر هير العالمية
 خلالر منر إلار يكونر لار هذاررور .رالفساد أشكالر كلر مكافحةررور الجمركيينرررالأعوان بينر اهةرزرالن من عالر مستوىر إلر الوصولر لغرضر
ر:التالية بالعناصر الإلمام
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 منها؛رررالساميةرخاصةررالجمركيةرالمناصبرفررالتعيينررعندررالجيدرالاختيارر •
 والفساد؛رررظاهرةرالرشوةررورتفشيرالعلاقاتررلاجتنابررالمكانرنفسررفررالساميةررالإطاراترربقاءرإمكانيةرررمنرالتقليلر •
 ميدانرالعمل؛ررفررالمستجداتررآخررعلىرورالاطلاعررالمعارفرتجديدرلغرضرمستمرةرتدريبيةررربدوراتررالقيام •
 ام؛ررريررماررعلىرمهامهرريؤديرركيررالجمركيرللعونرررالاقتصاديرورالاجتماعيرربالجانبرررالاهتمام •
 .رالكفاءاترمنظومةرلتقييمروربناءر.ررموحدةرربياناتررقاعدةروضعرإلرررالهادفرالبشريةرالمواردرتسييررررقمنةررفررالشروع •

 والتكوينررالمهنيةر . ب

ررور الحديثةر التكنولوجيا على الاعتمادر خلالر منر الجمركية المؤسسة داخل الاتصالررو للإدارة حديثة أسسر بإرساءر يكون
 (Berika djamal, 2016)ر.الاستحقاقرور المردودية ثقافةر ترسيخر

ر:خلالر من ذلكر ويكونر: الإجراءات  تبسيط  لزيادة التكنولوجيات أحدث   و تطبيق المعلومات  نظام هيكلة  إعادة ثالثا: 

 التكنولوجياتررأحدثرروتطبيقرالمعلوماتررنظامررهيكلةررإعادة . أ

 الفعاليةررور الكفاءة مستوىررريرفع أنر شأنهر منرر.الجمركية الإدارة ميدان فر استخدامهاررو الحديثةر التكنولوجيات تطبيقر يعتبر
 تمر إذا الفسادر فرص جميع علىر تمامار قضيرورترر.الاقتصاديينرررللمتعاملينررمميزة خدمةر تقديمر فر دورها الجمركية الإدارة بهارررتمارس التير

 تطويررررو ترقية فعالية،رررف الحديثةر التقنيات استخدامر يساهم حيثر .تراالاختياررررورررتاالقرارر على الآليةر التطبيقاترراستعمالر تعميم
ررورررتطبيقر إلر إضافةر .رالبضائعر تخليصر زمنر تقليلر بالتالرررور.ررلديهم الجمركي الوعير رفعررو للجمهور المعلومةررتمليكرررو الجمركير العملر
 إدارة على يشرفررمؤهل بشري طاقم عداد إ ور الشبكة تدفق تقوية خلال من يكونل.ررالعم ف الشفافيةررو هةاالنزر مبدأ تجسيد

ر.البمجياتر

 ءاترراالاجررتبسيطروزيادةرالجمركيةررالتسهيلاتررتثمين . ب

 تنسيقررو لتبسيطر الدوليةررالاتفاقيةر(ررالمعدلةررركيوتورراتفاقيةررمعررريتوافقررربمارررالجمركيةرررورالأنظمةرررالإجراءاتررورتنسيقررتبسيطررإن
 الجمركية الإدارة معر الاقتصادير المتعاملر قيامررأنر حيثر هة،رارالنزر نشرر وسائل أحد هو ممكنر حد أقصىر إلر(ررالجمركية اءاتررالإج

 عدمرررو ءاتراالإجرر تعقدر أنررور .هةرازرنالر لتحقيقر ضرورير أمر يعتب له يوضحهارررمن إلر لجوءر بدونر الجمركيةر ءاتراالإجرر كافةر باستيفاءر
ررورررالقواعد صياغةر إعادةرررو جعةرابمرر مطالبةر الجمركية الإدارة تكون لذلك د.الفسار دعائم أحد هو الاقتصاديينررللمتعاملين وضوحهار
 لدى الفهم ف وضوحررو الجمركيررالعمل فر المرونة تحقيقرررو .الروتينر على القضاء بهدف المتعاملين علىر تطبقها التي ءاتاالإجرر

ر:رر(2016)بوراسرمنيرة،ررريلي بما مارالالتزر خلال منر إلار يتأتى لا التوجهر هذار أن الأمر حقيقةر فرررور.الجمركية الإدارة معر المتعاملين

 المفصل؛ررورروجزالمرالتصريحينرفررالواردةرالبياناتررفررالنظررعادةإ •
 لمينائية؛رارغيررالمناطقرنحوررللشحناتررالآمنررالنقلرتضمنررالتيررالمناسبةررالوثائقررتوفير •
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 آليا؛ررتتمررالمعالجةرجعلروررالجمركيةرالأنظمةرلمتابعةرررئيسيةررمفتشيةرتنصيبررعلىررالاتفاقررتم •
 المعنية؛ررريةاالوزررالدوائررمعرربالتعاونررالموحدررالشباكروضع •
المتعاملرر:ررالمعتمدررالاقتصاديرررالمتعاملررنظامرررتوطيد • عرضيارنظامر نظامار ليسر المعتمدر منررررالاقتصادير أياركانر يناسبر

منهارمارلهرعالقةربالشخصرررراستيفاءرشروطرمحددةرسبقا؛ررالأمرالمتواجدينرفرمحطاترالتبادلرالتجاري،رورإنماريقتضيررررينررالمتعامل
هذهرر منر يمكنهر الذير بالاعتمادر عالقةر لهر مار منهار ور الاقتصادير المتعاملر صفةر حيازةر يريدر وررالذير المزايار منر بالتالر ور الصفةر

 للمسافرين؛رررالأخضررالرواقرفكرةرترسيخررروركذللكرالتسهيلاترالتيرتوفرهارهذهرالأنظمة
 .رالسياحيرالترويجربهدفررالأنترنيتررموقعرررعلىرالسياحررورالمسافرينرلفائدةررإعلاميةررنافذةررجارإدرر •

ر:رالتالرالتحليلرروفقررالعملياتررهذهرتتمررالرقابة:  قدرات و تطوير  و الرسوم الحقوق  تحصيل تحسين رابعا: 

 ورالرسومررالحقوقررتحصيلرتحسين .رأ

 فيه يوجد أنه هوررورررالأولرة.ررالأهمي غايةر فر شيئين على يدل هذاررو "تحسين"ررب بدأت نجدها السابقة العبارة لاحظنار إذا
 الموردر هذا على العمومية الخزينةر اعتمادر فررمتعلق فهو الثانر الأمر أمارر.الجمركيةر الحقوقررو ئباالضرر تحصيلر ف القصور من نوع
 من إلا يتأتى لا بالتحسين المتعلق الأمرر هذاررورر.بهر الاهتمام ضرورة يستدعيررما هوررو ة.المالي الأزمات ظل ف خاصة الهام المال
 الحقيقةر فررور .الجمركير العمل مجال ف الدولررو المحلير المستوى على بهار المعمولر القوانينررور يتفق بماررالعادلرررور الجيد التطبيقر خلال

ررور .الجمركية الإدارةررو الاقتصادينررالمتعاملين بين المعاملات ف شفافية علاقة وجود ظل ف إلا إليه نصلر أن يمكن لا الأمر هذاررأن
 التقييم مجال ف معلوماتر قواعد بناء إل بالإضافة ة.جبائيررياارزرلم المتضمنة بالعمليات تتعلق التي سيما لا اللاحقة، الرقابة فعالية كذا

ر.العلنير داربالمزر البيعر مضاعفة كذاررو .رالجمركي

 الجمركيةررالرقابةرقدراترتطوير .رب

 تحليلررور الجمركي الاستعلامرررعلىر يقوم برنامج خلال من ذكية، جمركية رقابةر تأسيسر إلر للجماركر العامة المديريةر تسعى
ر.رالإلكترونية الجمارك بشؤونر تهتمر مركزيةررهيأة تأسيس إلر بالإضافةر الرقابة نظامر تدعم مخابرر إنشاء كذاررو .المخاطرر

 الداخليةررالوقائيةرالرقابةررتحسين .رج

 كافة علىر العملر لمتابعةرررالمناسبةر الآلياتر منر مجموعة تنفذررو تطبقر التير الإدارة تلكر هير الناجحة،ر الجمركيةر الإدارة إن
 .ربهار تأخذر أن الجمركيةر الإدارة على يجب التي الأنظمةرررنماذجر إحدىر هي الخارجيرررور الداخلير التدقيقر فأنظمةررر.لأنشطةررور المستوياتر

 منر هةاالنزر من عالية مستويات تحقيق على العاملين لتشجيع الإداري، التمكينررآلياتر بين منطقي توازن على مبنية تكون بحيث
 يتعرضر التير الأخلاقيةر غير الأنشطةرررور الفساد حالاتر لتحدد الجمركية،ر الإدارةر تتبناهار التير العقابررطرقر بينرررور .رأنفسهم تلقاءر
 الجمركية الإدارةررعلى الضروري من يكون قد فساد،ر حالات احتمالر وجود عن معلومات ورود حال فررو .رالعقاب إل بهاررالقائم
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 العامةر المفتشية علىر ينبغي كما .رالأمرررريتطورر أنر دونر مباشرة، المعنية الحالات ف بالتحقيقر مباشرةررور شاملة بطريقة تقوم أن
 كل عن الابتعادررو المهنة أخلاقيات ترسيخ بهدف سلفا، معدةرررمرجعياتر أساس على التدقيق ممارسةر أكثر تعزز أنر للجمارك
ر.السويةر غير التصرفاتر

 اللوجيستية الوسائل استعمال و ترشيد التجاري  بالمحيط الجمارك  علاقات و ترقية الاتصال خامسا:

 ترضير خدمةر تقديم خلالررمن ذلكررو .رالتجاري بمحيطها علاقتها تحسين أجل من جاهدة ئريةراالجزر الجمركيةر الإدارة تعملر
ر نتناولر المعلوماتر منر لمزيدرور.العمل ف الشفافيةرو المعاملةر ف المساواة نهج باتباع .رالاقتصاديين المتعاملين

 التجاريرربالمحيطرررالجماركررعلاقاتررترقيةرورررالاتصالر •

 تطبيقر ف العلانية علىر تركزرررالتي الشفافية،ر ركيزة توفر مدىر علىر مبني التجاري المجتمع معر قوية علاقة بناءر أساس يعتبر
 منر بدر لار بلر .رالعدالةر تحققرررور التجارير للمجتمعرررالحمايةر لتقدم الشفافيةر ركيزةر تكفير ولاررر.التشريعاتررور ءاتراالإجررررور القواعدر
 لا الإعلان وسائل بكل التشريعاترررو ءاتراالإجرر إعلان لأنرر.كبيرةر أهميةرريمثلر كونه الجمركيةررالإدارة تعلنه فيما المصداقية وجود
 فر بالتسهيلر التجارةررو الجماركر منظمتي بهر تنادي الذي الوقت فر معقدة،ر التشريعاترروررءاتراالإجرر كانتر اذا فائدةر يمثلر
 المجتمعرررورررالجمركيةر الادارة بينر كةرارالشرر منر نوعر يقويهارررور يحميها أنر لابدر المصداقيةرررور الشفافية هذه أنر الحقيقةرررفرررو .رءاتاالاجرر

 المتعاملينر معر جواريةر لقاءاتررتنظيمر خلالر منر المستجدات بكل الجمركية الإدارة معر المتعاملين إعلامر خلال منررر.التجارير
 النتيجةر تكونر الأخيرر فرررور.الجمركية بالإدارة تصالرللاررأخضرر رقم وضعر تمر كذلكر .رالمستجدات كلر علىر اطلاعهمررور الاقتصادينر

 (2016)مخلوفرنورة،ر.رالجمركيرو الجمركيةر المؤسسة صورة تحسين هي

 :2019-2016رتيجيرارالاسترررللمخططرالميدانرالتجسيدرركيفيةرالفرعرالثالث:رر
 لأن .الميدانرررف تيجيةراالاستررررهذه تجسيد كيفيةر هو كذلك الأهم الأمر لكن .الأهميةر غايةر فر أمر تيجيةاالاسترر بناء يعتبر

ررتيجياالاستررررالمخططرررتطبيقرررطريقةررمعرفةررحاولنارررالمنطلقرررهذا منرررورر.التقييم فر المناسبةر الطريقةر بعد فيمار يمنحنار الجيدر التجسيدر
المنازعاتررررررمديرربنرصالحر:ررالسيدرررمعرررمقابلةررربإجراءرررقمناررحيث.رربسطيفرررللجماركررالجهويةرررالمديريةرررمستوىررعلىرر2016-2019
رر2019-2016الجمركيررالاستراتيجيررللمخططرررالميدانرالتجسيدركيفيةررلتوضيحرربسكرةرلجمارك

 ( 2019-2016)الاستراتيجي   بالمخطط  للتعريف   للجمارك الجهوية  المديرية   النشاطات أولا: 

ر:رر(ر2016)دحمان،ررــبر القيامر خلالر من تيجي،راالاسترر المخطط تعميمرو بنشرر البداية كانت

 شاملة؛رروررقراءةرواسعةررمع.ررالجماركررمكاتبرجميعرررعلىرورنشرهرالجماركررأعوانرركلررمعرروراجتماعاتردراسيةررأيامر •
 الأقسام؛ررمفتشياترفررلقاءاتررر4رعقدررتم •
 الجهوية؛ررالمديريةربمقرررجهويررلقاءر •
 1-عباسررفرحاترربجامعةرالتسييررعلومرررورالتجاريةرروررالاقتصاديةرالعلومركلررمعركةراربالشررروطنيررملتقىررتنظيم •
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 تشخيصها؛رروررالإجراءاترالجمركيةرتبسيطررتوضيحررلغرضرالاقتصاديينررورالمتعاملينرررالجماركربينرلقاءاترر06رعقدررتم •
 الرانشغالاتهم؛ررورالاستماعررالجهةررمستوىررعلىررالناشطينرالاقتصاديينرالمتعاملينررعلىررللتعرفرلقاءر •
الممنوحةر.ررالمعتمدررالاقتصاديرررالمتعاملرررصفةررربأهميةرررالمتعاملينررلتحسيسرراعلاميةررأيامر • الامتيازاتر ررتمرررحيثرربموجبهررور

ررالبيبانررالتجارةررورررالصناعةرربغرفةررلقاءرربولايةربجاية؛رررلقاءرربسطيف؛رررالمجاهدرربمتحفررلقاءررربسطيف؛رررجهويرررلقاءر:ررتنظيم
 بوعريريج؛ررربرجرربولاية

ررتنافسيةررررفعررفرررتساهمررالتيررالجمركيةررالتسهيلاتررمجملررتوضيحررضمنرررتدخلرررالجمارك،ررإدارةررعلىررمفتوحةررأبوابر •
 الاقتصادية؛ررالمؤسسات

 بسطيف؛ررالثقافةرربداررأرقامررالعشرةرذاتررالجمركيةرالتعريفةرحولررإعلاميرريومر •
 للجهة؛ررالاقتصادينررالمتعاملينرمعررللجماركررالعامرالمديررالسيدرلقاءر •
رتيجي؛راالاسترررالمخططرمحتوىررلشرحرراذاعيةررحصص •

 الاستراتيجي  المخطط   تجسيد في  عليه التركيز تم  الذي  الاساسي المحور  ثانيا: 

 تم تراالصادرر حجم زيادةررروررالاقتصادية المؤسسات تنافسية ترقيةر أجل منرررو .رالبلادر بهار تمرر التير الاقتصاديةر للظروفر ارنظرر
ر.التكوين عالية جمركية إدارةرإلر الوصولر أجل منر البشريةر الموارد وتطويرر التكوين محورر هورور .الجمركيةر التسهيلات محورر على التركيز

 الجمركية   للإدارة الاجتماعية  المسؤولية إطار  في  للجمارك  الجهوية  المديرية  نشاطات ثالثا: 

ر:بينها منر النشاطاتر منر العديد هناك

 بسطيف؛ررالجامعيرربالمستشفىررالمرضىرزيارة •
 التشجير؛ررحملاتررفرالمشاركة •
 بسطيف؛رررالمسعفةرالطفولةررمركزررزيارة •
 المحيطررنظافةرربحملاتررالقيامررفرالمشاركة •

ركزررررنلاحظرهذارالبنامجررنررأريمكنررررررر2019-2016رررررمنرخلالررعرضنارللمخططرالاستراتيجيرلعصرنةررالجماركرالجزائريةر
المؤسساترالمعنيةرررركذارتطويرررررالماليةروررالوقايةرمنرالمخالفاترالجبائيةروررالرقابةروتكثيفرالمكافحةروررالتوفيقربينرالتسهيلاتروررعلىرر

 . لياترالحديثةرالمعتمدرعليهاربالاضافةرللارعتبراحدرركائزرهذارالمخططررتيررمعرتثمينرالمواردرالبشريةرالذ
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الجمارك الجزائرية و دورها في   محور اساسي لعصرنة  كالتسهيلات الجمركية والرقابة اللاحقة   التوفيق بين   الثالث:  بحثالم
 التجارة الخارجية: ترقية 

 . الرقابة الجمركية طلب الاول: الم
تجرىرالرقابةرالمؤجلةرللتصريحاترالجمركيةرقصدرالتأكدرمنرصحةرعمليةرالجمركةرورالوثائقرالمرفقةرالمطلوبةرعلىرالخصوصرررررر

وررالممنوحةرعندرالاستيرادرورالتصديررررر،روبمقتضىرالتشريعرالمعمولربهرررقررةفرمجالرعناصرراحتسابرالرسومرورالإعفاءاترالجبائيةرالمر
الاداريةرالخاصةر الصرفروالاجراءاتر المتعلقةربمراقبةر الذيريسمحرر .الإجراءاتر المخاطرر المؤجلةرعلىرأساسرتحليلر الرقابةر ورتمارسر

المعلوماتراورإشعاراترالغشراورالانذاراترررربانتقاءرالتصريحاترلدىرالجماركرالتيرتشكلرخطررالغشروراستغلالرالاستعلاماترأور
أوربياناترالاستعلامات.رورتتمرأيضارالرقابةرالمؤجلةرتبعارلنظامرآلرعشوائيرعلىرالتصريحاترلدىرالجماركرالتيرلارتشكلرخطررر

 .عملياترالجمركةرالتيرخضعترلرقابةرمؤجلةرانرتكونرموضوعررقابةرلاحقةلرتجدررالإشارةرإلرانهريمكنررورغشرجلي.ر

 تعريفرالرقابةرالجمركيةراللاحقةرالفرعرالاول:رر
الرقابةراللاحقةرهيركلررقابةرتمارسهارادارترالجماركربعدرالقيامربعمليةرالجمركة،رتهدفرالرمطابقةرمختلفرر:رررررالتعريفرالاول •

القيامر بتطبيقها،راورالر التنظيماترالتيرتكلفرادارةرالجماركر التجارةرالخارجيةرمعرالقوانينرور بتحرياتربطلبرمنررررعملياتر
 )الموقعرالالكترونرلوكالةرالانباءرالجزائرية(رررادارةرمعينةراورادارةراجنبية.

التيرتكلفرر:ررررالثانرررالتعريف • القوانينروالتنظيماترور تطبيقر المتخذةرلضمانر فعالةرورنقصدربهارمجموعرالإجراءاتر أداةر هير
الجماركربتطبيقها،رحيثرأنرتعددرطرقرالغشرورتياراتهرورالأضراررالتيرتلحقربالخزينةرالعموميةرورالاقتصادررالجماركربتطبيقهارر

التمييزربينرالمؤسساترالتيرر فإدارةرالجماركرورإنركانترملزمةرلمكافحةرالغشرالجمركيرلضمانرمنافسةرنزيهةرورالسهررعلىر
 (ر2006-2005)ضيفرمحمد،رررر.تحترمرالقانونرمنرتلكرالتيرتستعملرطرقرغيررشرعيةر

 : مجالاترالرقابةرالجمركيةراللاحقةالفرعرالثان:ر
الرقابةرر مجالر هيررالجمركيةريشملر ور جوانبر عدةر اللاحقةر الرقابةر مصالحر تمارسهار التير الرزاق،رررر:راللاحقةر عبدر )صندالر

ر(ر05،رصفحةر2017-2018

رر،رير،رقيمةرالبضائعر،رمنشأرالبضاعةرواجبةرالدفعروهررالجمركيةورالتيرتحددرقيمةرالحقوقرورالرسومرر,رررقابةرعناصررالوعاءر •
  .،ربالإضافةرإلروزنهاروركمياتهاررالتعريفيرورنوعهار

 .رالجمركيةرالاقتصاديةرقابةرمدىراحترامرالتعهداترالمتعلقةربالأنظمةر •
 .منرإعفاءرجمركيرأورجبائيرتستفيدرلامتيازيرللبضائعرالمستوردةرالمصرحربهار،رعندمارارقابةرالمقصدر •
رر48المحددةربالمادةررررالمعنويةرأوررررالطبيعيةمنرطرفرالأشخاصررررطبيعتهاررقابةرمدىرحفظرورحيازةرالوثائقرمهماركانترر •

ر.منرقانونرالجماركر
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 اللاحقةرأهميةرالرقابةرالجمركيةرمراحلروررالفرعرالثالث:رر
ر:ر كنرتلخيصرمراحلرالرقابةرالجمركيةراللاحقةرفيماريلييم

للمراقبةروررررعملياتراستهدافروربرمجةررررعمليةعنهررررتنتجالاستعلاماترالذيررررتحليلجمعرالمعلوماتروررررتتمررفبها  :المرحلةرالاولر •
ر.رعاليةرنسبةرالأخطاررالتيرتكونرفيهارر

ثمرررالميدانورالاستطلاعررررالتحققررعمليةرمراقبةرالوثائقرورالملفاترورررعمليةررتتضمنرالرقابةرورررسربانرهيرمرحلةررررو :رالمرحلةرالثانية •
ر.رأورمحاضررالمخالفاتررالتقريررمرحلةرإعدادر

ورالتيررررتحليلهاروررررالمتعاملينالمعلوماترحولررررتجميعرررتتمللرقابة:رورتعتبرالمرحلةرالتيرمنرخلالهاررررالتحضيررمليةررع:ررلثةرررالمرحلةرالثار •
الملفاترورررتحديدللمراقبةروربالتالرإعدادربرامجرالرقابةراللاحقةرأينريتمرررالعملياتأورررالمتعاملينمنرخلالهاريتمراستهدافربعضر

 .رالرقابةرررلعمليةرالذينرسيتمرإخضاعهمرررالمتعاملين

منرمقرراترمنحررررالمستفيدينررالمتعاملينئلرمنررالرقابةرفنظرارللعددرالهاررعمليةأهمرمرحلةرفررررتحليلهارجمعرالمعلوماتروررررعمليةتعتبررررو
المتوفرةرلدىرالمصلحةرمقارنةربعددررررالمعطياترالواردةرإلرالمصلحةرأورتلكرالمسجلةرعلىرقاعدةررررالجمركيةرررالتصريحاترورعددررررالمزايا

ررعاليةرإلرالهدفررموظفيرمصلحةرالرقابةراللاحقةرورقطاعرالنشاطرفكلماركانترالمعلومةرأكثرردقةرورصحةركانترنسبةرالوصولرر
 .جدا

رهميةربالغةريمكنراجمالهارفيماريلي:رللرقابةرالجمركيةراللاحقةرأ •
 .رلحقوقرالخزينةرالعموميةررضماناتمثلر •
 .رهيروسيلةرلتسييررالاخطاررالناتجةرعنرالتسهيلاترورالاعفاءاترالجمركيةرالممنوحةر •
بتقديمرتسهيلاتراكبرمستقبلارخاصةرفرر • النزهاءر للمتعاملينر التحليلية،رفذلكررتسمحر حالةروجودرخباءرفرالمحاسبةر

 .ريعطيرادارةرالجماركرنظرةرحسنةرعنرالمتعاملر
بضرورةر • مقيدةر تكونر الأوليةرحيثر الرقابةر علىرعكسر اللاحقة،ر الرقابةر اجراءر زمنر اختيارر الحريةرفر الجماركر لإدارةر

ر.رتفعيلرحركيةرنشاطرالتجارةرالخارجية
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 الخارجية التجارة   ترقية  في  دورها و الجمركيةالتسهيلات المطلب الثاني: 
للتجارةرر أكثرر مرونةر إعطاءر إطارر فر وذلكر البضائعر جمركةر تسهيلر ور تبسيطر بهدفر جهودر الجماركر إدارةر بذلتر لقدر

ر.ورتشجيعهاربحيثرترقىرإلرتطلعاترالمتعاملينرالاستثماراترالخارجية،رورترقيةر

 لإجرائيرلعمليةرالجمركةرالتسهيلاترالمتعلقةربالجانبراالفرعرالاول:ر
ر:فر تتمثلر ما،ر بضاعةر لجمركة تنجزر التًير الشكلياترو الإجراءات مجمعة الجمركةر عملية تمثلر

 .رالجماركررأمامرالمصدرةرأوررالمستوردةرالبضائعررإحضارر •
 .رالجمركيةررالمراقبةرتحترمحلاترفررالبضاعةررإيداعرريمثلررالذيرروررالجماركرلدىررالوضعر •
الذيررالبضاعة،ررلهذهررمفصلررتصريحررتحرير • الواجبرررالنظامررالمصرحرريبينرربموجبهررالذيررالقانونررالعقدرريمثلرررور ررالجمركير

 .رالجماركرالمؤهلرمكتبرررلدىررورإيداعهرر،ررورالرسومرالحقوقرلتطبقرررالمطلوبةررلعناصرررورتقديمر،ررللبضائعرتحدٌيده

ررور.ررالجمركةر المتعلقربإجراءاترر1999-09-10المؤرخرفرررر90-67رقمررررالمنشوررررفرررالقانونررأساسهارررتجدرررالإجراءاترررهذه
الخا  عمليات في  مرونة  إضفاء  اجل  من  وتسريعها الإجراءات هاته  و عصرنه  لتطوير  رقمرررررجيةالتجارة  ،رر90-67)المنشورر
ر:يلير فيمار نبسطهار أنر ،روريمكنرالمبسطة و الإجراءات  التسٌهيلات  من  مجموعة الجمارك إدارة ،راعتمدتر(1999

 .رللجمركةررالتمهيديةرربالإجراءاترالمتعلقةررالتسهيلات •
 الاطلاع(رربعدررالتصريحرالموطنررفرورررالمكتبرفرًرالجمركةررإجراءات)ررالمفصلربالتصريحررالمتعلقةررالتسهيلات •
 .البضائعربفحصرالمتعلقةررالتسهيلات •
 .رالسريعةرالجمركةررإجراءات •
 .رالجمركةررعمليةرفررالآلررالنظامرراستعمالر •
 .رالأخضرررالمسار •

 . للجمركة  التمهيدية  الإجراءات  يخص  فيماأولا: 

 وصولر عندر المفصلرررالتصريحر إيداع عدمر حالةر فررور مفصل تصريحرٌ موضعر تكونر أنر يجب المصدرةرٌ أو المستوردة البضائع كلر إنر
ر.رالمفصلر التصريح إيداعر انتظارر ف المؤقت الإيداع مساحاترور المخازن فر البضائع

وررررإنشاؤهارورموقعهارررفيخضعررروراستغلالها،رررإنشاءهارريخصررفيمار(  MADTالمؤقت )  الإيداع   و مساحات  المخزن  . أ
حيثرررaccord d’établissementالإنشاءرررررخصةرررتسمىررالجماركرررإدارةررمنرررمسبقةرررخصةرررعلىرررالحصولرررإلرررورتجهيزهارربناؤهار

 العامر للمديرر 03 رقمر المقررر حددهار والتير ورالمادية،ر الشكليةر الشروطر منر مجموعةر إلر يستجيبر أنر يجبرررMADTانرانشاءرر
 شخصر كلر علىر اوجب الذير الجماركر قانونر منر 67 المادة تطبيقرورالمتعلقربكيفيةرررر1990-02-03 بتاريخرر الصادرر للجمارك
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)المادةرر إقليميا المختص الأقسام مفتشيهر رئيس لدى طلب يودع أنر مؤقت إيداع مساحةر أو مخزن فتحر ف يرغب معنوي أور طبيعي
 .ر (ر1990منرقانونرالجمارك.،رر67

 المخازنر ورتجهيزر الشروطرببناء هذهر تتعلق الأقسام،ر مفتشيهر رئيسر طرفر منر الإنشاء رخصةر لمنح توفرها يجبر شروطر هناكر أنر كما
 احتواء من المنجز البناء مختلفينرورنتمكن مفتاحين ذوي قفلين على منافذها تحتوي أنر يجب حيث المؤقت،ر الإيداع ورمساحات

ر.المؤقتر الإيداع لمساحات بسورربالنسبةر محاطةر تكونر ورأنر للمخازن، بالنسبة للتجزئة تتعرضر أنر دونر البضائع كل

 على حيثريحصل لها المستغل هو الإنشاء رخصةر منر المستفيد يكون أنرٌ الضروري من ليس الاستغلال، يخص فيما أما . ب
 .لذلك طلبار إيداعه بعدر وذلك الجمارك، إدارة طرفر من الاستغلال رخصةر

ورر المؤقترالإيداعررررمخازنرررفرررتمكثرررأنررريجبرررالبضائعرررأنرررورالأصلرررالجمركية،ررللرقابةرررMADTتخضعررررسيرها،ررريخصررروفيمار . ج
 الثقيلة ورالبضائع المنخفضةرالرسم للبضائع بالنسبة استثناءاورر الجمارك،ر إدارة حوزة ف احدهما مفتاحر يكون مختلفين بقفلين تقفل
 .المؤقت الإيداعر فرمساحات تقبل أن يمكن الأخرىر بالبضائع ضررار وجودها لحق قد ورالتير الكبيرر الحجمر ذات

ررقبولهاررفانررالبضاعة،رلدخولررريومربالنسبةر21بـررMADTالبضاعةررلمكوثرالقصوىررالمدةرج ق  71  المادةررحددترولقد . د
ررلهارررتخضعرررأنرررتسمحررالتيرررللعملياترربالنسبةرررأما.ررأورنقلهاررربتفريغهاررالترخيصرررقصدررالجماركررلإدارةررتقدمرررالتيرررالوثيقةرربنفسررريكونر

ررموافقةررربعدررروذلكرررالإصلاحررأوررالفرزرررأوررالغباررروإزالةرركالتنظيف:ررتطلبرحفظهاررالتيرررتلكررفهيررMADTفررررالموجودةرررالبضائع
ر.رالجماركرإدارة

ررورررللتلفررتتعرضررالتيررتلكررأورررمعينررحادثررإثرررالمتضررةررأوررالفاسدةرربالبضائعرريتعلقررفيماررأخرىررمرونةررالجماركررقانونرريقدمررركما
 يتعينر مكانر الجمارك إدارة تعين معينة،ررقانونيةررروجهةررالبضائعرررتؤخذررأنرردونررMADTررفرالمكوثرراجلررانتهاءرروعندرنهائياررررالضياعر
ر.رالجمركير الإيداعرنظامر تحتر تلقائيا فيهر وتوضع إليه البضائع نقلر مباشرة المستغلر على

 المفصل التصريح  يخص  فيماثانيا: 

 الجماركررلدى مكوثها من والتمديد البضائع حركة عرقلة على يعملان مبدأين على العادية الجمركية إجراءات ترتكز
ر: فر يتمثلانر

 .رالجماركرمكتبرلدىررالبضاعةررإحضارر •
ر.رالجماركربمصلحةرإيداعهروررللبضائعرمفصلررتصريحررتحريرر •
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للعملر  فرثلاث المميزة عناصرها نجدر المبسطة الإجراءات منر جملة اعتماد تم الإجراءات هذه وعصرنه تطويرر على ور
ر:مبادئ

 .ررالجماركررإجراءاترتوطينررفكرة •
 .رالجماركررلدىرالتصريحاتررتحريررفرروالتبسيطرررالليونةرفكرة •
 .رمؤسسةرركلررحالةروفقرروتشخيصهارالإجراءاتررتكييفررفكرة •

ررفرررتتمثلرررالمفصلرررالتصريحررإيداعرررلإجراءاترررتبسيطيةررربفكرةررر86  مادته ررفررالجماركرررقانونررجاءررالمبادئ،رررهذهررلتجسيدرررو
ررللجمركةرررإجرائيينررنظامينررراعتمادررتمرررخلالهارررمنرررالتي  déclaration provisoireررالمؤقتررالتصريحرررأوررالكاملررغيررررالتصريح
ر.رالموطنرفررالجمركةرروإجراءرالمكتب،رفررالجمركةررإجراء:ررفرريتمثلانر

 :رالمكتبرفرًرللجمركةررالمبسطةرالإجراءات . أ

 التي القانونيةررالنصوص بعض هناك لكنرررو المكتب، فر الجمركة إجراءاتر ينظم واضح قانون إطار الجزائرر فر يوجد لا
رربتبسيطررريتعلقررفيماررخاصةررالإجراء عمل بمكاننيزمات العمل تقرررو الإجراء، هذا تحقيق إل ترمي التي الأساسية الأهداف تجسد
ر.رDSTRرالبيررللعبورررالمبسطروالتصريحرالمسبقررالتصريحر(رررالتصريحرشكل

رروذلكرررالجمركةررشكلياتررتبسيطررتتضمنررللجمركة،ررجديدةرركيفياتررالاقتصاديينررالمتعاملينررمنحررإلررالإجراءاتررهذهتهدفرر
ررللمعلوماترررالمسبقرررالتوفيررررطريقرررعنررررفعهارررعملياترررتسريعررروررالجماركرررأمامرررالبضائعرررإحضاررررورررنقلرررعملياترررتعطيلرررعدمررراجلرررمنر

ررعلىرررنصتررلقدررورررتكميليررتصريحرررإيداعررطريقررعنرربعدرفيماررتكملتهررتتمررور(ررD48)رررقبليرررتصريحررربإيداعرروذلكررربالبضاعة،ررالمتعلقة
 تراها لأسبابررو الجمارك إدارةر تحددهار التي والكيفيات الشروطررحسبررللمصرحرريجوز"ررر:الجماركررقانونررمنرر86ررالمادةرربهررالعمل
 على التصريح لدعم المطلوبة الوثائق تقديمر لهر يتسنى أولار التصريح لتحريررررالضرورير المعلومات كل لديه تتوفر لا عندمار مقبولة
رر.الفورر

 فر التصريحر هذا استكمالر أور الناقصة،ر الوثائقر بتقديم تعهد أنر بعدر المؤقت، التصريحر يدعى كاملر غيرر تصريحار يودعر أنر
ر.ر(1990منرقانونرالجمارك.،ررر86)المادةررالجمارك إدارة طرفر منر المحددة الآجال

 عددها،رروروزنهاررررالتجارية،رررطبيعتهارررمثلرررالبضاعةرررريفررروتعرررلتحديدررالأساسيةرررالعناصررررسوىرررالكاملررغيرررالتصريحررريضمنررلارروررررر
 التي التصريحات ف الواردةررالبياناتر عنر منفصلة غير واحدة وثيقة التكميلية التصريحاتر فر الواردة البيانات الحالةر هذه فر تعدرررو

 الجمركيةر الرسومرررور الحقوقر بحسابررريتعلقر فيما لاسيما الأصلي، التصريحر تسجيل تاريخ من ابتداء مفعولها ويسري تكملها
ر.الجمركية الإجراءات كلر إتمامر قبلر بضائعهمر رفعر للمتعاملين ويمكن والمنازعاتر
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ررتمكينرررإلررالبضاعةرروصولررقبلرررالجماركرررمكتبررلدىررالمسبقررالتصريحرررفررالضروريةررالمعلوماتررتوفيرررإنررإلررالإشارةررتجدررركمارررررر
ر.رالبضائعرروصولررقبلررالمراقبةررتحضررمنرررالجماركرمصلحةر

ررذاترررالبضائعررعلىررأيررخاصة،ررجمركةرررلمراقبةررتخضعررالتيررتلكررباستثناءرررالبضائعرركلررعلىررتطبقررللجمركةررالمبسطةررالإجراءاترروررررر
ر.رمسبقرراعتمادررإلرالحاجةردونرروالسريعرالفوريررالتسليم

 اعتمادر علىررحصولهر بشرط الإجراءاتر هذهر من يستفيدر أنر مصرحا، يكونر لانر مؤهل معنوير أو طبيعي شخصر لأير ويمكنررررررر
ر:التاليةر الشروطر على توفره منر التأكد بعدر الجمارك، قابض طرفر من

 .رالسيرةرحسنرروكذارالماليةرالضماناتررجميعرعلىررالمستفيدررتوفرر •
 .رالرفعرراعتمادررعلىررالمستفيدررتوفرر •
 .رالاستيرادررعندررسنويارالأقلرعلىرعلبةرر50رتحقيقر •

 قانونر اعتمادرررقم علىر بموجبهر تحصلر الجمارك إدارة معر مكفول غير تعهدر على المستفيد يمضير الاعتماد طلب قبولر بعدرو
 توفرر عدمر أور بالتزاماتهر المستفيدرروفاءر عدمر حالةر فر الاعتمادر هذار يسحبر أنر مكنرررور يعدها،ر التي التصريحاتر علىر إظهارهر يجب

ر.اللازمة الشروط

 يتضمنررلارهوررو الحدود،ر مستوىر على البضاعة مكوث مدة تقليص إلر يهدف فانه البي للعبورر المبسط التصريحر عن أما
رالعملياترالتالية:رررف أساسا وثيقةر ال هذهر وتستعمل)بيانارلحمولةرورقةرالطريق(،ررالنقلر وسائلر فرالمجسدةررالعناصر سوى

ررإلر أو(ررMADT)ررالمؤقت الإيداع مساحاتررور مخازن إلر مباشرةر ركيجمر مكتب عبر المستوردة البضائعر إرسالر •
 .رالحرةررالمناطقروررالمستودعات

 .رالجماركررمكتبرإلرررأوررآخررمستودعررإلرررمستودعرمنررالبضائعررإرسالر •
ر.رالجورربواسطةرأوررالحديديةرالسككرعبررالبضائعرعبور •
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 قبلروصولر مفصلا تصريحا يودع أن للمصرح تسمح الجماركر قانون من 89 فالمادة ،المسبقر التصريح خصر فمار أما
 الإجراءر هذا وريطبقر أخرى جهةر منر الاقتصادي المتعاملر مصالحر حمايةر وركذار جهة منر يعٌتهار طبر بحكمر حمتايها بغيةر البضاعة

ر:رر(1990منرقانونرالجمارك.،ررر89)المادةررعلى

 (ررللاستهلاك والموجهة الحيوانر أو النباتر الأصل ذاتر المنتجات)رربسرعة تتلفر التي البضائع •
 .رمتفجراتررركيميائيةررموادرالخطيرةررالمنتجاتر •

رروصولر إثبات غاية إل تعديلهر يمكن بحيث قانون اثرر بدون المسبقر التصريح هذا جعل الجماركر قانون أن نلاحظررو
ر.البضاعة

ررهذار يأخذ أنر ويمكن الجماركر لدىر البضائع وصول بمجردر قبلي تصريحر إيداع تمر الإجراءات هذه تطبيقر كيفية عنرررو
 هذه وتخضع. الجمارك إدارة طرفر من مقبولة أخرى وثيقة أيةر أور تجارية فاتورة ,عبور سند: كاملر غير تصريح شكلر التصريح

ر.ر)تصريحرالتسوية(رشاملر تكميل تصريح إيداع طريقر عنر تسٌويةر لعمليةر بعد فيمار القبليةر التصريحاتر

ر:المصرحر اختيارر حسب التسويةر تصريحر وضعر وتم

 .مسبقر تصريحر محلر كانتر عملية لكل بالنسبةر تسوية تصريح إما •
 .معينةر فترة ف المحققة العملياتر لكلر بالنسبة تسويةر تصريح أو •

 التحديدر شكلر كل يتضمن أن علىر إجمال تكميل تصريحر أو مفصل تصريح شكل إما التصريحر يأخذ الحالتين كلتار فرررو
رعمليةرركل بخصوصبهاررالمصرحر بالعناصرر التذكيرر يعيدرور القبلي، التصريحر تضمنهار لمر التي للعناصر النهابرً

 :الموطن فر الجمركةر إجراءات . ب

 هذهر المكتبرررفر الجمركةر إجراءاتر لاعتمادر المسطرة الأهداف نفسر تحقيقر إلر الموطنر ف الجمركةر إجراءاتر اعتمادر يهدف
 الرهاناتررو المتطلباترررلمواجهة الجمركةر عمليات تسريعررو تسهيلر اجل منر النقل، وسائلررو البضاعةر مكوثر مدة تقلصر عن

 إذر الموطن،ر ففير الجمركةر إجراءاتررنعنيررو الميكانيزمات،ر منر بجملةر العملر إقرارر تم فقد الأهداف هذهر لتحقيق لكنرررور الاقتصاديةر
 بهر ترتبطر الذير الجمارك مكتب على البضاعة مرورررردونر الإجراء من المستفيدر أور المعنير محلاتررور ترمنشآ فر الجمركة عملياتر تتم

ر.رإقامتهار مقرر اختصاصه دائرة ف يوجدرور المؤسسة

 مبسطررتصريح إيداع طريقر عن بضائعهم رفع إمكانيةر للمستوردين أن إلارر,الجزائر ف حاليار مطبقة غير الممارسة هاته إن
 تسجيلر تمر أن(ررخاصرررمستودعر علىر تحتوير التير)ررالمؤسسةر محلات إلر نقلهار بعدها تمرررور البضاعةر دخولر مكتبر لدىر البي للعبورر
 البضائع من كمية وضع إلر حاجتهاررعند الإجراء، هذا من بالاستفادة المؤسسة فتقوم البضاعة، تخزين لعملية مفصل تصريح
ر.المفصل التصريحر عناصر جميع على يحتوي الاستهلاكررقيد للوضع مفصلر تصريحر بتسجيلر فتقومر,الاستهلاك قيدر المخزنةر
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 الموطن، فررالجمركةر أشكالر من أخر شكلر توفر يعني مما بعد، عنر الجمركةر عملية فر الآل النظامر استعمالر أيضار يلاحظرو
ر.وتطويرها الجمارك إدارة عصرنهر إطارر ف

 :الاطلاعر بعدر التصريح . ج

بهاررررالتصريحرررقبلر البضائع يفحص أنر لهر يرخصررالتصريح، لإعدادر اللازمةر المعلوماتر جميعر المصرحر لدىر تتوفرر لا عندما
"رخصةرالفحص"رررريسمى للإطلاعرتصريح بتقديم المصرح يلزم الطرود فتحررو البضائع على الاطلاع قبل لكن منها، عيناتر ويأخذ

 قانون من 84 المادة تطبيقر كيفيات يحدد الذي للجماركررالعام المدير عنر03/02/1999ربتاريخرالصادرررالمقرررربموجبررذلكرو
رالجمارك

ررورررمتابعاتر منر عنها ينتجررماررو الممكنةر الأخطاءر تفادي جعلهر ما هذاررو للبضائع الدقيقةر المعرفة منر الإجراء هذا يمكنرررو
 علىررتأثير أي له ليس الفحص رخصة إيداع طلبته،كون مع البضاعةر توافق يرى بحيث المعاينة، هذه من أيضا يستفيدررورر.نفقات
ر.البضاعةر تصدير إعادة يمكن أيررمهلته،ر كذاررو المفصلر التصريح

 التصريحر إلغاء يخص ما ف . د

 التصريحر بإمكانهر اقرر منهرمكرررر89فرالمادةرررالجمارك قانونر المتضمنررر1998أوترررر22المؤرخرفرررر10-98ررالقانونر نا
ر.ر(ر1990مكرررمنرقانونرالجمارك.،ررر89)المادةرررقانونيا عليهار المنصوصر الشروط منر مجموعة طائلةر تحت

 .خاصةر لظروفرنظرار يبره مار للتصريحر يعد لمر انه أو خطا بالتفصيلرالتصريحربهارررتم البضائعر أن اثبتر :رإذارلاستيرادر عند .1
 بالتصديرر امتيازاترمرتبطة منر يستفيدر لمر انه اثبت إذار الجمركي،رأور الإقليم تغادرر لم البضائعر أن اثبتر إذارر:التصديرر عند .2

رر89المادةررررتطبيقر كيفيات بتحديدر المتعلقةررر1999فيفريررر03المؤرخرفرررر08رررقم العامر المديرر مقررر تناولر الصددر هذار فرررو
ر:البضائعرتكون عندمار لاسيما الجمركي التصريح بإلغاءر يسمح: منهر 02 المادةر تنص إذ سابقار المذكورة مكرر

 .رمناسبرغيرررجمركيرنظامررتحتربهاررمصرحار •
 .رتنزلررلمررلكنروررحمولةربيانررفررمدونة •
 قانوناررالمثبتةررالقاهرةرالقوةررحالةرفررأوررحادثربعدضائعةرنهائيار •
 .رللطلبررمطابقةرغير •
 .رللاستهلاكررصالحةرغيررمصرحاربهارانهار •
 العلنيررالمزادررفرربيعهاررتم •

ررتبلغر عندما انه غير المثبتة بالوثائقر مرفق مبر طلب بعد التجارية للعمليات الرئيسي المفتش طرف من الإلغاء يمنحررو
ر مخالفةر أيةر علىرريعثر لمرو المعاينةر تتم أن بعد إلار يقبلررلار التصريح إلغاءر طلبر فانر البضائع بمعاينة القيامر فر بنيتهار الجمارك مصلحةر
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 . البضاعة  فحص مجال  فيثالثا: 

 الفحص رر:أهمهار من والتي البضاعةر فحصر بعملية تتعلق التي تلك الجمارك قانونر ف عليها المنصوص التسهيلات بينر من
 .الوثائق على و الفحص  الاقتصادي المتعامل محلات  في الفحص  إمكانية  للبضاعة،  الجزئي 

 للبضائع الجزئير الفحص . أ

 هذارروررركليار أور جزيئيا يكونر أنر أمار للبضاعةر فحصر عمليةر إجراءر الجماركر لأعوانر يمكن المفصلر التصريح تسجيلر بعدر
ر.المصدرة أور المستورد للمؤسسةررور للمصرحر الحسن السيرر كذاررو البضائع طبيعةر حسب

 البضائعررمكوثر أجالر إنقاص اجل منر الفحصر عملية لتسهيل يستعملر ما غالبا)الفحصرالجزئيرللبضائع(ررررالإجراءررهذا
 المتعاملين علىررربالفائدة ذلكر يعودررور الجمارك على البضائع مرورر عندر السلامةرررو المرونة بأثرر يسمح مار هذاررور الجمارك لدى

 المادة منر 02 الفقرة) للبضائع يركلررفحص طلبررور الجزئي الفحص نتائج رفضر للمصرح يحق انه إلر الإشارة تجدرررورر.الاقتصاديين
ر.ر(ر1990منرقانونرالجمارك،ررر92)المادةرر(رج ج ق 92

 المحلر ف البضائع فحص إمكانيةر . ب

ررور المصرحررطلب على بناءا الجماركر لإدارة يجوز انه علىر تنصر ج،حيثر ق 94 المادة التسهيلير الإجراء هذا علىر تنصر
 أماكن إلر البضائع نقل يتمرالحالاترركلررروفقرربالأمررررالمعنيرررمحلاتررفبهاررررالمصرحر البضائعر بتفتيشر ترخص أنر مقبولة تراها لأسباب
ر.ر(ر1990منرقانونرالجمارك.،ررر94)المادةررمسؤوليتهر وتحتر المصرح نفقة علىر تداولهارور الفحص

 :الوثائقر على الفحص . ج

 الفحصرررمفتش طرف من التصريحات تقبل إن يمكن إذر البضائعر فحصر لعملية الاختياري الطابعر عن ناتجر الامتياز هذا
 إل اللجوء دونررالمفصلر التصريحر فيها بما الوثائقر بمراقبة الاكتفاءر يمكنر حيثر المقدمة الوثائقرررور البضائع سبيل علىر بالموافقة
ر.رللبضاعة المادي الفحص

 :السريعة الجمركةر إجراءات . د

 السريع بالإجراءرررالمتعلقررر1995جانفيرررر07المؤرخرفرررر03رررقم المنشورر بموجبر للجمركةر السريعةر الإجراءاتر اعتمدتر لقدر
 البضائعر مكوثر مدةر تقليص طريقرررعنر ذلكررور التبادلاتر تسهيل اجلر منر ذلكررور برا،ر المرسلةر للبضائع الجمركي بالتلخيصر الخاص
ر أهمها: بشروط الجمركي المكتب إل النقل بوسيلة البضائعرروصول بمجرد العملية هذه تسريررو حدودي، جمركي مكتب عب تمر التي

 .رالبيرالعبوررريخصررفيماررجاءررالإجراءرهذاررلانرربريةررالنقلررعمليةررتكونرررأن •
 .رالماليةرالمؤسسةررلدىرموطنررشاملررعقدرمحلرالمحققةرالعملياترتكونرررأن •
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 .رالجماركررمكتبرررلدىرريكونررالواحدرللمنتوجروهامةرركبيرةررعملاترالاقتصاديررالمتعاملرريحققررأن •
 (.رD3)رالاستهلاكررقيدرالوضعرنظامررإلاررالعملياترهذهرتخصررلا •
 .رالرفعرراعتمادررعلىررالمستفيدررتوفرر •

ررأنررروجبالإجراءررررهذا استعمال رخصة يمنحه الذي إقليميا المختص الأقسام مفتشية رئيس لدى الاقتصادي المتعامل إيداع
ر:ريليررمارررعلىريحتوير

 معلوماتر ببطاقة مرفق طلب •
 .رالماليةر المؤسسةر لدى الموطن الشامل العقدر منر نسخةر •
 .رالجمركةررإجراءاتربإتمامرررالتزامارتضمنرررمكفولررورعامرراكتتابر •

 أنرريجب ،ر الحدودي الجمارك مكتب لدى بالبضائع المحملةر النقل وسيلة وصول فأثناء الإجراء، هذا تطبيقر كيفيةر عنررو
 باستعمالر العمليةررهذه تتم أنر يمكنر تسلسلي،ر رقم وفق خاص دفترر فر تسجيلهر تمر حيثر رفعها،ر بسند مرفقةر الأخيرة هذهر تقدمر

 بتصفيةر القيامر بعدر البضائع رفعر رخصةرررللمستفيدر تنمحر ثمر للجمارك، الآلر للتسييرر الإعلام بنظامر المزودةر المكاتب فر الآلر الإعلامر
 منذر العمليةر سيرورة معاينةرررور بمتابعةر تقومر التير التجاريةرررالفرقر أعوانر بحضورر البضاعةر رفعر عمليةر تتمرررور الجمركية،ر الرسومررور الحقوقر
ر.القابض إلر إرساله ثمر البضاعة رفع سند استرجاعرو بدايتهار

 تصريحر الجماركرمكتب لدىر (ررأسبوع مهلة) سبت يومر كل يودعر أنر مصدرار أو مستوردا كان سواء المستفيد على يجبرو
 جميعر تشملر تفصيليةر بمذكرةررالتصريحر هذار يرفقرررور المعينة،ر الفترة خلالر اليدر رفعر محلر كانتر التي الكمياتر مجملر فيهر يضعر شاملر

ر.أسبوعر خلال المحققة بالعمليات تتعلق التير الفواتيرر مجموعر كذاررو الرفع سندات

 المدة قصرررأهمها عملة،ر مشاكل عدة تطرحانهاررررإلا الجمركةر لعملية تسهيلها برغم الإجراءات هذه إن إل الإشارة تجدرررو
 الفاتورةررالمنشأ،ر شهادةر بتحريررررتتعلقرررالتيررالبيروقراطيةررالمشاكلرعلمناررإذارخاصةر)اسبوعرواحدرفقط(،ررالتسويةر تصريحر لإيداعر المحددة
 تتعلقرانهارررركمار الكبير،ر المغرب دولر حدودررريتعدىرررلارررضيقرررمجالرررفرررتطبقركونهاررررالإجراءات هذه علىر يعاب كما ، ... الأصليةر
ر.فقط البيةر الحدودر عب نقلها تيمر التيررو محدودة،ر ببضائع

 ( SIGADالجمركة )   عملية في  الآل   النظام استعمالرابعا: 

 منر يعد الخارجيةرلم التجارة تحريرر ببعد خاصة الخارج مع التجارية المبادلات ورحجمر الاقتصاديين المتعاملينر عددر تزايد مع
 خلال من الدولية التجاريةررالنشاطات ف التحكم أصبح كما ,الجمركية التصريحات لمعالجة اليدوية الطرق علىر إبقاؤها الممكن
ر.ملحةر حتميةر البعديةر المراقبة
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(رمنذررSIGAD)رررللجماركر الآلر والتسييرر الإعلام نظامر اعتمادر إلر الجزائريةر الجماركر دفعتر التي الأسبابر أهم هي تلكر
المتعلقرررر19)المقررررقمررررعمليةرالجمركةررتسريعررربغيةررهذارررور,رر1986ررمنذرررسائدارركانرررالذيررالنظامرربذلكرررمعوضاررر1995اكتوبررر

ر.ر(1999بطبيعةرعملياترالجمركةرالآلية،ر

 :للجمركةر الآلر النظام ماهيةر . أ

ورالاحصائياتررررالآل للإعلامر الوطني المركز ف يتمثل لامركزي موقع على للجمارك الآل والتسيي الإعلام نظام يشمل
(CUNSرر)حجمر منر % 98 يقاربرررمارررلأنرررحدرررإلرررالنظامرريغطيررروررالوطنيرررالترابرررعبرررموزعةرررلامركزيةررموقعررر25رررـبررموصلر 

ر:يلير فيما نوجزه مراحلربستةر النظام هذا لإعداد المتبعةر السيرورة مرتر قدرورر,الشرعيةر الخارجية التجاريةر المبادلاتر

ررورررالوسائلرررتقريرر,ررالهدافررتحديد المرحلةر هذه خلالر تمررر(:رEtude de faisabilité)رررإعدادهر إمكانياتر دراسةر مرحلةر .1
 .رالنظامرتكاليفرروكذلكرالمقتناةررالمواد

ررورررتشخيصررخلالررمن ذلكررور سائدة كانتر التير الوضعيةر علىر بدقة التعرف خلالها تمر(:ررlyseaAn)ررالتحليلرررمرحلة .2
 .رفيهارالمرغوبروالأهداف,رالاحتياجاترتحديد

ررالنظامرررتصورررمنرررتمكنرررالمسطرةرررالأهدافررمنرررورالمجرىررررالتشخيصررمنرررالانطلاقررإنررر:ر)Concept(ررالتصورررمرحلة .3
ررأورررالتنظيميرفرالمجالررررسواءرررالقراررررمتخذورررقدمهارررالتيرربالتوجيهاترررالأخذررالمرحلةرررهذهرررفرريتمرررو,ررإجراؤهرررالمتصوررررالإعلامير
 .رالتسييرير

ررمسبقارررالمحددةررالتصوريةررالنماذج ترجمة كذاررو، المبمجات على الحصول تم خلالها منرر(:رRéalisation)ررالتحقيقررمرحلة .4
 .رالواقعرارضرعلى

ررالمعنيينرررالأشخاصررتكوينررركذارروررالجديدرررالإعلاميررالنظامرررمعداتررتنصيبرررخلالهارررتمر(:Installation)رالتنصيبرررمرحلة .5
ر.رالنظامررباستعمال

 نشاط استمرارية ضمان بمبدأ هذهرالمرحلة ف أخذ(:رExploitation et maintenanceوالصيانةر)رالاستغلالرمرحلة .6
 .ورالمتواصلةرباهتمامر الجديدة الاحتياطاتر أخذت كما ,الإعلامير النظام ورعمل

ر:ف تتمثل أجهزة خمسة على الآل للتسييرر الإعلامير النظامر شملرأخرى،ري جهة نم

 المنسقررالنظامرحسبرالمواردررتصنيفرررإلرربالإضافةرالجبائيةررالإجراءاترروررالتنظيماتركافةررريتضمن:ررالتعريفيررالجهاز •
 نهايتهارررإلرربدايتهارمنرررالخارجيةرالتجاريةررعملياتريخص:رالبضاعةرجمركةرجهاز •
 .رالتصديررورالاستيرادررعملياترخلالررتظهرررأنرريمكنرررالتيروالخلافاتررالمنازعاترمتابعةررورربتسييرريهتمر:رالمنازعاترجهاز •
ررطرفرررمنررالمحصلةرررالمواردررتقسيمررخلالهاررمنررتمرررالتيررالكيفيةررتحددرررالتيرررالعموميةرررالمحاسبةرررتنظيمرريتضمنر:ررالمحاسبةررجهاز •

 .رالجمارك
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ررورردقيقرربشكلرالتجاريةررإحصائياترربإعدادررالآلرللتسييررررالإعلاميرريتلقاهارررالتيرررالمعلوماتررتسمح:ررالإحصائياترررجهاز •
 .ر(1999للمديررالعامرللجمارك،ررر19منرالمقررررقمرر12)المادةررررالمطلوبةرالقانونيةرالآجالررف

 :للجمركة الآل النظام استعمال شروط . ب

 المتعلقة الشروطر يخص فيمار.ررللجمركةر الآلر النظامر بمستعملي تتعلقر وأخرى المنجزة العمليات بطبيعةر تعلقر شروطر هناك
 تخضعر الذير الجمركير النظامر أو البضائع طبيعةررركانت مهمار العملياتر جميعر على يطبق للجمركةر الآلر النظامر فانر،ررالعملياتر بطبيعة

 الآلية للجمركة مقبولر مفصل تصريح بموجب المحققةررو طبيعتهارركانت مهما التصدير أور الاستيراد عملياتر فجميعر .الخبة هذهر له
ررالعامرررللمديررررر1999-02-03رررقمررالمقررررمنرر13ررالمادةرراستثنهاررالتيررو،ررخاصةر لقواعد تخضع التير العمليات بعض باستثناء
ر:ر(1999المتعلقربطبيعةرالعملياترالجمركةرالآلية،رر19منرالمقررررقمرر13)المادةررر:ركالتالرروهيرللجمارك

 .رالتموينررعمليات •
 .رالتجاريررالطابعرذاترررالبيديةرالطرودررجمركةرررعمليات •
 .رالتجاريرغيرررالطابعرذاتررللمسافرينرالمرفقةررالبضائعرجمركةرررعمليات •

 ذلكرررور،ررالخاصةر أجهزتهر طريقر عنر شخصر كلر طرف منر استعمالهر فيمكنر بالمستعملينر المتعلقةر الشروط يخصر فيمار أمار
ر.الجمارك إدارة معر اتفاقر بموجب

 التير(ررTerminaux)ررطريق عن للجمركة الآلر للتسيير الأعلامر بنظام المدعمةر المكاتب فر الجمركةر عمليةر تتم أنر يمكن
ر.الجماركر إدارة مع اتفاقر بموجبرمحلاتهمررف المستعملون ينشئهار التير أور الجماركر مكاتب لدى المستعملين خدمةر فر توضعر

 :للجمركةر الآلر النظامر أهداف . ج
 .رعليهاررمرونةرورإضفاءررالجمركةررإجراءاترعمليةرتسهيل •
 .رمراحلهارفررمختلفررغيرررالجمركةرعمليةررفررأكثرررالتحكم •
 .رالجمركيةرروالإجراءاترروالتنظيماترررللقوانينرالموحدررالتطبيقرضمانر •
 .رالخارجيةررالتجارةرلإحصائياترروالوقتيرررالدائمرالتوفيرر •
ر.رالحساباترمراقبةررروكذارالمفصلرللتصريحرروالفعالةرالدقيقةررالمراقبةررعملياترتكثيفر •
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 (:رSIGADباستعمالر) الجمارك لدى التصريحات آليةر . د

ر:بمرحلتين للبضائع الآلية الجمركةر عمليةر تمر

 منرخلالر ورذلك الطردر عملياتر تشمل التير المفصل التصريح إيداع تسبق التي العمليات ف تتمثلالمرحلة الأولى:   •
 الآل التحرير ،المخازنررإل البضاعة دخول عمليات كذاررو الأصلي. الحمولة بيانر مع بالموازاة فعلا تفريغها تجري التي البائع معاينةر
 البضائع بمطابقة القيامر هيررور المقاربةرعملياترور الحمولة لبيانر الآلر التحريرر يليها التيرو للمخازنر فعلا دخلتر التير البضائع لقائمة
 )فائضراورنقصان(.ررالاحتماليةر الحالةر عن بيانررإعداد ثمةر منررور،رالحمولةر بيانر فر المتضمنة البضائعرو ،للمخازنر فعلا المدخلة

 التصريحرالمفصل بإعداد الآل للتسيير الإعلامر النظام يسمح حيث ,المفصل التصريحر معالجةر خلالها يتمر :الثانية  المرحلة  •
 الشبكة،روركذا مباشرةرعلىررالخاصةربهارالمحضرة الخانات ف التصريحر يتضمنها أن يجب التي بالبيانات المعلومات كافةر خلال من

ورر الجمركية، ورالرسومر الحقوقر طريقةردفع اختيار إلر بالإضافةر الحمولة،ر بيانر وجودر من ورالتأكدر تلقائيار المدخلةر المعلوماتر مراقبة
مستعمل،رر بكل الخاص المرور أو السر الدخولروركلمة رمز إدخالر طريق عن للجمركة الآل للتسيير الإعلام نظام ف الدخول يتم
ر:إمكانياتر ثلاث للمصرحر النظام يمنح البيانات تدوينر بعدرور

 .المفصلر التصريح قبولر •
 .التحققر لعملية المحددة المدة نفاذ بعدر أليا أو المصرحر طرفر من إراديا ذلك ويتمر المعلومات كلر إلغاء •
 24 ـب عدمرإحداثه أو المفصل التصريحر ف تعديلر لإحداث مدة أقصى ورتحدد محتمل: لتصحيح قابلةر معلومات تخزين •

 .المعلوماتر صحة من التحققر فيها يتم ساعة

ررتاريخرروركذارتسلسليرللتصريح،رررقمربإعطاءرالنظامريقومرالمفصلرالتصريحرعلىرالمتعاملررتصديقربمجردررالتسجيل،ررعمليةربعدرمباشرة
التيرر العملية ورهي الحمولة وبيان المفصلر التصريح بين مطابقة إجراء بعد إلا للتصريح الآل التسجيل يكونر ورلارر.التسجيلررروقت
ر.ر(Pré apurementالأخيرر)رلهذاررالأوليةربالتصفيةرتسمح

الدورة المفصل التصريحر موضوع البضاعةر ستتخذها التير الوجهة بتحديد النظامر يقوم التسجيلر عمليةر تمامر بعد  أور العاديةر بينر
 .مسبقار الجمارك إدارة التيرتحضرها المعاييرر منر مجموعة أساس علىر تتم التي المسبقر بالانتقاءر العمليةر هذه السريعة،رورتسمى

 تحديدرمفتشر تسجيله بعدر أليار يتمر إذر معينة، بصيرورة العادية الدورة إلر الموجه المفصل التصريح يمر  :العاديةر الدورة •
 مستوى على طبعرمتواجدة آلة باستعمال خاصة أوراق على طبعةر عملية ثمةر التصريح،رورمن محل البضائع لجمركة المتابع الفحص
مباشرة ذلك،ر بعد مباشرةر المصرحر يوقعهر حيثر الجمارك إدارة مصالح الهامة هذهر بعد ور  مرفقار كاملار الملفر إيداع يتم ،رالعمليةر

 قسم إل الملفر تحويلر أو الرسومرررور الحقوقر فتحصيلرررالماديةرررور الوثائقيةر بشرطيهار المراقبةر عمليةر تتمر أينر الموقع السابقر بالتصريح
 .مخالفة وجود حالةر ف المنازعات
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 :مرحلتين تشمل الأخرى هي:السريعةر الدورة •
 الخاص المقرر مستوى علىر رفع شهادةر وركذا عليهر ورالإمضاءر للتصريحر المصرح بطبع الأولر)المادية(:رفتبدأ المرحلةر أما -

 .الجمارك لدى الغرض لهذا المخصصةر الغرفةر مستوى على أو ،الاقتصادير بالمتعاملر
)تسويةرالوضعية(ررررللجمركةر ملفر بإيداع السريعةر الدورة من المستفيد المتعاملر يقومر ففيها)الإعلامية(:ررررالثانيةر المرحلةر أم -

 سيأت الذي الأخضر المسار :السريعة الدورة إجراءات عن مثالر ورأفضلرر.لاحقةر برقابة يتبع أنر ويمكن وثائقية دراسة يتم حيث
ر(ر1999المتعلقربطبيعةرالعمليةرالجمركةرالآلية،رر19منرالمقررررر13)المادةررربعد فيما عنه الحديث

 الأخضر  المسار  بواسطة المعتمدة  التسهيلات خامسا: 

ررإيداعرربعدرررللبضائعرررالمباشرررربالرفعررالاقتصاديرررللمتعاملرريسمحرررالذيرررالإجراءرررمن(ررcircuit vert)ررالأخضر المسار  أن
 البعديةر بالرقابةر تعوضرررللبضائعررالماديرررالفحصرررورالتصري،ررررعلىرررالسابقةرررالرقابةرررمرحلةرررأنرررحيثرر،رالجماركررلدىرررالمفصلرررالتصريحر
ر.الخضر المسار منر المستفيدةر للمؤسسة الفعليةر المحاسبة علىر أساسار المرتكزة

  تبسيط الأنظمة المتضمنة كيوتو  تفاقية ا تناولتهر تسهيلي كإجراء الأخضر المسار أنر إل الإشارةر تجدر ,الصددر هذا فرررو
ررديسمبررفرررالجزائرررعليهاروروقعترررر1999(رفرجوانررOMD)رررللجماركرررالعالميةرررالمنظمةرررطرفررمنرررجعتهاامررررتمتررالتي  الجمركية
ر.2000

ررجهةرررمنررر.الجماركرررفرررالمهنةرربأخلاقياترررالمتعلقر(ررdéclaration d’ARUSHA)رراروشا تصريح ف كذلكر جسدتررو
ررلأعوانرررالتقديريةرررالسلطةرررعلىرررتنصرررالتيررالجماركررقانونررنمن  92  المادةررعليهررنصترررفقد,ررالداخليررالتشريعررإطاررررفررورر،أخرى

ررتحددرررالذيررالجماركررالعامررللمديررر1999-02-03المؤرخرفرررر09رررقمررالمقرررروكذا,ررللبضائعرررالماديرررالفحصرريخصرررفيماررالجمارك
ر.رالجزائريررالجماركرقانونرمنر82رللمادةرررتطبيقاروهذاررالبضاعةررجمركةررروشروطرركيفية

 الجمركيةرررالرقابةر عقلنة المتضمنة 00 - مر 300 - الديوانر– جر عر م 11 رقمر التعليمةر صدرتر الجمركي للقانونر تطبيقارررو
 الجمارك إدارة طرفررمن معدة انتقائيةر معايير أساس على التسهيلير الامتيازر هذا ويمنح ,الأخضر المسارر التنفيذ حيز وضعررو

 يكونر كافيا ضمانا يوفرون الذينرررالاقتصاديينر للمتعاملينر مخصص بذلك وهور ,الأخطارر تسيير ف الجديد المنهج منر والمستفادةر
 همررورررالمتعاملين منر أصناف ثلاث عنر تعبر اقتصاديةر نشاطات الأخضرر المسار إطارر فر اعتمدت الجماركر إدارة أنرر.ثقة محل

ركالتال:ر

 .رالصناعيينرأوررالمنتجون •
 .رالمستثمرونر •
 المصدرونر •
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 من المستفيدةررالمؤسسات هذه على ويجب ,الاستهلاكر قيد وضع عملياتر تحقق المستفيدينر من الثلاثةر الأصناف هذهر إن
 إل فلانتماء ،العموميةررالخزينة فوائدررو حقوق ضمانر إطار فر دائما هذاررو ،رالأخرى الشروط بعض إتباع الأخضر المسار إجراء

الصادرةرمنررر11)التعليمةررقمررأخرى شروطرمن لابد إنما الأخضر المسار منر للاستفادةر كافية غير ذكرها السالفة الثلاثة الأصناف
ر:(30للجمارك/رالديوانرمررالمديريةرالعامةرر

المؤرخرفرررر98-10القانونررررمنررمكرررر109ررالمادةررفررالقانونررأساسهرريجدررالشرطررهذا:ررالدفعرررلاعتمادررالمتعاملررامتلاك •
 تصفية ورقبل الفحوصر حسبرتدرج البضائعر برفع يرخصر أنر الجماركر لقابضر الجمارك:ريمكنر قانون المتضمنرر1998اوترررر22

ورر الحقوقر بتسديد الالتزامر وريتضمنر الرفع سنويريكفلراعتمادر المدين اكتتاب مقابلر وتسديدها المستحقةر الجمركيةر والرسومر الحقوقر
ورر % 0,1 بـ: يقدر خاص حسم وتسديد الدفع رخصةر تاريخرتسليم من ابتداء يوما ( 15 )عشرة خمس أجل ف الجمركية الرسوم

)المادةررررالجزائرير الجماركر قانون 108 المادة ف محددة هي كما التأجير منر فائدة تدفع المقررة الآجالر فر التسديدر عدمر حالةر ف
 .ر(1990منرقانونرالجمارك،رر109
 .روردوريةررردقيقةرررشفافة،رفعلية،رمحاسبةررصك •
 من أخرىرللتأكد إدارة أية أو الجمارك إدارة مع للمتعاملر الماضية بالظروف مرتبط ورهذار :حسنة جبائية بسيرة التمتع •

 الثقةر عاملر وجود

ررالإعلامرررالنظامرررإطارررفرررمباشرةررتدرجرفإنهاررررالأخضرر المسارر إجراءر ضمنر قبولهار يتمر التي المؤسساتر أنر بالذكرر الجديررررو
ررالنظامررريعالرررحيثر(ررCNIS)ررالإحصائياترروررالآلرررللإعلامررالوطنيرررالمركزرررمستوىرررعلى(ررSIGAD)ررللجماركررالآلرررللتسييرر
ررالإعلامرررالنظامررفانرر،رالمصرحررطرفرررمنرررالتصريحررإعدادرررفبمجردر,ررالأخضررررالمسارررمحلرررالتصريحاتررركلرررالوطنيررالمستوىرررعلىررالإعلامر
رروهذار"ررdéclaration admise en circuit vert "رربعبارةررالأخضرررالمسارررإلررالملفرريوجهررللجماركررالآلررللتسييرر
 ف المقبولة التعريفية المواضيع طبيعة ,لمصدرة أو المستوردة المؤسسة حسب منها،ررالنظامرررفررالمتضمنةررالمعاييرررمنررجملةررعلىرراعتمادا
 لترخيصر عدمهر من البضاعةر خضوعرررور،ررالجمركير المكتبر مستوى علىر ثانر اعتمادر وجود إلرربالإضافة ،رالأخضر المسار إطارر
ر.به المصرح الجمركي النظامررور التهريب أور للغشر البضاعةر حساسيةر مقدراررمصدرهاررورالبضاعةر منشأر ،خاص

 مصلحةرررفإنر ،رجبائيةر تسهيلاتر منر مستفيدة أور ،رخاصة شكلياتر أور لتنظيمر خاضعة بضائع حالةر نتصورر أنر يمكنرررو
ررالإجراءاترررإكمالرررورررالضروريةر الوثائقر وجودر منر تتأكد أن المفصلر التصريحر تسجيلرررور قبولر قبلر عليهار يجبر الأخضرر المسار
ررالوطنيةرررالوكالةررإلررتحولترررالتيررور"ررAPSI"رررالاستثماررررتشجيعررورررلدعمررالوطنيةرربالوكالةررمرتبطةرررعملياترررحالةرررمثلا,ررلذلكررراللازمةر
ررمطابقةرررمنررروكذارررالاستفادةرررقرارررروجودرررمنررتتأكدرررأنررريجبرررالأخضرررربالمساررررالمكلفةرررالمصلحةرررفإن"،رر ANDI"ررالاستثماررررلتطويرر
رالامتياز.ررمنحرررمنررالاستفادةربقراررالمرفقةررالقائمةرمعررالمستوردةررالوسائل
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ررفرئيسر ذلكر بعدرررو إيداعهر بمجردر يتم التصريحر قبوار فإنر ،رخاصة لشكلياتر الخاضعة غيرر أور العاديةر البضائعر حالةر أمار
،رربه مرتبطةر مؤشراترررورررمعايير حسب هذاررور المفصل التصريحر يسلكهر الذي المسار نوعر تحديدر إعداد ف التقديرية السلطةر المصلحةر

ر:حالتينر هناك منهررو

 .رالعاديرالمساررإلرجديدررمنرالتصريحررتوجيهرريتمررأن •
 التصفية علىرملحتين المرور دونر الصندوق مصلحةر إلر مباشرة الملف بتوجيهر وهذا ,الأخضرر المسارر إطار فر تستمرر أن •

 التصريح مسار بينر الفرقرالجوهري يتجلىر أن التجارية للعمليات الرئيسي المفتش لتدخلر مجالر لا حيث ,ورالمراجعةر
 للبضائعر المادي الفحص أور الوثائقير للفحصرسواء مجال أي نلمس لا حيثر الأخضر،ر المسار محلر ورالتصريحر العادي

 .البضائع رفع رخصةر إصدارر ثمة منررو

 

 (ر63،رصفحةر2019-2018)شليحرتركية،ررالجبائيةر بالامتيازات المتعلقةر التسهيلاتالفرعرالثان:ر
 علمارللدولة، الجمركيرالاقليم حدود اجتيازها بمجرد السلع على تفرض حقوقا بكونها تختص الجمركية الرسوم و الحقوق ان

 حتمية فرض الخارجيةر التجارة تحرير ضرورةرور السوق اقتصادر على الانفتاح السياسة انتهاجر ان حيثر المنتوجر سعر ضمنر تدمج انها
 الر تهدفر ثانيةر جهةر منر لكنهار العمومية،ر الخزينةر داتررايلإارربالنسبة خسائرر الر يؤدير ممار جمركيةر جبائيةر يارزامر ذاتر انظمةر منحر

 توافرها الواجب الشروط من جملة الر اخضاعها و تقنينها، ال سعت ثمررمن و معين، اجتماعي او اقتصادي قطاع تطوير
ر.الجبائيةررتراالامتيازر هاتهر من للاستفادة

   (ANDI)الاستثمار  لتطوير الوطنية  الوكالة اطار  في الممنوحة  الجبائية  الامتيازات أولا: 

 المؤرخررر12-93ررالتشريعي المرسومر معر احكامهر معظمر تتطابقر الذيررر2001أوترررر20المؤرخرفرررر03-01ررالامرر كرس لقدر
 النظام ررااستقرر على العمل على اكدر وررالاجانب،ر و الوطنيينر للمستثمرينر بالنسبةر المعاملةر فر المساواة مبدار ،ر 1993اكتوبر 05 ف

 للمادةر تكريسا ور الاستثمار،ر لتطويرر الوطنيةر الوكالةر جاءتررالاطارر هذا فررور .رالدول للتحكيمر عاتاالنزر اسناد امكانيةر مع الجبائي،ر
ر:على بالعملر الامر نفس منر 21 المادة بحسبرركلفت بحيثر انفا،رالمذكوررر03-01رالامرر من 06

 .تاالاستثمارررمتابعة و تطويرر ترقية، ضمانر •
 .رالمشاريعررتكريسروررالمؤسساترانشاءرءاترااجررراستكمالرتجميع •
 .رالساريةرءاتاالاجررراطارررفربالاستثمارررالمرتبطةررتاالامتيازررمنح •
ر.رالاعفاءرمرحلةرخلالررالمستثمرينرطرفرررمنررالمكتتبةرماتراالالتزررمرااحترررمنررالتأكدر •

  



 صرنة قطاع الجمارك في الجزائر و دوره في ترقية التجارة الخارجية ع                :             نيالفصل الثا

 

83 
 

 (ANSEJ) تشغيل الشباب لدعم الوطنية  الوكالة  اطار  في  الممنوحة الجمركية  الجبائية الامتيازات ثانيا: 

ررفرررالمتمثلرررور،رر1998سبتمبرررر08المؤرخرفرررر96-296ررالتنفيذير المرسومر بموجبر اليهر المشارر الجهازر هذار انشاءر تمر لقدر
ر: ثلاثةر مهامر لها اوكلتر التي ورر(ANSEJ)رالشبابرتشغيلررلدعمرالوطنيةررالوكالةر

 .الاستثماريةر مشاريعهمر طوال المشاريعر اصحابر الشبابر اعانة و المساعدة تقديمر •
 .رالاستثمارررتنفيذررفررتدخلررالررتراالتجهيزررءالشررررالمضافةرالقيمةرعلىرالرسمرمنررالاعفاء •
 بعدر صدرتر تراقرارر اطارر فر المستوردةرررللبضائعر بالنسبةر الار يطبقر لار الحقر هذا فانر المؤقت،ر الاضافر للحقر بالنسبةر اما •

 .التاريخ هذا قبلر صادرة تااررررقر اطار فر المستوردة البضائعرعلى الحق هذا يطبقر لار ان علىر ،ر 2001جويلية 21

 الصناعة  إطار  في الممنوحة  الامتيازات ثالثا: 

 تركيب التركيبيةررالصناعة خصوصار ملحوظا،ر ارتطورر مؤخرر شهدت التير الصناعة إطار ف الممنوحة تراالامتيازر اهم ان
ربإعفاءر التموين اعادةر نظام ال بالإضافة الصيدلانية، الموادر صناعةررور ت،االسيارر

ررللنشاطاترررالمحددأفريلرررر02المؤرخرفرررر2000-74ررالتنفيذيررالمرسومرررصدرر:ررالتركيبرروررالتجميعررانشطةرررتارامتيازر •
رر2000ررلسنةررالماليةرررقانونررمنرر58,61ررللمادتينررتطبيقارررالتجميع،ررنماذجررورررالتركيبية،ررللصناعاتررالموجهةررالانتاجية

 التاليةررالثلاثةرالمحاوررتكريسررالررسعىرالذي
ررتخصصرررضمانررالجمركيةرلغرضررالتعريفةرررمنررر84,85,87,74ررالفصولررإطاررررفرررالمنتجاتررمنررلعددرررفرعيةررربنودرررايجاد •

 .رللتعريفةرراكب
استفادةررالتجزئة،رررعملياتررردعرررلغرضرررزيادةرررمحلرررعليهارررللتعرفررالقابلررربالاجزاءرررالخاصةرررالمعدلات • ررالمؤسساترررانر

ررالنتائجرررتكوينررربحسبررريقيمرهذارالنشاطررانرررعلمارالتركيبية،رررللصناعاترررموجهةرررنماذجررخلالرررمنرررانتاجيرررلنشاطررالممارسةر
 التشغيلررومستوىرروسائلرالانتاجررفررالاستثمارررورمستوىررجزئيةررعناصرررالررتفكيكهارروردرجة

 على عبئ اصبح هذارالمبلغ الأدوية، من دولار مليونر 600 يقاربر ما الجزائر تستورد الصيدلانية: الصناعة امتيازات •
 ف ذكر حيث الصيدلانية، امامرالصناعةر المجال تفتح جعلها ما محليار الادويةر انتاج ف تفكرر جعلها ما الدولةر خزينة
 الحقوق من الادوية لصناعة الموجهة العضويةررو المنتجاترالكيمائيةر بإعفاء ، 2001 لسنة الماليةر قانونر منر 39 المادة
 .رالجمركيةر الرسومررو

 المادةر تطبيقر كيفيات ليحددر 2001 أكتوبرر 16 ف المؤرخر03-01رر التنفيذي المرسوم صدورر ثمر منررو
رالمذكورةر

 الذير "النظامر :رمنرقانونرالجمارك(ررر187)المادةررررالجماركر قانونر منر 187 المادةر بحسب بالإعفاءر التموينر اعادةر نظامر •
بالإعفاء الرسوم الحقوق منر يسمحر خصائصهارر جودتها نوعيتها، حيثر منر متجانسة بضائعر الاستيراد،ر عند ور ور

 بشكلرنهائير استيرادهار سبقر منتجاتر علىر للحصول وراستعملت الداخليةر السوق منر اخذت التي البضائعر التقنية،ر
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 اخرىررتراامتيازررتوجدررالسابقةررتراالامتيازررالرربالإضافةر:رربالاستثمارر مرتبطةر اخرىر جبائية تارزرامتيا •
رر 01 المعدلةرللمادةر ،ر 1993 لسنةر الماليةر قانونر من 93 المادةر بموجبر :الحرة المنطقةر نظامر بموجبر مقدمةر امتيازات •

 23 فر المؤرخرر320-94التنفيذي المرسومر صدرر عنها،ر المعلنر الاصلاحاتر متطلباتر معر ورتماشيار الجمارك،ر قانونر منر
 كليار او جزئيار تخضعر لار حرةر مناطق امكانيةرانشاءر علىر تنصر اذر الجمارك،ر قانونر من 02 ورالمادة ،ر 1995 ديسمب
 منرقانونرالجمارك(رر02)المادةر به المعمولر التنظيمر او للتشريع

 

 الاقتصاديةررالجمركيةرالانظمةربواسطةرررالمقدمةرالتسهيلاترالفرعرالثالث:ر
 للمؤسسات،ررردايررالاستر نشاطر تشجيع بهدفر تحميهر الذير الاقتصادير المحيطر ترقيةر على ترتكزر الحالية الجمركية السياسة ان

 الاقتصاديين المتعاملين تحرير هوررمشترك هدف لها التيرررو اعتمادها تم التي التقنياتررو ءاتاالاجرر من سلسلة نجد السياق هذا فررو
 لا و الاقتصاديين، المتعاملين لطموحات تستجيب التيررالاقتصادية الجمركية الانظمة بينها من الجمركية، العرقلةررو الهيمنة من

ر.رالمقصود النظام حسب تختلف معينةرررشروط بتحقيقر الا الانظمة هذهر من البضاعة تستفيدر

ر:ال واختلافها اهدفها بتعددر الانظمةر هذه تتميزررو

 التخزين؛رروظيفةررلديهارراقتصاديةرجمركيةرانظمةر •
 الاستعمال؛رروظيفةررلديهارراقتصاديةرجمركيةرانظمةر •
 التحويل؛رروظيفةررلديهارراقتصاديةرجمركيةرانظمةر •
 .رالنقلروظيفةررلديهارراقتصاديةرجمركيةرانظمةر •

 البضاعة )نظام المستودع الجمركي(:  بتخزين   المتعلقة الجمركية   الانظمةأولا: 

 عمومي؛ررجمركيررمستودع •
 .رخاصررجمركيررمستودع •

 البضاعة   باستعمال المتعلقة  الاقتصادية الجمركية   الانظمةثانيا: 

ر.المؤقت التصديرر ونظام المؤقت القبولر نظامر فر تتمثلر الانظمةر هذه
ررهورررالمؤقترررالقبولرر"نظامررمنرقانونرالجمارك(رر174)المادةررررالجماركررقانونررمنرر174ررالمادةرررحسبرر:المؤقتررالقبولررنظام -أ

ررمعرررمدةرمعينةررخلالررالتصديرررلإعادةررورالمعدررمعينررلغرضررالمستوردةرررالبضائعررالجمركيررالاقليمررفرررتقبلررريسمحربأنرررالذي
 الرسوم"ررورالحقوقرروقف
ر
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ر:رالنظامررهذارمنرررصنفينررنميزرو
انررررحالتهارررىرعلررتستعملرررالتيرررللبضاعةررريمنحرررر:روالرسومرررللحقوقرررالكليرررالتوقيفررروقفرررمعرررالمؤقترررالقبولر • ررتطارردونر

 .راستثنائيةررارتتغييررررعليها
ررورالرسومرررتوفيقرالحقوقررريمكنررلارررالتيرررالاجنبيةررربالبضائعرخاصرررالنظامررهذار:رروالرسومرررللحقوقرررالجزئيرررالتوقيفررمعرررالقبولر •

 :راترزرهذهرامتيارعنرورينتجر.رعليهاررورالرسومررالحقوقرركلررفرضريمكنررلاررورالتيركليةرربصفةرالجمركية
 ائري؛رزرالجرالاجنبررالاقتصاديررالتعاونرأشكالرررورصيغرررترقية -
 المستوردة؛ررللمعداتررالتكنولوجيرالتطورردرجةرمعرفةرررمنرالمتعاملررتمكين -
رربتعبئةركفيلةررررفنيةرروررتقنيةررخبةرراكتسابررخلالررمنرررالوطنيةرررللصناعاتررمتينةرررقاعدةررروضعرروررالتكنولوجياررطلب -

 .رالتنافسيةررقدارتها
 بضائع بتصديريسمحرر حيث المؤقت، للقبول العملية التجارة الطبيعةر نفس النظام هذا يكتسب: المؤقت التصدير نظام -ب
 علىر المفروضةر ورالرسومر الحقوق من معفاةر تصديرهارتكونر اعادة ورعند الجمركي،ر الاقليم خارج استعمالر محلر لتكونر مؤقته بصفةر

 .منرقانونرالجمارك(رر193)المادةرررالاستيراد
 الدولر منر مجموعةررسارعت فقدر المؤقت،ر ورالتصدير القبول نظامير تحت الموضوعة البضائع تبادلر حركة لسرعةر ورضمانا

ر ATA دفترر طريقر عنر النظامينر بهاذين خاص مبسطر اجراء اتفاقر ال

 البضاعة  بتحويل المتعلقة  الاقتصادية الجمركية   الانظمةثالثا: 

لتبسيط اور التسويق لغرض الدولية التجاريةر المبادلاتر نحو المختلفةر البضائع توجيه ال بالإضافة ور  هذه الاستعمال،ر
 الخاصة قواعد بفضل تمكنهم للمتعاملينرالاقتصاديين الصناعي بالنشاطر اقتصادية جمركية انظمةر الجماركر قانونر اوجد فقد العمليات

ر.الصناعيةر النشاطاتر بعضر ممارسةر من

ررالتموينرراعادةررالجمركية،رنظامرررللمراقبةرررالخاضعرررالمصنعررنظامرررالصناعي،رررالمشروعررنظامرررتتضمنرررورهيررر:رالتحويلررمستودعر •
ر.ربإعفاءر

 البضائع  بحركة  المتعلقة  الجمركية  الانظمة رابعا: 
 مكانر من الجمركيةرالقريبةر المكاتبر معر البضائعر نقلر عملياتر اداءر لهم تسهلر عديدةر امتيازات المتعاملين الجماركر قانون يمنح

ر:التالية الانظمةر الاطار هذا فر ورنجدرر.المكاتب هذهر ف بجمركتها التجاريةر اور الاقتصادية للأنشطةر ممارستهم

 :رالجمركيرالعبورررنظامر -أ
 النظام،ر هذا عمل اليات يخص فيما بينرالمستودعات، التحويل وركذا الاستيراد او للتصدير بالنسبةر النظام هذا يستعملر

 :التال شكل على فهي
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ر
 :ررالتاليةررالإجراءاترتمامرمنرررالتحققرالجماركررعونررعلىريتعين:رالانطلاقرمكتبرررمن •

 اللازمةرربالوثائقرمرفقاررالمفصلررالتصريحرايداع -
 البضاعةررمراقبة -
 )الكفالة(ررالضمانررتسجيلر -

ر.روصولهارراجالركذاررورالبضاعةررمسارررتحديدروررتشميعرربوضعررالعونريقومرربعدهاررو

 .رمنهارورالتأكدررالعبوررروثائقررمراقبةرريتمرالمروررمكتبرف •
 .رالاغلاقرسلامةررمنررالتأكدررالوصولررمكتبرف •
 .رالعمليةررلانطلاقرالجماركرمكاتبرالررالتصفيةررالتصريحررمنررنسخةرتحويلرروررالعبوررنظامررتصفيةر •
 .رالانطلاقرمكتبررفررالمستفيدررقدمهاررالتيرالكفالةررفع •

رروثائقررمنرريحتويهررربمارررالعبوررررعملياترررتغطيةررمنررريمكنررTIRرردفتررربموجبررالمعتمدررالتسهيلررفانرررالدول،رررالعبوررررمجالرررفررراما
ررالامضاءرررمعرالترصيصررلحالةرالعاديةررالمراقبةرررعلىررالجماركرررمصالحرعملرريرتكزرررور.ررللعبورررالجماركررمكاتبررعددررحسبررمسبقاررمحددة
ر:رهمارالجمركيررللعبورراساسيانررصنفانررريوجدررانهرالقولريمكنرمنهررورر.TIRرالدفترربموجبرللمكتبررالمخصصةررالوثيقةررعلى

 .رالوطنيرالجمركيرالاقليمرداخلررتتمرانرريفترضرالتيررالنقلررعملياتررتخصررروهي:رالوطنيررالعبورر •
ررتخصرررجمركيةررراقاليمررعدةرررعبررربالمروررررانقطاعررربدونرررتتمرررالتيرررالاجنبيةرررالبضائعرررنقلرررعملياترريخصرررورهور:ررالدولرررالعبورر •

ر.رالعبورررالنوعربهذاررخاصةرردوليةرمعاهداترررعلىرموقعةررردولا
 الحاوياترنظامر -ب

 القبولر عمليات تنظيم ف 1972 سنةر بالحاوياتروالمبمةر الخاصة الجمركية الاتفاقيةر تطبيق اطارر فر الجماركر شرعتر لقدر
رالموانئ.ر فر البضائعر لتراكم حد اطارروضع ف جديدة، تسهيلاتر بإدخال ذلكر ور المؤقت،

ررتشمل"رر:جر.جرررمكرررر155ررالمادةررنصتررحيثررالسابعررالفصلررفررالجمركيةررالانظمةررتناولررالذيررالجزائريرررالجماركررقانونر
ررقانونرررمنررر174ررالمادةررفررالجمركيررالقانونرررنصررركمار...ر"ررالمؤقترررالقبولرررالجمركي،رررالمستودعرررالعبوررررالاقتصاديةرررالجمركيةررالانظمةر
ر:ركالتالرررفعرفتهررالمؤقت،رالقبولررعلىرالجمارك

 والمعدة لغرضرمعين المستوردة البضائع الجمركي الاقليم ف تقبل بانر يسمح الذير الجمركي النظامر المؤقتر بالقبولر يقصدر
 .الطابعرالاقتصادير المحظورات تطبيقر ودون والرسم الحقوقر وفق معينةر مدة خلال التصدير لإعادة

رركغيرهاررروالحاويات.ررالوطنيرررالاقتصادررلصالحرريعودررروهذاررالخارجية،رررالتجارةررفررررئيسيةررنقلرروسيلةرريشكلررالحاوياتررنظامرران
ررفرررواستعمالرررونقلررتخزينرررنظامرررلتصبحرروتطورتررمرونة،رراكثررراصبحتررحيثررعملها،رررطريقةررفرركبيرةررتغيراتررشهدتررالانظمةرررمن
ر.رواحدرآن
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   المطلب الثالث: دور التسهيلات الجمركية في ترقية التجارة الخارجية 
إذررالاستثماراتررروررالمبادلاتإنرر أكثررمساعدةروتسهيل،ر توفرر التير المواقعر تتوجهرنحور الجماركررررالدوليةر إدارةر وجبرعلىر

وررررالاقتصاديرذاترالطابعررررالأهدافالجماركريعتدربهرفرتحقيقررررالمرجوةر،وربالتالرفدوررإدارةررالأهدافرلتحقيقررررتسهيلاترتقديمرر
هذهرر تعطير لمصارررالتسهيلاتالجبائي.ركمار ضمانر أحسنر ور حمايةر المتعالمينررأكثرر حقوقر الررررالاقتصاديينلحر جانبر تشكلر ور

ر( 2006-2005)زيد مراد،    . يستهانربهرفرتحسينرمحيطرالمؤسسةروربصفةرعامةرمناخرالاستثمارر

رزيادةرمردوديةرالمؤسسةرر:ردوررالتسهيلاترالجمركيةرف  الفرعرالاول:
ررخلالرورمنررررتطوراترالعالميةرورمنراجلرترقيةرالتبادلاترالتجاريةرالدوليةررمنرأجلرمواكبةررالرررالجزائريةررررماركرإنرإدارةرالج

إنرهذهررررفرحلقةرالتجارةرالدولية.رررالآخرينوركذارالمتدخلينررررةالاقتصاديربرنامجرعصرنتهارقدرتبنترسياسةرشراكةرمعرالمؤسساترر
نرماريشغلرركمارانررإلرمكانرالوصول.ررررالإرسالرالبضاعةرمنرمكانررررترمساررالسياسةرترتكزرأساسارعلىرتسهيلرورتبسيطرإجراءا

ورالشكلياترالجمركيةرفررررالإجراءاتفرمجالرالتجارةرالخارجيةرسواءركانترمصدرةرأورمستوردةرهورإتمامررررالاقتصاديةربالرالمؤسساترر
ر.رأسرعروقترممكنروربأقلرالتكاليفروربأسهلرالطرقر

التيرتسمحرللمؤسساتربالرفعرالسريعرلبضائعهاروررررالتسهيلاتورضعترإدارةرالجماركرجملةرمنررررالتسهيلاتلتحقيقرهذهرر
المثالرر المسار  نذكررعلىرسبيلر أيضاررررالأخضرإجراء  نضيفر الهدفرور للجمركة  الإجراءاتالذيريجسدرهذار التيررررالمبسطة  ور

ررالاقتصاديةرالتيرتستجيبرلطموحاترالمؤسسةرررركذلكرررريلاتالتسهرومنرأهمرررر،ررتسمحرللمتعاملينربرفعربضائعهمرفرأجالرموجزة
.فنظامرالعبورريمكنرالمتعاملينرمنرجمركةربضائعهمرفرأماكنرقريبةرمنرمقررنشاطهم،ركمارأنررررالاقتصادية   الجمركية   الأنظمةنجدرر

لعملياترالتصنيعربأقلررراللازمةادررنظامرالمستودعرالصناعيريحفزرعلىرالتصديررورتنويعرالمنتجاترالصناعيةرالمصدرةرورذلكربتوفيررالمور
كمارأنرنظامرالتصديررالمؤقترمنرأجلرتحسينرالصنعريهدفرإلرمنحرالمؤسساترالوسائلرالتيرتسمحرلهارر.ررتكلفةرورأكثررسرعةرر

تقنياترر إلر باللجوءر نوعيتهار التحسينرفر طريقر عنر للسلعرخاصةر التجاريةر القيمةر التحكمرفررررلاربمضاعفةر عدمر بسببر تملكهار
ر.نولوجياالتك

 ضمانرمرونةرالمبادلاترالتجاريةرالدوليةردوررالتسهيلاترالجمركيةرفرالفرعرالثان:رر
العالميروررررالاقتصادرمواكبةرللتغيراترالتيرعرفهاررفرنظامهارالجمركيررورذلكررررالإصلاحاتبالعديدرمنررررررقامترالجزائرررلقدرر

العولمةررررفيهررالاندماجررغبةرفرر أنر الخارجية،ركمار التجارةر وررررالاقتصاديةرأهمهارتحريرر الدولر أساليبرعملرجديدةرعلىر فرضتر قدر
نفسهاررالجزائررررركماروجدتررر،ررالدوليةرأبرزهاركسررالقيودرأمامرهذهرالتدفقاترررالأموالرالحكوماترتجاهرحركةرتدفقرالبضائعروررؤوسرر

دوليةرخاصةرماريتعلقربانضمامهارالمستقبليرإلرالمنظمةرالعالميةرللتجارةروركذاررالررلالتزاماتلروفاءررررالأساليبرمضطرةرإلرتبنيرهذهرر
)التجارةرررر،كمارأنرالتطوررالكبيررالذيرعرفتهرالتجارةرالدوليةرررالأوروبرررالاتحادرإنشاءرمناطقرتبادلرحرةرمنرخلالراتفاقرالشراكةرمعرر

رمنرطموحاترالمتعاملينرحيثرأصبحواريطوقونرإل رالتسريعرفرإتمامرإجراءاترالجمركةروربأقلرالتكاليفروربأسهلررالإلكترونية(رغيرر
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فرهذارالإطاررساهمتربقسطركبيررفرالإلغاءرالتدريجيرللحواجزرالجمركيةررررتسهيلاترالطرقرورهذارماردفعرإدارةرالجماركرإلرتقديمرر
رلكنرمعرضمانرأمنرالمبادلاترحمايةرلمصالحرالاقتصادرالوطني.ر

 ترقيةرالاستثماراترالوطنيةرورالاجنبيةردوررالتسهيلاترالجمركيةرفرررالفرعرالثالث:رر
إنرتحريررالتجارةرالخارجيةركانرلهرالأثررالكبيررعلىرتغيررطموحاترالمتعاملينرالاقتصاديينرفرمختلفرأنحاءرالعالمرحيثرأدىرر

التسهيلاترورالتشجيعاترالقادرةرعلىرجلبررذلكرإلراشتدادرالتنافسرورتنوعرالمبادلاتروركثرتهارممارجعلرالدولرتتنافسرفرمنحرر
كماربينرررر،رورتنوعترهاتهرالتسهيلاتربحسبرأهدافرالدولةرورسياستهارورتركيزهارعلىرالاستثماراترفرمجالرمعينر،رالاستثماراتر

عفاءاتررحيثرفرإطارردفعرعجلةرالاستثماررورتشجيعرالمتعاملينرلجأترالدولةرإلرتقديمرعدةرإررالجانب الجبائي تسهيلاترخصتر
.فإذاركانترالضريبةرتقتلرالضريبةرفإنرالاعفاءريخلقرالضريبةرفإدارةرالجماركرليسترمكلفةربإغناءرالخزينةررررالاقتصاديةركطريقةرللترقيةرر

الفائدةرمضاعفة.ر المبادلاترمنرأجلرتشجيعرالاستثماررلأنهربذلكرتكونر بتسهيلر بقدررمارهيرمكلفةر أنرهناكررررالعموميةر كمار
الذيريسمحربالرفعرالفوريرللبضائعروربذلكررررالأخضربالمسار  ماريتعلقررعلىرذلكررررمثالرر،ركررنب الإجرائي الجاتسهيلاترتخصرر

رفعرحجمرر إلر يؤدير ذلكر ور بسرعةر انشغالاتر المتعاملينرمنرتحقيقر المتعاملين.ررالمبادلاترتمكنر تنوعهارورزيادةرعددر وركذاررررور
فيماريخصرر الجمركية  الشأنر التيررررفنظام.ررالاقتصادية الانظمة  الخدماتيةر المؤسساتر مختلفر تفعيلر إلر يؤدير الجمركير المستودعر

بنوكرتأميناتر..(روربالتالرر،رر)نقلرررالمتعلقةربحياةرالمستودعرررالاقتصاديةتدخلهارفرمختلفرالمساراترورالمراحلررررخلالتستفيدرمنرر
القبولرالمؤقترمنرأجلرتحس،ررترقيةرالاستثماراترخارجرالمحروقاتر ينرالصنعريلعبردوررهامرفرتحفيزرالاستثماراترركمارأنرنظامر

ر.رالاجنبية

إنرهذهرالتحفيزاترالتيروضعتهارالجزائرركانرالهدفرمنهارهورجذبرالمستثمرينرالاجانبرنظرارلمارتوفرهرمنرتخفيضاترفرر 
منهارو أورالجزئير الكلير أورالاعفاءر الرسومر التي نسبرالحقوقرور السرعةرفرعملياترالجمركةرور تشكلرضمانارلهمرررركذارتحقيقر

ورقدراعتمدترإدارةرالجماركررني.رللاستفادةرمنربضائعهمرفرأسرعرالأوقاترورتشجيعارلهمرعلىراستثمارررؤوسرالاموالرفرالبلدرالمعر
ر. التجارةرالخارجيةرفرالجزائريةرالعديدرمنرالتسهيلاترالجمركيةرورذلكررغبةرمنهارفرترقيةرالمبادلاتر

ر 
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ر

 : الفصل  خلاصة
عدةراصلاحاترورتسهيلاترجمركيةرحيثررياسةراقتصادرالسوقرورقامتربرانتهجترالجزائررسياسةرالانفتاحرالاقتصاديرورس

منررتعميمرالشبكةرالجمركيةرعنربعدرررتمحورترجلرهذهرالإصلاحاترحولرالأدواترالضريبةروالقيودرالتعريفيةروالتشريعاترالجمركيةرو
للمخاطررر التسييررالآلر نظامر المعاملاتروخلالر المراقبةرالجمركيةروالسرعةرفرإجراءر أهميةراستعمالرالأنظمةررىررالتأكدرعلررروتحقيقر

الاقتصاديةرر التغيراتر معر والتكيفر الجمركيةر الإدارةر إطاررعصرنهر المعتمدرفر الاقتصادير المتعاملر واستحداثر الجمركيةر الاقتصاديةر
ر. العالميةرفرإطارراقتصادرقائمرعلىرالمبادلاترالتجاريةر
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 ة  ـــخاتم
 

أصبحت ضرورة ملحة    استهدفت دراستنا هذه، أحد المواضيع الهامة و المتعلقة بتطوير و عصرنة الإدارة الجمركية. و التي
  في ظل التطورات الاقتصادية العالمية الراهنة. و كذا مما تشكله الإدارة الجمركية من وزن ثقيل ضمن إدارة سلسة الامداد الدولي. كونها 

يفة  تشكل حلقة مهمة من حلقات النظام التجاري الدولي متعدد الأطراف في عصر العولمة. و يعود ذلك الى الطبيعة الخاصة و الوظ 
المعقدة التي تقع على عاتقها. فكل عملية تجارية دولية تحتاج الى تدخل جمركي مرتين على الأقل )مرة عند الاستيراد و مرة عند  
التصدير(. و من هنا تكون الطريقة التي تؤدي بها الإدارة الجمركية دورها و وظيفتها في خدمة التجارة ذات تأثير جوهري على حركة  

  ود السياسية لدول العالم المختلفة. و كل هذا يستدعي النظر في آليات تسيير الإدارة الجمركية على جميع الأصعدة. السلع عبر الحد
بداية من الجانب التشريعي الذي يعتبر الضامن الأساسي لحقوق جميع الأطراف، بالإضافة الى سياسة الاتصال التي من خلالها يتم  

يح أطر عملها لكل المتعاملين معها. بالنظر الى هذا الامر نجد الإدارة الجمركية ملزمة بالتوفيق  شرح توجهات الإدارة الجمركية و توض
 بين امرين هامين في سير العمليات. و هو التوفيق بين عملية التسهيل التجاري للمتعاملين و الرقابة على المعاملات التجارية. 

في ظل التأرجح الذي طال  المحطات الاقتصادية الكبرى و ذلك    لقد عرفت السياسة الجمركية تطورا مستمرا عبر مختلف
النظام   لسياق  المسايرة  الأنظمة  اهم  من  يعتبر  الجمركي  فالنظام  الحر،  التجاري  التبادل  و  الحماية  نظرية  بين  ما  الخارجية  التجارة 

العالمية المنبثقة من الاتفاقيات العامة للمنظمة  الاقتصادي العالمي و التطورات الجديدة، و السياسة الجمركية أصبحت تحكمها القوانين  
 العالمية للتجارة و من اتفاقيات التبادل الحر المتعددة الأطراف. 

 نتائج الدراسة 

 مايلي:  في و يمكن ان نبرز اهم النتائج و التوصيات التي توصلت اليها هذه الدراسة 

في اقتصاد اي دولة، لهذا اهتم الاقتصاديين و المفكرين بهذا الجانب و توصلوا الى العديد    للتجارة الخارجية دورا هاما و مميز •
 من النظريات و التطورات بمرور الزمن. 

 و وسيلة فعالة للتأثير على الاقتصاد ككل والتجارة الخارجية بصفة خاصة.  الجمارك هو جيش و أداة  •
 تعمل الجمارك الجزائرية جاهدة على رقابة التجارة الخارجية حيث ان تطور الاقتصاد الوطني مرتبط بتطور التجارة الخارجية.  •
حة، فرغم وجود التسهيلات الا ان الجمارك  الجمارك لها دوران اساسيان، أولهما الرقابة الجمركية، كذلك التسهيلات الممنو  •

 لم تستغني على الرقابة. 
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 من خلال الدراسة المقدمة يمكن استخلاص مايلي: :  اختيار الفرضيات 

 الفرضية الاولى:   ▪

قتصاديين  التجارة الخارجية هي جسر و ممر العلاقات بين دول العالم، و هي اساس بناء اقتصاد كامل، لذا اهتم العلماء و المفكرين الا
 بتطويرها من جميع الجوانب 

 الفرضية الثانية:  ▪

ائها على تطبيق  سهر كافة أعضلضبط الاقتصاد، حيث ي  الجمارك هي وسيلة ضبط الاقتصاد الوطني، و هي أداة تحركية فهي فعالة 
 البحرية، داخليا و خارجيا. القوانين و احترام جميع البنود و تنظيم المبادلات الاقتصادية و الحركات الجوية و البرية و 

 الفرضية الثالثة:  ▪

للجمارك دور كبير في ترقية و تطوير التجارة الخارجية في ظل التغيرات العالمية و اشتداد المنافسة، كذلك بجانب التسهيلات الجمركية  
 لرقابة. و الآليات الحديثة يجب عدم التخلي عن الرقابة، فعصرنة التجارة الخارجية مرتبط بالتسهيلات و ا 

 التوصيات

القطاع الجمركي و التجارة الخارجية مرتبطين ببعضهما بالشبكات العالمية للمعلومات لرصد المعطيات المتصلة بالمبادلات   •
 التجارية. 

 اقامة ملتقيات و ندوات من اجل توضيح الآليات الحديثة في مجال الجمركة و تأطير العاملين من خلال تكوينهم.  •
مني لجميع مصالح الدولة )الجيش، الدرك، الأمن، المصالح الرقابية المختلفة( للحد من الجرائم الجمركية  ضرورة التنسيق الا  •

 من و الى الخارج. 
 امتلاك وسائل و أدوات خاصة و حديثة )عتاد، اجهزة( لمراقبة دقيقة لدفق السلع و البضائع من و الى الخارج •
 و خاصة الاقليمية منها تفعيل اتفاقيات الشراكة خدمة للاقتصاد الوطني  •
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 34 نشاطها الفرع الثاني : مجال             

 35 الجمارك  لإدارة الجديد التنظيمي الهيكلالثاني:  المطلب       
 35 المركزية  الفرع الاول: المصال             
 37 الخارجية  الفرع الثاني: المصال             

 40 علاقة  الجمارك الجزائرية بالنظام الاقتصادي المطلب الثالث:       
 40 الجمركية  الفرع الاول: التعريفة            
 41 الجمركية  التعريفة الفرع الثاني: مميزات             
 42 الجمارك  لدى الفرع الثالث: القيمة             
 43 التعريفية  غي  الفرع الرابع: القيود            

 46 خلاصة الفصل 
   صرنة قطاع الجمارك في الجزائر و دوره في ترقية التجارة الخارجيع الفصل الثاني: 

 48 تمهيد 
 49 المبحث الاول: الاصلاحات الجمركية في الجزائر 

 49 اهداف و مبادئ القيام بالإصلاحات الجمركية  المطلب الأول:      
 49 الفرع الاول: المبادئ الأساسية لاستراتيجية الإصلاح الجمركي الجزائري             
 50 الفرع الثاني: أهداف الإصلاحات الجمركية الجزائرية             

 51 مجالات الاصلاحات الجمركية:  المطلب الثاني:       
 51 الفرع الاول: الإصلاحات الجمركية المتعلقة بقانون الجمارك و التنظيم             
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 53 الفرع الثاني: الإصلاحات الجمركية المتعلقة بالتقنيات الجمركية و الرقابة             
 55 المبحث الثاني: عصرنة قطاع الجمارك في الجزائر 

 55 تعريف عصرنة الادارة الجمركية و متطلباتها  :  المطلب الاول       
 55 لفرع الاول: تعريف عصرنة الإدارة الجمركية ا             
 55 : الفرع الثاني: متطلبات العصرنة            

 56 : مراحل عصرنة الجمارك في الجزائر المطلب الثاني      
 56 الاول: مراحل عصرنة الجمارك لفرع ا             
 58 الفرع الثاني: أهم الانجازات المحققة في إطار برنامج العصرنة.             

 61 (2019-2016البرنامج الاستراتيجي لعصرنة الجمارك الجزائرية ) لمطلب الثالث: ا      
 61 الاستراتيجي و أهدافه الفرع الاول: المعالم الكبرى للمخطط             
 62 الفرع الثاني: الاعمال المعتزم القيام بها على مستوى كل محور استراتيجي             
 65 2019-2016الفرع الثالث: كيفية التجسيد الميداني للمخطط الاستراتيجي             

الثالث:  والرقابة    المبحث  الجمركية  التسهيلات  بين  الجمارك  التوفيق  لعصرنة   اساسي  اللاحقة كمحور 
 الجزائرية و دورها في ترقية التجارة الخارجية 

67 

 67 الرقابة الجمركية  المطلب الاول:      
 67 الفرع الاول: تعريف الرقابة الجمركية اللاحقة             
 67 الفرع الثاني: مجالات الرقابة الجمركية اللاحقة             
 68 الفرع الثالث: مراحل و أهمية الرقابة الجمركية اللاحقة             

 69 و دورها في ترقية التجارة الخارجية  : التسهيلات الجمركيةالمطلب الثاني      
 69 الفرع الاول: التسهيلات المتعلقة بالجانب الإجرائي لعملية الجمركة             
 82 الجبائية  بالامتيازات المتعلقة الثاني: التسهيلاتلفرع ا             
 84 الفرع الثالث: التسهيلات المقدمة بواسطة الانظمة الجمركية الاقتصادية             

 87 : دور التسهيلات الجمركية في ترقية التجارة الخارجية المطلب الثالث      
 87 التسهيلات الجمركية في زيادة مردودية المؤسسة : دور  لفرع الاول: ا             
 87 الفرع الثاني: دور التسهيلات الجمركية في ضمان مرونة المبادلات التجارية الدولية             
 88 الفرع الثالث:  دور التسهيلات الجمركية في ترقية الاستثمارات الوطنية و الاجنبية             

 89 الفصل   خلاصة
 90 خاتمة

 92 المحتويات  فهرس
 59 المراجع   قائمة

  الملاحق 



95 

 

 قائمة المراجع

 مراجع باللغة العربية 

 كتب: 

 ايمان عطية ناصف. مبادئ الاقتصاد الكلي . دار الجامعة.  •
 (. التجارة الخارجية. عمان: مركز الكتاب الاكاديمي. 2013جمال جويدان الجمل. ) •
 (. اقتصاديات التجارة الخارجية. عمان: دار المسية. 2007حسام عي داوود و آخرون. )  •
 (. المنظمة العالمية للتجارة و الدول النامية. لبنان: دار النفاش. 2005الشمراني. )خليل  •
 (. التجارة الخارجية. الاردن: دار المسيرة للنشر و التوزيع و الطباعة. 2000رشاد العصار و آخرون. )  •
 (. الاقتصاد الدولي. القاهرة: دار المعرفة الجامعية. 1992زينب حسين عوض الله. )  •
 (. التجارة الخارجية بين التنظيم و التنظير. مصر: الدار المصرية الطبعة الثانية. 1993يف حاتم. ) سامي عف •
 (. دراسات في الاقتصاد الدولي. مصر: الدار المصرية اللبنانية. 2000سامي عفيف حاتم. )  •
 .اللبنانية الطبعة الاولىمصر: الدار المصرية  .اقتصاديات التجارة الدولية .(2003) .سامي عفيف حاتم •
 (. سياسة التجارة الخارجية. القاهرة: دار النهضة العربية. 2000عبد الباسط عوق. )  •
 (. النقود و البنوك في النظام الاسلامي . الاسكندرية: مركز الاسكندرية للكتاب. 2001عوف محمد الكفراوي. )  •
 ة: الدار الجامعية. (. التجارة الحارجية. الاسكندري2009محمد أحمد السريتي. ) •
الاسكندرية: دار   .التجارة الدولية و المؤسسات المالية الدولية .(2012) .محمد أحمد السريتي, محمد عزت محمد غزلان •

 .التعليم الجامعي
 (. التجارة الدولية. مصر: مكتبة الاشعاع الفنية. 2001محمد سيد عابد. )  •

 دار المعارف العربية. (. الاقتصاد الدولي. القاهرة:  1999محمد يونس. )  •
القاهرة: الدار المصرية للنشر   .نظرة تحليلية على القضايا الجمركية المعاصرة في الألفية الثالثة .(2012) .محمود محمد أبو العلا •

 .و التوزيع

 (. التجارة الدولية و الجات. الاسكندرية: الاسكندرية للكتاب. 1997سمير محمد عبد العزيز. ) •
 (. التجارة الخارجية. عمان: دار الصفاء. 2001آخرون. ) موسى سعيد مطر و  •
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 أطروحات 

• ( ثيزيري.  شهادة  2019-2018بطاطش  لنيل  تخرج  مذكرة  الخارجية.  التجارة  ترقية  في  دورها  و  الجمارك  عصرنة   .)
 بويرة، الجزائر. الماستر في العلوم التجارية، كلية العلوم الاقتصادية، علوم التسيير و العلوم التجارية. 

(. النظام الجمركي الجزائري و مستقبله في ظل الانفتاح الاقتصادي.  2015-2014بوخاري هشام و الوناس رشيد. )  •
التسيير، جامعة محند   التجارية و  العلوم  العلوم الاقتصادية و  البنوك، كلية  لنيل شهاد الماستر تخصص اقتصاديات المالية و  مذكرة 

 ة، الجزائر. أكلي أوالحاج. البوير 

(. السياسات التجارية و الاندماج في الاقتصاد الدولي. مذكرة ماستر ميدان العلوم  2016-2015تازلت، شاريف. )  •
 الاقتصادية و التسيير و علوم التجارة، تخصص مالية و اقتصاد دولي، جامعة احمد دراية. أدرار، الجزائر. 

ع الجمركي و أثره على تسهيل التجارة الخارجية في الاقتصاد  (. تطوير أداء القطا 2017-2016حليس عبد القادر. )  •
عباس.   فرحات  جامعة  التسيير،  علوم  و  التجارية  و  الاقتصادية  العلوم  الاقتصادية، كلية  العلوم  في  دكتوراه  اطروحة  الجزائري. 

 سطيف، الجزائر. 

 ستير في علوم الاقتصاد، فرع تسيير. (. الحماية الجمركية في الجزائر. رسالة لنيل شهادة الماج1994زايد مراد. ) •

سلطاني • الجزائر .(2003-2001) .سلمى  "حالة  الخارجية  السياسة  في  الجمارك  العلوم   ."دور  في  ماجستير  رسالة 
 .الجزائر, الجزائر .الاقتصادية فرع التخطيط و التنمية، جامعة الجزائر

•  ( تركية.  الجم2019-2018شليح  قانون  الجمركية في  التسهيلات  الماستر، كلية  (.  لنيل شهادة  الجزائري. مذكرة  ارك 
 الحقوق و العلوم السياسية، قسم القانون الخاص، جامعة عبد الحميد بن باديس. مستغانم، الجزائر. 

(. ترشيد السياسات التجارية من اجل الاندماج الايجابي للجزائر في الاقتصاد العالمي  2012-2011شيخي حفيظة. ) •
لتجارة". مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في الاقتصاد )مالية دولية(، كلية العلوم الاقتصادية، علوم التسيير، و  "المنظمة العالمية ل

 العلوم التجارية. وهران، الجزائر. 

(. دور الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني في ظل التغييرات الراهنة. رسالة ماجيستير في  2001-2000طويل آسيا. ) •
  تخصص تخطيط، جامعة الجزائر. الجزائر، الجزائر. علوم التسيير

•  ( حليمة.  العلوم  2016-2015غاشي  في  الماستر  شهادة  لنيل  مذكرة  الخارجية.  التجارة  ترقية  في  الجمارك  دور   .)
 القانونية تخصص قانون دولي، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس. مستغانم، الجزائر. 
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اقسام  2017-2016ريم. )كرفوح م • مفتشية  تطبيقي  الجمركية )نموذج  الجريمة  دورها في مكافحة  الجمارك و  ادارة   .)
الجمارك بأدرار(. مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصص قانون الاعمال، كلية الحقوق و العلو السياسية، جامعة أحمد دراية. أدرار،  

 الجزائر. 

سياسة الجمركية في الجزائر. أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم  (. تقييم فعالية ال2019ميلودي عمار. )  •
 الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة محمد بوضياف. المسيلة، الجزائر. 

خليفي • الجزائري .(2015-2014) .يوسف  للمنتوج  القانونية  الحماية  في  الجمارك  في   .دور  الماستر  شهادة  نيل  مذكرة 
 .المسيلة, الجزائر .قوق، كلية الحقوق و العلوم الانسانية، جامعة المسيلةالح

 .الجزائر ."محاضرات الماستر "اجراءات الاستراد و التصدير .(2020/2021) .امنة عزيز •

الاقتصاد  (. تطوير أداء القطاع الجمركي و أثره على تسهيل التجارة الخارجية في 2017-2016حليس عبد القادر. )  •
الجزائري. اطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة فرحات عباس.  

 سطيف، الجزائر. 

مذكرة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم   .دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق )حالة الجزائر( .(2006-2005) .زيد مراد •
 .الجزائر, الجزائر .الاقتصادية فرع تسيير، جامعة بن يوسف بن خدة

(. دور الرقابة الجمركية اللاحقة في الكشف عن المخالفات المتعلقة بالامتيازات  2018-2017صندالي عبد الرزاق. )  •
لوم الاقتصادية و التجارية و علوم  دراسة حالة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )قطاع النقل(. مذكرة ماستر، كلية الع -الجبائية 

 التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، تخصص تدقيق و مراقبة التسيير، جامعة قاصدي مرباح. ورقلة، الجزائر. 

(. التجارة الخارجية و تمويلها في الجزائر بعد الإصلاحات. رسالة ماجستير في العلوم الإقتصادية،  2001كبير سمية. )  •
 دية و علوم التسيير. الجزائر. آلية العلوم الاقتصا

 

 ملتقيات، مجلات و محاضرات: 

 . أفريل -مارس ,2011 .02أخبار الجمارك رقم  •

 .   61(. العدد 1998الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية. )اوت,  •

 (. الجمارك في خدمة الاقتصاد. 1998. ) CNIDالمركز الوطني للإعلام والتوثيق  •
(. دور الجمارك و أولوياتها في القرن الواحد و العشرون. مجلة المارك السودانية العدد  2012محمد. ) عبد الرحيم أبو القاسم  •

74 . 
 (. مطبوعة في مقياس الاقتصاد الدولي. باتنة، الجزائر. 2014-2013نويوة عمار. )  •
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لملتقى الوطني الأول  ا .الجزائرية -الشراكة الأورومتوسطية  .(23-22أفريل  ,2003) .يوسف مسغداو و عمار بوزعرور •
حول المؤسسة الاقتصادية الجزائرية و تحديات المناخ الاقتصادي الجديد، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة  

 .البليدة, الجزائر .البليدة

 ((. برنامج اصلاح و عصرنة الجمارك الجزائرية. الجزائر. 2010-2007المديرية العامة للجمارك. ) ) •
 . وزارة المالية. الجزائر. 2019-2016(. المخطط الاستراتيجي للجمارك  2016ة العامة للجمارك الجزائرية. ) المديري •

(. آفاق استراتيجية التعاون و تبادل المعلومات بين إدارة الجمارك والعدالة . الملتقى  2016,  11 21بن عودة محمد. )  •
مات: إي إسهام لتعزيز العلاقة بين الجمارك وشركائها؟ المدرسة  الوطني الأول حول: اليقظة الاستراتيجية و نظم المعلو 

 . وهران، الجزائر. 2  -الوطنية للجمارك بالتعاون مع جامعة وهران 

(. تثمين التسهيلات الجمركية وتبسيط الاجراءات. مداخلة ضمن فعاليات الندوة  2016,  02 24بوراس منيرة. )  •
، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  2019-2016ارك الجزائرية  الوطنية حول عرض المخطط الاستراتيجي للجم

 التسيير بالتعاون مع المديرية الجهوية للجمارك سطيف. سطيف، الجزائر. 
(. التكنولوجيا الحديثة للإعلام والاتصال. مداخلة ضمن فعاليات الندوة الوطنية حول  2016,  02  24مخلوف نورة. ) •

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير بالتعاون    2019-2016للجمارك الجزائرية  عرض المخطط الاستراتيجي  
 مع المديرية الجهوية للجمارك سطيف. سطيف. 

الملتقى الوطني الأول   .الجزائرية -الشراكة الأورومتوسطية   .(23-22أفريل  ,2003) .يوسف مسغداوي و عمار بوزعرور  •
الاقتصادية الجزائرية و تحديات المناخ الاقتصادي الجديد، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة  حول المؤسسة 

 .البليدة, الجزائر .البليدة
ر  ح. ع. القاد ) .2019-2016(كيفية التجسيد الميداني للمخطط الاستراتيجي  .(18 11 ,2016) .دحماني, ا. ا •

Intervieweur) 

 

 القوانين و المراسيم: 

 (. 2000من قانون الجمارك. )   123المادة  •
 (. المتضمن إنشاء المركز الوطني للإعلام الآلي و التوثيق. 1993,  12  27. )334-93المرسوم التنفيذي رقم  •
 (. المتضمن إنشاء المركز الوطني للإعلام الآلي والإحصائيات. 1993,  12  27. )334-93المرسوم التنفيذي رقم  •

 . 30الصادرة من المديرية العامة للجمارك/ الديوان م   11تعليمة رقم  ال •

 من قانون الجمارك.    02المادة  •
 (. 1990من قانون الجمارك. )   109المادة  •
 (. 1999,  02 03للمدير العام للجمارك. )   19من المقرر رقم    12المادة  •
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 (. 1999,  02 03الآلية. ) المتعلق بطبيعة العملية الجمركة  19من المقرر    13المادة  •
 (. 1999,  02  03المتعلق بطبيعة العمليات الجمركة الآلية. ) 19من المقرر رقم    13المادة  •
 من قانون الجمارك. )بلا تاريخ(.   174المادة  •
 من قانون الجمارك. )بلا تاريخ(.   187المادة  •
 من قانون الجمارك. )بلا تاريخ(.   193المادة  •
 (. 1990ك. ) من قانون الجمار   67المادة  •
 (. 1990من قانون الجمارك. )   86المادة  •
 (. 1990مكرر من قانون الجمارك. )  89المادة  •
 (. 1990من قانون الجمارك. )   89المادة  •
 (. 1990من قانون الجمارك. )   92المادة  •
 (. 1990من قانون الجمارك. )   94المادة  •

 (. 1999, 02  03المتعلق بطبيعة عمليات الجمركة الآلية. ) 19المقرر رقم  •
 (. المتعلق باجراءات الجمركة. 1999, 09  10. ) 90-67المنشور رقم   •

 

 المواقع الالكترونية:

    www.douanes.dz موقع الجمارك الجزائرية •

 www.aps.dz الموقع الالكتروني لوكالة الانباء الجزائرية  •

 

 مراجع باللغة اللاتينية 
• M.Shmidilin et J.Ducorq. (1995). programme et reglementation du commerce exterieur. 

3 édition K. 

• Jean Claude Berr et Henri Tremeau. (1998). Le droit douanier. paris: edition economica 

• C.N.I.D. (1996). la douane au service de l'economie. 

• op.cit . (1996). la douane au service de l'economie. 

• revue des douanes  

• Berika djamal. (2016, 02 24). Plan stratégique de la Direction Générale des Douanes en 

matière de Gestion des Ressources Humaines, Formation, Conditions de vie et de travail 

des agents. le premier séminaire national: présentation Plan stratégique des douanes 

algériennes 2016-2019, faculté des sciences économiques,commerciales et des sciences 

de gestion, Sétif 1. sétif. 
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• H. Berdjoudj. (2016, 02 24). cadre général de plan stratégique des douanes algériennes 

2016-2019. Le premier seminaire national: présentation plan stratégique des douanes 

algériennes 2016-2019, faculté des sciences économiques, commerciales et des sciences 

de gestion, sétif 1. sétif. 
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