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 أولابعد أن من الله علينا بانجاز هذا العمل ، فإننا نتوجه إليه سبحانه وتعالى 
بجميع ألوان الحمد والشكر على فضله وكرمه الذي غمرنا به فوفقنا  وأخرا  
من لا :" نحن فيه راجين منه دوام نعمه وكرمه ، وانطلاقا من قوله صلى اللعليه وسلم إلى ما

،فإننا نتقدم بالشكر والتقدير والعرفان إلى الأستاذ "يشكر الله  يشكر الناس لا
 المشرف

تقديمه على إشرافه على هذه المذكرة، و  ، "د الحميدالدكتور غوفي عب"  
الذهبية التي كنت نبراسا لي في كتابة  على نصائحهلخبرة سنواته الطويلة  

 هذا العمل ،
"ف .معارفي »للأستاذة  في هذا المقام بالشكر الخاص أتوجهكما   

شكر خاص إلى مدير الديوان المهني للحبوب الذي أمدني بكل المعلومات 
.الحبوب حول   

الذي قدم لي إحصائيات  " قماري . م "إلى رئيس الغرفة الفلاحية بسكرة السيد
.حول إنتاج الحبوب لولايات الوطن فألف شكر سيدي  

وساهم في هذا العمل سواء من قريب أو  يشكر كل من ساعدناوفي الختام 
 بعيد حتى ولو بكلمة طيبة أو ابتسامة عطرة

 



 
 

 

 إهداء
 إلى من قال فيهما الرحمان  أهدي هذا العمل

سورة "واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل رب ارحمهما كما ربياني صغيرا "
 .42الإسراء الآية 

 إلى الوالدين الكريمين حفظهما الله وأطال في عمرهما ،
 إلى زوجتي سندي في الحياة، 
 إلى كل أولادي قرة عيني،  

 إلى الأهل والأقارب،
 الأصدقاء في العمل،إلى جميع 

 ، " صيفي. وليد"إلى أخي وصديقي الأستاذ الدكتور 
 إلى كل من عرفته من قريب أو بعيد،
 إلى من رفعوا رايات العلم والتعليم

 أساتذتي الأفاضل،
 إلى طلاب المستقبل عسى أن ينفكم عملي يوما 
 إلى كل من سقط سهوا من قلمي ولم يسقط من قلبي

 إلى كل هؤلاء اهدي عملي المتواضع 
 

 خليفة طويل  



 
 

  

  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :الملخص
بمك ند   سلطاد أ فلحي د  ل سلل دل  إلى سلت الد  سلحي لد  رةدف فجدرت سلحذدلسة سلجيس لد  ر طلد  س  د  سلتعريد   إلىتهدف  راسةد   نا د  

سلع لم سلا لث سل حال  ر  ه  سلعربل  نيكر سلجزس ر بالتحفيف لمد  سلجيس   سلمستفسم سليي هل سلهف  سلم شلر  غلب سلفر  سلحطيرت خ    رر  
 .رتل ل ة نت  ج    إلله تل لت    فهم عرضت سلبحث خت م رل عرفته    ةل ة ة في ل  لتالير هيس سلطا أ،

 .ةل ة ة في ل -رر  سلع لم سلا لث –س    سلجيس   -سلحذلسة سلجيس ل   -سلطا أ فلحي   :الكلمات المفتاحية

Abstract  

The study of our research aims to define the status of the agricultural sector in reaching 

agricultural development, filling the food gap and achieving sustainable food security, which is 

the desired goal of most poor countries, especially the third world oil-production countries, 

including the Arabic ones. She presented her most important findings and recommendations. 

 

Key words:  

The agricultural sector – food gaps – food security – third world countries, agricultural policies. 
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 :مقـدمـة

يعتبر القطاع ا لفلاحي في الجزائرر قطاعرا حساسرا نظررا للردور الرذي يلعبره فري تحقير  التنميرة 
 الاقتصررادي و الاجتمرراعي و تنميررة المنرراط  الريفيررة، كررذلل اسررتغلال امثررل الاقتصررادية و تطررور

 مررا انجررر عنرره فرريبعررد انخفرراع أسررعار المحروقررات و  للإمكانيررات الطبيعيررة و البشرررية و خاصررة
وقررد عرفررت هررذا القطرراع تطررورا تنظيميررا فرري الجزائررر سررواء مررن حيرر   انخفرراع فرري الرردخل الرروطني

الاجتمراعي و تحرولات الاقتصرادية مقتضريات التغيرر  و ترم ذلرل وفر القروانين أو الهياكرل أو البررام  
كرذا عردم مقردرة الردول  خاصة مع بداية الثمانينات مع انخفراع أسرعار البتررول وارتفراع التضرخم وو 

و بترالي  الاشرتراكي فري ذل الوقرت على تحمل تكاليف هذا القطراع و التري كانرت الجزائرر تتبرع نظرام
بره و إعرادة اعتبرار للفرلا  و  النهروع ذا القطراع مرن اجرل تنظيمره و صدرت عردة قروانين لتنظريم هر

يترره مررع اسررتغلال كررل إمكانياترره المتاحررة لرره حيرر  عرفررت الجزائررر تحررول ترردريجي مررن مردود زيررادة
بتجربرة قرانون إعرادة تنظريم المسرتثمرات الفلاحيرة سرنة  أتبردالسوق حي   اداقتصاد موجه إلى اقتص

تسررررتجب إلررررى تطلعررررات الجزائررررر خاصررررة فرررري تحسررررين الظررررروف لكررررن هررررذه امصررررلاحات لررررم  1390
المعيشية و الاكتفاء الذاتي و لهذا فررت الحكومة إلى تطبي  برام  تنموية لنمو هرذا القطراع كبرديل 

ثرم برنرام  دعرم  4112-4111عن قطاع المحروقات و كانرت بدايرة ببرنرام  امنعراق الاقتصرادي 
حيرر  ركررزت هررذه البرررام   4112- 4111للتنميررة  و كررذا برنررام  الخماسرري 4113- 4116النمررو 
 .النهوع بالاقتصاد و تحقي  التنمية الاقتصادية إلى

 :أهمية الدراسة

تطرور القطراع الفلاحري فري ظرل البررام  التنمويرة ينبرع مرن  أن وتتجلى أهمية هرذه الدراسرة إلرى
اهتمامنررا بتعرردد البرررام  التنمويررة و إجررراءات التحفيزيررة للقطرراع ألفلاحرري للنهرروع بالاقتصرراد وتبرررز 

العلميررة لهررذا الموضرروع فرري الوقررت الحاضررر ممكانررات المترروفرة مررن حيرر  المرروارد الطبيعيررة و  أهميررة
مالية خاصة في وقت البحبوحة المالية و مع انخفراع أسرعار البتررول البشرية و كذلل اممكانات ال
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و انخفراع المرداخيل أصربح لابرد مرن بحر  عرن قطراع برديل عرن المحروقرات وكران الفلاحرة مرشرح 
 .ليكون البديل

 :أهداف الدراسة

ترمي هذه الدراسة بعد امجابرة علرى التسراؤلات المطروحرة سرابقا إلرى تحقير  مجموعرة مرن الأهرداف 
 :نهام

 .تعرف على وضعية القطاع ألفلاحي في الجزائر -0

 .الوقوف على المشاكل التي تواجه القطاع ألفلاحي و كذا اممكانات المتوفرة في الجزائر -4

 .الجزائر تهاتعرف على البرام  التنموية التي شاهد -9

  :أسباب اختيار الموضوع

 :بالذات أهمها هنال عدة أسباب أدت بنا إلى اختيار هذا الموضوع

سررراهم القطررراع الفلاحررري فررري زيرررادة النرررات  الرررداخلي الخرررام للاقتصررراد الررروطني و تقلررريص لنسررربة  - 1
 .البطالة

أدت البرام  التنموية إلى تكثيف امنتاج الفلاحي و زيرادة صرادرات الفلاحيرة و أصربحت برديل  – 4
 .للعائدات النفط التي هي في تراجع سريع نتيجة انخفاع أسعار النفط

 .يكمن الخلل في عدم وجود إدارة حكيمة ذات نظرة إستراتيجية لتحقي  التنمية الفلاحية - 9

 :الدراسات السابقة

إن الدراسررات الأكاديميررة المترروفرة علررى حسررب إطلاعرري حررول هررذا الموضرروع، نجررد أنرره يوجررد كررم لا 
 :نخص بالذكربأس به من الرسائل التي عالجت هذا الأخير، والمتطرقة إلى جزئية دراستنا 
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الغذائية الأساسية على تحقيق الأمـن الغـذائي العربـي المسـتدام فـي  ـل  الموادأثر تقلبات أسعار 
العلروم  يشرهادة دكتروراه علروم فر فريوز بوشرويط،  ،(دراسة حالة الجزائر)محدودية الموارد الطبيعية 

والتجاريرررة وعلررروم  الاقتصررراديةكليرررة العلررروم  وتنميرررة مسرررتدامة،لررري اقتصررراد دو  تخصرررصالاقتصرررادية، 
 .4113/4141 ،سطيف، جامعة فرحات عباس، المستدامةإدارة أعمال والتنمية ، قسم التسيير

 المرروادصررفحة، حررول أسرراس أثررر تقلبررات أسررعار  430يقررع فرري ويرردور موضرروع تلررل الدراسررة الررذي 
الطبيعيررة ة المرروارد الغذائيررة الأساسررية علررى تحقيرر  الأمررن الغررذائي العربرري المسررتدام فرري ظررل محدوديرر

إلررى أربعررة فصررول،  اموضرروعه تقررد قسررم ة، ومررن هررذا المنطلرر  نجررد الطالبرر(دراسررة حالررة الجزائررر)
في الفصرل الأول واقرع القطراع الزراعري العربري ومكانرة المنتجرات الزراعيرة العربيرة فري  تحي  أبرز 

الأسررواق العالميرررة، فتطررررق إلرررى المررروارد الطبيعيرررة والبشررررية الزراعيرررة للررروطن العربررري و واقرررع القطررراع 
بيرة الزراعي فري الروطن العربري فري ظرل المروارد المتاحرة و التجرارة الخارجيرة للمنتجرات الزراعيرة العر 

فتناولرت فيره إشركالية الأمرن الغرذائي أمرا الفصرل الثراني  ،برييف ظل خصائص النشاط الزراعي العر 
المفررراهيمي للأمرررن الغرررذائي المسرررتدام العربررري المسرررتدام وطبيعرررة الأزمرررة الغذائيرررة، وعالجرررت امطرررار 

يرررة يرررف طبيعرررة المشررركلة الغذائيرررة فررري العامرررل والررروطن العربررري ومحررردداتها و طبيعرررة المشررركلة الغذائ
العامل والوطن العربي ومحدداتها، أما الفصل الثالر  تناولرت فيره رثرار التغيرر فري الأسرعار العالميرة 
للمررواد الغذائيررة الأساسررية علررى البلرردان العربيررة، فتناولررت فيرره مررن تطررورات الأسررعار العالميررة للمررواد 

ة و امجررراءات المتخررذة علررى الغذائيررة الأساسررية وتطررورات الأسررعار العالميررة للمررواد الغذائيررة الأساسرري
انعكاسرررات تقلبررررات و المسرررتول العرررالمي والعربررري لمواجهررررة تقلبرررات أسرررعار المرررواد الغذائيررررة الأساسرررية 

الأسرررعار العالميرررة للمرررواد الغذائيرررة الأساسرررية علرررى أوضررراع الأمرررن الغرررذائي فررري البلررردان العربيرررة، أمرررا 
فرري ظررل تقلبررات الأسررعار العالميررة للمررواد الفصررل الرابررع والأخيررر تناولررت دراسررة واقررع الأمررن الغررذائي 

الغذائية الأساسية في الجزائرر، فتناولرت دراسرة وضرعية المروارد الزراعيرة فري الجزائرر و واقرع امنتراج 
الزراعي في الجزائرر فري ظرل المروارد الزراعيرة المتاحرة و انعكاسرات تقلبرات الأسرعار العالميرة للمرواد 
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الغررذائي يررف الجزائررر وتناولررت أخيرررا سياسررات الرردعم المتبعررة الغذائيررة الأساسررية علررى أوضرراع الأمررن 
 .لمواجهة تقلبات الأسعار العالمية للمواد الغذائية الأساسية في الجزائر

الغذائيرة الأساسرية علرى تحقير   المروادحول أساس أثر تقلبات أسرعار أما دراستنا فتدور حول أساس 
ومرن أهرم  ،(دراسرة حالرة الجزائرر)الطبيعيرة لمروارد الأمن الغذائي العربي المستدام في ظل محدودية ا

 : النتائ  المتوصل إليها في هذه الدراسة
 :نتائج خاصة بالوطن العربي -0

معظمهررا جعررل مررن مررردود هررذا  يبسررمات عامررة هيكليررة فرر العربرريالرروطن فرري الزراعرري  امنترراجيتميررز 
أخررل، كمرا يتميرز القطراع  إلرىووزن هذه السمات من دولة عربية  أهمية تختلف، إذ محدوداالقطاع 
، فالتجرررارب الزراعيرررة ذات تكررراليف باهظرررة الرررثمن جعرررل الأثرررربتقررردم علمررري بطررريء  العربررريالزراعررري 
تكررون مرتبطررة  العربرريللقطرراع الزراعرري  مشررتركةالزراعرري يتميررز بالضررعف، حيرر  خصررائص  امنترراج

الزراعيررة العربيررة، ترردهور الرتبررة نتيجررة  الحيررازاتدول كصررغر هررذه الرر الاقتصررادياتالعامررة  بالمشرراكل
الزراعرة، البطالرة  يالتكنولروجي فر المسرتول  انخفاعمسدة، الأو  بالمبيدات، التلو  المناخيةللظروف 

للرري، هرذه  المخصصرة إملائية المواردالزراعية، تدين الدخل الزراعي ونقص  المواردالزراعية، هدر 
يتميرز بالضرعف  وانيلحيروا النبراتيالزراعي بشرقيه  امنتاجالدول العربية جعل بني  مشتركةلاالعوامل 

 .سعار الغذاءلأ العالمية التغيراتوالتذبذب وعدم تغريه نتيجة 

 :بالجزائرنتائج خاصة  - 4

كنهرا مرن بنراء مسرتقبل زراعري قروي ما تبهرس أبر لاإمكانيات ومقومات زراعيرة طبيعيرة  الجزائر تمتلل
 الأساسرريةالغررذائي، خاصررة مررن السررلع الغذائيررة  الأمررنالزراعرري لتحقيرر   بامنترراجقررادر علررى النهرروع 

، لكررن رغررم ذلررل فررإن مكانررة القطرراع الزراعرري مررن حيرر  النتررائ  الجافررةوالبقررول  الحبرروبمثررل شررعبة 
 امنترراجتعكررس ذلررل، إذ يتصررف  لا امجمررالي نييررف النررات  الرروط مسرراهمتهمنرره ومعرردل  لمحصررلةا



 مـــقدمة عامـــة
 

 
 

بالضرررعف والتذبرررذب مرررن سرررنة  الجافرررةوالبقرررول  الحبررروببصرررفة عامرررة وخاصرررة  الجزائررررالزراعرري يرررف 
 .للغذاء العالمية الأسعار يف التغيراتاه تجا المرونة يم، وعدخرل لأ

  :إشكالية البحث

 :والتي يمكن صياغتها كالأتيمن خلال ما سب  يتم طر  امشكالية 

 هل يمكن للسياسة الزراعية أن تحق  الأمن الغذائي في الجزائر ؟ 

  :الأسئلة الفرعية 

 ماذا نقصد بالأمن الغذائي؟

 م امصلاحات التي عرفتها الجزائر في هذا القطاع؟ هما هي السياسة الزراعية و ما هي أ 

 ما هي مساهمة الصناعة الغذائية في دفع عجلة التقدم الاقتصادي في الجزائر؟

 : فرضيات الدراسة

 :الفرضية الأولى

تفعيرل السياسرات  مشروط بترشيد وو هو  ،إن تحقي  الأمن الغذائي مقوم أساسي لاستقرار المجتمع
 .الزراعية

  :الفرضية الثانية

 .المطلوبة الفلاحيةعرفت الجزائر منذ استقلالها عدة سياسات زراعية لم تحق  التنمية 

 :الفرضية الثالثة

الجهررراز  مسرررتويات التمويرررلتواجررره السياسرررة الزراعيرررة فررري الجزائرررر عررردة تحرررديات و معوقرررات علرررى  
 .غياب الثقافة الفلاحية المنتجة، العقار الفلاحي ،البيروقراطي

 



 مـــقدمة عامـــة
 

 
 

 :الفرضية الرابعة

الاسرتثمار الفلاحري  ترتكز علرىيستحيل تحقي  الأمن الغذائي في الجزائر دون تنمية زراعية حقيقية 
 . الصناعات الغذائية و تنمية

 :المنهج المتبع

ولنرا أن نسرلل فري احو  المـنهج الوصـفياعتمدنا من خلال دراستنا لموضوع البح  هذا على 
هررذا البحرر  أسررلوب البحرر  العلمرري مررن أجررل الوصررول إلررى امجابررة علررى امشرركالية الأساسررية الترري 

المـنهج يطرحها الموضوع، واعتمدنا لهرذا السربيل أسرلوب الوصرف والتحليرل، حير  قمنرا برالمزج برين 
مختلرف النترائ  ، وذلل مرن خرلال جمرع البيانرات وتنظيمهرا وتحليلهرا واسرتخلاص الوصفي والتحليلي

 .المقدمة العامة

 :هيكل الدراسة

وتناولنررا هررذه الدراسررة مررن خررلال تقسرريمها إلررى فصررلين يسرربقهما مقدمررة وتعقبهررا خاتمررة، ففرري الفصررل 
، حيررر  تناولنرررا فررري ثلاثرررة مباحررر الأول تمثرررل فررري امطرررار النظرررري للأمرررن الغرررذائي و الرررذي تضرررمن 

الثراني أسرباب الأمرن الغرذائي و مخراطر انعدامره  المبح  الأول ماهية الأمن الغذائي، وفي المبحر 
 مؤشرررات الأزمررة الغذائيررة وأثرهررا علررى الأمررن الغررذائي، وفرري المبحرر  الثالرر  وكيفيررة ترشرريد اسررتهلاكه

ثلاثرة والرذي تضرمن  (القمرح إنتراج) أما الفصل الثاني المتمثل في واقرع القطراع الزراعري فري الجزائرر
وفررري المبحررر  الثررراني تناولنرررا ، ففررري المبحررر  الأول تناولنرررا السياسرررة الزراعيرررة فررري الجزائرررر، مباحررر 

 .ومؤهلات الجزائر خير إمكانياتوفي المبح  الأ، السياسات الزراعية التي شهدتها الجزائر
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 :مقدمة الفصل
لقررد أصررربح الأمرررن الغررذائي مرررن الأولويرررات لكرررل الرردول التررري تعررراني عجررز فررري تلبيرررة حاجرررات 
سرركانها مررن الغررذاء، خاصررة السررلع الغذائيررة امسررتراتجية و زاد الاهتمررام الرردولي بمشرركلة الغررذاء مررن 
السبعينات ، كما زاد نشاط المؤسسات الدولية ذات العلاقة بالغذاء و على رأسهم منظمة الأغذيرة و 

، حير  عملرت مرن أجرل الحرد مرن سروء التغذيرة 1974منرذ مؤتمرهرا للأغذيرة عرام  F.A.Oلزراعة  ا
الررذي تسرربب الكثيررر مررن المرروت نتيجررة الجرروع و الحرمرران و نقررص التغذيررة أو بسرربب زيررادة التغذيررة و 
التخمرررة، كمرررا عملرررت علرررى تررروفير المسررراعدات الغذائيرررة و المعونرررات لضرررحايا الجررروع و الفقرررر وسررروء 

والرردول العربيررة ، فرري البلرردان ذات الرردخل المررنخفع أو البلرردان ذات القاعرردة المورديررة الفقيرررة التغذيررة
هررري اثنررران و عشررررون دولرررة ترررربط بينهرررا علاقرررات اللغرررة و الررردين و الثقافرررة و الحضرررارة و المصرررير 
المشررترل، و تجمعهررم تقريبررا رقعررة واحرردة مررن الأرع، ويتميررز العررالم العربرري بموقررع جغرافرري يتوسررط 

البشرية الهامة التري القارات الثلا  ومساحة واسعة تزخر بقاعدة  موردية متنوعة إلى جانب الموارد 
 .من سكان العالم 4%تمثل نحو 

وبحكم موقع العالم العربي في الحزام الجاف و شبه الجراف مرن الكررة الأرضرية فرإن المنطقرة 
تعرراني مررن عجررز فرري ميرراه، سرراهم فرري عرردم الاسررتغلال الكلرري للأراضرري الصررالحة للزارعررة و بالتررالي 

 .رةنقص امنتاج الزراعي مقارنة بالطاقات المتوف

أسررررباب الأمررررن  ،(المبحــــث الأول) ماهيرررة الأمررررن الغرررذائيوعليررره سررررنتطرق فررري الفصررررل إلررررى 
مؤشرررات الأزمررة الغذائيررة ، (الثــاني المبحــث) الغررذائي و مخرراطر انعدامرره وكيفيررة ترشرريد اسررتهلاكه

 (.المبحث الثالث)وأثرها على الأمن الغذائي 
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 ماهية الأمن الغذائي : الأول المبحث

يعتبر الأمن الغذائي قضية محوريرة، تحظرى بأهميرة بالغرة خاصرة فري ظرل التزايرد المتواصرل 
للواردات الغذائيرة فري الردول الناميرة مرن أجرل الوفراء بحاجرات السركان الغذائيرة حير  تختلرف مفراهيم 

بعضررهم أنهررا قضررية عالميررة تجررد حررلا الأمررن الغررذائي برراختلاف رؤيررة المفكرررين الاقتصرراديين إذ يرررل 
لهررا فرري ترروفير كميررات كافيررة مررن الغررذاء و يعتبرهررا الرربعع بأنهررا مشرركلة وطنيررة يتحرردد علاجهررا فرري 
حصررول أفررراد المجتمررع علررى الغررذاء الكررافي لحيرراة صررحية، و مهمررا اختلفررت نظرررة واضررعي المفرراهيم 

أغلرررب الررردول الناميرررة، كمرررا قرررد المتعرررددة للأمرررن الغرررذائي فنجرررد أن هرررذه القضرررية تركرررزت أساسرررا فررري 
أصبحت قضية الأمن الغذائي بأبعادها الاقتصرادية و الفنيرة و الاجتماعيرة و السياسرية مرن القضرايا 
التي تتلقى اهتماما واسعا على كافة المستويات، و هو بذلل يعتبر مرن الموضروعات الحساسرة التري 

قصرررروري، ) ة و بيئيررررة و اجتماعيررررة،تواجرررره الزراعررررة و ذلررررل لمررررا لهررررا مررررن تررررأثيرات اقتصررررادية سياسرررري
ـــب ) مفهررروم الأمرررن الغرررذائيوعليررره سرررنتطرق فررري المبحررر  إلرررى  (61-63، الصرررفحات 4114 المطل
أركران الأمرن  ،(المطلب الثالـث)أبعاد الأمن الغذائي ،(المطلب الثاني) ركائز الأمن الغذائي ،(الأول
 (.الرابعالمطلب ) الغذائي

 مفهوم الأمن الغذائي : المطلب الأول

يعتبرررر الاقتصرررادي روبررررت مرررالتوس مرررن أوائرررل الاقتصررراديين والمفكررررين الرررذين طرحررروا أزمرررة 
م وأطروحاترره تلررل أثررارت جرردلا واسررعا فرري الأوسرراط الفكريررة والاقتصررادية، وعلررى 1039الغررذاء عررام 

م عنهررا مجاعررات واسررعة، نتيجررة توسررع الأخررص مررا يتعلرر  بحصررول فجرروة غذائيررة عالميررة، والترري تررنج
الفجرروة بررين عرررع الغررذاء والطلررب عليرره عبررر الررزمن علررى أسرراس أن النررات  الزراعرري يتزايررد بمتواليررة 

 :هندسية، وعليه سنبين مفهوم الأمن الغذائي في الفروع التالية
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 تعريف الأمن الغذائي: الفرع الأول

تـوفر الإمكانيـة " :الأمن الغذائي بأنه( FAOالفاو )تعرف المنظمة  العالمية للغذاء والزراعة 
الفيزيائيــة واتقتصــادية واتجتماعيــة  للافــة البشــر للحصــول علــى الغــذاء اللــافي والصــحي الــذي 

 ".يؤمن العناصر الغذائية الضرورية للقيام بفعاليات الحياة الصحية

  (91، صفحة 4110بن تركي، ) :توفر الجوانب التالية فالأمن الغذائي يتطلب 

 .توفر إمكانية الحصول على الغذاء الكافي للأفراد والأسر -1
توفر شروط التغذية الجيدة بما فيها الوجبات المنتظمرة الصرحية، والمراء النظيرف، والشرروط   -4

 . الصحية والصحة العامة

حصــول كــل النــاس فــي البلــد المعنــي وفــي كــل :" البنررل الرردولي الأمررن الغررذائي بأنرره يعرررف
الأوقات على غذاء كاف لحياة نشيطة وسليمة، وعناصره الجوهرية هي وفرة الغذاء والقـدرة علـى 

  (4111بن ناصر، ) ".تحصيله

احتياجررات التغذيررة الأساسررية لأفررراد المجتمررع وفيررر المجررال غررذائي الأمررن الغررذائي يمثررل قرردرة 
وضررمان حررد ادنررري مررن تلرررل الاحتياجررات بانتظرررام، ويررتم ترروفير احتياجرررات الغررذاء إمرررا بإنترراج السرررلع 

أو بتوفير حصريلة كافيرة مرن عائرد الصرادرات، يرومكن اسرتخدامه فري اسرتيراد مرا يلرزم  الغذائية محليا
  (11، صفحة 4119بوقليح، ) .اجاتلسد النقص في امنتاج المحلي من هذه الاحتي

أيضررا هنررال تعريررف أخررر للأمررن الغررذائي، فرضرره تزايررد عمليررات التبررادل الغررذائي بررين البلرردان 
والرررذي يطلررر  عليررره الفجررروة الغذائيرررة، والتررري تعنررري الفررررق برررين مرررا نسرررتطيع إنتاجررره داخليرررا مرررن السرررلع 

صرف والمرواد الغذائيرة ، وبرين مرا يكفري احتياجاتنرا الأساسرية لتروفير الغرذاء لمجمروع السركان ، وقرد تت
الفجررروة الغذائيرررة بالتذبرررذب مرررن سرررنة لأخررررل بسررربب التغيرررر فررري امنتررراج وحجرررم الاسرررتهلال، وتقلبرررات 

، وقيمرة المرواد الغذائيرة المسرتوردةالأسعار العالمية للسلع الغذائية، وعليه فهي تمثل الفرق بين كمية 
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، فران ذلرل يعنري وجرود وكمية  وقيمة المواد الغذائية المصدرة، وكلما كانت الفجوة فري بلرد مرا كبيررة 
خطر في البلد المعني على الأمن الغذائي، والرذي يمثرل احرد المكونرات الرئيسرية للاسرتقرار الرداخلي 

 .للدول

استخلاصررا لمررا عرررع مررن مفرراهيم عررن الأمررن الغررذائي يبرردو بررأن هررذا الأخيررر يرررتبط ارتباطررا 
حكوميرا لمرا يمثلره الأمرن الغرذائي كبيرا بحاجات الأفراد الغذائية و التري يجرب أن يعطرى لهرا اهتمامرا 

مرررن شررررط و محررردد مهرررم لأمرررن المجتمرررع و اسرررتقراره و اعتررردال سرررلول الأفرررراد و ذلرررل مصرررادقا لقولررره 
  (سورة قريق) .الذي أطعمهم من جوع و آمنهم من خوف﴾... ﴿:تعالى

 مستويات الأمن الغذائي  : الفرع الثاني

 (136، صفحة 4110السيد، ) :يتضمن مفهوم الأمن الغذائي ثلاثة مستويات كما يلي

 مستوى اللفاف : أوت 

ويتمثررل فرري قرردرة الدولررة علررى ترروفير الحررد الأدنررى مررن الاحتياجررات الغذائيررة مبقرراء الفرررد علررى 
حررد الفقررر إذا مررا قررورن مسررتول الرردخل باممكانيررات  قيررد الحيرراة، ويتوافرر  مسررتول الكفرراف مررع مفهرروم

المتررروفرة للحصرررول علرررى الحرررد الأدنرررى مرررن الغرررذاء، ويعبرررر مسرررتول الكفررراف مرررن الغرررذاء عرررن البعرررد 
 .الاستهلاكي لمشكلة الأمن الغذائي

 المستويات الوسطى : ثانيا 

سرررتول وتتمثرررل فررري المسرررتول المعتررراد الرررذي يكرررون فررروق مسرررتول الكفررراف ، ولا يصرررل إلرررى الم
المحتمررل ، ويعبررر هررذا المسررتول عررن القرردرة علررى الررتخلص مررن سرروء التغذيررة ، ويررتم ذلررل عررن طريرر  

 .كفالة المستول الملائم من الاحتياجات الغذائية البيولوجية لكل أفراد المجتمع
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 المستوى المحتمل : ثالثا

لررذي يمكررنهم مررن ويمثررل قرردرة الدولررة علررى رفررع مسررتول الغررذاء لأفررراد المجتمررع إلررى المسررتول ا
القيام بأعمالهم امنتاجية، أي كفالرة الحرد الأدنرى المرغروب فيره مرن السرعرات الحراريرة وفقرا للمعرايير 

 .الدولية

 مؤشرات الأمن الغذائي : الفرع الثالث

لا يمكررن لأي مجتمررع الوصررول إلررى مسررتول تحقيرر  الأمررن الغررذائي مررن دون تناسرر  مجموعررة 
بنررراء قاعررردة زراعيرررة، اليرررد العاملرررة  بنررراء قاعررردة زراعيرررة، اليرررد ) هرررا مرررن العناصرررر امسرررتراتيجية، أهم

العاملة ذات خبرة في المجال الزراعي ،تطروير امنتاجيرة والرفرع مرن معردلات القردرة  علرى التخرزين، 
بناء شبكة من العلاقات تساعد عملية تسهيل التجارة الخارجية، تحسرن مسرتول الأسرعار الفلاحيرة و 

بها، تبنررري سياسرررة اقتصرررادية تكرررون مرررن برررين أولوياتهرررا  الحفرررا   علرررى المررروارد محاربرررة مشررركل تذبرررذ
هرررذا يجعرررل ضررررورة ارتبررراط الأمرررن الغرررذائي ( الفلاحيرررة مرررع تحقيررر  الاكتفررراء مرررن الاسرررتهلال الزراعررري

الموارد الطبيعية و البشرية مرن جهرة و  المروارد الماليرة مرن جهرة ثانيرة، ففري : بعنصرين هامين هما
 المروردين يمكرن العمرل علرى تحقير  هرذا العنصرر مرن دون أي مخراوف لفشرل هرذه حال امتلال كرلا

العمليرررة، لكرررن فررري حرررال محدوديرررة هرررذين المررروردين أو تذبرررذب فررري إحرررداهما فرررإن هرررذا قرررد يرررؤدي إلرررى 
  (14، صفحة 4110الكرابلية، ) .حدو  عجز في تحقي  من الغذائي

نظرا لأهمية ودور القطاع الفلاحي في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية من خرلال مرا يروفره   
من مواد أساسية للعملية امنتاجية للعديد من الصناعات الغذائية والتحويلية، وما يحققه هرذا القطراع 

فرري  مررن عوائررد تصررديرية تعررزز المسررار التنمرروي، إذ تعتبررر الفلاحررة  بالنسرربة للرربعع و  خصوصررا
المنرراط  الناميررة الممررول للنررات  الررداخلي، والمصرردر الرئيسرري  للعمالررة، و عليرره فررإن درجررة الحفررا  
عليهررا هرري بررنفس درجررة الحفررا  علررى الاسررتقرار الاقتصررادي وتحقيرر  الاكتفرراء الررذاتي الغررذائي، أمررا 

ق العالميرة بالنسبة للدول المتقدمة فهي تعمل على تنمية هرذا القطراع مرن اجرل السريطرة علرى الأسروا
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 ,Dunac, Gardner, & Rousser) .الفلاحيرة وبالترالي الرتحكم فري الأمرن الغرذائي العرالمي
2007, p. 2192) 

إن مشررركلة الأمرررن الغرررذائي تنحصرررر فررري دراسرررة عجرررز الدولرررة علرررى إنتررراج الغرررذاء أو مررردل    
اعتمادهررا علررى اسررتيراده، فلررم يعررد الغررذاء مجرررد سررلعة تجاريررة يررتم دراسررتها وتحليلهررا علررى المسررتول 
الاقتصرراد الجزئرري فرري العلاقررة الترري تجمررع بررين الطلررب والعرررع و  مرردل تررأثير  السررعر عليهررا، بررل 

مررن اجررل ( وفرري الغالررب المتقدمررة)ليصرربح أداة و وسرريلة ضررغط تسررتخدمه الدولررة المنتجررة تجرراوز هررذا 
فرررع هيمنتهررا السياسررية و الاقتصررادية علررى الرردول الناميررة الترري لرريس لهررا القرردرة علررى تررأمين اكتفرراء 

فررإن هررذه الرردول لررديها خيررارين  ذاترري غررذائي، أي أنهررا غيررر قررادرة علررى إنترراج غررذائها بنفسررها وعليرره 
 (19، صفحة 4111رائد، ) :هما

 .إما أن تقبل واقع هيمنة أو سيطرة الدول المنتجة للغذاء عليها  -1
إمررا أن ترضررى بررالجوع، لكررن هررذا ينفرري  وجررود خيررار ثالرر  و هررو تبنرري الرردول الناميررة سياسررة  -4

القطاع الفلاحي، باعتبراره أهرم تنموية تأخذ من بين اهتماماتها الرفع من جودة وحجم إنتاجية 
القطاعررات الررذي يلعررب دور مهررم فرري تحقيرر  الاكتفرراء الررذاتي و مررن ثررم الوصررول إلررى الأمررن 

 .الغذائي المحلي

لقد أثبتت العديد من الدراسرات التري أجراهرا البراحثون حرول موضروع الأمرن الغرذائي أن سربب   
مررا يحتاجرره الأفررراد مررن غررذاء، لأنرره يمكررن العجررز فرري تحقيقرره لرريس عرردم قرردرة دول العررالم علررى إنترراج 

سررعرة حراريررة يوميررا وهرري كميررة تتجرراوز الحررد الأدنررى الضررروري (  4611)ضررمان إنترراج مررا يقرردر برررر 
سررعرة حراريررة اللازمررة لتحقيرر  مفهرروم الأمررن الغررذائي، وعليرره فررإن السرربب الفعلرري هررو سرروء ( 4911)

  (19، صفحة 4114منظمة الأغذية والزراعة، ) .توزيع الأغذية وانخفاع القدرة الشرائية

كمررا انرره بررالرغم مررن تحسررين الظررروف و العوامررل الترري تسرراعد فرري بلررو  مسررتويات مقبولررة مررن  
من سركان العرالم النرامي يواجهرون مشركلة عردم تروفر الأمرن % 10إلا أن أكثر من  امنتاج الغذائي،
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مليرررون طفرررل يتحولرررون سرررنويا إلرررى  11يعرررانون مرررن سررروء التغذيرررة و  مليرررون طفرررل 166الغرررذائي، و
مليررون طفررل يموتررون سررنويا بررنفس  9إلررى  6معرراقين عقليررا و جسررديا بسرربب سرروء التغذيررة، ومررا بررين 

 (4119صدي ، ) .الأسباب

التغذيررة، هررذا بفضررل اسررتطاعت الحكومررات فرري السررنوات الأخيرررة الحررد مررن الجرروع ومررن سرروء   
شررهد نمررو دخررل الفرررد الواحررد  4114إلررى  1331معرردلات النمررو الاقتصررادي فرري الفترررة الممترردة مررن

تقريبرررررا فررررري العرررررام، مرررررن نترررررائ  هرررررذه الزيرررررادة ارتفررررراع متوسرررررط إمرررررداد الطاقرررررة الغذائيرررررة  % 4بنسررررربة 
لزيرادة اكبرر وكانت هرذه ا % 0سعرة حرارية للشخص الواحد في اليوم، أي بمعدل نمو  411بحوالي

منظمرررة ) .سرررعرة حراريرررة 96سرررعرة حراريرررة مقارنرررة بالررردول المتقدمرررة  406فررري البلررردان الناميرررة بنحرررو
  (16، صفحة 4114الأغذية والزراعة، 

تتفرراوت أهميررة نشرراط القطرراع الفلاحرري مررن بلررد إلررى أخررر، إذ بلررأ حجررم هررذا النشرراط فرري أفقررر  
فرري البلرردان %  1.6مررن النررات  امجمررالي وعلررى عكررس ذلررل فإنرره يقرردرب% 91العررالم حررواليبلرردان 

المتقدمرررة، وعلرررى هرررذا الأسررراس فرررإن دور الفلاحرررة فررري دفرررع النمرررو الاقتصرررادي يختلرررف مرررن بلرررد إلرررى 
رخررر،إذن يمكننررا القررول أن دور القطرراع الفلاحرري فرري الحررد مررن الفقررر اكبررر مررن دوره فرري دفررع عجلررة 

ي، وهررذا راجررع إلررى تمركررز عرردد كبيررر مررن اليررد العاملررة داخررل هررذا القطرراع خصوصررا النمررو الاقتصرراد
في الدول الفقيرة، و عليه فإن نصيب القوة العاملة التي تعمل في هرذا القطراع هرو اكبرر  بكثيرر مرن 

بلرأ نصريب مجمروع  4113نصيب النات  امجمرالي الرذي يقدمره القطراع الفلاحري، فري  إحصرائيات 
 .أي أكبر بضعف نصيب الزراعة في النات  المحلي امجمالي% 66في الزراعة السكان النشطين 
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 4102ناقصي التغذية سنة (: 10)الشكل رقم 

 
 .أوضاع الأمن الغذائي العربي( 4119)المنظمة العربية للتنمية الزراعية  :المصدر

 :التحليل

يفيرد الفقرراء ويسراعدهم فري  ألفلاحريانطلاقا من هرذه امحصرائيات يتبرين لنرا أن نمرو القطراع  
الخررروج مررن حلقررة الفقررر و الجرروع كمررا يرروفر لهررم الأمررن والغررذاء أكبررر ممررا يمكررن أن يحققرره لهررم نمررو 
بررررراقي القطاعرررررات حسرررررب تقريرررررر ترررررم إعرررررداده مرررررن قبرررررل منظمرررررة الأغذيرررررة و الزراعرررررة للأمرررررم المتحررررردة 

مررو الزراعرري يررؤدي إلررى فررإن تحقيرر  معرردل معررين مررن النررات  المحلري امجمررالي نتيجررة للن  4114سرنة
 .تخفيع الفقر بقيمة اكبر من خمس مرات مما قد يحققه النمو النات  عن القطاعرات غيرر الزراعيرة

 (91، صفحة 4114منظمة الأغذية والزراعة، )

سربب مررن بررين انطلاقرا مررن هرذا يمكننررا اسررتنتاج أن انعردام الأمررن الغررذائي يكرون نتيجررة تواجررد  
 (132، صفحة 4111مبروكي، ) :الأسباب التالية

 .العجز في إنتاج الأغذية بسبب نقص الموارد  -1

63% 

3% 

6% 

26% 

2% 

 البلدان المتقدمة 

 الدول العربية 

 امريكا اللاتينية 

 افريقيا جنوب الصحراء 

 اسيا والمحيط الهادي 
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 .العجز عن استيراد الغذاء بسبب نقص اممكانيات  -4
  .عدم العدالة في توزيع الغذاء بسبب ضعف السياسات الداخلية  -9

إن غالبية ناقصي التغذية يعيشرون فري البلردان الناميرة، إذ  FAO 2014فحسب إحصائيات  
إثيوبيرررررا، اندونيسررررريا، باكسرررررتان، برررررنغلاديق، جمهوريرررررة الكونغرررررو )يتواجرررررد ثلثررررري العررررردد فررررري كرررررل مرررررن 

.  مليررون  696واحتلررت دول أسرريا والمحرريط الهررادي الصرردارة بررأكبر مررن( الديمقراطيررة، الصررين، الهنررد
ليون نسمة لناقصي التغذية في العرالم اغلربهم متواجردون فري دول م  926في الوقت الذي تم تسجيل

الشررررق الأدنرررى و شرررمال %  6وأمريكرررا اللاتينيرررة %  46تليهرررا إفريقيرررا جنررروب الصرررحراء% 69أسررريا 
، صرررفحة Michael ،4111و  Arrow) %.4أمرررا البلررردان المتقدمرررة فقرررد ترررم تسرررجيل %  9إفريقيرررا 
9161) 

 ركائز الأمن الغذائي : المطلب الثاني

كررررل الظررررروف والمعررررايير "تحرررردد المنظمررررة العالميررررة للصررررحة مفهرررروم الأمررررن الغررررذائي بكونرررره 
الضرررورية اللازمررة خررلال عمليررات إنترراج وتصررنيع وتخررزين وتوزيررع وا عررداد الغررذاء لضررمان أن يكررون 

فأمررران الغرررذاء متعلررر  بكرررل مراحرررل الغرررذاء رمنرررا وموثوقرررا بررره و صرررحيا وملائمرررا للاسرررتهلال ا دمررري، 
امنتررراج الزراعررري وحترررى لحظرررة الاسرررتهلال مرررن طررررف المسرررتهلل الأخيرررر ويحمرررل فررري ثنايررراه ثرررلا  
مرتكررزات أساسررية اعتبرتهررا المنظمررة العالميررة للصررحة مراحررل لتجسرريد الأمررن الغررذائي، وعليرره سررنبين 

 (4110سيدي، ) :ركائز الأمن الغذائي في الفروع التالية

 وفرة السلع الغذائية: الفرع الأول

توفير السرلع الغذائيرة، أي أن الاهتمرام كران ينصرب علرى الكرم لا "تتجسد المرحلة الأولى في 
الطلررب يفرروق العرررع الغررذائي دون النظررر إلررى جودترره لأنرره يقرردر مررا يجررب النظررر إلررى كميررة الغررذاء 

تررروافر الغرررذاء بقررردر مرررا يجرررب تررروافر السرررلع الغذائيرررة، وعنررردما مقارنرررة برررالحجم السررركاني الرررذي يتطلرررب 
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برررررام  ) .تتحقرررر  هررررذه المرحلررررة تبرررردأ المرحلررررة المواليررررة والترررري تتوسررررع رؤيتهررررا إلررررى النوعيررررة الغذائيررررة
  (12، صفحة 4116إستراتيجية الأمن الغذائي، 

 وجود السلع الغذائية في السوق بشكل دائم : الثاني الفرع

بعرد ذلرل ترأتي مرحلرة توجيرره الاهتمرام مرن طررف الدولرة للنظررر إلرى الجرودة والنوعيرة الغذائيررة 
أو الموازنرررة برررين الكرررم والكيرررف فررري السرررلع الغذائيرررة، وهنرررا بررردا التفكيرررر فررري حاجيرررات الجسرررم الغذائيرررة 

بشرركل معترردل، ثررم بعررد هررذه المرحلررة تررأتي الأخيرررة وهرري مرحلررة الضرررورية لقيررام الفرررد بكررل نشرراطاته 
 .الاستهلال

 أسعار السلع في متناول الجميع : الفرع الثالث

فرري المرحلررة الأخيرررة برردا التركيررز علررى الأبعرراد الصررحية للسررلع الغذائيررة أو مررا يعرررف بأمرران 
الجميرررع أي التقليرررل مرررن الغرررذاء ويقصرررد بالثالررر  حلرررة أن تكرررون أسرررعار المرررواد الغذائيرررة فررري متنررراول 

الفرروارق الترري يعبررر عنهررا بالرردخل الفررردي، هررذا يعنرري أمررا رفررع أجررور العمررال مررن الطبقتررين  الوسررطى 
والدنيا أو تخفيع أسرعار السرلع وهرذا يرجرع إلرى جملرة القررارات أو امجرراءات السياسرية التري تردخل 

 .في إطار الشطر الخاص بالدولة في عملية الأمن الغذائي

 أبعاد الأمن الغذائي : الثالثالمطلب 

عرف امنسان قضية الأمن الغذائي كظاهرة اجتماعية منذ القردم واعتمرد عليهرا كمحاولرة منره 
للبقرراء مررن خررلال السرريطرة علررى الطبيعررة وقسرروتها وتقلباتهررا، وهرري قضررية مركبررة تتميررز بالتعقيررد، إذ 

، ونرذكر مرن برين هرذه الأبعراد المتعرددة تتشابل في وجودها أبعاد عدة لكل واحد منها دلالته التأثيريرة
أربعة أساسية لها دلالتهرا وأثارهرا الواضرحة فري كرل بلردان العرالم، وعليره سرنبين أبعراد الأمرن الغرذائي 

 : في الفروع التالية

 



 الأمن الغذائي.............................................:....................................الفصل الأول
 

19 
 

 البعد اتقتصادي : الفرع الأول

كميررا أن للعنصررر الاقتصررادي علاقررة مباشرررة بررالأمن الغررذائي إذ يتجسررد فرري امنترراج الفلاحرري 
ونوعيررا وفرر  مررا يسررتدعيه الوضررع الصررحي للإنسرران لكررن عررالم الأرع والزراعررة مرررتبط بدرجررة كبيرررة 

 .بالكثير من العوالم التي تؤثر على مسار حركة امنتاجية الزراعية الكمية والكيفية

أن ارتبرررراط عررررالم الأرع والزراعررررة بعلررررم البيولوجيررررا وعلررررم الحيرررروان والبيطرررررة وغيرهررررا قضررررية 
لاعتمررراد عليهرررا باعتبارهمرررا علررروم تنشرررط لأجرررل تطررروير الزراعرررة العضررروية التررري تعتمرررد فررري تسرررتدعي ا
ومخلفرررررات ( تعاقرررررب المحاصررررريل)إلرررررى أقصرررررى حرررررد ممكرررررن علرررررى نظرررررام الررررردورات الزراعيرررررة "نظمهرررررا 

المحاصررريل والسرررماد الحيرررواني والبقرررول ولأسرررمدة الخضرررراء والمخلفرررات العضررروية للزراعرررة والأسررراليب 
ا فرررات للمحافظرررة علرررى إنتاجيرررة التربرررة الزراعيرررة وطبيعتهرررا وتررروفير العناصرررر البيولوجيرررة كمكافحرررة 

، 4116بررررام  إسرررتراتيجية الأمرررن الغرررذائي، ) ،الغذائيررة للنبرررات ومكافحرررة الحشررررات وا فرررات الأخرررل 
وعليره فران تلرل العمليرات مما يؤدي إلرى الحصرول علرى نوعيرة عاليرة للمنرت  الزراعري،  (10صفحة 

المتنوعررة تحتررراج إلررى تمويرررل كبيررر يعبرررر عررن احرررتلال عررالم الأرع والزراعرررة المقررام الأول فررري سرررلم 
تع ــيم الإنتــاج لوحــدة المســاحة ":اهتمررام الدولررة ، كمررا جرراءت فكرررة التكثيررف الغررذائي الررذي يعنررى برره

الحصول علرى كميرات كبيررة مرن ، بغرع "من الأرض أو وحدة المتر المكعب من الماء أو كليهما
امنتررراج الزراعررري والمهرررم فررري هرررذه القضرررية أن تكثيرررف امنتررراج الفلاحررري يررردل علرررى تكثيرررف إنتاجيرررة 

أي انرررره تررررأثير متبررررادل بررررين العناصررررر  عنصررررر العمررررل ورأس المررررال مررررن عوامررررل التكثيررررف الزراعرررري،
ا الأرع الزراعيرررة بسرررعتها الاقتصرررادية الثلاثرررة رأس المرررال، اليرررد العاملرررة، أو المرررورد البشرررري وأخيرررر 

ونوعيررررة الأرع فررررالأمن الغررررذائي اقتصرررراديا هررررو عمليررررة تتررررداخل فيهررررا عناصررررر عرررردة منهررررا الثلاثررررة 
بررررام  ) :و للتوضررريح أكثرررر للأبعررراد الاقتصرررادية نتطررررق إلرررى العناصرررر التاليرررة ،الأساسرررية المرررذكورة

  (14-11، الصفحات 4116إستراتيجية الأمن الغذائي، 
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  اتنخفاض في كمية الإنتاج: أوت 

إن مسررتول امنترراج و كررذلل مسررتول الغررذاء المتررا  فرري عرردة دول ممررن تعرراني مشرركلة تحقيرر  
الأمن الغذائي يعتبر أقل نوعا و كما مما هرو مطلروب للاسرتهلال الأمثرل و إذا مرا طبقنرا ذلرل علرى 

مررن %  16يتميررز بضررالة المسرراحة المسررتغلة و الترري تتزايررد عررن الرروطن العربرري لوجرردنا أن امنترراج 
 .مساحة الأراضي الصالحة للزراعة

  مدى قدرة الإنتاج الزراعي على مواجهة الزيادة السكانية غذائيا: ثانيا

يعتبررر القطرراع الزراعرري محررورا أساسرريا فرري تررأمين القاعرردة الاقتصررادية و الغائيررة للشررعوب كمررا 
الأساسررررية فرررري الاسررررتقرار الاقتصررررادي و الاجتمرررراعي و السياسرررري، و مررررع ارتفرررراع أنرررره يمثررررل الركيررررزة 

معررردلات الزيرررادة السررركانية فررري ا ونرررة الأخيررررة بشررركل هائرررل و اتسررراع الفجررروة برررين معررردلات الزيرررادة 
السركانية و معردلات التنميررة الاقتصرادية و زيرادة الطلررب علرى المنتجرات الغائيررة و الزراعيرة فري ظررل 

 .منها و زيادة أسعارها انخفاع المعروع

 اتستثمار الزراعي: ثالثا

 يؤدي التركيز على تطوير القطاع الصناعي إلى انخفاع الاستثمار المخصص لقطاع

الزراعة و بالتالي انخفراع فري معردل نمرو المسراحات المزروعرة و كرذا امنتراج لمختلرف المحاصريل 
 .الزراعية و الأمر الذي يؤدي إلى الفجوة الغذائية

 أبعاد الأمن الغذائي : الفرع الثاني

 :وفيه ما يلي

 البعد الديموغرافي : أوت 

يتردخل العنصرر البشرري فري هررذه القضرية مرن ثرلا  أقطرراب أولهرا أن الترامين الغرذائي أوجررده 
هو لأجل ذاته وبقائه، لذا فقد عدد الأساليب والطررق منرذ وجروده الاجتمراعي وطورهرا تبعرا للظرروف 
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ترري يتوقررع حصررولها، ثانيررا أن امنسرران هررو المنشررط لحيثيررات امنترراج والتسرريير الدالررة الترري يعيشررها ولا
مررا عررن القطررب الثالرر  وهررو الأهررم لان الكررائن البشررري يعتبررر مقياسررا للكفايررة  عررن الأمررن الغررذائي وا 
 الغذائية لأنه المحرد  للازمرة الغذائيرة التري تسرتدعي الترامين لهرا، ولقرد بردا هرذا واضرحا بعردد التزايرد
السكاني المذهل الذي عرفته مجمل بلدان العالم، خاصة في العالم العربي في العقود الماضية، مرن 
المبررررات الترري تصررا  لمشرركلة الغررذاء فرري المنطقررة العربيررة، فقررد شررهد حجررم السرركان تسررارعا ملحوظررا 

  (991-991، الصفحات 1339طرابلسي، ال) .4116سنويا عام% 9بمعدل بلأ تقريبا حوالي 

ومرررن ناحيرررة أخررررل فرررإن التزايرررد الكمررري للسررركان رافقررره تغييرررر جررروهري فررري توزيرررع السررركان برررين 
الريرررف والحضررررر، فقررررد أدت الهجرررررة الريفيرررة إلررررى المرررردن داخررررل البلرررد الواحررررد أو بررررين الرررردول العربيررررة 

برنرام  ) إلى تزايد كبير لسكان المدن وحرمران القطراع الزراعري فري هرذه المنراط  ،(الطالبة للعمالة)
، هررررذا يعنررري أن تررررأثير البعرررد الررررديمغرافي بالزيررررادة (490، صررررفحة 4111الأمرررم المتحرررردة امنمرررائي، 

 .الغذائيالنوعية أو بالزيادة الكمية له تأثير غير محدود في الأمن 

 البعد السياسي: ثانيا

تعتبر الدولة الجهة المعنية بتامين الغذاء للمجتمرع بكرل أفرراده وفئاتره وجماعاتره دون اسرتثناء 
ويكون ذلل من خلال جملة القرارات الصادرة عنها التي تجسد إرادتها المسؤولة لتحقير  هرذا الهردف 

برنررام  ) الفقيرررة مررن الأزمررات الترري تعرراني منهررا،الأمررن الغررذائي الررذي أصرربح المخرررج الوحيررد للرردول 
خاصررررة الررررنقص الغررررذائي أو المجاعررررة، لررررذا فرررران 1(491، صررررفحة 4111الأمررررم المتحرررردة امنمررررائي، 

التكامل السببي بين ما تسرهم بره الدولرة مرن يرد عاملرة ورأس مرال للقطراع الزراعري باعتبارهمرا أبعرادا 
اقتصررادية للحصررول علررى إنترراج كبيررر وعلررى الجررودة الغذائيررة، مررن جهررة و مررن جهررة أخرررل، جملررة 

                                                           
 . 491ص المرجع السابق،، برنام  الأمم المتحدة امنمائي 1
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المشرراكل الترري تعيرر  التنميررة بصررورة عامررة والتنميررة القرررارات وامجررراءات الموحرردة والمتكاملررة مزالررة 
 .الزراعية على وجه الخصوص

أن ترردخل الدولررة لا يكررون إلا باحتكررار القطرراع الزراعرري وكررل روافررده بقرردر مررا يكررون ترردخلها 
بإعطاء فرصة للشعب بممارسة هذا النشاط ورعايته بالتخطيط وفتح أسواق داخلية وخارجيرة لترروي  

، أو ينقصره ن مرن جهرة ومرن جهرة أخررل  دولي، وبالتالي ترامين مرا يحتاجره الشرعبالسلع والتبادل ال
إعطررراء قيمرررة الأرع، العمرررل فيهرررا والعامرررل بهرررا، ويتحقررر  تررردخل الدولرررة العقلانررري المقبرررول والملائرررم 
للأمن الغذائي بإجراء التحولات السياسية الجذريرة بتكرريس الديمقراطيرة وفسرح الطرير  إمرام الشرعوب 

لطرق الديمقراطيررة فرري القرررارات الاقتصررادية والاجتماعيررة والسياسررية المصرريرية وفرري طرررق  للتررأثير بررا
تنفيذها ومتابعتها، كلما استدعى ذلل الوضع السياسري الرراهن  للربلاد والعلاقرات الدوليرة الخارجيرة ، 

 فلاحيرة والاهم في قضية الأمن الغذائي أن يكون للدولرة المتبنيرة فكررة الأمرن الغرذائي سياسرة شرعبية
(F.A.O, 2007, p. 6)، و فرري هررذا السررياق تظهررر أوجرره البعررد السياسرري للأمررن الغررذائي فرري: 

 (19، صفحة 4114قناوي، )

 مقدمتها الحبوبمحدودية الدول المنتجة و المصدرة الرئيسية للسلع الغائية و في   -1
 .مسألة الغذاء التي تكتسي طابع سياسي تهدد أمن الدول النامية  -4
 تحكم الشركات متعددة الجنسيات في إنتاج و تجارة الغذاء في العالم بحي  تسيطر على -9

 .تجارة الحبوب في العالم

 البعد الثقافي : ثالثا

لا  يتطلرب قررارا سياسريا أو أمررا  أن العبد الثقافي يختلف عن الأبعاد السالفة الذكر كليرا لأنره
واجبررا للتنفيررذ أو يتوقررف علررى مقرردار رأس المررال المسررتثمر فيرره لان القضررية هنررا تتعلرر  بدرجررة كبيرررة 
بنرروع معتقرردات الفرررد ودلالات تلررل المعتقرردات فرري إطررار الأرع والعمررل بهررا وقيمررة العمررل الفلاحرري، 
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يجية الأمن الغذائي المعتمدة مرن طررف الدولرة من هنا يدخل البعد الثقافي للشعوب في تعزيز إسترات
 .والتي وجب على الشعب المشاركة فيها

تررايلور و : لقررد أكررد علررم امنسرران مررن خررلال الدراسررات الترري قررام بهررا عرردد مررن العلمرراء أمثررال
مررالينو فيسرركي و أنطرروان تومرراس، والترري أجريررت علررى الكثيررر مررن الشررعوب أن الثقافررة دفعررت الكثيررر 

اختلاف رؤاهم حول الأرع والعمرل بهرا والزراعرة فيهرا وأنرواع منتوجاتهرا ، إضرافة  من الشعوب على
إلى اختراع أساليب مختلفة للأمن الغذائي وتطويرها وأبردع فري الوسرائل التكنولوجيرة بالنسربة للقضرية 
الأولرررى اخرررتلاف رؤاهرررم حرررول الأرع فررران ثقافرررة أي شرررعب مرررن الشرررعوب تحمرررل الكثيرررر مرررن القررريم 

الأرع وحب العمرل الفلاحري وتحر  عليره وتعتبرر الفرلا  أكثرر المرواطنين شررفا لأنره  المتعلقة بحب
يكسب أرضا ويعمل بها بحرية وبالتالي تمنحه دافعية قوية للعمل بها وتحدي كل أنمراط الصرعوبات 
المتعلقة سواء بالظروف الاقتصادية للبلاد أو السياسية ، وبالتالي يصبح التمسل بالأرع نوعا مرن 

سرررة التررري تعطيررره معنرررى لوجررروده ويعتبرررر الفرررلا  الرررذي يعيرررل عائلاتررره ويررروفر لهرررا القررروت خضرررر القدا
وفواكه طازجة بشكل مستمر من أرضه علرى مردار السرنة وهرو نروع مرن مشراركة الشرعب فري تجسريد 

  (F.A.O, 2007, pp. 07-09) .الأمن الغذائي

أما بالنسربة للقضرية الأخيررة والمتمثلرة فري اخترراع أسراليب مختلفرة للأمرن الغرذائي، فقرد كشرف 
علماء الانثربولوجيا والاركيوجيا أشركالا كثيررة أوجردها امنسران منرذ القردم للترامين الغرذائي كرل حسرب 

د وسرركان البيئررة الترري يعرريق فيهررا المجتمررع ومعطيررات الواقررع الجغرافرري ، فقررد عرررف الاسرركيمو التجميرر
الجبررررال التقديررررد وسرررركان الررررتلال التمررررر المهررررم فرررري هررررذه القضررررية أن دلالررررة الأمررررن الغررررذائي كظرررراهرة 
اجتماعيرررة هررري ممارسرررة امنسررران منرررذ الأزل لهرررذه السرررلوكيات لكرررن اثرررر البعرررد الثقرررافي علرررى الأمرررن 

اسررب الغررذائي لا يقصررد برره فقررط بقرردر مررا يقصررد برره قرردرة الشررعب علررى إيجرراد طرررق كثيرررة وكيفيررات تن
وضرعه وظروفرره وهررذا يرردخل فرري إطررار حرر  الشرعوب فرري تقريررر المصررير الممررزوج بحقرره فرري الغررذاء، 
فقد حد  شبه إجماع ضمني بين منضري التنميرة المعاصررين مفراده أن تطرور الردول يرتكرز بدرجرة 
رة كبيرة جدا على النمو الاقتصادي الذي عماده الاكتفاء الذاتي بالدرجة الأولرى والرذي يشرير إلرى قرد
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الدولرررة علرررى إشرررباع احتياجرررات أفرادهرررا كمرررا وكيفرررا دون اللجررروء إلرررى مسررراعدات خارجيرررة ، لكرررن اقرررر 
الكثير من العلمراء فري التنميرة الاقتصرادية أن هرذا المفهروم ذا دلالرة طوبويرة نتيجرة تشرابل العلاقرات 

يل لرره كررون الدوليررة، المصررالح والمصررائب، ممررا دفررع بهررم إلررى اخررذ مفهرروم الأمررن الغررذائي الررذاتي كبررد
هذه الأخيرة أكثر مرونرة مرن الأولرى مرن حير  مجرال التفكيرر والنشراط، وكرذا الأبعراد، ويشرير مفهروم 
الأمن الغذائي إلى توفير احتياجات المجتمعات من السلع الغذائية الأساسرية كليرا أو جزئيرا وضرمان 

ة الخاصة ، والتقليرل مرن الحد الأدنى من تلل الاحتياجات بانتظام وبالاعتماد على مصادرها الغذائي
جملررة مررن امجررراءات علررى المسررتول الرروطني لأجررل " الاعتمرراد علررى المصررادر الخارجيررة مررن خررلال 

مررن خررلال إنشرراء مسررالل مررن أبنرراء الشررعب، كلمررا كانررت ...خلرر  وسررط يمكررن الشررعب مررن التغذيررة 
تبعيرة للردول الأخررل بكرل الأبعاد الأخرل السياسية والاقتصرادية والثقافيرة أكثرر اسرتقرارا، تقرل برذلل ال

 (F.A.O, 2004, pp. 01-02) .أبعاده

 الأمن البيئي : رابعا

المحلري والكروني كحامرل ( الكائنات الحية ومحيطهرا)ويتعل  بالمحافظة على المحيط الحيوي 
 .أساسي تتوقف عليه كل الأنشطة امنسانية

الإجـراءات التـي تلتـزم بهـا الدولـة أو " :الاتجراه يعرفرون الأمرن بأنرهوعليه فان أصرحاب هرذا 
مجموعـــة مـــن الـــدول لضـــمان أمنهـــا واســـتقللها وســـيادتها فـــي المجتمـــع الـــدولي، بمـــا يـــتلءم 
ــدعيم علمــي  ــة جوانبهــا، وت ــة بكاف ــق التنمي ــا لتحقي ــا وتاريخي ــة سياســيا وجغرافي والتزاماتهــا الدولي

  1 ."المرجوةمدروس يحقق الغايات والأهداف 

وبالتالي ابتعدت الدولة عن تبني الصيغة القديمة للأمرن سراعية إلرى إيجراد صريأ أخررل لأنره 
أصبح يتعين على هذا المفهوم أن يكون مجهرزا للتعامرل مرع الأزمرات امقليميرة وأزمرة الغرذاء، وأزمرة 

 .   المياه وغيرها
                                                           

  .Takayoki yamamoraمفهوم الأمن في ن رية العلقات الدولية حسب  1
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 أركان الأمن الغذائي: المطلب الرابع

الغذائي وجود مجموعة من العوامرل الماديرة التري تضرمن تردف  الأغذيرة يتطلب تحقي  الأمن 
بامضررافة إلرى العامرل الزمنرري الرذي يتمثررل ( ترروافر، وصرول، اسرتخدام وأمرران الغرذاء)إلرى الأشرخاص 

في استقرار العوامل الأربعة الأولى، والاستقرار على المدل الطويرل يقرود إلرى تحقير  اسرتدامة لأمرن 
 :بين أركان الأمن الغذائي في الفروع التاليةالغذائي، وعليه سن

 توافر الغذاء : الفرع الأول

أن تررروافر الغرررذاء يررررتبط بعررررع السرررلع الغذائيرررة بنوعيرررة جيررردة وكميرررة كافيرررة بالاعتمررراد علرررى 
 .امنترراج المحلرري والتجررارة الخارجيررة بشرررط أن تكررون نسرربة امنترراج المحلرري اكبررر مررن كميررة الررواردات

  (93، صفحة 4116بكدي، )

 وصول الغذاء : الفرع الثاني

يجرررب أن يكرررون أن يكرررون هنرررال التوزيرررع العرررادل للغرررذاء لمختلرررف طبقرررات المجتمرررع بمرررا ذلرررل 
الهشررة لأنرره قررد يكررون هنررال غررذاء وفيررر علررى المسررتول القطررري  لكررن لا يصررل إلررى الفقررراء بسرربب 

ويضرمن الاسرتقرار فري الركرائز السرابقة عمليرة  Sen Amartyaمحدودية الدخل مثلما وضح ذلرل  
 .تحقي  الأمن الغذائي بصفة مستدامة

 استخدام الغذاء: الفرع الثالث

تاحته يكون عن طري  القردرة علرى ترامين الغرذاء علرى مسرتول الأسرواق  أن استخدام الغذاء وا 
الأسررررواق والسياسررررات السررررعرية ووسررررائل امنترررراج مررررع مراعرررراة مسررررالة القرررردرة الشرررررائية ودرجررررة تكامررررل 

 .الحكومية والقدرة على التكاليف
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 أمان الغذاء : الفرع الرابع

ررحة العالميررة أمرران الغررذاء بأنرره جميــع ال ــروف و المعــايير الضــرورية :"تعرررف منظمررة الصا
خلل عملية إنتاج وتصنيع، وتخـزين وتوزيـع، و إعـداد الغـذاء اللزمـة لضـمان أن يكـون الغـذاء 

ــم للســتهل  الآدمــي ــا وموثوقــا بــه و صــحيال وملئ وزاد اهتمررام العررالم المتقرردم بقضررية أمرران ، "آمن
الكثيف للمواد الكيماوية في الزراعة لتفرادي الغذاء، وتعالت أصوات كثيرة تدعو للحد من الاستعمال 

أو البيئرة و ( تسرمم كيمراوي )المخاطر التي سرببتها الزراعيرة الحديثرة مرن جوانرب عردة كنوعيرة الغرذاء 
فقرار و التربرة واسرتبدالها بزراعرة عضروية بتقليرل اسرتعمال المخصربات المصرناعة و ... تلوا  الميراه وا 

لررررردورات الزراعيرررررة       و مخلفرررررات المحاصررررريل و السرررررماد المبيررررردات الحشررررررية و الاعتمررررراد علرررررى ا
الحيرررواني و الأسرررمدة الخضرررراء و المخلفرررات العضررروية للمزرعرررة، وعلرررى أسررراليب بيولوجيرررة لمكافحرررة 
ا فات للمحافظة على إنتاجية التربة الزراعية وهذا بالرغم مرن أنا أسرلوب الزراعرة العضروية سريؤدي 

ت نترائ  جياردة مرن حير  زيرادة فري قى الدعم الكبير مادامرت حققرلحتما نقص في امنتاجية، ولكنها ت
الر  ...الخواص المرغوبة كالوزن الجاف،     البروتينات و السركريات الكليرة و الحديرد و الكالسريوم 

و المركبرررات غيرررر المرغوبرررة كالصررروديوم و النتررررات و الأحمررراع الأمنيرررة،  ، والتقليرررل مرررن العناصرررر
بي فرري البيئررة نتيجررة اسررتبعاد أو خفررع العديررد مررن ا ثررار الضررارة بالبيئرررة بامضررافة لتأثيرهررا اميجررا

بالابتعرراد عررن اسررتخدام الكيماويررات المركبررة صررناعيام و التقليررل مررن اسررتهلال الطاقررة بامضررافة إلررى 
الحفررررا  علررررى الحيرررراة البريررررة برررردمجها بررررين الأنشررررطة النباتيررررة و الحيوانيررررة الترررري تمكررررن المزرعررررة مررررن 

دورات الطبيعيرررة المميرررزة للرررنظم البيئيرررة و الطبيعرررة وباسرررتبعاد اسرررتخدام المبيررردات المحافظرررة علرررى الررر
، .السرريد ع) .الحيويررة يجعررل فرري اممكرران المحافظررة علررى التنررواع البيئرري للنباتررات و الكائنررات الدقيقررة

 (116-39، الصفحات 1339

وقد زاد الاهتمام بالزراعة العضروية بعرد المخراوف التري انتشررت فري الثمانينرات و التسرعينات 
بعررد مرررع الأبقررار المجنونررة فرري بريطانيررا، حيرر  كمررا لرره تررأثير كبيررر فرري موقررف النرراس نحررو سررلامة 
الأغذيررة وحرردثت مقاطعررات عديرردة ضررد أي غررذاء يحترروي علررى منتوجررات معدلررة جينيررا، ممررا كرران لرره 



 الأمن الغذائي.............................................:....................................الفصل الأول
 

27 
 

المنظمررة العربيررة ) .دامر علررى الشررركات متعرردد الجنسرريات وقرروانين المنظمررة العالميررة للتجررارةتررأثير مرر
 (11، صفحة 1339للتنمية الزراعية، 

 

 أسباب الأمن الغذائي و مخاطر انعدامه وكيفية ترشيد استهلله : المبحث الثاني

متعرررددة ومتشرررعبة، وعليررره سرررنتناول فررري هرررذا المبحررر  أسرررباب  تعتبرررر أسرررباب الفجررروة الغذائيرررة
ترشررريد ( المطلـــب الثـــاني) ، مخررراطر انعررردام الأمرررن الغرررذائي(المطلـــب الأول)انعررردام الأمرررن الغرررذائي 

 .(المطلب الرابع) العوامل المؤثرة في الأمن الغذائي، (المطلب الثالث) الاستهلال الغذائي

 لغذائيأسباب انعدام الأمن ا: المطلب الأول

تعتبرررر المجاعرررات الشررركل الأسررروأ لانعررردام الأمرررن الغرررذائي المؤقرررت و تنرررت  عرررن عررردة أسرررباب 
كالحروب و الفيضرانات أو محاصريل رديئرة أو فقردان القردرة الشررائية لربعع فئرات السركان و أحيانرا 

 و لريس دائمرا أسرعار غذائيرة مرتفعرة
(Banque Internationale, p. 5) ويختلرف الردور الرذي تلعبره هرذه ،

أسررباب انعرردام الأمررن الأسررباب فرري تعميرر  أزمررة الأمررن الغررذائي حسررب طبيعررة الرردول، وعليرره سررنبين 
 :الغذائي في الفروع التالية

 اتنفجار السكاني : الفرع الأول

هرررذه المشررركلة مرررن الأسرررباب الرئيسرررية لمشررركلة نقرررص الغرررذاء نظررررا للزيرررادة المطرررردة فررري  تعرررد
 611حير  يوجرد علرى مسرتول العرالم  العرالم،وسوء توزيرع مرا ينرت  مرن الغرذاء برين منراط   السكان،

نتررراج الحبررروب فررري بلررردهم لا %  4.6ويزيرررد نمررروهم بنسررربة  المجاعرررة،مليرررون نسرررمة تهرررددهم  سرررنويا وا 
مرن سركان العرالم لا يتعردل % 6ى مسرتول الروطن العربري الرذي تبلرأ نسربة سركانه وعلر%  1يتعدل 

وبالتررالي يررتم اسررتيراد مثررل تلررل النسرربة مررن الغررذاء ، ويرجررع احررد المررؤلفين % 61الاكتفرراء الررذاتي برره 
  (491-491حات ، الصف4111المقصود، ) :أسباب انعدام الأمن الغذائي إلى ما يأتي 
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 .الاختلال في التوازن بين عدد السكان وامنتاج -1
 .الزراعة الأهمية المطلوبة إيلاءعدم  -4
 (.التجارة، الخدمات، امدارة)إعطاء الأولوية للقطاعات غير المنتجة   -9
 (.البترول، الغاز الطبيعي)الاعتماد على الموارد الباطنية  -2
 .دعم الأسعار بدل دعم امنتاج  -6
 .سيطرة الدول المتطورة على الغذاء واحتكارها الأسعار والفائع الغذائي  -6
 .اعتماد دول الجنوب على الهبات والمساعدات المقدمة من دول الشمال  -0
 .سوء التوزيع الغذائي  -9

 حالة الفقر : الفرع الثاني

الفقررر مشرركلة اقتصررادية واجتماعيررة حيرر  يترردنى مسررتول الرردخل الفررردي إلررى دولار واحررد  يعررد
 :فررررررررررري اليررررررررررروم، وذلرررررررررررل نتيجرررررررررررة انخفررررررررررراع مسرررررررررررتول النرررررررررررات  الررررررررررروطني ن الرررررررررررذي يعرررررررررررود إلرررررررررررى

(http://www.daralhayat.com ،4141) 

 .التخصيص الغير الكفء للموارد  -1
 .توزيع الدخل المحلي سوء  -4
 .امنفاق الكبير للدخل لدل الفقراء على الغذاء  -9
ارتفاع أسرعار الغرذاء خاصرة البرروتين والأغذيرة المولردة للطاقرة والغنيرة بالفيتامينرات ارتفاعرا   -2

 .كبيرا في العقود الثلاثة الأخيرة
 ضعف إنتاج الغذاء: الفرع الثالث

 :إنتررررررررررررررررراج الغرررررررررررررررررذاء إلرررررررررررررررررى سرررررررررررررررررببين رئيسررررررررررررررررريين همرررررررررررررررررا ترجرررررررررررررررررع مشررررررررررررررررركلة ضرررررررررررررررررعف
(http://www.daralhayat.com ،4141)  
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  الأسباب البشرية: أوت

 :وفيه ما يلي

 . النمو السكاني  -1
 .التقنيات الزراعية التقليدية  -4
 .السلوكيات الغذائية وقلة الوعي الغذائي  -9
 .الظروف الاقتصادية والسياسية  -2
 .الفاقد الغذائي -6
 .التلو  البيئي -6
 .التصحر  -0
 الأسباب الطبيعية : ثانيا

 :وفيه ما يلي

 . التقلبات المناخية -1
 .درة المواد المائيةن  -4

  (http://www.daralhayat.com ،4141) :وبالنتيجة فان انعدام الأمن الغذائي يؤدي إلى

 . التأثير على حرية القرار السياسي للدولة - أ
 .الضغط على الدولة لانتهاج إصلاحات معينة بفتح مجال للمصالح الأجنبية - ب
 .تفاقم التبعية الغذائية - ت
 .ارتفاع حجم المديونية -  
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 مخاطر انعدام الأمن الغذائي : المطلب الثاني

المشررركلة الغذائيرررة وانعررردام الأمرررن الغرررذائي فررري عررردد مرررن المخررراطر، التررري تمرررس عديرررد  تتمثرررل
،  un. org/ arabic) :الأمررور السياسررية، والاقتصررادية، الاجتماعيررة، الصررحية، والأمنيررة ومنهررا

4141)  

 انتشار الكثير من الأمراع الغذائية   -1
 تكرار حدو  المجاعات   -4
 .تزايد حجم وقيمة المواد الغذائية المستوردة باستمرار  -9
 .استخدام الغذاء كسلا  في أيدي الدول الكبرل   -2
 .تزايد حدة الفقر ، مما يؤدي إلى تزايد الاضطرابات والمخاطر المذكورة  -6
 .استغلال المشكلة الغذائية والفقر لتغذية الحركات المتطرفة وامرهابية في كل مكان   -6
المهاجرين من الريف إلى الحضر مما يزيد من ظاهرة ترييف المدن والعجز عرن  تزايد أعداد -0

حل مشكلة السكن وابتلاع أراضي خاصرة بالزراعرة لهرذا الشرأن وانتشرار مرا يسرمى بمخيمرات 
الفقر وأحزمة البؤس، ومساكن التصفيح حالة عدم اليقين التري تكتنرف الأسرواق الدوليرة اليروم 

  .اد اقتصادي، عالمي، وعدم تقديم المعونة امنمائية الدوليةبامضافة إلى خطر حدو  كس
 .زيادة الصعوبات المالية للبلدان التي تعاني عجزا غذائيا لتمويل وارداتها من الأغذية  -9
 .تركيب الغذائي السلعي للواردات الغذائية الذي يعكس أهمية السلع الضروريةلا  -3
 .قليلة وشركات متعددة الجنسياتطبيعة الأسواق العالمية التي تحتكرها دول   -11
ضرررعف القررردرة التفاوضرررية للررردول المسرررتوردة لتعاملهرررا منفرررردة مرررع قرررول متجمعرررة وفاعلرررة فررري   -11

 .الأسواق الغذائية الدولية
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الأمرر الرذي يعنرى أن حردو  تغييررات "عدم مرونة الطلب على الغذاء فري الأسرواق الزراعيرة  -14
الزراعرري كررالجو، التكرراليف وغيرهمررا، ينررت   ولررو بسرريطة فرري المتغيرررات المررؤثرة علررى امنترراج

 عنها العديد من ا ثار على الأسعار
 ...(موجات الجفاف،  الفيضانات، التصحر)تزايد المشاكل البيئية  -19
زيرررادة الطلرررب علرررى المنتجرررات الغذائيرررة نتيجرررة لمعررردلات النمرررو العالميرررة فررري الاقتصررراديات   -12

 .الأسيوية خاصة الهند والصين
وفرري الجزائررر ...( أنفلررونزا الطيررور، جنررون البقررر)حيوانيررة مثلمررا حصررل سررابقا تزايررد الأوبئررة ال -16

 .الحمى القلاعية
 .تزايد ا فات النباتية مثل الجراد الصحراوي، مع ما يتبعه من خسائر زراعية كبيرة  -16
 .دم التحكم في عمليات التخزين والتدوير للسلع الغذائية  -10

حالرررة العجرررز الغرررذائي ويزيرررد مرررن حررردة العجرررز هرررذه المخررراطر وغيرهرررا لعبرررت دورا فررري تفررراقم 
الغذائي للبلدان العربيرة حالرة انعردام الأمرن والانقسرامات التري تعيشرها وانعردام التخطريط الاسرتراتيجي 

 (21، صفحة 4113بشير، ) .امنمائي التكاملي خاصة في الميدان الزراعي

  ترشيد اتستهل  الغذائي:  الثالث المطلب

تتمثل عملية ترشيد الاستهلال الغذائي في إقامة التوازن بين إنتاج الغذاء وعملية اسرتهلاكه، 
را للهردر، وضربط عمليرة شرراء المرواد  وهي بالتالي ذات بعد إستراتيجي، وتتطلب التوعية الغذائيرة منعم

نظمررة العربيررة للتنميررة الزراعيررة، وعليرره سررنبين ترشرريد الغذائيررة مررع الاحتياجررات الفعليررة وقررد حررددت الم
 :الاستهلال الغذائي في الفروع التالية

  4140-4110المكونات الأساسية للتنمية العربية المستدامة للعقدين : الفرع الأول

 :من خلال هذا الفرع سنبين المكونرات الأساسرية للتنميرة العربيرة المسرتدامة فري النقراط التاليرة
  (96، صفحة 4113بشير، )
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 .امنتاج الغذائي المستدام -1
 .القضاء على الفقر المستدامة البيئية  -4
 .قضايا أمن الأسرة الغذائي  -9
 .تعزيز وتطوير وتسوي  تجارة السلع الغذائية  -2
 .سالمة وأمان الغذاء نفسه  -6
 .الرقابة الغذائية ومكافحة نقص التغذية  -6
 .سوء التغذية التي تعتبر هدرا لح  من حقوق امنسان  -0

 التحديات التي ت بد منها في مجال الأمن الغذائي: الفرع الثاني

عرررف الأمررن الغررذائي تحررديات كرران لابررد منهررا مررن اجررل الخررروج مررن الأزمررة الغذائيررة سررنبينها 
  (119 ، صفحة4113بشير، ) :في النقاط ا تية

 .حاجة الدول العربية الماسة إلى التكامل الاقتصادي  -1
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استخدام الموارد العربية الطبيعية والبشرية المتاحرة داخرل المنطقرة العربيرة لمواجهرة تحرديات   -9

 .ارتفاع أسعار السلع الغذائية
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  العوامل الديمغرافية: الفرع الأول

يعررد التزايررد السرركاني مررن المبررررات الترري تصررا  لمشرركلة الغررذاء فرري المنطقررة، فررإذا شررهد حجررم 
 نترررراج الزراعرررري فرررري نفررررس الفترررررة،  يفرررروق متوسررررط معرررردلات نمررررو امالسرررركان تسررررارعا ملحوظررررا بمعرررردل 

فسوف يؤدي هذا إلى اختلالات على مستول عرع و طلب الغرذاء، كمرا أن التزايرد الكمري للسركان 
قررد يرافقرره تغييررر جرروهري فرري توزيررع السرركان بررين الريررف و الحضررر حيرر  تررؤدي الهجرررة الريفيررة إلررى 

ول الطالبة للعمالة، ممرا يرؤدي فري تراجرع أداء القطراع الزراعري المدن داخل البيت الواحد أو بين الد
فري هرذه المنرراط ، كمرا أدل تحسررن الوضرع الاقتصررادي فري معظرم الأقطررار فري العقررد الماضري إلررى 
ارتفاع مستويات الدخول الفردية و تغيير الرنمط الغرذائي الاسرتهلاكي تبعرا لرذلل كمرا يصراحب النمرو 

كان برين الريرف و الحضرر، بحير  يتروالى انخفراع سركان الأريراف الاقتصادي تعديل في توزيع الس
و ازدياد سكان الحضر، و يؤدي هذا التعديل إلى التوسع العمرانري علرى حسراب الأراضري الزراعيرة 
 و بالترالي فررإن الهجرررة الريفيررة ترؤدي إلررى تذبررذب امنترراج الزراعري مررا لررم يقابلهررا تحسرن ملحررو  فرري

  (01-01، الصفحات 4114قصوري، ) .إنتاجية المزارعين

 العوامل الطبيعية: الفرع الثاني

يعرررزل امنتررراج الزراعررري بشررركل عرررام عرررن إشرررباع الحاجرررات الغذائيرررة إلرررى جملرررة مرررن العوامرررل 
  (4112استدامة الأمن الغذائي في الوطن العربي، ) :أهمها

 .انخفاع نسبة الأراضي الصالحة للزراعة مقارنة مع المساحة الكلية  -1
اعتمررراد أغلرررب الزراعرررات علرررى العوامرررل المناخيرررة التررري تتميرررز بالتذبرررذب و التقلرررب مرررن عرررام   -4

 . خر
عردم كفايرة مصررادر الميراه و سروء اسررتغلالها و الميرل نحررو انتقرال مرن الزراعررة المطريرة إلررى   -9

 .الزراعة المروية
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التعرية و التحرولات التري يعرفهرا المنراخ و دور امنسران فري اسرتنزاف اللاعقلانري التصحر و   -2
  .للخبرات الطبيعية و تدمير البيئة دورا كبيرا في استفحال أزمة الغذاء

 العوامل التلنولوجية: الفرع الثالث

رفتهرا تساعد التكنولوجيا الحيوية الحديثة على تحسين جلب الماء و التربة الزراعية، و قرد ع 
تقنيــة تســتخدم كائنــا حيــا لتصــنع منــتج أو تعديلــه و إدخــال تحســينات :" علررى أنهررا" فرراو" منظمررة 

ــة توجــه اتســتخدامات نوعيــة محــددة ــى النباتــات و الحيوانــات أو تطــوير كائنــات مجهري و  ،"عل
اعيرة الملاحظ على واقع الدول التي تعاني من انعردام الأمرن الغرذائي محدوديرة تطبير  الأسراليب الزر 

الحديثرررة، ممرررا سررراهم بشررركل كبيرررر فررري تررردني إنتاجيرررة المحاصررريل و هررردر المررروارد الطبيعيرررة و عرقلرررة 
اسرتدامة الأمرن ) .الدول التي تعتمد على زيادة إنتاجها على التوسع الرأسري لمواجهرة العجرز الغرذائي

  (42، صفحة 4112الغذائي في الوطن العربي، 

 العوامل المادية و المالية: الفرع الرابع

بررالرغم مررن أهميررة القطرراع الزراعرري فرري الرردول الناميررة إلا أن حجررم الاسررتثمارات بهررذا القطرراع 
ضعيفة، و هي لا تتناسب مع أهمية إستراتيجية للقطاع سواء مرن حير  اليرد العاملرة التري يحتضرنها 

يعنرري الأمررن الغررذائي إذن حصررول الأفررراد فرري كررل  أو مررن حيرر  أهميررة النسرربية لوزنرره الررديمغرافي،
الأوقات على احتياجاتهم من الغذاء، حي  يشترط في هرذا الغرذاء أن يتصرف بالنوعيرة الجيردة و أن 
يحقرر  السررلامة و عليرره أصرربح مررن المهررام الرئيسررية للرردول و الحكومررات الحديثررة حيرر  تتحمررل أعبرراء 

الغذائيرة نتيجرة العوامرل الداخليرة و الخارجيرة، لكرن  توفير احتياجات المرواطنين و مواجهرة إخرتلالات
هذا الهدف لا يتحق  دائما بسهولة و يسر نظررا للعقبرات التري تواجره رليرة إسرتراتيجية لتحقير  الأمرن 

، صررفحة 4112اسررتدامة الأمررن الغررذائي فرري الرروطن العربرري، ) :الغررذائي و علررى رأسررها نجررد مررا يلرري
46)  

 .قدرة الموارد المائية و تركيز سياسات توفيرها على تنمية العرع دون ترشيد الطلب   -1
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 . و ضعف الخدمات الزراعية المساندة, تواضع التقدم التقني في امنتاج الزراعي  -4
 .سياسات الأمن الغذائي تركز على محور الاكتفاء الذاتي  -9
  .تركيز السياسات الزراعية على امنتاج دون التسوي  و التصنيع الزراعي  -2

 

 عامل الخيارات التنموية الللية: الفرع الخامس

تنطوي عملية التنمية عادة على تحول الاقتصاد من وضرع تهريمن فيره الزراعرة إلرى اقتصراد  
جيات التنمويررررة لا تقرررروم يتعرررراظم فيرررره دور القطاعررررات الاقتصررررادية الأخرررررل و فرررري كثيررررر مررررن اسررررتراتي

الزراعرررة إلا بررردور ثرررانوي داعرررم و كثيررررا مرررا كانرررت تغفرررل أهميرررة التفررراعلات اميجابيرررة برررين الزراعرررة و 
القطاعات الأخررل كمرا لا تعطري اهتمرام كبيرر لتعزيرز البحر  و الاسرتثمارات فري الزراعرة فكثيرر مرن 

" :سربيا رغرم قرول بعرع الاقتصراديين اقتصادي التنمية لا يعبروا القطاع الزراعي إلا أهمية ضرئيلة ن
إن أي ثورة صناعية تحدث تبد أن تسبقها بعقود على الأقـل ثـورة خضـراء أو زراعيـة كمـا حـدث 

يعتبرر إهمرال القطراع الزراعري فري التوجهرات التنمويرة العامرة و فري المراحرل  ،"في الصين و اليابـان
الكامنررررة وراء تعميرررر  العجررررز الغررررذائي ، الأولررررى لظهررررور برررروادر الأزمررررة الغذائيررررة أحررررد أهررررم العوامررررل 

بامضرررافة إلرررى عررردم نجرررا  السياسرررات الزراعيرررة المتبعرررة لحرررد مرررن التبعيرررة الغذائيرررة للخرررارج و تحقيررر  
الاكتفراء الررذاتي علررى المسررتول القطررري و القررومي، إضررافة إلررى العوامررل السررابقة يمكررن القررول أن مررن 

متروازن برين الأقطرار للمرواد و الطاقرات اللازمرة أهم أسباب العجرز الغرذائي تمكرن فري التوزيرع غيرر ال
للتنميررة الزراعيررة، مررن مرروارد طبيعيررة و بشرررية و ماليررة، وعامررل الفقررر  والررذي يعررد السرربب الرئيسرري 

 .لانعدام الأمن الغذائي

 مؤشرات الأزمة الغذائية وأثرها على الأمن الغذائي : المبحث الثالث

ؤشرررات الترري تعكررس مرردل اعتمرراد البلررد علررى العررالم يقصررد بمؤشرررات الأزمررة الغذائيررة بتلررل الم
الخارجي في تدبير احتياجات الغذائية، وعليه سنتناول في هـذا المبحـث اتلتفـاء الـذاتي الغـذائي 
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المطلــب ) ومؤشررراتها مفهرروم التبعيررة الغذائيررة ،(المطلــب الثــاني) الفجرروة الغذائيررة، (المطلــب الأول)
 (.الثالث

 

 لذاتي الغذائي اتلتفاء ا: المطلب الأول

قدرة المجتمع علـى تحقيـق اتعتمـاد اللامـل علـى :" يعرف الاكتفاء الذاتي الغذائي على أنره
، إلا أن هررذا "الـنفس و علـى المــوارد و إمكانيـات الذاتيــة فـي إنتــاج كـل احتياجاتـه الغذائيــة محليـا

الغرررذائي فررري الفرررروع المفهررروم أثيررررت حولررره مجموعرررة مرررن التحفظرررات، وعليررره سرررنبين الاكتفررراء الرررذاتي 
 (16-19، الصفحات 4119حمران، ) :التالية

 الطابع الإيديولوجي: الفرع الأول

يعتبررر مفهرروم الاكتفرراء الغررذائي الكامررل مفهومررا عامررا و غيررر واضررح إذا لررم يوضررع فرري إطررار  حيرر 
 .جغرافي و تاريخي محدد كما أنه في بعع الأحيان يحمل شحنة إيديولوجية

 نسبية مفهوم اتلتفاء الذاتي الغذائي: الفرع الثاني

كتفرراء الررذاتي الغررذائي حقيقررة الاو تتجلررى هررذه النسرربية فرري الغمرروع الررذي يسررود امجابررة عررن 
فرري هررذا الصرردد لابررد مررن ربررط مسررتول الاكتفرراء الررذاتي الغررذائي بالمسررتول الاقتصررادي و المعيشرري و 

 .للمجتمعات

 عدم الإمكانية تحقيق هذا الهدف عمليا : الفرع الثالث

إذ أن الاكتفرراء الررذاتي الغررذائي الكامررل قررد يكررون هرردفا قوميررا، إلا أن تحقيقرره مرررتبط بالدرجررة 
 .ولى بالموارد المتاحة و قدرتها على الوفاء في احتياجاتهاالأ
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 مدى العقلنية اتقتصادية لهذا المفهوم: الفرع الرابع

و يتعل  هذا التحفظ بمدل العقلانية بالنسبة إلى القرار الاقتصادي القاضي بسياسة الاكتفاء 
راعرري هررق، لأنرره يرررتبط بصررورة الررذاتي الغررذائي الكامررل، إذ إن المرروارد الزراعيررة محرردودة و قطرراع ز 

مباشرة بالتغييرات المناخية، مما يجعل التعويل عليه بصورة مطلقة قرارا اقتصاديا غير رشيد و رغرم 
وجاهرة التحفظررات حررول مفهرروم الاكتفرراء الغررذائي الرذاتي الكامررل، فررإن اعتمرراد سياسررة الاكتفرراء الررذاتي 

ا إستراتيجيا يجب على الدولة عردم التنرازل عنره الكامل أو الجزئي من السلع الاستهلاكية يعتبر خيار 
و علررى العمرروم فررإن البرراحثين الاقتصرراديين يعتبرررون مفهرروم الاكتفرراء الغررذائي  مهمررا كلررف مررن ثمررن،

الررذاتي الكامررل مفهومررا خياليررا، بررل هنررال ميررل إلررى رفضرره علررى اعتبررار أنرره يررؤدي إلررى إيقرراف جميررع 
-61، الصرفحات 4119غربري، ) .ة مرع الردول الأخررل التجارية الخاصرة برالموارد الغذائير العلاقات

64)   

قــدرة أي بلــد علــى الوفــاء بالحاجيــات الغذائيــة :" يعرررف الاكتفرراء الررذاتي أيضررا علررى أنررهو 
الأساسية لمجموع السكان من خلل تخصـيص المـوارد الزراعيـة المتاحـة لجنتـاج المـواد الغذائيـة 

 "محليا و بالتالي فهو أمن غذائي ذاتي

  (64، صفحة 4119غربي، ) :لتلبية خطة الاكتفاء الذاتي يجب مراعاة ما يليو  

محدودية المراد الزراعية في أي قطر تبقى نسبية فضلا عرن الظرروف المناخيرة التري تعتمرد   -1
علررى المنافسررة و التبررادل التجرراري الانفتررا  التجرراري العررالمي خاصررة فرري ظررل الرردول خاصررة 

 .تطبي  قانون النسبية
 .التقدم التكنولوجي في الصناعات الغذائية  -4
 المعيشية و ما يترتب عنه من تنوع طلبات السكان للغذاء ارتفاع مستويات  -9

بالتررالي فررإن الاكتفرراء الررذاتي لرريس مررن مصررلحة معظررم الأقطررار و لكررن الأهميررة الأساسررية فرري و 
 .الاكتفاء الذاتي كانت في السلع الغذائية الأساسية
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 الفجوة الغذائية : المطلب الثاني

كميرررة امنتررراج المحلررري مرررن السرررلع الغذائيرررة و تشرررير الفجررروة الغذائيرررة الفرررارق الحاصرررل برررين ال
الكميرررة المسرررتوردة مرررن الخرررارج لتلبيرررة احتياجرررات السررركان مرررن الغرررذاء اليرررومي و ذلرررل وفقرررا للمعرررايير 
الدوليرررة المتعرررارف عليهرررا مرررن سرررعرات حراريرررة و بروتينرررات و تعرررد الفجررروة الغذائيرررة مشررركلة معقررردة و 

ادية داخليرة و خارجيررة مررن الناحيرة الداخليررة، تتعلرر  مركبرة تتررداخل فيهررا العوامرل السياسررية و الاقتصرر
امقليميرة و الدوليرة علرى  بالسياسات و طبيعة النظام أما العوامل الخارجية فتكون مرهونة بالتحولات

 :ينالتاليرعين مستول الدول و المنظمات و الهيئات المختلفة، وعليه سنبين الفجوة الغذائية في الف

 مؤثرة على الفجوة الغذائية العوامل ال: الفرع الأول

    (41، صفحة 4119كنية، ) :إن الفجوة الغذائية تتأثر بعاملين أساسيين و هما 

ترؤدي إلرى الانكمراق حجرم الفجروة , زيادة امنتاج المحلي عرن الحاجيرات مرن السرلع الغذائيرة  -1
 .الغذائية و العكس صحيح

تررررؤدي إلررررى تقلرررريص حجررررم الفجرررروة , الحاجيررررات الأساسررررية مررررن السررررلع الغذائيررررة زيررررادة ترشرررريد  -4
 .الغذائية

 :كما يمكن تحديد فجوة الأمن الغذائي و ذلل من خلال مؤشرين اثنين هما -9
مؤشرررر رصررريد الميرررزان التجررراري الغرررذائي الرررذي يسرررتعمل فررري تحررردي الأمرررن الغرررذائي   . أ

ت الغذائيررة و هررذا المؤشررر يعتمررد علررى الفعلرري و هررو الفرررق الحاصررل بررين الصررادرات و الررواردا
 .الاستيراد و التصدير: تبادل تجاري غذائي من الجانبين

مؤشر نسبة تغطية المروارد الماليرة الذاتيرة المخصصرة لاسرتيراد الغرذاء مقارنرة للمروارد  . ب
الغذائيرررة و هرررو الفررررق برررين قيمرررة الرررواردات الغذائيرررة و مرررا هرررو مخصرررص للاسرررتيراد مرررن المررروارد 

 .و يقيس الفجوة الفعليةالمالية فه
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 تطور الفجوة الغذائية : الفرع الثاني

أن قصررور امنتررراج عررن مواكبرررة الاسررتهلال فررري مجرررال الغررذاء فررري البلرردان النفطيرررة أدل إلرررى 
عجز كبير في الميزان التجاري لجميع السلع الغذائية الهامة ممرا أدل إلرى اسرتنزاف المروارد النفطيرة 

نهراء مجهرودات تنميرة القطراع وتحويلهرا إلرى قردرة شررائية  تهردر فري سربيل ترامين ضرروريات الغرذاء وا 
ونجررد  امنتراجي ويبعرد هرذه الردول عررن تحقير  تنميرة ذاتيرة ويجعلهرا تحررت رحمرة الاحتكرارات العالميرة

أن غالبيررة منرراط  العررالم تسررودها حركررة تبررادل بررين العجررز والفررائع بحيرر  تسررودها علاقررات تررأثير 
العربية النفطية وتحويلها يظل ميزانها التجراري يقبرع فري السرالب، بسربب عردم وتأثر، إلا أن المنطقة 

امتلاكهررا للسررلع امسررتراتيجية مثررل الحبرروب الترري يكررون الطلررب عليهررا مضررمون ومتزايررد علررى عكررس 
ذا مررا اسررتمرت الظررروف  بعررع الخضررر والفواكرره المصرردرة الترري ليسررت ذات اسررتهلال ضررروري، وا 

في امنتاج فإن هرذا العجرز سروف تتعراظم حدتره، ويشركل خطرورة علرى  الحالية دونما إحدا  طفرات
الأمن امنسراني مرادام يشركل ضررورة ملحرة لحيراة البشرر، إلا أن الشريء الملاحرظ ويتشراءم لره المررء 
فررري ظرررل الاحتياجرررات الغذائيرررة المتزايررردة والسرررريعة لمرررا تفرضررره العولمرررة مرررن أنمررراط اسرررتهلال غيرررر 

  (1331الثنيان، ) .معلام والاتصال وعولمتها على العالممسبوقة نتيجة تطور وسائل ا

 :الأتي 11وعليه سنوضح تطور الفجوة الغذائية في الجدول رقم 

 4100-4114يمثل إنتاج القمح وتطور الفجوة الغذائية للفترة ( :  10)جدول رقم 

 
 الإنتاج

 (ألف طن)
 الفجوة الغذائية

% 
 الواردات

 (ألف طن )
 نصيب كل فرد

 (السنة/كلغ)
-4114متوسط 

4110 
1499 69.66 6901.91  

4112 1419 01.12 6229.11 96 
4112 1401 99.44 6969.19 96 
4112 1669 66.30 6043.99 22 
4101 694 69.19 6160.99 23 
4100 1649 66.6 6160.99 26 
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4104 1062 63.36 6160.99 26.9 
4100 1061 61 6192 23 

 .4119المنظمة العربية للتنمية الزراعية، كتاب امحصاء السنوي  :المصدر

 : التحليل

نلاحررظ أن نصرريب الفرررد مررن الأراضرري المزروعررة بررالقمح يتذبررذب سررنويا وذلررل بسررب العلاقررة 
،وهررذا برين معرردل النمرو السررنوي للأراضري المزروعررة برالقمح نسرربة إلرى المعرردل السرنوي لنمررو السركان 

هكتررار  1.16هكتررار إلررى  1.162مررا أدل إلررى انخفرراع نصرريب الفرررد مررن الأراضرري الزراعيررة مررن 
، مما يدل على تزايد أزمة الغذاء والسبب يعود إلى زيادة السركان بنسربة أكبرر مرن زيرادة 4114لعام 

 .حجم الأراضي المزروعة  بالقمح وتطور الفجوة الغذائية

فرري سررد جررزء مررن حجررم الفجرروة، إلا أنهررا مررا تررزال تتطررور  وعلررى الرررغم مررن دور هررذا امنترراج
وهرري تمثررل مقرردار الحاجررة للاسررتيراد مررن الخررارج بالعملررة الصررعبة الترري تكررون %(  64)وترتفررع جرردا 

 .ألف طن من القمح لسد الطلب عليه 6129لها مخاطر شديدة، أي أن الدولة تكون بحاجة إلى 

 ؤشراتها وم مفهوم التبعية الغذائية: المطلب الثالث

إن للتبعيرررة عبرررارة عامرررة تعنررري السررريادة المنقوصرررة فررري مجرررال معرررين قرررد تكرررون علرررى مسرررتول   
 :السياسي أو الاقتصادي، وعليه سنبين  مفهوم التبعية الغذائية ومؤشراتها في الفرعين التاليين

 مفهوم التبعية اتقتصادية : الفرع الأول

للسكان مرن المروارد الأساسرية الاسرتهلاكية لغرذائهم تعني عدم قدرة الدولة على تلبية حاجاتها 
اليررومي، و تكررون مرغمررة علررى ترروفير هررذه المرروارد عررن طريرر  الاسررتيراد مررن الخررارج لأن أي اخررتلال 
أو نرردرة يعرررع السرركان إلررى نقررص فرري التغذيررة و بالتررالي انتشررار الأمررراع و المجاعررة مررع وجررود 

ضررمن اتفاقيررات و تشررريعات معتمرردة يخفررف  لوائهرراالمنظمررات الدوليررة امقليميررة أصرربح العمررل تحررت 
 (41، صفحة 4116لرقام، ) .من حدة هذه الوضعية



 الأمن الغذائي.............................................:....................................الفصل الأول
 

41 
 

 مؤشرات التبعية الغذائية: الفرع الثاني

مرن  تعد المؤشرات التي تقيس مدل تقدم البلرد نحرو تحقير  قردر متزايرد مرن الاكتفراء الرذاتي و
  (42-44، الصفحات 4116لرقام، ) :المؤشرات نذكر ما يليبين هذه 

التركيررز الجغرافرري لمصررادر الغررذاء المسررتورد لبيرران مررا إذا كانررت الدولررة المعنيررة تعتمررد  مرردل  -1
عررن دولررة واحررردة أو علررى عرردد محررردود مررن الرردول للحصرررول علررى نسرربة كبيررررة مررن وارداتهرررا 

  .الغذائية
   .نسبة اعتماد الدولة على استيراد الأغذية  -4
 .نصيب الفرد من الحبوب بالكيلوغرام  -9
ات من الواردات الغذائية إلى حصيلة منظورة و غير المنظورة و تعتبر الدولرة نسبة المدفوع  -2

أو أكثرر مرن حصريلة صرادراتها فري وضرع محررج و مرن %  91التري تلرتهم وارداتهرا الغذائيرة 
مررن % 11ثررم تقررع فرري منطقررة التبعيررة و تعتبررر الدولررة الترري تمثررل وارداتهررا الغذائيررة أقررل مررن 

 .ستقلالحصيلة صادراتها ضمن منطقة الا
  . المعدل الشهري لمنسوب الأمطار في البلاد  -6
 .كثافة استخدام المياه العذبة من الموارد الداخلية المتجددة  -6
 .التحول في استخدام الأراضي  -0
 .النسبة المئوية للسكان المتضررين بسبب الجفاف والكوار  الطبيعية  -9
 .النسبة المئوية لمعدل إزالة الغابات  -3

 .النسبة المئوية لمساحة الأراضي المعرضة لخطر تدهور التربة -11
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 :خلصة الفصل

انطلاقررا مررن المعالجررة المفهوميررة للأمررن الغررذائي وأبعرراده تبررين أن الأمررن الغررذائي هررو ظرراهرة  
ومررن هنررا نعتبررر أن  اجتماعيررة، اقتصررادية ن متعررددة الجوانررب يسررتوجب دراسررتها مررن هررذا المسررتول، 

الأمرررن الغرررذائي عمليرررة سياسرررية تشررررترل فيهرررا الدولرررة والشرررعب مررررن الدرجرررة الأولرررى بالاعتمررراد علررررى 
المصررادر الغذائيررة الخاصررة بررالبلاد وذلررل لتقليررل أو تجنررب التبعيررة الغذائيررة ثررم الوصررول إلررى مرحلررة 

فررري شررركل المسررراعدات التعررراون الررردولي سرررواء فررري شررركل التبرررادل فررري الأسرررواق الغذائيرررة الدوليرررة أو 
الدولية، وهو العملية التي نعتقرد أنهرا مجديرة ومسرتقبلية وتضرمن للمجتمرع العريق فري أمران واسرتقرار 

ن تحقيرر  الأمررن الغررذائي لأي أمررة، قضررية محوريررة يجررب بردون تبعيررة لرره بررأي شرركل مررن الأشرركال، لأ
جررب السررعي و بكررل جديررة عرردم تركهررا للظررروف المتغيرررة و للعوامررل الخارجيررة لتررتحكم فيهررا، و إنمررا ي

أي ضررمان أمررن مسررتديم مررن خررلال زيررادة العنايررة بالقطرراع الزراعرري و توسرريع قاعرردة العمررل المنررت  و 
 .تحسين امنتاجية
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 :مقدمة الفصل

لقد كانت الجزائرر أثنراء الحقبرة الاسرتعمارية والسرنوات المواليرة للاسرتقلال مرن الردول 
الاقتصادية المهمرة كرالقمح، غيرر أنهرا مرا المصدرة لبعع المحاصيل الزراعية ذات الدلالة 

لبثت أن تحولت إلى دولة مستعمرة بامتياز لتلرل المحاصريل ذات الاسرتهلال الواسرع، علرى 
الرررغم مررن امتلاكهررا إمكانيررات مهمررة فرري مجررال امنترراج الغررذائي واكتسررابها تجربررة تنمويررة لا 

المحاصريل الزراعيرة ذات  باس بها، ونظررا إلرى عردم كفايرة الكميرات المنتجرة محليرا مرن أهرم
الاسررتهلال الواسررع رغررم مررا تمتلكرره مررن مررؤهلات فرران الجزائررر تضررطر إلررى اسررتيراد كميررات 
كبيرة لسد العجز في الفجروة الغذائيرة المسرجلة خاصرة بالنسربة لمرادة القمرح ممرا يشركل عبئرا 

 .اقتصاديا كبيرا على ميزانية الدولة

الغذائية ارتفاعرات مذهلرة فري أسرعار  من جهة أخرل شهدت الأسواق العالمية للمواد
، الأمرررر 4110وعرررودة ارتفاعهرررا مرررن جديرررد فررري  4111و  4119هرررذه السرررلع خاصرررة سرررنة 

الذي أدل معه إلى تأثر الأسعار المحلية لهرذه السرلع الغذائيرة فري جرل دول العرالم وخاصرة 
لدول العربيرة و المستوردة الصافية للغذاء من الأسواق العالمية ومنها الجزائر، ومثلها مثل ا

الناميرررة ترررأثرت هررري الأخررررل بفعرررل تقلبرررات أسرررعار المرررواد الغذائيرررة الأساسرررية فررري الأسرررواق 
العالميرررة حيررر  كانرررت الترررأثيرات مباشررررة علرررى امنتررراج والاسرررتهلال وعلرررى مسرررتول معيشرررة 
 .المواطن ، رغم الجهود المبذولة من طرف الدولة الجزائرية في سبيل التحكم في الأسعار

 ،(المبحـــث الأول) السياسرررة الزراعيرررة فررري الجزائررررنتطرق فررري الفصرررل إلرررى وعليررره سررر
 ومررؤهلات الجزائررر إمكانيررات ،(الثــاني المبحــث) السياسررات الزراعيررة الترري شررهدتها الجزائررر

 (.المبحث الثالث)
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 السياسة الزراعية في الجزائر: المبحث الأول

إعررادة نظررر كليررة، وكانررت فكرررة كرران الاقتصرراد الجزائررري بعررد الاسررتقلال بحاجررة إلررى 
صرلاحه قائمرة قبرل الاسرتقلال حير  اهرتم حرزب جبهرة التحريرر  الاهتمام بالقطاع الفلاحري وا 
، الررروطني بررره، فطرحرررت الفكررررة فررري مرررؤتمر الصرررومام حرررول ضررررورة القيرررام بإصرررلا  زراعررري

مقومررررات  ،(المطلــــب الأول)ماهيررررة السياسررررة الزراعيررررةوعليرررره سررررنتطرق فرررري المبحرررر  إلررررى 
مكان ــاني) يررات التنميررة الزراعيررة فرري الجزائررروا  العوامررل الواجررب توفرهررا لتنميررة  ،(المطلــب الث

 (.المطلب الثالث) القطاع الزراعي في الجزائر

 ماهية السياسة الزراعية: المطلب الأول

تعررد السياسررة الزراعيررة جررزءا مررن السياسررة العامررة فرري البلررد، فهرري امجررراءات العمليررة 
والتري تتضرمن مجموعرة مرن الوسرائل امصرلاحية الفلاحيرة المناسربة  التي تقوم بهرا الدولرة ،

الترري يمكررن بموجبهررا ترروفير اكبررر قسررط مررن الرفاهيررة للمشررتغلين بالفلاحررة، عررن طريرر  زيررادة 
كمررررا تعبررررر  (146، صررررفحة 4111غربرررري، ) ،إنترررراجهم وتحسررررين نوعيرررره وضررررمان اسررررتمراره

الزراعيررة عررن مجموعررة البرررام  الفلاحيررة امنشررائية وامصررلاحية الترري تكفررل تحقيرر  السياسررة 
الاستخدام الأمثل للموارد الاقتصادية الفلاحية المتاحة، والتي تتحق  بتنفيذها أهرداف معينرة 

، ومصررلحة بررين مصررلحة الفرررد ومصررلحة المجتمررع داخررل القطرراع الفلاحرري، لضررمان الترروازن 
والسياسررة الزراعيررة  ،(66القرردو و النجفرري، صررفحة ) ال المسررتقبليةالأجيررال الحاضرررة والأجيرر

المعيشررررري  يمكرررررن النظرررررر إليهرررررا كرررررذلل بأنهرررررا عمرررررل عرررررام يهررررردف إلرررررى تحسرررررين المسرررررتول 
 ماهيرة السياسرة الزراعيرةعليره سرنبين ، و والاقتصادي للمزارع والمجتمع الريفري بصرورة عامرة

 :في الفروع التالية
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 أهداف السياسة الزراعية : الفرع الأول

لم تعد الزراعة ذلل القطاع الصغير في الاقتصاد الوطني الذي يروفر للمشرتغلين بره 
فيرره ، وبرردا النرراس يشررعرون بأهميررة  وتعررددت رغبررات الأفررراداحتياجرراتهم بررل تطررور المجتمررع 

وجودهم في المجتمع والمسؤوليات التي تقع علرى عرات  كرل مرنهم وتكرون السياسرة الزراعيرة 
أسرررلوبا للعمرررل يسرررتهدف تحقيررر  أهرررداف رئيسرررية كالرفررراه الاقتصرررادي للسررركان الزراعيرررة مرررن 

مرة فران أهرداف خلال السيطرة الاجتماعية وبواسطة البرام  والمشاريع امنمائيرة وبصرورة عا
-91، الصرفحات 4114، .غربي م) :السياسة الزراعية لأي دولة تتحدد بالمتغيرات التالية

92)  

 إتاحة مبدأ تلافؤ الفرص أمام كافة الأفراد  :أوت

المررزارعين تسررتهدف السياسررة الزراعيررة بصررورة أساسررية إتاحررة مبرردأ تكررافؤ أمررام كافررة 
وذلررل مررن خررلال التشررريعات الزراعيررة والخاصررة بالحررد مررن تررراكم الثررروات وتركزهررا لرردل فئررة 
محرردودة ممرررا يترترررب عليرره تركيرررز الفرررائع الاقتصررادي الزراعررري لررردل مجموعررة مرررن الأفرررراد 
بينمررا يسررود الفقررر والحرمرران الفئررة الأوسررع مررن المررزارعين ومررن ثررم تنعرردم السرريدة مبرردأ تكررافؤ 

ويتحقررر  هرررذا الهررردف مرررن خرررلال اتجررراهين أساسررريين يضرررم الأول ، المرررزارعين مالفررررص أمرررا
السياسات التوزيعية التري تسرتهدف تحقير  العدالرة فري توزيرع الردخل برين المرزارعين ومرن ثرم 

بعيررد ممررا يترتررب عليرره خلرر  طلررب فعررال يعمررل علررى تنشرريط  دتسرراوي قررواهم الشرررائية إلررى حرر
خرلال برررام   الضرمان الاجتمرراعي أو امعانررات  التنميرة الاقتصررادية، وقرد يحصررل ذلرل مررن

النقديررة المباشرررة أمررا الاتجرراه الثرراني فهررو يضررم السياسررات التنظيميررة، وذلررل بواسررطة تحديررد 
 .ساعات العمل أو تحديد حدود دنيا للأجور وتحديد الملكية الزراعية
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 زيادة اللفاءة: ثانيا

 أو technicalا إمررا فنيررة ويقصررد بهرر efficiency عنرد الكررلام عررن حكمررة الكفرراءة
شررررريف، ) :، وفيرررره مررررا يلرررريوهمررررا مختلفرررران عررررن بعضررررهما الرررربعع economicاقتصررررادية 

 (111، صفحة 1331

أو input العوامرل الداخليرة  و  outputالنات   تعرف بأنها نسبة بين : اللفاءة الفنية  -1
أنها النسربة برين النروات  النهائيرة مقسرومة علرى الوسرائل المسرتعملة وقرد يطلر  عليهرا 

والكفاءة ونسبة الكفاءة تعتمردان علرى مرا تضرمن ، efficiency ratioبنسبة الكفاءة 
فررري النرررات  والعوامرررل الداخليرررة فررري امنتررراج والسرررلع المنتجرررة كمرررا يسرررتعمل مصرررطلح 
 الكفرررراءة فرررري الأبحررررا  الاقتصررررادية واختيررررار أنررررواع متعررررددة مررررن المحاصرررريل وغيرهررررا 
ءة بالنسرربة للسياسررة الزراعيررة تحترراج الررى نظرررة اوسررع لهررذا المصررطلح فتسررتعمل الكفررا

  .الاقتصادية بدل الكفاءة الفنية
عنررد قياسررنا الكفرراءة الاقتصررادية مررن الضررروري اسررتعمال قاعرردة  :اللفــاءة اتقتصــادية  -4

غير التي استعملناها في الكفاءة الفنية ، فالكفاءة الاقتصادية تقاس بواسرطة اسرعار 
فرراءة وكميررات السررلع المنتجررة مقترنررة باسررعار وكميررات العوامررل المسررتخدمة فرراعلى ك

اقتصادية يتوصل اليها عندما لا يمكن ان نستبدل توظيف العوامرل المسرتعملة ومرن 
ثررم تحصررل علررى زيررادة فرري المجمرروع الانترراج مررن السررلع والخرردمات بقرراء المتغيرررات 
بدون تغير، ونحصل على الكفراءة الاقتصرادية المثلرى عنردما نسرتخدم جميرع المروارد 

الرررى حالرررة تكرررون فيهرررا جميرررع المررروارد فررري افضرررل مجرررالات الاسرررتثمار أي ان تصرررل 
 .مستخدمة في صور مثلى
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 أنواع السياسة الزراعية : الفرع الثاني

رغرررم الاختلافرررات الجزئيرررة برررين السياسرررات الزراعيرررة فيمرررا برررين الررردول إلا انررره يمكرررن 
 (4119الزراعية، المنظمة العربية للتنمية ) :تصنيفها إلى ثلا  مجموعات أساسية هي

 سياسة التوجيه الزراعي : أوت

وتجمررع بررين مبرردأ الحريررة الاقتصررادية والترردخل الحكررومي وتسررود الرردول الرأسررمالية ، 
تنطلرر  مررن هرردف رئيسرري هررو تحسررين فعاليررة النشرراط الزراعرري، وتترردخل الحكومررات إلا إذا 

ثمارها الاقتصادية بزيرادة كان التدخل ضروريا لخدمة هذا الهدف، فقد أعطت هذه السياسة 
الفررائع الاقتصرررادي فرري الزراعرررة، الترري يمكرررن اسرررتغلالها فرري القطررراع الصررناعي مرررن اجرررل 

 .النهوع به

  سياسة الإصلح الزراعي: ثانيا

 :وتتحدد أهم مبادئها في النقاط التالية 

تحديررررد الملكيررررة بسررررقف أعلررررى ومصررررادرة مررررا هررررو زائررررد، سررررواء بتعررررويع أو برررردون   -1
 .تعويع

 .توزيع الأراضي المصادرة على الفلاحين الذين لا يملكون أية أراضي  -4
 .فرع التزامات محددة على المستفيدين من امصلا  الزراعي  -9

 :كما يلي الهدف من سياسة امصلا  الزراعي هو

  .تجاوز علاقات امنتاج القديمة . أ
  .اط الزراعيتشجيع أساليب الاستغلال الزراعي الرأسمالي بهدف زيادة فعالية النش . ب
العمل على الموازنة بين النشاط الزراعي و القطراع الزراعري فري مجرال الاسرتثمار،   . ت

 حي  
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فريقيررا وأمريكررا اللاتينيررة  سررادت هررذه السياسررة الزراعيررة فرري معظررم البلرردان الناميررة مررن رسرريا وا 
 .وبعع الدول الأوروبية

 سياسة الثورية الزراعية : ثالثا

الشامل الكامرل، بمعنرى رفرع جرذري لكرل الأشركال والصرور إن الثورة تعني التغيير 
فقد طبقت سياسرة الثرورة الزراعيرة تلرل الردول التري كانرت تتبنرى التوجره الاشرتراكي ،  السائدة

بحيررر  كانرررت تقررروم علرررى إعرررادة ملكيرررة الأرع للشرررعب، ووضرررعها تحرررت تصررررف الفلاحرررين 
لفشررل فرري معظمهررا نظرررا إلا أنهررا عرفررت ا، للعمررل فيهررا لمصررلحتهم ومصررلحة كامررل الشررعب

 لتغليب الجانب السياسي على

الضررررورات الاقتصرررادية وعوامرررل أخررررل، ومهمرررا تكرررن السياسرررة الزراعيرررة فررران الهررردف فررري  
 (42، صفحة 1339المقدم، ) .النهاية هو رفع الكفاءة امنتاجية للقطاع الفلاحي

مكانيات التنمية الزراعية في الجزائرمقومات  :المطلب الثاني  وا 

نظررا لأهررداف الاقتصرادية للتنميررة الفلاحيررة و البعرد الاجتمرراعي لهرا أدت إلررى تركيررز 
ومرررات الجزائرررر الدولرررة و الحررررص علرررى تحقيقهرررا و لهرررذا سررروف نعررررج إلرررى إمكانيرررات و مق

مكانيرات التنميرة الزراعيرة فري وعليره سرنبين ، للتنمية الفلاحيرة فري الفرروع  الجزائررمقومرات وا 
 :التالية

 الموارد الطبيعية : الفرع الأول

الهبات التي منحها الله للإنسان في الطبيعة، وأوجدها له لتمكينه مرن منها المقصود 
وهررذه المرروارد تعتبررر ، .... (الأرع، الميرراه، المعررادن) تلبيررة حاجاترره ورغباترره، والمتمثلررة فرري
ة، فتوفرهررررا يسررررمح للإنسرررران بإنترررراج السررررلع الغذائيررررة نقطررررة البدايررررة لعمليررررة التنميررررة الفلاحيرررر
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بضرعف  الضرورية للمحافظة على وجوده من جهة، ووسيلة ضغط علرى الردول التري تتميرز
  إنتاجها من

وتتمثرررل هرررذه المررروارد الطبيعيرررة فررري الأراضررري ، (41، صرررفحة 1339لزعرررر، ) جهرررة أخررررل 
-44، الصررفحات 4114غررردي، ) المائيررة وهرو مررا نتطرررق إليرره فيمرا يلرريالزراعيرة والمرروارد 

49):  

  الأراضي الزراعية: أوت

تعتبررر الأراضرري الزراعيررة أهررم عامررل يررؤثر علررى إمكانيررات التنميررة الزراعيررة فرري أي 
أي دولرة يعتبرر ثرروة إسرتراتيجية بلد، وتشكل لقاعدة الأساسية للإنتاج الزراعي، فتوفرها فري 

لابد من العمل على حمايتها والمحافظة عليها وتنميتها بالوسرائل المتاحرة، كمرا أن لهرا دورا 
 ،(كبيرا في نمو امنتاج الزراعي وتوسرعه مرن خرلال زيرادة المسراحة الزراعيرة التوسرع الأفقري

يرررة وحررردة المسررراحة تاجأو زيرررادة إن ،(التكثيرررف المحصرررولي)أو زيرررادة المسررراحة المحصرررولية 
 % 9.10و % 610.16، وتمثرل الأراضري الزراعيرة فري الجزائرر مرا برين (التوسع الرأسري)
 .هكتار 2381710ن إجمالي المساحة الكلية المقدرة م

  الموارد المائية :ثانيا

تعتبررر مررن العناصرر الأساسررية الترري تررتحكم  نهراتمثرل الميرراه أهررم عنصرر للحيرراة كمررا أ
في امنتاج الزراعي وتكثيف الزراعة، وأن تطرور هرذا القطراع وتنميتره مرهرون بحجرم المروارد 
المائيرررة المعبئرررة لررره، التررري تسرررتغل فررري الرررري الزراعررري وتوسررريع المسررراحة المسرررقية، كمرررا أن 

قية، والتري هري ضرئيلة الظروف المناخية لها دور فعال في التحكم فري حجرم المسراحة المسر
في جدا الجزائر مقارنرة مرع حجرم الأراضري الصرالحة للزراعرة، ولدراسرة دور المروارد المائيرة 

حجم ومصادر المياه فري الجرائرر، وطررق : في التنمية الزراعية نتطرق إلى العناصر التالية
 :، وفيه ما يلياستغلال المياه في الزراعية، وحجم الأراضي المسقية
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إن اتساع مساحة التراب الوطني وتنوع المناخ نرت   :ادر المياه في الجزائرحجم و مص  -1
الشرررمالي والقسرررم  19عنررره اخرررتلاف كبيرررر فررري كميرررة الميررراه ومصرررادرها برررين القسرررم 

حجررم المرروارد المائيررة  3بررر مليررار م 41 الجنرروبي، وتقرردر المرروارد المائيررة فرري الجزائررر
مليرار بالشرمال و  4منهرا )المائيرة الجوفيرة مليرار مرن المروارد  0، السطحية بالشرمال

و تتجرررره , قابلرررة للتجديررررد%  06و إن هررررذه المررروارد المائيررررة ( مليرررار فرررري الجنررروب 6
الجزائررر فرري السررنوات الأخيرررة نحررو اسررتغلال مواردهررا المائيررة البحريررة الممترردة علررى 

ليرة كلم مرن خررلال إنشراء العديرد مرن مصرانع تح 4611سواحلها الشاطئية المقدرة بر 
مصرنع  ،لرف فري اليروأ  3900أهمهرا مصرنع أرزيرو بطاقرة إنتاجيرة كليرة، مياه البحر

 911امضافرة إلى إنشراء  ،في اليوم ألف 411الجزائر الذي ستكون طاقرة إنتاجه 
 .9ف مأل 411و  61مصانع أخرل بطاقة إنتاجية ما بين 

علررررى الزراعررررة تعتمررررد الزراعررررة فرررري الجزائررررر أساسررررا  :اســــتخدام الميــــاه فــــي الزراعــــة  -4
مرن المسراحة الزراعيرة تسرتغل اعتمرادا علرى الأمطرار، إلا %  31المطرية،حي  إن 

أن الأمطرررار فررري الجزائرررر ينحصرررر سرررقوطها فررري الغالرررب برررين شرررهر نررروفمبر وشرررهر 
ا تتسررم بعرردم الانتظررام والتذبررذب الشررديد والتوزيررع غيررر المنررتظم بررين أنهررمررع ، مررارس

الررري الزراعرري مررن أجررل تنميررة هررذا القطرراع منرراط  الرروطن، ممررا يتطلررب اللجرروء إلررى 
بزيادة الأراضي الزراعية المسقية وتكثيف الزراعة في بعع الأراضي ذات الهطرول 

دف تغطيرة الطلرب الروطني المتزايرد مرن المرواد الغذائيرة الأساسرية بهر المطري، وهذا 
الترري تحترراج إلررى كميررات كبيرررة ، كررالحبوب والأعررلاف والبطرراطس والخضررار والفواكرره

مررن الميرراه، ويمكررن الررذكر أن الولايررات المتحرردة الأمريكيررة حققررت فرري المنرراط  شرربه 
علررى إنترراج ، ملررم فرري السررنة 91صررحراوية الترري لا يتعرردل معرردل التساقرررط فيهررا عررن 

قنطررار مررن الحبررروب فرري الهكتررار بفضررل اسرررتخدام نظررام الررري المناسرررب  69يعررادل 
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المساحة امجمالية القابلة للسقي  بالنسبة للجزائر فقد كشفت دراسات حول التربة أن
مليررون هكتررار فرري الشررمال و  4.1مليررون هكتررار منهررا  6.1بالميرراه المعبئررة تقرردر ب 

 .ألف هكتار في الصحراء 911
 الموارد البشرية: الفرع الثاني

تعرررد الجزائرررر مرررن الررردول التررري تعتمرررد أساسرررا فررري امنتررراج الزراعررري علرررى العنصرررر  
ليرات الزراعيرة مازالرت تنجرز يردويا، وذلرل يعرود لقلرة المعردات البشري، نظرا لأن معظرم العم

عنررره وجرررود عررردد كبيرررر مرررن العنصرررر  أنجرررراللازمرررة أو تعرررذر مكننرررة بعرررع العمليرررات، ممرررا 
و قرررد  1336سرررنة %  2.46حيررر  بلغرررت القررروة العاملرررة حررروالي . البشرررري فررري هرررذا القطررراع

ن إرجاعررره لعررردة و هرررذا الانخفررراع يمكررر 4119سرررنة % 9.41تناقصرررت هرررذه النسررربة إلرررى 
أسباب نذكر منها هجرة العمالة الزراعية إلى خرارج القطراع الزراعري و الهجررة مرن الأريراف 

، الصرفحات 4114غرردي، ) :، وفيه ما يليخاصة خلال التسعينات بسبب الوضع الأمني
46-40) 

 حجم قوة العمل الفلحية: أوت 

حجم القوة العاملة الزراعة في الجزائر تطورا ملحوظا في التسعينات نظررا لم يعرف  
للمشررراكل التررري عرفهرررا الاقتصررراد الررروطني فررري هرررذه الفتررررة، وتخلررري الدولرررة جزئيرررا عرررن هرررذا 
القطررراع، لكرررن بتطبيررر  المخطرررط الررروطني للتنميرررة الفلاحيرررة عرفرررت القررروة العاملرررة فيررره تطرررورا 

لرى إ  1990ألرف عامرل فري السرنة 6.31ة انتقل منملحوظا حيت أن حجم العمالة الفلاحي
بنسررربة زيرررادة  4116ألرررف عامرررل سرررنة  46.441ثرررم   إلرررى 1333ألرررف عامرررل سرررنة  141
مررع الررذكر أن هنررال زيررادة كبيرررة حرردثت فرري عررام ، علررى الترروالي % 96.92و % 6.94
بسررربب بدايرررة تطبيررر  المخطرررط الررروطني للفلاحرررة والتنميرررة الريفيرررة، الرررذي  ،4111و  4111

وفررر العديررد مررن مناصررب الشررغل فرري بدايررة تطبيقرره، وكررذا تطبيرر  مخطررط امنعرراق الرروطني، 
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 % 19.40مررع هررذا بقيررت نسرربة العمالررة الفلاحررة إلررى نسرربة العمالررة امجماليررة لا تزيررد عررن 
سرربب زيررادة العمالررة فرري ، 4116نة سرر %96.49كأقصررى حررد، لتررنخفع هررذه النسرربة إلررى
وبلغررت النسرربة فرري  ،العموميررة والتجررارة والخرردمات قطرراع الصررناعة وقطرراع البنرراء والأشررغال 

 .-2-2 %0.9إلى  4116سنة 

  حجم القوة العاملة المؤهلة ومستوى تأطيرها: ثانيا

يعتبرررررر التكررررروين والتأهيرررررل للفلاحرررررين والأشرررررخاص الرررررذين يعملرررررون فررررري القطررررراع مرررررن 
ر الضرررورية لتنميررة هررذا القطرراع وتوجيهرره إلررى الطرررق السررليمة لزيررادة امنترراج ورفررع العناصرر

امنتاجية، وذلل بمعرفرة كيفيرة اسرتغلال الوسرائل الحديثرة ومرواد الصرحة النباتيرة والحيوانيرة، 
بامضررافة إلررى اسررتخدام الطرررق الحديثررة فرري تربيررة الحيوانررات والرردواجن، لررذا عملررت الدولررة 

مخطررط الرروطني للتنميررة الريفيررة إلررى تنميررة هررذا المجررال، مررن خررلال تكرروين خررلال تطبيقهررا لل
وا عررادة تكرروين العديررد مررن الكرروادر فرري مختلررف المسررتويات، وفررتح مراكررز للأبحررا ، والقيررام 

أن الدولررة بررذلت مجهررودات كبيرررة ، الفلاحيررةا لات بالعديررد مررن الملتقيررات والنرردوات فرري كررل 
لجدد والعمال والتقنيين ومساعدي التقنيين كل فري مجرال في تكوين امطارات والمستثمرين ا

فنجرررررد أن امطرررررارات كررررران تكررررروينهم مررررررتبط بعمليرررررة التنميرررررة الريفيرررررة، التسررررريير، , تخصصررررره
الاتصال وتقييم المشراريع، أمرا الفلاحرين فكران تكروينهم يتعلر  بعمليرة زراعرة الحبروب، الرري 

ة البقوليرات والخضرر، البيولوجيرا النباتيرة الفلاحي، الأشجار المثمرة، تربيرة الحيوانرات، زراعر
م امنتاجيرة أو الخدماتيرة كرل حسرب اتهوالغابات، والمسرتثمرين كران تكروينهم فري مجرال وحرد

مشرروعه، أمررا التقنيررين ومسرراعدو التقنررين فكرران تكرروينهم فرري مجررال زراعررة الحبرروب، الفلاحررة 
الجبليرررة والصرررحراوية وامنتررراج الحيرررواني، وفررري مجرررال اسرررتخدام المبيررردات، والفلاحرررة العامرررة 

نوات الأولررى مررن وحمايررة الغابررات، والشرريء الملاحررظ أن عرردد المتكررونين نقررص مقارنررة بالسرر
تطبيررر  المخطرررط الررروطني للفلاحرررة والتنميرررة الريفيرررة، وذلرررل بسررربب لجررروء الدولرررة إلرررى طررررق 

ال تتمثرررل فررري تعمررريم الررردعم التقنررري عرررن قررررب مرررن خرررلال تنظررريم أيرررام المجرررجديررردة فررري هرررذا 
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إعلاميررة وتحسيسررية ونصررائح فرري الميرردان مررن طرررف إطررارات القطرراع أو إطررارات المعاهررد 
فررلا  تلقرروا تكوينررا ميرردانيا فرري  00111إن  4116 لا خررلال سررنةفنجررد مررث ,المتخصصررة

 1011يرروم و الأيررام التحسيسررية إلررى   4786مررزارعهم، وأن الأيررام امعلاميررة وصررلت إلررى
زيرارة والتظراهرات العلميرة و التقنيرة فري كرل  94036ى والزيارات الميدانية التوجيهيرة إلر يوم

 (الموقع الالكتروني للديوان الوطني للإحصاء) .تظاهرة 126لتخصصات الفلاحية إلى 

 مستلزمات الإنتاج الفلحي: ثالثا

يعتبر توفر الموارد النباتية والحيوانية من مقومات التنمية الزراعية، فتوفرهما يحسن مرن 
ويحقر  الأمرن الغرذائي والاسرتقرار، وفري هرذا امطرار عملرت الدولرة  مستول معيشة السكان،

 اتوالتحفيررز علررى تنميررة امنترراج النبرراتي والحيررواني مررن خررلال ترروفير شررروط امنترراج والرردعم 
زيادة امنتراج الزراعري  تحتية اللازمة لذلل، مما أدل إلىالضرورية، وقيامها بتوفير البنية ال

 (162، صفحة 4114قصوري، ) :ما نتطرق إليه فيما يليبشقيه النباتي والحيواني وهو 

 :وفيه ما يلي: الآتت الزراعية  -1
بلرأ متوسرط عردد الجررارت الزراعيرة فري الجزائرر خرلال الفتررة  :عدد الجـرارات الزراعيـة  . أ

إلررررى  4116جرررررار ،لترتفررررع عررررام  03431حرررروالي  4116- 4111الممترررردة مررررابين 
جرررررار ،و الملاحررررظ هررررو  119696وصررررلت  4110جرررررار و فرررري عررررام  114969

نحررو  4119الارتفرراع فرري عرردد الجرررارات مررن عررام لأخررر حيرر  وصررل عررددها عررام 
 .جرار 112643

عرددها هرو الأخرر فري تزايرد و الارتفراع حير  وصرل عرددها  :الحاصدات الزراعيةعدد  . ب
و  4110حاصردة عرام  14662حاصدة مقارنة ب  14661إلى نحو  4119عام 
يمكرن  4116إلرى 2001ففي الفتررة الممتردة مرن  ،4116حاصدة عام  14219ب 

 .حاصدة فقط 3241ملاحظة أن عددها كان منخفع 
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 :وفيه ما يلي :لأسمدةا -4
) زوتيرررة بعررردما كررران إنتاجهرررا انخفرررع إنتررراج الأسرررمدة الأ :زوتيـــةإنتـــاج الأســـمدة الأ   . أ

ألررف طررن أزوت  42.1319نحررو  2005 4111خررلال فترررة ( متوسررط امنترراج
، بإضرررافة إلرررى  4119ألرررف طرررن أزوت صرررافي فررري عرررام  11.311الصرررافي إلرررى 

حيررر   4119- 4110 - 4116ثبرررات امنتررراج الأسرررمدة الازوتيرررة خرررلال الأعررروام 
 .ألف طن 311استقر امنتاج خلال هذه السنوات في 

زوتيرررة فررران إنتررراج الأسرررمدة علرررى العكرررس مرررن الأسرررمدة الأ: إنتـــاج الأســـمدة الفوســـفاتية . ب
ألرف طررن فسرفور صررافي  11.911الفوسرفاتية زاد و حقرر  برذلل ارتفاعررا وصرل إلررى 

الترررري وصررررلت إلررررى  4116-4111، مقارنررررة بمتوسررررط إنترررراج الأعرررروام 4119عررررام 
ألرررف طرررن فسرررفور صرررافي و الملاحرررظ كرررذلل و ثبرررات و اسرررتقرار مسرررتول  19.942

ألررف طررن فسررفور  911.11فرري  4119و  2007، 2006امنترراج خررلال السررنوات 
 .صافي

 العوامل الواجب توفرها لتنمية القطاع الزراعي في الجزائر: المطلب الثالث

إن تطررور القطرراع الزراعرري وتمكنرره مررن الاضررطلاع بالمهررام المنرروط برره يتطلررب ترروفر 
العوامررل الواجررب توفرهررا لتنميررة القطرراع ، وعليرره سررنبين مررن العوامررل الترري نلخصررهامجموعررة 

 (43-49، الصفحات 4119دباشي، ) :في الفروع التالية الزراعي في الجزائر

يعتبر القطاع الزراعي من بين القطاعات الهامرة فري تحقير  التنميرة الاقتصرادية  لا  -1
لرررؤوس الأمرروال لتحقيرر  النمررو الاقتصررادي مررن خررلال  إذ يمكررن لرره أن يصرربح مرروردا

يتطلررب خلرر  فعاليررة  لكررن تحقيرر  هررذا الهرردف. العمررل علررى تحقيرر  الاكتفرراء الررذاتي
الفلاحرين وامطرارات والاختصاصريين إنتاجية في القطاع الزراعري مرن خرلال تكروين 

الشررباب علررى العمررل فرري القطرراع الفلاحرري واسررتخدام الوسررائل الحديثررة فرري  وتشررجيع
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برالقوانين التري ترنظم العقرارات، لأن هرذه  هرذا مرع ضررورة الاهتمرام. القطاع الزراعري
يملرل قطعرة  الأخيرة لها رثرار كبيررة علرى امنتاجيرة الفلاحيرة ذلرل أن الشرخص الرذي

يعلم مسبقا أن ثمرة جهوده هي امنتاج المتزايد وبالتالي زيرادة دخلره وهرذا مرن أرع 
رو  الارتبرررراط والاهتمررررام بررررالأرع أكثررررر ممررررا لررررو كانررررت هررررذه  شررررأنه أن يخلرررر  لديرررره

 .معنويا الأرع ملكا لغيره سواء كان هذا الغير شخصا طبيعيا أو
أن تحقرررر  ها نضرررررورة خلرررر  وتوسرررريع البنررررول الريفيررررة وتعاونيررررات القرررررع مررررن شررررأ  -4

 :ميزتين
ترروفير المعلومررات الضرررورية للبنررول وتعاونيررات القرررع عررن ظررروف  :الميــزة الأولــى  . أ

مكانيات الفلاحين، والتي تعتبر كضمان للقروع إلى جانرب مسراهمتها فري جلرب  وا 
 .مدخرات الفلاحين

تررروفير للقطررراع الفلاحررري مصرررادر للحصرررول علرررى القرررروع وبشررركل  :الميـــزة الثانيـــة  . ب
 .عن كل امجراءات البيروقراطية وامدارية وعقلاني وبعيدمبسط 

ضرورة خل  وتوسيع الأسواق الريفية لتمكرين الفلاحرين مرن تسروي  فرائع إنتراجهم   -9
لغررراء  مرررع ضررررورة الاهتمرررام بتحسرررين وتخفررريع تكررراليف النقرررل والتسررروي  والتخرررزين وا 

 .حيةامنتاجية الفلا أن ترفع نهاالاحتكار وهذه العوامل جميعها من شأ
العمل على تحرير أسرعار المنتجرات الفلاحيرة وذلرل لأن مرحلرة التخطريط المركرزي   -2

ومررا عرفترره مررن تحديررد دون المسررتول لأسررعار المنتجررات الفلاحيررة قررد أثررر سررلبا علررى 
 : تأثيرات من عدة نواحي هذه الأخيرة باعتبار أن أسعار المنتجات الفلاحية لها

الفلاحررون لهررا فالعلاقررة مررا بررين أسررعار المنتجررات الفلاحيررة والأسررعار الترري يشررتري   . أ
بشرركل مباشررر علررى طبيعررة ونوعيررة وحجررم مررا يسررتطيع  مسررتلزماتهم  امنتاجيررة تررؤثر

  .هؤلاء إنتاجه
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أسعار بيع المنتجات الفلاحية هي عامل يحدد تكاليف القطاع الزراعي لأنهرا ترؤثر   . ب
 .لفلاحيامنتاج ا بشكل كبير على

العمررل علررى تحفيررز الادخررار مررن أجررل خلرر  التررراكم الرأسررمالي إلررى جانررب تحرردي    -6
والعمررل علررى رفررع نسرربة الأراضرري المسررقية منهررا، وذلررل  أسررلوب الفلاحررة الصررحراوية

المنتجررات الفلاحيرررة  مررن خررلال بنررراء السرردود وخلرر  احتيررراطي مررائي وتحريررر أسرررعار
إعرررادة توظيفررره بررردلا مرررن اسرررتهلاكه ليررتمكن الفلاحرررون مرررن تحقيررر  دخرررل يمكرررنهم مررن 

ربررط امنتراج برالواقع الاجتمرراعي وربرط مراكرز التكرروين برالواقع الفلاحرري  والعمرل علرى
الزراعررررة الموجهررررة لأغررررراع ترررروفير  والعمررررل علررررى زيررررادة الاسررررتثمارات الماليررررة فرررري

 .مستلزمات امنتاج المادي والخدمي للزراعة
ويترررأتى هرررذا مرررن خرررلال تطررروير  العمرررل علرررى ترقيرررة الصرررادرات خرررارج المحروقرررات  -6

ترررأمين الحاجرررات الداخليرررة وتصررردير الفرررائع  القطررراع الزراعررري وتنويعررره ليرررتمكن مرررن
فوسررائل  ،وهررذا يسررتلزم أن يلعررب قطرراع الخرردمات دوره فرري التنسرري  بررين القطاعررات

المواصلات مثلا ضرورية ميصال امنتاج الزراعي للمصرنع ليرتم تحويلهرا إلرى سرلع 
 .ضروري ميصال المواد الاستهلاكية للمستهلل المحلي أيضااستهلاكية مصنعة و 

 السياسات الزراعية التي شهدتها الجزائر :المبحث الثاني

كرران الاقتصرراد الجزائررري بعررد الاسررتقلال بحاجررة إلررى إعررادة نظررر كليررة، وكانررت فكرررة 
صرلاحه قائمرة قبرل الاسرتقلال حير  اهرتم حرزب جبهرة  التحريرر الاهتمام بالقطاع الفلاحري وا 

عبرر  الوطني به، فطرحت الفكرة فري مرؤتمر الصرومام حرول ضررورة القيرام بإصرلا  زراعري
تطوره منذ الاستقلال أربع مراحل اختلفت باختلاف السياسة التنموية من جهرة ، وبراختلاف 

السياسررة وعليرره سررنتطرق فرري المبحرر  إلررى ، جهررة أخرررل تسرريير الدولررة للقطرراع الفلاحرري مررن 
ــب الأول) 1391-1301يكلررة مررن الفلاحيررة قبررل اله السياسررة الفلاحيررة بعررد إعررادة  ،(المطل
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 1333-1331السياسررررة الفلاحيررررة مررررن  ،(المطلــــب الثــــاني) 0221-1391الهيكلررررة مررررن 
 (.المطلب الرابع)  4141إلى  4111السياسة الفلاحية من  ،(المطلب الثالث)

 0220-0221السياسة الفلحية قبل الهيكلة من : المطلب الأول

كرران الاقتصرراد الجزائررري بعررد الاسررتقلال يتسررم بالتبعيررة للخررارج والاخررتلال الجهرروي، 
حيرر  أن الثررروة الزراعيررة تتمركررز فرري أقصررى الشررمال، والاخررتلال حتررى فرري الجهررة الواحرردة، 

ولقررد كرران الاسررتعمار مهتمررا .وهنررال اخررتلال حتررى فرري الولايررة الواحرردة بررين المرردن والأريرراف 
لتري تروفر السرلع للسروق،وبعد مغرادرة ا المعمررين، البرالأ عرددهم رنرذال بالرأسرمالية الزراعيرة ا

ألررف أوروبرري، أدل ذلررل إلررى شررغور اقتصررادي واجتمرراعي، فتوقررف مشررروع قسررنطينة  311
تهم عنهرا، فتراجرع النشراط الاقتصرادي بسربب مغرادرة الأوروبيرين لمعرداوالاسرتثمارات المعلرن 
وتراجعررت الررواردات خاصررة المرروارد الاسررتهلاكية بررذلل الاسررتثمارات  الفلاحيررة فانخفضررت

السياسة الفلاحية قبل الهيكلرة مرن وعليه سنبين  ،(119، صفحة 4114دور، ) والتجهيزات
 :ي الفروع التاليةف 1301-1391

 السياسة الفلحية في  ل التسيير الذاتي : الفرع الأول

كانررت لأول مرررة تخررص بالاهتمررام نتيجررة للبررؤس والفقررر السررائد فرري الأريرراف، وكرران  
التسيير الذاتي مطبقا في الكثير من المزارع قبل امعرلان الرسرمي للاسرتقلال، فري حرين أن 

مرررن طررررف الررررئيس برررن بلرررة، 1963تطبيقررره الشررررعي لرررم يرررتم إلا بعرررد إعرررلان مراسررريم مرررارس 
ات الشاغرة، ولقد ظلت هذه الممتلكات مسريرة لمردة عرام لوضع أسس تسيير وتنظيم الممتلك

من طرف لجان التسيير دون أي تدخل من طررف السرلطات المركزيرة لانشرغالها بتنظيمرات 
حررررول السررررلطة، ولقررررد كانررررت هررررذه اللجرررران موجررررودة قبررررل الاسررررتقلال، حيرررر  تشرررركلت داخررررل 

تسرتعمل العنرف وتردمر  العسكرية السرية التي كانرت المستثمرات الفلاحية ردا على المنظمة
 (119، صفحة 4114دور، ) .الممتلكات
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 أهداف سياسة التسيير الذاتي: أوت 

-112، الصرفحات 4114دور، ) :أما أهداف التسيير الذاتي فلقد حرددت فيمرا يلري
116) 

 .الأملال الشاغرة حماية  -1
 .مواجهة النقص الذي يعاني منه القطاع في العتاد والمعدات  -4
 .وضع حد للأملال الكبيرة ومنه الملال الكبار  -9
 .تجميع الفلاحين الصغار في تعاونيات فلاحية جماعية  -2
 . توفير الحاجيات الغذائية للمواطنين تحدي  -6
ي القطاع الفلاحري وتركروا الوسرائل المعمرين الذين رحلوا الوسائل والعتاد الصالح ف  -6

 . غير الصالحة
تسررريير المرررزارع الشررراغرة تتمثرررل فررري مهرررام الرررديوان الررروطني للإصرررلا  الزراعررري وهرررو  -0

الزراعري يرنظم ويسرير المرزارع الشراغرة ويشررف  جهاز تابع لوزارة الفلاحة وامصلا 
ان مؤسسرررة علرررى الأعمرررال الماليرررة وامنتررراج والتسررروي  والتمررروين، واعتبرررر هرررذا الرررديو 

عموميرررة مسرررتقلة يرررديرها مجلرررس يرأسررره رئررريس الحكومرررة ومسرررير يمثرررل وزارة الفلاحرررة 
 :ووطنية تتمثل في يساعد الديوان هيئات محلية

المراكررررز التعاونيررررة للإصررررلا  الزراعرررري وتقرررروم بررررال تمويررررل  :علــــى المســــتوى المحلــــي  . أ
الوحررردات  والمحاسررربة وتقرررديم القرررروع الفلاحيرررة اتحرررادات ا لات الزراعيرررة وتمررروين

 .التابعة لقطاع التسيير الذاتي بالعتاد الفلاحي ووسائل امنتاج ويهتم بصيانتها
 :حي  يعتمد الديوان على تعاونيات متخصصة وهي :على المستوى الوطني  . ب
  تعاونيات امصلا  الزراعي.  
  تعاونيات جهوية للتصريف. 
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بالاتحرررراد  1366ولقرررد ترررم اسرررتبدال الرررديوان الرررروطني للإصرررلا  الزراعررري فررري عرررام  
الرررروطني للتعاونيررررات الفلاحيررررة للتسرررروي  المكلررررف بتسرررروي  المنتجررررات الفلاحيررررة إلررررى غايررررة 

أنشر  الرديوان الروطني (ONPO) ومراقبرة ،المكلف بتحسين المنتوجات الرئيسرية 1363عام
ني للحلفاء المكلف باسرتغلال الحلفراء وتحديرد أسرعارها للمنتجات الزيتية وهنال الديوان الوط

 لضرررمان كمرررا ترررم تأسرررس الرررديوان الررروطني للعتررراد  الفلاحررري  1363فررري عرررام ،وتسرررويقها
(OMA)مشتريات العتاد. 

 بعض انتقادات القطاع المسير ذاتيا: ثانيا

 (913، صفحة 1394بن اشنهو، ) :تتمثل هذه المشاكل فيما يلي

اعتبار التسيير الذاتي وهما عنردما يكرون العمرال مرن الناحيرة القانونيرة غيرر قرادرين   -1
 .على تحديد التوجهات العامة للإنتاج الزراعي ولشروطه

تحقي  الزيادة امنتاجية المنتظرة من التسريير الرذاتي لأن هرذا القطراع يسرتحوذ  عدم  -4
علرررى أجرررور الأراضررري الزراعيرررة فررري الجزائرررر ويملرررل التجهيرررزات الأساسرررية اللازمرررة 

 . للعمل
 السياسة الفلحية في  ل الثورة الزراعية: الفرع الثاني 

ذان عاشرهما الفرلا  الجزائرري جاءت الثورة الزراعية لوضع حد للمعاناة والحرمان اللر
مررررن مجمرررروع % 04المحررررروم مررررن ملكيررررة الأرع، فمررررثلا بلغررررت نسرررربة الفلاحررررين الصررررغار 

أمررا البرجوازيررة الريفيررة ، مررن مسرراحات الزراعيررة%  6.44الفلاحررين والررذين لا يملكررون سررول 
 ،ن المررالكينمر %6.4ن مجمرروع الأراضري ولا يمثلرون سررول مر %6.46فكانرت تملرل حرروالي 

هكتررارات، فرري حررين الفلاحررين الصررغار فكانررت  61ون أراضرري تتجرراوز مسرراحتها وهررم يملكرر
هكتررارات أو أقررل إمررا الفلاحررون المتوسررطون المررالكون مررن  11مسرراحة أراضرريهم لا تتجرراوز 

مرررن الأراضررري، وهرررذه السياسرررة ناتجرررة عرررن % 61هكترررار فيملكرررون أكثرررر مرررن  61إلرررى  11
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نهم الأراضري بعرد الاسررتقلال، عنرد رحيررل الاسرتعمار حرين اشررترل الجزائريرون البرجوازيرون مرر
 11/19المعمرين من الجزائر، ونظرا لهذه الفوارق أعلنت الدولة سياسة الثورة الزراعيرة فري 

ولا يملرررل الحررر  فررري الأرع إلا مرررن يفلحهرررا  "الأرض لمـــن يخـــدمها"تحرررت شرررعار  1301/
الثرررورة لتحضرررير نصررروص  1366ت ويسرررتثمرها ولقرررد ترررم تشررركيل لجنرررة وطنيرررة منرررذ شرررهر أو 

والأراضرررري الترررري ضررررمت إلررررى الصررررندوق الرررروطني للثررررورة الزراعيررررة أي الأراضرررري ، الزراعيررررة
العموميررة أراضرري العرررق، الأراضرري الجماعيررة، الأراضرري المؤممررة والأراضرري دون مالررل، 

مرانع، ) :، وفيره مرا يلريهي ملكية الدولة ولا تحول وغيرر قابلرة للتقرادم أو الحجرز أو التبرادل
 (16-19، الصفحات 1336

 أهداف الثورة الزراعية: أوت 

 :من أهداف الثورة الزراعية ما يلي

 :وفيه ما يلي :تأميم أراضي الممتللات اللبيرة وفق الأسس التالية -0

الشخصررري والمباشرررر لرررلأرع، والمالرررل الرررذي لا يشرررغل أرضررره بنفسررره علرررى  الاسرررتغلال -أ
 . مساحات محددة تترع منه الملكية

يشغل أرضه بنفسه وترل جزءا منها غير مستغل تترع منه المساحة التري لا يمكرن  من -ب
لره اسررتغلالها، ولقررد تررم تحديررد المسرراحة التري يمكررن امتلاكهررا حسررب طبيعررة الأرع المرويررة 

 . منها أو غير المروية وكذا وضعيتها

ثرورة لكري كل الأراضي العمومية و الفلاحية أو الشاغرة تضرم إلرى الصرندوق الروطني لل -ج
تخضرع لرره الأراضرري المؤممرة، وأراضرري التسريير الررذاتي تخضررع  تخضرع لررنفس النظرام الررذي

لنظامهرررا ولان هرررذا القطررراع ترررابع للقطررراع المرررؤمم، والاخرررتلاف القرررائم برررين أراضررري التسررريير 
 .الذاتي وأراضي الثورة الزراعية، هو نظام تسييرها
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إجباريرررا هم يملكرررون أراضرري، ويسررتغلا تررروزع علررى الفلاحررين الررذين لا :الأراضــي المؤممــة -4
تحرررت نظرررام التعاونيرررات مرررا عررردل غيرررر القرررادرين ماديرررا أو جسرررديا وهرررذه التعاونيرررات تسرررتفيد 

مررن المسرراعدات الماليررة، التقنيررة والماديررة لخدمررة الأرع وتحقيرر  امنترراج،  تهرراحسررب حاجيا
دمات، أو المرالكين ولتسهيل حل المشكلات المادية والتقنية للفلاحين ترم إنشراء تعاونيرات خر

للتعاونيررات تهم الخررواص الصررغار، علمررا أن المسررتفيدين مرررغمين علررى التخلرري عررن منتوجررا
 .الفلاحية البلدية للخدمات

لقرررد كانرررت الثرررورة الزراعيرررة تسرررعى إلرررى إحررردا  تغييرررر جرررذري فررري الأريررراف، و التررري طالمرررا 
سرائل امنتراج، وتنظريم حرمت من خيرات وثرروات الربلاد، والقيرام بإعرادة توزيرع الأراضري وو 

إلررى جانررب سررعي الثرورة الزراعيررة إلررى تغييررر نظررام ، المرزارعين بشرركل يسررمح بتطرروير القطراع
الملكية العقارية الواسعة، وكذا العمل على إدماج الفلاحين فري نشراطات تسراهم فري تحقير  

وخلر  التنمية الوطنية، والعمل على القضاء على رثرار الاسرتعمار وكرل أشركال الاسرتغلال، 
و تقرررروم الخزينررررة  علاقررررات عمررررل مباشرررررة فرررري الزراعررررة علررررى أسرررراس الأرع لمررررن يخرررردمها

سررنة وتحررردد  16للفلاحررين الررذين أممرررت أراضررهم، ، ويررتم التسرررديد خررلال %  46بتعررويع 
الحصررة الممنوحررة بطريقررة تمكررن مررن الحصررول علررى مرردخول يسرراوي مرردخول عمررال المررزارع 

عررررام وتسررررتغل الأراضرررري جماعيررررا أو فرررري شرررركل يرررروم عمررررل فرررري ال 461المسرررريرة ذاتيررررا لمرررردة 
وينبغررري علرررى كرررل مسرررتفيد أن ، شررربه تعاونيرررات يشررركلها المسرررتفيدون  تعاونيرررات أو تجمعرررات

 .يعمل شخصيا ومباشرة يسجل عمله في المخطط الوطني

 ةمراحل تطبيق الثورة الزراعي: ثانيا

، الصررفحات 1336مررانع، ) :ولقررد مرررت عمليررة إنجرراز هررذه الأهررداف بررثلا  مراحررل أساسررية
16-19) 
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وتم فيها توزيع أراضي الدولة على الفلاحرين غيرر المرالكين لرلأرع، : المرحلة الأولى -1
ويرررتم تجميرررع هرررؤلاء فررري قررررل نموذجيرررة، والتررري قرررررت الحكومرررة بنررراء ألرررف منهرررا فررري 

فيهرا ، شرروط الحيراة سركنا، مرع تروفير 161إلرى 141الريف، وفي كرل قريرة مرا برين 
قريرررة، وهررردفها كررران تجميرررع  120حررروالي 1391لقرررد بلرررأ عررردد هرررذه القررررل فررري عرررام 

 .الفلاحين لتسهيل إدارتهم
، حير  ترم إعرادة توزيرع أكثرر مرن 1309بدأت هذه المرحلة منذ عرام : المرحلة الثانية -4

ألررف عائلررة فلاحيررة برردون أرع،  61ألرف هكتررار مررن القطرراع الخرراص، علرى  661
ألرف عائلرة ترم تجميعهرا  111بلأ في الأخير تم مرا توزيرع مليرون هكترارا وعلرى ولقد 
 .ألا ف تعاونية فلاحية 6في 

مررن خلالهررا تحديررد قطعرران الماشررية والنخيررل بالمنرراط  السررهلية  ويررتم: المرحلــة الثالثــة  -9
والهضاب العليا وكذا الصرحراوية لقرد تميرزت مرحلرة تطبير  الثرورة الزراعيرة بمحاولرة 

الضررائب علرى الفلاحرين وتردعيم القرروع الموجهرة للقطراع الاشرتراكي، فكران إلغاء 
العتاد الفلاحري يبراع بأقرل مرن سرعر التكلفرة وأقرل مرن سرعر شرراء المسرتورد بره وكرذا 
نفس الشيء بالنسبة للأسمدة والمرواد الكيماويرة والمحليرة منهرا والأجنبيرة كمرا ترم بعرد 

وهرذا لردفع القطراع الفلاحري إلرى  %99رفرع الحرد الأدنرى للأجرور بنسربة 1309سرنة
 .امنتاج من جهة وتثبيت القوة العاملة من جهة أخرل 

 بعض مشالل تطبيق الثورة الزراعية: ثالثا

  (44-41، الصفحات 1336مانع، ) :ما يليتتمثل في 

 . تأثير أجهزة التسيير البيروقراطية سلبا على نظام عمل التعاونيات الفلاحية  -1
قلررررة اممكانيررررات الموجهررررة والعترررراد الررررلازم وتعرررررع مررررا ترررروفر منهررررا إلررررى امهمررررال    -4

 .والتسيب
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نقص التأطير والفنيين ممرا جعرل التعاونيرات الفلاحيرة تسرير وفر  خبررات الفلاحرين   -9
 .العاديين

ترأتي فري غيرر وقتهرا نها وارد الزراعية الضرورية، مثل البذور لأمشكلة التمرين بالم  -2
 .مما يجعلها عرضة للعوامل المناخية الغير المناسبة لبذورها

  0221-0220السياسة الفلحية بعد إعادة الهيكلة من : المطلب الثاني

الصرادر  12اعرادة الهيكلرة  الزراعيرة بنراءا علرى صردور منشرور رئاسري رقرم  نجحت
بالتسيير الذاتي وتعاونيات قردماء المجاهردين نتيجرة تلرل التناقضرات  1391مارس  12في 

البارزة في القطاع الفلاحري مرن جهرة، ومرن جهرة اخررل فران اهتمرام الدولرة بالزراعرة صرادر 
عررررن تقيرررريم تجررررارب التخطرررريط السررررابقة، وهررررذا الشرررري  طبيعرررري فرررري ديناميكيررررة الاسررررتثمارات 

ع الا الاسرتهلال وخاصرة المروارد الزراعيرة تنمرو بشركل والتنمية، واتضح ان حاجرات المجتمر
سريع جدا، تحت تاثير النمرو السرريع للردخل النقردي للعرائلات المتولرد عرن تردف  اسرتثمارات 

السياسررة الفلاحيررة وعليرره سررنبين  (10، صررفحة 1333بلقاسررم و بهلررول، ) ،الدولررة المتزايرردة
 :في الفروع التالية 1331-1391الهيكلة من بعد إعادة 

 عادة الهيكلة إهداف أ: ولالفرع الأ 

، 4114دور، ) :وكانررت الاهررداف المرجرروة فرري اعررادة الهيكلررة اقتصررادية بحتررة منهررا 
  (113صفحة 

 .تطهير القطاع  الفلاحي من السلبيات المسجلة  -1
 .للاراضي الفلاحية التابعة للدولة اعادة تنظيم  عقاري   -4
استصلا  الموارد الفلاحية الوطنيرة وتهيئرة المحريط الريفري فري القطراع الاشرتراكي،   -9

 .وكذلل تشجيع مبادرات الفلاحين
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رفررررع الحررررواجز البروقراطيررررة الترررري كانررررت تعرقررررل نقررررل وتررررداول السررررلع واعررررادة تقررررويم   -2
 . الدخول الزراعية

 .الاهتمام بحجودة البذور والتاطير والري وضع سياسة لتكثيف الانتاج ب  -6

لم تتوقف عملية اصلا  القطاع الفلاحري عنرد ضررورة اعرادة النظرر فري طررق تسريير 
القرراع العمررومي والبحرر  عررن انجررع السرربل لرفررع المردوديررة القطرراع فقررط، بررل تعررداه الررى ابعررد 

عرادة الهيكلرة من ذلل عن طري  توسيع المسراحة الصرالحة للزراعرة فبالاضرافة الرى عمليرة ا 
ظهرررررت ضرررررورة ان يصرررربح كررررل مررررواطن يصررررلح ارضرررره بوسررررائله الخاصررررة فرررري المنرررراط  

ازة الملكيررررة الصررررحراوية مسررررتفيدا منهررررا طبقررررا للقررررانون المتعلرررر  باستصررررلا  الاراضرررري وحيرررر
والذي يشرجع المرواطنين عرل اسرتغلال اقصرى مرا ، 19/19/1399 ي ر العقارية الصادر بتا

 .زيادة الانتاج وضمان الامن الغذائييمكن من الاراضي، وذلل بهدف 

 وضعية القطاع بعد اعادة الهيكلة : الفرع الثاني

، 4114دور، ) :يلرررري نررررت  عررررن امجررررراءات المتخررررذة فرررري مجررررال إعررررادة الهيكلررررة مررررا
 (141صفحة 

 تن يم المزارع الفلحية اتشترالي : أوت

فلاحية يسهل اسرتثمارها وتسرييرها ومرن ثرم الرتحكم فري مواردهرا دفها إنشاء وحدات ه
بتنظرررريم الأراضرررري التابعررررة  1394الماليررررة وتنظرررريم عناصرررررها امنتاجيررررة قامررررت الدولررررة سررررنة 

مزرعررة اشررتراكية فرري مسرراحة تمتررد علررى مررا  9243للقطرراع الاشررتراكي وذلررل بإنشرراء حرروالي 
ة هيكلرة مرزارع التسريير الرذاتي كترار و هري وحردات منبثقرة عرن إعراده 9.991.111 يقارب

 .وتعاونيات الثورة الزراعية

 إعادة تن يم القطاع المسير ذاتيا: ثانيا
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لا يكرررون مجرررديا إلا إذا كررران مررردعما بمهيررريت تضرررمن حسرررن تسرررييره وتشررررف علرررى عمليرررة  
امنتاج وتوزيع المنتجات، وكرذلل تنظريم اسرتخدام ا لات الفلاحيرة وتروفير مرا يرنقص منهرا، 
ولررذلل فقررد تررم إنشرراء مختلررف الرردواوين والتعاونيررات الفلاحيررة الترري يشرررف عليهررا مهندسررون 

الولائي بحي  أصبحت تمثل قطاعرات تنميرة فلاحيرة   ى المستول وفنيون زراعيون تتوزع عل
ا نهررررمزرعررررة اشررررتراكية أمررررا مؤسسررررات الرررردعم فإ 21إلررررى  91يتشرررركل كررررل قطرررراع فيهررررا مررررن 

 ،أصبحت تتكون من

 .الديوان الوطني للتموين والخدمات الفلاحية  -1
 . الدواوين الجهوية لتربية الدواجن التي أنشأت في الشرق والغرب والوسط -4
يوان الررروطني للعتررراد الفلاحررري إضافررررة إلررررى ذلرررل أنشرررأت عررردة تعاونيرررات زراعيرررة الرررد  -9

 .متخصصة في تربية الأبقار والمشاتل وتربية النحل
 0222-4111 نسبة إنتاج القمح بنوعيه إلى إجمالي الحبوب للفترة( :  14)جدول رقم 

 قنطار : الوحدة 

 النوع
 المجموع القمح اللين القمح الصلب

 السنة

1393-31 0022201 0200021 00402041 
1331-31 04202221 0220221 02120101 
1331-34 00200001 2204401 00422021 
1334-39 2201001 4412021 02041221 
1339-32 0042421 0000001 2002411 
1332-36 00220211 0004011 40022021 
1336-36 41020211 2222211 22110101 
1336-30 2002021 41010011 2020221 
1330-39 00111111 2211111 01400021 
1339-33 2111111 02111111 41410201 
1333-11 2200021 4221421 2024121 

  (Collections statistiques, 2005, p. 29) :المصدر
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 : التحليل

القمرررح قرررد عررررف تذبرررذبا واضرررحا برررين الارتفررراع  إنتررراج أن أعرررلاهيتضرررح مرررن الجررردول 
نمرررو معينررة ، وان كررران الميرررل للانخفرراع هرررو السرررائد،  لررروتيرةوالانخفرراع، فهرررو لا يخضررع 

في مادة القمح التي لرم تسرتقر علرى مسرتول معرين، حير  تعتبرر الظرروف  أكثروالذي يبرز 
 وامجرررراءات رالتررردابي أنفررري تررردهور هرررذا الوضرررع،  كمرررا  الأسرررباب أكثررررالمناخيرررة هررري مرررن 
 . امنتاجتساهم في زيادة  أنلم تكن ذات فعالية بحي  يمكن  امنتاجالمتخذة لتحسين 

ليعرررود إلرررى قنطـــار   2211010ب  1336-1336فقرررد بلرررأ أعلرررى نسررربة لررره سرررنة 
الجويرة و تقلرص  والأحروال الأوضراعالانخفاع في السرنوات التري تليهرا ويعرود ذلرل لترردي 

ونظرا لتحسن الظروف المناخية ارتفعت نسبة امنتاج  1339في  أماالمساحة المحصودة، 
 .مقارنة بالنسب السابقة قنطار 41416311  إلى

إنتاج القمح بنوعيره لفتررة التسرعينات ومرا بعردها،  أنمن خلال هذا الجدول يتبين لنا 
المية، ممرا الع الأسواقالمواد الغذائية تداولا في  أكثرونظرا لأهمية هذه السلعة والتي تعتبر 

جعلهررا سررلاحا اسررتراتيجيا تسررتعمله الرردول المصرردرة للضررغط علررى الرردول المسررتوردة لتحقيرر  
 .غذائية بما عرفت بالتبعية الغذائية أزمةالسياسية وتركها في  أغراضها

  0222-0221السياسة الفلحية من  :المطلب الثالث

 ثرررار السرررلبية محاولرررة ميجررراد منررراخ ملائرررم للحرررد مرررن ا 1331جررراءت امصرررلاحات 
حي  يهردف هرذا ، 1331نوفمبر  19المؤرخ في  46- 31السابقة وذلل من خلال قانون 

القررانون إلررى تجديررد السياسررة الوطنيررة للفلاحررة لتأخررذ بعررين الاعتبررار الوظيفررة الاقتصررادية و 
البيئيررة و الاجتماعيررة للفلاحررة سررعيا وراء مضرراعفة مسرراهمة الفلاحررة مررن مجهررودات التنميررة 

للفلاحرررة علرررى وجررره الخصررروص و العرررالم الريفررري عامرررة و مرررن اجرررل ضرررمان الأمرررن الدائمرررة 
 :في الفروع التالية 1333-1331السياسة الفلاحية من ، وعليه سنبين للبلادالغذائي 
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 برنامج التلييف الهيكلي  : الفرع الأول

لقد شهدت السياسات الزراعية خلال عقد التسرعينات مرن القررن العشررين الكثيرر مرن   
 كرران بعضررها نتيجررة محرردا  و مسررتجدات خارجيررة كهيمنررة,التحررولات و التطررورات المهمررة 

بامضرررافة إلرررى ظهررور المنظمرررة العالميرررة ، الاتجرراه الليبرالررري و تفرراقم أزمرررة الرررديون الخارجيررة
ومررررن الناحيررررة ، للتجررررارة كفاعررررل أساسرررري يفرررررع شررررروطه الثقيلررررة علررررى الاقتصرررراد الرررروطني

مرن التري كانرت نتائجهرا وخيمرة جردا بالنسربة الداخلية فقد زادت مرن حردة المشراكل ظراهرة الأ
ومرن  ،وائده و تراجع فرص العمرلعإضافة إلى تقلبات أسعار النفط و  ولعالم الريف تحديدا 

اجررررل ذلررررل أولررررت الجزائررررر اهتمامررررا متزايررررد بإتبرررراع سياسررررات زراعيررررة تتعلرررر  أساسررررا ببرررررام  
و مواصرررررلة تلرررررل الاهتمامرررررات بفرررررتح المجرررررال  ،امصرررررلا  الاقتصرررررادي و التعرررررديل الهيكلررررري

مررررل فرررري مواكبررررة التحررررولات و لخوصصررررة نشرررراط الزراعرررري بمررررا يتضررررمن لرررره مرونررررة فرررري الع
مرررن  تها كمرررا ركرررزت الجزائرررر فررري سياسرررا ،تهررراالمسرررتجدات التررري تفرضرررها العولمرررة و متطلبا

اع سياسرررة نقديرررة خرررلال امصرررلاحات الاقتصرررادية و إعرررادة هيكلرررة المؤسسرررات العامرررة و إتبررر
استقرار أسعار الصرف و تشرجيع القطراع الخراص فري مجرال الاسرتثمار لمكافحة التضخم و 

ومهمرررا تعرررددت البررررام  و الخطرررط و تنوعرررت أسررراليب التنفيرررذ  ،يع الرررديون الخارجيرررةو تخفررر
ف إلررى رفررع القرردرات امنتاجيررة للزراعررة الجزائريررة سررعيا إلررى تحقيرر  الأمررن هررد جميعهررا نهررافإ

الوصول إلى مرحلرة الاكتفراء الرذاتي و  لقرد بردا تطبير  برنرام  التكييرف الهيكلري  الغذائي و
الذي يعمل على تكييرف البنيرة الاقتصرادية وفر  توجره جديرد و  1331في الجزائر منذ عام 

ويمكرن إيجراز أهرم  ،هذا فري إطرار برنرام  انتقرال مرن الاقتصراد الموجره إلرى اقتصراد السروق 
 (196، صفحة 4114قصوري، ) :محاور التكييف الهيكلي في النقاط التالية

  .القطاع الفلاحيإعادة هيكلة   -1
  .إعادة الأراضي المؤممة أثناء الثورة الزراعية إلى ملاكها الأصليين  -4
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تحريررررررر إنترررررراج الزراعرررررري و أسررررررعار السررررررلع الزراعيررررررة ماعرررررردا بعررررررع المحاصررررررريل   -9
  .امستراتيجية

  .خوصصة القطاع الفلاحي  -2
رفررع أسررعار مرردخلات امنترراج بإزالررة الرردعم علررى جميررع المسررتلزمات مررا عرردا البررذور   -6

 .11% إلى  20 % المحسنة و التي يقدر الدعم لها 
 .إنشاء الغرف الفلاحية لزيادة التقارب و التشاور مع الفلاحين  -6
 .إلغاء احتكار الدولة في التجارة الخارجية للمنتجات الزراعية  -0

 ف التلييف الهيكليأهدا: الفرع الثاني

، صرررررفحة 4114قصرررروري، ) :تسررررعى السياسررررة الفلاحيرررررة لتحقيرررر  الأهررررداف التاليرررررة
190) 

ديمومرررة المسرررتثمرات الفلاحيرررة و حمايتهرررا تماشررريا مرررع الهياكرررل الفلاحيرررة المكيفرررة و   -1
  .التي تسمح بتطورها المنتظم

  .امنتاجية و التنافسية مضاعفة  -4
  .تحسين مداخيل الفلاحين و ظروف معيشتهم  -9
تحسين الثروة العقارية عن طرير  تنظريم عقراري و كرذا توسريعها و تثمينهرا بواسرطة   -2

 .عمليات الاستصلا 
  .حماية القدرات امنتاجية و حماية الأراضي و المياه  -6
حمايرررة تثمرررين المررروارد  الطبيعرررة وديمومرررة و حمايرررة الثرررروة الغابيرررة و الحفرررا  علرررى   -6

  .التنوع البيئيالطبيعية و 
 :وفيه ما يلي :تطور الموارد الوراثية الحيوانية و النباتية  -0
 .بذور و شتلات  . أ
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نوعيررة المنتوجررات ي للأسررواق عررن طريرر  ضرربط امنترراج و تعزيررز التنظرريم الاقتصرراد  . ب
 .الفلاحية

 .امنتاجو  الاستثمارمح بتوجيه وتشجيع منح إعانات من الدولة تس  . ت
  أثار الإصلحات على القطاع الفلحي: الفرع الثالث

مرررن القيمرررة امجماليرررة %  99.14نسررربة  1339حقررر  القطررراع الفلاحررري فررري سرررنة  
مليرون دينرار  120و حقر  مرا مقرداره %  0.9بنسربة  1987المضافة بعدما كران فري سرن 

مرررا فررري ، أالصرررناعي فررري نفرررس الفتررررةقررره القطررراع مليرررون دينرررار حق 141مقابرررل  1339سرررنة 
شرررع فرري تحريررر  1332منصررب شررغل و فرري سررنة  91111خلقررت  1339-1392الفترررة 

ئي حي  ارتفعت أسعار المنتوجرات نها معظم الأسعار و إلغاء نظام الأسعار المقننة بشكل
الغذائيرررة التررري كانرررت مدعمرررة ارتفررراع كبيرررر الشررريء الرررذي كررران لررره اثرررر سرررلبي علرررى مسرررتول 

بعررد هررذا الارتفرراع اسررتقرت الأسررعار حتررى إن بعررع , رائح اجتماعيررة واسررعة و معيشررية شرر
كرذالل فري ظرل برنرام  التعرديل الهيكلري ,السلع انخفضرت أسرعارها نتيجرة لانخفاضرها دوليرا 

أصرربحت التجررارة الخارجيررة الزراعيررة جررزء مررن تجررارة الدوليررة و بتررالي تررم فررتح قطرراع التجررارة 
مسرررتلزمات امنتررراج حيررر  اثرررر هرررذا التحريرررر علرررى إنتررراج للاسررتيراد و تصررردير مرررن السرررلع و 

 19فرري الجرردول رقررم  أثررار امصررلاحات علررى القطرراع الفلاحرري، وسررنبين العديررد مررن السررلع
 :التالي
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نتاجية القمح بنوعيه إلى إجمالي الحبوب للفترة( : 10)جدول رقم  نتاج وا    يمثل نسبة مساحة وا 
 في الجزائر 0221-0222

 المساحة البيان
 (هكتار)

(4) 

النسبة %
 المئوية

 الإنتاج
 (قنطار)

(4) 

النسبة %
 المئوية

 إنتاجية
 السنة (4:0)هكتار /ق

0221-20 0242221 01.0 02020221 22.0 01.2 
0220-24 0222101 04.0 02002041 00.0 2.2 
0224-20 0400241 02.0 01000101 21 2.0 
0220-22 224011 02.2 2002021 22.0 2 
0222-20 0021241 00.4 02222411 21.0 2.2 
0220-20 4422011 04.4 42240121 01.2 00.0 
0220-22 240421 20.2 0000021 20.0 2 
0222-22 4022001 24.0 44211111 20.2 2.2 
0222-22 0024211 24.0 02211111 24.2 01.2 

 .(Collections statistiques, 2005, p. 29) :المصدر

 :التحليل

يتضررح مررن الأرقررام المعتمرردة فرري الجرردول الأهميررة النسرربية الترري يحتلهررا إنترراج القمررح 
قائمرررة الحبررروب، وهرررذا يرجرررع إلرررى اتسررراع المسررراحة المزروعرررة قمحرررا، علرررى حسررراب  ضرررمن

متزايرردا بإنترراج المسراحات المزروعررة شررعيرا علرى سرربيل المثررال، ممرا يعنرري أن هنررال اهتمامرا 
وذلرررل لارتفررراع سرررعره مقارنرررة بغيرررره مرررن الحبررروب، بحيررر  يعتبرررر عررراملا محفرررزا علرررى  القمرررح
فمرررثلا كررران سرررعر القنطرررار مرررن القمرررح الصرررلب فررري ، منتررراج القمرررح أكثرررر مرررن غيرررره التوجررره

حررردود الرررر  (4110 أي سرررنة)وهرررو يتعررردل ا ن  ، ج.د 1311إلرررى  33- 36السرررنوات 
 .ج.د 2111

  4141إلى  4111السياسة الفلحية من  :المطلب الرابع

 :في الفروع التالية 4141إلى  4111وعليه سنبين السياسة الفلاحية من 
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 4112إلى  4111السياسة الفلحية من : الفرع الأول

 :الأتي 12رقم  وسنبين ذلل في الجدول

نتاجية القمح بنوعيه إلى إجمالي الحبوب للفترة : (12)جدول رقم  نتاج وا    يمثل نسبة مساحة وا 
 في الجزائر 4111-4110

 المساحة البيان
 (هكتار)
(0) 

 الإنتاج %
 (قنطار)
(4) 

 إنتاجية %
 (4:0)هكتار /ق

 السنة

4111-10 0200201 20.2 41024001 20.2 00.0 
4110-14 0022201 20.2 20.2 00102101 01.2 
4114-10 4122021 21.0 02.0 42022041 02.2 
4110-12 4101011 02 02.2 42012111 00.0 
4112-10  ... 02.20 42022011 ... 

  (Collections statistiques, 2009, p. 29) :المصدر

 :التحليل

القمررح قررد عرررف تذبررذبا كبيرررا بررين الزيررادة يتضررح مررن خررلال الجرردول أعررلاه أن إنترراج 
وتحترل المسراحة ، والنقصان، فقد لعبت جملة من العوامل دورها في تحديد معردلات التطرور

المخصصررة منترراج مجموعررة الحبرروب نسرربة كبيرررة مررن مجمرروع المسرراحة الصررالحة للزراعررة 
لسررنوات بصررورة عامررة ومررن المسرراحة المخصصررة للإنترراج النبرراتي بصررورة خاصررة، فخررلال ا

مررررن إجمررررالي المسرررراحة % 21شررررغلت مسرررراحة زراعررررة الحبرررروب حرررروالي ( 4116—4111)
هكترررار خرررلال  9.411.391الصرررالحة للزراعرررة أيرررن قررردرت مسررراحة زراعرررة الحبررروب حررروالي 
 . منها%  02العقد الأول والتي شغلت زراعة القمح بنوعيه والشعير حوالي 
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 إنتاج مجموعة الحبوب في الجزائر : الثاني الفرع

تعتبرررر مجموعرررة الحبررروب مرررن أهرررم المحاصررريل الزراعيرررة  فررري الجزائرررر ولاتررري تشررركل 
الررنمط الاسررتهلاكي للمجتمررع الجزائررري، حيرر  يمثررل الجررزء الأكبررر للغررذاء اليررومي للمررواطن 

كفررراءة الجزائرررري، ويمكرررن اعتبرررار إنتررراج الحبررروب فررري الجزائرررر مؤشرررر حقيقررري لقيررراس مررردل 
الاكتفاء الرذاتي والابتعراد عرن التبعيرة للخرارج، وتضرم الزراعة الجزائرية وقدرتها على تحقي  

، وعليرره مجموعررة الحبرروب كررلا مررن القمررح بنوعيرره الصررلب واللررين، الشررعير، والررذرة بأنواعهررا
 :الأتي 16في الجدول رقم  إنتاج مجموعة الحبوب في الجزائرسنبين 

في الجزائر خلل الفترة الممتدة ( القمح الصلب واللين )ج الحبوب يمثل إنتا: (10)جدول رقم 
 (ألف قنطار)4112-4102

 المجموع القمح اللين القمح الصلب 
4112 16.431 0.311 23.19 
4112 9.199 4.304 11.11 
4112 41.111 3.641 29.53 
4101 19.131 0.364 26.05 
4100 13.406 6.406 25.5 
4104 42.101 11.461 34.32 
4100 49.942 3.660 32.99 
4102 19.229 6.313 24.36 
4100 41.133 6.969 26.56 
4100 13.906 6.142 24.4 
4102 13.313 2.266 24.364 

 ,O.N.S) (p. 12 ,2018) من إعداد الطالب الباح  بالاعتماد على معطيات المصدر :المصدر
p. 38) (O.N.S, 2012, p. 138) 
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 :التحليل

بمعردل  4119نلاحظ بان إنتاج القمح قد سجل أدنى انخفاع لره سرنة  من الجدول
، والسررربب فررري ذلرررل يعرررود إلرررى موجرررة 4110بإنتررراج سرررنة  مقارنرررة% 64.1انخفررراع قررردره 

مررن المسرراحة المزروعررة، ثررم % 61الجفرراف الترري حصررلت ذلررل العررام والررذي أصرراب حرروالي 
، والسربب 4119مقارنرة بإنتراج %  166.3ارتفراع معتبرر قردر بمعردل  4113سجلت سرنة 

الررري ودعررم  فرري ذلررل يرجررع إلررى الجهررود المبذولررة مررن الحكومررة الجزائريررة لتحسررين تقنيررات
امنتاج لهذا النوع من الحبوب ، كما أن تحسن الظروف المناخية اثر إيجابا علرى امنتراج، 

بسرربب تقلررص المسرراحة الزراعيررة والظررروف المناخيررة  4111و  4111بمعرردل مترروالي سررنة 
و %  92.99بمعررردل ارتفررراع قررردره  4119و  4114الصرررعبة ليعرررود ارتفررراع امنتررراج سرررنة 

لي فرررري إطررررار الجهررررود المبذولررررة ضررررمن مخطررررط التجديررررد الفلاحرررري علررررى الترررروا%  43.14
 4110-4112فرررري حررررين سررررجل امنترررراج خررررلال الفترررررة ( 4112-4119)والريفرررري للفترررررة 

، ورغررم ارتفرراع المسرراحة المزروعررة 4116انخفاضررات متواليررة رغررم الارتفرراع الطفيررف لسررنة 
ة الجزائريرة نظررا قمحا والسبب فري ذلرل يعرود إلرى ضرعف الردعم المتقردم مرن طررف الحكومر

للظررررروف الاقتصررررادية السررررائدة بسرررربب تهرررراوي أسررررعار الررررنفط كمررررا لا ننسررررى دور الظررررروف 
وقررد عرفررت أهميررة القمررح النسرربية مقارنررة بسررلة الحبرروب أعلررى مسررتول لرره ، المناخيررة فرري ذلررل

 .حي  شهد تغيرات تبعا لتغير امنتاج الكلي 4110-4110خلال الفترة 

 9.996.661لت مسراحة زراعرة الحبروب حروالي شرغ( 4110-4111)خلال العقد 
مررررا أن ثلثرررري ارع المسرررراحات لع.مقارنررررة بالعقررررد السرررراب % 6هكتررررار بمعرررردل زيررررادة قرررردرها 

المزروعرة مرن الحبروب تتركررز فري شررق الرربلاد والهضراب العليرا، ولقررد عررف إنتراج الحبرروب 
لاسرررتقرار نظررررا فررري الجزائرررر تأرجحرررا كبيررررا برررين الانخفررراع والارتفررراع وكرررذا عررردم الانتظرررام وا

 .لتأثره بالعوامل المناخية خلال كل موسم وخاصة كمية تساقط الأمطار

 



 (إنتاج القمح)القطاع الزراعي في الجزائر واقع.........................................الفصل الثاني
 

74 
 

 ( 4102/4141)إنتاج القمح في الجزائر : الثالثالفرع 

تعررد دراسررة مسررتقبل إنترراج القمررح و اسررتهلاكه مررن الجوانررب المهمررة فرري تقيرريم حالررة 
الاحتياجررررات المسررررتقبلية مررررن الأمررررن الغررررذائي للرررروطن، فعررررن طريقهررررا يمكررررن معرفررررة كميررررات 

وفر م امنتراج للحاجرة الاسرتهلاكية و مقردار نمرو الطلرب المتعلر   الحبروب و بالترالي برمجرة
 .تحديد الفجوة، و مقدار الكمية الواجب استيرادها أو زراعتها بأذواق المستهلكين، و من تم

 ،2121فرري المئررة حتررى عررام  1,4لقررد اعتمرردت التوقعررات معرردل نمررو سرركاني يبلررأ 
كسرررنة أسررراس لقيررراس   4119واعتمررردت( 4119-4110)وهررو متوسرررط نمرررو السررركان للفترررة 

حجررم السرركان المسررتقبلية، يظهررر أن مجمرروع الطلررب الاسررتهلاكي للقمررح وهررو مرررتبط بأعررداد 
،وذلرررررل باعتمررررراد معررررردل اسرررررتهلاكي للفررررررد مرررررا  2121طرررررن عرررررام  2,3961السررررركان بلرررررأ 

المرتفعرررة للقمرررح  الأسرررعاريما فررري ظرررل للفررررد، وهرررو يعرررد كرررافي نظررررا لاسررر/كلرررأ 221يقرررارب
، كمرررا وأن هرررذا يفررروق معررردل حصرررة الفررررد مرررن امنتررراجوالأزمرررة العالميرررة وتوقعرررات انخفررراع 

فرررد الررذي يعكررس ترردهور العالقررة بررين كميررة امنترراج  /كلررأ 11والبالغررة . 4119امنترراج لسررنة 
ا لمقدار عدد السكان ومعردل الغلرة . وعدد السكان لمحققرة فري سرنة هكترار ا/قنطرار 10وتبعم

مليررررون هكتررررار مررررن اجررررل تلبيررررة  20,6بلغررررت المسرررراحة المطلوبررررة لزراعررررة القمررررح  ، 2111
، وهرررري مسرررراحة كبيرررررة، لكررررن يمكررررن بلوغهررررا فرررري حالررررة اسرررررتغلال  2121الاسررررتهلال لعررررام 

مليرررون هكترررار، أو رفرررع معررردل  6,94الأراضرري الصرررالحة لزراعرررة وغيرررر المسرررتغلة المقرردرة برررر
فرري المئررة، وهررو معرردل يمكررن الوصررول  213أضررعاف، أي بمعرردل  امنتاجيررة  بمقرردار ثالرر 

إليه في حالة مرا إذا اسرتغلت كرل المروارد المائيرة، وتطروير تقنيرات الزراعرة وكرذلل اسرتعمال 
وبالترررالي بلرررو  الاكتفررراء . والأسرررمدة، التررري تسررراعد علرررى نمرررو البرررذور بشررركل صرررحيح الأدويرررة

مررن القمررح، الترري أصرربحت تررأرق الحكومررة  تخفرريع فرراتورة الاسررتيراد  الأقررلالررذاتي أو علررى 
إن تحديررد الكميررة المطلوبررة للاسررتهلال مكنتنررا مررن تحديررد حجررم الفجرروة القمحيررة، . الجزائريررة
أو اعتماد علرى امنتراج  بالاستيراد،و هو الذي يعاوع  ،4112طن عام  4411فقد بلغت 
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زيرادة امنتراج مرا يقرارب المحلي و زيادة المساحات الزراعية لتحقي  الاكتفاء الذاتي، فيجب 
 .كي نتمكن من تحقي  كفاية تامة دون الحاجة لاستيراد من الخارج(% 49.0)

 4141-4112في الجزائر خلال الفترة الممتدة ( القمح)يمثل إنتاج الحبوب : (10)جدول رقم 

 طن المليون : الوحدة

 (طن المليون )إنتاج القمح  اللمية

 السنوات

4102 4.2 
4100 4.2 
4100 4.2 
4102 4.2 
4102 2 

امحصائية منظمة الغذاء والزراعة التابعة للأمم المتحدة من قاعدة البيانات )  المصدر،
(FAOSTAT)) 

  :التحليل

يتضررح مررن خررلال الجرردول أعررلاه أن إنترراج القمررح قررد عرررف تذبررذبا كبيرررا بررين الزيررادة 
طررن مقارنررة بإنترراج سررنة  مليررون  4.2 ،4112والنقصرران، و سررجل أدنررى انخفرراع لرره سررنة 

مليررون طررن والسرربب فرري ذلررل يرجررع إلررى الجهررود  2، سررجلنا ارتفرراع معتبررر قرردر ب 4119
المبذولة من الحكومة الجزائرية لتحسين تقنيات الري ودعم امنتاج  الفلاحي لهذا النوع مرن 
الحبرروب، كمررا أن تحسررن الظررروف المناخيررة اثررر إيجابررا علررى امنترراج ، فرري إطررار الجهررود 

 .لمبذولة ضمن مخطط التجديد الفلاحي والريفيا

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B7%D9%86
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 ومؤهلت الجزائر إمكانيات :المبحث الثالث

الزراعري الروفير وتنروع محاصريلها وقردرتها علرى  بإنتاجهرااشتهرت الجزائرر منرذ القردم 
الررذي يغطرري احتياجررات السرركان وحتررى التصرردير للخررارج ، ومازالررت الجزائررر تمتلررل  امنترراج

اسرررتغلال هرررذه المررروارد فررري الوقرررت الرررراهن لا يتناسرررب  أن إلاالغرررذاء  منتررراجكبيررررة  إمكانيرررات
الخاصررية الترري يتسررم ، وأن والاحتياجررات الوطنيررة مررن الغررذاء وزيررادة السرركان بصررورة خاصررة

بصرورة عامرة حير  انره دون المعردل  امنتراجبها القطاع الزراعي في الجزائر هي انخفراع 
حير  لا يغطري  ،وأخرريعررف تذبرذبا برين عرام  منتاجا أنذلل  إلى إضافةالمطلوب بكثير، 

نسرربة ضررئيلة مررن الاحتياجررات المحليررة خاصررة بالنسرربة للحبرروب، ليظررل  إلاالزراعرري  امنترراج
ونظررا ، ت التي يعرفها قطاع الفلاحة ككلالزراعي رهينة الظروف المناخية والتحولا امنتاج

تركيررز الدولررة عليهررا  إلررى أدتالاقتصررادية للتنميررة الزراعيررة والبعررد الاجتمرراعي لهررا  للأهررداف
المطلـب ) والمرؤهلات اممكانيراتإلرى وعليره سرنتطرق فري المبحر  ، والحرص على تحقيقهرا

أسررباب فشررل السياسررات الزراعيررة وعوامررل  ،(المطلــب الثــاني)العوامررل و المعوقررات ،(الأول
 (.المطلب الثالث) نجاحها

 والمؤهلت الإمكانيات :المطلب الأول

 إلا 4مليررون كلررم 4.994رغررم اتسرراع الرقعررة الجغرافيررة للجزائررر والترري تقرردر بحرروالي 
فرري المئررة مررن هررذه المسرراحة توجررد فرري منطقررة الهضرراب العليررا والجنرروب ، وهطررول  39 أن

المنررراط   أمررراالمتسررراقطة ،  الأمطرررار إجمررراليفررري المئرررة مرررن  9فيهرررا تقررردر بنسررربة  الأمطرررار
تتميرررز بمنررراخ  ،المسررراحة إجمررراليفررري المئرررة مرررن  0الشرررمالية للررربلاد والتررري تقررردر نسررربتها ب 

 أيمليرار  134التري تسرقط عليهرا نحرو  الأمطرارالمتوسط، حي  تبلأ كمية  الأبيعالبحر 
المتسراقطة علرى الجزائرر، لكرن غالبيرة هرذه الميراه  الأمطرارفي المئرة مرن إجمرالي  34نسبة 

كمررا ان رصرريد الجزائررر مررن الاراضرري الزراعيررة ، بحررر وتتبخررر بفعررل الحرررارةال إلررىتنصرررف 
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مليررون هكتررار ، فرري حررين ان المسرراحة المسررتخدمة للزراعررة لررم  24.6الكليررة يقرردر بحرروالي 
فرري المئررة مررن المسرراحة الزراعيررة الكليررة ، وعنررد  46مليررون هكتررار أي بنسرربة  9.6تتجرراوز 

كانيرة حقيقيرة لردل الجزائرر لزيرادة المسراحة الصرالحة مقارنة الرقمين السرابقين يؤكرد وجرود ام
للزراعة، الا انه رغم الجهود المبذولة خلال العشرية الاخيرة من طررف السرلطات فري اطرار 
المخطرررط الررروطني للتنميرررة الفلاحيرررة والريفيرررة، مرررن خرررلال صرررندوق الاستصرررلا  عرررن طريررر  

ن الا اننررا  رااعيررة المسررتغلةالامتيرراز الررذي مررن بررين مررا يهرردف اليرره هررو توسرريع المسرراحة الز 
فري  4.2اضي الزراعية المستغلة حي  قدرت نسربة الزيرادة بحروالي ر سجلنا ثبات مساحة الأ

 .المئة، اغلبها ناتجة عن زيادة مساحة المحاصيل الدائمة

،  4119كمررا تشررير احصررائيات المنظمررة العربيررة للتنميررة الزراعيررة فرري تقريرهررا لسررنة 
مليرون هكترار ويحترل القمرح  9.16مرن جملرة الحبروب تقردر ب  الى ان الاراضي المزروعة

فري المئرة مرن اجمرالي المسراحات  64لمكانة الولى بين سائر انواع الحبوب بنسبة تقردر ب 
 .مليون هكتار 1.36المخصصة للحبوب أي بحوالي 

 العوامل و المعوقات :المطلب الثاني

الغررررذائي فرررري الرررردول العربيررررة  ا مررررنتختلررررف طبيعررررة المعوقررررات الترررري تواجرررره تحقيرررر  
العوامرررل و عوامرررل، وعليررره سرررنبين عررردة  إلرررىوالنفطيرررة ومنهرررا الجزائرررر والتررري يمكرررن تقسررريمها 

 :ينالتاليرعين في الف المعوقات

 العوامل الطبيعية و البشرية : الأولالفرع 

القطراع  إلا  بهرذارغم امجراءات والقوانين والبرام  التي وضعتها الجزائر للنهروع  
، .غربرري ف) :لررم تصررل إلررى الأهررداف المرجرروة منهررا بسرربب عرردة مشرراكل مررن بينهررا  أنهررا

 (466-469، الصفحات 4119الزراعة لبن الاكتفاء والتبعية، 
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 : وفيه ما يلي: الطبيعية: أوت

 امنترررراج، قررررد يكونرررران مررررن المقومررررات الترررري تعيرررر  الأوليررررةالجفرررراف وغررررلاء المررررواد   -1
 وامنترررراجالمتسرررراقطة  الأمطررررارهنررررال علاقررررة وثيقررررة بررررين كميررررة  وبالتأكيرررردالزراعرررري، 

يمكن الاعتمراد علرى  لأنههذا ليس مبرر مقنع،  أن إلاالزراعي في البلدان النفطية، 
الوسررائل الحديثررة فرري الررري وخاصررة الرردول الترري تمتلررل مرروارد مائيررة كافيررة هررذا مررن 

يمكن الاعتماد على زراعة تتماشى وطبيعرة كرل منطقرة، مرع   أخرل جهة ومن جهة 
بعررررين الاعتبررررار عامررررل التخصررررص والتنسرررري  والتعرررراون بررررين الرررردول العربيررررة  الأخررررذ

حل مشكلة ندرة الميراه وجفراء التربرة وعنصرر  إلىدي هذا ما يؤ  الأقلوالنفطية على 
 .المناخ

التقليص العمدي من طرف امنسان وهي تشمل مجموعة أعمال التجريرف والتبروير   -4
والبناء على الأراضي الفلاحية، حي  أدت هذه العملية إلى فقدان مساحة كبيرة مرن 

 .أجود الأراضي الزراعية
عة حي  تساهم الزراعة نفسها في فقردان قردر فقدان الأراضي بسبب متطلبات الزرا   -9

مهم من الأراضي الزراعة ولعل أهم أسرباب ذلرل هرو انتشرار ظراهرة تفكرل الملكيرات 
 . والحيازات مما أدل إلى فقدان الكثير من مساحات الأراضي الزراعية

انتشررار الأراضرري المتررأثرة بررالأملا  يررؤدي ارتفرراع مسررتول الميرراه الجوفيررة إلررى قرررب   -2
لأرع في الكثير من الأحيران إلرى ترراكم الأمرلا  وبعرع المخلفرات الضرارة سطح ا

 .مما يؤثر على خصائص التربة وعلى النباتات التي تنمو فوقا
% 0.94التصررحر تعررد هررذه الظرراهرة ظرراهرة خطيرررة فرري الجزائررر حيرر  انرره حرروالي   -6

 .هدد بالتصحرم  % 7.9من مساحة الجزائر متصحرة و 

 :ما يليوفيه : البشرية: ثانيا
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نقرررص العمالرررة الزراعيرررة المدربرررة علرررى الررررغم مرررن وفررررة المررروارد البشررررية لارتباطهرررا   -1
بالأعداد المتزايدة السركان إلا أن هرذه الاعتبرارات تتعلر  باتجاهرات التعلريم والتردريب 
فرررإن المشرررروعات الاسرررتثمارية مرررا عرررادة تواجههرررا مشررركلة نقرررص العمالرررة ذات الخبررررة 

تخدام الأسراليب التكنولوجيرة الحديثرة فري امنتراج وعرادة مرا والمهارة المدربرة علرى اسر
 .تكون إحدل أولويات الأهداف لأي مشروع استثماري 

الشرررررأن أن البررررررام   بهرررررذالا تخفررررري علرررررى المختصرررررين : ضرررررعف البررررررام  التدريبيرررررة  -4
التدريبيرررة المتبعرررة تبقرررى منقوصرررة فررري مجملهرررا بحيررر  لا تررروفر فررري اغلرررب الأحيررران 

 . نسبة للإطارات المتكونةالتكوين اللازم بال
خررررلاف أن ظرررراهرة الأميررررة هرررري : انتشررررار الأميررررة وانخفرررراع المسررررتول التعليمرررري لا  -9

الردول الناميرة وهري الخطرر الردائم الرذي يعرقرل كرل  القاسرم المشرترل الأكبرر برين كرل
 . مساعي التنمية بكل أنواعها وفي جميع المجالات والقطاعات

 العوامل الدولية : الفرع الثاني

لقرررد أخفقرررت الررردول العربيرررة والنفطيرررة فررري سياسرررتها التنمويرررة باعتمادهرررا علرررى خطرررط 
 لأنرهتلرل الخطرط لرم يكترب لهرا النجرا   أن إلاالخارجيرة،  الترأثيراتتنموية وطنية بعيدا عرن 

 .لرم نقرل ضررب مرن الخيرال أنباختصار تحقير  التنميرة فري جميرع الجوانرب ن هرذا صرعب 
 (461، صفحة 4119، .غربي ف)

 العوامل اتقتصادية : الفرع الثالث

، 4119، .غربررري ف) :أهمهرررايمكرررن تسرررجيلها فررري لعديرررد مرررن النقررراط المختصررررة 
 (464-461الصفحات 

 .قصور التمويل الزراعي المتا  في صنادي  التمويل  -1
 .قطاع الزراعة في خطط التنمية أولوية تأخر  -4
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 .ضالة مساهمات القطاع الخاص في هذا المجال  -9
 .نقص اليد العاملة المؤهلة  -2
 .ليس هنال تكامل بين الصناعة والزراعة  -6

 العوامل السياسية : الفرع الرابع

الغرررذائي وبرررالرغم مرررن الترررداخل  مرررنالأالسياسرررية تشررركل محرررورا هامرررا فررري  الأبعررراد إن
العوامررل السياسررية باختصررار  أهررمنجمررل  فإننرراالموجررود بررين العوامررل الاقتصررادية والسياسررية 

 :فيما يلي

  .غياب الاستقرار السياسي  -1
النفقرررات الحكوميرررة المرتفعرررة خاصرررة فررري الجانرررب العسررركري علرررى حسررراب الجانرررب   -4

 .الاقتصادي والغذائي بالذات
للسياسات الاشتراكية المعتمدة سرابقا عنرد بعرع الردول سرواء لردور نتائ  متواضعة   -9

القطرراع العررام المسرريطر فرري معظررم النشرراطات الاقتصررادية ، او اداء عنصررر العمررل 
 .في العملية الاقتصادية

نمرررط الانتررراج الزراعررري المعتمرررد مرررن طررررف الررردول خلررر  مشررركل مثرررل الجزائرررر فررري   -2
 .سياسة التسيير الذاتي والثورة الصناعية

  .القيود المفروضة على حركة الرساميل في عدد من البلدان النفطية  -6
انعرردام المنرراخ الملائررم للاسررتثمار والامررر يتطلررب الاصررلاحات البنكيررة وطرررق دعررم    -6

 ...الفلاحين كما هو في بعع الدول الاوروبية وصنادي  الضمان والتعويع
ولم تؤخذ علرى محمرل الجرد البنى التحتية ضعيفة اثرت سلبا على الامن الغذائي ،   -0

 .في اطار السياسات الوطنية
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 أنهراذا القطراع إلا بهر رغم امجراءات والقوانين والبرام  التي وضعتها الجزائر للنهوع 
 .لم تصل إلى الأهداف المرجوة منها

 عوامل أخرى : الفرع الخامس

 :فيما يلي سنبينها أخرل يوجد عوامل أنه العوامل التي ذكرناها  إلى بامضافة

 مشالل التسويق: أوت

هو عبارة عن انتقال السلعة الزراعية من المنت  إلرى المسرتهلل وتبادلهرا وهنرال عردة 
مشاكل تحول دون وصوله إلرى المسرتول المطلروب فهرذا يعررف بتردني فري نوعيرة المنتجرات 

مجرال الزراعية المعروضرة فري الأسرواق، ونقرص كبيرر فري الخردمات التسرويقية المتروفرة فري 
 .البحو  التسويقية ودراسة الأسواق والعجز في الكفاءات التسويقية المدربة

تتصررف الصررادرات الزراعيررة الجزائريررة بصررفة العشرروائية : مشرراكل متعلقررة بالصررادرات
بامضررافة إلررى تذبررذب امنترراج نتيجررة اعتمرراد معظررم الزراعررة علررى الأمطررار ممررا يررؤدي إلررى 

 صدرة من سنة إلى أخرل تقلب في كمية السلع الزراعية الم

 مشالل التسيير الإداري للزراعة: ثانيا

يتف  الجميع أن الزراعة الجزائرية تتوفر علرى إمكانيرات بشررية وفنيرة معتبررة ولكنهرا ليسرت  
 .مستغلة ومسخرة لتفعيل الأنشطة والتنمية المختلفة

 أسباب فشل السياسات الزراعية وعوامل نجاحها: المطلب الثالث

لقطررراع الفلاحررري القطررراع الرئيسررري المنرررت  للسرررلع الغذائيرررة الأساسرررية، بهررردف يعتبررررا 
إشباع الحاجيات المتزايدة للسكان وف  التزايد غير المحدود لعددهم، ومع تنامي القطاعرات 
الأخرررررل وتطورهررررا يبقررررى القطرررراع الزراعرررري يحتررررل مكانررررة الصرررردارة مررررن حيرررر  الأهميررررة بررررين 

وفرري الجزائرررر  ا،لم وخاصررة الرردول المتقدمررة منهررالقطاعررات الأخرررل لرردل مختلررف دول العررا
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أسرباب فشرل السياسرات ، وعليره سرنبين القطاعرات الاقتصرادية وتعرددهاعلى الرغم من تنوع 
 :في الفروع التالية الزراعية وعوامل نجاحها

 الزراعة  فشل السياسة أسباب: الأولالفرع 

 :وفيه ما يلي

 .ح  المبادرة الفردية إعطاءعدم   -1
الزراعررة كقطرراع قررد تمتلررل فيرره الرردول العربيررة ومنهررا الجزائررر الميررزة النسرربية  إهمررال  -4

 .ويسمح بتنويع المعاملات اكبر بالاقتصاديات الوطنية بما فيها الجانب الغذائي
 .عدم تشجيع القطاع العام والخاص معا  -9
 .التنمية الريفية بالتركيز على التنمية الصناعية في المدن إهمال  -2
عند الفررد العربري بردل الاسرتثمار، وهرذا مرا  الأجنبيةانتشار ثقافة الاستهلال للسلع   -6

 .الغذائي الأمناثر سلبا على 
 العوامل الواجب توافرها لنجاح الإصلحات في القطاع الفلحي: الفرع الثاني

إن نجا  امصرلاحات فري القطراع الفلاحري يتطلرب القيرام بمجموعرة مرن امجرراءات 
 (111، صفحة 4119دباشي، ) :حصرها في العوامل التالية التي يمكن

إن امصلاحات الحالية ومرا نجرم عنهرا مرن خوصصرة شربه كليرة للقطراع الزراعري،   -1
ورغررم مررا لهررذه امصررلاحات مررن أهميررة ورثارهررا إيجابيررة علررى القطرراع الزراعرري إلا أن 

 :في القطاع الزراعي مرهون ب نجاحها لبع  تنمية حقيقية 
تحويررررل عمليررررة شررررراء وتوزيررررع وسررررائل امنترررراج وكررررذا تحويررررل السررررلطات الاحتكاريررررة   -4

للهيئررات الحكوميررة إلررى القطرراع الخرراص، وترروفير الظررروف الملائمررة للحصررول علررى 
المرررروارد الماليررررة وبالعملررررة الصررررعبة لتمويررررل مسررررتلزمات امنترررراج الزراعرررري الترررري يررررتم 
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رج مرررع ضررررورة الاهتمرررام بالائتمررران الزراعررري وجعلررره يسرررير وفررر  اسرررتيرادها مرررن الخرررا
 .ميكانيزمات السوق سواء تعل  الأمر بشروط منح القروع أو أسعار الفائدة

تحرير المنتجات الزراعية مرن القيرود التري عرفتهرا مرن خرلال دواويرن التسروي  التري   -9
المنرررت   أدت إلرررى ظهرررور السررروق الموازنرررة والتررري كانرررت تحقررر  أرباحرررا علرررى حسررراب

 .والمستهلل 
ضرورة توفير قوانين عقارية واضحة وشرفافة تبريح الملكيرة الخاصرة لرلأرع وتروفر   -2

و الررذي يعتبررر  الامتيررازشررروط الحفررا  عليهررا، و فرري هررذا الصرردد تررم إصرردار قررانون 
 .ال ... على أن تقوم الدولة بالتكفل بالبنية الأساسية كالنقل والمواصلات
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 :الفصل الثانيلصة خ

تمثل التنمية الزراعية إحدل أقطاب التنمية الاقتصادية لما لها من أهميرة فري تروفير امنتراج الغرذائي 
وزيررادة الرردخل الرروطني، وزيررادة نصرريب الفرررد مررن النررات  الزراعرري بصررفة مسررتمرة، وتحقيرر  الاسررتقرار 

والاجتمرراعي، والررذي يتحقرر  مررن خررلال اسررتخدام مقومررات التنميررة الزراعيررة، المتمثلررة فرري الاقتصررادي 
الموارد الطبيعية والمروارد البشررية، وترراكم اسرتخدامهم اعتمرادا علرى مجموعرة مرن المعرايير الأساسرية 

اصرر المتمثلة في معدل رؤوس الأموال والتكنولوجيا، التي يتم الاستثمار الزراعي، وكيفية توليرف عن
امنترراج، وعمليررة اختيررار البرررام  والمشررروعات الزراعيررة، وسياسررة الأسررعار الزراعيررة الترري تررؤثر علررى 
العرع والطلب للمنتجات الزراعية، مما ينرت  عنره الحصرول علرى أقصرى نرات  زراعري برأدنى تكلفرة 

حلررري وترقيرررة حديرررة لررره وتناولنرررا مسررراهمة القطررراع الفلاحررري فررري التشرررغيل والاكتفررراء الرررذاتي والنرررات  الم
التجررارة الخارجيررة، و بعررع المشرراكل الترري تصرريب القطرراع الفلاحرري واسررتنتجنا أن مسرراهمة الفلاحررة 
فررري النرررات  المحلررري والتشرررغيل عررررف تطرررورا فررري السرررنوات الأخيررررة، بينمرررا معررردلات النمرررو فررري إنتررراج 

المطلروب ترم المحاصيل الزراعية الرئيسية في الجزائر هو معدل أقرل بكثيرر مرن المعردل المسرتهدف و 
إعطرراء نظرررة عامررة حررول وضررعية القطرراع الفلاحرري منررذ الاسررتقلال إلررى غايررة فترررة الألفيررات، والترري 
بدأت من مرحلة التسيير الرذاتي الرذي ظهرر بعرد الاسرتقلال، والرذي ركرز علرى الاشرتراكية فري ميردان 

ل الررذي تضررمنها هررذا والمشرراك ل بهرراامنترراج ثررم اقتسررام النررات  بررين الأفررراد ثررم تليرره المراحررل الترري مررر 
وبسبب المشاكل التي عانى منها القطاع في هذه الفترة جراءت الثرورة الزراعيرة  ،القطاع المسير ذاتيا

كحررل للتذبررذب والترردهور الحاصررل فرري هررذه الفترررة، ثررم ظهرررت إعررادة الهيكلررة نتيجررة لمخلفررات التسرريير 
ع الفلاحررة فرري ظررل امصررلاحات الررذاتي، والطمررو  إلررى تطرروير القطرراع الفلاحرري، ثررم تطرقنررا إلررى واقرر

31 -33. 
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 :الخاتمة

نظرا لمكانة القطاع الفلاحي في الوصول إلى التنمية الفلاحية اضطرت الدولة لجزائريرة إلرى 
البنيرران الفلاحرري و تطررويره للوصررول إلررى الاكتفرراء الررذاتي و لقررد كانررت  فرري إحرردا  تغييرررات عميقررة

هنال الكثير من النماذج تنمية الفلاحية وفي تفعيل دورها في التنميرة الاقتصرادية و اعتبارهرا محررل 
التوجهرات الجديردة مدارة عمليرة التنميرة  لها خاصة فري مراحلهرا الأولرى و رغرم المحراولات العديردة و

إلا أنرره تبقررى قاصرررة كأسررلوب للتنميررة فرري الرردول الناميررة و خاصررة فرري الوقررت الحاضررر إن الفلاحيررة 
معالجاتنرررا للموضررروع مكننرررا مرررن اسرررتبيان و إظهرررار كرررل مرررؤهلات التررري تجعرررل الجزائرررر بلررردا فلاحيرررا 
بامتيرراز فرراختلاف الأقرراليم و تنرروع المنرراخ و اتسرراع الأراضرري و الاحتيرراط الكبيررر للميرراه الجوفيررة كررل 

جبر الدولة على اتخاذ تدابير اللازمة للنهوع بالقطاع الفلاحي و ما يمكن الوقوف عليه هرو ذلل ي
ا القطرراع حيرر  رصرردت لرره نفقررات هامررة فرري الميزانيررة السررنوية بهررذأن الدولررة لررم تترروان فرري الاهتمررام 

 :غير أن امستراتيجية المتخذة اختلفت لأسباب عديدة 

  ة عقررب الاسررتقلال حيرر  سررارعت الحكومررة مصررلا  ففرري مرحلررة التسرريير الررذاتي كانررت مباشررر
كرل الخاصرة تمكرن مرن القيرام بالتسريير ن القطاعرات أف نشرأت الهياالقطاع الفلاحي كغيره م

 .الذاتي و لكن السياسة المعتمدة من طرف الدولة

  فرري هررذا السررياق يسررتخلص منرره انرره حررل ظرفرري اسررتعجالي كرران يررراد برره إشرررال العمررال فرري
الأربررا  غيررر أن الجهررل بررأمور التسرريير جعررل الفوضررى و العشرروائية سررمة التسرريير و تقسرريم 

 .هذه المرحلة رغم مراقبة الحكومة فكان لابد من البح  عن البديل

  يسررمى بررالثورة الزراعيررة وهررو نظررام جديررد لتسرريير القطرراع و رغررم أنهررا غنيررة  فكرران البررديل مررا
بمضمونها و سليمة إلى حد البعيد في مبادئها امنسرانية كرالتوزيع العرادل للأراضري الفلاحيرة 
و إعطاء الح  للفلا  البسيط و رفع شعار الأرع لمن يخدمها الاهتمرام برالريف و القضراء 

مررا جرراء برره هررذا النمرروذج مررن مزايررا إلا أن عرردم نجاحرره مررن علررى أشرركال الاسررتغلال و كررل
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خررررلال النتررررائ  الترررري استخلصررررنها مررررن خررررلال الدراسررررة يمكررررن إرجاعهررررا إلررررى عرررردة أسررررباب كظهررررور 
 .البيروقراطية و انتشار الرشوة و السرقة و التغييب 

  ثم بردأت مشراكل القطراع الفلاحري تتعقرد أكثرر فرأكثر خرلال هرذه الفتررة التري تميرزت انخفراع
العائرردات البتروليررة فكرران لابررد علررى الدولررة أن تعييررد النظررر فرري الخطررة الترري رسررمتها فجرراء 
قررانون إعررادة الهيكلررة الترري كانررت نتائجهررا الهامررة توزيررع الأراضرري و تعاونيررات علررى الفلاحررين 

فرري  19/99شرركل الفررردي و لكنرره فشررل القررانون و جرراء إصررلا  فظهررر مرسرروم لاسررتغلالها ب
م المتعل  باستصرلا  الأراضري و حيرازة الملكيرة العقاريرة ثرم إصرلا  رخرر  1399أوت  91

اهتمررام للقطرراع الخرراص و  أعطررىالررذي  1390تمثررل فرري قررانون المسررتثمرات الفلاحيررة سررنة 
تحريررر  أهدافررهطلررع التسررعينات و كرران مررن برنررام  التعررديل الهيكلرري فرري م برردأتتدعيمرره ثررم 

و خوصصررة  امسررتراتيجيةالزراعرري و أسررعار السررلع الزراعيررة ماعرردا بعررع المحاصرريل  إنترراج
ظررل انخفرراع العائرردات  انرره لررم يررؤدي بررالنهوع بالقطرراع الفلاحرري فرريإلا القطرراع الفلاحرري 

فرري ظرررل تحرررول فررري بدايررة القررررن الحررالي و مرررع اسررتمرار ركرررود القطرراع الفلاحررري و النفطيررة و 
الجزائر عدة برام  التنموية التي هري محرور دراسرتنا فبردأت بسياسرة  شهدتللاقتصاد السوق 

و كران برنرام  ، مليار دينار 3.66الاقتصادي حي  خصص له غلاف مالي قدره  امنعاق
توسرررريع  أهرررردافهاالمخطررررط الرررروطني للتنميررررة الفلاحيررررة هرررري مضررررمون هررررذه السياسررررة و كانررررت 

الأراضي الفلاحية بكل أنواعها، وكذا رفع امنتراج و المردوديرة و هرذا مرا لاحظنرا فيره تحسرن 
بمقرردار  ارتفعررتالمسررقية حيرر   الأراضرريو كررذلل توسرريع شرربكة الميرراه و  امنترراجمعتبررر فرري 
و فررري ظرررل ارتفررراع ، 4112- 4111الاقتصرررادي  امنعررراقه فررري ظرررل سياسرررة  229990

زيررررادة الررردعم برنررررام   إلرررىاضرررطرت الدولررررة  4119بدايرررة سررررنة عائررردات الررررنفط خاصرررة فرررري 
  4113- 4112المخطط الوطني للتنمية الفلاحية من خلال برنام  دعم النمرو الاقتصرادي 

مليرار دينرار جزائرري و  911تمويل هذا القطراع بحروالي اعتماداتو كان له هذا حي  قدرت 
يررر إسررتراتيجيتها حيرر  و ضررعتمررن اجررل تحسررين أكثررر للقطرراع الفلاحرري كرران لابررد مررن تغي
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حير  خصرص للقطراع الفلاحري ظررف مرالي  4112- 4111الدولة الجزائري برنام  خماسري  
 141بمرا أي قيمتره  4112- 4111مليار دينار على مدل الخمس سنوات  611يقدر بحوالي 

ميرررة مليررار دينرررار سرررنويا مرررن أجرررل بررررام  التجديرررد الفلاحررري أمرررا البررراقي فكررران لتجديرررد الريفررري و تن
القررردرات البشررررية و هرررذا قصرررد تنظررريم وحمايرررة مرررردود الفلاحرررين مرررن خرررلال تعزيرررز نظرررام ضررربط 
المنتجات الفلاحية ذات الاستهلال الواسع في مجال البطاطس وامتداده المتزايرد علرى المنتجرات 
الفلاحيررة الأخرررل و تكثيررف امنترراج واسررع الاسررتهلال مررن خررلال دعررم المكننررة، والتسررميد والررري 

 .ر والشتلاتوالبذو 

 :النتائج

 :من خلال هذا البح  الذي قمنا به في هذا المجال توصلنا إلى النتائ  التالية

أو تنتجهرا ولكرن بكميرات  الجزائرتنتجها  لا تيال الأساسيةمن السلع الغذائية  ستهلالالاإن   -1
مررن السررلع  سررتهلالالابصررورة أكرررب مررن  فرراعلانخبا تتسررتر الأعلررى الأسررعارضررعيفة ذات 

إنتررراج متوسرررطة وعاليرررة نوعرررا مرررا مثرررل  معررردلات الجزائررررقررر  فيهرررا تح تررريال الأخررررل الغذائيرررة 
أقرل مرن سرابقتها، برل علرى العكرس مرن  عالميراكانرت أسرعارها  تيالفواكه واللحوم البيضاء وال

مررن عامررل ارتفرراع  الاسررتفادةفرروائع تصررديرية فكانررت  تحقيرر يررتم  لحررالاتذلررل ففرري بعررع ا
 .ا استفادة ضعيفةهرغم كون المنتجاتتصدير هذه من  الأسعار

 فري الخارجعلى  الاعتمادتزايد  في ملاحمهاحاليا مشكلة غذائية حادة تتحدد  الجزائرتواجه   -4
ظرل ارتفراع أسرعارها  فريي، لمحلرالزراعي ا امنتاجالغذائية بسبب ضعف  الاحتياجاتتغطية 
ل الغرذائي للسركان، لاتهالاسرمرن مواجهرة تطرور  امنتاجمن  المستول ، وعدم قدرة هذا عالميا

أسرررعاره  انخفررراعكرررن أن ترررزداد الوضرررعية خطرررورة بسررربب تررردهور العائررردات النفطيرررة بفعرررل يمو 
السررراحقة  الأغلبيرررةثرررل تمروقرررات لمحمرررن ا الجزائرررروتراجرررع حجرررم الطلرررب عليررره ألرررن صرررادرات 

الكليررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررة الجزائرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررضررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررمن صررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررادرات 
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وفررروائع  عرررالي ذاترررينسرررب اكتفررراء  الجزائررررفيهرررا  تحقررر  تررريالنسررربة للمنتجرررات الزراعيرررة الب  -9
، حير  أن عالميرامرن ارتفراع أسرعارها  لايجرابيوابي السرلأثر فري الاتجراهين تت فإنهاتصديرية 

 فرييرتفرع سرعرها  ملر تريال -التمرور والفواكره  – المنتجراتهرذه  لمثرلعملية تصدير الفوائع 
لكنهرا  ايجابيرةمرن عمليرة التصردير تكرون  الاسرتفادةدرجرات قياسرية، فرإن  ىإل العالميالسوق 

عاليررة أيررن يررتم  ذاتررينسررب اكتفرراء  الجزائرررفيهررا  تحقرر  ترريال المنتجرراتأن  ينحرر يضررعيفة، فرر
 لررريالبسررريط يرررتم اللجررروء إ المتبقررري والجرررزء لمحلررريا امنتررراجتلبيرررة معظرررم الطلرررب الرررداخلي مرررن 

 لررىترتفررع إ مأسررعارها لرر لانلكنرره ضررعيف  بييكررون سررل أثيرلتوفريرره، فررإن الترر العررالميالسرروق 
ثررل السررلع الغذائيررة تم ترريوال الررذاتي الاكتفرراءدرجررات قياسررية، أمررا بالنسرربة للمنتجررات ضررعيفة 

اد، وهنررا الاسررتير يررتم تلبيترره مررن عمليررات  لمحلرريفررإن معظررم الطلررب ا الحبرروبمثررل  الأساسررية
مسرررتويات قياسرررية حيررر   يارتفعرررت إلررر كبرررري ألرررن هرررذه السرررلع أسرررعارها بيسرررلأثير يكرررون التررر
 .منها الذاتي الاكتفاءنسب  انخفضت

 : التوصيات

علررى ضرروء دراسررتنا للموضرروع و بعررد استعراضررنا لنتررائ  المتوصررل إليهررا يمكررن فرري هررذا تقررديم 
 :و التوصيات بعع الاقتراحات

  دراسررة نلاحررظ أن نسرربة التشررغيل فرري القطرراع ألفلاحرري ضررئيلة مقارنررة بأهميررة القطرراع و بعررد
لررردل بعرررع الفلاحرررين وجررردنا عرررزوف الشرررباب عرررن العمرررل فررري هرررذا  التطبيقيرررة و استفسرررارنا

راحة و لهذا لابد من إقامة بررام  و مراكرز  القطاع و مطالبة الشباب بالعمل في مجال أكثر
 .و نوعية و تأهيل الشباب و تشجيعهم على خدمة القطاع الفلاحي

  أن هدف من إستراتيجية الفلاحيرة للبلرد هرو تحقير  الأمرن الغرذائي وهرذا لعردم الرضروخ للردول
فراء الرذاتي خاصرة فري محصرول الحبروبقرارهرا و لاحظنرا أن نسربة الاكت الأخرل و اسرتقلال
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ا تحقير  الأمرن الغرذائي فري استراتيجة الفلاحرة و تراعرى فيهر و لهذا يجب إعادة% 96هو في حدود 
 .ظل زيادة مستمرة لعدد السكان

   لابرررد مرررن اسرررتقرار السياسررري لوضرررع رؤيرررة واضرررحة تمامرررا عرررن القطررراع فررري ظرررل النقرررائص
الموضوع و هذا مرا لرن يتحقر  فري وجرود عامرل المرال السياسري  الموجودة و تطرقنا إليها في

هرو تحقير  المنفعرة الخاصرة  هردف الأساسري الذي بسط سيطرته على دواليب الحكم و الرذي
 .و هذا ما تجلى في ملفات الفساد التي عر فها الاقتصاد الجزائري 

  توسيع الاستثمارات الأجنبية ليشمل القطاع ألفلاحي على غرار قطراع الطاقرة و الصرناعة و
إمكانررات خامررة غيررر مسررتغل خاصررة فرري الصررحراء و مررا فيهررا مررن ميرراه  هررذا فرري ظررل وجررود
غررررار إنتررراج البطررراطس الرررذي كنرررا نقررروم  علرررى تطررروير إنتررراج الحبررروب علرررىالجوفيرررة القرررادرة 
الصرروف مررن أحسررن  سررنوات و ا ن نقرروم بتصررديرها و تعتبررر بطرراطس واد 6باسررتيرادها قبررل 

منتجات فري العرالم وفقرا لشرركة امماراتيرة التري قامرت بتصرديرها و هرذا يسراعد فري الحصرول 
 .العملة الصعبة على

 :دراسةمستقبلية للأفاق 

 :وهي كالأتي يمكننا اقترا  بعع المواضيع التي تكون فيها أفاق مستقبلية لها صلة ببحثنا

  سرتول تحقير  الأمرن مفي ظل عدم وجود إستراتيجية تساعد في ترقيرة القطراع الفلاحري إلرى
مررردل فاعليرررة : إشررركالية التاليرررة مرررن خرررلال التوصررريات السرررابقة وهررري الغرررذائي فيمكننرررا طرررر 

 .نبية في تحقي  الأمن الغذائيالاستثمارات الأج

وفي الأخير نسال الله عز وجل التوفي  في هذا العمل، وأن يكرون هرذه البحر  المتواضرع قرد  
لمس كل جوانب الموضوع وأزالت أي لبس قرد يتبرادر إلرى ذكرر كرل مطلرع علرى هرذا البحر  العلمري 

ة، كرون الرنقص مرن صرفات ولو بشيء قليل، هذا ويبقرى عملنرا المتواضرع مشروبا برالنقص لا بامجراد
 .البشر والكمال لله وحده خالقنا سبحانه وتعالى



 

91 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 



 

92 
 

 

 رقم الصفحة  العنــــــــــــــــــــــوان
 4 عامة مقدمة
 3 امطار النظري للأمن الغذائي: الأول الفصل

 11 ماهية الأمن الغذائي : المبح  الأول
 11 مفهوم الأمن الغذائي : المطلب الأول
 11 تعريف الأمن الغذائي: الفرع الأول
 14 مستويات الأمن الغذائي : الفرع الثاني

 14 مستول الكفاف : أولا 
 14 المستويات الوسطى : ثانيا 
 19 المستول المحتمل : ثالثا

 19 مؤشرات الأمن الغذائي: الفرع الثال 
 10 ركائز الأمن الغذائي : المطلب الثاني
 10 وفرة السلع الغذائية: الفرع الأول
 19 وجود السلع الغذائية في السوق بشكل دائم : الفرع الثاني
 19 أسعار السلع في متناول الجميع : الفرع الثال 

 19 أبعاد الأمن الغذائي : الثال  المطلب
 13 البعد الاقتصادي : الفرع الأول

 41 الانخفاع في كمية امنتاج : أولا 
 41 مدل قدرة امنتاج الزراعي على مواجهة الزيادة السكانية غذائيا : ثانيا
 41 الاستثمار الزراعي: ثالثا

 41 أبعاد الأمن الغذائي : الفرع الثاني
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 41 البعد السياسي: ثانيا
 44 البعد الثقافي : ثالثا
 42 الأمن البيئي : رابعا

 46 أركان الأمن الغذائي: المطلب الرابع
 40 توافر الغذاء : الفرع الأول
 46 وصول الغذاء : الفرع الثاني
 46 استخدام الغذاء: الفرع الثال 
 46 أمان الغذاء : الفرع الرابع
أسرررررباب الأمرررررن الغرررررذائي و مخررررراطر انعدامررررره وكيفيرررررة ترشررررريد : الثررررراني المبحررررر 
 استهلاكه 

40 

 40 أسباب انعدام الأمن الغذائي: المطلب الأول
 40 الانفجار السكاني : الفرع الأول
 49 حالة الفقر : الفرع الثاني
 49 ضعف إنتاج الغذاء: الفرع الثال 

 43 الأسباب البشرية : أولا
 43 الأسباب الطبيعية: ثانيا

 91 مخاطر انعدام الأمن الغذائي: المطلب الثاني
 91 ترشيد الاستهلال الغذائي:  المطلب الثال 
-4116المكونرررات الأساسرررية للتنميرررة العربيرررة المسرررتدامة للعقرررردين : الفررررع الأول

4146  
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 94 التحديات التي لا بد منها في مجال الأمن الغذائي: الفرع الثاني
 94 العوامل المؤثرة في الأمن الغذائي: المطلب الرابع
 99  العوامل الديمغرافية: الفرع الأول
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 99 العوامل الطبيعية: الفرع الثاني
 92 العوامل التكنولوجية: الفرع الثال 
 92 العوامل المادية و المالية: الفرع الرابع

 96 عامل الخيارات التنموية الكلية: الفرع الخامس
 96 مؤشرات الأزمة الغذائية وأثرها على الأمن الغذائي : المبح  الثال 
 96 الاكتفاء الذاتي الغذائي : المطلب الأول
 96 الطابع اميديولوجي: الفرع الأول
 96 نسبية مفهوم الاكتفاء الذاتي الغذائي: الفرع الثاني
 96 عدم اممكانية تحقي  هذا الهدف عمليا: الفرع الثال 
 90 مدل العقلانية الاقتصادية لهذا المفهوم: الفرع الرابع

 99 الفجوة الغذائية : المطلب الثاني
 99 العوامل المؤثرة على الفجوة الغذائية : الفرع الأول
 93 تطور الفجوة الغذائية : الفرع الثاني

 21 ومؤشراتها مفهوم التبعية الغذائية: المطلب الثال 
 21 مفهوم التبعية الاقتصادية : الأول الفرع

 21 مؤشرات التبعية الغذائية: الفرع الثاني
 24 : خلاصة الفصل الأول

 29 ( إنتاج القمح)واقع القطاع الزراعي في الجزائر : الفصل الثاني
 22 السياسة الزراعية في الجزائر: المبح  الأول
 22 ماهية السياسة الزراعية: المطلب الأول
 26 أهداف السياسة الزراعية : الفرع الأول

 26 إتاحة مبدأ تكافؤ الفرص أمام كافة الأفراد : أولا
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 26 زيادة الكفاءة: ثانيا
 20 أنواع السياسة الزراعية: الفرع الثاني

 20 سياسة التوجيه الزراعي : أولا
 20 سياسة امصلا  الزراعي : ثانيا
 29 سياسة الثورية الزراعية : ثالثا

مكانيات التنمية الزراعية في الجزائر: المطلب الثاني  29 مقومات وا 
 29 الموارد الطبيعية : الفرع الأول

 23  الأراضي الزراعية: أولا
 23 الموارد المائية: ثانيا

 61 الموارد البشرية: الفرع الثاني
 61 حجم قوة العمل الفلاحية: أولا 
 64  المؤهلة ومستول تأطيرهاحجم القوة العاملة : ثانيا
 69 مستلزمات امنتاج الفلاحي: ثالثا

 62 العوامل الواجب توفرها لتنمية القطاع الزراعي في الجزائر: المطلب الثال 
 66 السياسات الزراعية التي شهدتها الجزائر: المبح  الثاني
 60 1391-1301السياسة الفلاحية قبل الهيكلة من : المطلب الأول
 60 السياسة الفلاحية في ظل التسيير الذاتي: الفرع الأول

 69 أهداف سياسة التسيير الذاتي: أولا 
 63 بعع انتقادات القطاع المسير ذاتيا: ثانيا

 63 السياسة الفلاحية في ظل الثورة الزراعية: الفرع الثاني 
 61 أهداف الثورة الزراعية: أولا 
 61 تطبي  الثورة الزراعية مراحل: ثانيا
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 64 بعع مشاكل تطبي  الثورة الزراعية: ثالثا
 69  1331-1391السياسة الفلاحية بعد إعادة الهيكلة من : المطلب الثاني
 69 أهداف إعادة الهيكلة: الفرع الأول 
 62 وضعية القطاع بعد اعادة الهيكلة : الفرع الثاني

 62 الاشتراكيتنظيم المزارع الفلاحية : أولا
 62 إعادة تنظيم القطاع المسير ذاتيا: ثانيا

 66  1333-1331السياسة الفلاحية من : المطلب الثال 
 60 برنام  التكييف الهيكلي  : الفرع الأول
 69 أهداف التكييف الهيكلي: الفرع الثاني
 63  أثار امصلاحات على القطاع الفلاحي: الفرع الثال 

 01  4141إلى  4111السياسة الفلاحية من : المطلب الرابع
 01 4112إلى  4111السياسة الفلاحية من : الفرع الأول 
 04 إنتاج مجموعة الحبوب في الجزائر : الفرع الثاني
 02 ( 4112/4141)إنتاج القمح في الجزائر : الفرع الثال 

 06 إمكانيات ومؤهلات الجزائر: المبح  الثال 
 06 اممكانيات والمؤهلات: المطلب الأول
 00 العوامل و المعوقات: المطلب الثاني
 00 العوامل الطبيعية و البشرية : الفرع الأول

 09 الطبيعية  : أولا
 09 البشرية : ثانيا

 03 العوامل الدولية : الفرع الثاني
 03 العوامل الاقتصادية : الفرع الثال 
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 91 العوامل السياسية : الرابع الفرع
 93 عوامل أخرل : الفرع الخامس

 93 مشاكل التسوي : أولا
 93 مشاكل التسيير امداري للزراعة: ثانيا

 93 أسباب فشل السياسات الزراعية وعوامل نجاحها: المطلب الثال 
 94 أسباب فشل السياسة الزراعة : الفرع الأول
 94 الواجب توافرها لنجا  امصلاحات في القطاع الفلاحيالعوامل : الفرع الثاني

 92 خلاصة الفصل الثاني
 96 الخاتمة

 99 قائمة المصادر والمراجع
 93  قائررمرررة الجداول
 34 قائررمرررة الأشكرال

 33 فهرس المحتويات
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 .سلفسا سلج  عل : سلاةك فاي  .سقتص رياة سلملسار رسلبلئ (. 7002. )سبرسهلم  صاحى سلسلف

 (.07) مجل  سلب  ث. سلطا أ سلحي   بين سللسقع ر تالب ة سلإ يح(. 7002. )فحمف رباش 

كلل  سلعللم   .سلملتطى سلفرلي سلت ةع ل ضلء سلمتجيرسة رسلتحفياة سلاقتص ري  سلفرلل (. 7002. )سةتفس   س    سلجيس   ل سللط  سلعربي
  ر سلاقتص رياة ما   إفريطل  مخبر تالير سلمسةس ة سلصجيرت ر سلمتلةا  سلجزس ري  ل سلاقتص ري  رسلتذ اي  رعللم سلتسلير، مخبر سلعللم

 .سلص  ع ة سلمحلل  سلبلفي 

 .سلفسا سلعربل  للعللم ناشررن: سلفر   . فياة س    سلجيس   سلعربي(. 7002. )سلص رق علض بشير
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 (.002) ل  سلبحثمج. س    سلجيس   ل سلمجرب سلعربي(. 7000. )سلا هر  بررك 

 .01. سلكت ب سلس لي للإ ص ءسة سلزاسعل  سلعربل (. 0221. )سلم ظا  سلعربل  للت ال  سلزاسعل 

 .22. سلكت ب سلس لي للإ ص ءسة سلزاسعل  سلعربل (. 7002. )سلم ظا  سلعربل  للت ال  سلزاسعل 

 www.ons.dzرسر    تم سلاةتر (. بي تاايخ. )سلملقع سلالكتررني للفيلسن سللطني للإ ص ء

 .رزسات سلتعللم سلع لي رسلبحث سلعلا  ج  ع  سلمل ل: سلعرسق .سلتخالط رسلسل ة  سلزاسعل . بفيع جملل سلطفر، ر ة لم تلفل  سل ذح 

 . مجل  سلآف ق إةترستلذل  .(13ريسابر  ,2006) .برس ج إةترستلذل  س    سلجيس  

  .تطرير سلت ال  سلبشري (. 7000. )برنا ج س  م سلمتحفت سلإنم   

كلل  سلعللم  ,سلجزس ر . فطرر   ركتلاسه .تالا سلمس ل  سلزاسعل  ل ضلء سلم ظا  سلفرلل  لتذ ات سلسلع رسلزاسع  .(2007) .س .أ ,ب  ترك 
 .ج  ع  بات   :بات   ,سلاقتص ري  رسلتسلير

 .2ج  ع  سلجزس ر : سلجزس ر.  لاسهفطرر   ركت. س    سلجيس   ل سللط  سلعربي(. 7002. )جملل  لرق م

ج  ع  : سلجزس ر، تخصص سقتص ر سلت ال ، ع  ب .  اة ل    جستير(.   ل  سلجزس ر)س    سلجيس   رسلت ال  سلمستفس   (. 7007. )ايم قصلاي
 .باج  مخت ا

 .  شأت سلمع ا : سلإةك فاي  .قض يا بلئل   ع  رت(. 7000. )زي  عبف سلمطصلر

  .4سلآي  اقم  .ةلات قريش

سلجزس ر، قسم سلعللم .  اة ل    جستير.  س هم  سلص  ع ة سلجيس ل  ل  طل  س    سلجيس   ل سلجزس ر(. 7002. )عبف سلححلظ ك ل 
 .ج  ع  سلجزس ر: سلاقتص ري ، كلل  سلعللم سلاقتص ري  رعللم سلتسلير

 .كلل  سلزاسع ة رسلج باة، ج  ع  سلمل ل: سلعرسق .سلزاسعل سلسل ة ة سلاقتص ري  (. 0220. )عبف سلرزسق عبف سلحالف شري 

 (.720) ةلسل  ع لم سلمعرف . س    سلجيس   لللط  سلعربي(. 0221. )عبف سلسيم محمد سلسلف

 .ريلسن سلمابلع ة سلج  عل  سلجزس ري  (.10-27)تجرب  سلجزس ري  ل سلت ال  رسلتخالط (. 0217. )عبف سلال  ب  سش هل

 .بيررة( ، سلمحرا0ط ) (.سللسقع رسلآف ق) شكل  سلجيسء ل سللط  سلعربي (. 0221. )عبف سلط را سلارسبلس 

 .سلرك  س خضر س    سلجيس  (. 7001, جليلل  77. )عبف سلكريم   لح حمرسن
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 .رسا سلحكر سلمع  ر: بيررة .س    سلجيس   رسلع  ل سلعربي سلمشترك(. 0220. )عبف الله سلا ل ن

 . مجل  سلمستمر سلع شر ليقتص ر بين سلزاسعلين سلجاعل  سلمصري  ليقتص ر سلزاسع . س    سلجيس   سلعربي(. 7007. )عزة  للك ق  ري

 (.2) مجل  فف ق سلص رات بكلل  سلعللم سلاقتص ري  رعللم سلتسلير. سلحي   ل سلجزس ر بين سلانت ج رسلمس   (. 0221. )عل  لزعر

 .ريلسن سلمابلع ة سلج  عل  سلجزس ري  .ج لح س  فسث رسلتجير سلاجتا ع  ل سلجزس ر سلمع  ر(. 0222). عل    نع

 .سلج  ع  س ارنل : س ارن . للل س ص ءسة سلاررت سلحللسنل  رسل ب تل  رعيقتها  با    سلجيس   ل س ارن(. 7002. )عا ر ك  ل سلكرسبلل 

سلملتطى سلفرلي سلس رس  ل  (. راسة    ل  سلجزس ر)ل ة ة سلزاسعل  على  طل  س    سلجيس   ففر سلس(. 7000. )علسى ب  نا ر
: سلجزس ر(.  حح  نلفابر) -سلتحفياة سلمستطبلل  ل ظل تطلب ة س ةع ا سلع لمل  للالسر سلجيس ل -إشك لل  س    سلجيس   بالع لم سلعربي 

 .-ج  ع  ةكلكفت-لتسلير كلل  سلعللم سلاقتص ري  رسلتذ اي  رعللم س

 . ركز سلكت ب س ك ريم : س ارن(. 0سلمجلف ط ) س    سلجيس   رسلت ال  سلمستفس  (. 7002. )ف طا  بكفي

 . ركز راسة ة سلل فت سلجربل : بيررة( ، سلمحرا0ط ) .سلزاسع  سلعربل  ر فياة س    سلجيس     ل  سلجزس ر(. 7000. )فلزي  غربي

 .ج  ع  قس ال  : كلل  سلعللم سلإقتص ري .  فطرر   ركتلاسه. سلزاسع  لبن سلاكتح ء رسلتبعل (. 7001. )فلزي  غربي

 .ريلسن سلمابلع ة سلجزس ري : سلجزس ر .سلاتج ه ة سلزاسعل  رعلس   سلت ال  سلزاسعل  ل سلبلفسن سل   ل (. 0222. ) بررك سلمطفم

ريلسن سلمابلع ة سلج  عل  (. 07سلمجلف ) ةل ة  تخالط سلت ال  ر إع رت ت ظلم  س اه  ل سلجزس ر(. 0222. )محمد بلط ةم، ر  س  بهلل 
 .سلجزس ري 

  .س    سلجيس        ظلا سلاقتص ر سلإةي  (. 7000. )محمد اس ف

  .لاةتاا اي ل ظل سلانضا م إلى سلم ظا  سلع لمل  للتذ اتسلطا أ سلزاسع  سلجزس ري رإشك لل  سلفعم س(. 7007. )محمد غربي

 فطرر   ركتلاسه. سلطا أ سلزاسع  سلجزس ري رإشك لل  سلفعم رسلاةتاا ا ل ظل سلانضا م إلى   ظا  سلع لمل  للتذ ات(. 7007. )محمد غرري
 .تخصص  للل سلاقتص ري، كلل  سلعللم سلاقتص ري . 

 .سلجزيرت .فز   س    سلجيس  (. 7002. )محمد  صاحى ةلفي

 .سلتطرير سلس لي .  ل  سنعفسم س    سلجيس  (. 7007. )  ظا  س غيي  رسلزاسع 

سلرياض،  .سل فرت سلعلال  قلم سلحا ي  سلمفنل  ل سلم هج سلتعللا  س  ني. سلمح هلم س   ل  ل مج   سلجيسء(. 7001. )  ير سلالب  في 
 .سلسعلري 
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راسة    ل  رلاي  )سلملسزن  سلع    ل سلت ال  سلحي ل  ر سلريحل  كبفيل سقتص ري خ اج قا أ سلمحررق ة(. 7007. )ررانلا محمد لمين 
 .ج  ع  تلاس ن: تخصص تسلير سلم لل  سلع   .  اة ل    جستير(. تل اة

مجل  س ك ريمل  (. 7000-7000)حترت راسة  تطللال  لسل ة  سلإنع ش سلاقتص ري سلمابط  ل سلجزس ر لل(. 7002. )نلبل بلقللح
 (.02) للفاسة ة سلاجتا عل  رسلإنس نل 

 

 


