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 مقدمة
 
عجمة التنمية ب لتدفعوآليات  ميكانيزمات إيجادالدوؿ ولا تزاؿ تعمؿ مف أجؿ  لقد عممت      

كبيرة والمتمثمة في المياـ تمؾ يقع عمى عاتؽ الإدارة  ،حيثوتحقيؽ الازدىار والنمو الاقتصادي
لاسيما عندما تمارس ،إدارة المشروعات الاقتصادية الكبرى وتظؿ في اختصاصاتيا دوف سواىا 

فتمجا ، وظيفتيا الإدارية في سبيؿ رعاية مصالح الجميور وتنفيذ مخططات التنمية وبرامجيا
 ويتيح ليا استعماليا . الإدارة إلى كؿ الوسائؿ القانونية لممارسة النشاط الإداري ويمكنيا القانوف

ومف أىـ تمؾ الوسائؿ القانونية والتصرفات ىي إبراـ الصفقات العمومية حيث تحتؿ ىذه    
اذ تمثؿ  ،أعماؿ الإدارة وذلؾ بالنظر لمكانتيا في تحقيؽ النفع العاـ جانبا ىاما  مف الأخيرة 

الإدارة  لذلؾ تمجأماؿ العاـ ؿ للاستغلاؿ الضالأساس الذي يدعـ عممية التنمية فيي الوسيمة الأف
والتنظيمات مف القوانيف  مطبقة في ذلؾ مجموعةإلى التعاقد مف خلاؿ إبراـ الصفقات العمومية 

 .يالجزائر التي سنيا وأصدرىا المشرع 
العمميات المالية لمنفقة العمومية لمدولة   إستراتيجية لانجازفالصفقات العمومية تشكؿ أدؽ     

وىذا لغرض التجييز والتسيير المتعمؽ بالمرافؽ العمومية واف صرؼ ىذه النفقات يتطمب 
تكريس مبدأ الشفافية والمساواة لاف ىذه المبادئ أساسية لنجاعة النفقات العمومية حيث تجعؿ 

لأشخاص المؤىميف بموجب الصفقة  مف ىذه الأخيرة مسطرة لممياديف المخصصة ليا وتمنح ل
ولتحقيؽ وتجسيد مبادئ ،بمعيار ما يخدـ المصمحة العامة ويحفظ الماؿ العاـ مف الضياع

صفقات العمومية المتمثمة في المنافسة.الشفافية والمساواة يجب المرور أولا بالإشيار والذي ال
 يعد ضرورة ممحة لتحقيؽ المنافسة والشفافية وتكافؤ الفرص.

الإشيار يعتبر الوسيمة القانونية للإعلاف عف الصفقة ولقد جعمو المشرع إلزاميا قبؿ إبراـ أي ف   
المؤرخ في  15/247مف المرسوـ الرئاسي  68 ،62 ،61واد المنصوص صفقة وىذا مف خلاؿ 

حيث تتولى ،1المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 16/9/2015
عممية الإعلاف عف الصفقة مف خلاؿ دعوة عامة ومفتوحة لمترشح وذلؾ  المصمحة المتعاقدة

 عف طريؽ تقديـ العروض التقنية والمالية مف طرؼ المتعامميف .
                                                           

ذي الحجة عاـ  02في  وتفويضات المرفؽ العاـ.المؤرخ المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 15/247 لمرسوـ الرئاسيا1
 1436ذي الحجة 06،المؤرخة في 50،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 2015سبتمبر  16الموافؽ ؿ  1436
 .2015سبتمبر  20الموافؽ 
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 مقدمة
فلا يمكف ،وتتجمى أىمية موضوع الإشيار في الصفقات العمومية في مجاؿ المنافسة والشفافية 

تتجمى ، كما يعد الخطوة الأولى ليذه المبادئ الذي أف تقوـ ىذه المبادئ دوف قياـ الإشيار
كذلؾ الأىمية في مساعدة المتعامميف المتعاقديف في استغلاؿ الإشيار استغلالا قانونيا ومعرفة 

مخالفة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة  ،حيث أف أيالقواعد والأسس التي تضبط ىذا الإعلاف
ت الجوىرية في الصفقات العمومية د الصفقة باطمة فيو يعد مف أدؽ واخطر الموضوعاتع

 .والعقود الإدارية فيو مف الموضوعات التي تحتاج لمكثير مف الدراسة والبحث
إذا كاف مبدأ الشفافية مف المبادئ الأساسية والمكرسة التي تقوـ عمييا أنظمة الدوؿ في جميع 

 ما تقوـ بو الإدارة في سبيؿ التنمية والإصلاح.
 الجزائري في تنظيم وحماية الإشيار في الصفقات العمومية؟إلى أي مدى وفق المشرع 

 وكاف اليدؼ مف وراء دراستنا ليذا الموضوع ما يمي:

نظر ومف ثـ  إلى إعادةبعض الثغرات والنقائص التشريعية التي تحتاج  إظيار عمى العمؿ•
تعديميا بما يتناسب مع الواقع التنموي والاقتصادي لمجزائر في ظؿ احتراـ مبادئ وقواعد 

 الخاصة بالصفقات العمومية. الإشيار

 المكتبة القانونية بمثؿ ىذه الموضوعات. لإثراءولو بالشيء الييف  محاولة الإضافة•
 ومف بيف أسباب اختياري ليذا الموضوع مايمي:

 إبراـفي الصفقات العمومية وتأثيره عمى  للإشيارفي ربط الواقع القانوني والتطبيقي رغبة ال•
 الصفقة العمومية.

ىتماـ بالدراسة القانونية الرامية لإنشاء آليات جديدة لمنيوض بالمجاؿ التنموي الاقتصادي الا•
 ر ليا.والذي يرتبط ارتباطا وثيقا بنجاعة الصفقة العمومية منذ بداية أوؿ يوـ إشيا

الأبحاث والدراسات القانونية في مجاؿ إشيار الصفقات العمومية في التشريع الجزائري  قمة•
 ،فمـ يعالج ىذا الموضوع بجميع جوانبو أو التطرؽ لدراسة تطبيقية لمموضوع.

 بجرائـ الصفقات العمومية وتبياف العقوبات المقررة ليا. الإحاطة •
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 مقدمة
أنني ترددت  إلافي مجاؿ الصفقات العمومية ، يتقمدىا الإشيارالبالغة التي  الأىميةوبالرغـ مف 

بسبب تعرضي لبعض الصعوبات  وذلؾ ،آخرفي ترؾ ىذا الموضوع ودراسة موضوع  أحيانا
 اذكر منيا :

 الصفقات العمومية . إشيارالمراجع المتخصصة في موضوع  قمة•

 الدراسية والممتقيات حوؿ موضوع إشيار الصفقة العمومية. الأياـ قمة •

نتج عنو قمة في الأحكاـ والقرارات الإدارية ،والتي كثيرا    الجزائري مماحداثة القضاء الإداري •
 ما يعتمد عمييا الباحثوف في ىذا المجاؿ.

اعتمدنا المنيج التحميمي، حيث سمطنا الضوء عمى دراسة أىـ  الإشكاؿ المطروحعمى  وللإجابة
كما تـ تقسيـ المجالات المتعمقة بالإشيار في الصفقة العمومية وتحميؿ النصوص القانونية ،

 فصميف: إلىخطة البحث 
في الصفقات العمومية ،وذلؾ مف خلاؿ  الإشيارماىية  الأوؿفي الفصؿ  سنتناوؿحيث    

في الصفقات العمومية مف خلاؿ مطمبيف  الإشيارسنوضح مفيوـ  الأوؿث مبحثيف ،ففي المبح
 في الصفقة العمومية . للإشياروالثاني نتطرؽ فيو لموسائؿ القانونية  الإشيارنعرؼ فيو  الأوؿ،

في الصفقات العمومية والذي يقسـ بدوره  الإشيارأما المبحث الثاني خصصناه لمضموف 
عمييا طابع تنافسي ،أما المطمب عف الصفقات التي يغمب  علافالإىو محتوى  الأوؿلمطمبيف ،

 الثاني نذكر فيو الأنواع الأخرى وما تحتويو.
والفصؿ الثاني بعنواف دور القضاء في حماية إجراءات إبراـ الصفقات العمومية ،والذي بدوره    

الاستعجالي في حماية  الإداريقسمناه لمبحثيف ،ففي المبحث الأوؿ نتطرؽ لدور القاضي 
إشيار الصفقات العمومية ،نوضح مف خلالو الدعوى الاستعجالية ما قبؿ التعاقدية بعنواف 

في مادة الصفقات  الإداري القاضيالمطمب الأوؿ،أما المطمب الثاني نتطرؽ فيو لصلاحية 
لصفقة ا إشيار،والمبحث الثاني جاء تحت عنواف دور القضاء الجزائي في حماية  العمومية
الصفقة العمومية كعنواف  الإخلاؿ بإشيار،نوضح فيو مف خلاؿ مطمبيف ،جرائـ العمومية
 الثاني ىو العقوبات المقررة لجرائـ الفساد في  مجاؿ الصفقات العمومية. أما، الأوؿلممطمب 

 البحث بخاتمة تتضمف جممة مف النتائج والاقتراحات. ـلنخت
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 رام الصفقات العمومية.الفصل الأول: ماىية الإشيار في إب
لقد أصبح الإشيار جزءا لا يتجزأ مف حياتنا، فأينما تولي وجيؾ فثمة إشيار، وأينما ترحؿ      

والإشيار ىذا العمـ المتفرع يفرض نفسو في  بلا منازع ممفتا لمنظر بناظريؾ تجد الإشيار
مختمؼ العموـ والمجالات، إذ ىو عمى الصعيد الاجتماعي مف أنجع الوسائؿ المعبرة عف البيئة 
الاجتماعية والثقافية لمجميور لأنو ينطوي وبشكؿ دقيؽ عمى تحميؿ المواقؼ والظروؼ المتعمقة 

ى الصعيد الاقتصادي يمثؿ الإشيار أقوى في المجتمع المستيدؼ مف الرسالة الإشيارية، وعم
حمقة تسويقية تحدد مناط نجاح أو فشؿ المشروع الاقتصادي، فلا اقتصاد ولا منافسة إلا 
بإشيار متطور وفعاؿ ولا سيما في مجاؿ الصفقات العمومية والذي يعتبر عصب الاقتصاد 

اف ما بعد البيع، الوطني. فمف المعموـ أف مف وسائؿ المنافسة ىي الجودة والسعر وضم
بالإضافة إلى الإشيار الذي يعبر عف ذكاء المعمف في جمب المستيمؾ إلى منتوجو أو الخدمة 
المقدمة، فبفعؿ الإشيار يزاد العرض والطمب فتنشط الحركة الاقتصادية عموما، فتؤدي 

فسي ىذا الإشيارات دورا حيويا في رفع مستوى أداء المنتج في جمب المستيمؾ ودعـ مركزه التنا
مف جية، ومف جية أخرى يمثؿ الإشيار مصدرا ميما في تنوير وتبصير متمقي الرسالة 
الإشيارية بمعمومات جوىرية تأثر في تكويف رأيو، ففي ظؿ الإشيار الكؿ يستفيد، فالمنتج 
يستفيد ووكالة الإشيار تدر دخلا ويتنور المستيمؾ متمقي الرسالة الإشيارية، غير أف التأثير 

جابي للإشيار يكوف متى كاف ىذا الأخير صادقا ونزييا مستغميف وسائمو أحسف استغلاؿ الإي
 ولف يكوف ذلؾ إلا إذا احترمت أطره القانونية.

الصفقات العمومية وضمانا لوصوؿ المعمومة لمميتميف بيا  إبراـوتكريسا لمبدأ الشفافية في   
صدار،نظـ المشرع الجزائري عبر سف  وانيف والمراسيـ والتنظيمات يبرز فييا العديد مف الق وا 

في الصفقة العمومية ، حيث سنتطرؽ في ىذا الفصؿ الى  للإشيارالدور الياـ والجوىري 
 المبحثيف التاليف:

 المبحث الأوؿ :مفيوـ الإشيار في الصفقات العمومية

 :مضموف الإشيار في الصفقات العموميةالمبحث الثاني         
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 الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية الفصل
 .مفيوم الإشيار في الصفقات العموميةالمبحث الأول: 

تعدد استعمالاتيا، فينبغي أف نحدد ما المقصود تإف مصطمح الإشيار مف المصطمحات التي    
أو  منتجاي يمكف أف يكوف إلى محمو الذ نتطرؽ بالإشيار فنعرفو ونحدد عناصره مف ثـ

المطب الأوؿ لتعريؼ الإشيار والمطمب الثاني نتطرؽ فيو ،لذا سنتطرؽ ليذيف المطمبيف:خدمة
 .موسائؿ القانونية للإشيار في الصفقات العموميةل

 لمطمب الأول: تعريف الإشيارا
ما سنتطرؽ إليو  وىذا،وفقيا وقضاءبتعريؼ الإشيار، تعريفو لغة وتشريعا  يقتضي الإلماـ   

الفرع الأوؿ نذكر فيو التعريؼ المغوي للإشيار والفرع الثاني التعريؼ مف خلاؿ الفروع التالية:
 التشريعي للإشيار والفرع الثالث لمتعريؼ الفقيي للإشيار.

 الفرع الأول: التعريف المغوي للإشيار
لغة مف شَيَرَ، يُشَيِرُ، إِشْيَارًا، ويعني ذكر الشيء وتعريفو، وشير السيؼ سَمَوُ فرفعو،  الإشيار  

 وشير بفلاف فضحو، وأشير الأمر أظير وسيره معروفا.
ولا يختمؼ لفظ الإشيار في المغة عف لفظ الإعلاف، فيو مرادؼ لو وليما نفس المدلوؿ فأعمف. 

 .1و السريعمف. علانية يعني إظيار الشيء وخلاف
تستغؿ لفظ الإعلاف بدؿ الإشيار، مما يجعؿ ومف ىذا المنطؽ فإف بعض الدوؿ العربية 

، فبعض الدوؿ حتى المتأثرة 2الخلاؼ بيف المفظيف خلاؼ في الاستعماؿ وليس في المدلوؿ
 بالقوانيف الفرنسية تستغؿ لفظ الإعلاف مثؿ دولة لبناف.

المشرع الجزائري إذ  ع عميوالإشيار والإعلاف قد سار وعمى ىذا النحو عدـ التفريؽ بيف    
استغؿ المفظيف لمدلالة عمى نفس المعنى، وخير دليؿ عمى ذلؾ عندما تناوؿ مسألة إشيار بيع 
المحؿ التجاري في القانوف التجاري الجزائري، إذ عنونيا بموجب الفقرة الأولى تحت عنواف 

مف القانوف التجاري عمى لفظ الإعلانولا  83ادة إشيار بيع المحؿ التجاري ثـ نص في متف الم
 في الجزائر عمى غرار التمفزيوف يغير مف النتيجة المتوصؿ إلييا استعماؿ وسائؿ الإعلاـ 

 
                                                           

..526فحةص ،1989، دار المشرؽ، بيروت 29 بعةطال،في المغة والإعلام المنجد 1 
، دار الجامعية الجديدة دراسة تأصيمية للإشيار التجاري -النظام القانوني للإشيار عن المنتجات والخدمات محمد بوراس، 2

. 34 فحة، ص2014الاسكندرية،   
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية
التعريؼ  الجزائري، لفظ الإعلاف لمدلالة عمى البلاغ الحكومي، ولفظ الإشيار لمدلالة عمى

 والخدمات، فالاختلاؼ ىنا ليس لو مدلوؿ لغوي ولا قانوني.بالمنتجات 
المغوية للإشيار بأنو "ما ينشره التاجر وغيره في  ريفاتبعيدا عف ىذا فإف مف أدؽ التعو 

الصحؼ والسيارة والنشرات الخاصة وتعمؽ عمى الجدراف أو توزع عمى الناس. ويعمف فيو ما 
 1و".يريد إعلانو ترويجا ل

رغـ أنو كاف  Publicitéىذا في المغة العربية، أما في المغة الفرنسية فيقابؿ لفظ الإشيار لفظ 
، والواضح أف المفظ الأوؿ بعد تطويرا المفظ الثاني، ولا يبتعد معنى Réclameسيستعمؿ لفظ 

 المفظيف في معناىما في المغة العربية، إذ يقصد بيا جعؿ الشيء معروفا، ومف أدؽ التعاريؼ 
بأنو مجموع مف الوسائؿ  La Rosseالمتعمقة بالإشيار في المغة الفرنسية ما عرضو قاموس 

 شروع صناعي أو امتداح منتج ما.المستخدمة بقصد التعريؼ بم
 شياركإكممة الإشيار في المغة الفرنسية تختمؼ بحسب السياؽ فتارة تكوف بمعنى سمبي  أفرغـ 

التعريفات التي صيغت بشأف  ومف مؤسسةالأحكاـ القضائية وقد تكوف بمعنى ايجابي كإشيار 
 .2الإشيار في المغة الفرنسية أيضا كؿ ما ييدؼ إلى لفت الانتباه

التي لا يختمؼ معناىا عف ما قدـ  Advertingويقابؿ لفظ الإشيار في المغة الانجميزية لفظ 
 .3آنفا

 .الفرع الثاني: التعريف التشريعي للإشيار
، غير أف الأمر ليس عمى لمقضاءغالبا مالا تورد التشريعات تعريفا للإشيار تاركة تعريفو 

ففي التشريع الفرنسي ،إطلاقو، إذ نجد أف العديد مف التشريعات حاولت إيراد تعريفات للإشيار
ف لـ يتضمف قانونا خاصا بالإشيار إلا أننا نجد بعض التعريفات في ق وانيف ومراسيـ ولوائح وا 

 :مثلا بو التشريع الفرنسيما جاء  وعمى ىذا النحو سارت الدوؿ الأوربية، ونذكر، ذات صمة بو
والمتعمؽ بالحماية مف اللافتات الإعلانية  29/12/1979الصادر في  79/150القانوف 

المعمقة عمى الجدراف، إذ نصت المادة الثالثة منو "يعتبر الإشيار كؿ نقش ييدؼ إلى إعلاف 
  92/280ـ الجميور وجذب انتباىيـ سواءا كاف نقشا نموذجيا أو صورة قد عرفت اللائحة رق

                                                           

 .25فحةمحمد بوراس، مرجع سابؽ ص1

.24فحةصالمرجع نفسو ،محمد بوراس، .  2 
.15فحةص 2015الأولى، دار الحكمة لمنشر والتوزيع عماف  بعةط،الإدارة الإعلان واقتصادياتومصطفى يوسؼ كافي، .  3 
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
الإشيار بأنو كؿ شكؿ لرسالة تمفزيونية مذاعة بأجر أو بدونو 27/03/1992الصادرة في 

بتقديـ الأمواؿ أو الخدمات في إطار تجاري أو صناعي أو فني أو ميف حرة مف أجؿ الازدىار 
 .1" التجاري لشركة عامة أو خاصة

مف القانوف الصادر  15وقد حاوؿ المشرع البمجيكي ىو الأخر تعريؼ الإشيار بموجب المادة 
والمتعمؽ بتنظيـ الممارسات التجارية والعقوبات الخاصة بالمنافسة غير  20/07/2002في 

 المشروعة، والإشيار التضميمي بنفس ما عرفو بو الموجب الأوربي سالؼ الذكر للإشيار.
والمتعمؽ  18/07/1995ضا المشرع الروسي بموجب القانوف الصادر في وىو ما تبناه أي
 بتنظيـ الإشيار.

أما عف تعريؼ الإشيار في التشريعات العربية، فقد عرؼ المشرع المصري الإشيار بموجب 
بأنو "أي وسيمة أو تركيبة أو لوحة صنعت مف خشب أو معدف أو  1956لسنة  66القانوف رقـ 

بلاستيؾ أو الزجاج أو أي مادة أخرى وتكوف معدة لمعرض أو النشر بقصد ورؽ أو القماش أو ال
 .2" الإعلاف بحيث تشاىد مف طريؽ أو بالداخؿ أو خارج وسائؿ النقؿ العاـ
المتعمؽ بالاتصاؿ 03/77أما المشرع المغربي فقد عرؼ الإشيار مف خلاؿ القانوف رقـ 

لإشيار كؿ شكؿ مف أشكاؿ الخطابات السمعي البصري مف خلاؿ نص المادة الثانية منو "ا
المكتوبة أو الشفوية موجية مف أجؿ إعلاـ الجميور أو لفت انتباىو ييدؼ إلى تشجيع 
استيلاؾ منتجات أو خدمات وذلؾ في إطار نشاط تجاري أو صناعي أو ميني أو حرفي أو 

 زراعي أو أي ميف حرة أو التعريؼ بمؤسسة عامة أو خاصة.
المؤرخ في  90/07بداية أنو وبموجب القانوف رقـأما بالنسبة لممشرع الجزائري فتجدر الإشارة 

 منو فإنيا اشتقت الإشيار مف مجاؿ  100. لاسيما المادة 3المتعمؽ بالإعلاـ06/04/1990
تطبيؽ القانوف الخاص بالإعلاـ وأحالتو عمى قانوف خاص لـ يصدر بعد ولـ يرد مثؿ ىذا 

 .2012المؤرخ في يناير  12/05وف الإعلاـ الجديد. أي القانوف العضوي رقـ النص في قان
 

                                                           

.27فحةمحمد بوراس، مرجع سابؽ ص . 1 

 .28فحةص المرجع نفسومحمد بوراس، 2

عدد جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية، 06/04/1990ؽ بالإعلاـ المؤرخ في المتعم 90/07قانوف  02أنظر المادة 3
14/1990. 
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
ورغـ ذلؾ فإف المشرع الجزائري أورد تعريفا للإشيار في نصوص قانونية ذات صمة، لاسيما 

 الممارسات  المطبقة عمىالذي يحدد القواعد  23/07/2004المؤرخ في 04/02القانوف رقـ 
 ، إذ ورد في المادة الثالثة منو أف الإشيار كؿ إعلاف ييدؼ بصفة مباشرة أو غير 1التجارية

مباشرة إلى ترويج بيع السمع أو الخدمات ميما كاف المكاف أو وسائؿ الاتصاؿ المستعممة. وقد 
 المؤرخ  90/39وذلؾ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ تعريفا أخر للإشيار  أورد المشرع الجزائري

المادة الثانية منو باف الإشيار  .في2المتعمؽ برقابة الجودة وقمع الغش 30/01/1990في 
"جميع الاقتراحات أو الدعايات أو العروض أو الإعلانات أو المنشورات أو التعميمات المعدة 

 ."لترويج وتسويؽ سمعة أو خدمة بواسطة أسانيد بصرية أو سمعية بصرية
مشاريع  وتجدر الإشارة أف المشرع الجزائري قد حاوؿ إيراد تعريؼ مباشر للإشيار في مختمؼ

القوانيف الخاصة بالإشيار، فقد عرفو المشرع بموجب المادة الثانية مف المشروع التمييدي 
يشمؿ مصطمح الإشيار في مفيوـ ىذا القانوف "كؿ إعلاـ لو  1988لقانوف الإشيار سنة 

غرض تجاري أو اجتماعي أو ثقافي يستيدؼ التعريؼ بمنتوج التعريؼ أو خدمة أو علامة 
 .  3"صنع
 61،62،65تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري تطرؽ مف خلاؿ نصوص المواد  اكم   

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  15/247مف المرسوـ الرئاسي 
العاـ،إلى إشيار الصفقة العمومية ومتى يكوف إلزاميا ،والبيانات التي يحتوي عمييا تحرير 

 والوسائؿ التي يشير بيا. المغات التي يحرر بيا والأمكنة الإعلاف الاشياري ،وكذا
 الفرع الثالث: التعريف الفقيي للإشيار.

 تباينت آراء الشراح والفقياء بصفة عامة حوؿ تعريؼ الإشيار لتعدد وجيات نظرىـ إليو
عدة فمدى الميتميف بالإشيار مف الناحية التجارية والتسويقية للإشيار ، ومجالات دراستيـ لو
 تعريفات نذكر منيا:

 واحي النشاطات التي تؤدي إلى نشرمريكية بأنو مختمؼ نعرفتو الجمعية التسويقية الأ -
                                                           

ٌحدد القواعد المطبقة على الممارسات  ، 2010أوت  15المؤرخ فً ، 06-10قانون رقم ب و المتمم المعدل 02-04للقانون رقم 1

 .2010لسنة ، 46رقم جرٌدة رسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ،التجارٌة

رسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة  جرٌدة.، المتعلق برقابة الجودة وقمع الغش1000جانفً 30المؤرخ فً  30 -00المرسوم التنفٌذي رقم 2

 .05،1000العدد 

.30، 29 فحة صفحةص ،محمد بوراس مرجع سابؽ 3 
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.          
أو إذاعة الوسائؿ الإشيارية المرئية أو المسموعة عمى الجميور بغرض حثو عمى التعامؿ مع 

 .كار أو أشخاص أو منشآت معمف عنياأو مف أجؿ سياقو إلى التقبؿ الطيب لأفالمنشأة 
وعرؼ بأنو عممية اتصالية تستيدؼ أثر محدد يتمثؿ في إقناع الجميور المستيدؼ مف قبؿ  -

 المعمف ودفعو إلى سموؾ يقدـ فيو عمى الشراء والتعامؿ مع الخدمة المعمف عنيا.
ي المؤثر لمسمعة أو الخدمة أو الفكرة بوسائؿ الإعلاف كما عرؼ بأنو عمـ وفف التقديـ المغر  -

 المختمفة لسموؾ الطريؽ الاستيلاكي الذي يرضى عنو المعمف والمنتج معا مقابؿ أجر مدفوع.
كما عرؼ بأنو مختمؼ نواحي النشاط التي تؤدي إلى نشر أو إذاعة الوسائؿ الإعلانية  -

 .1شراء السمع أو التعاقد عمى الخدماتالمرئية أو المسموعة عمى الجميور بغرض حثو عمى 
بأنو شكؿ غير شخصي، مدفوع القيمة لتقديـ فكرة او سمعة أو خدمة، "وعرفو "فيميب كوتمر" 

 .2."ويكوف بواسطة جية معمومة
ومف خلاؿ التعريفات السابقة نرى أف الإعلاف ىو نشاط ييدؼ إلى التأثير عمى المستيمؾ أو 
الجميور تحثو عمى شراء منتج أو طمب خدمة أو تقبؿ فكرة اعتماد عمى معرفة بنفسية ىذا 

)أو بالأحرى لدفعو بوعي أو بدوف وعي( لمقياـ المستيمؾ وعقميتو وطرؼ التأثير عميو لإقناعو 
ستيلاكي معيف أو لقبوؿ فكرة معينة والغاية بالطبع ىي تأكد صاحب السمعة أو الخدمة بسموؾ ا

أو الفكرة الذي يدفع المؤسسة تقوـ ىي بتقديـ فكرة الإعلاف والترويج لو بغض النظر عف 
قناعتيا بفائدة ىذه السمعة أو ضرورة ىذه الخدمة فيميـ عند ىذه المؤسسة ىو المبمغ الذي 

 معة أو الخدمة أو الفكرة، وكذلؾ فإف المعمف يقدـ ىذا الماؿ ليذه المؤسسة يدفعو صاحب الس
ليحقؽ غايتو التي يسعى إلييا وىي التأثير عمى المستيمؾ لحثو عمى التصرؼ بما يحققو لو 

 .3الفائدة سواء المادية أو المعنوية
 المطمب الثاني: الوسائل القانونية للإشيار في الصفقات العمومية.

منيا لابد لو  خاةيتمكف المعمف مف إيصاؿ الرسالة الإشيارية وبالتالي تحقيؽ الأىداؼ المتو حتى 
 أدوات الإشيار في الصفقات  المستيمؾ وتتنوعمف الاستعانة بأداة سيمة مرنة مقبولة لدى 

                                                           

.16فحة مصطفى يوسؼ كافي، مرجع سابؽ ص 1 
،صفحة 2014،الطبعة الأولى،مؤسسة طيبة لمنشر والتوزيع،القاىرة،فنون الإعلان والتسويقأحمد شاىيف صلاح عبد الحميد، 2

112. 

.16فحةص نفسو، المرجعمصطفى يوسؼ كافي، 3 
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
ر التكنولوجي اليائؿ الأثر البالغ في تنوع ىذه الوسائؿ، العمومية بصور مختمفة، وقد كاف التطو 

الفرع الثاني  و الرسمية الأوؿ النشرةالفرع  وىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ الفروع التالية:
المواقع الفرع الرابع  و  العموميةالفرع الثالث لصؽ الإعلانات في الأماكف و  الصحافة المكتوبة

 .الإلكترونية )الانترنيت(
 .الفرع الأول: النشرة الرسمية

بناءا المؤرخ في 84/116أنشأت النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي بموجب المنشور   
المتضمف 82/1451 مف المرسوـ 102و 45مف وزير التجارة وتطبيقا لنص المواد  رعمى تقري

المتعامؿ العمومي وىي تصدر بصفة رسمية لصفقات المتعامؿ الصفقات العمومية التي يبرميا 
العمومي وينشر فييا جميع الإعلانات القانونية أو التنظيمية المتعمقة بالصفقات التي يبرميا 

بصفة دورية وينشر فييا المتعامؿ العمومي، تصدر النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي 
مية المتعمقة بالصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي لاسيما جميع الإعلانات القانونية والتنظي

، وعند الاقتضاء كؿ المعمومات الاقتصادية أو سخالمناقصات والمزايدات والإنذارات وقرارات الف
 .2التقنية التي تتعمؽ بالصفقات التي تبرميا الإدارة

مع إنشاء  67بموجب الأمر 1967لقد صادؼ صدور قانوف الصفقات العمومية لسنة    
، ونشر في الجريدة 67/279بموجب الأمر 1967الوكالة الوطنية لمنشر والإشيار لسنة 

الرسمية ، وبيذا تكوف الجزائر اكتسبت تجربة مميزة في مجاؿ الإشيار والمصؽ الإعلاني، 
قيمتيا تنشر في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي كؿ الصفقات التي تعمو حيث 

وتحدد أسعار الإشيار في النشرة الرسمية الخاصة بالصفقات ،السقؼ المالي المعتمد في الجزائر
 .التي تبرميا الإدارة بقرار مف وزير التجارة بعد استطلاع رأي المجنة الوطنية للأسعار

 :الفرع الثاني: الصحافة المكتوبة
الصحافة مف أىـ الوسائؿ التي لا تستغني عنيا الإدارات والمؤسسات وكذا الأنشطة  تعتبر   

 تـ إنشاء الوكالة الوطنية لمنشر والإشيار، فيي تتمتع بالشخصية  1967الاقتصادية، ففي سنة 

                                                           

،المتضمف الصفقات العمومية التي يبرميا المتعامؿ العمومي،جريدة رسمية  10/40/1982المؤرخ في  82/145المرسوـ  1
 .15لمجميورية الجزائرية ،العدد

وتفويضات المرفؽ العاـ،مرجع سابؽ،صفحة  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 10/236مرسوـ رئاسي  06أنظر المادة 2
5. 
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
مف  07ير الأنباء سابقا، وحسب ما جاء في المادة تحت وصاية وز  1المعنوية والاستقلاؿ المالي

القانوف الأساسي لمشركة يحدد رأسماليا عف طريؽ وزير المالية والتخطيط، فيتمثؿ عمميا في 
التعامؿ مع الييئات الصحفية والمنظمات الصناعية والتجارية بيدؼ إشيار المنتجات أو 

 الخدمات في الأماكف المتاحة لدى الييئات الصحفية.
طمب العروض بأنواعو، الدعوة ويكوف المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية:

بالإعلاف عمى ىذا النحو إجراء شكمي جوىري تمتزـ الإدارة 2إلى الانتقاء الأولي لممسابقة
بمراعاتو في كؿ أشكاؿ طمب العروض بكؿ أنواعو، وكذلؾ في حاؿ لو رغبت في التعاقد بإتباع 

 الاستشارة الانتقائية. بأسمو 
يكتسي الإعلاف أىمية بالغة في مجاؿ التعاقد بأسموب طمب العروض فلا تعاقد دوف    

الإشيار الصحفي عف الصفقة ويشكؿ عدـ المجوء إلى الإعلاف وعدـ إتباع القواعد المنظمة لو 
بموجب قانوف الصفقات العمومية جنحة المحاباة وىذه القواعد تتمثؿ في أف يحرر إعلاف طمب 

العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقؿ، أف ينشر إجباريا في النشرة الرئيسية، العروض بالمغة 
 .  3كما يجب أف ينشر في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف موزعتيف عمى المستوى الوطني

 الفرع الثالث: لصق الإعلانات في الأماكن العمومية.
دية تستيدؼ الوصوؿ إلى أماكف تعتبر الإشيارات الثابتة تمؾ الأشكاؿ الإعلانية غير التقمي   

تواجد الجميور بطرؽ غير معتادة، فيي تشمؿ كافة أنواع الممصقات الجدارية واللافتات 
علانات الشوارع ولوحات الإعلاف المرسومة   الإعلانية والألواح المضيئة وواجيات المحاؿ وا 

، والإشيارات 4يمؾوالمكتوبة وغيرىا مف الأساليب المستخدمة لمفت نظر المارة وجمب المست
 ( واشيارات وسائؿ النقؿ) ثانيا( نبرزىا بإيجاز فيما يمي:أولااشيارات الطرؽ ) الثابتة أنواع منيا

 
 

                                                           

.148فحةص ،مرجع سابؽ ،محمد بوراس 1 
وتفويضات المرفؽ العاـ، مرجع  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 15/247 المرسوـ الرئاسي 65نص المادة  أنظر 2

 .17،صفحة سابؽ
والتوزيع، دار الراية لمنشر ،الأولى  الطبعة،مكافحتيا في التشريع الجزائري  وآليةجرائم الصفقات العمومية زوزو زليخة، 3

 .80فحةص 2015عماف 

.173فحةص ،مرجع سابؽ ،محمد بوراس  4 
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية
 :إشيارات الطرقأولا:

تعتبر إعلانات الطرؽ مف أدـ أشكاؿ الإعلانات، حيث وضعت الإعلانات قديما في   
ومحطات القطارات، وممتقى الطرؽ الرئيسية، وقد تزايدت أماكف التجمعات العامة والأسواؽ 

 .1أىميتيا
 :إشيارات وسائل النقلثانيا:

ىي الإعلانات المطبوعة أو المرسومة عمى الورؽ أو الخشب وتعتمد عمى استخداـ كؿ ما   
طريؽ الممصقات الموضوعة إما يتعمؽ بوسائؿ النقؿ مف سيارات وقطارات وطائرات، وذلؾ عف 

 .2عمى وسيمة نقؿ في حد ذاتيا أو تقدـ في شكؿ بطاقات لمرتادي وسائؿ النقؿ
: فاللافتات المنقوشة ىي لوحات خشبية أو معدنية ات المضيئةاللافتات المنقوشة والتركيب  - أ

 يرسميا عدد مف الفنانيف تقاـ عمى أعمدة خاصة داخ أو خارج المدف، أما الترتيبات المضيئة 
ساعة يتـ بناؤىا بواسطة أعمدة ومواسير مف الحديد  24/24فمميزاتيا الأساسية أنيا تعمؿ 

وتجييزات مضيئة التي يتكوف منيا الييكؿ وتعتمد عمى الصمب داخؿ إطار يحمؿ تركيبات 
الحركة أيضا إلى جانب الإضاءة، وتتخذ شكميف أساسييف ىما النييوف والفوانيس والنماذج 

 .3الطبيعية
 الفرع الرابع: المواقع الإلكترونية )الانترنيت(:
والتجارة وأصبح مطموبا كاف لمثورة المعموماتية أثرا كبيرا في تغيير العديد مف مفاىيـ الأعماؿ 

شيار متأثرا بالتطور مف المحترفيف مسايرة ىذا التغيير والاستفادة منو، وىذا ما جعؿ الإ
التكنولوجي، ويمارس ضمف أطر ووسائؿ جديدة حديثة منيا الانترنيت، والتي تعتبر شبكة 
 اتصالات عالمية ضخمة، تتألؼ مف اتصاؿ عدد كبير مف حاسبات مؤسسة وشخصية أصغر

 عف طريؽ أنظمة الاتصالات الياتفية والأقمار مف جميع أنحاء العالـ  بعضيابمتصمة 
 

 
 

                                                           

.125صفحة ،مصطفى يوسؼ كافي، مرجع سابؽ 1 
. 174فحةص ،مرجع سابؽ ،محمد بوراس 2 

.126 فحةص ،مصطفى يوسؼ كافي، مرجع سابؽ 3 
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية
تكوف فييا إمكانية الوصوؿ إلى  بالانترنيت الصناعية وغيرىا عمى مدار الساعة، فالإشيارات

 ، حيث نص المشرع 1أعداد كبيرة جدا مف المستيمكيف الذيف يمثموف سوقا ىائلا لمسمع والخدمات
 10/236مف المرسوـ الرئاسي لسادس الجزائري عمى وسيمة الإعلاف الالكتروني في الباب ا

 1431شواؿ  28في  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،المؤرخ
 58.2،جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية العدد  2010أكتوبر  07الموافؽ ؿ

الاتصاؿ وتبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية تتضمف القسـ الأوؿ منو بعنواف )الاتصاؿ 
، ونص القسـ  3بطريقة الكترونية( الإشارة إلى أف تؤسس بوابة الكترونية لمصفقات العمومية

اني تحت عنواف تبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية عمى كيفية تبادؿ المعمومات المتعمقة الث
 بالدعوة إلى المنافسة، حيث مكف المصالح المتعاقدة مف وضع وثائؽ الدعوة إلى المنافسة تحت 

، كما منح المشرع 4بالطريقة الالكترونيةتصرؼ المتعيديف أو المرشحيف لمصفقات العمومية 
ؿ المتعيديف والمرشحيف لمصفقات العمومية امتيازات الرد عمى الدعوة إلى المنافسة بالطريقة لك

 .5الالكترونية، تسييلا منو للإجراءات المعيودة في ظؿ التشريعات السابقة
دراج    الإعلاف الالكتروني ضمف مرسوـ الصفقات العمومية إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ  وا 

 عمى مواكبة المشرع الجزائري لوسائؿ الإعلاف الحديثة في مجاؿ الصفقات العمومية.
إلا أف المشرع الجزائري فتح المجاؿ لأكبر عدد ممكف مف العارضيف أجاز بموجب المرسوـ    

المتضمف  02/250المعدد والمتمـ لممرسوـ  11/09/2003المؤرخ في  03/301الرئاسي 
تنظيـ الصفقات العمومية والمجوء إلى الإشيار المحمي بالنسبة لطمب العروض والبمديات 
 والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الموضوعة تحت وصايتيا وذلؾ بنشر إعلاف طمب 

 
 

                                                           

.164فحةص،مرجع سابؽ  ،محمد بوراس 1 
 1431شواؿ  28المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،المؤرخ في  10/236المرسوـ الرئاسي  2 

 .58،جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية العدد  2010أكتوبر  07الموافؽ ؿ
رسمية  جريدةة وتفويضات المرفؽ العاـ،المتضمف تنظيـ الصفقات العمومي 10/236مف المرسوـ الرئاسي  173أنظر المادة 3

.2010أكتوبر 07المؤرخة في ، 58 لمجميورية الجزائرية،العدد  
 .33،صفحة رجع نفسو الم، 10/236مف المرسوـ الرئاسي  173أنظر المادة  4

. 33صفحة رجع نفسو الم ،10/236مف المرسوـ الرئاسي  174أنظر المادة  5 
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 الصفقات العمومية ابرام الفصل الاول:ماىية الاشيار في
لصاؽ الإعلاف بالمقرات المعنية بالولاية وكافة بمديات الولاية   العروض في يوميتيف محميتيف وا 

 .1والغرؼ التجارية والصناعة والحرؼ والفلاحة لممديرية التقنية المعنية في الولاية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.82،81 فحةص فحة،صزوزو زليخة، مرجع سابؽ 1 
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 الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية لفصلا
 الثاني: مضمون الإشيار في الصفقات العمومية المبحث

مف  5في إطار حماية المبادئ الأساسية لمطمب العمومي المنصوص عميو في المادة     
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، نص  15/247المرسوـ الرئاسي

نفس المرسوـ عمى جممة مف الإجراءات التي تقيد حرية المصمحة المتعاقدة في إبراـ صفقاتيا، 
ات الإعلاف عف الصفقة العمومية كإجراء جوىري تفصح مف خلالو ومف بيف ىذه الإجراء

المصمحة المتعاقدة عف رغبتيا في التعاقد وفقا لمقواعد والشروط المقررة قانونا، تظير أىمية ىذا 
الإجراء مف زاويتيف، فمف زاوية يعد ضمانا ىاما لممتعامميف الاقتصادييف الراغبيف بالظفر 

منحيـ فرصة المشاركة بما مف شأنو فتح مجاؿ حقيقي لممنافسة  بالصفقة العمومية مف خلاؿ
الحرة بينيـ عمى قدـ المساواة وفي جو مف الشفافية، ومف زاوية أخرى يخدـ ىذا الإجراء 
المصمحة المتعاقدة مف خلاؿ استقطابيا لأكبر عدد ممكف مف المتنافسيف ومنو عدد كبير مف 

واء مف الناحية الفنية أو المالية ، ومنو تحقيؽ فعالية اختيار أفضميا س يمكنيا مفالعروض، ما 
محتوى الصفقات التي يغمب عمييا الطابع  إلىلذلؾ سنتطرؽ .1ونجاعة الصفقة العمومية

 وما تحتويو في المطمب الثاني. للإشيارأنواع أخرى  الأوؿالتنافسي في المطمب 
 .ع تنافسيالمطمب الأول: محتوى إعلان الصفقات التي يغمب عمييا طاب

لعمـ يقصد بمضموف الإعلاف جممة المعمومات والبيانات الجوىرية الواجب إيصاليا     
المتعامميف الاقتصادييف مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، وىذه المعمومات لا تشكؿ كؿ ما يجب 

نما تشكؿ فقط الحد الأدنى الذي مف خلالو  يمكف معرفتو حوؿ الصفقة العمومية المراد إبراميا وا 
تكويف فكرة عامة أولية عف الصفقة العمومية، وسنتطرؽ لمبيانات الواجب إدراجيا في الإعلاف 

 العموميةحالات إلزامية الإعلاف في الصفقات نتطرؽ لالفرع الأوؿ : مف خلاؿ الفروع الآتية
ف جاؿ الإعلاف علآالفرع الثالث و  البيانات الواجب إدراجيا في الإعلاف فيو الثاني والفرع

 الصفقة العمومية.
 

 
 

                                                           

الصفقة العمومية كآلية لتكريس مبدأ المنافسة ،إعلانغٌيت عباس 1
،

جاهعت باجي ،الوجلذأ،كليت الحقوق هجلت العلوم الاًساًيت،

 .02فحت،ص93،8102هختارعٌابت،العذد
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
 .الفرع الأول: حالات إلزامية الإعلان في الصفقات العمومية

وطمب كؿ مف حالة طمب العروض المفتوح يكوف المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا في 
المحدود والمسابقة نتطرؽ ليا بالترتيب  العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا وطمب العروض

 فيما يمي:
 :طمب العروض المفتوحأولا:

مؤىؿ أف  مرشحعمى أنو إجراء يمكف مف خلالو أي  15/247مف مرسوـ  43تعرفو المادة 
 يقدـ تعيدا.

 :طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنياثانيا:
الذيف تتوفر فييـ  المرشحيفأنو إجراء يسمح فيو لكؿ  15/247مف مرسوـ  44وعرفتو المادة  

بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبؿ إطلاؽ الإجراء بتقديـ 
مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، وتخص الشروط المؤىمة  لممرشحيفتعيد، ولا يتـ انتقاء قبمي 

ات التقنية والمالية والمينية الضرورية لتنفيذ الصفقة، وتكوف متناسبة مع طبيعة وتعقيد القدر 
 .1وأىمية المشروع

 طمب العروض المحدود:ثالثا:
الذيف تـ انتقاؤىـ الأولي مف قبؿ المدعويف وحدىـ  المرشحوفىو إجراء استشارة انتقائية يكوف  

 لممرشحيفالعدد الأقصى لتقديـ تعيد، يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تحدد في دفتر الشروط 
 ـ( مني05بعد انتقاء أولي لخمسة ) الذيف مستيـ لتقديـ تعيد

ة عندما يتعمؽ الأمر لإجراء المنافس المرشحيفوتنفذ المصمحة المتعاقدة الانتقاء الأولي لاختيار 
 . بالدراسات أو بالعمميات المعقدة أو ذات الأىمية الخاصة

ويجري طمب العروض المحدود عند تسمـ العروض التقنية إما عمى مرحمتيف طبقا لأحكاـ المادة 
ما عمى مرحمة واحدة. 46  أدناه وا 
معدة : عندما يطمؽ الإجراء عمى أساس مواصفات تقنية مفصمة عمى مرحمة واحدة - أ

 بالرجوع لمقاييس أو نجاعة يتعيف بموغيا أو متطمبات وظيفية.
 

                                                           

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  15/247مف المرسوـ الرئاسي  15/247مف المرسوـ  44،43أنظر نصي المادتيف  1
 .12العاـ،مرجع سابؽ،صفحة وتفويضات المرفؽ 
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
 :عمى مرحمتين - ب

استثناء، عندما يطمؽ الإجراء عمى أساس برنامج وظيفي إذا لـ تكف المصمحة المتعاقدة قادرة 
 .الدراساتعمى تحديد الوسائؿ التقنية لتمبية حاجاتيا حي بصفة 

كما يمكف لممصمحة المتعاقدة القياـ بالاستشارة مباشرة لممتعامميف الاقتصادييف المؤىميف 
تعدىا المصمحة المتعاقدة عمى أساس انتقاء أولي بمناسبة إنجاز  المسجميف في القائمة المفتوحة

خاصة ذات عمميات دراسات أو ىندسة مركبة أو ذات أىمية خاصة أو عمميات انتقاء لوازـ 
، وفي ىذه الحالة يجب تجديد الانتقاء الأولي والاستشارة في إطار طمب العروض طابع تكراري

المحدود في دفتر الشروط، كما تحدد قائمة المشاريع التي تكوف موضوع لطمب العروض 
المحدود بموجب مقرر مف مسؤوؿ الييئة القومية أو الوزير المعني بعد أخذ رأي لجنة الصفقات 

جنة القطاعية لمصفقات حسب الحالة، بموجب قرار مف الوزير المكمؼ لمييئة العمومية أو الم
الذيف جرى  المرشحيفبالمالية وفي حالة طمب العروض المحدود عمى مرحمتيف تتـ دعوة 

في مرحمة أولى برسالة استشارة  15/247مف المرسوـ  45انتقاؤىـ الأولي طبقا لأحكاـ المادة 
 الي.إلى تقديـ عرض تقني أولي دوف عرض م

 :المسابقةرابعا:
ىي إجراء يصنع رجاؿ الفف في منافسة لاختيار بعد رأي لجنة التحكيـ المذكورة في   

مخطط أو مشروع مصمـ استحالة لبرنامج أعده صاحب المشروع قصد إنجاز عممية .1المادة
تشتمؿ عمى جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة قبؿ منح الصفقة لأحد 

ئزيف بالمسابقة. وتمنح الصفقة بعد المفاوضات لمفائز بالمسابقة الذي قدـ أحسف عرض الفا
 مف الناحية الاقتصادية.

 والتعمير واليندسةتمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إجراء المسابقة لاسيما في مجاؿ تييئة الإقميـ 
المعمارية أو معالجة المعمومات، ولا تبرـ صفقة الإشراؼ عمى إنجاز الأشغاؿ وجوبا عف طريؽ 

 المسابقة إذا.
مرسوـ  13مف المادة  الأولىلـ يتجاوز مبمغيا الحد المنصوص عميو في الفقرة  -
 يتعمؽ موضوعيا بالتدخؿ في مبنى قائـ أو منشأة بنية تحتية أو التي لا تحتوي عمى  15/247

                                                           

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،مرجع  15/247مف المرسوـ الرئاسي  62أنظر نص المادة  1 
.  13سابؽ،صفحة  
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
مف  48مياـ تصميـ، وميما يكف مف أمر تعييف لجنة التحكيـ كما ىي معرفة في المادة 

، لتبدي رأييا في اختيار المخطط أو المشروع، وتوضح كيفيات تطبيؽ 15/247مرسوـ 
 لية المكمؼ.أحكاـ ىذه المادة عند الحاجة بموجب قرار مف وزير الما

وتكوف المسابقة محدودة أو مفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا، وتكوف مسابقة الإشراؼ عمى 
 الإنجاز محدودة وجوبا.   

مف النص أعلاه يتضح لنا أف المشرع فرض المجوء للإشيار بنشر إعلاف طمب العروض    
بأشكالو المختمفة، وىذا حتى يفتح فرصة المنافسة أماـ جميع العارضيف ويجسد مبدأ علانية 
وشفافية الصفقة، وكذلؾ مبدأ المساواة بيف المتنافسيف، ىذه المبادئ التي تـ تكريسيا في 

ية الجزائرية، فالإعلاف عمى ىذا النحو إجراء شكمي جوىري تمزـ الإدارة المنظومة القانون
 بإتباعبمراعاتو في كؿ أشكاؿ طمب العروض المحدود، وكذلؾ الحاؿ لو رغبت في التعاقد 

 .1أسموب المسابقة
 الفرع الثاني: البيانات الواجب إدراجيا في الإعلان.

يتـ إلا بو، وكوف أف التعاقد لا يتـ كقاعدة  نظرا لأىمية الإعلاف كوف أف طمب العروض لا   
عامة إلا بإتباع أسموب طمب العروض ما يؤدي إلى نتيجة أف لا تعاقد أصؿ عاـ دوف إعلاف، 

مف  65و 62فقد فصؿ المرسوـ الرئاسي في قواعد الإعلاف خاصة بموجب أحكاـ المادتيف 
 فعرض ما يمي: 15/247المرسوـ الرئاسي 

والتي نصت عمى توفر البيانات  15/247مف المرسوـ الرئاسي  62ة حسب نص الماد أولا:
 التالية سنذكرىا في نقاط:

 تسمية المصمحة المتعاقدة وعنوانيا وتعريفيا الجبائي. -
 كيفية طمب العروض. -
 شروط التأىيؿ أو الانتقاء الأولي. -
- .)  موضوع العممية )أشغاؿ، دراسات، خدمات، لوازـ

قائمة موجزة بالمستندات المطموبة، مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكاـ دفتر الشروط  -
 ذات الصمة.

                                                           

،القسـ 2015سبتمبر 16المؤرخ في  15/247طبقا لممرسوـ الرئاسي  ،شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياؼ 1
.251،250،صفحة صفحة 2017الخامسة،جسور لمنشر والتوزيع،الجزائر، الأوؿ،الطبعة  
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
 مدة صلاحية العروض. -
 إلزامية كفالة التعيد عند الاقتضاء. -
تقديـ العروض في ظرؼ مغمؽ بإحكاـ تكتب عميو عبارة "لا يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح  -

 الأظرفة وتقييـ العروض" ومراجع طمب العروض.
 .1ثمف الوثائؽ عند الاقتضاء -

والتي تحدثت عف المغة المستعممة في  15/247مف المرسوـ 65: وحسب نص المادةثانيا
 مضموف الإشيار:

ض بالمغة الوطنية أي المغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى يحرر إعلاف طمب العرو  -
، بمعنى أنو يحرر بمغتيف عمى الأقؿ، ومف ىنا نكوف أماـ وضعية مخالفة لمنص، في 2الأقؿ
 .3الصفقة بمغة واحدة نشر إعلافحاؿ 
يرى بعض فقياء القانوف الإداري أنو مف المفروض لو اقتصر تطبيؽ ىذا الشرط عمى    

ذات الطابع الدولي حفاظا وحماية ودعما لمثوابت الوطنية المنصوص عمييا في  الصفقات
الواقع في الوقت الراىف يفرض غير ذلؾ، فالراجح  أف، وىو رأي صائب، إلا 4الدستور الجزائري

 أعلاه ىي المغة الفرنسية التي غدت تمثؿ لغة  65المغة الأجنبية المقصودة في المادة  أف
في الجزائر، خاصة وأف الدارج في الإدارات الجزائرية، تحرير العقود الإدارية  الاقتصاد والتجارة

بصفة عامة والصفقات العمومية خاصة بالمغة الفرنسية إلى يومنا ىذا، وىو الأمر الذي لابد 
 .5مف تداركو

 

                                                           

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،مرجع  15/247مف المرسوـ الرئاسي  62أنظر نص المادة  1
.17سابؽ،صفحة   

وتفويضات المرفؽ العاـ،المرجع المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  15/247مف المرسوـ الرئاسي  65أنظر نص المادة  2
.17نفسو،صفحة   

،القسـ 2015سبتمبر  15المؤرخ في  15/247طبقا لممرسوـ الرئاسي ،شرح تنظيم الصفقات العمومية عمار بوضياؼ 3
 .251الأوؿ،مرجع سابؽ،صفحة 

،الموافؽ 1437جمادى الاولى 26المؤرخ في  16/01المعدؿ بموجب القانوف  1996مف دستور  03أنظر نص المادة  4
 .2016، 14جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية ،العدد1996/ 16/03
.26غنية عباس،مرجع سابؽ،صفحة    5 
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
إضافة إلى ما سبؽ ذكره، فإف لا مانع في تحرير طمب العروض بمغة ثالثة أو رابعة 

مثلا وىذا الأمر الذي لابد منو في حالة ما إذا كانت المصمحة المتعاقدة كالإنجميزية والإسبانية 
 الحالات لابد مف مراعاة الترجمة تنوي إبراـ صفقاتيا مع متعامميف أجانب، وفي جميع 

دقيقة، وعدـ وجود أي تناقض واختلاؼ بيف الإعلاف بالمغة العربية والإعلاف بالغة الصحيحة وال
الأجنبية، فعدـ تطابؽ الترجمة يعني أف الجميع لا يحصؿ عمى جميع المعمومات والبيانات 
المدرجة ضمف الإعلاف ما يؤدي لخرؽ مبدأ المساواة الذي يفرض كما سبؽ وأشرنا أعلاه وحدة 

 مات المراد إيصاليا لكؿ مف يرغب في التعاقد مع المصمحة المتعاقدة.البيانات والمعمو 
 الفرع الثالث: آجال الإعلان عن الصفقة العمومية.

مف أىـ عناصر الإعلاف المؤثرة عمى مبدأ المنافسة ىي عنصر الأجؿ، والمتمثمة في ذلؾ 
، وبالرجوع لممواد المدة الزمنية الممنوحة لممتعامميف الاقتصادييف لتحضير وتقديـ عروضيـ

المحدد لآجاؿ الإعلاف في مجمؿ القوانيف الخاصة بالصفقات العمومية بيف تمؾ الممغاة 
تـ ضبط ىذه الآجاؿ  (المرحمة الأولى)والمعموؿ بيا حاليا أنيا تراوحت  بيف مرحمتيف، ففي 

تـ إسناد المجاؿ لمسمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة في  (مرحمة ثانية )لفترة محددة قانونا، وفي
 تحديد ىذه الآجاؿ.

 أولا: مرحمة ضبط الآجال قانونا.
الفقرة  33المتضمف الصفقات العمومية الممغى، وبموجب المادة  67/90مف خلاؿ الأمر   
عشريف منو التي تنص عمى ما يمي: "....ينشئ الإعلاف عف المناقصة إلى العموـ قبؿ  02

( عمى الأقؿ مف التاريخ المحدد لاستلاـ العروض، ويمكف أف تخفض ىذه المدة إلى 20يوما )
أجؿ " مف خلاؿ نص المادة نلاحظ أف المشرع الجزائري حدد 1عشرة أياـ عند الاستعجاؿ
 :الإعلاف بناءا عمى حالتيف

وىي الحالة العادية التي ينشر فييا الإعلاف قبؿ عشروف يوما عمى  :الحالة الأولى-1
الأقؿ مف التاريخ المحدد لاستلاـ العروض، وىي مدة غير كافية خاصة إذا أخذ بعيف 
الاعتبار وسائؿ الإشيار في الجزائر آنذاؾ ومدى تطورىا، حيث يصعب عمى العارضيف 

 تكتسي الطابع الجدي مف الجانبيف  المحتمميف خلاؿ ىذه المدة القصيرة تحضير عروض
                                                           

ربيع الأوؿ  09المتضمف قانوف الصفقات العمومية،المؤرخ في  67/90مف الأمر  23أنظر نص المادة  1
 .721،ممغى،صفحة1387
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
التقني والمالي، ما يؤدي إلى عزوؼ الكثيريف عف الولوج لسوؽ الطمبات العمومية ومنو 

 تضيؽ دائرة المنافسة.
ة لنشر وىي حالة الاستعجاؿ التي يتـ فييا تخفيض المدة المحدد الحالة الثانية:-2

الإعلاف إلى عشرة أياـ، ونلاحظ ىنا أف المشرع أشار صراحة إلى إمكانية تخفيض المدة 
 دوف أف يشير إلى احتماؿ تمديدىا.

 ثانيا: مرحمة تحديد الآجال من طرف المصمحة المتعاقدة.
الذي تضمف الصفقات العمومية التي يبرميا المتعامؿ العمومي 82/145رقـ صدورا لمرسوـمنذ 

انتيج المشرع الجزائري مسمكا أخرا بخصوص الآجاؿ  15/247المرسوـ الرئاسيإلى غاية 
المحددة للإعلاف، بحيث ترؾ ميمة تحديده لمسمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة، إلا أف ىذه 

نما نسبي  ة بحكـ أنيا مفيدة بجممة مف العناصر ىي:السمطة ليست مطمقة وا 
 ؛تعقيد موضوع الصفقة المعتزـ طرحيا -
يصاليا المدة التقديرية -  ؛اللازمة لتحضير العروض وا 
 ؛1فتح المجاؿ واسعا لأكبر عدد ممكف مف المتنافسيف -
يمكف لممصمحة المتعاقدة إذا انقضت الظروؼ أف تمدد ىذه الآجاؿ بشرط إخبار المتعيديف  كما

 ليذا التمديد، وطبقا لمقانوف يكوف ىذا بكؿ الوسائؿ.
إلا انو مف الأحسف لو تـ نشر  ىذا التمديد في نفس الصحؼ التي نشر فييا الإعلاف الأوؿ    

لنزيد نسبة العمـ بو مف طرؼ المتعيديف، أما بالنسبة لكيفية حساب آجؿ النشر فيجب أف 
نوضح ىنا أف الإعلاف مرتبط بأجؿ إيداع العروض، حيث يحسب ىذا الأخير طبقا لنص 

بالاستناد إلى تاريخ أوؿ نشر للإعلاف مع إدراج تاريخ أخر  15/247مف المرسوـ 66المادة 
ساعة لإيداع العروض وتاريخ وساعة فتح أظرفة العروض التقنية والمالية آخر يوـ مف أجؿ 
 تحضير العروض، إلا أف ىذا مف شأنو جعؿ المدة غير كاممة، لذا لابد مف تعديؿ المادة عمى 

ليوـ الموالي لأخر أجؿ للإعلاف أو بمعنى أخر أجؿ إيداع نحو يكوف فيو فتح الأظرفة في ا
مف المادة أعلاه تمتمس ضمانة لممتعيديف أو المشاركيف أو  03إلا انو في الفقرة ، العروض

 المرشحيف، ففي الساعة التي يستمـ فييا العارض دفتر الشروط مف قبؿ المصمحة المتعاقدة بمغ 
                                                           

 16ـ الصفقات العمومية التي يبرميا المتعامؿ العمومي،المؤرخ في ينظ 28/145مف المرسوـ رقـ 50أنظر نص المادة  1
.745،ممغى،صفحة 1982، 15،العدد جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية،1982افريؿ 10،الموافؽ 1402جمادى الثاني   
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 م الصفقات العمومية.الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرا
لعممو بالنظر لدفتر الشروط بأخر أجؿ لإيداع وتاريخ فتح العروض مف قبؿ المجنة المعنية، 

أدرجت ضمف الممؼ التقني،  والتي تضمنت الوثائؽ المطموبة مف كؿ عرض 67وطبقا لممادة 
بخط دفتر الشروط والذي يحتوي في آخر صفحة عمى العبارة التالية "قرئ وقبؿ" مكتوبة 

،فلا يمكف بعد توفير ىذه الضمانة الادعاء بعدـ العمـ خاصة وأف الدليؿ المرجعي لمصفقة 1اليد
والمتمثؿ في دفتر الشروط كتبي عميو العبارة المذكورة واطمع عميو العارض المعني ووافؽ عميو 

 . 2بمحض إرادتو
 المطمب الثاني: أنواع أخرى للإشيار وما تحتويو.

لا لقد تناولنا فيما  سبؽ أنو يمزـ توفر الإشيار عمى البيانات والوسائؿ القانونية الواجب توفرىا وا 
جراءاتيا، حيث أضاؼ المشرع إجراءات  كاف الإخلاؿ بأحد منيا سببا كافيا لبطلاف الصفقة وا 
أخرى يمكف مف خلاليا أف نميز بيف ثلاثة أنواع أخرى للإعلاف والتي ليا علاقة وطيدة بسير 

ىذه  إلىمقسما  التطرؽ إليو مف خلاؿ ىذا المطمب قة العمومية، وىذا ما سيتـإجراءات الصف
 الثالثوالفرع  الإعذاريتمثؿ في  الفرع الثانيو  الإعلاف عف المنح المؤقت ىو الفرع الأوؿالفروع:
 قرارات الفسخ. نشر

 :الفرع الأول: الإعلان عن المنح المؤقت
إعلاميا، بموجبو تخطر الإدارة المتعاقدة المتعيديف  يعد الإعلاف عف المنح المؤقت إجراءا 

والجميور باختيارىا المؤقت وغير النيائي لمتعاقد ما نظرا لحصولو عمى أعمى تنقيط فيما 
بكؿ محتوياتو وتفاصيمو وفقا لممعايير المحددة في دفتر الشروط، وطبقا يخص العرض المقدـ 

في الإعلاف مجموعة بيانات أو عناصر  وجب أف ينشر 15/247مف مرسوـ  65لنص المادة 
 العارض أو اسـ المؤسسة أو الشركة أو المقاولة، وموضوع المشروع  اسـ ولقب الشخص

والسعر والآجاؿ الخاصة بالتنفيذ وبصفة عامة كؿ المعمومات التي تبرر اختيار الإدارة لمفائز 
 .3المعمف عنو مؤقتا

 

                                                           

العاـ،مرجع المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  15/247مف المرسوـ الرئاسي  67أنظر نص المادة  1
.19،18سابؽ ،صفحة صفحة   

.261 فحة،القسـ الأوؿ،مرجع سابؽ،ص 51/242شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي عمار بوضياؼ،  2 

 .المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  65أنظر نص المادة  3
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 صفقات العمومية.الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام ال
ويفضؿ ذكر ىذه العناصر بدقة تفاديا لأي لبس وحتى يتمكف المعنيوف مف ممارسة حقوقيـ 

الجاري بو العمؿ وفي المرسوـ الرئاسي، فيذكر في إعلاف المنح المؤقت المبينة في التشريع 
 الجية المعنية محؿ المنافسة، ومجموع نقاط العرض التقني ومجموع نقاط العرض المالي وسائر 
العروض الأخرى حسب نوع كؿ صفقة والمجموع العاـ واسـ العرض الفائز مؤقتا أو اسـ 

عف المنح  الإعلاف،كما تمر مرحمة 1العناصر الجوىرية الشركة أو المؤسسة أو مسيرىا مف
تثبيت ثانيا:  و أولا: مرحمة الإعلاف عف المنح المؤقتالمؤقت بعدة مراحؿ نذكرىا عمى التوالي 

ثالثا: الآثار القانونية المحتممة و   15/247المنح المؤقت مجددا في المرسوـ الرئاسي  إجراء
 .لمطاعف بصدد المنح المؤقت لإطلاع حؽ:ورابعا قتالمؤ والناتجة عف نشر إعلاف المنح 

 أولا: مرحمة الإعلان عن المنح المؤقت.
تعتبر مرحمة إرساء الصفقة مرحمة حاسمة ينجـ عنيا اختيار عارض بالنظر لتوافر عطاءه أو   

عرضو عمى مجموعة مف الشروط والمواصفات مما دفع لجية الإدارة لاختياره دوف سواه عف 
العروض وفقا لممعايير المحددة، وحسب طبيعة وموضوع كؿ صفقة، حيث مف بيف أىـ ما بقية 

تكريسا  2/250وكرسو مف قبؿ المرسوـ الرئاسي رقـ  10/2362تضمنو المرسوـ الرئاسي رقـ 
أكثر لمبدأ الشفافية فيما يخص إجراءات منح الصفقات العمومية، يظير ىذا التكريس مف خلاؿ 

مف المرسوـ الرئاسي السابؽ وكرستو  43ؤقت لمصفقة الذي تضمنتو المادة ما يسمى المنح الم
، ىو إدراج إعلاف المنح المؤقت لمصفقة في الجرائد التي تنشر 10/236مف مرسوـ  49المادة 

فييا إعلاف المناقصة مع تحديد كؿ مف السعر والآجاؿ الخاصة بالإنجاز وكؿ العناصر التي 
عمى الرغـ مف انو يطيؿ بعض الشيء فإجراء المنح المؤقت  سمحت باختيار صاحب الصفقة.

في إجراءات إبراـ الصفقة، إلا انو يحتفي بشفافية أكثر مف خلاؿ الإعلاف عف الفائز المؤقت 
لمصفقة مع ذكر معايير الانتقاء وما يقابميا مف تنقيط، كما يحمي حؽ المتعامميف في ممارسة 

 كما يحمي الإدارة ويبعد عنيا كؿ الشبيات.الطعف أماـ لجنة الصفقات المعنية، 
 51/242ثانيا: تثبيت إجراء المنح المؤقت مجددا في المرسوم الرئاسي 

"يدرج إعلاف المنح المؤقت لمصفقة في الجرائد  02مف المرسوـ الجديد الفقرة  65نصت المادة 
 التي سمحت التي ينشر فييا الإعلاف الخاص بطمب العروض وآجاؿ الإنجاز وكؿ العناصر 

                                                           

.261فحةالقسـ الأوؿ،مرجع سابؽ،ص، 51/242تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي  شرح،عمار بوضياؼ 1 
 العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. المتضمف تنظيـ الصفقات 10/236مف المرسوـ الرئاسي  49أنظر نص المادة  2
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
مع تغيير بسيط،  2010باختيار صاحب الصفقة" وىو تعريؼ مطابؽ تماما لمذي ورد سنة 

 .1حيث تـ استبداؿ مصطمح مناقصة بمصطمح طمب العروض وىذا المصطمح الجديد
ومف النص أعلاه يبدو واضحا أف المشرع استمر في تثبيت إجراء المنح المؤقت نظرا لمزاياه 
العديدة والمتنوعة كونو يضفي عمى الصفقة العمومية شفافية ووضوح في كؿ مراحميا، فمـ 

لزاميا يكتؼ المشرع بإلزاـ الإدارة المتعاقدة  المجوء لطمب العروض كأصؿ عاـ كما بينا ذلؾ وا 
عف مختمؼ صيغ وأشكاؿ طمب العروض في الجرائد والنشرة الرسمية لصفقات لإعلانات بنشر ا

المتعامؿ العمومي، بؿ إلى جانب ذلؾ ألزميا بنشر كؿ البيانات المتعمقة بمف فاز في الصفقة 
 .2ويكوف ذلؾ محؿ إعلاف في ذات الجريدة إذا أمكف ذلؾ بوضوح تاـ

 اتجة عن نشر إعلان المنح المؤقت.ثالثا: الآثار القانونية المحتممة والن
مف المرسوـ الجديد "زيادة عمى حقوؽ الطعف المنصوص عمييا في  82جاء في المادة    

التشريع المعموؿ بو يمكف لممتعيد الذي يحتج عف المنح المؤقت لمصفقة أف يرفع طعنا لدى 
ومف ىنا استمد الحؽ في الطعف أساسو القانوني في المادة أعلاه  3لجنة الصفقات المختصة"

وىذا أمر طبيعي فيخوؿ لكؿ عارض مشارؾ في المنافسة أف يتقدـ بطعف أماـ لجنة الصفقات 
 العمومية وليس أماـ لجنة فتح وتقييـ العروض.

وفي حاؿ  فالمشرع عيد لمجنة الفتح والتقييـ ميمة معينة ودقيقة ومحددة مسبؽ بيانيا،   
فإف رفع الطعف تعيف عرضو تنظيميا .الاختيار والإعلاف عف الفائز المؤقت والتصريح بذلؾ

عمى ىيئة أخرى محايدة ومختمطة وخارجية وىي أضمف مف لجنة الصفقات المعنية بحكـ 
مياميا وتركيبتيا البشرية، وىو أمر ستفصؿ فيو في المحور الخاص بالرقابة عمى الصفقات 

بغرض تمكيف مختمؼ العارضيف مف مباشرة حقيـ في الطعف ألزـ المرسوـ الرئاسي و ،العمومية
المصمحة المتعاقدة أف نذكر في إعلاف المنح المؤقت عف نتائج العروض التقنية والمالية الحائز 

عند الاقتضاء وتشير لجنة الصفقات المختصة مف باب عمى الصفقة ورقـ تعريفو الجبائي 
علاـ العارض  .82مف المادة  2في رفع طعونيـ، وىو ما أشارت إليو الفقرة  الراسييفيف توجيو وا 

                                                           

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،مرجع  15/247مف المرسوـ الرئاسي 02أنظر نص المادة  1
.18،17 فحةص فحةسابؽ،ص  

.296فحة القسـ الأوؿ،مرجع سابؽ،ص، 51/242شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي ،عمار بوضياؼ2  

 .297فحة ،صالمرجع نفسو3
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
أياـ  10مف ذات المادة يرفع ىذا الطعف أماـ لجنة الصفقات المختصة في أجؿ  3وطبقا لمفقرة 

مف تاريخ أوؿ نشر إعلاف المنح المؤقت لمصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ  ابتداء
 العمومي أو في الصحافة أو في بوابة الصفقات العمومية في حدود المبالغ القصوى المحددة في 

ذا تزامف اليوـ العاشر ) 184، 173المادتيف  ( مع يوـ عطمة أو 10مف المرسوـ الرئاسي، وا 
 .1انونية يمدد التاريخ المحدد لرفع الطعف إلى يوـ العمؿ الموالييوـ راحة ق

المتمثؿ في  ومف الفائدة المذكورة يبرز الأثر القانوني الناتج عف نشر إعلاف المنح المؤقت   
نشوء ممارسة حؽ الطعف لكؿ متعيد يرغب في ذلؾ، فالإدارة ىنا لـ تبرـ الصفقة ولـ توقع بعد 

يعيا في ىذه المرحمة وىضـ حقوؽ المتعيديف في الطعف، غاية ما في بؿ لا يجوز قانونا توق
الأمر أنيا أعمنت بصفة مؤقتة عف الفائز في طمب العروض وزودت كؿ متعيد عف طريؽ 

 10الإعلاف بكؿ العناصر المتعمقة بالتقييـ بغرض تمكينو مف ممارسة حقو في الطعف خلاؿ 
لمعنية، وأعمنت المادة المذكورة أنو إذا صادؼ اليوـ أياـ مف نشر الإعلاف أماـ لجنة الصفقات ا

الأخير أي اليوـ العاشر مف نشر الإعلاف عطمة أو يوـ راحة قانوني يمدد الأجؿ لأوؿ يوـ 
ومف باب إضفاء شفافية أكثر عمى معايير الانتقاء والاختيار ألزـ المرسوـ الرئاسي ،عمؿ موالي

منح المؤقت المتعيديف الراغبيف في الإطلاع عمى المصمحة المتعاقدة أف تدعو في إعلاف ال
النتائج المفصمة تقيـ ترشيحاتيـ التقنية والمالية الاتصاؿ بمصالحيا في أجؿ أقصاه ثلاثة أياـ 

مف اليوـ الأوؿ لنشر إعلاف المنح المؤقت، وىذا عف طريؽ رسالة موصى عمييا مع  ابتداء
 4وصؿ استلاـ، وحينئذ تسمـ لمراغب نتائج ترشيحو مفصمة وكتابيا وىو ما نصت عميو الفقرة 

 .82مف المادة 
 لمطاعن بصدد المنح المؤقت: لإطلاعا حقرابعا:

بأف تضع المصمحة المتعاقدة بيف يدي العارض  04فقرة  82حسب ما جاء في المادة    
وكتابة نتائج التقييـ وعرضو مف الناحية المالية والتقنية ، يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة أف 

في إعلاف المنح المؤقت لمصفقة المرشحيف والمتعيديف الراغبيف في الاطلاع عمى النتائج تدعو 
 ابتداءأياـ  03تقييـ عروضيـ التقنية والمالية، الاتصاؿ بمصالحيا في أجؿ أقصاه المفصمة ل

 مف اليوـ الأوؿ لنشر إعلاف المنح المؤقت لمصفقة لتبميغيـ ىذه النتائج كتابيا.
                                                           

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،مرجع  15/247مف المرسوـ الرئاسي 82أنظر نص المادة  1
.23صفحةسابؽ،  
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 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
يا لأوؿ مرة المرسوـ الرئاسي رقـ وعميو يعتبر المنح المؤقت آلية قانونية جديدة، تضمن  
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ثبتيا المرسوـ  2002جويمية  24المؤرخ في  02/250

، ويعتبر المنح المؤقت آلية استعمميا المشرع للإضفاء شفافية 49المادة  10/236الرئاسي رقـ 
جد حساس نظرا لحجـ أكثر في ظرؼ منح الصفقات العمومية، لأف مجاؿ الطمبات العمومية 

الأمواؿ العمومية الضخمة التي تقوـ الدولة بتعبئتيا في مجاؿ المصاريؼ العمومية، سواء تعمؽ 
وانجاز الأشغاؿ إلى مبدأ الشفافية، يعتبر مف المبادئ الأساسية التي كرسيا  بالتوريدالأمر 

المنح  إجراء، ولعؿ مف أجؿ استعماليا أحسف للأمواؿ العمومية 10/236المرسوـ الرئاسي رقـ 
تحقيؽ ىذه الشفافية مف خلاؿ انتقاء المتعامؿ الأكثر قدرة مالية المؤقت ىو آلية مف آليات 

وتقنية، وذلؾ مف خلاؿ نشر منح الصفقة المؤقت للإطلاع عميو مف طرؼ بقي المتعيديف 
 لقضائية(وتمكينيـ إذا اقتضى الأمر الطعف في ىذا المنح أما الجيات المختصة )الإدارية وا

المنافسة، التي تخضع ليا عمميات إبراـ  لاسيما بسبب الإخلاؿ بالالتزامات الإشيار أو
 .1الصفقات العمومية

 الفرع الثاني: الإعذار
يعتبر الإعذار بمثابة حماية لممتعامؿ المتعاقد فلا فسخ دوف إعذار واف ىذا الأخير يعطى    

إلى استخداـ الإدارة سمطة الفسخ وأنيا تكوف في لو الفرصة في تدارؾ الأمر بما قد لا يؤدي 
 وضعية تعسؼ وخروج عف القانوف إف ىي بادرت بالفسخ دوف إعذار.

أناه لـ تحدد إجلاء واحدا بعد  15/247مف المرسوـ الرئاسي  149ونسجؿ عمى نص المادة 
 حري بالمرسوـ توجيو الإعذار وبإمكاف الإدارة المعنية بعد انتيائو ممارسة سمطة الفسخ، وكاف 

الإشارة لذلؾ، ولربما تعمد المشرع عدـ ذكر الأجؿ ليمنح الإدارة سمطة تقديرية واسعة حسب 
 طبيعة كؿ صفقة لوحدىا.

نجدىا قد ضبطت ممارسة سمطة الفسخ  2011لسنة  24وبالرجوع لمجريدة الرسمية رقـ    
 2حيث نصت المادة  2011مارس  28بإجراءات حددىا قرار صادر عف وزير المالية بتاريخ 

 منو مف الفسخ لا يتـ مف جانب المصمحة المتعاقدة إلا بعد توجيو إعذاريف لممتعامؿ المتعاقد 
 

                                                           

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،مرجع  10/236مف المرسوـ الرئاسي  49أنظر نص المادة  1
.13فحةسابؽ،ص  
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 ية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.الفصل الأول: ماى
مف القرار مضموف الإعذار وأوجبت ذكر  3العاجز كما وصفتو المادة المذكورة، وبينت المادة 

 البيانات التالية:
 ؛تعييف المصمحة المتعاقدة وعنوانيا -
 ؛تعييف المتعامؿ المتعاقد وعنوانو -
 ؛التعييف الدقيؽ لمصفقة ومراجعيا -
 ؛أو ثاني إعذارتوضيح إف كاف أوؿ  -
 ؛موضوع الإعذار -
 ؛الأجؿ الممنوح لتنفيذ موضوع الإعذار -
 ؛1العقوبات المنصوص عمييا في حاؿ رفض الإعذار -
بأنو يتـ برسالة موصى عمييا ترسؿ إلى المتعامؿ  04أما عف شكؿ الإعذار فقد بينتو المادة    

 لصفقات المتعامؿ العمومي.المتعاقد مع إشيار بالاستلاـ ونشره وجوبا في النشرة الرسمية 
إلا أنو في عقد الأشغاؿ العامة بالذات نجد أف الإدارة كثيرا ما تستعمؿ وسائؿ الإعلاـ المكتوبة 

كثيرة المنشورة )الجرائد( لتنبيو المعني قبؿ ممارسة سمطة الفسخ، وىذا ما تؤكده الإعذارات ال
 .يوميا في الجرائد

وفي حالة عدـ الاستجابة للإعذار يمكف لممصمحة أف تباشر إجراءات الفسخ الأحادي، وتمجأ 
 المصمحة المتعاقدة تبعا لذلؾ بتفعيؿ الضمانات المنصوص عمييا في الصفقة لإصلاح الضرر 
الذي لحقيا بسبب خطأ المتعامؿ دوف أف يكوف مف حؽ المقصر الاعتراض عمى قرار فسخ 

 .2الصفقة
 لثالث: نشر قرارات الفسخ.الفرع ا

المتفؽ إف المقصود بالفسخ ىو إنياء الرابطة العقدية كنتيجة لإخلاؿ الطرؼ الآخر بواجباتو   
عمييا ضمف دفتر الشروط، حيث لا تمجأ الإدارة إلى ىذا الإجراء عادة إلا في حالة الخطأ 
الجسيـ أو المتكرر الذي يفقدىا الأمؿ في حسف تنفيذ المتعاقد لإلزامو في المستقبؿ، وتقوـ 

 الإدارة بفسخ العقد دوف الحاجة إلى إصدار حكـ قضائي، وىذا لما تتمتع بو مف سمطات، 
                                                           

 .208،صفحترجع سابؽالثاني،م سـ،القالعمومية الصفقات تنظيم شرحعماربوضياؼ،1
، صفحة 2018،دار اليدى،الصفقات العمومية دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العموميةخرشي النوي،  2

378.  
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 فصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.ال
 
مف  112المادة فالفسخ في ىذه الحالة ىو عبارة عف جزاء تقوـ بو الإدارة، وقد نصت عميو    

والتي جاء فييا "إذا لـ ينفذ المتعاقد التزاماتو توجو لو المصمحة  10/236المرسوـ الرئاسي 
ف لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في المتعاقدة إعذار ليفي بالتزاماتو   التعاقدية في آجاؿ محددة، وا 

الآجاؿ حدده الإعذار المنصوص أعلاه يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تفسخ الصفقة مف جانب 
واحد ولا يمكف الاعتراض عمى قرار المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبيقيا البنود 

الضرر الجسيـ الذي لحؽ بيا بسبب خطأ المتعاقد في  التعاقدية، والإجراءات إلزامية لإصلاح
يحدد الوزير المكمؼ بالمالية بموجب قرار البيانات الواجب إدراجيا في الإعذار وكذلؾ ، 1حقيا"

 الآجاؿ لنشره في شكؿ إعلاف قانوني.
يتبيف مف خلاؿ المادة أعلاه أف المشرع اعترؼ لجية الإدارة لممارسة السمطة لمفسخ، غير    

أنو عمؽ ىذه الممارسة عمى جزاء جوىري تمثؿ في الإعذار قبؿ المجوء إلى الفسخ ليكوف ىذا 
بمثابة حجة للإدارة في مواجية المتعاقد معيا، حيث أنيا لـ تبادر لمفسخ إلا بعد أف الأخير 
لو إنذار لتدارؾ الوضعية، غير أنو مف ثبت أنو لـ يبالي بذلؾ جاز ليا اتخاذ الجزاء وجيت 

فسمطة الفسخ الإداري معترؼ بيا لجية الإدارة لمواجية ،اللازـ المتمثؿ في سمطة الفسخ
وضعيات الإخلاؿ الكبير بما يتضمف السير الحسف لممشروعات محؿ الصفقة العمومية، بما 

 .2ة المرافؽ العامة وخدمة الجميور وتحقيؽ المصمحة العامةيجسد فكرة استمراري
حتى ولو لـ يخطئ المتعامؿ المتعاقد وىذا ويمكف للإدارة أف تفسخ العقد بإرادتيا المنفردة    

مراعاة لمبدأ الملائمة والذي يعطي الإدارة السمطة التقديرية في وضع حد لرابطة عقدية بعد 
ف حؽ الإدارة في إنياء العقد أو الصفقة ليست مطمقة ظيور ظروؼ جديدة توجب الفسخ لأ

 تمجأ إلييا الإدارة كيؼ ما أرادت ولكنيا سمطة تقديرية يجب أف تستيدؼ تحقيؽ المصمحة 
 
 

                                                           

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،مرجع  10/236مف المرسوـ الرئاسي  112أنظر نص المادة  1
.24فحةسابؽ،ص  

 .210صفحة،،القسـ الثاني،مرجع سابؽالصفقات العمومية تنظيم شرحعماربوضياؼ،2
 



29 
 

 الفصل الأول: ماىية الإشيار في إبرام الصفقات العمومية.
 

وينشر قرار الفسخ الصادر عف المصمحة المتعاقدة في النشرة الرسمية لصفقات  العامة ،
 .1المتعامؿ العمومي وفي الجرائد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،مرجع  15/247مف المرسوـ الرئاسي 150أنظر نص المادة  1
 .37صفحةسابؽ،
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 الصفقات العمومية إبرام إجراءاتلفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا

 إطار أداءفي  الإدارةتعتبر الصفقات العمومية نوعا مف التصرفات القانونية التي تصدرىا 
تنافسي  إطاربغية ضماف  ،ووتحقيؽ الخدمة العمومية وتسيير المرافؽ العامةالإدارية، الوظيفة 
 الإداريمف شأنيا تدخؿ القاضي  آلياتالصفقات العمومية وتنفيذىا ,وضع المشرع  إبراـلعممية 

دخؿ القاضي المتعمقة بالمنافسة ,كما حتـ ت الإجراءاتبة عمى مشروعية القرارات وصحة المرق
،كؿ ىذا جعؿ دراستنا المسؤوليف عف ارتكاب الفعؿ المجرـ قانونا الأشخاصالجنائي لمحاكمة 

تبحث عف طرؽ فض النزاعات الحاصمة بيف المتعامؿ المتعاقد والمصمحة المتعاقدة في مرحمة 
اجؿ ىذا عمدنا لتقسيـ  كؿ ذي حؽ حقو تحت قوة ووصاية القانوف،ومف إرجاع،وأيضا الإبراـ

 المبحثيف التالييف: إلىىذا الفصؿ 

 الصفقات العمومية إشيارالاستعجالي في حماية  الإداري: دور القاضي  الأوؿالمبحث 

 المبحث الثاني: دور القاضي الجزائي في حماية إشيار الصفقة العمومية
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا

 الصفقات العمومية إشيارالاستعجالي في حماية  الإداري: دور القاضي  الأولالمبحث 

مف  أخرالمتنازعة نوعا  الأطراؼكاف عمى المشرع الجزائري أف يضع تحت تصرؼ    
 أفالعادية  للإجراءاتيمبي الحاجة الممحة ليـ والتي لا يمكف  الإداريةالخصومة  إجراءات

التي يجب وضعيا تدعى التدابير الاستعجالية والغاية منيا  الإجراءات أووىذه التدابير  ،تمبييا
حماية لمحقوؽ والمراكز القانونية  التأخيرعادة مواجية القضايا التي تتطمب السرعة ولا تتحمؿ 

 وؿالأالمطمب  المطمبيف المتمثميف في :،حيث سنتطرؽ لدراسة 1المتخاصمة مستقبلا للأطراؼ
صلاحية القاضي الإداري في  المطمب الثاني و بؿ التعاقديةقالدعوى الاستعجالية ما ب الخاص

 .في مادة الصفقات العمومية

 بل التعاقديةق: الدعوى الاستعجالية ما  الأولالمطمب 

مف المسائؿ التي  الإداريةيعد الاستعجاؿ قبؿ التعاقدي في مادة الصفقات العمومية والعقود    
 إرادةحيث يعد ىذا الاتجاه محمودا يؤكد  092-08مرة في قانوف  لأوؿقننيا المشرع الجزائري 

المشرع الجزائري في تطوير المنظومة القانونية ومواكبة التطورات الحاصمة في مجاؿ الصفقات 
ة لتنفيذ مخططات التنمية فعالي الأكثرالقانونية والاقتصادية  الأخيرة الأداةتعد ىذه  إذالعمومية 

 أساساسياسة الاستثمار التي تنتيجيا الحكومة تقوـ  أفالوطنية والمحمية عمى حد سواء ,ذلؾ 
،حيث سنوضح ذلؾ مف ا المجاؿفي ىذ أساسيالصفقات العمومية التي تضطمع بدور  آليةعمى 
القضاء الاستعجالي قبؿ التعاقدي في مجاؿ الصفقات  لمفيوـ فيوالأوؿ نتطرؽ الفرع خلاؿ 

والفرع  شروط الدعوى الاستعجالية في مجاؿ الصفقات العمومية الثاني نبيف فيووالفرع  العمومية
 .حالات الاستعجالي الإداري في مادة الصفقات العموميةالثالث ل

 

 

                                                           

مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية ، الصفقات العموميةدور القضاء الإداري والاستعجالي في مادة موساوي فاطمة، . 1
 .266 فحة، ص2018، 11، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، العدد والسياسية

.5880فبراٌر سنة  52المؤرخ فً  80-80. قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة رقم  2 
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 الفرع الأول : مفيوم القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية

إف التطرؽ إلى خصوصية الدعوى الاستعجالية في مجاؿ الصفقات في مجاؿ الصفقات 
الى  ) أولا(الاستعجالي ما قبؿ التعاقدي مف خلاؿ التطرؽ بمفيوـالعمومية يقتضي أولا الإحاطة 

 أسباب تكريسو في التشريع الجزائري . و)ثانيا(تعريفو القانوني 

 أولا : تعريف الاستعجال ما قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية

إف مف نافمة القوؿ الإشارة إلى الطابع المركب ليذا المصطمح القانوني فيو جامع لمصطمحيف 
مية مف جية أخرى وىو ما يفرض عمينا ىما: القضاء الاستعجالي مف جية والصفقة العمو 

 تناوؿ الاثنيف بالشرح والتفصيؿ .

رغـ أف المشرع الجزائري قد نص عمى الخصائص التي يقوـ عمييا تعريؼ القضاء   
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ,الا انو قد أحجـ  917,924,925الاستعجالي في المواد 

 تاركا ذلؾ لمفقو والقضاء.عف وضع تعريؼ لمقضاء الاستعجالي 

بأنو إجراء يكوف اليدؼ منو الفصؿ بأقصى سرعة ممكنة في  mirignhoوقد عرفو الأستاذ   
القضايا المستعجمة، وفي الحالة التي تثير فييا السندات والأحكاـ والإشكالات تتعمؽ بتنفيذىا، 

"، في حيف عرفتو محكمة النقض المصرية 1ولكف فقط بطريقة مؤقتة دوف المساس أصؿ الحؽ
بقولياً  يقوـ اختصاص القضاء المستعجؿ بالدعوى المستعجمة عمى توافر الخطر والاستعجاؿ 

لموىمة الأولى بأنو بغير حؽ ومنع  عدواف يبدوالذي يبرر تدخمو لإصدار قرار وقتي يراد بو رد 
 .أو يخشى ضياع حؽ إذا ما فات الوقت تداركوخطر لا يمكف 

"الصفقات العمومية  15/247مف المرسوـ الرئاسي  02أما الصفقة العمومية فتعرفيا المادة   
عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط 
المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ وتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ 

 "وبالجمع بيف المصطمحيف يمكف تعريؼ القضاء الاستعجالي قبؿ التعاقد 2والخدمات والدراسات
                                                           

.  12 فحة، ص2007، دار ىومة لمنشر، الجزائر، في القضاء الاستعجالي الإداري المنتقى. لحسف بف شيخ أث مموية،  1 
.13 فحة. المرجع نفسو ص 2 
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في مجاؿ الصفقات العمومية بأنو "إجراء قضائي تحفظي مستعجؿ خاص اليدؼ منو حماية 
فعاؿ قبؿ إتماـ الصفقة العمومية وذلؾ عف طريؽ إعطاء القاضي قواعد العمنية والمنافسة بشكؿ 

 .سمطات واسعة وغير مألوفة في الإجراءات القضائية الاستعجالية العامة"

 ثانيا: أسباب تكريس القانون الاستعجالي قبل التعاقد في الجزائر.

لمقضاء  إف المتتبع في حركة التشريع الجزائري يلاحظ بلا ريب التيميش التشريعي    
الاستعجالي الإداري عمى مدى تعاقب النصوص القانونية التي سبقت قانوف الإجراءات المدنية 

جاء ىزيلا جدا في ىذا المجاؿ  23-90فقانوف الإجراءات المدنية السابؽ ، 09-08والإدارية 
التي نظمت بشكؿ سطحي أحكاـ القضاء  171ولـ يتضمف إلا مادة وحيدة ىي المادة 

 ي في المواد المدنية والإدارية عمى حد سواء رغـ الاختلاؼ الكبير بينيما.الاستعجال

ومحكمة  02-98والمحاكـ الإدارية 1 01-98أما القوانيف العضوية المنظمة لمجمس الدولة   
إلى فراغ قانوني في  أدىفمـ تتناوؿ القضاء الاستعجالي الإداري وىو ما  03-98التنازع 

 .09-08المجاؿ التطبيقي إلى غاية صدور القانوف 

 ومف بيف الأسباب التي دعت المشرع الجزائري إلى تقنيف الاستعجالي قبؿ التعاقدي ما يمي: 

تنامي الأىمية القانونية والاقتصادية لمصفقة العمومية في الجزائر وخاصة في ظؿ  - أ
يا الدولة والمبالغ اليائمة التي رصدت ليذا الغرض، تشجيع سياسة الاستثمار التي تنتيج

 فالخزينة العمومية بوابة رئيسية لتمويؿ الصفقات العمومية.
الانتياكات الخطيرة لقواعد العمنية والمنافسة التي يفرضيا تنظيـ الصفقات العمومية،   - ب

 ا اثر سمبا عمى مما أدى إلى إبراـ وتنفيذ العقود التي تقوـ أساسا عمى اللامشروعية، وىو م
مف جية ظنا منيـ بأنيا لف  بعروضيـ المناخ الاستثماري لإحجاـ المستثمريف عمى التقدـ

 تحظى بالقبوؿ سمفا لأف معايير الاختيار تجافي قواعد العمنية والمنافسة والمساواة التي مف 
أف ترتكز عمييا الصفقات العمومية، وتبديد مبالغ ىائمة مف الأمواؿ العامة مف  المفترض

 جية أخرى.
                                                           

المتعلـق باختصاصـات مجلـس  1000مـاي  08المـؤرخ فً  81-00القـانون العضـوي رقـم  من 80 لمادةا أنظر نص 1

 .1000جوان  1،الصادرة فً  03عدد ،جريدة رسمية لمجميورية الجزائريةالدولـة وتنظٌمـه وعمله، 
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رغبة المشرع في تأميف أكبر قدر ممكف مف شفافية المنافسة عند إبراـ العقود الإدارية،   - ت

حيث بعد أف ثبت أف ىناؾ فراغا تشريعيا فيما يتعمؽ بوجود دعوى تصحيحية ووقائية سابقة 
عمى إبراـ العقد فدعوى بإلغاء المواجية ضد القرارات الإدارية المنفصمة عف العقد ظيرت 

فترة طويمة مف الزمف ذلؾ أف الإدارة تسارع في أغمب الأحياف إلى إبراـ العقد كطعف عقيـ ل
قبؿ بت القاضي في الدعوى بحكـ نيائي، فضلا عف أف إلغاء القرار المعيب لا يؤثر عمى 
وجود الصفقة التي تبقى قائمة ونافذة حتى يطمب أحد أطرافيا إلغائيا أما قاضي العقد وىو ما 

" في قضية "مارتاف" بقولو "إننا لا ننكر أف قيمة الإلغاء في ىذه الحالة أكده المفوض "روميو
 ".1نظرية

 .الفرع الثاني: شروط الدعوى الاستعجالية في مجال الصفقات العمومية

لرفع الدعوى الاستعجالية لابد مف توافر مجموعة مف الشروط العامة التي يتطمب القانوف 
 ط خاصة تنفذ بيا ىذه الأخيرة في الصفقة العمومية.توفرىا في الدعوى الاستعجالية وشرو 

 أولا: الشروط العامة لرفع الدعوى الاستعجالية:

 الاستعجاؿ وعدـ المساس في أصؿ الحؽ والجدية.وتتمثؿ فيما يمي: 

: لـ يورد المشرع الجزائري تعريفا للاستعجاؿ رغـ أنو يعتبره شرطا جوىرا لرفع الاستعجال - أ
ويعود ذلؾ إلى صعوبة وضع تعريؼ  925، 924، 921، 919المواد الدعوى الاستعجالية 

موحد شامؿ لفكرة الاستعجاؿ التي غالبا ما تتداخؿ مع العديد مف المصطمحات المشابية 
 . 2كالضرورة والخطر الوشيؾ

ويعرؼ الفقو الإداري الاستعجالي بأنو " الضرورة التي لا تحتمؿ تأخيرا وأنو الخطر المباشر   
ويممؾ  3يكفي في اتقائو رفع الدعوى بالطريقة المعتادة حتى مع تقصير المواعيد" الذي لا

القاضي الفاصؿ في الدعوى سمطة تقدير مدى وجود الحالة الاستعجالية مف ظاىر الأوراؽ 
 ومف طبيعة الحؽ ذاتو ومف الظروؼ المحيطة بالدعوى، ففي حالة الدعوى الاستعجالية قبؿ 

                                                           

.101،103صفحة صفحة ، 1001، دار الفكر العربً، مصر، القضاء الإداري، قضاء الإلغاءسلٌمان محمد الطماوي، .  1 

.00 فحة، ص5881، الجزء الأول، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، القضاء المستعجل. محمد إبراهٌمً،  2 

.10 فحة، مرجع سابق، ص. لحسن بن الشٌخ أث ملوٌة 3 
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التعاقدية يتعيف عمى القاضي الإداري التأكد مف وجود حؽ لممدعي يخشى ضياعو إف تـ إبراـ 
 الصفقة والبدء في تنفيذىا.

: الأصؿ العاـ أف القضاء المستعجؿ يتدخؿ لاتخاذ تدابير عدم المساس في أصل الحق - ب
الحؽ فيكفي لرفع الدعوى الاستعجالية احتماؿ وجود الحؽ أو  وقتية أو تحفظية لا تمس بأصؿ

 918. وىو ما اشترطتو المادة 1عدـ وجوده، مف خلاؿ بحث المستندات المقدمة مف الخصوـ
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بنصيا غمى انو "يأمر القاضي الاستعجالي بتدابير مؤقتة 

 .لا ينظر في أصؿ الحؽ........"

 12/12/2007بتاريخ  043277وقد أقر مجمس الدولة الجزائري ىذا الشرط في قراره رقـ   
حيث أنو في إيصاؿ قنوات صرؼ المياه القذرة إلى قرية "تالة" مف قبؿ بمدية "شلاطة" عارض 
مالؾ الأراضي إتماـ الأشغاؿ فرفعت البمدية دعوى أماـ القضاء الاستعجالي طالبت فييا بتوجيو 

مالؾ بعدـ التعرض لإتماـ الأشغاؿ، فصرح قاضي أوؿ درجة بعدـ اختصاصو باعتبار أمر بال
تـ الاستئناؼ أماـ مجمس الدولة فقضى بأنو "في ، أف الطمب المستأنؼ بمس بأصؿ الحؽ

الحالة التي عمييا الدعوى يجب القوؿ أف القاضي الإداري الفاصؿ في المسائؿ المستعجمة غير 
 .2ة لممجمس الشعبي البمدي المستأنؼ لممساس في أصؿ الحؽ"مختص في الدعوى الأصمي

توجيو أمر لممالؾ مف طرؼ القاضي  اعتبرالدولة الذي  مجمسإننا وبمجرد قراءة قرار   
 الاستعجالي يعد مساسا بأصؿ الحؽ.

: يكفي لنشأة الدعوى الاستعجالية أف يكوف ىناؾ احتماؿ لوجود حؽ وىو ما شرط الجدية-ت
طمب المدعي فإف لـ يكف الأمر كذلؾ وجب عمى القاضي عدـ قبوؿ الدعوى يثبت جدية 

 المستعجمة وترتبط جدية الطمب بمسألتيف ىما:

وجود تكريس قانوني لمحؽ المراد حمايتو فإف كاف المتعيد في الصفقة يطمب حماية حقو في  -
 ى حالات المساواة مع باقي المشاركيف وفي دخوؿ المنافسة في حيف أنو يقع ضمف إحد

                                                           

، دار محمود لمنشر والتوزيع، مصر، القضاء المستعجل وقضاء التنفيذ طبقا لأحدث التعديلاتخميس سيد إسماعيؿ، . 1
 .19 فحة، ص2005

 2. مجمة مجمس الدولة، العدد 09، الجزائر، 2009، صفحة صفحة 125، 126.
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مف قانوف الصفقات العمومية فإنو لا  521الإقصاء مف المشاركة المنصوص عمييا في المادة 
 مجاؿ لرفع دعواه الاستعجالية لأف طمبو غير مؤسس قانونا. 

يتبيف القاضي مف خلاؿ الوقائع ما مف شأنو أف يعطي احتمالا لوجود ىذا الحؽ  أفيجب  -
بنصيا عمى أنوً عندما لا  والإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  924وىو ما تأكده المادة 

بأمر يتوفر الاستعجاؿ في الطمب وا يكوف غير مؤسس يرفض قاضي الاستعجاؿ ىذا الطمب 
لمنافسة ا أو الإشيار بالتزامات إخلاؿ أوكد مف احتماؿ وجود مساس فعمى القاضي التأ مسببً 

 .والإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  946طبقا لممادة 

مسبقا عف  الإدارة الإعلافأو ما يعرؼ بمبدأ العلانية التزاـ  الإشيارويقصد بالتزامات    
 الصفقة حتى يتسنى لممستثمريف الميتميف المشاركة فييا عف طريؽ تقديـ  إجراءتاريخ ومكاف 

 .2عروضيـ في الوقت والشكؿ المطموب

المجاؿ أما الميتميف بالصفقة حد سواء دوف تفرقة أو  إفساحمبدأ المنافسة فيقتضي  أما    
مف قانوف الصفقات العمومية 03أو تيميش لتقديـ عروضيـ ,وتنص المادة  إقصاء

حرية الوصوؿ لمطمبات  مبادئيجب أف تراعى في الصفقات العمومية  عمى أنو ".10/236
ضمف احتراـ أحكاـ ىذا  الإجراءاتالعمومية والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية 

 ."المرسوـ

 لاستعجالية قبل التعاقديةثانيا:الشروط الخاصة لمدعوى ا

المدنية  الإجراءاتمف قانوف  946يقتضي بحث الشروط الخاصة العودة الى نص المادة  
 القانوني ليذه الدعوى وتتجسد الشروط في يمي : الإطارالتي تعد  08/09 والإدارية

وأشمؿ مف شرط الصفة الذي  مفيوما أوسعتأخذ الصفة في ىذه الدعوى  :صفة المدعيأ: 
 بحكـ المصمحة أو القانوف. إمانعرفو في القواعد العامة فيي تكتسب 

 
                                                           

.12،صفحة .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، مرجع سابق18/501من المرسوم الرئاسً  25المادة  نص أنظر.  1 

.582 فحةص،5888،الجزائر ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزء الثانً ،الإداري القانون،عمار عوابدي  2 
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا

 إبراـاكتساب صفة المدعي بحكـ المصمحة :حيث تقبؿ الدعوى مف كؿ ذي مصمحة في  -
والمنافسة التي تخضع ليا عمميات  الإشياربالتزامات  الإخلاؿالعقد والذي قد يتضرر مف 

مف  946والثانية مف المادة  الأولىوالصفقات العمومية طبقا لمفقرتيف  الإداريةالعقود  إبراـ
 .والإداريةالمدنية  الإجراءاتقانوف 

بقواعد المنافسة بؿ  الإخلاؿضرر ناتج عف  إثباتولا يمتزـ مفيوـ القابمية لمضرر وجوب 
 يممؾ المدعي فرصة لمفوز بالصفقة فيما لو لـ يرتكب ىذا الخرؽ. أفيكفي 

العقد  إبراـالغرباء عف عمميات  الأشخاصوبناءا عميو فاف الدعوى لا تقبؿ كميا مف   
كالتنظيمات المينية والمتعاقديف مف الباطف ومنظمات حماية البيئة وعمى العكس تقبؿ الدعوى 
التي يرفعيا المرشحوف الذيف حرموا مف دخوؿ الصفقة دوف وجو حؽ والمرشحوف المستبعدوف 

 .الإشيارفي الصفقة لخمؿ في قواعد  االذيف لـ يشتركو  الأشخاصمنيا وكذا 

 أعطاىادعي بحكـ القانوف : يعد مكتسبا ليذه الصفة كؿ جية رسمية اكتساب صفة الم -
قانوف  جاء فيالقانوف حؽ رفع الدعوى الاستعجالية حماية لشفافية الصفقة العمومية ,وقد 

 إخطارلموالي باعتباره ممثلا لمدولة عمى مستوى الولاية  أفً  والإداريةالمدنية  الإجراءات
ابرـ العقد أو سيبرـ مف  إذاوالمنافسة  الإشياربالتزامات  الإخلاؿفي حالة  الإداريةالمحكمة 

 1أو مؤسسة عمومية محمية. إقميميةطرؼ جماعة 

:يعد انتياؾ لقواعد العلانية والمنافسة ما والمنافسة الإشياربالتزامات  إخلالوجود : ب 
 يمي:

 إجراءاالصحفي عف الصفقة  الإشيارحيث يعد  ،عف الصفقة العمومية الإعلافخرؽ قواعد  -
تنظيـ الصفقات العمومية  المتضمف 15/247مف المرسوـ الرئاسي  65بنص المادة جوىريا 

 العلانية وحرية المنافسة. مبدأوىو ما يضمف 
كؿ خرؽ لمقواعد المتعمقة بمدة استلاـ العروض مخالفا لقواعد  الإداريوقد اعتبر القضاء 

 .2العلانية
                                                           

.180مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،مرجع سابؽ،صفحة 020أنظر لنص المادة   1 

.180فحة ،ص5882،دار الكتب القانونية ، الأسس العامة لمعقود الإدارية عبد المنعـ خميفة ، 2 
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا
الصفقات  الآليات لإبراـحدد المشرع الجزائري  ،غير مناسب  الإدارة لإجراءاختيار  -

وفؽ شروط قانونية ممزمة لا  15/247العمومية حسب ما جاء بو في المرسوـ الرئاسي 
خرؽ قواعد  إلىفي غير موضعيا يؤدي  الإبراـيمكف الخروج عنيا لذا فاف استخداـ تقنيات 

 إلىصفقة مع متعامؿ وحيد دوف الدعوة الشكمية  الإدارة بإبراـالمناقصة ، ومثالو أف تقوـ 
 .1التراضي إلىالتراضي في غياب الحالات الداعية لمجوء  لإجراءة طبقا المنافس

لمواصفات تحتوي عمى عنصر  الإدارةمخالفة المواصفات والخصوصيات التقنية بعد وضع  -
 عمى حساب البقة انتياؾ لقواعد المنافسة. المرشحيف لأحدتفضيمي 

الحرماف والاستبعاد مف الصفقة دوف وجو حؽ : يقصد بالحرماف مف دخوؿ الصفقة  -
عدـ أو ،والإفلاسيحددىا القانوف كالممحة العامة  لأسباب،الحضر القانوني مف المشاركة فييا 

الوفاء بالواجبات الجبائية،وىو ما يطمؽ عميو المشرع الجزائري مصطمح  الإقصاءً فاف طبقت 
أما ،عمى مرشح دوف سند قانوني كاف لو الحؽ في رفع الدعوى الاستعجالية  راءالإجىذا  الإدارة

تو قعطاء بعينو مف دائرة المنافسة بعد استلامو لعدـ مطاب بإخراجالاستبعاد مف الصفقة فيكوف 
تبيف أف العرض المقبوؿ يمكف أف يؤدي  إذالممواصفات التقنية أو لعدـ توقيعو مف صاحبو أو 

اتضح أف العرض المالي منخفض بشكؿ  إذاعمى الوقت أو اختلاؿ في المنافسة أو  إلى ىيمنتو
القضاء  إلىفي استعماؿ ىذا الحؽ جاز لممتضرر المجوء  الإدارةفاف توصفت ، غير عادي
 الاستعجالي.

بط معايير ضبقواعد اختيار المتعامؿ المتعاقد : لـ يغفؿ المشرع الجزائري عف  الإخلاؿ -
مف مؤىلات المرشحيف كما منعت  التأكد،حيث لزـ د مع المصمحة المتعاقدة اختيار المتعاق

 المصمحة المتعاقدة مف التفاوض مع المتعيديف بعد فتح الاظرفة، وأثناء تقييـ العروض لاختيار 
بمعايير الاختيار كاف ذلؾ دليلا قاطعا عمى خرؽ صارخ  الإدارةالمتعاقد فاف ثبت عدـ التزاـ 

 .2نافسةوخطير لمبدأ الم
-  

                                                           

وتفويضػػات المرفػػؽ العػػاـ،مرجع المتضػػمف تنظػػيـ الصػػفقات العموميػػة  12/523مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي  28المػػادة  نػػص أنظػػر 1
 .15سابؽ،صفحة 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،مرجع  12/523مف المرسوـ الرئاسي  35نص المادة أنظر 2
 .58،51،صفحة صفحة سابؽ
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا
 إلاالقانوني لرفع الدعوى :لـ يحدد المشرع الجزائري أجلا أو مدة زمنية لرفع الدعوى  الأجؿ -

" يجوز : في فقرتيا الثالثة بأنو والإدارية نصتالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  946أف المادة 
 .العقد" إبراـقبؿ  الإداريةالمحكمة  إخطار

 في مادة الصفقات العمومية الإداريالفرع الثالث : حالات الاستعجالي 

 أماـالتقاضي  إجراءاتالذي شكؿ ثورة في  08/09لقد نظـ المشرع الجزائري بموجب القانوف 
ثنا ىذا حالتيف ميمتيف في بح إلىحيث سنتطرؽ  الإداريحالات الاستعجاؿ  الإداريالقضاء 
العقود الاستعجاؿ في مادة  ةحال:) اولا (حالة الاستعجاؿ في مادة التسبيؽ المالي و)ثانيا(وىما 

 .والصفقات الإدارية

 أولا :حالة الاستعجال في مادة التسبيق المالي :

ومنفذي المشاريع بصفة خاصة والمتعامميف  الإدارةما تثور النزاعات بيف  الأحياففي غالب    
عامة،سواءا أثناء مرحمة الانجاز أو عند الانتياء منو لا سيما فيما يتعمؽ بتسديد بصفة 

الذي  الأمررغـ ثبوت الديف، أمواليـعمى دفع  الإدارةمستحقات المقاوليف فعادة ما تتقاعس 
 .الإداريةمقاضاتيـ عف طريؽ دعاوى القضاء الكامؿ أما المحاكـ  إلىيؤدي بيـ 

يمكف لدائف الشخص العمومي الحصوؿ عمى وبمقتضى ىذا النوع مف الدعاوى الاستعجالية    
تسبيؽ مالي ،ويكفي أف يثبت فقط انعداـ منازعة جديدة حوؿ وجود الديف ،وتظير فائدة ىذه 

نتظار التحديد الدقيؽ االدعوى في أف تسمح لمدائف عمى تسبيقات مف المبالغ المستحقة لو في 
 طويمة . إجراءات بإتباع إلاىذا ما لا يمكف فعمو لحؽ دائنيو و 

حيث جعؿ المطالبة بالتسبيؽ المالي مف اختصاص القضاء الاستعجالي وىذا ما يؤكده   
نحو توسيع مجاؿ اختصاص القاضي الاستعجالي الاداري ىذا مف جية ومف جية توجيو 
 .1قضاء الاستعجاليتخميو عف المبادئ التقميدية التي كاف يقوـ عمييا ال يؤكدأخرى 

 

                                                           

،الطبعت الثاًيت ،دار هوهت،الجزائر  المشروعية وسائل الإداريةدروس في المنازعات لحسي الشيخ أث هلويت ،1

.29،صفحت 8112،  
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا

بنصيا عمى أنو "يجوز المدنية والإدارية  الإجراءاتمف قانوف  942كما جاء في المدة   
الدائف الذي رفع دعوى في الموضوع أماـ المحكمة  إلىلقاضي الاستعجاؿ أف يمنح تسبيقا ماليا 

ما لـ ينازع في وجود الديف بصفة جدية ،ويجوز لو ولو تمقائيا أف يخضع دفع ىذا  الإدارية
التسبيؽ لتقديـ ضماف "ومف خلاؿ  استقراء نص المادة ،نلاحظ أف المشرع قد أخضع دعوى 

 إلييا كما يمي:سنتطرؽ التسبيؽ المالي لشروط معينة 

 :أ :شروط دعوى الاستعجال التسبيقي

صفتو  ولإثبات للإدارةأف يكوف المدعي دائنا  ويقصدأف ترفع الدعوى مف طرؼ الدائف  -1
تمؾ يجب عميو أف يرفؽ بدعواه جميع المستندات المؤكدة لمديف والمبررة لو كالعقد الذي يثبت 

لو وكذلؾ ما يفيد مطالبتو  الإدارةومحضر انجازه وتنفيذه لممشروع واستلاـ  إليوالمشروع  إسناد
 بمستحقاتو ومنو فعدـ إرفاقو لتمؾ الوثائؽ وعدـ تعزيز طمبو القضائي فمآلو الرفض.

بالتسبيؽ  يأمروجوب رفع دعوى في الموضوع :فلا يجوز لمقاضي الاستعجالي أف   -2
القضاء  إليياالمالي مالـ يسبؽ طمب المعني رفع دعوى في الموضوع أماـ الجيات التي ينتمي 

مالية   بإدانةالغاية مف دعوى الموضوع ىو الحصوؿ عمى الحكـ تكوف  أفالاستعجالي،ويجب 
فاف دعوى الاستعجاؿ التسبيقي لف  إداريقرار  إلغاءبدعوى  الأمرتعمؽ  إذاومعنى ذلؾ انو 

 .1المدعي بفعؿ القرار المطعوف فيو  أصابعمى ضرر  أسستتكوف مقبولة حتى ولو 
 الأداءيكوف الديف ثابت الوجود حاؿ  فأ أيلايكوف الديف متنازع فيو بصفة جدية  أف -3

 " ويقع عمى الدائف تقديـ الوثائؽ الدالة عمى  الإدارةوغير محؿ نزاع مف طرؼ المدعى عمييا " 
تنازع بموجبيا في  الإدارةثبوت الديف وعدـ وجود دعوى في الموضوع رفعت مف طرؼ 

 لي حوؿ ديف متنازع فيو ، بالتسبيؽ الما أمرايصدر  أفوجوده فلا يمكف لمقاضي الاستعجالي 
تكوف المنازعة بصفة جدية  أفالمنازعة في مقداره لكف ليس بشاف وجوده ، ويشترط قد تكوف 

 .2تدخؿ الريبة والشؾ بخصوص الديف  أفوذلؾ بتقديـ المدعى عمييا مستندات مف شانيا 
ونخمص انو يمكف الاستفادة مف ىذه الدعوى في مجاؿ الصفقات العمومية عند امتناع المتعامؿ 

 وجود  الإدارةادعت  إلا إذاالعمومي عف دفع المبالغ المتفؽ عمييا في الصفقة لممتعاقد معيا ، 
                                                           

 .011،صفحة ، مرجع سابؽ  والإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  398 نص المادة انظر0
.011المرجع نفسو،صفحة، والإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  399،398لمادتيف نصي ا انظر  2 
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا
يدفع منح التسبيؽ المالي المتعمؽ بالحساب في حالة المبمغ، في حيف انو  أصؿنزاع جدي حوؿ 

 في تنفيذ الصفقة . تأخيرهتعرض المتعاقد بفرض العقوبات المالية بسبب  إمكانية
 الإدارةالمتعاقد مع  إتماـوبالتالي فاف منح التسبيؽ المالي في الصفقات العمومية يتفؽ عمى 

عريضة طمب التسبيؽ المالي بكشؼ موجز عف الخدمات المنجزة  إرفاؽلالتزاماتيا ، ليذا يجب 
 ة لصالح المتعاقد .تاو بياف تفصيمي عف الحقوؽ المثب
 والصفقات : الإداريةستعجال في مادة العقود ثانيا : حال الا

واف  أوروبيتشريعي  أصؿقضائي خاص ذو  إجراءالقضاء الاستعجالي الموضوعي ىو  إف
نظاـ الدعوى المستعجمة الموضوعية قبؿ التعاقدية يتمثؿ في رغبة يور ظالسبب المباشر ل

الصفقات العمومية  إبراـقدر مف الشفافية والمنافسة عند  اعميفي تاميف  الأوروبيالمشرع 
، الإىدارحماية الاقتصاد الوطني تستوجب حماية الماؿ العاـ مف  أفوبما 1،الإداريةوالعقود 

العقود والصفقات المشبوىة التي لا تتماشى والقوانيف  إبراـ أوالاختلاس  أو بالتبديد سواء
سمطات واسعة في بسط رقابتو  الإداريالمنظمة ليا ولحماية الماؿ العاـ منح المشرع لمقاضي 

العامة والتوريدات وغيرىا مف  بالإشغاؿوالصفقات العمومية المتعمقة  الإداريةعمى العقود 
العامة لتنفيذىا في  أوالخاصة  سواءمع مختمؼ الييئات،  دارةبشأنيا الإالمشاريع التي تتعاقد 

 ءابتدابرامجيا الاقتصادية والاجتماعية ورقابة القضاء تكوف خلاؿ جميع مراحؿ الصفقة  إطار
 غاية التنفيذ النيائي ليا . إبراميا إلىمف 
المؤرخ  15/247والمشرع الجزائري نظـ الصفقات العمومية بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ    
والمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، وقد  2015سبتمبر  16في 

منو بنصيا " الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو  02عرفت المادة 
لتمبية عامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ تبرـ بمقابؿ مع مت

 والموازـ والخدمات والدراسات". شغاؿالأحاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ 
احتراـ الشروط  مراعاةوالصفقات العمومية فلا بد مف  الإداريةولضماف اكبر نجاعة لمعقود    

تتـ في شفافية  أفوالمنافسة فلا بد  الإشيارالخاصة لمرحمة ما قبؿ التعاقد والمتعمقة بعممية 
  حتى يتمكف اكبر عدد ممكف مف المتعامميف والمتعيديف والاقتصادييف مف المشاركة وتقديـ 

                                                           

 .832 فحة، ص8102جامعة الجزائر ، كمية الحقوؽ ،  ،الصفقات العمومية إطارحماية المال العام في  آليةحمزة خضري ،1
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا
والنشر وكذا تفعيؿ المجاف المكمفة لدراسة  الإعلافعرض وذلؾ مرىوف بتوسيع عممية  أحسف

رساءالعروض   .1المناقصات وتنزيييا عف كؿ المغريات وا 
 في مادة الصفقات العمومية : الإداريالمطمب الثاني : صلاحية القاضي 

الاستعجالي في النظر في الدعاوى الاستعجالية التي ترفع بشاف  الإدارييختص القاضي 
قضائي خاص اليدؼ منو حماية قواعد العلانية  إجراءنزاعات الصفقات العمومية، وىو 

 الإجراءاتفي  مألوفةصلاحيات واسعة وغير  الإداريالقاضي  إعطاءوالمنافسة عف طريؽ 
والإدارية المدنية  الإجراءاتالجزائري في قانوف  القضائية الاستعجالية العادية، وقد نص المشرع

 أماـيرفع دعوى قضائية استعجالية  أفالصفقة العمومية  إبراـكؿ مف لو مصمحة في  أف
 رأتوالمنافسة متى قد  للإشيارالخاصة  الإجراءاتلـ تحترـ  إذاالمختصة  الإداريةالمحكمة 

 الإشكالاتالذي يثير الكثير مف  الأمرفي نشاطيا  الإدارةالمصمحة العامة وعدـ عرقمة 
سمطة القاضي الإداري  في الفرع الأوؿ ،حيث سنقسـ ىذا المطمب لمفروع التالية :2القانونية 

حجية الحكـ الصادر عف قضاء  فيالفرع الثاني  والاستعجالي في مادة الصفقات العمومية 
 .الصادرة عمى القضاء الاستعجاليالطعف في الأوامر في  الفرع الثالث و الاستعجاؿ القانوني

 في مادة الصفقات العمومية : الاستعجالي الإداري: سمطة القاضي الأولالفرع 
بوضوح لمسمطة التي تتمتع بيا  والإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  946أشارت المادة 

لمنافسة وا الإشياربخصوص القضية الاستعجالية المتعمقة بخرؽ قواعد  الإداريةالمحكمة 
 ويمكف تمخيصيا في :

 إعلافما نشرت  إدارةأف ،كأف نتصور مثلا لالتزاماتو: أف تأمر الطرؼ المعني بالامتثاؿ أولا 
طمب عروض في جريدة واحدة بدؿ اثنيف ،أو لـ تنشرىا بمغة أجنبية واحدة ،ىنا يجوز لممحكمة 

 مف المرسوـ الرئاسي 65النشر طبقا لممادة  إجراءاتالمعنية باستيفاء  الإدارةأف تأمر 
بسمطات لـ تكف  الإداريللامتثاؿ، وبذلؾ اعترؼ المشرع لمقاضي  أجلاوتضرب لو  15/247

وحسـ الجدؿ بخصوص القيود الواردة عمى ىذه  1966مكرسة في ظؿ القانوف القديـ لسنة 
 .ةللإدار أوامر  الإداريالسمطة تحت عنواف عدـ جواز توجيو القاضي 

                                                           

.500فحة، مرجع سابؽ ، صحمزة خضري   1 

، كمية الحقوؽ  مجمة صوت القانوف،إشكالات القضاء الإداري الاستعجالي في مادة الصفقات العموميةعبد القادر زوقار ، 2
 .8180، جامعة سيدي بمعباس ،  0328مارس  03والعموـ السياسية ، 
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا
للامتثاؿ وفي حالة انقضائو ليا الطرؼ المخؿ وتحدد لو أجاؿ  الإداريةأف تأمر المحكمة : ثانيا

الاستعجالي وىذه لا  الأمرالمحدد في  الأجؿأف تحكـ بغرامة تيديدية تسري مف تاريخ انقضاء 
 وتطبيؽ مبدأ الشفافية. والإشيارعمى الامتثاؿ لقواعد المنافسة  الإدارةشؾ وسيمة ضغط تجبر 

وقد حدد  الإجراءاتغاية استيفاء كؿ  إلىالعقد  إمضاءيمكف لممحكمة أف تأمر بتأجيؿ ثالثا :
 عشروف يوما. 20النص أجلا أقصى ب

فكرة داـ تطبيقيا  أرستومف ىنا خرج المشرع الجزائري عف الطريقة القديمة المتبعة والتي    
مف قانوف  946أوامر لمدارة ،وىاىي المادة  الإداري إعطاءسنوات مفادىا أنو لا يجوز لمقاضي 

بموجب القانوف، واليدؼ طبعا ىو  لأمرىاسمطتو في الخضوع  والإدارية تأكدالمدنية  الإجراءات
ومكافحة الفساد  الإداريةالصفقات العمومية والعقود  إبراـلمحافظة عمى مبدأ الشفافية في ا

 .1وصوف مبدأ المساواة بيف العارضيف
 الفرع الثاني : حجية الحكم الصادر عن قضاء الاستعجال القانوني

يتعمؽ بالبت في منازعات الصفقات الحكـ الذي يصدر عف قضاء الاستعجاؿ القانوني  إف   
،ىو بمثابة حكـ قطعي فاصؿ في أصؿ الحؽ ومف ثـ فيو الإبراـالعمومية الناشئة في مرحمة 

 )قضاء الموضوع(. الإدارييتميز بنفس حجية الحكـ الصادر عند القضاء 
حيث يحوز حجية الشيء المقضي فيو وىو ليس بحكـ مؤقت ولا يتعمؽ بتدابير وقائية كما ىو 

مف قانوف  300عميو الحكـ الصادر عف قضاء الاستعجاؿ بالطبيعة ،وىذا ما كرستو المادة 
 المشتركة بجميع  الأحكاـالمتضمف  الأوؿالتي جاءت ضمف الكتاب  والإداريةالمدنية  الإجراءات
ذالقضائية ،ىذا كقاعدة عامة،الجيات ا تضمف الحكـ الصادر عف قضاء الاستعجاؿ القانوني  وا 

حجية الحكـ  ذلؾ إلى بالإضافة يأخذصادر مف المصمحة المتعاقدة فاف الحكـ  إداريقرار  إلغاء
الذي لو الحجية العامة المطمقة في مواجية الكافة وجميع السمطات العامة لمدولة كما  بالإلغاء
القانوني يحمؿ نفس خصائص الحكـ الاستعجالي فيو ـ الصادر عف قضاء الاستعجاؿ أف الحك

منقوؿ بالنفاذ المعجؿ ،غير قابؿ لممعارضة ولا الاعتراض عمى النفاذ المعجؿ أما عف طريؽ 
الطعف فاف المشرع مرة أخرى ترؾ الغموض حوؿ مدى قابمية الحكـ الصادر تطبيقا ليذه المادة 

 ،ومصدر ىذا الغموض نابع مف انو في حالات أخرى نص صراحة عمى  بالاستئناؼلمطعف 

                                                           

.090،098فحةص فحةسابؽ،ص،القسـ الثاني، مرجع شرح تنظيم الصفقات العمومية عمار بوضياؼ،  1 
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا
قابمية الطعف )مثلا في حالة التسبيؽ المالي( وفي حالات أخرى لـ ينص كما ىو الحاؿ في 

 .والإداريةالمدنية  الإجراءاتمف قانوف  946المادة  بأحكاـمادة الصفقات العمومية عملا 
حيث نعتقد باف الأوامر تكوف قابمة لمطعف بالاستئناؼ طالما نصت المادة الموالية عمى أجؿ 

جراءاتوالفصؿ في الدعوى وبطبيعة الحاؿ فاف ميعاد الاستئناؼ   .1تخضع لمقواعد العامة وا 
 مى القضاء الاستعجاليالفرع الثالث: الطعن في الأوامر الصادرة ع

يترؾ المشرع الغموض حوؿ مدى قابمية الأوامر الصادرة تطبيقا لممواد السابقة مرة أخرى   
لمطعف بالاستئناؼ، ومصدر ىذا الغموض نابغ مف أنو في حالات أخرى نص صراحة عمى 
القابمية لمطعف )مثاؿ ذلؾ في حالة التنسيؽ المالي( وفي حالات أخرى فإنو لـ ينص عميو، 

عمى الأوامر القابمة للاستئناؼ، وعمى تمؾ  937و 936دتيف وأكثر مف ذلؾ فإنو نص في الما
 946) نص المادةللاستئناؼ، ولا توجد مادة الصفقات العمومية المنصوص عمييا غير القابمة 

( ضمف أي الفئتيف فإف الأوامر الصادرة في مادة الصفقات والإداريةالمدنية  الإجراءاتقانوف 
( تكوف قابمة لمطعف والإداريةالمدنية  الإجراءاتف قانو  946نص المادة) بموجبالعمومية 

، 2يوما مف تاريخ التبميغ الرسمي لممعني بالأمر 15بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة خلاؿ 
ويتحقؽ قاضي الاستئناؼ مف مدى احتراـ قاضي  3ساعة 48ويفصؿ مجمس الدولة في أجؿ 

 اشيار لتفسيره لبنود العقد أوالدرجة الأولى الإجراءات لاسيما احتراـ مبدأ الوجاىية، فيما يتعمؽ 
الصفقة كما يشترط أف يكوف المستأنؼ طرفا في الدعوى، واف يكوف طمب الاستئناؼ ذو 

 موضوع.
يتبيف سكوت النص  والإداريةالمدنية  الإجراءاتوف قانمف  974و 946وبالرجوع إلى المواد    

عف طبيعة اختصاص المحكمة الإدارية إف كاف الأمر يصدر ابتدائيا وقابلا للاستئناؼ أماـ 
مجمس الدولة أـ أنيا تصدر أمرا ابتدائيا ونيائيا ويكوف بالتالي محؿ طعف بالنقض، والأصؿ أف 

مواضيع عديدة يتعمؽ بالدعاوى ذات طبيعة المشرع يحدد موقفو صراحة وىذا ما فعمو في 
  الإجراءاتقانوف  949خاصة مما يستوجب العودة إلى القواعد العامة لاسيما مقتضيات المادة 

                                                           

مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية ،دور القضاء الإداري الاستعجالي في مادة الصفقات العموميةموساوي فاطمة ، 1
 .810فحتص،8102جامعة محمد بوضياؼ،المسيمة،العدد الحادي عشر ،،والسياسية
،مرجع سابؽ.قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 13-12مف القانوف رقـ  321المادة  2 

.قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،المرجع نفسو 13-12هي القاًوى رقن  321الوادة   3 
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا
الإدارية أف يرفع استئنافا التي تجيز لكؿ طرؼ حضر الخصومة أماـ المحكمة  والإداريةالمدنية 

 .1للأمر أو الحكـ الصادر منيا، عمما أف النص المرجعي يبيح الاستئناؼ في الجوانب الشكمية
 المبحث الثاني: دور القاضي الجزائي في حماية إشيار الصفقة العمومية.

توفير حماية قانونية ردعية لتطبيؽ صارـ لمنصوص القانونية لتنظيـ الصفقات  لا بد مف  
العمومية، وحتى يكتمؿ التطبيؽ السمس لمنصوص وبعد توفير المصمحة المتعاقدة لدعوة 

قد تقع بعض التجاوزات مف طرؼ القائميف عمى تطبيؽ ىذه المنافسة الواسعة، حيث 
نظومة الردعية بتوفير حماية جنائية عمى إجراءات إبراـ النصوص، وبالتالي لا بد مف تدعيـ الم

منو: "يعرض عدـ  10/236مف المرسوـ  152الصفقات العمومية، حيث جاء في نص المادة 
 التزاـ أحكاـ ىذا المرسوـ إلى تطبيؽ العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو"، 

بالإخلاؿ بإشيار الجرائـ المتعمقة  مطمبيف ،في الأوؿ حيث سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى
 .2العقوبات المقررة قانونا لتمؾ الجرائـ والثانيالصفقات العمومية 

 
 إشيار الصفقة العمومية.بجرائم الإخلال المطمب الأول:

في إبراـ الصفقات العمومية ينجز عنو حدوث عدة أفعاؿ  إف عدـ احتراـ التشريع المعموؿ بو  
جريمة الامتيازات  يوضح الفرع الأوؿكالآتي في شكؿ فروع ليذا المطمب ،مجرمة قانونا نذكرىا 

جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات الثاني يبيف  العمومية والفرعغير المبررة في مجاؿ الصفقات 
 الفرع الرابع جريمة تمقي اليدايا.و  أخذ فوائد بصفة غير قانونية الثالث جريمة والفرع العمومية

 جريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية.الفرع الأول: 
 دج 2.000.000سنوات بغرامة مف  10: "يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى 26نصت المادة 

 دج: 1.000.000إلى 
يقػوـ بػإبراـ عقػد أو يػؤثر أو يراجػع عقػدا أو اتفاقيػة أو صػفقة أو ممحقػا  عمومي موظؼ كؿ -

والتنظيمية الجاري بيا العمؿ بغرض إعطػاء امتيػازات غيػر مبػررة  مخالفا لذلؾ الأحكاـ التشريعية
 ."لمغير

                                                           
 مجمة صوت القانوفمرجع سابؽ،  ،إشكالات القضاء الإداري الاستعجالي في مادة الصفقات العموميةعبد القادر زوقار، 1

 .32 فحة،ص 8180، 12، العدد 11مجمد 

.021 فحة، ص811جسور النشر، مرجع سابؽ  ،شرح الصفقات العمومية عمار بوضياؼ، 2 
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا
كؿ تاجر صناعي أو حرفي أو مقاوؿ مف القطاع الخاص أو بصفة عامة كؿ شخص  -

الدولة أو الجماعات المحمية  طبيعي أو معنوي يقوـ ولو بصفة عرضية بإبراـ عقد أو صفقة مع
 الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ويستفيد مف أو المؤسسات 

سمطة أو تأثير أعواف الييئات المذكورة مف أجؿ الزيادة في الأسعار التي يطبقونيا عادة أو 
 .1تسميـ أو التمويفمف اجؿ التعديؿ لصالحيـ في نوعية المواد أو الخدمات أو آجاؿ ال

ومف جية ثانية شمؿ العقاب كؿ تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاوؿ مف القطاع الخاص حيف 
ثبوت ارتكابيـ لفعؿ الاستفادة مف سمطة وتأثير نفوذ أعواف الدولة مف أجؿ الزيادة في الأسعار 

 . 2أو مف أجؿ التعديؿ في نوعية الخدمات بما يحقؽ ليـ المصمحة الخاصة
 الفرع الثاني: جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية.

دج إلى  100.000سنة وبغرامة مف  20إلى  10 : "يعاقب بالحبس مف27المادة  صتن  
دج كؿ موظؼ عمومي يقبض أو يحاوؿ أف يقبض نفسو أو لغيره بصفة مباشرة  2.000.000

 أو غير مباشرة أجرة أو منفعة ميما يكف نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ
عات المحمية أو المؤسسات أو تنفيذ صفقة عمومية أو عقد أو ممحؽ باسـ الدولة أو الجما

العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع التجاري والصناعي أو 
 . 3المؤسسات الاقتصادية"

 يشير ىذا النص مف الناحية الايجابية الملاحظات التالية:
المشرع مف عقوبة جريمة الرشوة، وىذا مسمؾ نبيؿ مف جانبو عمى الأقؿ مف باب  شدد -1

 الوقاية مف الفساد خاصة.
 وسع مجاؿ التجريـ والعقاب "كؿ مف قبض أو حاوؿ أف يقبض..." -2
امتداد التجريـ في النص حتى تسد كؿ المنافذ مف باب الوقاية مف الفساد "بصفة مباشرة  -3

 أو غير مباشرة..."
 لتجريـ والعقاب يمس مرحمة الإبراـ والتنفيذ.نطاؽ ا -4

 
                                                           

.08، صفحة المتضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 10-12مف القانوف  82أنظر المادة  1 
.039 فحةصالقسـ الثاني، مرجع سابؽ شرح تنظيم الصفقات العمومية عمار بوضياؼ،  2 

.02،08، صفحة صفحة المتضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، مرجع سابؽ 10-12مف قانوف  82المادة  نص أنظر 3 
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا
امتد مجاؿ التجريـ والعقاب ليشمؿ مجاؿ الصفقات، العقود، الملاحؽ، وىذا مف باب  -5

 الوقاية مف الفساد بكؿ أشكالو.
عديدة، حيث ذكر النص الدولة، وتتجسد في السمطات  27المشمولة بالمادة  القطاعات -6

المركزية والجماعات المحمية، وتتمثؿ في الولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
الإداري والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، والمؤسسات الاقتصادية    

 العاـ بشقيو الإداري والاقتصادي. والمحصمة جمع النص القطاع
يشمؿ مصطمح الموظؼ العاـ بمفيوـ القانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو كؿ  -7

شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية 
 غير مدفوع المنتخبة سواء كاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو  المحمية

 .1أقدميتوالأجر،بصرؼ النظر عف رتبيو أو 
 

 .الفرع الثالث: جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية
دج  200.000سنوات وبغرامة مف  10: "يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى 35نصت المادة    
ما عف دج كؿ موظؼ عمومي يأخذ أو يتمقى إما مباشرة أو  1.000.000إلى  بعقد صوري وا 

 طريؽ شخص آخر فوائد مف العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات 
التي يكوف وقت ارتكاب الفعؿ مديرا ليا أو مشرفا عمييا بصفة كمية أو جزئية وكذلؾ مف يكوف 

 .2فوائد أي كانت"مكمفا بأف يصدر إذنا بالدفع في عممية ما أو مكمفا بتصفية أمر ما ويأخذ منو 
وىكذا جرـ المشرع فعؿ الحصوؿ عمى الفوائد نتيجة إبراـ مناقصة أو مزايدة وىذا مف جانب مف 

 ثبت وقت ارتكابو لمجريمة تمتعو بالصفة القانونية كونو مديرا أو مشرفا بصورة كمية أو جزئية.
 
 
 
 

                                                           

.032،032 فحةص فحة، القسـ الثاني، مرجع سابؽ، صشرح تنظيم الصفقات العموميةبوضياؼ عمار،  1 

.09المتضمف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، مرجع سابؽ، صفحة 12/10مف القانوف  22 المادة نص أنظر 2 
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا
 الفرع الرابع: جريمة تمقي اليدايا.

: "يعاقب كؿ موظؼ عمومي يقبؿ مف شخص ىدية أو مزية غير 38عمييا المادة  نصت
 .1مستحقة مف شأنيا تأثر في سير إجراء ما أو معاممة ليا صمة بميامو"

ىذه الجريمة مف الجرائـ المستحدثة والتي لـ تكف موجودة في ظؿ قانوف العقوبات وتعد  تعد    
 الصفقات العمومية، تقتضي ىذه الجريمة صفة خاصة في صورة مف صور الرشوة في مجاؿ 

مرتكبيا وىي أف يكوف الجاني موظفا عموميا، والمقصود مف تمقي اليدايا ىو استلاميا وليس 
قبوؿ اليدية في ىذه الجريمة لا يشترط فيو قضاء حاجة، إذ أف المشرع لـ  بمجرد قبوليا، وأف

يربطو بأداء عمؿ أو الامتناع عف أدائو كما ىو الحاؿ في جريمة الرشوة، إلا أف المشرع لـ 
قبوؿ اليدية أو يحدد نوع اليدية أو المزية غير المستحقة، كما نرى أف المشرع اشترط أف يكوف 

ا الموظؼ العمومي مف شأنيا أف تأثر في معالجة ممؼ أو في سير إجراء أو المزية التي يقبمي
ىذه الجريمة  أف والشيء الملاحظجراء،معاممة ليا صمة بميامو دوف حصر أو تحديد ما ىو الإ

مف الصعب إثباتيا مف الناحية العممية، ونجد أف المشرع الجزائري باستحداثو ليذه الجريمة قد 
 .2تفطف لانتشار الفساد أكثر

 .المطمب الثاني: العقوبات المقررة لجرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية
، ينجر عف ذلؾ جممة مف العقوبات بعد ثبوت الجرائـ المتعمقة بالإخلاؿ بعممية إبراـ الصفقة   

لردع جنائي ضد الأشخاص سواء كانوا طبيعييف أو معنوييف وىذا ما سنتحدث عنو في مطمبنا 
الفرع الأوؿ: العقوبة المقررة لجريمة الامتيازات غير المبررة في ىذا مف خلاؿ الفروع التالية:

المقررة لجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات  العقوبات الثانيوالفرع  مجاؿ الصفقات العمومية
الفرع الرابع: و  المقررة لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية الثالث العقوبة العمومية والفرع

 العقوبة المقررة لجريمة تمقي اليدايا.
 الفرع الأول: العقوبة المقررة لجريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية.

قانوف مكافحة الفساد العقوبات المقرر لجريمة استغلاؿ نفوذ الأعواف العمومييف لمحصوؿ حدد 
 عمى امتيازات غير مبررة، عقوبات أصمية وأخرى تكميمية.

 
                                                           

.02، صفحة المتضمف الوقاية مف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، مرجع سابؽ 12/12مف قانوف  22المادة  نص أنظر 1 
.588-103زوزو زليخة، مرجع سابؽ، صفحة صفحة  2 
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا
 أولا: العقوبات الأصمية لمشخص الطبيعي والمعنوي.

 200.000.00سنوات وبغرامة مف  10سنة إلى  02يعاقب المشرع ىذه الجريمة بالحبس مف  
دج كؿ تاجر أو حرفي أو صناعي أو مقاوؿ مف القطاع الخاص  1.000.000دج إلى 

 ، وعمى الرغـ مف تمييز المشرع بيف الموظؼ العاـ وبصفة عامة كؿ شخص طبيعي أو معنوي
جر والحرفي والصناعي والمقاوؿ مف القطاع الخاص مف جية في جنحة المحاباة مف جية، والتا

 أخرى في جنحة استغلاؿ نفوذ أعواف الدولة، إلا أنو ساوى بينيما مف حيث العقوبة.
ونجد أف قانوف مكافحة الفساد نص عمى المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي عند ارتكابو 

استغلاؿ نفوذ الأعواف العمومييف لمحصوؿ لجريمة مف جرائـ الفساد بوجو عاـ، والتي مف بينيا 
 .1مف ىذا القانوف 53عمى امتيازات غير مبررة مف خلاؿ المادة 

مرات الحد الأقصى  05وقرر المشرع الغرامة المالية كعقوبة أصمية والتي تساوي مف مرة إلى 
 .2لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في القانوف الذي يعاقب عمى الجريمة

دج  1.000.000أي غرامة تتراوح بيف  مف قانوف مكافحة الفساد 53المادة  وحسب
 دج فلا يحكـ عمى الأشخاص المعنوية إلا بالغرامة المالية. 5.000.000و

 ثانيا: العقوبات التكميمية للأشخاص الطبيعيين والمعنويين.
نص المشرع الجزائري أنو في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في   

ىذا القانوف، يمكف لمجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر مف عقوبة تكميمية 
 المنصوص عمييا في قانوف العقوبات، كما يميز القانوف في تحديده لمعقوبات التكميمية بيف 

التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي والعقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعنوي، العقوبات 
 وىي ذات العقوبات المقررة لجنحة المحاباة.

 الفرع الثاني: العقوبات المقررة لجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية.
العمومييف لمحصوؿ  حدد قانوف مكافحة الفساد العقوبات المقرر لجريمة استغلاؿ نفوذ الأعواف  

 عمى امتيازات غير مبررة، عقوبات أصمية وأخرى تكميمية.
 

                                                           

.137،136زوزو زليخة، مرجع سابؽ، صفحة صفحة. 1 

مف القانوف رقـ  05المتضمف قانوف العقوبات المتمـ بموجب المادة  66/155رقـ  سوـمكرر مف المر  51المادة  نص أنظر2
 .2004نوفمبر  10المؤرخ في ، 71، العدد ،جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية2004نوفمبر  10المؤرخ في  04/15
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا
 أولا: العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي والمعنوي.

بصورتييا السمبية العمومي مف قانوف مكافحة الفساد عمى رشوة الموظؼ  25تعاقب المادة  
دج  1.000.000إلى  200.000سنوات وغرامة مف  10سنة إلى  02والايجابية بالحبس مف 

 كما يتعرض الشخص المعنوي المداف بجريمة الرشوة لمعقوبات المقررة التالية:
مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمجريمة، عندما يرتكبيا  05غرامة تساوي مف مرة إلى  -

 دج وىو الحد الأقصى المقرر كجزء  1.000.000يعي، أي غرامة تتراوح بيف الشخص الطب
 .1وىو ما يعادؿ خمس مرات الحد الأقصى 5.000.000لجريمة الرشوة و

كعقوبة مالية تعتبر جزءا فعالا بالنسبة لمشخص المعنوي ذلؾ لأف معظـ الجرائـ التي  والغرامة
 يرتكبيا يكوف القصد تحقيؽ فائدة غير مشروعة بما فييا جريمة الرشوة.

 .ثانيا: العقوبات التكميمية
بيف العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي عف العقوبات التكميمية  ميز المشرع  

المعنوي، فنص عمى أنو في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص  لمشخص
عمييا في ىذا القانوف، يمكف الجية القضائية معاقبة الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات 

 التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات.
ة لو في قانوف العقوبات وىي أما بالنسبة لمشخص المعنوي فقد حدد المشرع العقوبات المقرر   

سنوات، المنع مف  05حؿ الشخص المعنوي، غمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعيا لا تتجاوز 
 سنوات،  05النشاط الميني أو الاجتماعي بشكؿ مباشر أو غير مباشر لمدة لا تتجاوز مزاولة 

مصادرة الشيء الذي ارتكب بو الجريمة أو نتج عنيا تعميؽ ونشر حكـ الإدانة، الوضع تحت 
 .2الحراسة القضائية

 الفرع الثالث: العقوبة المقررة لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية
حدد قانوف مكافحة الفساد العقوبات المقرر لجريمة استغلاؿ نفوذ الأعواف العمومييف لمحصوؿ   

 امتيازات غير مبررة، عقوبات أصمية وأخرى تكميمية.عمى 
 أولا: العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي والشخص المعنوي

 
                                                           

. 10،صفحة مكرر، قانوف العقوبات مرجع سابؽ 18المادة  نص أنظر 1 

 .160-158فحةص فحةص ،زوزو زليخة، مرجع سابؽ 2 
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا
سنوات  10سنة إلى  02مرتكب الجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية بالحبس مف  يعاقب  

 دج، كما عمـ المشرع المسؤولية الجزائية  1.000.000دج إلى  100.000وغرامة مالية 
لمشخص المعنوي عمى جرائـ الفساد بما فييا ىذه الجريمة وذلؾ أف يكوف الشخص الاعتباري 

 وف، وفقا لمقواعد المقررة في ىذالمنصوص عمييا في ىذا القانمسؤولا جزائيا عف الجرائـ ا
 القانوف، بحيث يتعرض الشخص المعنوي المداف بيذه الجريمة إلى غرامة تساوي مف مرة إلى 

 لمغرامة المقررة لمجريمة عندما يرتكبيا الشخص الطبيعي، أي غرامة  مرات الحد الأقصى خمس
  5.000.000دج وىي الحد الأقصى المقرر جزاءا لجريمة الرشوة و 1.000.000 تتراوح بيف

 .1مرات الحد الأقصى 05وىو ما يعادؿ 
 ثانيا: العقوبات التكميمية.

ميز المشرع بيف العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي والشخص المعنوي، حيث    
ينص القانوف عمى أنو في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا 
القانوف، يمكف لمجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية 

العقوبات التكميمية الإلزامية والاختيارية والتي ي قانوف العقوبات وىي ذات المنصوص عمييا ف
 جاء بيا قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو.

أما بالنسبة لمشخص المعنوي فقد حدد المشرع العقوبات المحددة لو في قانوف العقوبات وىي    
سنوات، الإقصاء  05تجاوز حؿ الشخص المعنوي، غمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعيا لمدة لا ت

سنوات، المنع مف مزاولة النشاط الميني أو  05العمومية لمدة لا تتجاوز مف الصفقات 
 سنوات، مصادرة الشيء  05لا تتجاوز الاجتماعي بشكؿ مباشر أو غير مباشر نيائيا لمدة 

الذي استعمؿ في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا تعميؽ ونشر حكـ الإدانة الوضع تحت الحراسة 
 .2القضائية

 .الفرع الرابع: العقوبة المقررة لجريمة تمقي اليدايا
حدد قانوف مكافحة الفساد العقوبات المقرر لجريمة استغلاؿ نفوذ الأعواف العمومييف لمحصوؿ 

 عقوبات أصمية وأخرى تكميمية.عمى امتيازات غير مبررة، 
 

                                                           

.10مكرر مف قانوف العقوبات، مرجع سابؽ، صفحة  18أنظر نص المادة   1 
.194-192زوزو زليخة، مرجع سابؽ، صفحة صفحة  2 
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 الصفقات العمومية إجراءات إبراملفصل الثاني : دور القضاء في حماية ا

 أولا: العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي والشخص المعنوي.
سنة وبغرامة مالية بػ  02أشير إلى  06مرتكب جريمة تمقي اليدايا بالحبس مف  يعاقب

دج كما يتعرض الشخص المعنوي المداف بيذه الجريمة إلى  200.000دج إلى  50.000
 العقوبات التالية:

مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمجريمة عندما يرتكبيا  05تساوي مف مرة إلى  غرامة -
المقرر جزاءا  دج وىو الحد الأقصى 1.000.000الشخص الطبيعي، أي غرامة تتراوح ما بيف 

 مرات الحد الأقصى. 05ملاييف دينار وىو ما يعادؿ  05لجريمة الرشوة و
 ثانيا: العقوبات التكميمية

بيف العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي والشخص المعنوي بحيث نص  المشرعميز    
بجريمة أو أكثر مف ىذه الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف عمى انو في حالة الإدانة 

 القانوف، يمكف الجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية 
ي قانوف العقوبات، وىي ذات العقوبات التكميمية الإلزامية والاختيارية والتي المنصوص عمييا ف

 جاء بيا قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو.
أما بالنسبة لمشخص المعنوي فيعاقب بحمو أو غمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعيا لمدة لا تتجاوز 

سنوات، المنع مف مزاولة  05مف الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز  سنوات، الإقصاء 05
النشاط الميني أو الاجتماعي بشكؿ مباشر أو غير مباشر بشكؿ نيائي في ارتكاب الجريمة أو 

 .1نتج عنيا تعميؽ ونشر حكـ الإدانة، الوضع تحت الحراسة القضائية
 
 

 

 

 

                                                           

.202،201زوزوزليخة،المرجع نفسو، صفحة صفحة  1 
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 خاتمةال

لا يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تحترـ مبدأ الشفافية إلا مف خلاؿ تطبيقيا الصارـ     
،بالإضافة لالتزاـ الإدارة باف يكوف مضموف الإشيار الإجراءات الإشيار المنصوص عمييا قانون

 وفقا لما نص عميو القانوف وبجميع البيانات المتعمقة بالصفقة لاستظيارىا حتى تصبح ىذه
في الصفقات العمومية في  الإشيارعمى  التأكيدولقد جاء ة لجميع المتنافسيف،الأخيرة واضح

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ، حيث جعؿ المشرع مف 15/247المرسوـ الرئاسي 
،فالقواعد التشريعية والقانونية جاءت بيدؼ جوىريا لا بد مف تكريسو قانونا  الإشيار إجراء

ضماف الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة بيف المتنافسيف ،وأي خرؽ لتمؾ القوانيف يعرض 
إجراءات الصفقة لمدخوؿ في منازعات قد تؤدي لبطلانيا،ىذا مف جية،والإخلاؿ بالتزامات 

الأشخاص المسؤوليف عف ذلؾ الإشيار والمنافسة قد يؤدي لحصوؿ متابعات جزائية في حؽ 
 سواء كانوا طبيعييف أو معنوييف مف جية أخرى.

ومف خلاؿ دراستنا لموضوع إشيار الصفقة العمومية في ظؿ التشريع الجزائري ومف خلاؿ 
 كف تمخيص أبرزىا في :مالبحث والتحميؿ،توصمنا لمجموعة مف النتائج ي

ىو التزاـ جية المصمحة  الأوؿفي الصفقة العمومية يقوـ عمى أمريف ىما: الإشيار -1
 .لممتعيد  الأساسيالمتعاقدة والثاني  ىو الحؽ 

وذلؾ مف  والاقتصادفي الصفقة العمومية ىو عنصر ىاـ يدفع بالتنمية  الإشيار -2
 .بأنواعوالثقافة في المعاممة بالمساواة والقضاء عمى الفساد  إضفاءخلاؿ 

 إلزاموفي الصفقات العمومية وذلؾ مف خلاؿ  بموضوع الإشياراىتماـ المشرع  -3
 .الإجراءاتمما ينعكس ذلؾ عمى شفافية  والآجاؿبالبيانات 

في الصفقات العمومية في الوسائؿ المحددة قانونا )النشرة الرسمية  إلزامية الإعلاف -4
 لممتعامؿ العمومي،الجرائد اليومية(.

 .والأجنبيةية بأف يكوف بالمغة العر  الإشيارمف شروط  -5
 احتكار الدولة لمعظـ وسائؿ الإشيار المتعمقة بالصفقة العمومية. -6
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 الخاتمة
افتقار بعض النصوص القانونية لمدقة والتحديد مما يطرح بعض الإشكاليات  -7

العممية،والتي قد تأخذ مدة زمنية طويمة لحميا ،مما يكوف سببا في ضياع الوقت 
 وبالتالي تعطؿ المشاريع التنموية بأنواعيا.

وعمى ضوء النتائج المقدمة سابقا يمكف أف نقدـ بعض الاقتراحات لممساىمة في إثراء 
 موضوع الإشيار في الصفقات العمومية ما يمي :

مجاؿ لمشؾ والتساؤلات  أيالحرص عمى صياغة نصوص صريحة وواضحة لا تستدعي  -
 مف أجؿ تفادي إثارة أي نزاعات حوؿ إجراءات الإشيار .

مقانوف الخروقمت الرقابة واستحداث آليات جديدة لوضع اليد عمى جميع ضرورة تفعيؿ عمميا -
 وفي حينيا.

للأعواف الإدارييف الذيف يعمموف عمى الفرصة مف أجؿ التكويف المستمر  إتاحةالعمؿ عمى  -
 تطبيؽ قوانيف الصفقات العمومية عمى ارض الواقع.

،وذلؾ بحصر النزاعات في  توفير حماية أكبر لمموظؼ العمومي المكمؼ بتطبيؽ القوانيف -
 غيرالمحاكـ الإدارية دوف المجوء لممتابعات الجزائية إذا كانت الأخطاء الصادرة عنو 

 تقدير.اللقمة خبرتو وتكوينو أو لسوء  كاف ذلؾ متعمدة سواء
وفي الختاـ يتبيف لنا أف تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري في تطور مستمر     

الذي ارتقى بإجراءات إشيار الصفقة  15/247،وبالأخص منذ صدور المرسوـ الرئاسي 
العمومية مقارنة بالقوانيف التي سبقت ،حيث يعمؿ عمى ترسيخ قيـ الشفافية وتعزيز آليات 

الحقوؽ مف الضياع،وبالموازاة مع ذلؾ كانت المرافقة مف المنافسة وطرؽ الطعف لضماف 
قبؿ القضاء بنوعيو حاضرة مستخدما في ذلؾ ترسانة مف القوانيف مف اجؿ حماية إجراءات 

 إبراـ الصفقة العمومية والتي ترتكز في بدايتيا عمى الإشيار.
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 المصادر والمراجع قائمة

 أولا :قائمة المصادر

 أ:الدساتير
نوفمبر  28الجزائرية الديمقراطية الشعبية المصادؽ عميو في استفتاء  الجميوريةدستور -1

جريدة ،ال1996ديسمبر 07المؤرخ في  238-96،الصادر بالمرسوـ الرئاسي 1996
 .1996ديسمبر  08،المؤرخة في 76عدد ،رسمية ال

 معدؿ ب:
المؤرخة  25قـ ر ، عدد الجريدة الرسمية  2002أبريؿ  10المؤرخ في  03-02قانوف رقـ 

 . 2002أبريؿ  14في 
 63رقـ ، عدد الجريدة الرسمية  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانوف رقـ 
 .2008نوفمبر  16المؤرخة في 

 الأوامرو  القوانين-ب
 الجريدة،،يتضمف قانوف الصفقات العمومية1967جواف  17المؤرخ في  67/90 الأمر-1

 .ممغى،1967جواف  27،المؤرخة في  52الرسمية عدد
 

عدد  الجريدة الرسمية،06/04/1990المتعمؽ بالإعلاـ المؤرخ في  90/07انوف ق   -2
14،1990. 

المتعلـق باختصاصـات  1000مـاي  08المـؤرخ فً  81-00لقـانون العضـوي رقـم ا-  0

،الصادرة فً  03، عدد لمجميورية الجزائريةجريدة رسمية مجلـس الدولـة وتنظٌمـه وعمله، 

 .1000جوان  1

 
 

انون الوقاٌة من الفساد المتضمن ق، 5881فٌفري 58،المؤرخ فً  81-81القانون  -2

 .5881مارس  80المؤرخة فً 12ومكافحته،الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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،الجرٌدة 5880فبراٌر سنة  52المؤرخ فً  80-80قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة رقم -2

 .5880افرٌل  50،المؤرخة فً 51الرسمٌة عدد 

 المراسيم -ت
،الموافؽ ية التي يبرميا المتعامؿ العموميينظـ الصفقات العموم 82/145المرسوـ رقـ-1

 .،ممغى15،1982،العدد رسمية الجريدة ال،1982افريؿ 10
 
وتفويضات المرفؽ  الصفقات العموميةالمتضمف تنظيـ  10/236مرسوـ رئاسي  -2

 .2010أكتوبر  07المؤرخة في  58رسمية ،العدد الجريدة الالعاـ،
 

المتضمف تنظيـ الصفقات ،2015سبتمبر  16المؤرخ في 15/247رئاسي المرسوـ ال -3
سبتمبر  20المؤرخة في 50وتفويضات المرفؽ العاـ،الجريدة الرسمية العدد  العمومية
2015. 

 
من القانون  82المتضمن قانون العقوبات المتمم بموجب المادة  11/122رقم  سومالمر -2

، العدد  جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية،5882نوفمبر  18المؤرخ فً  82/12رقم 

 .5882نوفمبر  18المؤرخ فً  31

 

 المعجم –ث 
 .1000، دار المشرق، بٌروت 50 الطبعة، جد فً اللغة والإعلامنلما -1

 
 المراجعثانيا:

 الكتب-أ
الأولى مؤسسة طٌبة  الطبعة،فنون الإعلان والتسوٌقأحمد شاهٌن صلاح عبد الحمٌد،  -1

 .5812 ،القاهرة ،للنشر والتوزٌع
 

لمنظومة الصفقات العمومٌة دراسة تحلٌلٌة ونقدٌة وتكمٌلٌة خرشً النوي،   -5

 .5810،دار الهدى،العمومٌة الصفقات
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، دار القضاء المستعجل وقضاء التنفٌذ طبقا لأحدث التعدٌلاتسٌد إسماعٌل،  خمٌس -0

 .5882محمود للنشر والتوزٌع، مصر، 
 

، التشرٌع الجزائريمكافحتها فً  وآلٌةجرائم الصفقات العمومٌة زوزو زلٌخة،  -2

 . 5812دار الراٌة للنشر والتوزٌع، عمان ،الأولى الطبعة
 

، دار الفكر العربً، مصر، الإداري، قضاء الإلغاء القضاءسلٌمان محمد الطماوي،  -2

1001. 
 

 12/523طبقا للمرسوم الرئاسً  ،شرح تنظٌم الصفقات العمومٌةعمار بوضٌاف، -1

،القسم الأول،الطبعة الخامسة،جسور للنشر 5812سبتمبر 11المؤرخ فً 

 .5813والتوزٌع،الجزائر،
 

طبقا للمرسوم الرئاسً  ،نًالقسم الثا،العمومٌة الصفقات تنظٌم شرحعماربوضٌاف، -3

،القسم الأول،الطبعة الخامسة،جسور للنشر 5812سبتمبر 11المؤرخ فً  12/523

 .5813والتوزٌع،الجزائر،
 

،الجزء الثانً،دٌوان المطبوعات الإداري القانونعمار عوابدي، -0

 .5888الجامعٌة،الجزائر،
 

 .الكتب القانونٌة  ،دارالأسس العامة للعقود الإدارٌةعبد المنعم خلٌفة،  -0
 

، دار هومة تقى فً القضاء الاستعجالً الإداريمناللحسن بن شٌخ أث ملوٌة،  -18
 ر.للنشر، الجزائ

 
 وسائل المشروعٌة الإدارٌةدروس فً المنازعات لحسن الشٌخ أث ملوٌة ، -11

 .5881دار هومة،الجزائر ،،الطبعة الثانٌة،
 
دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ، الجزء الأول، القضاء المستعجلمحمد إبراهٌمً،  -15

 .5881الجزائر، 

دراسة  -النظام القانونً للإشهار عن المنتجات والخدماتمحمد بوراس ،  -10

 .5812، الإسكندرٌة، دار الجامعٌة الجدٌدة للإشهار التجاري تؤصٌلٌة
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الأولى، دار الحكمة  الطبعة،إدارة الإعلان واقتصادٌاته،مصطفى ٌوسف كافً -12

 .5812للنشر والتوزٌع عمان 
 

 أطروحة الدكتوراه-ب
أطروحة   ،الصفقات العمومٌة إطارالمال العام فً  آلٌة حماٌةحمزة خضري،  -1

 .5812جامعة الجزائر، كلٌة الحقوق،،دكتوراه

 المقالات-ت
العلوم  مجلة،إعلان الصفقة العمومٌة كآلٌة لتكرٌس مبدأ المنافسةغنٌة عباس، -1

 .50،5810جامعة باجً مختارعنابة،العدد ،المجلد أ،كلٌة الحقوق ،الإنسانٌة
 
، دور القضاء الإداري والاستعجالً فً مادة الصفقات العمومٌةموساوي فاطمة،  -2

، جامعة محمد بوضٌاف مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة

 .5810، 11المسٌلة، العدد 
 .5880، الجزائر 80لعدد ، امجلس الدولة مجلة -0
 
الصفقات الاستعجالً فً مادة  الإداريالقضاء  إشكالاتعبد القادر زوقار،  -2

  ،1015مارس  10، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، مجلة صوت القانون،العمومٌة

 .جامعة سٌدي بلعباس
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 ممخص
جممة مف الإجراءات التي تقيد حرية المصمحة المتعاقدة في جاءت في إطار حماية المبادئ الأساسية لمطمب العمومي     

مف خلالو المصمحة المتعاقدة عف  تظير الصفقة العمومية كإجراء جوىري إشيارإبراـ صفقاتيا، ومف بيف ىذه الإجراءات 
  يعد ضمانا ىاما وفي أن، شقيف فيرغبتيا في التعاقد وفقا لمقواعد و الشروط المقررة قانونا، و تظير أىمية ىذا الإجراء 

الراغبيف بالظفر بالصفقة العمومية مف خلاؿ منحيـ فرصة المشاركة بما مف شأنو فتح مجاؿ حقيقي  الاقتصادييفلممتعامميف 
يخدـ ىذا الإجراء المصمحة المتعاقدة مف خلاؿ  الثانيلممنافسة الحرة بينيـ عمى قدـ المساواة و في جو مف الشفافية، و 

عدد ممكف مف المتنافسيف ومنو عدد كبير مف العروض، ما يمكنيا مف اختيار أفضميا سواء مف الناحية الفنية استقطابيا لأكبر 
إجراءات قضاء الاستعجاؿ الخاصة بمنازعات الصفقات العمومية  و،أو المالية، و منو تحقيؽ فعالية و نجاعة الصفقة العمومية

والإدارية والتي تكوف في مرحمة الإبراـ تتميز بقصر أجاؿ الفصؿ، وبمنح صلاحيات التي جاء بيا قانوف الإجراءات المدنية 
واسعة لمجية القضائية المختصة حماية لمماؿ العاـ، ومراعاة لمبادئ الحرية والمساواة والشفافية ومف ثـ اختيار أفضؿ لممتعامؿ 

عرضة ليذه  المجالاتكما تعتبر الصفقات العمومية أكثر الفساد ظاىرة خطيرة تمس جميع المرافؽ العامة  ،كما يعتبر المتعاقد
الوقائية  والإجراءاتالذي دعا المشرع الجزائري باتخاذ جممة مف التدابير  الأمرالظاىرة وتعد المجاؿ الخصب لجرائـ الفساد، 

إلى جانب  تمؾ العمميات،تِأطر بتشريع تنظيمات  والردعية بيدؼ مواجية ظاىرة الفساد ومكافحتو في مجاؿ الصفقات العمومية
 وتوقيع العقوبات المقررة لذلؾ قانونا.دور الييئات القضائية في الكشؼ عف جرائـ الصفقات العمومية 

Summary 

     In the framework of the protection of the political principles of public demand, a number of 
restrictions were placed on the freedom of the contracting interest to conclude deals and 
among these two actions as a substantial measure showing the failure of the contracting 
interest about it desire to contracteaccorting to the rules and conditions prescribed by law and 
shows the importance of this due to dissidents animportant guarantee for the customers : 
economy between those wishing to win the general dealby giving them the opportunity to 
participate including the opning of a real field free  competition between them on equal footing 
and in atmosphere of trasparency, and the second procedure serves the contracting interest by 
attrracting the largest possible number copetitors and possible to including a large number of 
offers wich enables it to choose the best of both tecnically and efficacyon finance and from it to 
achieve effecacy.The procedures of the judiciary of urgency regarding public procurement 
disputes stipulated in the civil and administrative procedures law. It caracterized by the short 
term of separetion, granting broad powers to the competent judicial authority to protect public 
mony, and taking into account the principles of Freedom equality and transparency, and then a 
better choice for the client convened corruption is a serious phenomenon affecting all public 
utilities, and public utilities are considered the most vulnerable to this phenomenon. The fertile 
field of corruption crimes which called on the Algerian legislature to take a number of 
preventive and deterrent measure with the aim of countering and combating corruption in the 
field of public transaction, as well as the role of judicial bodies in detecting crimes public,  with 
penalties established. 


