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 شكر و عرف ان
 – ما الحمد ف للو رب العالمينأ -

 نحمد الله على نعمو التي لا تعد و لا تحصي و نحمده على وافر فضلو
 أحمد الله وأشكره على توفيقو لي في إتمام ىذه المذكرة

 ةي الكريمتكما أتقدم بجزيل الشكر وخالص إمتناني إلى أستاذ    
و من نصح  توعلى ما بذل  امعي وسعة صدرى  اصبرى  على او أشكرى

 وتوجيو
لإنجاز ىذه المذكرة كما أشكر جميع من قدم لي المساعدة في إطار  

 إنجاز ىذه المذكرة
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 الإى           داء
 وَقُ لِ اعْمَلُوا فَسَيَرىَ اللَّوُ عَمَلَكُمْ وَرسَُولُوُ وَالْمُؤْمِنُونَ    

 صدق الله العظيم.                                           

إلى كل من أضاء بعلمو عق ل غيره, و أىدى بالجواب الصحيح عق ل سائليو, ف أظير  
 بسماحتو عق ل العلماء, و برحابتو سماحة العارفين

 أىدي ىذا العمل المتواضع إلى أمي الغالية التي زودتني بالحنان و الثقة.

إلى من علمني سر النجاح و الصبر و مواجية الصعاب و إعطائيا مثل كل ناجح, كانت  
 .سند إلي  بفضليا أقف في ىذا الموقف

يرحميم  كما نخص بالذكر من ف ارقونا و ذكراىم مازالت بيننا ندعو لله عز و جل أن  
 حمتو ويسكنيم فسيح جناتوبر 
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عصب الحياة الاقتصادية لمدكلة ككسيمتيا الأساسية لتحقيؽ الرفاىية  يعتبر الماؿ العاـ    
لمكاطنييا، رغـ ذلؾ فإنو كاف كمازاؿ عرضة لاعتداءات مستمرة كمتطكرة سكاء مف القائميف 

و أك مف الغير، كسكاء كاف ىدؼ ىذه الاعتداءات الإضرار بالماؿ عمى استعمالو كحمايت
العاـ أك الانتفاع بو كالتكسب مف كرائو. لأجؿ ذلؾ يقع عمى عاتؽ الدكؿ الحديثة كمنيا 
الجزائر كضع الآليات كالاستراتيجيات الكفيمة بضماف الحماية اللازمة لمماؿ العاـ مف خلاؿ 

باقي تيدؼ إلى الحيمكلة دكف المساس بو، كآليات ردعية تكريس آليات كقائية ذات طابع است
ترمي إلى تصكيب الأخطاء كمساءلة مرتكبييا إذا بمغت مف الجسامة حدا يشكؿ إضرارا 

ىدارا لمماؿ العاـ.                                                                                                                                      كا 

 حيث يتسع بالأنظمة السياسية في الدكلة مرتبطاالنظاـ القانكني للأمكاؿ العامة  يعد   
في الػدكؿ الاشػتراكية التػي تقػدس الممكيػة الجماعيػة كيضػيؽ فػي الػدكؿ الرأسػمالية  نطاقيا

 .                                                                                          معمى التشريع الجزائر  ينطبؽ ما الممكية الفردية عمى الممكية العامة، كىك التػي تقػدـ

 مػػكردا ثابتػػا كمسػػتمرا يضػػمف اسػػتمرارية الخدمػػة العمكميػػة يعد أنو حيػػث       
يتػػػػػو كالحفػػاظ عميػػو مػػف أكلكيػػػػػات الجميع ػػ لجميػػكر المػػكاطنيف، كىػػك مػػا يجعػػػػػؿ مسألػػػػػة حما

كشعبػاػ ، إلا أنػو كرغػـ ىػذه الأىميػة سػكاء بالنسػػبة لمدكلػة ككيػاف قػانكني يحتػاج لتسػييره  إدارة
متعػػددة المصػػادر، أك بالنسػػبة لممػػكاطف باعتبػػاره كسػػيمتو لمعػػيش الكػػريـ، فإنػػو  إلػى أمػػكاؿ

اعتػداءات متكػررة كمتزايػدة كمتطػكرة بتطػكر الحيػاة الاقتصػادية  ػػاف كمػػازاؿ محػػؿك
 ؼ. البحث عف أنجع الحمكؿ لحمايتو تحديا لجميع الأطرا كالاجتماعيػة كالسياسػية، مػا يجعػؿ

 السبب قطاع الصفقات العمكمية خزينة الدكلة اعتمادات مالية ضخمة، ليذا يكمؼ      
مشرع الجزائرم اىتماما كبيرا كذلؾ بتجريـ كقمع كؿ المخالفات كالتجاكزات التي ال منحيا

ترتكب أثناء إبراـ أك تنفيذ الصفقات العمكمية، ما يدؿ عمى أف الصفقة العمكمية قبؿ دخكليا 
حيز التنفيذ تبرـ كفقا لإجراءات قانكنية محددة بمكجب قانكف تنظيـ الصفقات العمكمية، فيي 
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مة مف المبادئ التي يجب عمى كؿ متعاقد احتراميا كمراعاتيا بما يضمف تقكـ عمى جم
النزاىة كالشفافية كضركرة اعتماد معايير مكضكعية في اختيار المتعاقد مع الإدارة عند إبراـ 

                                      .الصفقات العمكمية

قيؽ التكازنات الاقتصادية كالزيادة في تعد الجزائر كاحدة مف الدكؿ التي تسعى مف أجؿ تح   
معدلات نمكىا الاقتصادم، لذلؾ شيد الاقتصاد الكطني إصلاحات شاممة في جميع المياديف 
اقتصادية كالسياسية ك اجتماعية، كىك ما فرض كضع سياسة قانكنية مف جية كتنظيـ الكاقع 

 مف جية أخرل. الاقتصادم تماشيا مع التغيرات ك الظركؼ السياسية كالاقتصادية

فإف انتشار الجريمة الاقتصادية يعد تحديا ك عائقا في مكاجية تطكر كازدىار الاقتصاد    
الكطني الذم تيدؼ الدكلة الكصكؿ إليو لما تشكمو مف أخطار تيدد كافة المؤسسات في 

 مختمؼ القطاعات كخاصة قطاع الصفقات العمكمية .                         

لاقة بيف الاقتصاد كالجرائـ التي ترتكب في مجاؿ الصفقات العمكمية مف خلاؿ كتبرز الع   
التأثير السمبي عمى الاقتصاد الكطني، كخاصة لك كانت ىذه الجرائـ الاقتصادية تشكؿ 
اعتداءات عمى اقتصاد الدكلة، فقد تعددت صكر الجرائـ الاقتصادية المتمثمة في جرائـ 

التيرب الضريبي كالجمركي كالرشكة بصكرىا كالجرائـ الاعتداء عمى الماؿ العاـ، ك 
 الاقتصادية الأخرل التي تشكؿ انتياكا كاضحا لممصالح الاقتصادية.                          

تعد الصفقات العمكمية المجاؿ الأكثر تعرضا لمفساد بشتى صكره، كيأخذ في مجاؿ    
، كأخذ فكائد بصفة غير قانكنية كتمقي الصفقات العمكمية صكرة الامتيازات غير المبررة

اليدايا مف الصفقات ك العقكد التي تبرميا الدكلة أك أحد الأشخاص الخاضعة لمقانكف العاـ، 
كجريمة تمقي اليدايا التي تعتبر مف صكر التجريـ المستحدثة في مجاؿ الصفقات العمكمية 

 التي جاء بيا قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو.   
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عد الصفقات العمكمية بمثابة كسيمة في يد الدكلة الحديثة لمنيكض بأعباء الخدمة العامة ت  
شباع حاجيات المجتمع، ككضع برامج إستراتجية لمكاكبة العصرنة في مختمؼ البرامج  كا 

                                             .زدىار، ككذا مف أجؿ تحقيؽ إقتصاد فعاؿ لمدكلةالإستثمارية بغية تحقيؽ التنمية ك الإ

يكمؼ قطاع الصفقات العمكمية خزينة الدكلة اعتمادات مالية ضخمة، ليذا أكلاىا المشرع    
الجزائرم اىتماما كبيرا ك ذلؾ بتجريـ كقمع كؿ المخالفات كالتجاكزات التي ترتكب أثناء إبراـ 

بؿ دخكليا حيز التنفيذ تبرـ أك تنفيذ الصفقات العمكمية، ما يدؿ عمى أف الصفقة العمكمية ق
كفقا لإجراءات قانكنية محددة بمكجب قانكف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 
العاـ فيي تقكـ عمى جممة مف المبادئ التي يجب عمى كؿ متعاقد احتراميا كمراعاتيا بما 

د مع الإدارة يضمف النزاىة كالشفافية كضركرة اعتماد معايير مكضكعية في اختيار المتعاق
عند إبراـ الصفقات العمكمية، كأنيا لا ترتكب إلا مف ذكم الصفة، فيي تتطمب صفة معينة 
في مرتكبيا كىي )صفة المكظؼ العمكمي(، فيي تشترؾ في أف صفة القائـ بيا كاحدة، 

 كمحؿ كاحد الصفقة العمكمية.                                                 

ر الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكمية ألزـ المشرع ضركرة كضع منظكمة قانكنية إف انتشا   
لمكافحة ىذه الجرائـ، عف طريؽ اتخاذ التدابير اللازمة بيف القكانيف كالتنظيمات كالإجراءات 
التي يرل بأنيا كفيمة لمكافحة ىذه الجرائـ عف طريؽ إعماؿ الآليات القانكنية لمكقاية منيا، 

ز الشفافية ك النزاىة كالمنافسة الشريفة عند إبراـ الصفقات العمكمية ككذا احتراـ قصد تعزي
الإجراءات المتعمقة بإبراميا التي جاء بيا قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ك اتخاذ التدابير 

 الردعية اللازمة عمى خمفية التجريـ ك العقاب.                                   

لآليات كالتدابير المتخذة لحماية الماؿ العاـ في مجاؿ الصفقات العمكمية تككؿ ىذه ا   
ميمة تطبيقيا مناصفة بيف العدالة كجية مسؤكلة عف الجانب الردعي ك العقابي ، كأجيزة 
الرقابة فقد كرس المشرع آليات إدارية كقضائية لحماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات 



 :مقدمة
 

 د 
 

ع الجزائرم الضبطية القضائية في مجاؿ مكافحة الجرائـ المتعمقة العمكمية، كما مكف المشر 
بالصفقات العمكمية بأساليب تحرم جديدة جاء بيا قانكف الإجراءات الجزائية، كذلؾ لمكشؼ 
عف مختمؼ ىذه الصكر، كمف ىذه الأساليب الاختراؽ أك التسرب إضافة لمتعاكف الدكلي في 

                                                                       ىذا المجاؿ.                       

فالإدارة كنظرا لعدـ تمكنيا مف تسيير مرافقيا العامة، كتمبية حاجات العامة لكحدىا، فإنيا    
تستعيف بأشخاص خاضعيف لمقانكف الخاص، كلـ تجد الإدارة ىنا إلا أسمكب التعاقد كي 

ك تمبية الحاجات العامة، كبالتالي فالمتعاقد معيا يفترض عميو التزاـ  تستطيع إدارة الشؤكف
 تسيير المصمحة العامة سكاء بإنشاء المرافؽ أك تقديـ الخدمات أك إشباع الحاجات.           

ىنا لجأ المشرع الجزائرم إلى تنظيـ أحكاـ بعض العقكد التي تبرميا الإدارة بمكجب قكانيف    
إدارية بإرادتو كالعقكد التي تبرـ كفؽ قانكف الصفقات العمكمية فيذه الأخيرة  ك اعتبارىا عقكد

تعتبر مف أىـ العقكد الإدارية، تبرميا إحدل أشخاص القانكف العاـ المبينة في قانكف 
الصفقات العمكمية مع أحد الخكاص قصد إنجاز الأشغاؿ ك اقتناء المكازـ ك الخدمات ك 

 متعاقدة.                                                         الدراسات لحساب المصمحة ال

فجؿ المشاريع العمكمية تخضع إلى التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمكمية في جكانب    
إبراميا ك تنفيذىا كفقا لقكاعد المنافسة التي تعتبر مف أىـ المبادئ العامة لإبراـ الصفقات 

الفرصة لكؿ مف تكافرت فيو شركط المناقصة ليتقدـ بعرضو  العمكمية، كالتي تعني إعطاء
للإدارة المتعاقدة، إضافة إلى تفعيؿ المساكاة كتييئة جك مف المنافسة النزيية الخالية مف كؿ 

 تمييز بيف المترشحيف الراغبيف بالتعاقد، ككجكب الالتزاـ بالعلانية في كؿ الإجراءات.      

صمة بالماؿ العاـ ك حقكؽ الخزينة العامة مف جية، كأنيا لما كاف لمصفقات العمكمية    
ترتب حقكؽ ك التزامات لإطرافيا مف جية ثانية فإنيا لا شؾ تثير منازعات إما عمى مستكل 
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الإبراـ أك أثناء التنفيذ حيف تصطدـ مصمحة الإدارة مع المتعامؿ المتعاقد كىك ما يفرض 
 ت.                                       كضع نظاـ قانكني متكامؿ لفض ىذه المنازعا

كجدير بالإشارة أف الصفقة العمكمية ك بالنظر لطابعيا التنمكم، ككنيا تتعمؽ بمشاريع   
الدكلة أك الإدارة المحمية أك الإدارة المرفقية، كجب أف يتبع بشأف منازعاتيا طرقا خاصة ك 

العاـ كيطكؿ تكاصؿ ك امتداد النزاع، بما أحكاـ مميزة تتسـ بالسرعة حتى لا يتعطؿ المشركع 
يؤثر سمبا عمى مبدأ الاستمرارية، كبما يمحؽ الضرر بجميكر المنتفعيف مف خدمات المرفؽ 

 العاـ. كبما يعطؿ في النياية تنفيذ المخططات التنمكية.                                

                                                                                    أىمية الدراسة:

 انطلاقػابأىميـة بالغـة تحظى دراسػة مكضػكع آليػات حمايػة المػاؿ العػاـ فػي القػانكف الجزائػرم 
مف أىمية الماؿ العاـ بذاتو باعتباره يشكؿ عصب الحياة بالنسبة لكينكنة الدكلة، ككسيمتيا 

جكدىػػا كتػػأميف العػػيش الكػػريـ لمكاطنييػػا، فمػػف خلالػػو فػػي الحفػػاظ عمػػى ك  ةالأساسي
التنمية في مختمؼ مجالات الحياة كتأميف الرفاىية لمختمؼ فئات  كبكاسػػطتو يمكػػف تحقيػػؽ

 .    الشعب
تظير أىمية المكضكع ككف الصفقات العمكمية تتطمب أمكاؿ ضخمة مف ميزانية الدكلة  

 تخضع لرقابة أكثر صرامة .   كمف الأكيد أنيا يجب أف 

ملاحظ في الكاقع،  بيف ما يجػب أف يكػكف كبػيف مػا ىػكعدـ تكازف بالنظر إلى كجكد  ك  
التشػريعية  كعمػى الػرغـ ممػا تسػعى إليػو الدكلػة ممثمػة فػي سػمطاتيا أنو لمماؿ العاـحيث 

مػػكاؿ العامػػة، فػػإف ىػػذه الأخيػػرة عمػػى الأ لمحفػاظ  إلى جيكد جبارةكالتنفيذيػة ك القضػائية 
 إلا أف السمطات تسعى لترشيد النفقات العامة.دائمػػا مػػا تكػػكف محػػلا للإىػػدار كالاعتػػداء 
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                                                                                           أىداف الدراسة:

اسا إلى إثراء المكتبة القانكنية بالخصكص النقص الذم مس مجاؿ تيدؼ ىذه الدراسة أس
 الدراسات المتخصصة المتعمقة بالصفقات العمكمية ك التنظيمات التي نظمت ىذا المجاؿ.

 كنسعى مف خلاؿ دراستنا ىذه إلى بمكغ الأىداؼ التالية:                                              

الإدارية لحماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمكمية يضمف بمدنا _ إف تفعيؿ الآليات 1
الدخكؿ إلى مختمؼ الاتفاقيات الاقتصادية الإقميمية ك العالمية بنظاـ قانكني متيف يضمف 
 قدرا مف الحماية لممتعامميف ك المنتج الكطني.                                             

تفعيؿ الآليات الإدارية ك خاصة منيا الرقابية يؤدم إلي ترشيد  _ إف اليدؼ مف ضبط ك2
 نفقات العمكمية ، ك كضع المنافسة في إطار الشفافية ك النزاىة.                          

_ محاكلة تقصي مكاطف الخمؿ في قانكف الصفقات العمكمية بيدؼ تفعيؿ عممية الرقابة 3
 .                                                   بكؿ صكرىا خاصة في مراحميا الأكلى

_  إف تفعيؿ آليات حماية الماؿ العاـ كخصكصا الرقابية منيا، ييدؼ إلى ترشيد النفقة 4
 كيدعـ مف مبدأ النزاىة كالشفافية.                                                         

ما ىي الأساليب والآليات الإدارية التي احتكم  كالية التالية: كعميو فإننا ارتأينا إلى طرح الإش
إلييا المشرع الجزائري من أجل حماية المال العام في ظل الصفقات العمومية عمى ضوء 

       ؟  242-15المرسوم الرئاسي 

كللإجابة عمى ىذا التساؤؿ كغيره مف التساؤلات فإننا اتبعنا  المنيج التحميمي لمكشؼ عف    
الثغرات التي تكتنؼ المنظكمة القانكنية المتعمقة بمكضكع البحث، التي تستغؿ مف طرؼ 
بعض المكظفيف العمكمييف لارتكاب الجرائـ التي مف شأنيا أف تؤدم إلى إىدار ك تبديد 



 :مقدمة
 

 ز 
 

الماؿ العاـ كالرشكة ك المحاباة ك استغلاؿ النفكذ كمنح الامتيازات غير مبررة في مجاؿ 
 كتعارض المصالح.                                                           الصفقات العمكمية

                                                                                    تقسيم الدراسة:

حيث اعتمدنا  عمى التقسيـ الثنائي إذ قمنا بتقسيـ المكضكع إلى فصميف رئيسييف حيث   
كلنا في الفصؿ الأكؿ عمى الآليات المتعمقة بتككيف الصفقة، في المبحث الأكؿ"الآليات تنا

                                                        الإدارية في المرحمة السابقة"، كفي المبحث الثاني" الآليات المقررة في مرحمة إبراـ الصفقة.                                      

أما في الفصؿ الثاني : فأننا تناكلنا الآليات الرقابية لحماية الماؿ العاـ في مجاؿ الصفقات 
العمكمية،حيث تناكلت في المبحث الأكؿ الرقابة القبمية عمى الصفقات العمكمية، كالمبحث 

                                                    الثاني الرقابة البعدية عمى الصفقات العمكمية.

   



 

 
 

 

 

 

 

 

  

 

المتعمقة بتكوين الصفقة العمومية الأول: الآلياتالفصل   

 المبحث الأكؿ: الآليات الإدارية في المرحمة السابقة 

 المطمب الأكؿ: تحديد الحاجات لمصفقات العمكمية 

 المطمب الثاني: التحضير المسبؽ لدفاتر الشركط

 ت المقررة في مرحمة إبراـ الصفقة العمكميةالمبحث الثاني: الآليا             

 المطمب الاكؿ: الآليات المقررة لتجسيد مبدأ المنافسة   

 المطمب الثاني: الآليات المتعمقة بتجسيد مبدأ الشفافية   
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 المتعمقة بتكوين الصفقة العمومية  الآلياتالفصل الأول: 

بغية  الإدارةكنية التي تبرميا التصرفات القان أنكاع أىـتعتبر الصفقات العمكمية مف 
الحاجات العامة كذلؾ نظرا  لعلاقتيا بتنشيط التنمية  إشباعفي  الأساسيةممارسة كظائفيا 
فيي في  الأىميةكلكف رغـ ىذه  أخرلالتي ترصد ليا مف جية  الأمكاؿمف جية كحجـ 

مف  بمجمكعة إحاطتياالمقابؿ تشكؿ المجاؿ الخصب لظاىرة الفساد كىك ما يستكجب 
المشرع الجزائرم  أدرجياالمبادئ لمحفاظ عمى الماؿ العاـ كتنشيط حركية الاقتصاد كقد 
 16الصادر في  15/247كبصفة صريحة في المادة الخامسة مف المرسكـ الرئاسي رقـ 

يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كالمتمثمة في  2015ديسمبر سنة 
 . الإجراءاتالعمكمية كالمساكاة في معاممة المترشحيف كشفافية  حرية الكصكؿ لمطمبات
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 في المرحمة السابقة  الإدارية الآليات: الأولالمبحث 

المشرع  أفكانت الصفقات العمكمية عقكد إدارية محددة بمكجب التشريع فلا شؾ  إذا
تتميز بيا الصفقة العمكمية  يككف قد حدد معالـ كعناصر للإدارةبتقنيتو لمعمؿ النشاط التعاقد 

 عميو المشرع في مختمؼ قكانيف الصفقات العمكمية  أكد كىك ما

تعاقدم تككف ممزمة  إجراء لأمدقيقة سابقة  إجرائيةحيث نظـ المشرع الجزائرم قكاعد 
تحدد مكضكع الصفقة كمكاصفاتيا الفنية كالتقنية حيث تتمثؿ  لأنيا  الإداريةلكافة الجيات 

  1في تحديد الحاجات العمكمية كالقياـ بالدراسة اللازمة كالآليات ءاتالإجراىذه 

 : تحديد الحاجات لمصفقات العمومية الأولالمطمب 

ملايير مف الدكلارات في الكثير مف المشاريع  إنفاؽ الأخيرةعرفت الجزائر في السنكات 
اصة في مجاؿ اجتماعية خ أكاقتصادية  أكتنمكية  أىداؼ أيوالعمكمية التي لـ تحقؽ 

العمكمية التي تبرـ مف اجؿ انجاز الطرؽ العمكمية كالجامعات التي تعتبر  الأشغاؿصفقات 
 الإجراءاتكيرجع ذلؾ لضعؼ  2الصفقات التي تبرـ مف طرؼ القطاع العمكمي أىـمف 

المتعمقة بتحديد الحاجات العمكمية كالقياـ بالدراسات اللازمة لممشركع محؿ الصفقة العمكمية 
النفقات العمكمية التي ستصرؼ لتعكد بالنفع العاـ عمى المكاطنيف  كما تمثؿ  أفتي تثبت ال

في تحديد الحاجات العمكمية مع ضركرة القياـ بالدراسات السابقة لا سيما  الإجراءاتىذه 
 مف كجكد الغلاؼ كالتأكدتمؾ التي تثبت الجدكل الاقتصادية لممشركع محؿ الصفقة العمكمية 

 مخصص لانجازهالمالي ال

 

                                                           
1

جؽٕض نهُشط ٔانخٕظٚع انًحًسٚت انجعائط  –طبعت يعٚسة ٔيُمحت  -شرح تنظيم الصفقات العمىميةعًاض بٕضٛاف،  - 

 .44انطبعت انطابعت ص 
2

ظٔظٔ ظٔنٛرت، جطائى انصفماث انعًٕيٛت ٔ آنٛت يكافحخٓا فٙ انخشطٚع انجعائط٘، انطبعت الأٔنٗ ،زاض انطاٚت نهُشط ٔ  - 

 7ص 2016نخٕظٚع الأضزٌ ،ا
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 :  معايير تحديد الحاجات الأولالفرع 

نظـ المشرع عممية تحديد الحاجات العمكمية كتنسيؽ الطمبات العمكمية كتخصيصيا 
التعاقد في قانكف الصفقات العمكمية السارم المفعكؿ الصادر  إلىتنسيؽ الدعكة  كآليات

و حيث لـ يتناكؿ ىذه العممية من ، 271سيما المادة  247-15بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
، كما اف تحديد  الحاجات العمكمية 2010في قكانيف الصفقات العمكمية الصادرة قبؿ سنة 

مف شأنو أف يضمف تنسيؽ عمؿ مصالح الدكلة المركزية كمصالحيا  أيضاكتنسيؽ الطمبات 
 غير الممركزة في تنفيذ المشاريع اليادفة إلى تمبية نفس الطمبات العمكمية. 

مف المرسكـ  27تناكؿ المشرع الجزائرم عممية تحديد الحاجات العمكمية في المادة 
السالؼ الذكر التي كضع فييا ما يمي: " تحدد حاجات المصالح  247-15الرئاسي رقـ 

 إجراء لإبراـ صفقة عمكمية.  أمالمتعاقدة الكاجب تمبيتيا مسبقا قبؿ الشركع في 

قدة استنادا إلى تقدير إدارم صادؽ كعقلاني حسب يحدد مبمغ حاجات المصالح المتعا
 الشركط المحددة في ىذه المادة. 

 تخضع حاجات المصالح المتعاقدة ميما تكف مبالغيا لأحكاـ ىذه المادة. 

 .  إلا في الحالات الاستثنائية المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ

لى مكاصفات تقنية كيجب إعداد الحاجات مف حيث طبيعتيا كمداىا بدقة، استنادا إ
يتعيف بمكغيا اك متطمبات كظيفية. كيجب ألا  أك نجاعةمفصمة تعد عمى أساس مقاييس ك/

 تككف ىذه المكاصفات التقنية مكجية نحك منتكج اك متعامؿ اقتصادم محدد. 

                                                           
1

ؼبخًبط ؼُت  16انًٕافك  نـ  1436يؤضخ  فٙ ش٘ انحجت عاو  247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ ضلى  27اَظط انًازة  - 

 ٚخضًٍ حُظٛى انصفماث انعًٕيٛت ٔحفٕٚضاث انًطفك انعاو .  2015
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عندما ترخص المصمحة المتعاقدة فيما يخص الخدمات المعقدة تقنيا كفؽ الشركط 
فتر الشركط فإنو يمكف المتعاقديف تقديـ بديؿ اك عدة بدائؿ المحددة كالمضبكطة في د

 لممكاصفات التقنية.

يجيب النص عمى كيفية تقديـ بدائؿ المكاصفات التقنية في دفتر الشركط كما يجب 
 تقييـ كؿ البدائؿ المقترحة. 

لا يمزـ المتعيدكف الذيف يقترحكف بدائؿ لممكاصفات التقنية بتقديـ عرض اصمي استنادا 
 الى المكاصفات المنصكص عمييا في دفتر الشركط.

انو يجب  الشركط غيركيمكف المصمحة المتعاقدة كذلؾ إدراج أسعار اختيارية في دفتر 
 عمييا تقييـ ىذه الاسعار كاتخاذ قرار بشأف اختيارىا قبؿ منح الصفقة. 

الي الاجمتضبط المصمحة المتعاقدة لتحديد حدكد اختصاص لجاف الصفقات، البمغ  
 المتعمقة بنفس عممية الاشغاؿ فيما يخص صفقات الاشغاؿ.  لمحاجات

كتتميز عممية الاشغاؿ التي تخص منشأة كاحدة أك عدة منشأة بكحدتيا الكظيفية اك 
 التقنية اك الاقتصادية. 

كتقابؿ عممية الاشغاؿ مجمكعة اشغاؿ مرتبطة بمكضكعيا كتنفيذ في اقميـ محدد كبنفس 
تقيد في تمكيؿ يرصد ليذا الغرض كالتي قررت المصمحة المتعاقدة انجازىا الطرؽ التقنية ك 

 1في اف كاحد اك في تكاريخ متقاربة. 

 تجانس الحاجات فيما يخص صفقات المكازـ كالدراسات كالخدمات  -
كتحدد اما بتجانس الحاجات المتعمقة بالدراسات اك الخدمات اك المكازـ لخصكصياتيـ  

 ع لكحدة كظيفية.الذاتية كاما بالرجك 
                                                           

1
 انًطجع انؽابك   247 -15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ ضلى  27انًازة  -  
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نستنتج مف ىذه المادة اف المشرع الجزائرم الزـ المصالح المتعاقدة بضركرة تحديد الحاجات 
الكاجب تمبيتيا في دفتر الشركط، مف حيث طبيعتيا كمداىا بدقة قبؿ الشركع في ام اجراء 

متعاقدة إلى لابراـ الصفقة، خاصة في الصفقات المتعمقة بالتكريد كاللازـ اذ تسعى المصالح ال
تحديد المكازـ كالسمع محؿ الصفقة كذلؾ لضماف اقتناء المنقكلات التي ىي في حاجة إلييا 

  1فقط دكف غيرىا.

جانفي  13، 11،12مر الذم اكد عميو المتدخمكف في الندكة المنظمة بتاريخ: الأ     
كاف تحت عن vip groupبفندؽ الاكراسي بالجزائر العاصمة مف طرؼ مجمكعة   2003

 دفاتر الشركط الكظيفية كالتقنية كتحديد الحاجة العمكمية عند كتابتيا كاعدادىا. 

حيث جاء في كثيقة ىذه الندكة اف تحديد الحاجات العامة قبؿ الدعكة الى التعاقد في        
مجاؿ الصفقات العمكمية ىك كسيمة مف كسائؿ التي تستعمميا الادارة لترشيد النفقات العامة 

تخدـ لاجتناب التبذير كالاسراؼ  لاف المصمحة المتعاقدة بعد قياميا بعممية التحديد كما تس
لف تشترم سمع اك لكازـ اكثر مف حاجياتيا كما لا يمكف اف تشترم سمعا  رديئة حيث انيا 
تختار الاحسف كالاجكد منيا مع السعي الى التعاقد مع مف يفدـ احسف كافضؿ الاسعار  

مف قانكف الصفقات  05ذم ذىب اليو المشرع الفرنسي بمكجب المادة كىك نفس الاتجاه ال
العمكمية الفرنسي  التي نصت عمى الزاـ المصالح المتعاقدة بتحديد الحاجات العامة المطمب 
تمبيتيا بدقة  قبؿ كؿ دعكة الى المنافسة اك قبؿ كؿ تفاكض غير مسبكؽ  بدعكة الى 

 ؼ التنمية المستدامة.المنافسة مع مراعاة ضركرة احتراـ اىدا

                                                           
1
  vipبفُسق الأضاؼٙ بانجعائط ٔانًُظًت يٍ ططف يجًٕعت  2003جاَفٙ  11.12.13انُسٔة انًُعمسة بخاضٚد ٔرٛمت  - 

group
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مسعى المشرع الفرنسي ايضا لمكافحة كؿ اشكاؿ التبديد كالتبذير  إطاركيأتي ىذا في       
كالاسراؼ للامكاؿ العمكمية كذلؾ بدفع المصالح المتعاقدة الى انجاز المشاريع التي تحقؽ 

    1.الملاءمة كالجدكل الاقتصادية كاقتناء المكازـ التي ىي في حاجة إلييا فقط

 ص الحاجات العموميةيصحالفرع الثاني: تنسيق وت

  صيص الحاجات العمومية.لصفقات العمومية كيفية تنصيق و تحنظم قانون ا  

 اولا: ضعف عممية تنسيق الطمبات العمومية 

نظـ المشرع الجزائرم عممية تنسيؽ الطمبات العمكمية بمكجب قانكف الصفات العمكمية 
ح لممصالح المتعاقدة المكمفة بتمبية نفس الطمبات العمكمية اف سم المفعكؿ حيثالسارم 

 2تنسيؽ ابراـ صفقاتيا عبر تشكيؿ مجمكعات طمبات فيما بينيا.

لكف لـ يحدد المشرع الييئات التي تسمح ليا القياـ بعممية تنسيؽ الطمبات العمكمية حيث 
عمى عكس قانكف الصفقات اطمؽ المفظ عاما بنصو عمى انو ) لا يمكف المصالح المتعاقدة( 

 الفرنسي الذم نص عمى انو يمكف اف تنشا مجمكعة طمبات لمسمع كالخدمات كما يمي: 

ما بيف مصالح الدكلة كالمؤسسات العمكمية التابعة ليا باستثناء المؤسسات ذات الطابع  -
 الصناعي كالتجارم 

 بيف الجماعات الاقميمية كبيف المؤسسات العمكمية المحمية.  -
 المذككريف اعلاه.  2ك  1ما بيف الاشخاص العمكمية المذككرة في البنديف  -
المذككريف اعلاه  2ك  1ما بيف كاحد اك اكثر مف الاشخاص العامة المذككرة في البنديف  -

ككاحد اك اكثر مف الاشخاص العامة المعنكية الخاضعة لمقانكف الخاص اك كاحد اك اكثر 
ية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كمجمكعات النفع العاـ  ك العمكمية الكطن المؤسساتمف 

                                                           
1
  www.Legfrance .gov.frاَظط انٗ انًٕلع الاَخطَج انخانٙ  -  

2
 انًهغٗ(  236-10يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  20انؽانف انصكط ٔانخٙ حمابهٓا )انًازة  247-15يٍ َفػ انًطؼٕو  36انًازة  -  
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مجمكعات  التعاكف الاجتماعي كالطبي اك مجمكعات التعاكف الصحي مع الاخذ بعيف 
الاعتبار ضركرة اف يككف  كؿ عضك مف الاعضاء المنتمية ليذه المجمكعات يخضع في 

  1الفرنسي. ابراـ عقكده كاجراء مشترياتو الى قانكف الصفقات العمكمية
يلاحظ اف المشرع قد الزـ المصالح المتعاقدة الاعضاء في مجمكعة الطمبات بابراـ      

اتفاقية تشكيؿ المجمكعة التي تتكلى تحديد كيفيات سيرىا  كما يمكنيا في تنسيؽ ابراـ 
صفقاتيا اف كمؼ كاحدة منيا بصفقتيا مصمحة متعاقدة منسقة بالتكقيع عمى الصفقة كتبميغيا 

مى اف تككف كؿ مصمحة متعاقدة مسؤكلة عف حسف سير تنفيذ الجزء مف الصفقة الذم ع
 2.يعينيا
مف ثـ نستنتج اف المشرع قد حدد بدقة المصمحة المتعاقدة المختصة بالتكقيع عمى       

الصفقة كتبميغيا دكف اف يبيف المصمحة المتعاقدة المكمفة باستيلاـ العركض كدراستيا كارساء 
عمى العكس مف المشرع الفرنسي الذم نص عمى اف المصالح التي تنسؽ ابراـ الصفقة، 

صفقاتيا  اك الاتفاقيات الاطار يمكف اـ تقرر اف لجنة المناقصات المختصة بيذه العممية 
ىي لجنة الصفقات التابعة لممصمحة المتعاقدة  كمع ذلؾ فاف المشرع الجزائرم حدد مجمكعة 

 تخضع ليا عممية تنسيؽ الطمبات العمكمية كالمتمثمة في ما يمي: مف الضكابط كالاحكاـ التي 
ىك اف تككف الطمبات محؿ التنسيؽ بيف المصالح المتعاقدة متعمقة باقتناء المكازـ اك تقديـ  -

 الخدمات ذات النمط العادم كالطابع المتكرر .
تيف ماليتيف تحديد مدة صفقة الطمبات سنة كاحدة قابمة لمتجديد كيمكف اف تتداخؿ في سن -

 اك اكثر دكف اف تتجاكز خمس سنكات. 

                                                           
1
ذضط٘ حًعة انٛاث حًاٚت انًال انعاو فٙ اطاض انصفماث انعًٕيٛت اططٔحت نُٛم شٓازة انسكخٕضاء انعهٕو فٙ انحمٕق  - 

 . 28، 27ص  2014/2015كهٛت انحمٕق   1جايعت انجعائط 
2
  247-15يٍ انًطؼٕو  4ٔ  3 36/2انًازة  - 
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يجب اف تبيف كمية  ك / اك  قيمة الحدكد الدنيا كالقصكل للاشغاؿ  ك/اك المكازـ ك/ اك  -
الخدمات  ك/اك الدراسات التي ىي مكصكع الصفقة كتحدد صفقة الطمبات اما السعر كاما 

 1المتعاقبة. الياتو كاما كيفيات تحديده المطبؽ عمى عمميات التسميـ
تجدر الاشارة الى اف المشرع الجزائرم حاكؿ تعزيز عممية تنسيؽ الطمبات العمكمية عند 

كذلؾ بانشاء مرصد الطمب العمكمي مف طرؼ الكزير  2015اصدار المرسكـ الجديد 
المكمؼ بالمالية ليتكلى القياـ سنكيا بإحصاء اقتصادم لمطمب العمكمي كتحميؿ المعطيات 

لجكانب الاقتصادية كالمالية كالقانكنية ليذا الطمب كتقديـ التكصيات اللازمة المتعمقة با
لمحككمة كلتسييؿ ميمة عمؿ ىذا المرصد تسير كؿ مصمحة متعاقدة عمى اعداد بطاقية 

   2يحدد نمكذجيا بمكجب مقرر مف الكزير المكمؼ بالمالية كترسميا إليو.

  L’allotissementة ثانيا : تقييد عممية تحصيص الحاجات العمومي

يعتبر تمبيتيا بتحصيص ىذه الحاجات ك  لتي يجبتحديد الحاجات اعمى الادارة  تعمؿ
تحصيص الحاجات إجراء معترؼ بو مف قبؿ تنظيـ الصفقات العمكمية كيظير ذلؾ مف 

مف قانكف الصفقات العمكمية كالتي جاء فييا ما يمي: .... كفي حالة  27خلاؿ المادة 
فإنو يؤخذ في الحسباف لتحديد حدكد اختصاص لجاف الصفقات  تخصيص الحاجات

كالاجراءات الكاجب اتباعيا المبمغ الاجمالي لجميع الحصص المفصمة بغض النظر عف 
 امكاف المصمحة المتعاقدة اطلاؽ اجراء كاحد لكؿ الحصص اك اجراء لكؿ حصة. 

ممحؽ طبقا لاحكاـ المكاد  في حالة حاجات جديدة يمكف المصمحة المتعاقدة اما ابراـ     
 مف ىذا المرسكـ كاما اطلاؽ اجراء جديد.  139الى  135

                                                           
1

 28/29ص انًطجع انؽابك  اطاض انصفماث انعًٕيٛتانعاو فٙ  ذضط٘ حًعة انٛاث حًاٚت انًال  -
2
 انًطجع انؽابك  247-15يٍ انًطؼٕو  214ٔ  2، 3انًازحٍٛ   - 
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يمنع تجزئة الحاجات بيدؼ تفادم الاجراءات الكاجب اتباعيا كحدكد اختصاص لجاف      
الصفقات المنصكص عمييا في ىذا الباب تكضح كيفيات تطبيؽ احكاـ ىذه المادة عند 

 1المكمؼ بالمالية.الحاجة بمكجب قرار مف الكزير 

تمبيتيا يرجع الى  المقصكدتقدير المصالح المتعاقدة لعممية تحصيص الخدمات  عممية اف 
طبيعة كاىمية العممية مكضكع الاشغاؿ  المراد انجازىا اك المنقكلات المراد تكريدىا اك 

الة الخدمات المطمكب تقديميا مف جية كيرجع مف جية اخرل الى المزايا الاقتصادية كالم
ف قرار التحصيص مف عدمو يتحدد عمى ضكء إية التي تكفرىا العممية كمف ثـ فك/اك التقن

السمطة التقديرية لممصالح المتعاقدة التي يتعيف عمييا دراسة اىمية التحصيص بالرجكع الى 
طبيعة مكضكع الصفقة كالمزايا التي يعكد بيا ىذا التحصيص عمى الصفقة مف جميع 

المشرع الجزائرم ىذه الرقابة بالزاـ الادارة اف تعمؿ اختيارىا تحصيص  الجكانب لذلؾ قيد
الخدمات عند كؿ رقابة تمارسيا ام سمطة مختصة خاصة تمؾ التي تشرؼ عمى الرقابة 
الادارية عمى مشركعية الصفقة كالمفتشية العامة لممالية كمجمس المحايبة كالييئة الكطنية 

 لمكافحة الفساد. 

ح المتعاقدة اف تنص عمى التحصيص في دفتر شركط المناقصة عمى المصال كجب
كفي الحالة الخاصة بميزانية التجييز فاف رخصة البرنامج  كما ىي محددة بمكجب مقرر 

 2التسجيؿ الذم اعده الامر بالصرؼ المعني يجب اف تييكؿ في شكؿ حصص.

 المطمب الثاني: تحضير المسبق لدفاتر الشروط  

مكمية باعتبارىا عقكدا مف عقكد القانكف العاـ ينظميا شركط تتميز الصفقات الع
استثنائية كغير مألكفة في العقكد التي يبرميا الاشخاص في القانكف الخاص مف اىـ ىذه 

                                                           
1
 .247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  12فمطة  27انًازة   - 
2
انعمٛس اكهٙ  ٚسٔ حكٛى الانٛاث الازاضٚت نحًاٚت انًال انعاو فٙ اطاض انصفماث انعًٕيٛت يصكطة نُٛم شٓازة انًاؼخط جايعت - 

 .29،ص  2016،جٕاٌ  18يحُس أنحاس انبٕٚطة كهٛت انحمٕق ٔانعهٕو انؽٛاؼٛت حاضٚد انًُالشت 
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الشركط ىك قياـ كابراـ الصفقات العمكمية عمى مبادا المنافسة المحدد في قانكف الصفقات 
عمكمية تبرـ كفقا لاجراء المناقصة باعتبارىا العمكمية كالذم جاء فيو " اف الصفقات ال

القاعدة العامة اك اجراء التراضي"، كىذا عمى عكس عقكد القانكف الخاص الذم يتميز 
ابراميا بمبدا المفاكضة اذا يتحدد مضمكنيا بالاتفاؽ بيف الطرفيف فالعقد شريعة المتعاقديف لا 

 ب يحددىا القانكف. يجكز نقضو اك تعديمو الا باتفاؽ الطرفيف اك لاسبا

اف مف اىـ الاجراءات التي الزـ بيا المشرع الجزائرم المصمحة المتعاقدة لضماف 
تطبيؽ مبدا المنافسة مف جية كتكريس شفافية اعماؿ  الادارة مف جية اخرل، ىك الاعداد 

 01-06مف الامر  9المسبؽ لدفاتر الشركط بدليؿ اف المشرع الجزائرم قد نص في المادة 
المعدؿ كالمتمـ لممتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو  2006فبراير  20رخ في المؤ 

عمى انو يجب اك تؤسس الاجراءات المعمكؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى قكاعد 
المنافسة الشريفة كعمى معايير مكضكعية كيجب اف تكرس ىذه القكاعد عمى كجو 

  1شاركة كالانتقاء التي تحددىا دفاتر الشركط.الخصكص، الاعداد المسبؽ لشركط الم

 الفرع الأول: تعريف دفاتر الشروط 

يعد دفتر الشركط بمثابة عقد نمكذجي يصدر عف طريؽ قرار إدارم يتضمف تحديد 
الإطار العاـ لمشركط الادارية كالمالية لمصفقة العمكمية سكاء تعمؽ الامر بصفقات الاشغاؿ 

 ك التكريد اك الخدمات أ

ف المطمع عمى المراجع القانكف لا يكاد يجد تعريؼ جامع كمانع لدفتر الشركط في فقو ا
القانكف الادارم الجزائرم، حيث يرتكز اغمب الباحثيف الجزائرييف عند دراستيـ ليذا 
الاصطلاح عمى التعريؼ في النصكص القانكنية لاسيما المتعمقة منيا بالصفقات العمكمية، 

                                                           
1
ؼهٛى جٛلانٙ زفاحطانشطٔط فٙ يجال انصفماث انعًٕيٛت يصكطة يكًهت نًمخضٛاث َٛم شٓازة انًاؼخط فٙ انحمٕق جايعت  -  

   .22، ص 2015-2014انًؽٛهت  –حًس بٕضٛاف ي
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ي تعريؼ دفاتر الشركط الجزائرية في مجاؿ الصفقات العمكمية في لذلؾ سنحاكؿ البحث ف
 فقو القانكف الإدارم اكلا كفي النصكص القانكنية ثانيا كفي قرارات مجمس ثالثا. 

 أولا: تعريف دفاتر الشروط في فقو القانون الإداري 

شريؼ " مف بيف أىـ التعاريؼ الفقيية لدفاتر الشركط نجد تعريؼ الاستاذ " بف ناجي ال
الذم جاء فيو ما يمي : " دفاتر الشركط ىي معيار مف معايير تعريؼ الصفقات العمكمية، 
بؿ معيار مف معايير العقد الإدارم في القانكف الجزائرم كىي ايضا عامؿ منشئ لمصفقة 
العمكمية" نلاحظ اف الاستاذ يركز عمى معيار الشكؿ ككنو يجعؿ مف دفاتر الشركط معيارا 

العقد الادارم كالصفقة العمكمية ككنيا تعتبر مف الشركط غير المعركفة كغير  مف معايير
المالكفة في عقكد القانكف الخاص، فضلا عمى اعتبارىا منشاة لمصفقة لانيا تكتسي في 
غالب الاحياف الطابع النمكذجي حيث تتحكؿ مف دفتر شركط الى صفقة بعد ممئ المتعامؿ 

 1يا عمى شرط اف ترسك عميو الصفقة. المتعاقد لمبيانات الكاردة في

في نفس السياؽ نجد اف العميد "أحمد محيك" طرح تساؤلا قانكنيا عميقا حكؿ الطبيعة 
لا يعتبر نظريا فقط  القانكنية ليذه الدفاتر بيف الطابع التعاقدم اك التنظيمي ليا كىك تساؤؿ

 كف مكافقة المتعاقد معيا اـ لا ؟ ف الاجابة عميو تحدد ما اذا كانت الادارة تستطيع تعديمو دلأ

اذف تحميؿ احكاـ دفاتر الشركط النمكذجية، حسب العميد " احمد محيك" يقدـ أدلة 
كحججا لكؿ مف كجعتي النظر حيث انو دعما لمطابع التنظيمي لدفاتر الشركط يمكف الاشارة 

ناقش بشأف مكضكعيا الى اف الادارة ىي التي تقكـ بصكرة انفرادية باعداد ىذه الدفاتر كلا تت
كمحتكاىا كاحكاميا مع الطرؼ الراغب في التعاقد معاىا  بالاضافة الى ذلؾ فانو يمكف ليا 
تعديميا بصكرة انفرادية حتى بعد التكقيع عمى العقد ىذا مف جية كمف جية اخرل فإنو دعما 

ع الطابع كتاكيدا لمطابع التعاقدم فاف الاعداد الانفرادم ليا لا يتعارض كلا يتناقض م
                                                           

14ص.، انًطجع انؽابك.  ٛىٚسٔ حك - 1
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التعاقدم لدفاتر الشركط النمكذجية الا انو يعطيو ببساطة طابع عقد المكافقة لذلؾ تصبح 
ىذه العقكد تحت قاعدة العقد شريعة المتعاقديف كما ىي معركفة في القانكف الخاص كبذلؾ 

 1فاف  التعديلات الانفرادية للادارة لا تنقص مف الطابع التعاقدم لمصؾ.

لجزائرم ىذا المفيكـ في مختمؼ قكانيف الصفقات العمكمية فاعترؼ كقد كرس المشرع ا
للادارة بممارسة جممة مف السمطات كالامتيازات التي لا نجد ليا مثيلا في دائرة القانكف 

"اذا لـ ينفذ المتعاقد  247-15مف المرسكـ  149الخاص مف ذلؾ ما نصت عميو المادة 
انذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في اجؿ محدكد كاذا لـ التزاماتو تكجو لو المصمحة المتعاقدرة 

يتـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الاجؿ الذم حدده الاعذار المنصكص عميو أعلاه، فإف 
المصمحة المتعاقدة يمكنيا اف تقكـ بفسح الصفقة العمكمية مف جانب كاحد كيمكنيا كذلؾ  

 القياـ بفسخ جزئي لمصفقة. 

ؼ بالمالية بمكجب قرار البيانات الكاجب ادراجيا في الاعذار ككذلؾ يحدد الكزير المكم
   2جاؿ نشره في شكؿ اعلانات قانكنية.آ

 الفرع الثاني: التعريف القانوني لدفاتر الشروط 

اف الرجكع الى النصكص القانكنية ذات الصمة بالصفقات العمكمية اكصمنا الى تسجيؿ 
 3ساسيتيف: أملاحظتيف 

لى اف المشرع الجزائرم لا يجنح الى تقديـ تعريؼ مباشر لدفاتر الشركط الملاحظة الاك 
بؿ يقدمو بطريقة غير مباشرة بمكجب المادة الاكلى منو التي تبيف في غالب الاحياف 
مكضكعو كىدفو كنطاقو كمبررات صدكره كمثاؿ ذلؾ القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 

                                                           
1
 .15ص، انًطجع انؽابك.  ٚسٔ حكٛى - 
2
 .247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ ضلى  149اَظط انًازة  - 
3
َبٛم جٕاز٘، زفاحط انشطٔط فٙ انمإٌَ الازاض٘ انجعائط٘، ) زضاؼت يخعهمت بعمٕز الإزاضة(، بحذ نُٛم شٓازة انًاجؽخٛط  - 

 .392ص   2006-2005مٕق جايعت انجعائط فٙ الازاضة ٔانًانٛت، كهٛت انح
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الجرداء التابعة لأملاؾ الدكلة  في حيف المتضمف شركط بيع الاراضي  19/02/1992
تتمثؿ الملاحظة الثانية في اف اغمب النصكص القانكنية المتضمنة دفاتر الشركط سكاء في 
مجاؿ الصفقات العمكمية اك في مجاؿ امتياز المرافؽ العامة التي تتضمف تحديدا لاىـ 

مثمة عمى التعريفات العناصر الضركرية لمكقكؼ عمى تعريؼ لدفاتر الشركط كمف اىـ الا
المؤرخ في  67/90( مف الامر رقـ 05القانكنية الغير مباشرة لدفاتر ما نصت عميو المادة )

 1. 1967جكاف  17

 كالتي جاء فييا ما يمي :  1967المتضمف قانكف الصفقات العمكمية لسنة 

 " إف دفاتر الشركط ىي العناصر المشاة لمصفقة العمكمية"، كما كرد في المرسكـ
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية التي يبرميا  10/04/1982المؤرخ في  82/145

 المتعامؿ العمكمي" 

انطلاقا مف النصكص القانكنية المتعمقة بالصفقات العمكمية المذككرة سابقا كالتي 
تناكلت الاحكاـ المتعمقة بدفاتر الشركط نستخمص اف المشرع لـ يتفض بطريقة مباشرة 

ر الشركط، كىك امر طبيعي بالنسبة لممشرع الذم لا يجنح الى التعريفات كاكتفى لتعريؼ دفات
بالاشارة  إلى بعض الاحكاـ القانكنية ليذه الدفاتر كالتي تتمحكر عمكما حكؿ نقطتيف 

 اساسيتيف ىما 

اف دفاتر الشركط ىي عنصر منشئ كمككف لمصفقة العمكمية كبياناتو تندمج في 
ميا حتى تصبح جزء لا يتجزأ منيا ذلؾ عمى اساس انو يتعيف ىمى الصفقة نفسيا بعد ابرا

كاضعي ىذه الدفاتر اف يفرضكا عمى المتعاقديف جميع البيانات التي تساعدىـ عمى ابراـ 

                                                           
1
 .1967جٕاٌ  27انًؤضذت بخاضٚد  1967نؽُت  52انجطٚسة انطؼًٛت عسز  -  
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كتنفيذ الصفقة العمكمية كالتي مف شأنيا اف تؤدم الى ضماف حماية الماؿ العاـ اثناء الابراـ 
   1بقة قانكنييف احدىما يككف نمكذجا للاخر.كالتنفيذ كىي فكرة مؤسسة عمى مطا

 الفرع الثالث: انواع دفاتر الشروط 

 اف دفاتر الشركط ليا عدة انكاع اضافة الى جممة مف الاىداؼ 

 247-15مف المرسكـ الرئاسي  26اكلا: انكاع دفاتر الشركط تضمنت المادة 
انكاع مف دفاتر الشركط  3المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العمكمي 

 كىي : 

( يتضمف ىذا الدفتر مجمؿ الاحكاـ المطبقة عمى CCAGدفاتر البنكؾ الادارية العامة ) -
الصفقات العمكمية كالاشغاؿ كالمكازـ كالدراسات كالخدمات يكافؽ عمييا بمرسكـ تنفيذم 

اك  250-02يلاحظ في ىذه المادة اف ىذا المرسكـ لـ يصدر سكا في المرسكـ الرئاسي 
 .1694كمازاؿ العمؿ بالقرار الكزارم لسنة  236-10المرسكـ الرئاسي 

( تحدد ىذه الدفاتر الاحكاـ كالترتيبات التقنية CPTدفاتر التعميمات التقنية المشتركة ) -
المطبقة عمى جميع الصفقات التي ىي مف نكع كاحد، سكاء كاف صفقات اشغاؿ اك تكريدات 

ى ىذه الدفاتر بمقتضى قرار مف الكزير المعنى كلا يمكف اف ك خدمات، يتـ التصديؽ عمأ
 يتضمف ىذا النكع مف الدفاتر ام خركج عف احكاـ دفتر الشركط الادارية العامة 

( كىي اكثر الدفاتر تخصيصا لانيا تحتكم عمى الشركط cpsدفاتر التعميمات الخاصة ) -
مؿ ما يككف ناقصا في دفاتر الشركط الخاصة بكؿ عقد يراد ابرامو فميمة ىذه الدفاتر انيا تك

الادارية العامة اك دفاتر الشركط المتعمقة بنكع كاحد مف العمكد بالنسبة لمعقكد التي ىي محؿ 

                                                           
1
 .73-72ص انًطجع انؽابك،ذضط٘ حًعة انٛاث حًاٚت انًال انعاو فٙ اطاض انصفماث انعًٕيٛت  -  
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الابراـ، كما يمكنيا تعديؿ الاحكاـ العامة الكاردة بيما بما يكيؼ شركطيما كفقا لمكضكع 
   1التعاقد المحدد في الحدكد المسمكح بيا بطبيعة الحاؿ. 

 

 المبحث الثاني: الاليات المقررة في مرحمة ابرام الصفقة العمومية 

تعتبر الصفقات العمكمية مف اىـ انكاع العقكد الادارية كاكثرىا تداكلا في الحياة العممية 
كتحتؿ جانبا ىاما مف اعماؿ الدكلة كذلؾ بالنظر الى مكانتيا في تحقيؽ النفع العاـ، اذا 

 ـ عممية التنمية. تمثؿ الشرياف الذم يحك

كما تعتبر النظاـ الامثؿ لاستغلاؿ الامكاؿ العمكمية كذلؾ مف اجؿ تنشيط العجمة      
التنمكية لمبلاد، كغالبا ما يمجأ الييا الاشخاص العمكمية مف اجؿ انجاز الاشغاؿ كالعمميات 

ك العامة المعقدة، كتعرؼ عمى انيا عقكد تبرـ مف طرؼ الادارة مع احد الاشخاص الخاصة ا
 مف اجؿ انجاز اشغاؿ عامة اك تكريدات. 

كفي سبيؿ ابراـ ىذه الصفقات يمزـ قانكف الصفقات العمكمية الادارة عمى اتباع احد       
الاسمكبيف لمتعاقد كذلؾ يككف اما كفقا لاجراء المناقصة الذم يشكؿ القاعدة العامة كالتي 

مف عدة متعيديف متنافسيف مع  تعتبر الاجراء الذم يستيدؼ الحصكؿ عمى العركض
تخصيص الصفقة لمعارض الذم يقدـ افضؿ عرض، اك كفؽ اجراء التراضي كالذم بمكجبو 

 يتـ  تخصيص الصفقة  لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكة  الشكمية الى المنافسة. 

كفي مقابؿ ىذه الاساليب الممزمة كضع قانكف الصفقات العمكمية نظاـ صارـ لمرافقة     
 2مدل التزاـ الادارة ببنكده كيتجمى ىذا النظاـ مف خلاؿ الرقابة الادارية كالقضائية.

                                                           
1
اث انعًٕيٛت، يجهت عهًٛت زٔنٛت يحكًت يخرصصت يطٚى يؽمى، زفاحط انشطٔط كآنٛت نخحمٛك شفافٛت الاجطاءاث فٙ انصفم - 

 .2018زٚؽًبط  03فٙ انًٛساٌ الالخصاز٘ يجهت انًماض نهسضاؼاث الالخصازٚت انًطكع انجايعٙ حُسٔف انعسز 
2

 -2-ؼهٛى لسٚاٌ، يطاحم ٔاجطاءاث ابطاو انصفماث انعًٕيٛت، يجهت انبحٕد ٔانسضاؼاث انمإََٛت انؽٛاؼٛت جايعت انبهٛسة  - 

 .279سز انؽابع، ص انع
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 المطمب الأول: الآليات المقررة لتجسيد مبدأ المنافسة:

، كما يسمح 1أكلى المشرع لمبدأ المنافسة أىمية خاصة في مختمؼ قكانيف الصفقات العمكمية
لذلؾ قيد المشرع الجزائرم المصالح المتعاقدة  لممصمحة المتعاقدة بالحصكؿ عمى فكائد مالية

في مجاؿ الصفقات العمكمية بضركرة احتراـ قكاعد المنافسة الرامية إلى جمب أكبر عدد 
ممكف مف العارضيف كاختيار الأفضؿ كالأحسف بناء عمى المعايير كالشركط المالية كالتقنية 

 .2كالفنية المحددة مسبقا في دفاتر الشركط

لمشرع الجزائرم مبدأ المنافسة أساسا جكىريا في إبراـ الصفقات العمكمية في كؿ كلقد جعؿ ا
التنظيمات الخاصة بيا التي أصدرىا منذ الاستقلاؿ، فقانكف الصفقات العمكمية الصادر سنة 

اعتبر إجراء المناقصة أساسا لإبراـ الصفقات العمكمية،  09-67بمكجب المر رقـ  1967
كالذم  24-67كرد في قانكف البمدية الصادر بمكجب الأمر رقـ كىك نفس الاتجاه الذم 

جعؿ المناقصة مبدأ عاما. غير اف المشرع خفؼ مف شدة إلزاـ المصالح المتعاقدة باعتماد 
المنافسة كأساس لإبراـ الصفقات العمكمية في قانكف الصفقات التي يبرميا المتعامؿ 

ما جعؿ المجكء إلى إبراـ الصفقات ، ك145-82العمكمي الصادر بمكجب المرسكـ رقـ 
بالتراضي ىك القاعدة العامة أك عمى الأقؿ ىك خيار يمكف أف تمجأ إليو المصالح المتعاقدة 

( مف ىذا القانكف كىي الييئات المعنية بإبراـ الصفقات 5المنصكص عمييا في المادة)
قياـ بالدراسات اللازمة لتمبية العمكمية عند القياـ بالأشغاؿ أك التكريدات أك اقتناء المكازـ كال

الحجات العمكمية بالمكازاة مع إجراءات الدعكة إلى المنافسة المتمثمة عمى الخصكص في 
 منو. 28إجراءات المناقصة، كىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
1

 .123ص انًطجع انؽابك ، عًاض بٕضٛاف،  -
2

 .10يعٓس فاضٔق عبس انحًٛس، انًطكع انمإََٙ نهًال انعاو)زضاؼت يماضَت( انطبعت الأٔنٗ، يطبعت ذطاب، انماْطة، ص  -
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الذم  1991نكفمبر  09المؤرخ في  343-91المرسكـ التنفيذم رقـ  1991صدر سنة   
اس جكىرم في إبراـ الصفقات العمكمية، كبدكره اعتمد المرسكـ كرس قاعدة المنافسة كأس

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ  250-02الرئاسي رقـ 
نفس المبدأ إلا أف ىذا الأخير  338-08كبالمرسكـ الرئاسي رقـ  301-03الرئاسي رقـ 

مف  20ة كالإستثناء، حيث نصت المادة حسـ في مسألة الأكلية بيف الأسمكبيف القاعدة العام
ىذا القانكف عمى مايمي: "تبرـ الصفقات العمكمية كفقا لإجراء طمب العركض الذم يعتبر 

 .1القاعدة العامة أك كفؽ إجراء التراضي"

 الفرع الأول: طمب العروض.

ارنتية سنقكـ بتعريفيا في المرسكميف الرئاسييف الأخريف مف خلاؿ مايمي مع إجراء عممية مق
 :247-15مع أحكاـ المرسكـ 

عمى انيا: "الناقصة ىي إجراء  21في المادة  250-02لقد عرفيا المرسكـ الرئاسي      
يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة لمعارض 

 الذم يقدـ أفضؿ عرض".

ر المتعيديف المتنافسيف بالمعيار لقد سايرت ىذه المادة سابقتيا كلـ تربط مسألة اختيا     
المالي بؿ ربطتو بالأفضمية فاتحة المجاؿ أماـ الإدارة في إعماؿ سمطتيا في تقدير معايير 
الأفضمية، ىذا كقد انتقد جانب مف الفقو مصطمح المناقصة عمى أساس أف مصطمح طمب 

 ". Appel d'offres.10العركض ىك الأفضؿ ك الأكثر تناسب مع المصطمح الفرنسي 

                                                           
1

 .23ص ، انًطجع انؽابكٚسٔ حكٛى  -
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، لقد عرؼ ىذا المرسكـ أيضا المناقصة 236-10تعريؼ المناقصة في المرسكـ الرئاسي 
بذات التعريؼ الكارد في المرسكـ السابؽ دكف أم تعديؿ كىذا ىك المعمكؿ بو  26في المادة 

 1لـ يحدث ىذه المادة. 23-12لأف المرسكـ الرئاسي أيضا 

في فحكل  247-15المرسكـ الرئاسي  عرؼ المشرع الجزائرم طمب العركض في     
بالآتي: طمب العركض ىك إجراء يستيدؼ الحصكؿ  39التي أحالتنا إلييا المادة  40المادة 

عمى عركض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة دكف مفاكضات، لممتعيد 
الذم يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الإقتصادية، استنادا إلى معايير اختيار 

 لمكضكعية، تعد قبؿ اطلاؽ الإجراء.ا

كيعمف عدـ جدكل إجراء طمب العركض عندما لا يتـ استلاـ أم عرض، أك عندما لا     
يتـ الإعلاف، بعد تقييـ العركض، عف مطابقة أم عرض لمكضكع الصفقة كلمحتكل دفتر 

 2الشركط، أك عندما لا يمكف ضماف تمكيؿ الحاجات.

تأكيدية عف الحالات التي تظير فييا عدـ الجدكل في  كما نجد أنو قنف كصرح بصكرة
 المطات التالية:

 عدـ استلاـ أم عرض -1
 عدـ مطابقة أم عرض لمكضكع الصفقة كلمحتكل دفتر الشركط بعد تقييـ العركض. -2
 ضماف التمكيؿ. -3

مف خلاؿ استقراءنا أيضا لنص المادة نضيؼ إلى ما قمناه سابقا أف المشرع الجزائرم أخذ 
 العركض كأجؿ عاـ بصكرة ضمنية لا صريحة. مأخذ طمب

                                                           
1
بت عهٗ انصفماث انعًٕيٛت فٙ ظم انًطؼٕو انطئاؼٙ يحاضطاث فٙ لإٌَ انصفماث انعًٕيٛت  انطلاظٔأ٘ عباغ،  - 

 .12، ص 15-247
2
 ، ؼانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  40انًازة  - 
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كما انتقؿ مف مصطمحأفضؿ العركض إلى مصطمح أحسف العركض كلو أيضا قكؿ في ذلؾ 
 1بالرجكع إلى مجمكعة مف النصكص القانكنية.

 L'appel d'offres ouvertأولا: طمب العروض المفتوح

أف يقدـ تعيدا. كلقد طمب العركض المفتكح ىك إجراء يمكف مف خلالو أم مترشح مؤىؿ 
أبقى ىذا التعريؼ عمى ما كاف سائدا في تعريؼ المناقصة المفتكحة كلـ يغير شيئا عدا 
التسمية، لذا يعتبر ىذا النكع مف المناقصات تقميدم كيسمى بمناقصات القانكف العاـ بمكجبو 

مف يرغب  تقكـ الإدارة بالإعلاف عف المناقصة بشكؿ عاـ كيككف الإشتراكفييا مفتكحا لكؿ
في التعاقد مف المقاكليف أك التجار أك المكرديف أك الناقميف كذلؾ دكف اشتراط مكاصفات 
خاصة مف حيث التأىيؿ بالنسبة لمراغبيف في التعاقد، كما أبقى المشرع الجزائرم أيضا عمى 

، كىك ما يعني أف الترشح 236-10العبارة "مرشح مؤىؿ" التي جاء بيا المرسكـ الرئاسي 
طمب العركض المفتكح ككما كاف الشأف في المناقصة المفتكحة يجب أف يستجيب  إلى

لمشركط التي حددتيا المصمحة المتعاقدة خلاؿ الإعلاف عمى الصفقة، كاشتراط ارفاؽ ممؼ 
 2العرض بنسخة مف السجؿ التجارم أك نسخة مف جدكؿ الضرائب.

مترشح المؤىؿ" خصكصا في احتفاظو بعبارة "ال 247-15كيحسب لمرسكـ الرئاسي      
مثؿ ىذا الشكؿ مف طمب العركض، ما يتضمنو ىذا الشكؿ مف سعة في المشاركة خصكصا 
في مثؿ ىذا الشكؿ مف طمب العركض، ما يتضمف ىذا الشكؿ مف سعة في المشاركة فعبارة 
مؤىؿ قد تقص بعض الشيء مف حجـ العركض التي يمكف أف تصؿ المصمحة المتعاقدة لما 

طمب العركض مفتكحا، كىك ما يربح المصمحة المتعاقدة بعض الجيد كالكقت  يككف مف
 3لدراسة العركض كيفيد بضركرة الكصكؿ لأحسف عرض.

                                                           
1

 .13، انًطجع انؽابك ،ص ظٔأ٘ عباغ -
2

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  43أَظط انًازة -
3

 .43ص انًطجع انؽابك، ، سٔ حكٛىٚ-
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 ثانيا: طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا.

استحدث تسمية  247-15مف  المرسكـ الرئاسي  44نلاحظ أف المشرع مف خلاؿ المادة 
لأنظمة القانكنية السابقة كىي: طمب العركض المفتكح مع اشتراط جديدة غير مسبكقة في ا

قدرات دنيا ىك اجراء يسمح فيو لكؿ المترشحيف الذيف تتكفر فييـ بعض الشركط الدنيا 
المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبؿ اطلاؽ الإجراء، بتقديـ تعيد كلا يتـ انتقاء 

 المتعاقدة. قبمي لممترشحيف مف طرؼ المصمحة

تخص الشركط المؤىمة القدرات التقنية كالمالية كالمينية الضركرية لتنفيذ الصفقة، كتككف 
 1متناسبة مع طبيعة كتعقيد كأىمية المشركع.

 ثالثا: طمب العروض المحدود)الاستشارة الانتقائية(

شحكف ىك اجراء لإستشارة انتقائية، يككف المر  247-15مف المرسكـ  45ىي حسب المادة 
 الذيف تـ انتقائيـ الأكلى مف قبؿ مدعكيف كحدىـ لتقديـ تعيد.

يمكف المصمحة المتعاقدة أف تحدد في دفتر الشركط العدد الأقصى لممرشحيف الذيف ستتـ 
 ( منيـ5دعكتيـ لتقديـ تعيد، بعد انتقاء أكلي، بخمسة)

لإجراء المنافسة عندما كتنفذ المصمحة المتعاقدة الانتقاء الأكلي لاختيار المرشحيف       
 يتعمؽ الأمر بالدراسات أك العمميات المعقدة ك/اك ذات الأىمية الخاصة.

كيجرم المجكء إلى طمب العرض المحدكد عند تسمـ العركض التقنية، إما عمى مرحمتيف طبقا 
ما عمى مرحمة كاحدة . 46لأحكاـ المادة   أدناه، كا 

 

                                                           
1

 انؽانف انصكط. 247-15انطؼٕو انطئاؼٙ يٍ  44انًازة  -
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 :عمى مرحمة واحدة   -1

مى أساس مكاصفات تقنية مفصمة معدة بالرجكع لمقاييس ك/أك نجاعة عندما الاجراء ع-
 يتعيف بمكغيا أك متطمبات كظيفية.

 :عمى مرحمتين  -2

استثناء عندما يطمؽ الاجراء عمى أساس برنامج كظيفي، إذ لـ تكف المصمحة المتعاقدة -
 قادرة عمى تحديد الكسائؿ التقنية لتمبية حاجاتيا، حتى بصفقة دراسات.

ا يمكف المصمحة المتعاقدة القياـ باستشارة مباشرة لممتعامميف الاقتصادييف المؤىميف كم
كالمسجميف في قائمة مفتكحة تعدىا المصمحة المتعاقدة عمى أساس انتقاء أكلي، بمناسبة 
إنجاز عمميات دراسات أك ىندسة مركبة اك ذات أىمية خاصة ك/ أك عمميات انتقاء لكازـ 

 ( سنكات.3ارم، كفي ىذه الحالة، يجب الانتقاء الأكلي كؿ ثلاث)خاصة ذات طابع تكر 

كيجب أف يتـ النص عمى كيفيات الانتقاء الأكلي كالاستشارة في إطار طمب العركض 
 1المحدكد في دفتر الشركط.

 رابعا: المزايدة

كأسمكب التعاقد  L'adjudicationمع مفيكـ المناقصة  Encheryيتداخؿ مفيكـ المزايدة 
ارم، إذ كلاىما يقكـ عمى المبادمء نفسيا، إلا أف الخلاؼ بينيما يتمثؿ في أف الإرساء الإد

في المزايدة العامة يككف عمى المتقدـ الذم يقدـ بأعمى سعر، عمى حيف يككت الإرساء 
نطاؽ المناقصة العامة عمى أعمى سعر، كعمى ذلؾ يرل الأستاذ " دم لك بادير" أف 

ؼ حماية المصالح المالية للادارة بحيث يسمح ليا أف تتعاقد مع المناقصة ىي إجراء يستيد
الشخص الذم يتقدـ بأفضؿ عطاء مف الناحية المالية، كذلؾ عمى أساس قيامو بشكؿ 

                                                           
1
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جكىرم عمى نظاـ المنافسة كالعلانية مع مكازنة الاسناد التقائي لممناقصة عمى السمطة 
 1اعتماد نتيجة الإرساء.التقديرية الممنكحة لمسمطة الادراية المختصة ب

 خامسا: المسابقة

"السالؼ الذكر" ىي اجراء يضع رجاؿ  247-15مف المرسكـ الرئاسي  47عرفتيا المادة 
أدناه، مخطط أك  48الفف في منافسة لاختيار ، بعد رأم لجنة التحكيـ المذككرة في المادة 

مية تشتمؿ عمى مشركع مصمـ استجابة لبرنامج أعده صاحب المشركع، قصد انجاز عم
جكانب تقنية أك اقتصادية أك جمالية أك فنية خاصة، قبؿ منح الصفقة لأحد الفائزيف 

 بالمسابقة.

كتمنح الصفقة بعد المفاكضات لمفائز بالمسابقة الذم قدـ أحسف عرض مف الناحية     
 الاقتصادية.

ة الاقميـ كالتعمير تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى اجراء المسابقة لاسيما في مجاؿ تييئ    
كاليندسة المعمارية كاليندسية ، أك معالجة المعمكمات. كلا تبرـ صفقة الاشراؼ عملا انجاز 

 أشغاؿ كجكبا عف طريؽ المسابقة، إذا :

. 13لـ يتجاكز مبمغيا الحد المنصكص عميو في الفقرة الأكلى مف المادة -  مف ىذا المرسكـ

ئـ أك منشأة بنية تحتية أك التي لا تحتكم عمى مياـ يتعمؽ مكضكعيا بالتدخؿ في مبنى قا -
أدناه،  48كميما يكف مف أمر، يتـ تعييف لجنة التحكيـ كما ىي معرفة في المادة  تصميـ.

 (2)لتبدم رأييا في اختيار المخطط أك المشركع.

                                                           
1
)زضاؼت يماضَت بٍٛ انخشطٚعٍٛ ، يحًس عبس الله حًٕز، انُظاو انمإََٙ لإبطاو انعمس الازاض٘ عٍ ططٚك حمُٛت انًُالصاث - 

رصصت يحكًت َصف ؼُٕٚت حصسضْا كهٛت انحمٕق، جايعت الإياضحٙ ٔانبحطُٚٙ( يجهت انحمٕق، يجهت زٔضٚت عهًٛت يخ

 .81ص ، 2005انبحطٍٚ، انًجهس انزاَٙ، انعسز الأٔل
2
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كالجدير بالذكر أف المزايدة التي تعتبر شكؿ مف أشكاؿ المناقصة سابقا في ظؿ الرسكـ 
 .2015تـ استبعادىا في أحكاـ المرسكـ  2010

 الفرع الثاني: طريقة التراضي.

تبيف لنا مف خلاؿ ماتـ دراستو مف أحكاـ طمب العركض ىك القاعدة العامة بما كفؿ بو حؽ 
المشاركة لكؿ العارضيف ، كما قيد جية الادارة بجممة مف الاجراءات سبؽ بيانيا تؤدم في 

في اختيار المتعاقد معيا لأسباب مكضكعية يأتي عمى رأسيا  مجمميا لفقد الادارة حريتيا
بعادىا عف المعاملات المشبكىة كتفضيؿ عارض عف آخر ككذلؾ  ترشيد النفقات العمكمية كا 

 .اضفاء مبدأ العلانية كالشفافية في إبراـ الصفقات العمكمية

المتعاقد معيا في يتعيف الإعتراؼ لجية الإدارة باختيار  كلأسباب مكضكعيةغير أنو      
ظركؼ كحالات محددة كمبينة في النص دكف الحاجة لإجراءا ت الاشيار كالنشر كدكف 

 أدنى داع لإعلاـ الغير كىك أطمؽ عميو بأسمكب التراضي في إبراـ الصفقة.

 أولا: تعريف التراضي

 ابتداء ينبغي التكضيح أف التراضي يختمؼ عف الرضا ؼ التعاقد كركف مف أركاف العقد،
فكجكد ىذا الأخير لا نرـ في كؿ العقكد سكاء كانت بيف أطراؼ القانكف الخاص أك أطراؼ 

 1القانكف العاـ ، ذلؾ أنو لا يمكف تصكر عقد دكف ركف الرضا.

بقكلو "  247-15مف مرسكـ الرئاسي  41عرؼ المشرع الجزائرم التراضي في المادة 
حد دكف الدعكة الشكمية إلى المنافسة التراضي ىك اجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كا

كيمكف أف يكتسي التراضي شطؿ التراضي البسيط أك شكؿ التراضي بعد الاشارة. كتنظـ ىذه 
 الاشارة بكؿ الكسائؿ المكتكبة الملائمة.

                                                           
1

 .193-192ص  عًاض بٕضٛاف انًطجع انؽابك. -
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إلا في الحالات  إف إجراء التراضي البسيط قاعدة استثنائية لإبراـ العقكد لا يمكف اعتمادىا
. 49ة الكاردة في الماد  1مف ىذا المرسكـ

 ثانيا: صور التراضي أو أشكالو

يظير مف المادة المذككرة أعلاه المعنى الحقيقي لإجراء التراضي كصكره كىما التراضي 
 البسيط كالتراضي بعد الاستشارة، إلا انيا لـ تبيف لنا في المقابؿ الفرؽ بينيما.

ت التي يمجأ فيو لمتراضي البسيط فقد اكتفى التنظيـ في ىذه المسألة بحصر الحالا     
 كالتراضي بعد الاستشارة كىك ما سنتطرؽ إليو:

 التراضي البسيط: -01

 كىي: 247-15مف المرسكـ  49كردت مبررات التراضي البسيط في المادة 

عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات الا عمى يد متعامؿ اقتصادم كحيد يحتؿ كضعية  -أ
صرية أك لاعتبارات تقنية أك لاعتبارات ثقافية كفنية، كتكضح احتكارية، أك لحماية حقكؽ ح

الخدمات المعينة بالاعتبارات الثقافية كالفنية بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالثقافة 
 كالكزير المكمؼ بالمالية.

في حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بكجكد خطر ييدد استثمارا اك ممكا لممصمحة  -ب
ك الأمف العمكمي أك بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أك استثمار قد تجسد في المتعاقدة أ

الميداف، كلا يسعو التكيؼ مع آجاؿ اجراءات ابراـ الصفقات العمكمية، بشرط أنو لـ يكف في 
كسع المصمحة المتعاقدة تكقع الظركؼ المسببة لحالة الاستعجاؿ، كأف لا تككف نتيجة 

 مناكرات مف طرفيا.

                                                           
1
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كيف مستعجؿ مخصص لضماف تكفير حاجات السكاف الأساسية، بشرط أف في حالة تم -ج
الظركؼ التي استكجبت ىذا الاستعجاؿ لـ تكف متكقعة مف المصمحة المتعاقدة كلـ تكف 

 نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا.

عندما يتعمؽ الأمر بمشركع ذم أكلية كذم أىمية كطنية يكتسي طابعا استعجاليا، بشرط -د
كؼ التي استكجبت ىذا الاستعجاؿ لـ تكف متكقعة مف المصمحة المتعاقدة، كلـ تكف اف الظر 

نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا، كفي ىذه الحالة يخضع المجكء إلى ىذه الطريقة 
الاستثنائية لإبراـ الصفقات إلى المكافقة المسبقة مف مجمس الكزراء، إذا كاف مبمغ الصفقة 

دج(، كغمى المكافقة المسبقة أثناء 10.000.000.000ييف دينار)يساكم أك يفكؽ عشرة ملا
 اجتماع الحككمة إذا كاف مبمغ الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر.

عندما يمنح نص تشريعي أك تنظيمي مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم حقا -ق
ؿ نشاطيا مع الييئات حصريا لمقياـ بميمة الخدمة العمكمية، أك عندما تنجز ىذه المؤسسة ك

 كالإدارات العمكمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الادرام.

 1تحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة عند الحاجة بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية.

 :التراضي بعد الاستشارة -02

 :تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الاستشارة في الحالات الآتية

 عندما يعمف عدك جدكل طمب العركض لممرة الثانية. -أ

في حالة صفقات الدراسات كالمكازـ كالخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا المجكء  -ب
إلى طمب العركض، كتحدد خصكصية ىذه الصفقات بمكضكعيا أك بضعؼ مستكل 

 المنافسة أك بالطابع السرم لمخدمات.
                                                           

1
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 لتابعة مباشرة لممؤسسات العمكمية السياسية في الدكلة.في حالة صفقات الشغاؿ ا -ج

في حالة الصفقات الممنكحة التي كانت محؿ فسخ، ككانت طبيعتيا لا تتلاءـ مع آجاؿ  -د
 طمب عركض جديدة.

في حالة العمميات المنجزة في اطار استراتيجية التعاكف الحككمي، أك في اطار اتفاقات  -ق
متيازية كتحكيؿ الديكف الى مشاريع تنمكية أك ىبات، عندما تنص ثنائية تتعمؽ بالتمكيلات الا

اتفاقات التمكيؿ المذككرة عمى ذلؾ، كفي ىذه الحالة، يمكف المصمحة المتعاقدة اف تحصر 
الاستشارة في مؤسسات البمد المعني فقط في الحالة الأكلى اك البمد المقدـ للأمكاؿ في 

 الحالات الأخرل.

طبيؽ أحكاـ ىذه المادة عند الحاجة بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ تحدد كيفيات ت     
 1بالمالية.

 المطمب الثاني: الآليات المتعمقة بجسيد مبدأ الشفافية

كضع المشرع الجزائرم مجمكعة مف المبادمء التي يتعيف اف تقكـ عمييا عممية ابراـ الصفقة 
د يمكف مف العارضيف بغية تحقيؽ العمكمية لتكريس الشفافية التي تحقؽ مشاركة أكبر عد

المنافسة الايجابية التي مف شأنيا اختيار المتعاقد الذم يقدـ أفضؿ خدمة بأقؿ سعر، فيذه 
المبادمء مكضكعة أساسا مف أجؿ تحقيؽ فعالية الطمبات العمكمية مف أجؿ الكصكؿ إلى 

ممية ابراـ المساكاة في المعاممة بيف كافة العارضيف كالمترشحيف لضماف حقيـ في ع
 2الصفقات العمكمية.

 

                                                           
1

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  51انًازة  -
2
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 الفرع الأول: الإعلان عن الصفقة العمومية

اف المبادمء العامة التي تقكـ عمييا الصفقات العمكمية كالمحددة مف طرؼ المشرع في     
قانكف الصفقات العمكمية لا سيما مبدأ الشفافية تقتضي إعلاـ المتنافسيف برغبة الادراة في 

ية المنافسة التي تقكـ عمييا الصفقات العمكمية لا تتحقؽ إلا بالإعلاف التعاقد كما أف  حر 
عف المناقصة التي ىي القاعدة العامة لابراـ الصفقات العمكمية كما سبؽ بيانو في المطمب 

 1السابؽ كيعتبر الاعلاف عف المناقصة اجراءا أساسيا كجكىريا لنظاـ المناقصات العامة.

 ي مرحمة الاعلان عنن الصفقةأولا: الإجراءات المقررة ف

تعد مرحمة الاعلاف عف الصفقة العمكمية مف أىـ الضمانات المقررة لممتعاقديف كالتي    
حيث تنص  247-15تجسد مبادمء الصفقات العمكمية التي أكد عمييا المشرع في المرسكـ 

مماؿ العاـ، منو عمى أنو: " لضماف نجاعة الطمبات العمكمية كالاستعماؿ الحسف ل 05المادة
يجب أف تراعى في الصفقات العمكمية مبادمء حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية ك المساكاة 

. كمنو يعد اجراء 2في معاممة المرشحيف كشفافية الاجراءات ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسكـ
 الاعلاف آلية تجسد مبدأ  شفافية الاجراءات.

 ثانيا: الضوابط المقررة لايداع العروض

الغاية مف اعلاف الصفقة ىك اعلاـ المتنافسيف بتاريخ مرحمة ايداع العركض كالأجؿ    
الممنكح ليا، فإنو يستكجب عمى كؿ متعيد الذم يرغب في نيؿ المشركع محؿ الصفقة أف 
يقدـ عرضو طبقا لمشركط المحددة في الاعلاف، نكد أف نكضح مصطمح العركض بأنو:" 

           شخاص في الصفقة كالتي تبيف مف خلاليا الكصؼ الفني لما تمؾ العركض التي يتقدـ بيا الأ

                                                           
1

فاٚعة عًاٚسٚت، يبسأ انشفافٛت فٙ حُظٛى انصفماث انعًٕيٛت انجعائط٘، يصكطة يمسيت نُٛم شٓازة انًاجٛؽخٛط فٙ انمإٌَ  -

 جايعت أو انبٕالٙ. 53ص ، 2012/2013انعاو 
2

 انؽابك شكطِ. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  05انًازة -
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يستطيع المتقدـ القياـ بو كفقا لممكاصفات المطركحة في ممؼ الصفقة، ككذلؾ تحديد السعر 
 1الذم يقترحو كالذم يرتضى عمى اساسو ابراـ العقد فيما لك رست عميو الصفقة".

الح المتعاقدة بتحديد أجؿ معيف لتمكيف المتعيديف ألزـ تنظيـ الصفقات العمكمية جميع المص
الراغبيف في التعاقد مف تحضير عركضيـ في الأجؿ المحدكد، حيث أعطى سمطة تقديرية 

 لممصمحة المتعاقدة في تحديد الجؿ الخاص بيا.

كيجب أف تتضمف العركض مجمكعة مف الكثائؽ كالبيانات التي يدلي بيا المترشح، لا     
الترشح كلذم يعد ضمانة لممصمحة المتعاقدة في المعرفة الشاممة لقدرات  سيما في ممؼ

المتعامؿ التقنية كالمالية كالمينية في إمكانية تنفيذ الخدمة محؿ عقد الصفقة، ككذا معرفة 
مدل نزاىة المترشح المتقدـ لمصفقة... كغيرىا مف المقتضيات المفركضة في ذلؾ، كأف تقدـ 

ة كمقفمة بإحكاـ كتتضمف عبارة "ممؼ الترشح" "عرض تقني" العركض في أظرفة منفصم
"عرض مالي"، كتكضع جميع الأظرفة في ظرؼ مقفؿ يحمؿ عبارة "لا يفتح إلا مف طرؼ 

 2لجنة فتح الأظرفةكتقيييـ العركض".

 ثالثا: الاعلان الالكتروني

دؿ المعمكمات أقر المشرع الجزائرم في قانكف الصفقات العمكمية السارم المفعكؿ نظاـ تبا
 204بالطريقة الالكتركنية بتأسيس بكابة الكتركنية لمصفقات العمكمية كىك ما تبنتو المادة 

"تضع المصالح المتعاقدة كثائؽ الدعكة إلى المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف أك المرشحيف 
ر لمصفقات العمكمية، بالطريقة الالكتركنية، حسب جدكؿ زمني يحدد بمكجب قرار مف الكزي

 المكمؼ بالمالية"

                                                           
1

أحؽٍ بٕؼمٛعت، انٕجٛع فٙ انمإٌَ انجعائط٘ انراص، جطائى انفؽاز، جطائى انًال ٔالأعًال، جطائى انخعٔٚط، انطبعت  -

 .165، ص2014انرايؽت عشط، انجعء انزاَٙ، زاض انٕٓيت، انجعائط،
2
 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  67ضًٌٕ انخطشح ٔانعطض انًانٙ ٔانخمُٙ انًُصٕص عهّٛ فٙ انًازة ضاجع يهف ي - 

 انؽابك شكطِ.
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يرد المتعاىدكف اك المرشحكف لمصفقات العمكمية عمى الدعكة إلى المنافسة بالطريقة     
 1الالكتركنية حسب الجدكؿ الزمني المذككر سابقا.

 الفرع الثاني: المساواة بين المترشحين

مى ىذه الفكرة تقكـ فطرة المساكاة بيف المتنافسيف عمى أساس مبدأ حرية المنافسة كبناء ع    
كىذا المبدأ يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة أف تعامؿ المتقدميف لطمب العركض عمى قدـ 
المساكاة، كالنتيجة القانكنية التي تترتب عف المساكاة ىي أف الادارة لايجكز ليا اف تخمؽ 

قبات كسائؿ قانكنية لمتمييز بيف المترشحيف، كما لا يجكز ليا أف تمنح امتيازات أك تضع ع
عممية اماـ المتنافسيف سكاء كانت كسائؿ التمييز التي تضعيا الادارة قانكنية كإعفاء أحد 

المتنافسيف مع دفع التأميف أك مع تقديـ كثيقة مف الكثائؽ المطمكبة أك كاقعية كإقداـ 
يضع بعض المتنافسيف في كضع أفضؿ اك في  المصمحة المتعاقدة عمى خمؽ كضع قانكني

غيرىـ كيحدث ىذا عادة بطريقة غير مباشرة عف طريؽ عدـ اتباع كسائؿ كضع أسكأ مف 
الاعلاف عف المناقصة بالأساليب التي نص عمييا القانكف، كفي الحالتيف سكاء كانت كسائؿ 

   2التمييز قانكنية أك كاقعية فيي غير مشركعة.

 

 

 

                                                           
1

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو  204ضاجع انًازة  -
2

 .126ص ، انًطجع انؽابك ، ذضط٘ حًعة  -
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 المبحث الاول : الرقابة القبلية على الصفقات العمومية

 الفرع الاول: الرقابة بموجب النصوص الداخلية للمصالح المتعاقدة

 المطلب الثاني: الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية

 المبحث الثاني: الرقابة البعدية على الصفقات العمومية
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 المطلب الثاني: الرقابة التكميلية
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 الفصل الثاني: الآليات الرقابية لحماية المال العام في مجال الصفقات العمومية

لمػػػا كػػػاف لمصػػػفقات العمكميػػػة بمختمػػػؼ أنكاعيػػػا صػػػمة بالخزينػػػة العامػػػة فإنػػػو أضػػػحى مػػػف    
الضركرة إخضاعيا لصكر شتى مف الرقابة تلازـ مختمؼ مراحميػا سػكاء قبػؿ إبػراـ الصػفقة أك 

 دخكليا حيز التنفيذ أك بعد التنفيذ.

المكجػػكدة مػػف كالغػػرض الأسػػاس مػػف تسػػميط ىػػذه الرقابػػة ىػػك التأكػػد مػػف تطبيػػؽ الأىػػداؼ      
لػػػػزاـ الإدارات العمكميػػػػة كالييئػػػػات المسػػػػتقمة بالتقيػػػػد بأحكػػػػاـ تنظػػػػيـ الصػػػػفقات  كراء التعاقػػػػد، كا 
العمكمية بما يكرس خاصة المبادمء الكبرل لمتعاقػد كمبػدأ الشػفافية كحريػة المنافسػة كالمسػاكاة 

 بيف العارضيف كالمتنافسيف.

صػؿ بأكممو)الفصػؿ الخػامس( كأدرج كمػف ىنػا لا عجػب أف يخصػص المشػرع الجزائػرم ف     
 فيو مجمكعة مف الأقساـ.

كفصػػػؿ فػػػي أحكػػػاـ الرقابػػػة، بمػػػا يعكػػػس أىميػػػة الرقابػػػة عمػػػى مسػػػتكل منظكمػػػة الصػػػفقات      
 1العمكمية.

: "تخضػػع الصػػفقات العمكميػػة 247-15مػػف المرسػػكـ الرئاسػػي  156لقػػد جػػاءت المػػادة      
 دخكليا حيز التنفيذ كقبؿ تنفيذىا كبعده." التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبؿ

تمػػارس عمميػػات الرقابػػة التػػي تخضػػع ليػػا الصػػفقات العمكميػػة فػػي شػػكؿ رقابػػة داخميػػة كرقابػػة 
 2الكصائية.

 

 

                                                           
1

 .250،صانًطجع انؽابك ،عًاض بٕضٛاف-
2

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  156انًازة  -
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: "تمارس عمى الصػفقات العمكميػة مختمػؼ أنػكاع  157كصنفت المادة       مف ذات المرسكـ
ف نكعيػا كفػي حػدكد معينػة، دكف المسػاس الرقابة المنصكص عمييا في ىذا المرسػكـ كيفمػا كػا

 1بالأحكاـ القانكنية الأخرل التي تطبؽ عمييا."

 المبحث الأول: الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية

تكتسي الصفقات العمكمية أىميػة بالغػة باعتبارىػا الأداة الاسػتراتيجية التػي كضػعيا المشػرع    
لمتعمقػػة بتسػػيير كتجييػػز المرافػػؽ العامػػة كمػػا أنيػػا فػػي أيػػدم السػػمطة العامػػة لإنجػػاز العمميػػات ا

الآلية القانكنية التي تباشرىا الدكلة مف أجػؿ بمػكغ ىػذه الأىػداؼ كذلػؾ باسػتغلاليا عمػى أحسػف 
كجػػو زيػػادة عمػػى ذلػػؾ حجػػـ كضػػخامة المبػػالغ الماليػػة التػػي يػػتـ صػػرفيا عػػف طريقػػة الصػػفقات 

التػػي أصػػبحت تعػػرؼ اانتشػػارا كاسػػعا فػػي  العمكميػػة كصػػمتيا بالخزينػػة العمكميػػة كنظػػرا لمجػػرائـ
مجاليا لذلؾ أخضعيا المشرع لمرقابة خلاؿ عممية الإبراـ، أىميا الرقابة الداخمية التي تمػارس 

طػػػرؼ المصػػػمحة المتعاقػػػدة مػػػف خػػػلاؿ تشػػػكيؿ لجنػػػة فػػػتح الأضػػػرفةكتقييـ العػػػركض كذلػػػؾ  مػػف
مػػارس مػػف طػػرؼ لجػػاف بفحػػص كتحميػػؿ كمراقبػػة تنفيػػذ العػػركض، كامػػا رقابػػة خارجيػػة كالتػػي ت

الصػػفقات العمكميػػة، كىػػذه الأخيػػرة يػػتـ ااسػػتخداميا عمػػى مسػػتكل كػػؿ مصػػمحة متعاقػػدة، كىػػدفيا 
مطابقػػػة الصػػػفقات العمكميػػػة لمتشػػػريع كالتنظػػػيـ المعمػػػكؿ بيمػػػا بالإضػػػافة إلػػػى الرقابػػػة الماليػػػة 

يرة أك السػػابقة المتمثمػػػة فػػػي رقابػػػة المراقػػػب المػػػالي كالمحاسػػب العمػػػكمي مػػػف خػػػلاؿ مػػػنح التأشػػػ
 2رفض منح التأشيرة كىذه اليياكؿ الرقابية يمكف أف يطمؽ عمييا الرقابة البعدية.

 المطمب الأول: الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية

: "تمػػارس الرقابػػة الداخميػػة فػػي مفيػػكـ 247-15مػػف الرسػػكـ الرئاسػػي  159نصػػت المػػادة    
، كفػػػػؽ النصػػػػكص التػػػػي تتضػػػػمف تنظػػػػيـ مخت مػػػػؼ المصػػػػالح المتعاقػػػػدة كقكانينيػػػػا ىػػػػذا المرسػػػػكـ

                                                           
1
 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  157انًازة  - 
2
يصكطة يمسيت لاؼخكًال يخطهباث شٓازة ياؼخط  247-15لساؾ ؼًٛت، انطلابت عهٗ انصفماث انعًٕيٛت فٙ ظم انًطؼٕو  - 

 . 9ص  2017/2018لانًت  1945يا٘ 8فٙ انعهٕو انمإََٛت كهٛت انحمٕق جايعت 
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. كحػػددت كسػػائؿ 1الأساسػػية، دكف المسػػاس بالأحكػػاـ القانكنيػػة المطبقػػة عمػػى الرقابػػة الداخميػػة"
الرقابػػػػػة الداخميػػػػػة فػػػػػي: الرقابػػػػػة بمكجػػػػػب النصػػػػػكص الداخميػػػػػة كالقػػػػػكانيف الأساسػػػػػية لممصػػػػػالح 

حػػداث لجنػػة ليػػذا الغػػرض ىػػي لجنػػة فػػتح الأضػػرفة كتقيػػيـ ال عػػركض بعػػدما كانػػت المتعاقػػدة، كا 
 سابقا لجنتيف ىما لجنة فتح الأضرفة كلجنة تقييـ العركض.

 الفرع الأول: الرقابة بموجب النصوص الداخمية لممصالح المتعاقدة

مػنح المشػرع ترخيصػا لممصػالح المتعاقػدة إثػػراء أحكػاـ الرقابػة المنصػكص عمييػا فػي قػػانكف    
 الح المتعاقدة كقكانينيا الأساسية.الصفقات العمكمية بمكجب النصكص الداخمية لممص

 أولا: تحديد معنى ىذه الرقابة.

عمػػػػػى أف الرقابػػػػػة الداخميػػػػػة 2 247-15مػػػػػف المرسػػػػػكـ الرئاسػػػػػي رقػػػػػـ  159نصػػػػػت المػػػػػادة    
المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي ىػػػذا القػػػانكف تمػػػارس كقػػػؼ النصػػػكص التػػػي تتضػػػمف تنظػػػيـ مختمػػػؼ 

أحكػػػاـ الرقابػػػة الداخميػػػة التػػػي ينظميػػػا المصػػػالح المتعاقػػػدة كقكانينيػػػا الأساسػػػية، دكف المسػػػاس ب
القػػانكف، عمػػى أف تبػػيف الكيفيػػات العمميػػة ليػػذه الممارسػػة محتػػكل كػػؿ ىيئػػة رقابػػة كالإجػػراءات 

 اللازمة لتناسؽ عمميات الرقابة كضماف فعاليتيا.

المػػػذككر أعػػػلاه أنػػػو يمكػػػف لممصػػػالح المتعاقػػػدة التػػػي  159يفيػػػـ مػػػف خػػػلاؿ نػػػص المػػػادة      
عقكدىػا إلػى قػػانكف الصػفقات العمكميػػة أف تػنظـ أحكػاـ قانكنيػػة أخػرل تتعمػػؽ تخضػع فػي إبػػراـ 

بالرقابػة الداخميػة تعػزز تمػؾ المنصػكص عمييػػا بقػكة القػانكف، بمكجػب النصػكص الداخميػة ليػػذه 
المصػػػػالح أك عػػػػف طريػػػػؽ قكانينيػػػػا الأساسػػػػية كالتػػػػي يجػػػػب أف تبػػػػيف الكيفيػػػػات العمميػػػػة لمرقابػػػػة 

ميمػػػػة كػػػػؿ ىيئػػػػة رقابػػػػة، كالإجػػػػراءات اللازمػػػػة لتناسػػػػؽ  الداخميػػػػة، كعمػػػػى الخصػػػػكص محتػػػػكل
 عمميات الرقابة كفعاليتيا.

                                                           
1

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  159نًازة ا -
2

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  159انًازة  -
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كمػػف ىػػذا الإطػػار أذا كانػػت المصػػمحة المتعاقػػدة خاضػػعة لسػػمطة كصػػية فػػإف ىػػذه الأخيػػرة    
 1تضبط تصميما نمكذجيا يتضمف تنظيـ رقابة الصفقات كميمتيا.

 ثانيا: إمكانية تطبيق رقابة النصوص الداخمية.

عظػػـ المصػػالح المتعاقػػدة فػػي بلادنػػا لا تجػػرأ عمػػى تعزيػػز آليػػات الرقابػػة الداخميػػة بمكجػػب إف م 
النصػػكص التػػي تػػنظـ مصػػالحيا أك عػػف طريػػؽ قكانينيػػا الأساسػػية كىػػذا راجػػع لأسػػباب متعػػددة 

 نذكر منيا مايمي:

نقػػص الكفػػاءات عمػػى مسػػتكل ىػػذه المصػػالح التػػي تكػػكف قػػادرة عمػػى سػػف نصػػكص قانكنيػػة  -
تعزيػػز دكر أحكػػاـ الرقابػػة المنصػػكص عمييػػا فػػي قػػانكف الصػػفقات العمكميػػة الراميػػة فعالػػة فػػي 

إلى تحقيؽ حماية الماؿ العاـ مف جية، كغير متعارضة مػع مػاىك منصػكص عميػو فػي قكاعػد 
 العامة لمصفقات العمكمية أم في قانكف الصفقات العمكمية كدفاتر الشركط العامة.

ة لمصػػػفقات العمكميػػػة بمكجػػػب القػػػكانيف الداخميػػػة لممصػػػالح إف تنظػػػيـ أحكػػػاـ الرقابػػػة الداخميػػػ -
المتعاقػػدة، أك فػػي قكانينيػػا الأساسػػية، يرتػػب ااختلافػػا فػػي مضػػمكف كمحتػػكل ىػػذه الرقابػػة عمػػى 
مسػػػػتكل مختمػػػػؼ المصػػػػالح المتعاقػػػػدة التػػػػي تخضػػػػع فػػػػي إبػػػػراـ عقكدىػػػػا إلػػػػى قػػػػانكف الصػػػػفقات 

كمجػػاف الصػػفقات العمكميػػة المختمفػػة العمكميػػة، كىػػك مػػا يجعػػؿ عمػػؿ ىيئػػات الرقابػػة الخارجيػػة 
كالأجيزة المالية المكمفة بحماية الماؿ العاـ كمجمس المحاسبة كالمفتشية العامة لمماليػة كالييئػة 
الكطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد، عمػػى درجػػة كبيػػرة مػػف الصػػعكبة إذ يتعػػيف عمييػػا عندئػػذ التأكػػد مػػف 

الداخميػة لممصػالح المتعاقػدة خاصػة  مدل مطابقة الصفقة لقانكف الصفقات العمكميػة كلمقػكانيف
 إذا كجد تعارض بينيما.

إف تنظيـ أحكاـ الرقابة الداخمية لمصفقات العمكمية بمكجب النصػكص بالمتعمقػة بالمصػالح  -
المتعاقػػػدة أك قكانينيػػػا الأساسػػػية يطػػػرح إشػػػكالية القيمػػػة القانكنيػػػة ليػػػذه النصػػػكص كمػػػدل إلػػػزاـ 

                                                           
1

  .134ص ، انًطجع انؽابك،ذضطٖ حًعة  -
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بيقيا خاصة في ظؿ اعتماد ىذه الييئات عمػى حرفيػة نػص ىيئات الرقابة لممالح المتعاقدة بتط
 1قانكف الصفقات العمكمية عند القياـ بمياميا.

مػػػف المػػػػذككرة أعػػػلاه يطػػػرح إشػػػػكالية  159يجعػػػؿ مػػػف تطبيػػػػؽ الحكػػػـ الػػػكارد فػػػػي المػػػادة      
دسػػتكرية ىػػذه النصػػكص، إذ المعمػػكـ أف تنظػػيـ الصػػفقات العمكميػػة ينػػدرج ضػػمف ااختصػػاص 

مػػف الدسػػتكر كذلػػؾ عمػػلا ااعتبػػار أنيػػا ليسػػت مػػف  125كفقػػا لػػنص المػػادة 2ظيميػػة السػػمطة التن
المجػػػالات التػػػي يشػػػرع فييػػػا البرلمػػػاف بغرفتيػػػو بمكجػػػب قػػػكانيف كالمنصػػػكص عمييػػػا عمػػػى سػػػبيؿ 

 .1996مف الدستكر  122الحصر في المادة 

 الفرع الثاني: تشكيل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.

ئػػػػرم فػػػػي قػػػػانكف الصػػػػفقات العمكميػػػػة عمػػػػى إنشػػػػاء لجنػػػػة دائمػػػػة أك حػػػػرص المشػػػػرع الجزا    
مجمكعػػػة لجػػػاف مختصػػػة بفػػػتح الأظرفػػػة كتقيػػػيـ العػػػركض كأجػػػد أنػػػكاع الرقابػػػة الداخميػػػة عمػػػى 

 3إجراءات الإبراـ، نجد أنيا تتشكؿ مف مكظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة.

شػػكيمة لجنػػة فػػتج الأظرفػػة كتقيػػيـ حيػػث يحػػدد مسػػؤكؿ المصػػمحة المتعاقػػدة بمكجػػب مقػػرر ت    
العػػػػػركض كقكاعػػػػػد تنظيميػػػػػا كسػػػػػيرىا كنصػػػػػابيا، فػػػػػي إطػػػػػار الإجػػػػػراءات القانكنيػػػػػة كالتنظيميػػػػػة 

 المعمكؿ بيا. 

غيػػر أف ااجتماعػػات لجنػػك فػػتح الأظرفػػة كتقيػػيـ العػػركض فػػي حصػػة فػػتح الأظرفػػة، تصػػح      
دة عمػى أف يسػمح عػدد ميما يكف عدد أعضائيا الحاضريف كيجب أف تسير المصمحة المتعاق

 4الأعضاء الحاضريف بضماف شفافية الإجراء.

                                                           
1

 .135-134ص يطجع انؽابك ،ذضطٖ حًعة،  -
2

انًاجٛؽخٛط فٙ انحمٕق جايعت حًعة ذضطٖ، يُاظعاث انصفماث انعًٕيٛت فٙ انخشطٚع انجعائط٘، يصكطة نُٛم شٓازة  -

 .20ص ،بؽكطة 
3
 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  2فمطة  160انًازة  - 
4

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  1فمطة  162انًازة  -
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نجد أف المشرع قد نص عمى أنو يمكف لممصمحة المتعاقػدة، تحػت مسػؤكليتيا، أف تنشػيء     
لجنػػػػػة تقنيػػػػػة تكمػػػػػؼ بإعػػػػػداد تقريػػػػػر تحميػػػػػؿ العػػػػػركض، لحاجػػػػػات لجنػػػػػة فػػػػػتح الأظرفػػػػػة كتقيػػػػػيـ 

 1العركض.

 .242-15العروض وفقا لممرسوم الرئاسي أولا: دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم 

تعػػد الميمػػة المنكطػػة بمجنػػة فػػتح الأظرفػػة كتقيػػيـ العػػركض أنػػو عمػػؿ إدارم كتقنػػي تعرضػػو    
عمػػػى المصػػػمحة المتعاقػػػدة التػػػي تقػػػكـ بمػػػنح الصػػػفقة أك الإعػػػلاف عػػػف عػػػدـ جػػػدكل الإجػػػراء أك 

، بعػػػد عقػػػدىا 2بػػػرراإلغائػػػو أك إلغػػػاء المػػػنح المؤقػػػت لمصػػػفقة. كتصػػػدر فػػػي ىػػػذا الشػػػأف رأيػػػا م
الاجتماع الذم يككف صحيحا مف الناحيػة القانكنيػة بغػض النظػر عػف الحاضػريف لأف المشػرع 
لػػـ يشػػػترط حػػػد معػػػيف مػػف الحضػػػكر، لتقػػػكـ بعػػػد ذلػػػؾ بتسػػجيؿ أعماليػػػا فػػػي سػػػجميف خاصػػػيف، 

 3يرقماف كيؤشراف مف طرؼ الآمر بالصرؼ.

قنيػػػػا كتخفيػػػػؼ الإجػػػػراءات التػػػػي إف الغايػػػػة مػػػػف عمػػػػؿ ىػػػػذه المجنػػػػة ىػػػػك مراقبػػػػة العػػػػركض ت    
ستتخذىا المصػمحة المتعاقػدة بعػد ذلػؾ سػكاء عػدـ كجػكد فائػدة مػف العػرض أك إلغائػو أك إلغػاء 

 المنح المؤقت لمصفقة.

أف عمػػػؿ لجنػػػة فػػػتح الأظرفػػػة كتقيػػػيـ العػػػركض مػػػف الملاحػػػظ عمييػػػا أف عمميػػػا يثيػػػر عػػػدة     
القانكنيػة المنظمػة لػو كالتػي جػاءت إشكالات مف الناحية العممية نتيجة عدـ كضكح النصػكص 

بشػػػكؿ عػػػاـ كتفتقػػػر لمكضػػػكح فػػػي عػػػدة مسػػػائؿ قانكنيػػػة سػػػتؤثر لا محالػػػة عمػػػى فعاليػػػة الميمػػػة 
 4المنكطة بالمجنة.

                                                           
1

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  3فمطة  160انًازة  -
2

 انؽانف انصكط. 247-15 يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ 161انًازة  -
3

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  3انفمطة  162انًازة -
4

ظٔأ٘ عباغ، يحاضطاث فٙ لإٌَ انصفماث انعًٕيٛت، انطلابت عهٗ انصفماث انعًٕيٛت فٙ ظم أحكاو انًطؼٕو -

 .29، صانًانٛت، أنمٛج عهٗ طهبت انؽُت الأٔنٗ، ياؼخط إزاض٘-، الإزاضٚت247-15انطئاؼٙ 
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 ثانيا: فعالية الرقابة الداخمية من حيث إجراءات سير العمل داخل المجان.

اءات التػي أثنػاء سػير عمػؿ لـ ينص المشػرع الجزائػرم بالتفصػيؿ الكامػؿ فيمػا يتعمػؽ بػالإجر    
"مػف المرسػػكـ  236-10المجػاف باسػتثناء مػا يتعمػؽ بمجنػة فػتح الأظرفػػة فػي ظػؿ المرسػكـ رقػـ 

 الرئاسي الممغى" فيما يخص:

تجتمػػػع المجنػػػة بنػػػاء عمػػػى ااسػػػتدعاء مػػػف مسػػػؤكؿ عػػػف المصػػػمحة المتعاقػػػدة كفػػػي مقػػػر ىػػػذه  -
 الأخيرة.

تقنيػػة كالماليػػة فػػي جمسػػة عمنيػػة بحضػػكر كػػؿ تقػػكـ بجمسػػة عمنيػػة، حيػػث يػػتـ فػػتح الأظرفػػة ال -
المتعيديف كيتـ إعلاميـ مسبقا في الإعلاف عف الصفقة عف يكـ كساعة فػتح الأظرفػة، كالػذم 
يصػػػادؼ آخػػػر يػػػكـ لمميمػػػة الممنكحػػػة لممتعيػػػديف لتقػػػديـ عركضػػػيـ، بػػػالرغـ مػػػف الشػػػفافية التػػػي 

الػػػذم منحػػػو المشػػػرع تضػػػمنيا الإجػػػراء غيػػػر أنػػػو يمكػػػف تسػػػجيؿ تحفػػػظ يتعمػػػؽ بحسػػػاب الأجػػػؿ 
لممتعيديف لكضع عركضـ، إذ حرـ بذلؾ بعض المتعيديف إلا حؽ الحضػكر مػف دكف التػدخؿ 

 أك إبداء الملاحظات دكف أف يرد ىذا المنع صراحة في المرسكـ الرئاسي. 

مػػػف المرسػػػكـ ميمػػػا يكػػػف عػػػدد  124صػػػحة اجتماعػػػات المجػػػاف كمػػػا كرد فػػػي نػػػص المػػػادة  -
 1الاجتماع بحضكر عضك كاحد؟ عمميا لا يحدث. الأعضاء الحاضريف، فيؿ يصح

لقػػد أغفػػؿ المشػػرع فػػي تبػػيف كيفيػػة التصػػكيت كنصػػابو كالتكقيػػع عمػػى المحضػػر باسػػتثناء مػػا  -
       ؤمػف أف: "...يحػرر المحضػر أثنػاء انعقػاد الجمسػة الػذم يكقعػو جميػع 122نصت عميو المادة 

الاقتضػػػاء محضػػػرا بعػػػدـ جػػػدكل أعضػػػاء المجنػػػة الحاضػػػريف..تحرر لجنػػػة فػػػتح الأظرفػػػة عنػػػد 
 العممية يكقعو الأعضاء الحاضركف".

                                                           
.57ٚسٔ حكٛى ، انًطجع انؽابك، ص-

1
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لقد أغفؿ المشرع عمى مجمكعة مف الإجراءات سير العمؿ قد ينقص مف فعالية داخؿ المجنة 
 كيترؾ الباب مفتكحا أماـ التلاعب ك إمكانية إرتكاب الأخطاء.

ت التػػػػػي تسػػػػػير عمييػػػػػا أمػػػػػا بالنسػػػػػبة لمجنػػػػػة تقيػػػػػيـ العػػػػػركض لػػػػػـ يػػػػػذكر المشػػػػػرع الإجػػػػػراءا     
اجتماعات ىذه المجنة إلا في إسػتثناء مػا يتعمػؽ بػرد الأظرفػة الماليػة لمعػركض التقنيػة التػي تػـ 
ااقصاؤىا إلى أصحابيا دكف فتحيا. كااكتفػى بعػرض كيفيػة تبميػغ نتػائج التقيػيـ لمعػركض التقنيػة 

محة المتعاقػػدة كالماليػػة فػػي إعػػلاف المػػنح المؤقػػت لمصػػفقة، كذلػػؾ يػػتـ مػػف طػػرؼ مسػػؤكؿ المصػػ
كالػػذم يتضػػمف نتػػائج التقيػػيـ التقنيػػة كالماليػػة لممتعيػػد الػػذم مػػنح الصػػفقة مػػف دكف المتعيػػديف 
الآخػػػػريف، الػػػػذيف يعمميػػػػـ بحقيػػػػـ فػػػػي الاطػػػػلاع عمػػػػى نتػػػػائج تقيػػػػيميـ بتقػػػػدميـ أمػػػػاـ المصػػػػمحة 
ف المتعاقدة في ثلاثة أياـ مف تاريخ الإعلاف عف المنح المؤقت لمصفقة، كأيضػا كجػكب تضػمي

الإعػػلاف رقػػـ المصػػمحة المتعاقػػدة الجبػػائي كرقػػـ التعريػػؼ الجبػػائي لممسػػتفيد مػػف الصػػفقة طبقػػا 
 .125لنص المادة 

كػػرس المشػػرع بعػػد صػػدكر المرسػػكـ الجديػػد نفػػس المنطػػؽ فػػي عػػدـ تحديػػده لكػػؿ إجػػراءات     
 سير العمؿ داخؿ لجنة فتح الأظرفة ك تقييـ العركض، كلكنو كرس ما يمي:

في آخػر فرتيػا الثانيػة كالتػي تتعمػؽ بنصػاب الحضػكر  162التالية إلى المادة  أضاؼ العبارة-
لصحة اجتماعات المجنة كىي "غير اف اجتماعػات لجنػة فػتح الأظرفػة كتقيػيـ العػركض تصػح 
ميمػػػا يكػػػف عػػػدد أعضػػػائيا الحاضػػػريف، عمػػػى أف يسػػػمح عػػػدد الأعضػػػاء الحاضػػػريف بضػػػماف 

 1المشرع في حضكر أغمبية الأعضاء شفافية الإجراء" كذلؾ يمكف أف يعني إرادة

تسجؿ أعماؿ المجنة في سجميف منفصػميف يؤشػر عمييمػا الآمػر بالصػرؼ بػالحركؼ الأكلػى  -
كيرقميػػػػا، بحيػػػػث يظيػػػػر بكضػػػػكح أف أحػػػػد السػػػػجميف يخصػػػػص لفػػػػتح الأظرفػػػػة كالثػػػػاني لتقيػػػػيـ 

 .162العركض طبقا لنص الفقرة الثالثة مف المادة 

                                                           
.57ٚسٔ حكٛى انًطجع انؽابك ،ص - 
1
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فات ؼ تكقيع الأعضاء الحاضركف بالأحرؼ الأكلى عمى مف إضا 71ما كرد في المادة  -
 كثائؽ الأظرفة المفتكحة التي لا تككف محؿ طمب ااستكماؿ.

ااستثناء المذكرة التقنية التبريرية كالكثائؽ المتعمقة بتقييـ العركض مف طمب ااستكماؿ  -
ييـ العركض الممؼ، كىنا يطرح إشكاؿ يتعمؽ بكيفية سير اجتماعات لجنة فتح الأظرفة كتق

في حالة كجكد ممفات ناقصة كمف ثـ يتطمب الأمر طمب استكماليا، فيؿ تقطع المجاف 
اجتماعاتيا عند كركد مثؿ ىذه الحالات؟ خاصة ك أف المشرع أبقى عمى نفس الإجراء في 
ظؿ المرسكـ الأخير كعمى نفس الأجؿ الممنكح لممتعيديف لاستكماؿ ممقاتيـ كىك عشرة 

لمادة المذككر أعلاه. إف الإجابة عمى ىذا الإشكاؿ باعتبار الكثائؽ ( أياـ بنص ا10)
الناقصة ىي مف النكع الذم لا يؤثر عمى عممية تقييـ العركض تقنيا، كمنو يمكف أف تقكـ 

المجنة في نفس اليكـ بالعمميتيف أم فتح الأظرفة كتقييـ العركض تقنيا كتخرج برأييا ليتـ فيما 
أياـ ليتـ بعد ذلؾ اجتماع المجنة لمقياـ بعممية  10ناقصة خلاؿ مدة بعد استكماؿ الممفات ال
 تقييـ العركض ماليا.

في حالة كجكد عرض كاحد استثناءا كذلؾ مف الحالات التي يعمف فييا مسؤكؿ المصمحة  -
مف  71بإحالة مف المادة  2/ ؼ40المتعاقدة عدـ جدكل إجراء طمب العركض بنص المادة 

دما كاف المشرع في ظؿ المرسكـ السابؽ يمزـ لجنة فتح الأظرفة بتحرير المرسكـ الجديد بع
محضر بعدـ جدكل العممية في حالة ااستلاـ عرض كاحد طبقا لنص الفقرة الأخيرة مف المادة 

 منو. 122

لقد أضاؼ المشرع إمكانية إعلاف إلغاء الإجراء أك المنح المؤقت لمصفقة في حالة      
.لكنو في المقابؿ أعطى بنص الفقرة الأكلى مف  73لعاـ بنص المادة تعمؽ الأمر بالصالح ا

مف المرسكـ المذككر أعلاه، لمسؤكؿ المصمحة المتعاقدة السمطة التقديرية  162المادة 
لتحديد قكاعد تنظيـ كسير كنصاب المجنة في المقرر المتضمف تحديد تشكيمتيا قد يككف 
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ى كؿ إغفاؿ تميز النصكص في مجالات الإجراءات بيذا التكجو قد أراد القضاء عمالمشركع 
 1كما سبؽ ذكره أعلاه.

 الفرع الثالث: الإشكالات العممية المرتبطة بالميمة الرقابية الداخمية.

إف النصػػػػكص القانكنيػػػػة لمصػػػػفقات العمكميػػػػة خاصػػػػة التػػػػي حػػػػددت تشػػػػكيؿ كدكر لجنػػػػة فػػػػتح 
مميػػا، ممػػا يجعػػؿ تجديػػد الطبيعػػة الأظرفػػة كتقيػػيـ العػػركض يثيػػر عػػدة إشػػكالات عنػػد التطبيػػؽ ع

القانكنيػػة لمػػدكر المنػػكط بيػػا مسػػألة فػػي غايػػة الصػػعكبة، ناىيػػؾ عػػف طبيعػػة الأعمػػاؿ الصػػادرة 
 عنيا كمدل تأثيرىا عمى القرارات التي ستتخذىا المصمحة المتعاقدة.

تعمؿ ىذه المجنػة عمػؿ كسػطى بػيف مرحمػة تقػديـ العػركض ك إجػراء المػنح المؤقػت الػذم      
بػػو المصػػمحة المتعاقػػدة، لػػذلؾ فػػالغرض الأساسػػي منيػػا ىػػك فػػرض الرقابػػة لضػػماف فعاليػػة  تقػػكـ

إجػػػػراء المػػػػنح المؤقػػػػت، لكػػػػف الغمػػػػكض القػػػػانكني بشػػػػأف دكر المجنػػػػة كطبيعػػػػة كمػػػػدل إلزاميتػػػػو 
 لممصمحة المتعاقدة سيؤثر لا محالة عمى فعالية الرقابة.

مصػػفقة كىػػك إجػػراء تقػػكـ بػػو المصػػمحة يعػػد دكر ىػػذه المجنػػة لسػػيؽ بػػإجراء المػػنح المؤقػػت ل     
المتعاقػػػدة، أقػػػره المشػػػرع الجزائػػػرم، دكف أم تحديػػػد لتعريفػػػو كلا لطبيعتػػػو القانكنيػػػة، فيػػػؿ يعتبػػػر 
المػػػنح المؤقػػػت قػػػرارا إداريػػػا أـ لا؟ فالإجابػػػة عمػػػى ىػػػذا السػػػؤاؿ تعتبػػػر فػػػي غايػػػة الأىميػػػة مػػػف 

بالبػػت فػػي المنازعػػات الناشػػئة الجانػػب القػػانكني لأنيػػا تمعػػب دكرا فػػي تحديػػد الجيػػة المختصػػة 
بشػػػأف ىػػػذا الإجػػػراء، فػػػإذا كػػػاف القػػػرار إداريػػػا عػػػاد لإختصػػػاص القضػػػاء الإدارم، كأمػػػاـ غيػػػاب 
الػػنص، فػػالراجع فقيػػا ىػػك اعتبػػاره قػػرارا إدارايػػا، نظػػرا لتػػكفره عمػػى كػػؿ مقكمػػات القػػرار الإدارم، 

 فيك عمؿ قانكني

                                                           
1

 انًطجع انؽابك. ،77ٚسٔ حكٛى، ص  -
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قانكني تحقيقا لممصمحة العامة، لذلؾ  صادر بالإرادة المنفردة للإدارة بغرض إحداث مركز
فيعتبر قرار إدارم منفصؿ عف العقد الإدارم المتمثؿ في الصفقة العمكمية  كيخضع لكؿ ما 

يخضع لو القرار الإدارم، حيث يمكف إلغاؤه بصفة منفصمة متى خالؼ مبدأ المشركعية 
 كالقكاعد القانكنية المنظمة لو.

ت عمميػػا أف دكر لجنػػة فػػتح الأظرفػػة كتقيػػيـ العػػركض تعتبػػر مػػا تقػػدـ يتضػػح لنػػا أف الثابػػيف    
ذات دكر استشػػارم لا يرقػػى لمرتبػػة القػػرار الإدارم حتػػى مػػا تقػػكـ بػػو المصػػمحة المتعاقػػدة بعػػد 
ذلػػؾ مػػف اختيػػار لممترشػػح المؤقػػت لا يعنػػي بالضػػركرة تكقيػػع الصػػفقة حيػػث يمكػػف التراجػػع عػػف 

ر ذكػره أيضػا إلػى أنػو يمكػف لمجنػة أيضػا ذلؾ مف خػلاؿ التصػريح بعػدـ جػدكل ذلػؾ، ممػا يجػد
أيضا أف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبكؿ إذا كػاف المػنح مػف شػأنو يخػؿ 
بقكاعػػد المنافسػػة متػػى كرد ذلػػؾ فػػي دفتػػر الشػػركط أك كػػاف العػػرض المػػالي منخفضػػا أك مبالغػػا 

 فيو، متى تكافرت الشركط الآتية: 

 مقارنة مع متطمبات الصفقة.الإنخفاض المالي المبالغ فيو  -
 تعميؿ قرار الرفض. -
 لممصمحة المتعاقدة طمب كؿ التبريرات مف المجنة. -

حيث يترتب عمى تكفر الشػركط السػابقة قيػاـ المصػمحة المتعاقػدة بػرفض العػرض عمػلا أسػاس 
عػػدـ جػػدكل المنافسػػة، لكػػف دائمػػػا يبقػػى طمػػب رفػػض العػػرض المقػػػدـ مػػف لجنػػة فػػتح الأظرفػػػة 

 1مجرد ااقتراح.

                                                           
1

 .29صانًطجع ؼابك، ظٔأ٘ عباغ،  -
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 المطمب الثاني: الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية.

لتسيير الرقابػة الإداريػة عمػى الصػفقات العمكميػة ك إعمػالا لمبادئيػا، مػف الكاجػب فػرض رقابػة 
أخرل خارجية كعدـ الاكتفاء بالرقابة الداخمية ككنيا تتـ داخػؿ المصػالح المتعاقػدة كمػف طػرؼ 

لذلؾ كجد المشرع الجزائرم نفسو أماـ حتميػة فػرض رقابػة  أشخاص يتـ تعيينيـ مف مسؤكلييا،
 1أخرل تكمؿ الأكلى كتتـ مف طرؼ أشخاص لا علاقة ليـ بالمصالح المتعاقدة

تتمثػػؿ غايػػة الرقابػػة الخارجيػػة فػػي مفيػػكـ ىػػذا المرسػػكـ كفػػي إطػػار العمػػؿ الحكػػكمي، فػػي      
الخارجيػػة، كترمػػي الرقابػػة التحقػػؽ مػػف مطابقػػة الصػػفقات العمكميػػة المعركضػػة عمػػى الييئػػات 

الخارجيػػػػة أيضػػػػا إلػػػػى تحقػػػػؽ مػػػػف مطابقػػػػة إلتػػػػزاـ المصػػػػمحة المتعاقػػػػدة لمعمػػػػؿ المبػػػػرمج بكيفيػػػػة 
 2نظامية.

 الفرع الأول: المجنة الجيوية لمصفقات العمومية.

أف المشػػػرع قػػػد نظػػػـ أيضػػػا لجنػػػة جيكيػػػة ضػػػمف لجػػػاف  247-15نجػػػد فػػػي المرسػػػكـ الرئاسػػػي 
حػػػدكد اختصاصػػػيا فػػػي منازعػػػات الصػػػفقات العمكميػػػة فػػػي الصػػػفقات العمكميػػػة مختصػػػة فػػػي 

مرحمتػػي الإبػػراـ كالتنفيػػذ، لػػذلؾ سنخصػػص ىػػذا العنصػػر لدراسػػة تشػػكيؿ ىػػذه المجنػػة ثػػـ نتطػػرؽ 
 3لإختصاصاتيا.

                                                           
1
 .16، ص1998أزاء انجٓاظ الإزاض٘، زاض انُٓضت انعطبٛت، بٛطٔث، عهٗ ضيضاٌ يحًس بطٛد، انطلابت  - 
2

 انؽانف انصكط. 247-15ٕو انطئاؼٙ يٍ انًطؼ 163انًازة  -
3

 .33ص،ظٔأ٘ عباغ، انًطجع انؽابك  -



 العمومية الصفقات مجال في العام المال لحماية الرقابية الآليات: الثاني الفصل
 

51 
 

 أولا: تشكيل المجنة الجيوية لمصفقات العمومية.

زائػػػرم فػػػي المجنػػػة الجيكيػػػة لمصػػػفقات العمكميػػػة جيػػػة رقابػػػة خارجيػػػة قبميػػػة أقرىػػػا المشػػػرع الج
 المرسكـ الجزائرم الحالي، كتتشكؿ المجنة مف: 

 الكزير المعني أك ممثمو، رئيسا. -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -
 ( عف الكزير المكمؼ بالمالية)مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة(,2ممثميف اثنيف) -
 ممثػػؿ عػػف الػػكزير المعنػػي بالخدمػػة، حسػػب مكضػػكع الصػػفقة)بناء، أشػػغاؿ عمكميػػة، رم(، -

 عد الاقتضاء.
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة. -

 1تحدد قائمة اليياكؿ التي يسمح ليا بانشاء ىذه المجنة بمكجب قرار مف الكزير المعني.

 ثانيا: الدور الرقابي لمجنة الجيوية لمصفقات العمومية.

الح تختص المجنة الجيكية بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات الملاحػؽ الخاصػة بالمصػ
 2الخارجية الجيكية للإدارات المركزية.

 تيدؼ لبسط رقابتيا الخارجية عمييا.

 تفصؿ المجنة في مجاؿ الرقابة في كؿ مشركع.

دفتػػػػػػػػر الشػػػػػػػػركط أك صػػػػػػػػفقة الأشػػػػػػػػغاؿ التػػػػػػػػي يسػػػػػػػػاكم مبمغيػػػػػػػػا أك يقػػػػػػػػؿ عػػػػػػػػف مميػػػػػػػػار دينػػػػػػػػار 
دة دج ككؿ مشركع ممحؽ بيا مع مراعاة شػركط الممحػؽ المحػددة فػي المػا 1000.000.000

139 .  مف ىذا المرسكـ

                                                           
1

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  2فمطة 171انًازة -
2

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ 1فمطة 171انًازة -
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دج ككؿ  300.000.000دفتر شركط أك صفقات المكازـ يساكم مبمغيا أك يقؿ عف  -
 مشركع ممحؽ بيا.

دج ككػػػؿ  2000.000.000دفتػػػر شػػػركط أك صػػػفقة خػػػدمات يسػػػاكم مبمغيػػػا أك يقػػػؿ عػػػف  -
 مشركع ممحؽ بيا.

دج ككػػػػؿ  100.000.000دفتػػػػر شػػػػركط أك صػػػػفقة دراسػػػػات يسػػػػاكم مبمغيػػػػا أك يقػػػػؿ عػػػػف  -
 1مشركع ممحؽ بيا.

الفرع الثاني: لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنيـة والييكـل ريـر الممركـز لممؤسسـة 
 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري.

لجنػػة الصػػفقات  247-15مػػف المرسػػكـ الرئاسػػي  172لقػػد نظػػـ المشػػرع الجزائػػرم فػػي المػػادة 
الممركػػز لممؤسسػػة العمكميػػة الكطنيػػة ذات الطػػػابع  لممؤسسػػة العمكميػػة الكطنيػػة كالييكػػؿ غيػػػر

 184مف المػادة  4إلى  1الإدارم ضمف اختصاص حدكدىا المستكيات المحددة في المطات 
مػػف ىػػذا المرسػػكـ حسػػب الحالػػة بدراسػػة مشػػاريع دفػػاتر الشػػركط كالصػػفقات  139كفػػي المػػادة 

 كالملاحؽ الخاصة بيذه المؤسسات كتتشكؿ المجنة مف:

 سمطة الكصية، رئيسا.ممثؿ عف ال -
 المدير العاـ أك مدير المؤسسة أمثمو. -
( عػػػف الػػػكزير المكمػػػؼ بالمالية)المديريػػػة العامػػػة لمميزانيػػػة المديريػػػة العامػػػة 2ممثمػػػيف اثنػػػيف) -

 لممحاسبة(.
ممثػػؿ عػػف الػػكزير المعنػػي بالخدمػػة، حسػػب مكضػػكع الصػػفقة)بناء، أشػػغاؿ عمكميػػة، رم(،  -

 عند الاقتضاء.
 

                                                           
1

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  184انًازة -
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 1مكمؼ بالتجارة.ممثؿ عف الكزير ال -
 الفرع الثالث: المجنة الولائية لمصفقات العمومية.

لجنػة عمػى مسػتكل الكلايػة تتػكلى العمميػة  247-15نظـ أيضػا المشػرع الجزائػرم فػي المرسػكـ 
 الرقابية الخاصة بالصفقات العمكمية في حدكد اختصاصيا.

 تختص المجنة الكلائية لمصفقات بدراسة مشاريع:

الصػػػفقات كالملاحػػػؽ التػػػي تبرميػػا الكلايػػػة كالمصػػػالح غيػػػر الممركػػػزة لمدكلػػػة دفػػاتر الشػػػركط ك  -
أعػػػلاه، ضػػػمف  172كالمصػػػالح الخارجيػػػة لػػػلإدارات المركزيػػػة غيػػػر تمػػػؾ المػػػذككرة فػػػي المػػػادة 

مػػف ىػػذا  139كفػي المػػادة  184مػػف المػػادة  4إلػػى  1حػدكد المسػػتكيات المحػػددة فػػي المطػات 
 المرسكـ حسب الحالة.

كالصػػفقات التػػي تبرميػػا البمديػػة كالمؤسسػػات العمكميػػة المحمػػي، التػػي يسػػاكم دفػػاتر الشػػركط  -
دج(  200.000.000مبمغيػػا أك يفػػكؽ التقػػدير الإدارم لمحاجػػات أك الصػػفقة، مػػائتي مميػػكف )

 بالنسبة لصفقات الدراسات.

الملاحػػػػؽ التػػػػي تبرميػػػػا البمديػػػػة كالمؤسسػػػػات العمكميػػػػة المحميػػػػة، ضػػػػمف حػػػػدكد المسػػػػتكيات  -
. 139في المادة المحددة   مف ىذا المرسكـ

 كتتشكؿ المجنة مف:

 الكالي أك ممثمو، رئيسا. -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -
 ( ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي.3ثلاثة ) -
 ( عف الكزير المكمؼ بالمالية)مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة(.2ممثميف اثنيف) -

                                                           
1

 طؼٕو انطئاؼٙ انؽانف انصكط.يٍ انً 172انًازة -
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لايػػػة، حسػػػب مكضػػػكع الصػػػفقة)بناء، أشػػػػغاؿ مػػػدير المصػػػمحة التقنيػػػة المعنيػػػة بالخدمػػػة بالك  -
 1عمكمية، رم(، عند الاقتضاء.

 الفرع الرابع: المجنة البمدية لمصفقات العمومية.

ذكػػر المشػػرع الجزائػػرم المجنػػة البمديػػة لأكؿ مػػرة لتسػػكية منازعػػات الصػػفقات العمكميػػة بمكجػػب 
 247-15سػػػي ، تػػػرؾ المشػػػرع ىػػػذه المجنػػػة فػػػي المرسػػػكـ الرئا2 236-10المرسػػػكـ الرئاسػػػي 

الحػػػالي، حيػػػث تخػػػتص المجنػػػة البمديػػػة لمصػػػفقات بدراسػػػة مشػػػاريع دفػػػاتر الشػػػركط كالصػػػفقات 
كالملاحػػؽ الخاصػػة بالبمديػػة ضػػمف حػػدكد المسػػػتكيات المنصػػكص عمييػػا، حسػػب الحالػػة، فػػػي 

. 173ك  139المادتيف   مف ىذا المرسكـ

 كتتشكؿ المجنة مف :

 رئيس المجمس الشعبي البمدم أك ممثمو، رئيسا. -
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة. -
 ( يمثلاف المجمس الشعبي البمدم.2منتخبيف اثنيف) -
 ( عف الكزير المكمؼ بالمالية)مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة(.2ممثميف اثنيف) -
ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمػة لمكلايػة، حسػب مكضػكع الصػفقة)بناء، أشػغاؿ  -

 3عمكمية، رم(، عند الاقتضاء.
الفػػرع الخػػامس: لجنػػة الصػػفقات لممؤسسػػة العمكميػػة المحميػػة كالييكػػؿ الغيػػر ممركػػز لممؤسسػػة 

 العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم.

تختص لجنة الصػفقات لممؤسسػة العمكميػة المحميػة كالييكػؿ غيػر الممركػز لممؤسسػة العمكميػة 
 172مييػػػا فػػػي المػػػادة الكطنيػػػة ذات الطػػػابع الإدارم غيػػػر المػػػذككر فػػػي القائمػػػة المنصػػػكص ع

                                                           
1

 انؽانف انصكط.247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ 173انًازة -
2

 .طفك انعاوًانًخضًٍ حُظٛى انصفماث انعًٕيٛت ٔحفٕٚضاث ان 236-10يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  137انًازة -
3
 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  174انًازة - 
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أعلاه، بدراسة مشاريع دفػاتر الشػركط كالصػفقات كالملاحػؽ الخاصػة بالمؤسسػة، ضػمف حػدكد 
. 173ك  139المستكيات المنصكص عمييا، حسب الحالة، في المادتيف   مف ىذا المرسكـ

 تتشكؿ المجنة مف: 

 ممثؿ السمطة الكصية، رئيسا. -
 المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك ممثمو. -
 ممثؿ منتخب عف مجمس المجمكعة الإقميمية المعنية. -
 ( عف الكزير المكمؼ بالمالية)مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة(2ممثميف اثنيف) -
ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمػة لمكلايػة، حسػب مكضػكع الصػفقة)بناء، أشػغاؿ  -

 عمكمية، رم(، عند الاقتضاء.
مية المحمية التابعة لقطاع كاحد كبيرا، فإنو يمكػف الػكالي أك عندما يككف عدد المؤسسات العمك 

رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدم المعنػػػي، حسػػػب الحالػػػة، تجميعيػػػا فػػػي لجنػػػة كاحػػػدة أك أكثػػػر 
لمصػػػفقات العمكميػػػة. كيكػػػكف المػػػدير أك المػػػدير العػػػاـ لممؤسسػػػة العمكميػػػة عضػػػكا فييػػػا حسػػػب 

 1الممؼ المبرمج.

 ة لمصفقات العمومية.الفرع السادس: المجنة القطاعي

أحػػدث المشػػرع الجزائػػرم لػػدل كػػؿ دائػػرة كزاريػػة لجنػػة قطاعيػػة لمصػػفقات، تكػػكف مختصػػة فػػي 
 2أدناه. 184حدكد المستكيات المحددة في المادة 

 كما تتمثؿ صلاحيات المجنة القطاعية لمصفقات فيما يأتي:

 مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية. -
تماـ تراتيبيا.مساعدة المصالح المت -  عاقدة التابعة ليا في تحضير الصفقات العمكمية كا 

                                                           

 
1
 انؽانف انصكط. 247-15ؼٙ يٍ انًطؼٕو انطئا 175انًازة - 

 
2
 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  179انًازة - 
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 1المساىمة في تحسيف ظركؼ مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية. -
 تفصؿ المجنة القطاعية لمصفقات، في مجاؿ الرقابة، في كؿ مشركع.

ة، مميػػػػار دفتػػػر شػػػركط أك صػػػفقة أشػػػغاؿ يفػػػكؽ مبمػػػغ التقػػػدير الإدارم لمحاجػػػات أك الصػػػفق -
 دج(.1000.000.000دينار)

مػف ىػذا  139ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة، في حدكد المستكل المبيف فػي المػادة     
.  المرسكـ

دفتػػػر شػػػركط أك صػػػفقة لػػػكازـ يفػػػكؽ مبمػػػغ التقػػػدير الإدارم لمحاجػػػات أك الصػػػفقة، ثلاثمائػػػة  -
قة، فػي حػدكد المسػتكل دج( ككذا كؿ مشػركع ممحػؽ بيػذه الصػف300.000.000مميكف دينار)

. 139المبيف في المادة   مف ىذا المرسكـ

دفتػػػر شػػػركط أك صػػػفقة خػػػدمات يفػػػكؽ مبمػػػغ التقػػػدير الإدارم لمحاجػػػات أك الصػػػفقة، مػػػائتي  -
دج( ككذا كؿ مشػركع ممحػؽ بيػذه الصػفقة، فػي حػدكد المسػتكل 200.000.000مميكف دينار)

. 139المبيف في المادة   مف ىذا المرسكـ

ط أك صػػػفقة دراسػػػات يفػػػكؽ مبمػػػغ التقػػػدير الإدارم لمحاجػػػات أك الصػػػفقة، مائػػػة دفتػػػر شػػػرك  -
جح( ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصػفقة، فػي حػدكد المسػتكل 100.000.000مميكف دينار)

. 139المبيف في المادة   مف ىذا المرسكـ

دارم دفتػػػر شػػػركط أك صػػػفقة أشػػػغاؿ أك لػػػكازـ لػػػلإدارة المركزيػػػة، يفػػػكؽ مبمػػػغ التقػػػدير الإ     
دج( ككػػذا كػػؿ مشػػركع ممحػػؽ 12.000.000لمحاجػػات أك الصػػفقة، اثنػػي عشػػر مميػػكف دينػػار)

. 139بيذه الصفقة، في حدكد المستكل المبيف في المادة   مف ىذا المرسكـ

                                                           
1

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  180انًازة -
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دفتػػػػر شػػػػركط أك صػػػػفقة دراسػػػػات أك خػػػػدمات لػػػػلإدارة المركزيػػػػة، يفػػػػكؽ مبمػػػػغ التقػػػػدير الادارم 
دج( ككػػػذا كػػػؿ مشػػػركع ممحػػػؽ بيػػػػذه 6000.000ر)لمحاجػػػات أك الصػػػفقة، سػػػتة ملايػػػيف دينػػػا

. 139الصفقة، في حدكد المستكل المبيف في المادة   مف ىذا المرسكـ

مف ىذا المرسػكـ يمكػف أف يرفػع  139صفقة تحتكم عمى البند المنصكص عميو في المادة  -
 تطبيقو المبمغ الأصمي إلى مقدار المبالغ المحددة أعلاه، أك أكثر مف ذلؾ،

ع المبمػػغ الأصػمي لمصػفقة إلػػى المسػتكيات المحػػددة أعػلاه، أك أكثػر مػػف ذلػؾ، فػػي ممحػؽ يرفػ-
. 139حدكد المستكيات المبينة في المادة   1مف ىذا المرسكـ

 كما تتشكؿ المجنة القطاعية لمصفقات كما يأتي:

 الكزير المعني أك ممثمو، رئيسا. -
 ممثؿ الكزير المعني، نائب الرئيس. -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -
 ( عف القطاع المعني.2ممثلاف) -
 ( عف كزير المالية) المديرية العامة لمميزانية كالمديرية العامة لممحاسبة(.2ممثلاف) -
 2ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة. -

 

                                                           

- 
1

 انؽانف انصكط. 247-15يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  184انًازة

 - 
2

 يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ انؽانف انصكط. 185انًازة
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 المبحث الثاني: الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية.

فة عامػػة، كالػػػدكؿ حػػرص المشػػرع عمػػػى محاربػػة الفسػػػاد الػػذم أصػػػبح ينيػػؾ قػػػدرات الػػدكؿ بصػػػ
حػداث عجػز  السائرة في طريؽ النمػك عػف طريػؽ الحػد مػف نجاعػة كفعاليػة النفقػات العمكميػة كا 
في التكازف المالي لمميزانيػة العامػة لػذلؾ شػدد المشػرع عمػى ضػركرة تعزيػز آليػات الرقابػة عمػى 
الصػػػفقات العمكميػػػة، كليػػػذا تخضػػػع الصػػػفقات العمكميػػػة فضػػػلا عػػػف تمػػػؾ التػػػي فػػػي التنظػػػيـ 

لخػػاص بيػػا إلػػى رقابػػة دقيقػػة مػػف طػػرؼ بعػػض مػػكظفي الدكلػػة الػػذيف أسػػند ليػػـ القػػانكف ميػػاـ ا
التػػػدخؿ فػػػي إطػػػار الصػػػفقات العمكميػػػة، كلعمػػػو مػػػف أىميػػػـ الآمػػػر بالصػػػرؼ، المراقػػػب المػػػالي 
كالمحاسػػب العمػػكمي كىكمػػا يسػػمى أك مػػا أطمقنػػا عميػػو خػػلاؿ ىػػذه الدراسػػة الرقابػػة الذاتيػػة، كمػػا 

كد الادارية إلى رقابة الدكلة مف خلاؿ بعض الأجيػزة التػي كمفيػا التنظػيـ انيا تخضع ىذه العق
ميمػػة رقابػػة مػػدل احتػػراـ القػػكانيف كالتنظيمػػات المتعمقػػة بالنفقػػات العمكميػػة عمكمػػا كالصػػفقات 

 1العمكمية خاصة كىك ما أطمقنا عميو خلاؿ ىذه الدراسة تسمية الرقابة التكميمية.

 ة.المطمب الأول: الرقابة الذاتي

يعػػد ىػػذا النػػكع مػػف الرقابػػة التػػي تمارسػػيا مصػػالح الدكلػػة عمػػى المصػػالح المتعاقػػدة مػػف خػػلاؿ 
الػػكزير المكمػػؼ بالماليػػة كالػػكزير الكصػػي عمػػى المصػػمحة المتعاقػػدة كالمتعمقػػة بمتابعػػة نشػػاطات 

 ىذه المصالح كمدل تطبيقيا لمقكانيف كالتنظيمات ذات الصمة بالنفقات العامة.

                                                           
1

 .195ص،ابك ذضط٘ حًعة، انًطجع انؽ -
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 دور الرقابي لممراقب المالي.الفرع الأول: ال

لقػػػد منحػػػت ميمػػػة الرقابػػػة الماليػػػة القبميػػػة لمصػػػفقات العمكميػػػة لممراقػػػب المػػػالي، الػػػذم يباشػػػرىا 
عمميػػا أثنػػاء البػػدء فػػي تنفيػػذ الميزانيػػة كالقيػػاـ بمختمػػؼ التصػػرفات الماليػػة بيػػدؼ تفعيػػؿ الرقابػػة 

 لمصمحة العامة.كحماية الماؿ العاـ كضماف عدـ انسياقو في مشاريع لا تخدـ ا

يعد المراقب المالي ىيئػة رقابيػة ماليػة يتػكلى مراقبػة النفقػات العامػة كحرصػو عمػى حمايػة      
المػػاؿ العػػاـ مػػف الضػػياع كالفسػػاد الػػذم يسػػتيدفو، فيػػك يمػػارس رقابػػة مشػػركعية كليسػػت رقابػػة 

ص ملائمػػػة، إذ أنيػػػا تقػػػكـ عمػػػى رقابػػػة شػػػرعية النفقػػػة كضػػػماف صػػػرفيا كتكجيييػػػا طبقػػػا لمنصػػػك 
 1القانكنية المعمكؿ بيا في ىذا المجاؿ.

فالمراقب المالي منصب شخصي تابع لكزارة الماليػة، يػتـ تعيينػو بمقتضػى قػرار كزارم مػف     
طرؼ الكزير المكمؼ بالميزانية، حيث يعيف عمى مستكل مركزم فالكزارة المعػيف بيػا، أك عمػى 

اعديف لممراقػب المػالي بمكجػب قػرار مستكل محمي في الكلاية، كما أف المشرع أجاز تعييف مسػ
 كزارم أيضا كبذات طرؽ ك إجراءات تعييف الأكؿ.

أخضػػع المشػػرع المراقػػب المػػالييف المسػػاعديف لمقػػانكف الأساسػػي الخػػاص بالعمػػاؿ التػػابعيف     
للأسػػػلاؾ الخاصػػػة بػػػالإدارة المكمفػػػة بالماليػػػة، فيػػػذا المنصػػػب مػػػف المناصػػػب العميػػػا، يجػػػب أف 

مف المرسكـ التنفيػذم  11شركط المكضكعية في المترشح، حددتيا المادةتتكفر مجمكعة مف ال
 المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية تصنيفات المكظفيف الذيف  11/381رقـ 

                                                           
 

1
 يعْٕز حُاٌ، الأنٛاث حًاٚت انًال انعاو فٙ انمإٌَ انجعائط٘ ضؼانت يمسيت نُٛم شٓازة انسكخٕضاِ ،عهٕو جايعت يٕنٕز يعًط٘، حٛع٘ ٔظٔ، -

.  75ص  
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يمكنيـ الترشح لمنصب مراقب مالي كبالنظر ليذه الشركط نجد أف القانكف الجزائرم أخذ 
خصص ىذه الشركط التي تعد كضمانة لتفعيؿ بعيف الاعتبار الخبرة كالكفاءة المينية ككذا الت

 الرقابة المالية عمى الماؿ العاـ.

أما فيما يخػص اختصػاص المراقػب المػالي، فقػد حصػر المشػرع الرقابػة الماليػة القبميػة لمنفقػات 
كخطػػكة أكلػػى عمػػى ميزانيػػة الدكلػػة كالمؤسسػػات العمكميػػة كالكلائيػػة دكف البمػػديات فيػػذه الأخيػػرة 

 رقابة.أخرجيا مف نطاؽ ال

ثػػـ أصػػبحت ميزانيػػة البمػػديات ىػػي كػػذلؾ مشػػمكلة بيػػذه الرقابػػة، حيػػث تػػـ تكسػػيع نطػػاؽ الرقابػػة 
 المالية القبمية لتشمؿ النفقات الممتزـ بيا ميزانية الييئات التالية:

 ميزانية المؤسسات الادارية التابعة لمدكلة. -
ات، ميزانيػػة البمػػديات، ميزانيػػة الميزانيػػات الممحقػػة بالحسػػابات الخاصػػة لمخزينػػة كميزانيػػة الكلايػػ -

المؤسسػػات العمكميػػة ذات الطػػابع الادارم كميزانيػػة المؤسسػػات العمكميػػة ذات الطػػابع العممػػي 
 1كالثقافي كالميني، كميزانيات المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم المماثمة.

 الفرع الثاني: الدور الرقابي لممحاسب العمومي.

زء الثاني مف الرقابػة الماليػة القبميػة، فقػد عيػد لػو المشػرع الجزائػرم يعد المحاسب العمكمي الج
بالاختصػػاص لإجػػراء مجمكعػػة مػػف التحقيقػػات كالفحكصػػات أثنػػاء تنفيػػذ النفقػػة لمتأكػػد أكثػػر مػػف 

 مشركعيتيا كفعاليتيا، ليذا تعتبر رقابتو ملازمة لمتنفيذ.

مراقػػػب المػػػالي، عرفػػػو جػػػاؾ يعتبػػػر المحاسػػػب العمػػػكمي مػػػف جيػػػة رقابيػػػة ماليػػػة مكممػػػة لم     
مانيي بأنو المكظؼ أك العكف العمكمي المرخص لو قانكنػا التصػرؼ فػي الأمػكاؿ العمكميػة أك 
الأمػػػكاؿ الخاصػػػة المنظمػػػة ، فيػػػك مكظػػػؼ لػػػدل الدكلػػػة ممحػػػؽ بػػػكزارة الماليػػػة أك لػػػدل الييئػػػات 

لتصػرؼ فػي العمكميةالأخرل، حيث يعيف بناءا عمى اعتمػاد مػف طػرؼ كزيػر الماليػة، ليتػكلى ا
                                                           

1
 .56، 55، 54ص  ،ظٔأ٘ عباغ، انًطجع انؽابك -
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الأمكاؿ العمكمية سكاء مف حيث تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات ك حركػة الأمػكاؿ، حيػث يػتـ 
 تعيينو مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية كيخضعكف أساسا لسمطتو.

 بحيث حدد التنظيـ صفة المحاسب العمكمي في كؿ شخص يقكـ بالعمميات التالية:

 تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات. -
حراسة الأمكاؿ كالسندات كالكثائؽ ككػؿ القػيـ أك المػكاد التػي كمػؼ بمراقبتيػا كالمحافظػة ضماف  -

 عمييا.
 حركة الحسابات المكجكدات. -

كبيذا نجد أف دكر المحاسب العمكمي مزدكج فيك يقكـ بتنفيذ النفقات العامة كيؤدم دكرا     
 رقابيا ىاما.

المشػػرع بأنػػو كػػؿ مكظػػؼ أك عػػكف أسػػند  أمػػا التعريػػؼ القػػانكني لممحاسػػب العمػػكمي فقػػد عرفػػو
 إليو العمميات المشار إلييا في المادة الأكلى مف ىذا المرسكـ كذلؾ باسـ:

 الدكلة فيما يتعمؽ بعمميات ميزانية التسيير كالتجييز كعمميات الميزانية الاضافية. -
 الجماعات العمكمية. -
 1المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم. -

 ابة الآمر بالصرؼ.الفرع الثالث: رق

يعتبػػػر الآمػػػر بالصػػػرؼ ىػػػك ذلػػػؾ الشػػػخص المؤىػػػؿ ليثبػػػت ديػػػف أم حػػػؽ اتجػػػاه ىيئػػػة عمكميػػػة 
كمػا عرفتػو  2كتصفيتو كالأمر بتحصيمو. كلإنشاء ديػف عمػى ىػذه الييئػة كتصػفيتو كالأمػر بدفعػو

                                                           
1
 ،.68، 67ص  ،ظٔأ٘ عباغ، انًطجع انؽابك - 
2

 .28، ص2003انعًٕيٛت، زاض انٓسٖ نهطباعت ٔانُشط، عٍٛ يهٛهت، انجعائط،  يحًس يؽعٗ، انًحاؼبت -
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العمكمية كالتي عرفتو حسب الكظػائؼ التػي يمارسػيا بمكجػب  1مف قانكف المحاسبة 23المادة 
 مف ىذا القانكف. 21، 2، 19، 17، 16حكاـ المكاد أ

الآمػػر بالصػػرؼ فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العمكميػػة ىػػـ المكظفػػكف المسػػؤكلكف عػػف الييئػػات       
الخاضػػػعة فػػػي إبػػػراـ عقكدىػػػا إلػػػى قػػػانكف الصػػػفقات العمكميػػػة، كىػػػـ المكظفػػػكف الػػػذيف لا تكػػػكف 

 الصفقات نيائية إلا بعد التكقيع عمييا.

 كريف عمى سبيؿ الحصر في قانكف الصفقات العمكمية:مف طرفيـ كىـ مذك

 الكزير فيما يخص صفقات الدكلة. -
 مسؤكؿ الييئة الكطنية المستقمة. -
 الكالي فيما يخص صفقات الكلاية. -
 رئيس المجمس الشعبي البمدم فيما يخص صفقات البمدية. -
 الادارم.المدير العاـ أك المدير فيما يخص صفقات المؤسسات العمكمية ذات الطابع  -
المػػػدير العػػػاـ أك المػػػدير فيمػػػا يخػػػص صػػػفقات المؤسسػػػات العمكميػػػة ذات الطػػػابع الصػػػػناعي  -

 كالتجارم.
 مدير مركز البحث كالتنمية. -
 مدير المؤسسة العمكمية ذات الطابع العممي كالتقني. -
 مدير المؤسسة العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني. -

ت أف تفػػكض صػػلاحياتيا فػػي ىػػذا المجػػاؿ إلػػى المسػػؤكليف مػػع إمكانيػػة لكػػؿ سػػمطة مػػف السػػمطا
المكمفػػيف بػػأم حػػاؿ بتحضػػير الصػػفقات كتنفيػػذىا طبقػػا للأحكػػاـ التشػػريعية كالتنظيميػػة المعمػػكؿ 

 2بيا.

 
                                                           

1
 .1990نؽُت  35ض عسز -، ٚخعهك بانًحاؼبت انعًٕيٛت، س1990عشج ؼُت  15يؤضخ فٙ  21-10لإٌَ ضلى  -

2
 .202-201ص  ،انًطجع انؽابك ،ةط٘ حًعذض - 
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 المطمب الثاني: الرقابة التكميمية.

أنشػػأ المشػػرع الجزائػػرم مجمكعػػة مػػف الأجيػػزة الرقابيػػة مػػف أىميػػا مجمػػس المحاسػػبة كالمفتشػػية 
امة لممالية كالييئة الكطنية لمكافحة الفساد، الكقايػة مػف ارتكػاب الجػرائـ التػي تصػيب المػاؿ الع

 العاـ كذلؾ لحماية شتى أنكاع التبديد كالتقصير كالتبذير كالفساد.

 الفرع الأول: رقابة مجمس المحاسبة.

ؤسسػػات يعػػد مجمػػس المحاسػػبة ىيئػػة رقابيػػة عميػػا مختصػػة فػػي الرقابػػة عمػػى نفقػػات الدكلػػة كالم
العمكميػػة التابعػػة ليػػا بمػػا فػػي ذلػػؾ ىيئػػات الضػػماف الاجتمػػاعي، نظمػػت ىػػذه الييئػػة بمكجػػب 

المتعمػؽ بمجمػس المحاسػبة كسػيره، شػيد ىػذا القػانكف تقمػيص اختصػاص  32-90القانكف رقػـ 
مجمػػس المحاسػػبة حيػػث اقتصػػر عمػػى رقابػػة المؤسسػػات العمكميػػة كالمرافػػؽ العامػػة الصػػناعية 

سػػػنكات مػػػف سػػػرياف تطبيػػػؽ ىػػػذا  05الاختصاصػػػات القضػػػائية، كبعػػػد  كالتجاريػػػة، كجػػػرد مػػػف
-10المعػدؿ كالمػتمـ بػالأمر  1995يكليػك  17المؤرخ فػي  20-95القانكف صدر الأمر رقـ 

كالمتعمقيف بمجمس المحاسبة الذم خػكؿ اختصاصػا شػاملا  2010غشت  26المؤرخ في  02
 .ليذه الييئة لمراقبة 

كانت الكضعية القانكنية لمسيرييا أك المستفيديف منيا، كما  كؿ الأمكاؿ العمكمية ميما    
خكؿ لو سمطة رقابة كتقييـ نكعية التسيير عمى صعيد الفعالية كالنجاعة كالاقتصاد في تنفيذ 

 الميزانية دكف إبداء رأيو في النفقات العمكمية.

خيػػر يتػػدخؿ يعتبػػر دكر مجمػػس المحاسػػبة كفقػػا لػػنص المػػنظـ لػػو خاصػػة بعػػد التعػػديؿ الأ      
بصفة ايجابية فػي عمميػة الرقابػة عمػى الصػفقات العمكميػة إف عمػى مسػتكل رقابػة المطابقػة أك 

 1عمى مستكل رقابة نكعية التسيير.

                                                           
. 407 - 401ٚسٔ حكٛى، انًطجع انؽابك،ص  - 
1
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 الفرع الثاني: الدور الرقابي لممفتشية العامة لممالية.

الرقابػػة نظػػرا تعػػد المفتشػػية العامػػة لمماليػػة جيػػة مكمفػػة بالرقابػػة القبميػػة، منحيػػا المشػػرع ىػػذه     
لتبعيتيػػا لػػكزارة الماليػػة ، التػػي تمعػػب دكرا بػػارزا فػػي مجػػاؿ الرقابػػة، تتجسػػد بالسػػير عمػػى رقابػػة 

 مالية الدكلة برئاسة كزير المالية.

التػػي تتحقػػؽ مػػف خػػلاؿ الاشػػراؼ عمػػى تنفيػػذ الميزانيػػة مػػف قبػػؿ المديريػػة العامػػة لمميزانيػػة      
التػػػػي يعػػػػدىا المراقػػػػب المػػػػالي كالمتعمقػػػػة بعمميػػػػات  بػػػػكزارة الماليػػػػة، كذلػػػػؾ عػػػػف طريػػػػؽ التقػػػػارير

 التحصيؿ كالانفاؽ مف قبؿ المؤسسة كالييئات الخاضعة لمتأشرة.

كمػػا تعتبػػر المفتشػػية العامػػة لمماليػػة جيػػاز دائػػـ الرقابػػة تحػػت سػػمطة كزيػػر الماليػػة، يرجػػع      
كلػػػػػػة ، كذلػػػػػػؾ بيػػػػػػدؼ التسػػػػػػيير المػػػػػػالي كالمحاسػػػػػػبي لمصػػػػػػالح الد53-80تكاجػػػػػػدىا لممرسػػػػػػكـ 

 كالجماعات الاقميمية كالييئات كالأجيزة كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية.

أمػػػا بالنسػػػبة لقطػػػاع رقابػػػة المفتشػػػية العامػػػة لمماليػػػة فيػػػي تمتػػػد لكػػػؿ الإيػػػرادات كالنفقػػػات،      
ككذلؾ كؿ الاقتراحات التي ليػا أثػر مػالي كتكػكف رقابػة مشػركعية كملائمػة فػي آف كاحػد تحػدد 

، حيػث تحػدد العمميػات  78-92تصاص ىذه الجية الرقابية بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ اخ
 التي تقكـ بيا المفتشية العامة لممالية بمكجب برنامج سنكم يضبطو كزير المالية.

 1.، الذم أخضع 364-07قد صدر بعد ذلؾ المرسكـ التنفيذم 

 ة المفصمة لتنظيـ الييكمي ليا.المفتشية لنص خاص، لتمحؽ بو جممة مف النصكص التنظيمي

فالمفتشية العامة لممالية ىيئػة رقابيػة تسػعى إلػى حمايػة المػاؿ العػاـ مػف كػؿ أشػكاؿ التلاعبػات 
لػػػػذلؾ أسػػػػندت ليػػػػا ميمػػػػة الرقابػػػػة ككضػػػػعيا تحػػػػت السػػػػمطة المباشػػػػرة لػػػػكزير الماليػػػػة يعنػػػػي أف 

                                                           
1
 .76ص ،اغ، انًطجع انؽابك ظٔأ٘ عب - 
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لماليػػػة الآخػػػريف أعضػػػائيا لا يخضػػػعكف لػػػنفس التسمسػػػؿ الادارم المطبػػػؽ عمػػػى مػػػكظفي كزارة ا
 1كىك ما يضمف ليـ نكعا مف الاستقلالية في أداء مياميـ.

 الفرع الثالث: رقابة الييئة الوطنية لمكافحة الفساد.

كالمتعمػػػػؽ  05-10المعػػػػدؿ كالمػػػػتمـ بػػػػالأمر رقػػػػـ  01-06أصػػػػدر المشػػػػرع الجزائػػػػرم الأمػػػػر 
 بالكقاية مف الفساد كمكافحتو.

لمػذككر أعػلاه ، عمػػى إحػداث الييئػػة الكطنيػة لمكافحػػة مػف الأمػػر ا 17لقػد جػاءت المػػادة      
الفساد كييئة كطنية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاسػتقلاؿ المػالي تكضػع تحػت سػمطة 
شػػػراؼ رئػػػيس الجميكريػػػة. تكمػػػؼ بتنفيػػػذ الاسػػػتراتيجية الكطنيػػػة لمكافحػػػة الفسػػػاد كتتػػػكلى بيػػػذه  كا 

 مف نفس الأمر. 20ة الصفة القياـ بالمياـ المنصكص عمييا في الماد

نلاحظ مف خلاؿ تسمية المشرع ليذه الييئة تارة يطمؽ عمييػا تسػمية السػمطة كتػارة أخػرل      
 2ينعتيا بالييئة، كبذلؾ يحدث لبس حكؿ التكييؼ القانكني ليا.

السابؽ الاشارة اليو، أصدر المشرع الجزائرم  01-06مف الأمر  20تطبيقا لممادة   
كالذم تضمف تحديد الييكؿ التنظيمي لمييئة الكطنية لمكقاية  413-06 المرسكـ الرئاسي رقـ

 02مف الفساد كمكافحتو كحدد صلاحيات كؿ  جياز داخؿ ىذه الييئة، حيث نصت المادة 
 مف نفس المرسكـ أف الييئة الكطنية لمكافحة الفساد سمطة إدارية مستقمة.

ط بػػيف المصػػطمحات بحيػػث يسػػمييا كعميػػو يجػػب ذكػػر أف المشػػرع الجزائػػرم كقػػع فػػي غمػػ      
ىيئػػػة تػػػارة  كيعتبرىػػػا سػػػمطة إداريػػػة مسػػػتقمة تػػػارة أخػػػرل، إلا انػػػو ىنػػػاؾ الكثيػػػر مػػػف المعطيػػػات 
القانكنية التي تدؿ عمى اف تكجو المشرع ىك اعتبػار الييئػة سػمطة اداريػة مسػتقمة بػالنظر كػكف 

ة لمكافحػػة الفسػػاد كالتػػي أف تشػػكيؿ ىػػذه الييئػػة جػػاء اسػػتجابة لمقتضػػيات اتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػد

                                                           
1
 .77ص ،ظٔأ٘ عباغ، انًطجع انؽابك  -  

 14ص 1044زاض لُسٚم نهُشط ٔانخٕظٚع عًاٌ  4ياظٌ نٛهٕ ضاضٙ انعمٕز الازاضٚت ط -   
2
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نصت في مادتيا السادسة عمى اف كؿ دكلة عضك فػي اتفاقيػة تكفػؿ كفقػا لممبػادمء الأساسػية 
لنظاميا القانكني بمنح الييئة ما يمزـ مػف الاسػتقلالية لتمكينيػا مػف الاضػطلاع بكظائفيػا بعيػدا 

 1عف أم تأثير لا مسكغ لو.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .117ص  ،ٚسٔ حكٛى، انًطجع انؽابك - 
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ية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمكمية عرفت تعديلات جكىرية مف إف رقابة كحما      
حيث استحداث نكعا جديدا لمرقابة عبر سمطة الضبط المستقمة، كما تـ تغيير نمط الرقابة 
عبر إلغاء المجاف الكطنية التي تـ تحكيؿ صلاحياتيا إلى المجاف القطاعية كزارة كلجاف 

كلقد لاحظنا أف المشرع الجزائرم  قابة الداخمية كالخارجيةجيكية، كؿ ذلؾ دائما في إطار الر 
، أنكاع مختمفة مف الرقابة 247-15مف خلاؿ ىذه التعديلات ، ككفقا لممرسكـ الرئاسي رقـ 

كحماية الماؿ العاـ، كتعد ىذه المستجدات بمثابة آليات حديثة سكاء مف خلاؿ سمطة ضبط 
أك المجاف القطاعية كييدؼ مف كراء ذلؾ مسألة الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 

بيف مقتضيات حماية الماؿ العاـ كالقضاء عمى الفساد مف جية كبيف ضركرة  التكفيؽ.
 تسييؿ إجراءات الصفقات العمكمية كتشجيع الاستثمار كخطط التنمية مف جية أخرل .

رة لحماية الماؿ العاـ كلـ يكتفي المشرع الجزائرم في كضع الآليات القانكنية المقر       
بالمرحمة السابقة عمى التعاقد، ك مرحمة الدعكة إلى المنافسة إذ أنو خص الرقابة عمى 

 ك المراسيـ التي سبقتو . 247-15الصفقات العمكمية أىمية بالغة في المرسكـ الرئاسي 

اؿ العاـ إف ىذه الآليات ليا صبغة إدارية محضة كما اكتست طابعا كقائيا لحماية الم      
 في إطار الصفقات العمكمية .

 كمف خلاؿ دراستنا ليذا البحث تكصمنا إلى النتائج التالية:     

أف المشرع الجزائرم كىك بصدد الحديث عف الآليات حماية الماؿ العاـ في المرسكـ رقـ _ 1
المنظـ لصفقات العمكمية كتفكيض المرفؽ العاـ نجد نيتو إضفاء أكبر قدر مف  15-247

الشفافية ك المصداقية عمى الصفقة مف خلاؿ تدرج مستكيات الرقابية حيث ىناؾ رقابة 
داخمية ك خارجية كرقابة مركزية كمحمية كذلؾ كؿ ىذه تصب في حماية الماؿ العاـ ك ترشيد 

 النفقات.
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_ نجد أف المشرع أثناء مرحمة اختيار المتعامؿ المتعاقد قاـ بزيادة مستكل مبالغ الصفقات 2
نجاز المشاريعؾ لاختصار الكقت كذل  الإدارية كأككؿ ميمة كتخفيؼ الإجراءاتالعمكمية  كا 

جراءات كاحدة.إلى لجنة كاحدة  كتقييـ العركضفتح الأظرفة   كا 

_ إف دراسة الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية في الجزائر تبيف لنا أف المشرع يسعى 3
كالثغرات عمى سبيؿ  كالقانكنية كمعالجة النقائض دائما إلى مسايرة التحكلات الاقتصادية

 .كالماليةالمثاؿ الإشكاليات التقنية 

 :    والتوصياتالاقتراحات 

_ نكضي المشرع إلى معالجة ضعؼ الإطار القانكني كالنظرم لدفتر الشركط مف خلاؿ 1
 مراجعة دفتر الشركط  المطبؽ عمى الصفقات. 

مف الصفقات  5فقرة  66ة النظر في نص المادة _ ندعك المشرع الجزائرم إلى إعاد2
 معرض الحديث عف لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض. كىي فيالعمكمية 

كمراجعة _ كما يمكف أف نكصي المشرع بتكريس التزاما عمى مسؤكلي المصالح المتعاقدة 3
 الصفقات العمكمية المختصة. ككيفيات انعقاد قكاعد

ية المتعمقة بتشكيؿ لجنة فتح الأظرفة ك تقييـ العركض بداية مف _ معالجة الثغرات القانكن4
 تحديد معايير الكفاءة ك التأىيؿ التي يجب تكافرىا في أعضاء المجاف.

_ معالجة الخمؿ ك التناقض الذم يكمف بيف الأحكاـ المنظمة لصفقات العمكمية كتمؾ 5
 قصات ك المزايدات.المنصكص عمييا في قانكف الكلاية فيما يتعمؽ بأحكاـ المنا

ستقلالية كلا مف مجمس المحاسبة كالمفتشية العامة لممالية كالييئة الكطنية 6 _ ضماف حياد كا 
لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو كغيرىا مف الأجيزة المكمفة بالرقابة كؿ ذلؾ مف أجؿ ضماف 

.ك السرقةفعالية الدكر الرقابي في سبيؿ الحفاظ عمى الماؿ العاـ ك حمايتو مف النيب 
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 المصادر.: أولا 

 القوانين - أ

-، يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، ج1990عشت سنة  15مؤرخ في  21-10قانكف رقـ   .1
 .1990لسنة  35ر عدد 

 المراسيم.-ب

 16المكافؽ  لػ  1436مؤرخ  في ذم الحجة عاـ  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  .1
  كمية كتفكيضات المرفؽ العاـ. يتضمف تنظيـ الصفقات العم 2015سبتمبر سنة 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  236-10المرسكـ الرئاسي  .2
 العاـ.

 ثانيا : الكتب.

أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائرم الخاص، جرائـ الفساد، جرائـ الماؿ  .1
ار اليكمة، كالأعماؿ، جرائـ التزكير، الطبعة الخامسة عشر، الجزء الثاني، د

 .2014الجزائر،

رمضاف محمد بطيخ، الرقابة عمى أداء الجياز الإدارم، دار النيضة العربية، بيركت،  .2
1998. 

زكزك زكليخة، جرائـ الصفقات العمكمية ك آلية مكافحتيا في التشريع الجزائرم، الطبعة  .3
 . 2016الأكلى ،دار الراية لمنشر ك التكزيع الأردف ،

جسكر لمنشر  –طبعة مزيدة كمنقحة  -نظيم الصفقات العموميةشرح تعمار بكضياؼ،  .4
 كالتكزيع المحمدية الجزائر الطبعة الرابعة .
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محمد مسعى، المحاسبة العمكمية، دار اليدل لمطباعة كالنشر، عيف مميمة، الجزائر،  .5
2003. 

ى، معيد فاركؽ عبد الحميد، المركز القانكني لمماؿ العاـ)دراسة مقارنة( الطبعة الأكل .6
 مطبعة خطاب، القاىرة.

 الدكتوراهمذكرات  ثالثا:

مزىكد حناف، الأليات حماية الماؿ العاـ في القانكف الجزائرم رسالة مقدمة لنيؿ شيادة  .1
 .الدكتكراه ،عمكـ جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك

كمية اطركحة لنيؿ شيادة خضرم حمزة اليات حماية الماؿ العاـ في اطار الصفقات العم .2
  . 2014/2015كمية الحقكؽ   1العمكـ في الحقكؽ جامعة الجزائر  هكراالدكت

 ستيرمذكرات الماج رابعا: 

حمزة خضرم، منازعات الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة  .1
  .ستير في الحقكؽ جامعة بسكرةلماج

دراسة متعمقة بعقكد الإدارة(،  نبيؿ جكادم، دفاتر الشركط في القانكف الإدارم الجزائرم،) .2
-2005بحث لنيؿ شيادة الماجستير في الإدارة ك المالية، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر 

2006. 

. فايزة عمايدية، مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات العمكمية الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ 3
 كاقي.، جامعة  أـ الب2012/2013شيادة الماجستير في القانكف العاـ 
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 خامسا: مذكرات الماستر

مذكرة  247 – 15في ظؿ المرسكـ  قداش سمية، الرقابة عمى الصفقات العمكمية.  1
مام  8مقدمة لإستكماؿ متطمبات شيادة ماستر في العمكـ القانكنية كمية الحقكؽ جامعة 

 .2017/2018قالمة  1945

إطار الصفقات العمكمية مذكرة لنيؿ يدك حكيـ الآليات الإدارية لحماية الماؿ العاـ في .  2
شيادة الماستر جامعة العقيد اكمي محند أكلحاج البكيرة كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية تاريخ 

 .2016جكاف، 15مناقشة 

سميـ جيلالي دفاتر الشركط في مجاؿ الصفقات العمكمية مذكرة مكممة لمقتضيات نيؿ .  3
 .2015 -2014المسيمة  -بكضياؼشيادة الماستر في الحقكؽ جامعة محمد 

 سادسا: المجلات

ميـ قدياف، مراحؿ كاجراءات ابراـ الصفقات العمكمية، مجمة البحكث كالدراسات القانكنية س .1
 .العدد السابع -2-جامعة البميدة  السياسية

محمد عبد الله حمكد، النظاـ القانكني لإبراـ العقد الادارم عف طريؽ تقنية المناقصات  .2
مقارنة بيف التشريعيف الإمارتي كالبحريني( مجمة الحقكؽ، مجمة دكرية عممية ،)دراسة 

متخصصة محكمة نصؼ سنكية تصدرىا كمية الحقكؽ، جامعة البحريف، المجمد الثاني، 
 .2005العدد الأكؿ

مريـ مسقـ، دفاتر الشركط كآلية لتحقيؽ شفافية الاجراءات في الصفقات العمكمية، مجمة  .3
مة متخصصة في الميداف الاقتصادم مجمة المقار لمدراسات الاقتصادية عممية دكلية محك

 .2018ديسمبر  03المركز الجامعي تندكؼ العدد 
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 :ملخص

إن مفهوم آليات الرقابة على الأموال العمومية عبارة عن ملاحضة ومتابعة وترشيد النفقات والإيرادات التي 
ضع الصفقات العمومية خلال جل يتم صرفها وتحصيلها من طرف من خول لهم القانون ذلك ، كما تخ

 مراحلو قبل التنفيذ وعند ابرامها  وتنفيذىا لمجموعة من الرقابات ، لكل مرحلة اجراءات ورقابة خاصة بها.

فبإتباع استراتجية  ترشيد النفقة العامة النابعة من ارادة تنموية حقيقية تجسد المشاريع على إختلافها و    
على أرض الواقع و تحقيق حماية المال العام من التبذير و الفساد بكل صوره مبالغ المالية المرصودة لها 

 ، لذلك كان لزاما تقنين آليات قانونية تضمن إلتزام أطراف العلاقات التعاقدية بمبدأ المشروعية. 

  

  

 

Résumé: 

Le concept de mécanismes de contrôle des deniers publics C'est le contrôle et la 

rationalisation des dépenses et des revenus qui sont décaissés et collectés Il est 

soumis par les opérations légalement autorisées et générales, pendant la plupart 

de ses étapes avant sa mise en œuvre et pendant sa réalisation et sa mise en 

œuvre, à un ensemble de contrôles, et chaque étape a ses propres procédures et 

contrôles. 

      En suivant la stratégie de rationalisation des dépenses publiques résultant 

d'une réelle volonté de développement qui incarne les différents projets et les 

sommes d'argent qui leur sont allouées sur le terrain, et de protéger l'argent 

public du gaspillage et de la corruption sous toutes ses formes. Il était nécessaire 

de codifier les mécanismes juridiques garantissant que les parties aux relations 

contractuelles adhèrent au principe de légalité. 

 


