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 : قال الله تعالى

ا  شهد الله أنه لا إله إلا هو و الملائكة و أولو }
 {العلم ق ائما بالقسط لا إله إلا هو العزيز الحكيم

 - 81 الآية -ل عمران آ ةسور 

 : وقال رسول الله صمى الله عميه وسمم

 إن الملائكة لا تضع أجنحتها لطالب العلم رضا}
 {بما يصنع

 : يضاأوقال 

 من سلك طريق ا يطلب فيه علما سلك الله به}
 {طريق ا إلى الجنة

 



 

 
 

 شكر و عرف ان
 ى المولى عز وجلإلــء الثنـاقبل كل شيء نتقدم بالشكر و 

 .مام هذا العملإـتالذي وفقنا في 

 : ومصداقا لقول رسول الله صمى الله عميه وسمم 

 } من لم يشكر الناس لم يشكر الله {

 المشرف  الأستاذ ىـــلإر ــكممات الشكـى سمأتقدم بــن 

 الدكتور شعيب محمد توفيق.

 .مامناأضاءت الدرب أي ـالت هوتعميمات القيمة هعمى نصائح 

الدكاترة الأفاضل الذين ي هذا المقام أن نشكر الأساتذة و كما لا يفوتنا ف
 في عممنا هذا . خصصوا من وقتهم لإمعان النظر

و بعيد في أ من قريب ون سواءى كل من قدم لنا يد العإلــكما نتقدم بالشكر 
 .ام هذا العمل المتواضعــتمإ

 .رـــر والتقديــق الشكـا فائــكم منــل

 



 

 

 الإهداء

 الحمد لله الذي وفقني ليذا ولم أكن لأصل إليو لولا فضل الله عمي والحمد لله

 أىدي ثمره جيدي إلى ما وىبني الله في ىذه الحياة.

أدامك الله عميا نورا  من ربت ورعت وسيرت أمي الغاليةإلى  إلى قرة عيني،

 وأدام صحتك وعافيتك

 ذاق الصعاب ليوفر لنا ما نحتاج أبي الحبيب حفظك الله ورعاكلى من تعب و إ

 بدونيما: الحياة ن لا تحمويختاي المتإلى أ

 "إيمان، نور اليدى"

 إلى أخوتي "محمد وعبد العظيم"

 إلى زوجة أخي الحبيبة "أماني"

 إلى جميع الأىل والأقارب.

 اءــــــوف



 

 

 الإهداء

 إلى من هً قندٌل ظلامً وكل شًء فً حٌاتً:

 أمً.

 إلى صاحب القلب الكبٌر ونور أٌامً:

 أبً .

 إلى زهرتً وٌدي ٌمنى، وقطعة من الأم تورد لك الحٌاة:

 أختً.

 إلى سندي وعضٌدي:

 إخوتً

 إلى كل عائلتً وأخص بالذكر:

 فاء.رؤى،منال، فرٌدة، ص

 إلى كل أصدقاء و الأحباب.

 

 

 عبير
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     يعتبر نشاط الإدارة ىو ذلك النشاط الذي تقوم بو الإدارة والتي وجدت في المجتمع 
   الأنشطة التي تقوم بيا الإدارة نشاط الإداري ىو الميام و المن أجل تحقيقو، ومن ثم فإن 

     الأنشطة نيابة عن المجتمع، وىذه الميام و والتي وجدت أو أوكمت إلى الإدارة القيام بيا 
 التي تقوم بيا الإدارة تعتبر لازمة لقيام أي مجتمع.

المتجسد في الأساليب القانونية يندرج ضمن موضوعات النشاط الإداري القرار الإداري، 
القرارات الإدارية، وىذه الأخيرة تعد من أىم أساليب مباشرة الوظيفة والمتمثمة في العقود و 
تي تتمتع بيا السمطات الإدارية، وىي وسيمة الإدارة القانونية ال الامتيازاتومظير من مظاىر 

 المفضمة لمقيام بوظيفتيا لما يحققو من سرعة وفعالية.

فتعتبر دعوى الإلغاء من أىم الدعاوى القضائية الإدارية، وكما يمكن القول بأن دعوى 
اء الإلغاء تخاصم القرار الإداري وليس جية الإدارة التي تصدره، بمعنى أن دعوى الإلغ

يفصل القاضي في مدى  ،دعوى مشروعية ويكون موضوعيا دائما قراراً إدارياً  باعتبارىا
ى توافرت النظر في الدعوى مت اختصاصاتومشروعيتو أيا كانت السمطة التي أصدرتو،ومن 

الإداري، وينتقل إلى فحص موضوع الدعوى،  دعوى مخاصمة القرارالشروط الشكمية لقبول 
المطعون فيو لترى ما إذا كان موافقا لمقانون أو مخالفا لو، أما إذا ثبت  ارفيبحث في شرعية القر 

 نيا تقضي بإلغائو.إعيوب التي تجعمو غير مشروع فلو أنو مشوب بأي عيب من ال

أو عيب في الشكل أو مخالفة  الاختصاصوتقوم بإلغائو متى يكون مرجع الطعن عدم 
وكما ينصب تعسف السمطة""في استعمال السمطة الانحرافالقوانين أو الخطأ في تطبيقيا أو 

الإداري، ولا يكون ذلك إلا إذا كانت الإدارة لدييا سمطة  ىذا الأخير عمى ركن الغاية في القرار
تقديرية، وىو من أخطر العيوب الإدارية، ويعتبر من صور الفساد الإداري ذات صبغة إدارية 

 الموظف العام.العمل الإداري و اضر والذي يمحق بالأكثر ظيوراً في الوقت الح

السمطة في القرارات الإدارية التي تتناول ظاىرة  انحراففي  موضوع دراستناحيث يتمركز 
خطيرة متواجدة عمى مستوى الإدارات العمومية وخاصة في الإدارات الجزائرية، فيي متعمقة 

، حيث نجده الاجتماعيلممستوى  ، وىذا راجعالإدارةالموظف العمومي المسير ليذه  بانحراف
 بكثرة في الدول النامية، عمى عكس الدول المتقدمة.
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في استعمال السمطة من أىم العيوب الأساسية التي تصيب الغاية  نحرافالافيعتبر عيب 
     وأخطرىا عمى المصمحة العامة، وبرز  انتشارامن القرار الإداري، فيي من أكثر العيوب 

ي البعد عن المصمحة العامة، مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف، وى :ىذا العيب في ثلاث أنواع
ف وتعس بانحرافمن يدعي الحالات فعمى الإجراءات، وعند مخالفة أحد ىذه ب نحرافالاوأخيرا 

       ثبت ىذا العيب، الذي يعتبر من أشد العيوب صعوبة يالإدارة في استعمال سمطتيا أن 
       ،ي أغمب الأحيان بنوايا ومقاصد مصدر القرارف وارتباطونظراً لخفائو  ،في الإثبات

وسائل مل باعتمادهوكذلك مما يصعب عمى القاضي الإداري أمر إثباتو والتأكد من وجوده، وذلك 
       مباشرة التي من خلاليا يصلالالمباشرة كالإطلاع عمى ممف الدعوى أو الوسائل غير 

في استعمال السمطة  انحرافاري أن ىناك مقاضي الإدلىذا العيب، إذا ثبت  اكتشافإلى 
 بالإلغاء.  ايصدر قرار 

وىذا ما يعد ضمانة أساسية كفميا المشرع الجزائري لمن صدر في حقو قرار غير مشروع، 
مجوء ال وىي وذلك برفع دعوى الإلغاء أمام المحاكم الإدارية، وكما كفل ضمانة أخرى لممتضرر

التي تمقاىا من ىذا العيب، لأنو قد لا يكون  ةر الناجماضر مطالبة بالتعويض عن الألمقضاء لم
 إلغاء القرار الإداري كافيا.

 الموضوع: اختيارأسباب 

 ارتباطو ،ومن بين الأسباب التي جعمتنا نختار ىذا الموضوعذاتية: السباب /الأ1
كونو موضوع إداري بحت، وىذا الأمر الذي خمق لنا متعة ، -قانون الإداري- بتخصصنا

امة "الإدارة" وعلاقتو سة ىذا الموضوع، إضافة لمتخصص الميني في مجال الوظيفة العلدرا
  الأمر يذا الموضوع، حيث تعتبر الإدارة من أكثر المجالات تعرضاً ليذا العيب،بالمباشرة 

حيث تتوفر لنا الوظيفة إمكانيات والتعرف عميو عن كثب، و  ىذا الموضوع لاختيارالذي دفعنا 
 من الترقية المينية لاحقا. الاستفادةرية، وكذا البحث الضرو 

تشجيعيم موضوعنا إلى ضمان حقوق الأفراد و  اختياريرجع موضوعية: السباب /الأ2
في قراراتيا، كما تساىم دراستنا لتسييل عممية التعرف  الانحرافلموقوف في وجو الإدارة عند 
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عيبا خفيا عكس عيوب القرار الإداري الأخرى، وكذلك بالنسبة  باعتبارهعمى ىذا العيب 
 .بالانحرافلمصعوبات التي يواجييا القاضي الإداري من خلال القرارات الإدارية المشوبة 

 أهمية الموضوع:

في الحياة المينية  انتشاران ىذا العيب من أكثر العيوب نجد أ من الناحية العممية: /1
لمبدأ  انتياكاللإدارة، كون ىذه الأخيرة تتمتع بسمطتيا التقديرية لإصدار قراراتيا، والذي يعد 

حرياتيم، من حيث تجاوز  والتماسإلى ضمان حقوق الأفراد  توالمشروعية، وتعود كذلك أىمي
 الانحرافاري عميو أن يضع حداً لمقرار المشوب بعيب حيث نرى أن القاضي الإد ،سمطاتال

 بالإلغاء، أو التعويض.

السمطة  بانحرافىمية العممية في ركن الغاية المتعمقة الأتظير  ـ من الناحية العممية:2
في استعمال القرارات الإدارية، كونو عيب متعمق بنية مصدر القرار، وتكمن أىميتو في الرقابة 

 ء مبدأ المشروعية.القضائية في إرسا

 :ةأهداف الدراس

    الإداريفي استعمال السمطة التي كانت ولا تزال تعيق القطاع  الانحرافيعد موضوع 
 تمثل في:يإذ أن اليدف من دراستنا 

 ووبيان خصائص ،من خلال التعريفات الفقيية والقانونية الانحراف عيبالتعرف عمى  -
براز حالاتو.  وا 

إلى تكريسيا من خلال الدستور،  ي يسعى المشرعتم القانونية الالوقوف عند الأحكا -
 كذا قانون الوظيفة العمومية.قانون الإجراءات الإدارية والمدنية، قانون العقوبات و 

ثبات عمى الوسائل المستحدثة لمتحري و  التعرف -  السمطة في استعمال قراراتيا. انحرافا 

بالسمطة عن طريق  الانحرافعيب  انتشارمن ثار القانونية التي تحد التوصل إلى الآ -
 دعوى الإلغاء.
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 :الدراسات السابقة

في استعمال السمطة وأثره عمى القرار الإداري،  الانحرافمذكرة حسن محمد الفميت،  -
 .4102لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، جامعة الأزىر، غزة، سنة 

ء القرار الإداري، لنيل شيادة بالسمطة كوجو لإلغا الانحرافمذكرة سعد صميمع،  -
 .4112الماجستير في الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة 

في استعمال السمطة في القرارات الإدارية، لنيل شيادة  الانحرافمذكرة سمير داود،  -
 .4104الماجستير في الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، سنة 

السمطة في القرارات  انحرافلسابقة حول موضوع بالإضافة إلى العديد من الدراسات ا
 .الإدارية، وحتى الدراسات غير المتخصصة التي تناولت جانب منيا 

 :شكاليةالإ

 في استعمال السمطة؟. الانحراففيما تتمثل سمطات القاضي الإداري في عيب 

 ويندرج تحت ىذه الإشكالية تساؤلات فرعية:

 عمال القرارات الإدارية؟.السمطة في است انحرافىو مفيوم  ما -

 ماىي الحالات التي تؤدي إلى ظيور ىذا العيب؟. -

 كيف يتم إثبات ىذا العيب؟ وماىي وسائمو؟. -

 ثار المترتبة عن ىذا العيب؟.فيما تتمثل الآ -

عمى المنيج التحميمي نظرا لمتطمبات الدراسة المتمثمة  اعتمدناوللإجابة عن ىذه الإشكالية 
دراسة الفقيية المتعمقة الالأبحاث العممية و نونية والتطبيقات القضائية و افي النصوص الق

في استعمال  الانحرافخصائص ستعنا بالمنيج الوصفي في تعريف و إوضوع، حيث مبال
 السمطة.
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 :الصعوبات التي واجهتناومن بين 

 ط.ات منو فقيئىذا الموضوع، إذ جميا تتناول جز  قمة المراجع الجزائرية المتخصصة في -

 القضاء الإداري المتعمقة بعناصر البحث.ي النصوص القانونية في التشريع و غموض ف -

التي يعيشيا العالم والتي أثرت  الاستثنائيةروف ظالوقت الممنوح لإنجاز المذكرة، والقمة  -
 .-01كوفيد -في أنفسنا 

ي يجب أن يكون ىناك موقع تالقضائية، ال الاجتياداتصول عمى صعوبة الح -
 خصص.م

 تقسيمات الموضوع:

حيث قسمناه إلى فصمين،  :قسيمات التاليةتالسابقة قمنا بالومن خلال طرحنا للإشكالية 
      السمطة في القرارات الإدارية، حيث تطرقنا  انحرافماىية الفصل الأول  حيث تناولنا في

لمبحث الثاني السمطة في القرارات الإدارية كمبحث أول، أما في ا انحرافمفيوم  إلىفيو 
 ة.                                                                              ير افي استعمال السمطة في القرارات الإد الانحرافيتمحور حول حالات عيب ف

 ة،السمط انحرافنونية الناجمة عن ثار القافخصصناه للإثبات والآالفصل الثاني أما في 
    ،في استعمال السمطة ووسائل إثباتو الانحرافالمبحث الأول إثبات عيب  حيث تناولنا في

في استعمال  الانحرافعيب  أما في المبحث الثاني فكان حول الآثار القانونية المترتبة عن
 .السمطة



 

 

 

 :الفصل الأول             

                الانحرافماهية             

 استعمال السلطة في القرارات الإداريةفي 
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عيوب أو أحد ىذه العيوب، وبمعنى لإلغاء القرار الإداري يجب أن تتوافر مجموعة من ال
        إذا كان القرار الإداري تصيبو أحد ما خر أن القضاء الإداري يتشدد كثيرا في حالة آ

     قرار الإداري ال تخاذاداري حتى يمزم الإدارة بيير الإىذه العيوب، فيتم إلغاء ىذا القرار 
 صحيحاً وميتندة للأركان الذي نص عمييا المشرع.تى يكون مشروعاً و ح

، الشكل والإجراءات، الاختصاصركن  :عمى ىذه الأركان لقرار الإداري يجب أن يحتويوا
 الغاية.اليبب و ، المحل

      اليمطة،  ايتعمالة فمحور درايتنا ىو عيب ركن الغاية المتمثل في عيب إياء
    حنالإدارة العامة وما م لغاية من القرار الإداري ما طمبو المشرع منكون اتوعميو يجب أن 

تم تقييد حقوق يارة العامة حتى للإد وىذه اليمطات لم تعط ،ليا من يمطات من قبل المشرع
لناس يواء بالضبط الإداري أو بالوظيفة العامة أو أي مجال من مجالات الإدارة ا وحريات
 .العامة

ة حتى يكون القرار كان يجب أن تكون ميتندة إلى أيس وأركان صحيحوبالتالي ىذه الأر 
      غير مشروع  اتحقق ىدفيمطاتيا و  بايتخدامالعامة تقوم  إلا أن الإدارة ا،الإداري مشروع

يعني أن لا تكون الغاية ىنا ىدفيا المصمحة العامة أو قد تكون  ،غاية غير مشروعة أو
      نص عمييا من قبل المشرع، وىذا النوع الة التي تم مصمحة عامة ولكن لييت تمك الغاي

يجب عمييا  اما ييمى قاعدة تخصيص الأىداف، فأحيانا المشرع يضع للإدارة العامة ىدفا معين
مال اليمطة في القرارات في ايتع الانحرافإذا لم تحقق ىذا اليدف نكون أمام عيب  ،تحقيقو
 .الإدارية

        اليمطة انحرافحيث ينتطرق فيو إلى: مفيوم ، فصلىذا الوىذا ما ينتناولو في 
اليمطة في ايتعمال القرارات  انحراففي ايتعمال القرارات الإدارية )المبحث الأول(، وحالات 

 الإدارية )الفرع الثاني(. 
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 ول:المبحث الأ

 :القرارات الإدارية ستعمالاالسلطة في  نحرافامفهىم 

   أخطر العيوب القرار الإداري، ولضبط أحد  اليمطة الايتعمفي  الانحرافعيب  يعد
القرارات الإدارية  يتعمالااليمطة في  نحرافابيام حول تعريف الإىذا المفيوم لابد من إيضاح 

اليمطة في ايتعمال القرارات الإدارية وتحديد طبيعتيا  نحرافاوكذا خصائص  )المطمب الأول(،
       اليمطة في القرارات الإدارية نحرافالًا إلى أىمية القانونية في )المطمب الثاني(، وصو 

 وىذا في )المطمب الثالث(.

 ة:القرارات الإداري ستعمالاالسمطة في  نحرافاالمطمب الأول: تعريف 

التي تقع عمى عاتق الإدارة في الأعمال الإدارية التي تصدرىا،  نحرافاتالانظرا لتعدد 
لى التعريفات الفقيية  فانحر لالتعريف المغوي الفيوف نتطرق الى        في )الفرع الأول(، وا 

 في )الفرع الثاني(، والتعريفات القضائية في )الفرع الثالث(.

 :السمطة ستعمالافي  نحرافال الفرع الأول: التعريف المغوي لمصطمح 

في المغة عمى الميل أو العدول، يقال  نحرافالا، وما يطمق نحرافاتاىو جمع  نحرافا
  ذىني يوقع المرء  ضطرابا، فيو عتدالالاإي مال عن  نحرفواعن الشيء وتحرف  حرف

 .1عنيا بتعادوالا نى آخر ىو الخروج عن جادة الصوابفي الخطأ، وبمع

      ن الحالات الذي يتولد في كثير م جتماعيالاأنو الموقف  نحرافبالاوكما يقصد 
   خرى جيدية أو نفيية، ويؤدي إلى يموك فياد التوجيو أو لأيباب أعن فقدان الرعاية أو 

 غير متوافق.

الجيمي وعدم النجاح الصحي و  الاعتلالوتتجيد في  :ةالذاتي :عوامل منيا نحرافوللا
الشارع، أما العامل وىو الأيرة والمدرية و  :العامل الثاني ىو المحيط البيئي ،والتعثر في الحياة

                                                           
ص   ،1952 بيروت، ، دار صادر لمطباعة والنشر،3ج بن كرم بن منظور، ليان العرب، أبى الفضل جمال الدين محمد 1

839. 
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الإدارية المتمثمة أيايا بالشعور بالنقص و  عيةوالاجتما الاقتصاديةوىو الجوانب  :الثالث
 .1لمحياةالضرورية  حتياجاتالاوالحرمان و العجز عن تمبية 

 :ةالقرارات الإداري ستعمالاالسمطة في  نحرافل الفرع الثاني: التعريف الفقيي 

 يتعمالافي  نحرافالا( أول من تعرض لفكرة Aucocفكان الفقيو الفرنيي أوكوك )
حا أن ىذا العيب يتحقق عندما تمارس الإدارة يمطاتيا التقديرية لتحقيق أغراض اليمطة، موض

رغم أن القرار الإداري يدخل ضمن جديدة غير التي من أجميا منحت صلاحياتيا، 
 .2تراعي عادة الشكل الذي فرضو القانونو  اختصاصاتيا

لعميد ليون ديجي: ، وكما عرفو اوقبل البدأ لابد من التطرق إلى تعريف القرار الإداري
         بأنو ىو كل عمل إداري يصدر بقصد الأوضاع القانونية كما ىي قائمة وقت صدوره "

 يتعمالافي  نحرافالاعيب  . ويفيم من ىذا أن3أو كما تكون في لحظة ميتقبمة معينة"
 لغاء.لإاليمطة أحد العيوب التي تصيب القرار الإداري وتجعمو قابلا ل

       رجل الإدارة أو الييئة الإدارية بإصدار القرار الإداري إلا في حالةوعميو لا يجوز ل
         ،إذا كان يممك صلاحية إصداره، وأن يصدره طبقا للإجراءات المقررة لو قانوناً  ما

     وفي حالة العكس ،أن يكون موضوع القرار مطابقا وموافقاً لمقواعد القانونية اليارية بمعنى
       لا يكون مشروعاً ولم يحقق الغاية الخاصة التي حددىا القانون ليذا القرار،ر  فإن القرا

 في ايتعمال اليمطة. الانحرافوىنا نكون أمام عيب 

حينما تيتعمل يمطاتيا لتحقيق  الانحرافترتكب الإدارة عيب عرفو الفقيو الفرنيي فالين: "
 4أغراض غير التي يحددىا المشرع ليذه اليمطات".

                                                           
 ص ،2010 دار ىومة، الجزائر، ،2ط عمتوت عمر، قاموس المصطمحات القانونية في تييير شؤون الجماعات المحمية،  1
25. 
)مجمة الحقوق والعموم الإنيانية، العدد  592ص  اليمطة، ايتعمالفي  الانحرافبمطرش مياية، تعريف وخصائص عيب 2 
 بن يويف بن خدة(. 1، بدون ينة النشر،  جامعة الجزائر11، المجمد 01
 .15 ص ،1998 ي، الكتاب الأول، دار الكتب القانونية، لبنان،محمد ماىر أبو العينين، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإدار 3 
 .452 ص ،2007زكريا المصري، أيس الإدارة العامة دراية مقارنة، دار الكتب القانونية، مصر، 4
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         في ايتعمال اليمطة يتمثل الانحرافبأن عيب عرفو الفقيو جورج فيدال: " وكما
 .اليمطة الإدارية ليمطاتيا من أجل تحقيق ىدف مغاير لميدف الذي وضع ليا" ايتخدامفي 

عيب يمحق العمل أو القرار الإداري وييدف إلى تحقيق " وكما عرفو الفقيو جان ريفيرو: 
 1ذي عينو أو حدده القانون".ىدف مختمف عن اليدف ال

يتجاوز رقابة  (: "أن القاضي، بيذا الصدد،Houriouحيث يرى الفقيو الفرنيي ىوريو )
الميتمر لوجو للإلغاء  الانحيارالمشروعية ليقوم بتقدير "الأخلاق الإدارية"، وىو ما يتجمى في 

 2ىذا القرار".

   حصر في أن عملا قانونيا، وكما عرفو العميد بونار: " نوع من عدم المشروعية ين
 3يكون يميما في جميع العناصر،عدا العنصر الغرض المحدد لو".

عندما ييتعمل  الانحرافيرتكب عيب  الإدارة  بينما يتجو الفقيو رولان: "بأن عضو
          يمطاتو متماشيا مع حرفية القانون ولكنو يرمي في الحقيقة إلى تحقيق ىدف آخر 

    يدعوا  و منح ىذه اليمطات حتى ولو لم يكن في تحقيق ىذا الغرض ماغير الذي من أجم
 4إلى الغرابة".

ومن الواضح من ىذه التعريفات، أنيا لا تختمف في مجمميا، بمعنى أنيا تحمل نفس 
نما ىي تختمف فقط في كيفية صياغتيا المغوية، حيث نجد أن وقوع عيب   الانحرافالمعنى وا 

دار قرار يتفق مع مراعاة الشكل عندما يقوم رجل الإدارة بإصفي القرارات الإدارية 
 ، إلا أنو ييدف من وراء ذلك تحقيق أغراض أخرى غير تمك التي حددىا القانون.الاختصاصو 

 
                                                           

، 2007 ،التوزيع، عماندراية مقارنة، دار قنديل لمنشر و  اليمطة في القرارات الإدارية مالايتعإبراىيم يالم العقيمي، إياءة 1 
 .78 77 ص ص

 .86ص  ،2005التوزيع، عنابة، الجزائر، ات الإدارية، دار العموم لمنشر و صغير بعمي، القرار المحمد  2
 ، ص2001، دار الفكر الجامعي، مصر، 2يايين عكاشة، مويوعة القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، ج يحمد 3

1225. 
، 2009 التشريع المقارن، دار الفكر الجامعي، الإيكندرية،اري في الدول العربية و فياد الإدبلال أمين زين الدين، ظاىرة ال 4

 .240ص 
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أما في الفقو المصري فعرفو الفقيو يميمان محمد الطماوي: "ىو ايتعمال رجل الإدارة 
 . 1بو" يمطتو التقديرية، لتحقيق غرض غير معترف لو

      دكتور ماجد راغب الحمو: "أن عمى رجل الإدارة أن ييعى الأما ما جاء في تعريف 
بما يصدر من قرارات إلى تحقيق اليدف الذي قصد المشرع تحقيقو بيذه القرارات، فإذا لم يحدد 
ق القانون ىدفاً معيناً لمقرار الإداري وجب عمى رجل الإدارة أن ييدف إلى إصداره إلى تحقي

الصالح العام بصفة عامة، فإذا حاد عن ذلك وقصد بتصرفو تحقيق ىدف آخر وقع قراره باطلا 
 2ميتحق الإلغاء".

الإدارة ليمطاتيا من أجل تحقيق غاية  ايتخدامأما في الجزائر، فيقصد  بيذا العيب ىو 
ر ىدف مغاي بايتيدافغير مشروعة، يواء بايتيداف غاية بعيدة عن المصمحة العامة أو 

 .3لميدف الذي حدده ليا القانون

   باليمطة، يجب أن تكون للإدارة يمطة تقديرية،  الانحرافومن الواضح أن عيب 
الوقت  اختياربمعنى أن يترك المشرع للإدارة جانبا من الحرية في التدخل أو عدمو، وفي 

             وعة،نايبيا من بين الويائل المشر الملائم لذلك وتقدير أىمية بعض الوقائع وما ي
نما تمتد إلى البحث عن الغرض الحقيقي  إذ أنيا لا تنحصر في فحص المشروعية الخارجية، وا 

الإدارة قراراىا من أجمو بعيدا عن المصمحة العامة أو بالمخالفة لميدف المحدد  اتخذتالذي 
 4ليا.

رية يمطتيا باليمطة عندما تيتعمل ىيئة إدا انحرافأحمد محيو أن ىناك  يرى الدكتور
           باليمطة،  الانحراف ولاكتشاف ،لغرض مغاير لذلك الذي منحت من أجمو اليمطة

                                                           
، 1978 باليمطة" دراية مقارنة، دار الفكر العربي، الانحراف" اليمطة ايتعمال، نظرية التعيف في ييميمان محمد الطماو  1

 .68 ص
)دفاتر اليياية  15اية مقارنة، صلغاء القرار الإداري در اليمطة كوجو من أوجو إ ايتعمالفي  الانحرافعطا الله تاج، 2
 ، جامعة عمار ثمجي بالأغواط(.   2017 ،11المجمد  ،16القانون، العدد و 
الييايية كمية الحقوق والعموم  منازعاتيا، محاضرات ألقيت عمى طمبة الينة الثالثة حقوق،عزري الزين، الأعمال الإدارية و 3

 .49 ، ص2010 ،جامعة محمد خيضر بيكرة
دون سنة النشر، ، 05مجلة المنتدى القانوني، العدد ) 93الات تجاوز السلطة، صأحميد هنية، عيوب القرار الإداري ح4 

 جامعة محمد خيضر بسكرة(.
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جب التمييز وعميو ي ،فإنو من الضروري البحث عن الدوافع التي أوحت أو أليمت متخذ القرار
 الدوافع.بين البواعث و 

      ود موضوعيمعطيات واقعية أو قانونية، أي عناصر ليا وج فيرى أن البواعث ىي
أو عيني وىي التي تبرر القرار، وىي عمى عكس الدوافع فيي تكشف عن الغرض المصبو 

 .1إليو

  المقصود باليدفم تحقيق اليدف التشريعي المرجو و ومن ىذه تعريفات نيتنتج أن عد
ق ىنا الغاية التي تيعى إلييا الإدارة لتحقيقيا من خلال إصدارىا ليذا القرار، أو عدم تحقي

       في ايتعمال اليمطة  الانحرافالمصمحة العامة، وبالتالي ييتنتج من ىذا القرار عيب 
 ت الإدارية.افي القرار 

 :القرارات الإدارية استعمالفي   السلطة لانحرافالتعريف القضائي  الفرع الثالث:

     ،ةفي ايتعمال اليمط الانحرافلعيب  لم يتطرق القضاء الفرنيي إلى تعريف محدد
       أما بالنيبة لمقضاء الأردني،  ،إلا أنو يعود ظيوره لأول مرة في مجمس الدولة الفرنيي

 بايتعمالفقد عرفتو المحكمة العدل العميا: "إن إياءة ايتعمال اليمطة، تعني أن تقوم الإدارة 
غاية صلاحياتيا التقديرية بقصد تحقيق غاية تجانب المصمحة العامة أو تحقيق غاية غير ال

المحددة ليا في القانون، وأنو يتعين البحث عن الدوافع التي حممت الإدارة، عمى إصدار قرارىا 
فإن كان الدافع الحقيقي، فيو تحقيق المصمحة العامة، فلا يعتبر القرار مشوبا بعيب إياءة 

 .2ايتعمال اليمطة"

     ،عمال اليمطةفي ايت الانحرافأما بالنيبة لتعريف القضاء الإداري المصري لعيب 
ليمطة نوع من يوء ايتعمال فقد ذىبت المحكمة القضاء الإداري إلى أنو: "إن يوء ايتعمال ا

    نصوص القانون ونفذىا بقصد الخروجيمطتو كمما ايتعمل  ايتعمال الموظف ييئالحق و 
      نو مطة ضربا من تعمد مخالفة القانوبيذه المثابة تكون إياءة ايتعمال الي ،عن القانون

                                                           

 .191 ، ص2003 ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،5أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ط1 
 .78 ، صرجع اليابقيم يالم العقيمي، المإبراى 2
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فيي لا تخرج عن كونيا مخالفة متعمدة لأىداف القانون، بل القانون ذاتو  باحترامومع التظاىر 
 لعذر التفرقة بين القانون وأىدافو ...".

، وفي المقابل 1في ايتعمال اليمطة الانحرافأما في الجزائر لا يوجد نص قانوني يعرف 
 قب القانون : "يعا2020من الديتور  25نجد أن المؤيس الديتوري نص عميو في المادة 

 .2التعيف في ايتعمال اليمطة"النفوذ و  ايتغلالعمى 

      19/04/1999فتطرق القضاء الإداري إلى ىذا العيب في قرار صادر لو بتاريخ 
 الميتأنف بقرار ايتفادةائعو إلى في قضية طيان مكي ضد بمدية أولاد فايت والذي تعود وق

              خصة البناءمن ر  الايتفادةالشراقة بمنح قطعة أرض ثم صادر عن رئيس بمدية 
، أصبحت القطعة الأرضية تقع 1984حيث بعد التنظيم الإداري لينة  ،05/05/1983في 

، وأصدرت بمدية أولاد فايت قرار يتضمن 20/03/1989بتراب بمدية أولاد فايت الجديدة بتاريخ 
مجمس الدولة الجزائري أن قرار البمدية  اعتبرخر، حيث تمك القطعة الأرضية لشخص آ ايتفادة

لميمطة كونو منح قطعة أرض )ط م( إلى الشخص آخر، فاليمطة  الانحرافمشوب بعيب 
اليمطة عندما تيتعمل يمطة  انحرافالممنوحة للإدارة ىي من أجل ىدف معين، وتكون بصدد 
 3من أجمو تمك اليمطات. إدارية ما يمطتيا تحقيقا ليدف غير اليدف الذي منحت ليا

، رفض مديرية التربية منح موظف شيادة 29/04/2001وكما صدر قرار لو بتاريخ 
توقيف الراتب لموظف يشرع في إعداده تقاعده لإجباره عمى إجلاء اليكن الوظيفي تعيفا رغم 

       يكن بعد إحالة الموظف  ايترجاعأن المديرية يعت إلى تحقيق غاية مشروعة وىي 
 .4تعيفية إجراءاتى التقاعد ولكن بالمجوء إلى عم

 

 
                                                           

 .594 ص بمطرش مياية، المرجع اليابق، 1
، المتضمن التعديل الديتوري، ج ر ج ج، 2020دييمبر  30، المؤرخ في 20/442من المريوم الرئايي رقم  25المادة  2
 .2020دييمبر  30، الصادر في 82عدد ال
 .117 ، ص2010 ، دار ىومة، الجزائر،5ط، 1جلحيين بن شيخ آث ممويا، الممتقى في القضاء مجمس الدولة، 3 
 .033 ، ص3102قضاء مجلس الدولة، دار هومة، الجزائر،  اري في ضوء فضيل كوسة، القرار الإد4 
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السلطة في استعمال القرارات الإدارية وطبيعتها  انحرافالمطلب الثاني: خصائص 

 :القانىنية

عنيا  باختلافواليمطة عن العيوب الأخرى التي تشوب القرار الإداري  انحرافيتميز عيب 
 لطبيعة القانونية )الفرع الثاني(.يواء من حيث الخصائص )الفرع الأول(، أو من حيث ا

 .:السمطة في استعمال القرارات الإدارية انحرافالفرع الأول: خصائص 

يتصل عيب  :اليمطة نيتنتج الخصائص التالية فلانحراومن التعريفات اليابقة 
 الانحرافكما يتميز عيب  ،)أول( في ايتعمال اليمطة بغاية القرار الإداري أو غرضو الانحراف

يبحث فيو القاضي في آخر  احتياطياايتعمال اليمطة عن أوجو الإلغاء الأخرى بكونو عيبا  في
   في ايتعمال اليمطة في كونو  الانحرافكما يتميز عيب )ثانيا(،  اكتشافوالمطاف لصعوبة 

تغطيو الظروف  في ايتعمال اليمطة لا الانحرافعيب )ثالثا(،  لا يتعمق بالنظام العام
 )رابعا(. الايتثنائية

 :استعمال السمطة يتعمق بركن الغاية في القرار الإداري انحرافأول: عيب 

وثيقا بركن الغاية في القرار الإداري،  ارتباطااليمطة مرتبط  ايتعمالفي  الانحرافن إ
  اليمطة التقديرية، فيو يختمف  ايتعمالالتي ييعى مصدر القرار الإداري إلى تحقيقيا عند 

ب الأخرى التي تصيب القرار الإداري، لأنو لا يرتبط بأمر مادي أو موضوعي عن يائر العيو 
، أو مخالفة الشكل والإجراءات أو مخالفة الاختصاصعدم قابل لمتحقق منو بييولة، مثل 

نما يرتبط بنيالقانون و   . 1التي يصعب التحقق منياة مصدر القرار وبواعثو الكامنة و ا 

   دارة يجب أن تكون غايتيا تحقيق المصمحة العامة، بما أن كل القرارات و أنشطة الإ
     فإذا حاد القرار الذي أصدرتو الإدارة أو أحد موظفييا عن تحقيق غاية المصمحة العامة، 

في ايتعمال  الانحرافأو خرج عن اليدف المخصص كان مثل ىذا القرار مشوبا بعيب 
 .2اليمطة

                                                           
 .354 ، ص2011 التوزيع،، دار الثقافة لمنشر و 4مقارنة، طعمر محمد الشوبكي، القضاء الإداري، دراية  1
 .402 ، ص2009 اية مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإيكندرية،در  عبد الفتاح محمد، القضاء الإداريعمي  2
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ي من أجمو منحت الإدارة اليمطة في إصدار فالغاية من القرار الإداري ىو اليدف الذ
  القرار، وتيدف الغاية إلى المصمحة العامة، وكما عرفيا الفقيو بونارد: "ىي النتيجة النيائية 

 .1التي ييعى رجل الإدارة إلى تحقيقييا عن طريق الأثر المباشر المتولد عن عممو"

 :تياطياحفي استعمال السمطة يتعمق بعيب  النحرافثانيا: عيب 
اليياية  اقتضتوباليمطة، ىو ذلك الأمر الذي  الانحرافلعيب  الاحتياطيةفالصفة 

 ،ل أكثر موضوعية وأييل في الإثباتالقضائية، لتييير الوصول إلى تحقيق العدالة، بويائ
فعمى القاضي الإداري أن يبحث عن الأخطاء القانونية التي تمس مشروعية القرار مياياً 

لخطأ في القانون، أو الخطأ في الوقائع، أو وجود عيب في الشكل، تاركاً عيب مباشراً، مثل ا
 .2تماماً عن المجوء إليو الايتغناءباليمطة كحل أخير، بحيث يمكن  الانحراف

 :الاحتياطيةمن العيوب  الانحرافيرجع اليبب في كون عيب    

تتميز بالصفة  إلى دقتو وصعوبة إثباتو عمى عكس باقي العيوب الأخرى، التي /1
، خاصة إذا تعمق الأمر بالعيوب الانحرافالموضوعية، فيي ييمة الإثبات مقارنة بعيب 

 الخارجية.

بيمطتيا  انحرفتكما يرجع إلى خطورة ىذا العيب بالنيبة للإدارة، في حالة ما إذا  /2
 .3ينال ميابتيا لدى الأفراد، ويزعزع ثقتيم فييا

  ن تقرير الإلغاء أو الحكم بو ليبب أو لآخر، مادام كما يرجع أنو لا يضير الطاع /3
 . 4أنو يوف يصل إلى النتيجة التي يبتغييا

                                                           
عمى مشروعية القرار الإداري، بحث تكميمي مقدم لنيل وأثره  باليمطة  الانحرافخميفة ينيوري، و  جاد الييد محمد يعد الله 1

 .01ص  ،3102، درجة الماجيتير، قيم القانون، كمية الدرايات العميا، جامعة النيمين

ص ، 2001، دار الفكر الجامعي، الإيكندرية، يمطة كيبب لإلغاء القرار الإداريبال الانحرافالعزيز عبد المنعم خميفة، عبد  2
 .46 45 ص

اليمطة في القرارات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجيتير في القانون، كمية الحقوق  ايتعمالفي  الانحرافداود يمير،  3
 .23 ص ،2012 ولود معمري، تيزي وزو،والعموم الييايية، جامعة م

 ، دار الفكر الجامعي،1عبد العزيز عبد المنعم خميفة، أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة، ط 4
 .275ص  ،2002الإيكندرية، 
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 :في استعمال السمطة ل يتعمق بالنظام العام النحرافثالثا: عيب 
 ،ىو أنو مجموعة من القواعد القانونية الآمرة لا يجوز مخالفتيا :المقصود بالنظام العام
يس الواجب الأضوابط و الينة وزمان معين لقصد وضع منطقة معالصادرة من المشرع في 

 .1التحمي بيا من الفرد لصالح المجتمع بقصد المحافظة عمى النظام العام

عيب إياءة ايتعمال اليمطة، متعمقاً  اعتبارالقضاء الإداريين عمى عدم يجمع الفقو و 
    يتعمق بالنظام العام ، بمعنى أنو عيب لا2الاختصاصبالنظام العام عمى عكس عيب عدم 
وىذا راجع لصعوبة  ،3بل لمطاعن أن يثيره و يتميك بو ،فلا يقضي بو القاضي من تمقاء نفيو

إثبات ىذا العيب وعدم إحراج الإدارة طالما لم يثره أي من الخصوم، في حين أن القاضي 
مغي القرار من تمقاء نفيو ولو لم يثره الخصم الطاعن وي الاختصاصالإداري يتصدى لعيب 

 .4الاختصاصالإداري الذي شابو عيب عدم 

تنص عمى:  86الإدارية الجزائري في مادتوقانون الإجراءات المدنية و  حيث نجد في
وىذا عكس نظيره  ،5"يجوز لمخصوم أن ييتعينوا بمحامييم أثناء تنفيذ إجراءات التحقيق"
لشأن مقيدة بيبب كون الفرنيي حيث نجد أن مجمس الدولة الفرنيي يمطاتو في ىذا ا
    مصدر القرار، ايتدعاءالإجراءات أمامو كميا كتابية، و بالتالي فميس أمام المجمس فرصة 

  شيود، أو غير ذلك من الويائل التي ييضطر  ايتدعاءأو مناقشتو، أو التحقيق معو، أو 
 .6باليمطة من تمقاء نفيو الانحرافإلييا، إذا حاول إثارة ميألة  احتياجإلى 

وكما نلاحظ أن قضاء محكمة العدل العميا في الأردن لا يتعرض لعيب إياءة ايتعمال  
اليمطة من تمقاء نفيو إذا لم يثره الخصوم، فقد قررت في إحدى أحكاميا: "إذا لم يرد إدعاء 

                                                           
 .173 ، ص2010ع، ، دار الثقافة لمنشر والتوزي1عصام الدبس، القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارة، ط 1
 .88ص  إبراىيم يالم العقيمي، المرجع اليابق، 2
 .245 ، ص2002، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، 1نواف كنعان، القضاء الإداري، ط 3
 .89إبراىيم يالم العقيمي، المرجع نفيو، ص  4
 ، العددالإدارية، ج رج جالإجراءات المدنية و  يتضمن قانون 2008فبراير 25المؤرخ في  ،08/09قانون رقم من ال 86المادة  5

 .2008أفريل  03، المؤرخ في 21
 .73 ص باليمطة كيبب لإلغاء القرار الإداري، المرجع اليابق، الانحرافعبد العزيز عبد المنعم خميفة،  6
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نما ورد في المرافعة،         بإياءة ايتعمال اليمطة أو بالتأديب المقنع في لائحة الدعوى وا 
 .1يكون ميموعاً" لا الادعاءا فإن ىذ

 :الستثنائيةفي استعمال السمطة ل تغطيو الظروف  النحرافرابعا: عيب 
        ،ايتثنائيةتوضع القوانين عادة لتواجو الظروف العادية ولكن إذا طرأت ظروف 

فإن ىذا الوضع يتغير وتصبح ىذه القوانين غير كافية لمواجية الموقف الجديد ليذا يقتضي 
 الأمر تغيير مضمون المشروعية لمحفاظ عمى يلامة كيان الدولة.

تحقق من مشروعية القرار من حيث مطابقتو أو عدم الوالرقابة ىنا لا تنصب عمى 
نما تنصب عمى توافر الظروف مطابقتو لمقانون بمعناه الوايع و      ،أو عدم توافرىا الايتثنائيةا 

      أو وجدت ظروف  ،متدخللتدعوا  ايتثنائية فإذا تبين لمقضاء أنو لم تكن ىناك ظروف
فإن ذلك الإجراء المتخذ ليس ىو وييمة الوحيدة  ،ولكن يمكن مواجيتيا بإجراءات عادية

 .2لمواجية الموقف

المصرية: "يجب أن تقوم حالة واقعية أو قانونية  الابتدائيةوىناك حكم شيير لممحكمة  
لوييمة الوحيدة مة لازم لمواجية ىذه الحالة بوصفو اكون تصرف الحكو يأن  ،تدخلالتدعوا إلى 

   لازم الذي تتطمبو االإجراءات المتخذة بقدر لمواجية الموقف وأن يكون تصرف الحكومة و 
ىذه الظروف ولا يتجاوزىا"، ورقابة القضاء في ىذه الحالة تقتضي التحقق من الظرف 

صرفات مثل ىذه الت اتخاذي دعت إلى أي الحالة الواقعية وأيضا القانونية الت الايتثنائي
بل تبقى  الايتثنائيةروف فالإدارة ىنا لا تخرج عن نطاق المشروعية في ظل الظ ،الإجراءاتو 

تعمل فقط عمى توييع نطاق المشروعية بحيث تخمق ليا صورة جديدة مع وجود خاضعة و 
 .3الرقابة

                                                           
 .31 23 ص ص ،السابقإبراهيم سالم العقيلي، المرجع  1
امعة اضرات ألقيت عمى طمبة الينة الثالثة قانون عام، كمية الحقوق والعموم الييايية، جأحميد ىنية، المنازعات الإدارية، مح 2

 .2019-2018محمد خيضر بيكرة، 
 .301 300 ص ص ، المرجع اليابق،باليمطة كيبب لإلغاء القرار الإداري الانحراف عبد العزيز عبد المنعم خميفة، 3
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حيث خول  الايتثنائيةت وكما جاء في الديتور الجزائري حيث نص في مواده عمى الحالا
لرئيس الجميورية القيام بمجموعة من التدابير تتمثل في الإعلان عن حالة الطوارئ أو حالة 

 . 1الحصار، بمعنى في حالة الضرورة الممحة

 مثمو مثل عيب اليبب،  الايتثنائيةفإن ىذا العيب لا يمكن تغطيتو بنظرية الظروف 
ب الشكل وعيب مخالفة القانون التي يمكن وعي الاختصاصوذلك عمى خلاف عيب عدم 

 .2الايتثنائيةتغطيتيا جميعا بالظروف 

قد يذكر المشرع اليدف من إصدار بعض  الايتثنائيةونرى بأنو في حالة الظروف 
   أن لا يتخطاىا، تقيد بما حدده المشرع من أىداف و القرارات صراحة، فيتعين عمى الإدارة ال

، فإن مصدر الايتثنائيةقبل اليمطة الإدارية في ظل الظروف  فإذا ما صدر قرار إداري من
          أو القواعد الإجرائية الأخرى،القرار في مثل ىذه الظروف، قد لا يتقيد بقواعد الشكل 

      ، إلا أن ىذا القرار لا يعتبر مشروعا إلا إذا حقق الغايةالاختصاصقد يخالف قواعد  أو
   ، والخروجالايتثنائيةين ىذه الظروف وكما حددتو القوان ظلأو اليدف المخصص لو، في 

 .3، ولو كان ىدفو تحقيق المصمحة العامةالانحرافعن ىذه الغاية يعتبر القرار مشوب بعيب 

                                                           
 .31/322 المرسوم الرئاسي، من 013 ،010 ،011 ،33 ،32، 31المواد من  1

 2 .223 ،  ص3112، الإسكندرية، ، منشأة المعارف الناشر2داري، طعبد الغني بسيوني، القضاء الإ 
 3 .95 94 ص إبراىيم يالم العقيمي، المرجع اليابق، ص 
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 :في استعمال السمطة في القرارات الإدارية للانحرافالفرع الثاني: الطبيعة القانونية 

بين الفقياء حول الطبيعة القانونية لعيب  لامن تمك الخصائص المذكورة يابقا، نجد جد
دون العيوب الأخرى، لأنو يتميز عن يائر العيوب بميزتين أنو خفي ميتتر  الانحراف
     ىما المتان دفعتا  ينالميزت اتينأنو ملازم لميمطة التقديرية، وى، أما الميزة الثانية احتياطي

)أولا(،  ي مجال الرقابة الخمقيةإدراجو ف، وليذا تم الانحرافإلى التشكيك في طبيعة عيب 
 الرقابة المشروعية )ثانيا(.و 

 :أول: الرقابة الخمقية
  الذي قام بالتفرقة بين فكرتي التجاوز  ،فقيو ىوريوالتعتبر الرقابة الخمقية ىي من صنع 

 ويع من القانون لأنيا تتبع الأخلاق والخطأ المتعمقأتعتبر  في ايتعمال اليمطة حيث أنيا
بعده يرون الرغم من أن الفقياء قبل ىوريو و ب، و 1بالوقائع، وفكرة  مخالفة القانون بمعناىا العام

أن ىاتين الفكرتين متطابقتين، إلا أن ىوريو في مذكرة لو عمى بعض أحكام مجمس الدولة 
جاوز تدعوى  اعتبارالرامي إلى  الاتجاهلمجموعة ييري، قد ىاجم ىذا الرأي بشدة، وأنتقد بمرارة 

حيث أنو في تأكيده  ،2اليمطة مجرد دعوى لمخالفة القانون أو لرقابة شرعية أعمال الإدارة
، الانحرافاليمطة ذىب إلى أن مجمس الدولة حين ينظر عيب  انحرافمرقابة الخمقية لعيب ل

عميو أن ييتميم روح القانون ليواجو روح العمل الإداري، فيو لا يبحث المشروعية ولكن القيم 
 .3الإدارة اتبعتولأدبية في اليموك الإداري الذي ا

      في ايتعمال اليمطة ذو طبيعة شخصية،  الانحراففيذه الرقابة تتميز بأن عيب 
، ومنو أن ىذا العيب يقع عمى حيب نية مصدر 4فيو لا يندرج ضمن دائرة الوقائع المحددة

مصالح العام، حيث أنو لا يمكن القرار الإداري، فمن خلال نيتو يتم الكشف عن مخالفتيا ل
الكشف عن عيب القرار إلا من خلال نية وىدف مصدر القرار، ومنو ييتنتج أن عيب 

                                                           

.254بلال أمين زين الدين، المرجع اليابق، ص  1 

 .86يميمان الطماوي، المرجع اليابق، ص 2
 .282باليمطة كيبب لإلغاء القرار الإداري، المرجع اليابق، ص  الانحرافز عبد المنعم خميفة، عبد العزي3
 .30، ص2011 ،التوزيع، عمان، دار الثقافة لمنشر و 2لإداري، جعمي خطار شنطاوي، مويوعة القضاء ا4
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   ىو خفي ليس ظاىرا كالعيوب الأخرى لمقرار الإداري، لأنو يتصل بنوايا ومقاصد  الانحراف
 . 1في ايتعمال اليمطة الانحرافمن أصدر القرار الإداري المشوب بعيب 

 :: الرقابة المشروعيةثانيا
     لييت في حقيقتيا يوى رقابة مشروعية، لأن الإدارة لييت ممزمة الانحرافإن رقابة 

إلا بما يفرضو عمييا القانون نفيو، فإن ىي خالفت نص القانون، عد عمميا في جميع الأحوال 
 .2مخالفة لمقانون

مطة التقديرية لم تمنح الإدارة جمعا عمى أن اليأفلا شك بأن الفقو والقضاء الإداريين قد 
إلا لتحقيق ىدف وحيد ىو الصالح العام بحيث يكون ىذا اليدف أو الغرض من إصدار 

، وكما ورد من جانب 3القرارات الإدارية، ىو الحد الخارجي ليا وعنصر من عناصر التقييد فييا
غاية من القرار يقوم عمى خمط بين موضوعية ال الانحرافالفقياء أن القول بموضوعية عيب 

في ايتعمال اليمطة كعيب يرد عمى الغاية من القرار، وىو عيب  الانحرافالإداري، وبين 
    ،الانحرافإرادتو إلى تحقيق غير ىذا اليدف كان القرار مشوبا بعيب  اتجيتذاتي، فإذا 

في جانب منو ذا طبيعة موضوعية تتمثل في مخالفة اليدف  الانحرافومن ىنا يكون عيب 
 لمحدد.ا

لمخالفة لمبدأ عام الفرنيي ىي جزاء فقو القانون الفي  الانحرافحيث نجد أن نظرية 
إلا أن مجرد  ،المشروعية من قبل الإدارة متمثمة في فياد أعضائيا وميميم عن جادة الصواب

التيميم بيذا المبدأ لا يؤدي إلى القضاء عمى كل المصاعب إذ يجب عمينا بعد ذلك أن نرد 
 .4إلى طائفة معينة من طوائف عدم المشروعية نحرافالاعيب 

 

                                                           
روحة ماجيتير، كمية الحقوق، جامعة أثره عمى القرار الإداري، اطاليمطة و  ايتعمالفي  الانحرافحين خالد محمد الفميت،  1

 .31ص  ،2014 الأزىر، غزة،
 ص ،2004 فيمي، القضاء الإداري ومجمس الدولة قضاء الإلغاء، دار جامعة الجديدة لمنشر، الإيكندرية،مصطفى أبو زيد  2

838. 
 .32 إبراهيم سالم العقيلي، المرجع السابق، ص 3
 .259 بلال أمين زين الدين، المرجع اليابق، ص 4
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 :في استعمال السمطة في القرارات الإدارية النحرافالمطمب الثالث: أىمية 

        الفرع الأول(،) أىمية بالغة يواء كان ذلك بالنيبة لمناحية القانونية الانحرافلعيب 
 افقيي ك أصبحت ىذه الأىمية تثير جدلابالرغم من ذلو  )الفرع الثاني(، أو عمى الميتوى العممي

 )الفرع الثالث(.

 :ناحية القانونيةالالفرع الأول: من 
نطاق الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة لأنو يتعمق  اتياعيعتبر مظير من مظاىر 

، أي في الأحوال التي يترك 1بيدف العمل الإداري وغايتو في ميدان اليمطة التقديرية للإدارة
الوقت الملائم لمتدخل  اختيارلمشرع للإدارة جانبا من الحرية في التدخل أو عدمو، وفي فييا ا

باليمطة في حالة إذا كانت اليمطة مقيدة لأن الإدارة تكون ممزمة  الانحراففلا يظير عيب 
، وفي الشكل الذي ريمو ليا المشرع، اختصاصيافي حدود القرار الإداري طبقا لمقانون و  ذباتخا
        القرار لمغاية المحددة ايتيداف افتراضإلى أيباب صحيحة يقرىا القانون، مع  داوايتنا
 .2لا يقبل إثبات العكس افتراضالو 

رة عمى فحص إذا لم تعد الرقابة القضائية للأعمال الإدارة مقصو  الانحرافإن أىمية عيب 
لقرار الصحيح لو مظير ا الظاىرة لمقرار الإداري، بحيث يكفي أن يكونالمشروعية الخارجية و 

نما أ، والشكل و الاختصاصمن حيث      تمتد  صبحت الرقابةالأحكام الموضوعية لمقانون، وا 
    القضاءالبواعث النفيية لمصدر القرار، بدل ذلك عمى مدى تويع في رقابة إلى النوايا و 

 .3حغاياتو حينما تحمي الإدارة بمظير الإداري الصحيعمى مخالفة روح القانون و 

ويمطاتيا،  لاختصاصياوفي الأخير يتبين لنا أن الإدارة بدلا من تحديد اليدف المحدد 
 يواء حينت نيتيا أم ياءت. تحقيق غرض آخر غير المنصوص عميو تيعى إلى

                                                           
الشعور وفاء، يمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء الجزائري، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجيتير في إطار مدرية بو  1

 .79 ، ص2011-2010، جامعة باجي مختار، عنابة، قيم القانون العام، كمية الحقوق الدكتوراه،
 .661 ص عبد الغني بييوني عبد الله، المرجع اليابق، 2
دون ينة  الدعاوى الإدارية، دار الفكر العربي، لوييط في القضاء الإداري تنظيم رقابة القضاء الإداريمود عاطف البنا، امح 3

 .17ص النشر،
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     ىذا العيب لابد من أنيا كانت تتمتع ببعض الحرية في التصرف ارتكابوفي حالة 
حالة العكس أي تقيد الإدارة لا يمكن التحدث عنو لأن يمطة  أي اليمطة التقديرية للإدارة، وفي

ىو عيب ملازم  الانحرافوبمعنى آخر أن عيب  ،مقيدة واختصاصاتياحددة الإدارة تكون م
 لفكرة اليمطة التقديرية. 

 من الناحية العممية:الفرع الثاني: 
 ازدادتي، باليمطة كيبب من أيباب إلغاء القرار الإدار  الانحرافمنذ ظيور عيب 

 . 1أكثرىا وقوعاً في ممارية العمل الإداريو  وانتشاراوب ذيوعاً طمبات الإلغاء إذ أنو أكثر العي

في ايتعمال اليمطة لو فائدة عممية كبيرة في مجال إلغاء  الانحرافحيث نجد أن عيب 
          قة لا أنيا في الحقيلمشرعية، إتي يكون ظاىرىا مطابقا لمقانون و القرارات الإدارية، ال

       ،نيائية التي تيدفيا ىذه القراراتمعيبة إذا ما أمعنا النظر في النتيجة الغير مشروعة و 
 وفي ىذه القرارات قد تعجز الرقابة القضائية عمى أركان القرار الإداري الأخرى من الوصول 

  طابقا لمقانون موالشكل واليبب و  الاختصاصد يكون يميماً من حيث إلى إلغاء القرار لأنو ق
     القصد من وراء القرار لمكشف عن حقيقة ىدفو و في محمو، ولا يبقى إلا البحث في غاية 

 .2ىذا القرار

       عييرة، ميمة القاضي الإداري فييا شاقة و نقول إن رقابة ىذا العيب دقيقة و وليذا 
ث عن الغرض الحقيقي إذ أنيا لا تنحصر في فحص المشروعية الخارجية، إنما تمتد عمى البح

الإدارة قرارىا من أجمو بعيدا عن المصمحة العامة أو بالمخالفة لميدف المحدد  اتخذتالذي 
 .    3ليا

         صعوبة كشف القاضي باليمطة من ناحية، و  الانحرافيب ومن ثم فإن خفاء ع
ذي تكون بو الإدارة الىذا العيب و  ارتكابالإدارة عمى  لو من ناحية أخرى، أدى إلى كثرة إقدام

                                                           
ه في القانون العام، كمية اأثره في القرار الإداري، بحث مقدم لنيل درجة الدكتور باليمطة و  الانحرافار محمد بحر، الكب 1

 .152، ص 2008 القانون، جامعة أم درمان الإيلامية،ية الشريعة و الدرايات العميا، كم
 .86 85 إبراىيم يالم العقيمي، المرجع اليابق، ص 2
 .59 ص ،، المرجع اليابقعيوب القرار حالات تجاوز اليمطة أحميد ىنية، 3
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نطاق وزيادة تطبيقات عيب  اتياعفي مأمن من إلغاء القضاء لقرارىا، وقد ياىم ذلك في 
 . 1باليمطة في الحياة العممية الانحراف

 :في استعمال السمطة النحرافالفرع الثالث: موقف الفقو من أىمية عيب 
إلى ظيور جدل وايع  العممية، إلا أنو أدىلأىمية القانونية و لمن خلال التطرق 

       المنكر لأىمية  الاتجاهو  نحرافالامؤيد لأىمية عيب  اتجاهالفقو إلى  انقيموبخصوصو 
 ىذا العيب.

 :في استعمال السمطة النحرافالمنكر لأىمية عيب  التجاهأول: 
أن ىذا العيب فقد الأىمية التي كان يتمتع بيا قبل ظيور وجو  الاتجاهيؤكد أنصار ىذا 

أىمية  الأيباب، إلى أن تقدم الرقابة عمى الأيباب كان عمى حياب بانعداملطعن المتعمق ا
يمكن  احتياطيةباليمطة مجرد دعوى  الانحراف، بحيث أصبحت دعوى الانحرافالرقابة عمى 

الأيباب، ويرجع  انعدامالمجوء إلييا إذا تعذرت رقابة الأيباب، أو لم يشأ القاضي التعرض إلى 
     ييولة إثبات عدم الشرعية فييا، في حينالموضوعية لمرقابة عمى الأيباب و يعة ذلك لمطب

رقابة نفيية ذاتية، ومن الصعوبة إثبات عدم الشرعية في الأغراض  الانحرافأن الرقابة عمى 
 .2الكامنة في نفس مصدر القرار

 :في استعمال السمطة النحرافالمؤيد لأىمية عيب  التجاهثانيا: 
     الانحرافأىمية عيب  ايتمراريةالأول يرى بعض الفقو  الاتجاهف أنصار عمى خلا

بمكانتو في فرض الرقابة عمى مشروعية القرارات الإدارية،  والاحتفاظفي ايتعمال اليمطة، 
حيث ذىب البعض إلى أنو أيا كان أمر التويع في الرقابة عمى ركن اليبب في القرار الإداري، 

في ايتعمال اليمطة مكانتو التي لا يمكن التقميل من شأنيا،  لانحرافاإلا أنو يظل لعيب 
     في الإجراءات التي تتحقق  بالانحرافوخاصة فيما يتعمق بصورة ىذا العيب المعروفة 

       عندما تصر جية الإدارة إلى إخفاء المحتوى الحقيقي لقرارىا خمف مظير خاطئ يتمثل

                                                           
 .114اليابق، ص باليمطة كيبب لإلغاء القرار الإداري، المرجع الانحرافعبد العزيز عبد المنعم خميفة، 1
 .117نفس المرجع، ص  2



القرارات الإدارية استعمالالسلطة في  انحرافالفصل الأول : ماهية   

 

24 
 

لقانون لتحقيق غايات غير تمك التي تيعى ليا جية في لجوئيا إلى إجراء قد خصصو ا
 .1الإدارة

عممية، تتعمق  اعتباراتأىميتيا إلى بفائدتيا و  باليمطة الانحرافرقابة  احتفاظويرجع 
حريات المواطنين وردع الإدارة بو مجمس الدولة في حماية حقوق و  بالدور الذي يجب أن يقوم

    باليمطة يقوم الانحرافن عيب إروعة، لذلك لتحقيق أىداف غير مش يمطتيا ايتخدامعن 
إذا ايتيدفت الإدارة بقرارىا غرضا يجانب الصالح العام، ووفقا ليذا الرأي فإن إلغاء القضاء 

بيمطتيا في إصداره، يعد بمثابة عقوبة ليموك الإدارة من شأنيا  انحرفتلقرار الإدارة التي 
 .2ي قراراتيا المقبمةف الانحرافمثل ىذا  اقترافمنعيا من معاودة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .17حين خالد محمد الفميت، المرجع اليابق، ص1
 .121 120باليمطة كيبب لإلغاء القرار الإداري، المرجع اليابق، ص ص  الانحرافعبد العزيز عبد المنعم خميفة،  2
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 :المبحث الثاني

 :صور النحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية

      يعتبر القرار الإداري معيبا بعيب إياءة ايتعمال اليمطة إذا كان ييتيدف غرضا 
، أو لتحقيق ىدف آخر خارج 1غير الغرض الذي من أجمو منحت الإدارة يمطة إصدارىا

، أو إذا ايتخدمت الإدارة بعض الويائل أو الإجراءات لتحقيق 2يات المصمحة العامةمقتض
جراءات أخرى . وينتعرض لصور الانحراف في ايتعمال 3غرض تممك تحقيقو ولكن بويائل وا 

ول(، اليمطة في القرارات الإدارية في ثلاث مطالب: البعد عن المصمحة العامة في )المطمب الأ
ص الأىداف في )المطمب الثاني(، الانحراف بالإجراءات في )المطمب تخصية مخالفة قاعد

 الثالث(.

 :: البعد عن المصمحة العامةالأولالمطمب 
أن النشاط الإداري وما يتطمبو من قرارات إدارية إنما ييعى إلى تحقيق  العامة القاعدة

لا اعتبر تعديا   يمطة الذي يجعمو ، وشاب القرار عيب إياءة ايتعمال ال4المصمحة العامة وا 
 .5داريغير مشروع وقابلا للإلغاء إذا ما طعن فيو أمام القضاء الإ

 محاباةو ألتحقيق نفع شخصي  اليمطةايتعمال  :التاليةالفروع  تناولوفي ىذا المطمب ين
 اليمطةايتعمال  (،يانثال فرعالفي) الانتقام صدق اليمطةايتعمال  (،ولالأفرع الفي )الغير 

       القضائيةحكام لمتحايل عمى تنفيذ الأ اليمطةايتعمال (، ثالثالفرع ال)في ي لغرض يياي
 (.رابعالفرع ال)في

                                                           
)مجمة  254الحريات العامة للأفراد، ص  نييغة فيصل، رقابة القاضي الإداري عمى قرارات الإدارة ودورىا في الدفاع عن 1

 ، دون ينة النشر، جامعة محمد خيضر بيكرة(.03الاجتياد القضائي، عدد 
ميمونة يعاد، المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، بوزريعة،  2

 .161، ص 2018الجزائر، 
 .95اليابق، ص عزري الزين، المرجع  3
، ص 2005 طبعة مزيدة ومنقحة دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية،4

179. 
 .130، 129، ص ص المرجع اليابقإبراىيم يالم العقيمي،  5
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 :استعمال السمطة لتحقيق نفع شخصي أو محاباة الغير :الفرع الأول
ن يقوم بعض أو  ة،داريالإ العمميةة يحدث كثيرا في الحيا باليمطةوىذا النوع من الانحراف 

وقد ييتغل بعضيم  ،نفع شخصي وة،أشخصي ةل يمطاتيم لتحقيق مصمحبايتغلا الإدارةرجال 
فيعد قراره خارجا عن نطاق ، 1المصمحة العامةالغير عمى حياب  محاباةجل أيمطتو من 
 .2اليمطةكونو مشوبا بعيب الانحراف في ايتعمال  ،المشروعية

،     الشخصية غراضوأتحقيق  ةيقوم بايتغلال يمطتو بغي الحالةن الموظف في ىذه أي أ
عمى حياب  ةو لا تربطو بيم صمأغيره ممن تربطو  ةفادإلى إيضا بقراراتو أوقد ييعى 

 .3العامة المصمحة
    ة،خاص ةتحقيق مصمح لابتغائو باليمطةم القرار بالانحراف وصنو يشترط لكي يألا إ

      جاه الاتصيل ومحركو الرئييي في ىي دافع مصدر القرار الأ ،المصمحةن تكون تمك أ
      كثر اليمطات أداري ىي الضبط الإ ةويمط ،يثار والتفصيلالذي قصده وتوخاه من الإ

 .4التي تيتعمل لتحقيق نفع مصدر القرار
لتحقيق نفع  اليمطةايتعمال في  الانحراف دالتطبيقات التي يمكن ذكرىا في صدومن  
 تحويلاة بعبار  باليمطةحراف الجزائري عن عيب الان الدولةعبر عنو مجمس ا مر نذك يشخص

ضد مكي  بريكةة بمدي ةقضي) 03/05/1999في قراره المؤرخ في  ةشخصي لأغراض السمطة
   ةمؤرخ مداولةبموجب  ةرضية أقام بمنح قطعه علاة أكور المذ البمديةن رئيس أذلك  (مبروك
يمطتو ليس  ن ايتعملأفي  اليمطةبمرتكبا بذلك انحرافا  بنائوأحد ألصالح  04/11/1984في 

 .5(بنائوأحد أفي  المجيدة الشخصيةفائدتو لبل  ،لتحقيق الصالح العام
       حد التطبيقات أالغير نذكر  لمحاباة اليمطة يتعمالاللانحراف في  بالنيبةما أ
 بطال، بإ13/01/1991العميا في قرار ليا مؤرخ في  بالمحكمةة داريالإ الغرفةقضت حيث 

                                                           
)مجمة  625اليمطة، ص  ايتعمالفي  الإدارة انحرافنصيرة لوني، الضمانات القضائية لحماية الأفراد من و  حيين كمون 1

 .(جامعة آكمي محند أولحاج البويرة، 2019 ،01، عدد 10العموم القانونية والييايية، المجمد 
، المركز القومي للإصدارات القانونية، 1عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، ط 2

 .342، ص 2008
 .324صالمرجع اليابق، ، أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة، خميفة عزيز عبد المنعمعبد ال 3

 .321نفس المرجع، ص  4
 .18 17المرجع اليابق، ص ص عطا الله تاج، 5
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     اتضحلما  ،العمومية لممنفعة الممكيةيقضي بنزع  ،ووز  تيزي ةولايوالي صادر عن مقرر 
حيث ييتنتج : "ىذا القرار ياتومما جاء في حيث ة،خاص ةمصمح ةلخدم ييدفنو كان أليا ب

 ةذات مصمح ةحاج ةلأيلا تيتجيب  العمميةن لأ ة،عام ةنو ليس ىناك منفعأ الخبرةمن تقرير 
 .1"ر عمى الطريقتتوفة واحد ةنما تفيد عائما  و  ة،عام

   ة وانحرفيمطتو التقديري ايتغلالقرار قد  مصدر ة أنوييتشف من التطبيقات اليابق
       لنفيو ةشخصي ةمصمحل ب ة،عام ةولم يحقق من ورائيا مصمح ةفي ايتعماليا بيوء ني

 .للإلغاءليم ما يعرض ىذا القرار  ةو لمغير محاباأ

 :نتقاماستعمال السمطة قصد ال  :الفرع الثاني
 العامة الإدارةالتي منحت رجل  متيازاتالان لأ ،طلاقعمى الإ الإياءةر صو  أيو أوىذا 

             ،رذى والشمب الى يلاح خطير في يده لجمب الأتحقيق الصالح العام تنق ةبغي
 .2العامة الوظيفةميدان في  الصورةتطبيقات ىذه كثر ما تكون أو 

ة لمطاعن داريالإ الجيةة ن ملاحظ:"أالعميا ةداريالإ مةالمحكبو  تما قضومن التطبيقات 
 ،الأصميةمن وظيفتو  ة أدنىلى وظيفإثم نقمو  ،اعيا عن ترقيتووامتن ،عميو اتجزاءبتوقيع ثلاث 

عن اما صدر لمتنكيل بالطإنن ىذا القرار أكل ذلك يدل عمى  " ...الخدمةثم صرفو بعد ذلك من 
          ،3اليمطة يتعمالايكون مشوبا بيوء  وبالتالي ... صفو القضاءنألب بحقو فاط لأنو

 ا التأديبية.ليمطاتي الرئايية الييئةعند ايتعمال 
لا تكفي  ،بين مصدر القرار وبين من مس ىذا القرار مصمحتو الشخصية العداوةومجرد 

    ن يكون القرار قد صدر أحيث يشترط لذلك  باليمطة،الانحراف  بعيب ن تجعمو مشوباأب
 .4بدافع القرار ونتيجتو فالعبرة العداوةىذه  تأثيرتحت 

                                                           
 .47 46ص ص المرجع اليابق ، يمير دادو،  1
، منشورات جامعة دمشق، 2القضاء الإداري، ط -عمى أعمال الإدارة الرقابة القضائية-عبد الله طمبة، القانون الإداري 2

 .296، ص 2010-2011
3
الإجراءات الإدارية، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع،  -نبيل صقر، الوييط في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية  

 .192، ص 2009عين مميمة، الجزائر، 
، منشأة 1)الأيباب والشروط(، ط ة، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعم خميف 4

 .350، ص 2004المعارف، الإيكندرية، 
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 الانيجامحقيق وت ،لا لخير المرفق العامإ للإدارةبو  ا اعترفالتقديري م الاختصاصن إ
عمى رقاب  ييمطومنو يلاحا  تخذواداري عن ىذا اليدف ذا خرج الرئيس الإإف ،والنظام في ييره

 الموظفن فرادىا لأأبين  الثقةويعدم  ،ذاتيا الإدارةن ذلك يشيع الفوضى في صفوف إف ،عدائوأ
 .1الإدارةصيل من أجزء 

طير بالمركز القانوني خ ياسم اليمطةايتعمال ي من الانحراف ف الصورةتعتبر ىذه  
       ميامو تأديةعوض  الموظفف ،العامة الوظيفةكثر تطبيقاتيا تكون في أكون  ،لمموظف

      ما ينبغي ة،ي لحظأل يمطتيا في في ايتعما الإدارةاف انحر خلاص يكون ميددا من إبكل 
ة داري ييتغل منصبو بنيإعمى كل ميؤول  ةن يتدخل بفرض عقوبات صارمالمشرع أعمى 
 .الموظفين ةيات لحمايآلوكذا وضع  الصورة اليمبية،من الغير لمحد من ىذه  الانتقام

 :الفرع الثالث: استعمال السمطة لغرض سياسي
 ةو حزبية أييايي عتباراتة مدفوعا باىنا ما منحو القانون من يمط الإدارةجل ييتعمل ر 

 .2العامة بالمصمحةو غير مباشر أليا بشكل مباشر  ةلا صم
 بالانخراط للإدارييناليماح  ،من الانحراف الصورةمر الذي ياىم عمى انتشار ىذه والأ
 بالتعددية تأخذفي الدول التي لحقيم في التوجو الييايي  حتراماا اليياييةحزاب في الأ
 .3الحزبية
      بالدولةحداث تغيير لمحكومات إعند ، ىذه المخالفات حين وقت لظيورأويعتبر  

 اباةالعميا بقصد مح ةداريالوزراء الجدد والقيادات الإعمال من قبل حيث تمارس مثل ىذه الأ
من الخصوم  نتقامالاالعكس وعمى  ،نتخاباتالافي  ةحزاب وخاصنصارىم من الأأو أيم يمؤيد

 .4المعارضةحزاب أفي  الييايية

                                                           
 .55ص المرجع اليابق، حين خالد محمد الفميت، 1
، 13عدد ال)مجمة المفكر،  308باليمطة، ص الانحرافبولقواس يناء، خصوصية إلغاء القرارات الإدارية المشوبة بعيب  2

 .جامعة محمد خيضر بيكرة(، 2016
داىل وافية، يمطة قاضي الإلغاء في الرقابة عمى المشروعية الداخمية لمقرار الإداري، ريالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم،  3

 .46، ص 2018-2017تخصص قانون عام، قيم الحقوق، كمية الحقوق والعموم الييايية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 .272، ص 2013، جميس الزمان لمنشر والتوزيع، الأردن، 1محمد الرصيفان العبادي، قضاء الإلغاء الإداري، ط 4
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والتي لم يصل الوعي  ،فييا الديمقراطية تتأكدمثل ىذه القرارات تكثر في الدول التي لم 
 لأغراضبيم  الإدارةالمواطنين من بطش  ةلحماي الكافيةالنضج  ةدرج إلىالييايي فييا 

 .1ةييايي
 ، إذ أكد10/06/2002قراره المؤرخ في )في  ورةالصالجزائري ىذه  الدولةمجمس  بين

معاكية عميو كانت  الميتأنفن يموك أن والي الجزائر يعتبر إالحال ف ةفي قضي: "وأنعمى 
ي قطعي يثبت أنو في غياب ر أو ،بصفوف الجيش الفرنيي كحركي تحقلا لأنو حزب التحريرل
    ون داري المطعقرر الإيصبح الم يحرككجيش الفرنيي عميو بصفوف ال الميتأنف قالتحا

 .2للإلغاءعرضو يفيو مشوبا بعيب 

 :الفرع الرابع: استعمال السمطة لمتحايل عمى تنفيذ الأحكام القضائية
الشيء المقضي بو يجعل  ةعمى قو  الحائزة القضائية للأحكام الإدارة حترامايعتبر عدم 

قد تتحايل  الإدارةولكن  ،القانون ةخالفمى ذلك مشوبا بعيب مداري الصادر منيا بناء علإالقرار ا
تعتبر  الحالةففي ىذه  ،بحيث تتيرب من تنفيذىا بطريق غير مباشر ،القضائيةحكام عمى الأ
 .اليمطة يتعمالة اياءإبعيب  مشوبةقراراتيا 

نيي الفر  الدولةفي يبيل التحايل عمى حكم لمجمس  الإدارةبو  ا قامتمومن ىذا القبيل 
لى تغيير إت أجلنما ا  و  ،ث لم تظير مخالفتيا ليذا الحكمحد الموظفين حيأقرار تعيين  بإلغاء

 .3تعيين ىذا الشخص ةعادإحتى تتمكن من  الوظيفةشروط التعيين في ىذه 
حكام ه الأذصدارىا لقرارات تخالف ىا  و  القضائيةحكام ورفضيا لتنفيذ الأ الإدارة متناعا

       يمتنع عقوبات عمى كل من  ىا وقد حرص المشرع الجزائري عمى توقيعءلغاإ توجبيي
 .عن تنفيذىا

 

                                                           
 .143إبراىيم يالم العقيمي، المرجع اليابق، ص  1
ارية، قتال منير، القرار الإداري محل دعوى الإلغاء، مذكرة لنيل شيادة الماجيتير في القانون تخصص قانون المنازعات الإد 2

 .98، ص 2013كمية الحقوق والعموم الييايية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .666ص ، ، المرجع اليابق عبد الغني بييوني عبد الله 3
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زة جيأكل : "178المادةولى من الأ الفقرةفي  2020ة ينر لجزائالكده ديتور أوىو ما 
تنفيذ ، باليير عمى وفي جميع الظروف ،كل مكانمطالبة في كل وقت وفي  المختصة الدولة

 .1"حكام القضاءأ
 ،تيا خرقا لمديتورمخالفوتعد  صراحةحكام القضاء أعمى تنفيذ  المادةكدت ىذه أحيث 
       يمس بايتقلالية القاضي،يعاقب القانون كل من من نفس المادة: " الثانية الفقرةوكذا في 

 .2قراراتيا"تنفيذ حين يير العدالة و  يعرقلأو 
مكرر من قانون  138 المادةوذلك في نص  الى ذلك معاقب عمييا قانونإ إضافة

امتنع و ئي أضاقوظيفتو لوقف تنفيذ حكم  ةيمط يتعملاكل موظف عمومي : "العقوبات بنصيا
ينوات  (03)لى ثلاث إشير أ (06ة )يذه يعاقب بالحبس من يتو عرقل عمدا تنفاعترض أ وأ

 .3"دج 100000لى دج إ 20000من ةوبغرام

 :المطمب الثاني: مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف
يحدد المشرع  دفق ،دائما ةالعام المصمحةتيتيدف تحقيق  ةدار ن الإأعمى الرغم من  
ن قرارىا يكون إلفت ىذا اليدف فاذا ما خا  و  ،ن تيعى قراراتيا لتحقيقوأىدفا خاصا يجب  للإدارة
     ةالعام المصمحةدت تحقيق صق نيا قدأب ةدار رعت الإذولو ت اليمطةايتعمال  ةياءبإمعيبا 
 .4ىدافالأتخصيص  بمبدأيعرف  وىذا ما
 ةولكنيا تخالف قاعد ة،العام المصمحةمن القرار لا تتنافى مع  الغاية الصورةففي ىذه  

 .5ىدافتخصيص الأ
ىداف وفق الفروع تخصيص الأ ةقاعد ةن صور مخالفيوفي ىذا المطمب ينحاول تبي 
الانحراف (، ولالأفرع )ال في داريفي مجال الضبط الإ اليمطةالانحراف في ايتعمال  :التالية

 .ي(ثانالفرع ة في )الالعام الوظيفةفي مجال  اليمطةفي ايتعمال 
                                                           

 .20/442رقم  المريوم الرئاييمن  178 ادةممن ال 1قرة فال 1
 .20/442رقم  المريوم الرئاييمن 178 المادة 2قرة فال 2
، المتضمن تعديل قانون العقوبات، ج ر ج ج، عدد 2016يونيو  19المؤرخ في  16/02ن القانون مكرر م 138المادة  3

 .2016يونيو  22، الصادرة في 37
قراطي العربي لمدرايات مالمركز الدي ،1يامي الوافي، الوييط في دعوى الإلغاء )دراية تشريعية قضائية فقيية(، ط 4

 .114، ص 2018برلين، ألمانيا، والييايية والاقتصادية،  الإيتراتيجية
 .82بوالشعور وفاء، المرجع اليابق ،ص  5
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 :الفرع الأول: النحراف في استعمال السمطة في مجال الضبط الإداري
      قد تقررت للإدارة بقصد المحافظة عمى النظام العام،  إن يمطات الضبط الإداري
العام يعتبر ىدفا خاصا لأي قرار إداري يصدر في مجال  ومن ثم فإن المحافظة عمى النظام

الضبط الإداري، فإذا خرجت الإدارة عن ىذا اليدف الخاص حتى ولو كانت تيتيدف المصمحة 
العامة كتحقيق مصمحة مالية لمدولة، فإن القرار يعد باطلا لخروجو عمى قاعدة تخصيص 

 .1الأىداف
الانحراف بيمطة الضبط ط الإداري )أولا(، وعميو في ىذا الفرع ينتعرض: تعريف الضب

 )ثانيا(. الإداري لتحقيق أغراض مالية

 أول: تعريف الضبط الإداري:
       اختمف الفقو الإداري في تعريف الضبط، ويرجع ىذا الاختلاف إلى تباين النظرة 

طات الدولة، إلى ىذه الوظيفة، فمقد نظر فريق إليو عمى أياس أنو غاية في ذاتو تيعى إلييا يم
ونظر فريق آخر عمى أنو قيد عمى الحريات العامة التي كفميا الديتور والقانون وذىب آخرون 

 .2بالنظر إليو عمى أياس أنو وظيفة ييايية ترتبط بنظام الحكم
 ينتناول بعض التعريفات الفقيية حول تعريف الضبط الإداري ونذكر منيا:

: "وظيفة محايدة من وظائف اليمطة العامة، . عرفو بأنود/ محمود سعد الدين الشريف
 تيدف لحماية النظام العام في المجتمع بويائل القير في ظل القانون".

     عرفو بأنو: "حق الإدارة في أن تفرض عمى الأفراد قيودا تحد  ن الطماوي.د/ سميما
 بيا من حرياتيم بقصد حماية النظام العام".

جموعة القواعد التي تفرضيا يمطة عامة عمى الأفراد بأنو: " م عرفود/ إبراىيم شيحا.
     بغية تنظيم حرياتيم العامة، أو بمنايبة مماريتيم لنشاط معين بقصد صيانة النظام العام 

                                                           
 .65حين خالد محمد الفميت، المرجع اليابق، ص  1
دار الفكر ، 1ط ،لقانون الوضعي والفقو الإيلامي (الضبط الإداري )دراية مقارنة في ا حيام مريي، يمطة الإدارة في مجال 2

 . 104، ص2011الجامعي، الإيكندرية، 
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      في المجتمع، أي لتنظيم المجتمع تنظيما وقائيا، وتتخذ ىذه القواعد شكل قرارات تنظيمية 
 .1رة لوحدىا ويترتب عمييا تقييد الحريات الفردية"أو أوامر فردية تصدر من جانب الإدا

 ثانيا: النحراف بسمطة الضبط الإداري لتحقيق أغراض مالية:
     ةداري يمطات معينمشرع لرجال الضبط الإداري يمنح الىداف الضبط الإألتحقيق 

        لاختصاصاتيا والتي تتمثل  المحددة بالأغراضىذه اليمطات  ةبحيث تمتزم في مماري
غراض داري عن ىذه الألإفاذا خرجت يمطات الضبط ا، عمى النظام العام المحافظةفي 

بعيب إياءة كان تصرفا معيبا  ،عن النظام العام ةغراض بعيدأيمطتيا لتحقيق  توايتخدم
       ة،عام ةغراض تحقق مصمحلو كانت ىذه الأ ىحت، و الانحراف بياأ اليمطةايتعمال 

 .2صالمال الخا ةحماي يجراء الضبطيتيدف الإن يأذلك  ةمثمأومن 
بعيب  ةوبالتالي متيم ،الغايةة داري غير مشروعيمطات الضبط الإ ةنشطأتكون 
     رىخأىداف ، أختصاصاتيااىذه اليمطات وىي تباشر  يتيدفتاذا ، إباليمطةالانحراف 

التي تحددىا  غايةالعن دت و بع، أيتقرارالالى إعادتو إو أغير الحفاظ عمى النظام العام 
 .3داري الخاصالضبط الإ ةنشطأ

 ،اليمطةايتعمال  ةياءب إيكون قرارىا مشوبا بعيو  اليمطةفي  نحرافاا ةدار ترتكب الإ 
       اليدف ةدون مراعا الماليةقرارىا بدافع الحرص عمى مصالحيا  تخاذاعندما تقدم عمى 

يمطات  ةدار ىذا عندما تيتعمل الإو، ويحدث جل تحقيقأمن  الصلاحيةالذي خوليا القانون 
 ةبذلك تحقيق مصمح ةميتيدف ،ليا المحددةىداف ليا في غير الأ ةداري الممنوحلإالضبط ا

 .4ةمالي

                                                           
 .106 105ص ص  المرجع اليابق، ،حيام مريي 1
)دراية  محمد محمود عيد اليباىبة، عيب إياءة ايتعمال اليمطة كيبب لبطلان القرار الإداري وميؤولية الإدارة عنو 2

، 2012، مقارنة(، بحث مقدم لنيل درجة الماجيتير في الشريعة والقانون، قيم الدرايات النظرية، جامعة أم درمان الإيلامية
 .91ص 

، مطابع الشرطة لمطباعة 1محمد عبد الحميد ميعود، إشكاليات رقابة القضاء عمى مشروعية قرارات الضبط الإداري، ط 3
 .677، ص 2007والنشر والتوزيع، دون مدينة النشر، دون بمد النشر، 

 .156إبراىيم يالم العقيمي، المرجع اليابق، ص  4
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خطر صور أمن  الماليةغراضيا أداري لتحقيق ضبط الإة الليمط ةدار الإ ايتخدامويعد 
غراض أتحت يتار  فالإدارة، كتشافوافراد حيث يصعب عمى الأ ،نحرافالاىذا النوع من 

 .1الماليةى تحقيق مصالحيا أ إلداري تمجالضبط الإ
    ، الفرنيي الدولةن مجمس عحد التطبيقات التي صدرت أتحديدا نجد  الفكرةوفي ىذه  

الميتحمين عمى الشواطئ ملابييم حد العمد بتحريم خمع ألغى المجمس القرار الصادر من أذ إ
ن اليدف وذلك لأ ،جر معينأفي مقابل  لمبمدية لتابعةا في داخل وحدات خمع الملابس إلا

تحصيل ريوم ة بمالي ةنما تحقيق مصمحا  و  ةالعام الآدابعمى  المحافظةلم يكن  لمعمدةالرئييي 
 .2لوحدات خمع الملابس الشواطئرواد  يتعماللا

لميدف المخصص في يبيل  المخالفةالقرارات  ةمشروعي قرأالحديث فقد  الاتجاهما أ
 .3باليمطةن القرارات لم تعد تشكل انحرافا أعمى  تأيييا الماليةة دار لإداف اىأ تحقيق

 ة،رباح ماليألمحصول عمى  ايتغمتو حدى البمديات مغيلاة إقامإوذلك ما نراه بوضوح في 
عمل تجاري  نوالمغيل لأمن ايتغلال ىذا  البمديةيطالب فييا منع  ىشخاص دعو حد الأأفرفع 

    بالفائدةيعود  المغيلنشاء ىذا إن أذلك مقررا  الدولةفرفض مجمس  و،تلا يجوز ليا مباشر 
 .4ةامالع الصحةعمى 
        ة، ىداف ماليأفي ايتعمال يمطتيا لتحقيق  ةدار الفرنيي انحراف الإالقضاء  قرأ

وحتى في ميدان  ،المحميةعمى عمل اليمطات  أصلا فيو يقتصر امعين ن لذلك مجالاأ إلا
 إذ يضيفا تيا من الانحراف ليمطتيا ماليا بحلا يكون ىدفأنو يمزم إف ،المحميةس خدمات المجال

القضائي  تجاهالان إولذلك ف ،تتصل بصالح المرفق وصالح المنتفعين بوأخرى ا يبابأالقضاء 

                                                           
لمتطمبات  ايتكمالاالقرار الإداري عن قاعدة تخصيص الأىداف، قدمت ىذه الأطروحة  رافانحزياد توفيق رشيد دراغمو، 1

، ص 2017الحصول عمى درجة الماجيتير في القانون العام، كمية الدرايات العميا، جامعة النجاح الوطنية، نابمس، فميطين، 
35. 

 .668عبد الغني بييوني عبد الله، المرجع اليابق، ص 2
عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة )الأيباب والشروط(، المرجع اليابق، ص  عبد العزيز 3

410. 
عبد العزيز عبد المنعم خميفة، أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة، المرجع اليابق، ص ص 4

390 391. 
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 المصمحةصبحت ىذه أن أب المحميةة دار الإ ةلمصمح اليمطةاليابق لا يعني زوال انحراف 
 .1لغاءإعن كل جاة بمن

من بين حالات الانحراف  ة لا زالداري لتحقيق مصالح ماليالضبط الإ ةانحراف يمط 
       الغايةن أداري ذا تبين لمقاضي الإإداري غاء القرار الإإللى إ مر الذي يؤديالأباليمطة، 

 ة.العام المصمحةىدف  دون تمن القرار مالي بح

 :ال الوظيفة العامةالفرع الثاني: النحراف في استعمال السمطة في مج
 ،في الميدان الوظيفي ياتفي ايتعمال يمط ةدار ن تنحرف الإأحيان يحدث في كثير من الأ

      الترقيةو في مجال ، أو مكانيانوعيا أيواء في ايتخداميا ليمطتيا في نقل الموظفين نقل 
 الصادرةة داريات الإالقرار  ةداري بمراقبوقد قام القضاء الإ ،الوظيفية الخدمةنياء إو في نطاق أ

 ةبطريق باليمطةالقرارات التي تنحرف  بإلغاءحكام صدر العديد من الأأو  ،في المجال الوظيفي
 .2ةو غير مباشر ة أمباشر 

(، ولا)أفي نقل الموظفين  :اليمطةايتعمال في نحراف ينتعرض للاوفي ىذا الفرع 
 ا(.ثاني)الترقيةتقارير  وضع ةالانحراف بيمط

 
 
 
 

                                                           
 .415دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، نفس المرجع، ص عبد العزيز عبد المنعم خميفة،  1
   أمزيان كريمة، دور القاضي الإداري في الرقابة عمى القرار المنحرف عن ىدفو المخصص، مذكرة لنيل شيادة الماجيتير 2

موم الييايية، جامعة الحاج لخضر، في العموم القانونية، تخصص قانون إداري و إدارة عامة، قيم الحقوق، كمية الحقوق والع
 .24، ص 2011-2010باتنة، 
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 :نحراف في استعمال السمطة في نقل الموظفينأول: ال 
وىو ما نصت  ،2لمقتضيات الصالح العام اييا وفقموظف 1نقل ةيمط ةدار يخول المشرع الإ

تكون حركات نقل : "لموظيفةيايي القانون الأ المتضمن 06/03مر من الأ 156 المادةعميو 
 .3"المصمحةفي حدود ضرورات  ...الموظفين
 .4ة"العام المصمحة ضرورةة كن نقل الموظف بطمب منو مع مراعايم: "157 المادةوكذا  

عمى حين  والمحافظةة العام المصمحةلا لدواعي إيجوز نقل الموظف العام تمقائيا  فلا
 .5طرادوا   ة بانتظاميير المرافق العام

صالح الموظف كان و أالصالح العام  ةقرارا بنقل الموظف دون مراعاة دار صدرت الإأذا فإ
 .6هؤ لغاا  ز الطعن بو و ارىا معيبا وجقرا

 ة،دار إلكل  التقديرية لميمطةوايع في معناه ومطاط يخضع  ةالعام المصمحةكون مفيوم 
وىو ما يشكل لنا  ة،العام المصمحةوذلك تحت غطاء 7ة(مقنع عقوبة)عقاب  ةداأوقد تيتعممو ك

 .لغاء القرارإيتوجب مر الذي يالأفي قرارات نقل الموظفين  اليمطةفي ايتعمال  اانحراف

                                                           
مكانيا: أي نقل الموظف من مكان إلى آخر، بما يترتب عميو تغيير مجال العمل والإقامة وتكبيد  -1: قد يكون النقل 1

 الموظف المصاريف المالية لتلافي نفقات النقل.
         طوي عميو ىذا النقل من تعديل في الاختصاص الوظيفي، نوعيا: أي نقل الموظف من وظيفة إلى أخرى، بما ين -2

       بل ومن بعض الأحيان التغيير الكامل لموظيفة ذاتيا، لمزيد من التفاصيل أنظر: عمي جمعة محارب، التأديب الإداري
 .271 270، ص ص 2004في الوظيفة العامة )دراية مقارنة(، دار المطبوعات الجامعية، الإيكندرية، دون بمد النشر، 

 .650، ص يميمان الطماوي، المرجع اليابق 2
، المتضمن القانون الأيايي العام لموظيفة 2006يوليو  15المؤرخ في  ،06/03من الأمر رقم  156 ادةممن ال 1الفقرة  3

 .2006يوليو  16صادرة في ال، 46عدد الالعمومية، ج ر ج ج، 
 .06/03من الأمر  157 المادة 4
 .118، ص 2004الجزائر،  ،رحماوي، تأديب الموظف العام، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، بوزريعة كمال  5
، دار الجماىيرية لمنشر والتوزيع والإعلان، بنغازي، الجماىيرية 2حيين حموده الميدوي، شرح أحكام الوظيفة العامة، ط 6

 .76، ص 2002العظمى،  الاشتراكيةالعربية الميبية 
ىي قيام الإدارة بتوقيع عقوبات بالمعنى الصحيح لمنيل من موظف عن طريق خفي غير قانوني، ميتخدمة  :عقوبة المقنعةال 7

في يبيل ذلك إجراءات غير منصوص عمييا قانونا، وفي بعض الاحيان إجراءات منصوص عمييا ولكن تيتخدميا في غير 
: بوداوي مصطفى، تطبيقات العقوبة المقنعة في المجال التأديبي الأغراض التي قررت من أجميا لمزيد من التفاصيل أنظر

لمركز ا، 2014  ،06)مجمة الاجتيادات لمدرايات القانونية والاقتصادية، عدد  34لكويتي، ص الفرنيي، الجزائري، وا
 .(الجامعي لتامنغيت، الجزائر
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 ةيتاذة )د.ل(، أفي قضي الميتأنفالقرار  بإلغائوالجزائري  الدولةه مجمس قر أوىو ما 
 ،والتعميم بميتغانم التربيةة ميتغانم ضد مديري لولاية يراتقو بوت أ 20 بإكماليةالتعميم المتويط 

   النقلن لأ ميمطةلا جباري يشكل تجاوز ن مقرر النقل الإأعمى قراره  الدولةس مجمس يأحيث 
 ضرورةن تقتضي أودون  ،التنقل الينوي ةفي جدول حرك ةميجم الميتأنفةن تكون أتم دون 
        الولائية المجنةمام أميني  أخط لأي رتكابياانو لم يثبت أكما  ،ذلك والمصمحة الخدمة
 .1لى منصب عممياإدتيا اعأالتي 

قرار  تخاذاعضاء ولو بعد الأ متياويةالعمى المجان  لةالميأعرض  ةدار يجب عمى الإ
 اجباريإيمكن نقل الموظف : "06/03قانون من ال 158 المادةنصت عميو ا م ، وىو2النقل

         ،عضاءالأ المتياويةة داريالإ المجنةي أر  خذويؤ ذلك  المصمحة ضرورةعندما تيتدعي 
 .3"قرت ىذا النقلأتي ال لميمطةا ممزم المجنةي أويعتبر ر  ،قرار النقل اتخاذو بعد ول

        ةدار من انحراف الإ للأفرادة ضمانة داريالإ المجنةمام أعرض قرار النقل يعتبر و 
 .في ايتعمال يمطتيا

 :النحراف بسمطة وضع تقارير الترقية :ثانيا
ثناء مياره أداء الموظف أفيي ترتبط بتقييم  ،يتمراروالابع الدوري ابالط 4الترقيةتتيم 

 المينيةلغرض تقدير مؤىلات الموظف  وميتمرةة دوري ةويتم ذلك بصور  (،ييم الينويتق)الميني 
 .5طرادا  بانتظام و  الوظيفةوضمان حين يير 

                                                           
عدد الالييايية،  )مجمة القانون والعمو 356ظيمي الداخمي، ص صديقي نبيمة، النقل بين العقوبة التأديبية المقنعة والإجراء التن 1

 .(، جامعة تمميان2015، 02
 .118كمال رحماوي، المرجع اليابق، ص  2
 .06/03من القانون  158 ادةمال 3
الأعمى منيا  : ىو كل تغيير يطرأ عمى المركز القانوني لمموظف وينقمو من الفئة الوظيفية الحالية إلى الفئة الوظيفيةالترقية 4

لمزيد من التفاصيل أنظر: بمورنة أحين، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري بين النظري والتطبيقي، دار ىومو لمطباعة 
 . 164، ص 2019والنشر والتوزيع، بوزريعة، الجزائر، 

 ،01 عددال، 13ائي، مجمد القض الاجتياد)مجمة  413، ص 06/03نبيمة أقوجيل، خصوصية نظام الترقية في الأمر رقم  5
 ، جامعة محمد خيضر بيكرة(.2021
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 ،يخضع كل موظف: "06/03من القانون  97 المادةنص عميو المشرع في ا وىو م 
وفقا لمناىج  المينيةلى تقدير مؤىلاتو إلى تقييم ميتمر ودوري ييدف ، إثناء مياره المينيأ

 .1ة"ملائم
 :لىإييدف تقييم الموظف : "من نفس القانون عمى 98 المادةكما نصت 

 ،في الدرجات الترقية -
 2"الرتبةفي  الترقية -

من القانون اليالف  99 المادةمعايير التي يقوم عمييا التقييم في الكما نص المشرع عمى 
    تيدف عمى وجو الخصوص ةتقييم الموظف عمى معايير موضوعي يرتكز: "الذكر بنصيا

 :يردلى تقإ
 ،الأياييةوالواجبات المنصوص عمييا في القوانين  ةالواجبات العام احترام-
 ،المينية الكفاءة -
 ودية،لمرداو  الفعالية -
 .3"الخدمة ةكيفيـ 
 الشأنالتنقيط والتقدير من طرف الرئيس اليممي الذي يرفع بيذا  ةلعممي تخضع الترقيةف

 .4عضاءالأ المتياويةة داريالإ ةنتقريرا لمج
 ،وظيفتو داءلأ اللازمة بالكفاءةيتمتع  ق الضرر بموظفالحإوقصد  ةدار وقد تيتعمل الإ

 ،منوأكفأ خر آموظف عمى حياب  ةمحابا جللأو بالعكس أ ،ايتعمالا منحرفا الينويالتقرير 
ايتشعر تضمينيا  ، متىالكفاءةتقارير بتو عمى االفرنيي رق الدولةلذلك فقد بيط مجمس 

 ةدار طلاقات الإإنيا من أياس أمراقبتيا عمى  البدايةن كان يرفض في أبعد  باليمطةانحرافا 
Lecaة لتدخل فييا وذلك منذ حكمو في قضيداري الإالتي لا يجوز لمقضاء ا

5. 

                                                           
 .06/03من القانون  97المادة  1
 .06/03القانون من  98المادة  2

 .06/03من القانون  99المادة  3
ات ـ يعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تييير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة، ديوان المطبوع4

 .246، ص 2010الجامعية، الجزائر، 
 .69داىل وافية، المرجع اليابق، ص  5
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              :نوأ لىإوذلك حين ذىب  ة،ملائم ةبيط عمى تمك التقارير رقاب حيث 
متبوعا  ة،درج 17,25مقدارىا  ةرقمي ةدرج 1970 ةمنح عن ين Lecaالييد ن أمن حيث و 

 ةر كفاءين تقدالدعوى أنو لا يبين من ممف أوحيث  ،الوظيفيةبتقدير عام عن كفاءتو 
      يكون لذا فإنو  ...اليمطةايتعمال  ةياءإو أ ،مشوب بغمط بين في التقدير Lecaالييد

 .هاحين رفض دعو  خطأأقد  وطعون فين الحكم المأب ادعائوغير محق في 
   مشوبا بغمط واضح ةدار ن تقدير الإأالفرنيي  الدولةلو تبين لمجمس  المخالفةبمفيوم و 

 .1لغاه ليذا اليببألكان  ،اليمطةايتعمال  ةياءبإو أ

 :المطمب الثالث: النحراف بالإجراءات

لإدارة إتباعيا لموصول معينة يتعين عمى رجل ا 2القانون في بعض الأحيان إجراءات يضع
إلى ىدف معين، ىذه الإجراءات التي يقررىا القانون كضمانات للأفراد بلا شك، قد تكون أكثر 
مشقة وتعقيد وقد تيتغرق وقتا طويلا، لذلك تعمد الإدارة أحيانا إلى تجاىل ىذه الإجراءات 

غرضيا، فيصبح  للأيباب اليالفة الذكر وتيتعمل إجراءات أخرى ييمة وبييطة لموصول إلى
 .3قرارىا عندئذ مشوبا بعيب الانحراف بالإجراءات

في )الفرع  ةنزع الممكي بإجراءاتالانحراف ينتناول في ىذا المطمب الفروع التالية: 
 في )الفرع الثاني( صدار خط التنظيمإ ةالانحراف بيمط الأول(،

                                                           
 .68دادو يمير، المرجع اليابق، ص 1

وبذلك ينفصل عن وجو الانحراف  بالإلغاء،ميتقلا لمطعن  اجراءات يعد وجين الانحراف في الإأمن الفقو ويرى جانب  2
 .كل منيما ةلاختلاف طبيع ة،باليمط

لكي تحقق  ةدار الإ بالإجراء يأتي نتيجة أنالانحراف والإجراء،فالشكل  بوعي بالإجراءاتلخمط بين الانحراف كما يجب عدم ا 
 ايتخدمتذا إف ،ليا لتحقيق الغرض المحدد ليا ايختمف عن ذلك الميموح بو قانون -ةقانوني ةوييم-إجراءتيتخدم  ،ىدفيا

غير  ةبوييم ةنزع الممكي ةلى نتيجإ تيعى لموصولنيا لأ بالإجراء،نحرف نيا تإف ةبقصد نزع الممكي الايتيلاء"جراء ة"إدار الإ
 ةالمقرر  ةواتبعت في ذلك الوييم ة"التأديب"معين ةلى نتيجإالوصول  ةدار رادت الإأذا إما ة( أنزع الممكي ة)إجراءاتالمقرر  ةالوييم

فيذا عيب في الشكل  "،حقوق الدفاع مثلا ةاعاعدم مر والإجراءات"من قواعد الشكل  ةىممت قاعدأولكنيا  التأديب" "إجراءات
لمزيد من التفاصيل أنظر: حاحة عبد العالي، الرقابة القضائية عمى اليمطة التقديرية للإدارة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة  جراءوالإ

 .55، ص2005-2004الماجيتير، قانون عام، قيم الحقوق، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر بيكرة،
)مجمة القانون،  82العربي مداح وبميواري جميمة، تحول القضاء الإداري في مجال إثبات الانحراف بالمصمحة العامة، ص 3

 .(، دون جامعة النشر2020، 02عدد ال، 09مجمد 
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 الفرع الأول: النحراف بإجراءات نزع الممكية:
 ة،ضيق محدودة، فرادملاك الأأنزع  ةيمط ةدار التي تحول الإ ةالعام ةالمنفعة فكر  بدأت

 ،موال الدومين العامأمن  ة مالو لحماي، أمرفق عام رييل اللازمةويقصد بيا توفير العقارات 
 .1معانيو بأويعلى النفع العام إغراض التي ترمي جدا وشممت معظم الأ الفكرةىذه  تيعتاولقد 

 الممكيةبنزع  المتعمقةالذي يحدد القواعد  91/11قانون  الثانية المادةمن  الفقرة الأولى في
 يتثنائيةاة طريق 2العمومية المنفعةجل أمن  الممكيةنزع  يعدة: "العمومي المنفعةجل أمن 

 نتيجةلى إخرى كل الويائل الأ نتياجادى أذا إلا إولا يتم  ةو حقوق عقاريأملاك أ لاكتياب
 .3ة"يمبي

 المنفعةو عدم توفر أىو التوفر  العمومية لممنفعة الممكيةنزع  ةميفالفيصل في عم
 ،معقد ومبيم غير واضح المعالمفي حد ذاتو مفيوم  العمومية المنفعةن مفيوم أغير  ،العمومية

      ،4لمدولةخرى ويرتبط بالنظام الييايي ألى ة إزمني ةمن فتر ، و خرىألى ة إيختمف من دول
لى القاضي ة إعمومي منفعةالتحقق من وجود  ةيناد ميمإ ضرورةب الأياتذةبعض يرى ذا ل

 المنفعةتقدر متى توجد ة داريالإ اتلمييئمر وىو ترك الأ ،ول بومعكس ما ىو مع ،داريالإ
 لممنفعة الممكيةنزع  جراءبإانحرفت كثيرا من المرات  ةدار ن الإأ والمؤيف، ومتى تنعدم العمومية
 .5العمومية

                                                           
 .135يميمان الطماوي، المرجع اليابق، ص  1
حرمان مالك العقار من ممكو جبرا لأجل الصالح العام أو المنفعة  ىو إجراء ييدف إلى :نزع الممكية من أجل المنفعة العامة 2

العامة، نظير تعويضو نقدا أو عينا عما لحقو من ضرر وما فاتو من كيب محمد أنس قايم جعفر لمزيد من التفاصيل أنظر: 
 .6، ص 2014ة القديمة، الجزائر، مردايي نور الدين، نزع الممكية من أجل المنفعة العامة، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، القب

، الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل 1991أفريل  27المؤرخ في  91/11من القانون  02ادة ممن ال 01قرة فال 3
 .1991ماي  08، الصادرة في 21عدد الالمنفعة العمومية، ج ر ج ج، 

تخصص قانون، كمية  -عموم–منفعة العامة، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه حمدان جيلالي، الإجراءات الإدارية لنزع الممكية لم 4
 .6، ص2018-2017الحقوق والعموم الييايية، جامعة جيلالي ليابس ييدي بمعباس، 

 .62دادو يمير، المرجع اليابق، ص  5
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 جراءبإفراد ملاك الأأعمى كل ما يمزميا من  1المؤقت لاءيتيالالى إة دار وقد ترجع الإ
لتتفادى  ةدار لييا الإإن تمجا أما تحاول كثيرا  الطريقةىذه  ولييولة، الممكيةيير من نزع أييل و أ

الفرنيي يقف للإدارة  الدولةومجمس  ة،ومعقد بطيئةنظرا لما ييتمزمو من اجراءات  الممكيةنزع 
 الممكيةمحل نزع  الحقيقةن الايتيلاء المؤقت يحل في أكمما تبين لو  ا المجالفي ىذ بالمرصاد

 .2داري المطعون فيونو يمغي القرار الإإف
 يتيلاءبالاحدى المدن إ تخذتواا ى قرار غلأنو أالفرنيي  الدولةومن تطبيقات مجمس 

غاء ىذا القرار لإفي  الدولةمجمس  يتند، واعمييا ممعب محمي نشاءلإرض ة أعمى قطع المؤقت
                   ، الدوام ةمن الايتيلاء المؤقت ليا صف المدينةالتي تريدىا  المنشآتن ألى إ

 .3الودي تفاقالاعدم توافر  ةفي حال الممكيةجراء نزع إى إلنو كان يتعين المجوء ي أبالتال

 :إصدار خط التنظيم الفرع الثاني: النحراف بسمطة
خط  بإصداروذلك  ،ن تريم حدود الشوارع في المدن والقرىة أد العاموفقا لمقواع لإدارةل
، ذن بذلكإلا بعد الحصول عمى إرضيم الفضاء أعمى  والا يبنأفراد بوىذا الخط يمزم الأ ،التنظيم

     ييل ،ذا ما وقعت وتيدمتإحتى ، 4مبانييم التي تقع داخل نطاق ذلك الخط والا يرمموأ
 .رض الفضاءلا ثمن الأإتدفع  نل نيالأطريق العام لى الإضميا  ةدار الإعمى 

      للإدارة ييل منالاأوىي  ة،غير مباشر  ةبطريق الممكيةلى نزع إتتحمل  الطريقةوىذه 
قيا تيربا ولذلك فكثيرا ما تغرييا ييولتيا بالخروج بيا عن نطا ،المعروفة الممكيةنزع  ةمن وييم
الفرنيي يمزم  الدولةن مجمس إوليذا ف، 5الممكيةنزع  ءاتجراإ تيتمزمياالتي  الماليةعباء من الأ

                                                           
ؤقتة تحقيقا لممنفعة العامة : ىو حق اليمطة الإدارية في حيازة العقارات الممموكة ممكية خاصة بصفة مالمؤقت الايتيلاء 1

صونية بن طيبة، الايتيلاء المؤقت عمى العقار في التشريع الجزائري، دار  :مقابل تعويض عادل. لمزيد من التفاصيل أنظر
 .09، ص 2010اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة، الجزائر، 

 .136يميمان الطماوي، المرجع اليابق، ص  2
مدعمة بأحدث أحكام مجمس دراية فقيية – المنعم خميفة، الانحراف باليمطة كيبب لإلغاء القرار الإداري عبد العزيز عبد 3

 .226، ص ، المرجع اليابق-الدولة
 .234ص المرجع اليابق ،الكبار محمد بحر،  4
 .137يميمان الطماوي، المرجع اليابق، ص  5



القرارات الإدارية استعمالالسلطة في  انحرافالفصل الأول : ماهية   

 

41 
 

 الحقيقةنيا تقصد في أوكمما تبين لو  الإدارة بأن تمتزم في إصدارىا لخط التنظيم أضيق الحدود،
 .1ذا ما طعن فيياإنو يمغي قراراتيا إف ،ميتتر ةنزع ممكي ،بخط التنظيم
 :التاليةلغاء في الحالات ه عمى الإؤ قضا طرداوقد 

 عتبارهابحيث يمكن  الجيامةمن  ،توييع المقترح لمشارع موجود فعلاال ذا كانإ -
 .الممكيةنزع  ةلى طريقأ إن تمجأب ةدار ن المجمس يمزم الإإف ،لشارع غير موجودفتحا 

 الدولةن مجمس إف ،ذا كان تنفيذ خط التنظيم يينقل محور الشارع الموجودإ -
 .جديدنشاء لشارع إيعتبر ذلك  الفرنيي
يم المقترح كان خط التنظما ذا إ الممكيةلى نزع أ إن تمجة أدار جب عمى الإوي -

 .حد العقاراتأيينال جزءا كبيرا من 
ا ولكنو يجعل العقار تنظيم صغير ا لو خطيجزء الذي يمالوكذلك الحال لو كان  -

 .2يتعمالللاغير قابل 

            تيتعاضانيا أالتي ثبت لو  ةدار الفرنيي قرارات الإ الدولةمجمس  ىلغأوقد 
قاصدة بذلك تحقيق نفع  صدار خط التنظيمإ جراءة، بإالعام لممنفعة الممكيةجراء نزع إفييا عن 

 .3الممكيةعمى حق  عتداءالاعمى حياب مادي 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 .409الإداري في قضاء مجمس الدولة، المرجع اليابق، ص عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار  1
 .235 234الكبار محمد بحر، المرجع اليابق، ص ص  2
عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة )الأيباب والشروط(، المرجع اليابق، ص  3

409. 
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 :ممخص الفصل الأول
خر آاية في القرار الإداري، فيو يعد في ايتعمال اليمطة بركن الغ الانحرافيقترن عيب 

، قصد أو بنية مصدر القرار الإداريالتي ينظر إلييا القاضي الإداري، لأنو يتعمق ب العيوب
   وصعوبة إثباتو، فتعد  الانحرافإلى طبيعة عيب  وىذا راجع احتياطيا اعيب باعتبارهوكذلك 

ىذه الصفة من أىم خاصية في ىذا العيب، ومن خصائصو كذلك أنو ليس من النظام العام، 
 .الاختصاصلقاضي لا يثيره من تمقاء نفيو بعكس عيب وىذا بمعنى أن ا

 ىحالات تميزه عن غيره من العيوب الأخر في ايتعمال اليمطة صور أو  حرافالانلعيب 
وتظير في ثلاث صور وىي: البعد عن المصمحة العامة كأن يعني مصدر القرار لتحقيق نفع 

   ، أن يقصد حة العامة شيوعاعن المصم لانحرافاوىي أكثر نماذج  شخصي أو محاباة الغير
 الحياد لأجل غرض ييايي، أو لمتحايل عمى تنفيذ الأحكام القضائية. أو الانتقامبو 

مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف غالبا ما تكون أكثر تطبيقاتيا في مجال الضبط الإداري 
 أو في مجال الوظيفة العامة.

بيمطة إصدار خط التنظيم  الانحرافو  جراءات رأينا فيو نزع الممكية،بالإ الانحرافأما 
 عمى يبيل المثال وليس عمى يبيل الحصر.
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 تالا  تالإدارة   تاقلططبت  تمن  تاقربدرة  تقلؤمابل  تالإداري  تاقتبي   ترابة   تارارات ت تقتقرر ن
 تأو ت  تةل  تفتط،  تاقخبرجة   تاقاشرومة   تمطى  تاقداخطة متود  تاقاشرومة   تإقى  تقاقد  ترابة  ت ت،نيب انيب

 تالقعابل تاقلطط  تف  تاقترارات تالإدارة . تانحرافاقتبي  تالإداري تمطى ت

 ت ت ت  تإثةبت  تاقت تالانحراففإن  تف   تمدم تةبقلطط   تإثةبت  تمن  تقاباب  تةخقطف  تالإدارة  رارات
 ت،اقترار تإثةبقو، تلأنو تةقعطق تةنواةب تاردر تاشرومة  تاقترارات تالإدارة  تالأخرى تةحةث تأنو تةرعب

 تاقطجوء ت  تةاكن  تلا  تأنو  توكاب  تكشفيب،  تالإداري  تقطتبي   تةرعب  تاقق   تاقخفة   تاقةوامث  تان  ت ت ت ت تفيو
 ت.اخر تظبىر تآةو تإلا تف  تحبل تقم تةكن تقدةنب تمةب تإق

يذا تليل تاقتيبء تالإداري توخفف تان تحدة ترعوة  تإثةبقو، توذقك تةويع تولبئل تالإثةبت توق ت
ققخفةف تان تىذه تاقرعوة  تاقاطتبة تمطى تمبقق تاقادم ، توذقك تحقى تةقةةن تقطتبي  تالإداري تإقغبء ت

 ت، تواققعوةض تمن تاقيرر تاقنبجم ت.الانحرافاقترار تالإداري تاقاشوب تةعةب ت

 تاقفرل  تىذا  تف   تلوف تنقطرق  تىنب  تا توان  تإثةبت تةحثإقى  تإقى  تحةث تقطرانب  تانحرافةن:
 تاقترارات تالإدار ت  تالقعابل  تف   تالآاقلطط   تإقى  تورولا  ت)اقاةحث تالأول(،  تاقنبجاة   تاقتبنونة   ت ت ت ثبر

 تاقلطط  تف  تالقعابل تاقترارات تالإدارة  ت)اقاةحث تاقثبن (. تانحرافمطى ت
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 المبحث الأول:

 :رات الإداريةفي استعمال السمطة في القرا الانحرافإثبات عيب 

ةبقرعوة  تف  تالإثةبت تاتبرن  تةأوجو تالإقغبء تةبقلطط  تةبقدا  تو ت تالانحرافف تمةب تةقر ت ت ت ت
اقق  تةليل تاقكشف ت تالاخقربصالأخرى، تلأنو تقةس تان تاقعةوب تاقشكطة  تكعةب تاقشكل تأو تمدم ت

ةليوق ، ت تالقخلبرومنو، تكاب تأنو تقةس تان تاقعةوب تاقاويومة  تكعةب تاقلةب تأو تاقاحل تةاكن ت
مةب تشخر  تارقةط تةبقجبنب تاقنفل  تونواةب تواتبرد ترجل تالإدارة، تفان تاقرعب تإثةبقو، تةل تىو ت

وان تىنب تالانب ت ت،طط  تةبقولبئل تاقق  تحددىب تاقتبنونةبقل تالانحرافومطى تاقادم  تأن تةثةت تمبء ت
 تادى ترع  تاطبقب:  تثلبث   تإقى  تاقاةحث  ت تالانحرافوة   تاقلطط   تالقعابل  تالأول(، تف   ت ت)اقاططب

 تفوا  ت  تالإثةبت  تمبء  تقى  ت تاقلطط  تانحراف   تالإثةبت  تولبئل قى  توا   تاقثبن (،  ت ت ت ت ت تالانحراف)اقاططب
 تف  تالقعابل تاقلطط  ت)اقاططب تاقثبقث(.

 :في استعمال السمطة الانحراف إثبات المطمب الأول: صعوبة
 تإثةبت تمةب ت ت ت ت ت ت  تادى ترعوة   تالإثة تالانحرافلوف تنويح  ترعوة   تقتع  ت ت ت تبتةبقلطط ،

 تتع ترعوة  تالإثةبت تمطى تاقادم  ت)اقفرع تاقثبن (.أو تق ت،إاب تمطى تاقتبي  ت)اقفرع تالأول(

 :الفرع الأول: صعوبة الإثبات بالنسبة لمقاضي
ةبقلطط  تف  تالقعابل تاقترارات تالإدارة  تةبقنلة  تقطتبي  ت تالانحرافإن ترعوة  تإثةبت تمةب ت

 تىاب: تامقةبرةنقتوم تمطى ت

 قظبىرة .ةبقلطط  تمال تلطةم تف  تجاةع تنواحةو تا تالانحرافأن تاقعال تاقاشوب تةعةب ت ت/1

تبي  تالإداري تاقالأول، تلأن ت تالامقةبراقثبن  تةزةد ترعوة  تف  تالإثةبت تمطى ت تفبلامقةبر ت/2
، تكاب تأنو تلا تةلقطةع تأن تةأار تلالقجواةولا تةاطك تلطط  تإردار تأار تإحيبر ترجل تالإدارة تأاباو ت

 تاقلططبت  تةةن  تاقفرل  تقاةدأ  تراجع  توذقك  تالإدارة  تاع  تقحتةق  ت1ةإجراء  تاقرابة  ت،  تاابرل   تأن  ت ت تكاب
 تاقةو ت  تاقشخر  تامطى تىذه  تأحل تقتدةره  تالإداري تلةجعل تان تاقتبي  تاد مث تان تطرف تاقتيبء

                                                           
 ت.143لطةابن تاقطابوي، تاقارجع تاقلبةق، تص ت1
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 تاشرومة  ت  تكتبي   تةو  تاقانوط  تاقدور  تان  تالأخةر  تىذا  تةلقخرج  ت  تاب  توىو  تالإدارة،  تقتدةر احل
 .1قةرةح ترئةلب تأمطى تمطى تجي  تالإدارة

 تاقحتةتة  تقلئ ت ت ت ت ت ت  تاقترار تفقنرب ترابة  تاقتبي  تالإداري تلإثةبقو تمطى تاقنواةب دارة تاردرة
 تققحتةتو  تقلعى  تاقذي  تاقيدف  تاشرومة   تادى  تمطى  ت2قطحكم  تإثةبت  تةقاةز  توقيذا  تالانحراف،

 تاقعةب تاقذي تةشوب تاقترارات تالإدارة ، تفرعوة  تالأار  ت تةرعوةقو، تفطةس تان تاقليل تإثةبت تىذا
اقالقدم  ت تادمبءاتلا تةخفى تمطى تأحد، توةظير تجطةب تووايحبً تان تأحكبم تاقتيبء تاقربدرة تةرد ت

 ت.3ةبلانحراف

ةبقلطط ، تلواء تف  تاقترارات ت تالانحراففةطجأ تاقتبي  تالإداري تف  تاقكشف تمن تمةب ت ت ت ت ت ت
الإدارة  تأو تف  تارارات تاقيةط تالإداري تفعطةو، تواةل تكل تش ء تةلعى تإقى تأن تةقأكد تةشكل تابطع ت

 ت  تفإن تاقتبي  تالإداري تلا ت4ةبقلطط  تالانحرافان توجود  تومطى تذقك ت  تان تللبا  ت،  تاققأكد ةاكنو
 تو تاقن  تواةب  تةاجرد  تاقترار  تقاردر  تاقداخطة   تاقاتبرد  تلابع  تأو  تاقدموى  تلأوراق أاوال تالقعرايو

 تاقحتةتة  ت  تنواةبه  تاقتبي   تمن  تلةخف   تأنو  تلاشك  تاقذي  تالإدارة  ترجل  تقدفبع  تأو  ت ت ت ت ت ت ت تاقخروم،
 ت.5فةاب تقو تكبنت تاقنباي  تاع تاقيدف تاقظبىر تان تاقترار تالإداري

رعوةً ، تإلا تإذا تقأكد تفعلب تان توجود ت تازدادىباب ت تونجد تأن تاقتبي  تلا تةحكم تةبلإقغبء توىذا ت
 ت  تققاثل تالانحرافىذا  تخطورة  تان  تةقرقب تمطةو  ت تقاب  توقيدةد  تالإدارة  تاقالبس تةيةة   تحقرامالاف 

مدام تروح تاقواجب تقيب، تااب تةؤدي تإقى تقعطةطيب تو ت  ت.6اققجدةد تفةوو ت تالاةقكبرشل تحركقيب توا 

 تاقرعوةبتبقفة ت  ت  تىذه  تان  تا ت،رغم  تةةذل  تأن  تاقتبي   تاقكشف تفعطى  تف   تجيده  ت ت ت ت ت تربرى
 ت. ت7الإدارة تةلططقيب، تفقطجأ تإقةو تالإدارة تقخفبئو تورعوة  تإثةبقو تانحرافمن ت

                                                           
 ت.312 ةوقتواس تلنبء، تاقارجع تاقلبةق، تص ت1
 ت.20 مطب تالله تقبج، تاقارجع تاقلبةق، تص ت2
 ت.829 مط  تخطبر تشنطبوي، تاقارجع تاقلبةق ت، تص ت3
 ت.659 احاد تمةد تاقحاةد تالعود، تاقارجع تاقلبةق ت، تص ت4
 ت.87 اقلبةق، تص تحلن تخبقد تاحاد تاقفطةت، تاقارجع ت5
 ت.412 مط  تمةد تاقفقبح تاحاد، تاقارجع تاقلبةق، تص ت6
 .439 مةد تاقعزةز تمةد تاقانعم تخطةف ، تدموى تالإقغبء تاقترار تالإداري تف  تايبء تاجطس تاقدوق ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت7



استعمال القرارات الإدارية السمطة في انحرافالإثبات والآثار المترتبة عن :  الثاني الفصل  

 

47 
 

وف  تالأخةر تنلقنقج تأنو تىنبك تةعض تاقشروط تاقق  تةقتةد تةيب تاقتبي  تالإداري تةقترةر ت ت ت ت ت ت
ن تاقترار تةبقلطط  تإلا تإذا تكب تالانحرافقعدم تاشرومة  تاقترار، تانو تأنو تلا تةجوز تأن تةترر تاةبم تمةب ت

 تاتقيةبت تاقربقح ت  تف  تحدود  تالإدارة  تقجي   تاقاانوح   تقتدةرة   تربدر تمن تلطط   تفةو اقاطعون
 ف  تالقعابل تاقلطط . تالانحرافاقعبم، تمطى تمكس تاقلطط  تاقاتةدة تلا تةجوز تاقطعن تفةو تةعةب ت

 :الفرع الثاني: صعوبة الإثبات بالنسبة لممدعي
 تة  تالإدارة ،  تاقترارات  تإقغبء  تدموى  تأن  تنعطم  تاقارطح  توكاب  تربحب  تاةل  تان  ترفعيب  ت ت ت ت ت تقم

 تإقغب  تطبقةب  تالإداري،  تاقتيبء  تو تإقى  تاشروع،  تاقغةر  تالإداري  تاقترار  تإثةبت تء  تف   تاقعبا  اقتبمدة
اقانبزمبت تأابم تاقتيبء تاقعبدي، تفةكون تمبء تالإثةبت تمطى تاقادم ، تةاعنى تاقذي تةتوم تةقحرةك ت

 تاقد  تإابا   تاقذي تمطةو  تىو  تاققاقدموى،  تاقوابئع  تف  تاجبل ت ت،  تةدمةيبقةل تمطى ترح   تاقتبمدة أاب
 ت  تمبدق   تقةلت  تالإداري  تو ت تمقةبرةباقتيبء  تاقاطفبت  تقحوز  تالإدارة  تةاكنأن  تاقق   تالأوراق  ت ت ت ت ت تكبف 

أن تقكون تلازا  تلإثةبت تاقدموى، تااب تةحرم تمطى تالأفراد تإابا  تاقدقةل تاقلبزم تمطى تاقوابئع تاقادمى ت
او تقطتبي  تلإثةبت تمدم تاشرومة  تاقترار ت، تةاعنى تأن تىذه تاقوثبئق تاد تقكون تدقةلب تةاكن تقتدة1ةيب

مجز تاقادم  تمن تذقك تخلر تدمواه تولا تةجوز توكاب تنعطم تف  تحبق  تمدم تالإثةبت تو تاقاطعون تفةو، ت
قطاحكا  تأن تقدم  تى  تان تقطتبء تنفليب، تفقعقةر تأرعب تارحط  تلأنو تةعجز تمن تإثةبت تاب تةدمةو ت

 تبقو تإلا تةقررةح تانو.كون تىذا تاقعةب تاقرل تةنواةب تاردر تاقترار توىذا تان تاقالقحةل تإثة

 تإثةبت ت  تنرى تأن ترعوة   توقةلت تاططت ، تالانحرافوان تىنب  تنلةة   تى  ترعوة   ت ت تةبقلطط 
 تف  تإثةبت ت  تقجطت تقطك تاقرعوة   تققلبشى تف  تإ تالانحراففإذا  تفإنيب  تاقعبا ، ثةبت تمن تاقارطح 

 تالإثةبت تف  تاقحبق  تالأوقى ت تالانحرافو تمن تاقيدف تاقاخرص ت تالانحراف  تحةث تةلقند ةبلإجراء،
 ت.2اويومة  تةبمقةبراتشخرة ، تأاب تف  تاقحبق  تاقثبنة  تفإنو تةرقةط ت تامقةبراتقى تإ

 ت

 ت

                                                           

 ت.289إةراىةم تلبقم تاقعتةط ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت1 
 ت.265 تكلةب تلإقغبء تاقترار تالإداري، تاقارجع تاقلبةق، تصط  تطةبقل تالانحرافمةد تاقعزةز تمةد تاقانعم تخطةف ، ت ت2
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 :بالسمطة الانحرافالمطمب الثاني: عبء إثبات عيب 
قعد تايا  تالإثةبت تمةئب توايا  ترعة  تةبقنلة  تقان تةقحاطو، تلأنو تةقكةد تاشت  تقتدةم تاقدقةل ت

قذقك تكبن تمبء تالإثةبت تأارا ترعةب تمطى تاقحق تاقذي تةدمةو، تو تكذا تإانبع تاقتبي  تةيذا تاقدقةل، ت
 ت  تاقعبا  تف  تإثةبت ت تانطلبابمطى تاقطرف تاقاطزم تةو،  تاقتبمدة  تاقاططب تإقى تفرمةن:  تالانب ان تىنب

 تالأول( تالانحرافمةب ت  ت)اقفرع  تاقلطط   تالقعابل  تإثةبت تمةب ت ت،ف   تالإداري تف   تاقتبي  ودور
 تف  تالقعابل تاقلطط  ت) تاقفرع تاقثبن (. تالانحراف

 :في استعمال السمطة الانحرافدة العامة في إثبات عيب الفرع الأول: القاع
 تاقادمى ت  تأاب  تالإثةبت،  تمبء  تةقرقب تمطى تمبقتو  تاقذي تاد  تاقادم  تىو  تأن  تاقعبا  اقتبمدة

قطنقةج  تاقق  تققرقب تمطى تإدمبء تاقادم ، ت تانقظبرامطةو تةولعو تأن تةطقزم تاقرات تولا تةةدي تدفبمب ت
ن تنجح تف  تاقحرول تمطى ت تفإن تأخفق ترفيت دقةل تاتنع تىنب تةقحرك تاقادمى تمطةو تقةتدم تدمواه، توا 

 ت تاب  تمكس  تاقدموى ت تالادمبءةثةت  تف   تدور  تإي  تةابرس  تلا  تواد  تاقادم ،  تقربقح  تحكم لا  ت ت ت ت ت ت توا 
 .1وىذا تف  تحبق  تفشل تاقادم  تف  تاقحرول تمطى ت تىذا تاقدقةل

 تإقتبء تمبء تالإثةبت تمطى تاقترارات تالإدارة  تةبقلطط  تالانحراف  تاقاشوة  تةعةب تةبققبق  تاةدأ
من تاقيدف ت تةبنحرافيبالإدارة تىدفبً تةعةداً تمن تاقارطح  تأو ت تةبلقيدافن تمطى تمبقق تاقادم ، تةكو ت

 تف  تإثةبت تمةب ت  تاقعبا   تحةث تلا تقخقطف تاقتبمدة  تقيب، ف  تالقعابل ت تالانحرافاقخبص تاقاحدد
 ت.2اقلطط  تمن تةتة  تاقعةوب تالأخرى

 ت  تخربئص  تف   تلبةتب  تذكرنب  تالإد تانحرافوكاب  تاقترارات  تالقعابل  تف   ت ت ت ت ت ت ت تارة ، تاقلطط 
 تقةس تقطتبي  تأن تةدق  تةو تان تقطتبء تنفلو توقةس تقو تأن تةأخذ  ت ت ت تإنو تقةس تان تاقنظبم تاقعبم، توقيذا

 توكاب  تاقالقدم  تان تولبئل تثةوقة ،  تةتداو  تثةت تان تأوراق تاقاطف تأو تااب  تإلا تإذا  ت ت ت ت ت تىنبك تأن تةو
 ت.3ثةبقب ًتإرعةيب تأثر تاقعةوب تخفبءً، تو تةبققبق  تأنو تىو تأك تالانحرافأةيب تخبرة  تقتول تأن تمةب ت

                                                           
 ت.420مةد تاقعزةز تمةد تاقانعم تخطةف ، تأوجو تاقطعن تةإقغبء تاقترار تالإداري، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت1
 ت.673ن  تةلةون  تمةد تالله، تاقارجع تاقلبةق، تص تمةد تاقغ ت2
 .6421ياسين عكاشة، المرجع السابق، ص  حمدي 3
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 :في استعمال السمطة الانحرافدور القاضي الإداري في إثبات عيب  الفرع الثاني:
، تحةث تةتوم تف  تاقانبزمبت تالإدارة  تةبلإةجبةة إن تدور تاقتبي  تالإداري تف  تالإثةبت تةقاةز ت

 تفيو تغةر تاطزم تةطرق تور تإةجبة  تف  تاقةحث تمن تاقحتةت  تو تاقاعروي  تأاباو تةد اقورول تإقةيب،
  تف  تالإثةبت، تفطدةو تحرة  تقحدةد تطرق تالإثةبت تاقالبئا  تقكل تدموى تاعروي  تأاباو، تحةث تاعةن

ةلقخطص تانبمقو تان تأي تدقةل تةراه تانبلةبً تف  تلةةل تةع تالأدق  تأابم تاقتبي  تالإداري تو تققلبوى تجا
 ت. ت1اقورول تإقى تاقحتةت 

 تنعطم تأن تدور تاقتبي  تالإداري تةكان تف  تاققحري تمن تاقدافع تاقذي ت الإدارة ت توالقطياقوكاب
اقترار تالإداري، تواتبرن  تاقدافع تاع تاقيدف تاقذي تلعى تإقةو تاقاشرع تف  تروح تاقتبنون تواع ت تلاقخبذ

 تاقتبي  ت تالقيدافيبغبة  تقحتةق تاقربقح تاقعبم تاقواجب تمطى تالإدارة ت وى  تالأق  تانبم  تةلقشفيب
 تةنفلو  ت2الإداري  تمةب  تإثةبت  تماطة   تف   تالإداري  تاقتبي   تدور  تفةخقطف  ت ت ت ت تط  تةبقلط تالانحراف،

 ت، توىذا تاب تلنويحو.3اقترار تالإداري تأم تلا تاقخبذاب تإذا تكبنت تالإدارة تاد تكشفت تمن تىدفيب تان ت

 :أولا: حالة كشف الإدارة عن هدفها
قطترار تالإداري، تفف  تىذه تاقحبق  تةتوم ت تاقخبذىبف  تحبق  تإذا تأمطنت تالإدارة تمن تاقيدف تان ت
 تار  تاقذي  تاقغرض  تىذا  تةاتبرن   تالإداري  تالإداقتبي   تو تدقو  تلططقيب  تالقعابل  تان  ت ت ت ت ت تاقغرضارة

ةن تكبن تاقترار تاقربدر تر، تفإذا توجد تىذةن تاقيدفةن تاقطبةتأو تاقيدف تاقذي تحدده تاقاشرع تقيذا تاقترا
 تمن تالإدارة ترحةحب، تولا تةتوم تاقتبي  تالإداري تةإقغبئو. ت

لططقيب تققحتةق تغبة  ت تالقخداتةةن تاقيدفةن، تحةث تأن تالإدارة ت تاخقلبفأاب تإذا تكبن تىنبك ت
 ت.4ةرة تقطيدف تاقاراد تقحتةتو، تفةتوم تاقتبي  تالإداري تةإقغبء تىذا تاقتراراغب

 ت

                                                           
 ت.93 تقارجع تاقلبةق، تصحلن تخبقد تاحاد تاقفطةت، تا ت1
 ت.305إةراىةم تلبقم تاقعتةط ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت2
 ت.675 تمةد تاقغن  تةلةون  تمةد تالله، تاقارجع تاقلبةق، تص ت3
 .307 ت306 تم تاقعتةط ، تاقارجع تاقلبةق، تص تصإةراىةم تلبق ت4
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 :هدفهاثانيا: حالة عدم كشف الإدارة عن 
قرةح تماطة  تالإثةبت تأكثر ترعوة  تف  تحبق  تإخفبء تالإدارة تقطيدف تاقذي تاردقو تان تارارىب، ت
ن توخبر  تف  تحبق  تمدم تقحدةد تىدف تخبص تان تجبنب تاقاشرع، تحةث تةقعةن تمطى تربحب تاقشأ

إذ تةجب تف  تىذه تاقحبق  ت ت،1أن تةثةت تأن تالإدارة تاد تلعت تإقى تقحتةق تىدف تاغبةر تقطارطح  تاقعبا 
ف  تالقعابل تلططقيب، توأنيب تاد تأردرت تاقترار ت تانحرافيبو تةت تربحب تاقشأن تلوء تنة  تالإدارة تأن تةث
وذقك تةقتدةم تارائن تان تشأنيب تأن تقثةر تاقشك تحول ت ت،حتةق تىدف تةةعد تمن تاقارطح  تاقعبا ةغة  تق

 ت.2ة  تالإدارة تورح  تاقيدف تاقذي تلعت تإقى تقحتةتون

وةذقك تةنقتل تمبء ت ت،ثم تةططب تاقتيبء تالإداري تان تالإدارة تإثةبت ترح  تاقغرض تان تارارىب
 تالإدارة  تإقى  تاقادم   تان  تقرد ت ت،الإثةبت  تقم  تأنيب  تأو  تاتنع   تغةر  تأدق   تالإدارة  تادات  ت ت ت ت ت ت ت ت ت تفإذا

القعابل تاقلطط  تان تجبنةيب ت تحرافان تمطى تمطى تاقاحكا ، تفإن تاقتبي  تالإداري تةعقةر تذقك تدقةلب
 .3ةترر تإقغبء تاقترار تالإداريو ت

 :المطمب الثالث: وسائل الإثبات
 تةةر ت  تماطة   تف   تالإداري  تاقتبي   تدور  تز  تمةب  تاقلطط ، ت تنحرافالاإثةبت  تالقعابل  ت ت ت تف 

ع تالإدارة ت)اقفر ت تانحرافوذقك توفق تولبئل تابنونة ، تاد تقكون تولبئل تاةبشرة تاقاعقاد تمطةيب تقكشف ت
 تف  ت)اقفرع تاقثبن (. تالااقيبءالأول(، توولبئل تغةر تاةبشرة تاقق  تةطجأ تإقةيب تاقتبي  تمند ت

 :في استعمال السمطة نحرافالا الفرع الأول: وسائل الإثبات المباشرة لعيب 
ف  تنص تاقترار تالإداري ت تالانحرافاب تقاكن تاقتبي  تالإداري تان تإثةبت توجود تإذا تف  تحبق  ت

ف  تالقعابل ت تالانحرافاد تةكون تالإثةبت تاةبشرا تإذا تابم تاقدقةل تمطى ت تاقاطعون تفةو ت)أولا(، توكذقك
اقلطط  تان تالأوراق تاقق  تةشقال تمطةيب تاطف تاقدموى تاقاعروي  تأابم تاقتبي  تالإداري ت)ثبنةب(، ت ت

 تلنقنبوقو تف  تىذا تاقفرع. توىذا تاب

                                                           
 ت.675، تص تاقلبةقمةد تاقغن  تةلةون  تمةد تالله، تاقارجع ت ت1
 ت.94 ت93 تق، تص تصحلن تخبقد تاحاد تاقفطةت، تاقارجع تاقلبة ت2
 .310إةراىةم تلبقم تاقعتةط ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت3
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 :أولًا: نص القرار المطعون فيه
ب تةخبقف تابمدة تقخرةص تالأىداف، تاد تةكشف ترجل تالإدارة تمن تاقدافع تلإردار تاراره تمندا

 تاقتبمدة  تققطك  تاخبقف  تأنو  تمطى  تقدل  تفةو  تاقاطعون  تاقترار  تاراءة  تاجرد  تفإن  تاقحبق   تىذه ، 1فف 
ةبقلطط ، تىو تاقةحث ت تالانحرافوةبققبق  تأول تخطوة تةتوم تةيب تاقتبي  تالإداري تف  تةحثو تمن تمةب ت

 ت  تاقاطعون  تاقترار  تىذا  تأن  تكشف  تإذا  تفةو،  تاقاطعون  تذاقو  تاقترار  تنص  تةعةب تف   تاشوب فةو
فقعقةر ت ت،2ةبقلطط ، تفف  تىذه تاقحبق  تاد تةلقغن  تمن تاقةحث تف  تلبئر تالأوراق توالأدق  تالانحراف

ىذه تاقحبق  تنبدرة تاقواوع تنقةج  تحرص تالإدارة تاقعاواة  تمطى تمدم تةةبن تقعلفيب تف  تفحوى تاقترار، ت
 ت  تاقلّيو  تةطرةق  توقو  تارارىب  تنص  تف   تأثر  تالإدارة  تققرك  تالأحةبن  تةعض  تف   تأنو  ت ت ت ت ت ت تواقخطأ، تإلا

اقترار تف  تحبق  تذكره تف  ترطب تاقترار، تةاكن تأن تةكشف ت تاقخبذكاب تأن تاراجع  تاقلةب تاقدافع تإقى ت
 .3اقغبة  تان تملبا  توطةدةدر تاقترار تنظراً تقاب تةةن تاقلةب تو تمن تنة  تار

 تاقجزائري تف  تاقاشرع  تأقزم  توقيذا  تالإجراءات تاقادنة  ت ت819  تابدقو  تابنون  تان  تاقثبنة  اقفترة
الإدارة تان تقاكةن تاقادم  تان تاقترار ت تااقنبعمطى تأن: ت"إذا تثةت تأن تىذا تاقابنع تةعود تإقى تالإدارة  تو ت

اقاطعون تفةو، تأارىب تاقتبي  تاقاترر تةقتدةاو تف  تأول تجطل ، توةلقخطص تاقنقبئج تاقتبنونة  تاقاقرقة  ت
 ت  تىذا  تالإداري ت،4"الااقنبعمطى  تاقترار  تاشرومة   تمطى  تاقرابة   تماطة   تقليةل  تأجل  تان  ت ت ت ت ت،5وىذا

أحكباو: ت"لا تةجوز تقلئدارة تإردار تارار تةواف تأشغبل ت تىتد تذىب تاجطس تاقدوق  تاقجزائري تف  تإحدف
ىذا تاقترار تقعدةب ت تاقخبذكبنت تاحل ترخر  تاقةنبء، تقعدم تقوفر تالإدارة تمطى تىذه تاقرلبحة ، تفةعد ت

 تالإدارة  ت  تاقاحكا   تمن  تاقربدر  تاقحكم  تإقغبء  تقطقاس  تاقالقأنف   تأن  تحةث  تاشرومةقو، قعدم
، تواقذي تايى تةإقغبء تاقترار تاقاقيان تواف تالأشغبل تاقربدرة ت12/12/2011قبرةخ تةةوارداس تة

قعدم تاشرومةقو، تادمة  ت ت10/194قرام تاقحبال ت ت18/11/2010قةحري تةقبرةخ تمن تةطدة  تةرج تا

                                                           
 ت.375 تمار تاحاد تاقشوةك ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت1
 ت.456 تإقغبء تاقترار تالإداري تف  تايبء تاجطس تاقدوق ، تاقارجع تاقلبةق، تصاقعزةز تمةد تاقانعم تخطةف ، تدموى تمةد ت ت2
 تاقططةف ت3  تاقترزاةتة  تمةد  تاشرومة   تمطى  تاقتيبئة   تاقرابة   تشيبدة ت،  تقنةل  تاققخرج  تاذكرة  تاقجزائري،  تاققشرةع  تف  رارات تالإدارة 

 ت.171 تص ت،2014-2013ة ، تجباع  تاقوادي، تعبم، تكطة  تاقحتوق تواقعطوم تاقلةبلاقابجلقةر تف  تاقتبنون تاق
 ت.08/09، تان تاقتبنون ت819ان تاقابدة ت ت02 تاقفترة ت4
 تإثةبت تمةب ت ت5  تف تنحرافازةبد تمبدل،  تاقعاواة   تاقلةبلة ، ت) ت160طط  تاقعبا ، تصاقل تالقعابل  تالإدارة  تاقحتوق تواقعطوم اجط 

 تجباع  تخنشط (. ت،2017، ت07اقعدد
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 تاقالقأنف ت  تاققنفةذي ت تارقكزةأن تاقحكم  تاقارلوم  تقكةفةبت تقحيةر ت ت91/176مطى تأحكبم اقاحدد
 ت  تاقذي  توىو  تاقةنبء،  ترخر   تشيبدة  ترام  تالأول  تاققنفةذةةن  تةاوجب تاقارلواةن  تقعدةطو  ت06/03قم

 ت  تف   ت17/01/2006اقاؤرخ  تواقثبن   ت ت09/307،  تف   تقشرع ت ت22/09/2009اقاؤرخ  تقم  ت ت ت توى 
حةث تأن تاقترار تاقاطعون ت ت،قجدةدة تقطقطةةقف  تةدأ تالأشغبل تإلا تف  تيان ترةرورة تالإجراءات تا

قلئدارة ت تةحةث تلا تةجوز ت،خبقف تقطتبنوناقلطط  توأةيب تا تانحراففةو تةبلإقغبء تىو تاشوب تةعةب ت
بل تإلا تةعد تاعبةنقيب تقاخبقف  تاوامد تاقعاران تورخر  تاقةنبء توقحيةر تغإردار تارار تةقواةف تالأش

 ت.1احير تان تطرف تاقلططبت تاقاخقر 

 ت  تمةب  تاقجزائري  تاقدوق   تاجطس  تكشف  تقذقك  تاقترار ت تةبلامقابد تالانحرافقةعب  تنص  ت ت ت تمطى
 تإحد  تف   تأحدث  ت" تىحةث  تمطى:  تأحكباو  تأن  ت تالالقئنبفحةث  تةقبرةخ  ت ت ت ت24/05/2010اقارفوع

ان تطرف تةطدة  تالنطةن  تاقااثط  تان تطرف ترئةس تاقاجطس تاقشعة  تاقةطدي تيد تاقترار تاقربدر ت
 تةقبرةخ  تالنطةن   تايبء  تاجطس  تقدى  تالإدارة   تاقغرف   تجبء17/11/2009من  تقلؤشكبل ت ت ت، وفتب

 تو ت  تابنونب  تاقاتررة  ت تالآجبليان  تةبقابدة  تاقادنة  تا ت950اقانروص تمطةيب  تالإجراءات  تابنون ن
ةبقاحل تاققجبري تاويوع تاقنزاع تةاوجب ت تالقفبدأن تاقالقأنف تمطةو ت تالقخلبروالإدارة ، تواب تقم تو ت

 تف  ترفع تدموى تالإقغبء، ت  تاقرف   تحتوق تورقب تقو  تقو  تاقذي تأنشأ  تالأار  تابئاب  تارار تولائ  تلا تزال
طر تمطى تالأان تاقعبم، تحةث تأن تاقالقأنف  تقم تقثةت تأن تنشبط تأو تقررف تاقالقأنف تمطةو تةشكل تخ

كاب تأنيب تقم تقةةن تأن تاقالقأنف تمطةو تابم تةإنجبز تةنبء تفويوي تةةرر تماطة  تاقيدم، توذقك تةقحرةر ت
احير تاعبةن  تاقاخبقف ، تحةث تأن تاقنزاع تةخص تادى تاشرومة  تىدم تاقاحل تقجبري توقةس تالأق  ت

 تىذ  تف   تاقالقأنف   تدفوع  تةجعل  تاقذي  تالأار  تإةجبر،  تمتد  تإةرام  تاؤلل   تغةر  تاقشأن وقلقدم  تا
 ت. ت2اخبقف  تاقتبنونو ت تالانحرافان تثم تفإن تاقترار تاقاطعون تفةو تاشوب تةعةب ت ت،اقرفض

 :ثانيا: من حيث ممف الدعوى
 ت  تمةب  ت تالانحراففلئثةبت  تخلبل  تان  تةكون  تاد  تاقلطط   تالقعابل  ت ت ت ت ت ت ت تالإدارة ت تامقرافف 

 توى تالإدارة فةقاثل تاطف تاقدم ت،3أو تان تاطف تاقخدا  تواقظروف تاقاحةط  تةردور تالأار تالإداري
                                                           

 ت، تاية  تةطدة  تةرج تاقةحري تيد تس تح.31/01/2013اقاؤرخ تف  ت ت078902ارار تاجطس تاقدوق ، ترام ت ت1
 ت، تاية  تةطدة  تالنطةن  تيد تس تن.28/07/2011، تاقغرف  تاقثبقث ، تقبرةخ ت064475ارار تاجطس تاقدوق  ترام ت ت2
 ت.125ةبلةن تمكبش ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت تيحاد3
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 تاقالقدم  ت  تإقةيب  تاقق  تةلقند  تاقلجلبت تو تمطى تةةبنبت تخطة   توقشال: اقاطفبت تف  تإثةبت تدمواه
اققتبرةر تاقطةة ، توقتبرةر تاقخةراء، توغةرىب تف تخدا  تاقاوظف، تواحبير تاقاجبقس تواقطجبن، تو تكاط

خقطف تان تقطةةتبت تايبئة  تأابم تاقاحكا  تالإدارة  تواقق  تة تالقخلبريبان تاقالقندات تاقق  تةقم ت
 ت. ت1قزوايب تأابم تكل تدموى تمطى تالأخرى

 تان  تاقحد  تأجل  تان  تاقجزائري  تاقاشرع  تأشبر  تاقلطط  تفتد  تالقعابل  تف   تالإدارة  ت ت ت ت ت ت ت ت تقعلف
الإدارة  تمطى تأنو: ت"قودع تاقاذكرات تواقوثبئق تان تابنون تالإجراءات تاقادنة  تو ت ت838ف  ت تنص تابدقو ت
اقدموى ت تقبحقفااققةطةغ تاقرلا  تقعرةي  تةقم ت ت،روم تةأابن  تيةط تاقاحكا  تالإدارة اقاتدا  تان تاقخ

 تةيب  تاقارفت   تاقوثبئق  تاع  تاقرد  تواذكرات  تاقاذكرات  تقةطةغ  توةقم  تايبئ ،  تاحير  تطرةق  ت ت ت ت ت ت ت تمن
 ت.2إقى تاقخروم تمن تطرةق تأابن  تاقيةط تقحت تإشراف تاقتبي  تاقاترر"

 ت ت ت  تاقابدة  تف   تأشبر  ت ت840وكاب  تاقفترة  تاقعرائض ت:مطى ت03ف   تقةطةغ  تف   تةشبر  ت... "
ت تإقى تأنو تف  تحبق  تمدم تارامبة تالأجل تاقاحددة تان تطرف تاقتبي  تققتدةم تاذكرات تاقرد، تاقاذكراو ت

 ت  تالةق" تاخققبمةاكن  تإشعبر  تدون  تفقةط3اققحتةق  تقطعرائض تو ت،  تاقارفت   تاقوثبئق  تنلخ  ت ت ت ت تاقاذكراتغ
نلج تانيب، تةةطغ ت تالقخراجإقى تاقخروم تةنفس تالأشكبل تاقاتررة تققةطةغ تاقاذكرات، توف  تحبق  تمدم ت

 تاف  تاقيةطاقجرد  تةأابن   تقلئطلبع تمطةيب  تإقى تااثطةيم،  تأو  تإقى تاقخروم  تةجوز ت4رلب تقيب  تكاب ،
 تاؤاقب ت  تاقوثبئق  تىذه  تةقلطةم  تاقاطح ،  تاقيرورة  تحبق   تةرخص تف   تأن  تالإدارة   تاقاحكا   ت ت ت تقرئةس

 ت.5إقى تاقخروم تأو تااثطةيم تخلبل تأجل تةحدده

 تاقاانو ت  تالأجل  تاقخروم  تأحد  تةحقرم  تلا  تفعنداب  تأو  تاذكرة  تققتدةم  تقو ةجوز ت تاقالبحظبت،ح
، توف  تحبق  تاقتوة تاقتبىرة تأو تاقحدث تةبلالقلبمقرئةس تقشكةط  تاقحكم تأن تةواجو تقو تمذرا تاع تإشعبر ت

 تقم تةتدم تاقادم  ترغم تالإمذار تاقاوجو تقو6اقفجبئ ، تةجوز تانح تأجل تجدةد توأخةر ذا اقاذكرة ت ت، توا 

                                                           
 ت.326 ت، تصاقارجع تاقلبةقنواف تكنعبن، ت ت1
 ت.08/09ان تاقتبنون ترام ت ت838اقابدة ت ت2
 ت.08/09ان تابنون ترام ت ت840اقابدة تان ت ت01اقفترة ت ت3
 ت.08/09ان تابنون ترام ت ت ت841اقابدة ت ت4
 ت.08/09ان تابنون ترام ت ت842اقابدة ت ت5
 ت.08/09ان تابنون ترام ت ت849اقابدة ت ت6
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، توف  تحبق  تاقعكس ت1الإيبفة  تاقق  تأمطن تمن تقتدةايب، تأو تقم تةتم تةقحيةر تاقاطف تةعقةر تاقنبزلا
 ت. ت2إذا تقم تةتدم تاقادمى تمطةو، ترغم تإمذاره، تأةو تاذكرة تةعقةر تابةلب تةبقوابئع تاقواردة تف  تاقعرةي 

وقطةةتب تقذقك توكاب تجبء تف  تأحد تارارات تاجطس تاقدوق  تاقجزائري تةةن تواق  تولاة  تةلكرة تيد ت
 تا  تقتدم  تقم  تقاؤلل   تالأشغبل  تقاةطغ  تقلدةد  ت"لا  تطوقت   تاقعبا   تاققجبرة  تأداء تاؤلل   تاقاثةت قدقةل

الأشغبل تأو تف  تفبقورة تاؤشر تمطةيب تابنونب تان تطرف ت تالقلبماقخدا ، تفةقاثل تاقدقةل تف  تاحير ت
قعطق تةبقرابة  تالإدارة تاقالقفةدة تان تاقخدابت. تفةكون تاقترار تغةر تاقرام  تقاتقيةبت تاقارلوم تاقا

 ت.3، تالقوجةب تقلئقغبء"اقنروص تاقاكاط وم تاقاقعطق تةبقاحبلة  تاقعاواة  تو تاقارلاقلبةت  تقطنفتبت تو ت

 ت  تاقارري  تاقدوق   تاجطس  توكذقك  تاقفرنل   تاقدوق   تاجطس  تحبول  تإثةبت تافتد  تإقى قطجوء
 تأنو تالانحراف  تإقى  تذىةت  تأحكبايب  تأحد  توف   تاقدموى،  تاطف  تأوراق  تخلبل  تان : ت ت ت ت ت ت ت ت ت تةبقلطط 

 تةدل تمطى تأن توايع تاققترةر تأو تقجن  تشؤون تاقعباطةن تاد ت  تخطت تالأوراق تااب ذا  تالقيدفت"... توا 
 تك  تةقترةر  تيعةف تأىدافبُ  تاقادم  تةدرج   تاققتبرةآفبة   توغةر  تاقعبم،  تاقربقح  تغةر  تاقحتةتة  تخر ر

 ت. ت4ةبقلطط  تلا تةكون تابئابً" تالانحراففإن ت ت،اقوايح  تان تاطف تخداقو

وىذا تةاعنى تأنو تاد تلا تقكقشف تنواةب تالإدارة تان تخلبل تاب تقتدم تان تاطف تاقدموى تةخروص ت
 تومطى  تفةو،  تالإداري تاقاطعون  تاطح  ت تاقترار  تاقتبي  تالإداري تمطى تيرورة  تالألبس تةلعى ىذا

طدموى، تأاب تف  تحبق  تمدم تقتدةم تالأوراق تان تطرف تقاقافةدة ترة تققتدةم تكل تالأوراق تاقيرورة  تو تقلئدا
 تالإدارة، تفةكون تمبء تالإثةبت تمطى تمبقتيب. ت ت

                                                           
 ت.08/09ان تابنون ترام ت ت850اقابدة ت ت1
 ت.08/09ان تابنون ترام ت ت851اقابدة ت ت2
 ت، تواق  تولاة  تةلكرة تيد تاؤلل  تاقنجبرة تاقعبا  تطوقت .20/01/2004، تاقاؤرخ تف  ت013401ارار تاجطس تاقدوق ، ترام ت ت3
 تاقاؤرخ تف  ت ت4  تالإداري،  تاقتيبء  تةإقغ ت،27/11/1968احكا   تاقطعن  تأوجو  تخطةف ،  تاقانعم  تاقعزةز تمةد  تالإداري، تمةد  تاقترار بء

 ت.438اقارجع تاقلبةق، تص ت
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 :في استعمال السمطة الانحرافالفرع الثاني: الإثبات غير المباشر لعيب 
 تةلق  تلا  تاقتبي  تالإداري تإثةبتمنداب  تراجع تالانحرافمةب ت تطةع  توىذا  تاقاةبشرة  ت ت ت تةبقولبئل

اقخفبء تاقذي تةقاةز تةو تىذا تاقعةب، تىنب تلاةد تان تاقطجوء تإقى تولبئل تغةر تاةبشرة تإقى تاقغاوض تو ت
 ت)ثبنةب(. تمدم تقنبلب تةةن تاقخطأ تو تاقجزاء تاققأدةة ترائن تاقاحةط  تةبقنزاع ت)أولا(، تو تاثل تاق

 :طة بالنزاعأولا: القرائن المحي
 ت  ت تالقندتفإذا  تاقافقري   تاقاشرومة   تقترةن   تالألةبب، ت تواكقفتالإدارة  تذكر  تورفيت ةيب

ططبمن تةبقترار تإثةبت تمكس تىذه تاقترةن ، توىذا تان تخلبل تإدخبل تاقشك تف  تذىن تاقتبي  تقفةاكن ت
 ت.1ةعدم تاشرومة  تاقترار تالإداري تاقاطعون تفةو

ان تغةره، تفي  تاأخوذة تان تاقاتبرن  تةتبل تفبقاترود تإذن تةبقترائن: تىو تاب تةدل تمطى تاقش ء ت ت
 ت.2أن تفلبنب تارةن تقفلبن. تابل تالله تقعبقى:" توَابَلَ تاَرِةنُوُ تىَذَا تاَب تقَدَيّ تمَقِةدُ"

ف  تحبق  ترفض تالإدارة تاردرة تاقترار تاقاطعون ت تالانحرافةعقد تةولةط  تاقترةن  تلإثةبت تمةب ت
 ت.نحرافالافةو، تةقويةح تألةبب تىذا تاقترار، تفينب تةعقةر تاشوةب تةعةب ت

ةأنو: ت"اقترةن  ت ت337أاب تةبقنلة  تقطترةن  تاقتبنونة ، تفتد تنص تمنيب تاقاشرع تاقجزائري تف  تابدقو ت
 تمطى تأنو تةجوز ت اقتبنونة  تقعن  تان تقتررت تقارطحقو تمن تأة  تطرةت  تأخرى تان تطرق تالإثةبت،

انو تةقرقب تمطى توجود ت ت،3نتض تىذه تاقترةن  تةبقدقةل تاقعكل  تابقم تةوجد تنص تةتي  تةغةر تذقك"
 تقولاىب، توةقعةن تاق  تان تمبء تالإثةبت تاقذي تكبن تةتع تمطةيب ترةن  تاقتبنونة  تإمفبء تان تةقالك تةيب

مطى تاقتبي  تأن تةأخذ تةيب توأن تةعقةر تالأار تاقذي تنرت تمطةو تثبةقب تةاجرد تقوافر تالأاور تالأخرى ت
 تاققتدةر  تلطط   تان  تش ء  تذقك  تف   تقو  توقةس  تاقترةن   تىذه  توجود  تاقاشرع  تمطةيب  تةنى  ت ت ت ت ت ت ت ت تاقق 

 ت.4قكون تقو تف  تاقترائن تاقتيبئة اقق  ت

                                                           
 ت.327نواف تكنعبن، تاقارجع ت تاقلبةق، تص ت ت1
 تق. ت تان تلورة ت23رام ت ت ةالآ ت2
 تان تابنون تاقادن . ت337 تاقابدة ت3
http://dlibrary.univ-، ت1 تصةبح  تلباة ، تحجة  تاقترائن تاقتبنونة  تف  تالإثةبت، ت ت4

boumerdes.dz:8080/handle/123456789/5444ت.15:00، تمطى تاقلبم  ت20/05/2021، تةقبرةخ ت 

http://dlibrary.univ-boumerdes.dz:8080/handle/123456789/5444
http://dlibrary.univ-boumerdes.dz:8080/handle/123456789/5444
http://dlibrary.univ-boumerdes.dz:8080/handle/123456789/5444
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إقى تاققعرض تإقى تاجبل تاققولع ت تاكقفىققعرةفيب تةل ت ت1أاب تاقترائن تاقتيبئة  تقم تةشر تاقاشرع
 ت.2فةيب توحجةقيب تف  تالإثةبت تواقةةن  تأو تاقشيبدة تقياب تنفس تاقحجة  تف  تالإثةبت

 تةبقلطط  تةقعدد تاقترائن تان تةةنيب: تالانحرافققاثل تارائن ت

 تاقا  تف   تاققفرا   تأابم تارةن   تاقالبواة  تةاةدأ  تالإخلبل  تةاعنى  تاقاابثط ،  تاقحبلات  تةةن عباط 
إقى تططب تفئ  تاعةن  تدون تأخرى تةغةر تاةرر تظبىر، تأو تإردار تارار تإداري ت تكبلالقجبة اقتيبء، ت

لا تةطةق تف  تاقوااع تإلا تمطى تطبئف  تاعةن  تدون تغةرىب، تأو تإردار تارار تإداري تف  تنطبق تلطط  ت
 ت.3رات تفةاب تمدا تإحداىباقيةط تالإداري تةانح تجاةع تاقاظبى

 تالانحرافارةن  تمدم تالبئا  تاقظبىرة تقعد تان تةةن تالألةبب تواقترارات تاقاقخذة تارةن  تمطى ت
ةبقلطط  توقكنيب تغةر تابطع ، توقعن  تف  تىذا تاقشأن تأن تدرج  تاقاخبقف  تاققأدةةة  تأو تاققيدةد تقطنظبم ت

 ت.4نوع تالإجراء تاقاقخذ تودرجقوولا تققنبلب تاع ت تققلبءماقعبم تلا ت

اقدافع تاقاعتول تف  تحبق  تمدم تإاكبنة  تإقغبء تاقترار تالإداري تقعةب تاقلةب، تورأي ت تانعدام تارةن 
مدم توجود تأي تاةرر تاعتول تةلقند تمطةو تاقترار تاقاطعون تفةو، ت ت،اقتيبء تالإداري تف  تنفس تاقوات

 ت.5الانحرافاقدافع تاقاعتول تااب تةجعل تاقترار تاشوةب تةعةب ت تلانعدامفإنو تةتي  تةإقغبئو ت

 تحبق  تىنبك  تالإدارة توكاب  تأمابل  تمطى  ترابةقو  تف   تالإداري  تاقتبي   تةةيب  تةلقدل  تأخرى  ت ت ت ت 
اقعتوة ، تفان تاقاعطوم تأن تاقلطط  تالإدارة  تبلب تاقوايح تأو تاقةةن تةةن تاقخطأ تو تقناقوى  تحبق  تمدم ت

 ت  ت تاخقربربقابرس  تمند  ت تاخقةبرقتدةرةب  تاقالبزم  تواقعةب  تاقانبلة ، اقلطط  ت تلالقعابلاقعتوة 

                                                           
كل تارةن  تقم تةتررىب تاقتبنون ت تالقنةبطان تاقتبنون تاقادن  تمطى تاقترةن  تاقتيبئة  ت:" تةقرك تققتدةر تاقتبي  ت ت340حةث تقنص تاقابدة ت1

 ت.إلا تف  تالأحوال تاقق  تةجةز تفةيب تاقتبنون تف  تالإثةبت تةبقةةن " تولا تةجوز تالإثةبت تف  تىذه تاقترائن
 تاق تةبح  ت2  تحجة   تصلباة ،  تالإثةبت،  تف   تاقتيبئة   تاقجزائرة) ت250 تترائن  تو تاقاجط   تاقتبنونة   تقطعطوم  ت   ت،الااقربدة و تاقلةبلة 

 ت(.اقاركز تاقجباع  تقةةبزة ت،2020 ت،02اقعدد
 ت.1249ةبلةن تمكبش ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت تيحاد ت3
 ت.207 ت، تص2008طبرق تفقح تالله تخير، تاقتيبء تالإداري تدموى تالإقغبء، تدار تاقنيي  تاقعرةة ، تاقتبىرة، ت ت4
 ت.327 ت، تص2003، تانشأة تاقاعبرف، تالإلكندرة ، ت2لبا  تجابل تاقدةن، تاقدمبوى تالإدارة ، تط ت5



استعمال القرارات الإدارية السمطة في انحرافالإثبات والآثار المترتبة عن :  الثاني الفصل  

 

57 
 

اققتدةري تإلا تإذا تثةت ت تالاخقربصقعابل تاقلطط ، تفلب ترابة  تمطى تاابرل  تاققتدةرة  تىو تإلبءة تال
 ت. ت1ىذا تاقعةب

وأولعيب تقطةةتب تف  تاقتيبء تالإداري تاقارري ت تاققأدةة ف  تاجبل ت تانقشبراحةث تنجدىب تأكثر ت
قنبلب تةةن تاقخطأ تاق، تفإن تاقوااع تان تمدم ت2اقذي تةعقةرىب تقطةةتب تقفكرة تاقغطو تف  تالقعابل تاقلطط 

 تار ت  تواقجزاء  تمطى  تاقعبا  ت تالانحرافةن   تاقارطح   تقحتةق  تاقجزاء  تاقيدف  تإن  تارجعو  ت ت ت ت تةبقلطط ،
داء تمبقة ، تأاب تالإلراف تف  تكم تاقجزاء تفلب تةحتق تأدارة تان تاقتةبم تةعاطيب تةاعدلات تف  تقاكةن تالإ

 ت.3قطك تاقارطح  تاقعبا 

 ت  تمدم  تأن  تنتول  تىذا  تخلبل  تاقاخبقف  تاقفان  تارقكب  تمطى  تواقعتوة   تاقجزاء  تةةن قنبلب
 ت)  تمةب  توجود  تةثةت  تأن  تةاكنو  تةلقند ت تالانحرافاقاوظف(  تابطع  تةدقةل  تاقلطط ،  تالقعابل  ت ت ت تف 

 تأغراييب ت  توقحتةق  تاقعبا   تاقارطح   تمن  تالإدارة  تخروج  تإثةبت  تف   تواقادم   تاقتبي  مطةو
 تاقشخرة  تاقق  تلا ترط  تقيب تقطارطح  تاقعبا ، تف  تقواةع تاقجزاء تالإداري. ت ت

 :ة عن النزاعمن ظروف خارج فالانحراإثبات  ثانيا:
 ت  تإثةبت تمةب  تولبئل  تقطةحث تمن  تاقفرنل   تاجطس تاقدوق  ةبقلطط  ت تالانحرافذىب تايبة

 تواقق  تلا تقات تإقى تاقنزاع تاقاعروض تةأة  ترط  ت اققتدةرة  تحقى تف  تظروف تخبرج  تمن تاقنزاع،
 تاعةن  ت  تاين   تقاابرل   تاقاواطنةن  تلأحد  تقرخةريب  تانح  ترفض تالإدارة  تذقك  تمن  تاثبل  ت ت ت تاةبشرة،

 تمطى تألبس تأ  تققطك تاقاين ،  تقةلت تةحبج   تن تاقانطت   تقشخص ت تاقيحثم  تانحت تقرخةريب أنيب
 ت.4خر تقاابرل  تنفس تاقاين  تف  تاقانطت  تذاقيبآ

 ت  تف   تاقفرنل   تاجطس تاقدوق   تةقردد  تاطف ت تالالقنبدفطم  تمن  تخبرج   تفتط  تقةلت  توابئع إقى
 تنبىةك ت  تلنوات،  تةعدة  تاقدموى  توابئع  تحدوث  تةعد  تواعت  توابئع  تإقى  تةل  تكطو،  ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت تاقدموى

                                                           
)اجط  تاقانقدى ت ت146 تقغبء، تصاحطو تف  تدموى تالإابة  تمطى تقنبلب تاقترار تالإداري تو تةعةش تقابم تأابل، تاقر تو ت تمةد تاقعبق  تحبح  ت1

 ت(.ةلكرة تجباع  تاحاد تخةير، تدون تلن  تنشر ت،05اقتبنون ، تاقعدد ت
 ت.91 ت، تصةطيواري تجاةط ، تاقارجع تاقلبةقو ت تاداحاقعرة  ت ت2
 ت.325ةبقلطط  تكلةب تلإقغبء تاقترار تالإداري، تاقارجع تاقلبةق، تص ت تالانحرافمةد تاقعزةز تمةد تاقانعم تخطةف ، ت ت3
 ت.54 ت، تصققتدةرة  تقلئدارة، تاقارجع تاقلبةقة  تاقتيبئة  تمطى تاقلطط  تامةد تاقعبق  تحبح ، تاقراب ت4



استعمال القرارات الإدارية السمطة في انحرافالإثبات والآثار المترتبة عن :  الثاني الفصل  

 

58 
 

إقى تقحطةل تاقوابئع تاقخبرج  تمن تنطبق تاقعال تالإداري ت تاقجومطى تأن تاقتبي  تالإداري تاقفرنل  تاد ت
 تاقاعروي  ت  تاقتيبةب  تإحدى  تفان  تاقلطط ،  تققجبوز  تاشروم   تاقغةر  تالإدارة  تارارات  ت ت ت ت ت ت ت ت توأقغى

 تىو تارار  تاقعون تاقةطدي، ت تمطةو اققلرةح تاقربدر تان تطرف ترئةس تاقاجطس تاقشعة  تاقةطدي تيد
أن تجرةا  تاقزنب تاقارقكة  تان تطرف تاقعون تخبرج تنطبق تاقخدا  تلا تقثةر تأي تخطأ ت تالقخطصث تحة

 ت تقأدةة ، توىذا تان تخلبل تقحطةطو تقويعة  تاقجرةا  تورأى تةأن تاقجرةا  تاقارقكة  تان تطرف تاقعون
 تةقم  تو ت تقم  تالإملبم  تولبئل  تطرف  تان  تاقةطدة ، تقداوقيب  تلاع   تمطى  تقؤثر  توقم  ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت تاقرحبف ،
 ت.1إمبدة تإدابج تاقعون تإقى تانرةو تجبالقو توان تثم ت

 تف  تإثةبت تمةب ت  تاقولةط   تاقجزائري تخبل تان تأي تارار تةقطرق تقاثل تىذه غةر تأن تاقتيبء
ةبقلطط ، تةبقرغم تقاب تقيب تان تفبئدة تف  تالبحت  تاقترارات تالإدارة  تاقغةر تاشروم  تقنتة  ت تالانحراف

 تالإد  تالإدارةقطحةبة  تمن  تقعلف تنبقج  تكل  تان  تاقي ت،ارة   تان  تفإنو  تةقةنى تايبؤىبقيذا  ت ت ت ت تروري تأن
 .2ذىب تإقةو تايبء تاجطس تاقدوق  تاقفرنل  تإحتباب تقطعدل تاب

 :المبحث الثاني

 الآثار القانونية المترتبة عن الانحراف في استعمال السمطة

 تالإداري  تاقترار  تمةوب  تان  تمةةب  تةعد  تاقلطط   تالقعابل  تالانحراف تف   تأن  تلةق  تفةاب  ت ت ت تةةنب
 توةع  تاقاشرومة ،  توةلةب تقيم تاقذي تةاس تةاةدأ  تةاس تةحتوق توحرةبت تالأفراد  تخطةرا  تقيدةدا قةر

 تف  تالقعابل تلططقيب  تانحراف تالإدارة  تان  تالأفراد  تقحابة   تاقجزائري توكيابن   تواقاشرع  ت ت ت تأيرارا،
 تواقحكم ت  تاقاشروم ،  تغةر  تاقترارات  تةإقغبء  تاقتيبئة   تاقرابة   تكفل  تالإدارة ،  تاقترارات  تإردار ف 

 تب.ةبققعوةض تمن تالأيرار تاد تقنجم تمني
وف  تىذا تاقاةحث تلنقنبول: تإقغبء تاقترار تالاداري تاقاشوب تةبلانحراف تف  تالقعابل تاقلطط  ت
 تاقلطط   تالإداري تاقاشوب تةبلانحراف تف  تالقعابل  تاقترار  تاققعوةض تمن  ت ت تف  ت)اقاططب تالأول(،

 ف  ت)اقاططب تاقثبن (.
                                                           

 ت.174 ت173 تزةبد تمبدل، تاقارجع تاقلبةق، تص تص ت1
 تشيبدة ت ت2  تقنةل  تاتدا   تاذكرة  تاقجزائري،  تالإداري  تاقنشبط  تف   تالإداري  تاقترار  تلإقغبء  تكوجو  تةبقلطط   تالإنحراف  تلعد، رطةطع

 ت.124 ت، تص2005-2004، تباع  تاحاد تخةير تةلكرة، تجالااقربدة طوم تاقابجلقةر، تكطة  تاقحتوق تواقع
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 :المطمب الاول: إلغاء القرار الاداري المشوب بالانحراف في استعمال السمطة
 تقطاقيرر  تفةاكن  تإداري،  تارار  تأي  تف   تاقلطط   تالقعابل  تانحراف تف   تىنبك  تثةت تأن  ت ت ت تإذا
 تفدموى تالإقغبء ت  تدموى تإقغبء،  تةرفع  تمطةو  تاقاقرقة   تآثبره قغبء  توا   تلإقغبئو  تاقى تاقتيبء  تاقطجوء انو

 تاقاشرومة . تقرا  تلإقغبء تاقترار تالاداري تاقاخبقف تقاةدأ
 تدموى تالإقغب  تافيوم  تاقاططب تلقنبول:  تاقترار تفف  تىذا  تشروط تإقغبء  تف  ت)اقفرع تالأول(، ء

 تالإداري تاقاشوب تةعةب تالانحراف تف  تالقعابل تاقلطط  تف  ت)اقفرع تاقثبن (.

 الفرع الاول: مفهوم دعوى الإلغاء:
 تفي  تألبس تاقانبزمبت تالإدارة  ت  تمطى تالإطلبق،  تاقدمبوى تالإدارة  دموى تالإقغبء تان تأىم

 تقتيبء تاشرومة  تاقترارات تالإدارة .
 تىذا تاقفرع تلنةةن: تقعرةف تدموى تالإقغبء ت)أولا(، تخربئص تدموى تالإقغبء ت)ثبنةب(.وانو تف  ت

 أولا: تعريف دعوى الإلغاء:
 تقك  تنحدد تافيوم تدموى تالإقغبء توجب تمطةنب تقعرةفيب تقشرةعةب، تفتيةب توايبئةب ت
)قم تةعرف تاققشرةع تاةبشرة تدموى تالإقغبء تخبر  تواقدموى تالإدارة  ت/التعريف التشريعي: 1
 ت.1مبا (
: ت"ةحا  تاقتيبء تاقاجقاع توحرةبت توحتوق تاقاواطنةن ت2020ان تدلقور ت ت164  تاقابدة تف

 ت.2طةتب تقطدلقور"
 ت.3: ت"ةتوم تاقتيبء تمطى تألبس تاةبدئ تاقشرمة  تواقالبواة"165و تاقابدة ت

 ت.4: ت"ةنظر تاقتيبء تف  تاقطعون تف  تارارات تاقلططبت تالإدارة "168وكذا تاقابدة ت ت
 تدون تاققطرق تإقى تقعرةفيب تف  تنروص تاقاواد تاققبقة : تكاب تنرت تاقتوانةن تمطى تدموى تالإقغبء ت

 ت  تكذقك ت ت801اقابدة  تالإدارة   تاقاحبكم  ت"قخقص  توالإدارة :  تاقادنة   تالإجراءات  تابنون ان
 تةبقفرل تف :

                                                           
 ت.32، تص ت2007احاد تاقرغةر تةعط ، تاقتيبء تالإداري تدموى تالإقغبء، تدار تاقعطوم تقطنشر تواققوزةع، تمنبة ، تدون تةطد تاقنشر، ت ت1
 ت.20/442ان تاقارلوم تاقرئبل  ترام ت ت164اقابدة ت ت2
 ت.20/442ان تاقارلوم تاقرئبل  ترام ت ت165اقابدة ت ت3
 .20/442ارلوم تاقرئبل  ترام تان تاق ت168اقابدة ت ت4
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/ تدموى تإقغبء تاقترارات تالإدارة  تواقدمبوى تاققفلةرة  تودمبوى تفحص تاقاشرومة  تقطترارات ت1
 تاقربدرة تمن:

 تركزة تقطدوق  تمطى تالقوى تاقولاة ،اقولاة  تواقاربقح تغةر تاقاا ت-
 تاقةطدة  تواقاربقح تالإدارة  تالأخرى تقطةطدة ، ت-
 تاقاؤللبت تاقعاواة  تاقاحطة  تذات تاقرةغ  تالإدارة ، ت-
 ت/ تدمبوى تاقتيبء تاقكبال،2
 ت.1/ تاقتيبةب تاقاخوق  تقيب تةاوجب تنروص تخبر "3
 ت ت  تاقابدة  تةبقفرل تف 901وكذا  تأوقى توأخةرة،  تكدرج   ت"اخقربص تاجطس تاقدوق  دمبوى ت ت:

 تالإدارة  ت  تاقلططبت  تمن  تاقربدرة  تالإدارة   تاقترارات  تف   تاقاشرومة   توقتدةر  تواققفلةر الإقغبء
 ت ت.2اقاركزة "

 ت  ت ت09اقابدة  تاقعيوي  تاقتبنون  توأخةرة، ت11/13ان  تأوقى  تكدرج   تاقدوق  :"ةخقص تاجطس
 تاقربدرة ت  تالإدارة   تاقترارات  تف   تاقاشرومة   توقتدةر  تواققفلةر  تالإقغبء  تدمبوى  تف   ت ت ت ت ت ت ت تةبقفرل

 ت.3من تاقلططبت تالإدارة  تاقاركزة  تواقيةئبت تاقعاواة  تاقوطنة  تواقانظابت تاقاينة  تاقوطنة "
: ت"قنشأ تاحبكم تإدارة  تكجيبت تايبئة  تقطتبنون تاقعبم تف  تاقابدة ت98/02ان تابنون ت ت01اقابدة

 ت.4الإدارة "
 تادم تاقفتو تاقعرة  تمدة تقعرةفبت تقدموى تالإقغبء تنذكر تانيب:/ التعريف الفقهي: 2
 تإداري تاخبقف ت"  تارار  تالإداري تةططب تإمدام  تاقى تاقتيبء  تالأفراد  تأحد اقدموى تاقق  تةرفعيب

 تقطتبنون".

                                                           
 ت.08/09ان تاقتبنون ترام ت ت801اقابدة ت ت1
 ت.08/09ان تاقتبنون ترام ت ت901اقابدة ت ت2
اقاؤرخ ت ت98/01، تةعدل توةقام تاقتبنون تاقعيوي ترام ت2011ةوقةو ت ت26اقاؤرخ تف  ت ت11/13ان تاقتبنون تاقعيوي ترام ت ت09اقابدة ت ت3

غشت ت ت03، تاقربدرة تف  ت43عدد تاقةاو توماطو، تج تر تج تج، ت، تواقاقعطق تةبخقربربت تاجطس تاقدوق  توقنظ1998ابةو ت ت30ف  ت
 ت.2011

، تاقربدرة ت37عدد تاقاقاقعطق تةبقاحبكم تالإدارة ، تج تر تج تج، ت ت،1998ابي ت ت30اقاؤرخ تف  ت ت98/02ان تاقتبنون ترام ت ت01اقابدة ت ت4
 ت.1998ف  تأول تةونةو ت
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 توةرفعيب  تةحركيب  تاقق   تواقعةنة   تاقاويومة   تالإدارة   تاقتيبئة   ت"اقدموى  تأنيب:  تمرفت  ت ت ت تكاب
 تاقرف  تاقتبنونة  تواقارطح  تأابم تجيبت تاقتيبء تاقاخقر  تف  تاقدوق  تقطاطبقة  تةإقغبء تارارات تذو

 تإدارة  تغةر تاشروم ".
 ت.1وكذقك تى : ت"اقدموى تاقق  تةططب تفةيب تان تاقتبي  تإقغبء تارار تغةر تاشروع"

 ت  تاقفرنل   تاقفتةو  تمرفيب  تاقفرنل   تاقفتو  تاقلطط  ت تA.Delaubadaireوف   تقجبوز  ت ت ت ت ت ت ت تدموى
أو تالإقغبء: ت"ةأنيب تطعن تايبئ  تةرا  تإقى تإةطبل تارار تإداري تغةر تاشروع تان تطرف تاقتبي  ت

 ت تالإداري".
اقطعن تاقذي تةططب تةاتقيبه تاقادم  تان تاقتبي ، تإةطبل ت: ت"C.Debbaschومرفيب تاقفتةو ت

 ت.2ارار تإداري تقعدم تاقاشرومة "
 تاقانبزمبت تاقاطروح  ت/التعريف القضائي: 3  تف   تاقفرل  تف   تاقتبي   تدور  تقطةةع  نظرا

 تقعبرةف تمبا ، تحةث تةكقف  تةةةبن تاقعة  تةررف تمن تقتدةم  تاب  تمبدة  تفإنو  تحبق  تةحبق ، وب تمطةو
اقق  تقشوب تاقترار تاقاطعون تفةو تققحدةد تادى تاشرومةقو، تقةقخذ تاراره تاقانبلب تف  تاقتية ، تلواء ت

 ت.3ةإقغبء تاقترار تاقاطعون تفةو تأو تةبقرفض تاقدموى تقعدم تاققألةس
 تاقعطةب ت  تةبقاحكا   تالإدارة   تاقغرف   تميد  تف   تلواء  تاقجزائري  تالاداري  تاقتيبء  تةتدم  ت ت ت ت ت ت ت ت تقم

اقدوق ، تقعرةفب تداةتب تومطاةب تقدموى تالإقغبء، تحةث تاقلات تاراراقو، ت تأو تف  تاقعيد تاقحبق  تقاجطس
 ت.4والااقيببف  تاعظايب تةبلاخقربر ت

 ققاثل تخربئص تدموى تالإقغبء تف : :ثانيا: خصائص دعوى الالغاء
ناب تى  تدموى تايبئة  ت/ دعوى الإلغاء دعوى قضائية: 1 في  تقةلت تاجرد تطعن تإداري توا 

 تقتبن  توفتب  تقرفع  تاعنى تاقكطا   تةأقم  ترام  تقاطك ت ت08/09ون تالإجراءات تاقادنة   تايبئة   تلطط  أابم
 ت.5اقحق تف  تإمدام تاقترار تالإداري تإن ترأت تةأنو تغةر تاشروع

                                                           
 ت11، تص تص ت2013بة ، تدون تةطد تاقنشر، تاحاد تاقرغةر تةعط ، تشروط تاةول تدموى تالإقغبء، تدار تاقعطوم تقطنشر تواققوزةع، تمن ت1

 ت.12
 ت.31احاد تاقرغةر تةعط ، تاقتيبء تالإداري تدموى تالإقغبء، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت ت2
)اجط  تافبىةم تقطدرالبت ت ت286مةد تاقرحابن تةن تجةلبق ، تافيوم تدموى تالإقغبء توقاةةزىب تمن تاقدمبوى تالإدارة  تالأخرى، تص ت ت3

 ت.(اقجطف -، تجباع  تزةبن تمبشور2020، ت07عدد تاق، تاقفطلفة  توالإنلبنة  تاقاعات 
 ت.33احاد تاقرغةر تةعط ، تاقتيبء تالإداري تدموى تالإقغبء، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت4
 ت.80مزري تاقزةن، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت5
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ةبقرجوع تإقى تابنون تالإجراءات ت/ دعوى الإلغاء دعوى ذات إجراءات خاصة ومتميزة: 2
 تخب  تايبئة   تإجراءات  تةاوجب  تالإقغبء  تدموى  تنظم  تاد  تاقاشرع  تأن  تنجد  توالإدارة   ت ت ت ت تر  تاقادنة 

وىو تاب تقم تةفعطو تف  تةبا  تاقدمبوى تالإدارة ، توىذا تراجع تإقى تأن تىذه تاقدموى تان تأىم تاقدمبوى ت
الإدارة  توأكثرىب تفعبقة  توحدة تف  تحابة  تفكرة تاقدوق  تاقتبنونة  تواةدأ تاقشرمة ، توقأكةد تحابة  تحتوق ت

 ت.1وحرةبت تالإنلبن تف  تاقدوق  تاقاعبررة
 تخبر  ت: / دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية3  تالأخرى  تاقتيبئة   تقطدموى خلبفب

 تةبقطبةع ت  تققلم  تلا  تفي   تاقاويوم ،  تأو  تاقعةن   تةطبةعيب  تققاةز  تالإقغبء  تدموى  تفإن اقادنة ،
 تأو تاقدائن تمطى تاقادةن،  تاقةبئع تمطى تاقاشقري تاثلب،  ت ت تاقشخر  تأو تاقذاق  تكبقدموى تاقق  تةرفعيب

يب تدموى تاقغرض تانيب تايبجا  تارار تةل تأنيب تققاةز تةبقطبةع تاقعةن  تأو تاقاويوم  تانطلباب تان تأن
 ت.2إداري توقةلت تاوجي  تيد تاردره، تأةب تكبنت تدرجقو تالإدارة 

 تةةحث تاشرومة  ت/ دعوى الإلغاء دعوى مشروعية: 4  تققعطق  تدموى  تالإقغبء  تدموى إن
اقترار تاقاطعون تفةو، توفةاب تإذا تكبن تاوافتب تقاجاوم  تاقتوامد تاقتبنونة  تأم تأنو تاخبقفب تقيب، تفإذا تقةةن ت

 ت.3  تاقترار تقيذه تاقتوامد، تايت تاقاحكا  تةإقغبئو تقخروجو تمن تاةدأ تاقاشرومة اخبقف
 تىققاةز تدمو ت/ دعوى الإلغاء هي الدعوة الأصيمة والوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية: 5

 تاقدموى تاقتيبئة  تالأرةط  تواقوحةدة تلإقغبء تاقترارات تالإدارة  تايبئةب، تفي  تدموى ت الإقغبء تةأنيب
 تلإق  تاقعبم  تاقترارات تاقتبنون  تإقغبء  تماطة   تقحتةق  تةاكن  تلا  تفيكذا  تايبئةب،  تالإدارة   تاقترارات غبء

الإدارة  تغةر تاقاشروم  تايبئةب تإلا تةوالط  تدموى تالإقغبء، تفلب تةاكن تلأة  تدموى تان تاقدمبوى ت
 تاقتيبء ت  تأي  تالإقغبء،  تدموى  تقطةةق  تونقبئج  تىدف  تقحتةق  تالإدارة   توغةر  تالإدارة   ت ت ت ت تاقتيبئة 

قى تالأةد تمطى تآثبر تاقترارات  ت.4الإدارة  تغةر تاقاشروم  تةأثر ترجع  توا 

                                                           
 ت.287مةد تاقرحابن تةن تاقجةلبق ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت1
، تدار تاقجلور ت1قشرةعة  توايبئة  توفتية ، تط تمابر تةويةبف، تدموى تالإقغبء تف  تابنون تالإجراءات تاقادنة  توالإدارة  تدرال  ت2

 ت.67، تص ت2009اقجزائر، ت
 تاقتيبء تالإداري ت3  تاقتةل ، ، تص ت1999، تدار توائل تقططةبم  تواقنشر، تمابن، تالأردن، ت1، تطوايبء تاقاظبقم تإمبد تمط  تحاود

 ت.169
 تج ت4  تاقتيبئ  تاقجزائري،  تف  تاقنظبم  تقطانبزمبت تالإدارة   تاقعبا   تاقنظرة   تط2مواةدي تمابر،  ت5،  ت تدةوان تاقاطةومبت تاقجباعة ، ت،

 ت.331، تص ت2014ةن تمكنون، تاقجزائر، ت
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 تاقاةبدئ ت ت/ دعوى الإلغاء من النظام العام:6  تان  تاقخبرة   تىذه  تالإقغبء  تدموى قلقاد
 تاقاخقص تدموى ت  تاقتيبء  تةتةل  تلا  تأنيب  توى   تآثبر،  تاقخبرة   تىذه  تمن  تفقنجر  تقطتبنون، اقعبا 

ن تجي  تأخرى تلا تةجوز تقططبمن تالإقغبء، تإلا تإذا تكبنت تىنبك تنروص تابنونة  تقترىب تان تجي ، توا
 ت.1لحب تدمواه تةعد ترفعيب

 الفرع الثاني: شروط إلغاء القرار الإداري المشوب بعيب الانحراف في استعمال السمطة:
لإقغبء تاقترار تالإداري تاقاشوب تةعةب تالانحراف تف  تالقعابل تاقلطط ، تةجب تقوفر تاجاوم  ت

 تقوا  تةجب  تمبا   تشروط  توى   تاقترار،  تىذا  تلإقغبء  تاقشروط  تإداري تان  تارار  تأي  تلإقغبء  ت ت ت ت ت ت تفرىب
غةر تاشروع، توشروط تخبر  تققعطق تةإقغبء تاقترار تالإداري تاقاشوب تةعةب تالانحراف تف  تالقعال ت

 تاقلطط .
 ت ت توف  تىذا تاقفرع تلنقنبول: تاقشروط تاقعبا  تلإقغبء تاقترار تالإداري تاقاشوب تةعةب تالانحراف ت

 ت تار تالإداري تاقاشوب تةعةب تالانحراف تف  تالقعابل تاقلطط  ت)أولا(، تاقشروط تاقخبر  تلإقغبء تاقتر ت
 تف  ت)ثبنةب(القعابل تاقلطط .

 أولا: الشروط العامة لإلغاء القرار الإداري المشوب بعيب الانحراف في استعمال السمطة:
 وققاثل تىذه تاقشروط تف : ت

 ت.أن تةكون تارار تاقاطعون تفةو تإدارةب -   
 ت.إدارة  توطنة  تأن تةكون تاقترار تربدر تمن تلطط  ت ت- 
 ت.ةكون تاقترار تنيبئةبأن ت ت ت- ت
 ت.أن تةكون تاقترار تاؤثرا تف  تاقاركز تاقتبنون  تقطادم  ت- ت

اقترار تالإداري تاقذي تةجب تأن تقنرب تمطةو تدموى ت ت:/أن يكون القرار المطعون فيه إداريا1
 تةبقافيوم ت  توقةس  تالإداري،  تقطترار  تاقتبنون   تواقاياون  تةبقافيوم  تالإداري  تاقترار  تىو الإقغبء

 تواقابدي  تاقعطا   تواقاياون ت تواقاياون  تةبقافيوم  تالإداري  تواقترار  تالإدارة ،  تقطترارات واقفن 
اقتبنون  تىو تذقك تاقعال تاقتبنون  تاقربدر تان تاقلططبت تالإدارة  تاقاخقر  تف  تاقدوق  توةإرادقيب ت
 تاركز تأو تاراكز ت  توذقك تمن تطرةق تإنشبء  تابنونة ،  تإحداث تآثبر  توذقك تةترد  تواقاطزا ، اقانفردة

                                                           
 ت.628كاون تحلةن تونرةرة تقون ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت1
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بنونة  تمبا  تأو تخبر ، تأو تقعدةطيب تأو تإقغبئيب تةيدف تقحتةق تأىداف تابنونة ، تأو تحبق  تأو تحبلات تا
 ت.1اقارطح  تاقعبا  تف  تنطبق تاقوظةف  تالإدارة  تف  تاقدوق 

مابل تاقابدة  تواقعتود تالإدارة ، تان تىذا تاقافيوم تفإنو تةلقةعد تان تدموى تالإقغبء تالأ توانطلباب
ول تققوقد تمنو تآثبر تابنونة ، تف  توان تثم تفإن تاقعال تاقتبنون  تةفقرق تمن تاقعال تاقابدي تحةث تأن تالأ

 ت.2حةن تأن تاقثبن  تلا تةقوقد تمنو تىذه تالآثبر
لا تةاكن تاققورل تإقى تاقطعن تف  تاشرومة  تمتد تإداري تمن تطرةق تدموى تالإقغبء، تذقك تكاب ت

ىو تقعةةر تمن ت ت-كاب تذكرنب-أن تدموى تالإقغبء تاترورة تمطى تاقترارات تالإدارة ، تفبقترار تالإداري ت
 ت  تأن  تحةن  تف   تانفردة،  تإرادقةنإرادة  تقوافق  تىو  ت3اقعتد  توقكن  تاقحدةث ت،  تاقتيبء  ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت تقورل

 تالقتلبلا، ت  تفةيب  تاقطعن  توأجبز  تاققعباد،  تماطة   تف   تقليم  تاقق   تالإدارة   تاقترارات  تفرل  ت ت ت ت ت ت تإقى
 تقعطق تاقنزاع تةبقطعن تف  تشروط ت  تإذا  تأاب  تاقعتد،  تمطى تاشرومة   تاةبشرا دون تأن تةكون تقذقك تأثرا

 ت.4قغبء تقكون تغةر تاتةوق اقعتد تذاقو، تفإن تدموى تالإ
ةجب تأن تةكون تاقترار تالإداري تاحل ت ت/ أن يكون القرار صادر عن سمطة إدارية وطنية:2

دموى تالإقغبء تربدر تمن تجي  تقدخل تيان تاققنظةم تالإداري تقطدوق ، تواقق  تققاقع تةرف  تاقشخص ت
 ت.5اقتبنون  تاقعبم

 تاقاشرع تف  تنص تاقاواد والإدارة  ت تاقادنة  تان تابنون تالإجراءات ت901و ت ت801واقق  تةةنيب
 ت)كاب تةةنبه تلبةتب(. ت98/01ان تاقتبنون ت ت09اقابدة تو ت

 تالإدارة ، ت  تاقلططبت  تغةر  تان  تاقربدرة  تاققررفبت  تكبف   تقلقةعد  تاقشرط  تىذا  تمطى  ت توةنبء
 ت  تلاةت  توقو  تاققنفةذة  ت تةبرطلبححقى  تاقلطط   تقررفبت  تكبف   تالقةعبد  تإقى  تإيبف   ت ت ت ت تاقترار،

                                                           
 ت.357مواةدي تمابر، تاقنظرة  تاقعبا  تقطانبزمبت تالإدارة  تف  تاقنظبم تاقتيبئ  تاقجزائري، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت1
 ت.35طبرق تفقح تالله تخير، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت2
 ت.130لعد، تاقارجع تاقلبةق، تص ترطةطع ت ت3
 ت.131 ت130، تص تص تنفس تاقارجع ت4
 ت. ت343، تص ت2007مةد تاقعزةز تمةد تاقانعم تخطةف ، تاقترارات تالإدارة ، تدار تاقفكر تاقجباع ، تالإلكندرة ، ت ت5
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غةر تالإدارة ، تإذ تلا تةترد تةبرطلبح تاقلطط  تالإدارة  تف  تىذا تاقاجبل تاعنبىب تاقعيوي تفحلب، ت
 ت. ت1ةل تةشقرط تأةيب تأن تةعةر تاقترار تمن تإرادة تققرل تةبقلطط  تالإدارة  تةاعنبىب تاقاويوم  تكذقك

وقخرج تمطى تىذا تاقنحو تمن تدائرة تاقترار تالإداري تالأمابل تاقتبنونة  تاقق  تقتوم تةيب تلططبت ت
 تو ت  تاققشرةعة  تأخرى  تاقلطط   تان  تكل  تةأمابل  تالأار  توةقعطق  تالإداري،  تةبقترار  تورفيب  تةاكن لا

 تورفيب ت  تةاكن  تلا  تاقةرقابن  تجبنب  تان  تمطةيب  تنروص تاقاربدق  تأن  تذقك  تاقتيبئة ، واقلطط 
 تةبقترار تالإداري تلاخقلبفيب تمنو تخبر  تان تزواةب تكثةرة تواقنوم .

 تاقتيب ت  تاقجيبت  تمن  تاقربدرة  تاقتيبئة   تالأحكبم  تأن  تكاب  تاقاخقطف   تئة   تورفيب تلا ةاكن
 ت.2ةبقترارات تالإدارة  تلاخقلبفيب تاقكةةر تمن تىذا تالأخةر

 توطنة ، ت  تغةر  تإدارة   تلطط   تان  تاقربدرة  تالإدارة   تاقترارات  تيد  تةتةل  تلا  تةبلإقغبء  ت ت ت تاقطعن
 تواقيةئبت تاقدوقة  ت  تلا تةجوز تاقطعن تةبلإقغبء تف  تارارات تاقانظابت،  تكاب أي تقبةع  تقدوق  تأجنةة ،

. توانو تفلب تاجبل ت3ترارات تاقربدرة تان تاقلفبرات تالأجنةة  تاقاوجودة تمطى تأرض تاقوطنوكذقك تاق
 تقطنظر تف  تاقطعون تةبلإقغبء تف  تاقترارات تاقربدرة تمن تلططبت تإدارة  تأجنةة .

 ترف  ت/أن يكون القرار نهائيا: 3  تقوافرت تقو  تاذا  تإلا  تابنونةب  تأثرا  تالإداري  تاقعال  تةنقج لا
 تالإدار ت  تاقتيبء  تحددىب  تكاب  تةبلإقغبء،نيبئة   تأاباو  تفةيب  تةطعن  تاقق   تالإدارة   تاقترارات  تف   ت ت ت ت ت تي

 تفتد تفيل تاقةعض تالقخدام ت  تاقترارات تالإدارة ،  تاعنى تنيبئة  ف  تحةن تاخقطف تاقفتو تحول تقحدةد
ذا تكبن تىنبك تخلبف تف  تاقخلبف تشكط ، تلأن تاقرف  ت كطا  تنيبئ  تواقةعض تالآخر تكطا  تقنفةذي، توا 

  تاقترار تالإداري تلأنو تلا تةكون تابةلب تقطنفبذ تاةل تأن تةكون تنيبئةب، تاقنيبئة  تقخقطط تةبقرف  تاققنفةذة  تف
 .4كاب تلا تةكون تنيبئةب تاةل تأن تةكقلب تاقرف  تاقنيبئة 

                                                           
رص تدرال  تف  تاققشرةع تواقتيبء تاقجزائرةةن، تاذكرة تاتدا  تقنةل تشيبدة تاقابجلقةر، تقخ-ارةاس تإلابمةل، تاحل تدموى تالإقغبء ت1

دارة تمبا ، تالم تاقعطوم تالإنلبنة  توالإدارة ، تكطة  تاقحتوق تواقعطوم تاقلةبلة ، تجباع  تاقحبج تقخير تةبقن ، ت ، ت2013ابنون تإداري توا 
 ت.10ص ت

 ت.76 ت75ص تص تاقارجع تاقلبةق، ت، تمابر تةويةبف ت2
 ت.15دادو تلاةر، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت3
)اجط  تاقعطوم تالإنلبنة ، ت ت192ة  تكشرط تقتةول تدموى تالإقغبء، تص تمةد تاقططةف ترزاةتة ، تاقترار تالإداري تاحل تاقخروا  تالإدار ت ت4

 ت، تجباع  تأم تاقةواا (.2019، ت02عدد تاق، ت06اجطد ت
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 تدون ت  تنيبئة   تةرف   تقاطك تإرداره  تاقق   تاقجي   تان  تاقترار  تردور  تةبقنيبئ  تىو واقاترود
 توابةلب تقط1اقحبج  تإقى تقردةتو تأو تامقابده تان تجي  تمطةب ناب تةكون تنبفذا  تقطةةق تفور تردوره، توا 

 .2ن تةحتق تأثره تاقتبنون ، تولا تةكون تىنبك تأي تلطط  تإدارة  تقعتب تمطةوواةبشرة تلأ
ومطةو تفإن تاققررفبت توالأمابل تالانفرادة  تاقربدرة تمن تالإدارة تاقعبا  تلا تقعد تارارات تإدارة  ت

 تأن تق  تذاقيب  توةحد  تقوحدىب  تأي تقةس تان تشأنيب  تةبقطبةع تاققنفةذي تاقنيبئ ،  تقكن تققاقع  تقم  ت ت ترقب تإذا
 ت، تفلب تةاكن تاقطعن تفةيب تةبلإقغبء تلأنيب تغةر تنيبئة  تولا تقنقج تآثبرا تابنونة .3أي تأثر تابنون 

ةجب تأن تةكون تان تشأن تاقترار ت/ أن يكون القرار مؤثرا في المركز القانوني لممدعي: 4
 تاقترار تلا تةنزل  تكبن  تإذا  تأاب  توالأدةة ،  تاقابدة   تاقطبمن  تةاربقح  تةطحق تيررا  تأن  تفةو  ت ت ت تاقاطعون
 تاقحبل ت  تةطةةع   تااقنعب  تةغدو  تفةو  تاقطعن  تفإن  تاقتبنون ،  تأو  تاقابدي  تاقطبمن  تةاركز  تيرر أي

 تذاقيب تلانقفبء  تالإدارة   تاقانبزم   تاقترارات تالإدارة  ت4منرر  تةةن  تاققاةةز  تاقشرط  تىذا  تشأن  توان ؛
 تأي تآثبر تابنونة ، تفإن تقم تةكن تقطعال تأثر ت والأمابل تاقابدة  توى  تالأمابل تاقق  تلا تقرقب تةذاقيب

 ت.5نون  تةقرقب تمطى تنفبذه تةرورة تنيبئة  تفإنو تةدخل تف  تنطبق تالأمابل تاقابدة اب
الأمابل تاققحيةرة  تواققايةدة  تاقق  تقلةق تاقخبذ تاقترار تالإداري، تكإجراء تاققحتةق تقايةدا ت ت-

 تلإردار تارار تةقواةع تجزاء تقأدةة  تمطى تاقاوظف.
 تالإ ت-  تواققعطةابت  تاقانشورات  تاثل  تاقداخطة   تاققنظةاة   تواقارطحة  تالاجراءات  ت ت ت ت ت ت تدارة 

 تاقق  تقوجييب تاقلططبت تاقرئبلة  تف  تالإدارات تواقاربقح تإقى تارؤولةيم.
اقانشورات تأو تاقترارات تاققفلةرة  تاقق  تققيان تفتط تشرح تأو تقويةح تقطنروص تاقتبنونة  ت ت-

 تواقلبئح .

                                                           
، ت1احاد توقةد تاقعةبدي، تاقاولوم  تالإدارة  تاقتيبء تالإداري تشروط تاةول تدموى تالإقغبء توالآثبر تاقاقرقة  تمطى تاقفرل تفةيب، تط ت ت1
 ت.341، تص ت2007 ت، تاقوراق تقطنشر تواققوزةع، تمابن تالأردن،2ج
 ت.174إمبد تمط  تحاود تاقتةل ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت2
 ت.129 تاحاد تاقرغةر تةعط ، تاقوجةز تف  تاقانبزمبت تالإدارة ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت3
 ت.529 ت، تاقارجع تاقلبةق، تصارطفى تأةو تزةد تفيا  ت4
 ت. ت154 تاقارجع تاقلبةق، تص تاقدمبوى تالإدارة ، تلبا  تجابل تاقدةن، ت5
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ناب تةترد تةيب تإملبن توجي  تنظر تالإدارة ت-  تاققررفبت تغةر تاقاعدة تلإحداث تآثبر تابنونة  توا 
 .1ف  ترورة تآراء تأو تإدمبءات تأو تنواةب تأو تاتبرد تأو ترغةبت تأو تقوجةيبت

 ثانيا: الشروط الخاصة لإلغاء القرار الإداري المشوب بعيب الانحراف في استعمال السمطة:
 توققاثل تىذه تاقشروط تف :

 ت.أن تةشوب تاقعةب تاقترار تالإداري تف  تذاقو -
 ت.أن تةكون تاقعةب تاؤثرا تف  تقوجةو تاقترار تالإداري -
 ت.ةتع تالانحراف تةبقلطط  تاان تةاطك تإردار تاقترارأن ت -
 ت.أن تةتع تالانحراف تةبقلطط  تمن تارد -
 تاقترار ت ت/ أن يشوب العيب القرار الاداري في ذاته:1  تأن تانبط تاشرومة   تقتبمدة قطةةتب

الإداري تةبقوات تاقذي تردر تفةو، تجبء تاشقراط تأن تةشوب تمةب تالانحراف تاقترار تف  تذاقو، تةغض ت
ةت  تمطةو، تاثل تالاجراءات تاققايةدة  تاقق  تقلةق تاقخبذ تاقترار، تأو تاقلبحت  تاقنظر تمن تاقوابئع تاقلب

قو، تاثل تاقترارات تاققفلةرة  تاقق  تقردر تققويةح تغاوض تةعض تاقترارات، تلأن تقطك تالاجراءات ت
واقترارات تحقى تقو تكبنت تاشوة  تةعةب تالانحراف تف  تالقعابل تاقلطط ، تلا تقأثةر تقيب تمطى تحتوق ت

 تنبفذ  تغةر  تكونيب  تالأفراد،  تحتيم،  تف   تقؤثر تةبمقةبرىبة  تلا  تفي   تثم  توان  تنيبئة ،  تارارات  ت ت ت ت ت ت تقةلت
 تألبس ت  تمطى  تاقاشرومة   تةعدم  تفةيب  تاقطعن  تف   تقنقف  تارطحقيم  توةذقك  تاقتبنونة ،  تاراكزىم ف 

 ت.2الانحراف تف  تالقعابل تاقلطط 
 تإلبءة ت ت  تمةب  ت"إن  تحكايب  تف   تجبء  تحةث  تالإداري  تاقتيبء  تاحكا   تذقك  تمن  تأكدت واد

 تاقاةررالقعابل تاقلط  تلا تف  توابئع ت تط   تاقترار تالإداري تةجب تأن تةنطوي تف  تاقترار تذاقو، لإقغبء
 تاقترار تلا تقنتطع تاقرط  تةو توأن تةتع ت تلبةت  تمطةو تأو  تف  تقوجةو تىذا  ت ت تلاحت  تقو، توأن تةكون تاؤثرا

 ت.3اان تةاطك تإردار تاقترار تلا تف  تأجنة  تمنو تلا تةد تقو تفةو..."

                                                           
، تانشأة تاقاعبرف، تالإلكندرة ، تدون ت2قدمبوى تالإدارة  تدموى تإقغبء تاقترارات تالإدارة  تدمبوى تاققلوة ، تطلبا  تجابل تاقدةن، تا ت1

 ت.48 ت، تص2003ةطد تاقنشر، ت
 ت.19 ت18دادو تلاةر، تاقارجع تاقلبةق، تص تص ت ت2
 ت.137رطةطع تلعد، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت3
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ف  تالقعابل تاقلطط  ت تةبلانحرافاري تاقاشوب توةلقخطص تااب تلةق تأن تلإقغبء تاقترار تالإد ت
 تلإرداره ت  تاقلبحت   تأو  تةبلإجراءات تاققايةدة   تةعقد  تولا  تنفلو  تالإداري  تاقترار  تىذا  تةطبل ةجب تأن

 تكونيب تغةر تنيبئة  تولا تقطحق تأيرارا تةاربقح تالأفراد.
وفتب تقيذا تاقشرط تفإنو تةقعةن تلإقغبء ت ت/ أن يكون العيب مؤثرا في توجيه القرار الإداري:2

 تاقيدف تا  تأو  تاقعبا   تاقارطح   تاخبقف   تقكون  تأن  تةبقلطط ،  تةبلانحراف  تاقاشوب  تالإداري قترار
 تقطيدف ت  تةكون  تأن  تفةجب  تإرداره،  تف   تاقرئةل   تواحركو  تاقترار  تاردر  تدافع  ت ت تاقاخرص تى 
غةر تاقاشروع تقأثةر تفعط  تف  تإردار تاقترار، توقوجيو تقوجةيب تانحرفب تان تغبة  تإرداره، تفلب توجو ت

 تةبلانحراف تة  تكيدف تأرةل تقططعن  تاقعبا   تاقارطح   تإداري تالقيدف تقحتةق  تارار  تمطى بقلطط 
اياب تربحةو تان تأغراض تةعةدة تمنيب، تاب تداات تقطك تالأغراض تثبنوة  توةبققبق  تقم تقكن تاحركب ت

 ت.1رئةلةب تف  تإردار تاقترار تالإداري تاقذي تردر تألبلب تققحتةق تاقارطح  تاقعبا 
 تف  تحك  تاقشرط  تىذا  تالإداري تاقارري تمطى  تاقتيبء  تالإداري تجبء تأكد  تاقتيبء  تقاحكا   ت تم

فةو تةأن: ت"ملبا  تاقاربىرة تةةن توكةل تاقوزارة تواقاطعون تف  تقراةقو، تلا تقرطح تةافردىب تلةةب تقطتول ت
 تاقترار ت  تاردر  تقدى  تالأرةل  تاقدافع  تى   تاقعلبا   تىذه  تقكون  تأن  تةجب  تةل  تاقلطط ، ةبنحراف

 ت.2لإرداره، تواقاحرك تاقرئةل  تف  تالاقجبه تاقذي تارد تإقةو
 تاقترار ت تالانحراف بالسمطة ممن يممك إصدار القرار: / أن يقع3  تمطى  تقططعن ةشقرط

 تاشقرك  تأو  تأردره،  تاان  تاقترار  تةشوب  تاقذي  تاقعةب  تةتع  تأن  تةبقلطط   تةبلانحراف  ت ت ت ت ت ت ت ت تالاداري
ف  تإرداره، تأو تةاطك تقأثةرا تإةجبةةب تقوجةو تاقترار تقوجةيب تانحرفب، تفنة  تالانحراف تةجب تأن تقكون ت

 ت.3لاء، توةجب تأن تقكون تاقزاان  تاع تردور تاقترار تلا تةعد تردورهاقوافرة تقدى تأي تان تىؤ ت
 تاقشخرة  ت  تاقدوافع  تةأن  تاقتول  تإقى  تالألبس،  تىذا  تمطى  تالإداري  تاقتيبء  تاحكا   ت ت تذىةت
 تةان تأردر ت  تةجب تأن تقكون تابئا   تةلوء تالقعابل تاقلطط ،  توقداغو اقق  تقعةب تاقترار تالاداري،

 ت.4رادي تةتع تان تاردر تاقترارذقك تاقترار، تحةث تأن تلوء تالقعابل تاقلطط  تقررف تإ

                                                           
 ت.354ار تالإداري، تاقارجع تاقلبةق، تص تمةد تاقعزةز تمةد تاقانعم تخطةف ، تالانحراف تةبقلطط  تكلةب تلإقغبء تاقتر ت ت1
 ت.19دادو تلاةر، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت2
 ت.356مةد تاقعزةز تمةد تاقانعم تخطةف ، تالانحراف تةبقلطط  تكلةب تلإقغبء تاقترار تالإداري، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت3
 ت.20دادو تلاةر، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت4
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 تاقاطعون ت  تاقترار  تمطى  تاقطبمن  تةنعبه  تقاب  توجو  ت"لا  تلاحق:  تحكم  تف   ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت توجبء
 تاكقب ت  تادةر  تقو  تاقذي تياره  تةةبمث تاقكةد  تردر ناب  توا   تاقعبم  تةلقيدف تاقربقح  تقم  تف  تأنو فةو
 تإردا  تف   تاخقربص تقو  تلا  تاقاذكور  تاقاكقب  تادةر  تأن  تذقك  تةةنياب،  تخلبف  تةلةب  ت ت ت ت تراقوزةر

 تاقترار تولا تلططبن تقو تمطى تان تأردره، توغن  تمن تاقةةبن تأن تمةب تإلبءة تالقعابل تاقلطط   ت ت تىذا
ف  تإرداره، تأو تاان تقو تقأثةر ت تاشقركلا تةتوم تإلا تإذا تكبنت تالإلبءة توااع  تاان تأردر تاقترار، تأو ت

فعط  تف  تقوجةيو تقوجةيب تانحرفب. تفطةس تةكف  تأن تةكون تثا  تخلبف تةةن تاقادمى توادةر تاكقب ت
 ت.1اقوزةر تققجرةح تارار تربدر تمن تقجن  تاشكط  تان تمدة تاوظفةن تلا تةخيعون تلإارقو"

 ت تةورف تمةب تالانحراف تف  تالقعابل تاقلطط  ت ت/أن يقع الانحراف بالسمطة عن قصد:4
 تاقاشوب  تالإداري  تاقترار  تاردر  تأونةو  تةترد  تةقعطق  تكونو  تمادي  تأو  تاردي  تمةب  تكونو  ت ت ت تان

قدى تاردر تاقترار تققحتةق تىدف تآخر تغةر تاقارطح  تاقعبا  تةيذا تاقعةب، تإذ تلاةد تان تقوافر تاقنة  ت
 ت.2أو تغةر تاقيدف تاقاحدد تابنونب

ومةب تالانحراف تةبقلطط  تىو تمةب تف  تالاخقةبر، تفةدلا تان تأن تةترد ترجل تالإدارة تان تاراره ت
 تمةب ت  تفةجب تقتةبم  تذقك،  تةيدف تإقى تاخبقف   تةو  تإذا  تأو تىدف تاخرص،  تمبا  قحتةق تارطح 

إقةو تالإرادة تاقحرة تقاردر تاقترار، تفإن تشبةيب تمةب تان تمةوب تالإرادة ت تالانحراف تةبقلطط  تأن تققجو
ناب تةاكن تلا تطعن تمطةو ت  تةبمقةبرهأي تإقى تالانحراف تةبقلطط  تفلب تةطعن تمطى تاقترار تةيذا تاقعةب، توا 

 ت.3اشوةب تةعةب تاخبقف  تاقتبنون
 تةعن   تلا  تاقلطط   تف  تمةب تالانحراف تف  تالقعال  تاقترد  تاشقراط  تإقى تأن  تنشةر  تأننب  ت ت ت تإلا
 تالأار تةنطةق تمطى تحبق  تاجبنة  ترجل تالإدارة ت  تاقعةب تةنةغ  تأن تةردر تةلوء تنة ، تفيذا أن تىذا
 تكثةرا ت  تالإدارة  تفرجل  تقخرةص تالأىداف،  تابمدة  تاجبنة   تحبق   تف   تأاب  تكطة ،  تاقعبا   ت ت ت تقطارطح 
 تاقعبا ، ت  تاقارطح   تإطبر  تف   تقدخل  تغبة   تقحتةق  تإقى  تةيدف  تلأنو  تاقنة ،  تحلن  تةكون  ت ت ت ت ت ت ت ت تاب

 ت  تإن  تقخرةص تالأىداف، تةل  تابمدة  تةاخبقف   تاقغبة   تىذه  تقحتةق  تإقى  تةلعى  تاقذي  تالإدارة  ت ت ت ترجل
 تالإةرادات ت  تقرفع  تالإداري  تاقيةط  تلططبت  تةلقعال  تكان  تاوظف تربقح،  تأخلبق  تمن  تةعةر اد

                                                           
 ت.138رطةطع تلعد، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت1
 ت.17 تع تاقلبةق، تصمطب تالله تقبج، تاقارج ت2
 ت.356مةد تاقعزةز تمةد تاقانعم تخطةف ، تالانحراف تةبقلطط  تكلةب تلإقغبء تاقترار تالإداري، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت3
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 تةبلانحراف ت  تدائاب  تةقعطق  تالأار  تأن  تغةر  تقطاواطنةن،  تاقخدا   تأداء  تةيدف تقليةل  تلإدارقو  ت ت تاقابقة 
 ت.1ةطرةت  تمادة ف  تالقعابل تاقلطط  ت

 ت"أن تمةب تإلبءة ت  تقيب:  تمن تذقك توى  تقتول تف  تحكم  تاقعطةب  تالإدارة   تمةرت تاقاحكا  واد
القعابل تاقلطط  تأو تالانحراف تةيب تىو تان تاقعةوب تاقتردة  تف  تاقلطوك تالإداري تاوااو تأن تةكون ت

 تأو  تاقلطط   تالقعابل  تإلبءة  تارد  تالإدارة  تقوان ت تقدى  تالطكيب  تف   تكبنت  تفإذا  تةيب،  ت ت ت ت ت تالانحراف
 ت.2أنيب تقحتق تربقح تاقعال تفلب تةكون تالطكيب تاعةةب تةيذا تاقعةب تاقخبص

المطمب الثاني: التعويض عن القرار الإداري المشوب بالانحراف في استعمال 
 ت:السمطة

قعقةر تدموى تاققعوةض تان تأىم تدمبوى تاقتيبء تاقكبال تاقق  تةقاقع تفةيب تاقتبي  تةلططبت ت
 تةبققعوةض توجة  توقيدف تإقى تاقاطبقة   تاقابدة  ت تالأيرار تركةةرة،  تالإدارة   تمن تالأمابل اقاقرقة 

 ت.3واقتبنونة 
 تالانحراف ت  تمن  تاقنبجم  تاقخطأ  تقكةةف  تالأول(،  ت)اقفرع  تف   تاققعوةض  تاقدموى  ت ت ت ت ت ت ت تافيوم

 تف  تالقعابل تاقلطط  تف  ت)اقفرع تاقثبن (، تاقيرر تواقعلبا  تاقلةةة  تف  ت)اقفرع تاقثبقث(.

 الفرع الأول: مفهوم دعوى التعويض:
 تدد تافيوم تدموى تاققعوةض ت)ايبء تاقالؤوقة ( تف  تىذا تاقفرع تلنقطرق تإقى:قك  تنح

 تقعرةف تدموى تقعوةض ت)أولا(، تخربئص تدموى تاققعوةض ت)ثبنةب(

 تعريف دعوى التعويض: أولا:
 تقياةن ت  تاطبقةب  تاقتيبء  تإقى  تاقايرور  تةرفعيب  تشخرة   تدموى  تى   تاققعوةض  ت ت ت ت تدموى

 تةج  تقررف تالإدارة تغةر تاقاشروع.اب تأربةو تان تيرر تلواء تكبن تابدةب تأو تاعنوةب تنق
وقعرف تدموى تاققعوةض تةأنيب: ت"اقدموى تاقق  تةرفعيب تأحد تالأشخبص تإقى تاقتيبء تقطاطبقة  ت

 تةقياةن تاب تأربةو تان تيرر تنقةج  تقررف تالإدارة".

                                                           
 ت.21دادو تلاةر، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت1
 ت.817ارطفى تأةو تزةد تفيا ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت2
 ت.147، تص ت2002شر تواققوزةع، تمنبة ، تاحاد تاقرغةر تةعط ، تاقوجةز تف  تاقانبزمبت تالإدارة ، تدار تاقعطوم تقطن ت3
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الإدارة، ت تاقجبهكاب تقعرف تةأنيب: ت"اقدموى تاقق  تةطبقب تفةيب تربحب تاقشأن تةحق تشخر  ت
 تاقنقبئ  تجاةع  تفةيب  تاقحكم توةرقب تاقتيبء  تحق  تقو  تفةكون  تاقاشروع،  تغةر  تاقترار  تمطى  تاقتبنونة  ج

 ت.1ةبققعوةض تمن تالأيرار تاقلبحت  تةو تةاب تف  تذقك تقتوةم تأو تقعدةل تاقترار تالإداري تغةر تاقاشروع"
ومرفيب تمواةدي تمابر تةأنيب: ت"ى  تاقدموى تاقتيبئة  تاقذاقة  تاقق  تةحركيب تةرفعيب تأرحبب ت

اقاخقر  توطةتب تقطشكطةبت توالإجراءات تاقاتررة تابنونب، تاقرف  تواقارطح  تأابم تاقجيبت تاقتيبئة  ت
قطاطبقة  تةبققعوةض تاقكبال، تواقعبدل تالازم تلإرلبح تالأيرار تاقق  تأربةت تحتوايم تةفعل تقطنشبط ت

 ت.2الاداري تواقيبر"

  ثانيا: خصائص دعوى التعويض:

 ققاقع تدموى تاققعوةض تةبقخربئص تاققبقة :
 ت ت/ دعوى التعويض دعوى قضائية:1  تمن  تاققعوةض تةقرقب  تقدموى  تاقتيبئة   ت ت تاقطةةع 

 تابنونب، ت  تف  تنطبق تاقشكطةبت توالإجراءات تاقتيبئة  تاقاتررة أن تققحرك توقرفع توقتةل توةفرل تفةيب
 ت.3وأابم تجي  تايبئة  تاخقر 

ان تحةث تاقاحل تفةةناب تاحل تدموى تالإقغبء ت/ دعوى التعويض دعوى ذاتية شخصية: 2
قعوةض تىو تاقاطبقة  تةحق تان تاقحتوق تاقشخرة  تاقترار تالإداري، تفإن تاحل تدموى تاق تاخقربمىو ت

 تنقةج   تغبقةب،  تقعوةض تنتدي  تابنون  ت تمقداءقلب تف  ترورة  تاركز  تأو  تذاق ،  تشخر   تحق مطى
اكقلب تولواء تكبن تىذا تاققعدي تةقاثل تف  تالبس تاقترار تالإداري تةذقك تاقحق تأو تاقاركز تاقتبنون  ت

 ت.4اقاكقلب، تأو تف  تاقعال تاقابدي تاقربدر تمن تالإدارة
ققلم تدموى تاققعوةض تةأنيب تان تدمبوى ت تلتعويض من دعاوي القضاء الكامل:/ دعوى ا3

 تاقتبي  ت  تلططبت  تإقى  تةبقتةبس  توكباط   توالع   تفةيب  تاقتبي   تلططبت  تلأن  تاقكبال،  ت ت ت ت ت تاقتيبء
                                                           

نداء تاحاد تأاةن تأةو تاقيوى، تالؤوقة  تالإدارة تةبققعوةض تمن تاقترارات تالإدارة  تغةر تاقاشروم ، تادات تىذه تاقرلبق  تالقكابلا ت ت1
 ت.12، تص ت2010قاقططةبت تاقحرول تمطى تدرج  تاقابجلقةر تف  تاقتبنون تاقعبم، تكطة  تاقحتوق، تجباع  تاقشرق تالأولط، ت

وان تاقاطةومبت تاقجباعة ، تةن تمكنون، تة، تد2بر، تنظرة  تاقالؤوقة  تالإدارة  تنظرة  تقأرةطة ، تقحطةطة  تواتبرن ، تطمواةدي تما ت2
 ت.257، تص ت2004اقجزائر، ت

 ت.567 تمواةدي تمابر، تاقنظرة  تاقعبا  تقطانبزمبت تالإدارة  تف  تاقنظبم تاقتيبئ  تاقجزائري، تاقارجع تاقلبةق، تص ت3
)اجط  تالإةراىةا  تقلآداب ت ت176  تقتدةر تاققعوةض تف  تدمبوى تاقالؤوقة  تالإدارة ، تص تلابح تفبرة، تلطط  تاقتبي  تالإداري تف ت4

 ت.، تجباع  تةرج تةومرةرةج(2020، ت03عدد تاقواقعطوم تالإنلبنة ، ت
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ف  تدمبوى تايبء تاقشرمة ، تحةث تققعدد تلططبت تاقتبي  تف  تدموى تاققعوةض، تان تلطط  تاقةحث ت
 تقرا  تاقشخر   تاقحق  توجود  تادى  تمن  تاقةحثواقكشف  تولطط   تاققعوةض،  تدموى  ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت تفع

ماب تإذا تكبن تاد تأربب تىذا تاقحق تةفعل تاقنشبط تالإداري تيرر، تثم تلطط  تقتدةر تنلة  تاقيرر، ت
 تاقحكم ت  تفلطط   تاقيرر،  تلإرلبح  توالازم  تواقعبدل  تاقكبال  تاققعوةض  تاتدار  تقتدةر ولطط 

 توقذقك ت  تووالع   تفلططبت تاقتبي  تف  تدموى تاققعوةض تاقعددة  تاقدموىةبققعوةض،  ت ت تكبنت تىذه
 ت.1ان تدمبوى تاقتيبء تاقكبال

 توقتةل ت/ دعوى التعويض من دعاوى قضاء الحقوق:4  تاققعوةض تقنعتد  تدموى  ت ت ت ت تلأن
 تاةبشرة ت  توغةر  تاةبشرة  توةرورة  تقلقيدف تدائاب  تولأنيب  تاقاكقلة ، مطى تألبس تاقحتوق تاقشخرة 

 ت.2يبء تاقشرمة حابة  تاقحتوق تاقشخرة  تاقاكقلة  تواقدفبع تمنيب تايبئةب تمكس تدمبوى توا
 ت: تالفرع الثاني: تكييف الخطأ الناجم عن الانحراف في استعمال السمطة

 تكرس ت  تذقك  تولأجل  تيرر،  تقعوةض تةدون  تفلب  تالإدارة ،  تاقالؤوقة   تانبط  تاقيرر ةعقةر
 تاققعوةض  تاحل  تةبقيرر  تاقعطت   تواوامد  تاةبدئ  تاجاوم   تالإداري  توالانحراف ت3اقتيبء  ت ت ت ت ت ت ت ت،

 تاوقدا تلأيرار تمطى تان تردر تف  تحتو تاقترار تالإداري تالأار تف  تالقعابل تاقلطط  تةعقةر تخ طأ
 تاعبةةر  تويع  تالاداري  تواقفتو  تاقخطأ،  تىذا  تاققعوةض تمن  تقططب  تربحةو  تةاكن  ت ت تقطقاةةز ت تاقذي

 تاقاعبةةر تةنقا  ت  ت)فلؤي تاعةبر تان تىذه  تكبققبق :  تاقارفت  تلنةةنيب  تاقشخر  تواقخطأ ةةن تاقخطأ
 ت.مةب تالانحراف تف  تالقعابل تاقلطط (

 تاقفتةو تمعيار الخطأ العمدي:  أولا:  تةد  تمطى  تظير  تاعةبر  تأول  توىو )اقنزوات تاقشخرة (
 تLaferriereلافرةةر  تأن  تواؤداه  تومواطفو ت،  تةنتبئرو  تالإنلبن  تةظير  تاقذي  تىو  تاقشخر  اقخطأ

 تاقاوظف ت  تاقذي تةرقكةو  تفيو  تالإدارة،  تمنو  تاقذي تقلأل  تاقارفت   تاقخطأ  تأاب  تقةرره،  تومدم وقيوره
 ت.4ابكإنلبن تاعرض تقطخطأ تواقرو ت

                                                           
 ت.259مواةدي تمابر، تنظرة  تاقالؤوقة  تالإدارة  تنظرة  تقأرةطة ، تقحطةطة  تواتبرن ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت1
 ت.260نفس تاقارجع، تص ت ت ت2
 ت.180رة، تاقارجع تاقلبةق، تص تلابح تفب ت3
 ت.151احاد تاقرغةر تةعط ، تاقوجةز تف  تاقانبزمبت تالإدارة ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت4
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ىذه تاقنظرة  تكاب تىو توايح تقأخذ تةاعةبر تشخر  تةحت، تفي  تققططب تاقةحث تف  تالطك ت
 تكبن تخطأه ت  تاقاحبةبة  تاققشف  تأو  تةبقنبس تةترد  تالإيرار  تقعاد  تاد  توجدنبه  تفإذا اقاوظف توأىدافو

لا تكبن تارفتةب.  تشخرةب، توا 
 تاقاوظف  تةأقةو  تاقذي  توحده  تاقعادي  تاقخطأ  تمطى  تاقشخر   تاقخطأ  تقترر  تاقنظرة   ت ت ت ت تفيذه
وىو تمباد، تفي  تةيذه تاقاثبة  تلا تقيم تاقخطأ تاقجلةم تاياب تكبنت تجلباقو تلأنو تلةةتى تف  تجاةع ت

 تارفتةب  تخطأ  ت1الأحوال  تالأموان  تأحد  تابم  تاقفرنل ،  تاقتيبء  تان  تأاثط   تذكر  توةاكن  تةبفقعبل،
 تالإالبق ت  تفيذا  تإةذاءه،  تقعاده  تلوى  تاتةول  تلةب  تالأشخبص تدون  تأحد  تيد  تجزائة   ت ت ت تالبحتبت

د تخطأ تشخرةب، تو تاثبل تآخر، تابم تأحد تاراا  تاقطرق تاقاكطف تةبقلير تمطى تحبق  تغةر تاقاةرر تةع
 تاقجوار تةلةب تمداء تشخر  تودون تأن تقلقدم  تارطح  ت اقطرةق تةتطع تالأشجبر تاقعبئدة تلأحد

 ت. ت2اقارفق تذقك
 ت  تإذا  تشخرةب  تاقاعةبر تفإن تمةب تالانحراف تةبقلطط  تةشكل تخطأ  تقيذا اقاوظف ت تاقخذهوفتب

أن تاقترار تاقربدر تف  تىذه تاقحبق  تةناو تمن تلوء تنة  ت تامقةبر، تمطى تخروجب تمن تاقارطح  تاقعبا 
 تارد تان تخلبل تاردره، تققاثل تف  تقحتةق تأىداف تشخرة  تلا تقات تقطربقح تاقعبم تةش ء.

 تالأىداف، ت  تقخرةص  تابمدة  ترورة  تف   تاجلدا  تةبقلطط   تالانحراف  تمةب  تكبن  تإذا  ت ت ت تأاب
 تاق  تأن  تألبس  تمطى  تارفتةب،  تةعقةر  تاقحبق   تىذه  تف   تاقخطأ  تاقخروج تفإن  تةتراره  تةترد  تقم  ت ت ت تاوظف

 تقحتةتو، ت  تانو  تاقاططوب  تاقيدف  تقحتةق  تف   تنة   تحلن  تمن  تأخطأ ناب  توا   تاقعبا ،  تاقارطح   ت ت ت تمن
 ت.3أو تأخطأ تف  تالإجراءات تاقواجة  تالإقةبع تةأن تالقةدقيب تةغةرىب

ىذه تاقق  تأخذ تةيب ت تHouriouوفتب تقنظرة  تىورةو ت: ثانيا: معيار الخطأ الخارج عن الوظيفة
ن تكبن تف  تةبدئ تالأار تةعقةر تاقخطأ تاقشخر  تىو تاقخطأ تاقجلةم، تابل تةيذه تاقنظرة  تةعد تةعد تأ

 تأاكن تفرطو تمن تاقوظةف  تاقعبا  تابدةب ت تقعدةل ترأةو، تفأرةح تةعقةر تخطأ  تاقاوظف تشخرةب، تإذا
ابدةب تأو تاعنوةب تةحةث تلا تةاكن تفرطو ت تاقربلااقخطأ تأو تالإىابل تةبقوظةف  ت تاقرلأو تاعنوةب، تفإذا ت

 ت.4اقعبا  تأو تمن تاقارفق تكبن تاقخطأ تارطحةب توظةفةب تمن تاقوظةف 

                                                           
 ت.144ارطفى تأةو تزةد تفيا ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت1
 ت.254، تص ت2008، تدةوان تاقاطةومبت تاقجباعة ، تةن تمكنون، تاقجزائر، ت7، تاقانبزمبت تالإدارة ، تطاحةو تأحاد ت2
 .140اقلبةق، تص ت ترطةطع تلعد، تاقارجع ت3

 ت.137مواةدي تمابر، تنظرة  تاقالؤوقة  تالإدارة  تنظرة  تقأرةطة ، تقحطةطة  تواتبرن ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت4



استعمال القرارات الإدارية السمطة في انحرافالإثبات والآثار المترتبة عن :  الثاني الفصل  

 

74 
 

اقابدي تمن تواجةبت تاقوظةف  تمند تقجبوز تواجةبت تاقعال تاقوظةف ، تواثبل ت تالانفربلةتع ت ت
 تةقططب ت  تكاب  تةإفلبلو  تحكم  تاقنبخةةن تلأنو  تشطب تالم تشخص تان تابئا   تاكقفبء تمادة ذقك تمدم

ىذا تاقشخص تةأن تأططق تان تةعطن تاقتبنون توقكنو تقجبوز تىذه تاقحدود توابم تةعال تابدي تةل ء تإقى ت
 تاقوااع . تف  تاقشوارع تمن تىذه

اقاعنوي تفةحدث تمند تالقخدام تاقعال تاقابدي تاقذي تةدخل تأرلب تف  تواجةبت ت تالانفربلأاب ت
 تقترع  تلا  تادن   تالأجراس تةاأقم  تةترع  تاقعاد  تأحد  تأار  تاثل  تقو،  تاحدد  تف  تغرض تغةر  ت ت ت ت ت ت تاقوظةف 

 ت.1قو تالأجراس توفق تاقطتوس تاقكنةل  تاقكبثوقةكة 
 تمال ت  تانفرل  تحةث  تشخر   تخطأ  تةاثبة   تقكون  تةبقلطط   تقلبنحراف  تالأوقى فبقرورة
 تأمابل ت  تان  تالإدارة  ترجل  تةو  تابم  تاب  تأن  تحةث  تابدةب،  تانفربلا  تاقوظةف   تواجةبت  ت ت ت ت تاقاوظف تمن
 تةكون  تالأىداف  تقخرةص  تابمدة  تالإدارة  تخبقف  تإذا  توكذقك  تةيب،  تاقتةبم  تاقوظةف   تققططب  ت ت ت ت ت ت ت تلا

 تابم ت تانفربلاخطؤه ت تلانفربل تاد تارقكب تخطأ تشخرةب، اعنوةب تمن تاقواجةبت تاقوظةفة ، تلأن تاب
 تان تمال تةدخل تف  تنطبق تاقوظةف ، تقكنو تأراد تقحتةق تغرض تةخبقف تاب تققططةو تاقوظةف .

إقى تذقك تذىب تةعض تاقفتو تإقى تأن تان تةنحرف تةبلإجراء، تةأن تةطجأ تإقى تالقخدام ت توالقنبدا
 تاب  تإقى تإجراء تإجراء تاعةن تققحتةق تنقةج  تلا تةاكن تقحتةتيب  تإلا تةإقةبع تإجراء تآخر تكأن تةطجأ نونب

 توظةفقو، ت  تواجةبت  تةؤدي  توىو  تخطئو  تف   تةتع  تإناب  تاقعبال،  تقأدةب  تةترد  تقطقتبمد  ت ت ت ت ت ت ت تالإحبق 
 ت.2وان تثم تةعد تالانحراف تةبلإجراء تخطأ تشخر 

ن تاققاةةز تةةن تاقخطأ تاقشخر  تواقخطأ تأ، تDuguitةرى تاقفتةو تدوج  ت: ثالثا: معيار الغاية
 تكبن تلطوك ت تاقارفت   تإذا  تاعنى تذقك تأنو  تان تاقعال تاقاشوب تةبقخطأ، ةكون تمطى تألبس تاقغبة 

اقاوظف تةندرج تيان تواجةبت توظةفقو، توةيدف تإقى تقحتةق تاقارطح  تاقعبا ، تواقلم تىذا تاقلطوك ت
ةخطأ تمد تىذا تاقخطأ تارفتةب، تةافيوم تاقاخبقف  تةكون تاقخطأ تشخرةب تإذا تاب تنقج تمن تمال تاقرل ت

 تةيد  تلا  تقكنو  تملبا  تةبقوظةف ،  تلا  تغرض تشخر   تقحتةق  تإقى  تةل  تاقعبا ،  تاقارطح   تإقى  ت ت ت ت ت تف
 ت.3قو تةبقوظةف ، تةل تقاجرد تإشةبع ترغة  تخبر 

                                                           
 ت.829مةد تاقغن  تةلةون  تمةد تالله، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت1
 ت.365 ت364مةد تاقعزةز تمةد تاقانعم تخطةف ، تالانحراف تةبقلطط  تكلةب تلإقغبء تاقترار تالإداري، تاقارجع تاقلبةق، تص تص ت ت2
لطةابن تحبج تمزام، تاقالؤوقة  تالإدارة  تقطالقشفةبت تاقعاواة ، تاتدا  تقنةل تشيبدة تدكقوراه تمطوم تف  تاقحتوق، تقخرص تابنون ت ت3

 ت.389، تص ت2011-2010إداري، تالم تاقحتوق، تكطة  تاقحتوق تواقعطوم تاقلةبلة ، تجباع  تاحاد تخةير تةلكرة، ت
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 تاقنبجم تمن تمةب تالانحراف تف  تالقعابل تاقلطط ، تنجد ت ت  تاقاعةبر تمطى تاقخطأ ةقطةةق تىذا
 تشخرةب، ت  تخطأ  تةعقةر  تكطة ،  تاقعبا   تاقارطح   تمن  تاقحةبد  ترورة  تف   تالانحراف  ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت ت تأن

 تةأىدافيب، تح  تأو  تةبقوظةف   تقيب  تملبا   تلا  تأغراض تخبر   تقحتةق  تالإدارة  ترجل  تغبة   تكبنت  ت ت ت ت ت تةث
أاب تف  تحبق  تالانحراف تمن تابمدة تقخرةص تالأىداف، تفإن ترجل تالإدارة تقم تقكن تغبةقو تان تاراره ت
 تاقيدف ت  تىو  تةكن  تقم ن  توا   تالأىداف تالإدارة ،  تأحد  تقحتةق  تارد ناب  توا   تاربقح تشخرة ، قحتةق

 تاقغبة  تاقاخرص تلإردار  تقاعةبر  تطةتب  تالإدارة،  ترجل  تخطأ  تةكون  تذقك  تمطى  توقألةلب  ت ت ت ت تاقترار
 ت.1ف  تىذه تاقرورة تان تالانحراف تخطأ تارفتةب

 تاقاعةبر تقطفتةو تجةز ت ت:رابعا: معيار الخطأ الجسيم ، توةططق تمطةو تاقةعض تJezeةنلب تىذا
 تاقاعةبر تةكون تاققاةةز تةةن تعةبر تا  تقيذا  تاقجلةم، توفتب  تأو تاقخطأ اقخطأ تاقشخر  تجلبا  تاقخطأ

واقخطأ تاقارفت  تقةعب تقجلبا  تاقخطأ تاقارقكب تان تجبنب تاقاوظف، تإذا تكبن تاقخطأ تاقذي تارقكةو ت
اقاوظف تونلب تإقةو تجلةاب تأمقةر تخطأ تشخرةب، تكأن تةتع تاقاوظف تف  تخطأ تجلةم تمند تقردةو ت

حق تققفلةر تو تقتدةر تاقوابئع تاقق  تقةرر تاةباو تةبققررف، تأو تفياو تقنروص تاقتبنون تاقق  تقعطةو تاق
ف  تاققررف تقدرج  تةرل تفةيب تإقى تحد تاققعلف تف  تالقعابل تحتو، تأو تإذا تورل تاقفعل تإقى تحد ت
امقةبره تجرةا  تاعباب تمطةيب تابنونب توان تالأاثط  تمطى تذقك تاةبم تأحد تاقادرلةن تةبققفوه تةأقفبظ تنبةة  ت
ردار تأار ت  تاقتبنونة  توا   تأو تقجبوز تاقاوظف تقحدود ترلبحةبقو وغةر تلائت  تف  تاقفرل تاقدرال ،

 ت.2يدم تاةنى تدون تلند تان تاقتبنون، تأو تإزاق  تإملبنبت تاقدمبة  تالانقخبةة ة
ونعقتد تةأن تالانحراف تةبقلطط  تف  ترورة تاخبقف  تابمدة تقخرةص تالأىداف تلا تةتل تجلبا  ت ت

 تاقتبنونة  ت  تةبقتبمدة  تإخلبل  تان  تفةو  تقاب  تاقعبا ،  تاقارطح   تقحتةق  تمن  تةيب  تالانحراف  ت ت ت ت ت ت ت تمن
 تلإردار  تاحددا  تةبلإيبف  تاقق  تخررت تىدفب  تىذا  تاقتبنون،  توف  تذقك تقجبىل تلأحكبم  ت ت ت تاقترار،

 توان تشأن تذقك تجعل ت  تةقرقب تمطى تذقك تالانحراف تان تامقداء تمطى تحتوق تالأفراد،  تانحرافقاب
 ت.3رجل تالإدارة تمن تابمدة تقخرةص تالأىداف تخطأ تجلةاب توةبققبق  تةكون تخطأ تشخرةب

                                                           
 ت.31 ت30دادو تلاةر، تاقارجع تاقلبةق، تص تص ت ت1
 ت.66 ت65احاد تأاةن تأةو تاقيوى، تاقارجع تاقلبةق، تص تص تنداء ت ت2
 ت.367مةد تاقعزةز تمةد تاقانعم تخطةف ، تالانحراف تةبقلطط  تكلةب تلإقغبء تاقترار تالإداري، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت3
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 الفرع الثالث: الضرر والعلاقة السببية:
ة  تالإدارة  تلا تةكف  تقحتق تاقخطأ تفتط، تةل تةجب تأن تةطحق تيرر تقطاقيرر تقتةبم تاقالؤوق ت

 تملبا  ت  تاةبم  توةشقرط تقذقك تأةيب ان تاقترار تالإداري تاقاشوب تةبلانحراف تف  تالقعابل تاقلطط ،
 تلةةة  تةةن تاقخطأ تواقيرر تاقاقرقب تمنو.

 تومطةو تف  تىذا تاقفرع تلنقنبول: تاقيرر ت)أولا(، تاقعلبا  تاقلةةة  ت)ثبنةب(.
 تةلقوي: ضررأولا: ال  تاقايرور،  تةارطح   تالإخلبل  تنقةج   تةتع  تمبا   تةرف   ت ت ت ت ت تاقيرر

ف  تذقك تأن تقكون تاقارطح  تابدة  تأو تأدةة ، تفطةس تاقاترود تةبقيرر تاقاوجب تقطقعوةض تاقيرر ت
 تاقيرر ت  تأةيب  تةو  تةترد  توقكن  تفحلب،  تاقشأن  تقربحب  تاقابقة   تاقذا   تةرةب  تاقذي اقابدي

 توةشقرط تف  تاقيرر:، ت1الأدة 
 تاؤكد تاقواوع تواحتتب./ تأن تةكون ت1
 ت/ تأن تةكون تخبرب توقةس تمباب تقك  تلا تةعقةر تجزء تان تالأمةبء تاقعبا .2
 ت/أن تةتع تاقيرر تمطى تحق تاشروع.3
 ت/ تةاكن تقتدةر تاقيرر تنتدا.4
 ت.2/أن تةكون تخطأ تالإدارة تىو تاقلةب تاةبشرة تقطيرر5
ن تإقحبق تةبقرغم تان تواوع تاقخطأ تجراء تإردار تالإدارة تقترار تإداري تغةر تاشروع، توةبقرغم تا ت

 تالإدارة ت  تخطأ  تةأن  تاقطبمن  تةثةت  تأن  تةنةغ   تالإدارة،  تالؤوقة   تقتةبم  تأنو  تإلا  تةبقطبمن،  ت ت ت ت تيرر
 .3ىو تاقلةب تف  تاقيرر تاقذي تقحق تةو

 ت ت:ثانيا: العلاقة السببية  تةكف   توثةوت تحدوث تاقيرر، ت تلانعتبدلا  تاقخطأ  تاةبم اقالؤوقة 
طأ، توىو تاب تةعةر تمنو تةبقراةط  تاقلةةة  توقكن تةطزم تأن تةكون تىذا تاقيرر تىو تاقنقةج  تاقاةبشرة تقطخ

ةةن تاقخطأ تواقيرر تقتةبم تاقالؤوقة ، تووفتب تقطتبنون تالإداري تفإن تاقعلبا  تاقلةةة  تقتقي  تأن تةكون ت
اقيرر تاقذي تأربب تاقايرور تاد تنقج تاةبشرة تمن تخطأ تالإدارة، توةاعنى تآخر تةجب تأن تةكون ت

                                                           
حكبم تطةف ، تاقالؤوقة  تالإدارة  تف  تاجبل تاقعتود تواقترارات تالإدارة  تدرال  تقحطةطة  تف  تيوء تأحدث تأخمةد تاقعزةز تمةد تاقانعم ت ت1

 ت.211، تص ت2007اجطس تاقدوق ، تدار تاقفكر تاقجباع ، تالإلكندرة ، تارر، ت
 ت.255إمبد تمط  تحاود تاقتةل ، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت2
 ت.145رطةطع تلعد، تاقارجع تاقلبةق، تص ت ت3
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 تذه تاقراةط  تةةن تخطأ تالإدارة تواقيررى تانعدات، تفإذا ت1الإداري تىو تاقلةب تاقاةبشر تقطيرر تاقخطأ
 ت.2اقذي تقحق تةأحد تالأفراد تقنقف  تالؤوقة  تالإدارة تكحبق  توجود تاوة تابىرة

 تةبقلطط  ت  تالانحراف  تةعةب  تاقاشوب  تالإداري  تاقترار  تف   تاجقاع   تالأركبن  تقوافرت تىذه إذا
يب توجب تاقحكم تةبققعوةض، تمطى تألبس تأن تالإدارة تالؤوق  تمن تأخطبئيب تاقابدة  تواقق  تان تيان

خطأىب تاقذي تقم تمن تطرةق تالانحراف، تواقحكم تةبققعوةض تىو تاقلطط  تاقافقري  تأرلب تقطتبي  ت
 تاققعوةض ت  تقتدةر  تإقى  تقاقد  تالإداري  تاقتبي   ترلبحة   توأن  تالاخقربص تالأرةل  توفق  ت ت ت تاقعبدي

 توا  تاقابدة   ترورىب  تةكبف   تاقاةبشرة  تغةر  تأو  تاقاةبشرة  تاقاقرقة   تالأيرار  تكبف   تاقنبجا  تلأمن  ت ت تدةة 
 ت.3مابل تالإدارة تواوظفةيبمن تأ

 
 
 
 ت
 ت
 ت
 ت
 ت
 ت
 ت
 ت
 ت

                                                           
 ت.632رجع تاقلبةق، تص تكاون تحلةن تونرةرة تقون ، تاقا ت1
 ت.256 ت255إمبد تمط  تحاود تاقتةل ، تاقارجع تاقلبةق، تص تص ت ت2
 ت.114 ت113، تص تص تاقارجع تاقلبةقاحاد تلعد تالله توخطةف  تلنيوري، ت تةدجبد تاقل ت3
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 :ممخص الفصل الثاني
أرل تمبم، توالإدارة تكم " تف  تالقعابل تاقلطط  تمطى تان تةدمةو ت"اقاد تالانحرافةتع تمةب ت

  تأابم تاقتبي  توكاب تةاكنو تأن تةتدم تاقدقةل تةأة  تولةط ، تحةث تأنيب تققلبوى تجاةع تالأدق ت،كبلقثنبء
 تمجز تمن تالإثةبت تمكس تاب تةدمةو تخراو تخلر تدمواه. تفإن ت،قاب تارره تاقاشرع تالقثنبءالإداري، ت

 ت  تمةب  تإثةبت  تولبئل  تاقاطعون تالانحراففان  تاقترار  تكنص  تاةبشرة،  تولبئل  تىنبك  ت ت ت ت ت ت ت،
في  تاقترائن تاقاحةط  تةبقنزاع، ت تةاةبشر تاقغةر تاقفةو تأو تاطف تاقدموى، تأاب تةبقنلة  تقلئثةبت تةبقولبئل ت

 توان تاقظروف تاقخبرج  تمن تاقنزاع.

 تقلآ  تةبقنلة   تةعةب تأاب  تاقاشوب  تالإداري  تاقترار  تان  تاقاقيرر  تحق  تان  تفإن  تاقتبنونة  ثبر
مدام تأثبره تاقتبنونة  ت تالانحراف ف  تالقعابل تاقلطط ، تاقطجوء تإقى تاقتيبء تقطاطبقة  تةإقغبء تاقترار، توا 

 تقاع تإاكبنة  تاقاقيرر تف  تحبق  تإقغبء تاقترا حتو تان تيرر تر تاقطجوء تإقى تدموى تاققعوةض تماب
 تجراء تىذا تاقترار. تبةةابدةب تأو تأدلواء تكبن ت
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 الخاتمة

وعمى ضوء ما سبق، وبعد ىذا الدراسة وبتوفيق من الله عز وجل، تبين لنا أن ىناك 
 انحرافعيوب قد تشوب القرار الإداري وتجعمو غير مشروع، ومن ىذه العيوب نستخمص عيب 

السمطة الذي يعد من أخطر العيوب، وىذا ما تطرقنا إليو والموضح من خلال عنوان المذكرة 
في استعمال السمطة في القرارات الإدارية"، حيث لاحظنا من خلال  الانحرافبشكل عام" 

التعسف في استعمال السمطة" و"إساءة ": في التسميات اختلافدراستنا ليذا الموضوع أن ىناك 
           ضمون ىذا العيب إلا أنيم متفقون في م استعمال السمطة" وكذلك "تجاوز السمطة"،

والذي ينبغي عمى الإدارة صاحبة السمطة  ،الذي حدده القانون المرجودف اليألا وىو الغاية و 
        لكي تباشر وظيفتيا الإدارية عمى أكمل وجو يرية الممنوحة ليا من قبل المشرعالتقد

 حيث أنيا لا يمكنيا الخروج عن نطاق المشروعية.

والقضاء الإداري ي وبالرغم من أىمية وخطورة ىذا العيب إلا أننا نجد أن المشرع الجزائر 
في استعمال السمطة في القرارات  بالانحرافتعريفا دقيقا ليذا العيب المشوب  الجزائري لم يعط

نما أشار فقط إلى وجود تجاوز السمطة شأنيا شأن العيوب الأخرى.  الإدارية، وا 

   حيث أنو تميز ىذا العيب بمجموعة من الخصائص، وأىم ما يميزه أنو يتسم بالغموض
من خلال  استنتجناهمقاصد رجل الإدارة، وىذا ما اء والتستر، لأنو يتعمق بنوايا و الخفو 

 ،، وليس من النظام العامالاستثنائية، وأنو لا تغطيو الظروف احتياطيخصائصو بأنو عيب 
  بركن الغاية، فتبين لنا ىذا من خلال علاقة الإدارة بالأفراد، وىذا ما أضفى  ارتباطووكذلك 
 .التزاماتو ية، لما يتضمنو القرار من حقوق العممىمية القانونية و بع الأعميو طا

مثمت في استعمال السمطة في ثلاث صور، فالصورة الأولى ت الانحرافوتجسدت حالات 
       ،وتكون عندما تحقق الإدارة ىدفا غير المصمحة العامة، في البعد عن المصمحة العامة
تحقق عندما تستيدف وت ،مخالفة قاعدة تخصيص الأىدافأما الصورة الثانية فتمحورت في 

بالإجراءات، تتحقق  الانحرافخر غير الذي حدده ليا القانون، وأخيرا صورة آالإدارة ىدفا 
 إجراءات مختمفة عن تمك التي قررىا المشرع. باتخاذعندما يقوم رجل الإدارة 
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القاضي الإداري لحل  ثم نرى خروج ىذا العيب إلى حيز التطبيق وىذا من خلال حرص
ثبات إذ كان ىذا القرار يشوبو عيب   الانحرافالنزاع المعروض عميو وذلك بممس الدليل، وا 

ى ىذا الأخير أن يثبت صحة السمطة، وكما نعمم أن عبء الإثبات يقع عمى المدعي، وعم
وذلك من خلال الكشف عن الدليل فعمى القضاء الإداري فرض رقابتو عمى عيب  ،إدعاءه
الإدارة بكل الوسائل، سواء المتعمقة بالقرار نفسو أو بممف الدعوى، ناىيك عن الوسائل  انحراف

ويكمن دور القاضي الإداري في إلغاء القرار الإداري  ،غير المباشرة التي قد يستعين بياال
   في استعمال السمطة، مع إمكانية رفع دعوى التعويض عما لحقو  نحرافالاالمشوب بعيب 

 من ضرر.

 بعض النتائج: استخلاصا نأتي إلى ومن ىن

 في استعمال السمطة. انحرافإلغاء كل القرارات الإدارية التي يشوبيا  -
خلال من  ،بالنوايا الداخمية لمصدر القرار في استعمال السمطة الانحرافوجود  ارتباط -     

 بالتالي لابد من ضبط نطاق السمطة التقديرية للإدارة، وتحديدو  ،اليدف الذي يسعي إلى تحقيقو
 الأىداف لإصدار القرار الإداري.

الصعوبة التي يواجييا القاضي الإداري في التحقيق، الذي لا شك أن الإدارة قد تخفي  -
         ،ادة لا يممك الوثائق والسنداتلممدعي فع عن القاضي نواياه الحقيقية، وكذلك بالنسبة

 ،شخصية استنتاجاتطر إلى مجرد يستطيع أن يثبت بو لمقاضي الإداري، وليذا فيو مض ما
 خاصة من أجل نزاىة حكمو. استقلاليةوبالتالي إعطاء القاضي الإداري ضمانات و 

 يمجأ إليو بعد طريقا صعبا شائكا لا الانحرافقاضي الإداري غالبا ما يعتبر طريق الإن  -
    ما يتأكد من عدم وجود أخطاء قانونية تمس مشروعية القرار، أو الخطأ في تطبيق قانون 

 ".احتياطيكحل أخير " الانحرافأو الخطأ في الوقائع، أو خطأ في عيب الشكل، تاركا 

 التوصيات:

الإدارية خاصة  عمى المشرع الجزائري و القضاة المتخصصين الإداريين التعمق في المفاىيم - 
 في استعمال السمطة. الانحرافعيب 
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، وىذا من أجل الانحرافلعيب  الاحتياطيةفعمى المشرع إعادة النظر في مسألة الصفة  - 
 الإدارة في استعمال سمطتيا. انحرافالتقميل من 

 قانون مكافحة الفساد.بات المقررة في قانون العقوبات و تفعيل العقو  - 
ع كيفية إثبات ىذا العيب وتسيره بصورة خاصة وليس فقط القواعد ضرورة وضع المشر  - 

 العامة وذلك لتحقيق العبء عمى المدعي.
السمطة التقديرية، حيث إننا نرى أن الإدارة ما زالت  اتساععدم تدارك الرقابة القضائية عمى  - 
 . تمتع بالحرية في تحقيق مصالحيات



 

 

 

 
 

 والمراجع قائمة المصادر
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 القرآن الكريم.

 :أولا/ قائمة المصادر

 المعاجم 

، دار صادر 3ج ، لسان العرب،رجمال الدين محمد بن كرم بن منظو  أبى الفضل .1
 .1952 بيروت، عة والنشر،لمطبا

 :التشريع الأساسي 

، المتضمن التعديل 2020ديسمبر  30، المؤرخ في 20/242رقم  المرسوم الرئاسي .1
 .2020ديسمبر  30الصادرة في ، 82، العددج ر ج ج الدستوري،

 :التشريع العضوي 

م القانون العضوي ، يعدل ويت2011يوليو  26المؤرخ في  11/13قم القانون العضوي ر  .1
تنظيمو مجمس الدولة و  اختصاصاتبق ـــ، المتعم1998ماي  30المؤرخ في  98/01رقم 

 .2011غشت  03الصادرة في  ،43عممو، ج ر ج ج، عددو 

 :التشريع العادي 
المتمم بالقانون رقم ، المعدل و 1975سبتمبر سنة  26في مؤرخ  75/58لقانون رقم ا .1

 ، المتضمن قانون المدني.2007ماي  13المؤرخ في  07/05
، الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية 1991أفريل  27المؤرخ في  91/11رقم  القانون .2

 .1991ماي  08ي ، الصادر ف21من أجل المنفعة العمومية، ج ر ج ج، عدد
، المتعمق بالمحاكم الإدارية، ج ر ج ج، 1998ماي  30المؤرخ في  98/02القانون رقم  .3

 .1998، الصادرة في أول يونيو 37عدد
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، يتضمن القانون الأساسي لموظيفة 2006يوليو  15المؤرخ في  06/03الأمر رقم  .4
 .2006يوليو  16، الصادرة في 46العمومية، ج ر ج ج، العدد

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008فيفري  25مؤرخ في ال 08/09ون رقم القان .5
 .2008أفريل  03المؤرخ في  ،21والإدارية، ج ر ج ج، العدد

، المتضمن تعديل قانون العقوبات، ج ر ج ج، 2016يونيو  19المؤرخ في  16/02قانون  .6
 .37العدد
 :القرارات 

، قضية بمدية برج البحري 31/01/2013 المؤرخ في 078902رقم  قرار مجمس الدولة .1
 .ضد س ح

، قضية بمدية 28/07/2011، الغرفة الثالثة، تاريخ 064475قرار مجمس الدولة رقم  .2
 قسنطينة ضد س ن.

، والي ولاية بسكرة ضد 20/01/2004، المؤرخ في 013401قرار مجمس الدولة، رقم  .3
 مؤسسة النجارة العامة طولقة.

 

 ثانيا/ قائمة المراجع:

 الكتب 

نديل دراسة مقارنة، دار ق السمطة في القرارات الإدارية مالاستعإبراىيم سالم العقيمي، إساءة  .1
 .2007 ،التوزيع، عمانلمنشر و 

 .2003مطبوعات الجامعية، الجزائر،، ديوان ال5أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ط .2
، بن عكنون، الجزائر، ، ديوان المطبوعات الجامعية7أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ط .3

2008. 
النشر، ، دار وائل لمطباعة و 1إعاد عمي حمود القيسي، القضاء الإداري وقضاء المظالم، ط .4

 .1999عمان، الأردن، 
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الفكر  التشريع المقارن، دارفساد الإداري في الدول العربية و بلبل أمين زين الدين، ظاىرة ال .5
 .2009 الجامعي، الإسكندرية،

لوظيفة العمومية في التشريع الجزائري بين النظري والتطبيقي، دار ىومو بمورنة أحسن، ا .6
 . 2019التوزيع، بوزريعة، الجزائر، لمطباعة والنشر و 

القانون الوضعي  لضبط الإداري )دراسة مقارنة فيا حسام مرسي، سمطة الإدارة في مجال .7
 .2011الفكر الجامعي، الإسكندرية، دار  ،1ط ،والفقو الإسلبمي(

، دار الجماىيرية لمنشر والتوزيع 2ين حموده الميدوي، شرح أحكام الوظيفة العامة، طحس .8
 .2002العظمى،  الاشتراكيةالميبية والإعلبن، بنغازي، الجماىيرية العربية 

، دار الفكر 2ياسين عكاشة، موسوعة القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، ج يحمد .9
 .2001الجامعي، مصر، 

 .2007، دار الكتب القانونية، مصر،دراسة مقارنة أسس الإدارة العامة كريا المصري،ز  .10
، المركز 1سامي الوافي، الوسيط في دعوى الإلغاء )دراسة تشريعية قضائية فقيية(، ط .11

 .2018لاقتصادية، برلين، ألمانيا، والسياسية وا الاستراتيجيةقراطي العربي لمدراسات مالدي
ارية دعوى إلغاء القرارات الإدارية دعاوى التسوية، سامي جمال الدين، الدعاوى الإد .12

 .2003النشر، ، منشأة المعارف، الإسكندرية، دون بمد 2ط
 .2003 ، منشأة المعارف، الإسكندرية،2ط سامي جمال الدين، الدعاوى الإدارية، .13
سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية  .14

 .2010ان المطبوعات الجامعية، الجزائر،قيات المينة، ديو وأخلب
ة بالسمطة" دراس الانحراف" السمطة استعمال، نظرية التعسف في يسميمان محمد الطماو  .15

 .1978 مقارنة، دار الفكر العربي،
صونية بن طيبة، الاستيلبء المؤقت عمى العقار في التشريع الجزائري، دار اليدى  .16

 .2010زيع، عين مميمة، الجزائر، تو لمطباعة والنشر وال
طارق فتح الله خضر، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار النيضة العربية، القاىرة،  .17

2008. 
 بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري ، دار الانحرافعبد العزيز عبد المنعم خميفة،  .18

 .2001الإسكندرية،  الجامعي، الفكر
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الفكر الجامعي، الإسكندرية، لقرارات الإدارية، دار عبد العزيز عبد المنعم خميفة، ا .19
2007. 

لإدارية ميفة، المسؤولية الإدارية في مجال العقود والقرارات اخعبد العزيز عبد المنعم  .20
دراسة تحميمية في ضوء أحدث أحكام مجمس الدولة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

 .2007مصر، 
 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقو وقضاء .21

 .2002 الإسكندرية، ، دار الفكر الجامعي،1مجمس الدولة، ط
، 1دولة، طعبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس ال .22

 .2008لقومي للئصدارات القانونية، المركز ا
 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة .23

 .2004منشأة المعارف، الإسكندرية، ، 1)الأسباب والشروط(، ط
، منشأة المعارف الناشر بالإسكندرية، 3عبد الغني بسيوني، القضاء الإداري، ط .24

 .2006الإسكندرية، 
اء الإداري، القض -الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة-عبد الله طمبة، القانون الإداري .25

 .2010/2011، منشورات جامعة دمشق، 2ط
، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 1عصام الدبس، القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارة، ط .26

2010. 
عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة )دراسة مقارنة(، دار  .27

 .2004المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، دون بمد النشر، 
، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 2لإداري، جعمي خطار شنطاوي، موسوعة القضاء ا .28

 .2011،عمان
عمي عبد الفتاح محمد، القضاء الإداري،دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة،  .29

 .2009الإسكندرية،
 عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية دراسة تشريعية .30

 .2009الجزائر، ، ، دار الجسور1ية وفقيية، طوقضائ
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، 2ط عمتوت عمر، قاموس المصطمحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات المحمية، .31
 .2010دار ىومة، الجزائر،

 التوزيع،، دار الثقافة لمنشر و 4مقارنة، طعمر محمد الشوبكي، القضاء الإداري، دراسة  .32
2011. 

، 2نازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، جعوابدي عمار، النظرية العامة لمم .33
 .2014، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 5ط
وان ي، د2عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية نظرية تأصيمية، تحميمية ومقارنة، ط .34

 .2004ات الجامعية، بن عكنون، الجزائر،المطبوع
ضوء قضاء مجمس الدولة، دار ىومة، الجزائر، فضيل كوسة، القرار الإداري في  .35

2013. 
كمال رحماوي، تأديب الموظف العام، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع، بوزريعة  .36

 .2004الجزائر، 
، دار ىومة، 5، ط1ج لحسين بن شيخ آث ممويا، الممتقى في القضاء مجمس الدولة،  .37

 .2010الجزائر،
، جميس الزمان لمنشر والتوزيع، 1غاء الإداري، طمحمد الرصيفان العبادي، قضاء الإل .38

 .2013الأردن، 
محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  .39

 .2007دون بمد النشر، 
 محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، .40

 .2005 نقحةطبعة مزيدة وم
محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  .41

2002. 
محمد الصغير بعمي، شروط قبول دعوى الإلغاء، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  .42

 .2013دون بمد النشر، 
، عنابة، الجزائر، التوزيعات الإدارية، دار العموم لمنشر و محمد صغير بعمي، القرار  .43

2005. 
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محمد عبد الحميد مسعود، إشكاليات رقابة القضاء عمى مشروعية قرارات الضبط  .44
ينة النشر، دون بمد النشر، ، مطابع الشرطة لمطباعة والنشر والتوزيع، دون مد1الإداري، ط

2007. 
ر الكتب محمد ماىر أبو العينين، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري، الكتاب الأول، دا .45

 .1998 القانونية، لبنان،
محمد وليد العبادي، الموسوعة الإدارية القضاء الإداري شروط قبول دعوى الإلغاء  .46

 .2007شر والتوزيع، عمان الأردن، ، الوراق لمن2، ج1والآثار المترتبة عمى الفصل فييا، ط
عاوى داري، الدمحمود عاطف البنا، الوسيط في القضاء الإداري، تنظيم رقابة القضاء الإ .47

 دون سنة النشر.، الإدارية، دار الفكر العربي
ع، مرداسي نور الدين، نزع الممكية من أجل المنفعة العامة، دار الخمدونية لمنشر والتوزي .48

 .2014القبة القديمة، الجزائر، 
فيمي، القضاء الإداري ومجمس الدولة قضاء الإلغاء، دار جامعة مصطفى أبو زيد  .49

 .2004، الإسكندرية الجديدة لمنشر،
ميمونة سعاد، المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار ىومو  .50

 .2018لمطباعة والنشر والتوزيع، بوزريعة، الجزائر، 
الإجراءات الإدارية، –نبيل صقر، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية  .51

 .2009عين مميمة، الجزائر،  دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع،
 .2002، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، 1نواف كنعان، القضاء الإداري، ط .52

 :المذكرات 

أمزيان كريمة، دور القاضي الإداري في الرقابة عمى القرار المنحرف عن ىدفو المخصص،  .1
دارة عامة، قسم م القانونية، تخصص قانون إداري و مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العمو  ا 

 .2011-2010الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
الشعور وفاء، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء الجزائري، مذكرة تخرج لنيل بو  .2

، جامعة باجي قسم القانون العام، كمية الحقوق شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه،
 .2010/2011ر، عنابة، مختا
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جاد السيد محمد سعد الله وخميفة سنيوري، الانحراف بالسمطة وأثره عمى مشروعية القرار  .3
الإداري، بحث تكميمي مقدم لنيل درجة الماجستير، قسم الحقوق، كمية الدراسات العميا، 

 .2018 جامعة النيمين،
ة للئدارة، مذكرة مقدمة لنيل شيادة حاحة عبد العالي، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديري .4

امعة محمد الماجستير، قانون عام، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، ج
 .2005-2004 خيضر بسكرة،

طروحة أالسمطة وأثره عمى القرار الإداري،  استعمالفي  الانحرافحسن خالد محمد الفميت،  .5
 .2014 ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الأزىر، غزة،

، دار الجماىيرية لمنشر والتوزيع 2حسين حموده الميدوي، شرح أحكام الوظيفة العامة، ط .6
 .2002العظمى،  الاشتراكيةالميبية والإعلبن، بنغازي، الجماىيرية العربية 

حمدان جيلبلي، الإجراءات الإدارية لنزع الممكية لممنفعة العامة، أطروحة لنيل شيادة  .7
صص قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة جيلبلي ليابس تخ -عموم–الدكتوراه 

 .2018-2017سيدي بمعباس، 
داىل وافية، سمطة قاضي الإلغاء في الرقابة عمى المشروعية الداخمية لمقرار الإداري، رسالة  .8

مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم، تخصص قانون عام، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم 
 .2018-2017، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السياسية

السمطة في القرارات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة  استعمالفي  الانحرافداود سمير،  .9
 الماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،

2012. 
تخصيص الأىداف، قدمت  القرار الإداري عن قاعدة انحرافزياد توفيق رشيد دراغمو،  .10

لمتطمبات الحصول عمى درجة الماجستير في القانون العام، كمية  استكمالاىذه الأطروحة 
 .2017الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، نابمس، فمسطين، 

سميمان حاج عزام، المسؤولية الإدارية لممستشفيات العمومية، مقدمة لنيل شيادة دكتوراه  .11
ق، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، عموم في الحقو 

 .2011-2010جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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بالسمطة كوجو لإلغاء القرار الإداري في النشاط الإداري  الانحرافصميمع سعد،  .12
، جامعة الاقتصاديةالجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم 

 .2005-2004خيضر، بسكرة  محمد
، الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع رزايقية عبد المطيف .13

الجزائري، مذكرة التخرج لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم 
 .2014-2013السياسىية، جامعة الوادي، 

 رـــــة الماجستيــــــول عمى درجـــــات الحصـــــالا لمتطمبـغير المشروعة، قدمت ىذه الرسالة استكم
 .2010جامعة الشرق الأوسط، في القانون العام، كمية الحقوق،  
لإلغاء، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون قتال منير، القرار الإداري محل دعوى ا .14

تخصص قانون المنازعات الإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، 
 .2013تيزي وزو، 

دراسة في التشريع والقضاء الجزائريين، مذكرة -قريمس إسماعيل، محل دعوى الإلغاء .15
دارة عامة، قسم العموم الإنسانية مقدمة لنيل شيادة الماجستير، تخصص قانون  إداري وا 

 .2013باتنة، ، ة، جامعة الحاج لخضروالإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسي
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 .(جامعة محمد خيضر، بسكرة ،دون سنة النشر ،05العدد



 قائمة المصادر و المراجع

 

92 
 

)مجمة الحقوق  السمطة، استعمالفي  الانحرافبمطرش مياسة، تعريف وخصائص عيب  .2
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 خدة(. 
بي الفرنسي، الجزائري، بوداوي مصطفى، تطبيقات العقوبة المقنعة في المجال التأدي .3
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 الصفحة فهرس ال
  شكر وعرفان

  مقدمة 
 السمطة في القرارات الإدارية استعمالفي  الانحرافالفصل الأول: ماهية 

 87 القرارات الإدارية استعمالالسمطة في  انحرافالمبحث الأول9 مفيوم 
 87 القرارات الإدارية استعمالالسمطة في  انحرافالمطمب الأول9 تعريف 

 87 السمطة استعمالفي  الانحرافالفرع الأول9 التعريف المغوي لمصطمح 
 88 القرارات الإدارية استعمالالسمطة في  لانحرافالفرع الثاني9 التعريف الفقيي 

 21 القرارات الإدارية استعمالالسمطة في  لانحرافالفرع الثالث9 التعريف القضائي 
القرارات الإدارية وطبيعتيا  استعمالالسمطة في  انحرافالمطمب الثاني9 خصائص 

 23 القانونية

 23 القرارات الإدارية استعمالالسمطة في  انحرافالفرع الأول9 خصائص 
 23 السمطة يتعمق بركن الغاية في القرار الإداري استعمال انحرافأولا9 عيب 
 24 احتياطيالسمطة يتعمق بعيب  استعمالفي  الانحرافثانيا9 عيب 
 25 السمطة لا يتعمق بالنظام العام  استعمالفي  الانحرافثالثا9 عيب 
 26  الاستثنائيةالسمطة لا تغطيو الظروف  استعمالفي  الانحرافرابعا9 عيب 

 28 السمطة في القرارات الإدارية استعمالفي  للانحرافالفرع الثاني9 الطبيعة القانونية 
 28 أولا9 الرقابة الخمقية

 18 ثانيا9 الرقابة المشروعية
 12 السمطة في القرارات الإدارية استعمالفي  الانحرافالمطمب الثالث9 أىمية 

 12 الفرع الأول9 من الناحية القانونية
 11 من الناحية العممية الفرع الثاني9

 12 السمطة استعمالفي  الانحرافالفرع الثالث9 موقف الفقو من أىمية عيب 
 12 السمطة استعمالفي  الانحرافلأىمية عيب  المنكر الاتجاهأولا9 
 12 السمطة استعمالفي  الانحرافالمؤيد لأىمية عيب  الاتجاهثانيا9 

 14 السمطة في القرارات الإدارية استعمالفي  الانحرافالمبحث الثاني9 صور 
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 14 المطمب الأول9 البعد عن المصمحة العامة
 15 السمطة لتحقيق نفع شخصي أو محاباة الغير استعمالالفرع الأول9 
 16 الانتقامالسمطة قصد  استعمالالفرع الثاني9 
 17 السمطة لغرض سياسي استعمالالفرع الثالث9 
 18 السمطة لمتحايل عمى تنفيذ الأحكام القضائية استعمالالفرع الرابع9 

 28 المطمب الثاني9 مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف
 22 السمطة في مجال الضبط الإداري استعمالفي  الانحرافول9 الفرع الأ

 22 أولا9 تعريف الضبط الإداري
 21 بسمطة الضبط الإداري لتحقيق أغراض مالية الانحرافثانيا9 

 23 السمطة في مجال الوظيفة العامة استعمالفي  الانحرافالفرع الثاني9 
 24 السمطة في نقل الموظفين استعمالفي  الانحرافأولا9 
 25 بسمطة وضع تقارير الترقية الانحرافثانيا9 

 27 بالإجراءات الانحرافالمطمب الثالث9 
 28 بإجراءات نزع الممكية الانحرافالفرع الأول9 
 38 بسمطة إصدار خط التنظيم الانحرافالفرع الثاني9 

 31 ممخص الفصل الأول
 القرارات الإدارية استعمالالسمطة في  انحرافالفصل الثاني: الإثبات والآثار المترتبة عن 

 34 السمطة في القرارات الإدارية استعمالفي  الانحرافالمبحث الأول9 إثبات عيب 
 34 السمطة استعمالفي  الانحرافالمطمب الأول9 صعوبة إثبات 

 34 لمقاضيالفرع الأول9 صعوبة الإثبات بالنسبة 
 36 الفرع الثاني9 صعوبة الإثبات بالنسبة لممدعي

 37 بالسمطة الانحرافالمطمب الثاني9 عبء إثبات 
 37 السمطة استعمالفي  الانحرافالفرع الأول9 القاعدة العامة في إثبات عيب 

 38 السمطة استعمالفي  الانحرافالفرع الثاني9 دور القاضي الإداري في إثبات عيب 
 38 9 حالة كشف الإدارة عن ىدفياأولا

 48 ثانيا9 حالة عدم كشف الإدارة عن ىدفيا
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 48 المطمب الثالث9 وسائل الإثبات
 48 السمطة استعمالفي  الانحرافالفرع الأول9 وسائل الإثبات المباشرة لعيب 

 42 أولا9 نص القرار المطعون فيو
 41 ثانيا9 من حيث ممف الدعوى

 44 السمطة استعمالفي  الانحرافالفرع الثاني9 الإثبات غير المباشر لعيب 
 44 أولا9 القرائن المحيطة بالنزاع

 46 من ظروف خارجة عن النزاع الانحرافثانيا9 إثبات 
 47 السمطة استعمالفي  الانحرافالمبحث الثاني9 الآثار القانونية المترتبة عن 
 48 السمطة استعمالفي  بالانحرافالمطمب الأول9 إلغاء القرار الإداري المشوب 

 48 الفرع الأول9 مفيوم دعوى الإلغاء
 48 أولا9 تعريف دعوى الإلغاء

 52 ثانيا9 خصائص دعوى الإلغاء
 استعمالفي  الانحرافالفرع الثاني9 شروط إلغاء القرار الإداري المشوب بعيب 

 52 السمطة

 استعمالفي  الانحرافأولا9 الشروط العامة لإلغاء القرار الإداري المشوب بعيب 
 52 السمطة 

 استعمالفي  الانحرافثانيا9 الشروط الخاصة لإلغاء القرار الإداري المشوب بعيب 
 56 السمطة

 استعمالفي  بالانحرافالمطمب الثاني9 التعويض عن القرار الإداري المشوب 
 السمطة 

68 

 68 الفرع الأول9 مفيوم دعوى التعويض
 68 أولا9 تعريف دعوى التعويض

 62 ثانيا9 خصائص دعوى التعويض
 61 السمطة استعمالفي  الانحرافالفرع الثاني9 تكييف الخطأ الناجم عن 

 61 أولا9 معيار الخطأ العمدي
 62 ثانيا9 معيار الخطأ الخارج عن الوظيفة
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 63 ثالثا9 معيار الغاية
 64 رابعا9 معيار الخطأ الجسيم

 65 الفرع الثالث9 الضرر والعلاقة السببية 
 65 أولا9 الضرر

 65 ثانيا9 العلاقة السببية
 67 ممخص الفصل الثاني 

  الخاتمة
  قائمة المصادر والمراجع

  فهرس ال
  ممخص

 



 

 ملخص:
السمطة أحد عيوب القرار الإداري المتعمق بركن الغاية،  استعمالفي  الانحرافيعتبر 

     نية مصدر القرار عن تحقيق المصمحة العامة، قاعدة تخصيص الأىداف  ابتعادوىو 
 .إجراءات غير تمك التي أقرىا المشرع لتحقيق اليدف من القرار استخدامأو 

بالسمطة التقديرية ونوايا  باطولارتالإثبات، نظرا بالسمطة صعب  الانحرافوعيب 
    ريئرع الجزاشـروعية، والمـس بمبدأ المشمــروع ويرارا غير مشقدر القرار، ما يجعمو صم

مواجية ىكذا قرارات أقر لمقاضي الإداري سمطة إلغائيا حماية لحقوق وحريات الأفراد  في
ر لممتضررين من ىذه القرارات طمب سمطتيا، كما أق استعمالالإدارة في  انحرافمن 

 .تعويض عما لحقيم من ضرر جراء ىذا القرار
Résume: 

La déviation dans l'usage du pouvoir est l'un des défauts de la décision 

administrative liée au pilier finalité, qui est le départ de l'intention de la source de 

la décision de la réalisation de l'intérêt général, de la règle d'attribution des buts ou 

du recours à des procédures autres que celles approuvées par le législateur à 

atteindre l'objectif de la décision. 

 Le défaut de déviation de pouvoir est difficile à prouver, compte tenu de son 

lien avec la discrétion et les intentions de la source de la décision, ce qui en fait 

une décision illégale portant atteinte au principe de légalité, et du législateur 

algérien, face à de telles décisions, a reconnu au juge administratif le pouvoir de 

les annuler pour protéger les droits et libertés des personnes contre les 

détournements de l'administration dans l'exercice de son autorité, comme il a 

reconnu aux personnes concernées par les présentes décisions demander réparation 

du préjudice qu'elles ont subi au titre de conséquence de cette décision. 

Summary: 
The deviation in the use of power is one of the defects of the administrative 

decision related to the purpose pillar, which is the departure of the decision 

source’s intention from achieving the public interest, the rule of allocating goals or 

using procedures other than those approved by the legislator to achieve the goal of 

the decision. 

 The defect of deviation in power is difficult to prove, given its connection to 

the discretion and intentions of the source of the decision, which makes it an illegal 

decision that affects the principle of legality, and the Algerian legislator, in the face 

of such decisions, acknowledged to the administrative judge the authority to cancel 

them to protect the rights and freedoms of individuals from the deviation of the 

administration in the use of its authority, as he acknowledged to those affected by 

these Decisions request compensation for the damage they have suffered as a result 

of this decision. 


