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  :ءإهدا
  
  أن أهدي ثمرة عملي  إلاأنه يسعدني في هذا المقام 

  إلى التي جعل الله الجنة تحت أقدامها إلى الغالية حفظها الله ورعاها 
  أمي العزيزةلي   فخرًا وأدامها

  إلى من تفانى في تربيتي وتعليمي وكان سندي دومًا إلى الذي علمني الصبر
  حفظه الله والدي الغاليوحب العلم  

  وقيمة العائلة الأهلوح خالي الذي علمني حب إلى ر 
  الأمينالوحيد قرة عيني ومهجة فؤادي محمد  أخيإلى 
  وموظفي كلية الحقول والعلوم السياسية أساتذةإلى 

  إلى كل من قدم لي يد العون من قريب أو بعيد
  إلى كل من ساهم في تعليمي وتكويني منذ أن وطأت قدماي 

  هذا الدرب
   ولم تسعه صفحتيإلى كل أحبه قلبي

  
   



  
  

  :شكر وعرفان
  

  أحمد الله حمدًا كثيراً بجلال وجهه الكريم وعظيم سلطانه على توفيقي
  هذا العمل المتواضع لإتمام 

  لي أن أرفع خالص الشكر والتقدير وابلغ معاني يطيبكما 
  العرفان للذي أشرف على مذكرتي 

  " بد الغنيحسونة ع"  الأستاذوعلى ما قدمه لي من نصح وتوجيه 
  كما أتوجه ﾖلشكر لكل من قدم لي يد العون والنصح

  كلية الحقوق والعلوم السياسية  أساتذةﾖلشكر إلى  أتقدم أيضا
  وموظفي الكلية لما قدموه لي من تسهيلات إداريينوكافة موظفيها من  

  هم الكبيرة في دراسة أعضاء لجنة المناقشة لجهودوشكري موصول إلى 
  مل المتواضعوتقييم هذا الع

  .جزائهم الله عني كل الخير
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  
  
  
  
  
  
  



  مقدمة
 

 -  أ  - 

لة  ح الحديث عن البيئة من الأمور المسلم بها في الوقت الحاضر، وغدت مش أص
ة لخصائص  ستدعي للتدخل وإجراء الدراسات المتأن اً، الأمر الذ  البيئة تزداد تعقيداً وتشا

لات التي تعاني منه ص المش بيرًا من ا، البيئة وتشخ ة وحمايتها حيزًا  ة البيئ فأخذت قض
  .الاهتمام على الصعيد الوطني والدولي

ة لا تقل عن غيرها من المشاكل التي تعاني  التشرعات البيئ ة المتعلقة  ال ما أن الإش
سبب  ةمنها البيئة،  لفة  الازدواج ات، ومن خلال الجهات الإدارة الم في النصوص والعقو

ةحمايته غلب على التشرعات البيئ ع التقني الذ  ذا الطا   .ا و
ات السلطة  ه من صلاح ة البيئة، لما تتمتع  حيث تلعب الإدارة دوراً هاماُ في حما
قصير أصدرت الجزائر  س  مارسها الأفراد، ومنذ وقت ل العامة وسلطة ض النشاطات التي 

ة متأثرة في العديد من القوانين إل المؤرخ في  03-83ى أن صدر أول قانون نصوص قانون
ة البيئة،  05/02/1983 ة البيئة في  10-03إلى قانون  الإضافةالمتضمن حما حما المتعل 

ة المستدامة إطار   .التنم
ل موضوع   إلى   الأساس تش ة والتي هي  ة توجد قواعد إدارة بيئ جانب القواعد القانون

ن أن يتدخل القانون الإدار لمصلحة البيئة دراستنا، وهي تنظم المجلات التي م ن المم
ة البيئة حميها من الأضرار والإخطار، حيث تلعب الإدارة فيها دوراً جد هامًا في حما   .و

ة ضمن اهتماماتها وسعيها   لإعادةمن هذا المنطل وضعت الجزائر مشاكل البيئ
لاتها  ار للبيئة ومحاولة حل مش ة ال والآثارالاعت ة تي تخلالسلب فها على رهانات التنم

ة، حيث استحدثت العديد من الهيئات والمؤسسات  ة والاجتماع المتخصصة  الإدارةالاقتصاد
ة البيئة وتكفلت بهذه المهمة إلى عدة  ة البيئة  أجهزةفي مجال حما زة، وشملت حما ضامر  أ

افي لابد من تد ما أن وجود هذه الهيئات غير  مه المستو المحلي،  ات  أساليبع وال
قوم  ة من حدوث التلوث و قوم على الوقا البيئة من  إصلاحعلى  الآخرأحدهما  ما ألح 

  .ضرر
  
  
  
  



  مقدمة
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اب ار الموضوع أس   :اخت
اب. أ ة أس   :ذات

ابأما عن  ارنا هذا الموضوع تعود إلى ميولنا ورغبتنا لدراسة هذا  الأس ة لاخت الذات
حاثالموضوع نظرًا لقلة  ة في هذا المجال المهم خاصة على الصعيدال الأ ، الوطني قانون

عًا عتبر مسؤوليتنا جم ع و مس الجم ة البيئة موضوع    .وحما
ة  الإضافة - في استغلال الثروات من جهة ورغبته في  الإنسانإلى عدم وجود توازن لرغ

فة من جهة  مة ونظ  .أخر بيئة سل
ات - النفا ة الانتشار الرهيب لظواهر التلوث   .الصناع
اب. ب ة الأس  :الموضوع
ابأما عن  - ما  الأس ة الموضوع لاس ارنا لهذا الموضوع تعود لحداثته وحيو ة لاخت الموضوع

 .على المستو الوطني
ضا - اتالوقوف على  وأ ة  آل  .للبيئة الإدارةالحما
ة الهيئات  إبراز - ة( الإدارةأهم زة والمحل ة ا) المر  .لبيئةومجال تدخلها في حما

ة الدراسة   :أهم
عد من  حث  ابإن هذا ال ة البيئة وهو من الموضوعات  الأس حما ة المتعلقة  القانون

ة التلوث الذ يؤد إلى انتشار  عد ارتفاع نس ما  الغة في العصر الحالي لاس ة  التي لها أهم
ئة ة في مختلف  ، جراءوالأمراض الأو   .العالم أنحاءالنهضة الاقتصاد

  :الدراسة فأهدا
ة  الإدارةدور  إبرازتهدف هذه الدراسة إلى  ة رقا آل ين الوطني والمحلي  على المستو

ة عن التلوث البيئي  اتقانون ة وصدق فعاليتها والآل   .المعتمدة لتلك الحما
قة   :الدراسات السا

ة ل ة القانون ة من الدراسات الموجودة والتي اعتمدنا عليها، نشير إلى موضوع الحما حما
ة المستدامة  إطارالبيئة في  توراه(التنم احث حسونة عبد الغني، والذ عالجها ) أطروحة د لل
ةمن خلال  ال ة  إش اتمد فعال المتخذة من قبل المشرع الجزائر في تحقي التوازن بين  الآل

ة البيئة من جهة  ات حما ة من جهة ومقتض ات التنم   . أخر متطل



  مقدمة
 

 -  ج  - 

ضاما نشير  اتموضوع  إلى أ ة البيئة  الآل ة لحما توراه(القانون احث ) أطروحة د لل
ة البيئة والجانب الردعي  حي وناس الذ عالجه من خلال جانبين؛ الجانب الوقائي لحما

ة البيئة   .لحما
ات الدراسة   :صعو

عها  الموضوع وتش ة ذات الصلة  ثرة النصوص القانون ات هذه الدراسة في  تتمثل صعو
مسها موضوع البيئة انب المجالات الإلى ج يز  وواسعة الذ  حتاج الكثير من الوقت والتر
  .لبيناتها

ع   :المنهج المت
ة ةعلى  للإجا ال المنهج إلى استخدام  الأساسسنعتمد  الأطروحةموضوع هذه  الإش

امل  التحليلي ة قصد الوصول إلى نظام قانوني  عالج وذلك من خلال تحليل النصوص القانون
ون الموضوع قانوني  لة التدهور البيئي  عض الأساسمش رنا ل عض الوصف في ذ ، يتخلله 

م  اتمفاه ل  الآل ش   .أفضلالمتخذة في هذا المجال التي تساعدنا على فهم الموضوع 
ة ال حث إش   :ال

ةل ما سب نطرح  إطارفي  ال   : هذا الموضوع حول إش
ة  اتمد فعال ة الآل ة البيئة ؟ معتمدة من قبل المشرع الجزائر ال الإدار   في حما

ة ةعن هذه  وللإجا ال م الموضوع إلى فصلين  الإش الفصل ؛ ففي أساسيينسنقوم بتقس
ه إلى  الأول لي الإطارنتطرق ف حثين   اله ة البيئة، وهذا من خلال م ه  الأوللحما ندرس ف
لي للهيئات الإطارإلى  ة، أ الإدارة اله ما يخص المحل اتسندرس  الفصل الثانيما ف  الآل

حثين  ة البيئة، وهذا يتجسد من خلال م ة لحما ف اتيتعل  الأولالوظ ة والثاني  الآل الوقائ
ة   .الردع

  
  



 

 

  
  
  
  
  
  

  :الفصل الأول
 الإدارية الإطار الهيكلي للأجهزة

  المكلفة بحماية البيئة
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     :تمهيد 
الم ساهم في يتأثر النظام الإدار  ستوعبها لكي  مه و ة الموجودة في إقل لات البيئ ش

ن حلها أو مواجهتها والحد منها إلا بواسطة تدخلات الإدارة من  ةحلها، فالمشاكل البيئ م لا 
ز والمحلي لتكون دائما  ين المر خلال مجموعة مؤسسات وأجهزة جعلت لذلك على المستو

  .على اطلاع
لي للهيئاتولدراسة هذا الجانب اله زة  الإدارة لي سنتطرق أولا إلى الإطار اله المر

ة البيئة  حما لفة  حث الأول(الم ان)الم م ، وتب لفة ل يلهال التنظ زة الم ة لإدارة المر حما
ة البيئة  لفةالم  الأخر  الإدارة والأجهزة والهيئات) لأولا بالمطل(البيئة  المطلب (حما
  .)الثاني

ضا في الصورة  ولضمان ة أ اكل الجماعات المحل ة البيئة لابد من وضع ه ة حما شمول
حث الثاني(لتتولى هذه المهمة  ة البيئة )الم حما لفة  هيئة م ة  المطلب (، من خلال الولا

ة ) الأول هيئة ثان ة    ).المطلب الثاني(والبلد
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حث الأول لي للهيئات :الم ةالإد الإطار اله ة البيئة ار حما لفة  ة الم ز   المر
زه القانوني والكل لابد من مساهمته  ل من حيث مر ة البيئة تأخذ عدة جوانب  إن حما
ة ذلك لأن النصوص وحدها  فاءة عال للحفا عليها ولتحقي هذا نحتاج لمؤسسات إدارة ذات 

حرص على تنفيذ هذه ال مها بجانب مؤسساتي  م ين قوانلا تكفي لابد من تدع من خلال التنظ
لي  ة البيئة للإدارةاله حما لفة  هيئة م زة  ضا و ) المطلب الأول( المر م أ من خلال تنظ

زة لوزارة البيئة و الطاقات المتجددة الإدارة   ).المطلب الثاني( المر
ة البيئة: المطلب الأول حما لفة  هيئة م ة  ز لي للإدارة المر م اله   التنظ

ة وتبرز فع ة البيئة من خلال الجانب المؤسساتي الذ  ال نجاعة التدابير الإدارة لحما
ش داخل  حمل بدوره على تجسيد مجموع القوانين والقرارات وذلك من أجل ح الفرد في الع

فة   .بيئة نظ
شأن هذا أجهزة إدارة على ز وأجهزة إدارة  حيث اعتمدت الجزائر  المستو المر

طت لها مهمأ ة البيئة ن حما لفة  زة الم اكل الإدارة المر ة البيئة من خلال ه الفرع (ة حما
ز) الأول م الإدارة المر ضا تنظ   .)الفرع الثاني(الطاقات المتجددةة لوزارة البيئة و وأ

ة البيئة: الفرع الأول حما لفة  ة الم ز اكل الإدارة المر   ه
لات متعدد لا ملحقا بدوائر وزارة، عرف قطاع البيئة في الجزائر تش ة أخذت تارة ه

عرف الاستقرار القطاعي،  ن القول أن هذا القطاع لم  م ا، لذلك  ا وعمل لا تقن وتارة أخر ه
البيئة في سنة  ومي  1974وذلك منذ نشأة أول هيئة تتكفل  ل ح إلى أن تم استحداث أول ه

ة الدولة 1996في عام  تا   .وتتمثل في 
لي لقطاع البيئة إلى إضفاء حالة عدم تواصل النشا  وقد أد عدم الاستقرار اله

عينات إلى منتصف التسعينات (البيئي طيلة مدة تتجاوز عشرتين متكاملتين  من منتصف الس
  ). من القرن الماضي

سبب انتقال البيئة  ة واضحة المعالم  اسة بيئ ا في تطبي س وهو الشيء الذ أثر سل
ة عبر القطاعات ا ة ثم الداخل حث العلمي، التر ة، ال ات، الفلاحة، الداخل ، الغا لمختلفة، الر

ة في مجال البيئة من  ق اسة حق ا في انطلاق س مرة أخر أضفت نوعًا من عدم وضوح الرؤ
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ا  ا بدأت تتضح تماش ة، إلا أن هذه الرؤ ة المسطرة من جهة ثان جهة، وعدم بلوغ الأهداف البيئ
ة رشيدة ابتداء من النصف الثاني لعشرة التسعيناتمع انطلاق س   .)1(اسة بيئ

ة للبيئة: أولا   :اللجنة الوطن
موجب المرسوم رقم  ة  12المؤرخ في  156-74تم إنشاء هذه اللجنة  ل جو

امل وفعال عرفته الجزائر  12/07/1974 م إدار بيئي ظاهر،  تعتبر هذه اللجنة أول تنظ
م الإ مثلها اثنا عشر على مستو التنظ ة وزر الدولة، و ، تحت وصا ز ) 12(دار المر

اه، وممثلين لكل من المجلس الوطني الاقتصاد  اتبي الدولة للتخط والم وزارة، و
موجب المرسوم  المؤرخ  77/79والاجتماعي ولجنة التهيئة وأساتذة الجامعة، وتم حل اللجنة 

و  1977أوت  15في  م الح عد التنظ   .)2(مي الجديدوذلك 
ا ات واستصلاح الأراضي: ثان ة الدولة للغا تا ة العامة للبيئة إلى  ل مصالح المدير   :تحو

حلول عام وفي هذا  23/03/1981بتارخ  81/49موجب المرسوم رقم  1981 وذلك 
زة تحت اسم  ة مديرة مر عة " الإطار أنشئ لد هذه الكتا مديرة المحافظة على الطب

  ".ا وترقيته
ة  ع الحدائ والمجمعات الطب عي  من في المحافظة على التراث الطب ان دورها  و
ة  ة للتسل ة وقد أنجزت عدة مشارع منها تهيئة أماكن غاب ع ة الطب والحيوانات والموارد البيولوج

ة ه، قسنطينة: وإنشاء حدائ للحيوانات في جل عواصم المدن الساحل ، الجزائر العاصمة، عنا
  .)3(وهران

  
  
  
  

                                      
ة في القانون الجزائر علي سعيدان، ) 1( او م ة والك المواد الإشعاع ة البيئة من التلوث  ة، ، دا1، حما  ، 2008ر الخلدون

  .219- 218ص
، سميرة مومن، ) 2( م عاشور ة البيئة في ال(وليد علي، إبراه ات وأدوات حما ة المستدامآل مجلة ، )ةجزائر من منظور التنم

حوث الإدارة والاقتصاد،  سي، 01، عدد01مجلدال   .216- 215، ص ص2019، جامعة العري الت
ة ، أحمد سالم) 3( ة الإدار ع الجزائر الحما ضر، للبيئة في التشر ، جامعة محمد خ رة ماستر، تخصص قانون إدار ، مذ

رة،    .18، ص2014-2013س
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ة البيئة إلى وزارة الر و: ثالثا حما ل المصالح المتعلقة  ات تحو   :البيئة والغا
ومي لسنة  لها إثر التعديل الح موجب المرسم 1984حيث تم تحو ، وقد تم هذا الإلحاق 

84-26)1(.  
ات الوزارة الوحي زة عدة مديرات تعتبر وزارة الر والبيئة والغا دة التي إدارتها المر

ة  1977عرفت نوعًا من الاستقرار، إذ استمر نشاطها من سنة  ، إلا أن هذا 1988إلى غا
لا ، إلا أنه لم يترجم في أعمال تعبر فعلا عن هذا الاستقرار  الاستقرار وإن بدا نوعا ما طو

ة للبيئة طيلة هذه المدة اسة الوطن   .)2(لأنها لم تبرز ولم تكشف عن عناصر الس
عا ة والبيئةت: را ل مصالح البيئة من وزارة الر إلى وزارة الداخل   :حو

عض الاختصاصات التي  1988وذلك في عام  ير إلى أن  وفي هذا الإطار بجدر التذ
ة البيئة ألحقت بوزارة الفلاحة،  حما ة قبل هذا التحول وهي المتعلقة  عة للمصالح البيئ انت تا

لمة ما يجدر القول إلى أن المصالح الم حت  ادة حيث أص البيئة ألحقت بوزارة ذات س تعلقة 
ة" بيئة "    .مدرجة ضمن تسميتها الرسم

حث : خامسا ال لفة  ة الدولة الم تا ة إلى  ل اختصاصات البيئة من وزارة الداخل تحو
  :العلمي

ل  1992وذلك في عام  حث العلمي مديرة ضمت  ة الدولة لل تا وقد أحدثت لد 
قةالمصالح ال   .سا

ر و  الذ حث العلمي وإلحاق  1993نه في عام أالجدير  ة الدولة لل تا تم إلغاء 
موجب المرسوم رقم  المؤرخ في  235-93الاختصاص البيئي بوزارة الجامعات 

10/02/1993.  
ة والبيئة: سادسا ة والجماعات المحل   : إلحاق قطاع البيئة بوزارة الداخل

مقتضى المرسوم التنفيذ رقم مرة أخر حيث تم إنشاء المدير  - 194ة العامة للبيئة 
  .10/08/1994المؤرخ في  248

                                      
ة للبيئةعمران عامر، ) 1( ة الإدار ة، جامعة زان عاشور، سعيدة، الحما رة ماستر، تخصص إدارة ومال ، 2017- 2016، مذ

  .13ص
حي، ) 2( ة البيوناس  ة لحما ات القانون ر بلقايد، ئة في الجزائرالآل توراه، تخصص قانون عام، جامعة أبو  ، رسالة د

  .14، ص2007تلمسان، 
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ن ملاحظته في هذا الخصوص أن البيئة منذ أكثر من عشرتين لم تستقر على  م وما 
مرور الزمن بل عرفت طيلة هذه  لة واضحة المعالم من شأنها أن تنمو وتتوسع وتتقو  ه

لفة بها وذلك واضح من المدة عدم الاستقرار والانقط يب المصالح الم يب ثم إعادة تر اع وتر
عناها منذ إنشاء أول هيئة في سنة  ة سنة  1974خلال المراحل التي تت   .1994إلى غا

ة منح قطاع البيئة 1994إلا أنه ابتداء من سنة  عد إعادة إلحاقها بوزارة الداخل ، أ 
ة أكبر من خلال المهام التي    :ا ومنهاإليه أسندعنا

ة إلى المحافظة على الأوسا التي تعتبر عرضة للتلوث -   .تحديد القواعد الرام
ة والمواد الخطرة على البيئة والصحة - المنشآت الصناع   .إعداد المدونات الخاصة 
ات تقنين شرو و - ات تخزن ونقل ومعالجة النفا   .ف
ر حدائ للتسل - ة وإنشاء وتطو ع  .ة والمساحات الخضراءإجراء جرد للمواقع الطب
ة سواء  - ع ة إلى المحافظة على الأوسا الطب القواعد الرام ة  ل الوزارات المعن ة  مشار

ة ة أو حيوان ات   .ن
ن من تطو  شجع المختصين على التم لت هذه المحاور برنامجا واضحا  وقد ش

ة البيئة   .)1(ظاهرة التلوث وتوفير وسائل فعالة لحما
عا ة ا: سا البيئةتا لفة    : لدولة الم

موجب المرسوم الرئاسي رقم   05/01/1996بتارخ  96-01والتي تم إنشاؤها 
ة المديرة العامة للبيئة،  ة هذه الكتا ومة، وقد تم وضع تحت وصا والمتعل بتعين أعضاء الح

  :مايلي وحددت صلاحيتها في
 ال التلوث والأضرار ل أش ة من    .الوقا
 ل أش ة من  عيالوقا   .ال تدهور الوس الطب
 السهر على احترام القوانين.  
 المصادقة على دراسات مد التأثير على البيئة.  
  ة ة نشاطات الإعلام والتر س البيئيو ترق   .)2(التحس
  

                                      
  .، المرجع السابأحمد سالم) 1(
، ص) 2(   .222علي سعيدان، مرجع ساب
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م والبيئة: ثامنا   :وزارة تهيئة الإقل
البيئة  بتداول موضوع البيئة على عدة قطاعات وزارة أد ذلك إلى عدم استقرار الإدارة

زة وعدم وضوح آثار نشاطها، الأمر الذ أد إلى تفاقم آثار التلوث الحضر  المر
ة ع   .والصناعي وتسارع وتيرة تدهور الأوسا الطب

البيئة أو  ضرورة إيجاد وزارة خاصة  السلطات العامة إلى اقتناع  إذا دفعت هذه الحالة 
البيئة أو وزارة تدمج اختصاصات مت ة البيئة وقد ترجع وزارة خاصة  جانسة مع موضوع حما

ة البيئة تسمى  حما ار الثاني من خلال إحداث وزارة خاصة  بوزارة تهيئة " هذا الاقتناع في الخ
م والبيئة  موجب المرسوم التنفيذ رقم "الإقل مها  المؤرخ في  9-1، والتي تم تنظ

07/01/2001)1(.  
م والبيئة من و اكل منها المديرة العامة الوحيدة على  تتكون وزارة تهيئة الإقل عدة ه

ة وهي) 05(مستو الوزارة، تضم هذه المديرة خمس    )2(:مديرات فرع
اسة البيئة الحضرة .1  .مديرة الس
ة .2 ة البيئة الصناع اس  .مديرة الس
ة .3 ع عي والمواقع والمناظر الطب  .مديرة المحافظة على التنوع البيولوجي والوس الطب
ة البيئةمدير .4 ة والتر  .ة الاتصال والتوع
م البيئي .5   .مديرة التخط والدراسات والتقو

س الديوان و لي من الأمين العام ورئ م اله تألف التنظ ة العامة والمديرة  و المفتش
م، ومديرة العمل  ال والبرمجة والدراسات العامة لتهيئة الإقل العامة للبيئة ومديرة الاستق

ة المدينة الجهور و  م ومديرة ترق ص والتنسي ومديرة الأشغال الكبر لتهيئة الإقل التلخ
ة  ة والمنازعات ومديرة التعاون ومديرة الإدارة والرسائل القانون ومديرة الشؤون القانون

  .والمنازعات ومديرة التعاون ومديرة الإدارة والوسائل
زة لوزارة تهيئة الم 09-01وف ما أوضحه المرسوم التنفيذ  م الإدارة المر تعل بتنظ
ة المهام التال ام  م والبيئة ينا بها الق   :الإقل

                                      
حي، ) 1(   .16، صمرجع سابوناس 
، ص) 2(   .2001يناير 7مؤرخ في  9-1مرسوم تنفيذ رقم . 223علي سعيدان، مرجع ساب
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  ة ا وفعالا للمحافظة على البيئة والكائنات الح السعي إلى تغير سلوك المجتمع تغيرا ايجاب
ة متكاملة تهدف إلى ة وهذا ضمن إستراتيج  :وخل ثقافة بيئ

o  ةإدماج الاستمرارة البيئة ة والاقتصاد ة الاجتماع  .في برنامج التنم
o ص من ظاهرة الفقر  .العمل على النمو المستدام والتقل
o ان ة للس ة الصحة العموم  .حما
o م الاتصال البيئي م في المعلومات والبيئة وتنظ  .التح
o المخاطر التي تهدد البيئة ة   .)1(التحسين والتوع
ة والبيئ: تاسعا   :ةوزارة التهيئة العمران

ح وزارة التهيئة  208-2من خلال المرسوم الرئاسي رقم  ة الوزارة لتص نجد تم تغير تسم
ة والبيئة ومي سنة )2(العمران ة التعديل الح ة إلى غا ، هذه تغيير الذ 2007، ظلت هذه التسم

ة تزامن مع صدور القانون  ة البيئة في  )3(10-03طرأ على التسم حما ة  إطارالمتعل  التنم
ام القانون رقم  ألغىالمستدامة الذ  ة البيئة 03-83أح حما   .المتعل 

احة: عاشرًا ة والبيئة والس   :وزارة التهيئة العمران
ومي لسنة  إطارفي  ح وزارة  إدماجتم  2007التعديل الح احة لتص البيئة مع الس

احة ة والبيئة والس قى حالة عدم استقرار مستم)4(التهيئة العمران   .رة، لت
  
  
  

                                      
يد، ) 1( اة م ة في الجزائر(ح ات الحضرة الصل ات الواقع - التسيير المستدام للنفا حوث ، )الجهود المبذولة وتحد مجلة ال

ة اس ة والس   .133، ص)ت.د(، 3، العدد التاسع، جامعة الجزائروالدراسات القانون
ومة، ج2008جوان  17مؤرخ في  8-2مرسوم  )2( جوان  18، المؤرخة في 42العدد ر،.، المتضمن تعيين أعضاء الح

2002.  
ة المستدامة، ج 2003يوليو  19مؤرخ في  10- 03قانون رقم  )3( ة البيئة في إطار التنم حما ، مؤرخة 43ر، العدد.المتعل 

موجب القانون رقم 2003يوليو 20في  يتعل بتسيير المساحات الخضراء  2007ما  13مؤرخ في  06-07، المعدل 
موجب القانون رقم 2007ما  13ر، مؤرخة في .ميتها، جوحمايتها وتن ، يتعل 2011فبراير 17، مؤرخ في 2- 11، المعدل 

ة المستدامة، ج ة في إطار التنم   .2011فبراير 18، مؤرخة في 13ر، عدد.المجالات المحم
ومة، ج2007يونيو 4، مؤرخ في 173-07مرسوم رئاسي رقم  )4(  7، مؤرخة في 37، عددر.، المتضمن تعيين أعضاء الح

  .2007يونيو
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ة والبيئة: حاد عشر   :وزارة التهيئة العمران
ومي لسنة  ة الوزارة مرة  أعيد، 2010عد التعديل الح اغة تسم ح وزارة  أخر ص لتص

موجب المرسوم الرئاسي  ة والبيئة  ، وفي نفس السنة نجد صدور )1(149-10التهيئة العمران
ة من خلال ما  أكدالذ  258-10المرسوم  لف على التسم ات الوزر الم ه من صلاح جاء ف

الوزارة لف  مارسها الوزر الم ة من خلال المهام التي  اسة البيئ م الس   .)2(البيئة وتنظ
ة والبيئة والمدينة -ثاني عشر   :وزارة التهيئة العمران

ومي لسنة  ة الوزارة مع 2012على إثر التعديل الح لمة المدينة  إضافة، أعيد تسم
ح وزا موجب المرسوم الرئاسي رقم لتص ة والبيئة والمدينة، هذا  ، )3(326-12رة التهيئة العمران

ضا المرسوم التنفيذ رقم    .)4(437-12وأ
ة والبيئة - ثالث عشر   :وزارة التهيئة العمران

ومي، تم  عد التعديل الح ، تم من )5(312-13المرسوم الرئاسي رقم  إصداردائما و
اغة تسم إعادةخلاله  حتة الوزارة من جديد ص ة والبيئة، لتأتي  وأص وزارة التهيئة العمران

د على ذلك المرسوم التنفيذ  ؤ ل  395-13و ة التحو ة إلى غا لتستمر حيث ظلت التسم
  .)6(الأخير

  

                                      
ومة، ج2010ما  28، مؤرخ في 149-10مرسوم رئاسي  )1( ما  30، مؤرخة في 36ر، عدد.، متضمن تعيين أعضاء الح

2010.  
ر 21مؤرخ في  128-10مرسوم  )2( ة والبيئة، ج2010اكتو ات وزر التهيئة العمران حدد صلاح ، مؤرخة في 64ر، عدد.، 

ر 28 موجب المرسوم التنفيذ رقم 2010اكتو سمبر 26، مؤرخ في 437-12، المعدل  موجب المرسوم 2012د ، المعدل 
  .25/11/2013مؤرخ في  395-13التنفيذ رقم 

ومة، ج2012سبتمبر 4مؤرخ في  326- 12مرسوم رئاسي  )3(  9، مؤرخة في 49ر، عدد.، متضمن تعيين أعضاء الح
  .2012سبتمبر

ومة، ج2013سبتمبر 11مؤرخ في  312- 13مرسوم رئاسي رقم  )4(  15، مؤرخة في 44ر، عدد.، يتضمن تعيين أعضاء الح
  .2013سبتمبر

سمبر 11مؤرخة في  62ر، رقم .، ج2013نوفمبر 25مؤرخ في  395-13مرسوم تنفيذ رقم  )5( ات 2013د حدد صلاح  ،
ة والبيئة  عدل المرسوم التنفيذ رقم 2013وزر التهيئة العمران ر 21، المؤرخ في 10-258،    .2010اكتو

ومة، 2015مايو 14ه المواف بـ 1436رجب  25مؤرخ في  125-15مرسوم رئاسي رقم  )6( ، المتضمن تعيين أعضاء الح
  .2015ما  18، مؤرخة في 25ر، عدد .ج
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ع عشر ة والبيئة -را   :وزارة الموارد المائ
ح و  ة لتص ة والبيئة، حيث تم الجمع بين وزارة البيئة ووزارة الموارد المائ زارة الموارد المائ

ومي لسنة  عه 2015إثر التعديل الح ات  إصدار، حيث ت ة لتحديد صلاح م تنفيذ وزر مراس
ة والبيئة ومرسوم تنف زة ل الإدارةيتضمن  آخريذ الموارد المائ   .هاالمر

ة  ة الوزارة على نفس التسم ضاق خ مؤر  88-16المرسوم التنفيذ رقم  أكدههو ما  أ
ة 2019مارس  01في  ات وزر الموارد المال ة  )1(الذ جاء لتحديد صلاح ودوره في حما

ه، إلى جانب المرسوم التنفيذ رقم  م المعمول   01في مؤرخ  89-16البيئة خاصة وفقًا للتنظ
ة والبيئة 2016مارس  لي لوزارة الموارد المائ م اله ه التنظ والمديرات  )2(الذ جاء ف
  .دة لهاالمساع

  :وزارة البيئة والطاقات المتجددة -خامس عشر 
موجب المرسوم رقم  ومي  ضاحيث نظم  )3(243-17في ظل التعديل الح المرسوم  أ

قوم بها  )4(364- 17رقم  ات وزر البيئة والطاقات المتجددة والمهام الني  الذ يتضمن صلاح
مرسوم رقم  ة البيئة، حيث نظمت الوزارة  عة  )5(365-17من أجل حما اكل التا الذ نظم اله

  .للوزارة والمديرات المساعدة لها
م : الثاني المطلب ة لوزارة البيئة والطاقات المتجددة الإدارةتنظ ز   المر

ات على مدار مدة  وإعطائهاعدة قطاعات  وإلحاقهاعد تداول الوزارة البيئة  عدة تسم
عد حديث  لة، ولكون التشرع الجزائر  مواكبته لتطورات هذا  إطارفي مجال البيئة في طو

ة الوزارة حيث  لها الطاقات المتجددة لأن الطاقات  أضافالمجال، لقد استقر المشرع على تسم
                                      

ة والبيئة، ج2016مارس  01مؤرخ في  88- 16مرسوم  )1( ات وزر الموارد المائ حدد صلاح  09، مؤرخة في 05در، عد.، 
  .2016مارس 

ة والبيئة، ج2016مارس  1مؤرخة في  89- 16مرسوم  )2( زة لوزارة الموارد المائ ، مؤرخة 15ر، عدد.، المتضمن الإدارة المر
  .2016مارس  09في 

ومة، ج2017غشت  17مؤرخ في  243-17مرسوم رئاسي رقم  )3(  25مؤرخة في  74ر، عدد.، المتضمن تعيين أعضاء الح
سمبر   .2017د

سمبر سنة  25مؤرخ في  364- 17مرسوم التنفيذ رقم  )4( ات وزر البيئة والطاقات المتجددة، ج2017د حدد صلاح ر، .، 
سمبر 25، مؤرخة في 74عدد   .2017د

سمبر 25مؤرخ في  365-17مرسوم تنفيذ رقم  )5( زة لوزارة البيئة والطاقات ا2017د م الإدارة المر لمتجددة، ، يتضمن تنظ
سمبر 25، مؤرخة في 74ر، عدد.ج   .2017د
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ة الذ  ة لها مدة صلاح عد استغلالها أقل  أدالبترول الطاقات المتجددة والتي  إلى الاهتمام 
  .تلوث
ر البيئة والطاقا: أولا ات وز   :ت المتجددةصلاح

على تحديد  2020نوفمبر 30مؤرخ في  357-20نص المرسوم التنفيذ رقم 
ات وزر البيئة   :صلاح

تولى تنفيذه - اسة العامة و قترح برنامج عمل الوزارة في ظل الس  .عد و
ة المستدامة - ة التي تخص البيئة والتنم مات التقن مات والتعل  .)1(السهر على تطبي التنظ
ة يتصور الاس - البيئة، ومن ضمنها التغيرات المناخ ات ومخططات العمل المتعلقة  تراتيج

قة  ة التنوع البيولوجي وط  .زون الأماوحما
قترح ال أدوات بإعدادقوم  - قها و سهر على تطب ة  الأدواتتخط البيئي و التي تضمن التنم

 .المستدامة
ة ال - التنسي مع القطاعات المعن قترح  تصور و ادر و قواعد والتدبير التي من اجلها ي

ة من التلوث وتدهور البيئة ة والوقا  .الحما
ة  الأنظمةحمي  - ة والجبل حرة والساحل ة ال ةالبيئ حاف  والسهل ة والواحات و والصحراو

 .عليها
ل مستمر - ش م حالة البيئة   .ق
ة ومساهمة في خ - افحة التغيرات المناخ م طة  ل الأعمال المرت ادر  فض الغازات ذات ي

اس الحرار   .الاحت
اس الحرار واعتمادها إعدادسهر على  -  .تقارر جرد الغازات للاحت
 .والصناعي لوث البيئي خاصة في الوس الحضر الت إزالةدراسات  إعداد -
ل  - افحة  نفذ مخططات م العد و ما التلوث العرضي أش  .التلوث لاس
حث المرت - ة من التلوث عد الدراسات والمشارع ال الوقا في الوس الحضر  والإضرارطة 

 .والصناعي

                                      
ات وزر البيئة، ج 2020نوفمبر 30، المؤرخ في 357- 20من مرسوم التنفيذ رقم  2و 1مادة  )1( ، 73ر، عدد.حدد صلاح

سمبر 6مؤرخة في   .2020د
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ة  - ع ة الموارد الطب ة، قواعد وتدابير حما التشاور مع القطاعات المعن قترح  تصور و ادر و ي
ة  ة والوراث قهاوالبيولوج  . والحفا عليها وتثمينها وتنس

طور  - البرامج و ادر  ة  أعمالي ة والتعبئة والتر  .في مجال البيئة علاموالإالتوع
ة  الأنظمةيتصور  - ات الرصد والمراق ضاوش البيئة مخابر أ ة الخاصة   .التحليل والمراق
ة النشاطات  - ة الاقتصاد البيئي من خلال ترق تصور الأعمال التي ترمي إلى تنم ادر و ي

ة البيئة حما  .المتعلقة 
ضا - طور الأعمال التي تهدف إلى و  أ تصور و ادر و ةو  .ضع العلامة البيئ
ة - ا تدقي النجاعة البيئ ة وخلا ة البيئ ش والمراق  .ضع برامج التفت
ص  - ة لأشخاصمنح الاعتمادات والتراخ ة والمعنو ع  .الطب
ا - ر البيوتكنولوج ة تطو  .قوم بترق
طور  - ة البيئة الأدواتقترح و حما طة  ة المرت  .الاقتصاد
ة الصحة العموم - شي الإطارة وتحسين ساهم في حما  .المع
دعم  إنشاءشجع على  - ة البيئة و ات حما  .)1(أعمالهاجمع
ادين البيئة - ة المختصة في م ة في نشاطات المنظمات الجهورة والدول  .المشار

ا ة المستدامة: ثان ة العامة للبيئة والتنم   :المدير
عدة مهام في    )2(:البيئي الإطارمن حيث تكفلها 

 مها تعد وتضمن ت البيئة وتقي ة الخاصة  ات ومخططات العمل الوطن نفيذ الاستراتيج
 .وتحسينها

 تعد التقرر الوطني حول حالة البيئة ومستقبلها. 
  ل ة من  الوقا  .في الوس الحضر والصناعي والإضرارالتلوث  أنواعقوم 
 م حالة البيئة ة وتقي  .ضمان مراق
  ع ة المستدامة وتنفي أهدافتتا  .ذهاالتنم
  ر الاقتصاد الدائر ة وتطو  .تسهر على ترق

                                      
  .، مرجع ساب257-20من مرسوم  03مادة  )1(
  .، مرجع نفسه257-20من مرسوم  06مادة  )2(
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  ش م والتفت ة البيئة، وزارات التقي حما م المتعل  السهر على تطبي التشرع والتنظ
ة  .والمراق

  ما في ذلك دراسات ة  م البيئ ودراسات الخطر والدراسات  التأثيردراسة وتحليل دراسات التقي
ة للبيئة  .التحليل

 ة  تقوم بتصور ووضع البيئة والتنم قات  ة بتعل ات ونظام للمعلومات الجغراف بنك معط
 .المستدامة

  ادر وتساهم في ة  إعدادت ة البيئة والتنم حما ة المتعلقة  م ة والتنظ النصوص التشرع
 .المستدامة

  ة ة المستدامة أعمالترق ة في مجال البيئة والتنم س والتر  .التحس
 ة الصحة الع ة تساهم في حما ة وترق شي الإطارموم  .المع
  ر المساحات الخضراء  الأنظمةتساهم في الحفا على ة والتنوع البيولوجي وتطو البيئ

 .وتنميتها
 ة افحة التغيرات المناخ ة في م الاتصال مع القطاعات المعن  .تساهم 
  حث عن اتتسهر على ال ان  إعدادتسهر على  والفرص المتاحة في مجال الشراكة الإم

س  ةبرامج التحس ة والتر ة المواطنة البيئ ة وتنفيذها لترق  .البيئ
 ة ة المقاولات ة البيئ ة المسؤول   .تقوم بترق

لفت تساعدها في ذلك ست  إطاروفي  مديرات ولكل مديرة لديها مديرات ) 06(ما 
ة   :فرع

ة -1 ة الحضر اسة البيئ ة الس ة: مدير   :وتضم ثلاث مديرات فرع
ة وما شابهها والضخمة والهامدةالمدير - ات المنزل ة للنفا  .ة الفرع
ة  - فة للأضرارالمديرة الفرع ة الهواء والتنقلات النظ صرة ونوع ة وال  .السمع
ة للتدفقات السائلة الحضرة -  .المديرة الفرع
ة -2 ة الصناع اسة البيئ ة الس ة: مدير  :وتضم ثلاث مديرات فرع
ة لتس - ة الخطرةالمديرة الفرع ائ م ات والمنتجات والمواد الك  .يير النفا
ة - ة الصناع ات والمنتجات الفرع فة وتثمين النفا ات النظ ة التكنولوج ة لترق  .المديرة الفرع
ة للمؤ  - ة من المديرة الفرع ة والإضرار الأخطارسسات المصنفة والوقا  .الصناع



  الإطار الهيكلي للأجهزة المكلفة بحماية البيئة                       الفصل الأول
 

 - 17  - 

ة والمحافظة على التنوع البيو  -3 ة الحما ة وتثمينها والأنظمةلوجي مدير ولوج وتضم : الا
ة  :ثلاث مديرات فرع

عي والبيولوجي والمساحات الخضراء وتثمينها - ة للحفا على التراث الطب  .المديرة الفرع
ة - حر والمناط الرط ة للحفا على الساحل والوس ال  .المديرة الفرع
ة للحفا على  - ة الج الأنظمةالمديرة الفرع ة البيئ ة والواحات ة والصحراو ة والسهب بل

 .وتثمينها
ة التغيرات المتاحة -4  :تضم مديرتين فرعيتين: مدير
ة - ة للملائمة مع التغيرات المناخ  .المديرة الفرع
ة - ص من التغيرات المناخ ة للتقل  .المديرة الفرع
ة -5 م الدراسات البيئ ة تقي  :وتضم مديرتين فرعيتين: مدير
م دراسات المديرة ا - ة لتق  .التأثيرلفرع
ة - ة البيئ م دراسات الخطر والدراسات التحليل ة لتقي  .المديرة الفرع
ة والشراكة -6 ة البيئ ة والتر ة التوع  :وتضم مديرتين فرعيتين: مدير
ة - ة البيئ ة والتر ة للتوع  .المديرة الفرع
ة للشراكة -  .)1(المديرة الفرع

ة العامةال:ثالثا  :لوزارة البيئة مفتش
ش وتنصيب نصوصًا  ة وتفت مهام مراق ام  الق ة العامة تحت سلطة الوزر  تقوم المفتش

  :على مايلي
 ه م المعمول   .تطبي التشرع والتنظ
 اكل  الاستعمال ة تحت تصرف وزارة البيئة واله الرشيد والأمثل للوسائل والموارد الموضوع

ة  .والمؤسسات والهيئات تحت الوصا
  زة زة وغير الممر اكل المر صدرها الوزر لله عة القرارات والتوجيهات التي  تنفيذ ومتا

ة الوزر ة تحت وصا ة الموضوع  .والمؤسسات والهيئات العموم

                                      
زة لوزارة البيئة، ج2020نوفمبر 30مؤرخ في  358- 20من مرسوم رقم  02مادة  )1( م الإدارة المر ، 73ر، عدد.، يتضمن تنظ

سمبر 06مؤرخة في    .2020د
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  اكل م ه ة، واقتراح  الإدارةتقي زة والمؤسسات والهيئات تحت الوصا زة وغير الممر المر
ات الضرورة  .التحد

 طلب م ن أن  ة م ضان المفتش ام  أ ة ملفات  أالق ة لمراق ة مهمة ظرف عمل تصور وأ
ات خاصة أو  ات وزر البيئة إعراضمحددة أو وضع  .تدخل ضمن صلاح

 ننا ات أو تدابير من شأ م م  أننها أن نقترح توص م عمل وتنظ تساهم في تحسين وتدع
ش   .)1(المصالح والمؤسسات التي خضعت لتفت

ة  النس ة والذ بواسطة مفتشللمهام التي تقو هذا  عام ومساعدين اثنين،  م بها المفتش
لفون  ضاحيث  ة أ ش والمراق   :مهام التفت

اسم الوزر الإمضاءوفوض المفتش العام  - اته   .في حدود صلاح
نش المفتش العام  - عها أنشطةو تا نسقها و  .المفتشين و
  .رنامج عملهم بناء على اقتراح المفتش العامحدد الوزر توزع المهام بين المفتشين و  -

ات الوزر وتنوعها من  وتنفيذ  وإعداد إشرافمن خلال ما سب نجد أن توسع صلاح
اسة العامة في  ة إما فعالا ومجد لسهره على تنفيذ الس يجعل من تطبي القواعد القانون

ضا، الإطار ون  أ ب إلاهذا لا  ل  ش ير وفعال من خلال مديرات مساعدة مديرات تساهم 
ة  ضافرع ة شاملة  أ عا هذا لضمان تغط لها تصب في مصلحة البيئة ط في مجالات مختلفة 

مثال  ، وابرز هذه المديرات أخذناها  ل دقي ش ضالكل عناصر البيئة وحمايتهم  المديرة  أ
ة المستدامة والتي تعمل من خلال ستة مديرات فر  ة، العامة للبيئة والتنم ضاع ة  أ وتعد المفتش

ع تقني مميز ينصب  زة للوزارة فهي لديها طا لة المر انة في اله العامة لوزارة البيئة ذات م
ات تنفيذ  ف مات لأنها تدق في  ش الذ من دورها لاحقا على تنفيذ التنظ ة والتفت في المراق

م  اسات وتعمل على تقس منحها الأداءهذه القوانين والس ة لتعزز  لم  ط ات ض المرسوم صلاح
البيئة  .دورها أكثر في مجال حساس 

ة البيئة: المطلب الثاني حما لفة    هيئات وأجهزة أخر م
ة  ان سبب إم ن تجزئتها  م لا متجانسا وتهم عدة قطاعات فإنه لا  نظرا لكون البيئة 

ل، لذل ة  ستوجب الأمر إيجاد التأثير السلبي لنشا قطاعي معين على المنظومة البيئ ك 

                                      
ة العامة لوزارة البيئة وسيرها2020نوفمبر 30، مؤرخ في 359- 20من مرسوم رقم  6، 3و 2المادة  )1( م المفتش حدد تنظ  ،.  
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طرقة ملائمة تستجيب في آن واحد لتنوع القطاعات الوزارة المشرفة على مختلف العناصر 
ة والنشاطات الملوثة،    البيئ

ومراعاة التدخل المنسجم لمختلف القطاعات للحفا على مبدأ تجانس وترا العناصر 
ة ووحدتها   .)1(البيئ

اشر وأغلبها انشأ في حيث أنشأت العديد من الهيئات خص ل م ش ة البيئة  صا لحما
عد صدور القانون رقم 1983لسنة  03-83ظل القانون رقم  عضها انشأ  لسنة  10-03، و

2003)2(.  
الات  ات منها الو عدة مسم ة البيئة  حما لفة  الفرع (جاءت هذه الهيئات والأجهزة الم

ة المراكز )الأول المراصد )الفرع الثاني(، وما جاء بتسم ، )الفرع الثالث(، وما أطل عليها 
ات أخر  ع(وهناك ما جاء بتسم   ).الفرع الرا

ة البيئة: الفرع الأول حما لفة  الات الم   الو
ة إلا أنها تعجز في  زة أو المحل رغم الجهود المبذولة من قبل الأجهزة الإدارة المر

ة البيئة وطرق المحافظة عل افة مجالات حما ة  افة تغط يها فلابد من إيجاد حلول لتشمل 
البيئة ن أن يخل ضرر  ن أو من المتوقع أن نشاطها مم   .المجالات التي من المم

ات: أولا ة للنفا الة الوطن   :الو
ارها المسؤول  اعت ة  ات المنزل النفا ة في التكافل  فنجد عجز وقصور الجهات المحل

ات في محاول التصد ان أول قانون صدر في ما الأول على هذه النفا ة، و ال  لهذه الإش
ات هو قانون  ات ومراقبتها 19-1يخص تسيير النفا   .)3(المتعل بتسيير النفا

ات حيث خففت العبء الملقى  ة للنفا الة الوطن ان لهذا القانون الفضل في إحداث الو و
ات إذ نصت المادة  ة في تسيير النفا ، )4(19-01ن القانون م 67على عات الجماعات المحل

ة  الة الوطن موجب هذه المادة أنشأت الو ات ومراقبتها وإزالتها،  الذ يتعل بتسيير النفا

                                      
حي) 1( ، صوناس    .20، مرجع ساب
، ص) 2(   .224علي سعيدان، مرجع ساب
الة ال(، محمد جير ) 3( اتالو ات رهانات وتحد ة للنفا   119ص  2امعة البليدة ، جمجلة القانون العقار ، )وطن
سمبر 12مؤرخ في  19- 1قانون رقم ) 4( ات ومراقبتها وإزالتها، ج 2001د   .77ر، رقم.يتعل بتسيير النفا
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ات ونظمها المرسوم التنفيذ رقم  ، في مادته الأولى حيث عرفها ومنحها )1(175- 2للنفا
عة الأعمال التي تقوم بها، فالمؤسسة  عها أ طب ة وشرح طا ة المعنو ة في الشخص العموم

ع صناعي  ة مؤسسة ذات طا الة الوطن اشرة لإدارة المرف العمومي لكن الو إحد الطرق الم
، أ أنها   :وتجار

 .تسيير مرف عام -
مي -  .تحدث بنص تشرعي تنظ
ارة للقانون العام - ة الاعت  .لها الشخص
ازات السلطة العامة - امت  .تتمتع 
  )2( تمارس نشا صناعي أو تجار صرح -

الة بواسطة مجلس إدارة يتكون من الوزر الوصي على القطاع البيئة وممثلة،  وتشير الو
الجماعات  لف  ة، وممثل الوزر الم ة، وممثل وزر الصناع المال لف  وممثل الوزر الم

ة، وممثل وزر الطاقة والمناجم   .)3(المحل
قرار 03عين أعضاء مجلس إدارة لمدة  البيئة  سنوات قابلة للتجديد  لف  من الوزر الم

زة  ة والمر الة تعتبر معين للهيئات المحل بناء على اقتراح من السلطة التي ينتمون إليها، فالو
على حد سواء في المحافظة على البيئة، حيث تقسم أو تغطي جانب التي عجزت الهيئات على 

  .)4(تغطيتها
ا ة: ثان ة للتغيرات المناخ الة الوطن   :الو

ات إن ال اشر رغ لا، هي نتاج م ة وتوقعات استفحالها مستق ة الحال تغيرات المناخ
شته وزادة رفاهيته، وتجاوز  عة لصالح تحسين مع ع الطب الإنسان اللامحدودة في تطو
ونها في أقل  ر مخلفات هذه النشاطات، رغم  عة على تدو شرة لقدرات الطب النشاطات ال

ا في ظاهرة التغير  ة للتأثر بها، الدول تسب ة، إلا أن الجزائر تعد من أكثر الدول قابل ات المناخ

                                      
مها  2002ما  20، المؤرخ في 175- 2أولى مرسوم التنفيذ رقم  مادة) 1( ات وتنظ ة للنفا الة الوطن يتضمن إنشاء الو

  .37ر، رقم.وعملها، ج
، جير )2(   .122صمحمد ، مرجع ساب
  .175- 2من مرسوم رقم  2مادة ) 3(
  .175- 2من مرسوم رقم  9مادة ) 4(
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ة في  اراتها التنمو عي من جهة، واستنادًا إلى نتائج خ طها الطب النظر إلى هشاشة مح
ثرة استخدام آلات الاحتراق )1(الماضي من جهة أخر  ، فمع التقدم الصناعي الحديث و

ارات وغير  ات زائدة الداخلي في المصانع والس م ة الحديثة تلوث الهواء  ها من الوسائل التقن
قتصر تلوث الهوا على الدول  أكسيد الكرون والكبرت والأدخنة، ولم  من الغازات الضارة 
ة  ا فحسب بل امتد إلى دول العالم الثالث والجزائر واحدة منها وفي ظل التنم المقدمة صناع

ة البيئة الة ا)2(وحما موجب المرسوم التنفيذ رقم ، أنشأت الو ة  ة للتغيرات المناخ -5لوطن
ة " ، حيث نصت المادة الأولى منه 375 الة الوطن يهدف هذا المرسوم إلى إنشاء الو

مها وسيرها  ات تنظ ف ة وتحديد مهامها وض  وهي تغير مؤسسة ". للمتغيرات المناخ
ة  ة المعنو الشخص ، وتتمتع  ع إدار ة ذات طا الة عموم ست و والاستقلال المالي أ أنها ل

ان ل الأر المناخ وفق بل هي مؤسسة  ة أحد )3(خاصة  ع عمومي أ العموم ، وذات طا
ع الإدار أضاف لها نوع  صفاتها وهدفها خدمة الجمهور دون مقابل أو دون هدف رحي والطا

شأن المناخ وتغيراته إ ة من السلطة ونفوذ القرارات التي تأخذها  ة البيئة والتنم لى جانب حما
ضا   .)4(أ

عدة مهام تناولتها المواد  الة في إطار عملها  - 5من المرسوم رقم  6و 5، 4لفت الو
ة 375 ل مخططات التنم ة في  ة التغيرات المناخ ال ة إدماج إش ، حيث أن بها ترق

ة البيئة من خلال المخططات في هذا الشأن   .)5(والمساهمة في حما
س والدراسة والتخلص في المجالات التي لها علاقة تك حملات التحس ضا  الة أ لف الو

عاثات الغازة التي قد تسبب مشاكل  ون في علمهم الخطورة والآثار التي تسببها الان المناخ ل
ساهم في  اة  تأثيراتها على عدة مجالات أخر من الح ة خطيرة، إذ أن الوعي بها و بيئ

ة التصد والحد   .)6(من هذه المشاكل ومحاولة التكيف مع المتغيرات المناخ

                                      
  .360-159ص، 3جامعة قسنطينة ،)ة في الجزائرالتغيرات وآثارها على التنم(، محمد عشاشي) 1(
ة البيئة ماجد راغب الحلو، ) 2( عة(قانون حما   .171، ص2008، دار الجامعة الجديدة، مصر، )في ضوء الشر
مها 26/10/2005، مؤرخ في 375-5من القانون رقم  2المادة ) 3( ات تنظ ف ، يتضمن إنشاء وتحديد مهامها وض 

  .67ر، عدد.وسيرها، ج
  .375- 5من مرسوم رقم  2مادة ) 4(
   .375- 5 رقم من مرسوم 4مادة ) 5(
  .375-5من مرسوم  5مادة ) 6(
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ضا بـ الة أ لفت الو   :وفي هذا الصدد 
ة - ة لمختلف القطاعات في ميدان التغيرات المناخ م لقدرات الوطن  .المساهمة في تدع
ة - رات ظرف ذا تقارر أخر ومذ ة و التغيرات المناخ ات تتعل   .وضع قاعدة معط
ل نشا - ل جزء فهرسة  ة والمساهمة في  افحة التغيرات المناخ طات القطاعات المختلفة لم

ه م المعمول  اس الحرار حسب التنظ  .وطني لغاز الاحت
ادين  - ة والسهر على التعاون مع الم ة في ميدان التغيرات المناخ تنسي الأنشطة القطاع

ما في مجال المحافظة على التنوع البيو  ، لاس ة الأخر افحة التصحرالبيئ  .)1(لوجي وم
ة فيها - موضوعها والمشار طة  ل الأشغال المرت حاث و ل الدراسات والأ ة    .ترق

ه،  اس نقاوة الهواء وتحديد المستو المسموح  ام أغلب الدول بوضع معايير لق ق
وتحرص السلطات الإدارة على الحفا على توفر الحد الأدنى لنقاوة الهواء وتحديد المستو 

ه، وتحرص السلطات الإدارة على الحفا على توفر الحد الأدنى لنقاوة الهواءا ، )2(لمسموح 
مًا لدورها الهام  ة تدع ة المعنو الشخص ة تتمتع  ضا وضعت مؤسسة عموم نجد أن الجزائر أ
في مجال الحفا على أحد عناصر البيئة وهو الهواء النقي من خلال مجموعة مهام وفي إطار 

ات   .التي منحت لها صلاح
ة للساحل: ثالثا   :المحافظة الوطن

ة  لات البيئ ارها من المش اعت الساحل  ة لعلاقة الإنسان  ة الصع ال قلب الإش وعًا 
عة معًا، نجد أن المشرع وسعًا  عاني منها المجتمع وتهدد سلامة الإنسان والطب التي أضحى 

ة التي من في ضمان النظام البيئي الخالي من المشاكل وح ولوج ة له من الأخطار الا ما
الساحل ن أن تضر    .المم

اسة  مه تنفيذًا لس ة الساحل وتنظ م وحما حيث انشأ المشرع هيئة مسؤولة على تنظ
ل عام ش ة البيئة    .املة في حما

موجب الفقرة الأولى من المادة  ة الساحل  مرسوم  29انشأ المشرع المحافظة الوطن
فر  5ي مؤرخ ف 02-02 ة الساحل وتثمينه، نصت هذه المادة 2002ف حما ، الذ يتعل 

ة  ة للساحل، وتثمينه على العموم والمنطقة الشاطئ ة تسمى المحافظة الوطن على هيئة عموم
                                      

  المرجع نفسه.375-5من مرسوم  6مادة ) 1(
ة للبيئة(الإدارة البيئة عارف محمد خلف، ) 2( ة الإدار ة للنشر والتوزع، الأردن، )الحما ازوني العلم   .196، ص2007، دار ال
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م  ة وتنظ ل ما يخص الساحل من حما عني أنها هيئة مسؤولة على  على الخصوص، هذا 
ل عام، أما على وجه الخصوص  ش ة تحدثت على مهام أخر للهيئة هذا  نجد في الفقرة الثان

ة، ختمت  ع شرة أم فضاءات طب انت مستوطنات  ة إن  إعداد جرد وافٍ للمناط الشاطئ
م أتي عن طر تنظ م الهيئة وتسيرها  الفقرة الثالثة التي جاء فيها أنها تنظ   .)1(المادة 

عة من المرسوم التنفيذ المتضمن المحافظة  113-4 رقم حيث حددت المادة الرا
ة لساحل في   )2(:الوطن

ة التي توجد فيها - ولوج ة والأنظمة الا  .السهر على صون وتثمين الساحل والمناط الساحل
ة - ة الساحل والمناط الساحل ه لحما م المعمول  مليها التنظ  .تنفيذ التدابير التي 
ما يتعل  - ة ف ل مساعدة للجماعات المحل م  ادين تدخلهاتقد  .م
حرة الفذة أو الضرورة للمحافظة على  - م وإعادة تأهيل الفضاءات البرة وال انة وترم ص

ة من أجل المحافظة عليها ع  .التوازنات الطب
ة واستعمالها  - المحافظة على الفضاءات الساحل س الجمهور وإعلامه  ة برامج تحس ترق

ذا تنوعها البيولوجي   .الدائم و
ضا ة تناولتها المادة  هناك أ اختصاصات متعلقة بإعداد جرد وافي للمناط الشاطئ

25:)3(  
  عة تطور وتثمين الساحل متا ة تسمح  م س تقي ستند إلى مقاي إعداد نظام إعلام شامل 

عة دائمة  .متا
 ل سنتين ة وحالة الساحل ينشر   .إعداد تقرر عن وضع
 ة تتضمن على ال ة وخرطة عقارةإعداد خرطة للمناط الشاطئ   .)4(خصوص خرطة بيئ

                                      
فر  5مؤرخ  02-02مرسوم  24ادة الم) 1( ة الساحل وتنميته، ج 2002ف حما عل    .12/02/2002، 10ر، عدد.الذ 
ة للساحل وسيرها ومهامها، ج 113- 4من مرسوم التنفيذ رقم  4مادة ) 2( م المحافظة الوطن ، 25ر، عدد.المتضمن تنظ

21/04/2002.  
حما02-02 رقم من قانون  25مادة ) 3(   .ة الساحل و تنميته مرجع ساب، المتعل 
ة للأهداف المسطرة ؟(بوزاد إدرس، ) 4( ة الساحل أ استجا ة لحما آل ة للساحل  مجلة الدراسات  ،)نظام المحافظة الوطن

ة ة القاعدة القانون ة،  -، جامعة عبد الرحمان ميرة02، العدد04، المجلدحول فعل   .70، ص2020بجا
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 02/02من خلال ما خوله المشرع لهذه الهيئة من اختصاصات من خلال القانون 
ة تساعدها في العمل الإدار  02/113والمرسوم الذ ينظمه  ط نجد أن اختصاصات ض

  .المخول لها
ا ة الساحل، حيث و اسات المسطرة من أجل حما عي تنفيذ الس لرجوع إلى هذا ما قد 

ة  113-4من المرسوم التنفيذ رقم  2المادة  ة المعنو نجد أن المشرع منحها الشخص
م  ة لتدع ط ات الض منحها مزد من الصلاح ع إدار لكنه لم  طا والاستقلال المالي وخصها 

  .عملها
حدد مقرها في الجزائر مع  البيئة و لف  ة الوزر الم وتم وضع المحافظة تحت وصا

ا مرسوم تنفيذ على اقتراح من الوزر نفسهإم انها  ة تغير م   .ن
ة البيئة: الفرع الثاني حما لفة    المراكز الم

ة جانب من البيئة  ل منها في حما ة تساهم  مراكز ومؤسسات عموم دعم مجال البيئة 
اسة العامة من خلال  ح الاقتصاد الأخضر ضمن اهتمام الس ل حسب اختصاصه، ولقد أص و

ة لكن الإ اسات وأساليب اقتصاد ة المستدامة، حيث الهدف من خل س ة للتنم ة الوطن ستراتيج
عيد ة على المدين القرب وال النس   .غير مضرة 

ا إنتاج أكثر نقاء: أولا ز الوطني لتكنولوج   :المر
ات التأهيل  ة لعمل انزمات التي وضعها المشرع على سبل المرافقة الفعل في إطار الم

ا إنتاج الب ز الوطني لتكنولوج ه المر يئي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة نجد الدور الذ يلع
ذل  ع الأصعدة، و أكثر نقاء مهم في بناء اقتصاد صدي للبيئة وفي نفس اقتصاد قو جم

ة والج ع النواحي الاقتصاد ضاصناعة مؤسسات شاملة من جم ولوجي أ   .انب التكنولوجي والا
ناء على ا ة المستدامة من خلال البرامج و ة وتوجهات الدولة في التنم ولوج اسة الا لس

قا للمادة الأولى من المرسوم  ا إنتاج أكثر نقاء، وط ز الوطني لتكنولوج ة تم إنشاء المر التنمو
ا إنتاج أكثر  262-2التنفيذ رقم  ز الوطني لتكنولوج سمى المر ز  نصت على انه ينشأ مر
دعى ف ع صناعي وتجار نقاء و ة ذات طا عتبر مؤسسة عموم ز، هذا و ي صلب النص المر

ة والاستقلال المالي، حيث يخضع لقواعد الإدارة في علاقاته مع  ة المعنو الشخص تمتع  و
عد تاجرًا في  ه قرارات إدارة وفي نفس الوقت  الدولة أ يخضع لقواعد القانون الإدار ولد
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ن نقله إلى أماكن أخر من التراب الوطني بناء ، ومق)1(علاقته مع الغير م ره في الجزائر و
لف   .)2(على اقتراح من الوزر الم

ة البيئة يلقى عائ  شأن حما ة العامة المتخذة  ة والتنمو ولوج اسة الا وفي إطار الس
ولوجي وتكنولوجي ز مجموعة من المهام التي من شأنها أن تساهم في بناء اقتصاد ا  المر

مايلي ز  لف المر م وفعال    :مستد
ه - ة  مه والتوع ا إنتاج أكثر نقاء وتعم ة مفهوم تكنولوج  .ترق
ا إنتاج أكثر نقاء ومساندتها -  .مساعدة مشارع الاستثمار في تكنولوج
اته في صنعها من أجل تحسين طرق  - صلاح ل المعلومات المتصلة  د الصناعات  تزو

طة بذلك الإنتاج عبر الوصول إلى تكن الحصول على الشهادات المرت ا أكثر نقاء و ولوج
 .عند الاقتضاء

ا إنتاج أكثر نقاء -  .)3(تطو التعاون الدولي في ميدان تكنولوج
ة للقطاع  - م الخصوم البيئ ق ضا أنه  ز نجد أ قدمها هذا المر في إطار الخدمات التي 

أعمال رفع مستو  ضا بدراسة المتعلقة  قوم أ الصناعات وفقا لدفتر  الصناعي و
 .)4(الشرو

ز من أقسام تكون هذا المر   :و
مات التي تعمل على -1   :قسم الدراسات والتقي
ة في مجال الإنتاج الأنظف -  .وضع دراسات مستقبل
ة - ات البيئ  .بدأ أو تنفيذ المساهمة في إجراء الشخص
ة - ة الصناع  .اكتساب الخبرة في مجال البيئ
ر البيئي -2  :قسم التطو
ة الإنتاج الأنظف - ة تكنولوج  .ضمان مراق

                                      
ة من م) 1( ا أكثر  17/08/2002مؤرخ في  262-2رسوم تنفيذ رقم مادة أولى وثان ز الوطني لتكنولوج المتضمن إنشاء المر

  .56ر، .نقاء، ج
  .262-2رقم من نفس المرسوم  4مادة ) 2(
  .262-2 نفسه رقم من مرسوم 5مادة ) 3(
  .262-2رقم  نفسه من مرسوم 6مادة ) 4(
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ات الإنتاج الأنظف -  .مساعدة ودعم المشارع الاستثمارة في تقن
 .منح ملص بيئي إلى أنظف الصناعات -
ة - ة الحصول على الشهادات البيئ ة في عمل  .دعم الوحدات الصناع
ة -3  :قسم الاتصالات والتوع
ة رائدة في موقع إنت -  .اج صناعي أنظفتنفيذ مشارع إرشاد
ات الإنتاج الأنظف - م لتقن ة وتعم م وتنفيذ برنامج توع  .تصم
ة في مجال الإنتاج الأنظف - م دورات تدرب  .تنظ
الإنتاج الأنظف - ة المتعلقة  ة والتقن  .إسناد نظام معلومات ونشر المعلومات العلم

ز في متناول المقاولين والصناعيين والمبتكرن م ضع هذا المر جموعة من ما 
ة التي تساهم في جعل من نشاطاتهم واستثماراتهم صدي للبيئة )1(الأوراق   .الفن

ا ة: ثان ة الموارد البيولوج ز تنم   :مر
موجب المرسوم التنفيذ رقم  المتضمن  11/11/2002المؤرخ في  2/371أحدث 

ة ة للموارد البيولوج ز التنم م وتسيير مر لمادة الأولى منه أن الذ حدد في ا )2(إنشاء وتنظ
ة  ارة عن مؤسسة عموم ز ع استقلال المر ة و ة المعنو الشخص ، يتمتع  ع أطر ذات طا

ن نقله إلى  م ون مقرره الجزائر و البيئة، و لف  ة الوزر الم ز تحت وصا مالي، يوضع المر
ل موجب مرسوم بناء على اقتراح من الوزر الم ان آخر من التراب الوطني  البيئةأ م   .ف 

معرفة التنوع  طة  النشاطات المرت ة  التنسي مع القطاعات المعن ز  لف المر
هذه الصفة تتمثل مهامه في جمع مجمل الإحصاءات  مه، و ه وتقو البيولوجي والمحافظة عل
ضا في إعداد مخططات  نات والأنظمة البيئة، وتساهم أ اتات والس الحيوانات والن المتعلقة 

ة تثمين ا التشاور مع القطاعات المعن قترح  ما  ة المستدامة،  ة في إطار التنم لمواد البيولوج
ه م المعمول  ات المحددة في التنظ ف ة حسب الك ة الوطن   .الحفا على الموارد البيولوج

                                      
ساو ) 1( قة ع ة المشرع الجزائر ف(، رف ة الاقتصاد الأخضر بواسطة التأهيل البيئي والتسو عن طر إستراتيج ي تنم

ضر، ص ص)24عدد تسلسلي ( 02، عدد02، مجلد رقم مجلة الاجتهاد القضائي، )بورصات المناولة -260، جامعة محمد خ
261.  

ة 2021نوفمبر 11مؤرخ في  2/371من المرسوم التنفيذ رقم  2.1مادة ) 2( ز تنم مه  يتضمن إنشاء مر شرة وتنظ الموارد ال
  .2002نوفمبر 13، صادر في 74ر، عدد.وعمله، ج
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المحافظة على التنوع البيولوجي  س المواطنين  ع برامج تحس ما نجد دوره في تشج
مجلس علمي. )1(مواستمالته المستد زد  ه، و ديره مجلس توج ز مدير و قوم بتسيير المر   .)2(و

يلة المنصوص عليها في المادة  اسة  6نلاح التش ة لتشمل وتكفل س تعتبر مثال
ز التي يرد تنفيذها ذا وزارة فهي . المر ست ه ة البيئة ل حما لفة  ضا أن الوزارة الم ونجد أ

ات و  صلاح ة مهامها مصالح مديرة تتمتع  ع القطاعات وتساعدها في تأد اسعة تتدخل في جم
ة متخصص في مجال البيئة   .)3(تقن

ة البيئة: الفرع الثالث حما لفة    المراصد الم
ضا مراصد تقوم بدور هي الأخر في  ة نجد هناك أ ونجد أن إلى جانب الهيئات التقليد

ة ذات مجال البيئة والحفا عليها، حيث دعمت الوزارة  مؤسسة عموم ة البيئة  حما لفة  الم
ة لمنع التدهور البيئي،  الدراسات التنبؤ ام  ع إدار وصناعي وتجار تتمثل مهامها في الق طا

ع التدخلي للحد من الكوارث البيئة   .)4(والدراسات ذات الطا
ة المستدامة: أولا   :المرصد الوطني للبيئة والتنم

موجب المرسوم التنفي موجب 2002أفرل  3المؤرخ في  2/115ذ رقم انشأ  ، حيث 
تمتع  ع صناعي وتجار و ة ذات طا ة، موص مادة الأولى منه نصت على أنه مؤسسة وطن

ة والاستقلال المالي ة المعنو قة على الإدارة في )5(الشخص ، حيث يخضع للقواعد المط
عد تاجرا في علاقاته مع الغير   .علاقاته مع الدولة و

ن يوض م مدينة الجزائر، إذ  حدد مقره  البيئة و لف  ة الوزر الم ع المرصد تحت وصا
البيئة لف  مرسوم يتخذ بناء على اقتراح الوزر الم ان آخر من التراب الوطني    .)6(نقله إلى م

ة  ة بجمع المعلومات البيئ ة والهيئات المعن التنسي مع المؤسسات الوطن لف المرصد 
، تعد هذه المهمة )7(العلمي والتقني والإحصائي ومعالجتها وإعدادها وتوزعها على الصعيد

                                      
  . مرجع ساب 371- 2رقم من مرسوم  3مادة ) 1(
  .371- 2 رقم من مرسوم 4مادة ) 2(
ة) 3( ، صسهام بن صاف   .47، مرجع ساب
ة، مرجع ) 4(   .44، صنفسهسهام بن صاف
ة المستدامة 2002 أفرل 3المؤرخ في  115+  2من مرسوم  01مادة ) 5(   .المتضمن إنشاء المرصد الوطني للبيئة والتنم
   .115-2 رقم من مرسوم 3، 2 ةماد) 6(
  .115- 2 رقم من مرسوم 4مادة ) 7(
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ة، وتسيير ذلك،  ع اس الأوسا الطب ات الرصد وق ؛ وضع ش ة إلى جانب مهام أخر س الرئ
ة  ة المستدامة لد المؤسسات الوطن البيئة والتنم ات والمعلومات المتصلة  جمع المعط

الدراسة والهيئات المتخصصة، ومع ادرة  ة قصد إعداد أدوات الإعلام، الم ات البيئ الجة المعط
ة للأوسا والضغو الممارسة على تلك الأوسا وانجاز هذه  ة إلى تحسين المعرفة البيئ الرام

ة وتوزعها ة في انجازها وأخيرًا نشر المعلومة البيئ   .)1(الدراسات أو المشار
اس التلوث إلى جانب هذا يتوفر المرصد لانجا ما في مجال الرصد وق ز مهامه ولاس

ات الحراسة ة ومحطات وش ة على مخابر جهو ع   .)2(وحراسة الأوسا الطب
ساعده مجلس علمي سيره مدير عام و ونصت على . يدير المرصد مجلس إدارة و

يلة المرصد الذ يرأسه الوزر الوصي المادة    .)3(115- 2من مرسوم  8تش
ا ة الطاقات المتجددةالمرصد : ثان   :الوطني لترق

مقتضى المادة   2004أوت  14المؤرخ في  9-4من القانون رقم  170أنشأ المشرع 
ة  ة تتولى ترض ة المستدامة، وهو هيئة وطن ة الطاقات المتجددة في إطار التنم والمتعل بترق

ر الطاقات المتجددة تدعى  ة الطاقات المتجد" وتطو ، حيث أحال مهام "دةالمرصد الوطني لترق
م يلة وسير المرصد إلى التنظ   .)4(وتش

أنها 3في مادة  9-4وعرف هذا القانون رقم    :منه الطاقات المتجددة 
ة أو الحرارة أو الغازة المحصل عليها انطلاقا من  - ة أو الحر ال الطاقات الكهرائ أش

ة وا ة وقوة الرح والحرارة الجوف ل الإشعاعات الشمس ة تحو ة والطاقة المائ ات العضو لنفا
ة ات استعمال الكتلة الحيو  . وتقن

ات هندسة المناخ  - اللجوء إلى تقن اقتصاد معتبر في الطاقة  مجموع الطرق التي تسمح 
ة البناء  .)5(الحيو في عمل

 
                                      

  .115- 2 رقم من مرسوم 5مادة ) 1(
  .115- 2 رقم من مرسوم 6مادة ) 2(
  .115-2 رقم من مرسوم 8ةماد) 3(
ة المستدامة، ج 2006أوت  14المؤرخ في  9-4من قانون  170مادة ) 4( ة الطاقات المتجددة في إطار التنم ر، .المتعل بترق

  .2006مارس  12، مؤرخة في 5
  .9-4 رقم من قانون  3مادة ) 5(
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  :المرصد الوطني للمدينة: ثالثا
الم 06-06من القانون  26استحدث المشرع في المادة  دينة مرصد وطني المتعل 

ضطلع  المدينة و لفة  الوزارة الم للمرصد وطني للمدينة يدعى المرصد الوطني، حيث يلح 
ة   :على المهام التال

موجب المادة  المدينة حيث  06-06من القانون  26المرصد الوطني للمدينة  المتعل 
رتها نفس مادة و  لت له مهام ذ ة وأو البيئ لفة  الوزارة الم التاليالح    :هي 

اسة المدينة - عة تطبي س  .متا
م - ة للتهيئة والتعل اسة الوطن  .إعداد دراسات حول تطور المدن في إطار الس
طها وتحسينها -  .إعداد مدونة المدن وض
ومة - ة للمدينة على الح اسة الوطن ة الس ل التدابير التي من شأنها ترق  .اقتراع 
ة التعاون الدولي في -  .ميدان المدينة المساهمة في ترق
ومة - ة واستثارة المواطن على الح ة مشار سمح بترق  .اقتراح إطار نشا 
ة للمدينة - اسة وطن ة س ومة في إطار ترق ل أجزاء تقرره الح عة   .متا
م - بره عن طر التنظ مه و يلة المرصد وتنظ  .)1(تحديد تش
ة جيدة، وفي نفس الوقت الهدف من هذه المرصد هو الجمع ما بين مدينة ذات تهيئة إقل - م

عيد ش على المد ال فة وصالحة للع  .مع بيئة نظ
ع ات أخر هيئات م: الفرع الرا ة البيئة بتسم حما   لفة 

ة البيئة على حسب تخصصه ومجاله  إضافة إلى المؤسسات التي أنشأتها الدولة لحما
الات والمراصد والمر  ة أخر إلى جانب الو لها تشترك في هدف وحتى تسميته نجد تسم اكز 

  .وهو البيئة
ة: أولا   :الحظائر الوطن

ز  ، وهي جهاز إدار لا مر ع إدار ة هي هيئة إدارة ذات طا إن الحظيرة الوطن
قا للمرسوم  م ط ة وزر الفلاحة وتتوفر على تنظ المؤرخ في  458-83مصلحي خاضع لوصا

                                      
فر  20مؤرخ في  06- 06 رقم من قانون  26مادة ) 1( ، مؤرخة في 15ر، عدد.متضمن القانون التوجيهي للمدينة، ج 2006ف

  .2006مارس  12
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ة  23 ل ة المتضمن القانون النموذجي للحظائر 1983جو ، والقرار الوزار المشترك )1(الوطن
ة 1989أوت  09المؤرخ في  م الداخلي للحظائر الوطن   .)2(المتضمن التنظ

ع وطني، حيث تخضع لوسائل  ة ذات طا م ة وتنظ ات قانون ال فالحظائر تختص 
مي م تواجدها على ترابها الإقل ح ا  م ة المختصة إقل ة تمارسها الهيئات المحل لى ، إ)3(حما

ة والمحافظة وقد أحدثت أساسا لهذا  ات هامة ضمن الحما صلاح جانب ذلك فعي تضطلع 
  .)4(الغرض

ا ة: ثان ا البيئ   :المعهد الوطني للتكنولوج
موجب المرسوم التنفيذ رقم  أوت  17المؤرخ في  263-02انشأ المعهد الوطني 

ة، حيث نصت ال 2002 ا البيئ مادة الأولى منه على أنه مؤسسة انشأ المعهد الوطني للتكنولوج
ة ا الشخص ع صناعي وتجار تتمتع  ة ذات طا ة والاستقلال المالي وتسمىعموم " لمعنو

ة نات البيئ   ".المعهد الوطني للتكو
عد تاجرًا في علاقته  قة على الإدارة في علاقته مع الدولة، و يخضع المعهد للقواعد المط

ة الوز  ون تحت وصا ن نقله إلى أ مع الغير، و م البيئة ومقره مدينة الجزائر و لف  ر الم
البيئة لف  مرسوم يتخذ بناء على اقتراح من الوزر الم ان آخر    .)5(م

ضا على وجه خاص  س، أ ة والتحس ة التر ن وترق وتتمثل مهامه في ضمان التكو
  : التالي

ن -   : في مجال التكو
o  ة نات خاصة في مجال البيئ م تكو ع المتدخلين العموميين أو الخاصتقد  .لفائدة جم
o ونين ن الم ر أنشطة خاصة في مجال تكو  .تطو

                                      
ة  23المؤرخ في  458- 83مرسوم التنفيذ رقم ال) 1( ل ة، ج 1983جو ر، .حدد القانون الأساسي النموذجي للحظائر الوطن

ة، معدل المرسوم التنفيذ  26، مؤرخة في 31عدد ل مؤرخة   46ر، عدد .، ج1998جوان  24المؤرخ في  216-98جو
  .1998جوان  24

، ص) 2(   .156نصر الدين هنوني، مرجع ساب
، ص) 3(   .259علي سعيدان، مرجع ساب
  .157، صنفسهنصر دين هنوني، مرجع ) 4(
ة،  17/08/2002مؤرخ في  263- 2من مرسوم تنفيذ رقم  52، 1 ادةم) 5( نات البيئ يتضمن إنشاء المعهد الوطني للتكو

  .18/08/2002، مؤرخ في 56ر، عدد.ج
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o ة س ن رصيد وثائقي وتحس  .تكو
س - ة والتحس ة البيئ  :في مجال التر

o طها ة وتنش ة البيئ  .وضع برامج التر
o ل جمهور سة تلاءم  أعمال تحس ام   .)1(الق

سيره م دير المعهد مجلس إدارة و مجلس توجيهي برئاسة الوزر إذ و زود  دير عام و
له في نص الماد  البيئة، وجاءت ش لف  أوت  14مؤرخ في  263-2من مرسوم  7الم

2002.  
  :مؤسسات المساعدة عن طر العمل: ثالثا

موجب المرسوم  حدد  2008يناير 2مؤرخ في  02-08أنشأت هذه المؤسسات  الذ 
ام المادة شرو إنشاء مؤسسات المساعدة عن ط مها وسيرها وهذا تطبي لأح ر العمل وتنظ

ة الأشخاص المعوقين 2002ما  8المؤرخ في  9-2من القانون رقم  29 حما ، والمتعل 
ز المساعدة عن طر العمل "المؤسسات"ى في صلب النص لتي تدعوترقيتهم ا ، والتي هي مر

ة   .)2(والمزرعة البيداغوج
لفة تعتبر المؤسسات المساع عة للوزارة الم دة عن طر العمل من المصالح التا

ة والاستقلال المالي،  ة المعنو الشخص ع إدار وتتمتع  التضامن الوطني، وهي ذات طا
لف بوزارة التضامن ة )3(وتوضع تحت تصرف وزر الم ، حيث تتمثل مهمة المؤسسات في ترق

ة للأشخاص المعو  ة والمهن ة الاجتماع   .)4(قينالاستقلال
ال الأشخاص  استق ز المساعدة عن طر العمل هو مؤسسة عمل محمي تكلف  مر

الغين  العمل  18المعوقين ال سمح لهم قدراتهم  ة، ولا  نا مهن عوا تكو سنة على الأقل، الذين تا
فة والذين هم في حاجة إلى دعم طبي اجتماعي وترو    .في وس عاد أو مؤسسة م

أتيلف بهذه الصفة    :ما 

                                      
  .263- 2رقم  من مرسوم 5و 4 ادةم)1(
حدد شرو إنشاء مؤسسات المساعدة عن طر العمل  2008يناير 2مؤرخ في  02-08سوم التنفيذ رقم من مر  1المادة ) 2(

مها وسيرها، ج   .2008جانفي  2، المؤرخة في 02ر، العدد.وتنظ
  .02- 08 رقم من مرسوم 2مادة ) 3(
  .02- 08 رقم من مرسوم 14مادة ) 4(
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وضع في حالة عمل الأشخاص المعوقين غير القادرن على ممارسة نشا مهني في وس  -
ة  .عاد ولا في ورشة محم

عة إعاقة الأشخاص المستقلين -  .السهر على تهيئة العمل وشروطه حسب طب
ة في العمل بوضع المستخدمين المؤهلين الضرورين تحت تصرف  - ة الاستقلال ع تنم تشج

 .المعوقين الأشخاص
ع المنتوجات المنجزة من المؤسسة،  - اطن و م وتأطير نشاطات الإنتاج والمقاولة عن ال تنظ

ة والتوظيف أعمال الصناعة التقليد طة  ما تلك المرت  .لاس
ة الإدماج  - ان ة تهدف إلى منح الأشخاص المعوقين إم م نشاطات غير مهن تنظ

 .الاجتماعي
ة وال - عة الطب المتا ام  ة للأشخاص المعوقينالق  .نفس
ز المساعدة عن طر  - ة في مر ة التحاق الأشخاص المعوقين الذين سجلوا نتائج مرض ترق

ة  .)1(العمل بتشغيل في الورشة المحم
ارة عن مؤسسة عمل  16ونص المشرع في المادة  ة وهي ع على المزرعة البيداغوج

الغين  ال الأشخاص المعوقين ال استق سنة على الأقل، الذين لم يتحصلوا  18محمي، تكلف 
يف اكل العمل الم ن وغير قادرن على ممارسة عمل في ه   .على تكو

التالي مهام  ة    : حيث تضطلع المزرعة البيداغوج
ضمان تفتح الأشخاص المعوقين من خلال انشغالات متنوعة ذات صلة من مهن الأرض  -

ة الحيوانات  .وتر
ة الأ - ة ومشار ة استقلال ش ضمن المجموعةترق  .شخاص المعوقين في الع
طة بها - ع ممارسة النشاطات المرت ة وتشج ة بيئ  .منح الأشخاص المعوقين تر
م وتأ - ةتنظ ع منتوجات المزرعة البيداغوج  .طير نشاطات الإنتاج و
مجلس تقني بيداغوجي - د   .)2(تسيير هذه المؤسسات مجلس إدارة وتزو

                                      
  .02-08من مرسوم  15مادة ) 1(
  .02-08 من مرسوم 16مادة ) 2(
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ع ض مواد أن الهدف من إنشاء مؤسسات المساعدة عن طر ونستخلص من استقرائنا ل
ة  العمل هو الجمع بين إدماج فئة المعوقين وتأهيلهم في مناصب عمل في نفس الوقت حما

ة من خلال أعمالهم أو المساهمة المقدمة من طرفهم في هذا الموضوع   .البيئ
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حث الثاني لفة : الم ة الم لي للجماعات المحل ة البيئةالإطار اله   حما
ل ما فيها يدخل في اختصاصه  ام أجهزة الدولة  ة الإدارة للبيئة، ق الحما قصد 
م الخدمات  ة وتقد م والرقا ات التخط والتنظ المحافظة على البيئة من خلال عمل النظامي 

ما يهدف إلى الحفا على البيئة العامة، فثمة أجهزة إدار  ة في للمنتفعين من المراف العامة 
اع الحاجات العامة لأفراد المجتمع، ومن ضمن هذه المهام الحرص على  الدولة تقوم بإش
ل أو آخر،  ش ضرها  سبب تلوثها أو  ة العامة والحرص على تجنب أ عمل  سلامة البيئ

ة  ة ) مطلب أول(وتتمثل في هيئتين إدارتين الولا   .)1()مطلب ثاني(والبلد
ة : المطلب الأول ة البيئةالولا حما لفة    هيئة م

ة البيئة من التلوث على  زة في مجال حما ة امتداد للإدارة المر تعتبر الإدارة المحل
ة  ه ومسألة حما مختلف مؤسساتها لما تلع ة للدولة  س ار أن هذه المهمة من المهام الرئ اعت

زة نظرًا لقرب السلطات ال ة مر ة أكثر منها قض ة محل ة من الواقع، حيث البيئة هي قض محل
واختصاصات المجلس الشعبي الوطني في ) فرع الأول(شمل هذا الدور اختصاصات الوالي 

  .)2()فرع الثاني(هذا المجال 
ة البيئة: الفرع الأول   اختصاص الوالي في مجال حما

ة  مس الهيئات وأشخاص القانون العام، ومنه الوالي حيث تدخل حما البيئة مجال واسع 
ل له البي صفة خاصة فتو صفة عامة، والوالي  ات المجلس الشعبي الولائي  ئة ضمن صلاح

ة البيئة   .اختصاص إلى جانب اختصاصاته العامة تدخل اختصاصات تهدف لحما
سهر على تنفيذ مداولات المجلي الشعبي  للوالي دور تنفيذ في هذا المجال حيث 

مات داخل إ م ولايتهالولائي، تنفيذ القوانين والتنظ   .قل

                                      
ة البيئة عبد القادر الشيخلي، ) 1( ة والإعلام(حما عة والقانون والإدارة والتر ، منشورات الحلبي 1، )في ضوء الشر

ة، لبنان،    .247، ص2009الحقوق
ع راب، ) 2( ة للبيئةمن ة الإدار ، جامعة قاصد مراح، ورقلة، الحما رة ماستر قانون إدار   .39، ص2014-2013، مذ
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ة يتعرض صراحة على اختصاصات في مجال البيئة للوالي لكن نستشفها  فقانون الولا
ة الوالي من خلال المحافظة على  114من خلال ملاحظة للمادة  نجد أنها لمحت إلى مسؤول

ينة العموميين   .)1(النظام والأمن والسلامة والس
قع على عات الوالي في إطار ممارسة مهامه متلك سلطة الض  إذ  ة الوالي  ط الض

ستعملها لتحقي  وسيلة  ة  ط والتي تولد سلطة أخر تتمثل في سلطة اتخاذ القرارات الض
  .)2(النظام العام

ص من  10-03من القانون  19ما نجد أن المادة  نصت على المنشآت المنظفة بترخ
  .)3(الوزر المعني أو من الوالي

ة ط قوم بإعذار  في إطار ممارسة الض ناء على تقرر مصالح البيئة  نجد أن الوالي و
ورة في المادة  ة المستدامة لأصحاب  18المنشآت غير المصنفة المذ ة والتنم من قانون البيئ

حقه )4(هذه المنشآت بإزالة الأخطار أو الأضرار المتبينة ، وإذا لم يتمثل في الأجل تتخذ 
ما نجد الم طلع المجلس من  102ادة الإجراءات اللازمة، و حث، و د على دوره التنفيذ ال تؤ

ة التنفيذ   .وعند افتتاح على دورة تقررا على عمل
ة البيئة: الفرع الثاني   اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في مجال حما

ل الأسلوب الأمثل  ش ة لكونه  عتبر المجلس الشعبي الولائي الجهاز الأساسي في الولا
ادة ا ةللق اره هيئة المداولة على مستو الولا اعت ة  ومن خلال هذا سنقوم بتحديد . لجماع

ات المجلس   .صلاح

                                      
فر  21، المؤرخ في 12/7من القانون رقم  114و 113المادة ) 1( ة، ج2012ف  29، 12ر، عدد.، متضمن قانون الولا

  .2012فبراير
الة) 2( ة الجديد (، زهرة  ة الوالي في ظل قانون الولا ة ،)12- 7مجال صلاح ، العدد الأول، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان

  .299-298، ص ص2020جامعة الجزائر، 
ة المستدامة، ج 2003يوليو 19مؤرخ في  10- 03من قانون رقم  19مادة ) 3( ة البيئة في إطار التنم حما ، 43ر، عدد.يتعل 

  .2003يوليو 20صادر في 
عندما تنجم عن استغلال منشأة غير واردة في قائمة المنشآت المصنّفة، أخطارا أو "  10-03من قانون رقم  25المادة ) 4(

ورة في المادة أضرارا تمس  ناء على تقرر من مصالح البيئة 18المصالح المذ   ".عها ا أنو ... أعلاه، و
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ة  لفة بتطبي القانون وسائل قانون ارها الهيئة الم اعت ة الجزائرة  تمتلك الإدارة المحل
ثيرا ما تمنح ال منحها لها القانون، حيث  قوانين عديدة في إطار سلطة الض الإدار التي 

ة البيئة ات واسعة للإدارة في مجال حما البيئة صلاح   .)1(المتعلقة 
ة،  ة الاقتصاد تتلخص اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في أعمال التنم
ة إلى جانب  ة حصائلها النوع ة البيئة وترق ة وحما م الولا ة وتهيئة إقل ة، والثقاف الاجتماع

رها، ورد ف البيئة الاختصاصات الساب ذ عض الاختصاصات التي لها علاقة  ة  ي قانون الولا
  )2(:ومنها

عة لمجال اختصاص المجلس  المسائل التا يلة اللجان الدائمة التي تهتم  اقتراح تش
ة البيئة، إلى جانب مجالات تدخل في هذا النطاق  الصحة والنظافة وحما ما تلك المختلفة  لاس

م التهيئة الإقل ضا  ةالر  )3(أ ة المحل حر والتنم ات والصيد ال   .والفلاحة والغا
ة المطلقة  الأغلب صادق عليها  ل اللجان الدائمة أو الخاصة عن طر مداولة  تش
س  ع ا  لا نسب يل هذه اللجان تمث ضمن تش جب أن  ولأعضاء المجلس الشعبي الولائي، و

ة للمجلس الشعبي الولائي اس ة الس ي ل)4(التر هذه اللجان بناء على اقتراح من  ، حيث تش
ة المطلقة سه أو الأغلب   .رئ

تابي لأ مدير أو مسؤول  - ه سؤال  أ عضو من الأعضاء المجلس الشعبي الولائي توج
مختلف  لفة  زة للدولة الم من مدير أو مسؤولي المصالح أو المديرات غير الممر

                                      
قة بل) 1( ة البيئة(بل، جعت رة، الجزائر، 12، عددمجلة الاجتهاد القضائي، )دور الإدارة الجزائرة في حما س ، 2016، جامعة 

  .75ص
ة،) 2( ة سهام بن صاف حما لفة  رة تخرج لنيل شهادة الماجستير فرع قانون الإدارة  الهيئات الإدارة الم البيئة، ملخص مذ

ة،    .64ص 2011 - 2010والمال
عة لمجال "  12- 07 رقم من قانون  33مادة ) 3( ل المجلس الشعبي الولائي من بين أعضاءه لجانا دائمة للمسائل التا ش

أتي ما  ما المتعلقة  م العالي: اختصاصه ولاس ة والتعل ة البيئة التر ة، الصحة والثقافة وحما ن، الاقتصاد والمال .. والتكو
احة    ".والس

ة  12- 07من قانون  34الفقرة أولى من مادة ) 4( الأغلب صادق عليها  ل اللجان الدائمة أو الخاصة عن طر مداولة  تش
سه    ".الولائي .. المطلقة لأعضاء المجلس الشعبي الولائي بناء على اقتراح من رئ
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عتبر هذا إجراء  ة،  م الولا ع من خلاله المجلس تقاد قطاعات النشا في إقل ستط وقائي 
ة من بينها البيئة افة قطاعات الولا  .)1(مشاكل في 

قه، مخططات  - راقب تطب ة و م الولا ساهم مجلي الشعبي الولائي في إعداد مخط تهيئة إقل
م أو في التطبي  م من المخططات المهمة التي نجد فيها عدم توازن في تنظ تهيئة الأقال

ما ال ضا وقائي ثانيلاس  .)2(جانب النسبي وهذا إجراء أ
شأنها - بد اقتراحاته  ة و ناقش المجلس الشعبي الولائي مخططات التنم  .)3(عد و
ة  - ات المخولة للولا ضا المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في إطار الصلاح مارس أ

ات ة البيئة، الفلاحة والر والغا م وحما  .)4(منها تهيئة الإقل
ةو  ة التهيئة العمران شارك في إجراءات تنفيذ عمل ، حيث تتولى إعداده )5(هذه الصفة 

ة ة للتهيئة العمران اسة الوطن ة في إطار التوجيهات والأهداف التي رسمتا الس   .أجهزة الولا
ة  - ع وترق ة وتوس ل عمل في مجال حما ضع المجلس الشعبي الولائي حيز التنفيذ 

ة ة من الكوارث والآفات  الأراضي الفلاح شجع أعمال الولا والتهيئة والتجهيز الرفي و
ل  حيث يتخذ  ضانات والجفاف،  ل الأعمال لمحارة مخاطر الف ادر  ة، و ع الطب

ة م اه في حدود إقل ة مجار الم ة إلى انجاز أشغال تهيئة وتطهير وتنق  .)6(الإجراءات الرام
ادر المجل - ة ي ل الأعمال ضمن قانون الولا ة  المصالح المعن الاتصال  س الشعبي الولائي 

ة وإصلاحها ة التر ة في مجال التشجير وحما ة الأملاك الغاب ة وحما  .)7(الموجهة إلى تنم
 

                                      
تابي لأ مدير : 12-07من قانون  37المادة  01فقرة ) 1( ه سؤال  ن أ عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي توج م

مختلف لفة  زة للدولة الم م  أو مسؤول من مدير أو مسؤولي المصالح أو المديرات غير الممر قطاعات النشا في إقل
ة   ".الولا

  .12-07 مرق من قانون  78مادة  1فقرة ) 2(
  .12-07من قانون رقم  80مادة ) 3(
  .12-07من قانون رقم  77مادة ) 4(
ات في الجزائرنصر الدين هنوني، ) 5( ة الغا ة لحما ة والمؤسسات ، مطبوعات الديوان الوطني للأشغال الوسائل القانون

ة، الجزائر،    .178، ص2001الترو
  .12-7من قانون رقم  84مادة ) 6(
  .12-7من قانون رقم  85مادة ) 7(
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ئة  - افحة الأو ة وم ل أعمال الوقا ر  ة في تطو الاتصال مع المصالح المعن ساهم  ضا  أ
ة ات ة والن  .)1(في مجال الصحة الحيوان

ة من  - ة والوقا ع م الإسعافات والكوارث والآفات الطب ساهم في تنفيذ مخط تنظ ضا و أ
ئة  .الأو

ات وإجراءات تعزز دوره في  عدة صلاح نجد أن المشرع خص المجلس الشعبي الولائي 
لها تصب في  طرق عديدة ومن خلال عدة مجالات  ة البيئة  طي وخاصة حما المجال الض

  .البيئة
ة البيئة: ب الثانيالمطل حما لفة  هيئة م ة    البلد

ة على المستو المحلي والتسيير  مقراط ة الإطار المؤسساتي لممارسة الد ل البلد تش
زة، حيث تعتبر  ة التي تمثل المجلس المنتخب في إطار اللامر ، وهي الجماعة القاعد الجوار

ة البيئة، ذلك ة في تطبي تدابير حما س ة  الهيئة الرئ ة محل ة البيئة هي قض أن مسألة حما
ونات البيئة  ات م ة من الواقع، وخصوص زة نظرًا لقرب الهيئات المحل ة مر أكثر منها قض

س )2(التي تميز بها ات رئ ة ومن خلال صلاح ونات البيئة نجد أن البلد ، وللحفا على م
ة واختصاصات المجلس الشعبي ) فرع أول(المجلس الشعبي البلد  ل ) فرع الثاني(البلد

زه القانوني ة البيئة من مر   .ساهم في حما
ة البيئة: الفرع الأول س المجلس الشعبي البلد في مجال حما ات رئ   صلاح

عي  حاجة إلى وجود شخص طب ة شخص معنو عام فإنها  ون البلد انطلاقا من 
س المجلس الشعبي البلد مهمة  التمثيل والتعبير عن إرادة مثلها، وقد عهد ذلك إلى رئ

ة البيئة لا  ه خاصة في مجال حما ات التي عهدت إل تجلى ذلك من خلال الصلاح ة، و البلد
ة  ة لحما زة في مجال التدخل لتنفيذ مهامها الرام ة عن الهيئات المر تختلف الهيئات المحل

ال التلوث، حيث تختلف وسائل تدخل الإدارة الم عة البيئة من مختلف أش ة حسب طب حل
ة  ة وسائل قانون صفة عامة، ومنها الإدارة المحل قها، حيث تملك الإدارة  المهمة المراد تحق

                                      
  .12-7من قانون رقم  86مادة ) 1(
، ص) 2(   .236علي سعيدان، مرجع ساب
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ارها الهيئة  اعت ة  منحها القانون للإدارة العموم عديدة في إطار سلطة الض الإدار التي 
لفة بتطبي القانون    .)1(الم

س المجلس الشعبي البلد ص اشرة أو غير خول القانون لرئ طرقة م ات تساهم  لاح
ع  ة إذ تتخذ جم عتبر الممثل القانوني للبلد الحفا على الوس البيئي المحلي، حيث  اشرة  م

ة م البلد اسمه في حدود إقل   .)2(القرارات والأعمال 
س  ينة العامة وقد نص المشرع الجزائر على سلطة رئ ففي مجال الحفا على الس

ة في المادة  المجلس الشعبي ينة العموم ات المحافظـة علـى الس صلاح نصت  88/3البلد 
السهر على النظام " على  س المجلـس الشعبي البلد تحت إشراف الوالي  قوم سلطة رئـ

ة  ينة والنظافة العموم   .)3("والس
س المجلس الشعبي البلد  267-81وهذا ما أكده المرسوم رقم  ات رئ صلاح المتعل 

ل عمل من شانه أن يخل بذلك، وفي ف قمع  ما يجب أن  ما يخص حسن النظام والطمأنينة 
  هذا النص

ة لمن يتعد على راحة المواطنين ضرورة استعمال القوة العموم   .)4(صرح 
ضا أن المادة  س المجلس الشعبي  89نلاح أ من نفس القانون إشارة إلى دور رئ

ة البيئة لكننا نستقرئها البلد في الفقرتين الأولى وال ة لم تنص صراحة على دوره في حما ثان
ة  ل التدابير الوقائ اطات الضرورة و ل الاحت س المجلس  اق أن يتخذ رئ من خلال الس
حدد المشرع صراحة  ة الأشخاص من مختلف الكوارث المحتملة، هنا لم  لضمان سلامة وحما

لها ت   .دخل ضمن الحفا على سلامة المواطنعلى اختصاصاته في مجال البيئة أ 
ة لمدة عهدته نصت عليها  - نفذ البرامج السنو صادق و عد و ة المستدامة  في إطار التنم

ة 107المادة   .)5(من قانون البلد

                                      
، ص) 1(   .239علي سعيدان، مرجع ساب
أحد أهداف الض الإدار (، إسماعيل جابورجي) 2( ينة  س المجلس الشعبي في المحافظة على الس اختصاصات الوالي ورئ

  .149، ص2017راح، ، جامعة قاصد م17، عدد)في الجزائر
ة، ج2011جوان  22مؤرخ في  10-11من قانون رقم  88مادة ) 3( البلد   .2011يونيو 3، 37ر، رقم .، متعل 
ما يخص الطرق والنقاوة  267- 81من مرسوم  14مادة )4( س المجلس الشعبي البلد ف ات رئ صلاح من قانون متعل 

ة، ج   .1981، 41ر، عدد.والطمأنينة العموم
ة من مادة )5(   .10-11من قانون  89الفقرة الأولى والثان
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ل،  - ه المجلس  س المجلس الشعبي البلد تكمن في تنفيذ ما يخلص إل نلاح أن دور رئ
ن في إخراج م ة التي من شانها أن تحاف على البيئة  أو أن دوره الأساسي  القرارات النهائ

ة عد ة أو  صفة قبل آخر أ  ل أو   .)1(ش
ة  - ط ات في مجال الض منح له الض ة هناك صلاح ات التنفيذ وإلى جانب الصلاح

ة حيث نصت عليها المادة  ة البيئة  92القضائ ة هذه الصفة تخوله لحما من قانون البلد
ة البيئة عده وسائل  اطات والتدابير الضرورة لحما افة الاحت وطرق منها الرخص واتخاذ 

ة البيئة الشرطة إدارة والتنفيذ وحما انا    .)2(مستعينا في ذلك أح
س المجلس الشعبي البلد اختصاصات  رها أن لرئ قة ذ حيث نستنتج من المواد السا

ة البيئة، ال حما ما يتعل  ضا إدار ف ل الاعتداءات واسعة  تي تهدف إلى ض 
ة  البيئة، نجد أن صلاح وضع حد للتجاوزات الماسة  والمخالفات وذلك بتطبي القانون و
ه  لما زادت المشاكل البيئة، فعل س المجلس الشعبي غير محصورة تتوسع  الض الممنوحة لرئ

  .ام في مجال البيئةالسهر على حف النظام العام والأمن والنظافة فهو حسب اختصاصه الع
ة البيئة: الثانيالفرع    اختصاصات المجلس الشعبي البلد في مجال حما

س  ة هي رئ ة على هيئة متداولة هي المجلس الشعبي البلد وهيئة تنفيذ تتوفر البلد
ة يرجع  ة البيئة نجد عند أ مشروع أو أ برامج تنمو ، في مجال حما المجلس الشعبي البلد

ما يخص البيئةالرأ إلى ا ل خاصة ف   .لمجلس الشعبي البلد 
البيئة  موافقة المجلس الشعبي البلد عند إنشاء المشارع التي من المحتمل الأضرار 

ة م البلد ة على إقل   .)3(والصحة العموم
ة في مجل النظافة من خلال 123نصت المادة  ة على دور البلد   :من قانون البلد

اه الصالحة  -  .للشربتوزع الم
ة ونقلها ومعالجتها - ات الصل  .جمع النفا
اه المستعملة ومعالجتها -  .صرف الم
افحة نواقل الأمراض المتنقلة -  .م

                                      
  .10-11من قانون  107الفقرة الأولى من مادة )1(
ة)2( ، ص صسهام بن صاف   .75-74، مرجع ساب
  .، مرجع ساب11/10من مرسوم  114مادة ) 3(
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ة والأماكن والمؤسسات المستقلة للجمهور -  .الحفا على صحة الأغذ
ة - انة طرقات البلد  .ص
ة طرقاتها - عة لش  .)1(إشارات المرور التا

عد المجلس الشعبي البلد ة والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته ما   برامجه السنو
ات المخولة له قانونًا في إطار  ا مع الصلاح سهر على تنفيذها، تماش صادق عليها و و
ة  الإضاءة إلى المخططات التوجيه م،  الإقل ة المستدامة  المخط الوطني للتهيئة والتنم

ة   .القطاع
شارك المجلس الشعبي البلد ة ما  م والتنم ات تهيئة الإقل  في إجراءات إعداد عمل

م  قا للتشرع والتنظ ه، وط حرص على تطبي مت تم الاتفاق عل المستدامة وتنفيذها، حيث 
ة إلى رأ  م البلد ذلك يخضع أ مشروع أو استثمار أو تجهيز على إقل المعمول بهما، و

ما في مجال ح ة والتأثير على المسب للمجلس الشعبي البلد ولاس ة الأراضي الفلاح ما
  .)2(البيئة

سهر المجلس الشعبي على  ة والمساحات الخضراء  ة الأراضي الفلاح في إطار حما
ة نشاطات  عث تنم ل إجراء من شأنه التحفيز و ضا  ادر أ عي، إذ ي ل ما هو طب ة  حما

افة التدابير التي  تخذ  ة و ة تتماشى مع طاقات البلد ع الاستثمار اقتصاد من شانها تشج
  .)3(وترقيته

ة  حر مهمة إنشاء مخط لتهيئة وتسيير المنظمة الساحل ات المجاورة لل ما يتولى البلد
ات  سمى مخط تهيئة الشاطئ، تنشأ البلد ما منها ما  ة، لاس من أجل الفضاءات الشاطئ

ما يخص حالات التلوث في الساحل أو ف ة أو مخططات للتدخل المستعجل ف ي مناط شاطئ
حر تستدعي التدخل المستعجل   .)4(في حالات تلوث أخر في ال

  

                                      
  .10-11من مرسوم  123مادة ) 1(
  .10-11من مرسوم  109إلى  107من  ادةالم) 2(
  .10-11من مرسوم  111و 110مادة ) 3(
ة البيئة في الجزائر، أمين نجار) 4( ة الض الإدار في حما ، فعال رة ماجستير، قانون عام، جامعة العري بن مهيد ، مذ

  .135، ص2016-2017
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  :خلاصة الفصل
  

ه ومن خلال  ل من جان تشترك مجموع الهيئات الإدارة في الحفا على البيئة 
ز  اته نلاح مجموعتين من الهيئات في الجزائر على الجانبين المر اختصاصه وصلاح

ات أخر تضطلع والمحلي، هذه من الناح مسم ضا هيئات أخر و ة ونجد أ ة الهيئات التقليد
مل مهمة الحفا  ساعد و لي  م قانوني وه ة البيئة من خلال تنظ مهمة المحافظة وحما
ل منها  بيرة من القوانين المتفرقة تغطي  ضا من خلال ترسانة  ون هذا أ على البيئة، و

  .مجال واختصاص معين
  
  

 



 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :الثانيالفصل 
ات ة البيئة الآل ة لحما ف   الوظ

  
  
 
  
  



ة البيئة    :                                            الفصل الثاني ة لحما ف ات الوظ   الآل
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  :تمهيد
ة  ة في مجال حما اسة الوقائ مصطلحات واسعة في تطبي الس ة  تضطلع الإدارة البيئ

اتها وسائل متعددة في سبل االبيئة، حيث تستخدم سلط ت الض الإدار على اختلاف مستو
عنا انة النظام العام  اتها في ص ل خاص، تحقي غا ش ة البيئة  صره الحديثة، وفي مجال حما

ة  ةطضلا تاللآاحيث وضع المشرع الجزائر مجموعة من  حث (الوقائ اتو ) الأولالم  الآل
ة البيئة الإدارة ة لحما حث الثاني( العلاج   ).الم

حث الأول ة البيئة: الم ة لحما ة الوقائ ط ات الض   الآل
ة متعددة، حيث تتمتع سلطات الض الإدار البيئي أثناء ممارسة مهامها بو  سائل قانون

ص  ة تمثلت في نظام التراخ ة وقائ مطلب (تمارس هذه السلطات مهامها من خلال أنظمة قانون
  ).مطلب الثاني(ونظام الحظر والإلزام ) الأول

ة البيئة: المطلب الأول ة لحما ة الوقائ ط ات الض   الآل
ة والوق حث إلى أهم الوسائل القانون ة التي تستعملها الإدارة من سنتطرق في هذا الم ائ

م النشا  ص، الذ هو مبرر للإدارة للتدخل في تنظ ة البيئة وهو نظام لترخ الحفا وحما
عض  ن هدفها في تحاشي المحاذ والأضرار التي قد تنتج عن استثمار  م الصناعي إذ 

ان ة قدر الإم   .)1(الصناعات ووجوب تلاقي نتائجها البيئ
صمف: الفرع الأول   هوم نظام التراخ

ة عديدة في إطار سلطة الض الإدار التي  صفة عامة وسائل قانون تملك الإدارة 
لفة بتطبي القانون، والرخص الإدارة  ارها الهيئة الم اعت ة،  منحها القانون للإدارة العموم

ه من سلطة تقديرة في تقدير قة التي تمنحها الإدارة بناء على ما تتمتع  الأضرار أحد  المس
  .)2(هذه الوسائل
ص قصد معين  نشا لممارسة المتخصصة الإدارة عن الصادر الإذن الترخ

، والهدف منه هو تق ص ما هو إلا وسيلة من وسائل الض الإدار يد حرات الأفراد يوالترخ

                                      
غب، ) 1( م مغ ةنع اس ص الصناعي والبيئي والمواصفات الق ة، لب1، الجديد في التراخ نان، ، منشورات الحلبي الحقوق

  .18، ص2006
، ص ص) 2(   .242-241علي سعيدان، مرجع ساب
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حق النظام العام داخل المجتمع ن الإدارة م)1(بنا  ة ، إذ انه الوسيلة المعتمدة لتتم ن مراق
م في مستعملي هذه النشاطات   .)2(النشاطات الخطرة والتح

ضا هو قرار صادر من الإدارة المختصة مضمونه  ص أ أنه الترخ عض  عرفه ال و
ن ممارسة النشا من قبل  م مزاولة نشا معين، ولا  يتمثل في السماح لأحد الأشخاص 

ص، ص إذا توافرت الشرو  الأشخاص قبل الحصول على الإذن الوارد في الترخ منح الترخ و
ات الأخر على الرغم من  ة أقل شدة من تقن عد هذه التقن حددها القانون لمنحه و اللازمة لتي 
ة المانعة، وقد وضع الفقه والقضاء لها شرو وضوا  ارها أحد الوسائل أو الأساليب الوقائ اعت

ص تتمثل الشرو نصرة للحرة وتهدف إلى تضيي من سلطة الإدارة ال فرض الترخ مختصة 
  :في الضوا في مايلي

منح الإذن متى  أن تكون الإذن في الحالات التي نظمها القانون، وأن تلتزم الإدارة 
ص،  توافرت شرو التي حددها القانون، وأن تكون هناك ضرورة ملزمة لهذا الإذن أو الترخ

ص على الحرات التي  ة تطبي الترخ ان ون عدم إم فلها الدستور والقانون، يجب أن 
ص صادر من سلطة ض   .)3(الترخ

ص  جوز تحدد الترخ عه، و ه على توق ص دائم ما لم ينص ف والأصل أن الترخ
مقابل، يتمثل في دفع رسوم  ص  ون الترخ ة، وعادة ما  قاء الشرو المطلو عد است المؤقت 

ه   .)4(من قبل طال
ص إما  ون الترخ ات نظام العام وقد  مقتض ممارسة نشا غير محظور أصلا لكن 

ون خاص بنشا محظور في  ة، وإما أن  ه مثل مشارع تجارة والخدم ة البيئة تقتض وحما
اه الأنهار ة وغيرها من م ة والزراع ة والصح اه الصناع ص بتصرف الم الترخ   .)5(الأصل 

اختلاف النشا المزمع وتختلف الجهات الإدارة المختصة في إصدار  ص  التراخ
ص  زة مثلما في حالة الترخ ص من السلطة المر صدر الترخ ممارسته ونوعه وأهميته فقد 

                                      
قهارضوان حوشين، ) 1( ة البيئة ودور القاضي في تطب ة لحما ا للقضاء، الوسائل القانون رة لنيل إجازة المدرسة العل ، مذ

  .2004-2003، 14السنة الثالثة، الدفعة 
، ص) 2(   .280علي سعيدان، مرجع ساب
نه، إسماعيل نجم ال) 3(   .331- 330، ص ص2012، منشورات الحلبي، لبنان، 1، القانون الإدار البيئيدين زن
، ص ص) 4(   .137-136ماجد راغب الحلو، مرجع ساب
، ص) 5(   .300عارف صالح مخلف، مرجع ساب
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صدر قبل الهيئات  ة، أو قد  المشروعات النوو ة للبيئة  بإقامة المشروعات ذات الخطورة العال
ص القمامة والتخلص من  ات مثل ترخ البلد زة  ة اللامر فتح المحل ة أو  ات المنزل النفا

الصحة العامة   .)1(المحلات المغلقة للراحة أو الضارة 
اتها  ة أو إجراء قانوني تمارس بواسطتها الإدارة من خلال صلاح ص هو آل إذن فالترخ
ة من المشاكل البيئة أو التخفيف من حدتها  عيدة على نش الأفراد للوقا ة أو  ة قبل لرقا

  .وضررها المحتمل
ص: لفرع الثانيا قات نظام الترخ   تطب

ة البيئة وسنقوم  حما ص المتعلقة  قات التراخ جاء في التشرع الجزائر العديد من تطب
ضا لأنها تمس  ة الانتشار أ عض منها والتي تعتبر الأكثر استعمالا والأبرز من ناح ان  بب

ن لها  م   .البيئة الإضرارمجالات متداولة وحساسة 
النشا العمرانيالر : أولا   :خص المتعلقة 

حساب الغرض منها حيث نجد ثلاث أنواع من  ص تتنوع  في هذا المجال نجد أن التراخ
النشاء أو البناء  ص الأولى تتعل  م وتهيئة ) رخصة البناء(التراخ ة فإنها تتعل بتنظ والثان

ة  زلات الوجود الماد للمنشأة أما الثالثة فإنها تعتبر من م) رخصة التجزئة(العقارات غير مبن
دورنا سنتطرق لرخص البناء لأنها تعد الأهم والأكثر استعمال في المجال )رخصة الهدم( ، و

ونها تحدث بدورها تغيرات على مستو البيئة   .العمراني و
البناء -1 ة المتعلقة    :الشرو القانون

الشرو الواجب  1991ما  28المؤرخ في  176-91من المرسوم  34وتناولت المادة 
  :توافرها للحصول على رخصة البناء والتي تتمثل في

ه أو المرخص  له أو المستأجر لد تطلب الرخصة من أشخاص معينة وهم المالك أو مو
ة، نجد أن المشرع هنا عدد على سبيل  له قانونا أو الهيئة أو المصلحة لها قطعة أرض أو بنا

ن لهم طلب الرخصة  م ن الحصر الذ  م لا من نطاق الأشخاص، و وتلاح أنه وسع قل
ة  وجود شرو موضوع ست في صالح البيئة ولكن و ة ول ة فوضو هذا أن يجعل التهيئة العمران
سبب تنوع طالبي  حصل للبيئة  ن أن  قت نطاق الخطر الذ من المم ة قد تكون قد ض وإجرائ

                                      
، ص) 1( نه، مرجع ساب   .331إسماعيل نجم دين زن
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ة أ م نسخ من عقد الملك ازة على النحو الرخصة، هذا ومع لزوم تقد و نسخة من شهادة الح
ه في القانون رقم  قا 1990نوفمبر سنة  18المؤرخ في  25-90المنصوص عل لا ط ، أو تو

ضا ونسخة 1975سبتمبر سنة  26المؤرخ في  58-75للأمر رقم  ل، أ ، هذا بخصوص المو
ة ص قطعة الأرض أو البنا   .)1(من العقد الإدار الذ ينص على تخص

م للموقع على سلم عد تص ات الخدمة  5000/1أو  2000/1م شمل على الوجهة وش
عتها ونقا الاستدلال التي تحدد قطعة الأرض، مخط ان طب  والتهيئة البناءات تلة مع ب

انات 500/1أو  200/1سلم  على المعد ة حيث يتضمن الب ة القطعة حدود :التال  الأرض
ح والمقاطع ةالتخ ومساحتها، التسط ط ات الموجودة للقطعة، ارتفاع ط  أو المبرمجة أو البنا

قها، مواصفاتها عدد ة طوا ة التقن س ة ونقا رسم ووصل الرئ  المبرمجة والقنوات الطرق  ش
ة  المساحة على ة والمشتملة على ش ات البنا ة لمختلف مستو ضا التوزعات الداخل ة أ الأرض

اه الصالحة للشرب وصرف الم   .اه، الكهراء والتدفئةجر الم
ة تدخل ضمن أرض مجزأة  ات المبرمجة على قطعة أرض مستندات رخصة التجزئة للبنا

ن أو لغرض آخر   .لغرض الس
انات هي ة وتتضمن ب ة الترشيد رة للرسوم البنائ مذ وسائل العمل وطاقة : وترف 

اكل والسقف ونوع المواد المستع ل محل، طرقة بناء اله ال  ملة، وشرح مختص لأجهزة استق
الكهراء والغاز والتدفئة ن    .تمو

ة وتجارة مصنفة في فئة  ع مؤسسات صناع قرار الوالي المرخص بإنشاء أو توس
ة والمزعجة   .)2(المؤسسات الخطيرة وغير الصح

  :البت في طلب رخصة البناء -2
ل الشرو والوثائ اللازمة يرسل الطلب فاء طالب الرخصة  س  عد است إلى رئ

ة محل وجود قطعة الأرض ، حيث يدرس الملف مع الهيئات أو )3(المجلس الشعبي لبلد

                                      
ات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة المتعل  176- 91من مرسوم التنفيذ رقم  34المادة ) 1( ف بتحديد 

م، المؤرخة في    .26ر، العدد.، ج1971-05- 28التقس
، رقم  35مادة ) 2(   .رجع نفسه، م176-91من مرسوم التنفيذ
، رقم  من مرسوم 37مادة ) 3(   .، مرجع نفسه 176-91التنفيذ
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قته للشرو وتوجيهها مخط شغل  ه في مد مطا التعمير والتحقي ف لفة  المصالح الم
ام التهيئة والتعمير   .الأراضي وأح

ة في ميدان الأمن والنظاف م ة والتنظ ام التشرع ة والبناء والفن الجمالي وأن يراعي الأح
ة اتخاذ القرار  ة لديها مخط شغل الأراضي فإن مسؤول انت البلد والبيئة، هذا في حالة ما إذا 
درس الطلب من طرف مصلحة التعمير لد  ة و في منح أو رفض رخصة البناء تعود للبلد

ة ه )1(البلد الرجوع لقواعد ، وفي حالة عدم وجود أدوات التعمير فإن الطلب والرد عل ون 
  .)2(91/175العامة للتعمير مرسوم 

مها ثلاثة هيئات هي شترك في تقي المجلس الشعبي : حيث نلاح أن رخصة البناء 
التعمير، هذا فالرخصة  لف  ة، الوالي أو الوزر الم الولا التعمير  لفة  ، المصلحة الم البلد

ان قطعة الأرض   .يتحدد مصدرها حسب نوعها وم
ة هيئا الأماكن والآثار التارخ ة، المصالح المختصة  مصالح الحما ت مساعدة أخر 

عة المشارع  ل حسب طب ات  عض الجمع ضا تأخذ آراء  ة، مديرة الفلاحة، أ اح والس
اني   .والم

ا ة: ثان ع استغلال الموارد الطب ص المتعلقة    :التراخ
ات الجزائر  المشرع صنف ةالوط الأملاك ضمن الغا ة، إلا ن عة  الوطن أنه ولطب

ات في  ه خصوص ات الخاصة والمنافع الكثيرة لها فهي موضوع استعمال وهو بدوره لد الغا
، حيث هناك اختلاف بين الاستعمال في مجال الأملاك ة والاستعمال القانون الجزائر  العموم

ون هذا الأخير الغابي في الجزائر ل على ف أو ) Usage Forestier(غابي  استعمال ش
  ).L’exploitation Forestière(الاستغلال الاقتصاد 

  ):L’usage Forestier(الغابي  الاستغلال -1
ر المشرع الجزائر في قانون  ر الاستعمال " ح الاستغلال "  12-84لم يذ بل ذ

)L’usage (الغا ة وقواعد الخاصة  ات فهنا جمع المشرع بين قواعد لنظام الأملاك العموم
ات مختلفة، حدد المشرع مجال الاستعمال وترك تعرف الاستعمال فقد اخذ  التي لها خصوص
القرب منها  شون  ع ات أو الذين  ان الغا القواعد العامة وحدد المستعملين الذين هم س

                                      
  .175-91 رقم من مرسوم 40المادة ) 1(
، صرضوان ح) 2(   .18وشين، مرجع ساب
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عون الاستفادة من ح الاستعمال( ستط ؛ )1( )الأشخاص الذين لا تتوفر فيهم شرو لا 
ة مفردًا له ثلاث مواد وهي الاستعمال داخ ة الوطن من قانون  36و 35، 34ل الأملاك الغاب

84-12)2(.  
ة المشرع أنواع الاستغلال المرخص بها في المادة    :في 12-84من قانون  35رت

 ة المنشآت ة للأملاك الأساس ة الغاب  .الوطن
 ة منتوجات  .الغا
 الرعي. 
 عض طة الأخر الملحقة النشاطات ب ة والمرت طها الغا ل ما يخرج  ومح حيث  اشر،  الم

ون مخالفًا له  .)3(عن نطاق ما حدده هذا القانون من استعمال 
  :رخصة الاستغلال الغابي -2

ضا من قانون  حيث  12- 84نظمه المشرع في الفصل الثالث أ مخصصًا له مادتين، 
قتصر على  عني يبدأ الاستغلال الغابي عند انتهاء الاستعمال الذ  ة، و الثروة الغاب الانتفاع 

  .)4(الاستغلال الغابي قطع الأشجار
قواعد القلع ورخص الاستغلال ونقل المنتجات  أحال المشرع المادة الأولى من القانون 

عها ة و م المنتجات الغاب ات تنظ ف م  ة إلى التنظ حيل المادة الثان م، و   .إلى التنظ
ل مرسوم  م على ش يتضمن الموافقة  1989سبتمبر 5المؤرخ في  89/170وصدر التنظ

ات الإدارة ة والشرو العامة على الترتي  استغلال المتعلقة الشرو دفاتر لإعداد التقن
ات، ع الحطب المقطوع منها ومنتوجاته، حيث نص هذا المرسوم على رخصة  الغا و

ات حيث)5(الاستغلال التي تسلمها إدارة الغا م قبل خيرةالأ هذه تقوم ،  عض الرخصة تسل  ب
ات ها العامة الإدارة الترتي ة الدولة، أملاك وإدارة الوالي ذلك في شار النس  فهو للتعاقد ف

                                      
  .60، صمرجع سابأحمد سالم، ) 1(
، ص) 2(   .38نصر الدين هنوني، مرجع ساب
القانون رقم 1984يونيو 23في  12-84من مرسوم  36و 35مادة ) 3( ات المعدل والمتمم  ، المتضمن النظام العام للغا

سمبر 2، المؤرخ في 91/20   .26ر، العدد.، ج1991د
، صنصر الدين هن) 4(   .43وني، مرجع ساب
ات الإدارة العامة والشرو 1989- 09-05المؤرخ في  170- 89من مرسوم  10، 04 مادة) 5( ، المتضمن الموافقة على الترتي

ع الحطب المقطوع منها ومنتجاته، ج ات و استقلال الغا ة لإعداد دفاتر الشرو المتعلقة    .38ر، عدد.التقن



ة البيئة    :                                            الفصل الثاني ة لحما ف ات الوظ   الآل
 

 - 50  - 

ما أنه لا يخضع ات إدارة تسلم لقاعدة أنها تكون خاضعة لتنافس الحر،   رخصة الغا
لفة بتسيير  )1(التام التزامه يثبت املا ملفا معها المتعاقد قدم أن عد إلا الاستغلال للسلطة الم

عد الاستغلال ات سلطات واسعة قبل وأثناء وحتى    .الغا
 عد قطعها أن يجب التي الأشجار تحدد المسؤولة عن الإدارة هي: الاستغلال منح قبل .1

ة ضا من تضع دفتر عمل العامة  الإدارة الشرو على حتو  الذ الشرو الوسم، وهي أ
ة والشرو  .التقن

ات إدارة تتدخل حيث :الاستغلال أثناء .2  .وموقعه وظروفه القطع وقت تحديد في الغا
قا المنتوجات تفرغ من التأكد سلطة للإدارة ون : الاستغلال انتهاء عد .3  هو موجود لما ط

قا لدفتر الشرو دفتر في مه ط ان المقطوع وتنظ ة الم ما تأمر بتقن  ،   .)2(الشرو
اتها والتي منها اتالغا قانون  قام ولقد ان ات بناء على إم   :الجزائر بتصنيف الغا

ات - ات أو الوافر المردود ذات غا  والتي: )Foret D’exploitation( الاستغلال غا
ة في ة والمنتجات الخشب إنتاج تتمثل مهمتها الأساس  .)3(الأخر  الغاب

ات - ة غا ة مهمتها تتمثل التي: الحما س ة في الرئ ة  والمنشآت يالأراض حما الأساس
ة والإنجازات  .أنواعه مختلف الانجراف من العموم

ات - نات الغا ة والتكو ات: الأخر  الغاب ة غا حث والمخصصة والراحة التسل العلمي  لل
  .الوطني والدفاع

ة  ضمن استدامة الغا ون الاستغلال العقلاني الذ  ة هنا هو أن  ن جانب الحما م
  .170-89ام المرسوم إذا ما احترم أح

اه استغلال رخصة -3   :الم
ة لضمان ة الموارد حما اه المتعلقة المائ - 05القانون  تضمن المستدامة وتنميتها الم

ام12 عي شخص أ طرف من الموارد لهذه استعمال أ ، منع الق  موجب إلا معنو  أو طب
از رخصة أو لفة الإدارة طرف من تسلم امت ة، والتيال الموارد الم  لصاحبها تسمح مائ

                                      
  .45، صنفسهنصر الدين هنوني، مرجع ) 1(
ة المستدامةعبد الغني حسونة، ) 2( ة في إطار التنم ة القانون توراه في الحما ، تخصص قانون )علوم الحقوق (، أطروحة د

رة،  س ضر،    .2013- 2012أعمال، جامعة محمد خ
، ص) 3(   .49نصر الدين هنوني، مرجع ساب
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ة الموارد أساس على المحدد الماء منسوب في معينة التصرف لمدة حسب  المتوفرة الإجمال
اجات السنو  المعدل ة الموارد ، واستعمال)1(الاستعمال مع تتواف التي والاحت  عتبر عقد المائ

ه بها شخص لكل تسلم العام القانون  عقود من عي من طال ام أو طب الق ، وهي تسمح   معنو
ات   : مثل عمل

ار انجاز - اه لاستخراج حفر أو آ ة الم  .الجوف
ع عن تنقيب منشآت إنجاز -  .التجار  للاستغلال الموجهة غير المن
اكل منشآت بناء - ل وه اه  لاستخراج السدود استثناء الحجز، أو الضخ أو التحو الم

ة  .السطح
اكل أو المنشآت ل إقامة - اه لاستخراج خر الأ اله ة الم ة أو الجوف   .)2(السطح

مس  ص إذا لم يلبي الحاجات الضرورة أو  ن أن يرفض طلب الترخ ومن المم
ة ة للموارد المائ ة الكم   .الحما

م استغلالها فهو  ة من خلال تنظ حمي الموارد المائ ص هنا جاء ل نر أن نظام التراخ
  .ضمن استدامتها

ص ال: ثالثا استغلال النشا الصناعيالتراخ   :متعلقة 
الصناعة عمود الاقتصاد فهي متنوعة بتنوع مجالاتها منها ما هو صدي للبيئة ومنها ما 

ة والسائلة ات الصل  إلى الإضافة الخطرة هو ضرر لها فهذه الأخيرة تولد أطنان من النفا
ات السامة هذه أغلبها تعتبر السامة، الغازات ماصناعات  من النفا ة لاس ائ  مرحلة في م
ذا أنشطة خطيرة على البيئة والإنسان لابد من  الخام المواد استخراج ومعالجتها، ولض ه

ص ص؛ التراخ م وتتمثل في نوعين من التراخ ل سل ش  المتعلقة وضع ضوا تكفل إدارتها 
ص المنشآت استغلال ات وتسير بإدارة المتعلقة المصنفة والتراخ  استغلال عن جمةالنا النفا
  .المصنفة المنشآت
  
  
  

                                      
اه، ج2005- 08-04المؤرخ في  12- 05من القانون رقم  72و 71المادة ) 1(   .26ر، عدد.، المتضمن قانون الم
، ص) 2(   .62أحمد سالم، مرجع ساب
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ص -1   :المصنفة المنشآت استغلال المتعل الترخ
حيث عرفها  18، في المدة 03/10قانون  في المصنفة المنشآت الجزائر  المشرع خص

صفة والمناجم، الحجارة ومقالع والمشاغل المصانع والورشات تلك" أنها   التي المنشآت عامة و
لملكه أو ستغلها عي شخص ا   في تتسبب قد والتي خاص، أو عمومي معنو  أو طب
ة على أخطار ة والأنظمة والفلاحة والأمن والنظافة الصحة العموم ة والموارد البيئ ع  الطب
ة والمعالم والمناط والمواقع اح   ."الجوار براحة المساس في تسبب قد أو الس

وحدد هذه الأخيرة عن طر وضع  فة،المصن نجد هنا المشرع قد أعطى تعرفا للمنشآت
ص أنواعها الخاضعة للترخ   .)1(قائمة 

رخصة  2006ما  31المؤرخ في  198-06من المرسوم  04حيث قسمت المادة 
ما ص   :يلي استغلال المؤسسة المصنفة إلى أرع فئات حسب السلطة التي تمنح الترخ

 .ة خاضعة لرخصة وزارةمؤسسة مصنفة من الفئة الأولى تتضمن على الأقل منشأ -
ة - تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة الوالي : مؤسسة مصنفة من الفئة الثان

ا م  .المختص إقل
تتضمن على الأقل على منشأة خاضعة لنظام التصرح : مؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة -

س المجلس الشعبي البلد   .)2(لرئ
  :على عدة مراحل والشرو منهاوتمر دراسة ملف رخصة استغلال منشأة مصنفة 

 م دارسات إعداد ة بين الجزائر  المشرع ر :البيئي التقي ص منح عمل  لإنشاء الترخ
م ووجوب المصنفة، المنشآت واستغلال م دارسة تقد  طرف صاحب من البيئي للأثر تقي

ص مانحة الإدارة للجهة المشروع أو المنشأة مها بهدف الترخ  ادقةودراستها والمص تقي
 .)3(الرخصة منح قبل عليها

 ا م  .إيداع ملف طلب الرخصة لد الوالي المختص إقل

                                      
ة المستدامة، ج2003يوليو 19المؤرخ في  03/10من القانون  18مادة ) 1( ة البيئة في إطار التنم حما ر، .، المتعل 

  .43العدد
م  2006- 05-31المؤرخ في  198-06من المرسوم  04المادة ) 2( التنظ ة المتعل  المطب على المؤسسات المصنفة لحما

  .82ر، عدد.البيئة، ج
  .168- 06من مرسوم  05المادة ) 3(
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 دراسة وموجز التأثير على البيئة. 
 دراسة الخطر. 
 قة لإنشاء مؤسسة مصنفة م الموافقة المس  .تسل
 قها وسحبها م رخصة استغلال المؤسسة المصنفة وتعل  .تسل
 م رخصة استغلال المؤسسة المصنف اء من تارخ ة في أجل ثلاثة أشهر ابتدون تسل

ة    .)1(الأشغالالطلب عند نها
عد إتمام  عد زارة تقوم بها اللجنة المختصة لموقع المؤسسة  م الرخصة إلا  يتم تسل
ضا وتختلف الجهات  قة المؤسسة للوثائ المدرجة في ملف الطلب أ معرفة مد مطا الانجاز 

ضا حسب الفئة التي تنتمي إليها المؤسسة المصدرة للرخصة حسب الموقع الإقل مي للمنشأة، وأ
س المجلس  ا ورئ م البيئة والوزر المعني والوالي المختص إقل لف  حيث يتشارك الوزر الم
عد معاينة المؤسسة المصنفة ولا تكون تطاب المعايير والوثائ يتم تعلي  ، و الشعبي البلد

ص   .)2(الترخ
ص -2 ات وتسير إدارةب المتعل الترخ   : النفا

فعل  أنواعها والسامة خاصة  ات  ة البيئة هي النفا ات التي تواجه حما أكبر التحد
ن لها  م ة، وفي إطار معالجتها  ه من أضرار للبيئة والصحة العموم وناتها السامة وما تحتو م

ة تحول دون ذلك من خلال ف ستدعي وضع رقا ة الأمر الذ  رض أن تحدث آثار سلب
ات ص تتنوع هذه الأخير بتنوع النفا   .تراخ

ص -أ ات نقل ترخ   : الخطرة الخاصة النفا
ات 19-1جاء في القانون  ة نقل النفا ص  الخاصة على أن عمل الخطرة يخضع لترخ

ة نقل مثل هذه  النقل، لكون أن عمل لف  عد استشارة الم البيئة  لف  من طرف الوزر الم
حتاج لضوا ات  ص من شأنه الحد من  النفا مة نجد أن المشرع فرص ترخ ة مح ورقا

ة نقلها فقد حدد  ف ما يخص  ما يخص الرخصة، أما ف التلوث الذ ينجر عن نقلها هذا ف
ات نقل حيث يجب أن تثبت رخصة 14 المادة في نص 409-4المرسوم التنفيذ   تأهيل النفا

لف بنقلها، ونجد الناقل ذلك  طلب ملف ى تحديد محتو نصت عل 15 المادة الم ص و الترخ
                                      

  .168- 06من مرسوم  06المادة ) 1(
  .198-06من مرسوم  20، 19، 6المادة ) 2(
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ة منحه ة، خصائصه ف قرار مشترك بين الوزر التقن ون هذا  لف و  والوزر البيئة الم
لف   .)1(النقل الم

ص - ب ات وعبور تصدير ترخ   : الخاصة النفا
ات نقل سبب عود  غير المنشأ بلد في منها التخلص قدرة أن الحدود إلى عبر النفا

نة   .)2(لفة أقل ون  قد أجنبي بلد التخلص منها في وأن ما لآخر، أو لسبب مم
ات الخاصة إلى 19-01من القانون رقم  26جاء في المادة    :حظر تصدير وعبور النفا

 .البلدان التي تمنع استيرادها -
اب موافقتها الخاصة والم - ات الخاصة الخطرة في غ ةالبلدان التي لم تمنع استيراد النفا   .تو

البيئة، هذا  لف  ص من الوزر الم ر تخضع لترخ قة الذ ات سا وفي أ حال العمل
  :26عد توفر شرو في نفس المادة 

 ا عليها المتف والرسم التوضيب ومعاير قواعد احترام  .دول
 م توب عقد تقد ز المصدر الاقتصاد المتعامل بين م  .المعالجة ومر
 م ة الضمانات ل على شتمل تأمين عقد تقد  .اللازمة المال
 م قة تقد ة وث لف الشخص طرف من عليها موقع حر ة الم  .الحدود عبر النقل عمل
 م قة تقد غ وث قة الموافقة تثبت عليها موقع تبل  .البلد المستورد في المختصة للسلطة المس
 ات عند دخولها الإ العبور مع وضع الأختام على الحاو ص  م التزامن مع الترخ قل

 .)3(الوطني
  
  
  
  

                                      
ات الخاصة الخطرة، ج2004- 12-14، المؤرخ في 409-4من مرسوم  15، 14مادة ) 1( ات نقل النقا ف  ر،.، المحدد لك

  .81عدد
، ص) 2(   .55أحمد سالم، مرجع ساب
ات ومراقبتها وإزالتها، ج 2001- 12-12مؤرخ في  19-1من قانون  26مادة ) 3( النقا - 15، صادرة في 77ر، رقم.متعل 

12-2001.  
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ص -ج ف الترخ ات بتصر ة النفا   :السائلة الصناع
ل تدف  2006- 04-19مؤرخ في  141-6من مرسوم  02عرفت المادة  على أن 

اشر لسائل ينجم عن نشا صناعي اشر أو غير م لان وقذف وتجمع م ، أما شرو )1(وس
اه وهي شرطين وردا    :04في المادة الحصول على الرخصة نظمها قانون الم

م القصو المحددة مثلما هو محدد في الملح المرف بهذا  - عدم تجاوز المصدر للق
 .المرسوم

ة  - حما لف  قرار من الوزر الم ة التي يتم تحديدها  إذا توفرت في المصدر الشرو التقن
  .)2(البيئة

عد أخذ ر  التصرف حيث يخضع البيئة  لف  أ إلى رخصة مسلمة من الوزر الم
الر  لف    .الوزر الم

ص: الثالثالفرع  ة نظام التراخ   فعال
قا  ة أن هذا الأسلوب من أكثر الأساليب تطب ما جاء في القواعد القانون قًا و ما جاء سا
قه، فهو  قدمها للبيئة من خلال تطب ة التي  واستخداما في مجال الض البيئي نظرًا الحما

ون  ن أن  م عد للبيئة، ففي إطار رخص غطي مجالات عدة  لهم ضرر من قرب أو من 
ة تجعل  نات العشوائ البناء نجد هذا النظام محاولة حد للخروقات التي تتسبب في انتشار الس
اب وعي  اب هذه الفوضى غ منها أداة للقضاء على المساحات الخضراء، والتي من أحد أس

م مجال البن ة هذه الرخصة في تنظ أهم اء، هذا ما جعل شرو تأثير منحنى صارم المواطنين 
النظام البيئي ذا تصرفات مخلة    .وحازم من أجل ض ه

ص للمنشآت المصنفة لأنها تعد  ضا ومن خلال الشرو والإجراءات قبل منح التراخ أ
ن إزالته أو التعامل معه م ن أن تخلف تلوث لا  م اشرًا على البيئة ولها آثار    .خطرًا م

ه تلوث ذلك رخصة  ن أن ينجر عل م ات التي تعد خطر متنقل  نقل وتصدير النفا
م فيها لذا تخضع  صعب التح بيرة  غطي مساحة  ن أن  م ، إنما  س على مستو ضي ل

قة لها في أ خطر على البيئة   .لشرو وضوا وإجراءات دق
                                      

ض 2006- 04-19المؤرخ في  141- 06من المرسوم التنفيذ رقم  02المادة ) 1( ة  الذ  ات الصناع م القصو للمص الق
  .26ر، عدد.السائلة، ج

، ص) 2(   .288علي سعيدان، مرجع ساب
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ة الأخر : المطلب الثاني ط   الأنظمة الض
ص أ حد أهم الوسائل المستعملة من قبل الإدارة في مجال نجد إلى جانب نظام الترخ

ة  ة البيئ ساعدان من جانبهما على الحما ة البيئة دائما نجد نظامي الحظر والإلزام الذ  حما
ات وسبل لمساعدتها على الحد من الآثار  حيث تحتاج الهيئات المسؤولة عن البيئة تحتاج تقن

ثاني ) الفرع الثاني(والالتزام ) الفرع الأول(مي الخطر الضارة على البيئة التي تمسها نجد نظا
ة المستعملة   .أهم الأساليب الوقائ

  رنظام الحظ: الفرع الأول
ة  عد من الأنظمة الوقائ ستعمل المشرع في حمايته للبيئة أسلوب الحظر الذ  ثير ما 

عض التصرفات واتخاذ الإجراءات اللازمة التي تضع ح د لتصرفات تعد التي تساهم في منع 
  .خطر على البيئة

ف نظام الحظر: أولا   :تعر
 أو الأفراد أنشطة من معين لنشا الجزئي أو الكامل المنع عامة صفة الحظر قصد

ة بهدف استثناء الض سلطة جانب من الخاصة الجماعات   .)1(العام النظام حما
ضا هو وسيلة  ان منع لالهاخ من تهدف الإدار  الض سلطات إليها تلجأ أ عض  إت

حظر عن تنجم التي الخطورة سبب التصرفات منع  أو معين اتجاه المرور ممارستها مثلا 
ان في التوقف   .ما م

ة لما  قا من خلال قرارات إدارة انفراد ة تقوم الإدارة تطب ضا هو وسيلة قانون وعُرف أ
  .)2(لها من سلطة الحفا على النظام العام

نجد أن نظار الحظر هو إجراء تتخذه السلطات الض الإدار من  من خلال ما سب
عض التصرفات التي من شانها المساس أو الأضرار  ان أو ممارسة  منع إت خلال قرارات 

  .البيئة
  
  

                                      
، ص) 1( نه، مرجع ساب   .324إسماعيل نجم الدين زن
ة البيئة من التلوث العمرانيعبد الله خلف الرقاد، ) 2( ة (، وسائل الض الإدار في حما مجلة الاجتهاد للدراسات القانون

ة، 1، عدد9مجلد، )ةوالاقتصاد ة، الأردن   .285، ص2020، جامعة الألمان
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ا   :أنواع الحظر: ثان
ة الفعل  للحظر نوعين مطل ونسبي تختلف استعمالاتهم على حسب مجال أو نوع

البيئة   .المضر 
  :ر المطللحظا -أ

البيئة منعا شاملا  مجموعة من الأعمال من شأنها إلحاق الضرر  ام  يتمثل في منع الق
ما لها من آثار ضارة  أفعال معينة  ان  ضا منع إت قبل الاستثناء أو الإذن بخلافه، وهو أ لا 

ه اتا لا رجوع ف   .البيئة منعًا 
ل "  51لنوع من الخطر، المادة جاء في القانون الجزائر مواد تكلمت على هذا ا منع 

اه المخصصة  عتها، في الم انت طب ا  ات أ اه المستعملة أو رمي للنفا صب أو طرح للم
اه التي غير  ار والحفر وسراديب جذب الم ة وفي الآ اه الجوف قات الم د ط لإعادة تزو

صها  ر المنع في المادة "تخص ضا نجده ذ ل " التي نصت  66، أ إشهار على العقارات منع 
ة   .المصنفة ضمن الآثار التارخ

ة والمواقع المصنفة - ع  .عن الآثار الطب
ة -  .في المساحات المحم
ة - اني الإدارات العموم  .في م
  .)1("على الأشجار -

شمل على  ة المستدامة الذ لا  ة البيئة في إطار التنم حيث نجد إلى جانب قانون حما
قات عديدة لهذا الكثير في تصنيف لهذا النو  ع من الحظر هناك قوانين أخر تكمله تتضمن تطب

ة الساحل وتنميته على منع الأنشطة  02-02من قانون  11المادة : النوع مثل حما المتعل 
م القار أو المتنقل على مستو  حرة، التخي ات ال ة والراض ة، الأنشطة الاستجمام اح الس

ة والمواقع الا ةالمناط المحم ة تارخ ة الحساسة والمناط التي تضم مواقع ثقاف   ...ولوج
ه المادة  منع  21ما نجد منعا في مجال آخر نصت عل من نفس القانون على أنه 

ة، الموجودة على  ان عض النشاطات هي التوسع الطولي للمح العمراني للمجتمعات الس
يلومترا ما ) لم 03(ت الشر الساحلي، على مسافة تزد عن ثلاثة  من الشر الساحلي، 

                                      
ة المستدامة، مرجع ساب 10- 03من قانون  66و 51مادة ) 1( ة البيئة في إطار التنم حما   .المتعل 
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ضا ومنع أ نشا  احي، أ انين متجاورن على الشر الس ضا التوسع في مجتمعين م منع أ
ة ة الوطن ة ذات الأهم   .)1(صناعي على الساحل إلا المرفئ

احي للشواطئ والاستغلال الاستعمال المتعل إلى جانب هذا تناول القانون   الذ الس
ة إتلاف منطقة سبب للجمهور مما قد الشواطئ فتح منع ولوجي فضاء أو محم  هش، إ

ضا ات رمي مع وأ ة النفا ة أو أو المنزل ة الصناع   .)2(محاذاتها أو الشواطئ الفلاح
اعتماده لنظام الحظر المطل  ة البيئة  نلاح من خلال ما سب أن المشرع أراد حما

البيئة الا ة لأن هناك مشارع تمس  ة وتشوه منظرها من خلال النشاطات التنمو ولوج
ة على البيئة   .المحظورة وآثارها السلب

  :الحظر النسبي - ب
عض الأنشطة منع النسبي الحظر عتبر ام ب ان معين لأنها  غي وقت الق معين أو م

ص من السلطات المختصة وفقا للشرو  عد ترخ عض الأضرار، هذا إلا  تصيب البيئة ب
البيئةواللو    .)3(ائح التي تحددها القوانين والأنظمة المتعلقة 

اب  ص يتقاطعان حيث أن الحظر النسبي أحد أس رة الترخ نجد أن الحظر النسبي وف
الحصول . )4(طلب الرخصة لممارسة نشا معين زول  ا و مما يجعل من النشا ممنوع مبدئ

ص   .)5(على الترخ
قات هذا النوع من الحظر ف حيث نصت على  10-03من قانون  55ي مادة ونجد تطب

حر  ات الموجهة للغمر في ال ل المواد أو النفا ات شحن أو تحميل  ص في عمل اشترا الترخ
البيئة لف  ص مسلم من الوزر الم   .)6(ترخ

  

                                      
ة الساحل وتنميته، مرجع ساب02-02من قانون  15، 12، 11مادة ) 1( حما   .، متعل 
، ص) 2(   .70عبد الغني حسونة، مرجع ساب
، ص) 3( نه، مرجع ساب   .325إسماعيل نجم الدين زن
  .71، صعبد الغني حسونة، نفس المرجع) 4(
، صأمين نجار) 5(   .147، مرجع ساب
ة المستدامة، مرجع ساب 10- 03من قانون  55مادة ) 6( ة البيئة في إطار التنم حما   .متعل 
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ضا المادة ة الرخص تمنح المناجم المتعل القانون  من 118 نصت أ  في المنجم
ة الأماكن ة الغاب اشرة أخضعت إذا والمائ لف للوزر الموافقة إلى النشا هذا المادة م  الم
  .)1(البيئة

ضا نجد المادة  التهيئة والتعمير المعدل والمتمم ينص  90/29من قانون  69أ المتعل 
عي والتارخي والثقافي أو " على  التراث الطب مس  لا يرخص لأ بناء أو هدم من شأنه أن 

عد  ل خطرًا إلا  استشارة وموافقة المصالح المختصة في هذا المجال، ووفقا للقوانين ش
مات السارة المفعولة    ".والتنظ

حول دون الحصول على  عتبر شر  ة نظام الحظر النسبي  حيث نستنتج أن آل
صفة مؤقتة على  الرخصة وعند تسلمها من قبل الإدارة المختصة بنزول هذا الحظر أ أنه 

س الحظر المطل   .ع
  نظام الإلزام: الفرع الثاني

ة البيئة تلجأ الإدارة المختصة لإلزام الأشخاص على فعل عمل ايجابي  في إطار حما
  .)2(معين

ان نشا معين إما الإلزام هو ضرورة  ه من صنع إت س الحظر لما ف عتبر الإلزام ع ف
ة والمحا إجراء لتكرس الحما فعل معين، لذلك تتخذه الإدارة  ام    .)3(فظة على البيئةلق

ن معالجته  م معالجة ما  البيئة جراء خطأ صدر منه  ضا وهو إلزام من أضر  أ
ن ة للإدارة)4(وإصلاحه إن أم   .)5(، الإلزام صورة من صور الأوامر الفرد

طي انفراد تعتمده السلطة المختصة لإلزام الأفراد أو الجهات  إذن هو إجراء ض
عمل ايج ام  الق ث عناصر البيئةوالمنشأة    .ابي لإزالة تلوث أو لمنع تلو

حيث جاء فيها  10-03من قانون  26نجد أن التشرع الجزائر على الإلزام في المادة 
ل الإشعاعات الملونة للجو تهديدًا للأشخاص والبيئة الأملاك يجب على المتسببين  عندما تش

                                      
ة،) 1( عاك مال   ، ات الض ا( صدوق المهد ة آل ة البيئة من التلوثفعال ة في حما مجلة القانون العقار ، )لنسبي القبل

ز الجامعي تمنراست، جامعة أحمد بن بلة، 14، عدد2، مجلدوالبيئة   .111، ص2020، مر
، ص) 2(   .298عارف صالح خلف، مرجع ساب
، ص) 3(   .28رضوان حوشين، مرجع ساب
نه)4( ، صإسماعيل نجم الدين زن   .328، مرجع ساب
، صعبد الله خلف الرقاد)5(   .286، مرجع ساب
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ضا صها أ افة التدابير الضرورة لأزالتها وتقل ة اتخاذ  اتخاذ  وأوجب على الوحدات الصناع
قة الأمازون  ة في أفعال ط قاف استعمال المواد المسب   .)1(التدابير اللازمة أو إ

ه قانون  ضا وأكد عل ات ومراقبتها وإزالتها عدة صور من  19-01أ المتعل بتسيير النفا
  :الإلزام منها

ات ال - سهولة التعرف على النفا خطرة من خلال أغلفة خاصة يجب اتخاذ تدابير تسمح 
ات التعرف على النفا طاقات تسمح   .تحتو على 

ات الخطرة -  .يجب الحرص والحذر عند نقل النفا
ون ناقل - ضا أن  ات الخ يجب أ ة مؤهلطرة هذه النفا  .)2(وحائز على شهادة مهن

ضا تناول قانون  ة المستدامة على معايي 10-03أ ة البيئة والتنم حما م المتعل  ر وتنظ
م معين للحد من تلوث  اتها السائلة وفقا لتنظ ة في التخلص من نفا ساعد المنشآت الصناع

ة   .الموارد المائ
ة نظامي الحظر والإلزام: الفرع الثالث   فعال

ة البيئة  ة التي تستعملهم السلطات لحما ة الوقائ ط عتبر أن ثاني أهم الأنظمة الض
غير وعي تجاه لنجاعتهم في الحد من التصرف عض الأفراد بوعي و قوم بها  ة التي  ات العشوائ

  .البيئة
لما توقعت خطر يهدد التوازن البيئي  ة الحظر تنتهجه الإدارة  فنجد نظام الحظر أو آل
عض  ة يوقف  ة البيئة، فهذا النظام ومن خلال القواعد القانون ولزوم التدخل من أجل حما

حد من خطورتها من ة الحظر المطل أو النسبي التصرفات و   .خلال نوع
ام  عتبر تصرف ايجابي من حيث أنه يجبر الأفراد على الق ة لنظام الإلزام  النس أما 
عالج الضرر من خلال  ة للإدارة، فهو  أعمال لصالح البيئة وهو أحد صور الأوامر الانفراد

طة والحذر  ه بإصلاحه هذا يدفع الأفراد للح النظام إلزام المتسبب ف من تكرار تصرفات تخل 
  .البيئي

   

                                      
ة المستدامة، مرجع ساب 10- 03من قانون  26مادة ) 1( ة البيئة في إطار التنم حما   .متعل 
ات ومراقبتها وإزالتها، مرجع ساب 19-01من قانون  10و 7، 6مادة ) 2(   .متعل بتسيير النفا
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حث الثاني ات: الم ة الآل ة البيئة  الإدار ة لحما   العلاج
اتتستعمل السلطات العامة في الحفا على البيئة العديد من  ة التي تواجه  الآل العلاج

ة، حيث في  ة من خلالها هذا حسب درجة المخالفة المرتك ظل بها المخالفين للقواعد القانون
ات ة والبيئة التي انتهجتها الجزائر نجد أنها وضعت  الإصلاح اتالاقتصاد تقوم على  آل

اتجانبين أحدها لردع مرتكبي الجرائم والمخالفات ضد عناصر البيئة  ذات  الإدارة فالآل
ع المالي  يئي في نفس الوقت هذا إلى ) الأولالمطلب (الطا تعتبر قد تحق مردود اقتصاد و

اتآجانب  ة  إدارة ل ضاتعد فعالة ) مطلب الثاني( أخر علاج لوقف الانتهاك في ح  أ
  .البيئة

ات: الأولالمطلب  ة الآل ع المالي الإدار   ذات الطا
ة توقع من قبل السلطات  ة أو هيئات  الإدارةوتعتبر جزاءات ذات خاصة عقاب العاد

ة فهو من  تيتأتمارسها بهدف ردع المخالفين، حيث  إجراءاتمن خلال  اتفي ذمته المال  الآل
ة  إطارالمستحدثة والجديد، اعتمدت من قبل المشرع في  ة العالم اسة البيئ ة تطور الس مواك

فعاليتها من خلال أنها تساهم في الاقتصاد الوطني من خلال الضرائب والرسوم  أثبتتالتي 
ة  لتلوث البيئي والمخالفات الواقعة على المفروضة على ا) فرع الثاني(والغرامات ) أولفرع (البيئ

  .عناصر البيئة حسب جسامة الفعل
ة: الأولالفرع    الضرائب والرسوم البيئ

ة الكثير تسعى الجزائر لوضع  اتفي ظل التلوث المتزايد والمشاكل البيئ ات  آل وتقن
م والتقليل من التلوثتساعد على  ة  التح ة البيئ لمختصة في وحمايتها ارتأت السلطات اوتنم

ة نوع من  إيجاد ا الضرائب والرسوم، فتعتبر الج غ فعالة  ة الحديثة  أنواعص الوسائل الاقتصاد
ة البيئة ة وترق   .لحما

ستغلا  عض ولابد أن  عضهما ال ملان  ة والبيئة يتداخلان و حيث نجد أن التنم
ة مع عدم  ات التنم اتزان أ تفعيل عمل م البيئة،  إهمالالتواز و هذا ما جعل السلطات تنظ

م يردع الملوث ائي مح م نظام ج ف عن فعله فتنظ ائي ردعي يجعل من الملوث    .نظام ج
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بي: أولا ف النظام الضر   :تعر
ـــه وعـــــرف  ـــة علـــــى أنــ ـــفة عامــ ـــن" صــ ـــن مــ ــ ــي تم ـــة التـــ ــ ــة والفن ـــ ـــة القواعـــــد القانون  مجموعــ

ــة ــه المختلفــــ ــي مراحلــــ ـــربي فــــ ــتقطاع الضـــ ــة ،الاســــ ــــ ـــن تحد بدا ة مـــ ـــر ــعة للضـــ ــــادة الخاضــــ ــــد المــ يــ
ة حسابهاو    .)1(" تحصيلها إلى غا

ة ه  :الضر ة من خلال تطبي هي إقتطاع مالي تفرضه الدولة وتستوف لقواعد قانون
ة ة و  وتشرع ة ونهائ صفة إلزام ةتهدف لمقدرة  التي تذهب لخدمة النفقات العامة للدولة  تغط

ة اتالمجتمع  وتنم ع النواحي الح لمن جم ش   .)2(عام ة 
عض ولا  عضهم ال من خلال هذين التعرفين نجد أن الضرائب والبيئة لي سهم علاقة ب

من الضرائب هي الضرائب الخضراء والتي تفرض  آخريوجد علاقة واضحة، غير أننا نجد نوع 
ة للحد من التلوث اعتمدتها الجزائر إلى جانب   أنواععلى الملوث حيث تعتبر وسيلة وال

ات  لتأثر، هذا )الملوث يدفع(استنادًا للمبدأ العالمي  الأخر ائب الضر  الاقتصاد الجزائر 
الدرجة  ولوجي  ع مالي ا   .حيث عرفت الأولىالخضراء حيث تفرض للحد من التلوث ذات طا

ة ة البيئ اءتساهم في  الأفرادهي اقتطاع جبر من : الضر الخدمات العامة حسب  أع
غض لنظر على المنافع التي تعود عليهم وتستخدم حصيلتها في تحقي مقدرتهم على الدفع 

  .مختلفة أهداف
البيئة وتعتبر اقتطاع ): OCDE(منظمة وعرفتها  طة  أنها مجمل الضرائب المرت

ار  ة البيئة إج   .)3(بدون مقابل يهدف من خلالها حما
ضا  خلال منتسببون ن يالذي الملوثينعلى  المفروضةتلك الضرائب : وتعرض أنها أ

ات نشاطاتهم الاقتصاد  البيئة، وتكون حسب تقديرات استخدامهم لتقن أو منتجات مضرة 
  .)4(لدرجة الخطورة المحققة

                                      
ا، محمد بن عزة وعبد الرزاق بن حبيب )1( ال دور الج ة البيئة من أش ة على حما ة في ردع وتحفيز المؤسسات الاقتصاد

ة في الجزائر -التلوث ة البيئ ا ة لنموذج الج   .155ص، دراسة تحليل
، ص )2(   .77عبد الغني حسونة، مرجع ساب

(3) Harrouchi djelonl, Developent in the use of emviromental textes in Algeria, Journal of 
Economic Grawth and Entrepernrship JEGE, Vol.4, N°2, Univorsity of Adrar, p184. 

ة (آدم جديد وأم الخير حمودة،  )4( ة البيئ ا ة المستدامة في الجزائر) الخضراء(دور الج ة  ،)في تحقي التنم المجلة الجزائر
ة   .72، ص2020، 13، عددللاقتصاد والمال
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ضاونجد  ة الأدوات أنواعأنها نوع من : أ ا ة  الج ة لمعالج المشاكل البيئ الاقتصاد
ة لل ة وتوفير حواجز اقتصاد عاب التكاليف البيئ   .)1(فاعلين في هذا المجالمخصصة لاست

ـــي ـــة هـــ ة البيئـــ ـــر ــــى أن الضـــ ــــص إلــ ـــد : نلخــ ــــاتأحـــ ــ ـــة ذات  آل ــال البيئـــ ــــي مجــــ ــــة فــ ــ ائ الج
ـــة  ــة وخدمـــ ــــ ـــاص لتنم ل خـــ ـــ شـــ ـــدف  ــــاد يهـــ ـــي واقتصــ ع ردعـــ ــــا ــــأنطــ ل  الشــ ـــ شـــ ـــاعي  الاجتمـــ

ات جبرة   .عان من خلال اقتصاد
ة  -1 ة البيئ الضر لفة    ):الملوث يدفع مبدأ(الم

اد  أهمهو من  ة الم حيث أنه العنصر الفعال في  لأهميتهفي جانب الضرائب البيئ
عتبر  ة  ة أو هو من تقوم على فعله الضر مرة في  أولعالمي، حيث طرح  مبدأنسب الضر

ة، حيث اعتمده المشرع الجزائر  1972سنة  من طرف منظمة التعاون الاقتصاد والتنم
ة عام  الملوثة أو الخطيرة على البيئة،  الأنشطةى انتشارهم عل 1992ضمن منظومته القانون

الصندوق الوطني للبيئة الذ وارده من  بإنشاءحيث ومن خلال تحصيل هذه الرسوم قام 
ة ة البيئ ا   .الج

عني أن الملوث يجب أن يتحمل التكاليف المتعلقة  ة وتنظيف  بإجراءاتو منع ومراق
ب في التلوث أو المسؤول عنه بهذا تفرض البيئة التي تقررها السلطات العامة، أ أنه السب

ة على التلوث أو الضرر الذ  ه السلطات ضرائب في ذمته المال   .البيئة ألحقهعل
ة البيئة في  10-03نجد المشرع الجزائر اعتمده في القانون  حما ة  إطارالمتعل  التنم

ة من التلو " المستدامة،  ل شخص يتسبب نشاطه الوقا مقتضاه  ص منه يتحمل  ث والتقل
يئتها إلى حالتها  الأماكن وإعادة ةو   .)2(" الأصل

د هذه المادة على  ة البيئة أو  أبدالذ  المبدأوتكرس هذا  تأكيدتؤ فعاليته في حما
  .الحد من التلوث الأكثر

ة  ة الملقاة على الملوث ومعالمها مثل المسؤول لة هذا النظام عدم وضوح المسؤول ومش
ة لأ ة العاد ة ومن الناح ة القانون س المسؤول ار الاقتصاد ل نها تقوم من خلال تطبي المع

اب الخطأ غ م حتى و ة سل   .الاقتصاد
  

                                      
، صمحمد بن عزة وعبد الر  )1(   .155زاق بن حبيب، مرجع ساب
  .، مرجع ساب10-03من قانون  03من المادة  7الفقرة  )2(
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ة -2 ال الضرائب البيئ   : أش
ال توجد ر على سبيل  العديد من أش ة الهادفة للحد من التلوث نذ الضرائب البيئ

  :المثال
 عاثات الملوثة ا: الضرائب على الان عاثات التي يتم  حسباقتطاع نقد  رة عنع حجم الان

اتلابد من هذه الضرائب  ولتفعيلالجو،  صرفها سواء في الترة أو الماء أو في ان ة  إم تقن
اس حجم التلوث الإضافةمتطورة،  راعة في مجال ق شر ذو خبرة و  .لجانب 

 البيئة ان إنتاج  ضرائب إذافرض هذا النوع من ال: الضرائب على المنتجات المضرة 
عض المنتجات تسبب أضرارًا عض المنتجات أو التخلص ة من   على صحة الكائنات الح

  .)1(والبيئة
ن أن تضر  ل المنتجات التي من المم حيث إلى جانب هذا نجد أن الضرائب تشمل 

ث، وفي نفس الهدف دا ل عناصرها وتفرض على السامة أو التي تعتبر أقل تلو ئما البيئة 
عض المنتجات ع فرض الضرائب على استهلاك    .تستط

ة أهداف -3   :الضر
  : منها الأهدافنجد العديد من 

ة  إدماج - ة ضمن  والإضرارتكاليف الخدمات البيئ ات  أسعارالبيئ السلع والخدمات أو الفعال
 .إليها أدتالتي 

البيئةخل التحفيز للمنتجين والمستهلكين على حد سواء للابتعاد على ال -  .سلوك المضر 
الوسائل  إدارةتعتبر  - المقارنة  ة البيئة   .الأخر فعالة لحما
المنتجين للسعي وراء تحقي اقتصاد اخضر صدي للبيئة -  .)2(تدفع 
ةالحس والوعي البيئي  تخلص - ة وأهم ة البيئ  .الحما
ة مستدامة من خلال تفعيل الضرائب في مشارع أداةتعتبر  - ة بيئ ة لتحقي تنم  .تنمو
  
 

                                      
ن، الزوهير رجراج،  )1( ة المستدامة في الجزائر(الصادق زو ة في تحقي التنم ة البيئ ائ ة الج ة، )فعال ائ ، مجلة الدراسات الج

  .129، ص2019، 2، جامعة بليدة01، عدد08المجلد
، صمحمد  )2(   .158بن عزة وعبد الرزاق بن حبيب، مرجع ساب
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ا ة: ثان   :الرسوم البيئ
ف الرسوم البيئة -1   :تعر

ل رسم  ة أو على ش ل ضر ة التي ترد إما على ش ة البيئ ا ل الثاني للج تغير الش
ضااستعمالا في هذا المجال  الأكثروهي  ، وهي اقتطاع مالي تحدده السلطات العامة على أ

اتهم إصلاحالملوثين للمساهمة بهدف المساهمة في    .)1(المجال البيئي وردعهم لتغير سلو
ات  فرض الرسوم على المستفيدين من الخدمات التي يتم فيها استخدام تقن تقوم الدولة 

ة، وتفرض  اشرة من هذه الخدمات إلاالتطهير والسلامة البيئ   .على الاستفادة الم
ضا ع بخدمة تؤديها له، وهو اقتطاع نقد يدفعه الفرد للدولة أو غيرها مقابل الانتفا أ

  .)2(يترتب عنها نفع خاص
  .نخلص أن الرسم اقتطاع نقد جبر مقابل الانتفاع بخدمة تؤد له

ة والرسم في ن الفرق بين الضر م   :و
ة اقتطاع نقد  - ار تعتبر الضر ة للرسم، ولكن الفرق أن هذا  إج النس  الأخيرنفس الشيء 

ة عود على  يرد مقابل خدمة، بينما تساهم الضر اشر  في النفقات العامة دون مقابل م
 .دافعها

قوم على هذين  - ة  ا  :الآليتينعتبر هذا الفارق الجوهر بينهم فالج
قات نظام الرسوم -2  :تطب

ع الملوثات التي قد  ة جم فل تغط قات نجد في مجالات متعددة ل بهذا النظام عد تطب
  :تؤد ضرر على البيئة

  :نشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئةالرسم على الأ  -أ
طب هذا الرسم على النشاطات الملوثة والخطيرة على البيئة من طرف المؤسسات  و

ة، تم تفعيله على مرحلتين )3(التي تشغل أكثر من عاملين من القانون  117موجب المادة  أول

                                      
ة المستدامة في الجزائر بين الردع والتحفيز(ليلى أوشن،  )1( ة لتحقي التنم ال ة  ة البيئ ا ة ةلجم، )الج ا ة الج معة ا، جالبيئ

، ص   .114مولود معمر
، ص )2(   .78عبد الغني حسونة، مرجع ساب
اشي عجلان،  )3( ا(الع ات ترشيد الس اةآل ة لتحسين السلوك البيئي وضمان جودة الح ة البيئ ائ مجلة ، )حالة الجزائر - سة الج

ة، شائر الاقتصاد   .295، ص2020، 01، عدد7مجلد ال
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ة لسنة  91-25 ة  360: معدلين 1992متضمن قانون المال النس المصنعة التي  منشآتللدج 
ص، و ة للمنشآت المصنعة التي لها نشا  3000.000لها نشا واحد خاضع للترخ النس

نخفض معدل رسم بخصوص المنشآت التي لا  لإجراءاتخاضع  الأقلواحد على  التصرح، و
ة هي التشديد في فرض رسم  600حتى  750تشغل أكثر من شخص إلى  دج والمرحلة الثان

ة للرسم من قانون رقم  ةالأنشطعلى  المؤرخ  11- 99الملونة الخطرة ثم رفع المعدلات السنو
سمبر 23في  ة لسنة  1999د   .)1(2000متضمن قانون المال
ة الملوثة - ب عاثات الجو الان طة    :الرسوم المرت
 موجب المادة  أسس :الرسم التكميلي على التلوث الجو ذ المصدر الصناعي هذا الرسم 

ة من  205 عثة التي  2002قانون المال ات المن م فرض على  عة هذا الرسم أنه  طب
م وفقا لسلم تدرجي للمعاملات من  هدف لمحارة التلوث  5إلى  1تتجاوز حدود الق و

ص أو التصرح حدد ذلك خضوع المنشاة للترخ   .)2(الجو ذ المصدر الصناعي، و
الشرو حسب وضعي الأخر شأة نحيث يختلف الرسم من م ة ومد التزامها  تها القانون

عاث الان س الخاصة    .والمقاي
موجب المادة الرسم على  ة  33الوقود  مة  أسس 2002من قانون المال ق دج  1الرسم 
ل لتر بنزن   .)3(على 

ة -ج ات الصل النفا طة    :الرسوم المرت
 ة ات المنزل عادهو رسم سنو من أجل : الرسم على النفا قع على النف إ ة وهو  ات المنزل ا

اسم المشاجر أو ة  ات المبن سمى ل الملك ضا صاحب الانتفاع و حدد  أ رسم التطهير، و
مايلي   :مبلغ الرسم 

o  ل 1000دج و 500ما بين ل محل ذ استعمال ش  .يدج على 
o  ة أو ما  10.000دج و 1000ما بين ة والتجارة والحرف دج على المحلات المهن

 .شابهه

                                      
ة طاهر وفضيلة قاسمي،  )1( ة المستدامة في الجزائرسام ة ودورها في تحقي التنم ات البيئ رة لنيل شهادة الماستر آل ، مذ

ة، جامعة عبد الرحمان ميرة،  في الحقوق، تخصص ة والجماعات المحل م   .95، ص2016- 2015الهيئات الإقل
، ص )2(   .161محمد بن عزة، عبد الرزاق بن حبيب، مرجع ساب
  .عبد الغني حسونة، مرجع ساب )3(
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o ل أرض  20.000دج و 5000بين  ما أةدج على  م مه  .والمقطورات للتخي
o  ل محل ذ استعمال صناعي أو تجار  100.000دج و 10.000ما بين دج على 

 .)1(أو ما شابهه
  اسالرسم على ا الأك ة المستوردة أو المصنوعة محل لاست هذا الرسم  إيجادتم : ال

ة لسنة  شمل 2004موجب قانون المال ع  و اسجم ا  الأك ة سواء المنتجة محل لاست ال
 .)2(لغ/دج 5.10أو المستوردة من الخارج وقدر مبلغ رسم 

 ا ة الجديدة مستوردة أو منتجة محل موجب : الرسم على الأطر المطاط هو رسم حديث 
ة  ة الجديدة والمستوردة أو 2006قانون المال المصنوعة محلًا  قع على الأطر المطاط

ارات الثقيلة أو  للإطاراتدج  10د تعرضه بـ تحد فة 5الس ارات الخف   .)3(دج للس
التدفقات السائلة الملونة -د طة    :الرسوم المرت
 ة اه المستعملة الصناع اه ذات  إنشاء: الرسم التكميلي على الم الرسم التكميلي على الم

ة لسنة  موجب قانون المال حدد رسم 2003المصدر الصناعي  اه المستعملة ،  على الم
م المسموح بها  .)4(وعبء التلوث الذ يخالف الق

 ا وت والشحوم المستوردة أو المصنعة محل دج  12500حدد هذا الرسم بـ : الرسم على الز
ة  %50البيئي و الوطنيللصندوق  %0 هللطن الواحد وتخصص مداخل قانون (لفائدة البلد

ة   ).2006المال
 ة لسنة  174موجب المادة  تأسست: جودة الماء المحافظة على إتاوة من قانون المال

ص  1996 الصندوق الوطني لتسيير " تحت عنوان  302.086والتي توقع لحساب التخص
ة ة  تأتي، وهي ) "المتكامل للموارد المائ ة والبلد اه  لإنتاجعلى المؤسسات الولائ الم

 .)5(وتوزعها
 

                                      
، ص )1( ن، الزوهير رجراج، مرجع ساب   .136الصادق زو
ة،  )2( ةدور ا(عبد اللطيف عثمان وحميد بن حجو ة وتحقي التنم ة البيئ ا مجلة مينا  ،)لضرائب الخضراء في تفعيل الج

ة،   .125ص، 1، عدد1مجلد للدراسات الاقتصاد
، ص )3( اشي عجلان، مرجع ساب   .296الع
، ص )4(   .162محمد بن عزة وعبد الرزاق بن حبيب، مرجع ساب
اشي عجلان، مرجع )5(   .297، ص هسفن الع
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ة جو  - ه اةالضرائب المفروضة لحما   :دة الح
  طة ات المرت ن النفا ع على عدم التخز العلاج في  أنشطةالرسم تحفيز للتشج

ادات ات والع قدر  204الرسم للمادة  إنشاءتم : المستشف سعر مرجعي  ة و من قانون المال
خصصه حاصل الرسم إلى 24.000بـ    :للطن، و

o 10% ات   .لفائدة البلد
o 15% ة   .لفائدة الخزنة العموم
o 75%  1(التلوث وإزالةلفائدة الصندوق الوطني للبيئة(.  

 ات الصناعات الخاصة أو الخطيرة ن النفا ع على عدم التخز  أسس: رسم تحفيز للتشج
ة لسنة  موجب قانون المال مة هذا  2002هذا الرسم  يتمثل وعائه على الحجم حيث حدد ق

  .)2(دج للطن 10500الرسم بـ 
صفة نستخلص أن الجزائر قطعت شو  ة  ا بيرًا في مجال الضرائب والرسوم أ الج طًا 

ة وتنوع الضرائب لتشمل عناصر العديد من  عامة وحيث من خلال العديد من القواعد القانون
ع النواحي،  ة وتنوع الضرائب لتشمل عناصر البيئة وتغطي التلوث من جم  أن إلاالقواعد القانون

قة ع أقل ضأن مبدأ التلوث الداف الملاح ستهلك منتجات من منشآت غير صد رر من الذ 
ة  الآجرللبيئة فهذه  مرة واحدة على أن تعرضها من خلال ما تقدمه من سلع وخدمات تدفع نس

ل ما اضطر لهذه السلعة أو الخدمة أ لابد من  إلا ة تواز  إيجادأن المستهلك يدفعها  تقن
ة ة البيئ ان الحما   .الكفتين وعدم نس

  الغرامات: ثانيالفرع ال
تلزم بها السلطات المخالفين لقواعد الحفا على البيئة حيث نجد تطبي هذا  أداةتعتبر 

ترك تقديرها للقاضي حسب جسامة الجرمة المخالفة  وأكثرهاالجزاء في الجانب البيئي  انتشارًا و
ونها  للأفرادفعاليها فالجانب المالي مهم  أثبتتللنصوص، ولأنها  س هذا الجانب، تم أساساو

ضا العدة  وتتخذ أ   .أش
  

                                      
، صمحمد بن عزة، عبد ال )1(   .161رزاق بن حبي، مرجع ساب
، ص )2(   .125عبد الغني حسونة، مرجع ساب
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المختصة وفقا لقانون على  الإدارةتعرف على أنها مبلغ من النقود تفرضه السلطة 
  .)1(الأقصىأو الحد  الأدنىمرتكب فعل التلوث وتجدد حسب جسامة الخطأ المرتكب لحد 

ضا   .)2(يئةعلى ملوث الب إدار قرار  الإدارةوهي مبلغ معين من النقود تفرضه  أ
ة تفرضها السلطات  ة ردع على مرتكب التلوث من  الإدارةونخلص على أنها عقو

ه عن ما حدث من تلوث ض  ن له التعو م   .خلال فرض مبلغ معين 
اختلاف جسامة  وتفرض الغرامات على واحد من الملوثات وتتخذ في نسب متفاوتة

ة إلى القاضي رجع تحديد شدة العقو عتبر نظام الغرامات من أكثر الملوثات نفسها و ، و
ل رادعًا هذا من جهة  الأنظمة ش ة هذا ما  أما  الأشخاصانتشارًا لكون أنها تمس الذمة المال

ة الغرامة ضد  ة أو  الأشخاصمن جهة السلطات تعتبر وسيلة سهلة، نجد صعو ع الطب
ة لابد من تناسبها مع  ظام الغرامة المحددة الواقعة حيث أن المشرع أخذ بن الأضرارالمعنو

نظام الغرامة ا ة لكل منشأة تتسبب في تلوثو انجاز  أوامرجو أو مخالفة  لتهديد ة  قضائ
متها بين خمسة  أعمالأو  أشغال إلى خمسة عشر ) دج 5000(دينار  آلافالتهيئة وتتراوح ق

) دج 50.000(دينار  ألف، وفي حالة العودة تقدر الغرامة بخمسين )دج 15000(دينار  ألف
غرامة تقدر بخمسة ) دج 150.000( ألفإلى مائة وخمسين  ة محددة وتعاقب المنشأة  عقو

ة ) دج 1000(دينار  آلافإلى عشرة ) دج 5000(دينار  آلاف غرامة تهديد غرامة محددة، و
قل مبلغها عن  ل يوم ) دج 1000(دينار  ألفلا    .)3(تأخيرعن 

ات على مضاعف إذ ة الغرامة من مرة إلى خمس مرات للغرامة المقررة ينص قانون العقو
ة الأشخاصعلى  عي عن الجرائم المعاقب عليها في القوانين البيئ ة والشخص الطب   .المعنو

ة المناس أننلاح  ع العقو ة مع التلوث الغرامات سهلت عمل السلطات العامة لتوق
  .فعالة ضد الملوثين داةأضي في مضاعفة الغرامة هذا ما جعلها الحاصل والح للقا

  
  
  

                                      
، ص )1(   .314عارف صالح خلف، مرجع ساب
نه )2( ، صإسماعيل نجم الدين زن   .340، مرجع ساب
ات( )3( ة البيئة في التشرع الجزائر  الآل ة لحما   .setif2.dz-https://cte.univ ، 09/06/2021، )الردع
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ات: المطلب الثاني ة الآل ة  الإدار   الأخر العلاج
اتوتعتبر  اشر بل لها  الإدارة الآل ل م ش ة  التي لا تصيب الملوث في ذمته المال

ال البيئة  أخر  أش لين وف النشا  وتأخذتؤثر بها على المشارع التي تضر  ) الأولالفرع (ش
ص    ).رع الثانيالف(وسحب الترخ

  وقف النشا: الأولالفرع 
ة والملوثين من خلال  الإدارةالتي تتخذها  الإجراءاتمن  ضد مخالفين القوانين البيئ

المنشآت أو المستثمرة  ة الخاصة  البيئة وعدم اتخاذهم للتدابير الوقائ ضر  إحداث نشا معين 
ة عد عدم امتثاله لإخطار الجهات المعن   .هذا و

  :خطارالأ: أولا
اروهو  ه الإخ ام  ، )1(عن النشا الذ ينو الفرد ممارسته أو الذ تنو الهيئات الق

عطي  وجود الأخطار ف القيود و ثقلها  ة و ا على الحرات الفرد طي ينصب غال فالنشا الض
ن  إنشاءحرة  لأفراد م ون  أنمنشآت  عد قد   الإخطارتكون لها خطر محتمل أو 

صللسلطات الم ة في محل الترخ   .عن
ة  تأثيرالمشروعات والمنشآت التي لها  وأصحاب الأفراد إلزاموهو  سلبي على البيئ

  .)2(أخطار سلطات الض قبل بدء النشا
عتبر من  فة على المخالفين هو الإخطار الإجراءاتحيث    .)3(الخف
لاغنخلص أنه هو  ت المضرة المنشآ لأصحابالصادر من طرف لسلطات العامة  الإ

اطات والامتثال  لأخذالبيئة  ة  الإجراءاتقبل اتخاذ  للإخطارافة الاحت   .الأخر الردع
ا   :تطبي الإخطار: ثان

ة المستدامة تناول ومن خلال حديثه عن  10-03نجد قانون  البيئة والتنم المتعل 
التحديد في المادة  تنجم عن عندما " منه، حيث نصت على أنه  25المنشآت المصنفة 

المصالح  أضرارأو  أخطارواردة في قائمة المنشآت المصنفة، استغلال منشآت غير  تمس 

                                      
، صعارف صال )1(   .303ح خلف، مرجع ساب
نه )2( ، صإسماعيل نجم الدين زن   .333، مرجع ساب
  .147، صهسفنماجد راغب الحلو، مرجع  )3(
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ورة في المد  حدد له أعلاه 18المذ عذر المستغل و ناء على تقرر من مصالح البيئة  ، و
  .)1("المثبتة  الأضرارأو  الأخطار لإزالةأجلا لاتخاذ التدابير الضرورة 

ة  أصحابطب نجد هنا المشرع يخا المسؤول المنشآت أن عدم اتخاذ التدابير والتزامهم 
عد  ون  لاغتجاه البيئة قد  ة من نفس  إجراءات الإ أشد ضد المنشأة، نجد هذا في الفقرة الثان

مثل المستقل في  إذ" المادة  المحدد، يوقف سير المنشأة إلى حين تنفيذ الشرو  الأجللم 
  ".المفروضة 

ضا حرة نجد  في مجال أ ما إن  الأخطار في حالةالمشرع على تطبي  تأكيدالبيئة ال
اه  ة أو قاعدة عائمة تنقل مواد ضارة وحصل عطب في الم انت سفينة أو طائرة أو آل
ن أن يتضرر الساحل تخطر السفينة أو الطائرة أو  ، ومن المم الخاضعة للفضاء الجزائر

اتخاذ التدابير اللازمة لوض   .)2(ع حد لهذا الخطرالقاعدة 
ه وخطاب حازم يوقف الملوث عند مسؤوليته والدور الذ  الأخطارفنجد أن  عتبر توج

ع من أجل تلاقي التلوث هذا ما نجده في الفقر  ة من نقوم  قة، ة الثان ظل  إذافس المادة السا
سفر عن نتائج المنتظرة في  الإعذار جال تأمر أو في حالة الاستع الأجلدون جدو أو لم 

  .السلطة بتنفيذ التدابير اللازمة على نفقة المالك
ة الملوث  إجراءاتساب لمرحلة  أولي إجراءهو  الأخطارنلخص أن  ة يهدف لتنم الردع

  .صرفالخطر المحتمل أو الحاصل ليتم الت وإعلامه
  :وقف النشا: ثالثا

ــــلطات  ــــاتعمــــــد الســ انــ ـــ  أح ــــدما يلحـــ ــين عنــ ــــا معــــ ــــف نشــ ـــرارلوقــ ـــة البي أضـــ ــة، ونتيجـــ ئــــ
ــة ــــ ــــدابير الكاف ـــاذ التــ ــــا لاتخـــ ـــاحب النشــ عنــــــي )3(لعــــــدم امتثــــــال صـــ ــــا، و ضــ ــــأة أو  أ ـــ المنشــ غلـــ

ـــة،  ـــــة البيئــ ـــل فـــــي مجـــــال حما ضـــــاوقـــــف العمــ ــتغلال منشـــــأة  أ ــتمرار اســـ ــو منـــــع اســـ ــنع، (هـــ مصـــ
تب ان ...) محل تجارب، م   .)4(لضرر البيئة أداةمتى ما 

                                      
  .، مرجع ساب10-03من قانون رقم  25مادة  )1(
  .10-03من قانون رقم  56من المادة  1فقرة  )2(
، ص )3(   .129عبد الغني حسونة، مرجع ساب
نهإسماعيل  )4( ، صنجم الدين زن   .347، مرجع ساب
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ث  خطارالأأو  الإنذارلم يجد  إذا الإدارةوهو لجوء  ة في تلو إلى الغل المنشآت المتسب
ر في    .)1(الغل الأمرالبيئة، غلقا مؤقتا لمدة تذ

عد تعسر  إجراءنجد أن وقف النشا   لإزالةالنشا اتخاذ التدابير اللازمة  أصحابما 
  .التلوث أو وقفه

عا قات وقف النشا: را   :تطب
ر منها؛ جاء في قات نذ ة أمن المنشآت التي لم  نجد وقف المشا عدة تطب قانون حما

تمس  أضرارأو  إخطارتذمر في قائمة المؤسسات المصنفة، أنه عندما تنجم ن استغلالها 
ة والنظافة  ة، هذا بناء على تقرر من  والأنظمة، والأمنالصحة العموم ع ة والموارد الطب البيئ

عذر الوالي المستغل ومنحه أجل لاتخاذ الت لإزالة الاخطار دابير المؤقتة اللازمة مصالح البيئة، 
)2(.  

فًا وما خرج عن هذا التصنيف  البيئة  الأضرارإلى  وأدجعل المشرع للمنشآت تصن
  .التدابير اللازمة أمامهعقد تتخذ 

ضا ل منشأة  19- 01وتكلم المشرع في القانون  أ ات أنه عندما تش المتعل بتسيير النفا
ات أخطارًا أ ة أو على البيئة، تأمر لمعالجة النفا و عواقب ذات خطورة على الصحة العموم

اتخاذ   ، وفي حالةالأوضاع لإصلاحالفورة الضرورة  الإجراءاتالسلطة المختصة المستغل 
اعدم امتثال تتخذ السلطة  ة الضرورة على حساب المسؤول أو توقف  الإجراءات تلقائ التحفظ

  .)3(ل النشا المجرم أو جزءه
  .حازم وإجراءرد فعل  أتيلاح للإخطار  إجراءعتبر وقف النشا حيث 
ص: الفرع الثاني   سحب الترخ

ة للتلوث هو  الإدارةمن أشد الجزاءات  عها على المشروعات المسب ن توق م  إلغاءالتي 
ص المشروعات   .)4(تراخ

                                      
، ص )1(   .319عارف صالح مخلف، مرجع ساب
  .، مرجع ساب10-03من مرسوم  25مادة  )2(
  .10-03من مرسوم  48مادة  )3(
، ص )4(   .149ماجد راغب الحلو، مرجع ساب
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ة البيئة للجهات  حما تصة سلطة المخ الإدارةتجيز العديد من التشرعات الخاصة 
اشرة  إلغاء ص اللازم لم   . )1(معينة أنشطةأو سحب الترخ

ص  الإدارةفمثلها تتمتع  ما يتعل  الإدارةسلطة منح التراخ مثلها ف فإنها تتمتع 
لي)2(الإلغاء ون مؤقت أو    .، وقد 

منح  ص للمنشآت هي  الإدارةحيث و ص  إذنللتراخ تخضعها لشرو من خلال الترخ
ص هو  الإجراءاتمخالفتها تتخذ أمامها لها فعند   إدارة أداةالمختلفة، نجد أن سحب الترخ

صفة مؤقتة أو دائمة حسب الحالة ص    .تنهي بها قرار منح الترخ
قات السح ص نجد إقرار المشرفومن بين تطب ة البيئة نصه  ب الترخ في القوانين حما

اه  87في المادة  از على أنه في حا 5/12من قانون الم لة عدم مراعاة صاحب رخصة أو امت
ة للشرو والالتزامات المنصوص غليها قانون تلغى هذه الرخصة أو  استعمال الموارد المائ

از   .الامت
ةعتبر الرخص نظام سحب  أننستنتج  ة،  آل ة وعلاج ة من الجهتين رع ذات فاعل

ص  عض المنشآت فعند سحب الترخ يجعل صاحب تهدف إلى حصر التلوث المصاحب ل
ل  ش ة  تخذ التدابير الوقائ م و   .الوضع وإصلاح أصلحالمنشأة يتح

  
   

                                      
نه )1( ، صإسماعيل نجم الدين زن   .350، مرجع ساب
، صعارف صالح مخلف، مرج )2(   .320ع ساب
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  :خلاصة الفصل
  

اتعن البيئة  المسؤولةتستعمل السلطات  ة البيئة  آل ة تض بها مجال حما ف وظ
ل عام، حيث تقسم إلى  اتش ة  آل ة وقائ ط ات وأخر ض ة، حيث تمثل  إدارة آل علاج

ات ة الآل ط ة  الض ات  أدواتالوقائ قة لعمل   .البيئة أ قبل حدوث الضرر البيئي الأضرارسا
اتبينما  ة تعتبر  الآل ة العلاج ط اتالض ة ولاحقة على  آل البيئة أ  الأضرارعد

  .تحاول معالجة الضرر الحال
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تها عد مشار مجال البيئة  الاهتمام  ة الجزائر  ة في هذا المجال  منذ بدا الدول
بيرة من القوانين  ات والأنظمةاجتهدت في وضع ترسانة  لمجارات الواقع الدولي، حيث  والآل

الإضافة زة  الإدارة الأجهزةومؤسسات لمساعدة  أجهزة بإنشاءلترسانة القوانين قامت  و المر
ة البيئة، ودع ون نوع من التكامل والتنسي في حما ة لكي   الإدارة الأجهزةمت والمحل

ات تكفل لهم  ات وصلاح ة الحفا على البيئة أداءال غ   .جيد 
ات إلا أننا نر إن  ل التسخيرات والصلاح الرغم من  نجد ورغم الجهود المبذولة و
ة غير مسؤولة  ده التلوث الحاصل جراء تصرفات عشوائ الواقع البيئي غبر متوازن هذا ما يؤ

البيئة إلى تل ة المنظمة والمستدامة ومن خلال تؤد  ل واسع وفوضى تعي التنم ش وث 
ن أن تكون يوما منطلقا لحل أزمة السيئة أهمها م   : دراستنا أفضت إلى نتائج 

اجات الخاصة المدمجة في مؤسسات المساعدة عن  - ع دائرة الفئات ذات الاحت عدم توس
  .طر العمل لتشمل مرضى التوحد

  . ة على المستو المحليضعف البرامج الوقئ -
س المجلس الشعبي البلد محدودة في المجال البيئي - ات رئ   .نجد أن صلاح
ة وانعدام  - مخططات شغل الأراضي أد إلى خل فوضى بيئ ات  افة البلد د  عدم تزو

ع الجمالي   .الطا
ة ما قد يؤد إلى استنزاف الث - الغا طة  ةعدم التحديد الدقي للنشاطات المرت   .روة الغاب
ات لما لها من خطر محلي الوقوع - ص عبور النفا ة في ترخ عدم إشراك الهيئات المحل

ان النقل عن طر البر   .خاصة إذا 
زة التي أطل عليها عدة  - ة للمشرع إنشاء العديد من الهيئات المر من بين النقا الايجاب

ات    .تسم
اسة البيئة نقترح وللقضاء على الثغرات التي تعتر التطبي   :الفعلي للس

ة  - اسة البيئ افة شرائح المجتمع في تنفيذ الس   . إدماج 
ة في مجال البيئة لما لها دور على الواقع البيئيو  إثراء - ات الهيئات المحل    .زادة صلاح
م  - ل محدد على غرار دراسة التقي ش ة بخصوص المنشات أو المشارع  اعتماد معايير بيئ

  .البيئي للأثر
م عصر صدي للبيئة - اسات تضمن تنظ ة وق معايير بيئ د برامج التهيئة والتعمير    .تزو
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اشر على البيئة - ل خطر م   . تشديد الاقتطاع الضربي خاصة على المشارع التي تش
افة التراب  - اتها على  مختلف مسم ة البيئة  حما لفة  زة الم ات والأجهزة المر م إله تعم

  . يالوطن
ة  ة البيئة والتنم نجد رغم محاولات الجزائر لسن القوانين وتضمين مفهوم حما
حث عن  ضا ونقص ال ة أ اسات البيئ المستدامة لكننا نلاح ضعف في تطبي الس

اسات ة تطبي هذه الس انيزمات حديثة تزد من فعال   . م
اسة الفعالة الشاملة في مجال البي ص نأمل أن تجد الجزائر الس ئة والنهوض بها وتقل

ة قتنا في الحفا على بيئة صح ين دول س  .الفارق بينها و
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ة: أولا   النصوص القانون
I- نقوانيال:  
سمبر 12مؤرخ في  19-1قانون رقم  -1 ات ومراقبتها وإزالتها،  2001د يتعل بتسيير النفا
  .15/12/2001صادرة في  77ر، رقم.ج
فر  5مؤرخ  02-02القانون -2 ة الساحل وتنميته، ج 2002ف حما عل  ر، .الذ 

  .12/02/2002، 10عدد
ة  2003يوليو  19مؤرخ في  10-03قانون رقم  -3 ة البيئة في إطار التنم حما المتعل 

   .2003يوليو 20، مؤرخة في 43ر، العدد.المستدامة، ج
ة ا 2006أوت  14المؤرخ في  9-4قانون -4 لطاقات المتجددة في إطار المتعل بترق

ة المستدامة، ج   .2006مارس  12، مؤرخة في 5ر، .التنم
اه، ج2005-08-04المؤرخ في  12-05القانون رقم -5 ر، .، المتضمن قانون الم

  .26عدد
، يتضمن إنشاء وتحديد مهامها وض 26/10/2005، مؤرخ في 375-5القانون رقم -6

مها وسيرها، ج ات تنظ   .67ر، عدد.ف
فر  20مؤرخ في  06-06قانون -7 ر، .متضمن القانون التوجيهي للمدينة، ج 2006ف

  .2006مارس  12، مؤرخة في 15عدد
ة، ج2011جوان  22مؤرخ في  10- 11قانون رقم -8 البلد  3، 37ر، رقم .، متعل 

  .2011يونيو
فر  21، المؤرخ في 12/7القانون رقم -9 ة، ج2012ف ، ر .، متضمن قانون الولا

  .2012فبراير 29، 12عدد
II - م ة المراس   :الرئاس
، المتضمن تعيين أعضاء 2007يونيو 4، مؤرخ في 173-07مرسوم رئاسي رقم -1

ومة، ج   .2007يونيو 7، مؤرخة في 37ر، عدد.الح
ومة، 2010ما  28، مؤرخ في 149-10مرسوم رئاسي  -2 ، متضمن تعيين أعضاء الح
  .2010ما  30، مؤرخة في 36ر، عدد.ج
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ومة، 2012سبتمبر 4مؤرخ في  326- 12مرسوم رئاسي -3 ، متضمن تعيين أعضاء الح
  .2012سبتمبر 9، مؤرخة في 49ر، عدد.ج
، يتضمن تعيين أعضاء 2013سبتمبر 11مؤرخ في  312-13مرسوم رئاسي رقم -4

ومة، ج   .2013سبتمبر 15، مؤرخة في 44ر، عدد.الح
، 2015مايو 14ه المواف بـ 1436رجب  25مؤرخ في  125-15مرسوم رئاسي رقم -5

ومة، ج   .2015ما  18، مؤرخة في 25ر، عدد .المتضمن تعيين أعضاء الح
، المتضمن تعيين أعضاء 2017غشت  17مؤرخ في  243-17مرسوم رئاسي رقم -6

ومة، ج سمبر 25مؤرخة في  74ر، عدد.الح   .2017د
III- ة م التنفيذ   المراس

ما  81/267قم المرسوم التنفيذ ر  -1 س المجلس الشعبي البلد ف ات رئ صلاح يتعل 
ة ج ر ،عدد    1981، 41يخص الطرق و النقاوة و الطمانينة العموم

ة  23المؤرخ في  458-83المرسوم التنفيذ رقم -2 ل حدد القانون الأساسي  1983جو
ة، ج ة، معدل ال 26، مؤرخة في 31ر، عدد.النموذجي للحظائر الوطن ل مرسوم التنفيذ جو

  .1998جوان  24مؤرخة في  46ر، عدد .، ج1998جوان  24المؤرخ في  98-216
ات المعدل 1984يونيو 23في  12-84 التنفيذ مرسومال -3 ، المتضمن النظام العام للغا

القانون رقم  سمبر 2، المؤرخ في 91/20والمتمم    .26ر، العدد.، ج1991د
، المتضمن الموافقة على 1989-09-05المؤرخ في  170-89 التنفيذ رقم مرسومال-4

ات  استقلال الغا ة لإعداد دفاتر الشرو المتعلقة  ات الإدارة العامة والشرو التقن الترتي
ع الحطب المقطوع منها ومنتجاته، ج   .38ر، عدد.و

ات تحضير شهادة التعمير و  91/176المرسوم التنفيذ رقم   -5 ف المتعل بتحديد 
م ، المؤرخ في رخص   26ج ر ، العدد  1991/ 28/5ة التجزئة و شهادة التقس

ة  2002ما  20المؤرخ في  2/175المرسوم التنفيذ رقم  -6 الة الوطن يتضمن انشاء الو
مها و عملها ، ج ر ، رقم  ات و تنظ   37للنفا

ومة2008جوان  17مؤرخ في  8-2 التنفيذ مرسوم-7 ، ، المتضمن تعيين أعضاء الح
  .2002جوان  18، المؤرخة في 42ر، العدد.ج
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ز  17/8/2002المؤرخ في   2/262المرسوم التنفيذ رقم  -8 المتضمن إنشاء المر
ا  إنتاج أكثر نقاء ج ر ،     56الوطني لتكنولوج

يتضمن إنشاء المعهد الوطني  17/08/2002مؤرخ في  263-2تنفيذ رقم المرسوم ال-9
ة، ج نات البيئ   .18/08/2002، مؤرخ في 56عددر، .للتكو

ة  2021نوفمبر 11مؤرخ في  2/371المرسوم التنفيذ رقم -10 ز تنم يتضمن إنشاء مر
مه وعمله، ج شرة وتنظ   .2002نوفمبر 13، صادر في 74ر، عدد.الموارد ال

ة للساحل وسيرها  4/114المرسوم التنفيذ رقم  -11 م المحافظة الوطن المتضمن تنظ
  21/4/2002،مؤرخة  25،عدد  ج ر ،مهامهاو 

ات 2004-12-14، المؤرخ في 409-4 التنفيذ مرسومال-12 ات نقل النقا ف ، المحدد لك
  .81ر، عدد.الخاصة الخطرة، ج

م  2006-04-19المؤرخ في  141- 06المرسوم التنفيذ رقم -13 ض الق الذ 
ة السائلة، ج ات الصناع   .26ر، عدد.القصو للمص

م المطب  2006-05-31المؤرخ في  198-06 تنفيذال المرسوم-14 التنظ المتعل 
ة البيئة، ج   .82ر، عدد.على المؤسسات المصنفة لحما

حدد شرو إنشاء مؤسسات  2008يناير 2مؤرخ في  02-08مرسوم التنفيذ رقم ال-15
مها وسيرها، ج جانفي  2، المؤرخة في 02ر، العدد.المساعدة عن طر العمل وتنظ

2008. 
ر 21مؤرخ في  128-10 التنفيذ مرسومال-16 ات وزر 2010اكتو حدد صلاح  ،

ة والبيئة، ج ر 28، مؤرخة في 64ر، عدد.التهيئة العمران موجب 2010اكتو ، المعدل 
سمبر 26، مؤرخ في 437-12المرسوم التنفيذ رقم  موجب المرسوم 2012د ، المعدل 

  .25/11/2013مؤرخ في  395-13التنفيذ رقم 
مؤرخة  62ر، رقم .، ج2013نوفمبر 25مؤرخ في  395-13تنفيذ رقم المرسوم ال-17

سمبر 11في  ة والبيئة 2013د ات وزر التهيئة العمران حدد صلاح عدل 2013،   ،
ر 21، المؤرخ في 258-10المرسوم التنفيذ رقم    .2010اكتو

حدد 2016مارس  01مؤرخ في  88-16 التنفيذ مرسومال-18 ات وزر الموارد ،  صلاح
ة والبيئة، ج   .2016مارس  09، مؤرخة في 05ر، عدد.المائ
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زة 2016مارس  1مؤرخة في  89-16 التنفيذ مرسومال-19 ، المتضمن الإدارة المر
ة والبيئة، ج   .2016مارس  09، مؤرخة في 15ر، عدد.لوزارة الموارد المائ

سمبر سنة  25مؤرخ في  364-17مرسوم التنفيذ رقم ال -20 ات 2017د حدد صلاح  ،
سمبر 25، مؤرخة في 74ر، عدد.وزر البيئة والطاقات المتجددة، ج   .2017د

سمبر 25مؤرخ في  365-17تنفيذ رقم المرسوم ال-21 م الإدارة 2017د ، يتضمن تنظ
زة لوزارة البيئة والطاقات المتجددة، ج سمبر 25، مؤرخة في 74ر، عدد.المر   .2017د

ات وزر  2020نوفمبر 30، المؤرخ في 357-20م التنفيذ رقم مرسو -22 حدد صلاح
سمبر 6، مؤرخة في73ر، عدد.البيئة، ج   .2020د

م الإدارة 2020نوفمبر 30مؤرخ في  358-20رقم  التنفيذ مرسومال-23 ، يتضمن تنظ
زة لوزارة البيئة، ج سمبر 06، مؤرخة في 73ر، عدد.المر   .2020د

ة 2020نوفمبر 30، مؤرخ في 359-20رقم  فيذالتن مرسومال-24 م المفتش حدد تنظ  ،
  .العامة لوزارة البيئة وسيرها

ا   :الكتب -ثان
نه،  -1 ، منشورات الحلبي، لبنان، 1، القانون الإدار البيئيإسماعيل نجم الدين زن

2012.  
ة للبيئة(الإدارة البيئة عارف محمد خلف، -2 ة الإدار از )الحما ة للنشر ، دار ال وني العلم

  .2007والتوزع، الأردن، 
ة البيئة عبد القادر الشيخلي، -3 ة (حما عة والقانون والإدارة والتر في ضوء الشر

ة، لبنان، 1، )والإعلام   .2009، منشورات الحلبي الحقوق
ة في القانون علي سعيدان، -4 او م ة والك المواد الإشعاع ة البيئة من التلوث  حما

ة، 1، ئر الجزا   .2008، دار الخلدون
ة البيئة ماجد راغب الحلو، -5 عة(قانون حما ، دار الجامعة الجديدة، )في ضوء الشر

  .2008مصر، 
ات في الجزائرنصر الدين هنوني، -6 ة الغا ة لحما ة والمؤسسات ، الوسائل القانون

ة، الجزائر،    .2001مطبوعات الديوان الوطني للأشغال الترو
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م-7 غب،  نع ةمغ اس ص الصناعي والبيئي والمواصفات الق ، 1، الجديد في التراخ
ة، لبنان،    .2006منشورات الحلبي الحقوق

رات: ثالثا   :الرسائل والمذ
I-توراه   أطروحات الد
ة المستدامةعبد الغني حسونة، -1 ة في إطار التنم ة القانون توراه في الحما ، أطروحة د

رة، علوم الحقوق، تخصص قانو  س ضر،    .2013-2012ن أعمال، جامعة محمد خ
حي، -2 ة البيئة في الجزائروناس  ة لحما ات القانون توراه في القانون العام، الآل ، رسالة د

ر بلقايد، تلمسان،    .2007جامعة أبو 
II-رات الماجستير   مذ
ة البيئة في الجزائرأمين نجار، -1 ة الض الإدار في حما رة فعال لنيل شهادة  ، مذ

 ،   .2017-2016ماجستير، قانون عام، جامعة العري بن مهيد
ة، -2 ة البيئةسهام بن صاف حما لفة  ة الم رة تخرج لنيل الهيئات الإدار ، ملخص مذ

ة،    . 2011-2010شهادة الماجستير في قانون الإدارة والمال
III-رات الماستر   مذ

ة للبيئة فأحمد سالم، -1 ة الإدار ع الجزائر الحما رة ماستر، تخصص قانون ي التشر ، مذ
رة،  س ضر،  ، جامعة محمد خ   .2014- 2013إدار

ة طاهر وفضيلة قاسمي، -2 ة المستدامة في سام ة ودورها في تحقي التنم ات البيئ آل
ة والجماعات الجزائر م رة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص الهيئات الإقل ، مذ

ة، جامع   .2016-2015ة عبد الرحمان ميرة، المحل
ة للبيئةعمران عامر، -3 ة الإدار ة، جامعة زان الحما رة ماستر، تخصص إدارة ومال ، مذ

  .2017-2016عاشور، سعيدة، 
ع راب، -4 ة للبيئةمن ة الإدار ات شهادة ماستر قانون الحما رة لاستكمال متطل ، مذ

، جامعة قاصد مراح، ورقلة،    .2014 -2013إدار
قهارضوان حوشين، -5 ة البيئة ودور القاضي في تطب ة لحما رة الوسائل القانون ، مذ

ا للقضاء، السنة الثالثة، الدفعة    .2004-2003، 14لنيل إجازة المدرسة العل
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IV- مقالات المنشورة  
ة آدم جديد وأم الخير حمودة، -1 ة البيئ ا ة ) الخضراء(دور الج في تحقي التنم

ة، عدددامة في الجزائرالمست   .13، المجلة الجزائرة للاقتصاد والمال
س المجلس الشعبي في المحافظة على إسماعيل جابورجي-2 ، اختصاصات الوالي ورئ

أحد أهداف الض الإدار في الجزائر ينة    .2017، جامعة قاصد مراح، 17، عددالس
آلبوزاد إدرس، -3 ة للساحل  ة الساحل نظام المحافظة الوطن ة (ة لحما أ استجا

ة، المجلد)للأهداف المسطرة ة القاعدة القانون ، 02، العدد04، مجلة الدراسات حول فعال
  .جامعة عبد الرحمان ميرة

ن، الزوهير رجراج، -4 ة المستدامة الصادق زو ة في تحقي التنم ة البيئ ائ ة الج فعال
ة، المجلدفي الجزائر ائ   .2، جامعة بليدة01، عدد08، مجلة الدراسات الج

اشي عجلان، -5 ة لتحسين السلوك البيئي الع ة البيئ ائ اسة الج ات ترشيد الس آل
اة ة، مجلدحالة الجزائر -وضمان جودة الح شائر الاقتصاد   .01، عدد7، مجلة ال

يد، -6 اة م ة في الجزائرح ة الصل ات الحضر الجهود المبذولة  -التسيير المستدام للنفا
ات الواقعوت ة، العدد التاسع، جامعة حد اس ة والس حوث والدراسات القانون ، مجلة ال

  .3الجزائر
7-، ساو قة ع ة الاقتصاد الأخضر بواسطة  رف ة المشرع الجزائر في تنم إستراتيج

، مجلة الاجتهاد القضائي، مجلد رقم التأهيل البيئي والتسو عن طر بورصات المناولة
ضر)24د تسلسلي عد( 02، عدد02   .، جامعة محمد خ
الة، -8 ة الجديد زهرة  ة الوالي في ظل قانون الولا ، مجلة الحقوق 12-7مجال صلاح

ة، العدد الأول، جامعة الجزائر   .والعلوم الإنسان
ة،  -9 عاك مال   ، ة البيئة صدوق المهد ة في حما ات الض النسبي القبل ة آل فعال

ز الجامعي تمنراست، 14، عدد2ن العقار والبيئة، مجلد، مجلة القانو من التلوث ، مر
  .111جامعة أحمد بن بلة،ص

ة-10 ة عبد اللطيف عثمان وحميد بن حجو ا ، دور الضرائب الخضراء في تفعيل الج
ة ة وتحقي التنم ة، مجلدالبيئ   .1، عدد1، مجلة مينا للدراسات الاقتصاد
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ة البيئة من التلوث العمرانيوسائل الض عبد الله خلف الرقاد، -11 ، الإدار في حما
ة، مجلد ة والاقتصاد ة،1، عدد9مجلة الاجتهاد للدراسات القانون ة، الأردن  ، جامعة الألمان

  .285ص
قة بلجبل، -12 ة البيئةعت ة في حما ة الجزائر ، مجلة الاجتهاد دور الإدارة المحل

رة، الجزائر، 12القضائي، عدد س   .2016، جامعة 
ة في ردع وتحفيز المؤسسات محمد بن عزة وعبد الرزاق بن حبي-13 ا ب، دور الج

ال التلوث ة البيئة من أش ة على حما ة  -الاقتصاد ة البيئ ا ة لنموذج الج دراسة تحليل
 .في الجزائر

ات -14 ة للنفا الة الوطن ، الو ات(محمد جير ، مجلة القانون العقار ،جامعة )رهانات وتحد
  . 2دةالبلي
ة في الجزائرمحمد عشاشي، -15   .3، جامعة قسنطينةالتغيرات وآثارها على التنم
ة ليلى أوشن، -16 ة البيئ ا ةالج ة المستدامة في الجزائر بين الردع  آل لتحقي التنم

ة، جامعة مولود معمر ، الجوالتحفيز ة البيئ   .ا
، سميرة مومن، -17 م عاشور ات وأوليد عابي، إبراه ة البيئة في الجزائر من آل دوات حما

ة المستدامة حوث الإدارة والاقتصاد، مجلدمنظور التنم ، جامعة 01، عدد01، مجلة ال
سي،  .العري الت

ة - اللغة الأجنب   :مراجع 
- Harrouchi djeloul, Developenmt in the use of emvironmental textes in Algeria, Journal of 

Economic Grawth and Entrepereurship JEGE, Vol.4, N°2, Univorsity of Adrar. 

ة -   :المواقع الالكترون
-  ، ة البيئة في التشرع الجزائر ة لحما ات الردع  ,https://cte.univ-setif2.dzالآل

09/06/2021  
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   :ملخص
ة البيئة خاصة، إلا أنها تسعى     المجال البيئي وحما تعتبر الجزائر من الدول حديثة الاهتمام 

ة تهدف من خلالها ض المجال البيئي،  ة الدولة من خلال محاولة خل وإنشاء منظومة قانون لمواك
ة عدة   .حيث عالجته من خلال نصوص قانون

القانون  1983ع بيئي صدر سنة إلى حين إنشاء أول تشر ة البيئة في  10-03ثم ألح  حما المتعل 
ة، إلى الجانب القانوني نشأت هيئات  ة البيئ ة التطورات الدول ة المستدامة والذ حاول مواك إطار التنم

ات وظ آل ع النواحي، ودعم الأجهزة  البيئة من جم م  ز والمحلي للتح ة إدارة على المستو المر ف
حد  عض الظواهر وجانب ردعي  ة البيئة من جانبين وقائي للتقليل من خطورة  تساهم وتساعد في حما

عض على البيئة   .من تعسف ال
ة ة: الكلمات المفتاح ف ات الوظ ة، الآل زة، الهيئات المحل ة الإدارة، البيئة، الهيئات المر   .الحما

Résumé: 
  L'Algérie est considérée comme l'un des pays nouvellement intéressés dans le 

domaine environnemental et la protection de l'environnement en particulier, mais elle cherche 

à suivre le rythme de l'État en essayant de créer et d'établir un système juridique à travers 

lequel elle vise à contrôler le domaine environnemental, comme il l'a traité à travers plusieurs 

textes juridiques. 

Jusqu'à la mise en place de la première législation environnementale promulguée en 

1983 puis annexée à la loi 10-03 relative à la protection de l'environnement dans le cadre du 

développement durable, qui tentait d'accompagner les évolutions environnementales 

internationales, sur le plan juridique, les organes administratifs ont été mis en place au niveau 

central et local pour contrôler l'environnement dans tous ses aspects, et soutenir les 

organismes avec des mécanismes fonctionnels qui contribuent Il contribue à la protection de 

l'environnement sous deux aspects : un aspect préventif pour réduire le danger de certains 

phénomènes, et un aspect dissuasif qui limite les abus de certains sur l'environnement. 

Mots clés : protection administrative, environnement, organes centraux, organes locaux, 

mécanismes fonctionnels. 

  
  
 


