
 ل���ة في ال��ائ�

 جامعة بسكرة ارئیس

 جامعة بسكرة امقررمشرفا و

 جامعة بسكرة امناقش

 

 مذكرة ماستر

 
 جامعة محمد خيضر بسكرة

 كلية الحقوق والعلوم السياسية
  الحقوققسم  
 
 
 
 
 

 الحقوق والعلوم الس�یاس�یة: المیدان 
 حقوق: الفرع
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  :ءإهدا
  
  أن أهدي ثمرة عملي  إلاأنه يسعدني في هذا المقام 

  إلى التي جعل الله الجنة تحت أقدامها إلى الغالية حفظها الله ورعاها 
  أمي العزيزةلي   فخرًا وأدامها

  إلى من تفانى في تربيتي وتعليمي وكان سندي دومًا إلى الذي علمني الصبر
  حفظه الله والدي الغاليوحب العلم  

  وقيمة العائلة الأهلوح خالي الذي علمني حب إلى ر 
  الأمينالوحيد قرة عيني ومهجة فؤادي محمد  أخيإلى 
  وموظفي كلية الحقول والعلوم السياسية أساتذةإلى 

  إلى كل من قدم لي يد العون من قريب أو بعيد
  إلى كل من ساهم في تعليمي وتكويني منذ أن وطأت قدماي 

  هذا الدرب
   ولم تسعه صفحتيإلى كل أحبه قلبي

  
   



  
  

  :شكر وعرفان
  

  أحمد الله حمدًا كثيراً بجلال وجهه الكريم وعظيم سلطانه على توفيقي
  هذا العمل المتواضع لإتمام 

  لي أن أرفع خالص الشكر والتقدير وابلغ معاني يطيبكما 
  العرفان للذي أشرف على مذكرتي 

  " بد الغنيحسونة ع"  الأستاذوعلى ما قدمه لي من نصح وتوجيه 
  كما أتوجه ﾖلشكر لكل من قدم لي يد العون والنصح

  كلية الحقوق والعلوم السياسية  أساتذةﾖلشكر إلى  أتقدم أيضا
  وموظفي الكلية لما قدموه لي من تسهيلات إداريينوكافة موظفيها من  

  هم الكبيرة في دراسة أعضاء لجنة المناقشة لجهودوشكري موصول إلى 
  مل المتواضعوتقييم هذا الع

  .جزائهم الله عني كل الخير
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  
  
  
  
  
  
  



  مقدمة
 

 -  أ  - 

أصǼح الحديث عن البيئة من الأمور المسلم بها في الوقت الحاضر، وغدت مشȞلة 
البيئة تزداد تعقيداً وتشاȞǼاً، الأمر الذǽ ȑستدعي للتدخل وإجراء الدراسات المتأنǽة لخصائص 

فأخذت قضǽة البيئǽة وحمايتها حيزًا Ȟبيرًا من ا، البيئة وتشخǽص المشȞلات التي تعاني منه
  .الاهتمام على الصعيد الوطني والدولي

Ȟما أن الإشȞالǽة المتعلقة ǼالتشرȄعات البيئǽة لا تقل عن غيرها من المشاكل التي تعاني 
في النصوص والعقوǼات، ومن خلال الجهات الإدارȄة المȞلفة  الازدواجǽةمنها البيئة، Ǽسبب 

  .ا وȞذا الطاǼع التقني الذǽ ȑغلب على التشرȄعات البيئǽةǼحمايته
حيث تلعب الإدارة دوراً هاماُ في حماǽة البيئة، لما تتمتع Ǽه من صلاحǽات السلطة 
العامة وسلطة ضȌǼ النشاطات التي ǽمارسها الأفراد، ومنذ وقت لǽس Ǽقصير أصدرت الجزائر 

المؤرخ في  03-83ى أن صدر أول قانون نصوص قانونǽة متأثرة في العديد من القوانين إل
المتعلǼ Șحماǽة البيئة في  10-03إلى قانون  Ǽالإضافةالمتضمن حماǽة البيئة،  05/02/1983

  .التنمǽة المستدامة إطار
جانب القواعد القانونǽة توجد قواعد إدارȄة بيئǽة والتي هي Ǽالأساس تشȞل موضوع   إلى  

ن الممȞن أن يتدخل القانون الإدارȑ لمصلحة البيئة دراستنا، وهي تنظم المجلات التي م
  .وǽحميها من الأضرار والإخطار، حيث تلعب الإدارة فيها دوراً جد هامًا في حماǽة البيئة

 لإعادةمن هذا المنطلȘ وضعت الجزائر مشاكل البيئǽة ضمن اهتماماتها وسعيها 
فها على رهانات التنمǽة تي تخلالسلبǽة ال والآثارالاعتǼار للبيئة ومحاولة حل مشȞلاتها 

المتخصصة  الإدارȄةالاقتصادǽة والاجتماعǽة، حيث استحدثت العديد من الهيئات والمؤسسات 
 أǽضامرȞزȄة، وشملت حماǽة البيئة  أجهزةفي مجال حماǽة البيئة وتكفلت بهذه المهمة إلى عدة 

والǽات  Ǽأساليبعǽمه المستوȐ المحلي، Ȟما أن وجود هذه الهيئات غير Ȟافي لابد من تد
ما ألحǼ Șالبيئة من  إصلاحعلى  الآخرأحدهما ǽقوم على الوقاǽة من حدوث التلوث وǽقوم 

  .ضرر
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  :اختǻار الموضوع أسǺاب
  :ذاتǻة أسǺاب. أ

الذاتǽة لاختǽارنا هذا الموضوع تعود إلى ميولنا ورغبتنا لدراسة هذا  الأسǼابأما عن 
، الوطني قانونǽة في هذا المجال المهم خاصة على الصعيدال الأǼحاثالموضوع نظرًا لقلة 

  .وحماǽة البيئة موضوع ǽمس الجمǽع وǽعتبر مسؤوليتنا جمǽعًا
في استغلال الثروات من جهة ورغبته في  الإنسانإلى عدم وجود توازن لرغǼة  Ǽالإضافة -

 .أخرȐ بيئة سلǽمة ونظǽفة من جهة 
 .الصناعǽة الانتشار الرهيب لظواهر التلوث Ǽالنفاǽات -
 :الموضوعǻة الأسǺاب. ب
الموضوعǽة لاختǽارنا لهذا الموضوع تعود لحداثته وحيوǽة الموضوع لاسǽما  الأسǼابأما عن  -

 .على المستوȐ الوطني
 .للبيئة الإدارȄةالحماǽة  آلǽاتالوقوف على  وأǽضا -
 .لبيئةومجال تدخلها في حماǽة ا) المرȞزȄة والمحلǽة( الإدارȄةأهمǽة الهيئات  إبراز -

  :أهمǻة الدراسة
القانونǽة المتعلقة Ǽحماǽة البيئة وهو من الموضوعات  الأسǼابإن هذا الǼحث ǽعد من 

التي لها أهمǽة Ǽالغة في العصر الحالي لاسǽما Ǽعد ارتفاع نسǼة التلوث الذȑ يؤدȑ إلى انتشار 
  .العالم أنحاءالنهضة الاقتصادǽة في مختلف  ، جراءوالأمراض الأوȃئة

  :الدراسة فأهدا
على المستوȄين الوطني والمحلي Ȟآلǽة رقاǼة  الإدارةدور  إبرازتهدف هذه الدراسة إلى 

  .المعتمدة لتلك الحماǽة وصدق فعاليتها والآلǽاتقانونǽة عن التلوث البيئي 
  :الدراسات الساǺقة

حماǽة من الدراسات الموجودة والتي اعتمدنا عليها، نشير إلى موضوع الحماǽة القانونǽة ل
للǼاحث حسونة عبد الغني، والذȑ عالجها ) أطروحة دȞتوراه(التنمǽة المستدامة  إطارالبيئة في 
المتخذة من قبل المشرع الجزائرȑ في تحقيȘ التوازن بين  الآلǽاتمدȐ فعالǽة  إشȞالǽةمن خلال 

  . أخرȐ متطلǼات التنمǽة من جهة ومقتضǽات حماǽة البيئة من جهة 
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للǼاحث ) أطروحة دȞتوراه(القانونǽة لحماǽة البيئة  الآلǽاتموضوع  إلى أǽضاȞما نشير 
ǽحي وناس الذȑ عالجه من خلال جانبين؛ الجانب الوقائي لحماǽة البيئة والجانب الردعي 

  .لحماǽة البيئة
  :صعوǺات الدراسة

تتمثل صعوǼات هذه الدراسة في Ȟثرة النصوص القانونǽة ذات الصلة Ǽالموضوع وتشǼعها 
ǽحتاج الكثير من الوقت والترȞيز  وواسعة الذǽ ȑمسها موضوع البيئة انب المجالات الإلى ج
  .لبيناتها

  :المنهج المتǺع
المنهج إلى استخدام  Ǽالأساسسنعتمد  الأطروحةموضوع هذه  الإشȞالǽةعلى  للإجاǼة

عالج وذلك من خلال تحليل النصوص القانونǽة قصد الوصول إلى نظام قانوني Ȟامل ǽ التحليلي
، يتخلله Ǽعض الوصف في ذȞرنا لǼعض ǼالأساسمشȞلة التدهور البيئي Ȟون الموضوع قانوني 

  .أفضلالمتخذة في هذا المجال التي تساعدنا على فهم الموضوع ǼشȞل  الآلǽاتمفاهǽم 
  :الǺحث إشȜالǻة

  : هذا الموضوع حول إشȞالǽةȞل ما سبȘ نطرح  إطارفي 
  في حماǻة البيئة ؟ معتمدة من قبل المشرع الجزائرȏ ال الإدارȂة الآلǻاتمدȎ فعالǻة 

الفصل ؛ ففي أساسيينسنقوم بتقسǽم الموضوع إلى فصلين  الإشȞالǽةعن هذه  وللإجاǼة
ندرس فǽه  الأوللحماǽة البيئة، وهذا من خلال مǼحثين   الهȞǽلي الإطارنتطرق فǽه إلى  الأول
 الآلǽاتسندرس  الفصل الثانيما فǽما يخص المحلǽة، أ الإدارȄة الهȞǽلي للهيئات الإطارإلى 

الوقائǽة والثاني  ǼالآلǽاتيتعلȘ  الأولالوظǽفǽة لحماǽة البيئة، وهذا يتجسد من خلال مǼحثين 
  .الردعǽة

  
  



 

 

  
  
  
  
  
  

  :الفصل الأول
 الإدارية الإطار الهيكلي للأجهزة

  المكلفة بحماية البيئة
  
  
  
  
  

   



  الإطار الهيكلي للأجهزة المكلفة بحماية البيئة                       الفصل الأول
 

 - 5  - 

     :تمهيد 
شȞلات البيئǽة الموجودة في إقلǽمه وǽستوعبها لكي ǽساهم في يتأثر النظام الإدارǼ ȑالم

ǽن حلها أو مواجهتها والحد منها إلا بواسطة تدخلات الإدارة من  ةحلها، فالمشاكل البيئȞمǽ لا
خلال مجموعة مؤسسات وأجهزة جعلت لذلك على المستوȄين المرȞزȑ والمحلي لتكون دائما 

  .على اطلاع
ǽلي للهيئاتولدراسة هذا الجانب الهȞǽلي سنتطرق أولا إلى الإطار الهȞ ةȄة  الإدارȄزȞالمر

Ǽحماǽة لإدارة المرȞزȄة المȞلفة ل يȞلهǽال التنظǽم ، وتبǽان)المǼحث الأول(المȞلفة Ǽحماǽة البيئة 
المطلب (Ǽحماǽة البيئة  Ȟلفةالم  الأخرȐ  الإدارȄة والأجهزة والهيئات) لأولا بالمطل(البيئة 
  .)الثاني

شمولǽة حماǽة البيئة لابد من وضع هǽاكل الجماعات المحلǽة أǽضا في الصورة  ولضمان
المطلب (، من خلال الولاǽة Ȟهيئة مȞلفة Ǽحماǽة البيئة )المǼحث الثاني(لتتولى هذه المهمة 

  ).المطلب الثاني(والبلدǽة Ȟهيئة ثانǽة ) الأول
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  المرȜزȂة المȜلفة Ǻحماǻة البيئة ارȂةالإد الإطار الهȜǻلي للهيئات :المǺحث الأول
إن حماǽة البيئة تأخذ عدة جوانب Ȟل من حيث مرȞزه القانوني والكل لابد من مساهمته 
للحفاȍ عليها ولتحقيȘ هذا نحتاج لمؤسسات إدارȄة ذات Ȟفاءة عالǽة ذلك لأن النصوص وحدها 

من خلال التنظǽم ين قوانلا تكفي لابد من تدعǽمها بجانب مؤسساتي ǽحرص على تنفيذ هذه ال
من خلال تنظǽم أǽضا و ) المطلب الأول( المرȞزȄة Ȟهيئة مȞلفة Ǽحماǽة البيئة للإدارةالهȞǽلي 

  ).المطلب الثاني( المرȞزȄة لوزارة البيئة و الطاقات المتجددة الإدارة
  التنظǻم الهȜǻلي للإدارة المرȜزȂة Ȝهيئة مȜلفة Ǻحماǻة البيئة: المطلب الأول

نجاعة التدابير الإدارȄة لحماǽة البيئة من خلال الجانب المؤسساتي الذȑ  الǽة وتبرز فع
ǽحمل بدوره على تجسيد مجموع القوانين والقرارات وذلك من أجل حȘ الفرد في العǽش داخل 

  .بيئة نظǽفة
المستوȐ المرȞزȑ وأجهزة إدارȄة  حيث اعتمدت الجزائر Ǽشأن هذا أجهزة إدارȄة على

الفرع (ة حماǽة البيئة من خلال هǽاكل الإدارة المرȞزȄة المȞلفة Ǽحماǽة البيئة نǽطت لها مهمأ
  .)الفرع الثاني(الطاقات المتجددةة لوزارة البيئة و وأǽضا تنظǽم الإدارة المرȞزȄ) الأول

  هǻاكل الإدارة المرȜزȂة المȜلفة Ǻحماǻة البيئة: الفرع الأول
ة أخذت تارة هȞǽلا ملحقا بدوائر وزارȄة، عرف قطاع البيئة في الجزائر تشǽȞلات متعدد

وتارة أخرȐ هȞǽلا تقنǽا وعملǽا، لذلك ǽمȞن القول أن هذا القطاع لم ǽعرف الاستقرار القطاعي، 
إلى أن تم استحداث أول هȞǽل حȞومي  1974وذلك منذ نشأة أول هيئة تتكفل Ǽالبيئة في سنة 

  .وتتمثل في ȞتاǼة الدولة 1996في عام 
الاستقرار الهȞǽلي لقطاع البيئة إلى إضفاء حالة عدم تواصل النشاȋ  وقد أدȐ عدم

من منتصف السǼعينات إلى منتصف التسعينات (البيئي طيلة مدة تتجاوز عشرȄتين متكاملتين 
  ). من القرن الماضي

وهو الشيء الذȑ أثر سلǼا في تطبيȘ سǽاسة بيئǽة واضحة المعالم Ǽسبب انتقال البيئة 
لمختلفة، الرȑ، الغاǼات، الفلاحة، الداخلǽة، الǼحث العلمي، الترǽȃة ثم الداخلǽة عبر القطاعات ا

مرة أخرȐ أضفت نوعًا من عدم وضوح الرؤǽا في انطلاق سǽاسة حقǽقǽة في مجال البيئة من 
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جهة، وعدم بلوغ الأهداف البيئǽة المسطرة من جهة ثانǽة، إلا أن هذه الرؤǽا بدأت تتضح تماشǽا 
  .)ǽ)1اسة بيئǽة رشيدة ابتداء من النصف الثاني لعشرȄة التسعيناتمع انطلاق س

  :اللجنة الوطنǻة للبيئة: أولا
جوȄلǽة  12المؤرخ في  156-74تم إنشاء هذه اللجنة Ǽموجب المرسوم رقم 

تعتبر هذه اللجنة أول تنظǽم إدارȑ بيئي ظاهر، Ȟامل وفعال عرفته الجزائر  12/07/1974
) 12(دارȑ المرȞزȑ، تحت وصاǽة وزȄر الدولة، وǽمثلها اثنا عشر على مستوȐ التنظǽم الإ

 ȑاه، وممثلين لكل من المجلس الوطني الاقتصادǽوالم Ȍǽاتبي الدولة للتخطȞوزارة، و
المؤرخ  77/79والاجتماعي ولجنة التهيئة وأساتذة الجامعة، وتم حل اللجنة Ǽموجب المرسوم 

  .)2(مي الجديدوذلك Ǽعد التنظǽم الحȞو  1977أوت  15في 
  :تحوȂل مصالح المديرȂة العامة للبيئة إلى ȜتاǺة الدولة للغاǺات واستصلاح الأراضي: ثانǻا

وفي هذا  23/03/1981بتارȄخ  Ǽ81/49موجب المرسوم رقم  1981 وذلك Ǽحلول عام
مديرȄة المحافظة على الطبǽعة " الإطار أنشئ لدȐ هذه الكتاǼة مديرȄة مرȞزȄة تحت اسم 

  ".ا وترقيته
وȞان دورها Ȟǽمن في المحافظة على التراث الطبǽعي ȞالحدائȘ والمجمعات الطبǽعǽة 
والحيوانات والموارد البيولوجǽة الطبǽعǽة وقد أنجزت عدة مشارȄع منها تهيئة أماكن غابǽة للتسلǽة 

، الجزائر العاصمة، عناǼه، قسنطينة: وإنشاء حدائȘ للحيوانات في جل عواصم المدن الساحلǽة
  .)3(وهران

  
  
  
  

                                      
 ، 2008ر الخلدونǽة، ، داȋ ،1حماǻة البيئة من التلوث Ǻالمواد الإشعاعǻة والكǻمǻاوǻة في القانون الجزائرȏ علي سعيدان، ) 1(

  .219- 218ص
مجلة ، )ةجزائر من منظور التنمǽة المستدامآلǽات وأدوات حماǽة البيئة في ال(وليد علي، إبراهǽم عاشورȑ، سميرة مومن، ) 2(

  .216- 215، ص ص2019، جامعة العرȃي التǼسي، 01، عدد01مجلدالǺحوث الإدارة والاقتصاد، 
، مذȞرة ماستر، تخصص قانون إدارȑ، جامعة محمد خǽضر، للبيئة في التشرȂع الجزائرȏ الحماǻة الإدارȂة ، أحمد سالم) 3(

  .18، صǼ2013-2014سȞرة، 
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  :البيئة والغاǺات تحوȂل المصالح المتعلقة Ǻحماǻة البيئة إلى وزارة الرȏ و: ثالثا
، وقد تم هذا الإلحاق Ǽموجب المرسم 1984حيث تم تحوȄلها إثر التعديل الحȞومي لسنة 

84-26)1(.  
دة التي إدارتها المرȞزȄة عدة مديرȄات تعتبر وزارة الرȑ والبيئة والغاǼات الوزارة الوحي

، إلا أن هذا 1988إلى غاǽة  1977عرفت نوعًا من الاستقرار، إذ استمر نشاطها من سنة 
الاستقرار وإن بدا نوعا ما طوǽلا ، إلا أنه لم يترجم في أعمال تعبر فعلا عن هذا الاستقرار 

  .)2(لأنها لم تبرز ولم تكشف عن عناصر السǽاسة الوطنǽة للبيئة طيلة هذه المدة
  :حوȂل مصالح البيئة من وزارة الرȏ إلى وزارة الداخلǻة والبيئةت: راǺعا

وفي هذا الإطار بجدر التذȞير إلى أن Ǽعض الاختصاصات التي  1988وذلك في عام 
Ȟانت تاǼعة للمصالح البيئǽة قبل هذا التحول وهي المتعلقة Ǽحماǽة البيئة ألحقت بوزارة الفلاحة، 

تعلقة Ǽالبيئة ألحقت بوزارة ذات سǽادة حيث أصǼحت Ȟلمة Ȟما يجدر القول إلى أن المصالح الم
  .مدرجة ضمن تسميتها الرسمǽة" بيئة " 

تحوȂل اختصاصات البيئة من وزارة الداخلǻة إلى ȜتاǺة الدولة المȜلفة ǺالǺحث : خامسا
  :العلمي

وقد أحدثت لدȞ ȐتاǼة الدولة للǼحث العلمي مديرȄة ضمت Ȟل  1992وذلك في عام 
  .ساǼقةالمصالح ال

تم إلغاء ȞتاǼة الدولة للǼحث العلمي وإلحاق  1993نه في عام أالجدير ǼالذȞر و 
المؤرخ في  235-93الاختصاص البيئي بوزارة الجامعات Ǽموجب المرسوم رقم 

10/02/1993.  
  : إلحاق قطاع البيئة بوزارة الداخلǻة والجماعات المحلǻة والبيئة: سادسا

- Ȅ194ة العامة للبيئة Ǽمقتضى المرسوم التنفيذȑ رقم مرة أخرȐ حيث تم إنشاء المدير 
  .10/08/1994المؤرخ في  248

                                      
، 2017- 2016، مذȞرة ماستر، تخصص إدارة ومالǽة، جامعة زȄان عاشور، سعيدة، الحماǻة الإدارȂة للبيئةعمران عامر، ) 1(

  .13ص
، رسالة دȞتوراه، تخصص قانون عام، جامعة أبو ȞǼر بلقايد، ئة في الجزائرالآلǻات القانونǻة لحماǻة البيوناس ǽحي، ) 2(

  .14، ص2007تلمسان، 
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وما ǽمȞن ملاحظته في هذا الخصوص أن البيئة منذ أكثر من عشرȄتين لم تستقر على 
هȞǽلة واضحة المعالم من شأنها أن تنمو وتتوسع وتتقوǼ Ȑمرور الزمن بل عرفت طيلة هذه 

اع وترȞيب ثم إعادة ترȞيب المصالح المȞلفة بها وذلك واضح من المدة عدم الاستقرار والانقط
  .1994إلى غاǽة سنة  1974خلال المراحل التي تتǼعناها منذ إنشاء أول هيئة في سنة 

، أǼ ȑعد إعادة إلحاقها بوزارة الداخلǽة منح قطاع البيئة 1994إلا أنه ابتداء من سنة 
  :ا ومنهاإليه أسندعناǽة أكبر من خلال المهام التي 

  .تحديد القواعد الرامǽة إلى المحافظة على الأوساȋ التي تعتبر عرضة للتلوث -
  .إعداد المدونات الخاصة Ǽالمنشآت الصناعǽة والمواد الخطرة على البيئة والصحة -
  .ǽȞفǽات تخزȄن ونقل ومعالجة النفاǽات تقنين شروȋ و -
- ǽللتسل Șر حدائȄة وإنشاء وتطوǽعǽة والمساحات الخضراءإجراء جرد للمواقع الطب. 
مشارȞة Ȟل الوزارات المعنǽة Ǽالقواعد الرامǽة إلى المحافظة على الأوساȋ الطبǽعǽة سواء  -

  .نǼاتǽة أو حيوانǽة
 ȘȄن من تطوȞشجع المختصين على التمǽ لت هذه المحاور برنامجا واضحاȞوقد ش

  .)1(ظاهرة التلوث وتوفير وسائل فعالة لحماǽة البيئة
  : لدولة المȜلفة ǺالبيئةȜتاǺة ا: ساǺعا

 05/01/1996بتارȄخ  96-01والتي تم إنشاؤها Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 
والمتعلȘ بتعين أعضاء الحȞومة، وقد تم وضع تحت وصاǽة هذه الكتاǼة المديرȄة العامة للبيئة، 

  :مايلي وحددت صلاحيتها في
 ال التلوث والأضرارȞل أشȞ ة منǽالوقا.  
 ل أشȞ ة منǽعيالوقاǽالطب Ȍال تدهور الوسȞ.  
 السهر على احترام القوانين.  
 التأثير على البيئة Ȑالمصادقة على دراسات مد.  
  ةǽȃة نشاطات الإعلام والترǽس البيئيو ترقǽ2(التحس(.  
  

                                      
  .، المرجع السابȘأحمد سالم) 1(
  .222علي سعيدان، مرجع سابȘ، ص) 2(
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  :وزارة تهيئة الإقلǻم والبيئة: ثامنا
البيئة  بتداول موضوع البيئة على عدة قطاعات وزارȄة أدȐ ذلك إلى عدم استقرار الإدارة

 ȑإلى تفاقم آثار التلوث الحضر Ȑأد ȑة وعدم وضوح آثار نشاطها، الأمر الذȄزȞالمر
  .والصناعي وتسارع وتيرة تدهور الأوساȋ الطبǽعǽة

إذا دفعت هذه الحالة Ǽالسلطات العامة إلى اقتناع Ǽضرورة إيجاد وزارة خاصة Ǽالبيئة أو 
جانسة مع موضوع حماǽة البيئة وقد ترجع وزارة خاصة Ǽالبيئة أو وزارة تدمج اختصاصات مت

بوزارة تهيئة " هذا الاقتناع في الخǽار الثاني من خلال إحداث وزارة خاصة Ǽحماǽة البيئة تسمى 
المؤرخ في  9-1، والتي تم تنظǽمها Ǽموجب المرسوم التنفيذȑ رقم "الإقلǽم والبيئة 

07/01/2001)1(.  
عدة هǽاكل منها المديرȄة العامة الوحيدة على  تتكون وزارة تهيئة الإقلǽم والبيئة من و

  )2(:مديرȄات فرعǽة وهي) 05(مستوȐ الوزارة، تضم هذه المديرȄة خمس 
 .مديرȄة السǽاسة البيئة الحضرȄة .1
 .مديرȄة السǽاسǽة البيئة الصناعǽة .2
 .مديرȄة المحافظة على التنوع البيولوجي والوسȌ الطبǽعي والمواقع والمناظر الطبǽعǽة .3
4. Ȅة البيئةمديرǽȃة والترǽة الاتصال والتوع. 
  .مديرȄة التخطȌǽ والدراسات والتقوǽم البيئي .5

المفتشǽة العامة والمديرȄة  وȄتألف التنظǽم الهȞǽلي من الأمين العام ورئǽس الديوان و
العامة للبيئة ومديرȄة الاستقǼال والبرمجة والدراسات العامة لتهيئة الإقلǽم، ومديرȄة العمل 

التلخǽص والتنسيȘ ومديرȄة الأشغال الكبرȐ لتهيئة الإقلǽم ومديرȄة ترقǽة المدينة الجهورȑ و 
ومديرȄة الشؤون القانونǽة والمنازعات ومديرȄة التعاون ومديرȄة الإدارة والرسائل القانونǽة 

  .والمنازعات ومديرȄة التعاون ومديرȄة الإدارة والوسائل
 ȑما أوضحه المرسوم التنفيذ Șة لوزارة تهيئة الم 09-01وفȄزȞم الإدارة المرǽبتنظ Șتعل
  :الإقلǽم والبيئة يناȋ بها القǽام Ǽالمهام التالǽة

                                      
  .16، صمرجع سابȘوناس ǽحي، ) 1(
  .2001يناير 7مؤرخ في  9-1مرسوم تنفيذȑ رقم . 223علي سعيدان، مرجع سابȘ، ص) 2(
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  ةǽا وفعالا للمحافظة على البيئة والكائنات الحǽالسعي إلى تغير سلوك المجتمع تغيرا ايجاب
 :وخلȘ ثقافة بيئǽة وهذا ضمن إستراتيجǽة متكاملة تهدف إلى

o  ة البيئةȄةإدماج الاستمرارǽة والاقتصادǽة الاجتماعǽفي برنامج التنم. 
o ص من ظاهرة الفقرǽالعمل على النمو المستدام والتقل. 
o انȞة للسǽة الصحة العمومǽحما. 
o م الاتصال البيئيǽم في المعلومات والبيئة وتنظȞالتح. 
o المخاطر التي تهدد البيئةǼ ةǽ1(التحسين والتوع(. 
  :ةوزارة التهيئة العمرانǻة والبيئ: تاسعا

نجد تم تغير تسمǽة الوزارة لتصǼح وزارة التهيئة  208-2من خلال المرسوم الرئاسي رقم 
، هذه تغيير الذȑ 2007، ظلت هذه التسمǽة إلى غاǽة التعديل الحȞومي سنة )2(العمرانǽة والبيئة

التنمǽة  إطارالمتعلǼ Șحماǽة البيئة في  )3(10-03طرأ على التسمǽة تزامن مع صدور القانون 
 ȑام القانون رقم  ألغىالمستدامة الذȞة البيئة 03-83أحǽحماǼ Șالمتعل.  

  :وزارة التهيئة العمرانǻة والبيئة والسǻاحة: عاشرًا
البيئة مع السǽاحة لتصǼح وزارة  إدماجتم  2007التعديل الحȞومي لسنة  إطارفي 

  .رة، لتǼقى حالة عدم استقرار مستم)4(التهيئة العمرانǽة والبيئة والسǽاحة
  
  
  

                                      
مجلة الǺحوث ، )الجهود المبذولة وتحدǽات الواقع - التسيير المستدام للنفاǽات الحضرȄة الصلǼة في الجزائر(حǽاة مȞيد، ) 1(

  .133، ص)ت.د(، 3، العدد التاسع، جامعة الجزائروالدراسات القانونǻة والسǻاسǻة
جوان  18، المؤرخة في 42العدد ر،.، المتضمن تعيين أعضاء الحȞومة، ج2008جوان  17مؤرخ في  8-2مرسوم  )2(

2002.  
، مؤرخة 43ر، العدد.المتعلǼ Șحماǽة البيئة في إطار التنمǽة المستدامة، ج 2003يوليو  19مؤرخ في  10- 03قانون رقم  )3(

يتعلȘ بتسيير المساحات الخضراء  2007ماȑ  13مؤرخ في  06-07، المعدل Ǽموجب القانون رقم 2003يوليو 20في 
، يتعلȘ 2011فبراير 17، مؤرخ في 2- 11، المعدل Ǽموجب القانون رقم 2007ماȑ  13ر، مؤرخة في .ميتها، جوحمايتها وتن

  .2011فبراير 18، مؤرخة في 13ر، عدد.Ǽالمجالات المحمǽة في إطار التنمǽة المستدامة، ج
 7، مؤرخة في 37، عددر.، المتضمن تعيين أعضاء الحȞومة، ج2007يونيو 4، مؤرخ في 173-07مرسوم رئاسي رقم  )4(

  .2007يونيو
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  :وزارة التهيئة العمرانǻة والبيئة: حادȏ عشر
لتصǼح وزارة  أخرȐ صǽاغة تسمǽة الوزارة مرة  أعيد، Ǽ2010عد التعديل الحȞومي لسنة 

، وفي نفس السنة نجد صدور )1(149-10التهيئة العمرانǽة والبيئة Ǽموجب المرسوم الرئاسي 
جاء فǽه من صلاحǽات الوزȄر المȞلف على التسمǽة من خلال ما  أكدالذȑ  258-10المرسوم 

  .)Ǽ)2البيئة وتنظǽم السǽاسة البيئǽة من خلال المهام التي ǽمارسها الوزȄر المȞلف Ǽالوزارة
  :وزارة التهيئة العمرانǻة والبيئة والمدينة -ثاني عشر

Ȟلمة المدينة  إضافة، أعيد تسمǽة الوزارة مع 2012على إثر التعديل الحȞومي لسنة 
، )3(326-12رة التهيئة العمرانǽة والبيئة والمدينة، هذا Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم لتصǼح وزا

  .)4(437-12وأǽضا المرسوم التنفيذȑ رقم 
  :وزارة التهيئة العمرانǻة والبيئة - ثالث عشر

، تم من )5(312-13المرسوم الرئاسي رقم  إصداردائما وǼعد التعديل الحȞومي، تم 
وزارة التهيئة العمرانǽة والبيئة، لتأتي  وأصǼحتǽة الوزارة من جديد صǽاغة تسم إعادةخلاله 

 ȑد على ذلك المرسوم التنفيذȞؤȄل  395-13وȄة التحوǽة إلى غاǽلتستمر حيث ظلت التسم
  .)6(الأخير

  

                                      
ماȑ  30، مؤرخة في 36ر، عدد.، متضمن تعيين أعضاء الحȞومة، ج2010ماȑ  28، مؤرخ في 149-10مرسوم رئاسي  )1(

2010.  
، مؤرخة في 64ر، عدد.، ǽحدد صلاحǽات وزȄر التهيئة العمرانǽة والبيئة، ج2010اكتوȃر 21مؤرخ في  128-10مرسوم  )2(

، المعدل Ǽموجب المرسوم 2012دǽسمبر 26، مؤرخ في 437-12، المعدل Ǽموجب المرسوم التنفيذȑ رقم 2010اكتوȃر 28
  .25/11/2013مؤرخ في  395-13التنفيذȑ رقم 

 9، مؤرخة في 49ر، عدد.، متضمن تعيين أعضاء الحȞومة، ج2012سبتمبر 4مؤرخ في  326- 12مرسوم رئاسي  )3(
  .2012سبتمبر

 15، مؤرخة في 44ر، عدد.، يتضمن تعيين أعضاء الحȞومة، ج2013سبتمبر 11مؤرخ في  312- 13مرسوم رئاسي رقم  )4(
  .2013سبتمبر

، ǽحدد صلاحǽات 2013دǽسمبر 11مؤرخة في  62ر، رقم .، ج2013نوفمبر 25مؤرخ في  395-13مرسوم تنفيذȑ رقم  )5(
  .2010اكتوȃر 21، المؤرخ في ǽ ،10-258عدل المرسوم التنفيذȑ رقم 2013وزȄر التهيئة العمرانǽة والبيئة 

، المتضمن تعيين أعضاء الحȞومة، 2015مايو 14ه الموافȘ بـ 1436رجب  25مؤرخ في  125-15مرسوم رئاسي رقم  )6(
  .2015ماȑ  18، مؤرخة في 25ر، عدد .ج
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  :وزارة الموارد المائǻة والبيئة -راǺع عشر
زارة الموارد المائǽة والبيئة، حيث تم الجمع بين وزارة البيئة ووزارة الموارد المائǽة لتصǼح و 

وزȄر مراسǽم تنفيذǽة لتحديد صلاحǽات  إصدار، حيث تǼعه 2015إثر التعديل الحȞومي لسنة 
  .هاالمرȞزȄة ل الإدارةيتضمن  آخريذȑ الموارد المائǽة والبيئة ومرسوم تنف

خ مؤر  88-16المرسوم التنفيذȑ رقم  أكدههو ما  أǽضاǼقǽة الوزارة على نفس التسمǽة 
ودوره في حماǽة  )1(الذȑ جاء لتحديد صلاحǽات وزȄر الموارد المالǽة 2019مارس  01في 

 01في مؤرخ  89-16البيئة خاصة وفقًا للتنظǽم المعمول Ǽه، إلى جانب المرسوم التنفيذȑ رقم 
والمديرȄات  )2(الذȑ جاء فǽه التنظǽم الهȞǽلي لوزارة الموارد المائǽة والبيئة 2016مارس 
  .دة لهاالمساع

  :وزارة البيئة والطاقات المتجددة -خامس عشر 
المرسوم  أǽضاحيث نظم  )3(243-17في ظل التعديل الحȞومي Ǽموجب المرسوم رقم 

الذȑ يتضمن صلاحǽات وزȄر البيئة والطاقات المتجددة والمهام الني ǽقوم بها  )4(364- 17رقم 
الذȑ نظم الهǽاكل التاǼعة  )5(365-17من أجل حماǽة البيئة، حيث نظمت الوزارة Ǽمرسوم رقم 

  .للوزارة والمديرȄات المساعدة لها
  المرȜزȂة لوزارة البيئة والطاقات المتجددة الإدارةتنظǻم : الثاني المطلب

عدة تسمǽات على مدار مدة  وإعطائهاǼعدة قطاعات  وإلحاقهاǼعد تداول الوزارة البيئة 
مواكبته لتطورات هذا  إطارفي مجال البيئة في طوȄلة، ولكون التشرȄع الجزائرǽ ȑعد حديث 

لها الطاقات المتجددة لأن الطاقات  أضافالمجال، لقد استقر المشرع على تسمǽة الوزارة حيث 
                                      

 09، مؤرخة في 05در، عد.، ǽحدد صلاحǽات وزȄر الموارد المائǽة والبيئة، ج2016مارس  01مؤرخ في  88- 16مرسوم  )1(
  .2016مارس 

، مؤرخة 15ر، عدد.، المتضمن الإدارة المرȞزȄة لوزارة الموارد المائǽة والبيئة، ج2016مارس  1مؤرخة في  89- 16مرسوم  )2(
  .2016مارس  09في 

 25مؤرخة في  74ر، عدد.، المتضمن تعيين أعضاء الحȞومة، ج2017غشت  17مؤرخ في  243-17مرسوم رئاسي رقم  )3(
  .2017دǽسمبر

ر، .، ǽحدد صلاحǽات وزȄر البيئة والطاقات المتجددة، ج2017دǽسمبر سنة  25مؤرخ في  364- 17مرسوم التنفيذȑ رقم  )4(
  .2017دǽسمبر 25، مؤرخة في 74عدد

لمتجددة، ، يتضمن تنظǽم الإدارة المرȞزȄة لوزارة البيئة والطاقات ا2017دǽسمبر 25مؤرخ في  365-17مرسوم تنفيذȑ رقم  )5(
  .2017دǽسمبر 25، مؤرخة في 74ر، عدد.ج
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 ȑة الذǽة لها مدة صلاحǽالبترولȐعد استغلالها أقل  أدǽ الطاقات المتجددة والتيǼ إلى الاهتمام
  .تلوث
  :ت المتجددةصلاحǻات وزȂر البيئة والطاقا: أولا

على تحديد  2020نوفمبر 30مؤرخ في  357-20نص المرسوم التنفيذȑ رقم 
  :صلاحǽات وزȄر البيئة

 .ǽعد وǽقترح برنامج عمل الوزارة في ظل السǽاسة العامة وȄتولى تنفيذه -
 .)1(السهر على تطبيȘ التنظǽمات والتعلǽمات التقنǽة التي تخص البيئة والتنمǽة المستدامة -
تراتيجǽات ومخططات العمل المتعلقة Ǽالبيئة، ومن ضمنها التغيرات المناخǽة يتصور الاس -

 .زون الأماوحماǽة التنوع البيولوجي وطǼقة 
التي تضمن التنمǽة  الأدواتتخطȌǽ البيئي وǽسهر على تطبǽقها وǽقترح ال أدوات بإعدادǽقوم  -

 .المستدامة
قواعد والتدبير التي من اجلها يǼادر وȄتصور وǽقترح ǼالتنسيȘ مع القطاعات المعنǽة ال -

 .الحماǽة والوقاǽة من التلوث وتدهور البيئة
والصحراوǽة والواحات وǽحافȎ  والسهلǽةالبيئǽة الǼحرȄة والساحلǽة والجبلǽة  الأنظمةǽحمي  -

 .عليها
 .ǽقǽم حالة البيئة ǼشȞل مستمر -
فض الغازات ذات يǼادر ȞǼل الأعمال المرتǼطة ǼمȞافحة التغيرات المناخǽة ومساهمة في خ -

 ȑاس الحرارǼالاحت. 
 .تقارȄر جرد الغازات للاحتǼاس الحرارȑ واعتمادها إعدادǽسهر على  -
 .والصناعي لوث البيئي خاصة في الوسȌ الحضرȑ الت إزالةدراسات  إعداد -
 .التلوث لاسǽما التلوث العرضي أشȞالǽعد وȄنفذ مخططات مȞافحة Ȟل  -
- Ǽحث المرتǼع الȄعد الدراسات والمشارǽ ة من التلوثǽالوقاǼ والإضرارطة  ȑالحضر Ȍفي الوس

 .والصناعي

                                      
، 73ر، عدد.ǽحدد صلاحǽات وزȄر البيئة، ج 2020نوفمبر 30، المؤرخ في 357- 20من مرسوم التنفيذȑ رقم  2و 1مادة  )1(

  .2020دǽسمبر 6مؤرخة في
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يǼادر وȄتصور وǽقترح Ǽالتشاور مع القطاعات المعنǽة، قواعد وتدابير حماǽة الموارد الطبǽعǽة  -
 . والحفاȍ عليها وتثمينها وتنسǽقهاوالبيولوجǽة والوراثǽة 

 .في مجال البيئة علاموالإالتوعǽة والتعبئة والترǽȃة  أعماليǼادر Ǽالبرامج وǽطور  -
 .التحليل والمراقǼة الخاصة Ǽالبيئة مخابر أǽضاوشȞǼات الرصد والمراقǼة  الأنظمةيتصور  -
يǼادر وȄتصور الأعمال التي ترمي إلى تنمǽة الاقتصاد البيئي من خلال ترقǽة النشاطات  -

 .المتعلقة Ǽحماǽة البيئة
 .ضع العلامة البيئǽةوǼȄادر وȄتصور وǽطور الأعمال التي تهدف إلى و  أǽضا -
 .ǽضع برامج التفتǽش والمراقǼة البيئǽة وخلاǽا تدقيȘ النجاعة البيئǽة -
 .الطبǽعǽة والمعنوǽة لأشخاصǽمنح الاعتمادات والتراخǽص  -
 .ǽقوم بترقǽة تطوȄر البيوتكنولوجǽا -
 .الاقتصادǽة المرتǼطة Ǽحماǽة البيئة الأدواتǽقترح وǽطور  -
- ǽة الصحة العمومǽساهم في حماǽ شي الإطارة وتحسينǽالمع. 
 .)1(أعمالهاجمعǽات حماǽة البيئة وȄدعم  إنشاءǽشجع على  -
 .المشارȞة في نشاطات المنظمات الجهورȄة والدولǽة المختصة في مǽادين البيئة -

  :المديرȂة العامة للبيئة والتنمǻة المستدامة: ثانǻا
  )2(:البيئي الإطارمن حيث تكفلها Ǽعدة مهام في 

 مها تعد وتضمن تǽالبيئة وتقيǼ ة الخاصةǽات ومخططات العمل الوطنǽنفيذ الاستراتيج
 .وتحسينها

 ر الوطني حول حالة البيئة ومستقبلهاȄتعد التقر. 
  لȞ ة منǽالوقاǼ قومǽوالصناعي والإضرارالتلوث  أنواع ȑالحضر Ȍفي الوس. 
 م حالة البيئةǽة وتقيǼضمان مراق. 
  عǼة المستدامة وتنفي أهدافتتاǽذهاالتنم. 
  ȑر الاقتصاد الدائرȄة وتطوǽتسهر على ترق. 

                                      
  .، مرجع ساب257Ș-20من مرسوم  03مادة  )1(
  .، مرجع نفسه257-20من مرسوم  06مادة  )2(
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  شǽم والتفتǽارات التقيȄة البيئة، وزǽحماǼ Șم المتعلǽع والتنظȄالتشر Șالسهر على تطبي
 .والمراقǼة

  ما في ذلك دراساتǼ ةǽم البيئǽودراسات الخطر والدراسات  التأثيردراسة وتحليل دراسات التقي
 .التحليلǽة للبيئة

 ة  تقوم بتصور ووضعǽالبيئة والتنمǼ قاتǽة بتعلǽات ونظام للمعلومات الجغرافǽبنك معط
 .المستدامة

  ادر وتساهم فيǼة  إعدادتǽة البيئة والتنمǽحماǼ ة المتعلقةǽمǽة والتنظǽعȄالنصوص التشر
 .المستدامة

  ةǽة المستدامة أعمالترقǽة في مجال البيئة والتنمǽȃس والترǽالتحس. 
 ة الصحة العǽة تساهم في حماǽة وترقǽشي الإطارمومǽالمع. 
  على ȍر المساحات الخضراء  الأنظمةتساهم في الحفاȄة والتنوع البيولوجي وتطوǽالبيئ

 .وتنميتها
 ةǽافحة التغيرات المناخȞة في مǽالاتصال مع القطاعات المعنǼ تساهم. 
  حث عنǼاتتسهر على الǽانȞإعدادتسهر على  والفرص المتاحة في مجال الشراكة الإم 

 .البيئǽة وتنفيذها لترقǽة المواطنة البيئǽة والترǽȃةبرامج التحسǽس 
 ةǽة المقاولاتǽة البيئǽة المسؤولǽتقوم بترق.  

مديرȄات ولكل مديرȄة لديها مديرȄات ) 06(ما Ȟلفت تساعدها في ذلك ست  إطاروفي 
  :فرعǽة

  :وتضم ثلاث مديرȄات فرعǽة: مديرȂة السǻاسة البيئǻة الحضرȂة -1
- Ȅة وما شابهها والضخمة والهامدةالمديرǽات المنزلǽة للنفاǽة الفرع. 
 .السمعǽة والǼصرȄة ونوعǽة الهواء والتنقلات النظǽفة للأضرارالمديرȄة الفرعǽة  -
 .المديرȄة الفرعǽة للتدفقات السائلة الحضرȄة -
 :وتضم ثلاث مديرȄات فرعǽة: مديرȂة السǻاسة البيئǻة الصناعǻة -2
 .يير النفاǽات والمنتجات والمواد الكǽمǽائǽة الخطرةالمديرȄة الفرعǽة لتس -
 .المديرȄة الفرعǽة لترقǽة التكنولوجǽات النظǽفة وتثمين النفاǽات والمنتجات الفرعǽة الصناعǽة -
 .الصناعǽة والإضرار الأخطارسسات المصنفة والوقاǽة من المديرȄة الفرعǽة للمؤ  -



  الإطار الهيكلي للأجهزة المكلفة بحماية البيئة                       الفصل الأول
 

 - 17  - 

وتضم : الاȜǻولوجǻة وتثمينها والأنظمةلوجي مديرȂة الحماǻة والمحافظة على التنوع البيو  -3
 :ثلاث مديرȄات فرعǽة

 .المديرȄة الفرعǽة للحفاȍ على التراث الطبǽعي والبيولوجي والمساحات الخضراء وتثمينها -
 .المديرȄة الفرعǽة للحفاȍ على الساحل والوسȌ الǼحرȑ والمناطȘ الرطǼة -
بلǽة والسهبǽة والصحراوǽة والواحاتǽة البيئǽة الج الأنظمةالمديرȄة الفرعǽة للحفاȍ على  -

 .وتثمينها
 :تضم مديرتين فرعيتين: مديرȂة التغيرات المتاحة -4
 .المديرȄة الفرعǽة للملائمة مع التغيرات المناخǽة -
 .المديرȄة الفرعǽة للتقلǽص من التغيرات المناخǽة -
 :وتضم مديرتين فرعيتين: مديرȂة تقيǻم الدراسات البيئǻة -5
 .التأثيرلفرعǽة لتقǽم دراسات المديرȄة ا -
 .المديرȄة الفرعǽة لتقيǽم دراسات الخطر والدراسات التحليلǽة البيئǽة -
 :وتضم مديرȄتين فرعيتين: مديرȂة التوعǻة والترǻȁة البيئǻة والشراكة -6
 .المديرȄة الفرعǽة للتوعǽة والترǽȃة البيئǽة -
 .)1(المديرȄة الفرعǽة للشراكة -

 :لوزارة البيئة مفتشǻة العامةال:ثالثا
تقوم المفتشǽة العامة تحت سلطة الوزȄر Ǽالقǽام Ǽمهام مراقǼة وتفتǽش وتنصيب نصوصًا 

  :على مايلي
 هǼ م المعمولǽع والتنظȄالتشر Șتطبي. 
 اكل  الاستعمالǽة تحت تصرف وزارة البيئة والهǽالرشيد والأمثل للوسائل والموارد الموضوع

 .والمؤسسات والهيئات تحت الوصاǽة
  زةȞة وغير الممرȄزȞاكل المرǽر للهȄصدرها الوزǽ عة القرارات والتوجيهات التيǼتنفيذ ومتا

 .والمؤسسات والهيئات العمومǽة الموضوعǽة تحت وصاǽة الوزȄر

                                      
، 73ر، عدد.، يتضمن تنظǽم الإدارة المرȞزȄة لوزارة البيئة، ج2020نوفمبر 30مؤرخ في  358- 20من مرسوم رقم  02مادة  )1(

  .2020دǽسمبر 06مؤرخة في 
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  اكلǽم هǽة، واقتراح  الإدارةتقيǽزة والمؤسسات والهيئات تحت الوصاȞة وغير الممرȄزȞالمر
 .التحدǽات الضرورȄة

 طلب مǽ ن أنȞمǽ ةǽضان المفتشǽام  أǽالقȑأǼ  ة ملفاتǼة لمراقǽة مهمة ظرفǽوأ ȑعمل تصور
 .تدخل ضمن صلاحǽات وزȄر البيئة إعراضمحددة أو وضعǽات خاصة أو 

 نناȞمǽ ات أو تدابير من شأǽم  أننها أن نقترح توصǽم عمل وتنظǽتساهم في تحسين وتدع
  .)1(المصالح والمؤسسات التي خضعت لتفتǽش

عام ومساعدين اثنين،  م بها المفتشǽة والذȑ بواسطة مفتشللمهام التي تقو هذا ǼالنسǼة 
  :Ǽمهام التفتǽش والمراقǼة أǽضاحيث Ȟǽلفون 

 .في حدود صلاحǽاته Ǽاسم الوزȄر الإمضاءوفوض المفتش العام  -
 .المفتشين وȄنسقها وȄتاǼعها أنشطةوȄنشȌ المفتش العام  -
  .ȃرنامج عملهم بناء على اقتراح المفتش العامǽحدد الوزȄر توزȄع المهام بين المفتشين و  -

وتنفيذ  وإعداد إشرافمن خلال ما سبȘ نجد أن توسع صلاحǽات الوزȄر وتنوعها من 
يجعل من تطبيȘ القواعد القانونǽة إما فعالا ومجدȑ لسهره على تنفيذ السǽاسة العامة في 

ير وفعال من خلال مديرȄات Ǽمساعدة مديرȄات تساهم ǼشȞل Ȟب إلاهذا لا Ȟǽون  أǽضا، الإطار
في مجالات مختلفة Ȟلها تصب في مصلحة البيئة طǼعا هذا لضمان تغطǽة شاملة  أǽضافرعǽة 

المديرȄة  أǽضالكل عناصر البيئة وحمايتهم ǼشȞل دقيȘ، وابرز هذه المديرȄات أخذناها Ȟمثال 
وتعد المفتشǽة  أǽضاعǽة، العامة للبيئة والتنمǽة المستدامة والتي تعمل من خلال ستة مديرȄات فر 

العامة لوزارة البيئة ذات مȞانة في الهȞǽلة المرȞزȄة للوزارة فهي لديها طاǼع تقني مميز ينصب 
في المراقǼة والتفتǽش الذȑ من دورها لاحقا على تنفيذ التنظǽمات لأنها تدقȘ في ǽȞفǽات تنفيذ 

المرسوم صلاحǽات ضǼطǽة لتعزȄز  لم ǽمنحها الأداءهذه القوانين والسǽاسات وتعمل على تقسǽم 
 .دورها أكثر في مجال حساس Ȟالبيئة

  هيئات وأجهزة أخرȎ مȜلفة Ǻحماǻة البيئة: المطلب الثاني
نظرا لكون البيئة Ȟلا متجانسا وتهم عدة قطاعات فإنه لا ǽمȞن تجزئتها Ǽسبب إمȞانǽة 

ك ǽستوجب الأمر إيجاد التأثير السلبي لنشاȋ قطاعي معين على المنظومة البيئǽة ȞȞل، لذل

                                      
  .، ǽحدد تنظǽم المفتشǽة العامة لوزارة البيئة وسيرها2020نوفمبر 30، مؤرخ في 359- 20من مرسوم رقم  6، 3و 2المادة  )1(
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طرȄقة ملائمة تستجيب في آن واحد لتنوع القطاعات الوزارȄة المشرفة على مختلف العناصر 
  البيئǽة والنشاطات الملوثة، 

ومراعاة التدخل المنسجم لمختلف القطاعات للحفاȍ على مبدأ تجانس وتراȌǼ العناصر 
  .)1(البيئǽة ووحدتها

ǽصا لحماǽة البيئة ǼشȞل مǼاشر وأغلبها انشأ في حيث أنشأت العديد من الهيئات خص
لسنة  10-03، وǼعضها انشأ Ǽعد صدور القانون رقم 1983لسنة  03-83ظل القانون رقم 

2003)2(.  
الفرع (جاءت هذه الهيئات والأجهزة المȞلفة Ǽحماǽة البيئة Ǽعدة مسمǽات منها الوȞالات 

، )الفرع الثالث(، وما أطلȘ عليها Ǽالمراصد )الفرع الثاني(، وما جاء بتسمǽة المراكز )الأول
 Ȑات أخرǽع(وهناك ما جاء بتسمǼالفرع الرا.(  

  الوȜالات المȜلفة Ǻحماǻة البيئة: الفرع الأول
رغم الجهود المبذولة من قبل الأجهزة الإدارȄة المرȞزȄة أو المحلǽة إلا أنها تعجز في 

يها فلابد من إيجاد حلول لتشمل Ȟافة تغطǽة Ȟافة مجالات حماǽة البيئة وطرق المحافظة عل
  .المجالات التي من الممȞن أو من المتوقع أن نشاطها ممȞن أن يخلȘ ضرر Ǽالبيئة

  :الوȜالة الوطنǻة للنفاǻات: أولا
فنجد عجز وقصور الجهات المحلǽة في التكافل Ǽالنفاǽات المنزلǽة ǼاعتǼارها المسؤول 

ȑ لهذه الإشȞالǽة، وȞان أول قانون صدر في ما الأول على هذه النفاǽات في محاول التصد
  .)3(المتعلȘ بتسيير النفاǽات ومراقبتها 19-1يخص تسيير النفاǽات هو قانون 

وȞان لهذا القانون الفضل في إحداث الوȞالة الوطنǽة للنفاǽات حيث خففت العبء الملقى 
، )4(19-01ن القانون م 67على عاتȘ الجماعات المحلǽة في تسيير النفاǽات إذ نصت المادة 

الذȑ يتعلȘ بتسيير النفاǽات ومراقبتها وإزالتها، Ǽموجب هذه المادة أنشأت الوȞالة الوطنǽة 

                                      
  .20، مرجع سابȘ، صوناس ǽحي) 1(
  .224علي سعيدان، مرجع سابȘ، ص) 2(
)3 ( ȑمحمد جير ،)الة الȞاتالوǽات رهانات وتحدǽة للنفاǽوطن( ، ȏ119ص  2امعة البليدة ، جمجلة القانون العقار  
  .77ر، رقم.يتعلȘ بتسيير النفاǽات ومراقبتها وإزالتها، ج 2001دǽسمبر 12مؤرخ في  19- 1قانون رقم ) 4(
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، في مادته الأولى حيث عرفها ومنحها )1(175- 2للنفاǽات ونظمها المرسوم التنفيذȑ رقم 
العمومǽة في الشخصǽة المعنوǽة وشرح طاǼعها أȑ طبǽعة الأعمال التي تقوم بها، فالمؤسسة 

إحدȐ الطرق المǼاشرة لإدارة المرفȘ العمومي لكن الوȞالة الوطنǽة مؤسسة ذات طاǼع صناعي 
  :وتجارȑ، أȑ أنها

 .تسيير مرفȘ عام -
 .تحدث بنص تشرȄعي تنظǽمي -
 .لها الشخصǽة الاعتǼارȄة للقانون العام -
 .تتمتع Ǽامتǽازات السلطة العامة -
  )2( تمارس نشاȋ صناعي أو تجارȑ صرȄح -

وتشير الوȞالة بواسطة مجلس إدارة يتكون من الوزȄر الوصي على القطاع البيئة وممثلة، 
وممثل الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة، وممثل وزȄر الصناعǽة، وممثل الوزȄر المȞلف Ǽالجماعات 

  .)3(المحلǽة، وممثل وزȄر الطاقة والمناجم
من الوزȄر المȞلف Ǽالبيئة  سنوات قابلة للتجديد Ǽقرار ǽ03عين أعضاء مجلس إدارة لمدة 

بناء على اقتراح من السلطة التي ينتمون إليها، فالوȞالة تعتبر معين للهيئات المحلǽة والمرȞزȄة 
على حد سواء في المحافظة على البيئة، حيث تقسم أو تغطي جانب التي عجزت الهيئات على 

  .)4(تغطيتها
  :الوȜالة الوطنǻة للتغيرات المناخǻة: ثانǻا

تغيرات المناخǽة الحالǽة وتوقعات استفحالها مستقǼلا، هي نتاج مǼاشر رغǼات إن ال
الإنسان اللامحدودة في تطوǽع الطبǽعة لصالح تحسين معǽشته وزȄادة رفاهيته، وتجاوز 
النشاطات الǼشرȄة لقدرات الطبǽعة على تدوȄر مخلفات هذه النشاطات، رغم Ȟونها في أقل 

ات المناخǽة، إلا أن الجزائر تعد من أكثر الدول قابلǽة للتأثر بها، الدول تسبǼا في ظاهرة التغير 

                                      
يتضمن إنشاء الوȞالة الوطنǽة للنفاǽات وتنظǽمها  2002ماȑ  20، المؤرخ في 175- 2أولى مرسوم التنفيذȑ رقم  مادة) 1(

  .37ر، رقم.وعملها، ج
)2( ȑجير ،Ș122صمحمد ، مرجع ساب.  
  .175- 2من مرسوم رقم  2مادة ) 3(
  .175- 2من مرسوم رقم  9مادة ) 4(
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Ǽالنظر إلى هشاشة محǽطها الطبǽعي من جهة، واستنادًا إلى نتائج خǽاراتها التنموǽة في 
 Ȑثرة استخدام آلات الاحتراق )1(الماضي من جهة أخرȞفمع التقدم الصناعي الحديث و ،

ها من الوسائل التقنǽة الحديثة تلوث الهواء ȞǼمǽات زائدة الداخلي في المصانع والسǽارات وغير 
من الغازات الضارة Ȟأكسيد الكرȃون والكبرȄت والأدخنة، ولم ǽقتصر تلوث الهوا على الدول 
المقدمة صناعǽا فحسب بل امتد إلى دول العالم الثالث والجزائر واحدة منها وفي ظل التنمǽة 

-5لوطنǽة للتغيرات المناخǽة Ǽموجب المرسوم التنفيذȑ رقم ، أنشأت الوȞالة ا)2(وحماǽة البيئة
يهدف هذا المرسوم إلى إنشاء الوȞالة الوطنǽة " ، حيث نصت المادة الأولى منه 375

وهي تغير مؤسسة ". للمتغيرات المناخǽة وتحديد مهامها وضǽȞ ȌǼفǽات تنظǽمها وسيرها 
والاستقلال المالي أȑ أنها لǽست وȞالة عمومǽة ذات طاǼع إدارȑ، وتتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة 

، وذات طاǼع عمومي أȑ العمومǽة أحد )3(خاصة Ǽالمناخ وفقȌ بل هي مؤسسة ȞǼل الأرȞان
صفاتها وهدفها خدمة الجمهور دون مقابل أو دون هدف رȃحي والطاǼع الإدارȑ أضاف لها نوع 

لى جانب حماǽة البيئة والتنمǽة من السلطة ونفوذ القرارات التي تأخذها Ǽشأن المناخ وتغيراته إ
  .)4(أǽضا

- 5من المرسوم رقم  6و Ȟ4 ،5لفت الوȞالة في إطار عملها Ǽعدة مهام تناولتها المواد 
، حيث أنȌǽ بها ترقǽة إدماج إشȞالǽة التغيرات المناخǽة في Ȟل مخططات التنمǽة 375

  .)5(والمساهمة في حماǽة البيئة من خلال المخططات في هذا الشأن
لف الوȞالة أǽضا Ǽحملات التحسǽس والدراسة والتخلص في المجالات التي لها علاقة تك

Ǽالمناخ لȞǽون في علمهم الخطورة والآثار التي تسببها الانǼعاثات الغازȄة التي قد تسبب مشاكل 
بيئǽة خطيرة، إذ أن الوعي بها وȃتأثيراتها على عدة مجالات أخرȐ من الحǽاة ǽساهم في 

  .)6(من هذه المشاكل ومحاولة التكيف مع المتغيرات المناخǽة التصدȑ والحد

                                      
  .360-159ص، 3جامعة قسنطينة ،)ǽة في الجزائرالتغيرات وآثارها على التنم(، محمد عشاشي) 1(
  .171، ص2008، دار الجامعة الجديدة، مصر، )في ضوء الشرȂعة(قانون حماǻة البيئة ماجد راغب الحلو، ) 2(
، يتضمن إنشاء وتحديد مهامها وضǽȞ ȌǼفǽات تنظǽمها 26/10/2005، مؤرخ في 375-5من القانون رقم  2المادة ) 3(

  .67ر، عدد.وسيرها، ج
  .375- 5من مرسوم رقم  2مادة ) 4(
   .375- 5 رقم من مرسوم 4مادة ) 5(
  .375-5من مرسوم  5مادة ) 6(
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  :وفي هذا الصدد Ȟلفت الوȞالة أǽضا بـ
 .المساهمة في تدعǽم لقدرات الوطنǽة لمختلف القطاعات في ميدان التغيرات المناخǽة -
 .وضع قاعدة معطǽات تتعلǼ Șالتغيرات المناخǽة وȞذا تقارȄر أخرȐ ومذȞرات ظرفǽة -
طات القطاعات المختلفة لمȞافحة التغيرات المناخǽة والمساهمة في Ȟل جزء فهرسة Ȟل نشا -

 .وطني لغاز الاحتǼاس الحرارȑ حسب التنظǽم المعمول Ǽه
تنسيȘ الأنشطة القطاعǽة في ميدان التغيرات المناخǽة والسهر على التعاون مع المǽادين  -

 .)1(لوجي ومȞافحة التصحرالبيئǽة الأخرȐ، لاسǽما في مجال المحافظة على التنوع البيو 
  .ترقǽة Ȟل الدراسات والأǼحاث وȞل الأشغال المرتǼطة Ǽموضوعها والمشارȞة فيها -

قǽام أغلب الدول بوضع معايير لقǽاس نقاوة الهواء وتحديد المستوȐ المسموح Ǽه، 
 Ȑعلى توفر الحد الأدنى لنقاوة الهواء وتحديد المستو ȍة على الحفاȄوتحرص السلطات الإدار

، )2(لمسموح Ǽه، وتحرص السلطات الإدارȄة على الحفاȍ على توفر الحد الأدنى لنقاوة الهواءا
نجد أن الجزائر أǽضا وضعت مؤسسة عمومǽة تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة تدعǽمًا لدورها الهام 
في مجال الحفاȍ على أحد عناصر البيئة وهو الهواء النقي من خلال مجموعة مهام وفي إطار 

  .التي منحت لها صلاحǽات
  :المحافظة الوطنǻة للساحل: ثالثا

وعǽًا Ǽقلب الإشȞالǽة الصعǼة لعلاقة الإنسان Ǽالساحل ǼاعتǼارها من المشȞلات البيئǽة 
التي أضحى ǽعاني منها المجتمع وتهدد سلامة الإنسان والطبǽعة معًا، نجد أن المشرع وسعǽًا 

ماǽة له من الأخطار الاȞǽولوجǽة التي من في ضمان النظام البيئي الخالي من المشاكل وح
  .الممȞن أن تضر Ǽالساحل

حيث انشأ المشرع هيئة مسؤولة على تنظǽم وحماǽة الساحل وتنظǽمه تنفيذًا لسǽاسة 
  .Ȟاملة في حماǽة البيئة ǼشȞل عام

مرسوم  29انشأ المشرع المحافظة الوطنǽة الساحل Ǽموجب الفقرة الأولى من المادة 
، الذȑ يتعلǼ Șحماǽة الساحل وتثمينه، نصت هذه المادة 2002فǽفرȑ  5ي مؤرخ ف 02-02

على هيئة عمومǽة تسمى المحافظة الوطنǽة للساحل، وتثمينه على العموم والمنطقة الشاطئǽة 
                                      

  المرجع نفسه.375-5من مرسوم  6مادة ) 1(
  .196، ص2007، دار الǽازوني العلمǽة للنشر والتوزȄع، الأردن، )الحماǻة الإدارȂة للبيئة(الإدارة البيئة عارف محمد خلف، ) 2(
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على الخصوص، هذا ǽعني أنها هيئة مسؤولة على Ȟل ما يخص الساحل من حماǽة وتنظǽم 
نجد في الفقرة الثانǽة تحدثت على مهام أخرȐ للهيئة هذا ǼشȞل عام، أما على وجه الخصوص 

Ȟإعداد جرد وافٍ للمناطȘ الشاطئǽة إن Ȟانت مستوطنات ǼشرȄة أم فضاءات طبǽعǽة، ختمت 
  .)1(المادة Ǽالفقرة الثالثة التي جاء فيها أنها تنظǽم الهيئة وتسيرها ǽأتي عن طرȘȄ تنظǽم

المتضمن المحافظة  ȑ4-113 رقم حيث حددت المادة الراǼعة من المرسوم التنفيذ
  )2(:الوطنǽة لساحل في

 .السهر على صون وتثمين الساحل والمناطȘ الساحلǽة والأنظمة الاȞǽولوجǽة التي توجد فيها -
 .تنفيذ التدابير التي ǽمليها التنظǽم المعمول Ǽه لحماǽة الساحل والمناطȘ الساحلǽة -
-  Șما يتعلǽة فǽل مساعدة للجماعات المحلȞ مǽادين تدخلهاتقدǽمǼ. 
صǽانة وترمǽم وإعادة تأهيل الفضاءات البرȄة والǼحرȄة الفذة أو الضرورȄة للمحافظة على  -

 .التوازنات الطبǽعǽة من أجل المحافظة عليها
ترقǽة برامج تحسǽس الجمهور وإعلامه Ǽالمحافظة على الفضاءات الساحلǽة واستعمالها  -

  .الدائم وȞذا تنوعها البيولوجي
اختصاصات متعلقة بإعداد جرد وافي للمناطȘ الشاطئǽة تناولتها المادة  هناك أǽضا

25:)3(  
  عة تطور وتثمين الساحلǼمتاǼ ة تسمحǽمǽس تقيǽستند إلى مقايǽ إعداد نظام إعلام شامل

 .متاǼعة دائمة
 ل سنتينȞ ة وحالة الساحل ينشرǽر عن وضعȄإعداد تقر. 
 ة تتضمن على الǽالشاطئ Șطة للمناطȄةإعداد خرȄطة عقارȄة وخرǽطة بيئȄ4(خصوص خر(.  

                                      
  .12/02/2002، 10ر، عدد.الذǽ ȑعلǼ Șحماǽة الساحل وتنميته، ج 2002فǽفرȑ  5مؤرخ  02-02مرسوم  24ادة الم) 1(
، 25ر، عدد.المتضمن تنظǽم المحافظة الوطنǽة للساحل وسيرها ومهامها، ج 113- 4من مرسوم التنفيذȑ رقم  4مادة ) 2(

21/04/2002.  
  .ة الساحل و تنميته مرجع سابȘ، المتعلǼ Șحما02ǽ-02 رقم من قانون  25مادة ) 3(
مجلة الدراسات  ،)نظام المحافظة الوطنǽة للساحل Ȟآلǽة لحماǽة الساحل أȑ استجاǼة للأهداف المسطرة ؟(بوزاد إدرȄس، ) 4(

  .70، ص2020بجاǽة،  -، جامعة عبد الرحمان ميرة02، العدد04، المجلدحول فعلǻة القاعدة القانونǻة
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 02/02من خلال ما خوله المشرع لهذه الهيئة من اختصاصات من خلال القانون 
نجد أن اختصاصات ضǼطǽة تساعدها في العمل الإدارȑ  02/113والمرسوم الذȑ ينظمه 

  .المخول لها
لرجوع إلى هذا ما قد ǽعيȘ تنفيذ السǽاسات المسطرة من أجل حماǽة الساحل، حيث وǼا

نجد أن المشرع منحها الشخصǽة المعنوǽة  113-4من المرسوم التنفيذȑ رقم  2المادة 
والاستقلال المالي وخصها ǼطاǼع إدارȑ لكنه لم ǽمنحها مزȄد من الصلاحǽات الضǼطǽة لتدعǽم 

  .عملها
وتم وضع المحافظة تحت وصاǽة الوزȄر المȞلف Ǽالبيئة وǽحدد مقرها في الجزائر مع 

  .نǽة تغير مȞانها Ǽمرسوم تنفيذȑ على اقتراح من الوزȄر نفسهإمȞا
  المراكز المȜلفة Ǻحماǻة البيئة: الفرع الثاني

دعم مجال البيئة Ǽمراكز ومؤسسات عمومǽة تساهم Ȟل منها في حماǽة جانب من البيئة 
وȞل حسب اختصاصه، ولقد أصǼح الاقتصاد الأخضر ضمن اهتمام السǽاسة العامة من خلال 

ستراتيجǽة الوطنǽة للتنمǽة المستدامة، حيث الهدف من خلȘ سǽاسات وأساليب اقتصادǽة لكن الإ
  .غير مضرة ǼالنسǼة على المدين القرȄب والǼعيد

  :المرȜز الوطني لتكنولوجǻا إنتاج أكثر نقاء: أولا
في إطار المȞانزمات التي وضعها المشرع على سبل المرافقة الفعلǽة لعملǽات التأهيل 

يئي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة نجد الدور الذȑ يلعǼه المرȞز الوطني لتكنولوجǽا إنتاج الب
أكثر نقاء مهم في بناء اقتصاد صديȘ للبيئة وفي نفس اقتصاد قوȑ جمǽع الأصعدة، وȃذل 

  .انب التكنولوجي والاȞǽولوجي أǽضاصناعة مؤسسات شاملة من جمǽع النواحي الاقتصادǽة والج
لسǽاسة الاȞǽولوجǽة وتوجهات الدولة في التنمǽة المستدامة من خلال البرامج وȃناء على ا

التنموǽة تم إنشاء المرȞز الوطني لتكنولوجǽا إنتاج أكثر نقاء، وطǼقا للمادة الأولى من المرسوم 
نصت على انه ينشأ مرȞز ǽسمى المرȞز الوطني لتكنولوجǽا إنتاج أكثر  262-2التنفيذȑ رقم 
ي صلب النص المرȞز، هذا وǽعتبر مؤسسة عمومǽة ذات طاǼع صناعي وتجارȑ نقاء وȄدعى ف

وȄتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي، حيث يخضع لقواعد الإدارة في علاقاته مع 
الدولة أȑ يخضع لقواعد القانون الإدارȑ ولدǽه قرارات إدارȄة وفي نفس الوقت ǽعد تاجرًا في 
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ره في الجزائر وǽمȞن نقله إلى أماكن أخرȐ من التراب الوطني بناء ، ومق)1(علاقته مع الغير
  .)2(على اقتراح من الوزȄر المȞلف

 Șة البيئة يلقى عائǽشأن حماǼ ة العامة المتخذةǽة والتنموǽولوجȞǽاسة الاǽوفي إطار الس
 المرȞز مجموعة من المهام التي من شأنها أن تساهم في بناء اقتصاد اȞǽولوجي وتكنولوجي

  :مستدǽم وفعال Ȟǽلف المرȞز Ǽمايلي
 .ترقǽة مفهوم تكنولوجǽا إنتاج أكثر نقاء وتعمǽمه والتوعǽة Ǽه -
 .مساعدة مشارȄع الاستثمار في تكنولوجǽا إنتاج أكثر نقاء ومساندتها -
تزوȄد الصناعات ȞǼل المعلومات المتصلة Ǽصلاحǽاته في صنعها من أجل تحسين طرق  -

ولوجǽا أكثر نقاء وǼالحصول على الشهادات المرتǼطة بذلك الإنتاج عبر الوصول إلى تكن
 .عند الاقتضاء

 .)3(تطوȑ التعاون الدولي في ميدان تكنولوجǽا إنتاج أكثر نقاء -
في إطار الخدمات التي ǽقدمها هذا المرȞز نجد أǽضا أنه ǽقǽم الخصوم البيئǽة للقطاع  -

 Ȑأعمال رفع مستوǼ ضا بدراسة المتعلقةǽقوم أǽالصناعات وفقا لدفتر  الصناعي و
ȋ4(الشرو(. 

  :وȄتكون هذا المرȞز من أقسام
  :قسم الدراسات والتقيǻمات التي تعمل على -1
 .وضع دراسات مستقبلǽة في مجال الإنتاج الأنظف -
 .بدأ أو تنفيذ المساهمة في إجراء الشخصǽات البيئǽة -
 .اكتساب الخبرة في مجال البيئǽة الصناعǽة -
 :قسم التطوȂر البيئي -2
 .ضمان مراقǼة تكنولوجǽة الإنتاج الأنظف -

                                      
المتضمن إنشاء المرȞز الوطني لتكنولوجǽا أكثر  17/08/2002مؤرخ في  262-2رسوم تنفيذȑ رقم مادة أولى وثانǽة من م) 1(

  .56ر، .نقاء، ج
  .262-2رقم من نفس المرسوم  4مادة ) 2(
  .262-2 نفسه رقم من مرسوم 5مادة ) 3(
  .262-2رقم  نفسه من مرسوم 6مادة ) 4(
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 .مساعدة ودعم المشارȄع الاستثمارȄة في تقنǽات الإنتاج الأنظف -
 .منح ملصȘ بيئي إلى أنظف الصناعات -
 .دعم الوحدات الصناعǽة في عملǽة الحصول على الشهادات البيئǽة -
 :قسم الاتصالات والتوعǻة -3
 .اج صناعي أنظفتنفيذ مشارȄع إرشادǽة رائدة في موقع إنت -
 .تصمǽم وتنفيذ برنامج توعǽة وتعمǽم لتقنǽات الإنتاج الأنظف -
 .تنظǽم دورȄات تدرȄبǽة في مجال الإنتاج الأنظف -
 .إسناد نظام معلومات ونشر المعلومات العلمǽة والتقنǽة المتعلقة Ǽالإنتاج الأنظف -

جموعة من Ȟما ǽضع هذا المرȞز في متناول المقاولين والصناعيين والمبتكرȄن م
  .الفنǽة التي تساهم في جعل من نشاطاتهم واستثماراتهم صديȘ للبيئة )1(الأوراق

  :مرȜز تنمǻة الموارد البيولوجǻة: ثانǻا
المتضمن  11/11/2002المؤرخ في  2/371أحدث Ǽموجب المرسوم التنفيذȑ رقم 

لمادة الأولى منه أن الذȑ حدد في ا )2(إنشاء وتنظǽم وتسيير مرȞز التنمǽة للموارد البيولوجǽة
ذات طاǼع أطرȑ، يتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة وǼاستقلال المرȞز عǼارة عن مؤسسة عمومǽة 

مالي، يوضع المرȞز تحت وصاǽة الوزȄر المȞلف Ǽالبيئة، وȞǽون مقرره الجزائر وǽمȞن نقله إلى 
  .ف Ǽالبيئةأȑ مȞان آخر من التراب الوطني Ǽموجب مرسوم بناء على اقتراح من الوزȄر المȞل

Ȟǽلف المرȞز ǼالتنسيȘ مع القطاعات المعنǽة Ǽالنشاطات المرتǼطة Ǽمعرفة التنوع 
البيولوجي والمحافظة علǽه وتقوǽمه، وȃهذه الصفة تتمثل مهامه في جمع مجمل الإحصاءات 
المتعلقة Ǽالحيوانات والنǼاتات والسȞنات والأنظمة البيئة، وتساهم أǽضا في إعداد مخططات 

لمواد البيولوجǽة في إطار التنمǽة المستدامة، Ȟما ǽقترح Ǽالتشاور مع القطاعات المعنǽة تثمين ا
  .الحفاȍ على الموارد البيولوجǽة الوطنǽة حسب الكǽفǽات المحددة في التنظǽم المعمول Ǽه

                                      
)1 ( ȑساوǽقة عǽرف ،)ف ȑة المشرع الجزائرǽإستراتيج ȘȄعن طر ȘȄة الاقتصاد الأخضر بواسطة التأهيل البيئي والتسوǽي تنم

-260، جامعة محمد خǽضر، ص ص)24عدد تسلسلي ( 02، عدد02، مجلد رقم مجلة الاجتهاد القضائي، )بورصات المناولة
261.  

الموارد الǼشرȄة وتنظǽمه  يتضمن إنشاء مرȞز تنمǽة 2021نوفمبر 11مؤرخ في  2/371من المرسوم التنفيذȑ رقم  2.1مادة ) 2(
  .2002نوفمبر 13، صادر في 74ر، عدد.وعمله، ج
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Ȟما نجد دوره في تشجǽع برامج تحسǽس المواطنين Ǽالمحافظة على التنوع البيولوجي 
  .)2(وǽقوم بتسيير المرȞز مدير وȄديره مجلس توجǽه، وȄزȄد Ǽمجلس علمي. )ǽ)1مواستمالته المستد

تعتبر مثالǽة لتشمل وتكفل سǽاسة  6نلاحȎ التشȞيلة المنصوص عليها في المادة 
ونجد أǽضا أن الوزارة المȞلفة Ǽحماǽة البيئة لǽست هȞذا وزارة فهي . المرȞز التي يرȄد تنفيذها

اسعة تتدخل في جمǽع القطاعات وتساعدها في تأدǽة مهامها مصالح مديرȄة تتمتع Ǽصلاحǽات و 
  .)3(تقنǽة متخصص في مجال البيئة

  المراصد المȜلفة Ǻحماǻة البيئة: الفرع الثالث
ونجد أن إلى جانب الهيئات التقليدǽة نجد هناك أǽضا مراصد تقوم بدور هي الأخرȐ في 

المȞلفة Ǽحماǽة البيئة Ǽمؤسسة عمومǽة ذات مجال البيئة والحفاȍ عليها، حيث دعمت الوزارة 
طاǼع إدارȑ وصناعي وتجارȑ تتمثل مهامها في القǽام Ǽالدراسات التنبؤǽة لمنع التدهور البيئي، 

  .)4(والدراسات ذات الطاǼع التدخلي للحد من الكوارث البيئة
  :المرصد الوطني للبيئة والتنمǻة المستدامة: أولا

، حيث Ǽموجب 2002أفرȄل  3المؤرخ في  2/115ذȑ رقم انشأ Ǽموجب المرسوم التنفي
مادة الأولى منه نصت على أنه مؤسسة وطنǽة، موصǽة ذات طاǼع صناعي وتجارȑ وȄتمتع 

، حيث يخضع للقواعد المطǼقة على الإدارة في )Ǽ)5الشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي
  .علاقاته مع الدولة وǽعد تاجرا في علاقاته مع الغير

ع المرصد تحت وصاǽة الوزȄر المȞلف Ǽالبيئة وǽحدد مقره Ǽمدينة الجزائر، إذ ǽمȞن يوض
  .)6(نقله إلى مȞان آخر من التراب الوطني Ǽمرسوم يتخذ بناء على اقتراح الوزȄر المȞلف Ǽالبيئة

Ȟǽلف المرصد ǼالتنسيȘ مع المؤسسات الوطنǽة والهيئات المعنǽة بجمع المعلومات البيئǽة 
، تعد هذه المهمة )7(العلمي والتقني والإحصائي ومعالجتها وإعدادها وتوزȄعها على الصعيد

                                      
  . مرجع سابȘ 371- 2رقم من مرسوم  3مادة ) 1(
  .371- 2 رقم من مرسوم 4مادة ) 2(
  .47، مرجع سابȘ، صسهام بن صافǽة) 3(
  .44، صنفسهسهام بن صافǽة، مرجع ) 4(
  .المتضمن إنشاء المرصد الوطني للبيئة والتنمǽة المستدامة 2002 أفرȄل 3المؤرخ في  115+  2من مرسوم  01مادة ) 5(
   .115-2 رقم من مرسوم 3، 2 ةماد) 6(
  .115- 2 رقم من مرسوم 4مادة ) 7(
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الرئǽسǽة إلى جانب مهام أخرȐ؛ وضع شȞǼات الرصد وقǽاس الأوساȋ الطبǽعǽة، وتسيير ذلك، 
جمع المعطǽات والمعلومات المتصلة Ǽالبيئة والتنمǽة المستدامة لدȐ المؤسسات الوطنǽة 

الجة المعطǽات البيئǽة قصد إعداد أدوات الإعلام، المǼادرة Ǽالدراسة والهيئات المتخصصة، ومع
الرامǽة إلى تحسين المعرفة البيئǽة للأوساȋ والضغوȋ الممارسة على تلك الأوساȋ وانجاز هذه 

  .)1(الدراسات أو المشارȞة في انجازها وأخيرًا نشر المعلومة البيئǽة وتوزȄعها
ز مهامه ولاسǽما في مجال الرصد وقǽاس التلوث إلى جانب هذا يتوفر المرصد لانجا

  .)2(وحراسة الأوساȋ الطبǽعǽة على مخابر جهوǽة ومحطات وشȞǼات الحراسة
ونصت على . يدير المرصد مجلس إدارة وǽسيره مدير عام وǽساعده مجلس علمي

  .)3(115- 2من مرسوم  8تشȞيلة المرصد الذȑ يرأسه الوزȄر الوصي المادة 
  :الوطني لترقǻة الطاقات المتجددةالمرصد : ثانǻا

 2004أوت  14المؤرخ في  9-4من القانون رقم  170أنشأ المشرع Ǽمقتضى المادة 
والمتعلȘ بترقǽة الطاقات المتجددة في إطار التنمǽة المستدامة، وهو هيئة وطنǽة تتولى ترضǽة 

، حيث أحال مهام "دةالمرصد الوطني لترقǽة الطاقات المتجد" وتطوȄر الطاقات المتجددة تدعى 
  .)4(وتشȞيلة وسير المرصد إلى التنظǽم

  :منه الطاقات المتجددة Ǽأنها 3في مادة  9-4وعرف هذا القانون رقم 
أشȞال الطاقات الكهرȃائǽة أو الحرǽȞة أو الحرارȄة أو الغازȄة المحصل عليها انطلاقا من  -

لنفاǽات العضوǽة والطاقة المائǽة تحوȄل الإشعاعات الشمسǽة وقوة الرȄح والحرارة الجوفǽة وا
 . وتقنǽات استعمال الكتلة الحيوǽة

مجموع الطرق التي تسمح Ǽاقتصاد معتبر في الطاقة Ǽاللجوء إلى تقنǽات هندسة المناخ  -
 .)5(الحيوȑ في عملǽة البناء

 
                                      

  .115- 2 رقم من مرسوم 5مادة ) 1(
  .115- 2 رقم من مرسوم 6مادة ) 2(
  .115-2 رقم من مرسوم 8ةماد) 3(
ر، .المتعلȘ بترقǽة الطاقات المتجددة في إطار التنمǽة المستدامة، ج 2006أوت  14المؤرخ في  9-4من قانون  170مادة ) 4(

  .2006مارس  12، مؤرخة في 5
  .9-4 رقم من قانون  3مادة ) 5(
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  :المرصد الوطني للمدينة: ثالثا
دينة مرصد وطني المتعلǼ Șالم 06-06من القانون  26استحدث المشرع في المادة 

للمرصد وطني للمدينة يدعى المرصد الوطني، حيث يلحǼ Șالوزارة المȞلفة Ǽالمدينة وǽضطلع 
  :على المهام التالǽة

المتعلǼ Șالمدينة حيث  06-06من القانون  26المرصد الوطني للمدينة Ǽموجب المادة 
  :هي ȞالتاليالحǼ Șالوزارة المȞلفة Ǽالبيئǽة وأوȞلت له مهام ذȞرتها نفس مادة و 

 .متاǼعة تطبيȘ سǽاسة المدينة -
 .إعداد دراسات حول تطور المدن في إطار السǽاسة الوطنǽة للتهيئة والتعلǽم -
 .إعداد مدونة المدن وضǼطها وتحسينها -
 .اقتراع Ȟل التدابير التي من شأنها ترقǽة السǽاسة الوطنǽة للمدينة على الحȞومة -
 .ميدان المدينة المساهمة في ترقǽة التعاون الدولي في -
 .اقتراح إطار نشاǽ ȋسمح بترقǽة مشارȞة واستثارة المواطن على الحȞومة -
 .متاǼعة Ȟل أجزاء تقرره الحȞومة في إطار ترقǽة سǽاسة وطنǽة للمدينة -
 .)1(تحديد تشȞيلة المرصد وتنظǽمه وȄبره عن طرȘȄ التنظǽم -
ǽمǽة جيدة، وفي نفس الوقت الهدف من هذه المرصد هو الجمع ما بين مدينة ذات تهيئة إقل -

 .مع بيئة نظǽفة وصالحة للعǽش على المدȐ الǼعيد
  Ȝلفة Ǻحماǻة البيئة بتسمǻات أخرȎ هيئات م: الفرع الراǺع

إضافة إلى المؤسسات التي أنشأتها الدولة لحماǽة البيئة على حسب تخصصه ومجاله 
اكز Ȟلها تشترك في هدف وحتى تسميته نجد تسمǽة أخرȐ إلى جانب الوȞالات والمراصد والمر 

  .وهو البيئة
  :الحظائر الوطنǻة: أولا

 ȑزȞلا مر ȑوهي جهاز إدار ،ȑع إدارǼة ذات طاȄة هي هيئة إدارǽإن الحظيرة الوطن
المؤرخ في  458-83مصلحي خاضع لوصاǽة وزȄر الفلاحة وتتوفر على تنظǽم طǼقا للمرسوم 

                                      
، مؤرخة في 15ر، عدد.متضمن القانون التوجيهي للمدينة، ج 2006فǽفرȑ  20مؤرخ في  06- 06 رقم من قانون  26مادة ) 1(

  .2006مارس  12
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، والقرار الوزارȑ المشترك )1(الوطنǽة المتضمن القانون النموذجي للحظائر 1983جوȄلǽة  23
  .)2(المتضمن التنظǽم الداخلي للحظائر الوطنǽة 1989أوت  09المؤرخ في 

فالحظائر تختص Ǽالǽات قانونǽة وتنظǽمǽة ذات طاǼع وطني، حيث تخضع لوسائل 
لى ، إ)3(حماǽة تمارسها الهيئات المحلǽة المختصة إقلǽمǽا ǼحȞم تواجدها على ترابها الإقلǽمي

جانب ذلك فعي تضطلع Ǽصلاحǽات هامة ضمن الحماǽة والمحافظة وقد أحدثت أساسا لهذا 
  .)4(الغرض

  :المعهد الوطني للتكنولوجǻا البيئǻة: ثانǻا
أوت  17المؤرخ في  263-02انشأ المعهد الوطني Ǽموجب المرسوم التنفيذȑ رقم 

مادة الأولى منه على أنه مؤسسة انشأ المعهد الوطني للتكنولوجǽا البيئǽة، حيث نصت ال 2002
" لمعنوǽة والاستقلال المالي وتسمىعمومǽة ذات طاǼع صناعي وتجارȑ تتمتع Ǽالشخصǽة ا

  ".المعهد الوطني للتكوȄنات البيئǽة
يخضع المعهد للقواعد المطǼقة على الإدارة في علاقته مع الدولة، وǽعد تاجرًا في علاقته 

Ȅر المȞلف Ǽالبيئة ومقره مدينة الجزائر وǽمȞن نقله إلى أȑ مع الغير، وȞǽون تحت وصاǽة الوز 
  .)5(مȞان آخر Ǽمرسوم يتخذ بناء على اقتراح من الوزȄر المȞلف Ǽالبيئة

وتتمثل مهامه في ضمان التكوȄن وترقǽة الترǽȃة والتحسǽس، أǽضا على وجه خاص 
  : Ǽالتالي

  : في مجال التكوȂن -
o  ةǽنات خاصة في مجال البيئȄم تكوǽع المتدخلين العموميين أو الخاصتقدǽلفائدة جم. 
o ونينȞن المȄر أنشطة خاصة في مجال تكوȄتطو. 

                                      
ر، .ǽحدد القانون الأساسي النموذجي للحظائر الوطنǽة، ج 1983جوȄلǽة  23المؤرخ في  458- 83مرسوم التنفيذȑ رقم ال) 1(

مؤرخة ȑ  46ر، عدد .، ج1998جوان  24المؤرخ في  216-98جوȄلǽة، معدل المرسوم التنفيذȑ  26، مؤرخة في 31عدد
  .1998جوان  24

  .156نصر الدين هنوني، مرجع سابȘ، ص) 2(
  .259علي سعيدان، مرجع سابȘ، ص) 3(
  .157، صنفسهنصر دين هنوني، مرجع ) 4(
يتضمن إنشاء المعهد الوطني للتكوȄنات البيئǽة،  17/08/2002مؤرخ في  263- 2من مرسوم تنفيذȑ رقم  52، 1 ادةم) 5(

  .18/08/2002، مؤرخ في 56ر، عدد.ج
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o ةǽسǽن رصيد وثائقي وتحسȄتكو. 
 :في مجال الترǻȁة البيئǻة والتحسǻس -

o طهاǽة وتنشǽة البيئǽȃوضع برامج التر. 
o ل جمهورȞ سة تلاءمǽأعمال تحسǼ امǽ1(الق(. 

دير عام وȄزود Ǽمجلس توجيهي برئاسة الوزȄر إذ وȄدير المعهد مجلس إدارة وǽسيره م
أوت  14مؤرخ في  263-2من مرسوم  7المȞلف Ǽالبيئة، وجاءت شȞله في نص الماد 

2002.  
  :مؤسسات المساعدة عن طرȖȂ العمل: ثالثا

الذǽ ȑحدد  2008يناير 2مؤرخ في  02-08أنشأت هذه المؤسسات Ǽموجب المرسوم 
رȘȄ العمل وتنظǽمها وسيرها وهذا تطبيȘ لأحȞام المادة شروȋ إنشاء مؤسسات المساعدة عن ط

، والمتعلǼ Șحماǽة الأشخاص المعوقين 2002ماȑ  8المؤرخ في  9-2من القانون رقم  29
، والتي هي مرȞز المساعدة عن طرȘȄ العمل "المؤسسات"ى في صلب النص لتي تدعوترقيتهم ا

  .)2(والمزرعة البيداغوجǽة
دة عن طرȘȄ العمل من المصالح التاǼعة للوزارة المȞلفة تعتبر المؤسسات المساع

Ǽالتضامن الوطني، وهي ذات طاǼع إدارȑ وتتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي، 
، حيث تتمثل مهمة المؤسسات في ترقǽة )3(وتوضع تحت تصرف وزȄر المȞلف بوزارة التضامن

  .)4(قينالاستقلالǽة الاجتماعǽة والمهنǽة للأشخاص المعو 
مرȞز المساعدة عن طرȘȄ العمل هو مؤسسة عمل محمي تكلف ǼاستقǼال الأشخاص 

سنة على الأقل، الذين تاǼعوا تكوȄنا مهنǽة، ولا ǽسمح لهم قدراتهم Ǽالعمل  18المعوقين الǼالغين 
 ȑوȃفة والذين هم في حاجة إلى دعم طبي اجتماعي وترǽȞأو مؤسسة م ȑعاد Ȍفي وس.  

  :Ǽما ǽأتيȞǽلف بهذه الصفة 

                                      
  .263- 2رقم  من مرسوم 5و 4 ادةم)1(
ǽحدد شروȋ إنشاء مؤسسات المساعدة عن طرȘȄ العمل  2008يناير 2مؤرخ في  02-08سوم التنفيذȑ رقم من مر  1المادة ) 2(

  .2008جانفي  2، المؤرخة في 02ر، العدد.وتنظǽمها وسيرها، ج
  .02- 08 رقم من مرسوم 2مادة ) 3(
  .02- 08 رقم من مرسوم 14مادة ) 4(
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-  Ȍمهني في وس ȋن على ممارسة نشاȄوضع في حالة عمل الأشخاص المعوقين غير القادر
 .عادȑ ولا في ورشة محمǽة

 .السهر على تهيئة العمل وشروطه حسب طبǽعة إعاقة الأشخاص المستقلين -
تشجǽع تنمǽة الاستقلالǽة في العمل بوضع المستخدمين المؤهلين الضرورȄين تحت تصرف  -

 .المعوقين الأشخاص
تنظǽم وتأطير نشاطات الإنتاج والمقاولة عن الǼاطن وǽȃع المنتوجات المنجزة من المؤسسة،  -

 .لاسǽما تلك المرتǼطة Ǽأعمال الصناعة التقليدǽة والتوظيف
تنظǽم نشاطات غير مهنǽة تهدف إلى منح الأشخاص المعوقين إمȞانǽة الإدماج  -

 .الاجتماعي
 .نفسǽة للأشخاص المعوقينالقǽام ǼالمتاǼعة الطبǽة وال -
-  ȘȄز المساعدة عن طرȞة في مرǽة التحاق الأشخاص المعوقين الذين سجلوا نتائج مرضǽترق

 .)1(العمل بتشغيل في الورشة المحمǽة
على المزرعة البيداغوجǽة وهي عǼارة عن مؤسسة عمل  16ونص المشرع في المادة 

سنة على الأقل، الذين لم يتحصلوا  18محمي، تكلف ǼاستقǼال الأشخاص المعوقين الǼالغين 
  .على تكوȄن وغير قادرȄن على ممارسة عمل في هǽاكل العمل المȞيف

  : حيث تضطلع المزرعة البيداغوجǽة Ǽمهام Ȟالتالي
ضمان تفتح الأشخاص المعوقين من خلال انشغالات متنوعة ذات صلة من مهن الأرض  -

 .وترǽȃة الحيوانات
 .شخاص المعوقين في العǽش ضمن المجموعةترقǽة استقلالǽة ومشارȞة الأ -
 .منح الأشخاص المعوقين ترǽȃة بيئǽة وتشجǽع ممارسة النشاطات المرتǼطة بها -
 .طير نشاطات الإنتاج وǽȃع منتوجات المزرعة البيداغوجǽةتنظǽم وتأ -
 .)2(تسيير هذه المؤسسات مجلس إدارȄة وتزوȄد Ǽمجلس تقني بيداغوجي -

                                      
  .02-08من مرسوم  15مادة ) 1(
  .02-08 من مرسوم 16مادة ) 2(
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ض مواد أن الهدف من إنشاء مؤسسات المساعدة عن طرȘȄ ونستخلص من استقرائنا لǼع
العمل هو الجمع بين إدماج فئة المعوقين وتأهيلهم في مناصب عمل في نفس الوقت حماǽة 

  .البيئǽة من خلال أعمالهم أو المساهمة المقدمة من طرفهم في هذا الموضوع
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  حماǻة البيئةالإطار الهȜǻلي للجماعات المحلǻة المȜلفة Ǻ: المǺحث الثاني
ǽقصد Ǽالحماǽة الإدارȄة للبيئة، قǽام أجهزة الدولة Ȟل ما فيها يدخل في اختصاصه 
النظامي Ǽالمحافظة على البيئة من خلال عملǽات التخطȌǽ والتنظǽم والرقاǼة وتقدǽم الخدمات 

Ȅة في للمنتفعين من المرافȘ العامة Ǽما يهدف إلى الحفاȍ على البيئة العامة، فثمة أجهزة إدار 
الدولة تقوم بإشǼاع الحاجات العامة لأفراد المجتمع، ومن ضمن هذه المهام الحرص على 
سلامة البيئǽة العامة والحرص على تجنب أȑ عمل Ǽسبب تلوثها أو ǽضرها ǼشȞل أو آخر، 

  .)1()مطلب ثاني(والبلدǽة ) مطلب أول(وتتمثل في هيئتين إدارȄتين الولاǽة 
  هيئة مȜلفة Ǻحماǻة البيئةالولاǻة Ȝ: المطلب الأول

تعتبر الإدارة المحلǽة امتداد للإدارة المرȞزȄة في مجال حماǽة البيئة من التلوث على 
اعتǼار أن هذه المهمة من المهام الرئǽسǽة للدولة Ǽمختلف مؤسساتها لما تلعǼه ومسألة حماǽة 

محلǽة من الواقع، حيث البيئة هي قضǽة محلǽة أكثر منها قضǽة مرȞزȄة نظرًا لقرب السلطات ال
واختصاصات المجلس الشعبي الوطني في ) فرع الأول(ǽشمل هذا الدور اختصاصات الوالي 

  .)2()فرع الثاني(هذا المجال 
  اختصاص الوالي في مجال حماǻة البيئة: الفرع الأول

البيئة مجال واسع ǽمس الهيئات وأشخاص القانون العام، ومنه الوالي حيث تدخل حماǽة 
ئة ضمن صلاحǽات المجلس الشعبي الولائي Ǽصفة عامة، والوالي Ǽصفة خاصة فتوȞل له البي

  .اختصاص إلى جانب اختصاصاته العامة تدخل اختصاصات تهدف لحماǽة البيئة
للوالي دور تنفيذȑ في هذا المجال حيث ǽسهر على تنفيذ مداولات المجلي الشعبي 

  .قلǽم ولايتهالولائي، تنفيذ القوانين والتنظǽمات داخل إ

                                      
، منشورات الحلبي ȋ ،1)في ضوء الشرȂعة والقانون والإدارة والترǻȁة والإعلام(حماǻة البيئة عبد القادر الشيخلي، ) 1(

  .247، ص2009الحقوقǽة، لبنان، 
  .39، ص2014-2013، مذȞرة ماستر قانون إدارȑ، جامعة قاصدȑ مرȃاح، ورقلة، الحماǻة الإدارȂة للبيئةمنǽع رȃاب، ) 2(
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فقانون الولاǽة يتعرض صراحة على اختصاصات في مجال البيئة للوالي لكن نستشفها 
نجد أنها لمحت إلى مسؤولǽة الوالي من خلال المحافظة على  114من خلال ملاحظة للمادة 

  .)1(النظام والأمن والسلامة والسȞينة العموميين
الضǼطǽة الوالي ǽمتلك سلطة الضȌǼ  إذ ǽقع على عاتȘ الوالي في إطار ممارسة مهامه

 Șستعملها لتحقيǽ وسيلةȞ ةǽطǼتتمثل في سلطة اتخاذ القرارات الض Ȑوالتي تولد سلطة أخر
  .)2(النظام العام

نصت على المنشآت المنظفة بترخǽص من  10-03من القانون  Ȟ19ما نجد أن المادة 
  .)3(الوزȄر المعني أو من الوالي

نجد أن الوالي وȃناء على تقرȄر مصالح البيئة ǽقوم بإعذار  في إطار ممارسة الضǼطǽة
من قانون البيئǽة والتنمǽة المستدامة لأصحاب  18المنشآت غير المصنفة المذȞورة في المادة 

، وإذا لم يتمثل في الأجل تتخذ Ǽحقه )4(هذه المنشآت بإزالة الأخطار أو الأضرار المتبينة
تؤȞد على دوره التنفيذȑ الǼحث، وǽطلع المجلس من  102ادة الإجراءات اللازمة، وȞما نجد الم

  .وعند افتتاح على دورة تقرȄرا على عملǽة التنفيذ
  اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في مجال حماǻة البيئة: الفرع الثاني

ǽعتبر المجلس الشعبي الولائي الجهاز الأساسي في الولاǽة لكونه ǽشȞل الأسلوب الأمثل 
ومن خلال هذا سنقوم بتحديد . لجماعǽة ǼاعتǼاره هيئة المداولة على مستوȐ الولاǽةللقǽادة ا

  .صلاحǽات المجلس

                                      
 29، 12ر، عدد.، متضمن قانون الولاǽة، ج2012فǽفرȑ  21، المؤرخ في 12/7من القانون رقم  114و 113المادة ) 1(

  .2012فبراير
، العدد الأول، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانǻة ،)12- 7مجال صلاحǽة الوالي في ظل قانون الولاǽة الجديد (، زهرة Ǽالة) 2(

  .299-298، ص ص2020جامعة الجزائر، 
، 43ر، عدد.يتعلǼ Șحماǽة البيئة في إطار التنمǽة المستدامة، ج 2003يوليو 19مؤرخ في  10- 03من قانون رقم  19مادة ) 3(

  .2003يوليو 20صادر في 
عندما تنجم عن استغلال منشأة غير واردة في قائمة المنشآت المصنّفة، أخطارا أو "  10-03من قانون رقم  25المادة ) 4(

  ".عها ا Ȟأنو ... أعلاه، وȃناء على تقرȄر من مصالح البيئة Ǽ18المصالح المذȞورة في المادة أضرارا تمس 
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تمتلك الإدارة المحلǽة الجزائرȄة ǼاعتǼارها الهيئة المȞلفة بتطبيȘ القانون وسائل قانونǽة 
قوانين عديدة في إطار سلطة الضȌǼ الإدارȑ التي ǽمنحها لها القانون، حيث Ȟثيرا ما تمنح ال

  .)1(المتعلقة Ǽالبيئة صلاحǽات واسعة للإدارة في مجال حماǽة البيئة
تتلخص اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في أعمال التنمǽة الاقتصادǽة، 
الاجتماعǽة، والثقافǽة وتهيئة إقلǽم الولاǽة وحماǽة البيئة وترقǽة حصائلها النوعǽة إلى جانب 

ي قانون الولاǽة Ǽعض الاختصاصات التي لها علاقة Ǽالبيئة الاختصاصات السابȘ ذȞرها، ورد ف
  )2(:ومنها

اقتراح تشȞيلة اللجان الدائمة التي تهتم Ǽالمسائل التاǼعة لمجال اختصاص المجلس 
لاسǽما تلك المختلفة Ǽالصحة والنظافة وحماǽة البيئة، إلى جانب مجالات تدخل في هذا النطاق 

  .والفلاحة والغاǼات والصيد الǼحرȑ والتنمǽة المحلǽةالرȑ  )3(أǽضا Ȟالتهيئة الإقلǽم
تشȞل اللجان الدائمة أو الخاصة عن طرȘȄ مداولة ǽصادق عليها Ǽالأغلبǽة المطلقة 
ولأعضاء المجلس الشعبي الولائي، وȄجب أن ǽضمن تشȞيل هذه اللجان تمثǽلا نسبǽا ǽعȞس 

هذه اللجان بناء على اقتراح من  ، حيث تشȞل)4(الترȞيǼة السǽاسǽة للمجلس الشعبي الولائي
  .رئǽسه أو الأغلبǽة المطلقة

أȑ عضو من الأعضاء المجلس الشعبي الولائي توجǽه سؤال Ȟتابي لأȑ مدير أو مسؤول  -
من مديرȑ أو مسؤولي المصالح أو المديرȄات غير الممرȞزة للدولة المȞلفة Ǽمختلف 

                                      
، 2016، جامعة ǼسȞرة، الجزائر، 12، عددمجلة الاجتهاد القضائي، )دور الإدارة الجزائرȄة في حماǽة البيئة(بل، جعتǽقة بل) 1(

  .75ص
البيئة، ملخص مذȞرة تخرج لنيل شهادة الماجستير فرع قانون الإدارة  الهيئات الإدارȄة المȞلفة Ǽحماǽة سهام بن صافǽة،) 2(

  .64ص 2011 - 2010والمالǽة، 
ǽشȞل المجلس الشعبي الولائي من بين أعضاءه لجانا دائمة للمسائل التاǼعة لمجال "  12- 07 رقم من قانون  33مادة ) 3(

.. والتكوȄن، الاقتصاد والمالǽة، الصحة والثقافة وحماǽة البيئة الترǽȃة والتعلǽم العالي: اختصاصه ولاسǽما المتعلقة Ǽما ǽأتي
  ".والسǽاحة 

تشȞل اللجان الدائمة أو الخاصة عن طرȘȄ مداولة ǽصادق عليها Ǽالأغلبǽة  12- 07من قانون  34الفقرة أولى من مادة ) 4(
   ".الولائي .. المطلقة لأعضاء المجلس الشعبي الولائي بناء على اقتراح من رئǽسه
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وقائي ǽستطǽع من خلاله المجلس تقادȑ قطاعات النشاȋ في إقلǽم الولاǽة، ǽعتبر هذا إجراء 
 .)1(مشاكل في Ȟافة قطاعات الولاǽة من بينها البيئة

ǽساهم مجلي الشعبي الولائي في إعداد مخطȌ تهيئة إقلǽم الولاǽة وȄراقب تطبǽقه، مخططات  -
 Șم أو في التطبيǽم من المخططات المهمة التي نجد فيها عدم توازن في تنظǽتهيئة الأقال

 .)2(جانب النسبي وهذا إجراء أǽضا وقائي ثانيلاسǽما ال
 .)ǽ)3عد وȄناقش المجلس الشعبي الولائي مخططات التنمǽة وȄبدȑ اقتراحاته Ǽشأنها -
ǽمارس أǽضا المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في إطار الصلاحǽات المخولة للولاǽة  -

 .)4(منها تهيئة الإقلǽم وحماǽة البيئة، الفلاحة والرȑ والغاǼات
، حيث تتولى إعداده )ȃ)5هذه الصفة ǽشارك في إجراءات تنفيذ عملǽة التهيئة العمرانǽةو 

  .أجهزة الولاǽة في إطار التوجيهات والأهداف التي رسمتا السǽاسة الوطنǽة للتهيئة العمرانǽة
ǽضع المجلس الشعبي الولائي حيز التنفيذȞ ȑل عمل في مجال حماǽة وتوسǽع وترقǽة  -

والتهيئة والتجهيز الرȄفي وǽشجع أعمال الولاǽة من الكوارث والآفات  الأراضي الفلاحǽة
الطبǽعǽة، وǼȄادر ȞǼل الأعمال لمحارȃة مخاطر الفǽضانات والجفاف، Ǽحيث يتخذ Ȟل 

 .)6(الإجراءات الرامǽة إلى انجاز أشغال تهيئة وتطهير وتنقǽة مجارȑ المǽاه في حدود إقلǽمǽة
س الشعبي الولائي Ǽالاتصال Ǽالمصالح المعنǽة ȞǼل الأعمال ضمن قانون الولاǽة يǼادر المجل -

 .)7(الموجهة إلى تنمǽة وحماǽة الأملاك الغابǽة في مجال التشجير وحماǽة الترǽȃة وإصلاحها
 

                                      
ǽمȞن أȑ عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي توجǽه سؤال Ȟتابي لأȑ مدير : 12-07من قانون  37المادة  01فقرة ) 1(

قطاعات النشاȋ في إقلǽم  أو مسؤول من مديرȑ أو مسؤولي المصالح أو المديرȄات غير الممرȞزة للدولة المȞلفة Ǽمختلف
  ".الولاǽة

  .12-07 مرق من قانون  78مادة  1فقرة ) 2(
  .12-07من قانون رقم  80مادة ) 3(
  .12-07من قانون رقم  77مادة ) 4(
، مطبوعات الديوان الوطني للأشغال الوسائل القانونǻة والمؤسساتǻة لحماǻة الغاǺات في الجزائرنصر الدين هنوني، ) 5(

  .178، ص2001الترȃوǽة، الجزائر، 
  .12-7من قانون رقم  84مادة ) 6(
  .12-7من قانون رقم  85مادة ) 7(
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أǽضا ǽساهم Ǽالاتصال مع المصالح المعنǽة في تطوȄر Ȟل أعمال الوقاǽة ومȞافحة الأوȃئة  -
 .)1(في مجال الصحة الحيوانǽة والنǼاتǽة

أǽضا وǽساهم في تنفيذ مخطȌ تنظǽم الإسعافات والكوارث والآفات الطبǽعǽة والوقاǽة من  -
 .الأوȃئة

نجد أن المشرع خص المجلس الشعبي الولائي Ǽعدة صلاحǽات وإجراءات تعزز دوره في 
المجال الضǼطي وخاصة حماǽة البيئة Ǽطرق عديدة ومن خلال عدة مجالات Ȟلها تصب في 

  .البيئة
  البلدǻة Ȝهيئة مȜلفة Ǻحماǻة البيئة: ب الثانيالمطل

تشȞل البلدǽة الإطار المؤسساتي لممارسة الدǽمقراطǽة على المستوȐ المحلي والتسيير 
الجوارȑ، وهي الجماعة القاعدǽة التي تمثل المجلس المنتخب في إطار اللامرȞزȄة، حيث تعتبر 

أن مسألة حماǽة البيئة هي قضǽة محلǽة  الهيئة الرئǽسǽة في تطبيȘ تدابير حماǽة البيئة، ذلك
أكثر منها قضǽة مرȞزȄة نظرًا لقرب الهيئات المحلǽة من الواقع، وخصوصǽات مȞونات البيئة 

، وللحفاȍ على مȞونات البيئة نجد أن البلدǽة ومن خلال صلاحǽات رئǽس )2(التي تميز بها
 ȑفرع أول(المجلس الشعبي البلد ( ة واختصاصات المجلس الشعبيǽالبلد)ل ) فرع الثانيȞ

  .ǽساهم في حماǽة البيئة من مرȞزه القانوني
  صلاحǻات رئǻس المجلس الشعبي البلدȏ في مجال حماǻة البيئة: الفرع الأول

انطلاقا من Ȟون البلدǽة شخص معنوȑ عام فإنها Ǽحاجة إلى وجود شخص طبǽعي 
التمثيل والتعبير عن إرادة ǽمثلها، وقد عهد ذلك إلى رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ مهمة 

البلدǽة، وȄتجلى ذلك من خلال الصلاحǽات التي عهدت إلǽه خاصة في مجال حماǽة البيئة لا 
تختلف الهيئات المحلǽة عن الهيئات المرȞزȄة في مجال التدخل لتنفيذ مهامها الرامǽة لحماǽة 

حلǽة حسب طبǽعة البيئة من مختلف أشȞال التلوث، حيث تختلف وسائل تدخل الإدارة الم
المهمة المراد تحقǽقها، حيث تملك الإدارة Ǽصفة عامة، ومنها الإدارة المحلǽة وسائل قانونǽة 

                                      
  .12-7من قانون رقم  86مادة ) 1(
  .236علي سعيدان، مرجع سابȘ، ص) 2(



  الإطار الهيكلي للأجهزة المكلفة بحماية البيئة                       الفصل الأول
 

 - 39  - 

عديدة في إطار سلطة الضȌǼ الإدارȑ التي ǽمنحها القانون للإدارة العمومǽة ǼاعتǼارها الهيئة 
  .)1(المȞلفة بتطبيȘ القانون 

لاحǽات تساهم ǼطرȄقة مǼاشرة أو غير خول القانون لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ ص
مǼاشرة Ǽالحفاȍ على الوسȌ البيئي المحلي، حيث ǽعتبر الممثل القانوني للبلدǽة إذ تتخذ جمǽع 

  .)2(القرارات والأعمال Ǽاسمه في حدود إقلǽم البلدǽة
ففي مجال الحفاȍ على السȞينة العامة وقد نص المشرع الجزائرȑ على سلطة رئǽس 

نصت  88/3البلدǼ ȑصلاحǽات المحافظـة علـى السȞينة العمومǽة في المادة  المجلس الشعبي
ǽقوم سلطة رئـǽس المجلـس الشعبي البلدȑ تحت إشراف الوالي Ǽالسهر على النظام " على 

  .)3("والسȞينة والنظافة العمومǽة 
المتعلǼ Șصلاحǽات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ  267-81وهذا ما أكده المرسوم رقم 

ǽما يخص حسن النظام والطمأنينة Ȟما يجب أن ǽقمع Ȟل عمل من شانه أن يخل بذلك، وفي ف
  هذا النص

  .)4(صرȄح Ǽضرورة استعمال القوة العمومǽة لمن يتعدȐ على راحة المواطنين
من نفس القانون إشارة إلى دور رئǽس المجلس الشعبي  89نلاحȎ أǽضا أن المادة 

ثانǽة لم تنص صراحة على دوره في حماǽة البيئة لكننا نستقرئها البلدȑ في الفقرتين الأولى وال
من خلال السǽاق أن يتخذ رئǽس المجلس Ȟل الاحتǽاطات الضرورȄة وȞل التدابير الوقائǽة 
لضمان سلامة وحماǽة الأشخاص من مختلف الكوارث المحتملة، هنا لم ǽحدد المشرع صراحة 

  .دخل ضمن الحفاȍ على سلامة المواطنعلى اختصاصاته في مجال البيئة أȞ ȑلها ت
في إطار التنمǽة المستدامة ǽعد وǽصادق وȄنفذ البرامج السنوǽة لمدة عهدته نصت عليها  -

 .)5(من قانون البلدǽة 107المادة 

                                      
  .239علي سعيدان، مرجع سابȘ، ص) 1(
اختصاصات الوالي ورئǽس المجلس الشعبي في المحافظة على السȞينة Ȟأحد أهداف الضȌǼ الإدارȑ (، إسماعيل جابورجي) 2(

  .149، ص2017رȃاح، ، جامعة قاصدȑ م17، عدد)في الجزائر
  .2011يونيو 3، 37ر، رقم .، متعلǼ Șالبلدǽة، ج2011جوان  22مؤرخ في  10-11من قانون رقم  88مادة ) 3(
من قانون متعلǼ Șصلاحǽات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ فǽما يخص الطرق والنقاوة  267- 81من مرسوم  14مادة )4(

  .1981، 41ر، عدد.والطمأنينة العمومǽة، ج
  .10-11من قانون  89الفقرة الأولى والثانǽة من مادة )5(
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نلاحȎ أن دور رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ تكمن في تنفيذ ما يخلص إلǽه المجلس ȞȞل،  -
القرارات النهائǽة التي من شانها أن تحافȎ على البيئة  أو أن دوره الأساسي ǽمȞن في إخراج

 .)Ǽ)1شȞل أو Ǽآخر أǼ ȑصفة قبلǽة أو Ǽعدǽة
وإلى جانب الصلاحǽات التنفيذǽة هناك صلاحǽات في مجال الضȌǼ منح له الضǼطǽة  -

من قانون البلدǽة هذه الصفة تخوله لحماǽة البيئة  92القضائǽة حيث نصت عليها المادة 
وطرق منها الرخص واتخاذ Ȟافة الاحتǽاطات والتدابير الضرورȄة لحماǽة البيئة Ǽعده وسائل 

  .)2(مستعينا في ذلك أحǽانا Ǽالشرطة إدارȄة والتنفيذ وحماǽة البيئة
حيث نستنتج من المواد الساǼقة ذȞرها أن لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ اختصاصات 

تي تهدف إلى ضȞ ȌǼل الاعتداءات واسعة ȞضاȌǼ إدارȑ فǽما يتعلǼ Șحماǽة البيئة، ال
والمخالفات وذلك بتطبيȘ القانون وȃوضع حد للتجاوزات الماسة Ǽالبيئة، نجد أن صلاحǽة 
الضȌǼ الممنوحة لرئǽس المجلس الشعبي غير محصورة تتوسع Ȟلما زادت المشاكل البيئة، فعلǽه 

  .ام في مجال البيئةالسهر على حفȎ النظام العام والأمن والنظافة فهو حسب اختصاصه الع
  اختصاصات المجلس الشعبي البلدȏ في مجال حماǻة البيئة: الثانيالفرع 

تتوفر البلدǽة على هيئة متداولة هي المجلس الشعبي البلدȑ وهيئة تنفيذǽة هي رئǽس 
المجلس الشعبي البلدȑ، في مجال حماǽة البيئة نجد عند أȑ مشروع أو أȑ برامج تنموǽة يرجع 

  .لمجلس الشعبي البلدȞȞ ȑل خاصة فǽما يخص البيئةالرأȑ إلى ا
موافقة المجلس الشعبي البلدȑ عند إنشاء المشارȄع التي من المحتمل الأضرار Ǽالبيئة 

  .)3(والصحة العمومǽة على إقلǽم البلدǽة
  :من قانون البلدǽة على دور البلدǽة في مجل النظافة من خلال 123نصت المادة 

 .للشربتوزȄع المǽاه الصالحة  -
 .جمع النفاǽات الصلǼة ونقلها ومعالجتها -
 .صرف المǽاه المستعملة ومعالجتها -
 .مȞافحة نواقل الأمراض المتنقلة -

                                      
  .10-11من قانون  107الفقرة الأولى من مادة )1(
  .75-74، مرجع سابȘ، ص صسهام بن صافǽة)2(
  .، مرجع ساب11/10Șمن مرسوم  114مادة ) 3(
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 .الحفاȍ على صحة الأغذǽة والأماكن والمؤسسات المستقلة للجمهور -
 .صǽانة طرقات البلدǽة -
 .)1(إشارات المرور التاǼعة لشȞǼة طرقاتها -

ȑ برامجه السنوǽة والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته Ȟما ǽعد المجلس الشعبي البلد
وǽصادق عليها وǽسهر على تنفيذها، تماشǽا مع الصلاحǽات المخولة له قانونًا في إطار 
المخطȌ الوطني للتهيئة والتنمǽة المستدامة Ǽالإقلǽم، Ǽالإضاءة إلى المخططات التوجيهǽة 

  .القطاعǽة
ȑ في إجراءات إعداد عملǽات تهيئة الإقلǽم والتنمǽة Ȟما ǽشارك المجلس الشعبي البلد

المستدامة وتنفيذها، حيث ǽحرص على تطبيȘ مت تم الاتفاق علǽه، وطǼقا للتشرȄع والتنظǽم 
 ȑة إلى رأǽم البلدǽمشروع أو استثمار أو تجهيز على إقل ȑذلك يخضع أȃالمعمول بهما، و

ماǽة الأراضي الفلاحǽة والتأثير على المسبȘ للمجلس الشعبي البلدȑ ولاسǽما في مجال ح
  .)2(البيئة

في إطار حماǽة الأراضي الفلاحǽة والمساحات الخضراء ǽسهر المجلس الشعبي على 
حماǽة Ȟل ما هو طبǽعي، إذ يǼادر أǽضا ȞǼل إجراء من شأنه التحفيز وǼعث تنمǽة نشاطات 

من شانها تشجǽع الاستثمار اقتصادǽة تتماشى مع طاقات البلدǽة وȄتخذ Ȟافة التدابير التي 
  .)3(وترقيته

Ȟما يتولى البلدǽات المجاورة للǼحر مهمة إنشاء مخطȌ لتهيئة وتسيير المنظمة الساحلǽة 
من أجل الفضاءات الشاطئǽة، لاسǽما منها ما ǽسمى مخطȌ تهيئة الشاطئ، تنشأ البلدǽات 

ي مناطȘ شاطئǽة أو مخططات للتدخل المستعجل فǽما يخص حالات التلوث في الساحل أو ف
  .)4(في حالات تلوث أخرȐ في الǼحر تستدعي التدخل المستعجل

  

                                      
  .10-11من مرسوم  123مادة ) 1(
  .10-11من مرسوم  109إلى  107من  ادةالم) 2(
  .10-11من مرسوم  111و 110مادة ) 3(
، مذȞرة ماجستير، قانون عام، جامعة العرȃي بن مهيدȑ، فعالǻة الضȊǺ الإدارȏ في حماǻة البيئة في الجزائر، أمين نجار) 4(

  .135، ص2016-2017
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  :خلاصة الفصل
  

تشترك مجموع الهيئات الإدارȄة في الحفاȍ على البيئة Ȟل من جانǼه ومن خلال 
 ȑزȞمجموعتين من الهيئات في الجزائر على الجانبين المر Ȏاته نلاحǽاختصاصه وصلاح

ǽة الهيئات التقليدǽة ونجد أǽضا هيئات أخرȐ وǼمسمǽات أخرȐ تضطلع والمحلي، هذه من الناح
 ȍمل مهمة الحفاȞǽساعد وǽ ليȞǽم قانوني وهǽة البيئة من خلال تنظǽمهمة المحافظة وحماǼ
على البيئة، وȞǽون هذا أǽضا من خلال ترسانة Ȟبيرة من القوانين المتفرقة تغطي Ȟل منها 

  .مجال واختصاص معين
  
  

 



 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :الثانيالفصل 
  الوظǻفǻة لحماǻة البيئة الآلǻات
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  :تمهيد
تضطلع الإدارة البيئǽة Ǽمصطلحات واسعة في تطبيȘ السǽاسة الوقائǽة في مجال حماǽة 

ت الضȌǼ الإدارȑ على اختلاف مستوǽاتها وسائل متعددة في سبل االبيئة، حيث تستخدم سلط
صره الحديثة، وفي مجال حماǽة البيئة ǼشȞل خاص، تحقيȘ غاǽاتها في صǽانة النظام العام Ǽعنا

 الآلǽاتو ) الأولالمǼحث (الوقائǽة  ةǽطǼضلا تǽاللآاحيث وضع المشرع الجزائرȑ مجموعة من 
  ).المǼحث الثاني( العلاجǽة لحماǽة البيئة الإدارȄة

  الآلǻات الضǺطǻة الوقائǻة لحماǻة البيئة: المǺحث الأول
سائل قانونǽة متعددة، حيث تتمتع سلطات الضȌǼ الإدارȑ البيئي أثناء ممارسة مهامها بو 

مطلب (تمارس هذه السلطات مهامها من خلال أنظمة قانونǽة وقائǽة تمثلت في نظام التراخǽص 
  ).مطلب الثاني(ونظام الحظر والإلزام ) الأول

  الآلǻات الضǺطǻة الوقائǻة لحماǻة البيئة: المطلب الأول
ائǽة التي تستعملها الإدارة من سنتطرق في هذا المǼحث إلى أهم الوسائل القانونǽة والوق

 ȋم النشاǽهو مبرر للإدارة للتدخل في تنظ ȑص، الذǽة البيئة وهو نظام لترخǽوحما ȍالحفا
الصناعي إذ ǽمȞن هدفها في تحاشي المحاذȑ والأضرار التي قد تنتج عن استثمار Ǽعض 

  .)1(الصناعات ووجوب تلاقي نتائجها البيئǽة قدر الإمȞان
  هوم نظام التراخǻصمف: الفرع الأول

تملك الإدارة Ǽصفة عامة وسائل قانونǽة عديدة في إطار سلطة الضȌǼ الإدارȑ التي 
ǽمنحها القانون للإدارة العمومǽة، ǼاعتǼارها الهيئة المȞلفة بتطبيȘ القانون، والرخص الإدارȄة 

الأضرار أحد  المسǼقة التي تمنحها الإدارة بناء على ما تتمتع Ǽه من سلطة تقديرȄة في تقدير
  .)2(هذه الوسائل
معين  نشاȋ لممارسة المتخصصة الإدارة عن الصادر الإذن Ǽالترخǽص ǽقصد

يد حرȄات الأفراد يوالترخǽص ما هو إلا وسيلة من وسائل الضȌǼ الإدارȑ، والهدف منه هو تق

                                      
نان، ، منشورات الحلبي الحقوقǽة، لبȋ ،1الجديد في التراخǻص الصناعي والبيئي والمواصفات القǻاسǻةنعǽم مغǼغب، ) 1(

  .18، ص2006
  .242-241علي سعيدان، مرجع سابȘ، ص ص) 2(
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ن مراقǼة ، إذ انه الوسيلة المعتمدة لتتمȞن الإدارة م)1(بنا ǽحقȘ النظام العام داخل المجتمع
  .)2(النشاطات الخطرة والتحȞم في مستعملي هذه النشاطات

وǽعرفه الǼعض Ǽأنه الترخǽص أǽضا هو قرار صادر من الإدارة المختصة مضمونه 
يتمثل في السماح لأحد الأشخاص Ǽمزاولة نشاȋ معين، ولا ǽمȞن ممارسة النشاȋ من قبل 

وǽمنح الترخǽص إذا توافرت الشروȋ  الأشخاص قبل الحصول على الإذن الوارد في الترخǽص،
اللازمة لتي ǽحددها القانون لمنحه وǼعد هذه التقنǽة أقل شدة من تقنǽات الأخرȐ على الرغم من 
 ȌǼوضوا ȋة المانعة، وقد وضع الفقه والقضاء لها شروǽارها أحد الوسائل أو الأساليب الوقائǼاعت

مختصة Ǽفرض الترخǽص تتمثل الشروȋ نصرة للحرȄة وتهدف إلى تضييȘ من سلطة الإدارة ال
  :في الضواȌǼ في مايلي

أن تكون الإذن في الحالات التي نظمها القانون، وأن تلتزم الإدارة Ǽمنح الإذن متى 
توافرت شروȋ التي حددها القانون، وأن تكون هناك ضرورة ملزمة لهذا الإذن أو الترخǽص، 

ǽ ات التيȄص على الحرǽالترخ Șة تطبيǽانȞون عدم إمȞǽ فلها الدستور والقانون، يجب أنȞ
ȌǼص صادر من سلطة ضǽ3(الترخ(.  

والأصل أن الترخǽص دائم ما لم ينص فǽه على توقǽعه، وȄجوز تحددȑ الترخǽص 
المؤقت Ǽعد استǼقاء الشروȋ المطلوǼة، وعادة ما Ȟǽون الترخǽص Ǽمقابل، يتمثل في دفع رسوم 

  .)4(من قبل طالǼه
Ǽممارسة نشاȋ غير محظور أصلا لكن Ǽمقتضǽات نظام العام وقد Ȟǽون الترخǽص إما 

وحماǽة البيئة تقتضǽه مثل مشارȄع تجارȄة والخدمǽة، وإما أن Ȟǽون خاص بنشاȋ محظور في 
  .)5(الأصل Ȟالترخǽص بتصرȄف المǽاه الصناعǽة والصحǽة والزراعǽة وغيرها من مǽاه الأنهار

التراخǽص Ǽاختلاف النشاȋ المزمع وتختلف الجهات الإدارȄة المختصة في إصدار 
ممارسته ونوعه وأهميته فقد ǽصدر الترخǽص من السلطة المرȞزȄة مثلما في حالة الترخǽص 

                                      
، مذȞرة لنيل إجازة المدرسة العلǽا للقضاء، الوسائل القانونǻة لحماǻة البيئة ودور القاضي في تطبǻقهارضوان حوشين، ) 1(

  .2004-2003، 14السنة الثالثة، الدفعة 
  .280علي سعيدان، مرجع سابȘ، ص) 2(
  .331- 330، ص ص2012، منشورات الحلبي، لبنان، ȋ ،1القانون الإدارȏ البيئيدين زنȞنه، إسماعيل نجم ال) 3(
  .137-136ماجد راغب الحلو، مرجع سابȘ، ص ص) 4(
  .300عارف صالح مخلف، مرجع سابȘ، ص) 5(
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بإقامة المشروعات ذات الخطورة العالǽة للبيئة Ȟالمشروعات النووǽة، أو قد ǽصدر قبل الهيئات 
النفاǽات المنزلǽة أو Ǽفتح المحلǽة اللامرȞزȄة Ȟالبلدǽات مثل ترخǽص القمامة والتخلص من 

  .)1(المحلات المغلقة للراحة أو الضارة Ǽالصحة العامة
إذن فالترخǽص هو آلǽة أو إجراء قانوني تمارس بواسطتها الإدارة من خلال صلاحǽاتها 
لرقاǼة قبلǽة أو Ǽعيدة على نشȌ الأفراد للوقاǽة من المشاكل البيئة أو التخفيف من حدتها 

  .وضررها المحتمل
  تطبǻقات نظام الترخǻص: لفرع الثانيا

جاء في التشرȄع الجزائرȑ العديد من تطبǽقات التراخǽص المتعلقة Ǽحماǽة البيئة وسنقوم 
ببǽان Ǽعض منها والتي تعتبر الأكثر استعمالا والأبرز من ناحǽة الانتشار أǽضا لأنها تمس 

  .Ǽالبيئة الإضرارمجالات متداولة وحساسة ǽمȞن لها 
  :خص المتعلقة Ǻالنشاȉ العمرانيالر : أولا

في هذا المجال نجد أن التراخǽص تتنوع Ǽحساب الغرض منها حيث نجد ثلاث أنواع من 
والثانǽة فإنها تتعلȘ بتنظǽم وتهيئة ) رخصة البناء(التراخǽص الأولى تتعلǼ Șالنشاء أو البناء 

زȄلات الوجود المادȑ للمنشأة أما الثالثة فإنها تعتبر من م) رخصة التجزئة(العقارات غير مبنǽة 
، وȃدورنا سنتطرق لرخص البناء لأنها تعد الأهم والأكثر استعمال في المجال )رخصة الهدم(

  .العمراني وȞǼونها تحدث بدورها تغيرات على مستوȐ البيئة
  :الشروȉ القانونǻة المتعلقة Ǻالبناء -1

الشروȋ الواجب  1991ماȑ  28المؤرخ في  176-91من المرسوم  34وتناولت المادة 
  :توافرها للحصول على رخصة البناء والتي تتمثل في

تطلب الرخصة من أشخاص معينة وهم المالك أو موȞله أو المستأجر لدǽه أو المرخص 
له قانونا أو الهيئة أو المصلحة لها قطعة أرض أو بناǽة، نجد أن المشرع هنا عدد على سبيل 

وتلاحȎ أنه وسع قلǽلا من نطاق الأشخاص، وǽمȞن الحصر الذǽ ȑمȞن لهم طلب الرخصة 
هذا أن يجعل التهيئة العمرانǽة فوضوǽة ولǽست في صالح البيئة ولكن وȃوجود شروȋ موضوعǽة 
وإجرائǽة قد تكون قد ضǽقت نطاق الخطر الذȑ من الممȞن أن ǽحصل للبيئة Ǽسبب تنوع طالبي 

                                      
  .331إسماعيل نجم دين زنȞنه، مرجع سابȘ، ص) 1(
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و نسخة من شهادة الحǽازة على النحو الرخصة، هذا ومع لزوم تقدǽم نسخ من عقد الملكǽة أ
، أو توǽȞلا طǼقا 1990نوفمبر سنة  18المؤرخ في  25-90المنصوص علǽه في القانون رقم 

، هذا بخصوص الموȞل، أǽضا ونسخة 1975سبتمبر سنة  26المؤرخ في  58-75للأمر رقم 
  .)1(من العقد الإدارȑ الذȑ ينص على تخصǽص قطعة الأرض أو البناǽة

ǽشمل على الوجهة وشȞǼات الخدمة  5000/1أو  2000/1مǽم للموقع على سلم Ǽعد تص
Ȍالاستدلال التي تحدد قطعة الأرض، مخط ȋعتها ونقاǽان طبǽتلة مع بȞ والتهيئة البناءات 

 الأرضǽة القطعة حدود :التالǽة حيث يتضمن البǽانات 500/1أو  200/1سلم  على المعد
 أو المبرمجة أو البناǽات الموجودة للقطعة، ارتفاع طǽطǽةالتخ ومساحتها، التسطǽح والمقاطع

 المبرمجة والقنوات الطرق  شȞǼة ونقاȋ رسم ووصل الرئǽسǽة التقنǽة طواǼقها، مواصفاتها عدد
الأرضǽة أǽضا التوزȄعات الداخلǽة لمختلف مستوǽات البناǽة والمشتملة على شȞǼة  المساحة على

  .ǽاه، الكهرȃاء والتدفئةجر المǽاه الصالحة للشرب وصرف الم
مستندات رخصة التجزئة للبناǽات المبرمجة على قطعة أرضǽة تدخل ضمن أرض مجزأة 

  .لغرض السȞن أو لغرض آخر
وسائل العمل وطاقة : وترفǼ ȘمذȞرة للرسوم البنائǽة الترشيدǽة وتتضمن بǽانات هي

ملة، وشرح مختص لأجهزة استقǼال Ȟل محل، طرȄقة بناء الهǽاكل والسقف ونوع المواد المستع
  .تموȄن Ǽالكهرȃاء والغاز والتدفئة

قرار الوالي المرخص بإنشاء أو توسǽع مؤسسات صناعǽة وتجارȄة مصنفة في فئة 
  .)2(المؤسسات الخطيرة وغير الصحǽة والمزعجة

  :البت في طلب رخصة البناء -2
إلى رئǽس  Ǽعد استǽفاء طالب الرخصة Ȟل الشروȋ والوثائȘ اللازمة يرسل الطلب

، حيث يدرس الملف مع الهيئات أو )3(المجلس الشعبي لبلدǽة محل وجود قطعة الأرض

                                      
بتحديد ǽȞفǽات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة المتعلȘ  176- 91من مرسوم التنفيذȑ رقم  34المادة ) 1(

  .26ر، العدد.، ج1971-05- 28التقسǽم، المؤرخة في 
  .رجع نفسه، م176-91من مرسوم التنفيذȑ، رقم  35مادة ) 2(
  .، مرجع نفسه 176-91التنفيذȑ، رقم  من مرسوم 37مادة ) 3(
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المصالح المȞلفة Ǽالتعمير والتحقيȘ فǽه في مدȐ مطاǼقته للشروȋ وتوجيهها مخطȌ شغل 
  .الأراضي وأحȞام التهيئة والتعمير

ة والبناء والفن الجمالي وأن يراعي الأحȞام التشرȄعǽة والتنظǽمǽة في ميدان الأمن والنظاف
والبيئة، هذا في حالة ما إذا Ȟانت البلدǽة لديها مخطȌ شغل الأراضي فإن مسؤولǽة اتخاذ القرار 
 Ȑدرس الطلب من طرف مصلحة التعمير لدȄة وǽفي منح أو رفض رخصة البناء تعود للبلد

ون Ǽالرجوع لقواعد ، وفي حالة عدم وجود أدوات التعمير فإن الطلب والرد علǽه Ȟǽ)1(البلدǽة
  .)2(91/175العامة للتعمير مرسوم 

المجلس الشعبي : حيث نلاحȎ أن رخصة البناء ǽشترك في تقيǽمها ثلاثة هيئات هي
البلدȑ، المصلحة المȞلفة Ǽالتعمير Ǽالولاǽة، الوالي أو الوزȄر المȞلف Ǽالتعمير، هذا فالرخصة 

  .يتحدد مصدرها حسب نوعها ومȞان قطعة الأرض
ت مساعدة أخرȞ Ȑمصالح الحماǽة، المصالح المختصة Ǽالأماكن والآثار التارȄخǽة هيئا

والسǽاحǽة، مديرȄة الفلاحة، أǽضا تأخذ آراء Ǽعض الجمعǽات Ȟل حسب طبǽعة المشارȄع 
  .والمǼاني

  :التراخǻص المتعلقة Ǻاستغلال الموارد الطبǻعǻة: ثانǻا
أنه ولطبǽعة  الوطنǽة، إلا نǽةالوط الأملاك ضمن الغاǼات الجزائرȑ  المشرع صنف

الغاǼات الخاصة والمنافع الكثيرة لها فهي موضوع استعمال وهو بدوره لدǽه خصوصǽات في 
 العمومǽة والاستعمال القانون الجزائرȑ، حيث هناك اختلاف بين الاستعمال في مجال الأملاك

أو ) Usage Forestier(غابي  استعمال شȞل على فȞǽون هذا الأخير الغابي في الجزائر
 ȑالاستغلال الاقتصاد)L’exploitation Forestière.(  

  ):L’usage Forestier(الغابي  الاستغلال -1
بل ذȞر الاستعمال " حȘ الاستغلال "  12-84لم يذȞر المشرع الجزائرȑ في قانون 

)L’usage (ǼالغاǼ ة وقواعد الخاصةǽات فهنا جمع المشرع بين قواعد لنظام الأملاك العموم
التي لها خصوصǽات مختلفة، حدد المشرع مجال الاستعمال وترك تعرȄف الاستعمال فقد اخذ 
Ǽالقواعد العامة وحدد المستعملين الذين هم سȞان الغاǼات أو الذين ǽعǽشون Ǽالقرب منها 

                                      
  .175-91 رقم من مرسوم 40المادة ) 1(
  .18وشين، مرجع سابȘ، صرضوان ح) 2(
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؛ )1( )الأشخاص الذين لا تتوفر فيهم شروȋ لا ǽستطǽعون الاستفادة من حȘ الاستعمال(
من قانون  36و 35، 34ل الأملاك الغابǽة الوطنǽة مفردًا له ثلاث مواد وهي الاستعمال داخ

84-12)2(.  
  :في 12-84من قانون  35رتǼة المشرع أنواع الاستغلال المرخص بها في المادة 

 ة المنشآتǽة للأملاك الأساسǽة الغابǽالوطن. 
 منتوجاتǼ ةǼالغا. 
 الرعيǼ. 
 عضǼالملحقة النشاطات ب Ȑطة الأخرǼة والمرتǼالغاǼ طهاǽل ما يخرج  ومحȞ حيثǼ ،اشرǼالم

 .)3(عن نطاق ما حدده هذا القانون من استعمال Ȟǽون مخالفًا له
  :رخصة الاستغلال الغابي -2

مخصصًا له مادتين، Ǽحيث  12- 84نظمه المشرع في الفصل الثالث أǽضا من قانون 
الانتفاع Ǽالثروة الغابǽة، وǽعني يبدأ الاستغلال الغابي عند انتهاء الاستعمال الذǽ ȑقتصر على 

  .)4(الاستغلال الغابي قطع الأشجار
قواعد القلع ورخص الاستغلال ونقل المنتجات  أحال المشرع المادة الأولى من القانون 

  .إلى التنظǽم، وǽحيل المادة الثانǽة إلى التنظǽم ǽȞفǽات تنظǽم المنتجات الغابǽة وǽȃعها
يتضمن الموافقة  1989سبتمبر 5المؤرخ في  89/170وصدر التنظǽم على شȞل مرسوم 

 Ǽاستغلال المتعلقة الشروȋ دفاتر لإعداد التقنǽة والشروȋ العامة على الترتيǼات الإدارȄة
وǽȃع الحطب المقطوع منها ومنتوجاته، حيث نص هذا المرسوم على رخصة  الغاǼات،

 بǼعض الرخصة تسلǽم قبل خيرةالأ هذه تقوم ، Ǽحيث)5(الاستغلال التي تسلمها إدارة الغاǼات
 فهو للتعاقد فǼالنسǼة الدولة، أملاك وإدارة الوالي ذلك في ǽشارȞها العامة الإدارȄة الترتيǼات

                                      
  .60، صمرجع سابȘأحمد سالم، ) 1(
  .38نصر الدين هنوني، مرجع سابȘ، ص) 2(
، المتضمن النظام العام للغاǼات المعدل والمتمم Ǽالقانون رقم 1984يونيو 23في  12-84من مرسوم  36و 35مادة ) 3(

  .26ر، العدد.، ج1991دǽسمبر 2، المؤرخ في 91/20
  .43وني، مرجع سابȘ، صنصر الدين هن) 4(
، المتضمن الموافقة على الترتيǼات الإدارȄة العامة والشروȋ 1989- 09-05المؤرخ في  170- 89من مرسوم  10، 04 مادة) 5(

  .38ر، عدد.التقنǽة لإعداد دفاتر الشروȋ المتعلقة Ǽاستقلال الغاǼات وǽȃع الحطب المقطوع منها ومنتجاته، ج



  الآلǻات الوظǻفǻة لحماǻة البيئة    :                                            الفصل الثاني
 

 - 50  - 

 رخصة الغاǼات إدارة تسلم لقاعدة أنها تكون خاضعة لتنافس الحر، Ȟما أنه لا يخضع
للسلطة المȞلفة بتسيير  )1(التام التزامه يثبت Ȟاملا ملفا معها المتعاقد ǽقدم أن Ǽعد إلا الاستغلال

  .الغاǼات سلطات واسعة قبل وأثناء وحتى Ǽعد الاستغلال
 Ǽعد قطعها أن يجب التي الأشجار تحدد المسؤولة عن الإدارة هي: الاستغلال منح قبل .1

العامة  الإدارȄة الشروȋ على ǽحتوȑ  الذȑ الشروȋ الوسم، وهي أǽضا من تضع دفتر عملǽة
ȋة والشروǽالتقن. 

 .وموقعه وظروفه القطع وقت تحديد في الغاǼات إدارة تتدخل حيث :الاستغلال أثناء .2
 هو موجود لما طǼقا المنتوجات تفرȄغ من التأكد سلطة للإدارة Ȟǽون : الاستغلال انتهاء Ǻعد .3

  .)2(الشروȞ ،ȋما تأمر بتقنǽة المȞان المقطوع وتنظǽمه طǼقا لدفتر الشروȋ دفتر في
  :الجزائرȑ بتصنيف الغاǼات بناء على إمȞانǽاتها والتي منها اتالغاǼ قانون  قام ولقد

 والتي: )Foret D’exploitation( الاستغلال غاǺات أو الوافر المردود ذات غاǺات -
 .)3(الأخرȐ  الغابǽة والمنتجات الخشب إنتاج تتمثل مهمتها الأساسǽة في

الأساسǽة  والمنشآت يالأراض حماǽة في الرئǽسǽة مهمتها تتمثل التي: الحماǻة غاǺات -
 .أنواعه Ǽمختلف الانجراف من العمومǽة والإنجازات

العلمي  للǼحث والمخصصة والراحة التسلǽة ȞغاǼات: الأخرȎ  الغابǻة والتكوȂنات الغاǺات -
  .الوطني والدفاع

ǽمȞن جانب الحماǽة هنا هو أن Ȟǽون الاستغلال العقلاني الذǽ ȑضمن استدامة الغاǼة 
Ȟ170-89ام المرسوم إذا ما احترم أح.  

  :المǻاه استغلال رخصة -3
- 05القانون  تضمن المستدامة وتنميتها Ǽالمǽاه المتعلقة المائǽة الموارد حماǽة لضمان

 Ǽموجب إلا معنوȑ  أو طبǽعي شخص أȑ طرف من الموارد لهذه استعمال Ǽأȑ ، منع القǽام12
 لصاحبها تسمح مائǽة، والتيال Ǽالموارد المȞلفة الإدارة طرف من تسلم امتǽاز رخصة أو

                                      
  .45، صنفسهنصر الدين هنوني، مرجع ) 1(
، تخصص قانون )علوم الحقوق (، أطروحة دȞتوراه في الحماǻة القانونǻة في إطار التنمǻة المستدامةعبد الغني حسونة، ) 2(

  .2013- 2012أعمال، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 
  .49نصر الدين هنوني، مرجع سابȘ، ص) 3(
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حسب  المتوفرة الإجمالǽة الموارد أساس على المحدد الماء منسوب في معينة التصرف لمدة
 ǽعتبر عقد المائǽة الموارد ، واستعمال)1(الاستعمال مع تتوافȘ التي والاحتǽاجات السنوȑ  المعدل

 معنوȑ، وهي تسمح Ǽالقǽام أو طبǽعي من طالǼه بها شخص لكل تسلم العام القانون  عقود من
  : مثل Ǽعملǽات

 .الجوفǽة المǽاه لاستخراج حفر أو آǼار انجاز -
 .التجارȑ  للاستغلال الموجهة غير المنǼع عن تنقيب منشآت إنجاز -
المǽاه  لاستخراج السدود Ǽاستثناء الحجز، أو الضخ أو التحوȄل وهǽاكل منشآت بناء -

 .السطحǽة
  .)2(السطحǽة أو الجوفǽة المǽاه لاستخراج خرȐ الأ الهǽاكل أو المنشآت Ȟل إقامة -

ومن الممȞن أن يرفض طلب الترخǽص إذا لم يلبي الحاجات الضرورȄة أو ǽمس 
  .Ǽالحماǽة الكمǽة للموارد المائǽة

نرȐ أن نظام التراخǽص هنا جاء لǽحمي الموارد المائǽة من خلال تنظǽم استغلالها فهو 
  .ǽضمن استدامتها

  :متعلقة Ǻاستغلال النشاȉ الصناعيالتراخǻص ال: ثالثا
الصناعة عمود الاقتصاد فهي متنوعة بتنوع مجالاتها منها ما هو صديȘ للبيئة ومنها ما 

 إلى Ǽالإضافة الخطرة هو ضرر لها فهذه الأخيرة تولد أطنان من النفاǽات الصلǼة والسائلة
 مرحلة في مǽائǽة لاسǽماصناعات ǽȞ من النفاǽات السامة هذه أغلبها تعتبر السامة، الغازات
ومعالجتها، ولضȌǼ هȞذا أنشطة خطيرة على البيئة والإنسان لابد من  الخام المواد استخراج

 المتعلقة وضع ضواȌǼ تكفل إدارتها ǼشȞل سلǽم وتتمثل في نوعين من التراخǽص؛ التراخǽص
 استغلال عن جمةالنا النفاǽات وتسير بإدارة المتعلقة المصنفة والتراخǽص المنشآت Ǽاستغلال
  .المصنفة المنشآت
  
  
  

                                      
  .26ر، عدد.، المتضمن قانون المǽاه، ج2005- 08-04المؤرخ في  12- 05من القانون رقم  72و 71المادة ) 1(
  .62أحمد سالم، مرجع سابȘ، ص) 2(
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  :المصنفة المنشآت Ǻاستغلال المتعلȖ الترخǻص -1
حيث عرفها  18، في المدة 03/10قانون  في المصنفة المنشآت الجزائرȑ  المشرع خص

 التي المنشآت عامة وǼصفة والمناجم، الحجارة ومقالع والمشاغل المصانع والورشات تلك" Ǽأنها 
 في تتسبب قد والتي خاص، أو عمومي معنوȑ  أو طبǽعي شخص ا Ȟلǽملكه أو ǽستغلها
 الطبǽعǽة والموارد البيئǽة والأنظمة والفلاحة والأمن والنظافة الصحة العمومǽة على أخطار
  ."الجوار براحة المساس في تسبب قد أو السǽاحǽة والمعالم والمناطȘ والمواقع

وحدد هذه الأخيرة عن طرȘȄ وضع  فة،المصن نجد هنا المشرع قد أعطى تعرȄفا للمنشآت
  .)1(قائمة Ǽأنواعها الخاضعة للترخǽص

رخصة  2006ماȑ  31المؤرخ في  198-06من المرسوم  04حيث قسمت المادة 
 :يلي استغلال المؤسسة المصنفة إلى أرȃع فئات حسب السلطة التي تمنح الترخǽص Ȟما

 .ة خاضعة لرخصة وزارȄةمؤسسة مصنفة من الفئة الأولى تتضمن على الأقل منشأ -
تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة الوالي : مؤسسة مصنفة من الفئة الثانǽة -

 .المختص إقلǽمǽا
تتضمن على الأقل على منشأة خاضعة لنظام التصرȄح : مؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة -

ȑس المجلس الشعبي البلدǽ2(لرئ(.  
  :على عدة مراحل والشروȋ منهاوتمر دراسة ملف رخصة استغلال منشأة مصنفة 

 م دارسات إعدادǽالبيئي التقي: Ȍȃالمشرع ر  ȑة بين الجزائرǽص منح عملǽلإنشاء الترخ 
 طرف صاحب من البيئي للأثر تقيǽم دارسة تقدǽم ووجوب المصنفة، المنشآت واستغلال

 ادقةودراستها والمص تقيǽمها بهدف الترخǽص مانحة الإدارȄة للجهة المشروع أو المنشأة
 .)3(الرخصة منح قبل عليها

 اǽمǽالوالي المختص إقل Ȑإيداع ملف طلب الرخصة لد. 

                                      
ر، .، المتعلǼ Șحماǽة البيئة في إطار التنمǽة المستدامة، ج2003يوليو 19المؤرخ في  03/10من القانون  18مادة ) 1(

  .43العدد
المطبȘ على المؤسسات المصنفة لحماǽة المتعلǼ Șالتنظǽم  2006- 05-31المؤرخ في  198-06من المرسوم  04المادة ) 2(

  .82ر، عدد.البيئة، ج
  .168- 06من مرسوم  05المادة ) 3(
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 دراسة وموجز التأثير على البيئة. 
 دراسة الخطر. 
 قة لإنشاء مؤسسة مصنفةǼم الموافقة المسǽتسل. 
 قها وسحبهاǽم رخصة استغلال المؤسسة المصنفة وتعلǽتسل. 
 م رخصة استغلال المؤسسة المصنفǽون تسلȞǽخ ة في أجل ثلاثة أشهر ابتدȄاء من تار

  .)1(الأشغالالطلب عند نهاǽة 
يتم تسلǽم الرخصة إلا Ǽعد زȄارة تقوم بها اللجنة المختصة لموقع المؤسسة Ǽعد إتمام 
الانجاز Ǽمعرفة مدȐ مطاǼقة المؤسسة للوثائȘ المدرجة في ملف الطلب أǽضا وتختلف الجهات 

ǽمي للمنشأة، وأǽضا حسب الفئة التي تنتمي إليها المؤسسة المصدرة للرخصة حسب الموقع الإقل
حيث يتشارك الوزȄر المȞلف Ǽالبيئة والوزȄر المعني والوالي المختص إقلǽمǽا ورئǽس المجلس 
 Șيتم تعلي Șالمعايير والوثائ Șعد معاينة المؤسسة المصنفة ولا تكون تطابǼو ،ȑالشعبي البلد

  .)2(الترخǽص
  : النفاǻات وتسير إدارةب المتعلȖ الترخǻص -2

أكبر التحدǽات التي تواجه حماǽة البيئة هي النفاǽات Ǽأنواعها والسامة خاصة Ǽفعل 
مȞوناتها السامة وما تحتوǽه من أضرار للبيئة والصحة العمومǽة، وفي إطار معالجتها ǽمȞن لها 

رض أن تحدث آثار سلبǽة الأمر الذǽ ȑستدعي وضع رقاǼة تحول دون ذلك من خلال ف
  .تراخǽص تتنوع هذه الأخير بتنوع النفاǽات

  : الخطرة الخاصة النفاǻات نقل ترخǻص -أ
الخطرة يخضع لترخǽص  الخاصة على أن عملǽة نقل النفاǽات 19-1جاء في القانون 

من طرف الوزȄر المȞلف Ǽالبيئة Ǽعد استشارة المȞلف Ǽالنقل، لكون أن عملǽة نقل مثل هذه 
ȌǼحتاج لضواǽ اتǽص من شأنه الحد من  النفاǽمة نجد أن المشرع فرص ترخȞة محǼورقا

التلوث الذȑ ينجر عن نقلها هذا فǽما يخص الرخصة، أما فǽما يخص ǽȞفǽة نقلها فقد حدد 
 ȑات نقل حيث يجب أن تثبت رخصة 14 المادة في نص 409-4المرسوم التنفيذǽتأهيل النفا 

الترخǽص وȞذلك  طلب ملف ى تحديد محتوȐ نصت عل 15 المادة المȞلف بنقلها، ونجد الناقل
                                      

  .168- 06من مرسوم  06المادة ) 1(
  .198-06من مرسوم  20، 19، 6المادة ) 2(
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 والوزȄر Ǽالبيئة المȞلف وȞǽون هذا Ǽقرار مشترك بين الوزȄر التقنǽة، خصائصه ǽȞفǽة منحه
  .)Ǽ)1النقل المȞلف

  : الخاصة النفاǻات وعبور تصدير ترخǻص - ب
 غير المنشأ بلد في منها التخلص قدرة أن الحدود إلى عبر النفاǽات نقل سبب ǽعود

  .)Ȟ)2لفة أقل Ȟǽون  قد أجنبي بلد التخلص منها في وأن Ȟما لآخر، أو لسبب ممȞنة
  :حظر تصدير وعبور النفاǽات الخاصة إلى 19-01من القانون رقم  26جاء في المادة 

 .البلدان التي تمنع استيرادها -
  .ȞتوǼةالبلدان التي لم تمنع استيراد النفاǽات الخاصة الخطرة في غǽاب موافقتها الخاصة والم -

وفي أȑ حال العملǽات ساǼقة الذȞر تخضع لترخǽص من الوزȄر المȞلف Ǽالبيئة، هذا 
  :Ǽ26عد توفر شروȋ في نفس المادة 

 والرسم التوضيب ومعاير قواعد احترام Șا عليها المتفǽدول. 
 مǽتوب عقد تقدȞالمتعامل بين م ȑز المصدر الاقتصادȞالمعالجة ومر. 
 مǽشتمل تأمين عقد تقدǽ ل علىȞ ة الضماناتǽاللازمة المال. 
 مǽقة تقدǽة وثȞلف الشخص طرف من عليها موقع حرȞة المǽعملǼ الحدود عبر النقل. 
 مǽقة تقدǽغ وثǽقة الموافقة تثبت عليها موقع تبلǼالبلد المستورد في المختصة للسلطة المس. 
 ات عند دخولها الإǽالعبور مع وضع الأختام على الحاوǼ صǽالتزامن مع الترخǼ مǽقل

 .)3(الوطني
  
  
  
  

                                      
 ر،.، المحدد لكǽفǽات نقل النقاǼات الخاصة الخطرة، ج2004- 12-14، المؤرخ في 409-4من مرسوم  15، 14مادة ) 1(

  .81عدد
  .55أحمد سالم، مرجع سابȘ، ص) 2(
- 15، صادرة في 77ر، رقم.متعلǼ ȘالنقاǼات ومراقبتها وإزالتها، ج 2001- 12-12مؤرخ في  19-1من قانون  26مادة ) 3(

12-2001.  
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  :السائلة الصناعǻة النفاǻات بتصرȂف الترخǻص -ج
على أن Ȟل تدفȘ  2006- 04-19مؤرخ في  141-6من مرسوم  02عرفت المادة 

، أما شروȋ )1(وسǽلان وقذف وتجمع مǼاشر أو غير مǼاشر لسائل ينجم عن نشاȋ صناعي
  :04في المادة الحصول على الرخصة نظمها قانون المǽاه وهي شرطين وردا 

عدم تجاوز المصدر للقǽم القصوȐ المحددة مثلما هو محدد في الملحȘ المرفȘ بهذا  -
 .المرسوم

إذا توفرت في المصدر الشروȋ التقنǽة التي يتم تحديدها Ǽقرار من الوزȄر المȞلف Ǽحماǽة  -
  .)2(البيئة

أȑ إلى رخصة مسلمة من الوزȄر المȞلف Ǽالبيئة Ǽعد أخذ ر  التصرȄف حيث يخضع
 ȑالرǼ لفȞر المȄالوز.  

  فعالǻة نظام التراخǻص: الثالثالفرع 
Ȟما جاء ساǼقًا وȞما جاء في القواعد القانونǽة أن هذا الأسلوب من أكثر الأساليب تطبǽقا 
واستخداما في مجال الضȌǼ البيئي نظرًا الحماǽة التي ǽقدمها للبيئة من خلال تطبǽقه، فهو 

لهم ضرر من قرȄب أو من Ǽعد للبيئة، ففي إطار رخص ǽغطي مجالات عدة ǽمȞن أن Ȟǽون 
البناء نجد هذا النظام محاولة حد للخروقات التي تتسبب في انتشار السȞنات العشوائǽة تجعل 
منها أداة للقضاء على المساحات الخضراء، والتي من أحد أسǼاب هذه الفوضى غǽاب وعي 

اء، هذا ما جعل شروȋ تأثير منحنى صارم المواطنين Ǽأهمǽة هذه الرخصة في تنظǽم مجال البن
  .وحازم من أجل ضȌǼ هȞذا تصرفات مخلة Ǽالنظام البيئي

أǽضا ومن خلال الشروȋ والإجراءات قبل منح التراخǽص للمنشآت المصنفة لأنها تعد 
  .خطرًا مǼاشرًا على البيئة ولها آثار ǽمȞن أن تخلف تلوث لا ǽمȞن إزالته أو التعامل معه

نقل وتصدير النفاǽات التي تعد خطر متنقل ǽمȞن أن ينجر علǽه تلوث Ȟذلك رخصة 
لǽس على مستوȐ ضيȘ، إنما ǽمȞن أن ǽغطي مساحة Ȟبيرة ǽصعب التحȞم فيها لذا تخضع 

  .لشروȋ وضواȌǼ وإجراءات دقǽقة لها في أȑ خطر على البيئة
                                      

القǽم القصوȐ للمصǼات الصناعǽة  الذǽ ȑضȌǼ 2006- 04-19المؤرخ في  141- 06من المرسوم التنفيذȑ رقم  02المادة ) 1(
  .26ر، عدد.السائلة، ج

  .288علي سعيدان، مرجع سابȘ، ص) 2(
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  الأنظمة الضǺطǻة الأخرȎ : المطلب الثاني
حد أهم الوسائل المستعملة من قبل الإدارة في مجال نجد إلى جانب نظام الترخǽص أ

حماǽة البيئة دائما نجد نظامي الحظر والإلزام الذǽ ȑساعدان من جانبهما على الحماǽة البيئǽة 
حيث تحتاج الهيئات المسؤولة عن البيئة تحتاج تقنǽات وسبل لمساعدتها على الحد من الآثار 

ثاني ) الفرع الثاني(والالتزام ) الفرع الأول(مي الخطر الضارة على البيئة التي تمسها نجد نظا
  .أهم الأساليب الوقائǽة المستعملة

  رنظام الحظ: الفرع الأول
Ȟثير ما ǽستعمل المشرع في حمايته للبيئة أسلوب الحظر الذǽ ȑعد من الأنظمة الوقائǽة 

د لتصرفات تعد التي تساهم في منع Ǽعض التصرفات واتخاذ الإجراءات اللازمة التي تضع ح
  .خطر على البيئة

  :تعرȂف نظام الحظر: أولا
 أو الأفراد أنشطة من معين لنشاȋ الجزئي أو الكامل المنع عامة Ǽصفة Ǽالحظر ǽقصد

  .)1(العام النظام حماǽة بهدف استثناء الضȌǼ سلطة جانب من الخاصة الجماعات
Ǽعض  إتǽان منع لالهاخ من تهدف الإدارȑ  الضȌǼ سلطات إليها تلجأ أǽضا هو وسيلة 

منع  أو معين Ǽاتجاه المرور ممارستها مثلا Ȟحظر عن تنجم التي الخطورة Ǽسبب التصرفات
  .ما مȞان في التوقف

وعُرف أǽضا هو وسيلة قانونǽة تقوم الإدارة تطبǽقا من خلال قرارات إدارȄة انفرادǽة لما 
  .)2(لها من سلطة الحفاȍ على النظام العام

Șمن  من خلال ما سب ȑالإدار ȌǼنجد أن نظار الحظر هو إجراء تتخذه السلطات الض
خلال قرارات ǽمنع إتǽان أو ممارسة Ǽعض التصرفات التي من شانها المساس أو الأضرار 

  .Ǽالبيئة
  
  

                                      
  .324إسماعيل نجم الدين زنȞنه، مرجع سابȘ، ص) 1(
مجلة الاجتهاد للدراسات القانونǻة (، وسائل الضȌǼ الإدارȑ في حماǽة البيئة من التلوث العمرانيعبد الله خلف الرقاد، ) 2(

ǻة، 1، عدد9مجلد، )ةوالاقتصادǽة، الأردنǽ285، ص2020، جامعة الألمان.  
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  :أنواع الحظر: ثانǻا
للحظر نوعين مطلȘ ونسبي تختلف استعمالاتهم على حسب مجال أو نوعǽة الفعل 

  .المضر Ǽالبيئة
  :ر المطلȖلحظا -أ

يتمثل في منع القǽام Ǽمجموعة من الأعمال من شأنها إلحاق الضرر Ǽالبيئة منعا شاملا 
لا ǽقبل الاستثناء أو الإذن بخلافه، وهو أǽضا منع إتǽان Ǽأفعال معينة Ȟما لها من آثار ضارة 

  .Ǽالبيئة منعًا Ǽاتا لا رجوع فǽه
ǽمنع Ȟل "  51لنوع من الخطر، المادة جاء في القانون الجزائرȑ مواد تكلمت على هذا ا

صب أو طرح للمǽاه المستعملة أو رمي للنفاǽات أǽا Ȟانت طبǽعتها، في المǽاه المخصصة 
لإعادة تزوȄد طǼقات المǽاه الجوفǽة وفي الآǼار والحفر وسراديب جذب المǽاه التي غير 

إشهار على العقارات منع Ȟل " التي نصت  66، أǽضا نجده ذȞر المنع في المادة "تخصǽصها 
  .المصنفة ضمن الآثار التارȄخǽة

 .عن الآثار الطبǽعǽة والمواقع المصنفة -
 .في المساحات المحمǽة -
 .في مǼاني الإدارات العمومǽة -
  .)1("على الأشجار -

حيث نجد إلى جانب قانون حماǽة البيئة في إطار التنمǽة المستدامة الذȑ لا ǽشمل على 
ع من الحظر هناك قوانين أخرȐ تكمله تتضمن تطبǽقات عديدة لهذا الكثير في تصنيف لهذا النو 

المتعلǼ Șحماǽة الساحل وتنميته على منع الأنشطة  02-02من قانون  11المادة : النوع مثل
 Ȑم القار أو المتنقل على مستوǽة، التخيȄحرǼات الǽاضȄة والرǽة، الأنشطة الاستجمامǽاحǽالس

Ȟǽة والمواقع الاǽالمحم ȘةالمناطǽخȄة تارǽالتي تضم مواقع ثقاف Șة الحساسة والمناطǽولوج...  
من نفس القانون على أنه ǽمنع  Ȟ21ما نجد منعا في مجال آخر نصت علǽه المادة 

Ǽعض النشاطات هي التوسع الطولي للمحȌǽ العمراني للمجتمعات السȞانǽة، الموجودة على 
من الشرȌȄ الساحلي، Ȟما ) Ȟلم 03(ت الشرȌȄ الساحلي، على مسافة تزȄد عن ثلاثة Ȟيلومترا

                                      
  .المتعلǼ Șحماǽة البيئة في إطار التنمǽة المستدامة، مرجع سابȘ 10- 03من قانون  66و 51مادة ) 1(



  الآلǻات الوظǻفǻة لحماǻة البيئة    :                                            الفصل الثاني
 

 - 58  - 

 ȋنشا ȑضا ومنع أǽاحي، أǽالس ȌȄن على الشرȄانين متجاورȞضا التوسع في مجتمعين مǽمنع أǽ
  .)1(صناعي على الساحل إلا المرفئǽة ذات الأهمǽة الوطنǽة

 الذȑ السǽاحي للشواطئ والاستغلال Ǽالاستعمال المتعلȘ إلى جانب هذا تناول القانون 
 هش، إȞǽولوجي فضاء أو محمǽة إتلاف منطقة ǽسبب للجمهور مما قد الشواطئ فتح منع

  .)Ǽ)2محاذاتها أو Ǽالشواطئ الفلاحǽة الصناعǽة أو أو المنزلǽة النفاǽات رمي مع وأǽضا
 Șاعتماده لنظام الحظر المطلǼ ة البيئةǽأن المشرع أراد حما Șمن خلال ما سب Ȏنلاح

Ȟǽولوجǽة وتشوه منظرها من خلال النشاطات التنموǽة لأن هناك مشارȄع تمس Ǽالبيئة الا
  .المحظورة وآثارها السلبǽة على البيئة

  :الحظر النسبي - ب
معين أو مȞان معين لأنها  غي وقت القǽام بǼعض الأنشطة منع النسبي الحظر ǽعتبر

 ȋص من السلطات المختصة وفقا للشروǽعد ترخǼ عض الأضرار، هذا إلاǼتصيب البيئة ب
  .)3(ائح التي تحددها القوانين والأنظمة المتعلقة Ǽالبيئةواللو 

نجد أن الحظر النسبي وفȞرة الترخǽص يتقاطعان حيث أن الحظر النسبي أحد أسǼاب 
مما يجعل من النشاȋ ممنوع مبدئǽا وȄزول Ǽالحصول . )4(طلب الرخصة لممارسة نشاȋ معين

  .)5(على الترخǽص
حيث نصت على  10-03من قانون  55ي مادة ونجد تطبǽقات هذا النوع من الحظر ف

اشتراȋ الترخǽص في عملǽات شحن أو تحميل Ȟل المواد أو النفاǽات الموجهة للغمر في الǼحر 
  .)6(ترخǽص مسلم من الوزȄر المȞلف Ǽالبيئة

  

                                      
  .، متعلǼ Șحماǽة الساحل وتنميته، مرجع ساب02Ș-02من قانون  15، 12، 11مادة ) 1(
  .70عبد الغني حسونة، مرجع سابȘ، ص) 2(
  .325إسماعيل نجم الدين زنȞنه، مرجع سابȘ، ص) 3(
  .71، صعبد الغني حسونة، نفس المرجع) 4(
  .147، مرجع سابȘ، صأمين نجار) 5(
  .متعلǼ Șحماǽة البيئة في إطار التنمǽة المستدامة، مرجع سابȘ 10- 03من قانون  55مادة ) 6(
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 في المنجمǽة الرخص تمنح Ǽالمناجم المتعلȘ القانون  من 118 نصت أǽضا المادة
 المȞلف للوزȄر الموافقة إلى النشاȋ هذا المادة مǼاشرة أخضعت إذا والمائǽة الغابǽة الأماكن
  .)Ǽ)1البيئة

المتعلǼ Șالتهيئة والتعمير المعدل والمتمم ينص  90/29من قانون  69أǽضا نجد المادة 
لا يرخص لأȑ بناء أو هدم من شأنه أن ǽمس Ǽالتراث الطبǽعي والتارȄخي والثقافي أو " على 

استشارة وموافقة المصالح المختصة في هذا المجال، ووفقا للقوانين ǼشȞل خطرًا إلا Ǽعد 
  ".والتنظǽمات السارȄة المفعولة 

Ǽحيث نستنتج أن آلǽة نظام الحظر النسبي ǽعتبر شرǽ ȋحول دون الحصول على 
الرخصة وعند تسلمها من قبل الإدارة المختصة بنزول هذا الحظر أȑ أنه Ǽصفة مؤقتة على 

  .ȘعȞس الحظر المطل
  نظام الإلزام: الفرع الثاني

في إطار حماǽة البيئة تلجأ الإدارة المختصة لإلزام الأشخاص على فعل عمل ايجابي 
  .)2(معين

فǽعتبر الإلزام عȞس الحظر لما فǽه من صنع إتǽان نشاȋ معين إما الإلزام هو ضرورة 
  .)3(فظة على البيئةلقǽام Ǽفعل معين، لذلك تتخذه الإدارة Ȟإجراء لتكرȄس الحماǽة والمحا

أǽضا وهو إلزام من أضر Ǽالبيئة جراء خطأ صدر منه Ǽمعالجة ما ǽمȞن معالجته 
  .)5(، الإلزام صورة من صور الأوامر الفردǽة للإدارة)4(وإصلاحه إن أمȞن

إذن هو إجراء ضǼطي انفرادȑ تعتمده السلطة المختصة لإلزام الأفراد أو الجهات 
  .ابي لإزالة تلوث أو لمنع تلوȄث عناصر البيئةوالمنشأة Ǽالقǽام Ǽعمل ايج

حيث جاء فيها  10-03من قانون  26نجد أن التشرȄع الجزائرȑ على الإلزام في المادة 
عندما تشȞل الإشعاعات الملونة للجو تهديدًا للأشخاص والبيئة الأملاك يجب على المتسببين 

                                      
مجلة القانون العقارȏ ، )لنسبي القبلǽة في حماǽة البيئة من التلوثفعالǽة آلǽات الضȌǼ ا( صدوق المهدȞ ،ȑمال Ǽعاكǽة،) 1(

  .111، ص2020، مرȞز الجامعي تمنراست، جامعة أحمد بن بلة، 14، عدد2، مجلدوالبيئة
  .298عارف صالح خلف، مرجع سابȘ، ص) 2(
  .28رضوان حوشين، مرجع سابȘ، ص) 3(
  .328، مرجع سابȘ، صإسماعيل نجم الدين زنȞنه)4(
  .286، مرجع سابȘ، صعبد الله خلف الرقاد)5(
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وأوجب على الوحدات الصناعǽة اتخاذ  اتخاذ Ȟافة التدابير الضرورȄة لأزالتها وتقلǽصها أǽضا
  .)1(التدابير اللازمة أو إǽقاف استعمال المواد المسبǼة في أفعال طǼقة الأمازون 

المتعلȘ بتسيير النفاǽات ومراقبتها وإزالتها عدة صور من  19-01أǽضا وأكد علǽه قانون 
  :الإلزام منها

خطرة من خلال أغلفة خاصة يجب اتخاذ تدابير تسمح Ǽسهولة التعرف على النفاǽات ال -
 .تحتوȑ على Ǽطاقات تسمح Ǽالتعرف على النفاǽات

 .يجب الحرص والحذر عند نقل النفاǽات الخطرة -
 .)2(وحائز على شهادة مهنǽة مؤهلطرة هذه النفاǽات الخ يجب أǽضا أن Ȟǽون ناقل -

ر وتنظǽم المتعلǼ Șحماǽة البيئة والتنمǽة المستدامة على معايي 10-03أǽضا تناول قانون 
ǽساعد المنشآت الصناعǽة في التخلص من نفاǽاتها السائلة وفقا لتنظǽم معين للحد من تلوث 

  .الموارد المائǽة
  فعالǻة نظامي الحظر والإلزام: الفرع الثالث

ǽعتبر أن ثاني أهم الأنظمة الضǼطǽة الوقائǽة التي تستعملهم السلطات لحماǽة البيئة 
ات العشوائǽة التي ǽقوم بها Ǽعض الأفراد بوعي وǽغير وعي تجاه لنجاعتهم في الحد من التصرف

  .البيئة
فنجد نظام الحظر أو آلǽة الحظر تنتهجه الإدارة Ȟلما توقعت خطر يهدد التوازن البيئي 
ولزوم التدخل من أجل حماǽة البيئة، فهذا النظام ومن خلال القواعد القانونǽة يوقف Ǽعض 

  .خلال نوعǽة الحظر المطلȘ أو النسبي التصرفات وǽحد من خطورتها من
أما ǼالنسǼة لنظام الإلزام ǽعتبر تصرف ايجابي من حيث أنه يجبر الأفراد على القǽام 
Ǽأعمال لصالح البيئة وهو أحد صور الأوامر الانفرادǽة للإدارة، فهو ǽعالج الضرر من خلال 

من تكرار تصرفات تخل Ǽالنظام إلزام المتسبب فǽه بإصلاحه هذا يدفع الأفراد للحǽطة والحذر 
  .البيئي

   

                                      
  .متعلǼ Șحماǽة البيئة في إطار التنمǽة المستدامة، مرجع سابȘ 10- 03من قانون  26مادة ) 1(
  .متعلȘ بتسيير النفاǽات ومراقبتها وإزالتها، مرجع سابȘ 19-01من قانون  10و 7، 6مادة ) 2(
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  العلاجǻة لحماǻة البيئة  الإدارȂة الآلǻات: المǺحث الثاني
العلاجǽة التي تواجه  الآلǽاتتستعمل السلطات العامة في الحفاȍ على البيئة العديد من 

ظل بها المخالفين للقواعد القانونǽة من خلالها هذا حسب درجة المخالفة المرتكǼة، حيث في 
تقوم على  آلǽاتالاقتصادǽة والبيئة التي انتهجتها الجزائر نجد أنها وضعت  الإصلاحǽات

ذات  الإدارȄة فالآلǽاتجانبين أحدها لردع مرتكبي الجرائم والمخالفات ضد عناصر البيئة 
تعتبر قد تحقȘ مردود اقتصادȑ وȃيئي في نفس الوقت هذا إلى ) الأولالمطلب (الطاǼع المالي 

لوقف الانتهاك في حȘ  أǽضاتعد فعالة ) مطلب الثاني( أخرȐ علاجǽة  إدارȄة لǽاتآجانب 
  .البيئة

  ذات الطاǺع المالي الإدارȂة الآلǻات: الأولالمطلب 
العادǽة أو هيئات  الإدارȄةوتعتبر جزاءات ذات خاصة عقابǽة توقع من قبل السلطات 

 الآلǽاتفي ذمته المالǽة فهو من  تيتأتمارسها بهدف ردع المخالفين، حيث  إجراءاتمن خلال 
مواكǼة تطور السǽاسة البيئǽة العالمǽة  إطارالمستحدثة والجديد، اعتمدت من قبل المشرع في 

فعاليتها من خلال أنها تساهم في الاقتصاد الوطني من خلال الضرائب والرسوم  أثبتتالتي 
لتلوث البيئي والمخالفات الواقعة على المفروضة على ا) فرع الثاني(والغرامات ) أولفرع (البيئǽة 

  .عناصر البيئة حسب جسامة الفعل
  الضرائب والرسوم البيئǻة: الأولالفرع 

وتقنǽات  آلǽاتفي ظل التلوث المتزايد والمشاكل البيئǽة الكثير تسعى الجزائر لوضع 
لمختصة في وحمايتها ارتأت السلطات اوتنمǽة البيئǽة  التحȞم والتقليل من التلوثتساعد على 

الوسائل الاقتصادǽة الحديثة  أنواعصǽغ فعالة Ȟالضرائب والرسوم، فتعتبر الجǼاǽة نوع من  إيجاد
  .لحماǽة وترقǽة البيئة

حيث نجد أن التنمǽة والبيئة يتداخلان وȞǽملان Ǽعضهما الǼعض ولابد أن ǽستغلا 
هذا ما جعل السلطات تنظǽم البيئة،  إهمالǼالتوازȑ وǼاتزان أȑ تفعيل عملǽات التنمǽة مع عدم 

  .نظام جǼائي ردعي يجعل من الملوث ȞǼف عن فعله فتنظǽم نظام جǼائي محȞم يردع الملوث
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  :تعرȂف النظام الضرȂبي: أولا
ـــه وعـــــرف  ـــة علـــــى أنــ ـــفة عامــ ـــن" Ǽصــ ـــن مــ ــي تمȞــ ـــة التـــ ــة والفنǽــ ـــة القواعـــــد القانونǽـــ  مجموعــ

ــة ــه المختلفــــ ــي مراحلــــ ـــرȄبي فــــ ــتقطاع الضـــ ــة ،الاســــ ـــن تحد بداǽــــ ـــرǼȄة مـــ ــعة للضـــ ــــادة الخاضــــ ــــد المــ يــ
  .)1(" تحصيلها إلى غاǽة حسابهاو 

لقواعد قانونǽة من خلال تطبيȘ هي إقتطاع مالي تفرضه الدولة وتستوفǽه  :الضرǺȂة
التي تذهب لخدمة النفقات العامة للدولة  تغطǽةتهدف لمقدرة Ǽصفة إلزامǽة ونهائǽة و  وتشرȄعǽة

  .)2(عام ǽة ǼشȞلمن جمǽع النواحي الحǽاتالمجتمع  وتنمǽة
من خلال هذين التعرȄفين نجد أن الضرائب والبيئة لي سهم علاقة بǼعضهم الǼعض ولا 

من الضرائب هي الضرائب الخضراء والتي تفرض  آخريوجد علاقة واضحة، غير أننا نجد نوع 
 أنواععلى الملوث حيث تعتبر وسيلة والǽة للحد من التلوث اعتمدتها الجزائر إلى جانب 

الجزائر Ǽالاقتصادǽات  لتأثر، هذا )الملوث يدفع(استنادًا للمبدأ العالمي  الأخرȐ ائب الضر 
  .حيث عرفت الأولىالخضراء حيث تفرض للحد من التلوث ذات طاǼع مالي اȞǽولوجي Ǽالدرجة 

الخدمات العامة حسب  أعǼاءتساهم في  الأفرادهي اقتطاع جبرȑ من : الضرǺȂة البيئǻة
Ǽغض لنظر على المنافع التي تعود عليهم وتستخدم حصيلتها في تحقيȘ مقدرتهم على الدفع 

  .مختلفة أهداف
Ǽأنها مجمل الضرائب المرتǼطة Ǽالبيئة وتعتبر اقتطاع ): OCDE(منظمة وعرفتها 

 ȑارǼة البيئة إجǽ3(بدون مقابل يهدف من خلالها حما(.  
 خلال منتسببون ن يالذي الملوثينعلى  المفروضةتلك الضرائب : وتعرض أنها أǽضا

 ȑنشاطاتهم الاقتصادǼ اتǽالبيئة، وتكون حسب تقديرات استخدامهم لتقنǼ أو منتجات مضرة
  .)4(لدرجة الخطورة المحققة

                                      
ة في ردع وتحفيز المؤسسات الاقتصادǽة على حماǽة البيئة من أشȞال دور الجǼاǽ، محمد بن عزة وعبد الرزاق بن حبيب )1(

  .155ص، دراسة تحليلǽة لنموذج الجǼاǽة البيئǽة في الجزائر -التلوث
  .77عبد الغني حسونة، مرجع سابȘ، ص )2(

(3) Harrouchi djelonl, Developent in the use of emviromental textes in Algeria, Journal of 
Economic Grawth and Entrepernrship JEGE, Vol.4, N°2, Univorsity of Adrar, p184. 

المجلة الجزائرȂة  ،)في تحقيȘ التنمǽة المستدامة في الجزائر) الخضراء(دور الجǼاǽة البيئǽة (آدم جديد وأم الخير حمودة،  )4(
  .72، ص2020، 13، عددللاقتصاد والمالǻة
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الاقتصادǽة لمعالج المشاكل البيئǽة  الجǼاǽة الأدوات أنواعأنها نوع من : أǽضاونجد 
  .)1(فاعلين في هذا المجالمخصصة لاستǽعاب التكاليف البيئǽة وتوفير حواجز اقتصادǽة لل

ـــي ـــة هـــ ـــرǼȄة البيئـــ ــــى أن الضـــ ــــص إلــ ـــد : نلخــ ــــاتأحـــ ـــة ذات  آلǽــ ــال البيئـــ ــــي مجــــ ــــة فــ الجǼائǽــ
ـــة  ــة وخدمـــ ـــاص لتنمǽــــ ـــȞل خـــ ـــدف Ǽشـــ ــــادȑ يهـــ ـــي واقتصــ ــــاǼع ردعـــ ــــأنطــ ـــȞل  الشــ ـــاعي Ǽشـــ الاجتمـــ

  .عان من خلال اقتصادǽات جبرȄة
  ):الملوث يدفع مبدأ(المȜلفة ǺالضرǺȂة البيئǻة  -1

حيث أنه العنصر الفعال في  لأهميتهفي جانب الضرائب البيئǽة المǼادȏ  أهمهو من 
مرة في  أولعالمي، حيث طرح  مبدأنسب الضرǼȄة أو هو من تقوم على فعله الضرǼȄة ǽعتبر 

من طرف منظمة التعاون الاقتصادȑ والتنمǽة، حيث اعتمده المشرع الجزائرȑ  1972سنة 
الملوثة أو الخطيرة على البيئة،  الأنشطةى انتشارهم عل 1992ضمن منظومته القانونǽة عام 

الصندوق الوطني للبيئة الذȑ وارده من  بإنشاءحيث ومن خلال تحصيل هذه الرسوم قام 
  .الجǼاǽة البيئǽة

منع ومراقǼة وتنظيف  بإجراءاتوǽعني أن الملوث يجب أن يتحمل التكاليف المتعلقة 
ب في التلوث أو المسؤول عنه بهذا تفرض البيئة التي تقررها السلطات العامة، أȑ أنه السب

 ȑة على التلوث أو الضرر الذǽه السلطات ضرائب في ذمته المالǽالبيئة ألحقهعلǼ.  
التنمǽة  إطارالمتعلǼ Șحماǽة البيئة في  10-03نجد المشرع الجزائرȑ اعتمده في القانون 

ث والتقلǽص منه يتحمل Ǽمقتضاه Ȟل شخص يتسبب نشاطه الوقاǽة من التلو " المستدامة، 
  .)2(" الأصلǽةوȃيئتها إلى حالتها  الأماكن وإعادة

فعاليته في حماǽة البيئة أو  أبدȐالذȑ  المبدأوتكرȄس هذا  تأكيدتؤȞد هذه المادة على 
  .الحد من التلوث الأكثر

ومشȞلة هذا النظام عدم وضوح المسؤولǽة الملقاة على الملوث ومعالمها مثل المسؤولǽة 
نها تقوم من خلال تطبيȘ المعǽار الاقتصادȑ لǽس المسؤولǽة القانونǽة ومن الناحǽة العادǽة لأ

  .الاقتصادǽة سلǽم حتى وǼغǽاب الخطأ
  

                                      
  .155زاق بن حبيب، مرجع سابȘ، صمحمد بن عزة وعبد الر  )1(
  .، مرجع ساب10Ș-03من قانون  03من المادة  7الفقرة  )2(
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  : أشȜال الضرائب البيئǻة -2
الضرائب البيئǽة الهادفة للحد من التلوث نذȞر على سبيل  العديد من أشȞال توجد

  :المثال
 عاثات الملوثةǺا: الضرائب على الانǼرة عنع  ȑعاثات التي يتم  حسباقتطاع نقدǼحجم الان

تقنǽة  إمȞانǽاتلابد من هذه الضرائب  ولتفعيلالجو،  صرفها سواء في الترȃة أو الماء أو في
 .لجانب Ǽشرȑ ذو خبرة وȃراعة في مجال قǽاس حجم التلوث Ǽالإضافةمتطورة، 

 البيئةǺ الضرائب على المنتجات المضرة :ǽان إنتاج  ضرائب إذافرض هذا النوع من الȞ
 على صحة الكائنات الحǽة من Ǽعض المنتجات تسبب أضرارًا Ǽعض المنتجات أو التخلص

  .)1(والبيئة
حيث إلى جانب هذا نجد أن الضرائب تشمل Ȟل المنتجات التي من الممȞن أن تضر 

ئما Ǽالبيئة ȞǼل عناصرها وتفرض على السامة أو التي تعتبر أقل تلوȄث، وفي نفس الهدف دا
  .تستطǽع فرض الضرائب على استهلاك Ǽعض المنتجات

  :الضرǺȂة أهداف -3
  : منها الأهدافنجد العديد من 

السلع والخدمات أو الفعالǽات  أسعارالبيئǽة ضمن  والإضرارتكاليف الخدمات البيئǽة  إدماج -
 .إليها أدتالتي 

 .سلوك المضر ǼالبيئةخلȘ التحفيز للمنتجين والمستهلكين على حد سواء للابتعاد على ال -
 .الأخرȐ فعالة لحماǽة البيئة Ǽالمقارنة Ǽالوسائل  إدارةتعتبر  -
 .)2(تدفع Ǽالمنتجين للسعي وراء تحقيȘ اقتصاد اخضر صديȘ للبيئة -
 .الحماǽة البيئǽة وأهمǽةالحس والوعي البيئي  تخلص -
 .تنموǽة لتحقيȘ تنمǽة بيئǽة مستدامة من خلال تفعيل الضرائب في مشارȄع أداةتعتبر  -
  
 

                                      
، مجلة الدراسات الجǺائǻة، )فعالǽة الجǼائǽة البيئǽة في تحقيȘ التنمǽة المستدامة في الجزائر(الصادق زوȄن، الزوهير رجراج،  )1(

  .129، ص2019، 2، جامعة بليدة01، عدد08المجلد
  .158بن عزة وعبد الرزاق بن حبيب، مرجع سابȘ، صمحمد  )2(
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  :الرسوم البيئǻة: ثانǻا
  :تعرȂف الرسوم البيئة -1

تغير الشȞل الثاني للجǼاǽة البيئǽة التي ترد إما على شȞل ضرǼȄة أو على شȞل رسم 
، وهي اقتطاع مالي تحدده السلطات العامة على أǽضااستعمالا في هذا المجال  الأكثروهي 

  .)1(المجال البيئي وردعهم لتغير سلوȞاتهم إصلاحالملوثين للمساهمة بهدف المساهمة في 
تقوم الدولة Ǽفرض الرسوم على المستفيدين من الخدمات التي يتم فيها استخدام تقنǽات 

  .على الاستفادة المǼاشرة من هذه الخدمات إلاالتطهير والسلامة البيئǽة، وتفرض 
ع بخدمة تؤديها له، وهو اقتطاع نقدȑ يدفعه الفرد للدولة أو غيرها مقابل الانتفا أǽضا

  .)2(يترتب عنها نفع خاص
  .نخلص أن الرسم اقتطاع نقدȑ جبرȑ مقابل الانتفاع بخدمة تؤدȐ له

  :وǽمȞن الفرق بين الضرǼȄة والرسم في
-  ȑة اقتطاع نقدǼȄتعتبر الضر ȑارǼة للرسم، ولكن الفرق أن هذا  إجǼالنسǼ الأخيرنفس الشيء 

في النفقات العامة دون مقابل مǼاشر ǽعود على  يرد مقابل خدمة، بينما تساهم الضرǼȄة
 .دافعها

 :الآليتينǽعتبر هذا الفارق الجوهرȑ بينهم فالجǼاǽة ǽقوم على هذين  -
 :تطبǻقات نظام الرسوم -2

بهذا النظام عدȐ تطبǽقات نجد في مجالات متعددة لȞǽفل تغطǽة جمǽع الملوثات التي قد 
  :تؤدȑ ضرر على البيئة

  :نشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئةالرسم على الأ  -أ
وǽطبȘ هذا الرسم على النشاطات الملوثة والخطيرة على البيئة من طرف المؤسسات 

من القانون  Ǽ117موجب المادة  أولǽة، تم تفعيله على مرحلتين )3(التي تشغل أكثر من عاملين

                                      
معة ا، جالبيئǻة الجǺاǻة ةلجم، )الجǼاǽة البيئǽة Ȟالǽة لتحقيȘ التنمǽة المستدامة في الجزائر بين الردع والتحفيز(ليلى أوشن،  )1(

  .114مولود معمرȑ، ص
  .78عبد الغني حسونة، مرجع سابȘ، ص )2(
مجلة ، )حالة الجزائر - سة الجǼائǽة البيئǽة لتحسين السلوك البيئي وضمان جودة الحǽاةآلǽات ترشيد السǽا(العǽاشي عجلان،  )3(

  .295، ص2020، 01، عدد7مجلد الǺشائر الاقتصادǻة،
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المصنعة التي  منشآتللدج ǼالنسǼة  Ǽ :360معدلين 1992متضمن قانون المالǽة لسنة  91-25
ǼالنسǼة للمنشآت المصنعة التي لها نشاȋ  3000.000لها نشاȋ واحد خاضع للترخǽص، و

التصرȄح، وȄنخفض معدل رسم بخصوص المنشآت التي لا  لإجراءاتخاضع  الأقلواحد على 
دج والمرحلة الثانǽة هي التشديد في فرض رسم  600حتى  750تشغل أكثر من شخص إلى 

المؤرخ  11- 99الملونة الخطرة ثم رفع المعدلات السنوǽة للرسم من قانون رقم  ةالأنشطعلى 
  .)1(2000متضمن قانون المالǽة لسنة  1999دǽسمبر 23في 
  :الرسوم المرتǺطة ǺالانǺعاثات الجوǻة الملوثة - ب
 المصدر الصناعي ȏذ ȏموجب المادة  أسس :الرسم التكميلي على التلوث الجوǼ هذا الرسم

طبǽعة هذا الرسم أنه ǽفرض على Ȟمǽات المنǼعثة التي  2002قانون المالǽة من  205
وȄهدف لمحارȃة التلوث  5إلى  1تتجاوز حدود القǽم وفقا لسلم تدرȄجي للمعاملات من 

  .)2(الجوȑ ذȑ المصدر الصناعي، وǽحدد ذلك خضوع المنشاة للترخǽص أو التصرȄح
تها القانونǽة ومدȐ التزامها Ǽالشروȋ حسب وضعي الأخرȐ شأة نحيث يختلف الرسم من م

  .والمقايǽس الخاصة ǼالانǼعاث
دج  1الرسم Ǽقǽمة  أسس 2002من قانون المالǽة  33الوقود Ǽموجب المادة الرسم على 
  .)3(على Ȟل لتر بنزȄن

  :الرسوم المرتǺطة Ǻالنفاǻات الصلǺة -ج
 ةǻات المنزلǻمن أجل : الرسم على النفا ȑعادهو رسم سنوǼقع على النف إǽ ة وهوǽات المنزلǽا

رسم التطهير، وǽحدد  أǽضا صاحب الانتفاع وǽسمى Ȟل الملكǽات المبنǽة Ǽاسم المشاجر أو
  :مبلغ الرسم Ȟمايلي

o  ل 1000دج و 500ما بينȞاستعمال ش ȑل محل ذȞ يدج على. 
o  ة أو ما  10.000دج و 1000ما بينǽة والحرفȄة والتجارǽدج على المحلات المهن

 .شابهه

                                      
، مذȞرة لنيل شهادة الماستر آلǻات البيئǻة ودورها في تحقيȖ التنمǻة المستدامة في الجزائرسامǽة طاهرȑ وفضيلة قاسمي،  )1(

  .95، ص2016- 2015الهيئات الإقلǽمǽة والجماعات المحلǽة، جامعة عبد الرحمان ميرة،  في الحقوق، تخصص
  .161محمد بن عزة، عبد الرزاق بن حبيب، مرجع سابȘ، ص )2(
)3( Șعبد الغني حسونة، مرجع ساب.  
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o ل أرض  20.000دج و 5000بين  ماȞ أةدج علىǽم مهǽوالمقطورات للتخي. 
o  100.000دج و 10.000ما بين  ȑاستعمال صناعي أو تجار ȑل محل ذȞ دج على

 .)1(أو ما شابهه
  اسالرسم علىǻا الأكǻة المستوردة أو المصنوعة محلǻȜǻلاستǺهذا الرسم  إيجادتم : ال

الǼلاستǽȞǽة سواء المنتجة محلǽا  الأكǽاسجمǽع  وǽشمل Ǽ2004موجب قانون المالǽة لسنة 
 .)Ȟ)2لغ/دج 5.10أو المستوردة من الخارج وقدر مبلغ رسم 

 اǻة الجديدة مستوردة أو منتجة محلǻموجب : الرسم على الأطر المطاطǼ هو رسم حديث
المصنوعة محلǽًا  ǽقع على الأطر المطاطǽة الجديدة والمستوردة أو 2006قانون المالǽة 

  .)3(دج للسǽارات الخفǽفة 5السǽارات الثقيلة أو  للإطاراتدج  10د تعرȄضه بـ تحد
  :الرسوم المرتǺطة Ǻالتدفقات السائلة الملونة -د
 ةǻاه المستعملة الصناعǻاه ذات  إنشاء: الرسم التكميلي على المǽالرسم التكميلي على الم

على المǽاه المستعملة ، ǽحدد رسم 2003المصدر الصناعي Ǽموجب قانون المالǽة لسنة 
 .)4(وعبء التلوث الذȑ يخالف القǽم المسموح بها

 اǻوت والشحوم المستوردة أو المصنعة محلȂدج  12500حدد هذا الرسم بـ : الرسم على الز
قانون (لفائدة البلدǽة  %50البيئي و الوطنيللصندوق  ǽ 0%هللطن الواحد وتخصص مداخل

 ).2006المالǽة 
 موجب المادة  تأسست: جودة الماء المحافظة على إتاوةǼ174  ة لسنةǽمن قانون المال

الصندوق الوطني لتسيير " تحت عنوان  302.086والتي توقع لحساب التخصǽص  1996
المǽاه  لإنتاجعلى المؤسسات الولائǽة والبلدǽة  تأتي، وهي ) "المتكامل للموارد المائǽة

 .)5(وتوزȄعها
 

                                      
  .136الصادق زوȄن، الزوهير رجراج، مرجع سابȘ، ص )1(
مجلة مينا  ،)لضرائب الخضراء في تفعيل الجǼاǽة البيئǽة وتحقيȘ التنمǽةدور ا(عبد اللطيف عثمان وحميد بن حجوǼة،  )2(

  .125ص، 1، عدد1مجلد للدراسات الاقتصادǻة،
  .296العǽاشي عجلان، مرجع سابȘ، ص )3(
  .162محمد بن عزة وعبد الرزاق بن حبيب، مرجع سابȘ، ص )4(
  .297، ص هسفن العǽاشي عجلان، مرجع )5(
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  :دة الحǻاةالضرائب المفروضة لحماǻة جو  - ه
  طةǺات المرتǻن النفاȂع على عدم التخزǻللتشج ȏأنشطةالرسم تحفيزǺ  العلاج في

من قانون المالǽة وǼسعر مرجعي ǽقدر  204الرسم للمادة  إنشاءتم : المستشفǻات والعǻادات
  :للطن، وȄخصصه حاصل الرسم إلى 24.000بـ 

o 10% اتǽلفائدة البلد.  
o 15% ةǽنة العمومȄلفائدة الخز.  
o 75%  1(التلوث وإزالةلفائدة الصندوق الوطني للبيئة(.  

 ات الصناعات الخاصة أو الخطيرةǻن النفاȂع على عدم التخزǻللتشج ȏأسس: رسم تحفيز 
يتمثل وعائه على الحجم حيث حدد قǽمة هذا  2002هذا الرسم Ǽموجب قانون المالǽة لسنة 

  .)2(دج للطن 10500الرسم بـ 
طًا Ȟبيرًا في مجال الضرائب والرسوم أȑ الجǼاǽة Ǽصفة نستخلص أن الجزائر قطعت شو 

عامة وحيث من خلال العديد من القواعد القانونǽة وتنوع الضرائب لتشمل عناصر العديد من 
 أن إلاالقواعد القانونǽة وتنوع الضرائب لتشمل عناصر البيئة وتغطي التلوث من جمǽع النواحي، 

Ȏقة ع أقل ضأن مبدأ التلوث الداف الملاحǽستهلك منتجات من منشآت غير صدǽ ȑرر من الذ
مرة واحدة على أن تعرضها من خلال ما تقدمه من سلع وخدمات تدفع نسǼة  الآجرللبيئة فهذه 

تقنǽة توازȑ  إيجادأن المستهلك يدفعها Ȟل ما اضطر لهذه السلعة أو الخدمة أȑ لابد من  إلا
  .الكفتين وعدم نسǽان الحماǽة البيئǽة

  الغرامات: ثانيالفرع ال
تلزم بها السلطات المخالفين لقواعد الحفاȍ على البيئة حيث نجد تطبيȘ هذا  أداةتعتبر 

انتشارًا وȄترك تقديرها للقاضي حسب جسامة الجرȄمة المخالفة  وأكثرهاالجزاء في الجانب البيئي 
س هذا الجانب، تم أساساوȞونها  للأفرادفعاليها فالجانب المالي مهم  أثبتتللنصوص، ولأنها 

  .أشȞالعدة  وتتخذ أǽضا
  

                                      
  .161رزاق بن حبي، مرجع سابȘ، صمحمد بن عزة، عبد ال )1(
  .125عبد الغني حسونة، مرجع سابȘ، ص )2(
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المختصة وفقا لقانون على  الإدارȄةتعرف على أنها مبلغ من النقود تفرضه السلطة 
  .)1(الأقصىأو الحد  الأدنىمرتكب فعل التلوث وتجدد حسب جسامة الخطأ المرتكب لحد 

  .)2(يئةعلى ملوث الب إدارǼ ȑقرار  الإدارةوهي مبلغ معين من النقود تفرضه  أǽضا
على مرتكب التلوث من  الإدارȄةونخلص على أنها عقوǼة ردعǽة تفرضها السلطات 

  .خلال فرض مبلغ معين ǽمȞن له التعوǽض Ǽه عن ما حدث من تلوث
Ǽاختلاف جسامة  وتفرض الغرامات على واحد من الملوثات وتتخذ في نسب متفاوتة

، وǽعتبر نظام الغرامات من أكثر الملوثات نفسها وȄرجع تحديد شدة العقوǼة إلى القاضي
أما  الأشخاصانتشارًا لكون أنها تمس الذمة المالǽة هذا ما ǽشȞل رادعًا هذا من جهة  الأنظمة

الطبǽعǽة أو  الأشخاصمن جهة السلطات تعتبر وسيلة سهلة، نجد صعوǼة الغرامة ضد 
ظام الغرامة المحددة الواقعة حيث أن المشرع أخذ بن الأضرارالمعنوǽة لابد من تناسبها مع 

قضائǽة Ǽانجاز  أوامرجوȑ أو مخالفة  لتهديدǽة لكل منشأة تتسبب في تلوثوȃنظام الغرامة ا
إلى خمسة عشر ) دج 5000(دينار  آلافالتهيئة وتتراوح قǽمتها بين خمسة  أعمالأو  أشغال

) دج 50.000(دينار  ألف، وفي حالة العودة تقدر الغرامة بخمسين )دج 15000(دينار  ألف
ȞعقوǼة محددة وتعاقب المنشأة Ǽغرامة تقدر بخمسة ) دج 150.000( ألفإلى مائة وخمسين 

Ȟغرامة محددة، وǼغرامة تهديدǽة ) دج 1000(دينار  آلافإلى عشرة ) دج 5000(دينار  آلاف
  .)3(تأخيرعن Ȟل يوم ) دج 1000(دينار  ألفلا ǽقل مبلغها عن 

ة الغرامة من مرة إلى خمس مرات للغرامة المقررة ينص قانون العقوǼات على مضاعف إذ
  .المعنوǽة والشخص الطبǽعي عن الجرائم المعاقب عليها في القوانين البيئǽة الأشخاصعلى 

 Ȏأننلاح Ǽة المناسǼع العقوǽة مع التلوث الغرامات سهلت عمل السلطات العامة لتوق
  .فعالة ضد الملوثين داةأضي في مضاعفة الغرامة هذا ما جعلها الحاصل والحȘ للقا

  
  
  

                                      
  .314عارف صالح خلف، مرجع سابȘ، ص )1(
  .340، مرجع سابȘ، صإسماعيل نجم الدين زنȞنه )2(
  .setif2.dz-https://cte.univ ، 09/06/2021، )الردعǽة لحماǽة البيئة في التشرȄع الجزائرȑ  الآلǽات( )3(
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  الأخرȎ العلاجǻة  الإدارȂة الآلǻات: المطلب الثاني
التي لا تصيب الملوث في ذمته المالǽة ǼشȞل مǼاشر بل لها  الإدارȄة الآلǽاتوتعتبر 

) الأولالفرع (شȞلين وفȘ النشاȋ  وتأخذتؤثر بها على المشارȄع التي تضر Ǽالبيئة  أخرȐ  أشȞال
  ).رع الثانيالف(وسحب الترخǽص 

  وقف النشاȉ: الأولالفرع 
ضد مخالفين القوانين البيئǽة والملوثين من خلال  الإدارةالتي تتخذها  الإجراءاتمن 

إحداث نشاȋ معين ǽضر Ǽالبيئة وعدم اتخاذهم للتدابير الوقائǽة الخاصة Ǽالمنشآت أو المستثمرة 
  .هذا وǼعد عدم امتثاله لإخطار الجهات المعنǽة

  :خطارالأ: أولا
، )1(عن النشاȋ الذȑ ينوȑ الفرد ممارسته أو الذȑ تنوȑ الهيئات القǽام Ǽه الإخǼاروهو 

فالنشاȋ الضǼطي ينصب غالǼا على الحرȄات الفردǽة وȄثقلها Ǽالقيود وȃوجود الأخطار فǽعطي 
 الإخطارتكون لها خطر محتمل أو Ǽعدȑ قد Ȟǽون  أنمنشآت ǽمȞن  إنشاءحرȄة  لأفراد

  .عنǽة في محل الترخǽصللسلطات الم
سلبي على البيئǽة  تأثيرالمشروعات والمنشآت التي لها  وأصحاب الأفراد إلزاموهو 

ȋقبل بدء النشا ȌǼأخطار سلطات الضǼ)2(.  
  .)3(الخفǽفة على المخالفين هو الإخطار الإجراءاتحيث ǽعتبر من 
ت المضرة المنشآ لأصحابالصادر من طرف لسلطات العامة  الإǼلاغنخلص أنه هو 

  .الأخرȐ الردعǽة  الإجراءاتقبل اتخاذ  للإخطارȞافة الاحتǽاطات والامتثال  لأخذǼالبيئة 
  :تطبيȖ الإخطار: ثانǻا

المتعلǼ Șالبيئة والتنمǽة المستدامة تناول ومن خلال حديثه عن  10-03نجد قانون 
تنجم عن عندما " منه، حيث نصت على أنه  25المنشآت المصنفة Ǽالتحديد في المادة 

تمس Ǽالمصالح  أضرارأو  أخطارواردة في قائمة المنشآت المصنفة، استغلال منشآت غير 

                                      
  .303ح خلف، مرجع سابȘ، صعارف صال )1(
  .333، مرجع سابȘ، صإسماعيل نجم الدين زنȞنه )2(
  .147، صهسفنماجد راغب الحلو، مرجع  )3(
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 Ȑورة في المدȞحدد له أعلاه 18المذǽعذر المستغل وǽ ر من مصالح البيئةȄناء على تقرȃو ،
  .)1("المثبتة  الأضرارأو  الأخطار لإزالةأجلا لاتخاذ التدابير الضرورȄة 

المنشآت أن عدم اتخاذ التدابير والتزامهم Ǽالمسؤولǽة  أصحابطب نجد هنا المشرع يخا
أشد ضد المنشأة، نجد هذا في الفقرة الثانǽة من نفس  إجراءات الإǼلاغتجاه البيئة قد Ȟǽون Ǽعد 

المحدد، يوقف سير المنشأة إلى حين تنفيذ الشروȋ  الأجللم ǽمثل المستقل في  إذ" المادة 
  ".المفروضة 

ما إن  الأخطار في حالةالمشرع على تطبيȘ  تأكيدالبيئة الǼحرȄة نجد  في مجال أǽضا
Ȟانت سفينة أو طائرة أو آلǽة أو قاعدة عائمة تنقل مواد ضارة وحصل عطب في المǽاه 
الخاضعة للفضاء الجزائرȑ، ومن الممȞن أن يتضرر الساحل تخطر السفينة أو الطائرة أو 

  .)2(ع حد لهذا الخطرالقاعدة Ǽاتخاذ التدابير اللازمة لوض
ǽعتبر توجǽه وخطاب حازم يوقف الملوث عند مسؤوليته والدور الذȑ  الأخطارفنجد أن 

ظل  إذافس المادة الساǼقة، ة الثانǽة من نǽقوم Ǽع من أجل تلاقي التلوث هذا ما نجده في الفقر 
جال تأمر أو في حالة الاستع الأجلدون جدوȐ أو لم ǽسفر عن نتائج المنتظرة في  الإعذار

  .السلطة بتنفيذ التدابير اللازمة على نفقة المالك
الردعǽة يهدف لتنمǽة الملوث  إجراءاتسابȘ لمرحلة  أولي إجراءهو  الأخطارنلخص أن 

  .صرفالخطر المحتمل أو الحاصل ليتم التǼ وإعلامه
  :وقف النشاȉ: ثالثا

ــــلطات  ــــاتعمــــــد الســ ـــȘ  أحǽانــ ــــدما يلحـــ ــين عنــ ــــاȋ معــــ ــــف نشــ ـــرارلوقــ ـــة Ǽالبي أضـــ ــة، ونتيجـــ ئــــ
ــة ــــدابير الكافǽــــ ـــاذ التــ ــــاȋ لاتخـــ ـــاحب النشــ ــــا، وǽعنــــــي )3(لعــــــدم امتثــــــال صـــ ــــأة أو  أǽضــ ـــȘ المنشــ غلـــ

ـــة،  ـــل فـــــي مجـــــال حماǽـــــة البيئــ ــتغلال منشـــــأة  أǽضـــــاوقـــــف العمــ ــتمرار اســـ ــو منـــــع اســـ ــنع، (هـــ مصـــ
  .)4(لضرر البيئة أداةمتى ما Ȟان ...) محل تجارب، مȞتب

                                      
  .، مرجع ساب10Ș-03من قانون رقم  25مادة  )1(
  .10-03من قانون رقم  56من المادة  1فقرة  )2(
  .129عبد الغني حسونة، مرجع سابȘ، ص )3(
  .347، مرجع سابȘ، صنجم الدين زنȞنهإسماعيل  )4(
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إلى الغلȘ المنشآت المتسبǼة في تلوȄث  خطارالأأو  الإنذارلم يجد  إذا الإدارةوهو لجوء 
  .)Ǽ)1الغلȘ الأمرالبيئة، غلقا مؤقتا لمدة تذȞر في 

 ȋعد تعسر  إجراءنجد أن وقف النشاǼ اتخاذ التدابير اللازمة  أصحابما ȋلإزالةالنشا 
  .التلوث أو وقفه

  :تطبǻقات وقف النشاȉ: راǺعا
قانون حماǽة أمن المنشآت التي لم  نجد وقف المشاȋ عدة تطبǽقات نذȞر منها؛ جاء في

تمس  أضرارأو  إخطارتذمر في قائمة المؤسسات المصنفة، أنه عندما تنجم ن استغلالها 
البيئǽة والموارد الطبǽعǽة، هذا بناء على تقرȄر من  والأنظمة، والأمنǼالصحة العمومǽة والنظافة 

لإزالة الاخطار دابير المؤقتة اللازمة مصالح البيئة، ǽعذر الوالي المستغل ومنحه أجل لاتخاذ الت
)2(.  

Ǽالبيئة  الأضرارإلى  وأدȐجعل المشرع للمنشآت تصنǽفًا وما خرج عن هذا التصنيف 
  .التدابير اللازمة أمامهعقد تتخذ 

المتعلȘ بتسيير النفاǽات أنه عندما تشȞل منشأة  19- 01وتكلم المشرع في القانون  أǽضا
و عواقب ذات خطورة على الصحة العمومǽة أو على البيئة، تأمر لمعالجة النفاǽات أخطارًا أ

 ، وفي حالةالأوضاع لإصلاحالفورȄة الضرورȄة  الإجراءاتالسلطة المختصة المستغل Ǽاتخاذ 
التحفظǽة الضرورȄة على حساب المسؤول أو توقف  الإجراءات تلقائǽاعدم امتثال تتخذ السلطة 

  .)Ȟ)3ل النشاȋ المجرم أو جزءه
  .حازم وإجراءȞرد فعل  ǽأتيلاحȘ للإخطار  إجراءǽعتبر وقف النشاȋ حيث 
  سحب الترخǻص: الفرع الثاني

 إلغاءالتي ǽمȞن توقǽعها على المشروعات المسبǼة للتلوث هو  الإدارȄةمن أشد الجزاءات 
  .)4(تراخǽص المشروعات

                                      
  .319عارف صالح مخلف، مرجع سابȘ، ص )1(
  .، مرجع ساب10Ș-03من مرسوم  25مادة  )2(
  .10-03من مرسوم  48مادة  )3(
  .149ماجد راغب الحلو، مرجع سابȘ، ص )4(
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تصة سلطة المخ الإدارȄةتجيز العديد من التشرȄعات الخاصة Ǽحماǽة البيئة للجهات 
  . )1(معينة أنشطةأو سحب الترخǽص اللازم لمǼاشرة  إلغاء

فإنها تتمتع Ǽمثلها فǽما يتعلȘ  الإدارȄةǼسلطة منح التراخǽص  الإدارةفمثلها تتمتع 
  .، وقد Ȟǽون مؤقت أو Ȟلي)Ǽ)2الإلغاء

تخضعها لشروȋ من خلال الترخǽص  إذنللتراخǽص للمنشآت هي  الإدارةحيث وǽمنح 
 إدارȄة أداةالمختلفة، نجد أن سحب الترخǽص هو  الإجراءاتمخالفتها تتخذ أمامها لها فعند 

  .تنهي بها قرار منح الترخǽص Ǽصفة مؤقتة أو دائمة حسب الحالة
في القوانين حماǽة البيئة نصه  ب الترخǽص نجد إقرار المشرفومن بين تطبǽقات السح

لة عدم مراعاة صاحب رخصة أو امتǽاز على أنه في حا 5/12من قانون المǽاه  87في المادة 
استعمال الموارد المائǽة للشروȋ والالتزامات المنصوص غليها قانون تلغى هذه الرخصة أو 

  .الامتǽاز
ذات فاعلǽة من الجهتين رعǽة وعلاجǽة،  آلǽةعتبر الرخص ǽنظام سحب  أننستنتج 

يجعل صاحب تهدف إلى حصر التلوث المصاحب لǼعض المنشآت فعند سحب الترخǽص 
  .الوضع وإصلاح أصلحالمنشأة يتحȞم وȄتخذ التدابير الوقائǽة ǼشȞل 

  
   

                                      
  .350، مرجع سابȘ، صإسماعيل نجم الدين زنȞنه )1(
  .320ع سابȘ، صعارف صالح مخلف، مرج )2(
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  :خلاصة الفصل
  

وظǽفǽة تضȌǼ بها مجال حماǽة البيئة  آلǽاتعن البيئة  المسؤولةتستعمل السلطات 
علاجǽة، حيث تمثل  إدارȄة آلǽات وأخرȐ ضǼطǽة وقائǽة  آلǽاتǼشȞل عام، حيث تقسم إلى 

  .Ǽالبيئة أȑ قبل حدوث الضرر البيئي الأضرارساǼقة لعملǽات  أدواتالوقائǽة  الضǼطǽة الآلǽات
Ǽالبيئة أȑ  الأضرارǼعدǽة ولاحقة على  آلǽاتالضǼطǽة العلاجǽة تعتبر  الآلǽاتبينما 

  .تحاول معالجة الضرر الحال
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الدولǽة في هذا المجال  منذ بداǽة الجزائر Ǽالاهتمام Ǽمجال البيئة Ǽعد مشارȞتها
لمجارات الواقع الدولي، حيث  والآلǽات والأنظمةاجتهدت في وضع ترسانة Ȟبيرة من القوانين 

المرȞزȄة  الإدارȄة الأجهزةومؤسسات لمساعدة  أجهزة بإنشاءلترسانة القوانين قامت  وǼالإضافة
 الإدارȄة الأجهزةمت والمحلǽة لكي Ȟǽون نوع من التكامل والتنسيȘ في حماǽة البيئة، ودع

  .جيد Ǽغǽة الحفاȍ على البيئة أداءǼالǽات وصلاحǽات تكفل لهم 
نجد ورغم الجهود المبذولة وǼالرغم من Ȟل التسخيرات والصلاحǽات إلا أننا نرȐ إن 
الواقع البيئي غبر متوازن هذا ما يؤȞده التلوث الحاصل جراء تصرفات عشوائǽة غير مسؤولة 

وث ǼشȞل واسع وفوضى تعيȘ التنمǽة المنظمة والمستدامة ومن خلال تؤدǼ ȑالبيئة إلى تل
  : دراستنا أفضت إلى نتائج ǽمȞن أن تكون يوما منطلقا لحل أزمة السيئة أهمها

عدم توسǽع دائرة الفئات ذات الاحتǽاجات الخاصة المدمجة في مؤسسات المساعدة عن  -
  .طرȘȄ العمل لتشمل مرضى التوحد

- ǽالمحليضعف البرامج الوقئ Ȑة على المستو .  
  .نجد أن صلاحǽات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ محدودة في المجال البيئي -
عدم تزوȄد Ȟافة البلدǽات Ǽمخططات شغل الأراضي أدȐ إلى خلȘ فوضى بيئǽة وانعدام  -

  .الطاǼع الجمالي
  .روة الغابǽةعدم التحديد الدقيȘ للنشاطات المرتǼطة ǼالغاǼة ما قد يؤدȑ إلى استنزاف الث -
عدم إشراك الهيئات المحلǽة في ترخǽص عبور النفاǽات لما لها من خطر محلي الوقوع -

  .خاصة إذا Ȟان النقل عن طرȘȄ البر
من بين النقاȋ الايجابǽة للمشرع إنشاء العديد من الهيئات المرȞزȄة التي أطلȘ عليها عدة  -

   .تسمǽات
Șالتطبي ȑاسة البيئة نقترح وللقضاء على الثغرات التي تعترǽالفعلي للس:  

  . إدماج Ȟافة شرائح المجتمع في تنفيذ السǽاسة البيئǽة  -
   .زȄادة صلاحǽات الهيئات المحلǽة في مجال البيئة لما لها دور على الواقع البيئيو  إثراء -
اعتماد معايير بيئǽة بخصوص المنشات أو المشارȄع ǼشȞل محدد على غرار دراسة التقيǽم  -

  .البيئي للأثر
  .تزوȄد برامج التهيئة والتعمير Ǽمعايير بيئǽة وقǽاسات تضمن تنظǽم عصرȑ صديȘ للبيئة -
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  . تشديد الاقتطاع الضرȄبي خاصة على المشارȄع التي تشȞل خطر مǼاشر على البيئة -
تعمǽم إلهǽات والأجهزة المرȞزȄة المȞلفة Ǽحماǽة البيئة Ǽمختلف مسمǽاتها على Ȟافة التراب  -

  . يالوطن
نجد رغم محاولات الجزائر لسن القوانين وتضمين مفهوم حماǽة البيئة والتنمǽة 
المستدامة لكننا نلاحȎ ضعف في تطبيȘ السǽاسات البيئǽة أǽضا ونقص الǼحث عن 

  . مȞǽانيزمات حديثة تزȄد من فعالǽة تطبيȘ هذه السǽاسات
ئة والنهوض بها وتقلǽص نأمل أن تجد الجزائر السǽاسة الفعالة الشاملة في مجال البي

 .الفارق بينها وȃين دول سǼقتنا في الحفاȍ على بيئة صحǽة
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  النصوص القانونǻة: أولا
I- نقوانيال:  
يتعلȘ بتسيير النفاǽات ومراقبتها وإزالتها،  2001دǽسمبر 12مؤرخ في  19-1قانون رقم  -1
  .15/12/2001صادرة في  77ر، رقم.ج
ر، .الذǽ ȑعلǼ Șحماǽة الساحل وتنميته، ج 2002فǽفرȑ  5مؤرخ  02-02القانون -2

  .12/02/2002، 10عدد
المتعلǼ Șحماǽة البيئة في إطار التنمǽة  2003يوليو  19مؤرخ في  10-03قانون رقم  -3

   .2003يوليو 20، مؤرخة في 43ر، العدد.المستدامة، ج
لطاقات المتجددة في إطار المتعلȘ بترقǽة ا 2006أوت  14المؤرخ في  9-4قانون -4

  .2006مارس  12، مؤرخة في 5ر، .التنمǽة المستدامة، ج
ر، .، المتضمن قانون المǽاه، ج2005-08-04المؤرخ في  12-05القانون رقم -5

  .26عدد
، يتضمن إنشاء وتحديد مهامها وضȌǼ 26/10/2005، مؤرخ في 375-5القانون رقم -6

  .67ر، عدد.ǽȞفǽات تنظǽمها وسيرها، ج
ر، .متضمن القانون التوجيهي للمدينة، ج 2006فǽفرȑ  20مؤرخ في  06-06قانون -7

  .2006مارس  12، مؤرخة في 15عدد
 3، 37ر، رقم .، متعلǼ Șالبلدǽة، ج2011جوان  22مؤرخ في  10- 11قانون رقم -8

  .2011يونيو
، ر .، متضمن قانون الولاǽة، ج2012فǽفرȑ  21، المؤرخ في 12/7القانون رقم -9

  .2012فبراير 29، 12عدد
II - مǻة المراسǻالرئاس:  
، المتضمن تعيين أعضاء 2007يونيو 4، مؤرخ في 173-07مرسوم رئاسي رقم -1

  .2007يونيو 7، مؤرخة في 37ر، عدد.الحȞومة، ج
، متضمن تعيين أعضاء الحȞومة، 2010ماȑ  28، مؤرخ في 149-10مرسوم رئاسي  -2
  .2010ماȑ  30، مؤرخة في 36ر، عدد.ج
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، متضمن تعيين أعضاء الحȞومة، 2012سبتمبر 4مؤرخ في  326- 12مرسوم رئاسي -3
  .2012سبتمبر 9، مؤرخة في 49ر، عدد.ج
، يتضمن تعيين أعضاء 2013سبتمبر 11مؤرخ في  312-13مرسوم رئاسي رقم -4

  .2013سبتمبر 15، مؤرخة في 44ر، عدد.الحȞومة، ج
، 2015مايو 14ه الموافȘ بـ 1436رجب  25مؤرخ في  125-15مرسوم رئاسي رقم -5

  .2015ماȑ  18، مؤرخة في 25ر، عدد .المتضمن تعيين أعضاء الحȞومة، ج
، المتضمن تعيين أعضاء 2017غشت  17مؤرخ في  243-17مرسوم رئاسي رقم -6

  .2017دǽسمبر 25مؤرخة في  74ر، عدد.الحȞومة، ج
III- ةǻم التنفيذǻالمراس  

يتعلǼ Șصلاحǽات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ فǽما  81/267قم المرسوم التنفيذȑ ر  -1
  1981، 41يخص الطرق و النقاوة و الطمانينة العمومǽة ج ر ،عدد 

ǽحدد القانون الأساسي  1983جوȄلǽة  23المؤرخ في  458-83المرسوم التنفيذȑ رقم -2
مرسوم التنفيذȑ جوȄلǽة، معدل ال 26، مؤرخة في 31ر، عدد.النموذجي للحظائر الوطنǽة، ج

  .1998جوان  24مؤرخة في  46ر، عدد .، ج1998جوان  24المؤرخ في  98-216
، المتضمن النظام العام للغاǼات المعدل 1984يونيو 23في  12-84 التنفيذȑ مرسومال -3

  .26ر، العدد.، ج1991دǽسمبر 2، المؤرخ في 91/20والمتمم Ǽالقانون رقم 
، المتضمن الموافقة على 1989-09-05المؤرخ في  170-89 التنفيذȑ رقم مرسومال-4

الترتيǼات الإدارȄة العامة والشروȋ التقنǽة لإعداد دفاتر الشروȋ المتعلقة Ǽاستقلال الغاǼات 
  .38ر، عدد.وǽȃع الحطب المقطوع منها ومنتجاته، ج

المتعلȘ بتحديد ǽȞفǽات تحضير شهادة التعمير و  91/176المرسوم التنفيذȑ رقم   -5
  26ج ر ، العدد  1991/ 28/5ة التجزئة و شهادة التقسǽم ، المؤرخ في رخص

يتضمن انشاء الوȞالة الوطنǽة  2002ماȑ  20المؤرخ في  2/175المرسوم التنفيذȑ رقم  -6
  37للنفاǽات و تنظǽمها و عملها ، ج ر ، رقم 

، ، المتضمن تعيين أعضاء الحȞومة2008جوان  17مؤرخ في  8-2 التنفيذȑ مرسوم-7
  .2002جوان  18، المؤرخة في 42ر، العدد.ج
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المتضمن إنشاء المرȞز  17/8/2002المؤرخ في   2/262المرسوم التنفيذȑ رقم  -8
   56الوطني لتكنولوجǽا  إنتاج أكثر نقاء ج ر ، 

يتضمن إنشاء المعهد الوطني  17/08/2002مؤرخ في  263-2تنفيذȑ رقم المرسوم ال-9
  .18/08/2002، مؤرخ في 56عددر، .للتكوȄنات البيئǽة، ج

يتضمن إنشاء مرȞز تنمǽة  2021نوفمبر 11مؤرخ في  2/371المرسوم التنفيذȑ رقم -10
  .2002نوفمبر 13، صادر في 74ر، عدد.الموارد الǼشرȄة وتنظǽمه وعمله، ج

المتضمن تنظǽم المحافظة الوطنǽة للساحل وسيرها  4/114المرسوم التنفيذȑ رقم  -11
  21/4/2002،مؤرخة  25،عدد  ج ر ،مهامهاو 

، المحدد لكǽفǽات نقل النقاǼات 2004-12-14، المؤرخ في 409-4 التنفيذȑ مرسومال-12
  .81ر، عدد.الخاصة الخطرة، ج

الذǽ ȑضȌǼ القǽم  2006-04-19المؤرخ في  141- 06المرسوم التنفيذȑ رقم -13
  .26ر، عدد.القصوȐ للمصǼات الصناعǽة السائلة، ج

المتعلǼ Șالتنظǽم المطبȘ  2006-05-31المؤرخ في  198-06 تنفيذȑال المرسوم-14
  .82ر، عدد.على المؤسسات المصنفة لحماǽة البيئة، ج

ǽحدد شروȋ إنشاء مؤسسات  2008يناير 2مؤرخ في  02-08مرسوم التنفيذȑ رقم ال-15
جانفي  2، المؤرخة في 02ر، العدد.المساعدة عن طرȘȄ العمل وتنظǽمها وسيرها، ج

2008. 
، ǽحدد صلاحǽات وزȄر 2010اكتوȃر 21مؤرخ في  128-10 التنفيذȑ مرسومال-16

، المعدل Ǽموجب 2010اكتوȃر 28، مؤرخة في 64ر، عدد.التهيئة العمرانǽة والبيئة، ج
، المعدل Ǽموجب المرسوم 2012دǽسمبر 26، مؤرخ في 437-12المرسوم التنفيذȑ رقم 

  .25/11/2013مؤرخ في  395-13التنفيذȑ رقم 
مؤرخة  62ر، رقم .، ج2013نوفمبر 25مؤرخ في  395-13تنفيذȑ رقم المرسوم ال-17

، ǽعدل ǽ ،2013حدد صلاحǽات وزȄر التهيئة العمرانǽة والبيئة 2013دǽسمبر 11في 
  .2010اكتوȃر 21، المؤرخ في 258-10المرسوم التنفيذȑ رقم 

صلاحǽات وزȄر الموارد ، ǽحدد 2016مارس  01مؤرخ في  88-16 التنفيذȑ مرسومال-18
  .2016مارس  09، مؤرخة في 05ر، عدد.المائǽة والبيئة، ج
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، المتضمن الإدارة المرȞزȄة 2016مارس  1مؤرخة في  89-16 التنفيذȑ مرسومال-19
  .2016مارس  09، مؤرخة في 15ر، عدد.لوزارة الموارد المائǽة والبيئة، ج

، ǽحدد صلاحǽات 2017دǽسمبر سنة  25مؤرخ في  364-17مرسوم التنفيذȑ رقم ال -20
  .2017دǽسمبر 25، مؤرخة في 74ر، عدد.وزȄر البيئة والطاقات المتجددة، ج

، يتضمن تنظǽم الإدارة 2017دǽسمبر 25مؤرخ في  365-17تنفيذȑ رقم المرسوم ال-21
  .2017دǽسمبر 25، مؤرخة في 74ر، عدد.المرȞزȄة لوزارة البيئة والطاقات المتجددة، ج

ǽحدد صلاحǽات وزȄر  2020نوفمبر 30، المؤرخ في 357-20م التنفيذȑ رقم مرسو -22
  .2020دǽسمبر 6، مؤرخة في73ر، عدد.البيئة، ج

، يتضمن تنظǽم الإدارة 2020نوفمبر 30مؤرخ في  358-20رقم  التنفيذȑ مرسومال-23
  .2020دǽسمبر 06، مؤرخة في 73ر، عدد.المرȞزȄة لوزارة البيئة، ج

، ǽحدد تنظǽم المفتشǽة 2020نوفمبر 30، مؤرخ في 359-20رقم  فيذȑالتن مرسومال-24
  .العامة لوزارة البيئة وسيرها

  :الكتب -ثانǻا
، منشورات الحلبي، لبنان، ȋ ،1القانون الإدارȏ البيئيإسماعيل نجم الدين زنȞنه،  -1

2012.  
وني العلمǽة للنشر ، دار الǽاز )الحماǻة الإدارȂة للبيئة(الإدارة البيئة عارف محمد خلف، -2

  .2007والتوزȄع، الأردن، 
في ضوء الشرȂعة والقانون والإدارة والترǻȁة (حماǻة البيئة عبد القادر الشيخلي، -3

  .2009، منشورات الحلبي الحقوقǽة، لبنان، ȋ ،1)والإعلام
حماǻة البيئة من التلوث Ǻالمواد الإشعاعǻة والكǻمǻاوǻة في القانون علي سعيدان، -4

  .2008، دار الخلدونǽة، ȋ ،1ئرȏ الجزا
، دار الجامعة الجديدة، )في ضوء الشرȂعة(قانون حماǻة البيئة ماجد راغب الحلو، -5

  .2008مصر، 
، الوسائل القانونǻة والمؤسساتǻة لحماǻة الغاǺات في الجزائرنصر الدين هنوني، -6

  .2001مطبوعات الديوان الوطني للأشغال الترȃوǽة، الجزائر، 
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، ȋ ،1الجديد في التراخǻص الصناعي والبيئي والمواصفات القǻاسǻةمغǼغب،  نعǽم-7
  .2006منشورات الحلبي الحقوقǽة، لبنان، 

  :الرسائل والمذȜرات: ثالثا
I-توراهȜأطروحات الد  
، أطروحة دȞتوراه في الحماǻة القانونǻة في إطار التنمǻة المستدامةعبد الغني حسونة، -1

  .2013-2012ن أعمال، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، علوم الحقوق، تخصص قانو 
، رسالة دȞتوراه في القانون العام، الآلǻات القانونǻة لحماǻة البيئة في الجزائروناس ǽحي، -2

  .2007جامعة أبو ȞǼر بلقايد، تلمسان، 
II-رات الماجستيرȜمذ  
لنيل شهادة  ، مذȞرة فعالǻة الضȊǺ الإدارȏ في حماǻة البيئة في الجزائرأمين نجار، -1

 ،ȑي بن مهيدȃ2017-2016ماجستير، قانون عام، جامعة العر.  
، ملخص مذȞرة تخرج لنيل الهيئات الإدارȂة المȜلفة Ǻحماǻة البيئةسهام بن صافǽة، -2

  . 2011-2010شهادة الماجستير في قانون الإدارة والمالǽة، 
III-رات الماسترȜمذ  

، مذȞرة ماستر، تخصص قانون ي التشرȂع الجزائرȏ الحماǻة الإدارȂة للبيئة فأحمد سالم، -1
  .2014- 2013إدارȑ، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 

آلǻات البيئǻة ودورها في تحقيȖ التنمǻة المستدامة في سامǽة طاهرȑ وفضيلة قاسمي، -2
، مذȞرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص الهيئات الإقلǽمǽة والجماعات الجزائر

  .2016-2015ة عبد الرحمان ميرة، المحلǽة، جامع
، مذȞرة ماستر، تخصص إدارة ومالǽة، جامعة زȄان الحماǻة الإدارȂة للبيئةعمران عامر، -3

  .2017-2016عاشور، سعيدة، 
، مذȞرة لاستكمال متطلǼات شهادة ماستر قانون الحماǻة الإدارȂة للبيئةمنǽع رȃاب، -4

  .2014 -2013إدارȑ، جامعة قاصدȑ مرȃاح، ورقلة، 
، مذȞرة الوسائل القانونǻة لحماǻة البيئة ودور القاضي في تطبǻقهارضوان حوشين، -5

  .2004-2003، 14لنيل إجازة المدرسة العلǽا للقضاء، السنة الثالثة، الدفعة 
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IV- مقالات المنشورة  
في تحقيȖ التنمǻة ) الخضراء(دور الجǺاǻة البيئǻة آدم جديدȑ وأم الخير حمودة، -1

  .13، المجلة الجزائرȄة للاقتصاد والمالǽة، عدددامة في الجزائرالمست
، اختصاصات الوالي ورئǻس المجلس الشعبي في المحافظة على إسماعيل جابورجي-2

  .2017، جامعة قاصدȑ مرȃاح، 17، عددالسȜينة Ȝأحد أهداف الضȊǺ الإدارȏ في الجزائر
أȏ استجاǺة (ة لحماǻة الساحل نظام المحافظة الوطنǻة للساحل Ȝآلǻبوزاد إدرȄس، -3

، 02، العدد04، مجلة الدراسات حول فعالǽة القاعدة القانونǽة، المجلد)للأهداف المسطرة
  .جامعة عبد الرحمان ميرة

فعالǻة الجǺائǻة البيئǻة في تحقيȖ التنمǻة المستدامة الصادق زوȄن، الزوهير رجراج، -4
  .2، جامعة بليدة01، عدد08، مجلة الدراسات الجǼائǽة، المجلدفي الجزائر

آلǻات ترشيد السǻاسة الجǺائǻة البيئǻة لتحسين السلوك البيئي العǽاشي عجلان، -5
  .01، عدد7، مجلة الǼشائر الاقتصادǽة، مجلدحالة الجزائر -وضمان جودة الحǻاة

الجهود المبذولة  -التسيير المستدام للنفاǻات الحضرȂة الصلǺة في الجزائرحǽاة مȞيد، -6
، مجلة الǼحوث والدراسات القانونǽة والسǽاسǽة، العدد التاسع، جامعة حدǻات الواقعوت

  .3الجزائر
7-،ȑساوǽقة عǽة الاقتصاد الأخضر بواسطة  رفǻفي تنم ȏة المشرع الجزائرǻإستراتيج

، مجلة الاجتهاد القضائي، مجلد رقم التأهيل البيئي والتسوȖȂ عن طرȖȂ بورصات المناولة
  .، جامعة محمد خǽضر)24د تسلسلي عد( 02، عدد02
، مجلة الحقوق 12-7مجال صلاحǻة الوالي في ظل قانون الولاǻة الجديد زهرة Ǽالة، -8

  .والعلوم الإنسانǽة، العدد الأول، جامعة الجزائر
فعالǻة آلǻات الضȊǺ النسبي القبلǻة في حماǻة البيئة صدوق المهدȞ ،ȑمال Ǽعاكǽة،  -9

، مرȞز الجامعي تمنراست، 14، عدد2ن العقارȑ والبيئة، مجلد، مجلة القانو من التلوث
  .111جامعة أحمد بن بلة،ص

، دور الضرائب الخضراء في تفعيل الجǺاǻة عبد اللطيف عثمان وحميد بن حجوǼة-10
  .1، عدد1، مجلة مينا للدراسات الاقتصادǽة، مجلدالبيئǻة وتحقيȖ التنمǻة
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، الإدارȏ في حماǻة البيئة من التلوث العمرانيوسائل الضȊǺ عبد الله خلف الرقاد، -11
 ، جامعة الألمانǽة، الأردنǽة،1، عدد9مجلة الاجتهاد للدراسات القانونǽة والاقتصادǽة، مجلد

  .285ص
، مجلة الاجتهاد دور الإدارة المحلǻة الجزائرȂة في حماǻة البيئةعتǽقة بلجبل، -12

  .2016، جامعة ǼسȞرة، الجزائر، 12القضائي، عدد
ب، دور الجǺاǻة في ردع وتحفيز المؤسسات محمد بن عزة وعبد الرزاق بن حبي-13

دراسة تحليلǻة لنموذج الجǺاǻة البيئǻة  -الاقتصادǻة على حماǻة البيئة من أشȜال التلوث
 .في الجزائر

، مجلة القانون العقارȑ ،جامعة )رهانات وتحدǽات(محمد جيرȑ، الوȞالة الوطنǽة للنفاǽات -14
  . 2دةالبلي
  .3، جامعة قسنطينةالتغيرات وآثارها على التنمǻة في الجزائرمحمد عشاشي، -15
لتحقيȖ التنمǻة المستدامة في الجزائر بين الردع  ȜآلǻةالجǺاǻة البيئǻة ليلى أوشن، -16

  .اǽة البيئǽة، جامعة مولود معمرȑ ، الجǼوالتحفيز
دوات حماǻة البيئة في الجزائر من آلǻات وأوليد عابي، إبراهǽم عاشورȑ، سميرة مومن، -17

، جامعة 01، عدد01، مجلة الǼحوث الإدارة والاقتصاد، مجلدمنظور التنمǻة المستدامة
 .العرȃي التǼسي،

  :مراجع Ǻاللغة الأجنبǻة -
- Harrouchi djeloul, Developenmt in the use of emvironmental textes in Algeria, Journal of 

Economic Grawth and Entrepereurship JEGE, Vol.4, N°2, Univorsity of Adrar. 

  :المواقع الالكترونǻة -
-  ،ȑع الجزائرȄة البيئة في التشرǽة لحماǽات الردعǽالآلhttps://cte.univ-setif2.dz, 

09/06/2021  
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  الصفحة  الموضوع
  ....  إهداء

  ....  شȜر وعرفان
  ....  المخلص

  ب -أ   مقدمة
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   :ملخص
تعتبر الجزائر من الدول حديثة الاهتمام Ǽالمجال البيئي وحماǽة البيئة خاصة، إلا أنها تسعى    

لمواكǼة الدولة من خلال محاولة خلȘ وإنشاء منظومة قانونǽة تهدف من خلالها ضȌǼ المجال البيئي، 
  .حيث عالجته من خلال نصوص قانونǽة عدة

Ȅالقانون  1983ع بيئي صدر سنة إلى حين إنشاء أول تشرǼ Șة البيئة في  10-03ثم ألحǽحماǼ Șالمتعل
إطار التنمǽة المستدامة والذȑ حاول مواكǼة التطورات الدولǽة البيئǽة، إلى الجانب القانوني نشأت هيئات 

ǽات وظǽآلǼ ع النواحي، ودعم الأجهزةǽالبيئة من جمǼ مȞوالمحلي للتح ȑزȞالمر Ȑة على المستوȄة إدارǽف
تساهم وتساعد في حماǽة البيئة من جانبين وقائي للتقليل من خطورة Ǽعض الظواهر وجانب ردعي ǽحد 

  .من تعسف الǼعض على البيئة
  .الحماǽة الإدارȄة، البيئة، الهيئات المرȞزȄة، الهيئات المحلǽة، الآلǽات الوظǽفǽة: الكلمات المفتاحǻة

Résumé: 
  L'Algérie est considérée comme l'un des pays nouvellement intéressés dans le 

domaine environnemental et la protection de l'environnement en particulier, mais elle cherche 

à suivre le rythme de l'État en essayant de créer et d'établir un système juridique à travers 

lequel elle vise à contrôler le domaine environnemental, comme il l'a traité à travers plusieurs 

textes juridiques. 

Jusqu'à la mise en place de la première législation environnementale promulguée en 

1983 puis annexée à la loi 10-03 relative à la protection de l'environnement dans le cadre du 

développement durable, qui tentait d'accompagner les évolutions environnementales 

internationales, sur le plan juridique, les organes administratifs ont été mis en place au niveau 

central et local pour contrôler l'environnement dans tous ses aspects, et soutenir les 

organismes avec des mécanismes fonctionnels qui contribuent Il contribue à la protection de 

l'environnement sous deux aspects : un aspect préventif pour réduire le danger de certains 

phénomènes, et un aspect dissuasif qui limite les abus de certains sur l'environnement. 

Mots clés : protection administrative, environnement, organes centraux, organes locaux, 

mécanismes fonctionnels. 

  
  
 


