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يصدر عف الإدارة العامة في سبيؿ أداء المياـ المنوطة بيا قانونا مجموعة مف        
قانوني  إثرسواء كانت مادية لا يكوف القصد مف القياـ بيا إحداث  والتصرفات،الأعماؿ 

معيف أو كانت قانونية يكوف اليدؼ مف وراء إصدارىا إحداث آثار تؤثر في المراكز 
 إلغاءا.القانونية للؤفراد إنشاء أو تعديلب أو 

لعامة و تعد الصفقات العمومية مف أىـ التصرفات القانونية التي تبرميا الإدارة ا     
لتجسيد مختمؼ العمميات المالية المتعمقة بإنجاز و تسيير المرافؽ العامة ، ولعؿ سبب يعود 
في ذلؾ لارتباطيا الوثيؽ بالخزينة العمومية مف جية واعتبارىا الأداة الإستراتيجية التي 
ة منحيا المشرع في أيدي السمطة العامة لتنفيذ المشاريع العمومية و انجاز برامج التنموي

تحقيقا لممنفعة العامة مف جية أخرى ، إذ أف الاقتصاد الجزائري يعتمد بصفة أساسية عمى 
ضخ الأمواؿ العامة مف اجؿ تنشيط العجمة الاقتصادية وذلؾ بزيادة حجـ النفقات العمومية 

 ومنو فيي تمثؿ الشرياف الأساسي لدعـ عممية التنمية .

فقد حظي تنظيـ الصفقات  الموضوع،ا ىذا ونظرا للؤىمية البالغة التي يكتسبي      
وضع أفضؿ السبؿ  المشرع بيدؼالعمومية في السنوات الأخيرة باىتماـ متميزا مف طرؼ 

 الماؿ العاـ. والحفاظ عمىوالإجراءات لبموغ نظاـ متكامؿ مف اجؿ ترشيد النفقات العمومية 

تنظيـ الصفقات العمومية، ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ التعديلبت المتتالية التي طرأت في       
المتضمف  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247لاسيما منيا صدور المرسوـ الرئاسي 

تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ، الذي فرض المشرع فيو إلزاـ الإدارة 
ييا العامة خلبؿ مرحمة إبراـ الصفقة العمومية  مراعاة المبادئ الأساسية التي تستند إل

الصفقة في إبراميا و المتمثمة أساسا في حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية و المساواة في 
معاممة المرشحيف والشفافية و الإشيار في الإجراءات وذلؾ مف اجؿ الحصوؿ عمى أحسف 
عرض مف حيث المزايا الاقتصادية ، خاصة واف حرية الإدارة في التعاقد و اختيار المتعاقد 
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بعض القيود التي مف شانيا ضماف بيئة تنافسية نزيية بيف المتعاقديف معيا تحدىا 
 المتنافسيف في جو يضمف المساواة بينيـ .

نما تعدتو إلى معالجة المسائؿ المرتبطة بقانوف       ولـ يقؼ الأمر عند ىذا الحد وا 
مف المتعمؽ بالوقاية  06/01الصفقات العمومية في نصوص قانونية أخرى ، فقانوف رقـ 

 10/05مف القانوف  2منو والمادة  10و  9الفساد ومكافحتو المعدؿ و المتمـ في المواد 
المتعمؽ بالمنافسة الذيف يؤكداف عمى احتراـ مبادئ حرية  03/03المعدؿ والمتمـ للؤمر 

الوصوؿ لمطمبات العمومية و المساواة في معاممة المرشحيف و الشفافية و العلبنية في 
 5ي المبادئ ذاتيا التي تقوـ عمييا تنظيـ الصفقات العمومية في المادة الإجراءات ، وى

 منو، والتي تعد بمثابة روح  وجوىر ىذا القانوف .

إلا أف الواقع يثير دائما  القوانيف،ورغـ ىذه الضمانات المنصوص عمييا في ىذه       
لذلؾ  العامة،دارة العديد مف المنازعات الناجمة عف الإخلبؿ بيذه المبادئ مف جانب الإ

 عمؿ المشرع الجزائري عمى إقرار آليات لتسويتيا وديا وقضائيا.

و تعد الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية في مادة العقود و الصفقات العمومية مف       
أىـ ىذه الآليات التي استحدثيا المشرع لأوؿ مرة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

، وذلؾ في إطار إصلبح قضاء الاستعجاؿ الإداري ، فيي تعتبر إجراء ذو  08/09الجديد 
أصؿ تشريعي أوروبي ، استحدثو المشرع الفرنسي بناءا عمى تدخؿ المشرع الأوروبي 
لوضع حد لانتياؾ ىذه المبادئ المتمثمة في التزامات الإعلبف و الوضع في المنافسة ، 

 1989ديسمبر  21المؤرخ في  665-89عف طريؽ إصداره لمتوجيو الأوروبي رقـ 
المتعمؽ بتسبيؽ الأحكاـ التشريعية و التنظيمية بيف الدوؿ الأعضاء تحت مسمى "توجيو 
الدعوى" ، بشاف إيجاد دعوى قضائية تعزز مف مشروعية العلبنية و المنافسة . و قد ادخمو 

جانفي  4في  المؤرخ 92/10المشرع الفرنسي في قانونو الداخمي مع صدور القانوف رقـ 
، وقد سار المشرع الجزائري عمى نفس النيج حيث نظـ  الدعوى الاستعجالية  قبؿ  1992
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كحالة جديدة مف حالات  08/09التعاقد في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ 
الاستعجاؿ في الباب الثالث المعنوف بالاستعجاؿ , ضمف الفصؿ الخامس تحت عنواف 

ة إبراـ العقود و الصفقات ، ووضع معالـ الأساسية ليذه الدعوى مف الاستعجاؿ في ماد
ا ، تدعيما منو  لشفافية مبدأي الإعلبف  ـ. ا. مف ؽ. 947و  946خلبؿ المادتيف 

 والمنافسة في مجاؿ إبراـ العقود و الصفقات العمومية . 

مقارنة بالنظاـ  ورغـ أف ىذه الخطوة الذي تبانيا المشرع الجزائري قد جاءت متأخرة      
القانوني الفرنسي السباؽ في إرساء معالـ دعوى القضائية الاستعجالية في مجاؿ العقود 

، إلا أنيا تحمؿ 1992يناير  4المؤرخ في  92/10بمقتضى القانوف  1992الإدارية منذ 
 في طياتيا آلية شديدة القوة ، تضمف فعالية أحكاـ العلبنية و المنافسة في مجاؿ العقود و
الصفقات العمومية ، و تعد اتجاىا موفقا يؤكد إرادة المشرع في إثراء المنظومة القانونية 
الوطنية ومسايرة التطورات الحاصمة في مادة العقود والصفقات العمومية مف جية ورغبتو 
 في إقامة نوع مف المصالحة بيف ىدؼ تشجيع الاستثمار و حماية الماؿ العاـ مف كؿ 

 جية أخرى .صور الفساد مف  

والملبحظ أف قضاء الاستعجاؿ قبؿ التعاقد قد تجاوز مجرد كونو إجراء وقتيا        
نما يكاد يكوف نوعا مف الحماية الموضوعية  وتحفظيا، لأنو ليس نوعا مف الحماية الشكمية وا 

إمكانية إصدار أوامر  بشأفخاصة واف ظيوره أسفر إلى التطور ىاـ  قانونا،لمحؽ المقرر 
حماية موضوعية  أنشأفيذا القضاء الجديد  الإداري.ارة مف قبؿ القاضي الاستعجالي للئد

بخصوص الالتزامات المتعمقة بمبدأي العلبنية  العقد،إبراـ  مرحمة قبؿمستعجمة في 
 والمنافسة.
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 الموضوع:أىمية 

إف أىمية موضوع  " القضاء الاستعجالي  ما قبؿ التعاقدي في الصفقات العمومية " 
ستمدة مف أىمية الاستعجاؿ الإداري ، والذي أصبح ضرورة حتمية ناتجة عف تدخؿ م

الإدارة في جميع مجالات الحياة الاقتصادية والتجارية و الاجتماعية ... الخ ، وما ينجـ 
عف ذلؾ مف تشابؾ وتداخؿ في العلبقات بيف الإدارة و الخواص مما يؤدي إلى كثرة 

، فيستدعي الخصوـ إلى عرضيا أماـ القضاء  النزاعات بفعؿ تضارب المصالح
الاستعجالي الإداري بقصد توفير حماية قضائية عاجمة إذا تطمب الأمر ذلؾ ، وتبرز أيضا 
أىمية ىذا الموضوع مف المكانة التي تحتميا الصفقات العمومية كونيا مف أىـ القطاعات 

يا مف الخزينة العمومية في استغلبلا لمماؿ العاـ ما يفسر ضخامة الأمواؿ المخصصة  سنو 
ىذا المجاؿ بقصد تحقيؽ و إشباع  الحاجات  العامة ، لاسيما  باعتمادىا عمى المبادئ 
الأساسية والمتمثمة في العلبنية والمنافسة النزيية بيف المتعاقديف المتنافسيف في جو يضمف 

والفساد مف جراء  المساواة بينيـ ، بما توفره ىذه المبادئ مف وضع حد لمظاىر المحسوبية
 الانتياكات الصارخة في خرؽ الإدارة العامة لقواعد المشروعية .

كونو يتعمؽ بموضوع الرقابة القضائية  الناحية العممية أىمية الموضوع منحيث تتجمى 
المستعجمة عمى نشاط الإدارة العامة ، فقد بات جميا أف دور القاضي الاستعجالي لا يقؿ 

الموضوعي  في حماية  حقوؽ ومراكز القانونية للؤفراد ، لاسيما أىمية عف دور القاضي 
انو وفي بعض المنازعات يتمتع القاضي الاستعجالي بسمطات وصلبحيات مخولة لو قانونا 
التي مف شانيا المساس  بالمراكز القانونية لأطراؼ النزاع كما ىو حاؿ بالنسبة لدعوى 

يتجمى الدور الوقائي و العلبجي لقضاء الاستعجالية ما قبؿ التعاقدية ، ومف ىنا 
الاستعجالي الإداري في مكافحة ظاىرة المحسوبية والفساد الإداري في مجاؿ الصفقات 

 العمومية .
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 فتتمثؿ في النقاط التالية: عن الأىمية العممية لمموضوع أما 

  فصؿ في التعاقدي في الحياة العممية ودوره الفعاؿ في ال الاستعجالي قبؿأىمية القضاء
وىذا حماية لممصمحة  بسرعة،المنازعات التي تنشا في مرحمة إبراـ الصفقة العمومية 

ولمصمحة المتعامؿ المتعاقد حتى  العامة،المتعاقدة باف يتـ انجاز المشروع تحقيقا لممصمحة 
وكذلؾ لمصمحة الغير حتى يحدد مصيره بالنسبة لمصفقة العمومية  التزامو،يتمكف مف تنفيذ 

 الآجاؿ. ربأقفي 
  التعاقد في  الاستعجالية قبؿتمتع القاضي الاستعجالي عند الفصؿ في الدعوى

 النزاع،الصفقات العمومية بصلبحيات واسعة مف شانيا المساس بالمراكز القانونية لأطراؼ 
 المستعجمة لمحؽوالتي بموجبيا تكاد تجعؿ ىذه الدعوى نوعا مف الحماية الموضوعية 

 المقرر قانونا.
 ير أىمية ىذه الدراسة مف الناحية العممية في الطابع الإجرائي لقضاء الاستعجالي تظ

ما قبؿ التعاقدي والذي يطرح عمى المستوى العممي العديد مف الإشكاليات حوؿ مسائؿ 
الاختصاص النوعي بيف قضاء العادي والقضاء الإداري في حالة منازعات الصفقات 

وبيف قضاء  جية،لخاضعة لمقانوف الخاص مف العمومية المبرمة مف قبؿ أشخاص ا
لمعالجتيا خاصة في ظؿ تقييد قاضي  والحموؿ المناسبةالاستعجاؿ وقضاء الموضوع 

 أخرى.الاستعجاؿ بعدـ المساس بأصؿ الحؽ أثناء فصمو في النزاع مف جية 
 الموضوع:أسباب اختيار 

في مادة الصفقات  تعود أسباب اختياري لموضوع القضاء الاستعجالي قبؿ التعاقدي
 موضوعية.العمومية إلى نوعيف مف الأسباب منيا ذاتية وأخرى 

إلى ميولي الشخصي لدراستو  الموضوع يعودفي أف اختياري ليذا  ذاتية تكمفأسباب       
     وكذا تأثري بأفكار الأستاذ المشرؼ  عنو،لاسيما وأنني امتمؾ مكتسبات قبمية  والتعمؽ فيو

فضلب عف ذلؾ حداثة ىذا الموضوع زرع  المجاؿ،و الميدانية في ىذا مف خلبؿ ممارست 
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وسد الثغرات القانونية التي أغفميا  نصوصو،لدي الرغبة الممحة في تحميؿ مضاميف 
 قانوني.باحث  واىتماـ أيالمشرع الجزائري، والتي مف شانيا إثارة فضوؿ 

لاستعجالي قبؿ التعاقد يعد أما الأسباب الموضوعية ، فتكمف في كوف أف القضاء ا     
احد أىـ المواضيع الحساسة ، فيو يشكؿ جزء ميما مف منازعات الصفقات العمومية ، 
بالنظر إلى فعالية الدور المنوط بو في وضع حد لتجاوزات الإدارة العامة ولو بصفة مؤقتة 
ة وذلؾ عف طريؽ الفصؿ فييا بموجب أمر استعجالي وفقا لمقتضيات السرعة و الحماي

المؤقتة لمحؽ أو المركز القانوني لرافع الدعوى ، بالإضافة إلى ما يثيره مف إشكالات 
قانونية تستدعي التعرض ليا وكشؼ المبس و الغموض عنيا و البحث عف حموؿ مناسبة ، 

 كما أف ىذا الموضوع يعكس توجيات القضاء الإداري الحديثة في إرساء دولة القانوف .

ب الموضوعية التي أثارت فضولي لمبحث في ىذا الموضوع  ىو قمة ولعؿ أىـ الأسبا     
الوعي القانوني بتكريس قضاء الاستعجاؿ في مرحمة إبراـ الصفقة العمومية لدى الأفراد مف 
جية ولدى ىيئة الدفاع مف جية أخرى ، ويتضح جميا ذلؾ في قمة الدعاوى الاستعجالية 

مية ، حيث وبالرجوع لمختمؼ القرارات الناتجة في المرفوعة بصدد عممية إبراـ الصفقة العمو 
ىذه المرحمة وبرغـ مف وجود انتياؾ في مبدأي العلبنية أو المنافسة خلبؿ مرحمة إبراـ ،  
إلا أف المتقاضي نجده يمجا إلى القضاء الموضوعي عف طريؽ رفع دعوى إلغاء القرارات 

فيذ ضد تمؾ القرارات باعتبارىا دعوى الإدارية المنفصمة ويعمد إلى استعماؿ دعوى وقؼ التن
فرعية عف دعوى الإلغاء لوقؼ إبراـ الصفقة العمومية ، في حيف أف المشرع كرس لو ىذا 

 منو . 946السبيؿ مباشرة ضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف خلبؿ نص المادة 

  الدراسة:إشكالية 
ة المعتمدة في ىذه الدراسة عمى النحو ما تقدـ نخمص إلى صياغة الإشكالي وبالترتيب عمى

 التالي:



 مقدمة
 

 

 

 ػ 

ىل وفق المشرع الجزائري في تكريسو لمقضاء الاستعجالي ما قبل التعاقدي في مادة 
الصفقات العمومية كآلية وقائية لوضع حد من انتياك المبادئ الأساسية لمصفقات 

 العامة؟ وتحقيقا لممصمحةالعمومية حمايةً لممال العام 

 ة:أىداف الدراس

وبناءا عمى ما تقدـ، نمخص إلى جممة مف الأىداؼ المرجوة مف وراء ىذه الدراسة والتي 
 التالية:سنتولى إبرازىا في النقاط 

  معرفة الآليات التي يمارس بيا القضاء الاستعجالي رقابتو عمى الصفقات العمومية مف
غرات القانونية التي خلبؿ تحميؿ النصوص القانونية المتعمقة بيا ومحاولة لمممة وسد الث

 الجزائري.أغفميا المشرع 
  تسميط الضوء عمى مختمؼ السمطات الممنوحة لقاضي الاستعجالي أثناء فصمو في

دعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية حيث يتجاوز في بعض الأحياف القيود المفروضة عميو 
 العمومية،ـ الصفقات ويتعدى لأصؿ الحؽ حماية لممراكز القانونية للؤفراد خلبؿ عممية إبرا

الاستعجالي الإداري في مكافحة ظاىرة  والعلبجي لقضاءومف ىنا يتجمى الدور الوقائي 
 العمومية.المحسوبية والفساد الإداري في مجاؿ الصفقات 

  حتى  المجاؿ،عممي معرفي في ىذا  بسيط برصيدإثراء المكتبة القانونية ولو بجزء
لاسيما ندرة الدراسات القانونية المتخصصة حوؿ  والباحثيف،يكوف في متناوؿ القراء 

 الاستعجالي.موضوع منازعات الصفقات العمومية في شقيا 
 الدراسة:منيج 

عطائنا قدرا مف الواقعية  ، فانو مف والتجسيدومف اجؿ بداية ىذه الدراسة بصورة واضحة وا 
ثرائيا بالاعتماد عمى مجموعة مف المناىج القانوني  ة أىميا:المجدي تدعيميا وا 



 مقدمة
 

 

 

 ح 

  المنيج الوصفي الذي يعتبر أـ المناىج والذي كاف المنيج الملبئـ لإبراز الجوانب
 العمومية.النظرية لمقضاء الاستعجالي قبؿ التعاقدي في مجاؿ الصفقات 

  الحالية.نصوص القانونية  ومناقشة مضاميفالمنيج التحميمي وذلؾ مف خلبؿ تحميؿ 
 الحاجة.نة بو عند الضرورة التي تقتضييا المنيج المقارف والذي يتـ الاستعا 

نستيميا بداية  أساسيف:للئجابة عف الإشكالية المطروحة سنقسـ ىذه الدراسة إلى فصميف 
اختصاص القضاء الاستعجالي بالفصل في منازعات إبرام بالفصؿ الأوؿ تحت عنواف " 

الاستعجالية لدعوى " والذي قسمناه إلى مبحثيف يتعمؽ أوليما بمفيوـ ا الصفقة العمومية
بينما خصص ثانييما لدراسة  رفعيا،التعاقدية في مادة الصفقات العمومية وحالات  قبؿ

 العمومية.شروط قبوؿ الدعوى الاستعجالية ما قبؿ التعاقدية في مادة الصفقات 

إجراءات سير الدعوى أما الفصؿ الثاني مف ىذه الدراسة فقد ورد تحت عنواف " 
وتـ تقسيمو ىو " والفصل فييال التعاقدية في مادة الصفقات العمومية الاستعجالية ما قب

 مبحثيف:الآخر إلى 

حيث يتعمؽ المبحث الأوؿ منو بدراسة إجراءات سير الدعوى الاستعجالية ما قبؿ التعاقدية 
بينما تـ التطرؽ مف  فييا،لمقاضي لمفصؿ  والسمطات الممنوحةفي مادة الصفقات العمومية 

الثاني منو إلى دراسة الحكـ الفاصؿ في دعوى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقدية  خلبؿ المبحث
 في مادة الصفقات العمومية. 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ل الأول:                        الفص
 اختصاص القضاء الاستعجالي  

 بالفصل في منازعات إبرام الصفقة العمومية
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لي بالفصل في منازعات ابرام الفصل الأول: اختصاص القضاء الاستعجا 
 الصفقات العمومية 

، اختصاص جديد لـ تعجالي في مجاؿ الصفقات العموميةيعتبر اختصاص القاضي الاس 
ينص عميو المشرع في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية السابؽ إلا بصدور قانوف الإجرائي 

لدى تكريسو لمدعوى  المشرع أبدعبحيث منو،  946أيف كرسو في نص المادة  08/09
سمح لمقاضي ت أيف، كآلية قضائية وقائيةالعقود والصفقات العمومية  إبراـالاستعجالية في مادة 

كؿ  وذلؾ نتيجةإبراـ الصفقة العمومية  والمناسبة قبؿالتدابير الضرورية باف يأمر باتخاذ جميع 
 والمنافسة.إخلبؿ بالتزامات الإشيار 

لطعف الاستعجالي ما قبؿ التعاقدي في ااستحداثو رع مف وراء ؿ اليدؼ الأساسي لممشولع  
 16المؤرخ في  15/247الصارـ لأحكاـ المرسوـ  فرض التطبيؽىو مادة الصفقات العمومية 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وصولا إلى و  2015سبتمبر 
نجاز برامج التنمية المتمثؿ في تمغزى الأساسي لمصفقات العمومية و ال نفيذ المشاريع العمومية وا 

 .لمنيوض بالاقتصاد الوطنيباعتبارىا المادة الأساسية 

وعميو لكي ينعقد اختصاص القاضي الاستعجالي بالفصؿ في منازعات إبراـ الصفقات    
التعاقدية في مادة  الاستعجالية قبؿالعمومية يقتضي بنا التطرؽ إلى معرفة مفيوـ الدعوى 

شروط قبوؿ الدعوى الاستعجالية وتحديد  الأوؿ(، )المبحثصفقات العمومية وحالات رفعيا ال
 الثاني(. )المبحثقبؿ التعاقدية في مادة الصفقات العمومية 
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قبل التعاقدية في مادة الصفقات مفيوم الدعوى الاستعجالية : المبحث الأول
 .العمومية وحالات رفعيا

لي قبؿ التعاقدي جزءا بالغ الأىمية مف منازعات الصفقات العمومية تشكؿ آلية الطعف الاستعجا
نظرا لدورىا الياـ في حماية المبادئ التي ترتكز عمييا عممية إبراـ الصفقة العمومية لاسيما ما 

الإدارة العامة خاصة ، وذلؾ مف خلبؿ وضع حد لتجاوزات منيا بقواعد العلبنية والمنافسة تعمؽ
التي قد خالفة لتنظيـ الصفقات العمومية و ي لـ يجرـ كؿ الممارسات المأف المشرع الجزائر و 

 .ور الفساد الإداري في ىذا المجاؿص أحدتشكؿ 

قبؿ التعاقدية في مادة  راسة مفيوـ الدعوى الاستعجاليةما سبؽ ذكره ارتأينا دضوء عمى و    
قبؿ التعاقدية في ية حالات رفع الدعوى الاستعجال، و (المطمب الأوؿ)الصفقات العمومية في 

 .(المطمب الثاني)مادة الصفقات العمومية في 

: مفيوم الدعوى الاستعجالية ما قبل التعاقدية في مادة الصفقات المطمب الأول
 العمومية 

لدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية في مادة الصفقات العمومية إلى خصوصية ا إف التطرؽ
تعريؼ الدعوى الاستعجالية خلبؿ التطرؽ إلى وذلؾ مف مفيوميا إلى الإحاطة البدء بيقتضي 

( ،  اني، أسباب تكريسيا )الفرع الثالفرع الأوؿ (  لصفقات العمومية )قبؿ التعاقدية في مادة ا
 (.في مرحمة الإبراـ ) الفرع الثالثوى القضائية اتمييزىا عف باقي الدعو 

 ة في مادة الصفقات العمومية : تعريف الدعوى الاستعجالية قبل التعاقديالفرع الأول

كغيره ، نلبحظ أف المشرع الجزائري 08/09 انوف إجراءات المدنية والإداريةباستقراء أحكاـ ق
 لـ يعرؼ الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقدي ممقيا بذلؾ الميمة عمى عاتؽ الفقومف التشريعات 
فيو المصطمح القانوني، المركب ليذا  طابع، وقد أشار بعض الفقياء إلى الوالقضاء الإدارييف
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ىو  أخرى،مف جية  والصفقة العمومية جية،القضاء الاستعجالي مف  ىما:جامع لمصطمحيف 
 .والتفصيؿما يفرض عمينا تناوؿ الاثنيف بالشرح 

 تعريف القضاء الاستعجالي : أولا

ستعجالي سواء العادي أو لمقضاء الا جامعا ومانعا لـ يعطي المشرع الجزائري تعريفا 
نما تركو إلى كؿ مف رجاؿ الفقو و  الجديد،القانوف  أو، سواء في القانوف القديـ داريالإ وا 

عمى الخصائص التي يقوـ عمييا تعريؼ القضاء المشرع الجزائري  رغـ نص 1القضاء
 .2والإدارية انوف إجراءات المدنية مف ق 925و  924،  917الاستعجالي في المواد 

: " ىو إجراء يكوف اليدؼ عمى انو "   Merignhacالأستاذ " ووبناءا عمى ذلؾ فقد عرف    
مف الفصؿ بأقصى سرعة ممكنة في القضايا المستعجمة ، وفي الحالات التي تثير فييا 
السندات و الأحكاـ القضائية إشكالات تتعمؽ بتنفيذىا ، لكف فقط بصفة مؤقتة، دوف المساس 

 .بأصؿ الحؽ "

 Ch Vanمكي للئصلبح القضائي البمجيكي السيد " وجاء في تعريؼ لممحافظ الم   
Reephingen نمجأ إلى قضاء الاستعجاؿ عندما يكوف الإجراء العادي عاجزا عف " ما يمي" :

 حؿ الخلبؼ في الوقت المرغوب فيو ...." 

وقت : " الفصؿ في المنازعات التي يخشى عمييا مف فوات الوعرفو جانب مف الفقو بأنو
نما يقتصر عمى الحكـ باتخاذ إجراء وقتي ممزـ لمطرفيف س بأصؿ الحؽفصلب مؤقتا لا يم ، وا 

صيانة مصالح الطرفيف ، أو لقائمة او احتراـ الحقوؽ الظاىرةبقصد المحافظة عمى الأوضاع ا
  ...."المتنازعيف 

 : " قضاء وقتي ييدؼ إلى حماية قضائية وقتية ...."ويعرفو جانبا آخر مف الفقو بأنو  

                                           

1
 .156، م  2015، صاع تهمٛؾ نهُلغ ، انجؼائغ ،  انًُاصػاخ الإداسَح فٍ انماَىٌ اندضائشٌؿؼٛض تٕػهٙ ، -  

 - 
2

، كهٛح 01، انؼضص 05، يجهح ؿضاؿٛح يذكًح، انـُح انصانصح، انًجهضيدهح الأكادًَُح نهثسث انماَىٍَتٕصعِٕٚ ػثض انكغٚى، 

 .31، م2012انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛاؿٛح، جايؼح ػثض انغدًاٌ يٛغج، تجاٚح، 
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) طعف رقـ  1966فيفري  18فتو محكمة النقض المصرية بموجب قرارىا في في حيف عر 
( ، بقوليا : " يقوـ اختصاص القضاء المستعجؿ بالدعوى المستعجمة عمى توافر الخطر و 203

الاستعجاؿ الذي يبرر تدخمو لإصدار قرار وقتي يراد بو رد عدواف يبدو لموىمة الأولى انو بغير 
 .1ما فات الوقت " تداركو أو يخشى استعجالو إذاحؽ ، ومنع خطر لا يمكف 

"قضاء مستعجؿ  انو:أما عف قضاء الاستعجالي الإداري فقد عرفو البعض مف الفقو عمى 
في الدعاوى الإدارية يرفعيا المدعي في حالة الاستعجاؿ لمحصوؿ عمى حكـ وقتي لدرء خطر 

يف لمحؽ إذا كاف يخشى عميو مف داىـ ييدد وجود الحؽ ذاتو أو لإقامة أو حفظ الدليؿ المب
 .التغيير أو الزواؿ بمرور الوقت "

  الآتية:مف خلبؿ التعاريؼ السابقة نستنتج العناصر 

  أف القضاء المستعجؿ ىو وسيمة قضائية يمكف مف خلبليا المجوء إلى القضاء وطمب اتخاذ
 .وقتية باختلبؼ وقائع كؿ النزاع أوإجراءات تحفظية 

 قوامو شرط الاستعجاؿ الذي يبرر إمكانية تدخؿ القاضي في النزاع  قضاء الاستعجاؿ أف
 إتباعمف اجؿ اتخاذ تدابير في وسائؿ عاجمة بطبيعتيا يخشى عمييا مف فوات الوقت فيما لو تـ 

 إجراءات التقاضي العادية 
   خلبؿ فصمو في الدعوى بعدـ المساس بأصؿ الحؽ أو أف قاضي الاستعجاؿ يمتزـ مف

شانو أف يؤثر بصورة مباشرة عمى حقوؽ الخصوـ أواف يتعدى مف خلبؿ مف بير اتخاذ أي تد
  .2ىذه المسالة تعد مف النظاـ العاـحكمو إلى موضوع النزاع و 

 

                                           

1
، 2015نجؼء الأٔل، صاع انٕٓيح نهطثاػح ٔانُلغ، انجؼائغ،، اسعانح فٍ الاعرؼدالاخ الإداسَحنذـٍٛ تٍ انلٛز از يهٕٚا،  - 

 .16-15م 
2

، أطغٔدح يمضيح نُٛم صعجح صكرٕعاِ ػهٕو فٙ دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ،  -

،انـُح انجايؼٛح  -اٌ ذهًـ -انذمٕق، ذشون لإٌَ ػاو، كهٛح انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛاؿٛح، لـى انذمٕق، جايؼح أتٙ تكغ تهماٚض 

 .17-16، م  2019-2020
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 ات العموميةثانيا: تعريف الصفق

، المتضمف 2015سبتمبر 16المؤرخ في  15/247ئاسي مف المرسوـ الر  2لقد عرفتيا المادة 
وبة في مفيوـ التشريع ، بأنيا:" عقود مكتوتفويضات المرفؽ العاـ يةتنظيـ الصفقات العموم

، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المعموؿ بو
 .1الخدمات والدراسات "محة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ و المرسوـ لتمبية حاجات المص

لا تطبؽ أحكاـ ىذا الباب إلا عمى الصفقات العمومية محؿ  " منو: 6بالإضافة إلى المادة 
 النفقات:

 الدولة -
 الجماعات الإقميمية  -
 بإنجازالخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري عندما تكمؼ المؤسسات العمومية  -

 الإقميمية.بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو الجماعات  جزئيا،كميا أو  ممولة،عممية 
 .2وتدعى في صمب النص " المصمحة المتعاقدة "     

جاؿ فقد عرؼ الفقو الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية في مبيف المصطمحيف وبالجمع 
اليدؼ منو حماية قواعد  خاص،قضائي تحفظي مستعجؿ  إجراءالصفقات العمومية عمى أنيا " 

وذلؾ عف طريؽ إعطاء القاضي  العمومية،العلبنية والمنافسة بشكؿ فعاؿ قبؿ إتماـ الصفقة 
 .3سمطات واسعة وغير مألوفة في الإجراءات القضائية الاستعجالية العامة "

                                           

 - 
1

انًرضًٍ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح  ،2015ؿثرًثغ  16انًؤعر فٙ  ،15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ على  2انًاصج 

 . 20/9/2015، انواصعج تراعٚز 50،ض  عض ص ف، انؼضص وذفىَضاخ انًشفك انؼاو
2
 ، انًغجغ انـاتك.ع و خ و عانًرضًٍ خ ص  15/247يٍ انغئاؿٙ  6انًاصج  - 
3

، انًجهح سلاتح انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح فٍ انرششَغ اندضائشٌتؼادٙ ؿهٕٖ،   -

 –، كهٛح انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛاؿٛح، جايؼح ػثض انغدًاٌ يٛغج 2012الأكاصًٚٛح نهثذس انمإََٙ، انًجهض انشايؾ، انؼضص الأٔل، 

 .31م  ،-تجاٚح 
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ليدؼ منو ا أوروبي،" إجراء قضائي مستعجؿ ذو أصؿ تشريعي  اأيضا بأنيعرفت وقد 
ذلؾ عف طريؽ إعطاء كؿ فعاؿ قبؿ إتماـ إبراـ العقد و المنافسة بشحماية قواعد العلبنية و 

 .1سمطات واسعة غير مألوفة في الإجراءات القضائية العادية " القاضي

و بالتالي فدعوى الاستعجالية الإدارية ما قبؿ التعاقدية في مادة الصفقات العمومية ىي تمؾ 
بمعنى أنيا دعوى فقة العمومية قبؿ القياـ ابراميا، الدعوى التي يكوف الغرض منيا وقاية الص

وذلؾ في حالة إخلبؿ الإدارة بقواعد رحمة سابقة عمى إبراـ الصفقة ي مقضائية استعجالية تثار ف
الإشيار و الوضع تحت المنافسة التي تقوـ عمييا عممية إبراـ الصفقات العمومية ، فدعوى 
الاستعجاؿ قبؿ التعاقد في مادة الصفقات العمومية ىي إذف دعوى وقائية مف شانيا القضاء 

و المتمثمة في قواعد العلبنية و المنافسة ، و التي تعتبر آلية عمى كؿ إخلبؿ بقواعد الإبراـ ، 
 .2قضائية جديدة في القانوف الجزائري 

ومف خلبؿ التعاريؼ المقدمة لدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية في مادة الصفقات العمومية 
  وىي:تتضح مجموعة مف الخصائص تتميز بيا 

  لأنيا الصفقة العموميةه الدعوى في مرحمة إبراـ يتـ تحريؾ ىذ تعاقدية:تقنية قضائية قبل ،
بحيث ليا دور وقائي مف  الفات التي تمس قواعد العلبنية والمنافسة،تيدؼ إلى الحد مف المخ

الإجراءات القانونية الواجب إتباعيا مف قبؿ دوف ارتكاب المخالفات لمقواعد و  وتحوؿ جية،
 .مف جية أخرىاكتشافيا واستجلبئيا المتعاقديف وتساعد عمى 

 يتمتع القاضي  :ي الإداري الاستعجالي سمطات ىامةدعوى استعجالية تخول لمقاض
الإداري الاستعجالي بصدد الفصؿ في الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية في مجاؿ الصفقات 
العمومية بسمطات واسعة غير معروفة في النظاـ القانوني العاـ لمقضاء الإداري تتمثؿ ىذه 

 . suspension والوقؼ    injonctionفي الأمر السمطات
                                           

 - 
1

 .841، م 2015، نـُح 1، يُلٕعاخ انذهثٙ انذمٕلٛح، انطثؼح الإَداب وانمثىل فٍ انؼمذ الإداسٌيُٓض يشراع َٕح، 
2

"، كهٛح انذمٕق ٔ انؼهٕو انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذ "آنُح خذَذج َسى زىكًح انؼمىد وانظفماخ انؼايحيغاص تضعاٌ،  -

 .53ض، ذهًـاٌ، م انـٛاؿٛح، جايؼح أتٙ تكغ تهماٚ
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 يوكؿ النظر في ىذه الدعوى إلى التشكيمة الجماعية المنوط بيا  :دعوى قضاء مستعجل
 البت في دعوى الموضوع 

 القاعدة العامة أف القاضي الاستعجالي لا يمس  :بت القاضي الاستعجالي في الموضوعي
نما يتخذ بتدابير الا ، إلا انو في ىذه الدعوى ية الفورية والضرورية فقطستعجالبأصؿ الحؽ وا 

 .1موضوعية أي ينظر في جوىر الموضوعيفصؿ فييا بصفة استعجالية 

 : أسباب التكريس القانوني لدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية في الجزائر الفرع الثاني

ضاء الاستعجالي يلبحظ دوف شؾ التيميش التشريعي لمق المتتبع لحركة التشريع الجزائري، إف
 أف، حيث  08/09الإداري عمى مدى تعاقب النصوص القانونية التي سبقت ؽ ا ـ ا الجديد

جاء ىزيلب في ىذا المجاؿ ، ولـ يتضمف إلا مادة  90/23قانوف الإجراءات المدنية السابؽ 
التي نظمت بشكؿ سطحي أحكاـ القضاء الاستعجالي في المواد  171وحيدة وىي المادة 

 .2ة و الإدارية عمى حد سواء رغـ الاختلبؼ الكبير بينيماالمدني

ومحكمة  98/024 والمحاكـ الإدارية 98/013أما القوانيف العضوية المنظمة لمجمس الدولة  
، وىو ما أدى إلى فراغ ي شكؿ القضاء الاستعجالي الإداري، فمـ تتناوؿ بأ98/035التنازع 

  .08/09ر القانوف يقي إلى غاية صدو قانوني في المجاؿ التطب

العقود و إبراـ فنجد المشرع الجزائري قد أدرج الطعف الاستعجالي قبؿ التعاقدي في مادة     
مف ) ؽ ا ـ ا (  947و  946الصفقات العمومية في قانونو الداخمي بموجب أحكاـ المادتيف 

                                           

- 
1

، 04يجهح انمإٌَ ٔانؼهٕو انـٛاؿٛح، يجهض دوس انماضٍ الاعرؼدانٍ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح، ػغتأ٘ َثٛم هانخ،  

 . 320، كهٛح انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛاؿٛح، تلاع، م 1439انًٕافك ل عيضاٌ  2018، جٕاٌ 08، انغلى انرـهـهٙ 02انؼضص 

 - 
2

تؼُىاٌ سلاتح انماضٍ الإداسٌ الاعرؼدانٍ ػهً انظفماخ انؼًىيُح لثم اتشايها فٍ انرششَغ يذاخهح يذًض فمٛغ ،  

  05، م  2011يا٘  30، جايؼح انجؼائغ ، انًهرمٗ انٕطُٙ انـاصؽ ، تراعٚز  اندضائشٌ
3
، ض عض ّانًرؼهك تاخرظاطاخ يدهظ انذونح وذُظًُّ وػًه، 1998يا٘  30، انًؤعر فٙ 98/01انمإٌَ انؼضٕ٘ على  - 

 26، انًؤعر فٙ  11/13، انًؼضل ٔ انًرًى تًٕجة انمإٌَ انؼضٕ٘ على  1998جٕاٌ  7،انًؤعر فٙ  39ض ص ف ، ػضص 

 .  2011غلد  3، يؤعسح فٙ  43، ض ع ، ػضص  2011ٕٚنٕٛ 
4

، يؤعسح 39 ، ض عض ض ص ف، ػضصانًرؼهك تانًساكى الإداسَح، 1998ياعؽ  30، انًؤعر فٙ 98/02انمإٌَ انؼضٕ٘ على  -

 .1998جٕاٌ  7فٙ 
5

، ض عض انًرؼهك تاخرظاطاخ يسكًح انرُاصع وذُظًُها وػًهها، 1998جٕاٌ  3، انًؤعر فٙ 98/03انمإٌَ انؼضٕ٘ على  -

 .   1998جٕاٌ  7،  انًؤعسح  فٙ 39ض ص ف ، على 
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متبعة أماـ ضمف الفصؿ الخامس مف الباب الثالث في الكتاب الرابع المتعمؽ بالإجراءات ال
  الجيات القضائية الإدارية مبينا في ذلؾ الأحكاـ  و المبادئ العامة ليا النوع مف الدعاوى عف 

الآخر مف الدعاوى و المتعمؽ بالاستعجاؿ التعاقدي المحدث بالنوع  الأخذنظيره الفرنسي دوف 
 .1 2009/515بموجب الأمر 

ستعجالية قبؿ التعاقدية في مادة ولعؿ موقؼ المشرع الجزائري مف تبنيو لمدعوى الا  
 : ية يمكف رده إلى الأسباب التاليةالصفقات العموم

  تنامي الأىمية القانونية و الاقتصادية لمصفقة العمومية في الجزائر خاصة في ظؿ تشجيع
ذا الغرض ، فالخزينة سياسة الاستثمار التي تنتيجيا الدولة ، و المبالغ اليائمة التي رصدت لي

بوابة رئيسة لتمويؿ الصفقات العمومية ، إذ تقدر باثني عشر مميوف دينار  تة باتالعمومي
جزائري  أو يقؿ عنو  لصفقات الأشغاؿ أو الموازـ و ستة ملبييف دينار جزائري لصفقات 

المتضمف تنظيـ  15/247مف مرسوـ الرئاسي  13الدراسات و الخدمات وذلؾ طبقا لممادة 
  .المرفؽ العاـ الصفقات العمومية وتفويضات

  مما  يفرضيا تنظيـ الصفقات العمومية،الانتياكات الخطيرة لقواعد العلبنية و المنافسة التي
اثر سمبا عمى المناخ وىو ما قود تقوـ أساس عمى اللبمشروعية ، أدى إلى إبراـ وتنفيذ ع

يا لف تناؿ ظنا منيـ بأنف عمى التقدـ بعطاء اتيـ مف جية ، بإحجاـ المستثمري الاستثماري،
بالقبوؿ سمفا , لاف معايير الاختيار تجانب قواعد العلبنية و المنافسة والمساواة التي مف 

 وتبديد مبالغ ىائمة مف الأمواؿ مف جية أخرى. إف ترتكز عمييا الصفقات العمومية ،المفترض 
 بعد ،   سة عند إبراـ الصفقات العموميةرغبة المشرع في تاميف اكبر قدر مف شفافية المناف

إف ثبت أف ىناؾ فراغا تشريعيا فيما يتعمؽ بوجود دعوى تصحيحية وقائية سابقة عمى إبراـ 
طعف عقيـ فدعوى الإلغاء الموجية ضد القرارات الإدارية المنفصمة عف العقد ظيرت ك العقد.

بث في قبؿ ال وذلؾ أف الإدارة تسارع في اغمب الأحياف إلى إبراـ العقدلفترة طويمة مف الزمف ، 
                                           

1
 .24 ، انًغجغ انـاتك، مدوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُح ػطٕ٘ دُاٌ، -
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فضلب عمى أف إلغاء القرار المعيب لا يؤثر عمى وجود الصفقة العمومية دعواه بحكـ نيائي ، 
 التي تبقى قائمة ونافذة حتى يطمب احد أطرافيا إلغائيا أماـ قاضي الموضوع .

  تأثر المشرع الجزائري بنظيره الفرنسي الذي حقؽ تطورا كبيرا في حماية مبادئ المساواة و
ناء مرحمة إبراـ الصفقة العمومية وذلؾ عف طريؽ آليتيف متكاممتيف ىما التشريع و العلبنية أث

  .1الاجتياد القضائي

الفرع الثالث : تمييز الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية عن باقي الدعاوى القضائية  
 المتعمقة بمرحمة إبرام الصفقة العمومية

مية العديد مف المنازعات التي ترفع أماـ القضاء يمكف أف تثار بصدد عممية إبراـ الصفقة العمو 
في شكؿ دعاوى قضائية وتخضع في مجمميا لاختصاص القضاء الإداري ، غير أنيا قد 

 تتشابو في بعض العناصر وتختمؼ في البعض الآخر وذلؾ ما سيتـ توضيحو فيما يأتي :

 يذ القرار الإداري المنفصل أولا : تمييز الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية عن دعوى وقف تنف

مسالة وقؼ تنفيذ القرار الإداري المنفصؿ ليا بالغ التأثير عمى مرحمة إبراـ الصفقة العمومية  إف
وذلؾ بالنظر إلى خاصية التنفيذ المباشر التي تتميز بيا تمؾ القرارات وترتيبيا للآثار المرجوة 

غير المألوؼ  أنيا تتميز بالأثركما منيا بمجرد صدورىا استنادا إلى قرينة المشروعية ، 
ونظرا لطوؿ إجراءات أماـ الجيات لتنفيذىا في حالة الطعف فييا أماـ القضاء بالإلغاء ، 

القضائية الإدارية المختصة حيث قد يتطمب الفصؿ في دعوى الإلغاء مرور وقت طويؿ بيف 
نتج عف ذلؾ أف تقوـ مرحمة إصدار القرار الإداري وبيف صدور الحكـ بإلغائو ، مما قد ي

المصمحة المتعاقدة بتنفيذ القرار الإداري وترتيب أثاره ، ففي ىذه الحالة كيؼ يكوف لحكـ الإلغاء 
زالة جميع الآثار  الحجية المطمقة في مواجية الكافة مف حيث إعداـ القرار الإداري المنفصؿ وا 

 الصفقة ؟الناجمة عنو وبأثر رجعي خاصة إذا صدر الحكـ بعد تنفيذ مشروع 
                                           

1
، انًغجغ  سلاتح انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح فٍ انرششَغ اندضائشٌتؼادٙ ؿهٕٖ ،  - 

 .34-33انـاتك ، م 
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ولتفادي ىذه الوضعية اقر المشرع الجزائري نظاـ وقؼ تنفيذ القرار الإداري كاستثناء عؿ    
    وذلؾ لتدارؾ الأضرار التي  فيو(الأصؿ العاـ )الأثر غير الموقؼ لتنفيذ القرار في حالة الطعف 

وذلؾ مف  قد تترتب عف تنفيذ القرار الإداري المنفصؿ ويصعب إصلبحيا مف خلبؿ ؽ ا ـ ا
مف نفس القانوف  920و  919وكذا نصوص المواد  837إلى  833خلبؿ نصوص المواد مف 

 منو عمى ما يأتي : 833حيث نصت المادة 

ما لـ  فيو،تنفيذ القرار الإداري المتنازع  الإدارية،" لا توقؼ الدعوى المرفوعة أماـ المحكمة  
ة الإدارية أف تأمر بناء عمى طمب غير انو يمكف لممحكم ذلؾ،ينص القانوف عمى خلبؼ 

 الطرؼ المعني بوقؼ تنفيذ القرار الإداري "

تتطمب توافر  أنياواستنادا إلى نصوص القانونية المنظمة لدعوى وقؼ التنفيذ يتضح   
  الآتية:والموضوعية الشروط الشكمية 

 :الشكميةالشروط  - أ

قبؿ كؿ وقؼ  المنفصؿ(داري إلغاء القرار الإ )دعوىضرورة رفع دعوى أماـ قضاء الموضوع 
التنفيذ ذلؾ انو لا جدوى مف طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري لـ ترفع ضده دعوى إلغاء ويخاصـ 

 في مشروعيتو.

أف يتـ طمب وقؼ التنفيذ بموجب عريضة مستقمة عف عريضة دعوى الإلغاء وذلؾ ما   
ترفع العريضة الرامية إلى  أف" يجب عمى:ؽ ا ـ ا والتي نصت  926يستنتج مف أحكاـ المادة 

مف عريضة دعوى  قبوؿ بنسخةتحت طائمة عدـ  آثاره،بعض  أووقؼ تنفيذ القرار الإداري 
 .الموضوع "
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 الموضوعية:الشروط  - ب
  ويقصد بو  مف ؽ ا ـ 921و 920و 919وىذا الشرط أكدتو كؿ المواد  :الاستعجالشرط

ـ درءه بسرعة لا تكوف عادة في و الذي يمز حؽ المراد المحافظة عميالخطر الحقيقي المحدؽ بال
 .1التقاضي العادي ولو قصرت مواعيده

 مف ؽ ا ـ ا عمى ما يمي: " يأمر  919: نصت المادة شرط عدم المساس بأصل الحق
 .2قاضي الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة، لا ينظر في أصؿ الحؽ ويفصؿ في اقرب الآجاؿ "

تحفظية كـ في الدعوى وقؼ التنفيذ عمى اتخاذ تدابير الشرط أف يقتصر الح ويقضي ىذا     
 النزاع.لمسائؿ تدخؿ في موضوع حكمو ولا يتطرؽ في 

 حيث  وجود مسائل جدية من شانيا التشكيك في مشروعية القرار محل طمب وقف التنفيذ :
يجب عمى المدعي أف يقدـ في عريضة دعوى الإلغاء أسباب جدية تبعث عمى الاعتقاد 

 .3الطعفلغاء القرار الإداري محؿ باحتماؿ إ

و بناء عمى ما سبؽ فاف كؿ مف دعوى وقؼ تنفيذ القرار الإداري المنفصؿ ودعوى الاستعجاؿ 
 الآتية:قبؿ التعاقدي يختمفاف في العناصر 

  الطعن:من حيث أسباب  

يرتكز سبب الطعف في دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقدي عمى الإخلبؿ بالتزامات العلبنية و  
بينما سبب طمب وقؼ تنفيذ  ، العموميةليا عممية إبراـ الصفقات  التي تخضعالوضع المنافسة 

 القرار المنفصؿ ىو الأثر غير المألوؼ لتنفيذ القرار الإداري المنفصؿ المطعوف فيو بالإلغاء .

 
                                           

1
، أطغٔدح صكرٕعاِ ، كهٛح انذمٕق ، جايؼح يٕنٕص  آنُاخ يىاخهح انفغاد فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحذٛاب َاصٚح ،  - 

 . 256، م2013يؼًغ٘ ذٛؼ٘ ٔػٔ،
2

، ض ع ض  انًرضًٍ لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَح 25/2/2008انًؤعر فٙ  08/09يٍ انمإٌَ على  919انًاصج  -

 23/04/2008، انواصعج  تراعٚز 21ض ف، على 
3

انًفكغ ، ، يجهح  دػىي ولف ذُفُز انمشاساخ الإداسَح تُاء ػهً أيش اعرؼدانٍٔ دادح ػثض انؼانٙ ،  ذًاو آيال ٚؼٛق -

 .323انؼضص انغاتغ ذوضع يٍ جايؼح تـكغج ، م 
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 : من حيث سمطات القاضي 

مطات واسعة مقارنة يممؾ القاضي خلبؿ فصمو في الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية س 
التنفيذ حيث يمكنو أمر المصمحة المتعاقدة بالامتثاؿ لالتزاماتيا تحت  بسمطاتو في دعوى وقؼ

كما يمكنو الأمر بتأجيؿ  الالتزاـ،طائمة فرض غرامة تيديدية عمييا عف كؿ تأخير في تنفيذ 
وى الأمر بوقؼ أما في دعوى وقؼ التنفيذ فلب يمكنو س الإجراءات،إمضاء العقد إلى نياية 

 تنفيذ القرار الإداري محؿ الطعف دوف الفصؿ في مشروعيتو.

  ةالتعاقدي يةعن دعوى الاستعجال ةقبل التعاقديتمييز دعوى الاستعجالية  ثانيا:

دعوى الاستعجاؿ التعاقدي في مادة الصفقات العمومية ىي اجراء لا يختمؼ مف حيث 
مف حيث إلزاـ المصمحة المتعاقدة عمى احتراـ  ي،التعاقداليدؼ منو عف دعوى الاستعجاؿ قبؿ 

غير انو يختمؼ عنو  العمومية،المنافسة خلبؿ مرحمة إبراـ الصفقة  والوضع فيقواعد الإشيار 
وىو بيذا الوصؼ فيو طعف مكمؿ  الصفقة،في زمف رفع الدعوى والذي لا يكوف إلا بعد إبراـ 

 يمي:تكمف فيما  فالإجرائيلاختلبؼ بيف غير اف نقاط ا التعاقدي،لمطعف الاستعجالي قبؿ 

  اليدف:من حيث 

دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقدي إلى الإلغاء الكمي أو الجزئي للئجراءات المميدة تيدؼ  
لعدـ احتراـ قواعد العلبنية و المنافسة ، بينما تيدؼ دعوى نتيجة   الصفقة  لعممية إبراـ

مية التي تـ الإمضاء عمييا دوف احتراـ المبادئ الاستعجاؿ التعاقدي إلى إلغاء الصفقة العمو 
السابقة ، حيث اقر المشرع الفرنسي انو لا يجوز الجمع بيف رفع الدعوى الاستعجالية قبؿ 
التعاقدية و الدعوى الاستعجالية التعاقدية إلا في حالة إذا ما قامت المصمحة المتعاقدة بإبراـ 

المتعمقة بإبراـ الصفقة وقبؿ صدور الحكـ في  رغـ تعميؽ القاضي لجميع الإجراءاتالصفقة 
 الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية.
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  رفع الدعوى:من حيث زمن 

نما        يجب إخطار قاضي الاستعجاؿ الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية قبؿ توقيع الصفقة وا 
عمى الصفقة أو بعد أف  إجراءات الإبراـ ، أما عف الإجراء الثاني فيتـ رفعو خلبؿ اجراء التوقيع

فقة ووجود إخلبؿ فعمي بمبدأي العلبنية و الوضع عمى الصيثبت الطاعف قياـ الإدارة بالتوقيع 
 .1في المنافسة سبب لو ضرر الأمر الذي يمكف معو المطالبة بالتعويض 

التعاقدية في مادة الصفقات  الاستعجالية قبلحالات رفع الدعوى  الثاني:المطمب 
 العمومية

رض المشرع الجزائري عمى الإدارة العامة مف خلبؿ ) ت ص ع ت ـ ع ( احتراـ المبادئ ف
الأساسية التي تستند إلييا الصفقات العمومية في عممية ابراميا وتتجسد تمؾ المبادئ في 

ما  ىذاو  2المساواة بيف المرشحيف وشفافية الإجراءات وحرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية 
منو عمى : " لضماف نجاعة الطمبات العمومية و الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ  5أكدتو المادة 

، يجب أف تراعي في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في 
،  مف اجؿ تمكيف كؿ مف  3ضمف احتراـ ىذا المرسوـ "معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات 

د مع الإدارة لمتقدـ بعطائو مف جية ، واختيار العرض الأفضؿ الذي لو مصمحة في التعاق
، وفي المقابؿ اعتبر كؿ إخلبؿ أو تجاوز لقواعد  4يناسب واحتياجات الإدارة مف جية أخرى

يمكنو أف يشكؿ سببا لمطعف الاستعجالي  العلبنية و المنافسة المرتبطة بالمبادئ المذكورة سابقا 
 عميو  نص عمى ما  لمتأكيد ،  5مف ؽ ا ـ  946كده نص المادة قبؿ التعاقدي وذلؾ ما أ

 11/15المعدؿ والمتمـ  بالقانوف رقـ  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو 01-06قانوف 
                                           

1
 . 30 -28،  انًغجغ انـاتك ، م  دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ ،  -
2

 .57، انًغجغ انـاتك ، م  ، دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ  -
3

 انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ و ص ع و خ ع ، 15/247اؿٙ يٍ انًغؿٕو انغئ 5انًاصج  -
4

، أطغٔدح نُٛم  انمضاء الاعرؼدانٍ فٍ يادج انؼمىد الإداسَح فٍ انماَىٍَُ اندضائشٌ و انفشَغٍكُرأ٘ ػثض الله ،  -

،  2018-2017،  -ٌذهًـا–كٓاصج صكرٕعاِ ػهٕو فٙ  انمإٌَ انؼاو ، كهٛح انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛاؿٛح ، جايؼح أتٕ تكغ تهماٚض 

 . 100م 
5

 .57، انًغجغ انـاتك ، م  ، دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ  -
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منو عمى : " يجب أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات  9مف خلبؿ المادة 
، وكذلؾ الأمر رقـ 1"سة الشريفة وعمى معايير موضوعيةفالعمومية عمى قواعد الشفافية و المنا

، المتعمؽ بالمنافسة ، المعدؿ و المتمـ بموجب كؿ  2003جويمية  19الصادر في  03/03
الصادر في  10/05، و القانوف رقـ  2008جواف  25الصادر في  12-08مف القانوف رقـ 

 .20102أوت  15

ى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد ىو حماية مبادئ وعميو فاف اليدؼ الأساسي مف رفع الدعو   
المتعيديف وكؿ خرؽ لقواعد المنافسة عند إبراـ العقود  والشفافية والمساواة بيفالعلبنية 

 .3والصفقات العمومية

الأوؿ خصصناه لحالات  فرعيف،وعمى ضوء ما تـ ذكره ارتأينا تقسيـ ىذا المطمب إلى    
أما الفرع الثاني فستعرض فيو  العمومية،إبراـ الصفقات الإخلبؿ بقواعد الإعلبف خلبؿ عممية 

 حالات الإخلبؿ بقواعد المنافسة خلبؿ عممية إبراـ الصفقات العمومية.

 الإخلال بقواعد الإعلان خلال عممية إبرام الصفقات العمومية الأول:فرع ال

حمة ابراميا مف يعتبر الحرص عمى علبنية المعمومات المتعمقة بالصفقة العامة خاصة خلبؿ مر 
، فيي عبارة عف اجراء جوىري تفصح مف  4أىـ المظاىر المعتمدة في تجسيد مبدأ الشفافية 

خلبلو المصمحة المتعاقدة عف رغبتيا في التعاقد وفقا لمقواعد و الشروط المقررة قانونا ، وتظير 
لاقتصادييف الراغبيف ، يعد ضمانا ىاما لممتعامميف ا أىمية ىذا الإجراء مف زاويتيف ، فمف زاوية

بالظفر بالصفقة العمومية مف خلبؿ منحيـ فرصة المشاركة بما مف شانو فتح مجاؿ حقيقي 
                                           

1
، ض ع ض ض ص  ، انًرؼهك تانىلاَح يٍ انفغاد ويكافسرّ 2006فٛفغ٘  20، انًؤعر فٙ  01-06يٍ لإٌَ على  9انًاصج  -

، ض  2010أٔخ  26، انًؤعر فٙ  10/05ؼضل ٔ انًرًى تًٕجة الأيغ على ،انً 2006ياعؽ  8فٙ  ، انواصعج14ف ،ػضص 

أٔخ  2، انًؤعر فٙ  11/10، انًؼضل ٔ انًرًى تًٕجة انمإٌَ على  2010ؿثرًثغ  1، انواصعج فٙ  50ع ض ض ص ف، ػضص 

 . 2011أٔخ  10، انواصعج فٙ  44، ض ع ض ض ص ف، ػضص2011
2

انًغجغ انـاتك ،  م انرؼالذ "آنُح خذَذج َسى زىكًح انؼمىد و انظفماخ انؼايح"،انمضاء الاعرؼدانٍ لثيغاص تضعاٌ ،  -

 .206م 
3

، كهٛح  51، يجهض انؼهٕو الإَـاَٛح ، ػضص ، ذغىَح يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُح فٍ انداَة الاعرؼدانٍكغٚكٕ فغٚال  -

 . 556،  2019انذمٕق ، جايؼح الإسٕج   يُرٕع٘ ، لـُطُٛح ، جٕاٌ 
4

 . 58، انًغجغ انـاتك ، م  دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُح٘ دُاٌ ، ػطٕ -
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لممنافسة الحرة بينيـ عمى قدـ المساواة وفي جو مف الشفافية ، ومف زاوية أخرى ، يخدـ ىذا 
ومنو عدد  الإجراء المصمحة المتعاقدة مف خلبؿ استقطابيا لأكبر عدد ممكف مف المتنافسيف

كبير مف العروض ، ما يمكنيا مف اختيار أفضميا سواء مف ناحية الفنية أو المالية ، ومنو 
 . 1تحقيؽ فعالية و نجاعة الصفقة العمومية 

إخلبؿ بقواعد العلبنية التي تخضع ليا عممية إبراـ الصفقات العمومية تعتبر و بالمقابؿ أي   
كما ىو منصوص  لى دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقدمف بيف الحالات التي تستوجب المجوء إ

 . 2مف ؽ ا ـ ا 946عمييا في المادة 

نظرا لدور الياـ الذي يمعبو الإعلبف في مجاؿ الصفقة العمومية يستمزـ بنا الإحاطة   
 . الإخلبؿ بو صور ( وأخيرا القانوني )ثانياثـ أساسو ،  )أولا(بتعريفو 

 ل الصفقة العمومية أولا: تعريف مبدأ الإعلان في مجا

لـ يضع المشرع الجزائري عمى غرار العديد مف التشريعات المقارنة تعريفا للئعلبف في مجاؿ 
نما اكتفى بوضع القواعد المنظمة لو مف  العمومية،الصفقات  آجاؿ ، وسائؿ نشره ،  بيانات،وا 

التعريفات المقدمة مف بيف ،  3 وفي غياب التعريؼ التشريعي سنمجأ لمتعريؼ الذي أورده الفقو
قياـ جية الإدارة الراغبة في التعاقد ، بالإعلبف عف موضوع ىذا التعاقد ، بأسموب يمكف   " :لو 

 .4كؿ مف تنطبؽ عميو شروطو ، التقدـ بعطائو "

كما يقصد بو :" إيصاؿ العمـ إلى جميع الراغبيف بالتعاقد و إبلبغيـ عف كيفية الحصوؿ    
 ية المواصفات المطموبة  ومكاف وزماف اجراء أي شكؿ مف أشكاؿعاقد و نوععمى شروط الت

                                           

1
جٕاٌ  49، يجهح انؼهٕو الإَـاَٛح ، ػضص الإػلاٌ ػٍ انظفمح انؼًىيُح كآنُح نركشَظ يثذأ انًُافغحغُٛح ػثاؽ ،  -

 .1، انًجهض ا،كهٛح   انذمٕق ، جايؼح تاجٙ يشراع ـ ػُاتح ـ ، م  2018
2

، انًغجغ انـاتك ،  انمضاء الاعرؼدانٍ فٍ يادج انؼمىد الإداسَح فٍ انماَىٍَُ اندضائشٌ و انفشَغٍػثض الله كُرأ٘ ،  -

 .100م 
3

 . 21، انًغجغ انـاتك ، م  الإػلاٌ ػٍ انظفمح انؼًىيُح كآنُح نركشَظ يثذأ انًُافغحغُٛح ػثاؽ ،  -
4

، انًغجغ انـاتك ،  آنُح خذَذج َسى زىكًح انؼمىد وانظفماخ انؼًىيُح انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذ:يغاص تضعاٌ ، -

 .55م
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. إذا رغبت المصمحة المتعاقدة في التعاقد فاف أولى خطواتيا ىي الإعلبف عف شروط  الصفقة
 .1العقد "

ويمكف تعريفو عمى انو :" دعوة لمتعاقد وليس إيجابا تتقدـ بو الإدارة إلى المتعاقد معيا ،     
ذي استقر عميو القضاء الإداري في مصر ، حيث قضت المحكمة الإدارية وىو نفس الرأي ال

العميا باف الإعلبف عف المناقصة مجرد دعوة لمتعاقد ، بينما يعتبر العطاء وفؽ لممواصفات و 
 .2يتمقى قبوؿ الإدارة لينعقد العقد " أفالذي ينبغي  الإيجابالاشتراطات المعمف عنيا ىو 

لدعوة التي توجو لممؤسسات المعنية و المتعامميف الراغبيف في وعميو فالإعلبف ىو ا    
التعاقد مع الإدارة لإعلبميـ بالموضوع حتى يتسنى ليـ تقديـ عروض بشأنيا وذلؾ قصد اجراء 
المنافسة و اختيار العرض الأكثر ملبئمة حسب الشروط المنصوص عمييا في دفتر الشروط 

رية و الشبيات ، فاف لـ تقـ الإدارة المتعاقدة بذلؾ ، بعيدا عف الس ، 3الذي تـ إعداده مسبقا
فإنيا تكوف قد أخمت بقواعد العلبنية ، عمى أساس أف الإعلبف يعتبر شرطا ضروريا لاستكماؿ 

لتي تقوـ عمييا الصفقة العمومية ، فالمنافسة ومبدأ المساواة لف يتحققا بدوف المبادئ الأخرى ا
 .4الإعلبف عف الصفقة 

 القانوني لمبدأ الإعلان عن الصفقة العمومية نظيمالت ثانيا:

نظـ المشرع الجزائري اجراء الإعلبف عف الصفقة عمى نحو يضمف معرفة كافة المعمومات 
بيدؼ منح فرص  ، ..( لشروط المطموبة ، دفتر الشروط .الخاصة بيا )كيفية التعاقد ، ا

لذلؾ يعتبر ،  5الصفقة العموميةمتساوية لمراغبيف في التعاقد مف اجؿ التنافس و الظفر ب

                                           

1
، أطغٔدح يٍ اجم انذوٕل ػهٗ كٓاصج انضكرٕعاِ فٙ انمإٌَ انًُافغح فٍ انظفماخ انؼًىيُح فٍ اندضائشجهٛم يَٕٛح ،  -

 .140-139،م 2015انؼاو ، جايؼح انجؼائغ ، 
2

 .21، انًغجغ انـاتك ، م  ىيُح كآنُح نركشَظ يثذأ انًُافغحالإػلاٌ ػٍ انظفمح انؼًغُٛح ػثاؽ ،  -
3

  203،م 2001، صاع انشهضَٔٛح ، انجؼائغ، ذغُُش انًشاسَغ فٍ إطاس ذُظُى انظفماخ انؼًىيُحانُٕ٘ سغكٙ ،  -
4

انـاتك ،  ، انًغجغ انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذ: آنُح خذَذج َسى زىكًح انؼمىد وانظفماخ انؼًىيُحيغاص تضعاٌ ، -

 .56-55م
5

 .61، انًغجغ انـاتك ، م  ، دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ  -
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، ولقد أكد المشرع  1توالإعلبف عف الصفقة العمومية اجراء  شكمي جوىري تمزـ الإدارة بمراعا
المتضمف )ت ص ع ت ـ ع ( ، وكذا المراسيـ  15/247عمى الزاميتو في المرسوـ الرئاسي 

ىذيف المرسوميف راجع  . ولعؿ التركيز عمى 10/236الأخرى التي سبقتو ، كالمرسوـ الرئاسي 
 أحكاـ، الذي نظـ لأوؿ مرة المتضمف ؽ ا ـ ا 08/09ر القانوف لكونيما لاحقيف عمى صدو 

 .والصفقات العمومية مادة العقود  الاستعجاؿ في

 الإعلان اجراء شكمي جوىري  - أ

 61المادة يكوف الإعلبف عف طريؽ الإشيار الصحفي الذي ورد بصيغة الإلزاـ ضمف أحكاـ 
المتضمف ) ت ص ع ت ـ ع( :" يكوف المجوء إلى  15/247رقـ رسوـ الرئاسي مف الم

 الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات التالية :

 طمب العروض المفتوح  -
 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا  -
 طمب العروض المحدود -
 المسابقة -
 2الاقتضاء" دالتراضي بعد الاستشارة عن -

نا أف المشرع فرض المجوء للئشيار بنشر إعلبف طمب العروض مف النص أعلبه يتضح ل
بأشكالو مختمفة. وىذا ما يفتح فرص المنافسة أماـ جميع العارضيف ويجسد مبدأ عمنية وشفافية 

ىذه المبادئ تـ تكريسيا في المنظومة القانونية  المتنافسيف،الصفقة، وكذلؾ مبدأ المساواة بيف 
حتى يتحقؽ عمـ جميع المتعيديف المشتركيف، وضمانا جاء لزاـ ىذا الإأف ، أي  3الجزائرية 

                                           

1
  251، م  2017، انمـى الأٔل ،انطثؼح انشايـح ، ششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح ػًاع تٕضٛاف ،  -

2
 نًغجغ انـاتك .، ا انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  61انًاصج  -

3
 .250، انًغجغ انـاتك ، م ششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح ػًاع تٕضٛاف ،  -
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لتحقيؽ مبدأ المساواة في الفرص و الإعلبف يعد بمثابة دعوى لممنافسة الشريفة وىو مظير مف 
 .1مظاىر الشفافية بيف المتعيديف المشتركيف

طمب فالإعلبف عمى ىذا النحو اجراء شكمي جوىري تمزـ الإدارة بمراعاتو في كؿ أشكاؿ 
العروض المفتوح وطمب العروض المشروط بقدرات دنيا ، وطمب العروض المحدود ، وكذلؾ 

 المسابقة.الحاؿ لو رغبت في التعاقد بإتباع أسموب 

أف طمب العروض لا يتـ إلا بو ، وكوف أف التعاقد لا يتـ كقاعدة ونظرا لأىمية الإعلبف كوف 
ي إلى نتيجة أف لا تعاقد كأصؿ عاـ دوف عامة إلا بإتباع أسموب طمب العروض ، بما يؤد

 . 2إعلبف

المتضمف )ت ص ع ت ـ ع ( عمى  15/247مف المرسوـ الرئاسي  40وقد عرفتو المادة 
أف : " طمب العروض ىو اجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف متنافسيف ، 

المزايا  مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض مف حيث
وتتمثؿ أشكاؿ  ، 3الاقتصادية ، استنادا إلى معايير اختيار موضوعية تعد قبؿ إطلبؽ الإجراء "

 طمب العروض في :

 طمب العروض المفتوح   -1

اجراء يمكف مف   " أنو:بنصيا عمى  15/247مف المرسوـ الرئاسي  43وقد عرفتو المادة 
ح في طمب العروض المفتوح يتوقؼ عمى فالترش،  4خلبلو أي مترشح مؤىؿ أف يقدـ تعيدا "

الاستجابة لمشروط و الكيفيات التي تحددىا الإدارة ، مف خلبؿ الإعلبف المنشور طبقا لمتنظيـ 

                                           

1
، يجهح  طشق إتشاو انظفماخ انؼًىيُح "ضًاَح لاَىَُح نرسمُك يثذأ انًُافغح و انشفافُح "فاطًٛح ػاكٕع ،  -

ٔل ، يؼٓض انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛاؿٛح ، جايؼح انضعاؿاخ انمإََٛح ، يشثغ انـٛاصج   ٔانؼٕنًح ، انًجهض انغاتغ ، انؼضص الأ

  97، م . 2018انًضٚح ، جاَفٙ 
2

 .251، انًغجغ انـاتك ، مششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح ػًاع تٕضٛاف ،  -
3

 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ على  40انًاصج  -
4

 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ خ ص ع خ و ع15/247ى يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ عل 43انًاصج  -
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الجاري بو العمؿ ، فعبارة العرض المفتوح لا تعني أبدا أف مجاؿ المنافسة يفسح لكؿ عارض 
 لشروط المحددة في الإعلبف .بؿ لمعارض المؤىؿ فقط ، وىو مف تنطبؽ عميو الأوصاؼ و ا

ويتضح جميا مف ىذا النص أف ىذا الأسموب مف أساليب التعاقد في شكؿ طمب عروض    
مفتوح ، يكفؿ لكؿ عارض مؤىؿ تقدـ عرضو ، وىو ما يفتح باب المنافسة بيف العارضيف ، 

و فيضـ فميس ىناؾ شروط انتقائية أو اقصائية ، بؿ أف طمب العروض المفتوح قد تتسع دائرت
 .1أطرافا أجنبية ، إذا كاف ىذا الأخير وطنيا أو دوليا

   طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا  -2

اجراء يسمح بو  و :"حيث نصت عمى أن  15/247مف المرسوـ الرئاسي  44ولقد عرفتو المادة 
حة لكؿ المرشحيف الذيف تتوفر فييـ بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصم

 .2المتعاقدة"

فالمشرع يقصد مف وراء ىذا الشكؿ مف أشكاؿ طمب العروض ىو إتاحة المجاؿ      
قدرات الدنيا ، حيث يجوز للئدارة أف تحدد بعض الشروط  لممترشحيف مع اشتراط بعض 

المتعمقة بالمؤىلبت الدنيا وتحددىا مسبقا قبؿ الإعلبف عف طمب العروض ، ويكوف الغرض مف 
ظ عمى المصالح العامة ، بحيث ىناؾ بعض المشاريع تستوجب في تنفيذىا قدرات ذلؾ الحفا

مالية وفنية معينة ، و التي لا يمكف أف نجدىا في جميع المتعامميف الاقتصادييف ، وقد أجاز 
المشرع تحديد ىذه الشروط مسبقا لما قد تشكؿ مف عواقب عمى تنفيذ المشروع تعود بالضرر 

، خاصة إذا كاف الأمر يتعمؽ بمشاريع ضخمة ومعقدة تتطمب ميارات عمى المصمحة العامة 
 .3وتقنيات متطورة يعجز المتعامموف الاقتصاديوف الصغار عف توفيرىا

 

                                           

1
 .198م انـاتك،انًغجغ  ،2012ششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح  تٕضٛاف،ػًاع  -

2
 انـاتك.، انًغجغ   انًرضًٍ خ ص ع خ و ع15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  44انًاصج  -

3
، انًغجغ  ُك يثذأ انًُافغح و انشفافُح"طشق إتشاو انظفماخ انؼًىيُح "ضًاَح لاَىَُح نرسمفاطًٛح ػاكٕع ،  -

  . 100 -99انـاتك، م 
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 طمب العروض المحدود  -3

 عمى انو :" اجراءفعرفتو  15/247مف المرسوـ الرئاسي  45وقد جاء تعريفو في المادة 
لذيف تـ انتقائيـ الأولي مف قبؿ ، مدعويف وحدىـ لتقديـ رشحوف االاستشارة انتقائية يكوف الم

فتمجا المصمحة المتعاقدة إلى ىذا الإجراء عندما يتعمؽ الأمر بعمميات معقدة أو ذات ،  1تعيد "
أىمية خاصة ، حيث تقوـ المصمحة المتعاقدة بانتقاء المرشحيف مسبقا كمرحمة أولى ، ودعوتيـ 

مة وطبيعة العقد ، وىي شيادة مف المشرع بالطابع المعقد لتقديـ عروضيـ بحكـ طبيعة الخد
مف ىذا المرسوـ موضوع طمب  45لبعض العمميات ، وعمى ىذا الأساس فقد بينت المادة 

العروض المحدود ، وتمجا الإدارة المتعاقدة إلى ىذا الأسموب ، في حاؿ اشتراط مواصفات تقنية 
 . 2عينة يتعيف الوصوؿ إلييا أو متطمبات وظيفيةفي العمؿ معدة بالرجوع لمقاييس أو نجاعة م

 المسابقة   -4

مف نفس المرسوـ عمى أنيا :" اجراء يضع رجاؿ  47ولقد عرفيا المشرع الجزائري في المادة 
مف نفس المرسوـ ،  48الفف في منافسة لاختيار بعد رأي لجنة التحكيـ المذكورة في المادة 

أعده صاحب المشروع قصد انجاز عممية تشتمؿ مخطط أو مشروع مصمـ استجابة لبرنامج 
 .3عمى جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة ، قبؿ منح الصفقة لأحد الفائزيف "

نلبحظ أف المشرع الجزائري قد ضيؽ مف المجالات التي تمجا فييا الإدارة إلى المسابقة، نظرا 
المسابقة عمى برنامج المشروع، ونظاـ لخطورة ىذا الإجراء ويجب أف يشمؿ دفتر الشروط 

 المسابقة.

مف  41ممادة شكؿ مف أشكاؿ أسموب التراضي طبقا ل فيوالتراضي بعد الاستشارة أما    
،نفس  فانو لـ يقدـ أي  وعمى خلبؼ ما فعمو المشرع في طرؽ إبراـ الصفقات الأخرى المرسوـ

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  45انًاصج  -

2
 . 203، انًغجغ انـاتك ، مششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح ػًاع تٕضٛاف ،  -

3
 ، انًغجغ انـاتك . ع خ و عانًرضًٍ خ ص  15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  47انًاصج  -
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نو : " ذلؾ الإجراء الذي تبرـ بموجبو غير انو يمكف القوؿ بأ ، تعريؼ لمتراضي بعد الاستشارة
المصمحة المتعاقدة الصفقة بعد استشارة مسبقة حوؿ أوضاع السوؽ وحالة المتعامميف 

 .  1الاقتصادييف والتي تتـ بكؿ الطرؽ المكتوبة الملبئمة ومف دوف شكميات أخرى"

لى ىذا الأسموب بذكر الحالات التي تمجا فييا الإدارة إ وفي ىذه الإطار نجد المشرع اكتفى
: " تمجا   15/247مف المرسوـ الرئاسي  51 المادةفي التعاقد مف خلبؿ ما جاء في نص 

 المصمحة المتعاقدة إلى التراضي ، بعد الاستشارة ، في الحالات التالية : 

  الثانيةعندما يعمف عدـ جدوى طمب العروض لممرة. 
 صة التي لا تستمزـ طبيعتيا المجوء إلى في حالة صفقات الدراسات و الموازـ و الخدمات الخا

بموضوعيا أو بضعؼ مستوى المنافسة أو  وتحدد خصوصية ىذه الصفات عروض.طمب 
 بالطابع السري لمخدمات ،

  ، في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية في الدولة 
 ت طبيعتيا لا تتلبءـ مع آجاؿ في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محؿ فسخ ، وكان

 طمب عروض جديد ، 
  في حالة العمميات المنجزة ، في إطار إستراتيجية التعاوف الحكومي ، أو في إطار اتفاقات

تتعمؽ بالتمويلبت الامتيازية و تحويؿ الديوف إلى مشاريع تنموية أو ىبات ، عندما تنص 
 2اتفاقات التمويؿ المذكورة عمى ذلؾ "

ىذا الصدد أف المشرع الجزائري جعؿ مف الإعلبف أمرا إلزاميا إذا تعمؽ  في يلبحظما    
الأمر بإجراء طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة في إبراـ الصفقات العمومية والذي 
يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة لممتعيد 

الاقتصادية استنادا إلى معايير اختيار موضوعية تعد الذي يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا 
                                           

1
"، انًغجغ انـاتك،  طشق إتشاو انظفماخ انؼًىيُح "ضًاَح لاَىَُح نرسمُك يثذأ انًُافغح و انشفافُحفاطًٛح ػاكٕع ،  -

 .  103-100م
2

 ، انًغجغ انـاتك . ع انًرضًٍ خ ص ع خ و 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  51انًاصج  -
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قبؿ انطلبؽ الإجراء ، كما جعؿ منو إلزاميا في اجراء التراضي بعد الاستشارة عمى الرغـ مف 
 .1أف التراضي يشكؿ طريقا استثنائيا في إبراـ الصفقات العمومية 

 مضمون الإعلان  - ب

أف تذيعيا الإدارة التي تمكف  يجب ، جممة المعمومات التي ويقصد بمضموف الإعلبف
، وىذه المعمومات لا تشكؿ كؿ ما يجب معرفتو حوؿ  المخاطبيف بإجراءات المناقصة العمـ بيا

نما تشكؿ الحد الأدنى لتكويف فكرة عامة و أولية عف الإدارة المتعاقدة ،  العقد المراد إبرامو ، وا 
وىذا الحد الأدنى يمثؿ  يذه العروض .ومكاف التسميـ لومحؿ العقد ، ومواعيد تسميـ العروض ،

، لذلؾ فاف المشرع ينص عمـ المتنافسيف المحتمميف تصؿ إلى  أفالبيانات الجوىرية التي يجب 
 .2 عمى وجوب أف يتضمنيا الإعلبف مع ترؾ سمطة تقديرية للئدارة في إضافة ما تشاء إلييا

ىا المشرع ببيانات إجبارية يجب وحتى لا يكوف الإعلبف صوريا تقوـ بو الإدارة، فقد قيد   
مف المرسوـ الرئاسي  62، و بالعودة إلى نص المادة  3العروضأف يحتوييا الإعلبف طمب 

 السابؽ ذكره فقد نصت عمى البيانات الإلزامية الواجب توافرىا في الإعلبف وتتمثؿ في :

  ب التعامؿ مع وىذا مف باوعنوانيا ورقـ تعريفيا الجبائي ، تسمية المصمحة المتعاقدة
المؤسسات و الشركات و المقاولات و المكاتب النظامية التي ثبت بالالتزامات تجاه الخزينة 

 العامة.
  مف المرسوـ الرئاسي  42الأشكاؿ المشار إلييا في المادة  )حسبكيفية طمب العروض

 السابؽ ذكره(

                                           

1
  65-64، انًغجغ انـاتك ، م  ال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحدوس لاضٍ الاعرؼدػطٕ٘ دُاٌ ،  -

2
 انـاتغ،انؼضص  ٔانًذاؿثٛح الإصاعٚح،يجهح انضعاؿاخ انًانٛح  ،انؼًىيُحيثذأ انؼلاَُح فٍ انظفماخ  نكواؿٙ،ؿٛض ادًض  -

 . 802، م2017جٕاٌ 
3

،  انًغجغ  ذأ انًُافغح و انشفافُح "طشق إتشاو انظفماخ انؼًىيُح "ضًاَح لاَىَُح نرسمُك يث ػاكٕع،فاطًٛح  -

 . 97انـاتك، م 
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قواعد المنافسة ، ويعرؼ  وىذا لإضفاء المشروعية عمى الأولي،شرط التأىيؿ أو الانتقاء       
ما لو و ما عميو ، ويدرس إمكاناتو المختمفة ، ويقرر في النياية المشاركة مف  كؿ عارض 

 عدميا .
 ، حتى  وىذا أمر طبيعي فالصفقات العمومية تختمؼ مف حيث الموضوع موضوع العممية

تحتو قد يكمؼ فصفقة الأشغاؿ العمومية مثلب عنواف كبير  ولو كانت تنصب عمى نوع واحد ،
المتعامؿ المتعاقد ببناء سكنات ، أو مرفؽ صحي ، أو جسر ، أو نفؽ ، أو طريؽ عاـ ، أو 

 سد .....
  قائمة موجزة بالمستندات و الوثائؽ التي تطمبيا المصمحة المتعاقدة مف المترشحيف مع

 الإحالة لقائمة تفصيمية واردة في دفتر الشروط .
 وىذا بياف جوىري ينبغي أف يعممو كؿ عارض ليتخذ  يا ،مدة تحضير العروض ومكاف إيداع

 ما يراه مناسبا لو . 
 .مدة صلبحية العروض 
  الاقتضاء.إلزامية كفالة التعيد عند 
  ؼ فتح تقديـ العرض في ظرؼ مغمؽ بإحكاـ وتكتب عميو عبارة " لا يفتح إلا مف طر

 ف المنشور .وذكر مراجع طمب العروض حسب الإعلب و تقييـ العروض " ، ةالأظرف
 .ثمف الوثائؽ عند الاقتضاء 

وبفرضو ليذا البيانات في كؿ إعلبف طمب العروض أيا كاف شكميا ، يكوف المشرع  
الجزائري كفؿ لممعنييف مف المتنافسيف فرصة المشاركة وىذا باطلبعيـ عف الجية المعنية 

أو طمب محؿ الصفقة ، وموضوع الخدمة أو محؿ الصفقة ، وشكؿ المنافسة صاحبة 
 العروض، ومجاؿ المشاركة ، وآجاليا ، والوثائؽ المطموبة ، و الكفالة . 
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 .  1وبذلؾ جسد مرة أخرى مبدأ العلبنية ومبدأ المساواة بيف المتنافسيف أحسف تجسيد

 شر الإعلان عن الصفقات العمومية سائل القانونية لنو  -ج

الفعالية و  لأىداؼسبة التي تستجيب المصمحة المتعاقدة البحث عف الوسائؿ المنا ينبغي عمى
أف تفسح النتائج المرتبطة بالمبادئ الأساسية التي تقوـ عمييا الطمبية العامة و التي مف شانيا 

  .2لا واسعا لممنافسة الحقيقيةمجا

وضمانا لتحقيؽ مبدأي المنافسة والشفافية حدد قانوف الصفقات العمومية آليات وطرؽ 
المتضمف )  15/247مف المرسوـ الرئاسي  65جاء في نص المادة  فقد الصفقة،للئعلبف عف 

 : 3ت ص ع ت ـ ع (

  65تحرير إعلبف طمب العروض بالمغة الوطنية و بمغة أجنبية واحدة عمى الأقؿ . المادة 
السابؽ ذكره . و مف ىنا نكوف أماـ وضعية مخالفة لمنص في حاؿ نشر مف المرسوـ الرئاسي 

دة. بما يخوؿ لصاحب المصمحة التوجو لممحكمة الإدارية تطبيقا لممادة إعلبف الصفقة بمغة واح
 مف ؽ ا ـ ا . 946

 ينشر الإعلبف عمى الأقؿ في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف موزعتيف عمى المستوى الوطني  أف
مف المرسوـ الرئاسي . و مف ىنا نكوف أماـ وضعية مخالفة لمنص لو تـ نشر  65المادة . 

، أو نشر في جريدة محمية لا وطنية. وىذا موجب  وض في جريدة واحدةإعلبف طمب العر 
لمتوجو لممحكمة الإدارية لاف المادة المذكورة استعممت مصطمح " إجباريا " بما يعني أف الإجراء 

 جوىري لا يجوز مخالفتو.
  العمومي.أف ينشر الإعلبف أيضا عمى سبيؿ الوجوب في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ  

                                           

1
 . 257-256، انًغجغ انـاتك ، م  ششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح ػًاع تٕضٛاف ،  -

2
، يظكغج ياجـرٛغ، كهٛح انذمٕق، جايؼح انجؼائغ، الإشهاس فٍ انظفماخ انؼًىيُح فٍ انماَىٌ اندضائشٌػٚاخ َٕال،  -

 .65، م 2012-2013
3

، انًغجغ   طشق إتشاو انظفماخ انؼًىيُح "ضًاَح لاَىَُح نرسمُك يثذأ انًُافغح و انشفافُح"ح ػاكٕع ، فاطًٛ -

 .97انـاتك، م 
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  والبمديات والمؤسسات إعلبف طمب العروض الولايات  65مف المادة  2يمكف طبقا لمفقرة
مبمغيا  والتي يساويأشغاؿ أو اقتناء لوازـ  والمتعمقة بصفقةالموضوعة تحت وصايتيا  العمومية

يقؿ عنيا وكذلؾ صفقات الخدمات  أومميوف دينار  100تبمغ لتقدير إداري عمى التوالي 
ىنا أجاز المشرع نشر إعلبف  عنيا.مميوف دينار أو يقؿ  50مبمغيا  تي يكوفوالدراسات وال

لصاؽ إعلبف طمب العروض بمقر الولاية  طمب العروض في يوميتيف محميتيف أو جيوتيف . وا 
وغرفة وكافة بمديات الولاية وغرفة التجارة و الصناعة. وغرفة الصناعة التقميدية و الحرؼ 

 .1ةالفلبحة عمى مستوى الولاي

ولقد ركزت بعض الدراسات المتخصصة عمى الطابع الثقيؿ و البطيء لمنشر الورقي في      
لمنشر  أكثريمر عبر قنوات ، و يأخذ مجالا زمنيا . وطمبو بايلبء الأىمية  لأنوالجرائد اليومية 
نظرا لفوائده مف حيث السرعة وتوسيع شبكة الإعلبـ بخصوص الصفقات الالكتروني 

 .2العمومية

ونحف بدورنا نؤكد أف الواقع العممي كثيرا ما يفاجئنا بعدـ مواكبة الإدارة في الجزائر في   
مستويات عدة وحتى مركزية منيا لمتطور التكنولوجي رغـ امتلبكيا لوسائؿ معموماتية ووسائؿ 
اتصاؿ، وخيرات بشرية لكنيا غير مستغمة فيما يخص جانب الصفقات العمومية رغـ التنصيص 

، وتأكيد ذلؾ في المرسوـ  174و  173في المادة  10/236ا في ظؿ المرسوـ الرئاسي عميي
 . 206إلى  203في نص المواد مف  15/247الرئاسي 

ومف الثابت لدينا أف تحريؾ الجانب الالكتروني في الصفقة مف شانو أف يعزز جانب   
د جاءت أحكاـ المرسوـ الرئاسي الشفافية في الصفقة العمومية ويوسع مف الدائرة الإعلبمية ، فق

بأحكاـ جديدة تتعمؽ بالاتصاؿ وتبادؿ المعمومات الالكترونية ، مع تثبيت بعض  15/247

                                           

1
 .253-251، انًغجغ انـاتك ، م ششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح  تٕضٛاف،ػًاع  -

2
فٍ اندضائش نردغُذ تشايح  يذي يلائًح َظاو انظفماخ انؼًىيُحدطاف ػثض انذكٛى ٔ الأؿراطج ػٚرَٕٙ ُْض ،  -

، انًهرمٗ انضٔنٙ ، ذمٛٛى آشاع الاؿرصًاعاخ انؼايح  1، جايؼح ؿطٛف  2012-2001الاعرثًاساخ انؼايح يٍ انفرشج 

 .14، م 2013ياعؽ  12ٔ  11،  2014-2001ٔاَؼكاؿاذٓا ػهٗ انرلغٛم ٔ الاؿرصًاع ٔ انًُٕ الالرواص٘ سلال انفرغج 
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أعمنت عف تأسيس  203. فالمادة  10/236الأحكاـ القديمة التي كرسيا المرسوـ السابؽ أي 
ؾ عمى ىذه البوابة بوابة الكترونية لمصفقات العمومية ، وحممت الجديد بشاف الإشراؼ المشتر 

مف قبؿ الوزارة المكمفة بتكنولوجيا الإعلبـ و الاتصاؿ ، وسابقا كانت الوصاية فقط لوزارة المالية 
 .2010مف المرسوـ سنة  173عمى البوابة طبقا لممادة 

 174كما حمؿ المرسوـ الجديد فيما خص تبادؿ المعمومات بالطريقة الالكترونية . فالمادة   
ورد فييا عبارة :" يمكف المصالح المتعاقدة ..... يمكف أف يرد  10/236لرئاسي مف المرسوـ ا

المادة المقابمة ليا في المرسوـ الجديد المتعيدوف ..." استعممت بوضوح عبارة الجواز، بينما 
حذؼ منيا في الفقرة الأولى و الثانية عبارة الجواز " يجوز" فجاء  204وىي  2015لسنة 

ضع المصالح المتعاقدة وثائؽ الدعوة إلى المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف النص كما يمي :"ت
أو المرشحيف لمصفقات العمومية بالطريقة الالكترونية ، حسب جدوؿ زمني يحدد بموجب قرار 

 .1مف الوزير المكمؼ بالمالية ..."

 ثالثا : صور الإخلال بقواعد مبدأ الإعلان في مجال الصفقة العمومية 

مف قانوف  61الصحفي للئعلبف عف الصفقة اجراء جوىري و إلزامي بنص المادة  إف الإشيار
الصفقات العمومية ، وىو مكرس لمبدأ العلبنية وكذا حرية المنافسة و المساواة وحتى الشفافية ،  
ويشكؿ فرصة حقيقية لممنافسة بيف الراغبيف بالتعاقد مع الإدارة ، ويحقؽ مبدأ المساواة في 

ي تكافؤ الفرص أماـ القانوف ، كما أف الإدارة بالإعلبف و المنافسة الناتجة عف المعاممة وف
إجرائو ، يمكف أف تحقؽ اكبر قدر ممكف مف العروض الجيدة سواء بالسعراو بالكفاية الفنية ، 
لذا فاف شروطو يرتبيا قانوف الصفقات العمومية ، فيي موضوعة أساسا مف اجؿ تحقيؽ فعالية 

 ضماف المساواة بيف المرشحيف .الطمب العاـ و 

                                           

1
 . 255-252، انًغجغ انـاتك ، م  ى انظفماخ انؼًىيُح ششذ ذُظُػًاع تٕضٛاف ،  -
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ومف ثـ فاف التصدي القضاء الاستعجالي ما قبؿ التعاقدي للبنتياكات التي تمس بقواعد    
 الإعلبف و المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية ، يعتبر ضمانا ىاما لحماية عممية ابراميا .

يمس بقواعد العلبنية ومف  كؿ تصرؼالإعلبف  ، يعد مف قبيؿ انتياؾ التزامات متوضيح أكثرل 
 شانو يؤثر عمى اختيار المتعامؿ المتعاقد عمى النحو التالي :

  عدـ قياـ المصمحة المتعاقدة بالإعلبف عف الصفقة مطمقا ، أو قياميا بإعلبف معيب غير
مطابؽ لشروط الإعلبف المحددة قانونا ، كنشره في جريدة يومية واحدة ، أو نشره بمغة واحدة 

عدـ تضمينو البيانات الإلزامية المنصوص عمييا في المادة  أوفي جريدة محمية ،  فقط ، أو
ىذا وقد اعتبر القضاء الإداري و بالأخص القضاء  ،مف قانوف الصفقات العمومية  62

الفرنسي السباؽ لمموضوع ، أف عدـ مراعاة نشر الإعلبنات لدى الجيات المحددة بنص القانوف 
لبنية ، وكذلؾ الأمر فيما يتعمؽ بخرؽ القواعد المتعمقة بمدد استلبـ يعد مخالفا لقواعد الع

 . 1العروض
  لجميع مف يرغب في المشاركة نشر الإعلبف عف الصفقة في وسائؿ لا تؤمف الإعلبـ الكافي

 و الترشح مما قد يؤثر ذلؾ عمى مبدأ حرية الوصوؿ لمطمب العمومي .
 ـ المرشحيف الأمر الذي قد يمس بشفافية تغيير مكاف أو ميعاد فتح الاظرفة دوف إعلب

المنافسة حيث أكد المشرع عمنية جمسة فتح الاظرفة ويتـ تحديد مكانيا وزمانيا في إعلبف 
 المنافسة في حد ذاتو .

  عدـ الإعلبف عف قرار المنح المؤقت لمصفقة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة وفقا لمكيفيات
عف نتائج تقييـ العروض التقنية و المالية لمحائز عمى المحددة حيث يمزميا المشرع بالإعلبف 

                                           

1
، يجهح انؼهٕو انمإََٛح ٔ  زًاَح انمضاء الاعرؼدانٍ يا لثم انرؼالذٌ نؼًهُح إتشاو انظفماخ انؼًىيُحؿٓاو تٍ صػاؽ ،  -

 .5، م  2020، جايؼح ؿطٛف ، افغٚم  01، انؼضص 11انـٛاؿٛح ، انًجهض 
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الصفقة بصفة مؤقتة لتمكيف باقي المرشحيف مف ممارسة حقوؽ الطعف لدى لجنة الصفقات 
 .1المختصة

 الإخلال بقواعد المنافسة خلال عممية إبرام الصفقات العمومية الثاني:الفرع 

دئ اليامة التي حرص المشرع عمى تعد المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية مف المبا
وفي إطار  القانونية،تكريسيا فلب يوجد أي مانع لاشتراؾ أي منافس متى توافرت فيو الشروط 

 المنافسة.الشكمية الواجب إتباعيا لمدخوؿ في 

الذيف تتحقؽ فييـ الشروط  والمعنوية ىي فتح المجاؿ للؤشخاص الطبيعية  ويقصد بيا   
ضيـ أماـ إحدى الييئات المؤىمة قانونا لإبراـ الصفقات العمومية وفؽ المطموبة لمتقدـ بعرو 

 الشروط التي تضعيا وتحددىا مسبقا.

بمعنى أف تقؼ المصمحة المتعاقدة موقفا حياديا إزاء المتنافسيف وليست حرة في استخداـ   
دأ تـ توسيع . وبتكريس المبالتي تدعوىا وتمؾ التي تستبعدىا سمطتيا التقديرية بتقرير الفئات

كرس المشرع مف  المبدأنطاؽ المنافسة لتشمؿ كؿ المجالات الاقتصادية. ونظرا لأىمية ىذا 
 .2تجسيدهيضمف ويكفؿ  القواعد ما

وأي إخلبؿ بقواعد المنافسة وانتياؾ مبدأ المساواة في عممية إبراـ الصفقات العمومية تعتبر 
 .3 عجاؿ قبؿ التعاقدبدعوى الاستكحالة تستوجب إخطار القاضي الإداري 

تعريؼ مبدأ حرية ونظرا لأىمية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية فلببد عمينا التطرؽ ل
) أولا ( ، ثـ استثناءات الواردة عمى مبدأ المنافسة في  المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية

                                           

1
 .72، انًغجغ انـاتك ، م  رؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحدوس لاضٍ الاعػطٕ٘ دُاٌ ،  -

2
، كهٛح انذمٕق ٔ انؼهٕو  يذاخهح زىل : فؼانُح لىاػذ إتشاو انظفماخ انؼًىيُح فٍ زًاَح انًال انؼاوكرٕاٌ دُاٌ ،  -

 .8، م  -يـرغاَى  -انـٛاؿٛح ، جايؼح ػثض انذًٛض تٍ تاصٚؾ 
3

، انًغجغ انـاتك ،  ؼدانٍ فٍ يادج انؼمىد الإداسَح فٍ انماَىٍَُ اندضائشٌ و انفشَغٍانمضاء الاعرػثض الله كُرأ٘ ،  -

 .130م
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في مجاؿ الصفقة مجاؿ الصفقات العمومية )ثانيا( ، وصور الإخلبؿ بقواعد مبدأ المنافسة 
 العمومية ) ثالثا( .

 لمنافسة في مجال الصفقة العمومية حرية ا أولا : تعريف مبدأ

فتح باب التزاحـ الشريؼ، أماـ كؿ مف يريد المشاركة في الصفقات :" يقصد بالمنافسة الحرة 
واة، العمومية . و المنافسة الحرة تحت الوصؼ تقتضي أف يعامؿ كؿ المتنافسيف عمى قدـ المسا

عمى حسابيـ . وىذا يعني أف الشروط أو فلب يجوز إعطاء ميزة لأحدىـ لـ تعط للآخريف 
، واف المفاوضات الخاصة بيف تكوف موحدة لمجميع المطموبة للبشتراؾ في المناقصة يجب أف

 .1"الإدارة واحد العارضيف تكوف ممنوعة 

مب العروض ليتقدـ بعرضو إعطاء الفرصة لكؿ مف تتوافر فيو شروط ط":ويمكف تعريفيا  
لمطمب العمومي ، غير أف ىذا المبدأ لا يعني انعداـ سمطة الإدارة في تقدير صلبحية 

 . 2"العارضيف وكفاءاتيـ عمى أساس مقتضيات المصمحة العامة 

فسح المجاؿ المشاركة أو المنافسة لمعارضيف ومنح الفرصة لكؿ مف  "يقصد بيا : كما 
ة حسب الإعلبف المنشور و بالشروط و الكيفية الواردة أيضا في توفرت فيو شروط المشارك

دفتر الشروط المتعمؽ بالصفقة مف اجؿ تقديـ عروضيـ و ترشيحاتيـ أماـ المصمحة 
 . 3"المتعاقدة

فتح المجاؿ للؤشخاص الطبيعية و المعنوية لتقديـ عروضيـ متى "  أيضا:و يقصد بيا     
اـ الصفقات العمومية التي تـ تحديدىا مسبؽ و الإعلبف عنيا تتحقؽ فييـ الشروط المطموبة لإبر 

                                           

1
 .589، انًغجغ انـاتك ، م  الإَداب و انمثىل فٍ انؼمذ الإداسٌيُٓض يشراع َٕح ،  -

2
، انجؼائغ ،  2، ط ، صٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح ػًهُح إتشاو انظفماخ انؼًىيُح فٍ انماَىٌ اندضائشٌدًايح لضٔض ،  -

 .122، م  2006
3

 .78انًغجغ انـاتك ، م  ششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح ،ػًاع تٕضٛاف ،  -
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تتحيز المصمحة المتعاقدة في اختيار مف تدعوه لمتعاقد ومف  أففي طب العرض. بمعنى 
 .1"، متخذة بذلؾ حياديا إزاء المتنافسيف، فيي ليست حرة في استخداـ سمطتيا التقديريةتستبعد

قات العمومية فقد كرسو المشرع الجزائري في العديد ونظرا لأىمية ىذا المبدأ في مجاؿ الصف
مف قانوف المنافسة والتي أكدت امتداد تطبيؽ  02مف النصوص القانونية مف بينيا نص المادة 

نصوص قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية بنصيا عمى ما يمي :" تطبؽ أحكاـ ىذا الأمر 
 .2المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة " مف الإعلبف عف  اءعمى الصفقات العمومية ابتد

 15/247أما بالنسبة لقانوف الصفقات العمومية و المنظـ بموجب المرسوـ الرئاسي  
منو :"  5المتضمف ) ت ص ع ت ـ ع ( فقد أكد المشرع الجزائري ومف خلبؿ نص المادة 

جب أف تراعي في لضماف نجاعة الطمبات العمومية و الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، ي
الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لطمبات العمومية و المساواة في معاممة المترشحيف و 

 . 3شفافية الإجراءات ، ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ "

باستقراء النص السابؽ يتضح أف المشرع الجزائري كاف واضحا و صريحا في وجوب قياـ   
ية عمى مبدأ حرية المنافسة بدليؿ أف نص المادة السابقة بدا بعبارة عممية إبراـ الصفقات العموم

 التعاقد،" يجب "التي تفيد الوجوب و الإلزاـ دوف الاختيار، وعميو فإذا أرادت المصمحة المتعاقدة 
فاف أوؿ اجراء تتقيد بو يتمثؿ في ضرورة تحقيؽ المنافسة بيف الراغبيف في التعاقد معيا ، ممف 

اللبزمة التي تمكنيـ فيما بعد تنفيذ المشروع الموكؿ ليـ ، و لا يتحقؽ  المؤىلبتتتوافر فييـ 
 .4الوسائؿ المحددة قانونا التنافس إلا بإعلبـ المعنييف بإتباع

                                           

1
، يجهح  لىاػذ انًُافغح فٍ إطاس انظفماخ انؼًىيُح وفما نهماَىٌ اندضائشٌػطٕ٘ يغٚى ، تٍ انلٛز َٕع انضٍٚ ،  -

 . 104، م 2019، ؿثرًثغ 2يؼح يذًض نًٍٛ صتاغٍٛ ، ؿطٛف ، جا 2، انؼضص  4، يجهض   انُثغاؽ نهضعاؿاخ انمإََٛح
2

يؼضل تانمإٌَ على  43، ض عض ض ص ف ، انؼضص  انًرؼهك تانًُافغح، 19/07/2003، انًؤعر فٙ  03/03الأيغ على  -

 ، انًؤعر10/05،ٔانًؼضل أٚضا تانمإٌَ على  2008، نـُح 36، ض عض ض ص ف ،انؼضص19/7/2008، انًؤعر    ف08/12ٙ

 .2010نـُح  46، ض ع ض ض ص ف ،انؼضص  18/08/2005فٙ 
3

 ، انًغجغ انـاتك. انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  5انًاصج   -
4

، يجهح انذمٕق ٔ  ذكشَظ يثذأ زشَح انًُافغح آنُح نهىلاَح يٍ انفغاد ) اندضائش و انًغشب ًَىرخا(ذٛاب َاصٚح ،  -

 .53، م 2016،  كهٛح انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛاؿٛح ، جايؼح تجاٚح ، انجؼائغ ، ياعؽ انذغٚاخ ، انؼضص انصاَٙ 
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فاف الإدارة لا تستطيع أف تمنع احد الأفراد أو الشركات مف التقدـ  ىذا،وترتيبا عمى كؿ   
، طالما أف المترشح قد استوفى الشروط التي تطمبيا  إلى الصفقة العمومية التي أعمنت عنيا

يؤدي إلى  الآخريف،المتعيديف عمى حساب  أحدالقانوف . كما أف الاتجاه الإدارة لتفضيؿ 
بطلبف ىذا الإجراء إلا إذا كاف ىذا التفضيؿ مستندا عمى أساس قانوني. وعمى ىذا الأساس، 

بيف المتنافسيف ، كما أنيا ممزمة باستبعاد كؿ  فانو ليس للئدارة أف تقيـ أي تمييز غير مشروع
مف لـ يستوؼ الشروط المعمف عنيا مسبقا . وتقوـ فكرة المنافسة الحرة عمى فكرة الميبرالية 
الاقتصادية القائمة عمى حرية المنافسة ، بالإضافة إلى أف ىذا المبدأ يقوـ عمى أساس وقوؼ 

ي ليست حرة في استخداـ سمطتيا التقديرية قبؿ موعد الإدارة موقفا حياديا إزاء المتنافسيف ، في
 .1فتح الاظرفة ، بتقرير فئات المقاوليف الذيف تدعوىـ وتصرؼ النظر عف غيرىـ 

 ولعؿ أىـ المبررات الأخذ بمبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية ىي : 

 سة مف مرحمةالقانوف نص صراحة عمى إخضاع الصفقات العمومية لقانوف المناف إف 
 الإعلبف إلى المنح النيائي.

  إبراـ الصفقات العمومية يجب أف يكوف قائما عمى احتراـ مبدأ حرية التعاقد في مجاؿ
الخدمات العامة و المساواة في معاممة المترشحيف و الشفافية في الإجراءات ، فحرية المنافسة 

 مة .لا بد أف تراعي مبدأ المساواة أماـ خدمات المرافؽ العا
  اعتماد مبدأ حرية المنافسة يضمف الإدارة العامة و تعدد العطاءات و ضرورة اختيار اقؿ مف

المتعيديف ، فالمنافسة تجعؿ الإدارة مممة بمعطيات السوؽ بشكؿ يسمح ليا بالاختيار وحظر 
 .2الممارسات المقيدة لممنافسة و عمميات الاحتكار بيدؼ رفع الأسعار

 

                                           

1
، انًغجغ انـاتك ،  انمضاء الاعرؼدانٍ فٍ يادج انؼمىد الإداسَح فٍ انماَىٍَُ اندضائشٌ و انفشَغٍػثض الله كُرأ٘ ،  -

 .132م 
2

 .557، انًغجغ انـاتك ، م  عرؼدانٍذغىَح يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُح فٍ انداَة الاكغٚكٕ فغٚال ،  -
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 ي استقطاب اكبر عدد ممكف مف المتنافسيف مما يؤدي إلى الحصوؿ إف المنافسة تساىـ ف
 .1عمى اقؿ سعر ممكف و بالتالي تحقيؽ المصمحة المالية للئدارة 

 يوفر حماية فعالة لمماؿ العاـ ، حيث سيسمح  أفاعتماد المنافسة الحرة مف شانو  إف
اىر الفساد و المحسوبية بالاستعماؿ العقلبني لمموارد العمومية و يساىـ في القضاء عمى مظ

 . 2في الإدارة العامة
  إف المنافسة تجعؿ الإدارة مممة بكؿ معطيات السوؽ مما يفسح المجاؿ ليا للبختيار الدقيؽ

 المتنور، مف بيف العروض المقدمة.
  تضمف المنافسة حياد الإدارة و نزاىة الإجراءات ، وتبعد شبو المحاباة عف الإدارة و موظفييا

 .3ليـ ميمة القياـ بإجراءات منح الصفقات الذيف توكؿ

وخلبصة القوؿ فاف تبني مبدأ حرية المنافسة و تجسيده في مجاؿ الصفقات العمومية    
وىذا مف شانو أف يؤدي إلى تحقيؽ نتائج إيجابية الاقتصادي ،  يضمف فعالية اكبر لمنشاط 

زيادة اليد العاممة وكذا حماية لصالح الاقتصاد الوطني مف خلبؿ إنعاش الحياة الاقتصادية ، 
 . 4مصالح الدولة ، و ترشيد استيلبؾ الماؿ العاـ 

 ثانيا : الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المنافسة  في مجال الصفقة العمومية

، وقد حرص إف حرية المنافسة مف المبادئ اليامة التي تقوـ عمييا إبراـ الصفقات العمومية 
الأخرى ، في تنظيـ الصفقات العمومية أو في القوانيف الاقتصادية سواء  المشرع عمى تكريسيا

غير أف تطبيؽ المبدأ لا يأخذ عمى إطلبقو دائما ، ففي بعض الحالات تجد المصمحة المتعاقدة 
ضرورة عدـ احترامو دوف أف يعتبر ذلؾ إخلبلا منيا لمبدأ حرية المنافسة ، ويكوف ذلؾ إما 

                                           

1
 . 500، انًغجغ انـاتك ، م  الإَداب و انمثىل فٍ انؼمذ الإداسٌيُٓض يشراع َٕح ،  -

2
، انًجهح انجؼائغٚح نهؼهٕو انمإََٛح ٔ الالرواصٚح ، جايؼح  زًاَح انًُافغح فٍ انظفماخ انؼًىيُحكُرٕ يذًض انلغٚف ،  -

 .64، م 2010، ؿُح  02انجؼائغ ، انؼضص 
3

 .501، انًغجغ انـاتك، مالإَداب و انمثىل فٍ انؼمذ الإداسٌيُٓض يشراع َٕح،  -
4

، يجهح جايؼح الإٚصاع نهؼهٕو  يثذأ زشَح انًُافغح فٍ انرؼالذ تانًُالظحػاعف هانخ يشهف ٔػهٙ يشهف دًاص ،  -

 . 258، م  2005، ؿُح  05انمإََٛح ٔ انـٛاؿٛح ، تغضاص ، انؼضص 
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ا تحدد نصوص بعض القوانيف فئات يمنع عمييا الدخوؿ في تطبيقا لنص قانوني إذ عادة م
الصفقات التي تجرييا الإدارات العمومية لارتكابيـ مخالفات أو جرائـ أو لأسباب عممية فقد 
تحدد المصالح المتعاقدة  بعض الشروط يؤدي فرضيا بجعؿ مجاؿ المنافسة محصور عمى 

وعميو إذا كاف المشرع قد اخذ بمبدأ  منافسة .فئات محددة ولا يعتبر ذلؾ إخلبلا منيا بمبدأ ال
 : 1 منيا حرية المنافسة في كؿ طرؽ إبراـ الصفقات العمومية فقد أخضعو لجممة مف الضوابط

 الإقصاء لأسباب قانونية  - أ

يا المشاركة في الصفقات ىي قيود يفرضيا المشرع ويترتب عمى إعماليا منع المعنييف ب
حيفة السوابؽ القضائية إذا تعمؽ الأمر بشخص طبيعي و لذلؾ يشترط تقديـ ص العمومية،

 . 2لممسير أو المدير العاـ لممؤسسة إذا تعمؽ الأمر بشخص معنوي 

 96/22ومف حالات الحرماف التي نص عمييا المشرع الجزائري ما جاء في نص الأمر   
ؿ مف والى رؤوس الأموا بالصرؼ وحركةالمتعمؽ بقمع مخالفة التشريع و التنظيـ الخاصيف 

والتي تمنع عممية عقد ،  03/01مف الأمر  07المعدلة بموجب المادة  5في مادتو  الخارج
الصفقات العمومية مف طرؼ أي شخص معنوي قاـ بارتكاب إحدى المخالفات المنصوص 

مف الأمر نفسو ، وذلؾ بنصيا :" ... يمكف أف تصدر الجية  02و  01عمييا في المادتيف 
 سنوات إحدى العقوبات الآتية أو جميعيا:  5عف ذلؾ، لمدة لا تتجاوز القضائية، فضلب 

 . 3الإقصاء مف الصفقات العمومية ...." -، ..... -

المذكورتيف سمفا، يتبيف أف المخالفات التي يترتب  02و  01و بالرجوع إلى نص المادتيف 
ى ، عدـ الحصوؿ عمعمييا المنع مف عقد الصفقات العمومية عديدة ومنيا: التصريح الكاذب

                                           

1
 8، انًغجغ انـاتك ، م  فؼانُح لىاػذ إتشاو انظفماخ انؼًىيُح فٍ زًاَح انًال انؼاودُاٌ ،  كرٕاٌ -

2
 .57، انًغجغ انـاتك ، م  آنُاخ يىاخهح انفغاد فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحذٛاب َاصٚح ، -

3
خاطٍُ تانظشف و زشكح انًرؼهك تمًغ يخانفح انرششَغ و انرُظُى ان،  1996ٕٚنٕٛ  9انًؤعر فٙ  96/22الأيغ على  - 

، انًؼضل ٔانًرًى تالأيغ  1996ٕٚنٕٛ  10، انًؤعسح فٙ  43، ض عض ض ص ف ، انؼضص  سؤوط الأيىال يٍ و إنً انخاسج

 . 2003فثغاٚغ  23، انًؤعسح فٙ  12، ض ع ض ض ص ف، انؼضص  2003فثغاٚغ  19انًؤعر فٙ  03/01على 
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ـ الشروط المقترنة بيا، كؿ شراء أو بيع أو استيراد أو التراخيص المشترطة أو عدـ احترا
المعادف النفيسة ، دوف مراعاة و تصدير أو حيازة السبائؾ الذىبية أو القطع النقدية أو الأحجار 

 التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما.

الصفقات العمومية ، كعقوبة تكميمية ، في حالة ىذا ويمكف كذلؾ الإقصاء مف الدخوؿ في 
حيث  المتعمؽ بمكافحة التيريب 05/06الإدانة بإحدى الجرائـ المنصوص عمييا في الأمر 

:" في حالة الإدانة مف اجؿ إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في  منو عمى انو 19نصت المادة 
 -،  ....-مف العقوبات الآتية :ر ىذا الأمر، يعاقب الجاني وجوبا بعقوبة تكميمية أو أكث

 .1الإقصاء مف الصفقات العمومية ...."

المتضمف قانوف  96/31مف الأمر  62ومف حالات الإقصاء نجد كذلؾ ما تضمنتو المادة   
عميو قضائيا بحكـ نيائي حائز لقوة ، التي تقضي باف كؿ شخص حكـ 1997المالية لسنة 

جبائي ، يمنع مف المشاركة في الصفقات العمومية  الشيء المقضي فيو بسبب تورطو في غش
 .2سنوات 10لمدة 

وقد أكد المشرع الجزائري عمى ذلؾ في تنظيـ الصفقات العمومية بغية انتقاء أفضؿ  
المتعامميف مع المصمحة المتعاقدة مف خلبؿ القسـ الرابع منو تحت عنواف " حالات الإقصاء 

منو عمى :" يقصى بشكؿ مؤقت  75يث نصت المادة مف المشاركة في الصفقات العمومية ، ح
 أو نيائي مف المشاركة في الصفقات العمومية المتعامموف الاقتصاديوف :

صلبحية  آجاؿعف تنفيذ صفقة عمومية قبؿ نفاذ أو تنازلوا استكماؿ عروضيـ  رفضواالذيف  -
 أعلبه .  74و  71العروض ، حسب الشروط المنصوص عمييا في المادتيف 

                                           

1
، ض ع ض ض ص ف، انؼضص  انًرؼهك تًكافسح انرهشَة،  2005غلد  23ٙ ، انًؤعر ف05/06يٍ الأيغ على  19انًاصج  - 

 . 2005غلد  28، انواصعج تراعٚز  59
2
، ض عض ض ص  1991، يرضًٍ لاَىٌ انًانُح نغُح  1996صٚـًثغ  30انًؤعر فٙ  96/31يٍ الأيغ على   62انًاصج  - 

 . 1996صٚـًثغ  31، انواصعج تراعٚز  85ف، انؼضص 
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ف ىـ في حالة الإفلبس أو التصفية أو التوقؼ عف النشاط أو التسوية القضائية أو الذي -
 الصمح،

الذيف ىـ محؿ اجراء عممية الإفلبس أو التصفية أو التوقؼ عف النشاط أو التسوية القضائية  -
 أو الصمح ، 

ب مخالفة تمس بنزاىتيـ سالذيف كانوا محؿ حكـ قضائي حاز قوة الشيء المقضي فيو ب -
 ينية،الم

 الذيف لا يستوفوف واجباتيـ الجبائية وشبو الجبائية ، -
 الذيف لا يستوفوف الإيداع القانوني لحسابات شركاتيـ،  -
 الذيف قاموا بتصريح كاذب، -
المسجموف في قائمة المؤسسات المخمة بالتزاماتيا بعدما كانوا محؿ مقررات الفسخ تحت  -

 مسؤوليتيـ، مف أصحاب المشاريع ،
قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنوعيف مف المشاركة في الصفقات العمومية، المسجموف في  -

 .1"مف ىذا المرسوـ 89المنصوص عمييا في المادة 

يلبحظ أنيا تتعمؽ بكؿ متعامؿ اقتصادي يقوـ بأفعاؿ أو  89وبالرجوع إلى أحكاـ المادة     
غير مباشرة  أوة مباشرة تخصيص بصف أومناورات ترمي إلى تقديـ وعد لعوف عمومي بمنح 

 أوعقد  أوامتياز ميما كانت طبيعتو بمناسبة تحضير صفقة  أو مكافأة آخرلكياف  أولنفسو  إما
 .2بشاف ذلؾ أو إبرامو أو تنفيذهالتفاوض  أوممحؽ 

المسجموف في البطاقة الوطنية لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريع و التنظيـ  -
 والجمارؾ و التجارة ، في مجاؿ الجباية

 الذيف كانوا محؿ إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمؿ و الضماف الاجتماعي، -

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  75انًاصج  -

2
 . 67انًغجغ انـاتك، م آنُاخ يىاخهح انفغاد فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح ، ذٛاب َاصٚح ،  -
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 1"مف ىذا المرسوـ ، 84الذيف اخموا بالتزاماتيـ المحددة في المادة  -

الصفقات  إطارتتعمؽ بالمتعيديف الأجانب في  أنيا 84المادة  أحكاـو يظير بالرجوع إلى  
شراكة خاضعة لمقانوف  إطاريتعيف عمييـ الاستثمار في ميداف النشاط نفسو في  الدولية ، الذيف

الشرط يرتب الجزاءات بيذا  إخلبؿجزائريوف مقيموف ، وكؿ  رأسماليا أغمبيةالجزائري يحوز 
، ومف بيف ىذه الجزاءات تسجيؿ المؤسسة الأجنبية التي  84المنصوص عمييا في نص المادة 

 قائمة المؤسسات الممنوعة مف التعيد في الصفقات العمومية .أخمت بالتزاماتيا في 

إف طبيعة الأسباب التي تدعو إلى الإقصاء ىي منطقية في فحواىا ، تتعمؽ جميا بالالتزامات 
التي يتعيف عمى أصحابيا القياـ بيا كأعواف اقتصادييف سواء مف الناحية الأخلبقية أو ما يتعمؽ 

لاء او تياونيـ عمى القياـ والالتزاـ بيا يجعؿ منيـ غير جديريف و بواجباتيـ المينية ، فعجز ىؤ 
غير مشرفيف لمدخوؿ و المشاركة في المناقصات المعمف عنيا مف المصالح المتعاقدة ، فمف 

 باب أولى يتعيف إقصائيـ .

أما عف كيفية تطبيؽ ىذه الأحكاـ أو بتعبير أدؽ تطبيؽ حالات المنع فيتـ ذلؾ بقرار صادر 
 .2لوزير المكمؼ بالمالية عف ا

 الإقصاء لأسباب تفرضيا المصمحة المتعاقدة - ب

قد تمجا المصمحة المتعاقدة إلى تحديد بعض الشروط الخاصة أو مؤىلبت معينة فيمف يود 
المشاركة في الصفقة العامة ودوف أف يكوف في ذلؾ إخلبؿ بمبدأ المنافسة ويدخؿ ذلؾ في 

جبيا تقدير ما يصمح مف الشروط دوف غيرىا كاف تفرض سمطتيا التقديرية التي تستطيع بمو 
والتصنيؼ شيادة تبيف القدرات التقنية أو المينية أو المالية لممرشح مثؿ شيادة التخصص 

صفقة الدراسات  المرشحيف لدخوؿفي صفقات الأشغاؿ العمومية أو أف تطمب مف  المينييف
 .(والعمراف والأشغاؿ العموميةة بالسكف المكمف )الوزاراتترخيصا مسبقا مف الييئات المعنية 

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك .انًرضًٍ خ ص ع خ و ع  15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  75انًاصج  - 
2

 .68انًغجغ انـاتك، مانفغاد فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح ، آنُاخ يىاخهح ذٛاب َاصٚح ،  -
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لدخوؿ  وكفاءة المرشحيفومتى وضعت المصمحة المتعاقدة شروطا معينة لمتأكد مف خبرة   
الصفقة في مجاؿ معيف فاف ليا الحؽ في المقابؿ إقصاء كؿ مرشح لعدـ استيفائو الشروط أو 

 .1المؤىلبت المطموبة دوف أف يؤثر ذلؾ عمى مبدأ المنافسة

 المنافسة في مجال الصفقة العموميةحرية  ثا : صور الإخلال بقواعد مبدأثال

تطبيقا لمبدأ حرية التجارة و الصناعة المكرس دستوريا ، يعتبر الترشح لممشاركة في 
الصفقات العمومية حرا ، و لا يوجد أي مانع قانوني مف اشتراؾ أي متنافس في إطار احتراـ 

أي  2ىذا الشأف ، ويعتبر انتياكا مف الإدارة لقواعد المنافسة الشروط القانونية المقررة في 
تصرؼ مف شانو التأثير عمى اختيار المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة وسواء كاف ذلؾ السموؾ أو 
التصرؼ صادرا عف المصمحة المتعاقدة أو عف المتعيد في حد ذاتو فيو يعتبر مف قبيؿ 

 المتعمؽ بالمنافسة 03/03كدىا المشرع بموجب الأمر الممارسات المقيدة لممنافسة و التي أ
 عمى النحو الآتي :

 اختيار المصمحة المتعاقدة لإجراء إبرام غير مناسب  .1

القاعدة العامة أف إبراـ الصفقات العمومية تكوف وفقا لطريقة طمب العروض ، أما الاستثناء 
استعماؿ ىاتيف الطريقتيف في  ىي طريقة التراضي طبقا لما يحدده القانوف ، و بالتالي يؤدي

غير موضعيما إلى خرؽ التزامات المنافسة كاف تستخدـ الإدارة طريقة التراضي في غير 
مف المرسوـ  41حالات الاستثنائية المحددة عمى سبيؿ الحصر ، وىذا ما نصت عميو المادة 

فقة ، أي تخصيص الص 3مف نفس المرسوـ 49التي تحيؿ إلى المادة  15/247الرئاسي 
العامة لمتعامؿ معيف وفقا لأسموب التراضي البسيط عمى الرغـ مف عدـ توافر حالاتو القانونية 

                                           

1
 . 81، انًغجغ انـاتك ، م  دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ ،  - 
2

يجهح  ،اندضائشلضاء الاعرؼدال يا لثم انرؼالذٌ فٍ يادج انظفماخ انؼًىيُح فٍ  كًؾ، ٔتلٛغ انلغٚفػًاع عػٚك  -

 .632م  ،2017جٕاٌ  ػلغ،انؼضص انذاص٘  الأكاصًٚٛح،عاؿاخ انثادس نهض

 - 
3

، كهٛح انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛاؿٛح  انذػىي الاعرؼدانُح انغاتمح نهرؼالذ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحنؼلاو يذًض يٓض٘ ، 

 .206، جايؼح أتٕ تكغ تهماٚض ، ذهًـاٌ ، م 



 انمضاء الاعرؼدانٍ تانفظم فٍ يُاصػاخ إتشاو انظفماخ انؼًىيُح الأول: اخرظاصانفظم 

 

 

 

 

47 

المحددة عمى سبيؿ الحصر مع العمـ أف اجراء التراضي تضيؽ فيو المنافسة عمى خلبؼ 
 .1الوضع في اجراء طمب العروض

  والخصوصيات التقنيةمخالفة المواصفات  .2

تحتوي عمى عنصر تفضيمي  لأحد المترشحيف عمى حساب  يعد وضع الإدارة لمواصفات
البقية انتياكا لقواعد المنافسة ، وعمى ىذا الأساس اعتبر مجمس الدولة الفرنسي إف وضع 
مواصفات معقدة لمصفقة عند الإعلبف عنيا ، بيدؼ حصر المنافسة بيف عارضيف معينيف 

المبالغة في المعايير التقنية المعمف ، أي  2بذواتيـ ينطوي عمى مساس خطير بقواعد المنافسة
اعتماد معايير انتقاء تمييزية ، يعني  3عنيا بغرض تفضيؿ احد المترشحيف عمى حساب البقية 

أو التخمي وعدـ اعتماد احد المعايير المنصوص عمييا في الإعلبف أثناء الإجراء ، حيث ألزـ 
عمى المصمحة  15/247ئاسي مف المرسوـ الر  54المشرع الجزائري مف خلبؿ نص المادة 

المتعاقدة ضرورة احتراـ ما يمي : " يجب أف يستند تقييـ الترشيحات إلى معايير غير تمييزية ، 
 .4ليا علبقة بموضوع الصفقة ومتناسبة مع مداىا "

  الحرمان أو الاستبعاد من الصفقة  دون وجو حق .3

ة فييا لأسباب يحددىا القانوف الحظر القانوني مف المشاركيقصد بالحرماف مف دخوؿ الصفقة 
كالمصمحة العامة أو الإفلبس أو عدـ الوفاء بالواجبات  الجبائية ، وىو ما يطمؽ عميو المشرع 
الجزائري مصطمح " الإقصاء " فاف طبقت الإدارة ىذا الإجراء عمى مرشح ما دوف سند قانوني 

المرشحيف مف المشاركة في  أي حرماف أو إقصاء احد،  5اف لو حؽ رفع الدعوى الاستعجاليةك

                                           

1
 .82، انًغجغ انـاتك ، م  ظفماخ انؼًىيُحدوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انػطٕ٘ دُاٌ ،  -

2
، انًغجغ  سلاتح انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح فٍ انرششَغ اندضائشٌتؼادٙ ؿهٕٖ ،  - 

 .38انـاتك ، م 
3
، انًغجغ  ندضائشلضاء الاعرؼدال يا لثم انرؼالذٌ فٍ يادج انظفماخ انؼًىيُح فٍ اػًاع عػٚك ٔ تلٛغ انلغٚف كًؾ ،  - 

 .632انـاتك ، م 
4

 .82، انًغجغ انـاتك ، م دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ ،  -
5
، انًغجغ  سلاتح انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح فٍ انرششَغ اندضائشٌتؼادٙ ؿهٕٖ ،  - 

 .38انـاتك ، م 
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الصفقات العمومية دوف سند مف القانوف ، أي في غير الحالات المحددة قانونا ، وذلؾ بغرض 
 .1محاباة مرشحيف آخريف مف خلبؿ تضييؽ نطاؽ المنافسة بينيـ

ء بعينو مف دائرة المنافسة، بعد استلبمو لعدـ أما الاستبعاد مف الصفقة فيكوف بإخراج عطا 
، أو إذا تبيف أف العرض المقبوؿ ية أو لعدف توقيعو مف صاحبو...لممواصفات التقن مطابقتو

يمكف أف يؤدي إلى ىيمنة عمى السوؽ أو اختلبؿ في المنافسة أو إذا اتضح أف العرض المالي 
المختار منخفض بشكؿ غير عادي ، فاف تعسفت الإدارة في استعماؿ ىذا الحؽ جاز لممتضرر 

، أي إرساء الصفقة عمى احد المرشحيف المستبعديف مف طرؼ 2الاستعجالي المجوء إلى القضاء
 .3لجنة فتح الاظرفة و تقييـ العروض حيث يعتبر ذلؾ خرقا لمقانوف 

 الإخلال بقواعد اختيار المتعامل المتعاقد .4

وضع المشرع معايير لاختيار المتعاقد مع الإدارة مف خلبؿ القسـ الخاص بتأىيؿ المترشحيف 
، سابؽ الإشارة إليو ، وذلؾ لمتأكد  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  58إلى  53واد في الم

مف القسـ الخاص باختيار المتعامؿ  78مف الإمكانيات الحقيقية لممتعاقد . وأكد في المادة 
المتعاقد عمى المساواة و عدـ التمييز في تطبيؽ معايير اختيار المتعامؿ المتعاقد، و أف 

المعايير مع موضوع الصفقة. تكريسا لمشفافية أيضا تـ منع أي تفاوض في تتماشى تمؾ 
فالمجوء إلى التفاوض مع احد المرشحيف أو . 4مرحمتي تقديـ العروض و بعد فتح الاظرفة 

، و بالتالي فاف كؿ اتصاؿ المتعيديف أثناء عممية تقييـ العروض وىو تصرؼ منعو القانوف 
 تمي عممية فتح الاظرفة و تقييـ العروض يعتبر اجراء غير قانوني بالمتنافسيف في المراحؿ التي 

                                           

1
، انًغجغ  لضاء الاعرؼدال يا لثم انرؼالذٌ فٍ يادج انظفماخ انؼًىيُح فٍ اندضائشلٛغ انلغٚف كًؾ ، ػًاع عػٚك ٔ ت -

 .632انـاتك ، م 
2

، انًغجغ  سلاتح انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح فٍ انرششَغ اندضائشٌتؼادٙ ؿهٕٖ ،  -

 38انـاتك ، م 
3

 82، انًغجغ انـاتك ، م عرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحدوس لاضٍ الاػطٕ٘ دُاٌ ،  -
4

  208، انًغجغ انـاتك ، م  انذػىي الاعرؼدانُح انغاتمح نهرؼالذ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحنؼلاو يذًض يٓض٘ ،  -
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 .1ويؤثر عمى مبدأ المنافسة إلا إذا كاف ذلؾ الاتصاؿ بغرض توضيح و تفصيؿ فحوى العرض 
مف  78دة فإذا ثبت عدـ التزاـ المصمحة المتعاقدة بمعايير الاختيار المنصوص عمييا في الما

 . ؾ دليلب سافرا عمى انتياؾ وخرؽ خطير لمبدأ المنافسة كاف ذل 15/247المرسوـ الرئاسي 

شروط قبول الدعوى الاستعجالية ما قبل التعاقدية في مادة المبحث الثاني : 
 الصفقات العمومية

 فضلب عف الشروط العامة الواجب توافرىا في الدعوى الاستعجالية في مجاؿ الصفقات العمومية 
المساس بأصؿ الحؽ . وكذا شرط الجدية الذي يقتضي بأنو  لاستعجاؿ وعدـفي المتمثمة أساسا 

لنشأة الدعوى الاستعجالية يجب أف يكوف ىناؾ احتماؿ لوجود حؽ ، وىو ما يثبت جدية طمب 
المدعي ، فلببد مف توافر جممة مف الشروط ذات الخصوصية بيذا النوع مف المنازعات ، و 

ـ ا ( سواء مف حيث صفة المدعي و  )ؽ ا 946التي تظير مف خلبؿ فحص أحكاـ المادة 
 .2آجاؿ رفع الدعوى ، وكذا الضرر ناتج عف إخلبؿ قواعد الإعلبف و المنافسة

وعمى ضوء ىذا التمييد سيتـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف ، فالأوؿ سنتناوؿ فيو الشروط 
 العامة أما الثاني يتمثؿ في الشروط الخاصة .

 المطمب الأول: الشروط العامة 

إف الشروط العامة لانعقاد اختصاص قاضي الاستعجاؿ الإداري لمنظر في أي منازعة إدارية 
 مستعجمة تتمخص في : شرط الاستعجاؿ ، شرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ ، شرط الجدية .

 

 

                                           

1
 82، انًغجغ انـاتك ، م دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ ،  -

2
،  02، انًجهض  انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح ، يدهح انرًكٍُ الاخرًاػٍيغٔاٌ ، صًْح  -

 . 127، م 2020، ؿثرًثغ  03انؼضص 
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 الفرع الأول: شرط الاستعجال 

وىريا لرفع إف المشرع الجزائري لـ يضع تعريفا للبستعجاؿ عمى الرغـ مف اعتباره شرطا ج
مف ؽ ا ـ ا . ويعود ذلؾ إلى   925،  924،  921،  919الدعوى الاستعجالية في المواد 

صعوبة وضع تعريؼ موحد و شامؿ لفكرة الاستعجاؿ التي غالبا ما تتداخؿ مع العديد مف 
 .1الضرورة و السرعة و الخطر الوشيؾالمصطمحات المشابية ك

، ".. متى كانت ظروؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ ... مف ؽ ا ـ ا : " 919حيث نصت المادة  
ونكوف أماـ استعجاؿ إذا وجدنا أنفسنا أماـ وضعية استثنائية بحيث تتطمب مواجيتيا بإجراء أو 
تدبير سريع و فعاؿ ، ونكوف أيضا بصدد استعجاؿ كمما تطمب الأمر اتخاذ تدبير سريع بغية 

عية عمى وشؾ الاندثار ، سواءا كانت تفادي حدوث وضعية ضارة ، أو قصد الحفاظ عمى وض
تمؾ الوضعية مادية مثؿ بناية عمى وشؾ السقوط ، أو قانونية مثؿ طمب توقيؼ قرار إداري 

 بالطرد مف التراب الوطني لأجنبي .

 تعريفات،بعض  ع لشرط الاستعجاؿ فاف القضاء قدـبالنظر إلى عدـ تعريؼ المشر      
  يمي:ما  ، () نقض مدني  1985مارس  21ية بتاريخ وىكذا جاء في قرار لمحكمة البمجيك

 أوعندما يجعؿ الخوؼ مف ضرر ذو جسامة معينة    urgence" نكوف بصدد استعجاؿ 
 . عائؽ جدي ، مف المرجو اتخاذ مقرر فورا "

 ما يمي :  1964افريؿ  18كما جاء حكـ لممحكمة الإدارية العميا المصرية بتاريخ    

الإداري ألا يوقؼ تنفيذ قرار إداري إلا عند قياـ ركف الاستعجاؿ ، بمعنى  " يتعيف عمى القضاء
أف يترتب عمى تنفيذ القرار المطعوف فيو بالإلغاء نتائج يتعذر تداركيا ، كأف يكوف مف شاف 
تنفيذ القرار حرماف الطالب مف فرصة أداء الامتحاف لو كاف حؽ فيو ، مما يتعذر معو تدارؾ 

                                           

-
1

، انًغجغ  سلاتح انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح فٍ انرششَغ اندضائشٌتؼادٙ ؿهٕٖ ،  

 .34انـاتك ، م
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ب عمى ذلؾ ، كما لو صدر قرار بيدـ منزؿ اثري أو بمنع مريض مف السفر النتيجة التي تترت
 .إلى الخارج لمعلبج ، ففي ىذه الحالات يكوف ركف الاستعجاؿ قائما "

بعض المحاولات ، فقد عرفو الأستاذ خموفي رشيد بقولو : " في ولقد قدـ بعض الأساتذة   
يحدث عف تنفيذ عمؿ إداري المطموب ىذا الإطار تعتبر خطورة أو جسامة الضرر الذي قد 

كما أف مباشرة وقوع الضرر و ، يشكؿ إحدى عناصر الاستعجاؿ ، إيقافو أو البحث عف تفادي
 .مسالة الاستعجاؿ "يمكف أف يشكؿ العنصر الثاني ل

و بالمقابؿ نجد الأستاذ مسعود شييوب يقوؿ : " مبدئيا يمكف أف نقوؿ أف حالة    
وجود وضعية يخشى أف تصبح غير قابمة للئصلبح ، كما ىو الحاؿ الاستعجاؿ تقوـ بمجرد 

في زواؿ أو تغير الوقائع التي سببت الضرر ) تسرب المياه مثلب ( ، وكما ىو في حالة 
 .1جوزة بمصمحة الجمارؾ ..... الخ "البضائع القابمة لمتمؼ المح

الحماية القانونية ومف خلبؿ ذلؾ نستنتج أف شرط الاستعجاؿ ىو ضرورة الحصوؿ عمى    
اضي وذلؾ نتيجة ظروؼ تمثؿ خطرا العاجمة التي لا يتحقؽ مع إتباع الإجراءات العادية لمتق

عف حقوؽ الخصوـ أو تتضمف ضرار قد يتعذر تداركو و إصلبحو إذا ما انتظر الفصؿ مف 
قضاء الموضوع وىو أمر يختص بفحصو و تقديره قاضي الأمور المستعجمة حسبما يظير بو 

 ظروؼ الدعوى. مف

وركف الاستعجاؿ لا يتحقؽ فقط وقت رفع الدعوى بؿ باستمراره حتى صدور الحكـ فييا   
أيضا فإذا زاؿ الاستعجاؿ أثناء نظر الدعوى المستعجمة وجب عمى القاضي المستعجؿ أف يحكـ 
بعدـ اختصاصو بنظرىا نوعيا لانعداـ ركف الاستعجاؿ عنيا حتى و لو كانت الدعوى في 

 الاستئناؼ.ة مرحم

                                           

1
  124-122، انًغجغ انـاتك ، م  سعانح فٍ الاعرؼدالاخ الإداسَحنذـٍٛ تٍ انلٛز از يهٕٚا ،  - 
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مى القاضي المستعجؿ ممزـ أف يبيف في أسباب حكمو مدى توافر ركف الاستعجاؿ في و ع   
كؿ دعوى مف واقع تحصيمو لوقائعيا ومف ظاىر أوراقيا و إلا كاف حكمو في كؿ حاؿ معيبا 

 .1ربالقصو 

  شرط عدم المساس بأصل الحق الثاني:الفرع 

خؿ لاتخاذ تدابير وقتية أو تحفظية لا تمس بأصؿ الأصؿ العاـ أف القضاء المستعجؿ يتد
الحؽ فيكفي لرفع الدعوى الاستعجالية احتماؿ وجود الحؽ ، إذ يقتصر دور القاضي 
الاستعجالي عمى بحث الأمر الظاىر الذي يدلو عمى احتماؿ وجود الحؽ أو عدـ وجوده ، مف 

ا   و مف ؽ ا ـ 918مادة . وىو ما اشترطتو ال المستندات المقدمة مف الخصوـ خلبؿ بحث
بنصيا  عمى انو : " يأمر القاضي الاستعجالي بالتدابير المؤقتة ، لا ينظر في أصؿ الحؽ 

"...2. 

و يقصد أيضا بأصؿ الحؽ الذي يمتنع عمى قاضي الأمور المستعجمة المساس بو ىو    
 يجوز أف يتناوؿ السبب القانوني الذي يحدد حقوؽ والتزامات كؿ مف الطرفيف قبؿ الآخر ، و لا

ىذه الحقوؽ والالتزامات بالتفسير و التأويؿ الذي مف شانو المساس بموضوع النزاع القانوني 
يعرض في  أو أفبينيما ، كما ليس لو أف يغير أو يعدؿ مف مركز احد الطرفيف القانوني 

باب ، أو يؤسس قضاءه في الطمب الوقتي عمى أسأسباب حكمو إلى الفصؿ في موضوع النزاع 
تمس أصؿ الحؽ أو أف يتعرض إلى قيمة السندات مف احد الطرفيف أو يقضي فييا بالصحة أو 
البطلبف أو بأمر باتخاذ اجراء تمييدي كالإحالة عمى التحقيؽ أو ندب خبير أو استجواب 

                                           

1
، صاع انشهضَٔٛح نهُلغ ٔ انرٕػٚغ ،  يذػًا تالاخرهاد انمضائٍ انًماسٌ لضاء الاعرؼدال فمها ولضاءطاْغ٘ دـٍٛ ،  -

 .11-10م 
2

انًغجغ  ،اندضائشٌذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح فٍ انرششَغ سلاتح انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالتؼادٙ ؿهٕٖ ،  -

 .34انـاتك ، م
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الخصوـ أو سماع الشيود أو نوحيو بيميف حاسمة أو متمة لإثبات أصؿ الحؽ بؿ يتعيف عميو 
 . 1ر النزاع سميما ليفصؿ فيو قاضي الموضوعأف يترؾ جوى

، فأصؿ الوقتية أف يختص قاضي الأمور الاستعجالية بالتدابير الوقائية أو الإجراءات أي   
 .عاجؿ وألا يتعرض أبدا لموضوع النزاع  تخاذ أمراختصاص القاضي و المطموب منو ىو ا

ات التي يجب عمى وحتى لا يكوف مساس بأصؿ الحؽ فيناؾ مجموعة مف الممنوع  
 التقيد بيا وىو يفصؿ في الدعاوى الاستعجالية وىي : القاضي 

  يمنع  عمى القاضي الاستعجالي تناوؿ موضوع الحؽ بالدراسة ، مف حيث الشرح و التفسير
 الذي مف شانو بموضوع النزاع .

 وع موض منو إلى الفصؿ في الصادر الأمرتسبيب  أثناءلا يتعرض القاضي الاستعجالي  أف
النزاع ، فعميو أف يترؾ جوىر النزاع سميما يفصؿ فيو قاضي الموضوع المختص بو أصلب 

 وأساسا .

وبتوافر العنصريف يبرر حؽ المجوء إلى القضاء الاستعجالي لأجؿ استصدار الأمر  
ذا تعمقت الطمبات الواردة في دعوى الاستعجالية إلى أصؿ الحؽ حكـ القاضي  التحفظي، وا 

عدـ الاختصاص لاف النزاع الخاص بموضوع الحؽ مف اختصاص قاضي الاستعجالي ب
 .2الموضوع 

 الفرع الثالث : شرط الجدية 

يشترط في الدعوى الاستعجالية أف يكوف ىناؾ احتماؿ لوجود حؽ وىو ما يثبت جدية طمب 
المدعي ، فاف لـ يكف  الأمر كذلؾ وجب عمى القاضي عدـ قبوؿ الدعوى المستعجمة و ترتبط 

 ية الطمب بالمسائؿ التالية :جد

                                           

1
 .12، انًغجغ انـاتك ، م  يذػًا تالاخرهاد انمضائٍ انًماسٌ لضاء الاعرؼدال فمها ولضاءطاْغ٘ دـٍٛ ،  -

2
 . 258-257، انًغجغ انـاتك ، م  آنُاخ يىاخهح انفغاد فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحذٛاب َاصٚح ،  -
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 ا و مف ؽ ا ـ  919: وىذا ما يستنبط مف نص المادة وجود شك جدي حول مشروعية القرار
 بنصيا: 

".. و متى ظير لو مف التحقيؽ وجود وجو خاص مف شانو إحداث شؾ جدي حوؿ مشروعية 
 القرار.."

 : فقة يطمب حماية حقو كاف المتعيد في الص إف وجود تكريس قانوني لمحق المراد حمايتو
وؿ المنافسة ، وكاف ىذا الأخير يقع ضمف إحدى حالات ركيف لدخفي المساواة مع باقي المشا

، فلب محؿ لرفع  15/247مف المرسوـ الرئاسي  75الإقصاء المنصوص عمييا في المادة 
 دعواه الاستعجالية لاف طمبو غير مؤسس قانونا.

 وىذا ما يستنتج مف  احتمال لوجود ىذا الحق يجب أن يتبين لمقاضي من خلال الوقائع :
مف ؽ ا ـ و ا والتي جاء فييا : " ... والذي قد يتضرر مف ىذا  946الفقرة الثانية مف المادة 

 .1.."الإخلبؿ.

 الشروط الخاصة  الثاني:المطمب 

ممة فلببد أيضا توافر ج استعجالية،فرىا في أي دعوى بالإضافة إلى الشروط العامة الواجب توا
مف  946المنصوص عمييا في المادة مف الشروط الخاصة بالدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية 

  يمي:فيما  وتتجسد الشروطالإطار القانوني ليذه الدعوى،  والتي تعد وا،ؽ ا ـ 

 شرط الصفة  الأول:الفرع 

الجديد ولا ية قانوف الإجراءات المدنية و الإدار في  الصفة لانجد المشرع الجزائري لـ يعرؼ 
ومف بيف  العاـ،نظاـ بؿ وجعميا مف ال صراحة،النص عمييا رغـ  القديـ،قانوف الإجرائي 

  بشأنيا:تعريفات التي وردت 

                                           

1
، انًغجغ  سلاتح انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح فٍ انرششَغ اندضائشٌتؼادٙ ؿهٕٖ ،  - 

 .35انـاتك ، م
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أف يكوف المدعي في وضعية ملبئمة لمباشرة الدعوى أي  :" يقصد بالصفة في التقاضي   
 ."أف يكوف في مركز قانوني سميـ يخوؿ لو التوجو لمقضاء 

أف يكوف صاحب الحؽ محؿ الاعتداء ىو الذي يباشر الحؽ في الدعوى : "يقصد بيا كما 
 .ر ىذا الحؽ وحمايتو"مف اجؿ تقري

ىي صلبحية الشخص لمباشرة الإجراءات القضائية سواء بنفسو ) :" أيضا ويقصد بيا    
ة عف طريؽ ممثمو القانوني ) بموجب نص قانوني صريح ( كصف أوصفة مكتسبة تمقائيا ( 

 . 1أو القاصر" تمثيؿ الوكيؿ

وعميو يقصد بشرط الصفة في التقاضي قدرة الشخص عمى المثوؿ أماـ القضاء في     
، فاف بواسطة الغير الدعوى كمدع أو مدع عميو وسواء كاف ىذا المثوؿ بصفة شخصية أو

مدعي أو في الصفة وبيذا الشكؿ تعد مسالة مف النظاـ العاـ يمكف لمقاضي إثارة انعداميا في ال
مف ؽ ا ـ و ا نجدىا نصت عمى  13المدعي عميو و بصفة تمقائية ، و بالرجوع لنص المادة 

ما يأتي : " لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة و لو مصمحة قائمة أو محتممة 
 يقرىا القانوف ".

ذه الدعوى فقد مف نفس القانوف وباعتبارىا الإطار القانوني المحدد لي 946أما المادة   
نصت عمى : " يتـ الإخطار مف قبؿ كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد و الذي قد يتضرر مف 

سيبرـ مف طرؼ جماعة  أوابرـ العقد  إذاىذا الإخلبؿ وكذا لممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية 
 ." ...مؤسسة عمومية محمية أوإقميمية 

لجزائري قد اشترط لقبوؿ الدعوى توافر يلبحظ مف خلبؿ ىاذيف النصيف أف المشرع ا   
الصفة كشرط ضروري لمتقاضي في المدعي أو في المدعى عميو ، كما يلبحظ أيضا انو وسع 

                                           

1
، يذاضغاخ أنمٛد ػهٗ طهثح انـُح انصانصح دمٕق ) َظاو كلاؿٛكٙ ( ٔ انـُح  الأػًال الإداسَح ويُاصػاذهاػؼع٘ انؼٍٚ ،  -

ن إصاع٘ ، يشثغ الاجرٓاص انمضائٙ ٔ أشغِ ػهٗ دغكح انرلغٚغ ، كهٛح انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛاؿٛح ، الأٔنٗ ياؿرغ ، ذشو

 .81،  م2010جايؼح يذًض سٛضغ ، تـكغج ،انجؼائغ، 
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مف ؽ ا ـ و ا ليكتسب رافع الدعوى الصفة  946في صفة المدعي بموجب أحكاـ المادة 
 . 1القانونية بحكـ المصمحة أو بحكـ القانوف 

 دعي أولا : الصفة بالنسبة لمم

 يمكف أف يكتسب رافع الدعوى الصفة بناء عمى المصمحة أو بموجب أحكاـ القانوف.

 بحكم المصمحة المدعي صفة اكتساب  - أ

وىو الأصؿ ، حيث تقبؿ الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية مف قبؿ كؿ مف لو مصمحة في 
المنافسة التي قد يتضرر مف جراء خرؽ قواعد الإشيار و إبراـ الصفقة العمومية ، والذي 

في عدـ  المصمحة ، وتتمثؿ  2تخضع ليا عممية إبراـ العقود الإدارية و الصفقات العمومية 
تمكيف المتنافس مف استفاء حقو في الاشتراؾ في المنافسة و نيؿ حظوظو كاممة لمفوز بالصفقة 

لبنية و الإخلبؿ بقواعد الععمى قدـ المساواة ، وبالتالي تتضرر المصمحة بمجرد أف يسبب 
لانتقاص مف فرصة المتنافس في نيؿ الصفقة ، تعتبر ىذه المصمحة حد أدنى لا اإلى المنافسة 

يمكف النزوؿ عنو ، فلب تقبؿ ممف ليست لو أية فرصة للبشتراؾ في المنافسة ، فيجب أف يكوف 
عف نتيجة لخمؿ في الإعلبف  أوالمدعى قد استبعد مف الدخوؿ في المنافسة دوف وجو حؽ 

 .3صفقةال

إبراـ العقود والصفقات  يكتسب ىذه الصفة جميع الأشخاص الذيف ليـ مصمحة فيعميو و   
ة نية و المنافسالمقصييف والمتضرريف نتيجة الإخلبؿ بقواعد العلب رشحيفتوىـ المالعمومية ، 

 . 4فر بيالتتجاوزىـ فرصة نيؿ الصفقة والض

                                           

1
 .88، انًغجغ انـاتك ، م دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ  انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ ،  -

2
 .127، انًغجغ انـاتك ، ملثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح انمضاء الاعرؼدانٍ صًْح يغٔاٌ ،  -

3
، يظكغج نُٛم كٓاصج انًاجـرٛغ فٙ انمإٌَ ، كهٛح  سلاتح انماضٍ الإداسٌ ػهً يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحكغٚف ؿًٛح ،  -

 .57، م  2016انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛاؿٛح ، جايؼح يٕنٕص يؼًغ٘ ، ذٛؼ٘ ٔػٔ، 
4
 .202، انًغجغ انـاتك ، م  انذػىي الاعرؼدانُح انغاتمح نهرؼالذ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحًض يٓض٘ ، نؼلاو يذ - 
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مف ؽ ا ـ و ا بقوليا : " يجوز  946المادة ولقد نص عمى ذلؾ المشرع الجزائري في    
إخطار المحكمة الإدارية بعريضة ، وذلؾ في حالة الإخلبؿ بالتزامات الإشيار و المنافسة التي 
تخضع ليا عممية إبراـ العقود الإدارية و الصفقات العمومية ، يتـ ىذا الإخطار مف قبؿ كؿ مف 

ويتعمؽ الأمر ىنا " ، خلبؿ... الإلو مصمحة في إبراـ العقد و الذي قد يتضرر مف ىذا 
العقد ، كما ىو الشأف في حالة عدـ لجوء الإدارة إلى  بالمتعامؿ الاقتصادي المتضرر مف إبراـ

طمب العروض ، بالرغـ مف أف القانوف يوجب ذلؾ ، و أف العرض المقدـ مف طرؼ المتعامؿ 
ىو ، ويجب أف يكوف  أف يقدموآخر و الذي وافقت عميو أسوء بكثير مف العرض الذي يمكف 

المتعامؿ المقصى فعميا قادرا عمى إبراـ الصفقة ولو مؤىلبت مالية و مادية وتقنية لمقياـ بذلؾ ، 
حيث أف مجمس الدولة الفرنسي قرر بأنو :" لا يمكف للؤشخاص غير المؤىميف لإبراـ العقد أف 

 يخطروا القاضي الاستعجالي لما قبؿ التعاقد ".

وـ القابمية لمضرر إثبات وجود ضرر قد نتج عف الإخلبؿ بقواعد الإشيار ولا يستمزـ بمفي   
الإخلبؿ. و ، بؿ يكفي أف يممؾ المدعي فرصة لمفوز بالصفقة فيما لو لـ يرتكب ىذا والمنافسة

بالتالي فاف الدعوى لا تقبؿ مف الأشخاص الغرباء كميا عف عمميات إبراـ العقد. كالمتعاقديف 
ف المحمييف و التنظيمات المينية، أو تنظيمات حماية البيئة. وعمى العكس مف الباطف، والمكمفي

تقبؿ الدعوى مف المرشحيف الذيف تـ استبعادىـ مف نطاؽ المنافسة مف جانب الإدارة دوف وجو 
حؽ. وكذلؾ بالنسبة للؤشخاص الذيف لـ يشتركوا في إجراءات العقد  إذا كاف سبب عدـ 

امات العلبنية التي استوجبيا القانوف  وقد طبؽ القضاء الإداري الاشتراؾ مرده الخمؿ في التز 
الفرنسي ىذه القاعدة بصرامة حيث قضت المحكمة الإدارية لريف ، بعدـ قبوؿ الدعوى المرفوعة 
مف قبؿ احد المستشاريف البمدييف المتعمقة بخرؽ بعض التزامات المنافسة و العلبنية مف جانب 

صمحة ، ولنفس السبب رفضت المحكمة الإدارية لنيس دعوى مرفوعة البمدية ، بسبب انعداـ الم
أف نقابة ميندسي المارتينيؾ  مف قبؿ إحدى منظمات حماية البيئة ، و كذلؾ قرار مجمس الدولة 

لا تممؾ صفة لإمكانية إثارة دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد لأنو لا علبقة ليا بعممية إبراـ العقد ، 
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لأنيا تممؾ مصمحة  Caso nostra internationalد قبؿ دعوى شركة و لكف المجمس نفسو ق
 . 1في ىذه الدعوى تتمثؿ في إمكانية الظفر بالعقد المحتمؿ إبرامو

 اكتساب صفة المدعي بحكم القانون  - ب

ففي ىذه الحالة لا يعتبر المدعي مف المترشحيف لمصفقة ، بؿ ىـ جيات رسمية منحيا 
لدعوى لأسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة مف اجؿ حماية شفافية القانوف صلبحية ممارسة ىذه ا

، وقد منحت ىذه  2إبراـ العقود ، ومراعاة القواعد المتعمقة بالعلبنية و المنافسة مف جية أخرى
مف تقنيف المحاكـ الإدارية و   L22الصلبحية بفرنسا لممحافظ طبقا لمفقرة الثانية مف المادة 

بينما خوؿ المشرع الجزائري إمكانية إثارة ىذه الدعوى مف قبؿ  محاكـ الاستئناؼ الفرنسي ،
والتي جاء مف ؽ ا ـ ا  2/ 946الوالي باعتباره ممثلب لمدولة عمى مستوى الولاية طبقا لممادة 

فييا بأنو : " .. يتـ ىذا الإخطار... وكذلؾ لممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية إذا ابرـ العقد أو 
، ومف ىنا يمكف لموالي إخطار  3إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية.."سيبرـ مف طرؼ جماعة 

المحكمة الإدارية في حالة الإخلبؿ بالتزامات الإشيار و المنافسة التي تخضع ليا عممية العقود 
و الوضع  الإشياروالصفقات العمومية ، دوف أف يثبت المصمحة أو تضرره مف خرؽ التزامات 

مف قانوف الولاية التي تنص عمى أف:"  110يؿ جاء متطابقا مع المادة ، وىذا التمثفي المنافسة 
 . 4الوالي ىو ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية ، وىو مفوض الحكومة "

كاف منح الوالي صفة حارس لشفافية و نزاىة الصفقات العمومية  ولابد مف الإشارة إف   
ياب الأطر القانونية التي مف خلبليا الواقع بعائؽ قانوني في غيصطدـ في فانو  ،المحمية 

يتسنى لموالي العمـ بالمخالفات القانونية المرتكبة بخصوص التزامات الإشيار و المنافسة في 
                                           

1
، صعاؿح يماعَح ، يجهح انؼهٕو  أطشاف دػىي الاعرؼدال لثم انرؼالذ فٍ يادج انؼمىد و انظفماخ انؼًىيُحػثض الله كُرأ٘ ،  -

 .290، جايؼح انلٓٛض دًّ نشضغ انٕاص٘ ،انجؼائغ ، م  2018 ، جاَفٙ 17انمإََٛح ٔانؼهٕو انـٛاؿٛح ، ػضص 
2

، انًغجغ انـاتك ، م  انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذ : آنُح خذَذج َسى زىكًح انؼمىد و انظفماخ انؼايحيغاص تضعاٌ ،  -

63-64. 
3

  128انـاتك ، م ، انًغجغ  ، انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحصًْح يغٔاٌ  -
4

، انًغجغ انـاتك ،  انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذ : آنُح خذَذج َسى زىكًح انؼمىد و انظفماخ انؼايحيغاص تضعاٌ ،  -

 .64م
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لاف ،  1صعبة التفعيؿ في الواقع العممي الصفقات العمومية المحمية ومف ثمة تبدو ىذه السمطة
ما تكوف المصمحة المتعاقدة ) الولاية ،  المدعي عمييا في نطاؽ ىذه الدعوى الاستعجالية دائما

البمدية ، المؤسسة العامة المحمية ( ، وعادة ما تكوف ىي المتسببة في الإخلبؿ بالتزامات 
الإشيار و الوضع في المنافسة فمف يتولى ميمة إعلبـ الوالي إذا كاف الأمر يتعمؽ بتجاوزات 

 .تمس الصفقة المبرمة مف طرؼ الولاية في حد ذاتيا ؟ 

أما بالنسبة لمبمدية أو المؤسسة العمومية فكيؼ ليا أف تقوـ بإعلبـ الوالي بتمؾ التجاوزات   
ليمارس ضدىا دعوى استعجاؿ قبؿ التعاقدي ويمزميا عف طريؽ القضاء بالامتثاؿ لتمؾ 

 الالتزامات ؟ الأمر في ىذه الحالة يبدو غير منطقي 

التقاضي بناء عمى مصمحة فيمكنو أف يدعي أما بالنسبة لممتضرر الذي يممؾ الصفة في   
أماـ القضاء مستعملب ليذه الدعوى بصفة مباشرة دوف المجوء إلى إعلبـ الوالي بتمؾ التجاوزات 

 الذي قد ينجـ ليقوـ ىذا الأخير برفع الدعوى بدلا عنو وما في ذلؾ مف مضيعة لموقت ، الأمر
 .2ذه الدعوى الاستعجاليةبذلؾ الدور الوقائي ليعنو إبراـ الصفقة و ينتفي 

كما انو إذا كاف الوالي منوط بإخطار المحكمة الإدارية في حالة الإخلبؿ بالتزامات الإشيار و  
فالسؤاؿ المطروح ىو مف  المحمية،المنافسة التي تخضع ليا عممية إبراـ الصفقات العمومية 

عي بخصوص ىذه المسألة يحرس شفافية الصفقات العمومية المركزية ؟ إف ىذا الفراغ التشري
غير مبرر في نظرنا ، لذلؾ نييب بالمشرع أف يعقد لموزراء ىذه المكنة كؿ بالنسبة لمصفقات 

عمما أف ىذه الصفقات تخضع لنفس قواعد الشفافية و ، 3العمومية المركزية التابعة لقطاعو 
نافسة قوانيف المالنزاىة ، وتسري عمييا كؿ المبادئ الواردة في تنظيـ الصفقات العمومية و 

                                           

1
، انًغجغ  لضاء الاعرؼدال يا لثم انرؼالذٌ فٍ يادج انظفماخ انؼًىيُح فٍ اندضائشػًاع عػٚك ٔ تلٛغ انلغٚف كًؾ ،  -

 .631انـاتك ، م
2

  93، انًغجغ انـاتك ، م  دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ ،  -
3

، انًغجغ  لضاء الاعرؼدال يا لثم انرؼالذٌ فٍ يادج انظفماخ انؼًىيُح فٍ اندضائشػًاع عػٚك ٔ تلٛغ انلغٚف كًؾ ،  -

 631انـاتك ، م
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ث الموضوع و مف حيأىمية  ب ة عمى ذلؾ تمتاز ىذه الصفقات، وعلبو  1ومكافحة الفساد
 ضخامة السقؼ المالي .

 ثانيا : الصفة بالنسبة لممدعى عميو 

دعوى  لقد حدد تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ صفة المدعى عميو في
مف  06ما تكوف المصمحة المتعاقدة المحددة في نص المادة  ائماالاستعجاؿ قبؿ التعاقدي و د

المؤسسة  أونفس المرسوـ سواء كانت ) الدولة ، الجماعات الإقميمية ، المؤسسة العامة الإدارية 
نوف التجاري إذا أبرمت صفقة بشروط محددة( و المسؤولة عف العامة الخاضعة في نشاطيا لمقا

 في المنافسة في مرحمة إبراـ العقد أو الصفقة العامة . الإخلبؿ بقواعد الإشيار و الوضع

 المدعى عميو شخص من أشخاص القانون العام في دعوى الاستعجال قبل التعاقد  - أ
 الدولة  -1

 "الأشخاص الاعتبارية تتمثؿ في :  أفمف القانوف المدني  49يتبيف مف نص المادة 

 الدولة ، الولاية ، البمدية . -
 الطابع الإداري . المؤسسات العمومية ذات -
 2"الشركات المدنية و التجارية .... -

مف نفس  50ويترتب عمى منح الشخص المعنوي الشخصية القانونية آثار أوردتيا المادة 
  "القانوف فيكوف لو:

 ذمة مالية . -
 أىمية في الحدود التي يعينيا عقد إنشائو، أو التي يقررىا القانوف. -

                                           

1
، انًغجغ انـاتك ،  : آنُح خذَذج َسى زىكًح انؼمىد و انظفماخ انؼايحانمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذ يغاص تضعاٌ ،  - 

 64م
2

،  78،ض عض ض ص ف ، انؼضص  انًرضًٍ انماَىٌ انًذٍَ،  1975ؿثرًثغ  26يؤعر فٙ  75/58يٍ الأيغ على  49انًاصج  -

 ، انًؼضل ٔانًرًى. 1975فٛفغ٘  30انواصع تراعٚز 
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 ركز إدارتو.موطف وىو المكاف الذي يوجد فيو م -
 نائب يعبر عف إرادتو. -
 .1"حؽ التقاضي  -

فالدولة ىي احد الأشخاص الاعتبارية، بؿ ىي الشخص الاعتباري الأوؿ الذي تتفرع     
 . 2عنو الأشخاص الأخرى

ىي السمطات المركزية "الوزارات" المشكمة لمحكومة ، حيث  ويقصد بالدولة في ىذا الإطار      
الممثؿ القانوني لوزارتو صلبحية إبراـ مختمؼ العقود الإدارية و  يممؾ كؿ وزير باعتباره

التي تخص قطاعو وكنتيجة عمى ذلؾ فيو يمثؿ قطاع وزارتو أماـ القضاء  الصفقات العمومية
 .3سواء كانت مدعية أو مدعى عمييا 

تزامات وبما أف الأمر يتعمؽ بدعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد و التي ترفع نتيجة للئخلبؿ بال   
الإشيار و الوضع في المنافسة في العقود و الصفقات العمومية ، و الذي يفترض أف تكوف 
الوزارة ىي مف قامت بو في معرض ابراميا ليذه العقود ، فاف الوزير في ىذه الحالة يمثؿ 

 الوزارة أماـ القضاء كمدعى عمييا باعتبارىا مصمحة متعاقدة.

المتضمف ت ص ع ت ـ  15/247مف المرسوـ الرئاسي  6مف خلبؿ المادة وىذا ما تبيف   
عمى الصفقات العمومية محؿ  إلاىذا الباب  أحكاـع ، التي تنص عمى انو :" لا تطبؽ 

 النفقات:

 الدولة .... -

 .4وتدعى في صمب النص المصمحة المتعاقدة "

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك.ضًٍ انماَىٌ انًذٍَ انًر 75/58يٍ الأيغ على  50انًاصج  -

2
، انًغجغ انـاتك ، م  انمضاء الاعرؼدانٍ فٍ يادج انؼمىد الإداسَح فٍ انماَىٍَُ اندضائشٌ و انفشَغٍػثض الله كُرأ٘ ،  -

169. 
3

 .94، انًغجغ انـاتك ، م  دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ ،  -
4

 ، انًغجغ انـاتك.انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247انغؿٕو انغئاؿٙ  يٍ 6نًاصج   -
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مف نفس المرسوـ التي تنص عمى أف :" تحدث لدى كؿ مصمحة  165وكذلؾ نص المادة 
مف ىذا المرسوـ لجنة لمصفقات العمومية تكمؼ بالرقابة القبمية  06متعاقدة مذكورة في المادة 

و  173الخارجية لمصفقات العمومية في حدود مستويات الاختصاص المحددة في المادتيف 
  .1مف ىذا المرسوـ " 181

مف  179ادة ومف بيف ىذه المجاف المجنة القطاعية لمصفقات العمومية ، حيث تنص الم   
المرسوـ نفسو عمى أف :" تحدث لدى كؿ دائرة وزارية لجنة قطاعية لمصفقات العمومية تكوف 

، وتشكؿ ىذه المجنة طبقا لممادة 2أدناه " 184مختصة في حدود المستويات المحددة في المادة 
 مف المرسوـ ذاتو مف : 185

 الوزير المعني أو ممثمو رئيسا  -
 رئيس ممثؿ الوزير المعني نائب -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة -
 ممثلبف عف القطاع المعني  -
 .3"لممحاسبة(العامة لمميزانية ة المديرية العامة  )المديريةممثلبف عف وزير المالية  -

فالرئاسة في ىذه المجنة عيدت لموزير أو ممثمو ، وىذا أمر طبيعي طالما أطمؽ عمى       
شخصية إدارية في التنظيـ الإداري الخاص  أعمىو فالوزير ى.  المجنة ذاتيا تسمية القطاعية

الوزير حسب كؿ قطاع وزاري ، ىي المكمفة بتنفيذ  رأسياالوزارة وعمى  أف، ذلؾ 4 بقطاعو

                                           

- 
1

 ، انًغجغ انـاتك.انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  165انًاصج  

 - 
2

 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  179انًاصج 

-
3

 ، انًغجغ انـاتك . نًرضًٍ خ ص ع خ و عا 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  185انًاصج  

-
4

، انجؼء انصاَٙ، انطثؼح انشايـح ، انجـٕع نهُلغ ٔ انرٕػٚغ ، انجؼائغ ،  ، ششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُحػًاع تٕضٛاف  

 .114، م  2017
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عى عمييما في الوزير الأوؿ مد أويكوف ىذا الأخير  أفبرنامج رئيس الجميورية ، فلب يتصور 
 .1دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد

 ة الجماعات الإقميمي -2
 :الولاية  - أ

وتمثؿ تحت ىذا الوصؼ الدرجة الثانية مف  لمدولة،تعتبر الولاية الجماعة الإقميمية الأولى 
درجات الإدارة المحمية. واحد أىـ تطبيقات اللبمركزية الإقميمية. وىي أيضا الدائرة الإدارية غير 

 والتشاورية بيفتضامنية الممركزة لمدولة، وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية ال
وتساىـ مع الدولة في إدارة وتييئة الإقميـ و التنمية الاقتصادية و  والدولة.الجماعات الإقميمية 

 . 2الاجتماعية و الثقافية، وكذا حماية و ترقية و تحسيف الإطار المعيشي لممواطنيف

الوالي ، طبقا لقانوف  وغني عف البياف أف تمثيؿ الولاية في كؿ المجالات يكوف مف طرؼ     
الولاية ذلؾ أف أجيزة ومديريات وأقساـ الولاية ودوائرىا ليست ليا أية استقلبلية قانونية ، فالوالي 

مف  105ىو مف يبرـ العقود و الصفقات العمومية باسـ الولاية ، وىذا الأمر تؤكده المادة 
جميع أعماؿ الحياة المدنية و قانوف الولاية التي تنص عمى أف :" يمثؿ الوالي الولاية في 

 .ا الإدارية حسب الأشكاؿ و الشروط المنصوص عمييا في القوانيف و التنظيمات المعموؿ بي

ويؤدي باسـ الولاية طبقا لأحكاـ ىذا القانوف كؿ أعماؿ إدارة الأملبؾ و الحقوؽ التي       
براـ الصفقات العمومية مف بيف فطبقا ليذا المادة ، فاف عممية إ 3تتكوف منيا ممتمكات الدولة "

الأعماؿ التي يقوـ بيا الوالي تمثيلب لمولاية ، لما تتمتع بو ىذه الأخيرة مف شخصية قانونية 
يترتب عنيا استقلبلية في الذمة المالية ، و أىمية إبراـ التصرفات القانونية ، تماشيا مع نص 

وتتمتع بالشخصية  تي جاء فييا ما يمي :"المادة الأولى في فقرتيا الثانية مف نفس القانوف ، ال

                                           

1
، انًغجغ انـاتك ، م َغٍ انمضاء الاعرؼدانٍ فٍ يادج انؼمىد الإداسَح فٍ انماَىٍَُ اندضائشٌ و انفشػثض الله كُرأ٘ ،   - 

171. 
2
 . 74،م 2014، صاع انٓضٖ نهطثاػح ٔ انُلغ ٔ انرٕػٚغ ، انجؼائغ ،  دسوط فٍ انًُاصػاخ الإداسَحػاصل تٕػًغاٌ ،  - 
3
  78، م  2013نهُلغ ٔ انرٕػٚغ ، انجؼائغ ،  ح ، كهٛ ششذ لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَحتٕضٛاف ػاصل ،  - 
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مف القانوف المدني سابقتي  50و  49المعنوية و الذمة المالية المستقمة " وكذا نص المادتيف 
 الذكر .

ولما كانت الولاية تتمتع بأىمية التعاقد الثابتة ، فاف وظيفتيا داخؿ التنظيـ الإداري لمدولة    
لدخوؿ في علبقات عقدية ، لتنفيذ مشاريع تنموية وخدمة وأعبائيا المختمفة ، تفرض عمييا ا

الجميور ، وعمى ىذا الأساس فقد خص قانوف الولاية السابؽ ذكره ، فرعا خاصا تحت مسمى " 
منو ، فقد ننصت المادة  137و  136و  135المزايدات و المناقصات و الصفقات " المواد 

أو الخدمات أو التوريدات لمولاية " تبرـ الصفقات الخاصة بالأشغاؿ  عمى أف : 135
ومؤسساتيا العمومية ذات الطابع الإداري طبقا لمقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا و المطبقة 

ىي إحالة صريحة مف ىذه المادة إلى المرسوـ الرئاسي المتضمف  و عمى الصفقات العمومية ."
و بالرجوع إلى ىذا المرسوـ  .1بقايضات المرفؽ العاـ المذكور ساتنظيـ الصفقات العمومية وتفو 
منو عمى أف :" لا تطبؽ أحكاـ ىذا الباب إلا عمى الصفقات  06الرئاسي فقد نصت المادة 

 العمومية محؿ نفقات :

 الإقميمية.الجماعات  -

 .2وتدعى في صمب النص المصمحة المتعاقدة "

ولاية ة إلى ذلؾ فاف الوكما سبؽ القوؿ فاف الولاية تعتبر إحدى الجماعات الإقميمية ، إضاف
متعاقدة تحدث لدييا لجنة ولائية لمصفقات العمومية ، وىذا ما ورد في المادة باعتبارىا مصمحة 

مف ذات  173وتشكؿ ىذه المجنة حسب المادة سابقا ،  مف نفس المرسوـ المذكور 165
 المرسوـ مف : 

 الوالي أو ممثمو رئيسا . -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -

                                           

1
 51انًغجغ انـاتك ، م ششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح ، اف ، ػًاع تٕضٛ - 
2
 ، انًغجغ انـاتك  انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  6انًاصج  - 
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 ف عف المجمس الشعبي الولائي .ثلبث ممثمي -
 ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية ) مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة ( -
مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة ) بناء ، أشغاؿ  -

 عمومية ، ري ( ، عند الاقتضاء .
 .1مدير التجارة بالولاية  -

ىذه المجنة لموالي ، وىذا أمر بدييي باعتباره ممثلب لمدولة ومندوب  ئاسةأسندت ر فقد       
 .2الحكومة عمى مستوى المنطقة

كما أف تمتع الولاية بالشخصية القانونية يعطييا الحؽ في التقاضي أيضا، وطبقا لممادة    
أو مدعى مف قانوف الولاية فاف الوالي ىو مف يمثؿ الولاية أماـ القضاء سواء كمدعية  106
 .3عمييا

ذا كاف تمثيؿ الوالي لمولاية أماـ القضاء في أي     لا يثير إشكاؿ، فاف الأمر دعوى وا 
يختمؼ بالنسبة لدعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد، ىذا إذا كاف رافع ىذه الدعوى صاحب المصمحة 

جراءات مف قانوف الإ 946في إبراـ العقد فلب إشكاؿ في ذلؾ ، فكما سبؽ بيانو فاف المادة 
 إخطارالمدنية و الإدارية قد أعطت لموالي باعتباره ممثلب لمدولة عمى مستوى الولاية الحؽ في 

التي تخضع ليا و المنافسة  الإشياربالتزامات  الإخلبؿالمحكمة الإدارية بعريضة في حالة 
رؼ جماعة عممية إبراـ العقود الإدارية و الصفقات العمومية ، إذا ابرـ العقد أو سيبرـ مف ط

الإقميمية ، و الولاية ىي إحدى الجماعات الإقميمية ، وىي في ىذه الحالة مصمحة متعاقدة 
صاحبة الصفقة العمومية ، ويفترض فييا أف تكوف ىي المخمة بالتزامات الإشيار والوضع في 

يا في المنافسة ، فيؿ يعقؿ أف يرفع الوالي دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد ضد الولاية التي يمثم

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك  انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  173انًاصج   -

2
 268انًغجغ انـاتك ، م ششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح ، ػًاع تٕضٛاف ،  - 
3
 . 224، انًغجغ انـاتك ، م  ششذ لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَحتٕضٛاف ػاصل ،  - 
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إبراـ الصفقة المعنية و التي وقع فييا الإخلبؿ ؟ بمعنى أف يكوف الوالي طرفا مدعيا ضد الولاية 
  يمثميا.التي 

مف  946وفرضا أف الوالي قد رفع الدعوى ضد الولاية ، مستعملب حقو تطبيقا لممادة    
الحالة كطرؼ مدعى قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية أعلبه ، فمف يمثؿ الولاية في ىذه 

 عميو ؟ 

مف المرسوـ  04لعؿ الإجابة عف ىذا السؤاؿ تكوف مف خلبؿ الفقرة الثانية مف المادة   
، حيث يمكف لكؿ سمطة مف السمطات  1المتضمف ت ص ع ت ـ ع  15/247الرئاسي 

 تفوض صلبحيتيا  بإبراـ الصفقات العمومية أفالمذكورة في الفقرة الأولى مف نفس المادة ، 
وتنفيذىا ، و الوالي يعتبر احد ىذه السمطات و عمى ىذا الأساس يمكف ليذا الأخير أف يفوض 
صلبحياتو بإبراـ الصفقات العمومية إلى احد المسؤوليف المكمفيف ، و التفويض في ىذه الحالة 

عف  ىو تفويض للبختصاص ، وفي ىذا النوع مف التفويض يعتبر المفوض إليو ىو المسؤوؿ
التي مارسيا في إطار الاختصاص الممنوح لو ، فإذا فوض الوالي احد المسؤوليف  التصرفات

المكمفيف بإبراـ الصفقة العمومية ، وقاـ ىذا الأخير في معرض إبرامو لمصفقة العمومية بخرؽ 
قواعد العلبنية و المنافسة ، فاف المسؤولية تقع عمى عاتقو لا عمى الوالي ، و بالتالي يمثؿ 

 اـ المحكمة الإدارية كطرؼ مدعى عميو في دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد.الولاية أم

 دية البم - ب

وما ينطبؽ عمى الولاية ينطبؽ عمى البمدية أيضا ، كوف ىذه الأخيرة الجماعة الإقميمية 
القاعدية في التنظيـ الإداري الجزائري ، وىي وحدة إدارية منفصمة انفصالا عضويا وقانونيا عف 

و الولاية ، كما أنيا تتمتع بالشخصية القانونية و الاستقلبؿ المالي ، فالبمدية  كؿ مف الدولة
منو ، وكذا  50و  49تشكؿ كيانا مستقلب وذاتيا ، ثبتو القانوف المدني في كؿ مف المادتيف 

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  04انًاصج  - 
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:" البمدية ىي الجماعة  أففي المادة الأولى منو حيث نصت عمى  2011القانوف البمدية لسنة 
 لقاعدية لمدولة .الإقميمية ا

 .1وتتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقمة ...."

ولما كانت البمدية تتمتع بالشخصية القانونية ، وبأىمية التعاقد ، فاف وظيفتيا ضمف    
التنظيـ الإداري لمدولة ومياميا المختمفة و المتنوعة ، تفرض عمييا ىي الأخرى الدخوؿ في 

التنمية المحمية و خدمة الجميور ،  بأعباءالقانوف العاـ ، بيدؼ النيوض  علبقات عقدية مف
مف قانوف  78خصوصا و أنيا تمثؿ قاعدة اللبمركزية في الدولة ، حيث انو وطبقا لممادة 

البمدية فاف رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلب لمبمدية ، يمثؿ البمدية في كؿ أعماؿ 
دارية وفؽ الشروط و الأشكاؿ المنصوص عمييا في التشريع و التنظيـ الحياة المدنية و الإ

 .2المعموؿ بو "

لا شؾ أف البمدية حيف استعماليا لوسيمة القانوف العاـ ، فإنيا تخضع حينئذ لتنظيـ    
الصفقات العمومية ، سواء عند ابراميا لعقود الأشغاؿ أو الخدمات أو التوريدات أو الدراسات ، 

مشرع قد افرد أحكاما خاصة بصفقات البمدية تحت مسمى " المناقصات و الصفقات حيث أف ال
، حيث  194إلى  189لاسيما في المواد مف  2011العمومية " ، وذلؾ في قانوف البمدية لسنة 

منو عمى أف :" يتـ إبراـ صفقات الموازـ و الأشغاؿ و تقديـ الخدمات التي  189تنص المادة 
المؤسسات العمومية البمدية ذات الطابع الإداري طبقا لمتنظيـ الساري المفعوؿ  تقوـ بيا البمدية و

المتضمف ت  15/247، كما أف المرسوـ الرئاسي رقـ  3المطبؽ عمى الصفقات العمومية " 
منو عمى انو :" لا تطبؽ أحكاـ ىذا الباب إلا عمى  06ص ع ت ـ ع ، قد نص في المادة 

 : الصفقات العمومية محؿ نفقات

                                           

1
 . 75، انًغجغ انـاتك ، م  دسوط فٍ انًُاصػاخ الإداسَحػاصل تٕػًغاٌ ،  - 
2
، انواصعج 37، ض ع ض ض ص ف ، انؼضص انًرؼهك تانثهذَح،  2011جٕٚهٛح  3انًؤعر فٙ  ، 11/10يٍ انمإٌَ على  78انًاصج  - 

 .03/07/2011تراعٚز 
3
  53، انًغجغ انـاتك ، م ششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح ػًاع تٕضٛاف ،  - 
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 الجماعات الإقميمية  -

 .1وتدعى في صمب النص بالمصمحة المتعاقدة" 

و البمدية كما سبؽ القوؿ إحدى الجماعات الإقميمية، إضافة إلى ذلؾ و باعتبارىا مصمحة 
 165ورد في المادة  متعاقدة فإنيا تحدث لدييا لجنة بمدية لمصفقات العمومية ، حسب ما

 مف ذات المرسوـ فاف ىذه المجنة تتكوف مف : " 174لنص المادة  السابؽ ذكرىا وطبقا

 رئيس المجمس الشعبي البمدي او ممثمو رئيسا . -
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة . -
 منتخبيف اثنيف يمثلبف المجمس الشعبي البمدي . -
 ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية ) مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة ( -
قنية المعنية بالخدمة لمولاية حسب موضوع الخدمة) بناء ، أشغاؿ ممثؿ عف المصمحة الت -

 .2"عمومية ، ري ( عف الاقتضاء 

تمتع البمدية بالشخصية القانونية يعطييا الحؽ في التقاضي سواء كانت مدعية  أفكما        
القضاء بواسطة رئيس المجمس الشعبي البمدي وفي كؿ  أماـتمثيميا عمييا ، ويتـ  أو مدعى
، بما فييا دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد ، باعتباره النائب الذي يعبر عف إرادتيا  3الدعاوى 

الإدارية ، وترفع الدعوى مف قبؿ كؿ  ويبرـ العقود باسميا ، بما فييا الصفقات العمومية والعقود
ضافة مف لو مصمحة في إبراـ العقد ، أو مف قبؿ الوالي باعتبار البمدية جماعة إقميمية ، إ

لكونيا مصمحة متعاقدة ويفترض فييا أف تكوف ىي المخمة بالتزامات الإشيار و الوضع في 
المنافسة التي تخضع ليا عممية إبراـ الصفقات العمومية ، ولكف السؤاؿ يطرح نفسو ، كيؼ 

 يمكف لموالي اكتشاؼ ىذا الإخلبؿ ؟

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك  ع انًرضًٍ خ ص ع خ و 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  06انًاصج   -

2
 ، انًغجغ انـاتك  انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  174انًاصج  - 
3
 . 225انًغجغ انـاتك ، م  ،ششذ لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَح تٕضٛاف ػاصل ،  - 
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ة بإيفاد ممثميف عنيا لحضور لعؿ ذلؾ يرجع إلى كوف قانوف الولاية مكف مصالح الولاي     
عممية إبراـ الصفقة العمومية التي تبرميا ىذه البمديات، بمعنى أف الوالي يمكف لو المتابعة و 

أعلبه ، و  174الإشراؼ و مراقبة الصفقات العمومية لمبمديات ، وىذا ما تبيف مف خلبؿ المادة 
لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري، المؤسسات العمومية المحمية سواء الإدارية أو التي تخضع 

أدناه ، كما سيتـ بيانو لاحقا بالرغـ مف انو لا يمثميا  175وىذا ما يتبيف مف خلبؿ نص المادة 
أماـ القضاء ، فيو الساىر عمى احتراـ القوانيف و التنظيمات عمى مستوى ولايتو ، ىذه القوانيف 

 .1ذلؾ كاف لموالي تحريؾ ىذه الدعوىا ، لأجؿ و التنظيمات التي يمكف أف تخرقيا الييئات ذاتي

 سات العمومية ذات الطابع الإداريالمؤس -3

بتحوؿ الدولة مف دولة حارسة إلى دولة متدخمة استحدثت المؤسسات العمومية ، وىي 
أشخاص عامة تتمتع بالشخصية القانونية ، تنشئيا الدولة لإدارة مرافؽ عامة متخصصة ، 

ا وذمة مالية مستقمة ، ويكوف ليا حؽ التقاضي ، وبحسب تعريؼ فتمنحيا استقلبلا محدود
المؤسسة العمومية فاف المرفؽ العاـ في ىذه الحالة يتجو في حركتو مف مركز السمطة إلى 
مركز المحيط . فيعتبر الصورة التطبيقية لما يسعى باللبمركزية المرفقية ، والتي تستند إلى 

وقت ذاتو ، عنصر الاستقلبلية الجزئية و النسبية عف عنصريف متعارضيف و متكامميف في ال
 .2السمطة الإدارية المركزية ، وعنصر التبعية لممركز وارتباطيا برابطة الوصاية 

وقد اقر المشرع الجزائري العمؿ بأسموب المؤسسات العامة الإدارية ، مانحا إياىا      
مف القانوف المدني ،  49لمادة الشخصية الاعتبارية ، وىو ما يظير جميا مف خلبؿ نص ا

وتعرؼ عمى أنيا تنظيـ إداري ، يقوـ بإدارة أمواؿ الدولة بصورة غير مباشرة ، وفقا للؤىداؼ 
المؤسسات التي يحددىا التنظيـ القانوني ، وذلؾ تحت رقابة الدولة ، أو بمعنى أدؽ ىي تمؾ 

المجموعات الإقميمية المحمية التي تمارس نشاطا ذا طبيعة إدارية محضة ، وتتخذىا الدولة و 
                                           

1
يضاسهح يمضيح فٙ انًهرمٗ انضٔنٙ انغاتغ دٕل ،  ، اعرؼدال يا لثم انرؼالذ فٍ يدال إتشاو انظفماخ انؼًىيُحػصًاٌ تٕككٕٛج  -

  8، م  2012-2011لضاء الاؿرؼجال الإصاع٘ ، تجايؼح انٕاص٘ ، انـُح انجايؼٛح 
2

 76، انًغجغ انـاتك ،  دسوط فٍ انًُاصػاخ الإداسَحػاصل تٕػًغاٌ ،  -
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كوسيمة لإدارة مرافقيا العمومية الإدارية ، وتتمتع بالشخصية المعنوية ، وتخضع في أنشطتيا 
لأحكاـ القانوف الإداري ، كما ينظر منازعاتيا القضاء الإداري ، ويصنؼ عماليا عمى أنيـ 

رضيا التشريع عمى اعتبار موظفوف عموميوف ، كما تحظى أمواليا بالحماية القانونية التي ف
، ويستوي في ذلؾ أف  1أنيا أموالا عامة ، وتخضع في عقودىا لقانوف الصفقات العمومية 

تكوف ىذه المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وطنية أو محمية ، وىذا ما يتجمى مف نص 
حكاـ ىذا الباب السابؽ ذكره ، عمى انو:" لا تطبؽ أ 15/247مف المرسوـ الرئاسي  06المادة 

 إلا عمى الصفقات العمومية محؿ نفقات :

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  -

 .2وتدعى في صمب النص بالمصمحة المتعاقدة"

محمية باعتبارىا مصمحة متعاقدة لجنة لمصفقات  أووتحدث لدى كؿ مؤسسة عمومية وطنية 
ات العمومية ، فتشكؿ لجنة الصفقات العمومية العمومية ، تكمؼ بالرقابة الخارجية لمصفق

مف المرسوـ الرئاسي نفسو  172لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري حسب المادة 
 مف :" 

 ممثؿ عف السمطة الوصية رئيسا . -
 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو . -
 .ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية ) الميزانية ، المحاسبة ( -
 ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة عف الاقتضاء  -
 . 3"ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة -

                                           

1
 50، انًغجغ انـاتك ، م  ششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُحػًاع تٕضٛاف ،  -

2
 ، انًغجغ انـاتك   انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  6صج انًا - 
3
 ، انًغجغ انـاتك ع  انًرضًٍ خ ص ع خ و15/2457يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  172انًاصج  - 
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وتتشكؿ لجنة الصفقات العمومية لممؤسسة العمومية المحمية و الييكؿ غير الممركز 
مف المرسوـ الرئاسي ذاتو  175لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري حسب المادة 

 "ف :م

 رئيسا.وصية ممثؿ السمطة ال -
 ممثمو.المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو  -
 المعنية.ممثؿ منتخب عف مجمس المجموعة الإقميمية  -
 . المحاسبة( )الميزانية،ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية  -
 1."ضاءممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية حسب الموضوع الصفقة عند الاقت -

كؿ ىذه المعطيات تجعؿ ىذه المؤسسات العمومية الإدارية سواء كانت وطنية أو محمية      
أو ىياكؿ غير ممركزة باعتبارىا مصالح متعاقدة معنية باب راـ الصفقات العمومية مدعى 

 والمنافسة التيفي حالة إخلبليا بقواعد الإشيار  التعاقد.عمييا في دعوى الاستعجاؿ قبؿ 
 العمومية.ليا عممية إبراـ الصفقات  تخضع

ذا كاف الأمر لا يثير أي إشكاؿ بالنسبة لممؤسسات العمومية المحمية ، حيث أف الفقرة      وا 
مف ؽ ا ـ ا لعطت لموالي إمكانية رفع ىذه الدعوى كمدعي عمييا في  946الثانية مف المادة 

كاؿ يثار بالنسبة لممؤسسات العمومية حاؿ قياميا بخرؽ قواعد العلبنية و المنافسة . فاف الإش
 الوطنية .

حيث لـ تبيف المادة أعلبه صفة رافع الدعوى لحكـ القانوف مثميا مثؿ الصفقات العمومية 
التي تبرميا الوزارة ، عمى عكس ما ىو معموؿ بو في فرنسا في قانوف المحاكـ الإدارية و 

 محاكـ الاستئناؼ الإدارية الفرنسي.

 

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك  انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ  175انًاصج  - 
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 خص من أشخاص القانون الخاص في دعوى الاستعجال قبل التعاقد المدعى عميو ش - ب

السابؽ ذكره عمى انو :" لا تطبؽ  15/247مف المرسوـ الرئاسي  06بالرجوع إلى المادة 
 أحكاـ ىذا الباب إلا عمى الصفقات العمومية محؿ نفقات :"

مؼ بإنجاز المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي حكـ النشاط التجاري عندما تك -
 عممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية

 .1وتدعى في صمب النص المصمحة المتعاقدة "

ىذا المرسوـ الرئاسي قد مد أحكاـ تنظيـ الصفقات العمومية ، لمقطاع الخاضع  إف   
شروط وحالات معينة سيتـ بيانيا لاحقا ، لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري ، وذلؾ ضمف 

أعلبه ،  06غير أف ىذه الشمولية لمجاؿ تطبيؽ الصفقات العمومية المكرسة بموجب المادة 
ستحدث إشكالات عممية عمى مستوى القضائي في غاية مف التعقيد ، و بالتحديد في مجاؿ 

ع الذي يحكـ النشاط كانت المؤسسة العمومية الخاضعة لمتشري فإذانوعي ، لالاختصاص ا
التجاري طرفا في الصفقة ، وتعمؽ الأمر باستثمار مموؿ مف قبؿ الميزانية الدولة ، فطبقا لممادة 

السابؽ ذكرىا فاف العقد يخضع لتنظيـ الصفقات العمومية ، سواء مف حيث طرؽ الإبراـ أو  06
دث نزاع بخصوص ىذه الإجراءات أو التنفيذ أو ممارسة سمطات المصمحة المتعاقدة ، فإذا ح

الصفقة باف أخمت المؤسسة العمومية المعنية بالصفقة بقواعد الإشيار و المنافسة ، ورفعت 
ضدىا دعوى استعجاؿ قبؿ التعاقد ، طرحت إشكالية الاختصاص القضائي ، فيؿ تعود 
المنازعة لاختصاص القضاء العادي أـ اختصاص القضاء الإداري ، خصوصا مع تبني نظاـ 

جية القضاء ، وتـ فصؿ القضاء الإداري عف القضاء العادي ، كما تـ تنصيب المحاكـ ازدوا
 .2الإدارية في اغمب الولايات ؟

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك  انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247 يٍ انًغؿٕو انغئاؿٙ 6انًاصج   -

2
 78، انًغجغ انـاتك ، م  ششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُحػًاع تٕضٛاف ،  - 
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قبؿ ستكوف الإجابة عمى ىذا الإشكاؿ عند التطرؽ لقواعد الاختصاص في دعوى الاستعجاؿ 
 اقد في المبحث الثاني لمفصؿ الثاني.التع

يـ الصفقات العمومية لأشخاص القانوف الخاص ، و ومف المفيد التنويو أف امتداد تنظ
 بالضبط لممؤسسات العمومية التي تخضع لمتشريع التجاري ، مرىوف بتوافر شرطيف وىما :

 كم النشاط التجاري مؤسسة عمومية أن تكون المؤسسة الخاضعة لمتشريع الذي يح -1

صفقة عمومية اليدؼ بمعنى ألا تكوف مؤسسة تابعة لأحد الخواص، ذلؾ لاف الأمر يتعمؽ ب
، بالإضافة إلى كوف المؤسسة العمومية ىي صاحبة الاختصاص  منيا تحقيؽ المصمحة العامة

في موضوع الصفقة، كيرباء، غاز، اتصالات، نقؿ..... ، فالمؤسسة العمومية الخاضعة 
نما مصم حة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري ، في ىذه الحالة ليست متعاملب اقتصاديا ، وا 

متعاقدة مكمفة بالرقابة و الإشراؼ عمى عممية انجاز الصفقة لمحساب الدولة أو الجماعات 
الإقميمية ، وعمى ىذا الأساس يتـ منحيا بعض امتيازات السمطة العامة ، وبالتالي يسري عمييا 
عمى الدولة و الجماعات الإقميمية و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الوطنية منيا 

 والمحمية .

 مال العام دور في تمويل الصفقة أن يكون لم -2

تكوف الصفقة التي تتولاىا المؤسسة العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ  أفومعنى ذلؾ 
مف  أونيائية مف ميزانية الدولة  أوجزئيا وبساىمة مؤقتة  أوالنشاط التجاري ، ممولة كميا 

الصفقة بالطابع الإداري ، وتندرج ضمف العقود ميزانية الجماعات الإقميمية ، حتى تتصؼ 
الإدارية ، وبالتالي تخضع لتنظيـ الصفقات العمومية ، ويفصؿ في منازعاتيا القضاء الإداري 

ييا دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد في حالة ما إذا أخمت في كؿ الدعاوى المتعمقة بيا ، بما ف
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الإشيار و الوضع في المنافسة التي تخضع ليا المؤسسة العمومية المشار إلييا أعلبه بقواعد 
 .1عممية إبراـ ىذه الصفقات  العمومية 

 الميعاد شرط الفرع الثاني : 

مف ؽ ا ـ ا الإطار القانوني لمدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية غير أف  946تعتبر المادة 
د و بدقة أجلب الشيء الملبحظ ىو أف المشرع الجزائري ومف خلبؿ نص ىذه المادة لـ يحد
" يجوز إخطار  معينا لرفع ىذه الدعوى حيث نصت المادة وفي فقرتيا الثالثة عمى ما يأتي

 . 2المحكمة الإدارية قبؿ إبراـ العقد "

إف عبارة "يجوز" مف شانيا أف تؤدي إلى التساؤؿ حوؿ المعنى المقصود منيا ، ىؿ أف     
د إبراـ العقد ؟ أـ انو بإمكاف رافع الدعوى المشرع قصد مف خلبليا إخطار المحكمة قبؿ وبع

مف المرسوـ  82الخيار بيف القضاء الاستعجالي وبيف ما ىو منصوص عميو في المادة 
المتضمف ت ص ع ت ـ ع ، الخاصة بالطعف أماـ  لجنة الصفقات  15/247الرئاسي 

، وذلؾ في اجؿ المختصة في حالة الاحتجاج عمى الاختيار الذي قامت بو المصمحة المتعاقدة 
 عشرة أياـ ابتداء مف أوؿ نشر لإعلبف المنح المؤقت لمصفقة ؟

أعلبه تتعمؽ فقط بالاستعجاؿ قبؿ التعاقد ، أما كممة " يجوز "  946الملبحظ أف المادة      
فإنيا تدؿ عمى حرية الاختيار بيف القضاء الاستعجالي و بيف الطريؽ المنصوص عميو في 

التي أشارت لمطعف  3المتضمف ت ص ع ت ـ ع 15/247الرئاسي  مف المرسوـ 82المادة 
، خاصة و أف دعوى الاستعجاؿ  4مرشحيف المقصييف مف المنح المؤقتالإداري الذي يممكو ال

إذ بإمكاف رفعيا قبؿ ما قبؿ التعاقد غير مقيدة بانتظار الإعلبف عف المنح المؤقت لمصفقة ، 
كانية الجمع بيف الطعف الإداري ودعوى الاستعجاؿ قبؿ ىذا الإجراء ، فلب يمكف الحديث عف إم

                                           

1
 301، انًغجغ انـاتك ، م  أطشاف دػىي الاعرؼدال لثم انرؼالذ فٍ يادج انؼمىد و انظفماخ انؼًىيُحػثض الله كُرأ٘ ،  - 
2
 98، انًغجغ انـاتك ، م  ؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحدوس لاضٍ الاعرػطٕ٘ دُاٌ ،  - 
3

  200، انًغجغ انـاتك ، م  سعانح فٍ الاعرؼدالاخ الإداسَحنذـٍٛ تٍ كٛز از يهٕٚا ،   -
4
 .129، انًغجغ انـاتك ، م  انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحصًْح يغٔاٌ ،  - 
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، وبذلؾ يكوف المشرع قد قصد حرية الاختيار بيف الطريؽ الإداري أو الطريؽ القضائي 1التعاقد 
ىو إجبارية إخطار المحكمة  946/3، وبالتالي فاف المقصود بما جاء في معرض المادة 

اس يجد المدعي نفسو في سباؽ مع الزمف حتى ، وعمى ىذا الأس 2الإدارية قبؿ إبراـ العقد 
 .، مما يكرس الطابع الوقائي لمدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية  3تقبؿ دعواه 

كمرجعية لتحريؾ  –عشرة أياـ  –لكف عمى الرغـ مف ذلؾ يمكف أف يتخذ مف ىذا الأجؿ      
ا ما تمجا إلى توقيع العقد ، خاصة و أف المصمحة المتعاقدة غالبدعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد 

بعد انتياء الأجؿ المقرر لمطعف ، بحيث إذا انتيى ىذا الأجؿ انتيت معو كؿ إمكانية لتحريؾ 
 16/360الدعوى ، فيو مطابؽ لمدة الجمود المذكورة سابقا و المنصوص عمييا في المرسوـ 

 قبؿ إبراـ العقد ، و بالتالي يجب أف ترفع الدعوى 4ة الفرنسيالمتعمؽ بالصفقات العمومي

 الإجراءات،لاف مف سمطات القاضي ىنا ىو إمكانية الأمر بتأجيؿ إمضاء العقد إلى حيف إتماـ 
 وىذا يعني أف الدعوى رفعت قبؿ إبراـ العقد ، وىذا ما أكد عميو القضاء الإداري الجزائري .

توجو ضد  أفمكف وما تجدر الإشارة إليو كذلؾ ، أف دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد لا ي     
إلى إبراـ العقد ، فإذا الذي يؤدي ىو قرار توقيع العقد ذاتو ، وىذا منطقي لاف قرار توقيع العقد 

وقع العقد قبؿ رفع الدعوى ، فاف ذلؾ يمنع مف رفعيا ولو كاف الطمب المسبؽ مقدما إلى الإدارة 
لرغـ مف تسجيميا ، فيـ وتكؼ يد القاضي عف النظر في ىذه الدعوى عمى ا قبؿ توقيع العقد ،

 أف، مع مراعاة  5موضوع ت حيث تصبح في ىذه الحالة غير ذا لو ابرـ العقد قبؿ البت فييا، 

                                           

1
 200، انًغجغ انـاتك ، م  سعانح فٍ الاعرؼدالاخ الإداسَحيهٕٚا ،  نذـٍٛ تٍ كٛز از - 
2
 . 129، انًغجغ انـاتك ، م انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحصًْح يغٔاٌ ،  - 
3
 263، م  2013غ ، ، صاع ْٕيح نهطثاػح ٔ انُلغ ٔ انرٕػٚغ ، انجؼائ لضاء الاعرؼدال فٍ انًىاد الإداسَحغُٙ أيُٛح ،  - 
4
، انًغجغ انـاتك ، م  انمضاء الاعرؼدانٍ فٍ يادج انؼمىد الإداسَح فٍ انماَىٍَُ اندضائشٌ و انفشَغٍ ػثض الله كُرأ٘ ، - 

216 . 
5

، انًغجغ انـاتك ، م  انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذ : آنُح خذَذج َسى زىكًح انؼمىد و انظفماخ انؼًىيُحيغاص تضعاٌ ،  -

65  
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الدعوى ليس ليا  أفيعمف  أفالعقد ، وعمى القاضي  إبراـالقاضي لـ يتخذ اجراء تحفظيا بوقؼ 
 .1إبرامو نيائياالشخص المسؤوؿ عف العقد عف إذا تخمى محؿ ، 

انو لا يمكف لمقاضي أف يقبؿ الدعوى أو يبت فييا ، ولو كاف التأخير في رفع الدعوى كما     
يعود إلى وعد الإدارة بإمكانية إعادة النظر في الإجراءات ، أو إلى أسباب أدت إلى استحالة 

 .2المجوء إلى قاضي الاستعجاؿ قبؿ التعاقد ميما كانت ىذه الأسباب 

ي أف المشرع الجزائري يكوف قد تعمد النص عمى ىذه العبارة و ىناؾ احتماؿ آخر يتمثؿ ف    
قاصدا مف وراء ذلؾ أف يستفيد المدعي مف دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد في حاؿ لـ  -يجوز -

يتـ توقيع العقد ، أو مف دعوى الاستعجاؿ التعاقدي في الحالة التي يتـ فييا توقيع العقد ، أو 
الحالة التي يتـ فييا توقيع العقد ، فانو فاتتو الأولى استدرؾ  مف دعوى الاستعجاؿ التعاقدي في

 الأخرى .

جعمت القضاء الإداري الجزائري ) محاكـ إدارية، مجمس الدولة ( لعؿ أىـ أسباب التي  و   
يأخذ بما جاء بو القضاء الإداري الفرنسي مف وجوب إخطار قاضي الاستعجاؿ قبؿ التعاقد 

 ىي: 

 رنسي فسر عبارة " يمكف إخطار رئيس المحكمة الإدارية قبؿ توقيع العقد أف مجمس الدولة الف
و مجالس الاستئناؼ الإدارية باف ترفع مف تقنيف المحاكـ الإدارية   L.22" الواردة في المادة 

الدعوى قبؿ إبراـ العقد ، واقر ذلؾ في العديد مف قراراتو ، و المشرع الجزائري قد اخذ بنفس 
 دت في ىذه المادة.الصياغة التي ور 

  صدر قبؿ  2008فيفري  25بتاريخ  08/09أف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ،
 07الصادر بتاريخ  515-2009التعديؿ الأخير لقانوف القضاء الإداري بموجب الأمر رقـ 

                                           

1
، انًغجغ انـاتك ، م  انمضاء الاعرؼدانٍ فٍ يادج انؼمىد الإداسَح فٍ انماَىٍَُ اندضائشٌ و انفشَغٍ ػثض الله كُرأ٘ ، - 

217. 
2
، انًغجغ انـاتك ، انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذ "آنُح خذَذج َسى زىكًح انؼمىد و انظفماخ انؼًىيُح "يغاص تضعاٌ ،  - 

 . 66م
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و الذي أدرج ضمنو قضاء الاستعجاؿ قبؿ التعاقد مؤكدا فيو ما اقره مجمس الدولة  2009ماي 
  1منو L.551-5و   L.551-1  لفرنسي ، وفقا لمفقرتيف الأخيرتيف لممادتيف ا
  أف المشرع الجزائري منح إمكانية لرفع الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية لمغير المتضرر مف

جراء الإخلبؿ بالتزامات الإشيار و الوضع في المنافسة " كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد " 
ضرر أجنبيا عف العقد المزمع إبرامو و لا يممؾ الصفة بعد ، بينما لو كاف حتى واف كاف المت

المشرع يجيز رفع الدعوى الاستعجالية بعد إبراـ العقد لنجده منح الحؽ في رفع ىذه الدعوى 
 . لمف يممؾ الصفة و المصمحة معا أي المتعامؿ المتعاقد

  مبادئ العلبنية و المنافسة التي تخضع الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية تـ إقرارىا لحماية
ليا عممية إبراـ الصفقات العامة ، و أف ىذه المبادئ لا مجاؿ لإعماليا في مرحمة تنفيذ الصفقة 

 بؿ أنيا تخص مرحمة إبراـ دوف سواىا .
  أف السمطات الممنوحة لمقاضي الاستعجالي بموجب ىذه الدعوى تؤكد وجوب رفعيا قبؿ إبراـ

 .2يوما " 20طة تأجيؿ إمضاء العقد إلى نياية الإجراءات و لمدة لا تتجاوز العقد مثؿ " سم

و الذي جاء فيو:"  2012-6-21ه بتاريخ ما كرسو المشرع الجزائري في قرار وبالفعؿ ىذا       
حيث أف النزاع الحالي يتعمؽ بإلزاـ المدعى عمييا باحتراـ بنود الصفقة... و أف قاضي 

في مرحمة الإخلبؿ بالتزامات الإشيار أو المنافسة و قبؿ إبراـ العقد، الاستعجاؿ يكوف مختصا 
وطالما أف الصفقة قد أبرمت و الأشغاؿ قد نفذت، فالقرار المستأنؼ بفعمو ىذا قد تعدى لأصؿ 

 .الحؽ مما يتعيف إلغاءه.."

 ، و اقر باف ميعاد وىكذا يكوف مجمس الدولة الجزائري قد وضع حدا لكؿ التأويلبت     
قبؿ التعاقد يتـ قبؿ إبراـ العقد و ليس المحكمة الإدارية بخصوص دعوى الاستعجاؿ إخطار 

 بعد إبرامو و البدء في تنفيذه.
                                           

1
، انًغجغ انـاتك ، م  انمضاء الاعرؼدانٍ فٍ يادج انؼمىد الإداسَح فٍ انماَىٍَُ اندضائشٌ و انفشَغٍ كُرأ٘ ،ػثض الله  - 

216-217 . 
2
 .100، انًغجغ انـاتك ، م  دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ ،  - 
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وبالتالي فاف الطابع الوقائي ليذا النوع مف الدعاوى جعؿ منيا دعوى متميزة تتماشى    
دأي الإشيار و المنافسة وطبيعتيا الوقائية، مف اجؿ تدارؾ و تصحيح المخالفات التي تمس بمب

، وبمفيوـ المخالفة  1في مرحمة متقدمة درنا لمضرر غير قابؿ للئصلبح قبؿ فوات الأواف 
يؤدي تماـ إبراـ الصفقة العمومية إلى سمب الاختصاص مف قاضي الاستعجاؿ كقاضي وقاية 

 .2ومنحو إلى قاضي الموضوع كقاضي علبجي 

 خلال قواعد الإعلان و المنافسة الفرع الثالث: شرط الضرر الناتج عن إ

إف المقصود بالضرر ىو المساس بحؽ أو مصمحة مشروعة لشخص ما، بحيث يجعؿ     
مركزه القانوني أسوء مما كاف عميو سابقا، لأنو انتقص مف المزايا أو السمطات التي يحوليا ذلؾ 

 .3 الحؽ أو تمؾ المصمحة لصاحبو

ـ ا نجدىا نصت عمى ىذا الشرط مف خلبؿ عبارة "  مف ؽ ا 946و بالرجوع لنص المادة     
 .4"..الإخلبؿ.كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد والذي قد يتضرر مف ىذا 

الملبحظ مف خلبؿ المادة السابقة أف المشرع الجزائري لـ ينص عمى الضرر الحاصؿ بؿ و     
يخص فقط  نص عمى الضرر المحتمؿ مثؿ المشرع و القضاء الفرنسييف ، وىذا الشرط

المرشح، و الضرر الناجـ عف عدـ إسناد الصفقة يسميو البعض الضرر الميني و التجاري 
الناجـ عف المساس بصورة المؤسسة التي كانت مرشحة لمفوز بالصفقة نظرا لكفاءتيا وجودة 
خدماتيا ، وكذلؾ عف الضرر الحاصؿ مف وراء عدـ حصوليا عمى الأرباح المتوقعة مف 

 .5الصفقة 

                                           

1
 .130-129م  انـاتك،انًغجغ  ،انؼًىيُحانظفماخ انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال  يغٔاٌ،صًْح  - 
2
،  لضاء الاعرؼدال يا لثم انرؼالذٌ فٍ يادج انظفماخ انؼًىيُح فٍ اندضائشػًاع عػٚك ، تلٛغ انلغٚف كًؾ ،  - 

 . 633- 632انًغجغ انـاتك ، م 
3
، يظكغج ياجـرٛغ ، كهٛح انذمٕق ،  َحالاعرؼدال فٍ انًىاد الإداسَح فٍ لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسغُٙ أيُٛح ،  - 

 . 219، م  2012-2011جايؼح ْٔغاٌ ، 
4
 ، انًغجغ انـاتك  انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ  946انًاصج  - 
5
، يجهض دوس انطؼٍ الاعرؼدانٍ انغاتك نهرؼالذ فٍ يكافسح انفغاد فٍ انؼمىد و انظفماخ انؼًىيُح تغٔن دهًٛح ،  - 

 . 302انًغجغ انـاتك ، م  كهٛح انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛاؿٛح ، جايؼح يذًض سٛضغ تـكغج ، ،11انًفكغ ، انؼضص 
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ف أف يقدر الضرر م التعاقد،كما يمكف لمقاضي الاستعجالي في دعوى الاستعجاؿ قبؿ       
 .1خلبؿ مراقبة أسباب إقصاء المرشح بالنظر إلى الشروط المنصوص عمييا في دفتر الشروط 

أما عف الوضع في فرنسا فقد عرؼ ىذا الشرط تطورا تدريجيا حيث أف مجمس الدولة       
لصفقة بناء عمى المصمحة لكؿ متعامؿ اقتصادي قد يتضرر مف جراء الفرنسي كاف يمنح ا

الإخلبؿ بالتزامات الإشيار و الوضع في المنافسة حتى و إف لـ يقدـ دليلب عمى الوجود الفعمي 
 2005افريؿ  8لذلؾ الإخلبؿ المؤدي إلى وقوع الضرر و ذلؾ ما أكده في قراره الصادر في 

غير انو تراجع عف موقفو ىذا في قراره رقـ  Radiometerفي قضية شركة  270476رقـ 
حيث اشترط لقبوؿ  Smirge omesفي قضية  2008أكتوبر  3الصادر بتاريخ  305420

الدعوى أف يثبت الطاعف أف الضرر الحاصؿ لو كاف مف جراء الإخلبؿ بالتزامات المذكورة 
باف المؤسسة   23/12/2011سابقا ، وتبعا لذلؾ قضى مجمس الدولة في قراره الصادر في 

التي أعمف فوزىا بالصفقة لـ تتضرر نتيجة الإخلبؿ بقواعد الإشيار و الوضع في المنافسة التي 
تستند إلييا عممية إبراـ الصفقة وليذا فيي لا تممؾ المصمحة في الطعف وغير مؤىمة لممارسة 

ما اعتبر في قضية ( مف قانوف القضاء الإداري ، ك551/1ىذه الدعوى بناء عمى نص المادة )
أخرى أف المؤسسة التي تـ رفض ترشحيا لا يمكف أف تتضرر مف جراء الإخلبؿ بقواعد 
الإشيار و الوضع في المنافسة الذي يقع بعد اجراء الرفض وذلؾ في قراره الصادر بتاريخ 

 في قضية النقابة المحمية لممياه و الصرؼ الصحي لمايوت . 24/10/2008

بتمؾ الالتزامات مف  الإخلبؿالضرر الناجـ عف  إثبات أفؿ ما سبؽ لنا مف خلب يتضح    
بالأمر الييف ، لاف رقابة قاضي عدمو يقع عبئو عمى المدعي رافع الدعوى وىو ليس 

الاستعجاؿ مف خلبؿ ىذه الدعوى تنصب عمى مراقبة مدى احتراـ المصمحة المتعاقدة لمشروط 
بإعماؿ مبدأي العلبنية و الوضع في  المنصوص عمييا في ت ص ع ت ـ ع  و الخاصة

                                           

1
، انًغجغ انـاتك ،  انمضاء الاعرؼدانٍ فٍ يادج انؼمىد الإداسَح فٍ انماَىٍَُ اندضائشٌ و انفشَغٍػثض الله كُرأ٘ ،  -

 192م
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المنافسة أثناء مرحمة إبراـ العقد أو الصفقة كالرقابة عمى مشروعية إجراءات الإعلبف أو قرارات 
الإقصاء و الاستبعاد ، أما إذا كاف الضرر اللبحؽ بالطاعف لـ ينتج عف الإخلبؿ بتمؾ 

الأخرى المميدة لإبراـ العقد أو الصفقة ) الالتزامات أثناء مرحمة الإبراـ وكاف يتعمؽ بالإجراءات 
كالطعف في قرار المنح المؤقت في حد ذاتو أو معايير الانتقاء( فاف ىذه الحالة لا تستدعي 

وذلؾ ما أكده مجمس الدولة الجزائري في قراره  تدخؿ قاضي الاستعجاؿ بموجب ىذه الدعوى
نؼ الصادر عف المحكمة حيث قضى بتأييد الأمر المستأ 17/12/2015الصادر بتاريخ 

 الإدارية بوىراف والقاضي برفض الدعوى و صرح ما يمي :

المذكورة أعلبه أف اختصاص قاضي الاستعجاؿ ينعقد في  946" حيث ثابت مف المادة     
حالة الإخلبؿ بالتزامات المنافسة و الإشيار فقط حيف أف الطمب ينصب حوؿ وقؼ المنح 

 الإشيار.المنافسة و المؤقت و لا يطعف في إجراءات 

حيث أف صحة المنح المؤقت مف عدمو يخضع لمسمطة التقديرية للئدارة مف خلبؿ الرقابة      
الذاتية الداخمية التي تمارسيا مف خلبؿ آليات الرقابة في المجاف الولائية و المجنة الوطنية 

راـ الصفقة مف لمصفقات العمومية لفحص وتقدير المؤىلبت بكؿ مترشح ومدى استحقاقو لإب
        . 1عدمو ..... الأمر الذي يتعيف معو تأييد الأمر المستأنؼ "

  

 

 

 

 

                                           

1
،  فٙ لضٛح يؤؿـح الأكغال  17/12/2015، تراعٚز ،هاصع ػٍ انغغفح الأٔنٗ نًجهؾ انضٔنح  116955انمغاع على  -

 .04ضض تهضٚح ٔاص ذهٛلاخ ،غٛغ يُلٕع ،انًهذك على 
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 خلاصة الفصل الأول 

اختصاص القضاء الاستعجالي واستخلبصا لما سبؽ دراستو في الفصؿ الأوؿ المعنوف ب "  
ة ما قبؿ باف الدعوى الاستعجالييمكف القوؿ  " بالفصل في منازعات إبرام الصفقة العمومية

التعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية ىي اجراء استثنائيا استحدثو المشرع الجزائري مف خلبؿ 
 العمومية.حماية قواعد الإشيار والمنافسة التي تخضع ليا عممية إبراـ الصفقات 

وفي ىذا الإطار اشترط المشرع لإعماؿ ىذا الإجراء بالإضافة إلى توافر الشروط العامة  
 لممدعي،شروط خاصة تتجسد أساسا في خصوصية شرط الصفة بالنسبة  لاستعجالية،المدعوى 

  والمنافسة.وكذلؾ شرط الإخلبؿ بالتزامات الإشيار 

 ىي:مف خلبؿ ىذه الدراسة  استنتاجياالنقاط الذي يمكف  أىـولعؿ 

 سد  تبني المشرع الجزائري نظاـ الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقدي يعتبر قفزة نوعية وىامة حيث
ووضع حماية ودرعا قانونيا لمصفقات العمومية التي كانت عرضة  كبيرا،فراغا تشريعيا 

 لمتجاوزات والخروؽ التي تؤثر عمى الاقتصاد الوطني بشكؿ أو آخر.
  تجسيده  والذي يعتبرتكريس المشرع الجزائري لمبدأ المساواة بيف المرشحيف لمظفر بالصفقة

 لوضع في المنافسة خلبؿ مرحمة الإبراـ.نتيجة لاحتراـ قواعد الإشيار وا
  توسيع المشرع الجزائري لصفة المدعي رافع ىذه الدعوى لتشمؿ كؿ مف لو مصمحة في إبراـ

بتمؾ الالتزامات  الإخلبؿالعقد أو الصفقة وىو الغير المتضرر أو الذي قد يتضرر مف جراء 
ت ـ الولاية وذلؾ فيما يخص الصفقابالإضافة إلى الوالي باعتباره ممثلب لمدولة عمى مستوى إقمي

 أو المؤسسة العامة الإدارية المحمية. التي تبرميا الجماعات الإقميمية

  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اني:                     ل الث                 الفص
 إجراءات سير الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية  

 في مادة الصفق ات العمومية والفصل فيها 
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في مادة  الفصـل الثـاني: إجراءات سير الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية 
 الصفقات العمومية والفصل فييا

يتـ تحريؾ الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية وفقا لمقواعد العامة المقررة ضمف الإجراءات  
فقد  الإطاروفي ىذا  الأخرى،الدعاوى القضائية الاستعجالية  والإدارية والمتعمقة بجميعالمدنية 

منح المشرع الجزائري سمطات واسعة ومتميزة لقاضي الاستعجاؿ لمفصؿ في الدعوى بما يتلبئـ 
إبراـ العقد  والمنافسة خلبؿوذلؾ بغرض إضفاء نوع مف الحماية عمى مبدأي العلبنية  وطبيعتيا

 العامة.الإداري أو الصفقة 

مطات بالفصؿ في موضوع النزاع الذي حيث يقوـ قاضي الاستعجاؿ مف خلبؿ تمؾ الس   
ينطوي عمى عنصر الاستعجاؿ ويمكف أف يمس حكمو أصؿ الحؽ وىو ما يميز ىذه الدعوى 

لينتيي المطاؼ بصدور الأمر  الاستعجالي،عف غيرىا مف الدعاوى القضائية ذات الطابع 
بإمكانو التأثير القضائي الفاصؿ في الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية والذي يممؾ الحجية و 

كما يخضع مف حيث إمكانية الطعف القضائي فيو إلى القواعد العامة  العقدية،عمى سير العممية 
 الاستعجالية.لمطعف في الأوامر 

يتمثؿ المبحث الأوؿ إجراءات سير الدعوى  مبحثيف،سيتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى وعميو    
لمقاضي لمفصؿ  العمومية والسمطات الممنوحة الاستعجالية ما قبؿ التعاقدية في مادة الصفقات

التعاقدية في مادة  الاستعجاؿ قبؿأما المبحث الثاني يتمثؿ في الحكـ الفاصؿ في دعوى  فييا،
 .العموميةالصفقات 
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إجراءات سير الدعوى الاستعجالية ما قبل التعاقدية في مادة  الأول:المبحث 
 لمقاضي لمفصل فييا نوحةالعمومية والسمطات الممالصفقات 

 التعاقدي،بعد توافر الشروط المحددة لاختصاص القاضي الإداري الاستعجالي ما قبؿ       
يتـ إخطار المحكمة الإدارية الفاصمة في مادة الاستعجاؿ بحالة الإخلبؿ بالتزامات الإشيار أو 

بالطمبات المقدمة  ىاإخطار يوما مف تاريخ  20تفصؿ في اجؿ  أفوالتي يجب عمييا  المنافسة،
 مف ؽ ا ـ ا . 947طبقا لما نصت عميو المادة  أماميا،

سير الدعوى الاستعجالية ما قبؿ التعاقدية  إلى إجراءاتوسيتـ التطرؽ في ىذا المبحث      
و السمطات الممنوحة لقاضي الاستعجاؿ لمفصؿ  الأوؿ(، العمومية )المطمبفي مادة الصفقات 

 . الثاني( )المطمبة قبؿ التعاقدية في مادة الصفقات العمومية في الدعوى الاستعجالي

إجراءات سير الدعوى الاستعجالية ما قبل التعاقدية في مادة  الأول: المطمب
 الصفقات العمومية 

الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية بعدة إجراءات مف يوـ رفعيا إلى غاية الفصؿ  تمر    
 لمرحمتيف:فقا وتتخذ تمؾ الإجراءات و ، فييا

 في الدعوى  والتحقيق إجراءات الرفع  الأول:الفرع 

 الآتية:وتمر تمؾ الإجراءات بالخطوات 

 أولا: إجراءات رفع الدعوى

يتـ رفع الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية وفقا لممبادئ العامة المقررة لمرحمة إيداع رفع 
 خلبؿ:الدعاوى القضائية ضمف ؽ ا ـ ا وذلؾ مف 

 

 



 انفظم فُهاوإخشاءاخ عُش انذػىي الاعرؼدانُح يا لثم انرؼالذَح فٍ يادج انظفماخ انؼًىيُح  انثاٍَ:انفظم 

 

 

 

 

85 

 حمة إيداع العريضةمر  -1

يتـ إيداع عريضة الدعوى لدى أمانة الضبط " بالمحكمة الإدارية المختصة " مكتوبة وموقعة 
وتكوف مستوفية لجميع البيانات المنصوص ، 1مف قبؿ المدعي أو وكيمو أو محاميو ومؤرخة،

دـ قبوليا ، وىي بيانات إجبارية ويترتب عمى الإخلبؿ بيا عمف ؽ ا ـ ا  15عمييا في المادة 
 تمؾ البيانات أساسا في : ، وتتمثؿ  2شكلب

 الدعوى.بياف الجية القضائية المرفوع أماميا  -
 وموطنو.اسـ ولقب المدعي  -
 لو.اسـ ولقب وموطف المدعى عميو، فاف لـ يكف لو موطف معموـ فاخر موطف  -
ني أو الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانو  -

 الاتفاقي.
عرض موجز لموقائع و الطمبات و الوسائؿ التي تؤسس عمييا الدعوى خاصة الأوجو المبررة  -

لمطابع الاستعجالي لمقضية كالإشارة إلى وجود إخلبؿ بالتزامات الإشيار و الوضع في المنافسة 
 ، ووجود ضرر يتعمؽ بيذا الإخلبؿ يجب درءه مف خلبؿ ىذه الدعوى الاستعجالية .

 .3لمدعوى والوثائؽ المؤيدةستندات الإشارة عند الاقتضاء إلى الم -
 قيد العريضة وتسجيميا  -2

، مع الذكر البيانات الخاصة بيوية  4 يتـ قيد العريضة في سجؿ خاص تبعا لترتيب ورودىا
 الخصوـ ورقـ القضية وتاريخ أوؿ جمسة .

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك.انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  14انًاصج  - 
2
، م  2013، انجؼء الأٔل ، جـٕع نهُلغ ٔ انرٕػٚغ ، انجؼائغ ،  انًشخغ فٍ انًُاصػاخ الإداسَحػًاع تٕضٛاف ،  - 

276 . 
3
 ، انًغجغ انـاتك.انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  15انًاصج  - 
4
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  824انًاصج  - 
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ط المحكمة الإدارية ، ويسمـ ويتـ تسجيؿ العريضة بعد دفع الرسوـ القضائية لدى أمانة ضب
مختمؼ المذكرات و المدعى وصلب يثبت إيداع العريضة بعد أف يؤشر لو عمى إيداع 

 المستندات.

 يضة لمخصوم " التكميف بالحضور" تبميغ العر  -3

يتولى رافع الدعوى ) المدعي( ميمة تبميغ العريضة لمخصـ الآخر وفقا لإجراءات التكميؼ  
يوما عمى الأقؿ بيف تاريخ تسميمو والتاريخ المحدد  20ترـ فيو اجؿ بالحضور الذي يجب أف تح

 .1لأوؿ جمسة ما لـ ينص القانوف عمى خلبؼ ذلؾ

الأجؿ لا يتماشى مع الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية و لا يخدميا لاف ىذا  أفغير      
ظة بالإبراـ مما قد العقد أو الصفقة المراد حمايتيا مف خلبؿ ىذه الدعوى ميدديف وفي أي لح

 يترتب عف ذلؾ عدـ فعالية ىذه الدعوى أصلب.

مف ؽ ا ـ التي جاء فييا مايمي :" .... يتـ التبميغ الرسمي  838وتبعا لنص المادة      
ومف ىنا فاف تبميغ عريضة افتتاح ،  2الدعوى عف طريؽ محضر قضائي ..."لعريضة افتتاح 

ية يتـ عف طريؽ المحضر القضائي باعتباره ضابطا الدعوى المرفوعة أماـ المحكمة الإدار 
 .3عموميا مكمفا بالقياـ بإجراءات التبميغ بناء عمى طمب ذوي الشأف 

التوجو إلى  التعاقد،ويتعيف عمى المدعي بعد استيفاء إجراءات دعوى الاستعجاؿ قبؿ     
 بالحضور،زامو المحضر القضائي مف اجؿ إحاطة المدعى عميو اسميا بالدعوى المسجمة و إل

وقد اوجب المشرع  الحضور،وىذا يفرض إعداد سند رسمي في موضوع التبميغ يسمى بالتكميؼ 
  وىي:مف ؽ ا ـ ا مجموعة بيانات وجب توافرىا في التكميؼ بالحضور  18في المادة 

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  16انًاصج  - 
2
 ، انًغجغ انـاتك . اانًرضًٍ ا و  08/09يٍ انمإٌَ  838انًاصج  - 
3
 . 262انًغجغ انـاتك ، م  ،ششذ لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَح تٕضٛاف ػاصل ،  - 
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اسـ ولقب المحضر القضائي وعنوانو الميني وختمو وتوقيعو وتاريخ التبميغ الرسمي  -1
 وساعتو.

 وموطنو.ولقب المدعي اسـ  -2
 وموطنو.اسـ ولقب الشخص المكمؼ بالحضور  -3
 تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني. -4
 .1تاريخ أوؿ جمسة وساعة تنفيذىا  -5

إغفاؿ ذكر الجية القضائية المطموب المثوؿ السابقة ىو  18وما يعاب عمى نص المادة     
لؾ المحكمة الإدارية فلب يصح أف يشمؿ التكميؼ بالحضور اسـ المدعي أماميا.، و المقصود بذ

ولقبو واسـ المدعى عميو ولقبو وطبيعة الشخص المعنوي وممثمو القانوني ومقره وتاريخ الجمسة 
وبيانات المحضر القائـ بالتبميغ ، ليغيب مع كؿ ىذا عنصر لو مف الأىمية بمكاف ألا وىو 

ذا كاف الجية القضائية المطموب ال مثوؿ أماميا ، وىذا الأمر لا يمكف قبولو عمى الإطلبؽ ، وا 
 سالفة الذكر ، 18فييا في المادة  الواجب إعادة النظرفعمى رأس المواد  ، لابد مف التعديؿ

القديـ و الممغى ذكر فييا  1966عمما أف المادة التي تقابميا في قانوف الإجراءات المدنية لسنة 
منو حيث جاء في البياف رقـ  13يد الجية القضائية المختصة ، وىي المادة البياف المتعمؽ بتحد

 .2عبارة :" ذكر المحكمة المختصة بالطمب و اليوـ والساعة المحدديف لممثوؿ أماميا "  4

ذا سمـ المحضر القضائي التكميؼ بالحضور لممعني وجب عميو تحرير محضر تبميغ    وا 
 مف ؽ ا ـ ا ، وىي : 19وص عمييا في لممادة الإلزامية المنص بتضميف البيانات

و وتوقيعو وتاريخ التبميغ الرسمي حضر القضائي وعنوانو الميني وختماسـ ولقب الم -1
 وساعتو.

 اسـ ولقب المدعي وموطنو . -2

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  18انًاصج  
2
 .292، انًغجغ انـاتك ، م  انًشخغ فٍ انًُاصػاخ الإداسَحػًاع تٕضٛاف ،  
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ذا تعمؽ الأمر بشخص معنوي يشار إلى تسميتو  -3 اسـ ولقب الشخص المبمغ لو وموطنو، وا 
 لقب وصفة الشخص المبمغ لو.الاجتماعي ، اسـ و وطبيعتو ومقره 

توقيع المبمغ لو عمى المحضر، والإشارة إلى طبيعة الوثيقة المثبتة ليويتو ، مع بياف رقميا  -4
 وتاريخ صدورىا .

الإشارة في المحضر إلى رفض استلبـ التكميؼ بالحضور، أو استحالة تسميمو ، أو رفض  -5
 التوقيع عميو.

 توقيع عمى المحضر.وضع بصمة المبمغ لو في حالة استحالة ال -6
تنبيو المدعى عميو بأنو في حاؿ عدـ امتثالو لمتكميؼ بالحضور، سيصدر حكـ ضده بناء  -7

 .1عمى ما قدمو المدعي مف عناصر

وبعد تبميغ العريضة لمخصوـ يتـ منحيـ أجالا قصيرة مف طرؼ المحكمة لتقديـ مذكرات الرد 
لا   .2عنيا دوف اعذاراستغني أو ملبحظاتيـ ويجب احتراـ ىذه الآجاؿ بصرامة وا 

 ثانيا : مرحمة التحقيق في الدعوى 

يعتبر التحقيؽ في الدعوى الإدارية أمرا وجوبيا وممزما ، فمف غير المنطقي أف تكوف المنازعة 
الإدارية محلب لمفصؿ فييا دوف أف يسبؽ ذلؾ عممية التحقيؽ فييا ، وىذا الأخير يعتبر إجراءا 

مف ؽ ا ـ ا  840ما أكده المشرع الجزائري مف خلبؿ نص المادة  جوىريا ينبغي مراعاتو وذلؾ
:" تبمغ كل الإجراءات المتخذة وتدابير التحقيق إلى الخصوم برسالة مضمنة والتي نصت عمى 

 .3مع الإشعار بالاستلام ....."

ويرجع السبب في أىمية التحقيؽ ومدى الزاميتو كونو اجراء ييدؼ إلى اتخاذ مجمؿ    
 فييا.ت التي يراىا القاضي ضرورية لكشؼ الحقيقة ومف ثـ تييئة ممؼ القضية لمفصؿ الإجراءا

                                           

1
 ، انًجغع انـاتك . انًرضًٍ ق ا و 08/09نمإٌَ على يٍ ا 19انًاصج  - 
2
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  928انًاصج  - 
3

 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  840انًاصج   -
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يمكف لمقاضي الاستغناء  كإجراءانو  إلاوبالرغـ مف أىمية التحقيؽ في الدعوى الإدارية      
محافظ  الممؼ إلى بإرساؿحؿ القضية مؤكد فيقوـ حينيا  أفعنو متى تبيف لو مف العريضة 

 .1التماساتوالدولة لتقديـ 

 القواعد الخاصة بالتحقيق  - أ

يخضع التحقيؽ في الدعوى الاستعجالية لبعض القواعد الخاصة مف حيث إجراءات الوجاىية 
يفرض مبدأ الوجاىية في إجراءات  حيث،  2سواء كانت تمؾ الإجراءات كتابية أو شفوية

الخصـ الآخر و الرد التقاضي في المادة الإدارية تمكيف كؿ خصـ مف الاطلبع عمى ادعاءات 
، وتعتبر الوجاىية شكمية جوىرية يخضع ليا التحقيؽ في الدعوى الاستعجالية وخاصة 3عمييا

قبؿ التعاقدية في مجاؿ الصفقات العمومية عمى اعتبار انـ بدا المواجية بيف الخصوـ ضمانة 
لمذكراتيـ مف ضمانات حقوؽ الدفاع ، حيث يضمف لمخصوـ تقديـ ملبحظاتيـ الشفيية تدعيما 

أياـ  10خاصة واف الخصوـ في ىذه الدعوى محاصريف بعامؿ الوقت عادة ما يكوف  الكتابية
 أكدىاالوجاىية في الدعوى و التي  مبدأ إعماؿقبؿ توقيع الصفقة أو العقد ، وىنا تظير أىمية 

 الدولة الفرنسي في العديد مف قراراتو متماشيا في ذلؾ مع ما جاءت بو الاتفاقية مجمس
الأوروبية لمحفاظ عمى حقوؽ الإنساف والتي دعت إلى احتراـ مبدأ علبنية المناقشات القضائية 
كضمانة لحقوؽ  الأفراد ، وتبعا لذلؾ فقد ألغى مجمس الدولة الفرنسي  الأمر الصادر عف 

، اء ملبحظتيـ الشفوية خلبؿ الجمسة الذي لـ باستدعاء الخصوـ لإبد « caen »محكمة 
ضية أخرى مشوبا باللبمشروعية لاف القاضي لـ يخبر الخصوـ بوجود نقاط تتعمؽ واعتبر في ق

ملبحظاتيـ  قبؿ جمسة الحكـ و بالتالي عدـ تمكينيـ مف إبداء إثارتيابالنظاـ العاـ ينبغي 
 .4حوليا

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  847انًاصج  - 
2
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  923انًاصج  - 
3
 . 293، م  2012، صاع ْٕيح نهُلغ ، انجؼائغ،  انًُاصػاخ الإداسَحػثض انماصع ػضٔ ،  - 
4
 .  866 -865انًغجغ انـاتك، م  الإَداب و انمثىل فٍ انؼمذ الإداسٌ،يُٓض يشراع َٕح،  - 
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أما عف الطابع الكتابي في الإجراءات القضائية الإدارية فيعتبر إحدى الخصائص التي تتمتع 
 1ى القضائية الإدارية بصفة عامة و الاستعجالية بصفة خاصة ويعتبر الأصؿ العاـ بيا الدعو 

حيث يتعيف عمى الخصوـ إبداء ادعاءاتيـ في شكؿ مذكرات يأخذىا القاضي بعيف الاعتبار كما 
 يمكف تدعيـ تمؾ المذكرات بملبحظات شفوية تطويرا ليا .

ـ عف طريؽ كتابة الضبط وتحت إشراؼ ويتـ تبادؿ تمؾ المذكرات الكتابية بيف الخصو     
قاضي الاستعجاؿ الذي يقوـ بتحديد آجاؿ لمرد لمخصوـ خلبؿ سير الدعوى يجب مراعاتيا 

 .2بصرامة تحت طائمة الاستغناء عنيا

ولقد طبقت المحكمة الإدارية لبسكرة الفاصمة في دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد ىذا     
. المدعي وىو الشركة ذات المسؤولية المحدودة أبناء وى الدع و لأطراؼحيث مكنت،  الإجراء

عموري لمنقؿ ، و المدعى عمييا مديرية الخدمات الجامعية لولاية بسكرة مف إبداء ملبحظاتيـ 
المدعى عمييا بالامتثاؿ لمدعية مف المحكمة الإدارية أمر الكتابية والشفوية . فقد التمست ا
و أجابت المدعى عمييا ممتمسة القضاء  ، المؤقتاء المنح لالتزاماتيا القانونية مف خلبؿ إلغ

 مبرراتو.ولكؿ منيما  التأسيس،برفض الدعوى لعدـ 

الرد عمى الملبحظات المقدمة شفاىة مف ومع كؿ ىذا فاف المحكمة الإدارية غير ممزمة ب    
،  3مف ؽ ا ـ ا 886طرؼ الخصوـ ما لـ يتـ تأكيدىا في شكؿ كتابي ، طبقا لنص المادة 

 ولعؿ ذلؾ يرجع إلى أمريف :

  أف ما يبديو الخصوـ شفاىة بعد مف باب توضيح الطمبات وتدعيميا ، بمعنى أف الوجو
المقدـ مف طرؼ الخصوـ قد تضمنو الطمب الكتابي ، أما الملبحظة الشفوية جاءت لتدعيـ ىذا 

 الطمب وليس وجيا مستقلب عنو.

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09على  يٍ انمإٌَ 09انًاصج  - 
2
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  928انًاصج  - 
3

 ، انًغجغ انـاتك. انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  886انًاصج   -
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  أف تقديـ الطمب شفاىة قد يعد وجيا مستقلب مف ؽ ا ـ ا مف  884إذا تـ فيـ نص المادة
 ىذا الأخير . إليومف الطمب الكتابي الا انو يصب في نفس اليدؼ الذي يرمي 

الدفاع شفاىة ، ولكف عمى شرط  أوومع ذلؾ فانو يمكف تقديـ أي وجو مف أوجو المطالبة 
 .1أو مذكرة كتابيةتقديميا بعد ذلؾ في شكؿ كتابي 

 إجراءات التحقيق  - ب

كف لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر باتخاذ أي اجراء يراه ضروريا ولازما لمتحقيؽ في الدعوى يم 
كاف يأمر الخصوـ بتقديـ مستندات أو وثائؽ يعتقد بالزاميتيا في التحقيؽ أو يقوـ باستدعاء 
أعواف الإدارة لسماع شياداتيـ أو الأمر بالقياـ بالخبرة أو التحقيؽ ويختتـ التحقيؽ بانتياء 

حيث يمزـ في ىذه الحالة بإخطار مسة ، إلا إذا تبيف لو تأجيؿ اختتامو لأجؿ لاحؽ ، الج
الخصوـ وبمختمؼ الوسائؿ لتمكينيـ مف إبداء ملبحظاتيـ ليتـ الفصؿ في القضية بعد 

 .2المداولة

تكوف المذكرات و الوثائؽ الإضافية المقدمة في التحقيؽ محؿ تبميغ  أفكما يمكف      
، 3حضر القضائي بشرط أف يقدـ الخصـ دليلب عما قاـ بو أماـ القاضي يؽ الملمخصوـ عف طر 

وتكوف القضية مييأة لمفصؿ فييا حتى في حالة غياب المدعى عميو عف إجراءات التحقيؽ متى 
 تأكد لمقاضي صحة تبميغو .

 رفض الطمب دون التحقيق فيو  -ج

 : فيو وذلؾ في الحالات الآتية يمكف أف يأمر قاضي الاستعجاؿ برفض الطب ودوف التحقيؽ

 

                                           

1
، م  2013غ ٔ انرٕػٚغ ، انجؼائغ ، ، صاع ْٕيح نهطثاػح ٔ انُل لاَىٌ الإخشاءاخ الإداسَحنذـٍٛ تٍ كٛز از يهٕٚا ،   -

358. 
2
 . 203، انًغجغ انـاتك ، م  لاَىٌ الإخشاءاخ الإداسَحنذـٍٛ تٍ انلٛز از يهٕٚا ،  - 
3
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  931انًاصج  - 
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 رفض الطمب لعدم توافر عنصر الاستعجال  -1

عمى اعتبار عنصر الاستعجاؿ شرطا ضروريا لانعقاد اختصاص القاضي الإداري بالدعوى  
الاستعجالية فانو يتعيف عميو متى لاحظ مف خلبؿ الطمب المرفوع أمامو انو لا يتوافر عمى 

 .1الطمب بموجب أمر مسببعنصر الاستعجاؿ أف يأمر برفض 

 رفض الطمب لعدم التأسيس  -2

وفي ىذه الحالة أيضا لا يمزـ قاضي الاستعجاؿ بالقياـ بالتحقيؽ في الدعوى ويمكنو أف يصرح  
بموجب أمر مسبب برفض الطمب ، لاف الطاعف لـ يؤسس طمبو وذلؾ ما أكده المشرع 

مى مايمي :"عندما لا توفر والتي نصت ع مف ؽ ا ـ ا  924الجزائري مف خلبؿ المادة 
الاستعجاؿ في الطمب أو يكوف غير مؤسس يرفض قاضي الاستعجاؿ ىذا الطمب بأمر 

 مسبب".

 الفرع الثاني : إجراءات الفصل في الدعوى 

إف النياية الطبيعية لكؿ دعوى مرفوعة أماـ القضاء أيا كانت طبيعة النزاع ىو صدور حكـ 
، وىو الحاؿ بالنسبة ائيا لشروط الشكمية والموضوعية وذلؾ بعد التحقؽ مف استيف بشأنيا

لمدعوى الاستعجالية في مجاؿ الصفقات العمومية ، التي تخضع لنفس الأحكاـ المقررة لمدعوى 
الاستعجالية الإدارية مف حيث قواعد الاختصاص والإجراءات المتبعة ، مع وجود بعض 

 . ؿ في ىذا المجاؿالاختلبفات المتعمقة أساسا بسمطات قاضي الاستعجا

 

 

 

 
                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  924انًاصج   -
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 أولا: التشكيمة الفاصمة في الدعوى 

يتـ الفصؿ في الدعوى الاستعجالية بالتشكيمة الجماعية المنوط بيا صلبحية البث في دعوى  
" يفصؿ في مادة الاستعجاؿ بالتشكيمة  : مف ؽ ا ـ ا 917طبقا لنص المادة  الموضوع

مف وراء توحيد التشكيمة  ولعؿ اليدؼ،  1"الجماعية المنوط بيا البت في دعوى الموضوع 
إضفاء المصداقية عمى الأوامر الفاصمة في  ىوالفاصمة في الاستعجاؿ ودعوى الموضوع 

الدعاوى الاستعجالية بالإضافة إلى أنيا تمكف القضاة ) التشكيمة الجماعية( مف أف يكونوا عمى 
 دراية تامة بكافة العناصر المشكمة لمدعوى .

 ة الحكم جمس :ثانيا

أياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الجمسة مف طرؼ  10يتـ إخطار الخصوـ بتاريخ الجمسة خلبؿ 
ويتـ عقد جمسة  الاستعجاؿ،أمانة الضبط ويجوز تقميص ىذا الأجؿ إلى يوميف حسب درجة 

  الدولة.عادة ما تكوف عمنية تأكيدا لمبدأ الوجاىية بيف الخصوـ في غياب محافظ 

والمتمثمة خلبؿ الجمسة  والتي تثاروـ خلبليا بالأوجو المتعمقة بالنظاـ العاـ ويتـ إخطار الخص 
 :في

 القضائية.عدـ اختصاص الجية  -
 أو القرار الإداري(. )العقدالانعداـ القانوني لمتصرؼ  -
 بو.مخالفة القرار لقوة الشيء المقضي  -
 .2التنظيـرجعية  -

اتيـ الشفوية حوؿ تمؾ الأوجو المثارة كما يتـ خلبؿ الجمسة تمكيف الخصوـ مف إبداء ملبحظ
 الكتابية.او تدعيـ مذكراتيـ 

 
                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  917انًاصج  - 
2
 . 204، انًغجغ انـاتك ، م لاَىٌ الإخشاءاخ الإداسَح نذـٍٛ تٍ كٛز از يهٕٚا ،  - 
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 الأمر الفاصل في الدعوى  ثالثا:

حيث يتخذ شكؿ أمر  لمخصومة،الحكـ الفاصؿ في الطمب المستعجؿ ىو النتيجة المحصمة 
كما يجب أف يتضمف الإشارة إلى تطبيؽ أحكاـ المادتيف  القضائي،مسبب ضمانا لشفافية الحكـ 

خلبؿ  والأوجو المثارةإجراءات التحقيؽ أو تأجيمو  والمتعمقتيف باختتاـؽ ا ـ ا  مف 932و 931
بتبميغ  الاستعجاؿ(مف قاضي  )بأمرويقوـ أميف ضبط المحكمة  العاـ، والمتعمقة بالنظاـالجمسة 

حيث يرتب الأمر الاستعجالي آثاره مف تاريخ  استلبـ،منطوؽ الأمر إلى الخصوـ مقابؿ وصؿ 
  عميو.تبميغو رسميا إلى الخصـ المحكوـ 

مف ؽ ا ـ ا مدة عشريف  947وتجدر الإشارة إلى أف المشرع حدد مف خلبؿ نص المادة     
الدعوى  إطاريوما لقاضي الاستعجاؿ لكي يفصؿ في الطمبات المقدمة لو في ( 20)

تراـ القاضي ليذا ، غير انو لـ يرتب أي جزاء في حالة عدـ اح1الاستعجالية قبؿ التعاقدية 
 بتأجيؿ الأمرنفس المدة المقررة في حالة  يوما ىو 20أف اجؿ وتجاوزه ، مع العمـ  الأجؿ
 2مف ؽ ا ـ ا. 946طبقا لما نصت عميو فقرة الأخيرة مف المادة الصفقة  أوالعقد  إمضاء

وما ( عشريف ي20مما قد يترتب عف ذلؾ أف الفصؿ في الدعوى الاستعجالية قد يتجاوز )    
وينتيي مفعوؿ الأمر بتأجيؿ إمضاء العقد خلبؿ ىذه المدة ، وفي ىذه الحالة فاف المصمحة 
برامو دوف أي عائؽ يقؼ في طريقيا مما قد يترتب عف ذلؾ  المتعاقدة يمكنيا إمضاء العقد وا 

 ضرر لممدعي ويصبح الحكـ في ىذه الدعوى غير مجد .

ع الجزائري أف يتصدى ليذا الوضع ويساير وحسب وجو نظرنا فانو كاف يجدر بالمشر      
مف قانوف القضاء الإداري   4-551نظيره الفرنسي الذي احتاط لذلؾ ونص مف خلبؿ المادة 

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  947انًاصج   -

2
 ، انًغجغ انـاتك . ٍ ا و اانًرضً 08/09يٍ انمإٌَ على  946انًاصج  - 
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عمى عدـ إمكانية إمضاء العقد أو الصفقة مف يوـ رفع الدعوى الاستعجالية إلى غاية تبميغ 
 . 1المصمحة المتعاقدة بمضموف الأمر القضائي

: سمطات الممنوحة لقاضي الاستعجال لمفصل في دعوى المطمب الثاني
 الاستعجالية قبل التعاقدية في مادة الصفقات العمومية 

إف السمطات الممنوحة لمقاضي الاستعجالي في مجاؿ الصفقات العمومية تعد استثنائية 
ذا ك انت وخروجا عف المبدأ التقميدي الممتنع عف توجيو أوامر بحكـ الفصؿ بيف السمطات ، وا 

عند إبراـ العقود الإدارية و الصفقات العمومية ،  ع بسمطات استثنائيةالمصمحة المتعاقدة تتمت
وىي السمطات التي لا يتمتع بيا احد أشخاص القانوف الخاص عند إبراـ عقود تخضع لأحكاـ 
القانوف الخاص ، فاف مجابية تمؾ الامتيازات تستدعي منح القاضي الإداري المزيد مف 

ات . وبتعبير آخر تعتبر تمؾ السمطات بمثابة رد عمى الامتيازات التي تممكيا المصمحة السمط
لقانوف رقـ مف ا 946المتعاقدة أثناء إبراـ الصفقات العمومية ، وىذه السمطات أوردتيا المادة 

بحالة الإخلبؿ بقواعد الإشيار و المنافسة في مجاؿ الصفقات  المتضمف ا ـ ا 08/09
مف   L551-2و L551-1قابؿ ىذه المادة في التشريع الفرنسي نص المادتيف العمومية ، ي

قانوف العدالة الإدارية الفرنسي ، ورغـ أف المشرع الجزائري قد تأثر بأحكاـ القضاء الاستعجالي 
التي جاء بيا التشريع الفرنسي ، إلا أف الملبحظ انو ، فيما يتعمؽ بمسالة صلبحيات قاضي 

و المنافسة ، فانو يسجؿ وجود اختلبؼ بيف  الإشيارية الإخلبؿ بقواعد الاستعجاؿ في مواج
مف ؽ ا ـ ا و  946سمطات التي منحيا المشرع الجزائري لقاضي الاستعجالي بموجب المادة 

باعتباره صاحب  السمطات التي منحيا المشرع الفرنسي لقاضي الاستعجاؿ في نفس المسالة 
، فبالإضافة إلى تدابير التحفظية نجد المشرع الفرنسي  الفضؿ في إرساء أحكاـ ىذه الدعوى

مكف قاضي الاستعجاؿ مف استعماؿ بعض التدابير و الإجراءات القطعية في حالة الإخلبؿ 
 بقواعد الإشيار و المنافسة عند إبراـ الصفقات العمومية .

                                           

1
 .120، انًغجغ انـاتك ، م  دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ،  - 
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لإجراءات وعمى ضوء ما تـ ذكره ارتأينا تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف ، الأوؿ خصصناه 
 . التحفظية ، أما الفرع الثاني فستعرض فيو إجراءات القطعية

 الفرع الأول : الإجراءات التحفظية 

مف تقنيف المحاكـ الإدارية ومحكاكـ الاستئناؼ  22يممؾ القاضي الإداري طبقا لممواد 
، و المادة  مف تقنيف القضاء الإداري مف القانوف الفرنسي 551/1الفرنسي والتي تقابميا المادة 

المتضمف ا ـ ا ، سمطة الأمر وفرض الغرامة التيديدية ووقؼ  08/09مف القانوف رقـ  946
كؿ القرارات و الإجراءات المتصمة بعممية الإبراـ ، وىي إجراءات يتحفظ موجبيا عمى العمميات 

 ، وىي كالتالي : 1المعيبة نتيجة الإخلبؿ بقواعد الإشيار و المنافسة 

 : سمطة أمر المتسبب في الإخلال بالامتثال لالتزاماتو أولا

كاف مبدأ عدـ جواز توجيو أوامر للئدارة إلى وقت قريب قاعدة تحكـ سمطات القاضي 
ترجع ىذه القاعدة أساسا إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، الذي يقتضي عدـ تدخؿ  الإداري،

 وجو ليا أوامر أيا كاف مضمونيا .القاضي الإداري في عمؿ الإدارة باف يحؿ محميا أو ي

استقر القضاء الإداري في الجزائر ) الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا و مجمس الدولة( ،     
عمى عدـ جواز إصدار القاضي الإداري أوامر للئدارة ، فعند لرقابة القاضي الإداري لمقرار 

أوامر للئدارة ، فقد  أية إصداردوف في حالة عدـ مشروعيتو  بإلغائوالصادر عف الإدارة يكتفي 
 .الإدارة " يأمر أفجاء في احد قرارات مجمس الدولة انو :" لا يمكف لمقاضي الإداري 

 الإداري،تشكؿ قاعدة عدـ جواز إصدار القاضي أوامر للئدارة قيدا عمى عمؿ القاضي    
 .2تجعؿ رقابتو عمى عمؿ الإدارة تفتقد في كثير مف الأحياف لمفعالية

                                           

1
، انؼضص  20، يجهح صيلك نهؼهٕو الالرواصٚح ٔ انمإََٛح ، انًجهض  انمضاء الإداسٌ و الأيش الإداسٌيُٓض يشراع َٕح ،  - 

 .200، م 02،2004
2

 . 63، انًغجغ انـاتك ، م  سلاتح انماضٍ الإداسٌ ػهً يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُح، كغٚف ؿًٛح  -
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إذ يحكـ القاضي الإداري  الإدارة،وكاف مف المستقر عميو في فرنسا أف القاضي لا يأمر   
مبدأ إجرائي مفاده أف " القاضي يحكـ ولا يدير" وذلؾ تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف الييئات القضائية 

   ىما:ما يترتب عميو مسالتيف ىامتيف  والإدارية وىو

 القاضي لا يحؿ محؿ الإدارة. -
وذلؾ ميما بمغت درجة وجدية انتياؾ الحجية ، فالقاضي لا  إلييا:ع عف توجيو أوامر الامتنا -

 يمكنو توجيو أمر ليا بالتنفيذ ولا بطريقة إجرائو . 

ولا يتوقؼ المنع عند ىذا الحد بؿ يمتد ليدخؿ في نطاقو وسائؿ التيديد المالي بتنفيذ الحكـ ، 
لإدارة بطرؽ تيديدية لحمميا عمى التنفيذ إذا الحكـ عمى ا فالقاضي الإداري لا يستطيع إذف

أىممت أو تأخرت ، وىذا ما صرح بو المجمس الدولة الفرنسي في احد قراراتو بأنو : " إذا كاف 
يناط بالقاضي أف يبيف الحقوؽ و الالتزامات المتبادلة لممتداعييف ، واف يقضي بالتعويض 

لو التدخؿ في إدارة المرافؽ العامة بتوجيو المستحؽ عما يمحؽ بيـ مف أضرار ، فانو لا يسوغ 
وف عمى إدارة أوامر تنطوي عمى التيديد بجزاء مالي سواء إلى الإدارة أو إلى أولائؾ الذيف يقوم

 مرفؽ عاـ".

وىو الموقؼ الذي ظؿ القاضي الإداري الجزائري يتبناه إلى وقت قريب جدا فنجده يصرح      
دية درقينة " ضد " س ع " باف : " البمدية إدارة في قضية " رئيس بم 2000- 04-24في 

  2008-4-8حديث لو بتاريخ عمومية لا يمكف ليا أف تكوف محلب لأمر أداء " ، وفي قرار 
قضى بأنو : " لا يجوز لمقاضي الإداري  قضية السيدة " ؾ ـ " ضد " وزارة التربية الوطنية "

 .1صريح "الحكـ بغرامة تيديدية لانعداـ النص القانوني ال

منو  946/4وفي المادة  08/09جراءات المدنية و الإدارية غير انو بصدور قانوف الإ     
نصت :" يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر المتسبب في الإخلبؿ بالامتثاؿ لالتزاماتو ، وتحدد 

                                           

1
، انًغجغ  سلاتح انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح فٍ انرششَغ اندضائشٌتؼادٙ ؿهٕٖ ،  - 

 .42انـاتك ، م 
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 المشرع قاضي الاستعجاؿ الإداري ، وبناء عمى ذلؾ منح  1الأجؿ الذي يجب أف يمتثؿ فيو "
إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالامتثاؿ لالتزامات ، تتضمف  صراحة صلبحية توجيو أوامر للئدارة
ذا الامتثاؿ حتى لا يبؽ ، مع منحيا أجلب محددا لي 2الإشيار و المنافسة التي أخمت بيا 

مفتوحا و تتعطؿ عممية إبراـ الصفقة المعنية بيذا الإخلبؿ ، وىي السمطة التي نص عمييا 
مف  L551-2مف خلبؿ نص المادة  3 الفرنسي أيضا و عمؿ قضاؤه عمى تطبيقيا المشرع

: " يجوز لمقاضي الإداري أف يأمر صاحب  قانوف العدالة الإدارية الفرنسي التي نصت عمى انو
 . 4."نفيذ أي قرار يتعمؽ بمنح العقد.الإخلبؿ بالوفاء بالتزاماتو واف يوقؼ ت

سمطة تمنح لمقاضي الإداري قصد إلزاـ الإدارة لمقياـ بعمؿ  والجدير بالذكر أف الأمر ىو    
نما يرتبط بموضوع 5معيف أو الامتناع عنو ، فالأمر الموجو إلى الإدارة لا يعتبر قرارا إداريا وا 

النزاع الذي صدر بشأنو الحكـ ، فيو يتميز بخاصية الفردية لاف القاضي يصدره انفراديا ليقيد 
 اجراء معيف .الإدارة ويمزميا باتخاذ 

المشرع الجزائري أسوة بالمشرع الفرنسي إلى الاعتراؼ لمقضاء الإداري بسمطة  لقد سارع و    
توجيو أوامر الإدارة، بقصد تنفيذ الأحكاـ و الأوامر والقرارات الصادرة عنو، وجاء ىذا الاعتراؼ 

ثؿ ىذه الأوامر التشريعي ليطوي حقبة طويمة ضمف فييا مبدأ عدـ صلبحية القضاء لتوجيو م
 للئدارة.

مف ؽ ا ـ ا أجاز لممحكمة الإدارية أف تصدر أمرا  946و باعتبار أف نص المادة    
لممصمحة المتعاقدة مف اجؿ الامتثاؿ لالتزاماتيا في مجاؿ الإشيار و المنافسة، وىذا دوف 

روط توجيو تحديد شروط ذلؾ، فانو يتعيف عمينا الرجوع إلى القواعد العامة في مسالة ضبط ش

                                           

1
 انـاتك . انًغجغ انًرضًٍ ا و ا، 08/09يٍ انمإٌَ على  946انًاصج  -

2
  . 63، انًغجغ انـاتك ، م  سلاتح انماضٍ الإداسٌ ػهً يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحكغٚف ؿًٛح ،  -

3
، انًغجغ انـاتك ، م  زًاَح انمضاء الاعرؼدانٍ يا لثم انرؼالذٌ نؼًهُح إتشاو انظفماخ انؼًىيُحؿٓاو تٍ صػاؽ ،  - 

375. 
4

 .133، انًغجغ انـاتك ، م  ؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحانمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرصًْح يغٔاٌ ،  -
5

 323، انًغجغ انـاتك ، م  دوس انماضٍ الاعرؼدانٍ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحػغتأ٘ َثٛم هانخ ،  -



 انفظم فُهاوإخشاءاخ عُش انذػىي الاعرؼدانُح يا لثم انرؼالذَح فٍ يادج انظفماخ انؼًىيُح  انثاٍَ:انفظم 

 

 

 

 

99 

مف ذات القانوف أعلبه ، و المتمثمة أساسا في  978أمر للئدارة، و المحددة بموجب المادة 
ضرورة طمب صاحب الشأف ، وضرورة أف يتطمب الحكـ أو الأمر أو القرار اتخاذ تدبير معيف 

 .1ولزوـ الأمر لتنفيذ الحكـ أو الأمر أو القرار

بامتثاؿ لالتزاماتو مف أىـ التدابير المقررة لحماية وتعتبر سمطة أمر المتسبب في الإخلبؿ  
قواعد الإشيار و الوضع في المنافسة أثناء عممية إبراـ العقد أو الصفقة العامة ، حيث يوـ 
لزاميا بالامتثاؿ  القاضي وبعد التأكد مف وجود إخلبؿ فعمي بتمؾ الالتزامات بأمر الإدارة وا 

منافسة وعادة ما يرتبط الإخلبؿ بتمؾ الالتزامات بالقرارات لالتزاماتيا المتعمقة بالعلبنية و ال
قرار الإعلبف عف اجراء الصفقة ، قرار الإدارية المنفصمة عف عقد أو الصفقة العامة مثؿ : 

الحرماف مف دخوؿ الصفقة ف قرار الاستبعاد منيا ، وكذا قرار المنح المؤقت ليا وغيرىا مف 
 تعاقدة في معرض إبراـ الصفقة أو تمييدا لإبراميا .القرارات التي تتخذىا المصمحة الم

 وبناء عمى ما تقدـ يمكف أف تأخذ سمطة الأمر في ىذه الحالة احد الصور الآتية :

أمر المصمحة المتعاقدة بإعادة نشر الإعلبف عف اجراء الصفقة وفقا لمكيفيات المحددة قانونا  -
 لمقررة قانونا .أو يأمرىا بإعادة نشره مستوفيا لجميع البيانات ا

أمر المصمحة المتعاقدة بوضع دفتر الشروط تحت تصرؼ جميع المرشحيف استنادا إلى  -
 مف ت ص ع ت ـ ع . 63نص المادة 

أمر المصمحة المتعاقدة بتبميغ المرشحيف الذيف تـ إقصائيـ بأسباب رفض عروضيـ ضمانا  -
 لمشفافية .

حا - لتو عمى لجنة تقييـ العروض لإعادة أمر المصمحة المتعاقدة بقبوؿ ترشح عرض معيف وا 
دراستو بعدما عايف القاضي عدـ وجود أي سبب مشروع لرفض ترشيحو ، وفي ىذه الحمة يكوف 

                                           

1
م ، انًغجغ انـاتك ،  زًاَح انمضاء الاعرؼدانٍ يا لثم انرؼالذٌ نؼًهُح إتشاو انظفماخ انؼًىيُحؿٓاو تٍ صػاؽ ،  - 

375. 
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قاضي الاستعجاؿ قد تطرؽ لموضوع النزاع وىو الأمر الذي يميز ىذه الدعوى عف غيرىا مف 
 . 1الدعاوى الاستعجالية

ؿ ذات طبيعة موضوعية ، أي أنيا تدابير نيائية تعد الأوامر التي يصدرىا قاضي الاستعجا   
وليست مجرد تدابير تحفظية مؤقتة ، وىذا ما جعؿ دعوى الاستعجاؿ في   تمس بأصؿ الحؽ 

مجاؿ الصفقات العمومية دعوى ذات طبيعة خاصة فيي دعوى متميزة عف دعوى الاستعجاؿ 
ات واسعة بموجبيا تحمي قواعد نظرا لما يتمتع بو قاضي الإداري الاستعجالي مف سمط 2العامة 

وىو ما يدعونا إلى تسمية ىذه الإشيار والوضع في المنافسة عند إبراـ الصفقة العمومية 
، بعدما كاف يشوبيا قصور في ظؿ قانوف السابؽ و الذي لا  3الدعوى ب " شبو الاستعجالية "

وى المنظومة القانونية يعبر عف أىمية ىذا القضاء و لا يتماشى مع التطورات الحديثة عمى مست
 . 4قي التشريع المقارف لاسيما التشريع الفرنسي 

فبالرجوع للؤمر الاستعجالي الصادر عف المحكمة الإدارية لبسكرة ، يمكف القوؿ أف     
التشكيمة الفاصمة في الاستعجاؿ قبؿ لتعاقد قد استعممت سمطة الأمر المخولة ليا بموجب المادة 

أمرت المصمحة المتعاقدة بالامتثاؿ لالتزاماتيا القانونية ، وقد جاء في  مف ؽ ا ـ ا ، فقد 946
ىذا الأمر الاستعجالي ما يمي : " وحيث اف الجمع بيف الحصتيف مف حيث العرض المالي 
مخالؼ لدفتر الشروط ولا يوجد ما يبرره ، فضلب عف ذلؾ اف فيو خسارة مالية لممصمحة 

دج لذلؾ قررت المحكمة القضاء بإلغاء  25.082.460بمغ المتعاقدة و الخزينة العمومية بم
وأمر المدعى  2016الإعلبف عف المنح المؤقت لمصفقة الخاصة بالنقؿ الجامعي لمطمبة لسنة 

                                           

1
 .128-127، انًغجغ انـاتك ، م  دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ ،  -

2
 . 63، انًغجغ انـاتك ، م  سلاتح انماضٍ الإداسٌ ػهً يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحكغٚف ؿًٛح ،  -

3
، انًغجغ  انؼًىيُح فٍ انرششَغ اندضائشٌ سلاتح انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماختؼادٙ ؿهٕٖ ،  -

 . 43انـاتك ، م
4
 .133، انًغجغ انـاتك ، م انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحصًْح يغٔاٌ ،  - 
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عمييا بالامتثاؿ لالتزاماتيا القانونية وذلؾ بالتقيد بالعرض الكمي لكؿ حصة وفقا لدفتر 
 .1الشروط"

دفعت بالمشرع الجزائري لمنح قاضي الإداري الاستعجالي  ولعؿ مف أىـ المبررات التي      
 سمطة توجيو أوامر للئدارة لتصحيح التزاماتيا ىي : 

 تمكيف القاضي الإداري مف توجيو أوامر للئدارة ، يشكؿ تطبيقا لمتطمبات دولة القانوف و  إف
حتياطات اللبزمة ، مباشرة نشاطيا كؿ الا أثناءالمشروعية ، وبيذا ستتخذ الإدارة  لمبدأحماية 

نجاعة النشاط الإداري،  ليا ، مما يحقؽ فاعمية و لأوامرلتفادي مخالفة القانوف وتوجيو القاضي 
 ويضفي طابع الصرامة و الجدية عمى ممارسة الإدارة لعمميا .

  إف الاعتراؼ لمقاضي بسمطة توجيو الأوامر للئدارة مصحوبة بغرامات تيديدية ، يجعؿ
لتنفيذ ، وقد يكوف لو اثر إيجابي يتمثؿ في مباشرة الإدارة لأعماليا بجدية الإدارة ممزمة با

متوخية في ذلؾ مقتضيات مبدأ المشروعية ، إذا ما تأكدت باف أعماليا ستكوف محؿ رقابة 
 فعالة إلى درجة إلزاميا بفعؿ شيء و الحكـ عمييا بغرامة تيديدية.

 التنفيذ ، ويمثؿ ثورة عمى الأفكار التقميدية  إف تطبيؽ المبدأ يعني اجتناب تيرب الإدارة مف
التي أرست قناعة لدى المسؤوليف عمى الإدارات العمومية ، أنيا غير معنييف وغير ممزميف 

 بالقرارات القضائية .
  إف السماح لمقاضي بتوجيو أوامر للئدارة ، لا يؤدي إلى شؿ أعماليا وعرقمتيا الذي يمس

اـ ، لاف ىذه السمطة الممنوحة لمقاضي لا تتعدى إعادة الأمور المصمحة العامة أو النظاـ الع
 .2إلى نصابيا دوف أف تصؿ إلى درجة حموؿ القاضي محؿ الإدارة 

                                           

1
فٙ ، 14/12/15، هاصع ػٍ انًذكًح الإصاعٚح تـكغج ،انمـى الاؿرؼجانٙ ،تراعٚز تراعٚز 00980/15أيغ اؿرؼجانٙ على  - 

 لضٛح تٍٛ انلغكح طاخ انًـؤٔنٛح انًذضٔصج أتُاء انؼًٕع٘ نهُمم)ع.ا(  ضض يضٚغٚح انشضياخ انجايؼٛح نٕلاٚح تـكغج.
2
، انًهرمٗ انٕطُٙ انصاَٙ دٕل الإجغاءاخ انًضَٛح ٔ الإصاعٚح ،  الاعرؼدال فٍ يادج إتشاو انؼمىد و انظفماخيغٚاو اكغٔع،  - 

 .03م 
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مف ؽ ا ـ ا و التمعف في العبارة المؤكدة ليذه السمطة فإننا  946لنص المادة  وبالعودة   
 نلبحظ مايمي :

  ىي سمطة جوازية لمقاضي الإداري مف خلبليا إف السمطة توجيو الأوامر لممصمحة المتعاقدة
يأمر الإدارة "المصمحة المتعاقدة " بالقياـ بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ ، معبرا عميو في صورة 

 ضرورة الامتثاؿ لمقواعد القانونية التي تحكـ الإشيار و المنافسة .
  المستعممة  حاتويظير ذلؾ أساسا مف خلبؿ المصطم الشأف،تردد المشرع الجزائري في ىذا

" يجوز"، " عدـ تحديد الأجؿ " لتنفيذ الأوامر و الامتثاؿ للبلتزامات ) مف صلبحية و تقدير 
 القاضي (.

  توجيو القاضي أوامر للئدارة مقصورة فقط عمى تنفيذ الالتزامات الخاصة بالمنافسة و
 ممية.العدوف أف يقترف بسمطة إلغاء القرارات السابقة المتعمقة بيذه  الإشيار،

  1فرنساعدـ تحديد آثار و نتائج عدـ امتثاؿ الإدارة لأوامر القاضي عكس ما ىو موجود في. 

ومف جية نظرنا فانو كاف يجدر بالمشرع أف يجعؿ مف استعماؿ ىذه السمطة مف طرؼ  
القاضي بالأمر الوجوبي متى لاحظ وجود إخلبؿ فعمي بالالتزامات المذكورة سابقا ، فإذا امتنع 

عف استعماؿ ىذه السمطة في الحالة السابقة فما الجدوى إذف مف استعماؿ سمطة فرض  القاضي
الغرامة التيديدية و التي يكوف اليدؼ مف وراء الحكـ بيا ىو الضغط عمى جية الإدارة لتنفيذ 

 التزاميا ؟

ما الغاية أيضا مف استعماؿ سمطة تأجيؿ إمضاء العقد ماداـ القاضي لـ يمزـ الإدارة و     
 بالامتثاؿ لالتزاماتيا ؟

وعميو إف سمطة أمر المصمحة المتعاقدة بالامتثاؿ لالتزاماتيا ىي سمطة واسعة مقارنة مع      
صلبحيات قاضي الاستعجاؿ حيث تعتبر مف أىـ شروط الحكـ الصادر عنو ىو عدـ المساس 

                                           

1
، انًجهح انجؼائغٚح  دوس انماضٍ الإداسٌ الاعرؼدانٍ فٍ يدال يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُح تٍ ػٛلح ػثض انذًٛض ، - 

 .241، م  -1-نهؼهٕو انمإََٛح ٔ الالرواصٚح ٔ انـٛاؿٛح ، كهٛح انذمٕق ، جايؼح انجؼائغ 



 انفظم فُهاوإخشاءاخ عُش انذػىي الاعرؼدانُح يا لثم انرؼالذَح فٍ يادج انظفماخ انؼًىيُح  انثاٍَ:انفظم 

 

 

 

 

103 

إذا تطرؽ  بأصؿ الحؽ ، وبالتالي لا يمكف لقاضي الاستعجاؿ أف يستعمؿ سمطة الأمر إلا
لبعض العناصر التي تندرج ضمف موضوع النزاع ، كما أف سمطة توجيو الأمر بالإلزاـ تعتبر 
أساسا مف صلبحيات القاضي في إطار دعاوى القضاء الكامؿ لا قضاء الاستعجاؿ الذي يناط 

 بو عادة ميمة اتخاذ تدابير تحفظية ذات طابع مؤقت .

 تيديديةبتوقيع الغرامات ال سمطة فرضثانيا : 

يمكف تعريؼ الغرامة التيديدية عمى أنيا وسيمة لمضغط عمى الإدارة مف اجؿ تنفيذ الحكـ 
الأصمي ) القضائي ( ، إذف فيي جزاء الامتناع عف التنفيذ وىي ملبزمة للؤمر وذلؾ بتيديد 

 .1الإدارة بزيادة دينيا طالما لـ تمثؿ لبدا المشروعية 

لنقود يحكـ بو القاضي عمى المديف عف كؿ فترة زمنية معينة وقد عرفت كذلؾ بأنيا:" مبمغ مف ا
 .2لا يتـ فييا تنفيذ المديف لالتزامو عينيا حيث يكوف التنفيذ العيني تدخلب شخصيا مف جانبو "

كما أف ىناؾ مف عرفيا بأنيا :" عقوبة مالية تبعية تحدد بصفة عامة عف كؿ يوـ تأخير      
تنفيذ حكمو ، أو حتى ضماف حسف تنفيذ أي اجراء مف  ويصدرىا القاضي بقصد ضماف حسف

 .3إجراءات التحقيؽ "

أو أنيا " تيديد مالي ىدفو الضغط عمى الإدارة الممتنعة أو المتماطمة عف تنفيذ التزاميا      
 .4بأداء مبمغ مالي عف كؿ فترة زمنية في تأخير تنفيذ الالتزاـ"

ليدؼ منو ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية ، حيث أف إذف فالغرامة التيديدية ىي اجراء ا      
القاضي بناء عمى ىذا الإجراء يستطيع أف يأمر المديف بتنفيذ التزامو عينا خلبؿ مدة معينة ، 

                                           

1
نذمٕق ، جايؼح يذًض ، أطغٔدح صكرٕعاِ ،كهٛح ا عهطاخ انماضٍ الإداسٌ فٍ ذىخُّ أوايش نلإداسجآيال ٚؼٛق ذًاو ،  - 

 .314، م 2012-2011سٛضغ تـكغج ، 
2
،  2008، صاع ْٕيح نهطثاػح ٔ انُلغ ٔ انرٕػٚغ ، انجؼائغ ،  انغشايح انرهذَذَح فٍ انماَىٌ اندضائشٌيغصاؿٙ ػؼ انضٍٚ ،  - 

 .14م 
3
، صاع انجايؼٛح ج ضذ الإداسج انغشايح انرهذَذَح كدضاء نؼذو ذُفُز أزكاو انمضاء الإداسٌ انظادسيُوٕع يذًض ادًض ،  - 

 .15، م 2002نهُلغ ، يوغ ، 
4
، انًغجغ  سلاتح انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح فٍ انرششَغ اندضائشٌتؼادٙ ؿهٕٖ ،  - 

 . 43انـاتك ، م 
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فإذا تأخر في ذلؾ كاف ممزما بدفع مبمغ معيف مف النقود عف كؿ فترة زمنية مف التأخير ، أو 
ذلؾ حتى بالتنفيذ أو الامتناع نيائيا عف الإخلبؿ في كؿ مرة يخؿ فييا المديف بالتزامو ، و 

بالالتزاـ ،ويكوف لمقضاء فيما تراكـ عمى المديف مف الغرامات التيديدية أف يمحوىا أو 
 .1يخفضيا

وعميو فانو لا يوجد ما يمنع مف تطبيؽ نظاـ الغرامة التيديدية في مواجية الإدارة لإجبارىا     
، ولعؿ أىـ المبررات  2أخيرىا وتقاعسيا عف تنفيذ الحكـ الإداريعمى التنفيذ المباشر في حالة ت

الموضوعية و القانونية التي تبرر المجوء إلييا في القضاء الإداري بعد صدور قرارات عديدة مف 
 قبؿ المجمس الدولة في مجاؿ الصفقات العمومية :

 شرعي،مؿ دوف مبرر إذا كاف ىناؾ امتناع الإدارة عف تنفيذ التزاـ بعمؿ أو امتناع عف ع 
 .3موضوعيففي ىذه الحالة يعد مبرر 

  مف ؽ ا ـ ا حيث أجازت المجوء لمغرامة  946أما المبرر القانوني نصت عميو المادة
التيديدية في مجاؿ الصفقات العمومية ، وذلؾ في حالة الإخلبؿ بالتزامات الإشيار و المنافسة 

 .4مف قبؿ المصمحة المتعاقدة 

دعيـ سمطات القاضي الإداري الاستعجالي في مادة إبراـ الصفقات العمومية ، في إطار ت     
بنصيا :" يمكف ليا أيضا الحكـ بغرامة مف ؽ ا ـ ا  946مف المادة  جاءت فقرة الخامسة 

تيديدية تسري مف تاريخ انقضاء الأجؿ المحدد " ، وتأسيسا عمى ذلؾ منح المشرع لقاضي 
يو الغرامة التيديدية في مواجية المخالؼ لالتزامات الإشيار و سمطة توجالإداري الاستعجالي 

 المنافسة حيث تسري مف تاريخ انقضاء الأجؿ الذي حددتو المحكمة .

                                           

1
 .879، انًغجغ انـاتك ، م  الإَداب وانمثىل فٍ انؼمذ الإداسٌيُٓض يشراع َٕح ،  - 
2

، انًغجغ انـاتك ، م  انمضاء الاعرؼدانٍ فٍ يادج انؼمىد الإداسَح فٍ انماَىٍَُ اندضائشٌ و انفشَغٍػثض الله كُرأ٘ ،  -

262 . 
3
، 2008، انجؼء انصاَٙ ، صاع ْٕيح ، انجؼائغ ، انطثؼح انصانصح ،  انًُرمً فٍ لضاء يدهظ انذونحنذـٍٛ تٍ انلٛز از يهٕٚا ،  

 . 115م
4
، يجهح انٕاداخ نهثذٕز ٔانضعاؿاخ  سلاتح انمضاء الاعرؼدانٍ ػهً انظفماخ انؼًىيُح فٍ انرششَغ اندضائشٌح ، جض٘ ؿهًٛ 

 . 319، كهٛح انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛاؿٛح ، جايؼح تاجٙ يشراع ػُاتح  ، م  2017،  1، انؼضص  10، انًجهض 
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  الآتية:واستنادا إلى نص المادة السابقة يمكف إبداء الملبحظات      

  تثاؿ لالتزاميا في المخولة لقاضي الاستعجاؿ بإلزاـ المصمحة المتعاقدة بالام الأمرأف السمطة
اجؿ معيف يمكف أف تقترف بفرض غرامة تيديدية مؤقتة تسري مف يوـ انتياء الأجؿ المحدد 
للبمتثاؿ بالالتزامات المفروضة عمييا بموجب الأمر القضائي عف كؿ يوـ تأخير وذلؾ ما أكدتو 

 مف ؽ ا ـ ا . 946المادة
 حكـ بيا ييدية أمر غير إلزامي فقد أف استعماؿ قاضي الاستعجاؿ لسمطة فرض الغرامة التيد

أو أف يأخذ بعيف الاعتبار الصعوبات التي حالت  العامة،المصمحة  ذلؾ لدواعيوقد يمتنع عف 
 عمييا.دوف تنفيذ الأمر الاستعجالي مف طرؼ الإدارة المحكوـ 

 بنى أف الحكـ بفرض الغرامة التيديدية لمضغط عمى المصمحة المتعاقدة لتنفيذ التزاماتيا لا ي
بؿ يمكف لقاضي الاستعجاؿ أف يحكـ بيا إذا قدر أنيا لازمة  المدعي،بالضرورة عمى طمب 

لتنفيذ الأمر القضائي و عميو ىذه المسالة ترجع لمسمطة التقديرية لقاضي حسب ظروؼ ووقائع 
" في حالة عدـ تنفيذ  مايمي:مف ؽ ا ـ ا عمى  981كؿ دعوى وفي ىذا الإطار نصت المادة 

كـ أو قرار قضائي ولـ يحدد تدابير التنفيذ تقوـ الجية القضائية المطموب منيا ذلؾ أمر أو ح
 .1بغرامة تيديدية " "بتحديدىا ويجوز ليا تحديد اجؿ لمتنفيذ و الأمر

وتجدر الإشارة إلى الغرامة التيديدية كوسيمة لتحميؿ المصمحة المتعاقدة عمى تنفيذ أوامر     
عف تعويض الضرر ، كما يمكف لمقاضي تخفيضيا أو إلغائيا عند القضاء تكوف مستقمة تماما 

الضرورة أي أف قيمتيا غير ثابتة ، كما يمكنو أف يقرر عدـ دفع جزء منيا إذا تجاوزت قيمة 
 الضرر اللبحؽ بالمرشح مف جراء الإخلبؿ بالالتزامات الإشيار والمنافسة .

ب المعني وذلؾ في حالة ما إذا لـ تستجب كما يتـ تصفية الغرامة التيديدية بناء عمى طم    
المصمحة المتعاقدة للبلتزامات المأمور بيا في الأجؿ المحدد في الأمر القضائي فيبدأ سريانيا 

ومعنى ذلؾ انو لا يمكف لممحكمة الإدارية  2بعد انقضاء ذلؾ الأجؿ وتحسب عف كؿ يوـ تأخير
                                           

1
 انـاتك . ، انًغجغ انًرضًٍ ا و ا 08/09انمإٌَ على يٍ  981انًاصج  - 
2

 .  134-133، انًغجغ انـاتك ، م دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُح ػطٕ٘ دُاٌ ،  -
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وتوقيع الغرامة التيديدية في أف واحد وفي  بالامتثاؿ لتمؾ الالتزامات الأمرالجمع بيف توجيو 
لـ تنص عمى في فقرتيا الخامسة مف ؽ ا ـ ا  946الممنوح للئدارة ، فالمادة  الأجؿذات 

نما  الغرامة التيديدية كجزاء يوقع عمى الإدارة في حالة امتناعيا عف تنفيذ أحكاـ القضاء ، وا 
عدىا لموقوؼ عمى الغرامة التيديدية مف ىذا القانوف وما ب 980يرجع في ذلؾ لنص المادة 

بالمعنى الذي لـ يكف موجودا في القانوف القديـ ، وليذا لا ينبغي الاستناد عمى نص المادة 
في مجاؿ الإخلبؿ بالالتزاـ  إلاأعلبه لمقوؿ بتطبيؽ الغرامة التيديدية ضد الإدارة ،  946

 .1المرتبط بالإشيار و المنافسة و ليس أكثر مف ذلؾ
بالرغـ مف أىمية الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار المصمحة المتعاقدة عمى تنفيذ أوامر و    

 القضاء وأداء التزاماتيا غير أف التساؤؿ الذي يمكف طرحو بيذا الصدد ىو :
   ما مدى فعالية الغرامة التيديدية كوسيمة لمضغط عمى جية الإدارة ؟ وماذا لو امتنعت

 نفيذ بالرغـ مف توقيع الغرامة التيديدية عمييا ؟المصمحة المتعاقدة عف الت

لقد تصدى المشرع الجزائري ليذه الإشكالية مف اجؿ وضع حد لكؿ مف يعرقؿ عممية تنفيذ     
أي سموؾ مف شانو أف يؤدي إلى  أومف خلبؿ تجريـ ذلؾ التصرؼ  أوامره القضاء و أحكاـ

والتي نصت عمى :" كؿ موظؼ  العقوباتمكرر مف قانوف  138ذلؾ مف خلبؿ نص المادة 
عمومي استعمؿ سمطة وظيفتو لوقؼ تنفيذ قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقؿ أو عمدا 

إلى  20000( سنوات وبغرامة مف 3( أشير إلى ثلبث )6تنفيذه يعاقب بالحبس مف ستة )
 .2دج " 100000

ذ التزاماتيا بواسطة ومف البدييي أف ننوه لإلزاـ المصمحة المتعاقدة وحمميا عمى تنفي    
 الغرامة التيديدية وجب توافر جممة مف الشروط عمى النحو الآتي : 

 
                                           

1
 . 327انًغجغ انـاتك ، م ،ششذ لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَح تٕضٛاف ػاصل ،  - 
2

، 37، ض ع ض ض ص ف ، ػضصَىٌ انؼمىتاخانًرضًٍ لا، 2016َٕٕٚٛ 19، انًؤعر فٙ  16/02يٍ انمإٌَ على  138انًاصج  -

 .2016َٕٕٚٛ  22انواصعج تراعٚز 
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  الإداريةقضائي صادر عن إحدى الجيات القضائية الوجود الحكم أو الأمر 
وينصرؼ ىذا الشرط إلى ضرورة التحري و التدقيؽ في طبيعة العمؿ الصادر عف      

بؿ لابد أف يكوف عملب قضائيا صادرا في صورة  إداريا،را بحيث يتعيف أف لا يكوف قرا القضاء،
، واف يكوف  1عف مجمس الدولة أو المحكمة الإدارية قضائي صادر الحكـ أو الأمر أو القرار ال

 . 2ىذا الحكـ أو الأمر أو القرار فيو إلزاـ للئدارة وليس مجرد وصؼ عمميا
  القضائي أن تقوم الإدارة باتخاذ تدبير معين لتنفيذ العمل 
الغرامة التيديدية ،  ىذا الشرط يبيف مدى الصمة الوثيقة بيف سمطة الأمر وسمطة توقيع إف

الشرط حتى يمكف لمقاضي الإداري استخداـ أسموب الغرامة التيديدية أف يتضمف ويفترض ىذا 
قرار  أوالحكـ المطموب تنفيذه التزاما عمى الإدارة بالقياـ بعمؿ معيف يتمثؿ في اتخاذ اجراء 

محدد ، حيث أف أحكاـ الإلزاـ تعتبر دوف سواىا مف الأحكاـ الأخرى محلب لمتنفيذ بواسطة 
بنصيا عمى انو : " عندما يتطمب مف ؽ ا ـ ا  978الغرامة التيديدية ، وىو ما أكدتو المادة 

مف  979الأمر أو الحكـ أو القرار إلزاـ احد الأشخاص المعنوية العامة ..." ، وكذا نص المادة 
نفس القانوف عمى انو :" عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار إلزاـ احد الأشخاص المعنوية 

 العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية ....".
منو فإنيا تنص عمى الأمر بالغرامة التيديدية مع تحديد  980وبالرجوع إلى نص المادة    

المذكورتيف  979و  978ا مف طرؼ الجية القضائية الإدارية عملب بالمادتيف تاريخ سرياني
سابقا ، ومعنى أف المادتيف سالفتي الذكر نصتا عمى أحكاـ الإلزاـ التي ىي محؿ لمتنفيذ 

 .3بواسطة الغرامة التيديدية 
 
 

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك  انًرضًٍ ا و ا 08/09انمإٌَ على يٍ  981انًاصج  -

2
 . 347انًغجغ انـاتك ، م الإداسَح،ششذ لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و  ػاصل،تٕضٛاف  -

3
، صاع انٓضٖ نهطثاػح ٔانُلغ ٔ انرٕػٚغ ، انجؼائغ ،  زكاو انمضائُح الإداسَحالأثش انًانٍ نؼذو ذُفُز الأتغاًْٛٙ فاٚؼج ، - 

 .134، م 2013
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  قابمية الحكم لمتنفيذ 
ف يتحقؽ مف كوف الإجراء فلببد أ التيديدية،حتى يتمكف القاضي مف الحكـ بالغرامة  .1

ومصدر ىذا الشرط انو لا  الطمب،المطموب مما يقتضي التنفيذ وانتفاء ىذا الشرط يعني رفض 
  بو.إذا كاف مف الممكف القياـ  عمى شيء إلا ولا إجبارتكميؼ بمستحيؿ 

يكفي  لذا فانو لا مستحيلب،وعميو فانو لا مجاؿ لتطبيؽ الغرامة التيديدية إذا كاف التنفيذ     
بؿ لابد أف يكوف تنفيذىا ممكنا وليس  التيديدية،الغرامة  إثروجود شرط الإلزاـ حتى يتحقؽ 

 وىما: والاستحالة نوعاف مستحيلب،
 قانوني،وتتحقؽ ىذه الاستحالة عندما يرتبط التنفيذ بإجراء يستند إلى نص  قانونية:استحالة  -

ي يستحيؿ تنفيذه ويستوي الأمر أف تكوف أو إلى حكـ قضائ القانونية،أو يستقر عمى المبادئ 
 الطعف.كاف يمغى الحكـ مف طرؼ محكمة  حيف،استحالة التنفيذ استحالة مطمقة أو مؤقتة إلى 

واقعة خارجة عف  أووتكوف الاستحالة مادية إذا كاف الأمر يتعمؽ بحدث  مادية:استحالة  -
 .1الفجائيالحادث  أوالقاىرة فيي بمثابة عارض يحوؿ دوف تنفيذ الحكـ كالقوة  الحكـ،نطاؽ 

 التنفيذية  ومميورا بالصيغةئيا أن يكون الحكم نيا 

لكي يتـ إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا يجب أف يكوف الحكـ نيائيا وحائزا لقوة 
بو، وباعتبار الأحكاـ القضائية سدا تنفيذيا فلببد أف يكوف مذيلب بالصيغة  الشيء المقضي

 .2مف ؽ ا ـ ا 601ية وفقا لممادة التنفيذ

 لصادر ضدىا بالغرامة التيديدية تبميغ الإدارة بالحكم ا 
الغرامة في مواجيتيا ما لـ  انو لا يمكف فرض إذ التنفيذ،يجب أف تبمغ الإدارة الممتنعة عف 

يتـ تبميغيا ، وذلؾ قصد إعطائيا فرصة لمتنفيذ عمى اعتبار أنيا خصما في الدعوى الإدارية 
 . 3ف جية ، وكونيا المعنية بالتنفيذ مف جية أخرىم

                                           

1
 .230، انًغجغ انـاتك ، م  انًُاصػاخ الإداسَحػثض انماصع ػضٔ ،  -

2
 . 137، انًغجغ انـاتك ، م الأثش انًانٍ نؼذو ذُفُز الأزكاو انمضائُح تغاًْٛٙ فاٚؼج ، -

3
 .668، انًغجغ انـاتك ، م  لاَىٌ الإخشاءاخ الإداسَحٕٚا ، نذـٍٛ تٍ كٛز آخ يه -
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  التنفيذعدم وجود حكم أو قرار قضائي يوقف 
أف الأحكاـ و القرارات القضائية الصادرة عف مختمؼ جيات القضاء الإداري تكوف متمتعة 

جمس م أماـفمو قامت الإدارة باستئناؼ تمؾ القرارات  الإدارة،بالقوة التنفيذية بمجرد تبميغيا إلى 
 موقؼ.الدولة فلب يكوف لطعنيا اثر 

وعمى الرغـ مف ذلؾ توجد حالات لا يمكف فييا تنفيذ الحكـ أو القرار القضائي ، فقد جاء      
مف ؽ ا ـ ا عمى انو في حالة ما إذا تبيف لقاضي الاستئناؼ أف تنفيذه سيؤدي  912في المادة 

أف الوثائؽ و المستندات المقدمة في لا محالة إلى أوضاع يكوف مف العسير إصلبحيا ، أو 
الطعف تحمؿ مف الجدية ما يؤدي بالضرورة إلى إلغاء القرار القضائي المستأنؼ ، فيجوز لو 

 إيقاؼ تنفيذه إلى غاية صدور قرار محكمة الاستئناؼ .
مف ذات القانوف لمجمس الدولة أف يأمر بوقؼ تنفيذ الحكـ  913كما يجوز حسب المادة      

عف المحكمة الإدارية ، إذا كاف تنفيذه مف شانو أف يعرض المستأنؼ لخسارة مالية الصادر 
مؤكدة لا يمكف تداركيا ، أو عندما تبدو الأوجو المثارة في الاستئناؼ مف شانيا تبرير إلغاء 

 .1القرار المستأنؼ
 اع الإدارة عن التنفيذ امتن  

مف ؽ ا ـ ا عف تنفيذ  800ي المادة وذلؾ باف تمتنع الإدارة أو احد الأشخاص المذكورة ف
مقتضيات الحكـ او الأمر أو القرار القضائي الصادر عف الجيات القضاء الإداري ، ولذلؾ 
فاف الإدارة ممزمة بتنفيذ منطوؽ الحكـ ودوف النظر لأسبابو ، فامتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ 

ة ، ولذلؾ كاف النص عمييا مف باب ىو الذي يدفع بالقاضي الإداري إلى فرض الغرامة التيديدي
 .2يظير ذلؾ مف حقائؽالجواز مع إمكانية إلغائيا أو رفعيا تبعا لمظروؼ أو ما 

 
 

                                           

1
 .137، انًغجغ انـاتك ، مالأثش انًانٍ نؼذو ذُفُز الأزكاو انمضائُح تغاًْٛٙ فاٚؼج ، - 
2

 .  347انًغجغ انـاتك ، م ،ششذ لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَح تٕضٛاف ػاصل ،  -
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  طمب صاحب الشأن 
حتى يتمكف القاضي الإداري مف إصدار أمر إلى جية الإدارة أو يحكـ عمييا بغرامة تيديدية ، 

في ذلؾ ، ويقصد بو المعني  فاف ذلؾ لا يكوف إلا بطمب مف صاحب الشأف و المصمحة
فائدة  أوالمباشر بمسالة الحكـ أي أف يكوف تنفيذ ىذا الحكـ مف شانو أف يعود عميو بمنفعة 

 . 1معينة ويشترط فييا أف تكوف مباشرة
 ثالثا : سمطة تأجيل إمضاء الصفقة العمومية 

مر بتأجيؿ إمضاء مف بيف السمطات المخولة لمقاضي الاستعجالي ما قبؿ التعاقدي ، سمطة الأ
يوما ، وىذا بمجرد إخطاره حسب ما نصت  20العقد إلى نياية الإجراءات و لمدة لا تتجاوز 

حيث يقصد بإمضاء العقد في ىذا المجاؿ توقيع الاتفاقية ،  2امف ؽ ا ـ  946/6عميو المادة 
ات المنافسة و بيف المصمحة المتعاقدة و المتعامؿ المتعاقد الذي تـ اختياره دوف احتراـ إجراء

وسيمة ضغط عمى المصمحة  ، أما سمطة التأجيؿ إمضاء الصفقة فيي في حد ذاتيا 3الإشيار
لنصبح أماـ شؿ العممية العقدية   4المتعاقدة لتفي بالتزاماتيا في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية

 .5برمتيا 
ت العقود الإدارية بصفة فإجراء تأجيؿ إمضاء الصفقة العمومية ىو اجراء تتميز بو منازعا    
ومنازعات الصفقات العمومية بصفة خاصة أماـ القضاء الاستعجالي القانوني دوف  عامة،

وىي مف صلبحيات المعتبرة واليامة المخولة لجيات  أنواعيا،سواىا مف المنازعات بمختمؼ 
 . 6وقد سبؽ لممشرع الفرنسي إقرارىا واخذ قضائو بو المقاـ،قضاء الاستعجاؿ في ىذا 

                                           

1
 . 54، انًغجغ انـاتك ، م ذَذَح فٍ انماَىٌ اندضائشٌ انغشايح انرهيغصاؿٙ ػؼ انضٍٚ ،  - 
2

، انجؼائغ ،  َظاو انًُاصػح فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح ػهً ضىء لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَحػؼ انضٍٚ كهٕفٙ ،  -

 143صاع انُلغ جٛطهٙ ، م 
3

 .320، انًغجغ انـاتك ، م  شَغ اندضائشٌسلاتح انمضاء الاعرؼدانٍ ػهً انظفماخ انؼًىيُح فٍ انرشجض٘ ؿهًٛح ،  -
4

، انًغجغ  َظاو انًُاصػح فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح ػهً ضىء لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَحػؼ انضٍٚ كهٕفٙ ،  -

 .143انـاتك، م 
5

ح نهضعاؿاخ انمإََٛح ٔ ، انًجهح انًوغٚ الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح انمضاءنؼلاو يذًض يٓض٘ ،  -

 .32، كهٛح انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛاؿٛح ، تجايؼح ذهًـاٌ ، م  2005، َٕٕٚٛ  05الالرواصٚح ، انؼضص 
6
، انًغجغ َظاو انًُاصػح فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح ػهً ضىء لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَح ػؼ انضٍٚ كهٕفٙ ، - 

 .143انـاتك ، م 
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بعد استنفاد كؿ السمطات و  الأمر بتأجيؿ آخر اجراء يقوـ بو القاضي  و يعتبر     
، فيي سمطة ميمة وخطيرة في نفس الوقت لأنيا  تعمؿ عمى  1 الإجراءات و الوسائؿ السابقة

لأنو يصدر قبؿ الفصؿ في كما أنيا ذات طابع تحفظي ومؤقت، ،  2شؿ العممية العقدية
فوعة أماـ المحكمة الإدارية و المتعمقة بالإخلبؿ بالالتزامات الإشيار أو موضوع الدعوى المر 

المنافسة ، فالمحكمة الإدارية قبؿ الفصؿ في القضية وبمجرد إخطارىا وقبؿ الجمسة المرافعة ، 
تأمر بتأجيؿ إمضاء العقد الإداري بصفة مؤقتة لغاية الفصؿ في دعوى الإخلبؿ بالالتزامات 

(  يوما ، وىي 20التأجيؿ مؤقتا و لا تتجاوز مدتو عشريف )  أمر، ويكوف أماميا المرفوعة 
  3المدة المقررة لمفصؿ في الدعوى
مف ؽ ا ـ ا :" ويمكف ليا كذلؾ و بمجرد إخطارىا ، أف  946/6حسب ما نصت عميو المادة 

 .4( يوما "20تأمر بتأجيؿ إمضاء العقد إلى نياية الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشريف ) 
 بالاستناد إلى نص المادة السابقة يمكف إبداء الملبحظات الآتية :   
  أف إمكانية استعماؿ ىذه السمطة مف طرؼ قاضي الاستعجاؿ تخضع لمسمطة التقديرية لو

 وذلؾ متى قدر وجود أسباب جدية تفرض ىذا التأجيؿ .
 ة المتعاقدة لتفي أف المشرع الجزائري منح لقاضي الاستعجاؿ ىذه السمطة لإمياؿ المصمح

بالالتزامات المفروضة عمييا و المتعمقة بقواعد الإشيار و الوضع في المنافسة و التي فرضت 
 .عمييا بموجب الأمر القضائي 

 

 

 

                                           

1
، انًغجغ انـاتك ، م دوس انماضٍ الإداسٌ الاعرؼدانٍ فٍ يدال يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُح انذًٛض ،  تٍ ػٛلح ػثض - 

242 . 
2
 . 324، انًغجغ انـاتك ، م  دوس انماضٍ الاعرؼدانٍ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحػغتأ٘ َثٛم هانخ ،  - 
3

 .557جغ انـاتك ، م ، انًغ لاَىٌ الإخشاءاخ الإداسَحنذـٍٛ تٍ انلٛز از يهٕٚا ،   -
4

 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09انمإٌَ على يٍ  946انًاصج  -
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  يوما وىي نفس المدة المقررة  20أف المدة المقررة لتأجيؿ عممية إمضاء العقد لا تتجاوز
مدة قصيرة وتخدـ الطابع الاستعجالي لمدعوى  لمفصؿ في دعوى استعجاؿ ما قبؿ التعاقدي وىي

 .1وتحوؿ دوف تعطيؿ سير المرفؽ العاـ 

وترتيبا لذلؾ فاف مفعوؿ الأمر بتأجيؿ إمضاء العقد ينتيي بمجرد الفصؿ مف قبؿ قاضي    
 .2لالتزاماتو الاستعجاؿ في الطمب الرامي إلى أمر المتسبب في الإخلبؿ بالامتثاؿ 

أدرج ىذه السمطة ضمف عندما قد أصاب اف المشرع الجزائري وحسب وجية نظرنا ف   
سمطات قاضي الاستعجاؿ لمفصؿ في دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقدي وذلؾ بالنظر إلى 

 الاعتبارات التالية :

  أف اليدؼ مف منح ىذه السمطة الميمة لمقاضي الاستعجالي قبؿ التعاقدي ىو تفادي أي
أي خطر وضرر لا يمكف إصلبحيما ، وبؿ وانو يعد  لاحقا ، أو  وضعية يصعب تداركيا 

اجراء منطقيا بالنظر إلى نوعية ىذه الدعوى وطبيعتيا ، و التي تيدؼ أساسا إلى تكريس 
القواعد و المبادئ الأساسية لإبراـ الصفقات العمومية ، وىذا بالرغـ مف خطورة ىذه السمطة 

 ا عمى سير المرفؽ العاـ .المتمثمة في شؿ عمميات التعاقد الإداري و تأثيرى
  فمف جية تيدؼ إلى حماية  3تحقيؽ التوازف بيف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة ،

المصمحة الخاصة الذي يكوف قد تضرر أو سيتضرر مف جراء الإخلبؿ بقواعد العلبنية و 
العامة المنافسة في مرحمة إبراـ الصفقة العمومية ، ومف جية أخرى تيدؼ إلى حماية المصمحة 

مف خلبؿ تمكيف المصمحة المتعاقدة مف الامتثاؿ لالتزامات المفروضة عمييا قانونا واختيار 
، ضؼ إلى ذلؾ إذا لـ يتـ  4و الوضع في المنافسة المتعامؿ الأفضؿ مع مراعاة قواعد الإشيار

 تأجيؿ توقيع الصفقة العمومية فربما يشرع في تنفيذىا في الوقت الذي تسري فيو إجراءات

                                           

1
، أطغٔدح صكرٕعاِ ، كهٛح انذمٕق ، جايؼح  انُظاو انماَىٍَ نرغىَح يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحعدًاَٙ عاضٛح ،  - 

 .300، م  2016/2017،  1انجؼائغ
2
 . 208، انًغجغ انـاتك ، م ٌ الإخشاءاخ الإداسَحلاَىنذـٍٛ تٍ انلٛز از يهٕٚا ،  - 
3
 . 377، انًغجغ انـاتك ، م زًاَح انمضاء الاعرؼدانٍ يا لثم انرؼالذٌ نؼًهُح إتشاو انظفماخ انؼًىيُحؿٓاو تٍ صػاؽ ،  - 
4

 208، انًغجغ انـاتك ، م لاَىٌ الإخشاءاخ الإداسَحنذـٍٛ تٍ انلٛز از يهٕٚا ،   -
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الدعوى أماـ القضاء ، والى أف يصدر الأمر قد تترتب نتائج يصعب تداركيا بما يمحؽ الضرر 
 .1 بالمصمحة المتعاقدة وبمصمحة المدعي

  أف إدراج ىذه السمطة ضمف سمطات قاضي الاستعجاؿ يجنب الوضعية القائمة في دعوى
غالبا ما يصدر الحكـ الرامي  إلغاء القرارات المنفصمة عف العقد الإداري أو الصفقة العامة حيث

إلى إلغاء القرار المساىـ في تكويف العقد أو الصفقة بعد ابراميا وتنفيذ جزء منيا ، وفي ىذه 
الحالة يكوف حكـ الإلغاء مجرد " حكـ نظري" يعمف عف عدـ مشروعية القرار الإداري المنفصؿ 

ؾ احد أطراؼ العقد بتنفيذه أماـ و لا يمكنو أف يؤثر عمميا عمى الصفقة العمومية إلا إذا تمس
 .2القضاء الكامؿ و المطالبة بفسخ العقد أو الصفقة 

واستخلبصا لما سبؽ يسمح الطعف السابؽ لمتعاقد لمقاضي باتخاذ تدابير مؤقتة دوف     
الفصؿ في الموضوع ، إلا انو يتميز بكونو اجراء يمنحو سمطة اتخاذ تدابير نيائية بحذؼ بنود 

دة الإجراءات ، كما يمكنو تأجيؿ توقيع العقد مع الحكـ بغرامة التيديدية ، فيمكنو أف العقد و إعا
يفصؿ بأكثر مما طمب منو عمى الخروقات التي يلبحظيا و يأمر المصمحة المتعاقدة بالامتثاؿ 
لالتزاماتيا مع أو بدوف تحديد اجؿ و إعادة المرشح الطاعف عف الذي تـ استبعاده ، وىذا 

استعجاليا إلا مف حيث الشكؿ لاف صلبحيات القاضي فيو أحيانا تفوؽ الموضوع ،  الطعف ليس
فيو يشبو منازعة الإلغاء مف حيث كونو يمكف القاضي مف التأثير في العقد أو عمى الأقؿ 

    التعديؿ في أطرافو .

في  لذا تعتبر الدعوى الإدارية الاستعجالية ما قبؿ التعاقد دعوى مف نوع خاص فالقضاء   
الصفقة العمومية ىذه الحالة لا يعتبر مستعجلب بمعنى الكممة بؿ تقنية خاصة في سبيؿ حماية 

 3.والماؿ العاـ

                                           

1
 . 77، انًغجغ انـاتك ، م  زًاَح انمضاء الاعرؼدانٍ يا لثم انرؼالذٌ نؼًهُح إتشاو انظفماخ انؼًىيُح ؿٓاو تٍ صػاؽ ، - 

   
2
 Christophe-Lajoye, droit des marches publics, édition ‘Berti’, Alger, 2007, p 151. 

3
اخ انؼًىيُح كآنُح ولائُح نسًاَح انًظهسح انمثهُح نهمضاء الإداسٌ الاعرؼدانٍ ػهً انظفم انشلاتحتٍ ٔٚغاص أؿًاء ،  - 

 . 149، ذشون لإٌَ الأػًال ، كهٛح انذمٕق ٔ انؼهٕو انـٛاؿٛح ، جايؼح ذهًـاٌ ، م  انؼايح
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 الفرع الثاني : الإجراءات القطعية 

بالإضافة إلى الإجراءات التحفظية يممؾ قاضي الاستعجاؿ في إطار الفصؿ في الدعوى 
رة عمى عممية إبراـ الصفقة العامة مثؿ سمطة الاستعجالية قبؿ التعاقدية سمطات خطيرة ومؤث

" الإجراءات القطعية " ، فيي  1إلغاء أو إبطاؿ الإجراءات المتعمقة بعممية إبراـ العقد أو الصفقة
تعمؿ عمى إزاحة جميع العمميات المعيبة نتيجة الإخلبؿ بقواعد الإشيار و المنافسة ، وتتضمف 

 .2لتصدي لمخرؽ المرتكبىذه الإجراءات سمطات كاممة تسمح لو با

 أولا : سمطة إلغاء القرارات و الإجراءات المتعمقة بإبرام العقد

ىي السمطة جد ىامة مف شانيا أف تخوؿ القاضي صلبحية البث قي موضوع النزاع مف و 
القرارات أو الإجراءات المخالفة لقواعد العلبنية و المنافسة التي  خلبؿ الحكـ بإلغاء كافة

ة المتعاقدة بما ليا مف إرادة منفردة وتعبيرا عف الإرادة الموضوعية ليا بصدد تصدرىا المصمح
و بالتالي فيي صلبحية خطيرة لأنيا تؤدي  3إبراـ عقودىا وتساىـ تمؾ القرارات في تكويف العقد

إلى الوقؼ التاـ لعممية إبراـ الصفقة ، لكف رغـ خطورة ىذه السمطة ، فاف القضاء الإداري 
 إثباتيعمؿ عمى الحد منيا ، بؿ أف مجمس الدولة قرر صراحة انو لا يشترط الفرنسي لـ 

إصلبح الضرر الذي قد ينتج عف تنفيذ القرار الممغى ، لأنو بتقرير ىذا الشرط سيحد صعوبة 
 . 4مف فعالية سمطة القاضي الاستعجالي

مف  L 2/551 وتجد ىذه السمطة تطبيقيا في التشريع الفرنسي استنادا إلى نص المادة     
 :الفرنسيقانوف القضاء الإداري 

                                           

   
1
 - Lourent Richer, droit des contras administratifs, édition L.G.D.J, 5eme édition, 2006. 

P n 170.   
2
 .211، انًغجغ انـاتك ، م  ىي الاعرؼدانُح انغاتمح فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحانذػنؼلاو يذًض يٓض٘ ،  - 
3
 .140، انًغجغ انـاتك ، م  دوس لاضٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحػطٕ٘ دُاٌ ،   - 
4
 66، انًغجغ انـاتك ، م سلاتح انماضٍ الإداسٌ ػهً يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحكغٚف ؿًٛح،  - 
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«  Il peut en outre annuler les décisions que se rapportent à la passation 

du contrat et supprimer les clauses ou prescriptions destinées à figurer 

dans le contrat et qui méconnaissent  lesdites obligations »
1
 . 

ف سمطات المخولة لقاضي الاستعجاؿ بالنسبة المشرع الجزائري فمـ يدرج ىذه السمطة ضم     
 946عمى خلبؼ نظيره الفرنسي ، واكتفى بالإجراءات التحفظية السابقة مف خلبؿ نص المادة 

والمتمثمة في سمطة الأمر وفرض الغرامة التيديدية، وتأجيؿ إمضاء العقد إلى نياية  مف ؽ ا ـ ا
 اءات.الإجر 

الموضوعية بصدد  إرادتيافالإدارة تقوـ بإصدار مجموعة مف القرارات حيف تعبر عف     
. حيث تمثؿ تمؾ القرارات عممية مركبة قابمة للبنفصاؿ في العقد الإداري ،  2ابراميا لعقودىا

لغائيا جزئيا أو كمقاضي تسمح تمؾ العممية لو  ميا الإداري الاستعجالي بمياجمة تمؾ القرارات وا 
إذا كانت منطوية عمى مخالفات لالتزامات العلبنية و المنافسة  كما الحاؿ غالبا في قرارات 

 . 3استبعاد بعض المرشحيف دوف وجو حؽ

وفي الحقيقة أف سمطة الإلغاء ىذه التي منحت لمقاضي المختص بالدعوى الاستعجالية قبؿ    
ائية المتعمقة بإلغاء قرارات التي تساىـ في التعاقدية مف شانيا أف تؤدي إلى تفعيؿ الأحكاـ القض

تكويف إرادة الإدارة ، وذلؾ بعدما كاف اثر ىذا الإلغاء نظريا بحتا وفقا لنظرية قضاء القرارات 
المنفصمة ، مع ملبحظة أف القرار المتعمؽ باختيار المتعاقد ) قرار الإرساء ( في عقود 

عة مف السمطة التقديرية الممنوحة للئدارة ، الصفقات العمومية ، إنما ينطوي عمى مساحة واس
لذلؾ فاف قاضي الاستعجاؿ قبؿ التعاقد ووفقا لمقواعد العامة لا يمارس إلا رقابة الحد الأدنى 

 . عمى قرارات الإرساء تمؾ

                                           

1
 Article L.551/2 du loi n° 2000/597 du 30 juin 2000 relative au réfère devant les juridictions 

administrative modifié, code de justice administrative J.O.R.F n°151  du 01/07/2000. 
2
 Aldo Sevino, Le mémento du référé précontractuel, édition eyrolles, paris, 2008, p122. 

3
  . 33، انًغجغ انـاتك ، م  انمضاء الاعرؼدانٍ لثم انرؼالذٌ فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُحنؼلاو يذًض يٓض٘ ،  - 
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وعميو فاف قاضي الاستعجاؿ قبؿ التعاقد لا يمكف أف يمغي قرار توقيع العقد ، كما ىو      
ضي الإلغاء عندما يتصدى لمقرارات المنفصمة ، وذلؾ يعود إلى انو بمجرد الشأف بالنسبة لقا

صدور قرار التوقيع مف جانب السمطة المختصة بذلؾ ، فاف العقد يصبح مبرما ، ومع خروج 
العقد إلى حيز القانوني واف كاف معيبا ، فاف قاضي الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية يستنفذ 

 .1سمطاتو

مف ؽ ا ـ ا ،  946مف نص المشرع الجزائري عمى التدابير التحفظية في المادة  وبالرغـ     
ومنح ىذه السمطات لمقاضي الإداري الاستعجالي إلا أف المحكمة الإدارية لولاية بسكرة وبصدد 
الفصؿ في الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية المرفوعة أماميا أصدرت أمرا استعجاليا بتاريخ 

 قضي فيو بما يأتي : ت 14/12/2015
 "   في الشكؿ: قبوؿ الدعوى.

في الموضوع : القضاء بإلغاء الإعلبف عف المنح المؤقت لمصفقة المتعمقة بالمناقصة رقـ 
 . 2016الخاصة بالنقؿ الجامعي لمطمبة لسنة  02/2016

لدفتر  وأمر المدعي عمييا بالامتثاؿ لالتزاماتيا وذلؾ بالتقيد بالعرض المالي لكؿ حصة وفقا
 الشروط وتحميؿ المدعى عمييا بالمصاريؼ القضائية ".

 في ىذا الصدد ىو :  التساؤؿ الذي يدفعنا لطرحوغير أف 
 عمى أي أساس قانوني حكـ قاضي الاستعجاؿ بإلغاء قرار المنح المؤقت ؟ 

سمطة إلغاء القرارات المتعمقة بإبراـ العقد لـ يقرىا المشرع الجزائري ضمف  أفو خاصة  
مف ؽ ا  946مطات قاضي الاستعجاؿ في إطار الفصؿ في ىذه الدعوى بموجب نص المادة س
 .2ـ ا

                                           

1
، انًغجغ انـاتك ، م  انمضاء الاعرؼدانٍ فٍ يادج انؼمىد الإداسَح فٍ انماَىٍَُ اندضائشٌ و انفشَغٍػثض الله كُرأ٘ ،  - 

258 . 
2
 . 141، انًغجغ انـاتك ، م  ٍ الاعرؼدال فٍ يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحدوس لاضػطٕ٘ دُاٌ ،  - 
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بموجبو  ىو إجراءا إعلبمياولعمو مف المفيد أف نؤكد بأف قرار إعلبف المنح المؤقت      
تخطر الإدارة المتعاقدة المتعيديف و الجميور باختيارىا المؤقت وغير النيائي لمتعاقد ما نظرا 

 .1فيما يخص العرض المالي و التقني لو عمى أعمى تنقيطلحصو 

   ؟ أماـ قاضي الاستعجاؿ لذلؾ كيؼ يمكف إلغاء قرار منح المؤقت تأسيساو 

فعمى المستوى النظري أو الإجرائي أف سمطة الإلغاء ىي مف صلبحيات قاضي الموضوع 
بما عيوب المشروعية وليس قاضي الاستعجاؿ، ويكوف في حالة قرار إداري نيائي مشوب بأحد 

، الأمر الذي يقضي استحالة إلغاء فييا قرارات الإدارية المنفصمة عند إبراـ الصفقة العمومية 
 مؤقت.قرار منح المؤقت خاصة وانو قرار إداري 

ولذلؾ نأمؿ في ىذا الصدد أف يتدخؿ مجمس الدولة كجية للبستئناؼ و للبجتياد القضائي   
      مطات المخولة لو قانونا .بوضع حد لتجاوز القاضي لمس

 ثانيا: سمطة إبطال بعض شروط التعاقدية 

القاعدة العامة أف سمطة إبطاؿ الشروط التعاقدية الخاصة بالصفقة ىي مف صلبحيات القضاء 
 .2الكامؿ عف طريؽ دعوى الموضوع، لاف الإبطاؿ ىو بث في موضوع النزاع

ي الفرنسي ، حيث تمكف القاضي الإداري تعتبر ىذه السمطة مف صنع القضاء الإدار     
الاستعجالي أف يبطؿ بعض الشروط التي تسري عمى العقد الذي سوؼ يتـ إبرامو ، وذلؾ متى 
كانت تمؾ الشروط  التعاقدية تنطوي عمى عنصر تفضيمي مف شانو الإخلبؿ بقواعد العلبنية أو 

 . المتعيديف المنافسة بيف المرشحيف أو

يتمتع بيا القاضي الإداري الاستعجالي في اتخاذ الإجراءات القطعية مف  إذ السمطات التي   
شانيا أف تعطيو سمطة لمبث في الموضوع وىذا يختمؼ عف سمطات القاضي في نطاؽ الدعوى 

                                           

1
، انًجهح  خىاَثّ انماَىَُح ودوسِ فٍ إضفاء انشفافُح فٍ يُر انظفماخ انؼًىيُح"" انًُر انًؤلدجهٕل ْؼٚم ،   -

، انجؼائغ ، -ذهًـاٌ -تكغ تهماٚض ، انًشثغ انًرٕؿطٙ نهضعاؿاخ انمإََٛح،جايؼح أتٕ 02انًرٕؿطٛح نهمإٌَ ٔ الالرواص ، انؼضص

 .4، م2016ؿثرًثغ،
2
 .876، انًغجغ انـاتك، م الإَداب وانمثىل فٍ انؼمذ الإداسٌيُٓض يشراع َٕح،  - 
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الاستعجالية العادية ، واىـ شروطيا أف القاضي عندما ينظر في طمبات الأفراد يقوـ بإجراء 
ات حالة ، يجب عميو أف لا يعيؽ القرار الإداري ، كما يجب أف لا تحقيؽ أو انتداب خبرة أو إثب

يتطرؽ إلى موضوع الدعوى الرئيسية التي تظؿ سممية حتى يفصؿ فييا محكمة الموضوع ، 
واليدؼ منيا إيجاد دعوى فعالة يتـ بواسطتيا فصؿ في موضوع النزاع محاط بحالة الاستعجاؿ 

نما ىو مما ينتج عنو أف ىذا القضاء ليس بقضا ء استعجالي بالمعنى القانوني لممصطمح ، وا 
أسموب خاص مف القضاء أعده المشرع في سبيؿ معالجة بعض المشاكؿ التي يمكف أف تطرأ 

 .1عند تبادؿ الإيجاب و القبوؿ في معرض إبراـ الصفقات العمومية

لقطعية فيو وبناء عمى ما تقدـ نستنتج أف قاضي الاستعجاؿ ومف خلبؿ ىذه الإجراءات ا     
يتمتع برقابة قضائية مزدوجة تتمثؿ الأولى في مراقبة مدى احتراـ المصمحة المتعاقدة لمنصوص 
القانونية المفروضة عمييا و المجسدة لمبدأي العلبنية و المنافسة أما الثانية فتتعمؽ بمدى 

 .2احتراميا لمعايير قبوؿ الترشيحات المحدد في دفتر الشروط 

أف القاضي الإداري الاستعجالي ما قبؿ التعاقدي أعطي سمطات واسعة  ؿوخلبصة القو      
وغير مألوفة، وىذا بالنظر إلى طبيعة ىذه الدعوى الاستعجالية ما قبؿ التعاقدية بدورىا الفعاؿ 
في تكريس وتفعيؿ قواعد الإشيار و المنافسة و الشفافية ، لذا حبذا لو نص المشرع الجزائري 

 ء القرارات و البنود التعاقدية المخالفةعمى منح سمطتي إلغا

 . 3لالتزامات العلبنية و المنافسة ، وىذا مف اجؿ تفعيؿ ىذه الدعوى كما فعؿ المشرع الفرنسي

 

 

                                           

1
- Patricia Gerlier Bessmanm, le mémento des marchés publics des travaux, 

3édition,Eyrolles,Paris, p 133.  
2
، أطغٔدح صكرٕعاِ ، كهٛح انذمٕق ، جايؼح ذهًـاٌ ،  اتح الإداسَح وانمضائُح ػهً انظفماخ انؼًىيُحانشلتٍ ادًض دٕعٚح ،  - 

 .231، م  2017/2018
3
 . 78، انًغجغ انـاتك ، م  زًاَح انمضاء الاعرؼدانٍ يا لثم انرؼالذٌ نؼًهُح إتشاو انظفماخ انؼًىيُحؿٓاو تٍ صػاؽ ،  - 
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قبل التعاقدية في مادة  ماالمبحث الثاني: الحكم الفاصل في دعوى الاستعجال  
 العمومية الصفقات 

جاؿ قبؿ التعاقد دوف التطرؽ إلى قواعد يمكف الحديث عف الحكـ في دعوى الاستعلا 
 تثيره  الاختصاص وما

مف إشكالات ويكوف ذلؾ في) المطمب الأوؿ (، بعدىا يتـ التطرؽ إلى الأمر الصادر 
 بخصوص ىذه الدعوى وذلؾ في )المطمب الثاني (.

المطمب الأول : قواعد الاختصاص في دعوى الاستعجالية قبل التعاقدية في مادة 
 لعموميةالصفقات ا

إف التطرؽ لقواعد الاختصاص القضائي أمر ضروري , ذلؾ لا يمكف تصور قياـ نزاع 
قضائي أماـ جية قضائية غير مختصة , فالنزاع القائـ بيف طرفيف عادييف لا يمكف أف يكوف 
أماـ محكمة إدارية , و العكس صحيح لا يمكف تصور نزاع احد أطرافو إدارة عامة أماـ محكمة 

مف ؽ.ا.ـ.ا ,  802المادة مف خلبؿ في الحالات الاستثنائية المنصوص عمييا قانونا  عادية إلا
 ونفس الشيء بالنسبة لمكاف المحكمة واختصاصيا الإقميمي .

ية قبؿ وتماشيا مع ما تـ ذكره فاف مسالة تحديد قواعد الاختصاص في دعوى الاستعجال 
ىذه الدعوى يؤوؿ الفصؿ فيو إلى  ىي في غاية الأىمية ، خصوصا واف النزاعالتعاقدية 

المحاكـ الإدارية ، مما يطرح مسالة الاختصاص النوعي ليذه المحاكـ ) فرع الأوؿ ( ، ومسالة 
 الاختصاص الإقميمي ) فرع الثاني ( .
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  يةقبل التعاقد يةالفرع الأول: الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية في دعوى الاستعجال

عمى معيار عضوي يستند إلى  -أساسا  -ئي لييئات القضاء الإداري يقوـ الاختصاص القضا
مف ؽ  800إليو في المادة ، كما ىو مشار 1وجود احد أشخاص القانوف العاـ طرفا في النزاع 

مف قانوف الإجراءات المدنية القديـ الصادر بموجب الأمر  07التي حمت محؿ المادة  2ا ـ ا
 01 /98مف القانوف العضوي رقـ  09، وكذا المادة بنفس المحتوى و المضموف  66/154

      .  3المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو

مف ؽ ا ـ ا الولاية العامة  800وعمى ىذا الأساس فقد اسند المشرع الجزائري وفقا لممادة     
درجة بحكـ لممحاكـ الإدارية فيما يخص المنازعات الإدارية ، فيي تختص بالفصؿ في أوؿ 

التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات ، قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا 
الأولي و المبدئي لمنظر  ختصاص، وبالتالي فاف الا العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا

 .4عموميةإلى المحاكـ الإدارية بما فييا  منازعات الصفقات اليؤوؿ في المنازعات الإدارية 
يكوف النزاع احد طرفيو شخص مف لابد أف تكوف المحكمة الإدارية مختصة عميو حتى و 

الضابط الأساسي لتحديد اختصاص المحاكـ الإدارية ىو اتصاؿ و  ، أشخاص القانوف العاـ
 الجية الإدارية بالمنازعة.

نظر في ذلؾ ىو تخصيص قاضي الإداري لم ؿ الحكمة التي استيدفيا المشرع مفولع    
قضايا الإدارة و المواطنيف, وبموغ الحقيقة في الدعوى وتوفير المراكز القانونية لممتعامميف مع 

 .5الإدارة

                                           

1
 .228، م 2005، صاع انؼهٕو نهُلغ ٔ انرٕػٚغ، انجؼائغ، انًُاصػاخ الإداسَح انىخُض فٍيذًض انوغٛغ تؼهٙ،  - 
2
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ لإٌَ على  800انًاصج  اَظغ - 
3
 ، انًغجغ انـاتك انًرؼهك تاخرظاطاخ يدهظ انذونح وذُظًُّ وػًهّ 99/01لاَىٌ يٍ  09اَظغ انًاصج  - 
4

، انًجهح انجؼائغ٘ نهؼهٕو  إشكالاخ الاخرظاص انمضائٍ فٍ يدال يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُحٛض ، تٍ ػٛلح ػثض انذً  -

 .202، م  - 1-انمإََٛح ٔ الالرواصٚح ٔ انـٛاؿٛح ، كهٛح انذمٕق ، جايؼح انجؼائغ 
5
 2010جايؼٛح ،انجؼائغ،،صٕٚاٌ انًطثٕػاخ ان انًثادئ الأعاعُح فٍ لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَحفغٚجح دـٍٛ ، - 

 .335،م 
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المتضمف ت ص ع ت  15/247مف المرسوـ الرئاسي  06ومف زاوية أخرى نجد المادة      
أحكاـ ىذا مف ؽ ا ـ ا، والتي جاءت كما يمي:  " لا تطبؽ  800ـ ع وافقت في صياغة المادة 

 : الباب إلا عمى الصفقات العمومية محؿ نفقات
 الدولة. -
 .الجماعات الإقميمية -
 1."المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -

ومع ذلؾ فاف الإشكاؿ يثور بقوة في منازعات كونيا تخضع لاختصاص القضاء الإداري، 
المتمثمة في  الصفقات العمومية المبرمة مف طرؼ أشخاص خاضعة لمقانوف الخاص و

المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاء التجاري ، كوف تنظيـ الصفقات 
العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ يسمح ليذه المؤسسات بإبراـ صفقات العمومية ، وذلؾ عندما 
 تكمؼ بإنجاز مشاريع ممولة كميا أو جزئيا وبمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف

الذي يتطمب ضرورة البحث عف القضاء المختص بالفصؿ في ىذه  الأمرالجماعات الإقميمية ، 
 . 2المنازعات

 منازعات،اتجاىيف لتحديد الجية القضائية المختصة بالفصؿ في مثؿ ىكذا  وقد ظير     
ولكؿ  الإداري،واتجاه آخر يقوؿ باختصاص القضاء  العادي،اتجاه يقوؿ باختصاص القضاء 

 راتو.مبر 
أولا: الاتجاه القائل باختصاص القضاء العادي عمى المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع 

 الذي يحكم النشاط التجاري 
يرى أصحاب ىذا الرأي باف الاختصاص القضائي في ىذه الحالة يؤوؿ إلى القضاء العادي ف 

المكورة أعلبه باعتبار أف  800وىذا تطبيقا لمقواعد العامة وأخذا بالمعيار المكرس في المادة 

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك. انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247انًغؿٕو انغئاؿٙ يٍ  06انًاصج   -

2
 . 115، انًغجغ انـاتك ، م  ، ششذ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُحػًاع تٕضٛاف  - 
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المؤسسات العمومية الخاضعة لمقانوف الذي يحكـ النشاط التجاري ىي مف أشخاص القانوف 
 الخاص.

إلا أف ىذا الرأي قد تـ انتقاده لاف تطبيقو يرتب عدة إشكالات عممية تتعمؽ بتحديد القانوف    
سب ىذا الرأي، وعمى ضوئو الواجب التطبيؽ الذي تتقيد بو جية القضاء العادي المختصة ح

 يتـ الفصؿ في المنازعة.
 الخاص؟قواعد القانوف  أـفيؿ تطبؽ مبادئ القانوف الإداري   
 قواعد القانون الخاصقيام جية القضاء العادي بتطبيق  - أ

المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط  إف ىذا الاحتماؿ منتقد بشدة لاف
الجزئي وبمساىمة  أوالكمي  براميا لمصفقات العمومية بشرط التمويؿ التجاري ، وىي بصدد ا

الجماعات الإقميمية ، فيي تبرميا بموجب النصوص  أونيائية مف طرؼ الدولة  أومؤقتة 
 ، وىذه النصوص االمنظمة لمصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ، وىي ممزمة بالتقيد بي

خاصة مبادئ القانوف الإداري ، وتطبيؽ قواعد القانوف الخاص مستمدة مف مبادئ القانوف العاـ 
في ىذه الحالة ما ىو إلا استبعاد لمغاية التي مف اجميا تـ تقييد المؤسسات العمومية الخاضعة 
لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري بتطبيؽ تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، 

ار تمويؿ الخزينة العمومية لمصفقة ، ومف ثـ لا يمكف استبعاد وفيو عدـ الأخذ بعيف الاعتب
إذا  دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد إطارتطبيؽ قواعد القانوف الإداري عمى ىذه المؤسسات في 

ىي أخمت بالتزامات الإشيار و الوضع في المنافسة التي تخضع ليا عممية إبراـ الصفقات 
 .1العمومية 

 بتطبيق قواعد القانون الإداري  قيام جية القضاء العادي - ب
وذلؾ إذا ما تـ التسميـ بأف الاختصاص القضائي في ىذه الحالة ينعقد إلى جية القضاء 

أي أف حؿ المنازعة  الإداري،فانو يجب عمى ىذه الجية القضائية تطبيؽ قواعد القانوف  العادي،

                                           

1
 .221، انًغجغ انـاتك ، م  انًشخغ فٍ انًُاصػاخ الإداسَح تٕضٛاف،ػًاع  - 
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منو والتي تحدد  06يقا لممادة يكوف وفقا لتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ تطب
وفي ىذا تجاوز لمجية القضائية الناظرة في المنازعة كونيا مختصة في منازعات  تطبيقو،مجاؿ 

وىي في ىذه الحالة ممزمة بالفصؿ في المنازعة عمى ضوء مبادئ القانوف  الخاص،القانوف 
 في الأصؿ غريبة عنيا . ياالإداري و التي ى

 العادي، يمكف إسناد الاختصاص في ىذه الحالة إلى جية القضاء وعمى ىذا الأساس لا    
لأنو وفي كؿ الاحتمالات المتوقعة لمقانوف الواجب التطبيؽ عمى المنازعة المتعمقة بدعوى 
الاستعجاؿ قبؿ التعاقد وغيرىا مف منازعات الصفقات العمومية ، فاف ذلؾ يؤدي إلى إشكالات 

 .1يصعب التكيؼ معيا 
تجاه القائل باختصاص القضاء الإداري عمى المؤسسات العمومية الخاضعة الا  ثانيا:

 لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري 
أصحاب ىذا الرأي باف المنازعة المتعمقة بالصفقات العمومية ومف بينيا دعوى ويرى 

نشاط الاستعجاؿ قبؿ التعاقد ، والتي تكوف المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ ال
التجاري احد طرفييا مع توافر شرط التمويؿ المالي مف الدولة أو الجماعات الإقميمية ، يرجع 
فييا الاختصاص إلى جية القضاء الإداري إلا أف الاختلبؼ يكمف في تحديد الأساس المعتمد 

 .في ذلؾ وقد تـ الاعتماد عمى احد الأساسيف
 وضوعياختصاص القضاء الإداري عمى أساس المعيار الم - أ

نظرا لاف المشرع نص صراحة عمى اعتبار أف العقود التي تبرميا المؤسسات العمومية 
الخاضعة لتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري عندما تكمؼ بإنجاز مشاريع ممولة كميا أو جزئيا 
وبمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية ىي صفقات عمومية ، يكوف 

قد خرج مف المعيار العضوي واخذ بالمعيار الموضوعي متمثلب في الأمواؿ العامة ،  المشرع
فعمي الرغـ مف المعيار العضوي لا يتوفر في عقود المؤسسات الخاضعة لمتشريع يحكـ النشاط 

                                           

1
، انًغجغ  َظاو انًُاصػح فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح ػهً ضىء لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَحنضٍٚ كهٕفٙ ، ػؼ ا  -

 . 53انـاتك ، م 
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التجاري ، إلا أنيا تندرج ضمف العقود الإدارية ، وبالتالي يؤوؿ الاختصاص بالفصؿ في 
ا دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد إلى القضاء الإداري شرط أف تكوف العمميات منازعاتيا بما فيي

 .1محؿ النزاع ممولة بأمواؿ عامة 

و  55كما أف إعماؿ المعيار الموضوعي في ىذه الحالة يرجع أساسا إلى نص المادتيف      
، والمتيف المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية  88/01مف القانوف  56

لـ يشمميما الإلغاء ، فالمادتاف تنصاف عمى أف المنازعة المتعمقة ببعض النشاطات التي 
تمارسيا المؤسسة العمومية الاقتصادية وىي تتمتع بامتيازات السمطة العامة تخضع لمقواعد 

ما فييا المطبقة عمى الإدارة ، سواء ما كاف متعمقا بالقواعد الموضوعية أو القواعد الإجرائية ب
مسالة الاختصاص ، وىنا يتـ إعماؿ المعيار الموضوعي استثناء مف تطبيؽ القواعد العامة 

 .2بدلا مف إعماؿ المعيار العضوي بنص قانوني خاص و صريح 

ومف ىنا يمكف القوؿ انو حسب ىذا الأساس فاف دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد تكوف مف     
لصفقة ستبرـ مف طرؼ المؤسسة عمومية خاضعة اختصاص القضاء الإداري إذا كانت ا

لتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري ، شرط أف تكوف العممية المنجزة مف طرفيا ممولة كميا أو 
و الوضع في  الإشيارجزئيا مف الدولة أو الجماعات الإقميمية ، إذا ىي أخمت بقواعد 

 المنافسة.

بيف  13/11/2007التنازع بتاريخ يوجد بيذا الخصوص قرار صادر عف المحكمة و    
وحدة بشار حيث جاء فيو مايمي :" .... حيث   « SAA »)ؽ.ج( و الشركة الجزائرية لمتاميف 

و انو إذا كاف فعلب في قضية الحاؿ عقد صفقة عمومية مبرـ بيف السيد مدير مؤسسة البناء 
فاف الشركة الجزائرية وحدة بشار ممثمة في مديرىا ،   « SAA »)ؽ.ج( و الشركة الجزائرية 

نما مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري  ليست شخصا مف أشخاص القانوف العاـ وا 
                                           

1
 . 42، انًغجغ انـاتك ، م  لاَىٌ الإخشاءاخ الإداسَحنذـٍٛ كٛز از يهٕٚا ،   -

2
، انًغجغ  هً ضىء لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَحَظاو انًُاصػح فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح ػػؼ انضٍٚ كهٕفٙ ،   -

 .54انـاتك ، م
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« EPIC »  وغير مكمفة في النزاع الحالي بإنجاز مشاريع استثمارية عمومية بمساىمات نيائية
.... ، واف اختصاص (  02/250مف المرسوـ الرئاسي  02) المادة  مف ميزانية الدولة 

 الفصؿ في النزاع يرجع وجوبا إلى الجية القضائية المدنية ....".

مف خلبؿ القرار نستنتج أف شرط تمويؿ المشاريع الاستثمارية إلي يتـ إنجازىا مف طرؼ      
مؤسسات عمومية ذات طابع تجاري مف ميزانية الدولة يعد معيارا لإسناد اختصاص الفصؿ في 

الصفقات لمقضاء الإداري ، وىو ما يمكف فيمو بمفيوـ المخالفة المنازعات المتعمقة بإبراـ ىذه 
مف قرار محكمة التنازع بحيث أف غياب التمويؿ مف ميزانية الدولة لانجاز المشروع الذي قامت 

يجعؿ مف طبيعة نشاطيا تجاريا و بالتالي يرجع اختصاص  « SAA »الشركة الجزائرية 
 .1لمدنيةالفصؿ في ىذا النزاع لمجيات القضائية ا

 اختصاص القضاء الإداري عمى أساس معيار الوكالة أو التفويض  - ب

المعيار العضوي كونو المعيار المتبنى مف طرؼ المشرع وعمى أساسو يتـ التمسؾ بتطبيؽ 
الجزائري ، أماـ انعداـ النص الذي يؤدي إلى إعماؿ المعيار الموضوعي و لا حتى كاستثناء 

 في مادة الصفقات العمومية .

وبمقتضى معيار الوكالة و احتفاظا بتطبيؽ المعيار العضوي ، فاف جية القضاء الإداري     
المنازعة باعتبار أف ميزانية الدولة والجماعات الإقميمية ىي  ىذه ىي المختصة بالفصؿ في

الممولة لممشروع ، و بالتالي تصبح الخزينة العامة طرفا أساسيا في المنازعة و أف المؤسسة 
ية الخاضعة لمتشريع الذي حكـ النشاط التجاري في ىذه الحالة ما ىي إلا مفوض عنيا العموم

ماداـ أف الدولة أو الجماعات الإقميمية ىي المموؿ الأساسي لممشروع جزئيا أو كميا ، وىي 
 .2تعتبر شخصا مف أشخاص القانوف العاـ 

                                           

1
الاخرظاص انمضائٍ نهفظم فٍ يُاصػاخ طفماخ انًؤعغاخ انؼًىيُح انخاضؼح نهرششَغ ذٛغأ٘ يذًض أيٍٛ ،  - 

 . 254-253، م  2017، صٚـًثغ  11، صفاذغ انثذٕز انؼهًٛح ، انؼضص  انرداسٌ
2

،  انًُاصػح فٍ يدال انظفماخ انؼًىيُح ػهً ضىء لاَىٌ الإخشاءاخ انًذَُح و الإداسَح َظاوػؼ انضٍٚ كهٕفٙ،   -

 .54انًغجغ انـاتك ، م
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 يةقبل التعاقد يةلاستعجالالفرع الثاني: الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية في دعوى ا

ؽ ا ـ ا فاف الاختصاص الإقميمي في المنازعات الإدارية يعتبر مف  93العاـ وفقا لنص المادة
مف ؽ ا ـ ا والتي نصت صراحة عمى أف  807النظاـ العاـ حسب ما تضمنتو المادة 

الدعوى  في كؿ مراحؿ إثارتوالاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية مف النظاـ العاـ يجوز 
  ويثيره القاضي مف تقاء نفسو .

إف قواعد الاختصاص الإقميمي في منازعات القضاء الإداري بصفة عامة ومنازعات     
الصفقات العمومية بصفة خاصة تيدؼ إلى توزيع الدعاوى مابيف المحاكـ الإدارية عمى أساس 

 نوعيا .إقميمي، و يساىـ في تحديد الجية القضائية إقميميا بعد تحديدىا 

فيو مكمؿ للبختصاص النوعي وتظير معو الجية القضائية المختصة بصفة دقيقة ، وقد     
في المواد  08/09اقر لو المشرع الجزائري نصوصا ضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

 ضمف الإجراءات المتبعة أماـ المحاكـ الإدارية.  806إلى  803مف 

يار المحدد للبختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية تضمنتيا المادة فالقاعدة العامة لممع     
مف نفس القانوف ، وىي  38و  37مف ؽ ا ـ ا والتي عمى أساسيا يتحدد طبقا لممادتيف  803

قواعد اختصاص مشتركة مابيف القضاء العادي و القضاء الإداري ترتبط بموطف المدعى عميو، 
ميمي الخاصة بمنازعات الصفقات العمومية ، فاف المشرع أما بالنسبة لقواعد الاختصاص الإق

مف ؽ  804ة العامة التي تضمنتيا المادة قاـ بتحديد ثلبث معايير جاءت كاستثناء عمى القاعد
ؽ ا ـ ا أعلبه ترفع الدعاوى وجوبا  803ا ـ ا بنصيا عمى مصطمح " خلبفا "  لأحكاـ المادة 

 :  1وفؽ التحديد الآتي 6،3،2ة  أماـ المحاكـ الإدارية وىذا ضمف الفقر 

 

 

                                           

1
 . 205م  انـاتك،انًغجغ  انؼًىيُح،إشكالاخ الاخرظاص انمضائٍ فٍ يدال يُاصػاخ انظفماخ  انذًٛض،تٍ ػٛلح ػثض  - 
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 الاستثناء المتعمق بمادة الأشغال العمومية  أولا :

يؤوؿ الاختصاص الإقميمي في منازعات الصفقات العمومية بما فييا الدعوى الاستعجالية قبؿ 
مف ؽ ا ـ ا في مادة الأشغاؿ العمومية لممحكمة  804التعاقد طبقا لمفقرة الثانية مف المادة 

قاعدة  فأوؿ،  الأشغاؿرية لممحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف تنفيذ الإدا
العمومية الذي يدخؿ ضمف  الأشغاؿلتحديد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية تتعمؽ بعقد 

و الذي يتحدد  15/247مف المرسوـ الرئاسي  29حسب المادة أنواع عقود الصفقات العمومية 
 الأشغاؿ. بمكاف تنفيذ

مما يطرح بعض الإشكالات القانونية في حاؿ إذا شممت الأشغاؿ العمومية أكثر مف     
مكاف أو منطقة جغرافية تخضع لدائرة اختصاص أكثر مف محكمة إدارية واحدة ، مما ينتج عنو 
تنازع اختصاص إقميمي بيف مجموعة مف المحاكـ الإدارية يحتاج إلى تدخؿ المشرع لوضع 

انوني يتـ عمى أساسو حؿ ىذا التنازع في الاختصاص بالنص مثلب عمى انو " في حالة معيار ق
تعدد مكاف التنفيذ يعود الاختصاص إلى مكاف التنفيذ الرئيسي أو مكاف إبراـ العقد إذا صعب 

في المواد مف  08/09وحتى ولو أف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  1تحديد مكاف التنفيذ"
" وفؽ ثلبث أقساـ وىي القسـ الرابع في تنازع الاختصاص والقسـ الخامس في  814إلى  808

مسائؿ الارتباط و القسـ السادس في تسوية مسائؿ الاختصاص "قد عالج المسائؿ المتعمقة 
بتنازع الاختصاص ومسائؿ الارتباط بيف المحاكـ الإدارية وحدد ليا مجموعة مف الحموؿ 

لى مجمس الدولة في حالة تنازع الاختصاص بيف محكمتيف إداريتيف القانونية تشمؿ الإحالة إ
مف  809مف ؽ ا ـ ا ، وحالة الارتباط بيف محكمتيف إداريتيف وفؽ المادة  808وفؽ المادة 

 نفس القانوف .

                                           

1
،  2009، انجؼء انصاَٙ ، َظغٚح الاسروام ، ص.و.ض انجؼائغ ،  َحانًثادئ انؼايح نهًُاصػاخ الإداسيـؼٕص كٕٛٓب ،  - 

 .122م 
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تختص المحكمة  بأنومف ؽ ا ـ ا لمتفصيؿ في الارتباط ونصت  810وجاءت المادة     
مف  811الطمبات التي تعود إلى اختصاصيا الإقميمي ، أما المادة  الإدارية إقميميا بالفصؿ في

نفس القانوف فقد أحالت مسالة الفصؿ في تنازع الاختصاص الإقميمي بيف المحاكـ الإدارية إلى 
مجمس الدولة في حالة إخطار محكمتاف إداريتاف في أف واحد بطمبات مستقمة ولكنيا مرتبطة 

لكؿ منيما مع إخطار كؿ رئيس محكمة إدارية لمرئيس الآخر وتدخؿ في الاختصاص الإقميمي 
 بأمر الإحالة.

 الاستثناء المتعمق بمادة العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا ثانيا: 

بما فييا دعوى الاستعجالية قبؿ يؤوؿ الاختصاص الإقميمي في منازعات الصفقات العمومية 
مف ؽ ا ـ ا في مادة العقود الإدارية ميما كانت  804طبقا لمفقرة الثالثة مف المادة التعاقد 

الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه، فالقاعدة  طبيعتيا، لممحكمة
وخلبفا عمى  العمومية،ؽ بالأشغاؿ الثانية لتحديد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية تتعم

مكاف الإبراـ أو  وىما:ف لتحديد الاختصاص الإقميمي تضمنت الفقرة الثالثة معياري ذلؾ فقد
 التنفيذ.مكاف 
ومف ىنا يطرح التساؤؿ حوؿ الحرية الممنوحة للبختيار و الضوابط التي تحكميا مف جية     

وىؿ ىذا التوجو بإعماؿ المعياريف مع بعض ىو لمتخفيؼ عمى الأطراؼ المدعية وعمى  أخرى ؟
تمد عمى نفس المعياريف في تحديد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ و لماذا لـ يع القضائي؟العمؿ 

 العمومية؟الإدارية في عقود الأشغاؿ 
  الاستثناء المتعمق بمادة التوريدات أو الأشغال أو تأجير خدمات فنية أو صناعية  ثالثا:

 يؤوؿ الاختصاص الإقميمي في منازعات الصفقات العمومية بما فييا دعوى الاستعجالية قبؿ
 أو الأشغاؿ أومف ؽ ا ـ ا في مادة التوريدات  804التعاقد طبقا لمفقرة السادسة مف المادة 

 إبراـصناعية لممحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف  أوخدمات فنية  تأجير
يقيـ بو ، فالقاعدة الثالثة لتحديد الاختصاص  أحد الأطراؼكاف  إذامكاف تنفيذه ،  أوالاتفاؽ 
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و الأشغاؿ وعقد تأجير الخدمات وىي الأخرى الإقميمي لممحاكـ الإدارية تتعمؽ بعقد التوريدات 
مف المرسوـ الرئاسي  29تدخؿ كما اشرنا ضمف أنواع الصفقات العمومية حسب المادة 

المتضمف ت ص ع ت ـ ع ، وتضمنت ىي الأخرى معياريف لتحديد الاختصاص  15/247
ة وىما : مكاف الاتفاؽ أو مكاف التنفيذ ، مع إضافة جممة تتعمؽ " إذا الإقميمي لممحاكـ الإداري

 حد الأطراؼ يقيـ بو ".أكاف 
و الملبحظ أف ىناؾ نوع مف الالتباس وعدـ الوضوح و التكرار المؤدي إلى التناقض ،     

ـ ا ، مف ؽ ا  804فيناؾ اختلبؼ مابيف ما تضمنتو الفقرة السادسة و الفقرة الثالثة مف المادة 
وما اليدؼ مف إضافة فقرة "إذا كاف احد الأطراؼ يقيـ بو " فيما يخص الفقرة السادسة وغيابيا 
في الفقرة الثالثة ، ونفس الشيء فيما يخص عقود الأشغاؿ العمومية التي حددت الفقرة الثانية 

قواعد قواعد الاختصاص الإقميمي بمكاف تنفيذ الأشغاؿ ، في حيف أف الفقرة السادسة حددت 
الاختصاص الإقميمي بمكاف إبراـ الاتفاؽ أو تنفيذه وأضافت شرط إذا كاف احد الأطراؼ يقيـ 

 بو.
وعمى النحو السابؽ يمكف تحديد الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية في مجاؿ      

و بالأخص  08/09منازعات الصفقات العمومية وفقا لمقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 
 بحسب نوع الصفقة العمومية. 6،3،2فقرة  804المادة نص 
فإذا تعمؽ الأمر بإنجاز أشغاؿ عمومية فاف الاختصاص ينعقد لممحكمة الإدارية التي يقع      

وىي تخضع كذلؾ لمقاعدة المذكورة في  2بدائرة اختصاصيا مكاف تنفيذ الأشغاؿ حسب الفقرة 
ص الإقميمي بمكاف الإبراـ أو مكاف التنفيذ عمى مف نفس المادة التي تحدد الاختصا 6الفقرة 

 بو.شرط أف يكوف احد الأطراؼ يقيـ 
أما إذا كاف موضوع الصفقة العمومية التوريدات أو تأجير خدمات فنية أو صناعية فاف      

الاختصاص الإقميمي ينعقد لممحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف الإبراـ أو 
 مف ؽ ا ـ ا . 804مف المادة  6أف يكوف احد الأطراؼ مقيما بو حسب الفقرة  التنفيذ شرط
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مف  29ذا كاف موضوع الصفقة العمومية الأنواع المتبقية و المذكورة في المادة  أما      
وىي انجاز دراسات أو تقديـ خدمات فاف الاختصاص الإقميمي  15/247المرسوـ الرئاسي 

 3ي يقع في دائرة اختصاص مكاف إبراـ العقد أو تنفيذه حسب الفقرة ينعقد لممحكمة الإدارية الت
 ضمف فكرة العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا.مف ؽ ا ـ ا 804مف المادة 

ذا لـ تتوفر المعايير التي حددتيا الفقرات    مف ؽ ا ـ ا فاف  804مف المادة  6،3،2وا 
 عميو.دة العامة وىي موطف المدعى الاختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية يتحدد لمقاع

وفي ىذا الإطار نرى أف قواعد الاختصاص المحدد لاختصاص القاضي الإداري في        
بعض الإشكالات القانونية سواء عمى مستوى الاختصاص  العمومية يثيرمجاؿ الصفقات 

ضع مما يتطمب تصحيح الو  بينيما،النوعي أو عمى مستوى الاختصاص الإقميمي بتفاوت 
والنص بوضوح عمى  والإقميمي"،معايير الاختصاص القضائي بنوعيو " النوعي  والتحديد بدقة

الإداري بصفة عامة وفي مجاؿ منازعات  والإقميمي لمقاضيقواعد الاختصاص النوعي 
 .1الصفقات العمومية بصفة خاصة بما فييا الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقد

في دعوى الاستعجالية قبل التعاقدية في مادة الأمر الصادر  الثاني: المطمب
 الصفقات العمومية

مف ؽ.ا.ـ.ا إلى طبيعة الأمر الصادر في الدعوى الاستعجالية   947و  946لـ تشر المادتيف 
قبؿ التعاقدية ، ولا إلى طرؽ الطعف فيو ، وىو أمر غير مبرر ويفتح باب التأويلبت حوؿ مدى 

  .قبوؿ ىذا الأمر لمطعف مف عدمو 
و يرى الأستاذ مسعود شييوب أف ىذا السكوت التشريعي ينبغي تفسيره عمى أف الأوامر     

، تكوف قابمة لمطعف طالما  946الصادرة في مادة العقود و الصفقات العمومية بموجب المادة 
يوما ، وبخصوص ميعاده فانو  20نصت المادة الموالية  عمى أف اجؿ الفصؿ في الدعوى 

                                           

1
 -207، انًغجغ انـاتك ، م إشكالاخ الاخرظاص انمضائٍ فٍ يدال يُاصػاخ انظفماخ انؼًىيُح ػٛلح ػثض انذًٛض ،  - 

208 . 
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د العامة المقررة لمطعف في الأوامر الاستعجالية طالما لف ينص المشرع عمى يخضع لمقواع
 .1أحكاـ خاصة 

ميو سنحاوؿ في ىذا المطمب دراسة كؿ مف حجية الأمر الاستعجالي وأثره عمى العممية وع    
وطرؽ الطعف في الأمر الاستعجالي الفاصؿ في دعوى الاستعجالية ما ،  ( العقدية )الفرع الأوؿ

 التعاقدية في مادة الصفقات العمومية   ) الفرع الثاني (. قبؿ
 الفرع الأول : حجية الأمر الاستعجالي وأثره عمى العممية العقدية

إذا أخطرت المحكمة الإدارية بالدعوى شبو الاستعجالية في مادة إبراـ الصفقات العمومية فميا 
جراءات تحفظية دوف ( يوما لمفصؿ فييا ، ويمكف لمقاضي أف يت20اجؿ عشروف ) خذ تدابير وا 

الفصؿ في النزاع ، كأف يأمر بتأجيؿ إمضاء الصفقة  كإجراء احترازي ، ثـ يدرس الممؼ 
يفرضيا القانوف إذا  التيالتزامات الإشيار و المنافسة بالامتثاؿ   بإلزاـاستعجاليا فيصدر أمرا 

حة المتعاقدة عند إبراـ الصفقة ثبت ىناؾ إخلبؿ بالتزامات الإشيار و المنافسة مف طرؼ المصم
 بتوقيع الغرامات التيديدية. ، كما يمكنيا الأمر العمومية 

وبالتالي نلبحظ أف ىذا الأمر الاستعجالي الصادر مف قبؿ قاضي الإداري الاستعجالي لو     
أطراؼ الدعوى ، و اليدؼ منو ىو حماية الصفقة العمومية مف أي إخلبؿ عمى حجية تمزـ 

التي يمكف أف تطرأ عمييا في حالة إبراميا مف طرؼ لإشيار و الوضع في المنافسة بقواعد ا
 . 2المصمحة المتعاقدة

 حجية الأمر الاستعجالي  أولا:
يكتسي الأمر الصادر مف المحكمة الإدارية في مجاؿ الدعوى شبو الاستعجالية في مادة إبراـ 

 الحؽ،الحكـ قطعي وفاصؿ في أصؿ  الصفقات العمومية حجية تمزـ عمى أطراؼ الدعوى فيذا
فمو نفس حجية الحكـ الصادر مف طرؼ قاضي الموضوع ، فلب يعتبر حكـ مؤقت ولا يتعمؽ 

                                           

1
، انًغجغ اخ انؼًىيُح فٍ اندضائش، لضاء الاعرؼدال يا لثم انرؼالذٌ فٍ يادج انظفم ػًاع عػٚك ، تلٛغ انلغٚف كًؾ - 

 .637انـاتك ، م 
2
 .9،كهٛح انذمٕق ، جايؼح ػُاتح ، م يذاخهح زىل دوس انمضاء الإداسٌ فٍ زًاَح يثذأ زشَح انًُافغحتٕكٛذم نٛهٗ،  - 
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بتدابير وقائية كما ىو عميو الحكـ الصادر في القضاء الاستعجالي بالطبيعة ، وىذا ما كرستو 
واد التي نص القانوف ا ـ ا :" يكوف قاضي الاستعجاؿ مختصا أيضا في الم مف ؽ 300المادة 

صراحة عمى أنيا مف اختصاصو ، وفي حالة الفصؿ في الموضوع يجوز الأمر الصادر فيو 
 .1بحجية الشيء المقضي فيو "

كما أف الأمر الفاصؿ في ىذه الدعوى يحمؿ نفس خصائص الأوامر الاستعجالية حيث      
عتراض عمى النفاذ المعجؿ حسب انو مشموؿ بالنفاذ المعجؿ ، وغير قابؿ لممعارضة ، ولا للب

 . 2مف ؽ ا ـ ا 303ما نصت عميو المادة 
 ثانيا: أثر الأمر الاستعجالي عمى العممية العقدية

مف أىـ الخصائص التي تتميز بيا الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية ىو طابعيا الوقائي الذي 
طرأ عمييا خلبؿ ابراميا، ييدؼ إلى حماية عممية إبراـ الصفقة العامة مف كؿ تجاوز قد ي

وذلؾ مف خلبؿ اتخاذ تدابير  المنافسة، والوضع فيويتعمؽ أساسا بمخالفة قواعد الإشيار 
تحفظية مف طرؼ قاضي الاستعجالي متى لاحظ وجود إخلبؿ فعمي بالالتزامات المذكورة سابقا 

لحماية عممية  وتكوف تمؾ التدابير ممزمة القانوف،المصمحة المتعاقدة بنص  والمفروضة عمى
 إبراـ العقد أو الصفقة.

غير أف الأشكاؿ الذي يمكف طرحو في ىذا الصدد يتعمؽ بحالة إبراـ العقد أو الصفقة     
فيؿ يمغى العقد أو الصفقة المبرمة  الدعوى،العامة قبؿ صدور الأمر القضائي الفاصؿ في ىذه 

 ميا؟ابرامرحمة  والمنافسة خلبؿرغـ الإخلبؿ بقواعد العلبنية 
مف  والمنافسة ليساستقر مجمس الدولة الفرنسي عمى أف الإخلبؿ بالالتزامات الإشيار     

، ولا يؤثر إلغاء قرار مرتبط بعممية الإبراـ عمى باقي القرارات العقد حيث المبدأ سببا لإلغاء
لقانونية وذلؾ لمحفاظ عمى استقرار المراكز ا العقد،تكويف  والمساىمة فيالإدارية الصادرة فيو 

 الإبراـ.الناشئة عف 
                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك. انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  300انًاصج  - 
2

 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  303انًاصج   -
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ولعؿ ىذا الاتجاه لمجمس الدولة الفرنسي ينبئ عف أولوياتو في الحفاظ عمى الاستقرار    
بالرغـ مف الانتقادات الفقيية الكثيرة التي  العقد،القانوني لمعلبقات التعاقدية لضماف قانونية 

 .1مية العقدية ككؿ لا يتجزأوجيت ليذا الموقؼ بحجة انو يجب أف ينظر إلى مشروعية العم
مف المرسوـ  88غير أف المشرع الجزائري قد تصدى ليذه المسالة خلبؿ نص المادة     

 مايمي:حيث نصت عمى  ع،المتضمف ت ص ع ت ـ  15/247الرئاسي 
أو مناورات ترمي إلى تقديـ وعد  بأفعاؿكؿ مف يقوـ  الجزائية،بالمتابعات  الإخلبؿ" دوف 

 مكافأة آخر،لنفسو أو لكياف  إماح أو تخصيص بصفة مباشرة أو غير مباشرة لعوف عمومي بمن
بمناسبة تحضير صفة عمومية أو ممحؽ أو إبراـ أو التفاوض  طبيعة،أو امتياز ميما كانت 

لاسيما فسخ أو  ردعي،ذلؾ أو تنفيذه مف شانو أف يشكؿ سببا كافيا لاتخاذ أي تدبير  بشأف
  2"لممحؽ المعني ....الصفقة العمومية أو ا إلغاء
ما يستشؼ مف أحكاـ المادة السابقة ىو أف إمكانية فسخ الصفقة مف طرؼ القاضي أو     

 الرشوة،إلغائيا تكوف متى لاحظ القاضي وجود أفعاؿ وتصرفات قد تشكؿ جرائـ المحاباة أو 
ة التي توقع يكوف كجزاء يرتكب عمى ممارسة تمؾ الجرائـ إلى جانب الجزاءات الجنائية المختمف

  مايمي:ـ عمى  وـ ؼمف ؽ  55عمى مرتكب الجريمة وفي ىذا نصت المادة 
" كؿ عقد أو صفقة أو براءة أو امتياز متحصؿ عميو مف ارتكاب إحدى الجرائـ المنصوص   

عمييا في ىذا القانوف يمكف التصريح ببطلبنو أو انعداـ آثاره مف قبؿ الجية القضائية التي 
 .3مع مراعاة حقوؽ الغير حسف النية "تنظر في الدعوى 
 الآتية:نصوص القانونية السابقة يمكف إبداء الملبحظات  وبالاستناد إلى

                                           

1
، انًغجغ انـاتك  دوس انطؼٍ الاعرؼدانٍ انغاتك نهرؼالذ فٍ يكافسح انفغاد فٍ انؼمىد و انظفماخ انؼًىيُحتغٔن دهًٛح ،  - 

 .309، م
2
 ، انًغجغ انـاتك. انًرضًٍ خ ص ع خ و ع 15/247انًغؿٕو انغئاؿٙ يٍ  88انًاصج  - 
3
 ، انًغجغ انـاتك. انًرضًٍ و ف و 06/01ٌَٕ على يٍ انما 55انًاصج   - 
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  أف اجراء إبطاؿ العقد أو الصفقة ىو جزاء مدني لارتكاب إحدى الجرائـ المتعمقة بالصفقة
ة التي يمكف يضاؼ إلى الجزاءات الجنائي 1العامة و المنصوص عمييا في قانوف مكافحة الفساد

 توقيعيا في ىذا الصدد.
  الصفقة أو العقد يكوف مف اختصاص الجية القضائية الإدارية و لا يفصؿ  إبطاؿأف اجراء

 العمومية بالتبعية فقط.فيو القاضي الجزائي الذي تناط بو صلبحية الفصؿ في الدعوى 
 مر جوازي وليس أف استعماؿ سمطة إبطاؿ العقد أو الصفقة مف طرؼ القاضي الإداري ىي أ

 بالإلزامي.
  عند التصريح بإبطاؿ العقد أو الصفقة محؿ جنحة الفساد وجب مراعاة حقوؽ الغير حسف

 النية.
الاستعجالية قبل صل في الدعوى ق الطعن في الأمر الاستعجالي الفطر :الفرع الثاني

 التعاقدية في مادة الصفقات العمومية

لطعف في عف بياف إمكانية امف ؽ ا ـ ا  947و  946لـ يشر المشرع الجزائري في المادتيف 
الأمر الاستعجالي الصادر في الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية ، الأمر الذي يدفعنا إلى 

 ا ـ ا . الاستعجالية ضمف ؽالعودة لمقواعد العامة المقررة لمطعف في الأوامر 

 يةقبل التعاقد يةعجالدعوى الاستالفي الأمر الصادر في الطعن بالاستئناف  أولا:

الصادر  الاستئناؼ ىو طريؽ مف طرؽ العادية، ينظـ بموجبو احد أطراؼ الدعوى ضد الحكـ
مف المحكمة و المطالبة كميا أو جزئيا و الفصؿ في الدعوى مف جديد مف حيث الوقائع و 

 .2القانوف

                                           

1
، أطغٔدح صكرٕعاِ ، كهٛح انذمٕق ، جايؼح تـكغج  اِنُاخ نًكافسح انفغاد الإداسٌ فٍ اندضائشدادح ػثض انؼانٙ ،   - 

 .351،  م2012-2013،
2
انظادسج أياو انمضاء انؼادٌ و  طشق انطؼٍ انؼادَح و انغُش انؼادَح فٍ الأوايش و الأزكاو و انمشاساخٕٚؿف صلاَضج،  - 

 .161، م 2012، صاع ْٕيح نهطثاػح ٔ انُلغ ٔ انرٕػٚغ ، انجؼائغ ،  الإداسٌ
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الإدارية، يرفع  ويعرؼ كذلؾ عمى انو طريؽ طعف عادي في الأحكاـ الصادرة بيف المحاكـ    
 إلى مجمس الدولة 

 إلغائو.بيدؼ تعديؿ الحكـ أو 
وبذلؾ بعد الاستئناؼ الوسيمة العممية التي يطبؽ بميا المشرع مبدأ التقاضي عمى درجتيف     

وىو لا يجوز إلا مرة واحدة تجنبا  عدالة،بإتاحة الفرصة لممتقاضييف لمحصوؿ عمى حكـ أكثر 
 .1فأحكاـ الاستئناؼ لا تستأنؼ لممنازعات،لطوؿ أمد التقاضي ووضع حد 

مف ؽ ا ـ ا بخصوص الطعف بالاستئناؼ ، فيي تجيز استئناؼ  949فبالعودة لممادة     
الأوامر الاستعجالية الصادرة عف المحاكـ الإدارية أماـ مجمس الدولة ما لـ يوجد نص يقضي 

العادي ىو خمسة  اقصر مف اجؿ الاستئناؼ أجلبحدد ليذا الغرض خلبؼ ذلؾ ، وت
( يوما يسري مف تاريخ التبميغ الرسمي للؤمر إلى المعني ، أو مف تاريخ انقضاء اجؿ 15عشر)

 .2المعارضة إذا صدر غيابيا
مف ؽ ا ـ ا  937ساعة طبقا لمفقرة الثانية مف المادة  48يفصؿ مجمس الدولة في اجؿ و     

( 48لة في اجؿ ثماف وأربعيف ) التي تنص عمى انو :" وفي ىذه الحالة بفصؿ مجمس الدو 
 .3ساعة "
مف ؽ ا ـ ا يؤكد  908أي اثر عمى القرار المطعوف فيو ، ونص المادة كما انو للبستئناؼ    

 .4ذلؾ حيث نصت عمى :" الاستئناؼ أماـ المجمس الدولة ليس لو اثر موقؼ "
 
 
 

                                           

1
 .357، ػٍٛ يهٛهح ، انجؼائغ ،م انىعُظ فٍ ششذ لاَىٌ إخشاءاخ انًذَُح و الإداسَحَثٛم همغ،  - 
2
زكاو و انمشاساخ انظادسج أياو انمضاء انؼادٌ و طشق انطؼٍ انؼادَح و انغُش انؼادَح فٍ الأوايش و الإٔٚؿف صلاَضج،  - 

 .132، انًغجغ انـاتك، م  الإداسٌ
3
 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  937 -  

 - 
4

 ، انًغجغ انـاتك . انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  908 
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 يةقبل التعاقد يةعوى الاستعجالفي الأمر الصادر في الد  : الطعن بالمعارضة ثانيا

ويقصد بالمعارضة طريؽ لمطعف في الأحكاـ الغيابية وذلؾ باف يتقدـ المدعى عميو إلى نفس 
الجية القضائية مصدرة الحكـ و أف يطمب منيا إعادة النظر في الدعوى وعمى ضوء ما 

 .1سيقدمو مف أدلة و دفوع 

ؿ طريؽ الطعف في الأمر أعلبه يمكف القوؿ انو يجوز استعما 949بالرجوع إلى المادة     
مف نفس القانوف التي تذكر  2 953ولكف الإشكاؿ يثور إذا ما تـ الرجوع لممادة  بالمعارضة،

حؽ الطعف بالمعارضة في القرارات و الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة 
 دوف أف تشير إلى الأوامر.

تعجالية عمى غرار الأوامر الصادرة فنحف نرجح جواز المعارضة في الأوامر الاس    
بخصوص دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد خاصة بالمقارنة مع طرؽ الطعف في الاستعجاؿ 

، ىذا مف جية . ومف جية أخرى ، فاف ىذه  3مف ؽ ا ـ ا  304العادي حسب نص المادة 
و بالتالي  الأوامر تمس بموضوع الدعوى و الأمر ىنا يتعمؽ بدعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد ،

فلب يمكف حرماف المعنييف مف درجات التقاضي ومف حقوؽ الطعف ، عمى أف يحدد أجالا 
 .4 قصيرة تتناسب مع الطبيعة الاستعجالية لمدعوى

 يةقبل التعاقد يةدعوى الاستعجالال: الطعن بالنقض في الأمر الصادر في  ثالثا

النزاع عمى مجمس الدولة لإعادة  ىو احد طرؽ الطعف غير العادية ، ليست الغاية منو طرح
نما الغاية منو تمكيف  الفصؿ فيو مف جديد كما ىو الحاؿ عميو في الطعف بالاستئناؼ ، وا 

 مجمس الدولة مف مراقبة مدى مطابقة الحكـ أو القرار الصادر لمقانوف .

                                           

1
 .293ك ، م، انًغجغ انـات انًُاصػاخ الإداسَحػثض انماصع ػضٔ ،  - 
2
 ا ، انًغجغ انـاتك. انًرضًٍ ا و 08/09يٍ اانمإٌَ على  953انًاصج  - 
3
 ، انًغجغ انـاتك. انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  304انًاصج - 
4
نغاتغ ، انًهرمٗ انضٔنٙ ا دوس انمضاء الإداسٌ الاعرؼدانٍ فٍ يادج إتشاو انظفماخ انؼًىيُحتٕكٛذم نٛهٗ ، تٕؿانى صَٛا ،   - 

 .15، م 2011ياعؽ  10-09دٕل لضاء الاؿرؼجال الإصاع٘ ، جايؼح انٕاص٘ ، 
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بطرؽ والسؤاؿ المطروح في ىذا الصدد ىو : ما مدى إمكانية الطعف في الأمور الاستعجالية  
 الطعف بالنقض ؟

المتعمؽ باختصاصات  98/01مف القانوف العضوي رقـ  11فبالرجوع لنص المادة      
مجمس الدولة وتنظيمو :" يفصؿ مجمس الدولة في الطعوف بالنقض في قرارات الجيات 

،  1في قرارات مجمس المحاسبة " القضائية الإدارية الصادرة نيائيا ، وكذا بالطعوف بالنقض
أعلبه التي نصت عمى :"   11مف ؽ ا ـ ا لتثبت جزئيا مضموف المادة  903ت المادة وجاء

يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض ، في القرارات الصادرة في آخر درجة عف 
 .2الجيات القضائية الإدارية "

ية أو القرارات يرى البعض أف القوؿ بإعادة مجمس الدولة مراجعة قراراتو الابتدائية النيائ    
الفاصمة بالطعف بالاستئناؼ كأنما صار بيذه الأدوار المختمفة و المتعددة و غير المتجانسة 
خصما وحكما  في ذات الوقت ، و بالتالي كاف عمى المشرع خمؽ جيات قضائية إدارية منوط 

 لمبدأبيا النظر في الاستئناؼ شانيا شاف المجالس القضائية ، في القضاء العادي تكريسا 
 .3التقاضي عمى درجات

 وفي ىذا الإطار نستنتج أف مجمس الدولة ليس جية نقض فيما يخص الأوامر الصادرة عف   
قاضي الأمور المستعجمة بؿ يعد جية استئناؼ في كافة الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ 

فة ابتدائية عمى اعتبار أف ىذه الأخيرة عندما تصدر أمرا استعجاليا فانو يصدر بص الإدارية،
 ومجمس الدولة ينظر القضية كجية استئناؼ.

 

 

                                           

1
 ، انًغجغ انـاتك.  انًرؼهك تاخرظاطاخ يدهظ انذونح وذُظًُّ 98/01يٍ انمإٌَ على  11انًاصج  - 
2
 ، انًغجغ انـاتك. انًرضًٍ ا و ا 08/09يٍ انمإٌَ على  903انًاصج  - 
3
 .164، م 2008، جـٕع نهُلغ ٔ انرٕػٚغ ، لإداسٌانمضاء ا تٕضٛاف،ػًاع  - 
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  خلاصة الفصل الثاني

إجراءات سير الدعوى استنادا إلى ما سبؽ دراستو في الفصؿ الثاني المعنوف ب " 
يمكف القوؿ باف الاستعجالية ما قبل التعاقدية في مادة الصفقات العمومية و الفصل فييا "

قد تجاوزت مجرد كوناه إجراء وقتيا و تحفظيا ، لأنيا ليست عاقد قبؿ التتعجالية  الدعوى الاس
نما تكاد تكوف نوعا مف الحماية الموضوعية لمحؽ المقرر قانونا ,  نوعا مف الحماية الشكمية وا 
خاصة واف ظيورىا أسفر إلى التطور ىاـ والمتمثؿ في منح القاضي الإداري الاستعجالي 

و  946ستعجاؿ العادي و المنصوص عمييا في المادتيف صلبحيات واسعة غير معروفة في الا
 مف ؽ ا ـ ا . 947

 ىي:النقاط التي يمكف استخلبصيا مف خلبؿ ىذه الدراسة  أبرزولعؿ 

  الطعف الاستعجالي قبؿ التعاقدي في مجاؿ منازعات إبراـ الصفقات العمومية يصنؼ ضمف
يتمتع بيا القاضي في إطار  ة التيوالمتميز بالنظر لمسمطات الواسعة  الكامؿ،دعاوى القضاء 

 الفصؿ في ىذه الدعوى وىذا ما يميزىا عف باقي الدعاوي القضائية الاستعجالية.
  الطابع الوقائي الذي تتميز بو ىذه الدعوى دفع بالمشرع لمنص صراحة عمى إمكانية رفعيا

عو الدور الوقائي ليذه قبؿ إبراـ العقد تفاديا لإبرامو قبؿ صدور الحكـ فييا، الأمر الذي ينتفي م
 الدعوى.

  القضاء  والذي كرسوتحديد المشرع الجزائري لموقفو مف مبدأ حظر توجيو أوامر الإدارة
الإداري في الجزائر في العديد مف قراراتو بالرغـ مف غياب النص القانوني الذي يمنع القاضي 

وى سمطات متميزة وتجمى ذلؾ بوضوح مف خلبؿ منح القاضي الفاصؿ في ىذه الدع ذلؾ،مف 
الأمر بتأجيؿ  لالتزاماتو،المتسبب في الإخلبؿ بالامتثاؿ  )أمرتقوـ أساسا عمى سمطة الأمر 

 فرض غرامة تيديدية(. العقد،إمضاء 
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" والتي تطرقنا مف خلبليا إلى تسميط الضوء عمى موضوع  الدارسة،وختاما ليذه       
يمكف القوؿ بأنو شكؿ قضاء الاستعجالي ما قبل التعاقد في مادة الصفقات العمومية" ال

واكتسب مكنة خاصة لما لو مف اثر عمى  الجزائرية،إصلبحا فعالا في المنظومة القانونية 
المتعامميف الاقتصادييف و المصمحة المتعاقدة عمى حد سواء في إطار إبراـ  الصفقات 

قضائي ذو أصؿ تشريعي أوروبي ييدؼ إلى حماية قواعد العلبنية و  . فيو اجراء العمومية
المنافسة عند إبراـ الصفقات العمومية لضماف الشفافية لممتعامميف ، وقد استحدثو المشرع 

 08/09الجزائري لأوؿ مرة بموجب التعديؿ الأخير لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية رقـ 
وىذا تماشيا مع التعديلبت المتتالية لصفقات العمومية ،  منو 947و  946وخصو بالمادتيف 

بعد أف أدرؾ المشرع الجزائري ضرورة ىذا الإجراء وأىميتو عمى اعتبار أف دعوى الإلغاء 
الموجية أساسا ضد القرارات الإدارية المنفصمة تكاد في بعض الأحياف تفقد نجاعتيا ، لاف 

 أو حتى بعد تنفيذىا .الفصؿ فييا يكوف عادة بعد توقيع الصفقة 

كما انو يعد ضمانة لاحتراـ التزامات المتعمقة بالإشيار و الوضع في المنافسة،       
وتحقيؽ الشفافية و المساواة بيف المتعامميف الاقتصادييف في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية ، 

الوقت المناسب  فيفي حالة الإخلبؿ بيا مف قبؿ المصمحة المتعاقدة ، بشرط أف يتـ تحريكو 
بواسطة دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد كوف تمؾ القواعد أو المبادئ كرست لتحقيؽ المصمحة 
العامة بالدرجة الأولى ، وىي تمؾ المبادئ الأساسية المعتمد عمييا لضماف شفافية و نزاىة 

 15/247مف المرسوـ الرئاسي  5إبراـ الصفقات العمومية حسب ما نصت عميو المادة 
فعالة في مكافحة الفساد مباشرة أثناء قضائية لتصبح تقنية متضمف ت ص ع ت ـ ع ، ال

ذا لـ تنصاع المصمحة المتعاقدة أو محاباة كالتبميغ عف جنحة منح امتيازات وقوعو  ، وا 
للؤمر الاستعجالي الصادر عف الدعوى وسارعت لإبراـ الصفقة و تنفيذىا ، فإنيا تعتبر سيئة 

ضوع آخر متعمؽ بالمتابعات الجنائية المنصوص عنيا في قانوف مو النية ، وندخؿ في 
 سابؽ الإشارة إليو. 06/01مكافحة الفساد 
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ذه الدعوى ىو توسيع المشرع صفة رافع الدعوى ، فيي لا تقتصر ولعؿ أىـ ما يميز ى     
فقط عمى المترشح المتضرر مف ىذا الإخلبؿ وىو المتعامؿ الاقتصادي شخصا طبيعيا كاف 

نما لأشخاص أخرى منحيا القانوف صفة المدعي لتحريكيا ، وحتى واف لـ أ و معنويا ، وا 
تتضرر مف ىذا الإخلبؿ  ، والأمر الذي يزيد مف ضمانة المتعامميف الاقتصادييف لمدخوؿ 

 في علبقات تعاقدية مع الإدارة إف ىي أعمنت عف رغبتيا في التعاقد.

، لأنو اقد إجراءا فعالا ، فيو يتسـ بالطابع الوقائي كما يعد قضاء الاستعجاؿ قبؿ التع     
الأعماؿ القانونية المرتبطة و يسمح بالتدخؿ في الوقت المناسب لمعالجة وتعديؿ الأوضاع 

التي شابيا إخلبؿ بمبدأي الإعلبف والمنافسة ، بما يسمح القاضي بإبراـ الصفقة العمومية 
مطة الأمر و سمطة توقيع الغرامة التيديدية ، الاستعجالي مف ممارسة سمطاتو المتمثمة في س

فيي صلبحيات واسعة تمكف القاضي مف الولوج في بالإضافة إلى تأجيؿ إمضاء العقد ، 
عمؽ العلبقة التعاقدية التي تكوف حساسة بشكؿ خاص نظرا للؤىمية الاقتصادية و المالية 

ليصبح إصلبحا  قائية عمييا.لمصفقات العمومية ، مما مف شانو أف يدعـ آليات الرقابة الو 
ىائلب في مجاؿ التسوية القضائية لمنازعات الصفقات العمومية ، كونو تجاوز مبدأ طالما 
رسخ في أدبيات القضاء الإداري ، وىو حظر توجيو الأوامر للئدارة . لذلؾ فيي لا تيدؼ 

ؼ إلى إصلبح إلى توقيع الجزاء عمى مرتكبي مخالفات العلبنية و المنافسة بمقدار ما تيد
 ىذه المخالفات قبؿ إتماـ إبراـ العقد.

 التالية:وانطلبقا مف كؿ ما سبؽ فقد تـ التوصؿ إلى النتائج 

ودوره الفعاؿ في حماية الأفراد ضد تعسؼ الإدارة العامة  تنامي أىمية القضاء المستعجؿ -1
الإدارة العامة  كاف دافعا لتدخؿ المشرع وتكريس ىذا النوع مف الرقابة القضائية عمى أعماؿ

 خاصة في مجاؿ الصفقات العمومية.
كاف سببا وراء إسناد المشرع  التقميدي،إف تطور القضاء الاستعجاؿ الإداري عف المفيوـ  -2

الجزائري لقاضي الاستعجالي صلبحية الفصؿ في بعض القضايا عمى الرغـ مف انتفاء حالة 
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ي " الاستعجاؿ بحكـ القانوف " عمى الاستعجاؿ فييا وىو ما يصطمح عميو في الفقو القانون
اعتبار أف إرادة المشرع ىي مف أولت الاختصاص لقضاء الاستعجاؿ لمفصؿ في مثؿ ىذا 

 وانو لـ يستمد اختصاصو بالفصؿ فييا مف طبيعة النزاع في حد ذاتو.  القضايا،النوع مف 
د ، وىو مف التكريس التشريعي غير المسبوؽ في الجزائر لقضاء الاستعجاؿ قبؿ التعاق -3

شانو تفعيؿ المنظومة القانونية بسد الفراغ الذي كاف سائدا في ىذا المجاؿ و رأب الصدع 
 الذي تعرفو الصفقات العمومية مف تجاوزات أثرت عمى الاقتصاد الوطني .

" الاستعجاؿ بحكـ القانوف يعتبر الاستعجاؿ قبؿ التعاقد في مادة الصفقات العمومية  -4
تطرأ معالجة بعض المشاكؿ التي يمكف أف أعده المشرع في سبيؿ ضاء أسموبا خاصا مف الق"

عند تبادؿ الإيجاب و القبوؿ في معرض إبراـ الصفقات العمومية ، وتتحدد ميمة القاضي 
ىنا في تقدير قانونية الإجراءات المتبعة مف طرؼ السمطات الإدارية المعنية بإبراـ الصفقة 

 ا المتعمقة بالمنافسة و الإشيار.ومراقبة مدى احتراميا لالتزاماتي
تعتبر دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد في مادة الصفقات العمومية استثنائية بامتياز، لأنو  -5

زيادة عمى الطابع المعجؿ ليا كالاستعجاؿ العاـ أو العادي ، إلا أنيا لا تتقيد بشرط عدـ 
ويمكف تسميتيا  ، المساس بأصؿ الحؽ فتصبح " دعوى وقائية وعلبجية أو ىجومية "

بالدعوى الاستعجالية الموضوعية السابقة عمى التعاقد في مجاؿ العقود الإدارية والصفقات 
العمومية ، بحيث تسمح لمقاضي الإداري الاستعجالي التدخؿ استعجاليا و النظر في 

 الموضوع " أصؿ الحؽ " مف خلبؿ اتخاذ إجراءات قطعية نيائية في الموضوع .  
ئي الذي يميز دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد بالنظر إلى الحماية التي الطابع الوقا -6

تضفييا عمى عممية إبراـ الصفقة العامة مف ظاىرة الفساد ، وكذا دورىا في إلزاـ كؿ مف 
الإدارة و المرشحيف لمخضوع لمبدأ المشروعية عف طريؽ احتراـ المبادئ التي تستند إلييا 

 الصفقة العامة في ابراميا . 
رتباط ميعاد تحريؾ دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد بإبراـ الصفقة ، ذلؾ أف إبراـ الصفقة ا -7

 مف عدمو ىو الضابط لقبوؿ أو عدـ قبوؿ الدعوى .
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أف المشرع الجزائري خص ىذا القضاء بشروط محددة ضبطيا في قانوف الإجراءات  -8
دعوى بتحققيا ، حتى ولو المدنية و الإدارية ، ويختص القاضي الإداري الاستعجالي بنظر ال

 لـ تتوافر شروط الاستعجاؿ وعدـ المساس بأصؿ الحؽ .
تعتبر الأحكاـ القانونية المتعمقة بالاستعجاؿ في مجاؿ الصفقات العمومية المنصوص  -9

مف ؽ ا ـ ا صفعة موجعة لممفسديف في مجاؿ الصفقات  947و  946عمييا في المادتيف 
ي الإداري الاستعجالي سمطات واسعة في مواجية العمومية عمى أساس أنيا أعطت لقاض

الإدارة مف شانيا أف تؤدي إلى تحقيؽ الشفافية في إبراـ الصفقات العمومية ، خاصة فيما 
يتعمؽ بسمطة توجيو الأوامر للئدارة في حالة إخلبليا بالتزاماتيا المتعمقة بالإشيار ، وتمؾ 

رة ، في حالة عدـ الامتثاؿ لأوامر الإدارة ، أو المتعمقة بالحكـ بالغرامة التيديدية عمى الإدا
 تأجيؿ العقد إلى غاية الامتثاؿ لأوامرىا. 

حصر المشرع اختصاص ىذا القضاء في منازعات الصفقات العمومية المتعمقة  -10
بإجراءات الإبراـ عمى أف يتـ الفصؿ فييا بسرعة ، وذلؾ لاعتبارات عدة أىميا المحافظة 

يز آليات الرقابة في مجاؿ الصفقات العمومية ، وخاصة عممية عمى الماؿ العاـ ، وتعز 
ابراميا لضماف مشروعيتيا ومشروعية تمويميا ، فمف بيف مبررات تبني المشرع للبستعجاؿ 
قبؿ التعاقد ىو تفعيؿ آليات الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة المتعاقدة ، وىذا بالتصدي 

ة و المنافسة التي يفرضيا القانوف ، وتاميف اكبر قدر مف للبنتياكات الخطيرة لقواعد العلبني
الشفافية في عممية إبراـ الصفقات العمومية ضمانا لمشروعيتيا ومحاربة لمفساد المتفشي في 

 مجاليا .
توكؿ ميمة الفصؿ فييا إلى التشكيمة الجماعية التي تفصؿ في الدعوى الموضوع  -11

جيؿ إبراـ الصفقات التي لـ تحترـ فييا وتسمح لمقاضي الاستعجالي بالتدخؿ قصد تأ
يوما مف تاريخ  20 الإجراءات المتعمقة بالإشيار و المنافسة عمى أف لا يتجاوز التأجيؿ

تقديـ الطمب ، عمى الرغـ مف انو ليس مف عادة المشرع أف يحدد أجلب لمفصؿ في الدعوى ، 
 وكاف يشترط فقط باف يتـ الفصؿ في اقرب الآجاؿ. 
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د القاضي الإداري الاستعجالي مف أف الدعوى لا تنطبؽ عمييا المادة في حالة تأك -12
 مف ؽ ا ـ ا يصدر أمرا برفضيا و تستمر عممية إبراـ الصفقة بصورة عادية . 946
تطابؽ مدة تعميؽ أو تأجيؿ إمضاء الصفقة مع المدة المقررة لمفصؿ في الدعوى، و  -13

ة حتى لا تقوـ بالتوقيع عمى الصفقة، مما الغاية مف ذلؾ قطع الطريؽ أماـ المصمحة المتعاقد
 ينجـ عنو الوقوع في وضعية يصعب تداركيا.

وعميو يبقى تكريس الاستعجاؿ في منازعات إبراـ الصفقات العمومية بموجب نصوص 
خاصة ضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ، خطوة ىامة في إطار الرقابة عمى عممية 

يحتاج لتفعيؿ دوره أكثر في حماية ىذه العممية ضمف مشروعيتيا ، إبراـ الصفقات العمومية و 
 بمراعاة المقترحات التالية :

مف الضروري ضبط ميعاد إخطار المحكمة الإدارية بدعوى الاستعجاؿ قبؿ تعاقد وذلؾ  -1
في فقرتيا الأخيرة مف عبارة " يجوز إخطار ..." إلى عبارة " يتـ  946بتغيير صياغة المادة 

" حتى لا يفتح المجاؿ لمطعوف الموازية، وحتى يتـ الفصؿ الاستعجاؿ قبؿ إخطار ..
 التعاقدي عف الاستعجاؿ التعاقدي أف تـ النص عميو مستقبلب.

إذا أجاز القانوف لموالي " رغـ انو طرؼ خارج عف عقد الصفقة المزمع ابراميا " بمراقبة   -2
فقة العمومية المحمية ، و التصدي مدى احتراـ قواعد العلبنية و الشفافية المتعمقة بالص

لمختمؼ التجاوزات الحاصمة في ىذا الإطار ، فانو مف  الواجب توسيع ىذا الترخيص 
لمصفقات ذات البعد الوطني و المبرمة مف قبؿ الييئات المركزية ، وتمكيف رؤساء ىذه 

ما قبؿ  الييئات مف ىذه الإجازة و الصفة القانونية ، لبسط حماية القضاء الاستعجالي
 التعاقدي لكافة أنواع الصفقات العمومية ، وعمى اختلبؼ ىيئاتيا.

تحديد اطر القانونية التي تحدد كيفيات تبميغ الوالي و إعلبمو بالتجاوزات الحاصمة ،  -3
حتى يتمكف مف ممارستو ليذه المكنة القانونية ، ومف ثـ حمايتو لمبادئ الشفافية و العلبنية 

 ومية.في إبراـ الصفقات العم
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مف الضروري التوسيع في سمطات قاضي الاستعجاؿ قبؿ التعاقد بالنسبة لممشرع  -4
الجزائري عمى غرار ما ىو معموؿ بو في القانوف الفرنسي ، وذلؾ باف تكرس سمطة إلغاء 
القرارات الإدارية والبنود التعاقدية المخالفة لالتزامات العلبنية و المنافسة المنصوص عمييما 

 مف قانوف القضاء الإداري الفرنسي. 551/1في المادة 
يجب بياف صفة المدعي بحكـ القانوف الذي يحؽ لو إخطار المحكمة الإدارية بدعوى  -5

الاستعجاؿ قبؿ التعاقد ، في حالة المخالفات المرتكبة في مجالي العلبنية و الوضع في 
ؿ السمطات المنافسة ، بخصوص الصفقات العمومية ذات البعد الوطني المبرمة مف قب

المركزية ، و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو تمؾ الخاضعة لمتشريع الذي حكـ 
 النشاط التجاري.

مف الضروري استبداؿ صياغة عبارة " تأجيؿ إمضاء العقد ..." بعبارة " تعميؽ إمضاء  -6
جاؿ قبؿ العقد .." كوف التعميؽ يؤدي إلى عدـ إبرامو خلبؿ مدة النظر في دعوى الاستع

 التعاقد.
ضرورة التنصيص عمى القواعد الإجرائية لرفع الدعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقدي مثمما  -7

لمقواعد العامة باعتبارىا دعوى متميزة  إخضاعياىو معموؿ بو في التشريع الفرنسي وعدـ 
 تضمف احتراـ مبادئ المنافسة و الشفافية

عاقد ، ومدى قابميتو لمطعف بالاستئناؼ بياف الحكـ الصادر في دعوى الاستعجاؿ قبؿ الت -8
أو المعارضة أو الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة ، كما فعؿ المشرع الفرنسي حينما نص 
عمى أف الأحكاـ الصادرة بصفة استعجالية في مادة العقود و الصفقات العمومية تصدر 

ناؾ مؤشرات كبيرة ابتدائية ونيائية ، وحبذا انو يصدر في أوؿ وآخر درجة خصوصا و أف ى
تشير إلى صدور قانوف جديد يقضي بتنصيب مجالس إدارية استئنافية عمى المستوى 

 .الجيوري
مف  82ضرورة ربط ميعاد دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد بأجؿ الطعف المقرر في المادة  -9

أياـ خاصة و أف  10المتضمف ت ص ع ت ـ ع ، والمقدر ب  15/247المرسوـ الرئاسي 
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المتعاقدة كثيرا ما تمجا إلى توقيع العقد بعد انتياء ىذا الأجؿ ، ومف المستحسف أف المصمحة 
يوما واف يشدد المشرع عمى احترامو ، و ترفع الدعوى الاستعجاؿ قبؿ  15يتـ تمديده إلى 

التعاقد خلبؿ ىذا الأجؿ بغض النظر عف تقديـ التظمـ إلى لجنة الصفقات العمومية مف 
 باره شرطا شكميا لرفع الدعوى.عدمو ، ومف دوف اعت
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I.  قائمة المصادر 
 النصوص القانونية  أولا:

 العضوية:القوانين  - أ
، المتعمؽ باختصاصات  1998ماي  30، المؤرخ في  98/01القانوف العضوي رقـ  .1

، 1998جواف 7، المؤرخ في 39ش ،العدد مجمس الدولة وتنظيمو وعممو ،ج ر ج ج د 
، ج  2011يوليو  26، المؤرخ في 11/13المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف العضوي، الرقـ 

 .  2011غشت  3، مؤرخة في  43ر ج ج د ش ،عدد 
، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 1998مارس  30في  ، المؤرخ98/02القانوف العضوي رقـ  .2

 .1998جواف  7مؤرخة في  ، 39،ج ر ج ج د ش،العدد 
، المتعمؽ باختصاصات 1998جواف  3في  ، المؤرخ98/03القانوف العضوي رقـ  .3

 .1998جواف  7 المؤرخة في ،39الرقـ  ش،ج ر ج ج د  وعمميا،محكمة التنازع وتنظيميا 
 القوانين: - ب
 ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فيفري  20في  ، المؤرخ06/01القانوف رقـ  .1

،المعدؿ و المتمـ 2006مارس  8، الصادرة في 14تو ، ج ر ج ج د ش ،  العدد ومكافح

،  50، ح ر ج ج د ش ، العدد  2010أوت  26، المؤرخ في  10/05بموجب الأمر رقـ 

، المؤرخ في  11/10، المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف رقـ  2010سبتمبر  1الصادرة في 

 . 2011أوت  10الصادرة في ،  44، ج ر ج ج د ش، العدد2011أوت  2

، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية 25/2/2008في  ، المؤرخ08/09القانوف رقـ  .2

 .23/4/2008تاريخبالصادرة  ،21الرقـ  ش،ر ج ج د  والإدارية، ج
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، المتعمؽ بالبمدية ،ج ر ج ج د ش  2011جواف  22،المؤرخ في 11/10القانوف رقـ  .3

 .03/07/2011 ، الصادرة بتاريخ 37،العدد 

القانوف العقوبات، ج  ، المتضمف2016يونيو سنة  19في  ، المؤرخ16/02القانوف رقـ  .4

 .2016يونيو  22بتاريخ ، الصادرة 37ش، عددرج ج د 

 الأوامر:-ج
رج ج د  المدني، جالمتضمف القانوف  ،1975سبتمبر  26مؤرخ في  75/58الأمر رقـ  .1

 المعدؿ والمتمـ. ،1975فيفري  30، الصادر بتاريخ 78ش، العدد 
المتعمؽ بقمع مخالفة التشريع و التنظيـ  ،1996يوليو  9المؤرخ في  96/22الأمر رقـ  .2

 ،43العدد  ش،ج ر ج ج د  الخارج،الخاصيف بالصرؼ و حركة رؤوس الأمواؿ مف و إلى 
فبراير  19المؤرخ في  03/01المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ  ،1996يوليو  10مؤرخة في 

 .2003فبراير  23مؤرخة في  ،12ج ر ج ج د ش، العدد  ،2003
، 1997المتضمف قانوف المالية لسنة 1996ديسمبر، 30المؤرخ في  96/31الأمر رقـ  .3
 .1996ديسمبر  31الصادرة بتاريخ  ،85رج ج د ش، العدد  ج
ج رج ج د ش، العدد  بالمنافسة، ، المتعمؽ2003/ 7/  19المؤرخ في  03/03الأمر  .4

 ،36ش، العددج رج د  ،2008/ 7/ 19، المؤرخ في 08/12دؿ بالقانوف رقـ ، المع43
، ج ر ج 2010/  08/  15في  ، المؤرخ10/05أيضا بالقانوف رقـ  ، والمعدؿ2008لسنة 
 .2010، لسنة 46العدد  ش،ج د 

متعمؽ بمكافحة  ،2005غشت  23المؤرخ في  05/06مف الأمر رقـ  19المادة  .5
 .2005غشت  28الصادرة بتاريخ  ،59العدد  ج ر ج ج د ش، التيريب،
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 الرئاسية: المراسيم-د
، المتضمف تنظيـ 2015سبتمبر  16في  ، المؤرخ15/247المرسوـ الرئاسي رقـ   .1

الصادرة بتاريخ  ،50 ش، العددج ر ج ج د  العاـ،الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 
20/9/2015. 

 ة ثانيا: القرارات والأوامر الاستعجالي
 الدولة:قرارات مجمس  - أ
، 17/12/2015 الدولة، بتاريخصادر عف الغرفة الأولى لمجمس  ،116955القرار رقـ  .1
 .04الممحؽ رقـ  منشور، تميلبت، غيرقضية مؤسسة الأشغاؿ ضد بمدية واد  في
 الاستعجالية:الأوامر  - ب
 بسكرة، القسـ، صادر عف المحكمة الإدارية 00980/15أمر استعجالي رقـ  .1

في قضية بيف الشركة ذات المسؤولية المحدودة  ،14/12/15بتاريخ بتاريخ  تعجالي،الاس
 مديرية الخدمات الجامعية لولاية بسكرة. ( ضدأبناء العموري لمنقؿ)ع.ا

II.  قائمة المراجع 
 الكتب أولا:
 الخمدونية،دار  العمومية،تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات  خرشي، النوى  .1

 .2001الجزائر،

دار اليدى لمطباعة  الإدارية،المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية  فايزة، الأثربراىيمي   .2

 .2013 الجزائر، والتوزيع،والنشر 

الجزائر  والتوزيع،كميؾ لمنشر  والإدارية،شرح قانوف الإجراءات المدنية  عادؿ،بوضياؼ   .3
،2013. 
ديواف المطبوعات  الجزائري،وف عممية إبراـ الصفقات العمومية في القان قدوج،حمامة   .4

 .2006الجزائر،  ،2ط الجامعية،
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الجزائر  لمنشر،دار بمقيس  الجزائري،الإدارية في القانوف  بوعمي، المنازعاتسعيد   .5
،2015. 
دار  المقارف،قضاء الاستعجاؿ فقيا وقضاء مدعما بالاجتياد القضائي  حسيف،طاىري   .6

 .والتوزيعالخمدونية لمنشر 
 والنشر والتوزيع،دار اليدى لمطباعة  الإدارية،دروس في المنازعات  اف،بوعمر عادؿ   .7

 .2014الجزائر،
 .2012، لمنشر، الجزائردار ىومة  الإدارية،عبد القادر عدو، المنازعات   .8
نظاـ المنازعة في مجاؿ الصفقات العمومية عمى ضوء قانوف  كموفي،عز الديف   .9

 دار النشر جيطمي. الجزائر، والإدارية،الإجراءات المدنية 
 .2008، والتوزيعالقضاء الإداري، جسور لمنشر  بوضياؼ،عمار  .10
 والتوزيع،جسور لمنشر  الأوؿ،الجزء  الإدارية،المرجع في المنازعات  بوضياؼ،عمار  .11

 .2013 الجزائر،
 الخامسة،الجزء الأوؿ، الطبعة  العمومية،شرح تنظيـ الصفقات  بوضياؼ،عمار  .12

 .2017 الجزائر، ع،والتوزيالجسور لمنشر 
 الخامسة،الجزء الثاني، الطبعة  العمومية،شرح تنظيـ الصفقات  بوضياؼ،عمار  .13

 .2017 الجزائر، والتوزيع،الجسور لمنشر 
 والنشر والتوزيع،دار ىومة لمطباعة  الإدارية،قضاء الاستعجاؿ في المواد  أمينة،غني  .14

 .2013 الجزائر،
، ديواف والإداريةنوف الإجراءات المدنية فريجة حسيف، المبادئ الأساسية في قا .15

 .2010المطبوعات الجامعية، الجزائر،
المجمة الجزائرية لمعموـ  العمومية،حماية المنافسة في الصفقات  الشريؼ،كنتو محمد  .16

 .2010سنة  ،02العدد  الجزائر،جامعة  والاقتصادية،القانونية 
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 الثاني، دارالجزء  لدولة،االمنتقى في قضاء مجمس  ممويا،لحسيف بف الشيخ اث  .17
 .2008الطبعة الثالثة، الجزائر، ىومة،
دار اليومة  الأوؿ،الجزء  الإدارية،رسالة في الاستعجالات  ممويا،لحسيف بف الشيخ اث  .18

 .2015الجزائر، والنشر،لمطباعة 
والنشر دار ىومة لمطباعة  الإدارية،قانوف الإجراءات  ممويا،لحسيف بف شيخ اث  .19

 .2013 جزائر،ال والتوزيع،
، والتوزيعمحمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر  .20

 .2005الجزائر، 
والنشر دار ىومة لمطباعة  الجزائري،التيديدية في القانوف  الديف، الغرامةمرداسي عز  .21

 .2008، والتوزيع، الجزائر
 الاختصاص،نظرية  الثاني، الجزءالإدارية، العامة لممنازعات  شييوب، المبادئمسعود  .22

 .2009د.ـ.ج الجزائر، 
الغرامة التيديدية كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري  احمد،منصور محمد  .23

 .2002مصر، دار الجامعية لمنشر، الإدارة،الصادرة ضد 
الحقوقية، الحمبي  الإداري، منشوراتوالقبوؿ في العقد  نوح، الإيجابميند مختار  .24

 .2015، لسنة 1 الطبعة
مجمة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية  والأمر الإداري،القضاء الإداري  نوح،ميند مختار  .25

 .02،2004العدد  ،20المجمد  والقانونية،

 الجزائر. مميمة،عيف  والإدارية،نبيؿ صقر، الوسيط في شرح قانوف إجراءات المدنية  .26
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والأحكاـ والقرارات وامر في الأ والغير العاديةيوسؼ دلاندة، طرؽ الطعف العادية  .27

 الجزائر، والنشر والتوزيع،دار ىومة لمطباعة  والإداري،أماـ القضاء العادي  الصادرة

2012. 

 ثانيا: الرسائل العممية

 أطروحات الدكتوراه - أ
دكتوراه، أطروحة  للئدارة،سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر  تماـ،يعيش اماؿ  .1

 .2012-2011 بسكرة، جامعة محمد خيضر الحقوؽ، كمية
 دكتوراه،أطروحة  العمومية،الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات  حورية،بف احمد  .2

 .2017/2018 تممساف،جامعة  الحقوؽ،كمية 
كمية  دكتوراه،أطروحة  العمومية،آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات  نادية، تياب .3

 .2013 وزو،جامعة مولود معمري تيزي  الحقوؽ،
المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة مف اجؿ الحصوؿ  مونية،جميؿ  .4

 .   2015جامعة الجزائر،  العاـ،عمى شيادة الدكتوراه في القانوف 
كمية  دكتوراه،أطروحة  الجزائر،الآليات لمكافحة الفساد الإداري في  العالي،حاحة عبد  .5

 .2013-2012جامعة بسكرة،  الحقوؽ،
 دكتوراه،أطروحة  العمومية،النظاـ القانوني لتسوية منازعات الصفقات  راضية،ي رحمان .6

 .2016/2017 ،1اؿ جزائرجامعة  الحقوؽ،كمية 
أطروحة مقدمة  العمومية،دور قاضي الاستعجاؿ في منازعات الصفقات  حناف،عطوي  .7

 السياسية، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ الحقوؽ،لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في 
 .2020-2019الجامعية  ، السنة-تممساف–جامعة أبي بكر بمقايد  الحقوؽ،قسـ 
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القضاء الاستعجالي في مادة العقود الإدارية في القانونيف الجزائري  الله،كنتاوي عبد  .8
والعموـ كمية الحقوؽ  العاـ،أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف  والفرنسي،
 .2018-2017 ،-تممساف –أبو بكر بمقايد جامعة  السياسية،

 رسائل الماجستير - ب
زيات نواؿ، الإشيار في الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية  .1

 .2013-2012الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
مذكرة لنيؿ شيادة  العمومية،رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقات  سمية،شريؼ  .2

-وزو تيزي-جامعة مولود معمري  والعموـ السياسية،كمية الحقوؽ  القانوف،في الماجستير 
،2016. 
 والإدارية، مذكرةفي المواد الإدارية في قانوف الإجراءات المدنية  أمينة، الاستعجاؿغني  .3

 .2012-2011وىراف،  الحقوؽ، جامعةماجستير، كمية 
 ثالثا: المحاضرات

ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة  ازعاتيا، محاضراتومنالإدارية  الزيف، الأعماؿعزري  .1
إداري، مخبر الاجتياد القضائي  ماستر، تخصص والسنة الأولى كلبسيكي( )نظاـحقوؽ 

بسكرة،  خيضر،جامعة محمد  والعموـ السياسية،كمية الحقوؽ  التشريع،حركة  وأثره عمى
 .2010الجزائر،

 رابعا: المقالات
لعالي، دعوى وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية بناء عمى أمر ا وحاحة عبد تماـ ماؿ يعيشأ  .1

الرابع،  المفكر، العددمجمة  ،08/09والإدارية استعجالي عمى ضوء قانوف إجراءات المدنية 
 بسكرة. جامعة

دور الطعف الاستعجالي السابؽ لمتعاقد في مكافحة الفساد في العقود  حميمة،بروؾ   .2
جامعة محمد  والعموـ السياسية،، كمية الحقوؽ 11العدد  المفكر،مجمد  والصفقات العمومية،

 .بسكرة-خيضر 



 لائًح انًظادس وانًشاخغ

 

 

 

155 

رقابة القضاء الاستعجالي قبؿ التعاقدي في مجاؿ الصفقات العمومية في  سموى،بزاحي   .3
 ،2012 الأوؿ،العدد  الخامس،المجمد  القانوني،المجمة الأكاديمية لمبحث  الجزائري،التشريع 

 .-بجاية-جامعة عبد الرحماف ميرة  ة،والعموـ السياسيكمية الحقوؽ 
إشكالات الاختصاص القضائي في مجاؿ منازعات الصفقات  الحميد،بف عيشة عبد   .4

جامعة  الحقوؽ،كمية  والاقتصادية والسياسية،المجمة الجزائري لمعموـ القانونية  العمومية،
 الجزائر.

ؿ منازعات الصفقات دور القاضي الإداري الاستعجالي في مجا الحميد،بف عيشة عبد   .5
جامعة  الحقوؽ،كمية  والاقتصادية والسياسية،المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية  العمومية،
 الجزائر.

الرقابة القبمية لمقضاء الاداري الاستعجالي عمى الصفقات العمومية  اسماء،بف ويراد   .6
 تممساف.جامعة  الحقوؽ،كمية  العامة،كالية وقثائية لحماية المصمحة 

سداسية محكمة، السنة  القانوني، مجمةمجمة الأكاديمية لمبحث  الكريـ،بودريوه عبد   .7
 ميرة،عبد الرحماف  والعموـ السياسية، جامعةكمية الحقوؽ  ،01العدد  ،05المجؿ د الثالثة،
 .2012بجاية،

والمغرب  )الجزائرتكريس مبدأ حرية المنافسة آلية لموقاية مف الفساد  نادية،تياب   .8
جامعة  والعموـ السياسية،كمية الحقوؽ  الثاني،العدد  والحريات،مجمة الحقوؽ  ذجا(،نمو 

 .2016الجزائر، مارس  بجاية،
الاختصاص القضائي لمفصؿ في منازعات صفقات المؤسسات  أميف،تيراوي محمد   .9

 .2017ديسمبر ،11العدد  العممية،دفاتر البحوث  التجاري،العمومية الخاضعة لمتشريع 
 الجزائري، التشريعرقابة القضاء الاستعجالي عمى الصفقات العمومية في  ،ميمةسجدي  .10

 والعموـ السياسية،، كمية الحقوؽ 1العدد  ،10المجمد  والدراسات،مجمة الواحات لمبحوث 
 .2017،-عنابة-جامعة باجي مختار
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 المنح المؤقت "جوانبو القانونية ودوره في إضفاء الشفافية في منح ىزيؿ،جموؿ   .11
، المخبر المتوسطي 02اؿ عدد والاقتصاد،المجمة المتوسطية لمقانوف  "،الصفقات العمومية

 .2016،، سبتمبر-تممساف-أبو بكر بمقايد  القانونية، جامعةلمدراسات 
مجمة  العمومية،القضاء الاستعجالي قبؿ التعاقدي في مجاؿ الصفقات  مرواف،دىمة  .12

 .2020سبتمبر  ،03العدد  ،02المجمد  الاجتماعي،التمكيف 
حماية القضاء الاستعجالي ما قبؿ التعاقدي لعممية إبراـ الصفقات  دعاس،سياـ بف  .13

 سطيؼ،جامعة  ،01اؿ عدد ،11المجمد  والسياسية،مجمة العموـ القانونية  العمومية،
 .2020افريؿ
مجمة الدراسات المالية  العمومية،مبدأ العلبنية في الصفقات  لكصاسي،سيد احمد  .14
 .2017جواف  السابع،العدد  محاسبية الإدارية،وال
مبدأ حرية المنافسة في التعاقد بالمناقصة،  حماد،مخمؼ  وعمىعارؼ صالح مخمؼ  .15

 .2005سنة  ،05العدد  بغداد، والسياسية،مجمة جامعة الإيثار لمعموـ القانونية 
لصفقات واأطراؼ دعوى الاستعجاؿ قبؿ التعاقد في مادة العقود  كنتاوي،عبد الله  .16

جامعة الشييد  ،17عدد  السياسية،مجمة العموـ القانونية والعموـ  مقارنة،دراسة  العمومية،
   .2018 الوادي، الجزائر، جانفيحمو لخضر 

مجمة  العمومية،دور القاضي الاستعجالي في مجاؿ الصفقات  صالح،عرباوي نبيؿ  .17
بشار، جواف  والعموـ السياسية،قوؽ الح ، كمية02العدد  ،04مجمد  والعموـ السياسية،القانوف 
 .1439رمضاف  ػالموافؽ ل 2018

قواعد المنافسة في إطار الصفقات العمومية وفقا  الديف،بف الشيخ نور  مريـ،عطوي  .18
جامعة محمد لميف  ،2العدد  ،4مجمد  القانونية،مجمة النبراس لمدراسات  الجزائري،لمقانوف 
 .2019، سبتمبر 2سطيؼ  دباغيف،
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شمس، قضاء الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقدي في مادة  وبشير الشريؼزيؽ عمار ر  .19
 عشر،العدد الحادي  الأكاديمية،الصفقات العمومية في الجزائر، مجمة الباحث لمدراسات 

 .2017جواف 
مجمة العموـ  المنافسة،عف الصفقة العمومية كآلية لتكريس مبدأ  عباس، الإعلبفغنية  .20

 .2018جامعة باجي مختار ػ عنابة، جواف  الحقوؽ، ، كمية49عددال، 1 الإنسانية، المجمد
طرؽ إبراـ الصفقات العمومية "ضمانة قانونية لتحقيؽ مبدأ المنافسة و  عاشور،فاطيمة  .21

العدد الأوؿ ،  الرابع،المجمد  العولمة،مخبر السيادة و  القانونية،الشفافية " ، مجمة الدراسات 
 .2018جامعة المدية ، جانفي معيد الحقوؽ و العموـ السياسية ، 

مجمد العموـ  الاستعجالي،، تسوية منازعات الصفقات العمومية في الجانب فغٚال كريكو .22
 .2019جواف  قسنطينة، منتوري،جامعة الإخوة  الحقوؽ،كمية  ،51عدد الإنسانية،

 العمومية،الدعوى الاستعجالية السابقة لمتعاقد في مجاؿ الصفقات  ميدي،لعلبـ محمد  .23
 بمقايد، تممساف.ابوبكر  والعموـ السياسية، جامعةمية الحقوؽ ك

القضاء الاستعجالي قبؿ التعاقدي في مجاؿ الصفقات العمومية،  ميدي،لعلبـ محمد  .24
 والعموـ السياسية،كمية الحقوؽ  ،05العدد  والاقتصادية،المجمة المصرية لمدراسات القانونية 

 .2005 تممساف، يونيوبجامعة 
، القضاء الاستعجالي قبؿ التعاقد " الية جديدة نحكو حوكمة العقود مراد بدراف .25

 تممساف. بمقايد،، جامعة ابي بكر والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ والصفقات العمومية
 خامسا: المداخلات

دور القضاء الإداري الاستعجالي في مادة إبراـ الصفقات  دنيا،بوسالـ  ليمى،بوكيحؿ  .1
 10-09 الوادي،جامعة  الإداري،لدولي الرابع حوؿ قضاء الاستعجاؿ الممتقى ا العمومية،
 .2011مارس 

 المنافسة، كميةبوكيحؿ ليمى، مداخمة حوؿ دور القضاء الإداري في حماية مبدأ حرية  .2
 جامعة عنابة. الحقوؽ،
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مدى ملبئمة نظاـ الصفقات العمومية في  ىند، والأستاذة زيتونيحطاش عبد الحكيـ  .3
 ،1جامعة سطيؼ  ،2014-2001يد برامج الاستثمارات العامة مف الفترة الجزائر لتجس

والاستثمار والنمو تقييـ آثار الاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى التشغيؿ  الدولي،الممتقى 
 .2013 مارس 12و 11 ،2014-2001خلبؿ الفترة  الاقتصادي

مومية في حماية الماؿ العاـ، فعالية قواعد إبراـ الصفقات الع حوؿ:مداخمة  حناف،شتواف  .4
 .- مستغانـ-جامعة عبد الحميد بف باديس  والعموـ السياسية،كمية الحقوؽ 

مداخمة  العمومية،استعجاؿ ما قبؿ التعاقد في مجاؿ إبراـ الصفقات  بوشكيوة،عثماف  .5
السنة  الوادي،بجامعة  الإداري،مقدمة في الممتقى الدولي الرابع حوؿ قضاء الاستعجاؿ 

 .2012-2011امعية الج
مداخمة بعنواف رقابة القاضي الإداري الاستعجالي عمى الصفقات العمومية  محمد فقير، .6

ماي  30بتاريخ  السادس،جامعة الجزائر، الممتقى الوطني  الجزائري،قبؿ ابراميا في التشريع 
2011. 

لثاني حوؿ الممتقى الوطني ا والصفقات،مرياـ اكرور، الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقود  .7
 .والإداريةالإجراءات المدنية 

 قائمة المراجع بالمغة الفرنسية:
I. Les lois 
1. loi n° 2000/597 du 30 juin 2000 relative au réfère devant les 
juridictions administrative modifié, code de justice administrative 
J.O.R.F n°151 du 01/07/2000. 
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II. Les Ouvrages 
A. Les livres 
1. Aldo Sevino, Le mémento du référé précontractuel, édition eyrolles, 
paris, 2008. 
2. Christophe-Lajoye, droit des marches publics, édition ‘Berti’, 
Alger, 2007. 
3. Lourent Richer, droit des contras administratifs, édition L.G.D.J, 
5eme édition, 2006. 
4. Patricia Gerlier Bessmanm, le mémento des marchés publics des 
travaux ,3édition, Eytolles, Paris, 2008. 
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 الصفحة العنواف

 / وعرفانشكر 

 / الإىداء

 / قائمة المختصرات

 ح-أ مقدمة

 لصفقة العموميةاختصاص القضاء الاستعجالي بالفصل في منازعات إبرام ا الأول:الفصل 
التعاقدية في مادة الصفقات  الاستعجالية قبؿالمبحث الأوؿ: مفيوـ الدعوى 

 العمومية وحالات رفعيا
11 

المطمب الأوؿ: مفيوـ الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية في مادة الصفقات 
 العمومية

11 

 11 فقات العموميةتعريؼ الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية في مادة الص الأوؿ:الفرع 

 12 تعريؼ القضاء الاستعجالي  أولا:

 13 تعريؼ الصفقة العمومية ثانيا:

 16 الفرع الثاني: أسباب التكريس القانوني لدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية في الجزائر

تمييز الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية عف باقي الدعاوى القضائية  الثالث:الفرع 
 بمرحمة إبراـ الصفقة العمومية المتعمقة

18 

 18 الإداريأولا: تمييز الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية عف دعوى وقؼ التنفيذ القرار 

 21 تمييز الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية عف دعوى الاستعجالية التعاقدية ثانيا:

 22في مادة الصفقات حالات رفع الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية  الثاني:المطمب 
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 العمومية
 23 خلبؿ بقواعد الإعلبف خلبؿ عممية إبراـ الصفقة العمومية الإ الأوؿ:الفرع 

 24 تعريؼ مبدأ الإعلبف في مجاؿ الصفقة العمومية أولا:

 25 الإعلبف عف الصفقة العمومية لمبدأالتنظيـ القانوني  ثانيا:

 35 عف الصفقة العمومية  خلبؿ بقواعد بمبدأ الإعلبفالإصور  ثالثا:

 37 الإخلبؿ بقواعد المنافسة خلبؿ عممية إبراـ الصفقة العمومية الثاني:الفرع 

 38 تعريؼ مبدأ المنافسة في مجاؿ الصفقة العمومية أولا:

 41 الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المنافسة في مجاؿ الصفقة العمومية ثانيا:

 46 أ المنافسة في مجاؿ الصفقات العموميةخلبؿ بقواعد مبدصور الإ ثالثا:

شروط الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية في مادة الصفقات  الثاني:المبحث 
 العمومية

49 

 49 الشروط العامة الأوؿ:المطمب 

 49 شرط الاستعجاؿ الأوؿ:الفرع 

 52 شرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ الثاني:الفرع 

 53 شرط الجدية الثالث:الفرع 

 54 الشروط الخاصة  الثاني:المطمب 

 شرط الصفة الأوؿ:الفرع 
 

54 

 56 الصفة بالنسبة لممدعي  أولا:
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 66 الصفة بالنسبة لممدعي عميو ثانيا:

 74 شرط الميعاد الثاني:الفرع 

 78 والمنافسةشرط الضرر الناتج عف إخلبؿ قواعد الإعلبف  الثالث:الفرع 

الدعوى الاستعجالية قبل التعاقدية في مادة الصفقات إجراءات سير  الثاني:الفصل 
 والفصل فيياالعمومية 
إجراءات سير الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية في مادة الصفقات  الأوؿ: المبحث

 لمقاضي والسمطات الممنوحةالعمومية 
84 

ات إجراءات سير الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية في مادة الصفق الأوؿ:المطمب 
 العمومية

84 

 84 الدعوى والتحقيؽ فيإجراءات الرفع  الأوؿ:الفرع 

 84 أولا: إجراءات رفع الدعوى

 88 إجراءات تحقيؽ في الدعوى ثانيا:

 92 الفصؿ في الدعوى الثاني: إجراءاتالفرع 

 93 التشكيمة الفاصمة في الدعوى أولا:

 93 جمسة الحكـ ثانيا:

 94 دعوىالأمر الفاصؿ في ال ثالثا:

السمطات الممنوحة لقاضي الاستعجالي لمفصؿ في دعوى  الثاني:المطمب 
 ة في مادة الصفقات العمومية الاستعجالية قبؿ التعاقدي

 

95 

 96 الإجراءات التحفظية الأوؿ:الفرع 
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 96 سمطة إلزاـ المتسبب في الإخلبؿ بالامتثاؿ لالتزاماتو أولا:

 163 التيديدية سمطة فرض بتوقيع الغرامة ثانيا:

 116 سمطة تأجيؿ إمضاء الصفقة العمومية  ثالثا:

 114 الإجراءات القطعية الثاني:الفرع 

 114 بإبراـ العقد والإجراءات المتعمقةسمطة إلغاء القرارات  أولا:

 117 سمطة إبطاؿ بعض الشروط التعاقدية ثانيا:

بؿ التعاقدية في مادة الحكـ الفاصؿ في دعوى الاستعجالية ق الثاني:المبحث 
 الصفقات العمومية

119 

قواعد الاختصاص في دعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية في مادة  الأوؿ:المطمب 
 الصفقات العمومية

119 

الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية في دعوى الاستعجالية قبؿ  الأوؿ:الفرع 
 التعاقدية

119 

العادي عمى المؤسسات العمومية الخاضعة  أولا: الاتجاه القائؿ باختصاص القضاء
 لتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري

121 

سسات العمومية الاتجاه القائؿ باختصاص القضاء الإداري عمى المؤ  ثانيا:
 ذي يحكـ النشاط التجاريالخاضعة لتشريع ال

123 

قبؿ الإدارية في دعوى الاستعجالية الإقميمي لممحاكـ الاختصاص  الثاني:الفرع 
 التعاقدية

125 

 126 الاستثناء المتعمؽ بمادة الأشغاؿ العمومية أولا:

 128 الاستثناء المتعمؽ بمادة العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا ثانيا:

الاستثناء المتعمؽ بمادة التوريدات أو الأشغاؿ أو تأجير الخدمات الفنية  ثالثا:
 والصناعية

128 
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ادر في الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية في مادة الأمر الص الثاني:المطمب 
 الصفقات العمومية

136 

 136 حجية الأمر الاستعجالي وأثره عمى العممية العقدية الأوؿ:الفرع 

 131 حجية الأمر الاستعجالي أولا:

 132 ثانيا: أثر الأمر الاستعجالي عمى العممية العقدية

لاستعجالي الفصؿ في الدعوى الاستعجالية : طرؽ الطعف في الأمر االفرع الثاني
 قبؿ التعاقدية في مادة الصفقات العمومية

134 

 134 : الطعف بالاستئناؼ في الأمر الصادر في الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقديةأولا

 135 الأمر الصادر في الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقدية بالمعارضة فيالطعف  :ثانيا

 136 النقض في الأمر الصادر في الدعوى الاستعجالية قبؿ التعاقديةالطعف ب :ثالثا

 146 خاتمة

 148 قائمة المصادر والمراجع

 

 



 يهخض انذساعح

 

 

 

 انًهخض:

 

التنمية الاقتصادية المحمية و  تعتبر الصفقات العمومية الأداة القانونية و الاقتصادية الأكثر فعالية لتنفيذ مخططات
ر بالماؿ العاـ ، ليذا وجب أف تمتزـ الإدارة العامة بالنصوص القانونية المنظمة لمرحمة الوطنية، ونظرا لاتصاليا المباش

ابراميا ومراعاة المبادئ الأساسية التي ترتكز عمييا الصفقات العمومية مف حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية و المساواة في 
ة مبدأ المشروعية خلبؿ ىذه المرحمة وجب تفعيؿ معاممة المرشحيف بالإضافة إلى شفافية الإجراءات ، ومف اجؿ حماي

 مختمؼ آليات الرقابة القضائية عمى المنازعات المترتبة عف الصفقات العمومية خاصة في شقيا الاستعجالي.
لذلؾ يعتبر القضاء الاستعجاؿ قبؿ التعاقد احد المقومات الفعالة لمتصدي لمتجاوزات الحاصمة في مجاؿ إبراـ الصفقات 

ة ، فيو اجراء ذو أصؿ تشريعي أوروبي ، تبناه المشرع الفرنسي بموجب قانوف المحاكـ الإدارية ومجالس الاستئناؼ العمومي
الإدارية وكذا قانوف القضاء الإداري ، ونظمو المشرع الجزائري في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، يتـ تحريكو في حالة 

ي المنافسة التي تخضع ليا الصفقات العمومية مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ، الإخلبؿ بالتزامات الإعلبف و الوضع ف
وذلؾ قبؿ إبراميا ، حتى يتسنى لقاضي الاستعجاؿ استعماؿ سمطات واسعة غير مألوفة ، كسمطة الأمر وفرض الغرامة 

 ونا لممرشح الكؼء.التيديدية ، وكذا تأجيؿ إمضاء العقد ، وىذا مف اجؿ حماية عممية إبراـ بإسناد الصفقة قان
الصفقة العمومية، الاستعجاؿ قبؿ التعاقد، الإعلبف، الوضع في المنافسة، سمطة الأمر، غرامة تيديدية،  الكممات المفتاحية:
 تأجيؿ إمضاء العقد.

 
 
 
 

Abstract: 

Public procurement is considered the most effective legal and economic tool for 

implementing local and national economic development plans, and due to its direct 

connection with public money, the public administration must abide by the legal texts 

regulating the stage of its conclusion and take into account the basic principles on which 

public deals are based, such as freedom of access to public requests Equality in the treatment 

of candidates, in addition to the transparency of procedures. In order to protect the principle of  

legality during this stage, the various mechanisms of judicial control over disputes arising 

from public deals, especially in their urgent aspect, must be activated  . 

Therefore, the judiciary considers urgency before contracting one of the effective ingredients 

to address the abuses that occur in the field of concluding public deals, It is a procedure of 

European legislative origin, adopted by the French legislator under the Administrative Courts 

and Administrative Appeals Boards Act, as well as the Administrative Judiciary Law, and it 

was organized by the Algerian legislator in the Civil and Administrative Procedures Code.  It 

is triggered in the event of breach of the obligations of advertising and competition to which 

the public deals are subject by the contracting authority, prior to their conclusion, so that the 

judge of urgency can use unfamiliar broad powers.  Such as the authority to order and impose 

a threatening fine, as well as delaying the signing of the contract and this is in order to protect 

the process of concluding by assigning the deal legally to the qualified candidate. 

Keywords: Public transaction, the pre-contractual summary, advertising, competition, the 

injection, the penalty, postponing the siging of the contaract. 


