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  مقدمـــــة 
 

  - أ  -

 :مقدمة
ه،  ة التي تح  ة والإجتماع اس الظروف الس ل مجتمع  م الإدار في  يتأثر التنظ

زة الإدارة  زة الإدارة واللامر   .       فهو يرتكز على وجهان، المر
زة  اشرة وظائفها الإدارة تعد اللامر عها الدولة في م الإدارة من أساليب الإدارة التي تت

ومة  ة بين الح ينصفة أساس زة و ر أنه من شأنها  المر الذ ة، والجدير  ة منتخ هيئات محل
ات ال   .الأفرادمجتمعات و تحقي متطل

ن ال      م ة خاصة وأنه  ز بوجود هيئات محل ة عترف النظام الـلامر نظر للإدارة المحل
ستطيـع زة، من خلالها  ة تمثل قاعدة اللامر اعتبــار أن المجالس المحل ة  اس ة س  من زاو

ة ة أو البلد ة في صنع القرار وذلـك عل مستو الولا   .المنتخبين المشار
ة بدءا من       انة خاصة، وذلـك لورودها في وثائـ قانون ة م ــلإدارة المحـل دستور  إلا أن ل

ة فق على أ 1963 ر البلد ة، وصولا إلى دستور نهاالذ إكتفى بذ  قاعدة الجماعة المحل
ة 17الذ نص في مادته  2020 ة والولا ة للدولة هي البلد   . على أن الجماعات المحل

ة  حل محله قانـون الو  09- 90عد إلغاء القانون        الولا ة الجديد رقم المتعل   - 12لا
فر  21 مؤرخ فيال 07 ون  2012ف ة للـدولة، وتـتـ م ة من الجماعات الإقل الذ إعتبر الولا

ة  والوالي عتبر هيئة  مداولة في الولا   .من هيئتان همـا المجلس الشعبي الولائي والذ 
ه الشع      عبر ف راقب ب عن إرادته و ما أن المجلس الشعبي الولائي هو الإطار الذ 

مات حول عمل السلطات  ر في القوانين والتنظ ل ما ذ ة، فهو مسؤول عن تطبي  العموم
ة   .الولا

انة  إعتمد ة، والم هيئة  تداول ار المجلس  المشرع الجزائر على مبدأ الإنتخاب لاخت
ة  حتلها في قانون الولا س  لذلك، 07-12التي  ز رئ إرتأيـنا أن تنصب الدراسة على مر

حتلهالمجلس الشعبي الولائي ة المنصب الذ    .، وذلك لحساس
عض القوانين و من ات ح المشرع من خلال  الإنتخا  01-21الأخص القانون المتعل 

ة  الولا ة القا 07-12والقانون المتعل  الوضع ام التي تتعل  س مجموعة من الأح ة لرئ نون
اره وتنمجلس الشعبي الولائي ه واخت ة انتخا ف زه، والحالات ، والتي تمثلت في  ه في مر صي

ممارستها أثناء ترأسه  قوم  التي تد لانتهاء مهامه، دون أن ننسى الإختصاصات التي 
مهامه امه  ات التي يواجهها أثناء ق   .للمنصب، والمشاكل والعق
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اب إ ار الموضوعأس  :خت
ة أهمها    ة وأخر موضوع اب ذات   :تتجلى هذه الدراسة في أس

ةالأ اب الذات  :س
س المجلس - ز القانوني لرئ ة بإلمام أعم للمر الشعبي الولائي، وموضوع مهـم لـم  الرغ

احثين   . ستوفي حقه من طرف ال
ة 07-12التعرف على القانون  - الولا   . الجديد المتعل 
ة  -   .الفضول في التعرف على مختلف المناصب الموجودة على رأس الولا

ة اب الموضوع  :الأس
صفته عضو منتخب، الأهم - ة   ة المحل قدمها للتنم انه أن  مة التي بإم تسيها والق ة التي 

ة في التسيير المحلي    .ومد إسهامه في المشار
حوث والدراسات في هذا الموضوع على ضوء القانون المستحدث  - المتعل  07-12قلة ال

ة   .الولا
ل ما ي - حث الكشف عن  س المجلس الشعبي المحاولة من خلال هذا ال خص منصب رئ

ة م ة والتنظ الإعتماد على النصوص القانون   .الولائي، وذلـك 
 :أهداف الدراسة

ز القانوني ضاح مختلف تهدف دراستنا لموضوع المر س المجلس الشعبي الولائي لإ  لرئ
س للمجلس الشعبي الولا رئ ة  التي تساعد في تفعيل دوره  م ة والتنظ   .ئيالنصوص  القانون

ة الموضوع   :أهم
ة ة والعمل ة العلم الغة من الناح ة    :تسي الموضوع أهم

ة ة العلم  :الأهم
م الإدار الجزائ س المجلس الشعبي الولائي في التنظ ر من المناصب  عد منصب رئ

ة تجسد قاعدة اللامالحساسة و  يف لا والمجالس المنتخ زة و المهمة،  ة المواطنين ر مقر مشار
ة الهيئة  في حضى بثـقـة أغلـب ة و ات المحل ة، فهو من أهم الشخص تسيير الأمور العموم

م الإدار  ارز في التنظ ة، وله دور  ة الناخ   .الولا
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ة  ةالأهم  :العلم
ة بتسل الضوء  ة العلم س المجلس الشعبي الولائي من الناح ز رئ تختص دراسة مر

ة اختصاصاتهعل  ة والخارج ات التي قد يواجهها أثناء ممارسة  الداخل والوقوف على أهم العق
ة ة في الولا   .مهامه، ومساهمته في حسن تسيير أعمال المجلس وتحقي التنم

ة ال  :الإش
حث الذ جاء تحت عنوان  س المجلس الشعبي "لمعالجة موضوع ال ز القانوني لرئ المر

ع  المهمة لأنهو  ،"الولائي عتبر من المواض سيره الشعبي الولائي و  يترأس  المجلس الذ 
ة ة التال ال ة، إرتأينا أن نطرح الإش هيئة تداول   :لتحقي أهدافه  

ة               ع  الجزائو  مد أهم س المجلس الشعبي الولائي في التشر انة رئ   ؟ر م
ة ات  الفرع ال   :وللتفصيل أكثر وجب طرح الإش

ة  ل - ة الإنتخاب س المجلس الشعبي الولائي؟ يف تتم العمل   رئ
س المجلس الشعبي - ار رئ هتنالولائي و  يف يتم إخت ه في منص   ؟   صي
  ؟الات التي تؤد إلى إنتهاء مهامهماهي الح -
س المجلس الشعبي الولائ - ما تتمثل إختصاصات رئ   ؟يف
س المجلس الشعبي الولائي أثناء م - ات التي تأثر على رئ ما تتمثل العق   مارستة لمهامه؟ ف

  :خطة الدراسة
حثنا إلى فصلين متكاملين،  ة قسمنا  ات الفرع ال ة والإش س ة الرئ ال ة على الإش للإجا
س المجلس الشعبي الولائي، وتضمن  الفصل الأول جاء تحت عنوان الإطار القانوني لرئ

س المجلس الشعبي الولا ه النظام الإنتخابي لرئ حثين الأول تناولنا ف حث الثاني م ئي، والم
اره وحالات إنتهاء مهامه ة إخت ف   .خصصناه لك

س المجلس الشعبي  والفضل الثاني تحت عنوان الإختصاصات والعراقيل التي تواجه رئ
حث  س المجلس الشعبي الولائي، وفي الم حث الأول حددنا إختصاصات رئ الولائي، في الم

  .ائهالثاني تطرقنا إلى العوامل المؤثرة على أد
 :مناهج الدراسة

ة  م عض النصوص التنظ إعتمدنا في هذه الدراسة على المنهج التحليلي في فحص 
ة  الولا ة وخاصة القانون المتعل  ات 01-21والأمر رقم   07-12والقانون الإنتخا   .المتعل 



  مقدمـــــة 
 

  -  د  -

قة  :الدراسات السا
قة لم تتوفر دراسات سا ة لإعطاء هذا هذه الدراسة لا تعد الأولى ولكن في الحق اف قة 

  :  ، ومن الدراسات التي صادفتهاحقه القانونيالموضوع 
_ ، س المجلس الشعبي الولائي في التشرع الجزائر ز القانوني لرئ في، المر عبد القادر مع

سة سي، ت رة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، جامعة الشيخ العري الت   .مذ
رة  بلحداد يوسف،_  س المجلس الشعبي الولائي، مذ ز القانوني لرئ حل السنان سمير، المر

حي، جيجل   . لنيل شهادة الماستر في القانون العام، جامعة محمد الصدي بن 
ات الدراسة   :صعو

ات أثناء  عض الصعو الرغم من إستكمال الدراسة لهذا الموضوع، إلا أننا واجهنا 
مما جعلنا نلجأ إلى الإعتماد أكثر على القوانين،  ،قلة المراجعدراستنا هذه، والتي تمثلت في 

عم أكثر ننا من دراسة هذا الموضوع  م ن في صالحنا والذ لم      .وضي الوقت الذ لم 
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  الفصــل الأول
س المجل   س الشعبي الولائيالإطار القانوني لرئ

ة لإنساد السلطة بواسط ار أن الإنتخاب الطرقة الأساس ح  ةاعت إرادة الشعب، أص
ة في إتخاذ القرارات التي تؤثر  ع المواطن المشار ستط عتبر من أهم الوسائل التي من خلالها 
اقي س المجلس الشعبي الولائي و عد الأسلوب الأمثل لاكتساب صفة رئ اته، و  على ح

  .الأعضاء
س المجلس الشعبي الولائي  ومن هنا سنتناول في هذا الفصل النظام الإنتخابي لرئ

حث الأول( س المجلس الشعبي الولائي وإنهاء مهامه )الم ار رئ ة إخت ف حث (، ثم  الم
  .)الثاني

حث الأول س المجلس الشعبي الولائي: الم   النظام الإنتخابي لرئ
حث الإ حدد صفة الناخب المتمثل في القائمة سنتناول في هذا الم جراء الممهد الذ 

ة س المجلس الشعبي الولائي )المطلب الأول( الإنتخاب ة إنتخاب رئ   .)المطلب الثاني(، وعمل
ة: المطلب الأول   القوائم الإنتخاب

بيرة في  ة  ة الإنتخاب، ولها أهم ة تعتبر من أهم المراحل لعمل وضع القوائم الإنتخاب
التساو عن تحقي عبر بها الأفراد  ات نزهة، وتسجيل الناخبين من أهم الضمانات التي   إنتخا

ة القوائم  ة، فصحة وسلامة النظام الإنتخابي تتوقف على مصداق اس ممارسة حقوقهم الس
ة ة 1الإنتخاب التسجيل في القوائم الإنتخاب ، )فرع أول(، ومن هنا سنتناول الشرو التي تسمح 

ة ومراجعتها  ووضع   .)فرع ثاني(القائمة الإنتخاب
ة: الفرع الأول   شرو التسجيل في القائمة الإنتخاب

ل مواطن ومواطنة تتوفر فيهما الش ة واجب على  رو التسجيل في القوائم الإنتخاب
رها ف ة، وسنحاول ذ   2:ما يليالقانون

  
رة، العدد 1                                                            س ضر  ة، جامعة محمد خ اس ة الحقوق والعلوم الس ل ر،  ة، مجلة الف ة الإنتخاب ة على العمل ـ فردة مزاني، الرقا

  .73الخامس، ص 
، يتضمن القانون العضو 2021مارس سنة  10المواف  1442رجب عام  26المؤرخ في  01ـ21من الأمر  54ـ المادة  2

ات   .المتعل بنظام الإنتخا
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ة: أولا   الجنس
ة بين ال طة قانون أنها را ة    .1فرد ودولة معينة تعبر عن الإنتماء و الولاءتعرف الجنس

ه : "على 2020من التعديل الدستور لسنة  56نصت المادة  أن لكل مواطن توفرت ف
ة الح في أن ه المادة 2"نتخب وأن يُنتخبي الشرو القانون من  50، وهذا ما أكدت عل

ات والتي نصت على 01-21الأمر الإنتخا ل جزائر : "المتعل  وجزائرة بلغ من العمر  عد 
حقوقه 18 ان متمتعا  املة يوم الإقتراع و   .3..."سنة 

ة  حملون جنس ومن هنا يتضح لنا أن ح الإنتخاب مقصور على المواطنين الذين 
ة  س لهم ح الإنتخاب والمشار مون على أرض الدولة ل الدولة دون الأجانب، فالأجانب المق

اس عد من الأمور الخطيرة التي تهدد في مختلف الإستحقاقات الس ينهم من هذا الح  ة، وتم
ة   .4ان الجماعة أو سحب الجنس

ا   السن: ثان
امل     تمتع  ة، و ه الفرد على أهليته المدن حصل ف تحدد التشرعات المختلفة سنا معينا 

ه المواطن أن و  حقوقه، ع ف ستط ضا سنا معينا  املتحدد أ اس يتمتع    .5ةحقوقه الس
الرجوع إلى المادة  التشرع الجزائر والمتعل  01-21من الأمر  50و الخاص 

ات، حُدد سن الإنتخاب ببلوغ الشخص  املة يوم الإقتراع 18الإنتخا   .سنة 
ةال: ثالثا اس ة و الس الحقوق المدن   تمتع 

ر أ 50اشتر المشرع الجزائر حسب المادة  ات الساب الذ ون من قانون الإنتخا ن 
ة المحددة في  ة، ولم يوجد في إحد حالات فقدان الأهل اس ة والس حقوقه المدن الناخب متمتعا 

  .6التشرع السار المفعول
ة الحقوق، جامعة  العقيد  1                                                            ل س الجمهورة في الجزائر، رسالة  ماجستير،  ة لانتخاب رئ ـ بوزد بن محمود، الضمانات القانون

اتنة،    .23، ص 2013- 2012الحاج لخضر، 
، يتضمن 2020سبتمبر سنة  15المواف  1442محرم عام  27مؤرخ في  251ـ20من المرسوم الرئاسي رقم  56المادة  2

مشروع تعديل الدستور الإستفتاء المتعل  ة     .إستدعاء الهيئة الإنتخاب
ات 01ـ21من الأمر  50ـ المادة  الإنتخا .المتعل  3  

.23، صـ بوزد بن محمود، مرجع ساب 4  
رة ماستر في الحقوق،  5 ، مد ات في ظل التشرع الجزائر المرحلة التحضيرة للإنتخا ـ رغد فاطمة، المنازعات المتعلقة 

، أم البواقي،  ة الحقوق، جامعة العري بن مهيد ل ة،    .9، ص 2017-2016تخصص المنازعات العموم
ا 01ـ21من الأمر  50ـاالمادة  الإنتخا .تالمتعل  6  



س المجلس الشعبي الولائ                              : الفصل الأول   يالإطار القانوني لرئ
 

- 8  -   

ة  40نصت المادة  قواه العقل ل شخص بلغ سن الرشد متمتعا  من القانون المدني على أن 
ه أن  قصد  اشرة حقوقه، وهذا الشر  ة لم امل الأهل خص الناخب غير ون الشون 

أمراض عقل   .1تؤثر في قدرته على إدراك الأمور ةمصاب 
ة ضد الناخب في جرائم قد تمس  ام قضائ ة عدم صدور أح تشتر القوانين الإنتخاب
ه  وم عل الإدانة، وهذه الأخيرة تحرم المح ام  ار وقد يترتب عليها صدور أح الشرف والإعت

ة اس   .2صفة عامة من ممارسة الحقوق الس
ح لهم  01-21من الأمر 52قا لذلك تنص المادة وتطب على الأشخاص الذين لا 

ة   :التسجيل في القائمة الإنتخاب
ا مضادا لمصالح الوطن أثناء ثورة التحرر الوطني - المشرع : الشخص الذ سلك سلو

ة، خش ة المصالح الوطن ان هدفه من خلال وضع هذا الشر حما ام أصحاب الجزائر  ة ق
ة والسلم والأمن الداخليين اس اة الس عي الح ما    .3هذا السلوك أثناء ثورة التحرر الوطني 

ة أو جنحة - ه في جنا وم عل ة في : الشخص المح ام قضائ ل من صدرت في حقهم أح
انة الأمانة والدعارة، تهرب ومخدرات ر وخ ر في ، أو من صد...جرائم الرشوة والسرقة والتزو

ة اس ة والس س في الجنح التي يترتب عليها الحرمان من الحقوق المدن الح م    .4حقه ح
اره - اره المدين : الشخص الذ أشهر إفلاسه ولم يرد إعت من أشهر افلاسه ولم يرد اعت قصد 

الذ توقف عن دفع ديونه، إذ يخضع هذا الأخير للمحضورات وسقو الحقوق المنصوص 
انون ومنها ح الانتخاب، وتستمر هذه المحضورات وسقو الح قائمة حتى يتم عليها في الق
ار س جرمة معاقب عليها بنص المادتين 5رد الإعت ات  384و  383، والتفل من قانون العقو

  .6الجزائر 
، المؤرخ في  58 - 75من الأمر 40ـانص المادة  1                                                            ، المعدل والمتمم 1975سبتمبر  26المتضمن القانون المدني الجزائر

ة، العدد 2005يونيو  20المؤرخ في  19 -05الأمر    .2005يونيو  20المؤرخ في  44، الجردة الرسم
ة اس احث في القانون الدستور والنظم الس ضاء، الجزائر، ـمولود ديدان، م س، الدار الب .174، ص 2010، دار بلق 2  

اتنة،  توراه في الحقوق، جامعة الحاج لخضر،  ة، في الجزائر، اطروحة د ة الإنتخاب ـأحمد بنيني، الإجراءات الممهدة للعمل
.51، ص 2006_2005 3  

ات 1966يونيو  8المؤرخ في  156-66، من الأمر 342،343،346،348،350،354ـ المواد  4 م، المتضمن قانون العقو
القانون  ة، العدد 2014فبراير  4المؤرخ في  01 -14المعدل والمتمم    .2014فبراير  16المؤرخة في  7م، الجردة الرسم

عة  ات، ط ة في نظام الإنتخا ام الجزائ مان، شرح الأح ة، الجزائر، 1ـبوقندورة سل .15، ص 2014، دار الألمع 5  
ر 384ـ383ـالمواد  ات الساب الد .من قانون العقو 6  
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ه - الشخص المحجوز الشخص الذ اتخذت : الشخص المحجوز أو المحجوز عل قصد 
ة ة وهو وضع الشخص بناء على منهو  شأنه تدابير أمن ة عقل ا الحجز في مصحة إستشفائ

ه  عد إرتكا ة  سبب خلل في قواه العقل أة لهذا الغرض  م أو قرار قضائي في مؤسسة مه ح
  .1الجرمة أو وقت إرتكابها

ل شخص بلغ سن الرشد  ه فهو  ان في حالة جنون  19أما المحجوز عل املة و سنة 
ع تقدير مصلحته وإدارة أموره الخاصة أو ظهر من خلال تصرفاته ستط ه لا  ون 2أنه سف ، و

موجب  ة  م على ناقص الأهل فتح التقد الحجز تحت طلب أحد الأقارب أو من له مصلحة، و
ة ا لتسيير شؤون ناقص الأهل مة إبتدائ   .3أمر وتعين المح

عا    الموطن الإنتخابي: را
صوت إلا المتعل  01-21من الأمر  51نصت المادة  ات على أنه لا  بنظام الانتخا

مفهوم المادة  ة التي بها موطنه،  ة للبلد ان مسجلا في القائمة الإنتخاب من القانون  36من 
، والملاح من هذه المادة أن المشرع الجزائر إشتر على المواطن التسجيل في 4المدني

سي، وفي حالة عدم وجود نه الرئ ه مس ون محل الإقامة العاد موطن المحل الذ يوجد ف ه 
ة،فالفرد 5مختار اس ل الحقوق الس ا لممارسة  عد شرطا أساس ة  ، فالتسجيل في القائمة الإنتخاب

ن إسمه مقيد  ة فعلا في الانتخاب ما لم  نه ثبوتها من المشار م رغم تمتعه بهذه الحقوق لا 
اشف ة، والقيد هنا مقرر و   .6لح سب أن وُجد في إحد القوائم الإنتخاب

ة  الخارج، والمسجلين في القوائم الإنتخاب مين  ة للمواطنين الجزائرين المق النس أما 
طلب تسجيلهم  ن أن  م ة الجزائرة في بلد إقامة المعني،  ة والقنصل ات الدبلوماس للممثل

  :الآتي
، ص                                                             مان، مرجع ساب .16ـبوقندورة سل 1  

الأمر 1984يونيو  9المؤرخ في  11- 84من القانون  101ـالمادة  2 - 05، المتضمن قانون الأسرة الجزائر المعدل والمتمم 
  .2005فبراير  27المؤرخة في  15،ج ر، العدد 2005فبراير  27المؤرخ في  02
، ص ـبوق مان، مرجع ساب .16ندورة سل 3  

ات 01- 21من الأمر  51ـالمادة  الإنتخا .المتعل  4  
، ص  ـ .57أحمد بنيني مرجع ساب 5  
ة  6 ة الإنتخاب ة العمل ة في مراق ة الحقوق "المراحل التحضيرة"ـحسينة شرون، دور الإدارة المحل ل ، مجلة الإجتهاد القضائي، 

ة، جامع اس رة، والعلوم الس س ضر،    .127_126، ض 2009ة محمد خ
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ة  /1 ة والمجالس الشعب ة البلد ات المجالس الشعب ة لانتخا ة النس ة في قائمة إنتخاب الولائ
ة ات الآت   :لإحد البلد

 .مسق رأس المعني ةبلد -
ة آخ -  .موطن للمعنير بلد
ه مسق رأس أحد أصول المعني -   .1بلد

ة وموظفي  ة المدن ش الوطني الشعبي والأمن الوطني والحما ن لأفراد الج م ما 
أعلاه،  51لشرو المحددة في المادة الجمارك الجزائرة ومصالح السجون الذين لا تتوفر فيهم ا

ات المنصوص عليها في المادة  ة لإحد البلد طلبوا تسجيلهم في القائمة الإنتخاب من  57أن 
  .2هذا القانون العضو 

ة ومراجعتها: الفرع الثاني   إعداد القوائم الإنتخاب
ة: أولا   إعداد القوائم الإنتخاب
ةالجهة المختصة بإعداد القائمة الإن_ 1   تخاب

ل استحقاق انتخابي أو  ة  مناس ة ومراجعتها الدورة أو  يتم إعداد القوائم الإنتخاب
ة، تعمل تحت إشراف  ة لمراجعة القوائم الإنتخاب ة، من طرف لجنة بلد ل بلد استفتائي في 

  .السلطة المستقلة
ة من ة لمراجعة القوائم الانتخاب   :تتكون اللجنة البلد

س ال - عينه رئ ساقاض  ا، رئ م  .مجلس القضائي المختص إقل
ة للسلطة المستقلة من بين الناخبين ) 3(ثلاثة  - ة الولائ ة تختارهم المندو مواطنين من البلد

ة ة المعن ة للبلد  .المسجلين في القائمة الإنتخاب
ة، أمانة دائمة يديرهو  ة لمراجعة القوائم الإنتخاب ة اللجنة البلد ا توضع تحت تصرف ورقا

اد الخبرة والكفاءة والح ة دائمة، وتكون محل 3موظف بلد يتمتع  ، مع العلم أن القوائم الانتخاب
ل سنة   .4مراجعة خلال الثلاثي الأخير من 

  
ات 01- 21من الأمر  57ـالمادة                                                             الإنتخا .المتعل  1  

ات 01-21من الأمر  58المادة  الإنتخا .المتعل  2  
ات 01- 21من الأمر  63ـالمادة  الإنتخا .المتعل  3  
ات 01- 21من الأمر  62ـالمادة  الإنتخا .المتعل  4  
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ة_ 2 ة على إعداد القائمة الإنتخاب   الرقا
ة  ة أكثر عمل ة نوعين من الرقا ة إعداد القائمة الانتخاب لقد أضفى المشرع على عمل

ةوفعا ة القضائ ة الإدارة والرقا ة وهما الرقا   .ل
ة_ 1 ة الإدار   )التظلم( الرقا

س قدم تظلما إلى الرئ ة أن  ن لكل مواطن أغفل تسجيله في قائمة إنتخاب ما 1م  ،
م إعتراض مُعلل لشطب  ة ح تقد ن لكل مواطن مسجل في إحد قوائم الدائرة الانتخاب م

، أو لتسجي غير ح   .ل شخص مغفل في نفس الدائرةشخص مسجل 
ة  لتعلي إعلان إختتام  10تُقدم الإعتراضات عل التسجيل أو الشطب خلال  ام الموال أ

رها في المادة  ات التي تم ذ ن أن يخفض هذا  65العمل م ما أنه   ، من هذا القانون العضو
ة 5الأجل إلى  ام في حال المراجعة الإستثنائ   .2أ

ة القضائ_ 2   ةالرقا
ة الفصل في الطعون  مناس ة  ة للبلد إن القرارات التي تتخذها اللجنة الإدارة الإنتخاب
ن للأطراف  م ة  ة، فإذا ما خالفت هذه القرارات مبدأ المشروع ست قرارات نهائ المقدمة إليها ل

ة تسجيل الطعن القضائي   .3المعن
ا ة: ثان   مراجعة القوائم الانتخاب

ةمواعيد مراجعة الق-أ لات  :وائم الانتخاب ة بإضافة تسج ة تجديد القائمة الانتخاب تتم عمل
ل سنة انت مقيدة خلال الثلاثي الأخير من  ه 4جديدة أو شطب أسماء  ، وهو ما نصت عل

ة دائمة، وتكون محل مراجعة خلال : "على أن 01-21من الأمر  62المادة  القوائم الانتخاب
ل سنة   .5"الثلاثي الأخير من 

ات 01- 21من الأمر  66ـالمادة                                                             الإنتخا .المتعل  1  
ات 01- 21من الأمر  68ـالمادة  الإنتخا .المتعل  2  

رة ماجستير في القانون العام،  3 ، مذ س المجلس الشعبي الولائي في التشرع الجزائر ز القانوني لرئ في، المر ـعبد القادر مع
سة،  سي، ت ة، جامعة الشيخ العري الت اس ة الحقوق والعلوم الس   .      24،ص 2014ل

، ص  .13ـرغد فاطمة، مرجع ساب 4  
ات 01-21من الأمر  64ـ المادة  الإنتخا .المتعل  5  
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ة فترة من ت ة في أ ة للقوائم الانتخاب مراجعة إستثنائ ة  مقتضى مرسوم قوم البلد السنة 
حدد فترة افتتاحها واختتامهاإرئاسي متضمن  ة الذ    .1ستدعاء الهيئة الناخ

ة - ب مراجعة القوائم الانتخاب ة  :الجهة المختصة  ة إعداد القوائم الانتخاب تخضع عمل
ة ل بلد ة لجنتين هما اللجنة الإدارة  ومراجعتها في  ة، إلى رقا ة أو قنصل أو  دائرة دبلوماس

ة داخل الوطن وخارجه   .الانتخاب
ة داخل الوطن-1 ة الانتخاب   اللجنة الإدار
سا - ا، رئ م س المجلس القضائي المختص إقل عينه رئ  .قاض 
ة -  .ثلاثة مواطنين من البلد
ة المتواجدة-2 ة الانتخاب   في الخارج اللجنة الإدار
سا - ز القنصلي أو ممثله، رئ س المر ة أو رئ ة الدبلوماس س الممثل  .رئ
ة) 2(ناخبين  - ة أو القنصل ة للدائرة الدبلوماس  .اثنين مسجلين في القائمة الانتخاب
 .موظف قنصلي، عضوا -

  .2وتعين اللجنة أمينا لها من بين أعضائها
ة : المطلب الثاني س المجلس الإعمل   شعبي الولائينتخاب رئ

ة التحضيرة  سنتناول في هذا المطلب فرعين، يتمثل الأول في الإجراءات الموضوع
ة  ة الحاسمة في عضو ة المجلس الشعبي الولائي، والثاني في الإجراءات الموضوع لعضو

  .المجلس الشعبي الولائي
ة المجلس الشعبي الولائ: الفرع الأول ة لعضو ة الأول   يالإجراءات الموضوع

ات  في هذا الفرع سنحاول التطرق إلى الشرو التي يجب أن تتوفر للترشح لانتخا
ة المجلس الشعب ل ما يخص الحملة الإعضو ة التي تعتبر من الأساليب ي الولائي، و نتخاب

حاول المترشح جمع أكبر عدد من الأصوات بواسطتها   .التي 
ات المجلس الشعبي الولائي: أولا   الترشح لانتخا

غرض : "رف الترشح على أنهع ات  ة في الانتخا إبداء الناخب لرغبته الصرحة للمشار
ة ة أو رئاس اب ة ن ة أو وطن   ".تولي مناصب محل

، ص                                                             .13ـرغد فاطمة، مرجع ساب 1  
ات 01-21من الأمر  63ـ المادة  الإنتخا .المتعل  2  
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ام الأمر  الرجوع إلى أح ات فإن الشرو التي يجب أن  01- 21و الانتخا المتعل 
ة المجلس الشعبي الولائي هي نفس شرو التر  ة المجلس تتوفر في المرشح لعضو شح لعضو

  .1الشعبي البلد
ه المادة وهذا  شتر في  01-21من الأمر 184ما نصت عل أنه  ات،  الانتخا المتعل 

  :المترشح للمجلس الشعبي البلد أو الولائي ما يلي
ستوفي الشرو المنصوص عليها في المادة  - ون مسجلا  50أن  من هذا القانون العضو و

ة التي يترشح فيهافي الدائرة الانتخا  .ب
الغا ثلاثا وعشرن  - ون   .سنة على الأقل يوم الإقتراع) 23(أن 
ة جزائرة - ون ذا جنس  .أن 
ة أو إعفائه منها -   .أن يثبت أداءه للخدمة الوطن
اره  - ة أو جنحة ولم يرد إعت ة للحرة لارتكاب جنا ة سال عقو ا  ه نهائ وما عل ون مح ألا 

ةاستثناء ا  .لجنح غير العمد
ة -   .أن يثبت وضعيته تجاه الإدارة الضرب
طرقة  - صلته مع أوسا المال والأعمال المشبوهة وتأثيره  ون معروفا لد العامة  ألا 

ة ة الإنتخاب ار الحر للناخبين وحسن سير العمل اشرة على الإخت اشرة أو غير م   .2م
  شرو الترشح -أ

ة_1   الشرو الموضوع
ة شر ة بين الفرد والدولة التي ينتمي إليها، وقد : الجنس اس ة والس طة القانون ة الرا تعد الجنس

ة الدولة فة بجنس ل الدول بوجوب تمتع المترشح للوظ ، لذلك 3أقرت أغلب التشرعات في 
عي إذا تعل الأمر  ة جزائرة، وهذا شر طب ون المترشح بجنس اشتر المشرع الجزائر أن 

متد هذا الح للأجانبح اسي والذ يتمثل في ح الترشح، ولا يتصور أن    .4 س
س المجلس الشعبي الولائي، الم ـ 1                                                            ز القانوني لرئ ، حنان بن زغبي، المر ع، جامعة محمد عمارر جلد الثاني، العدد السا

ة، سوق أهراس،    .206، ص 2017الشرف مساعد
ات 01-21من الأمر  184ـالمادة  الإنتخا .المتعل  2  

م الإدار الجزائر  3 ة في التنظ ة(ـ عشي علاء الدين، والي الولا ة تحليل اعة نشر وتوزع،عين )دراسة وصف ، ط ، دار الهد
  .23، ص ميلة، الجزائر

  ، اف،الوجيز في القانون الإدار .275، ص 2013، جسور للنشر والتوزع، الجزائر،3ـ عمار بوض 4  
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ة ة يجب تخطيها  :السن القانون أول عق ة الجزائرة وضعت شر السن  ل القوانين الانتخاب
ات ن من الترشح للانتخا   .1للتم

ة ثلاثة وعشرون  - ات المحل ة للإنتخا من الأمر  184سنة وذلك حسب المادة ) 23(النس
ات 21-01 الانتخا   .2المتعل 
الغا خمسا وعشرن  - ون  ات المجلس الشعبي الوطني  ة لانتخا سنة على الأقل ) 25(النس

ه المادة  ر 01-21من الأمر  200يوم الإقتراع، وهذا ما نصت عل  .3الساب الذ
الغا خمسا وثلاثين  - ون  ات مجلس الامة  ة لانتخا النس املة يوم الإقتراع، ) 35(أما  سنة 

ه المادة  ره 01-21من الأمر  221وهذا ما نصت عل   .4الذ سب ذ
ة أو الإعفاء منها ة : شر أداء الخدمة الوطن ات أدائه للخدمة الوطن وجب على المترشح إث

 2014أوت  09المؤرخ في  06-14من القانون رقم  8أو إعفائه منها، وقد نصت المادة 
الخد ةعلىالمتعل  ة في : "مة الوطن فة أو منصب مسؤول ل مواطن مدعو لشغل وظ

ة ون متحررا من إلتزامات الخدمة الوطن عة لها، يجب أن    ".5مؤسسات الدولة والهيئات التا
ة أو جنحة ولم يرد  ة لارتكاب جنا ة للحر ة سال عقو ا  ه قضائ وم عل ون غير مح

اره ه ف: اعت وم عل ون مح ه من التسجيل حتى في القوائم في حالة  ي محضورات وموانع تنف
ون ذو أخلاق وشرف  ه أن  ستوجب في المترشح إل عة المنصب الذ  ة وذلك لطب الانتخاب
اره، أو في  ة ولم يرد اعت ة جنائ ون الشخص مدان في قض س من المعقول أن  وأمانة، فل

قبل ملف ترشحه   .6جنحة و
ةأن يثبت وضعيته تجاه الإ ب ون للمترشح جدول يبين دفعه للديون  :دارة الضر يجب أن 

ة من طرف الراغب في الترشح لعدم التهرب من دفع  حسن ن عتبر  ة، وهذا ما  الضرب
ة والمنافسة في النظام الإنتخابي(ـ عبد المؤمن عبد الوهاب، النظام الإنتخابي في الجزائر،  1                                                            عة )مقارنة حول المشار ، الط

ة للتوزع والنشر،جامعة الإخ ، الأولى، الألمع   .65، ص 2011وة منتور
ات 01-21من الأمر  184ـ المادة  الإنتخا .المتعل  2  
ات 01-21من الأمر  200ـ المادة  الإنتخا .المتعل  3  
ات 01-21من الأمر  221ـ المادة  الإنتخا .المتعل  4  

قا للقانون  5 ز القانوني لعضو المجلس الشعبي الولائي ط ة، المر رة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، ، مذ07-12ـمزوز زه
ة، جامعة الشهيد حمة لخضر، الواد ، اس ة الحقوق والعلوم الس   .9،، ص 2018_2017ل

ة  6 ل  ، رة ماجستير في القانون الدستور ة في الجزائر، مذ ة للإدارة الإنتخاب شير، المنظومة الدستورة والقانون ـ بن لطرش ال
ضر رة، الحقوق، جامعة محمد خ س   .142، ص 2015_2014، 
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عد شيء ايجابي هدفه منع  ر العديد من المراقبين أن هذا الشر  مستحقاته تجاه الضرائب، و
ة من طرف أصحاب الما   .ل المتهرين من دفع حقوقهمدخول المراكز السام

قة طر صلاته مع أوسا المال والأعمال المشبوهة وتأثيره  ون معروفا لد العامة   أن لا 
ة ة الانتخاب ار الحر للناخبين وحسن سير العمل اشرة على الاخت اشرة أو غير م    :م

، ما عض المترشحين خاصة غير المتمرسين القوائم الحرة بهذا الشر جعل  اصطدم 
ة بإجراء عود إلى الجهات المعن ستفسرون عن هذا الأمر والذ    الراغبين في الترشح 

قات حول الأشخاص الراغبين في الترشح  .التحق
قة التي عرفها المجلس الشعبي الوطني،  أتي هذا الشر لمنع تكرار التجارب السا و

أنهم أصحاب أعم عرفون في أوسا العامة  ال مشبوهة، ما أعطى صورة حيث عرف وجود من 
ة برمتها اس ة الس ة على الغرفة الأولى للبرلمان ونفر من العمل   .1سلب

ة_ 2 ل   :الشرو الش
القائمة التي  الترشح هناك شرو تتعل  ة المتعلقة  الإضافة إلى الشرو الموضوع

اسي أو تكون قائ ة حزب س مة حرة، يترشح ضمنها الشخص، فإما أن تكون قائمة تحت رعا
رها  عض الشرو التي يجب على قائمة الترشح أن تستوفيها وذ فقام المشرع الجزائر بتحديد 

  .012-21من الأمر  176في المادة 
عات في المادة       ة وجمع التوق   .من نفس الأمر 178وأضاف شر التز

ة ة التي ت: شر التز اس ى القائمة إما من طرف الأحزاب الس حصلت خلال يجب أن تز
ة الأخيرة على أكثر من أرعة في المائة من الأصوات المعبر عنها في الدائرة  ات المحل الانتخا

ة التي تتوفر على  اس ة المترشح فيها، وإما من طرف الأحزاب الس منتخبين على  10الانتخاب
ة ة المعن ة للولا   .الأقل في المجالس الشعب

عات ة على الأقل بخمسين المشرع الجزائر : جمع التوق م القائمة الانتخاب اشتر على تدع
ل مقعد مطلوب شغله، وهذا في ) 50( ما يخص  ة ف ة المعن ع من ناخبي الدائرة الانتخاب توق

ة،  التز اسي لا يتوفر على احد الشرطين الخاصين  ة حزب س حاله قائمة مترشحين تحت رعا

ة تقصي العديد من الراغبين في الترشح للتشرعات،  ،                                                            .2021الديون الضرب Elbiled.net ةـ لاد الرسم   1ـجردة ال
ات 01-21من الأمر  176ـ المادة  الإنتخا .المتعل  2  
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شارك لأول مره  اسي  ة حزب س عنوان أو تحت رعا م قائمة  ات أو في حالة تقد في الانتخا
  .1قائمة حرة

  إجراءات الترشح/ب 
الترشح -1 ح  ة  :التصر ة المحل ة الترشح في المجالس الشعب ة(تبدأ عمل ة، الولائ ) البلد

قبول الترشح أو رفضه   .2سحب استمارة الترشح في المواعيد المحددة قانونا، وتنتهي 
ل مترشح صراحة ما يلييتضمن هذا ا           :لتصرح الموقع من 

انه، والمهنة والعنوان الشخصي  - لاد وم ة إن وجدت، والجنس، وتارخ الم الاسم واللقب والكن
مي لكل مترشح  .والمستو التعل

اسي - ة حزب س ة للقوائم المقدمة تحت رعا النس ة الحزب أو الأحزاب   .تسم
ة للمترش - النس  .حين الأحرارعنوان القائمة 
ة - ة المعن  .الدائرة الإنتخاب

ا وصل يبين تارخ وساعة الإيداع الترشح وجو سلم للمصرح  سمح لأ ناخب 3و ، ولا 
ه  عرض صاح ا، و ع ملغ عتبر التوق أن يوقع في أكثر من قائمة، وفي حالة مخالفة هذا 

ات ة إلى. لعقو ل الشرو القانون ة للتأكد  تقدم الاستمارات التي استوفت  س اللجنة الإنتخاب رئ
عات إلى ممثل القائمة  ة التوق عد محضرا بذلك وتبلغ نسخة من محضر مراق من صحتها، و

ا   .4الذ تم تعيينه قانون
املة قبل ) 50(ينتهي أجل إيداع قوائم المترشحين خمسين  :آجال إيداع قوائم الترشح_2 يوما 

ن تعديل أ قا م ) لا إضافة، أو إلغاء أو تغيير للترتيب(ئمة مترشحين تارخ الاقتراع، ولا 
-21من الأمر  204مودعة أو سحبها إلا في حالة الوفاة وحسب شرو نصت عليها المادة 

ات 01   .المتعل الإنتخا
ا،      لا قانون ح أو قائمة مترشحين حسب الحالة معللا تعل ون رفض أ ترش يتعين أن 

جب أن يبلغ قرار الرفض خلا ون قرار و الترشح، و ام ابتداء من إيداع التصرح  ة أ ل ثمان
ات 01-21من الأمر  178ـ المادة                                                             الإنتخا .المتعل  1  

.209، ص ـ أحمد بنيني، مرجع ساب 2  
ات 01-21من الأمر  201ـ المادة  الإنتخا .المتعل  3  

ة في دول المغرب العري  4 اب ات المجالس الن ش تمام، الطعون في إنتخا ع توراه )الجزائرـتونس ـالمغرب(ـ شوقي  ، أطروحة د
رة،  س ضر،  ة، جامعة محمد خ ة الحقوق والعلوم الساس ل   .161ـ160، ص2014_2013في الحقوق، 
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مة الإدارة خلال  لا للطعن أمام المح ن الطعن في  3الرفض قا م ما  غه،  ام من تارخ تبل أ
مة الإدارة  م المح مة الإدارة للاستئناف في أجل hح غ،  3مام المح ام من تارخ التبل أ

ون قرار هذه الأخيرة غي ال الطعنو ل من أش   .1ر قابل لأ ش
ا ة: ثان   الحملة الإنتخاب

ا أ  ا وقانون ات المحددة رسم ة هي الفترة التي تسب موعد الانتخا الحملة الإنتخاب
ات قصد عرض برامجهم على الناخبين   .2موجب قانون، ومن خلالها يتقدم المرشحون للإنتخا

ل الحملةا/ أ ة تمو   لانتخاب
ات على المصادر التي تقوم  01-21من الأمر  87نصت المادة  الإنتخا المتعل 

ة والتي تمثلت في ل الحملة الانتخاب   :بتمو
ة - اس  .مساهمة الأحزاب الس
ة للمترشح -  .المساهمة الشخص
ة - ع أشخاص طب ة المقدمة من المواطنين  ة والعين ات النقد  .اله
اب  -   .3المترشحينالمساعدات التي قد منحتها الدولة لفئة الش
ة - ب   مدة الحملة الإنتخاب

ة في المادة  عاد الحملة الإنتخاب الساب  01-21من الأمر  73حدد المشرع الجزائر م
ة تكون مفتوحة قبل ثلاثة وعشرن  أن الحملة الإنتخاب ره، فأقر  يوما من تارخ ) 23(ذ

ام من تارخ الإقتراع، وفي حالة إجر  3الإقتراع، وتنتهي قبل  اء دور ثاني للإقتراع فإن الحملة أ
قوم بها المترشحون للدور الثاني تفتح قبل يومين  ة التي    .4من تارخ الإقتراع) 2(الإنتخاب

ة -ج   وسائل الحملة الإنتخاب
ل وسائل الإتصال  استخدام  ة  اس سمح المشرع الجزائر للمترشحين والأحزاب الس

ش صرة، وذلك للسماح لهم  ة وال صورة عادلة بين السمع ون  ل هذا  ة و اس رح برامجهم الس
ة مختلفة  ات المحل ات، وتكون مدة الحصص الممنوحة في الإنتخا ل المترشحين للإنتخا
تعين على هذه  اسي، و حهم من قبل الحزب الس ة عدد المترشحين الذين تم ترش وذلك لأهم

ات 01-21من الأمر  206ـ204ـ المادة                                                             الإنتخا .المتعل  1  
، ص  شير، مرجع ساب .149ـبن لطرش ال 2  

ات 01-21من الأمر  87ـ المادة  الإنتخا .المتعل  3  
ات 01- 21من الأمر 73ـ المادة  الإنتخا .المتعل  4  
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ة من المرسوم ، وهذا 1الوسائل ضمان التوزع العادل للحيز الزمني ه المادة الثان ما نصت عل
ل المترشحين على حسابهم 3382-16التنفيذ رقم  ع  ستط الإضافة إلى هذه الوسائل   ،

ة ة أو الإلكترون تو الوسائل الم استخدام التعلي  ون ذلك  حا و   .الخاص إشهار ترش
ة المجلس ا: الفرع الثاني ة في عضو ة النهائ   لشعبي الولائي الإجراءات الموضوع

ة : الإقتراع -أولا موجب مقرر المندو وزع الناخبون  ة و يُجر الإقتراع في الدائرة الإنتخاب
ة  للسلطة المستقلة جر في يوم واحد يبدأ على الساعة الثامنة 3الولائ ختتم ) 8(، و احا، و ص

عة  موجب قرار رئاسي 4)7(في نفس اليوم على الساعة السا   .5مساءا و
ة للسلطة المستقلة أن       ة الولائ طلب من منس المندو س السلطة المستقلة  ن لرئ م

عين  م الإفتتاح بإثنتين وس ات التي يتعذر ) 72(يرخص لهم تقد ساعة على الأكثر في البلد
ه المادة  المتعل  01-21من الأمر  132فيها إجراء الإقتراع في يوم واحد، وهذا ما نصت عل

  .6اتالإنتخا
ة وسرة         ة، شخص تميز الإقتراع عموما بخصائص عموم   .و

ة/ 1 مس شخصا دون آخر :العموم   .أ أن الإقتراع عام لا 
ة/ 2 صفة سرة :السر ا، ولا يتم التعبير من قبل الناخب علنا بل   7هذا المبدأ مضمون قانون

ه المادة  ر 21من الأمر  133وهذا ما نصت عل   .8الساب الذ
ة /3 ة، ولكن إستثناءا  :الشخص صفة شخص ات  يتم التعبير عن الإرادة في مجال الإنتخا
الة و  الو ت  مارس الناخب ح التصو الة أن  في حالات معينة أجاز المشرع في نظام الو

  :طلب منه وتمثلت هذه الحالات في
ة ال 1                                                            ة ـبن علي عبد المجيد، النظام الانتخابي للمجالس الشعب ل توراه الدولة في القانون العام،  ة في الجزائر، أطروحة د محل

ر بلقايد، تلمسان،  ة،جامعة أبي  اس   .156، ص 2018_2017الحقوق والعلوم الس
ع الأول عام  19المؤرخ في  338_16ـالمرسوم التنفيذ رقم 2 سمبر سنة  19المواف  1438ر ات 2016د ف حدد   ،

حات للإ اتإشهار الترش   .نتخا
ات 01-21من الأمر  125ـ المادة  الإنتخا .المتعل   3  

ات 01- 21من الأمر  132ـ المادة   الإنتخا .المتعل   4  
ات 01-21من الأمر  131ـ المادة  الإنتخا .المتعل   5  
ات 01-21من الأمر  132ـ المادة  الإنتخا .المتعل   6  

اف،الوجيز في القانون الإدا ، دار رحانة، الجزائر، ـ عمار بوض .111، ص 2000ر 7  
ات 01-21من الأمر  133ـ المادة  الإنتخا .المتعل   8  
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ات و - المستشف عالجون في منازلهم/المرضى الموجودون   .أو الذين 
 .العطب الكبير أو العجزةذو  -
ة إقامتهم أو الذين هم في تنقل، والذين  - عملون خارج ولا العمال والمستخدمون الذين 

  .لازمون أماكن عملهم يوم الإقتراع
ة الجامعيون والطل - ة إقامتهم ةالطل ن الذين يدرسون خارج ولا   .في طور التكو
  .المواطنون الموجودون مؤقتا في الخارج -
ة وموظفو الجمارك الجزائرة أفراد ا - ة المدن ش الوطني الشعبي والأمن الوطني، والحما لج

لازمون أماكن عملهم يوم الإقتراع  .1ومصالح السجون الذين 
ون حائزا على  ة، وأن لا  امل حقوقه الإنتخاب ون متمتعا  يل أن  شتر في الو و

ضا أن  كثرأ الة أ شتر في الو الة واحدة، و عقدمن و   .تكون محررة 
ا   :الفرز وإعلان النتائج: ثان

اره المجال الأصح  اعت ة  ات الانتخاب ة للعمل النس ة  ه الفرز من أهم تس نظرا لما 
ه مجموعة من المميزات م في النتيجة، أصفى المشرع عل ر والتح أجملتها  2لاحتمال التزو

تواصل دون يبدأ فرز الأصو : "حينما نصت على ما يلي 152المادة  ات فور إختتام الإقتراع و
ة إنتهائه تماما ا"إنقطاع إلى غا ت وجو تب التصو م تم  جر الفرز علنا و   .، و

ز      ت المتنقلة في مر اتب التصو ة لم النس ة، يجر الفرز  صفة استثنائ غير أنه و
ه في المادة  ه والمنصوص عل ت التي تلح  ة ، و 3من هذا القانون  125التصو تقوم لجنة ولائ

صفة قاضي  س  ة وهذه اللجنة متكونة من رئ الإشراف على الإعلان عن النتائج الأول
ة وتقوم بإنهاء  مقر الولا ة  ومساعدين اثنين يتم تعيينهم من طرف الوالي، وتجتمع اللجنة الولائ

  .4ساعة على الأكثر من اختتام الإقتراع وتعلن النتائج 48عملها خلال 
  
  
  

ات 01-21من الأمر  157ـ المادة                                                             الإنتخا .المتعل   1  
ة، ص ،دار العلوم للنشر والتوزع، عنا ة في القانون الادار الجزائر علي، الولا .69ـمحمد الصغير  2  

ات 01-21لأمر من ا152ـ المادة  الإنتخا .المتعل   3  
ة، جسور للنشر والتوزع، الجزائر،  عة الثان ، الط اف، الوجيز في القانون الإدار .242، ص2007ـ عمار بوض 4  
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س المجلس الشعبي الولائي وانتهاء مهامهإ: انيحث الثالم ار رئ   خت
س المجلس الشعبي      ة لانتخاب رئ حثنا هذا أن نتناول الضمانات القانون ترأينا في م

  ).المطلب الثاني(، وحالات انتهاء مهامه )المطلب الأول(الولائي 
س المجلس ال: المطلب الأول ة لانتخاب رئ   شعبي الولائيالضمانات القانون

س المجلس الشعبي الولائي وفر له قانون  انة المهمة التي يتمتع بها رئ سبب الم
ة ه من طرف أعضاء المجلس  07-12الولا ة تتمثل في انتخا ، )الفرع الأول(ضمانات قانون

ه    .)الفرع الثاني(وتنصي
س المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول   إنتخاب أعضاء المجلس لرئ
م ه أعضاء و انتخا قوم  س المجلس الشعبي البلد الذ  ة لرئ النس ا هو الحال 

ة  س المجلس الشعبي الولائي ينتخب للفترة ) سنوات 5(المجلس للفترة الإنتخاب  5(فإن رئ
ر في المادة ) سنوات المتعل  07-12من القانون  53من طرف أعضاء المجلس، حيث ذ

ة عدة حالات حينما نصت  يجتمع المجلس الشعبي الولائي تحت رئاسة المنتخب : "1علىالولا
سه خلال  ام التي تلي إعلان النتائج 8الأكبر سنا من أجل انتخاب وتنصيب رئ  .2"أ

قدم المترشح  ة، و سه من بين أعضائه للعهدة الانتخاب ينتخب المجلس الشعب الولائي رئ
س المجلس الشعبي الولائي من القائمة ا ة المطلقة للمقاعد، وفي لانتخاب رئ لحائزة على الأغلب

ن للقائمتين الحائزتين على م ة المطلقة للمقاعد   حالة عدم حصول أ قائمة على الأغلب
م مرشح عنها) 35(ثلاثين خمسة و  ن تقد م   .المائة على الأقل من المقاعد، 

سا للمجلس الشعب الولائي المترشح الذ علن رئ  تحصل على ون الإنتخاب سرا، و
ة المطلقة للأصوات،  ة المطلقة للأصوات يجر و الأغلب حصل أ مترشح على الأغلب إذا لم 

علن فائزا المترشح المتحصل على  ة و دورتان بين المترشحين الحائزن المرتبين الأولى والثان
علن فائزا المترشح الأكب ة الأصوات، وفي حالة تساو الأصوات المحصل عليها    .3ر سناأغلب

، ص                                                            علي، مرجع ساب .80ـ محمد الصغير  1  
ع الاول عام  28مؤرخ في  07_12من القانون رقم  58ـالمادة  2 ة، ج  2012ر سنة فبراي 21المواف  1433ر الولا يتعل 

  .29ر، العدد 
ة 07_12من القانون  59ـالمادة  الولا .المتعل  3  
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تم       رسل إلى الوالي، و ة و عد المجلس محضر النتائج النهائ س  ار الرئ عد أن يتم اخت
ة ات البلد ات والملحقات الإدارة والمندو ة والبلد مقر الولا   .1الإعلان عنه 

س المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني   تنصيب رئ
ز المميز الذ  عة والمر انة الرف س المجلس الشعب الولائي أقر نظرا للم حتله رئ

  .المشرع بهذه الضمانة
س المجلس الشعبي الولائي من قبل الوالي: أولا   تنصيب رئ

ة  س  07-12أعطى قانون الولا ة خاصة، لذلك رئ س المجلس الشعبي الولائي أهم لرئ
ة  مقر الولا ه في مهامه  ه يتم تنصي حضور الوالي المجلس الشعبي الولائي الذ تم إنتخا
ة ة خلال جلسة علن ة البلد أنه 2وأعضاء المجلس والبرلمان ورؤساء المجالس الشعب ، مع العلم 

ر مثل هذه الجلسة العامة   .094 -90في قانون رقم  3لم يتم ذ
ا ه: ثان س المجلس الشعبي الولائي لنوا ار رئ   إخت

ه أعضا س المجلس الشعبي الولائي الذ تم تنصي ة يختار رئ ام ) 8(ئه خلال الثمان أ
ة المطلقة  الأغلب عرضهم للمصادقة  ه من بين أعضاء المجلس و ه، نوا التي تلي تنصي

ن أن يتجاوز عددهم ما يلي م   :للمجلس ولا 
ة المتكونة من ) 2(إثنين  - ة الولائ ة للمجالس الشعب ا 39إلى  35النس  .منتخ
ة الولا) 3(ثلاثة  - ة للمجالس الشعب ة المتكونة من النس ا 47إلى  43ئ  .منتخ
ة المتكونة من ) 6(ستة  - ة الولائ ة للمجالس الشعب ا 55إلى  51النس  . 5منتخ

ار عدد  اخت س المجلس الشعبي الولائي   قوم رئ عد ما  من خلال المادة يتضح لنا أنه 
ون حسب  ن إلى ستة أغضاء وذلك  مقاعد من النواب لتمثيله يتراوح عددهم بين عضو

ة المطلقة الأغلب عرضهم للمصادقة على أعضاء المجلس  س المجلس 6المجلس و ، فوجود رئ
طرقة  ن ذلك  ة حتى وإذا لم  الولا منخب محلي على رأس هيئة المداولة  الشعبي الولائي 

ة 07_12من القانون  60ـ المادة                                                             الولا .المتعل  1  
ة 07_12من القانون  61ـ المادة  الولا .المتعل  2  

، دار رحانة، الجزائر،  ، د  اف عمار، الوجيز في القانون الادار .209صـ بوض 3  
ةـ، ج ر،عدد 1990أفرل  07، مؤرخ في 09_90ـ قانون رقم  الولا ).ملغى( 1990أفرل  11، الصادر في 15، يتعل  4  

ة 07_12من القانون  62ـ المادة  الولا .المتعل  5  
، ص علي، مرجع ساب .81ـ محمد الصغير  6  
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صفتها جماعة  ة  زة الولا ة  ولامر اشرة يدل على مستو معين من حيث المبدأ عن إستقلال م
ة للدولةإق م  .1ل

س المجلس الشعبي الولائي: المطلب الثاني   إنتهاء مهام رئ
انت رئاسة المجلس الشعبي الولائي في القانون الجزائر قائمة طول العهدة  إذا 

ة التي حددت بخمسة  موجب القانون ) 5(الانتخاب أصل عام  المتعل  07-12سنوات 
س الم ة فإن هذا الأخير اعترف لرئ ن أن يلجأ إليها أمام المجلس، الولا م الطرق التي  جلس 

لة له س إنجاز المهام المو ع الرئ ستط ما نصت المادة 2والتي من خلالها لا  من نفس  40، 
المجلس الشعبي الولائي في حالة الوفاة أو : "القانون على ما يلي تزول صفة المنتخب 

هذا ما سنتطرق لدراسته في هذا المطلب ، و 3"الإستقالة أو الإقصاء أو حصول مانع قانوني
ة  اب عاد م هذه الطرق لأس ة )الفرع الأول(وذلك بتقس اب غير عاد   ).الفرع الثاني(، وأس

س المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول ة لانتهاء مهام رئ اب العاد سنتعرف في هذا : الأس
س المجلس الشعبي  ة لانتهاء رئ الولائي والمتمثلة في إنتهاء العهدة الفرع على الحالات العاد

ة، الوفاة، الإستقالة والتخلي عن العهدة   .الإنتخاب
ة: أولا   إنتهاء العهدة الإنتخاب
س المجلس الشعب الولائي التي      لة لرئ ة تنتهي المهام المو انتهاء مده العهدة الإنتخاب

ه المادة  5قدرت ب ات من القانون  169سنوات، وهذا ما أكدت عل الإنتخا  01-21المتعل 
المجلس الشعبي الولائي لعهده و ينتخب أعضاء المجلس الشعبي البلد : "والتي نصت على

طرقة الاقتراع النسبي على القائمة المفتوحة،) 5(مدتها خمس  ات تكون في  سنوات  والانتخا
ر المشرع حال ة في نفس ظرف الأشهر الثلاثة التي تسب انتهاء العهدة الجارة، وذ ة إستثنائ

ة ا في حاله تطبي التدابير التال   :4المادة وهي إمتداد العهدة الجارة تلقائ
شرع  - س الجمهورة أو وفاته أو إستقالته حتى  لا يتم أ تعديل في حالة حدوث مانع لرئ

س الجمهورة الجديد في أداء مهامه  .رئ
في، مرجع ساق، ص                                                            .66ـ عبد القادر مع 1  

ح 2 ة ـ بلحداد يوسف،  ل ر ماستر في القانون العام،  س المجلس الشعبي الولائي، مذ ز القانوني لرئ ل السنان سمير، المر
حيى، جيجل،  ة، جامعة محمد الصدي بن  اس   .34، ص2017_2016الحقوق والعلوم الس

ة 07_12من القانون  40ـ المادة  الولا .المتعل  3  
ا 01_21من الأمر  169ـ المادة  اتالمتعل  .لإنتخا 4  
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ان - ة إذا  س الجمهورة الحالة الإستثنائ لاد مهددة بخطر دائم يوشك أن قرر رئ ت ال
 .يوم 60صيب مؤسساتها الدستورة أو استقالتها أو سلامة ترابها لمدة أقصاها 

الدستور مدة حالة الحرب -   .1يوقف العمل 
ا   ةالوفا: ثان

س المجلس الشعبي الولائي الوفاة       ة لانقضاء مهام رئ ة الغير إراد اب العاد من الأس
ه المادة 2إلى انتهاء مهامه لذلك فوفاته تؤد من القانون المتعل  66، وهذا مانصت عل

ة  س المجلس الشعبي الولائي المتوفى أو المستقيل أو المعفى" 07-12الولا ..... ستخلف رئ
ة الحلول 3"يوم) 30(في أجل ثلاثين  ان س لورثه إم ة، ول ف ل علاقاته الوظ ، بوفاته تنتهي 

فة اشرة وظ هذه محله في م ة    .سام
  الإستقالة :ثالثا

فته     اب إنتهاء المهام، والمقصود بها هي ترك الموظف وظ تعتبر الإستقالة سبب من أس
ا وغير  تاب امل إرادته، والإستقالة هي التي تكون صرحة ومقدمة  ا بدون أ ضغ أ  العل

قيد   .4المعلقة على شر أو المقترنة 
س إعلان استقالته المتع 07-12وحسب قانون       أن على الرئ ة صرح المشرع  الولا ل 

ور 65وهذا ما جاء في المادة  س المجلس الشعبي الولائي إستقالتة :"من القانون المذ علن رئ
بلغ الوالي بذلك ام في هذا القانون و قا لما ورد من أح ، والاستقالة "أمام المجلس المجتمع ط

مها أمام المجلس تكون سارة المفعول ابتداءا من   .5تارخ تقد
عتبر شيء سلبي،  66في المادة       ر لم يرد فيها الأجل بدقة وهذا  من القانون الساب الذ

الدقة ان من الأفضل أن يلتزم المشرع  القول و  و مه الإستقالة، مع  30الآجال  يوما من تقد

.251_20من المرسوم الرئاسي  96،98،101ـ المادة                                                             1  
ة  2 ل رة شهادة الماستر في القانون العام،  ، مذ ز القانوني للوالي في النظام الادار الجزائر ، المر ـ بلفتحي عبد الهاد

ة، جامعة قسنطينة، الجزائر،  اس   .37، ص2011_2010الحقوق والعلوم الس
ة 07_12ن القانون م 66ـ المادة  الولا .المتعل  3  

، ص ، مرجع ساب .38،39ـ بلفتحي عبد الهاد 4  
ة 07_12من القانون  65ـ المادة  الولا .المتعل  5  
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س  ة الرئ ل العلاوات والمرتب الشهر الخاص بتأد ر أن   ما أنه قام الذ لمهامه تسحب  
امل إرادته   .1بإنهاء مهامه 

ة: عارا   التخلي عن العهدة الإنتخاب
ة التي تؤد إلى  ضا من الحالات الغير عاد عتبر أ ة  التخلي عن العهدة الانتخاب

س المجلس الشعبي الولائي   .إنتهاء مهام رئ
قا في القانون      ر مس عتبر حالة جديدة لم تذ سبب تغيب 09-90 والتخلي  ون  ، و

س المجلس الشعب الولائي دورتين عاديتين في السنة دون أ عذر مقبول، ففي هذه الحالة  رئ
ز سام عتبر عضو حساس ذو مر ة، لأنه  ه عن العهدة الإنتخاب بخلاف  2علن المجلس تخل
حون في حالة تخلي إذا تغيب بدون عذر مقبول في ص أكثر من  الأعضاء المنتخبين الذين 

ه خلال نفس السنة   .3ثلاث دورات عاد
مة رؤساء المجالس  م الجديد المشرع أراد أن يزد من ق د أن في هذا الح ومن المؤ

ه القانون  شر إل منصب محلي وهذا لم  ة، خاصة وأن الأمر يتعل  ة الولائ   .094-90الشعب
س ال: الفرع الثاني ة لانتهاء مهام رئ اب الغير عاد   لشعبي الولائيمجلس االأس

س المجلس الشعبي  ة لانتهاء مهام رئ اب الغير عاد سنتناول في هذا المطلب الأس
  ).الفرع الثاني(، وحل المجلس الشعبي الولائي )الفرع الأول(الولائي والمتمثلة في الإقصاء 

  الإقصاء: أولا
ة المنتخب في المجلس الشعبي لي ونهائي لعضو الولائي وهي المرحلة  عتبر الإقصاء إسقا 

م  موجب ح ة المختصة و عد إدانته من قبل الجهة القضائ التي تلي مرحلة توقيف العضو، ف
ته،  عضو حتف  ع أن  ستط م الإقصاء يؤد إلى فقدان صفنهائي لا  صورة ة وح ة  العضو

  .5دائمة
س المجلس الشعبي الولائي الى الإقصاء في حالتين        :يتعرض رئ

، ص                                                            حل السنان سمير، مرجع ساب .38ـ بلحداد يوسف،  1  
ة 07_12من القانون  64ـ المادة  الولا .المتعل  2  
ةا 07_12من القانون  43ـ المادة  الولا .لمتعل  3  

، ص حل السنان سمير، مرجع ساب 39ـ بلحداد يوسف، 4  
ضر،  5 ة الحقوق،جامعة محمد خ ل رة شهادة ماستر في الحقوق،  ز القانوني للمجلس الشعبي الولائي، مذ ـ غيد نورة، المر

رة،    .73ص ،2015_2014س
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المجلس الشعبي الولائي يثبت أنه يوجد تحت طائلة عدم ق/ 1 ل منتخب  قوة القانون  صى 
قر المجلس الشعبي الولائي ذلك  ة للانتخاب، أو في حالة تناف منصوص عليها قانونا، و القابل

موجب قرار ة هذا الإقصاء  الداخل لف  ثبت الوزر الم ون ...موجب مداولة و ن أن  م ، و
المتعل  07-12من القانون  43محل طعن أمام مجلس الدولة، وهذا حسب المادة  هذا القرار

ة المجلس اذا ثبت انه يوجد  1الولا ل منتخب  قوة القانون  قصى  وأكدت الفقرة الأولى انه 
ة والثالثة فأكدت  ة للانتخاب أو وجد في حالة التنافي، أما الفقرة الثان تحت طائلة عدم القابل

ة بناءا على مداولة المجلس على أن الإ قرار صادر من طرف وزر الداخل ون إلا  قصاء لا 
م طعن قضائي في قرار  عة أعطت الح للعضو المنتخب تقد الشعبي الولائي، أما الفقرة الرا

غ القرار   .الإقصاء في أجل أقصاه أرعة أشهر من تارخ تبل
ر أن المادة       الذ ة رقم من قانون الو  40والجدير  ة  09-90لا اعتبرت عدم القابل

س  للانتخاب أو حالة التنافي التي تم النص عليها قانونا من بين حالات الإستقالة على ع
ه المادة  ة  44مانصت عل   .072-12من قانون الولا

ة / 2 ة نهائ ان محل إدانة جزائ ل منتخب  قوة القانون من المجلس الشعب الولائي  قصى 
قر المجلس الشعبي الولائي لها علاقة  ة للإنتخاب، و عهدته، تضعه تحت طائلة عدم القابل

ة الداخل لف  موجب قرار من الوزر الم ثبت هذا الإقصاء  موجب مداولة و ، وهذا 3ذلك 
ل عضو ارتكب جنحة 07-12من القانون  46حسب المادة  ، والمقصود من هذه المادة ان 

المال العا ة لها صلة  ات أو جنا تم اث قوة القانون و قصى  اء،  الح اب مخلة  م أو لأ أس
ة، وقصد المشرع في قوله  موجب قرار من وزر الداخل ة"هذا الإقصاء  ة نهائ ، أنها "إدانة جزائ

القرار و تفعل مبدأ التقاضي على درجتين ة للمعني  ة القانون   .توفر الحما
أن قانون      ن القول  م قة  07-12وفي الأخير  ة مثله مثل القوانين السا الولا المتعل 

ل إحد الوسائل الضاغطة، وهذا قد  ش ح الإقصاء  حيث أص التفصيل،  عالج الإقصاء  لم 
ة سم م ة الجماعات الإقل   .4استقلال

ة 07_12من القانون  44ـ المادة                                                             الولا .المتعل  1  
لال، ـ ب 2 ة الجديد"لغالم  ة الممارسة على المجلس الشعبي الولائي في قانون الولا ة الوصائ ، مجلة صوت القانون، "واقع الرقا

انة،  س مل ة، جامعة خم اس ة الحقوق والعلوم الس ل   .129، ض2014العدد الأول، 
ة 07_12من القانون  46ـ المادة  الولا .المتعل  3  

لال، مرجع ، ص ـ بلغالم  .129ساب 4  
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ا   حل المجلس الشعبي الولائي: ثان
ة لانتهاء م اب الغير عاد س عتبر حل المجلس الشعبي الولائي من الأس هام رئ

 07-12المجلس الشعبي الولائي، غير أن حل المجلس يتم في حالات حددها القانون رقم 
ة في المادة  الولا   :وتمثلت هذه الحالات في 48المتعل 

ام دستورة  -1  .في حالة خرق أح
ع أعضاء المجلس -2   .في حالة إلغاء إنتخاب جم
ة لأعضاء المجلس الشعبي الولا  -3  .ئي في حالة إستقالة جماع
عته المساس  -4 اتها أومن طب قاء على المجلس مصدرا لاختلالات خطيرة تم اث ون الإ عندما 

  .مصالح المواطنين وطمأنينتهم
ام المادة   -5 ة المطلقة وذلك رقم تطبي أح ح عدد المنتخبين أقل من الأغلب ص  41عندما 

 .أعلاه
ات أو ضمها أو تجزئتها  -6  .في حالة اندماج بلد
ة تحول دون تنصيب المجلس المنتخب في حالة  -7  .1حدوث ظروف استثنائ
ر أنه لا يتسنى لمجلس منتخب من طرف      قة الذ نلاح من خلال الحالات السا

ضا في  ة وردت أ الشعب أن يخرق القانون الأساسي والأسمى للدولة وهو الدستور، والحالة الثان
ة  ع الأعضاء، وفي الحالة ولم يتبين سبب الإلغاء الن 09- 90قانون الولا هائي لانتخاب جم

ل أعضاء المجلس الشعبي الولائي حل للمجلس من طرف السلطة  الثالثة تعتبر إستقالة 
موجب تعديل  عة  فقد تم إحداثها  زة، أما الحالة الرا عض 2005المر ، وذلك لم شهدته 

ة الإدارة على المس أسفرالمناط عبر الوطن من صراعات بين المنتخبين، مما  مصداق اس 
ن لمجلس أن يتولى  م ومصالح المواطنين، أما الحالة الخامسة فاعتبرت حالة مقبولة فلا 
ة للتداول، ونجد في الحالة السادسة انه عند  ة المطلقة المطلو ة وهو فاقد للأغلب شؤون الولا

ستدعي حل المجلس وانتخاب مجلس جديد، وأ ات أو تجزئتها أمر  خيرا حالة اندماج بلد

ة 07_12من القانون  48ـ المادة                                                             الولا .المتعل  1  
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عد  ة التي تحدث  عة هذه الظروف الاستثنائ غة عامه ولم تحدد طب ص ة وردت  ظروف استثنائ
ه   .1انتخاب المجلس وتدعو إلى حله قبل تنصي

عين : ومن آثار حل المجلس الشعبي الولائي       أنه في حالة حل المجلس الشعبي الولائي 
ناء على اقتراح ة و الداخل لف  ام التي تلي حل المجلس  الوزر الم من الوالي خلال العشر أ

مات المعمول بها إلى  موجب القوانين والتنظ اها  ات المخول إ ة لممارسة الصلاح ة ولائ مندو
قوة القانون فور تنصيب المجلس  ة  ة الولائ ة تنصيب المجلس الجديد، وتنتهي هذه المندو غا

ات المج2الشعبي الولائي أشهر ابتداءا من ) 3(لس الجديد في أجل أقصاه ثلاثة ، وتجر انتخا
النظام العام   .3تارخ الحل، إلا في حالة المساس الخطير 

موجب مرسوم رئاسي       س الجمهورة(يتم حل المجلس الشعبي الولائي وتجديده  بناءا ) رئ
ة الداخل لف    .4على تقرر من الوزر الم

 

رة شهادة ماستر في  1                                                            س المجلس الشعبي الولائي في الجزائر، مذ ز القانوني لرئ ، المر م، براهامي جود ـ بوشوقة نس
ة،  ة، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجا اس ة الحقوق والعلوم الس ل   .28، ص 2020_2019الحقوق، 

ة 07_12من القانون  49ـ المادة  الولا .المتعل  2  
ة 07_12من القانون  50ـ المادة  الولا .المتعل  3  
ة 07_12من القانون  47ـ المادة  الولا .المتعل  4  
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  الفصل الثاني
س المجلس الشعبي لمهامه   إختصاصات وعراقيل ممارسة رئ

اشر اختصاصاته  س المجلس الشعبي الولائي عن طر الانتخاب، ي عد تنصيب رئ
، وأثناء ممار  07-12المحددة في قانون  ة والعديد من القوانين الأخر الولا س المتعل  سة رئ

ات التي قد تؤثر على أدائه وعلى  المجلس الشعبي الولائي لمهامه قد يواجه العديد من العق
  .عرقلة سير أعمال المجلس

ز الشعبي الولائي     س المر حث الأول(ومن هنا سنتناول اختصاصات رئ ، والعوامل )الم
حث الثاني(المؤثرة على أدائه    ).الم

حث الأ    س المجلس الشعبي الولائيإختصاصات رئ: ولالم
مارس  لة المجلس الشعبي الولائي قبل أن  س المجلس الشعبي الولائي في ه ساهم رئ

ة  حثنا هذا إلى اختصاصات داخل م م حث الأول(اختصاصاته، لذلك ارتأينا تقس ، )الم
ة  حث الثاني(واختصاصات خارج   ).الم

س المج: المطلب الأول ة لرئ   لس الشعبي الولائيالاختصاصات الداخل
لة المجلس  س المجلس الشعبي في ه الفرع (سنتناول في هذا المطلب اختصاصات رئ

  ).الفرع الثاني(، واختصاصاته في تسيير المجلس )الأول
لة المجلس: الفرع الأول س المجلس الشعبي الولائي في ه   إختصاصات رئ

س المجلس الشعبي الولائي او اختصاص اكل قصد بذلك ح رئ ار اله ه في اخت
ة للمجلس الشعبي الولائي شرة لشغل المناصب التي تم تحديدها في الأجهزة الداخل   .1ال

ة  اكل غير المنتخ ة واله اكل المنتخ   .لذلك سنحاول التعرف في هذا الفرع على اله
ة: أولا اكل المنتخ   اله

ة للمجلس    .الشعبي الولائيسنحاول في هذا الجزء التعرف على الأجهزة الداخل
  
  
  

، ص                                                            في، مرجع ساب .78ـ عبد القادر مع 1  
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س/ أ   نواب الرئ
ة  س المجلس الشعبي الولائي خلال الثمان ه من ) 8(يختار رئ ه نوا ام التي تلي تنصي أ

ة المطلقة للمجلس الشعبي الولائي ولا  الأغلب عرضهم للمصادقة  قوم  بين أعضاء المجلس و
ن أن يتجاوز عددهم   :م

ة ) 2(إثنين  - ة للمجالس الشعب ة المتكونة من النس ا 39إلى  35الولائ  . منتخ
ة المتكونة من ) 3(ثلاثة  - ة الولائ ة للمجالس الشعب ا 47إلى  43النس   .منتخ
ة المتكونة من ) 6(ستة  - ة الولائ ة للمجالس الشعب ا 55إلى  51النس   1.منتخ

مقتضى التشرع ولو عل ا  س يتناسب طرد ظهر أن عدد نواب الرئ التالي  ى نحو و
ه  2نسبي مع عدد أعضاء المجلس الشعبي الولائي، وهو أمر ايجابي مقارنة انت تقضي  ما 

ة، والتي تنص على 09-90من القانون  26المادة  الولا س المجلس : "المتعل  يختار رئ
قدمهم للمجلس للموافقة عليهم عين . الشعبي الولائي مساعدا او أكثر من بين المنتخبين و

س  عين المجلس الشعبي الرئ ه، وفي حالة وجود مانع  ا أحد المساعدين لإنابته في حالة غ
س ة الرئ س 3"الولائي واحدا من بين المساعدين لإنا قيد ترك السلطة التقديرة لرئ ما  ، و

قل عن نائب أو مساعد واحد س 4المجلس في تحديد عدد أعضاء النواب على ألا  ، ونواب الرئ
ان عددهم ز قانوني واحد ولا يوجد أ تدرج سلمي بينهم مهما    .في مر

س وفقا للفقرة  ة لنائب أو نواب الرئ من النظام  03من المادة  02والمهمة الرسم
لة له س المجلس في مهامه المو   5.الداخلي النموذجي للمجلس الشعب الولائي هي مساعدة رئ

ممار  صفة دائمة  س المجلس الشعبي الولائي و الإقامة في قوم رئ سة عهدته وهو ملزم 
س المجلس الشعبي  عين رئ ة التي عُين فيها، وفي حالة حدوث مانع مؤقت  م الولا نفس إقل

س لاستخلافه في مهامه   .الولائي احد نواب الرئ

ة 07- 12من القانون  62ـ المادة                                                             الولا .المتعل  1  
في،.ـ  ، ص عبد القادر مع 79مرجع ساب 2  

ر 09- 90من القانون  26ـ المادة  .الساب الذ 3  
ان عام  9المؤرخ في  217- 13مرسوم التنفيذ رقم ـ ال4 ، يتضمن النظام الداخلي 2013يونيو سنة  18المواف  1434شع

  .2013يونيو  23مؤرخة في  32النموذجي للمجلس الشعبي الولائي، ج ر عدد 
في،  ، صـ عبد القادر مع .79مرجع ساب 5  
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قوم المجلس الشعب الولائي بتعيين أحد      س تعيين مستخلف له  إذا استحال على الرئ
س، وان تعذر    .1ذلك يتم تعيين أحد أعضاء المجلسنواب الرئ

تب الدائم للمجلس/ ب   الم
اكل التي تسير المجلس واهم الإصلاحات التي  في هذا الجزء سنتعرف على اهم اله

ة اكثر لممارسات ة أداء المجلس وإضفاء استقلال زة بإنشائها، وهذا لتقو    .ادرت السلطة المر
لا  ة الجديد ه تب ولقد أضاف قانون الولا ه م اكل المجلس أطل عل جديدا من ه

  .2المجلس الشعبي الولائي
تكون      ة، و ة تعمل على تحقي المصالح الشعب ة منتخ تب المجلس هيئة شعب عتبر م

رهم   :من الأعضاء الآتي ذ
سا - س المجلس الشعبي الولائي، رئ   .رئ
س المجلس الشعبي الولائي وأعضائه -   .نواب رئ
  .3ن الدائمة وأعضائهرؤساء اللجا -

ل دورة   07-12من قانون  29وحسب المادة  ينتخب المجلس الشعبي الولائي خلال 
ن الى ارعة اعضاء لتسييره، وتتولى أمانة  تب يتكون من عضو س م بناء على اقتراح من رئ
تب دورة المجلس  س المجلس الشعبي الولائي مساعدة م تتكون من موظفين ملحقين بديوان رئ

ات سيره عن طر النظام الداخلي للمجلس 4لشعبي الولائيا ف تب و ، وتحدد مهام هذا الم
  5.الشعبي الولائي

صفه عامة في          ع أن نجيز هذه المهام    :نستط
ة  - ة بين الوالي والهيئة التنفيذ تمثيل المجلس الشعبي الولائي خلال الجلسات المشتر

  .والمجلس الشعبي الولائي
م  - ة سير مداولات المجلس الشعب الولائيتنظ   .عمل
  .ترتيب أعمال المجلس -

ة 07- 12من القانون  63ـ المادة                                                             الولا .المتعل  1  
ة،  اف، شرح قانون الولا .144، ص2012،جسور للنشر و التوزع، الجزائر،1ـ عمار بوض 2  

ة 07- 12من القانون  28ـ المادة  الولا .المتعل  3  
ة 07- 12من القانون  29ـ المادة  الولا .المتعل  4  

ة 07- 12من القانون  28المادة ـ  الولا .المتعل  5  
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  .1تنسي أعمال واختصاصات المجلس الشعبي الولائي وتحت رئاسة الوالي -
  لجان المجلس/ج

يل لجان متخصصة لدراسة المسائل التي تهم  للمجلس الشعبي الولائي الح في تش
انت دائمة او مؤقتة س2الشأن المحلي سواء  ضا الح في  ، ولرئ المجلس الشعبي الولائي أ

اعتماده على عدد من الأعضاء يل لجان المجلس الشعب الولائي    .3اقتراح تش
عة لمجال  :اللجان الدائمة ل المجلس الشعبي من بين أعضائه لجانا دائمة للمسائل التا ش

أتي ما  ما المتعلقة    :اختصاصه ولاس
ن  م العالي والتكو ة والتعل ة التر ة، الصحة والنظافة وحما المهني، الاقتصاد والمال

ن، الر والفلاحة  م والنقل، التعمير والس ات الاعلام، تهيئة الاقل البيئة، الاتصال وتكنولوج
ة والوقف  ة والشؤون الدين ة والثقاف احة، الشؤون الإجتماع حر والس ات والصيد ال والغا

ة  ة المحل اب، التنم   .4والتجهيز والاستثمار والتشغيلوالراضة والش
ضا لجانا مؤقتة من بين أعضائه، وجودها يتطلب  :اللجان المؤقتة ل أ ش المجلس الشعبي 

ة طلب 5ظروف طارئة ومستعجلة لدراسة المسائل التي تهم الهيئة المحل ، وتنشا لجنة التحقي 
س المجلس الشعبي الولائي او من ثلث أعضائه الممارسين، وت ة من رئ نتخب عن طر الأغلب

قوم بتحديد الموضوع والآجال الممنوحة للجنة التحقي من أجل  المطلقة لأعضائه الحاضرن، و
  .إنهاء مهمتها في المداولة التي أنشاتها

ة  35وأكد المشرع في المادة  على ضرورة مد السلطات  07- 12من القانون الولا
ينها من إ ة يد المساعدة للجنة لتم م نتائج أعمالها المحل نهاء مهامهان وتقوم اللجنة بتقد

المناقشة ع    6.للمجلس الشعبي الولائي وتت

ة للكتاب،                                                             ة، المؤسسة الوطن رة السلطة الرئاس ، مبدأ تدرج ف .266، ص1984ـ عمار عوابد 1  
ة الحقوق، جامعة قسنطسنة 2 ل رة ماجستير،  م، مذ ة الأقال ة الإدارة ودورها في دينام ، 1ـ ابتسام عميور، نظام الوصا

  24، ص2013
، صـ عبد ال في، مرجع ساب .24قادرمع 3  
ة 07- 12من القانون  33ـ المادة  الولا .المتعل  4  

،ص  .45ـ غيد نورة، مرجع ساب 5  
ة 07- 12من القانون  35ـ المادة  الولا .المتعل  6  
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ه الفقرة الثالثة من المادة     ة التي فرضت  33وهذا خلافا لما نصت عل من قانون البلد
م نتائج أ  س المجلس الشعبي البلدتقد   .عمال اللجنة لرئ

ثير  بير في الكشف عن حقائ لها ورغم أن اللجان الخاصة لا تنشأ  ا إلا أن لها دور 
اختصاصات المجلس الشعبي الولائي   .1صلة 

ن للجان المجلس الشعبي  36ما أن المادة      م من نفس القانون نصت على انه 
م مؤهلاته  ح م معلومات وحقائ مقيدة لأعمال اللجنة  ل شخص من شأنه تقد الولائي دعوة 

أن تطلب لجنة ، أ أن اللجن2وخبرته ع طلب المساعدة من أشخاص خارج المجلس  ة تستط
ة تنش في مجال البيئة معلومات تساعدها على إعداد  ة البيئة من جمع الصحة والنظافة وحما

ة   3.تقررها، وهذا يجسد مبدأ المشار
تب الدورة/د   م

ينتخب أن المجلس الشعب الولائي " 07-12من القانون  29حسب ما جاء في المادة 
ن  ا يتكون من عضو ت سه م ل دوره بناءا على اقتراح من رئ ) 4(إلى أرعة ) 2(خلال 

س المجلس الشعبي الولائي  أعضاء لتسييره، وتتولى أمانة تتكون من موظفين ملحقين بديوان رئ
تب دورة المجلس الشعبي الولائي   .4"مساعدة م

  :نستخلص من هذا النص ما يلي
قتصر ذلك المجلس الشعبي الولا ل دورة، ولا  ا لتسييره خلال  تئ انه انتخاب م ئي بإم

ت على  ة، والقاعدة المعمول بها في التصو ة فق بل وحتى الاستثنائ على الدورات العاد
طة للأعضاء الحاضرن أو الممثلين، وتعتبر مساعدة  س ة ال مداولات المجلس هي الأغلب

س في تسيير أشغال الدورة هي ال تب الرئ تب، وتنتهي مهمة هذا الم ة لهذا الم مهمة الأساس
  .انتهاء الدورة التي انتخب من أجلها

ت1                                                            ة،جامعة الد اس ة الحقوق والعلوم الس ل رة ماستر  ز القانوني للمنتخب المحلي، مذ  ور مولا الطاهر،ـ عبدلي أحمد المر
  150ص ،2014/2015 سعيدة،

ة 07- 12من القانون  36ـ المادة  الولا .المتعل  2  
، ص .150ـ عبدلي أحمد، مرجع ساب 3  

ة 07- 12من القانون  29ـ المادة  الولا .المتعل  4  
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ما      ل دورة،  يل  ار الأعضاء لتش س المجلس الشعبي الولائي واضحا في اخت دور رئ
قل عن اثنين أو يزد عن أرعة،  ملك السلطة التقديرة في تحديد عدد الأعضاء دون أن  انه 

ة أعضاء المجلسإلا أن    1.هذا الح وتقدير عدد الأعضاء يتوقف دائما على موافقة أغلب
ا ة: ثان اكل الغير منتخ   اله

اكل المجلس /أ ة ه ق يلة الديوان و    الفرق بين تش
تكون هذا الديوان  عمل على نحو دائم ومستمر، و س المجلس الشعبي الولائي ديوان  لرئ

س المجل ةمن موظفين يختارهم رئ عة للولا ، 2س الشعبي الولائي من بين موظفي القطاعات التا
لها من نواب أو أعضاء من بين أعضاء المجلس الشعبي  اكل التي تتكون  ه اله ق س  ع

  3.الولائي نفسه
س/ ب   مهام ديوان الرئ

العلاقات  ور على الخصوص  موجب الفقرة من النظام الداخلي النموذجي المذ
ة والتشرف انت مهامه محدده العموم عد أن  م رزنامتة،  س المجلس الشعبي الولائي وتنظ ة لرئ

قا للمادة  404-90في المرسوم التنفيذ  ة  31الذ صدر وتطب ، حيث 1990من قانون الولا
ة المهام الآت لف  صفة دائمة في ممارسة اختصاصاته، و س  ساعد الرئ   :ان الديوان 

س المجل_  عتهاستغلال برد رئ   .س الشعبي الولائي ومتا
مها_  س وعلاقاته وتنظ مها ونشاطات الرئ   .تحضير أشغال المجلس الشعب الولائي وتنظ

س المجلس الشعبي الولائي ون الديوان تحت سلطه رئ   4.و
  سس الشعبي الولائي في تسيير المجلإختصاصات المجل: الفرع الثاني

س المجلس الشعبي الولائي على تس ل ما يخصه من عمل رئ يير المجلس وإدارة 
س المجلس  ة التسيير الحسن للمجلس من طرف رئ ف أعمال ومهام، وسنتناول في هذا الفرع 

  .الشعبي الولائي
  

  
في،                                                            ، ص ـ عبد القادر مع .85- 84مرجع ساب 1  

الولا 07- 12من القانون  68ـ المادة  .ةالمتعل  2  
، ص في،مرجع ساب .85ـ عبد القادر مع 3  
، ص في، مرجع ساب .85،86ـ عبد القادر مع 4  
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س المجلس الشعبي الولائي: أولا   تحضير دورات المجلس المنتخب من طرف رئ
س المجلس الشعبي الولائي لجدول أعمال الدورة/ 1   ض رئ
ة في قو     عقد أرع دورات عاد ة الجديد  م المجلس الشعبي الولائي في ظل قانون الولا

ن جمع هذه الدورات م   .السنة وأضاف أنه لا 
س أو  طلب من الوالي أو رئ ة  عقد دورات استثنائ ن للمجلس الشعبي الولائي أن  م

ه المادة   1ثلث أعضائه ةالمتع 07-12من القانون  76وهذا ما نصت عل الولا عالج :" ل 
تم التداول  اته عن طر المداولة، و المجلس الشعبي الولائي الشؤون التي تدخل ضمن صلاح
تم التداول حول  عة لاختصاصاته المخول إليها عن طر المداولة و ع التا حول المواض

ل ذا  مات و موجب القوانين والتنظ اها  عة لاختصاصاته المخول إ ع التا ا  المواض القضا
ه بناء على إقتراح  ثلث  ة التي ترفع إل س أو الوالي) 1/3(التي تهم الولا ، 2"أعضائه أو رئ

عد استنفاذ جدول الأعمال   . 3وتختتم الدورة 
س المجلس      م الراشد ألزم المشرع رئ ة ومن مؤشرات الح اب تفعيل مبدأ المشار ومن 

ان الشعبي الولائي بنشر مشروع جدول الأعمال  طلع س ة الوالي و مشار الذ تم اعداده 
ين خاصة المجتمع المدني من اضافة نقطة معينة في جدول الأعمال غرض تم ه  ة عل   .4الولا

عقد ارع  اق أن المجلس الشعبي الولائي  ة في السنة، مدة ) 4(ونوضح في هذا الس دورات عاد
ا خلال أشهر مارس  يوما على الأكثر، وتنعقد) 5(ل دوره منها خمسة عشر هذه الدورات وجو

ن جمعها م سمبر ولا  ونيو وسبتمبر ود   .5و
الفقرة ثلاثة وجوب اجتماع المجلس الشعبي الولائي في حالة  15ولقد فرضت المادة    

ة ة أو تكنولوج ع ة لسنة 6ارثة طب م جديد لم يتم تناوله في قانون الولا عتبر ح  1990، وهذا 
ة مع التفرغ الكامل للعمل مع وفي هذه الحالة ي مقر الولا س لهم مانع  لتح الأعضاء الذين ل

ة، مرجع ساب ص                                                            اف، شرح قانون الولا .218ـ عمار بوض 1  
ة 07- 12من القانون  76ـ المادة  الولا .المتعل  2  

، ص ة، مرجع ساب اف، شرح قانون الولا .219ـ عمار بوض 3  
اف، مرجع ، ص ـ عمار بوض .219ساب 4  

ة 07- 12من القانون  14ـ المادة  الولا .المتعل  5  
، ص اف، مرجع ساب .218ـ عمار بوض 6  
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س أو مستخلفه س في هذه الحالة من إرسال الإستدعاءات لحضور هذا 1الرئ عفي الرئ ، مما 
اتها النظر إلى خصوص ة    .النوع من الاجتماعات أو الدورات غير العاد

ذلك  22عقد المجلس هذه الدورات حسب المادة      من المقرات المخصصة للمجلس وهو 
ة لسنه  م جديد حمله قانون الولا ، ما عدا في حالة القوة القاهرة التي تحول دون 2012ح

عد التشاور  ة  م الولا ان آخر داخل إقل ن له أن يجتمع في م م الدخول لمقر المجلس، حيث 
ه المادة  ، وتكون جلسات المجلس 2ون من نفس القانون تك 23مع الوالي وهو ما نصت عل

ة ة ولكل مواطن معني  3الشعبي الولائي علن من حيث الأصل مفتوحة لكل مواطني الولا
  .4موضوع المداولات المبرمجة

س المجلس الشعبي الولائي /2   إستدعاء المجلس المنتخب من طرف رئ
س المجلس الشعبي الولائي بإرسال الإستدعاءات لأعضاء المجلس لح ضور قوم رئ

حدد فيها تارخ وساعة إفتتاح الدورة،  ة و تو جب أن تكون هذه الإستدعاءات م الدورات، و
مشروع جدول الأعمال، وتدون في سجل مداولات المجلس الشعبي الولائي وتسلم  وتكون مرفقة 

نهم مقابل وصل استلام   .5لهم في مقر س
ترسل الإستدعاءات لدورات المجلس الشعبي الولائي عن طر البرد الالكتروني بناء    

س المجلس  على طلب صرح من أعضاء المجلس، وترسل هذه الإستدعاءات من طرف رئ
املة على الأقل من تارخ افتتاح الدورة) 10(الشعبي الولائي قبل عشرة  ام    6.أ

ص هذه المدة في حالات الإ ن تقل م امل، و قل عن يوم واحد  ستعجال على ألا 
م الإستدعاءات  س المجلس الشعبي الولائي في هذه الحالة اتخاذ التدابير اللازمة لتسل تولى رئ و

ر المشرع الجزائر في الفقرة الأولى من المادة  المتعل  07-12من قانون  53للأعضاء، وذ

.المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي 217-13من المرسوم التنفيذ  8ـ المادة                                                             1  
ة 07-12من القانون  23و 22ـ المادة  الولا .المتعل  2  

ة 07- 12من القانون  26المادة ـ  الولا .المتعل  3  
.المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي 217-13من المرسوم التنفيذ  15المادة ـ  4  

ة 07-12من القانون  17و 16ـ المادة  الولا .المتعل  5  
.جي للمجلس الشعبي الولائيالمتضمن النظام الداخلي النموذ 217-13من المرسوم التنفيذ  10المادة  ـ 6  
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ن إجراء أ تعديل في الإست م ة، انه لا  طلان الولا عد إرسالها إلى الأعضاء تحت  دعاءات 
  .1المداولات

ة  حضور الأغلب وتجدر الإشارة إلى انه لا تصح اجتماعات المجلس الشعبي الولائي إلا 
عد الإستدعاء الأول للمجلس الشعبي  شتر توفر هذا النصاب  المطلقة لأعضائه الممارسين، و

املة  ة المطلقة  الحضور الفعلي لأكثر من نصف عدد الأعضاء الولائي، وتعتبر الأغلب
منحها الأعضاء الغائبون لزملائهم عند  الات التي  ان الو الممارسين، ولا تأخذ في الحس

ع 2إحتساب النصاب، ولا يؤثر انسحاب عضو أثناء الجلسة في النصاب غرض توس ، وهذا 
ة على د ة على أشغال المجلس الشعبي وإضفاء شفاف ة الشعب   .3ورات المجلسالرقا

ا س المجلس الشعبي لاجتماعات المجلس: ثان   ترأس رئ
ة  67حسب المادة  يجب على الوالي أن : "التي نصت على 07-12من قانون الولا

ات والرسائل  ان س المجلس الشعبي الولائي الوثائ والمعلومات والإم ضع تحت تصرف رئ
ة مهام المجلس س الم"الضرورة لتأد جلس ووفقا للقانون يتولى رئاسة أشغال ، أ ان رئ

ة ة والغير عاد   4.المجلس الشعبي الولائي في الدورات العاد
ة والنظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي  الولا هذا ووفر القانون الجديد المتعل 

قا للمادة  س المجلس ومجموعته من الوسائل لض هذه  13الولائي الصادر تطب منه لرئ
، والوصول إلى تحديد نوع العلاقة )أولا( شات، لهذا سنتناول تعداد ومناقشة هذه الوسائلالمناق

س وأعضاء المجلس  ة بين الرئ ف ا(الوظ   .)ثان
س المجلس الشعبي الولائي للجلسات/ 1   ض رئ

س المجلس الشعبي الولائي أو مستخلفه وفقا للقانون بترأس جلسات المجلس  قوم رئ
ة عن جدول الأعمال او وذلك لمنع لكل  التدخلات الخارج السير الحسن للمناقشات،  ما يخل 

ما  قوم بهذا الصدد  سير الأشغال و التصرفات غير لائقة او الذين يتسببون في احداث تُخل 
  :أتي

النظام - ير الشفو   .التذ
ة 07-12من القانون  53و 17ـ المادة                                                             الولا .المتعل  1  

.من نفس المرسوم 11ـ المادة  2  
، ص اف، مرجع ساب .221ـ عمار بوض 3  

ة 07- 12من القانون  67ـ المادة  الولا .المتعل  4  
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ير شفو   - ان محل تذ ل عضو  النظام مع تسجيل ذلك في محضر الجلسة،  ير  التذ
  .النظام خلال نفس الجلسة

ل عضو مسؤول عن تصرف  - سحب الكلمة مع تسجيل ذلك في محضر الجلسة من 
  .غير لائ تجاه الحضور عموما أو تجاه احد زملائه

  .توقيف الجلسة لفترة محددة -
سير أشغال المجلس -   1.رفع الجلسة إذا تماد العضو في الإخلال 

س المجلس الشعبي الولائي إ المجلس ما يتولى رئ ة طرد أ شخص غير عضو  ان م
عد إنذاره حسن سير المناقشات    .2يخل 

ة  ط س المجلس الشعبي الولائي ض ة الممنوحة قانونا لرئ ق من أهم السلطات الحق
ة للتأثير على صفة المنتخب المحلي،  ن أن يرتب أ آثار قانون م المناقشات، إلا أن ذلك لا 

ة أو الدر  ات التنزل في الرت جة أو التوقيف أو الإحالة على مجلس التأديب أو غيرها من العقو
ة  النظر للاستقلال ا  ع عد أمرا طب ة، وهذا  ة العموم ف ة المعمول بها في قانون الوظ التأديب
طرح  ة التي يتمتع بها عضو المجلس المنتخب من طرف الشعب، وفي نفس الوقت  ف الوظ

عة ال أعضاء المجلس الشعبي الولائيضرورة دراسة وتحديد طب س  ة للرئ ف   3.علاقة الوظ
أعضاء المجلس المنتخب/ 1 س المجلس الشعبي الولائي    علاقة رئ

ة ه لمبدا 4عتبر المجلس الشعبي الولائي هيئة مداولة على مستو الولا ، تطبي عمل
ة ادة الجماع   .5الق

صفة يتداول المجلس الشعبي الولائي في الشؤون التي تد    خل في مجال اختصاصاته 
ات الإدارة  سند ممارسة الصلاح طة لأعضائه، ولا  س ة ال الأغلب ة، وتتخذ مداولاته  جماع

.خلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائيالمتضمن النظام الدا 217-13من المرسوم التنفيذ  20و 19المادة  ـ                                                            1  
ة 07- 12من القانون  27ـ المادة  الولا .المتعل  2  

، ص. ـ عبد في، مرجع ساب 95القادر مع 3  
ة 07-12من القانون  2الفقرة  12ـ المادة  الولا .المتعل  4  

حث في الماجستير،معهد العلوم 5 ، مجلس التنسي الولائي،  ة والادارة، جامعة الجزائر،  ـ عبد الرحمان عزاو ، 1986القانون
  .وما يليها 150 ص
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سه عة لاختصاصاته إلى رئ ل 1التا ، وعلاقة أعضاء المجلس الشعبي الولائي تنظم على ش
رة التدرج الرئاسي لأ عضو من الأعضاء   .أفقي وهذا ما يتنافى مع ف

س من حيث      ما فيهم الرئ ز القانوني تساو الأعضاء  ينجم عن التساو في المر
ة  ادة الجماع ون لكل عضو صوت تداولي، وتطبي الق حيث  ة إصدار القرارات  صلاح
س مقتصرا على  ة في الإدارة والتسيير، إلا انه يجعل دور الرئ مقراط عبر عن نوع من الد

ملك فوق ذلك تقررا إلا الإعلام والإشراف وتنسي ع مل المجلس حتى لا تسوده الفوضى ولا 
أعضاء المجلس  ،2صوتا مرجحا في حالة تساو الاصوات س  ومن هنا نستنتج ان علاقة الرئ

ة ست رئاس ة ل ف   .الشعبي الولائي علاقة وظ
ة: المطلب الثاني   الإختصاصات الخارج

س المجلس الشعبي سنتناول في هذا المطلب الاختصاصات ذات الطا ع التمثيلي لرئ
ع الرقابي )الفرع الأول(الولائي    ).الفرع الثاني(، والإختصاصات ذات الطا

س المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول ة لرئ   الإختصاصات التمثيل
ون مختصا بتمثيل  ة  س المجلس الشعب الولائي للعهدة الإنتخاب أثناء ممارسة رئ

ة وهذا ما ن ةالولا ه قانون الولا   .ص عل
ة: أولا م جماعة إقل ة  مثل الولا س المجلس الشعبي الولائي    رئ

ة على 07-12من القانون  72نصت المادة  الولا س المجلس : "المتعل  مثل رئ
ة ة والتظاهرات الرسم م التنفيذ ع المراس ست 3"الشعبي الولائي في جم ،هذا النوع من التمثيل ل

اش ة تشرفا محضاله علاقة م م الخدمة العموم   .رة بتقد
س المجلس الشعبي الولائي التمثيلي ضعيف جدا رغم  ومن هنا يتضح لنا أن دور رئ
س  ات من الضرور ان يتم منح رئ ة قانونا، و مثل الولا ونه ممثلا للمواطنين إلا أنه لا 

  .المجلس الشعبي الولائي صفه التمثيل الإدار والمدني
  
  

ة 07- 12من القانون  51ـ المادة                                                             الولا .المتعل  1  
ة 07- 12من القانون  53ـ المادة  الولا .المتعل  2  
ة 07- 12من القانون  72ـ المادة  الولا .المتعل  3  
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ا س المجلس الشعبي الولائي :ثان ة لد رئ م جماعة إقل ة  اسم الولا اب صفة التقاضي    غ
س المجلس الشعبي الولائي في القانون الجديد، فلا  ة رئ عد التقاضي من صلاح لم 
ة على مداولات المجلس الشعبي الولائي،  ة وذلك من خلال الرقا اسم الولا نه التقاضي  م

أصل إلى الواليالمت 07- 12ومنح قانون  ا  ة قضائ ة صفة التمثيل الولا الولا ، فهو 1عل 
ة ع الوزراء وفي نفس الوقت هو ممثل الولا مثل جم ومة و صفته مندوب الح ة    .2مثل الوصا

ا  الطعن قضائ ا في حالة تعل الأمر  ة قضائ س المجلس الشعبي الولائي الولا مثل رئ
ة بإلغاء عتبر استثناء، وهذا ما  ضد قرارات وزر الداخل مداولات المجلس الشعبي الولائي وهذا 

ه المشرع الجزائر في الأمر ة في المادة  38-69أخذ  الولا ل : "منه على انه 533المتعل 
قا للمادة  طلان او إلغاء مداولة ما ط قضي ب ة  لا  54قرار صادر عن وزر الداخل ون قا

س أمام ه من قبل الرئ اسم المجلس للطعن ف ة المختصة    .4الجهة القضائ
ة لسنة  ة  1990في قانون الولا النس ا  ة قضائ الملغى تواصلت صفة التمثيل للولا

ه المادة  س المجلس الشعبي الولائي، مع الإستثناء الذ يتمثل في الطعن وهذا ما نصت عل لرئ
اس" 09-90من القانون  54 س المجلس الشعبي الولائي  ن رئ طعن لد م ة أن  م الولا

طلان أ مداولة أو  ة يثبت  ل قرار صادر من وزر الداخل ة المختصة في  الجهة القضائ
  .5"علن إلغائها أو يرفض المصادقة عليها

ة  ة لقانون الولا النس س  07-12و الحالي فقد تم إلغاء ح الطعن من طرف رئ
  .المجلس الشعبي الولائي

ة من  53وضعت المادة      طلان  07-12قانون الولا ما جديدا والمتمثل في الإقرار ب ح
مة الإدارة المختصة  تم ذلك عن طر المح قوة القانون، و مداولات المجلس الشعبي الولائي 

ا م ة 6إقل منح قانون الولا س المجلس الشعبي الولائي سواء  07-12، ولم  ح التقاضي لرئ
، ص                                                            ، مرجع ساب م، براهامي جود .49ـ بوشوقة نس 1  

ة الحقوق، جامعة ابو  ـ2 ل رة ماجستير،  ، مذ م الادار الجزائر ة في ظل التنظ ة دور الجماعات المحل علي محمد، مد فاعل
  .144، ص 2012-2011ر بلقايد، تلمسان،

ة، ج ر العدد 1969ما  29، المؤرخ في 38- 69من الأمر رقم  53ـ المادة 3 ما  23صادرة في  44، يتضمن قانون الولا
القانون 1969 فر  14، مؤرخ في 02- 81، معدل ومتمم  فر  17، صادر في 7، ج ر، عدد 1981ف   ).ملغى(1981ف

.من نفس الأمر 54ـالمادة  4  
ر 09- 90من القانون  54ـ المادة  .الساب الذ 5  
ة 07- 12من القانون  53ـ المادة  الولا .المتعل  6  
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ة و  اسم الولا س اسم المجلس أو  رئ س المجلس الشعبي الولائي  انة رئ م عد مساسا  هذا ما 
مة الإدارة  م المح حقه في الطعن او إستئناف ح ضا  قر أ ة، ولم  الولا ة  الهيئة التداول

مبدأ ح التقاضي على درجتين عتبر مساسا    1.القاضي بإلغاء المداولة، وهذا ما 
س: الفرع الثاني ة لرئ   المجلس الشعبي الولائي الإختصاصات الرقاب

الإضافة إلى الاختصاصات  ممارسة هذه الصفة  س المجلس الشعب الولائي  قوم رئ
م دور المجلس  ع رقابي، مستلهمة أساسا من صم اختصاصات ذات طا ع التمثيلي  ذات الطا

ة عموما، ألا وهي ممارسة وتفعيل رقابته على المستو ا لمحلي الشعبي الولائي والمجالس المحل
ة على أداء الجهاز التنفيذ  ة على إنفاق المال العمومي، أو الرقا الرقا خاصة ما تعل منها 
س المجلس  ة المتاحة لرئ ة، وهذه الوسائل الرقاب ضمن حسن سير الخدمة العموم ما  ة  للولا

ت ه سؤال  ة توج ان يل لجنة تحقي وإم ل فرد في ح اقتراح تش ش   .2ابيالشعبي الولائي 
س المجلس الشعبي الولائي في إنشاء لجنة تحقي: أولا ة رئ   صلاح

ة على 07-12من القانون  35نصت المادة  الولا طلب : "المتعل  تنشأ لجنة تحقي 
س المجلس الشعبي الولائي أو من ثلث أعضائه الممارسين وتقدم نتائج  التحقي للمجلس من رئ

مناقشةالشعبي الولائي و  ع    .3"تت
ة  ة إنشاء لجان تحقي في أ قض ان هذه المادة أجازت للمجلس الشعبي الولائي إم
س المجلس الشعبي الولائي أو ثلث  ون من طرف رئ ة، واقتراحها  ذات مصلحة عامه محل
جب  ة المطلقة لأعضاء المجلس الحاضرن، و أعضائه الممارسين، وتنتخب عن طر الأغلب

يل هذه اللجن ضمن تش عود للمداولة أن  ة للمجلس، و اس ة الس ي س التر ع ا  لا نسب ة تمث
المهام  ام  ين لجنة التحقي من الق أمر تحديد موضوع التحقي والآجال الممنوحة لها، ولتم
ة،  م يد المساعدة للجنة من طرف السلطات المحل الممنوحة لها شدد المشرع على ضرورة تقد

م نتائج أع ه وتقوم اللجان بتقد ة الذ تقدم ف مالها للمجلس الشعبي الولائي خلافا لقانون البلد
س المجلس الشعبي البلد   .النتائج لرئ

، مرجع ساب                                                            م، براهامي جود .52،53، ص ـ بوشوقة نس 1  
، ص في، مرجع ساب .106ـ عبد القادر مع 2  

ة 07- 12من القانون  35ـ المادة  الولا .المتعل  3  
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قا  افة الطرق أمام لجان التحقي لتتحق في أمور معينة وتكون محددة مس فتح المشرع 
بير  ة  م من طرف المجلس، وتجدر الإشارة إلى أن المشرع أعطى لجان التحقي أهم ح قرها ه 

قاتهم و ستوجب عليهلشؤون المواطنين، و  معاناتهم لإضفاء م المحافظة على سرة تحق
ة  طرقة سلم عت لجان التحقي للمجلس الشعبي الولائي مهامها  ه، وإذا تا ة عل المصداق

ة ة المحل ون أثرها دون شك ايجابي في التنم   .1س
ا س المجلس الشعبي الولائي في ت: ثان ة رئ تابي لأ مسؤول أو مدير صلاح ه سؤال  وج
  تنفيذ

ة لسنه  ات التي استهدفها قانون الولا ل عضو في  2012من أهم التقن ن  أنه م
الاستلام لأ مدير  ذلك عن طر إشعار  تابي و ه سؤال  المجلس الشعبي الولائي من توج

ا ل تو أن يوجه عضو سؤالا م ة،  مدير الصحة بخصوص أو مسؤول تنفيذ على مستو الولا
القطاع على المستو المحلي يبلغ نص  07-12من القانون  37، ووفقا للمادة 2مسائل متعلقة 

الإستلام، وُلزم المسؤول أو  السؤال الكتابي بواسطة رسالة موصى عليها وذلك مقابل الإشعار 
ة ع الإجا توب  ه السؤال الم عد تلق ة  ة في أجل قدره المدير التنفيذ على مستو الولا تا نه 

غ 15 ارا من تارخ التبل تبين لنا أن هذا الإجراء الجديد والمتمثل في السؤال الكتابي 3يوم اعت ، و
ذلك هو  ة، و ة على أعمال السلطة التنفيذ ة الشعب دعم الرقا مة المنتخب الولائي و يزد من ق

مارسه عضو البرلمان في الجزا ه إجراء المسائلة الذ    .ئر من الدستورش
اغة المادة  ارة  37ص رت ع ون أنها ذ الا  ة " عضو"تشير إش النس طرح تساؤلا  ما 

تابي للمدير التنفيذ ه سؤال  ح له توج س المجلس، فهل    .لرئ
ان ذلك،  ما سب ب المجلس  سا فهو عضو  ح رئ ص س المجلس قبل أن  لا شك أن رئ

ه سؤال  ح له توج عني انه  وهذا طرح معقول ومؤسس، غير انه من جهة أخر قد تثير ما 
ر  ون النص ذ ة مخالفة  س " عضو"المسالة من زاو حرم رئ التالي  س، و ر رئ ولم يذ

حرم  ممارسة إجراء  يف تعترف لعضو  م الأمر ف ستق م السؤال، وعندها لا  المجلس من تقد
تور 1                                                            ة، جامعة الد اس ة الحقوق والعلوم الس ل رة شهادة ماستر،  ة في الجزائر، مذ ـ عثماني صارة، النظام القانوني للولا

  .76،77، ص 2018- 2017مولا الطاهر، سعيدة، 
، ص  ة، مرجع ساب اف، شرح قانون الولا .223ـ عمار بوض 2  

ة 07- 12من القانون  37ـ المادة  الولا .المتعل  3  
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اغة المادة  س، الخلل إذا في ص ان م 37منه الرئ اغتها ف ص قوم  ن الأحسن للمشرع ان 
ل التالي س المجلس أو أحد أعضائه: "الش ن لرئ   .1..."م

حث الثاني س المجلس الشعبي الولائي: الم   العوامل المؤثرة على اداء رئ
س المجلس الشعبي الولائي جد محدودة وهي لا  ما سب أن اختصاصات رئ لاحظنا ف

م ة، إلا انه يواجه العديد من العراقييل تتعد تمثيله للمجلس، فهو لا  جماعة محل ة  ثل الولا
س المجلس . أثناء أداءه لمهامه ات التي يواجهها رئ ومن هنا سنحاول التعرف على الصعو

زه القانوني أمام الوالي)المطلب الأول(الشعبي الولائي في عمله    ).المطلب الثاني(، وضعف مر
ات التي يو : المطلب الأول س المجلس الشعبي الولائاالعق   :جهها رئ

شخص  س  الرئ طة  ) الفرع الأول(سنتطرق في هذا المطلب إلى المشاكل المرت
حالة المجلس  طة    ).الفرع الثاني(والمشاكل المرت

س: الفرع الأول الرئ طة  ات المرت   الصعو
س، وهذه ا رئ زه  ات قد تأثر على أدائه ومر س عدة مشاكل وصعو لمشاكل يواجه الرئ

ة  ة ) أولا(انقسمت الى مشاكل فن اس ا(ومشاكل س   ).ثان
ة: أولا   المشاكل الفن

إنخفاض الكفاءة والمستو العلمي المحتمل لمن يترأس رئاسة المجلس الشعبي الولائي، 
عاني منها الكثير من رؤساء  ة التي  ة والتي تعتبر من المشاكل التقليد ونقص في الخبرات الفن

ةالمجالس ال ة الولائ ة 2شعب ونا من بيئة اجتماع س المجلس الشعبي الولائي م هذا نجد رئ ، و
ة والإدارة الإضافة إلى نقص المهارات التقن م  ة التعل ، والمشرع 3ميزها نقص ومحدود

حدد المستو العلمي الأدنى للمترشحين لرئاسة المجلس الشعبي الولائي والذ  الجزائر لم 
س المجلس الشعبي الولائييلعب دور في ا ض من قدرات رئ   .لتخف

، ض                                                             اف، مرجع ساب .224ـ عمار بوض 1  
، ص جل السنان سمير، مرجع ساب .70ـ بلحداد يوسفن  2  

وش شعيب، المرطز القانوني للمجلس الشعبي الولائي، مذ3 اب خالد،  رة شهادة الماسترفي الحقوق، جامعة الشهيد حمة ـ ذ
 ،   .63، ص2018- 2017لخضر، الواد
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م الكفاءة،  س المجلس الشعبي الولائي عد ة من قبل يجعل رئ عدم تسيير الشؤون المحل
ة لأنها لا تدوم أكثر من يومين،  اف ة غير  ة الولائ ات الخاصة برؤساء المجالس الشعب فالملتق

ن لأ ه للتكو ةلذلك من الأحسن إجراء فترات ترُص عض تسيير الشؤون المحل سب لل   .نه لم 
ا ةال: ثان   مشاكل المال

س المجلس الشعب الولائي ينتخب من قوائم المترشحين التي تقدمها الأحزاب  ما أن رئ
ح  عتبر من أهم الوسائل التي تت المعتمدة أو من قوائم المترشحين الأحرار، فإن الترشح 

اس اة الس ة في الح   .ةللمواطن المشار
المنصب عن طر تكتل الأحزاب من  س المجلس الشعبي الولائي  في حالة فوز رئ
ة تؤد بها هذه التكتلات إلى  ة الولائ عض المجالس الشعب اشرة مهامه مع أعضائه،  أجل م
س المجلس  س والأعضاء، مما يؤد إلى عرقلة مهام رئ ة وسوء تفاهم بين الرئ مشاكل داخل

  1.الشعبي الولائي
حالة المجلس: لفرع الثانيا طة  ات مرت   صعو

م والقرار  التنظ م، فتنفرد الإدارة  ل التسيير والتنظ ل قد يواجه المجلس هو مش أهم مش
ة  ة للولا عود إليها دائما في هذا المجال، ما يجسده لنا فقدان التوازن بين الهيئة المحل

  .وفروعها
ة والتدقي - عة والرقا   .ضعف أجهزة المتا
ة - ون هناك ضعف في الجهاز التنفيذ للهيئة المحل   .قد 
ة - ة في تعيين موظفي الهيئة المحل   .انتشار المحسو
اء النشا المحلي - أع امه  فىء في ق ون الجهاز الإدار غير    .2قد 

س، وذلك يؤد إلى  ة المتحالفة مع الرئ علاوة على ذلك نجد عدم تماسك الكتل الحز
عض أعضاء المجلس خاصة ضعف أدا ة من قبل  الإلتزامات الحز ء المجلس وعدم الوفاء 

عض أعضاء المجلس لاجتماعات هذه  س المجلس، إضافة إلى عدم حضور  المتحالفة مع رئ

، ص                                                             حل السنان سمير، مرجع ساب .70،71ـ بلحداد يوسف،  1  
، ص  وش شعيب، مرجع ساب اب خالد،  . 62،63ـ ذ 2  
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ة المتمثلة على مستو المجلس  اس ل الكفاءات الس الهيئة، وعدم تحقي إجتماع من قبل 
انا إلى خل مشاكل أثنا ه القانون يؤد أح   .1ء تسيير الجلسات على خلاف ما نص عل

ز القانوني للوالي: المطلب الثاني س المجلس الشعبي الولائي أمام المر ز رئ   ضعف مر
ة  ار الوالي يتمتع بوضع اعت مرسوم رئاسي يتخذ في مجلس الوزراء، و عين الوالي 

م زة  ة متميزة فهو إلى جانب أنه ممثل للسلطة المر م قانون ختلف الوزراء على مستو إقل
ة،  س الإدار للولا عتبر الوالي الرئ ذلك  ة للمجلس الشعبي الولائي،  مثل هيئة تنفيذ ة  الولا
ات والاختصاصات المتنوعة التي جعلت  وعلى هذا الأساس مُنحت له العديد من الصلاح

س المجلس الشعبي الولائي انته أعلى من رئ   .2م
ه سنتناول ال س المجلس وعل ز رئ علو أمام مر ز الوالي  ات التي تجعل مر صلاح

س )الفرع الأول( الشعبي الولائي  ، وسنتطرق إلى التعرف على الطرق التي يواجه بها الوالي رئ
  ).الفرع الثاني(المجلس الشعبي الولائي 

س المجلس الشعبي الولائي: الفرع الأول ز رئ ز الوالي أمام مر   قوة مر
س  ة، فإن على ع س المجلس الشعبي البلد البلد مثل رئ ة حيث  الوضع في البلد

س المجلس الشعبي الولائي س إلى رئ ة مستندة قانونا للوالي ول ، فهو يتمتع 3مهمة تمثيل الولا
ا ممثلا  عتبر مسؤولا محل ة للمجلس، فالوالي  اره الهيئة التنفيذ اعت ة في الاختصاص  الإزدواج

ة س المجلس الشعبي الولائي وذلك بتمثيله ، و4للولا ز رئ زه أمام مر ة مر ل هذا يؤد الى تقو
ة  ا(وتمثيله للدولة ) أولا(للولا   ).ثان

ز الشعبي الولائي: أولا س المر ة بدلا من رئ ات الوالي في تمثيل الولا   صلاح
ع الأعمال في الو  ة وجم ة في مختلف التظاهرات الرسم ة، بذلك بين مثل الوالي الولا لا

ة   109إلى  102ومن خلال المواد من  07-12المشرع الجزائر من خلال قانون الولا
ة والمتمثلة في صفته ممثلا للولا   :سلطات الوالي 

، ص                                                             حل السنان سمير، مرجع ساب .73ـ بلحداد يوسف،  1  
ز القانوني2 ،المر اس جواد ، محاضرات في مادة القانون  ـ إل س المجلس الشعبي البلد في التشرع الجزائر للوالي ورئ

ز الجامعي، تمنراست،  ، المر   .1، ص2012/2013الادار
3، ، ـ خالد طاهير م الادار الجزائر ة للوالي في التنظ انة القانون رة شهادة الماستر، الم ة الحقوق، مذ جامعة زان  ل

  51ص ،2017/2018 ة،الجلف عاشور،
، ص ، مرجع ساب .70ـبلفتحي عبد الهاد 4  



س المجلس الشعبي لمهامهإختصاصات وعراقي                 : الثانيالفصل    ل ممارسة رئ
 

- 46 -   

   .سهر الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذها -
ل دورة عن تنفيذ المداولات - م الوالي تقررا عن افتتاح  قة،  تقد المتخذة خلال الدورات السا

ة  الولا زة  الإطلاع على نشا القطاعات غير الممر قوم  ما أن المجلس الشعبي الولائي 
ا   .سنو

انتظام - س المجلس الشعبي الولائي   .طلع الوالي رئ
ة والإدارة حسب الشرو المنصوص  - اة المدن ع أعمال الح ة في جم تمثيل الوالي للولا

ةعليه ل أعمال إدارة الأملاك والحقوق التي تتكون منها ممتلكات الولا ؤد    .ا في القانون، و
ة أمام القضاء -   . تمثيل الولا
عد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها - تولى تنفيذها  ة و  .عد الوالي مشروع الميزان
ة وحسن سي - ة ومؤسساتها العموم تولى تنش سهر على وضع المصالح الولائ رها و

  .نشاطاتها
مناقشة - ع  ت ة و ا حول نشاطات الولا انا سنو   .1قدم أمام المجلس ب

ا س المجلس الشعبي الولائي: ثان ات الوالي في تمثيل الدولة بدلا من رئ   صلاح
رها في قانون  ،منح المشرع الجزائر للوالي سلطة تمثيل الدولة في المواد  07-12وذ

  :والمتمثلة في 121إلى  110من 
ومة - ة، وهو مفوض للح   .عتبر الوالي ممثلا للدولة على مستو الولا
مختلف قطاعات  - لفة  زة للدولة الم ة نشا المصالح غير الممر قوم بتنش وتنسي ومراق

ة الوالي وهي عض القطاعات فلم يخضعها لرقا ة، غير انه استثنى    :النشا في الولا
حث العلميالعمل الترو و  م العالي وال ن والتعل ة والتكو م في مجال التر ، وعاء 2التنظ

ه المادة  ة19903 من القانون  93الضرائب وتحصيلها وهو نفس ما أشارت إل ة المال  ،، الرقا
النظر  فة العمومي، المصالح التي يتجاوز نشاطها  ة الوظ ه العمل، مفتش إدارة الجمارك، مفتش

عته أو خ ةإلى طب م الولا   .صوصيته إقل
ة حقوق المواطنين وحراتهم أثناء ممارسة مهامه وفي حدود اختصاصاته -   .السهر على حما

ة 07-12من القانون  109الى  102ـ المواد من                                                             الولا .المتعل  1  
ة 07-12من القانون  111، 110ـ المواد  الولا .المتعل  2  

، ص ة، مرجع ساب اف، شرح قانون الولا .239ـ عمار بوض 3  
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مات وعلى إحترام رموز الدولة -   .السهر على تنفيذ القوانين والتنظ
ينة العامة - عتبر مسؤولا على المحافظة على النظام والأمن والسلامة والس   .الوالي 
طلب يتولى تطبي الق - ن أن  م ة حقوق المواطنين، غير أنه  رارات المتخذة في إطار حما

ة عن طر التسخير وهذا عندما  م الولا تدخل الشرطة والدرك الوطني المتواجدة على إقل
ة ذلك   .تقتضي الظروف الإستثنائ

را  - عا عس ة التي لا تكتسي طا عتبر الوالي مسؤولا على وضع تدابير الدفاع والحما
  .وتنفيذها

ة وتحيينها وتنفيذها - م الإسعافات في الولا  .السهر على إعداد مخططات تنظ
ات - ة والبلد   .السهر على حف أرشيف الدولة والولا
ة - النس ة الدولة للتجهيز المخصصة له  صرف ميزان عتبر الآمر  لكل البرامج المقررة  الوالي 

ة ةلصالح تنم   .1الولا
ة فهو من هنا يتضح ل     ومة مهامها في الولا عتبر العين التي تراقب بها الح نا أن الوالي 

ومة يتولى من فة وس الح ة وظ   2.هذه الناح
س المجلس الشعبي الولائي: الفرع الثاني ة للوالي في مواجهة رئ   الطرق القانون

عتمدها ظهر ذلك من خلال وسائل  ة و ات في تمثيل الولا امل الصلاح ا  للوالي  قانون
س المجلس الشعبي الولائي، وتمثلت في السلطة التقررة التي يتمتع بها الوالي  لمواجهة رئ

الصرف ) أولا( ا(أو سلطة الآمر  ض )ثان   ).ثالثا(، وسلطة التفو
س المجلس الشعبي الولائي: أولا ة عوض رئ السلطة التقدير   تمتع الوالي 

ة اتخاذ أعما ة ومن أهمها اتخاذ القرارات، وهذا ما لا منح المشرع للوالي صلاح ل انفراد
س المجلس الشعبي الولائي ه رئ ما أن الوالي هو الهيئة التي تسهر على تنفيذ 3يتمتع  ، و

ه التنفيذ ه السلطة في توج   .4مداولات المجلس الشعبي الولائي فلد
ة  ه السلطة التقديرة المناس ة فلد ما أنه أعلى مسؤول في الولا ما يتعل بتنفيذ و ف

ة في  ملك أ سلطة من هذه الناح المداولات من حيث الزمان، والمجلس الشعبي الولائي لا 
ة 07-12نون من القا 121الى  111ـ المواد من                                                             الولا .المتعل  1  

، ص ، مرجع ساب .85ـ بلفتحي عبد الهاد 2  
، ص  حل السنان سمير، مرجع ساب .80ـ بلحداد يوسف،  3  

ة 07-12من القانون  102ـ المادة  الولا .المتعل  4  
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ه المادة 1مواجهه الوالي صدر الوالي قرارات : "07-12من القانون  124، وهذا من نصت عل
لين الأول من أجل تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي وممارسة السلطات المحددة في الفص

اب   2."والثاني من هذا ال
مات  اتخاذ قرارات ملزمة في مجال السهر على تنفيذ القوانين والتنظ قوم الوالي 
ل سنة عن طر خدمة  ل وزر، وفي هذا الإطار يرسل تقررا  مات التي يتلقاها من  والتعل

قو  ة للدولة، و الإدارات المدن ة والخاصة  م بتنسي مصالح الدولة في رؤساء المصالح في الولا
الإضافة إلى انه توجد قرارات  س المجلس الشعبي الولائي  ان يجب منحه لرئ ة، وهذا ما  الولا
ة ض النظام العام، وتوضع تحت تصرفه  صدرها الوالي في مجال الض الإدار ومسؤول

ة، فيتم استخدامها لتطب ي القرارات المتخذة في مصالح الشرطة والدرك العاملة عبر تراب الولا
حف النظام العام   .3نطاق مهمته المتعلقة 

ملك سلطة  ما  ملك سلطة التنفيذ،  من هنا يتضح لنا أن الوالي هو الوحيد الذ 
ات عليهم  ع الجزاءات والعقو ة، وله الح في توق عين للولا ة على الموظفين التا الإشراف والرقا

س المجلس وإصدار التوجيهات والأوامر حس ه القانون، في حين نر أن رئ ب ما نص عل
ة، فهم خاضعين لسلطة  عين للولا ه من بين الموظفين التا الشعبي الولائي له ديوان يختار موظف
اشرة، وان العلاقة بين الوالي والمجلس الشعبي الولائي تتلخص في  صفة غير م الوالي ولو 

حوزه من سلطا ما  طرة الوالي  منة وس منةه ه مطلقه على المجلس وخضوعه لهذه اله   4.ت ش
ا س المجلس الشعبي الولائي: ثان الصرف عوض عن رئ سلطة الآمر    :تمتع الوالي 

الصرف في مفهوم القانون  ة في المادة  21-90عد آمرا  ة العموم المحاس المتعل 
  :منه 23

ات المشار" يخول  ،21،20،19،17،16إليها في المواد  ل شخص يؤهل لتنفيذ العمل
ات المشار إليها في الفقرة  ات تحقي العمل فة لها من بين الصلاح التعيين أو الإنتخاب لوظ

فة الصرف قانونا وتزول هذه الصفة مع انتهاء هذه الوظ   ."أعلاه، صفه الآمر 
ل 1                                                            رة لنيل شهادة الماستر، ، مذ ز القانوني للوالي في القانون الجزائر ، .جامعة د ة الحقوق،ـ جليل محمد، المر الطاهر مولا

  .86،87ص  ،2015/2016سعيدة 
ة 07-12من القانون  124ـ المادة  الولا .المتعل  2  

، ص  حل السنان سمير، مرجع ساب .81ـ بلحداد يوسف،  3  
، ص  .87ـ جليل محمد، مرجع ساب 4  
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الصرف الأساسيين وذلك حسب المادة  عتبر من الآمرن  من نفس  26ما أن الوالي 
  .1ن القانو 

الصرف في المادة  أن المشرع منح صفة الآمر   07-12من القانون  107ما نجد 
قولها  ة  الولا عد مصادقة المجلس :"المتعل  تولى تنفيذها  ة و عد الوالي مشروع الميزان

صرفها   .2"الشعب الولائي عليها وهو الآمر 
سب العمومي، ذلك من ما أنه منح وسائل فعالة للوالي منها الح في تسخير المحا

خلال تحمل هذا الأخير نتائج التصرف، والمحاسب العمومي هو المسؤول الوحيد في حالة 
طر الوحيد  عتبر المس الصرف والمحاسب العمومي، فالوالي  اختراق مبدأ الفصل بين الآمر 

ع الإعتمادات ة لجم الصرف على مستو الولا عد هو الآمر  ة، و   .3على تنفيذ الميزان
ض : ثالثا   سلطة التفو

اء الإدارة على الرؤساء الإدارين وتكليف  ة لتخفيف الأع ض وسيلة قانون عتبر التفو
  .4مرؤوسيهم بها

ه قانونا  لة إل ل المهام المو فنظرا لاتساع اختصاصات الوالي واستحالة اطلاعه 
ة إ ة العمل قه من الناح ض ضرور جدا، وتنقسم مجالات تطب   :لى نوعينفالتفو

ض الرؤساء الإدارين -    .تفو
ض هيئات الديوان التي تساعد الوالي في عمله الشخصي -   .تفو

ه  عد الذ يجعل المفوض مستقل لا يؤد واج ه عن  ض أخطاء من بينها التوج وللتفو
فقد الميزة التي وجه من أجلها التالي  ة له و لا أهم ض   .5على أحسن وجه، مما يجعل التفو

 
 
  

اوت  15المواف  1411محرم عام  24المؤرخ في  21- 90من القانون  23،16،17،19،20،21،26ـ انظر المواد  1                                                           
ة، ج ر رقم 1990 ة العموم المحاس   .1990-8-15صادرة بتارخ  35، متعل 

ة 07- 12من القانون 107ـ المادة  الولا .المتعل  2  
، ص حل الدين سنان، مرجع ساب .83ـ بلحداد يوسف،  3  

، ص  .43ـ جليل محمد، مرجع ساب 4  
حل السنان سم .81،82ير، ص ـ بلحداد يوسف  5  
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  خاتمة
ز القانوني ل عد ره حول موضوع  المر س المجلس الشعبي الولائي تتضح رئما تقدم ذ

انة المهمة  ع الأ ىالتي منحها المشرع له عللنا الم ة صعدة  جم اس و الإدارة أسواء منها الس
ةأ حه من خلال قانون ، و ...و الإقتصاد الو  07-12 ذلك ما تم توض ة، و المتعل   تناولنالا

ات 01-21وفقا للأمرللنظام  الإنتخابي   الإنتخا الممهدة  ، الذ وضع لنا الإجراءاتالمتعل 
ة  ه عن طر الإقتراعإالتي تحدد صفة الناخب وعمل لترشحه ، والشرو الواجب توفرها نتخا

  . لهذا المنصب
زه والحالات أوتناولنا      ه في مر اره وتنصي ة إخت ف انت التي تنهي مهامضا  ه، سواء 

ة ة أو غير عاد   .عاد
ضا      س المجلس الشعبي الولائي، في هذا الموضوع تطرقنا أ لدراسة إختصاصات رئ

لة المجلس وتسيره، أو الإختصاصات  ة والتي تتمثل في ه سواء الإختصاصات الداخل
ات التي تؤثر عل ان أهم العق ة، و ة والرقاب ة التمثيل زه الق الخارج   .انونيمر

ر إلا      ل ماذ ات بين الوالي و نه يوجد إختلال أورغم  س المجلس في توزع الصلاح رئ
االشعبي الولائي، حيث نجد الوالي  ل الصلاح زه مستحوذا على  ة وهذا ما جعل مر ت في الولا

س المجلس الشعبي الولائيأ ز رئ   .قو من مر
اق المتصل    س المجلس  ولقد سجلنا في ذات الس ات  رئ ة إختصاص ة فعال عبي الشبنس

ةالولائي   :النتائج التال
ة من طرف أ  - تابي إلى أ مدير تنفيذ أو مسؤول على مستو الولا ه سؤال  ين توج تم

ة الرد  س المجلس، مع إلزام ما في ذلك رئ عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي، 
  . الكتابي

ة  من ناح 07-21في القانون   تغييراتألم تطرأ  - الولا س المجلس الشعبي المتعل  ة رئ
ح الولائي و  انته رغم الإختصاصات المخولة له، إذ أص اته، حيث بين لنا ضعف م صلاح

  .مجرد هيئة
طرته على  - زه وس ة والدولة  للوالي وأظهر مر ة تمثيل الولا أعطى المشرع الجزائر صلاح

  . يالمجلس الشعبي الولائ
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س       ات لدعم منصب رئ عض التوص ومن خلال النتائج التي توصلنا إليها نتطرق ل
الأتي   :  المجلس الشعبي  الولائي وهي 

س المجلس الشعبي الولائي - الصرف لرئ    .منح صفة التقاضي والآمر 
ات الرق - افة أعضاء المجلس من المزد من الآل س المجلس الشعبي الولائي و ين رئ ة تم اب

ة السؤال الشفو  آل ة    . على مستو الولا
ة التدخل في المجا - ان عة إسناد إختصاصات المجلس الشعبي الولائي المتمثلة في إم لات التا

المساهمة في تنفيذ النشاطات المقررة في إطار السلاختصاصات الدولة، و  ة  ذلك  اسات العموم
ة  ةأسواء الإقتصاد   . و الإجتماع

س المجلس الشعبي الولائي صفة تمث ضرورة - ةيمنح رئ  .ل الولا
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  :قائمة المصادر والمراجع
  المصادر: أولا
  الدساتير_1
  .1963دستور _ 
  . 2020دستور _ 
ة_2   : النصوص القانون

ة ة والأوامر والقوانين العاد   :القوانين العضو
، يتضمن 2021مارس سنة  10المواف 1442ب عام رج 26المؤرخ في  01- 21الأمر_ 

ات   .القانون العضو المتعل بنظام الإنتخا
ات المعدل والمتمم 1966يونيو  8المؤرخ في  156-66الأمر_  م، المتضمن قانون العقو

فبراير  16، المؤرخة في 07، العدد رج م، 2014فبراير  4المؤرخ في  01-14القانون 
2014.  

ة، 1969ما  29مؤرخ في  38-69الأمر_  ، صادر 44، عدد ج ر، يتضمن قانون الولا
فر  17في    ).ملغى(1981ف
، المؤرخ في  58-75الأمر _  المعدل  1975سبتمبر  26المتضمن القانون المدني الجزائر

  .والمتمم
ة، ج ر، عدد 1990أفرل  07مؤرخ في  09-90قانون رقم _  الولا ، الصادر 15، يتعل 
  ).ملغى(1990فرل أ 11في 
ة 1990أوت  15المواف  1421محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون _  المحاس ، متعل 

ة، ج ر، رقم    .1990-8-15صادرة بتارخ  35العموم
، المتضمن قانون الأسرة الجزائر المعدل 1984يونيو  09المؤرخ في  11-84القانون _ 

الأمر    . 15، ج ر، العدد 2005ر فبراي 27المؤرخ في  02_05والمتمم 
ع الأول عام  28مؤرخ في  07-12القانون رقم _   2012فبراير سنة  21المواف  1433ر

ة، ج ر، العدد  الولا   .12يتعل 
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ة ة والتنفيذ م الرئاس   :المراس
سبتمبر سنة  15المواف  1442محرم عام  27مؤرخ في  251-20المرسوم الرئاسي رقم _ 

مشروع تعديل الدستور، يتضمن إست2020 الاستفتاء المتعل  ة    .دعاء الهيئة الإنتخاب
ان عام  9المؤرخ في  217- 13المرسوم التنفيذ رقم _  يونيو سنة  18المواف  1434شع

مؤرخة في  32عدد ، يتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي، ج ر 2013
  . 2013يونيو  23
ع الأول عام  19المؤرخ في  338-16رقم المرسوم التنفيذ _  سمبر  19المواف  1438ر د

ات2016سنة  حات للإنتخا ات إشهار الترش ف   .، والمحدد لك
ا   :المراجع:ثان

  :الكتب_ 1
ام ال_  مان، شرح الأح عةبوقندورة سل ات، ط ة في نظام الانتخا   .، دار الألمعة، الجزائر1جزائ
احث في ال_  ضاء، مولود ديدان، م س، الدار الب ة، دار بلق اس قانون الدستور والنظم الس

  .2010الجزائر، 
ة_  ، دار العلوم للنشر والتوزع، عنا ة في القانون الإدار الجزائر علي،الولا   .محمد الصغير 
ة والمنافسة في (عبد المؤمن عبد الوهاب، النظام الانتخابي في الجزائر_  مقارنة حول المشار

ة للتوزع والنشر، )الإنتخابيالنظام  عة الأولى، الألمع   .2011، الط
، جسور للنشر والتوزع،  _  اف، الوجيز في القانون الإدار   .2013،الجزائر، 3عمار بوض
ة، جسور للنشر والتوزع،  _  اف، شرح قانون الولا   .2012، الجزائر، 1عمار بوض
 _، اف، الوجيز في القانون الإدار   .2007جسور للنشر والتوزع، الجزائر،  ،2  عمار بوض
، دار رحانة، الجزائر، _  اف، الوجيز في القانون الإدار   .2000عمار بوض
ة للكتاب، _  ة، المؤسسة الوطن رة السلطة الرئاس ، مبدأ تدرج ف   .1986عمار عوابد
 _ ، م الإدار الجزائر ة في التنظ ةدراسة ت(عشي علاء الدين، والي الولا ، )حليل ، دار الهد

اعة نشر وتوزع، عين ميلة، الجزائر   .ط
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ة_ 2 رات الجامع   :  الأطروحات والمذ
توراه   :أطروحات الد

توراه _  ة في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة د ة الانتخاب أحمد بنيني، الإجراءات الممهدة للعمل
اتنة،    .2005/2006في الحقوق، جامعة الحاج لخضر، 

ة في الجزائر، أطروحة بن ع_  ة المحل لي عد المجيد، النظام الإنتخابي في المجالس الشعب
ة، جامعة أبي  اس ة الحقوق والعلوم الس ل توراه الدولة في القانون العام، قسم الحقوق،  شهادة د

  .2017/2018ر بلقايد، تلمسان، 
ة في _  اب ات المجالس الن ش تمام، الطعون في انتخا ع الجزائرــ ( دول المغرب العريشوقي 

ة الحقوق والعلوم )تونس ــ المغرب ل  ، توراه في القانون الدستور ، ، أطروحة لنيل شهادة د
رة،  س ضر،  ة، جامعة محمد خ اس   .2013/2014الس

رات الماجستير   :مذ
س الجمهورة في الج_  ة لانتخاب رئ ماجستير زائر، رسالة بوزد بن محمود، الضمانات القانون

ة الحقوق  اتنة ، ل   .2012/2013، جامعة العقيد الحاج لخضر،
رة شهادة _  ، مذ ز القانوني للوالي في النظام الإدار الجزائر ، المر بلفتحي عبد الهاد

ة الحقوق، جامعة قسنطينة،  ل ة والإدارة،  اس ماجستير قي القانون العام، فرع المؤسسات الس
  .  2010/2011الجزائر، 

رة لنيل _  ة في الجزائر،  مذ ة للإدارة الانتخاب شير، المنظومة الدستورة والقانون بن لطرش ال
ضر،  ة، جامعة محمد خ اس ة الحقوق والعلوم الس ل  ، شهادة ماجستير في القانون الدستور

رة،    .2014/2015س
حث في الماجستير، تخصص الإدارة_   ، ،مجلس التنسي ة، معهد  عبد الرحمان عزاو والمال

نون،  ة، جامعة بن ع   .1986العلوم المال
 _ ، س المجلس الشعبي الولائي في التشرع الجزائر ز القانوني لرئ في، المر عبد القادر مع

ة الحقوق، جامعة الشيخ العري  ل  ، م الإدار رة ماجستير في القانون العام في التنظ مذ
سة،  سي، ت   .2014الت
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رة علي محمد، مد_  ، مذ م الإدار الجزائر ة في ظل التنظ ة دور الجماعات المحل  فاعل
ر بلقايد، تلمسان،  ة الحقوق، جامعة ابو  ل ة،  ماجستير قي قانون الإدارة المحل

2011/2012.  
رات الماستر   : مذ

ل_  رة ماستر،  م، مذ ة الأقال ة الإدارة ودورها في دينام ة ابتسام عميور، نظام الوصا
  .2013، 1الحقوق، جامعة قسنطينة 

ة الحقوق، جامعة محمد _  ل رة ماستر،  ة في الجزائر، مذ بلقوت خالد، المنازعة الانتخاب
رة،  س ضر،    .2011/2012خ

رة _  س المجلس الشعبي الولائي، مذ ز القانوني لرئ حل السنان سمير، المر بلحداد يوسف، 
ة الحقوق،جامعة محمد الصدي بن ماستر في القانون العام، تخصص قان ل ون عام داخلي، 

  .2016/2017حيى،جيجل،
س المجلس الشعبي الولائي في الجزائر،_  ز القانوني لرئ م،المر ، بوشوقة نس  براهامي جود

رة ماستر ة الحقوق، مذ ل  ، عبد الرحمان ميرة،  جامعة في الحقوق، تخصص قانون إدار
ة، الجزائر،    .2019/2020بجا

رة ماستر،تخصص إدارة  جليل محمد،_  ، مذ ز القانوني للوالي في القانون الجزائر المر
ة، ة الحقوق، ج الجماعات المحل ، امعةل   .2015/2016 سعيدة، الطاهر مولا

رة ماستر في _  ، مذ م الإدار الجزائر ة للوالي في التنظ انة القانون ،الم خالد طاهير
ة الحقوق،جام ل   .2017/2018الجلفة،  عة زان عاشور،الحقوق، 

ة _  ل رة ماستر،  ز القانوني للمجلس الشعبي الولائي، مذ وش شعيب، المر اب خالد،  ذ
،  امعةالحقوق، ج   .2017/2018الشهيد حمة لخضر، الواد

 _ ، ات في ظل التشرع الجزائر المرحلة التحضيرة للانتخا رغد فاطمة، المنازعات المتعلقة 
ر  ة الحقوق،جمذ ل ة،  العري بن مهيد  امعةة ماستر في الحقوق تخصص المنازعات العموم

  .2016/2017أم البواقي، 
قا للقانون _  ز القانوني لعضو المجلس الشعبي الولائي ط ة، المر رة 07-12مزوز زه ، مذ

ة الحقوق، ج ل ،  امعةماستر،    .2017/2018الشهيد حمة لخضر، الواد
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  :ملخص
س المجلس الشعبي الولائي يتضح لنا أنه يترأس  ز القانوني لرئ من خلال دراسة المر

ة، ورغم أنه منصب ت عتبر هيئة مداولة في الولا شرف على تسيير مجلس  مثيلي محلي هام، و
ات من الضرور  ة، ومن هنا  مثل الولا ة إلا أن دوره التمثيلي ضعيف جدا ولا  ممثلا للولا
ا  ة قضائ ة، رما صفة تمثيل الولا ات أكثر فعال س المجلس الشعبي الولائي صلاح منح رئ

مه أكثر   .وتدع
  
 
 

Abstract:   
Through thw study of the legal position of the President of the Province 

People's Assembly, it become clear to us that he presides local representative post 
.He supervises on propulsion of a council that is considered as a deliberation body 
in the province. Although he is a representative of the province ,yet it 
representative role is veru weak and does not represent the province. From this 
stand, it become highly important to grant the President of the Provence People's 
Assembly more effective powers, perhaps the capacity of representing the province 
judicially and support him more often .  

  
 

 



 

  

 


