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 :ممخص الدراسة
تعتبر البمدية ىي القاعدة الإقميمية للامركزية كمكاف ممارسة المكاطنة؛ كتشكؿ إطار 
مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية؛ باعتبارىا الأقرب بمعرفة حاجات المكاطنيف؛ 

  .كالأقدر لتجسيد كتنفيذ التنمية المحمية
يازيف منتخب كادارم، فالجياز المنتخب يحكم رئيس البمدية كتقكـ البمدية عمى ج

كالمنتخبيف ميمتيـ اقتراح المشاريع كالمصادقة عمييا، أما الجياز الإدارم فيحكم الأميف العاـ 
كالمكظفيف كميمتيـ متابعة المشاريع إداريا كمدل تطبيقيا فكلاىما يكمؿ الأخر كخلاؿ قياـ 

ة كتحقيؽ الخدمات ضركريات السكاف المحمييف، لابد مف تكفير البمدية بإدارة التنمية المحمي
مكارد المالية لتغطية الكظائؼ المتعددة؛ مف أجؿ النيكض بالمجاؿ الاجتماعي كثقافي 

  .كالاقتصادم لمبمدية
كلكي تتحقؽ التنمية المحمية لمبمدية لابد مف سعييا جاىدة لمبحث عف أفضؿ السبؿ 

تمكيؿ ميزانية البمدية؛ كاستقلاليا عف السمطة المركزية لزيادة اتخاذ لإيجاد مكارد مالية جديدة ل
 .قراراتيا بكؿ حرية كتجسيد التنمية المحمية



 

 
 

 

 شــــــكــــــر وغــــــــرفـــــان
  

 الإنلٌلوبحمده يكون خير ، الذد لله الذي ثتم بو خير الأغلٌل

 ضؼبما ىو فبفضل ومش يئتو ثيسر لي كل  مؼين،والذي كان لي خير  

 فوضوت بؼوهو وحسن ثوفيلو منيرا،دربي واس تضاء شؼاػا في  

تمامو.  لى انجاز ىذا امؼمل المتواضع واإ  اإ

 غبــــاراث امشكـــر وامتلدير والامتنان بتلديم بأسمـــىنلٌ بأجشرف 

 لأس تاذثـــي امفاضلة المشرفة بوشرًط حس ناء امتي منحتني من 

هيهـــا و   مــــم ثبخل ػلً بنطائحيا وكتـــــيا كللٌ احتجت اإ

 وثوجيهاتها امليمـــة وامبنـــاءت.

 بأســـأأل الله بأن يجؼـــل ذلك فـــي ميزان حس ناثــــيا    

ل امشكر   ويجزيهـــا الجزاء الأوفـــى ول ًفوثني بأن بأثلدم بجزً

لى كل بأساثذتي بلسم الحلوق وامؼوـــــوم امس ياسيــــــة مـــى كل من ، اإ واإ

 ـي ومو بكلمـة ظيبــــةساػدهــــ

 وغرفاهـــــــا بالديـــل مكم مني خامص غبـــاراث امشكــــــر وامتلدًــر



 

 
 

 

ىـــداء  اإ
لى كدوتي ومثلً الأػلى  اإ

لى من ساهدني بكل ما يملك   .وكان ظلً في الحيات، اإ

لى من ػوم   امطبر وامثباث في بأحلك الأزماث تنياإ

لى بأغلى ما غند  ياإ

لى  ضبرث وػاهت متراني بأحظى بامنجاحاثمن ثؼبت وربت و  اإ

لى هبع الحنان امفياض  اإ

 بأمي امغامية حفظيا الله وبأظال في عمرىا 

لى روح بأبي امغالي بأظال الله في عمره   اإ

لى من ل مؼنى نوحيات بدونهم   ريهامبناتي لجين و اإ

خوتي وبأولدهم الأغزاء كل باسمو لى اإ  اإ

لى كل ضدًلاتي وزملائي في امؼمل ومشوار در   اسةاإ

ميم بأيها املارئ  لى كل الذين هم في كوبي ولم يخعيم كومي، اإ  اإ

ميكم بأىدي ثمرت جهدي اإ



 

 
 



                   : المـــقدمـــــة
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حيث يحدداف ، اللامركزمك ىما المركزم  فيأساسينظاميف كجكد كجكد الدكلة يقتضي  إف
مف  إلا كجكده الذم لا يمكف تصكر ةخاصة مف ناحية مدل تطبيؽ الديمقراطي، طبيعة كؿ نظاـ
كقد ، المرفقية أك الإداريةالجيكية تمييزا عف اللامركزية  أك الإقميميةللامركزية خلاؿ الييئات ا

البعد  إعطاءمفاىيـ جديدة تحاكؿ  إدخاؿاللامركزية عبر  أنظمةفي ة شيدت الدكؿ المتقدمة ثكر 
المحمية الذم  الإدارةمفيكـ إلا بكجكد  كلا يمكف أف يككف، الإدارمالديمقراطي لمتنظيـ كالنشاط 

شراكوتضي كجكد المرافؽ المحمية لخدمة المكاطف المحمي يق محمية في اتخاذ القرارات ال كا 
 .مستقلا عف السمطة المركزية

ياسي الذم تركو المستعمر الس كالكضعفبعد الاستقلاؿ مباشرة كنتيجة الفراغ القانكني 
 أمامياالدكلة الجزائرية لتجد  الإدارةالتي كانت تسير  الإطاراتحيث غادر معظـ ، الفرنسي
عمالة  أزمةحيث شيدت ، 1578 آنذاؾكمنيا البمديات التي كاف عددىا ، بلا ركح إداريةىياكؿ 

مما جعؿ الدكلة تمغي جميع مخمفات الاستعمار الفرنسي ، المسيرة الإطاراتكبيرة نتيجة نقص 
الدكلة  اتمؤسسلبناء  كأساسبالاعتماد عمى النظاـ اللامركزية  الإقميميفيما يخص التقسيـ 

البمديات كتقميص عددىا  إدماج إعادةتـ  إذ الإداريةلتشكيؿ ىذه الييئات  إليةكجعؿ الانتخاب 
بمدية لمقضاء عمى سمبيات التقسيـ الفرنسي كخمؽ نكع مف التكازف في التنمية المحمية  632الى

 أسمكب إلىالدكلة  لجأتغرة اناصب الشمكمحاكلة لسد الفراغ في ال كتكزيع الثركة بالتساكم
عنو تضخـ في  مما نتجناصب في اقرب كقت مالتككيف السريع كلمدة قصيرة قصد شغؿ ال

مجمكعة عمى عاتقو سف  ة فيما بعد لمقضاء عمى ىده السمبيات اخذ المشرعءالكفا العمالة غير
دارات الدكلة المحمية كرغـ الاختلافات الكثير  مف القكانيف لمنيكض بالتنمية داخؿ المؤسسات ة كا 

كتبايف كجيات النظر حكؿ مفيكـ التنمية المحمية إلا أنيا تتطمب تكفر شرطيف أساسيف كىما 
 المشاركة الكاسعة لممجتمع المحمي كتكفر الكسائؿ المادية كالبشرية لإدارة.

 إلىلمكصكؿ  الأسفؿالبناء القاعدم لممجتمع مف  مبدأالتنمية المحمية تعتمد عمى  إف
في كجكد ىيئة قاعدية كالبمدية باعتبارىا  إلاكىذا لا يتحقؽ ، ع المجالاتالتنمية الشاممة في جمي

التنمية المحمية عف قرب لمعرفتيا بالحاجات  بإدارةلمسكاف المحمييف كالتي يمكنيا التكفؿ  أقرب
الجديد لمديمقراطية التشاركية كالتي تعني  كىذا جاء شرح لمصطمح، الحقيقية لمسكاف المحمييف

القطاع ، نقابات نخب عممية كفنية، مدني مجتمع: لمكاطنيف بطرؽ متنكعةا جميع إشراؾ
 .الخاص في إعداد مخططات التنمية المحمية لمبمدية



                   : المـــقدمـــــة

 ب 
 

عطاء بعد  إف قانكف البمدية الحالي صدر في ظؿ التكجو نحك تفعيؿ المشاركة الشعبية كا 
 المالي،كتدعيـ الاستقلاؿ ، تنمكم أكثر لنشاط البمدية بدؿ التركيز عمى تكفر الخدمات التقميدية

لذا ، قانكنية لنيكض بالتنمية المحمية آلياتكىذا ما جعؿ مف الدكؿ كمنيا الجزائر لمبحث في 
  : قمنا بطرح الإشكالية التالية

تفعيل دور البمدية في تحقيق  آلياتمدى تمكن المشرع الجزائري من ضبط  أي إلى
 المحمية؟التنمية 



                   : المـــقدمـــــة

 ج 
 

 : أسباب اختيار الموضوع
 : شخصية أسباب-1

الذم  العممي كالتنمكم إف اليدؼ مف دراسة ىذا المكضكع راجع إلى قناعتي التامة بالدكر      
كالأبحاث كالتجارب ككذا ، المحمية بكؿ إبعادىا فيي مركز الدراسات الجامعة في التنمية تمعبو

ة التكفيؽ في المزاكجة تككيف الإطارات المؤىمة كالتي تممؾ قدرة التحكـ في التسيير كذلؾ محاكل
محاكلة  مني في ارغبتك  البمديةداخؿ كظيفتي  بحكـككذا، تطبيقي كى نظرم كما كىما بيف 

 .  لمبمدية منيكض بالتنمية المحميةلالكفيمة كالطرؽ جكانب بالبحث كالإلماـ 
 : أسباب موضوعية-2

ا المادية كالبشرية كاف لابد الجانب الذم تمعبو البمدية في التنمية المحمية بحكـ إمكانياتي     
يجاد الحمكؿ لتأخرللسبؿ كالكسائؿ الكفيمة في امف دراسة معمقة   منيكض بالتنمية المحمية كا 

 في تحقيؽ الأىداؼ لمتنمية.البمدية مف المجالس المنتخبة  كثير
 : وعــــالموض أهميــــة

  :قيؽ التنمية المحميةدكر في تح ىذا المكضكع مف خلاؿ أىميةتكمف 
في البحث عف جزيئات كآفاؽ عممية لمحاكلة إيجاد سبؿ كحمكؿ  : فيي تكمفالعممية الأىمية

 لمنيكض بالتنمية المحمية في البمدية.
اىتمامو بدراسة كاقع البمديات في الجزائر ككضعية  فيالعممية فتتمثؿ  أما أىميتو

البمدية، ق<ا الكاقع  المجالس البمدية المنتخبة بصفة خاصة باعتبارىا العنصر الفعاؿ في
 فشؿ ذلؾالمتمثؿ في التخمؼ الدراسي لمعديد مف رؤساء البمديات كأعضاء المجالس البمدية، ك

 لممراقبةجديدة  آلياتمما يجعؿ كضع  المحمية،في تحقيؽ التنمية التسيير الحسف ب لساىذه المج
 .عمكميلمحد مف تبديد الماؿ العاـ كتسيير الغير حسف لممرفؽ ال إعماليـعمى 

 : الصعـــــوبـــــات
 في قمة تني بعض الصعكبات كالمتمثمة أساساالمذكرة كاجيمف خلاؿ انجازم لمشركع 

الدكلة منذ كجكد  يجده مكضكع قديـ إليومف ينظر ، لمراجع المتخصصة في ىذا المكضكعا
الجانب  حكهيمنالباحثيف لـ  أفمف حيث الدراسة نجد ك ، كلكف عدـ معالجتو ليذه الجزئية، عمكما

 دة رغـ انو مكضكع ميـ كيخدـ البلادراسة مف قبؿ الطمبككذا ، كبير مف الاىتماـ بالدراسة
 عمكما كالمكاطف خصكصا.



 

 
  

 
 

 

 

 

  

 

 المبحث التمهيدي:

 الإطار الهيكمي لمبمدية 

 



 المبحث التمهيدي: الإطار الهيكمي لمبمدية

10 

البمدية الكحدة القاعدية الأساسية كالأدنى في التنظيـ الجزائرم فيي نقطة المشػاركة  تعتبر
فممبمدية مكانة ، ناء الدكلة كنظاميا السياسيحجر الزاكية في بكىي لممكاطف المحمي  الأكلػى

 الإقميميةالقاعدة  ىاالمحمي لمدكلة الجزائرية كذلؾ نتيجة لاعتبار  الإدارمىامة في التنظيـ 
لامركزية ميمتيا ضماف تمبية مطالب المكاطنيف كىك ما يؤكد الدكر الرئيسي الذم تمعبو البمدية 

فئتيف مف المسيريف ، ممارسة صلاحيتيا  إطارة في كتعتمد البمدي، في مجاؿ التنمية المحمية
إذ لا ، الفاعؿ في إدارة التنمية المحميةالبشرم  الإطاركىـ المنتخبيف كالمكظفيف كالذيف يشكمكف 
 فلا يمكف تصكر جياز البمدية مككف مف منتخبيف دكف، يمكف فصؿ ىذيف الطرفيف عف بعضيـ

ىنا صفة الإدارة المحمية عف البمدية كتصبح حيث تنتفي ، مكظفيف أك مكظفيف دكف منتخبيف
لمجياز المنتحب  الأكؿالمطمب  إليوكىذا ما يتـ التطرؽ في ، النظاـ المركزم كجياز في

 1كفي المطمب الثاني لمييئات البمدية لمبمدية.، لمبمدية
 لمبمدية الجهاز المنتخب: الأول المطمب

ى إدارة الشؤكف المحمية ىيئات محميػة يقتضي منطؽ كمفيكـ الديمقراطية المحمية أف يتكل
كلا يتحقؽ ىذا التمثيؿ إلا عف طريؽ الانتخاب نظران ، ؿ السكاف المحمييف سياسيايتمث خاصػة،

 كلا، التنمية المحمية كتخطيط كتنفيذ برامججميع المكظفيف المحمييف في إدارة  إشراؾلاستحالة 
النظاـ الانتخابي كعلاقتو بالتنمية  ىميةعف طريؽ الانتخاب كتبرز أيتحقؽ ىذا التمثيؿ الا 
بالحاجات التي  أدرلتدار مف طرؼ سكاف المحمييف باعتبارىـ  الأخيرةالمحمية مف ككف ىذه 

 .تشكؿ أكلياتيـ
 .تكوين المجمس الشعبي البمدي: الأول الفرع

بر فيو عالقانكني الذم ي الإطارلقد منح الدستكر الجزائرم المجمس الشعبي البمدم 
كمكاف  اللامركزيةكما جعمو القاعدة ، كيراقب عمؿ السمطات العمكمية إرادتو فعب عالش

ـ كتحسيف ظركؼ معيشتيـ يالشؤكف العمكمية كتسكية مشاكممشاركة المكاطنيف في تسيير 
كيتشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف مجمكعة المنتخبيف يتـ اختيارىـ مف قبؿ سكاف البمدية 

 أعضاءكيختمؼ عدد ، سنكات 5دة لعاـ السرم المباشر كذلؾ لمابمكجب أسمكب الاقتراع 
مف القانكف  79: المجمس الشعبي البمدم بحسب التعدد السكاني لمبمدية كالذم حددتو المادة

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات يتشكؿ المجمس  2012يناير 12المؤرخ في  01-12العضكم 

                                                           

 .37 العدد ،الجريدة الرسمية، ، الأحكام المتعمقة بالبمدية2011جوان  22المؤرخ في:  11-10لقانون العضوي رقمامف  1 :انظر المادة1 
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 : يمي كماالشعبي 
 .نسمة 10.000ؿ عدد سكانيا عف في البمديات التي يق عضكا 13 -
 .نسمة 20.000ك 10.000في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  عضكا 15 -
 .نسمة 50.000ك 20.001عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 19 -
 نسمة 100.000ك 50.001عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 23 -
 .نسمة 200.000ك 100.001اكم عدد سكانيا بيف عضكا في البمديات التي يس33 -
  .200.0011عضكا في البمديات التي يساكم عدد سكانيا أك يفكؽ 43 -

منتخبا بمديا حسب  33ك 7بيف  تراكحكف أعضاءيتككف المجمس الشعبي البمدم مف عدة 
ف مف قانك  63خمس سنكات تبعا لنص المادة  (05يتـ انتخابيـ لمدة )، عدد السكاف البمدية

التي تحصمت  الأصكاتبطريقة الأغمبية النسبية حيث تكزع المقاعد حسب عدد  2الانتخابات
لقد كفؿ الدستكر احتراـ ، كالمعامؿ الانتخابي  الأقكلعمييا كؿ قائمة مع تطبيؽ قاعدة الباقي 

بما فييا  أجيزتياالمساكاة بيف المكاطنيف كمنيا حؽ تقمد المياـ في الدكلة عبر مختمؼ  مبدأ
كىذه الشركط تنقسـ ، كفؽ الشركط التي تحددىا القكانيف، كالكلاية ، المجالس المنتحبة البمدية 

 : شكمية كأخرلشركط مكضكعية  إلى
 : الشروط الموضوعية -1

الشركط المكضكعية الكاجب  إلىلـ يتعرض قانكف الانتخابات تحديدا كمباشرة كصراحة 
سنة  25ما عدا السف المتمثؿ في بمكغ ، البمدم لعضكية المجمس الشعبي المرشحتكافرىا في 
 صراحة،التي يشترطيا التشريع ، الأخرلانو نص عمى ضركرة مراعاة الشركط  إلا، يكـ الاقتراع

كتمتع ، تتكفر فيو باقي شركط الناخب مف جنسية جزائرية إفكعميو فانو يشترط في المترشح 
، مكطف بالبمدية كتحاذللانتخاب  الأىميةداف حالات فق إحدلكعدـ الكجكد في ، بالحقكؽ الكطنية

 .سنة 25يككف سنو لا يقؿ عف  فأكمف ثـ يجب في المترشح 
 : يمي الشروط الشكمية يشترط لقبول الترشح ما أما -2

  ك بمكجب تدعيـ شعبي يتمثؿ أحزاب أك عدة أضركرة اعتماد الترشح مف طرؼ حزب
 .عات الناخبيف بالبمديةعمى نسبة معينة مف تكقفي تقديـ قائمة تحتكم 

                                                           

الجريدة ، البمدية ء المجالس الشعبية، الأحكام المتعمقة بانتخاب أعضا2012يناير12المؤرخ في: 01-12لقانون العضوي رقما 79 :انظر المادة 1 
 .02 العدد ،الرسمية

 .50 العدد ،، الجريدة الرسمية، المتعمق بنظام الانتخابات2016اوت  25المؤرخ في  10-16قانون العضوي رقم ، 65انظر المادة:  2 
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  مف قائمة كاحدة عبر التراب الكطني أكثرالامتناع عف الترشح في. 
  سرة كاحدة سكاء بالقرابة أ إلىمف مترشحيف ينتمياف  لأكثرعدـ الترشح في قائمة كاحدة

مجالس  إلىك المصاىرة مف الدرجة الثانية تفاديا لتحكؿ المجالس الشعبية البمدية أ
  1.عائمية

عادية متى  كأخرل غيردكرات عادية المجمس الشعبي البمدم  عقدف دكراتو فع إما
 استثنى بنص عمى غرار ما ماة يجرم خلاليا مداكلات عمنية إلا اقتضت ذلؾ شؤكف البمدي

كذلؾ بنص عمى 1990افريؿ 07: المؤرخ في 08-90قانكف البمدية مف  19تضمنتو المادة 
 2المجمس الشعبي البمدم في جمسة مغمقة. أعضاءحالتيف يتـ التداكؿ فييما بيف 

المشرع الجزائرم لـ ينظـ عممية حضكر العضك البمدم المنتخب لجمسات  أفكالملاحظ 
كذلؾ الحزب الممثؿ مف قبؿ ىذا العضك بؿ كترؾ الحرية ، كلـ يتبناىا، المجمس بانتظاـ 
 ما جتماع المجمس إذاعدمو مما قد يؤثر عمى أىمية دراسة جدكؿ أعماؿ ا أكالكاممة لمحضكر 

 تتطمب فكؿ الصفقات العمكمية يتـ اتخاذىا بمكجب مداكلة كالتي لا، بالتنمية المحمية تعمؽ
بالعدد الكافي كاف كاف مقصد المشرع ىك ، التأجيؿ لاحتماؿ عدـ حضكر أعضاء المجمس
مف قانكف  17 في الفقرة الثانية مف المادة زانجاالحفاظ عمى سيركرة العمؿ التنمكم لمبمدية قد 

بعد ، تقاـ مداكلات المجمس ميما يكف الأعضاء الحاضريف أف، 3البمدية السابؽ الذكر
كتككف المداكلات التي تتخذ بعد الاستدعاء الثالث ، متتاليف بفارؽ ثلاثة أياـ استدعاءيف
 أىميةيصكت شخصاف فقط عمى مشركع ذم  أفكمف ذلؾ يطرح السؤاؿ فيؿ يعقؿ ، صحيحة

ىذا الترخيص القانكني  أماـكقد تككف صفقات بمميارات الدينار الجزائرم ؟ ، تنمكيةاقتصادية ك 
كقد يقركف في ، أعلاهيككف ىذاف العضكاف في ىذه الحالة قد تحصنا بمكجب المادة المذككر 

 نسمة. 100.000 عددىا يفكؽمصالح كفي شؤكف بمدية 

كتعد المداكلة ، مغة العربيةكتحرر بال، تجرل مداكلات المجمس الشعبي البمدم أفحيث 
يعتبر صكت ، الأصكاتالحاضريف كفي حالة تساكم  للأعضاءالمطمقة  الأغمبيةمقبكلة بمكافقة 

بعد المصادقة عمييا مف قبؿ الكالي طرحو ضمنيا  إلاالرئيس المرجع كلا تعد المداكلات نافذة 
 4.إيداعيايكما مف  15بعد مركر 

                                                           
 (.120-119) ص.ص، 2002 نابة،عدار العمكـ لمنشر حي النصر، –التنظيم الاداري –القانون الاداري محمد الصغير بعمي،   1
 .15العدد  ،المتعمؽ بانتخاب المجمس الشعبي البمدم، الجريدة الرسمية 1990افريل07المؤرخ في  08-90قانون البمدية ، 19 انظر المادة 2 
 .37العدد  ،، الجريدة الرسمية,المتعمق بالبمدية2011جوان 22، المؤرخ في11-10قانون رقم:  17انظر المادة:  3 

 (.391)الجزائر، ص ، 2017الناشر جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة  ،الجزائريالقانون عمار بكضياؼ،   4



 المبحث التمهيدي: الإطار الهيكمي لمبمدية

13 

ـ يمؤقتة لدراسة القضايا التي ت أكلجانا دائمة  ائوأعضيككف بيف  أفيستطيع المجمس ك 
كالتعمير كالشؤكف ، كخاصة في المجالات التالية الاقتصاد المالية كالتييئة العمرانية، البمدية

شخص مختص يمكف  بأميستعيف  أفالاجتماعية كالثقافية كيعيف المجمس رئيس المجنة كيجب 
 1.الاستفادة مف خبرتو

 المجمس الشعبي البمدي  رئيس :الفرع الثاني
كيتـ اختياره مف بيف أعضاء ، يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدم الييئة التنفيذية

( أياـ التالية 8خمس سنكات خلاؿ) 5القائمة الانتخابية التي نالت أغمبية المقاعد لمدة 
ر يتككف مف عضكيف اكب، عف نتائج الاقتراع يرأس الجمسة الأكلى مكتب مؤقت، للإعلاف

ة في تالأعضاء سنا كأصغرىـ سنا ليقكـ ىذا المكتب بمناداة الأعضاء حسب النتيجة المثب
حيث ، كالإشراؼ عمى اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدم، المحضر لمجنة الانتخابات البمدية

كيبمغ القرار فكر ، يختار مف بيف أعضاء القائمة الانتخابية التي حازت عمى أغمبية المقاعد 
كبعد تعيينو يقكـ ، ( أياـ مف إعلاف نتائج الاقتراع 8) كيتـ تنصيب في مدة، كالي الكلايةإلى 

حسب ، رئيس البمدية كييئة تنفيذية بتعييف عدد مف النكاب يتراكحكف بيف نائبيف كستة نكاب 
 إنياءكيتـ ، مف قانكف البمدية  5عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدم كما كارد في المادة 

كفي كؿ الحالات ، ك الإقصاءأالإقالة  كأك الاستقالة أسنكات  5انتياء عيدة  أبالكفاة  مياميـ
 2.إلييامف أعضاء القائمة نفسيا التي كاف ينتمي  أخريعكض خلاؿ شير بمنتخب 

 مبمديةل الإداريةالهيئات : المطمب الثاني
العاـ  لأميفاتكضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم كينظميا  إدارةلمبمدية 

التي تحظى بيا ىذه  الأىمية إلىحتؿ مكانة ىامة عمى المستكل البمدم بالنظر ت، لمبمدية
 .11-10قانكف البمدم لمالجزائرم  الإدارمفي التنظيـ  الإقميميةالجماعة 
 بمديةلم عامال الأمين: الأولالفرع 

مشركط كفقا لعيينو يككف ت كيتـالعاـ لمبمدية المساعد المباشر لرئيس البمدية  الأميفيعد 
المتضمف  02/02/1991المؤرخ في  91/26المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم رقـ 

 27قطاع البمديات ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ  إلىميف الخاص بالعماؿ المنت الأساسيالقانكف 
 البمدية. للإدارةالذم يحدد قائمة الكظائؼ العميا  02/02/1991المؤرخ في 

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية 11-10قانكف رقـ:  31المادة:  انظر  1
 (.391عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص.ص )  2
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كمكانتو  اسة طبيعة منصب الأميف العاـ لمبمدية يسمح لنا بتحديد كضعيتو القانكنيةإف در 
إلى  العكدة غير أنو يتطمب مف 11-10، خاصة بعد أف تـ النص عميو في قانكف البمدية

البحث  يف المناصب مف النكعا ىذ كذلؾ لمعرفة كفيـ، تي سبقت صدكرهالنصكص القانكنية ال
المتضمف  24-67المراسيـ منذ الاستقلاؿ إلى يكمنا ىذا نجد أف الأمرفي النصكص القانكنية ك 

المنصب أما في ظؿ  لـ ينص كلـ يشر إلى ىذا ، 1967/01/181المؤرخ في قانكف البمدية 
فقد حدد ، 2 1967/01/18 في المؤرخ ئرزاالمتعمؽ بالتنظيـ الإدارم لمدينة الج 67-30الأمر

ثـ صدر بعد ذلؾ المرسكـ  كحدد صلاحيتو كميامو 2زائرالج قسـ خاص بالكاتب العاـ لمدينة
الأساسي لمكتاب العاميف لمبمديات  المتضمف القانكف، 3 1968/05/30المؤرخ في 215-68

و يحدد بدقة طبيعة منصبو كلا صلاحيات نسمة غير أنو لـ 60.000التي يزيد عدد سكانيا عف 
 .قي الكضع نفسوبك 

كالذم  1990/04/07انكف البمدية المؤرخ فيالمتضمف ق 90-08رغـ صدكر قانكف 
الذم فتح مجاؿ  1989ظير نتيجة التغيرات التي عرفتيا البلاد خاصة بعد صدكر دستكر

إلى ىذا المنصب إلا  لـ يشر 90-08غير أف القانكف ، التعددية الحزبية كالاقتصاد الحر
انكف الأساسي كالمحدد لمق 1991/02/02المؤرخ في  91-26التنفيذم  المرسكـ بصدكر

 4.الخاص بالعماؿ المنتميف إلى قطاع البمديات
البمدية كحدد صلاحياتو بصفة  إدارةالأميف العاـ كمنصب عالي في  حيث اعتبر منصب

 إدارةعمى مستكل  عبويممكجزة كميزه فمنصب الأميف العاـ ظؿ غير كاضح رغـ الدكر الذم 
الخدمات العمكمية التي  ك الضامف لديمكمةكى، البمدية كالذم أصبح القكاـ الحقيقي لمبمدية

 .تضطمع بيا مصالح البمدية
 كفي ظؿ الإصلاحات الأخيرة التي بادرت بيا كزارة الداخمية كالجماعات المحمية صدر

 كالذم طاؿ انتظاره حيث بدأ التفكير في قانكف، لمتضمف قانكف البمديةا 11- 10ف القانك 
منصب الأميف العاـ في القسـ الثاني تحت عنكاف  كلقد نص عمى، 1999بمدية جديد منذ ال

لو عدة مكاد كىياكميا كخصصت  صلاحيات البمدية كالباب الأكؿ تحت عنكاف ىيئات البمدية
                                                           

 .6 العدد ،دة الرسميةالجري، المتضمن قانون البمدية1967جانفي 18المؤرخ في 24-67الأمر رقم  1 
 .9 العدد ،الجريدة الرسميةالمتضمن النظام الإداري لمدينة الجزائر، 1967جانفي 18المؤرخ في 30-67الأمر رقم  2 
 .9العدد  ،، الجريدة الرسميةالمتضمن القانون الأساسي لمكتاب العامين لمبمديات 1968ماي 30المؤرخ في   215-68المرسوم التنفيذي  3 
 ،رسميةالجريدة ، الالمتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع البمديات1991فيفري02المؤرخ في26-91رسوم التنفيذي الم 4 

 5 العدد
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طبيعة منصبو لككنو يحيؿ إلى التنظيـ  غير أنو أبقى عمى غمكض، تحدد بعض اختصاصاتو
 1.مسألة شركط تعيينو كحقكقو ككاجباتو

 ي البمدية موظف: الفرع الثاني
 كأأم مشركع عصرنة  أفبالغة باعتبار  أىميةتكتسي دراسة تسيير المكارد البشرية 

كالبمدية كغيرىا مف  الأكلىيركز عمى العامؿ البشرم بالدرجة  أفيجب  إدارة كأتحدث المؤسسة 
كمصمحة تحكز عمى مصالح خاصة تتمثؿ في مصمحة التنظيـ الشؤكف العامة  الإداريةالييئات 

 صمحة الحالة المدنية.مك  حاسبةالم
تتكفؿ بكؿ ما يتعمؽ بالانتخابات مراجعة القكائـ : مصمحة التنظيـ كالشؤكف العامة-أولا

الحرؼ التجارة البكليس  أصحابيتعمؽ بتنظيـ  الانتخابية التحضير لمعمميات الانتخابية ككؿ ما
 العاـ.
 أملاؾبة كتسيير المستخدميف كتسيير تتكفؿ بالميزانية كالمحاس فإنيا: مصمحة المحاسبة-ثانيا

مصالح البمدية فيذه المصمحة تتكفؿ بتمقي كالحفاظ كتسميـ  أىـالحالة المدنية فيي تعد مف 
 .خ.... الالإقامةشيادة ، لاديشيادة الم: كثائؽ الحالة المدنية مثؿ

خاصة أف البمدية  تمعب المصالح التقنية لمبمدية دكرا ىاما: ىناؾ المصالح التقنية البمدية-ثالثا
 .خ.. التمعب دكرا أساسيا في تجسيد المخططات الانتمائية لمبمدية كانجاز المدارس...

تتمثؿ في مصالح تقنية تقكـ البمدية بإيجادىا لخدمة البمديات تتمثؿ في : مصالح أخرل-رابعا
 2شرطة البمدية الحرس البمدم المكمفيف بالأمف داخؿ البمدية.

 

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية 11-10انظر قانكف رقـ:   1
 .2002معة محمد خيضر بسكرة، العدد الثالث، ، جامجمة العموم الانسانية البمدي،المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي جمكؿ شيتكر،   2



 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

    

 صل الأولــــالف
دور الجهاز البمدي في التنمية 

 المحمية



 البمدي في التنمية المحمية لجهازادور : الأولالفصل 

17 

ر مفيكـ التنمية كما يتصؿ بو كمصطمح استخدمو الباحثكف كالمحممكف نتيجة ظي
فمنذ بداية عصر الاستعمار نظرت البلاد الغربية المتطكرة ، التغيرات التي ظيػرت فػي العالـ

، ككاف مف الأساليب التي استخدمتيا ىذه البلاد المستعمِرة، إلى البلاد الأخرل نظرة اسػتعلائية
كأرادت السيطرة عمييا كقد برز ىذا ، بتطكير كتنمية الػبلاد التػي طمعػت بخيراتيا  رغبتيا ادعاء

بؿ ، كلـ تقتصر التنمية عمى الدكلة كحدىا، بصكرة كاضحة كجمية منذ الحرب العالمية الثانية
أصبحت تقع عمى عاتؽ المكاطنيف حيث لا يمكف بمكغ تنمية كطنية شاممة دكف تحقيؽ تنمية 

ترتكز عمى المكاطف كشريؾ لا مجرد مشاىد عمى اعتبار أف المكاطف أصبح  ،محمية فعالة
يطمح إلى مشاركتو المستمرة لتسيير أمكره خاصة المحمية منيا كلا يككف ذلؾ إلا مف خلاؿ 
المجمكعات المحمية لككنيا الكسيمة الأكثر عممية لتحقيؽ احتياجات كتطمعات سكاف الدكؿ 

متمثؿ في ىيئة إدارية اللامركزية كتعبر عف السمطة كامتداد  في إطار إدارم منظـ، النامية
كالحرص عمى  امف خلاؿ تنظيـ شؤكني كىي البمدية، الدكلة مف خلاؿ تسيير مصالحيا العامة

كذلؾ بكضع آليات مناسبة لمشاركة المكاطنيف في صنع ، تمبيو حاجاتو في إطار قانكني منظـ
أك مكظفيف ، منتخبيف كظيفتيـ إصدار قرارات تيـكيككف ذلؾ إما بكاسطة ، القرار المحمي

تمكنيـ مف الإشراؼ عمى تطبيؽ ىذه القرارات كتجسيدىا عمى الكاقع ، يتمتعكف بمؤىلات عممية
كلدراسة آليات تفعيؿ دكر الجياز البمدم في التنمية المحمية ، 1مف خلاؿ تسيير مصالح البػػػمدية

، ؿ يدرس تفعيؿ دكر البمدية في التنمية المحميةالمبحث الأك ، تناكلنا المكضكع في مبحثيف
 إسيامات الجياز الإدارم كالمجتمع المحمي في التنمية المحمية.كالمبحث الثاني 

                                                           
 .19/04/2005، جامعة القاىرة، مفهوم التنمية، كمية العموم السياسيةنصر عارؼ،   1
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 تفعيل دور المجمس الشعبي البمدي في التنمية المحمية: المبحث الأول
لقدرة يقتضي قياـ نظاـ اللامركزية تشكيؿ أجيزتو مف منتخبيف يفترض أف تتكفر فييـ ا

إلا أنو باعتبار البمدية ىيئة عمكمية إدارية فإنو يتطمب كجكد ، كالكفاءة اللازمة لممارسة مياميـ
 منتخبيف يحكزكف 

، كىذا تحت السمطة السممية لرئيس البمدية، مؤىلات عممية تؤىميـ لتسيير شؤكف البمدية
مدل فعالية الجياز المنتخب ما : ىذه التركيبة البشرية المزدكجة لمبمدية تثير التساؤؿ التالي

 لمبمدية في تحقيؽ التنمية المحمية؟
جابة عمى ىذا التساؤؿ تستمزـ التطرؽ لممجمس الشعبي البمدم )المطمب الأكؿ( للإ

 في تحقيؽ التنمية المحمية كالاستقلاليةدكره القكاعد القانكنية المنظمة لو كالكقكؼ عمى  لتحميؿ
مدل اتخاذه لمقرارات التي  كمايس البمدية كسمطة تنفيذية رئ إلىفي المطمب الثاني  كالتطرؽ

 تحقؽ التنمية المحمية.
 استقلالية المجمس كهيئة مداولة : المطمب الأول

كىذا منذ صدكر أكؿ ، لقد أكلى المشرع الجزائرم لممجمس الشعبي البمدم أىمية كبيرة
الأساسية لمدكلة التي تعكس  حيث يعتبر المجمس الشعبي البمدم الخمية1967قانكف لمبمدية سنة

كقد اعتبر ، الأمر الذم يكسبو أبعاد ديمقراطية شعبية، ركح الديمقراطية كتجسيد اللامركزية
المجمس الشعبي البمدم كىك الإطار القانكني الذم يعبر فيو الشعب بمدلكلو السياسي عف إرادتو 

لمدستكر الجزائرم لاسيما  كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية كىذا طبقا
 1منو. 16كالمادة  2الفقرة  14المادة 

كبيذا يعتبر المجمس الشعبي البمدم الييئة الأساسية التي مف خلاليا تسير البمدية 
كيقكـ السير الحسف كالفعاؿ لممصالح العامة لمبمدية عمى كجكد ، باعتبارىا جماعة إقميمية قاعدية
فعمى الجياز التنفيذم كالجياز التداكلي العمؿ سكيا في انسجاـ ، ةعلاقة تعاكف بيف ىيئتي البمدي

 2كتناسؽ كىك جكىر لممارسة الديمقراطية داخؿ المجمس.
كالملاحظ أف ىذه التنمية لا تقكـ إلا بمجمكعة مف المخططات كالييئات كاليياكؿ 

مالي لمبمدية القاعدية داخؿ الإقميـ البمدم إضافة إلى العمؿ عمى الحفاظ عمى الجانب الج
كحث  أكلكيةف المشرع الجزائرم أعطى ليا ألذا نجد ، للاىتماـ بالنظافة كالصحة العمكمية

                                                           
 .38، ص: 2013الأكلى ، الكساـ العربي الجزائر، الطبعة المسير في شرح قانون البمدية الجزائريعبد الكريـ ماركؾ،   1
 .19، ص: 2014، لسنة: كالتكزيع الجزائر، دار اليدل لمنشر م تسيير شؤون البمديةمعالعبد الكىاب بف بكضياؼ،   2
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دراجياالمجمس الشعبي عمى الاىتماـ بيا  كىك ما يتـ تناكليا في الفركع ، ضمف جدكؿ أعماليا كا 
 ذكرىا. الاتيالجزئية 
 :التهيئة والتنمية المحمية: الأولالفرع 

يعد المجمس الشعبي البمدم برامجو  10/11مف قانكف البمدية  107 لقد نصت المادة
 1.ير عمى تنفيذىاسالسنكية كالمتعددة لسنكات المكافقة لمدة عيدتو كيصادؽ عمييا كي

حيث أف المجمس الشعبي البمدم في عيدتو الانتخابية يقكـ بإعداد البرامج السنكية 
ني لمتييئة كالتنمية المستدامة للإقميـ ككذا كيسير عمى تنفيذىا كذلؾ في إطار المخطط الكط

كما يشارؾ في إجراءات إعداد عمميات تييئة الإقميـ كيسير ، المخططات التكجييية القطاعية 
، عمى حماية الأراضي الفلاحية كالمساحات الخضراء كما يعمؿ عمى تشجيع الاستثمار كترقيتو

 2.ف الطرؽكيحمي المكارد المائية كيسير عمى استغلاليا بأحس
إف المجمس البمدم كييئة مداكلة يشرع في انجاز مخططات تنمكية كيشجع كؿ إجراء 

لذا كجب عمى جميع الأفراد المشاركة كالبعد عف فكرة ، مف شانو تطكير الأنشطة الاقتصادية
كلـ نتفطف بعد أف ، بالحككمات كحدىا المناطاعتبار جميع الشؤكف الاجتماعية مف الأمكر 

كأف كاجبيـ بالذات متركز عمى القياـ بمياـ المجتمع ، صنعكف مالا تصنعو الحككماتالأفراد ي
 3.بأنفسيـ كيككف ذلؾ مف خلاؿ المشارؾ في الانتخابات المحمية

 التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز: الفرع الثاني
في يقكـ المجمس الشعبي البمدم بتزكيد البمدية بكؿ أدكات التعمير المنصكص عمييا 

التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما بمكجب مداكلة المجمس البمدم كمنو يقتضي إنشاء مشركع 
 يحتمؿ الإضرار بالبيئة كالصحة العمكمية عمى إقميـ البمدية بمكافقة المجمس الشعبي البمدم.

كالسير عمى المراقبة ، مالياتعكقكاعد اس الأراضيالمجمس احتراـ التخصصات  عمى
 الأحكاـ احتراـ عمى كالسيرة عمميات البناء ذات العلاقة ببرامج التجييز كالسكف الدائمة لمطابق

حماية التراث المعمارم كطبقا لمتشريع ك ، قانكنية غيرفي مجاؿ مكافحة السكنات اليشة ال
، كالتنظيـ المعمكؿ بيما المتعمقيف بالسكف كالتعمير كالمحافظة عمى التراث الثقافي كحمايتو

 .عميو بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة عمى المحافظة كتسير البمدية

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية. 11-10، قانكف رقـ107انظر المادة:   1
 (.50ك 49عبد الكريـ ماركؾ، المرجع السابؽ، ص.ص)  2
 (.130)ص محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ،   3
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 النظافة وحفظ الصحة: الفرع الثالث
حيث تسير البمدية كتتكفؿ لحفظ الصحة كالمحافظة عمى النظافة العمكمية في مجالات 

و أف صحة المكاطف مرتبطة يمما لا شؾ ف، الحفاظ عمى صحة الأغذية كالأماكف كالمؤسسات
حفاظا عمى سلامة المكاطف مف كؿ خطر ، المجاؿ في ىذا تمعب دكرا ىاماك ، بنظافة محيطو

أك مف خلاؿ ما تضمنتو ، ف ذات الصمة بالصحة ك النظافةيك ذلؾ مف خلاؿ القكان، ييدد حياتو
ة ياسة التنميأثرت س ة في محاربة الممكثاتيك حيث كاف البمد، 1ةيمف قانكف البمد 123المادة 

سكاء تعمؽ الأمر بالتكازف ، عةيا السمطات سمبا عمى المحافظة عمى الطبالمتسارعة التي انتيجتي
ر لاكتساب أراضي يك ذلؾ مف خلاؿ القضاء عمى التشج، أك عمى الفلاحة أك اليكاء، ئييالب

دكف الاىتماـ  بمعالجتيا ك لا حتى  نفاياتياأك إنجاز مصانع تساىـ في رمي ، قابمة لمبناء
ك كذا ، ة لمدكلةية بمساىمة مف المصالح التقنيأككؿ المشرع لمبمد ك لأجؿ ذلؾ فقد، إفرازاتيا
ف أك ىيئات عمكمية ميمة دراسة الإخطار قبؿ يف سكاء مستثمر يؽ مع مختمؼ المتعامميبالتنس

نجز فكؽ تراب ية ك اقتصادية ك اجتماعية لأم مشركع يبدراسة تقنياـ بأم مشركع ك ىذا الق
ذ ك متابعة ية محؿ تنفيالأىداؼ  تقكـ بكضع الإجراءات التالة ىذه يؽ البمدية ما ك لتحقيبمد

 : ةيبكضع الإجراءات التال
كمحركسػػػة  كتكػػػكف منظمػػػةغ العمػػػكمي يػػػخػػػلاؿ إنشػػػاء أمػػػاكف التفر  كذلػػػؾ مػػػف: اتيـــر النفاييتســـ-

عػػادة اسػػتعمالياة المعالجػػة يػػحتػػى تسػػيؿ عمم، اتيػػمػػف النفا كمتخصصػػة لنػػكع  كاسػػتعماؿ المػػكاد كا 
ة أك حتػػػى يػػػات المنزليػػػسػػػكاء تعمػػػؽ الأمػػػر بالنفا، كالعمػػػب الحديديػػػةؾ يماؿ كالبلاسػػػتالقابمػػػة للاسػػػتع

 .اتية أك المكاد المستعممة في المستشفيالصناع
رة المتكاجدة داخؿ تجمعات يؽ العمؿ عمى إخراج المؤسسات الخطيعف طر : محاربة التموث-

رقابة صارمة  ا فرضككذ، ةيعية أك طبيط حتى لا تساىـ في أخطار صحية خارج المحيسكن
 تحترـ إجراءات محاربة التمكث. مياعمى مختمؼ المؤسسات كجع

 دور رئيس المجمس الشعبي في التنمية المحمية: المطمب الثاني
فيما يخص صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم لو كظائؼ متنكعة كمتعددة 

كتتمتع ىذه ، يكمية لممكاطفباعتباره يسير المرفؽ العاـ الإدارم كمرتبط مباشرة بالحياة ال
 2.الكظائؼ بالازدكاجية في الاختصاص فيمثؿ البمدية تارة كيمثؿ الدكلة تارة أخرل

                                                           
 ، المتعمؽ بالبمدية قانكف البمدية.11-10قانكف، رقـ:  123انظر المادة:   1
 (.134ك 133)ص محمد الصغير بعمي، نفس المرجع، ص،   2
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 ختصاص رئيس البمدية في تمثيل البمديةا: الفرع الأول
لما كانت البمدية تتمتع بالشخصية المعنكية كتحتاج إلى مف يعبر عف إرادتيا فقد اسند 

يا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم حيث يتكفؿ بممارسة الصلاحيات قانكف البمدية ميمة تمثيم
  :الأساسية التالية

حيث يقكـ رئيس البمدية بتمثيؿ يعيد لرئيس المجمػس الػشعبي البمػدم بصفة تمثيؿ البمديػة
فمف ، البمدية في كؿ الإعماؿ كالحياة المدنية كالإدارية ككؿ التظاىرات الرسمية كالاحتفالات

ة الإدارية يتكلى رئيس البمدية تحت إشراؼ رقابة المجمس الشعبي باسـ البمدية ميمة الناحي
دارتيا كما منح القانكف ، المحافظة كحماية أملاؾ البمدية كالحقكؽ المككنة لمممتمكات البمدية كا 

براـ الصفقات العمكمية كعقكد  المذككر أعلاه لرئيس البمدية الحؽ في اقتناء الأملاؾ كبيعيا كا 
، يبرـ المناقصات كالمزايدات كما يتكلى بمراقبة حسف تنفيذىاالإيجار كقبكؿ اليبات كالكصايا 

 أما، أما مف الناحية المدنية فأنو يمثؿ البمدية في جميع المراسيـ التشريفية كالتظاىرات الرسمية
دارة مداخيؿ البمدية ك  باستدعاء يقكـ مف الناحية المالية فانو يختص باقتراح كتنفيذ الميزانية كا 

 1.كينبئيـ عف كضعية المجمس الػشعبي، كينسؽ العمؿ داخمو، المجمس لعقد دكراتو
 اختصاص رئيس البمدية كممثل لمدولة: الفرع الثاني

فيػك ممثػؿ الدكلػة عمػى مػستكل ، يحكز الرئيس عمى صلاحيات عدة في ىذا المجػاؿ
كقػػانكف الحالػػة المدنيػػة كقػػانكف الإجػػراءات ، دةفػي حػيف فقد كردت نػػصكص متفرقػػة عػػ، البمديػة

كأىميا رئػيس المجمػس الػشعبي ، الجزائيػػة تجيز لرئيس البمدية اف يككف لو سمطة تمثيؿ الدكلة
البمػدم ضػابطا لمحالػة المدنيػة حيث يتمتػع رئػيس المجمػس الػشعبي البمػدم بقػكة القػانكف بػصفة 

ذلػؾ بػنص المػادتيف الأكلػى كالثانيػة مػف قػانكف الحالػػة ، ػة بمجػرد تنػصيبوضػابط الحالػة المدني
، يجكز لرئيس البمدية إبراـ العقػكد المتعمقػة بالحالػة المدنيػة تحػت رقابة النائػب العػاـ، 2المدنيػػة

ػدكبيف الخاصػػيف عمػى أنػو يػستطيع كتحػت مػسؤكليتو تفػكيض إمػػضائو لممنػػدكبيف البمػػدييف كالمنػ
قػػصد ، كيرسػػؿ قػػرار التفػػكيض بالإمػػضاء إلػػى الػػكالي كالنائػػب العػػاـ، كالػػى كػػؿ مكظػػؼ بمػػدم

اسػػتقباؿ التػػصريحات بػػالكلادة كالػػزكاج كالكفيػػات كتػػدكيف العقكد كالأحكاـ في سجلات الحالة 
كالتػػصديؽ ، ػصادؽ عمػى كػؿ تكقيػع يقػكـ بػػو مػػػكاطفكمػا يعد كيػسمـ ىػذه العقػكد كي، المدنيػة

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، جامعة الجزائر، دور وصلاحيات المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائري، بمعباس بمعباس  1

 .78، ص: 2003
 .49، المتضمن اختصاص رئيس البمدية، العدد: 09/08/2014المؤرخ في  08-14انون الحالة المدنية ق، 2ك 1انظر المادة  2 
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ككذلؾ لرئيس البمدية كممثؿ الدكلة اف ضػػابطا لمػػشرطة ، بالمطابقػػػة عمػػى الأصػػػؿ لمنػػسخ
القػػضائية كيكتػػسب رئػػيس المجمػػس الػػشعبي البمػدم صػػفة ضػػابط الػػشرطة القػػضائية بمكجػػب 

 .ػانكف الإجػػراءات الجزائيػػةقػمػػف  15 المػادة
إذ يكػكف دكره فاعػؿ فػي ىػذا ، لمتعمػؽ بالبمديػةا 11-10 القػانكف مػف 96 ككػػذلؾ المػادة

سػيما اليدؼ مف تمثيؿ رئيس المجمػس ، الػشأف لمعػرفتو بالأىػالي كقػربو مػف مكقػع الجريمػة
، البمػػديات دكلػة فػي جميػع نقػاط إقميميػا عبػرالػشعبي البمػدمَ  لمدكلػة ىك ضػماف لتمثيػؿ تكاجػد ال

 1كجعػػؿ رئػػيس المجمػػس سػػمطة حقيقيػػة مػػف سػػمطات التركيػػز الإدارم.
يمػارس رئػيس ل، المنػاطؽ التػي لا تتػكفر عمػى أجيػزة الػشرطة أك الػدرؾ الػكطنيككذا 

أنا محميػا بػؿ مػصمحة عامػة لمدكلػة ىػذا الاختػصاص لػيس بكصػفو شػ المجمػس الػشعبي البمػدم
 .منازعة أبناء بمدياتيـ عف يعزؼ نظرم ككنويبقى  دكره أف إلا أف الجانػب العممػي يثبػت

مجمكعػة القكاعػد  تسيير قػصد الإدارميحؿ محؿ ضابط  أفككذلؾ لرئيس البمدية 
، الأفػراد لحقػكقيـ كحريػاتيـ بغػرض كيفيػة ممارسػة، التػي تفرضػيا الػسمطات الإداريػة كالتػدابير

كىػػي تقريػػر الأمػػف كتػػكفير ، محافظػػة عمػػى النظػػاـ العػػاـ بعناصػػره الػػثلاثلم مػستيدفة فػي ذلػؾ
المحافظػػة عمػػى النظػػاـ العػػاـ كأمػػف  فػػي صػػلاحياتوك ، العامة الػػسكينة كصػػيانة الػػصحة

العمكميػػة التػػي يتجمػػع فييػػا  يتأكػػد مػػف ذلػػؾ فػػي جميػػع الأمػػاكفكمػػا ، الأشػػخاص كممتمكػػاتيـ
كيحمػػي التػػراث ، كاجػػدة عمػػى إقمػػيـ البمديػػةيػػسند لػػو ضػػبطية الطػػرؽ المتأ كمػػا، الأشػػخاص

المقػاييس  ػػى احتػػراـأيػػضا الػػسير عم كيناط لو التػػاريخي كالثقػػافي كرمػػكز ثػػكرة التحريػػر الػػكطني
 2.المعمارمكالتعميمػات بػشأف العقػار كالػسكف كالتعميػر كحمايػة التػراث الثقػافي 

مػا ك، ر المركر في الشكارع كالطرؽ كالساحاتيسيتك  العمارات نظافة كمػا يػسير عمػى
بمػا فػي ذلػؾ  كالمعديةكقائية لمكافحة الأمػراض المتنقمػة  كتػدابير حتياطاتأخذا اعميو يجػب 

عمػى سػلامة المػكاد الاسػتيلاكية المعركضػة  كيػسير، منػع تػشرد الحيكانػات الػضارة كالمؤذيػة
إليػو ضػماف ضػبطية  يعيد كػذلؾ، مػع احتػراـ تعميمػات نظافػة المحػيط كحمايػة البيئػة، لمبيػع

الػرئيس رخػص البنػاء  يػسمـ، دينيػةلمختمػؼ الػشعائر ال كتبعاالجنػائز كالمقػابر طبقػا لمعػادات 
الشعبي البمدم  يمػارس رئػيس المجمػػس، بحػسب التػػشريع كالتنظػيـ المعمػكؿ بػو كالتجزئةكاليػدـ 
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 1.ىذه المياـ تحت سمطة الكالي لا المجمس الػشعبي البمػدم
يامػو القػانكف مكنو مػف سػمطة التػسخير التػي تػساعده عمػى أداء م أفممػا يستػشؼ 

تقػػع عمػػى عػػاتؽ الػػرئيس كتحػػت سػػمطة الػػكالي  لأخر كىناؾ اختصاصات  لمجابيػة المخػاطر
كمػػا يػػسير عمػػى احتػػراـ كتطبيػػؽ التػػشريع كالتنظػػيـ ، كالتنظيمػػات كتػػأميف كتبميػػغ كتنفيػػذ القػػكانيف

حصاء الػػسكاف ، ركة فػػي إعػػداد قػػكائـ الانتخاباتكالمػػشا، المعمػػكؿ بيمػػا داخػػؿ إقمػػيـ البمديػػة كا 
 الكطنيػة كيساىـ بإحػصاء الػشباب المعنػي بالخدمة، بالتعػػاكف مػػع الػػديكاف الػػكطني للإحػػصاء

دكره بالإضػػافة إلػػى مػػا سػػبؽ بػػشأف  كيظيػر، بمػا معنػاه قيامػو بميػاـ تعػكد أساسػا لمدكلػة
ريع لمكاجية الككارث الس كالتػػدخؿ، يػػؿ المخطػػط البمػػدم لتنظػػيـ الإسػػعافاتالػػضبطية بتفع
حالة الخطر الجسيـ  كيتخػذ تػدابير الأمػف بحػسب الظػركؼ فػي، التكنكلكجية الطبيعية أك
 الكالي بذلؾ فكرا. إعلاـكالكشيؾ مع 
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 تنمية المحميةفي ال والمجتمع المحمي الإداريالجهاز  إسهامات: المبحث الثاني
المسمـ بو أف المجالس البمدية المنتخبة ىي مف تممؾ سمطة القرار المحمي دكف تدخؿ  إف
كرغـ أف قانكف البمدية لـ ينص  جيات أخرل داخمية أك خارجية إلا في مجاؿ الرقابة مػف أم

، لمبمديةلمتعاكف بيف المجالس المنتخبة كالأعكاف المكظفيف كخاصة الأميف العاـ  عمى أم آليػة
غير أنو في الكاقع كمف المكظفيف في إدارة التنمية المحمية أمر غير كارد مما يجعػؿ مشػاركة

البمدم كصلاحيات  خلاؿ بحثنا سجمنا التداخؿ العممي الكبير بيف صلاحيات المجمػس الشػعبي
إدارة  في المكظفيف خاصة الدكر المحكرم كالذم يمعبو الأميف العاـ لمبمدية أك الكاتب العاـ

كعميو فممعرفة طبيعة العلاقة بيف  البمدية بصفة عامة كمساىماتو في مجاؿ التنمية المحمية
 أكلا المكظفيف كالمنتخبيف كمدل تأثيرىـ عمى فعالية البمدية في التنمية المحمية يجعمنا سػنتعرض

تنمية المحمية بصفة في إدارة ال الأميف العاـ البمدية في التنمية المحمية كثانيا المكظفيف دكر
 عامة.

 المحمية في التنميةالإداري  الجهاز دور: الأولالمطمب 
جانب الأجيزة المنتحبة فاف البمدية تحكم عمى أجيزة إدارية تصير عمى العمؿ  إلى

ففي ، فرعيف إلىسندرسو مف خلاؿ تقسيـ المطمب  كىذا ما، المجتمع أفرادلتمبية احتياجات 
في المطمب  إما، البمدية في التنمية المحمية العاـ داخؿعف دكر الأميف الفرع الأكؿ تحدثا فيو 

 الثاني فتناكلنا دكر المكظفيف في المشاركة في تنمية البمدية. 
 دية في التنمية المحميةلمبمعام الالأمين دور : الأول الفرع

المكظفيف  اقيبك ، الييئة الناخبةمبمدية رفقة ل العاـ الأميفالذم يمعبو  الأساسيف الدكر إ
النظر في المعالجة القانكنية لو مف خلاؿ  إعادةالتنمية المحمية تستدعي مف المشرع  إدارةفي 

التعاكف  إطاركجعؿ ميمتيـ تدخؿ في ، تحديد صلاحيتيـ بدقة مف خلاؿ قانكف البمدية 
خاصة ، حيث يتدخؿ في اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدم، كالتنسيؽ مع المنتخبيف

ة كتنفيذ ميزانية البمدي إعدادنص عمى انو يتـ يم ذال 90/08مف قانكف  63تضمنتو المادة  ما
بمدية ىك مف يقكـ بتحضير لم العاـ الأميف أفالكاقع يثبت مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي غيراف 

 1.مشركع ميزانية
إدارة  كمف ذلؾ فإنو يعد الأميف العاـ لمبمدية رفقة باقي المكظفيف لو دكر ميـ  في
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مف خلاؿ ، لذا  تستدعي مف المشرع إعادة النظر في المعالجة القانكنية لو، التنميػة المحميػة
كجعؿ ميمتيـ تدخؿ في إطار التعاكف ، تحديد صلاحياتيـ بدقة مف خػلاؿ قانكف البمدية

حسب ىذا بعد تزكيد البمدية بالإطارات البشرية ذات الكفاءة العالية ، كالتنسيؽ مع المنتخبػيف
، طبيعة المناصب ك الدكر المنكط بيا كجعؿ آلية التكظيؼ مػف اختصػاص المجػالس المنتخبػة

كنظرا لمػدكر ، كبمشاركة الأميف العاـ كتخفيؼ رقابة الكصاية عمى البمدية في مجاؿ التكظيؼ
الكبيػر الذم يقكـ بو الأميف العاـ في البمدية  يستكجب أيضا كضع قانكف أساسي لو قصد 

 1يد الصلاحيات بدقة كتفعيؿ دكره في إدارة التنمية في البمدية.تحد
كمما سبؽ نلاحظ أنو ىناؾ محاكلة لتكضيح صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية مع تدعيميا 
ببعض الصلاحيات الجديدة كالتي تبقى شبيية بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم غير 

لنكاب أثناء مناقشة مشركع قانكف البمدية أماـ المجمس أف كزير الداخمية عند إجابتو لانشغالات ا
: الشعبي الكطني خاصة تمؾ المتعمقة بتعزيز صلاحيات الأميف العاـ لمبمدية فقد أجاب كما يمي

الإدارة البمدية امتداد للإدارة العمكمية كىي الييكؿ العظمى الذم يسمح بتسيير شؤكف  "تعتبر
فالإدارة البمدية مف ، كعمؿ الإدارة محايد كغير مؤسس، اطنيفالمك البمدية كالتجاكب مع متطمبات 

 ينشطيا؟
كلا أقكؿ مف يرأسيا طبعا ينشطيا الأميف العاـ تحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي 

طار ، البمدم فلا سمطة للأميف العاـ ع بينو از نكعميو لف يككف ىناؾ  حدد كمقنفم صلاحياتيـكا 
بيف مف خلالو صلاحياتو تالضركرم سف قانكف  لذا مفكبيف رئيس المجمس الشعبي البمدم ك 
كباعتبار الأميف العاـ لمبمدية ىك المسير الإدارم لذلؾ تـ ، ككيفية الملاحظة عمى ىذا المنصب

الصراعات التي نلاحظيا عمى مستكل البمدية كسياسة التيميش  كرغـ، تكسيع صلاحياتو
إلا أف ىذا الأخير ، مجمس الشعبي البمدمالأميف العاـ كخاصة مف قبؿ رئيس ال ضد المنتيجة

لرجؿ يتمتع بكفاءات لأداء ميامو في تحضير كتنفيذ المداكلات كتسيير المصالح  يبقى بحاجة
 كعمى الأخص تحضير كتنفيذ الميزانية التي تعد مف أىـ مياـ الأميف العاـ لمبمدية نظر البمدية
يرادات كنفقات البمدية كما يؤ  لدرايتو  بتككيف اىتماـ السمطات المركزية كد ذلؾ ىكبممتمكات كا 

لا  مف الأمناء العاميف62 %الأمناء العامكف كالتي تظير جميا مف خلاؿ الإحصاء حيث أف 
 .يمكنيـ كضع الميزانية
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 كفي الحقيقة إف تبعية الأميف العاـ لرئيس المجمس الشعبي البمدم كنظرا لمتعاملات
 الكفاءة كجكد ثقة متبادلة قد تصؿ إلى حد الكلاءكالمتكررة يشترط زيادة عمى ، اليكمية

مياـ  بالمقابؿ فإنو يجب التمييز بيف إدارة المصالح كتسييرىا الإدارم التي ىي مف، لممنتخبيف
 1.الإطارات الإدارية كسمطة التكجيو كالرقابة التي ىي مف مياـ الييئات المنتخبة

 ية لمبمديةمشاركة الموظفين في التنمية المحم: الفرع الثاني
يساىـ المكظفيف بشكؿ كبير في مساعدة المنتخبيف في إدارة التنمية المحمية عف طريػؽ 

التي تعد مف أىـ  كمصمحة المشاريعكأىميا مصمحة المالية كالإدارة ، بعػض المصالح المحكرية
  المصالح في البمدية ضمف ىذا الإطار.

، إشراؾ المكظفيف في التسيير المحميلـ يشر إلى آليات  08-90كرغـ أف قانكف البمدية 
رئيس البمدية يتكلى تسيير  مف قانكف البمدية عمى أف 64 يفيـ مف نص المادة  انػو غير

كىك ما ينصرؼ إلى أعكاف ىذه المصالح ، النص إلى المصمحة المصالح البمدية فقد أشار
يـ للاستعانة بيـ في إدارة باعتباره الرئيس السممي بالنسبة ل بتسخيرىـ مف طػرؼ رئػيس البمديػة

 2.مقارنة مع المكظفيف البمدية خاصة أماـ قمة خبػرة المنتخبػيف
فانو في الكاقع يعدىا الأميف العاـ ، فإذا كاف إعداد الميزانية مف صلاحية رئيس البمدية

أعكاف المصالح المختصة كمسؤكؿ مصمحة المالية كالميزانية خاصة أف إعداد  لمبمدية رفقة
المصادقة  ملأ استمارة تعدىا مصمحة الضرائب كما دكر المجمس إلا نية يتـ عف طريؽالميزا
كنفس الشيء بالنسبة لمشاريع التنمية المحمية فاف أعكاف  مضمكنيا بعد مناقشتيا كتحميػؿ، عمييا

، المالية الاعتماداتكبير في اقتراح المشاريع خاصة مف حيث  مصمحة المالية كالإدارة ليػـ دكر
فكاف عمى  حسب نص قانكف البمدية الشعبي البمدم كرئيسو أنيا مػف صػلاحيات المجمػس رغـ

ضركرم  المشرع أيضا تقنيف ىذه العلاقة كجعؿ مشاركة المكظفيف فػي كضػع الميزانيػة أمػر
 بحكـ درايتيـ المسبقة كخبرتيـ في مجاؿ إعداد الميزانية رغـ انو في بعض الأنظمة المقارنة

تدخؿ المكظفيف في بعض الأعماؿ التي تخص المجمس منصكص عميو في  كالأردف فاف
، ىك الذم يتكلى إعداد الميزانية)يقابمو الأميف العاـ (المحمية فمدير البمدية قػانكف الإدارة

فيك ، كلا يقتصر الأمر عمى إعداد الميزانية فقط لممصادقة عميو كيعرضيا عمػى المجمػس
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بالتنمية المحمية كالتي في الكاقع تديرىا لجاف  يا علاقػة مباشػرةينصرؼ إلى كؿ المصالح التي ل
فيو بمصالح البمدية بشكؿ غير  البمدية المشكمة مف المنتخبيف فقط في الكقت الذم تستعيف

مصمحة المشاريع كىي مصػالح ، مكتب الصفقات العمكمية مصمحة التعمير كالبناء مباشر مثؿ
مية المحمية كتحت سمطة رئيس البمدية كما يميز كؿ ىذه المصالح مباشرة ببرامج التن ليػا علاقػة

لفني كالتقني نقص كأحيانا انعداـ الإطارات كالكفاءة في مسيرم ىذه المصالح ا اتخصصػرغـ 
إضافي لتدعيـ المجالس المنتخبة أصبحت ىذه المصالح عبء مصدر  كبذلؾ بػدؿ أف تكػكف

في بعض البمديات زيادة 75 %دية مف مداخيؿ تزيد عف عمى البمدية ماداـ أف نسبة الأجكر البم
 1 عمى ضػعؼ التػأطير عمػى المسػتكل لممنتخبيف.

كقد حاكلت الدكلة معالجة مشكؿ نقص التأطير كالكفاءة لممكظفيف بانتياج سياسة 
التككيف كالتربصات كالتي التيمت أمكالا طائمة دكف أف يككف ليا تأثير عمى الكاقع بسػبب عػدـ 

تحػرر مػف التسػيير البيركقراطي لبعض المصالح كىك ما انعكس سمبا عمى أداء المجالس ال
فانو لا يمكف أف تتحقؽ التنمية ، المحمية فإذا كانت التنمية المحمية ىدفيا الإنساف المحمي

المحميػة قبػؿ التنمية البشرية كعميو فانو لابد مف معالجة مشكمة الكفاءات البشرية لمبمديػة 
ػكظفيف كالمعينػيف كالمنتخبيف معا لاف التنمية المحمية تتطمب إشراؾ الجميع دكف إىماؿ أم لمم
 2كتحديد ىذا التعاكف فيصمب القانكف.، فئة

 مشاركة المجتمع المدني والقطاع الخاص في التنمية المحمية: المطمب الثاني
ة ىك إشراؾ اكبر قدر إف مف بيف الركائز الأساسية التي أنشأت مف اجميا الإدارة المحمي

المكاطنيف مف أصحاب التخصص كذك الكفاءات كالفنييف كالفاعميف في المجتمع في إدارة  مف
ك ىذا عف طريؽ تفكيض السمطات المحمية لبعض مف صلاحياتيا لصالح ، التنمية المحمية

بشكؿ المجتمع المحمي مف اجؿ المساىمة في تخطيط كتنفيذ كمراقبة مشاريع التنمية المحمية 
لأف التنمية فعلا تستكجب ، مباشر أك غير مباشر تحت مراقبة كتكجيو مف قبؿ الدكلة كأجيزتيا

التدخؿ كالتكجيو عكس النمك التمقائي كىك ما يتطمب كجكد مؤسسات كىياكؿ خاصة بإدارة 
التنمية المحمية حيث يجتمع فييا المنتخبكف كأصحاب الميف كالمختصيف ك جميعا لفاعميف في 

ذ كاف المجمس الشعبي البمدم ىك الإطار كالتنظيـ الرسمي التن مية سكاءا أفراد أك جماعات كا 
الذم يتـ فيو تجسيد مبدأ المشاركة في مفيكميا الضيؽ فإف مفيكما لتنمية المحمية كما رأينا 
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ييدؼ إلى إشراؾ جميع الفئات كأطياؼ المجتمع في إدارة التنمية المحمية كبما أنو عمميا لا 
استشارة جميع المكاطنيف في آف كاحد فانو يمكف الاستعانة بممثميف عف المجتمع الممثميف  يمكف

كىػػذه الأخػػيػرة لا تقتػػصر عػػمى مػػشاركة المجتمع عػػمى الػػدكر ، في جمعيات كتجمعات مختػػمفة
 ،1يةكالتنمك  الخدماتية المشاريع انجاز في المساىمة إلى ترجـ أني يمكف بؿ فقطالاستشارم 
دارتيا عمييا كالإشراؼ تسيير ل، المدني المجتمع جانب إلى الخاص لقطاعا إشراؾ طريؽ عف كا 

فتناكلنا في الفرع الأكؿ مشاركة المجتمع ، فرعيفإلى شؤكف البمدية لذا قسمنا ىذا المطمب 
 كفي الفرع الثاني دكر القطاع الخاص في التنمية المحمية.، المدني في التنمية المحمية

 .المحمية التنمية إدارة المجتمع المدني في إشراك: الأول رعالف
 عمى الأخير السنكات في تداكلا الأكثر المصطمحات مف المدني المجتمع مصطمح عدي
 إلى يمعبو الذم المحكرم دكرلم نظر كدكليا محميا، كالاجتماعي كالسياسي الأكاديمي المستكل
 السياسية الأنظمة تمتع مدل معيار أصبح كمالة الدك  كمؤسسات المجتمع بناء في الدكلة جانب

 المدني المجتمع آلية فييا تككف، منيا الاشتراكية كخاصة المنغمقة فالأنظمة الديمقراطي بالمنيج
 السمطة حساب عمى المكاطنيف عمى المنظمات ىذه سيطرة عمى خطر يشكؿ لما معطمة

 نحك السياسي نظاـبا مرتبط لمدنيا المجتمع مصطمح ظيكر كافف رالجزائ فياما ، السياسية
 الطابع ذات الجمعيات فييا بما  1989دستكر بمكجب لمجمعيات المجاؿ فتح إقرار بعد التعددية
 فمـ السريع التحكؿ ىذا سمبيات كرغـ، لمستقمةكالجرائد  كالنقابات كالاجتماعي كالثقافي السياسي

 41المكاد خلاؿ مف  1996الحالي رالدستك  في حتى الديمقراطي المكسب ىذا عف التراجع يتـ
  43.2ك 42ك

تدعيـ منظمات المجتمع  كخاصة كيفيةدكر المجتمع المدني عمى المستكل المحمي كيعد 
فيكفي أف نشير أف قانكف البمدية الحالي لا يضع ، مدية في إدارتيا لمتنمية المحميةلمب المدني

، لشأف المحمي مف خلاؿ لجاف البمديةمشاركة المجتمع المدني في تسيير ا عكائؽ أك قيكد حكؿ
 .قضائيا كالطعف ضدىامداكلات المجمس البمدم بعد تعميقيا  أك مف خلاؿ الاعتراض عمى

كبالمقابؿ ذلؾ لـ يضع أم آليات لمشاركة منظمات المجتمع المدني في إدارة التنمية 
المتخصصة أك فعاليات إلا أنو لـ يمزـ ىذه الأخيرة بالاستعانة بالمنظمات ، بمديةلمالمحميػة 

أكلا عمى مشاريع  لاطلاعيا أك حتى شخصيات فاعمة أجؿ استشارتيا مف، المجتمع المدني
                                                           

 52عزيز محمد، المرجع السابؽ، ص:   1
نشاء الجمعيات،، المتعمق ب1996ديسمبر 8، المؤرخ: 1996من دستور 43-42-41انظر المكاد:  2   .76رقـ:  ،الرسميةالجريدة  حريات التعبير وا 
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كالتي ، اقتراحاتيا حكؿ أكلكيات المشاريع التي تيـ المجتمع المحمي ك لأخػذ، التنمية في البمديػة
يع المكاطنيف ىا تمثؿ تطمعات جمسمطة الكصاية باعتبار  يمكف تبنييا ك فرضيا حتى عمػى

تؤكد عمى تفعيؿ دكر جمعيات الأحياء ، التجارب الحديثة كمػا أف، ليست فئة أك طائفػة معينػةك 
مباشر استثمارم أك غير مباشر تطكعي لتصبح  مف خلاؿ إشراكيا في البرامج التنمكية بشػكؿ

تزييف المحيط ك مثؿ عممية ، تنتمي إلييا أداة رقابة كمتابعة ليذه المشاريع في الأحيػاء التػي
ىذه الجمعيات الصغيرة تطيرا ليا  شريطة أف تجػد الإنارة العمكمية ك النظافة كالحفاظ عمى البيئة

كىك ما يعني ، كالمراقبة مستكل لجاف المجالس المحمية حتى تككف ليا سمطة الإشراؼ عمى
 المنتخبة. السلممجػ جعؿ لجاف البمدية كتنظيـ لا مركزم أفقي عمى المستكل المحمي مػكازم 

كمؤسسات المجتمع المدني تقكـ بتقديـ الخدمات لمختمؼ فئات المجتمع مع مراعاة 
فيي تحرص عمى تقديـ مستكل مناسب مف الخدمات المحمية لفئات معينة ، الجانب الإنساني

 أككما أنيا تستطيع التأثير عمى السياسات العامة لمحككمة ، مف المكاطنيف كالفقراء كالأقميات
كذلؾ مف خلاؿ مساعدة الحككمة المحمية عف طريؽ العمؿ المباشر أك تقديـ ، كحدة المحميةال

فالمجتمع المدني ، التمكيؿ المالي آك تقديـ شكؿ أفضؿ مف الخدمات لفئات معينة مف المكاطنيف
في الدكلة فيناؾ جمعيات أىمية تقكـ بيدؼ  في الكلايات المتحدة الأمريكية في كؿ الأنشطة

نشاء المعاىد الدينية كالكنائس كبناء المستشفيات كالمدارس كالسجكفإقامة  كىذه ، الحفلات كا 
حيث تقكـ الجمعيات بمختمؼ ، الجمعيات تعمؿ عمى المستكييف الفدرالي كالمحمي عمى حد سكاء

اصغر  لإنجازكالأنشطة فالنمط الأمريكي يقكـ عمى إنشاء الجمعيات كالاعتماد عمييا  الأغراض
 1ت كالخدمات.المشركعا

 المحمية دور القطاع الخاص كآلية لإدارة التنمية: فرع الثانيال
، تقكـ الحككمات المحمية بإسناد أعماؿ معينة إلى القطاع الخاص مف خلاؿ نظاـ التعاقد

كما يتـ التعاقد لتقديـ خدمات صيانة ، مدينة بالتعاقد لجمع القمامة 3000حيث قامت أكثر مف 
نارة الشكارع كب دارة الطرؽ، عض خدمات الإسعاؼكا  كقد اتبعت نظاـ التعاقد مع الغير مف ، كا 

حيث ، 1972في مختمؼ المستكيات منذ عاـ  الأمريكيةأىـ الكسائؿ التي اتبعتيا الحككمات 
التابعة لكلاية كاليفكرنيا بالأخذ بأسمكب   La Kewoodقامت مدينة  1954نجد في عاـ 

كمف الإشكاؿ الأخرل التي يساىـ ، تقديـ الخدمات المحميةالتعاقد مع مقاطعة لكس انجمكس ل
                                                           

، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، جميكرية مصر الاتجاهات المعاصرة لمحكم والبمديات في ظل الادوار الجديدة لمحكومةسمير عبد الكىاب،   1
 (.43، ص: )2009العربية، 
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مف خلاليا القطاع الخاص في تحقيؽ التنمية المحمية ىك قيامو بتكلي عممية تطكير كبناء البنية 
حيث تتعاقد الكحدة المحمية  عمى بناء  كتشغيؿ ىذه المرافؽ  لمدة ، التحتية مثؿ الطرؽ كالمياه

كبعد انتياء المدة تعكد ممكية المرفؽ  مف القطاع الخاص إلى  معينة منصكص عمييا في العقد
 الكحدة المحمية.

ككريا الجنكبية لمحككمة المحمية دكر بارز في عممية التنمية في ككريا الجنكبية مف في 
حيث العمؿ عمى الارتقاء بمستكل معيشة المكاطف كتحقيؽ الر خاء كالرفاىية لممجتمع بصفة 

كاجيت ككريا في النصؼ  إفسياسات مختمفة مثؿ الخصخصة بعد  عامة لذلؾ تنتيج عدة
أزمة اقتصادية حادة اتجيت الحككمة بقكة نحك القطاع الخاص الأخير مف القرف العشريف 

ككذلؾ بدأت الحككمات المحمية تنتيج ، كالخصخصة كأحد أىـ كسائؿ الإصلاح الاقتصادم
ميؿ حجـ العمالة كغيرىا مف الإجراءات كتق، نفس السياسات مف حيث الاتجاه لمقطاع الخاص
 1.فساعد ذلؾ عمى تحقيؽ قدر مف التنمية في الدكلة

                                                           
 (.43المرجع نفسو، ص، ص: )  1



 البمدي في التنمية المحمية لجهازادور : الأولالفصل 

31 

 : ممخص الفصل الأول
منتخب يتككف مف رئيس البمدية كىك المسير لمبمدية ، يقكـ الييكؿ البمدم عمى جيازيف

إدارم كجياز ، ةالمجمس الشعبي البمدم في اتخاذ القرارات الخاصة بالبمدي أعضاءيساعده 
يتككف مف أميف عاـ كمكظفيف كيعمؿ الجيازاف عمى تمبية حاجات المكاطف في أيطار قانكني 

حيث لا يمكف تصكر كجكد جياز إدارم دكف الجياز المنتخب فكلاىما يكمؿ الأخر ، منظـ
كبالتالي كجب عمى المشرع الجزائرم إضفاء ، لتمبية احتياجات الفرد المحمي ككذا تنمية البمدية

، كمنحو صلاحيات كمياـ كاسعة، اية القانكنية اللازمة لمجياز الانتخابي لتمبية مياموالحم
خضاعو إلى تككيف دكرم لرفع مف ، إضافة إلى الاىتماـ بالمكظؼ  باعتباره عنصر فعاؿ كا 

 قدراتو العممية.



 

 

 
 

 

  الفصل الثاني
لمبمدية لتحقيق المالي  الإطار

 التنمية المحمية
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كؿ مف الضركرم عمى الد أصبحتحقيؽ التنمية المحمية يتطمب كجكد مكارد مالية لذا  إف
الدكلة بصفة  لنشأةلاف الماؿ العاـ  يمثؿ العمكد الفقرم ، الاىتماـ بيا لتحقيؽ التنمية المحمية

كلمحفظ عمى ىذا المكرد المالي لابد مف ، كاحد ضركريات الحياة لممكاطف بصفة خاصة، عامة
ة إخضاعو إلى رقابة قانكنية لتصدم لكؿ شكؿ مف إشكاؿ الفساد الإدارم الذم مف شانو عرقم

كالجزائر كغيرىا مف الدكؿ ليا مكارد مالية كتممؾ ىياكؿ إدارية تقكـ برقابة عمى ، التنمية المحمية
يؿ يتحدث عف مصادر تمك  الأكؿالمبحث : مبحثيف إلىمنا بتقسيـ ىدا الفصؿ ق، الماؿ العاـ

 .يياالرقابة عم كأجيزةمسؾ ميزانية البمدية  كيفيةالمبحث الثاني فيتحدث عف  إما، البمدية
 .مصادر تمويل البمدية: الأولالمبحث 

كبيرة مف اجؿ خمؽ ثركة كتنمية  أىميةذك ، يعد الجانب المالي لمبمدية ككيفية تسييره
ع يبالماؿ تستط إذ، التنمية المحمية ؽيا في تحقية عاملا أساسيالمال المكارد حيث تعتبر، محمية
 أىـمف بيف ك ، ذ المشركعات الكاجبة ك اللازمةيك تقكـ بتنفعاتقيا بالأعباء الممقاة عمى  أف تقكـ
 تكفير العامؿ المادملؾ تـ ذل، المادية التي تساعد عمى تحقيؽ التنمية المحمية المطمكبة الكسائؿ

لا ف، عصب كؿ نشاط إدارمهو  فالماؿ، ةية تتكقؼ عمى كفرة المكارد المالية الإدارة المحميففعال
امة ت ىياصلاح حيامنالعاـ المباشر ك  الانتخاب ؽيطر  ة عفيؿ المجالس المحميفائدة مف تشك

مصادر مالية متنكعة كمتعددة  لمبمديات ك ، ةيالكافة اللازمة ك ير المكارد الماليمتعددة دكف تكفك 
أملاؾ عمكمية طبيعية كأملاؾ  إلىحيث تشمؿ أملاؾ البمدية أملاؾ عقارية كمنقكلة كتصنؼ 

 30.1-90ؾ في القانكف عمكمية اصطناعية كقد جاء النص عمى ذل
الاختلاؼ في طرؽ  إلىتنكع في أملاؾ البمدية يؤدم  إف، 11-10ككذا قانكف البمدية 

فمبمدية ليا أملاؾ تمكنيا مف تحقيؽ ، تككينيا كاكتسابيا بيف الأملاؾ العمكمية كالأملاؾ الخاصة
ف كؿ مف يحاكؿ الحد الأدنى مف تطمعات لذا تكجب عمى الدكلة كضع آليات رقابية لحمايتيا م

العبث كسمبيا دكف كجو حؽ كلأىمية الماؿ لتحقيؽ التنمية كتحسيف مستكل البمديات قمنا بتقسيـ 
الثاني في المطمب ك الذاتية الأكؿ تناكلنا مصادر تمكيؿ  المطمبففي ، مطمبيف إلىمكضكعنا 

 2.مصادر التمكيؿ الخارجية
متطمبات مكاطنييا  نفقاتيا كتكفير فالجماعات المحمية لتمكيؿ مختمؼ مشركعاتيا كتسديد

                                                           

، المعدؿ 1990ديسمبر  2، المؤرخ في 52، الجريدة الرسمية، العدد: ، المتعمق بالأملاك الوطنية1990ديسمبر 1المؤرخ في  30-90قانون رقم  1 
 .2008أكت  3، المؤرخ في 44العدد  الرسمية،، الجريد 12/08بالقانكف رقـ 

 ، المتعمؽ بالبمدية قانكف البمدية.11-10قانكف رقـ:   2
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 العديد مف المكارد الذاتية كالخارجية كفؽ القانكف. إلىكالسعي كراء تحقيؽ التنمية المحمية 
 و الذاتية لمبمدية أمصادر التمويل الداخمية : الأولالمطمب 
يمكف  التمكيؿ المحمي لمبمدية ىك كؿ المكارد المالية المتاحة كالتي أكالتمكيؿ الذاتي  أف

بالصكرة  التي تحقؽ اكبر قدر مف معدلات التنمية عبر الزمف كمعظـ  مداخيؿتكفيرىا مف 
كما انو يعرؼ ، 1استقلالية البمديات عف الحككمة المركزية في تحقيؽ التنمية المحمية المنشكدة

كف كالتي الإجراءات كالكسائؿ المحددة بالقانتنفيذ عدة أشكاؿ منيا قد تككف  بأنوالتمكيؿ الذاتي 
 2تمكف الييئة المحمية مف تنفيذ مخططاتيا في التنمية المحمية.

المصادر  ككفىي ك  لمتمكيؿ الذاتي الأساسيةالقاعدة  أفكمف ىذيف التعريفيف يتبيف 
كمنو ، كىذا لتحقيؽ الاستقلالية المالية فعلا، المحمي ذاتو كليست خارجو الإقميـالتابعة مف 

لذاتي لمبمدية في تحقيؽ استقلاليتيا المالية كبالتالي تحقيؽ التنمية فالبحث في مصادر التمكيؿ ا
 المحمية.

 فالمصادر، غير جبائية كأخرل مكارد جبائية إلىكتتنكع مصادر التمكيؿ الذاتي لمبمدية 
جزئيا في حيف اف المكارد غير  ككميا آ أماالجبائية لمبمدية قد تككف مكجية لمجماعات المحمية 

 الأملاؾ.بعض  كائدكع بإيراداتط الجبائية ترتب
 :الجبائيةالموارد : الأولالفرع 

عمييا  كذلؾ لأنيا تتميز بالثبات كالاستقرار كىك ما جعؿ البمدية تعتمد تحتؿ القسـ الأكبر
كؿ الأحكاؿ حيث يؤخذ عمى ىذا النكع مف المكارد أنو ليس في، كأحد أىـ المصادر التمكيمية

نمالمحمية مخصصة كميا لمجماعات ا تككف مع البمدية عائدات  تكجد حالات أيف تقتسـ الدكلة كا 
الجبائية مف الضرائب كالرسكـ  المكارد كتتشكؿ، ىذه المكارد كبالتالي تنتفع بيا البمدية جزئيا فقط

كالتي قد تككف إما مخصصة جزئيا أك كميا ، 3مف مجمكع المداخيؿ90%التي تشكؿ نسبة 
الجبائية المخصصة كميا لمجماعات المحمية فتتمثؿ في  ممكاردل فبالنسبة، لمجماعات المحمية

 : الآتي
 ىػػذا الرسػػـ عمػػى المكمفػػيف بالضػػريبة تطبيػػؽ يػػتـ: 4 (TAP) عمــى النشــاط المهنــي الرســم-اولا

                                                           
 .2، ص: 2006نماذج مف اقتصاديات الدكؿ النامية، جامعة بسكرة، التمويل المحمي لمتنمية المحمية،  السبتي،مة حياة بف سماعيؿ كسي  1
 93غزيز محمد الطاىر، المرجع السابؽ، ص:   2
الية، جامعة عاشكر بالجمفة، ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر ادارة كماليات تفعيل دور البمدية في التنمية المحمية في الجزائرخميؿ رابح كدقماف يكسؼ،   3

 56ص: ، 2017/2018
 .1995 المتضمن قانون المالية 95/25القانون رقم تـ استحداث ىذا النكع مف الرسكـ بمكجب  4 
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 محػػػؿ ليحػػؿ، أك الػػػذيف يزاكلػػكف نشػػاطا غيػػػر تجػػارم، الػػذيف يمارسػػكف نشػػػاطا صػػناعيا أك تجاريػػا
 كالرسػػػـ عمػػػى النشػػػاطات غيػػػر التجػػػارم (TAIC) لرسػػػـ عمػػػى النشػػػاط الصػػػناعي كالتجػػػارما

(TANC) نماكحدىا  لكف عائداتو ليست مكجية لمبمدية لمكلايػة كالصػندكؽ المشػترؾ لمجماعػات  كا 
مجماعػات ل المشػترؾ الصػندكؽ، 1.30 % البمدية، 0.59 % الكلاية: المحمية كفؽ النسب التالية

 .0.11 %ةيالمحم

كىي التي تقكـ بتحصيمو عف طريؽ ، بالتالي فالبمدية تأخذ أكبر نسبة مف ىذا الرسـك 
 .1الضرائب ىيئة
تتعمؽ ىذه الرسكـ بالخدمات التي تقدميا البمدية عف طريؽ مرافقيا : رسوم الخدمات-ثانيا

رسـ ، رسـ الذبح، رسـ التطيير، كمف بيف ىذه الرسكـ، كالمؤسسات التابعة ليا لمخكاص
 ...الخ.رسـ رفع القمامة، رسـ السيارات، مةالإقا
المستقرة  يقكـ بدفعو الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف كالمؤسسات الأجنبية: الدفع الجزافي-ثالثا

ىذا النكع مف الرسكـ كاف يمثؿ ، بالجزائر كالتي تقكـ بدفع أجكر كمرتبات كتعكيضات كأتعاب
 .2دكر لـ يعد ليا 2006رم لكف بعد فيف، مكردا ىاما في ميزانية البمدية

 أما المكارد الجبائية المخصصة جزئيا لمجماعات المحمية فيي تمؾ المكارد التي تتقاسـ
 : مف بينيا، مداخيميا الدكلة إلى جانب الجماعات المحمية

 حيث يعتبر ىذا الرسـ أىـ المداخيؿ الجبائية :(TVA) القيمة المضافة مىالرسم ع-رابعا
عمى  كالرسـ الكحيد الشامؿ (TUGP) لرسـ الكحيد الشامؿ عمى الإنتاجحؿ محؿ ا، لمبمدية

 كالخدمات غير يتـ تطبيؽ ىذا الرسـ عمى عمميات بيع الأشغاؿ العقارية(TUGPS)  الخدمات
 : تحدد نسب تكزيعو كالآتي ،3الخاضعة لرسكـ خاصة

 لبمدية ىنا لـفا ،اعات المحميةالصندكؽ المشترؾ لمجم 9 %، لمدكلة 85 %، لمبمدية 6 %
 .تتحصؿ إلا عمى أقؿ نسبة

 ىي ضريبة مباشرة تفرض عمى جميع: (IRG)ي ل الإجمالخالد مىة عبالضري-خامسا
 .أصناؼ المداخيؿ الدكرية بعد خصـ جميع الأعباء التي يسمح بيا القانكف كيشتمؿ عمى عدة

 
                                                           

ة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، جامع –مداه وامكانية تطويره  –الاستغلال المالي لمجماعات المحمية عبد الصديؽ شيخ،   1
 .9ص:  ،2013

 .270ص: ، الجزائر ،4 ، عددتشخيص نظام الادارة المحمية والمالية المحمية في الجزائر، مجمة اقتصاديات شمال افريقيا عكلمي،بسمة   2
 .96عبد الصديؽ شيح، المرجع السابؽ، ص:   3
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 الموارد غير الجبائية: الفرع الثاني
الخاصة  تكظيؼ الجماعات المحمية لإمكاناتيا كمكاردىا ىي تمؾ المكارد التي تعمؽ بناتج

 10%تتعدل نسبتيا  ىذه المكارد نسبيا محدكدة جدا فيي لا، 1باستغلاؿ أملاكيا كتسيير ثركتيا
 : كتتمثؿ ىذه المكارد في، مف مجمكع مداخيؿ البمديات

جزء مف  تطاععمى ضركرة اق 195في مادتو  11-10نص قانكف البمدية : التمويل الذاتي-اولا
 .الذاتي لمبمديات ضمانا لاستمرارية التمكيؿ، إيرادات التسيير كتحكيميا لقسـ التجييز كالاستثمار
المشرع لمبمدية إمكانية  كفي ىذا الصدد منح، حتى تتمكف مف إيجاد الحد الأدنى مف الاستثمار

ريع استثمارية عمى لمقياـ بمشا، تسييلات كاستخداـ مساعدات الدكلة لتحفيز المستثمريفمنح 
إقميـ البمدية تعكد عمييا بالربح لكف الكاقع أثبت غير ذلؾ فمعظـ البمديات التي لا تممؾ نشاط 

 .اقتصادم لـ تستطع الظفر بيذه الكرقة المربحة
حيث  إف استغلاؿ الجماعات المحمية مكاردىا ينتج عنو إيرادات: إيرادات و عوائد الأملاك-ثانيا

 ؽالإيجار كحقك إلى حػػقػػكؽ ، مف إيػػػرادات بػيع المحاصيؿ الزراعية: اتتتنكع ىذه الإيراد
 .2استغلاؿ الأماكف ك المعارض ك الأسكاؽ ك عكائد منح الامتيازات

 تتشكؿ إيرادات الاستغلاؿ المالي مف العكائد الناتجة عف: إيرادات الاستغلال المالي-ثالثا
 ك تتككف مف، يذه الإيرادات تتميز بالتنكعف، بيع منتجات أك عرض خدمات تكفرىا البمدية

 عكائد الكزف ك الكيؿ ك القياس ك عكائد الرسكـ عمى الذبح الإضافية المتمثمة في ختـ
 3.حفظياالمحكـ أك 

 مصادر التمويل الخارجية: المطمب الثاني
اية نظرا لعدـ كف، تعد المكارد الخارجية مرحمة استثنائية تمجا إلييا البمدية عند الضركرة

كلذلؾ كضعت الدكلة الجزائرية كسائؿ خاصة ، المكارد الذاتية لتغطية نفقات ميزانية البمدية
كسائؿ لتمكيؿ الجماعات المحمية كمنيا البمدية بيدؼ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كىذه ال

 اليبات.، التبرعات، القركض، تتمثؿ في الإعانات المالية
 تالإعانا: الأول الفرع

الصناديؽ كالمخططات التنمكية ، البرامج، الإعانات في مختمؼ المساعدات المالية تتمثؿ

                                                           
 .58ص:  السابؽ،كدقماف يكسؼ، المراجع  رابحخميؿ   1
 96، المرجع السابؽ، ص: غزيز محمد الطاىر  2
 .3ص: ، 2010جامعة باجي مختار، عنابة،  الحوكمة منشورات إطارالدور التنموي لممجالس المحمية في ناجي عبد النكر،   3



 لتحقيق التنمية المحمية ثاني: الإطار المالي لمبمديةالفصل ال

37 

 .تقدميا الدكلة كالكلاية كصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية التي
ىي تمؾ المبالغ المالية التي تساىـ بيا الميزانية العامة لمدكلة في الإنفاؽ  :إعانات الدولة-اولا

 .كنفقات المجالس المحمية ،عمى التنمية المحمية
، 1973أدخؿ أسمكب المخطط البمدم لمتنمية في سنة : PCD المخطط البمدي لمتنمية-ثانيا

البرامج استعمالا جاء لتكريس مبدأ اللامركزية عمى مستكل  كىك مخطط شامؿ لمتنمية كمف أكثر
 1.اعدة الاقتصاديةلضركرية لممكاطنيف كدعـ القاالحاجيات  ميمتو تكفير، الجماعات المحمية

تدخؿ ضمنو كؿ استثمارات ، مخطط ذك طابع كطني: PSD البرامج القطاعية لمتنمية-ثالثا
يؿ ىذا المخطط باسـ الكالي يتـ تسج، كصية عمييا الكلاية كالمؤسسات العمكمية التي تككف

ي لمتنمية بدراسة اقتراحات مشاريعو ف عمى تنفيذىا كيككف تحضير المخطط القطاعي كيسير
دراسة الجكانب التقنية بعد إرساؿ  المجمس الكلائي كالذم يصادؽ عميو بعد ذلؾ ثـ تككف

 .المخطط التقني ليا
برنامج ييدؼ إلى التكفؿ بالعجز في ميداف التجييزات : برنامج صندوق الجنوب-رابعا

جاؿ مقارنة لتجاكز التخمؼ الذم تعانيو البمديات في ىذا الم الأساسية بالمناطؽ الجنكبية بالكطف
 .ببمديات مناطؽ الشماؿ

أقرت الحككمة الجزائرية إنشاء كتنظيـ صندكؽ الككارث : صندوق الكوارث الطبيعية-خامسا
 90-402الكبرل جاء فييا كفؽ مكاد المرسكـ التنفيذم رقـ  الطبيعية كالأخطار التكنكلكجية

الذم ك ، 2004يسمبر د 25كالمؤرخ في  04-20كالقانكف رقـ ، 1990 سبتمبر 15المؤرخ في 
علاف المناطؽ المتضررة  كفقو تسيير الككارث الطبيعية كالأخطار التكنكلكجية في الجزائر كا 

 تسييرييـ جياز ، ذلؾ مف تعكيضات كامتيازات لمضحايا كمناطؽ منككبة كما يترتب عف
دني لو تأثير بالأمف الم ككف ىذا الجانب متعمؽ، التكنكلكجية البمدية الككارث الطبيعية كالأخطار

 2.مباشر عمى الأشخاص كالممتمكات
صندكؽ التضامف كالضماف : عانات صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحميةإ-سادسا

مكضكعة مف قبؿ الدكلة لضماف  لمجماعات المحمية سياسة مالية خاصة بالجماعات المحمية
كتمكينيا مف  لمجماعات المحمية تجسيد اللامركزية الإقميمية بيدؼ تحقيؽ الاستقلالية المالية

                                                           
، العدد ة البمديةالبمدي لمتنمية ودوره في تنمي طالمخط عنكافليندة أكنيسي كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، تحت   1

 .2016جامعة خنشمة، ، جكاف–التاسع 
دور المجالس الشعبية البمدية عمكم صباح رياف، مذكرة ماستر ىندسة معمارية عمراف ميف المدينة تسيير التقنيات الحضرية عمراف كتسيير المدف،  2

 38ص:  ،جامعة بسكرة، 2019-دراسة حالة بمدية بسكرة –في تحقيق التنمية المحمية 
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كتحقيؽ برامجيا  أداء مياميا كالحصكؿ عمى مصادر تمكيؿ كافية لأجؿ ضماف تسييرىا إداريا
 1التنمكية.

 القروض: الفرع الثاني
الحؽ ليا  174المتضمف قانكف البمدية طبقا لممادة  11-10لقد خكؿ القانكف رقـ  

مف بيف المصارؼ المكمفة بإبراـ عقكد ، مداخيؿالقرض لإنجاز مشاريع منتجة لم المجكء إلى
 بنؾ التنمية المحمية CNP، لمتكفير الصندكؽ الكطني: القركض مع الجماعات المحمية نذكر

.BDL 
 :الهباتالتبرعات و : فرع الثالثال

 : تعتبر التبرعات كاليبات مكرد مف مكارد الجماعات المحمية حيث
أك غير مباشرة حيث ، برع بو المكاطنيف بصفة مباشرةتتككف حصيمتيا مما يت: التبرعات-أولا

 :تنقسـ إلى
 .كىي التبرعات التي لا يمكف قبكليا إلا بمكافقة السمطات المركزية: تبرعات مقيدة بشرط -
 كىي التبرعات التي لا يمكف قبكليا إلا بمكافقة رئيس الجميكرية سكاء كانت: تبرعات أجنبية -

 .تبرعات ىيئات أك أشخاص جانب
التي لا ينشأ عنيا أعباء أك يشترط فييا  اليبات كالكصايا كتنقسـ إلى: الهبات والوصايا-ثانيا
أك تككف دعاة للاعتراض مف قبؿ العائلات الكاىبيف أك ، عقارات أك تستكجب تخصيص، شرط

أك تستكجب تخصيص ، التي ينشأ عنيا أعباء يشترط فييا شرط اليبات كالكصايا، المكصيف
 2.تككف دعاة للاعتراض مف قبؿ العائلات الكاىبيف أك المكصيف كأ، عقارات

                                                           
، 2014-2015تقرير تربص المدرسة الكطنية للإدارة، صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية ودوره في تحقيق التنمية، أمينة بكنداكم،  1

 .12ص: 
 .39صباح رياف عمكم، المرجع السابؽ، ص:  2
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 عميها مسك ميزانية البمدية وطرق الرقابة القانونية كيفية: المبحث الثاني
التي تعبر ، كتحقيؽ التنمية المحمية لابد مف مصادر مالية الإفرادفي سبيؿ تمبية حاجات 

يراداتـ ىذه الكسائؿ المالية في النفقات في يد البمدية كتستخد الأساسيةالعمؿ  أدكاتعف   كا 
لابد اف تكضع في  الأمكاؿكىذه ، الإنمائيةكبمكغ غاياتيا  أىدافياكممتمكات كقركض لتحقيؽ 

 إيرادات كلا إنفاؽفلا ، ميزانية البمدية ما يعرؼ ب كىك أىدافياصادم لحمايتيا كلتحقيؽ تقالب اق
ثراءترشيد ككذلؾ مف اجؿ سمح بو الميزانية تبما  إلا كاستغلاؿ كالمحافظة عمى ممتمكات  كا 

مطمبيف  إلىالميزانية كلدراسة ىذا المكضكع قسمناه  أكجدتلذا قانكني البمدية كتنميتيا في قالب 
سبؿ الرقابة المطمب الثاني فيتحدث عف  إماطرؽ مسؾ الميزانية يتحدث عف  الأكؿالمطمب 
 عمييا.

 يةالبمدطرق مسك ميزانية : الأولالمطمب 
تعتبر ميزانية البمدية الصكرة العاكسة لنشاط الجماعة كسياستيا المنتيجة مف خلاؿ نكع 

 قراراتيامستقمة تتخذ  إداريةككنيا كحدة  إلى بالإضافةالخاص  إقميمياالعمؿ الذم تقكـ بو في 
مدية كلقد كرد تعريؼ ميزانية الب، يجعؿ ليا ميزانية خاصة ىذا مامع محيطيا  يتلاءـلكحدىا بما 
كالنفقات  الإيراداتجدكؿ تقديرات ): أنياعمى  2011مف قانكف البمدية لسنة  176في المادة 
دارةكىي عقد ترخيص  لمبمدية،السنكية  تسمح بتسيير المصالح البمدية كتنفيذ برامجيا لمتجييز  كا 

 .(كالاستثمار
عدادمحتوي و : الأولالفرع   الميزانية اتا 

نيتيا كالتي تعتبر مف االمبادئ التي تحكـ ميز  مف ةتخضع ميزانية البمدية لمجمكع
، الشمكلية كمبدأ الميزانية،كحدة  كمبدأ، السنكية مبدأكالمتمثمة في ، عمـ المالية العاـ أساسيات

، كتحتكم ميزانية البمدية عمى قسـ التسيير كقسـ التجييز كالاستثمار، التخصيص كالتكازف كمبدأ
 ذكرىا في ىذا الفرع. الاتي إجراءات إتباعمف  ميزانية البمدية لابد كلإعداد

 محتوى ميزانية البمدية : اولا
، الاستثمارك  التجييز كقسـ، التسيير قسـ في المتمثلافشقاف  عمى البمدية نيةميزا تحتكم

 .كنفقاتإيرادات  ينقسـ كقسـ
 فالمكظفي أجكر مرتبات لدفع المخصصة المالية لمبالغا بيا يقصد: التسيير قسم – 1

 نفقات إلى كينقسـ، الاجتماعية المساعدات كتقديـ الديكف كتسديد لكازـ كاقتناء، كالمستخدميف
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يرادات   .البمديةكا 
 : إيرادات التسيير -

 :إيرادات قسـ التسيير تتككف مف)بأف 11-10مف قانكف  152لقد نصت المادة 
 لتشريع كالتنظيـ ناتج المكارد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمديات بمكجب ا

 .المعمكؿ بو
 المساىمات كناتج التسيير الممنكح مف الدكلة كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية 

 1.(ناتج كمداخيؿ أملاؾ البمدية-.كالمؤسسات العمكمية
 : التسيير نفقات -

 : يما يمعمى  النفقات ىذه تحتكم)11-10 مف قانكف البمدية 198د نصت المادة قل
 البمدية مستخدمي كأعباء أجكر. 
 الانتخابية بالمياـ المرتبطة كالأعباء التعكيضات. 
 القكانيف بمكجب البمدية كمداخيؿ لأملاؾا عمى المقررة لمساىماتا. 
 البمدية طرؽ صيانة نفقات. 
 عمييا المترتبة كالأقساط البمدية المساىمات. 
 القركض فكائد. 
 2.لاستثماراك  التجييز قسـ لفائدة تسيير أعباء 

 الاستثمارو  التجهيز قسم-2
 المشاريع كانجاز، المادية بالكسائؿ المصالح لتجييز المخصصة المالية لمبالغا بيايراد 

 اقتطاع يتـ أف حيث، إجبارينا ذاتينا يككف أف يجب كالاستثمار التجييز قسـ كتمكيؿ، المختمفة
 كيجب، لاستثماركا التجييز قسـ نفقات لتغطية يخصصالتسيير  قسـ مداخيؿ مف مالي مبمغ
إيرادات التجييز كالاستثمار يشتمؿ فرع التجييز كالاستثمار ت لنفقا مساكيةإيرادات  تككف أف

 : يما يمعمى 

 .الاقتطاعات الحاصمة مف إيرادات التسيير -
 .حصة البمدية مف الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية -

                                                           
 يتعمؽ بالبمدية. 11-10، القانكف رقـ 176ك152انظر المادة:  1
، جامعة محمد بكضياؼ أكاديمي، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر 11/10يزانية البمدية وسبل تنويعها في ظل القانون مصادر مدليمة جعيجع، 2 

 .7، ص: 2016/2017المسيمة، 
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 .ناعي كالتجارمالفائض المحقؽ مف المصالح العمكمية ذات الطابع الص -
 .إعانات الدكلة في إطار برامج التنمية المحمية -
 .كالكلاية كتخصصات الدكلةمحاصيؿ القركض  -
 .المساىمات كالمساعدات -
 .اليبات كالكصايا -

 : عمى النفقات ىذه كالاستثمار تحتكم التجييز نفقات -
 .العمكمي بالاستيلاؾ الخاصة الأعباء -
 .الاستثمار سبيؿ اؿ عمىبرأسم المساىمة نفقات -
 .البمدية لمنشآتا تييئة إعادة نفقات -

 البمدية نيةاميز  إعداد: ثانيا
فيما  كسنتطرؽ البمدم الشعبي المجمس رئيس طرؼ مف البمدية نيةاميز  كتنفيذ إعداد يتـ

 .نيةاالميز  تنفيذ ثـ، نيةاز المي عمى كالمصادقة بالتصكيت سنتطرؽ ثـ، إعدادىا حؿامر يمي 
 : نكجزىا كالآتي مراحؿ عدةفؽ ك  البمدية ميزانية كتنفيذ إعداد يتـ: البمديةير ميزانية تحض-1
 : البمدية باقتراح ميزانية لمبادرةا-

 المشاريع كانجاز كتجييزىا لتسيير البمدية متخصصة مالية أغمفة البمدية رئيس يقترح
 كيساعد متكازنة الميزانية ككفلت البمديةإيرادات  أساس عمى النفقات ىذه كتحدد، النفقات تسمى
 ممف المصالح كرؤساء لمبمدية العاـ الأميفالميزانية  تحضير في البمدم الشعبي المجمس رئيس

 1.الحسابي لمخطط كفقا الميزانية مشركع يصكغكف مف كىـ المالية لمتطمبات يحددكنا
اـ لمبمدية )يتكلى الأميف الع: أف عمى11-10مف قانكف البمدية  180 كقد نصت المادة

سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم إعداد مشركع الميزانية يقدـ رئيس المجمس الشعبي البمدم 
 2مشركع الميزانية أماـ المجمس لممصادقة عميو(.

 يفيـ مف نص المادة أف الميزانية تعد مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم بمساعدة
بداء الرأم كالتصكيت الأميف العاـ لمبمدية ثـ يتـ تقديميا لممج مس الشعبي البمدم لممناقشة كا 

 .كصكلا إلى مصادقتيا مف قبؿ الييئة الكصية إما الدائرة أك الكلاية

                                                           
سياسية، قسـ مذكرة الماستر، جامعة العربي التبسي، كمية الحقكؽ كالعمكـ ال –دراسة تطبيقية  –رقابة الوالي عمى ميزانية البمدية ، تقكل شنيخر 1

 .20، ص: 2014/2015الحقكؽ، 
 ، يتعمؽ بالبمدية.11-10 لقانكف رقـا، 180انظر المادة  2
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 البمدية ميزانية عمى كالمصادقة التصكيت-
 بابا عميياالميزانية تعرض عمى المجمس الشعبي ليقكـ بدراستيا ثـ يصكت  إعدادبعد 

يرادات اتلنفق بالنسبة مادة كمادة بابا كالاستثمار  التجييز لقسـ بالنسبة أما، التسيير قسـ كا 
 .الأبكاب مختمؼ في كالنفقات الإيرادات بيف تكازف أساس كعمى كبالبرنامج مادة مادة يككف

 صكتي، التكازف أساس عمى ميةاز إل بصفة الميزانية عمى البمدم الشعبي المجمس يصكت
 عمى يصكتك ، تنفيذىا نسبة تسبؽ التي السنة مف أكتكبر21 قبؿ مينااإلز  الأكلية انيةز المي عمى
 .فييا تطبؽ التي المالية السنة مف جكاف 15 قبؿ الإضافية نيةالميزا

، البمدم الشعبي المجمس بمداكلة نيةزاالمي ىذه ترفؽ ةالبمدي نيةاميز  عمى المصادقة ثـ
 الكالي يقكـ، لمادةا كلحف كميحت الذم الملاحظات كدفتر نيةزاالمي بتقديـ الخاص لتقريرا اككذ

 عمى المصادقة يمكف لا، متكازنة كانت إذا ما كالتحقؽ جعتيارا ـبعد نيةاالميز  عمى بالمصادقة
 1.الإجباريةالنفقات  عمى تنص الـ إذ أك متكازنة تكف الـ إذ نيةاالميز 

ميزانية تـ رفض السمطة الكصية المصادقة عمى الميزانية لأسباب تتعمؽ بعدـ تكازف ال إذا
ا التي تمي استلاميا إلى الرئيس الذم يخضعيا 15)خلاؿ تعرض مف جديد عمى المجمس  ( يكمن

إذا لـ يتـ التصكيت عمى الميزانية ، ( أياـ10)خلاؿ لمداكلة ثانية لممجمس الشعبي البمدم 
 أجؿ خلاؿ11-10مف قانكف البمدية ، 182المادة في عمييا المنصكص الشركط ضمف البمدية

 2.الكالي قبؿ مف تمقائينا تضبط لمرئيس المكجوالأعذار  تاريخ إلى ياـ(أ 08)
 المكمفين بعمميات تنفيذ ميزانية البمدية الأعوان: الفرع الثاني
 خطكة فييا تدخؿ الميزانية بيا تمر التي المراحؿ أىـ مف الميزانية تنفيذ مرحمة تعتبر

خراج محتكاىا التطبيؽ  الكجكد. حيز إلى المممكس كا 
 بتنفيذ ميزانية البمدية ونالأعوان المكمف: اولا

 : لبعضيما بعضيما عف كمستقلاف، منفصلاف جيازيف الميزانية تنفيذ عممية عمى يسير
 .كالمحاسبكف العمكميكفبالصرؼ  الآمركف

 بالصرف الآمرون -1
بالصرؼ  آمر يعد العمكمية بالمحاسبة المتعمؽ 21-90رقـ  قانكف مف 23 المادة حسب

 كالتصفية الإثبات اءاتبإجر  المتعمقة نيةاالميز  عمميات لتنفيذؿ يؤى شخص كؿ القانكف فيكـم في
                                                           

 ، يتعمؽ بالبمدية.11-10ـ رؽ ، قانكف181انظر المادة  1
 ، المتعمؽ بالبمدية.11-10القانكف  182انظر المادة  2
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صدار ك   كالأمر،  كالتصفية القياـ بإجراءات كالقياـ، داتاالإير جانب  مف بالتحصيؿ الآمر سندا 
 1.بالنفقات يتعمؽ ما في الحكالات تحرير أك بالصرؼ

 مكمؼ كىك البمدم الشعبي المجمس رئيس ىك ةالبمدي نيةزالمي بالنسبة بالصرؼ فالآمر
دارتيا  البمدية أمكاؿ عمى بالحفاظ  الخاص بالصرؼ الآمر كتحرير البمدية راداتإي كتسييركا 
 .القضاء أماـ البمدية كتمثيؿ ككذؿ، بالنفقات
 .القانكف الأجؿ سقكط أك التقادـ بانقطاع المتعمقة ءاتراالإج بكؿ القياـ .1
 .كحكالاتالمداخيؿ  اتذ حسف مف .2
 كالنفقات داتراالإي متخمفات حالة بتحرير مالية سنة كؿ يقكـ كما .3

 2.المنتيية المالية لمسنة الإدارم الحساب بإعداد يقكـ كما .4

 العموميون المحاسبون-2
 العمكمية بالأمكاؿ الخاصة الحسابات بمسؾ قانكنا يكمؼ مف كؿ عمكميا محاسبا يعتبر

 نياتميزا أك خزينتيا كحسابات الدكلة نيةزابمي تعمؽ كمما عمكمية أمكاؿ كتعتبر، حارستيا أك
 3 .الإدارم الطابع ذات العمكميةكالمؤسسات  المحمية الجماعات

 البمدية أمكاؿ عمى بالحفاظ مكمؼ البمدم المحاسب فإف البمدية نيةزامي لتنفيذ فبالنسبة
دارتيا  : يمي بما ممزـ كىك القضاء أماـ لمبمدية المالية القيـ كحفظ كا 

 كاليدايا، كاليباترادات الإي لتحصيؿ الضركرية الإجراءات بكؿ مسؤكليتو تحت القياـ -
 .الأخرل كالمكارد

 .التسديد عف يفالمتأخر  المدينيف دض الضركرية كالمتابعات بالإعلانات القياـ -
 .الإيجارات ؿآجا بالانتياء بالصرؼ لآمريف تنبييا -
 .دـبالتقا البمدية حقكؽ سقكط منع -
 4.الرىكف أك الامتيازات تجديد أك تسجيؿ -

 نيةزاالمي تنفيذ عمميات-ثانيا
 ىذا في إليو التطرؽ سيتـ ما ىذايرادات كالإ النفقات تنفيذ تتطمب البمدية نيةزامي تنفيذ إف

                                                           

، ص: 23المادة  1990اكت  15اريخ ، بت35، الجريدة الرسمية رقـ ميةيتعمق بالمحاسبة العمو  1990اوت  15مؤرخ في  21-90رقم القانكف 1 
134. 

 .102، ص: 2003القصبة لمنشر، الجزائر،  ر. داالجزائريةاموال البمديات صحيح الرحماني،  2
 ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية.20-90، القانكف 05انظر المادة  3
 .103صحيح الرحماني، المرجع السابؽ، ص:  4
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 يزانية.الم تنفيذ إرادات ثـ، البمدية نيةزامي نفقات تنفيذ إلىثـ  ءالجز 
 :البمدية إيرادات تنفيذ -1

 :المحاسبية كالمرحمة الإدارية المرحمة كىما أساسيتيف مرحمتيف كفؽ لبمديةيرادات اإ نفذت
 : الإدارية لمرحمةا -

 الحقكؽ بنشأة يتعمؽ الإثبات، صفيةتكال الإثبات ىما بخطكتيف المرحمة ىذه تمر
 نكفقا مف 16 المادة نص إلى كبالرجكع، الدكلة إدارة أك البمدية إدارة قبؿ مف كمعاينتيا
 حؽ تكريس بمكجبو يتـ الذم الإجراء الإثبات يعد): أنو عمى تنص نجدىا العمكمية المحاسبة

 1.(البمدية ىك البمدية الميزانية لتنفيذ بالنسبة العمكمي كالدائف العمكمي الدائف
 تحديد كىي التصفية إما، البمدية ىك البمدية لتنفيذ الميزانية بالنسبة العمكمي لدائفكمنو فا

 .بالصرؼ الآمر اختصاص مف ىي العممية كىذه لمتحصيؿ كالقابؿ لمبمدية المستحؽ الديف غمبم
 إجراؤىمايتـ  كغالب متماثمتاف عمميتاف ىما لمبمدية كتصفية الإيرادات الإثبات أف كنجد

 2.الإيرادات تحديد عبارة تحت يجمعيما ما كىذا كاحد كقت في

 : المحاسبية المرحمة -

 في المتمثؿ العمكمي المحاسب بيا يقكـ محاسبة كىك التحصيؿ في ةالمرحم ىذه تتمثؿ
، لمتحصيؿ كالأنظمة القانكف بمكجب لو مرخص السند ىذا أف مف يتحقؽ الذم البمدم المحاسب
 بمتابعة كيمتزـ، السند في المحدد المبمغ تحصيؿ لعممية شرعية قبةبمرا فيقكـ السند ىذا كيسجؿ
 عمى التامة المسؤكلية تقع كىكذا، البمديات إلى ترجع التي المبالغ كجميع،  كالمداخيؿ السندات
مراقبة   مسؤكلية البمدم المحاسب عاتؽ عمى يقع كما، المبمغ بتحصيؿ البمدم المحاسب عاتؽ
 3.كالتسكياتبالإرادات   المتعمقة السندات إلغاءات صحة
 تنفيذ الميزانية ترةف : 

 مف السنة نفس مف ديسمبر 21 غاية إلى جانفي اتحالف مفابتداء  البمدية ميزانية تنفيذ
-10 البمدم القانكف مف 187 المادة تنص ىذا كفي، المكالية السنة إلى يمتد إضافي إما أجؿ
 السنة مف مارس15: غاية إلى تنفيذىا كيمتد المدنية لمسنة البمديةزانية مي عد)ت أنو عمى11
 تصفية عمميات إلى بالنسبة مارس 31، نفقاتال كدفع التصفية عمميات إلى بالنسبة مكاليةال

                                                           
 ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية.21-90القانكف 16مادة: ال 1
 .31ص:  السابؽ،تقكل شنيخر، المرجع  2
 .31المرجع نفسو ص:  3
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 1.(النفقات كدفع كتحصيميا المداخيؿ
 البمديةالميزانية  نفقات تنفيذ-2

، الإداريةالمرحمة  كىـ أساسيتيف مرحمتيف عبر البمدية نفقات صرؼ عمميات لر جت
 .المحاسبية كالمرحمة

 الإدارية لمرحمةا : 
الالتزاـ ، بصرفيا كالأمر كتصفيتيا بالنفقة لتزاـالا كىي فترات ثلاثة عبر المرحمة ىذه تتـ

 عبء ينشئالتزاما  البمدية تنشئاه بمقتض ؼر تص كىك النفقة بعقد عميو يطمؽ ما كىك بالنفقة
و )يعد الالتزاـ أن عمى نصت التي العمكمية المحاسبة قانكف مف 12 المادة كحسب، كتكميؼ

 2 نشكء الديف(. إثباتالذم يتـ بمكجبو 

 بالصرؼ الآمريف أحد أك البمديةلميزانية  تنفيذه في البمدم الشعبي المجمس ئيسر  يقكـ
 .المعنية العممية كتكاليؼ بتسديد المكردة الجية أماـ بالتعيد الثانكييف
 يعمؿ حيث، الالتزاـ عف الناتج لمنفقة الصحيح المبمغ تحديد بيافيقصد  التصفيةما أ
 تـ قد كأنو فييا مبالغ كغير صحيحة المعنية النفقة تكمفة أف مف التأكد عمى بالصرؼ الآمر
 3.السكؽ بسعر تقييمو

 أمرا العمكمي المحاسب يتمقى بمكجبو إدارمقرار  عف عبارة ىك النفقة بصرؼ الأمر أما
 بالصرؼ للأمر التقديرية السمطة تظير كىنا، سابقيف كتصفيةالتزاـ  محؿ كانت التي النفقة بدفع

 4.شيء كؿ قبؿمسيرا 

 : المرحمة المحاسبية -
تتمخص ىذه المرحمة في عممية التحصيؿ كىي المرحمة الأخيرة مف  مراحؿ صرؼ 

تنفذ ىذه المرحمة مف ، يسمح التحصيؿ بإدخاؿ الحقكؽ إلى الخزينة العمكمية، العامة النفقة
ع كدف، المحاسب البمدم تمر بمرحمة كحيدة ىي دفع مبمغ النفقة لمدائف الحقيقي لمبمدية طرؼ

 مف قانكف المحاسبة العمكمية التي تنص عمى) يعد الدفع22نص المادة  مبمغ النفقة حسب 

                                                           
 ، المتعمؽ بالبمدية.11-10، قانكف رقـ: 187 انظر المادة 1
 ، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية.21-90، القانكف 19انظر المادة  2
، مذكرة الماستر، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ حمية في الجزائر بين الاستقلال والتبعيةتمويل الجماعات الم قانة،جميمة  3

 .61، ص: 2014السياسية، قسـ العمكـ السياسية، 
 .13جعيجع دليمة، المرجع السابؽ، ص:  4
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 1الإجراء الذم بمكجبو إبراء الديف العمكمي(.
 .كبفضؿ ىذه العممية المحاسبية يتـ إبراء ديكف البمدية

 الرقابة عمى ميزانية البمدية: المطمب الثاني
 إلىخاصة حيث تيدؼ  أىمية إداريةرىا كظيفة تكتسي الرقابة باعتبا الإدارةفي مجاؿ 
المسطرة مسبقا كلذلؾ فاف اليدؼ ىذا  الأىداؼكلمعرفة مدل تحقيؽ  الأداءملاحظة كقياس 

في  أىميةنظرة شاممة لبعض المفاىيـ المتعمقة بالرقابة نظرا لما ليا مف  إعطاءالمطمب ىك 
 عمى الماؿ العاـ.ككيفية الرقابة المالية  أكلاتحديد اليدؼ مف الدراسة 

التي لقد تعددت التعاريؼ التي قبمت بشاف الرقابة بشكؿ عاـ كتنكعت بحسب الزاكية 
 أفمف  التأكدتصحيحو مف اجؿ  الأداء)قياس بأنياحيث عرفيا محمكد عساؼ  إليياينظر 

 2.قد تحققت كاف الخطط قد كضعت مكضع التنفيذ بالطريؽ الصحيح( الأىداؼ
ىما القياس كالتصحيح أم  أمريفالرقابة ركزت عمى  أفنرل  كمف خلاؿ ىذا التعريؼ

 أخركبتعبير ، مخطط كتلاقي الفرؽ الحاصؿ بينيما بالتصحيح بما ىكقياس الانجاز الفعمي 
ك العمميات التي تقيس كتقارف أ الأنشطةلمرقابة يتضمف  إعطاؤهالمعنى الذم تـ  أف  القكؿ يمكف 
 لاحقة للأداء. أنياالمحددة أم  الأىداؼ إلىصكؿ الفعمي مع ما تـ تخطيطو لمك  الأداء

أما الرقابة المالية فقد عرفيا محمكد محمد الكفراكم )الإشراؼ كالفحص كالمراجعة مف 
جانب سمطة أعمى لمتعرؼ عمى كيفية سير العمؿ داخؿ الكحدة كالتأكد مف حسف استخداـ 

حصؿ طبقا لمقكانيف كالمكائح المخصصة ليا كمف أف المكارد ت الأغراضالأمكاؿ العامة في 
كالتعميمات المعمكؿ بيا كلمتأكد مف مدل تحقيؽ المنظمة لأىدافيا بكفاية بغرض المحافظة عمى 
الأمكاؿ العامة كالتأكد مف سلامة القكائـ المالية كتحسيف معدلات الأداء كالكشؼ عف مخمفات 

جيا لتفادم تكرارىا كالانحراؼ كبحث أسباب التي أدت إلى حدكثيا كاقتراح كسائؿ علا
 3مستقبلا.

مف ىذا التعريؼ نلاحظ أف الرقابة المالية تعني متابعة التصرفات آك العمميات المالية 
المتعمقة بالمصركفات كالإيرادات بشكؿ مستمر كالتأكد مف أف ما تـ سابقا آك تـ حاليا يسير 

                                                           
 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية.، 21-90القانكف  22انظر المادة  1
جامعة  ،، مخبر القانكف كالمجتمعممتمكات البمدية( –البمدية  ميزانية)الجزائري النظام القانوني لمالية البمدية في التشريع د الباسط، بف الشيخ عب 2

 .179احمد دراية ادرار الجزائر، ص: 
 .21ص: ، مصر، 2001النظرية كالتطبيؽ،  المالية،الرقابة عكؼ محمكد الكفراكم،  3
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كشؼ الانحرافات مساره الطبيعي عف طريؽ مقارنة الأداء المالي الفعمي مع الخطط ك 
 كتصحيحيا في كقتيا.

قمنا بتقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف الفرع الأكؿ يتحدث عف  ضكعك كلمحديث عف ىذا الم
 الرقابة القبيمة كالفرع الثاني يتحدث عف الرقابة البعدية.

 الرقابة القبمية: الأولالفرع 
رغـ  الأخيرةىذه ، دياتعمى مجمكعة البمفي الدكلة الجزائرية  الإقميميةتشمؿ الجماعات  

الرقابة  إلىذلؾ لا يمنعيا مف الخضكع  أف إلاالمالي  ؿتمتعيا بالشخصية المعنكية كالاستقلا
قبؿ تنفيذ ميزانيتيا كىك ما يسمى بالنظاـ الرقابة المالية القبمية حيث تظير ىذه الرقابة مف 

مف  الأساسيذلؾ فاف اليدؼ ، كبناء عمى الأمكاؿخلاؿ المكافقة القبمية أم قبؿ القياـ بصرؼ 
قدر مف المنافع في حدكد السياسة  أقصى الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة ىك ضماف تحقيؽ

 العامة لمدكلة.
مكمفة بالرقابة  أجيزةالفساد تـ تنصيب  أشكاؿكلضماف حماية الماؿ العاـ مف جميع 

 .قب المالي كالمحاسب العمكميكالمتمثمة في المرا الإقميميةالقبمية عمى مالية الجماعات 
 ليا ميزانية خاصة بيا تسجؿ فيياك مؤسسة تتمتع بالاستقلاؿ المالي  كأمتعتبر البمدية 

 1967قانكني لمبمدية بصدكر قانكف لمنظاـ ال إصلاح أكؿكقد تـ اعتمادىا مع ، ايراداتياك  يانفقات
 نظاـ مالي محاسبي عمى نشاط البمدية. بإدخاؿكىذا 

البمدية مباشرة اك  كأملاؾزيادة  إلىب طبيعتيا ىي تمؾ التي تؤدم كالنفقات حس
 الجبائية المداخيؿسابقا ىي  رأينافيي كما  الإيرادات أما، الممنكحة لمجمعيات الإعانات
فقد خصيا المشرع برقابة صارمة كنظرا لخطكرة العمميات المالية كالمحاسبة لمبمدية  كالإعانات

 تنفيذىا قبؿ البمدية ميزانية تخضع حيث، السابقة الرقابةمى بتس ما ىيك ، الكقائيةبة الرقاتدعى 
 أك نقص أك مشاكؿ لأما تجنب النفقات بصرؼ المتعمقة القرارات اتخاذ قبؿ إجراءات عدة إلى

 كالمحاسب المالي المراقب طرؼ مف الرقابة ىذه كتمارس،  النفقات تحديد في تناقض أك، عجز
 التدخؿ كالكالي البمدم لممجمس يمكف كما الخالصة المالية لرقابةا في اختصاص كجية العمكمي

 .الميزانية عمى المصادقة قبؿ
  : المالي المراقب رقابة: أولا

 عدـ نظاـ إطار في الرقابة يمثؿ، المالية كزير ؼطر  مف معيف مختص مكظؼ كىك
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 1: التالية بالمياـ أساسا مكمؼ التركيز
 .تيبكالتث التعييف قرارات مراقبة -
 .مالية سنة كؿ قبؿ تعد التي الاسمية الجداكؿ -
  .كالتجييز التسيير ميزانية يخص فيما الميزانية عمى المكافقة -
 .لماليةا السنةتطرأ أثناء  أك ستة بداية كؿ تعد التي الأصمية الجداكؿ -
 .لمنفقة القانكني التخصص -
 .المالية كالمناصب اتالاعتماد تكفر -

 العرض  سبيؿ عمى بالمالية المكمؼ كزيرال إلى تقرير بإرساؿ سنة كؿ نياية في كيقكـ
لى  2.عمى سبيؿ الإعلاـ( (الآمريف بالصرؼ رئيس البمدية كالكالي  كا 
 العمومي المحاسب رقابة: ثانيا

عطائو القانكف تعيينو بمكجب يتـ شخص كؿ كىك  الضرائب قابض مثؿ الصفة ىذه كا 
 لمخزينة المركزم المحاسب كالعكف، مثانك  محاسب صفة ارؾالجم ضكابقا الدكلة أملاؾ قابض
 3.رئيسي محاسب رتبة الكلاية أك البمدية في لخزينة أمينا

 كالذم العمكمي المحاسب ىك البمدية قابض فإف البمدية قانكف مف 172ة الماد كحسب
 : التالية بالمياـ أساسا يكمؼ

 .ابصرفي الأمر البمدية رئيس يصدر التي لنفقاتا كدفع لإيرادات تحصيلا -
 .ـكالقي كالسندات الأمكاؿ حراسة -
 .كالقيـ كالسندات الأمكاؿ تداكؿ -
 4.المكجكدات حساب حركة -

 يمكف كما، الدفع جكالات عمى يؤشر الذم ىك أنو العمكمي المحاسب رقابة آثار كمف
 .الحسابات قةد حكؿ، البمدية رئيس إلى تكجو كتابية ملاحظات أم إبدائو عند التأشير رفض

 لكزير الرئاسية السممية لمسمطة أيضا يخضع العمكمي المحاسب أف إلى نشير كما
 في البمدية عمى إضافية كصاية كجية المالية الرقابة يمارس فيك، بتعيينو يقكـ الذم المالية

                                                           
 .30، ص: 2000/2001رسالة ماجستير في الحقكؽ، جامعة الجزائر، عمى ميزانية الجماعات المحمية،  الرقابةسعاد طيبي،  1
، بكمية 18/05/2010ك 17، كرقة عمؿ في الممتقى حكؿ تسير كتمكيؿ الجماعات المحمية، المنعقد يكمي: الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية 2

 ميدة.العمكـ الاقتصادية، جامعة سعد دحمب الب
 .33المرجع السابؽ، صالرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية، كريمة ربحي، كزىية بركاف،  3
 .41سبؽ ذكره، ص المحمية،الرقابة عمى ميزانية الجماعات سعاد طيبي،  4
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 المالي الجانب
 : البمديالشعبي  المجمس رقابة: ثالثا

 بعد عمييا بالتصكيت المكمؼ فيك، البمدية ليةما عف القانكف حسب الأكؿ المسؤكؿ كىك
 كالنفقات الإيرادات تطابؽ مدل يراقب كالذم) بأنو 152 المادة البمدية رئيس طرؼ مف إعدادىا

غير أنو في الكاقع لا يممؾ المجمس البمدم المؤىلات التقنية أك  (التجييزك  التسيير قسمي في
نة المكمفة بإعداد الميزانية كىي لجنة المالية فحتى المج، التخصص الفني لمراقبة الميزانية

كعميو ، كالإدارة كالتي تضـ عادة رئيس البمدية رفقة أعضاء المجمس لا يمكنيا إعداد الميزانية
 المالية مصمحة كمسؤكؿ العاـ كالأميف المعينيف المكظفيفتتـ بحضكر فإف ىذه العممية 

 تخص التي المداكلات حضكر يمكنو كما يةالميزان بإعدادالرئيسي  المكمؼ كىك كالميزانية
 عمييا بالمصادقة عادة تنتيي كالتي الميزانية تفاصيؿ فيـ في المجمس مساعدة أجؿ مف الميزانية

 مصمحة ىاتعد لميزانيةا كثيقة أف مـالع مع، التفاصيؿ أدؽ معرفة مف المجمس تمكف لعدـ
ى تبق كىي، فييا لمتداكؿ المجمس ىعم ليعرضيا بممئيا المالية مصمحة مسؤكؿ كيقكـ الضرائب
 1 رئيسي كمصادقة رقابة كجية الكالي عمى عرضيا حيف إلى فقط ميزانية مشركع
 رقابة الوالي: رابعا

عف طريؽ ، كىك الذم يمثؿ الرقابة الكصائية حيث يمكنو أيضا ممارستو الرقابة المالية
خاصة مدل احتراـ النفقات كيراقب الكالي ، كجكب عرض الميزانية عميو كالمصادقة عمييا

كما تجدر الإشارة أف رئيس الدائرة يمكنو أيضا ، الإجبارية حيث يمكنو إدراجيا إذا تـ إغفاليا
 2.ممارستو ىذه الرقابة نيابة عف الكالي

 الرقابة اللاحقة: فرع الثانيال
بية كىي التي تمارس خارج التنظيـ مف قبؿ الأجيزة الرقا كتسمى أيضا الرقابة الخارجية

اللازمة لتغطية النفقات المسجمة كتكييؼ  كتيدؼ إلى ضماف تكفر الاعتمادات المختصة
كىي غير تابعة في الأصؿ لمسمطات التنفيذية فيي أجيز ، 3الإجراءات المتخذة القانكف

 .كمفتشية المالية، متخصصة كمستقمة تقكـ بيا ىيئتاف كىما مجمس المحاسبة
رقابة إدارية بعد نياية كؿ سنة مالية قد تتحكؿ إلى رقابة  فيك يمارس: مجمس المحاسبة-اولا

                                                           
 107، المرجع السابؽ، ص: اليات تفعيل دور البمدية في التنمية المحميةغزيز محمد الطاىر،  1
 ، سبؽ ذكره.11/10 ف قانكف البمديةم 42المادة  2
 .124، جامعة الجزائر، ص: 2006-2005، رسالة ماجستير تخصص حقكؽ، اللامركزية الادارية والتعددية الحزبيةفاتح بكطبيؽ،  3
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كليذا الجياز دكر كبير في محاربة الغش كالفساد الإدارم ، قضائية في حالة معاينة المخالفات
كرغـ الدكر الايجابي الذم يمكف أف يمعبو في ىذا الصدد ، رككثيرا ما كاف سببا في تكقيؼ الكثي

حالتيـ عمى المحاكمةمف رؤ  تكقيؼ الكثيرإلا أنو  بتيمة الفساد كعقد صفقات  ساء البمديات كا 
 خشية المشاريع مف الكثير تعطيؿ إلى تعمد المجالس مف الكثير جعؿ ،كغيرىامخالفة لمنظاـ 

 1.المحاسبة مجمس متابعاتإلى  تعرضيا
 لممالية العامة ةالمفتشي: ثانيا

 نياية بعد لاحقة رقابة الآخر ىك سيمار ، مباشرة المالية لكزارة يتابع تفتيش جياز كىك
 كثائؽ معاينة طريؽ عف كذلؾ، القكانيف مع المتخذة الإجراءات تكييؼ لإعادة المالية السنة

 لبنكد مطابقتيا كمدل كالتحصيؿ الصرؼ كمستندات المحاسبية الدفاتر كخاصة المحمية الميزانية
 مدل كحكؿ، المراقبة نتيجة حكؿ لماليةبا المكمؼ الكزير إلى يقدمورا  تقري يعد حيث، الميزانية
 انعداـ، ىاتو الرقابة أكجو كؿ مف كيتضح، العامة أمكاليا استعماؿ في المحمية الكحدة كفاءة
 أثر ما كىك، المحمية ماليتيا تسيير في المنتخبة كالمجالس مشاريع المركزية السمطة بيف الثقة
 كالاكتفاء الجبائية غير خاصة أخرل تإيرادا عف البحث في المجالس ىذه فاعمية عمى سمبا

 .المحمية التنمية لإدارة مكرد أىـ يعتبر الذم المركزم بالدعـ
 إبراـ في الفساد كمحاربة البمديات رؤساء اتتجاكز  فيمنع تساىـ لـ الرقابة ىذه أف كما
عطاء المالية لمرقابة أخرل آليات عف البحث يستمزـ مما الصفقات  شعبيةال لمرقابة أكبر دكر كا 

 أنفسيـ المكاطنيف طرؼ مف كمتابعتيـ المحمييف المسؤكليف كمساءلة البمدية أمكاؿ مراقبة في
  2.عامة بصفة الرقابة مجاؿ في المركزية السمطة عف الاستقلالية تحقيؽ في كتساىـ

                                                           
 ، المرجع السابؽ.كبركاف زكيةرابحي كريمة  1
 109جع السابؽ، ص: ، المر اليات تفعيل دور البمدية في التنمية المحميةغزيز محمد الطاىر،  2
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 : ممخص الفصل الثاني
تمكؿ  الأخيرةه فيذ، لا تقؿ أىمية الجياز الإدارم عف كجكد  المكارد المالية في البمدية

ككجكد ىذه المكارد يكجب عمى الدكلة كضع ، الخارجي أكاحتياجاتيا عف طريؽ التمكيؿ الذاتي 
كقسـ ، كالاستثمار زانية البمدية كتقكـ عمى قسماف قسـ التجييز يعرؼ بمي كىي ما، لمسكيا آليات

 أمكاؿ إدارةتلاعب في يقع ال أفالمكمفيف بالميزانية يمكف  الأعكافكخلاؿ قياـ ، كنفقات إيرادات
المشركع كتسمى  كىك الرقابة كالتي تكزف فبؿ البدا في تنفيذ إدارم جيازالبمدية لذا اكجد المشرع 

 قانكني منظـ.  إطاركؿ ىذا في ك رقابة قبمية كرقابة بعدية عند نياية المشركع 
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أف البمدية  ،التنمية المحمية نستخمصتفعيؿ دكر البمدية في  آلياتخلاؿ دراستنا لمكضكع 
دارة شؤكف المكاطنيف ، تعتبر أىـ الكحدات الإدارية التي تسعى لتسيير المصالح المحمية كا 

اطارتيا ذات أىمية  حيث أصبحت البمدية بيياكميا ك، لاسيما في مجاؿ التنمية كتنفيذ متطمباتيـ
مستكيات يسمح برفع  مام، كبيرة مف خلاؿ برامجيا كالسير عمى تنظيـ كضبط مصالح الأفراد

إلا مف خلاؿ نجاح البرامج التنمكية التي تتطمب تكفير  فأىذا لا يمكف ك ، التنمية في المجتمع
كبما أف البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة كبحكـ قربيا مف المكاطف ، بيئة مساعدة

كط بيا يحتاج لتكفر كبالتالي فإف الدكر المن، تعتبر المسؤكلة الكحيدة عف تحقيؽ التنمية المحمية
ىذه الإمكانيات تتكفر عمى عنصريف إمكانيات بشرية ، كؿ الإمكانيات اللازمة لتحقيؽ ذلؾ

 .يفترض تكفرىا تحقؽ التنمية المحمية، كأخرل مالية
ىك عدـ قدرتيا عمى ، لكف ما يلاحظ عمى المكارد البشرية التي تتكفر عمييا البمدية

لرغـ مف احتراـ المشرع لمقكاعد الدستكرية في تشكيمو لممجمس فبا، تحقيؽ الأىداؼ المرجكة منيا
الذم يعتبر البيئة الأساسية ، حيث تعتبر آلية تشكيؿ المجمس الشعبي البمدم، الشعبي البمدم

بسبب إفرازىا ، إلا أف ىذه الآلية لقيت الكثير مف النقد، لممارسة الديمقراطية في الانتخاب
سيير البمدية كالخكض في مجاؿ التنمية المحمية ك ىك ما يفسر لأعضاء ليست ليـ القدرة عمى ت

 .اعتماد البمدية عمى الإطارات المكجكدة مسبقا ك ىيئات أخرل ليا المؤىلات العممية الكافية
ك ىذا ، ىيئة ثالثة لإدارة البمدية يترأسيا الأميف العاـ المشرع كفي تنفيذ ذلؾ استحدث

، مكانة ىامة ضمف مسار العممية التنمكية أحتؿائؿ الإدارية الأخير بحكـ خبرتو كدرايتو بالمس
الأمر ، الخبرة فير ليـبالرغـ مف تك   كبالرغـ مف ذلؾ فإف ىؤلاء الأعكاف يتمتعكف بقمة الكفاءة

 التي نص عمييا في قانكف البمديةالذم جعؿ المشرع يتكجو نحك تعكيض ذلؾ بدكرات التككينية 
فألزـ المنتخب البمدم متابعة ، مستخدمي البمدية كتككيف حيث نص عمى ضركرة رسكمة 2011

كبالمقابؿ ألزـ ، خاصة تمؾ المرتبطة بالتسيير البمدم، دكرات التككيف كتحسيف المستكل
فالبمدية ، المكظفيف كالإطارات أيضا بمتابعة الدكرات التككينية كىك ما يحسب لصالح المشرع

الاقتصادية  مياـ متعددة في مختمؼ المجالاتباعتبارىا الأقرب لممكاطف خكليا المشرع 
 .المالية كالتجييزات القاعدية، الاجتماعية الثقافية

 كبما أف البمدية ىيئة لا مركزية فإنيا في إطار ممارستيا لصلاحياتيا تخضع لرقابة
تصؿ إلى  كتمتد إلى المجمس حيث قد، ىذه الرقابة تقع عمى أعماؿ المجمس، السمطات الكصية

نص المشرع عمى  كما، المجالس أعماؿبة مف قبؿ رقابة قبمية كرقابة بعدية عمى المحاس
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الثالث مف القسـ الأكؿ مف  مشاركة المكاطف المحمي في تسيير شؤكنو المحمية كىذا في الباب
 .المشاركة الشعبية الأمر الذم يعكس تكجو المشرع نحك تفعيؿ، 11-10قانكف 

 مدية فإف الدكلة تستحكذ عمى جزء كبير مف المكاردأما بالنسبة لممكارد المالية لمب
 كبالرغـ مف كثرة المكارد المالية، فيي تأخذىا لتعيد تكزيعيا بصكرة قانكنية، المخصصة ليا

إلى المبادرة  لمبمدية إلا أنيا تبقى غير كافية لتغطية النفقات الأمر الذم يحتـ عمى رئيس البمدية
البمدية إيجاد الآليات  ىذه الكضعية تحتـ عمى، ارد البمديةيطكر ىذه المك كؿ عمؿ مف شأنو أف 

فتكفير مكارد مالية ، الحتمية اللازمة لتفعيؿ كتدعيـ كسائؿ تمكيميا التي تعتبر مف الضركريات
 .يؿ عمى البمدية القياـ بكظائفياثابتة كمنتظمة يس
المحمية كجعميا مقرا كلتفعيؿ دكر البمدية في التنمية ، التي نقترحيا الاقتراحاتكمف أىـ 

 :مراعاة النقاط التاليةيجب ، للازدىار الاقتصادم
 تكفير الحكافز المادية  الاعتماد عمى الكفاءات المكجكدة بالبمدية لتسيير عممية التنمية

كالمعنكية لاستقطاب الإطارات كالكفاءات المكجكدة في البمدية بدؿ تكجييا نحك القطاع 
 .الخاص

 سكاء كانت عمى الأشخاص أك، كصية في الرقابة عمى البمديةتفعيؿ دكر الجيات ال 
 .عمى مالية البمدية بشرط ألا تمس ىذه الرقابة بمبدأ الاستقلالية

 كمراعاة إمكانيات كؿ بمدية عند ، ضركرة مراعاة الفركؽ المكجكدة عمى مستكل كؿ بمدية
 .التقسيـ الإدارم

لتنمية البشرية التي تفرز أفراد يتمتعكف كمنو فإف تحقيؽ التنمية المحمية يبقى مرىكف با
ككذلؾ إشراؾ جميع ، بالكعي اللازـ لمدكر الأساسي كالميـ الذم يمعبكنو في العممية التنمكية

 .الفاعميف الذيف ليـ صمة بالمسؤكؿ كالمكاطف لتقريب الإدارة مف المكاطف البسيط
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 أولا: المصادر:
 : القوانين -1
 .1995كف المالية لسنة المتضمف قان 25-95انكف لقا .1
 1990 أفريؿ 07: المكافؽ لػػ 1410رمضاف  12المؤرخ في  08-09 قانكف البمدية .2

 .15 العدد ،الجريدة الرسمية ،يتعمؽ بالبمدية
المتمـ  ،15 العدد ،الجريدة الرسمية ،1990 فريؿأ 7المؤرخ في  08-90قانكف البمدية  .3

 .50 ، العددالجريدة الرسمية ،2005لسنة 
الجريدة يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية،  1990-08-15المؤرخ في  21-90نكف القا .4

 .1990كت أ 15بتاريخ  35رقـ  ،الرسمية
 يتضمف الأملاؾ الكطنية. 1990ديسمبر  1المؤرخ في  30-90 العضكم قانكفال .5
الاحكاـ المتعمقة بانتخاب  2012يناير  12المؤرخ في  01-12 القانكف العضكم .6

 عبية البمدية.أعضاء المجالس الش
المتضمف اختصاص رئيس  09/08/2014المؤرخ في  08-14قانكف الحالة المدنية  .7

 البمدية.
، 2011جكاف  22: المكافؽ لػػ 1432رجب عاـ  20المؤرخ في 11-10قانكف رقـ  .8

 المتعمؽ بالبمدية.
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  2016ت أك  25رخ في ؤ الم 10-16القانكف العضكم رقـ  .9

 .50 العدد ،ة الرسميةالجريد
  :النصوص التنظيمية-2
 المراسيم التنفيذيةو  الأوامر 
الجريدة  ،المتضمف قانكف البمدية 1967جانفي  18المؤرخ في  24-67الأمر رقـ  .1

 .6 العدد ،الرسمية
 ،المتضمف النظاـ الإدارم لمدينة الجزائر 1967جانفي  18المؤرخ في  30-67الأمر رقـ  .2

 .09 العدد، جريدة الرسميةال
جريدة ال ،المتضمف القانكف الأساسي لمكتاب العامميف لمبمديات ،68-215المرسكـ التنفيذم  .3

 .9 العدد ،رسميةال



 والمصادر جعاائمة المر ـق

55 

المتضمف القانكف الأساسي الخاص  1991فيفرم  02 المؤرخ في91-26المرسكـ التنفيذم  .4
 .5 العدد ،رسميةالجريدة ال ،ف قطاع البمدياتضمتمبالعماؿ ال
 جعثانيا: المرا

 الكتب -1
ديكاف ، ترجمة محمد عرب صاصيلا الإدارية،محاضرات في المؤسسات ، احمد محيك .1

 .2012 ،الجزائر ،المطبكعات الجامعية بف عكنكف
ميزانية البمدية -النظاـ القانكني لمالية البمدية في التشريع الجزائرم، ف الشيخ عبد الباسطب .2

 الجزائر. ،درار، أجامعة احمد دراية، -ممتمكات البمدية
التمكيؿ المحمي لمتنمية المحمية نماذج مف اقتصاديات  ،حياة بف سماعيؿ كسيمة السبتي .3

 .2006 ،جامعة بسكرة ،الدكؿ النامية
 ،الاتجاىات المعاصرة كالبمديات في ظؿ الأدكار الجديدة لمحككمة، سمير عبد الكىاب .4

 .2009 ،جميكرية مصر العربية ،المنظمة العربية لمتنمية الإدارية
 .2003 ،الجزائر ،دار القصبة لمنشر ،أمكاؿ البمديات الجزائرية، الرحمانيصحيح  .5
 ،الطبعة الأكلى ،لبناف ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،الإدارة العامة، طارؽ المجدكب .6

2005. 
الطبعة  ،دار المسير كالتكزيعالإدارة المحمية دراسة مقارنة، عبد الرزاؽ الشيخمي،  .7

 الأردف. ،الأكلى
 ،2013الأكلى الطبعة  ،المسير في شرح قانكف البمدية الجزائرم، عبد الكريـ ماركؾ .8

 الجزائر.، الكساـ العربي
كالتكزيع اليدل لمنشر  دار معالـ تسيير شؤكف البمدية، عبد الكىاب بف بكضياؼ .9

 .2019 لسنةالجزائرم 
 .2012شرح قانكف البمدية النشر كتكزيع الجزائر : عمار بكضياؼ .10
 طبعة، الجزائر كالتكزيع،جسكر لمنشر ، الكجيز في القانكف الإدارم، كضياؼعمار ب .11

2017. 
 .2001،مصر ،الرقابة المالية النظرية كالتطبيؽ ،عكؼ محمكد الكفراكم .12
 .2013ناصر لباد التنظيـ الإدارم منشكرات حمب الجزائر  .13
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 الرسائل والمذكرات الجامعية: -2
مذكرة  الجزائرم،س الشعبي البمدم في القانكف دكر كصلاحيات المجم، بمعباس بمعباس .1

 . 2003 الجزائر،جامعة  القانكف،مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في 
تقكل شنيخر، رقابة الكالي عمى ميزانية البمدية دراسة تطبيقية مذكرة الماستر جامعة  .2

 . 2015-2014العربي التبسي كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ 
انة، تمكيؿ الجماعات المحمية في الجزائر بيف الاستقلاؿ كالتبعية مذكرة الماستر جميمة ق .3

جامعة محمد بكضياؼ المسيمة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ العمكـ السياسية 
2014. 

، الأميف العاـ في تسيير البمدية دراسة تطبيقية بمدية البرية بكلاية كىرافحياة دىيمس،  .4
 .2019 رمذكرة الماست

آليات تفعيؿ دكر البمدية في التنمية المحمية في الجزائر ، خميؿ رابح كدقماف يكسؼ .5
 .2018-2017إدارة مالية جامعة عاشكر بالجمفة  رمذكرة لنيؿ الماست

مذكرة لنيؿ  10-11دليمة جعيجع، مصادر ميزانية البمدية كسبؿ تنكيعيا في ظؿ القانكف  .6
 .2017-2016كضياؼ شيادة الماستر أكاديمي جامعة محمد ب

الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية رسالة ماجستير في الحقكؽ جامعة سعاد طيبي،  .7
 .2001-2000الجزائر 

معمارية عمراف ميف المدينة تسيير التقنيات  مذكرة الماستر ىندسة ،صباح رياف عمكم .8
لتنمية المحمية، الحضرية عمراف كتسيير المدف دكر المجالس الشعبية البمدية في تحقيؽ ا

 .2019دراسة حالة بمدية بسكرة، جامعة بسكرة 
مكانية تطكيره  –الاستغلاؿ المالي لمجماعات المحمية ، عبد الصديؽ شيخ .9  –مداه كا 

 .2013 جامعة الجزائر ،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ
كر البمدية في تفعيؿ د آليات، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، غزيز محمد الطاىر .10

 .2011سنة  كرقمة،جامعة  ،إدارة التنمية المحمية
رسالة ماجستير تخصص  ،اللامركزية الإدارية كالتعددية الحزبية، فاتح بكطبيؽ .11

 .2006جامعة الجزائر،  ،حقكؽ
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 المجلات -3
، ةأمينة بكنداكم، صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية كدكره في تحقيؽ التنمي .1

 .2015ك 2014 ،ربص المدرسة الكطنية للإدارةتقرير ت
مجمة اقتصاديات  ،بسمة عكامي، تشخيص نظاـ الإدارة المحمية كالمالية في الجزائر .2

 الجزائر. ،شماؿ إفريقيا
، مجمة العمكـ الانسانيةالبمدم، المركز القانكني لرئيس المجمس الشعبي ، شيتكر جمكؿ .3

 .3 العدد ،2013، بسكرة جامعة محمد خيذر الإنسانية،جمة العمكـ م
الرقابة عمى الجماعات المحمية كرقة عمؿ في الممتقى حكؿ  ،بركافزىية كريمة ربحي ك  .4

بكمية العمكـ  18/05/2010ك 17تسيير كتمكيؿ الجماعات المحمية المنعقد يكمي 
 الاقتصادية البميدة.

الباحث لمدراسات مجمة المخطط البمدم لمتنمية كدكرة في تنمية المحمية،  ،ليندة اكنيسي .5
 . 2016جكاف  ،، العدد التاسعقكؽ كالعمكـ السياسة جامعة خنشمةالأكاديمية كمية الح

منشكرات جامعة  ،الدكر التنمكم لممجالس المحمية في إطار الحككمة ،ناجي عبد النكر .6
 .2010 ،عنابة ،باجي مختار

 .2005، جامعة القاىرة ،نصر عارؼ، مفيكـ التنمية، كمية العمكـ السياسية .7
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  ممخص الدراسة
  ....................وعرفان شــــــــــكــــــــر

  الاهـــــــــــــداء....................
 أ ــةـــــــدمـــــــــمقـ

 ة.ــــــــبمديــــــــــمي لمــــــــــار الهيكــــــــــــــدي: الإطــــــــــحث تمهيـــــمب
 10 مدية.ػػػػػاز المنتخب لمبػػػػػػػػػػػ: الجيب الأولـــــالمطم 

 10 : تككيف المجمس الشعبي البمدم.رع الأولــــــــالف
 13 : رئيس المجمس الشعبي البمدم. رع الثانيـــــالف
 13 ة لمبمدية. ػػػات الإداريػػػػػ: الييئمب الثانيــــــالمط

 13 ة.ػػػػػػػػاـ لمبمديػػػػػف العػػػػػ: الأميرع الأولـــــالف
 15 ة.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي البمديػػػػػػػػػػػػػ: مكظفرع الثانيـــــالف

 ي التنمية المحمية.ـــدي فــــل الأول: دور الجهاز البمـــالفص
 18 : تفعيل دور المجمس الشعبي في التنمية المحمية. الأولالمبحث 

 18 يئة مداكلة : استقلالية المجمس كيالمطمب الأول
 19 : التييئة كالتنمية المحمية.رع الأولـــــالف
 19 : التعمير كاليياكؿ القاعدية كالتجييز.رع الثانيـــالف
 20 ة.ػػ: النظافة كحفظ الصحرع الثالثــالف
 20 الثاني: دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في التنمية المحمية.  المطمب

 21 س البمدية كممثؿ البمدية.: اختصاص رئيالفرع الأول
 21 اختصاص رئيس البمدية كممثؿ الدكلة.: رع الثانيــــلفا

 24 المبحث الثاني: إسهامات الجهاز الإداري والمجتمع المحمي في التنمية المحمية.
 24 : دكر الجياز الإدارم البمدم في التنمية المحمية.المطمب الأول

 24 ميف العاـ لمبمدية في التنمية المحمية.: دكر الأالأولرع ــــــــــالف
 25 ة.ػػػػػػي التنمية المحميػػػػػػػػػف فػػػػػػػاركة المكظفيػػػػػػ: مشرع الثانيـــــــالف

 27 : مشاركة المجتمع المحمي في التنمية المحمية.المطمب الثاني
 28 : إشراؾ المجتمع المدني في إدارة التنمية المحمية.رع الأولـــالف
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 29 : دكر القطاع الخاص كآلية في التنمية المحمية. رع الثانيــالف
 31 ممخص الفصل الأول

 آليات تمويل البمدية والرقابة عميها لتحقيق التنمية المحميةالفصل الثاني: 
 33 : مصادر تمويل البمدية المبحث الأول

 34 .مصادر التمكيؿ الداخمية أك الذاتية لمبمدية :الأول المطمب
 34 ائية.ػػػػػػػػػػػكارد الجبػػػالم: رع الأولــــــــــالف
 36 : المكارد الغير جبائية.الثاني رعـــــــالف

 36 : مصادر التمكيؿ الخارجية.المطمب الثاني
 36 ات.ػػػػػػػػػػػ: الإعانرع الأولـــــــــالف
 38  .ركضػػػػػػػػػػػػػػ: القرع الثانيـــــــالف

 38 : التبرعات كاليبات.رع الثالثــــــالف
 39 .عميهامسك ميزانية البمدية وطرق الرقابة كيفية المبحث الثاني: 
 39  البمدية  : مسؾ ميزانيةالمطمب الأول

عداد الميزانية.الفرع الأول  39 : محتكل كا 
 42 : الأعكاف المكمفيف بعمميات تنفيذ ميزانية البمدية.الفرع الثاني

 46 : الرقابة عمى ميزانية البمدية.لثانيالمطمب ا
 47 : الرقابة القبمية.الفرع الأول
 49 : الرقابة البعدية.الفرع الثاني
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 :موخص الدراسة

كويمية م ظار مشارنة ثؼتبر امبلدًة هي املاػدت الإ ة ومكان ممارسة المواظنة؛ وجشكل اإ لامرنزً

المواظن في جس يير امشؤون امؼمومية؛ باغتبارىا الأكرة بمؼرفة حاجاث المواظنين؛ والأكدر متجس يد 

  .وثنفيذ امتنمية المحوية

منتخب واداري، فالجياز المنتخب يحوي رئيس امبلدًة والمنتخبين  وثلوم امبلدًة ػلى جهازين

ع والمطادكة ػويها، بأما اكتراح مهمتهم  ومهمتهم والموظفين الأمين امؼام الجياز الإداري فيحوي المشارً

دارت امتنمية المحوية  داريا ومدى ثعبيليا فكلاىلٌ يكمل الأخر وخلال كيام امبلدًة باإ ع اإ متابؼة المشارً

غعية اموظائف المتؼددت؛ وتحليق الخدماث ضرورياث امسكان المحويين، لبد من ثوفير موارد المامية مت 

  .من بأجل اهنهوض بالمجال الاجتماغي وجلافي والاكتطادي نوبلدًة

ومكي ثتحلق امتنمية المحوية نوبلدًة لبد من سؼيها جاىدت نوبحث غن بأفضل امس بل لإيجاد 

ة مزيادت اتخاذ كراراته ل ميزاهية امبلدًة؛ واس تللاميا غن امسوعة المرنزً ا بكل موارد مامية جدًدت هتموً

ة وتجس يد امتنمية المحوية  .حرً

Abstract 
The municipality is the regional base of decentralization and the place for 

the exercise of citizenship; It constitutes the framework for citizen participation in 

the conduct of public affairs; Being the closest to knowing the needs of citizens; 

And most capable of embodying and implementing local development. 

 

The municipality is based on two elected and administrative bodies. The 

elected body includes the mayor and the elected representatives are tasked with 

proposing and approving projects. As for the administrative body, it includes the 

Secretary-General and the staff. Their task is to follow up the projects 

administratively and the extent of their implementation. financial resources to 

cover multiple functions; For the advancement of the social, cultural and economic 

sphere of the municipality. 

In order for the municipality to achieve local development, it must strive to 

search for the best ways to find new financial resources to finance the municipal 

budget. And its independence from the central authority to increase its decision-

making freely and to embody local development 

. 

 


