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 اهدي ثمرة مجهودي الي والديا اللذان كانا يد العون والدعم في مشواري الدراسي

 كما اتقدم بأسمى التحية الى زوجي

 اهدي تحياتي وشكري وامتناني الى صديقتي راشدة بوسليت

مساعدتها ووقوفها في صفيعلى    

 كما اهدي هذا المجهود الى صاحبة الانامل الذهبية زوبيري اشاع

 

 

   

 

 



 

 

 

 

بعد شكر الله سبحانو وتعالى عمى كريم فضمو وحسن توفيقو لي عمى ىذا الانجاز, يشرفني ان اتقدم بجزيل الشكر 

المساعدات والتوجييات والنصائح التي اشرف عمى ىذا البحث وعمى كل  الذي "عزري زين"والتقدير للاستاذ 

 اسداىا لنا .

 فمك منا اسمى معاني الشكر والتقدير.

كمل لا يفتني ان اشكر لجنة المناقشة عمى تفضميا وقبوليا مناقشة ىذا البحث من اجل اثراء محتوى وابداء 

 ملاحظاتيم التي ترفع من قسمة ىذا البحث فمكم مني الشكر والتحية .
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 مقدمة
دولة ,فالدولة باعتبارىا شخص معنوي لا يمكن ليا ان تستقيم بلا يعتبر الموظف قاعدة اساسية في اي 

عناصر بشرية تسير بيا مياميا ووظائفيا ,والموظف العام وسيمة تعبر بيا الدولة عن ارادتيا ولسان ينطق 
ق برغبتيا ,ويد قوية تقدم بيا خدماتيا في المرافق العامة ويتحقق بيا سيادتيا وسمطانيا تمكم الامور لا تتحق

 الا من خلال الموظف العام ايا كانت درجتو الوظيفية ,وميما كان حجم السمطة التي يتمتع بيا .

تتقدم الدول بمدى تفاني القائمين عمى القطاع العمومي فييا ومدى حرصيم عمى حسن  الاداء لممصمحة 
 العامة .

نحطاط في اداء واجبو الميني ومن ضمن الجرائم المرتبطة بالانحراف الاخلاقي لمموظف وسوء الاداء والا
تمك الجرائم التي يرتكبيا الموظف العمومي في اطار ممارستو لوظيفتو من القضايا الراىنة عمى الساحة 

الدولية والمحمية اذ تعد من اخطر الجرائم التي تيز الثقة بين المواطن وحكومتو وتزرع الشك في عدالة الاداة 
 الحاكمة في الدولة ونزاىتيا .

ا كان الجاني في ىذه الجريمة ىو الموظف في حد ذاتو سيكون حتما سببا في فساد الجياز الاداري ولم
وبالتالي فساد نظام  الحكم وامام ىذا الوضع نالت ىذه الظاىرة اىتمام الكل من رجال القانون والسياسة 

ل دراستيم وابحاثيم وحتى محترفي الاتصال والاعلام مرورا بخبراء الاقتصاد وعمماء الاجتماعمن خلا
ومقالاتيم ومؤتمراتيم لموصول الى اوضح طرح ليذه الجرائم التي تنخر المؤسسة العمومية وحاولة ايجاد حل 
فعال في ىذه الخرقات والانحرافات المنتشرة ومن ىذا نكون امام ظاىرة الفساد الاداري التي نيشت حضارات 

 العظمى.وامم منذ القدم واسقطت الدول والامبراطوريات 

باعتبار ظاىرة الفساد محرك اساسي في ىدم النظام الداخمي لمدول مما نجم عنو ثورات وانقلابات دفعت 
بالشعوب الى الخروج الي الشارع ورفع الشعارات بغية ايجاد حل ليذا المرض العتيق الذي لا يزال ينيش في 



 مقدمت
 

  ب
 

عربي الذي خمف وراءه دمار لكل معالم كل نظام ودولو واقرب مثال واجيتو الدول العربية ىو الخريف ال
 الحياة الكريمة.

فالفساد الاداري ىو اخطر انواع الفساد عمى الاطلاق لانو يصيب الادارة بالشمل  ويجعميا غير قادرة عمى 
النيوض بالميام المطموبة منيا , وىو عمى ىذا النحو فيو مشكمة تتسم بالخطورة وىذا بالنظر للاثار السمبية 

ليدامة المترتبة عميو فيو وباء ينخر كيان المجتمع ويعيق برامج التنمية ,وحيث ينتشر تنعدم سيادة الضارة ا
القانون وتنحصر العدالة في الزاوية والجزائر كغيرىا من الدول تدرك ابعاد ىذه الظاىرة ولذا فانيا الى جانب 

اقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد مالدييا من نصوص قانونية لمواجية مثل ىذه السموكات صادقت عمى اتف
-00بموجب المرسوم الرئاسي  3001اكتوبر 13المعتمدة من قبل الجمعية العامة للامم المتحدة  بتاريخ 

 3002فيفري 30المؤرخ في  03-02وعمى اساسو تم اصدار قانون مستقل لمكافحة الفساد تحت رقم  334
 .المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو.

اعلاه لتعبئة الثغرة في  03-02ر جريمة اساءة استغلال الوظيفة من الجرائم المستحدثة بموجب القانون تعتب
تجريم بعض صور جريمة الرشوة كما يعتبرىا البعض صورة من صورىا واستحدثت  بذلك كآلية اكثر عممية 

 بصفة عامة  من اجل مكافحة ىذه الجريمة والوقاية منيا بصفة خاصة وجرائم الفساد الاداري

ويكمن اليدف من ىذه الدراسة الحالية القاء الضوء عمى جريمة اساءة استغلال الوظيفة باعتبارىا احد اخطر 
 الجرائم الادارية في الوقت الراىن بشكل لافت لمنظر .

وتبرز اىمية ىذا الموضوع في ازالة بعض الغموض الذي يتعمق باساءة استغلال الوظيفة وماليا من تاثير 
 مبي ونتائج ىدامة عمى المجتمعات والدول عمى حد سواء .س

ومن الاسباب التي  دفعتني لاختيار ىذا الموضوع ىو كثرة الظواىر السمبية التي تنخر الادارة العمومية من 
ىدر وفساد لممال العام الذي يعتبر عصب الحياة في الدول  والسعي لمكشف ىم ىذه الجريمة الخفية التي 

مبيو انيا جريمة رشوة واىم سبب دفعنا لاختبار ىذا الموضوع ىو دخولو ضمن متطمبات يحسبيا الاغ
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الحصول عمى شيادة الماستر في القانون الاداري والعموم الادارية لانيا جريمة تقع في مؤسسة عمومية 
 حكومية ومن قبل موظف عمومي .

اساءة استغلال الوظيفة اذ قام بنقميا حرفيا من تكمن مشكمة الدراسة في عدم تحديد الاعمال التي تعد قبيل 
اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد ولم يكمف مختصي القانون الجنائي في الجزائر انفسيم بدراسة ىذه 
الجريمة عمى ىذا لمتعمق اكثر في اساءة استغلال الوظيفة طرحنا الاشكالية التالية والتي عمى اساسيا 

 ذا .سنعالج موضوع بحثنا ى

ي تطبيقاتيا ؟ وماه 60 -60فيما تتمثل الية مكافحة جريمة اساءة استغلال الوظيفة في اطار قانون 
 القضائية ؟

استغلال  للاجابة عمى ىذه الاشكالية اعتمدت عمى خطة متوازنةمن شقين اطار موضوعي لجريمة اساءة 
الوظيفة في الفصل الاول وبعدىا الية مكافحة جريمة اساءة استغلال الوظيفة في الفصل الثاني .
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 خطة البحث

 مقدمة

 :الإطار الموضوعي لجريمة إساءة استغلال الوظيفة الفصل الأول 

 :مفيوم إساءة استغلال الوظيفة  المبحث الأول

 :تعريف إساءة استغلال الوظيفة  المطمب الأول

 :أركان جريمة إساءة استغلال الوظيفة  المطمب الثاني

 :تمييز جريمة إساءة استغلال الوظيفة عما يشبييا المبحث الثاني

 :تمييز جريمة إساءة استغلال الوظيفة عن الجرائم المشابية  المطمب الأول

 :تمييز جريمة إساءة استغلال الوظيفة والخطأ الإداري طمب الثانيالم

 : آلية مكافحة جريمة إساءة استغلال الوظيفة وتطبيقاتيا القضائية الفصل الثاني

 :وسائل مكافحة جريمة إساءة استغلال الوظيفة المبحث الأول

 :وسائل مكافحة الفساد عمى الصعيد الدولي المطمب الأول

 :آلية مكافحة جريمة إساءة استغلال الوظيفة عمى الصعيد الوطني المطمب الثاني

 في جريمة إساءة استغلال الوظيفة ي:الدور القضائ المبحث الثاني

 :استقلال القضاء ومواجية الفساد المطمب الأول

 :دور القاضي الجزائي في جريمة إساءة استغلال الوظيفة المطمب الثاني

الخاتمة



 خطت انبحث
 

 
 

 قائمة اىم المختصرات 

  ق ع= قانون العقوبات

 ق ا ج = قانون الاجراءات الجزائية 

 ج ر ع =جريدة رسمية عدد

 د ذ س ن =دون ذكر سنة النشر 

 د ب ن =دون بمد النشر 

 ط =الطبعة    

 ج =الجزء

 ص =الصفحة 

ص/ ص = من الصفحة الي الصفحة 
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 الاطار الموضوعي لجريمة اساءة استغلال الوظيفة  الفصل الاول :

نون  من القا33تعد جريمة اساءة استغلال الوظيفة من اىم جرائم الفساد ،وقد نصت عمييا المادة  
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتة باعتبارىا من الجرائم التي تقع عمى الادارة العامة تم  01/06

لما ينجم عن ارتكاب ىذه من اضرار عمى الفرد بشكل خاص لتضرر 01/06ادراجيا ضمن قانون 
                                                                  مصالح اشخاص او ضياعيا ومن ناحية اخرى المجتمع .                                         

سنتطرق في ىذا الفصل للاطار الموضوعي لمجريمة المدروسة بتطرق الى مفيوم جريمة اساءة          
استغلال الوظيفة انطلاقا من مفيوم الفساد الاداري ثم تحديد مقومات ىذه الجريمة مع تميزىا عما 

 الجرائم. يشابييا من

 مفيوم اساءة استغلال الوظيفةالمبحث الاول: 

النشاطات التي تتم داخل الجياز الاداري الحكومي ، والتي تؤدي فعلا الى انحراف  “ يعرف الفساد بانو 
ذلكالجياز عن ىدفو الرسمي لصالح اىداف خاصة ، سواء كان ذلك بصفة متجددة ام مستمرة، وسواء 

 . 1 ”وب جماعي منتظم كان باسموب فردي ام باسم

وقد تم تعريف الفساد ىنا بانو نشاط بالجيازالحكومي الاداري واغفل العنصر الفعال في عممية الفساد الا 
وىو الموظف العمومي الذي يدير ويسير الجياز الاداري ويرتكب عدة جرائم ضميا المشروع الجزائري 

لتي نص عمييا في المادة ظمن الجرائم المستحدثة في ىذا القانون نجد جريمة اساءة استعمال الوظيفة ا
منو و سنتطرق لمفيوم اساءة استعمال الوظيفة انطلاقا من مفيوم الاساءة وصولا الى  الموظف 11

 العمومي مع تبيان اركان ىذه الجريمة  .
                                                           

مرتضى نوري محمود، الاستراتٌجٌة العامة لمكافحة الفساد الاداري والمالً فً العراق المؤتمر العلمً حول النزاهة اساس الامن  1

.03ص3004ر والتنمٌة ، هٌئة النزاهة العراق دٌسمب  
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 تعريف إساءة استغلال الوظيفة المطمب الاول :

                 1تم تبيان مفرداتيا ”إساءة “سننطمق لتبيان مفيوم ىذه الجريمة من تبيان معنى  

معنى إساءة استغلال الوظيفة لغة واصطلاحا لابد لمعرفة ماىية إساءة استغلال الوظيفة : الفرع الأول
 من التطرق الى معنى الألفاظ المكونة لمعبارة بدا بدلالة الإساءة لغة واصطلاحا                                    

خلاف الإحسان ، يقال أساء الرجل إساءة خلاف أحسن،وأساء إليو:خلاف احسن ة : الإساءة لغأولا: 
 اليو 

 .2وأساء الشئ:أفسده، والإساءة:اسم لمظمم والمعصية

لا يختمف تفسير الفقياء لمعناىا في المعنى الغوي وبذلك اطلاقيم مفرد الإساءة الإساءة اصطلاحا: 
مسببة لو الا ان الإساءة غالبا مايعبر الفقياء عنو بالمعنى الإضرار والأذية فيي صميم لفظ الضرر فيي 
 .3المقصود منيا وىو : الضرر والإضرار والظمم

العامة ىي وعاء السمطة العامة فيي بيذا المعنى مرآة الدولة والموظفون القائمون باعبائيا  الوظيفة:
ضوعية، وىي تحتل في الوقت الراىن عصب الدولة واداتيا المنفذة فعمييم واجب القيام بيا بكل تجرد ومو 

 . 4أىمية كبيرة 

والمعنى من إساءة استغلاليا ىو استعماليا في نطاق اختصاصيا وخروجا عن أىدافيا اي تحقيق او 
 منع مصالح تدخل في دائرة اختصاص الوظيفة التي مورس فييا الاستغلال

                                                           

  05ص 3001المنعم ظاىرة الفساد دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بدون دار ومكان نشر سميمان عبد  1 

  310ص  3001بن محمد الجريش,الفساد الاداري وجرائم اساءة استعمال الوظيفة مطابع الشرق الاوسط ,الرياض  سميمان 2
 نفس المرجع  3 
  332ص 3031  -3033احة عبد العالي اليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر .اطروحة دكتوراء جامعة محمد خيضر بسكرة ح4 
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نو العنصر المحرك والفعال لنشاط كما نجد ان نزاىة الموظف العمومي من نزاىة الوظيفة العامة لا
وجاءت كالتزام من اىم  ”الامانة “المؤسسة العمومية ،حيث ان صفاتو اعتبرت واجبا يطمق عميو

 . 1الالتزامات الوظيفية 

ولذلك فالمشرع الجزائري لم يترك عقاب الإخلال بيذا الالتزام لمجزاء التأديبي فقط بل أضفى لو مسؤولية 
كل انحراف عن الالتزامات وواجب الامانة لتشكيميا خطرا عمى النظام الاداري اولا جزائية لكل سموك يش

 . 2والنظام الاجتماعي ككل لما يحدث من فسادوافساد لموظيفة لمحصول عمى منافع شخصية

مع الحرص عمى ”جريمة“وفي بحثنا ىذا نحاول تبيان الجانب الجنائي باعتبار اساءة استغلال الوظيفة 
 الخطا الاداري الذي  يشترك معيا في المعنى الخروج عن النطاق الصحيح للأداء الوظيفي.تميزىا عن 

 .اساءة استغلال الوظيفة قانونا

الموظف العمومي ىوالعنصر البشري في المؤسسة العمومية فيو لديو ميول وتعصب وانتساب ظمن 
 لو في اطار وظيفتو. طبيعة البشرية تخول لو الخروج عن الاطار القانوني لمسمطة المخولة

مايدفع بو الي تحقيق مصالح غير مستحقة او اىدار حقوق محمية قانونا او الحصول عمى امتيازات 
جراء اساءة استغلال الوظيفة ولخطورة والضرر الناجم عن ىذا التصرف اعتبرىا المشرع الجزائري جريمة 

 لفساد .وعاقب عمييا وتم ادراجيا ظمن الجرائم المستحدثة في قانون ا

كل موظف عمومي اساء “حيث عرفيا المشرع الجزائري ضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 
استغلال وظائفو او منصبو عمدا من اجل اداء عمل او الامتناع عن اداء عمل في اطار ممارسة 

                                                           
 .310سميمان بن محمد الجريش الفساد الاداري وجرائم اساءة استعمال الوظيفة مرجع سابق ص  1
 . 313نفس المرجع ص 2
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فسو او وظائفو عمى نحو يخرق القوانين والتنظيمات ،وذلك بغرض الحصول عمى منافع غير مستحقة لن
 .1”لشخص او كيان اخر

مما لاشك فيو ان  اليدف من تجريم ىذه من المشرع ىو ان حمايتيا في ىذه الحالة ىي حسن سير 
العمل الاداري واداء الوظيفة العامة بحيث يكون الباعث عمى الاداء ىو الصالح العام  وليست البواعث 

 .2الشخصية التي تدل عمى فساد الموظف

 اركان جريمة اساءة استغلال الوظيفة : المطمب الثاني

من قانون  الوقاية من الفساد ومكافحتو نجد ان ليذه الجريمة يتحمل الى ثلاث  11استنادا الى نص المادة
 اركان مثميا مثل باقي صور الفساد الاداري المجرمة نجدىا تتمخص فيما يمي :

 .”صفة الجاني “:الركن المفترض  الفرع الاول

خص المشرع صفة خاصة في الجاني في جريمة اساءة استغلال الوظيفة ىي ان يكون موظفا عاما وىذا 
 من قانون الوقاية من الفساد  ومكافحتو 03ماتم تعريفو في المادة 

  3:الموظف العمومي

 كل شخص يشغل منصبا تشريعيا او تنفيذيا او اداريا او قضائيا في احد المجالس الشعبية المحمية-3
المنتخبة ،سواء اكان معينا او منتخبا دائما او مؤقتا مدفوع الاجر او غير مدفوع الاجر ، بصرف النظر 

 عن رتبتو او اقدميتو.

                                                           
     .،يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو   3002فبراير سنة  30الموافق  3033محرم عام 33مؤرخ في03-02من قانون رقم  11المادة 1
 . 303ص  3004حسنين المحمدي بوادي الفساد الاداري لغةالمصالح ،دار المطبوعات الجامعية الاسكندرية   -2

 
 . ، المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو 65/60فقرة ب من– 3المادة 3
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كل شخص اخر يتولى ولو مؤقتا ،وظيفة او وكالة باجر او بدون اجر ويساىم بيذه الصفة في  -3
لدولة كل او بعضراسماليا او اية خدمة ىيئة عموميةاو مؤسسة عموميةاو اية مؤسسة اخرى تممك ا

 مؤسسة اخرى تقدم خدمة عمومية.

 كل شخص اخر معرف بانو موظف عمومي او من في حكمو طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما.-1

لمموظف  ”مفيوم جزئي“وبالتمحص في ىذا التعريف نجد ان النص القانوني قد اعطى مفيوما واسعا 
 .1”المفيوم الإداري“العمومي في قانون الوظيفة العامة  العمومي، يشمل مفيوم الموظف

وبيذا اشترط المشرع صفة الفاعل عمى ان يكون موظفا عموميا ويكون مختصا بالعمل الذي وقع عميو 
 اساءة استغلال اي يكون ضمن ميامو الوظيفية واختصاصو الوظيفي

 : 2ومن ىنا نصل الى خلاصة ان الركن المفترض يقوم عمى عنصرين

 ان يكون الفاعل موظفا عاما.-أ

 ان يكون الموظف العام مختصا بالعمل الوظيفي الذي يسئ استغلالو.-ب

 :الركن المادي الفرع الثاني

فان الركن المادي لجريمة اساءة استغلال الوظيفة ينقسم عمى 03-02من القانون 11ونسبتا لنص المادة 
 شقين:

 :السموك الاجرامي

                                                           
المركز الجامعي احمد بن يحي الونشريس .المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسيةمعيد العموم القانونية والادارية-مداح حاج عمي جريمة اساءة استغلال الوظيفة-د 1

 .31ص  3035-33-10صدر في  04العدد  03العدد  00تيسمسيمت ،الجزائر المجمد رقم 
 .حاحةعبد العالي –د  2
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 1نجد في ىذا ان السموك ىو عبارة عن أداء يكون من طرف الفاعل وىو الموظف العمومي عمى شكمين 

 1 القيام بعمل من اعمال الوظيفة  

 -2الامتناع عن اداء عمل من اعمال الوظيفة: 

ومن ىنا فان جريمة الرشوة تقوم عمى حصول الموظف عمى مزية مقابل القيام بعمل من اعمال وظيفتو 
 لامتناع عنو يستوجب عميو القانون القيام بيذااو ا

ليذا لم يعد ممكنا متابعة الموظف في جريمتي القيام بعمل او الامتناع عن عمل في اطار الوظيفة 
العمومية بجريمة الرشوة وىنا نجد ان المؤسسة العمومية تنخر من جديد بجرائم لا يمكن ان يعاقب عمييا 

النص الركن الشرعي لقيام الجريمة رغم وجودىا ووجود الضرر ليذا لجئ القانون ولا التنظيمات لغياب 
 المشرع الجزائري الي استحداث جرائم جديدة تتمتع باليروب من النص وأوردىا.

 منو. 11حيث فصل ىذه الجريمة بالوصف الوارد في المادة 03 -02في الباب الرابع من قانون رقم 

ورتي السموك الاجرامي في جريمة اساءة استغلال الوظيفة ان الصورتين المذكورتين اعلاه ىما ص
 .2المفسرة في المادة المستحدثة

 .فبتجريمو ليما حاول المشرع الجزائري تعويض الثغرة التي فيو

من قانون  ( 332-331)كما نجد ان المشرع الاردني قد جمع الجريمتين بشكل متكامل في المادتين 
 .3العقوبات الاردني ليشمل صورة  ىاتين الجريمتين 

                                                           
 .332المرجع ص نفس 1
 .انظر د حاحة عبد العالً  2

 الطبعة الاولى دار الثقافة ”الوظيفة جريمة استثمار  “المقدم مخمد ابراىيم الزعبي ماجستير في القانون العام   3
 .20ص 1600
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 اداء عمل في اطار ممارسة الوظيفة عمى نحو يخرق القوانين والتنظيمات :

يعتبر الموظف مرتكبا لجريمة اساءة استغلال لموظيفة متى حصل عمى المزية غير المستحقة لقيام في 
تنظيمات ويكون العمل مخالفا لمقوانين والتنظيمات متى اطار ممارسة وظيفة بعمل مخالف لمقوانين وال

 1كان مخالف لمواجبات الوظيفية

-01 ويقصد بالاخلال بالواجبات الوظيفية كما حددتو محكمة النقض المصرية في قرارىا الصادر في : 
30- 3550 

ل ويعد كل عبث يمس الاعمال التي يقوم بيا الموظف وكل تصرف او سموك ينتسب الى ىذه الاعما
واجبا من واجبات ادائيا عمى الوجو السميم الذي يكفل ليا ان تجري عن سنن قويم ، فكل انحراف عن 

واجب من ىذه الواجبات او امتناع عن القيام بو يجري عميو وصف الاخلال بواجبات الوظيفة الذي عناه 
  2الشارع في النص

 نحو يخرق القانون والتنظيم :ب الامتناع عن اداء عمل في اطار ممارسة الوظيفة عمى 

ويتحقق الامتناع عن العمل الذي يعد سببا لجريمة الامتناع المشار لو ىنا والذي يتميز عن الامتناع في 
 جريمة الرشوة ىو امتناع الموظف عن اداء ما يمزمو القانون بو ، اي الامتناع غير المشروع .

 . 3تيان عمل يوجب القانون عميو أداؤهاساءة استغلال الوظيفة بإحجام الموظف العام عن ا

 كما يفسر الفقياء الامتناع عن اداء العمل تفسيرا موسعا ليشمل ايضا : 

                                                           
 .333حاحة عبد العالي ص  1
 .05نقلا عن فوزية عبد الستار ص  2
 .002محمد زكي ابو عامر سميمان عبد المنعم ص 3
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التاخير عن اداء العمل اي امتناع الموظف العام عن اداء العمل في الوقت المحدد لو ،ويعد من قبيل 
وينتج عن ىذا التقاعص  1يترتب عميو اثارهالتاخير في تنفيذ العممعدم القيام بو في الوقت المناسب لكي 

ذوي الاختصاص في الشؤون  القانونية في ابلاغ ادارتو بالحكم الصادر عنيا والذي يتضمن ادانة مالية 
 .2حتى يفوت ميعاد الطعن

 اساءة استعمال الموظف لمسمطة التقديرية وجريمة اساءة استغلال الوظيفة:-ج

وتزيد عن الصورتين السابقتين عرف الفقو الجنائي وخاصة المصري ،صورة ثالثة وىي صورة الانحراف 
في استعمال السمطة التقديرية فيل جرم المشرع الجزائري مثل ىذه الصورة ام ضمن نطاق جريمة اساءة 

 استغلال الوظيفة؟ 

ائري لم يشر صراحة الى صورة نجد ان المشرع الجز  03-02من  11بتفحصنا لنص التشريعي المادة 
استعمال السمطة التقديرية كواحدة من صور التحريم في جريمة اساءة استغلال الوظيفة لكن نلاحظ انو 

قد اورد مصطمح اساءة استغلال الوظيفة حيث نجد ان ىذا التعبير مطمقا من التقيد ليتسع مدلولو 
 .جريمة الرشوة والذي يقوم بو الموظف العام  لاستيعاب كل عبث يمس الوظيفة العامة والذي لا تشممو

اداء عمل او امتناع عن اداء عمل في اطار ممارسة ......من اجل "كما ان المشرع قد استعمل عبارة :
 .3"وظائفو....

وباستقرار ىذه العبارة  نجد انو قد قصد تجريم جميع الصور الاجرامية التي يمكن ان يقوم بيا الجاني 
نطاق واجباتو الوظيفية والتي قد يرتكبيا اثناء ممارسة وظائفو والتي تكون مخالفة والتي تخرج عن 

لواجباتو الوظيفية ولمقانون والتنظيم وبذلك فان اليدف من التجريم ىو محاولة استيعاب باقي صور 
 التجريم التي تخرج عن نطاق دائرة الرشوة 

                                                           

 1 .محمد زكي ابو عامرسميمان عبد المنعم 
 2 333 انظر حاحة عبد العالي ص

 .60-65من قانون 22المادة 3
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عمدا سواء كان ايجابيا او سمبيا او داخلا في وبالتالي فان اي سموك او تصرف قام بو لمموظف العام 
وكان مخالف لمقوانين والتنظيمات بغرض الحصول عمى مزية  "سمب او ايجاب "نطاق السمطة التقديرية

 .غير مستحقة فانو يعد داخلا ضمن التجريم الذي تقتضيو جريمة اساءة استغلال الوظيفة 

الاخلال بالاعمال التي تدخل في نطاقيا الاخلال  كما يتسع مفيوم استغلال الوظيفة ليشمل فضلا عن
بامانة الوظيفة والانحراف عن اىدافيا فالموظف العام ممزم بمراعاة واجب الامانة الذي تفر منو روح 

 .1الوظيفة ، فالموظف مثلا ممزم بالحفاظ عمى المعمومات التي تنتيي اليو بسبب تادية وظيفة

ظيفة لمموظف الذي يتمقى مزية لتقديم معمومات قد ترجع كفة احد فيعتبر مرتكب الاساءة استغلال الو 
 المرشحين لمتقاعد مع الادارة مثلا 

كما يعد اخلالا بواجبات الوظيفة قبول سائق سيارة حكومية مبمغا من المال نظير نقل اشياء لبعض 
 .2الأشخاص في السيارة الإدارية التي يقودىا

 الفرع الثالث:الركن المعنوي

نجد ان المشرع الجزائري اشترط ان يكون اساءة  03-02من 11باطلاع عمى ظاىرة نص المادة 
استغلال الوظيفة او المنصب بصورة عمدية وتوافر القصد الجنائي العام كافي لقيام ىذه الجريمة والدي 

 3عمى توافر عمى عنصرين ىما: العمم والادارة 

 ة اركان الجريمة :يجب ان ينصرف عمم الجاني فييا الى كاف-ا

فيجب ان يكون عالما بانو يسئ استغلال وظيفة يشغميا باعتباره موظف عاما وبان العمل الذي يتاجر بو 
ويسئ استغلالو داخلا في اطار ممارسة وظيفتو وان يكون عالما بان اداء ذلك العمل او الامتناع عن 

بان تمك المنافع ىي لقاء او مقابل اساءة اداءه يخرق القوانين والتنظيمات ،كما يجب ان يكون عالما 
 .استغلال الوظيفة او منصب بان تمك المنافع غير مستحقة 

                                                           

 .107حاحة عبد العالي ص  1
 .46انظر فوزية عبد الستار ص 2
  .116انظر حاحة عبد العالي ص 3
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 .تيى العمم باحد العناصر السابقة والمكونة لمجريمة انتيت جريمة اساءة استغلال الوظيفة نفان ا

تعمد اداء عمل او الادارة :فيتمثل في اتجاه ارادة المتيم لتحقيق سموكو الاجرامي بان يكون قد -ب
الامتناع عن اداء عمل في اطار ممارسة وظائفو عمى نحو يخرق القانون او التنظيم كما يجب ان تتجو 

 .ارادتو الى الحصول عمى المنافع غير المستحقة 

او تصرف  ومثل ىذه التصرفات شائعة في الوسط الجزائري فبات الموظف لا ينضر ليا بانيا جريمة
ل ىذا نصل الي حوصمة ميمة وىي اعتبار كل يخرج عن جريمة الرشوة اساءة مسئ لموظيفة ومن ك

 . الوظيفةاستغلال 

 إساءة استغلال الوظيفة عما يشبييا تميز جريمة المبحث الثاني:

باعتبار جريمة إساءة استغلال الوظيفة جريمة تقع في إطار ممارسة الموظف لميامو وداخل المؤسسة 
تجعميا تشترك مع انتياكات تقع عمى ذات القطاع ومن نفس الفال الذي بدوره العمومية تقوم عمى أركان 

أحاطو المشرع من كل ناحية ومن ىنا سنميز في ىذا المبحث بين الجرائم المشابية لجريمة سوء 
استغلال الوظيفة وما تشترك معو في الخروج عن المسار السميم لعمل الموظف العمومي ألا وىوا لخطا 

. الإداري  

ما بالنسبة  سنتطرق في المطمب الأول: تميز بين جريمة إساءة استغلال الوظيفة والجرائم المشابية وا 
 لممطمب الثاني تمييز جريمة إساءة استغلال المنصب والخطأ الإداري  .

تمييز جريمة إساءة استغلال الوظيفة عن الجرائم المشابية  المطمب الأول :  

ة جديد بالنسبة لقانون مكافحة الفساد والوقاية منو فيو غير معروف إن مصطمح إساءة استغلال الوظيف
عند غالبية القانونيين بسبب استحداثو ليذا يوجد تشابو كبير بينو وبين ألفاظ قانونية أخرى مثل النفوذ، 
إساءة استغلال الوظيفة عن جريمة الرشوة ومن ثم تمييزىا عن  السمطة، الوظيفة ليذا سنميز بين جريمة

يمة استغلال النفوذ.جر   

  عن جريمة الرشوة تمييز جريمة إساءة استغلال الوظيفةالفرع الأول:
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تتميز جريمة الرشوة عن جريمة إساءة استغلال الوظيفة بان الرشوة بمعناىا الدقيق اتجار الموظف أو 
فييا الأركان استغلال الوظيفة عمى النحو المبين في القانون ، ومثميا مثل أي جريمة يجب أن  تتوافر 

. 1وىو القصد الجنائي  الثلاثة ىي :الركن المفترض،الركن المادي،والركن المعنوي  

الركن المفترض فييا أن تقع من الموظف العام ومن ىو في حكمو من المكمف والموظف الحكومي 
والموظف الفعمي فشانيا شان جريمة إساءة استغلال الوظيفة وىو أن يكون مختص في العمل محل 
الارتشاء فيجب أن تتزامن ىذه الصفة وقت ارتكاب الفعل المادي المكون ليا قبل أن يتم عزلو أو 

 استبعاده.

أو قبول أو طمب فائدة مادية أو عمل عمى الأقل وعدا بيا مقابل   وفي الركن المادي يقوم الموظف باخد
 الأقل وعدا بيا مقابل قيامة قيامة بعمل أو الامتناع عن عمل من أعمال الوظيفة العامة أو عمل عمى

. 2بعمل أو الامتناع عن عمل من أعمال الوظيفة العامة أو عن تعمد خطا اختصاص بو  

فالطمب ىو مبادرة من الموظف يعبر فيو عن إرادتو في الحصول عمى مقابل نظير أداء عمل وظيفي أو 
ل فيو يعد قبول لإيجاد صادرمن الامتناع عن أداء ىذا العمل،وتتحقق الجريمة بمجرد الطمب أما القبو 

أما إذا أتم الموظف العمل والامتناع عن المطموب منو  صاحب المصمحة يتضمن عرض لموعد برشوة
وبذلك فان سموك الموظف ىو قبول الوعد الصادر من صاحب المصمحة حتى ولو لم يقم بالعمل 

اما لأخذ صورة من صور   الوظيفي أو الامتناع عنو،وحتى وان لم يحصل عمى الشئ الذي وعد بو
الركن المادي ليذه الجريمة ويتم فعلا لعطية قدميا صاحب المصمحة وىذه ىي الصورة الغالبة في جريمة 

.3الرشوة فالأخذ ىو سموك الموظف لأخذ مقابل من الراشي وقد يكون المقابل مادي أو مقابل معنوي  

لرشوة في أنيا تقع عمى الإدارة العامة.وبذلك تتشابو جريمة إساءة استغلال الوظيفة مع جريمة ا  

                                                           

 .305الجريش سميمان بن محمد الفساد الاداري وجرائم اساءة استعمال السمطةالوظيفية ص  1
محمد عمي عزيز الريكاني جريمة استغلال النفوذ ووسائل مكافحتيا عمى الصعيد الدولي والوطني ، منشورات الحمبي الحقوقية لبنان  2

 . 10ص  3030

 . 15ص  3553الكاتب الجامعي الحديث مصر  بالمصمحة العامةفتوح عبد الله الشاذلي ،الجرائم المضرة  3
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فيي من الجرائم التى تخل بالمصالح العامة فكلاىما تمس بمصمحة المجتمع والدولة وىما من الجرائم 
تقديره في  بو القانون إلى الموظف من سمطة المخمة بالواجبات الوظيفية من أمانة وانحراف عما يعيد

1وىو الموظف العام ممارسة الوظيفة إضافة الى صفة الجاني . 

إساءة استغلال الوظيفة في أن كل منيما من الجرائم ذات  نلاحظ أن جريمة الرشوة تتفق مع جريمة
الصفة العمومية إلا أنيا تختمف في الاختصاص من الصلاحيات الممنوحة لو حيث أن تجاوز الموظف 

يات الممنوحة لو تتحقق لاختصاصو عن طريق الخطأ وحده وىو يظن أن ىذا الاختصاص من الصلاح
 . 2جريمة إساءة استعمال السمطة

في حين تتطمب جريمة الرشوة اتفاق بين الراشي والمرتشي أو صاحب المصمحة فتتم ىذه الصورة عن 
حيث يتم الاتفاق عمى مقابل مادي أو معنوي لمقيام بيذا العمل من أعمال  طريق الطمب أو القبول والأخذ

لم يقم الموظف بالعمل الذي اتفق عمى إتمامو الوظيفة العامة حتى وان . 

أما في جريمة إساءة استغلال الوظيفة فلا يوجد فييا مقابل مادي او اتفاق وان حصل مثل ىذا الاتفاق 
وكذلك فجريمة الإساءة تتطمب ركن  لتغيير تكييف الجريمة من إساءة إلى الرشوة فلا مقابل مادي فييا

متناع عن أداء واجبات الوظيفة وحده يدخل في ركنيا المادي فلا يجد مادي مختمف تماما حيث أن الا
 .أي اتفاق فييا 

                                                           

 . 00ص 3033دار الثقافة الأردن  3الزعبي مخمد ابراىيم ،جريمة استثمار الوظيفة ط 1

الماجستير في القانون  العراقي والأردني سالة مقدمة لمحصول عمى درجة محمد نوري خمف جريمة اساءة استعمال السمطة في التشريع 2
 .30ص  3034جامعة الشرق الأوسط الأردن  العام
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تمييز جريمة استغلال الوظيفة عن جريمة استغلال النفوذ الفرع الثاني :  

يعتبر استغلال النفوذ أيا كان مصدره لدى جية عامة أو خاصة لمحصول عمى منفعة مادية أو معنوية 
الفاعل  أو الغير.  أو غاية معينة لمصمحة  

في إطار ممارسة وظائفو عمى نحو كخرق القوانين والتنظيمات وذلك بغرض الحصول عمى منافع غير 
.  1مستحقة لنفسو أو لشخص أو لكيان آخر  

جريمة إساءة استغلال الوظيفة وجريمة استغلال النفوذ ىما جريمتان تمسان بالثقة ونزاىة السمطة العامة 
 أن تتصرف وفقا لنصوص القانون . التي يفترض فييا

 سنتطرق في ىذا الفرع الي التمييز بين الجريمتين التي يصعب الفصل بينيما،إذ ىناك من ربط جريمة

بجريمة إساءة استغلال الوظيفة وربطيا بيا فيناك بعض التشريعات التي تناولت جريمة  استغلال النفوذ
ساءة استغلال الوظي فة في فصل واحداستغلال النفوذ والرشوة وا  . 

أوجو التشابو بين جريمة إساءة استغلال الوظيفة وجريمة استغلال النفوذ-أ  

إن العمة في تجريم إساءة استغلال الوظيفة أنيا تيبط بكرامة الوظيفة العامة والموظف وتجعمو في منزلة 
من يتقاضى من الناس إكراميات نظير مجيوده الذي استفادوا منو ويجعمو يتجو فيما بعد إلي الرشوة 

2شروع حينما يتبين لو أن العمل الوظيفي يمكن أن يكون سبيلا الى الإثراء غير الم . 

السمطة التي يفترض فييا أنيا  أي أنيا تتشابو مع جريمة استغلال النفوذ أنيما يخلان بالثقة العامة ونزاىة
 .تتصرف وفق القانون

تقع جريمة إساءة استغلال الوظيفة من موظف عمومي ،عكس جريمة استغلال النفوذ لا تشترط فييا 
يشترط وجود شخصين او أكثر أما جريمة إساءة الموظف العمومي ففي جريمة استغلال النفوذ صفة  

استغلال السمطة قد تقع من شخص واحد أو عدة أشخاص فحرية استغلال النفوذ تتمثل في اخذ الأعطية 
                                                           

 .المرجع السابق (03-02)من القانون 11انظر المادة  1

 .53ص  3031نبيل صقر ،الوسيط في شرح الجرائم المخمة بالثقة العامة ،الفساد ،التزوير دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع الجزائر 2
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أو المزية أو قبول الوعد بيا مقابل استعمال نفوذه سواء الحقيقي أو المزعوم لدى السمطات العامة أو من 
استغلال الوظيفة أن يقوم الموظف بخرق القوانين والموائح والتنظيمات تحت إشرافيا أما جريمة إساءة 

1المعمول بيا  . 

أوجو الاختلاف بين جريمة استغلال السمطة وجريمة-ب  استغلال النفوذ: 

تقتضي الجريمة أن يكون الغرض من السموك المادي لمموظف ىو الحصول عمى منافع غير مستحقة  
والذي يصعب إثباتو في غياب الطمب والقبول ،ىو يميز جريمة إساءة استغلال الوظيفة عن جريمة 

أداء عمل  استغلال النفوذ إذ لا يشترط في الجريمة الأولى أن يطمب الجاني أو يقبل مزية بل تقوم بمجرد
أو الامتناع عن أدائو عمى النحو يخرق القوانين والتنظيمات المعمول بيا بغرض الحصول من 

المستفيدين سموكو عمى مزية غير مستحقة ولو لجا الى الطمب أو القبول تتحول الي رشوة سمبية وعمى 
 .ذلك يمكن وصف ىذه الجريمة بجريمة الطماع

 

  

  

                                                           

 .53-53نبيل صقر،مرجع سابق ص،ص  1
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الوظيفة إلا من الموظف العام الذي تجاوز حدود سمطتو الذي حددىا لو لاتقع جريمة إساءة استغلال 
القانون ،أما جريمة استغلال النفوذ لا ييم فييا صفة الشخص كان موظفا عاما او لا يكون ىذا الشخص 

يتمتع بنفوذ حقيقي أو مزعوم ويستعمل ىذا النفوذ لجمب وتحقيق مزية ليست مستحقة كما أن جريمة 
وذ تتطمب شخصين أما إساءة استغلال الوظيفة شخص واحداستغلال النف . 

تتعدى صور جريمة إساءة استغلال الوظيفة حيث تقع في كل حالة يتعسف فييا الموظف في مباشرة 
السمطة طبقا لمقانون ولا يمتزم بالضوابط القانونية والموائح والتنظيمات لتربح وراء ذلك او قصد إضرار 

فعال ولا تقوم ىذه الجريمة إلا بوجود سمطة حقيقية ،أما ما نلاحظو عمى الغير أو غير ذلك من الأ
جريمة استغلال النفوذ فالنشاط الإجرامي محدود في قيام مستغل النفوذ بأخذ العطية مقابل استغلالو 

1لنفوذه الحقيقي أو المزعوم لدى الجيات العامة . 

رد قيام الطمب او القبول او الأخذ أما جريمة كذلك في جريمة استغلال النفوذ تتمثل فييا النتيجة بمج
إساءة استغلال الوظيفة تتمثل النتيجة في الضرر او الخطر الناجم عن سموك الموظف كما أن جريمة 
استغلال النفوذ تقوم سواء كان النفوذ حقيقي او مزعوم أما جريمة إساءة استغلال الوظيفة لابد من وجود 

 .  2سمطة حقيقية

  

                                                           

 .13خوجة فارس ،نفس المرجع ص 1
 . 53نبيل صقر مرجع سابق ص  3
خوجة فارس جريمة استغلال النفوذ في القانون الجنائي مذكرة مكممة من اجل متطمبات الحصول عمى شيادة الماستر في الحقوق  3

 .30-34 ص 3032،تخصص قانون جنائي كمية الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق جامعة محمد خيضر بسكرة 
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تمييز جريمة إساءة استغلال الوظيفة والخطأ الإداري اني:المطمب الث  

خلافا عن الجرائم ىناك أفعال يرتكبيا الموظف تكون خروج وانحراف عمى المسار السميم لموظيفة تقع 
في خانة المسؤولية الإدارية ومن ىنا تكون ىناك انحرافات يفع فييا الموظف تخرجو عن المسار السميم 

ري الذي سنميز بينيم في ىذا المطمب وتسمى بالخطأ الإدا  

ومنو الخطأ الشخصي ىو الخطأ الذي يقترفو ويرتكبو الموظف العام اخلالا بالتزامات وواجبات قانونية 
يقررىا أما القانون المدني فيكون خطا الشخصي لمموظف العام خطا مدني يرتب ويقيم مسؤوليتو 

بات القانونية الوظيفية المقررة والمنظمة بواسطة قواعد الشخصية وقد يكون الإخلال بالالتزامات والواج
القانون الإداري  فيكون الخطا الشخصي لمموظف العام ىنا خطا تأديبي يقيم مسؤولية الموظف التأديبية 

1 . 

ان الخطأ يكون شخصيا عندما يصدر فعل ضار من الموظف في  la ffrriere عرفو الفقيو لافريير
ذا الفعل مطبوعا بطابع شخصي يتميز بعدم الحرص والتبصر شخصيا وبذلك تأديتو لوظيفتو وكان ى

 .يجب البحث في نية الموظف أثناء تأدية وظيفتو

  

                                                           

 .ديون المطبوعات الجامعية 335انظر عمار عوابدي المسؤولية الإدارية ص  1
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ونستطيع أن نستخمص من ىذا التعريف ان الخطأ الشخصي ىو الإخلال بالالتزامات القانونية يرتكبو 
ضرار بالغير الموظف العام بغرض تحقيق مصمحة شخصية لا وظيفة عن قصد ويحدث . 

  وىنا نحدد نقطة تشاركية بين جريمة إساءة استغلال الوظيفة والخطأ الإداري وىي الإخلال
بالالتزامات الوظيفية أي انحراف عن المسار السميم لسير الوظيفة وبملاحظة الفروقات 

الموجودة نجد ان الموظف يقع أمام خطر في مساءلة بين اخلالات بوظائفو أمام مسؤولية 
 ائية لممساءلة بجريمة إساءة استغلال الوظيفة جز 

 ح الا وىو القصد الجنائي فالخطأ لكن بقراءة أركان الجريمة والخطأ نجد فرق واحد وواض
بدون قصد،وفي جريمة إساءة استغلال  الإداري يقع في إطار ممارستو لميامو يقع في الخطأ

الوظيفة يقوم الموظف بيا بطريقة عمدية بقصد جنائي ،وىذا ما يضفي عمى تصرفو المسؤولية 
.الجزائية



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 الثانً آلٌة مكافحة الفصل
 إستغلالجرٌمة إساءة 

 الوظٌفة و تطبٌقاتها
 القضائٌة
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 آلية مكافحة إساءة استغلال الوظيفة وتطبيقاتيا القضائية الفصل الثاني:
ان جريمة إساءة استغلال الوظيفة من اخطر الجرائم التي تحطم الاستقرار الداخمي لمؤسسات الدولة 

بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة بخصوص جريمة إساءة استغلال ، ليذا سعى المجتمع المعاصر 
معتبرة لردع ىذه  الوظيفة وجرائم الفساد التي يرتكبيا الموظف العمومي عمى المؤسساتي وبذل جيود

 الجرائم
ولعمم المجتمع الدولي بخطورة جرائم الفساد منيا جريمة إساءة استغلال الوظيفة وأثارىا السمبية سواء 

يد الدولي او الداخمي مما نتج عنيا عدة اتفاقيات تحارب وتكافح جرائم الفساد ومن ىذه عمى الصع
والتي صادقت عمييا الجزائر  3001الاتفاقيات اتفاقية الأمم المتحدة لموقاية ومكافحة الفساد في سنة 

الداخمية ،وطبقا وسارت نيجيا لمكافحة ىذه الجرائم ،وتطبيقا ليذه الاتفاقية عدلت الجزائر من قوانينيا 
المتعمق بالوقاية ومكافحة الفساد وعميو سنتطرق في ىذا الفصل  03-02ليذه الاتفاقية صدر قانون 

الى آلية والوسائل التي تبناىا المشرع الجزائري طبقا لتطبيق اتفاقية الأمم المتحدة ومراجعة أحكام 
 القضائية ليستقرا تطبيقاتيا القضائية.
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 .وسائل مكافحة جريمة إساءة استغلال الوظيفة المبحث الأول :
تكمن أىمية جريمة إساءة استغلال الوظيفة ، في أثارىا الضارة عمى استقرار المجتمعات والخطر 

الذي تشكمو عمى مؤسسات الدولة ولا خلاليا بالمبادئ العامة لمدولة وقيم أخلاق الموظف والمجتمع 
بأنيا اىم جريمة فيو فالفساد ينطمق من إساءة استغلال الوظيفة  وباعتبارىا من جرائم الفساد ان لم نقل

. 
وليذا السبب حاولت الدولة إيجاد حمول ومكافحة ىذه الجرائم بإيجاد اتفاقية يمكن تطبقيا عمى 
الصعيد الداخمي لكل دولة لمتقميل من الضرر المدمر ليذا النوع من الجرائم الذي يطيح بالسير 

الدولة وليذا سنتطرق في ىذا المبحث الي الآلية الفعالة التي انتيجيا  الحسن وفعالية مؤسسات
 .المشرع الجزائري طبقا الي اتفاقية الأمم المتحدة
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 وسائل مكافحة الفساد عمى الصعيد الدوليالمطمب الأول :
عو الغرض الرئيسي من ىذه الاتفاقية حسب ماجاء في المادة الأولى ىو منع ومكافحة الفساد بأنوا 

منيا جريمة أساءه استغلال الوظيفة وجاءت ىذه الاتفاقية لتعزيز وتنظيم التعاون الدولي من اجل 
 .القضاء عمى ىذه الجرائم

 الوسائل التي تبنتيا الأمم المتحدة في المكافحة والوقاية من الفسادالفرع الاول :
نع ومكافحة الفساد بأنواعو منيا اليدف الرئيسي من ىذه الاتفاقية حسب ماجاء في المادة الأولى ىو م

جريمة إساءة استغلال الوظيفة وجاءت ىذه الاتفاقية لتعزيز وتنظيم التعاون الدولي من اجل القضاء 
 عمى ىذه الجرائم .

سياسات وممارسات وقائية لمكافحة الفساد ان مكافحة إساءة استغلال الوظيفة والفساد بشكل عام أولا:
دارة سيئة والذي  لا تجد نفعا في ظل سياسات جراءات تعتبر فعالة والتي تخضع لمنفوذ السياسي وا  وا 

تكون لأصحاب النفوذ والمصالح الخاصة لمجماعات التنفيذية أولوية عمى المصمحة العامة فتكون 
والتي لا  لمموظفين سمطة تقديرية لتكريس الثروة من خلال استغلاليم سمطاتيم ومناصبيم الاحتكارية

 .  1إلا رواتب زىيدة وغير منتظمة وذلك في تواطؤ مع السياسة ورجال الأعمال  يتقاضون عمييا
وكذلك بنشأة لمستغمي السمطة الوظيفية مكانة وصوت مسموع لدى الحكومة فتكون إجراءات غير 

شفافة ففي ىذه المجتمعات عادة ما تكون مؤسسات المجتمع المدني ضعيفة او غير متطورة ،لذا نجد 
لأمم المتحدة اىتمت بوضع سياسات وتدابير واضحة وفعالة في سبيل منع وسد الطريق ان اتفاقية ا

 أمام أصحاب السمطة كما يمي :
و ترسيخ سياسات فعالة  تقوم كل دولة طرف وفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا القانوني بوضع وتنفيد .3

القانون وحسن إدارة الشؤون منسقة لمكافحة الفساد،تعزز مشاركة المجتمع وتجسد مبادئ سيادة 
 والممتمكات العمومية،والنزاىة والشفافية والمساءلة.

 .2تسعى كل دولة طرف الى إرساء وترويج ممارسات فعالة تستيدف منع الفساد .3

                                                           
الحقوقٌة لبنان   مقارنة ط، منشورات الحلبً دراسة–ووسائل مكافحته على الصعٌدٌن الدولً والوطنً  محمد علً الكٌلانً جرٌمة استغلال النفوذ 1

 .31ص  3000

 . 304صمحمد عمى عزيز الكيلاني مرجع سابق  2
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تسعى كل دولة طرف الي إبراء تقييم دوري إلي الصكوك القانونية والتدابير الإدارية ذات الصمة بغية  .1
 .1لمنع الفساد ومكافحتوتقرير مدى كفايتيا 

تتعاون الدول الأطراف فيما بينيا مع المنظمات الدولية والإقميمية ذات الصمة حسب اقتصاد ووفقا  .0
لممبادئ الأساسية  لنظاميا القانوني عمى تعزيز وتطوير التدابير المشار إلييا في ىذه المادة ويجوز ان 

 .2ع الدولية الى مكافحة الفساديشمل ذلك التعاون والمشاركة في البرامج والمشاري

ان التدابير المذكورة في الاتفاقية تشكل حصن عام لمنع وقوع جمع صور الفساد ومن بينيا جريمة 
 .3إساءة استغلال الوظيفة 

تشكيل ىيئات لمكافحة الفساد ىذا وقد نصت الاتفاقية ضرورة وجود ىيئة او ىيئات داخل الدول ثانيا:
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 02اد وذلك بتنفيذ السياسات الواردة بالمادةالأعضاء تقوم بمنع الفس

جراء التوعية والدراسات والتواصل مع الأجيزة المختمفة عمى ان تتمتع تمك  الفساد والإشراف عمييا وا 
  4الييئة بالاستقلالية حتى تستطيع ان تقوم بدورىا دون اي تأثير 

ضرورة تنصيب ىيئة او ىيئات لتنفيذ السياسات العامة للاتفاقية المشار اي تمزم الدول الأعضاء عمى 
الييا في المادة الخامسة من الاتفاقية ومكافحة جرائم الفساد،ومنيا جريمة إساءة استغلال الوظيفة حيث 

 تمتمك ىذه  الييئات لمصلاحيات الكاممة في كافة أعماليا .

 

 
 

 

                                                           

 .نفس المرجع نفس الصفحة 1

 .المادة الخامسة من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 2

 .من المرجع نفسو  05الفقرة الأولى من المادة  3
 .من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ، المرجع السابق  02المادة  4
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 .ثالثا:في إطار التوظيف 

تدابير وقائية لمكافحة الفساد بالقطاع  3001لقد وضعت اتفاقية الأمم المتحدة لموقاية ومكافحة الفساد 
العام ،وىي أن يتم ترسيخ وتدعيم نظم لمتوظيف في القطاع العام في الدولة يقوم عمى أجور كافية 

 ومنصفة ويعزز الشفافية في تمويل الترشح.

ي تمويل الأحزاب السياسية ومنع تضارب المصالح العامة مع لانتخاب شاغمي المناصب العمومية ف
 .1مصالح الموظفين الخاصة

استقلال السمطة القضائية والنيابة العامة استقلال الجياز القضائي وأجيزة النيابة العامة نظرا رابعا:
دئ لأىمية استقلال القضاء ومالو من دور حاسم ومكافحة الفساد تتخذ كل دولة ظرف وفقا لممبا

الأساسية لنظاميا القانوني كل مأمن شانو ضمان وتعزيز استقلالية القضاء وأعضاءه النيابة العامة 
وتدعيم نزاىتيم وتوفير الحماية اللازمة ليم ،يجوز استحداث وتطبيق تدابير ذات مفعول مماثل لمتدابير 

طراف التي لا يشكل فييا ذلك داخل جياز النيابة ،في الدول الأ 33من المادة  03المتخذة عملا بالفقرة 
 . 2الجياز جزءا من الجياز القضائي ولكن يتمتع باستقلالية مثل الجياز المماثل 

 

  

                                                           

 .مرجع سابق من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد03المادة  1

 .من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 33/03تنص المادة  2
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 الإجراءات التي تبنتيا اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة جرائم الفساد وملاحقتيا الفرع الثاني:

ريمة إساءة استغلال الوظيفة بالعديد حصرت اتفاقية الأمم المتحدة عمى مكافحة جرائم الفساد من بينيا ج
من الإجراءات التي تحول دون مرتكبييا لمثغرات الموجودة في التشريعات وتم ذلك عمى تكامل معايير 
رساء إجراءات التقصي و الاستدلال عن جرائم الفساد  الولاية القضائية وتحديد الاختصاص الجنائي وا 

تعاون الدولي بين ىذه الدول لمقاء ومحاربة جرائم الفساد وملاحقتيا وتقرير الفترة الزمنية لمتقادم وتشجيع ال
. 

 أولا :قواعد الاختصاص الجنائي 

لقد حرصت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عمى تكريس نظام تكامل معايير الولاية القضائية وذلك 
من الاتفاقية في الأخذ بالمعايير الأربعة معيار  03من خلال المادة 

 . 1الإقميمية،الجنسية،الشخصية،والعالمية

إرساء إجراءات التقصي والاستدلال عن جرائم الفساد يتمثل الكشف عن جرائم الفساد وبالأخص ثانيا:
جريمة إساءة استغلال الوظيفة بالعديد من الإجراءات التي تحول دون استغلال مرتكبييا لمثغرات 

 .معايير الولاية القضائية وتحديد الاختصاص الجنائي الموجودة في التشريعات وتم ذلك عمى تكامل

يتمثل الكشف عن جرائم الفساد بالأخص جريمة إساءة استغلال الوظيفة أىمية كبيرة كونيا من جرائم 
،وقد ....الكتمان فالغالب فييا ان يستغل الموظف نفوذ سمطتو و مكانتو الاجتماعية او السياسية 

، ىذه 10،13،13،10،11،12أشارت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعدة إجراءات في المواد 
 الإجراءات ىي كما يمي :

  الملاحقات والمقاضاة. 

  من الاتفاقية 13التجميد والحجز والمصادرة التي وردت المادة. 

 حماية الخبراء والمبمغين والشيود عن جرائم الفساد. 

 لمختصةالسمطات ا. 

                                                           

 .333محمد عمي عزيز الريكاني مرجع سابق  1
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 أدلة الإثبات الجنائي حسب اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 

 1تقادم جرائم الفساد. 

التعاون الدولي في مكافحة الجرائم في ظل التطور السريع في جميع المجالات واستعمال طرق ثالثا:
الأىداف نصت اتفاقية الأمم احتيالية لتامين وستر العائدات الإجرامية والتحري والتحقيق ولتحقيق ىذه 

 عمى:    المتحدة

من ىذه الاتفاقية وتنظر الدول الأطراف  10-00تتعاون الدول الأطراف في المسائل الجنائية وفقا لممواد 
حيثما كان ذلك مناسبا متسقا مع نظاميا القانوني الداخمي في مساعدة بعضيا البعض في التحقيقات 

مدنية والإدارية ذات الصمة بالفساد وفي مسائل التعاون الدولي كمما والإجراءات الخاصة بالمسائل ال
اشترط توافر ازدواجية التجريم وجب اعتبار ذلك الشرط مستوفى بصرف النظر عمى اذا كانت قوانين 

الدولة الطرف متمقية الطمب تدرج الجرم المعني ضمن نفس الفئة لمجرائم التي تدرجو فييا الطرف الطالبة 
م في تسمية نفس المصطمح الذي تستخدمو الدولة لمطرف الطالبة اذا كان السموك الذي يقوم او تستخد

 .2الدولتين الطرفين في قوانين  كمتا يعتبر فعلا إجراميا عميو الجرم الذي تمتمس بشأنو المساعدة

 

  

                                                           

 .541الدليل التشريعي لتنفيذ اتفاقية الامم المتحدة , مكتب الامم المتحدة المعني بالمخدرات ةالجريمة ,شعبة شؤون المعاىدات ص  1

 .من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 10انظر المادة  2
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 آلية  مكافحة جريمة  إساءة استغلال الوظيفة عمى الصعيد الوطنيالمطمب الثاني:

لممؤسسات الوطنية بأنواعيا التشريعة والتنفيذية والقضائية والرقابية وحتى منظمات المجتمع المدني دور  
ميم جدا في المكافحة والحد من جرائم الفساد ومن ىذه الجرائم جريمة إساءة استغلال الوظيفة لان 

الواقع وان تحترم ىذه القوانين وحدىا لا تفعل شيئا مالم تقم جيات مختصة عمى تنفيذىا عمى ارض 
القوانين والتنظيمات التي تصدرىا ىذه الييئات من طرف جميع السمطات والموظفين والمواطنين لان 
جرائم الفساد ليا تاثيرعمى الجميع لأنو يمتيم ثروات الشعوب ويحطم الاستثمار ويقتل روح العدالة في 

 .قانوننفوس المواطنين ويتعارض مع الديمقراطية ويعطل سيادة ال

من اتفاقية الأمم المتحدة  02الييئة الوطنية لمكافحة الفساد بالرجوع لممادة السادسة الفرع الأول :
لمكافحة الفساد،نجد أنيا فرضت عمى الدول التي صادقت ورحبت بيذه الاتفاقية منياالجزائر صادفت 

 .30001افريل 35المؤرخ في  334-00عمييا بموجب مرسوم 

لمنع ومكافحة الفساد ومن ىذا المنطق قام المشرع الجزائري بصياغة آليات تمنع وتحد أن تنشئ ىيئات 
 من جرائم الفساد من ضمنيا جريمة إساءة استغلال الوظيفة ضمن

      03-02القانون  

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .المتظمن التصديق بتحفظ عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 334-00مرسوم رئاسي  1
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لمييئة  30الى 33وبالرجوع ليذا القانون نجد ان المشرع الجزائري خصص الباب الثالث من المادة 
الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو حيث تم التفصيل فييا عمى كل مايتعمق بيا من طبيعتيا ومياميا 

المعدل والمتمم بتشكيل الييئة  031-02وعلاقتيا بالجيات القضائية كما ان المرسوم الرئاسي رقم 
 .1الوطنية لمكافحة الفساد

المعدل والمتمم نجد ان  031-02وجب مرسوم رئاسي تتشكل الييئة من رئيس وستة اعضاء يعينون بم
من نفس المرسوم .ىذا مايعني  01رئيس الييئة نفسو رئيس مجمس اليقضة والتقييم ويعين طبقا لممادة 

ان تعيين الرئيس والاعضاء مقيد بيد رئيس الجميورية عكس بعض الييئات الاخرى المستقمة التي تكون 
ان الييئة اداة تابعة لمسمطة التفيذية والاكثر استقلالية في عمميا كان التعيينات مختمفة،ومن ىذا نجد 

 .لازما عمى المشرع الجزائري ان يجعل توازن بين في تمثيل الاعضاء وتعيين رئيس الييئة 

 

 

 

 

 

  

                                                           
ة الييئة الوطنية لموقايةمن الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا  يحدد تشكيم 3002نوفمبر 33مؤرخ في  031-02مرسوم رئاسي  1

 4ج.ر.ع . 3033فبراير 03مؤرخ في  20-33معدل ومتمم بالمرسوم الرئاسي رقم  3002نوفمبر  33الصادر بتاريخ  30ج.ر.ع.
 .3033.فبراير 31الصادر بتاريخ 
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ان مسالة التعيين وانيا ء الاعضاء يعتبر حدا ضمنيا للاستقلالية بحيث قد يكون ىذا الامر وسيمة 
 .1لاعضاء من طرف السمطةالتنفيذية مما يؤثر عمى السير الاجابي لمييئةضغط عمى ا

 .اولا:اجيزة الييئة الوطنية لمكافحة الفساد

 تتكون الييئة من ثلاثة اجيزة ىي :

 مجمس اليقضة والتقييم:-0

 )يتشكل مجمس اليقضة من الاعضاء انفسيم التي تتشكل منيم الييئة الوطنية لموقاية ومكافحة الفساد
يتم اختيارىم من بين الشخصيات  (ستة اعضاء معينين من طرف رئيس الجميورية–رئيس الييئة 

.ان الميام الموكمة لمجمس اليقضة والتقييم ىي جميعيا استشارية نذكر  2الوطنية والمشيود ليم بالنزاىو
منيا ابداء الراي في برنامج الييئة وشروط وكيفيات تطبيقيا في ميزانية الييئة وفي التقارير والتوصيات 

 3الصادرة عن الييئة

 مديرية الوقاية والتحسيس:-3

بدور فعال في المساىمة من التخفيض والوقاية من تتمتع مديرية الوقاية والتحسيس عمى مستوى الييئة 
 اعمال وجرائم الفساد وذلك بالنظر الي الميام المنوطة الييا والتي تتمثل في الاتي:

 .ا_اقتراح برنامج عمل لموقاية من الفساد

 .او ىيئة عموميةاو خاصة  الي كل شخص ب_تقديم توجييات تخص الوقاية من الفساد

                                                           

عام فاطمة عثماني التصريح بالممتمكات كالية لمكافحة الفساد الاداري في الوظائف العميا لمدولة .مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانون ال 1
 . 04ص3033.جامعة مولود معمري تيزي وزو 

 .مرجع سابق 031-02من المرسوم الرئاسي 30-01انظر المادتين    2
 .مرجع سابق  031-02من المرسوم 33انظر المادة  3
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 .سيما ذات الطابع التشريعي والتنظيمي والوقاية من الفسادت_اقتراح تدابير لا 

 .ث_مساعدة القطاعات المعنية العمومية والخاصة في اعداد قواعد اخلاقيات المينة

 .ج_اعداد برنامج تسمح بتوعية المواطنين بالاثار الضارة الناجمة عن الفساد 

 .م في الكشف عن الفساد ح_ جمع  ومركزة واستغلال كل المعمومات التي يمكن ان تساى

خ_البحث في التشريعات والتنظيمات والممارسات الادارية عن العوامل التي تشجع عمى ممارسة الفساد 
 .قصد ازالتيا 

 .د_التقييم الدوري للادوار القانونية والتدابير الادارية في مجال الوقاية من الفساد

 مديرية التحاليل والتحقيقات:-1

تختص مديرية التحاليل والتحقيقات عمى وجو الخصوص  031-02من المرسوم رقم  31طبقا لممادة 
 مما ياتي :

 .ا_ تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة باعوان الدولة بصفة دورية

 .ب_دراسة واستغلال المعمومات الواردة بالممتمكات والسير عمى حفظيا

 .الاستعانة بالييئات المختصةت_ جمع الادلة والتحري في الواقع الخاص بالفساد في 

الدورية والمنتظمة  .ث_ضمان تنسيق ومتابعة النشاطات و الاعمال المباشرة ميدانيا عمى اساس التقارير
 .والمدعمة باحصائيات وتحاليل تتعمق بمجال الوقاية من الفساد التي ترد الييا من القطاعات المختمفة 

 .1ة عمى سبيل المثال  لا حصروما يمكن قوليعن ىذه الصلاحيات انيا وارد

 

 

                                                           

 .32ص -31ص 3005حقوق.جامعة محمد خيضر بسكرة العدد الخامس رمزي حوحوولبنى دنش،مجمة الاجتياد القضائي ،كمية ال 1
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 .ثانيا:ميام الييئة الوطنية لمكافحة الفساد

  ميام الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحةعمى النحو التالي 03-02من القانون  30حددت المادة 

 ا_اقتراح سياسة شاممة لموقاية من الفساد ومكافحتو.

 ب_ تقديم توجييات تخص الوقاية من الفساد.

 ت_وضع برامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنين .

 ث_جمع واستغلال كل معمومة يمكن ان تساعد عمى الكشف والوقاية من وقائع الفساد .

 ج_التقييم الدوري للالية القانونية والاجراءات الادارية.

ض ح_ تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بالمنتخبين المحميين وكذلك التصريحات الخاصة ببع
 الاعوان العموميون الذين يشغمون مناصب حساسة في الدولة.

 خ_ الاستعانة بالنيابة العامة بيدف جمع الادلة المباشرة تحريات حول وقائع الفساد.

 د_تامين التنسيق ومتابعة النشاطات والاعمال في الميدان .

 ذ_ السير عمى تعزيز التنسيق بين  القطاعات.

 الخاصة بالبحوث وتقييم الاعمال المنجزة.ر_ الحث عمى كل النشاطات 

الى جانب الميام المتعمقة بالتحسيس والتكوين ودراسة وتقييم مخاطر الفساد نطمع ايضا الييئة الوطنية 
 لموقاية من الفساد ومكافحتو عمى اداء ثلاث ميام بصفة منتظمة ودائمة .

 ا_اعداد التقرير السنوي الذي يرفع الى رئيس الجميورية .
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_تمقي التصريحات المتعمقة بالوظيفة بالتزامن مع المستخدمين السابقين طبقا لمشروط المحددة في ب
 . 1 03-03الامر رقم 

 ت_تمقي تصريحات بالممتمكات الخاصة بالمنتخبين المحميين وبعض فئات من اعوان عموميون .

يئة ذات طابع استشاري يتضح لنا ان اغمب اختصاصات الي 03-02من قانون رقم 30وبالرجوع لممادة
 ودورىا الاساسي ىي الوقاية من جرائم الفساد.

وعندما تتواصل الييئة الى الصف الجزائي لمقضية تحول الممف مباشرة الى وزير العدل الذي يخطر 
النائب العام لتحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء ىذا مايؤكد لنا ان الييئة ليس عمميا قضائي بل 

من القانون  03رية مستقمة تتمتع بالشخصيةالمعنوية والاستغلال المالية كما ورد في المادةىي سمطة ادا
من نفس  30واغمب اختصاصات الييئة ذات طابع استشاري حسب مانلاحظو من المادة 02-03

المرسوم الا اننا نجد بعض الاختصاصات الجزائية كالحق في البحث والتحري والاستعانة بالنيابة العامة 
 مما يعطي لمييئة مصداقية ويؤكد استقلاليتيا .

كما يمكن لمييئة ان تطمب اي وثائق او معمومات من الادارات او الييئات العامة او الخاصة او 
الاشخاص الطبيعيين او المعنويين تراىا مفيدة في الكشف عن الجريمة واي رفض متعمد يعتبر جريمة 

 .2لقانون اعاقة السير الحسن لمعدالة في مفيوم ا

من قانون رقم  03الفقرة  33جزاء رفض اعطاء الييئة المعمومات والوثائق المطموبة تنص المادة ثالثا: 
...كل رفض متعمد وغيرمبرر لتزويد الييئة بالمعمومات والوثائق المطموبة  يشكل “عمى انو : 02-03

 . 3جريمة اعاقة سير العدالة في مفيوم ىذا القانون 

                                                           
الصادرة  32يتعمق بحالات والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف .ج.ر.ع  3003مارس03مؤرخ في  03-03امر رقم -3

 .  3003مارس 03بتاريخ 
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو مرجع سابق 03-02من القانون 03فقرة 33المادة  2  
 نفس القانون . 03فقرة  33المادة  3
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يقتضي الرفض طمبا مسبقا وردا سمبيا فلا تقوم الجريمة بمجرد التاخر في الرد ان كان ىذا الرد ايجابا 
كما لا تقوم الجريمة في حالة الامتناع عن الرد ويشترط ان يكون الرفض متعمدا وان كان من الصعب 

ون الرفض مبررا ىناك ان نتصور رفضا غير متعمدا الا اذا اعتبرنا ذلك رفضا مبررا كما يشترط ان يك
من ق.ع يمتزم الاشخاص المؤتمنين  103بعض الوظائف يتطمب فييا السر الميني والكتمان ففي المادة 

من قانون الاجراءات  33بالسر والكتمان مالم يرخص ليم القانون بذلك وىو القيد الذي تفرضو المادة 
 الجزائية.
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 كالية لموقاية من الفساد ومكافحتوالتصريح بالممتمكات الفرع الثاني :

يعد التصريح بالممتمكات من الالية القانونية التي تبنتيا الدول في اطار مكافحتيا لجرائم الفساد الاداري 
وبوجو الخصوص جريمة اساءة الاستغلال الوظيفة عن طريق مراقبة الذمة المالية لمموظف العمومي 

 ة من اجل كشف المبكر لوقوع ىذه الجرائم .ومعرفتو مختمف التغيرات التي تطرا عمي

ان التزام الموظفين بالتصريح بممتمكاتيم نظام استحدثو المشرع الجزائري لمحد من صورة الفساد الاداري 
 .1واستغلال النفوذ والمتاجرة بالوظيفة التي تفشت في مؤسسات الدولة 

ومكافحتو اوجب المادة الرابعة منو عمى التصريح المشرع الجزائري من خلال قانون الوقاية من الفساد 
قصد ضمان الشفافية في الحياة السياسية والشؤون العمومية وحماية الممتمكات “بالممتمكات كما يمي :

بالخدمة العمومية بتصريح بممتمكات يقوم الموظف  العمومية حماية وصون نزاىة الاشخاص المكمفين
 لال الشير الاول الذي يمي تاريخ تنصيبو .العمومي بكتابة تصريح بممتمكات خ
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المشرع الجزائري من خلال قانون الوقاية ومكافحة الفساد اوجب في المادة الرابعة منو عمى التصريح 
قصد ضمان الشفافية في الحياة السياسية والشؤون العمومية وحماية الممتمكات “بالممتمكات كما يمي :

العمومية ,وصون نزاىة الأشخاص المكمفين بالخدمة العمومية بتصريح بممتمكاتو,يقوم الموظف العمومي 
باكتتاب التصريح بممتمكاتو خلال الشير الأول الذي يمي تاريخ تنحيو في الوظيفة او بداية عيدتو 

نتخابية يجدد ىذا التصريح بعد كل زيادة  معتبرة في الذمة المالية لمموظف العمومي بنفس الكيفية الا
انتياء الخدمة  الانتخابي اوالتي تم بيا التصريح الأول كما يجب التصريح بالممتمكات عند نياية العيدة 

”. 

ولقد اعتبر المشرع أن التصريح بممتمكات الموظفين ىو من متطمبات ضمان الشفافية في الحياة 
السياسية والشؤون العمومية ,وحماية الممتمكات العامة وضمان نزاىة الأشخاص المكمفين بالخدمة العامة 

 .03-02 من القانون رقم 00ولذلك اوجب عمى الموظف العمومي التصريح بممتمكات وفقا لممادة 

نما  فالتصريح بالممتمكات إلزامي رتبة المشرع عمى عاتق الموظف العمومي وىو ليس إلزامي لذاتو وا 
 1كإجراء يمكن من خلالو تفعيل واثبات جريمة أخرى وبالتالي فيو آليات الرقابة عمى ىذه الجريمة

 الفئات المعنية بالتصريح  أولا:

د عدة من الوظائف السامية بإجبارية التصريح بممتمكاتيم, لم يترك المشرع صفة الموظف مفتوحة بل حد
أولادىم القصر ومن المعنيين بالتصريح بالممتمكات المذكورين في القانون كافة القيادات السياسية 

والتنفيذية والقضائية والنيابية ابتدءا من رئيس الجميورية وأعضاء البرلمان ورئيس المجمس الدستوري 
لأول وأعضائو ورئيس مجمس المحاسبة ,محافظ بنك الجزائر ,السفراء ,القضاة والولاة وأعضائو والوزير ا

 وأعضاء المجمس المحمية المنتخبة .

                                                           
ي أمال يعيش تمام .التصريح بالممتمكات كآلية وقائية لمحد من ظاىرة الفساد ظاىرة الفساد الإدارية في الجزائر .مخبر الحقوق والحريات ف 1

 3031افريل  30-31شر المنعقد يومي الجزائر . الممتقى الدولي الخامس ع -الأنظمة المقارنة كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة بسكرة
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كذلك الأمن الوطني يخضع كل من محافظ الشرطة ,عميد الشرطة وعميد أول لمشرطة إلى التصريح -
لى ضابط فرقة الرقابة والمفتش بالممتمكات ,موظفي قطاع الجمارك من عون الوقاية والعريف مرورا إ

 الرئيسي والمفتش عميد ومراقب عام.

 أجال التصريح بالممتمكات ثانيا:

ىنالك ثلاثة مراحل في بداية المسار الميني وعند الزيادات المعتبرة وعند نياية المسار الميني نلاحظ ان 
وان جميع الموظفين العموميين ممزمون بالتصريح بممتمكاتيم  03-02من قانون  3في فقرتيا  00المادة 

م او عند بداية العيدة والكشف عن ذمميم المالية وذلك خلال الشير الذي يمي تعيينيم في وظائفي
 الانتخابية 

أما بالنسبة لمقضاة فانو عمييم ان يجددوا التصريح بالممتمكات كل خمس سنوات وعند كل تعيين في 
 .1وظيفة نوعية

 .2كما يجب التصريح بالممتمكات عند نياية العيدة الانتخابية او عند الانتياء من الخدمة

المؤرخ  030-02كون طبقا لمنموذج الذي حدده المرسوم الرئاسي بالنسبة لممنتخبين. أما شكل التصريح ي
 .33/33/30023في 

                                                           

  1 المتضمن القانون الأساسي لمقضاء.  00-63من القانون  14انظر المادة 
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 60-65من القانون  63المادة   2 
 11الصادر بتاريخ  63.ع يحدد نموذج التصريح بالممتمكات ج.ر 1665نوفمبر  11مؤرخ في  303  -65المرسوم الرئاسي رقم  3

 . 1665نوفمير 
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 ي في جريمة إساءة استغلال الوظيفة الدورالقضائ المبحث الثاني :

جراءات وقائية ساىمت  اتخذ المشرع الجزائري آليات ووسائل لمجابية جرائم الفساد حيث ادرج تدابير وا 
وأجيزة الرقابة إلى الحد من الفساد مكافحتو وفق ذلك نتطرق في ىذا من خلاليا المؤسسات الحكومية 

استغلال الوظيفة وىنا سندرس التطبيقات  المبحث إلى الدور القضائي  في مواجية جريمة إساءة
لال القضاء في مواجية الفساد والتعميق عمى الأحكام القضائية لمعرفة مدى القضائية من شقين استق

 .ص في ىذا النوع من القضاياي بالنالتزام القاض

 استقلال القضاء ومواجية الفساد  المطمب الأول :

إذا كانت الملاحقة الجنائية ىي الوسيمة المحققة لإنزال العقاب بمرتكب جرائم الفساد ,وتوفير الردع العام  
عادل نزيو تتوفر والخاص بإنفاذ التشريعات الجنائية بيدف مناىضتو فان ىذا الإنفاذ لا  يتحقق إلا بقيام 

لأجيزتو كافة الإمكانات البشرية والمادية ,يمارس دوره بصدق وفاعمية وأمانة واقتدار ليكون سيفا مسمطا 
عمى أعناق الفاسدين ميما كان سطوتيم وميما استفحل نفوذىم. فاستقلال القضاة يعني عدم خضوع 

ي سبيل إقرار الحق والعدل خاضعا لما القضاء في تنظيمو إلا لسمطة القانون بحيث يكون عمل القضاء ف
يمميو عميو القانون وضميرالقاضي  واقتناعو الحر و السميم .
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ونسبتا ليذا فان استقلال القضاء لا يمغي علاقة السمطة القضائية بل  يعتبرىا من السمطات لا سيما أن 
عات كما أن السمطة السمطة التشريعية تمارس دورا ميما في تنظيم القضاء من خلال إصدار التشري

 التنفيذية تمارس دورا غير قميل بما يختص بالشؤون الإدارية لأعضاء الييئات القضائية .

كما ان استقلال القضاء يعد مبدأ واسع يرتبط بالعديد من الحقوق والمبادئ الدستورية كارتباطو بحق 
أ سيادة القانون والولاية العامة التقاضي وحق المجوء إلى القاضي الطبيعي زيادة عمى ذلك ارتباطو بمبد

 . 1لمقضاء

 وفي ىذا المجال تجد الإشارة الى مدى فعالية أجيزة القضاء المختصة بقضايا الفساد وتتمثل فيما يمي 

نزاىة القضاء ورجال النيابة العامة وقد اولى المشرع المنقح لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  .3
منو أىمية اتخاذ تدابير  (مكرر 05)فأكد فيما أورده نص المادة ىذا العنصر اىتماما خاصا .

لتدعيم النزاىة ودرء فرص الفساد بين القضاء ورجال النيابة العامة وجواز وضع قواعد بان 
سموكيم تأسيسا عمى أىمية استقلال القضاة والنيابة العامة والنيابة ماليم من دور حاسم في 

 .2مكافحة الفساد
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ا العنصر البالغ الأىمية , يجب التدقيق في اختيار القضاة ورجال النيابة العامة من اصفي ولتوافر ىذ
المنابع وأنقاىا ممن يتصفون بكريم الأخلاق ,الالتزام بالمبادئ والقيم الدينية وبالخمو من العمل والآفات 

ون كل منيم عصيا عمى النفسية ,وبالشموخ والاعتزاز بالنفس والتاني عمى الترغيب او الترىيب حتى يك
 الفساد او الإفساد .لا يخضع الا لضميره ولمقانون .

ويرتبط بما تقدم ضرورة ان تتخذ الدول ماقد يمزم من تدابير تشريعية من صفة القاضي او رجل النيابة 
ظرفا مشددا في جرائم الفساد ولا سيما جرائم الرشوة ,بحيث تقرر لمجريمة عن تتوافر ىذه الصفة عقوبة 

اشد من تمك المقررة ليا بالنسبة لسائر الجناة وتتزايد الحاجة الى ىذا التشديد لمواجية المحاولات 
المتواصمة لجماعات الجريمة لإفساد بعض ضعفاء النفوس من القائمين عمى تطبيق القانون ,ومن 

فعل رشوة رجال القضاء التشريعات التي تنتيج بسبل ىذا التشديد الفرنسي والتشريع الألماني تقديرا لغرامة 
 .1والنيابة العامة  عمى نحو ييدد أجيزة القضاء وييدد القدسية التي يتمتع بيا رجالو

( فقد 03-02أما عمى مستوى التشريع الجزائري ,فمن خلال ماتم إيراده أنفا حول قانون مكافحة الفساد )
كاب جريمة من جرائم الفساد المتعمق بالظروف المشددة في حالة ارت 04وضع المشرع الجزائري نص 

من القاضي وغيره وفقا لذلك يوصي تقرير الفساد العالمي ان تكون التعينات القضائية مستقمة وعمى 
أساس الجدارة بالتشاور مع المجتمع المدني كما يجب ان تكون رواتب القضاة متناسقة مع دور القاضي 

حال  ة القضايا.,ينبغي وضع معايير واضحة لنقل وانتداب القضاة وا 
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نشاء  سمطة مستقمة مكمفة  بالتحقيق في  ويجب توافر حصانة محدودة لمقضاة متعمقة بأعماليم وا 
عن  يالشكاوي التي تقدم ضدىم ولضمان المزيد من الشفافية في النظام القضائي يجب نشر تقرير سنو 

نفاقو ,وينبغي  عمى القضاة الكشف عن ممتمكاتيم و  الإبلاغ عن حالات تعارض أنشطة نظام القضائي وا 
 .1مصالحيم مع القضايا المخولة ليم 

من قانون الفساد عمى انو توضع  33فتحصين سمك القضاء نص عميو المشرع الجزائري في المادة 
 قواعد الأخلاقيات المينية وفقا لمقواعد والتنظيمات والنصوص الأخرى السارية المفعول .

القضاء والنيابة العامة عن سائر سمطات الدولة وحيدتو وموضوعيتو بحيث لا  لكفالة استقلا .3
تجوز ممارسة أية سمطة من شانيا التدخل في الإجراءات القضائية لدى التحقيق او المحاكمة في 

 جرائم الفساد , أيا كان موقع المتيمين او مناصبيم .

لمالية الكافية ىي من مقومات النجاح للأجيزة إمكانية التنمية والموارد البشرية المدرة والقدرات ا .1
 القضائية في محاربتيا والبحث عن مكامن الفساد في ىياكل الدولة ومؤسساتيا .

في ىذا الخصوص أفصح عصام عبد الفتاح مطر ظمن مؤلفو الفساد الإداري بان الحاجة ماسة 
لعامة في مجال قضايا إلي تنظيم دورات تدريسية متقدمة وتخصصية لمقضاة ورجال النيابة ا

الفساد تمتزم الدول بتوفير الإمكانات المادية والمالية التي يحتاج إلييا تحقيق ىذا الغرض السامي 
والتي يعتبر استثمارىا في ىذا المجال خير استثمار عائده مواجية جرائم الفساد التي تستنفذ موارد 

 الدول وتعوق خطط التنمية . 

 
 

                                                           

   364المرجع السابق ص  –عصام عبد الفتاح مطر  1
 362نفس المرجع ص  –عصام عبد الفتاح مطر 
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 قاضي الجزائيدور ال المطمب الثاني :
بالنظر لمدور الذي يشغمو القاضي الجزائري في جريمة إساءة استغلال الوظيفة وباستقراء قضايا واقعية 
تمت متابعتيا قضائيا ووفقا لإجراءات قانونية تم فييا تحقيق استثنائي مع كل من اتيم بيذه الجريمة و 

رائم الفساد ليس ليا إجراءات خاصة وعند في ىذا السياق يجب ان نشير الى مسالة الشكوى اذ نجد ان ج
منو تحريك الدعوى 199الرجوع لمتشريع السابق قبل صدور قانون الفساد تحدثت الفقرة الثالثة من المادة 

العمومية الاقتصادية التي تممك الدول كل رأس ماليا او رأس مال مختمط فتكون الشكوى من طرف 
ي القانون التجاري وفي قانون المتعمق بتسيير رؤوس أموال أجيزة المؤسسات المعنية النصوص عمييا ف

 .1التجارة لمدول 
عمى ىذا فالتحري ىو مجموعة الإجراءات الأولية التي يباشرىا أعضاء الضبطية القضائية بمجرد عمميم 

 بارتكاب الجريمة التي تتمثل في البحث عن الآثار والأدلة والقرائن التي تثبت ارتكابيا .
والبحث عمى الفاعل وتسجيل محاضر وتمييد التصرف عمى الدعوى العمومية كما عرف  التحري 

الدكتور محمد سالم عباد الحمبي بأنو مرحمة التحري والاستدلال ىي إجراءات تمييدية لإجراء 
الخصوصية الجنائية ومستمرة بعدىا وضرورة لازمة لتجميع الأدلة والآثار بيدف إزالة الغموض 

 2بسات المحيطة بالجريمة وملاحظة فاعمييا والملا
 33من خلال ق ا ج لم يعرف التحري إنما أعطى مباشرة السمطة التي تمارسو حيث نص في مادتو 

... ويناط بالضبط القضائي ميمة البحث عن جرائم المقررة في قانون العقوبات وجمع الأدلة “: 01الفقرة 
 .”يا بتحقيق قضائي عنيا والبحث عن مرتكبييا مالم يبدأ في

                                                           
  33ص 303زائر احسن بوسقٌعة الوجٌز فً القانون الجزائً والجزء الثانً دار هومه للطباعة والنشر الج1

 11ص  0881دار اليدى لمطباعة والنشر ,الجزائر   3فيو اثناء التحريات الاولية ط  محمد محدة .ضمانات المشتبو 2
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ولمكافحة جرائم الفساد وخاصة جريمة إساءة استغلال الوظيفة استحدث المشرع الجزائري أساليب تحري 
تضاف الى  الاساليب المدرجة في ق ا ج وأطمق  عمييا إجراءات التحري الخاصة فان كانت التشريعات 

 1 الجزائية في تطور فمن الطبيعي ان تتطور الإجراءات الجزائية
من اجل تسييل جمع الأدلة المتعمق بالجرائم  “عمى انو : 03-02من القانون رقم  12تنص المادة 

لمنصوص عمييا في ىذا القانون يمكن المجوء الي تسميم المراقب او إتباع أساليب تحري الخاصة ا
والاختراق عمى النحو المناسب وباذن من السمطة القضائية المختصة تكون الأدلة  يكالترصد الالكترون

المتوصل إلييا بيذه الأساليب حجتيا في الإثبات وفقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما .

                                                           

  0641ص  0881دار اليدى لمطباعة والنشر ,الجزائر  4محمد محدة ضمانات المتيم اثناء الحقائق الجزء الثالث ط 
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 الخاتمة  
الوظيفة وتمييزىا عما يشابييامن الجرائم وبعد الاطلاع من دراستنا لجريمة اساءة استغلال 

وطرق  عمى اركان الجريمة وصفة الموظف في الركن المفترض فييا وبيان عقوبة ىذه الجريمة
مكافحتيا عمى الصعيدين الدولي والوطني تبينت لنا ىذه النتائج وبعض التوصيات التي قد 

 تقوم باقتراحيا بخصوص ىذا المجال .
 النتائج:

_ المشرع الجزائري في ايراده لجريمة اساءة استغلال الوظيفة كانت كاضافة لتجنب الفرار من 
 بعض ثغرات جريمة الرشوة التي كان الموظف يمارسيا تجنب لممساءلة.

_ تقع ىذه الجريمة عمدا وكما قد تقع عن طريق الخطا كاىمال وقمة التركيز والاحتراز 
 الوظيفية.والصرامة في القيام بالواجبات 

_اشترط المشرع الجزائري اختصاص الموظف في العمل الوظيفي لتحميمو المسؤولية الجزائية 
 عن جريمة اساءة استغلال الوظيفة.

_ تعتبر جريمة اساءة استغلال السمطة جزء لا يتجزا من جريمة الرشوة جاء بيا المشرع 
 الجزائري لسد كل الثغرات التي قد تمحق بجريمة الرشوة.

الركن المفترض في جرائم الفساد عامة وجريمة اساءة استغلال الوظيفة خاصة الا وىو  ان
 الموظف العام .

_التستر عمى المحالفين والتجاوزات والتساىل مع حالات الرشوة والاختلاس واستغلال النفوذ 
وغيرىا من الممارسات والتي اصبحت بمثابة اعراف جديدة وذلك تحت غطاء المباحات في 

 ار زيادة اعباء الحياة اليومية اط
_ القضاء عمى المحسوبية و العنصرية والواسطة والجيوية واستبداليا بالقناعة الوطنية وحب 

 الوطن والمساوات .
 
 

 



  خاتمت 
 

46 
 

 اقتراحات :
  نوصي بضرورة وضع مفيوم موحد وشامل لمموظف العام بشكل واضح وشامل يستقر

 ي .عميو الفقو والقضاء سواء الاداري او الجنائ

 .تعزيز اليات مكافحة الفساد خصوصا مكافحة جريمة اساءة استغلال الوظيفة 

  ضرورة وجود ارادة سياسة حقيقية ونية صادقة في مكافحة ىذه الجريمة من طرف
الدولة والافصاح عن خطة عمل استراتيجية دقيقة يسارك فييا الجميع والعمل عمى 

 تجسيدىاعمى ارض الواقع .

 ة ومكافحة الفساد الضمانات القانونية والفعمية من اجل تادية منح مؤسسات الرقاب
 مياميا بشفافية وفاعمية واىم ضمانة ىي الاستقلالية عن السمطة التنفيذية .

  منح ىيئة مكافحة الفساد باعتبارىا ىيئة متخصصة الصلاحيات الواسعة لتعقب ظاىرة
 الفساد .

  اجبارية تطبيق التصريح بالممتمكات لجميع موظفي الدولة ميما كانت صفتيم
ومنصبيم ونشر الذمم المالية لممسؤولين الكبار في الدولة وتمكين المواطن من 
الوصول الى المعمومات المتعمقة بيذه الذمم المالية ومتابعة الزيادات التي تطرا عمييا
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 النصوص القانونية:1

 :الدساتير 

,بموجب المرسوم الرئاسي رقم  3552نوفمبر 34دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ل  -3
,معدل ومتمم 3552ديسمبر  4صادر في  32ج ج عدد/, ج3552المؤرخ في ديسمبر  54-014

افريل  30صادر في 31, جريدة رسمية عند 3003افريل  30المؤرخ في  01-03بموجب القانون رقم 
الصادر  21جريدة رسمية عدد  3004نوفمبر  31المؤرخ في  35-04معدل ومتمم بالقانون رقم  3003
جريدة رسمية ,3002مارس 02المؤرخ في  03-32,المعدل والمتمم بالقانون رقم 3004نوفمبر  32في 
 .3032مارس  03الصادر في  30عدد 

 :القوانين العضوية  

,يتضمن  القانون الأساسي  لمقضاء ,ج ر ع 3000يناير  30مؤرخ في 33-00قانون عضوي رقم -3
  3000سبتمبر 04,الصادر بتاريخ 13

الصادر في  10يتعمق بنظام الانتخاب,ج ر ع  3032غشت  31مؤرخ في  30-32قانون عضوي رقم 
 .3032غشت34

 :القوانين العادية 

, الصادر بتاريخ 04,يتضمن قانون الإجراءات الجزئية ج ر ع 3522يونيو 04مؤرخ في  311-22امر  -3
 .3522يونيو  30

,الصادر بتاريخ 04, يتضمن قانون العقوبات ,ج ر ع 3522يوينو  04مؤرخ في  312-22امر  -3
 .3522يونيو 30

,يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات 3541مارس 31مؤرخ في  15-41قانون رقم  -1
 , 3541مارس 30,الصادر بتاريخ 31والإدارات العمومية ,ج ر ع 

,يتضمن القانون الأساسي لقضاة  مجمس المحاسبة ج ر  3551غشت 32مؤرخ في  31-51امر رقم  -0
 . 3551سبتمبر 01ع الصادر بتاريخ 
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غشت  34,الصادر بتاريخ 15,يتعمق بمكافحة التيريب ,ج ر ع  3001غشت31مؤرخ في  02-01امر  -1
3001. 

,صادر 30,يتعمق بالوقاية من الفسادومكافحتو ,ج ر ع 3002فبراير 30مؤرخ في  03-02قانون رقم  -2
 ,معدل ومتمم. 3002مارس 4بتاريخ 

,يتضمن القانون الأساسي العام لممستخدمين العسكريين,ج ر ع 3002مؤرخ في فبراير  03-02امر رقم  -3
 .3002يوليو  32الصادر بتاريخ  02

, يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية, ج ر ع 3002يوليو  31مؤرخ في  01-02امر  -4
 .3002يوليو32, الصادر بتاريخ 02

ي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب ,يتعمق بحالات التناف3003مارس03مؤرخ في  03-03امر رقم  -5
 .3003مارس03,الصادر بتاريخ 32والوظائف ج ر ع 

 :مراسيم تنظيمية 

,يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد 3002نوفمبر 33مؤرخ في  031-02 مرسوم رئاسي -3
,معدل ومتمم 3002نوفمبر  33,الصادر بتاريخ  30ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا ,ج ر ع 

 .3033فبراير  03مؤرخ في  20-33بالمرسوم الرئاسي رقم 

,يتضمن بتحفظ غمى اتفاقية الأمم المتحدة 3000ابريل  35مؤرخ في  334-00مرسوم رئاسي رقم  -3
,ج ر ع 3001اكتوبر 13لمكافحة الفساد , المتعمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة ,نيويورك يوم 

 .3000ابريل  31خ ,الصادر بتاري32

, يحدد نموذج التصريح بالممتمكات ,ج ر ع  3002نوفمبر 33مؤرخ في  030-02مرسوم رئاسي رقم  -1
 .3002نوفمبر  33الصادر بتاريخ 

  يتعمق بالوقاية من 3002فبراير سنة  30الموافق 3033محرم عام  33مؤرخ في  03-02قانون رقم ,
 الفساد ومكافحتو.
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 قائمة المراجع

 الكتب

 ص 3031عصام عبدالفتاح مطر .الفساد الاداري ,دار الطباعةالجديدة .الاسكندرية 

003 

  001عصام عبد الفتاح نفس المرجع 

  3553فتوح عبد الله الشاذلي . الجرائم المضرة بالمصمحة العممية الكتاب الجامعي الحديث .مصر . 

 3033الاردن دار الثقافة  3الزعبي مخمد إبراىيم .جريمة استثمار الوظيفة ط. 

  نبيل مقر الوسيط في شرح الجرائم المخمة بالثقة العامة.الفساد التزوير ,دار اليدى لمطباعة والنشر
 .3031والتوزيع  الجزائر 

 .عمار عوابدي. المسؤولية الإدارية ديوان المطبوعات الجامعية 

 ي والوطني ,دراسة مقارنة محمد الكيلاني جريمة استغلال النفوذ ووسائل مكافحتو عمى الصعيدين الدول
 .3000منشورات الحمبي  الحقوقية لبنان  3ط

  الدليل التشريعي لتنفيذ الأمم المتحدة ,مكتب الأمم المتحدة لممعني بالمخدرات والجريمة , شعبة شؤون
 المعاىدات.

 لأمم المتحدة سميمان عبد المنعم ,ظاىرة الفساد دراسة في مدى ملائمة التشريعات العربية لأحكام اتفاقية ا
 .3001لمكافحة الفساد بدون دار نشر , بدون مكان نشر 

  سميمان بن محمد الجرش .الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال الوظيفة مطابع الشر الاوسط ,الرياض
3001. 

  3004حسين المحمدي بوادي ,الفساد الإداري لغة المصالح ,دار المطبوعات الجامعية الاسكندرية. 

 ي عزيز الريكاني ,جريمة استغلال النفوذ ووسائل مكافحتيا عمى الصعيد الدولي والوطني محمد عم
 .3030,منشورات الحمبي الحقوقية لبنان
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 الرسائل والمذكرات 

 دكتوراة , ماجيستر
  محمد نوري خمف  ,جريمة إساءة استعمال السمطة في التشريع العراقي والاردني ,رسالة مقدمة لمحصول

 .3034عمى درجة الماجيستير في القانون العام ,جامعة الشرق الأوسط الاردن 

  خوجة فارس ,جريمة استغلال النفوذ في القانون الجنائي مذكرة مكممة من اجل الحصول عمى الماستر
 . 3032قوق تخصص قانون جنائي ,كمية الحقوق جامعة محمد خيضر بسكرةفي الح

  فاطمة عثماني  التصريح بالممتمكات كالية  لمكافحة الفساد الاداري في الوظائف العميا لمدولة ,مذكرة
 لنيل شيادة ماجستير قانون عام زجامعة مولود معمري تيزي وزو 

  الفساد الإداري في الجزائر أطروحة دكتوراة جامعة محمد حاحة عبد العالي , الية القانونية لمكافحة
 . 3031-3033خيضر بسكرة 

  المقدم مخمد ابراىيم الزعبي ماجستير في القانون العام جريمة استثمار الوظيفة.الطبعة الاولى ,دار
 .3033الثقافة

 مقالات عممية
  محمد خيضر بسكرة العدد رمزي حوحو ولبنى دنس, مجمة الاجتياد القضائي .كمية الحقوق جامعة

 .3005الخامس 

  أمال يعيش تمام ,التصريح بالممتمكات كآلية وقائية لمحد من ظاىرة الفساد كظاىرة الفساد الإداري في
الجزائر .مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقارنة ,كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة بسكرة 

 .3031افريل  30-31المنعقد يومي ,الجزائر الممتقى الدولي الخامس عشر 

  مداح حاج عمي ,جريمة إساءة استغلال الوظيفة .المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسة معيد العموم
 3العدد 0القانونية والإدارية المركز الجامعي احمد بن يحي الونشريس تيسمسمت ,الجزائر المجمد رقم 

 . 3035-33-10صدر في  04العدد التسمسمي 
  مرتضى نوري محمود الإستراتيجية العامة لمكافحة الفساد الإداري والمالي في العراق ,المؤتمر العممي

 . 3004حول النزاىة أساس الأمن والتنمية ىيئة النزاىة العراق ديسمبر 
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  أماني يعيش تمام صورالتجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو,مجمة
 اد القضائي ,العدد الخامس جامعة محمد خيضر ,بسكرةالاجتي

  احمد مرعي ,خطاب بمناسبة انضمام مصر الي الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد والتعاون العربي لمنع
 STORY /WWW  .YOUM7.COM /http /3252451/35/1/3030الفساد ,

 ايياب العصار ,التسميم المراقب.
http://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2009/06/20/167958.html 

 

بوعزة نظيرة ,خوكمة الشركات كآلية لمحد من ظاىر الفساد الإداري والمالي ,جامعة محمد خيضر بسكرة 
 .3033ماي 04و  03والتجارية وعموم التسيير ,الممتقى الوطني يومي  ,كمية العموم الاقتصادية

رمزي حوحو ولبنى دنس ,مجمة الاجتياد القضائي ,كمية الحقوق ,جامعة محمد خيضر بسكرة  العدد 
 .3005الخامس 

سعاد حافظي , التعاون الدولي من اجل مكافحة جرائم الفساد وتحقيق الشفافية ,الممتقي الوطني حول 
ليات القانونية لمكافحة الفساد ,كمية الحقوق والعموم الاقتصادية جامعة قاصدي مرباح ,ورقمة يومي الآ
 .3004ديسمبر 01و03

سميمان عبد المنعم,ظاىرة الفساد دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة 
-www .undp العربية ,برنامج الأمم المتحدة الإنمائي,لمكافحة الفساد ,برنامج إدارة الحكم في الدول  

pogar .org/arabic  

عبد الغاني حسونة والكاىنة زواوي ,الأحكام القانونية الجزائية لجريمة اختلاس المال العام و مجمة 
 .3005سبتمبر 01الاجتياد القضائي العدد 

د المالي والإداري في الشركات الممموكة عباس حميد التميمي ,آليات الحوكمة ودورىا في الحد من الفسا
     www.acc4arab.comلمدولة ,

جامعة محمد خيضر بسكرة 03محمد محدة ,المسؤولية الجنائية لمشخص المعنوي و مجمة الفكر العدد 
3002. 

http://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2009/06/20/167958.html
http://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2009/06/20/167958.html


 مقدمت
 

 
 

مبادرة المصرية لمحقوق الشخصية ,مركز القاىرة لدراسات حقوق الانسان ,منظمة الكرامة لحقوق الانسان 
http://eipr.org/pressrelease/2013/06/01/17223/03/2016  

ت والجريمة شعبة الدليل التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرا
 شؤون المعاىدات

 

 

 

 

http://eipr.org/pressrelease/2013/06/01/17223/03/2016
http://eipr.org/pressrelease/2013/06/01/17223/03/2016
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 فهرس 

 المحتوٌات 

 
 



 فهرس انمحتىساث
 

 
 

 

 الفهرس

 الصفحة العنــوان
  البسممة 
  الإىداء

  شكر وعرفان
 ت-أ مقدمة

 الاطار الموضوعي لجريمة اساءة استغلال الوظيفةالفصل الأول: 
 11-3 المبحث الأول : مفيوم إساءة إستغلال الوظيفة

 4 المطمب الاول : تعريف إساءة استغلال الوظيفة

 6 المطمب الثاني: اركان جريمة اساءة استغلال الوظيفة

 6 " الفرع الأول : الركن المفترض "صفة الجاني

 11-7 الفرع الثاني :الركن المادي

 11 الفرع الثالث:الركن المعنوي

 19-11 إساءة استغلال الوظيفة عما يشبييا المبحث الثاني: تميز جريمة

 11 المطمب الأول :تمييز جريمة إساءة استغلال الوظيفة عن الجرائم المشابية  

 14-13 عن جريمة الرشوة الفرع الأول:تمييز جريمة إساءة استغلال الوظيفة

 17-15 الفرع الثاني :تمييز جريمة استغلال الوظيفة عن جريمة استغلال النفوذ

 19-18 المطمب الثاني:تمييز جريمة إساءة استغلال الوظيفة والخطأ الإداري



 فهرس انمحتىساث
 

 
 

 الفصل الثاني : آلية مكافحة جريمة إساءة إستغلال الوظيفة و تطبيقاتيا القضائية

 11 المبحث الأول : وسائل مكافحة جريمة إساءة إستغلال الوظيفة 

 13 المطمب الأول : وسائل مكافحت الفساد عمى الصعيد الدولي 

 15-13 الفرع الأول : الوسائل التي تبنتيا الأمم المتحدة من الوقاية من الفساد 

الفرع الثاني : الإجراءات التي تبنتيا إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة جرائم 
 الفساد و ملاحقتيا 

16-17 

المطمب الثاني : ألية مكافحة جريمة إساءة استغلال الوظيفة عمى الصعيد 
 الوطني 

18 

 34-18 الفرع الأول : الييئة الوطنية لمكافحة الفساد 

 37-35 بالممتمكات كالية لموقاية من الفساد ومكافحتوالفرع الثاني :التصريح 

 38 المبحث الثاني : الدور القضائي في جريمة إساءة استغلال الوظيفة 

 41-38 المطمب الاول : إستقلال القضاء و مواجية الفساد 

 43-41 المطمب الثاني : دور القاضي الجزائي 

 46-45 الخاتمة 

  قائمة المراجع 

  ملاحق 

  فيرس المحتويات 

 




