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  إهــ�اء

اه�� ث��ة ه�ا ال�ه� ال���اضع إلى م
 	افح في ص�� 

�اة �وش��خ م
 اجل أن اش& %�$قي، إلى م
 افه�!ي أن ال

 ,-.��اة ع�ل وج� و	فاح أبي ال�درعي ال�� س!�� في ه�ه ال

   اللهحف=ه >ه أح��ي م�9ر أماني و	.�$ائي و	�ام�ي 

   �وعBتي ال�ي إلى أمي ال�!�ن تاج رأسي، م�9ر ف?�

  . ساع�ت!ي و أك�م�!ي >ال!9ح والإرشاد

لى اعB رفقة ونعI الإخ�ة، إلى ال�ی
 تقاس��ا معي أف�احي إ

�ان، ، راض�ة وأحBاني في ه�ه ال�ن�ا إخ�تي" Lب�رة س ، �$Bی  

    وص�ام " و	�اك-� العائلة م�9ر الNعادة ن�ران ور$�ال ه!�



  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

  ش�� وع�فان

 ���ال�� أنار ل!ا درب العلI وال�ع�فة وأعان!ا على أداء هـ�ا  اللهن

 Tـ�غف�ه ن��جـه >?ـالNـ�ع-!ه ونNال�اج, ووفق!ـا فـي إن�ـاز هـ�ا الع�ـل ون

ــــ�ی�  ــــى والع�فــــان الXــــ�W وال�ق ــــ�	��ر زواو� ]Zــــاس و إل  ةالأســــ�اذ	ــــ�ا ال

"  ال�ــ�	�ة ال�ــي 	انــ� ع�نــا ل!ــا فــي إعــ�اد هــ�ه لXــه, ح�ر$ــة "  ةال�Xــ�ف

بهـــا لإن�ـــاز هـــ�ا الع�ـــل فـــي  �ت�ج-هـــات ال�ـــي قامـــ وعلـــى 	ـــل الـــ�عI و 

  م�احله .ج��ع 

 Tك�ا أخ<�WXقـ�ق >�امعـة إلى ال�م��ـ�  ج��ع أسات�ة 	ل�ة ال

  .خ��a ب�WNZة 

 Tــا >ــأخلacــاراتك�ــا ن�قــ�م أZ[  
الXــ�W والام�!ــان إلــى 	ــل مــ

�ع في إن�از ه�ه ال��	�ة�Xل�ة تW< ع-� ول�< 
 . أعان!ا م
 ق�$, أو م

 



 أ
 

  مق�مة : 

عــ�ة م�ــاولات لأجــل إرســاء س
اســة لق��د ع��رف القط��اع الفلاح��ي ف��ي الجزائ��ر عموم��ا 

�ـــ��ك ل�ـــل �ـــ� أن القاســـ� ال ـــة فلاح
ـــة ج�یـــ�ة مـــ. خـــلال أن�ـــا( ال�)ـــ""� ال�'�لفـــة، غ" عقار2

ـــى درجـــة  ـــة مـــ. الإدارة، لا ت)ـــ�5 إل 
ـــ�� فـــي شـــ:ل ح�ـــلات 8�9 ال��ـــاولات هـــ5 أنهـــا <انـــ= ت

 �ABة، إذ أن ع
�هـا وال�:ـ� عل"هـا، س
اس
8
ة الFG HIعها جعل م. الAعD إم:ان
ـة تق"�Jال

إذ <O"�ا م. ال��احل لا تAل إلى آخ� مMافها ح�ى ی�� تغ""ـ� ال�)ـار، الأمـ� الـHI أثـ� سـلFا 


ــة تف�قــ� إلــى PاMــلات <انــ= ق�
ة القان5ن
ــة للعقــار الفلاحــي إضــافة إلــى أن ال�Sعلــى ال5ضــ

�:لة.�  ال�5Aر ال�امل لل
  

هـIه ال)
اسـات العقار2ـة ال�ـي أث�Wــ= عـ�م نUاع�هـا مـ. خـلال وجـ5د إه�ـال فــي فـي 9ـل 


عــة الأرض الفلاح
ــة، ومــ. أجــل إصــلاح ال5ضــع WGــاع الفلاحــي وت�25ــل وجهــة وMت)ــ""� الق

الHI آل= إل
ـه الأراضـي الفلاح
ـة ال�ا_عـة للأمـلاك ال'اصـة لل�ولـة وجـD اع��ـاد نJـام قـان5ني 

�. العقار الفلاحي Oه  1ی
� 08مـ. سـ5ء الاسـ�ع�ال والاسـ�غلال، ی��Oـل فـي القـان5ن رقـ�  و�2

�. ال�5ج
ه الفلاحي ، الHI <�س= ال�ولة م. خلاله ن�g ت)ـ""� f:فـل ال��افJـة  16-h��ال

�"Bهــا، و�2�Oــل فــي عقــ� الام�
ــاز الــHI ت�ــBح ال�ولــة _�5جFــه Oــة وت
علــى الOــ�وة العقار2ــة الفلاح

صــاحD الام�
ــاز ل�ــ�ة م�ــ�دة ومقابــل دفــع إتــاوة حــl اســ�غلال للعقــارات الفلاح
ــة مــ. Gــ�ف 


ــات اســ�غلال الأراضــي الفلاح
ــة  03- 10القــان5ن  وAnــ�ور . ســ25Bةp
ال��ــ�د ل�ــ�و( و<


ات  326-10ال'اصة لل�ولة و<Iا ال��س5م ال�Bف"HI رق�  2للأملاك   ال�ا_عةp
 ال���د ل�

 

غ�ــ=  10الAــادر ب�ــار2خ  46الفلاحــي، ج ر ع ،،ی�hــ�. ال�5ج
ــه  2008غ�ــ=  03مــsرخ فــي  16- 08قــان5ن رقــ�  . 1

2008. 

،�fــ�د شــ�و( اســ�غلال الأراضــي الفلاح
ــة ال�ا_عــة للأمــلاك ال'اصــة  2010غ�ــ=  15مــsرخ فــي  03- 10قــان5ن رقــ�  . 2

 .2010غ�=  18،الAادر ب�ار2خ  46لل�ولة، ج ر ع 


ــات تWM"ــl حــl  2010دf)ــ��W  23مــsرخ فــي  326-10م�ســ5م تBف"ــHI رقــ�  . 3p
الام�
ــاز لاســ�غلال الأراضــي ،�fــ�د <

��W  29،الAادر ب�ار2خ  79الفلاح
ة ال�ا_عة للأملاك ال'اصة لل�ولة، ج ر ع (f2010د 

  
  



 ب

 

 zقــائBهـا ســ� الBه القـ5ان". <ــان الهــ�ف مIــاز لاسـ�غلال و<ــل هــ
الأراضــي  3تWM"ـl حــl الام�

الفلاح
ــة ال�ا_عــة للأمــلاك ال'اصــة لل�ولــة ال�ــي <انــ= م5جــ5دة فــي ال)
اســات العقار2ــة ال)ــا_قة 

�ار الفلاحــي وال�فــا| علــى الأمــلاك Oــال الاســ�Uــل فــي م�مــ. أجــل ال5صــ5ل إلــى اســ�ق�ار الع


ةBG5ال.  

   ك�ـــا أن الU~ائـــ� ت�لـــ{ ثـــ�وة شاســـعة فـــي الأراضـــي الفلاح
ـــة ال�ا_عـــة للأمـــلاك ال'اصـــة

مل"ــ5ن ه:�ــار وال�ــي  5.2ت�ــ:ل ثلــ� ال�)ــاحة الAــال�ة لل~راعــة أH مــا fعــادل  لل�ولــة، ح"ــ�

لأراضــي الفلاح
ــة فــي الU~ائــ�، ح"ــ� <انــ= م)ــ�غلة مــ. Gــ�ف ال�)ــ�ع��2. ا تع�Wــ� مــ. أجــ5د


ـة وقان5ن
ـة غ"ـ� م)ـ�ق�ة، �
JBـه� _عـ� الاسـ�قلال عـ�ة إجـ�اءات ت�خلال الف��ة الاس�ع�ار2ة، ل�

هــ5 ت��یـــ� ال2�Mقــة الBاجعـــة وال�Oلـــى ل�)ــ""� واســـ�غلال الأراضــي الفلاح
ـــة _�ـــا هــ�فها ال5ح"ـــ� 

f:فــــل ال�فــــا| علــــى وجه�هــــا الفلاح
ــــة، اب�ــــ�اء مــــ. نJــــام ال�)ــــ""� الــــIاتي فــــي الفلاحــــة علــــى 


ـــة، وفـــي 9ـــل هـــIه Pـــ5رة ال~راOـــأنها قـــان5ن ال�الأراضـــي الفلاح
ـــة ال�ا_عـــة لل�ع�ـــ�2. ل
Aـــ�ر _

 �
JBاسة أعادت ال�ولة ت
صـ�ور القـان5ن  1ال�~ارع وخ5صAة الإن�اج الفلاحي م. خلال ال)

ـــاوة  1987دf)ـــ��W  08ال�ـــsرخ فـــي  19- 87 ـــل إت ـــ�ائ� _�قاب ـــاع ال ـــHI مـــBح حـــl الان�ف ، وال

�ق�hــى عقــ� إدارH م�ــه� وم)ــUل لــ�� ال��افJــة العقار2ــة أو _�ق�hــى قــ�ار مــ. n25ة وBســ

 – الام�
ــازعقــ�  -ع مــ. العقــ5دهــIا الBــ5  اســ�'�امم�ــا لاشــ{ 8
ــه أن ال�5ســع فــي  . الــ5الي

وتعــ�د ال�Bازعــات ال�ع�وضــة أمــام القhــاء ال��علقــة بهــIا الأخ"ــ�،  ان��ــارســ"sدH ح��ــا إلــى 

��ـ� ح�ـى إلـى العقـار  الام�
ازوعق� f ـ. أن:�f بـل gالعـام فقـ lفـ�� <ام�
ـازلا fق�Aـ� علـى ال

Iا الBـ5ع مـ. الإم�
ـاز اضي الفلاح
ة، ح"� ت'�ج ع. نMاق ال�راسة ال�Bازعات ال��علقة بهر الأ

  . دف�� ال��و( فق=��فl العام ال�ي واوتق��A على مBازعات إم�
از ال

  

  

يتضمن ض�بط كيفي�ة اس�تغلال الأراض�ي الفلاحي�ة التابع�ة للأم�لاك ، 1987 ديسمبر 08مؤرخ في  19- 87قانون رقم  . 1

  .1987غشت  10، الصادر بتاريخ  50، ج ر ع الوطنية وتحديد حقوق المنتجين وواجباتهم
 




	ز ا�������

	ز ا����� و �ط	ق �ط�
ق ��د ا���� �
و الذي جاء بنمط  ،87-19الزراعية ، وصولا إلى نظام المستثمرات الفلاحية في ظل القانون إلى نظام التعاونيات في ظل الثورة )1(التسيير وأساليب الاستغلال، فمن نظام التسيير الذاتي  لقد عرف النظام القانوني للقطاع الفلاحي التابع للأملاك الوطنية الخاصة تطورا في       10 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� اعاد النظر في المبدأ القانوني المتمثل في حق الانتفاع الدائم، حيث ألغيت  الذي 16-08غير أن المشرع سرعان ما تنازل عن هذا النمط، وألغى العمل به ضمنيا، وذلك بصدور القانون يكون القانون قد أعاد النظر في كيفية استغلال الأراضي التي نظمها قانون الثورة الزراعية، الأراضي، وهكذا مجمل الأملاك العينية العقارية والمنقولة المخصصة لاستغلال هذه الكلي عن منح هذه الأراضي من طرف الدولة للمنتجين في شكل حق انتفاع دائم ، إلى جانب التنازل لقد حدد هذا القانون كيفية استغلال الأراضي التابعة لأملاك الوطنية الخاصة عن طريق         من أجل الخروج من دوامة التسيير العشوائي للأراضي الفلاحية .يد، ووضع كيفية مغايرة جد الذي يحدد شروط وكيفيات  2010أوت  15المؤرخ في  03-10سه القانون وهذا ما كر بموجبه السلطة المانحة حق استغلال العقارات الفلاحية لمدة محددة مقابل إتاوة إجارية سنوية، المتعلقة بحق الانتفاع الدائم الذي منح للمنتجين وعوض بعقد الامتياز الذي تمنح  17المادة  يشكل الامتياز نمط «: من قانون التوجيه الفلاحي، حيث نصت المادة الثالثة منه على أنه  17للدولة ، والذي جاء تطبيقا للمادة  )1(استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة  ،هذا الأخير الذي )2( 1987ديسمبر  08المؤرخ في  19-87التي كانت خاضعة للقانون رقم أن مجال تطبيق عقد الامتياز الفلاحي هي الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة من ذات القانون  02، ونصت المادة »أعلاه 2المحددة في المادة  استغلال الأراضي الفلاحية   .وتحديد حقوق المنتجين وواجباتهميتضمن ضبط كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية - 2  04،ص  2010أوت  18،مؤرخة  46)الجريدة الرسمية، عدد 2وبعدها( 292ص 1976د بهلول حسن ، القطاع التقليدي والتناقضات الهيكلية في الزراعة بالجزائر، الشركة الوطنية للنشر والتوزيع،  -1                                       الطبيعي جزائري الجنسية ،بناء على دفتر أعباء وعقد فردي، وينشئ حقا اصطلح المشرع على الامتياز يمنح حصريا من قبل الدولة للشخص الانتفاع الدائم الذي كانت مستغلة بموجبه، فالقانون لا يمس ببنية هذه الأراضي وتركيبتها بل يعيد النظر في نظام استغلالها، بدلا من حق الأراضي التابعة للأملاك الوطنية الخاصة، والتي تستغل بنظام الامتياز حصريا، أي أن هذا منه، حيث تناولت أحكامه نمط استغلال  34مادة بموجب ال 03-10ألغي بموجب القانون 




	ز ا�������

	ز ا����� و �ط	ق �ط�
ق ��د ا���� �
ر صاحب الامتياز مستثمرا يمارس امتياز، فهناك عدول عن النظام السابق للاستغلال، واعتباتسميته بحق الامتياز، ويصبح المنتج الفلاحي بمفهوم القانون السابق، مستثمرا صاحب حق  11 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� في المستثمرة الفلاحية بمفهومها الجديد، لكن التساؤل يطرح حول ما إذا كان القانون  نشاطه                              قد جاء بنظام جديد للاستغلال بدل النظام القديم أم أنه هو نفسه ؟10/03




	ز ا�������

	ز ا����� و �ط	ق �ط�
ق ��د ا���� �
إلى حق امتياز، ولقد تم )3( 19-87قانون جديد لتحويل حق الانتفاع الدائم الذي تضمنه قانون وهذا ما يعتبر في نظر القانون القاعدة الأساسية، وتهيئة النصوص القانونية من أجل إصدار ث حرص على أنه لا يمكن استغلال هذه الأراضي إلا في شكل امتياز، الوطنية الخاصة، حيمنه نجد أن المشرع قد أحدث نمط ا جديدا لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك  )2(17احكام المادة  فضاء للشغل وجعله مورد يحتل المرتبة الثانية للدخل القومي، فمن خلالوذلك بتشجيع مساهمتها في جهود التنمية المستدامة، وخلق  لبيئية والاجتماعية،الاقتصادية واتوجيهها، وذلك من أجل السماح لها بالمساهمة في تحسين الأمن الغذائي، وكذا تثمين وظائفها يشكل اللبنة الأساسية والقاعدة المرجعية لسياسة الفلاحة الريفية، وتحديدّ  الفلاحي، عناصر والمتضمن التوجيه والذي  03/08/2008المؤرخ في  )1( 16- 08كرس القانون رقم            ا���������
	ز ا��	�و�
�  ا�ط�
�� ا����ث ا�ول : 12 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� للأراضي الفلاحية التي كانت  الأرض، وعلي الأملاك السطحية أساسا علىمنحصرا ومنصبا الخاصة ، ونصت المادة الثانية من نفس القانون على ان مجال تطبيق هذا القانون يكون الوطنية التغيير، ولتبرز أيضا كيفية وشروط استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك هذا القانون، وكذا الآليات الواجب اتباعها من أجل الوصول إلى تحقيق الأهداف الحقيقية لهذا لتبيان النطاق القانوني لتطبيق نصوص  03-10ولقد جاءت المادة الأولى من قانون         03-10القانون  بصدور المجهوداتتجسيد هذه  ،أي بمفهوم المستثمرات الفلاحية الجماعية والفردية، أي أن  19-87خاضعة للقانون رقم  المتضمن  )4( 25-90والكيفيات التي تم اكتسابه بها في ظل القانون القديم وكذا القانون الدائم يتم تحويله بالشروط  الانتفاعانوني المعمول به سابقا والمتمثل في حق النظام الق الصادرة بتاريخ  46المتضمن التوجيه الفلاحي الجريدة الرسمية عدد  03/08/2008المؤرخ في  08/16القانون  -1                                        مرجع سابق -  مرجع سابق -3  مرجع سابق -2   10/08/2008 4 
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ستصلاحها بحكم طبيعتها وغرضها أو استعمالها،لتحقيق الأهداف المسطرة اأو وكيفية استغلالها حسب قانون التوجيه الفلاحي، جاء ليبين كيفية تسير الأملاك الوطنية الخاصة،  فالامتياز       )1(ت والهيئات العمومية من استغلالها وهذا ما كرسته المادة الأولى منهالدولة والجماعاالتوجيه العقاري والذي حدد في مضمون نصوصه الأملاك العقارية التابعة للدولة، وأدوات تدخل  13 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� عقد من قبل أشخاص معنويين أو ما بموجب رخصة وإ من قبل هيئات الدولة لها، إما مباشرة  ، ينشئ عقدا حقيقياوجب عقد، كما نص على ذلك المشرع فهل يعتبر ويمنح الامتياز حصريا بمالمانحة لشخص حق استغلال العقارات الفلاحية، لمدة محددة مقابل دفع إتاوة إيجارية سنوية، العقد تمنح بموجبه السلطة  فهذاشخاص طبيعيين، أوأتابعين للقانون العام أوالقانون الخاص،  ئص ومميزات عقد الامتياز ، و خصا(المطلب الأول)التطرق إلى تحديد مفهوم عقدالامتياز  :الامتياز ومعيد الاعتبار للدولة مالكة حق الرقبة، وعليه قسمت هذا المبحث إلى مطلبينضمان لحقوق المستثمر صاحب  03-10لطرفي العقد، فهوحسب عرض أسباب القانون البحث في آثار عقد الامتياز خاصة الحقوق الممنوحة  يثبت خصوصيته، أم أنه يستدعيتحديد ما إذا كان من الحقوق المعروفة في القانون المدني، أوفي أنظمة مقارنة أو أن له ما السابق؟ إضافة إلى  القانونحقا للاستغلال؟ وما مدى تميزه عن حق الانتفاع الدائم، بمفهوم  يتم إبرامه بين  326-10عن وزير المالية ،ويسبقه دفتر شروط ملحق بالمرسوم التنفيذي رقم هو عبارة عن عقد مركب، يتشكل في عقد إداري تعده إدارة أملاك الدولة بصفتها ممثلا         لامتياز الفلاحي المطلب الأول: مفهوم عقد ا  .) (المطلب الثاني وكذا  )2(،وهوذو طبيعة مختلطة03-10الإجراءات والشروط المنصوص عليها في القانون  استيفاءوذلك بعد  ان الوطني للأراضي الفلاحية والمستثمر صاحب حق الامتياز.الديو  مديرية أملاك الدولة،المستثمر صاحب  متعدد الأطراف(الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، منه على أن نمط استغلال الأراضي  17جيه الفلاحي في المادة ، حيث نص قانون التو الامتياز المتضمن التوجيه العقاري 1990 11/ 18المؤرخ في / 25 29القانون / -                                            44،ص  1994د خلف الجبوري ، العقود الإدارية ، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،مصر طبعة سنة د محمو -2 1
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الامتياز  على أن 03-10من القانون  04وقد نصت المادة »يةلمدة محددة مقابل دفع إتاوة سنو عقد تمنح بموجبه السلطة المانحة حق استغلال العقارات الفلاحية «المادة الثانية منه على أنه:الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة هو"الامتياز" كنمط حصري للاستغلال، وعرفه في  14 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� حقا للاستغلال، محدد المدة وبمقابل إتاوة شروط يحدده التنظيم، فالامتياز هوعقد ينشئ الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة وكذا الأملاك السطحية المتصلةبها بناء على دفتر العقد الذي تمنحه الدولة إلى شخص طبيعي يكون مضمونه حق استغلال على الأراضي  هو لأحد الأشخاص  عامة أو خاصة تابعة للدولة أموالستغلال ا إسنادكذلك في المغرب،وهو  عرفو       1987لقد ظهر هذا النوع من العقود في نهاية الثمانينات وبالضبط في فرنسا سنة         الامتياز :الفرع الأول: التعريف الفقهي والتشريعي لعقد  .إيجارية والمفهوم القانوني لعقد الامتياز (الفقرة الثانية)والتعريفات التي جاء بها الاجتهاد القضائي في  قرة الأولى)(الفالقانون الإداري في والقانونية لهذا النوع من العقود حسب بعض آراء أساتذةفي إعطاء تعريف شامل لهذا النوع من العقود،لذا ارتأيت أن أعرض بعض التفسيرات الفقهية و قد اختلف الفقهاء  .معينة أو إتاوةمن القانون الخاص،وهذا لمدة محددة ومؤقتةوبمقابل أجر  تعني في المفهوم القانوني ترخيص قانوني يمنح من )  Concession ( كلمة امتياز        الفقرة الأولى : التعريف الفقهي  ) (الفقرة الثالثةفي  03-10حسب القانون  عقد إداري يتولى الملتزم فردا كان «يضا في الدول غير الاشتراكية، و عرفه على انه : أهمها أاعتبر الدكتور سليمان الطماوي عقد الامتياز، من أشهر العقود الإدارية المسماة، ولعله كما قال معين ،حيث )1(لمدة محدودة وبمقابل مبلغ  عقارية، أومنقولة  أموالوذلك من أجل استغلال ولة بصفتها الجهة المانحة للامتياز، إلى شخص طبيعي أو معنوي بصفته صاحب امتياز، الد مقابل رسوم يتقاضاها  و استغلالهادارة مرفق عام اقتصادي  أوشركة، بمقتضاه وعلي مسؤوليته، مجلة مجلس الدولة  (2 ) 55،ص  2008د. عمار بوضياف، الصفقات العمومية، جسور للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  -1                                          57ص 1004.5د ا لعد 09/03/2004صادر بتاريخ  11950العقارية قرارا رقم  الغرفة
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تفاق يتم بين الإدارة وبين احد الأفراد :« الشيخ على أنه  االله الدكتور عصمت عبد هوعرف       .)1(»نها عقد الامتيازالتي تضممن المنتفعين، مع خضوعه للقواعد الأساسية الضابطة لسير المرافق العامة فضلا عن الشروط  15 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� ، تكلف اتفاقأو : أنه عقد «كما عرف جانب من الفقه في الجزائر عقد الامتياز على        .)2(»المرفق من              الاستغلال عادة على صورة التصريح للملتزم بتحصيل رسم معين من المنتفعين الخدمة مقابل الإذن لهذا الفرد أوالشركة باستغلال المشروع لفترة معينة من الزمن، ويقوم فية التي تؤدي بها وطبقا للشروط التي يحددها ذلك الاتفاق من حيث السعر أومن حيث الكيالشركات بمقتضاه يتعهد الملتزم بتقديم خدمة عامة للجمهور، على نفقته وتحت مسؤوليته  أو شخصا  أوالبلدية، بموجبه شخصا طبيعيا  أوالولاية  الإدارة المانحة سواء كانت الدولة أو ، يحدد في العقد و يدفعه  مبلغا ماليامقابله صاحب الامتياز  ىالمرفق العام يتقاض بتسييرأمواله،ومتحملا المسؤولية الناجمة عن ذلك وفي مقابل القيام بهذه الخدمة، أي أن تخدما عماله و مرفق عمومي لمدة محددة، ويقوم صاحب الامتياز بإدارة هذا المرفق مس بتسيير أو استغلال يقوم من القانون العام أومن القانون الخاص، يسمي صاحب الامتياز،معنويا ، ص  1991د. محمد سليمان محمد الطماوي ، .الأسس العامة للعقود الإداريةدار الفكر العربي ، الطبعة الخامسة ،  -2 65،ص 2007، سنة  73العددد. محمد الأعرج، نظام العقود الإداريةوالصفقات العمومية وأحكام القضاء الإداريالمغربي، منشورات المجلة المغربية، - 1                                         : لفقرة الثانية:تعريف الاجتهاد القضائيا  . الطرف المتعاقد مع الدولة منحصر في الشخص الطبيعي دون غيره أنوذلك  03-10     ص عليه في القانونغير أن هذه التعاريف السابقة لا تتماشي مع عقد الامتياز المنصو  .من عقود القانون العام اقترابامعترف بها لجهة الإدارة تمارسها تجاه المتعهد بما يجعله أكثر جوانب جزئية ومحددة، إلا أنه مع ذلك يتضمن جوانب عامة تحتوي على سلطات إدارية، سلطان الإرادة، كأي عقد ولو في عقد الامتياز يعتبر عقدا يتجل ى فيه مبدأ  أنورغم        )3(. »المنتفعونبخدمات المرفق  188، ص 2002الشيخ، مبادئ ونظريات القانون الإداري، جامعة حلوان ، جمهورية مصر العربية ،  االلهد. عصمت عبد - 3 108
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قضية رقم  2004مارس  09جاء في قرار مجلس الدولة الجزائري ،الصادر في       16 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� عقد إداري  ابع للأملاك الدولة هون عقد الامتياز الت« : إما يلي 11952فهرس رقم  11950 عليه في القانون الليبرالية، ويستعمل عند التحول نحوالانفتاح، إلا أن عقد الامتياز المنصوص وليد الإيديولوجية  ذي هوالهدف من عقد الامتياز، وال يقرب نوعا ماكان هذا التحليل  وإن       . »استثنائي، وبهدف محدد ومتواصل مقابل دفع إتاوة لكنه مؤقت وقابل للرجوع فيه بشكل الوطنية تمنح بموجبه السلطة الامتياز للمستغل، باستغلال المؤقت لعقار تابع للأملاك يقصد بالامتياز «والمتضمن قانون المياه: )1( 1996يونيو 15المؤرخ في  13-96الأمر  من  04كالمادة  والقضاء، غير أنه وبالرجوع لبعض القوانين نجدها قد عرفت عقد الامتياز،إعطاء تعريف للمصطلحات قانونية، تاركا هذه المهمة للفقه الأصل أن المشرع يعزف عن         :03-10الفقرة الثالثة : تعريف عقد الامتيازفي قانون   .العقد، ما يثير التساؤل عن طبيعة عقد الامتياز بشقيه من خلال الشروط والأعباءالذي جاء على شكل تنظيم وجزء من دفتر الشروط  طبيعةسلمنا بأنه عقد إداري فما  وإن 03-10ارد في القانون لذلك سأحاول تحديد مفهوم عقد الامتياز من خلال تحليل التعريف الو من طبيعة تختلف عن عقود امتياز المرفق العام الكلاسيكية في القانون الإداري  هو 10-03 بتعريف للامتياز  03-10جاء القانون  . أوخاصا، قصد ضمان أداء خدمة ذات منفعة عموميةتكلف الإدارة بموجبه شخصا اعتباريا عاما بمفهوم القانون عقد من عقود القانون العام،  ، ما يمكن »أربعين سنة قابلة للتجديد مقابل دفع إتاوة سنوية ...  ) 40التنظيم لمدة أقصاها (الخاصة للدولة وكذا الأملاك السطحية المتصلة بها بناء على دفتر شروط يحدد عن طريق ي الفلاحية التابعة للأملاك في صلب النص "المستثمر صاحب الامتياز" حق استغلال الأراضالعقد الذي تمنح بموجبه الدولة شخصا طبيعيا من جنسية جزائرية يدعى «منه:  04في المادة  مادة الثانية من قانون ملاحظته من التعريف أنه جاء أكثر تفصيلا من التعريف الوارد في ال  6ص 07/2012الجزائري، مجلة السياسة والقانون ، العدد الاستثماري قانون ف الامتيازبلكعيبات مراد ، دور الدولة في منح -1 16/06/1996الصادر 37المتضمن قانون المياه الجريدة الرسمية عدد  15/06/1996المؤرخ في  96/13الأمر رقم -1                                        المطلب الثاني:أركان وخصائص عقد امتياز الاستثمار الفلاحي  )2(التوجيه الفلاحي، حيث أنه نص على أهم عناصر الامتياز 
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قطاع الخاص الممثل في المستثمرين، يتعين علينا أن بين القطاع العام الممثل في الدولة والبعد إلمامنا بتعريف عقد الامتياز الفلاحي من مختلف الجوانب وتبيان دوره كأداة شراكة       17 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� وفي الأخير نميز هذا العقد عن بقية العقود  (فرع ثان)ثم خصائصه  (فرع أول)نبين أركانه  الآداب العامة وبما أن عقد ومشروعة وغير معينة لقيامه فلا يخلو كذلك مخالفة للنظام و الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة والذي يقوم بالافتراض على أسباب معلومة الدولة والمستثمر صاحب الامتياز من خلال تبادل الإيجاب والقبول الذي ينصب على استغلال طة المانحة للامتياز والمتمثلة في إن عقد الامتياز الفلاحي ينشا من خلال توافق إرادة السل        :أركان عقد امتياز الاستثمار الفلاحيا��رع ا�ول:    )فرع ثالث(الأخرى من القانون المدني: "يتم العقد بمجرد أن يتبادل الطرفان التعبير عن إرادتهما المتطابقين دون الإخلال  59نص المادة 1-                                           :ثانيا/ المحل    .الامتياز ويعبر عن إرادته بقبول المنحفالتراضي بالنسبة للدولة يعبر عنه الوالي المخول بإصدار المنح، والمستثمر صاحب        .من القانون المدني 59المادة (1) ما نصت عليه وهوالامتياز على النحو متطابق ومنتج للآثار القانونية وان يكون صحيح وخال من عيوب الإرادة، يقصد بالرضا تبادل الإيجاب والقبول بين الجهة المانحة للامتياز والمستثمر صاحب         : أولا/ الرضا   .من ركن الشكلية جراءاتإالامتياز يستلزم وثائق     ."بالنصوص القانونية
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جموع هو حق استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة التابعة للدولة وم      18 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� والأغراس ومنشئات الري وذلك بمنح  المبانيالأملاك الملحقة بالمستثمرة الفلاحية، لاسيما منها  التي تكون معلومة الموقع (2)على هذه الأراضي، بدل حق الانتفاع الدائم (1)حق الامتياز كام ة الذين استفادوا من أحيمستثمرة الفلاحية الجماعية الفردال(3)والمساحة لفائدة أعضاء  الأعضاء لدى الديوان الوطني للأراضي (4)يكونوا قد وفوا بالتزاماتهم بعد إيداع طلب من طرف، والحائزين على عقد رسمي مشهر أو قرار من الوالي، على شرط أن  19-  87القانونرقم    .اجل توسيع مستثمراتهم المستثمرين أصحاب الامتياز المتبقين من المستثمرة الفلاحية ذات أصحاب امتياز متعددين من   :صفة كانت بعد ترخيص من طرف الوالي عن طريق إعلان الترشح وتعطى الأولوية إلىتوفرة بأي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة الم الأراضيكما يكون الامتياز على         .الفلاحية 
  .المستثمرين أصحاب الامتياز المحاذين من اجل توسيع مستثمراتهم •
خاص الذين لهم مؤهلات علمية أو تقنية و يقدموا مشاريع لتعزيز المستثمرة الأش • قصـــــد ويوصـــــحيحا بمعنـــــى أن لا يكـــــون وهميـــــا أو صـــــوريا، كمـــــا يشـــــترط أن يكـــــون مشـــــروعا، إلـــى بطلانـــه، ويشـــترط أن يكـــون فـــي الســـبب موجـــود  يهـــو احـــد أركـــان العقـــد وتخلفـــه يـــؤد        :ثالثا/ السبب        .الفلاحية وعصرنتها (5) الباعــث علــى التعاقــد للنظــام العــام أو الآداب العامــة، وان يكــون (6)بالمشــروعية هنــا عــدم مخالفــة .2013 05/ 30بتاريخ: / الصادرة 5359مذكرة المديرية العامة للأملاك الوطنية رقم                                         .المرجع نفسه 1-  .،مرجع سابق 19-87قانون رقم  2-  .،مرجع سابق 03-10من القانون رقم  09انظر المادة  3-  .من القانون نفسه 17المادة  4- .127لزهر بن سعيد، النظام القانوني لعقود التجارة الإلكترونية، دار هومه للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ص  5-   -6 
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المتعاقــد لســبب غيــر مشــروع أو لســبب مخــالف للنظــام (1)مطابقــا للقــانون ، حيــث إذ كــان الالتــزام  19 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� ســـي طـــابع وطنـــي مـــن اجـــل النهـــوض بالاقتصـــاد امتيـــاز طويـــل المـــدى، وهـــذه العمليـــة التـــي تكتإجراءات تحويل حق الانتفاع الـدائم الممنـوح لفائـدة المسـتثمرات الفلاحيـة الجماعيـة والفرديـة، إلـى والمحـــددان لشــــروط وكيفيـــات، وكــــذا  23/12/2010 والمرســـوم التنفيـــذي المــــؤرخ فـــي 03- 10     مي والتــــي دخلــــت حيــــز التنفيــــذ بموجــــب القــــانون رقــــم الأراضــــي الفلاحيــــة التابعــــة للقطــــاع العمــــو العام من خلال إشباع الحاجات العامة للجمهـور، وذلـك مـن خـلال إحـداث صـيغة جديـدة لتسـيير عقد الامتياز الفلاحي سبب التزام الجهة المانحة للامتياز تبرره اعتبارات المصلحة العامة والنفـع وفـي . (2)مشـروعا لـم مـا يقـم الـدليل علـى غيـر ذلـك  كل التـزام مفتـرض لـه أن سـببكما أنه          .العام أو الآداب العامة كان العقد باطلا  مــام أ(4)فعقــد الامتيــاز مــن العقــود المكتوبــة الخاضــعة لإجــراءات الإعــداد والتســجيل والإشــهار         .(3)الامتياز من جميع المصاريفلعقد  العقاريالأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصـة للدولـة: "تعفـى إجـراءات الإعـداد والتسـجيل والإشـهار الـــــذي يحـــــدد شـــــروط وكيفيـــــات اســـــتغلال  03- 10مـــــن قـــــانون  08تـــــنص أحكـــــام المـــــادة           : رابعا/ الشكل     . الفلاحي وخلق ثروة إضافية   .،مرجع سابق 03-10من القانون  08نظر المادة 4-  .،مرجع سابق 03- 10من القانون  08انظر المادة 3-  .من القانون المدني 98انظر المادة 2-  نيمن القانون المد 97انظر المادة 1-                                          .المحافظات العقارية المختصة وهذا ما يضفي الطابع الشكلي لعقد الامتياز 
  .بقصد إدارة مرفق أو عام تسييره أو استغلاله �
  .القانون العاموأن تظهر نيته في هذا العقد الأخذ بأسلوب  �
  . تضمين العقد شروط استثنائية غير مألوفة في عقود القانون الخاص �




	ز ا�������

	ز ا����� و �ط	ق �ط�
ق ��د ا���� �
على طبيعـة العقـد إلا أنـه يقصـد  على الرغم من عدم النص صراحة في أحكام هذا القانون        أولا/ عقد إداري     :خلافا للعقود الأخرى، نذكرها كما يليالامتيــاز، نســتخلص مجموعــة مــن الخصــائص التــي يتميــز بهــا عقــد الامتيــاز بوصــفه عقــدا إداريــا المـــذكورة فـــي التعـــرف القـــانوني لعقـــد  03- 10مـــن القـــانون  04ن نـــص المـــادة انطلاقـــا مـــ          :الفرع الثاني: خصائص عقد امتياز الاستثمار الفلاحي   20 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� والعناصر المذكورة فيهـا نجـدها تصـب  04عقد هو العقد الإداري، حيث من خلال المادة  بكلمة  ومـا يليهـا مـن القـانون  844تصـة حسـب المـادة له إسـقاط الحـق مـن طـرف الجهـة القضـائية المخالتي تسلمه بها، والمالك الأصلي له الحق في الاعتراض على أي استعمال غير مشـروع ويجـوز حقـــوق المنتفـــع والتزاماتـــه، والـــذي يجـــب عليـــه اســـتعمال حـــق الامتيـــاز (الأرض الفلاحيـــة) بحالتـــه لســلطة المانحــة التــي تحــتفظ بالملكيــة، حيــث يراعــى فيهــا اســتغلال الأرض الفلاحيــة نيابــة عــن افي شكل حق عيني عقاري يمنح للمستثمر من خلال جزء مـن الصـلاحيات التـي يتـولى بموجبهـا في حدود عقد الاسـتفادة بـين السـلطة المانحـة والمسـتثمر صـاحب الامتيـاز وتظهـر هـذه الرخصـة يـاز بمثابـة رخصــة مـن المالـك الأصـلي يهـدف إلــى تحويـل حـق عينـي عقــاري يعـد عقـد الامت         :ثانيا/ عقد الامتياز ينشئ حق عيني عقاري    )الدولة(أنعقد الامتياز يبرمه شخص معنوي عام: في مقومات العقد الإداري، والتي مفادها العقاريـة المختصـة ويترتـب عليهـا كـل 1، كما يتم تسجيل هذا العقد وشهره أمام المحافظـة 1المدني الفلاحي، مذكرة من أجل الحصول على شهادة ماجستير في الحقوق،  بقار سلمى، النظام القانوني للاستثمار في المجال1-  .السطحية المتصلة بالعقاروذلك من أجل منح حق إلى شخص طبيعي لاستغلال أراضي فلاحية تابعة للأملاك الوطنية الخاصة للدولة، وكذا الأملاك                                                                                                                              .آثار الشهر   82،ص . 2003كلية الحقوق بن عكنون، الجزائر، 
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ار تمويـل نشـاطاته المتعلقـة بالاسـتثمار الفلاحـي ، وهـذا لدى الهيئـات الماليـة فـي إطـ2لأي قرض ولعــل أهــم خاصــية تجعــل مــن حــق الامتيــاز حقــا عينيــا عقاريــا، هــو إمكانيــة رهنــه كضــمانة         21 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� منـه ".  19و 16و 15و 7و 3أعلاه، في ضـل احتـرام أحكـام هـذا القـانون، لا سـيما منهـا المـواد ض. يمـــارس الـــرهن المـــذكور فـــي الفقـــرة العينـــي العقـــاري النـــاتج عـــن الامتيـــاز لفائـــدة هيئـــات القـــر المــدني، يخــول حــق الامتيــاز المنصــوص عليــه فــي هــذا القــانون، حــق تأســيس رهــن يثقــل الحــق كمـــا يلـــي: "بغـــض النظـــر عـــن أحكـــام القـــانون  03-10مـــن القـــانون  12مـــا نصـــت عليـــه المـــادة  ــــي إطــــار جـــراءات مـــنح الامتيـــاز فـــي مجـــال العقـــار وا بدراســة شــروطمــن خــلال هــذا المبحــث ســنقوم         شروط وإجراءات منح الامتياز :المبحث الثاني  ا .من حق الامتياز حقا عينيا عقاري وكل هذه الخصائص تجعل ــــاز ف ــــم لإجــــراءات مــــنح الامتي ــــاز ث ـــالتطرق أولا لشــــروط مــــنح الامتي ــــك ب ـــــانون الفلاحــــي ، ذل ــــات ،المحـــــدد لشـــــروط وكيف 03-10الق ــــي الفلاحـضــــاســــــتغلال الأراي ـــــة للأمــــــلاك ة التابي عـ ـــــــالوطنيــــــــة الخاصــــــ ـــــــومه التنفيـ حـــــــق الامتيـــــــاز  ات تطبيـــــــقيــــــالمحـــــــدد لكيف 326-10ذي ة ومرسـ وم ة للدولــــة ، مـــع اســـــتبعاد دراســـة المرســـي الفلاحيــــة التابعــــة للأمــــلاك الخاصـــضـــلاســـتغلال الأرا ة الأراضــي الفلاحيـة التابعـة للأمـلاك الخاصــة للدولـ استغلالدد لكيفيــات المح 06-11التنفيــذي  ينشـأ عـن العموميـة بنـاء علـى طلـب المؤسسـة المعنيـة أمـام الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة، تطبيق الامتياز على المؤسسات بل اكتفى بالإشارة إلى انه يتم منح الامتياز بالنســبة للمؤسســات ، لأن المشـــــرع لـــــم يحـــــدد قواعـــــد )3(لهيئـــــات أو المؤسســـــات العموميـــــة المخصصـــــة أو الملحقـــــة با أن المشــرع  هـلإقليميـا، لـذا سـيبقى الإشـكال مطروحـا  المختصةمديريـة أمـلاك الدولـة  ررهعقد تح ،يتضمن إعداد مسح الأراضي وتأسيس السجل  1975نوفمبر  12المؤرخ في  74- 75من الأمر  16 15انظر المواد و  -1                                                                                                                           الامتيــاز بالنســبة لهــذه المؤسســات للنصــوص مــنح  شــروط واجــراءاتالجزائـــري تـــرك أمـــر تفصـــيل  ابعة للأملاك المحدد لكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية الت 2011جانفي ،1رقم المؤرخ في  06-11المرسوم التنفيذي ، - 1 15،ص  2015ق بن عكنون، الجزائر، في القانون، كلية الحقو الزوبير، النظام القانوني لعقد الامتياز الفلاحي في ظل التعديلات، مذكرة من أجل الحصول على شهادة الماجستير  بريك2-  .1975نوفمبر  18،الصادر في  92العقاري، ج ر ع   2011جانفي .12الصادر بتاريخ 2الوطنيـةالخاصة المخصصة أو الملحقة بالهيئات أو المؤسسات العمومية، ج ر عدد ،
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ــــالتطبيقيـــة ؟  22 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� ــــب القـ ــــا بموجـ ــــوص عليهـ ــــراءات المنصـ انون أم أنهــــا تخضــــع لــــنفس الشــــروط والإجـ ـــــي الفلاحيــــة التابعــــة للأمــــلاك الوطنيــــة ، 10-03 ـــــتغلال الأراضـ ـــــات اسـ ـــــروط وكيفيـ ـــــدد لشـ ـــــة الخاص         شروط منح الامتيازالمطلب الأول    )1(الخاصة ومرسومه التنفيذي السالف الذكر؟المحـ ـــــلاك الوطنيـ ـــــة للأمـ ـــــي الأراضــــــي التابعـ ـــــي فـ ـــــاز الفلاحـ ـــــى الامتيـ ـــــول علـ ـــــة للحصـ ـ نجــد أن مـا يجـب أن تتـوفر فيـه شـروط تحـول حـق الانتفــاع الــدائم إلــى امتيــاز، حيــث الجزائريـة كإن المشـــرع الجزائـــري اشـــترط أن يكـــون صـــاحب الامتيـــاز شخصـــا طبيعيـــا، يتمتـــع بالجنســــية          شروط منح الامتياز المتعلقة بالمستثمر صاحب الامتيازالفرع الأول    . الامتياز محـل بأراضيشروط تتعلق بالمستثمر صاحب الامتياز وأخرى تتعلق  03-10اشــترط القــانونّ   ـــب  المشـــرع لـــم يتطـــرق إلـــى ـــاز بموجـ ـــنح الامتيـ ـــة بمـ ـــة المعنيـ ـــات العموميـ ـــق بالمؤسسـ ـــروط تتعلـ شـ ــــة التا 06-11المرســـــوم  ــــات اســــــتغلال الأراضــــــي الفلاحيــ ــــة بعالمحـــــدد لكيفيـ ــــــة للأمــــــلاك الوطنيــ ـــــة بالهية صــــالخا ــــالمخصصــــة أو الملحق ـــــنحاول الإلمــــــام ئ ـــــذا سـ ـــــة، لـ ـات أو المؤسســــــات العموميـ ـــــانون  ـــــط فــــــي القـ ـــروط الــــــواردة فقـ ــ ـــــروط وكيفيــــات  10/03بالشـ الأراضــــي  اســــتغلالالمحــــــدد لشـ ار علـــى مـــنهج يختلـــف عـــن الامتيـــاز فـــي مجــــال الأراضــــي مهمـــا كانـــت طبيعــــتهم وعليــــه فانــــه ســـالامتيـــاز أن يكـــون شخصــا طبيعيــا، حيــث اســتثنى الأشــخاص المعنويــة مــن تطبيــق هــذا القــانون نجــــد أن المشــــرع الجزائــــري اشـــــترط علـــــى المســـــتثمر صـــــاحب  03-10مــــن خــــلال القــــانون         : أن يكون المستثمر صاحب الامتياز شخصا طبيعيا -أولا      .تي بيانهالفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة وفقا لما سيأ  21جبوري أحمد، المرجع السابق، ص -2                                       
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ــــــانون          :أن يكون المستثمر صاحب الامتياز متمتعا بالجنسية الجزائرية -ثانيا     .لعدم ملائمته لطبيعة الشخص المعنوي ـــي الممنوحــة، حيــث لا يمكـــن تطبيــق هــذا علـــى الأشـخاص المعنويـة المباشـر والجمــاعي للأراضيمكــــن تبريــــر ذلــــك لكــــون الامتيــــاز امتــــداد للمســــتثمرات الفلاحيــــة والتــــي يشــــترط فيهــــا الاســـــتغلال ،  )1(04-08الاستصـــلاحية وكـــذا فـــي مجـــال العقـــار الصـــناعي المنصـــوص عليـــه وفقـــا للقـــانون  23 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� ــــــرق للقـ ــــــلال التطـ ــــــن خـ ــــــ 03-10مـ ــــــتغلال الأراضـ ــــــات اسـ ــــــروط وكيفيـ ــــــدد لشـ ي المحـ علــى تيـــاز نجـــد أن المشـــرع لـــم يـــنص عـــن طريـــق الامللأمــلاك الخاصــة للدولــة التابعــــة الفلاحيــــة  نـص عليـه فـي تعريـف الامتيـاز ذلـك  شرط الجنسية الجزائرية عنـد التطـرق لشـروط الامتيـاز وإنمـا ـــممــا           .منه  4المادة  في ـــى المشـــرع الجزائ ـــه كـــان عل لجنســـية الجزائريـــة ري إدراج شـــرط اســـبق فـــيمكن القـــول أن شــــتراط الجنســــية الجزائريــــةفي صــــاحب االامتيــــــاز ولــــــيس ضــــــمن التعريــــــف، لأن ضـــــمن شـــــروط ّ  يــدخل فـــي نطــاق الشــروط وباســتقراء النصـــوص  نمـاوإ الامتيـاز لا علاقـة لـه مـع تعريــف الامتيـاز  باعتبـاره يحظـى بأهميـة اقتصـادية مـن الفتــرة الاســتعمارية وكــذا حمايــة للعقــار الفلاحــي الجزائـري صـاحب الامتيـاز مـن جنســية جزائريــة، ذلــك ربمــا راجـع إلـى النزعــة الوطنيــة التــي ورثهــا الشــعب نلاحـــظ أنهـــا دومـــا تشـــترط أن يكـــون المســـتثمر  الفلاحيـــة ، غلال العقــاراتالقانونيـــة المتعلقـــة باســـت ــــــرة، نظــــــــــرا إلــــــــــى أنــــــــــه ي  المرجع نفسه- 1                                       صـاحب الامتيـاز من بين الأشخاص الذين كانوا أعضاء المستثمرات الفلاحية الفرديـة فيجب أن يكـون المسـتثمر إذا منح الامتياز بموجب تحول حق الانتفاع الدائم لامتياز         ثالثا : أن يكون صاحب الامتياز تتوفر فيه شروط تحول حق الانتفاع الدائم لامتياز :    )1(الذاتي وبالتالي محركا أساسيا للاقتصاد الوطني والنمو الاجتماعي عــــــــــد مصــــــــــدرا للثـّـــــــــروة والركيــــــــــزة الأساســــــــــية لتحقيــــــــــق الاكتفـــــــــــاءكبيــــ
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المتضــمن ضــبط كيفيــة اســتغلال الأراضــي 19-87والجماعيـة الـذين اسـتفادوا مـن القـانون  24 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� ق بعـض الأشـخاص مـن تطبيـ باستثناءقامـت  03-10مـن القـانون  7كما نجد المادة أن المـادة   عقـدّ رسمي مشهر في المحافظة العقارية وقرار من الوالي المختص إقليميا أن يكـون هـؤلاء حـائزين علـى  منه علىالخامسـةبموجـب المـادة  03-10كما اشترط القـانون   )2(.ن وواجباتهم للأمــلاك الوطنيــة وتحديــد حقــوق المنتجيالفلاحيــة التابعــة  ـــارات المملوكـــة         :أن لا يكون المستثمر صاحب الامتياز قد سلك سلوكا معاديا أثناء حرب التحرير :رابعا    - م الذين ألغى الولاة قرارات استفادته - .الذين كانوا موضوع إسقاط حق صادر عن القضاء -  حقـوق انتفاع أو أملاك سطحية خرقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها  لذين حازوا على الأراضـي الفلاحيـة المـذكورة أو الـذين أجـروا معـاملات أو اكتسـبوا ا -  1هـذا القانون وهم : ـــى العق ـــة التـــي تفـــرض الحفـــاظ عل مـــن  19التحريـــر الوطنيـــة وذلـــك حســـب مـــا نصـــت عليـــه المـــادة لوكا غيـــر مشـــرف أثنـــاء ثـــورة ســـللدولــــة خاصــــة الفلاحيـــة ، حيـــث يجـــب علـــى المســـتثمر صـــاحب الامتيـــاز أن لا يكـــون قـــد اتخـــذ يســـتخلص هـــذا الشـــرط مـــن النزعـــة الوطني المحـــدد لشـــروط وكيفيـــات اســـتغلال الأراضـــي الفلاحيـــة التابعـــة  03-10باســـتقراء القـــانون          شروط منح الامتياز المتعلقة بالأراضي الفلاحية محل الامتياز  الفرع الثاني      03-10القانون  ـــم يشــــترط ســــوى أن تكــــون الأرض محــــل لأمــــلاك ل مــــن  الامتيـــازالوطنيـــة الخاصـــة ، نجـــد أنـــه ل ـــة الخاصـــة والتــي كانــت خاضــعة قبــل صــدور القـــانون  المتضـــمن قـــانون  16-08الأمـلاكالوطني     من نفس القانون.7راجع المادة - 2 .56،57جبوري أحمد، المرجع السابق، ص - 1                                       
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المتضـــــمن ضـــــبط كيفيــــة اســـــتغلال الأراضـــــي الفلاحيـــــة  19-87التوجيـــه الفلاحــــي، إلــــى قـــانون  25 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� عــــن طريــــق  فإنـــه يـــتم الحصـــول علـــى الامتيـــاز وفـــق طـــريقتين، إمـــا 03-10وفقــــا للقــــانون          : المطلب الثانيإجراءات منح الامتياز    1. لتابعــة للأمــلاك الوطنيــة وتحديــد حقــوق المنتجــين وواجباتهما ة إلـــى امتيـــاز وذلـــك الــدائم المنصــوص عليــه فــي قــانون المســتثمرات الفلاحيــالانتفــاع تحويـــل حـــق  عـن طريـق الترشـح أي بالحصـول مباشــرة علــى المستثمرة الفلاحية وإما علـى طلـب أعضـاء بنـاء  ـــاره حقـــا عي         دائم إلى الامتيازمنح الامتياز عن طريق تحويل حق الانتفاع ال الفرع الأول    .2مختلفين   حالة على حدى وذلك بالتطرق لكل منها في فرعين ـاز، لـذا سـنقوم بتفصـيل كـل الامتي ـــدائم باعتب ـــاع ال ـــا، إ لالقـــد نظـــم القـــانون المـــدني أحكـــام حـــق الانتف ـــا عقاري ، المرجع السابق. 19/87القانون رقم  - 2  .، المرجع السابق 10/03لقانون من ا 5راجع المادة  - 1                                           لدراسته وتحويله إلى إدارة أملاك الدولة لإصدار عقد الامتياز الفلاحية عضــو فــي المســتثمرة الفلاحيــة الجماعيــة أو الفرديــة، إيــداع ملــف لــدى الــديوان الــوطني للأراضــيبالتالي تحويل حق الانتفاع الـدائم إلـى حـق امتيـاز. وللاسـتفادة مـن حـق الامتيـاز يجـب علـى كـل لانتفاع الدائم، مما يستوجب تبنيها وتفسيرها فـي إطـار هـذا الحـق الجديـد ألا وهـو حـق الامتيـاز، االحال فإن ظهور هذا الحق الجديد يستدعي بالضرورة تسوية الحقوق التي كرست في إطار حـق ، بطبيعــة 03-10المرجــوة منــه، ممــا ادى إلــى خلــق مــا يســمى بعقــد الامتيــاز فــي اطــار القــانون لكـن كمـا بينـا أن هـذا الحـق الـذي أتـى بــه القـانون السـالف الـذكر عجـز عـن تحقيـق الأهــداف           19-87ن من القانو  23جاءت به المادة  والحجز عليها، هذا ماحـق الانتفـاع الوارد علـى الأراضـي الفلاحيـة التابعـة للدولـة يتضـمن حصصـا قابلـة للنقـل والتنـازل أن  ني    
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ــــا الطلــب إمــا بشــكل جمــاعي أو فــردي وهــذا مــا أجــازه المشــرع، فلمــن أراد أن يســتغل بطريقــة فرديــة رة الفرديــة يكــون الطلــب فرديــا، أمــا فــي حالــة المســتثمرة الجماعيــة يكــون فــي حالــة المســتثم امتيــازالمســــتثمرات الفلاحيــــة إيــــداع طلــــب تحويــــل حــــق الانتفــــاع الــــدائم الــــذي اســــتفادوا منــــه إلــــى حــــق       ، قد ألزم أعضاء 03-10من القانون  9حيث نجد أن المشرع الجزائري بموجب المادة        26 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� ــــديوان الــــوطني للأراضــــي ،03-10مــــن القــــانون  11للمــــادة طبق ــــب إلــــى ال ــــه أن يقــــدم طل علي الانتفـاع الـدائم إلـى من خلال ما سـبق شـرحه فـإن المشـرع حـدد إجـراءات طلـب تحويـل حـق        .2 في الامتياز في القواعد العامةنلاحـظ أن المشـرع سـمح بـإبرام عقـد امتيـاز بطريقـة جماعيـة ذلـك مـا نجـده منعـدما  من خلال هذا  قد الامتياز من قبل إدارة أملاك الدولة في حالة قبوله،قصد دراسة ملف وإعداد ع 1الفلاحية يودع ملف الامتياز لاستغلال الاراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية على أنه : "... المحدد لكيفيات تطبيق حق  326- 10من المرسوم التنفيذي رقم  2نصت المادة لقد        :إيداع ملف طلب تحويل حق الانتفاع الدائم إلى امتياز  –أولا       .3وفقا لما سيأتي بيانه  امتياز لأراضي الفلاحية، مع العلم أن الاجل أعضاء المستثمرات الفلاحية أمام الديوان الوطني لمن خلال هذه المادة نلاحظ أن طلب تحويل حق الانتفاع الدائم إلى امتياز يقدم من طرف       "  الفلاحية من كل عضو في مستثمرة فلاحية جماعية أو فرديةلانتفاع الدائم إلى حق امتياز، بصفة فردية، لدى الديوان الوطني للأراضي تحويل حق ا في الجريدة الرسمية، عند  03- 10شهرا من تاريخ نشر القانون  18الممنوح لهؤلاء لا يتعدى  علـى مـايلي : " تكـون الحصـص قابلـة للنقـل والتنـازل والحجـز، مـع احتـرام الطـابع  87/19من القـانون رقـم  23نصت المادة -1                                        مــن المرســوم  11موزعــة عبــر كامــل التــراب الــوطني، المــادة  يتــوفر الــديوان الــوطني للأراضــي الفلاحيــة علــى هياكــل جهويــة،-2  الجماعي للمستثمرة ..." ، المـــــــؤرخ فـــــــي 96/87، المعـــــــدل والمـــــــتمم للمرســـــــوم التنفيـــــــذي رقـــــــم 22/10/2009، المـــــــؤرخ فـــــــي 09/339التنفيـــــــذي رقـــــــم  ، محاضــرة 10/03قيــة بــن يوســف، كيفيــة اســتغلال الاراضــي الفلاحيــة التابعــة للأمــلاك الوطنيــة الخاصــة طبقــا للقــانون بــن ر -3  . 1996فبراير  28، الصادر بتاريخ 15، المتضمن إنشاء الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، ج ر عدد 27/02/1796   . 4،ص 2011ملقاة على طلبة المدرسة العليا للقضاء، الدفعة العشرون، الجزائر،
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والمادة )1(من القانون السالف الذكر 30، هذا ما نصت عليه المادة 03-10وفقا للقانون 1امتيازالحالة تسترجع إدارة أملاك الدولة الأراضي بكافة الطرق القانونية وتمنحها بموجب عقد  ثة متخلون عن حقوقهم، في هذهالوطني للأراضي الفلاحية يعد المستثمرون الفلاحيون والور انتهاء المدة وبعد اعتذارين متباعدين بشهر واحد يثبتها المحضر القضائي بطلب من الديوان  27 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� لاستغلال الاراضي  المحدد لكيفيات تطبيق حق الامتياز 326-10منالمرسوم التنفيذي  9 من  9لأحكام المادة  تطبيقا :" 326-10من المرسوم التنفيذي رقم  2تنص المادة    شروط إيداع ملف تحويل حق الانتفاع الدائم إلى امتياز :  - أ     03- 10من القانون  5بموجب المادة   ذلك )3(يمكنه إيداع طلب تحويل حقه إلى امتياز وإنما حصر المشرع فئة المعنيون بالتحويل   87/19رغم هذا فإنه لا يعني أن كل من استفاد من حق انتفاع دائم طبقا لأحكام القانون   .)2(الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة في مستثمرة جماعية أو فردية، لدى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية من كل عضو يودع ملف تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز، بصفة  03-10القانون رقم  حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز بصفة  يودع ملف تحويل حسب المادة السالفة الذكر "      إيداع الملف بصفة فردية : -1    فردية "     63-62جبوري أحمد، المرجع السابق، ص ص -3  ون .من نفس القان 11راجع المادة -2  ، المرجع السابق10/03من القانون رقم  9راجع المادة -1                                       من جهة ولتحسين إحصاء عمليات التحويل من جهة أخرى، هذا يقابله تسهيل عملية ممارسة على باقيأعضاء المستثمرة الفلاحية .فإن هذا يدل على صرامة الإجراءات التي اعتمدها المشرع جماعية يودع ملفه بنفسه ولنفسه، فلا يمكن أن ينوب أحد من أعضاء المستثمرة الفلاحية اليفهم من هذا الشرط أن إيداع ملفات التحويل لا يتم إلا بصفة فردية، أي كل عضو فردية ... "
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، المؤرخ في 87-96لقد تم إنشاء الديوان الوطني للأراضي الفلاحية بموجب المرسوم          الوطني من كل عضو في مستثمرة فلاحية جماعية ." لدى الديوان "...  السالفة الذكر 326-10من المرسوم التنفيذي  2تنص المادة          إيداع ملف لدى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية :-2  1لقصوى المحددة.واحدة بعد ترخيصمن الديوان الوطني للأراضي الفلاحية مع مراعاة المساحة ا  يمكنلشخص واحد اكتساب حقوق امتياز بهدف تكوين مستثمرة فلاحية من قطعة أيضالا يحق لأي شخص اكتساب أكثر من حق امتياز واحد على التراب الوطني، على أنه الفلاحية حسب التنظيم المعمول به، بالمقابل  حق الشفعة من طرف الديوان الوطني للأراضي 28 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� ام التي المهبجميعأداة تابعة للدولة تنفيذ السياسة العقارية ويتصرف لحسابها، بهذه الصفة يكلف . ويتولى باعتباره 2 الخدمة العمومية طبقا لشروط تبعاتهامدينة الجزائر، يمارس الديوان مهام ويعد تاجرا في علاقته مع الغير، كما يوضع تحت وصاية الوزير المكلف بالفلاحة ويكون مقره ة وتدعى في صلب النص "الديوان" بحيث يخضع لقواعد القانون الإداري في علاقته مع الدولتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي تحت اسم الديوان الوطني للأراضي الفلاحية وهو عبارة عن مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري )1(المعدل والمتمم 1996فيفري  24     03- 10بـن رقيـة بـن يوسـف، كيفيـة اسـتغلال الأراضـي الفلاحيـة التابعـة للأمـلاك الوطنيـة الخاصـة طبقـا للقـانون ، 2 - .المرجع السابق87- 96المرسوم التنفيذي رقم ، 1                                         1 تؤدي أية صفقة تتعلق بالأراضي الفلاحية إلى تغيير وجهتها الفلاحية. السهر أن لا - للامتياز و وضع أدوات تقييم استعمالها المستدام والأمثل من أصحاب الامتياز.لاراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة الممنوحة ضمان متابعة شروط استغلال ا -  الغرض.بالاتصال مع مصالح أملاك الدولة وبالتفويض وتنفيذ الاجراء المنصوص عليه لهذا  دراسة طلبات الامتياز على الاراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة، -  وبعد التعديل يكلف الديوان زيادة على ذلك بما يأتي :  لها علاقة بهدفه.
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ياغة أحكام الشطر الثاني بما فالملاحظ بعد تعديل هذه المادة، قيام المشرع الجزائري بص     29 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� والذي أكد عليه في إطار  16-08يواكب ما كان يهدف إليه المشرع من قانون التوجيه العقاري  لاحية يتولى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية دراسة طلبات الامتياز على الاراضي الف      دراسة الملف : -ثانيا  المخطط.رسم الحدود موضوع تحيين، تتولى إدارة مسح الأراضي بطلب من المعني إعداد أو تعيين ففي حالة ما إذا كانت المستثمرة المعنية غير مزودة بمخطط التحديد أو ذلك  إلى إضافة      عليه ملف تحويل حق الانتفاع الدائم إلى امتياز.الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة على مايجب أن يشتمل  الأراضيالامتياز لاستغلال  لكيفيات تطبيق حق ، المحدد 326-10لقد نصت المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي رقم       مشتملات الملف :  -  ب    دون سواه. فإن إيداع ملفات التحويل تتم لدى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية -  ، الذي نعني به بطبيعة الحال تعويض حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز.03-10القانون  المعدلة  339-09من المرسوم التنفيذي رقم  2التابعة للأملاك الخاصة للدولة فطبقا للمادة  عدل والمتمم على أنه " : يوضع الديوان تحت وصاية الوزير الم 96-87من المرسوم التنفيذي رقم 2نصت المادة  - 1                                                                                                                               .2من حق الامتياز ات لاستقبال ملفات الفلاحين الذين يرغبون في الاستفادةلهاكامل الصلاحيموزعة عبر التراب الوطني التي شكلت خلايا في المديريات الولائية للفلاحة والتي أعطيت  ، على أنه لتحقيق أهداف الديوان يجب توفر مصالح مركزية وهياكل جهوية339-09المرسوم   من  03من المرسوم السالف الذكر المعدلة بالمادة  11أملاك الدولة، كما نصت المادة مصالح  طلبات الامتياز على الاراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة وذلك بالاتصال مع، أضيف إلى مهام الديوان الوطني مهمة دراسة 87-96من المرسوم التنفيذي  05للمادة  35مرجع السابق، ص . -  "المكلفبالفلاحة،ويكون مقره في مدينة الجزائر 2  




	ز ا�������

	ز ا����� و �ط	ق �ط�
ق ��د ا���� �
ثم  من قبل المستثمر صاحب الامتياز والديوان الوطني للأراضي الفلاحيةالمرفق بالمرسوم ذلك جميع الشروط والوثائق وفقا لما نص عليه القانون، يتم إمضاء دفتر الشروط وفق النموذج بعد دراسة الملف من قبل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية ويتبين لها انه يحتوي على      30 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� ا بمحضر بعد الانتهاء من دراسة الملف إما يتم قبول الملف ويرسله الوالي بدوره مرفق           .326-10المرسوم التنفيذي   من  05يرسل الملف إلى إدارة املاك الدولة لإعداد عقد الامتياز طبقا لما نصت عليه المادة  الة إرسال نسخة منها إلى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية برفض منح الامتياز، في هذه الح صاحب الامتياز، في حالة عدم قبول الملف يعلم الوالي المعني عن طريق رسالة معللة معر الشروط بين هذا الأخير والمستثمر تاللجنة إلى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية لإمضاء دف المحدد لشروط وكيفيات  03- 10من القانون  4للدولة، حيث نص عليها في أحكام المادة أعباء وشروط الامتياز على الاراضي الفلاحية والاملاك السطحية التابعة للأملاك الخاصة شروط الامتياز على الاراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة يهدف إلى تحديد فغن دفتر ، 366-10حسب المادة الأولى من الملحق الثالث للمرسوم التنفيذي رقم      القيام بشكليات توقيع دفتر الشروط :  - أ      1شروط طلب التحويل وتمام كل مشتملاته، تأتي مرحلة توقيع دفتر الشروط.إذن بعد دراسة الملف واستفائه  يمكن للطالب رفع دعوى أمام الجهات القضائية المختصة. 3 المرجع السابق، 10/326الملحق رقم من المرسوم التنفيذي رقم     .،المرجع السابق326-10من المرسوم التنفيذي رقم  5راجع المادة -2                                        قيام الديوان الوطني بشكليات توقيعه كأصل :  . 2الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولةاستغلال  .-2  
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في إعداد عقد  الديوان الوطني للأراضي الفلاحية يقوم بإرساله إلى إدارة الأملاك قصد الخوضإذا كان الديوان الوطني هو الذي قام بالدراسة لوحده وتم قبول الملف فإن الحالة الأولى :   يجب أن نميز هنا بين حالتين:  في حالة قبول الملف : -1  1واجهه قرار الرفض فيكون بهذه الحالة قد ولد ميتا.القيام بتوقيع شكليات دفتر الشروط وإما يعند الانتهاء من دراسة الملف، إما يقبل فيكمل مساره إلى عملية إعداد الامتياز وذلك بعد      نتائج دراسة الملف : - ب  الملفات إلى لجنة  ولائية يرأسها الوالي لدراستها.ئع المصرح بها، ويرسل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية  هذه تحققا من الوثائق أو الوقافيتم الاستعانة باللجنة في حالة ما إذا تطلبت دراسة الملف معلومات تكميلية أو استحق       الاستعانة باللجنة الولائية كاستثناء :-1  الامتياز باسم كل مستثمر.بعد هذه العملية يرسل ذلك الملف إلى إدارة الأملاك قصد إعداد عقد ..." 03-10القانون  من 04للأراضي بعد دراسة الملف، بشكليات توقيع دفتر الشروط المنصوص عليه في المادة على انه : "يقوم الديوان الوطني  326-10من المرسوم التنفيذي رقم  05لقد نصت المادة       31 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� المرجع السابق،326- 10رقم  المرسوم التنفيذيمن  5راجع المادة  -   "...على دفتر شروط يحدد عن طريق التنظيمبناءعلى أنه: "... 10/03رقم من القانون 4مادة نصت ال2-                                           10/326.2 من المرسوم التنفيذي 05 بإرساله إلى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية للقيام بالشكليات التي نص عليها في المادةإذا تمت الدراسة بالاستعانة باللجنة الولائية وتم قبول الملف، يقوم الوالي بدوره الحالة الثانية :   )1(الامتياز باسم كل مستثمر  2  
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الجهات القضائية  في هذه الحالة تجدر الإشارة إلى أنه يمكن للطالب أن يقدم طعنا أمام  الامتياز.رسالة معللة مع إرسال نسخة منها إلى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، برفض منح إذا لم يقبل الملف المذكور، فإنه في كلتا الحالتين يعلم الوالي المعني به عن طريق    في حالة عدم قبول الملف : -1 32 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� ه، بعد إيداع ملف التحويل واستفاء جميع الشروط المطلوبة وعدم خلو الملف من مشتملات       إعداد عقد الامتياز : -ثالثا  .2الانتفاع الدائم إلى حق امتيازوالاملاك السطحية الغير الممنوحة في حالة عدم قبول الملف وفي حالة سقوط حق تحويل حق ل الطرق القانونية استرجاع الأراضي أخيرا نشير إلى أنه تسعى إدارة أملاك الدولة بك        هذا ما يؤكده محضر قضائي. 03-10من القانون  30المنصوص عليها في المادة يودعوا ملفاتهم بتحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز، في الآجال رغم الإعذارات المستثمرين الفلاحين أو ورثتهم في حالة الوفاة، الذين لم  بالإضافة إلى أنه يسقط حق        1بت الجهة القضائية فيها نهائيا.المتعلقة بالمستثمرة الفلاحية المعلقة لدى الجهة القضائية عند صدور هذا المرسوم، إلى غاية كما يؤجل العمل بإجراء تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز في حالة القضايا        المختصة. من المرسوم السالف  02يجب معرفة كيفية إعداد هذا العقد ومشتملاته، كما بينا في المادة الدراسة على قبول الملف فإنه يكمل مساره إلى عملية إعداد عقد الامتياز ولتوضيح هذه العملية أسفرت منه، كما قلنا إذا  5طبقا للمادة  326-10المرفق بالملحق الثالث من المرسوم التنفيذي الفلاحين الراغبين في الاستفادة من حق الامتياز، ذلك بعد القيام بشكليات توقيع دفتر الشروط بالموافقة على الطلب المقدم من تتم دراسة الملف ويقوم الديوان الوطني للأراضي الفلاحية  المرجع السابق، 10/326من المرسوم التنفيذي رقم 10و  9راجع المادتين  -  .من نفس المرسوم التنفيذي 8 انظر المادة- 2                                        .2  
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ن كل الذكر على أن ايداع ملف تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز يتم بصفة فردية، م 33 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� . فإن إيداع الملف كما الدائم إلى حق امتياز باسم كل مستثمر لمستثمرة فلاحية أو جماعية""يقدم ملف تحويل الانتفاع من نفس المرسوم بنصها:  12وهذا ما أكدت عليه المادة          .1عضو في مستثمرة فلاحية جماعية أو فردية من القانون   12عقد الامتياز هو حق عيني عقاري، ذلك حسبما أشارت إليه أيضا المادة من ق.م.ج يتم إفراغ العقد في قالب رسمي باعتبار ان محل  7مكرر  324طبقا للمادة          ؤل حول كيفية إعداد عقد الامتياز.بيننا يكون بصفة فردية وهذا ما يدعونا إلى التسا لامتياز لفائدة هيئات التي تنص على إمكانية رهن الحق العيني العقاري الناتج عن ا 10-03   .، المرجع السابق10/03رقم من القانون 12راجع المادة  - 3   ف..."يعتبر العقد الرسمي حجة بين الأطرا على أنه : " 75/58رقم من القانون 7مكرر 324نصت المادة  - 1                                        ن الأمر يتعلق بمستثمرة فلاحية جماعية :إذا كا-1    تم تقديم الملف من  طرف ممثل الورثة فالأمر هنا يختلف،الامتياز إذ تكون بصفة صاحب المستثمرة بطبيعة الحال، لكن إذا كانت المستثمرة جماعية أو أنه إذا كانت المستثمرة فردية لا يطرح أي إشكال عن كيفية إعداد عقد ما يجب الإشارة إليه        .03-10من القانون  12ة من الفقرة الأولى من المادفإنه بطبيعة الحال يتم إعداد عقد الامتياز باسم كل مستثمر، هذا ما أكد عليه في الشق الثاني   استنادا إلى المادتين السالفتي الذكر نستنتج أنه بما أن إيداع الملفات يتم بصفة فردية    كيفية إعداد عقد الامتياز :  - أ      2القرض 
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كر والفقرة الثانية من من القانون السالف الذ 6في هذا الإطار فوفقا لما نصت عليه المادة       34 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� وفي حالة تقديم الملف من ممثل في فقرتها الأخيرة على أنه :" 12في هذا الإطار تنص المادة  من طرف ممثل الورثة :إذا تم تقديم الملف  -2  حصة مساوية لحصة الأعضاء الآخرين.مستثمر فيها الملكية جماعية للمستثمرة أي على الشيوع والحصص فيها أيضا متساوية أي لكل عضو متساوية، هذا يدل على احترام القواعد التي تحكم المستثمرات الفلاحية الجماعية التي تكون فيها وبحصص هذه الفقرة بينت أن إعداد عقد الامتياز يتم باسم كل مستثمر في الشيوع       .الامتياز باسم كل مستثمر في الشيوع وبحصص متساوية"" عندما يتعلق الأمر بمستثمرة فلاحية جماعية، يعد عقد التي نصت على أنه :12المادة  يراد بالإشهار العقاري مجموعة القواعد والإجراءات التي تهدف إلى تثبيت ملكية عقار أو           شهر العقار في المحافظة العقارية : –رابعا     )1(ذكرها في عقد الامتيازالامتياز لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة أهم البيانات الواجب   ت تطبيق حق المحدد لكيفيا 326-10من المرسوم التنفيذي رقم  13لقد بين المادة   مشتملات عقد الامتياز :  -  ب    العامة الأساسية التي تطبق على الميراث.على الشيوع أي على الملكية العامة للورثة وإن دل هذا على شيء إنما يدل على احترام القواعد العقد يتم  الشيوع وباسم كل الورثة وأن إعدادهذه الفقرة بينت أيضا أن عقد الامتياز يتم على   1.الورثة، يعد عقد الامتياز في الشيوع وباسم كل ورثة"   ، المرجع السابق.03-10من القانون  12انظر المادة - 1                                       بيت حق عيني عقاري لشخص معين أو أشخاص معينين اتجاه الغير ويتم تنظيمها في تث
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الأخرى ثابتة على وجه  عينيةمما يجعل حق الملكية والحقوق السجلات معدة لاطلاع الكافة،  35 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� فإن عملية إعداد وتسجيل  10/03من القانون  08بالإضافة إلى ما نصت إليه المادة         حق عيني عقاري لفائدة المستثمر صاحب الامتياز بالمحافظة العقارية ليحتج به على الغير.فيجب شهر عقد الامتياز الذي ينشأ  10/03 من القانون 10المادة طبقا لما أشارت إليه         في مواجهة الغير.العقارية، فالشهر ضمن البطاقات العقارية يعد قيد لوجود الحق العيني سواء بين الاطراف أو يتعلق بعقار لا وجود له بالنسبة للغير، إلا من تاريخ يوم إشهارها في مجموعة البطاقات   1ل العقاري فإن كل حق للملكية وكل حق عيني آخر مسح الأراضي العام وتأسيس السج  المتضمن إعداد  1975نوفمبر  12، المؤرخ في 74-75من الأمر رقم  15وفقا للمادة        القانون وبالأخص القوانين التي تدير مصلحة شهر العقار ".سواء كان ذلك بين المتعاقدين أم في حق الغير إلا إذا روعيت الإجراءات التي ينص عليها في العقار  الأخرىلا تنتقل الملكية والحقوق العينية  من ق.م فإنه: " 793طبقا للمادة           .)2(مطلق لمن قيدت باسمه من  15قرار صادر منه كيفيات تأسيس الفهرس وقواعد سيره، هذا طبقا لما نصت عليه المادة الامتياز مصاريف التسجيل في فهرس المستثمرات الفلاحية، بالتالي يحدد وزير الفلاحة بموجب اقية تمسك لهذا السبب بفهرس المستثمرات الفلاحية، حيث يقع على عاتق المستثمر صاحب بطبالمحافظة العقارية، يقوم الديوان الوطني للأراضي الفلاحية بتسجيل مستثمرة الفلاحية في ,من قبل المستثمر صاحب الامتياز من جهة أخرى وبعد شهر عقد الامتياز  من جهةفي هذا الإطار، بعد التوقيع على دفتر الشروط من قبل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية        المصاريف .وإشهار عقد الامتياز تعفى من جميع                                           .2010ديسمبر  23المؤرخ في  326-10تنفيذي المرسوم ال
   .37عامر سامية، المرجع السابق، ص 2- .جع السابقالمر ، 10/326من المرسوم التنفيذي رقم 13راجع المادة 1-




	ز ا�������

	ز ا����� و �ط	ق �ط�
ق ��د ا���� �
) 3المعنية تنفيذ الأحكام التي تتضمن تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز في أجل (على أنه: "يتعين على الهيئات والمؤسسات  03-10من القانون  32كما نصت المادة      36 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� ، حيث )2(تحويل حق الانتفاع الدائم بل يمكن الحصول على الامتياز عن طريق الترشحالامتياز لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة لا يتم فقط عن طريق إلى امتياز، فان منح  19-87اع الدائم الناتج عن القانون بعد تطرقنا لتحويل حق الانتف       : تياز عن طريق الترشحمنح الام الفرع الثاني  من الوالي على الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة وكذا الأملاك السطحية    إدارة أملاك الدولة عقد الامتياز بناء على طلب الديوان الوطني للأراضي الفلاحية وبترخيص  .)3(قاريةالفلاحية والمديريات الجهوية المتفرعة منه، كل من إدارة أملاك الدولة والمحافظات العحق الامتياز من قبل جميع الهيئات والمؤسسات المعنية المتمثلة في الديوان الوطني للأراضي سنوات لتحويل حق الانتفاع الدائم إلى  3نفهم من هذه المادة أن المشرع حدد أجل أقصاه        1".سنوات ابتداء من تاريخ نشر هذا القانون في الجريدة الرسمية من  25والمادة  03-10من القانون  17دة تمنحالمتوفرة، وهذا طبقا لما نصت عليه الما صلا في إجراءات إعلان ونصه التنظيمي لم يف 03-10 في هذا المقام فإن القانون        تحويل في الآجال المحددة أو التي تم إسقاط حق أصحابها عليها.، المراد بالمتوفرة هنا الأراضي الفلاحية التي لم يقم أصحابها بطلب 326-10المرسومالتنفيذي  من المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه حيث نصت  2فقرة  25الترشح وكيفياته وهذا وفقا للمادة  يؤدي للتعرض  ، هذا ما)1(11/11/2012وفعلا فإن هذا القرار صدر بتاريخ المكلف بالفلاحة" ... تحدد كيفيات إعلان الترشح ومعايير اختيار المترشحين بقرار من الوزير على انه: " المتضـمن إعـداد مسـح الأراضـي العـام وتأسـيس ، 1975نـوفمبر 12المـؤرخ فـي ، 74-75مـن الأمـر رقـم 15راجـع المـادة 3 -                                         إعلان الترشح للحصول على امتياز استغلال الاراضي المتوفرة : -أولا لمختلف هذه المسائل بالتفصيل.   .1975نوفمبر  18الصادر بتاريخ ، 92العقاري، ج ر عدد  السـجل
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ة بها المتوفرة ويقصد عن طريق الترشح يتمثل في الاراضي الفلاحية والأملاك السطحية المتصلمن القانون السالف الذكر، أن محل الامتياز  1الفقرة  25يتبين من خلال نص المادة          37 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� على إمكانية الديوان الوطني  03-10من القانون  17في هذا الإطار، نصت المادة         1إلى حق امتياز وكذا الأراضي التي تم إسقاط الانتفاع عليها.الفلاحية التي لم يقم أصحاب حق الانتفاع الدائم عليها بتقديم طلب تحويله  بها تلك الأراضي    ، المرجع السابق.1344من قرار وزارة الفلاحة والتنمية الريفية رقم  3راجع المادة - 4 ، 56المرجع نفسه، ص - 3                                      .                                          56قبايلي طيب، المرجع السابق، ص 2- .2013لسنة  44لامتياز الأراضي الفلاحية والأملاك السطحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة المتوفرة، ج ر عدد ، يحدد كيفيات إعلان الترشح واختيار المترشحين 11/11/2012المؤرخ في  1344ة رقم قرار وزارة الفلاحة والتنمية الريفي- 1                                         1 .)4(وأخيرا بيان نهاية أجل الإيداعوالمفصل للأوعية العقارية الواجب منحها وأماكن تواجدها، محتويات ملف الترشح ومكان إيداعه حديد الدقيق أما عن مشتملات إعلان الترشح يجب أن يتضمن على الخصوص الت      .3مكان تواجد هذه الأراضي محل الامتيازباللغة الفرنسية. وبناء على هذا إلصاق نفس الإعلان على مستوى مقر ولاية ودوائر وبلديات راجها مرة واحدة على الأقل في يوميتين وطنيتين أحدهما باللغة العربية والأخرى الفلاحية ويتم إدبهذه الحالة تكون الأراضي الفلاحية المتوفرة محل إعلان الترشح، يباشره الديوان للأراضي         .326-10     من المرسوم التنفيذي 2 24المسترجعة نظاما خاصا لمنح الامتياز عليها ذلك وفقا للمادة ن طريق ممارسة حق الشفعة، في هده الحالة يطبق على الأراضي الفلاحية عند الضرورة عالمستثمر الفلاحي عن حقه العيني العقاري حيث يتدخل أيضا الديوان الوطني للأراضي  من نفس القانون، بالرجوع إلى هذه المادة نجد أن الأمر يتعلق بتنازل  15احترام المادة فلاحية لإعلان الترشح لمنح الامتياز على الأراضي الفلاحية المتوفرة مع ضرورة للأراضي ال
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لجنة خاصة تتولى دراسة ملفات  11/11/2012أنشأ القرار الوزاري الصادر بتاريخ       دراسة ملفات الترشح : -ثانيا  38 ا���ل ا�ول : ا�ط�
�� ا��	�و� المجلـة الأكاديميـة للبحـث فـي مجـال اسـتغلال العقـار الفلاحـي،  امتيازقبايلي طيـب، تحويـل حـق الانتفـاع الـدائم إلـى 3- .38عامر سامية، المرجع السابق، ص - 2 40، المرجع نفسه، ص 03-10من القانون  04المادة - 1                                         1الدولة للولاية بغرض إعداد عقد الامتياز.، ثم يقوم هذا الديوان بإرساله مع ملف الترشح إلى مدير أملاك 03-10من القانون  04المادة اللجنة الخاصة بتوقيع دفتر الشروط مع المرشح المقبول الذي تتوفر فيه الشروط المذكورة في ن طرف أخيرا يقوم مدير الديوان الوطني للأراضي الفلاحية للولاية بناء المحضر المعد م     الامتياز. الاسمية للمترشحين المقبولين التي تعرض على الوالي المختص إقليميا للترخيص يمنحهم حق ترسل نسخة منه إلى المديرية العامة للديوان للأراضي الفلاحية، كما تقوم بإعداد القائمة  ،11/11/2012محضرا بأشغالها وفقا لما جاء به القرار الوزاري المؤرخ في  )3( هذه الأخيرةعند الانتهاء من دراسة ملفات طلبات منح الامتياز التي قامت بها اللجنة الخاصة، تحرر      .)2( بحسب الفئة المقدمة لطلب الترشحاصة عند دراسة طلبات الترشح المقدمة على معايير مختلفة حيث تعمدت هذه اللجنة الخ     .03-10     من القانون 17المتوفرة بموجب إعلان الترشح مع مراعاة الأولوية التي منحتها المادة   تقوم هذه اللجنة الخاصة بدراسة طلبات الحصول على حق الامتياز على الأراضي الفلاحية      .) 1(من هذا القرار بتحديد تشكيلتها 5ولقد قامت المادة المعنيين بالترشح     .56، ص22،2013عدد ، 08، كليـةالحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، المجلد القـانوني
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ة لحق المراقبة والتعديلات التي مستها وكذا تداخل العمل والسلطات جعل من ممارسة الدولالمنصوص عليها في النصوص القانونية والتنظيمية، غير أن كثرة النصوص التنظيمية لوظيفتها الاجتماعية الهامة، ولذلك تستطيع الدولة ممارسة حقها في الرقابة بواسطة أجهزتها تغلالها استغلالا امثلا نظرا ومسؤولة على المحافظة على الوجهة الفلاحية للأراضي واسحق الانتفاع الدائم بموجب عقد إداري للمستثمرين المستغلين وبقاء الدولة مالكة حق الرقابة والذي منح  ،19-87بعد إنشاء المستثمرات الفلاحية الجماعية والفردية بموجب القانون         المتعلقة بعقد الامتياز الفلاحي. الرقابة والمنازعات وسائللفصل الثاني: ا 41 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا مفروضة بموجب عقد الامتياز، فإذا  الفلاحي للمستغل، إلى جانب هذه الحقوق هناك التزاماتحقوق ناتجة عن عقد الامتياز هي ضمانات للاستغلال ، ومن أجل إرساء صفة المستثمر الممارسة عليها هناك قيود لتحقيقها لهذه الوظيفة، فمنح المشرع المستثمر صاحب الامتياز عدة ظامها القانوني، فإلى جانب الاعتراف بالحقوق آمرة تنظم استغلال هذه الأراضي مهما كان نلتحقيق الأمن الغذائي، لذلك ونظرا لهذه الوظيفة الاقتصادية والاجتماعية جاء المشرع بقواعد تمتلك الأراضي الفلاحية أهمية بالغة في تحقيق السيادة الوطنية كونها السبيل الوحيد         .1صعب من الناحية التطبيقية  ة باعتبارها الفلاحية، يسري هذا الالتزام على كل مستغل لأرض فلاحية، كما تتدخل الدولإلا أن هناك آليات للضمان تكمن في إلزام المستثمر بالاستغلال الفلاحي للأراضي         .كانت الحقوق ضمانا للاستغلال   111، ص 1991زائر، ئر المستقلة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجاالجز  اقتصادأحمد هني، -1                                       للأراضي الفلاحية ، فالدولة إذا تتدخل باعتبارها مالكا لحق الرقابة وصاحبة سلطة وبفرض الديوان الوطني  والتوجيه والوساطة هوأنشئ لذلك جهاز للضبط  الإحياء والاستصلاح،   1حية بعملياتمن جهة بضمان حسن استغلالها واستثمارها، وفي زيادة حفاظ الأراضي الفلاالمتعلقة بالضبط والتخطيط والتوجيه، ولما لها من سلطات في الحفاظ على الأراضي الموجودة صاد للقيام بهذا الضمان لما لها من آليات خاصة تلك توجيه الاقت يصاحبة سلطة وسيادة ف
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(مبحث تبيان الهيئات المكلفة برقابة استغلال الأراضي الفلاحية  في هذا الفصل سنحاول        .كماأن لها آليات تتدخل مباشرة عن طريق الترغيبالالتزام بالاستغلال باعتباره التزاما قانونيا أو عقديا حسب النظام القانوني للأرض الفلاحية،  42 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا تها الإنتاجية، وأوكلت لهذه الهيئات مهمة المراقبة الدائمة وهذا من أجل حمايتها وتحسين قدراحماية هذه الأراضي من الانحرافات المتعلقة بسوء استغلالها أو عدم استثمارها استثمارا مباشرا مراقبة الاستغلال الأمثل للأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة، وهذا من أجل طنية وكذا محلية ومديريات جهوية، وكذا صناديق من أجل لقد أنشأت الدولة عدة هيئات و        هيئات الرقابة على استغلال الأراضي الفلاحية: المبحث الأول  1.(مبحث ثان)ثم نتطرق إلى المنازعات الناشئة عن عقود امتياز الاستغلال الفلاحي  أول) وكذا الصناديق  (مطلب أول)الديوان الوطني للأراضي الفلاحيةوتتمثل هذه الهيئات في      .1 وشرعية المعاملات المتعلقة بها تثمرينبالمسالعقارية المتعلقة مراعاة تدابير تأطير الدولة، وكذلك التحقيق بالتعاون مع إدارة أملاك الدولة في السندات الجديدة مع  1العقارية الفلاحية الاستراتيجيةالفلاحيين في تنفيذ  المستثمرينوالمستمرة، ومرافقة  وترجمة له صدر المرسوم التنفيذي رقم  ى في صلب النص الديوان ،"عللأراضي الفلاحية وتدطابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، تحت اسم الديوان الوطني التوجيه العقاري ، حيث نصت المادة الأولى منه على: "تحدث مؤسسة عمومية ذات  المتضمن 1990نوفمبر  18لمؤرخ في ا 25- 90وجب ال قانون رقم لقد تم إنشاء هذه الهيئة بم      الديوان الوطني للأراضي الفلاحية : المطلب الأول   .)(مطلب ثانوالمنظمات الخاصة في مراقبة الاستثمار الفلاحي     78،ص 2002سماعين بوشامة، النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر،  - 1                                       




	ز ا�������
، وهو حسب المادة الخامسة  الديوان الوطني للأراضي الفلاحية الذي يتضمن إنشاء 87-96 43 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا للقانون  والمبادلة ، وكذلك له ما من مهام وصلاحيات مستجدة مع التغيرات، إذ أنه وتطبيقابالتأجير والبيع وممارسة حق الشفعة، وكذا الاستغلال المباشر  الامتياز على الأراضي، ويقوم لفلاحية صاحبةالدولة أمام القضاء في كل الدعاوى القضائية الرامية إلى حل المستثمرات افضلا عن ضمان مراقبة السوق العقارية وحركة أصول الأملاك الوطنية لحساب الدولة وتمثيل فهو يسهر كذلك على شرعية الصفقات المتعلقة بالأراضي الفلاحية وسندات الامتياز،          .لأملاك الوطنية الخاصةصلاحيات واسعة يمارسها على الأراضي الفلاحية التابعة ل  1حسابها في تنفيذ السياسة العقارية الفلاحية، فقد أعطى له ل منه، أداة تابعة للدولة ويتصرف 
، ا	�زا�ر، -1                                                       3.2 )(فرع ثانثم إلى كيفية مراقبة الديوان لاستغلال الأراضي الفلاحية  (فرع أول)ني للأراضي الفلاحية في هذا المطلب سنتطرق إلى النظام القانوني للديوان الوط        .2لخاصة للدولةاالتابعة للأملاك إعطاء أولوية للمهام التي يمارسها على الأراضي الفلاحية والأراضي ذات الوجهة الفلاحية صلاحيات وفقا لمشاريع النصوص الخاصة باستصلاح الأراضي، فهو مخول بتطبيقمهامه مع " وله يتولى مهمة ذات أولوية هي: "تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز، 10-03��
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	ز ا�������
فان  339-09المعدل والمتمم للمرسوم رقم  87-96وفقا للمادة الأولى من المرسوم       الفرع الأول: النظام القانوني للديوان الوطني للأراضي الفلاحية  44 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا نوفمبر  18المؤرخ في  25-90 من القانون رقم 52،56،61،62بالتنظيم العقاري طبقا للمواد السياسة العقارية الفلاحية، ويمارس مهام الخدمة العمومية طبقا لدفتر الشروط، حيث يكلف هو ضابط و مقره في مدينة الجزائر العاصمة وله فروع في كل الولايات، المكلف بالفلاحة ويكون علاقاتها مع الدولة، ويعد تاجرا في علاقاته مع الغير، كما يوضع تحت تصرف وصاية الوزير بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، تخضع للقواعد الإدارية المطبقة على الإدارة في وطني للأراضي الفلاحية يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع ال الديوان  المتضمن التوجيه العقاري المعدل  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90نص قانون          مهام الديوان الوطني للأراضي الفلاحية : –أولا  .يالمتضمن التوجيه العقار  1990 على أن عدم  50وفي مادته  1995سبتمبر  25المؤرخ في  126-95والمتمم بالأمر رقم  لحق المنصوص عليه في القانون استغلال الأراضي الفلاحية يعتبر فعلا تعسفيا في استعمال ا جراء تطبيق ، وتستند مهمة معاينتها إلى هيئة معتمدة خاصة يحدد تكوينها وإ 19-87القانونالفعليللأراضي الفلاحية المشكلة للمستثمرات الفلاحية الجماعية والفردية المنصوص عليه في قانوني أيأنها لم تستغل استغلالا فلاحيا مدة موسمين فلاحيين متعاقبين، وعدم الاستثمار علنية أو بإجراء  وتعد الأرضغير مستثمرة في مفهوم هذا القانون كل أرض فلاحية تثبت بشهرةواجبا على كل مالك حقوق عينية عقارية على أراضي فلاحية منحت له على سبيل الانتفاع. ، نظرا لأهمية الأرض الفلاحية، وفي هذا الإطار يشكل الاستثمار الفعلي والمباشر 87-19 المتضمن ، 87- 96،معدل ومتمم للمرسوم التنفيذي رقم  2009أكتوبر  22مؤرخ في  339- 09مرسوم تنفيذي رقم   - 1                                           1المعاينة من طرفها .   .2009أكتوبر  25،الصادر بتاريخ  61إنشاء الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، ج ر ع 




	ز ا�������
ـــديوان الـــوطني للأراضـــي الفلاحيـــة، وفقـــا لـــدفتر الشـــروط الملحـــق بالمرســـوم  24/02/1996مــؤرخ فــي  87-96وتجســيدا لهــذه المــادة صــدر مرســوم تنفيــذي تحــت رقــم       45 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا الوطنيـة العقاريـة الفلاحيـة،  التنفيذي السـالف ذكـره، يعتبـر الـديوان الأداة الأساسـية لتنفيـذ السياسـةوالمتضـــمن إنشـــاء ال للأمـــلاك العقاريـــة الفلاحيـــة  الأمثـــلفالنشـــاطات المحـــددة فـــي هـــذا الـــدفتر تســـاهم فـــي الاســـتعمال  من نفس القانون،  52 وحسب المادة .من قانون التوجيه العقاري 51 البيع وفقا لأحكام المادةلديوان بوضع الأراضي المصرح بأنها غير مستغلة قيد الاستثمار أو الإيجار أو الامتياز، يقوم اصاحب الامتياز وبعد إنذار هذا الأخير، وبعد كل الإجراءات القانونية المتعلقة بإسقاط حق عقاري ومن المهام المسندة كذلك، مراقبة عدم استثمار الأراضي الفلاحية من قبل المستثمر شمل إيرادات الديوان بإضافة مساهمات الدولة له لقيامه الأمثل بوظيفته كضابط المرسوم قد كما أن مشاريع النصوص التنظيمية تحتوي إدراج مهام جديدة للديوان، لذلك نجدأن تعديل          الوطنية والحفاظ عليها مهما كان نظامها ومالكها. في الحالات التي يكون فيها  ايكون وضع الأرض حيز الاستثمار أو عرضها للتأجير جزاء                   35،ص . 2001،الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر،  2،ط 1العقار الفلاحي، ج –زروقي، التقنيات العقارية  - 1                                         1حالة في اختياريا أو بيعا للمالك السلبي الموقف حالة في جبريا بيعا فيكون الجزاء ويختلف هذا جدا، والخصبة الخصبة الفلاحية الأراضي حالة في ويطبق التقصيرية، المسؤولية وقيام التعسف المتمثل في الخطأ توفر الأخرى، عند الحالات يكون في وهو البيع الثالث الجزاء أما          .للجزائين القانونية المدة على وكذلك لم ينص وهو التأجير، الثاني الجزاء تطبيق لىوإ  بالالتزام، المدين نفقة على وهو الاستثمار الأول الجزاء تطبيق حالات والمشرع لم يبين1والإعسار كالمرض أرضه لالاستغ المعني استطاعة دون تحول مؤقتة ذاتية أسباب وهي بالاستغلال، بالمعني المتعلقة الشخصية الأسباب تلك وهي قاهرة، أسباب إلى الاستغلال للمعني بالجزاء والمعيار المعتمد هو تقرير هذا الجزاء عندما يرجع عدمتا على استغلال الأراضي المقصودة، وفي هذه الحالة تبقى الصفة المالك عاجزا عجزا مؤق




	ز ا�������
ملكيته  تحول الاستغلال من المرجوة أهدافه والذي لم يحقق الاستغلال بواجبه في أخل الذي فالمالك العامة، المنفعة هو حماية الشفعة ففهد الفلاحية، وجهتها والخروج بها عن التلاعبات الفلاحية من الأراضي يحمي حمائي دور حيث أن لها المدني، القانون عليها في المنصوص المدنية الشفعة تختلف عن إدارية شفعة الفلاحية الأراضي على الممارسة الشفعة إن        .العقاري التوجيه قانون من 52 المادة في للبيع وضوعةالم الأراضي لامتلاك الشفعة حق الديوان يمارس كذلك الإيجابي، موقفه 46 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا أو  الأراضي للاستثمار بقابلية ضررا تلحق التي أو المعاملات المدني، القانون من 1 مكرر  324 للمادة وفقا الرسمية قاعدةال التي لم تحترم للملكية الناقلة المعاملات وهي منه، 56 المادة بموجب وهذا القانون ذات من 55 للمادة وفقا معاملات خرق موضوع كانت التي الأراضي يحوز الديوان إلى أن بالإضافة النوعية، الأراضي الجزاء في ترتيب وهو مايفسر للدولة أو  الضم عملية طريق الفلاحية عن المستثمرات تحديث تشجع التي والمالية التقنية الوسائل بتطوير ويقوم ،4الفلاحية ضيالأرا تجزئة حدود وأحكام أو تتعارض وجهتهاتغيير  إلى تؤدي     المؤهلة أن تقدم لشراء هذه الأراضي مع ممارسة حق الشفعة ..."المتضمن التوجيه العقاري على أن: "... وفي هذا الإطار يمكن للهيئة العمومية  25-90نون رقم من القا 52تنص المادة - 2  .115المرجع نفسه، ص - 1                                        استعمال حق تعسف في كل 29 المادة نص بمفهوم بالتزام إخلالا ويعد ،2المستثمر1وبين بينها المبرم للعقد الإداري الفسخ أجل ولة منالد أملاك إدارة بإخطار الديوان يقوم الامتثال عدم حالة وفي بالتزامه، المخل إلى إنذار وتوجيه المخالفة محضر تحرير والمتمثلة في القانون صلب عليها في المنصوص الإجراءات افةبك بقيامه ملزم الديوان فإن وعليه الامتياز صاحب بها المستثمر يقوم التي المخالفات مراقبة كل للديوان حق على أن 03-10من القانون 28نصت المادة  فقد الفلاحي الامتياز بنمط الاستثمار عملية على بمراقبته يتعلق فيما أما          1.العقاري التوجيه قانون من 61 المادة حكاملأ مراعاة وكذلك بتطويره ويقوم ويسيره الفلاحي بالعقار يعتني الذي للمعطيات بنك بإنشاء ويقوم العقاري، التوجيه قانون من 58 المادة حسب الودية المبادلات




	ز ا�������
والتأجير  الفلاحية، الوجهة تغيير وكذا السطحية لها والأملاك الأرض استغلال عدم الامتياز من 47 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا ) 87-96(للديوان  المرسوم المنشئ النظر في إعادة وبعد الرقبة، لمالك ممثلا باعتباره العمومية ةالفلاحي على الأراضي موسعة تكون له سلطات الأولى أن الفلاحي، فإنه من التوجيه سياسة إطار عليها في والحفاظ لحمايتها الخاصة، الفلاحية الأراضي على سلطات يمارس أنه وبما الفلاحية العقارية الوطنية للسياسة ومنفذا ضابطا باعتباره الملائمة التدابير لاتخاذ كلى وتسع خاصةال أملاكها على للدولة تمثيلا يعتبر الفلاحية للأراضي الوطني الديوان إنشاء إن        .متتاليتين لسنتين الايجارية الإتاوة دفع وعدم الباطن من    Jacques foyer, Guide de Procédures, 1erpartie : procédures de conversion du droit de jouissance en droit de concession, paris, 2008, p06 - 1                                        الديوان إذن من بعد الحصول على إلا 03-10القانون  بمفهوم الامتياز أو نقل حق التنازل يمكن الفلاحية، ولا الاقتصادية للمستثمرة النجاعة مراعاة في تقديرية سلطة باعتباره الفلاحية للأراضي الوطني الديوان ترخيص من على بناءا يكون الأراضي الفلاحية على أو تهيئة بناء أي أن كما الفلاحية، وجهتها إلى الفلاحية بالأراضي قتتعل صفقة أية تؤدي علىّ ألا ويسهر الامتياز، أصحاب الأمثل من و المستدام استعمالها تقييم أدوات وضع و بالامتياز الممنوحة الفلاحية الأراضي استغلال شروط متابعة بضمان يكلف كما والتجاري، الصناعي الطابع ذات العمومية بالمؤسسات الملحقة للدولة الخاصة للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي على الامتياز طلبات بدراسة يقوم وكذلك وفهرستها الفلاحية المستثمرات بطاقات بمسك يقوم فالديوان المتوفرة، الأراضي على الامتياز طلبات بدراسة بعدها يقوم العملية، الانتهاء من هذه بعد       1 . الفلاحية الأراضي استغلال نمط بتحويل أولا الديوان فيقوم منها، وبتفويض الدولة أملاك مصالح بالاتصال مع للدولة الخاصة للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي على الامتياز طلبات دراسة الديوان على ذلك وبموجب 87-96المرسوم  الخامسة من المادة  حيث تم تعديل امتياز، حق إلى الدائم الانتفاع تحويل حق هي 1أولوية ذات مهمة حيث أعطى  ،الفلاحية للأراضي الوطني فالديوان الفلاحي، التوجيه قانون في الواردة  الآمرة والقواعد تتماشى  جديدة مهام إدراج خاصة الصلاحيات، هذه قد وسع 339-09 التنفيذي المرسوم بمقتضى




	ز ا�������
ات التي يمارسها الديوان عن طريق التدخل في حالة رغبة حق الشفعة من أهم الصلاحي         : الرقابة و الشفعة لحق الديوان ثانيا/ ممارسة    1.أو بالتراضي بالمزايدة الحقوق التنازل عن هذه يمكنه الرخصة هذه وإن مارس والذي الشفعة، رخصة ممارسة التنازل حالات جميع في يمكنه الذي 48 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا تتوفر فيه الشروط المطلوبة ،أعضاء المستثمرة التنازل على حقه أوفي حالة عدم ترك وارث أحد بحيث  ،كما أن المشرع الجزائري تطرق لهذا الحق في أحكام القانون المدني ،الحق لممارسة هذا رخصة تجيز الحلول محل المشتري في بيع " :منه على أن الشفعة 749نصت المادة  ب الامتياز نفس المستثمرة أو عند الاقتضاء الديوان الوطني يمكن للمستثمرين الآخرين أصحا ،في حالة التنازل عن حق الامتياز" : 15نص في المادة  03-10كما أن القانون  ،..."العقار كما أنه يمكن للدولة في ". معمول بهال ممارسة حق الشفعة طبقا للتشريع ،للأراضي الفلاحية المقررة بموجب أحكام القانون  جميع الحالات أن تمارس حق الشفعة حسب الشروط والكيفيات يمكن للديوان الوطني  : "...ةفي فقرتها الثاني 326-10من المرسوم  17بدورها نصت المادة  ومن بين الحالات التي  ،"للأراضي الفلاحية ممارسة حق الشفعة طبقا للتشريع المعمول به للتنازل  فان حق الامتياز قابل،من نفس القانون 13وفقا لما نصت عليه المادة  الحصة عن للغيرتنازل الورثة لأحدهم أو ،حصة المتوفى إلى الورثة وذوي الحقوق غير أنه في حالة نقل  ،الشفعة 2إلى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية لممارسة حق  05- 10منحها القانون  ويتكفل ، ويمكن لهؤلاء أن يختاروا واحدا منهم لتمثيلهم في الحقوق والواجبات ،والتوريث والحجز راضي الفلاحية استعمال حق الشفعة والحلول وفي هذه الحالة يمكن للديوان الوطني للأ        3.حسب الشروط المحددة قانونا ويمكنهم كذلك أن يتنازلوا بالمقابل أو بالمجان لأحدهم أو يبيعوا حصتهم بحقوق وأعباء الحصة     نفس المرجع السابق .- 2 .90، ص 1995بوسماح محمد أمين، المرفق العام في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، - 1                                       وتجدر الإشارة إلى أنه يمكنهم أن يقدموا شخص أخر كأجير إلى حين بلوغهم  ،المشتري محل




	ز ا�������
صمت عن معالجة  03-10القانونية وهذا ما اقتضته المبررات العملية لكون القانون  سن الرشد 49 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا وفي  ،الشخصية والمباشرة فيالمستثمرة وجب تعويض العضو على نفقته بشخص من اختيارهوالذي يحول دون المشاركة  ،المثبت قانوناأما في حالة المانع أو العجز البدني  ،هذه الحالة عن وعندما يؤثر المانع  ،شخصية ومباشرة بواجبات المستثمرة الفلاحيةهذه الحالة يبقى ملزما بصفة عة أن يطلبوا من المحكمة أن للأعضاء الآخرين في المجمو يجوز ،سلبا على سير المستثمرة وعليه تستطيعالدولة ممارسة حق  ،تبث ضمن أجل معقول في نقل حصةالعضو المعني بالتنازل الفلاحية مع مراعاة الشكليات والإجراءات القانونية التي الشفعة بواسطة الديوان الوطني للأراضي على أن لصاحب حق الامتياز حق تأسيس  03- 10من القانون  12لقد نصت المادة        .1نص عليها القانون حيث أنه في حالة  ،الحق العيني العقاري الناتج عن الامتياز لفائدة هيئات القرض رهن يثقل ويمكن للدولة في هذه الحالة قواعد الإجراءات المدنية والإدارية الامتياز وتطبق على الحجز بالديون المترتبة على عاتقه يمكن لهيئة القرض أن تحجز على حقه في عدم وفاء المستثمر باعتباره أداة تابعة للدولة ،ممارسة مهام الخدمة العمومية 1996فيفري  24المؤرخ في  87-96 ية المنشئ بالمرسوم التنفيذي رقملدولة عن طريق الديوان الوطني للأراضي الفلاحتتولى ا        لأراضي الفلاحيةمراقبة الديوان لاستغلال ا: الفرع الثاني    .الحاجزين قيمة دينهم وهذا قبل الشروع في إجراءات البيع الجبري للحصة المحجوز عليهامقابل أن تدفع للدائن أو الدائنين  ،ممارسة حق الشفعة واسترداد الحصص المحجوز عليها ويكلف الديوان بجميع المهام  ،الاقتصادية والبيئية والاجتماعية الأمن الغذائي وتثمين وظائفهاوذلك بتحديد توجيه الفلاحة الوطنية التي تسمح لها بالمساهمة في تحسين  08-16وفقا للقانون لحسابها وذلك في تنفيذ السياسة العقارية الفلاحية حسب التوجيه العقاري الفلاحي  ويتصرف نفس المرجع السابق-                                         :هام نذكر على سبيل المثالومن بين تلك الم 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90القانون رقم  محددة في لها علاقة بهدفه كما هيالتي  1  
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أصحاب  أن عدم الاستثمار للأراضي الفلاحية يشكل فعلا تعسفيا من قبل المستثمرين -1 50 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا وعدم الاستغلال والإهمال يجعل الأرض . 25- 90من القانون  48حائزهابحسب المادة هذا الإطار يشكل الاستثمار الفعلي واجبا على مالك الحقوق العينية العقارية أو وفي  ،في استعمال الحق نظرا لأهمية الأراضي والوظيفة التي جعلت من أجلها ،الامتياز يحرر هذا الفعل بمحضر رسمي لدى المحضر  ،متعاقبين على الأقل موسميين فلاحيينمن طرف المستثمر صاحب حق الامتياز إن استمرت هذه الوضعية مدة  غير مستغلة بعد انتهاء أجل جديد مدته سنة يقوم  ،طرف الديوان وإذا بقيت الأرض غير مستغلةراضي الفلاحية ويتم إنذار المستثمر من الديوان الوطني للأ القضائي وذلك بطلب من وعلى نفقة المستثمر صاحب الامتياز  الديوان بوضع الأرض حيز الاستثمار لحساب الفلاحية ة تطوير المستثمراتتشجع الدولة عن طريق الديوان الوطني للأراضي الفلاحي -2  .ويمارس حقه في الشفعة أي مستثمرة  يمكن للديوان الوطني للأراضي الفلاحية في إطار نشاطاته الخاصة أن يقتني -3    1.عملية تجميع الأراضي وإعادة توزيعها في شكل مستثمرات جديدة        وذلك من خلال إعادة ،وتقدم وسائل تقنية ومالية تساعد على عصرنة القطاع الفلاحي طريق  عن فلاحية أو ذات طابع فلاحي تسند تهيئتها أو تثمينها أو استصلاحها أو أرض المقدمة له والمتعلقة بتحويل حق الانتفاع كما أن للديوان حق الرقابة على صحة الملفات        .تؤدي إلى تشكيل مستثمرات ذات مساحة أقل من الحدود الدنيا التي ،الفلاحية ومراقبة التصرفات الواقعة على الأراضي الفلاحية وذات الوجهة ،التعاقد من المرسوم التنفيذي  06ية التي أحدثتها المادة ئلحق امتياز من خلال التنسيق مع اللجنة الولا العقاري الفلاحي أو الأملاك السطحية تطلبت دراسة الملف معلومات تكميلية تتعلق بالوعاء المتضمن كيفية تطبيق حق الامتياز في حالة ما إذا  2010/12/23المؤرخ في  10-326رقم    2000، 02عمار معاشو، المنازعات العقارية في التشريع الجزائري، نشرة القضاء، العدد - 1                                         .المقدم من طرف الطالب سواء ما تعلق بصحة الوثائق أو الوقائع المصرح بهاأو استحق ملف تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز  ،المتصلة بالعقار محل الامتياز
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والمشكلة من مدير أملاك الدولة ومدير  ،من نفس القانون 07المنصوص عليها في المادة التحقيق والتأكد من صحة الأوراق المقدمة أو صحة الوقائع المصرح بهاء وتقوم هذه اللجنة الولائية من أجل  ثم يقوم الديوان الوطني للأراضي الفلاحية بإرسال الملف إلى اللجنة       51 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا ناء ومدير الفلاحية ومدير مسح الأراضي ومدير التعمير والب المحافظة العقارية ومدير المصالح أما في ،من نفس القانون 05استكمال الإجراءات المنصوص عليها في المادة  الفلاحية من أجلوصحة وثائقه يتم تحرير محضر بذالك ويرسل من طرف الوالي إلى الديوان الوطني للأراضي وعند نهاية دراستها من قبل اللجنة وفي حالة التأكد من الملف من ناحية صحة وقائعه          .ويترأسها الوالي ،التنظيم والشؤون العامة وممثل مجموعة الدرك الوطني إلى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية برفض منح الامتياز  مع إرسال نسخة منها) قرار إداري(    صحة الملف يرسل الوالي إلى المعني بالأمر رسالة معللة ومسببة  حالة التأكد من عدم وفي هذه الحالة يمكن للطالب تقديم طعن  03-10 من القانون 03دة المنصوص عليه في الما الفلاحية 1إن الاستثمار الجيد والمراقبة المستمرة للمستثمرات الفلاحية وكذا كل الأراضي         ور الصناديق والمنظمات الخاصة في مراقبة الاستثمار الفلاحيد:  المطلب الثاني  1  .لدي الجهة القضائية المختصة أنشأت الدولة عدة هيئات وطنية ،سواء للقطاع الخاص أو للأملاك الوطنية الخاصة ابعةالت يجب أن (من قانون التوجيه الفلاحي  84صت لها صناديق خاصة حيث نصت المادة وخص الفلاحة الخصوصية والأهمية التي تكتسبها الفلاحة في إطار التنمية  يراعي في تمويل قطاع ومن أجل  ،أمام إمكانية إنشاء هيئات مالية للمساهمة في تمويل النشاط الفلاحي ومرافقته وذلكالفلاحة فقد وسع المشرع في أدوات تمويل الفلاحة وفتح المجال  لأهميةأي أنه ونظرا ) الوطنية عززت الدولة وسائلها القانونية  ،في العقار الفلاحي المحافظة على الرصيد الوطني المتمثل ومنحت لها سلطات واسعة في فرض الجزاءات  ات الرقابةئلقانوني وكذا هيالمتمثلة في النظام ا الصندوق الوطني لضبط التنمية  سنتطرق إلى ،وتوقيع العقوبات بموجب قوانين ومراسيم   1999، الجزائر، 03، مجلة الموثق، العدد 1كي محمد، المستثمرات الفلاحية في التشريع الجزائري، جبور - 1                                       
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وهو يدعم الاستثمارات في إطار  2000أنشئ هذا الصندوق بموجب قانون المالية لسنة       ي للضبط والتنمية الفلاحيةالصندوق الوطن: الفرع الأول  .)فرع ثان(التقنية  ثم إلى المنظمة الوطنية لحماية النباتات والمراقبة )فرع أول(الفلاحية  52 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا وفي ،وحماية مداخيل الفلاحين وتمويل الأنشطة ذات الأولوية للدولة،الأراضي الفلاحية تطوير هدف إلى إنعاش إلى يومنا هذا والذي ي 2000الوطني الذي امتد منذ سنة  إطار الإنعاش مقسمة على ،مليار دينار 525النشاطات الإنتاجية في المجال الفلاحي حيث خصص له مبلغ  تمثل مخطط الإنعاش الاقتصادي في ميدان الفلاحة في  وقد ،مختلف القطاعات الإنتاجية الذي  302-067والذي يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقم  2005 أكتوبر 25المؤرخ في  05-413إنشاء هذا الصندوق بموجب المرسوم التنفيذي رقم  وقد تم      an National De Développement AgricolePl (1( المخطط الوطني للتنمية الفلاحية حيث خصص هذا الصندوق للإعانات  ،الوطني لتنمية الاستثمار الفلاحي الصندوقعنوانه  وكذا الإعانات  ،والتكوين المهني والإرشاد ومتابعة مدى تنفيذ المشاريع ذات الصلة بالموضوعودعم المصاريف المتصلة بدراسات الجدوى  ،رالفلاحي الذي تمٌ اقتنائه بصيغة البيع بإيجاوالصناعة الغذائية الزراعية على المدى القصير والمتوسط والطويل بما فيها تلك الموجهة للعتاد نسبة الفوائد على القروض الفلاحية  وتخفيض ،المنتجات الطاقوية المستعملة في الفلاحة ودعم أسعار تنميتهاوالإنتاجية الفلاحية وكذا  في تنمية الإنتاج ،تضمن مساهمة الدولة التي ويستفيد ،2والنباتية وحماية أشكال الثروة الحيوانية ،التي تضمن مساهمة تطوير الريّ الفلاحي لاحون والمربون بصفة فردية أو المنضمون في الف ،من دعم الصندوق الوطني لتنمية الاستثمار  39- 38ص ،الجزائر،2004جويلية،06العدد ،برنامج الحكومة أمام مجلس الأمة،الفكر البرلماني- 2 .227ص ،1998،لبنان،دار النهضة العربية،التخلف والتنمية،عمرو محي الدين- 1                                        مراقبة الصندوق للاستثمارات الفلاحية/ أولا   مساعدات مالية للفلاحيينحيث يتم تقديم 2تعاونيات أو تجمعات أو جمعيات
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ية الكافية المستثمرين أصحاب الامتياز أو العمالة المجاورة لهاء وتخصيص الموارد المالمنصب عمل سواء من  330.000وخلق ما يقارب ، وإعادة توزيعها على الفلاحين والمنتجين  1مستثمرات فلاحية قديمة أو إنشاء مستثمرات جديدة بموجب عملية تجميع الأراضي الفلاحية   لأراضي الفلاحية في شكل هكتار من ا 700.000من بين أهم هذه الأهداف استصلاح   : مراقبة تنفيذ الأهداف المسطرة للاستثمار الفلاحي/ ثانيا   .تللقدراوالاستعمال العقلاني للمواد الطبيعية كذلك عن طريق استصلاح الأراضي والاستغلال الأفضل إلي بناء فلاحة عصرية ذات كفاءة من خلال المحافظة والحماية قصد الوصول  ،والنظاميالمخطط الوطني للتنمية عبارة عن آلية خاصة ترمي إلي ترقية التأطير التقني والمالي       53 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا بالإضافة إلى إعادة هيكلة ،الطبيعية والصناديق الأخرى لحماية الاستعمال العقلاني للموارد ،الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية وكذلك،لميزانية التجهيز الخاصة بوزارة الفلاحة تحسين ظروف ،لمختلف الجهات المجال الفلاحي واعادة الاعتبار له وتأهيل الموارد الطبيعية التموين وتصريف وتكييف  وتحرير المبادرات الخاصة على مستوى ،الحياة ومداخيل الفلاحين الخطوط العريضة للمناهج  2000جويلية18في  المؤرخ 332يحدد المنشور الوزاري رقم    مراقبة البرامج الموجهة لعصرنة المستثمرات الفلاحية/ ثالثا   .مع ترقية وتشجيع الاستثمار الفلاحي ودمجه في الاقتصاد العالمي ،الإنتاج التنمية الفلاحية المسيرة للصندوق الوطني لضبط ) وتعليمات، قرارات،مقررات ،مراسيم(  2وكذلك يشكل بمعية النصوص الأخرى  ،المقترحة والتدابير لتنفيذ هذه المخططات وأيضا ،وانيةوصندوق تطوير الصحة الحي ،وصندوق استصلاح الأراضي عن طريق الامتياز   39- 38، الجزائر، ص 2004، جولية 06الفكر البرلماني، برنامج الحكومة أمام مجلس الأمة، العدد  07- 302يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقم ،2005أكتوبر  25مؤرخ في  413- 05مرسوم تنفيذي رقم - 2 .78ص ،مرجع سابق ،وبيربريك الز - 1                                       
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والإطار التنظيمي الذي يرجع إليه مدراء المصالح  القواعد المتعلقة بالبرنامج الوطني للتشجير 54 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا ج ومراقبة نوعية أنظمة الإنتا تكييف، مختلف فروعه في إطار تقليص الفاتورة الغذائيةالفلاحية المتمثلة في مراقبة الإنتاج الفلاحي في  ومحافظي الغابات لتنفيذ برامج التنمية،الفلاحية ث بالإضافة للمحافظة على المستثمرات الفلاحية في مجملها أو وحدتها من حي ،المدى المتوسطالتي تؤمّن مداخيل الفلاحين وذلك بالمساعدة في إيجاد نشاطات ذات مداخيل آنية أو على ويراقب الأنشطة  ،المزروعات والنشاطات الفلاحية حسب طبيعة الأراضي ودرجة خصوبتها جسد سلطة هذه المنظمة ت،1والمتعلق بحماية الصحة النباتية 1987أوت  01المؤرخ في  17- 87تم تأسيس المنظمة الوطنية لحماية النباتات والمراقبة التقنية بموجب القانون رقم        دور المنظمة الوطنية لحماية النباتات والمراقبة التقنية: الفرع الثاني    .الاستغلال الجماعي أو الفردي وتقوم هذه الهيئة على  ،من نفس القانون السالف الذكر 3الصحة النباتية الوطنية حسب المادة  سلطة مركزية من خلال ،وتعتبر سلطة الصحة النباتية. 2مبادئ التخصص والتكامل في المهام المديرية (ة وتقوم بالإشراف على ثلاثة مديريات فرعي،الإدارة المركزية المستمدة من وزارة الفلاحة المديرية الفرعية للسهر على الصحة  ،الفرعية للتصديق المديرية،الفرعية للمراقبة التقييمية وهذا حتى تتمكن من تطبيق سياستها الوطنية  ،هذه المنظمة تلعب دور القوة العمومية) النباتية يجب على الأشخاص : "على أنه،من الباب الثاني 17-87من القانون 6نصت المادة    قبة الصحة النباتيةمرا/ أولا    17.1-87وهو ما أكدته المادة الأولى من القانون ،للصحة النباتية   ع سابق،مرج413- 05المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم - 1                                       أن التصريح على بكل النباتات والبذور محل الزراعة هو إجباري لكل الأشخاص المنصوص  على 08و 07ونصت المواد ،...."أو بأي صفة أخرى أن يحافظوا على النباتات التي توجد بهاأو المعنويين الذين يشغلون بالفعل أملاك عقارية ذات استعمال زراعي بصفة ملاك  الطبيعيين
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وذلك في ،من نفس القانون السالف الذكر تحدد طائلة المتابعات القضائية 06عليهم في المادة  55 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا عليها في القانون الذي ينظم الصحة النباتية ونوعية النباتات الإخلال بالشروط المنصوص حالة سواء كانوا أشخاص طبيعيين أو أشخاص ،لمستثمرين الفلاحينوفرض العقوبات على ا سلطة التقصي والمراقبة وتحرير المخالفات: تقوم منظمة الصحة النباتية بعدة سلطات من بينها  سلطات التقصي وتحرير المخالفات وفرض العقويات/ ثانيا  1. الموقع الجغرافياستغلالها في الأراضي الزراعية مع احترام الطبيعة القانونية للأرض الفلاحية من حيث  الواجب من  53بعملية المراقبة الأعوان الإداريين المنصوص عليهم في نص المادة  و يقوم،معنويين الخاص بالموظفين المنتمين إلى الأسلاك المتضمن القانون الأساسي  2008 جويلية 06  المؤرخ في 198-08المتعلق بالصحة النباتية وكذا المرسوم التنفيذي رقم  17-87القانون  من  55المادة (بتحرير محاضر تكون لها الحجية أمام القضاء إلى أن يثبت ما يخالف ذلك ويقوم هؤلاء الأعوان في مجال البحث ومعاينة المخالفات  ،الخاصة بسلطة الصحة النباتية باب لأنه يدخل في ،قد وإنهائهوتكون هذه المخالفات سببا مباشرا في فسخ الع )،17-87القانون  العقوبات ، (03-10المنصوص عليها في الفصل السادس من القانون بالالتزاماتالإخلال  ، 29و 28وهذا ما نصت عليه المواد ) بالتزاماته الامتيازالمترتبة عند إخلال المستثمر صاحب  تعتبر هذه  حيث ،326-10من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم  03وكذا المادة  غشت  05، الصادر بتاريخ 32 ، يتعلق بحماية الصحة النباتية، ح ر ع1987غشت  01مؤرخ في  17-87انون رقم ق- 1                                        ،إحداث أضرار للغير،المستثمرة وأحد أعضائها أيا كان نوعه من عدم تنفيذ الالتزامات التعاقديةالمتعلقة بالمستثمرات الفلاحية في حالة قيام نزاع بين يختص القضاء العادي بالمنازعات       المبحث الثاني المنازعات المتعلقة بالمستثمرات الفلاحية  .وكذا تحويل الوجهة الفلاحية عن مقصدها وعن طبيعتها ،الفلاحية للأراضي على الوجهة وعدم المحافظة، الامتيازالمخالفات إضرارا بالأرض الممنوحة للمستثمر صاحب  1987.  




	ز ا�������
نزاع حول تقسيم الحصص أو ،تسوية تركة عضو من أعضاء المستثمرة ،الامتياز إسقاط حق 56 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا حول ممارسة حق الشفعة من الدولة أو أعضاء  المنازعات التي تثور كذلك،تقسيم الأرباح الامتياز الإداري فيختص في حالات محددة منها إسقاط حق  أما القضاء ،المستثمرة الفلاحية التعويض  1وكذا دعوى ،حق الامتياز أو عدم منح حق الامتياز أثناء إجراءات التحويل وفسخ لمبحث بنوع من التفصيل التطرق إلى المنازعات الناشئة عن عقود سنحاول في هذا ا          .الناجمة عن الفسخ أو الإسقاط ثم إلى  )أول مطلب(الاستثمار الفلاحي من خلال الإخلال بالإلتزامات العقدية  امتياز وفي الأخير إلى  )مطلب ثان(القضائية العادية بشان هذه المنازعات  اختصاصات الجهات أكدته رغم أن المشرع منح للمستثمر الفلاحي صاحب الامتياز مجموعة من الحقوق وهذا ما      المطلب الأول الإخلال بالتزامات العقدية    .)ثالثمطلب (الإدارية  الجهات القضائية اختصاصات المذكورة  10-326من المرسوم  2وكذا المادة  03-10يليها من القانون  و 12و  11المواد الملفات وتحويل حق  لديوان الوطني للأراضي الفلاحية سلطة دراسة 03-10منح القانون        03/10الإخلال بالالتزامات الواردة في القانون : الفرع الأول   .السابق ذكرهاحالة الإخلال بالتزاماته العقدية المنصوص عليها في كل من القانون والمرسوم ودفتر الشروط مقابل من ذلك يوقع عليه جزاءات في وفي ال ،تحت عنوان حقوق المستثمر صاحب الامتياز دفتر الشروط مع  وإمضاءنصتا على إيداع الملفات التحويل لديه قصد دراستها  326-10    من المرسوم التنفيذي 2من نفس القانون وكذا المادة  9فالمادة ،الانتفاع إلى حق الامتياز ، يتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين إلى 2008يوليو  06مؤرخ في  198- 08مرسوم تنفيذي رقم - 1                                          2008يوليو  09، الصادر بتاريخ 38الأسلاك الخاصة بسلطة الصحة النباتية، ج ر ع 
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طة المراقبة وهكذا يكون للديوان سل ،المستثمر صاحب الامتياز وفق النموذج المرفق بالمرسوم 57 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا هذه الأراضي أشخاص لا علاقة لهم بخدمة  حتى لا يتسرب إلى ،السابقة لعملية المنح حية على أن استغلال الأراضي الفلا 326-10من المرسوم التنفيذي رقم  3نصت المادة        عدم الاستغلال المباشر/ أولا   ."عدم دفع الإتاوة بعد سنتين متتاليتين - .أو الأملاك السطحية/التأجير من الباطن للأراضي و،الأملاك السطحية خلال فترة سنة واحدة أو/عدم استغلال الأراضي و» أو الأملاك السطحية/تحويل الوجهة الفلاحية للأراضي و -  :يعد إخلالا بالتزامات المستثمر صاحب الامتياز في حالة" :السادس على العقوبات المترتبة عند إخلال المستثمر صاحب الامتياز بالتزاماته  1الواردة في الفصل  03-10من القانون  29وقد نصت المادة ،طابقة لبنود دفتر الشروطم  ممارسة المراقبة على المستثمرة الفلاحية في أي وقت للتأكد من أن النشاطات التي تتم عليها إذ يمكنه  ،استغلال الأرض بعد منح عقد الامتياز مراقبةكما أن للديوان سلطة  ،1الأرض تغلال لمدة في الملكية الخاصة هو عدم الاس وإذ كان التعدي ،الغذائي وبالتالي السيادة الكاملةوأن هذا الالتزام فرضته وظيفة الأرض الفلاحية باعتبارها الطريق للوصول إلى الأمن  ،جماعيةحق الامتياز لا بد أن تكون بإدارة مباشرة وشخصية للمستثمرة الفلاحية سواء كانت فردية أو محل وخلافا للنظام السابق الذي لم يقيد عدم الاستغلال بمدة معينة قد قيد ذلك  فإن المشرع ،موسمين فكان الأحرى أن يتناول هذا الالتزام  ،عليه أنه لم يفصل في ذلك وما يُؤخذ ،بمدة سنة واحدة يعرف بالدورات  خاصة ما ،الاستغلال مدة سنة قد يكون بمبرر فعدم ،ولأهميته في مادة مستقلة إذ المشرع لم ينص على حالة وجود  ،تثمينها وإعادةالتربة  أو الحفاظ على خصوبة،البيولوجية المشرع عالج الأمر بموجب قاعدة و ،وهو نقص من موارد المجموعة الوطنية ،قدرتها الإنتاجية وأضعافخصوبتها ويؤدي إلى تبريرها  له مضار على الأراضي الفلاحية كونه ينقص منشك فإن عدم الاستغلال أو الاستغلال غير العقلاني ولا ،أو مبرر لأمور تقنية عذر أو قوة قاهرة يكون .. لهذا الاعتبار فإننظرا"..الفلاحي  من قانون التوجيه 20آمرة وردت في المادة    .154بن رقية، شرح قانون المستثمرات الفلاحية، مرجع سابق، ص يوسف - 1                                       
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والاستغلال يجب أن يتوافق وطبيعة ودرجة خصوبة وتخصيص الأراضي  ،"أو معنويا طبيعيا   1مستثمر فلاحي شخصاالاستغلال الفعلي للأراضي الفلاحية إلزاميا على كل  58 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا الاستغلال متفقا وطبيعة الأرض كما يجب أن يكون الاستغلال لأغراض الفلاحية أي يكون غير أن هذا الكم الهائل من القوانين لم يفصل في مفهوم  ،موضوعها وطبيعتها من حيث  هة المخصصة لها أكدت كل القوانين المتعلقة بالعقار الفلاحي ضرورة الحفاظ على الوج        تغيير الوجهة الفلاحية للأراضي/ ثانيا   2.فلاحية يعني الطبيعة القانونية للأرض أم نوعية الإنتاج الفلاحي ودرجة  هل ،الوجهة الفلاحية دون مراعاة الأماكن الموجود بها الأراضي مما  على درجة خصوبة الأرض والنوعية الإنتاجيةالتصنيف الثاني لمفهوم الوجهة الفلاحية وذلك للحفاظ  حيث كان من الأجدر إتباع ،الخصوبة قواعد أمرة من النظام العام فنص ) 16-08القانون (وفعلا تضمن قانون التوجيه الفلاحي          .2يسمح بوفرة الإنتاج الفلاحي غير فلاحي لأرض مصنفة  يمنع بموجب أحكام هذا القانون كل استعمال": منه 14المادة  في يجب أن لا تقضي التصرفات : منه 22و كذلك المادة  ،"كأرض فلاحية أو ذات وجهة فلاحية وأصبح إلغاء التصنيف لا يتم إلا بموجب نص في  25-90من قانون التوجيه العقاري رقم 36والمادة  15الأراضي الفلاحية حسب درجة خصوبتها بموجب المادة  وقد قيد إلغاء تصنيف ،"الأراضي الفلاحية والأراضي ذات الوجهة الفلاحية إلى تغيير وجهتها الفلاحية الواقعة على ستطاعة عندما يرجع عدم الاستغلال إلى أسباب قاهرة المتعلقة بالمعنى وهي الأسباب الذاتية المؤقتة التي تحول دون ا- 2  ، المرجع السابق.326- 10من المرسوم التنفيذي رقم 3المادة - 1                                         ."من قانون التوجيه الفلاحي 7المشرع تغيير الطابع الفلاحي لأرض فلاحية بموجب المادةبمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بل وقد جرم  إذا كانت خصبة أو خصبة جدا أو ،القانون عدم إمكانية التوقع واستحالة الدفع، لكن يجب أن تكون القوة  -، وفي هذه الحالة يجب توفر الشرطين:المستثمرالاستغلال   القاهرة أو الحادث الفجائي هو السبب الوحيد
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ر الشروط ودفت 10-326وكذا المرسوم التنفيذي رقم  10-03القانون  المنصوص عليها فيشخصيا من قبل المستثمرين الفلاحيين أصحاب الامتياز يعد إخلالا بالالتزامات  وا مباشرإن عدم استغلال وإدارة الأرض الفلاحية المتمثلة في المستثمرات الفلاحية إدارة واستغلال        لتأجير من الباطنا/ ثالثا 59 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا والتي يستطيع المنتفع أن ،يجعل من حق الامتياز مختلفا عن حق الانتفاع في الشريعةالعامة  هذا المبدأ ،)مديرية الأملاك الوطنية(الإدارة  وعقدي يوجب فسخ عقد الامتياز بإرادة منفردة منالفلاحية والأملاك السطحية إخلالا بالتزام قانوني  جعل من تأجير الأراضي 10-03والقانون  ،يعتبر إخلالا بالتزام يؤدي إلى إسقاط حق الانتفاع الدائم فتأجير الأرض كذلك ،الملحق به حق انتفاع على  كذلك المستثمر صاحب الامتياز لا يستطيع منح ،يقوم بتأجير العقار وكان أول تحديد  ،اوة ومقدرة بموجب أحكام قوانين الماليةحق الامتياز يمنح بمقابل هو الإت        2: عدم تسديد الإتاوة الإيجارية/ رابعا    1الأراضي وهي  ،فهي قابلة للتعديل بموجب قوانين المالية ،2010بموجب قانون المالية التكميلي لسنة  لها تدفع إلى  ،1الأجرة لذلك تعد بمثابة ضريبة على الأرض لا على الإنتاج أو الدخل أقل قيمة من بالرغم  19-87ويلاحظ أن القانون  ،الإدارة لعقد الامتياز من طرفيؤدي إلى الفسخ الانفرادي أن عدم دفع الإتاوة بعد حلول أجلين متتالين وبعد إنذارين غير مثمرين بعد إخلال بالالتزام   03-10والأمر الجديد وفقا للقانون  ،3الديوان الوطني للأراضي الفلاحية التبريرات بدفع الإتاوةويرسل المستثمر صاحب الامتياز دوريا إلى  ،مختصة إقليمياصندوق مفتشية أملاك الدولة ال لكن عدم دفعها ليس سببا لإسقاط هذا  ،من أنه منح المستفيدين حق الانتفاع الدائم مقابل الإتاوة 08-16
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والتي ينجرٌ عنها التجريد  ،تدخل ضمن الأعباء الواقعة على عاتق المستثمر صاحب الامتيازأضاف المشرع التزامات أخرى  03- 10بغض النظر عن الالتزامات الواردة في القانون       الواردة في دفتر الشروط بالالتزاماتالإخلال :الفرع الثاني   . 03-10وكذلك بتفحص عرض أسباب القانون،الحق 60 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا على مجموع الوثائق المتعلقة ، 326-10من المرسوم التنفيذي رقم  3نصت المادة         باتفاقات الشراكة التصريحالكاذب وعدم يح التصر / أولا  1 .ات والأعباء نذكرها فيما يليهذه الالتزام 10-326وقد تضمّن المرسوم التنفيذي رقم  ،من الحق أو فسخ العقد بالإرادة المنفردة للإدارة صحتها وإثباتها وكذلك من حيث المخططات المتعلقة بالأرض  من حيث ،مطابقة للوقائعالانتفاع الدائم إلى حق الامتياز وكل هذه الوثائق والتصريحات لابد أن تكون  بتحويل حق تصريح كاذب أو تزوير في الوثائق من طرف  وأي ،2بالامتيازالفلاحية محل الاستثمار  ينتج عنه  ،من نفس المرسوم7و  6تكتشفه اللجنة الولائية المنوه عنها في المادتين ،المستثمر ويرسل نسخة منه إلى  الامتيازالوالي قرارا برفض منح ويوجه  ،تحرير اللجنة محضرا بذلك إليه هذه الوقائع  وقد يتعرض المستثمر المنسوب،الديوان الوطني للأراضي الفلاحية من إخطاره وله الحق في استعمال  ،نتفاع يخول لصاحبه استعمال الشيء محل الانتفاعإن حق الا        : استعمال مباني الأراضي الفلاحية لأغراض أخرى/ ثانيا    3 .والتصرفات إلى متابعات جزائية طبقا لقانون العقويات    .244ص  ،05،2004مجلة مجلس الدولة؛ العدد  ،2004/06/06مؤرخ في  011798القضاء تناول ذلك في قرار رقم - 3 326-10بالمرسوم  03من دفتر الشروط الملحق  09المادة - 2 .25ص  ،مرجع سابق ،شروط وإجراءات إسقاط الانتفاع الدائم في قانون المستثمرات الفلاحية ،بن رقية بن يوسف - 1                                       
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ويكون  ،السطحية المتصلة بالأرض وذلك فيما يخدم النشاط المتعلق بخدمة الأرض الأملاك 61 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا الاستعمال وحق السكن ونطاق ممارسة حق  ،هذا الاستعمال مشروع ومتفق مع طبيعة الشيء دون الإخلال بالأحكام التي  ،حق وأسرته لخاصة أنفسهميتحدد بقدر ما يحتاج إليه صاحب ال حق الامتياز الفلاحي على الأراضي الفلاحية التابعة  وبما أن ،يقررها السند المنشئ للحق من ذلك يفرض فإنه بالمقابل  ،كثيرة ومتنوعة يمنح لصاحبه حقوق ،للأملاك الوطنية الخاصة أنه لا يجوز للمستثمر صاحب حق الامتياز أن يستعمل مباني  5في فقرتها  326-10     من المرسوم التنفيذي 3المادة  قد نصتو  ،عليه قيود للحد من سوء استعمال هذا الحق حية المتصلة بالأرض وفي حالة الاستعمال الغير مشروع للأملاك السط ،بالنشاطات الفلاحية  1للأغراض غير التي أنشئت من أجلها ولا تحقق الأهداف ذات الصلة ،المستثمرة الفلاحية يعد إخلالا بالالتزامات المفروضة في دفتر الشروط  ،من قبل المستثمر مع توفر العلم الفلاحية لكن يتم ذلك ضمن القيود المقررة في النصوص  للمستثمر الحق في البناء أو التهيئة        ون رخصةالبناء بد/ ثالثا   .وتّفقد صاحبه هذا الحق بالتجريد منه إن لم يلاحق بالمتابعات الجزائية ،الملحق بالمرسوم وبعد ترخيص مسبق من الديوان الوطني للأراضي الفلاحية الذي  ،والتنظيمية السارية التشريعية من قانون التهيئة  48فالبناء وكما نص عليه المشرع في المادة  ،يعلم إدارة أملاك الدولة بذلك وكذلك  03-10النص في تأشيرات القانون  لإشارة المشرع إلى رقم 29-90والتعمير رقم  بأن حقوق البناء في الأراضي ذات المردود العالي  326-10 الإشارة إليه في تأشيرات المرسوم في البناءات الضرورية الحيوية للاستغلالات الفلاحية  يكون) الخصبة والخصبة جدا(أو الجيد  يجب : "من قانون التوجيه العقاري 33مادة في ال كذلك ما جاء ،والبناءات ذات المنفعة العمومية فالبناء سواء  "،بصرف النظر عن الصنف القانوني الذي تنتمي إليه الثروات العقارية المعنيةالإنتاجية في المستثمرات الفلاحية  أن يساهم كل نشاط أو تقنية أو إنجاز في ارتفاع الطاقة القصوى للبناءات  ومراعيا للحدود ،لى رخصةكان بناءا للتجهيز أو السكن لابد أن يكون بناءا ع أمّا بالنسبة للمساحات  ،على ألا يفوق علو البناءات من أي نقطة من الأرض تسع أمتار   .224، ص 2004، 05، مجلة مجلس الدولة، العدد 06/06/2004مؤرخ في  011798القضاء تناول ذلك في قرار رقم - 1                                       
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والذي حدّد  ،يحدد حقوق البناء فوق الأراضي الواقعة خارج المناطق العمرانية للبلديات        .13/09/1992والمؤرخ في ) بين وزارة السكن ووزارة الفلاحة(المشترك المسموح بها فإنه لا يوجد تنظيم دقيق يحدد هذه المساحات عدا ما ورد في القرار الوزاري  62 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا فإذا  ،1للسكنبين البناءات المعدة للتجهيز والبناءات المعدة  فلتميز ،المراد تشييده والهدف منهالمطبقة على البناء هذه المقاييس المعتمدة تختلف حسب اختلاف موضوع البناء  المقاييس في حالة غياب الرخصة أو عدم ،للأراضي الفلاحية تتضمن موافقة إدارة أملاك الدولة بذلك  1إقامة بناية عليه الحصول على رخصة من الديوان الوطني  رغب المستفيد صاحب الامتياز لعدم  بالتزاماته ويسمح للإدارة بفسخ عقد الامتياز وهو ضماناحترامها يعتبر المستثمر قد أخل  حيث نصت  514و 513العقاري القسم الأول في صلاحيات القسم العقاري وذلك في المواد في الفصل الثالث منه في القسم  09/08رقم 2ورد في قانون الإجراءات المدنية والإدارية        المطلب الثاني اختصاصات الجهات القضائية العادية    .تحويل الأراضي عن وجهتها الفلاحية كما  ،بخصوص الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة أو شغلها أو استغلالهاأن القاضي العقاري ينظر في المنازعات التي تنشأ بين المستغلين الفلاحين أو مع الغير على  ضد ،ينظر القسم العقاري في الدعاوى المقدمة من طرف عضو من أعضاء المستثمرة الفلاحية قانونية مفروضة بموجب قوانين تنظم  التزاماتخرق  تلك المجموعة بسبب عضو أو أكثر من لنقار ،)مقام داخل المستثمرة فلاحية لإلحاق أضرار بها كيماويةغلق محل إنتاج مواد (المتضمن 20/10/1991مؤرخ في  81687 لإضافة إلى ألا يضر البناء بالمستثمرة الفلاحية ففي قرار صادر عن الغرفة الإدارية للمحكمة العليا تحت رقمبا- 2  . 172، ص 2005عزري الزين، النظام القانوني لرخصة البناءفي القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، - 1                                        .النزاع إلى فروع عديدةوالتي تكون من اختصاص القاضي العادي أي القاضي العقاري ويمكن تقسيمها حسب طبيعة وتجدر الإشارة إلى أن النزاعات المتعلقة بالمستثمرات الفلاحية  ،كيفية استثمار هذه الأراضي    .61ص  ،مرجع سابيق،بركاهم سمية




	ز ا�������
وهناك نزاعات أخرى تنشأ بين المستثمرة ،فمنها ما ينشأ بين أعضاء المستثمرة فيما بينهم      63 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا من الفصل  22بالإضافة إلى المادة ،326-10والمرسوم التنفيذي  03-10ينظم القانون         النزاع بين أعضاء المستثمرة الفلاحية: الفرع الأول   1.و حالة وفاة أحد أصحاب الإمتياز،وتكون الدولة طرفا أصليا في النزاع والغير حيث يجب على المستثمرين أصحاب الامتياز  ،إلتزامات المستثمر صاحب الامتياز ،الرابع وعندما تكون المستثمرة الفلاحية مشكلة من عدة  ،إدارة مستثمراتهم الفلاحية مباشرة وشخصيا تحديد  ،ملزمة للغير فإنه يتعين عليهم بموجب إتفاقية غير ،مستثمرين أصحاب الامتياز تعيين ممثل المستثمرة وطرق مشاركة كل واحد منهم  طريقة(ولا سيما منها  ،العلاقات فيما بينهم حيث ،مما يسبب إضرار لباقي أعضاء المستثمرة،وقد تنشأ من جراء عدم احترام المنتجين        ).المداخيل وكذا توزيع ،في أشغال المستثمرة الفلاحية والملاحظ أن النزاعات التي تثور ،ق إ م إمن  513بالتزاماتهم أمامالقاضي العقاري طبقا للمادة يتولى أحد الأعضاء أو عدد منهم رفع دعوى ضد العضو أو الأعضاء المخلين  الحالةفي هذه د أحد الأعضاء لابد من الاطلاع المسبق للديوان الوطني غير أن المتابعة القضائية ض        .الفلا حية تكون من اختصاص القسم العقاري حصريا بين أعضاء المستثمرة ويترتب على هذا الإطلاع تحرير محضر  ،من دفتر الشروط 3من المادة  وكذا الفقرة الأخيرة ،03-10من القانون  28وهذا ما نستشفه من المادة ،الفلاحية بصفته صاحب الرقابة للأراضي يقوم الديوان حينئذ بإعذار  ،المنسوب لهم الخطأالعضو أو الأعضاء  للمخالفات التي قام بها هل يتم  ،وتجدر الإشارة أن المشرع لم يبين كيفية توجيه الإعذار العضو أو الأعضاء المخالفين بمعنى أن الإعذار يتم توجيهه من طرف المحضر  ،المحضر بنفس الطريقة التي تم بها تحرير ن الوطني للأراضي الفلاحية؟ ولقد استقر قضاء الديوا أو يكتفي بإعذار إداري يرسله ،القضائي .198ة مرجع سابق، ص سماعين شام- 1                                        ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية الإدارية، مرجع سابق .09-08قانون رقم - 2   
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الشركاء في  أن النزاعات بين: "...حيث جاء في حيثياته 19297بموجب قرار تحت رقم  2002/02/29العقارية بالمحكمة العليا بتاريخ  المحكمة العليا على هذا المبدأ فقضت الغرفة 64 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا للمصالح الفلاحية بالولاية طبقا  مسبق يوجه1يجب أن تسبق بطعن إداري ،المستثمرة الفلاحية المطعون  ي تم من طرفكما أصابوا عند رفضهم التنازل الذ ،المذكورة قد طبقوا صحيح القانون 03طرف المطعون ضده للمصالح الفلاحية بالولاية طعنا إداريا مسبقا وفق للأحكام المادة ولمّا أعتبر قضاة الموضوع الرسالة الموجهة من ...، 51-90من المرسوم  03لنص المادة  يذكر  الأجل المذكور في الإعذار مع الملاحظة أن المشرع لم انقضاءوبعد  ،الفلاحية للأراضيوفي حالة عدم امتثال المستثمر صاحب الامتياز بعد إعذاره من طرف الديوان الوطني          1..." .ضده بوثيقة عرفية لا قيمة لها أمام العقد الإداري الذي لا زال قائما وفي هذه الحالة يقوم الديوان الوطني ، فتكون المدة حينئذ هي شهر في مفهوم المادة         من نفس القانون؟ 30نفس المدة المنصوص عليها في المادة  مدة الإعذار فهل ويتم تبليغ المستثمر  ،أملاك الدولة من أجل فسخ عقد الامتياز بالطرق الإدارية بإخطار إدارة على أن النظر في النزاعات القائمة بين أعضاء المستثمرة  ،من ق إم إ 514نصت المادة       .بشهرين 28القضائية المختصة في أجل حددته المادة  الفسخ قابل للطعن فيه أمام الجهةبقرار الفسخ من طرف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية ويكون هذا  متيازصاحب حق الا حيث ترفع الدعاوى أمام القسم  ،وكذا دفتر الشروط الملحق به 326-10أو المرسوم التنفيذي         03-10ونية والاتفاقية سواء ما تعلق منها بموجب القانونخرق الالتزامات القان بسبب مع مراعاة الأحكام الخاصة بشهر  ق إ م إ،الإجراءات الواردة في  العقاري وينظر فيها حسب القانون ذلك واعتبرها من النظام العام  اشترطوالمصلحة في المدعى والمدعى عليه؛ وكذا الإذن  ينها الصفةشروط خاصة في رفع الدعوى أمام القضاء من بق إ م إ لقد أورد المشرع في  .عقود تم شهرها أو نقض حقوق قائمة على ،الدعاوى ، يتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمها وعملها، ح ر ع 1998يونيو  03مؤرخ في  03- 98قانون عضوي رقم - 1                                          . 1998يونيو  07، الصادرة بتاريخ 39
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بعريضة مكتوبة ويجب أن تتضمن الإجراءات الشكلية المنصوص عليها في  المختصة إقليميا لمحكمةأمام او يتم رفع الدعوى  ،من نفس القانون 13طائلة الرفض شكلا طبقا المادة  تحت 65 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا على  03-10من القانون  22و نصت المادة  ،يكون الاستغلال جماعيا وعلى الشيوع على أنمنح المشرّع المنتجين الفلاحين أصحاب الامتياز الحرية والاستقلالية في تسيير أمورهم       النزاع حول إدارة المستثمرة/ أولا    1.1من ق إ م إ وما يليها 14،15،16،17المواد  يتعين عليهم تحرير اتفاقية  ،الفلاحية المشكلة من مجموعة من أصحاب الامتياز أن المستثمرة العلاقة بينهم وكيفية تسيير شؤون المستثمرة وكذا عمليات الاستغلال  تحدد ،غير ملزمة للغير من  26ونصت كذلك المادة  ،الأملاك السطحية المتصلة بها ي الفلاحية وكذاالأمثل للأراض حيث يمكن أن  03-10من القانون رقم  21يمكنه إبرام اتفاقات للشراكة مع الغير طبقا للمادة على أنصاحب الامتياز في المستثمرة الفردية أو الجماعية  326-10 المرسوم التنفيذي رقم البيانات المنصوص عليها في  يتضمن هذا العقد،أو متعدد السنوات يكون عقد الشراكة سنويا الشركة المتعاقدة مع  وهي تحديد مدة عقد الشراكة وهوية الأطراف واسم،نص المادة السابقة همات وبرنامج الاستثمار وتوزيع المهام وكذا تحديد قيمة المسا ،المستثمر صاحب الامتياز وقضت الغرفة المدنية للمحكمة العليا في نزاع يتعلق ،ذه النزاعاتالاختصاص بالنظر في هوفي حالة نشوب أي نزاع حول تقسيم الأرباح يكون القاضي المدني هو صاحب        تقسيم الأرباح/ ثانيا   2.الاتفاق لابد أن يتم بعد إعلام الديوان الوطني للأراضي الفلاحية من قبل الموثق محرر العقدكيفية المشاركة ونتائج الاستغلال وتقاسم الأرباح وهذا  03-10من القانون  22حسب المادة  بناء على الاتفاق الذي تم بين جميع أعضائها ،في المستثمرة الفلاحية بطلب نصيب من المنتوج   نفس المرجع- 2  قانون الإجراءات المدنية والإدارية.من  14،15،16،17نظر المواد أ- 1                                       
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حيث ترد المحكمة : ".... 1حيثيات القراروجاء في ،المثمرة والمتضمن تقسيم منتوج الأشجار 66 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا ع هو حرمان المطعون ضدهما من منتوج املف أن محل النز العليا بالرجوع إلى عناصر ال وسواء تعلق الأمر بتنفيذ التزامات تعاقدية  ،معنوي يحكمه القانون الخاص طبيعي كان أوإذا وقع نزاع بين المستثمرة الفلاحية سواء كانت جماعية أو فردية وأي شخص أخر        لنزاع بين أعضاء المستثمرة الفلاحية والغيرا: الفرع الثاني  ... " .19-87من قانون 17و 15المستثمرة الفلاحية وبالتالي فإن قضاة المجلس قد طبقوا صحيح القانون وخاصة المادتين واحتفظوا بكامل المبلغ رغم أحقيتهم في  باعوا بستان العنب،بستان العنب وذكر الطاعنين أو  03-10من القانون  26المادة اتفاقيات مع الغير طبقا لنص  للمستثمرة قد ترتب من خلال بغض النظر عن أحكام القانون : "03-10من القانون 12رهن لحق الامتياز نصت المادة  هذا القانون حق تأسيس رهن يثقل الحق العيني  المدني يخول حق الامتياز المنصوص عليه في البنكي أحد طرق تمويل القطاع الفلاحي إضافة إلى الدعم المالي للدولة ويعتبر القرض          " .العقاري الناتج عن الامتياز لفائدة هيئات القرض فحق الامتياز هو مال عقاري يخول صاحب الامتياز تأسيس رهن عقاري  ،2التعاضدي والتمويل ويضمن  ويضمن صندوق الضمان الفلاحي ،ض الاستغلالقروض الاستثمار وكذلك قرو  1  فيمكن للمستثمر الحصول على  ،تجهيزها وإعادةالمستثمرة الفلاحية وعصرنتها  عليه لتمويل يستحيل عليهم تسديد  فيل للمشاركين الذينكصندوق الضمان الفلاحي الذي أسس خصيصا ك أما عن ضمان القرض عند تأسيس رهن عقاري هو حق الامتياز الممنوح على  .2ديونهم   من قانون التوجيه الفلاحي. 85المادة - 2  ، غير منشور10/01/2001، صادر بتاريخ 237241قرار المحكمة العليا، الغرفة المدنية، الملف رقم - 1                                       لكن المشرع لم يتناول الشروط الواجب توفرها في حالة الحجز عن الحقوق والبيع  ،التسديد عدم    جز على هذا الحق في حالة إذ يمكن الح ،الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة الأراضي
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إذا لم يقم المدين بالوفاء بعد  ،من ق إ م إ 687ي كل هذه الحالات نصت المادة وف      1 .نفس شروط المستفيد الأصلي والحفاظ على الطابع الجماعيوالذي فرض أن يكون الراسي عليه المزاد متوفرا على 19-87على عكس قانون ،بالمزاد العلني 67 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا من نفس  612طبقا المادة  ،) يوما من تاريخ تبليغه بالوفاء15خمسة عشر ( انقضاء أجل الحجز على جميع المنقولات والأسهم والحصص وكذا  ،القانون يمكن للمستفيد منالسند التنفيذي ويتم الحجز بأمر على عريضة  ،وغيرها من الأموال المنقولة والثمارالأرباح في الشركات  وعند  ،والتيتوجد في دائرة اختصاصها الأموال المراد حجزها ،يصدره رئيس المحكمة المختصة وفي كل الحالات ترفع الدعوى باسم المستثمرة وليس باسم أعضائها كما يحدث كثيرا في         .الاقتضاء في موطن المدين إلا أن المحكمة العليا قبلت دعوى من طرف  ،أعضائها بموجب عقد يحرر من طرف الموثقياة العملية ويمثلها رئيسها بشرط أن تكون المستثمرة شركة نشأت بموجب اتفاق بين الح فلاحية منشأة بموجب قرار ولائي ضد أعضاء مستثمرة فلاحية أخرى منشأة  مستثمرةأعضاء  : "... 7195240ملف رقم  2000/04/26رارها الصادر بتاريخ حيث جاء في ق ،بنفس الشكل المعنوية كشركة مدنية طبقا لنص المادة حيث ولمًا كانت المستثمرة الفلاحية تتمتع بالشخصية المنشأة بموجب القرار  ،الحال فإن قضاة الموضوع بقضائهم ضد المستثمرة المطعون ضدهاوأنه بذلك لا مانع من تمسك القاضي المدني باختصاصه في هذا المجال وفي دعوى        2 القانون من نفس 06وذلك طبقا لنص المادة  ،على الأراضي التابعة ملكيتها للدولةفإنه يحق لها ممارسة الدعاوى الراميةإلى حماية حق الانتفاع الدائم  87-19من القانون  13 ستثمرة الطاعنة الناشئة على أجزاء من الأراضي الم 1993/05/22بتاريخ 430 الولائي رقم  على أجزاء من الأراضي المستثمرة الطاعنة  1993/05/22هي الأخرى بموجب قرار بتاريخ  وهذا القرار على  ،1988/02/223بتاريخ  218ولائي رقم  الناشئة هي الأخرى بموجب قرار   ،غير منشور.10/01/2001صادر بتاريخ  ،237241قرار المحكمة العليا، الغرفة المدنية، ملف رقم - 2  140بقار سلمي، مرجع، ص - 1                                       
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ين الرغم من المأخذ التي تسجله عليه إلا انه أقر اختصاص القاضي المدني بالنظر في ب 68 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا وقد » عقود مدنية مع شركات أخرى خاضعة للقانون الخاص أو شركات وهيئات القانون العامقد تبرم » وما يمكن استخلاصه أن المستثمرات الفلاحية سواء كانت جماعية أو فردية           1.المستثمرة الفلاحية والغير ستغلال الأراضي الفلاحية حول ا» تنشأ التزامات وحقوق فيما بين أعضاء المستثمرة الفلاحية في حالة قيام نزاع فإن الاختصاص يعود  ،الفلاحيين كشركات مدنية في تعاملاتها مع الغيركما يمكن أن تنشأ حقوق وواجبات بين المستثمرين  ،حسب الاتفاقيات المشتركة بين أعضائها حيث  ،للقضاء العادي الاختصاصيخضع من حيث قواعد » ذات طابع صناعي وتجاريالمفروض أن يمثل الدولة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية الذي كما نعلم هو مؤسسة عمومية فإنه من  96-87إذا تعلق الأمر بممارسة حق الشفعة طبقا للأحكام المرسوم رقم       لاحية وتكون الدولة طرفا فيهاالفرع الثالث: المنازاعات المتعلقة بالمستثمرة الف  .إلى القضاء العادي كما يمكن للمستثمرين  الامتيازمن القانون أنه في حالة التنازل عن حق  15نصت المادة  الوطني للأراضي  أو عند الاقتضاء الديوان ،الآخرين أصحاب الامتياز من نفس المستثمرة أومن الأشخاص الذين لهم حق امتياز على  ،أو الذين ألغيت قرارات استفادتهم ،19-87القانونالشروط التالية: أن لا يكون المتنازل له من الأشخاص الذين سبق وأن تم إسقاط حقهم في ظل مع مراعات  ،حق استغلال الأراضي الفلاحية والأملاك السطحية المتصلة بها للغير التنازل عن الامتيازأصحاب يمكن للمستثمرين  ،الفلاحية ممارسة حق الشفعة طبقا للتشريع المعمول به طبقا للمرسوم  ،وأن لا تفوق مساحة هذه الأخيرة عشرة أضعاف المساحة المرجعية ،الفلاحية    باستثناء الحق المجاور بشرط أن لا يكون هذا الحق المجاور للمستثمرة  ،الوطنيمستوى التراب     .75، ص 2009الجزائر،18الدفعة ء،لقضامحاضرات ألقيت على طلبة المدرسة العليا ل «دحو نصيرة- 1                                       




	ز ا�������
أو الديوان الوطني للأراضي  ،من نفس المستثمرة امتيازصحاب حقوق أما المستثمرون أ        1.و والمتعلق بتجزئة الأراضي الفلاحية،20/12/1990المؤرخ في 490/97التنفيذي رقم  69 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا وفي هذا الإطار يتعين على المتنازل إعلام الديوان  ،يمكن لهما ممارسة حق الشفعة ،الفلاحية وعندما يكون  ،حق الامتياز لاقتناءيوضّح فيه مبلغ التنازل وكذا هوية المرشح  ،الوطني ويجب  ،كتابيا أعضاء الأخريين قصد ممارسة حق الشفعةوانالمتنازل في الشيوع يخطر الدي وعندما يبدي باقي الأعضاء رغبتهم في ممارسة حق  ،يوما 30الإفصاح على رغبتهم في أجل  من قانون  18يخطر الديوان المتنازل لمباشرة عملية التنازل وفق ما تنص عليه المادة  ،الشفعة ويحرر عقد امتياز جديد من طرف  ،مع الديوانومفادها يجب إمضاء دفتر الشروط  ،10-03 يمارس حق الشفعة  ،يسجل ويشهر بالمحافظة العقارية. وإذا كان الرد سلبا ،إدارة أملاك الدولة وإذا لم يختار بقية الأعضاء في  ،ويعلم هذا الأخير صاحب الامتياز بذلك ،من طرف الديوان لديوان للمتنازل بعدم موافقة الوالي بمواصلة يرخص ا ،المستثمرة أو الديوان ممارسة حق الشفعة حب الاختصاص والديوان الوطني في ممارسة حقهم في الشفعة يكون القضاء العادي هو صافي حالة عدم احترام المتنازل هذه الإجراءات والتعمد في حرمان أعضاء المستثمرة           .ويكون للمدة المتبقية 03-10من القانون  18التنازل طبقا لنص المادة  ودفتر الشروط الملحق به ويتم ممارسة حق  326- 10 وكذلك المرسوم التنفيذي 03-10        الذي لم يتم احترام الإجراءات المنصوص عليها في القانون  ،من أجل إبطال العقد حيث  ،الأشكال القانونية المنصوص عليها في القانون المدني في القسم الخامسالشفعة حسب  على أن الشفعة رخصة تجيز الحلول محل المشتري في بيع العقار ضمن  794مادة نصت ال من نفس  807إلى غاية المادة  ،والشروط المنصوص عليها في المواد اللاحقة منه الأحوال الصادر ، 84ج ر ع ، يحدد شروط تجزئة الأراضي الفلاحية،1997 ديسمبر 20مؤرخ في  97-490مرسوم تنفيذي رقم -2 .63، ص2001،الجزائر ،المدرسة الوطنية للقضاء،مذكرة نهاية التخرج،الشفعة وتطبيقاتها في الميدان العملي،لويشي نجاة- 1                                           2.القانون     .1997ديسمبر في 




	ز ا�������
إذ منح هذا القانون حق ممارسة الدولة لحق الشفعة بموجب  1987/12/18المؤرخ في 7قانونونظم المشرع حق الشفعة في نصوص خاصة حيث نجد حق الشفعة منصوص عليه في       70 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا المؤرخ  90-25وقد تجسد حق الشفة للدولة بصدور قانون التوجيه العقاري رقم » منه 4 المادة عن طريق  ،هو أنه منح حق ممارسة الشفعة للدولة ،وما يمكن قوله حول هذا القانون       .ات المخصصة للبناءالفلاحية والمادة الثانية تتعلق بالعقار  تتعلق الأولى بالمعاملات المنصبة على العقارات 71و 52ونص عنه في المادتين  8 في تبعا  ،(الديوان الوطني للأراضي الفلاحية) أن تتقدم بشراء هذه الأراضي مع ممارسة حق الشفعة        لمعنيةيكون فيها بيع الأراضي الفلاحية أو الحقوق العقارية الأخرى يمكن للهيئة امنه في جميع الحالات الأخرى التي  52فقد جاء في المادة  ،الديوان الوطني للأراضي الفلاحية منحت  90-25من القانون  71أما المادة  ،من القانون المدني 795للرتبة المحددة في المادة  حاب الحقوق وأنزلهما المرتبة الأولى قبل أص ،للدولة والجماعات المحلية الأسبقية والحق في حالة إذا أراد  ،حق الشفعةللدولة أو الجماعات الأخرى ممارسة 795فخولت المادة  ،الأخرى وهذا دون حاجة الدولة لاستعمال إجراءات نزع الملكية  ،أصحاب الحقوق العقارية التنازل عنها رس امتيازات طالما أنها تقوم بإنجاز مشروع في إطار المصلحة العامة وتما ،للمنفعة العمومية ، والمتضمن قانون التسجيل 1976/12/09المؤرخ في  76-105كما أن الأمر رقم          .السلطة العامة ما زاد فيه العشر  ،التجارية....". والذي ترى فيه بأن ثمن البيع غير كاف مع دفع مبلغ الثمن أو المحلاتالتسجيل أن تستعمل لصالح الخزينة حق الشفعة على العقارات أو الحقوق العقارية تستطيع إدارة "حيث جاء فيها:  118لا سيما المادة  ،تضمن القسم الرابع منه حق الشفعة ديسمبر  18الصادر بتاريخ ، 81ج ر ع ل،يتضمن قانون التسجي،1976ديسمبر 09مؤرخ في  76-105قانون رقم - 1                                            1  لذوي الحقوق إما بواسطة ورقة من العون المنفذ لكتابة الضبط وإما برسالة موصى عليها 10/1    .111،ص2004،الجزائر،الجامعية .1976




	ز ا�������
ولمنع » ع العقاريةالحد من التلاعب والتهرب الضريبي الذي يقوم به الأفراد لاسيما في البيو ومن ثمة فإن هذه المادة جاءت لأجل  ،تم التصريح بهاء انطلاقا من ثمنها على وجه التبرع  والملاحظ هنا أن إدارة المالية لها الحق في ممارسة الشفعة في الأملاك العقارية التي ،العقارية   طاقها الأمواليوجهها نائب مدير الضرائب للولاية التي توجد في ن ،بالاستلاممع الإشعار  71 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا وهي صاحبة  ،تعد المحاكم الإدارية جزءا من هيئات القضاء الإداري في بلادنا        الجهات القضائية الإدارية اختصاصاتالمطلب الثالث    .الأفراد من تقديم تصريحات كاذبة في  التي تكون الإدارة العامة طرفا فيها ،الاختصاص العام في النظر والفصل في المنازعات وتعتبر عملية تحديد الاختصاص بمثابة الوسيلة الضرورية التي  ،2ظل النظام القضائي الجديد أو ما يلحق بها من  ،3بالنظر والفصل في المنازعات التي تكون الأشخاص الإدارية العامة اختصاصهاسواء الإدارية أو العادية على الوقوف على درجة ومدى  ،تساعد الجهات القضائية لا بد  ،الاختصاص بالمنازعات الإدارية التي كانت في الأصل من اختصاص القضاء العادي بعملية  تنظيم القضاء الإداري  وللوقوف على عملية تمكين المحاكم الإدارية كهيئات من        1.وإخضاعه للإجراءات المتبعة أمام كل جهة ،إن كان إداريا أو عاديا ،وجوب بيان القواعد الإجرائية التي تطبق للفصل في النزاع ،المختصةت عائدة لاختصاص جهة قضائية معينة دون أخرى؛ وينتج عن تحديد الجهة القضائية نشاطا كون الإدارة طرفا فيه ولا يتحقق الفصل في النزاع الذي ت ،تكون الأشخاص الإدارية طرفا فيها وتحديد قواعد اختصاص المحاكم الإدارية التي تكلف بالفصل في المنازعات التي من معرفة ، قضية(خ ب) ضد مدير القطاع الصحي بالمسيلة، مجلة 18/03/2008مؤرخ في  008041مجلس الدولة، قرار رقم - 1                                          2.إلا بإتباع أساليب قضائية تسمى الدعاوى الإدارية      .94، ص1994، القاهرة، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع،قضاء الإلغاءي،أحمدالعزيز - 2 .83، ص2004 الصادرة سنة،05مجلس الدولة، عدد 




	ز ا�������
ودفتر الشروط الملحق به  326-10وكذا المرسوم التنفيذي  03-10ومن خلال القانون      72 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا إدارة  ،كلها تضمنت اختصاصات عديدة منحت للإدارة (الديوان الوطني للأراضي الفلاحينجدها لها علاقة بعقد  ،ثلا عن الولاية) في إصدار قرارات مختلفة ومتنوعةالوالي مم ،أملاك الدولة المنصوص عليها  بالتزاماتالامتياز الفلاحي من حيث الفسخ الإداري للعقد في حالة الإخلال  أو  ،أو قرار عدم منح حق الامتياز للمستثمر الفلاحي قبل تحرير العقد ،في دفتر الشروط من المرسوم التنفيذي في حالة عدم تحويل حق  09لمادة قرارات إسقاط الحق طبقا لنص ا تكون المحاكم  ،الإضرار بالأشخاص أصحاب الحقوق ويترتب عليها نزاعات ودعاوي قضائيةوكل هذه القرارات تحدث بطبيعتها في حالة عدم مشروعيتها إلى  ،امتيازالانتفاع الدائم إلى حق  التي تعرف بأنها تلك الدعوى التي تحرك أمام هيئة قضائية إدارية وتهدف إلى إلغاء  ،الإلغاء أن اختصاصها بدعوى ،من بين المجالات التي يكتمل بها قيام اختصاص المحاكم الإدارية     الفرع الأول: دعوى الإلغاء  .سلطاتها استعمالذه النزاعات والحد من تعسف الإدارة في الإدارية هي صاحبة الولاية العامة في فض ه والحكم بإلغائه  ،من المحكمة القيام بمراقبة مدى مشروعية قرار الإدارة الصادر بإرادتها المنفردةوعليه فالمتضرر من القرار هو الذي يطلب  ،والمخالف للقاعدة القانونية ،الإداري النافذ القرار الديوان الوطني للأشغال ،رية الاختصاصنظ، الجزء الثالث،ادئ العامة للمنازعات الإداريةبالم،شيهوب مسعود- 1                                        المتضمن كيفية تطبيق حق الامتياز 326-10من المرسوم التنفيذي رقم 6نصت المادة          1الامتيازقرار الوالي الرامي إلى رفض  2أولا/ دعوى إلغاء   .عن المصلحة الذاتية للطاعنوضمان حقوق الأفراد وحرياتهم من تعسف الإدارة بالإضافة إلى الدفاع  ،وحماية الصالح العام ،وبذلك تستهدف دعوى الإلغاء غاية مثلى في تحقيق احترام مبدأ المشروعية ،كليا أو جزئيا    .121، ص1998، الجزائر،التربوية




	ز ا�������
على أنه في حالة ما إذا تطلبت  ،غلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الخاصةللاست 73 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا من أجل التحقق من  ،من نفس المرسوم برئاسة الوالي7الولائية المنصوص عليها في المادةمن الوثائق محلالتحويل أو التحقق من الوقائع المصرح بهاء يرسل الملف إلى اللجنة التحقق بالوعاء العقاريللمستثمرات الفلاحية أو الأملاك السطحية المتصلة بهاء أو استحق الملف معلومات تكميلية سواء ما تعلق منها  ،ملف تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز دراسة منه أنهبعد دراسة الملف من طرف اللجنة وفي حالة قبوله  8حيث نصت المادة  ،قانونية الملف أي المعني بملف  -ويمنح له  ،ديوان الوطني للأراضي الفلاحيةإرسالنسخة من القرار إلى الأما في حالة عدم قبول الملف يُعلم الوالي المعني بالأمر بقرار رفض منح الامتياز مع         . مننفس المرسوم التنفيذي 5التحويل وفق الشكليات المنصوص عليها في المادة سال قرار القبول إلى الديوان الوطنيللأراضي الفلاحية من أجل استكمال عملية يقوم الوالي بإر  من  800الحق في تقديم طعن أمام الجهة القضائية المختصة. حيث نصت المادة  -التحويل  حيث  ،المحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية"  :على أن 1ق إ م إ  من نفس القانون  801ونصت المادة  "،تكون الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العموميةللاستئناف أمام مجلس الدولة في جميع القضايا التي  تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل وتفصل في كل الدعاوى الرامية  ،أن المحاكم الإدارية تبسط سلطتها في رقابة القرارات الإدارية الصادرة عن الولاية  ،التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية إلى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى وفي هذه  ،لكن المشرّع قد أغفل عنصر جوهري وهو ذكر مواعيد التظلم في القرار الإداري        .والمصالح غير المركزية للدولة والمصالح الأخرى للبلدية حيث  ق إ م إوهو  ،ئيالحالة يمكن الرجوع إلى القواعد العامة في حساب مواعيد الطعن القضا نزاعا عقاريا مهما تكن  فرديا وقد ألزم القانون شهر العريضة القضائية التي يكون موضوعهاوتحسب من اليوم التالي إذا كان القرار ا، أربعة أشهر من يوم تبليغ القرار الفردي تبليغا شخصيمنه على المواعيد المحددة قانونا والتي يسمح فيها برفع الدعوى الإدارية وهي  9 نصت المادة   .مرجع سابق،المتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقاري 75-74من القرار رقم  14المادة - 1                                         1.الجهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى




	ز ا�������
طال أو إلغاء أو نقض حقوق ناتجة بدعاوى القضاء الرامية إلى النطق بفسخ أو إ"ن: على أ 1976/03/25المؤرخ في  63-76من المرسوم رقم  85وفي هذا المجال نصت المادة         74 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا من الأمر  4/14لا إذا تم شهرها مسبقا طبقا لنص المادة لا يمكن قبولها إ،عن وثائق تم شهرها والمتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأسيس السجل  12/11/1975المؤرخ في 74-75رقم  ومن شأنها  ،الدعوى على أسس قانونية تكون في صلب النزاع وتبنى عريضة ،..." ،العقاري من العيوب منها عيوب الاختصاص  وقد حملالقانون عدة صور ،أن تنقض القرار محل الطعن وكلهاتدخل على القرار الإداري فتجعله عرضة  ،وعيوب مخالفة القانون ،والعيوب الشكلية وهي الدراسة  326-10نفيذي من المرسوم الت 06الإجراءاتالمنصوص عليها صراحة في المادة إن القرار الذي يصدره الوالي والرامي إلى رفض منح الامتياز لا بد أن يحترم فيه        .للإلغاء ومن التحقق من صحة  ،من نفس المرسوم 07اللجنة المنصوص عليها في المادة  الدقيقة بمعية وعليه إذا صدر القرار  ،وذلك حتى لا يكون القرار معيب في الشكل وصحة الوقائع الوثائق التحقيقات السابقة على إصدار القرار  صيغ معينة في إنشاء القرار الإداري وشرط إجراء بعضإذ لابد وقبل إصدار قرار الرفض إتباع  ،للإلغاء يجعله معيب في الشكل وقابلا 326-10    وم التنفيذيأو المرس 03-10الإداري من الوالي دون إتباعالإجراءات المحددة في قانون  اسا لهذا المختصة والمشكّلة أس السابقة التي تعنى بالدراسة مع اللجنة وهذا ما أكدته المادة مجموعة الدرك  وتتكون من ممثل ،التحقيق في صحة المطلوب منها ومن أجل ،الغرض     98، ص 1977،مصر،منشورات دار الفكر العربي، 2ط،القضاء الإداري ،محمود حلمي-1                                                                                                                           والذي يعتبر من أهم  ،نذكر عيب مخالفة القانون ،وبالإضافة إلى العيوب المذكورة آنفا       1.له المشكلةيصدره الوالي بصفته رئيسا لهذه اللجنة لابد أن يكون مبنيا على محاضر تحقيقات من اللجنة  أي أن القرار الإداري الذي ،الوطني وبعض مديري المصالح المعنية في صلب الموضوع




	ز ا�������
إذ أن  ،الإداري في رقابته عل�أعمال الإدارة العامة بما يتعلق بخروجها عن القواعد القانونيةوأكثرها شيوعا وممارسة للقضاء  ،التي تتعرض لها القرارات الإدارية في الموضوع العيوب 75 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا إحداث تغير في الهيكل والتنظيم القانوني السائد عن طريق  ار الإداري يرتب عند صدورهالقر  حيث أن قرار الوالي الرامي  ،مركز قانوني قائم أو تعديل أو إلغاء ،إنشاء مركز قانوني جديد اكتسبت مركزا قانونيا في ظل قانون  إلى رفض منح الامتياز قد ألغى حقوق عينية عقارية يكون بناء على مخالفة قواعد ومنه فإن النعي على قرار الوالي ،87-19الفلاحية  المستثمرات وتكون منفصلة عنه قرارات تمهيدية سابقة لإبرام عقد الامتياز  ،وتعتبر هذه القرارات ،قانونية على أنه يمنح للمستثمرين الفلاحين المذكورين في  10-03من القانون  30نصت المادة       متيازدعوى إلغاء قرار الوالي الرامي إلى إسقاط حق الا /ثانيا  1.'ويكون الطعن فيها أمام المحاكم الإدارية شهرا ابتداء من تاريخ نشر هذا القانون بالجريدة الرسمية والذي يوافق  18بــ جل حدده القانون أ ،والحائزين على عقد رسمي مشهر في المحافظة العقارية أو قرار من الوالي 19-87القانون منه وهم أعضاء المستثمرات الفلاحية الجماعية والفردية والذين استفادوا من أحكام  المادة لدى  امتيازمن أجل إيداع طلباتهم لتحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق  وذلك ،2010/08/18 بعد إعذارين متباعدين بفترة شهر  ،انقضاء الأجل وعند ،الديوان الوطني للأراضي الفلاحية من المرسوم  9وهذا ما أكدته المادة  ،يعتبر المستثمرون هم وورثتهم متخلين عن حقوقهم        .الوطني للأراضي الفلاحية حد يثبتهما محضر قضائي بطلب من الديوانوا والتي اعتبرت أن التخلف عن إيداع ملف التحويل بالنسبة للمستفيد في  326-210 التنفيذي الأخير بإرسال الملف إلى الوالي من أجل إصدار قرار  الوطني للأراضي الفلاحية يقوم هذابمثابة إسقاط للحق وبعد إتمام الإجراءات من قبل الديوان  ،أو ورثتهم 19-87ظل القانون       222، ص1979الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية، دروس في القانون الإداري،عمار عوابدي- 2 197، ص 2000، مصر، دار الفكر العربي، القرار الإداري ،فؤاد عبد الباسط- 1                                       




	ز ا�������
حيث أن عملية إسقاط حقوق المنتجين من المستثمرات  19-87ما جاء به القانون  عكس ،ر نجد أن القانون منح سلطة إسقاط حقوق المستثمرين بقرار من الواليومن خلال ما ذك        .03-10من القانون  30بإسقاط حق المستفيد أو ورثته المتخلفين عن عملية التحويل المنصوص عليها في المادة  76 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا ونظرا لخطورة الأمر كفل المشرّع للمعنيين الحق في الدفاع عن  ،الفلاحية الفردية أو الجماعية لذلك قيد حق الإدارة في مجال إسقاط حقوق هؤلاء بإتباع  ،تثمرةالمس تجاه 3مراكزهم القانونية المحدد  1990/02/06المؤرخ في  90-51المرسوم التنفيذي رقم  إجراءات قانونية نص عليها المؤرخ  329وكذا المنشور الوزاري المشترك رقم  8-19من القانون 28لكيفيات تطبيق المادة  الإجراءات القانونية لإسقاط الحقوق وتتمثل هذه  المتضمن كيفيات إتباع 1990/06/17في  اينته إلى الوالي ويبلغ المحضر مع» المنتجين أصحاب المستثمرات الجماعية أو الفرديةفي حالة استمرار المخالفة يكلف محضر قضائي بمعاينة المخالفات المرتكبة من طرف  - .توجيه إنذار إلى المنتجين المخالفين لوضع حد للمخالفة خلال مهلة معينة - .ليبروا المخالفات المرفوعة من طرف المصالح المعنية ،الاستماع إلى المنتجين - .الفردية وإرساله إلى الوالي   أو يتضمن المخالفات المرتكبة من طرف أصحاب المستثمرات الفلاحية الجماعية إعداد تقرير من طرف المصالح التقنية المختصة المعينة من طرف الوالي المختص -  :الإجراءات في أي » الوالي برفع دعوى قضائية إلى الجهة المختصةيقوم » بعد استنفاذ هذه الإجراءات - .ارتكاب المخالفات والإخلال بالالتزاماتيوما من طرف الوالي قصد تقديم الأسباب التي أدت بهم إلى  15منح المنتجين مهلة  - .بالمخالفة وكذا المنتجين المعنين يتم الطعن في قرار الإسقاط من قبل ، الدائم إلى حق الامتياز الانتفاععن عملية تحويل حق وفي المحصلة أن القانون منح كامل السلطة للإدارة لإسقاط حقوق المنتجين المتخلفين         .داريةالإ الجهة ويظهر هذا الخطأ حال مباشرة نشاطها  ،الطرف المتضرر برفع في تطبيق النصوص القانونية




	ز ا�������
فالقرار الإداري يصبح مخالفا  ،حدوث الوقائع التي استندت لها الإدارة في إصدارها للقرارالخطأ في تطبيق النصوص القانونية لا بد من توافر شروط معينة منها ضرورة التحقق من وحتى يتحقق عيب . 1الشروط الضرورية التي يحددها القانون حيث أنها لا تراعي ،الإداري 77 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا والا سقط قراره  ،للوقائع حتى يبرر قراره وضرورة التحقق من توافر الشروط القانونية 326-10    من المرسوم التنفيذي 09والمادة  03-10من القانون  30المنصوص عليها في المادة وفي حالة إسقاط حق المنتجين الفلاحين بقرار يصدره الوالي بعد إتمام الإجراءات         2.تعتمد الإدارة في إصداره على وقائع لم تحدث أساسا للقانون عندما أما في حالة صحة القرار من حيث  ،تحت طائلة الإلغاء من قبل قاضي المحكمة الإدارية من  10فإن إدارة أملاك الدولة وتطبيقا للمادة  ،المشروعية الشكل والموضوع وكذا احترامه مبدأ راضي والأملاك السطحية غير تسعي إلى إعادة واسترجاع الأ 326-10المرسوم التنفيذي  من نفس المرسوم أو  8من المادة  2الممنوحة سواء بقرار الرفض المنصوص عليه في الفقرة  من  17ويعاد استثمارها بنفس الإجراءات والشكليات المنصوص عليها في المادة  9في المادة  المؤرخ في  14-08ن ولمعدل والمتمم بالقانو  01/01/1990المؤرخ في 30-90الرامية سواء لطرد المستثمر الفلاحي أو دعاوى استرداد الملكية المنصوص عليها في قانون الدولة من استرجاع الأراضي الفلاحية وكذا الأملاك السطحية المتصلة بهاء تتمثل في الدعاوى مرسوم التنفيذي التي تمكن إدارة أملاك من ال 10وأما الطرق المنصوص عليها في المادة         3 03-10القانون  المؤرخ  454-91وكذا المرسوم التنفيذي » المتضمن قانون الأملاك الوطنية 2008/07/20 المؤرخ في  303-93المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  1991/11/23 في       .93ص ، 1994طبعة  ،الجزائر ،مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع ،قضاء الإلغاء ،محمد العبادي- 3 5ص ق، بسامرجع  ،بريك زوبير- 2 .نصت على مراعاة الشكليات والإجراءات المنظمة لرفع الدعاوى الإداريةإ م إ وما يليها من ق  815المواد  - 1                                         .والذي يحدد شروط إدارة الأملاك الوطنية الخاصة والعامة 1993/01/08




	ز ا�������
القرارات الرامية سواء لرفض منح الامتياز أو لإسقاط حق  هل: والسؤال المطروح هو       78 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا من  26والصادرة من الوالي تستوجب نفس التعويضات المنصوص عليها في المادة  الامتياز أم تستحق بموجب النصوص القانونية المنصوص عليها في القانون المدني ، 03-10القانون  عما  ،دارية العامةينازعون فيها الأشخاص الإ» من الأشخاص إلى المحاكم الإدارية ،والمصلحةينصبٌ هذا الاختصاص على الدعاوى القضائية الإدارية التي يرفعها أصحاب الشأن   التعويض دعوى: الفرع الثاني    وما يليها؟ 124أي المادة  مطالبين فيها إثبات مدى مسؤولية » بفعل النشاط والأعمال الإدارية العامة أصابهم من أضرار بأنها الدعاوى ": بالتعويض عن طريق دعوى التعويض التي تعرف دارة العامة للمطالبةالإ للمطالبة بالتعويض عن الأضرار التي  ،طبقا للشكليات والإجراءات المنصوص عليها قانونا ،لمختصةأمام الجهة القضائية الإدارية ا ،القضائية التي يحركها أصحاب الصفة والمصلحة وكذا دفتر الشروط الملحق به قد  326-10والمرسوم التنفيذي رقم  03-10 إن القانون       1 .ل النشاط الإداري المشروع وغير المشروع حسب الحالةأصابت حقوقهم بفع والتي نص عليها صراحة في المادة  ،حددا على سبيل الحصر الحالات التي تستوجب التعويض طلب  -الامتياز وعدم تجديده في الآجال انتهاء مدة عقد : "ومن بين هذه الحالات منه 26 عند إخلال صاحب الامتياز بالتزاماته -المستفيد قبل نهاية مدته  فسخ العقد من طرف ة أملاك الدولة سابقا تعويض تحدده إدار  فيترتب عن كل هذه الحالات المذكورة ،"326-10    من المرسوم التنفيذي  03والمادة  03-10من قانون  29المنصوص عليها في المادة  كتعويض عن الأضرار في حالة إخلال صاحب  910بالنسبة للأملاك السطحية مع طرح  كاهل المستثمرة من مبلغ  الرهون المحتملة والتي تثقل وتحسب الامتيازات و ،الامتياز بالتزاماته ويتعلق الأمر بحالة عدم  ،ويلاحظ أن القانون لم يدرج حالة تستوجب التعويض ،التعويض    .265ص ، 1996، مصر ،دار الفكر العربي ،الكتاب الثاني ،القضاء الإداري ،سليمان محمد الطماوي- 1                                       




	ز ا�������
أو  19-87تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز سواء من طرف المستفيد في ظل القانون  79 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا على أن انتهاء مدة العقد المنصوص عليها في المادة  03-10ن القانون م 26نصت المادة   العقدالتعويض المستحق عند نهاية مدة / أولا  ؟ 19-87حقهم القائم في ظل قانون وفي هذه الحالة هل يمكن للمستفيد أو ورثته المطالبة بالتعويض عن فقدان  ،من طرف ورثته والتي  326-10من المرسوم التنفيذي  14حسب الأشكال المنصوص عليها في المادة سنة وعدم تجديدها من طرف المستثمر صاحب الامتياز  40من نفس القانون والمحددة ب  04 لأراضي الفلاحية قبل سنة من نهاية عقد تستوجب تقديم طلب خطي إلى الديوان الوطني ل مع احترام الأشكال المنصوص عليها  ،عن طريق ممثلهم وإنهاء المستفيد أو الورثة ،الامتياز فسخ عقد الامتياز من  ،يترتب على هذه الحالات حيث ،03-10من القانون  25في المادة  لذي يتم تقديره من طرف إدارة مع التعويض على الفسخ الإداري وا 1طرف إدارة أملاك الدولة في  2؟ كتعويض عن الأضرار10تعويض طرح ويؤخذ عند حساب هذا ال ،موضوع الاستثمارالناتجة عن الاستثمار من غرس أو أشجار مثمرة أو زرع أو تحسينات تتعلق في صلب  هي الأعمال ،03-10من القانون  26 والمقصود بالأملاك السطحية في مفهوم نص المادة  .أملاك الدولة بالنسبة للأملاك السطحية د والرسوم والمصاريف الأخرى صاحب الامتياز خلال مدة العق غير المدفوعة من قبل المستثمر  وتشمل هذه التعويضات الإتاوات الإيجارية  ،326-10من المرسوم التنفيذي رقم  03والمادة    03-10من القانون  29صاحب الامتياز بالتزاماته المنصوص عليه في المادة  حالة إخلال وكذا الإمتيازات والرهون المحتملة التي . التي يمكن أن تخضع لها الأملاك طيلة مدة الإمتياز وتأثر سلبا على  ،2من نفس القانون تثقل عاتق المستثمرة الفلاحية والتي تضمنتها المادة اء في الشيوع أعضاء من قبل باقي الشركاستمرارية الاستثمار في المستثمرات الفلاحية  
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	ز ا�������
المنصوص عليها في دفتر الشروط  8و 7 ،5 ،3وكذا المواد  10- 03من القانون  29و 262728تقوم إدارة أملاك الدولة بعد التحقق من والشروط المنصوص عليها في المواد          1 .وما يليها من ق إم إ 800دعوى التعويض طبقا للمواد  .وما يليها من ق إم إ 800دعوى التعويض طبقا للمواد   إدارة أملاك الدولة قابلا للطعن ضده أمام المحكمة الإدارية صاحبة الاختصاص فيالصادر من طرف  ويكون القرار المتضمن الفسخ الإداري ومقدار التعويض ،المستثمرة الفلاحية 80 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا متياز مع بإصدار قرار يتضمن الفسخ الإداري لعقد الا 10-326الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم  ويكون هذا القرار قابل » تحديد قيمة التعويض المستحق للمستفيد صاحب حق الامتياز أو ورثته مع مراعاة مواعيد  ،من تاريخ تبليغ فسخ العقد تبليغا شخصيا للطعن في أجل شهرين إبتداء يمكن لهذا الأخير أن يرفع دعوى قضائية إلى المحكمة الإدارية  ،للمستفيد صاحب الامتياز سخ الإداري لعقد الامتياز الفلاحي من طرف إدارة أملاك الدولةوبعد تبليغ القرار المتضمن الف     .1ياصالمعني شخ الطعن في حالة عدم تبليغ القرار إلى مديري أملاك الدولة بالولايات مؤهلون لتمثيل وزير المالية  حيث نصت على أن» أمام العدالةالمتضمن تأهيل أعوان إدارة أملاك الدولة لتمثيل الوزير المكلف بالمالية في الدعاوى المرفوعة  2القرار الوزاري الصادر عن وزير المالية المؤرخ في من  1للمادة  طبقا» وزير الماليةضد وزير المالية ممثلا من طرف مدير أملاك الدولة بالولاية بصفته مؤهلا لتمثيل  «المختصة ة المرفوعة أمام المجالس القضائية والمحاكم العادية والمحاكم في القضايا المتعلقة بأملاك الدول وتكون هذه الدعاوى المتعلقة  ،وما يليها من ق م إ 800وطبقا لنصوص المادة . الإدارية اختصاص ولاية القضاء الكامل  بحالات الفسخ للعقود الإدارية الناتجة قرارات الفسخ الإداري من أو مراجعة مبلغ التعويض إذا لم يحترم  ،2الشكليات المنصوص عليها في القانون المسند إليهالإداري إذا كان معيبا من حيث عدم مشروعيته أو مخالفته للقواعد القانونية وعدم إحترام الحالة سلطة إلغاء القرار الإداري المتضمن فسخ العقد حيث أن للقاضي الإداري في هذه     .98ص  1995 ،مصر ،دار وائل للنشر ،القضاء الإداري ،علي خطار الشنطاوي- 2 .159ص  ،1999 ،مصر ،دار الفكر العربي ،الأسس العامة للعقود الإدارية ،عبد العزيز عبد المنعم خليفة- 1                                        10-326وكذا المرسوم التنفيذي  03/10انون الإجراءات المنصوص عليها في مواد الق فيه




	ز ا�������
في الفصل السادس منه العقوبات المترتبة على إخلال المستثمر  03-10نظم القانون         التعويض المستحق في حالة فسخ العقدة/ ثانيا   .بحكم قابل للإستئناف أمام مجلس الدولة ،ودفتر الشروط الملحق به 81 ا���ل ا�%	�� :           ھ
#	ت ا�ر"	�� و ا���	ز�	ت ا���� �� ���د ا من المرسوم التنفيذي  3منه والمادة  29و 28نصت المواد حيث  ،الامتياز بالتزاماته صاحب ويتم  إ م إعلى تحديد أصناف المخالفات التي يعاينها محضر قضائي طبقا ل ق  10-326 تبليغ إنذار إلى المستثمر من طرف الديوان الوطني للأراضي  بعد تحرير محضر المخالفة وط والالتزامات التعاقدية المدرجة في العقد أحكام القانون ودفتر الشر حتى يمتثل إلى  ،الفلاحية بفسخ  ،تقوم إدارة الأملاك الوطنية بعد إخطارها من طرف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية ،الأجل الممنوح في الإعذار المبلغ قانونا ،إنتها وفي حالة عدم امتثال المستثمر وبعد ،الإداري الفسخ متضمنا لمبلغ التعويض  ويكون قرار ،متيازوبين المستثمر صاحب الإ بينهاالعقد المبرم  في  1يكون هذا القرار قابل للطعن أمام المحكمة الإدارية المختصة صاحبة الولاية العامة        1 .03-10من القانون  26من المادة  2المنصوص عليه في الفقرة  وله الحق في  ،من تبليغ هذا القرار بعريضة مرفوعة من طرف المستثمر صاحب الإمتياز  امل في خلال أجل شهرين أعمال الإدارة وفي اختصاصها المتمثل في ولاية القضاء الك مراقبة كم الصادر ويكون الح ،وغير عادل مقارنة بإلإستثمارت المنجزة من قبله في المستثمرة الفلاحيةالتعويض المقدر من طرف إدارة أملاك الدولة إن كان غير منصف  المطالبة بمراجعة مبلغ   ، المرجع نفسه.03-10من القانون  26المادة - 2  .83ص  ،2005 ،الجزائر ،دار هومه للطباعة والنشر ،نظرية القرارات الإدارية بين الإدارة والقانون الإداري ،عمار عوابدي- 1                                         2 .مجلس الدولة من المحكمة الإدارية قابل للإستئناف أمام



حيث تم استحداث نمط جديد لتسيير استغلال  ،ب في العلاقة بين الفلاح والأرضالتذبذشهد منذ الاستقلال إلى يومنا هذا عدة نظم وتشريعات وسياسات عقارية متباينة خلقت نوعا من من خلال ما تم تناوله في هذه الدراسة نجد أن العقار الفلاحي التابع للدولة في الجزائر          الخاتمة : 82  المحدد لشروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية  10-03ليتم تكريسه بموجب القانون  ،المتضمن التوجيه الفلاحي ألا وهو حق الامتياز 08-16الأراضي الفلاحية بموجب القانون  حيث يتم بموجب » حق الامتياز لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولةالمحدد لكيفيات تطبيق  10-326دولة وكذا المرسوم التنفيذي رقم التابعة للأملاك الخاصة لل مقابل إتاوة » لصاحب الامتياز عقد الامتياز منح حق عيني عقاري على الأرض الفلاحية ء »وجعل من إخلاله بهذ الالتزامات عقوبات تصل إلى حد فسخ عقد الامتياز 10-03القانون  تم منح صاحب الامتياز مجموعة من الحقوق وتحميله مجموعة من الالتزامات بموجب كما      .سنة 40سنوية ولمدة محددة ب  والمرسوم التنفيذي  10-03الامتياز الحق في اللجوء للقضاء حيث أقر القانون  ولصاحب فيها اللجوء إلى هيئات القضاء العاديء والحالة التي يتم فيها  الحالات التي يتم 326-10 حيث نجد أنه منح للديوان الوطني للأراضي الفلاحية والصناديق » للأراضي الفلاحيةكما نجد أن ذات القانون قد فعل من دور هيئات الرقابة المتمثلة في الديوان الوطني       .اللجوء للقضاء الإداري حيث نجد أنه منح للديوان الوطني » استغلال الأراضي الفلاحية صة بمراقبةوالمنظمات الخا دون » هائهكما نجده أعطى للإدارة سلطات واسعة فيما يتعلق بتحرير العقد واصداره وان       .16-08المنصوص عليه بموجب القانون واسعة في تطبيق السياسة العامة المتعلقة بالتوجيه الفلاحي  سلطاتللأراضي الفلاحية  استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية وتحديد حقوق المنتجين وواجباتهم؛ وهو ما المتضمن كيفية ضبط  87-19للجهة القضائية عكس ما كان عليه في القانون  الرجوع



  :الموضوع نستخلص جملة من النتائج التالية في نهاية هذا         .نهبها بطرق غير شرعيةالفلاحية وضمان استغلالها استغلالا أمثلا والحيلولة دون تغيير وجهتها الفلاحية وحمايتها من الإجراءات القانونية وتفعيله لهيئات وأجهزة رقابية هدفه من خلال كل هذا هو حماية الأرض داره لمجموعة قانونية هامة وادراجه لجملة من كما أن المشرع الجزائري ومن خلال إص        .يعد إلغاء لمبدأ الرضا بين الطرفين في العقد 83 
حيث » على عملية استغلال الأرض الفلاحية وأثرت على العلاقة بين الفلاح والأرضءإلا أنه لا يخلو من سلبيات أثرت  10-03بالرغم من الإيجابيات التي تضمنها القانون  •    .المسطرة من طرف الدولة للنهوض بالقطاع الفلاحي لأجل تحقيق التنمية المستدامةجهد الكافي للاعتناء بالأرض وبالتالي يقل منتوجها وهو ما يؤثر على الأهداف الانفصال بين الفلاح والأرض التي لم يعد يعتبرها ملك له وبالتالي تقل رغبته في بذل  سنة وهذا ما خلق شبه 40الذي أقر وكرس حق الامتياز بمدة محددة ب 03- 10                    للدولة مما يجعل الفلاح يستقر بأرضه ويعتبرها كانها ملك له؛ لكن وبصدور القانونحية التابعة قد نص على حق الانتفاع الدائم للأرض الفلا 87-19القانون  نجد أن
  .ايجابيات في تطوير وعصرنة القطاع الفلاحي لما له من        الأجنبي حيث كان لابد من فتح المجال للاستثمار ،يالمستثمر الأجنبي والجزائر  بينومن السلبيات أيضا هو أن القانون الجديد يتناقض مع قانون الاستثمار الذي لا يفرق  •
  .بموجب القانون للمستثمر الفلاحي ضمانة تمنح        همأ اللجوء إلى القضاء حيث يعتبر ،الفلاحي يعتبر تعسفا في حق المستثمر للعدالةإضافة إلى تضمنه لإجراء الفسخ عقد الامتياز عن طريق الإدارة مباشرة دون اللجوء  •



من القانون  16وكأحد أهم العراقيل التي واجهت إدارة أملاك الدولة هو نص المادة   • 84  بتعديل المادة  حيث تعتزم الإدارة تقديم مقترح ،المتعلقة بالقطع المتناثرة 03-10   .رةثالمتنا القطع مشكل لحد الآن بسبب يتم تحريرها من العقود لم حيث توجد مجموعة ،وتضمينها استثناءات
  .ويتجلى ذلك من خلال بطء إجراءات تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز        من الناحية العملية نجد أن الدور الرقابي للديوان الوطني للأراضي الفلاحية غير مفعل •
وذلك  تحرير العقود ضرورة تسريع عملية والتي تحث على ضمن الملاحق المدرجة : 654   ولتسريع العملية صدرت تعليمة وزارية مشتركة رقم ،الفلاحية لم يتم مسحها حيث أغلب الأراضي ،ملاك الدولةكما أن عملية المسح شكلت عائق كبير أمام إدارة أ •  .لمساحة الأصليةا بالمائة من 05فارق المساحة على أن لا يتجاوز المعد بالنظام الشخصي باعتماد المسح
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