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وَزئِيدوَ ذَّككُمذْ  ﴿:قال الله تعالى تكُمذْ لأوَ ببُّككُمذْ لوَ ئِن  وَكوَرذْ اإِئِ ذْ توَأوَ ذَّنوَ روَ براهيم) ﴾..ووَ  (7الآية / ا 

الحمد وامشكر وامثناء الجميل لله رب امعالمين على توفيقه وعطائه 

حساهه، والحمد لله الذي أ عاهنا على انجاز هذا امعمل ويسر منا امس بل  وا 

. ويعود له امفضل امكامل لذلك

ن امعرفان بالجميل يحتم علينا أ ن هتقدم بأ سمى عبارات امشكر وامعرفان  ا 

س تاذ  الدكتور امفاضل رشادات " بوزيد غلابي " : مل  على ما تقدم به من ا 

وهطائح قيمة من خلال امتوجيهات امتي أ مدنا بهاومكل اعضاء انلجنة الممتحنة 

 . (جزاكم الله خيرا)والمناقشة 

ساتذة المحترمون و  لى كل من تكرموا وأ ناروا الدروب وامشكر موضول مل  ا 

لى غاية مرحلة الماستر  بامعلم منذ الابتدائي ا 

 جزاكم الله كل خير وعافية
 .ومكل من مدَّ منا يد امعون من قريب أ و بعيد
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هداء  ا 
 

 

لى والدي امكريمين أ طال الله عمرهما باميسر وامهناء . ا 

لى عائلتي امطغيرة زوجتي وأ بنا .  مريم وعمرئيا 

خوتي وأ خواتي حفظهم الله لى ا  . ا 

لى كل ال حباب وال ضدقاء . ا 

لى كافة امشعب الجزائري المنا  .ل والمكافحضا 
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مـــقدمـــة

 

 

 



 :مقدمة

 

   أ 

 

  :مقدمة -1
تطكر مفيكـ الدكلة حديثا عف المفيكـ التقميدم الذم ينظر إلى الدكلة كحارسة 

دكرىا عبر تنظيـ مجاؿ  تتجسد جؿ أنشطتيا في الحماية الأمنية داخميا كخارجيا،كما يككف
النزاعات الفردية كالجماعية لمكاطنييا ككيفية الفصؿ بينيـ حيث كانت مياـ الدكلة شبو 

المفاىيـ كتشعب المجالات الإدارية  محصكرة بصفة غالبة في ىذه المجالات لكف تطكر
 الدكؿ تتدخؿ في تنظيـ مختمؼ نكاحي الحياة الخاصة الدكلة أصبحتكالسياسية داخ 

كتختمؼ أساليب تدخؿ الدكلة كفؽ  ،...اقتصاديا إداريا، بمكاطنييا سكاء سياسيا،
 ، الاجتماعيالجانبالسياسي، المقتضيات كالأسس التي تناسب ظركفيا سكاء مف

،إذ كبناء عمى ىذا المفيكـ نجد ...التاريخي، كحتى مف الجكانب الدينية كذلؾ ،الاقتصادم
أحيانا أسمكب كاحد داخؿ كؿ دكلة كأحيانا اخرل ليس بالضركرة ذلؾ فقد يتعدل إلى أكثر 
مف أسمكب تأخذ بو الدكلة الكاحدة إف ىي رأت في ذلؾ تحقيؽ أفضؿ لمصالحيا كمصالح 

. اأفراده
     مما سبؽ ذكره نجد أف ىناؾ عدة أساليب لمتنظيـ الإدارم تأخذ بو مختمؼ 
الدكؿ خاصة التي تتبع نيج النظاـ الديمقراطي ككسيمة لمحكـ، كلعؿ اىـ الأساليب ىك 

 تجميع مختمؼ ؿبالمركزية كاللامركزية حيث يعطي المعنى الإجمالي للأك مايعرؼ
ففي ىذا ، مظاىر الكظيفة الإدارية في الدكلة بيد ىيئة كاحدة تككف عادة في العاصمة

الأسمكب قد تباشر الييئة التنفيذية ىذه الكظيفة بنفسيا مطمقا أك مف خلاؿ ىيئات أخرل 
. تابعة ليا عبر أقاليـ الدكلة كىك مايسمى بالمركزية المعدلة

تكزيع الكظائؼ الإدارية بيف الحككمة المركزية في   ما اللامركزية فيقصد بياأ    
 حيث يجسد ىذا الأمر الجدؿ القائـ بيف ،العاصمة كىيئات مرفقية أك إقميمية مستقمة نسبيا

المفكريف كالباحثيف في عمـ التنظيـ السياسي مف حيث أم المفيكميف أفضؿ، ىؿ نظرية 
 ...التنظيـ الجزئي بالأجنبية
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 ( (theory micro  أك نظرية التنظيـ الشمكلي ( (theory macro  كأييما أنسب
كأكثر ملائمة لأم بمد، حيث أف لمتنظيـ الفكقي مزايا كعيكب كلمتنظيـ القاعدم مزاياه أكثر 

مف عيكبو في نظر الكثير مف الباحثيف الذيف يركف أف التنظيـ الجزئي مثؿ التنظيـ 
كما نجد ارتباطا بذلؾ مايطمؽ .العائمي ىك الأحسف كالأنسب لمتنمية في الإدارة المحمية

عميو بالمركزية المخففة أك عدـ التركيز الإدارم كذلؾ في ممارسة المكظفيف عمى المستكل 
المحمي صلاحياتيـ تحت السمطة الرئاسية أك التسمسمية لرئيس الدكلة أك ممثمو الكزير 

. la délégationكىك مايعني التفكيض 
 نظرا لمتجارب المتعددة لـ يعد الأسمكب المركزم حاليا قادر عمى إشباع ك      

 كالإلماـ بكافة الجكانب التي تطكرت بفعؿ التطكر لممكاطنيفالحاجات المتزايدة 
ككذلؾ الكعي الثقافي كالسياسي لدل الشعكب كىك ماترؾ انطباعا بضركرة  ،التكنكلكجي

قياـ كؿ جية بتسيير شؤكنيا المحمية بنفسيا كفؽ ماتقتضيو أكلكياتيا بعيدا عف أية 
كلعؿ أىـ سببيف رئيسييف .اللامركزية الإدارية مركزية كىك مايعرؼ بأسمكب أملاءات

 المركزية كالثاني السمطة عمى العبءللأخذ بيذا الأسمكب نجد أحدىما إدارم لتخفيؼ 
سياسي لتجسيد التكجو الديمقراطي لنظاـ الحكـ بإشراط المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ مف 
خلاؿ ممثمييـ المنتخبيف كذلؾ لأنيـ أكثر قربا كدراية ببيئتيـ ككاقعيـ كحاجياتيـ كحسب 

.  بطابع الفقيو مكريس ىكريك الذم يرل لاحاجة لإدارة ناجحة فحسب إنما لحرية سياسية 
 الإقميمي منذ اللامركزمكقد تبنت الجزائر عمى غرار العديد مف الدكؿ التنظيـ 

جماعة ترابية، لتؤكد  (البمدية)  الحكز الذم اعتبرا1963 كترجـ ذلؾ في دستكر الاستقلاؿ
 اللامركزية كنمط لمتسيير لأسمكبكؿ الدساتير المتعاقبة ىذا التكجو كىك انتياج الدكلة 

الجماعات الإقميمية لمدولة  ))1996 مف دستكر 15الإدارم، حيث نجد في نص المادة 
اللامركزية المحمية عمى لبنة  كتقكـ.(البمدية والولاية،البمدية هي الجماعة القاعدية: هي

أساسية كىي استقلالية الجماعات الإقميمية كالتي بدكنيا تفرغ الأكلى مف محتكاىا كتصبح 
مجرد أسمكب أقرب لعدـ التركيز منو للامركزية، كما نجد إرادة الدكلة في تفعيؿ 
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اللامركزية مف عدمو عبر قياس تدعيميا لاستقلالية الييئات المحمية سكاء في تسييرىا 
لمختمؼ شؤكنيا المحمية أك بالنسبة لأدائيا لمختمؼ الكظائؼ المنكطة بيا، كذلؾ مف 

ظيفيا كتمتعيا باستقلالية مالية حيث تكجيات إصلاح  كحيث تسييرىا لكحداتيا الإدارية
عدة قطاعات صدرت مجمكعة قكانيف ترمي لذلؾ كمنيا قانكني البمدية كالكلاية سنتي 

 عمى التكالي،كرغـ ذلؾ نجد أف التأثير المركزم ىك الغالب سكاء مف 2012 ك2011
  الكظيفي إداريا،اجتماعيا،اقتصاديا،الأداءحيث التسيير الإدارم لمجكانب اليامة أك 

ماليا،ككؿ مايتعمؽ بمقكمات الجماعة المحمية في تسيير مكاردىا كتحديد السياسة التنمكية 
كىذا ىك الذم سنقكـ بإلقاء الضكء عميو ...كالمحمية في كافة نكاحي كاىتمامات مكاطنييا

كتحميؿ النصكص التي تنظـ النظاـ القانكني لمجماعة المحمية كمدل علاقتيا بالتسيير 
المركزم كالحرية الممنكحة ليا قانكنيا في تسيير شؤكنيا بصفة مستقمة دكف تأثيرات فكقية 

.    مركزية
:  الهدف من الدراسة- 2

       نظرا لمكاقع المممكس في بقاء الييئة المحمية رىينة سياسات التسيير المركزم رغـ 
العديد مف الإصلاحات لمنصكص القانكنية لكف الكاقع يثبت العكس،لذا اليدؼ مف ىذه 

الدراسة المقتضبة ىك الكقكؼ عمى مدل تأثير التسيير المركزم عمى التسيير المحمي مف 
 الجماعة المحمية في رسـ الخطكط العريضة لكاقعيا في مختمؼ استقلاليةخلاؿ مدل 

المجالات كالمياديف عمى نطاؽ رقعتيا الجغرافية كفقا لتكجو مختمؼ القكانيف الرامية إلى 
إضفاء نمط تسييرم حديث لمجماعات المحمية كجعميا ركيزة بعيدا عف الضغكط المركزية 
لأجؿ المساىمة في التنمية المحمية،كالكقكؼ عمى الأسباب كالحجج التي تؤدم بالإدارة 

المركزية التدخؿ في تسيير الشؤكف المحمية كتنظيميا بصكرة مفرطة،كذلؾ محاكلة إعطاء 
بعض الحمكؿ الممكنة كفؽ مايقتضيو التكجو العاـ لسياسة الدكلة مف أجؿ إضفاء مزيد 
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مف الرؤل لمييئات المركزية لإعطاء المكانة الحقيقية لمييئة الإقميمية كالتي تمكنيا مف 
 . عمى سياساتيا المحميةالمركزم كاللامركزمالاستقلالية الذاتية كعدـ التأثير 

:  أهمية الدراسة -3
     في خضـ الحديث عف الأىمية سكؼ نقكـ بتقسيـ ىذا الجانب إلى أىمية عممية 

كأىمية عممية كنظيؼ أىمية عامة سياسية كإضافة ليذا العنصر نظرا لارتباطيا الشديد 
. بمكضكع الدراسة

رغـ تعدد الدراسات في مجاؿ الجماعات المحمية كاختلافيا مف  : الأهمية العممية- 3-1
 أداءحيث التحميؿ كالنتائج خاصة فيما يتعمؽ بجانب التأثير المباشر كالغير مباشر عمى 

 المطمقة في تسيير الاستقلاليةالجماعات المحمية مف طرؼ الإدارة المركزية كتجسيد 
شؤكنيا إلا أف ىذه الدراسات تبقى دائما تحتاج إلى دراسات عممية جديدة كىذه الدراسة 

ىي إضافة جديدة لممكتبة القانكنية كالإدارية لتككف مرجعا لمباحثيف في ىذا المجاؿ كلعؿ 
: أىـ الأسباب ىي

التطكر الرىيب مف سنة إلى أخرل في كافة المجالات خاصة الإدارية -
.  كغيرىا التكنكلكجية، الاقتصاديةالثقافية، ،كالاجتماعية

. التكجو نحك التسيير الإلكتركني للإدارة ككؿ-
 كالتكنكلكجيا الاجتماعيزيادة الكعي لدل المكاطنيف أكثر مف قبؿ بسبب كسائؿ التكاصؿ -

كمطالبة الشعب بتسيير فعمي كحقيقي لشؤكنو المحمية بعيدا عف كؿ التدخلات  المتطكرة
 ..المركزية إلا ما كاف ضركريا لممصمحة العامة

:  الأهمية العممية- 2- 3
عمميا سيتـ البحث كالكقكؼ عمى مدل أثر تدخؿ الإدارة المركزية في التسيير 

 المتعمؽ 2011جكاف 22المؤرخ في 11/10المحمي كذلؾ استنادا عمى القانكف رقـ 
 المتعمؽ بالكلاية مع محاكلة إيجاد 2012 فيفرم 21 المؤرخ في 12/07بالبمدية،كالقانكف 
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حمكؿ كطرح أفكار كلك معتبرة تككف إضافة كمعبرة عف الظركؼ كالعراقيؿ التي تكاجو 
... سير كتنمية الجماعات المحمية

 نظرا لارتباط المكضكع بالقانكف العاـ مما يشكؿ محكرا ىاما :الأهمية العامة - 3-3
 أف الجماعات المحمية مف أبرز مكاضيع ككؿ، حيثيدكر في فمؾ المنفعة العامة 

دراسة القانكف الإدارم كتطكرىا مرتبط بتطبيؽ أساسيات ىذا القانكف مف جميع 
.. جكانبيا

كذلؾ نظرا لسعي الدكلة دائما لتجنب الإنزلاقات كالثكرات الشعبية كاستغلاؿ 
المشاكؿ التي يعاني منيا المجتمع لأغراض غير بريئة ستككف ىذه الدراسة ذات 

سياسية معتبرة لنظاـ الحكـ مف حيث كضع رؤية جديدة مقترنة عامة كأىمية 
بالتحكلات الجديدة كالتكجيات المزمع تبنييا مف خلاؿ عدة مشاكرات لتحديث القكانيف 

كالنصكص المتعمقة بالجماعات المحمية عبر إصلاحات حديثة أىميا قانكف 
الإنتخابات الجديد،لذا ستككف ىذه الدراسة مختتمة باقتراحات ضمف مجاؿ إصلاح 

.   كالجماعات المحميةكالامركزية العلاقة بيف المركزية الفكقية
 ىناؾ عدة دكافع كجكانب لاختيار ىذا :دوافع وجوا ب اختيار الموضوع 4-

 :المكضكع بالذات لعؿ أىميا
 ((الإنساف ابف بيئتو)) بناء عمى مقكلة :دوافع  فسية  اتية  خصية -4-1 

كبحكـ معايشتنا لمكاقع الذم تعاني منو الجماعات المحمية في مختمؼ المجالات ما 
 الخاصة كالعامة،كجعمنا نطرح مئات التساؤلات عف الأسباب انشغالاتناأثر في 

الحقيقية ليذا الأمر كمحاكلة المساىمة كلك بفكرة جديدة لأجؿ التغيير الحقيقي 
 .كالفعاؿ
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إضافة دراسة جديدة كمكضكع آخر ليذا المجاؿ كذلؾ : دوافع موضوعية -4-2
لأجؿ الخركج بنتائج مكضكعية عممية كفؽ نظرة مف زاكية أخرل،كما أف ارتباط المكضكع 

. بمجاؿ التخصص كىك القانكف الإدارم  ما جعمنا نختار ذلؾ
  نظرا لمنصكص القانكنية في الجزائر كالتي تتعمؽ بالنظاـ :إ كالية الدراسة5-

القانكني لمجماعات المحمية نجد أنيا منحت حيزا معتبرا مف الصلاحيات لمجماعات المحمية 
في مختمؼ المجالات، فإلى أم مدل تتجسد إستقلاليتيا لممارسة ىذه الصلاحيات دكف 
التأثير عمى آدائيا الكظيفي تماشيا مع تقييد أعضائيا كىيئاتيا كنشاطاتيا عف طريؽ 

الكصاية كالرقابة الإدارية عمى أعماليا مف السمطات المركزية كاللامركزية  ؟   
 :كىك ما يؤدم لمبحث في إشكاليات فرعية أخرل كىي

 ؟ (البمدية)ماىي أساسيات الأداء الكظيفي لييئات الجماعة المحمية - 
مامدل تأثير الأجيزة الإدارية المركزية كتمؾ المعينة محميا عمى آداء كاستقلالية -

 مف خلاؿ الكصاية كالرقابة عمى أعماليا ؟ (البمدية)الجماعة المحمية 
 فيما تتمثؿ آثار تمكيؿ السمطات المركزية لميزانيات الجماعات المحمية  ؟-

: م هج الدراسة 6-
بحكـ الطبيعة العامة لمدراسة سنعتمد عمى استخداـ عدة مناىج،حيث سيتـ 

كالجماعات  عمى المنيج الكصفي في تبياف تنظيـ المركزية كاللامركزية الاعتماد
كذلؾ المنيج المحمية،كالمنيج التاريخي لمنظر في تطكر البمدية منذ الفترة الاستعمارية ك

التي مختمؼ النصكص القانكنية التي يرتكز عمييا نظاميا القانكني ك لتحميؿالتحميمي 
. كاللامركزيةتربط علاقة الجماعات المحمية بالإدارة المركزية 

 سكؼ يتـ تقسيـ الفرعيةكفقا للإشكالية الرئيسية كالإشكاليات  :خطة الدراسة- 7
 .فصميف أكؿ كثافالدراسة إلى 



 :مقدمة

 

   ز 

 

نتناكؿ فيو التنظيـ الادارم ك الكظيفي لييئات كمصالح  الأول الفصل في  
حيث نتطرؽ في المبحث الاكؿ الى التنظيـ الإدارم لمبمدية كفي   (البمدية)الجماعةالمحمية 

المبحث الثاني ىيئات البمدية كصلاحياتيا الكظيفية  كالمبحث الثالث لمرقابة عمى الاداء 
 .الكظيفي  لتشكيمة البمدية

مظاىر تأثير المركزية كاللامركزية الإدارية عمى  نتناكؿ فيو الثا ي الفصل كفي 
حيث خصصنا المبحث الأكؿ لمتأثير مف  (البمدية)الأداء الكظيفي لمجماعات المحمية 

الجكانب الإدارية كالرقابية أما المبحث الثاني فخصصناه لتاثير التمكيؿ المالي مف السمطة 
 .(البمدية)المركزية عمى أداء الجماعة المحمية 

 :الدراسات السابقة- 8
رمضاف تيسمباؿ،استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر، كىـ اـ *

حقيقة،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،فرع تحكلات الدكلة،كمية الحقكؽ،جامعة 
 كقد تناكؿ فييا بالتحميؿ لتأثير المركزية عمى استقلالية 2009مكلكد معمرم تيزم كزك،

آداء الجماعات المحمية متكصلا إلى ضركرة العمؿ عمى تكييؼ آداء الجماعة المحمية 
.. بصفة أكثر استقلالية لتنمية الآداء المحمي

الرقابة الكصائية كأثرىا : رسالة ماجستير لمباحث بف ناصر أبك الطيب بعنكاف*
عمى المجالس الشعبية البمدية،بكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة كرقمة لمسنة الجامعية 

، تضمنت دراسة الرقابة الكصائية عمى المجالس البمدية كأثرىا عمى آدائيا 2010/2011
الكظيفي كتكصؿ الباحث مف خلاليا إلى أف السمطة المركزية تمارس رقابة مشددة تعيؽ 

 .كتؤثر عمى مستكل آداء الجماعات المحمية
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 :الفصل الأول
الت ظيم الاداري والوظيفي 
لمصالح  الجماعةالمحمية 

 (البمدية)



 (البمدية) الوظيفي لمصالح الجماعة المحمية الت ظيم الاداري و:                        الفصل الأول
                    

 

 - 11 -  
 

  :تمهيد
 مطمقة بؿ نسبية الاانيا ليستاستقلالية الجماعات المحمية المعتبرة إداريا كماليا  رغـ

اليا كما في عـتدخؿ كامتداد السمطة المركزية داخميا عبر التحكـ في قراراتيا كاؿنظرا 
 كتعتبر البمدية  عدـ استقلالية الجماعات المحمية مطمقاتاثير الييئات اللامركزية مف جانب

ىيئة جد ىامة في التنظيـ الادارم لمدكلة مف حيث كظائفيا المتعددة في كافة المجالات 
 .كالتي تقكـ بيا مصالحيا المختمفة
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لمبمدية  والوظيفي الت ظيم الإداري : المبحث الأول

لمبمدية مكانة ىامة في التنظيـ الإدارم لمدكلة الجزائرية حيث يتناكؿ ىذا المبحث 
، المطمب الأكؿ يتطرؽ لمفيكـ البمدية، مطمبيف( 02)التنظيـ الإدارم لمبمدية مف خلاؿ 

المطمب الثاني لمراحؿ تطكر البمدية،  

 مفهوم البمدية : المطمب الأول 

البمدية ىي الجماعة الإقميمية السياسية     »: انو بأ1967عرفيا قانكف البمدية لسنة 
  (1) »كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية الأساسية 25

المؤرخ  (08-90)كعرؼ المشرع البمدية بمكجب المادة الأكلى مف القانكف رقـ      
البمدية ىي الجماعية الإقميمية الأساسية »:  التعمؽ بقانكف البمدية1990 أفريؿ 17في

( 2)»بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي 26تتمتع 

 11/10كعرؼ المشرع البمدية بمكجب المادة الأكلى كالثانية كالثالثة مف القانكف 
البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية :" المتعمؽ بالبمدية بأف2011 يكنيك 27المؤرخ في 

 .لمدكلة ك تتمتع بالشخصية المعنكية ك الذمة المالية المستقمة كتحدث بمكجب القانكف

 

                                                      
 .06 المتضمف القانكف البمدم، الجريدة الرسمية عدد 18/01/1967 المؤرخ في 67/24أمر – ( 1 )
 .15 المتعمؽ بقانكف البمدية، الجريدة الرسمية عدد 07/04/1990 المؤرخ في 90/08 القانكف رقـ 01المادة – ( 2 )
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البمدية ىي القاعدة الإقميمية اللامركزية، كمكاف لمممارسة المكاطنة، كتشكؿ إطار 
  ".مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية

 في كؿ مجالات الاختصاصات المخكلة ليا بمكجب تتمارس البمدية صلاحيا
يئة الإقميـ ك التنمية الاقتصادية توالقانكف،كتساىـ مع الدكلة بصفة خاصة في إدارة ك

 .ك تحسينو كالاجتماعية كالثقافية ك الأمف ك كذا الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممكاطنيف
(1) 

كالبمدية مجمكعة إقميمية يكجد بيف مكاطنييا مصالح مشتركة مبنية عمى حقائؽ 
كىي مجمكعة لامركزية أنشئت كفقا لمقانكف كتتمتع بالشخصية  تاريخية كاقتصادية،

المعنكية،كىي كذلؾ مقاطعة إدارية لمدكلة مكمفة بضماف السير الحسف لممصالح العمكمية 
. البمدية

. كمف خلاؿ ما سبؽ ذكره يتجمى لنا الدكر الأساسي لمتنظيـ البمدم في الجزائر 
كعميو يجب الاطلاع عمى ماضي ككاقع ىذا التنظيـ كمف أجؿ ذلؾ يجب دراسة المراحؿ 

( 2 ).ا ىذا التنظيـ الإدارمبو التي مر

مراحل التطور التاريخي ل ظام البمدية  : المطمب الثا ي

  )1962 -1830): البمدية في المرحمة الاستعمارية:الفرع الأول

كانت البمدية أداة لفرض الييمنة كخدمة العنصر الأكركبي،فالبمديات المختمطة كانت 
كما جاء في بياف الأسباب لقانكف البمدية، كاف يديرىا مكظؼ مف الإدارة الاستعمارية كىك 

 كتساعده لجنة بمدية كادمتصرؼ المصالح المدنية، يساعده مكظفكف جزائريكف كىـ الؽ

                                                      
 . المتعمؽ بالبمدية07/04/1990 المؤرخ في 90/08 مف القانكف رقـ02،03المكاد  –( 1 )
  168-167ناصر لباد، التنظيـ الإدارم، منشكرات دحمب، حسيف دام، الجزائر، ص .–( 2 )
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تتككف مف أعضاء أكركبييف منتخبيف كبعض الجزائرييف المعينيف، كذلؾ إبتداءا مف 
 إلى جانب البمديات المختمطة كجدت بعض البمديات ذات التصرؼ التاـ في 1919

. المناطؽ التي يسكنيا أغمبية أكركبية كىذه البمدية ما ىي إلا أداة لخدمة الإدارة الفرنسية

  ) 1967 -1962): البمدية في المرحمة الا تقالية:الفرع الثا ي

لقد فرض الفراغ الذم تركتو الإدارة الفرنسية عمى السمطة آنذاؾ إنشاء لجاف تتكلى 
ميمة تسيير شؤكف البمدية يقكدىا رئيس عيدت إليو مياـ رئيس البمدية، ككذلؾ قامت 

، كىذه المرحمة أطمؽ عمييا مرحمة 676السمطة بتخفيض عدد البمديات ليصؿ إلى 
 ألؼ ساكف بعد إف كاف أثناء الاستعمار 180التجميع، أصبح متكسط عدد السكاف 

دؼ مساعدة البمديات عمى بو بمدية اصطنعتيا السمطة الفرنسية لفرض ىيمنتيا، ك1535
، CIES القياـ بمياميا تـ إنشاء لجاف أخرل كىي لجنة التدخؿ الاقتصادم ك الاجتماعي

CCAS (1 ) لتنشيط القطاع الاشتراكي ك المجمس البمدم

  :وضعية البمدية الجزا رية غداة الاستقلال: أولا

عرؼ التنظيـ الإدارم الجزائرم غداة الاستقلاؿ خملا كبيرا، فقد استمرت البمديات في 
تطبيؽ النظاـ البمدم المكركث عف مرحمة ما قبؿ الاستقلاؿ، كتعرضت إلى عدة مشاكؿ 

 (2):نذكر منيا عمى الخصكص 30

المغادرة الجماعية مف طرؼ المكظفيف الاكركبيف، كفي غياب الإطارات الجزائرية -
المؤىمة لتسيير شؤكف البمدية،نتج عنيا كضع خطير عاشتو الجزائر 

                                                      
 168 ناصر لباد، التنظيـ الإدارم،المرجع السابؽ، ص–( 1 )
الدكلة :  انظر صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلالية كالتبعية، مذكرة ماجستير في القانكف فر–( 2 )

السػنة الجامعيػة  (كمية الحقكؽ بف عكنكف: جامعة الجزائر)بكحميدة عطا الله : كالمؤسسػات العمكمية إشراؼ الأستاذ
 57-56. ص2009-2010
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ظيكر عجز كبير في ميزانيات البمدية نتيجة انخفاض المكارد المالية،مع زيادة  -
النفقات نتيجة لمكاجبات الاجتماعية المفركضة عمى البمديات، خاصة المساعدات التي 

كانت تمنحيا البمديات لممكاطنيف المتضرريف بسبب حرب التحرير  

: كلمتصدم ليذه الكضعية اتخذت السمطات العمكمية آنذاؾ إجراءاف أساسياف ىما

القياـ بالإصلاح الإقميمي، ىدفو ىك تخفيض عدد البمديات لتقميص حاجيات  -
.  بمدية676 انخفض إلى 1578ا،فعددىا الذم كاف توالبمدية كبالتالي تقميص نفقا

الإجراء الثاني يتمثؿ في إنشاء جياز لمتسيير البمدم كىذا الجياز ىك المندكبية  -
 (1 ).الخاصة

:  والتعديلات التي أدخمت عميه67/24الت ظيم البمدي في ظل الأمر : ثا يا

بعد الاستقلاؿ كاف الاىتماـ بالإصلاح البمدم قضية ذات أكلكية بحيث اعتبر  
 في مادتو 1963 سبتمبر 10البمدية مؤسسة ذات أىمية كبيرة كقد كرس رسميا دستكر 

  .التاسعة المكانة اليامة لمبمدية في تنظيـ الدكلة

مجكعات المحمية سمطات ؿ ضركرة إعطاء ا1964كما أكد ميثاؽ الجزائر في ابريؿ 
. حقيقية كاعتبار البمدية قاعدة التنظيـ السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي في البلاد

،كبعد 1965كبالاستناد إلى ىذه الأسس، كضع مشركع قانكف البمدية في جكاف  
ذا المشركع، بو  اىتـ المسؤكلكف الجدد1965 جكاف 19التغيير السياسي الذم حصؿ في 

ك بعد إف كافقت الحككمة عمى مشركع البمدية فقد تـ نشره في الجريدة الرسمية في سنة 
،كأجريت أكؿ انتخابات بمدية 1967 يناير 18 المؤرخ في 67/24 بمكجب الأمر 1967

. 1967 فيفرم 05في الجزائر المستقمة في 
                                                      

  .56-57صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلالية كالتبعية، المرجع سابؽ، ص   –( 1 )
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 أكؿ قانكف صدر لتنظيـ البمدية في ظؿ الجزائر المستقمة فقد 67/24كيعتبر الأمر  
أعطى ىذا القانكف لمبمدية أىمية قصكل لاعتبارىا الخمية الأساسية في اللامركزية 

الإقميمية،كما يتضمف ىذا القانكف سير كتنظيـ الانتخابات لممجالس الشعبية البمدية، 
كيذكر الكسائؿ المادية كالبشرية التي تعتمد عمييا البمدية لتحقيؽ أىدافيا كخاصة مبدأ 

. اللامركزية

يسير البمدية جياز لممداكلة يسمى المجمس الشعبي البمدم الذم يعتبر الجياز 
الأساسي في البمدية، كينتخب المجمس الشعبي البمدم مف طرؼ الجزائرييف كالجزائريات 

 في مكاده 67/24كفؽ شركط حددا الأحكاـ المتعمقة بالانتخابات التي ينص عمييا الأمر 
كينتخب المجمس الشعبي البمدم مف يبف أعضائو رئيسا كنائبيف أك عدة ، 78 إلى 33

نكاب، حسب عدد السكاف لكؿ بمدية، ك يككف رئيس المجمس الشعبي البمدم كنكابو 
الجياز التنفيذم البمدم كتمارس ىذه الأجيزة صلاحياتيا تحت رقابة كصائبة صارمة، 

 مف 67/24يمارسيا خاصة الكالي كرئيس الدائرة كلقد طرأت عدة تعديلات عمى الأمر 
: بينيا

تعديؿ النظاـ التأديبي لأعضاء  (04/0/1981) المؤرخ في 76/85الأمر - 
 (المجمس الشعبي البمدم

الس الشعبية تمديد مدة ا (1979 جكاف 23 المؤرخ في 79/05القانكف رقـ  -  
البمدية مف أربعة سنكات إلى خمسة سنكات 

 الذم منح لمبمديات 04/07/1981 المؤرخ في 09/ 81القانكف رقـ  -  
صلاحيات جديدة تتمثؿ في الرقابة عمى كافة الأجيزة الإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية 

كالتجارية التي تشتغؿ عمى المستكل المحمي باستثناء الرقابة عمى اليياكؿ الحزبية 
. كمصالح العدؿ كمصالح الأمف ككذا العمؿ التربكم
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 المتعمؽ بكيفية 67/24كتجدر الإشارة إلى إف ىذا القانكف قد الغي كؿ مكاد الأمر  
 (1)الانتخابات تنظيـ

: 90/08الت ظيم البمدي في ظل القا ون رقم : ثالثا 

 في مادتو الأكلى إف البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية، 90/08نص القانكف  
تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي،كتحدث بمكجب القانكف كيدير البمدية جياز 
يتككف مف المجمس الشعبي البمدم كالييئة التنفيذية،كيعتبر المجمس الشعبي البمدم جياز 

 سنكات بطريقة الاقتراع النسبي عمى 05لممداكلة، كىك الجياز الأساسي، ينتخب لمدة 
. القائمة مف قبؿ سكاف البمدية

كيمارس المجمس الشعبي البمدم مف خلاؿ مداكلاتو صلاحياتو التي خكليا لو  
 مف ىذا القانكف،كيتضح لنا أف المجمس الشعبي البمدم يتكلى 85القانكف حسب المادة 
تيـ شؤكف البمدية، كىي صلاحيات تقميدية،التصكيت عمى  كؿ الصلاحيات التي

الميزانيات كصلاحيات ذات طابع اقتصادم كاجتماعي كثقافي كنشاط الصحة كالسكف 
كالنظافة كالبيئة كالاستثمارات، كتمارس رقابة كصائية عمى أجيزة المجمس كعمى 

أعمالو،كلكف تعتبر رقابة أقؿ تشددا مقارنة مف الرقابة الكصائية الكاسعة كالصارمة 
 (2 ).1967الممارسة في ظؿ قانكف البمدية لسنة

  :11/10الت ظيم البمدي في ظل القا ون رقم : رابعا

كتـ إدراج . جرت عممية مراجعة كتكييؼ القانكف الذم ينظـ الجماعات المحمية
-11العديد مف الإصلاحات كالتحديات ما أسفر عنو صدكر قانكف البمدية الجديدة رقـ 

. 2011يكنيك 22،المكافؽ لػػ1432 رجب عاـ 20 المؤرخ في 10
                                                      

 .56-57 صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلالية كالتبعية، المرجع سابؽ، ص –( 1 )
 .56-57 المرجع سابؽ، ص ( 2 )
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كالذم ييدؼ إلى إقحاـ التسيير التساىمي قصد إشراؾ المكاطف أكثر في تسيير  
حداث كترقية التعاكف ما بيف البمديات، كتكييؼ الإطار القانكني كتكضيح  شؤكف بمديتو كا 
العلاقات بيف مختمؼ الييئات المنتخبة، بحيث أصبحت مسؤكلية رئيس المجمس الشعبي 

كبذلؾ فالبمدية   ، (1 ).بشكؿ جيد يضمف مصمحة الدكلة كالبمدية كالمكاطنيف البمدم مؤطرة 
حسب القانكف الجديد، تشكؿ الإطار المؤسساتي لمممارسة الديمقراطية عمى المستكل 

المحمي كالتسيير الجكارم، إذا يتخذ المجمس الشعبي البمدم كؿ التدابير لإعلاـ المكاطنيف 
كالاجتماعية  ـ حكؿ خيارات كأكلكيات التييئة كالتنمية الاقتصادية توـ كاستشارنوبشؤك

 .(2) كالثقافية، باستعماؿ مختمؼ الإعلامية المتاحة

 الوظيفيةهي ات البمدية وصلاحياتها : المبحث الثا ي 

المجمس ال عبي البمدي  :المطمب الأول

 ت كيل المجمس ال عبي البمدي : الفرع الأول 

: 90/08في ظل قا ون : أولا

 عمى أنو يتشكؿ المجمس الشعبي مف مجمكعة 90/08ينص قانكف البمدية  
منتخبيف يتـ اختيارىـ مف قبؿ سكاف البمدية بمكجب أسمكب الاقتراع العاـ السرم المباشر 
ك دلؾ لمدة خمس سنكات ك يختمؼ عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدم بحسب التعداد 

: السكاني لمبمدية كفؽ لمجدكؿ التالي

.  نسمة10.000ا عف نو أعضاء في البمديات التي يقؿ عدد سكا7-
                                                      

 .37 المتعمؽ بالبمدية،جريدة رسمية عدد2011 يكنيك 22 المؤرخ في 11/10القانكف   –( 1 )
،مذكرة ماجيستر في العمكـ (دراسة حالة بمدية ادرار) مسعكدم عبد الكريـ،تفعيؿ المكارد المالية لمجماعات المحمية –( 2 )

كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ :جامعة تممساف)باركة محمد الزيف،: ،إشراؼ الأستاذ35الاقتصادية 
. 50، 2013-2012،السنة الجامعية (التسيير
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 . نسمة20000 ك 10000ا بيف نو أعضاء في البمديات التي يتراكح عدد سكا9-

   نسمة50000ك200001ا بيف نوعضك في البمديات التي يتراكح عدد سكا 11-

 100000 ك 500001ا بيف نو عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكا15-
  نسمة

 ك 1000001ا بيف نوعضك في البمديات التي يساكم عدد سكا 23-
نسمة  200000

. (1) نسمة200000ا أك يفكؽ نو عضك في البمديات التي يساكم عدد سكا33-

  :11/10في ظل القا ون :ثا يا 

يساعد رئيس المجمس الشعبي البمدم نائباف أكعدة نكاب الرئيس يككف عددىـ 
  :كالآتي

  إلى  (7)نائباف بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككنة مف
 .مقاعد (9)

  ثلاثة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككنة مف احد
 .عشر مقعدا

   أربعة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككنة مف
 .خمسة عشر مقعدا

   خمسة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككنة مف
 .ثلاثة كعشريف مقعدا 

  ستة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككنة مف ثلاثة
  (2 ).مقعدا كثلاثيف 
 

                                                      
   المتعمؽ بالبمدية07/04/1990 المؤرخ في 90/08القانكف رقـ –( 1 )
  . المتعمؽ بالبمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 11/10 القانكف –( 2 )
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لمجمس ال عبي البمدي ل الاداء الوظيفي : الفرع الثا ي

: 90/08في ظل قا ون : أولا

 المتعمؽ بالبمدية يجتمع المجمس إلزاميا في 90/08بالرجكع إلى أحكاـ القانكف رقـ  
دكرة عادية كؿ ثلاث أشير ك يمكف أف يجتمع في دكرة استثنائية في كؿ مرة تتطمب فييا 

الشؤكف البمدية دلؾ،سكاء بدعكة مف الرئيس أك بطمب مف الكالي أك مف ثمث عدد 
 . الأعضاء

كيبدأ المجمس المداكلات حيف يحضر الجمسات أغمبية الأعضاء ك إذا لـ يجتمع 
المجمس لعدـ بمكغ النصاب بعد استدعائيف متتالييف بفارؽ ثلاثة أياـ عمى الأقؿ بينيما 
، تككف المداكلات التي تتخذ بعد الاستدعاء الثالث صحيحة ميما يكف عدد الحاضريف

ا يعني إمكانيات حضكر المكاطنيف لجمسات المجمس ذكتككف جمسات المجمس عمنية ك ق
ك في ىدا الصدد فاف رؤساء البمديات ممزمكف بأخذ كؿ الإجراءات مف أجؿ تخصيص 
أماكف ملائمة داخؿ قاعة المداكلات غير أف ىدا الحضكر لا يعطي الحؽ بالتدخؿ في 
النقاش ك التداكؿ ك يمكف كذلؾ لممجمس أف يقرر المداكلة في جمسة معمقة، ك يتكلى 

 .الرئيس حسف سير المداكلات 

 نجد المشرع عمى 90/08 مف قانكف البمدية رقـ 45 الى41كرجكعا لممكاد مف  
غرار قانكف الكلاية كضع تقسيما رباعيا لممداكلات، مداكلات تنفد مباشرة ك أخرل تحتاج 

 .مصادقة صريحة ك ثالثة باطمة بطلانا مطمؽ ك أربعة باطمة بطلانا نسبيا 38إلى 

 يكما مف 15ب ىك التنفيذ بعد .ش.الأصؿ بالنسبة لمداكلات ـ: المصادقة الضمنية 
تاريخ إيداعيا لدل الكلاية عدا المداكلات المستثنات قانكنا كالتي سنشير إلييا، كىذا ما 

 يكـ يدلي الكالي برأيو أك 15 مف نفس قانكف، كخلاؿ ىذه المدة أم 41قضت بو المادة 
 .قراره فيما يخص شرعية المداكلة كصحتيا
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كالمتمعف في ىذا النص يتساءؿ لاشؾ متى تككف بصدد رأم كمتى تككف بصدد  
قرار؟ الحقيقة أف النص لـ يقدـ إجابة صريحة كاضحة عف ىذا التساؤؿ،غير أننا نتصكر 
أف الرأم عبارة عف كجية نظر أكلى يقدميا الكالي بصدد مداكلة ما، كيطمب قبؿ إصدار 

لا حؽ لمكالي أف يصدر القرار الذم  القرار مف أعضاء المجمس بذلؾ حسـ الأمر كا 
  .بمكجبو يعدـ المداكلة جزئيا أك كميا

لا »  عمى 90/08 مف قانكف البمدية رقـ 42نصت المادة : المصادقة الصريحة
تنفذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم التي تخص المسائؿ التالية إلا بعد مصادقة الكالي 

 :عمييا

  .الميزانيات كالحسابات - 

 »  إحداث مصالح كمؤسسات عمكمية بمدية  -

كاضح مف ذلؾ أف جية المصادقة ىي الكالي، كأف مكضكع المداكلة ينبغي أف 
حداث مصالح كمؤسسات عمكمية بمدية،كىك في نفس  يخص فقط الميزانيات كالحسابات كا 

المكضكع الذم سيمر بنا بالنسبة لمداكلات المجمس الشعبي الكلائي، كلقد حمؿ قانكف 
البمدية حكما جديدا لـ نجد لو مثيلا في قانكف الكلاية، تمثؿ في أف المصادقة الصريحة، 
فرض قانكف البمدية أف تتـ خلاؿ مدة ثلاثكف يكما مف تاريخ إيداع محضر المداكلة لدل 

 .الكلاية

فإذا لـ يصدر الكالي قراره خلاؿ ىذه المدة، انقمبت المصادقة الصريحة إلى  
مصادقة ضمنية كىك ما يعني أف المداكلة تنفذ كلك خصت أحد المكضكعيف المشار 

 (1)مدة شير إلييما متى انتيت 

                                                      
 187.188ناصر لباد، التنظيـ الإدارم، المرجع السابؽ، ص  –( 1 )
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تعتبر باطمة  »90/08 مف قانكف البمدية رقـ 44نصت المادة : البطلاف المطمؽ
ب مف بيف أعضائو لجاف دائمة أك .ش.بحكـ القانكف كبالنسبة لتنظيمو الداخمي يؤلؼ ـ

. «مؤقتة لمعالجة المسائؿ التي تيـ البمدية كتشكؿ المجاف بمداكلات المجمس

كيجب أف تتضمف تشكيمتيا تمثيلا نسبيا يعكس المككنات السياسية لممجمس، كىناؾ 
لجنة .- لجنة التييئة العمرانية كالتعمير.-لجنة الاقتصاد كالمالية:- ثلاث لجاف دائمة كىي

 .الشؤكف الاجتماعية كالثقافية

 .س في ميمتوالمجؿكتعتبر ىذه المجاف أجيزة لمتحضير كالدراسة مف أجؿ مساعدة  
كميزة ىذه المجاف تكمف في أف أشخاصا مف غير المنتخبيف المحمييف يمكنيـ المشاركة في 

كيككف ليـ صكت استشارم كىذا ما يسمح لممكظفيف كالأشخاص المختصيف . أعماليا
 .ـ كآرائيـتوكسكاف البمدية بتقديـ مساعد

 مف قانكف البمدية السابؽ تككف مداكلات المجمس 45طبقا لممادة : البطلاف النسبي 
الشعبي البمدم قابمة للإبطاؿ إذا كانت في مكضكعيا تمس مصمحة شخصية لبعض أك 

 .كؿ أعضاء المجمس أك لأشخاص خارجيف عف المجمس ىـ ككلاء عنيـ

كالحكمة مف إبطاؿ ىذا النكع مف المداكلات كاضحة حتى يحافظ المشرع عمى  
  .(1)المجمس كمكانتو كسط المنتخبيف كأف يبعد أعضاءه عف كؿ شبية 40مصداقية 

: 11/10في ظل القا ون - ثا يا

 الجديد المتعمؽ بالبمدية المجمس الشعبي البمدم 11/10لقد خص القانكف  
  :بصلاحيات كاسعة نكضحيا كما يمي

                                                      
 . المتعمؽ بالبمدية07/04/1990 المؤرخ في 90/08 مف القانكف رقـ44،45 المادة –( 1 )
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يحدد رئيس المجمس الشعبي البمدم تاريخ ك جدكؿ أعماؿ دكرات المجمس  -
  .بالتشاكر مع الييئة التنفيذية

ترسؿ الإستدعاءات لدكرات المجمس الشعبي البمدم مف رئيسو، ك تدكف بسجؿ  -
مداكلات البمدية، تسمـ الإستدعاءات مرفقة بمشركع جدكؿ الإعماؿ بكاسطة ظرؼ محمكؿ 

أياـ كاممة عمى الأقؿ  (10)إلى أعضاء المجمس الشعبي البمدم بمقر سكناىـ قبؿ عشرة 
. مف تاريخ افتتاح الدكرة مقابؿ كصؿ استلاـ

يمكف تخفيض ىذا الأجؿ في حالة الاستعجاؿ، عمى ألَا يقؿ عف يكـ كاحد كامؿ، - 
ك في ىذه الحالة يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدم التدابير اللازمة لتسميـ الإستدعاءات 

يمصؽ مشركع جدكؿ أعماؿ الاجتماعات عند مدخؿ قاعة المداكلات، كفي  -
. الأماكف المخصصة لإعلاـ الجميكر بمجرد استدعاء أعضاء المجمس الشعبي البمدم

يكافؽ المجمس الشعبي البمدم عمى النقاط المسجمة في جدكؿ أعماؿ الاجتماع - 
  .كيمكنو إدراج نقاط إضافية

 لا تصح اجتماعات المجمس الشعبي البمدم إلا بحضكر الأغمبية المطمقة لأعضائو 
  (1 ).الممارسيف

إذا لـ يجتمع المجمس الشعبي البمدم بعد الاستدعاء الأكؿ لعدـ اكتماؿ النصاب  -
أياـ كاممة عمى  (5)القانكني، تعتبر المداكلات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارؽ خمسة 

  .الأقؿ صحيحة ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف
يمكف لعضك المجمس الشعبي البمدم الذم حصؿ لو مانع لحضكر جمسة أك  -

  .دكرة، أف يككؿ كتابيا عضك آخر مف المجمس مف اختياره ليصكت نيابة عنو

                                                      
  . المتعمؽ بالبمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 11/10 القانكف –( 1 )
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  .لا يمكف لنفس العضك أف يككف حاملا لأكثر مف ككالة كاحدة -
يتـ إعداد الككالة بطمب مف المككؿ ، لا تصح الككالة إلا لجمسة أك لدكرة كاحدة -

أماـ أم سمطة مؤىمة ليذا الغرض، كتحدد صراحة الجمسة أك الدكرة التي حررت مف 
  .أجميا ىذه الككالة

  جمسات المجمس الشعبي البمدم عمنية كتككف مفتكحة : سير المداكلات
البمدية ك لكؿ مكاطف معني بمكضكع المداكلة، غير أف المجمس الشعبي البمدم  لمكاطني

  :يداكؿ في جمسة مغمقة مف أجؿ
  .دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف -
  .دراسة المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ -
ضبط الجمسة منكط برئيسيا، كيمكنو طرد أم شخص غير منتخب  -

  .بالمجمس، يخؿ بحسف سير الجمسة بعد إنذاره
يمنع عمى أم عضك بالمجمس الشعبي البمدم حضكر جمسات المجمس  -

 60التي يداكؿ فييا حكؿ مكضكع يخصو أك تككف لو مصمحة فيو بمفيكـ أحكاـ المادة 
  .(1) القانكف، كيجب عمى رئيس الجمسة التأكد مف ذلؾ مف ىذا 
يضمف الأميف العاـ لمبمدية أمانة الجمسة ك تحت إشراؼ رئيس المجمس  -

  .الشعبي البمدم
تعمؽ المداكلات باستثناء تمؾ المتعمقة بالنظاـ العاـ ك الحالات التأديبية،  -

تحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي لبمدم في الأماكف المخصصة لمممصقات ك إعلاـ 
أياـ المكالية لدخكلو حيز  (8)الجميكر، كتنشر بكؿ كسمة إعلاـ أخرل خلاؿ الثمانية 

 التنفيذ طبقا لأحكاـ القانكف 

                                                      
  . المتعمؽ بالبمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 11/10 مف القانكف 51،56،60 المادة –( 1 )
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يعالج المجمس الشعبي البمدم الشؤكف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو   -
 .عف طريؽ المداكلات

يجب أف تجرل ك تحرر مداكلات ك أشغاؿ المجمس الشعبي البمدم بالمغة  -
باستثناء الحالات المنصكص عمييا صراحة في ىذا القانكف، تتخذ مداكلات ، العربية

المجمس الشعبي البمدم بالأغمبية لأعضائو الحاضريف أك الممثميف عند التصكيت، كفي 
. حالة تساكم الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا

تحرر المداكلات ك تسجؿ حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ خاص مرقـ ك مؤشر  -
  .عميو مف رئيس المحكمة المختصة إقميميا

تكقع ىذه المداكلات أثناء الجمسة مف جميع الأعضاء الحاضريف عند التصكيت - 
أياـ لدل الكالي مقابؿ  (8)كيكدع رئيس المجمس الشعبي البمدم المداكلات في أجؿ ثمانية 

كصؿ بالاستلاـ  

لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم أك أم عضك مف المجمس في كضعية  -
تعارض مصالحو مع مصالح البمدية بأسمائيـ الشخصية أك أزكاجيـ أك أصكليـ أك 

لا تعد  فركعيـ إلى الدرجة الرابعة أك كككلاء، حضكر المداكلة التي تعالج ىذا المكضكع كا 
  .ىذه المداكلة باطمة،يثبت بطلاف ىذه المداكلة بقرار معمؿ مف الكالي

يمزـ كؿ عضك مجمس شعبي بمدم يككف في كضعية تعارض مصالح بالتصريح - 
بذلؾ لرئيس المجمس الشعبي البمدم في حالة ما يككف رئيس المجمس الشعبي البمدم في 

( 1 ).ترض مصالح متعمقة بو، يجب عميو إعلاف ذلؾ لممجمس الشعبي البمدم كضعية 

 التصكيت عمى الميزانية كضبطيا :

                                                      
 . المتعمؽ بالبمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 11/10 القانكف –( 1 )
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يتكلى الأميف العاـ لمبمدية، تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم، إعداد  
 (1 ).الميزانية مشركع 

. يقدـ رئيس المجمس الشعبي البمدم مشركع الميزانية أماـ المجمس لممصادقة عميو

يصكت المجمس الشعبي البمدم عمى ميزانية البمدية كتضبط كفقا لمشركط  
 .المنصكص عمييا في ىذا القانكف

 أكتكبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة 31يصكت عمى الميزانية الأكلية قبؿ  
 .تنفيذىا

 . يكنيك مف السنة المالية التي تنفذ فييا15يصكت عمى الميزانية الإضافية قبؿ  

 .يصكت عمى الاعتمادات بابا بابا كمادة مادة 

يمكف المجمس الشعبي البمدم إجراء تحكيلات مف باب إلى باب داخؿ نفس القسـ  
 .عف طريؽ مداكلة

يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدم إجراء تحكيلات مف مادة إلى مادة داخؿ نفس  
 .الباب بمكجب قرار، كيخطر بذلؾ المجمس الشعبي البمدم بمجرد انعقاد دكرة جديدة

. غير انو لا يمكف القياـ بأم تحكيؿ بالنسبة للاعتمادات المقيدة بتخصيص خاص 

لا يمكف الصادقة عمى الميزانية إذا لـ تكف متكازنة أك إذا لـ تنص عمى النفقات  
الإجبارية في حالة ما إذا صكت المجمس الشعبي البمدم عمى ميزانية غير متكازنة فاف 

يكما التي تمي استلاميا إلى  (15)الكالي يرجعيا مرفقة بملاحظاتو خلاؿ الخمسة عشر 
 .أياـ (10)الرئيس الذم يخضعيا لمداكلة ثانية لممجمس الشعبي البمدم خلاؿ عشرة 
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يتـ اعتذار المجمس الشعبي البمدم مف الكالي إذا صكت عمى الميزانية مجددا بدكف  
ذا لـ يتـ التصكيت عمى الميزانية ضمف  ، (1) تنص عمى النفقات الإجبارية تكازف أك لـ  كا 

أياـ التي تمي تاريخ  (8)الشركط المنصكص عمييا في ىذه المادة خلاؿ اجؿ الثمانية 
عندما يترتب عمى تنفيذ ميزانية . الأعذار المذككر أعلاه، تضبط تمقائيا مف طرؼ الكالي

البمدية عجز فإنو يجب عمى المجمس الشعبي البمدم اتخاذ جميع التدابير اللازمة 
إذا لـ يتخذ المجمس الشعبي البمدم ، لامتصاصو كضماف تكاز الميزانية الإضافية

الإجراءات التصحيحية الضركرية فإنو يتـ اتخاذىا مف الكالي الذم يمكف أف يأذف 
نيائيا لسبب  إذا لـ تضبط ميزانية البمدية، بامتصاص العجز عمى سنتيف ماليتيف أك أكثر

ما قبؿ بدء السنة المالية، يستمر العمؿ بالإيرادات كالنفقات العادية المقيدة في السنة 
غير انو لا يجكز الالتزاـ ، المالية السابقة إلى غاية المصادقة عمى الميزانية الجديدة
في الشير مف مبمغ  (12/1)بالنفقات أك صرفيا إلا في حدكد جزء مف اثني عشر 

 عندما لا يصكت عمى ميزانية البمدية بسبب اختلاؿ ، اعتمادات السنة المالية السابقة
أعلاه، يقكـ الكالي باستدعاء المجمس 102داخؿ المجمس الشعبي البمدم كطبقا لممادة 

غير انو لانعقد ىذه الدكرة إلا إذا . الشعبي البمدم في دكرة غير عادية لممصادقة عمييا
 أعلاه 185انقضت الفترة القانكنية لممصادقة عمى الميزانية كبعد تطبيؽ أحكاـ المادة 

كفي حالة عدـ تكصؿ ىذه الدكرة إلى المصادقة  .عندما يتعمؽ الأمر بالميزانية الأكلية
 .نيائيا عمى الميزانية، يضبطيا الكالي

  :تعد ميزانية البمدية لمسنة المدنية كيمتد تنفيذىا إلى غاية 

  .مارس مف السنة المكالية بالنسبة إلى عمميات التصفية كدفع النفقات 15-

. مارس بالنسبة إلى عمميات تصفية المداخيؿ كتحصيميا كدفع النفقات31- 
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نياية الفترة الإضافية لمسنة المالية،  يعد رئيس المجمس الشعبي البمدم، عند 
الحساب الإدارم لمبمدية كيعرضو عمى المجمس الشعبي البمدم لممصادقة تتـ المصادقة 

عداد حساب التسيير ككذا التقريب الدكرم لمكتابات طبقا لمتشريع  عمى الحساب الإدارم كا 
( 1 ).بيما كالتنظيـ المعمكؿ 

ر يس المجمس ال عبي البمدي : لثالفرع الثا 

اختيار ر يس المجمس ال عبي البمدي :  أولا

: 90/08في ظل قا ون - 1

يعيف أعضاء القائمة التي نالت »: 90/08 مف قانكف البمدية 48جاء في المادة  
أغمبية المقاعد عضكا مف بينيـ رئيسا لممجمس الشعبي البمدم يتـ التنصيب في مدة لا 

تتعدل ثمانية أياـ بعد الإعلاف عف النتائج الاقتراع يعيف الرئيس لممدة الانتخابية لممجمس 
. «الشعبي البمدم

إف قانكف البمدية لـ يشر إلى طريقة اختيار الرئيس مكتفيا بذكر مف ليـ حؽ 
الاختيار كىذا خلافا لقانكف الكلاية الذم أشار صراحة لطريقة اختيار رئيس المجمس 

لا يكتفي بأغمبية نسبية في دكرة ثانية)الشعبي الكلائي  ، فإف تساكت (الأغمبية المطمقة كا 
 .الأصكات تسند الرئاسة إلى الأكبر في الأعضاء سنا

قد جاء قانكف البمدية أكثر دقة حينما أكجب تنصيب الرئيس في مدة لا تتجاكز  
ثمانية أياـ التالية لإعلاف الانتخابات المحمية كقد أصاب المشرع باعتقادنا إلى أبعد 

الحدكد عند إقراره ليذا الحكـ حرصا منو عمى الإسراع في عممية ىيكمة البمديات بشريا 
 .لمزاكلة أعماليا التي ليا صمة مباشرة بالجميكر
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فخلافا لمكضع الذم كاف سائدا في نظاـ الأحادية السابؽ كتماشيا مع النظاـ  
التأسيسي التعددم يقكـ أعضاء القائمة التي نالت أغمبية المقاعد بتعييف عضك منيـ 

، كبعد تعيينو يقكـ الرئيس ( سنكات5أم )رئيسا لممجمس الشعبي البمدم لممدة الانتخابية 
بتشكيؿ ىيئة 

تنفيذية كذلؾ بتعيينو لعدد مف النكاب لو بتراكح بيف نائبيف كستة نكاب حسب عدد  
 (1 ).المجمس الشعبي البمدم أعضاء

: 11/10في ظل قا ون - 2 

  : كالآتي11/10يتـ اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدم طبقا لنص القانكف  

يستدعي الكالي المنتخبيف قصد تنصيب المجمس الشعبي البمدم خلاؿ  -
  .يكما التي تمي إعلاف النتائج )15)الخمسة عشر 

يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدم متصدر القائمة التي تحصمت عمى  -
أغمبية أصكات الناخبيف كفي حالة تساكم الأصكات يعمف رئيسا المرشحة أك المرشح 

 . الأصغر سنا
يرسؿ محضر تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدم إلى الكالي كعمف   -

لمعمكـ عف طريؽ الإلصاؽ بمقر البمدية كالممحقات الإدارية كالمندكبيات البمدية 
 المنصكص عمييا في ىذا القانكف 

ينصب الرئيس المنتخب في ميامو بمقر البمدية في حفؿ رسمي بحضكر   -
منتخبي المجمس الشعبي البمدم أثناء جمسة عمنية يرأسيا الكالي أك ممثمو خلاؿ الخمسة 

  .يكما عمى الأكثر التي تمي إعلاف نتائج الانتخابات (15)عشر 

                                                      
  . المتعمؽ بالبمدية07/04/1990 المؤرخ في 90/08 مف القانكف رقـ 48 المادة–( 1 )



 (البمدية) الوظيفي لمصالح الجماعة المحمية الت ظيم الاداري و:                        الفصل الأول
                    

 

 - 30 -  
 

عند حدكث حالة استثنائية تعيؽ تنصيب رئيس المجمس البمدم بمقر البمدية  -
  . مف ىذا القانكف19تطبؽ أحكاـ المادة 

يعد محضر بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم المنيية عيدتو كالرئيس  -
أياـ التي تمي تنصيبو كترسؿ نسخة مف ىذا المحضر إلى  (8)الجديد خلاؿ الثمانية 

 .الكالي
يقدـ رئيس المجمس الشعبي البمدم الذم جددت عيدتو عرض حاؿ عف   -

  .كضعية البمدية أماـ أعضاء المجمس المنتخب
أك عدة نكاب الرئيس  (2)يساعد رئيس المجمس الشعبي البمدم نائباف  -

 :يككف عددىـ كالآتي
  إلى  (7)نائباف بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككنة مف

  .مقاعد (9)
  ثلاثة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككنة مف احد

  .عشر مقعدا
  أربعة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككنة مف

 .خمسة عشر مقعدا
  خمسة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككنة مف ثلاثة

 كعشريف مقعدا 
  ستة نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدم المتككنة مف ثلاثة
  .(1) مقعدا كثلاثيف

يعرض رئيس المجمس الشعبي البمدم قائمة المنتخبيف الذيف اختارىـ لشغؿ  -
يكما عمى الأكثر التي تمي تنصيبو  (15)كظائؼ نكاب الرئيس خلاؿ الخمسة عشر 
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لممصادقة عمييا بالأغمبية المطمقة لممجمس الشعبي البمدم في حدكد ما تنص عميو المادة 
  . أعلاه69

يتـ استخلاؼ نائب الرئيس المتكفى أك المستقيؿ أك المقصى أك الممنكع قانكنا  -
  .حسب نفس الإشكاؿ

يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدم تفكيض إمضائو لصالح نكاب الرئيس في  -
  .حدكد المياـ المككمة ليـ

يستخمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم المتكفى أك المستقيؿ أك المتخمي عف  -
أياـ عمى الأكثر حسب الكيفيات  (10)المنصب اك محؿ مانع قانكني خلاؿ عشرة 

 .المنصكص عمييا أعلاه
 .يتفرغ رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفة دائمة لممارسة عيدتو الانتخابية -
يستخمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم الذم حصؿ لو مانع مؤقت في أداء  -

كظائفو بنائب رئيس إذا استحاؿ عمى الرئيس تعيف مستخمؼ لو يقكـ المجمس الشعبي 
  (1 ).نكاب الرئيس كاف تعذر ذالؾ احد أعضاء المجمس الشعبي البمدم البمدم بتعييف احد

  هي ات البمدية الوظيفية لصلاحياتال:طمب الثا يالم

لمجمس ال عبي البمدي  ل الوظيفيةصلاحيات ال:  الأولالفرع

يتأثر مدل اتساع الصلاحيات كالاختصاصات المككمة لمييئات المحمية كخاصة 
يحدد القانكف البمدم ، البمدية بالمعطيات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية السائدة بالدكلة

صلاحيات البمدية كىي الصلاحيات التي يمارسيا المجمس الشعبي البمدم مف خلاؿ 
مداكلات، كىذا الأخير يمارس صلاحيات كثيرة تمس جكانب مختمفة مف شؤكف الإقميـ لعؿّ 

 :أىميا
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في مجال التهي ة العمرا ية والتخطيط والتجهيز : أولا 

يكمؼ المجمس الشعبي البمدم بكضع مخطط تنمكم يخص البمدية ينفذ عمى المدل 
القصير أك المتكسط أك البعيد،أخذا بعيف الاعتبار برنامج الحككمة كمخطط الكلاية، كما 

بيذه الميمة أف ىناؾ بنؾ لممعمكمات عمى مستكل الكلاية يشمؿ  يساعد المجمس لمقياـ
 .(1) كالمعمكمات كالإحصاءات الاجتماعية كالعممية المتعمقة بالكلاية كافة الدراسات

كمف جية أخرل يتكلى المجمس الشعبي البمدم رسـ النسيج العمراني لمبمدية مع 
مراعاة مجمكع النصكص القانكنية كالتنظيمية السارية المفعكؿ كخاصة النصكص المتعمقة 

بالتشريعات العقارية كعمى ىذا الأساس اعترؼ المشرع لمبمدية بممارسة الرقابة الدائمة 
لمتأكد مف مطابقة عمميات البناء لمتشريعات العقارية كخضكع ىذه العمميات لترخيص 

 .مسبؽ مف المصمحة التقنية بالبمدية مع تسديد الرسكـ التي حددىا القانكف

كعمى صعيد آخر حمؿ المشرع البمدية ممثمة في مجمسيا حماية التراث العمراني  
. كالمكاقع الطبيعية كالآثار كالمتاحؼ ككؿ شيء ينطكم عمى قيمة تاريخية أك جمالية

ككذلؾ تنظيـ الأسكاؽ المغطاة كالغير المغطاة عمى اختلاؼ أنكاعيا كفي مجاؿ الضبط 
أناط المشرع بالبمدية صلاحية إقامة إشارات المركر التي لا تعكد إلى ىيئات أخرل 

 .(مصالح الأمف)

كيعكد لمبمدية السير عمى المحافظة عمى النظافة العمكمية كطرؽ كمعالجة المياه 
 .كتكزيع المياه الصالحة لمشرب كما يعكد ليا حماية التربة كالثركة المائية القذرة
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في المجال الاجتماعي : ثا يا 

 مف قانكف البمدية لممجمس حؽ المبادرة بإتباع كؿ 89 أعطى المشرع بمكجب المادة 
إجراء مف شأنو التكفؿ بالفئات الاجتماعية المحركمة، كمد يد المساعدة إلييا في مجالات 
الصحة كالتشغيؿ كالسكف، كألزـ البمدية مراكز صحية كقاعات العلاج كصيانتيا كذلؾ في 

 .(1)حدكد قدراتيا المالية

كما ألزميا بإنجاز مؤسسات التعميـ الأساسي كفقا لمبرنامج المسطر في الخريطة  
المدرسية كصيانة ىذه المؤسسات، كاتخاذ كؿ إجراء مف شأنو تسييؿ عممية النقؿ 

بالنسبة لمسكف تكمؼ البمدية بتشجيع كؿ مبادرة تستيدؼ الترقية العقارية عمى ، .المدرس
مستكل البمدية، كمف ىنا أجاز ليا المشرع الاشتراؾ في إنشاء المؤسسات العقارية كتشجيع 

 .التعاكنيات في المجاؿ العقارم

في المجال المالي  : ثالثا

يتكلى المجمس الشعبي البمدم سنكيا المصادقة عمى ميزانية البمدية سكاء الميزانية  
أك الميزانية الإضافية قبؿ . أكتكبر مف السنة السابقة لمسنة المعنية31الأكلية كذلؾ قبؿ 

 . جكاف مف السنة المعنية كتتـ المصادقة عمى الإعتمادات المالية15

في المجال الاقتصادي : رابعا 

 يككؿ لمبمدية القياـ بكؿ مبادرة أك عمؿ مف شأنو تطكير الأنشطة الاقتصادية 
المسطرة في برنامجيا التنمكم ككذلؾ تشجيع المتعامميف الاقتصادييف كترقية الجانب 
السياحي في البمدية كتشجيع المتعامميف في ىذا المجاؿ كأجاز قانكف البمدية لممجمس 
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، الشعبي البمدم إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع اقتصادم تتمتع بالشخصية المعنكية
كمف جميع ما تقدـ يتضح لنا أف البمدية كقاعدة للامركزية مياميا كبيرة كمتنكعة كذات 

مكاناتيا المالية خاصة في المدة الأخيرة عرفت انخفاضا كبيرا أثر  صمة كثيقة بالجميكر كا 
. بالسمب عمى دكرىا كنطاؽ خدماتيا

  ر يس المجمس ال عبي البمديل الوظيفيةصلاحيات ال: الفرع الثا ي 

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بالازدكاجية في الاختصاص حيث يمثؿ البمدية 
 .تارة كيمثؿ كيعمؿ لحساب الدكلة تارة أخرل

بال سبة لتمثيمه البمدية  :ولاأ 

: 90/08في ظل قا ون - 1

لما كانت البمدية تتمتع بالشخصية المعنكية كتحتاج إلى مف يعبر عف إرادتيا فقد 
 أسند القانكف البمدم ميمة تمثيميا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم حيث يتكفؿ بممارسة

  (1 ):الصلاحيات التالية

فيك يمثؿ البمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية ككؿ التظاىرات  -
الرسمية كالاحتفالات كما يمثميا أماـ الجيات القضائية كفي حالة تعارض مصمحة الرئيس 
مع مصمحة البمدية يقكـ المجمس بتعييف أحد الأعضاء لتمثيؿ البمدية في التقاضي كالتعاقد 

 .08/90 ب . ؽ66كما تشير المادة 
كما يرأس المجمس كيتكلى إدارة اجتماعات كأشغاؿ المجمس الشعبي البمدم  -

  .مف حيث التحضير لمدكرات كالدعكة للانعقاد كضبط كتسيير الجمسات
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كما يدير الرئيس أمكاؿ البمدية كالمحافظة عمى حقكقيا حيث يتكفؿ تحت  -
  :مراقبة المجمس خاصة بػ

 تسيير إيرادات البمدية كالإذف بالإنفاؽ.  
  القياـ بكؿ الأعماؿ القانكنية المتعمقة بأملاؾ البمدية مف حيث اكتسابيا

  .كاستعماليا كاستغلاليا كالتصرؼ فييا كالمحافظة عمييا
  مف المرسكـ التنفيذم 8إبراـ صفقات البمدية كمراقبة تنفيذىا طبقا لممادة 

  .434-91رقـ 
  تكظيؼ مستخدمي البمدية كالإشراؼ عمى تسييرىـ كممارسة السمطة

 عمى أف  90/08 مف القانكف البمدم رقـ 128الرئاسية عمييـ حيث تنص المادة 
  (1)«لمسمطة السممية لرئيس المجمس الشعبي البمدم 55تخضع إدارة البمدية »

 إعداد كاقتراح ميزانية البمدية عمى المجمس ثـ القياـ بمتابعة تنفيذىا.  
 (2)السير عمى كضعية المصالح كالمرافؽ كالمؤسسات البمدية. 

: 11/10في ظل قا ون - 2 

نص المشرع عمى صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثلا لمبمدية  
  : حيث يتكلى الصلاحيات التالية84الى المادة  77مف المادة 

يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم البمدية في جميع المراسيـ التشريفية  -
  .كالتظاىرات الرسمية

يرأس المجمس الشعبي البمدم كيستدعيو كيعرض عميو المسائؿ الخاضعة  -
  .لاختصاصو
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 يعد مشركع جدكؿ اعماؿ الدكرات كيترأسيا   -
 يسير عمى تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم كيطمعو عمى ذلؾ  -
 ينفذ رئيس المجمس الشعبي البمدم ميزانية البمدية كىك الآمر بالصرؼ   -
يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم تحت رقابة المجمس الشعبي البمدم   -

دارتيا  .بالمحافظة عمى الاملاؾ كالحقكؽ المككنة لممتمكات البمدية كا 

 دارة البمديةالاداء الوظيفي لإ: ثالثالمطمب ال 

الأما ة العامة : الفرع الأول 

إف الأمانة العامة لمبمدية يسيرىا أمينا عاما كىذا الأخير حسب بعض المختصيف  
، يعتبر الركيزة الأساسية في البمدية كيعتبر المساعد المباشر الأساسي لرئيس البمدية
كتجدر الإشارة أف كظيفة أميف عاـ لمبمدية مكجكدة عمى مستكل كؿ بمديات التراب 

الكطني، كالتعييف فييا يككف حسب الشركط المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم رقـ 
 المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالعماؿ 02/02/1991المؤرخ في  26 -91

 المؤرخ في 27-91المنتميف إلى قطاع البمديات ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .(1) الكظائؼ العميا للإدارة البمدية 60 الذم يحدد قائمة 02/02/1991

 Les services administratifالمصالح الإدارية:الفرع الثا ي

تتمثؿ ىذه المصالح خاصة في خاصة مصمحة التنظيـ كالشؤكف العامة كمصمحة 
فالمصمحة الأكلى تتكفؿ بكؿ ما يتعمؽ بالانتخابات ، المحاسبة كمصمحة الحالة المدنية

 (مراجعة القكائـ الانتخابية، التسجيؿ في القكائـ الانتخابية، التحضير لمعمميات الانتخابية)
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التنظيـ المتعمؽ بأصحاب الحرؼ،بالتجار،البكليس )ككذلؾ بكؿ ما يتعمؽ بالتنظيـ 
أما مصمحة المحاسبة فإنيا تتكفؿ بالميزانيات كالمحاسبة كبتسيير المستخدميف ، (1 )(العاـ

أما مصمحة ، كبتسيير الأملاؾ البمدية سكاء منقكلة أك عقارية كخاصة الاحتياطات العقارية
الحالة المدنية فيي تعتبر مف أىـ مصالح البمدية فيذه المصمحة تتكفؿ بتمقي كالحفاظ 

 (شيادة الميلاد،شيادة الإقامة:مثؿ)كتسميـ كثائؽ الحالة المدنية 

 les services technique de laالمصالح التق ية لمبمدية : الفرع الثالث

commune 

تمعب المصالح التقنية البمدية دكرا ىاما خاصة أف البمدية تمعب دكرا أساسيا في 
فكجكد الميندسيف كالميندسيف .....تجسيد المخططات الإنمائية البمدية كانجاز المدارس

المعمارييف ككذلؾ الأطباء البيطرييف يساعدىا عمى تحسيف السير لمختمؼ النشاطات 
 البمدية سكاء في قطاع الصحة أك في قطاع الانجاز أك في ميداف التعمير كالبناء

 بعض المصالح الأخرى:  الفرع الرابع

 .كىذه المصالح ىي المصالح التقنية لمدكلة كالمصالح المكمفة بالأمف 

ليس لكؿ بمدية القدرة عمى إنشاء مصالح تقنية تابعة ليا  :المصالح التقنية لمدكلة-
تقدـ » عمى ما يمي 90/08مف قانكف البمدية رقـ 111كعمى ىذا الأساس تنص المادة 

 .»المصالح التقنية لمدكلة مساعدتيا لمبمديات حسب الشركط المحددة في التنظيـ

فيذه المصالح التقنية تكضع مف طرؼ الدكلة في خدمة البمديات غير المؤطرة 
لتمكينيا مف إنجاز كمتابعة بعض المشاريع مثؿ قطاع الأشغاؿ العمكمية 

  (مشاريع المياه الصالحة لمشرب:ككذلؾ لأشغاؿ الرم مثؿ (...طرقات،جسكر)
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: المصالح المكمفة بالأمن-

 كتتمثؿ ىذه المصالح في الشرطة البمدية أك الحرس البمدم مف جية كفي المكمؼ  
 11/10اما بالنسبة لمقانكف الجديد (1) ....بالأمف عمى مستكل البمدية مف جية أخرل

كبيذه الصفة فيي تحدث إضافة إلى مصالح الإدارة .....» منو 149تنص المادة 
  :العمكمية،مصالح عمكمية تقنية قصد التكفؿ عمى كجو الحصكص بما يأتي

 التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب كصرؼ المياه  -
 النفايات المترلية  -
 الانارة العمكمية   -
 الاسكاؽ المغطات كالمكازيف  -
 المذابح البمدية  -
 النقؿ الجماعي  -
 المخاشر  -
 (2 )«...........المساحات الخضراء -

 الاداء الوظيفي لت كيمة البمدية  الرقابة عمى: المبحث الثالث

إف الرقابة عمى البمدية باعتقادنا أكثر إشكالية كصعكبة إذا ما قرنت بالرقابة عمى 
الكلاية كذلؾ بسبب أف الجياز المسير داخؿ البمدية ىك منتخب،فعمى رأس الكلاية 

لى جانبو المسؤكليف التنفيذييف كيسيؿ ممارسة :مثلا نجد الكالي كىك الشخص معيف كا 
الرقابة عمى ىؤلاء كما رأينا، أما عمى مستكل البمدية فالأمر يختمؼ حيث الرئيس كنكابو 

كسائر الأعضاء منتخبكف مما يصعب لاشؾ مف ممارسة الرقابة، كرغـ ىذه الصعكبة إلا 
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أف البمدية كالكلاية تخضع لمرقابة كلا يتنافى ذلؾ مع تمتعيا بالشخصية المعنكية نفصؿ 
 :(1) ذلؾ فيما يمي

الم تخبين ولمعي ين الااداء الوظيفي لالرقابة عمى :  الأولمطمبال

 الم تخبينوالرقابة عمى المعي ين : الفرع الاول 

مبدئيا لا يطرح ىذا النكع مف الرقابة إشكالا عمى المستكل العممي فكؿ مكظؼ أيا 
كانت درجة مسؤكليتو كقطاع نشاطو خاضع لرابطة التبعية تجاه الإدارة المستخدمة أك 
سمطة الكصاية، فالأميف العاـ لمبمدية مثلا عندما يتمقى مجمكعة تعميمات مف سمطة 
الكصاية أكمف كالي الكلاية يمزـ تنفيذىا في حدكد صلاحياتو كبما يخكلو القانكف مف 

  .سمطة

كما سمؼ القكؿ فإف ىذا النكع مف الرقابة يثير مف حيث الأصؿ إشكاليات عمى  
المستكل العممي خاصة إذا أخذنا بعيف الاعتبار استقلالية المجمس البمدم المنتخب غير 
أف ىذا لا يعني إعفاء فئة المنتخبيف كعدـ خضكعيـ لمرقابة، بؿ إف ىؤلاء كأشخاص 

يخضعكف لأنكاع مف الرقابة حددىا القانكف كما تخضع أعماليـ كتخضع ىيئتيـ أيضا، 
بيذه الرقابة تحت حجة الاستقلالية أمر مف شأنو يبعدنا أكثر عف  أف عدـ الاعتراؼ
. النظاـ اللامركزم

 خاص  اداء الأالرقابة عمى :  يالفرع الثا 

 90/08في ظل القا ون :أولا

  .كتتخذ شكؿ الإقالة الحكمية كالإيقاؼ كالإقصاء 
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يصرح الكالي فكرا  »90/08 مف قانكف البمدية31 جاء في المادة :الإقالة الحكمية -
بإقالة كؿ عضك في المجمس الشعبي البمدم تبيف بعد الانتخاب أنو غير قابؿ للانتخاب 

( 1).»قانكنا أك تعتريو حالة مف حالات التنافي

كاضح مف ىذا النص المذككر أف سبب تجريد العضك مف صفتو ىك تخمؼ شركط 
الانتخاب أك كجكده في حالة مف حالات التنافي كىذا أمر معقكؿ فكيؼ يتصكر احتفاظ 
العضك بصفتو كىك يفتقد لأحد الشركط القانكنية أك كجد في حالة تنافي فإف ثبت ذلؾ 

  .تعيف عمى الكالي أف يصدر قرارا يقضي بتجريده مف الصفة

عندما يتعرض منتخب إلى » :90/08 مف قانكف البمدية 32نصت المادة : الإيقاؼ 
. «متابعة جزائية تحكؿ دكف مكاصمة ميامو يمكف تكقيفو

مف ىذا نستنتج أف سبب الإيقاؼ أك تجميد العضكية ىك المتابعة الجزائية كالتي 
 تحكؿ دكف ممارسة العضك لميامو كنتصكر أنو في نياأعطى ليا المشرع كصفا محددا بأ

حالة كيذه أف العضك قيدت حريتو أم أنو تـ إيداعو الحبس الاحتياطي ككاف أفضؿ 
باعتقادنا أف لا يستعمؿ المشرع لفظ يمكف لأنو إذا ثبتت المتابعة الجزائية كثبت مانع 

حضكر أشغاؿ المجمس تعيف عمى المجمس إيقاؼ العضك كإجراء احترازم لممحافظة عمى 
 .مصداقية المجمس

ا الثانية نجد أف المشرع قد استعمؿ عبارة بعد تو في فقر32ككقكفا عند نص المادة  
استطلاع رأم المجمس كمف ثـ فإف ما تمخض عمى مداكلة المجمس عبارة عف رأم لا 
يمزـ الكالي بالأخذ بو، كلقد أحسف المشرع صنعا عندما اشترط تسبيب القرار مف جانب 

الكالي لما ليذه الضمانة مف أثر عميؽ عمى المستكل القانكني 
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 ذلؾ أف التسبيب يمكّف الجية الإدارية أك الجية القضائية المختصة أك أعضاء 
المجمس المعني مف معرفة الأسباب التي مف أجميا أصدر الكالي قرار إيقاؼ عضك 

ائي مف الجية القضائية المختصة فإف نو معيف، كيستمر الإيقاؼ إلى غاية صدكر قرار
ثبتت براءة المكقكؼ عادت لو العضكية ثانية بحكـ القانكف دكف الحاجة لإثبات ذلؾ 

 (1 ).بمكجب قرار مف الكالي بمكجب مداكلة مف المجمس أك

ائي لمعضكية لأسباب حددىا نوتقدـ البياف أف الإقصاء إسقاط كمي ك: الإقصاء - 
القانكف كالإسقاط لا يككف إلا نتيجة فعؿ خطير يبرر إجراء المجكء إليو، فعندما تثبت إدانة 

المنتخب مف قبؿ المحكمة المختصة فلا يتصكر احتفاظو بالعضكية كمف ثـ كجب أف 
تسقط عنو كيستخمؼ عنو كيستخمؼ بالمترشح المكالي في نفس القائمة كاستنادا لما كرد 

 فإف المشرع أكجب إعلاف المجمس الشعبي 90/08 مف قانكف البمدية رقـ 33في المادة 
 .الإقصاء كيثبت فيما بعد بمكجب قرار مف الكالي 70البمدم عف ىذا 

 11/10 في ظل القا ون :ثا يا 

 عمى زكاؿ صفة المنتخب بالكفاة أك الاستقالة 11/10 مف القانكف 40تنص المادة 
أك حصكؿ مانع قانكني حيث يتـ استخلافو في اجؿ لا يتجاكز شيرا كاحدا كنصت المادة 

 عمى انو يكقؼ بقرار مف الكالي كؿ منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أك 43
جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أك لأسباب مخمة بالشرؼ أك كاف محؿ تدابير قضائية لا 

 يقصى بقكة القانكف 44 كطبقا لممادة ، تمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية
كما يعتبر مستقيلا كؿ عضك ، ئيةنيا مف المجمس كؿ عضك كاف محؿ إدانة جزائية

 (2)نفس السنة تغيب بدكف عذر مقبكؿ لأكثر مف ثلاث دكرات عادية خلاؿ
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الرقابة عمى الأعمال : مطمب الثا يال

 90/08في ظل القا ون  :الفرع الأول

لقد رأينا فيما سبؽ أف مداكلات المجمس الشعبي البمدم تخضع لرقابة إدارية كرقابة 
قضائية، كتتجسد الرقابة الإدارية في رقابة كالي الكلاية الذم يتمتع بسمطة كاسعة سكاء في 
حالة المصادقة الضمنية أك المصادقة الصريحة أك البطلاف المطمؽ أك البطلاف النسبي، 

 مف قانكف البمدية، 90/08 رقـ 46 إلى 41كىذا طبعا في حدكد ما رسمتو المكاد مف 
فسمطة الكالي تجاه المجمس الشعبي البمدم أكسع منيا تجاه المجمس الشعبي الكلائي إذ 

 (1 ).يعتبر الكالي بمثابة جية إحالة 72في الحالة الثانية 

 11/10في ظل القا ون  :ثا يال الفرع 

 انو لاتنفذ المداكلات المنصكص عمييا في ىذه المادة إلا بعد 57تنص المادة  
المصادقة عمييا مف الكالي، كعندما يخطر الكالي قصد المصادقة بالحالات المنصكص 

،  يكما تعتبر ىذه الأخيرة مصادؽ عمييا30 كلـ يعمف قراراه خلاؿ 57عمييا في المادة 
كما انو تبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي البمدم المتخذة خرقا لمدستكر كالتي 
تمس برمكز الدكلة كذلؾ غير المحررة بالمغة العربية حيث يعايف الكالي بطلاف المداكلة 

  .(2)بقرار

 

 

 

                                                      
. 144،145عمار بكضياؼ، التنظيـ الادارم في الجزائر،نفس المرجع السابؽ، ص –( 1 )
 .ـ المتعمؽ بالبمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 11/10 القانكف رقـ–( 2 )



 (البمدية) الوظيفي لمصالح الجماعة المحمية الت ظيم الاداري و:                        الفصل الأول
                    

 

 - 43 -  
 

 (المجمس)هي ة الاداء الوظيفي للالرقابة عمى : ثالث المطمبال

 90/08في ظل القا ون  :ولالفرع الأ 

ا قانكنيا كيتمثؿ في حمّيا كتجريد أعضائيا مف الصفة التي توكتككف بإنياء حيا 
 يحؿ المجمس البمدم في 90/08 مف قانكف البمدية رقـ 34ا كطبقا لممادة قيحممكف

 :الحالات التالية

كىذه الحالة طبيعية كما رأينا فلا يتصكر أف يستمر المجمس الشعبي البمدم في  
عقد جمساتو كدكراتو كقد فقد نصؼ أعضاءه كما فقد الأداة القانكنية التي بمكجبيا 
سيفصؿ فيما عرض عميو،كلا يككف ذلؾ إلا بعد المجكء لمقكائـ الاحتياطية كبحسب 

فإذا تحقؽ ىذا المانع (..كفاة،إقصاء، استقالة)العارض الذم يصيب العضك الممارس 
بادر الكالي إلى إعداد تقريره كيحيمو لكزير الداخمية كالذم بدكره يعد تقريره كيحيمو عمى 

 .مجمس الكزراء لاستصدار مرسكـ الحؿ

كالملاحظ أف جميع ىذه الحالات المذككرة تماثؿ الحالات الكاردة في قانكف  
د عمى سبيؿ الحصر حالات الحؿ االكلاية،كلقد أحسف المشرع في قانكف البمدية حينما عد

حتى لا يترؾ أم مجاؿ للاجتياد كالتفسير الكاسع لمنص، ثـ أنو أحسف أيضا حينما فرض 
 .(1)عمى مستكل مجمس الكزراء بما لو مف خطكرة كبيرة اتخاذ مرسكـ الحؿ 

 11/10في ظل القا ون  :ثا يال الفرع 

إف المشرع حافظ عمى نفس الحالات التي يتـ بمكجبيا حؿ المجمس الشعبي البمدم 
 عمى الحالات التي يتـ فييا حؿ المجمس كالتجديد الكمي لو كىي 46حيث نص في المادة 

  :كالآتي
                                                      

  145 عمار بكضياؼ، التنظيـ الادارم في الجزائر،نفس المرجع السابؽ،ص–( 1 )
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 في حالة خرقة أحكاـ دستكرية.  
  في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس 
  في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس 
  عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلاؿ خطير 
  حالة خلافات خطيرة بيف أعضاء المجمس 
  في حالة اندماج بمديات أك ضميا 
 في حالة ظركؼ استثنائية.  
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 :خلاصة الفصل الأول

نظر لمتطكر التاريخي النظاـ القانكني لمبمدية في الجزائر نجد أف الجماعة المحمية 
في الجزائر لا تستحكذ عمى استقلالية ىامة في تسيير شؤكف اقميميا كمكاردىا كذلؾ عبر 

 سكاء بحكـ التسيير .تطبيؽ القكانيف المتعاقبة عمى حرية أجيزتيا المنتخبة خاصة
 .المركزم كاستحكاذ الأجيزة المعينة عمى شؤكنيا
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: الفصل الثا ي

مظاهر تأثير المركزية واللامركزية عمى الأداء 
 (البمدية)الوظيفي لمجماعة المحمية 
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تأثير المركزية واللامركزية عمى الآداء الوظيفي : المبحث الأول
من ال واحي الإدارية والمحمية   (البمدية )لمجماعات المحمية 

يتكاجد عمى المستكل المحمي إضافة لمييئات المحمية المنتخبة، أجيزة معينة مف قبؿ 
السمطة المركزية، تمارس مجمكعة مف الصلاحيات الفاعمة كالتي تعكس الدكر المييمف 

ليذه الأخيرة، كتبعية الييئات المحمية المنتخبة ليا إداريا بسبب استحكاذىا عمى أىـ 
الاختصاصات المحمية مف جية، كارتباط الييئات المنتخبة محميا بالسمطة المركزية مف 

.  (1)جية أخرل، بسبب خضكعيا لنكع خاص مف الرقابة المشددة

مظاهر التأثير من خلال استحوا  الاختصاصات الإدارية : المطمب الأول

تعتبر أجيزة عدـ التركيز أىـ المظاىر المترجمة لامتداد السمطة المركزية عمى 
المستكل المحمي، كمما كثرة تمثيؿ ىذه الأخيرة عمى المستكل المحمي كمما طغى عدـ 

التركيز عمى اللامركزية، كىذا ما نستشفو في ظؿ النظاـ اللامركزم المعتمد في الجزائر، 
كتتمثؿ ىذه الأجيزة الممثمة لمسمطة المركزية في الجزائر في كؿ مف الكالي باعتباره الرائد 

فرع  )في تمثيؿ الدكلة عمى المستكل المحمي مف خلاؿ ىيمنتو عمى اختصاصات ىامة 
، ككذا الدائرة التي تجسد نظاـ عدـ التركيز الإدارم في الجزائر كبامتياز لأنيا لا (الأكؿ

، كأخيرا الأميف العاـ الذم أضحى يمعب (الفرع الثاني )    تتمتع بالشخصية المعنكية 
دكر المسير كالمنسؽ الإدارم الكحيد عمى المستكل المحمي كلـ يعد يمعب دكر مساعد 

نما استحكاذ عمى بعض صلاحيتو   . (الفرع الثالث )لرئيس البمدية كا 

 

                                                      
باشي نبيمة، عثماني حسينة، تكزيع الاختصاصات بيف السمطة المركزية كالجماعات المحمية في الجزائر، مذكرة - (1)

 .  50، ص 2013لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقكؽ، جامعة بجاية، سنة ص 
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تأثير م صب الوالي عمى الجا ب العضوي اللامركزية  : الفرع الأول

يعتبر الكالي جيازا لنظاـ عدـ التركيز، كمكظؼ سامي كالكحيد عمى المستكل 
المحمي، كبالرغـ مف ذلؾ يخضع كغيره مف المكظفيف لنظاـ قانكني يعني بطريقة تكظيفو 
كالشركط المطمكبة مف أجؿ ذلؾ كما لو كما عميو مف اختصاصات بمناسبة اقترانو بيذه 

. (1)الكظيفة

 التعيين كآلية لتدعيم مركز المتفوق لموالي : أولا

تتحكـ الإدارة المركزية ممثمة في رئيس الجميكرية في كظيفة الكالي كمساره الميني، 
بدية مف تعيينو، نقمو أك حتى إنياء ميامو، حيث تؤثر ىذه السمطة التقديرية الكاسعة في 
ىذا المنصب الياـ كالحساس في التنظيـ الإدارم، كبصفة آلية في التنظيـ اللامركزم في 

خضاع ىذا الأخير لمسمطة  حد ذاتو، مف خلاؿ التحكـ في كظيفة الكالي مف جية كا 
. ، يخضع تعييف الكلاة لأسس كضكابط قانكنية محددة(2)الرئاسية المباشرة مف جية أخرل

كنظرا لأىمية الدكر المنكط .(3)بعضيا مكجكد في الدستكر كالبعض الآخر في التنظيـ
لمكالي كمركزه الحساس فقد تأكد الاختصاص الأصمي غير القابؿ لمتفكيض لرئيس 

 المعدؿ كالمتمـ 01-16 مف القانكف 92الجميكرية بتعييف الكلاة كذلؾ بمكجب المادة 

                                                      
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف 07- 12حبارة تكفيؽ، النظاـ القانكني لمكالي في ظؿ قانكف الكلاية - (1)

 .  04، ص 2013إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 
بابا عمي فاتح، تأثير المركز القانكني لمكالي عمى اللامركزية في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة - (2)

 . 85، ص 2010تيزم كزك، 
، يحدد أحكاـ القانكف الأساسي الخاص 1990 يكليك سنة 25 المؤرخ في 230-90المرسكـ التنفيذم رقـ - (3)

 . 1990 جكيمية 28، الصادرة بتاريخ 1990 لسنة 31بالمناصب كالكظائؼ العميا في الإدارة المحمية، ج ر، عدد 
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، أما عف الفئات التي يعيف منيا الكالي (1)230-9 مف المرسكـ التنفيذم 10ككذا المادة 
 .(2)230-90 مف المرسكـ رقـ 13فقد حددتيا المادة 

إف القاعدة الأساسية المعمكؿ بيا في المجاؿ الإدارم ىي قاعدة تكازم الأشكاؿ 
كالتي تقضي بكجكد جية التعييف كجية إنياء المياـ كفقا لنفس الأشكاؿ كالإجراءات كعميو 

.  (3)فإف لرئيس الجميكرية كحده سمطة إنياء مياـ الكلاة بمقتضى مرسكـ رئاسي

استحوا  الوالي بأهم الاختصاصات عمى حساب المجالس المحمية  : ثا يا

حظي كلا يزاؿ يحظى الكالي باختصاصات كسمطات ىامة إلى حد أنو بات مف 
الصعب تحديدىا، بحيث لا يعتبر قانكف الكلاية فقط مصدرا ليا بؿ إلى جانب ذلؾ ىناؾ 
قانكف البمدية كنصكص تشريعية كتنفيذية أخرل، تحدد صلاحيات كمجالات تدخؿ الكالي، 

.  (4)مما أدل إلى نتيجة حتمية ألا كىي تقزيـ دكر المجالس المحمية المنتخبة

كمف مظاىر استحكاذ الكالي عمى المجالس الشعبية المنتخبة تمتعو باختصاصات 
تجعمو ممثلا لمدكلة، كتتمثؿ ىذه الأخيرة في اعتبار الكالي ممثؿ لمدكلة كمفكضا لمحككمة 

، كما ينشط الكالي كينسؽ كيراقب نشاط المصالح غير الممركزة (5)عمى مستكل الكلاية
عمؿ التربكم كالتنظيـ في مجاؿ التربية كالتككيف كالتعميـ العالي : لمدكلة غير أنو يستثني

كالبحث العممي، كعاء الضرائب كتحصيميا، الرقابة المالية، إدارة الجمارؾ، مفتشية العمؿ، 

                                                      
يعيف الكالي بمرسكـ يصدره : "  المشار إليو أعلاه عمى أنو230-90 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 10تنص المادة - (1)

 ".  رئيس الجميكرية في مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح كزير الداخمية
 مف المرسكـ المشار إليو أعلاه، حددت الفئات التي تتقمد منصب الكالي كمف بينيـ الكتاب 13راجع المادة - (2)

 .الخ.. .العاميف لمكلايات، رؤساء الدكائر
 . 10جبارة تكفيؽ، المرجع السابؽ، ص - (3)
 .  52باشي نبيمة، عثماني حسينة، المرجع السابؽ، ص - (4)
 ".الكالي ىك ممثؿ الدكلة كمندكب الحككمة في الكلاية: "  عمى أف230- 90 مف المرسكـ التنفيذم 4تنص المادة - (5)
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مفتشية الكظيفة العمكمية، المصالح التي يتجاكز نشاطيا بالنظر إلى طبيعتو أك 
.  خصكصية إقميـ الكلاية

ضؼ إلى ذلؾ يسير الكالي عمى حماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ، كذلؾ 
بالمحافظة عمى النظاـ العاـ كالأمف كالسكينة العمكمية، كما يسير الكالي عمى تنفيذ 

.  القكانيف كالتنظيمات كعمى احتراـ رمكز الدكلة كشعارىا عمى إقميـ الكلاية

بالإضافة لممياـ المشار إليو أعلاه يسير عمى تنفيذ المياـ المنكطة لو لككنو يتمتع 
بسمطة الضبط الإدارم كبالتالي المحافظة عمى الأمف العاـ كالنظاـ العاـ عمى مستكل 

الكلاية، كما يسير الكالي عمى إعداد مخططات الإسعافات في الكلاية كتحيينيا كتنفيذىا، 
كيسير عمى الحفاظ عمى أرشيؼ الدكلة كالكلاية كالبمديات، كما تتضح ىيمنة الكالي عمى 
المجالس الشعبية البمدية المنتخبة مف خلاؿ تمؾ الإزدكاجية التي كرسيا المشرع في تمثيؿ 

 111الدكلة بيف رئيس المجمس الشعبي البمدية كالكالي المعيف فالكالي كما نصت المادة 
 كالمذككرة أعلاه عمى أنو ممثؿ الدكلة كمفكض الحككمة عمى 07- 21مف القانكف 

. (1)مستكل الكلاية كالبمدية باعتبارىا جزء مف إقميـ الكلاية يشمميا ىذا التمثيؿ

كمف ىنا يتبيف التداخؿ كالاصطداـ بيف صلاحيات الكالي كرئيس المجمس الشعبي 
البمدم باعتبار أف كمييما يمثلاف الدكلة في مسألة المحافظة عمى النظاـ العاـ كتنفيذ 

القكانيف كالتنظيمات، كبيذا جعؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم سمطة الكالي بالتالي فرض 
ىيمنة السمطة المركزية بكاسطة ىذا الأخير الذم يمثؿ عدـ التركيز الإدارم عمى الييئات 

                                                      
سلامة عبد المجيد، تمثيؿ الدكلة عمى مستكل الإدارة المحمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص قانكف - (1)

 . 90، ص 2013- 2012الإدارة المحمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
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، كما لمكالي كذلؾ صلاحيات أخرل كاردة في قانكف البمدية حيث (1)اللامركزية يمارس
.  يعتبر السمطة الكصية عميو كما سنبينو أدناه

تتضح ىيمنة الكالي كامتيازه عمى المجالس المحمية المنتخبة مف خلاؿ 
الاختصاصات التي تمارسيا عمى الييئات المحمية المنتخبة مف خلاؿ كجكده الدائـ 

كسمطة لعدـ التركيز، خاصة عمى مستكل الكلاية فرغـ التعدييؿ في قكانيف افدارة المحمية 
فإف مركز الكالي كصلاحياتو لـ تعدؿ كظؿ دكر التنفيذ مسندا لو كليس لرئيس المجمس 
الكلائي فيما يخص تمثيؿ الكلاية كمنحو أيضا لسمطة اتخاذ القرار بشأف تمثيؿ مداكلات 
المجمس الشعبي الكلائي كالإبقاء عمى الكالي كممثؿ لمدكلة، كبيذا يمكننا أف نتكمـ عمى 
استقلالية الكلاية كالتي تبقى في ظؿ الكضع الراىف مجرد جياز تركيزم تابع لمسمطة 

. (2)المركزية كتبدك استقلاليتيا ضربا مف الخياؿ

است ثار الوالي بوسا ل عمل عمى حساب المجالس المحمية الم تخبة : لثاثا

يجكز الكالي إلى جانب السمطة التقريرية كآلية قانكنية يمارس بيا ميامو كسائؿ 
أخرل منيا ما ىي مادية، كىي خاصة بالسمطة المالية، كالكسائؿ المتنكعة الأخرل إضافة 
إلى تدعيمو بالعناصر البشرية المشكمة للأجيزة الإدارية المكضكعة تحت تصرفو، كىك ما 

. (3)يعزز مركزه المتفكؽ عمى حساب المجالس الشعبية المنتخبة

فبالنسبة لمكسائؿ المادية المدعمة لعمؿ الكالي فإنيا تكمف في ككنو الآمر بالصرؼ 
عمى المستكل الكلاية، كيتكلى تسيير الإعتمادات الخاصة بالكلاية عندما يتصرؼ 

                                                      
 . 101-90، ص ص السابؽالمرجع - (1)
استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر، كىـ اـ حقيقة،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  ،تيسمباؿ رمضاف- (2)

 . 74، المرجع السابؽ، ص  2009القانكف،فرع تحكلات الدكلة،كمية الحقكؽ،جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك،
 .121بابا عمي فاتح، المرجع السابؽ، ص - (3)
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، كمف (1)لحسابيا، كىذا ما يدعـ السمطات الكالي في المجاؿ المالي كيعطييا فعالية أكثر
الكسائؿ المادية أيضا لقاء الكلاة بالحككمة، ككف ىذه المقاءات تتجكز الطابع الإدارم، 
كتشكؿ أىـ الكسائؿ التي تمجأ إلييا السمطة المركزية في تكجيو السياسة العامة ك عميو 

تتسـ بالطبع السياسي ككما تعد كسيمة تعرض مف خلاليا تقارير مختمؼ الكلاة الذيف يمكف 
ليـ معرفة ما يجرم عمى مستكل الكلايات الأخرل، كتدارؾ النقائص التي قد تشكب الإقميـ 
الذيف يمارسكف فيو اختصاصاتيـ، ككما ليـ أف يتمقكا التكجييات كالقرارات مباشرة مف قبؿ 

. (2)الحككمة كعميو يتـ تنفيذىا عمى أكمؿ كجو ما يعزز استقرار منصبيـ

أما بالنسبة لمكسائؿ البشرية المدعمة لعمؿ الكالي تتمثؿ أساسا في تسيير مختمؼ 
مستخدمي الكلاية المكضعيف تحت تصرؼ الكالي ككذا إدارتيا العامة التي تتمثؿ في كؿ 

مف مجمس الكلاية، الكالي المنتدب لمنظاـ العاـ كالمف، الكتابة العاـ، المفتشية العامة، 
. (3)الديكاف كالدائرة

 ر يس الدا رة :الفرع الثا ي

لـ يعتبر قانكف الكلاية الدائرة ىيئة الكلاية، حيث نص عمى اف لمكلاية ىيئتاف ىما 
، كبالتالي فإف الدائرة حسب القانكف الجزائرم عبارة عف (4)المجمس الشعبي الكلائي كالكالي

مقاطعة إدارية تابعة  لمكلاية كتظـ عدة بمديات تعيف كفؽ مرسكـ كزارم كبالتالي فيي ىمزة 
 المتعمؽ 23/07/1994 المؤرخ 49/215طبقا لممرسكـ . (5)كصؿ بيف الكلاية كالبمدية

بأجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا،تسير الدائرة مف طرؼ رئيس معيف بمرسكـ 
                                                      

 .54باشي نبيمة، عثماني حسينة، المرجع السابؽ، ص - (1)
 .123بابا عمي فاتح، المرجع السابؽ، ص - (2)
 . 131- 124المرجع نفسو، ص ص - (3)
عمي محمد، مدل فاعمية دكر الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الإدارم الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، - (4)

 . 70، ص 2012-2011تخصص قانكف الإدارة المحمية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
 . 129بابا عمي فاتح، المرجع السابؽ، ص - (5)
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رئاسي كباقتراح مف الكالي كتنيى ميامو بنفس الطريقة، يتكلى ىذا الأخير تنشيطيا 
. (1)كمراقبة أعماؿ البمديات التابعة لو

أما بالنسبة لمياميا يتكلى رئيس الدائرة في إطار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا 
:  تحت سمطة الكالي كبتفكيض منو عمى اختصاص ما يمي

. يحرص عمى تطبيؽ القكانيف كالأنظمة كحسف سير افدارة العمكمية في الدائرة
.  التنسيؽ بيف البمديات التابع لو

.  يعمـ الكالي بمختمؼ الأنشطة الاقتصادية كالاجتماعية الخاصة بالدائرة

.  ينشط كينسؽ عمميات تحضير المخططات البمدية لمتنمية كتنفيذىا

.  تعريفات حقكؽ مصمحة الطرؽ كتكقؼ السيارات كالكراء لفائدة البمديات

.  تعتبر تخصيص الممكية لمبمديات المخصصة لمخدمة العمكمية

بعث كيشجع كؿ مبادرة فردية أك جماعية لمبمديات التي ينشطيا مكجية إلى إنشاء 
الكسائؿ ك اليياكؿ التي مف طبيعتيا تمبية الاحتياجات الأكلكية لممكاطنيف كتنفيذ 

. (2)مخططات التنمية المحمية المصادفة عمى بعض الكثائؽ الإدارية

كمف خلاؿ الاختصاصات المشار إلييا أعلاه إف رئيس الدائرة يمعب عمى مستكل 
 : الكلاية عدة أدكار منو أنيا

 
                                                      

، يحدد 1994 يكليك سنة 23 المكافؽ لػ 1415 صفر عاـ 14 المؤرخ في 215- 49المادة مف المرسكـ التنفيذم - (1)
 . 1994 يكليك سنة 27 الصادر بتاريخ 1994 لسنة 48الأجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا، ج ر، عدد 

 -www.mouwazaf: ذبابية نعيمة، تعريؼ أكثر عمى الدائرة كمياميا، منتديات ممتقى المكظؼ الجزائرم- (2)
dz.com  

http://www.mouwazaf-/
http://www.mouwazaf-/
http://www.mouwazaf-/
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م سق إداري  : أولا

التنسيؽ الإدارم بيف الكلاية كالبمدية مف خلاؿ إطلاع الكالي عمى الحالة العامة في 
، كما يعقد ىذا (1)البمديات التي ينشطيا كيعممو دكريا بكؿ المسائؿ التي تتصؿ بميمتو

الأخير اجتماعا كؿ أسبكع في دكر عادية بحضكر ممثميف عف مختمؼ المديريات 
المتكاجدة عمى مستكل الكلاية لمبحث في أىمية المشاريع كالتنسيؽ بيف مختمؼ الييئات 

.  الإدارية

م  ط ت موي  : ثا يا

كما يعتبر رئيس الدائرة منشط محمي لمسياسة العامة لمتنمية الاقتصادية بحيث 
يشجع كؿ مبادرة فردية أك جماعية لمبمديات التي ينشطيا تككف مكجية إلى إنشاء الكسائؿ 

. كاليياكؿ التي مف طبيعتيا تمبية الاحتياجات الأكلكية لممكاطنيف

الأمين العام : الفرع الثالث

، إف البمدية (2)11/10 مف القانكف رقـ 125 ك 15يستشؼ باستقراء نص المادة 
رئيس " تتكفر إضافة إلى ىيئة المداكلة المتمثمة في المجمس الشعبي البمدم كىيئة تنفيذية 

عمى إدارة ينشطيا الأميف العاـ تحت سمطة رئيس المجمس " المجمس الشعبي البمدم
الشعبي البمدم، ىذا عمى المستكل البمدية، أما عمى مستكل الكلاية فإنو يتكاجد أميف عاـ 

، 90/230يعمؿ تحت سمطة الكالي، كتـ تحديد صلاحياتو ضمف مرسكـ تنفيذم رقـ 
كيظير مف خلاليا أف الأميف العاـ لمكلاية ىك الذراع الأيمف لمكالي، بحيث يمارس ميامو 

 مف 05باعتباره كظيفة عميا في الدكلة أك ككظيفة عميا في الإدارة المحمية، كحسب المادة 

                                                      
 . ، المرجع السابؽ215- 94 مف المرسكـ التنفيذم 03المادة - (1)
 . ، المرجع السابؽ10-11 مف القانكف 125 كالمادة 15المادة - (2)
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، فإنو يتكلى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات كقرارات المجمس (1)90/230المرسـ التنفيذم 
الشعبي الكلائي، ينشط كينسؽ كيراقب عمؿ المصالح التابعة لمدكلة، بالتالي فإف أجيزة 

عدـ التكيز عمى المستكل المحمي تستحكذ عمى أىـ الاختصاصات كقد حصرت الييئات 
. المحمية المنتخب مف كؿ الجيات

 صلاحيات أكسع، 11/10أما فيما يتعمؽ بالأميف العاـ لمبمدية حمؿ لو القانكف رقـ 
حيث أضحى المنسؽ كالمسير الإدارم الأكؿ لمصالح البمدية، كيمارس مجمكعة مف 

الصلاحيات تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم، كالتحضير لاجتماعات كجمسات 
المجمس الشعبي كذلؾ مف خلاؿ إعداد جدكؿ أعماؿ الدكرة كالإستدعاءات، كتحضير كافة 

الممفات كالكثائؽ الضركرية لذلؾ، كالسير عمى حسف سير المصالح الإدارية كالتقنية 
بالبمدية، كينسؽ بيف مختمؼ ىذه المصالح، كيتمقى تفكيض بالإمضاء مف طرؼ رئيس 
المجمس الشعبي البمدم، بغرض الإمضاء عمى كافة الكثائؽ المتعمقة بالتسيير الإدارم 

. (2)كالتقني باستثناء القرارات، كيعتبر عضك في المجنة البمدية لممناقصات

يثار تساؤؿ حكؿ نكع السمطة التي يمارسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى 
الأميف العاـ، باعتباره أف الأكؿ منتخب ك الثاني معيف خاصة أف المشرع أحالنا إلى 

التنظيـ فيما يخص الأحكاـ الخاصة بالأميف العاـ عمى مستكل البمدية، فلا كجكد لتكيؼ 
قانكني لمسمطة التي يمارسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى الأميف العاـ، مما يؤدم 

إخفاء نكاياه في " تحت سمطة" إلى نتيجة حتمية ألا كىي أف المشرع أراد مف مصطمح 
ك منحيا صلاحيات فاعمة عمى حساب  (عدـ التركيز )ترجيح دائما كافة الأجيزة المعينة 

.  الييئة المنتخبة

                                                      
 .  ، المرجع السابؽ230-90 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 5المادة - (1)
 . ، المرجع السابؽ10-11 مف القانكف 191المادة - (2)
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كالأكثر مف ذلؾ تتضح نية المشرع الجزائرم في تعزيز منصب الأميف العاـ لمبمدية 
 كذلؾ 2014 أكتكبر 01مف خلاؿ تصريح كزير الداخمية الأسبؽ دحك كلد قابمية بتاريخ 

بإعداد مشركع مرسكـ تنفيذم يتعمؽ بالأحكاـ الخاصة التي سيتـ تطبيقيا مستقبلا عمى 
منصب الأميف العاـ لمبمدية، كالذم سيكضح بدقة مياـ الأميف العاـ لمبمدية كدكره عمى 
مستكل ىذه الييئة المحمية إذ يحدد شركط ككيفيات التعييف في منصب الأميف، كما 

 .(1)يتضمف أحكاما تتعمؽ بالتزامات الأميف العاـ لمبمدية ككذا كيفيات تقييمو

مظاهر التأثير من خلال الرقابة الم ددة عمى الهي ات  :المطمب الثا ي
المحمية الم تخبة  

تعتبر الرقابة الكجو المقابؿ للاستقلالية، كلذا فإف ىذه الأخيرة ليس مطمقة فيي 
، تعد الرقابة الكصائية مف الأركاف الأساسية التي تميز الإدارة المحمية عف (2)نسبية جزئية

غيرىا مف التنظيمات الأخرل، ذلؾ أف استقلالية الييئات المحمية لا تيدؼ الكصكؿ إلى 
تحقيؽ حكـ ذاتي محمي ليا بقدر ما تيدؼ إلى ضبط نشاطيا ضمف الصلاحيات المسندة 

ليا، كما أنيا تختمؼ عف الرقابة الرئاسية التي تعني خضكع المرؤكس إلى الرئيس 
، (3)المباشر لو كالتزامو بأكامر تحت مسؤكلية الرئيس في حالة مخالفة القكانيف كالأنظمة

 (الفرع الأكؿ )كتتمثؿ صكر الرقابة الكصائية إما رقابة السمطة الكصية عمى الأعماؿ 
ما تككف رقابة كصائية عمى الأعضاء  الفرع  )أك رقابة عمى الييئة ككؿ  (الفرع الثاني )كا 

  . (الثالث

                                                      
إعداد مشركع مرسكـ تنفيذم يتعمؽ بالأحكاـ الخاصة التي ستطبؽ عمى كظيفة الأميف العاـ لمبمدية، ككالة الأنباء - (1)

.  www.aps.dzالجزائرية 
لأنيا تتعمؽ بكظيفة كاحدة : لأف المجمكعات المحمية تخضع بمناسبة ممارسة الكظيفة التنفيذية لمرقابة جزئية: نسبية- (2)

 . مف الكظائؼ الدكلة كىي الكظيفة التنفيذية
غزيز محمد الطاىر، المرجع السابؽ، آليات تفعيؿ دكر البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر، مذكرة لنيؿ - (3)

 .77- 76، ص 2011 فرع تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ جامعة كرقمة،شيادة الماجستير

http://www.aps.dz/
http://www.aps.dz/
http://www.aps.dz/
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رقابة السمطة الوصية عمى أعمال المجالس المحمية : الفرع الأول

تتمتع الجية الكصية الإدارية بسمطة الرقابة عمى بعض الأعماؿ التي تباشرىا 
.  الييئات المحمية، كذلؾ عف طريؽ التصديؽ، الإلغاء كالحمكؿ

التصديق  : أولا

سمطة التصديؽ ىي إحدل الكفيات لمتدخؿ في الشؤكف المحمية كىي شبيية 
بالرخصة المسبقة التي تجعؿ مف المجالس الشعبية المحمية لا تتحرؾ إلا عندما تشعر 

مسبقا بمكافقة السمطة الكصية كبذلؾ يككف التصديؽ كحؽ فيتك شبو مطمؽ يؤدم إلى ما 
. (1)يسمى بالإدارة المشتركة لمشؤكف المحمية بيف الييئات المحمية كالسمطة المركزية

يقصد بالمصادفة إميار المداكلة بالصيغة التنفيذية حتى تنتج آثارىا القانكنية، 
:  كالتصديؽ نكعيف

المصادفة الصريحة كالتي يجيز فييا الكالي المداكلة بالتأشير عمييا المصادقة 
.  (2)الضمنية حيث يسكت الكالي عف إبداء أم رأم بعد مركر المدة المحددة قانكنا

تصديق الوالي عمى مداولات المجالس ال عبية البمدية  - 1

 المتعمؽ بالبمدية أف سمطة الكالي 11/01 مف القانكف 57تتجمى مف نص المادة 
:  كاسعة في التصديؽ عمى مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالمتمثمة في

الميزانيات كالحسابات، قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية، اتفاقيات التكأمة، التنازؿ عف 
.  الملاؾ العقارية البمدية

                                                      
 .  86تيسمباؿ رمضاف، المرجع السابؽ، ص - (1)
 . 80غزيز محمد الطاىر، المرجع السابؽ، ص - (2)
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الملاحظ أنو بالرغـ مف اتجاه المشرع إلى كجكب اتخاذ قرار صريح بالمصدقة عمى 
المداكلات المشار إليو أعلاه إلا أنو فرض زمني عمى الكالي ليبدم رأيو في المداكلة 

 58، كذلؾ في نص المادة (1) يكـ مف تاريخ إبداعيا بالكلاية30المعركضة عميو في أجؿ 
.  كىذا ما يعد ضمانة لاستقلالية الجماعات المحمية11/10مف القانكف 

أما بالنسبة لميبات كالكصايا الأجنبية فإلى جانب خضكعيا لممصادقة القبمية لمكالي 
. (2)فإنو تخضع لممكافقة المسبقة لكزير الداخمية

تصديق وزير الداخمية عمى مداولات المجالس ال عبية الولا ية  - 2

حدد المشرع الجزائرم الحالات الكاجبة لمتصديؽ مف قبؿ كزير الداخمية عمى 
 المتعمؽ 12/07 مف القانكف 55مداكلات المجمس الشعبي الكلائي مف خلاؿ نص المادة 

:  بالكلاية كذلؾ في أجؿ أقصاه شيراف كتتمثؿ ىذه الأخيرة في

الميزانيات كالحسابات، التنازؿ عمى العقار كاقتناء أك تبادلو، اتفاقيات التكأمة، 
.  اليبات كالكصايا الأجنبية

باستقراء المادتيف المشار إلييما أعلاه يتبيف أف امتداد السمطة المركزية عمى 
.  المستكل المحمي تمس المداكلات المتعمقة المكارد المالية لمجماعات المحمية

 (البطلان )الإلغاء : ثا يا

البطلاف كسيمة لاحقة لأف سمطة الكصاية لا تتدخؿ إلا بعد صدكر القرار مف خلاؿ 
الييئة اللامركزية فتمغيو لككنو مخمفا لمقانكف أك متعارضا مع الصالح العاـ، فلا يجكز أف 

يككف القرار الصادر مف سمطة الكصاية بالإلغاء إلا بسيطا كمجردا، كلا يككف مقترف 

                                                      
 .  ، المرجع السابؽ10-11 مف القانكف 58المادة - (1)
 . مف القانكف المشار إليو أعلاه171المادة - (2)



  (البمدية )مظاهر تأثير المركزية واللامركزية عمى الأداء الوظيفي لمجماعة المحمية :   الفصل الثا ي

 

 - 58 -  
 

بشرط فاسخ أك كاقؼ، كلا أف يغير مف قرار الييئة اللامركزية فميس ليذه السمطة إلا أف 
فالإلغاء إذا ىك أحد الكسائؿ الرقابية التي مف . تصدر قرارا بالإلغاء أك تمتنع عف إصداره

شأنيا إنياء قرار صادر عف ىيئة لامركزية مف طرؼ جية الكصية كذلؾ مخالفتو 
:   كىك نكعاف(1)القانكف

عيب  )البطلاف المطمؽ في حالة المداكلات المخالفة لمدستكر اك القانكف الأعمى 
ك كذلؾ المداكلات التي تتخذ خارج الاجتماعات الرسمية ك المداكلات  (عدـ المشركعية

. (2 )(عيب عدـ الاختصاص )التي تتناكؿ مكضكعات خارج عف اختصاص المجمس 

البطلاف النسبي فتككف بالنسبة لممداكلات التي يشارؾ فييا أعضاء ليـ بيا مصمحة 
 .(3)شخصية مباشرة أك ككلاء عف الغير

إلغاء مداولات المجمس ال عبي البمدي  - 1

حدد المشرع  الجزائرم حالات إلغاء مداكلات المجمس الشعبي البمدم سكاء البطلاف 
.  المطمؽ أك البطلاف النسبي

 كالتي 11/10 مف القانكف 59فبالنسبة لمبطلاف المطمؽ فقد حدد حالتو في المادة 
: تتمثؿ في

المداكلات خرقا لمدستكر كغير المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات التي تمس برمكز - 
. الدكلة كشعارتيا

غير المحررة كبالمغة العربية  - 
                                                      

عيمكر ابتساـ، نظاـ الرقابة الإدارية كدكرىا في ديناميكية الأقاليـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع الإدارة العامة - (1)
 . 105، ص 2013-2012كالقانكف كتسيير الأقميـ، كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة، 

 . 81غزيز محمد الطاىر، المرجع السابؽ، ص - (2)
 . 81المرجع نفسو، ص - (3)
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.  كما أشار إلى كسيمة أك أداة البطلاف كالتي تككف عف طريؽ قرار

 منو فتككف مداكلات 60أما عف البطلاف النسبي فقد حددت حالاتو في نص المادة 
المجمس الشعبي البمدم قابمة للإبطاؿ إذا كانت في مكضكعيا تمس مصمحة شخصية 

لرئيس المجمس الشعبي البمدم أك بعض أك كؿ أعضاء المجمس إما بأسمائيـ الشخصية 
. أك أزكاجيـ أك أصكليـ أك فركعيـ إلى الدرجة الرابعة أك كككلاء

 كؿ عضك مف المجمس 60/3 أنو ألزـ بمكجب المادة 11/10الجديد في القانكف 
الشعبي البمدم يككف في كضعية تعارض مصالح بأف يصرح بذلؾ لرئيس المجمس 

الشعبي البمدم كغف كاف المعنى بحالة التعارض رئيس المجمس الشعبي البمدم فيصرح 
أماـ المجمس كىذا ما نصت عميو الفقرة الرابعة ذاتيا، ككأف بقانكف البمدية يحاكؿ سد كؿ 

. (1)منافذ الفساد كأبعاد رؤساء البمديات كأعضاء المجالس الشعبية عف كؿ مكاطف الشبية

كتتمثؿ أداة البطلاف في إصدار قرار معمؿ مف الكالي كالجدير بالإشارة أف القانكف 
 لـ يسر لمدة معينة تبطؿ خلاليا المداكلة أك تحصف، كىذا خلافا لمنص القديـ 10/ 11

 الذم حددىا بمدة شير مف تاريخ إيداع محضر المداكلة 90/07 مف القانكف 45فالمادة 
.   لدل الكلاية

الحمول  : ثالثا

إف السمطة الكصية لا تمارس رقابتيا فقط عمى الأعماؿ الإيجابية التي تصدر عف 
الييئة المحمية، كلكنيا تراقب الأعماؿ السمبية ليذه الييئات، كالعمؿ السمبي لمجماعات 

                                                      
 .  292، ص 2012بكضياؼ عمار، شرح قانكف البمدية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، - (1)
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المحمية يتمثؿ في عدـ قياـ المجالس المنتخبة بكاجباتيـ التي فرضت عمييـ قانكنا بمكجب 
. (1)الصلاحيات المسندة إليو

تعتبر الحمكؿ مف أخطر الرقابة التي تمارسيا الييئات المركزية عمى الييئات 
المحمية لذا فإنو تـ تحديد الحالات التي تحؿ فييا الييئات المركزية محؿ الييئات المنتخبة 

 . كذلؾ في كؿ مف قانكف البمدية كالكلاية ككذا الجية الكصية

حمول الوالي محل المجمس ال عبي البمدي  - 1

يمكف لمكالي أف يتخذ، بالنسبة لجميع البمديات أك بعضيا، كؿ الإجراءات المتعمقة 
بالحفاظ عمى الأمف كالنظافة كالسكينة العمكمية كديمكمة المرفؽ العاـ، عندما لا تقكـ 
سمطات البمدية بذلؾ كلاسيما منيا التكفؿ بالعمميات الانتخابية كالخدمة الكطنية كالحالة 

. (2)المدنية

كما يمكف لمكالي أف يحؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم في حالة امتناع ىذا الأخير 
عف اتخاذ القرارات المككمة لو بمقتضى القكانيف كالتنظيمات، كيمكف لمكالي بعد إعذاره، أف 

.  (3)يقكـ تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة لعد انقضاء الآجاؿ المحددة بمكجب الإعذار

إضافة لما سبؽ يمكف لمكالي أف يحؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم ليضمف 
المصادقة عمى ميزانية كتنفيذىا في حمبة حدكث اختلاؿ بالمجمس يحكؿ دكف التصكيت 

. (4)عمييا

                                                      
 . 82غزيز محمد الطاىر، المرجع السابؽ، ص - (1)
 .  ، المرجع السابؽ10-11 مف القانكف 100المادة - (2)
 .  مف القانكف المشار إليو أعلاه101المادة - (3)
 . مف القانكف المشار إليو أعلاه102المادة - (4)
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مما سبؽ يمكف القكؿ أف حمكؿ السمطة المركزية محؿ السمطة المحمية تعد ىذه 
الصكرة مف أخطر كأشد صكر الرقابة التي تمارسيا السمطة المركزية عمى الجماعات 

.  المحمية لأف ىذه الأخيرة تجرد مف كامؿ اختصاصاتيا كتصبح كأنيا لـ تكف

رقابة السمطة الوصية عمى أعضاء المجالس الم تخبة : الفرع الثا ي

رقابة السمطة المركزية الرقابة عمى أعضاء الييئات المحمية نظرا لككنيـ منتخبيف، 
 . فإف ىذه الرقابة تتجمى في ثلاثة صكر كىي الإيقاؼ كالإقصاء كالاستقالة

الإيقاف : أولا

الإيقاؼ ىك تجميد لمعضكية لما يككف المنتخب المحمي محؿ متابعة الجزائية بقرار 
مف الكالي إلى غاية صدكر قرار نيائي، كىذا التجميد مف شأنو أف يمس استقلالية 

. (1)الجماعات المحمية ككنو يصدر مف السمطة المركزية أك لا تركيزية

بال سبة لأعضاء المجالس ال عبية البمدية  - 1

حدد المشرع الجزائرم حالتيف لإيقاؼ أعضاء المجالس المحمية البمدية بمكجب 
:   كالتي تتمثؿ فيما يمي11/10 مف القانكف 43المادة 

في حالة تعرض كؿ منتخب لمتابعة قضائية ذلؾ بسبب جناية أك جنحة ليا صمة - 
بالماؿ العاـ أك لأسباب مخمة بالشرؼ  

إذا كاف محؿ تدابير لا تمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية بصفة - 
.  صحيحة، إلى غاية صدكر حكـ نيائي مف الجية القضائية المختصة

                                                      
مرابط صكرية، مكحكس نعيمة، الجماعات المحمية بيف الاستقلالية كالرقابة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص - (1)

 .  31، ص 2012- 2011، بجاية الرحمف ميرة قانكف الجماعات المحمية كالييئات الرقابية، كمية الحقكؽ، جامعة عبد 
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 أما عف كسيمة تقرير الإيقاؼ يككف عف طريؽ إصدار قرار مف الجية الكصية في

 الكالي، كفي حالة صدكر حكـ نيائي بالبراءة، يستأنؼ المنتخب تمقائيا كفكريا 
 . (1)ميامو الانتخابية ممارسة

الإقصاء : ثا يا

بعد قرار التكقيؼ يككف تطبيؽ ىذا الإجراء، كىك إجراء عقابي تأدبي ييدؼ إلى 
إسقاط كمي كنيائي لمعضكية مما يجعمو إجراء خطير عالجو المشرع في قكانيف البمدية ك 

. (2)الكلاية

بال سبة لممجالس ال عبية البمدية - 1

 حيث 11/10 مف القانكف 44حدد المشرع الجزائرم حالة إقصاء العضك في المادة 
يتـ إقصاء العضك المتابع جزائيا بعد ثبكت الإدانة كيعمف الإقصاء بمكجب المجمس 

الشعبي البمدم، كيثبت الكالي الإقصاء قرار، كيعتبر قرار الكالي كاشؼ لمكقؼ المجمس 
.  (3)الشعبي البمدم كليس تصديقا عمى المداكلة مثؿ باقي القرارات

الاستقالة الحكمية  : ثالثا

تعتبر الاستقالة الحكمية أىـ الكسائؿ الرقابية المفركضة عمى أعضاء المجالس 
الشعبية المنتخبة، بصفة فردية كيقصد بيا إلغاء صفة العضكية مف العضك المنتخب 

. (4)كذلؾ لتكفر حالات قانكنية معينة

                                                      
 . ، المرجع السابؽ10-11 مف القانكف 43/3المادة - (1)
 . 84تيسمباؿ رمضاف، المرجع السابؽ، ص - (2)
 . 80غزيز محمد الطاىر، المرجع السابؽ، ص - (3)
 . 97عيمكر ابتساـ، المرجع السابؽ، ص - (4)
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بال سبة لممجالس ال عبية البمدية - 1

 مف القانكف 45حدد المشرع حالة الاستقالة الحكمية لمعضك في نص المادة 
يعتبر مستقلا تمقائيا مف المجمس الشعبي البمدم، كؿ عضك منتخب تغيب "  إذ 11/10

بدكف عذر مقبكؿ لأكثر مف ثلاث دكرات عادية خلاؿ نفس السنة في حالة تخمؼ 
المنتخب عف حضكر جمسة السماع رغـ صحة التبميغ، يعتبر قرار المجمس حضكريا يعمف 

الغياب مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم بعد سماع المنتخب المعني، كيخطر الكالي 
. (1)"بذلؾ

كما يلاحظ مف ىذه الخيرة أف المشرع حدد حالة الاستقالة الحكمية في حالة كحيدة 
كىي حالة الغياب غير مبرر لأكثر مف ثلاث دكرات عادية خلاؿ نفس السنة، كلكف 

حفاظا عمى المراكز القانكنية للأشخاص فإنو لا يتقرر الاستقالة الحكمية إلا بعد استدعاء 
العضك لجمسة السماع ففي حالة غيابو أك عدـ تقديـ مبرر شرعي فإف المجمس البمدم 
يعمف الغياب كيخطر الكالي بذلؾ كىذا يعد امتداد للإدارة المركزية الممثؿ في شخص 

.  الكالي عمى المستكل البمدية

   رقابة السمطة الوصية عمى المجمس ككل: الفرع الثالث

تتمثؿ الرقابة الكصائية عمى المجالس المحمية كييئة في صكرة كاحدة حاليا كىي 
نياء ميامو كبإزالتو قانكنيا مع بقاء  إجراء الحؿ، كالذم يعني القضاء المجالس المنتخبة كا 

 .(2)الشخصية المعنكية لمييئات المحمية قائمة

 

                                                      
 . ، المرجع السابؽ11/10 مف القانكف 54المادة - (1)
 . 90عيمكر ابتساـ، المرجع السابؽ، ص - (2)
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حل المجمس ال عبي البمدي : أولا

 مف 51 إلى المادة 46نظـ المشرع الجزائرم حؿ المجمس الشعبي البمدم مف المادة 
 مبينا حالاتو ككذا الآثار المترتبة عف الحؿ، فيما يخص حالات الحؿ 11/10القانكف 

:   كتتمثؿ في46حددت عمى سبيؿ الحصر في المادة 

.  حالة خرؽ أحكاـ دستكرية- 

.  في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس- 

.  في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس- 

عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلالات خطيرة ثـ إثباتيا في التسيير - 
.  البمدم أك مف طبيعتو المساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ

عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ أحكاـ - 
.   مف نفس القانكف41المادة 

في حالة خلافات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدم تعيؽ السير العادم - 
.  لييئات البمدية، كبعد إعذار يكجيو الكالي لممجمس دكف الاستجابة لو

.  في حالة اندماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا- 

. (1)في حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب- 

كيتـ حؿ المجمس البمدم بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ 
. (2)بالداخمية

                                                      
 . ، المرجع السابؽ10-11 مف القانكف 46المادة - (1)
.   مف القانكف المشار إليو47المادة - (2)
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تأثير التمويل المالي من السمطة المركزية  الجماعات : المبحث الثا ي
 (البمدية )الداخمية

تتمثؿ الصكرة الثانية لتدخؿ الإدارة المركزية عمى المستكل المحمي في انعداـ المكارد 
المالية كعدـ فعميتيا بصكرة تجعؿ المجالس المحمية مشمكلة كعاجزة عف ممارسة كافة 

الصلاحيات كتحقيؽ مختمؼ الأىداؼ المسطرة سكاء السياسية أك الاقتصادية أك 
الاجتماعية ككذا الإدارية التي تبرر كجكد الييئات المحمية كبالتالي تكريس اللامركزية 

. الإدارية

حيث كأماـ ىذا الشمؿ كالعجز ككذا الأزمات التي عرفتيا مختمؼ الكلايات ك 
البمديات فإف الدكلة تتدخؿ ماليا مف أجؿ تقديـ المساعدة ليذه الخيرة ككذا الحد مف 

التفاكت الكبير بيف الييئات المحمية كىذا بالدفع بعجمة التنمية فييا كذا الحفاظ عمى كياف 
، لكف ىذه المساعدة تككف مقابؿ (المطمب الأكؿ )الدكلة مف أم اضطرابات قد تزعزعيا 

الرقابة المالية التي تمارسيا ىذه الأخيرة بحجة المحافظة عمى الماؿ العاـ مف التبديد كمف 
.  (المطمب الثاني )اجؿ الدفع بالتنمية المحمية 

المطمب الأول تمويل الجماعات المحمية من طرف الإدارة المركزية 

نظرا لعدـ كفاية المكارد المحمية الذاتية لمجماعات المحمية كالتي تبقى ضئيمة لتغطية 
النفقات المحمية ككذا تحقيؽ التكازف لميزانيتيا تتدخؿ الإدارة المركزية مف اجؿ إعادة 

التكازف ليذه الأخيرة عف طريؽ المكارد المقررة قانكنا، كيعكد ىذا العجز لعدة أسباب لذا 
فيما تتمثؿ طرؽ تدخؿ الإدارة المركزية؟ كما ىي أسباب عجز الجماعات المحمية مف 

 تحقيؽ الاكتفاء الذاتي لمكاردىا ؟
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طرق تمويل الجامعات المحمية من طرف الإدارة المركزية : الفرع الأول

، (2)، كالكلاية(1)نظـ المشرع الجزائرم طرؽ تدخؿ الإدارة المركزية في قانكني البمدية
 . كذلؾ لإكسائيا الشرعية القانكنية كمنع تعسؼ ىذه الخيرة

الإعا ات  : أولا

تمجأ الجماعات المحمية إلى الاعتماد عمى الإعانات كمصدر لتمكيؿ ماليتيا نتيجة 
، (3)لضعؼ مكاردىا الذاتية سكاء الجبائية أك غير الجبائية كذلؾ لإعادة التكازف المالي ليا

.  كىذا المصدر يشمؿ الإعانات المركزية، القركض، اليبات كالكصايا ككذا التخصيصات

الإعا ات المركزية  - أ

تعد المساعدات المالية المقدمة مف طرؼ الدكلة لمجماعات المحمية مف أىـ المكارد 
ىذه الجماعات أماـ ضعؼ كعدـ كفاية المكارد الأخرل، كىي مساعدات تضطر الدكلة 

. (4)لمنحيا لمجماعات المحمية دكف إلزاميا بردىا

كتسمى ىذه المساعدات المالية المكجية لتغطية نفقات التنمية المحمية بالإعانات، 
كتؤدم ىذه الإعانات أىدافا اقتصادية كأخرل اجتماعية كتتمثؿ في تعميـ الرخاء في 

ذابة الفكارؽ بيف المناطؽ الفقيرة كالنائية كالمناطؽ الغنية .  (5)مختمؼ مناطؽ الدكلة، كا 

                                                      
 .  ، المرجع السابؽ10-11 مف القانكف 170المادة - (1)
 . ، المرجع السابؽ07-12 مف القانكف 151المادة - (2)
 . 103تيسمباؿ رمضاف، المرجع السابؽ، ص - (3)
 . المرجع نفسو- (4)
، أطركحة لنيؿ الدكتكراه، فرع التحميؿ الاقتصادم، (كاقع كآفاؽ )خنفرم خضير، تمكيؿ التنمية المحمية في الجزائر - (5)

 .37، ص 2011-2010، 03كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر 
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حدد المشرع الجزائرم الاعتبارات كالخكصصيات الكاجبة عمى الإدارة المركزية 
 10-11 مف القانكف 172احتراميا أثناء تقديميا ليذه الإعانات في نص المادتيف 

 المتعمؽ بقانكف الكلاية كالملاحظ في 07-12 مف قانكف 154المتعمؽ بقانكف البمدية ك 
خصكص ىاتيف المادتيف أف المشرع اعتمد عمى تكحيد الاعتبارات كالخكصصيات التي 

عدـ كفاية مداخيميا أك عدـ : تدفع بالإدارة المركزية إلى تمكيؿ الجماعات المحمية منيا
.  الخ... كفاية التغطية المالية لمنفقات الإجبارية،

:  تتمثؿ الإعانات المركزية في كؿ مف

إعا ات مخططات وبرامج الت مية  - 1

تعتبر إعانات المخططات كبرامج التنمية لمتمكيؿ المركزم كذلؾ عف طريؽ 
 حيث نصت 380-81مخططات التنمية المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم رقـ 

، ككذا المخططات الكطنية المرفقة (1)المادة الخامسة منو عمى نكعيف مف المخططيف
.  بالبرامج الخاصة

إعا ات البرامج القطاعية لمت مية  - 

ىي إعانات كمساعدات تقدـ لمكلايات في إطار البرامج القطاعية اللامركزم بنسبة 
مف الناتج الداخمي الخاـ الإجمالي كتستيدؼ ىذه الإعانات أساس الفصكؿ المتعمقة % 3

. (2)بالتربية ك الرم كالطرؽ الكلائية كالتجييز كالتزكيد بمياه الشرب

المخططات الوط ية المرفقة بالبرامج الخاصة  - 

كىي برامج كطنية مكجية تستفيد منيا البمديات، مثؿ برنامج دعـ الإنعاش 
برنامج دعـ - الصناديؽ الخاصة- صندكؽ دعـ الجنكب كاليضاب العميا– الاقتصادم 

                                                      
 . 96- 95غزيز محمد الطاىر، المرجع السابؽ، ص ص - (1)
 . 104تيسمباؿ رمضاف، المرجع السابؽ، ص - (2)
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كتشترؾ ىذه المخططات في ككف ىذه البرامج تستفيد منيا ، النمك، كغيرىا مف المخططات
البمديات لكف تحت الكصاية المباشرة لمكالي الذم يحدد البرامج كالمشاريع كيشرؼ عمى 
تمكيميا كتسييرىا كىذا دكف اعتبار أك استشارة لممجالس المحمية أك تمكينيا مف المراقبة 

  (1 ).ليذه المشاريع

 الإعا ات المخصصة- 2
الإعانات المخصصة عبارة عف اعتمادات مالية يتـ تخصيصيا لإنجاز برامج يتـ 

. تعيينيا كفؽ أطر خاصة
 الص دوق الم ترك لمجماعات المحمية- 3

يعد الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية، مؤسسة عمكمية ذات طابع ادارم، 
  (2 ).يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، كيخضع لكصاية كزارة الداخمية

أنشئ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية لتقميص احتياجات الجماعات المحمية 
نظـ المشرع سير عمؿ الصندكؽ كتحديد ميامو بمكجب المرسكـ ، مف المكارد المالية

 كالذم جاء مستجيبا لتطبيقا لأحكاـ 2014 مارس 24الصادر بتاريخ - 11-14التنفيذم 
 المتعمؽ بالبمدية 2011 جكاف 22 المؤرخ في 10-11 لمقانكف رقـ 212 ك211المكاد 

 فيفرم 21 المؤرخ في 07-12 مف القانكف رقـ 179 إلى 176ككذا أحكاـ المكاد مف 
.  المتعمؽ بالكلاية2012

يتكلى مجمس تسيير مختمؼ الصناديؽ لمبمديات كالكلايات، أما عف تسيير ىذيف 
 الأخيريف فقد صدر قرار كزارم مشترؾ يحدد تنظيـ الداخمي لكؿ مف صندكؽ التضامف

 
                                                      

 .104تيسمباؿ رمضاف، المرجع السابؽ، ص – ( 1 )
 مارس 24 المكافؽ 1435 جمادل الأكلى عاـ 22 المؤرخ في 116-14 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02المادة – ( 2 )

 يتضمف إنشاء صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية كيحدد ميامو كتنظيمو كسيره، ج ر، عدد 2014سنة 
. 2014 أفريؿ 2 الصادر بتاريخ 19
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 (1). كالضماف لمجماعات المحمية

: يمكف تفصيؿ إعانات ىذا الصندكؽ كالأتي

تتمثؿ الاعانات التي يقدميا ىذه الصندكؽ فيما  :اعا ات ص دوق التضامن -
: يمي

 كىي تخصيصات تقدـ لمتكفؿ بالكضعية : التخصيصات الإجمالية لمتسيير
المالية الصعبة لمبمديات، كتمنح بناءا عمى نسبة قدرة كؿ بمدية كالذم يحسب مقارنة مع 

المعدؿ الكطني الذم يقاس عميو غني البمديات، فإف كانت النسبة أقؿ مف المعدؿ الكطني 
  (2 ).تقدـ ىذه التخصيصات

 يفيـ مباشرة مف التسمية انيا مساعدات تقدـ في : المساعدات الاستثنائية
الظركؼ الاستثنائية لمكاجية الطكارئ غير المتكقعة كالككارث، كما تمنح بناءا عمى طمب 

  (3 ).مف البمدية مف أجؿ تحقيؽ تكازف في ميزانيتيا
 مف مكارد الصندكؽ %40تخصص : مساعدات لفائدة التجييز كالاستثمار 

 .لفائدة التجييز كالاستثمار
 تكجو ىذه الإعانات إلى البمديات كالكلايات، مف :اعا ات ص دوق الضمان -

، التي يتعذر تحصيميا كتتككف ىذه . أجؿ تغطية مصاريؼ التحصيؿ كالضرائب كالرسكـ
  (4 ).الإعانات مف نسبة مساىمات البمديات في صندكؽ ضماف الضرائب البمدية

                                                      
، 2016 يناير 10 المكافؽ ؿ 1437 ربيع الاكؿ عاـ 29 مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 2راجع المادة – ( 1 )

 يناير سنة 31 الصادر بتاريخ 76يحدد التنظيـ الداخمي لصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية، ج ر، عدد 
2016 .

. 67، ص 2010بكعمراف عادؿ، البمدية في التشريع الجزائرم، دار اليدل، الجزائر، – ( 2 )
.. 67المرجع نفسو ص – ( 3 )
المجمة الجزائرية ، "اثر التمكيؿ المركزم في استقلالية الجماعات المحمية في القانكف الجزائرم"كراجي مصطفى، – ( 4 )

. 350، ص 1996، لسنة 2، عدد لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية



  (البمدية )مظاهر تأثير المركزية واللامركزية عمى الأداء الوظيفي لمجماعة المحمية :   الفصل الثا ي

 

 - 70 -  
 

:  القروض: ثا يا

ىي عبارة عف أمكاؿ المحمية لامتدادىا لأجؿ التنمية تقدـ مف بنكؾ عامة، إف 
: اشتراط مكافقة الحككمة المركزية عمى مثؿ ىكذا قركض يحقؽ ثلاثة أىداؼ ىامة كىي

 .ممارسة نكع مف الرقابة عمى الإنفاؽ الرأسمالي المحمي -
الحفاظ عمى سمعة المجالس المحمية كالمالية كامكانية المجالس سداد  -

 .الأقساط كالفكائد المستحقة عمييا في المكاعيد المحددة
  (1 ).التحكـ في سعر الفائدة عف طريؽ تكزيع القركض عمى فترات متباعدة -

. الهبات والوصايا: ثالثا

تعتبر اليبات كالكصايا مكردا مف مكارد المجالس المحمية كتتككف حصيمتيا مما 
يتبرع بو المكاطنكف إما مباشرة غمى المجالس المحمية أك بشكؿ غير مباشر لممساىمة في 

تمكيؿ المشاريع التي تقكـ بيا، ككذلؾ قد تككف نتيجة كصية تركيا أحد المكاطنيف بعد 
  (2 ).كفاتو في حالة انعداـ لكرثة أك ىبة أحد المغتربيف لتخميد اسمو في بمده

. أسباب ضعف التمويل المحمي: الفرع الثا ي

يعتبر ضعؼ التمكيؿ المحمي مف بيف أىـ الأسباب تدخؿ الإدارة المركزية لتمكيؿ 
الجماعات المحمية لتحقيؽ اليدؼ المسطر ليا كالحفاظ عمى الاستقرار عمى مستكل ىذه الأخيرة 

كليذا سنحاكؿ أف نبيف أىـ أسباب ضعؼ التمكيؿ المحمي خاصة إماـ إعتراؼ القانكف 
لمجماعات المحمية بالاستقلاؿ المالي المكرس ليا في مختمؼ القكانيف كالتنظيمات كىذا مف 

. خلاؿ تعدد مكاردىا المالية

: تتمثؿ أىـ أسباب ضعؼ التمكيؿ المحمي فيما يمي

                                                      
. 38خنفرم خضير، المرجع السابؽ، ص – ( 1 )
 .39.38ص . المرجع نفسو– ( 2 )
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. أسباب مرتبطة بال ظام الجبا ي عمى المستوى المحمي: أولا

تبقى المكارد الجبائية لمجماعات المحمية تتصدر مكانة ميمة في تمكيؿ ميزانية 
الجماعات المحمية، إلا أنو مف الناحية الكاقعية نجد أف ىذه المكارد تبقى بعيدة عف تحقيؽ 

 :الحاجيات المحمية كىذا لعدة أسباب منيا

 .المركزية المفرطة لمجباية -1

يظير ارتباط الجماعات المحمية بالسمطة المركزية مف خلاؿ الطرؼ الذم يحدد 
الضريبة ك الرسكـ المخصصة لمجماعات المحمية، كذلؾ مف حيث تأسيس الضريبة 

. ككذلؾ مف حيث المصالح المكمفة بتحصيميا

. مف حيث تحصيؿ الضريبة تخضع لقكانيف المالية

. مف حيث تحصيؿ الضريبة عبر عدة مصالح تابعة لمدكلة

 .احتكار الدولة لأهم الموارد الجبا ية -2

. تحتكر الدكلة معظـ تحصيلات الجباية تعكد لمبمديات كالجماعات المحمية

كما تستحكذ الدكلة عمى عائدات الضرائب عمى الأجكر كالتي تمثؿ مصدرا ىاما 
لممكارد الجبائية لأنيا تقتطع مباشرة مف المصدر إضافة إلى كثرة أنكاع الضرائب كالرسكـ 

  (1 ).التي تعكد كميا إلى الدكلة كالتي لايمكنا إحصاؤىا

 .ضعف الموارد غير الجبا ية -3

: تعكد أسباب ضعؼ المكارد غير الجبائية لمجماعات المحمية لعدة أسباب منيا

                                                      
. 107تيسمباؿ رمضاف، المرجع السابؽ، ص – ( 1 )
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 .تبديد كعد الاستعماؿ العقلاني لممكارد الجبائية -
 .نقص أك غياب الصيانة -
الأسعار المنخفضة لتأجير الأملاؾ : سكء تقدير المكاد مف السمطة المحمية -

 :لذلؾ فإف تثميف مداخيؿ الأملاؾ يكاجو عدـ مشاكؿ منيا
 مشاكؿ تتعمؽ بجرد الأملاؾ كمداخيميا. 
 ( 1 ).مشاكؿ تتعمؽ بتأجير عقارات الجماعات المحمية  

. أسباب مرتبطة بالت ظيم والتسيير: ثا يا

يعكد سبب ضعؼ التمكيؿ المحمي إلى عدة أسباب كمف بيف ىذه الأسباب ىناؾ 
: أسباب مرتبطة بالتنظيـ كالتسيير كتتمثؿ في

 .عدم ملا مة الت ظيم الإقميمي لمبلاد -1

بينا سابقا أف تقسيـ البلاد إلى ىيئات محمية تعد ضمانة للاستقلالية الجماعات 
المحمية بشرط الأخذ بالاعتبار الإمكانيات الاقتصادية كتحقيؽ الديمقراطية التشاركية، 

كلكف ىناؾ مف بعض الفقياء الذيف يركنا أنو يمكف ليذا الأخير أف تنجر عنو تبعية مالية 
في حالة تقسيـ اقميـ الدكلة إلى ىيئات محمية دكف الأخذ بالإعتبارات المشار إليو سابقا 

 ىك فعلا قانكف 1984في نظرم أف إصلاح : كاشير عبد القادر"كمف بينيـ الأستاذ 
لمتخمؼ، إذ تكجد بمديات لاتممؾ كسائؿ كلا ممتمكات، كأف ىذا القانكف أتى فعلا بمشاكؿ 

 (2)".كانشأ بمديات متخمفة أكثر مف التخمؼ كأف ىناؾ كلايات لا إمكانيات ليا كلا جباية

 

                                                      
(. 121، 120)خنفرم خضير، المرجع السابؽ، ص – ( 1 )
(. 117، 115)تيسمباؿ رمضاف، المرجع السابؽ، ص – ( 2 )
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 .ضعف كفاءات الادارة المحمية -2

. نظرا لغياب التككيف كالخبرة

. رقابة السمطة المركزية لمالية الجماعات المحمية: المطمب الثا ي

تمارس السمطة المركزية الرقابة المالية عمى الجماعات المحمية كىذا لمتحقؽ مف 
مدل تنفيذ البرامج كتطبيقيا عمى أحسف كجو مع مراعاة الأىداؼ كالقكاعد المحددة في 
مختمؼ التشريعات ككذا لمحفاظ عمى الماؿ العاـ، ليذا حرص المشرع الجزائرم عمى 

حمايتيا حينما اقر رقابة مضاعفة عمى مالية الجماعات المحمية كتضمنيا ىياكؿ لرقابة 
. السابقة كرقابة لاحقة

. الرقابة القبمية عمى ميزا ية الجماعات المحمية: الفرع الأول

تسمى بالرقابة السابقة، لككنيا تصدر قبؿ صدكر القرار المتعمؽ بالإذف بالصرؼ، 
كقبؿ ابراـ العقكد كالصفقات العمكمية كتنفيذىا، كىي تيدؼ إلى ضماف المشركعية كدقة 

  ( 1 ).الحسابات ككذا ملائمة التصرفات المالية

. يمارس الرقابة القبمية كؿ مف المراقب العاـ ككذا المحاسب العمكمي

. رقابة المحاسب العمومي: أولا

تدخؿ الرقابة المالية المككمة لممحاسب العمكمي ضمف سياسة عدـ التركيز كتنصب 
عمى المرحمة الأخيرة التي تمر ليا عممية الصرؼ كىي مرحمة الدفع حيث منح القانكف 

                                                      
لكنيسي عبد المطيؼ، الرقابة عمى مالية البمدية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف ادارم، كمية الحقكؽ – ( 1 )

. 62، ص 2013-2012كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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المحاسب العمكمي سمطة ممارسة الرقابة عمى الآمر بالصرؼ مف أجؿ التحقؽ مف مدل 
  (1 ).شرعية النفقات سكاء عمى المستكل الكلائي ك عمى المستكل البمدم

يعرؼ المحاسب العمكمي الشخص المعيف بمقتضي قرار كزارم صادر عف الكزير 
يعد : " حيث تنص عمى أنو21-90 مف القانكف 33المكمؼ بالمالية كفقا لنص المادة 

محاسبا عمكميا في مفيكـ ىذه الأحكاـ، كؿ شخص يعيف قانكف لمقياـ فضلا عف 
 عمى أنو يعتبر محاسب 21-90 مف القانكف 22-18العمميات المشار إلييا في المادتيف 

: عمكمي كؿ مف يقكـ بالعمميات التالية

 .تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات -
 .ضماف حراسة الأمكاؿ أك السندات أك القيـ أك الأشياء المكمؼ بيا كحفظيا -
 .تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالممتمكات كالعائدات كالمكاد -
  (2 ).حركة حساب المكجكدات -

إضافة إلى دكره في تنفيذ النفقات كالإيرادات العامة يؤدم المحاسب العمكمي دكرا 
رقابيا ميما يتمثؿ ىذا الدكر الرقابي في مراقبة أعماؿ الأمر بالصرؼ كالتدقيؽ في شرعية 

الكثائؽ التي صادقكا عمييا كقد حدد المشرع الجزائرم مجالات المراقبة في نص المادة 
  (3 ). مف قانكف المحاسبة العمكمية36

يمارس مياـ المحاسب العمكمي بالنسبة لمبمدية أميف الخزينة البمدية، كىك محاسب 
رئيسي بالنسبة لمبمدية حيث يتكلى تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات كتصفيتيا فيك مكمؼ 

                                                      
حمامة معتز، الرقابة المالية عمى الادارة المحمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف ادارم، كمية – ( 1 )

. 49، ص 2014-2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
. ، المرجع السابؽ21-90 مف القانكف رقـ 33راجع المادة – ( 2 )
شكيخي سامية، أىمية الاستفادة مف الاليات الحديثك كالمنظكر الاسلامي في الرقابة عمي المالي العاـ، مذكرة – ( 3 )

لنيؿ الماجستير، تخصص تسيير المالية العامة، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة أبك بكر 
.  59، ص 2011-2010بمقايد، تممساف، 



  (البمدية )مظاهر تأثير المركزية واللامركزية عمى الأداء الوظيفي لمجماعة المحمية :   الفصل الثا ي

 

 - 75 -  
 

بتحصيؿ مداخيؿ البمدية، ككؿ المبالغ العائدة ليا كصرؼ النفقات المأمكر بصرفيا أما 
  (1 ).بالنسبة لمكلاية فيناؾ أميف خزينة الكلاية

. رقابة المراقب المالي: ثا يا

معيف مف قبؿ مزير المالية كتشمؿ ىذه الرقابة عمى فحص بطاقة الالتزاـ، كسندات 
الاثبات المرفقة بيا، كالمقدمة إلى المراقب المالي مف طرؼ الأمريف بالصرؼ، حيث يتـ 
التحقؽ مف صفة الأمر بالصرؼ، كمطابقة النفقة لمقكانيف كالتنظيمات السارية المفعكؿ، 
تكفر الاعتمادات كالصحة القانكنية لحسـ النفقة كالصحة المادية لمبمغ الالتزاـ، كجكب 
التأشير أك الآراء الاستشارية المسبقة، لمختمؼ السمطات كالييئات المختصة، إذا كانت 

  (2 ).مفركضة قانكنا

 .الرقابة البعدية عمى ميزا ية الجماعات المحمية: لثالفرع الثا

تمارس الرقابة المالية البعدية قفؿ السنة المالية كقفؿ كؿ الحسابات، كتعيد ىذه 
. الرقابة لكؿ ىيئات مستقمة تتمثؿ في كؿ مف مجمس المحاسبة كالمفتشية العامة لممالية

 رقابة المفت ية العامة لممالية: أولا

-80 كإحدل الأجيزة التي تضطمع بالرقابة المالية اللاحقة، بمكجب المرسكـ رقـ 
 المتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية كبقي العمؿ بو إلى أف صدر المرسكـ 53

 الذم يحدد الصلاحيات العامة لممفتشية العامة لممالية كتعتبر 272-08التنفيذم رقـ 
  (3 ).الجماعات المحمية أحد الييئات المشمكلة برقابة ىذا الجياز

                                                      
. 51حمامة معتز، المرجع السابؽ، ص – ( 1 )
، المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى 1992-11-14، المؤرخ في 414-92 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 9المادة – ( 2 )

. 1992، لسنة 82النفقات، ج ر، عدد 
. 60حمامة معتز، المرجع السابؽ، ص – ( 3 )
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يتبيف مف خلاؿ استقراء القانكف المنظـ لممفتشية العامة لممالية أنو ليا صلاحية 
ممارسة الرقابة عمى جميع العمميات المالية التي تقكـ بيا الدكلة أك الجماعات اللامركزية، 
فإذف دكر ىذا الجياز محدد بمكجب القانكف كليذا لايمكف لممفتشية العامة لممالية تجاكز 

. حدكد الاختصاص المخكلة ليا، كيخضع ىذا الأخير لمكزير المكمؼ بالمالية

تشمؿ رقابة المفتشية العامة لممالية كؿ الأعماؿ المتعمقة بالتسيير المالي كالمحاسبي 
التي تقكـ بيا الجماعات المحمية، مع الاشارة أنيا لاتممؾ صلاحية تكقيع العقكبات، حيث 
لى رئيس  تقتصر صلاحيتيا في تحديد المخالفات، كتقديـ تقريرىا إلى السمطة الكصائية كا 

  (1 ).مجمس المحاسبة

تمارس المفتشية العامة لممالية رقابتيا بكاسطة مفتشيف عاميف لممالية كمفتشيف 
: مالييف ككذا مفتيشيف مساعديف كيخكؿ ليـ القانكف بيـ عند تأدية مياميـ مايمي

مراقبة تسيير الصناديؽ كمراجعة الأمكاؿ كالسندات كالمكاد التي يجيزىا  -
 .المسييركف ك المحاسبيف

 .طمب تقييـ طؿ كثيقة أك كرقة ثبكتية تككف لازمة لمراجعتيا -
 .طمب كؿ المعمكمات شفكية أك كتابيا -
القياـ بأم بحث أك تحقيؽ في عيف المكاف مف أجؿ مراقبة الأعماؿ،  -

 .كالمعطيات المثبت في الحسابات
القياـ بكؿ التدقيقات في عيف المكاف لمتأكد مف أعماؿ التسيير ذات الأثر  -

ثبات حقيقة الخدمة المنتيية عند  المالي، قد تمت محاسبتيا عمى أسس صحيحة، ككاممة كا 
  (2 ).الإقتضاء

                                                      
. 122تيسمباؿ رمضاف، المرجع السابؽ، ص – ( 1 )
(. 126، 125)بكعمراف عادؿ، المرجع السابؽ، ص– ( 2 )
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مراقبة مجمس المحاسبة : ثا يا

تعتبر مجمس المحاسبة ىيئة عمكمية عميا لمرقابة البعدية، لأمكاؿ الدكلة كالجماعات 
الإقميمية كالمرافؽ العامة يتمتع بالاستقلاؿ المالي كالادارم، كبالتالي حرية التصرؼ، كما 

يعتبر جياز قضائي لو سمطة تسميط العقكبات عمى المرتكبيف لممخالفات في المجاؿ 
المالي لمجماعات المحمية، كليذا يتمتع باختصاصات إدارية قضائية لممارسة المياـ 

     (1 ).المسندة إليو

 خضكع التصرفات المالية كالحسابية (3)كالكلاية( 2)تضمف كؿ مف قانكني البمدية
 .لمكلايات كالبمديات لرقابة مجمس لمحاسبة

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
 38، المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج ر، عدد 1995-07-17، المؤرخ في 20-95 مف الأمر رقـ 2راجع المادة – ( 1 )

. 1995لسنة 
. ، المرجع السابؽ10-11 مف القانكف 210 ك73 إلى 55المكاد – ( 2 )
. ، المرجع السابؽ07-12 مف القانكف 175المادة – ( 3 )
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خلاصة الفصل 

كمف خلاؿ ماتـ دراستو نجد أف الادارة المركزية ليا تأثيرات عمى الجانب الادارم 
حيث أف الجانب الادارم . (البمدية)كالمالي عمى مستكل الجماعات المحمية 

اذ نجد  لو صلاحيات كاسعة  ادارية  عمى البمدية سمطة الكالي بإعتباره تدخؿعبريتجسد
 الدائرة كالأميف العاـ لمبمدية الى دكرإضافة .في مراقبة اعماؿ البمدية تصؿ الى الغاءىا 

، أما ماليا فمف  ككضع ميزانياتيا صلاحياتيا مف ادارة البمديةاىـ الذم منح لو المشرع 
خلاؿ المساعدات المقدمة حككميا أك عرضا قبميا كبعديا بخصكص مختمؼ حسابات 

 . مما تؤثر عمى أدائيا الكظيفي كالتنمكم (البمدية)اعة المحمية ـالج
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 خاتـــمــــــة
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خلاصة ىذا البحث تبيف لنا مدل تجسيد اللامركزية مف قبؿ الجماعات المحمية 
كمنيا البمدية حيث كرس المشرع كالمؤسس الدستكرم قانكنيا صلاحيات إدارية كمالية 

معتبره ليا لكف كفؽ نمط رقابي مستند عبر تدخؿ السمطات المركزية كاللامركزية المعينة 
في ذلؾ حيث نجد أف المجالس المنتخبة تعمؿ في دكر مشدد، مما يعيؽ أداءىا الكظيفي 
في مختمؼ جكانب التنمية، كذلؾ مف حيث التمتع بالاستقلالية الكافية لذلؾ رغـ كجكد 

استقلالية جزئية نستشقيا مف القكانيف كالمنظكمة المكجكدة لكف الييمنة لممركزية 
حيث نجد  ادارة البمدية نستقبؿ أمنيا العاـ كرس لو المشرع . كاللامركزية بعض كاضحة

صلاحيات تكاد تككف أكسع مف صلاحيات المجمس ككؿ، كذلؾ نجد الادارة المركزية 
تمارس صلاحيات ادارية كرقابية عمى ىذه الييئة مع امتدادات مف الناحية المالية عبر 

. الاعانات كالقركض ك كالكصايا التي تقدميا لمجماعا المحمية
كىذا مايكضح جمع الجماعات المحمية لمظاىر  اللامركزية الادارية كىيمنة 

المركزية عمى حساب اللامركزية مف خلاؿ انفراد الكالي عمى ادارة البمدية بشكؿ عاـ، 
كىيمنة المركزية عمى مستكل البمدية مف خلاؿ منح صلاحية اعداد كمشركع الميزانية 

للأميف العاـ بالبمدية، كخضكع البمدية لرقابة حارسة حيث تكاد لاتنفرد بإصدار قرارات إلا 
 (البمدية)بمكافقة السمطات المركزية الكصية كمف جانب المكارد المالية لمجماعات المحمية 
فإنو تـ فتح المجاؿ لمسمطة المركزية لمتدخؿ في ادارتيا تحت عدة مبررات أىميا 

كالى السياسة العامة لمدكلة ماليا عبر استحكاذ الادارة المركزية عمى . مراقبةالتنمية المحمية
 .مركر الجباية كأىـ المكارد المالية لمبمدية

 : تا ج البحث
كمف خلاؿ البحث كالدراسة لتأثير المركزية كاللامركزية عمى الأداء الكظيفي  -

 تكصمنا إلى عدة نتائج أىميا عمى سبيؿ المثاؿ  (البمدية)لمجماعات المحمية 
 .نقص الدراسات التقنية في التقسيـ المالي لمبمديات عبر مختمؼ أرجاء الكطف -
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تفرد الييئات المركزية كاللامركزية عمى جكانب التسيير كالميزانية مما أدل إلى  -
 .ضعؼ الكفاءة الإدارية كتأثيرىا عمى التنمية المحمية

بقاء جكانب تحصيؿ الجباية كالضرائب مرتبطة بالمركزية حيث ىناؾ بمديات  -
 .غنية لاتستفيد مف مداخيميا نظرا ليذا المنحى

تشديد الرقابة عمى المجالس المنتخبة مما يؤثر عمى الأداء العاـ كظيفيا،  -
 ...اجتماعيا، ثقافيا، اقتصاديا، ماليا

غياب التخطيط المحكـ لمنيكض بالتنمية المحمية كقياـ السمطات المركزية  -
بالعمؿ عمى تفعيؿ مخططات التنمية المحمية ضمف الإطار العاـ لممخططات الكطنية مما 

 .يؤثر عمى سير البمديات نظرا لخاصية كؿ بمدية
 :التوصيات والاقتراحات

كعبر ىذه الأسس نجد أف مف الضركرم إعادة النظر في مختمؼ القكانيف  -
مف خلاؿ الدمج  المركزم كاللامركزم كالتسيير  (البمدية)يرة لمجماعات المحمية سالـ

المحمي لمبمدية كالجماعة المحمية عامة كذلؾ بامكانية النظر في التكصيات المقترحة 
 :كالمتمثمة في
 لإقميـ الدكلة إذا لايكفي استحداث مقاطعات جديدة الادارممراجعة التقسيـ  -

 .دكف دراسات تقنية سابقة كذلؾ لتحقيؽ الفعالية المكجكدة
مراجعة سياسة شراء السمـ الاجتماعي كذلؾ بإعطاء الصلاحيات اللازمة  -

لممجالس المنتخبة لتسيير شؤكف بمدياتيا مع مرافقة الييئات المركزية كاللامركزية ايجابيا 
 .لاتسمطا

كضع آليات لتمكيف كؿ بمدية مف مكاردىا عبر استحداث صندكؽ أك حسابات  -
قميميا مع المراقبة مف سخاصة بكؿ جماعة محمية تتصرؼ فييا كفؽ مايحتاجو  كانيا كا 

 .(مرافقة)قبؿ الييئات المختصة 
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استحداث شركط جديدة خاصة بالمنتخبيف كتمكينيـ مف التككينات اللازمة  -
 . ادارياك ماليا  بمدياتيـدرلتسيير مكا
تمكيف كؿ بمدية مف تحصيؿ الجباية عمى ترابيا ككضعيا في صندكؽ محمي  -

 .خاص لأجؿ تنفيذ متطمبات التنمية المحمية
امكانية مشاركة الجماعات المحمية في المناقصات الكطنية خاصة الدراسات  -

 ...كالخدمات عبر آليات محدكدة كذلؾ لتمكيؿ ميزانيتيا المحمية
 .  مف حدة الرقابة الإدارية الكصائية مركزيا كاستبداليا برقابة قضائيةخفيؼالت -
البحث عف ميكانزمات جديدة لتسيير البمديات كمنيا نظاـ المجمكعات حيث  -

تجمع عدة بمديات غنية كفقيرة في مجمكعة كاحدة مع كضع نظاـ تمكيمي ليا كفؽ 
الفائض مف بمدية في المجؿ المالي كالاقتصادم يذىب لبمدية .(تكافؿ ادارم)امكاناتيا 
 ...اخرل 
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 كرش عف نافعالقرآف الكريـ بركاية . 
 : المصادر: أولا

: الدساتير-1

  الصادر  في 1996دستكر الجميكرية الجزائرية  الديمكقراطية الشعبية  لسنة  -1
  1996 ديسمبر 08  الصادرة  في ،76  عدد  ،  الجريدة الرسمية،1996 ديسمبر 07

 : القوا ـــيــن-2

  . المتعمؽ بالبمدية2011 يكنيك 22 المؤرخ في 11/10القانكف  -1

 المتعمؽ بقانكف البمدية، الجريدة 07/04/1990 المؤرخ في 90/08القانكف رقـ  -2
 .15الرسمية عدد 

: الأوامـــــــــــــر-3

 المتضمف القانكف البمدم، الجريدة 18/01/1967 المؤرخ في 67/24أمر  -1
    .06الرسمية عدد 

2- 
، المتعمؽ بمجمس المحاسبة، 1995-07-17، المؤرخ في 20-95الأمر رقـ  
 .1995 لسنة 38ج ر، عدد 

 :المراسيم-4

، يحدد 1990 يكليك سنة 25 المؤرخ في 230-90المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
أحكاـ القانكف الأساسي الخاص بالمناصب كالكظائؼ العميا في الإدارة 

 . 1990 جكيمية 28، الصادرة بتاريخ 1990 لسنة 31المحمية، ج ر، عدد 

، المتعمؽ 1992-11-14، المؤرخ في 414-92المرسكـ التنفيذم رقـ  -2
. 1992، لسنة 82بالرقابة السابقة عمى النفقات، ج ر، عدد 
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 23 المكافؽ لػ 1415 صفر عاـ 14 المؤرخ في 215- 49المرسكـ التنفيذم  -3
، يحدد الأجيزة الإدارة العامة في الكلاية كىياكميا، ج ر، 1994يكليك سنة 

 . 1994 يكليك سنة 27 الصادر بتاريخ 1994 لسنة 48عدد 

 1435 جمادل الأكلى عاـ 22 المؤرخ في 116-14المرسكـ التنفيذم رقـ  -4
 يتضمف إنشاء صندكؽ التضامف كالضماف 2014 مارس سنة 24المكافؽ 

 الصادر 19لمجماعات المحمية كيحدد ميامو كتنظيمو كسيره، ج ر، عدد 
. 2014 أفريؿ 2بتاريخ 

 10 المكافؽ ؿ 1437 ربيع الاكؿ عاـ 29القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  -5
، يحدد التنظيـ الداخمي لصندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات 2016يناير 

. 2016 يناير سنة 31 الصادر بتاريخ 76المحمية، ج ر، عدد 

:   المراجع: ثا يا

: الكتب-1

 .2012بكضياؼ عمار، شرح قانكف البمدية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،   -1

 .2010بكعمراف عادؿ، البمدية في التشريع الجزائرم، دار اليدل، الجزائر، - 2

  دراسة  النيضة ،  دراسة مقارنة ،  الدستكر كالإدارة  المحمية،عمي النجار -3
 .1995  ،  القاىرة ،العربية 

،جسكر لمنشر (نظرية كتطبيؽ)عمار بكضياؼ، التنظيـ الادارم في الجزائر  -4
 .طبعة اكلى،كالتكزيع

محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم، التنظيـ الإدارم، النشاط الإدارم، دار  -5
 .2013العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، 
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  دار  المجد ،  الطبعة  الثانية،  الكجيز  في القانكف الإدارم،ناصر الباد  -6
 .2007  ،  الجزائر ،لمنشر  كالتكزيع

 .دتناصر لباد، التنظيـ الإدارم، منشكرات دحمب، حسيف دام، الجزائر،  -7

:  المجلات والدوريات- 2

اثر التمكيؿ المركزم في استقلالية الجماعات المحمية في "كراجي مصطفى، -8
، 2، عدد المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية، "القانكف الجزائرم

 .لسنة 

: الأطروحات والرسا ل الجامعية-3

 :أطروحات الدكتوراه ورسا ل الماجستير-3-1

بابا عمي فاتح، تأثير المركز القانكني لمكالي عمى اللامركزية في الجزائر، رسالة -1
 .2010لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة تيزم كزك، 

رمضاف تيسمباؿ،استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر، كىـ اـ حقيقة،مذكرة -2
لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،فرع تحكلات الدكلة،كمية الحقكؽ،جامعة مكلكد 

 .2009معمرم تيزم كزك،

، أطركحة لنيؿ (كاقع كآفاؽ )خنفرم خضير، تمكيؿ التنمية المحمية في الجزائر -3
الدكتكراه، فرع التحميؿ الاقتصادم، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ 

 .2011-2010، 03التسيير، جامعة الجزائر 

سلامة عبد المجيد، تمثيؿ الدكلة عمى مستكل الإدارة المحمية، مذكرة لنيؿ شيادة -4
الماجستير، تخصص قانكف الإدارة المحمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك 

 .2013- 2012بكر بمقايد، تممساف، 



 : قا مة المصادر والمراجع 

 

 - 87 -  
 

ك كالمنظكر الاسلامي في ة شكيخي سامية، أىمية الاستفادة مف الاليات الحديث-5
الرقابة عمي المالي العاـ، مذكرة لنيؿ الماجستير، تخصص تسيير المالية العامة، كمية 
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 :ممخص

اعتمد المشرع الجزائرم نظاـ المركزية كاللامركزية الإدارية مف خلاؿ الأسمكب 
 (البمدية، الكلاية)يككف تكزيع الاختصاصات مركزيا مع الجماعات المحمية (العاـ)الفرنسي 

عبر اللامركزية حيث تـ تمكيف الجماعات المحمية مف صلاحيات ىامة جدا، كنجد معظـ 
الدكؿ تأخذ بالمركزية كاللامركزية في تسيير شؤكنيا، كىذا النظاـ الذم اخذت بو الجزائر 
حيث نجد انو تـ منح استقلالية لمجماعات المحمية لكف ظاىريا بؿ نسبيا كىك ما نستشفو 

 (...الكالي،الدائرة الأميف العاـ لمبمدية)مف خلاؿ ىيمنة الإدارة المركزية كتمؾ  المعينة 
عمى صلاحيات البمدية  مف جانب الرقابة الإدارية سكاء كصائيا اك محميا، كذلؾ مف 

جانب الميزانية كالتمكيؿ المركزم ليا مما يجعميا ىيكؿ بدكف ركح كلك نسبيا كتأثير ذلؾ 
 .كمو عمى الأداء الكظيفي كالإدارم ليا مما يؤثر بشكؿ مباشر عمى التنمية المحمية 

 :الكممات المفتاحية
المركزية، اللامركزية، الجماعات المحمية، الاستقلالية، التمكيؿ المركزم، الأداء 

 .. الكظيفي، الرقابة
Summary 

           The Algerian legislator adopted the system of centralization and 

administrative decentralization through the French (general) method.           

       The distribution of competencies is centralized with local groups 

(municipality, state) through decentralization, where local groups have 

been empowered with  very important  powers, and  we find most countries 

adopt centralization and decentralization in the conduct of their affairs, and 

this system Which Algeria has taken, where we find that autonomy has 

been granted to the local groups, but superficially, but relatively, which is 

what we see through the dominance of the central administration and that 

appointed (the governor, the department of the Secretary-General of the 

municipality...) over the powers of the municipality from the side of 

administrative control, whether trustee or local, as well On the part of the 

budget and its central financing, which makes it a structure without a soul, 

even if relatively, and the impact of all this on its functional and 

administrative performance, which directly affects local development.     

key words:Centralization, decentralization, local communities, autonomy, 

central finance, job performance, oversight. 


