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ــلي ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــرة عمـ ـ ـ ـ ـــدي ثمـ ـ ـ : أى

ــى ـ عزيز إل ـــي أبي ال ــاتي ال قــدوة في حيـ ــذي كــان ال متوفي ال  ال
ى،رحمة الله عليو  ي  ال ـاحــي أمّ ـجـ ـ لــى ن ـ لــم وســيــرت عـ ـ ـعـ لـ ي ل ارت درب  مــن أن

غالية  ــحة وال ـ ــو بالصـ ـ ـ ـ لـ ـا ال ـ ـ ـ ـ متعّيـ ـ ــال في عمرى ـ ـ ـ ـ ـافية وأط ـ ـ ـ عـ نتي ال ى اب ا  إل
غالية عزيزة و نور عيني  و ال تاج  (ال ما  ، ( ري تي كانت دائ ى زوجتي ال ال

م  دائ فضل على تشجيعيا ال  ......بجانبي و ليا الشكر و ال
، ــرا ـ ـ ــرا وصغيـ ـ ـ ـ ــزاء كبيـ ـ ـ ــلتي الأع ـ ـ ـ ـائ ـ ـ ـ ـ ــراد ع ـ ـ ـ ـ ــل أف ـ ى كـ  إل

ـاء ـ ـ ـ ـ ـ ـ صدق ــل  الأ ـ ى  كـ ى ، إل تي اقضي معيم كل و إل ثانية ال  عائلتي ال
عمل  وقتي لاء ال  زم

ـّـخص مــنالى كل  ـ ـ ــن نيـ ـ ـ ـاء مخلــص  م ــلب  بدعـ ـ ـ ـ ـ ـ قـ  .ال
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حمد ا الصالحات تتم بنعمتو الذي لله ال  بعد أم

، تقدير تحية ترام جاز في ساعدنا من لكل واح  ىذا ان
متواضع العمل  منو يستفيد عملا يكون أن نأمل الذي ال
جميع  وجو بعظيم كما   ،ال تنانأت لاء على إلى الام  أساتذتي الأج

مسيرامتداد حقوق بجامعة محمد  كلو الدراسي  ال  بكلية ال
وجو  خيضر بسكرة  ، مقـام أن أت كما يطيب لي في ىذا ال

تقدير و  سمىأب ميق ال ترامآيات الشكر وع ذ    للأستاالاح
ه  على قبولو الإشراف على ىذالدكتور نصر الدين عاشور

مذكرة ثمين نصحا ال لى بذلو جيدا كبيرا ومنحو من وقتو ال  وع
جزاءوإرشاداوتوجييا  ،  طيلة مدة بحثي فجزاه الله عني خير ال

كما أتقدم بالشكر الى كل من ساىم سوى من بعيد آو قريب 
 لإكمال دراستي وتجاوز كل عقبة كانت تصادفني
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مام ىذه  نحمد الله عز و جل حمدا كثيرا مباركا على توفيقو لات

توفيق و السداد  يا منو ال قيمة راج  المذكرة ال
صبر في  نجاح و ال ى من علمني ال متواضع ال عمل ال اىدي ىذا ال

نجاح  نور الذي ينير لي درب ال ك ال صعاب ذال  ابي ...... مواجية ال
يا من  كلمات لتخرج معبرة عن مكنون ذات ى من تتسابق ال ال

يموم  ا فيو و عندما تكسوني ال ى ما ان صعاب لاصل ال علمتني و عانت ال
ي   امي .......اسبح في بحر حنانيا ليخفف من الام

يد موسى زىرة  ل اخوتي ول حياة و الام بوني ال ى من وى  ال
ى سندي و  ات ال يسر و الاى ام فقي ال اسمت معيا الاي ى من تقـ ال

ي  يقة درب  زوجتي ..... رف
اضل مثلي وقدوتي الدكتور عاشور نصر الدين  ى استاذي الفـ ال

فرصة  و كما نغتنم ال الذي نشكره خاصا على حسن توجييو لنا رغم انشغالات
حقوق  لشكر كل من كان لنا خير موجو و معين خاصة اساتذة كلية ال

 بجامعة محمد خيضر    
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 :مقدمة 

د تختمؼ عف العلاقات فيما بينيـ كالتي تتسـ بطابع المساكاة، اإف علاقة الإدارة بالأفر 
ففي نطاؽ النشاط الإدارم تسعى الإدارة لتحقيؽ المصمحة العامة حيف تدخؿ في علاقات مع 

 . الأفراد، كلا يمكف أف تقؼ معيـ عمى قدـ المساكاة
لذلؾ يتميز النشاط الإدارم بمجمكعة مف الامتيازات، تتمتع بيا الإدارة في مكاجية 

 . الأفراد، كىذه الامتيازات تتسـ بطابع الإدارة في مكاجية السمطة العامة
كتتمثؿ ىذه الامتيازات في سمطة إصدار القرار، كىذا مف خلاؿ أنو عمؿ قانكني يصدر 
عف الإدارة بإرادتيا المنفردة ىذا مف جية ، كتمتعو بالطابع التنفيذم مف جية أخرل، فبمجرد 
صدكره عف الإدارة المختصة مركزيا أك محميا كفقا للإجراءات كالأشكاؿ القانكنية يصبح نافذا 
في حؽ المخاطبيف بو ، كىذا مف تاريخ صدكره كعمميـ بو بالكسيمة المقررة لذلؾ، كحتى أف 
للإدارة سمطة التنفيذ بالطريؽ المباشر دكف الحاجة إلى المجكء إلى القضاء في ذلؾ لكف في 

 حدكد ما يسمح بو القانكف كالمكائح 
كىذا يقكدنا إلى الحديث عف ما إذا كانت ىذه الميزة تجعؿ الإدارة مسؤكلة عف الأضرار 

التي يسببيا ىذا القرار لمغير فلإدارة عندما تصدر أم قرار إدارم فإنيا تسعى إلى تنفيذه مباشرة 
ينص القانكف  بكسائميا الخاصة، كما أف الطعف أماـ القاضي الإدارم ليس لو اثر مكقؼ ما لـ

، ك منو فإف الإدارة غير ممزمة بأف تستأذف القضاء في تنفيذ ىذه  عمى خلاؼ ذلؾ صراحة
 le principe de séparation des"،  كىذا تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات  القرارات

autorités "  ك ما عمى الطرؼ المتضرر الذم يريده مخاصمة الإدارة  في مدل مشركعية ، 
 .(1)قراراتيا أك طمب كقؼ تنفيذىا مؤقتا سكل  الالتجاء إلى القضاء 

كما أف بعض  الفقياء ذىبكا إلى أف الأخذ بنظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية المطعكف 
، ك ىك بمثابة العلاج الناجع ليذه المساكئ، ك الحكمة  فييا بالإلغاء عند تكافر شركط معينة

، مف ىذه القاعدة ىي أنو لك كاف الطعف في القرارات الإدارية بالإلغاء يرتب عميو كقؼ تنفيذىا
                                        

 .  165بشير بمعيد، القضاء المستعجؿ في الأمكر الإدارية، مطابع عمار قرفي، باتنة ، ص .أ- (1)
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رتب عمى ذلؾ إتاحة الفرصة أماـ الأفراد للإسراؼ في رفع دعاكل الإلغاء بسبب أك تؿ
بغير سبب ، ك يؤدل ذلؾ إلى عرقمة نشاط الإدارة العامة ، ك شؿ حركتيا  كعدـ تحقيؽ 

الصالح العاـ الذم ىك غاية غالبية القرارات الإدارية  ، كما يؤدم ذلؾ أيضا إلى عدـ سير 
 .(1)المرافؽ العامة لمدكلة بانتظاـ ك اضطراد

كما أف الحكـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم مف جانب القضاء الإدارم ، سكؼ يؤدم إلى 
سد العجز الأساسي في النظاـ القانكني الإدارم ، ألا ك ىك صعكبة أك استحالة إعادة الحاؿ 
إلى ما كانت عميو لتنفيذ حكـ الإلغاء، ك ىك الذم يمكنو أف يمنع مف استمرار قرار مشكب 
بعدـ المشركعية في إنتاج آثاره  كحتى لا يحكـ الكاقع القانكف، فإيقاؼ التنفيذ سكؼ يككف  

كسيمة قانكنية لضماف احتراـ الشيء المقتضي مقدما ،  كىك قد يككف كفيلا بأف يعيد لمقضاء 
 .(2)الإدارم كؿ فعاليتو

 :   أسباب اختیار الموضوع

 أسباب اختيارنا ليذا المكضكع دكافع ذاتية كأخرل مكضكعية 
يد الطعكف اأىمية المكضكع في كاقعنا العممي، كىذا نتيجة لتز  تكمف في:الاسباب الذاتیة 
القضاء كىذا ما أثر سببا عمى الحقكؽ كالحريات، ككذلؾ الرغبة في  في القرارات الإدارية أماـ

فيـ أعمؽ كأشمؿ لمكضكع نظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أماـ القضاء الإدارم ، كىذا لأنو 
  .حياتنا اليكمية مف صميـ

تكمف في إلقاء الضكء عمى نظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية :   الأسباب الموضوعیة
كتطبيقو في القضاء الإدارم الجزائرم، إضافة إلى التضارب في الأحكاـ القضائية التي تعالج 

 . حالات كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية كعدـ الثبات في بعض المكاقؼ التي تكرست

                                        
، 2003الدكتكر خميسي سيد إسماعيؿ، دعكل الإلغاء ككقؼ تنفيذ القرار الإدارم، دار محمكد لمنشر كالتكزيع، مصر ،- (1)

 .  197ص 
 .  16، ص  1984ف  ،. د. الدكتكر حسني سعد عبد الكاحد، تنفيذ الأحكاـ الإدارية ، د- (2)
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 :   میة الموضوعھأ
 جميع في تدخميا كمجالات الإدارة نشاط تكسع في المكضكع ىذا دارسة أىمية تبرز

 مف ذلؾ يتبع كما . إلخ ... كالتجارية المالية الاجتماعية، ، الاقتصادية الحياة مناحي
 تدابير كجكد حتمية إلى أدل مما نزاعات مف داك الأفر الإدارة بيف العلاقات كتشابؾ تعقد

 إجراءات بإتباع بعضيـ مخاصمة مف المتقاضيف لتمكيف الإدارم، القضاء أماـ استعجاليو
 معرضة أدلة أك مادية ، حالة لإثبات استعجاليو أكامر عمى الحصكؿ قصد كمستعجمة مبسطة
 في الفصؿ انتظار في كىذا الأكاف، فكات قبؿ أشغاؿ أك خسائر لتقييـ أك التغيير، أك لمزكاؿ
المخاصـ  الطرؼ يقصد التي الاستعجالية التدابير كىذه المختص، المكضكع قاضي أماـ النزاع
 التدابير ىذه بيف كمف مؤقتا، الإدارة تجاه القانكني مركزه تحمي عمييا، الحصكؿ للإدارة

 أم المكضكع دعكل في الفصؿ يتـ ريثما مؤقتا الإدارية القرارات تنفيذ كقؼ الاستعجالية ،
 . الإلغاء دعكل

 :اهداف دراسة الموضوع 
 أجؿ مف التدابير ىذه لمثؿ الإدارم القرار تنفيذ كقؼ حاجة ىك المكضكع مف اليدؼ

 ىذه لتكازف كسيمة كباعتبارىا الإدارة تممكيا التي كالامتيازات الكسائؿ مختمؼ بيف التكازف تحقيؽ
 دكف إلحاؽ العاـ الصالح لتحقيؽ الإدارة كحاجة كحرياتو حقكقو لحماية حاجتو الفرد بيف العلاقة
 حمايتيا في الإدارم القاضي كسمطات كقداستيا الحريات بتمؾ ضرر

 :   صعوبات الدراسة  
لا ننفي صعكبة ندرة المراجع الجزائرية التي عالجت ىذا المكضكع ، خاصة في ظؿ 

صدكر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد كذلؾ بالشرح  كالتفصيؿ ، ك يبقى فراغ في 
 . الخ... المكتبة  القانكنية  يحتاج إلى التأليؼ ك مد يد العكف

 :    إشكالیة الدراسة

كمف ىذا المنطؽ فالإشكالية الجكىرية التي تـ بمكرتيا في ىذا المكضكع ىي أنو إذا  كاف 
المبدأ أف القرار الإدارم لو قكة نافذة ، فيؿ يمكف لمقضاء كقؼ تنفيذه ؟  كما ىي الشركط التي 



 

 ث‌

 

يمكف لمقضاء أف يؤسس عمييا ك قؼ تنفيذ القرار الإدارم ؟  كما ىي الجية القضائية المختصة 
بالفصؿ فيو ؟  كما طبيعة الأحكاـ القضائية الفاصمة في ذلؾ ؟  كؿ ىذا عمى ضكء قانكف 

 . الإجراءات المدنية كالإدارية

 كعمى ضكء ىذه التساؤلات المطركحة أعلاه ارتأينا أف نعالج  مكضكع بحثنا كفؽ لمخطة  
 : التالية

 :   ج المتبعھالمن 

كمف خلاؿ ما سبؽ يتضح أف مكضكع كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ذك طابع إجرائي بحت 
 ، مما يتعيف معو حتما تغميب المنيج التحميمي عمى الدراسة مع الاستعانة بالمنيج الكصفي 

    :تقسیمات الموضوع 
 : ك عميو سكؼ نعتمد في دراستنا عمى الخطة التالية  

في الفصؿ الأكؿ تطرقنا فيو إلى الأحكاـ العامة المتعمقة بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم، ك قد 
قسمنا ىذا  الفصؿ إلى مبحثيف،  استيمينا في المبحث الأكؿ بالتطرؽ إلى حالات كقؼ تنفيذ 

القرار الإدارم، أما في المبحث الثاني فتناكلنا شركط قبكؿ طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، في 
 .   حيف خصصنا المبحث الثالث لمجيات القضائية المختصة لمفصؿ فيو

   كفي الفصؿ الثاني تطرقنا إلى الأحكاـ الصادرة بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية مف حيث 
مدل قابميتيا لكقؼ التنفيذ ككيفية تنفيذىا كطرؽ الطعف فييا، كقسمنا ىذا الفصؿ إلى ثلاثة 

مباحث، ففي المبحث الأكؿ تطرقنا إلى الأحكاـ الصادرة في طمبات كقؼ تنفيذ القرار الإدارم 
ككيفية تنفيذىا، ك عرجنا في المبحث الثاني إلى طبيعة الأحكاـ الصادرة في طمبات كقؼ 

التنفيذ كمدل قابميتيا لكقؼ التنفيذ، ك اختتمنا في المبحث الثالث بالتطرؽ إلى طرؽ الطعف في 
 : حكـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، كآثر حكـ الإلغاء عميو، ك كؿ ىذا عمى النحك الآتي بيانو
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 الفصل الأول
 الأحكام العامة المتعمقة بوقف تنفیذ القرار الإداریة

 
نظرا لعدـ كجكد نظاـ مماثؿ لمقضاء المستعجؿ في القضاء الإدارم، فقد تـ الأخذ بنظاـ 

، مف شأنيا  كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية المطعكف فييا بالإلغاء إذا ما تكافرت فييا شركط معينة
 أك عمى الإداريةكل المحكمة تأف تقنع القاضي الإدارم لقبكؿ طمب كقؼ التنفيذ، سكاء عمى مس

، ك ىذا ما سنتطرؽ إليو بالتفصيؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ الذم قسمناه  مستكل مجمس الدكلة
، ك عرجنا  إلى ثلاثة مباحث، حيث عالجنا في المبحث الأكؿ حالات كقؼ تنفيذ القرار الإدارم

في المبحث الثاني إلى شركط قبكؿ طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، ك اختتمنا في المبحث 
تصة بالفصؿ في طمبات كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، ك  خالثالث بالتطرؽ لمجيات القضائية الـ

:  كؿ ىذا عمى النحك الأتي بيانو
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حالات وقف تنفیذ القرار الإداري : المبحث الأول
يتميز قضاء الاستعجاؿ في المسائؿ المدنية بصفة عامة عف القضاء العادم بخاصيتيف 

تتمثؿ الأكلى منيما في ضركرة تكافرا عنصر الاستعجاؿ في المسألة المطركحة أماـ  أساسيتيف
المحكمة، أما الخاصية الثانية فتتجسد في أف الحكـ الصادر في ىذا القضاء كقتي لا يمس 

 . بالمكضكع ك لا يؤثر عمى أصؿ الحؽ

، المسائؿ التي يخشى عمييا مف فكات الكقت مف  ك مف الأمكر التي ليا صفة الاستعجاؿ
 . ككذلؾ المنازعات المتعمقة بتنفيذ الأحكاـ كالسندات التنفيذية مف جية أخرل جية ،

، إنما الغرض منو ىك تحقيؽ أىداؼ معينة أىميا كقؼ نتائج  ك إف الأخذ بيذا النظاـ
،  يتعذر تدارؾ أضرارىا إذا ما تـ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو بالإلغاء مف جانب الإدارة

لا لف تككف ىناؾ فائدة لحكـ يصدر بإلغاء قرار إدارم تـ تنفيذه كأنتج كؿ أثاره   . كا 
ككانت ىذه الأىداؼ، ىي الدافع كراء تطبيؽ نظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، التي 
رفعت دعاكل بطمب إلغائيا أماـ القضاء الإدارم، ك ىي استثناء عمى قاعدة نفاذ القرارات 

 . (1)  الإدارية

ككاف لزاما عمينا التطرؽ لمحالات التي يمكف لمقاضي الإدارم أف يأمر بكقؼ تنفيذ القرار 
،  ذلؾ العمؿ القانكني الصادر عف الإدارة، كيتمتع بالقكة التنفيذية: "الإدارم، الذم يعرؼ بأنو

، ككؿ ىذا تطرقنا لو في  (2)" كذلؾ بالآثار القانكنية التي يؤثر بيا عمى المراكز القانكنية للأفراد
، كفي  ، فقمنا بدراسة القرارات الإدارية التي يجكز كقؼ تنفيذىا في المطمب الأكؿ مطمبيف

 . المطمب الثاني درسنا القرارات الإدارية التي لا يجكز كقؼ تنفيذىا
 

 
                                        

الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله ، كقؼ تنفيذ القرار الادارم في احكاـ القضاء الادارم ،الطبعة الثانية مزيدة ك -  (1)
 .  08  ، ص 2007منقحة، منشكرات الحمبي الحقكقية ، لبناف  ، 

 .  68 ص  ، 2006 ، ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائر، 1محمد  براىيمي ، القضاء المستعجؿ ، ج-  (2)
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  القرارات الإداریة محل وقف التنفیذ:المطمب الأول

القاعدة العامة في ىذا المجاؿ ىي أنو لا يقبؿ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية إلا بالنسبة 
 . (1) لتمؾ التي يجكز الطعف فييا بالإلغاء

 ، ك أف يككف ىذا القرار نيائي أم أف نككف بصدد قرار إدارم ك ليس بصدد عمؿ مادم
، ك منو فالقرارات الإدارية في مراحميا التحضيرية التي تتطمب التصديؽ عمييا مف سمطة أعمى 

 . (2) ، كمف ثمة لا يجكز كقؼ تنفيذىا لا يقبؿ أف تككف محؿ الطعف بالإلغاء

ك يككف مف اختصاص قاضي المكضكع الناظر في الدعكل الإستعجالية الأمر ب كقؼ 
، حتى كلك لـ يكمف  ، إذا شمؿ ىذا الأخير تعديا أك استيلاء أك غمقا إداريا الإدارم تنفيذ القرار

 المدنية ك الإجراءات مف قانكف 921، ك ىذا ما نصت عميو المادة  سابؽ ىناؾ قرار إدارم
  الإدارية

، الأمر بكقؼ  فحسب ىذه المادة يجكز لقاضي المكضكع الناظر في القضايا الإستعجالية
، الاستيلاء أك  تنفيذ قرار إدارم حتى إذا لـ يكمف ىناؾ قرار إدارم سابؽ في حالة التعدم

، طبقا لنص  ، أك في حالة كجكد قرار إدارم مكضكع طمب إلغاء كمي أك جزئي الغمؽ الإدارم
، أك كفؽ حالات أخرل، ك  كؿ ىذا   المدنية ك الإداريةالإجراءات مف قانكف 919المادة 

 : سنتطرؽ إلية عمى النحك الاتي بيانو

 وقف تنفیذ القرار الإداري في حالات التعدي، الاستیلاء و الغمق الإداري : الفرع الأول
 المدنية الإجراءاتمف قانكف (3) 921لقد نصت عمى ذلؾ صراحة الفقرة الأخيرة مف المادة 

كفي حالة التعدم أك الاستيلاء أك الغمؽ الإدارم يمكف أيضا لقاضي : "...ك الإدارية بقكليا
  ". الاستعجاؿ أف يأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو

                                        
 .  694، ص 1988القضاء الإدارم قضاء الإلغاء ، منشاة المعارؼ ، مصر ،: الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله - (1)

(2)
دار المطبكعات الجامعية  ,النمكذجية ليا    ،  الخصكمة الإدارية أحكاـ دعكل الإلغاء ك الصيغ الدكتكر عبد الحكيـ فكدة-  

 .343 ، ص1996، مصر،

(3)-
 ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية2008  فبراير 25، المؤرخ في 09 /08القانكف رقـ  
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كقبؿ ىذا كاف الاجتياد القضائي، قد كرس القضاء الإستعجالي بشكؿ ممحكظ في مادة 
، ك ىكذا فالقرار الإدارم الذم لـ يكف  التعدم، كبشكؿ أقؿ بركزا في مادتي الاستيلاء كالغمؽ

،  تطبيقا لنص قانكني كيصدر عمى سبيؿ الازدراء لقرار قضائي في طريؽ التنفيذ يشكؿ تعديا
المشكب بعيب مف عيكب المشركعية ىك الذم  ، ك أف القرار الأمر الذم يستكجب كقؼ تنفيذه

، كقد نظمو المشرع  ، أما بالنسبة إلى الاستيلاء فتطبيقاتو القضائية قميمة يشكؿ عند تنفيذه تعديا
 . في أحكاـ القانكف المدني

 الإجراءات مف قانكف 920كيمكف أف ندرج ضمف حالات التعدم ما نصت عميو المادة 
، بحيث أنو يجكز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بأم تدبير مف شأنو حماية  المدنية ك الإدارية

:"  سالفة الذكر عمى أنو920، حيث نصت المادة  الحريات الأساسية كقمع تعدم الإدارة عمييا
 مف قانكف 919ك يمكف لقاضي الاستعجاؿ عندما يفصؿ في الطمب المشار إليو في المادة 

، أف يأمر بكؿ التدابير   المدنية ك الإدارية أعلاه إذا كانت ظركؼ الاستعجاؿ قائمةالإجراءات
اص المعنكية العامة أك خالأساسية المنتيكة مف الأش الضركرية لممحافظة عمى الحريات

القضائية الإدارية أثناء ممارسة  الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الجيات
 مشركع بتمؾ الحريات ، متى كانت ىذه الانتياكات تشمؿ مساسا خطيرا كغير  سمطاتيا

  " ....ساعة  (48)ك يفصؿ قاضي الاستعجاؿ في ىذه الحالة في اجؿ ثماف ك اربعيف 
ك ىكذا يتضح اف المشرع الجزائرم ربط بقكة بيف كقؼ التنفيذ ك بيف الاستلاء ك الغمؽ ك 

 فالقرار الادارم الذم يشمؿ تعديا اك استلاء اك يغمؽ الاماكف قابؿ لكقؼ تنفيذه ،التعدم
 (استثناء مف القاعدة العامة )

  حالة التعدي :أولا 
،  لـ يحدد المشرع الجزائرم مفيكـ التعدم، أما في فرنسا فقد عرؼ مجمس الدكلة الفرنسي

كؿ  تصرؼ صادر عف الإدارة  في ظركؼ لا ترتبط بأية صلاحية مف  التعدم عمى أنو
كلة ليا قانكنا تنتيؾ بذلؾ حقا مف حقكؽ الممكية العقارية أك حرية مف الحريات خالصلاحيات الـ

 . الأساسية
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ك يمكف القكؿ أف التصرؼ الصادر عف الإدارة، يشكؿ تعديا كمما كاف في ىذا التصرؼ 
، كغير مرتبط بأم صلاحية مف الصلاحيات  مساس بحؽ الممكية أك إحدل الحريات الأساسية

 .    (1) الإدارة في ممارسة سمطاتيا، كأف فعؿ التعدم يتعمؽ بالعقارات أك المنقكلات التي تتمتع بيا
كقد ساير الاجتياد القضائي الجزائرم ىذا التعريؼ الذم تكصؿ إليو مجمس الدكلة 

 الفرنسي لحالة التعدم، كمنو فإف قياـ الكالي بطرد مستأجر مف الشقة التي يشغميا بصفة قانكنية
، يستكجب رفعو لأف الطرد  ص آخر بمكجب قرار صادر عنو يشكؿ تعدياخ، كمنحيا إلى ش

 . (2) مف المساكف لا يككف إلا بمكجب حكـ قضائي

كفي مجاؿ الحريات العامة، يعتبر الاجتياد القضائي المساس بحرية التنقؿ باعتباره حؽ 
 يشكؿ تعديا ك يستكجب رفعو مف قبؿ قاضي المكضكع الفاصؿ في القضايا  دستكرم ،

 . الإستعجالية 
، إلا أف ىناؾ مف الفقياء مف  كتعد أبرز صكر الاعتداء المادم الذم تقكـ بو الإدارة

، عمى اعتقاد أف ىذه التسمية   "الاعتداء المادم "إلى  "  التعدم "يذىب إلى استبداؿ تسمية  
، كتبرز  تتماشى أكثر كتتلاءـ مع مفيكـ الاعتداء المادم بمعناه الكاسع "الاعتداء المادم "
نرل أنو مف الصكاب أف نميز بيف الاعتداء المادم ككنو  ، إلا أننا (3) الفة الجسيمة لمقانكفخالـ

التعدم ككنو نظرية مستقمة كلو شركطو  لو مدلكؿ كاسع يشمؿ عدة مفاىيـ أخرل بما فييا
 . الخاصة

، ك  ، كمشكب باللامشركعية الصارخة كيعرؼ التعدم بأنو فعؿ مادم يصدر عف الإدارة
 . (4) يشكؿ مساسا بالممكية الخاصة أك بالحقكؽ الأساسية للأفراد

                                        
 .  167كزارة العدؿ، الندكة الكطنية لمقضاء الإستعجالي ، مديرية الشؤكف  المدنية ، الجزائر ، ص-  (1)
 ، ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائر  4 ، ط3الدكتكر مسعكد شييكب ، المبادئ  العامة لممنازعات  الإدارية ، ج-  (2)
 .  507، 505، ص ص  2005،
 . 184 ، ص 1994– ج . ـ . رشيد خمكفي ، قانكف المنازعات الإدارية ، الجزائر ، د-  (3)
 . 133 ، ص 1999ج . ـ. الدكتكر مسعكد شييكب ، المبادئ  العامة لممنازعات الإدارية ، الجزء الأكؿ ، الجزائر ، د-  (4)
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 ككذلؾ نككف أماـ حالة تعدم عندما ترتكب الإدارة أثناء قياميا بنشاط مادم تنفيذم
 .  (1) مخالفة جسيمة مف شأنيا المساس بحؽ أك بحرية عمكمية

أما عمى الصعيد القضائي فقد عرفو مجمس الدكلة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ 
، ك الذم بمكجبو تمس ىذه  تصرؼ متميز بالخطكرة صادر عف الإدارة : " بأنو18/11/1949

 ." الأخيرة بحؽ أساسي، أك بالممكية الخاصة
ف اختمفت صياغتيـ في تعريؼ حالة التعدم ، إلا أنيا  كبصفة عامة فالفقو ك القضاء كا 

 : تصب في معنى كاحد ك محدد بنفس الشركط ألا كىي

ك يتمثؿ ىذا الشرط :  أف يككف تصرؼ الإدارة مشكب باللامشركعية الصارخة  -1
في ككف الإدارة تقكـ بالتصرؼ المادم ، مخالفة القانكف مخالفة صارخة ، كيتـ التميز في 

  : (2)ىذه الحالة بيف 
الحالة الأكلى قياـ التعدم لانعداـ القانكف ، إذ قد تقكـ الإدارة بتصرؼ مادم لا يمكنيا  -

إسناده إلى نص قانكني ، أك أنيا استندت في إصدارىا لمقرار محؿ التنفيذ إلى نص قانكني قد 
 . (3)لا يدخؿ ضمف صلاحياتيا ، كىك ما يطمؽ عميو بالتعدم الناشئ عف القرار الإدارم 

أما الحالة الثانية مف التعدم، فيي حالة انعداـ الإجراءات أك التعدم الناشئ عف التنفيذ  -
الجبرم لمقرار الإدارم، كذلؾ متى لجأت الإدارة إلى التنفيذ الجبرم في حالات يمنع فييا القانكف 

 (4)المجكء إليو 
حيث أف حالة التعدم لا تقكـ إلا إذا مس التصرؼ :   أف يمس بالحقكؽ الفردية -2

، حؽ  حؽ الممكية:  جية الإدارة بحؽ مف الحقكؽ الفردية العديدة ك المتنكعة مثؿ الصادر عف
 . حرمة المسكف كحرية التنقؿ

                                        
 .  186رشيد خمكفي ، المرجع السابؽ ، ص -  (1)

 . 168بشير بمعيد ، المرجع السابؽ ، ص -  (2)
  . 189بشير بمعيد، المرجع نفسو ، ص -  (3)
 .   134 ، المرجع السابؽ ، ص 3الدكتكر مسعكد شييكب ، المبادئ  العامة لممنازعات  الإدارية ، ج-  (4)
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ف صلاحيات الإدارة في مجاؿ النظاـ العاـ لا ينبغي إف تمارس إلا في إطار         كا 
، إف تصرؼ الإدارة بسحبيا جكاز السفر مف  ، دكف المساس بالحريات الفردية القكانيف كالمكائح

 المدعي في غياب قرار يمكنو مف تحريؾ دعكل الإلغاء لا يمكف إلا إف يكيؼ عمى انو تعديا
(1) . 

، ك جنحت  ، خرجت عف ىذا المسمؾ  العاـ غير أف المحكمة العميا ك في حالات نادرة
، ذىبت إلى أنو لا يمكف التمسؾ بالتعدم  ، ففي قراريف منعزليف نحك تضييؽ مفيكـ التعدم

، كمف شأنو  عندما تقكـ الإدارة بتنفيذ عمؿ بالقكة غير مرتبط بتطبيؽ نص تشريعي أك تنظيمي
 . أف يمس بحرية أساسية أك بحؽ الممكية

، فيقرر أنو لا مجاؿ  رة الزمنية ىذا الاجتياد المنعزؿتكيؤكد قرار ثاني صادر في نفس الؼ
، غير أف ىذا  ذ فييا الإدارة قرارات إداريةخلاختصاص القضاء المستعجؿ في القضايا التي تت

،دكف القرارات غير  الاجتياد معيب، لأنو لا يمكػف قصر التعدم عمى العمؿ المادم للإدارة فقط
 .  (2) تنفيذىا المشركعة في حالة

 حالة الاستیلاء : ثانیا
، كيعرفو  ص مف طرؼ الإدارةخنزع عقار يكجد في حيازة ش:  يعرؼ الاستيلاء لغة بأنو

كؿ مساس مف طرؼ الإدارة بحؽ الممكية العقارية لأحد  : " الاجتياد القضائي الفرنسي عمى انو
 .  (3) " في ظركؼ لا يككف ىذا الاعتداء فعلا مف أفعاؿ التعدم الخكاص ،

يرة التي تناكليا خإلا أنو قد يككف الاستيلاء مشركعا، مثؿ ما ىك عميو الحاؿ بالنسبة لمتس
.  ، ككذا نزع الممكية لممنفعة العامة طبقا لمقانكف(4) 679القانكف المدني في المادة 

                                        
 . 507الدكتكر مسعكد شييكب ، المرجع السابؽ ،ص -  (1)
 .  508الدكتكر مسعكد شييكب ، المرجع السابؽ، ص -  (2)
   .168كزارة العدؿ ، الندكة الكطنية لمقضاء الإستعجالي ، مديرية الشؤكف المدنية ، ص-  (3)

(4)
 يتضمف القانكف المدني  ،1975 سبتمبر 25 المؤرخ في 75/58الأمر رقـ -  
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، إذ لا يرد إلا عمى العقارات، ىذا في  ك تبعا لذلؾ فإف الاستيلاء عمى خلاؼ التعدم
القانكف الفرنسي بينما قد ينصب أيضا عمى الأمكاؿ طبقا لمقانكف الجزائرم ك ميما كاف نكعيا 

 ك لكي نككف بصدد الاستيلاء غير المشركع ، ك كذا عمى الخدمات ، عقارات أك منقكلات
       ، يجب  أف يتكفر شرطاف

 ، ك ليس مجرد حرماف بسيط مف ، أم نزع اليد أف  يككف ىناؾ تجريد مف الممكية -
  التمتع

، ك نككف أماـ ىذه الحالة إذا صدر الاستيلاء بمكجب أمر  عدـ مشركعية الاستيلاء -
، ك إف يصدر أمر الاستيلاء مف  مف القانكف المدني الجزائرم (680)شفكم طبقا لنص المادة 

 . (1)  مف القانكف المدني الجزائرم2فقرة  (680)سمطة غير مختصة المادة 

، ك  ، فقد نص المشرع الجزائرم عمى حالة الاستيلاء كمنو ك بالإضافة إلى حالة التعدم
، ك تحديدا لممكاد  ، نرجع إلى نصكص القانكف المدني تأصيلا لدراسة ك معرفة حالة الاستيلاء

الحصكؿ عمى الأمكاؿ  : " ، فنجد أف المشرع قد عرفو بأنو 3 مكرر 681 إلى المادة 679مف 
، كقد أدرج  الإستعجالية لضماف سير المرفؽ العمكمي كالخدمات في حالات الاستثنائية ك

."  المشرع في نفس القانكف إشكاؿ الاستيلاء كشركطو ككيفية التعكيض عنو
، ك المقصكد بالأمكاؿ في ىذه الحالة  ينصب الاستيلاء عمى الأمكاؿ ك الخدمات         

اص القائميف خالأش كافة الأمكاؿ سكاء  كانت عقارية أـ منقكلة، أما الخدمات فالمقصكد بيا 
ر الأفراد لمقياـ بأعماؿ داخؿ المرفؽ أك تقديـ خ، بحيث يجكز لإدارة أف تس بيذه الخدمات

. خدمات مف شأنيا ضماف سير مرافقيا العامة

، إذ لا يمكف للإدارة   لا يجكز الاستيلاء إلا في الحالات الإستعجالية أك الاستثنائية      
، ك ىما حالتي الاستعجاؿ أك  المجكء إلى الاستيلاء إلا في الحالتيف المنصكص عمييما قانكنا

 مف القانكف المدني عمى عدـ جكاز القياـ 3 مكرر681، كقد نصت المادة  الظرؼ الاستثنائي
  بعممية الاستيلاء خارج ىذه الحالات كقد رتبت عميو جزاءات  عقابية

                                        
 .  203 ، ص2007لحسيف بف الشيخ آث ممكيا ، المنتقى  في قضاء  الاستعجاؿ  الإدارم ، دار ىكمة ، الجزائر ،-  (1)
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ك عمى قاضي الأمكر الإدارية المستعجمة أف يبحث عف مدل تكافر حالة الاستيلاء      
مف عدميا  كي يأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم، فإذا تبيف لو أف عممية الاستيلاء مشركعة 

ككانت طبقا لمنصكص القانكنية، فإنو ليس مف اختصاصو الأمر بكقؼ التنفيذ، أما إذا  تبيف لو 
، فإنو يجكز لو في  مف ظاىر مستندات القضية أف عممية الاستيلاء لا ترتبط بأم نص قانكني

ىذه الحالة الأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم ،كفي الغالب فإف أحكاـ القضاء المستعجؿ تعتمد 
، رغـ أف مكضكع النزاع يتعمؽ بعقارات استكلت عمييا  في كقؼ التنفيذ عمى حالة التعدم

 . (1) الإدارة

 حالة الغمق الإداري : ثالثا
لقد أدرج المشرع الجزائرم حالة الغمؽ الإدارم كحالة مف الحالات التي يجكز فييا طمب 

 ؽ إ ـ إ، كذلؾ خلافا لحالتي 921، كذلؾ بمكجب نص المادة   كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية
التعدم كالاستيلاء، المتاف تعداف مف الأعماؿ الإدارية المادية غير المشركعة، إذ أف الغمؽ 

ذ خك يت– غالبا – الإدارم يعد عملا قانكنيا تعمد فيو الإدارة إلى غمؽ محؿ ذك استعماؿ تجارم 
 في 06- 95، كمثاؿ ذلؾ ما جاء في الأمر  ىذا العمؿ شكؿ قرارا يكقع جزاء أك عقكبة إدارية

 30، كالتي تجيز لكزير التجارة إصدار قرار بغمؽ المحؿ لمدة لا تتجاكز  (2)  منو75المادة  
، كالغرض المنشكد مف إضافة حالة  اـ صاحب المحؿ أحكاـ القانكفريكما في حالة عدـ احت

خضاع القرارات الإدارية الخاصة  ، ىك حماية المكاطف مف تعسؼ الإدارة الغمؽ الإدارم ، كا 
، كمنحيا صلاحية الفصؿ فييا بصفة مستعجمة  بالغمؽ الإدارم إلى رقابة السمطة القضائية

رض عدـ المشركعية في تاؼ ، كعميو فالمشرع يككف قد   لتفادم ما قد ينجـ عنو مف أضرارا
 .  ك ىذا لمحد مف تعسؼ الإدارة ، قرارات الغمؽ التي تصدرىا السمطات الإدارية

 

                                        
  .  204لحسيف بف  الشيخ آث ممكيا ، المرجع السابؽ  ص -  (1)
 يتعمؽ بالمنافسة  ،1995 جانفي 25 المؤرخ في 95/06الأمر رقـ  - (2)
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 وقف تنفیذ القرار الإداري في حالة ما إذا كان موضوع طمب إلغاء كمي أو:  الفرع الثاني
 جزئي

عندما يتعمؽ الأمر بقرار : " ؽ إ ـ إ بقكليا919نصت عمى ىذه الحالة العامة المادة 
بالرفض، كيككف مكضكع طمب إلغاء كمي أك جزئي فيجكز لقاضي الاستعجاؿ أف  إدارم كلك

،  ، متى كانت ظركؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ يأمر بكقؼ تنفيذ القرار أك كقؼ آثار معينة منو
 . كجكد كجو خاص مف شأنو إحداث شؾ جدم حكؿ مشركعية القرار كمتى ظير لو مف التحقيؽ

 . ، يفصؿ في طمب إلغاء القرار في أقرب الآجاؿ عندما يقضي بكقؼ التنفيذ  -
 ." ينتيي كقؼ التنفيذ عند الفصؿ في مكضكع الطمب  -

، عمى ىذه الحالات ك عمى شركط تطبيقيا، كىي ذات  بحيث تنص ىذه المادة كذلؾ
 . الشركط المقررة لكقؼ تنفيذ القرار الإدارم، ك القضاء الإستعجالي بصفة عامة

، إلى جانب الحالات الأخرل  كلقد كردت ىذه الحالات جميعيا ضمف القضاء الإستعجالي
 . ، كىي المذككرة أدناه    التي كردت ضمف أحكاـ دعكل المكضكع

 . وقف تنفیذ القرارات الإداریة في الحالات الأخرى : الفرع الثالث
بصفة عامة فإنو يجكز لممحكمة الإدارية أف تأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم كمما تكفرت 

، كنصت عمى فكرة  (أم دعكل الإلغاء )، ككانت دعكل المكضكع منشكرة  شركط كقؼ التنفيذ
كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية عمى سبيؿ الاستثناء مف القاعدة العامة المتمثمة في نفاذ القرار 

 .  ؽ إ ـ إ833/1، كنصت عمى ذلؾ المادة  الإدارم

كعمى الرغـ مف أف النص ىنا عمى كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية كارد ضمف أحكاـ قضاء 
، فإف الدكتكر مسعكد  ، عمى الرغـ مف ذلؾ  المكضكع كليس ضمف أحكاـ قضاء الاستعجاؿ

 ؽ إ 835، لأف المادة  شييكب يعتقد بأف دعكل كقؼ التنفيذ ينبغي أف تككف دعكل استعجالية
تقميص  "، كيتـ  "بصفة عاجمة " ـ إ نصت صراحة عمى كجكب التحقيؽ في طمب كقؼ التنفيذ

 " .الآجاؿ
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مسبب " بأمر"، عمى أف الفصؿ في كقؼ التنفيذ يككف   ؽ إ ـ إ836كما نصت المادة 
 عمى أف تككف دعكل كقؼ التنفيذ متزامنة مع دعكل 834كما نصت الفقرة الثانية مف المادة 

 . ، كما سنبيف ذلؾ لاحقا  كىذه جميعيا خصائص لمقضاء الاستعجالي المكضكع ،
، كىي الحالة التي يتـ استئناؼ  ، عمى حالة أخرل لكقؼ التنفيذ ككذلؾ ينص ؽ إ ـ إ

، فإنو في ىذه الحالة  حكـ صادر عف المحكمة الإدارية قضى برفض دعكل إلغاء قرار إدارم
، بشركط كقؼ التنفيذ التي  يجكز لمجمس الدكلة أف يأمر بكقؼ التنفيذ بطمب مف المستأنؼ

، كبطبيعة الحاؿ فإف طمب كقؼ التنفيذ ىنا يجب   ؽ إ ـ إ912نعرضيا لاحقا في نص المادة 
، كلكف بالمكازاة مع عريضة الاستئناؼ، فالمبدأ العاـ أف طمب كقؼ  أف يتـ بعريضة مستقمة

 .  ؽ إ ـ إ834التنفيذ يتـ بمكجب عريضة مستقمة 

 . القرارات الإداریة التي لا یجوز وقف تنفیذها: المطمب الثاني
 ك سنتطرؽ في ىذه الحالات إلى القرارات الإدارية المنعدمة، كالقرارات الإدارية السمبية 

 :  ، كما سنبيف ذلؾ في الفرعيف أدناه التي   كقاعدة عامة  لا يجكز كقؼ تنفيذىا

 القـرارات الإداریـة المنعدمـة : الفرع الأول
، أك عدـ الاختصاص أك  ، أك بو عيب في الشكؿ إذا صدر قرار إدارم مخالؼ لمقانكف

، كيجكز الطعف فيو خلاؿ الآجاؿ  ، فاف ىذا  القرار يككف باطلا التعسؼ في استعماؿ السمطة
،  لا  رتب عنوت، بحيث إذا انقضت تمؾ المكاعيد ثبت القرار كاستقر المركز الـ المحددة قانكنا

، غير أنو مف  بدعكل مباشرة بطمب إلغائو ك لا بصفة غير مباشرة في طمب يتعرض لنتائجو
، فإف القرار  رؼ الفقو ك القضاء بأنو متى بمغ العيب مبمغا معينا مف الجسامةتناحية أخرل يع

، بؿ يككف   ، كلا تستقر آثاره بعد  فكات مكاعيد الطعف ك السحب لا يككف باطلا فحسب
، كيجكز  ، أم كأنو لـ يكجد أصلا، فلا يبني عميو مركز قانكني ميما طاؿ الكقت منعدما

، أك بصفة تبعية أثناء  التعرض لما ينسب إليو مف أثار، سكاء بدعكل أصمية أك بإعلاف بطلانو
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، فلا يعتصـ ىذا العمؿ ك لا تستقر نتائجو بانقضاء   تكجيو طمبات تتعارض مع قياـ ىذا العمؿ
 .   (1) الزمف

كالقرارات الإدارية المنعدمة ليست ىي مجرد صدكر القرار الإدارم مخالفا لقكاعد 
نما ىي شيء أعنؼ مف ىذا الاختصاص أك الشكؿ ،  ، أك أمعف مف الخركج عمى القانكف ، كا 

، ك بعيدة  كؿ البعد  كىي أعماؿ تجرييا السمطة الإدارية في مسائؿ لا تدخؿ في كظيفتيا أصلا
، ك غير  صية مف المكظؼ الذم قاـ بياخ، كتعتبر في ىذه الحالة أعماؿ ش عف كظيفتيا

، فالقرار الذم يصدر مف مكظؼ ليست لو سمطة إصدار قرارات إدارية  متعمقة بمكضكع  إدارم
 . (2) إطلاقا ىك قرار إدارم منعدـ

، لا يتطمب لكقؼ  ، عمى النحك الذم يجرده مف صفتو القانكنية إف القرار الإدارم المنعدـ
 . تكافر الشركط القانكنية لكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية الصحيحة أك المعيبة تنفيذه

 القرارات الإداریـة السمبیـة : الفرع الثاني 
، كاف يجب  ، أف صمت الإدارة لمدة معينة دكف رد صريح اعتبر المشرع المصرم

، ك يجكز الطعف فيو بالإلغاء أماـ المحكمة  إعلانو بمثابة قرار إدارم سمبي مف جانبيا
 10 المتعمؽ بمجمس الدكلة في المادة (3) 98/01تصة، حيث نص القانكف العضكم رقـ خالـ

يعتبر  في حكـ القرارات الإدارية رفض السمطات الإدارية أك امتناعيا عف : " منو عمى أنو
فإذا طعف في القرار الإدارم " اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقا لمقكانيف ك المكائح 

تصة، فيؿ يجكز لمطاعف أف يطمب كقؼ تنفيذ ىذا القرار، خالسمبي بالإلغاء أماـ المحكمة الـ
 ؟  الذم امتنعت الإدارة بكاسطتو عف الاستجابة إلى طمبو

                                        
 . 246مجمة مجمس الدكلة  المصرم، السنة السابعة ، مقاؿ الدكتكر  مصطفى كماؿ كصفي ، ص -  (1)
، 1الدكتكر محمد نصر الديف كامؿ ، محمد فاركؽ راتب، قضاء الأمكر المستعجمة، ج,الدكتكر محمد  عمى راتب -  (2)

 .  251ص
 .، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة ،كتنظيمو كعممو1998 مايك 30، المؤرخ في 01 /98القانكف العضكم رقـ - (3)
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ف إعطاء الحؽ لمطاعف بالإلغاء   ، يعني أف القضاء  ك صدكر الحكـ بكقؼ التنفيذ ، كا 
، ك لكف  ، ك يككف بالتالي قد حؿ محميا تصة أف تقكـ بشيء محددخقد أمر الجية الإدارية الـ

، حيث قضت محكمة القضاء الإدارم المصرية بكقؼ تنفيذ  مكقؼ القضاء يختمؼ عف ذلؾ
رتب ت، كما م القرار السمبي بامتناع الجية الإدارية عف إعطاء المدعية شيادة بإنياء مدة خدمتيا

عمى ذلؾ مف آثار، استنادا إلى أف امتناع الجية الإدارية عف منح المدعية شيادة بإنياء 
، فضلا عف أف الامتناع عف  يمثؿ عقبة قانكنية تحكؿ دكف سفرىا إلى خارج البلاد خدمتيا ،

  (1)عمميا الجديد  محاربة في رزقيا كإعطائيا شيادة بمدة خدمتيا كحالتيا الكظيفية ينعكس عمى

، قضت بأف كقؼ تنفيذ القرار السمبي بالامتناع عف اعتبار  أما المحكمة الإدارية العميا
، لأف ىذا القرار يعتبر مف  خدمة الميندس المكمؼ منتيية قبؿ انتياء مدة التكميؼ غير مقبكؿ

 . (2) القرارات التي لا يقبؿ كقؼ تنفيذىا
أما في فرنسا، مبدئيا لا يمكف لمقاضي الإدارم الأمر بكقؼ تنفيذ القرار المحاؿ إليو، إلا 
إذا كاف ذلؾ القرار تنفيذيا، ك ليس لو سمطة الأمر بكقؼ تنفيذ قرارات الرفض، إلا في الحالات 

، أك الكاقعية التي  رتب فييا عف الإبقاء عمى تمؾ القرارات تعديؿ في الكضعية القانكنيةتالتي م
    1970 جانفي 23، كىذا مف خلاؿ القرار الصادر عف مجمس الدكلة في  كانت مكجكدة سابقا

، كبشرط أف تككف تمؾ الكضعية  (، ضد امكركس كزير الدكلة المكمؼ بالشؤكف الاجتماعية )
.  (3) (1988 مام 25مجمس الدكلة ) شرعية 

 

 

 

                                        
 .  67الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله ، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ، المرجع السابؽ ،  ص-  (1)
   .69الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله ، المرجع نفسو ، ص-  (2)

(3) - Christian Gabold ; Procédures  des tribunaux  administratifs  et des cours  Administrative 

d’appel ,6ed, page163.   
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  شروط قبول وقف تنفیذ القرار الإداري:المبحث الثاني 
 ىناؾ شركط لقبكؿ طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم كفقا لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

،  كتكافر عنصر  ، تتمثؿ في أف تككف دعكل الإلغاء منشكرة أماـ قاضي المكضكع (1)
 ، كأف لا يمس طمب كقؼ التنفيذ بالنظاـ العاـ كأف لا يتعارض مع المصمحة العامة الاستعجاؿ

  :، كىذا كما ىك مبيف أدناه في ثلاثة مطالب عمى النحك الآتي بيانو
 وجوب رفع دعوى الإلغاء :  المطمب الأول

، (2) لا يقبؿ طمب كقؼ تنفيذ قرار إدارم إلا إذا كاف مسبكقا بدعكل إلغاء ضد نفس القرار
، مختصا بالأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم إلا إذا كانت ىناؾ  كلا يككف  قاضي الاستعجاؿ

، التي أجازت كقؼ  ، بحيث ألغت المحكمة العميا الأكامر الإستعجالية دعكل في المكضكع
، كلقد قمنا بتقسيـ ىذا المطمب إلى أربعة  (3) تنفيذ القرار في غياب كجكد دعكل في المكضكع

 : فركع عمى النحك الآتي بيانو
  إیـراد الطمب فـي عریضة الدعـوى: الفـرع الأول

مف : " أنو16/06/1990بتاريخ  ( الغرفة الإدارية )جاء في قرار لممحكمة العميا  
، ما لـ يكمف مسبكقا  المستقر عميو قضاء، أف القاضي الإدارم لا يمنح كقؼ تنفيذ قرار إدارم

بدعكل مرفكعة ضده في المكضكع، كمف ثـ فاف القرار المستأنؼ ضده القاضي بكقؼ الأشغاؿ 
الجارية عمى قطعتي الأرض المتنازع عمييا بناء عمى مقرر إدراجيا  دكف كجكد دعكل البطلاف 

  .(4)" يستكجب الإلغاء
                                        

، 2009الدكتكر بربارة عبد الرحماف ، شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، منشكرات بغدادم ، الطبعة الثانية ،-  (1)
 439.  الجزائر، ص 

 .  68محمد براىيمي، مرجع سابؽ، ص -  (2)
 . 513الدكتكر مسعكد شييكب، مرجع سابؽ ،ص-  (3)
 . 131،الجزائر،ص1993،سنة 1المجمة القضائية ، العدد-  (4)
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، فلا يعقؿ الاستجابة لطمب المدعي بكقؼ تنفيذ قرار لـ يعارض في  كىك شرط منطقي
 . (1) مدل مشركعيتو أماـ قضاء الإلغاء

كمنو فلا جدكل مف كقؼ تنفيذ قرار إدارم لف يمغى بسبب عدـ تحريؾ المدعي دعكل 
الإلغاء ،كلقد قنف المشرع ىذا الاجتياد في نصكص قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية لاسيما 

ة مف خ، عمى كجكب إرفاؽ نس  ؽ إ ـ إ926 منو، بؿ كنصت المادة 834/2نص المادة 
 . عريضة دعكل المكضكع مع دعكل كقؼ التنفيذ

، يعني أنو في حالة  كاف ربط قبكؿ طمب كقؼ تنفيذ القرار إدارم بدعكل إلغاء سابقة لو
، ك لكف  ، فاف ذلؾ سيتبع بالضركرة التنازؿ عف طمب كقؼ التنفيذ عف دعكل الإلغاء التنازؿ

، إذا  إذا تـ تقديـ دعكل الإلغاء في آجاليا فاف  تقديـ طمب كقؼ التنفيذ لا يخضع لأم أجؿ
 ، فانو في ىذه الحالة يجب رفض طمب كقؼ التنفيذ كرد الطعف الأصمي خارج الآجاؿ القانكنية

 . (2) ، باعتباره طمبا فرعيا مرتبطا بالطمب الأصمي
: "  مف قانكف مجمس الدكلة  في فقرتيا الأكلى عمى أنو49أما في مصر، نصت  المادة 

 إذا طمب ذلؾ في صحيفة الدعكل  يجكز لممحكمة أف تأمر بكقؼ تنفيذ القرار المطمكب إلغائو ،
، ذلؾ يعني كجكد شرط شكمي تطمبو المشرع لكي تفصؿ المحكمة في طمب كقؼ  التنفيذ  "

 . (3) يتمثؿ في تسجيؿ ىذا الطمب في عريضة دعكل الإلغاء ذاتيا

، أنو إذا لـ يطمب رافع الدعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم في  رتب عمى ىذا الشرطتك م
، فاف المحكمة لف تقبؿ  ، كقاـ بتقديـ ىذا الطمب بعريضة أخرل مستقمة عنيا صحيفة دعكاه
 .  (4) راف الطمبيف معا في عريضة دعكل الإلغاءتطمبو لعدـ اؽ

                                        
  .513الدكتكر مسعكد شييكب، المرجع نفسو ، ص-  (1)

 .  138 ،الجزائر، ص 2003 ،سنة 4مجمة مجمس الدكلة ، العدد -  (2)
 .  135الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله ، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ، مرجع سابؽ، ص-  (3)
 .  697، 696الدكتكر  عبد  الغني بسيكني عبد الله،  القضاء الإدارم ، مرجع سابؽ، ص ص-  (4)
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، إلا إذا كاف مصحكبا بدعكل  ، فلا يمكف رفع طمب كقؼ تنفيذ قرار إدارم أما في فرنسا
  .  1988(1)/25/05الإلغاء المرفكعة ضد  نفس القرار، مجمس الدكلة  في 

، يجب أف يككف في عريضة مستقمة عف العريضة  كطمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم
 كىك ليس مف النظاـ 28/01/1969كقد جاء بيذا الإلزاـ مرسكـ  (دعكل الإلغاء)الأصمية 

، فاف القاضي يطمب منو استفاء ىذا الشرط  ، فإذا لـ يقدـ المدعي عريضة مستقمة العاـ
 (. 16/01/1970قرار مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ )الشكمي 

لا يككف قاضي الاستعجاؿ  : " إلى القكؿ أنو (الغرفة الإدارية)كذىبت المحكمة العميا 
، كلقد " مختصا بالأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم إلا إذا كاف المدعي قد نشر دعكل المكضكع

الأكامر الإستعجالية التي أجازت كقؼ تنفيذ القرار  ( الغرفة الإدارية )ألغت المحكمة العميا 
 .  (2) الإدارم في غياب نشر دعكل المكضكع

إذا مف مبادئ القضاء الإدارم، أنو لا يمنح كقؼ تنفيذ قرار إدارم ما لـ يكمف مسبكقا 
، كمف ثمة فإف قرار المستأنؼ ضده القاضي بكقؼ الأشغاؿ  مرفكعة ضده في المكضكع بدعكل

الجارية عمى قطعتي الأرض المتنازع عمييا بناء عمى مقرر إدراجيا دكف كجكد دعكل بطلاف 
ف طمب كقؼ التنفيذ يعتبر طمبا فرعيا مرتبطا ارتباطا كثيقا بالدعكل  يستكجب الإلغاء ، كا 

، كعميو يتعيف إلغاء القرار المستأنؼ كبعد التصدم كالفصؿ في القضية  المرفكعة في المكضكع
 .(3)مف جديد كالتصريح بعدـ قبكؿ العريضة الافتتاحية لمدعكل

  الموضوع تقدیـم دفوع جدیة ومؤسسة في: الفـرع الثاني

، يجب أف تككف حجج ككسائؿ المدعي  حتى يككف طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم مقبكلا
 . 2 جدية  بحسب ظاىر المستندات

                                        
(1) - Bernard Pacteau ; contentieux  administratif ,puf,France ,1999 ,page299.     

   .513الدكتكر مسعكد شييكب ، مرجع سابؽ، ص - (2)

، 1993 ، المجمة القضائية لسنة 1990 جكاف 16 بتاريخ 72400، قرار رقـ  ( الغرفة الإدارية ) المحكمة العميا -  (3)
  131، ص 01عدد
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كمنو حتى يأمر قاضي الأمكر المستعجمة بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم، ينبغي أف يدرس 
، كذلؾ ليس لمفصؿ في ىذه  الدفكع المتعمقة بمكضكع الدعكل الأصمية المتعمقة بالبطلاف

، كلكف حتى لا يقع في تناقض فإنو يأمر  ، كمنو فيي تخرج عف مكضكع  كقؼ التنفيذ الأخيرة
، كلك أف ىذا الاختلاؼ قد يقع  كقاضي مكضكع فيما بعد بكقؼ تنفيذ قرار إدارم لف يمغيو

 .  ؽ  إ  ـ إ919 ، 912المادتيف  ، نصت عمى ذلؾ أحيانا كلك بصفة قميمة
  10/05/1993في قرار ليا بتاريخ  (الغرفة الإدارية )كلقد أكدت ذلؾ المحكمة العميا 

 (.  قسنطينة لممحاميف لناحية  قضية كزير العدؿ ضد المنظمة الجيكية )

كقؼ تنفيذ يؤسس ك جكبا عمى أكجو جدية مف "... كفي قرار لمجمس الدكلة جاء فيو 
   .(1)"  ...شأنيا أف تحدث  شكككا فيما يخص الفصؿ النيائي في النزاع

كمنو فعمى القاضي الإدارم فحص الكسائؿ كالمستندات، التي يرتكز عمييا المدعي في 
، ىؿ ىك  كبالضركرة فاف ذلؾ يستدعي تقدير مدل صحة القرار الإدارم المطعكف فيو طمبو ،

، فإذا ظير لمقاضي  مستكفي لشركطو كأركانو كمطابؽ لمقانكف كقائـ عمى أساس جدم أـ لا
،  سطح المستندات صحة القرار الإدارم فانو يقضي برفض طمب كقؼ التنفيذ لعدـ جديتو مف

ما إذا اتضح لو أف القرار الإدارم مشكب بعيب مف العيكب المبطمة بحسب الظاىر فانو  كا 
 . (2) يقضي  بكقؼ التنفيذ

ف القاضي الإدارم الذم يبت في طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ، غير ممزـ بالتعمؽ  كا 
، فكما ىك الشأف بالنسبة لممحكمة العادية  رؾ ذلؾ لمحكمة المكضكعتفي حيثيات الدعكل بؿ م

، فاف القرار القاضي بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم أك برفض  الفاصمة في الأمكر المستعجمة
،  ، فلا يمكف في أم حاؿ مف الأحكاؿ ، ىك قرار كقتي لا يحكز قكة الشيء المقضي بو الطمب

 الاحتجاج بو أماـ الجية القضائية المطركح أماميا دعكل بطلاف القرار نتيجة طمب كقؼ التنفيذ
 . ، بؿ قد تنتيج قضاء معاكس لمقضاء الذم نيجو قاضي كقؼ التنفيذ

                                        
  .  224،الجزائر، ص 2002 ، سنة 2مجمة  مجمس الدكلة ، العدد- (1)
 .  74محمد براىيمي ، مرجع سابؽ ، ص-  (2)
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،   ، قياـ دعكل الإلغاء عمى أسباب جدية تبرر رفعيا رط القضاء الإدارم المصرمتك يش
، كذلؾ تأسيسا عمى أف طمب كقؼ   كشرط لمحكـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو

، الذم لو صفة الاستعجاؿ يتفرع عف الطمب الأصمي لمطاعف كىك إلغاء القرار الإدارم،  التنفيذ
 . (1) ادعاء الطالب في ىذا الشأف قائما عمى أسباب جدية تبرره ك ليذا يجب إف يككف

، أم إلغاء  بمعنى أف يككف ىناؾ احتماؿ لأحقية الطاعف فيما يطمبو مف حيث المكضكع
 . (2) القرار الإدارم بصرؼ النظر عما إذا كاف ىذا الاحتماؿ متحققا أك غير متحقؽ

كباعتبار أف ركف الجدية في طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم أكثر انضباطا ك تحديدا  مف 
، فإذا ثبت  لدييا  انتفائو  ركف الاستعجاؿ، فقد أبت المحكمة الإدارية العميا عمى فحصو أكلا

 . (3) قضت بعدـ قبكؿ الطمب، دكف فحص منيا لتكافر ركف الاستعجاؿ لعدـ جدكل ذلؾ

، فيتكافر إذا ثبت مف الفحص الظاىرم   حيث يتصؿ ركف الجدية بمبدأ المشركعية
للأكراؽ  إف القرار المطمكب  كقؼ تنفيذه مرجح  للإلغاء، ك الجدية شرط يتصؿ بمحؿ كقؼ 

التنفيذ، كيرتبط بالكاقع  كحكـ القانكف، الذم يمثؿ جانب المشركعية في القرار المطعكف فيو كفقا 
 . لصحيح تفسير القانكف ككقائع الحاؿ 

، متفقا مع القانكف  رض فيو أنو صدر صحيحاتك لأف المطمكب إلغائو قرار إدارم، فيؼ
، فيقع عمى المدعي إثبات عدـ مشركعية القرار، حتى يقضى لو  إلى أف يتـ إثبات عكس ذلؾ

 . ، إلا في حالة ما إذا كاف كجو عدـ المشركعية متعمقا بالنظاـ العاـ بكقؼ التنفيذ
، فكقؼ التنفيذ يجب أف يبرر بأسباب قانكنية جدية، كيجب أف يككف القرار  كفي فرنسا

 .  محؿ الطعف حقيقة قابؿ للإلغاء

                                        
 .  694الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله ، القضاء الإدارم ، المرجع السابؽ ، ص-  (1)
 .  178الدكتكر  عبد الغني بسيكني عبد الله ،  كقؼ تنفيذ  القرار الإدارم ، المرجع السابؽ ، ص -  (2)
الدكتكرعبد العزيز  عبد المنعـ  خميفة ، قضاء الأمكر الإدارية المستعجمة ، دار الكتاب القانكنية ، مصر، -  (3)

   .123،ص2006
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 حيث صرح 1938في قرار لو سنة  ، كىذا الشرط  أشار إليو مجمس الدكلة الفرنسي
 حيث نص 30/06/1963، كجاء كذلؾ في المرسكـ  بكجكب  تكفر شرط جدية الدفكع المقدمة

، كالجدية ىي الكسيمة التي تعطي لمعريضة أك  عمى جدية الكسائؿ ذات طبيعة تبرر الإلغاء
، بمجرد التفحص الأكلي لمممؼ مف  طرؼ  طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم إمكانية قبكليا

 .   (1) القاضي
  ألا یكون الهدف من الدعوى عرقمة تنفیذ قرار إداري : الفرع الثالث

فإذا كانت الدعكل الاستعجالية ترمي إلى عرقمة تنفيذ القرار الإدارم حكـ القاضي برفض 
، كنستثني مف ىذه القاعدة حالة القرارات التي تشكؿ تعديا ك ىي قرارات الاستيلاء ك  الطمب

، أيف يجكز طمب كقؼ تنفيذ القرار، كفي الحالات التي نص فييا قانكف  غمؽ المحلات
أم عمى جكاز كقؼ  )، عمى خلاؼ ذلؾ  أك أية نصكص خاصة الإجراءات المدنية كالإدارية

 .  ( التنفيذ
 ؽ إ ـ إ، كفي حقيقة الأمر فإنو بفضؿ تكامؿ كتطكر 921لقد كرد ىذا الشرط في المادة 

، فقد  ، أصبحنا نعرؼ قضاء استعجاليا غزيرا في مجاؿ كقؼ تنفيذ القرارات نظرية التعدم
، حيث استقر القضاء عمى  تكسع القضاء في ربط عدـ مشركعية القرارات بنظرية التعدم

اعتبار القرارات المشكبة باللامشركعية الصارخة بمثابة تعد يتعيف كقفو كمما كصؿ مرحمة التنفيذ 
 .  المادم

 .     توفر عنصر الاستعجال: المطمب الثاني

تستنبط الشركط المقررة بنص القانكف مف جممة مف المكاد الكاردة في قانكف الإجراءات 
يأمر قاضي الاستعجاؿ  : " ؽ إ ـ إ، عمى ما يمي918حيث نصت المادة  كالإدارية ، المدنية

 . " ، لا ينظر في أصؿ الحؽ، كيفصؿ في أقرب الآجاؿ بالتدابير المؤقتة

،   بتدبير مؤقت كليس دائـألاستعجاليلص مف ىذه المادة شرط تعمؽ الطمب خكنست
 . كشرط ألا يتعمؽ النزاع بأصؿ الحؽ

                                        
(1) - Bernard  Pacteau ; contentieux administratif , puf, 5ed , page 193.   
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يمكف لقاضي الاستعجاؿ عندما يفصؿ في : " ، عمى ما يمي  ؽ إ ـ إ920كنصت المادة 
، أف يأمر بكؿ   أعلاه إذا كانت ظركؼ الاستعجاؿ قائمة919الطمب المشار إليو في المادة 

   ... " .التدابير الضركرية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة
 921لص مف المادة خ، كما نست لص مف ىذه المادة شرط كجكد حالة الاستعجاؿخكنست

 المطمكب تنفيذ ألاستعجالي، كشرط عدـ عرقمة التدبير  ؽ إ ـ إ، شرط حالة الاستعجاؿ القصكل
 . القرار الإدارم

 مع (1)  مكرر مف قانكف الإجراءات المدنية القديـ171كيظير مف مقارنة نص المادة 
تنازؿ عف شرط عدـ مساس – عمى غرار فرنسا - ، أف المشرع  النصكص الجديدة مف ؽ إ ـ إ

.  كاحتفظ بباقي الشركط النزاع بالنظاـ العاـ ،

 حالة" مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إلى 924، 921، 920كلقد أشارت المكاد 
" الاستعجاؿ "دكف أف تعرفيا تاركة المجاؿ مفسكحا للاجتياد القضائي ليحدد مفيكـ " الاستعجاؿ
 .  حالة بحالة

كفي الحقيقة، إف أية محاكلة مف المشرع لتعريؼ حالة الاستعجاؿ أك صياغة قائمة 
حصرية ليا يعني تقييد القاضي الذم يعد الأقرب لمعايشة الكاقع مف المشرع الذم لف يستطيع 

 . ميما تنبأ أف يحصر جميع حالات الاستعجاؿ

مبدئيا يمكف أف نقكؿ أف حالة الاستعجاؿ تقكـ بمجرد كجكد كضعية يخشى أف تصبح 
تسرب  )، كما ىك الحاؿ في زكاؿ أك تغير الكقائع التي سببت الضرر  غير قابمة للإصلاح

 الخ ....  لمتمؼ المحجكزة بمصالح الجمارؾ ، أك حالة البضائع القابمة ( المياه مثلا

بعد ، كذلؾ  نككف أماـ حالة استعجاؿ كمما كنا أماـ حالة يستحيؿ حميا فيماكما أننا  
كعمى  نككف أماـ حالة استعجاؿ كمما كنا بصدد الإجراءات المتعمقة بيدـ  المباني الآيمة لمسقكط

                                        
، المعدؿ   ، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية القديـ1966 يكنيك 08 المؤرخ في 154 /66الأمر رقـ  - (1 )

 . كالمتمـ
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، لا كجكد لحالة استعجاؿ في مفيكـ المحكمة العميا كمما كانت المدة الفاصمة بيف  العكس
طالما أف الطاعف "  لحالة الاستعجاؿ "، كىكذا فلا كجكد  الكقائع كبيف تاريخ رفع الدعكل طكيمة

 إلا بعد مركر ثلاث سنكات مف صدكر القرار المطمكب استعجاليولـ يمجأ إلى القضاء بدعكل 
  (1) كقؼ تنفيذه

ركؾ للاجتياد القضائي، ت، ىي أف تحديد مدل تكفر حالة الاستعجاؿ ـ إذا كانت القاعدة 
، فيناؾ إلى جانب حالات الاستعجاؿ التي كرسيا  فإف ذلؾ لا يعني أف المشرع لا يتدخؿ نيائيا

، حيث يتدخؿ المشرع  ، كما ىك الحاؿ في الأمثمة السابقة ىناؾ حالات كرسيا القانكف القضاء
 لبعض المنازعات نذكر منيا بعض ىذه ألاستعجاليمف حيف لآخر لمنص عمى الطابع 

، كبعضيا جاءت الإشارة إلييا في  الحالات التي أشار إلييا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
نصكص متفرقة 

 : عدم المساس بأصل الحق: الفـرع الأول 
إف قاضي الاستعجاؿ يأمر باتخاذ تدابير ذات طابع مؤقت، كيبقي الأمكر عمى حاليا، 

رؾ لقاضي المكضكع ما ت، لأنو لك تعرض ليا فانو لا م بحيث لا يتعرض لممسائؿ المكضكعية
 . (2) ، كىك غير مختص بالنطؽ بتدابير تمس المكضكع أك حقكؽ طرفي النزاع يفصؿ فيو

،  بأصؿ الحؽ كمف المفركض أنو إذا تعمقت الطمبات الكاردة في الدعكل الاستعجالية 
، لأف النزاع الخاص بمكضكع الحؽ ىك مف  حكـ القاضي الاستعجالي بعدـ الاختصاص

، كلكف التطبيؽ الحرفي  ، ىذا ىك المستقر عميو في فقو المرافعات اختصاص قاضي المكضكع
 . ، يؤدم إلى الحكـ برفض الطمب  ؽ إ ـ إ924لممادة 

، أم أصؿ  لاستعجالية دكف أف يتعرض لممكضكعأيفصؿ قاضي الاستعجاؿ في الدعكل 
  ىي تسكية حالة مستعجمة عف طريؽ الأمر بتدبير تحفظيألاستعجاليفميمة القاضي  الحؽ ،

                                        
عمى الرغـ مف أنو ليس مف شركط الدعكل الاستعجالية ميعاد معيف، كلكف منطقيا يجب ألا تتجاكز ميعاد دعكل -  (1)

لا فإف ذلؾ يعني عدـ كجكد حالة استعجاؿ  . المكضكع كحد أقصى، كا 
 .  317،ص 2005،دار ىكمة ، الجزائر، 1لحسيف بف الشيخ اث ممكيا، المنتقى في قضاء مجمس  الدكلة ، ج-  (2)
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، غير أف الحدكد بيف قاضي  ، أما الفصؿ في مكضكع الحؽ فمف اختصاص قاضي المكضكع
 التي تنص عمى كحدة (إ.ـ.إ. ؽ917 )الاستعجاؿ كقاضي المكضكع قد ضاقت بفعؿ المادة

 . تشكيمة قضاء الاستعجاؿ كقضاء المكضكع
، تنتيي مبدئيا بصدكر حكـ  كما أف أكامر القضاء الاستعجالي تككف ذات حجية مؤقتة

، الذم يستمد في ىذه  ، إلا إذا قرر ىذا الأخير تبني ما ذىب إليو الأمر الاستعجاؿ المكضكع
، كترتيبا عمى فكرة الحجية  مف ذاتو كلكف مف حكـ المكضكع الحالة استمرار حجيتو ليس
ذ بناء عمى طمب كؿ مف خ، يجكز لمقاضي الرجكع عف الأمر المت المؤقتة للأكامر الاستعجالية

، كيككف الأمر  ( ؽ إ ـ إ922  )، متى ظيرت مقتضيات جديدة طبقا لنص المادة لو مصمحة
.  ( ؽ إ ـ إ936 )الصادر تطبيقا ليذه المادة غير قابؿ لأم طعف طبقا لنص المادة

، كىك الشرط  ( ؽ إ ـ إ918) كنصت عمى شرط عدـ تعمؽ النزاع بأصؿ الحؽ المادة   
 .  مكرر ؽ إ ـ القديـ171الذم كاف القانكف القديـ ينص عميو صراحة في المادة 

"  عدـ تعمؽ النزاع بأصؿ الحؽ" كلقد أتيحت الفرصة لممحكمة العميا لتكرس بصرامة شرط
،بحيث أنيا  قررت أف المطالبة بالديكف الناتجة عف تنفيذ الأشغاؿ المنجزة في إطار صفقة 

 . عمكمية، تتعمؽ بأصؿ الحؽ، كمف ثمة تخرج عف اختصاص القضاء الاستعجالي
،  كما أف طمب المدعي اعتبار الإنذار المكجو إليو مف الإدارة لإخلاء الأماكف يعد تعديا

كليس مجػرد "  منازعػة جػادة "، كيخص  ، طمب يتعمؽ بأصؿ الحؽ" ببطلانو "كبالتالي الحكـ 
 . إجػراء تحفظي كمف ثمػة كجب القضػاء بعدـ الاختصاص

كذلؾ قرر قضاء المحكمة العميا أف طمب تأجيؿ بيع الإدارة العقار لمغير إلى غاية الفصؿ 
في النزاع الدائر معيا أماـ قضاء المكضكع ىك طمب يمس أصؿ الحؽ ، كمف ثمة كجب 

 . القضاء بعدـ الاختصاص

ىك  ، إف طمب إلغاء التكميؼ بتسديد الضريبة ، كفي نفس السياؽ قررت المحكمة العميا
كيستكجب القضاء " فالنزاع جدم "، كمف ثمة  طمب في المكضكع، كليس مجرد إجراء تحفظي

ذه قاضي الاستعجاؿ، مجرد إجراء خكمنو يجب أف يككف الإجراء الذم يت. بعدـ الاختصاص
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كقتي لا يمس بأصؿ الحؽ، ك مثالو كقؼ التنفيذ مؤقتا أك اتخاذ  أم إجراء مف الإجراءات 
 المتضمف بيع (المديرية العامة لمضرائب)، كيككف مف ىذا القبيؿ قرار كزارة المالية (1) التحفظية

الأمكاؿ في المزاد العمني يجكز كقؼ تنفيذه في انتظار البت في دعكل المكضكع المقامة بيف 
.  (2) المدعي ك إدارة  الضرائب المتعمقة  بدعكل البطلاف

ك نككف بصدد مساس بأصؿ الحؽ، إذا كجد نزاع بيف الأطراؼ ككاف التدبير المطمكب 
الغرفة )مف القاضي الإستعجالي يمس بحقكؽ أحد الأطراؼ، كجاء في قرار لممحكمة العميا 

، أنيا تتعمؽ بدخؿ أمكاؿ كليس  حيث أف القاعدة المعمكؿ بيا في ميداف الضريبة: "(الإدارية
، ليس مف شأنيا التأثير عمى الضريبة أك عمى مف  ، لذا فاف عدـ تصفية تركة اصخبأش

، كحيث مف جية أخرل أف إدارة الضرائب تشير إلى أنو منح أجؿ لممعنييف بالأمر قصد  يدفعيا
، حيث انو اعتبارا لما سبؽ ذكره فاف قاضي الاستعجاؿ غير مختص  نظرا  تسديد الضريبة

 . (3)" لكجكد نزاع جدم بيف الأطراؼ، لذا يتعيف القكؿ أف الأمر المعاد فيو سميـ ك ينبغي  تأييده
ص الشاغؿ لممسكف يقيـ فيو خإذا كاف  الش" ككذلؾ نككف بصدد مساس بأصؿ الحؽ 

بدكف كجو حؽ، بإمكاف قاضي الاستعجاؿ الحكـ بطرده لككنو لا سند لو كانو مجرد محتؿ 
 . 1991(4)/19/01  بتاريخ ( الغرفة الإدارية )قرار المحكمة العميا " لمسكف دكف كجو حؽ 

  مولدا لأضرار یصعب  إصلاحها الإداريأن یكون القرار : الفرع الثاني

لقد أشار المشرع إلى ىذا الشرط في العديد مف المكاد المتعمقة بكقؼ التنفيذ منيا نص 
راطو أمر خصكصي ت، ك اش  ؽ إ ـ إ، ك لقد أكجد ىذا الشرط القضاء الفرنسي912المادة 

 نتائج مف ( نتائج يصعب إصلاحيا)، كيجب أف يفيـ مف عبارة  بالنظاـ العاـ لكقؼ التنفيذ
، ك تعبر عنو  بعض  الأحكاـ كالقرارات المانحة  الصعب إرجاعيا إلى الكراء  بالنسبة لمكقائع

، ك ىكذا حكـ بأنو  ، بعبارة مف الصعب إزالة نتائج تنفيذ القرار كاقعيا أك تطبيقيا لكقؼ التنفيذ
                                        

 .  89لحسيف بف الشيخ اث ممكيا ،  المنتقى في قضاء  الاستعجاؿ الإدارم ،المرجع السابؽ، ص -  (1)
 .  512الدكتكر مسعكد شييكب ، المرجع السابؽ ، ص-  (2)
 .  129 ،الجزائر ، ص1992المجمة القضائية ؛ العدد الأكؿ ، سنة -  (3)

 .  82 ، الجزائر، ص 1999 ، سنة 56نشرة  القضاة ؛ العدد-  (4)



 الأحكام العامة المتعمقة بوقف التنفیذ الإداري...................................الفصل الأول

24 

 

رخيص باستغلاؿ محجرة ، ك تليس مف الممكف إزالة التغييرات التي مست حالة الأماكف تنفيذا ؿ
 . رخيصات التجزئة  تؿ

، أيف يعتبر كؿ ضرر  كاف فكرة الإصلاح تختمؼ عف ما ىي عميو في مادة المسؤكلية
، فاف إمكانية  الكقاية مف  ، لكف  في مادة كقؼ التنفيذ قابلا للإصلاح بكاسطة منح تعكيضات

راجع فعميا عما تـ ت، كما ييـ ىك معرفة ما  إذا كاف مف الصعب أـ لا اؿ حدكث أضرار مفتكحة
كبعبارة  أخرل ما إذا كاف مف الصعب أـ لا التعكيض العيني لمضرر  اتخاذه أك عف ما نتج ،

  .(1)الحاصؿ

، كيككف تقدير  كلمراقبة كجكد ىذا النكع مف الضرر، فانو يرجع إلى ظاىر أكراؽ الممؼ
 . القاضي ،تبعا  لمظركؼ  المعاصرة كتبعا لسمطتو  التقديرية

،  ، في عدة قرارات منيا كلقد كرس القضاء الجزائرم شرط كجكد ضرر يصعب إصلاحو
ضد - ؼ ش- قضية ) 1982 جكيمية 10  بتاريخ ( الغرفة الإدارية)قرار المحكمة  العميا 

مف المستقر عميو فقيا كقضاء أف :" ، حيث جاء  فيو(كزير الداخمية ككالي الكلاية كرئيس البمدية
الأمر بتأجيؿ تنفيذ قرار إدارم يعد إجراء استثنائيا، كمف ثمة كاف معمقا عمى نشكء ضرر 

يصعب إصلاحو مف جراء تنفيذ القرار الإدارم مكضكع طمب التأجيؿ المتعيف رفضو عند عدـ  
 .  (2)"تأسيسو عمى ىذا  الاعتبار

حيث  ثابت مما سبؽ أف القرار الإدارم محؿ : "... كقرار آخر لمجمس الدكلة جاء فيو
، كما انو لـ  تصة كىي كزارة الداخميةخلـ  يصدر عف الجية الإدارية الـ طمب كقؼ التنفيذ،

، مما يتعيف قبكليا كالطمب  ، ك يجعؿ دفكع  المدعي جدية يبمغ لممدعي كمف ثـ يحتمؿ إبطالو
، عمما أف تنفيذ ىذا القرار قد يسبب لممدعي أضرارا لا يمكف تصميحيا  في حالة إبطاؿ  معا

 . (3)"القرار

                                        
 .  191لحسيف بف الشيخ اث  ممكيا،  المنتقى في قضاء  الاستعجاؿ  الإدارم ، مرجع سابؽ، ص -  (1)
 .  193 ،الجزائر،ص1989 ،سنة 02المجمة القضائية ؛ العدد-  (2)
 .  222 ،الجزائر،ص2002 ، سنة 02مجمة مجمس الدكلة ، العدد -  (3)
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 مف قانكف مجمس الدكلة الحالي، ك 49أما في مصر، فأساس ىذا الشرط ىك نص المادة 
يجكز لممحكمة أف تأمر بكقؼ تنفيذ  القرار  الإدارم إذا طمب ذلؾ في : " التي ذىبت إلى أنو

 . (1)" صحيفة الدعكل، ك رأت المحكمة أف  نتائج التنفيذ  يتعذر  تداركيا
كطبؽ  القضاء الإدارم  في مصر ىذا  الشرط في أحكاـ عديدة  لو، مف ذلؾ حكـ  

، في قضية متعمقة بإغلاؽ مصنع  المحكمة  الإدارية العميا بكقؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو
لما كاف تنفيذ القرار المطعكف فيو : "  لمدخاف لقياـ صاحبو بزراعة التبغ محميا، كالذم قالت فيو

 ، قد يتعذر تداركيا في حرماف  المطعكف ضده مف الانتفاع بالمصنع ينجـ عنو  أضرار جسيمة
، كىـ  يعكلكف أسرا، لذلؾ يككف  ، ك ىك مكرد رزقو فضلا عف تشريد عدد مف العامميف فيو

ركف الاستعجاؿ متكفرا، كيككف الحكـ المطعكف فيو قد أصاب الحؽ في قضائو، كبالتالي يككف 
لزاـ  الحككمة   الطعف قد قاـ عمى غير سند مف القانكف ، مما يتعيف معو رفض الطعف كا 

 . (2)"بالمصركفات
  عـدم تمـام التنفیذ : الفـرع الثالث

، فإذا كاف التنفيذ قد تـ  يجب أف يرفع طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم  قبؿ تماـ التنفيذ
 .  (3)، إذ لا يبقى ثمة فائدة عممية مف كقؼ التنفيذ فتنعدـ المصمحة

كفي مصر، اختمؼ مكقؼ محكمة  القضاء الإدارم حكؿ ىذا الشرط عف مسمؾ المحكمة 
الإدارية العميا، إذ أعمنت محكمة القضاء الإدارم أف تنفيذ القرار الإدارم لا يحكؿ دكف الحكـ 

، في حيف قضت المحكمة  الإدارية العميا ، بأف  تنفيذ الإدارة  لمقرار  يجعؿ طمب  بكقؼ تنفيذه
 .  (4) كقؼ التنفيذ غير ذم مكضكع

                                        
 .  96الدكتكر عبد  العزيز  عبد المنعـ  خميفة، مرجع سابؽ، ص-  (1)

 .  694الدكتكر  عبد الغني  بسيكني  عبد الله،  القضاء الإدارم ، مرجع سابؽ ،ص-  (2)
 .  70محمد براىيمي، مرجع سابؽ ،ص-  (3)
  . 196الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله، مرجع سابؽ ، ص -  (4)
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 )، لا يمكف أف يككف محؿ كقؼ التنفيذ  أما في فرنسا، فإذا كاف القرار قد استكمؿ تنفيذه
 . (16/12/1977قرار مجمس الدكلة الفرنسي في 

، فيمكف إف تككف محؿ  أما القرارات التي نفذت، ك لكنيا تستمر في إحداث أثارىا القانكنية
، قرار مجمس الدكلة الفرنسي في  كقؼ التنفيذ إذا كاف ىناؾ مصمحة في ذلؾ

18/06/(1)1976 . 
، بينما كانت دعكل  ، لك إف الإدارة نفذت القرار الإدارم كلكف ما ىك مكقؼ القاضي

؟ أك  ؟ كىؿ يبقى مختصا في إصدار قرار بكقؼ التنفيذ كقؼ التنفيذ ما زالت مطركحة أمامو
، ككنو  أصبح بدكف مكضكع ك انتفاء المصمحة؟  أنو يككف ممزما برفض طمب كقؼ التنفيذ

إف الرأم الراجح في الفقو، ىك الذم يقكؿ بأف القاضي يبقى مختصا لمفصؿ في الطمب ك 
، بغض النظر عما أصاب كقائع  ، ك ذلؾ لأف العبرة ىك تاريخ رفع الدعكل الأمر بكقؼ التنفيذ

 .(2)ىذه الدعكل منذ ىذا التاريخ
   (3) لا یمس بالنظام العام أو یتعارض مع المصمحة العامةن  أ:الفرع الرابع

:" إف النظاـ العاـ في مجاؿ الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ،ىك حسب مجمس قضاء  الجزائر
، ليتمكف كؿ ساكف  القكاعد الضركرية لحفظ السمـ الاجتماعي الذم ينبغي الحفاظ عميو مجمكع

راب الكطني مف ممارسة سمطاتو المشركعة في حدكد حقكقو  الشرعية في مكاف تفي مجمكع اؿ

                                        

(1) - Christian Gabolde ; procédures  des tribunaux  administratifs et des cours   

administratives d’appel ,6ed, Dalloz , page 164.    
 .  71محمد براىيمي، المرجع نفسو، ص-  (2)
 مف قانكف الإجراءات  المدنية القديـ ، حيث 3 مكرر فقرة 171 ك المادة 12 فقرة 170نصت عمى ىذا الشرط  المكاد -  (3)

كمع ذلؾ  لا يجكز لممجمس  القضائي  بأم حاؿ  مف الأحكاؿ ، أف يأمر  بكقؼ تنفيذ  قرار  " .. 12 فقرة 170نصت المادة  
الأمر  بصفة مستعجمة  باتخاذ  كافة  "... 3 مكرر171ك تنص المادة " يمس  حفظ  النظاـ  كالأمف  كاليدكء  العاـ 

    ." الإجراءات  اللازمة  ك ذلؾ باستثناء  ما تعمؽ منيا  بأكجو  النزاع  التي يمس  النظاـ  العاـ ك الأمف العاـ
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، كأف النظاـ العاـ مفيكـ  غير ثابت  بؿ يتغير مف حقبة  إلى أخرل كمف كسط  إقامتو
 . (1) "اجتماعي إلى آخر

نلاحظو كذلؾ في اجتياد المحكمة - كلك بأقؿ حدة- إف نفس المفيكـ الكاسع لمنظاـ العاـ
، فالقرارات المتعمقة بالمنع مف الإقامة ىي في مفيكميا تدابير أمنية كتندرج تحت مفيكـ  العميا

 . النظاـ العاـ 
إذا كاف مف المقرر قانكنا إف : ".. ( الغرفة الإدارية)كقد جاء في قرار لممحكمة العميا 

الإدارية، مختص باتخاذ جميع الإجراءات  قاضي الأمكر المستعجمة ،الجالس  لمبت في القضايا
،   مكرر مف قانكف الإجراءات المدنية171اللازمة في حالة الاستعجاؿ، فاف مقتضيات المادة 

 كلة لو ذلؾ قد استثنت مف نطاؽ اختصاصو النزاعات المتعمقة بالنظاـ العاـ  ك الأمف العاـ خالـ

، تدبيرا أمنيا صادر عف مصالح الأمف  كمف ثـ كجب اعتبار قرار المنع مف الإقامة
،  مما يتعيف تأييد الأمر الإستعجالي المستأنؼ ، ذا ضمف نطاؽ الصلاحيات المككمة إليياخكمت

 ."  الذم صرح بعدـ قبكؿ الدعكل الرامية إلى تأجيؿ تنفيذ قرار المنع مف الإقامة

ف تبني مفيكما كاسعا لمنظاـ العاـ عمى ىذا النحك، بالإضافة إلى طابعو السياسي يعني  كا 
، لأف النظاـ العاـ بيذه  ، كتضييؽ مجاؿ ممارستيا تكريس قيد كبير عمى الدعكل الإستعجالية

، كبطابعو السياسي العاـ كغير الدقيؽ سيككف حاضرا في أغمب نشاط الإدارة  المدلكلات الكاسعة
  ( 2).كقراراتيا، كبالتالي يصبح رفض الدعاكل الإستعجالية قاعدة عامة ك الاستثناء ىك قبكليا

  

                                        
(1)

 .500الدكتكر مسعكد  شييكب، مرجع سابؽ ،ص-  

(2)
   .502،  المرجع السابؽ ،ص  الدكتكر مسعكد شييكب-  
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الجهات القضائیة المختصة بالفصل في طمبات وقف تنفیذ : المبحث الثالث
. القرارات الإداریة

، بالمعيار العضكم  لقد أخذ المشرع الجزائرم في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية
، ككفقا لإجراءات  تصة لمنظر فيوخكمعيار أساسي لتحديد النزاع الإدارم ك الجية القضائية الـ

، كىذا حسب السمطة   مف قانكف الإجراءات المدنية الإدارية800، عملا بأحكاـ المادة (1)محددة
الإدارية التي صدر منيا القرار محؿ طمب كقؼ التنفيذ، كقبؿ البدء في عرض ىذه الجيات 

، عمينا كلك بإيجاز  تصة بالفصؿ في طمبات كقؼ التنفيذ القرارات الإداريةخالقضائية الـ
تكضيح مسألة جكىرية كىي مسألة الاختصاص التي فصؿ فييا القضاء الجزائرم، ك لـ يخرج 

 800المشرع الجزائرم عف القكاعد العامة فيما يتعمؽ بالاختصاص القضائي الكارد في المادتيف 
تص ،عمى أف خ، كبالتالي فالقضاء الإدارم ىك الـ  مف قانكف الإجراءات المدنية الإدارية801ك

طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم لا يعد دعكل قائمة بذاتيا، بؿ ىك طمب متفرع عف دعكل 
، كعملا بالقاعدة أف قاضي الأصؿ ىك  الإلغاء المرفكعة ضد القرار محؿ طمب كقؼ تنفيذه

تص بنظر طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ىك ذاتو القاضي خفإف القاضي الـ قاضي الفرع ،
، كىك المنطؽ الذم سايره القضاء الجزائرم في القرار المرجعي (2)تص بنظر دعكل إلغائوخالـ

)  018743 ممؼ رقـ 2004/ 15/06 بتاريخ  (الغرؼ المجتمعة)الصادر عف مجمس الدكلة 
 .  (3) ( قضية بيف كالي كلاية الجزائر ضد ع ك ش ك مف معو

تصة خرتب عف ىذا، أف القضاء بعدـ الاختصاص مف طرؼ المحكمة الإدارية الـتكم
 . بنظر دعكل الإلغاء ينسحب بالتبعية إلى ما يتفرع عنيا مف طمبات

كما أف اختصاص القضاء الإدارم قائـ أيضا حتى في حالات التعدم كالاستيلاء كالغمؽ 
، منيا القرار المؤرخ في  الإدارم، كىك ما كرستو المحكمة العميا في إحدل قراراتيا

                                        
 .  440الدكتكر بربارة عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص -  (1)
  . 14الدكتكر عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع السابؽ، ص -  (2)
 . 247 ،ص2005 ، السنة 05مجمة مجمس الدكلة ؛العدد -  (3)
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، إذ جاء في حيثيات ىذا ( قضية حاج بف عمي ضد كالي كلاية الجزائر)   في 09/07/1971
، "أف قضايا الاعتداء يعكد الفصؿ فييا إلى القضاء الإدارم ك ليس لمقضاء العادم: " القرار

، الذم منح الاختصاص في مثؿ ىذه  كىذا عمى خلاؼ ما ىك عميو الحاؿ في القضاء الفرنسي
 . الحالات لمقضاء العادم 

كتجدر الإشارة إلى أف طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم بالإضافة إلى أنو يختص بو 
فإنو يخضع لبعض الشركط المتعمقة بالدعاكل المستعجمة، منيا ما يرد عمى  القضاء الإدارم ،

تصة كمنيا ما يتعمؽ بعدـ تجاكز القاضي الإدارم خالإجراءات المتبعة أماـ ىذه الجيات الـ
، ك ىذا ما أكده  سمطاتو بالغكص في مكضكع النزاع، فيكتفي فقط بالفحص الظاىرم لمطمب

قضية بيف الكزير فكؽ العادة المكمؼ بميمة )  08/03/1999قرار مجمس الدكلة المؤرخ في
، الذم أيد قرار مجمس قضاء ( الكطنية مصر لمطيراف إدارة شؤكف كلاية الجزائر ضد الشركة

الجزائر الذم قضى بإرجاع المفاتيح لشركة مصر لمطيراف دكف إبطاؿ قرار الكزير الذم يعكد 
 .  (1)الاختصاص في إبطالو لمغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر

اختصاص المحاكم الإداریة بالفصل في طمبات وقف تنفیذ القرارات :المطمب الأول
 .الإداریة

 30/05/1998 المؤرخ في 98/02تعتبر المحاكـ الإدارية المنشأة بمكجب القانكف رقـ 
المكجكدة عمى مستكل المجالس القضائية ىي صاحبة  ، كالتي حمت محؿ الغرؼ الإدارية(2)

، الصادرة عف البمديات كالييئات  الاختصاص بالفصؿ في طمبات كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية
 مف قانكف 800العمكمية ذات الصبغة الإدارية عملا بالمعيار العضكم الذم جاءت بو المادة 

 مف ؽ إ ـ إ، بالإضافة إلى 801الإجراءات المدنية كالإدارية بالإضافة إلى ما جاءت بو المادة 
النصكص الخاصة التي خكلت الاختصاص لممحاكـ الإدارية لمفصؿ في طمبات كقؼ التنفيذ 

  .القرارات الإدارية عمى أساس أف ىذا الطمب يلازـ دائما دعكل الإلغاء
 

                                        
  . 64، ص 2005 ،دار ىكمة ،1لحسيف بف الشيخ أث ممكيا، المنتقى في قضاء مجمس الدكلة، ج-  (1)

 ، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية1998 مايك 30، المؤرخ في 02 /98القانكف رقـ - (2)
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  الإداري المتبعة لوقف تنفیذ القرار الإجراءات:  الفرع الأول
، فإف طمب   أنو فيما يخص الإجراءات المتبعة أماـ ىذه الجيات القضائيةالإشارةتجدر 

كقؼ تنفيذ القرار الإدارم يجب أف يقدـ بمكجب عريضة خاصة متميزة عف العريضة الأصمية 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كبالتالي فلا يجكز 834ىذا ما نصت عميو المادة 

 . لمطالب إدراج طمب كقؼ التنفيذ في العريضة الافتتاحية لدعكل الإلغاء
بينما جرل العمؿ عمى مستكل مجمس الدكلة الفرنسي ك المحاكـ الإدارية عمى أف ىذا 

الإجراء ليس مف النظاـ العاـ، إذ يجكز لمقاضي أف ينبو الطالب باستيفاء ىذا الشرط، كما يجكز 
لممعني تقديـ طمبات ختامية في العريضة الأصمية تتضمف التماسات بكقؼ التنفيذ أك تقديـ ىذا 

 .(1) الطمب بمكجب مذكرة لاحقة
 :   طريقتيف فيجب إذف عمى طالب كقؼ التنفيذ حسب المادة السابقة الخيار بيف

 834 ك (2) 833 تصة، طبقا لممادتيفختقديـ عريضة أماـ المحكمة الإدارية الـ  إما /1
المدنية ك الإدارية، بمعنى عمى طالب كقؼ التنفيذ تقديـ عريضتو أماـ  مف قانكف الإجراءات

المحكمة الإدارية التي رفعت أماميا دعكل الإلغاء، قبؿ أف تدخؿ القضية في جمسة المرافعة، 
لأف أثناء تمؾ الجمسة سكؼ تككف القضية مييأة لمفصؿ فييا، فيصبح مكضكع الطمب كقؼ 

 . التنفيذ بدكف جدكل 
كاف النظر في طمب كقؼ التنفيذ يعكد لممحكمة الإدارية بتشكيمتيا الجماعية طبقا لنص 

 ،   ؽ إ ـ إ836/1 المادة
كالحكمة التي أرادىا المشرع في ذلؾ ىك أف ممؼ المكضكع كما يمثمو مف معطيات مكجكد 

 . ، ككذا تبسيطا للإجراءات التي يقكـ بيا المتقاضيف لدل ىذه الأخيرة
                                        

(1) - CHRISTIAN Gabold, Procédures des Tribunaux Administratifs et cours  

d’Appels,Dalloz – 1997 France page 166-167.   
لا تكقؼ الدعكل المرفكعة أماـ المحكمة الإدارية، تنفيذ القرار الإدارم المتنازع فيو، : "أ عمى أنو.ـ.أ. ؽ833تنص المادة -  (2)

غير أنو ممكف لممحكمة الإدارية أف تأمر، بناء عمى طمب الطرؼ المعني، بكقؼ تنفيذ . ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ
 ."القرار الإدارم 
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، أف يراعي الضكابط  كفي ىذه الحالة يجب عمى المعني عند تقديـ طمب كقؼ التنفيذ
امية إلى ر، اؿ  ؽ إ ـ إ828 إلى 815كالقيكد كشكميات تقديـ العريضة الأصمية طبقا لممكاد مف 

، ك في قضايا الضرائب  إلغاء القرار الإدارم كمف بينيا أف يتـ تحرير الطمب في كرقة عادية
، ك أف يككف  تدمغ ىذه الأخيرة بطابع ضريبي كيتـ تحرير عدد مف النسخ حسب عدد الأطراؼ

الطمب مسبب تسبيبا خاصا بكقؼ التنفيذ بحيث يعتمد فييا الطالب عمى الحجج ك الكسائؿ التي 
، كىذا لا يمنع عمى الطالب الاستناد إلى الكسائؿ القانكنية المعتمدة في  تيدؼ إلى كقؼ التنفيذ

، كفي حالة تقديـ طعف إدارم  العريضة الأصمية الرامية إلى إلغاء القرار محؿ كقؼ التنفيذ
، فإنو لا يجكز  سممي ضد القرار الإدارم أماـ الجية المصدرة لو أك تمؾ التي تعمك ىذه الجية

ىنا تقديـ طمب كقؼ التنفيذ ليذا القرار، ك ذلؾ في انتظار الحؿ ك النتيجة المنتظرة ليذا الطعف 
 . (1) ، ك أم طمب بكقؼ التنفيذ بيذا الصدد يعتبر طمب سابؽ لأكانو الإدارم المسبؽ

 بتقديـ عريضة بكقؼ التنفيذ أماـ مجمس الدكلة لككف ىذا الطمب تابع لدعكل أك /2
 . أصمية كىي دعكل الإلغاء

    و التحقیق فیهالإداريآجال تقدیم طمب وقف تنفیذ القرار : الفرع الثاني
أما فيما يخص ميعاد تقديـ ىذا الطمب ك التحقيؽ فيو، فيجب الإشارة إلى أنو إذ ما تـ 

، فإف طمب كقؼ  تقديـ أك رفع دعكل الإلغاء في الآجاؿ القانكنية المنصكص عمييا في القانكف
رتب عف ذلؾ أنو لا يمكف الدفع ت، ك م التنفيذ القرار الإدارم لا يخضع لأم أجؿ أك ميعاد معيف

بعدـ قبكؿ الطمب لفكات مكاعيد الطعف ضد القرار، كبمعنى أخر يجكز تقديـ ىذا الطمب خلاؿ 
ك فيما يخص التحقيؽ في الطمب، فإنو يتـ حسب . دخكؿ دعكل الإلغاء مرحمة التحقيؽ
،   ؽ إ ـ إ كما بعدىا838الإستعجالي طبقا لنص المادة  إجراءات التحقيؽ المتبعة في القضاء

تصة أف تفصؿ خيستكجب عمى المحكمة الإدارية الـ باعتبارىا دعكل ذات طابع استعجالي، مما
،  ، بحيث تقصر كؿ المكاعيد منيا المتعمقة بتقديـ الطمب أماـ ىذه الجية فيو عمى كجو السرعة

،  راط استيفاء شرط الطعف الإدارم المسبؽت، ككذا عدـ اش كمنيا المتعمقة بمكاعيد الفصؿ فييا

                                        
(1) - Christian gabold, op. cit, page 167.   



 الأحكام العامة المتعمقة بوقف التنفیذ الإداري..................................الفصل الأول 

32 

 

غير أنو يجب تضميف طمب كقؼ التنفيذ بكصؿ رفع دعكل الإلغاء ضد القرار المطعكف فيو، 
 . كتفصؿ فيو المحكمة الإدارية بتشكيمتيا الجماعية

،  كعمى القاضي الإدارم المكمؼ بالتحقيؽ في الطمب أف يراعي أجاؿ إيداع المذكرات
، بمعنى  بحيث يسمح للإدارة بالإجابة عف الطمب قبؿ أف تبدأ في تنفيذ القرار المراد كقؼ تنفيذه

 أنو يتعيف عمى القاضي الإدارم أف يراعي الكقت المحدد مف طرؼ الإدارة مف أجؿ تنفيذ قرارىا
، كىذا  ، كالكقت الذم يجب أف يمنح للإدارة لتقديـ ملاحظاتيا فيما يخص طمب كقؼ التنفيذ

راما لمبدأ ت، لمرد اح كاستثناء عمى ما أستقر عميو العمؿ القضائي بمنح للأطراؼ مكاعيد معقكلة
، كبالتالي يجكز لمقاضي تقميص ىذه المكاعيد بما يمنح لنظاـ كقؼ التنفيذ مف  المحاكمة العادلة

  .تحقيؽ أىدافو التي شرع مف أجميا

كالقرار الذم يصدر بكقؼ التنفيذ، أك برفض الطمب، يككف قابلا للاستئناؼ أماـ مجمس 
 .  ؽ إ ـ إ950/1 يكـ مف تاريخ تبميغو طبقا لنص المادة 15الدكلة خلاؿ ميمة 

اختصاص مجمس الدولة بالفصل في طمبات وقف تنفیذ القرارات : المطمب الثاني
 المتبعةالإجراءات الإداریة و 

مف خلاؿ ىذا المطمب سنتطرؽ إلى اختصاصات مجمس الدكلة بالفصؿ في طمبات كقؼ 
، الإدارية  أك تمؾ القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارة سكاء الصادرة عف الإداريةتنفيذ القرارات 

 :  بيانوالأتي المتبعة في ذلؾ، ك كؿ ىذا عمى النحك الإجراءات إلىك كذا 

 اختصاص مجمس الدولة بالفصل في طمبات وقف تنفیذ القرارات الإداریة : الفرع الأول
، بحيث يفصؿ  يعتبر مجمس الدكلة درجة ثانية مف درجات التقاضي في المسائؿ الإدارية

في الطعكف بالاستئناؼ ضد الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية الفاصمة في طمبات كقؼ 
يختص بالفصؿ في طمبات كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة عف  ، كما أنو كذلؾ(1)التنفيذ

 11، 10، 09، كىك ما نصت عميو المكاد  السمطة المركزية بصفتو قاضي أكؿ كأخر درجة

                                        
 .  443- 442الدكتكر بربارة عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص -  (1)
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، ك حتى تتـ إجراءات التداعي أماـ  المتعمؽ بمجمس الدكلة( 1) 98/01مف القانكف العضكم رقـ 
مجمس الدكلة، فانو يجب عمى الخصكـ رفع الدعكل بكاسطة محاميف معتمديف لدل مجمس 

معفاة مف كجكب تمثيميا  ، ك نيابة المحامي إلزامية تحت طائمة البطلاف، غير أف الدكلة الدكلة
 . بمحاـ

كتجدر الإشارة، إلى أف طمبات كقؼ تنفيذ القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف 
السمطة المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية، ككذا القرارات الصادرة 
عف المحاكـ الإدارية ،يختص بالفصؿ في طمبات كقؼ تنفيذىا رئيس مجمس الدكلة كىذا ما 

 .   الفقرة الثانية مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية912 ك911 ك 910نصت عميو المكاد 
  المتبعة لطمب وقف تنفیذ القرار الاداري الإجراءات: الفرع الثاني

 مف القانكف 40، فقد أحالت المادة  بالنسبة للإجراءات المتبعة أماـ ىذه الجية القضائية
، إلى تطبيؽ الإجراءات المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية  98/01العضكم رقـ 

 ، إذ أنو لا يكجد أم  تغيير مف الناحية الإجراءات المعمكؿ بيا أماـ المحاكـ الإدارية كالإدارية
 912 ك 911، كالمادتيف  837 إلى 833، بمعنى أنو تتبع الإجراءات الكاردة في المكاد مف 

، كتبعا لذلؾ يجكز لرئيس مجمس الدكلة أف يقرر بأف لا  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
، فيرسؿ ممؼ مكضكع طمب كقؼ التنفيذ مباشرة إلى النيابة لتقديـ التماساتيا في  محؿ لمتحقيؽ

 .  شير، مع جكاز تخفيض ىذه الميمة في حالة الاستعجاؿ01أجؿ 
ف  ك لقد استقر العمؿ القضائي عمى مستكل مجمس الدكلة الفرنسي، عمى أنو حتى كا 

، فالقضاء الإدارم الفرنسي  اجتمعت شركط منح كقؼ التنفيذ فالقاضي غير ممزـ بالاستجابة لو
، كما فعؿ في القرار  درج عمى منح القاضي الإدارم صلاحية تقدير كؿ حالة عمى حدل

 الذم قضى برفض منح كقؼ تنفيذ قرار رخصة البناء الممنكحة 13/02/1976المؤرخ في 
 (2). لمقاطعة أفميف بيدؼ تكسيع قصر عدالة فرسام

                                        

  مرجع سابؽ01 /98القانكف العضكم رقـ (- 1)

Christian gabold, op. cit, page 168.- (2)
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، فقد استجاب مجمس الدكلة  لطمب كقؼ تنفيذ قرار إدارم  كفي القضاء الإدارم الجزائرم
، كذلؾ في القرار المؤرخ في  ، لكنو دكف أف ينطؽ في قراره بكقؼ التنفيذ بصفة استثنائية

ضد كالي كلاية كىراف " ككدياؿ"قضية بيف الشركة ذات المسؤكلية المحدكدة )  20/12/2000
حيث في ىذه : " ...  ، كلقد أسس مجمس الدكلة قضائو ىذا عمى التسبيب التالي (كمف معو

، قد تسبب كيسبب يكميا تكاليؼ معتبرة 02/11/2000الظركؼ فإف تكقيؼ تفريغ الباخرة منذ 
، كما أنو مف المحتمؿ جدا أف يؤدم إلى تمؼ البضاعة نظرا لمظركؼ  تسدد بالعممة الصعبة

زينيا داخؿ الباخرة، مما يجعؿ عنصر الاستعجاؿ متكفر في قضية الحاؿ، كيعد خالخاصة بت
 مف 922 إلى 918: قاضي الاستعجاؿ مختص في أخذ التدابير المنصكص عمييا في المادة
 " الفصؿ في المكضكع قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لكضع حد للأضرار الراىنة إلى حيف

(1). 
كميما يكمف، فإف تكزيع الاختصاص بيف المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة في مجاؿ كقؼ 

، فالمحاكـ الإدارية تختص  تنفيذ القرارات الإدارية يتبع تكزيع الاختصاص في دعكل الإلغاء
  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية801ك 800بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية طبقا لممادتيف 

، ك يختص مجمس الدكلة بكقؼ تنفيذ القرارات الصادرة عف السمطة المركزية ك المؤسسات 
 .  مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية902 ك 901العمكمية المركزية طبقا لممادتيف 

  
  
  
 
 
 
 

                                        
 .  227لحسيف بف الشيخ أث ممكيا، مرجع سابؽ، ص -  (1)
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 خلاصة الفصل الأول 
يعتبر القرار الإدارم عمؿ قانكني يصدر عف الإدارة بما ليا مف سمطة عامة كيحدث 
مركزا جديا أك يؤثر في مركز قانكني سابؽ أحد أساليب الإدارة لمزاكلة نشاطيا، مف ثـ منح 
للإدارة امتياز التنفيذ المباشر لقراراتيا دكف المجكء إلى القضاء ، فالقرار الإدارم يصبح نافذا 
بمجرد صدكره في حؽ الأفراد، لتحقيؽ مبدأ عدـ تعطيؿ النشاط الإدارم، الذم ييدؼ أساسا 

لتحقيؽ المصمحة العامة، لكنو مع تزايد النشاط الإدارم كتزايد تدخؿ الإدارة في شؤكف الأفراد، 
كالذم لا يتـ إلا كفؽ حالات معينة  أدل ىذا إلى ازدياد الطعكف بالإلغاء في القرارات الإدارية

مثؿ حالات التعدم أك الاستلاء أك الغمؽ الإدارم أك في حالة ما إذا كاف مكضكع الطمب كمي 
اك جزئي ك ىناؾ مف القرارات التي لا يجكز كقؼ تنفيذىا ك ىي القرارات المنعدمة ك التي ىي 
مخالفة لمقانكف أك بيا عيب في الشكؿ أك الاختصاص إضافة إلى القرارات السمبية التي تتمثؿ 

في صمت الإدارة لمدة معينة دكف تصريح ، إف طمب كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية يتـ كفؽ 
شركط معينة نمخصيا في كجكب رفع دعكل الإلغاء إضافة إلى تكفر حالة الاستعجاؿ ىاتو 

   الجيات المختصة بذالؾ الشركط   مف شانيا أف تقنع القاضي لقبكؿ كقؼ التنفيذ أماـ
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الفصل الثاني 

الحكم في طمب وقف تنفیذ القرار الإداري 
 

لدراسة ىذا الفصؿ لا بدا مف التطرؽ للأحكاـ التي تصدر بعد نظر الجية القضائية 
تصة في طمب كقؼ التنفيذ كذلؾ ما سنتناكلو في المبحث الأكؿ، في حيف نتطرؽ لكيفية خالـ

صصو لطرؽ ختنفيذىا كمدل قابميتيا لكقؼ التنفيذ في المبحث الثاني، أما المبحث الثالث فف
  .الطعف في حكـ كقؼ التنفيذ كأثر الحكـ في دعكل الإلغاء عميو
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الأحكام الصادرة في طمبات وقف تنفیذ القرار الإداري : المبحث الأول
، نستعرض في الأكؿ الأحكاـ الصادرة في طمبات  كقؼ  نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف

، لذلؾ فاف  تصة التي فصمت في الطمبختنفيذ القرار الإدارم حسب الجية القضائية الـ
الفصؿ يككف إما بمكجب أمر استعجالي، أك قرار صادر عف المحكمة الإدارية، أك بمكجب قرار 

، أما في المطمب الثاني نتطرؽ لطبيعة حكـ كقؼ تنفيذ القرار  صادر عف مجمس الدكلة
  .الإدارم

 . الأحكام الصادرة بوقف تنفیذ القرار الإداري : المطمب الأول

إذا عرض طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم عمى رئيس المحكمة الإدارية كفقا لإجراءات 
، فإف الفصؿ فيو   كما يمييا834الاستعجاؿ المنصكص عمييا في ؽ إ ـ إ، لا سيما المادة 

ذا عرض عمى قاضي المكضكع كفؽ للإجراءات العادية يككف بأمر استعجالي ، فاف الفصؿ  ، كا 
، كفي حالة عرض الطمب عمى  ( قرار المحكمة الإدارية) فيو يككف بحكـ قضائي إدارم 

، فاف كقؼ التنفيذ   كما يمييا917مجمس الدكلة حسب الإجراءات المنصكص عنيا في المادة  
 . يككف بقرار قضائي إدارم صادر عف مجمس الدكلة

 تطور الاجتهاد القضائي الجزائري فیما یخص وقف تنفیذ القرار الإداري : الفرع الأول
 إداري بأمر استعجالي

عندما يرفع  طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم بناء عمى دعكل استعجاليو أماـ قاضي 
، تسجؿ الدعكل طبقا لممبادئ العامة التي  الأمكر المستعجمة، الذم ىك رئيس المحكمة الإدارية

تحكـ تدابير الاستعجاؿ المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أماـ القضاء، 
 . ، كالإدارة ىي المدعى عمييا عمكما كيمكف أف تككف الجمسة مف ساعة إلى ساعة

فالأمر الإستعجالي القاضي بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم يككف بصيغة أمر، كىك قابؿ 
،  ، كما يمكف الأمر بالتنفيذ عمى المسكدة راض عمى النفاذ المعجؿتلمتنفيذ رغـ الاستئناؼ كالاع

، كبيذا الخصكص صدر اجتياد عف الغرفة الإدارية لممحكمة  كقبؿ تسجيؿ الأمر الإستعجالي
 عدد 1997 المنشكر بالنشرة القضائية لسنة 10/03/1991 بتاريخ 66014العميا تحت رقـ 
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مف المقرر قانكنا أنو يجكز لقاضي الاستعجاؿ الإدارم :" فيو أنو ، الذم جاء 141 صفحة 51
 " لا يككف ىذا القرار يمس النظاـ العاـ كاليدكء العاـ الأمر بكقؼ تنفيذ قرار إدارم شريطة أف

(1) . 

ىؿ أف المدعي ممزـ برفع دعكل الإلغاء :  ك التساؤؿ الذم يثار في مثؿ ىذه الحالة ىك
أماـ المحكمة الإدارية قبؿ المجكء إلى قاضي الأمكر المستعجمة لممطالبة بكقؼ التنفيذ لمقرار 

 الإدارم؟ 

  الإستعجالية ، فبعض الأكامر إف مكقؼ القضاء الجزائرم في ىذه النقطة متبايف
، عمى أساس أف المدعي لـ يقدـ  تقضي برفض طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو

، في حيف أف  ما يثبت انو سبؽ ك رفع دعكل الإلغاء ضد القرار محؿ طمب كقؼ التنفيذ
 . رط ذلؾتالبعض الأخر لا يش

راط المشرع الجزائرم رفع دعكل الإلغاء قبؿ رفع الدعكل الإستعجالية تلكف عدـ اش
، لأف الفرد عندما يريد عرقمة  المتعمقة بكقؼ التنفيذ، يؤدم إلى عرقمة النشاط الإدارم في الدكلة

، كعند الاستجابة لطمبو يتقاعس  قرار إدارم يرفع الدعكل الإستعجالية لممطالبة بكقؼ تنفيذه
، كعميو كاف مف الضركرم  عف دعكل الإلغاء ك قد يتعمد عدـ رفعيا لاف ذلؾ في صالحو

، لأف مفعكؿ  راط رفع دعكل الإلغاء قبؿ المطالبة بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيوتاش
 الأمر الإستعجالي القاضي بكقؼ التنفيذ في حالة قبكلو ينتيي بصدكر القرار في مكضكع

،  (2) الدعكل

                                        
 أيضا انو يجكز لكؿ متضرر مف قرار رئيس المجمس الشعبي البمدم أف يطمب  ك جاء في نفس القرار انو مف المقرر - (1)

مف قاضي الاستعجاؿ الإدارم طمب كقؼ تنفيذه ك مف ثـ فاف النعي عمى القرار المطعكف فيو بمخالفة القانكف غير كجيو ك 
لما كاف الثابت مف قضية الحاؿ أف المطعكف ضدىا ليا حؽ مكرس تمثؿ في قرار تأسيسيا ك رخصة البناء التي تحصمت 

عمييا فاف القرار الإستعجالي الآمر بكقؼ القرار الصادر مف البمدية المتضمف تكقيؼ أشغاليا يككف قد طبؽ القانكف التطبيؽ 
  . الصحيح 

 . ىذا في ظؿ قانكف الإجراءات المدنية القديـ - (2)
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 كلقد أزاؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ىذا المبس كذلؾ كفقا لما كرد في نص المادة 
834/2(1)   

 15/06/2004كلقد صدر اجتياد قضائي عف مجمس الدكلة لمغرؼ مجتمعة بتاريخ 
:" ، جاء فيو أف( ك مف معو. ش. ع)  ك (قضية كالي كلاية الجزائر ) 018743تحت رقـ 
تصة بصلاحية الفصؿ في طمب كقؼ التنفيذ في المجمس القضائي ىي الغرفة خالييئة الـ

، ك لا يمكف في أم حاؿ مف الأحكاؿ لقاضي الاستعجاؿ أف يقرر  الإدارية بتشكيمتيا الجماعية
، ذلؾ لأف الغرفة الإدارية الفاصمة في الإلغاء ىي نفسيا التي ليا صلاحية  بمفرده كقؼ التنفيذ

نما حتما بدعكل إلغاء سابقة أك  الفصؿ في ىذا الطمب ، كبالتالي لا يمكف تقديمو منعزلا، كا 
لا كاف شكلا غير مقبكؿ   .(2) "متزامنة معو كا 

مف خلاؿ الاجتياد القضائي الجزائرم، كبعد صدكر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
فيما يخص – كقاضي فرد –  فإنو قد كضع حدا لدكر القاضي الإستعجالي الإدارم 

الفصؿ في طمبات كقؼ التنفيذ، الذم يجب أف يككف بقرار مف المحكمة الإدارية بتشكيمتيا 
  ؽ إ ـ إ، كعميو فكقؼ التنفيذ لا يككف بناءا عمى أمر836الجماعية كفقا لنص المادة 

القضاء الجزائرم قد كضع  حتى ك لك رفع كفقا لإجراءات الاستعجاؿ ،كبذلؾ يككف استعجالي
حدا للإشكاليات ك التساؤلات المشار إلييا آنفا في ظؿ قانكف الإجراءات المدنية القديـ، عند 

الحكـ بكقؼ التنفيذ بأمر استعجالي كىك الأمر الذم كرسو المشرع الجزائرم في قانكف 
 . 836الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد في مادتو 

 
 

                                        
لا يقبؿ طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ما لـ يكف متزامنا مع : "أ عمى أنو. ـ. أ.  مف ؽ02 فقرة 834/2تنص المادة - (1)

  ."   أعلاه830 دعكل مرفكعة في المكضكع، أك في حالة التظمـ المشار إليو في المادة 

 عف الغرؼ مجتمعة قضية كالي كلاية الجزائر ع ش ك مف 15/06/2004بتاريخ   018743قرار مجمس الدكلة  رقـ   - (2)
   .01 انظر الممحؽ رقـ 2004 سنة 5معو المنشكر بمجمة مجمس الدكلة العدد 
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  وقف تنفیذ القرار الإداري بحكم أو قرار قضائي إداري: الفرع الثاني
نميز في ىذا الفرع بيف القرار الصادر عف المحكمة الإدارية كالقرار الصادر عف مجمس 

  :الدكلة ك ذلؾ عمى النحك الآتي بيانو

 وقف تنفیذ القرار الإداري بحكم صادر عن المحكمة الإداریة : أولا
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، فإف التشكيمة التي تنظر 836عملا بنص المادة 

، يجكز ليا أف تقرر كقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف  في المكضكع  كييئة قضائية جماعية
 . فيو بالإلغاء أماميا، بناء عمى طمب صريح مف المدعي

في جميع الأحكاؿ، تفصؿ التشكيمة  : " السالفة الذكر عمى أنو836حيث نصت المادة 
التي تنظر في المكضكع في الطمبات الرامية إلى كقؼ التنفيذ بأمر مسبب ينتيي أثر كقؼ 

 ."التنفيذ بالفصؿ في دعكل المكضكع 
كيتضح مف خلاؿ ىذا النص، أف المحكمة الإدارية يجكز ليا أف تقرر كقؼ تنفيذ القرار 
الإدارم المطعكف فيو بصفة استثنائية، كحكميا الصادر بكقؼ التنفيذ يككف بصيغة قرار، ك أف 

، كيجب أف تتكفر  يككف المدعي ىك الذم طمب صراحة كقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو
، ك أف لا يككف  ، ك عمى القاضي تسبيب قراره فيو الحالة الاستثنائية التي تبرر كقؼ التنفيذ
رط أف يككف طمب كقؼ ت، كما يش بالنظاـ العاـ القرار الإدارم المطالب بكقؼ تنفيذه ماسا

، لأنو لا يجكز لمغرفة  ، أك بعريضة مستقمة لاحقة ليا التنفيذ كارد في عريضة دعكل الإلغاء
، ما لـ تكمف دعكل فحص المشركعية معركضة  الإدارية أف تفصؿ في طمب كقؼ التنفيذ
،  رط أف يرد الطمب في نفس عريضة دعكل الإلغاءتعمييا مسبقا، إلا أف القضاء المصرم يش

 .   (1) كىذا ما قررتو المحكمة الإدارية العميا المصرية كىك نفس الشيء في فرنسا

، لأف قاضي دعكل الإلغاء  إف كقؼ التنفيذ بقرار مف المحكمة الإدارية لا يتميز بالبطء
يفصؿ في طمب كقؼ التنفيذ مستعينا بإجراءات الاستعجاؿ، كبالتالي "  قاضي المكضكع "

                                        
 .  184،  183، نفس المرجع السابؽ، ص ص  الأستاذ بشير بمعيد-  (1)
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اختلافو عف الفصؿ في طمب الإلغاء الذم يتسـ بالبطء لأف القضية قبؿ الفصؿ فييا تتطمب 
 . تحضير تقرير ك المداكلة

  .وقف تنفیذ القرار الإداري بقرار صادر عن مجمس الدولة : ثانیا

، يمكف لمجمس   كما يمييا مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية910عملا بنص المادة 
، الذم يدخؿ في اختصاصو بـ كجب  الدكلة أف يأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو

، ككذلؾ أحكاـ القانكف   مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية801 ك800نص المادتيف 
، كتبعا لذلؾ، فإف كؿ القرارات التي يطعف فييا   المتعمؽ بمجمس الدكلة98/01العضكم 

، يمكف تقديـ طمب كقؼ التنفيذ أمامو، بتكفر شركطو كحالاتو  بالإلغاء أمامو كأكؿ درجة
، في نفس عريضة دعكل الإلغاء أك في عريضة  المشار إلييا في الفصؿ الأكؿ مف ىذا البحث

مستقمة لاحقة لدعكل الإلغاء كبعد ذلؾ يمكف لمجس الدكلة الأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم 
 . بقرار صادر عنو

 تحت رقـ 2004 /05 /25عف مجمس الدكلة بتاريخ  كتأكيدا لذلؾ فالقرار الصادر
المقصكد بالقرارات :"، جاء فيو أف (ص.ؽ ) ضد كرثة  (بمدية بسكرة) قضية 017749

، 283/2المطعكف فييا القابمة للأمر بكقؼ تنفيذىا طبقا لقانكف الإجراءات المدنية في مادتو 
ىي القرارات المطعكف فييا بالإبطاؿ أماـ مجمس الدكلة كالقرارات الصادرة عف قضاة الدرجة 

 . (1)"الأكلى المستأنفة أمامو
 ك مف ثمة فالقرارات الصادرة عف قضاة المحاكـ الإدارية التي تقبؿ الاستئناؼ أماـ 

 . مجمس الدكلة ،يمكف كذلؾ المطالبة بكقؼ تنفيذىا أمامو مف قبؿ ذكم الشأف
كتجدر الإشارة أف طمبات كقؼ التنفيذ التي تعرض عمى مجمس الدكلة ىي مف اختصاص 

، لأنو ينظر فييا كفقا لإجراءات  رئيسو ،كيككف بصيغة أمر، كلا يفصؿ بتشكيمة جماعية

                                        
، ص 2004 لسنة 5  المنشكر مجمس الدكلة العدد 017749  تحت رقـ 25/05/2004قرار مجمس الدكلة بتاريخ -  (1)

220 .  
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أم دعكل )الاستعجاؿ دكف المساس بأصؿ الحؽ، لغاية الفصؿ في الاستئناؼ المعركض عميو 
. ( الإلغاء المرفكع أمامو

  طبیعة الحكم الصادر بوقف تنفیذ القرار الإداري :المطمب الثاني  

، فانو  عند الفصؿ في الطمب المقدـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو بالإلغاء
، كيككف الطمب مف الطمبات الكقتية المستعجمة  يصدر في شأنو حكما قضائيا في نزاع حقيقي

، لذلؾ فإف الحكـ الذم يصدر يككف حكما مؤقتا مف  الإلغاء السابقة عمى الفصؿ في مكضكع
  (1)، كقطعيا فيما فصؿ فيو مف جية أخرل، كىك الأمر الذم نتناكلو بالتفصيؿ أدناه جية

  حكم وقف تنفیذ القرار الإداري حكم مؤقت: الفرع الأول

إف الحكـ الصادر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم يعتبر حكما مؤقتا، مثؿ جميع الأحكاـ 
، كالقاعدة العامة ىي  الصادرة في المكاد الإستعجالية التي تسبؽ الفصؿ في مكضكع الدعكل

أف الحكـ المؤقت لا يقيد قاضي المكضكع عند فصمو في دعكل الإلغاء، فصدكر الحكـ  بكقؼ 
تنفيذ القرار الإدارم لا يعني بالضركرة أف الحكـ في المكضكع سيككف حتما بإلغاء القرار 
نما لممحكمة الإدارية الحكـ برفض دعكل الإلغاء استنادا إلى أكراؽ ممؼ  المطعكف فيو كا 

الدعكل المكجكد أماميا، كما أف رفض طمب كقؼ التنفيذ لا يتبيف منو اتجاه المحكمة الإدارية 
نما قد يحكـ  فيما يخص الحكـ في دعكل الإلغاء، أم أف الحكـ لا يككف بالضركرة الرفض، كا 

بإلغاء القرار المطعكف فيو عند تصدييا لممكضكع كعميو فاف الحكـ الصادر في طمب كقؼ تنفيذ 

                                        
 : أتيح لمحكمة القضاء الإدارم المصرم أف تكشؼ عف طبيعة كقؼ التنفيذ في بعض أحكاميا حيث تقكؿ-  (1)

ت الإدارية أف تككف كاجبة النفاذ إلا إذا ترتب عمى تنفيذىا نتائج يتعذر تداركيا، فيجكز لممحكمة اإف الأصؿ في القرار"
استثناءه مف ىذا الفصؿ كقؼ تنفيذ القرار، كالفصؿ في مثؿ ىذا الأمر ىك فصؿ في أمر مستعجؿ بطبيعتو ، يستمزـ أف تككف 

إجراءاتو سريعة كمبسطة ، كميمة المحكمة كقتئذ أف تبيف تكافر معمكمات كقؼ التنفيذ مف حيث جديتو كتذر تدارؾ نتائج 
 .... "  تكقؼ بو عدكانا باديا لمنظرة العابرة فإذا تبيف ليا ذلؾ فأنيا تصدر حكما مؤقتاالتنفيذ ،

فمجمس الدكلة المصرم حينما يفصؿ في طمب كقؼ التنفيذ إنما يصدر حكما كىذا الحكـ كما تقكؿ المحكمة الإدارية العميا 
حكما مؤقتا بمعنى أنو لا يقيد المحكمة عند نظر أصؿ الطمب المتعمؽ بالإلغاء، إلا أنو حكـ قطعي كلو مقكمات الأحكاـ 
كخصائصيا كيحكز قكة الشيء المحككـ فيو في الخصكص الذم صدر فيو طالما لـ تتغير الظركؼ كبيذه المثابة يجكز 

 .الطعف فيو أماـ المحكمة الإدارية العميا استقلالا شأنو في ذلؾ شأف أم حكـ نيائي 
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القرار الإدارم سكاء كاف بالمكافقة عمى كقؼ التنفيذ، أك رفضو، فإنو قد يتفؽ مع ما يتضمنو 
 . (1) الحكـ فدعكل الإلغاء ك قد يختمؼ عنو

كيرجع السبب في ذلؾ إلى أف القاضي الإدارم عند بحثو في طمب كقؼ التنفيذ، فيك 
، أما  يبحث في مسألة مستعجمة لتفادم خطر تنفيذ القرار الإدارم، كاحتماؿ عدـ مشركعيتو

،  عند تصديو لطمب الإلغاء فيك ينظر في مدل مشركعيتو أك عدـ مشركعيتو بطريقة معمقة
 . (2)كىذا البحث مكضكعي غير كقتي لذلؾ فيك يختمؼ بطبيعة الحاؿ عف الحكـ المؤقت

ك بالرجكع لأحكاـ القانكف كالقضاء الجزائرييف، فانو يتضح لنا جميا باف الحكـ الصادر 
بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم حكـ مؤقت، لأنو لا يقيد قاضي المكضكع عند نظره في دعكل 

 . الإلغاء ضد القرار المطعكف فيو، فقد يحكـ بالإلغاء أك يرفضو

باف  : "ك ىك الأمر الذم استقرت عميو المحكمة الإدارية العميا في مصر عندما قضت
 "  حكـ كقؼ التنفيذ حكـ مؤقت لأنو لا يقيد المحكمة عند نظرىا في طمب الإلغاء

في حيف، أنو في لبناف ،حكـ كقؼ التنفيذ يعتبر مؤقتا، إذا صدر بشكؿ مستقؿ قبؿ النظر 
في مراجعة الإبطاؿ، ك يرتب عمى ذلؾ أنو لا يقيد قاضي المكضكع عند فصمو في دعكل 

 .  (3)الإلغاء
، إلا انو بالمقابؿ يعتبر قطعيا فيما  لكف ك بالرغـ مف اعتبار حكـ كقؼ التنفيذ بالمؤقت

 .  ك ىك الأمر الذم نتناكلو في الفرع الثاني فصؿ فيو ،
 
 
 
 

                                        
 236ص.  الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، مرجع سابؽ (1 )

 القضاء الإدارم ،الكتاب الثاني قضاء الإلغاء قضاء التعكيض ك أصكؿ  الإجراءات "الدكتكر محمد رفعت عبد الكىاب، -  (2)
   .329ص  , 2005طبعة . منشكرات الحمبي الحقكقية ".

 .  329الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله، المرجع نفسو، ص -  (3)
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  حكم وقف تنفیذ القرار الإداري حكم قطعي: الفرع الثاني
بالنسبة لما فصؿ فيو، سكاء عندما  (1) يعتبر حكـ كقؼ التنفيذ لمقرار الإدارم قطعيا

 ، ك عميو فيك يتمتع بمقكمات الأحكاـ يتعمؽ الأمر بقبكؿ طمب كقؼ التنفيذ أك رفضو
القضائية ك يحكز حجيتيا، كلو قكة الشيء المقضي فيو فيما صدر بخصكصو، فحكمو قد 

 .  إلغاءه، أك يقتصر عمى اثر معيف مف أثاره يشمؿ كقؼ أثار كؿ القرار الإدارم المطمكب
رتب عمييا إمكانية ت، فانو م ، التي يتميز بيا حكـ كقؼ التنفيذ ك إعمالا لخاصية القطعية

، كالتي سنكضحيا بالتفصيؿ في المبحث  الطعف فيو بكؿ طرؽ الطعف العادية كغير العادية
كىي نفسيا طرؽ الطعف المقررة لمحكـ الصادر في دعكل الإلغاء، في  الثالث مف ىذا الفصؿ ،

، إلا أنو يقر بأنيا  حيف انو ىناؾ مف ينكر حجية الشيء المقضي فيو عمى حكـ كقؼ التنفيذ
ىؿ حجية الحكـ الصادر بكقؼ التنفيذ :، لذلؾ فإننا نطرح التساؤؿ التالي تحكز القكة التنفيذية

 ؟   مطمقة أـ نسبية

، لأف قاضي المكضكع عند فصمو  ىناؾ مف يرل بأف حكـ كقؼ التنفيذ لو حجية نسبية
، ك أف حجية الأمر المقضي فيو التي  في طمب الإلغاء لا يتقيد بالحكـ الصادر بكقؼ التنفيذ
، ك عميو فإف محكمة المكضكع تتقيد  يتمتع بيا ىذا الحكـ ىي متعمقة بالكجو المستعجؿ لمنزاع

بحيث لا يجكز ليا العدكؿ عنو، كما أف أصحاب الشأف لا  بكصفيا لمجانب المستعجؿ لمنزاع ،
عند الفصؿ في طمب الإلغاء لأنو  ، كبالمقابؿ لا يقيد المحكمة يمكف ليـ إثارتو مف جديد أماميا

، بما فييا الدفكع التي فصمت فييا المحكمة بقصد التدليؿ  يمكف ليا العدكؿ عنو كميا أك جزئيا

                                        
لا : "1000-999، الكتاب الثالث، قضاء الإلغاء، ص "القضاء الإدارم"يقكؿ الدكتكر سميماف محمد الطماكم في كتابو -  (1)

شؾ لدينا أف طبيعة إجراء كقفا التنفيذ تكجب أف تحتفظ المحكمة بحريتيا في إلغاء القرار أك عدـ إلغاءه بصرؼ النظر عف 
حكميا الصادر بكقؼ التنفيذ، حتى لا يككف حكميا السريع في طمب كقؼ التنفيذ حائلا بينيا كبيف إعماؿ حكـ القانكف السميـ 
فيما يتعمؽ بمشركعية القرار المطمكب إلغاءه، كىذا الاعتبار لا أثر لو فيما يتعمؽ بالفصؿ في الدفكع التي أكردتيا المحكمة 

، لأف محكمة كقؼ التنفيذ تفصؿ فييا عف بصيرة كبينة، فلا محؿ لمعكدة إلى مناقشتيا مف جديد فذلؾ ما لا يتفؽ "الإدارية العميا
 ."  كحجية الأحكاـ 
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، لاف حكميا الأكؿ كقتي ك يتناكؿ الكجو المستعجؿ دكف  عمى عدـ جدية طمب كقؼ التنفيذ
 . (1)المساس بأصؿ الحؽ

، لأنو يقيد حكـ محكمة المكضكع عند نظرىا  كما أف حكـ كقؼ التنفيذ لو حجية مطمقة
، كالدفع بعدـ  حكـ الإلغاء، خاصة فيما يتعمؽ بالمسائؿ الفرعية قبؿ البت في المكضكع

، أك بعدـ القبكؿ لعدـ تكفر الشركط الشكمية  اختصاص القضاء الإدارم لمفصؿ في النزاع
، أك لككف القرار الإدارم المطعكف فيو ليس نيائي،  لدعكل الإلغاء، كرفع الدعكل بعد الميعاد

، ك ليس مؤقت، ك يقيد بالضركرة  لذلؾ فإف قضاء المحكمة في ىذا كمو يعتبر نيائي ك قطعي
، لأنيا لا يمكف ليا أف  المطعكف فيور محكمة المكضكع عند فصميا في دعكل الإلغاء لمقرا

 تفصؿ في ىاذيف الدفعيف مف جديد لأف حكميا الأكؿ عند نظر طمب كقؼ التنفيذ يعتبر نيائيا
لكاف  ، ك لك قضت بخلاؼ ما قضت بو في حكميا الأكؿ ، ، ك حائز لقكة الشيء المقضي فيو

، ك  ، ك كاف مف الكاجب إلغاءه الفتو حكما سابقا حائزا قكة الشيء المحككـ بوخحكميا معيبا لـ
، ك كذلؾ اجتياد المحكمة الإدارية العميا  الأمر الذم يؤكد عميو الأستاذ سميماف الطماكم ىك

  .(2)  المصرية
كالاختصاص ك  كفي الأخير، كباستثناء فصؿ حكـ كقؼ التنفيذ في المسائؿ الفرعية  ،

، أيف يعتبر حكميا نيائيا يقيد محكمة المكضكع عند نظرىا في  الدفكع المتعمقة بعدـ القبكؿ
، لكمف ىذه الحجية  ، أما دكف ذلؾ فانو يعتبر حكـ قطعي فيما فصؿ فيو فقط دعكل الإلغاء

القطعية لا تقيد المحكمة عند نظر الطمب الأصمي المتعمؽ بالإلغاء بسبب الصفة المؤقتة لحكـ 
 . (3)كقؼ التنفيذ

 

                                        
   . 229، ص  ، المرجع السابؽ الإدارم الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله، كقؼ تنفيذ القرار -  (1)
(2)

 .231المرجع نفسو، ص  الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله،  -

، 2005الدكتكر محمد رفعت عبد الكىاب، القضاء الإدارم ، الكتاب الثاني ،  منشكرات الحمبي الحقكقية ، الطبعة الأكلى -(3)
 .  328ص
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تنفیذ أحكام وقف تنفیذ القرار الإداري وأثرها عمى دعوى الإلغاء، : المبحث الثاني
. ومدى قابمیتها لوقف التنفیذ

، بحيث نتناكؿ في المطمب الأكؿ كيفية تنفيذ حكـ  قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف
صصناه لمدل خ، أما المطمب الثاني ؼ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ككذا أثره عمى دعكل الإلغاء

، بحيث يقبؿ  إمكانية كقؼ التنفيذ لمحكـ الصادر بكقؼ التنفيذ لككنو حكـ قطعي لما فصؿ فيو
 . الطعف فيو بصفة مستقمة عف الحكـ الخاص بدعكل الإلغاء

  . تنفیذ أحكام وقف تنفیذ القرار الإداري وأثرها عمى دعوى الإلغاء: المطمب الأول
، نتطرؽ في الفرع الأكؿ لكيفية تنفيذ الحكـ الصادر بكقؼ تنفيذ  لدراسة ىذا المطمب

، في حيف نخصص الفرع الثاني لأثر حكـ  القرار الإدارم مع تمييزه عف الإشكاؿ في التنفيذ
 . كقؼ التنفيذ عمى دعكل الإلغاء المرفكعة ضد القرار المطعكف فيو

  تنفیذ حكم وقف تنفیذ القرار الإداري: الفرع الأول

إف حكـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم يصدر كفؽ الشكؿ المعتاد للإحكاـ القضائية المشار 
متى يبدأ سرياف كقؼ التنفيذ؟ فيؿ : ، كعميو فالسؤاؿ المطركح ىك إلييا أعلاه في المطمب الأكؿ

 ؟  ( تبميغو لذكم الشأف) ؟ أـ مف تاريخ إعلانو  مف تاريخ النطؽ بو
، فإف تنفيذ حكـ كقؼ التنفيذ يككف مف تاريخ تبميغو  (1)   ؽ إ ـ إ837 كفقا لنص المادة 

، أم بمكجب المسكدة في حالة الحكـ  اطبيف بو ما لـ ينص الحكـ عمى تنفيذه بدكف تبميغخلمـ
 ، كما كاف عميو الحاؿ قبؿ بكقؼ التنفيذ بمكجب أمر استعجالي بإتباع إجراءات الاستعجاؿ

 5 المنشكر بالمجمة القضائية العدد 2004صدكر الاجتياد القضائي لمجمس الدكلة في سنة 
 المشار إليو آنفا، كالذم كرس 

                                        

يتـ التبميغ الرسمي للأمر القاضي بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم خلاؿ أجؿ أربع  : "أ عمى أنو. ـ. أ.  ؽ837تنص المادة -  (1)
لى الجية الإدارية التي أصدرت القرار  ، يبمغ بجميع الكسائؿ ، كعند الاقتضاء  ساعة(24 )كعشريف  ، إلى الخصكـ المعنييف كا 

  .الإدارم المطعكف فيو
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تكقؼ أثار القرار الإدارم المطعكف فيو ابتداء مف تاريخ كساعة التبميغ الرسمي أك تبميغ 
 . أمر كقؼ التنفيذ إلى الجية الإدارية التي أصدرتو

 يكما (15  )خمسة عشر يجكز استئناؼ أمر كقؼ التنفيذ أماـ مجمس الدكلة خلاؿ أجؿ 
   ." مف تاريخ التبميغ 

عدـ اختصاص القاضي الإستعجالي الإدارم لمفصؿ بمفرده في طمب كقؼ التنفيذ كىذا ما 
 .   (1)  ؽ إ ـ إ836المادة  أكد عميو نص

كفي فرنسا، يبدأ تنفيذ الحكـ الصادر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم مف تاريخ تبميغو لمجية 
 فقرة أخيرة مف لائحة 22الإدارية التي أصدرتو كتبميغيا لمحكـ يككف كفقا لما نصت عميو المادة 

يعمـ الأمر بكقؼ تنفيذ : "  التي نصت عمى انو28/09/1953الإدارة العامة الصادرة بتاريخ 
، كتكقؼ  القرار الإدارم إلى أصحاب الشأف بما فييـ مصدر القرار خلاؿ أربعة كعشريف ساعة

 .  (2) "أثار ىذا القرار ابتداء مف اليكـ الذم يستمـ فيو مصدره ىذا الإعلاف

علاف الحكـ أك تبميغو، يككف بمكجب تبميغ رسمي مف الأش تصميف في خاص الـخكا 
 ؽ إ ـ إ السالفة الذكر، كعميو فاف كقؼ تنفيذ القرار الإدارم 837الدعكل كفقا لنص المادة 

يككف بعد صدكر الحكـ الذم قضى بكقؼ تنفيذه ، كتبميغو للإدارة التي صدر عنيا القرار، 
 . كيستمر الكقؼ إلى غاية الفصؿ في طمب الإلغاء المعركض أماـ جية المكضكع

كبمكجب التبميغ ينفذ الحكـ دكف حاجة لانتظار انتياء مكاعيد الطعف أك الحكـ الصادر 
في ىذا الطعف، كفي حالة قياـ الإدارة بالتنفيذ الجبرم لمقرار المحككـ بكقؼ تنفيذه يعتبر اعتداء 

ماديا، ترتب عميو مسؤكليتيا بالتعكيض عف الضرر الذم تسببت فيو في حالة إلغاء القرار 
 .  (3) بصفة نيائية لأف ذلؾ يعتبر خطأ منيا

                                        
في جميع الأحكاؿ، تفصؿ التشكيمة التي تنظر في المكضكع في الطمبات الرامية : " أ عمى أنو. ـ. أ.  ؽ836تنص المادة - (1)

   ."ينتيي أثر كقؼ التنفيذ بالفصؿ في دعكل المكضكع. إلى كقؼ التنفيذ بأمر مسبب 
 . 236الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ، مرجع سابؽ ، ص -  (2)

  .341الدكتكر  عبد الحكيـ فكدة ، الخصكمة الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص  - (3)
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، أكد أف التبميغ يككف في أجؿ   ؽ إ ـ إ837 كمنو فالمشرع الجزائرم طبقا لنص المادة 
، كبذلؾ تكقؼ أثار القرار  أربعة كعشريف ساعة كبجميع الكسائؿ مف تاريخ صدكر الحكـ

الإدارم المطعكف فيو ابتدءا مف تاريخ كساعة التبميغ الرسمي لمجية الإدارية التي أصدرتو، كىذا 
الحكـ الذم يأمر بكقؼ التنفيذ يمكف استئنافو أماـ مجمس الدكلة في أجؿ خمسة عشر يكـ مف 

  تاريخ التبميغ
ف جكىر الإجراءات الخاصة بتنفيذ حكـ كقؼ التنفيذ في مصر، لا يختمؼ عما تطرقنا  كا 

، دكف انتظار  ، إذ تبدأ الإجراءات بالحصكؿ عمى الصيغة التنفيذيػة كالتبميػغ فرنسا إليو في
 مف قانكف المرافعات المصرم أجازت 286، لكف المادة  مكاعيػد الطعف أك الحكـ الصادر فييا

التنفيذ بدكف الحصكؿ عمى الصيغة التنفيذية، عندما يرفع الطمب كفقا لإجراءات الاستعجاؿ، أك 
في الحالات التي يككف فيو التأخير ضارا كمكلدا لنتائج يصعب تداركيا، كذلؾ بأمر مف 

 . (1) المحكمة ك بمكجب المسكدة دكف حاجة لمتبميغ

، لأف الأكؿ يخص القرار  كتجدر الإشارة، أف كقؼ التنفيذ يختمؼ عف إشكالات التنفيذ
الإدارم المطعكف فيو بالإلغاء، أك القرار القضائي الإدارم الذم رفع بشأنو استئناؼ أماـ مجمس 
الدكلة، الذم لو صلاحية ذلؾ بيدؼ تفادم الأضرار كالنتائج التي لا يمكف تداركيا عند البدء 

، كما أف الاختصاص في ذلؾ ينعقد دائما لمقاضي الإدارم، في حيف أف إشكالات  في التنفيذ
 بالصيغة التنفيذية، تسـالتنفيذ تككف عند البدء في تنفيذ الحكـ أك القرار القضائي النيائي الـ

كالتي ينعقد اختصاص الفصؿ فييا لمقاضي العادم، حتى كلك تعمؽ الأمر القرار القضائي 
، كىك الأمر الذم استقر عميو اجتياد مجمس الدكلة الجزائرم في قراره الصادر بتاريخ  الإدارم

،  ( كالي كلاية البميدة كمف معو ) مع  ( ط.خ ) قضية009934 تحت رقـ 05/11/2002
الإشكالات في تنفيذ القرارات الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية : " الذم جاء فيو أف

 . (2) " تخضع لاختصاص قاضي الأمكر المستعجمة لمقانكف العادم كحده
 

                                        
 . 238الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، المرجع السابؽ، ص -  (1)
  . 188،189الجزائر، ص ص . 2003 ، سنة 3 مجمة مجمس الدكلة ، الغرفة الخامسة، العدد - (2)
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  أثر حكم وقف تنفیذ القرار الإداري عمى الحكم في دعوى الإلغاء: الفرع الثاني
، لا يقيد القاضي الإدارم الذم أصدره عندما يفصؿ  إف حكـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم

في الخصكمة المعركضة عميو المتعمقة بالإلغاء، لاعتباره حكما كقتيا يعالج أحد الطمبات 
صكـ في لمخالمستعجمة السابقة عمى الفصؿ في المكضكع، لكف قد يؤدم إلى كضع نيائي 

، لأف طمب كقؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو بالإلغاء يقدـ  بعض الأحياف مف الناحية الكاقعية
تصة لمكاجية أحكاؿ تتميز بالطابع الإستعجالي، كلتفادم ما قد ينجر عنو خلممحكمة الإدارية الـ

، كمثاؿ ذلؾ صدكر قرار  مف أضرار قد تمحؽ بذكم الشأف في حالة تنفيذه مف طرؼ الإدارة
، أك قرار  بمنع طالب مف دخكؿ امتحاف، أك قرار منع مريض مف السفر إلى الخارج لمعلاج

، ك غير ذلؾ مف القرارات التي ليا طابع الاستعجاؿ كاستجابة المحكمة الإدارية  ىدـ منزؿ أثرم
  (لممدعي ) لطمب كقؼ تنفيذ قرار منع طالب مف دخكؿ الامتحاف ك مف ثـ السماح لو 

، فإف دعكل الإلغاء فيما بعد تصبح غير ذات مكضكع مما يستكجب  بالدخكؿ ك تأدية الامتحاف
رتب عميو في بعض ت، كعميو فاف كقؼ التنفيذ قد م الحكـ بانتياء الخصكمة في ىذه الحالة

، في ككف ىذا الأخير يمغي القرار ك يعدمو بالرغـ  الأحياف نفس الأثر الذم يحدثو حكـ الإلغاء
مف أف حكـ كقؼ التنفيذ يمغي القرار مؤقتا إلى غاية الفصؿ في دعكل الإلغاء ك ىك الأمر 

   .(1) 1951 الذم كقفت عميو دائرة كقؼ التنفيذ المصرية في سنة
ك بذلؾ، فإف حكـ كقؼ التنفيذ بمجرد تبميغو للأطراؼ المعنية بو يرتب كافة الآثار 

، ك  كيؤدم إلى عدـ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو رغـ المعارضة ك الاستئناؼ القانكنية ،
، فإف ذلؾ يؤدم إلى قياـ مسؤكليتيا  إذا ما أقدمت الإدارة عمى تنفيذه باستعماؿ القكة الجبرية ليا

ك إلزاميا بالتعكيض عف الأضرار التي تمحؽ بذكم الشأف في حالة إلغاء القرار المطعكف فيو 
 . بعد صدكر حكـ قضى بكقؼ تنفيذه

، كطريقة تنفيذه كالآثار التي  ىذا بصفة كجيزة عما يتعمؽ بالحكـ الصادر بكقؼ التنفيذ
، كىك ما  لذلؾ كاف مف الضركرم الكقكؼ عمى مدل قابميتو ىك الأخر لكقؼ التنفيذ يرتبيا ،

يصطمح عميو بكقؼ التنفيذ لمقرارات القضائية مميزيف في ذلؾ بيف القرارات التي تصدر عف 
                                        

 .  241الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله، المرجع نفسو، ص -  (1)
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، كىك الأمر الذم  ، فيما يتعمؽ بكقؼ التنفيذ ، كالتي تصدر عف مجمس الدكلة المحاكـ الإدارية
 . نتطرؽ لو في المطمب الآتي ذكره

قابمیة الأحكام الصادرة بوقف تنفیذ القرار الإداري لوقف التنفیذ : المطمب الثاني
 من عدمه
 أف تكقؼ تنفيذ الحكـ المطعكف فيو (1) في الدعاكل الإدارية ليس لطرؽ الطعف العادية

 909، كالمادة   بالنسبة للاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة(2)  ؽ إ ـ إ908كىذا طبقا لنص المادة 
، أيف ليا أثر مكقؼ   بالنسبة لمطعف بالنقض، خلافا لما ىك مقرر في المكاد المدنية(3)ؽ إ ـ إ

فإذا ما صدر حكـ بكقؼ تنفيذ  اص كأىميتيـ ك دعكل التزكير الفرعية خباستثناء حالة الأش
 ؽ إ ـ إ السالفة الذكر، 955 القرار الإدارم، فإف المعارضة فيو تكقؼ تنفيذه طبقا لنص المادة

ىؿ يمكف لمقضاء أف يأمر بكقؼ تنفيذ الحكـ الذم : كالاستئناؼ لا يكقؼ تنفيذه كعميو نتساءؿ
؟  قضى بإيقاؼ تنفيذ القرار الإدارم في حالة استئنافو

، تمنح الحؽ لمجمس الدكلة أف يأمر فكرا كبصفة مؤقتة ليضع   ؽ إ ـ إ911إف المادة 
، كبذلؾ تككف قد أقرت  حدا لكقؼ تنفيذ القرار الإدارم الذم نطؽ بو قضاة المحكمة الإدارية

، لأف الإلغاء ىك حؽ بدييي لقاضي  حؽ قضاة الاستئناؼ في إلغاء قرار قضائي بكقؼ التنفيذ
 الاستئناؼ كلا يحتاج إلى نص 

، خمصنا إلى أف كقؼ  كبناءا عمى ما سبؽ الإشارة إليو في المبحث الأكؿ مف ىذا الفصؿ
، أك بقرار صادر عف مجمس الدكلة،  تنفيذ القرار الإدارم يككف إما بحكـ المحكمة الإدارية

، لذلؾ كجب عمينا الكقكؼ عمى  كالحكـ الصادر بإيقاؼ التنفيذ قد يككف حضكرم أك غيابي
 . مدل قابميتيا لكقؼ التنفيذ  كؿ عمى حدة كفقا لمفركع المبينة أدناه

 

                                        
 . أ فإنيا ليا أثر مكقؼ لمتنفيذ ما لـ يؤمر بخلاؼ ذلؾ .ـ.أ. ؽ955ما عدل المعارضة كفؽ نص المادة -  (1)
 ." الاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة ليس لو أثر مكقؼ : "أ عمى أنو.ـ.أ. ؽ908تنص المادة -  (2)
 ." الطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة ليس لو أثر مكقؼ : "أ عمى أنو.أـ. ؽ909 تنص المادة-  (3)
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 وقف تنفیذ الحكم الصادر عن المحكمة الإداریة : الفـرع الأول
 : الأحكام الحضوریة القابمة للاستئناف: أولا

، كالقرارات  مف الضركرم التفرقة بيف الأكامر الإستعجالية الصادرة عف المحاكـ الإدارية
 . الأخرل غير الإستعجالية الصادرة عنيا

،  فبالنسبة للأكامر الإستعجالية الصادرة في كقؼ التنفيذ كالمستأنفة أماـ مجمس الدكلة
، سكاء كاف ذلؾ بطمب مف  فمرئيسو الأمر فكرا كبصفة مؤقتة كقؼ تنفيذ الأمر المستأنؼ

 ؽ إ ـ إ سالفة الذكر، أما 911، كىذا إعمالا بنص المادة  الطرؼ المستأنؼ أك مف تمقاء نفسو
، فإنو يجكز لرئيس  بخصكص القرارات الأخرل غير الإستعجالية الصادرة عف المحاكـ الإدارية
 .  (1)  مجمس الدكلة أف يأمر بكقؼ تنفيذىا بناءا عمى طمب صريح مف المدعي

كعميو يمكف القكؿ بأف الأحكاـ القضائية المتعمقة بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم الصادرة عف 
المحاكـ الإدارية، مف غير الجائز كقؼ تنفيذىا إلا في حالة استئنافيا أماـ مجمس الدكلة، طبقا 

 ؽ إ ـ إ، كىذا الأخير عندما يفصؿ في الأمكر الإستعجالية 911 ك 837/03 لنص المادتيف
.     لجماعية كليس كقاضي فرد ايفصؿ بتشكيمتو

 : الأحكام الغیابیة: ثانیا

في حالة ما إذا صدر حكـ غيابي عف المحاكـ الإدارية، فيؿ باستطاعة المحككـ عميو أف 
ف كاف الجكاب بنعـ فأماـ أية جية قضائية؟ ىؿ أماـ المحكمة  يطمب كقؼ تنفيذ ذلؾ الحكـ؟ كا 

 الإدارية نفسيا أـ أماـ مجمس الدكلة؟ 
، بؿ نص فقط عمى طمب   إف قانكف الإجراءات المدنية القديـ لـ يتطرؽ ليذه المسألة

كقؼ تنفيذ القرارات الصادرة عف الغرفة الإدارية، كالتي يرفع الطمب بشأنيا أماـ مجمس الدكلة، 
باستطاعة رئيس الغرفة الإدارية أف : " مف نفس القانكف عمى أنو283/2حيث نصت المادة 

يأمر بصفة استثنائية كبناء عمى طمب صريح مف المدعي بكقؼ تنفيذ القرار المياجـ ضده 
، ىذا النص يمكف تطبيقو عمى القرار القضائي " بحضكر الأطراؼ أك مف أبمغ قانكنا بالحضكر

                                        
(1)

   .518السابؽ، ص  لحسيف بف الشيخ أث ممكيا، المرجع -  
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الإدارم الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي، ككذا عمى القرار الإدارم الصادر عف 
 . رط أف يككف القرار القضائي حضكريا كرفع فيو استئناؼتالسمطات الإدارية كعميو يش

:  منو عمى أف953، فمقد نص صراحة في المادة  أما قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
 "تككف الأحكاـ كالقرارات الصادرة غيابيا عف المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة قابمة لممعارضة "

 .  –ىذا بالنسبة للأحكاـ القضائية الإدارية العادية – 
كلكف الإشكاؿ حكؿ ما إذا كنا بصدد حكـ قضائي إدارم غيابي بكقؼ تنفيذ قرار إدارم، 

فإف المحككـ ضده ىنا، كحتى لا يفقد درجة مف درجات التقاضي يمكنو المجكء إلى رفع 
معارضة ضد ذلؾ القرار أماـ نفس الجية المصدرة لو، لكف لا يمكنو طمب كقؼ التنفيذ أماـ 
مجمس الدكلة، لككنو لـ يرفع استئنافا، كنظرا لحالة الاستعجاؿ التي تتمثؿ في خشية حدكث 

  أضرار لا يمكف تلافييا أك إصلاحيا إذا نفذ القرار الغيابي فأماـ أم جية يطمب ذلؾ ؟

، أقر فيو بكجكب 19/11/2002أجاب مجمس الدكلة عمى ذلؾ في قرار لو بتاريخ 
سابقا – السماح لمطرؼ المعارض أف يطمب كقؼ التنفيذ أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي 

المرفكع أماميا المعارضة بعريضة مستقمة، لكف ىذا الاجتياد القضائي الصادر عف مجمس – 
الدكلة غير مستساغ ، لأف القاضي الذم ينظر في المعارضة، سبؽ لو كأف فصؿ في القضية 

كأبدل رأيو بشأنيا ، لذلؾ لا يمكف أف تككؿ لو ميمة كقؼ تنفيذ قرار صادر عنو لأنو مف 
 لكف كفي نظرنا ، أف ىذا الانتقاد غير (1)الصعب أف يراجعو خاصة ك أننا أماـ طمب مستعجؿ

مؤثر، عمى اعتبار أف المعارضة تمغي القرار المعارض فيو كيصبح كاف لـ يكمف، مما يعني 
أف القاضي يككف أماـ ممؼ جديد، كما أف المعارض يمكف أف يقدـ معطيات ك أدلة تجعؿ 
القاضي يغير رأيو، لذلؾ فنحف نؤيد الاجتياد الذم أخذ بو مجمس الدكلة في قراره السابؽ 

 المشار إليو أعلاه 

 
 

                                        
  .114  ،111 لحسيف بف الشيخ أث ممكيا ، مرجع سابؽ ، ص ص - (1)
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 . القرارات الصادرة عن مجمس الدولة : الفرع الثاني
ىؿ يمكف لممدعي أف يطمب إيقاؼ تنفيذ قرار صادر عف : إف السؤاؿ المطركح ىك كالتالي
 مجمس الدكلة قضى بكقؼ التنفيذ؟ 

 ، بحيث أف كقؼ 30/04/2002لقد أجاب مجمس الدكلة عف ذلؾ في قراره المؤرخ في 
التنفيذ يشكؿ استثناء لمطابع التنفيذم لمقرارات الصادرة عف الجيات القضائية لمدرجة الأكلى ، 
كحيث أنو لا يمكف النطؽ بو بالنسبة لمقرارات التي أصبحت نيائية عملا بمبدأ التقاضي عمى 

 درجتيف أك بفعؿ الاختصاص القانكني 
كنظرا لمطابع النيائي لمقرارات الصادرة عف مجمس الدكلة ، لا يمكف الطعف فيو إلا 

بالطريقيف غير العادييف المتمثميف في التماس إعادة النظر، كتصحيح الخطأ المادم ، بشركط 
محددة ، كعميو مف حيث المبدأ لا يمكف كقؼ التنفيذ لمقرارات الصادرة عف مجمس الدكلة ابتدائيا 

  .كنيائيا

كعميو يثكر التساؤؿ ، عندما يصدر مجمس الدكلة قرار غيابي بكقؼ تنفيذ قرار إدارم قابؿ 
لمطعف بالمعارضة ، فيؿ يجكز لممعارض طمب كقؼ التنفيذ لمقرار القضائي الغيابي بكقؼ تنفيذ 

 القرار الإدارم لغاية الفصؿ في المعارضة ؟ 

لـ يتطرؽ المشرع كالقضاء الجزائرييف ليذه المسالة ، غير انو يمكف القكؿ بجكاز ذلؾ أماـ 
رئيس مجمس الدكلة أك رئيس الغرفة الإستعجالية بمجمس الدكلة ، لككف ىذا الأخير سيفصؿ في 
المعارضة مف جديد كبالتالي بإمكانو كقؼ التنفيذ تفاديا لنتائج يصعب إصلاحيا لك نفذ القرار 

 . (1)  القضائي الإدارم الغيابي
 مف 127 إلى 125أما في فرنسا ، فكقؼ تنفيذ القرارات القضائية منظـ بالمكاد مف 

قانكف المحاكـ الإدارية ، ك يككف بنفس إجراءات كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ، لذلؾ فدعكل 
 يكـ مف تاريخ التبميغ أماـ محكمة الاستئناؼ الإدارية ، التي تقبؿ 15كقؼ التنفيذ تقدـ خلاؿ 

                                        
 .110لحسيف بف الشيخ أث ممكيا، المرجع السابؽ، ص -  (1)
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 يكـ كيككف ذلؾ في ثلاث حالات 15بدكرىا الطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة في ميعاد 
 : كىي

عندما يرفع الاستئناؼ مف غير المدعي في الدعكل الابتدائية ، كيخشى مف  -1
 . التنفيذ خسارة تمحقو لك قبؿ استئنافو

الاستئناؼ في حكـ يتضمف التصريح بإلغاء قرار إدارم ، كظيكر دفكع جدية  -2
 . تبرر إلغاء الحكـ

بطمب مف المدعي ، إذا كاف التنفيذ سيؤدم إلى نتائج يصعب إصلاحيا ، كأف  -3
  .(1)تككف الدفكع المقدمة جدية تبرر إلغاء الحكـ 

كىك ما نصت عميو أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي في العديد مف القرارات منيا حكـ  

Frogney  (فركني)  كحكـ  19/12/1986 بتاريخ ،Deligant  ( دم لي قانت )  بتاريخ  
12/03/1993  

 أخذ بالأثر غير المكقؼ 1972 لسنة 47أما في مصر، فقانكف مجمس الدكلة رقـ 
رتب تلا م : "  منو تنص عمى أنو50، فالمادة  بالنسبة لجميع أنكاع الطعكف كعمى كؿ الأحكاـ

، إلا إذا أمرت  عمى الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا كقؼ تنفيذ الحكـ المطعكف فيو
، بتكفر الشركط اللازمة لكقؼ تنفيذ القرار الإدارم، كالمتمثمة في ضركرة  المحكمة بغير ذلؾ

  .(2) في التنفيذ الحكـ المراد كقؼ تنفيذه ، بالإضافة لشرط عدـ البدء"تكفر الجدية ك الاستعجاؿ 

فالأحكاـ الصادرة مف الجيات القضائية الإدارية في الجزائر، فرنسا كمصر، تككف كاجبة 
 ، لأف طرؽ الطعف ليس ليا أثر مكقؼ النفاذ منذ صدكرىا بعد الحصكؿ عمى الصيغة التنفيذية

، كما أف الحكـ بكقؼ التنفيذ ما ىك إلا استثناء عمى ىذا الأصؿ لا تمجا إليو المحكمة التي 
 . ـ إلا بتكفر شركطو  تنظر في الطعف في الحؾ

                                        
  .  520ك519 الدكتكر مسعكد شييكب ، مرجع سابؽ ، ص - (1)
الدكتكرة شادية إبراىيـ المحركقي ، الإجراءات في الدعكل الإدارية دراسة مقارنة ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، طبعة - (2)

  . 324 ، ص2005
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لذلؾ لابد مف العكدة إلى الأخذ بأسمكب الأثر الكاقؼ لمطعف في الحكـ الصادر في 
، كذلؾ لتفادم آثار  الدعكل الإدارية، بمعنى انو بمجرد الطعف يكقؼ تنفيذ الحكـ المطعكف فيو

 . (1) التنفيذ إذا ما حدث ذلؾ كتـ إلغاء الحكـ المطعكف فيو

إلا انو كفيما يخص الأحكماـ الصادرة بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، فانو مف الأجدر أف 
يبقى لطرؽ الطعف فييا أثر غير كاقؼ، لأنيا أحكماـ قررت لمحفاظ عمى مصالح الأفراد عندما 

تكمكف الإدارة مدعى عمييا، بغرض تفادم النتائج الكخيمة التي ترتتب عمى تنفيذ القرار 
الإدارم، كالتي يصعب تداركيا لك حكمـ بإلغاء القرار المطعكف فيو عند نظر دعكل الإلغاء، 

، الذم تممكو الإدارة لتنفيذ  فيي إذف كسيمة كضعيا المشرع لكضع حد أماـ حؽ التنفيذ الجبرم
، كما أف كقؼ تنفيذ الحكـ الذم قضى  اطبيف بياخ، في مكاجية الإفراد الـ قراراتيا الإدارية

بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم يعيدنا لا محالة إلى الحالة التي كنا عمييا قبؿ رفع دعكل كقؼ 
 . ، كبالنتيجة تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو التنفيذ

  

 

 

 

 

 

 

 

 
                                        

  . 325   الدكتكرة شادية إبراىيـ المحركقي ، المرجع نفسو ، ص- (1)
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  الطعن في حكم وقف تنفیذ القرار الإداري:المبحث الثالث 
، نخصص المطمب الأكؿ لطرؽ الطعف في حكـ كقؼ  نتناكؿ ىذا المبحث في مطمبيف

، أما المطمب الثاني درسنا فيو أثر الحكـ الصادر في دعكل الإلغاء عمى الحكـ الذم  التنفيذ
 . قضى بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم

  طرق الطعن في حكم وقف تنفیذ القرار الإداري :المطمب الأول
لقد سبؽ ك أف أشرنا، إلى أف أحكاـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم الصادرة عف الجيات 

، لا تمس بأصؿ الحؽ لطابعيا الكقتي،  ( المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة) القضائية الإدارية 
كلككف أثرىا مرتبط بدعكل الإلغاء المرفكعة ضد القرار، إلا أنيا بالمقابؿ ىي أحكاـ قطعية 

، كتعتبر مثميا لككنيا تقبؿ  ، فيي تحكز حجية الأحكاـ القضائية بالنسبة لما فصمت فيو
 . الطعف استقلالا عف حكـ الإلغاء الذم يصدر لاحقا ليا

ىؿ أف حكـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم يقبؿ طرؽ الطعف العادية كغير :  كعميو نتساءؿ
 . ؟ كىذا ما سنحاكؿ الإجابة عميو في الفركع الكاردة أدناه العادية

  طرق الطعن العادیة: الفرع الأول
إف الحكـ الصادر بكقؼ التنفيذ يقبؿ طرؽ الطعف، سكاء صدر بصيغة الأمر 

، باستثناء قرارات كقؼ التنفيذ  الإستعجالي أك بالحكـ القضائي الصادر عف المحاكـ الإدارية
، فإنو لا يمكف الطعف  كلة لو قانكناخالصادر عف مجمس الدكلة في إطار الاختصاصات الـ

 . ، كأثرىا متكقؼ عمى الحكـ الصادر في الحكـ المطعكف فيو بالإلغاء أمامو  فييا
 . المعارضة: أولا

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أكضحت مدل جكاز الطعف 953إف المادة 
لؼ خبالمعارضة في الأمر القاضي بكقؼ التنفيذ، لذلؾ نتساءؿ عف الأمر الصادر غيابيا لت

 عف الحضكر؟  -  المدعى عمييا -الإدارة 
، الصادر عف المحاكـ  الإدارم غيابيا كعميو نقكؿ أف الأمر القاضي بكقؼ تنفيذ القرار

 . الإدارية لعدـ تبميغ الإدارة المدعى عمييا يمكف معارضتو 
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عف المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة إذا ما  كنفس الشيء بالنسبة لمحكـ الإدارم الصادر
 954 ك(1) 953 شير عملا بنص المادتيف 01، فإنو يقبؿ المعارضة خلاؿ أجؿ  غيابيا صدر

 . الإجراءات المدنية كالإدارية  مف قانكف (2)

 الاستئناف : ثانیا
، يككف قابلا  إف الحكـ الصادر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم عف المحاكـ الإدارية

، طبقا لما ىك   خمسة عشرة يكما مف يكـ تبميغو15للاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة في أجؿ 
 .  ؽ إ ـ إ سالفة الذكر 837منصكص عميو في المادة 

، كىذه  ك الاستئناؼ يككف سكاء في حكـ قبكؿ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم أك رفضو
، كرفع  الميمة قررت لتكفر عنصر الاستعجاؿ كالخشية مف حدكث ضرر لا يمكف تداركو

 . رتب عميو عدـ قبكلو شكلا لكقكعو خارج الأجؿ القانكني تالاستئناؼ خارج الميعاد م
، فيما يخص  أما عندما يتعمؽ الأمر بأحكاـ كقؼ التنفيذ الصادرة عف مجمس الدكلة

 مف قانكف الإجراءات 801 ك800المسائؿ التي تدخؿ في اختصاصو عملا بنص المادتيف 
، فإنيا تعتبر نيائية   المتعمؽ بمجمس الدكلة98/01المدنية كالإدارية، كأحكاـ القانكف العضكم 

، لأف أثرىا مرتبط بدعكل الإلغاء  غير قابمة للاستئناؼ لكمكنيا نيائية بالرغـ مف أنيا مؤقتة
، فصدكر حكـ برفض دعكل الإلغاء يؤدم مباشرة إلى زكاؿ أثر حكـ كقؼ  المعركضة عميو

، ىذا مف جية كلككف الاستئناؼ ينظر مف جية قضائية تعمك الجية التي  التنفيذ الصادر عنو
، فإنو لا يمكف الطعف بالاستئناؼ  ، ك ماداـ لا تكجد ىيئة أعمى مف مجمس الدكلة صدر عنيا

 . في حكـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم الصادر عنو مف جية أخرل
، أصبح مجمس الدكلة 1953، بعد إنشاء المحاكـ الإدارية سنة  في حيف أنو في فرنسا

، أك رفضو مف  مختصا في الطعكف المقدمة ضد أحكاـ ىذه المحاكـ المتعمقة بكقؼ التنفيذ

                                        
تككف الأحكاـ كالقرارات الصادرة غيابيا عف المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة قابمة  : "أ عمى أنو.ـ.أ. ؽ953تنص المادة  - (1)

  " لممعارضة 
مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أك  (1 )ترفع المعارضة خلاؿ أجؿ شير كاحد: "أ عمى أنو.ـ.أ. ؽ954تنص المادة -  (2)

   ".القرار الغيابي
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، كطبقا 1987كبإنشاء المحاكـ الإستئنافية سنة  ،  خمسة عشرة يكما15ذكم الشأف في ميعاد 
 المتعمؽ بالإجراءات الكاجب إتباعيا عند 09/05/1988 مف المرسكـ الصادر في 5لممادة 

، أصبحت ليا صلاحية إلغاء الأحكاـ الصادرة بكقؼ تنفيذ  الطعف في أحكاـ ىذه المحاكـ
انو سينتج عنو ضرر جسيـ  ، عندما يتضح القرار الإدارم الصادر عف المحاكـ الإدارية

 .  (1) بحقكؽ المستأنؼ أك مصمحة عامة
، ك رئيس ىيئة  أما في مصر، فيمكف الطعف في أحكاـ كقؼ التنفيذ مف قبؿ ذكم الشأف

 مف قانكف المرافعات 212 يكما مف صدكر الحكـ عملا بنص المادة 60مكظفي الدكلة خلاؿ 
، ك لكمكنو  ، باعتباره حكـ مؤقت أثناء سير الدعكل ك قبؿ الفصؿ في مكضكعيا المصرم

حكـ قطعي يجكز الطعف فيو استقلالا، كعمى ذلؾ استقر اجتياد المحكمة الإدارية العميا 
، أف مجمس الدكلة لـ يميز بيف الأحكاـ التي يطعف فييا فكر صدكرىا، ك أخرل لا  المصرية

يجكز الطعف فييا إلا مع الحكـ الصادر في مكضكع الدعكل ،لذلؾ فالمنازعة الإدارية مف 
  .(2)  منو378حيث طرؽ الطعف تخضع لأحكاـ قانكف المرافعات لاسيما المادة 

ف أحكاـ المحاكـ الإدارية يطعف فييا أماـ محكمة القضاء الإدارم ، كأحكاـ ىده الأخيرة   كا 
 . كالمحاكـ التأديبية يطعف فييا أماـ المحكمة الإدارية العميا المصرية

  .طرق الطعن غیر العادیة : الفرع الثاني
، فاف طرؽ الطعف غير  نظرا لككف أحكاـ كقؼ التنفيذ كقتية كلا تمس بأصؿ الحؽ

، لأف المتضرر بإمكانو المطالبة بحقكقو أماـ قاضي  العادية أثارت خلافا بيف الفقياء
 كمنيـ مف يرل جكازىا لككف المشرع لـ يمنعيا صراحة المكضكع أثناء نظر دعكل الإلغاء ،

 : ، كعميو سنتطرؽ ليا بالتفصيؿ عمى النحك الأتي بيانو(3)

 

                                        
 . 245الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله ، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ، المرجع السابؽ، ص -  (1)
  . 247الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله ، المرجع نفسو ، ص -  (2)

 .  277بمعيد بشير، المرجع السابؽ ، ص -  (3)
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  :الطعن بالنقض: أولا
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كيككف في الأحكاـ  (1) 956 نصت عميو المادة

، كيجب أف يككف الطعف ىنا مؤسسا عمى احد الأكجو  النيائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية
 (2) 959ما نصت عميو المادة   ؽ إ ـ إ،كىذا358الثامنة عشر المنصكص عمييا في المادة 

.  مف نفس القانكف 
ف مجمس الدكلة ينظر في بعض القضايا بصفة ابتدائية كنيائية ، مثؿ الطعف بالبطلاف  كا 

، كجية استئناؼ لمقرارات ك الأكامر  الإدارية الصادرة عف السمطات المركزية في القرارات
المحاكـ الإدارية كلاسيما فيما يخص كقؼ تنفيذ القرارات الإداريػة،  الإستعجالية الصادرة عف

، الذم يفصؿ فييا  كالأحكاـ الصادرة عف ىذه المحاكـ تككف قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة
، ك  ، لذلؾ لا يتصكر أف يطعف فييا بالنقض أمامو، لكمكف القرار صادر عنو بصفة نيائية

 . (3)لعدـ كجكد ىيئة أعمى منو

 كنفس الشيء ينطبؽ عمى أحكاـ إيقاؼ التنفيذ لمقرارات الإدارية الصادرة عف مجمس الدكلة
.  ، فيي قابمة لمطعف بالنقض كلة لو قانكناخ، التي تصدر نيائيا في حدكد الاختصاصات الـ

 :النظر إعادة التماس : ثانیا

 التي القضائية الجية نفس عمى القضية فيو تعرض لمطعف، عادم غير طريؽ ىك
 المدنية الإجراءات قانكف مف 390 لممادة طبقا بالالتماس المطعكف فيو الحكمـ أصدرت
 966 المادة لنص طبقا الدكلة مجمس عف القضائية الصادرة القرارات في إلا كيككف كالإدارية،

                                        
يسرم مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار  ( 02 )يحدد أجؿ الطعف بالنقض بشيريف : "أ عمى أنو.ـ.أ. ؽ956تنص المادة -  (1)

 ." محؿ الطعف ، ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ 
 مف ىذا 358 تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بأكجو النقض المنصكص عمييا في المادة: " أ عمى أنو.ـ.أ. ؽ959تنص المادة -  (2)

 ."القانكف أماـ مجمس الدكلة 
 .  230بمعيد بشير، المرجع نفسو، ص - (3)
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 نفس مف  (1) 967 المادة في المنصكص عمييما الكجييف مف كجو تكفر عند كذلؾ إ، ـ إ ؽ
 .القانكف

 يرل مف فيناؾ التنفيذ، كقؼ أحكاـ في النظر إعادة التماس جكاز حكؿ خلاؼ كىناؾ
 الذم القاضي نفس عمى عرضو ك الحؽ، بأصؿ مساسو كعدـ المؤقتة لطبيعتو عدـ جكازه
 .بجكازه يرل الآخر حيف البعض في أصدره،
 إ ؽ 966 المادة نص في الكاردة الدكلة مجمس عف الصادرة بالقرارات المقصكد ىؿ لكف ك

 طرؽ الطعف)التي تصدر ابتدائيا كنيائيا؟ أـ أنيا تمؾ التي استنفذت المعارضة كالاستئناؼ  إ، ـ
؟  (العادية 

:  جاء فيو005510 تحت رقـ 11/03/2003لقد صدر قرار عف مجمس الدكلة بتاريخ 
القرار الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي قرار صادر ابتدائيا، قابلا للاستئناؼ  أف"

 . (2) "لطعف فيو بالتماس إعادة النظر ك بالتالي لا يقبلا

، لذلؾ  نيائي" القرار"لكف القرار لـ يتطرؽ لحالة فكات ميعاد الاستئناؼ كصيركرة الحكـ 
 ، لعدـ منعو مف المشرع صراحة ليس ىناؾ ما يمنع التماس إعادة النظر في أحكاـ كقؼ التنفيذ
 السالفة الذكر، كرفعو في 967، بشرط تكفر حالة مف الحالات المنصكص عمييا في المادة 

ميعاد شيريف يسرم مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار أك مف تاريخ اكتشاؼ التزكير، أك مف تاريخ 
 مف قانكف 968، كىذا طبقا لنص المادة  رداد الكثيقة المحتجزة بغير حؽ مف طرؼ الخصـتاس

 . الإدارية  المدنية ك الإجراءات

، كبالنظر لطبيعة حكـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم المؤقتة  كىناؾ مف الفقياء مف يقكؿ
، لككنو يقكـ عمى عنصر الاستعجاؿ، ك الخشية مف كقكع  كالقطعية بالنسبة لما فصؿ فيو

                                        
 :الآتيتيف الحالتيف إحدل في النظر إعادة التماس تقديـ يمكف" :أنو عمى أ.ـ.أ.ؽ 967 - المادة تنص (1)

 الدكلة، مجمس أماـ مرة لأكؿ قدمت مزكرة كثائؽ عمى بناء صدر قد القرار أف اكتشؼ إذا  1
 ."الخصـ عند محتجزة كانت قاطعة كثيقة تقديـ عدـ بسبب خصـ عمى حكـ إذا  2

ضد . ط. قضية كرثة ؽ005510 تحت رقـ 11/03/2003صادر بتاريخ .قرار مجمس الدكلة ، الغرفة الثالثة -  (2)
    .2003 سنة 3بمدية القرارة المنشكر بمجمة مجمس الدكلة العدد .ؼ.ؾ
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، فإف التماس إعادة النظر غير مجدم ما داـ النزاع  الضرر الذم لا يمكف تداركو كتفاديو
، بالإضافة إلى ككف  سيعرض عمى نفس الجية القضائية التي أصدرت حكـ كقؼ التنفيذ

مكضكع النزاع لا يزاؿ قائما أماـ نفس الجية التي أصدرت حكـ كقؼ التنفيذ، التي تنظر في 
، ككذا لما للإدارة مف سمطة في التنفيذ الجبرم لقراراتيا  دعكل الإلغاء ضد القرار المطعكف فيو

، كفي حالة إلغاء القرار فاف ذلؾ يؤدم إلى قياـ مسؤكليتيا عف العمؿ المادم الذم  الإدارية
 .تسببت فيو

 : اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة: ثالثا 
لـ يبيف المشرع الجزائرم صراحة في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية مدل جكاز الطعف 

راض الغير الخارج عف تفي الأحكاـ الصادرة بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم بكاسطة إجراء اع
 . الخصكمة

ؽ إ ـ إ، أف الأحكاـ الصادرة بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم  (1) 960 كيتبيف مف نص المادة
راض الغير الخارج عف الخصكمة لأنيا أحكاـ استعجالية تلا يجكز الطعف فييا بكساطة اع
 . مؤقتة لا تفصؿ في أصؿ النزاع

 

  .أثر الحكم في دعوى الإلغاء عمى حكم وقف تنفیذ القرار الإداري: المطمب الثاني
 مما لاشؾ فيو أف صدكر الحكـ في الدعكل الأصمية الخاصة بطمب إلغاء القرار الإدارم

عمى الحكـ الذم صدر مف قبؿ في طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطمكب إلغاءه،  ، لو أثر
 .  سكاء كاف الحكـ بإلغاء القرار الإدارم أك برفض الدعكل

  الإداريفي حالة الحكم بإلغاء القرار : الفرع الأول

 ، فاف الحكـ يمغي القرار ك يعدمو مف تاريخ صدكره فإذا صدر الحكـ بإلغاء القرار الإدارم
، ك ىذا يعني استمرار نفاذ حكـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم في كاقع الأمر، لأنو  كما رأينا أف 

                                        
ييدؼ اعتراض الغير الخارج عف الخصكمة إلى مراجعة أك إلغاء الحكـ أك القرار : "أ عمى أنو.ـ.أ. ؽ960تنص المادة -  (1)

 ."مف حيث الكقائع كالقانكف كيفصؿ في القضية مف جديدالذم فصؿ في أصؿ النزاع 
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،  كقؼ التنفيذ ما ىك إلا إلغاء مؤقت لمقرار إلى حيف الفصؿ في دعكل الإلغاء ىذا مف جية
كمف جية أخرل يعني أف حكـ كقؼ التنفيذ كاف صائبا في إسناده إلى الأسباب الجدية التي 

 . (1) رجحت الحكـ بإلغاء القرار المطعكف فيو رغـ تقيد محكمة المكضكع بو

  الإداري القرار إلغاءفي حالة الحكم برفض دعوى : الفرع الثاني
، فاف الحكـ الصادر بكقؼ التنفيذ  في حالة ما إذا كاف الحكـ صادرا برفض دعكل الإلغاء

، كتعكد القكة التنفيذية لمقرار المكقكؼ تنفيذه حتى عند عدـ  ينتيي أثره كيصبح بلا مكضكع
 . (2)النص عمى ذلؾ في الحكـ المكضكعي الذم قضى بالإلغاء

رتب ت، فانو م ، كطمب إلغائو كنظرا للارتباط الدائـ بيف طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم
،  عمى ىذا الارتباط انسحاب أثر التنازؿ في دعكل الإلغاء في الكاقع إلى الحكـ بكقؼ التنفيذ

، كبرفض الدعكل  كمف ثمة يتعيف القضاء بإلغاء الحكـ الصادر بكقؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو
،كمف ناحية أخرل فإنو لا يجكز النظر في الشؽ المستعجؿ الذم تـ الطعف فيو بعد فكات ميعاد 

 . الطعف في الشؽ المكضكعي لمدعكل كصيركرة الحكـ المكضكعي نيائيا
إف صيركرة الحكـ المكضكعي  :"المحكمة الإدارية العميا المصرية بقكليا كبذلؾ نصت

رتب عميو تالطعف فيو خلاؿ الميعاد،كالاقتصار في الطعف عمى الشؽ المستعجؿ،م نيائيا بعدـ
 . (3) "الإدارية العميا النظر في الشؽ المستعجؿ لممحكمة أنو لا يجكز

 
 

 
 

                                        
 . 250الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله، كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، مرجع سابؽ، ص -  (1)
  .251الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله، المرجع نفسو، ص -  (2)

 .252جع نفسو، ص  ، المر الدكتكر عبد الغني بسيكني عبد الله-  (3) 



  الحكم في طمب وقف تنفیذ قرار اداري.........................................الفصل الثاني

63 

 

 خلاصة الفصل الثاني
، أك بقرار صادر عف  كقؼ تنفيذ القرار الإدارم يككف إما بحكـ المحكمة الإداريةإف 

الحكـ   ك يعتبر مجمس الدكلة، كالحكـ الصادر بإيقاؼ التنفيذ قد يككف حضكرم أك غيابي
الحكـ المؤقت لا يقيد  ك القاعدة العامة  إف الصادر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم حكما مؤقتا
 لاف صدكر الحكـ بكقؼ التنفيذ لا يعني قاضي المكضكع عند فصمو في دعكل الإلغاء

 حكـ كقؼ تنفيذ بالضركرة أف الحكـ في المكضكع سيككف حتما بالغاء القرار المطعكف فيو  لاف
، لا يقيد القاضي الإدارم الذم أصدره عندما يفصؿ في الخصكمة المعركضة  القرار الإدارم

عميو المتعمقة بالإلغاء، لاعتباره حكما كقتيا يعالج أحد الطمبات المستعجمة السابقة عمى الفصؿ 

  كما اف الحكـ بكقؼ التنفيذ ىك حكـ قطعي بالنسبة لما فصؿ فيو سكل بقبكؿ في المكضكع
طمب كقؼ التنفيذ اك رفضو  كيقبؿ حكـ كقؼ التنمفيذ الطعف سكل بالطرؽ العادية ك المتمثمة 
في المعارضة ك الاسنئناؼ اما بالنسبة لطرؽ الطعف الغير عادية فقد اختمؼ الفقياء فيما بينيـ 

 نظرا لككف الاحكاـ كقتية ك لا تمس باصؿ الحؽ 
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 .خاتـمـة 
كىكذا نخمص مف خلاؿ مكضكع ىذه المذكرة المتعمؽ بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية عمى 

، تنفيذه  ، مف حيث مجاؿ إعمالو، شركط الحكـ بو قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ضكء
 . كالطعف فيو لمكقكؼ عمى مدل تحقيقو للأىداؼ المتكخاة منو

، اقتداء بنظيره المصرم كباقي الأنظمة العربية  كلقد اخذ المشرع الجزائرم بيذا النظاـ
الأخرل، التي استكحت أحكامو مف النظاـ القضائي الإدارم الفرنسي، ك بآخر الاجتيادات 

، الذم اخذ بنظاـ كقؼ تنفيذ  القضائية التي تكصؿ إلييا مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا المجاؿ
ككاف اليدؼ الأساسي  القرارات الإدارية المطعكف فييا بالإلغاء منذ السنكات الأكلى لإنشائو

الذم يرمي إليو مجمس الدكلة الفرنسي بالأخذ بيذا النظاـ ىك علاج بعض المساكئ التي تنتج 
عند تطبيؽ قاعدة الأثر غير الكاقؼ  لمدعاكل عمى إطلاقيا ،كمف بينيا تحكؿ الحكـ بالإلغاء 

، إذا قامت الإدارة كنفذت قرارىا دكف انتظار النتيجة  إلى حكـ صكرم مجرد مف كؿ أثاره
 . النيائية لدعكل الإلغاء

كبيذا فقد حقؽ ىذا النظاـ حماية ك ضماف لمصالح الأفراد المتقاضيف ،مف خلاؿ تفادم 
، في حالة تنفيذ الإدارة لقرارىا محؿ  الأضرار التي يستحيؿ تداركيا أك جبرىا بالتعكيض المادم

 . الطعف بدعكل الإلغاء 

، فاف ىذا النظاـ عمؿ كذلؾ عمى رعاية مصالح الإدارة، مف حيث عدـ  كفي نفس الكقت
تعطيؿ عمميا مف خلاؿ إعطاء القاضي الإدارم حرية كاسعة في تقدير ظركؼ كؿ قضية، 

  .حتى يصؿ إلى إصدار قراره بمنع كقؼ التنفيذ، أك رفض منحو

، قد تعرض في المراحؿ الأكلى لتطبيقو لعدة  ، بأف ىذا النظاـ ك يجب التذكير ىنا
تص بالفصؿ خانتقادات مف طرؼ فقياء القانكف العاـ بفرنسا، ك اخذكا عمى القضاء الإدارم الـ

في طمبات كقؼ التنفيذ عمى انو منح لنفسو صلاحيات كاسعة في تقدير تكفر عناصر 
، مما دفع ببعض الفقياء المناداة بالتالي  ، مف خلاؿ استعماليـ عبارات مرنة كعامة الاستعجاؿ

 . ، ك الأخذ بنظاـ القضاء المستعجؿ المعركؼ في القضاء المدني   عف ىذا النظاـ
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ف كاف مجمس الدكلة الفرنسي، قد ابتكر ىذا النظاـ كطبقو منذ المراحؿ الأكلى لنشأتو ،  كا 
، كنظرا لتجربتو  ، فإف الكضع في النظاـ القضائي الجزائرم ك عمؿ عمى ضبط أحكامو

، لا يزاؿ يكتنفو بعض  البسيطة التي اكتسبيا مجمس الدكلة، في ىذا المجاؿ لككنو نشأ حديثا
 . الغمكض كبعض الثغرات القانكنية في مجاؿ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية 

، الذم كرس فعلا نظاـ الازدكاجية القضائية  كبصدكر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
، كبالتالي فالطريؽ أماـ مجمس الدكلة كالمحاكـ  ، كضبط معالميا1996التي أتىبيا دستكر 

، يسير كفؽ قكاعد سميمة كمضبكطة  كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية الإدارية الجزائرية في نظاـ
، كىذا  كمو بقصد تكريس دكلة القانكف كالازدكاجية الفعمية  لنظاـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم

لمنظاـ القضائي الجزائرم، حتى يمكف القكؿ أف حقكؽ كحريات المكاطف مضمكنة قانكنا ك 
 . الإدارة قضاء  بيدؼ كضع حد لتعسؼ

، قد كضع حالات تمكف الفرد مف   تجدر الإشارة بأف المشرع الجزائرمالأخيركفي 
، عند تكفر الشركط التي سبؽ كأف  المطالبة بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو بالإلغاء

، كما أف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فيما يخص طرؽ الطعف في حكـ كقؼ  تطرقنا ليا
، كالذم كاف سائدا في قانكف الإجراءات المدنية  ، أزاؿ بعض الغمكض الذم يكتنفيا التنفيذ
، كىك الأمر الذم يبدك كاضحا مف خلاؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الذم تناكؿ  القديـ

،  ، مميزا بيف المحكمة الإدارية كمجمس الدكلة فيو المشرع الجزائرم كقؼ التنفيذ بالتفصيؿ
، عكس ما  ( في الإجراءات المتبعة أماـ المحكمة الإدارية)  838 إلى 837كتناكلو في المكاد 

 . ، الذم تناكلو في مادتيف كاف سائدا في ظؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية القديـ
 كبالرغـ مف بعض الثغرات التي ) يعد قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الأمركفي حقيقة 

، مف  ، الذم تعتزـ الدكلة المضي بو قدما قفزة نكعية كبيرة في برنامج إصلاح العدالة( تكتنفو 
  .اصخ، كضماف حقكؽ كحريات الأش أجؿ إرساء دكلة القانكف، كبناء الصرح المؤسساتي
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 :  المراجع والمصادرقائمة 
 : النصـوص القانونیـة/ 1
، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية 1966 يكنيك 08 المؤرخ في 154 /66الأمر رقـ  -1

 . ، المعدؿ كالمتمـ القديـ
 . يتضمف القانكف المدني  ،1975 سبتمبر 25 المؤرخ في 75/58الأمر رقـ  -2
 يتعمؽ بالمنافسة  ،1995 جانفي 25 المؤرخ في 95/06الأمر رقـ  -3
، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة 1998 مايك 30، المؤرخ في 01 /98القانكف رقـ  -4

 . ،كتنظيمو كعممو
 . ، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية1998 مايك 30، المؤرخ في 02 /98القانكف رقـ  -5
، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية 2008  فبراير 25، المؤرخ في 09 /08القانكف رقـ  -6

 . كالإدارية
 : المراجع/ 2
 : بالمـغة العـربیة/ أ

، منشكرات بغدادم،  شرح قانون الإجراءات المدنیة والإداریةبربارة عبد الرحماف ، -1
 . 2009الطبعة الثانية، الجزائر ،

 .1993 ،الجزائر، مطابع عمار قرفي،القضاء المستعجل في الامور الاداریة،بشير بمعيد -2
 . 1984، مصر ، تنفیذ الأحكام الإداریة حسيني سعد عبد الكاحد ، -3
 دار محمكد لمنشر الإداري، دعوى الإلغاء ووقف تنفیذ القرار خميس السيد إسماعيؿ ، -4

  .2003كالتكزيع، 
شروط قبول دعوى تجاوز السمطة و دعوى ، قانون المنازعات الاداریة، رشيد خمكفي -5

 .  1994 ،الجزائرة ، مالجامعديكاف المطبكعات ، القضاء الكامل
، دار الفكر –قضاء الإلغاء – سميماف محمد الطماكم، القضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ  -6

 . 1976العربي ،القاىرة ،
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، دراسة مقارنة، دار الجامعة ، الإجراءات في الدعوى الإداریةشادية إبراىيـ المحركقي -7
 .  2005الجديدة لمنشر، مصر ،

، دار والصیغ النموذجیة لها الخصومة الإداریة، أحكام دعوى الإلغاءعبد الحكيـ فكدة ، -8
 . 1996المطبكعات الجامعية، مصر ،

، دار الكتاب القانكنية، قضاء الأمور الإداریة المستعجمةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، -9
  .2006 مصر ،

، منشاة المعارؼ، مصر القضاء الإداري، قضاء الإلغاءعبد الغني بسيكني عبد الله ، -10
،1988 . 

، وقف تنفیذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداريعبد الغني بسيكني عبد الله ، -11
 . 2007، لبناف ، ، منشكرات الحمبي الحقكقية الطبعة الثانية مزيدة كمنقحة

، الجزائر  ، دار ىكمة في قضاء الاستعجال الإداريالمنتقى لحسيف بف الشيخ آث ممكيا، -12
،2007 . 

، الجزء الأكؿ،  ، دار ىكمة في قضاء مجمس الدولةحسيف بف الشيخ آث ممكيا، المنتقىؿ -13
  .2005 الجزائر ،

الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر القضاء المستعجل ،محمد براىيمي ، -14
،2006 . 

، الطبعة الأكلى، منشكرات  ، الكتاب الثاني القضاء الإداري محمد رفعت عبد الكىاب ، -15
 . 2005، لبناف ، الحمبي الحقكقية

قضاء الأمور  ، ، محمد فاركؽ راتب ، محمد نصر الديف كامؿ محمد عمي راتب -16
 . ، الجزء الأكؿالمستعجمة

 ،الطبعة الرابعة، ديكاف الاكؿالجزء المبادئ العامة لممنازعات الإداریة، مسعكد شييكب ، -17
 . 1999المطبكعات الجامعية، الجزائر ،

، الجزء الثالث الاختصاص المبادئ العامة لممنازعات الإداریة، نظریةمسعكد شييكب ، -18
 . 2005،الطبعة الرابعة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر ،
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 بنظاـ تتمتع التي الإدارية القرارات طريؽ عف المجتمع في اھنشاط جؿ الإدارة تمارس
الادارم  العمؿ طبيعة إقتضت ،كؿ ما الأفراد ةھمكاج في الامتيازات مف اھؿ يكفؿ قانكني

نتاج الإدارية القرارات نفاذ الامتيازات ذهھ ـھأ كمف .العامة كالمصمحة  في القانكني للأثر اھكا 
  .مكقؼ أثر لو ليس بالإلغاء الطعف أف كما ا،ھصُدكر لحظة مف اھب المخاطبيف ةھمكاج

 صدكر مرحمة بيف طكيلا كقتا تستغرؽ ما عادة التي التقاضي إجراءات لطكؿ ككنتيجة
 اتخاذ سمطة الإدارم القاضي منح الضركرم مف فإنو الإلغاء، الدعكل في كالحكـ الإدارم القرار
 عدـ رغـ طكيمة لفترة سريانو بقاء عمى المترتبة الأضرار تفاقـ لتفادم الكقائية الإجراءات بعض

 قھمشركعيت
 كيعتبر .الإلغاء دعكل محؿ الإدارم القرار تنفيذ بكقؼ الأمر الإجراءات ذهھ بيف كمف

 العيكب لسد الإدارم القاضي يتخذه استثنائيا أكليا إجراءن الإدارية القرارات تنفيذ كقؼ نظاـ
 تنص التشريعات أغمب فإف كعميو بالإلغاء، لمطعف المكقؼ غير الأثر مبدأ عف المترتبة
ك  المدنية الإجراءات قانكف اھبيف كمف الإدارية القرارات تنفيذ كقؼ طمب إمكانية عمى صراحة
 تنفيذه كقؼ طمب إمكانيات الإلغاء بدعكل الإدارم القرار لمخاصـ منح الذم الجزائرم الإدارية

 كقؼ أكامر تصدر إذ استعجاليو ، دعكة برفع أك المكضكع قاضي أماـ دعكل تقديـ خلاؿ مف
 قضاء عف متميزة كشركط خاصة لإجراءات خاضعة أكامر مھك المختص القاضي مف التنفيذ

 .المكضكع قاضي مف اھصدكر حالة في الطعف فييا  يمكف المكضكع،
 

RESUME: 

The administration exercises most of its activity in society through 

administrative decisions that enjoy a legal system that guarantees it 

privileges in the face of individuals, whatever the nature of the 

administrative work and the public interest requires. Among the most 

important of these privileges is the enforcement of administrative 

decisions and their legal effect in the face of their addressees from the 

moment they are issued, and the appeal for cancellation has no 

suspensive effect. 
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As a result of the length of the litigation procedures, which usually 

take a long time between the stage of issuing the administrative decision 

and the ruling in the case for cancellation, it is necessary to grant the 

administrative judge the authority to take some preventive measures to 

avoid the aggravation of the damages resulting from its long-term 

validity despite its illegality 

Among these procedures is the order to stop the implementation of 

the administrative decision subject of the cancellation case. The system 

for stopping the implementation of administrative decisions is an 

exceptional initial measure taken by the administrative judge to fill the 

defects resulting from the principle of non-positional effect of appealing 

the annulment. Accordingly, most of the legislation expressly provides 

for the possibility of requesting the suspension of the implementation of 

administrative decisions and from Including the Algerian Civil and 

Administrative Procedures Law, which granted the litigant of the 

administrative decision claiming cancellation the possibilities of 

requesting a stay of implementation by filing a case before the subject 

judge or by filing an urgent case, as orders to stop execution are issued 

by the competent judge and they are orders subject to special procedures 

and conditions distinct from the judiciary of the matter. Appeal if it is 

issued by the subject judge. 

 


