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  Summary : 
The main objective of the 

migration to the Gulf Cooperation 
Council (GCC) is to work and therefore, 
most of the policies regulating 
immigration in these countries focused 
on the organization and management of 
entry and residence to work or visit, and 
are considered foreign workers in the 
Gulf states as a temporary employment 
depending on the duration of the work 
and not allowed to havepermanent 
residency or nationality, and regulatory 
policies focused on the management and 
organization of the entry and flow of 
these temporary workers, its affiliates, 
as well as for her stay in the country. 

I've taken the Gulf states a set 
of policies Organization for Migration 
during the seventies and eighties of the 
twentieth century, where the owner of 
this trend increasing migration to 
countries in the region set of regulatory 
policies and administrative It should be 
noted here that the policy, labor 
migration in the Arab Gulf countries 
have passed changes essential since the 
latethe past, but that this phenomenon 
continues to pose a security threat, 
politically, economically, socially, 
culturally and even the Gulf states, 
which necessitated the following States 
to establish firm policies toward this 
phenomenon to reduce the severity and 
aggravation. 

 

  : ملخص
يعتبر الهدف الرئيسي من الهجرة إلى دول مجلس       

التعاون الخليجي هو العمل وعليه فان معظم سياسات 
تنظيم الهجرة في هذه الدول تركز على تنظيم وإدارة الدخول 
والإقامة بغرض العمل أو الزيارة ، وتعتبر العمالة الأجنبية في 

لعمل ولا دول الخليج بمثابة عمالة مؤقتة تبعا لمدة عقد ا
يسمح لها بالحصول على إقامة دائمة أو جنسية ، وعليه 
تركز السياسات التنظيمية على إدارة وتنظيم دخول وتدفق 
هذه العمالة المؤقتة والتابعين لها وكذلك مدة إقامتها داخل 

  .الدولة
لقد اتخذت الدول الخليجية مجموعة من السياسات       

نيات وثمانينات القرن المنظمة للهجرة خلال فترة  سبعي
العشرين، حيث صاحب هذا التيار المتزايد من الهجرة إلى 
دول المنطقة مجموعة من السياسات التنظيمية وإدارية ولابد 
من الإشارة هنا إلى أن السياسة الهجرة العمالية في بلدان 
الخليج العربي مرت بتغيرات أساسية منذ أواخر القرن 

ديدا أمنيا الماضي ، إلا أن هذه الظا هرة استمرت تشكل 
، سياسيا ،اقتصاديا ،اجتماعيا وحتى ثقافيا على الدول 
الخليجية مما حتم على هاته الدول وضع سياسات حازمة 

ا وتفاقمها  .تجاه هذه الظاهرة للحد من خطور
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  : مقدمة

مصاحبة أساسية رة ظا ي العر ليج ا منطقة الوافدة العمالة قضية أصبحت لقد

وض ل ية جن العاملة للأيدي المجال الدول ذه فتحت عدما المنطقة، ا تمر ال التطورات الة

وا العمالة ذه ل المطردة ادة لز ونظرا ة، شر ال الموارد من ز ال غطية و التنمية لظروفبمتطلبات

ذه لتنظيم سياسات إتباع إ الدول ذه ت اتج ا، ش ع أصبحت ال جتماعية و قتصادية

رة   .ال

عند        لي ا التعاون مجلس دول ع الوافدة ية جن العمالة ا تفرض ال التحديات عد

ما ا م ات مستو عدة عن متفاعلة مجموعة عن عبارة ن العشر القرن وأماية سيا و

عدة باتخاذ العمالة ذه من د ا ضرورة إ الدول ذه أدى الذي مر ، ثقا وأخر واقتصادي

ما ا وم وط و ما ا م وآإجراءات لي ا المستوى ع إقلي يو العر المستوى ع   .خر

المتعلقةوعليھ الية ش ع جابة المقالة ذه التحدياتسأحاول ية بما

السبل وما ؟ لي ا التعاون مجلس دول ع ية جن العمالة ا تفرض ال اسات ع و

المنت التحدياتالسياسات ذه ل للتصدي ا قبل من   ؟ة

ذهوللإجابة اليةع التاليةش طة ا   : وضعت

مقدمة   .ــ

للعمالة: ول المحورــ منية اسات ليع ا التعاون مجلس دول ع ية   :جن

منية: أولا      و السياسية اسات   :ع

والثقافية: ثانيا قتصادية اسات   :ع

المحور  يــ ية: الثا جن العمالة من د ل المتبعة   :السياسات

قليمي:  أولا و الوط المستوى ع المتبعة   السياسات

الم: ثانيا يالسياسات العر المستوى ع   :تبعة

خلاصة تاجاتــ   واست

لي: ول المحور  ا التعاون مجلس دول ع ية جن للعمالة منية اسات   :ع

منية: أولا و السياسية اسات   :ع

السياسيةــ اسات   :ع
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القومي من ديدات أحد لي ا بالشأن ن تم والم اء ا حسب ية جن العمالة ل ش

وعدم العولمة إطار ا س سي و بل ليج ا العمالة قضايا ل تدو انية إم ذلك تجسد و ، لي ا

العمالة ن توط نحو تتجھ إذ الدولية، العمل اتفاقيات إطار و المواطنة وم مف الوافدةوضوح ية جن

الديمقراطية لمبادئ واستغلال والنقابية السياسية ا حقوق ا بمنح الوطنية العمالة مع ا ومساوا

حذر حيث لي ا التعاون مجلس دول ع جمة تحديات معھ يحمل الذي مر سان، وحقوق

أقليات إ يتحولون قد الدول ذه مواط أن من ن المراقب من حالالعديد عقدين غضون

عاما عشر خمسة إ عشرة من اوح ت ة ف الدولية العمل اتفاقيات ع ا وما ح   )1(تصديق

ام ل ا عل فرض الدولية التجارة منظمة إ لي ا التعاون مجلس دول انضمام أن كما

تحس بضرورة المطالبة ا م ان العمل سوق صلاحات من عدد العملبتطبيق وظروف شروط ن

اتخاذ ت و وال السعودية ية العر المملكة من ل بدأت الصدد ذا و الوافدين، للعمال الية ا

استخدامھ أس أن عد جانب عمل اص ا الكفيل نظام غي يل س جادة أنھ)2(خطوات كما ،

لا  يھ تب يتم والذي الكفيل موضوع يثار أن بعد المس غ إطارمن ة وإدار وتنظيمية أمنية عتبارات

رة لل الدولية العمل كمنظمة المتخصصة الدولية والمنظمات سان حقوق   .دوائر

العمل منظمة قبل من سواء لي ا التعاون مجلس دول ع الدولية الضغوط ايد و

حو  سان حقوق منظمات وح كية مر المتحدة الولايات أو وضرورةالدولية التمي ممارسة ل

اجرون الم يحظى إذ المتقدمة، الدول عض يحدث بما أسوة ا بتوطي والسماح ا أوضاع ن تحس

ولا جانب عمل اصة ا قوق ا قضايا حول ألمانيا ده ش ما وذلك واجتماعية سياسية بحقوق

ا من م غ مع وأصبحوا ألمانيا استوطنوا الذين تراك حقوقسيما اب أ ن اجر الم لعمال

اجرون)3( سياسية الم يتمتع حيث واسبانيا وايطاليا سا وفر طانيا ر و ا أمر ده ش الوضع ذا و ،

جدا ة وكب واسعة   .بحقوق

تلك ة لمواج صعبة وتحديات خيارات أمام لي ا التعاون مجلس دول أوقع مما

السياسية للتداعيات ستجابة و ضطراباتالضغوطات اثر ن المواطن صفوف قتصادية و

أن خطورة ك لكن العامة ات للممتل وحرق ب تخر بأعمال والقيام العمل عن ضراب و العمالية

بدءوا ن ليج ا ن المراقب من ا كث أن بل المستقبل ضاغطة سياسية قوى إ العمالة تلك تتحول

سموه مما خنيديحذرون ليج أنا ع قادرة باتت ندية ال القارة شبھ وأن المقبلة العقود لال

عض أن ذلك ع والدليل الية ا ذه صا لي ا السيا القرار ع صا ع تضغط

عدم بزعم التوظيف اتفاقيات بمراجعة ليجية ا ومات ا مرة من أك طالبت ة سيو ومات ا

المناسب السلامة إجراءات للأجروجود ى د د ا تحديد و العمل أماكن   .ة
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المستقبل ندية ال سيما لا ة سيو العمالة تطالب أن احتمال من كذلك مخاوف تثار

أن انية إم إ البعض ب ذ و بل فقط ذا ست ل ديدة ا الدولية العمل ن قوان حسب سية با

أجيالا تفرز أن يمكن حيث المص ر تقر بحق منتطالب الوقت بمرور يتحولون قد ن اجر الم من

سياسية ات حر إ تتحول قد وال م اصة ا جتماعية م أوضاع م ل ن، متوطن إ ن مستوطن

عض قبل من المجلس دول ا ل تتعرض قد ال الضغوط عن يك نا م وطموحا م فكر عن ع

بز  سان بحقوق المعنية الدولية المنظمات و الدوليةالدول العمل باتفاقيات ا ام ال عدم عم

حول السنوي كية مر ارجية ا وزارة ر تقر بوضوح ذا رز و جانب العمال قوق ا اك وان

لعام سان العمل2005حقوق اتفاقيات توقيع ع ا وح الدول ذه العمالة أوضاع انتقد الذي

منظمة ر تقر أدان كما شيومالدولية وو س راي مارسن صدر الذي كية مر قوقية 2006ا

جميعا الدول رفضتھ الذي مر و و التعاون مجلس دول جانب العمال حقوق اك ان سماه ما

يتعرضون جانب العمال أغلبية بأن دعاء إليھ ناد س يمكن ولا فيھ مبالغا را تقر إياه ة معت

ات ا   . لان

الضغوطلكن عض وجود يلاحظ الوافدة العمالة ذه ل السيا الواقع بالنظر

ح قبل من أخرى أحيانا والمعلنة أحيانا فية ا و السياسية وواشنطن الوافدة العمالة المنظماتومات

سيما لا خاصة، امتيازات ع صول وا ا وجود شروط وتحديد ا أعداد ادة لز المعنية الدولية

ال السكنالعمالة وأجور العمل شروط وتحديد المنازل خدمة ة.عمل و ال ضرب دف لھ ذا و

تتمتع الذي اتي س الموقع وكذلك والمالية النفطية المنطقة ثروات ع والسيطرة سلامية ية العر

مخت من العمالة من ة كب أعداد ادة ز خلال من ا عل السيطرة ام وإح المنطقة، ذه لفبھ

ية ك أمام أقلية ن ليج ا العرب صبح و القوميات من ن المنطقة تصبح بحيث سيات ا

قية و الكيانات تلك ن ب القومية الروابط إضعاف التا و قومية تناقضات خلق إ يؤدي مما ية جن

ع السيطرة ع القدرة ارجية ا طراف ع ل س الذي مر ية، العر الدولمة ذه مقومات

ة ج من   .ذا

ليجية ا الدول استقرار ديد ل ا دول جانب من العمالة ذه استخدام يتم أخرى ة ج من

بممارسة م أنفس الوافدين ؤلاء يقوم أن يمكن أنھ إ بالإضافة ب والتخر العنف أعمال خلال من

مما ضرابات خلال من ا يتواجدون ال الدول ع ليجيةالضغط ا الدول باقتصاديات يضر

المتحدة ية العر مارات و ت و وال السعودية حدثت الشأن ذا سوابق توجد أنھ   .)4(خاصة

ع تقوم منظمات م أنفس تنظيم ع ن قادر م أنفس جانب العمال فيھ وجد الذي مر

مثلا ن البحر ال ا و مثلما م مصا عن الدفاع ا محور ليج ا لدول سبة جديدة يم مفا

بفع خرى ليج ا دول من شط أ واجتماعيا سياسيا ا حرا ش ع ال ة الصغ المملكة ذه لففي
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ا اسم جمعية ن والمحل جانب ن الناشط من مجموعة أسست العمال"المعارضة حماية جمعية

يتعرضن" جانب ي اللوا يات جن ادمات ل مأوى بافتتاح ية بحر حقوقية جمعية قامت كما

ن مخدوم قبل من   .للعنف

عام مطلع افحة2008و لم طموح بقانون مرسوما البحر ل العا شرأصدر بال تجار

ي مر س الرئ ارة ز بمناسبة وذلك التجارة ذه ن للمتورط مشددة ات عقو دبليويضم جورج

وطأةبوش دفعت عندما سبان با يكن لم لاختيار ديدة ا ات التوج ذه خضعت وقد ن للبحر

م نود ال خصوصا جانب العمال ي مر الدولار صرف سعر انخفاض منتداعيات موجة إ م

ية جن للعمالة النمطية الصورة بقوة زت و المتحدة ية العر مارات و ن البحر تلاحقت ضرابات

السابق ن مطيع انوا جانب أن رأى الذي الله عبد خالد البحر قتصادي ب ا وفق المطيعة

وارتف الدولار بانخفاض لكن ة مجز انت م لا تحو افقدلان قد ندية ال ية الرو الصرف سعر اع

نخفاض ذا بوطأة شعرون وأصبحوا الشرائية القدرة م   .روات

منية-2 اسات   :ع

ا وكثاف الماضية العقود غضون الوافدة العمالة من ائلة ال عداد تدفق سرعة أثارت

وأج المنطقة أبناء لدى سواء واجس وال المخاوف من شؤونالكث ن الباحث لدى أو الدولة زة

فئات عض تتعرض حيث أمنية مخاطر ا طيا تحمل عموما عة السر انية الس ادة فالز ليج، ا

ات المستو ي تد يجة ن جتما ش م ال مخاطر إ ع السر قتصادي النمو ة وت ظل ان الس

العوام ذه ف اجرة الم اليات ا ذه ل السلبيةالتعليمية ر الظوا لتف مثالية ئة ب ل ش أن يمكن ل

عمق مرتبط م طر ا درجة أن كما عة، السر انية الس ادة الز ظل المجتمع مة ر وا

تطبيق ظل المخاطر ذه درجة وتقل العمالة ذه من فئات لھ تتعرض الذي جتما ش م ال

ا ا درجا بمختلف دماج ليةسياسات وال   .)5(زئية

ا مجتمعا حياة الوافدة العمالة إدماج درجة فان لي ا التعاون مجلس دول ففي

يتم أن ضمان فان العمالة ذه حقوق تضمن عات شر وجود من الرغم ع لأخرى، دولة من يتفاوت

ل إن المطلوب دون تزال لا العمالة ذه مستخدمي قبل من عات شر ال ذه ام حالاتل يكن م

من ة كب سبة أن حيث الوافدين، العمال من ة كب لمجموعات اللازمة ماية ا توف عن قاصرا ة كث

منفصلة جماعية مساكن غالبا شون ع ور ذ عمالة ا أ ع تصنف رة الما غ الوافدة العمالة

المواطنون  ا يقط ال انية الس حياء   .عن

ان فعدم التا او دول تدخل إ يؤدي قد قلية ذات ن المواطن مع ية جن الغالبية ار ص

ا تدخل أو ا جالي حماية دف ن القوت إحدى بإيحاء لي ا التعاون مجلس دول شؤون المباشر
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ن تحس و ضات عو بتقديم والمطالبة ية جن اليات ا حماية ستار تحت ا مصا ماية المباشر

الھأوضاع وأش ض التعو أساليب لتحديد ثنائية اتفاقيات وتنظيم شية   . المع

حقوق وغياب العنصري والتمي جتماعية ماية ا وغياب البطالة مشكلات أن كما

واليأس والفقر الكرامة وفقدان امشية،سان ال العمالة بأوضاع الصلة وثيقة ومشكلات أوضاع

وضا ذه و لة المؤ غ لأو ب نحراف و ا أنواع ل ب مة ر ا شار لان خصبة أرضية ا بدور ل ش ع

موال وغسيل ا أصناف ل ب والمخدرات الھ وتنوع،أش العمالة وكثافة م ازدياد مع فانھ التا و

الوضع لغياب معرضا لي ا المجتمع أصبح اط اش بدون المفتوح الباب سياسة وتب ا سيا ج

حدوث،)6(م احتمال وازداد ة كب العمالة ذه أمام المعدلات أن الرسمية حصاءات ن تب إذ

نحراف و مة ر   .ا

وقعوا م أ ت و ال إ م وصول عند المثال يل س ع جانب العمال عض كشف و

قامات تجار أوطا،ية م مغادر قبل ا عل وافقوا ال والمرتبات العمل ظروف تختلفوأن م

نصاف ع صول ل ة كب مصاعب م أغل واجھ و الواقع يجدونھ   .عما

أخرى أمنية تحديات لي ا التعاون مجلس دول ية جن العمالة وجود ع ترتب كما

ندوس، ال أحرق فعندما ليجية ا الدول إ انتقل ند ال ن المسلم ن ب الصراع المثال يل س ع

د ابابري م ق بتفر من قوات وقامت المتحدة ية العر مارات داخل رات مظا ت ش ند ال

ل، ش تنعكس العمالة ذه ستخدم ال الدول ن ب خلافات حدوث حالة أنھ إ بالإضافة

كشم حول اكستان و ند ال ن ب اع ال انتقال مثل المنطقة بدول العاملة ا جاليا ن ب   .مصادمات

التعاون مجلس دول لاستقرار ديدا تمثل ية جن العمالة ا ل ش ال التنظيمات أصبحت

ندي تنظيم شاف اك تم حيث لي بأعمال– ألسيالتنظيم –ا للقيام يخطط ان ظ أبو

عام و ية، د2001تخر ا ب س ت و وال ندية ال ومة ا ن ب سياسية أزمة تحدث أن لادت

مخالفا بوصفھ إغلاقھ بطلب مة مجلس نواب تقدم أن عد ت و ال للسيخ معبد حول أث الذي

مرخص وغ   .للقانون

حيث حتجاجات و رات المظا ا م أخرى أمنية تحديات بفرض ية جن العمالة تقوم كما

الوافد العمالة ا قامت واعتصامات رات مظا خليجية دولة من أك دت ةش سيو وتحديدا ة

العمل شروط ن السلمية،لتحس ا داف أ عن حادت إذا أم قلق إ تتحول قد رات المظا ذه و

العامة ات الممتل تدم إ ت ا،واتج قام ال رة المظا حدث إمارة250كما أسيوي بناء عامل

ماي ماراتية احتجاجا2006مان ب تخر بأعمال وظروفوقاموا م روات صرف تأخر ع
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م ش ومع م للمرة،عمل الشرطة زة أج دفع الذي مر وحرق شغب أعمال إ رة المظا تحولت حيث

رة المظا ذه لفض القوة استخدام إ المتحدة ية العر مارات دولة   .و

شأ من ية تخر بأعمال الوافدة العمالة عناصر عض قيام احتمال عدمكذلك إثارة ا

الداخ العمل،ستقرار لاتفاقيات وفقا العمل بنظام خاصة معينة أوضاع بتعديل للمطالبة وذلك

والمطالبة صوص ا ذا الدولية التطورات من ستفادة و م قضايا ل لتدو مس الدولية

المط ا ل يح ي مما لة طو سنوات المنطقة استقرت ا أ بدعوى ا يطانيةبتوطي اس بحقوق البة

رات، المظا تفس يمكن السياق ذا و الدولية والمواثيق تفاقيات عض عليھ تنص مثلما

لي ا التعاون مجلس دول عض ا د ش ال ة خ حتجاجات ا،و م دف ال أن يبدو حيث

يجر  لما قوقية ا أو الرسمية سواء الدولية المنظمات أنظار لفت عاملوكأنھ يمثل ما و ليج ا ي

م لمطال والرضوخ المستقبل العمالة ذه ل تنازلات لتقديم الدول ذه ع   .ضغط

الھ بأش ب ر ال المنظمة مة ر ا ر مظا عض ة سيو العمالة من عناصر تورط

المخدرات تجار و الم،المختلفة عوام خلال ليجية ا من زة أج ت ن شافوقد اك اضية

ة سيو وتحديدا الوافدة بالعمالة علاقة ا ل رات والمجو المخدرات ب ر ل ات من،شب خطر و بل

تدير وال ارج ا المنظمة مة ر ا عصابات ببعض م صلا ت ثب العناصر ذه عض أن ذلك

تجميد تم حيث العملات، يف وتز موال كغسيل للقانون مخالفة ساباتأعمالا ا من مئات أصول

أخرى وقضايا موال غسيل ترتبط م شركةإذب حساب تجميد يتم أم شافأس اك تم عندما

عبئا يمثل الذي مر ة، النوو المشروعات عن المعلومات بجمع ترتبط شطة بأ جن ا مالك ارتباط

عما ذه لمثل والتصدي ة لمواج ليجية ا من زة أج منع نفقات ادة ز من ذلك ستلزم وما ل

الداخل وضاع ع فاظ ل   . الداخ

القتالية ا قدرا ت أثب وال ا عسكر ة المدر ة ور ال وخاصة ة سيو اليات ا أن كما

عام الصناعية جبيل مدينة السعودي رس ا مع بكت اش المتحدة، 1978عندما الولايات قامت

دم وا ادمات ا معظم أن كما المنطقة الموجودة اتيجية س للمصا نظرا ا بتجنيد كية مر

ن ور ال من الدولة كبار لدى ن والسائق يات نوالمر ن والدعايةوالفلب التجسس دف عملون

ب التخر   .)7(وأحيانا

ل مشا شار العدو *النيكسولايتان لي ا التعاون مجلس دول ماعة ا ذه عت إذ

ندية ال الدولة عد ا ل ي يدي،الثا استغلال خلال من ر وتزد تنمو رأسمالية دول ا و منطلق من

ع سانية إ لا معاملة ا عامل ال الرخيصة ندية ال م–العاملة زعم عض–حد بالفعل ناك و

ا تؤكد ال التعاونالمؤشرات مجلس دول ة سيو العمالة لتجمعات النيكسولايت جماعة اق خ

لي وعنفا،ا تنظيما أك انت ال ة خ العمالية إضرابات و المؤشرات ذه أبرز ولعل
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حوا ضراب شارك حيث سا، سي وشمل8000و ع17عامل مقاولات لشركة عمل موقع

مارا دولة اامتداد قدر خسارة ت سب متتالية أيام خمس لمدة واستمر م15ت در ذا،مليون

أعمال لوقف حاسم ل ش من رجال تدخل تطلبت دامية عمالية ات مواج ب س الذي ضراب

ع القبض ا خلال وتم ات والمواج والشغب من78العنف طردوا الذين العمالية ركة ا قيادات من

  الدولة

إضرابكما أيضا عام600ش أوت قطر دولة نود ال من م نصف أجن 2005عامل

ت و ال دولة ش بنجلاد عامل ألف ا قام ال العنف أعمال م،ووقوع بلد لسفارة م اجم بم

جور  سديد ب تقم لم ية و شركة إزاء يذكر إجراء بأي السفارة قيام عدم عة بذر ت و ال دولة

العمال ؤلاء ل ا عل تبة م،الم ال الوجود ذا ب س منية ل المشا من العديد شوب توقع إ

ي العر ليج ا ة سيو   .للعمالة

والثقافية: ثانيا قتصادية اسات   :ع

قتصاديةــ1 اسات   :ع

السيا اسات ع عن وخطورة مية أ قتصادية اسات ع تقل للعمالةلا منية و سية

ة خ ذه سب تك إذ قتصادية، لات التحو م ب قتصادي طر ا يقدر ما وغالبا ، ية جن

من تحدثھ وما المستوى حيث من لات التحو ذه تنامي ب س ايدة م مية باتأ بسر س مة

عن الناتجة لي ا التعاون مجلس دول اقتصاد ع الضغوط ثمارتزايد س ات مستو انخفاض

النفط أسواق والتقلبات ان الس أعداد ادة الز استمرار   .مع

من أك مجتمعة لي ا التعاون مجلس دول جانب العمال لات تحو م بلغ 24و

ا سنو دولار حوا،مليار ا و63م السعودية من المت15بالمائة ية العر مارات نمابالمائة ب حدة

البا م22يتوزع النمو معدلات اختلفت كما خرى لي ا التعاون مجلس دول ع بالمائة

ة الف خلال لات التا) 2000 -1975(التحو النحو ع انت ة متم مراحل ع بأر مرت   :)8( حيث

و بليون)1981-1975(المرحلة اثنان حوا من كب ل ش لات التحو ا ف تزايدت وال

ذه خلال ة السنو لات التحو م متوسط لغ و ة، الف اية بليون سعة إ البداية دولار

ا ف السنوي النمو ومعدل دولار بليون خمسة حوا ة با33الف تقر   .بالمائة

الثانية والثباتحيث) 1987-1982( المرحلة ستقرار من بنوع لات التحو ات مستو مرت

بالمائة واحد بحوا يقدر نمو معدل و دولار بليون عشرة لات التحو م السنوي المتوسط لغ و

  .بالمتوسط
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الثالثة حيث) 1994-1988( المرحلة وحاد أخرى مرة كب ل ش لات التحو تزايدت ا وف

ة الف البداية وصلتبلي11انت أن إ دولار ة25ون الف خلال متوسط لغ و ا اي دولار بليون

دولار18حوا ساوي و بليون بالمتوسط نمو   .بالمائة15بمعدل

عة الرا بلغت) 2000-1995(المرحلة حيث س ال ستقرار من بنوع مرت مرحلة و

حوا ا ف لات و13التحو السنة، دولار بلغتبليون حيث الصفر من با قر ا ف النمو معدل ان

وحوا24حوا1995عام دولار دولار25بليون   .2000بليون

من ة الف إ25من) 2004-2000(وارتفعت دولار و27بليون دولار عام بليون وصلت

دولار38إ2006   .  بليون

ي جن العمالة من لات التحو ذه عمل للعمالةو صلية الدول قتصاد دعم إ ة

الدخل عزز م م اقتصادي مورد توفر ا فإ الصعبة العملات ان م ز عز إ بالإضافة ، ية جن

ا ف البطالة تقليل عن يك نا للعمالة، المصدرة للبلدان   .القومي

نح ليجية ا المالية الموارد من مة ال لات التحو ذه لت ش صليةوقد ا دول و

مجالات ثلاث ذلك ص وت لي ا التعاون مجلس دول اقتصاد ع اسات ع   :ا

 حوا تھ س تبلغ ا كب ا سر لات التحو ذه لت ش إذ جما المح الناتج ع لات التحو أثر

ة الف خلال بالمائة التع) 2004-1975(سبعة مجلس لدول جما المح الناتج ليمن ا اون

رقم( مجتمعة دول ا العالم) 6أنظر لت لات تحو سبة أع   . و

لي ا التعاون مجلس دول جما المح للناتج لات التحو سبة مرت ن  وقد   : )9( بمرحلت

و ن: المرحلة ب ة الف حوا) 1994-1975(و لت ش حيث ايدة م سبة ال ا ف انت اثنانوال

عام عام1975بالمائة إ المستمر ايد ال و1994وأخذت ا ل سبة أع بلغت بالمائة12حيث

بالمائة ستة ة الف ذه خلال سبة ال متوسط لغ و با   .تقر

الثانية المدى)2004-1995(: المرحلة داخل تدور انت ا ولك التقلب من نوعا سبة ال دت ش ا - 8وف

بالمائة11 سعة المرحلة ذه خلال السنوي ا متوسط لغ و   .بالمائة

 المدفوعات ان م ع لات التحو ن: أثر مواز ع سلبا تأثر ية جن العمالة لات تحو إن

مستمر  فا نز لت ش حيث التعاون مجلس دول العملاتمدفوعات من ا ولأرصد ن المواز لتلك ا

حوا الدول ذه ل اري ا ساب ا التغي سبة لغت و ية، ة) بالمائة166-(جن الف -1979خلال

ز2000 إ اري ا ساب ا تحقق الذي الفائض ل تحو إ ية جن العمالة لات تحو أدت كما

سب1998عام بلغ الذي الفائض بلغوانقلب ز إ دولار بليون خصم16عة عد دولار بليون
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بلغت ال ية جن العمالة لات لات23تحو التحو أدت أخرى سنوات و السنة، تلك دولار بليون

بمقدار اري ا ساب ا الفائض انخفض إذ ة كب سب ب اري ا ساب ا الفائض تخفيض إ

عام48 ب2000بالمائة حواحيث لات التحو بدون إ76لغ وانخفض دولار دولار52بليون بليون

بلغت ال لات التحو خصم السنة،25عد تلك دولار  بليون

عام         العمال لات تحو أدت مجلس1991كما لدول اري ا ساب ا ز تفاقم إ

بمقدار التجاري ز ال ازداد حيث لي ا اريبالم35التعاون ا ساب ا ز ال بلغ نما ب ائة

حوا لات التحو إ35بدون تفع ل العام لنفس دولار لات53بليون التحو خصم عد دولار بليون

بلغت دولار19ال   .  بليون

يتمتع ن ح ففي لي ا التعاون مجلس دول ل متقارب ل ش رة الظا ذه وتكررت

ما إذا د يز اري ا ساب ا ز فان لات، التحو ذه بدون فائض أو ز ا م ل ل اري ا ساب ا

يجة ن ز ا يتحول أو كب ل ش اري ا ساب ا فائض يتقلص و العمال لات تحو أضفنا

ا لات   .لعمالتحو

 ثمار س مستوى ع لات التحو م: أثر ع مباشر غ ا تأث العمال لات لتحو أن حيث

ة كب سبة لات التحو تمثل حيث مستغلة غ كفرص لي ا التعاون مجلس دول ثمار س

الدول ذه ثمار س م مع للا ،مقارنة ممكنة مصادر تمثل لات التحو ذه أن ثماركما س

المجلس لدول المحلية قتصاديات ا يعا واس ا لاستقطا المناسبة ة ثمار س دوات توف حالة

م، ثلث من أك إ تصل الدول ذه اقتصاديات ع عة ضا فرصة ل ش لات التحو ذه فان

ثمار   .س

استقطاب من تتمكن لم المحلية المصارف أن إ بالإضافة بالإيداعذا لات التحو ذه

ا ل تحو قبل المحلية قتصاديات ا ر وتدو ا توظيف غرض ادخار حسابات أو ع ودا ل ش ع ا لد

قصورا ل ش مما ارج ل لات التحو يع و ع سر ل اللازمة الوسائل ار ابت ت أف بل ارج ا إ

ادة ز عن زا و المحلية المالية سواق اأداء لد المتاحة   .الموارد

ما ية جن لات التحو ة وت ادة ز ا أدت ال سباب   )10(: ي ومن

 نقدية سيولة توف ب س ي الذي مر ية جن العمالة ا تتقاضا ال جور مستوى ارتفاع

دخار غرض ا بلدا إ ا إرسال من ية جن العمالة تمكن اجة، ا عن ةفائضة مواج غرض أو

م بلدا ة أسر امات   .ال
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 وأن خاصة ية جن العمالة لدى المتاحة ة دخار و ة ثمار س القنوات ومحدودية ضعف

التحديد و العقارات سوق المباشر ثمار س من ب قر وقت إ جانب تمكن لم ليجية ا النظم

م س   .سوق

 تلعبھ الذي الدور يةمحدودية جن العمالة مدخرات أموال استقطاب ليجية ا المصارف

وإعادة قتصاد ا ر وتدو ا توطي ع ساعد الذي ل ا بالش عود وتوظيف ة تنمو ع مشار

الثانية بالدرجة جن ثمر المس وع و بالدرجة البلاد ع   .بالنفع

 دمات وا السلع ع الضغط ادة م:ز واستفاد خدمات ع م وأسر العمالة تحصل حيث

و و العامة النفقات ادة ز إ يؤدي مما دمات ا من لكث التعاون مجلس دول من المقدم الدعم من

المزد توف ع ا قدرا من د وا المجلس، لدول العامة ن المواز ز ال ارتفاع م سا الذي مر

لمواطن العمل فرص الظلمن بأجور س ما أو المالية النفقات ذه أن كما  shadow wagesا
العمالة)11( ذه ل النقدية جور ضعف   .عادل

 العاملة للقوى الوافدة العمالة منافسة ب س المجلس دول مواط ن ب البطالة لة مش تفاقم

حوا عام كمتوسط لغت و العمل سوق مستو 5.7الوطنية ع مجتمعة،بالمائة المجلس دول ى

ن البحر مملكة للبطالة العام المتوسط بلغ و لأخرى دولة من البطالة سبة و6.3وتتفاوت بالمائة

السعودية ية العر وحوا6.5المملكة و1.5بالمائة ت و ال مارات2.3بالمائة من ل بالمائة

أن ر التقار عض ش و وقطر المتحدة ية يبلغالعر ا عام14معدل عمان سلطنة   .2006بالمائة

 قتصادية التنمية بمستوى رتقاء ت: محدودية ترت ال خرى السلبية قتصادية ثار من

دول ا اعتمد ال قتصادية التنمية برامج ونوعية بمستوى المتعلقة تلك ية جن العمالة عن

تل ون إ ذلك عود و ليج، فيھا عمل الذي للبلد قومي انتماء أو شعور أي ا لد س ل العمالة ك

فيھ الممكن من ان الذي الوقت ذلك ضعيفة ا إنتاجي ون ت أن إ ال ا بطبيعة سيؤدي ذا و

العمالة ذه وجود العرض استغلال ة ك أن كما ، إنتا ل ي بناء المتوفرة المالية انيات م و

طرق من الموجود استخدام ل الس من يجعل ا استقدام فرص وإتاحة العمل سوق الوافدة العمالة

ستخدام كثيفة الصناعات نحو التوجھ فضل من ان الذي الوقت العمالة، كثيفة إنتاجية

ور  ظ إ أدى ا أجور ي وتد الوافدة العاملة اليد م ع عتماد قليلة والتكنولوجيا المال لرأس

القطاع وعزوف ن بالموظف ومي ا القطاع يع عد خاصة ن المواطن ن رج ا ن ب البطالة

بالمقارنة م انضباط وضعف م أجور وارتفاع م خ ي لتد نظرا ن المواطن توظيف عن اص ا

تم ال الوظائف وإحلال ن توط سياسات مضمون ر لتطو تجاه ماعزز و و ية جن بالعمالة

ليجيةصياغ ا الدول من العديد   .ا

 دول أسواق وإغراق الوافدة العمالة أعداد تزايد ظل ة شر ال الموارد تنمية برامج إعاقة

من يحد الذي مر و و متدنية بأجور العمل تقبل ال العمالة ذه من لي ا التعاون مجلس
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وم م قدرا ر تطو فرص من م حرم و ن المواطن برااشغيل بالتدر تمام وعدم العلمية م

يل التأ وإعادة   .والتعليم

الثقافيةــ2 ة و ال ع اسات   :ع

والعمل اللغة بدور أساسا شري ال الوجود ن العمل،يق خلال من سانا إ أصبح سان فلإ

، فالانجازاتواللغة اللغة وجود عدم جدلا ض اف لو ثقافة وجود عدم القول المنطقي ومن

مع التواصل أداة بوجود مرتبطة سان وأفعال بداعات المجتمعخر و ثقافة أن نا اعت وإذا

ما ل أي الفكر إليھ مضافا ، العمل نھ وذ بيده سان الماديأبدعھ العنصر توجد –فاللغة

مع المجتمع-خرالعمل تطور درجة انت ما م بالثقافة تم دراسة أي محور و ف التا و والمعنوي

جيل، من تقل وت ن سب المك التفك وأنماط السلوك ال أش من ل ش ا أ للثقافة ع الشا ف والتعر

ا ذا و الواحد، المجتمع أفراد ن و أخر اللغةإ خلال من إلا يتم لا التوارث أو حفظ لتنقل أداة  و

ن و الت مجمل أو والو دراك ازا ا ع اللغة خلل وأي مجتمع أي الثقافة وتوصيل

  .الرو

سلامية ية العر الثقافة أزمة عكس لي ا التعاون مجلس دول يحدث ما أن إلا

الكب ضور ا يجة يةن جن م،للثقافات مع يحملون فالوافدون طر ا موضع ا وضع مما

وإذا صلية، م لبلدا والثقافية خلاقية المعاي أو والتصورات يم والمفا والقيم نماط مختلف

ا ثقاف دائرة جانب ن اجر والم الوافدين ثقافة ر وتص تذوب أن تحاول العالم دول اغلب انت

أووأن القومية اللغة م سا اك من تجعل وأن صلية م لبلدا الثقا م حضور تحييد ع عمل

ال ا و كما الثقا الفعل قانونية فان العمالة ذه يل وتأ قبول شروط من أساسيا شرطا الوطنية

نفس تفرض جانب ثقافة أن نجد إذ معاكسا ا اتجا تأخذ ي العر ليج ا بلدان وتحققأغلب ا

والوطنية المحلية الثقافة ع ا   . يمن

لي ا التعاون مجلس دول إ اجرة الم العمالة ن ب جتما اك حت أن من الرغم ع

يا س محدود ن المحلي ان ا،والس تأث ممارسة من الوافدة الثقافة تأث من يمنع لا ذلك أن إلا

ية العر اللغة ع نديةإذ،الثقا ال ات والمصط المفردات من وافر عدد ية العر اللغة أصبحت

لي ا المجتمع أفراد ن ب م والتفا التواصل لغة ية نجل اللغة وأصبحت يرانية   .و

ا، ينطق ثم اللغة م يف سان فلإ بالوراثة علاقة ا ل ست ول سبة مك اللغة أن كما

بلغت يتأثر ي العر ليج ا شارفالطفل ان إ راجع ذا و واحد، وقت ن لغت تعلم و ن المحيط

ية العر اللغة عرفن لا ي اللا ات سيو ادمات ا رة م،ظا أعمار تقل طفل من أك فوجود التا و

اللغة ا ف سب يك ال اسمة ا المرحلة الطفل تلازم ا أ حيث ية المر ذه يتأثر سنوات ست عن
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ا مر و منو بالمائة ثمانية أن الدراسات إحدى وأشارت اللغوي، الطفل نمو عوق حاجزا يمثل لذي

ست خرى الدول عض و ية، العر بالغة إلمام ن لد ي العر ليج ا دول عض يات المر مجموع

وا ية المر ن ب اتصال وسيلة ا باعتبار شيوعا ك ية نجل اللغة وأن فقط ةبالمائة ج من لطفل

وأن أخرى ة ج من والوالدين ية المر ن وأك25و ة الل يات المر يقلدون سر أطفال من بالمائة

ية40من أجن لغة م لغ شوب م م   .بالمائة

ليجية ا العائلات وإقبال اصة ا ية جن المدارس شار ان الوضع ذا خطورة وتزداد

لمتا م أطفال اق إ سبةع ع و تر ن ي و ال سبة أن يلاحظ إذ ، المدارس ذه التعليم عة

از للإج المستقبل تؤصل ة المأسو الثقافة وضعية إ مؤشر ذا و المدارس ذه م أنفس جانب

عن ة مع سانية إ وتصورات يم ومفا ورموز قيم من عليھ تنطوي ما ل ب الوطنية ة و ال معالم ع

ال يروح العر ليج ا والقومية الوطنية   .ثقافة

ا لرمز واقتلاعا الوطنية الثقافية للقيم قمعا الثقافية زة ج أك ية جن المدارس ل ش

ا أ من الرغم ع سلامية، ية العر مة أبناء من جيال ب غر ع عمل ا لأ ا، و ل ا وتدم

أبن لتعليم البداية ت ش يةأ جن اليات ا أبناء،اء إ امتد قد ا خطر أن يقول الواقع أن إلا

نجد حيث سلامية، ية العر تھ و وتؤثر لي ا المجتمع شر تن ا أ حيث ن، صلي ليج ا

مثلا ت و سبة25ال تفوق ن والمسلم والعرب ت و ال أبناء من عالية سبة ا ف تدرس ية أجن مدرسة

ف و أندية من ثقافية مؤسسات وجود ذلك إ يضاف جانب، من م غ من ا ف ن الدارس

ية وانجل اكستانية و ندية ثقافية مؤسسات و طباعة ومراكز نما س ودور ونية تليفز رامج و

سية واندون   .إيرانية

ا عمال أسيا شرق جنوب من الوافدة للعمالة الواسع شار ن أن ةكما لتجار

لغة سواق ستخدم حيث المستخدمة، ية العر اللغة ع التأث إ أدى قد ا وغ والمصرفية

والمستمر الدائم ستخدام وأن ية العر اللغة عن عيدة قة بطر ا نطق يجري ية عر لمات من مركبة

أل وإدخال المنطقة ية العر اللغة بإفساد كفيل المركبة اللغة ذه للغةل بصلة تمت لا جديدة فاظ

المعطي عبد الباسط يقول الصدد ذا و ية ا:"العر تجعل خصائص ية العر باللغة ان وان ح

ن مع مجتمع السائدة الثقافة بنود تباين بھ يص الفرعية والثقافات القيم تماس فان تقاوم

ثقا صراع حدوث فرص يح ي التباين ذا و معينة، ة مستوىف ع وأحيانا جيال ن ب قي وصراع

المعاي واختلال قيمية فو إ يف قد مما الواحد، ص ال   ".قيم

جتماعية القيم عض ع الوافدة ية جن العمالة أثرت فقد القيم مستوى ع أما

القي ذه ف قتصادية والقيم جتما التواصل قيم ضمن تصنف ال تلك اخاصة كث تأثرت قد م

ة زاو من جتما التواصل قيم فبأخذ يات سعي ال ة ف عد ية جن للعمالة الواسع شار ن عد
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م حقوق من م تحرم لمعاملة يتعرضون ن سيو أن يلاحظ والواجبات قوق ا ومعاي العدالة

فقدان خشية ن مكر الوضعية ذه يتقبلون م و ساسية يرغبونسانية لا م أ كما م، وظائف

ة و بال م م شعور ي المتد الوضع ذا قابل و م، أملا يحققوا أن قبل م أوطا إ العودة

الصدد ذا لاحظ و ن صلي ان الس قبل من الوافدين مع التعامل استعلائية نظرة عكس

  :ي ما

الع يدي إ ليج ا أقطار المواطن اينظر عمل يع ت عمل قوة ا أ ع الوافدة املة

الوافدة، العاملة القوى ذه مع اجتماعية علاقات إقامة بضرورة المواطن عتقد لا ثم ومن للمنطقة،

يختلف الوافد بأن لي ا المواطن اعتقاد إ المقيم بالإضافة وتقاليد عادات عن وتقاليده عاداتھ

إقا من لابد ذلك ع ا ناء الوافدو ع التعا من نوع إ يؤدي الذي مر الوافد ن و نھ ب حاجز   .مة

التا و دمتھ أتت الوافدة العمالة بأن المواطن أنعتقد الوافد ع المواطن حقوق فمن

ال ش من ل ش أي و انت ما م منھ ة المطلو دمة با خ   .يقوم

كث ل ش الوافد أن المواطن المتطلباتعتقد ع حصولھ أمام عقبة حيان من

العمل للمنافسة ومصدرا قتصادية ھ لمصا ديدا فيھ يرى بل اصة، ا   .قتصادية

يلمحور ا ية: الثا جن العمالة من د ل المتبعة   :السياسات

قليمي:  أولا و الوط المستوى ع المتبعة   :السياسات

لتفاقم لينظرا ا التعاون مجلس دول العمل وقوة انية الس ية الب ختلالات

منية التحديات ادة الوظائف،وز ن لتوط وطنية سياسة بوصفھ حلال إ اجة ا رت ظ

العمالة أعداد يم لت ود ج السياسة ذه إطار ليج ا دول وتبذل اص، وا العام ن القطاع

ع ية متب خليجيةالوافدة دولة ن ماب ا تنفيذ وأساليب ا مضمو تختلف وسياسات برامج دة

ا م ل ب خاصة واجتماعية واقتصادية سياسية لاعتبارات وفقا   .وأخرى

جانب العمال من المعروض تقييد إ الرامية   : السياسات

ستعمل أن يمكن ال الوسائل من و الوافدة للعمالة شة المع لفة ت فضرفع

الوافدة للعمالة الكثيف ية،ستخدام الب مثل العمل صاحب ا م معفي اليف ت تتحمل فالدولة

اليف الت ذه وتحمل ا المرتبطة دمات ا من ا وغ وأمن ص وصرف اء ر ك من التحتية

لتفك يدفعھ الذي مر لديھ، عملون الذين ن العامل عدد ع بناء وضرائب رسوم ل تدابش

للمستف ا يحمل أو لفتھ ت من ا سوفييخفف بدوره ذا و المجتمع أفراد با أي خدماتھ من دين
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ال دمات ا برخص شك بدون تتأثر ال م ش ومع م حيا قة طر النظر إعادة إ فراد يدفع

ا عل   .يحصلون

يو        ادة ز أن حيث المباشرة غ الضرائب خلال وجعلمن المضيف للبلد سبة بال رادات

، ليجية ا السوق جاذبية خفض تأث لھ ون ي أن يمكن جانب للعمال سبة بال لفة أك ياة ا

سبة بال شة المع لفة رفع ا شأ من ال إجراءات عدة إ ليجية ا الدول من العديد أت حيث

إرادات توفر الوقت ذات و ا لد ماللأجانب جراءات ذه أمثلة ومن   :ي للدولة

ية ال الرعاية عام:رسوم ت و ال رقم1999فرضت للقانون اص1999لسنة) 1(وفقا ا

شروط كأحد ص ن تأم ع صول ا ضرورة ت و ال ن المقيم جانب ع الص ن بالتأم

قامة م تأم،منح ع صول ا ب المغ ع يجب بھبحيث قة الم عائلتھ فرد ل ول لھ ص ن

عض وجود مع العمل صاحب ع س ول ذاتھ جن العامل نفقة ع ون ي حيان معظم و ،

عام مماثل تنظيم بفرض السعودية ية العر المملكة قدمت كما ، ناءات مارات2001ست و ،

ع منذ النظام ذا العمل تم المتحدة ية للعمليات2006امالعر جديدة رسوم بفرض قامت حيث

ن ب اوح ت راحية جور500-400ا ات المستو بمتوسط مقارنة مرتفع مستوى عت ما و و م در

وعند دولار ثلاثة يوازي ما و و و دينار بواحد العيادات الكشف رسوم تحديد تم كما ، للأجانب

أي شفيات للمس و دينار لمتوسطاثنان سبة بال جدا مرتفع عت ما و و دولار ست يوازي ما

ن ب المرتبات ات اليف150و100مستو ت تحمل التا و جورإضافيةدولار ا ف ون ت ال الة ا

عام القانون ذا إصدار عد أنھ حيث ، بإعادة1999منخفضة ت و ال جانب من العديد قام

م إ م جباري عائلا ن التأم اليف ت تحمل ع م قدر لعدم نظرا م   .وط

مارات الدرا ل المؤ توثيق لفة ت ارتفاع شة المع مستوى رفع إجراءات أمثلة ومن

من ارتفعت وال المتحدة ية م100العر م510إ) دولار27(در و2005عام) دولار139(در

مبلغ تحصيل يتم سعودير 100السعودية برنامج) دولار260(ال ل لتمو ا سنو أجن عامل ل من

القانونية م إقام ت ان الذين العمال حيل ل جراءات من مجموعة واتخذت المحلية، للعمالة تدر

ذه و عامل ل عن العمل صاحب ع ة سنو رسوم وفرضت قانونية، إقامة غ من الوافدون أو

ت و ال وصلت قرابةالرسوم عادل50إ ما أي أو.دولار170دينار العمل ح تصار رسوم من وزادة

ا تجديد   .)12(إعادة

المحلية العمالة ع تؤثر ال   :السياسات

و وسائل ثلاثة ع السياسة ذه   :اعتمدت

ــ  ةأ إدار إجراءات خلال من ن   . التوط



   ـــــــــــــ مجلس التعاون الخليجي و السياسات المتبعة للحد منهادول الانعكاسات السلبية للعمالة الأجنبية على 

 
122 

ــ الوطنيةب العمالة   .إحلال

ــ نةجـ   .العمالةخ

ــ ةأ إدار إجراءات خلال من ن   :التوط

ظر استجلاب: ا يحظر ال ارات والم ن بالم قوائم عن ي العر ليج ا دول معظم علن

ا للعمل ن المواطن غ ن ع أو ارج ا من ن فأعلنت. عامل ، المح السوق متوفرة ا أ أساس ع

حوا قصر السعودية ية العر ن25 المملكة الم ذه ن ب ومن ن السعودي ن المواطن ع ن الم من

العلاقات وموظفو والعمرة ا اتب بم والموظفون الصاغة بمحلات والعاملون جرة سيارات سائقو

انت،العامة حيث جدة مدينة الصاغة محال من العديد إغلاق إ القرار ذا أدى بالمائة60وقد

للأجانب ملك ا   .م

عام تم ت و ال برمجة16تحديد2006و ا م ا ن ي و ال غ عمل يحظر نة م

السيارات وسائقي التجارة وأعمال ة والسكرتار اسبات ا شغيل   .و

ن المحلي ن عي واف:  تحف ا من عدد توف إ ليجية ا ومات ا للقطاعأت ز

ن، المواطن شغيل ل اص اا محدودة تمالقروض السعودية ية العر المملكة و ماية وا لفوائد

روج وا الدخول ات وتأش العمل تراخيص رسوم خلال من ن المواطن ب تدر برامج سعت،دعم كما

نفاق وأيضا السعودي العمل سوق ة المطلو الوظائف ع ب للتدر الدولارات ن ملاي إنفاق إ

السعودية ات للشر مالية حوافز بتقديم قامت كما الفنية، والمدارس التكنولوجية المدارس ع

إ تصل مالية مبالغ خصصت وقد ن المواطن كحافز،30000لتوظيف عام ل ال عضر و

توظيف ع القطاع العمل اب أ يع أجل من الراتب نصف تدفع ومة ا فان الات ا

الوطنية   .)13(العمالة

عام تم ن البحر اص2001و ا القطاع المواطنة للعمالة ب التدر برامج دعم

الد ذا ط ور اص ا القطاع المواطنة العمالة بمستوى الدعم ذا ط العمالةور بمستوى عم

لعام العمل قانون إصدار وتم ت، و وال عمان سلطنة ة مشا سياسات إتباع تم كما ، شأة الم

إعانات2000 منح وع اص ا القطاع ن العامل ن للمحل اجتماعية منح تقديم ع نص الذي

وم ا عمال عقود ع شآت الم حصول ط ر وكذلك ن للمواطن ب اتدر تحقيق لمدى تبعا ية

داف ذه ام ل عدم حالة ات عقو فرض إ بالإضافة المحددة ن التوط داف   .لأ

ــ يةب جن العمالة محل المواطنة العمالة       : إحلال
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دف ال ة دار والسياسات جراءات من العديد لي ا التعاون مجلس دول اتبعت

الم العمالة إحلال بذلكإ مراعية جانب العمال ع المباشر عتماد من التدر والتخلص حلية

جتماعية و منية و قتصادية و السياسية ا   :أوضاع

ية جن محل العمانية العمالة إحلال ن(سياسة   ):التعم

برا وفق ن والم الوظائف عض ية جن ان م الوطنية العمالة إحلال ع ن مجالتعم

ومخطط محدد زم برنامج حسب والتعليم ب والتدر يل التأ من مدروسة   .وخطط

إ ن التعم سياسة دف   :و

نــ العماني ن للمواطن جديدة عمل فرص   .إيجاد

ةــ الصا المواطنة روح س بما   .تحقيق

عليھــ تبة الم السلبيات تخفيض التا و الوافدة العمالة أعداد   .تخفيض

من تبة الم ية جن المالية لات التحو تخفيض خلال من ي العما قتصاد من جزء عاش إ

السلطنة خارج إ العمانية الات الر من ن الملاي مئات تحول ال الوافدة العمالة أعداد تخفيض

ا وكذ .سنو ومية ا يئات وال الوزارات مع بالتعاون عمان سلطنة سعت ذلك تحقيق يل س لكو

ود ا ذه إيجاز مكن و ، ن التعم عملية دعم أجل من الطرق من العديد اتخاذ اص ا القطاع

  : )14(ي فيما

ية - والتدر التعليمية المؤسسات شاء   .إ

مع- ناسب ي بما الوطنية العاملة للقوى ن المناسب الم ب والتدر الف التعليم رامج و نظام ر تطو

سوق الوطنيةاحتياجات المشروعات برامج نحو ع ب التدر من جديدة أنماط وتطبيق العمل

ن التعم أجل من ب   .للتدر

والعمل- لأخر وقت من ا ر وتطو ا ومراجع دفة المس ن التعم سب و سياسات ام ل ع التأكيد

المحددة ا سب و ن التعم بقرار قتصادية شطة و القطاعات افة شمول شاطع ل

  .اقتصادي

من- م ل المناسب الدعم وتقديم اص ا م سا ي الذا شغيل ال نحو للتوجھ ن المواطن يع

اص ا م سا ن العامل وشمول م ل المناسبة ل التمو رامج و سرة الم والقروض ب التدر توف خلال

جتماعية التأمينات قانون ام   .بأح
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ى- د د ا إقبالامراجعة حقق و ن التعم سياسة يخدم بما ذلك، إ اجة ا اقتضت لما للأجور

ن والم عمال مختلف للعمل الوطنية القوى   .من

قيمــ ام واح والم التق العمل نحو الشباب توجيھ دف الم رشاد و التوجيھ خدمات توف

اماتھ وال   .العمل

اــ دور وتوسيع ز دورعز ن ب امل الت لتحقيق والتوظيف الم ب التدر مجال اص ا لقطاع

ا ل العمل فرص وتوف الوطنية العاملة القوى يل تأ مجال اص وا ومي ا ن   .القطاع

الوطنية ع للمشار الداعمة امج وال المؤسسات من العديد ومة ا شأت أ داف ذه ولتحقيق

  :و

يــ1 العما التنمية   :بنك

 أو العمانية مة المسا ات الشر أموال رؤوس مة والمسا جل لة وطو متوسطة قروض يقدم

ور  م ل المطروحة ات الشر تلك م أس إصدار   .كتتاب

  دوى ا دراسات بإعداد يتعلق فيما المعونة   .يقدم

 رفي ل ومة ا ا تقدم ال والمنح القروض برامج   .نإدارة

الشبابــ2      مشروعات تنمية   : صندوق

وامتلاك شاء وإ رة ا عمال الدخول ع ي العما الشباب ل تمو إ الصندوق دف

من متناميا عددا وتؤسس ن العماني من م ولغ م ل عمل فرص توفر ومتوسطة ة صغ مشروعات

الوطنية ع   .المشار

سندــ3        :برنامج

 م الوطنيةسا العاملة القوى   .شغيل

 ي الذا التوظيف ومشروعات الفردية المبادرات رعاية   .يع

 العمل سوق الفاعلة للمساعدة م وإعداد الشباب يل تأ مة   .المسا

 ا شار لان اللازمة طط وا امج ال ووضع الفردية ع المشار   .تنمية

انطلاقةــ4       : برنامج

 لتحقي ومة ا الوطمساعدة قتصاد موارد ع تنو المتمثل ا دف   .ق

 ومساع ي العما الشباب ب زمةدتدر ارات والم ات ا ساب اك ع   .تھ
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العمانية العاملة القوى من ثابت معدل وجود ع العاملة القوى وزارة نصت وقد

ن والتخز النقل قطاعات ا بي من وال القطاع شطة أ من تصالاتالعديد العمال) بالمائة60(و من

والعقارات ن والتأم والمالية ن والمطاعم)بالمائة35(والصناعة) بالمائة45(العماني ) بالمائة30(الفنادق

والتجزئة ملة ا   ).بالمائة20(والتجارة

ية جن محل ة القطر العمالة إحلال   ) :التقط( سياسة

العم قوة إحلال ع عمليةالتقط المع ذا و و ة القطر غ العمل قوة محل ة القطر ل

ارات والم بالمعارف ا د وتزو المواطنة العمل قوة كفاءة لرفع ، يل والتأ والتعليم ب التدر ع تقوم

سية الرئ المراكز تحتل وأن المجتمع شاط ال أوجھ جميع واتخاذه القرار صنع مراكز شغل ل اللازمة

مقنعةمواق بطالة ست ول حقيقية عمل فرص خلق ع تقوم و العمل   ).15(ع

و المواطن حق لضمان قانونية وأسس قواعد ع التقط عتمد   :و

رقم القانون ن1999لعام07نص عي و ان س و المدنية دمة ا شؤون وزارة نظيم ب

ا م وال ا   :اختصاصا

ع والعمل العمالة القوى افةتخطيط الوطنية للعمالة مثل ستخدام تنمية

محددة وخطط امج ل طبقا الوظائف التقط سياسة وتطبيق   .الوظائف

مع سيق والت بالتعاون وذلك ا تنفيذ عة ومتا م كفاء مستوى لرفع ن للعامل ب التدر خطط وضع

المختصة ات   .ا

رقم ي م القرار تضمن للتنميةباع2008لسنة) 44(كما الشاملة ة الرؤ قطر"تماد ة رؤ

ة)16(" 2030الوطنية الرؤ حددت يوال الأ قطر دولة العمالة   :شأن

ن للقطر ومتنوعة ايدة م مشاركة إطار العمل بأخلاقيات مة ومل كفوءة عمل قوة بناء

خلال من العمل   :قوة

 وا العام ن القطاع لمؤسسات واسعة ثمارات باس والتدر يل التأ مجالات   اص

 عمال قطاعات العليا ة دار و الفنية ن الم شغل ع م يع ل ن للقطر وافز ا تقديم

والتعليم ة   .وال

 وقدراتھ طموحھ حسب ل ن المواطن ميع ودة ا عالية ية تدر فرص   .إيجاد

نيا م ا ودعم ة القطر المرأة أمام العمل فرص ادة   .ز
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رقمو  القانون بموجب العمل2007لسنة) 24(تم دافھ أ من والذي التنمية د مع شاء إ

م موظف كفاءة رفع ق طر عن العامة والمؤسسات يئات وال للدولة داري از ا كفاءة ر تطو ع

م وقدرا م ارا م وتنمية م   .وإعداد

العمل سوق اتيجية إس ماي) 2012-2011(س تحقيق   :إ

القياديةــ المناصب سلم من م وتمك م ارا م من ترفع ن للقطر ودة ا عالية ية تدر برامج توف

اص، وا العام العمل اصةسوق وا العامة المؤسسات تقوم أن يقت ذلك تحقيق أن وترى

القيادة ع ب التدر ذلك ا وتنفيذ ن القطر ارات م ات مستو رفع برنامج   .بتصميم

القطاعــ م مشارك ادة ز ق طر عن العمل سوق قوة ن القطر مشاركة ع تنو يع إ دف

إ تصل بأن اص ع2012سنةبالمائة15ا ن القطر ع شامل برنامج ع ذلك معتمدة

اص ا القطاع   .المشاركة

عملــ توعية حملات إ حاجة ذلك أن وترى اص ا القطاع المرأة بمشاركة ايجية س تم

الشر العمل من ة خ ذه وموقف المرأة عمل من المجتمع مواقف غي ن جانب ،ع اصة ا ات

ن تأم و المرأة لعمل ية تمكي عوامل ثلاثة ع عتمد أن بد لا إعداده يتم برنامج أي أن ترى كما

والقطاعات الوظائف وتحديد العمل ساعات والمرونة ي ز ا والدوام العمل ئة ب المرأة حاجة

  .المناسبة

ا كأحد اص وا العام ن القطاع جور ن ب ب عالتقر ن القطاع ع ال لول

جميع شمل وأن بل فقط جور ع ب التقر يقتصر ألا وتطرح اص ا بالقطاع افآتلتحاق   .الم

ية  جن العمالة محل ية البحر العمالة إحلال   ):البحرنة( سياسة

العمالة       إحلال إ حلال سياسة خلال من دفت ال التعاون مجلس دول عكس ع

عام منذ ن البحر سعت فقد الوظائف، عض ية جن محل الكفيل2009الوطنية نظام إلغاء إ

العمل ونظام الوطنية، للعمالة المقبولة جور إ التقارب د وتز الوافدة العمالة أجور تفع ل

بل نتاجية تقليل ع يحفز الذي اص ا بالقطاع ن للمواطن الدولة توظيف وم مف يقلب ن البحر

ع صص ا تطبيق تم فلو حر عمل سوق جن و المواطن ن ب التنافسية ع العكس ع

البديل إيجاد ع العمل صاحب لأج الوطنية العمالة ع صص ا عكس ية جن المحالعمالة

الووالكفءالمناسب للتوظيف حاجة أي دون   من

ية جن محل ماراتية العمالة   :)17( )التأم( إحلال
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عن عبارة و و ي بيانا برنامج خلال من الوظائف ن توط إ المتحدة ية العر مارات دف

ا عن المعلومات افة و جازات و الرواتب شمل بيانات قاعدة قاعدةشكيل ن والموظف لوظائف

ا إل والمحتاج والشاغرة ا عل ن المع الوظائف وحصر المعلومات توحيد من الدولة تمكن   .واحدة

الوظائف حصر خلالھ من ليتم النظام ذا ر تطو إ المتحدة ية العر مارات س و

ا ر وتطو الوظائف استحداث ستلزم ال حتياجات و الشواغر الرواتبونوعية رفع انية   . )18(وإم

إ :السعودة بالإضافة ن السعودي ع العمل قصر ا بأ العاملة القوى مجلس ا عرف وقد

ن توط إ اية ال وصولا عاد و ات المتغ من عدد وفق الوطنية للعمالة التدر حلال

الوطنية للعمالة مثل و امل ال ستخدام و   .الوظائف

الذينكما ن السعودي العمال سبة تقل ألا ع نص قد السعودي العمل قانون أن

عن العمل صاحب م عن75ستخدم م أجور تقل وألا عمالھ مجموع من من51بالمائة بالمائة

عمالھ أجور   .)19(مجموع

أعلنت حيث ية، جن محل السعودية العمالة إحلال إ س السعودية ية العر فالمملكة

إجما2003عام إ ن ب المغ سبة ل أق حد بتحديد سنوات عشر خلال ا تنفيذ يتم خطة عن

ب قدر ان الس بحلول20 ـعدد   . 2013بالمائة

ليجية-جـ ا المواطنة   :تحقيق

جانب      الوافدين محل م وإحلال ن ليج ا أمام الوظائف ن توط ع الوظائف نة   .خ

م الكث نةناك خ نحو التوجھ ز عز ع ليجية ا ومات ا ساعد ال المبادرات ن

ات مستو عدة ع وذلك   :الوظائف

اتي س ع:  المستوى ليجيون ا يتفق بحيث ليجية ا التخطيط وزارات ن ب التناغم س تكر

نو  نقلة إحداث ذلك ومن ة شر ال الموارد لتنمية المدى عيدة و متوسطة داف التعليمأ مستوى عية

والتق الم ب التدر وكذلك ليج ا ام وا   .)20(العام

شر  ال لا: المستوى الواحدة، ليجية ا الدولة مستوى ع العمل ن قوان توحيد أو ب تقر محاولة

اص، ا والقطاع العام للقطاع مختلفة عمل أنظمة م أنفس ورطوا ن ليج ا عض أن وإذاسيما

العمل أنظمة توحيد أو ب تقر إ ذلك عد تنطلق الواحدة الدولة مستوى ع التوحيد أو ب التقر تم

ن للمواطن تحققت ال عية شر ال نجازات أك أن نجد المقابل ي، العر ليج ا دول مستوى ع

دول  لمواط ية التأمي ماية ا لمد الموحد النظام إقرار و ن ليج نا العامل لي ا التعاون مجلس

المجلس عضو دولة أي م دول   .غ
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قتصادي دول :المستوى العمل وزراء لمجلس التنفيذي المكتب اتفاقيات تطبيق ع العمل

فرص يفتح مما الدول ذه ن ب ن ليج ا العمال تنقل ة حر ع تنص ال لي ا التعاون مجلس

ليجية ا المجلسالعمل دول مواط امل،أمام الت تحقيق التا و قتصادي امل الت من د ز و

المملكة ا مقدم و البطالة ي عا ال الدول مواط شغيل يتم بحيث المنطقة دول ن ب قتصادي

عمان وسلطنة ن البحر السعودية ية عت،العر ال خرى ليجية ا سواق استقطاب خلال من

ية جن العمالة محل م بإحلال وذلك وقطر ت و وال المتحدة ية العر الإمارات اذبة ا سواق من

والسياحة ان الط كقطا ا كب دخلا تحقق ال القطاعات   .الوافدة

للمواطن سبة بال العمل ة حر كة المش ليجية ا السوق مسارات أحد تحقيق التا و

س ذه و ، لي كماا المتحدة ية العر مارات مواط ات مم رفع إ المتحدة ية العر مارات عت

ن ليج ا ن ماب ومة ا نساوت ماراتي مو منح عندما ة خ الرواتب ادة   .بالمائة30ز

التكنولو ليجية:  المستوى ا ات ا ط التجارة(ر كغرف اصة وا ومية نظام)ا ضمن

ليجيةالك ا العمل أسواق والطلب العرض ن ب التوفيق يح ي والتوظيف ب للتدر رس ي   .و

الوظائف ن توط أجل من لي ا التعاون مجلس دول ا تبذل ال ود ا من الرغم ع

ا م التحديات من العديد ا شو السياسة ذه أن   :)21(إلا

ةــ رؤ ضمن ن التوط وخطط ع مشار امل ت قتصاديةعدم التنمية اتيجية لإس ومحددة ة وا

ذه ع أو بطء ولعل ل، ك المجلس بلدان ن ب ة الرؤ ذه امل ت عن يك نا بلد ل جتماعية و

المجلس بلدان ن ب فيما المواطنة العمالة تنقل يل س قرارات فاعلية وعدم البلدان عض ع المشار

التأكي استمرار من الرغم إع أسبابھ أحد رجع و لي ا التعاون لمجلس مؤتمر ل ا عل د

بالذات اتيجية س ة الرؤ   .غياب

العمالةــ عمال اب أ عض ثقة لعدم وذلك ية جن العمالة شغيل إ اص ا القطاع ميل

ان إ بالإضافة ا ا وخ نتاجية ا وكفاء ا قدرا حيث من يةالمواطنة جن العمالة أجور خفاض

الشاقة العمل ظروف م   .وتحمل

العملــ فرص مجال الكمية وانب ا ع ك اقتصادية( ال قطاعات محددة ن م ، ن توط ) سب

العمل وشروط ظروف جور، مستوى مثل للوظائف نوعية مؤشرات اعتماد مع ذلك افق ي أن بدون

ب، بلدانالتدر المواطنة العمالة شغيل اتب م أغلب لدى شاغرة وظائف تراكم يجة الن

الوظائف ذه العمل وطبيعة السائدة جور ات مستو ب س ا ل ن العاطل تقبل بدون   .المجلس

قتصاديةــ القطاعات لبعض التنافسية القدرة ادة ز م سا الوافدة العمالة أجور انخفاض

نتاج  تفقد سوف حلال سياسة فان لذلك منخفضة، نتاج اليف ت ون ت حيث العالمية، سواق
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الوافدة العمالة عمل كما ارج ا من المنتجات تلك اد است إ يؤدي قد مما التنافسية، تھ م المح

مرتفعا المح قتصاد الك الطلب بقاء   .)22(ع

مواطــ عض إقبالعزوف وعدم الوافدون، ا يقوم ال الوظائف ببعض العمل عن ليج ا دول

تخصصات ملائمة وعدم الصعبة، العمل ظروف ب س اص ا القطاع العمل ع ن المواطن

العمل سوق لاحتياجات لي ا   .التعليم

الــ ع لمشار نجازات مستوى تقييم من جعل العمل سوق بيانات دقة وعدم جدلضعف مدار ن توط

عليھ ومتفق وا معيار واستخدام اعتماد عدم ظل خاصة المح العام الرأي أوساط مستمر

العاملة للقوى ي حصا الم ع ترتكز أن يجب وال المعلومات ذه   .لاستخلاص

ي: ثانيا العر المستوى ع المتبعة   :السياسات

الوافدة العمالة ب   :عر

عن القص المدى قاصرة تظل ا أ إلا الوظائف ن توط سياسة مية أ من الرغم ع

حلال، عملية جوانب أحد العمالة ب عر ل ش لذلك العمل، قوة من المجتمع اجة ستجابة

ال كة المش العناصر وأن المجتمع ثقافة إ قرب م العرب ون من ميتھ أ ب التعر سب ك و

الوافدينتجم من م غ من وتوحيدا ا تماس أك المجتمع من تجعل ن بالمواطن م   .ع

ية العر العمل اتفاقيات تفعيل خلال من إلا تتم لا ب التعر عملية فان ذلك ع سا تأس

رقم تفاقية ية العر العمالة بالانتقال اصة رقم) 2(ا تفاقية   .المعدلة) 4(و

الع من تقليل دف ظلوذلك خاصة أمنية تحديات تفرض أصبحت ال ية جن مالة

العمالة استقدام يع ثانية ة ج ومن الوافدة العمالة من ضرر أقل ية العر العمالة وأن العولمة

تحقيقھ ية العر الدول ستطع لم ال العاملة اليد مجال ي العر امل الت انية إم من د يز ية العر

  .قتصاديالمجال

رقم تفاقية تنص تنقل1962لعام) 2(وعليھ يل س ب المتعاقدة طراف د تتع أن ع

بذلك اصة ا الرسمية جراءات س ت ع والعمل ا بي ا ف العاملة   . يدي

ي عا ال ية العر الدول من العرب العمال تنقل س بت تفاقية ذه تطبيق خلال فمن

ال من العاملةضغط خرى،يد ي عا ال لي ا التعاون مجلس دول اتجاه مثلا ردن و كمصر

من د وا ية العر الدول ن ب ابط وال التقارب توثيق من عزز مر ذا العاملة اليد حاد نقص من

منية   .التبعات
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عة، والرا الثانية ن المادت ام أح تنفيذ خلال من إلا يتم لا ذا عو تنص الثانية فالمادة

تفاقية" ذه ام أح نفيذ ب لديھ المختصة السلطة المتعاقدة طراف من طرف ل يحدد أن

السلطة مع ذلك وتتعاون عليھ، شراف و العاملة يدي تنقل تنظيم السلطة ذه وتتو

أجور  أو رسوم أية اقتضاء يجوز ولا خرى طراف بلاد الالمختصة دمات ا عن

ا   .)23("تقدم

ن ب العاملة اليد لتنقل الرس ع الطا إضفاء من بد لا أنھ الثانية المادة من يلاحظ ما

من المنافسة ع ا قدر ادة وز ية العر العمالة انتقال عملية يل س ا شأ من وال ية، العر البلدان

ا وواقعية المناسبة ة المطلو العمالة توف يةخلال جن العمالة منافسة ضوء   .لتطلعات

تنص تفاقية ذات من عة الرا المادة تجعل" أما بأن المتعاقدة طراف د تتع أن ع

طرف ل وحاجات يتفق بما وذلك العرب للعمال شغيل ال ة   ". ولو

وذلك جانب حساب ع العرب للعمال شغيل ال ة ولو المادة ذه دفعطي

العمالة ستعمل المنطقة ذه مصا ا ل ال الدول أصبحت ال منية اسات ع من التقليل

ا تفرض ال والتحديات ية جن العمالة من التقليل أجل ومن اصة، ا ا مصا لتحقيق وسيلة

أ تنفيذ خلال من ا م د ا بضرورة ة خ ذه رأت ي، العر ليج ا دول وذلكع المبادرة ذه ام ح

لاعتبارات العمالة ذه إخضاع وعدم ية جن العمالة حساب ع ية العر للعمالة ة ولو بإعطاء

ية العر الدول ذه ن ب تحدث ال وأمنية   .سياسية

أن ع نصت فقد السادسة المادة ام"أما لأح وفقا للعمل تقلون ي الذين العمال يتمتع

ب تفاقية اذه للعمل تقلون ي ال الدولة عمال ا يتمتع ال والمزايا قوق ذلك ا شمل و

جتماعية والتأمينات بأجر جازات و سبوعية والراحة العمل وساعات جور خص ع

ية وال التعليمية دمات   .)24("وا

امل ت تحقيق ضرورة ع لتأكد جاءت ا أ المواد ذه ام أح من مجاليت ي عر

مواط ومزايا بحقوق ا وتمتع ا تنقل يل س و شغيل ال ة ولو ا إعطاء خلال من العاملة يدي

لي ا التعاون مجلس   .دول

لي ا التعاون مجلس دول ن ب الثنائية تفاقيات عقد يع ضرورة إ بالإضافة ذا

الرس ع الطا لإضفاء ية العر الدول قية حدوثو ولكفالة رة بال المتعلقة التعاونية بات ت ال ع

متبادلة فائدة ذات ظروف ن اجر للم   .تدفقات

العمال استخدام تنظيم حول وقطر ردن ن ب مة الم الثنائية تفاقيات تفعيل كذلك

تفاقية ذه من و المادة نصت حيث ن المتعاقد" ردن الطرفان عمل أن رع تطو ع ان
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المختصة السلطات ن ب سيق بالت العمل مجالات ما بي ك المش التعاون قنوات سبل وتفعيل

  ".البلدين

خلال فمن العاملة اليد م ت من ي عا ال ية العر الدول من ردن عت حيث

والتعاون العاملة اليد تنقل يع ع عمل ال تفاقية ذه منتفعيل البلدين ن ب ك المش

تفرض أصبحت ال ية جن العمالة من حد و قطر إ ردنية العمالة انتقال من د يز أن شأنھ

والتجارب ات ا من ستفادة الطرفان ستطيع تفاقية ذه فبتفعيل وعليھ جمة، أمنية تحديات

بالعمل المتعلقة   .  المجالات

تطبيق ع العمل تضمنتكذلك وقد والمغرب مصر ا أبرم ال الثنائية تفاقيات

ا بنود المغرب مع مة الم ن) 15-6(تفاقية ب فيما العمالة واستخدام استقدام لشروط تنظيما

الموارد وتنمية الم ب التدر مجالات التعاون ع مصر مع مة الم تفاقية اقتصرت نما ب البلدين،

وتبا ة شر البلدينال ن ت المعن ن الوزارت ن ب المعلومات   .دل

العمالة ا تفرض ال التحديات من ي عا ال لدولة أنموذجا ن البحر مملكة أن باعتبار

يرانية خاصة ية يل،جن س أجل من ومصر المغرب ن ب ثنائية اتفاقيات عقد إ أت فقد

ا إ ة والمصر ية المغر العمالة يةانتقال جن العمالة من د ا أو التقليل أجل من ن أن،لبحر باعتبار

تنجم ال اسات ع من يحد مما ليجية ا الثقافة إ أقرب ية والمغر ة المصر العمالة استقدام

مجال مصر مع التعاون ضرورة ع ن البحر عمل العمالة انتقال يل س إ فبالإضافة ، ا ع

الم ب ةالتدر شر ال الموارد وتنمية العمالة ذه   .ل

بما خذ لي ا التعاون مجلس دول ع لابد ذلك ع سا   :  ي وتأس

العملــ عات شر عليھ المنصوص ية العر للعمالة شغيل ال ة ولو إعطاء لمبدأ الفعال التطبيق

ة الضرور التداب من و و ية العر البلدان من والتميبالعديد ة عنصر ن مضام أي يحمل ولا

ي ور تحاد خاصة قليمية التجمعات القائم ي   .يجا

والمؤسساتــ ية العر والصناديق قطار مات بمسا غذي ة شر ال الموارد لتنمية ي عر صندوق شاء إ

ا العمالة يل وتأ ب تدر مجال كة المش المشروعات ل لتمو يةالدولية   .لعر

العاملةــ القوى لبيانات ملائمة قاعدة بناء ع عمل ية العر العاملة القوى المعلومات بنك شاء إ

داثة وا ة والدور والدقة بالشمول سم ت ي العر العالم شغيل   .وال

منــ مجموعة انجاز ح يق السياق ذا وضمن العمل قضايا متخصص ي عر د مع شاء إ

ا عنالمشروعات الشاملة الدراسات من عددا تضمن ال نةلبحثية الرا ية العر العمل رة   .حركة
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تاجات واست   :خلاصة

أمن ع جمة تحديات تفرض أصبحت ية جن العمالة أن القول يمكن ذكره سبق مما

ع سياسات وضع إ الدول ذه أدى مما مستوى من أك ع وذلك لي ا التعاون مجلس دول

كذلك مستوى من   .أك

السيا المستوى ديد : فع ل ا دول قبل من ا توظيف يتم أداة ية جن العمالة أصبحت

باقتصاديات يضر مما ضرابات و ب والتخر العنف ع ا يع خلال من ليجية ا الدول استقرار

ومنظ كية مر المتحدة الولايات قبل من ا توظيف يتم كما الدول، ومنظماتذه سان حقوق مات

ن تحس و العولمة إطار ا بتوطي والمطالبة ضطرابات لإثارة ا أعداد ادة لز الدولية والتجارة العمل

ع صول وا ا وجود شروط وتحديد الدولية التجارة منظمة وشروط يتوافق بما ا عمل ظروف

المنطقة المتواجدة ا مصا خدمة دف   .امتيازات،

مأ المستوى ع مجلستمثل:  ما دول واستقرار لأمن حقيقيا ديدا الوافدة العمالة

ا عمل ظروف عن واحتجاجات رات بمظا تقوم العمالة ذه أصبحت حيث ، لي ا التعاون

العامة، ات الممتل تدم إ المنظمة فتحولت مة ر ا رات مظا عض ا م عناصر تورط بالإضافة

ر  عماال ذه موال وغسيل المخدرات تجار و الداخب ستقرار عدم إ أدت زادل مما

التعاون مجلس دول شؤون ا لدول المباشر التدخل إ بالإضافة ذا ، الداخ من اليف ت من

شة المع أوضاع ن وتحس ضات عو بتقديم والمطالبة ا جاليا حماية دف وذلك لي منا ذا

ة ا،،ج مصا خدمة دف الدول ذه تتدخل أخرى ة ج ا ومن دول القائم الصراع حولت كما

اكستان و ند ال ن ب القائم كصراع لي ا التعاون مجلس دول إ   .م

قتصادي المستوى ع إ:  أما المالية لات التحو سبة من ية جن العمالة زادت فقد

بل حيث ا مندول أك ا24غت م ليجية ا الدول اقتصاديات ع اسات ع ا إ أدى مما دولار مليار

جما المح الناتج المستوى تھ،ع س بلغت ا كب ا سر لات التحو ذه لت ش بالمائة7حيث

ن ب ما تراوحت ة ف ان2004إ1975خلال م مستوى ع كذلك اسات ع ا ا ل انت كما ،

منالم ا ولأرصد ن المواز لتلك مستمرا فا نز لت ش إذ المدفوعات ان م ع سلبا أثرت حيث دفوعات

تفاقم من زادت كما ز، إ اري ا ساب ا تحقق الذي الفائض وحولت ية جن العملات

العاملة للقوى الوافدة العمالة منافسة ب س التعاون مجلس دول مواط ن ب البطالة الوطنيةم

حوا عام كمتوسط لغت و العمل مجتمعة5.7سوق المجلس دول مستوى ع   .بالمائة

الثقا المستوى ع حيث: أما سلامية ية العر الثقافة ع العمالة ا تحمل ال ثقافات أثرت فقد

يجة ن لي ا المجتمع أفراد ن ب م والتفا التواصل لغة ية نجل اللغة المدارسأصبحت شار ان
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المجتمع وعادات قيم ع كذلك أثرت كما المنازل، والعاملات ية المر لدور يجة ن وكذلك اصة ا

لي   .ا

إ          ت اتج حيث الوط المستوى ع ليجية ا الدول ا اتبع ال للسياسات سبة بال أما

ع حظر خلال من ة إدار إجراءات ق طر عن الوظائف ن وذلكتوط ية جن العمالة ع الوظائف ض

تحف ق طر عن كذلك ا، للقيام ارج ا من عمالة استجلاب يحظر ن بالم قوائم إعداد ق طر عن

عدة خلال من ا توظيف ع اص ا القطاع يع و ن المواطن ب تدر خلال من ن الموظف ن عي

العم تراخيص رسوم الفوائد محدودة القروض ا م العمالةمحفزات إحلال ق طر عن كذلك ل،

ا وظروف يتوافق بما السياسة ذه ليجية ا الدول ل اتخذت حيث ية جن محل المواطنة

منية و والسياسية   .قتصادية

التنفيذي المكتب اتفاقية تطبيق ع ليجية ا الدول فعملت لي ا المستوى ع أما

خليج عمل فرص لفتح العمل وزراء لفةلمجلس ت رفع إ سعت كما المجلس، دول مواط أمام ية

لي ا السوق جاذبية لتخفيض ية جن العمالة شة   .مع

ي العر العمل اتفاقي تفعيل خلال من العمالة ب عر إ أت ي العر المستوى وع

إ1967لعام) 4(ورقم) 2(رقم سعت كما ية العر العمالة تنقل ة حر ع تنصان اتفاقياتال عقد

ال اسات ع ومن ية جن العمالة من د ا دف وذلك ردن، و ومصر المغرب من ل مع ثنائية

ا ع   .                     انجرت
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