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 أتقدم بهذا العمل المتواضع إلى:

 روح الوالدين طيب الله ثراهما

 إلى أم أولادي
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 أهدي هذا العمل المتواضع :
 إلى الوالدين الكريمين "أمي و أبي" أطال الله في عمرهما

 و إلى كل أخوتي أكرم ،مراد ،إبراهيم،عادل
 و إلى كل الأهل و الأقارب سواء من قريب أو بعيد

 و إلى أستاذي و معلمي و زميلي بالمذكرة عبد الباقي نايلي
 .و إلى كل الأصدقاء والزملاء كل باسمه
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هريرة رضي الله عنه أن النبي صلى الله عليه و سلم قال: "لا يشكر الله من لا  أبيعن 
 يشكر الناس"

وعملا بهذا الحديث واعترافا بالجميل، نحمد الله عدز وجدل ونشدكرل علدى أن وفقندا  تمدام 
 يلقى قبول كل من قرأل..هذا العمل المتواضع، ونسأله أن 

الأستاذ المشرف " مغزي هشام" الذي رافقنا طيلة هذا البحث  إلىونتقدم بالشكر الجزيل 
وأمدنا بالمعلومات والنصائح القيمة، راجدين مدن الله عدز وجدل أن يسددد خيدال ويحقده أمانيده، 

 مناقشة..فجزال الله عنا كل خير؛ وكذلك الشكر موصول للسّادة الأفاضل أعضاء لجنة ال
ولا يفوتنددا أن نتقدددم بالشددكر الجزيددل إلددى مسددؤولي بلديددة الشددعيبة وعلددى رأسددهم السدديدان: 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي والأمين العام على دعمهم لنا بالوثائه و المعلومات القيمة.
وأخيدرا لا يفوتندا أن نعبدر عدن بدالا تحياتندا و اددكرنا الدى كدل اسداتذتنا فدي جامعدة محمددد 

 بها. ا داري لية الحقوق والعلوم السياسية بسكرة والى الياقم خيضر ك
 

 عبد الباقي نايلي 
 ومحمد الأمين نايلي
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الدولة إلى توفير الأمن و الحياة الكريمة لمواطنيها و لتحقيه هدذا الهددف يجتهدد فقهداء تسعى 
القددانون لتنمدديم حيدداة المجتمددع مددن خددلال سددن قددوانين تضددبة العلاقددة بددين الدولددة و مؤسسدداتها 
من جهة و بين المؤسسات و المواطنين من جهة أخرى ، و من بين القوانين القدانون ا داري 

 الذي يعتبر حديث النشأة مقارنة بغيرل من القوانين.
تخفدددذ هددددذا العدددبء مددددن خدددلال نمددددام و نمدددرا لك ددددرة و تشدددعب مسددددؤولية الدولدددة حاولدددد  أن 

اللامركزيدة ا داريدة الددذي يقصدد بدده توزيدع الوفدائذ و تفددويح مسدؤولين محليددين فدي الأقدداليم 
نيابددة عنهددا و ذلددك لتقريددب ا دارة مددن المددواطن مددن جهددة و خصوصددية الأقدداليم المختلفددة مددن 

هدا تبقدى دائمددا جهدة أخدرى إذ منحد  هددذل الهيخدات اخصدية معنويددة و اسدتقلالية ماليدة  يددر أن
 تابعة للوصاية من أجل وحدة الدولة و فرض السياسة العامة لها .

و لتجسيد الديمقراطية التدي تعبدر عدن رأي المدواطن و مشداركته فدي الحكدم مدن خدلال انتخابده 
لهددذل المجددالس التددي تم ددل اددرائح مختلفددة مددن المجتمددع مددن خددلال الأحددزاب التددي تعتبددر هددي 

له المشاركة في الحكم بتقديم مراحين و عند انتخابهم يصبحون  التنميم السياسي الذي يحه
 مم لين للشعب .

و بمددا أن البلديددة هددي الخليددة الأساسددية للدولددة فقددد خصدد  بمجلددس منتخددب يسدديرها و كددذلك 
الولايدددة و قدددد نمدددم قدددانون البلديدددة و قدددانون الولايدددة هدددذين المجلسدددين ابتدددداء مدددن انتخابهمدددا و 

أعمالهمددا الددذي يتم دددل أساسددا فددي المدددداولات التددي تعددد تجسددديدا  تشددكيلهما و ركددز علددى نمدددام
 حقيقيا للديمقراطية من خلال التسيير الجماعي .

 :اهداف الموضوع
هدي ا لمددام بكددل مراحددل المداولددة لمددا لهددا مددن أهميددة لأنهددا تعتبددر لددب عمددل المجددالس المحليددة 

التنميدددة المحليدددة التدددي  المنتخبدددة، و  ثدددراء المعلومدددات حدددول هدددذا الموضدددو  الدددذي يسددداهم فدددي
 ينتعش من خلالها الاقتصاد الوطني و التي تمس مصلحة المواطن مباارة .

 :اسباب اختيار الموضوع
اخترندددا هدددذا الموضدددو  لسدددببين أولهمدددا الرابدددة الشخصدددية فدددي المشددداركة فدددي تسددديير المجدددالس 
المحلية بغية إرساء مبداد  الديمقراطيدة و خدمدة الدوطن و المدواطن بمصدداكية و كفداءة ، أمدا 
السبب ال اني فيتم ل في معرفة حقوقنا و واجباتنا كمواطنين في ا قليم الذي نعديش ييده و مدا 
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ساهم بده مدن خدلال اقتراحاتندا و مشداركتنا كمدواطنين فدي التنميدة المحليدة ، و إثدراء يمكن أن ن
 المكتبة الوطنية بعمل يمكن أن يستفاد منه لمن يهمه الأمر.

 :صعوبات الموضوع
واجهتندا بعدح الصدعو ات و مدن بينهدا أن الموضدو  إجرائدي بحد   يدر قابدل للاجتهداد حيدث 

معمم المراجع متشدابهة و منب قدة مدن نفدس المنبدع ، كدذلك  قيدنا ك يرا بالنصوص القانونية، و
 محدودية الموضو  جغراييا من حيث العالمية إذ لا يمكننا المقارنة بدول أخرى.

با ضدافة إلدى أن نمددام المدداولات يددخل تحدد  إطدار القدانون ا داري الددذي يمتداز بأنده قددانون 
كبيدددر مدددن المروندددة ، ممدددا يجعدددل سدددريع التعدددديل و يتماادددى و مقتضددديات الحدددال و ييددده قددددر 

المراجع تحتاج إلى تحيين في كل مدرة و هدذا مدا صدعب عليندا ا لمدام بتعدديلات كدل المراجدع 
 .لأن المراجع و خاصة الكتب لا تواكب التعديلات المحيّنة )الحدي ة(

 :الإشكالية
و تتفدر  عدن هددذل  ؟مدا مددى فعاليدة مدداولات المجددالس المحليدة المنتخبدة فدي القددانون الجزائدري 

 ا اكالية الأسخلة التالية : 
 كيفية سير المداولات؟  -
 ما هي القواعد التي تضبيها؟ -
 ما هي وسائل الرقابة على المداولات؟  -

 :المنهج المتبع
و لقدددد اعتمددددنا علدددى المدددنهأ الوصدددفي مدددن أجدددل دراسدددة النمدددام القدددانوني لمدددداولات المجدددالس 

قرل المشر  الجزائري ، و بيدان كيفيدة سديرها و قواعدد ضدبيها و المحلية المنتخبة في فل ما أ
 وسائل الرقابة عليها و مدى فعاليتها.

 :تقسيم الموضوع
و لدراسدددة هدددذا الموضدددو  ارتأيندددا أن نقسدددمه إلدددى فصدددلين ، حيدددث تناولندددا فدددي الفصدددل الأول 

.(مدداولات المجلدس الشدعبي الدولائي)و في الفصدل ال داني  (مداولات المجلس الشعبي البلدي)
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ا قليمية، وهي الخلية الأساسية لها ولقد نص  المدادة تعد البلدية تجسيدا حقيقيا للامركزية 
المتعلدده بالبلديدة تتدوفر البلديددة علدى: هيخدة مداولددة، هيخدة تنفيذيددة، إدارة  52-55مدن القدانون  51

، وسددنركز فددي هددذل الدراسددة علددى المجلددس الشددعبي البلدددي باعتبددارل 1ينشدديها الأمددين العددام للبلديددة
، وللسير 2المواطنين في تسيير الشؤون العمومية على مستوى البلديةهيخة مداولة ومكان مشاركة 

تخضدع  الحسن لمداولات المجلس الشعبي البلدي نممها المشر  وفه قوانين تضبيها كمدا جعلهدا
 ا داري من خلال الرقابة. للضبة

 ولدراسة موضو  هذا الفصل سنتيرق إلى سير مداولات المجلس الشعبي البلدي 

 وخضو  مداولات المجلس الشعبي البلدي للضبة ا داري  ل()المبحث الأو

 .))المبحث الثاني

  

                                                             
, الصادرة بتاريخ : 73 , ج. ر , العدد8255يونيو  88المتعله بالبلدية , المؤرخ في  ، 52- 55من القانون  51المادة 1

27/23/8255. 
 .712ص ,  8253الجزائر  ،  اليبعة الرابعة , جسور للنشر و التوزيععمار بوضياف ، الوجيز في القانون ا داري ، 2
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 المبحث الأول: سير مداولات المجلس الشعبي البلدي:

يعدددالأ المجلدددس الشدددعبي البلددددي الشدددؤون التدددي تددددخل فدددي مجدددال اختصاصددداته عدددن طريددده 
المددداولات، التددي تعمددل علددى تكددريس الاسددتقلالية وإضددفاء الصددفة القانونيددة ولدراسددة هددذا المبحددث 

وضددوابة سددير المجلددس الشددعبي  )المطلببا الأول(سددنتيرق إلددى مفهددوم المجلددس الشددعبي البلدددي 
 .)المطلا الثالث(اروط انعقاد المداولات  و)المطلا الثاني( البلدي.

 المطلا الأول: ماهية المجلس الشعبي البلدي.

يشرف على إدارة ادؤون البلديدة المختلفدة مجلدس منتخدب يسدمى بدالمجلس الشدعبي البلددي، 
 1وتقتضي دراسة هذل الهيخة للتيرق إلى تعريفه وتشكيلته ولجانه.

 البلدي:الفرع الأول: تعريف المجلس الشعبي 

المجلددس الشددعبي البلدددي هددو ا طددار القددانوني الددذي يعبددر ييدده الشددعب عددن إرادتدده ويراقددب 
 .2عمل السليات العمومية

ويعد المجلس الشعبي البلدي جوهر وروح اللامركزية ا قليمية فلا يمكن تصور اللامركزيدة 
بدون مجلس منتخب ولا ادك أن هدذل القيمدة والمكاندة التدي تحتلهدا المجدالس المحليدة المنتخبدة لدم 

.3تددددددددددددددددددددددددددددددأت مددددددددددددددددددددددددددددددن عدددددددددددددددددددددددددددددددم، وذلددددددددددددددددددددددددددددددك لاعتددددددددددددددددددددددددددددددراف الدسددددددددددددددددددددددددددددددتور بهددددددددددددددددددددددددددددددا 

                                                             
  8258جسور للنشر والتوزيع،اليبعة الاولى،الجزائرعمار بوضياف ، التنميم ا داري في الجزائر  بين النمرية و التيبيه ، 1

 .511، ص 
 . 582ص  8252الجزء الأول، التنميم ا داري، دار الهدى عين مليلة، الجزائر،  مدخل القانون الإداري،علاء الدين عشي، 2
المجلة  خبة بين القانون و التنظيم،منتقراءة في مداولات المجالس ال أ، خضرون عياالله، أ، بلبكري مريم، أ، بن داود ياسين،3

 . 77، ص 8252القانونية و السياسية، العدد الرابع، المجلد الأول، جامعة الأ واط،  وثللبح الأكاديمية
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علددى مددا يلدي: " تقددوم العلاقددات  8282مدن التعددديل الدسددتوري لسدنة  52وقدد نصدد  المددادة 
 51بدين الدولددة والجماعدات المحليددة علدى مبدداد  اللامركزيدة و عدددم التركيدز " كمددا نصد  المددادة 

مدددن نفدددس التعدددديل علدددى مدددا يلدددي " يم دددل المجلدددس المنتخدددب قاعددددة اللامركزيدددة، ومكدددان مشددداركة 
 .1المواطنين في تسيير الشؤون العمومية "

وقددد اعتمددددت قاعددددة الانتخددداب بصدددفة كليدددة فدددي البلديدددة حيدددث ينتخدددب الجهددداز التدددداولي    
 للمجلس الشعبي البلدي و التنفيذي ورئيس المجلس الشعبي البلدي.

و ما أن المجالس المحلية بهذل الأهمية فإن المسؤولية تكون ملقاة على عداته المنتخبدين    
 2الاختصاصات و الالتزامات الموكلة إليهم.انتخبوا لتسييرها وذلك عن طريه  نالذي

 الفرع الثاني: تشكيل المجلس الشعبي البلدي.

يتشكل المجلس الشعبي البلدي من مجموعة مدن منتخبدين يدتم اختيدارهم مدن قبدل سدكان     
( سددنوات، ويختلددذ عدددد 1البلديددة بموجددب أسددلوب الاقتددرا  العددام السددري المبااددر، وذلددك لمدددة )

 3أعضاء المجلس الشعبي البلدي بحسب التعداد السكاني للبلدية.

                                                             
 72ه الموافه ل  5448جمادى الأول  51المؤرخ في  28، ج، ر، العدد 8282من التعديل الدستوري  51، 52المادة 1

 . 1ص  ،8282ر بديسم
 .77ص رجع السابق،، المأ. خضرون عياالله، بلبكري مريم، أ، بن داود ياسين، 2
 .761، ص المرجع السابه الوجيز في القانون الإداري،عمار بوضياف، 3
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البلددي بعددد سدكان ا قلدديم الدذي يختلدذ مدن بلديددة يحددد عددد المقاعدد فدي المجلددس الشدعبي  
 1إلى أخرى.

 الفرع الثالث: لجان المجلس الشعبي البلدي.

من أجل ممارسة المجلس الشعبي البلدي لاختصاصاته وجب أن يشكل لجان دائمدة و     
 أخرى مؤقتة تتكفل بجوانب مختلفة للصلاحيات المخولة له.

 أولا: اللجان الدائمة.

أك ددددر ضددددبيا وتنميمددددا للجددددان الدائمددددة للمجلددددس الشددددعبي  52- 55جدددداء قددددانون البلديددددة   
ونمددرا للاختصاصددات المتعددددة للمجلددس الشددعبي البلديارتأ المشددر  أن تتشددكل مددن بددين  2البلدددي،

 3أعضائه لجانا دائمة،ويختلذ عدد اللجان بحسب تعداد سكان كل بلدية.

                                                             
المتعله بنمام الانتخابات، ج، ر العدد الأول، الصادرة  8258يناير  54المؤرخ في  25- 58من القانون  31نص  المادة 1

ة حسب تغير عدد سكان البلدية الناتأ عن . " يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية البلدي51ص  8258جانفي  54بتاريخ 
 عملية ا حصاء العام للسكان و ا سكان الأخير ضمن الشروط الآتية.

 نسمة. 52222عضوا في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  57 -
 نسمة. 82222و  52222انها بين كعضوا في البلديات التي يترواح عدد س 51 -
 نسمة. 12222و  82225د سكانها بين عد حعضو في البلديات التي يتروا 51 -
 نسمة. 522222و  12225عضوا في البلديات التي يترواح عدد سكانها بين  87 -
 نسمة  822222و  522225عضوا في البلديات التي يترواح عدد سكانها بين  77 -
 نسمو. 822225عضو في البلديات التي يساوي عدد سكانها أو يفوق  47 -
 .517القانون ا داري، المرجع السابه، ص عمار بوضياف، الوجيز في 2
 =.  52و  1ص  ،  73ج ، ر ، العدد ، 52- 55من القانون  75المادة 3

" يشكل المجلس الشعبي البلدي من بين أعضائه، لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه.ولا سيما تلك المتعلقة بما 
اعات نو النمافة و حماية البيخة.تهيخة ا قليم و التعمير و السياحة و الصيأتي: الاقتصاد و المالية و الاست مار.الصحة 

و الرياضية و الشباب.يحدد على اللجان كما  ال قاييةالتقليدية.الري و الفلاحة و الصيد البحري.الشؤون الاجتماعية و 
ان بالنسبة للبلديات التي يتراوح عدد نسمة أو أقل.أر ع لج 82222ة للبلديات التي يبلا عدد سكانه بيأتي:ثلاث لجان بالنس
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، 1يصددددادق عليهددددا بالأ لبيددددة علددددى لجاندددده ويخصددددم المجلددددس الشددددعبي البلدددددي مداولددددة   
وحفافا على مصداكية العمليدة الانتخابيدة أبعدد المشدر  طوائدذ معيندة و حرمهدا مدن حده الترادح 
لانتخابددات المجلددس الشددعبي البلدددي خددلال ممارسددة وفددائفهم ولمدددة سددنة بعددد التوقددذ عددن العمددل 

 2ح المعركة الانتخابية.وهذا بغرض سد اليريه أمامها حتى لا تسيء استعمال نفوذها لر 

المتعلده بنمدام  25-58مدن القدانون العضدوي  25ولقد تم حصر هذل اليوائدذ فدي المدادة 
 3الانتخابات.

 ثانيا: اللجان الخاصة:

 521-57مدددن المرسدددوم التنفيدددذي رقدددم  72( مدددن المدددادة 4لقدددد نصددد  الفقدددرة الرابعدددة )    
بلددي " يمكدن للمجلدس الشدعبي البلددي أن المتضمن النمام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي ال

يشددكل لجانددا خاصددة عنددد الحاجددة، بموجددب مداولددة تتخددذ بالأ لبيددة الميلقددة لأعضددائه بندداء علددى 
( مدن 1اقتراح من رئيسه لمعالجة قضايا خاصة أو محددودة زمنيدا، كمدا نصد  الفقدرة  الخامسدة )

 4  لأجله "خذي أنشصة فور استنفاذ الموضو  النفس المادة على" تحل اللجان الخا

                                                                                                                                                                                                     

 522222إلى  12225نسمة.خمس لجان بالنسبة للبلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  12222إلى  82225سكانها بين 
 نسمة 522222نسمة.س  لجان بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكانها 

لجان الدائمة بمداولة مصادق عليها بأ لبية أعضاء المجلس " تحدد ال 52ص  73ج ر العدد  55-52من القانون  78المادة 1
 الشعبي البلدي، بناء على اقتراح من رئيسه.

 تعد اللجنة نمامها الداخلي وتعرضه على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة.
 .537، ص 8258عمار بوضياف، ارح قانون البلدية، جسور للنشر والتوزيع، اليبعة الأولى، الجزائر، 2
خلال ممارسة وفائفهم ولمدة سنة  للانتخاب" يعتبر  ير قابلين  51ص ،العدد الأول  ،، ج ر25- 58من القانون  25لمادة ا3

 فيها وفائفهم. مارسواحيث يمارسون أو سبه لهم أن  الاختصاصبعد التوقذ عن العمل في دائرة 
لس التنفيذية للولايات، القضاة، أفراد الجيش الوطني الشعبي، الولاة، رؤساء الدوائر، الكتاب العامون للولايات، أعضاء  المجا= 

 لأمناء العامون للبلديات.االأموال البلدية،  وموففو أسلاك الأمن ، محاسب
المتضمن النمام الداخلي  8257مارس  53المؤرخ في  521- 57من المرسوم التنفيذي رقم  1و ف  4ف  72المادة 4

 .54ص  ،8257-27-53، المؤرخ في تاريخ 51ج ر، العدد ، النموذجي للمجلس الشعبي البلدي
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كددل مددا يتعلدده باللجددان الخاصددة حيددث  52- 55مددن قددانون البلديددة  77ولقددد بيندد  المددادة 
نصدد  علددى مددايلي " يمكددن المجلددس الشددعبي البلدددي أن يشددكل مددن بددين أعضددائه لجنددة خاصدددة 

 لدراسة موضو  محدد يدخل في مجال اختصاصه كما هو مبين في هذا القانون".

بندداء علددى اقتددراح مددن رئدديس المجلددس الشددعبي عددن طريدده مداولددة تتشددكل اللجنددة الخاصددة 
المجلددس مصدددادق عليهددا بأ لبيدددة أعضددائه، تقددددم اللجنددة نتدددائأ أعمالهددا لدددرئيس المجلددس الشدددعبي 

 1البلدي.

والحقيقة أن هذل اللجان الخاصة و إن كان  أمرا عارضا في حياة المجلس الشعبي البلدي 
ذلك تمارس دورا كبيرا في الكشذ عن حقائه، أو معلومات لهدا  و لا تنشأ إلا قليلا، إلا أنها ر م

 2وثيه الصلة باختصاصات المجلس الشعبي البلدي.

 المطلا الثاني: ضوابط سير المجلس الشعبي البلدي.

يمدددارس المجلدددس الشدددعبي البلددددي أعمالددده عدددن طريددده المدددداولات التدددي تعدددد هدددي التصدددرف 
 اتها و تتدخل لمعالجة الصلاحيات المسندة إليها.القانوني الذي بموجبه تصدر البلدية قرار 

والمجلس الشعبي البلدي ليس هيخة تشريعية تصدر القوانين م ل المجلس الشعبي الدوطني، 
بدل هددو هيخددة تددداول وتشدداور حددول المشداريع و القددرارات التنميميددة التددي تدددخل ضددمن صددلاحيات 

 3البلدية.

                                                             
 .52-55من القانون  77المادة 1
 516، المرجع السابه ص شرح قانون البلديةعمار بوضياف، 2
، رسالة الماجستير بمدرسة الدكتورال، تحولات تنمية المحلية بالجزائرالآليات تفعيل دور البلدية في إدارة زيز محمد الياهر، ع3

 . 63، ص 8255الدولة، قسم الحقوق، جامعة ورقلة 
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ولات المجلددس البلددي و ذلدك مدن خددلال وسدنحاول فدي ميلبندا هدذا دراسددة ضدوابة سدير مددا
التيرق إلى رزمانة الدورات وجدول الأعمدال وكيفيدة اسدتدعاء ندواب المجلدس وطبيعتده والنصداب 

 الميلوب لكي تصح مداولاته.

 الفرع الأول: رزنامة الدورات و جدول الأعمال:

البلدددي  " يجتمدع المجلدس الشدعبي 521- 57مدن المرسدوم التنفيدذي رقدم  1طبقدا للمدادة    
 .1في دورة عادية كل اهرين، ويمكنه عقد دورات  ير عادية "

لمعالجة قضايا  ير متوقعة أو مرتبية بأحداث جديدة لها تأثير على ماليدة البلديدة  أو     
لدورة العاديدة المقبلدة ؛ وفدي حالدة الاجتمدا  لالممتلكات أو سير المرفه العام ولا تحتمل الانتمار 

 لقانون البلدية يلتحه أعضاء المجلس الذي ليس لهم مانع بمقر البلدية بقوة القانون طبقا

و فددي حددال اجتمددا  المجلددس بقددوة القددانون ويضددعون أنفسددهم تحدد  تصددرف رئدديس المجلددس 
الشعبي البلدي، أو مسدتخلفه و الدذي يفدتح دورة  يدر عاديدة مرتبيدة بالأسدباب التدي دعد  إليهدا، 

 2بعد إخيار الوالي بذلك.

( أيددام 1تختددتم دورات المجلددس فددور اسددتنفاذ جدددول أعمالهددا أو علددى الأك ددر بعددد خمسددة )  
 3من افتتاحها.

يعد المجلس الشعبي البلدي نمامه الداخلي و يصادق عليه في أول دورة كما أنه يعقدد     
لديدة يمكدن دوراته لزاما بمقر البلدية، إلا أنه في حالة قوة قاهرة معلنة تخول دون الدخول لمقدر الب

أن يجتمددع فددي مكددان  خددر فددي إقلدديم البلديددة، كمددا يمكددن للمجلددس الشددعبي البلدددي أن يجتمددع فددي 

                                                             
يمكن المجلس الشعبي البلدي أن يجتمع في دورة  ير عادية كل ما اقتض  اؤون البلدية " 52-55من القانون  53المادة 1

 ".( أعضائه أو بيلب من الوالي 8/7ذلك، بيلب من رئيسه أو ثلث ) 
 .726، ص الوجيز في القانون الإداري ، المرجع السابق عمار بوضياف ، 2
 .52ص  51ج، ر العدد  521-57من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة 3
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مكان  خر، خارج إقليم البلدية يعينه الدوالي بعدد استشدارة رئديس المجلدس الشدعبي البلددي، اسدتنادا 
ل " يحددددد رئددديس المجلدددس الشدددعبي البلددددي جددددو  521-57مدددن المرسدددوم التنفيدددذي رقدددم  6للمددادة 

الأعمددال و تدداريخ دورات المجلددس بعددد استشددارة نوابدده بحضددور الأمددين العددام للبلديددة مددع رؤسدداء 
 1اللجان الدائمة المعنيين عند الاقتضاء".

من نفس المرسوم التنفيذي علدى أنده " يعدرض رئديس المجلدس الشدعبي  3كما نص  المادة 
ة عليددده، ويمكدددن إدراج نقددداط البلددددي جددددول الأعمدددال علدددى المجلدددس عندددد افتتددداح الددددورة للمصدددادق

 إضايية في جدول الأعمال بناء على طلب من الرئيس أو أ لبية أعضاء المجلس .

وعندددد تفصددديل جددددول الأعمدددال يجدددب ألا يحتدددوي ركدددن مسدددائل متنوعدددة قضدددايا ذات أهميدددة 
 2كبرى".

ولهدذا يعدد جددول الأعمدال مسدألة ضددرورية  جدراء مدداولات المجلدس الشدعبي البلددي حيددث 
 3للتصوي  من قبل الأعضاء.يخضع 

 الفرع الثاني: استدعاء المجلس والنصاب.

ترسددددل الاسددددتدعاءات لدددددورات  521-57مددددن المرسددددوم التنفيددددذي رقددددم  2طبقددددا للمددددادة    
المجلس الشعبي البلدي من رئيسه ويشار إليها في سجل المداولات، وتحدد الاستدعاءات التاريخ 
والساعة وجدول أعمال الدورة، ولا يمكن إجراء أي تعديل فيها بعد إرسالها إلى أعضداء المجلدس، 

 من القانون المتعله بالبلدية. 11يلان المداولات تيبيقا للفقرة الأولى من المادة تح  طائلة ب

وتسلم الاسدتدعاءات لكدل عضدو فدي مقدر سدكنال مقابدل وصدل اسدتلام مدع احتدرام الآجدال   
القانونية المنصوص عليها في قانون البلدية، ويمكن إرسالها إلى جانب ذلك بالوسيلة ا لكترونيدة 

                                                             
 .52.ص 51، ج، ر العدد 521- 57من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة 1
 .52ص  51، ج، ر العدد 521-57من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة 2
 .77د ص  8255، دار الهدى لليباعة و النشر و التوزيع، عين مليلة، الجزائر، شرح قانون البلدية ء الدين عشي،علا3
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،ويتضمن الاستدعاء المعلومات المدونة في الملحه 1صريح من أعضاء المجلسبناء على طلب 
 25.2رقم 

" لا تصددددح مددددداولات المجلددددس  521-57مددددن المرسددددوم التنفيددددذي رقددددم  21طبقددددا للمددددادة   
الشددعبي البلدددي إلا بحضددور الأ لبيددة الميلقددة لأعضددائه الممارسددين ويشددترط تددوفر هددذا النصدداب 

 الشعبي البلدي". عند الاستدعاء الأول للمجلس

( أيام كاملة على الأقل 1وإذا لم تكتمل الأ لبية الميلقة يرسل استدعاء ثان بفارق خمسة )
 .3ويجتمع المجلس و تصح مداولاته حينخذ مهما يكن عدد الأعضاء الحاضرين

 4ولا تعتبر مداولات المجلس الشعبي البلدي صحيحة إلا باكتمال النصاب.

لأعضدددددداء المجلددددددس الشددددددعبي البلدددددددي عنددددددد انعقدددددداد دورات  يشددددددترط الحضددددددور الفعلددددددي   
المجلس، يددر أندده يمكددن لكددل عضددو فددي المجلددس حصددل لدده مددانع حددال دون حضددورل، أن يوكددل 
عضددوا مددن اختيددارل للتصددوي  نيابددة عندده بموجددب وكالددة اسددمية يددتم إعدددادها كتابيددا وفدده نمددوذج 

 مخصم لهذا الغرض.

المتغيددب  أن يوكددل عضددوا  وقددع يمكددن لأو حصددول  مددانع  يددر مت وفددي حالددة الاسددتعجال
 خددر وي بدد  ذلددك بحضددور طددرف ثالددث كشدداهد وهددو  الآخددر عضددو  بددالمجلس وتوقددع مددن قبددل 

 5الأمين العام للبلدية .
                                                             

 ..723  726عمار بوضياف  ،الوجيز في القانون ا داري ،المرجع السابه ، ص 1
 ) نموذج استدعاء (.  25أنمر المحله رقم 2
 .55و  52ص  51ج ر العدد ، 521-57من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة 3
" تكتمل الأ لبية الميلقة عندما يكون عدد أعضاء  55ص  51ج ر العدد  521- 57من المرسوم التنفيذي رقم  52المادة 4

 المجلس الشعبي البلدي الحاضرين فعليا يفوق نصذ عدد الأعضاء.
 بانسحابولا تؤخذ في الحسبان الوكالات التي يمنحها الأعضاء الغائبون لزملائهم عند احتساب النصاب ولا يتأثر النصاب 

 عضو أثناء الجلسة.
 .712، ص  الوجيز في القانون الإداري ، المرجع السابقعمار بوضياف ، 5
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يمكددن لكددل عضددو مجبددر علددى الانسددحاب قبددل التصددوي  أن يوكددل عضددو خددلال الجلسددة 
 بموجب وكالة مؤارة من رئيس الجلسة  أو أمينها.

يكددون حدداملا لأك ددر مدن وكالددة واحدددة و لا تصددح الوكالددة إلا لجلسددة أو  لا يمكدن عضددوا أن
دورة واحدة ويمكن سحبها في حال زوال مانع حضدور الموكدل اخصديا للددورة  يدر أنده لا يمكدن 

 1سحبها بالنسبة لجلسة كان قد ار  فيها.

هدا و كدذا كما تبين الوكالة المؤرخة و الموقعة صراحة الدورة أو الجلسة التي أعدت من أجل
اسم  الموكل واسم الوكيل، وتسلم الوكالة، حسب الحالة من الموكدل إلدى رئديس المجلدس الشدعبي 

 البلدي قبل الجلسة أو من الوكيل في بداية الجلسة لرئيسه.

لا تؤخذ في الحسبان إلا الوكالات  الأصلية، ولا تصح أي وكالة مستنسدخة أو مرسدلة عدن 
 2ا لكتروني . طريه الفاكس أو عن طريه البريد

 3ويشار للوكالات في محضر الجلسة و يحتفظ بها في سجل المداولات.

 8.4و تحتوي الوكالة على ما هو مبين في الملحه رقم 

 :المطلا الثالث: شروط انعقاد المداولات

لكي تصح مداولات المجلس الشعبي البلدي قام المشدر  بتنميمهدا وفقدا لشدروط و هدذا مدا   
 سنحاول  دراسته من خلال التيرق إلى الشروط المادية و الشروط الشكلية للمداولات.

 

 
                                                             

 .58ص  51ج ر العدد  521- 57من المرسوم التنفيذي رقم  85المادة 1
 .712عمار بوضياف ، الوجيز في القانون ا داري ، المرجع السابه ، ص 2
 .58، ص 51، ج ر العدد 521-57من المرسوم التنفيذي رقم  88المادة 3
 .() نموذج وكالة  م، ش، ب 8أنمر الملحه رقم 4
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 :الفرع الأول: الشروط المادية لانعقاد الدورات

تكتسي دورات المجلس الشعبي البلدي طابعا تشريفيا و تجدرى فدي إطدار احتدرام مقومدات   
 1الدولة ورموزها المكرسة دستوريا.

 وتفتح أول دورة للمجلس في السنة و تختتم  خر دورة له من السنة نفسها بالنشيد الوطني.

ر مدن التوقيد  يشرف رئيس الجلسة على افتتاح جلسات المجلس بعد ر ع ساعة على الأك 
 2المحدد في الاستدعاء باست ناء الحالات التي تمليها القوة القاهرة.

يجب أن تتوفر قاعة المداولات و قاعات اللجدان علدى كدل المتيلبدات الضدرورية لحسدن    
سددير الأاددغال و أن تتواجدددد بددالموقع الرئيسددي لمقدددر البلديددة، وتجددرى بهدددا دورات المجلددس وجو دددا 

مددن القدددانون المتعلددده  51مددن المدددادة  7و  8لمنصددوص عليهدددا فددي الفقدددرتين باسددت ناء الحدددالات ا
 3بالبلدية.

يسدهر رئدديس المجلدس الشددعبي البلددي أو مسددتخلفه علدى تددوفير الوثدائه الضددرورية لمعالجددة 
 4النقاط المدرجة في جدول الأعمال و يتأكد من تسليمها لكل عضو.

 الفرع الثاني: الشروط الشكلية لصحة المداولات:

 تتمثل هذه الشروط في:    

 أولا: فتح جلسات المجلس للجمهور.

، و يجدوز أن تكدون 1من حيث المبدأ تكدون  جلسدات المجدالس المحليدة المنتخبدة علانيدة   
مغلقة و الجلسة المفتوحة تخول لكل مواطن في الولاية وكل مواطن معني بموضو  المداولدة مدن 

                                                             
 .55ص  51ج، ر العدد  57/521من المرسوم رقم  55المادة 1
 .723، ص  السابقون الإداري ، المرجع الوجيز في القانعمار بوضياف ، 2
 .723، ص نفسهالمرجع عمار بوضياف، الوجيز في القانون ا داري، 3
 .55ص  51ج، ر العدد  521- 57من المرسوم التنفيذي رقم  58المادة 4
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من المرسوم في الفضاء المخصم لده و هدذا فدي  54حضورها و يحضر الجمهور طبقا للمادة 
 2حدود الأماكن المتوفرة.

ولا يسدددمح بالددددخول للفضددداء المخصدددم  لأعضددداء المجلدددس لغيدددر الأعضددداء و المدددوففين 
المفوضددين بالددديوان وأي موفددذ  خددر مفددوض مددن الددوالي و لا يمكددن لأي اددخم  يددر عضددو 

للجمهدددددور المشددددداركة فدددددي  الجلدددددوس فدددددي المقاعدددددد المخصصدددددة لأعضددددداء المجلدددددس ،و لا يمكدددددن
المناقشات أو تعكيرها أو القيام بأي تصدرف مدن ادأنه المسداس بالسدير الحسدن لأادغال المجلدس 

 3تح  طائلة اليرد من قاعة المداولات و الفضاءات المحيية بها.

تجرى دراسة المسدائل المتعلقدة بالنمدام العدام و الحدالات التأديبيدة لأعضداء المجلدس فدي    
 4جلسات مغلقة.

أو فددددي  المددددداولاتلا يمكدددن أي اددددخم  يددددر عضدددو فددددي المجلددددس أن يتواجددددد فدددي قاعددددة 
الفضاءات المحيية بها أثناء انعقداد جلسدة مغلقدة باسدت ناء المدوففين البلدديين المنصدوص علديهم 

يلتدزم جميدع الأادخاص  5قانونا أو الذين تم استدعاؤهم قانونا من رئيس المجلدس الشدعبي البلددي.
 6لسة المغلقة بالسهر على احترام سرية المناقشة و القرارات المتخذة.الحاضرين في الج

حيث نص  على مايلي " جلسات المجلس  52- 55من القانون  86وهذا ما أكدته المادة 
 الشعبي البلدي علنية، وتكون مفتوحة  لمواطني البلدية  و لكل مواطن معني بموضو  المداولة 

 اول في جلسة مغلقة من أجل: ير أن المجلس الشعبي البلدي يد
                                                                                                                                                                                                     

ستر في الحقوق ، ، مذكرة لنيل اهادة الما مداولات الهيئات الإقليمية في القانون الجزائري سلامي كمال ، سناني ييصل ، 1
 .15، ص  8285،  8282جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 

 .853- 57من المرسوم التنفيذي رقم  54المادة 2
 .722، 723، ص المرجع السابق، الوجيز في القانون الإداري عمار بوضياف، 3
 .833نفسه ، ص المرجع عمار بوضياف، ، 4
 .25، ص  المرجع نفسهسلامي كمال ، سناني ييصل ، 5
 .55ص  51ج ر العدد  521- 57من المرسوم التنفيذي رقم  56المادة 6
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 دراسة الحالات التأديبية للمنتخبين. -
 1دراسة المسائل المرتبية بالحفاظ على النمام العام. -

 ثانيا: ضبط المناقشات:

ضددبة الجلسددة مندددوط برئيسددها، ويمكنددده طددرد أي ادددخم  يددر منتخدددب بددالمجلس، يخدددل   
 2بحسن سير الجلسة بعد إنذارل.

البلدي أو مستخلفه رئاسدة جلسدات المجلدس و يددير المناقشدات و أي يتولى رئيس المجلس 
يمدنح الكلمددة لأعضداء المجلددس وفدده قائمدة المتدددخلين و بعدد اسددتنفاذ جدددول الأعمدال وفددي حدددود 
الوقدد  المسددموح بدده يمكددن مددنح الكلمددة لمددن ييلبهددا و لا يمكددن أخددذ الكلمددة مددن خددلال عمليددات 

النمدددام خاصدددة عندددد خدددروج أعضددداء المجلدددس عدددن و يتدددولى رئددديس الجلسدددة التدددذكير ب 3التصدددوي 
النقية محل المناقشة أو يصدر عن أحد من أعضاء المجلس تصرف  يدر لائده أو يتسدبب فدي 

 من المرسوم القيام بما يلي: 52تعكير حسن سير المجلس و هذل الصفة أجازت له المادة 

 التذكير الشفوي بالنمام. -
جلسة من كل عضو كدان محدل تدذكير ادفوي التذكير بالنمام مع تسجيل ذلك في محضر ال -

 بالنمام خلال الجلسة.
سحب الكلمة مع تسجيل ذلك في محضر الجلسدة مدن كدل عضدو صددر عنده تصدرف  يدر  -

 لائه اتجال الحضور عموما أو اتجال أحد زملائه.
 توكيف الجلسة لفترة محددة. -
 4رفع الجلسة إن تمادى العضو في ا خلال بحسن سيرها. -

                                                             
 .52- 55من القانون  86المادة 1
 .52- 55من القانون  83المادة 2
 74مرجع السابه، صخضرون عيا الله،بلبكري مريم،بن دواد ياسين، ، ال3
 .721، 272، المرجع السابه د ص الوجيز في القانون الإداري  عمار بوضياف،4
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ل جهدداز أو أداة يمكددن أن تخددل بسددير الأاددغال أو تمددس بسددكينتها باسددت ناء يمنددع اسددتعمال كدد -
تلك المرخم بها صراحة من رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتبارها دعامة لوجيسدتية لأادغال 

 1المجلس.

 ثالثا: أمانة الجلسة.

رئديس  يتولى الأمين العام للبلدية أمانة الجلسة، وإذا تعذر ذلك يتدولى الأماندة موفدذ يعينده
 2المجلس الشعبي البلدي.

 تكلذ أمانة الجلسة تح  مسؤولية رئيس المجلس الشعبي البلدي بما يأتي:

مساعدة رئيس الجلسة في التأكد من اكتمال النصاب القانوني و مراكبدة صدحة الوكدالات و 
 المشاركة في عد الأصوات وفرزها.

 السجل.إعداد محضر الجلسة و السهر على تدوين المداولات في 

مسداعدة رئدديس الجلسدة فددي تقدديم مختلددذ الوثددائه و توزيعهدا علددى الأعضداء، والتكفددل بكددل 
 3المهام الموكلة لها من الرئيس قصد ضمان السير الحسن لأاغال المجلس.

 رابعا: عمليات التصويت:

مددن المرسددوم يصددادق المجلددس الشددعبي البلدددي علددى مداولاتدده بالأ لبيددة  87طبقددا للمددادة    
يية لأعضائه الحاضرين وفدي حالدة تسداوي الأصدوات يدرجح صدوت الدرئيس ويدتم التصدوي  البس

لأصدددوات وهدددذا بتحديدددد ابرفدددع  اليدددد كقاعددددة عامدددة، ويقدددوم رئددديس الجلسدددة بمسددداعدة أمينهدددا بعدددد 

                                                             
 .58ص  51ج ر العدد  521-57من المرسوم التنفيذي رقم  51المادة 1
 12سلامي كمال،سناني ييصل، ،المرجع السابه،ص 2
 .58ص  51ج ر العدد  521- 57من المرسوم التنفيذي رقم  82المادة 3
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الموافقين و ير الموافقين و الممتنعين،و يوضح الأعضاء الموكلون مدن زملائهدم ادفهيا و صدوت 
 1بأسماء موكليهم.عال مدلول التصوي  

ويمكن اللجوء لأسلوب الاقترا  السري بيلب مدن ثل دي الأعضداء وفدي هدذل الحالدة يشدرف  
رئددديس الجلسدددة علدددى عمليدددات التصدددوي  بمسددداعدة أمدددين الجلسدددة، ويعلدددن رئددديس الجلسدددة نتدددائأ 
التصدددوي  بدددالاقترا  السدددري أمدددام المجلدددس الشدددعبي البلددددي و تددددون نتدددائأ التصدددوي  فدددي سدددجل 

 2ت مع ا اارة لمدلول التصوي .المداولا

قد يقع أثناء التصوي  على المداولات أن تتساوى الأصوات الموافقة والرافضة مما يوجدب  
ترجيح كفدة علدى أخدرى، والصدوت المدرجح هندا هدو صدوت الدرئيس الدذي يحمدل صدوتين أحددهما 

 3صريح و ال اني ضمني أثناء تساوي الأصوات.

 ومستخرجها: خامسا: محضر الجلسة و المداولة

 محضر الجلسة: – 1 

أن محضددر الجلسددة يعدددل أمدددين  521-57مددن المرسددوم التنفيدددذي رقددم  83بيندد  المددادة   
الجلسددة ويحددرر باللغددة العر يددة و يتضددمن أهددم الآراء المعبددر عنهددا مددن أعضدداء المجلددس ويوقعدده 

 4جميع الأعضاء الحاضرين أثناء الجلسة.

 المداولة و مستخرجها: – 8

داولات المجلددس الشددعبي البلدددي باللغددة العر يددة، وتتندداول ملخصددا جزئيددا لمحضددر تحددرر مدد   
الجلسة تدون المداولات بحبر  ير قابل للمحو في سجل المداولات، وترقم المداولة بدرقم تسلسدلي 

                                                             
 17سلامي كمال، سناني ييصل، ، المرجع السابه، ص 1
 .712ص  المرجع السابق،عمار بوضياف الوجيز في القانون ا داري، 2
 .73- 76، ص المرجع السابقأ، خضرون عيا الله، بلبكري مريم، أ بن داود ياسين، ، 3
 .57ص  51ج ر العدد  521- 57من المرسوم التنفيذي رقم  83المادة 4
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و السنة المعنية و تتضمن المداولات العناصدر الآتيدة: "ندو  الددورة. تداريخ الجلسدة وتوقيتهدا، اسدم 
سدددة. عددددد الأعضددداء الحاضدددرين والمم لدددين بوكالدددة والغدددائبين. أماندددة الجلسدددة. جددددول رئددديس الجل

 "1الأعمال. المروف المحيية والدوافع. قرار المجلس ونتائأ التصوي . توكيع أعضاء المجلس.

ولقدددد تنقلندددا إلدددى بلديدددة الشدددعبية ولايدددة أولاد جدددلال وتحصدددلنا علدددى مسدددتخرج مداولدددة ي بددد  
 2العناصر المدونة أعلال.

-57مدن المرسدوم التنفيدذي رقدم  81و هدف المحافمة على حيداد المجلدس ألزمد  المدادة  
رئيس المجلس أو أي عضو ييه بالانسحاب من الجلسة المعنية إذا كدان موضدو  المداولدة  521

يعنيه إما باسمه الشخصي أو يعني زوجه أو أحد أصوله وفروعه حتى الدرجة الرابعدة أو كوكيدل 
مددن المرسددوم  81مددن قددانون البلديددة و المددادة  62لفددة تعددد المداولددة طبقددا للمددادة وفددي حالددة المخا

 3باطلة، ويحرر مستخرج المداولة باللغة العر ية و يتناول بصفة جزئية المداولة.

 سادسا: نشر مستخرج المداولة و تبليغها.

يتخددذ المجلددس الشددعبي البلدددي كددل التدددابير الراميددة إلددى تسددهيل إعددلام المددواطنين حددول    
تسيير الشؤون المحلية وفدي هدذا ا طدار يجدب علدى المجلدس الشدعبي البلددي اسدتعمال و تيدوير 

 كل الدعائم الرقمية الملائمة قصد ضمان نشر و تبليا قرارات البلدية.

 البلدية و الوثائه المتعلقة ب: ويست نى من ا طلا  على القرارات

 الحالات التأديبية. -
 المسائل المرتبية بالحفاظ على النمام العام. -
 القرارات البلدية ذات اليابع الفردي. -

                                                             
 .52- 55من القانون رقم  82المادة 1
 .7أنمر الملحه رقم 2
 .715، ص المرجع السابقمار بوضياف، الوجيز في القانون ا داري، ع3
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 1سير ا جراءات القضائية. -
ولمدددن أراد ا طدددلا  علدددى قدددرارات البلديدددة توجدددب عليددده توجيددده طلدددب إلدددى رئددديس  -

الوثيقدددة أو الوثدددائه الميلو دددة و يتضدددمن اسدددمه ولقبددده و المجلدددس الشدددعبي البلددددي يحددددد ييددده 
عنوانددددده بالنسدددددبة ليادددددخاص اليبيعيدددددين و التسدددددمية و عندددددوان المقدددددر بالنسدددددبة ليادددددخاص 

 .2المعنويين
 512-56مددن المرسددوم التنفيددذي رقدددم  21ولمعالجددة هددذا اليلددب نصدد  المدددادة  -

 على مايلي:
 الآجال المبينة أدنال  تتم معالجة طلب ا طلا  على القرارات البلدية حسب -
 في نفس اليوم بالنسبة للقرارات البلدية للسنة الجارية.  -
 سنوات. 52في ثلاثة أيام بالنسبة للقرارات البلدية المؤرخة في أقل من  -
 3سنوات. 52( أيام بالنسبة للقرارات البلدية المؤرخة في أك ر من 1في خمسة ) -

 سابعا: سجل المداولات.
مددن أوراق مترابيددة قبددل أي  521-57مددن المرسددوم التنفيددذي رقددم  74 ويتشددكل طبقددا للمددادة

اسددتعمال وم بتددة بشدددرية قمااددي وتتضدددمن كددل ورقدددة رقمددا تسلسدددليا موضددوعا علدددى الزاويددة العليدددا 
اليسددرى علددى وجدده الورقددة و علددى الزاويددة العليددا اليمنددى علددى فهددر الورقددة مددع تددرك هددامش علددى 

حاضددددرين أو المم لدددين أثنددداء التصددددوي  بعدددد مضددددمون وجهدددي الورقدددة؛ وتددددأتي قائمدددة الأعضددداء ال
 المداولة، ويوقع كل عضو مقابل اسمه.

                                                             
مستخرجات  ى، يحدد كيفيات ا طلا  عل8256جوان  72المؤرخ في  512- 56من المرسوم التنفيذي رقم  7و  8المادة 1

 .2، ص8256جويلية  58المؤرخة في  45المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدية. ج ر العدد 
 16كمال،سناني ييصل، ،المرجع السابه صسلامي 2
 .2، ص45ج  ر العدد  512- 56من المرسوم التنفيذي رقم  1و  4المادة 3
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وتستعمل أوراق سجل المداولات حسب تسلسل أرقامها دون حشو أو اديب أو فرا دات أو 
لصه أو ضم أوراق بواسية ماسكة أو واصلة حديدية أو أي أداة أخرى من اأنها إتدلاف أوراق 

 1السجل من وجهيها و يشيب بخة مائل كل فراغ بين مداولتين.السجل؛ و تستعمل أوراق 
ويتددولى الأمددين العددام للبلديددة تحدد  سددلية رئدديس المجلددس مسددك سددجل المددداولات.. وعنددد 
انتهاء السنة أو انتهاء العهدة يقفل السجل بخيين أفقيين و يمكن نسخه على سند رقمي كنسخة 

 2إضايية.

  

                                                             
 .54ص  51ج ر العدد  521- 57من المرسوم التنفيذي رقم  71و  74المادة 1
 .718، ص الوجيز في القانون الإداري،المرجع السابقعمار بوضياف،2
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 .المجلس الشعبي البلدي للضبط الإداري المبحث الثاني: خضوع مداولات 

يدراد بالضددبة ا داري النمددام القدانوني الددذي يددنمم تقييددد حريدات الأفددراد أو الحريددات العامددة  
و مددا أن الرقابددة علددى   1بهدددف حمايددة النمددام العددام و الددذي يعددد هدددفا ضددروريا لحمايددة المجتمددع.

سددتقلالية البلديددة لا يعنددي اسددتقلالا ذاتيدددا الهيخددات المحليددة ركددن مددن أركددان ا دارة المحليدددة فددإن ا
 ميلقا مما يجعلها خاضعة للرقابة.

لددذا سددنقوم بدراسددة مضددمون هددذا المبحددث فددي ميلبددين حيددث سددنتيرق إلددى مفهددوم الضددبة 
 .)المطلا الثاني(و الرقابة على مداولات المجلس الشعبي البلدي  )المطلا الأول(ا داري 

 اري.المطلا الأول: مفهوم الضبط الإد

تقتضددددي دراسددددة هددددذا الميلددددب التيددددرق إلددددى تعريددددف الضددددبة ا داري و أنواعدددده وأ راضدددده 
 با ضافة إلى هيخاته.

 الفرع الأول: تعريف الضبط الإداري.

إن التقيددد بالنمدددام والالتددزام بالضدددوابة التددي تحدددددها القددوانين و الأنممدددة هددي التدددي تميدددز   
حتدى لا يسداء اسدتعمالها وهدذا مدن قبدل السدلية الحرية عن الفوضى، لذا تعين أن تضبة الحريدة 

العامدددة، وفقدددا للكيفيدددة التدددي رسدددمها القدددانون و الضدددمانات التدددي قررهدددا و هدددذا مدددا يعدددرف بالضدددبة 
 2ا داري أو البوليس ا داري.

ومهما تعددت تعريفات الضبة لدى الفقهاء إلا أن الضدبة يمدل مفهومده واحددا فهدو عبدارة  
 3لسلية العامة على نشاط الفرد خدمة لمقتضيات النمام العام.عن قيود و ضوابة تفرضها ا

                                                             
،الدار العلمية الدولية للنشر والتوزيع و دار ال قافة للنشر و التوزيع الوجيز في القانون الإداري ،  الذنيبات محمد جمال ميله1

 .535، ص 8227الأردن، 
 .841، ص المرجع السابقعمار بوضياف ارح قانون البلدية، 2
 .818 -815ص المرجع السابه،،،شرح قانون البلديةعمار بوضياف 3
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ولمدددا كانددد  مجدددالات الضدددبة ك يدددرة و متنوعدددة فمدددن الضدددروري أن تتعددددد هيخدددات الضدددبة  
 فيتدخل الولاة ورؤساء المجالس الشعبية البلدية لممارسة إجراءات الضبة.

 الفرع الثاني: أغراض وأنواع الضبط الإداري.

اري العددام إلدى المحافمددة علددى النمدام العددام فددي المجتمدع وإعادتدده إلددى يسدعى الضددبة ا د  
نصددابه إذا مددا انحددرف عدددن اتجاهدده و للنمددام العدددام عناصددر ثلاثددة هدددي الأمددن العددام و الصدددحة 

 1العامة و السكينة العامة.

وإذا كددددان الضددددبة ا داري يتم ددددل فددددي مجموعددددة مددددن ا جددددراءات التددددي تتخددددذها السددددلية   
عليهددا المسدداس بحريددة الأفددراد فددإن هددذل القيددود تختلددذ مددن مجددال نياقهددا فقددد المختصددة ويترتددب 

تخددم مكانددا محددددا أو أاخاصددا معنيددين أو موضددوعا دون  يددرل لددذلك قسددم الفقدده الضددبة إلددى 
 2نوعين عام و  خر خاص.

ويقصدد بده النمدام القدانوني العدام للبدوليس ا داري أي مجمدو  السدليات  الضبط العام:– 1
هيخات البوليس ا داري من أجل المحافمة على النمام العام بمختلذ محاورل من أمدن الممنوحة ل

 عام وصحة عامة و سكينة عامة.

ويقصدددد بدددده السدددليات التدددي منحهدددا القددددانون لددد دارة بقصدددد تقييددددد  الضببببط الخببباص: – 5
 1وم ال النو  ال اني.3نشاطات وحريات الأفراد في مجال محدد ومعين.

                                                             
 سواء كان مصدر اليبيعة أو ا نسان  الاعتداءالأمن العام: يقصد به اطمخنان الفرد على نفسه و ماله من خير 1

 الصحة العامة: يقصد بها وقاية صحية الجمهور من خير الأمراض بمقاومة أسبابها.
ن الضوضاء وا زعاج والصخب س ماالسكينة العامة: يقصد بها الحفاظ على هدوء الأماكن العامة و اليرقات الوقاية الن

 والضجيأ ولا سيما في أوقات الراحة.
 .561، ص  المرجع السابهمحمد جمال ميله الذنيبات،  –د 
 .413، ص المرجع السابق ،الوجيز في القانون الإداري عمار بوضياف، 2
 .862، ص المرجع السابقعمار بوضياف، ارح قانون البلدية، 3
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العددام بإصدددار قددرارات إداريددة للمحافمددة علددى النمددام العددام بعناصددرل تقددوم سددلية الضددبة  
التقليديدة أمدا الضددبة ا داري الخداص ييقدوم المشددر  بإنشدائه و تنميمده بقددوانين خاصدة ويعهدد بدده 

 2إلى السلية ا دارية الخاصة بقصد تحقيه أهداف محددة.

 الفرع الرابع: هيئات الضبط الإداري.

بة ا داري إلى قسمين، هيخات تمدارس اختصداص الضدبة علدى يمكن تقسيم هيخات الض  
 المستوى الوطني وهيخات تمارس اختصاص الضبة في حدود جغرايية و إقليمية محددة.

 .3أولا: هيئات الضبط على المستوى الوطني

 رئيس الجمهورية. – 5

 الوزير الأول. – 8

 الوزراء. – 7

 

                                                                                                                                                                                                     

معينة لممارسة الأفراد حه الاجتما   إجراءاتيم حركة المرور كأن تعله اارعا معينا أو أن تفرض أن تفرض ا دارة قيودا لتنم
العام، أو مسيرة أو إقامة حفلات ليلا و هكذا، فكل حرية عامة تمس في ممارستها حرية الآخرين أو حقوقهم يجوز ل دارة 

وان الحريات العامة أن يبادر بمباارة عمل الصيد بصفة ميلقة تقييدها باليرق التي حققها القانون فليس من حه الفرد تح  عن
فمن حه السلية العامة أن تفرض عليه قيودا تتعله باستعمال سلاح الصيد و أنوا  الحيوانات المرخم لاصييادها أو المكان 

 انمر: المخصم لممارسة هذا العمل.
 .413ص ، السابقالمرجع ، الوجيز في القانون الإداري عمار بوضياف، 1
 .522، ص السابقالمرجع ، محمد جمال ميله الذنيبات2
رئيس الجمهورية: اعترف  مختلذ الدساتير لرئيس الجمهورية بممارسة مهام الضبة  فهو المكلذ بالمحافمة على كيان الدولة 3

 وأمنها و سلامتها.
يترتب على تقييد مجال الحريات العامة  إجراءالوزير الأول: يستشار من قبل رئيس الجمهورية عندما يريد هذا الأخير اتخاذ أي 

 في مواضع محددة أو أماكن محددة.
، ص بوضياف:  ارح قانون البلدية، المرجع السابهانمر:عمار  ما يمكن تسميته بالضبة الخاص، الوزراء:يجيزالقانونعليه،وهذا

 .866، 861ص
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 ثانيا: هيخات الضبة على المستوى المحلي:

 1الوالي. – 5

 2رئيس المجلس الشعبي البلدي. – 8

 المطلا الثاني: الرقابة على مداولات المجلس الشعبي البلدي.

يتمتدع المجلددس الشددعبي البلددي بصددلاحيات واسددعة فدي أعمالدده بحيددث تمدس جوانددب ك يددرة   
أعضداء  من البلدية وله في سبيل ممارسدة أعمالده إجدراء مدداولات قانونيدة تتخدذ بالأ لبيدة مدن قبدل

المجلددس،  يددر أندده فرضدد  العديددد مددن القيددود علددى هددذل المددداولات حتددى تصددبح كاملددة و قابلددة 
 3للتنفيذ متم لة في الرقابة ا دارية و الرقابة القضائية.

 الفرع الأول: الرقابة الإدارية.

لا ر م نمام اللامركزية ا دارية المتبنى دستوريا و ذلك باعتبدار المجدالس البلديدة هيخدات   
مركزيدددة ومجدددال  ادددراك المدددواطنين فدددي تسددديير  الشدددؤون المحليدددة إلا أن المشدددر  فدددرض رقابدددة 
وصدائية تمارسدها جهددات إداريدة محددددة طبقدا للقددوانين وفقدا  جددراءات محدددة وتتم ددل فدي ضددرورة 
المصادقة على مداولاتها مع إمكانيدة إبيالهدا أو إلغائهدا فدي حالدة مخالفتهدا للقدانون ويصدل الأمدر 

 4ى الحلول محلها.إل

 

                                                             
 الوالي: مسؤول عن المحافمة على النمام و الأمن و السلامة و السكينة العامة.1

 على القيام بمهامه في مجال الضبة وضع القانون مصالح الأمن تح  تصرفه.  ةو بغرض مساعد
باعتبارل مم لا للدولة جملة من رئيس المجلس الشعبي البلدي: طبقا لقانون البلدية يمارس رئيس المجلس الشعبي البلدي 2

، ص السابقالمرجع ، الوجيز في القانون الاداري،الصلاحيات ذات العلاقة بالنمام العام.راجع في ذلك: عمار بوضياف
 .861، 862ص

 .571علاء الدين عشي، ، المرجع السابه، ص 3
 .42ص  المرجع السابق،أ. خضرون عيا الله، بلبكري مريم، بن داود ياسين، ،4
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 أولا: المصادقة: و تأخذ شكلين:

المصادقة الضمنية: الأصل بالنسبة لمداولات المجلس الشعبي البلدي هو التنفيذ بقدوة  – 5
( يومدا مدن تداريخ إيدداعها لددى الولايدة ماعددا المدداولات المسدت ناة 85القانون بعدد واحدد وعشدرين )

وخدلال هدذل  52- 55من قدانون البلديدة  16به المادة  قانونا و التي سنشير إليها وهذا ما قض 
 1يوم يمارس الوالي سليته في الرقابة على المداولة. 85المدة أي 

علددى مددايلي:" مددع مراعدداة أحكددام المددواد  52- 55مددن قددانون البلديددة رقددم  16نصدد  المددادة 
القدانون بعدد واحدد أدنال تصبح مداولات المجلس الشعبي البلددي قابلدة للتنفيدذ بقدوة  62و 11، 13

 2( يوما من تاريخ إيداعها بالولاية.85وعشرين )

 المصادقة الصريحة: -8

وفحواها وجوب اتخاذ الوالي قرارا صريحا بالمصادقة على المداولات التي يتخذها المجلس  
 3الشدددعبي البلددددي حتدددى تكتمدددل ولادة هدددذل المداولدددة بالصددديغة التنفيذيدددة و تندددتأ  ثارهدددا القانونيدددة.

" لا تنفددذ إلا بعددد المصددادقة عليهددا مددداولات  8255مددن القددانون البلديددة لسددنة  13المددادة  ونصدد 
 المجلس الشعبي البلدي التي تخم المسائل التالية إلا بعد مصادقة الوالي عليها:

 الميزانيات و الحسابات. -
 قبول الهبات و الوصاية الأجنبية. -
 اتفاكية التوأمة. -
 4للبلدية.التنازل عن الأملاك العقارية  -

                                                             
  826.823، صالمرجع السابق عمار بوضياف، ارح قانون البلدية،1
 .52-55من القانون  16المادة 2
 .576، ص ، المرجع السابقعلاء الدين عشي3
 .52- 55من القانون  13المادة 4
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واضدددح مدددن هدددذل الحدددالات جميعدددا أنهدددا تحمدددل فدددي موضدددوعها خيدددورة كبيدددرة لدددذا ينبغدددي أن 
تخضدددع للمصدددادقة الصدددريحة للدددوالي فالميزانيدددة مددد لا أمدددر بدددالا الخيدددورة وهدددو يتعلددده مدددن جهدددة 
بمختلدددذ اختصاصدددات البلديدددة ومدددن جهدددة أخدددرى بالخزيندددة العامدددة، لدددذا وجدددب أن تددددرس مداولدددة 

 يها على الميزانية من جميع الجوانب.المجلس التي صادق ف

كما تمتد الخيورة أيضا للمداولة المتضمنة قبول الهبات والوصايا مدن جهدة أجنبيدة للتأكدد  
من خلوها من أي ابهة و ينصرف ذات الأمر بالنسبة لاتفاكيدات التوأمدة لأنهدا تضدم طرفدا أجنبيدا 

العقاريدددة حفافددا علدددى وعددداء الملكيدددة والخيددورة واضدددحة أيضدددا ييمددا يخدددم التندددازل عددن الأمدددلاك 
 العقارية للبلدية.

يومدا انقلبد  المصدادقة الصدريحة إلدى مصدادقة  72وإذا لم يصدر الوالي قدرارا خدلال مددة  
ضددمنية، وهددو مددا يعنددي أن المداولددة تنفددذ ولددو خصدد  أحددد المواضدديع المشددار إليهددا متددى انتهدد  

ن المشدر  فعدلا حدين ضدبة الدوالي بقددر وحسب الأستاذ الددكتور عمدار بوضدياف فقدد أحسد1المدة،
 .2زمني معين

 ثانيا: البطلان 

 3يتم إلغاء مداولات وقرارات البلدية لبيلانها الميله أو النسبي.

تبيددل بقددوة القددانون  52-55مددن قددانون البلديددة  11نصدد  المددادة  البببطلان المطلببق: – 5
ة ولا أثدددر لهدددا علدددى الصدددعيد مدددداولات المجلدددس الشدددعبي البلددددي ممدددا يعندددي أن المداولدددة تلدددد ميتددد

 القانوني وجاءت المادة ذاتها معلنة عن الحالات التي تؤدي إلى البيلان وهي:

 المداولات المتخذة خرقا للدستور و ير الميابقة للقوانين والتنميمات.–أ 

                                                             
 .821، ص المرجع السابق، شرح قانون البلديةعمار بوضياف، 1
 .821، ص عمار بوضياف، المرجع نفسه2
 .548، ص 8228، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، القانون الإداري، التنظيم الإداري محمد الصغير بعلي، 3
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 المداولات التي تمس برموز الدولة واعاراتها.-ب

 المداولات  ير المحررة باللغة العر ية. –ج 

أحسددن المشددر  صددنعا حددين ألغددى فددي القددانون الجديددد حالددة المددداولات التددي تجددري خددارج و 
 1الاجتماعات الشرعية للمجلس الشعبي البلدي.

وورد فدي الدنم  52- 55مدن القدانون  11ويعلن على البيلان بموجب قرار طبقا للمادة  
شدر  حينمدا فدرض التعليدل قرارا معلدلا صدادر عدن الدوالي وحسدنا فعدل الم 44القديم تحديدا المادة 

 حتى يقذ أعضاء المجلس الشعبي البلدي على الأسباب التي من أجلها أعدم الوالي مداولتهم.

تكدون مدداولات المجلددس  52-55مدن قدانون البلديدة  62طبقدا للمدادة الببطلان النسببي: -8
س الشدعبي البلدددي قابلددة ل بيددال إذا كاندد  فددي موضدوعها تمددس مصددلحة اخصددية لددرئيس المجلدد

الشدددعبي البلددددي أو كدددل أعضددداء المجلدددس أو بعضدددهم إمدددا بأسدددمائهم الشخصدددية أو أزواجهدددم أو 
أصولهم أو فروعهم إلى الدرجة الرابعة أو كان هؤلاء يم لون وكلاء معنيين و الحكمة فدي إبيدال 
هددذا النددو  مددن المددداولات واضددحة حتددى يحددافظ المشددر  علددى مصددداكية المجلددس ومكانتدده وسددة 

ن يبعددد أعضدائه عددن كدل اددبهة و حتددى يلدزمهم فقددة بالتدداول ييمددا هدو عددام ويمددس المنتخبدين و أ
 2التنمية المحلية.

مدن المدادة  8تبيل المداولة المذكورة بموجب قرار معلل صادر عن والي الولاية طبقدا للفقدرة
 3ولم يشر النم لمدة معينة تبيل خلالها المداولة أو تحصن. 52- 55من القانون  62

                                                             
 .812، ص المرجع السابق، البلدية قانون شرح  عمار بوضياف،1
 .818، ص نفسهعمار بوضياف، المرجع 2
 لة بقرار معلل من الوالي." ي ب  بيلان هذل المداو  52-55من القانون  62من المادة  8أنمر الفقرة 3
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علدى " يمكدن رئديس المجلدس الشدعبي البلددي  52- 55مدن القدانون  65المدادة ولقد نصد  
وفقددا للشددروط و الأاددكال المنصددوص عليهددا قانونددا، أن يرفددع إمددا تملمددا إداريددا أو دعددوى قضددائية 

 1أمام الجهات المختصة ضد قرار الوالي الذي ي ب  بيلان أو رفح المصادقة على مداولة."

لول من الخصائم الأساسية التي تميدز السدلية الرئاسدية فقدد إن سلية الح ثالثا: الحلول:
حيددث نمددم المشددر  الجزائددري فددي قددانون البلديددة  2يسددمح بهددا اسددت نائيا فددي نمددام الوصددايا ا داريددة

ممهر حلدول الدوالي محدل المجلدس الشدعبي البلددي ووسدع مجالاتده سدواء فدي التسديير ا داري أو 
 التسيير المالي للبلدية.

يحل الوالي في مجال التسيير ا داري محدل رئديس المجلدس الشدعبي  ل الإداري:الحلو  –أ 
البلددددي باعتبدددارل ممددد لا للدولدددة ولددديس للبلديدددة و هدددذا خاضدددعا للسدددلية الرئاسدددية مدددن قبدددل الدددوالي 

 من قانون البلدية في الحالات الآتية: 525و  522و موجب المادتين 

ءات للحفاظ على الأمن و النمافة و السكنية يتدخل الوالي دون إعذار سابه في اتخاذ إجرا
العمومية و ديمومة المرفه العام و التكفل بالعمليات الانتخابية و الخدمة الوطنية والحالة المدنية 

 عندما لا تقوم البلدية بذلك.

 3يتدخل الوالي بعد إعذارل في اتخاذ القرارات الموكلة له بمقتضى القوانين و التنميمات.

 المالي:الحلول  -ب

لا يمكدددن المصدددادقة علدددى الميزانيدددة إذا لدددم تكدددن متوازندددة أو إذا لدددم تدددنم علدددى النفقدددات   
ا جبارية، وعندما يترتب عن تنفيذ ميزانية البلدية عجز فإنه يجدب علدى المجلدس الشدعبي البلددي 

ل بددء جميع التدابير اللازمة لامتصاصده وإذا لدم تضدبة ميزانيدة البلديدة نهائيدا لسدبب مدا قبد اتخاذ
                                                             

 .52-55من القانون  65المادة 1
 .547، ص المرجع السابه، القانون الإداري، التنظيم الإداري محمد الصغير  بعلي، 2
 .52-55من القانون  525و  522المادتان 3
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السددنة الماليددة يسددتمر العمددل بددا يرادات و النفقددات العاديددة المقيدددة فددي السددنة الماليددة السددابقة إلددى 
ويمكددن أن يحددل الددوالي محددل المجلددس الشددعبي البلدددي  1 ايددة المصددادقة علددى الميزانيددة الجديدددة.

 2لضبة الميزانية.

 الفرع الثاني:الرقابة القضائية:

ى أعمددال ا دارة العامدة هدي أك در أنددوا  الرقابدة فدي الدولدة مددن تعتبدر الرقابدة القضدائية علد  
 حيث ضمان وجودها وفعاليتها ومن حيث أنها تلعب دورا موضوعيا وفعالا.

 3كمدددا يمكنهدددا التوصدددل إلدددى تيبيددده القدددانون تيبيقدددا سدددليما بعدددد التعدددرف علدددى أوجددده الخيدددأ
لال دعددوى ا لغدداء ودعددوى ولدراسددة مضددمون هددذا الفددر   سددنتيرق إلددى الرقابددة القضددائية مددن خدد

 فحم المشروعية.

 أولا: دعوى الإلغاء:

دعدوى ا لغداء هدي عمدل مكتدوب يوجهده المددعي إلدى جهدة القضداء ا داري المخدتم عددن 
طريددده رفدددع دعدددوى خدددلال الميعددداد القدددانوني المحددددد وترفدددع عريضدددة دعدددوى ا لغددداء خدددلال المددددة 

4المختصدددة وإلا رفضددد  الددددعوى ادددكلا. القانونيدددة المحدددددة أمدددام كتابدددة ضدددبة الجهدددة القضدددائية

وأن دعدوى إلغداء قدرار يوجده باسددم البلديدة مهمدا كاند  الجهدة مصدددرة القدرار سدواء عدن طريدده  
مداولدددة المجلدددس الشدددعبي البلددددي أو قدددرار مدددن رئددديس البلديدددة أو الأعمدددال الصدددادرة عدددن مختلدددذ 

                                                             
 .52-55من القانون  521، 524، 527أنمر المواد 1
وت على ميزانية البلدية بسبب اختلال داخل المجلس الشعبي البلدي، وطبقا " عندما لا يص 52، 55من القانون  526المادة 2

المجلس الشعبي البلدي لدورة  ير عادية للمصادقة عليها  ير أنه لا تعقد هذل الدورة  باستدعاءأعلال يقوم الوالي  528للمادة 
 أعلال عندما يتعله الأمر بالميزانية الأولية. 521 إلا إذا انقض  الفترة القانونية للمصادقة على الميزانية و عد تيبيه المادة

 وفي حالة عدم توصل هذل الدورة إلى المصادقة على الميزانية يضبيها الوالي نهائيا. 
 46ص. 8255، دراسة مقارنة، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، اليبعة الأولى، الجزائر، شرح المنازعات الإداريةحسين فريجة، 3
 511،ص نفسه ، المرجعحسين فريجة، 4
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اص للجهددات القضددائية مصددالحها ا داريددة وتعتبددر كلهددا صددادرة عددن البلديددة ويعقددد فيهددا الاختصدد
 1ا دارية.

كمددا مددنح المشددر  ضددمانات إداريددة وقضددائية لددرئيس المجلددس الشددعبي البلدددي فددي مواجهددة 
 قرارات الوالي القاضية إما ببيلان أو رفح المصادقة على المداولات.

حيث أنه يجوز للمجلدس الشدعبي البلددي ممد لا فدي ادخم رئيسده أن يرفدع دعدوى قضدائية 
 2إلغاء قرار الوالي الرافح لمداولة ما أو رفضه المصادقة عليها.تتم ل في دعوى 

 وتحدد اروط قبول دعوى ا لغاء في ثلاث اروط أساسية:

 الشروط العامة: – 1

-22مدن القدانون  57لليعن با لغاء أمام المحاكم ا دارية و مجلس الدولدة نصد  المدادة 
ه:"لا يجدوز لأي ادخم التقاضدي مدا لدم تكدن المتعله با جراءات المدنية و ا دارية على أن 21

 له صفة، وله مصلحة قائمة أو محتملة يقرها القانون.

 انعددامي ير القاضي تلقائيا انعدام الصفة في المدعي أو المدعي عليده، كمدا يشدير تلقائيدا   
 3ا ذن إذا ما ااترطه القانون".

ء بنفسدده أو عددن طريدده صددلاحية الشددخم لمبااددرة ا جددراءات القضددائية سددوا الصببفة: –أ 
 4مم له القانوني.

                                                             
الصادرة بتاريخ  85،المتضمن ق ا م و ا،ج ر العدد8222ييفري 81المؤرخ في  21-22من القانون  222المادة 1

87/24/8222 
 .52-55من القانون رقم  65المادة 2
 .21-22من القانون  57المادة 3
 .25ص  8252قضائي، بسكرة ميبوعات مخبر الاجتهاد ال الأعمال الإدارية ومنازعاتها،عزري الزين، 4
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تيبيقا للقاعدة لا دعوى بدون مصدلحة فدإن دعدوى ا لغداء لا تقبدل إلا إذا  المصلحة: –ب 
 كان للياعن مصلحة، ر م ما يكتنذ مفهوم المصلحة من  موض.

ولعدددل أهدددم خصدددائم و مميدددزات المصدددلحة إنمدددا يتم دددل فدددي كونهدددا اخصدددية و مباادددرة    
 ء كان  مادية أو معنوية.وقائمة وحالة سوا

فشددرط المصددلحة لا يتددوفر إذا لددم يددؤثر القددرار الميعددون ييدده فددي المركددز القددانوني لليدداعن 
 1بصورة مباارة وفعلية و هما ما يحددل القاضي ا داري.

علدى أ ن "حدالات بيدلان العقدود  يدر 21-22مدن القدانون 64نص  المادة  الأهلية: –ج 
 موضوعها محددة على سبيل الحصر ييما يأتي: القضائية و ا جراءات من حيث

 انعدام الأهلية للخصوم. – 5

 .2انعدام الأهلية أو التفويح لمم ل الشخم اليبيعي أو المعنوي  – 8

و هذا أصبح  الأهلية ارط من اروط مباارة الخصدومة و ليسد  ادرط مدن ادروط قبدول 
 الدعوى.

تتدوفر مجموعدة مدن الشدروط الشدكلية الشروط الشدكلية: لرفدع الددعوى ا لغداء يجدب أن  -8
 والمتم لة في:

الاختصدددداص القضددددائي: ويقصددددد بدددده أن يرفددددع المدددددعى دعددددوال أمددددام الجهددددة القضددددائية  –أ 
 ا دارية المختصة إقليميا و نوعيا.

                                                             
 .542، 543، ص8228، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة الوجيز في منازعات الإداريةمحمد الصغير بعلي، 1
 .21-22من القانون  64المادة 2
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كمددا يجددب ا اددارة إلددى أن الاختصدداص ا قليمددي و النددوعي مددن النمددام العددام يجددوز إثددارة 
الخصوم في أي مرحلة كان  عليها الددعوى، كمدا يمكدن إثارتهدا الدفع بعدم الاختصاص من أحد 

 1تلقائيا من طرف القاضي ا داري.

على" يجب أن يرفده 2 21-22من القانون  251ارط القرار ا داري: نص  المادة  –ب 
ة القددرار ا داري، تحدد  طائلددة إلددى إلغدداء أو تفسددير أو تقدددير مدددى مشددروعي اميةز إلمددع العريضددة

 القرار ا داري الميعون ييه، ما لم يوجد مانع مبرر ".القبول،م عد

 شرط الميعاد: –ج 

مدددن قدددانون  281إن ميعددداد رفدددع دعدددوى ا لغددداء أمدددام المحكمدددة ا داريدددة و بدددالرجو  للمدددادة 
ا جددراءات المدنيدددة و ا داريدددة الجديددد حددددد بأر عدددة أاددهر تسدددري مدددن خددلال تددداريخ تبليدددا القدددرار 

 3القرار الجماعي أو التنميمي.الفردي أو من تاريخ نشر 

مددن قددانون ا جددراءات المدنيددة و  278مددع ا اددارة إلددى أن هددذا الأجددل ينقيددع طبقددا للمددادة 
 ا دارية إذا توفرت الأسباب التالية:

 اليعن أمام جهة قضائية  ير مختصة. -
 طلب مساعدة قضائية. -
 .أهليتهوفاة المدعي أو تغيير  -
 الفجائي.القوة القاهرة أو الحادث  -
أاهر( السابه الذكر لا يحتأ به في مواجهدة 4مع التأكيد على أن أجل الأر عة ) -

 الياعن أو المخاطب بالقرار إلا إذا أاير إليه في تبليا القرار الميعون إليه.

                                                             
 .21-22من القانون  223المادة 1
 21-22من القانون  251الماد 2
 . 22، ص المرجع السابقعزري الزين، 3
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هددذا الشددرط لددم يعددد اددرطا إلزاميددا وإجباريددا  وإنمددا هددو إجددراء  شببرط الببتظلم الإداري: –د 
 باحترامعلى الشخم الذي يريد أن يتبعه و ذلك  التزامك إلا أنه يقع ، و الر م من ذلاختياري 

 1اكلياته وإجراءاته التي ينم عليها القانون وإلا رفض  دعوال لهذا السبب.

 شروط تتعلق بالعريضة. –ه 

تدددددتم عمليدددددة الميالبدددددة القضدددددائية بواسدددددية دعدددددوى ا لغددددداء ضدددددد القدددددرارات ا داريدددددة   
 يرالمشروعة أمام الجهات القضائية المختصة عن طريه تقديم عريضدة دعدوى إلغداء وتكفدل 
قانون ا جراءات المدنية و ا دارية ببيدان كافدة الشدكليات و ا جدراءات و المراحدل التدي تمدر 

 2اد العريضة وتبليغها.بها و ذلك من خلال إعد

بلددي إلغداء قراراتده عدن طريده لب المجلدس الشدعبي انالشروط الموضوعية:لكي يتج– 7
 القضاء يجب عليه مراعاة مايلي: 

 قواعد الاختصاص: ويمكن تعريف الاختصاص بأنه:  -أ 

القدددرة أو المكندددة أو الصدددلاحية المخولددة لشدددخم أو جهدددة إداريددة علدددى القيدددام بعمدددل   
 3الوجه القانوني. معين على

لددددذا يجددددب علددددى البلديددددة عنددددد إصدددددارقراراتها التقيددددد بحدودهاا قليميددددة واحتددددرام حدددددود 
 اختصاصها التي رسمها لها القانون.

                                                             
 .21، ص المرجع السابقعزري الزين، 1
 البحوث ، مجلة80-83الشروط الشكلية لقبول دعوى الإلغاء على ضوء قانون الإجراءات المدنية  والإدارية  ارية وليد،2

 .11السياسية و ا دارية، العدد الخامس، جامعة البليدة، ص 
 .567ص  الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، محمد الصغير بعلي،3
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لا يمكن للسليات البلدية أن تخدالذ القدانون فهدي  مطابقة المشروعية ومبادئها: –ب 
تبندي قراراتهدا علدى وقدائع  يدر ملزمة بتيبيه النصوص دون تغيير أهدافها، كمدا لا يمكدن أن 

 ثابتة ماديا.

 الإجراءات و الشكليات: –ج 

القددرار أي التددي  اتخدداذيقصددد إجددراءات القددرار ا داري التراتيددب التددي تتبعهددا ا دارة قبددل 
 تسبه إصدارل نهائيا.

كما يقصد بالشكل الممهر الخارجي الذي يتخذل القرار ا داري أي القالب المادي الذي 
إذ أنه يكون كتابيدا وادفويا وصدريحا وضدمنيا كمدا يقتضدي أحياندا أن يتضدمن توكيعدا  يفرغ ييه

 1أو تسبيبا.

 عيا الانحراف بالسلطة: –د 

 تنحرف ا دارة العامة بالسلية حينما تسيء استعمالها من خلال سعيها إلى تحقيه أهداف 

 2وأ راض و  ايات  ير مشروعة.

 السبا:  انعدام –ه 

ا داري بإلغدداء القضددداء ا داري الميعددون ييددده، نمددرا لمدددا يشددوب سدددببه مدددن يقددوم القاضدددي 
 3عيوب.

 ثانيا: دعوى فحص وتقدير المشروعية:

 المتعله با جراءات المدنية و ا دارية على: 21-22من القانون  225لقد نص  المادة 

                                                             
 .531، ص السابق المرجعالوجيز في المنازعات ا دارية،محمد الصغير بعلي،1
 .511، ص 8221، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعلي، 2
 .511، ص نفسهالمرجع ، الوجيز في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعلي، 3
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 " تختم المحاكم ا دارية كذلك بالفصل في:"

ريدددة و الددددعاوى التفسددديرية و دعددداوى فحدددم المشدددروعية دعددداوى إلغددداء القدددرارات ا دا – 5
 للقرارات الصادرة عن:

الولايددددددة و المصددددددالح  يددددددر الممركددددددزة للدولددددددة علددددددى مسددددددتوى الولاية،البلديددددددة و المصددددددالح 
 . ا داريةللبلدية،المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة  ا داريةالأخرى 

 دعاوى القضاء الكامل. – 8

 1لها بموجب نصوص خاصة. القضايا المخولة – 7

و نددداء عليددده فدددإن البلديدددة هدددي أحدددد الهيخدددات ا داريدددة اللامركزيدددة الخاضدددعة لرقابدددة القضددداء 
ا داري و التالي يمكن تسلية هذل الدعوى على القرارات الصدادرة عدن مدداولات المجلدس الشدعبي 

 البلدي.

 شروط قبول دعوى فحص المشروعية:
 دعوى التفسير،فهي تشترط لقبولها:لا تختلذ اروط هذل الدعوى عن   
 الميعون ييه،المراد فحم مشروعيته. ا داري القرار  محل الطعن:-أ

: ولابددد مددن وجددود اددك وعدددم وضددوح مشددروعية القددرار حتددى يجددوز والإبهببامالغمببوض -ب
 اليعن .
 وجود نزا  جدي قائم.-ج
 ق.ا.م.ا(. 57الصفة و المصلحة:)م  -د

 2محدد لرفع هذل الدعوى .الميعاد:لا يوجد ميعاد -ه

                                                             
 .21-22 من القانون  225المادة 1
 .555، ص  المرجع السابقعزري الزين ، ، 2
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تتحرك دعوى تقدير وفحم مشروعية القرارات ا دارية الميعون فيها أمدام  التحريك: – 5
القضددداء ا داري بددداليريقتين نفسددديهما المتعلقتدددين بددددعوى التفسدددير، الددددعوى المباادددرة  وا حالددددة  

 1القضائية.

لجهددة القضددائية المختصددة ا أمددامحيددث ترفددع الدددعوى مبااددرة وابتددداء  الطريببق المباشببر:-أ
 2معين . إداري البحث في مدى مشروعية قرار  لأجل

دفدع  إذحيث ت ار دعوى فحدم المشدروعية القضائية(: الإحالةالطريق الغير المباشر)-ب
بواسية الدفع بعدم المشروعية خلال النمر و الفصل في  إداري مسألة عدم ارعية قرار   وأثيرت

هيخددات القضدداء العددادي،ويكون هددذا القددرار الاداري  أمددامتجاريددة(  أو)مدنيددة  أصددليةدعددوى عاديددة 
الميعددددددون ييدددددده بعدددددددم الشددددددرعية متصددددددلا و مرتبيددددددا بموضددددددو  النددددددزا  فددددددي الدددددددعوى العاديددددددة 

مسدددألة فحدددم مددددى  بإحالدددة،فتتوقذ جهدددة القضددداء العدددادي عدددن عمليدددة الفصدددل تحكدددم الأصدددلية
المختصدددة،وتنتمر حتدددى صددددور الحكدددم  ا داريدددةالجهدددات القضدددائية  ا داريدددإلىمشددروعية القدددرار 
 .ا داري عدم ارعية القرار  أوالنهائي بشرعية 

المختصددددة فددددي مدددددى مشددددروعية القددددرار  ا داري وهنددددا تنمددددر وتفصددددل جهددددات القضدددداء    
ي ييده يتضدمن نتدائأ الفحدم ولتسدتأنذ ض، و تصدر حكما نهائيا حائز لقوة الشيء المقا داري 

النمددر و الفصددل فددي الدددعوى العاديددة علددى ضددوء الحكددم  بعدددها محدداكم القضدداء العددادي عمليددة
  3القضائي الاداري .

 

                                                             
 .516، ص السابقالمرجع  محمد الصغير بعلي، الوجيز في المنازعات ا دارية،1
 .552، ص  السابقالمرجع عزري الزين ، ،2
 .555، ص  نفسهالمرجع عزري الزين ، ، 3
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ممدددا لا ادددك ييددده ان الوجدددود الدسدددتوري للمجدددالس الولائيدددة المنتخبدددة يضدددمن لهدددا مكاندددة  
مميدددزة بدددين مؤسسدددات الدولدددة و هيخاتهاالمختلفدددة و يضدددفي عليهدددا ادددرعية دسدددتوريةتمكنها مدددن 
ممارسدددة الددددورالمنوط بهدددا علدددى الصدددعيد التنمدددوي،فلا يتصدددور توثيددده العلاقدددة بدددين الحددداكم و 

 ر الفعالو البارز للمجالس المنتخبة.المحكوم الا من خلال الدو 

ولدراسة مداولات المجلس الشعبي الولائي سنتيرق الدى سدير مدداولات المجلدس الشدعبي 
 الولائي )المبح الاول(و الرقابة على مداولات المجلس الشعبي الولائي )المبحث ال اني(

 المبحث الأول: سير مداولات المجلس الشعبي الولائي.

البددارزة للمجلددس الشددعبي الددولائي المنتخددب فددي النمددام القددانوني الجزائددري نمددرا للمكانددة 
كددأداة تسدديير لتنمدديم إداري محلددي ألا وهددو الولايددة بمددا يجسددد بحدده الوجدده السياسددي للمجلددس 

، 1الددولائي كوندده أداة تعبيددر وأسددلوب مددن أسدداليب المشدداركة فددي الحكددم علددى المسددتوى المحلددي
مداولات في المجلدس الدولائي وذلدك مدن خدلال التيدرق إلدى ومن هنا سنعمد إلى دراسة سير ال
وضدددوابة سدددير مدددداولات المجلدددس الشدددعبي )المطلبببا الأول(ماهيدددة المجلدددس الشدددعبي الدددولائي 

 )المطلا الثالث( . واروط انعقاد مداولاته)المطلا الثاني( الولائي 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 877عمار بوضياف،الوجيز في القانون الاداري ،المرجع السابه، ص1
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 المطلا الأول: ماهية المجلس الشعبي الولائي.

التددي اتبعناهددا فددي دراسددة النمددام القددانوني لهيخددة المداولدددة )م، ش، ب( بددنفس المنهجيددة 
على المستوى البلدي، سنعمد إلى دراسة ذلك النمام بالنسبة للمجلس الشعبي الولائي )م، ش، 

 1و( من حيث: تعريفه و تشكيلته ولجانه.

 الفرع الأول: تعريف المجلس الشعبي الولائي.

جهدداز مداولددة علددى مسددتوى الولايددة ويعتبددر الأسددلوب  إن المجلددس الشددعبي الددولائي هددو  
الأم دددل للقيدددادة الجماعيدددة والصدددورة الحقيقيدددة التدددي بموجبهدددا يمدددارس سدددكان ا قلددديم حقهدددم فدددي 

المتعلده بالولايدة  23-58مدن القدانون  58ولقدد نصد  المدادة 2تسييرل و السدهر علدى ادؤونه ،
 على

لعددددام ويددددددعى المجلددددس الشدددددعبي مددددايلي:" للولايددددة مجلدددددس منتخددددب عددددن طريددددده الاقتددددرا  ا
 "3الولائي،وهو هيخة المداولة في الولاية.

 الفرع الثاني: تشكيلة المجلس الشعبي الولائي.

يتشدددكل المجلدددس مدددن مجموعدددة مدددن المنتخبدددين تدددم اختيدددارهم و تدددزكيتهم مدددن قبدددل سدددكان 
ر الولايددة مددن بددين مجموعددة مددن المراددحين المقتددرحين مددن قبددل الأحددزاب أو المراددحين الأحددرا

 4وعليه فإن المجلس يتشكل فقة من فخة المنتخبين.

المتعلدده بالانتخابددات بنصددها  25-58مددن القددانون العضددوي  61وهددذا مددا أكدتدده المددادة 
( خمددس 1علددى مددايلي: "ينتخددب المجلددس الشددعبي البلدددي و المجلددس الشددعبي الددولائي  مدددة )

 سنوات بيريقة الاقترا  النسبي على القائمة.

                                                             
 .518المرجع السابه،ص ،التنظيم الاداري،القانون الإداري محمد الصغير بعلي، 1
 .541، ص المرجع السابه ، ، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيقعمار بوضياف، 2
 . 52ص  ،58، ج، ر، العدد  23-58من القانون رقم  58المادة 3
 .511، ص نفسهعمار بوضياف، ، المرجع 4
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( التدددي تسدددبه انقضددداء المددددة النيابيدددة 7فدددي فدددرف الأادددهر ال لاثدددة )تجدددرى الانتخابدددات 
 الجارية.

 ير أن العهدة النيابية الجارية تمددد تلقائيدا فدي حالدة تيبيده التددابير المنصدوص عليهدا 
 1من الدستور." 16و  17و  12في المواد 

وطبقددا للتعددداد السددكاني المعلددن عندده رسددميا، فددإن عدددد مقاعددد المجلددس الشددعبي الددولائي 
 :  2تكون بالشكل التالي 

 الفرع الثالث: لجان المجلس الشعبي الولائي.

نمددرا لتعدددد صددلاحيات المجلددس الددولائي ارتددأى المشددر  أن يددنم علددى تشددكيل لجددان    
كنددده أيضدددا تشدددكيل لجدددان خاصدددة لدراسدددة دائمدددة للمسدددائل التابعدددة لمجدددال اختصاصددده، كمدددا يم

 المسائل التي تهم الولاية.

 أولا: اللجان الدائمة.

بددالر م مدددن قلدددة اللجدددان الدائمدددة إلا أنهدددا تغيدددي كدددل صدددلاحيات المجلدددس وتنشدددأ عدددن   
طريه مداولات المجلس الشعبي الولائي بناء على اقتراح من رئيس المجلس أو ثلث أعضائه، 

يل اللجدان مراعداة توزيدع اليبقدة السياسدية داخدل المجلدس ترسديخا وقد أوجب المشر  عندد تشدك
 3لمبدأ المشاركة في تسيير الشؤون العامة.

                                                             
 .53، ص 25-58من القانون العضوي  61مادة ال1
عدد أعضاء المجالس الشعبية  الولائية حسب عدد سكان الولاية الناتجة  25- 58من القانون العضوي  28ة المادحددت 2

أنه يجا أن تكون كل دائرة انتخابية ممثلة بعضو واحد على  وااترط السكان الأخير اء الوطني للسكن و صعن ا ح
 الأقل.

 .532عمار بوضياف، التنميم ا داري في الجزائر بين النمرية و التيبيه، المرجع السابه ص 3
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خول القانون لأعضاء المجلس الولائي إنشاء لجنة مؤقتة تتدولى  ثانيا: اللجان الخاصة:
القيام بمهمة يحددها المجلدس كدأن تباادر مد لا مهمدة التحقيده فدي أمدر معدين يخدم مؤسسدة 

 1ئية أو تجاوزات ما على مستوى مصلحة تابعة للولاية و يرها.ولا

و التددالي فددإن قددانون الولايددة قددد خددول للمجلددس الشددعبي الددولائي تشددكيل لجددان متخصصددة 
 2لدارسة المسائل التي تهم الولاية سواء كان  مؤقتة أو دائمة.

 المطلا الثاني: ضوابط سير مداولات المجلس الشعبي الولائي:

هددذا الميلددب دراسددة أهددم الضددوابة و الأحكددام الخاصددة بمددداولات المجلددس  سددنحاول فددي
الشددعبي الددولائي، مددن خددلال التيددرق إلددى رزنامددة الدددورات وجدددول الأعمددال وكيفيددة اسددتدعاء 

 نواب المجلس والنصاب الميلوب لكي تصح مداولاته.

 الفرع الأول: رزنامة الدورات و جدول الأعمال.

التنفيددذي يجتمددع المجلددس فددي دورة عاديددة أر ددع مددرات فددي  مددن المرسددوم 2طبقددا للمددادة 
السنة ويمكنه عقد دورات  ير عاديدة لمعالجدة قضدايا  يدر متوقعدة و مرتبيدة بأحدداث جديددة 
لها تأثير على المالية أو الممتلكات أو سير المرفه العام و لا تتحمل الانتمار للددورة العاديدة 

 المقبلة.

نون طبقددا لقددانون الولايددة يلتحدده أعضدداء المجلددس الشددعبي وفددي حالددة الاجتمددا  بقددوة القددا
 الولائي الذينليس لهم مانع بمقر الولاية ويتفر ون للعمل مع رئيس المجلس أو مستخلفه 

                                                             
 .825عمار بوضياف، الوجيز في القانون ا داري، المرجع السابه، ص 1
" يشكل المجلس الشعبي الولائي من بين أعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال  23-58من القانون  77المادة 2

الصحة والنمافة ، والمالية. الاقتصاد، التر ية و التعليم العالي والتكوين المهنيصه ولا سيما المتعلقةو بما يأتي:ااختص
الغابات و الصيد ، الري والفلاحة، التعمير والسكن، تهيخة ا قليم و النقل، الاتصال و تكنولوجيا ا علام، وحماية البيخة

التنمية المحلية، التجهيز و ، الشؤون الدينية والوقذ والرياضة والشبابو  و ال قايية ، الشؤونالاجتماعيةالبحري والسياحة
 وتمكنه أيضا تشكيل لجان خاصة لدراسة كل المسائل الأخرى التي تهم الولاية.، الاست مار و التشغيل
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و الددذي يفتددتح دورة  يددر عاديددة مرتبيددة أساسددا بالمسددتجد مددن أوضددا  الولايددة ويخيددر 
يومددا مددن  51أو علددى الأك ددر بعددد الددوالي بددذلك و تختددتم الدددورة فددور اسددتنفاذ جدددول الأعمددال 

 1افتتاحها.

وتعقد الجلسات الاست نائية بناء على طلدب مدن رئديس المجلدس الشدعبي الدولائي أو ثلدث 
 2أعضائه أو بيلب من الوالي.

" يحدد رئيس المجلس الولائي و  853-57من المرسوم التنفيذي رقم  1واستنادا للمادة 
المجلس بعد استشارة الرئيس أعضاء المكتب الدائم يعرض الوالي جدول الأعمال وتاريخ دورة 

رئيس الجلسة جدول الأعمدال علدى المجلدس لاعتمدادل عندد افتتداح الددورة و يمكدن إدراج نقداط 
 إضايية ييه بناء على طلب من رئيس الجلسة أو من أ لبية أعضاء المجلس.

مسددائل ذات  وعنددد تفصدديل جدددول الأعمددال يجددب أن لا يحتددوي ركددن )مسددائل متنوعددة(
 3أهمية كبرى.

 الفرع الثاني: استدعاء المجلس و النصاب.

مدن المرسدوم اسدتدعاء المجلدس ويشدار  52يتولى رئيس المجلس الشعبي طبقدا للمدادة   
إلى ذلك في سجل المداولات ويحدد الاسدتدعاء التداريخ و السداعة و جددول الأعمدال للددورة و 

 لا  يمكن إجراء أي تعديل عليها بعد إرسالها ليعضاء تح  طائلة بيلان الدورة.

في مقر سدكنال مقابدل وصدل اسدتلام مدع احتدرام الآجدال وتسلم الاستدعاءات لكل عضو 
القانونيددة ويمكددن إرسددالها إلددى جانددب ذلددك بالوسدديلة ا لكترونيددة بندداء علددى طلددب صددريح مددن 

 4أعضاء المجلس.
                                                             

 .812، ص ، المرجع السابقالإداري الوجيز في القانون عمار بوضياف، 1
 .511ص  الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق، المرجع السابق، التنظيم عمار بوضياف،2
يتضمن النمام الداخلي النموذجي للمجلس  8257يونيو  52المؤرخ في  853- 57من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة 3

 .2، ص 78الشعبي الولائي، ج، ر، العدد 
 .815- 812ص ، نفسهعمار بوضياف، الوجيز في القانون ا داري، المرجع 4
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ولا تصددح اجتماعددات المجلددس الشددعبي الددولائي إلا إذا حضددرها أ لبيددة الأعضدداء وإذا لددم 
وجيده اسدتدعاءات جديددة و إن لدم يتدوفر النصداب يتوافر هدذا النصداب تحدتم تأجيدل الددورة و ت

تؤجل الدورة وتوجه استدعاءات للمرة ال ال ة على أن يكون الأجل بين ال داني و ال الدث، ثلاثدة 
أيام على الأقل وهنا تعتبر دورة المجلس قانونية، أيا كان عدد الحاضرين وخاصة أن المشر  

 1يلا له في وجود مانع.فتح السبيل للعضو المنتخب بأن يوكل كتابيا زم

 2ولا تصح اجتماعات المجلس الشعبي الولائي إلا باكتمال النصاب.

 

لا يمكددددن تعييددددل أاددددغال المجلددددس بسددددبب الغيدددداب وخاصددددة أن المشددددر  فددددتح للعضددددو 
 3المنتخب بأن يوكل كتابيا زميلا له في حالة وجود مانع له.

ئي المتغيددب نتيجددة مددانع مددن المرسددوم للعضددو المجلددس الشددعبي الددولا 87أجددازت المددادة 
قددانوني أن يوكددل عضددوا مددن اختيددارل للتصددوي  نيابددة عندده بموجددب وكالددة اسددمية يددتم إعدددادها 
كتابيدددا  وفددده نمدددوذج وزاري مخصدددم لهدددذا الغدددرض وهدددذا أمدددام كدددل سدددلية مؤهلدددة لتصدددديه 
التوكيعات وفي حالة الاستعجال أو حصول مانع  ير متوقع يمكن للعضو المتغيب أن يوكدل 

 خر وي ب  ذلك بحضور طرف ثالث كشداهد وهدو الآخدر عضدو بدالمجلس وتوقدع مدن عضوا 
 قبل رئيس الديوان وليس المجلس الشعبي الولائي، و هذل اليريقة است نائية بوصذ المرسوم.

                                                             
 .511ص  التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق، المرجع السابق، عمار بوضياف،1
" لاتصح اجتماعات المجلس الشعبي الولائي إلا بحضور الأ لبية الميلقة  853-57من المرسوم التنفيذي  55المادة 2

 ستدعاء الأول للمجلس الشعبي الولائي.لأعضائه الممارسين، ويشترط توفر هاذ النصاب بعد الا
تعتبر الأ لبية الميلقة كاملة بالحضور الفعلي لأك ر من نصذ عدد الأعضاء الممارسين لا تؤخذ في الحساب الوكالات 

 التي يمنحها الأعضاء الغائبون لزملائهم عند احتساب النصاب ولا يؤثر انتساب عضو أثناء الجلسة في النصاب.
 .511، ص نفسه، المرجع عمار بوضياف3
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وأجاز المرسوم للعضو المنسحب من الجلسة وهدو مجبدور علدى ذلدك قبدل التصدوي  أن 
بتدددة بتوكيدددع رئددديس الجلسدددة أو عضدددو مكتدددب يوكدددل عضدددوا خدددلال الجلسدددة بموجدددب وكالدددة م 

 1الدورة.

 على مايلي: 23-58من القانون  85ولقد نص  المادة 

" يدددتم إعدددداد الوكالدددة بيلدددب مدددن الموكدددل أمدددام أي سدددلية مؤهلدددة لهدددذا الغدددرض، وتحددددد 
 الوكالة صراحة الجلسة أو الدورة التي حررت من أجلها هذل الوكالة.

 2لا تصح إلا لجلسة أو لدورة واحدة".تقدم الوكالة إلى مكتب الدورة و 

، وتسدلم نسدخة منهدا 3وتبين في الوكالدة الجلسدة أو الددورة أو اسدم الوكيدل و اسدم الموكدل
لرئيس المجلس من قبل الموكل قبل الجلسة أو مدن الوكيدل فدي بدايدة الجلسدة، ولا تؤخدذ بعدين 

سلة عن طريه الفاكس أو الاعتبار إلا الوكالة الأصلية و لا تصح أي وكالة مستنسخة أو مر 
 4البريد ا لكتروني، ويشار للوكالات في محضر الجلسة.

 المطلا الثالث: شروط انعقاد المداولات.

لصحة وسلامة مداولات المجلس الشعبي الولائي لا بد من تدوفر ادروط ماديدة و أخدرى 
 اكلية.

 الفرع الأول: الشروط المادية.

ات المجلس تكتسي طابعدا تشدريفيا و تجدرى أن دور  585اعترف المشر  في نم مادته 
في إطار احترام مقومات الدولة و رموزهدا المكرسدة دسدتوريا، وتفدتح الددورة و تختدتم مدن نفدس 

                                                             
 817، ص المرجع السابق، الوجيز في القانون الإداري  عمار بوضياف،1
 .52ص ، 58ج ر،العدد ، 23- 58من القانون رقم  85المادة 2
 ) نموذج وكالة (، م، ش، و. 4أنمر للملحه رقم 3
 .814ص  نفسه,المرجع عمار بوضياف ، 4
 . 2، ص 78، ج ر العدد 853-57من المرسوم التنفيذي رقم  58المادة 5
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السددنة بالنشدديد الددوطني وتبدددأ الجلسددة بعددد ر ددع سدداعة علددى الأك ددر مددن التوقيدد  المحدددد فددي 
 الاستدعاء ماعدا في حالة القوة القاهرة.

كل دورة من انتخاب مكتب الدورة بناء على اقتدراح مدن رئيسده و  ويتولى المجلس خلال
يتكدددون المكتدددب مدددن عضدددوين إلدددى أر عدددة أعضددداء ويكلدددذ بمسددداعدة الدددرئيس فدددي سدددير الددددورة 

 وتساعد المكتب أمانة تتكون من ملحقين بديوان رئيس المجلس.

قاعدة و هدف تمكين المجلس من أداء مهامه على أحسن وجه فرض المرسوم أن تتوفر 
جلسات المجلس  على كل التنميمات الضرورية لحسن سير الأاغال ويسهر رئيس المجلدس 
أو مستخلفه على إفادة الأعضاء بكل الوثائه الضرورية المتعلقة بالنقداط المقترحدة فدي جددول 

 1الأعمال.

 الفرع الثاني: الشروط الشكلية.

 و تتم ل هذل الشروط في:

 أولا: فتح الجلسات للجمهور: 

الأصل في جلسات المجلس الشعبي الولائي العلانية ويجوز أن تكون مغلقة في حالدة   
 2دراسة ملذ تأديبي يخم أحد المنتخبين، أو دراسة المسائل المتعلقة بالأمن والنمام العام.

ولا يسدددمح بالددددخول للفضددداء المخصدددم لأعضددداء المجلدددس لغيدددر أعضددداء  والمدددوففين 
 خر مفوض من الوالي، ولا يمكدن لأي ادخم  يدر عضدو المحلقين بالديوان أو أي موفذ 

الجلددددوس فددددي المقاعددددد المخصصدددددة لأعضدددداء المجلددددس ولا يمكدددددن للجمهددددور المشدددداركة فدددددي 
المناقشدددات أو تعكيرهدددا أو القيدددام بدددأي تصدددرف مدددن ادددأنه المسددداس بالسدددير الحسدددن لأادددغال 

 3المجلس تح  طائلة اليرد من قاعة المداولات و الفضاءات المحيية بها.
                                                             

 .818، ص 815، ص المرجع السابقعمار بوضياف، الوجيز في القانون ا داري، 1
 .511، ص التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق، المرجع السابقعمار بوضياف، 2
   818، ص نفسهالوجيز في القانون الإداري، المرجع بوضياف،  عمار3
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فددي هددذل الحالددة لا يجددوز لأي اددخم  يددر عضددو فددي المجلددس بالتواجددد فددي قاعدددة و 
المداولات أو في الفضاءات المحيية بها أثنداء انعقداد الجلسدة و هدذا باسدت ناء مدوففي الولايدة 

 1الذين تم استدعاؤهم من قبل رئيس المجلس، ويلزم الأعضاء باحترام سرية الجلسة.

حيدددث نصددد  علدددى  853-57مرسدددوم التنفيدددذي رقدددم مدددن ال 51وهدددذا مدددا أكدتددده المدددادة 
 مايلي:

"جلسات المجلس الشدعبي الدولائي علنيدة مدع مراعداة الأحكدام المتعلقدة بالجلسدات المغلقدة 
 2وهي مفتوحة لمواطني الولاية ولكل مواطن معني بموضو  المداولات المبرمجة".

 ثانيا: ضبط المناقشات:

ن أعضددداء المجلدددس و الاسدددتما  إلدددى تهددددف المداولدددة إلدددى طدددرح موضدددو  معدددين بدددي   
وجهدات النمدر المختلفددة ومناقشدتها بهددف الوصددول إلدى قدرار حكدديم وصدائب و المناقشدة هددي 

 3عنصر إثبات بالنسبة للمداولة.

يتدددولى رئددديس المجلدددس أو مسدددتخلفه رئاسدددة جلسدددات المجلدددس ويددددير المناقشدددات ويمدددنح 
تنفاذ جدددول الأعمددال وفددي حددددود الكلمددة لأعضدداء المجلددس وفددده قائمددة المتدددخلين، و عددد اسددد

 الوق  المسموح 

 4به يمكن منح الكلمة لمن ييلبها ولا يمكن أخذ الكلمة خلال عمليات التصوي .

ويتولى رئديس الجلسدة التدذكير بالنمدام خاصدة عندد خدروج أعضداء المجلدس عدن النقيدة 
 محددل المناقشددة أو يصدددر عددن أحددد مددن أعضدداء المجلددس تصددرف  يددر لائدده أو يتسددبب فددي

                                                             
 .818، ص  ،الوجيز في القانون ا داري ، المرجع السابهعمار بوضياف 1
 .2، ص 78، ج، ر، العدد 853- 57من المرسوم التنفيذي رقم  51المادة 2
 .74، ص، المرجع السابقخضرون عياالله، أ، بلبكري مريم، أ، بن داود ياسين، /أ3
 .817، ص نفسهعمار بوضياف ، المرجع 4
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القيام  853-57من المرسوم  82تعكير حسن سير المجلس، و هذل الصفة أجازت له المادة 
 :  1بمايلي

 ثالثا: عمليات التصويت:

يصادق المجلدس الشدعبي الدولائي علدى مداولاتده برفدع  2من المرسوم 81طبقا للمادة     
المدوافقين و  يدر اليد ويقوم رئيس الجلسة بمساعدة أمدين الجلسدة بعدد الأصدوات وهدذا بتحديدد 

المددوافقين والممتنعددين ويوضددح الأعضدداء الموكلددون مددن زملائهددم اددفويا و صددوت عددال مدددلول 
 التصوي  بأسماء موكليهم.

ويمكن اللجوء لأسلوب الاقترا  السري بيلب من ثل ي الأعضاء وفي هذل الحالة يشرف 
بي الدولائي وتدددون رئديس الجلسدة علدى عمليدات التصدوي  بدالاقترا  السدري أمدام المجلدس الشدع

 3نتائأ التصوي  في سجل المداولات مع ا اارة لمدلول التصوي .

 رابعا: محضر  الجلسة:

يتم إعداد محضر الجلسة في المجلدس الشدعبي الدولائي مدن قبدل أمدين الجلسدة، والدذي   
يتضمن أهم الآراء المعبر عنها من أعضاء المجلس وأعضاء الهيخة التنفيذية للولايدة و مم لدي 
ا دارة ثددم يقددوم أمددين الجلسددة بعددرض المحضددر للتوكيددع أثندداء الجلسددة علددى جميددع الأعضدداء 

 4ي .الحاضرين عند التصو 

 
                                                             

 .1، ص 78، ج، ر العدد 8الفقرة ، 853-57من المرسوم  82المادة 1
التذكير بالنمام مع تسجيل ذلك في محضر الجلسة، كل عضو كام محل تذكير افوي بالنمام ، التذكير الشفوي بالنمام

سحب الكلمة مع تسجيل ذلك في محضر الجلسة من كل عضو مسؤول عن تصرف  ير لائه اتجال ، خلال نفس الجلسة
رفع الجلسة إذا تمادى العضو في ا خلال بحسن ، توكيف الجلسة لفترة محددة، ملائهالحضور عموما، أو اتجال أحد ز 

 سيرها.
 .52ص  78، ج، ر العدد 853-57من المرسوم التنفيذي  81المادة 2
 .814، ص السابقالوجيز في القانون الإداري، المرجع عمار بوضياف، 3
 .52، ص 78العدد ج ر  853- 57من المرسوم التنفيذي  83أنمر المادة 4
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 خامسا: المداولة و مستخرجها:

تجرى أاغال المجلدس باللغدة العر يدة ويحضدر الدوالي جلسدات المجلدس ويحده لده أن    
يتناول كلمة بناء على طلبده أو بيلدب مدن أحدد الأعضداء وعدن كتابدة الجلسدة يتولاهدا موفدذ 

 1يختارل رئيس المجلس الشعبي الولائي.

مدددن المرسدددوم فدددي سدددجل  82ي طبقدددا للمدددادة وتحدددرر مدددداولات المجلدددس الشدددعبي الدددولائ
 2المداولات للسنة المعنية.

 سادسا: نشر محضر الجلسة.

يعلددده مسدددتخرج المداولدددة فدددي الفضددداءات والمواقدددع المخصصدددة  عدددلام الجمهدددور علدددى 
مستوى مقر الولاية خلال ثمانية أيام تلي دخول المداولة حيز التنفيدذ ، و يمكدن نشدرها بصدفة 

رقميددة ، و عندددما تكددون المداولددة  ذات طددابع فددردي يبلددا مسددتخرج المداولددة إضددايية و وسدديلة 
 .3للمعنيين

مدددن المرسدددوم وأوجدددب  75و لا تكدددون الجلسدددات المغلقدددة مشدددمولة بالنشدددر طبقدددا للمدددادة 
توافر مواصفات خاصة فدي أمكندة النشدر و ا لصداق وأن تكدون  78المرسوم في نم المادة 

معدنيدة وتعليقهدا لمددة لا تقدل عدن ادهر واحدد وأن يكددون  الواجهدات زجاجيدة محفوفدة بشدبابيك
 4في متناول الجمهور. الإلصاقمكان 

                                                             
 .562، ص التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق، المرجع السابقعمار بوضياف، 1
" تحرر مداولات المجلس الشعبي الولائي باللغة  52ص  78ج ر العدد  853- 57من المرسوم التنفيذي  82المادة 2

أعلال  و تدون المداولات بحبر  ير قابل للمحو في  83لمادة العر ية و تناول ملخصا جزئيا لمحضر الجلسة المحددة في ا
 سجل المداولات و تحمل كل مداولة رقم تسجيل يتشكل من السنة المعنية  ورقم تسلسلي متواصل متبو  بموضو  المداولة.

الحاضرين و المم لين تتضمن المداولة  العناصر الآتية: نو  الدورة، تاريخ الجلسة و توكيعها، اسم رئيس الجلسة، الأعضاء 
بوكالة و الغائبين، أمانة الجلسة، جدول الأعمال، المروف المحيية و الدوافع، قرارات المجلس ونتائأ التصوي ، توكيع 

 أعضاء المجلس ".
 .811، ص الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابقعمار بوضياف، 3
 .853- 75من المرسوم التنفيذي رقم   78و  75أنمر المادة  4
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 المبحث الثاني: الرقابة على مداولات المجلس الشعبي الولائي

إن أعمال المجلس الشعبي كما رأينا عند دراسدتنا لنمدام المدداولات تخضدع للرقابدة فدلا   
مداولة دون خضوعها للرقابة أو الفحم من حيث يتصور بحال من الأحوال تنفيذ موضو  ال

ملائمتهددا للتشددريع و التنمدديم ، وهددذا حفافددا علددى سددلامة المددداولات و مشددروعيتها و تكريسددا 
 1لدولة القانون و المؤسسات.

و  ) المطلبببا الأول (وسددنحاول مددن خدددلال هددذا المبحدددث دراسددة أندددوا  الرقابددة ا داريدددة 
 ني (.) المطلا  الثاالرقابة القضائية 

 المطلا الأول: الرقابة الإدارية.

تمارس على أعمال وتصدرفات و مدداولات المجلدس الشدعبي الدولائي العديدد مدن صدور   
الرقابددة مددن قبددل جهددة الوصدداية المتم لددة أساسددا فددي وزارة الداخليددة،  و علددى كددل هددذا فددإن أهددم 

 و ا لغاء الأول () الفرع مماهر وصور تلك الرقابة إنما يتم ل في إجراءات المصادقة 

 2.) الفرع الثاني (

  

                                                             
 .781، ص الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابقعمار بوضياف، 1
 .563، 566.صص القانون الإداري التنظيم الإداري، المرجع السابق،محمد الصغير بعلي، 2
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 الفرع الأول: المصادقة:

يحكدددم مدددداولات المجلدددس الشدددعبي الدددولائي مبددددأ النفددداذ المباادددر بمدددرور المددددة الزمنيدددة  
القانونية مدن إيدداعها،  يدر أنده هنداك بعدح المدداولات لا تكدون إلا بعدد المصدادقة عليهدا مدن 

 اكلين مصادقة صريحة و مصادقة ضمنية.، وتأخذ المصادقة 1قبل السلية الوصية

 أولا: المصادقة الصريحة:

" لا تنفذ إلا بعد مصادقة الوزير المكلذ  23-58من قانون الولاية  11نص  المادة   
( مدداولات المجلدس الشدعبي الدولائي متضدمنة  28بالداخلية عليهدا، فدي أجدل أقصدال ادهران ) 

 ما يأتي:

 الميزانيات والحسابات. -
 عن عقار أو اقتناءل أو تبادله.التنازل  -
 اتفاكية التوأمة. -
 2الهبات و الوصايا الأجنبية ". -

إن العبددرة فددي اسددت ناء هددذا النددو  مددن المددداولات واضددحة ذلددك أندده لا يتصددور أن يعتمددد 
المجلددس الدددولائي مددد لا مشددرو  ميزانيدددة لسدددنة ماليددة معيندددة وتنفدددذ مداولاتدده ضدددمنا فدددي أجدددل لا 

يومددا لأن الأجددل المددذكور لا يمددس هددذا النددو  مددن المددداولات ولأن ( 51يتعدددى خمسددة عشددر)
المسائل المتعلقة بالميزانية وإنشاء المصالح تتعدى صلاحية الولاية الأمر الذي يفدرض تددخل 

 3السليات المركزية لذلك است ناها المشر  وحسنا فعل.

 
                                                             

هزة و هي أداة قانونية بموجبها تضمن وحدة الدولة وذلك بإقامة علاقة قانونية ودائمة ومستمرة بين الأجية "اتعرف الوص1
القرار بالكيفية و الحدود التي رسمها  اتخاذالسلية المركزية، كما أن نمام الوصاية يكفل للهيخات المستقلة حقها في 

 .76، عمار بوضياف، التنميم ا داري في الجزائر بين النمرية و التيبيه، المرجع السابه، ص "انمر:القانون 
 .54ص  58 ،  ج، ر، العدد23-58من القانون   11المادة 2
 .565، ص نفسهالمرجع عمار بوضياف،3
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 ثانيا: المصادقة الضمنية.

( يومددا التددي تلددي 85فددذة بقددوة القددانون بعددد )تصددبح مددداولات المجلددس الشددعبي الددولائي نا
اتخاذ المداولة، ومنه يتضدح أن المشدر  أورد المصدادقة الصدريحة بعدد الدبيلان بقدوة القدانون، 

يوما  ير أن النم الجديد لم يشر  85يوما إلى  51كما وسع من الأجل الممنوح للوالي من 
يين بما يدل ضمنيا علدى قبولده بمضدمونها لما ي ب  كيام الوالي بنشر المداولة أو تبليغها للمعن

وإذا تبدين للدوالي خدلال المددة المدذكورة أن  5112مدن القدانون  41وهو ما أاارت إليده المدادة 
مداولددة مددا مخالفددة للقددوانين و التنميمددات فإندده يرفددع دعددوى أمددام المحكمددة ا داريددة المختصددة 

 1إقليميا.

 لإلغاء(.الفرع الثاني: المداولات القابلة للبطلان )ا

ينعقدددد الاختصددداص بإلغددداء المدددداولات المجلدددس الشدددعبي الدددولائي إلدددى وزيدددر الداخليدددة    
 2بموجب قرار مسبب إما لبيلانها بيلانا ميلقا أو بيلانا نسبيا.

 أولا: البطلان المطلق:

 تعد مداولات المجلس الشعبي الولائي باطلة بيلانا ميلقا  حدى الأسباب التالية:  

حيث تعتبر  ير قانونيدة و اطلدة جميدع المدداولات التدي يتخدذها  تصاص:عدم الاخ – 1
المجلددس الشددعبي الددولائي إذا مددا كاندد  متجدداوزة أو خارجددة عددن صددلاحياته واختصاصدداته مددن 

 3حيث نياقها ا قليمي أو الموضوعي.

لقد حدد قانون الولاية قواعد تسديير المجلدس الشدعبي  مخالفة الشكل و الإجراءات: – 5
ئي من حيث دوراته ومداولاتده و يرهدا مدن ا جدراءات و الكيفيدات ، وعليده فدإن المدداولات الولا

                                                             
 . 777، صالوجيز في القانون الإداري، المرجع السابقعمار بوضياف، 1
 .563محمد الصغير بعلي، القانون ا داري، التنميم ا داري، المرجع السابه، ص 2
 .562، ص  ، المرجع نفسهمحمد الصغير بعلي 3
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التي تتم مخالفة لتلك الأاكال و ا جراءات تعتبر باطلة بيلانا ميلقا لا يترتب عنها أي أثر 
 1قانوني.

تعتبددر المددداولات كددذلك باطلددة بيلانددا ميلقددا لمخالفتهددا للتشددريع  مخالفببة القببانون: – 8
 لدستور والقانون التنميم.وا

حددالات بيددلان المددداولات بقددوة القددانون كمددا  23-58مددن القددانون  17وقددد بيندد  المددادة 
 يلي:

المداولدة التدي تصديدم  المداولات المتخذة خرقا للدستور أو القوانين والتنظيمبات: –أ 
مصدددادقة ،إذ مدددع القدددوانين أو التنميمدددات تفقدددد ادددرعيتها ولا يمكدددن أن يكتدددب لهدددا التنفيدددذ أو ال

الوضددع اليبيعددي أن تسددند مددداولات المجلددس الشددعبي الددولائي لقددانون مددا أو مجموعددة قددوانين 
 وتنميمات ، 

و أن يددتم احتددرام مضددمونها بددالر ة مددع مضددمون المداولددة وكددل خددروج عددن هددذل القاعدددة 
 2يعرض المداولة للبيلان.

 المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتها: –ب 

وهنا  رض المشر  إلى المحافمة على رموز الدولة وادعاراتها ، فدلا ينبغدي أن تتخدذ   
مدددن التعدديدددة الحز يدددة وحريدددة التعبيدددر و الدددرأي و الوفيفدددة الانتخابيدددة مساسدددا برمدددوز الدولدددة 

 3واعاراتها بل خلاف ذلك يقتضي الأمر المحافمة عليها.

 

 

 
                                                             

 .562، ص السابقالمرجع , التنميم الاداري القانون الاداري  محمد الصغير بعلي،1
 .772، 781، ص الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابقعمار بوضياف، 2
 .772، ص نفسه، المرجع عمار بوضياف3
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 المداولات غير المحررة باللغة العربية. –ج 

علددى أن " تجدددرى مدددداولات وأادددغال المجلدددس  23-58مدددن القدددانون  81نصدد  المدددادة  
 1الشعبي الولائي، بلغة وطنية وتحرر، تح  طائلة البيلان باللغة العر ية ".

 المداولات التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاص المجلس: –د 

-58انون الولايددة نجددد أن الصددلاحيات الممنوحددة للمجلددس الشددعبي الددولائي بموجددب قدد  
ليس  واردة على سدبيل الحصدر، وهدذا راجدع بيبيعدة الحدال إلدى أن صدلاحيات المجلدس  23

 2الشعبي الولائي لا تمارس إلا في إطار مبدأ وحدة الدولة.

 المداولات التي تتم خارج الاجتماعات القانونية للمجلس: –ه  

مددن الأحكددام مددن حيدددث  ضددبة المشددر  الجزائددري المداولدددة مددن حيددث الانعقدداد بجملدددة  
فترات الدورات ومددتها أو توجيده الاسدتدعاءات، جددول الأعمدال، النصداب  الميلدوب لانعقداد 
الجلسددة...إلخ؛  ومددن ثددم فددإن كددل اجتمددا  خددارج هددذا ا طددار لا يمكددن وصددفه بالمداولددة وإن 
حضرل الأ لبية وكان موضدو  المداولدة يددخل فدي صدلاحيات المجلدس فدا جراءات والأادكال 

 3لها وزن في القانون وينجم عن مخالفتها البيلان.

"  23-58مدن القدانون  88نص  المدادة  المداولات المتخذة خارج مقر المجلس: –و 
تجرى مداولات وأاغال مداولات المجلس الولائي بما فيها مداولات وأاغال اللجان في المقرات 

 4المخصصة للمجلس الشعبي الولائي.

 

                                                             
 .55ص  58، ج، ر، العدد 23- 58من القانون  81المادة 1
 .46ص، السابهالمرجع، أ خضرون عياالله، أ، بلبكري مريم، بن داود ياسين2
 .775، 772.ص ، صالمرجع السابقعمار بوضياف،الوجيز في القانون ا داري،3
 .52ص  58، ج، ر، العدد 23-58من القانون  88المادة 4
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حالة القوة القاهرة التي تحول دون الدخول لمقر المجلس عقدد دورات  ير أنه يمكن في 
 1المجلس في مكان  خر من إقليم الولاية بعد التشاور مع الوالي.

 ثانيا: البطلان النسبي:

مددن قددانون الولايددة لا يمكددن لددرئيس المجلددس الشددعبي الددولائي أو أي  16نصدد  المددادة   
مصددالح الولايددة بأسددمائهم الشخصددية أو  عضددو فددي المجلددس يكددون فددي وضددعية تعددارض مددع

أزواجهدم أو أصددولهم أو فدروعهم إلددى الدرجددة الرابعدة أو كددوكلاء حضددور المداولدة التددي تعددالأ 
 هذا الموضو .

ومددن هنددا فالجديدددد فددي قدددانون الولايددة أنددده قيددع علدددى رئدديس المجلدددس وكددذلك الأعضددداء 
، وحتى لا يكون الرئيس أو حضور الجلسة أو المداولة من باب المحافمة على حياد المجلس

المنتخددب فددي وضددعية لا يمكددن قبولهددا، فهددو طددرف فددي المداولددة وصدداحب مصددلحة بالمداولددة 
ذاتدده، لددذا تعددين إبعددادل مؤقتددا لأسددباب موضددوعية تخدددم كددل الأطددراف و حسددن فعددل المشددر  

 2عندما أقر  ذلك.

 3مشددة على المنتخب الولائي. 16وجاءت الفقرة ال انية من المادة 

 يمكن أن ي ار بيلان المداولة من قبل:و 

 الوالي: – 1

( يومدددا المواليدددة 51باعتبدددارل ممددد لا للسدددلية المركزيدددة و ذلدددك مدددن فدددي  ضدددون خمسدددة )
 لاختتام الدورة و التي أقرت فيها المداولة المعنية.

                                                             
 .881، ص المرجع السابقالوجيز في القانون ا داري، عمار بوضياف ، 1
 .776،  771، ص نفسهالمرجع عمار بوضياف ، 2
" يلزم كل عضو مجلس اعبي ولائي يكون في وضعية  54ص  58، ج در العدد 7ف  ،23-58من القانون  16المادة 3

 تعارض مصالح، بالتصريح بذلك لرئيس المجلس الشعبي الولائي.
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( يومددا مددن خددلال إاددهار 51مددن الناخددب أو دافددع الضددريبة: وذلددك خمسددة عشددر ) – 8
ل المشر  حينما أخضع المداولة لنوعين من الرقابة إدارية مم لة في الدوالي المداولة وحسنا فع

 واعبيته مم له في الناخبين أو دافعي الضرائب.

وينبغي إرسال اليلب من قبل الناخب أو دافع الضريبة عن طريه البريد بموجب رسالة 
ر وإذا لددم مسددجلة مددع إاددعار بالوصددول إلددى وزيددر الداخليددة الددذي يفصددل ييدده خددلال مدددة ادده

 1يصدر وزير الداخلية قرارل في الأجل المذكور فإن المداولة تعد نافذة.

 ثالثا: الحلول 

كرس المشر  الجزائري في قانون الولاية حلول الجهدة الوصدية محدل المجلدس الشدعبي   
الولائي بخصوص موضو  ميزانية الولاية من خلال تسجيل النفقات ا جبارية التي لم يصوت 

 2ليها، تقوم السلية الوصية بضبة الميزانية تلقائيا.المجلس ع

 على مايلي: 23-58من قانون الولاية  526ولقد نص  المادة 

" عندما لا يصوت على مشرو  الميزانية بسبب اخدتلال داخدل المجلدس الشدعبي الدولائي 
ادقة فددإن الددوالي يقددوم اسددت ناء باسددتدعاء المجلددس الشددعبي الددولائي فددي دورة  يددر عاديددة للمصدد

 عليه.

 يدددر أن هدددذل الددددورة لا تعقدددد إلا إذا تجددداوزت الفتدددرة القانونيدددة بالمصدددادقة علدددى مشدددرو  
 .563الميزانية و عد تيبيه أحكام المادة 

وفددي حالددة عدددم توصددل هددذل الدددورة إلددى المصددادقة  علددى مشددرو  الميزانيددة يبلددا الددوالي 
 3لضبيها".الوزير المكلذ بالداخلية الذي يتخذ التدابير الملائمة 

 
                                                             

 .564، ص المرجع السابق ،التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيقعمار بوضياف، 1
 .87ص  58، ج ر العدد 23-58من القانون  567المادة 2
 .84ص  58ج ر العدد  23- 58من القانون  562المادة 3
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 المطلا الثاني: الرقابة القضائية على مداولات المجلس الشعبي الولائي.

ينم القانون في ميدان الاختصاص المقيد على الشروط التي يقيد بهدا سدلية ا دارة   
فددي ممارسددة اختصاصددها، ويكددون للقاضددي ا دارة فددي هددذل الحالددة أن يراقددب مدددى مشددروعية 
نشاط ا دارة بحيث إذا تبين له عدم احترام القانون من طرف ا دارة قام بإبيال أعمالها  يدر 

خل مدددددن تلقددددداء نفسددددده، بدددددل لابدددددد مدددددن دعدددددوة يحركهدددددا ذو المصدددددلحة و أن القاضدددددي لا يتدددددد
 1الاختصاص

 لدراسة مضمون هذا الميلب سنتيرق إلى الرقابة القضائية من خلال دعوى ا لغاء 

 )الفرع الثاني(.ودعوى فحم المشروعية )الفرع الأول(

 الفرع الأول: دعوى الإلغاء

و ا دارية على أن القاضدي ا داري  من قانون ا جراءات المدنية 222نص  المادة   
 2يمارس رقابته على القدرارات ا داريدة الصدادرة عدن السدليات العامدة وذكدر مدن بينهدا الولايدة 

وانيلاقددا مددن هددذا ولتحديددد ييمددا إذا كاندد  المداولددة يمكددن أن تكددون موضددوعا لرقابددة القاضددي 
إلدى العيدوب التدي تصديبها وتجعلهدا ا داري فلابد من تحديد اليبيعة القانونية لها. ثم التيدرق 

 مشو ة بعيب في المشروعية.

و الرجو  إلى قانون ا جراءات المدنية وا دارية نجدد أن المشدرو  قدد نمدم هدذل الددعوى 
بالعديددد مددن ا جددراءات القضددائية وهددو مددا لددم يفعلدده فددي بدداقي الدددعاوى ا داريددة ومددن أهددم هددذل 

 ا جراءات:

                                                             
 25المرجع السابه ص،حسين فريجة، ارح المنازعات ا دارية،دراسة مقارنة 1
القانون ا داري، مجموعة نصوص تشريعية وتنميمية متعلقة انمر: من القانون ا جراءات المدنية وا دارية، 222المادة 2

" المحاكم ا دارية هي 782ص8255-8252بالاجتهاد القضائي،طبعة خاصة برتي للنشر،الجزائربالقانون ا داري مدعمة 
جهات الولاية العامة في المنازعات ا دارية.تختم بالفصل في أول درجة،بحكم قابل للاستخناف في جميع القضايا التي 

 غة ا دارية طرفا فيها.تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصب
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وى وطبيعدة الرقابدة عليهدا وهدي رقابدة مشدروعية وحجيدة ارط المصلحة ومدة قبدول الددع
 1الحكم الصادر بموجب دعوى ا لغاء.

و مددا أن مددداولات المجلددس الشددعبي الددولائي هددي عبددارة عددن أعمددال وتصددرفات ضددبيها 
بشدددروط محدددددة و التدددالي فإنهدددا خاضدددعة لرقابدددة القاضدددي  23-58المشدددر  فدددي قدددانون الولايدددة 

 ا داري من حيث مشروعيتها.

 لسير دعوى ا لغاء لابد من إتبا  ا جراءات التالية:و 

 مرحلة رفع الدعوى وتبليغ العريضة: -1

تعددد العريضدددة الافتتاحيدددة الوسددديلة القانونيدددة الوحيددددة التدددي يعتدددد بهدددا فدددي رفدددع مختلدددذ   
مددن قددانون ا جددراءات  256-251الدددعاوى ا داريددة بمددا فيهددا دعددوى ا لغدداء وطبقددا للمددادتين 

المدنية وا دارية فإنها ترفع أمام المحكمة ا داريدة بعريضدة مكتو دة موقعدة مدن محدام تتضدمن 
 من نفس القانون وهي: 2(51نصوص عليها في المادة )البيانات الم

وقددد ااددترط المشددر  الجزائددري أن ترفددع الدددعوى علددى يددد محددام إذا كاندد  الدددعوى أمددام 
 المحكمة ا دارية ، و محام معتمد لدى مجلس الدولة إذا ما رفع  أمام هذل الهيخة.

لمددذكورة فددي المددادة مددن نفددس القددانون الهيخددات ا 283وفددي مقابددل ذلددك فقددد أعفدد  المددادة 
سددالفة الددذكر والمتم لددة فددي كددل مددن الدولددة و الولايددة و البلديددة و المؤسسددات العموميددة  222

. 3ذات اليابع ا داري من التم يل بمحام مكتفيدة بتوكيدع العريضدة مدن طدرف مم لهدا القدانوني
 وهذا ما ينيبه على أعمال المجلس الشعبي الولائي.

 
                                                             

بوالشعور وفاء،سليات القاضي ا داري في دعوى ا لغاء في الجزائر، مذكرة تخرج مقدمة لنيل اهادة الماجستير،جامعة 1
 .52ص 8255 -8252باجي مختار،عنابة  ، 

 من ق.ا.م.إ"لا ترفع أمام محكمة التناز  إلا المواضيع المتعلقة بتناز  الاختصاص" 51المادة 2
 8253، 46أ.ريم عبيد، دعوى ا لغاء في فل قانون ا.م.إ مجلة العلوم ا نسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة.العدد3

 .725ص
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 مرحلة تبادل العرائض: -5

بعد تبليا الجهة ا دارية المعنية مصدرة القرار محدل دعدوى ا لغداء بعريضدة الافتتداح   
تقوم هذل الأخيرة حسب الحالة بالرد عليها بحيدث يدتم تبدادل العدرائح، والدردود والوثدائه أثنداء 

 1الجلسات تح  إاراف المستشار المقرر الذي يتم اختيارل من قبل رئيس المحكمة ا دارية.

 التقرير والإحالة على محافظ الدولة:مرحلة  -8

يتولى رئيس المحكمة ا دارية تعيين التشكيلة التي ستفصل فدي الملدذ ويعدين رئيسدها   
والمستشار المقرر الذي يسير ملذ الدعوى، فيباار عملية التحقيه في الدعوى ويفحم أدلة 

 2نفس القانون .من  246ا ثبات ويحال الملذ بعدها إلى محافظ الدولة طبقا للمادة 

 مرحلة المداولة وإصدار الحكم: -4

بعد اختتام التحقيه يرفح تقديم اليلبات الجديدة أو المذكرات بموجب أمر  ير قابل   
من قانون ا جراءات المدنية و ا داريدة  218لليعن يصدرل رئيس تشكيلة الحكم طبقا للمادة 

( يومددا قبددل تدداريخ الافتتددداح 51و يبلددا الأمددر للخصددوم فددي أجدددل لا يقددل عددن خمسددة عشدددر )
 3الحكم تمديد التحقيه بناء على أحد طرفي النزا . المحدد ويمكن لهيخة

مدن نفدس القدانون فإنده يدتم إخيدار جميدع الخصدوم بتداريخ  236و ناء على ندم المدادة 
( أيام على الأقدل قبدل تداريخ انعقادهدا مدن طدرف أماندة الضدبة وتعقدد 52جلسة الحكم عشرة )

 4جلسة علنية.الجلسة في اكل علني. و عد المداولات يتم النيه بالحكم في 

 

                                                             
 728ص السابه, ، المرجع أ.ريم عبيد1
من ق.م.إ "عندما تكون القضية مهيأة للجلسة،أو عندما تقتضي القيام بالتحقيه عن طريه خبرة أو سما   246المادة 2

 يرها من ا جراءات، يرسل الملذ إلى محافظ الدولة لتقديم التماساته بعد دراسة من قبل القاضي المقرر".اهود أو  
 .728ص نفسهأ.ريم عبيد،المرجع 3
 من ق.ا.م.إ 236المادة 4
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 الفرع الثاني: دعوى فحص و تقدير المشروعية

تعددد مددن ممدداهر الرقابددة القضددائية رقابددة قضدداء المشددروعية ، والتددي تتم ددل فددي دعددوى   
فحم وتقدير المشروعية ،و ترفع هذل الدعوى وفقا لأسلو ين اليريه المباار واليريده  يدر 

 1المباار .

ت المجلدددس الشدددعبي الولائي،ييلدددب فدددي عريضدددة بمددا أنندددا نركدددز فدددي دراسدددتنا علدددى قددرارا
دعوى فحم وتقدير مدى ارعية القرارات ا دارية من القضاء المختم الكشدذ و ا عدلان 
القضائي عن مددى ادرعية أو عددم ادرعية القدرار الميعدون ييده، وتنحصدر سدليات القاضدي 

روعا، وإعلان في هذل الدعوى في فحم ما إذا كان القرار الميعون ييه مشروعا أم  ير مش
 2ذلك في حكم قضائي نهائي حائز لقوة الشيء المقضي به .

مددددن قددددانون ا جددددراءات المدنيددددة و ا داريددددة، فددددان الجهدددددة  222وحسددددب نددددم المددددادة 
المختصدددة بالنسدددبة لقدددرارات المجلدددس الشدددعبي الدددولائي فدددان المحكمدددة ا داريدددة هدددي المختصدددة 

 3بدعوى فحم وتقدير المشروعية .

مددددن قددددانون  225دعددددوى فحددددم و تقدددددير المشددددروعية حسددددب المددددادة  تتم ددددل اددددروط قبددددول
ا جددراءات المدنيددة و ا داريددة ،علددى ان تخددتم المحكمددة ا داريددة بدداليعون الخاصددة بتقدددير 
مشددددروعية قددددرارات الددددولاة ، مسددددؤولي المصددددالح  يددددر الممركددددزة للدولددددة بالولايددددات، و رؤسدددداء 

ريددة البلديددة ، وقددرارات مددديري المؤسسددات المجددالس الشددعبية البلديددة، مسددؤولي المصددالح ا دا
 4العمومية ا دارية .

                                                             
 .555- 552، ص  ، المرجع السابقعزري الزين  ، 1
المحلية ، مذكرة مقدمة لنيل اهادة الماجستير في القانون أولاد صالح عائشة، لعقيد خيرة، الرقابة على أعمال الجماعات  2

 .26، ص  8254، 8257ا داري ، جامعة أدرار 
 .18من قانون  إ م إ ، ص  222المادة 3
 .854، ص المرجع السابقمحمد الصغير بعلي ، الوسية في المنازعات ا دارية، 4
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 لا تختلذ اروط هذل الدعوى عن دعوى التفسير، فهي تشترط لقبولها:

 1محل اليعن، الغموض وا بهام، وجود نزا  جدي قائم،الصفة والمصلحة والميعاد . 
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مددن خددلال دراسددتنا لموضددو  مددداولات المجددالس المحليددة المنتخبددة نسددتنتأ بددأن للمددداولات      
 مبدأ التسيير الجماعي و تحقيه الديمقراطية أهمية كبيرة، لكونها العملية الأساسية لتجسيد 

 كما أنها تم ل الحجر الأساس للتنمية المحلية و ترسم سياسة المجتمع.
ولهددذا اخصددها المشدددر  بجملددة مددن القدددوانين ،وضددبيها بدداجراءات لابدددد مددن اتباعهددا لكدددي     

تصح المداولات بداية من استدعاء الاعضاء وادراج جدول الاعمال الذي تتم المصادقة عليه 
مددن قبددل الحاضددرين والددذي يكددون بوقدد  كدداف قبددل تدداريخ المداولددة حيددث حددددل المشددر  بعشددرة 

م اكتمال النصاب المتم ل في الا لبية فانده يمكدن اسدتدعاء المجلدس مدرة ايام اما في حالة عد
 .ثانية  ير ان المدة تتقلم الى خمسة ايام ،وتتم المداولة مهما كان عدد الحاضرين

وفقا لشروط مادية تتم ل في اليابع التشريفي ،احترام الدولة  المداولات قام المشر  بتنميم وقد
توفر قاعدة المدداولات علدى كدل المتيلبدات الضدرورية لحسدن سدير ورموزها المكرسة دستوريا ،

الااغال،واددددروط اددددكلية تتم ددددل فددددي فددددتح الجلسددددات للجمهددددر ،ضددددبة المناقشددددات ، عمليددددات 
 التصوي ،نشر مستخرج المداولة و تبليغها، سجل المداولات.

م لدة فدي لات حتدى تصدبح كاملدة و قابلدة للتنفيدذ متو لقد فرض  العديد مدن القيدود علدى المددا  
الرقابة الادارية من خلال المصادقة بنوعيها الصريحة و الضمنية و الابيدال بنوعيده الميلده 

 ،والرقابة القضائية من خلال دعوى الالغاء و دعوى تقدير و فحم المشروعية . و النسبي

الا ان مددداولات المجلددس الشدددعبي البلدددي و المجلدددس الشددعبي الددولائي يختلفدددان مددن ناحيدددة    
ابدددة الاداريدددة ، وتحديددددا الرقابدددة الوصدددائية التدددي تمارسدددها الجهدددات الاداريدددة المحدددددة طبقدددا الرق

 للقانون ووفقا لاجراءات معينة.

و عند دراستنا لهذا الموضو  و جدنا أن المشر  قد ألم و أحاط بكل ما يتعلده بمدداولات      
و مراسديم تضدبيها ، هدذا  ، و ذلك من خلال تنميمها وفه قدوانينالمجالس الشعبية المنتخبة 

من الجانب النمري ،أما من الجانب التيبيقي مع احترامنا لمدا جداءت بده القدوانين و المراسديم 
فإننا قد لاحمنا و من خلال ما نرال على أرض الواقع أن هناك بعح الاقتراحدات التدي يمكدن 

 أن ندرجها في هذا العمل و المتم لة في :

 المتعلقة بالمصادقة على المداولة من أجل سرعة تنفيذها .ا سرا  في ا جراءات  -5
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 إعياء صلاحيات أوسع  لرؤساء المجالس من أجل الدفع بالتنمية المحلية. -8

تكوين المنتخبين لكي يكونوا على قدر كبير من الكفداءة فدي التسيير،با ضدافة إلدى ادرط  -7
 رفع المستوى الدراسي .

المجتمدددع المددددني للمسددداهمة بفعاليدددة فدددي مشددداركة المجدددالس توعيدددة المدددواطن مدددن خدددلال   -4
 الشعبية المنتخبة.

تفعيل دور الصحافة في حضور مداولات المجالس المحلية المنتخبة ،خاصةة ا  المرةر  -5

 اقر بعلانيتها.
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 المصادر و المراجع
 أولا: القوانين والمراسيم:

، الصددادرة بتدداريخ  73، ج ر ، العددد  8255يوليددو  88المتعلدده بالبلديددة ، المدؤرخ فددي  52-55القدانون  .5
27/23/8255. 

، المؤرخددة فددي  58العدددد ، ج ر ،  8258ييفددري  85المتعلدده بالولايددة ، المددؤرخ فددي  23- 58القددانون  .8
81 /28/8258 

الصددددادرة بتدددداريخ  85،المتضددددمن ق ا م و ا،ج ر العدددددد8222ييفددددري 81المددددؤرخ فددددي  21-22القددددانون  .7
87/24/8222 . 

قانون ا جراءات المدنية وا دارية،القانون ا داري، مجموعة نصوص تشدريعية وتنميميدة متعلقدة بالقدانون  .4
 .8255-8252،طبعة خاصة برتي للنشر،الجزائرا داري مدعمة بالاجتهاد القضائي

 72ه الموافددده ل  5448جمدددادى الأول  51المدددؤرخ فدددي  28، ج، ر، العددددد 8282التعدددديل الدسدددتوري  .1
 .8282ديسمبر 

المتعلده بنمدام الانتخابدات، ج، ر العددد الأول، الصدادرة  8258ينداير  54المؤرخ فدي  25- 58القانون  .6
 .8258جانفي  54بتاريخ 

المتضددمن النمددام الددداخلي النمدددوذجي  8257مددارس  53المددؤرخ فدددي  521- 57التنفيددذي رقددم  المرسددوم .3
 .8257-27-53، المؤرخ في تاريخ 51للمجلس الشعبي البلدي ،ج ر، العدد 

علددددددة  الاطددددددلا ، يحدددددددد كيفيددددددات 8256جددددددوان  72المددددددؤرخ فددددددي  512- 56المرسددددددوم التنفيددددددذي رقددددددم  .2
 .8256جويلية  58المؤرخة في  45ات البلدية . ج ر العدد مستخرجات المجلس الشعبي البلدي والقرار 

يتضددددمن النمددددام الددددداخلي النمددددوذجي  8257يونيددددو  52المددددؤرخ فددددي  853- 57المرسدددوم التنفيددددذي رقددددم  .1
 للمجلس الشعبي الولائي، ج، ر، العدد.

 ثانيا: الكتا 
والتوزيددع، اليبعددة الأولددى، حسددين فريجددة، اددرح المنازعددات ا داريددة، دراسددة مقارنددة، دار الخلدونيددة للنشددر  .5

 .8255الجزائر، 
 .8252عزري الزين، الأعمال ا دارية ومنازعاتها، ميبوعات مخبر الاجتهاد القضائي، بسكرة  .8
عددددلاء الدددددين عشددددي، مدددددخل القددددانون ا داري، الجددددزء الأول، التنمدددديم ا داري، دار الهدددددى عددددين مليلددددة،  .7

 .8252الجزائر، 
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ي فددددي الجزائددددر  بددددين النمريددددة والتيبيدددده ، جسددددور للنشددددر و التوزيددددع ، عمددددار بوضددددياف ، التنمدددديم ا دار  .4
 .8252اليبعة الأولى ، الجزائر 

عمددار بوضددياف ، الددوجيز فددي القددانون ا داري ، جسدددور للنشددر و التوزيددع ، اليبعددة الرابعددة ، الجزائدددر ،  .1
8253. 

للنشددر و التوزيددع، اليبعددة عمددار بوضددياف، التنمدديم ا داري فددي الجزائددر بددين النمريددة و التيبيدده، جسددور  .6
 .8252الأولى، الجزائر، 

 .8258عمار بوضياف، ارح قانون البلدية، جسور للنشر والتوزيع، اليبعة الأولى، الجزائر،  .3
 .8228محمد الصغير بعلي، القانون ا داري، التنميم ا داري، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  .2
 .8228ت ا دارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة محمد الصغير بعلي، الوجيز في منازعا .1

 .8221محمد الصغير بعلي، الوسية في المنازعات ا دارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  .52
محمدد جمددال ميلده الددذنيبات،  الدوجيز فددي القدانون ا داري،الدددار العلميدة الدوليددة للنشدر والتوزيددع و  .55

 .8227ع الأردن، دار ال قافة للنشر و التوزي

 ثالثا: الرسائل الجامعية:
أ.ريدددددم عبيدددددد، دعدددددوى ا لغددددداء فدددددي فدددددل قدددددانون ا.م.إ مجلدددددة العلدددددوم ا نسدددددانية، جامعدددددة محمدددددد خيضدددددر  .5

 .8253، 46بسكرة.العدد
أولاد صددالح عائشددة، لعقيددد خيددرة ، الرقابددة علددى أعمددال الجماعددات  المحليددة ، مددذكرة مقدمددة لنيددل اددهادة  .8

 .8254، 8257ا داري ، جامعة أدرار  الماجستير في القانون 
بوالشعور وفاء،سدليات القاضدي ا داري فدي دعدوى ا لغداء فدي الجزائدر، مدذكرة تخدرج مقدمدة لنيدل ادهادة  .7

 .8255 -8252الماجستير،جامعة باجي مختار،عنابة  ، 
يددل اددهادة سددلامي كمددال ، سددناني ييصددل ، مددداولات الهيخددات ا قليميددة فددي القددانون الجزائددري ، مددذكرة لن .4

 .8285،  8282الماستر في الحقوق ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، 
عزيدددز محمدددد اليددداهر،  ليدددات تفعيدددل دور البلديدددة فدددي إدارة التنميدددة المحليدددة بدددالجزائر، رسدددالة الماجسدددتير  .1

 .8255بمدرسة الدكتورال، تحولات الدولة، قسم الحقوق، جامعة ورقلة 
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 العلمية:رابعا: المقالات 
أ، خضدددرون عيددداالله، أ، بلبكدددري مدددريم، أ، بدددن داود ياسدددين، قدددراءة فدددي مدددداولات المجدددالس المنتخبدددة بدددين  .5

القدددانون و التنمددديم، المجلدددة الأكاديميدددة للبحدددوث القانونيدددة و السياسدددية، العددددد الرابدددع، المجلدددد الأول، جامعدددة 
 .8252الأ واط، 

، 21-22اء علدى ضدوء قدانون ا جدراءات المدنيدة  وا داريدة ارية وليد، الشروط الشكلية لقبول دعوى ا لغ
 مجلة البحوث السياسية و ا دارية، العدد الخامس، جامعة البليدة.
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 ملخص:

تعتبر المجالس المحلية المنتخبة ا طار القانوني الذي يمارس ييه الشعب مشاركته في 
الشؤون العامة للتنمية المحلية وذلك من خلال انتخابه للمجالس المحلية التي تمارس  تسيير

أعمالها عن طريه المداولات التي ضبيها المشر  بقوانين ومراسيم يمكن من خلالها 
للمجالس المنتخبة أن تساهم بيريقة مباارة في التخيية للتنمية المحلية،  ير أنه جعلها 

ية والرقابة القضائية  ضفاء الصفة الشرعية لها، وحماية حقوق خاضعة للرقابة ا دار 
 المواطن من التعسذ في استعمال السلية واستغلال النفوذ.

Summary:  

 

The elected local councils are the legal framework in which the 

people exercise their participation in the conduct of the general affairs 
of local development, through their election to the local councils that 

practice their work through deliberations set by the legislator with 

laws and decrees through which the elected councils can contribute 
directly to the planning of local development. Making it subject to 

administrative and judicial oversight to legitimize it and protect the 

rights of citizens from abuse of power and abuse of influence. 

 


