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 إهداء
, التت  ملتتت وهتا  لى وهه و  مررتت بححبا و  عطبا و  تاابا   إلى

 العلم طريق لت مبدتل دربت  ه الأشواك ت صد  مهو

 "أمت الححيحة" اجا ت سر د ائبا كان مهو  

"والدي العزيز"إلى  

. فترة دراستت التت ساادرتت طوال" زوجتت"  رفيقة دربتإلى
  يارت ببم أزهرت ذيهال أولادي إلى  و

  "ليان" , " ريم  " , " أمير  " 

 الله  طظبا الكريمة  ائلتت وإلى

و زممئت فت العمم و الدراسة   أصدق ائتجميي   إلى

 العمم هذا أهديإليكم جميعا  

-مراد   -



 إهداء
اجا ت سر د ائبا كان مه إلى

 . " أمت"  التاس أ لى إلى

العلم طريق لت ليمبد دربت  ه الأشواك  صد مه إلى

. " أبت"  الكحير ق لب الإلى

 الله  طظبا الكريمة  ائلتت وإلى

 قريب مه أو بعيد مهو زممئت   أصدق ائت إلى

 العمم هذا أهديإليكم جميعا  

-لعيطة  - 



شكر و رقدير  
 أولا و آخرا  لى رمام اعمته و اكتمال متته ورعالى سححااه لله والشكر الحمد

.العمم الحححت   هذا إاجاز فتو روفيقه لتا  

 االأستاذ والتقدير الشكر  حارات بخالص اتقدم أن إلالاّ  المق ام هذا فت يسعتا لاو  

 "صالح سقتت" الدكتورالط اضم

 .  ملتا  لى إشرافهر ايته الكريمة و إف ادره العيحة و قحول    لى

 أسارذرتا عجمی إلى والامتتان التقدير وخالص والعرف ان الشكر بجزيم اتقدم كما

المعرفة سحيم لتا ف أااروا الزمان, مه ستتيه طيلة بتدريستا ق اموا الذيه

 هذه إثراء فت وساهم العون يدلتا   قدم مه كم إلى الشكر جزيم اوجه كما

 .المذكرة

  لى المتاقشة لجتة أ ضاء الأسارذة إلى والتقدير الشكر خالص اقدم أن يطورتا ولا

 .المذكرة هذه   متاقشة قحولبم

...شكرا جزيم.........لكم جميعا  

–لعيطة   ,مراد  -



مقدمة



أ‌

مقدمة 
  بالشخصيةالإداريةاعترافيا لبعض الييئات بالدوؿ المعاصرة التنظيـ الإداري في ميز يت

 ( الدولةأي) عف الدولة و ىذا بيدؼ مساعدتيا الإداريالمعنوية، و بالتالي بالاستقلاؿ المالي و 
عرفيا الدكتور سميماف  وذلؾ وفؽ أسموب ما يعرؼ باللامركزية الإدارية والتي . ميامياأداءفي 

ت ئا بيف الحكومة المركزية في العاصمة و بيف ىيالإداريةتوزيع الوظائؼ  "أنياالطماوي عمى 
 و رقابة إشراؼ تحت الإداريةمحمية مستقمة بحيث تكوف ىذه الييئات في ممارستيا لوظيفتيا 

 المحمية الأجيزة جانبيف جانب سياسي يتمثؿ في تمكيف الإداريةلامركزية وؿ، "الحكومة المركزية
 أما ،الإدارية الديموقراطية مبدأ تسيير شؤونيا بيدىا مما يحقؽ فيالمنتخبة مف قبؿ الشعب 

 المركزية و الييئات الأجيزة في الدولة بيف الإداريةالجانب القانوني فيتجسد في توزيع الوظيفة 
 فيو يعترؼ بوجود مصالح أركاف النظاـ اللامركزي عمى ثلاثة و يرتكزالمستقمة مف جية ثانية 
 المستقمة بالسمطة الأجيزةة ، ويربط ىذه ليستقلابالاىيئات اؿ ليذه أيضامحمية متميزة و يعترؼ 

. المركزية بموجب فكرة الوصاية 
وعمى غرار اغمب دوؿ العالـ تبنت الجزائر منذ الاستقلاؿ النظاـ اللامركزي الإقميمي 

بموجب كؿ الدساتير المتعاقبة لمبلاد والتي أكدت عمى انتياج أسموب اللامركزية كنمط لمتسيير 
، البمدية كجماعة قاعدية  والولاية كمستوى ثاف، واعتماد مستوييف لمتقسيـ الإقميمي ، الإداري

 مف الدستور 17 و ىذا ما نصت عميو المادة تتمتعاف بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية
واف البمدية ىي الجماعة . الجماعات المحمية لمدولة ىي البمدية والولاية"الجزائري الحالي باف 

 .ىذه الأخيرة ىي محور بحثنا ىذا ، "القاعدية
10-11الحالي رقـ  القانوف خلاؿ مف الجزائري البمدية في التشريع تنظيـ تـ و قد

البمدية ىي  "أف الأولى تومادتضمف في وقد . 2011 جواف 22المؤرخ في  بالبمدية المتعمؽ
و تحدث .وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة.  القاعدية لمدولةالإقميميةالجماعة 

ىي القاعدة الإقميمية للامركزية "كما نصت المادة الثانية منو عمى أف البمدية ". بموجب قانوف
 ". ومكاف لممارسة المواطنة وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية

 الجزائرية العمومية الإدارة في الأساسية الخمية البمدية تعتبرو عمى ضوء ىذه المواد 
 والاستقلاؿ المعنوية بالشخصية تتمتع لأنيا العمومية الإدارة في التسيير لامركزية تجسد فيي

 تواجو عقبة أكبر أصبحت التي المحمية، التنمية مجاؿ في كبير دور تمعب أنيا كما المالي،



 ب‌
 

 و بياو ىذا ما يعطييا طابعا خاصا و دلالة واضحة عمى اىتماـ المشرع الجزائري  .الدولة
 أنيا كما انشغالاتو يتوجو ليا المواطف لطرح إدارة أوؿ باعتبارىا الإداريمكانتيا في التنظيـ 

 لمشاركة المواطنيف في حؿ مشاكميـ المحمية و لقد جعؿ التشريع الجزائري مف فضاءتعتبر 
.  لمتنمية المحمية حيث توسعت مجالات تدخميا و صلاحياتيا الأساسيالبمدية المحرؾ 

ولكف التدخلات الجديدة لمدولة في مياديف لـ تكف تعرفيا مف قبؿ كالمجالات الاقتصادية 
، الدفاع)والاجتماعية ساىـ في تعدد وزيادة وظائؼ الدولة ومياميا إضافة لمياميا الكلاسيكية 

 أصبحت و المركزية السمطات كاىؿ تأثقؿ، التي كانت مف مياـ الدولة الحارسة  (العدالة،الأمف
 ىيئات إيجاد عمييا ماالز كاف لذلؾ الجديدة الوظائؼ مف اليائؿ الكـ مواجية عمى قادرة غير

 تتفرغ حتى المحمية المواطف مصالح رعاية و المياـ ىذه مف بجزء التكفؿ إلييا تعيد محمية
 يمكنيا لا الدولة أف أثبتت الحديثة المالية أف و بما.الوطني البعد ذات لممياـ المركزية السمطات

 لتخفيؼ حتمية ضرورة يشكؿ اللامركزية أسموب فإف لذا لوحدىا، التنمية بمحور تتكفؿ أف
 .اللامركزية تدعيـ تقتضي والتي الشاممة التنمية ولحركة المركزية، الإدارة عف العبء

والمتمثمة , التي تشرؼ عمى تسيير البمديةو اليياكؿ ىيئات اؿوقد نظـ المشرع الجزائري 
 رئيس المجمس الشعبي يرأسيا "ىيئة تنفيذية"والمجمس الشعبي البمدي وىي " مداولةاؿىيئة "في 

و ذلؾ بالمواد . العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس البمدية الأميف ينشطيا إضافة إلى إدارة، البمدي 
وكذلؾ حدد المشرع أىـ صلاحيات .  مف قانوف البمدية138 إلى 125 ومف 102 إلى 15مف 

 .  مف نفس القانوف124 إلى 103البمديات و مجالات تدخميا في المواد مف 
  مف القياـ بوظائفيا و صلاحياتيا المقررة قانونا عمى أكمؿ وجو تـ منحياولتتمكف البمدية

 وضع صلاحيةىا بمنح الجزائري، المشرع أقره ما وىو الدولة، ميزانية عف مستقمة ميزانية
 .الميزانية شقي بيف التوازف إحداث إلزامية مع ومواردىا، نفقاتيا فييا تدوف ميزانيتيا،

و " مالية البمدية"كما خصص المشرع الجزائري مف نفس القانوف القسـ الرابع المعنوف بػ 
وىذا القسـ يتناوؿ اغمب الجوانب التي تنظـ العمميات . 210 إلى 169ذلؾ في المواد مف 

يرادات   .المالية لمبمديات بصفة عامة مف نفقات وا 
 عف أيضا مسؤولة وىي. بيا الخاصة المالية مواردىا تسيير عف مسؤولة البمدية إف 

 . إف ىذه الموارد ىي أساس ميزانية البمدية."مواردىا تعبئة
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 ليا بالقياـ بوظائفيا يسمح فعال تمويلي هيكم وجودإف الموارد المالية لمبمديات تتطمب 
بشكؿ مستمر و متطور عبر الزمف و ما يتطمبو مف تعبئة اكبر قدر ممكف مف الموارد المالية 

وىذا ىو موضوع دراستنا في بحثنا ىذا و ىو مصادر تمويؿ .المحمية خاصة الذاتية منيا
 .البمديات في الجزائر 

 أنظمة تواجو التي والرىانات تحدياتاؿ أكبرمف  تعتبرالبمديات  تمويؿ مسألة أف غير
 النمو و تتوافؽ مالية موارد توفير تتطمبلمبمديات  يدةاالمتز النفقات أف باعتبار المحمي، الحكـ

 البمديات  تمويؿ طريؽ عف يكوف ذلؾ إلى والسبيؿ التنموي، المسار وتحقيؽ يداالمتز فياالديمغر
 .ومتنوعة مختمفة بموارد

 البحث إشكالیة: 
 تمكنيا إذ خصوصا والبمديات عموما الإقميمية الجماعات حياة أساس الماليةالموارد  تشكؿ

 مف باعتبارىا لممواطنيف خدماتيا تقديـ استمرارية وضماف بوظائفيا والقياـ مياميا أداء مف
 لكف الواقع الذي تعيشة البمديات في .قاطنييا لتطمعات وتستجيب الحيوية، العمومية المرافؽ

الجزائر يبيف لنا غير ذلؾ حيث أف الفارؽ كبير بيف المبادئ والأىداؼ والطموحات و تجسيدىا 
في الميداف و ذلؾ راجع  لمعجز الذي يسيطر عمى اغمب ميزانيات البمديات الجزائرية و الذي 

 أصبح و داتاالإير مع النفقات فييا تتساوى موازنات بتحقيؽ المالي رارالاستؽ تحقيؽ اعدـ
 :الآتية ة الإشكالی طرح إلى يقودنا ما وىذا  .ئراالجز في البمديات بيا تمتاز خاصية
 شحيحة أـ أف المشرع الجزائري ىو مف ئر االجز في البمديات  مصادر تمويؿىؿ فعلا

 ؟غؿ صلاحيات البمديات في توفيرىا 
 :التالية الفرعية الإشكاليات طرح إلى الإشكالية ىذه تدفعنا
  ؟البمديات في ظؿ القوانيف الجزائرية  تمويؿ مصادر تتمثؿ فيما -
في الآليات القانونية التي وضعيا المشرع  ىاتمويؿ التي تواجو الإختلالات تكمف ىؿ و -

  ؟الجزائري أـ أف العنصر البشري ىو المتسبب فييا 
 ترقية سبؿ و (المقترحة الإصلاحات، الحموؿ ) الإختلالات ىذه معالجة يمكف كيؼ و -

 ؟ ىانياتاميز عمى السائد العجز عمىلمقضاء  تمويؿىذا اؿ مصادر
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 ىذا وفقا لبنود  سةاالدر ىذه تقسيـ منّا يقتضي المطروحةىذه الإشكاليات  وللإجابة عمى
 :الخطة التالية 
 البمدیات تمویل مصادر: الأول  الفصل
  الذاتية التمويؿ  مصادر :الأوؿ المبحث

 الخارجية التمويؿ مصادر : المبحث الثاني
 و سبل التفعیل و الإصلاح التحدیات و صعوبات تمویل البمدیات  :الثاني الفصل
   التحديات و الصعوبات التي تواجو مصادر تمويؿ البمديات :الأوؿ المبحث
صلاح آليات تمويؿ البمديات  :الثاني المبحث  سبؿ تفعيؿ وا 

 :سةاالدر أهمیة
 أنو كما، الساعة موضوع يعتبر البمديات تمويؿ موضوع أف في ة ىذه الدراسةأىمیتكمف 

 وخاصة البمديات لما ليا مف المحمية الجماعات مالية إصلاح في الدولة مساعي ضمف يندرج
 .دور في تحسيف الحياة بكامؿ جوانبيا لمواطني الدولة 

 الباحثيف مف الكثير تناوليا التي اليامة المواضيع مف يعتبرلبمديات ا تمويؿ موضوع كما أف
 التي و ئر،االجز رارغ عمى تطويره و تحسينو سبيؿ في الدوؿ مف الكثير إىتماـ محؿ كاف و

 النظاـ إصلاح خاصة البمديات موارد تثميف أجؿ مف الإصلاحات مف الكثير عمى أقدمت
 البمديات تمويؿمصادر ب الاىتماـ إزداد لقد و المتعاقبة، المالية القوانيف و 1992 سنة الضريبي

الضروؼ التي مرت بيا الجزائر بداية بالازمة الاقتصادية والمالية  بعد خاصة الأخيرة الآونة في
و الأزمة  البتروؿ أسعار إنييارأواخر ثمانينيات القرف الماضي ثـ فترة العشرية السوداء مرورا ب

 الإعانات عمى بالأساس يعتمدلمبمديات  تمويؿ ىيكؿ أف اإعتبار و ، 2008المالية العالمية سنة 
 طرؼ مف المقدمة الإعانات عمى مباشرة تأثر العوامؿ ىذا أف حيث الدولة، طرؼ مف المقدمة
 بعد خاصة البمديات تثميف موارد و لتنويع جديدة سبؿ عمى البحث ماالز كاف لذلؾ و الدولة،
 التي الجماعات ىذه مف المواطنيف إستياء و المحمية التنمية مشاريع إنجاز في الممحوظ التأخر

 .الوطف مناطؽ مف الكثير في مشمولة أصبحت
 يستدعي الأمر فاف ، الجزائريةالبمديات معظـ منو تعاني الذي العجز إلى بالنظرو 
 بالسبؿ الخروج ثـ ومف بدقة، العجز أسباب تحديد شأنو مف الذي لموضع، دقيؽ تشخيص
 . الكارثية التي تمر بيا البمديات في الجزائرالوضعية ىذه لمعالجة الناجعة
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 الموضوع اختیار دوافع و أسباب: 
 الموضوع ىذا سةالدر الشخصية  الرغبةيكمف السبب الرئيسي في اختيارنا ليذا الموضوع ىو

 وذلؾ لارتباطو الميني بنا كوننا موظفوف بمصالح خزينة المينية الحياة في منو للإستفادة
البمديات و مصالح الضرائب وما لنا مف صمة وثيقة بالعمميات المالية لمبمديات و تحصيؿ 

 .مواردىا خصوصا
  . (الإداري قانوفاؿ) المدروس التخصص ضمف يندرجكما انو 

 الموضوع ىذا إختيار إلى بنا دفعت التي سبابالأ إضافة إلى ذلؾ فاف ىناؾ مجموعة مف
 واقعية مشكمةىا و الذي يشكؿ عجز  إشكاليةو البمديات تمويؿمصادر  موضوع يعالجكونو  

 والتي تؤثر سمبا عمى المواطف في كثير مف نواحي الحياة التي البمديات فـ العديد تعيشيا
 .نعيشيا يوميا
 متأزمة مالية وضعية في تعيش البمديات جعمت التي الأسباب لمعرفة التطمع حبو كذلؾ 

  .نيتيااميز في العجز بدوامة تتخبط التي واقع البمديات عف الأخيرة الآونة في الحديث كثرة و
 سةاالدر أهداف: 

 لموصوؿ الموضوع ىذاؿ ناولت يناسعتكمف الأىداؼ الأساسية ليذه الدراسة مف خلاؿ 
 :مجموعة مف الأرصدة المعرفية العممية وىي  إلى

 .البمديات وفقا لمقوانيف الجزائرية تمويؿ مصادر أىـ معرفة -
 .لمبمديات المحمي يالتمويؿ ىيكؿلؿ  دقيقةو معرفة تشخيصالوصوؿ إلى  -
 عجز في سبب تت أىـ الصعوبات التي تواجو عمميات تمويؿ البمديات والتيتحديد  -

 .ئراالجز بمديات اغمب
و أىـ السبؿ الإصلاحية البمديات  منيا تعاني التيالصعوبات  ليذه حموؿاؿ إيجاد -

 .لمتمويؿ الأنجع لمبمديات في الجزائر
 

 البحث صعوبات: 
 :مايمي نذكر ىذا الأكاديمي بحثنا في واجيتنا التي الصعوبات جممة مف

مصادر تمويؿ البمديات و  تتناوؿ التيو خاصة الكتب المتخصصة  جعاالمر قمة -
 .تيامالی عجز إشكالية

  .في مجاؿ ىذه الدراسة المصطمحات وتنوع تعدد حيث مف صعوبات وجود -



 و‌
 

التعديلات الكثيرة و المتعددة و المستمرة لمنصوص القانونية التي تنظـ الموارد المالية  -
 .لمبمديات و إجراءات تحصيميا و التسيير المالي لمبمديات

 

  الدراسات السابقة: 
لقد تـ تناوؿ ىذا الموضوع في عدة دراسات سابقة إلا أف تطور القوانيف المنظمة ليذا 

 :الموضوع جعميا غير كافية للإلماـ بو مف كؿ النواحي و مف أىميا 
  دار ، أمواؿ البمديات الجزائرية"تحت عنواف ، الشريؼ رحماني :  كتاب لموزير السابؽ

والذي تمحور حوؿ الاعتلاؿ العجز والتحكـ الجيد في . 2010، الجزائر ، القصبة لمنشر
 .التسيير 
  جامعة،ماجستير مذكرة، "تمويؿ الجماعات المحمية" بعنواف ،عواد كيلالي:  الباحث  

و الذي تناوؿ فيو الولايات والبمديات مف .2017-2016،بمعباس سيدي، ليابس الجيلالي
 .حيث مصادر التمويؿ لدييما

  بمدية -إيرادات الجماعات المحمية "بعنواف ، أعراب كريمة و عمريو نعيمة: الباحثيف
و .2016-2015 ،عبد الرحماف ميرة بجاية جامعة ماستر، مذكرة ،"-وولاية بجاية نموذجا

 .كاف تركيز الباحث عمى الجانب التطبيقي اكثر باتخاذه بمدية و ولاية بجاية كنموذج 
  ظؿ القانوف  في تنويعيا وسبؿ البمدية ميزانية مصادر"بعنواف  ، دليمة جعيجع:  الباحثة
 والذي ركزت .2017-2016،بالمسيمة  بوضياؼ محمد جامعة ماستر، مذكرة ،"11-10

 .الباحثة فيو عمى البمدية و ميزانيتيا ثـ في الأخير مصادر تمويميا و سبؿ تنويعيا
 

 المتبع لمنهجا: 
باعتبار اعتمادنا شبو المطمؽ عمى النصوص القانونية التي تنظـ وتسير مالية البمديات  

 لوصؼ وذلؾ التحميمي الوصفي المنيج عمى نعتمد أف يقتضي  فإف الأمرسةاالدر لطبيعة انظرو
 لنصوصا  لموادتحميؿ و مصادرىا، مختمؼ وصؼ و المحمية الجماعات موارد أىـ حالة

المنظمة و المؤسسة لمصادر و كيفيات تمويؿ البمديات وفؽ القوانيف الجزائرية  إضافة  القانونية
 .بمدياتاؿ مالية منيا تعاني التيإلى وصؼ وتحميؿ صعوبات وتحديات التمويؿ 

 



الأول   الفصل
  مصادر

البلديات  تمويل
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 البمديات تمويل مصادر: الأول  الفصل

  تمييد
ك  معنكية، شخصيةمف  بو تمتعتبما  " البمدية "الجزائر في المحمية الجماعات تشكؿ

 السياسات كبمكرة الساكنة احتياجات تحديد عف المسئكؿ الجياز ذلؾ إدارم مالي ك استقلاؿ
 عمى كالعمؿ المنطقة لخصكصيات الملائمة الثقافية، ك الاجتماعية ك الاقتصادية التنمكية
  .عالية كبمستكيات تحقيقيا

يستكجب كجكد  ةالمستقؿ المالية كالذمة المالي، الاستقلاؿ بخاصية ليا الاعتراؼكما أف 
شباعليا  المككمة الاختصاصات أداء مف تمكنيا بيا خاصة مالية مكارد  1.المكاطنيف حاجات كا 

حيث أف مباشرة البمديات لاختصاصاتيا المعيكدة متكقؼ عمى امتلاكيا لميزانية خاصة بيا ك 
إف ىذه الإيرادات تشكؿ أساس المالية العامة . 2ىذه الأخيرة لا تككف إلا بكجكد إيرادات تمكليا

 . لمبمدية 
 عمى ميزانية تمثؿ العمؿ المالي الأكثر أىمية بالنسبة لمبمدية المحمية المالية تستندك
ك المعتمد عمى مخطط عمؿ حقيقي عمى المدل القصير كالذم يحدد الخطكط الرئيسية ، لمبمدية

حيث أف تحميؿ ك رصد الإيرادات ك النفقات ينبغي أف يؤسسا عمى ، لتدخؿ السمطات البمدية
التحديد الكمي ك الكيفي لأىداؼ البمدية حسب تقسيـ البمدية إلى كحدات تحميؿ كالى مراكز 

  .3تكاليؼ تتناسب مع مختمؼ الخدمات المقدمة مف طرؼ البمدية
 الإعداد أكميزانية البمدية تختمؼ عف ميزانية الدكلة مف حيث المفيكـ ك مف منطمؽ أف 

 الدكلة  أعطت لتطمعات الدكلة ك نظرتيا المستقبمية ك بيذاإعدادىا تبقى تراعي في أنيا إلا
 بالبمدية مف  المتعمؽ10-11رقـ  في القانكف إدراجيا تـ حيث، اىتماما بالغا لميزانية البمدية 

 كرد تعريؼ كما. 188 إلى 177 في المكاد مف  لمصادقة عمييا ا ك التصكيت كالإعدادحيث 
 ك النفقات الإيراداتجدكؿ تقديرات  "أنيا عمى نفس القانكف مف 176م المادة ؼميزانية البمدية 

                                                             
 .9ص، 1995، عماف،شركة الشرؽ الأكسط لمطباعة ، التمكيؿ المحمي لمكحدات الإدارية المحمية، خالد سمارة الزغبي -  1
، 2010طبعة ، عيف مميمة الجزائر، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، البمدية في التشريع الجزائرم، بكعمراف عادؿ- 2

. 31ص
الجزائر ،دار القصبة لمنشر  ،-الاعتلاؿ العجز كالتحكـ الجيد في التسيير-شريؼ رحماني ،أمكاؿ البمديات الجزائرية - 3

 .51ص ،  2010،
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 تسمح بتسيير المصالح البمدية ،ك تنفيذ برنامجيا لمتجييز إدارةالسنكية ،ك ىي عقد ترخيصي ك 
 تنفيذ برامج التجييز ك الاستثمار أداة الميزانية أف يتضح لناىذا التعريؼ كمف . 1"ك الاستثمار

 عبارة عف بياف تفصيمي لمجمكع ما تنفقو البمدية ك ما تحصؿ عميو مف مبالغ ك ىيلمبمدية 
 .مالية 

 أساسيات ك التي تعتبر مف ىاتخضع ميزانية البمدية لمجمكعة المبادئ التي تحكـكما 
 سنة كاممة ، حيث ىا مدة سريافك الذم يرتكز عمى أفالسنكية مبدأ : كىي ، ة عمـ المالية العاـ

ك القائـ كحدة الميزانية إضافة إلى مبدأ .  البمدية ك نفقاتيا تحدد ك تجدد كؿ سنةإيرادات أف
 يضمف صراحةىك ما  ك كؿ النفقات في كثيقة كحيدة ىي الميزانية ك الإيرادات كؿ إدراج عمى
 الرقابة المتابعة أجيزةما يسيؿ عمى ك ىك ،  2 المكجية لمجمس المداكلةلمعمكمات الماليةكؿ ا
ك كذلؾ ، لمبمدية  معرفة المركز المالي أك التقارير بالنسبة لممتغيرات داخؿ الميزانية إعدادك 

 دكف الإيرادات تظير في الميزانية كافة التقديرات النفقات ك أف كالذم يكجبالشمكلية مبدأ 
مة ا العالإيرادات تتساكل جممة الميزانياتي  كالذم يرتكز عمى أف التكازف كأخيرا  مبدأ. إغفاؿ 

بنصيا عمى  10-11 مف قانكف البمدية 183مة ك ىك ما تؤكده المادة امع جممة النفقات الع
  لـ تنص عمى النفقاتإذا أكة ف لـ تكف متكازإذالا يمكف المصادقة عمى الميزانية  "انو

إف ىذا المبدأ يمثؿ أىـ قكاعد التسيير البمدم كالتي تيدؼ إلى المحافظة عمى ، 3الإجبارية
 .4رىنا لممشاكؿ ك العراقيؿ (البمدية)التسيير المستقبمي لمبمدية ك أف لا يككف مستقبميا المالي 

 المالية المكارد كتختمؼ ، فعاؿ محمي حكـ نظاـ لأم الفقرم العمكد المالية المكارد تعتبر
 المتبع، الاقتصادم كالنظاـ المالية الإمكانات بحكـ آخر إلى بمد مف تنكعيا في لمبمدية الذاتية
 دعامة تشكؿنيا أ  كما،لقياميا  أصيلا كركنا المحمية الإدارة مقكمات مف مقكـ أىـ كتعتبر
 التي القكانيف مف مجمكعة سف الجزائرم المشرع حاكؿ كلقد ، البمدية استقلالية لتكريس أساسية

 الإقتصادية السياسة تمميو ما حدكد في المالية الاستقلاليةفي إطار  انيتيازمي إدارةتؤطر كتنظـ 

                                                             
 .03/07/2011الصادرة في ، 37 عدد ، ج جج ر،البمدية المتعمؽ ب،  22/07/2011المؤرخ في  11-10 رقـ قانكفاؿ - 1
 22ص  سابؽ ،اؿمرجع  اؿشريؼ رحماني ،أمكاؿ البمديات الجزائرية ، - 2
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف - 3
 22مرجع سابؽ ، ص  شريؼ رحماني ،أمكاؿ البمديات الجزائرية ، - 4
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 مكاردىا تحسيفتسيير ك  عمى  كالاقتصادم النمك مجرل عمى تأثير لذلؾ يككف لا حتى لمدكلة،
 .1فعالة محمية تنمية تحقيؽ كجو في تقؼ التي العكائؽ مف لمتخمص المالية

 البرامج تجسيد عمييا تكقؼم التي الأساسية الركائز إحدل التمكيؿ مصادر كتمثؿ
 عمييا كجب لمبمدية، كالاجتماعية الاقتصادية الأىداؼ لتكجيو تدخمية كسيمة كلككنيا ،التنمكية

 .المطمكبة في ذلؾ المالية لممكارد كالمتجدد المتنكع ك الكاسع التحصيؿ
   ك يعرؼ التمكيؿ المحمي بأنو كؿ المكارد المالية المتاحة ك التي يمكف تكفيرىا مف 
مصادر مختمفة لتمكيؿ التنمية المحمية بالصكرة التي تحقؽ اكبر معدلات لتمؾ التنمية عبر 

 2.كتعظـ استقلالية المحميات عف الحككمة المركزية في تحقيؽ التنمية المحمية المنشكدة، الزمف 
كما يعرؼ التمكيؿ المحمي بأنو حجـ المكارد المالية لممجالس المحمية بقدر ما يتضمنو 

التشريع مف مصادر إيرادات تتناسب مع الاختصاصات التي تمارسيا كالمسؤكليات التي 
 .3تضطمع بيا

لكف البمديات كرغـ منحيا مياـ كصلاحيات عريضة إلا أف ىيكؿ التمكيؿ لدييا في كاقع 
،  مف جيةليا المككمة الأعباءالحاؿ لا يرقى بيا لتحقيؽ التنمية المحمية المثمى أماـ اتساع دائرة 

التي تعتبر أكثر مف ضركرة لاتخاذ القرارات كالمبادرات  (المفترضة)ك لا يعبر عف استقلاليتيا 
لاف غياب الاستقلالية حتى كلك كانت نسبية يجعؿ مف ، اللازمة لذلؾ مف جية أخرل

حيث أف كاقع الحاؿ يؤكد أف اغمب . اللامركزية المعتمدة مف النظاـ الجزائرم مجرد افتراض
بمديات الجزائر في عجز مالي مستمر ك متجدد مما جعؿ السمطة المركزية دائما في حالة 

، مما اثر بشكؿ اكبر عمى استقلاليتيا المفترضة أصلا ، تدخؿ لتصحيح الكضعية المالية ليا 
 .كذلؾ لككف تدخؿ الدكلة بكاسطة الإعانات يتـ بتخصيصيا لأكجو محددة مف الإنفاؽ العاـ 

 مف كتمكؿ ، كالاستثمار التجييز قسـ ك التسيير سـؽ مف البمدية انيةزميك تتشكؿ 
كذلؾ كفؽ آليات ، المختمفة مف حيث مصدرىا ك مف حيث طبيعتيا داتارممجمكعة مف الإ

فمنيا المصادر الذاتية أك المحمية كالتي يككف مصدرىا محميا عف طريؽ استغلاؿ  .محددة قانكنا

                                                             
1

 - AHMED SAAID,  la fiscalité collectives locales bilan et perspectives, étude d’obtention d’un 

diplôme supérieur de finance, institut national de finance Kolea , 1993 p11 
. 22ص ، 2001، مصر ، الدار الجامعية الإسكندرية ،  التمكيؿ المحمي كالتنمية المحمية ،عبد المطمب عبد الحميد -  2
، 1987، القاىرة، دار الفكر العربي ، دراسة مقارنة  ، الاتجاىات المعاصرة في نظاـ الإدارة المحمية ، عادؿ محمد حمدم-  3

. 82ص 
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الأملاؾ الخاصة بيا ك تحصيؿ الرسكـ كالضرائب كالحقكؽ المختمفة كمنيا ما ىك خارجي 
تحصؿ عميو البمديات مف السمطات المركزية أك الكلائية أك أم جية خارجية مستقمة عنيا 

ىذه المكارد ك غيرىا تـ تقسيميا لعدة ، كالإعانات المختمفة ك القركض كاليبات كالكصايا
أىميا التصنيؼ الإدارم كالذم يبرز زيادة عمى الطبيعة القانكنية للإيراد المالي ، تصنيفات 

مصدره التمكيمي ك يحصر التمكيؿ في شقيف أكليما المصادر الذاتية أك الداخمية كالتي تضـ 
المكارد الجبائية المباشرة ك غير المباشرة ك المكارد غير الجبائية كمنتكج الاستغلاؿ ك مداخيؿ 

الأملاؾ ك الناتج المالي كثانييما المصادر الخارجية كالتي تضـ الإعانات ك المساعدات 
  .1كالقركض

  170  كفي مادتو"مالية البمدية"منو المعنكف بػػقانكف البمدية في القسـ الرابع كما تضمف 
 : يأتي مما خاصة، بصفة لمبمدية كالمالية الميزانية المكارد تتككف" : عمى انو 

 الجباية، حصيمة -
 ممتمكاتيا، مداخيؿ -
 البمدية، أملاؾ مداخيؿ -
 كالمخصصات، الإعانات -
 كالكصايا، اليبات ناتج -
 القركض، -
 البمدية، تؤدييا التي الخاصة الخدمات مقابؿ ناتج -
 الإشيارية، الفضاءات فييا بما العمكمية، لمفضاءات الامتياز حؽ ناتج -
 .الخدمات مختمؼ مقابؿ المحصؿ الناتج -

  2".التنظيـ طريؽ عف المادة ىذه تطبيؽ يفياتؾ تحدد
 بتبياف كذلؾ ،البمديات تمكيؿ  مصادرمعرفةك  تكضيح سنحاكؿ ماسبؽكعمى ضكء 

، (نيالثا المبحث) ةالخارجي التمكيؿ مصادر كذا ،(الأكؿ المبحث)المصادر الذاتية لمتمكيؿ 
 .ضمف ىذا الفصؿ 

 
                                                             

1
   -Raymond Muzllec , Finances Publiques , 5eme édition Sirey , France, 1986 , p11. 

 . 11-10  رقـالبمدية قانكف - 2
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 الذاتية التمويل مصادر  :الأول لمبحثا
 المعنكية، بالشخصية تتمتع إقميمية قاعدة باعتبارىا لمبمدية المككمة الأىداؼ لتحقيؽ

 تمارسو الذم الكبير الدكر كأماـ المكاطنيف، حاجيات يدازتؿرا نظ ك المستقمة، المالية كالذمة
 لتغطية كافية مالية مكارد تكافر مف بد لا كاف ،كالاجتماعي الاقتصادم الجانب في البمدية
 البمدية تسعىك.  كمستقمة بيا خاصة مالية مصادر بكاسطة ليا المككمة بالمياـ كالقياـ نفقاتيا،
 ىذه كفاية عدـ حالة كفي ، مكاطنييا حاجيات كتمبي نفقاتيا جؿ بيا تغطي مكارد بامتلاؾ
 تمجأ المحمية ةالجماعىذه  مالية يعترم الذم النقص تغطية أجؿ كمف ،(الداخمية) الذاتية المكارد
 ،(الداخمية) الذاتية المكارد كفاية لعدـ حتمية كضركرة الخارجي التمكيؿ مصادر إلى الأخيرة ىذه

 .مختمفة جيات مف المقدمة
في  الذم نص  ك"مالية البمدية"المتضمف منو مف قانكف البمدية في القسـ الرابع ضتك قد 

 مسئكلة كىي .بيا الخاصة المالية مكاردىا تسيير عف مسئكلة البمدية: " عمى أف  169 مادتو
 مف نفس القانكف المذككرة أعلاه يمكننا أف 170 كعمى ضكء المادة 1."مكاردىا تعبئة عف أيضا

 مجابر لتجسيد كالأساسية اللازمة الضركريات مف (الذاتي( الداخمي  التمكيؿ نستخمص أف
 أكبر تحقؽ مختمفة مصادر مف ممكف قدر أكبر تكفر الأخيرة ىذه تتطمب حيث المحمية، التنمية

 .المركزية السمطة عف المحمية الجماعات استقلالية عبر كذلؾ الزمف، عبر لتنميةؿ معدلات
 في نفسيا عمى المحمية لمجماعات الذاتية القدرة مدل في الأساس الذاتي التمكيؿ يتمثؿك

 المالية كالذمة المعنكية الشخصية صفة لصيانة فعالة أداة كيمثؿ المحمية، التنمية تمكيؿ
 عمى قدرتيا مع التنمية لخطط الأخيرة ىذه اختيار حرية كضماف ،بمديةلؿ المخكلة المستقمة
 .الكاقع أرض في تجسيدىا
 الذاتية، كالإمكانيات المكارد جممة في البمديةزانية لمي الداخمية المالية المكارد تتمثؿك 

 غير المالية المكارد في أساسنا كالمتمثمة التنمكية، أىدافيا لتحقيؽ البمدية، عمييا تتكفر التي
 (.الثاني المطمب ( الجبائية المالية كالمكارد ،)الأكؿ المطمب(  الجبائية
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الجبائية  غير المالية الموارد :الأول المطمب
 المرتبطة الخاصة لإمكانياتيا البمدية تكظيؼ ناتج في الجبائية غير المكارد تتمثؿ

 1.العقارية كثركتيا المالية، مكاردىا كتسيير أملاكيا، باستغلاؿ
 رادك كتمعبلبمديات ا نيةزامی تمكيؿ مجاؿ في فعالة أداة الجبائية غير المكارد تعتبرك

 تتمثؿك عقلانية بطرؽ كاستغلاليا تثمينيا حالة في كذلؾ الذاتية المالية المكارد تنمية في فعالا
 :ما يمي في أساسا

 الذاتي التمويل  :الفرع الأول
 نفسيا تمكيؿ في البمدية إمكانية عمى قكـتعرؼ ىذه الآلية بالتمكيؿ الداخمي حيث ت

 نص المشرع ثحي ، كذلؾ مف قسـ إلي قسـ ضمف ميزانيتيانشاطاتيا خلاؿ مف بنفسيا
 البمدية قانكف المتضمف 10-11 مف القانكف رقـ 179 مف المادة 03الجزائرم بمكجب الفقرة 

 " .كالاستثمار التجييز نفقات لتغطية يخصص مبمغ التسيير إيرادات مف يقتطع"  انو عمى
 كالاستثمار التجييز قسـ نفقات لتغطية  يخصص ".... أف كذلؾ التي تنص عمى195كالمادة 

 2..."أدناه، 198 المادة في عمييا المنصكص التسيير إيرادات مف الاقتطاع - :يأتي ما
 نفقات لتغطية التسيير قسـ إيرادات مف مبمغ اقتطاع ضركرة عمى المشرع أكد حيث

 حد تحقيؽ مف تتمكف حتى لمبمدية، الذاتي التمكيؿ ريةالإستمر ضمانة  الاستثمارك التجييز
  .التسيير داتاإير أىمية أساس عمى الإقتطاع نسبة كتقدر لفائدتيا، الإستثمار مف أدنى

 المتعمؽ 31/07/1967 المؤرخ في 145-67المرسكـ رقـ كما تنص المادة الأكلى مف 
 بالمائة عمى 10يساكم الاقتطاع مف إيرادات التسيير "عمى أف  التسيير إيراداتبالاقتطاع مف 

فضلا عف ذلؾ يجب أف يضمف تكازف القسـ الفرعي لمتجييز ، الأقؿ مف تقديرات الإيرادات
 .  3" العمكمي

                                                             
 محمد جامعة ، في الحقكؽماستر مذكرة ،10-11ظؿ القانكف  في تنكيعيا كسبؿ البمدية ميزانية مصادر دليمة، جعيجع-  1

. 21ص  ،2017-2016 ،المسيمةب بكضياؼ
 .  11-10  رقـالبمدية قانكف - 2
، 71 عدد ، ج جج ر،  المتعمؽ بالاقتطاع مف إيرادات التسيير 31/07/1967 المؤرخ في 145-67المرسكـ رقـ  - 3

 . 31/08/1967صادرة بتاريخ 
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كالتي حددت ، كيصدر كؿ سنة قرار كزارم يحدد النسبة القانكنية الدنيا ليذا الاقتطاع 
 المحدد لنسبة 14/02/2022القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  مف 01بمكجب المادة 

كتؤخذ بعيف ، 1 2022 بالمائة لسنة 10 بػ الاقتطاع مف إيرادات التسيير في ميزانيات البمديات
 مع حسـ بعض 76 ك 75 ك 74الاعتبار في حساب الاقتطاع إيرادات الحسابات رقـ 

 .الإيرادات كالتي تككف مستثنات مف ىذه الحسابات

 أك الإضافيةيمكف رفع الاقتطاع مف نفقات التسيير بكاسطة الميزانية " انو ضؼ إلى ذلؾ 
 كما يجب الإضافية قسـ التسيير لمميزانية إيراداتعف طريؽ رخص خصكصية بمساعدة فائض 

 2" الخزينة حكؿ الكجكد الحقيقي لمفائضأميف رأماستطلاع 
 كمف المحمية لمجماعات الذاتية القدرة مدل عمى أساسا يستندلبمدية ؿ الذاتي فالتمكيؿ

 جيد مؤشر ىي ثـ كمف المحمية، التنمية تمكيؿ في نفسيا عمى الاعتماد في البمدية ضمنيا
 قدر أكبر تعبئة خلاؿ مف أىدافيا كتحقؽ المحمية، التنمية في المحمية الجماعات نجاح لمدل
 .3       الذاتية المالية المكارد مف ممكف

إف اليدؼ مف ىذا التمكيؿ "عمى  145-67المرسكـ رقـ  مف 06كقد نصت المادة 
 في فقرتيا 01كما اكدت المادة ". يكمف في تخصيصو لممصاريؼ ذات الفائدة الأساسية لمبمدية

لتغطية  (المكرد المالي)انو كلا يمكف أف يستعمؿ ىذا الاقتطاع "الثانية مف نفس المرسكـ عمى 
عجز القسـ الفرعي لمتجييز ك الاستثمار باستثناء العمميات الاستثمارات المنتجة المنجزة مف 

 . 4"قبؿ البمديات في القطاع الاقتصادم
ك قد يعتبر ىذا المكرد ليس بمكرد حقيقي حيث يعتبر عبارة عف عممية تحكيؿ أرصدة 

كلكف بالنظر ، مالية ك ىي الإيرادات مف قسـ التسيير لاستغلاليا في قسـ التجييز الاستثمار 
إلى اليدؼ ك الغاية مف ىذه الآلية فانيا تعتبر ذات أىمية بالغة ك كنتائجيا جد معتبرة كخاصة 

 كإنشاء ك انجاز مشاريع )أنيا مضبكطة بنصكص تحدد كجية ىاتو الأمكاؿ ك تخصيصاتيا 

                                                             
ج ،  المحدد لنسبة الاقتطاع مف إيرادات التسيير في ميزانيات البمديات 14/02/2022القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  - 1

 . 27/03/2022صادرة بتاريخ  ، 21عدد ، ر ج ج
 . التسييرإيرادات المتعمؽ بالاقتطاع مف 145-67المرسكـ رقـ  - 2
. 21ص ، ، مرجع سابؽ10-11ظؿ القانكف  في تنكيعيا كسبؿ البمدية ميزانية مصادر دليمة، جعيجع - 3
 . التسييرإيرادات المتعمؽ بالاقتطاع مف 145-67المرسكـ رقـ  - 4
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كىذا ،  (استثمارية منتجة لممداخيؿ تعكد بالنفع عمى ميزانية البمديات ك التنمية المحمية عمكما 
ما تؤكده ك ما تـ ضبطو ك فؽ شركط محددة بمكجب النصكص التنظيمية المتعمقة بيذا المكرد  

 .    سالؼ الذكر145 -67رقـ التي جاءت في المرسكـ 

 الأملاك البمدية   موارد :الفرع الثاني
كىك ماتجنيو البمدية نتيجة استغلاؿ أملاكيا حيث أف كؿ ما تأتيو الأملاؾ البمدية ىك 

 تتعدد كخاصة عمكمية بيف البمدية أملاؾ تعدد معك . 1مكرد مالي ذاتي يصب في خزينتيا
   رقـ الكطنية الأملاؾ قانكف ضمف الجزائرم المشرع فصؿ لذلؾ ، استعماليا طرؽ كتختمؼ

 إدارة ككيفيات شركط يحدد الذم 12-427 رقـ التنفيذم كالمرسكـ كالمتمـ المعدؿ 90-30
 بناء كىذا البمدية ممتمكات استعماؿ كطرؽ آليات بيف لمدكلة كالخاصة العمكمية الأملاؾ كتسيير
 . الممؾ طبيعة عمى

 بالتقادـ اكتسابيا أك عنيا التنازؿ إمكانية بعدـ المشرع حصنيا التي العمكمية فالأملاؾ 
 الأملاؾ أما ، المجانية لمبدأ كتخضع الجميكر طرؼ مف تستخدـ ما غالبا عمييا الحجز أك

  2. طبيعتيا مع تتكافؽ استغلاؿ آليات المشرع حدد فقد الخاصة البمدية
 باعتبارىا بنفسيا لأملاكيا البمدية كاستعماؿ استغلاؿ عف تنتج التي داتاالإير جممة كمف

 طرؼ مف أملاكيا استعماؿ نتيجة عميو تتحصؿ ما أك ماليا، كمستقمة معنكية شخصية ذات
 ذاتيا ماليا مكردا يعتبر الأملاؾ ىذهمف  بو يأتي ما لأف ذلؾ مداخيميا، رفع  بيدؼ.الغير
في  المتمثمة ك الأملاؾ مكارد مف المختمفة أىـ المصادر نذكر أف كيمكف نيتيااميز في يصب
،  العمكمية الأماكف كشغؿ الكقكؼ ، كحقكؽىاكبيعك المنقكلات   العقاراتإيجار حقكؽ داتاإير

 ...الطريؽ حقكؽ
 :عمى ذلؾ  مف قانكف البمدية 195كقد نصت المادة  

 بيا المرخص الخدمات كمقابؿ كحقكؽ رسكـ - ...: يأتي مما التسيير قسـ إيرادات تتككف" 
 .. ..البمدية أملاؾ كمداخيؿ ناتج -كالتنظيمات، القكانيف بمكجب

                                                             
. 2010طبعة ، عيف مميمة الجزائر، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، البمدية في التشريع الجزائرم، بكعمراف عادؿ -  1

. 61ص 
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة ، مجمة المفكر،  الأملاؾ البمدية كدكرىا في خمؽ الثركة المحمية، طمحة غميسي محمد - 2

. 324ص .04/02/2019تاريخ النشر  ، 18عدد ، بسكرة محمد خيضر
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 :يأتي ما كالاستثمار التجييز قسـ نفقات لتغطية يخصص
 البمدية، العمكمية المرافؽ لامتياز الاستغلاؿ ناتج -
 صناعي طابع ذات مؤسسة شكؿ في المسيرة العمكمية المصالح عف المحقؽ الفائض -

 1...."التمميؾ، ناتج  -كتجارم،
 كتجدر الإشارة ىنا أف كؿ التصرفات القانكنية الكاردة عمى أملاؾ البمدية تستكجب 

كالمتمثمة في الدائرة كالتي تعد ىمزة كصؿ بيف البمديات ك الكلاية فيي جياز ، مصادقة الكصاية
إدارم غير مستقؿ عف الكلاية ك يساعدىا في القياـ بمياميا ك يخفؼ عنيا العبئ كيعمؿ تحت 

  .2رئاستيا
 كلنتمكف مف معرفة نكاتج الأملاؾ البمدية يجب التطرؽ أكلا لماىية ىذه الأملاؾ 

 .كطبيعتيا ك ما يمكف استغلالو منيا كفقا لمقكانيف المنظمة ليا 

 :مكونات الأملاك الوطنية العمومية والخاصة لمبمديات : أولا 
تتكفر البمديات عمى أملاؾ عمكمية كأخرل خاصة كقد حددىا المشرع بمكجب القانكف 

.  منو20 إلى 12المعدؿ ك المتمـ في المكاد مف   المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية90/30القانكف 
 فيما يخص الأملاؾ الكطنية العمكمية فاف تكزيعيا كتسييرىا مف 13حيث نص في مادتو رقـ 

مختمؼ الجماعات العمكمية يخضع لمبادئ كقكاعد كضعيا ك تخصيصيا ك تصنيفيا طبقا 
 يحدد الذم  427-12  رقـ التنفيذم المرسكـكالمحددة ب، 3لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا

 .لمدكلة كالخاصة العمكمية الأملاؾ كتسيير إدارة ككيفيات شركط
تشتمؿ الأملاؾ الكطنية العمكمية "  عمى أف 30-90 مف القانكف 15كقد حددت المادة 

 :الطبيعية خصكصا عمى ماياتي 

                                                             
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف - 1
 .210ص ، 2011، 01الطبعة ،الجزائر-مطبعة سخرم الكادم، الجزء الأكؿ-القانكف الإدارم، قصير مزياني فريدة-  2
 في المؤرخة 52 العدد ر.ج الكطنية الأملاؾ بقانكف المتعمؽ 1990 ديسمبر الفاتح في المؤرخ 90/30 رقـ القانكف-  3

 في المؤرخة 44 العدد ر.ج ، 20/07/2008 في المؤرخ 14/08 رقـ بالقانكف المعدؿ ،  02/12/1990
03/08/2008. 
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طرح البحر ، المياه البحرية كالداخمية، قعر البحر الإقميمي كباطنو، شكاطئ البحر -
  1..."الثركات كالمكارد الطبيعية، ..المجاؿ الجكم الإقميمي، مجارم المياه ، كمحاسره 

تشتمؿ الأملاؾ الكطنية العمكمية "  مف نفس القانكف عمى أف 16كما حددت أيضا المادة 
 :الاصطناعية خصكصا عمى ماياتي 

المكانئ ، .. السكؾ الحديدية،الأراضي المعزكلة اصطناعيا عف تأثير الأمكاج  -
المنشات الفنية ، الطرؽ العادية كالسريعة كتكابعيا، ..المكانئ الجكية كالمطارات المدنية،..المدنية
  2... "المباني العمكمية المييأة لمرفؽ عاـ،البساتيف العمكمية، الحدائؽ المييأة، ..الكبرل

القانكف تعريفا كحصرت حصرا للأملاؾ الكطنية الخاصة نفس  مف 20 عرّفت المادة كما
  : كما يميلمبمديةالتابعة 

 :لمبمدية خصكصا عمى مايأتي لأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة تشتمؿ ا" 
جميع البنايات ك الأراضي غير المصنفة في الأملاؾ الكطنية العمكمية التي تممكيا البمدية ك  -

 .تخصص لممرافؽ العمكمية ك الييئات الإدارية
المحلات ذات الاستعماؿ السكني كتكابعيا الباقية ضمف الأملاؾ الكطنية الخاصة ك التابعة  -

 .لمبمدية التي أنجزتيا بأمكاليا الخاصة
 .الأراضي الجرداء غير المخصصة التي تممكيا البمدية -
 .الأملاؾ العقارية غير المخصصة التي اقتنتيا البمدية أك أنجزتيا بأمكاليا الخاصة -
العقارات ك المحلات ذات الاستعماؿ الميني أك التجارم أك الحرفي التي نقمت ممكيتيا إلى  -

 .البمدية كما عرفيا القانكف
المساكف المرتبطة بالعمؿ أك المساكف الكظيفية التي عرفيا القانكف كنقمت ممكيتيا إلى  -

 .البمدية
 .الأملاؾ التي ألغي تصنيفيا في الأملاؾ الكطنية العمكمية التابعة لمبمدية ك العائدة إلييا -
اليبات ك الكصايا التي تقدـ لمبمدية ك تقبميا حسب الأشكاؿ ك الشركط التي ينص عمييا  -

 .القانكف

                                                             
 .الكطنية الأملاؾ بقانكف المتعمؽ 90/30 رقـ القانكف-  1
 .الكطنية الأملاؾ بقانكف المتعمؽ 90/30 رقـ القانكف-  2
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الأملاؾ الناتجة عف الأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة أك الكلاية التي تتنازؿ عنيا كؿ  -
 .منيا لمبمدية أك آلت إلييا أيمكلة الممكية التامة

 .الأملاؾ المنقكلة ك العتاد الذم اقتنتو البمدية أك أنجزتو بأمكاليا الخاصة -
الحقكؽ ك القيـ المنقكلة التي اقتنتيا البمدية أك حققتيا ك التي تمثؿ قيمة مقابؿ حصص  -

 1."مساىمتيا في تأسيس المؤسسات العمكمية ك دعميا المالي
 :طرق استعمال واستغلال البمدية لأملاكيا : ثانيا 

 تتمتع البمديات بحؽ تسيير المرافؽ كالممتمكات التابعة ليا كىي مسؤكلة عنيا كما ىك 
 10-11رقـ قانكف اؿبالرجكع إلى النصكص القانكنية الكاردة في ك . 2مكرس في الدستكر

 نجد أف المشرع قد حدد أساليب طرؽ استعماؿ ك استغلاؿ البمدية لأملاكيا البمديةالمتعمؽ ب
 :كىي ، 1563 إلى 151العامة أك الخاصة ضمف المكاد مف 

يقصد بالتسيير المباشر أف تقكـ البمدية بنفسيا بمباشرة عممية تسيير   :المباشر الأسموب -
كىذا يتطمب منيا تقييد ك تسجيؿ الإيرادات ك النفقات لمماؿ المسير أك المرفؽ . ىذه الأمكاؿ

 البمدية طبقا لقكاعد المحاسبة ميف خزينةالمسير في ميزانية البمدية ، كتككؿ ىذه الميمة لا
 مف قانكف البمدية ، كيمكف لممجمس الشعبي البمدم تخصيص ميزانية 151العامة طبقا لممادة 

 .  مف قانكف البمدية152لكؿ مرفؽ مستقؿ عف ميزانية البمدية طبقا لممادة 
يمكف لمبمدية أف تنشئ مؤسسات : البمدية ةالعمومي تالمؤسسا ةبواسط رالتسيي بأسمو -

بمدية متخصصة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي لتسيير مصالحيا ك نشاطاتيا 
ك تختمؼ طبيعة ىذه المؤسسات حسب النشاط أك الغرض الذم أنشئت مف أجمو كقد  .العامة

كتمتزـ المؤسسات ذات الطابع الصناعي ك . تككف ذات طابع صناعي، إدارم أك تجارم
التجارم بالمكازنة بيف الإيرادات ك النفقات، أما ذات الطابع الإدارم فتخضع لمتنظيـ مف حيث 

 .النشأة ك التنظيـ كالعمؿ

                                                             
 .الكطنية الأملاؾ بقانكف المتعمؽ 90/30 رقـ القانكف-  1
، ديكاف المطبكعات الجامعية،  المحمية كتطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية كالكلاية في الجزائرالإدارةأسس ، شييكب مسعكد-  2

 .194ص ، 1986، الجزائر
.  11-10 البمدية رقـ قانكف - 3



- 18-  

 

  الأصؿ أف البمدية ىي التي تباشر استغلاؿ  :التسيير عن طريق منح الامتياز لمغير
أمكاليا استغلالا مباشرا، غير أنو إذا استحاؿ أك لـ تتمكف مف ذلؾ شريطة ألا يترتب عمى ذلؾ 

ضرر يجكز ليا منح ىذا الحؽ ك ىك حؽ امتياز لمغير عف طريؽ اتفاقية نمكذجية طبقا 
يصادؽ عمييا ك إلى الكلاية بقرار كلائي كىك بذلؾ عقد إدارم . للإجراءات الإدارية المعمكؿ بيا

أك حقا شخصيا بما في ذلؾ تجديد  يمنح امتياز استغلاؿ مؤقت لا يمنح صاحبو حؽ البقاء
يمكف لمبمدية اف تفكض تسيير " مف قانكف البمدية عمى انو 82 كما نصت المادة .الامتياز

 ك ذلؾ طبقا لممرسكـ الرئاسي 1"صفقة طمباتمصالحيا العمكمية عف طريؽ عقد برنامج أك 
 . المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ247 -15

 طرؽ كتختمؼ تتعدد كخاصة عمكمية بيف البمدية أملاؾ كمف جية أخرل كحسب طبيعة
 المعدؿ 90-30 رقـ الكطنية الأملاؾ قانكف ضمف الجزائرم المشرع فصؿ لذلؾ ، استعماليا
 الأملاؾ كتسيير إدارة ككيفيات شركط يحدد الذم  427- 12رقـ التنفيذم كالمرسكـ كالمتمـ

 التي العمكمية فالأملاؾ ، البمدية ممتمكات استعماؿ كطرؽ آليات بيف لمدكلة كالخاصة العمكمية
 تستخدـ ما غالبا عمييا الحجز أك بالتقادـ اكتسابيا أك عنيا التنازؿ إمكانية بعدـ المشرع حصنيا

 المشرع حدد فقد الخاصة البمدية الأملاؾ أما ، المجانية لمبدأ كتخضع الجميكر طرؼ مف
 2.طبيعتيا مع تتكافؽ استغلاؿ آليات

ؾ كفؽ آليات الأملا ك نكاتج مكارد مف المختمفةالتمكيؿ  أىـ مصادر نكجز أف يمكفك 
 :كالأتي ،  الخاصةك    العمكميةاستعماؿ الأملاؾ البمدية

 :   العموميةاستعمال الأملاك البمدية- أ

 :الأملاك العمومية المخصصة لاستعمال الجميور مباشرة - 1
 يقصد بالاستعماؿ المباشر الاستفادة مف الممؾ العمكمي بصفة مباشرة مف الجميكر ، 
دكف الحاجة لكجكد كساطة في الاستعماؿ ، ك ىذا الاستعماؿ قد يككف في شكؿ جماعي أك 

 3.يككف فرديا

                                                             
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف - 1
. 324 ص،سابؽ مرجع ،الأملاؾ البمدية كدكرىا في خمؽ الثركة المحمية، طمحة غميسي محمد-  2
. 325 ص،مرجعنفس اؿ، طمحة غميسي محمد-  3
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 البمدية العمومية لأملاكالاستعمال الجماعي ل  : 
ىك الاستعماؿ الذم يمكف أف يقكـ بو جميع المكاطنيف حسب الشركط نفسيا ، كينسجـ ك

ىذا النكع مف الاستعماؿ مع المفيكـ كالأىداؼ التي خصصت لأجميا الأملاؾ العمكمية لاسيما 
كأف تحقيؽ المنفعة العامة يتطابؽ مع الاستعماؿ الجماعي ، فمف خصائص ىذه الأملاؾ 

قابميتيا للاستعماؿ مف طرؼ الجميكر بصفة مباشرة دكف تدخؿ أم جية ، ، كىذا الاستعماؿ 
كؿ مستعمؿ مف الجميكر للأملاؾ ؼ "مبدأ مجانية الاستعماؿ العاـ ؿ "يتعيف أف يخضع 

العمكمية لا يمزـ بدفع أم شيء مقابؿ التجكؿ عمى ضفاؼ النير مثلا أك السير العادم عمى 
 . الطرقات ، إلا أف ىذا لا يمنع دفع مبالغ مقابؿ الاستفادة مف بعض المرافؽ 

  الاستغلال الفردي للأملاك العمومية لمبمدية : 
-12 رقـ التنفيذم  المرسكـ مف70كقد نص المشرع عمى ىذا الاستغلاؿ في المادة 

 كيفيات يضبط ك تسييرىا ك التابعة لمدكلة العامة ك الخاصة الأملاؾ إدارة لشركط  المحدد427
 الاستعماؿ الفردم أك الخاص للأملاؾ العمكمية المخصصة بالأساس لاستعماؿ حيث أف، ذلؾ

الجميكر استعماؿ جماعي ىك إجراء احتياطي يتـ مف خلالو انتزاع قطعة مف الأملاؾ العمكمية 
كيشترط ، دفع أتاكل لفائدة فئة خاصة مف المستعمميف أك المستفيديف الأفراد ، كيترتب عمى ذلؾ

في ىذه الاستعمالات أف تتكافؽ دائما كالتخصيص لممنفعة العامة بشكؿ لا يعطمو أك يعيقو أك 
أك عف طريؽ التعاقد يقمؿ مف فعاليتو ، كيتـ ىذا الاستعماؿ بشكؿ مؤقت بمكجب ترخيص 

 1 .يمكف للإدارة سحبو في أم كقت 

 كمف أمثمتو  :  كآلية للاستغلال الفردي للأملاك العمومية البمديةالترخيص: 

 ىي ترخيص بشغؿ ممؾ عمكمي دكف تغيير القكاـ التقني ليذا الممؾ ، كلا :رخصة الوقوف - 
تسمح رخصة الكقكؼ إلا بإقامة بناءات خفيفة بدكف أساسات أك كضع تجييزات فكؽ الممؾ 
العمكمي دكف إقامة مشتملات عمى أرضيتيا ، مثؿ كضع كراسي كطاكلات في ساحة خاصة 

بالمقاىي ، بيع عمى الرصيؼ قطع التحؼ الفنية ، أكشاؾ بيع الزىكر غير المبنية عمى 
ىذا ك تككف رخصة الكقكؼ مؤقتة ك قابمة للإلغاء بدافع المنفعة العامة أك حفظ . الأساسات 

                                                             
التابعة  العامة ك الخاصة الأملاؾ إدارة لشركط المحدد ، 12/2012/ 16 في  المؤرخ12-427رقـ  التنفيذم المرسكـ-  1

. 19/12/2012  مؤرخة في ، 69  العدد، ج ج ر ج ذلؾ، كيفيات يضبط ك تسييرىا ك لمدكلة
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النظاـ العاـ ، ك تختمؼ السمطة الإدارية المصدرة ليذه الرخصة حسب مكقع الممؾ ك طبيعة 
استعمالو ، فيصدر مف رئيس المجمس الشعبي البمدم إذا تعمؽ الأمر بالطرؽ الكطنية كالكلائية 

أما بخصكص الشركط المالية لرخصة الكقكؼ فإنيا خاضعة ،كالبمدية داخؿ التجمعات السكانية 
 .لدفع أتاكل تستفيد منيا السمطة المسممة لمرخصة 

 تتمثؿ ىذه الرخصة في شغؿ الأملاؾ الكطنية العمكمية بما فييا مشتملاتيا :رخصة الطريق - 
، كيقتضي ذلؾ إحداث تغيرات في القكاـ التقني للأملاؾ ، مثؿ الأكشاؾ لبيع الزىكر كالجرائد 

كمحطات تكزيع المحركقات ، كتصدر ىذه الرخصة بتصرؼ انفرادم يصدر عف الإدارة 
بإجراءات تحددىا مجمكعة مف القكانيف التي تحدد مجالات استعماؿ الأملاؾ العامة ، ابتداء 

مف منح الرخصة إلى سحبيا أك إلغائيا ، كتسمـ ىذه الرخصة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي 
، كىذا في شكؿ قرار ترسؿ نسخة منو إلى  البمدم إذا كاف الشغؿ المبرمج يخص طريؽ بمدم
 1.المحاسب العمكمي المعني لتحصيؿ مبمغ الإتاكة 

  كىك عقد يبرـ بيف البمدية :التعاقد كآلية للاستغلال الفردي للأملاك العمومية البمدية 
كالمستفيد مف الامتياز سكاء كاف شخص معنكم أك طبيعي بيدؼ شغؿ الأملاؾ العمكمية 

كضماف تسييرىا حسب ما اتفؽ عميو مقابؿ أف يدفع صاحب الامتياز أتاكل سنكية عمى أساس 
القيمة الإجبارية لممحؽ الممؾ العمكمي أك نتائج استغلاؿ ىذا الممحؽ ، عمى أف يحصؿ 

المستفيد مف اجؿ تغطية تكاليؼ التسيير كالاستثمار ككسب أجرتو عمى أتاكل يدفعيا مستعممك 
مثؿ تنظيـ شغؿ  )المنشأة أك الخدمة كفؽ تعريفات أك أسعار قصكل محددة كشرط مسبؽ 

كيككف تحديد شركط منح ىذا الحؽ كفقا لدفتر شركط يحدد عف طريؽ  (الأسكاؽ العمكمية 
التنظيـ ، كنذكر كمثاؿ عمى ذلؾ عقد امتياز استغلاؿ شكاطئ البحر مف طرؼ الدكلة لمبمديات 

 2.عف طريؽ قرار يتخذه الكالي لمدة ثلاثة ، أك ستة ، أك تسعة سنكات 

 :  الاستعمال غير المباشر للأملاك العامة لمبمدية- 2
 يككف ذلؾك  427-12 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 78ك ىك ما تناكلتو المادة 

لمجماعات المحمية أك مصالحيا بغرض استعماليا مباشرة بتخصيص مرافؽ الأملاؾ العمكمية 
                                                             

. 326ص .مرجع سابؽ، الأملاؾ البمدية كدكرىا في خمؽ الثركة المحمية،  طمحة غميسي محمد-  1
. 327 ص ،مرجعنفس اؿ،  طمحة غميسي محمد-  2



- 21-  

 

لأغراضيا العادية ، كما قد يككف الاستعماؿ الغير مباشر مف خلاؿ استعماؿ المرافؽ العامة 
مف طرؼ مؤسسات أك مقاكلات عمكمية غير الإدارات العمكمية أك ما يقكـ مقاميا بميمة 

تحقيؽ المصمحة العمكمية أك المنفعة العامة شريطة أف يككف ذلؾ باسـ البمدية كلحسابيا كتحت 
 :كيككف ذلؾ عمى النحك التالي ،  1سمطة شخصية عمكمية

  استعمال الأملاك العامة من طرف المصمحة العمومية الممنوح ليا الامتياز: 
يمكف لمبمدية أف تسند التسيير إلى صاحب امتياز عمكمي أك خاص مف أجؿ استغلاؿ 

مصمحة عمكمية ما بحيث يتطمب في بعض الأحياف استعماؿ الممؾ العمكمي ، منح حؽ 
كيخضع تسيير مرافؽ الأملاؾ . الانتفاع كما يخكلو مف امتيازات خاصة بمكجب عقد امتياز 

العمكمية مف طرؼ ىذه المصالح كالييئات كالمؤسسات ، إلى بعض القكاعد النظامية مف أجؿ 
الاستفادة مف مردكديتيا العالية كضماف استعماؿ ىذه الأملاؾ بشكؿ مكافؽ لغرض تخصيصيا 

 مف 79بناء عمى المادة ، ككذلؾ حماية لحقكؽ الشخص العمكمي صاحب الامتياز ، ك
:  بػ 2 حؽ القياـ التي خكلت لصاحب الامتياز12-427رقـ  التنفيذم المرسكـ

.  النشاط طبقا لمقكانيف كالتنظيماتأكجميع الأشغاؿ الضركرية لاستغلاؿ المصمحة  -
 . تمنح غيرىا رخص شغؿ الأماكف بعقد كحيد الطرؼ أك متعدد الأطراؼ  -
المداخيؿ المدنية الناتجة عف الأملاؾ العمكمية المخصصة  تقبض كتجمع الثمار الطبيعية ك -

 .، كتحصؿ ليا أتاكل شغؿ الأماكف إلييا المسندة أك الممنكح امتيازىا أكليا 

  (المباشرة الوكالة)استعمال الأملاك العامة التابعة لمبمدية من طرف الإدارات العمومية: 

 يمكف أف تمجأ البمدية بمكجب عقد تخصيص إلى كضع ممؾ تحت تصرؼ إحدل 
مصالحيا حيث يكتسي ىذا التخصيص طابعا داخميا ، كفي ىذه الحالة نحف أماـ كضعية أكثر 
شيكعا كالتي لا ينتج عنيا أية صعكبات معينة حيث تتحمؿ الإدارة المخصصة ليا ميمة صيانة 

كيمكف أف يكتسي . الممؾ مع بقاء الإصلاحات الكبرل عمى عاتؽ الشخص العمكمي المالؾ 

                                                             
 .تسييرىا ك التابعة لمدكلة العامة ك الخاصة الأملاؾ إدارة لشركط المحدد ،12-427رقـ  التنفيذم المرسكـ - 1
 .تسييرىا ك التابعة لمدكلة العامة ك الخاصة الأملاؾ إدارة لشركط المحدد، 12-427رقـ  التنفيذم المرسكـ - 2



- 22-  

 

التخصيص شكلا خارجيا عندما تضع شخصية عمكمية ممكا تممكو تحت تصرؼ شخصية 
 1. عمكمية أخرل حتى يتسنى ليذه الأخيرة ضماف عمؿ المصمحة العمكمية 

  :استعمال الأملاك الخاصة لمبمدية- ب
يرتبط استعماؿ الأملاؾ العقارية كالمنقكلة التابعة لأملاؾ البمدية الخاصة بذمتيا المالية   

لما قد تدره مف مداخيؿ ، في ظؿ إمكانية خضكع ىذه الأملاؾ لمقانكف الخاص مف جية ، 
كتخصيص المشرع لآليات خاصة تيدؼ في مجمميا لضماف التسيير العقلاني ليذه الممتمكات 

.  كمساعدة البمديات عمى تحسيف مداخيميا مف جية أخرل 

  :قواعد تسيير الأملاك الخاصة لمبمدية .1

بغية السير عمى ضماف التسيير العقلاني للأملاؾ الخاصة التابعة لمبمدية كالتسيير   
الحسف لمذمة المالية لمجماعة الإقميمية ككذا حمايتيا كالمحافظة عمييا ، فإنيا تسير مف طرؼ 

.  المصالح المستفيدة عف طريؽ التخصيص ، أك عف طريؽ أسمكب التسيير الحر
 التخصيص :  

يرتكز استعماؿ الممؾ الخاص لمبمدية مف طرؼ شخص عمكمي عمى العقد القانكني 
لمتخصيص ، الذم يسمح لمبمدية صاحبة الممكية مف كضع الممؾ إما في يد احد مصالحيا 

التابعة ليا ماليا كيسمى في ىذه الحالة بالتخصيص الداخمي ، أك في يد شخص عمكمي آخر 
 2.، كيسمى بالتخصيص الخارجي 

ضع عممية تقتضييا مصمحة المرفؽ العاـ كتتمثؿ في أف تيعرؼ التخصيص عمى انو ك
لتمكينيا مف أداء مياميا  مصمحة عامة أخرلتصرؼ مصمحة عامة منقكلا أك عقارا تحت 

 أكدت الكطنية الأملاؾ بقانكف المتعمؽ 90/30 رقـ القانكف مف 82غير أف المادة  .3 النظامية
عمى أف لا يشمؿ التخصيص إلا الأملاؾ المممككة لمجماعات العمكمية ، غير أف الأملاؾ 

                                                             
. 328ص .مرجع سابؽ، الأملاؾ البمدية كدكرىا في خمؽ الثركة المحمية، طمحة غميسي محمد-  1
. 328ص .مرجعاؿ  نفس، طمحة غميسي محمد-  2
دار ىكمة لمطباعة ك النشر كالتكزيع ، الكجيز في الأمكاؿ الخاصة التابعة لمدكلة أك الجماعات المحمية ، أعمر يحياكم  - 3

 .121ص ، 2001، الجزائر
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المحازة عمى سبيؿ الانتفاع يمكف أف تككف محؿ تخصيص ، كبالمقابؿ فالأملاؾ المتاحة عمى 
 . 1سبيؿ الحراسة أك التصفية القضائية لا يمكف أف تككف محؿ تخصيص

.  كيككف التخصيص إما مؤقتا أك نيائيا ، كيككف بمقابؿ أك مجانا 

  رقـ القانكف مف 86ك قد حددتو المادة  :التخصيص المجاني والتخصيص بالمقابل 
يككف التخصيص مجانيا إذا كانت العممية  حيث ،الكطنية الأملاؾ بقانكف المتعمؽ 90/30

تخص ممؾ تابع للأملاؾ الخاصة لمبمدية مف أجؿ خدمة مصالحيا الخاصة ، أم أنو إذا تعمؽ 
في إطار مياميا الرامية إلى تحقيؽ الخدمة العمكمية  الأمر بتخصيص داخمي ، يمكف أف يككف

أك المنفعة العامة تستفيد المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كمراكز البحث 
كالتنمية كالكيانات الإدارية المستقمة ، مف أملاؾ كطنية خاصة إما عمى سبيؿ التخصيص أك 

حؽ الاستغلاؿ ، كتصبح الأملاؾ المستممة عمى سبيؿ التخصص ممؾ ىذه المؤسسات 
كالييئات في حيف أف تمؾ المخصصة عمى سبيؿ حؽ الاستعماؿ ، ترجع لمبمدية بعد انتياء 

التخصيص ، كيككف التخصيص بمقابؿ إذا تعمؽ الأمر بتخصيص خارجي ، أم في حالة قياـ 
البمدية بكضع ممؾ في خدمة جماعة عمكمية أخرل ، مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تابعة 

  2.لجماعة عمكمية أخرل أك مؤسسة أك ىيئة عمكمية 
  التسيير الحر : 

يمكف لمبمدية ، أف تؤجر محلاتيا التجارية لمغير قصد استمرار نشاط ىذه المحلات، كفقا 
لعقد رسمي يترتب عميو أف يتحكؿ المحؿ المؤجر إلى التاجر الذم يمتزـ بأف يتعامؿ بو كفقا لما 

كفيما يخص مقابؿ الإيجار ، فإف البمدية ىي الجية المخكلة بتحديده ، بعد . كرد في العقد
استشارة إدارة أملاؾ الدكلة ، عمى أف تككف علاقة المؤجر بالمستأجر محددة كفؽ دفتر الشركط 

  . 3 التسيير الحرتأجير المرفؽ مع عقد

 

 
                                                             

 .الكطنية الأملاؾ بقانكف المتعمؽ ، 90/30 رقـ القانكف-  1
 .الكطنية الأملاؾ بقانكف المتعمؽ ، 90/30 رقـ القانكف-  2
 .146ص ، مرجع سابؽ، الكجيز في الأمكاؿ الخاصة التابعة لمدكلة أك الجماعات المحمية،  يحياكم أعمر-  3
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 :التصرف في أملاك البمدية الخاصة  -2
 ببعض مرتبطةق التصرفات ىذ أف إلا ، الخاصة أملاكيا في التصرؼ لبمديةؿ أجاز المشرع

 العاـ لممبدأ ممكيتيا تخضع كما ، أمكاليا في التعامؿ عممية تبطئ التي كالقيكد الإجراءات
 العمميات ىذه ، تممكيا التي الأشياء في كالتصرؼ التمتع في الحؽ فميا ، الخاصة لمممكية

 مجرد تككف قد كما ،كعمميات البيع  الخكاص إلى الشيء ممكية نقؿ إلى تؤدم قد كالتصرفات
 . كعمميات التأجيرممكيتيا نقؿ في تتسبب كلا لمخكاص حقكؽ

 ممكية نقؿ يتـ بمكجبيا التي التصرفات ىي : لمبمدية الخاصة الوطنية الأملاك بيع 
 أك العمني بالمزاد الخاصة الأملاؾ بيع في كتتمثؿ ، البمدية مع المتعامؿ إلى الخاص الممؾ

 الككالة طريؽ عف العمني بالمزاد لمبمدية التابعة العقارية الأملاؾ بيع يتـ مبدئياك .بالتراضي
 التخمي كيتـ ، مباشرة بصفة البمدية ممتمكات تسيير مياـ تتكلى التي العقارم لمتسيير المحمية

 صدكر قبؿ خاصة قانكنية نصكص تضمنتيا حالات في بالبيع طريؽ عف العقارية الأملاؾ عف
  . العقارم التكجيو قانكف

 لذات بالبيع الخاصة أملاكيا في التصرؼ عند البمدية تبرميا التي العقكد تخضعك 
 لا أنو غير ، الخكاص يبرميا التي المدنية البيع عقكد ليا تخضع التي كالأركاف العامة الشركط
 أنو ذلؾ المتعاقد اختيار في الخكاص ليا يخضع التي الحرية بنفس الإدارة تحظى أف يمكف
 خاضع اختيارىا إف بؿ معيا المتعاقد اختيار في المطمقة الحرية أملاكيا تبيع كىي للإدارة ليس

 خاضعة البمدية بيا تقكـ التي بالبيع فالتصرفات " ، القانكنية كالإجراءات الشركط مف لمجمكعة
 العقد إبراـ بإجراءات متعمقة قيكد كىي التصرؼ عممية تضبط التي كالقيكد الشركط مف لنكعيف
 :1ىي ك فيو التصرؼ المراد بالممؾ متعمقة كأخرل

 في  تتمثؿ ك - بيعو المراد بالعقار المتعمقة الشروط :
 لمتخصيص قابؿ كغير عمكمية لمصمحة مخصصا يككف لا أف - 
  . التصرؼ مف ممنكعا بيعو المراد العقار يككف لا أف- 
 الطريقتيف بإحدل البيع عقكد البمدية تبرـ - الإبرام بعممية المتعمقة والضوابط الشروط :  

                                                             
جامعة ، مجمة العمكـ الاجتماعية كالإنسانية ، آليات تسيير الأملاؾ العقارية البمدية في التشريع الجزائرم ، محمد كنازة -  1
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 المصمحة عمى حفاظا البمدية أملاؾ بيع عند الأصؿ يعتبر الذم ك العمني بالمزاد البيع- 
 .العامة

 مداكلة بمكجب كيتـ الاستثناء كيمثؿ لمبمدية الخاصة العقارية للأملاؾ بالتراضي البيع -
  . عمييا مصادؽ البمدم الشعبي المجمس

 لمبمدية الخاصة الوطنية تأجير الأملاك: 
 . ك تشمؿ عمميات التأجير كؿ مف العقارات كالمنقكلات  

  تأجير الأملاك العقارية: 
 تأجير العقارات التابعة لمبمدية بعد اخذ رأم المجمس البمدمرئيس المجمس الشعبي  يتكلى 

كتكرس العممية . المالية ليذا التأجير الإدارية ك الشركط يدعمؿ عمى تحدمك  ،1البمدمالشعبي 
 06باتفاقية بيف البمدية كالمستأجر ك تعرض لمكافقة الكالي إذا كانت مدة التأجير تفكؽ ستة 

  .2أشير
 أيضا يخضع بؿ فحسب المدني القانكف لأحكاـ البمدية أملاؾ تأجير يخضع لاحيث 

 الكطنية بالأملاؾ المتعمؽ  90-30 القانكف عمييا نص التي كالضكابط الأحكاـ لمجمكعة
 كأخرل لمتأجير القابمة الأملاؾ تحدد التي بالشركط أساسا متعمقة كىي لو، المنظمة كالنصكص

 :كمف ىذه الشركط  .كضكابطيا أشكاليا كتحدد الإيجار عقكد إبراـ إجراءات تنظـ

   :لمتأجير القابمة العقارية بالأملاك المتعمقة الشروط- 
 محددة تأجيره المراد الممؾ في الشركط مف مجمكعة تكافر البمدية أملاؾ لتأجير يستكجب

 :يمي كما
 كركد حالة كفي عمكمية مؤسسة أك مصمحة لفائدة مخصص العقار يككف لا أف يجب -

 .كظيفتو لتأدية قابميتو عدـ احتماؿ
 أك قانكني سبب لأم التصرؼ مف النكع ىذا لمثؿ قابؿ غير تأجيره المراد العقار يككف لا أف -

 3.مادم
                                                             

 .145المرجع السابؽ ص ، الكجيز في الأمكاؿ الخاصة التابعة لمدكلة أك الجماعات المحمية ، أعمر يحياكم  - 1
. 144ص ، نفس المرجع ، أعمر يحياكم  - 2
. 271ص ،مرجع سابؽ ، آليات تسيير الأملاؾ العقارية البمدية في التشريع الجزائرم ، محمد كنازة  - 3
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   :التأجير عقد إبرام بعممية المتعمقة الشروط- 
 الإيجار بعقد المتعمقة القكاعد لنفس تخضع البمدية أملاؾ إيجار عقكد أف مف الرغـ عمى

 مف بمجمكعة محاطة فإنيا العامة المصمحة لاعتبارات كنظرا أنيا إلا المدني القانكف في
 ما كىك الإدارة مع لممتعاقد بالنسبة عمكمية صفقات تشكؿ أنيا اعتبار عمى كالشركط الضكابط
 لاسيما العمكمية الصفقات قكانيف بمكجب عمييا المنصكص لتمؾ مشابية لقكاعد تخضع يجعميا
 المزاد طريؽ عف يككف التأجير إجراء جعؿ ما كىك  معيا المتعاقد اختيار في الإدارة حرية تقييد

 1.التراضي طريؽ عف التأجير ىك كالاستثناء عامة كقاعدة العمني
 89 المادة لنص كطبقا العقاريةبمديات اؿ أملاؾ إف : العمني المزاد طريق عن التأجير 
 ليذا المالية الشركط تحديد بعد تأجيرىا يتـ  الكطنية بالأملاؾ المتعمؽ90-30   القانكف مف

جراءات كالإعلاف الإشيار قكاعد لنفس كيخضع العمني المزاد طريؽ عف التأجير  العمني المزاد كا 
 تحريره يتـ فإنو الإيجار لعقد بالنسبة ،أما البمدية لعقارات العمني بالمزاد بالبيع لمتصرؼ بالنسبة

 الإيجار مستحقات دفع ككيفية الأطراؼ ككاجبات حقكؽ الإيجار عقد في كيحدد البمدية قبؿ مف
 سعر حساب كيفيات ككذلؾ الاقتضاء عند تنازؿ إلى الإيجار تحكيؿ ككيفيات الفسخ كشركط
 .التنازؿ

 ييدؼ بالتراضي  البيع غرار عمى بالتراضي التأجير إف : التراضي طريق عن التأجير 
  المنافسة إجراءات عف التخمي يبرر ما كىك لمدكلة محققة كمصمحة أكيدة فائدة إلى الأساس في
  : أمثمتيا كمف
 المعنية الييئات طرؼ مف الأخيرة ىذه تأجير كيتـ السكني الاستعماؿ ذات العقارات -

 في بما الايجارات ىذه تحكـ التي لمتشريعات طبقا كذلؾ لمبمدية التابعة العقارية الأملاؾ بتأجير
 .1989يكنيك 20 في المؤرخ 89-98 التنفيذم المرسكـ لأحكاـ الخاضعة السكنات ذلؾ
 يتـ العقارات كىذه : الكطنية لمجماعة أكيدة فائدة تكتسي بعمميات المرتبطة العقارات -

 2. سالؼ الذكر30-90  القانكف مف 89 المادة لنص طبقا بالتراضي تأجيرىا
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 المنقولة الأموال إيجار: 
 عمى ، البمدية تضعيا التي لمتأجير المالية الشركط كفؽ لمبمدية المنقكلة الأمكاؿ تأجير يتـ 
 ليذه التجارية القيمة عف يقؿ بثمف كلا مقابؿ، بدكف الأحكاؿ مف حاؿ بأم العممية ىذه تتـ لا أنو

 مف 101 كقد نصت المادة ذلؾ، يخالؼ نص يكجد لـ ما ،رالمستأج صفة تكف ميما الأمكاؿ
 بمكجب التأجير عممية كتتـ . 1البمدية ميزانية في المقابؿ يدرج أف عمى الكطنية الأملاؾقانكف 
 البمدية تعدىا باتفاقية التأجير كيثبت ، قانكنا عمييا مصادؽ البمدم الشعبي المجمس مداكلة

 ،كغيرىا حافلاتاؿ  كشاحناتكاؿ العتاد) رتأجي خلاؿ مف مالية مبالغ تحصيؿ البمدية كتستطيع
  .(..ةالعمكمي الأشغاؿ تجييزاتؾ الكبيرة المعدات

كما يلاحظ عمكما ك عمى مستكل اغمب بمديات الجزائر أنيا لا تكلي أىمية ليذه الأملاؾ 
حيث أف الكاقع يؤكد عدـ ، عقارية كانت أك منقكلة ، سكاء العمكمية أك الخاصة منيا 

الاستثمار الفعاؿ فييا ك الدليؿ حجـ المبالغ المالية التي تنتج عف استغلاؿ كاستعماؿ ىذه 
الأملاؾ كالتي لا ترقى لاف تككف مكردا ك يعكد السبب الرئيسي لذلؾ إلى عدـ دراية المجالس 

الشعبية البمدية المنتخبة بالطرؽ ك الآليات التي تمكنيـ مف الاستفادة مف إيراداتيا ىذا مف 
كشبيات الفساد التي طالت العديد مف عمميات الإيجار ك كالبيع بالمزاد ك التنازؿ عف ، ناحية 

 .إضافة إلى ضعؼ الرقابة المسمطة عمييا، الكثير مف الأملاؾ البمدية الخاصة مف جية أخرل 

 الاستغلال  موارد :الفرع الثالث
،  2 ما تجنيو البمدية مقابؿ ما تقدمو مف خدمات لمجميكركؿ في الإستغلاؿ منتكج تمثؿم

 مف المستفيديف مف إتاكات عمى ذلؾ في فتحصؿ العمكمية، مصالحيا عبر البمدية تقدميا كالتي
 .الخدمات ىذه

 المداخيؿ بعض عمى البمدية خلاليا مف تحصؿ أف يمكف التي الخدمات ىذه جممة كمف
:  التي نصت عمى أف 10-11 مف قانكف البمدية رقـ  170المادة كالمنصكص عمييا ضمف

  :.…يأتي مما خاصة، بصفة لمبمدية كالمالية الميزانية المكارد تتككف"
 البمدية، تؤدييا التي الخاصة الخدمات مقابؿ ناتج -

                                                             
 . الكطنية الأملاؾ بقانكف المتعمؽ ، 90/30 رقـ القانكف-  1
 .61ص، مرجع سابؽ،البمدية في التشريع الجزائرم، بكعمراف عادؿ-  2
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 الإشيارية، الفضاءات فييا بما العمكمية، لمفضاءات الامتياز حؽ ناتج -
 1 ".الخدمات مختمؼ مقابؿ المحصؿ الناتج -

التي بعضا مف الخدمات التي تقدميا البمدية ك  مف نفس القانكف 149المادة كما حددت 
دارة مكاطنييا حاجات تمبية إلى تيدؼ" صد التكفؿ ؽ تقنية عمكمية مصالحعف طريؽ أملاكيا كا 

 : يأتي بما ،عمى كجو الخصكص 
 المستعممة، المياه كصرؼ لمشرب الصالحة بالمياه التزكيد -
 الأخرل، كالفضلات المنزلية النفايات -
 العمكمية، الإنارة -
 العمكمية، كالمكازيف كالأسكاؽ المغطاة الأسكاؽ -
 التكقؼ، كمساحات الحظائر -
 المحاشر، -
 البمدية، المذابح -
 الشيداء، مقابر فييا بما كصيانتيا المقابر كتييئة الجنائزية الخدمات -
 ىا،ؾلأملا التابعة الثقافية الفضاءات -
 ىا،ؾلأملا التابعة كالتسمية الرياضة فضاءات -
 2".الخضراء المساحات -

 شكؿ في مباشرة المصالح ىذه تسيير يمكفمف نفس القانكف فانو  : 150 المادةكحسب 
كما ، كؿ مؤسسة عمكمية بمدية أك عف طريؽ الامتياز أك التفكيض ش في أك مباشر استغلاؿ

 .أسمفنا سابقا
نو يمكف أف نكجز أىـ المكارد الناتجة عف تقديـ البمدية لخدماتيا اكعمى ضكء ىذه المكاد ؼ

 :لجميكر المنتفعيف كالآتي 
  :المستعممة المياه وصرف لمشرب الصالحة مياه استيلاك الحقوق: أولا 

يمثؿ التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب لمسكاف، بكمية كافية كالنكعية المطمكبة جزءا أكليا  

                                                             
 . المتعمؽ بالبمدية 10-11القانكف رقـ - 1
 . المتعمؽ بالبمدية 10-11القانكف رقـ -  2
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 جمادل 28 المؤرخ في 12-05 مف القانكف رقـ 2لمسياسة الكطنية لممياه طبقا لممادة 
 1. كالمتعمؽ بالمياه2005 أكت 4 المكافؽ لػ 1426الثانية 

فتسيير . إف الخدمة العمكمية لممياه الصالحة لمشرب مف اختصاص الدكلة كالبمديات
الخدمة العمكمية مضمكف مف خلاؿ ثلاث أجيزة منصكص عمييا في القانكف المتعمؽ بالمياه 

 : كىي 110 إلى 100المكاد مف ” السادس“في بابو 

 لأشخاص معنكييف مف القانكف العاـ (أك البمديات)تمنحو الدكلة  :التسيير بالامتياز .
حيث منح مثؿ ىذا النظاـ لمخدمة العمكمية لممياه الصالحة لمشرب، حاليا لممؤسسة العمكمية 

 2008 فيفرم 9 المؤرخ في 54-08محدد بمرسكـ تنفيدم رقـ ” الجزائرم لممياه“المسماة 
 2.المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط النمكذجي كقكاعد الخدمة التابعة لو

 تمنحو الدكلة أك المؤسسات العمكمية لمتعامميف عمكمييف أك خكاص :  التسيير المفوض
إف تفكيض  . 2010 نكفمبر 4 المؤرخ في 275-10عمى أساس المرسكـ التنفيذم رقـ 

مبرمة ” تسيير“يمكنيا أف تدعـ بعقكد مف نكع  (شركات ذات أسيـ)لمؤسسات فرعية عمكمية 
 3.(سياؿ، سيكر كسياكك: حاليا)مع متعامميف خكاص 

يمكف منح تعكيض مالي مف طرؼ المتعامؿ المستغؿ عندما تككف التسعيرات ك
 .المضبكطة السارية المفعكؿ أقؿ مف الأسعار الحقيقية لمتسيير

 ك ، كيتـ بإستقلالية مالية ك بمكاردىا ك منشئاتيا الخاصة:  التسيير عن طريق البمدية
باعتبار اف البمدية ىي مف تقكـ بانجاز شبكات المياه الصالحة لمشرب ك صرؼ المياه 

 تفرض عمى المكاطنيف الذيف يستغمكف ىذه الخدمة العمكمية اليامة أفالمستعممة فانو يمكنيا 
بالنسبة لمبمديات التي  جزافيا أك المقننةتسعيرة اؿكالضركرية كذلؾ بمقابؿ مالي يحدد بناء عمى 
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السعر الجزافي ك حقكؽ ك يتـ ذلؾ بناء عمى مداكلة تحدد لا تتكفر عمى أنظمة العدادات 
   .كيفيات ذلؾ شركط كالاشتراؾ ك أصناؼ المستفيديف منيا ك

طبقا لما يحدده المرسكـ التنفيدم رقـ فإنيا يجب أف تككف  المقننةتسعيرة كفي حالة اؿ
 المتضمف قكاعد تسعيرة الخدمات العمكمية لممياه 2005 جانفي 9 المؤرخ في 05-13

كتستجيب ىذه القكاعد التسعيرة لاسيما لمبادئ الضماف الاجتماعي كالتحفيز عمى . كالتطيير
حيث إف ىذه التسعير محددة . اقتصاد الماء المنصكص عميو في القانكف المتعمؽ بالمياه

 : بمعايير خاصة
معيارا لإدماج الاجتماعي بتمبية الاحتياجات الحيكية لربات البيكت كفقا لشريحة  -

 استيلاؾ مفكتر بتطبيؽ التسعيرة الأساسية السارية المفعكؿ
 .معيار تزايد التسعير المطبؽ عمى الأسرة كفقا لأقساط متزايدة الاستيلاؾ المنزلي -
،  الإدارة كالخدمات،الأسر)معيار التفريؽ بيف التسعيرات كفقا لفئات المستعمميف  -

 1.(الكحدات الصناعية كالسياحية
 لمسكاف الأساسيإف ىذا المكرد ىاـ جدا في تدعيـ ميزانية البمديات باعتباره شرياف الحياة 

ك الحرفية كالصناعية ك اليياكؿ بكؿ أصنافيا كالإدارات ك الييئات ك المؤسسات كالمنشئات 
 .  غيرىا التجارية ك الفلاحية ك 

 السعة وقياس الكيل الوزن، حقوق: ثانيا 
كتتمثؿ في كؿ ما تجنيو البمدية مف حقكؽ الكزف التي تستحؽ عف طريؽ المكاتب البمدية 

كالتي  كالقياس الكيؿ لمكزف،  مصالح بإنشاء البمدية تقكـحيث  ، 2لممكازيف كالقياس كالمراقبة
مباشرة أك عف طريؽ إحدل  تسييرىا تتكلىيمكف أف تككف ضمف الأسكاؽ البمدية أك مستقمة ك 

 بمكجب مداكلة خاصة محددة حقكؽ ذلؾ مقابؿ كتتقاضىطرؽ التسيير المنصكص عمييا قانكنا 
 نيتياازملـ إضافية مكارد تدخؿ بفضميا التي بذلؾ تخضع لممصادقة مف طرؼ الكصاية ك

خاصة إذا كانت ىاتو اليياكؿ صعبة مف ناحية امتلاكيا كتكفرىا بالنسبة لمخكاص لما تمتاز بو 
 .مف خصائص تقنية
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 .61ص، مرجع سابؽ،البمدية في التشريع الجزائرم، بكعمراف عادؿ -  2
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 الذبحب المرتبطة الحقوق: ثالثا 
 مف تعد مداكلة طريؽ عف كذلؾ بالمذابح ممحقة حقكقا تحدث أف المحمية لمجماعات يحؽ

 كضبط تحديد ضمنيا يتـ الكصية، الجية مف عمييا كالمصادقة البمدم الشعبي المجمس طرؼ
 كغرؼ تازمكتجو بكسائؿ العمكميةالبمدية  مذابحاؿ بتزكيد البمديات تقكـ حيث الحقكؽ، ىذه

 . 1كالتجميد التبريد
كما تتضمف ىذه الحقكؽ حقكؽ الفحص كالدمغة المحصؿ عمييا مقابؿ ضماف الرقابة 

 2.الصحية لمحكـ
 العمومية لمفضاءات الامتياز حق: رابعا 

 جديدا إيرادا كيعتبر لمغير فقياارـ بعض بتفكيض فقياار ـتسيير إطار في البمدية تقكـ
 مقابؿ الإشيارية، الفضاءات فييا بما العمكمية، لمفضاءات الامتياز حؽ ناتج البمدية لمالية
 .المذككرة آنفا بالبمدية المتعمؽ مف القانكف 170المادة  عميو تنص ما كىذا مالية، مبالغ

 إستغلاؿ إطار في الخدمات مختمؼ بتقديـ البمدية تقكـ أنو سبؽ ما عمى الذكر كيضاؼ
 الثقافية الفضاءات -كالحدائؽ العمكمية ، كالمتاحؼ ك الملاعب البمدية  كزاالمر كبعض فقياامر

ك غيرىا .الخضراء المساحات ىا،ؾلأملا التابعة كالتسمية الرياضة فضاءات ك ىا،ؾلأملا التابعة
 .رمزية مبالغ مقابؿ كذلؾ مف الفضاءات العمكمية 

يمكننا القكؿ أف مصادر التمكيؿ المتمثمة في مكارد الاستغلاؿ مف قبؿ البمديات ضعيفة 
كذلؾ لاف ، جدا مقارنة بالأعباء التي ىي مفركضة عمييا في سبيؿ تقديـ اغمب ىذه الخدمات 

لذا يستكجب مراجعة ، اغمبيا تتميز بالرمزية مف حيث الإتاكات ك الرسكـ المفركضة مقابميا 
شاممة ليا ك نخص بالذكر مكارد استيلاؾ المياه الصالحة لمشرب ك صرؼ المياه المستعممة 
في البمديات التي ما تزاؿ تعتمد عمى التسيير المباشر مف طرفيا ك التي لاحظنا أف اغمب 

المكاطنيف لا يسددكف ما عمييـ مف حقكؽ ك كذلؾ فاف البمدية عاجزة عف إجبارىـ عمى ذلؾ 
لعدة اعتبارات منيا السياسية كمنيا ضعؼ الإدارة المسئكلة عف التحصيؿ كالتي نقصد بيا 

 .  مصالح الخزينة البمدية

                                                             
شكالية عجز مالية الجماعات المحمية، طيركست فاتح ك زرككلاف بلاؿ،  - 1  ، في الحقكؽماستر مذكرة التمكيؿ المحمي كا 

 .20ص  ،2017-2016، بجايةعبد الرحماف ميرة  جامعة
. 61ص، مرجع سابؽ ،البمدية في التشريع الجزائرم، بكعمراف عادؿ -  2
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 المالي الناتج: الفرع الرابع 
 : مف قانكف البمدية ك التي نصت عمى أف  195 المادةبناءا عمى ما جاءت بو 

 :يأتي ما كالاستثمار التجييز قسـ نفقات لتغطية يخصص"
 صناعي طابع ذات مؤسسة شكؿ في المسيرة العمكمية المصالح عف المحقؽ الفائض  -

 كتجارم،
 الماؿ، رأس في المساىمات ناتج  -
 1".القركض ناتج - 

 عف الناتجة المداخيؿ في كالمتمثمة المداخيؿ مف نكعيف  يضـالمالي الناتج يتضح لنا أف
 المدخكؿ أما كالقركض، الديكف فكائد ككذا البيع كسندات سيـالأ ءالشر المحمية الجماعات أمكاؿ
 الطابع ذات فقياامر تحققيا التي الأرباح مف المحمية الجماعات حصة في يتمثؿ الآخر

 .كالتجارم الصناعي
 المشاركة أك الأسيـراء بش المشاركة أك الأسيـ شراء بعمميات المحمية الجماعات تقكـك

 جني المحمية لمجماعات يمكف ككذلؾ لمسندات، الشيء كنفس مربحة معينة شركات سماؿأر في
 2 .الاقتصادية كحداتيا مف الأرباح حصص أك القركض فكائد

نكاد نقكؿ أف ىذا المكرد ماىك إلا حبر عمى كرؽ فيك شبو معدكـ ك ذلؾ لاف اغمب 
إضافة ، المؤسسات العمكمية البمدية قد حمت لفشميا في الاستمرارية لعدة أسباب أىميا الفساد 

إلا أف اغمب البمديات في الجزائر تعيش عجزا ماليا فيي في حاجة إلى الإعانة ك لا تقكل عمى 
الإقراض أك المساىمة في رأس ماؿ المؤسسات كالتي يتطمب حنكة ك خبرة ك شجاعة لخكض 

ىذا المضمار الصعب ك المخيؼ لدل غالبية رؤساء البمديات كالذيف لا يرقكف إلى ىذا 
أك العامة فعمى ، المستكل مف تطمعات المؤسسات المالية ك الاقتصادية الاستثمارية الخاصة 

سبيؿ المثاؿ فاف الاستثمارات العمكمية المحمية في أكركبا تمعب دكرا ىاما حيث يبمغ حجـ 
 %60  ك أكثر مف %65استثمارات الجماعات المحمية في الدنمارؾ ك ايطاليا ك ألمانيا حكالي 

                                                             
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف - 1
شكالية عجز مالية الجماعات المحمية،المرجع السابؽ طيركست فاتح ك زرككلاف بلاؿ،-  2  .21ص  ،التمكيؿ المحمي كا 
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كىنا نشير إلى إمكانية الاستفادة مف تجارب ىذه البمداف ، 1في اسبانيا مف مجمؿ الاستثمارات
 .في مجاؿ تطكير المكارد المالية المحمية لبمديات الجزائر

 خلاصة
مف الصلاحيات الممنكحة ليا بمكجب القكانيف أف تكفر مكارد مالية  ليالبمديات ا إف

 ك ما تجنيو مف مقابؿ لمخدمات التي  منقكلةاؿ ك عقاريةاؿ ىاأملاؾ معتبرة مف خلاؿ استغلاؿ
كما تأجيرىا، أك بيعيا أك استغلاليا خلاؿ مف داتيااإير في تساىـتقدميا لجميكر المنتفعيف حيث 

إلا أف ىذه  المكارد في الكاقع لا تشكؿ ما ، ليا أف تستثمر أمكالا بشتى الطرؽ المحددة قانكنا 
 كىك ما لا يكفي حتى لتسديد ركاتب مستخدمييا المتزايد مع تزايد  بالمائة مف إيراداتيا10نسبتو 

 قيؿاالعر ك المشاكؿ كيكمف ذلؾ بسبب، نطاؽ اختصاصاتو ك تدخلاتيا في عديد مناحي الحياة 
 ك الخدمات التي تقدميا ك مبالغيا الرمزية في كثير مف الأحياف الأملاؾ ىذه منيا تعاني التي

 . ك سكء أك عدـ معرفة كيفيات تسييرىا بطرؽ تضمف دخلا أفضلا منيا 
كبالرغـ مف ذلؾ فاف مصادر التمكيؿ غير الجبائية لمبمديات في الجزائر مازالت تشكؿ 
حجر الأساس في تنمية ك تطكر البمديات لك استغمت ك سيرت جيدا كذلؾ بإعادة تثمينيا كفؽ 

رؤية استشرافية عمى المدل البعيد فيي التي ستساىـ في تطكير ك زيادة المكارد الجبائية بطريقة 
غير مباشرة اعتبارا أنيا ىي القاعدة الأساسية في البنى التحتية لكؿ مدينة أك تجمع سكاني 

 .يستقطب ك ينمي الحركة الاقتصادية ك الحرفية ك الصناعية ك التجارية 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1
 - Jacques sylvain Klein, «Moderniser la fiscalité locale», ed. Economica, Paris, 1990, p. 42. 
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الجبائية  المالية الموارد : الثاني المطمب
ىذه  تتكفر السنة خلاؿ البمديات عمييا تتحصؿ التي الجبائية يرغ الإيرادات جانب لإؿ

 مداخيؿ مف الجبائية المكارد ثؿتتـ ك ميزانيتيا، في كبرل أىمية ذات جبائية مكارد عمى الاخيرة
  في الجزائرىذه الأخيرةتعتمد حيث ، البمديات لإؿ جزئيا أك كميا خصصةـاؿ كالرسكـ الضرائب

 العالمي، المستكل عمى المحمية الجماعات كؿ مثؿ مثميا بيا، المنكطة بالمياـ لمقياـ يياعؿ
 اللامركزية يدعـ ما ىك كإيراداتيا  مف 90% تونسب ما الرسكـ ك ئباالضر ىذه تمثؿ حيث

 المتعمؽانكف الؽ قأكد ما ىك ك ،بؽ ك اشرنا لو سابقاس كما ليا المالي الاستقلاؿ ك الإدارية
 كىي .بيا الخاصة المالية مكاردىا تسيير عف مسئكلة البمدية "أف عمى 169بالبمدية في مادتو 

 تتككف  : "أف مف نفس القانكف عمى 170 المادة نصت كما .1"مكاردىا تعبئة عف أيضا مسئكلة
ككذلؾ ، 2..."الجباية، حصيمة- : …يأتي مما خاصة، بصفة لمبمدية كالمالية الميزانية المكارد
   : يأتي مما التسيير قسـ إيرادات اتككف التي حددت ـ195المادة 
 كالتنظيـ التشريع بمكجب البمديات لفائدة بتحصيميا المرخص الجبائية المكارد ناتج -

 ،بيما المعمكؿ
 3"كالتنظيمات، القكانيف بمكجب بيا المرخص الخدمات كمقابؿ كحقكؽ رسكـ  -

كعمى ضكء ىذه المادة الأخيرة ك كمجمؿ القكانيف ك النصكص التنظيمية المؤطرة ليذه 
كلكف قبؿ ذلؾ ، سنتطرؽ إلييا بشيء مف التفصيؿ ضمف ىذا المطمب ، المكارد المالية اليامة 

يجب أف نتعرؼ أكلا عمى الجباية المحمية عمى مستكل البمديات كدكرىا ك مكانتيا في تمكيؿ 
 .البمديات ثـ نمج إلى أىـ المكارد الجبائية المقررة بمكجب النصكص القانكنية 

  عمى مستوى البمدياتالمحمية لمجباية العام الييكل: الفرع الأول 
 الإمكانيات بحكـ مقدارىا، ك تنكعيا في أخرل إلى دكلة مف المحمية الجباية تختمؼ

 ىذه باعتبار بينيا فيما تشترؾ أنيا إلا المتبعة الاقتصادية الأنظمة بحكـ ك لدييا المتكفرة المالية
 بأنيا تتصؼ ك العامة ضاالأغر لتحقيؽ تجبى الماؿ مف ئضراؼ عف عبارة الرسكـ ك الضرائب

                                                             
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف-  1

 . 11-10  رقـالبمدية قانكف-  2
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف-  3
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 ك التقدير سيمة أنيا كما المحمييف، الأشخاص ك بالأمكاؿ ترتبط ك المساكاة ك العدالة تحقؽ
 1.مجياارب ك مشركعاتيا بناء مف المحمية الإدارة تمكف الثبات مف بقدر حصيمتيا تتمتع

 يف ك ىما نكعنتقسـ المكارد الجبائية عمكما إلى  ك: 
جبرا أك مف ينكب عنيا مف أمكاؿ الأفراد كىي فريضة نقدية تقتطعيا الدكلة  : الضريبة - أ

 2.كبصفة نيائية ك بدكف مقابؿ  كتستخدمو لتغطية نفقاتيا
 الضريبة كعاء يتكحد حيثالأحياف  بعض في المركزية بالضرائب المحمية الضرائب ترتبط ك 

 عممية المركزية السمطة تتكلى قد كما مئكية، بنسب المحمية الجماعات حصيمة تككف بحيث
 .بنفسيا المحمية الجماعات تتكلاىا قد كما الشائع الأمر ىك ك تحصيميا

كىك مكرد مالي تحصؿ عميو الدكلة أك إحدل جماعاتيا المحمية ممف يككف في  : الرسم - ب
 3. حاجة إلى خدمة خاصة تنفرد الدكلة بأدائيا

 الأخيرة ىذه تعتبر ك لممكاطنيف خدمات المحمية الإدارة تأدية مقابؿ  المحميةالرسكـ تحصؿ ك
 . المحمية لمجماعات ىاما مكردا

 مكانة ودور الضرائب والرسوم المحمية في التمويل المحمي لمبمديات: الفرع الثاني
 لاكالتي  اللامركزية تجسيد لمبمديات استنادا إلى المحمي التمكيؿ في الضريبة دكريكمف 

 محمي تمكيؿ كجكد تستمزـ الإستقلالية ىذه ك المحمية، الجماعات إستقلالية خلاؿ مف إلا ككفت
 المركزية السمطة قبؿ مف رقابة كجكد إنكار دكف حرية، بكؿ تياارارؽ  إتخاذ عمى القدرة يعطييا

 يسمح لا" بنصيا أف  : 196 عميو المادة أكدت كىذا ما .القانكف إطار في ك معينة حدكد في
 التشريع طريؽ عف المحددة كالأتاكل كالرسكـ كالمساىمات الضرائب بتحصيؿ إلا لمبمدية

 عمييا المنصكص النطاقات حدكد في البمدم، الشعبي المجمس يصكت .بيما المعمكؿ كالتنظيـ
 4."ميزانيتيا لتمكيؿ بتحصيميارخص لمبمدية م التي كالأتاكل الرسكـ عمى قانكنا

                                                             
 .72 ص، 1998،  الأردف –عماف ،دار البياف ، المالية العامة كالتشريع الضريبي، عناية غازم - 1
. 58ص، 2003، عنابة الجزائر، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، المالية العامة،  العلاءأبكمحمد الصغير بعمي ك يسرم  - 2
 .60ص، نفس المرجع،  العلاءأبكمحمد الصغير بعمي ك يسرم  - 3
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف - 4
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مف خلاؿ ىذه المادة يتضح لنا أف فرض الضرائب ك الرسكـ مقيد بنصكص قانكنية 
تصدرىا السمطة المركزية ك ىذا لأىميتيا البالغة لمدكلة ك الجماعات المحمية ك طبيعتيا التي 

 .تحتاج لدراسات معمقة قبؿ فرضيا لما ليا مف تأثير مباشر عمى المكاطنيف 
 أساسا المكجية الرسكـ ك الضرائب مجمكع أساسو التمكيؿ المصدر مف مصادر ىذاإف 

 متفاكتة، بنسب ك أخرل ىيئات أك الدكلة مع فييا تشترؾ أك ليا، كميا مكجية كانت سكاء لمبمدية
 في بالغ أثر مف ليا لمابمديات اؿ تمكيؿ في ىامادكرا  تمعب المحمية الضريبة فإف بالتالي ك
 في تدخؿ بؿ دكرىا، تؤدم حتى مرتفعة الضريبة ىذه تككف أف بالضركرة ليس لكف كنيتياازمـ

  .نفسيا المحمية الضريبة تركيبة الإختصاصات، تكزيع الدكلة، كطبيعة أخرل عكامؿ ذلؾ
 في كاسعا رادك المحمية لمجماعات يعطي ذلؾ فإف مثلا ليةرافيد الدكلة كانت إذا أنو حيث

 لمقياـ كافية مكارد ليا يكفر مما نسبيا، ك كعائيا تحديد ك سنيا خلاؿ مف ئب،ضرااؿ مجاؿ
 إستقلالية يعطييا الذم الأمر المركزية، السمطة مف تدخؿ دكف بيا المنكطة بالإختصاصات

 ىذه تحصيؿ أجؿ مف اللازمة العناية تبذؿ الجماعات ىذه أف كما ميزانيتيا ، تسيير في اكبر
 الدكؿ في المحمية الجماعات عكس مكظفييا، خلاؿ مف ليا الأساسي المكرد ككنيا ئبضرااؿ

 تحصيميا، ك ئباالضر فرض إطار خارج المحمية الجماعات تككف حيث ئر،اكالجز البسيطة
 جمعيا عمى تسير ك نسبيا، ك كعائيا تحديد ك الضريبة فرض التشريعية السمطة تتكلى بحيث

 المحمية الجماعات دكر ينحصر ك المالية، رةالكز التابعة ئباالضر لمديريات التابعكف المكظفكف
 كافية محمية مكارد تكفير في إستقلاليتيا مف يغؿ مما فقط، ئباالضر ىذه عائدات تمقي في

 1.لإختصاصاتيا التصدم ك شؤكنيا لتسيير
 إختلاؼ عدـ فرغـ المحمي، المكاطف حياة عمى البالغ الأثر المحمية لمضريبة فكا كلما
 يدفعو نقدم مبمغ باعتبارىا المكاطف عمى المفركضة الأخرل الضرائب عف المحمية الضرائب
 راتقد تعزيز في المحمي لممكاطف كمشاركة تعتبر المحمية الضريبة أف إلا مقابؿ، بدكف المكمؼ
 الخدمات خلاؿ مف إليو سيعكد محمية ضرائب مف المكاطف يدفعو ما كؿ أف حيث ،بمديتو
 الضرائب ىذه دفع في المكاطنيف مساىمة زدت ا فكمما الجماعات، ىذه لو تقدميا التي النكعية
 حياتو تحسيف ك المحمية التنمية عجمة دفع عمى يساعدىا مماالبمدية  داتاإير معو دتاز المحمية

                                                             
 سيدم ليابس الجيلالي جامعة،  الحقكؽفي  الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة، تمكيؿ الجماعات المحمية ،عكاد كيلالي-  1

  .62ص ،2017-2016، بمعباس
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 الضرائب عكس عمى ىذا ك ،ة المحميةالجماع ىذه تنجزىا التي المشاريع خلاؿ مف اليكمية
 التنمية غير أخرل مجالات في تصرؼ قد لكف المكمؼ يدفعيا فقد الدكلة لفائدة المحصمة

 .المحلية
 حياتو في تغيير أم يممس لا لكف المحمية الضرائب ىذه يدفع المكاطف كاف إذا لكف

 التي الضركرية خدمات عمى يحصؿ لا ك مشاريع أم مف منطقتو تستفيد لا حيث اليكمية
 أك مجدية غير مشركعات عمى المحمية الضرائب عف المتأتية المبالغ صرؼ أك يحتاجيا،

 ىذه ةنيزامي عمى سمبا يؤثر مما الضرائب ىذه دفع مف رانفك لو يكلد الأمر ىذا فاف ، كىمية
 .البمديات

الدكلة ك  لفائدة تحصؿ التي الرسكـ ك الضرائب عمىفي الجزائر  المحمية الجباية تشمؿ
 كبعض الييئات ك المحمية لمجماعات الضماف ك التضامف صندكؽ ك الكلايات ك البمديات

 طرؼ مف المحمية الجماعات عمييا تتكفر التي الضرائب ىذه تفرض ،الصناديؽ الخاصة
 الضرائب (الضرائب بيذه علاقة ليا التي الأحكاـ كؿ الأخيرة ىذه تضع حيث المركزية، الييئات
 كتفرض عمى المداخيؿ ك رؤكس .التشريعية السمطات عمييا تصادؽ بعدما ذلؾ ك ،)المحمية

 . 1الأمكاؿ ك أرباح الميف الحرة ك الأرباح الناتجة عف الاستثمار الصناعي ك التجارم
 تعتبرفإنيا . 2 ك ككف الضرائب عبارة عف مدفكعات إجبارية ترتبط بنشاطات معينة

مف مجمؿ  90% حكاليب مساىمتيا تقدر حيثبمديات اؿ تمكيؿ مصادر أىـ مف جبائية إيرادات
 المكرد بيذا الاىتماـ مف بد لا لذلؾ ،  الجبائية غيررادات الإم مع مقارنتيا تـ ما إذاالإيرادات 

  . البمديات شؤكف تسيير ك تنمية في فعاؿ دكر تمعب حيث المداخيؿ، مف

 نتطرؽ سكؼ المداخيؿ ا النكع مفىذ  مصادر تمكيؿ البمديات مفأىـ نكضح لكي ك 
ىا فمنيا ما تكزيع ككيفيةبمديات اؿ لصالح تقتطع التي الرسكـ ك أنكاع الضرائب مختمؼ إلى

 .يحصؿ حصرا لصالح البمديات ك منيا ما يحصؿ جزئيا لصالحيا ضمف الفرعيف التالييف
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 الموارد الجبائية المحصمة حصرا لفائدة البمديات: الفرع الثالث 
 مختمفة مصادر مف تكفيرىا يمكف كالتي المتاحة المكارد مف الجبائية المالية المكارد تعتبر

 مف بمجمكعة البمديات  تنفردحيث، سكاىا دكف لمبمديات مباشرة الإجمالية حصيمتيا تعكد التي
 :يمي ما تشمؿ ك لفائدتيا، 100% بنسبة الرسكـ الضرائب ك

  :العقاري الرسم: أولا 
الأمر  بمكجب تأسس كقد العقارية، الممتمكات عمى سنكية ضريبةالرسـ العقارم  يمثؿ

كما ، 1967لسنة  التكميمي المالية قانكف  المتضمف1967 /02/06 المؤرخ في 83-67رقـ 
  ،1 مكرر262 إلى 248المماثمة في مكاده مف كالرسكـ المباشرة الضرائب قانكف عميو نص

 انظر البمديات إلى كميا ناتجو يعكد الذم المحمي المستكل عمى المكارد الجبائية أىـ مف يعدك
 .الأخيرة ليذه المثالية الجباية يعد حيث ،كجبايتو كعائو تحديد لسيكلة

 :ىما نكعيف إلىىذا الرسـ  كيصنؼ

 :المبنية غير الممكيات عمى العقاري الرسم - أ
 المؤجر باسـ سكاء ذلؾ كيككف عامة بصفة المبنية غير الممكيات عمى الرسـ ىذا يفرض

 قانكف مفد -261ة الماد حسب الرسـ ىذا نسبة كتحدد المالؾ، باسـ أك الإيجار حالة في
 غير الممكيات عمى سنكماؿ عقارماؿ رسـاؿ يؤسس ":حيث  المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب
 عمى الرسـ ىذا يستحؽ ك الضريبة، مف حةاصر المعفية تمؾ باستثناء أنكاعيا بجميع المبنية

 :عمى الخصكص
 . القابمة أك نيةاالعمر القطاعات في الكائنة ضياالأر -
 .الطمؽ اليكاء في المناجـ ك الرمؿ جااستخر مكاقع ك المحاجر -
 .السبخات ك الممح مناجـ -
 1".الفلاحية ضياالأر -

                                                             
لمديرية العامة ا ، المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب  المتضمف قانكف09/12/1976 المؤرخ في 101-76الأمر رقـ  - 1

 . www.mf.gov.dz ،2022، لمضرائب بكزارة المالية الجزائرية

http://www.mf.gov.dz/
http://www.mf.gov.dz/
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 المباشرة الضرائب قانكفمف ك -261المادة  ك قد حددتو المادة :الضريبة فرض أساس- 

 ةلمممكي الجبائية الايجارية القيمة حاصؿ مف الضريبي الأساس ينتجحيث ،  المماثمة كالرسكـ
 الخاضعة لممساحة تبعا الحالة حسب الكاحد اليكتارب أك المربع بالمتر عنيا المعبر المبنية غير

 1.لمضريبة
 الجبائية الايجارية القيمة حمترج قانكفنفس اؿك مكرر مف -261كما حددت المادة 

د تصنيؼ الاراضي حسب المناطؽ ك المعدلات محديتـ تك ؽ المناط حسب محددة، بمعدلات
 2.يةالمحؿ كبالجماعات يةبالماؿ فمالمكمؼزيريف لمك مشترؾ قرار التي تطبؽ عمييا بمكجب

 3: مف نفس القانكف كمايمي 1ك مكرر-261حيث تحدد القيمة الايجارية الجبائية كفقا لممادة 

 
 ز مف -261المادة ك الذم حددتو  : المبنية غير الممكيات عمى العقاري الرسم حساب

 أساس عمى يطبؽ أف بعد الرسـ يحسبحيث ، المماثمة  كالرسكـ المباشرة الضرائب قانكف
 :بنسبة الضريبة

 5  %  بالنسبة أما نية،راالعـ غير المناطؽ في المتكاجدة المبنية غير لمممكيات بالنسبة 
 :يمي كما الرسـ نسبة تحدد نيةراالعـ ضياللأر
 .تساكييا أك ² ـ 500 مف اقؿ ضياالأر مساحة تككف عندما  %  5  -
 . ² ـ 1.000 تساكم أك تقؿ ك ² ـ 500 المساحة تفكؽ عندما  %  7  -
 . ² ـ 1.000 ضياالأر مساحة تفكؽ عندما  %  10  -
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 .الفلاحية ضياالأر بالنسبة  %  3  -
 تعميرىا الكاجب نية أكراالعـ المناطؽ في المتكاجدة المبنية غير لمممكيات بالنسبة أنو إلا

 البناء رخصة عمى الحصكؿ تاريخ مف ابتداء سنكات ((3ثلاث منذ بنايات عمييا تنشأ لـ التي ك
 1. أضعاؼ 4 إلى ترفع العقارم الرسـ بصدد المستحقة الحقكؽ فإف التجزئة رخصة صدكر أك
لية التحصيؿ ك تحكيمو في الشير المكالي بعـ يمياإقؿ المختص بئالضرا قابض ك يقكـ 

 . لمصالح خزينة البمدية عف طريؽ الخزينة الكلائية

 :ية المبن الممكيات عمى العقاري الرسم - ب
 رسـ يؤسس"باف  المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب قانكف مف 248نصت عميو المادة 

 التراب فكؽ المكجكدة القانكنية، تيامكضع تكف ميما ، المبنية كياتالمؿ عمى سنكم عقارم
 لمرسـ الخاضعة المبنية الممكيات ك 2. "صراحة بةرمالض مف المعفاة تمؾ باستثناء الكطني
 :كالآتي قانكفاؿ نفس مف 249 المادة بينتيا العقارم

 .المنتكجات لتخزيف أك المكاد ك الأشخاص لإيكاء المخصصة المنشآت-
  الحديدية السكؾ محطات ك المكانئ ك الجكية تاالمطار محيط في الكائنة التجارية المنشآت-
 .لمصيانة كرشات ك مستكدعات مف المتككنة ممحقاتيا فييا بما الطرقات، محطات ك
  يمكف لا ك ليا امباشر ممحقا تشكؿ التي الأرضية القطع ك أنكاعيا بجميع البنايات أرضيات-

 .عنيا الاستغناء
 إيداع أماكف ك كالكرشات صناعي أك تجارم لاستعماؿ المستخدمة ك المزركعة غير الأراضي-

 آخركف يشغميا أك المالؾ يشغميا كاف سكاء النكع، نفس مف الأماكف مف غيرىا ك البضائع
 3.بمقابؿ أك مجانا
 المباشرة الضرائب قانكفمف  254المادة  ك قد حددتو المادة : الضريبة فرض أساس 

 متر لكؿ الجبائية الإيجارية القيمة ناتج مف الضريبة فرض أساس  ينتجحيث،  المماثمة كالرسكـ
 تطبيؽ بعد الضريبة فرض أساس كيحدد لمضريبة، الخاضعة المساحة في المبنية، لمممكية مربع
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 لا أنو غير السكني، الإستعماؿ ذات الممكية لقدـ عاةمرا سنكيا، % 2 يساكم تخفيض معدؿ
   25%.1 قدره أقصى حدا المباني، ليذه بالنسبة التخفيض ىذا يتجاكز أف يمكف

  مف نفس القانكف256بناء عمى ما نصت عميو المادة  الجبائية الإيجارية لقيمةكترجع ا
 كؿ الإعتبار بعيف يؤخذ فإنو بالتالي ك الفرعية المناطؽ ك المنطقة حسب ىذا ك ،بمعاملات
 المنطقة ك المنطقة بيف نميز فإنو عميو ك القانكنية ك المادية ك الإقتصادية ك التقنية العكامؿ
 ثلاث إلى منطقة كؿ ك مناطؽ أربع عمى الكطني تراباؿ قسـ فمقد العقار، فييا يقع التي الفرعية
 بإختلاؼ الجبائية الإيجارية القيمة في إختلاؼ ىناؾ فإنو بالتالي ك ) ج ب أ( فرعية مناطؽ

 طريؽ عف الفرعية المناطؽ ك المناطؽ حسب البمديات تصنيؼ يحدد ك مكقعو ك المبنى نكع
 . 2التنظيـ

 3: مف نفس القانكف القيمة الايجارية الجبائية عمى النحك الاتي 257كما حددت المادة 

 
 مف  ب-261كفقا لممادة  الرسـ حساب يتـ: ية المبن الممكيات عمى الرسم العقاري حساب

 :لمضريبة الخاضع الأساس عمى أدناه المبينيف المعدليف بتطبيؽنفس القانكف 
  3 %  :الكممة معنى بأتـ المبنية الممكيات -

 طرؼ مف المممككةك  السكني الإستعماؿ ذات المبنية  الثانكية الشاغرةلمممكيات بالنسبةغير انو 
  .% 7 كالتي لـ يتـ تأجيرىا تطبؽ عمييا زيادة في المعدؿ تقدر بػ عييفمالطب الأشخاص

 :التالية لممعدلات تخضع فيي المبنية لمممكيات ممحقات تشكؿ التي ضياالأر -
 . ² ـ 500 تساكم أك مساحتيا تقؿ عندما- 5 % 
 . ² ـ 1.000 تساكم أك تقؿ ك ² ـ 500 مساحتيا تفكؽ عندما- 7 %
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 1  .² ـ 1.000 مساحتيا تفكؽ عندما- 10 %
 ترد الدائمة فالإعفاءات المؤقتة، منيا ك الدائمة منيا الرسـ ىذا عمى إعفاءات كتكجد

 التعميـ لييئات التابعة المبنية كالعقارات المحمية كالجماعات لمدكلة التابعة المبنية العقارات عمى
 تسعى لا منتجة غير العقارات ىذه تككف أف بشرط كالرياضة، الصحة،الثقافة العممي، كالبحث
 .مالي ربح تحقيؽ أجؿ مف الخدمات لتقديـ

 كيزكؿ معينة، زمنية لمدة قانكنا المحددة الشركط تحقؽ أف يجب المؤقتة الإعفاءات أما
 2.المحددة المدة انقضاء أك الشرط بزكاؿ الإعفاء

  :التطيير رسم: ثانيا 
 الصادر80-12  رقـ القانكف بمكجب الرسـ ىذا أسس مباشرة، ضريبة ىك ك
 الفرعية الرسكـ محؿ ليحؿ ذلؾ ك 1981 لسنة المالية قانكف المتضمف  1980/12/31بتاريخ
 .المنزلية القمامة رفع رسـ ك المائية المجارم في بالصب الخاص الرسـ ىي ك القديمة

 بيف التفرقة تـ حيث 1993 لسنة المالية قانكف مف 30 المادة بمكجب الرسـ ىذا عدؿ
 إلغاؤه تـ الأخير ىذا المائية، المجارم في المياه تصريؼ رسـ ك المنزلية القمامات رفع رسـ

 ك 1994 لسنة المالية قانكف المتضمف 93-18 القانكف مف 26 ك 25 المادتيف بمكجب
.المنزلية القمامات رفع رسم هو كحيد برسـ عكض

3 
لية التحصيؿ ك تحكيمو في الشير المكالي بعـ يمياإقؿ المختص بئالضرا قابض ك يقكـ 

 . لمصالح خزينة البمدية عف طريؽ الخزينة الكلائية
 سنكيا الرسـ ىذا المماثمة يؤسس كالرسكـ المباشرة الضرائب مف قانكف 263ك كفقا لممادة 

 عمى ذلؾ ك سنكم رسـ ىك ك  المنزلية، القمامات رفع مصمحة بيا يكجد التي البمديات لصالح
 .4المبنية الممكيات كؿ
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عمى أف المماثمة  كالرسكـ المباشرة الضرائب  مكرر مف قانكف263 قد نصت المادة ك 
 المالؾ مع يكمؼ أف يمكف الذم المستأجر يتحممو كما المنتفع أك المالؾ بإسـ الرسـ ىذا يؤسس
 .1تضامنية بصفة سنكيا الرسـ بدفع
  الحرفي ك التجارم النشاط ذات  الأرضية القطع ك المحلات ك المساكف كؿ إلى الرسـ ىذا يمتد ك

 .القمامات ك النفايات ترؾ مف شأنيا  التي 

 الرسـ ىذا قيمة كتحدد المبنية الممكيات عمى العقارم بالرسـ ممحقا الرسـ ىذا كيعد
 الضرائب قانكف مف 2 مكرر 263 المادة حسب كذلؾ السكاف كعدد النشاط طبيعة حسب

 :ك ذلؾ كفؽ تعريفات الرسـ كمايمي  ،  المماثمة كالرسكـ المباشرة
 2.000  ذم استعماؿ سكنيمحؿ كؿعمى  دج ، 
 10.000 أك ماشابو حرفي أك صناعي أك تجارم  ذم استعماؿ ميني أكمحؿ كؿ عمى، 
 18.000  ارض مييأة لمتخييـ ك المقطكرات كؿعمى  دج، 
 80.000 أك ماشابو  حرفي أك صناعي أك تجارم ذم استعماؿ صناعي أك محؿ كؿ عمى

 2.ينتج نفايات تفكؽ الأصناؼ المذككرة أعلاه 
 الممكيات يةالمنزؿ القمامات رفع عمى الرسـ مف مف نفس القانكف  265قد أعفت المادة  و

 3.يةالمنزؿ القمامات رفع خدمات مفالتي لا تستفيد  المبنية 

  :الإقامة  عمىرسمال: ثالثا 
 كمحطات المصنفة البمدية التجمعات أك البمديات لصالح 1996 سنة الرسـ ىذا أسس

 لمحفاظ الإقامة رسـ ناتج يخصص ك .مختمطة أك استحمامية ، ىيدركمعدنية مناخية، سياحية،
 .لمبمدية السياحية تدراالؽ تجميؿ أشغاؿ ك التاريخية ك الطبيعية الآثار ك المعالـ عمى

 ك الفنادؽ أصحاب طريؽ عف الرسـ ىذا يحصؿ ك لمبمدية بكاممو يعكد خاص رسـ ىك ك
 في المقيميف السياح أك يعالجكف الذيف الأشخاص إيكاء أجؿ مف المستعممة المحلات أصحاب

.البمدية  المحمية  الجباية مداخيؿ  بعنكاف  ئبراالض قابض إلى مسؤكليتيـ تحت يدفع ك المحطات،
 1 
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 المباشرة الضرائب قانكف مف 1 مكرر266 كما حددتو المادة  الإقامةعمى  رسـيخضع لؿ
 2. خاص سكف  ىايس لدييـ بؿ ك ،ةالبمدم في قيمكفـاؿ الأشخاص ،المماثمة كالرسكـ

 قانكف مف 2 مكرر266حيث يؤسس ىذا الرسـ بعنكاف إقامة الأشخاص كفقا لممادة 
 :قية التالية الفند سساتؤبالـ المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب

 الفنادؽ؛  
 سياحية أك القرل السياحية اؿ المركبات، 
 يةالفندؽ الإقامات أك الشقؽ، 
 ؛يفالمسافر مرابط أك تلامالمكت  
 يمات السياحيةالمخ، 
3.أعلاه المذككرة غير الأخرل الإقامات ك يةالفندؽ سساتؤال ـ 

 تطبؽ تعريفات الرسـ عمى كؿ شخص قانكف مف نفس اؿ3 مكرر266ك حسب المادة 
 :عف كؿ يكـ إقامة كمايأتي 

؛5) ) خمسة ذات المصنفة يةالفندؽ سساتؤلؿـ بالنسبة دج، -600    نجكـ
؛) 4) أربعة ذات  المصنفةيةالفندؽ سساتؤلؿـ بالنسبة دج، -500   نجكـ
؛) 3) ثلاثة ذات  المصنفةيةالفندؽ سساتؤلؿـ بالنسبة دج، -300   نجكـ

 ؛  ) 2)افنجمت ذات  المصنفةيةالفندؽ سساتؤلؿـ بالنسبة دج،2 00 -
 4 .كاحدة) 1) نجمة ذات  المصنفةيةالفندؽ سساتؤلؿـ بالنسبة دج، -100 
 مف نفس القانكف قد 4 مكرر266 فيما يتعمؽ بالتخفيض في مبمغ الرسـ فاف المادة ك 
بع أر ذات سساتؤكـ المصنّفة تمؾ المقيمة في المؤسسات الفندقية غير العائلات ةداستؼأكردت ا

 متكفؿ طفؿ لكؿ بالنسبة   10 %حدكد مؼ الإقامة عمى الرسـ مؼ ضمتخؼ مف ك خمس نجكـ
 5.بو

                                                                                                                                                                                                    
 . 80ص ، المرجع السابؽ، تمكيؿ الجماعات المحمية ،عكاد كيلالي - 1
 .المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب  المتضمف قانكف09/12/1976 المؤرخ في 101-76الأمر رقـ -  2
 .المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب  المتضمف قانكف09/12/1976 المؤرخ في 101-76الأمر رقـ -  3
 .المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب  المتضمف قانكف09/12/1976 المؤرخ في 101-76الأمر رقـ -  4
 .المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب  المتضمف قانكف09/12/1976 المؤرخ في 101-76الأمر رقـ -  5
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  المينية  و الصفائحوالألواح بالإعلانات الخاص الرسم: رابعا 
 يحصؿ رسـ ىك ك ، 2000لسنة  المالية قانكف مف 56 مادةاؿ بمكجب  ىذا الرسـأنشأ
 الجماعات ك بالدكلة المتعمقة تمؾ باستثناء المينية الصفائح ك الإعلانات عمى البمديات لفائدة

  :عمى الرسـ ىذا يؤسس ك ، الإنساني لمطابع الحاممة ك المحمية
 باليد المخطكطة أك المطبكعة العادية ؽاالأكر عمى الإعلانات. 
 ك الكرؽ ىذا تحكيؿ تـ سكاء ك بقائيا إطالة قصد ما، تجييز إلى تعرضت التي الإعلانات  

 كضعيا قبؿ الصقاىا تـ أك ، أخرل مادة أك بالزجاج مغطاة الإعلانات ىذه كانت أك تييئتو
 .محمية ك مجيزة كرؽ عمى إعلانات" مسماة ك معدنية قطع أك قماش عمى
 غير كانت لك ك حتى عمكمي، مكاف في المعمقة عامة بصفة أك المدىكنة الإعلانات 

 المطبكعة تمؾ غير الأخرل الإعلانات أخرل بعبارة أم جدار عمى لا ك بناية عمى مكجكدة
 .الكرؽ عمى المخطكطة أك
 فكؽ خاصة بصفة مكضكعة تاإشار أك حركؼ مجمكعة مف المككنة المضيئة الإعلانات 

 .الميؿ أك النيار في مرئيا الإعلاف لجعؿ ما ركيزة أك مبنى ىيكؿ
  1.ؿالعـ ممارسة مكاف ك بالنشاط لمتعريؼ المخصصة المكاد كؿ مف المينية الصفائح- 

ك  2018 لسنة المالية قانكف مف 78 المادة المذككرة أعلاه ب56عدلت المادة  قد ك
  :2 كمايمي ةالأخير ىذه حجـ حسب ك المعركضة الإعلانات عدد حسب الرسـ مبمغ حددت

 
                                                             

  صادرة فياؿ ، 92 عدد .ج.ج.ر.ج ،23/12/1999المؤرخ في ،  2000لسنة المالية قانكف المتضمف 11-99القانكف - 1
1999 /12/25  .

 صادرة فياؿ،  76 عدد .ج.ج.ر.ج ،27/12/2017المؤرخ في ،  2018 لسنة المالية قانكف المتضمف 11-17القانكف -  2
 2017 /12/28  .
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 البمدية مصالح طرؼ مف ـسؿم ديدسبالت أمر تحرير طةسبكا المثبت سـراؿ ىذا مبمغ كيدفع
 . كضع الإعلافقبؿ كذلؾ البمدية خزينة أميف إلى نقدا يدهسدت قصد لممعني

 مكضحة ىي كما الإعلاف، حجـ كحسب السنكية الفترات حسب الرسـ مبمغ كما يحدد
 : أدناه

 
 

كبالنسبة . في الشير الذم تبدأ فيو كؿ فترة سنكية المدىكنة ـ الإعلاناتسر مبمغ كيدفع
 ستيف يكما ابتداء مف يكـ 60 المكضكعة حديثا فانو يدفع مسبقا في اجؿ المضيئة الإعلانات

 . تشغيميا كفي نفس الآجاؿ سنكيا
 .  متميزيف02كيضاعؼ الرسـ بالنسبة لكؿ إعلاف يتضمف أكثر مف إعلانيف 

  :والحفلات حاالأفر رسم: خامسا 
 نص بسكح ئر،االجز في لمبمديات العائدة الجبائية المكارد أقدـ مف سـالر ىذا يعتبر

 المالية قانكف المتضمف ك 1965/12/31 في المؤرخ 65-320 رقـ الأمر مف 106 المادة
 فييا تنظـ التي المناطؽ في البمديات نياتاميز لمصمحة ماسر سسيؤ فإنو ، 1966 لسنة

 ليذا المقررة الشرطة رخصة مف تفيدكفسالـ الأشخاص بو يكمؼ العائمية حاالأفر احتفالات
 كـسبر المتعمقة التعريفات ىذه تحديد يتـ فإنو بيا العمؿ الجارم القكانيف ضكء كعمى الغرض
 ك البمدم الشعبي المجمس مداكلة بعد البمدية، رئيس عف صادر راقر بمكجب كالحفلات حاالأفر
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 مف ـسؿم ديدسبالت أمر تحرير طةسبكا المثبت سـالر ىذا مبمغ كيدفع ، الكصية طةسؿاؿ كافقةـ
 1.الحفؿ بداية قبؿ كذلؾ البمدية خزينة أميف إلى نقدا يدهسدت قصد لممعني البمدية مصالح طرؼ

 المؤرخ في 06-2000 مف القانكف رقـ 36بمكجب التعديؿ الكارد في المادة  ك
 :يمي كما ت مجاؿ تعريفتوحدد فقد 2001 المتضمف قانكف المالية لسنة 23/12/2000
 .مساءا السابعة الساعة يتجاكز لا الحفؿ كاف إذا لميكـ دج 800 إلى دج 500 - مف
 2.مساءا السابعة الساعة يتجاكز الاحتفاؿ كاف إذا لميكـ دج 1500 إلى دج 1000 - مف

كقد كجو المشرع إيرادات ىذا الرسـ كأمكاؿ خاصة لتغطية مختمؼ الإعانات الممنكحة 
 .لممعكزيف مف طرؼ البمديات

  :العقارية الرخص عمى الرسم: سادسا 
  ديسمبر 23 في خؤرـاؿ 99-11 رقـ القانكف مف 55 المادة بمكجب الرسـ ىذا أستحدث

 كيتـ ، لمبمدية كميا الرسـ ىذا ناتج يعكد ك، 20003 لسنة المالية قانكف المتضمف ك 1999
دراسة ك منح كافة الرخص كالشيادات المتعمقة بالعقارات عمى مستكل مصالح البمدية المختصة 

 .بالبناء كالتعمير كيمنحيا رئيس البمدية بعد دراسة الممفات المقدمة مف المكاطنيف
 المالية قانكفكقد طرأت عدت تعديلات عمى ىذه المادة كاف أخرىا التعديؿ الذم جاء بو 

 : ك التي أصبح نصيا كالأتي ، 4 77في مادتو رقـ  2018 لسنة

 كالشيادات الرخص ككؿ التعمير عقكد عمى خاص رسـ البمديات لصالح يؤسس- أكلا" 
  .بيا المتعمقة

                                                             
 خلاؿ المسيمة بكلاية مقرة دائرة بمديات حالة دراسة البمديات ميزانية تمكيؿ في الجبائية المكارد مساىمة، الحكيـ عبد عمراف-  1

. 405ص   ،2020السنة ،03 العدد 09المجمد ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية،  2010-2018الفترة
صادرة اؿ،  80 عدد .ج.ج.ر.ج ،23/12/2000المؤرخ في ،  2001 لسنة المالية قانكف المتضمف 06-2000القانكف -  2

.  12/24/ 2000  في
 . 2000 لسنة المالية قانكف المتضمف 11-99القانكف -  3
 . 2018 لسنة المالية قانكف المتضمف 11-17القانكف -  4
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 كالشيادات الرخص التعمير، عقكد عمى الخاص لمرسـ تسميميا، عند تخضع  -ثانيا
 شيادة ، المطابقة شيادة اليدـ، رخص التجزئة، رخص البناء، رخص) : أدناه المبينة

 .(الاستغلاؿ قابمية شيادة التعمير، التقسيـ،شيادة
 المبنية المساحة حسب أدناه، المبينة الكثائؽ مف صنؼ لكؿ الرسـ ىذا مبالغ تحدد -ثالثا

 .الأجزاء عدد حسب أك لمبناية التجارية القيمة أك

 :البناء ةرخص 01– 
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  :التجزئة ةرخص 02– 

 
 لممتر دج  3000ػب اليدـ رخصة تسميـ عند الرسـ، ىذا مبمغ  يحدد:اليدم  ةرخص 03– 
 .لمبناية  (الأرضية أسطح مساحات مجمكع ( المبنية لممساحة المربع

  :المطابقة شيادة  04–
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: التقسيم  شيادة 05– 

 .دج 3000ػ ب التجزئة شيادة تسميـ عند الرسـ، ىذا مبمغ يحدد  

 :التعمير شيادة 06– 
 .دج 3000 ػب التعمير شيادة تسميـ عند الرسـ، ىذا مبمغ يحدد
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 :ل الاستغلا قابمية شيادة -07

 
 يقرر كالتي بالانييار الميددة البنايات التعمير عقكد عمى الخاص الرسـ مف تعفى - رابعا

 1.”المفعكؿ السارية كالتنظيمات لمقكانيف طبقا البمدم الشعبي المجمس رئيس تيديميا

 تعتبر ىذه المكارد مف أىـ مصادر تمكيؿ البمديات ككنيا تتميز باف عائداتيا المالية تعكد 
كميا لصالح ميزانية البمديات ك لا تشاركيا فييا أم جية أخرل ك كذلؾ يتميز اغمبيا بأنيا نتاج 

بعض الخدمات التي تقدميا البمديات لممكاطنيف أك المؤسسات حيث ترتبط بمفيكـ الخدمة 
إلا أنيا لا تضاىي المكارد المحصمة جزئيا لصالح البمديات كالتي سنتطرؽ ليا في ، العمكمية 

الفرع الرابع مف ىذا المطمب ك ذلؾ لعدة أسباب أىميا عدـ الاىتماـ بتتبعيا ك تحصيميا ك عدـ 
احتراـ القكانيف المنظمة ليا ك التي تفرض كجكب تطبيؽ الإجراءات القانكنية اللازمة كعدـ 

 . الشركع بالبناء أك اليدـ قبؿ الحصكؿ عمى قرار الرخصة مف قبؿ رئيس البمدية
 
 
 
 
 

                                                             
 . 2018 لسنة المالية قانكف المتضمف 11-17القانكف -  1
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 الموارد الجبائية المحصمة جزئيا لفائدة البمديات: الفرع الرابع 
 أم جية البمدية ك  بنسب متفاكتة بيفحصيمتيا تقسـ الجبائية التي المالية المكارد كىي

 صندكؽ العمكمية أك المؤسسات أك الصناديؽ أك الييئات أك إحدلالكلاية  أك الدكلةأخرل ؾ
 :كىي كالآتي المحمية  لمجماعات الضماف كالتضامف

  :المحوم عمى الصحي الرسم: أولا 
 قانكف المتضمف 104-76 مف الأمر رقـ 446لمادة ابمكجب  فرض رسـ ىك ك

 المحكـ عمى ك للاستيلاؾ الحيكانات ذبح  عمى المعدؿ ك المتمـالمباشرة غير الضرائب
 يختمؼ ك الصافي، المحـ مف ـاالكيمكغر أساس عمى قيمتو تحدد ك كذلؾ، المستكردة ك المصدرة
 .مستكردا أك محميا المحـ كاف إذا ما حسب السعر

 تبعا ك الأشكاؿ ضمف البمديات لفائدة لرسـ يخضع أدناه، المبينة الحيكانات ذبح إف
 :التالية المكاد في المحددة لمكيفيات

 الفحؿ العير ك الأتاف ك الحمار ك العير ك  كالبغمةالبغؿ ك الفرس ك الحصاف :الخيميات.  
 الفصيؿ ك الناقة ك مؿجاؿ :الجمميات.  
 العجمة ك الصغير العجؿ ك العجؿ ك البقرة ك الفحؿ الثكر ك المخصي الثكر :البقريات. 
 الرضيع الخركؼ ك الخركؼ ك النعجة ك الضأف ك الفحؿ الكبش :الضأنيات.  
 1 الجدم ك الماعز ك التيس :العنزيات . 

 الصافي المحـ كزف عمى يفرض الرسـ مف نفس القانكف فاف ىذا 448ك حسب المادة 
 صحي، بيطرم قبؿ مف المرض لسبب بالذبح الأمر يعطى عندما أنو غير المذبكحة، لمحيكانات

 كما أف المادة  .2الحيكاني أك البشرم للإستيلاؾ المخصص المحـ عمى إلا يترتب لا الرسـ فإف
 المذابح في الرسـ لحساب أساسا الصافي الكزف يتخذ مف نفس القانكف قد كضحت كيؼ 450
 عمى الآتية المئكية النسب بتطبيؽ يحددحيث  فقط، الذبح قبؿ الحيكانات كزف فييا يتـ التي
 :الحي الكزف

 الجمميات ك الخيميات ك الضأنيات عف  -%50 
                                                             

لمديرية ا، 09/12/1976الصادر في ،  المعدؿ ك المتمـالمباشرة غير الضرائب قانكف المتضمف 104-76الأمر رقـ -  1
 . www.mf.gov.dz ،2022، كزارة المالية الجزائرية- العامة لمضرائب

 . المعدؿ ك المتمـالمباشرة غير الضرائب قانكف المتضمف 104-76الأمر رقـ -  2

http://www.mf.gov.dz/
http://www.mf.gov.dz/
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 .الفحكؿ فاالثير ك المخصية فاالثير عف  -%50 
 1.العجكؿ عف  -%55 

 الخاضع الصافي الكزف فييا يحدد لمكزف، كسائؿ أك مذابح بيا تكجد لا التي القرل في أما
 :التالية المتكسطة فاالأكز طريؽ عف لمضريبة

 .كغ 120 العجكؿ غير الأخرل البقريات - 
 .كغ 44 العجكؿ - 
 .كغ 12 العنزيات ك الضأنيات - 
 .كغ 110 الحمير غير الاخرل الخيميات - 
 .كغ 30 الحمير - 
 .كغ 110 الجمميات - 

 غير الضرائب قانكف المتضمف 104-76 الأمر رقـ  مف452ت المادة حددك قد 
 دج عمى الكيمكغراـ الكاحد لجميع 10 : بػ الرسـ ىذا تعريفة ،ـ المعدؿ ك المتـالمباشرة

 .الأصناؼ المذككرة أعلاه سكاء كانت لحكـ طازجة أك مبردة أك مطبكخة أك مممحة أك مصنعة 
 070 – 302  رقـ الخاص التخصيص لصندكؽ التعريفة ىذه مف دج 1.50 مبمغ يخصصك 
 2. "الحيكانية الصحة حماية صندكؽ "

 أك كصكلات بكاسطة بمديكف مندكبكف قبؿ مف المحكـ عمى الصحي الرسـ تحصيؿ يتـ
 في سكاء اللازمة التحقيقات بجميع لمقياـ مؤىمكف ىـ الذيف ئباالضر أعكاف قبةامر تحت تذاكر
 ك داالاستير عند المحكـ عمى الصحي الرسـ حالة ماعدا ذلؾ ك البمدية المصالح لدل أك المذابح

 3. مف نفس القانكف462ىذا ما أكردتو المادة 
 ،4الذبح بيااتر في تـ التي البمدية إلى الرسـ حصيمة تخصيص يتـ 466ك حسب المادة 

 يقيد حساب في تدرج ك تستكفى الرسـ حصيمة فإف مشترؾ بمدم مسمخ في الذبح تـ إذا أنو إلا
 ك المعنية، البمديات بيف فيما تكزع لكي المسمخ ىذا بيااتر عمى يكجد التي البمدية نيةاميز خارج

                                                             
 . المعدؿ ك المتمـالمباشرة غير الضرائب قانكف المتضمف 104-76الأمر رقـ -  1
 . المعدؿ ك المتمـالمباشرة غير الضرائب قانكف المتضمف 104-76الأمر رقـ -  2
 . المعدؿ ك المتمـالمباشرة غير الضرائب قانكف المتضمف 104-76الأمر رقـ -  3
 . المعدؿ ك المتمـالمباشرة غير الضرائب قانكف المتضمف 104-76الأمر رقـ -  4
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 الإتفاقيات في عمييا المنصكص الخاصة لمكيفيات تبعا البمديات ىذه بيف التكزيع ىذا يتـ
 في الذبح يتـ عندما ك صريحة، إتفاقيات ىناؾ تكف لـ إف ك كجدت، إف بينيا فيما المبرمة
 المسمخ تممؾ التي لمبمدية يخصص الرسـ حصيمة نصؼ فإف بمديات، عدة يخدـ  مسمخ

 ك ذاتيا البمدية ىذه نيةاميز خارج يقيد حساب في يدرج ك فيستكفى الباقي النصؼ أما المذككر،
 1. مف نفس القانكف467ذلؾ ما أكردتو المادة 

 التضامف ك الضماف صندكؽ لمصمحة المحكـ عمى الصحي الرسـ يحصؿ كما
   : في الحالات التالية 468كفقا لممادة   المحمية لمجماعات

 بياار تعمى تكجد التي ك البمدية تممكيا لا التخزيف أك التبريد مؤسسات في تحصيمو يتـ لما 
 2. أعلاه المذككر الاستيراد عند تحصيمو يتـ لما 

  :المضافة القيمة عمى الرسم: ثانيا 
 عف بدفعيا الأخير تيمؾسالـ طرؼ مف كمية كتدفع تفرض مباشرة ضريبة الرسـ ىذا يعتبر

 عند كذلؾ ليا خاضع أمكاؿ تقديـ بمجرد تحصؿ ، ليا خاضعة خدمة أك سمع شراء طريؽ
استيلاكيا تداكليا  1991 لسنة المالية قانكف مف 65 المادة بمكجب الرسـ ىذا أُحدث كقد ك 
 المحمية المنتجات عمى كيفرض حياديا ئباالضر أكثر كيعتبر ، 1992  سنة التنفيذ حيز كدخؿ

 3. تمييز دكف كالمستكردة
 لمرسـ تخضع: عمى أف  مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ الأكلى المادة نصتكقد 

 :المضافة مةمالؽ عمى
 مالت الخاصة، لمرسكـ الخاضعة تمؾ مف غير الخدمات ك ية العقار كالأعماؿيات البيع عمؿ –

 أك ياديةاعت بصفة رئالجزام ؼ انجازىا تـه مك ،يا حرؼ أك ياتجار أك ياصناع طابعا متكتس
 .يةعرض

 :كاف ياأ الرسـ، ىذا طهبؽمك
 أك بهةملمضر الخاضعة الأعماؿ انجاز مؼ دخمكف يتذيفاؿ للأشخاص القانكف الكضع -

 .الأخرل بئالضرا ميعج إزاء تهيـمكضع
                                                             

 . المعدؿ ك المتمـالمباشرة غير الضرائب قانكف المتضمف 104-76الأمر رقـ -  1
 . المعدؿ ك المتمـالمباشرة غير الضرائب قانكف المتضمف 104-76الأمر رقـ -  2
شكالية عجز مالية الجماعات المحمية،مرجع سابؽ طيركست فاتح ك زرككلاف بلاؿ،-  3  .12ص ،التمكيؿ المحمي كا 
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 .الأشخاص ىؤلاء تدخؿ بيعةط أك شكؿ- 
 1 .رادمالاست تياعمؿ- 

 :يمي كما معدليفب الرسـ ىذا يطبؽ
 كالخدمات كالعمميات كالاشغاؿ كالمكاد المنتكجات عمى يطبؽ ك المخفض المعدؿ "  09 %"

 . مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ23المحددة حصرا بمكجب المادة 
 . مف نفس القانكف21 بمكجب المادة العادم المعدؿ "   19 %"

تكزيع ناتج الرسـ   فإفقانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ  مف 161 المادة نص بسكح
  :يمي كما  يككفالداخؿ في المحققة لعممياتؿ بالنسبة البمديات عمى القيمة المضافة

 .الدكلة نيةازمـ لفائدة  - 75 % 
 .مباشرة البمديات لفائدة   - 10 %
 .المحمية لمجماعات كالتضامف الضماف صندكؽ لفائدة  - 15 % 

  اتسسالمؤ مديرية لاختصاص التابعة اتسسالمؤ قبؿ مف المنجزة لمعمميات بةسبالف 
 . المحمية لمجماعات كالضماف التضامف صندكؽ إلى البمديات حصة تدفع الكبرل،

  :يمي كماسـ الر ىذا ناتج فيكزع  الاستيرادعند المحققة لمعمميات بةسبالف أما
 .الدكلة نيةازمـ لفائدة  - 85 % 

 الحصة تكزع أف عمى ، المحمية لمجماعات كالتضامف الضماف صندكؽ لفائدة  - 15 % 
 ضكابط بسح الإقميمية الجماعات بيف المحمية، لمجماعات المشترؾ لمصندكؽ المخصصة

 .التنظيـ طريؽ عف المحددة التكزيع كمعايير
 العائدة الحصة البرية تخصص الحدكدية الجمركية المكاتب تنجزىاالتي  لمعمميات بةسبالف ك

التابعة لنفس الكلاية   الحدكدية لمبمديات مباشرة المحمية لمجماعات كالتضامف الضماف لصندكؽ
 2.كتكزع بالتساكم 

 
 

                                                             
،  المعدؿ ك المتمـقانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ  المتضمف قانكف09/12/1976 المؤرخ في 102-76الأمر رقـ  - 1

  .www.mf.gov.dz ،2022، كزارة المالية الجزائرية- لمديرية العامة لمضرائب ا
 . المعدؿ ك المتمـقانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ  المتضمف قانكف09/12/1976 المؤرخ في 102-76الأمر رقـ -  2
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 : الوحيدة فيةزاالج الضريبة: ثالثا 
  كالتي 2007لسنة  المالية قانكف مف الثانية المادة بمكجب الضريبة ىذه تحدثتسا لقد
 الدخؿ، عمى لمضريبة فياالجز النظاـ محؿ تحؿ كحيدة فيةازج ضريبة يسستأ عمى نصت

 النشاط عمى سـكالر المضافة القيمة عمى سـكالر الإجمالي الدخؿ عمى الضريبة كتعكض
 1 .الميني

 خضعم،  المماثمة الرسكـ ك  المباشرة الضرائب قانكف مف1 مكرر 282 المادة ؿخلا كمف
 أك امصناع نشاطا مارسكفم فمالذ كفمعمالطب الأشخاص ، كحيدةاؿ فيةازالج ضريبةاؿ لنظاـ
 السنكم أعماليا رقـ تجاكزم لا مالت ة،مدمالتقؿ ك ةمالفف ةفيالحر اتمالتعاكف ككذا ياحرؼ أك ياتجار
 حسب بةمالضر فرض نظاـ اختارت مالت تمؾ عدا ما ( 8.000.000 ) ملاييف دينار ةمثماف
 2.مؽمالحؽ الربح

 : كمايمي قتحدد4 مكرر 282 بمعدؿ فرض ىذه الضريبة فاف المادة رقـ كفيما يتعمؽ 
 السمع؛ عمكب الإنتاج لأنشطة بالنسبة- 05 % 
 3 .الأخرل للأنشطة بالنسبة - 05 %

 :يأتي  كما كحيدةاؿ فيةازالج الضريبة ناتج عزكم ، 5مكرر 282 المادةؿ خلا كمف
 .الدكلة نيةازمـ لفائدة  - 49 % 

 . غرؼ التجارة كالصناعةلفائدة  - 0.5 % 
 .الغرفة الكطنية لمصناعة التقميدية لفائدة  - 0.01 % 
 .ك الميف غرؼ الصناعة التقميدية لفائدة   - 0.24 %

 .البمديات لفائدة   - 40.25 %
 .الكلاية لفائدة   - 05 %
 4.المحمية لمجماعاتالمشترؾ  صندكؽاؿ لفائدة   - 05 %

 كيتـ تحكيؿ المبالغ المحصمة لصالح البمدية المعنية مف طرؼ قابضي الضرائب بالقباضات

                                                             
. 410ص ،مرجع سابؽ، البمديات ميزانية تمكيؿ في الجبائية المكارد مساىمة، الحكيـ عبد عمراف- 1
 .المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب  المتضمف قانكف09/12/1976 المؤرخ في 101-76الأمر رقـ -  2
 .المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب  المتضمف قانكف09/12/1976 المؤرخ في 101-76الأمر رقـ -  3
 .المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب  المتضمف قانكف09/12/1976 المؤرخ في 101-76الأمر رقـ -  4
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  كمراكز الضرائب ك المراكز الجكارية لمضرائب لخزينة الكلاية ك التي تحكليا بدكرىا
 . لخزينة البمدية المعنية في الشير المكالي لمشير الذم تـ فيو التحصيؿ الفعمي 

   :الميني النشاط عمى الرسم: رابعا 
 سـالر محؿ كحؿ ،1996 لسنة  المالية قانكف مف 21 المادة بمكجب سـالر ىذا تحدثسا
 عمى سـالر ىذا كيفرض التجارم، غير النشاط عمى سـكالر كالتجارم، الصناعي النشاط عمى
 كاف كاءس المحقؽ ؿالأعما رقـ عمى يطبؽ حيث البمدية، إقميـ كلستـ عمى يمارس نشاط أم

 صنؼ ضمف الإجمالي الدخؿ عمى لمضريبة أرباحو تخضع نشاطا كفسيمار بالضريبة المكمفيف
 1.الشركات أرباح عمى لمضريبة أك المينية الأرباح

فاف معدؿ ىذا   المماثمة الرسكـ ك المباشرة ضرائباؿ قانكف مف 222 المادة نص كحسب
 .  فيما يخص نشاط نقؿ المحركقات بكاسطة الانابيب % 3كيرفع الى  . % 1.5الرسـ يقدر بػ 

  :يمي كما الميني النشاط عمى سـالر حصيمة تكزيع يتـ ك
 77 لمبمدية العائدة الحصة  % 
 26   %  لمكلاية العائدة الحصة 
  2.%  05 المحمية لمجماعات كالتضامف الضماف لصندكؽ العائدة الحصة 

أك . الإقتضاء عند ئيسيةالر سسةؤالـ بإسـ المينة ممارسة مكاف حسب كيفرض ىذا الرسـ
 .كؿ مؤسسة فرعية أك كحدة مف كحداتيا في كؿ بمدية مف بمديات مكاف كجكدىا  باسـ

 :السكن عمى الرسم: خامسا 
 عمى يستحؽ سنكم رسـ كىك ، 2003 لسنة المالية قانكف  مف67المادة  بمكجب أسس
 في الأمر بداية في طبؽ قد ك البمديات، في الكاقعة الميني أك السكني الطابع ذات المحلات

 اتبمديات كلام جميع إلىثـ  فاكىر ك قسنطينة عنابة، كلايات امتد إلى ئر، ثـزاالج كلاية
 حيث ، الكطني المستكل عمى الدائرة مقر بمديات جميع ك فاكىر ك قسنطينة ، عنابة ئر،زاالج

  .3كاف يدفع ناتجو إلي البمديات

                                                             
. 409ص ،مرجع سابؽ، البمديات ميزانية تمكيؿ في الجبائية المكارد مساىمة، الحكيـ عبد عمراف-  1
 .المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب  المتضمف قانكف09/12/1976 المؤرخ في 101-76الأمر رقـ -  2
،  86 عدد .ج.ج.ر.ج ،2003 لسنة  يةالماؿ قانكف المتضمف  ،24/12/2002المؤرخ في  02-11  القانكف رقـ-  3

.  12/25/ 2002  صادرة فياؿ
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الصندكؽ المكمؼ بإعادة الاعتبار لمحضيرة  ك قد تـ تثمينو ك تحكيؿ عائداتو بالكامؿ إلى 
 2015 قانكف المالية التكميمي لسنة 41بالتعديؿ الذم مس ىذه المادة بمكجب المادة  العقارية

 :كالتي نصيا كالتالي 
 :يمي كما الرسـ ىذا مبمغ كيحدد"...
 أك الميني السكني الطابع ذات لممحلات بالنسبة  دج عمى التكالي1200ك  دج  - 300

 .باستثناء المذككرة أدناه، الكاقعة في جميع البمديات
 أك الميني السكني الطابع ذات لممحلات بالنسبة عمى التكالي  دج2400 ك دج  - 600

 الكاقعة في البمديات مقر الدائرة ككذا مجمكع بمديات كلايات
حسب دكرية الدفع  كالغاز الكيرباء فاتكرة بكاسطة سكنمغاز مؤسسة طرؼ مف تحصيمو كيتـ

 1." الصندكؽ المكمؼ بإعادة الاعتبار لمحضيرة العقاريةلصالح كيدفع
لذا ،  ك بمكجب ىذا التعديؿ الأخير تككف البمديات قد فقدت مكرد ىاـ ك سيؿ التحصيؿ 

يجدر بالمشرع أف يعيد ناتج ىذا الرسـ لصالح البمديات كلك بنسبة معينة لممساىمة في تنمية 
 .كتطكير مكارد البمديات 

كالجدير بالذكر فاف مصالح مؤسسة سكنمغاز ك منذ تأسيس ىذا الرسـ كىي تدفع نكاتج 
التحصيؿ الخاصة بو إلى صندكؽ الضماف كالتضامف عكض البمديات المعنية مباشرة ك لـ 

تستفد أم بمدية مف ىذا الرسـ عمى الأقؿ في كلاية بسكرة خصكصا ك ذلؾ لفيـ خاطئ لمقانكف 
أك تعمد عدـ تطبيؽ القانكف ك ذلؾ لككف دفعو لكؿ بمدية عمى حدل يتطمب جيدا محاسبيا كما 

 .  يجب تقسيـ المبالغ المحصمة كتكزيعيا عمى بمديات الكلاية
  :العقارية المداخيل صنف الإجمالي الدخل عمى الضريبة: سادسا 

 في تأتي التي ك ، 1992 إصلاح بمكجب الإجمالي الدخؿ عمى الضريبة ىذه إدخاؿ تـ
 جية مف إجمالي نظاـ إلى الدخؿ فركع نظاـ مف بالانتقاؿ الدخؿ عمى ئباالضر إصلاح سياؽ

 الأشخاص ك الطبيعييف الأشخاص مداخيؿ عمى المفركضة ئباالضر بيف التمييز كذلؾ ك
 2. أخرل جية مف المعنكييف

                                                             
، 40 عدد .ج.ج.ر.ج ،2015 لسنة  ية التكميميالماؿ قانكف المتضمف ،07/23/ 2015المؤرخ في 15-01 القانكف رقـ -  1

 . 07/23/ 2015  صادرة فياؿ
  .93 ص ،المرجع السابؽ، تمكيؿ الجماعات المحمية، عكاد كيلالي-  2



- 59-  

 

 ك الطبيعييف، الأشخاص مداخيؿ عمى تفرض تصريحية ك كحيدية عامة ضريبة فيي
 إيجار مف المحققة داتاالإير  عمىبالضريبة لممكمفيف الصافي الدخؿ عمى تفرض ضريبة ىي

 ئباقانكف الضر مف 42 المادة في عمييا منصكص ىك كما المبنية غير ك المبنية الممكيات
 تاالعقار إيجار عف الناتجة المداخيؿ تندرج ، المادة ىذه فبمكجب .المماثمة الرسكـ ك المباشرة
 لـ إذا ، المجيزة غير الصناعية أك التجارية المحلات كؿ إيجار كذا ك منيا، ءاأجز أك المبنية
 غير مينة أك فلاحية مستثمرة أك حرفية أك تجارية أك صناعية مؤسسة أرباح في مدرجة تكف

 صنؼ في الإجمالي، الدخؿ عمى الضريبة تحديد في العارية عقد عف الناتجة تمؾ كذا ك تجارية
 الإيجارية القيمة مف العارية عقد في المعتمد الضريبي الأساس يتككف .العقارية المداخيؿ
 .التنظيـ طريؽ عف المقررة المقاييس حسب أك المحمية السكؽ إلى إستنادا المحددة

 غير الأملاؾ إيجار عف الناتجة الإيردات العقارية، الريكع صنؼ ضمف أيضا تندرج كما
 1.الفلاحية ضياالأر فييا بما أنكاعيا بمختمؼ المبنية

 الإيجار مف المتأتية المداخيؿفاف مف نفس القانكف "  2-ثانيا-104"  كفقا لممادة  ك
 7% بنسبة الإجمالي الدخؿ عمى لمضريبة سكني تخضع إستعماؿ ذات عقارية لأملاؾ المدني
 يعفى كما تخفيض، بدكف الإجمالي الإيجار مبمغ مف النسبة ىذه تحسب ك الضريبة، مف محررة
 15 %ػب النسبة ىذه تحددك  ،الإجمالي الدخؿ عمى الضريبة مف الطمبة لفائدة يتـ الذم الإيجار
 المحلات إيجار مف المتأتية لممداخيؿ بالنسبة تخفيضات، تطبيؽ بدكف ك الضريبة مف محررة
 2. بالنسبة للإيجارات الفلاحية % 10ك تخفض إلى .الميني أك التجارم الاستعماؿ ذات

 يكزع فانو المماثمة الرسكـ ك المباشرة ئباالضر قانكف مف مكرر 42 المادة بمكجب ك
 :يمي كما العقارية الريكع صنؼ الإجمالي الدخؿ عمى الضريبة حاصؿ

 الدكلة، ميزانية  لفائدة % 50 -
 .3ة التي يقع فييا العقارالبمدم لفائدة % 50 -
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 :الثروة  عمى الضريبة: سابعا 
 ك كانت تسمى 1993 مف قانكف المالية لسنة 31أحدثت ىذه الضريبة بمكجب المادة 

 قانكفكقد نظميا  ، 2020الضريبة عمى الأملاؾ كعدلت بمكجب قانكف المالية التكميمي لسنة 

  .282 إلى 274في المكاد مف  المماثمة الرسكـ ك  المباشرة الضرائب
 سنة، كؿ مف يناير أكؿ مؼ ،يةالصاؼ مةقياؿ مف الثركة عمى بةمالضر كعاء تشكؿك م

كىـ .  الطبيعيكفالأشخاص متمكيام مالتن  بةملمضر الخاضعةيـ كالؽ كالحقكؽ الأملاؾ لمجمكع
 .مجبركف عمى التصريح بيذه الأملاؾ الذيف لدييـ مقر جبائي بالجزائر أك أملاؾ بيا أك معا

تحدد  المماثمة الرسكـ ك  المباشرة الضرائب قانكفمف "  8 مكرر281"ك بمكجب المادة 
 :نسبة الضريبة عمى الثركة حسب السمـ التصاعدم الأتي 

 
 ئباالضر قانكف مف 282 المادة نص بسح الأملاؾ، عمى الضريبة تكزيع يحددكما 
  :التالية سبلمف كفقا المماثمة كـسكالر المباشرة

 .الدكلة نيةاميز لفائدة - 70 %   
 1.البمديات اتنياميز لفائدة - 30 %   

 :لأوعية العقارية في مناطق النشاط ل رسم عدم الاستغلال :ثامنا 
 كقد عدلت بمكجب ، 2015لسنة المالية قانكف مف 76 المادة بمكجب الرسـ ىذا أستحدث

ك يفرض عمى المستفيديف مف قطع أراضي مييأة ،   2018لسنة المالية قانكف مف 104المادة 
ذات استعماؿ صناعي متكاجدة عمى مستكل المناطؽ الصناعية أك مناطؽ النشاط كالتي بقيت 

                                                             
 .المماثمة كالرسكـ المباشرة الضرائب  المتضمف قانكف09/12/1976 المؤرخ في 101-76الأمر رقـ  -1
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حيث يثبت ذلؾ .  سنكات ابتداء مف تاريخ تخصيصيا 3غير مستغمة لمدة تفكؽ ثلاث 
 .بمحضر تعده مصالح الصناعة المختصة إقميميا

إضافة إلى المتابعة .  مف قيمتيا التجارية سنكيا % 5ك يحدد مبمغ ىذا الرسـ بػ 
 :يمي كما  الناتج يكزع ك، القضائية لفسخ الصفقة 

 .لفائدة البمدية مكاف تكاجد الأرض 60 % -
الصندكؽ الكطني " الذم عنكانو 302-124لفائدة حساب التخصيص الخاص رقـ  40 % - 

 1" .لدعـ تطكير المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة ك دعـ الاستثمار كترقية التنافسية الصناعية

  :ةئالبيب  المتعمقةالرسوم: تاسعا 
 الأنشطة تداعيات لمكاجية الرسكـ مف متنكعة مجمكعة باستحداث الدكلة قامت لقد
فيي مكارد جديدة لمبمديات كبداية إصلاح حقيقي . البيئة  عمى لأخطار كالمشكمة لمتمكث المسببة

للأمكاؿ المحمية ك يمثؿ إحداث ىذه الرسكـ الجديدة ثكرة حقيقية في النظاـ المالي الجارم بو 
 .2فيي تزكد البمديات بمكارد جديدة كثابتة، العمؿ 
بنسب متفاكتة كما ييمنا في بحثنا ىذا ىي  البيئية الرسكـ حصيمة يتـ تكزيع كعمكما 

 :كىي كالتالي، الرسكـ التي يككف لمبمديات حصة منيا 

 البيطري أوالتخمص من مخزون النفايات الناجمة عن العلاج الطبي  الحث عمى رسم - أ
 : أو البحث المشترك /و

قد عدلت  ك 2002 لسنة المالية قانكف مف 204 المادة بمكجب الرسـ ىذا  أستحدث
 ثـ عدلت أخيرا بمكجب المادة 90 في مادتو رقـ 20203ىذه المادة بمكجب قانكف المالية لسنة 

 العيادات ك عمى المستشفيات ىذا الرسـ  يفرض حيث، 2021 مف قانكف المالية لسنة 127
ك يخصص ، النفايات ىذه مف طف كاحد1 لكؿ  دج 60.000بػ الرسـ ىذا قيمة تقدر ك الصحية

 :حاصؿ ىذا الرسـ كمايمي 

                                                             
 . 2018 لسنة المالية قانكف المتضمف 11-17القانكف -  1
. 73ص ، مرجع سابؽ ، أمكاؿ البمديات الجزائرية ، الشريؼ رحماني -  2
 الصادرة في 81 ج ر ج ج عدد 2020 المتضمف قانكف المالية لسنة 11/12/2019 المؤرخ في 14-19القانكف  - 3
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  لفائدة البمدية 20 % - 
  لفائدة الدكلة 30 % - 
 1.الساحؿ ك لمبيئة الكطني لفائدة الصندكؽ 50 % -
 :الشحوم  تحضير و الشحوم و الزيوت عمى الرسم -ب

ثـ ،  2006 لسنة المالية قانكف مف 61 المادة بمكجب لأكؿ مرة الرسـ ىذا أستحدث
  : بػػقيمتو حددتحيث ،  2020 مف قانكف المالية لسنة 93عدلت أخيرا بمكجب المادة 

 أك المستكردة تحضير الشحكـو  الشحكـ ك الزيكت مف طف كاحد1 كؿ عف دج37.000
 .مستعممة زيكت إستعماليا عف تنجـ التي ك الكطني التراب داخؿ المصنكعة

 :يمي كما الرسـ ىذا تخصص مداخيؿ ك
   داخؿ المصنكعة تحضير الشحكـو  الشحكـ ك لمزيكتبالنسبة  لفائدة البمدية 34 % -

 ك لمزيكتكلفائدة صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية بالنسبة  ، الكطني التراب
 ، المستكردة تحضير الشحكـو  الشحكـ

 ، لفائدة الدكلة 42 % - 
 2.الساحؿ ك لمبيئة الكطني لفائدة الصندكؽ 24 % -
: الخطرة   أو/و الخاصة النفايات الصناعية تخزين لعدم التشجيع رسم - ج

ثـ عدلت أخيرا ،  2002 لسنة المالية قانكف مف 203 المادة الرسـ بمكجب ىذا أسس
  .2020 مف قانكف المالية لسنة 89بمكجب المادة 
 ك المعالجة غيرالخطرة   أك/ك الخاصة الصناعية النفايات عمى الرسـ ىذا يفرضحيث 

 .منيا طف كاحد1 لكؿ دج 30.000 ب قيمتو تقدر ك تخزينيا، عدـ عمى لمحث المخزنة
 :يمي كما  عائداتو تكزع ك 

  لفائدة البمدية 16 % -
  لفائدة الدكلة 46 % - 
 1.الساحؿ ك لمبيئة الكطني لفائدة الصندكؽ 38 % -

                                                             
 الصادرة في 83ج ر ج ج عدد  ،2021 المتضمف قانكف المالية لسنة 31/12/2020 المؤرخ في 16-20القانكف -  1
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 :صناعي مصدر ذات المستعممة المياه عمى تكميمي رسم- د
ثـ عدلت أخيرا ،  2002 لسنة المالية قانكف مف 94 المادة الرسـ بمكجب ىذا أسس

  .2020 مف قانكف المالية لسنة 92بمكجب المادة 
 يتجاكز الذم النشاط عف الناجـ التمكث عبء ك المنتجة المياه لحجـ ك يفرض كفقا

 المعدؿ إلى بالرجكع الرسـ ىذا يحدد ك.المفعكؿ السارم التنظيـ بمكجب المحددة القيـ حدكد
 معامؿ ك ، 2000 لسنة المالية قانكف مف 54 المادة أحكاـ حددتو الذم السنكم الأساسي
 .القيـ المحددة تجاكز لمعامؿ تبعا 5 ك 1 بيف مشمكؿ مضاعؼ

 :يمي كما الرسـ ىذا ناتج يكزع ك
  لفائدة البمدية 34 % -
  لفائدة الدكلة 34 % - 
 لممياه الكطني لفائدة الصندكؽ 16 % -
 2.الساحؿ ك لمبيئة الكطني لفائدة الصندكؽ 16 % -

 :صناعي مصدر من الجوي تموثال عمى تكميمي رسم - ه
ثـ عدلت أخيرا ،  2002 لسنة المالية قانكف مف 205 المادة الرسـ بمكجب ىذا أسس

  .2020 مف قانكف المالية لسنة 91بمكجب المادة 
 التي للأنشطة بالنسبة ذلؾ ك لمجك الممكثة الصناعية الأنشطة عمى الرسـ ىذا يؤسس ك
المفعكؿ، كيحدد ىذا الرسـ بالرجكع الى المبمغ  السارم التنظيـ في المحددة القيـ حدكد تتجاكز

 18/12/1991 المؤرخ في 25-91 مف القانكف 117الأساسي المحدد بمكجب أحكاـ المادة 
الذم  المضاعؼ مف المعامؿ ك  المعدلة ك المتممة ،1992المتضمف قانكف المالية لسنة 

 .القيـ المحددة تجاكز حسب معامؿ 5 ك 1 يتراكح بيف
 :يمي كما الرسـ ىذا ناتج يكزع ك

  لفائدة البمدية 17 % -
  لفائدة الدكلة 50 % - 
 1.الساحؿ ك لمبيئة الكطني لفائدة الصندكؽ 33 % -

                                                                                                                                                                                                    
. 2020المتضمف قانكف المالية لسنة ، 14-19القانكف -  1
. 2020المتضمف قانكف المالية لسنة ، 14-19القانكف -  2



- 64-  

 

 تعتبر ىذه المكارد أىـ مصادر تمكيؿ البمديات ككنيا تتميز باف عائداتيا المالية ضخمة 
ك جد معتبرة رغـ أنيا ليست كميا لصالح البمديات ك إنما تشاركيا فييا عدة جيات أخرل ك 
تمتاز اغمبيا بأنيا ذات طبيعة تتمثؿ في غياب الخدمة المقابمة ليا فيي بعيدة نكعا ما عف 

ك رغـ ذلؾ فانيا ما زالت لا تدر سكل جزء بسيط مف المبالغ ، مفيكـ الخدمة العمكمية الضيؽ
المالية التي مف المفركض أف تدرىا فعميا ك يعكد ذلؾ أساسا لمتيرب الضريبي ك إخفاء الأكعية 

 .الضريبية الحقيقية ليا ك كذلؾ المشاكؿ ك التعقيدات التي تعاني منيا عمميات تحصيميا 
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 خلاصة 
مف خلاؿ دراستنا لممكارد الجبائية المحمية العائدة لمبمديات ك تحميميا ك بالاستعانة  

 تبيف رقمية إحصائيات عمى نظرة نمقي سكؼ الإطار ىذا كفي بيا، المتعمقة كالمعطيات بالأرقاـ
 تقييـ كضع جؿ ك ذلؾ لأالتالي بالجدكؿ بالاستعانة معينة سنكات خلاؿ المحمية الجباية تطكر

 .في الجزائر  المحمية الجباية لتطكر مكضكعي

 1(01)الجدكؿ رقـ 

 
تحميمنا لمجمؿ الضرائب كالرسكـ المحددة بمكجب القكانيف كاعتمادا عمى  حيث انو ك مف

 ادكر تمعب المخصصة لمبمديات الجباية أف لنا يتبيف ،( 01)البيانات الإحصائية لمجدكؿ رقـ 
 إذا أما  التسعينات، لسنكات الجبائي الإصلاح بعد كلاسيما ،ميزانية البمديات  تمكيؿ في اساسيا

 لا العادية الجباية إلي المحمية الجباية نسبة أف فنجد  العامة لمدكلة  العاديةبالجباية قكرنت ما
 قمة ذلؾ مف كنستنتجبالمائة   19.3الحالات أحسف في تعدلت لافيي ترقى لما ىك مطمكب 

ك  ، المحمية الجباية ىيكؿ مككنات أىـ ضعؼ إلى أساسا تعكد التي المحمية الجباية حصيمة
 أكبرعمى  الدكلة تستحكذ حيث ، البمديات ك الدكلة بيف الجبائية داتاللإير عادؿ الغير تكزيعؿؿ

 ك الدخؿ عمى كالضريبية المضافة القيمة عمى كالضريبة دخلا كأكثرىا ئباالضر مف نصيب
 كذات ثابتة غير أكعية عمى المحمية الجباية تفرض حيف في الشركات، إرباح عمى الضريبة
 النشاط عمى الرسـ باستثناء المحمية الجباية مداخيؿ تطكر عمى تساعد لا ضعيفة حصيمة

                                                             
 مجمة ، (البمدية)المحمية الجماعات نيةاميز لتسيير المالية الاستقلالية تعزيز في المحمية الجباية أىمية ت،اعبير لخضر - 1

  .91 ص ، 2018جكاف  ئر،االجز الأغكاط جامعة،  02 العدد الاقتصادم، العدد ساتادر
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لغاء كالتخفيضات الإعفاءات كثرة إلي إضافة الميني،  الدفعؾ  بعض الضرائب كالرسكـكا 
ك الرسـ عمى السكف الذم تـ تحكيؿ إيراداتو لجيات أخرل ك تعديؿ في حصص  فياالجز

 .البمديات مف بعض الضرائب لصالح جيات أخرل كما أسمفنا سابقا

 خلاصة المبحث
 عف الذاتية الإيرادات تعبر حيث ، ذاتيةاؿ ىاإيرادات عمى ميزانيتيا تمكيؿ في البمدية تعتمد

 .الدكلة ميزانية عف كاستقلاليتيا ميزانيتيا تمكيؿ في ذاتيا عمى البمدية اعتماد مدل
كمف خلاؿ ماسبؽ نستنتج أف البمديات تتكفر عمى الكثير مف ىذه المصادر الذاتية فمنيا 

 أك منتجاتاؿ عبي مف المتأتي الاستغلاؿ ناتج :ىاأىـ كلعؿ، الجبائية ك منيا غير الجبائية 
 المباني ككراء المحصكؿ، عبي عف الناتجة البمدية أملاؾ مداخيؿ إضافة إلى خدمات،اؿ عرض

 كراء ككذا الامتياز، جنات التكقؼ، كأماكف الساحات حقكؽ إلى إضافة كالعتاد، كالمنقكلات
 لمبمدية، الذاتية رداالمك أىـ تشكؿ  التيالجبائية الإيرادات ك أخيرا .كالمسمكات كالمذابح الأسكاؽ

 قكؽلحا ك كالرسكـ المباشرة غير أك المباشرة منيا سكاء الضرائب مداخيؿ عف عبارة مكه
 .البمدية حدكد ضمف تنشط التي كالصناعية التجارية كالشركات المكاطنيف عمى المفركضة

كالسبب الرئيسي ، كرغـ ذلؾ فاف اغمب البمديات مازالت تعاني مف قمة مردكد ىذه المكارد
كمنيا ماىي إلا أنيا حبر عمى كرؽ ، في ذلؾ ىك عدـ تفعيميا ك تحكـ السمطات المركزية فييا 
إضافة قمة مردكدية المكارد الجبائية  ،لتقاعس الإدارة في تحصيميا ك تعقيد إجراءات التحصيؿ 

المخصصة لمبمديات كميا ك انخفاض في النسب المخصصة لمبمديات مف المكارد الجبائية 
 . الأخرل

 الأساسي الممكؿ ككنياالأىمية البالغة ليذه المكارد  رغـ قإفإلى    نخمصالأخير، فيك
 المفركضة بمياميا لقياـلمكاجية الأعباء المتزايدة لمبمديات ؿ تياكفای عدـمف جية ك لمبمديات 

، يضطر البمديات إلى المجكء إلى المصادر الخارجية لتمكيؿ ميزانيتيا ، مف جية أخرل عمييا
 .كىك ما سنتناكلو ضمف المبحث التالي 
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 الخارجية التمويل مصادر  :الثاني المبحث
 أك  الدكلة تقدميا التي المالية المساعدات مجمؿ  لمبمدياتالخارجية المالية المكارد تشمؿ

 لمدفع المالية إمكانياتيا كلدعـ كجد إف العجز لتغطية ،الكلاية أك أم جية خارجية أخرل ليا
 ك إعانات الحككمية الإعانات مف الخارجية المالية المكارد كتتككف للإنجاز، التنمكية بالمشاريع
 عجز تمكيؿ حالة في الخارجية التمكيؿ مصادر إلى المجكء يتـكما ،  (المطمب الأكؿ)الكلاية 
 كالضماف التضامف صندكؽ مخصصات خلاؿ مف ديكنيا تغطية أك البمدية مكازنة

 المصادر مف كاحدا  (المطمب الثالث) الاقتراض يعد كميا ، (المطمب الثاني)لمجماعات
 التي تقدـ لمبمدية مف كالكصايا اليباتإضافة إلى  ، إلييا المجكء لمبمديات يمكف التي الخارجية

  .مختمؼ الجيات

 الحكومية و إعانات الولاية  الإعانات: المطمب الأول 
 مف المبالغ تمؾ إلى ينصرؼ ك إعانات الكلاية الحككمية الإعانات مفيكـ أف القكؿ يمكف

 ) الدكلة خزانة ( لمدكلة العامة المكازنة السمطة المركزية أك الكلاية بكاسطة بيا تسيـ التي الماؿ
 لمساعدتيا  البمديةالمحمية المجالس كنفقات المحمية التنمية عمى الإنفاؽ فيأك ميزانية الكلاية 

 الأساسي اليدؼ أف استنتاج السيؿ مف كلعؿ القانكنية، اختصاصاتيا ببعض الاضطلاع في
 ةالمحمي الجماعات بيف الفكارؽ كتقميؿلمبمديات  المالية المكارد تكممة ىك الحككمية للإعانات
 . ليـ تقدـ التي كالخدمات السمع كمستكل الأىالي حاجات بيف الملائمة لتحقيؽ

حيث ، كالجدير بالذكر أف آليات منح الإعانات التي تقدميا الدكلة تتـ عف طريؽ الكلاية 
أنيا تحكؿ إلى الكلاية أكلا ثـ تكزع عمى البمديات كفؽ الاحتياجات أك بناءا عمى تخطيط مسبؽ 

كىذا ما دفعنا إلى جمع ىاذيف . مف الإدارة المركزية بكزارة الداخمية بالتنسيؽ مع كزارة المالية
النكعيف مف الإعانات في مطمب كاحد ك ذلؾ لارتباطيما مف حيث آلية الدعـ ك التمكيؿ لصالح 

 .البمديات كفؽ النصكص القانكنية كالتنظيمية المؤطرة لذلؾ

 الحكومية الإعانات: الفرع الأول 
 لمجماعات الذاتية مكارد كفاية لعدـ انظربمديات لؿ مالية إعانات المركزية السمطة تخصص

 الازدىار تعميـ إلى الدكلة خلاليا مف كتسعى المجالات، جؿ في التنمية تحقيؽ بغرض الإقميمية،
 تعد إذ،كتنميتيا النائية المناطؽ عف الجيكية الفكارؽ إزالة بيدؼ المناطؽ مختمؼ في كالرفاىية
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 نيةاميز في المالي الاستقرار ركح تبعث لككنيا الخارجية المصادر أىـ بيف مف المالية الإعانات
 . 1لمبمديات

 مف معينة بأنكاع لمقياـ المحمية الجماعات تكجيو إلى الحككمية الإعانات تيدؼ ك 
  ككالمركزية المحمية السياسة بيف التكفيؽ تحقيؽك  لإنعاش الاجتماعية ك الاقتصادية يعرالمشا

 . الاقتصادية الأزمات معالجة
 العجز لتغطية إعانات إلى  لمبمدياتالدكلة طرؼ مف المقدمة الإعانات الحككمية تنقسـك

عانات )أولا( التسيير قسـ في  ..)ثانيا( كالاستثمار التجييز نفقات لتغطية كا 

 التسيير قسم في العجز لتغطية الموجية الإعانات : أولا
 ضعؼ بسبب التسيير قسـ في نفقاتيا تغطية عف عاجزة نفسيا الإقميمية الجماعات تجد

 لتغطية الالتزاـ لعدـ حجة، أك ذريعة يتخذ أف يمكف لا الأمر ىذا أف إلا ليا، الذاتية المكارد
 .المركزية السمطة مف الإعانات لطمب المجكء في ضركرة المحمية الييئات نجد لذا نفقاتيا،

 مف إعانات ىذه الأخيرة لطمب لجكء إمكانية عمى 2011 لسنة البمدية قانكف تضمف
 البمدية تتمقى  "حيث ،منو 172 المادة بنص كذلؾالتسيير،  ميزانية في العجز لسد الدكلة
 : يأتي لما الخصكص، كجو عمى بالنظر تسيير كمخصصات إعانات

 القانكف، ىذا في محددة ىي كما كصلاحياتيا بمياميا مقارنة مداخيميا كفاية عدـ -
 الإجبارية، لمنفقات المالية التغطية فايةؾ عدـ -
 اىرة كلا سيما الككارث الطبيعية أك النكبات الؽ القكة بحالات بالتكفؿ المرتبطة التبعات -
القانكف،  ىذا في محددة ىي ماؾ
 قانكنا، ليا المخكلة الاحتياجات بتمبية يتعمؽ فيما المطمكب المستكل أىداؼ -
 في عميو المنصكص الاستثمار تشجيع إطار في لمبمدية، الجبائية للإيرادات القيمة نقص -

 .المالية قانكف
 2".أجمو مف منحت الذم لمغرض الدكلة مف لمبمدية الممنكحة الإعانات تكجو

                                                             
عبد الرحماف ميرة  جامعة ماستر، مذكرة التمكيؿ الخارجي لمالية الجماعات المحمية، حميتي لطيفة ك بكحمك كاىينة ،-  1

 .09ص ،2018-2017،قسـ الحقكؽ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ،بجاية
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف - 2
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يمكف ،  كىنا يتكجب عمى البمديات تخصيص ىذه الإعانات لميدؼ الذم منحت بمكجبو 
أف تقدـ الحككمة عمى منحيا ليذه الإعانات بدكف طمب مف البمديات كذلؾ في حالات مرتبطة 
 .بحالات القكة القاىرة أك نتيجة لسياسات الدكلة لمتأثير أك تدعيـ مجالات معينة تجاه المكاطف

  الاستثمارو التجييز قسم نفقات لتغطية الموجية الإعانات: ثانيا
 كعجز ضعؼ حالة في كالاستثمار التجييز نفقات لتمكيؿ الإعانات مف النكع ىذا يقدـ

 كىذا التجييزية، مجياابر تحقيؽ عف الأخيرة ىذه كعجز ،البمدية  نيةاميز في فائض كجكد كعدـ
 إعانات ليا تقدـ لذلؾ المحمية، التنمية بعممية بمفردىا بالنيكض المحمية ةالجماع  ىذهقدرة لعدـ

  .لتنمية القطاعية مجاالبر ككذا لتنمية البمدية المخططات في كمساعدات

  :لمتنمية لبمدية امخططاتال إعانات-أ
 منذ استعمالا الأكثر اللامركزم التسيير ذم الدكلة برنامج ىك لمتنمية البمدم المخطط

 لمتنمية الكطنية التكجيات إطار في البمدية لصالح التنمية باستثمارات كيتعمؽ ، 1974 سنة
 1.السنكية الدكلة لنفقات المحددة التجييز ميزانية ضمف الدكلة قبؿ مف المالية، كقكانيف
 الإقميمية الجماعات لصالح الدكلة طرؼ مف المقدمة المالية الإعانات تعتبر  

 التجييز، رةاكز المحمية، لجماعات اك الداخمية رةاكز مف تحديدا كتكجو الأخيرة ليذه ىاما مكردا
 أكت 09 في المؤرخ 136-73 رقـ بمكجب المرسكـ عمييا كالمنصكص نيةراالعـ كالتييئة
 . بالتنمية الخاصة البمدية المخططات كتنفيذ تسيير بشركط المتعمؽ 1973

أف العمميات المعتمدة في إطار المخطط البمدم لمتنمية " منو عمى 03حيث تنص المادة 
يسجميا المجمس الشعبي البمدم عف طريؽ "ك.2"تقيد في الجدكؿ البمدم لمتجييز كالاستثمار
 . مف نفس المرسكـ05 كىذا كفقا لممادة 3"مداكلة بمجرد تبميغو إليو مف طرؼ الكالي

 عمى الإدارية للامركزية الأساسية المظاىر أحد لمتنمية البمدية مخططات تعتبرك 
 ىذه تشمؿ كذلؾ ،المكاطنيف حاجيات مختمؼ تكفير بضركرة ييتـ أنو كما المحمي، مستكلاؿ

                                                             
 جامعة ، في الحقكؽماجستير مذكرة ،-دراسة حالة البمدية-دكر الجماعات المحمية في التنمية المحمية شكيح بف عثماف،-  1

 .125ص  ،2011-2010 ، أبي بكر بمقايد تممساف
ج ، بالتنمية الخاصة البمدية المخططات كتنفيذ تسيير بشركط المتعمؽ 1973 أكت 09 في المؤرخ 136-73المرسكـ رقـ  - 2

 . 21/08/1973الصادرة في  ، 67عدد ، ر ج ج 
. بالتنمية الخاصة البمدية المخططات كتنفيذ تسيير بشركط المتعمؽ، 136-73 المرسكـ رقـ -3
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 تسجؿ التجارية، تاكالتجييز كالقاعدية الفلاحية تاالتجييز مف مجمكعة عمى المخططات
 تنفيذىا عمى السير البمدم الشعبي المجمس رئيس يتكلى بينما الكالي باسـ لمتنمية البمدية المخططات

 الكطني المخطط ككذا لمتنمية، القطاعي المخطط مع متماشيا يككف أف المخطط ىذا في كيشترط
 . 1 لمتنمية

 منيا اليدؼ كاف تاتطكر عدة الاستقلاؿ منذ المحمية التنمية مخططات عرفتك قد 
 التشغيؿ كبرنامج الاستعمارية، فترة عف الناتج كالاجتماعي الاقتصادم التدىكر عمى القضاء
 ىذه تنفيذ عند سجمت التي المتفاكتة لمنتائج انظرك  .الصناعية التنمية كبرنامج المحمي كالتجييز

 بمكجب لمتنمية البمدية المخططات خلاؿ مف تكحيدىا عمى لعمؿا إلى السمطة لجأت رامجباؿ
انجاز تسيير بشركط المتعمؽ 136-73 رقـ المرسكـ حيث ك كفقا ، لمتنمية البمدية المخططات ك 
 مف المرسكـ سالؼ الذكر فانو تدرج كؿ سنة في الجدكؿ البمدم ك في كؿ قطاع ك 04لممادة 

 .2فصؿ جميع عمميات التجييز كالاستثمار المقيد في المخطط البمدم لمتنمية
 ، 02في مادتو الثانية  2013 فيفرم 21 في خمؤر اؿالمشترؾ الكزارم القرار ك قد حدد 

كيفيات تحديد كتبميغ رخصة برنامج شاممة بعنكاف مخططات البمديات لمتنمية  مف طرؼ الكزير 
المكمؼ بالميزانية بعد استشارة الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية ك ذلؾ حسب الكلاية آخذا 

بعيف الاعتبار عمى الخصكص عدد سكاف الكلاية كعدد البمديات كعدد البمديات الكاجب ترقيتيا 
 .3ككذا مستكل اعتمادات الميزانية المخصصة سابقا

 خلاؿ مف البمديات لمتجييز الدكلة ميزانية تمكؿ لمتنمية، البمدية عالمشارم إطار فيك
 البمدية فتسيرىا ، عللاسترجا قابمة غير نيائية، التمكيلات ىذه كتككف لمتنمية، البمدم المخطط

 إلى خاصة الإطار ىذا في المخصصة المالية الاعتمادات كتكجو  .المربحة غير عالمشارم في
 .4تنمكية مجالات

                                                             
 .11ص ، التمكيؿ الخارجي لمالية الجماعات المحمية، مرجع سابؽ  حميتي لطيفة ك بكحمك كاىينة ،- 1
. بالتنمية الخاصة البمدية المخططات كتنفيذ تسيير بشركط المتعمؽ، 136-73 مف المرسكـ رقـ 04المادة  -  2
 المقترحة البرامج أك علممشارم الميزانية مكارد تخصيص معايير يحدد 2013 فيفرم 21 في خمؤر اؿالمشترؾ الكزارم القرار - 3

 . 2013  أكت 04بتاريخ ة الصادر 40 ، عدد ،ج ر ج ج لمتنمية، البمديات مخططات بعنكاف
، المجمة الجزائرية لممالية العامة ، الجزائر في البمدية ميزانية تمكيؿ في الخارجية التمكيؿ مصادر دكر، بف عامر زبير-  4

. 131ص ،  02/2020العدد 
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كالتي تـ تحديدىا في لمنحيا  المطبقة المعايير أىـ ك المجالات تمؾ أىـ يمي ما كفي 
 حددالـ 2013 فيفرم 21 في خمؤر اؿمشترؾاؿ كزارماؿ قرار مف اؿ10 إلى 04المكاد مف 

 البمديات مخططات بعنكاف المقترحة البرامج أك علممشارم الميزانية مكارد تخصيص معاييرؿ
  :1لمتنمية

 لمياه التكصيؿ نسبة الاعتبار بعيف تأخذ  :والتطيير لمشرب حةلالصا بالمياه التزويد .1
 بشبكة التكصيؿ نسبة إلى لإضافةبا المياه، مكارد حشد عمى القدرة ككذا لمشرب ةلحالصا

 .التطيير
 مختمؼ حالة ككذا كالمسارات الطرؽ طكؿ الاعتبار عيف في تأخذ : والمسارات الطرق . 2

 .الشبكات
 العجز الاعتبار بعيف يأخذ ضريةلحا لمتييئة إعانات تمنح حتى :والبيئة الحضرية التييئة . 3

 دائؽحلؿ المادية لةلحاكا القدرة ككذلؾ الطرؽ، كتييئة العمكمية الإدارة مستكل عمى المسجؿ
 .الخضراء كالمساحات العمكمية

 إحصاء عممية بعد المجاؿ ىذا في الإعانات تعطى :والنظافة والصحة والتكوين التربية . 4
 كقدرات العلاج قاعات كحالة عدد ككذا استيعابيا، كقدرةم الابتدائي التعميـ قاعات كحالة عدد

 .استيعابيا
 كعدد استيعابيا، ةكقدر المعب فضاءات إحصاء يتـ :والترفيو والثقافة والرياضة الشباب . 5

 .الجكارية الرياضية المساحات كعدد الشباب مخيمات
 كأساس كيعتمد :ترقيتيا الواجب المناطق في المباشر البمدي والاستغلال البمدية المباني . 6

 .الاستيعابية قدرتيا ككذا الإدارية قاتياحكمؿ البمدية المباني حالة ليا جبراـ لمنح
 البريد مكاتب كحالة عدد إحصاء خلاؿ مف : الجوارية والأسواق والمواصلات البريد . 7

 .الجكارية الأسكاؽ كعدد البريدية كالكثافة
 
 

                                                             
 البرامج أك علممشارم الميزانية مكارد تخصيص معايير حددالـ 2013 فيفرم 21 في خمؤر اؿالمشترؾ الكزارم القرار - 1

 .لمتنمية البمديات مخططات بعنكاف المقترحة
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  آليات تمويل البمدية ببرامج المخطط البمدي لمتنمية: 
 سمجؿاؿ رئيس إشراؼ كتحت ميلادية، سنة كؿ ايةنو عند لمبمدية التقنية المجنة تتكلى

 جميع كتحديد إحصاء عممية بعد مقترحة، عممية لكؿ تقنية بطاقات إعداد البمدم، الشعبي
 .كالمعايير المذككرة سابقا الأكلكية حسب كترتيبيا البمدية سكاف حاجيات

 إنجازىا المراد التجييزات أك الأشغاؿ طبيعة تحديد التقنية يتـ البطاقة إعداد خلاؿ مف
 .لممشركع المالية كالكمفة بالتفصيؿ،

لمدائرة  التقنية المجنة عمى لمبمدية التقنية المجنة طرؼ مف المضبكطة الاقتراحات تعرض
 المشاريع عمى كالمصادقة التأىيؿ يتـ حيث مشركع، كؿ لأىمية تبعا اتوأكلكيا كترتيب لمناقشتيا
 (PSD) .لمكلاية القطاعية المشاريع مدكنة ضمف ببعضيا المالي التكفؿ إمكانية كاقتراح المقبكلة

 يرفع اجتماع محضر ضمف إلييا، كالمتكصؿ المتخذة القرارات بتقيد الدائرة لجنة أشغاؿ تتكج
 البرمجة كمتابعة الميزانية  مدير كبحضكر الكلاية، كالي رئاسة كتحت بالكلاية، التقنية المجنة إلى

 المرفكعة المقترحة لمعمميات التحكيـ عممية إجراء يتـ الكلائي الشعبي سمجاؿ رئيس ككذا بالكلاية
 يؤجؿ كقد كتسجيميا، المقبكلة المشاريع عمى بالمصادقة أشغاليا تتكج الدائرة، لجنة قبؿ مف إلييا

 يظير كعميو المقترحة، المشاريع كأىمية أكلكية حسب قادمة لسنكات منيا الآخر بالبعض التكفؿ
عداد ضبط عف الأكؿ المسؤكؿ ىك الكالي أف ذلؾ خلاؿ مف  .بالبمدية المحمية التنمية برامج كا 

 المذككرة كالمراجؿ الإجراءات كفؽ المحمية، بالتنمية الخاص المخطط إعداد يتـ أف بعد
 رئيس إلى العمميات تسجيؿ مقرر يبمغ المتكفرة، كالكسائؿ المالية المكارد حدكد كفي أعلاه،
 جمسة عقد إلى يدعك لممقرر، استلامو بعد ك.الدائرة رئيس طريؽ عف البمدم الشعبي سالمجؿ
 مقرر في إلييا المشار بالمشاريع خلاليا مف يعمميـ البمدم، الشعبي سمجؿاؿ لأعضاء مداكلة
 المكافقة المصادقة ذلؾ بعد لتتـ السنة، ىذه خلاؿ البمدية منيا استفادت التي العمميات تسجيؿ
 مداكلة كفؽ كذلؾ لمتنمية، البمدية مخططات مدكنة إلى الجديدة العمميات شريحة إدخاؿ عمى
 1 .العمميات جدكؿ

 أك عقد إعداد العاـ أمينيا كمتابعة إشراؼ كتحت بالبمدية التجييز مكتب يتكلى  ذلؾكبعد
 أك عمكمية تجييزات اقتناء بخدمات، القياـ ( بالصفقة الفائزة المقاكلة لفائدة المشركع صفقة

                                                             
 .127. 126ص ،مرجع سابؽ،-دراسة حالة البمدية- في التنمية المحمية الجماعات المحميةدكر ،شكيح بف عثماف-  1
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 ذلؾ كفؽ الإجراءات المنصكص عمييا في قانكف الصفقات العمكمية ك ك) أشغاؿ إنجاز
  .تفكيضات المرفؽ العاـ 

البرمجة كمتابعة  مدير طرؼ مف المالية الاعتمادات منح يتـ الأشغاؿ، تنفيذ مع بالمكازاة
 مف ممضية بناء عمى كضعيات الأشغاؿ أك الخدمات المنجزة كالتي يجب أف تككف ،الميزانية
 .بالمتابعة المعنية التقنية المصالح طرؼ مف عمييا كمؤشر البمدم الشعبي سمجؿؿا رئيس طرؼ

  :لمتنمية  القطاعية البرامج إعانات-ب
 القطاعية البرامج إطار في لمكلايات المكجية المالية لمساعداتأك ا الإعانات في تمثؿت
 كالتزكيد كالتجييز الكلائية كالطرؽ كالرم التربية مجاؿ في أساسا تستيدؼ التي اللامركزية،

 كحسف تنفيذىا عمى يسير الذم الكالي باسـ البرامج ىذه تسجيؿ كيتـ، لمشرب الصالحة بالمياه
 نصت ما ىذا. الكلائي  الشعبي المجمس مستكل عمى القطاعية البرامج تحضير كيككف تسيرىا
 1 2012 . لسنة بالكلاية المتعمؽ 07-12 قانكف مف 73 المادة عميو

 عمييا، كصية تككف التي العمكمية كالمؤسسات الكلاية تاإستثمار كؿ ضمنيا تدخؿ حيث
 ريةاالكز القطاعات لمجمكعة تمنح الكالي، مف بطمب لمكلاية الممنكحة المشاريع مجمكعة فيي
 ك .)الخ...الفلاحة التعميـ، الصحة، التربية،( الكلاية، مستكل عمى المييكمة لممديريات تبعا

 كتعتبر البمديات ىذه أقاليـ في تنجز المشاريع ىاتو فإف البمديات، مف مجمكعة الكلاية بإعتبار
 2.لمبمدية المحمية التنمية لتحقيؽ قكيا ماليا دعما بذلؾ

  آليات تمويل البمدية بالبرامج القطاعية لمتنمية: 
 الشعبي سمجؿاؿ في مشاريعو اقتراحات بدراسة لمتنمية القطاعي المخطط تحضير كيككف

 التقنية الييئة طرؼ مف التقنية الجكانب دراسة تككف ثـ ذلؾ، بعد عميو يصادؽ كالذم الكلائي
 .ليا التقني المخطط إرساؿ بعد

 بعنكاف المشاريع ىذه مدكنة عمى الكلائي الشعبي سمجؿاؿ قبؿ مف المصادقة بعد
 الأمر يعتبر الذم الكالي، برمز البرامج ىذه تسجؿ حيث بالكلاية، المختصة كالييئات القطاعات
 الصفقات قانكف في عمييا المنصكص الإجراءات كحسب قطاع كؿ يتكلى الكحيد، بالصرؼ

                                                             
 .11ص ،  السابؽالتمكيؿ الخارجي لمالية الجماعات المحمية، المرجع حميتي لطيفة ك بكحمك كاىينة ، - 1
. 27ص ، مرجع سابؽ ،10-11ظؿ القانكف  في تنكيعيا كسبؿ البمدية ميزانية مصادر دليمة، جعيجع - 2
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 الأشغاؿ الرم، قطاع) كلائية مديرية كؿ ذلؾ بعد لتتكمؼ الإنجاز مقاكلة اختيار العمكمية
 لتتكلى المشركع، صاحبة لممقاكلة بالخدمة الأمر منح إجراءات مباشرة ( الخ ...العمكمية
 المراقبة ىيئات مختمؼ مع بالتنسيؽ المشركع إنجاز بمراقبة المعنية لممديرية التقنية المصالح
 كالتجييزات السكف قطاع في (CTH).لمبناء التقنية المراقبة ىيئة مثؿ الدكلة طرؼ مف المعتمدة
 التابعة بالدائرة التقنية المصالح رؤساء اشتراؾ يمكف كما(CTC) لمرم المراقبة كىيئة العمكمية،
 بمديات إقميـ في المثبتة القطاعية لممشاريع التقنية المراقبة متابعة في الذكر السابقة لمقطاعات

 .الكلاية
 أصبحت كالتي العقارم، كالكعاء التقنية الدراسات كجكد أىمية إلى نشير الصدد ىذا في

 1.المشاريع ىذه مثؿ عمييا ترتكز زاكية حجر

  دور البرامج القطاعية في تمويل و تنمية البمديات: 
كرغـ أف ىذه البرامج لا تدخؿ مباشرة في ميزانية البمدية إلا أنيا تساىـ في رفع العجز 

عف البمديات مف خلاؿ تكفميا بجزء كبير مف القطاعات الحيكية التي لا تقكل البمدية عمى 
 .تحمؿ تكاليفيا 

 سكاء بالتنازؿ مف جية أخرل فاف الكثير مف ىذه البرامج يتـ إدماجو ضمف أملاؾ البمدية- 
 . عنيا لصالح البمديات أك في حالة انجازىا فكؽ أكعية عقارية ممؾ لمبمديات

 رأم تمنح التي البمدية تعني عندما خاصة الجيكية، التكازنات تحقيؽ انوشأ مف البرامج ىذه -
 .) المشركع لأرضية المسبؽ الاختيار) مكقعيا اختيار في تقني
 .الجكارية الخدمات كتطكير الحياة مراكز تجييز -
 البمدية مخططات تنفيذ حالة المحمية، بالتنمية يتعمؽ فيما المحتممة الاختلالات تصحيح -

 لمتنمية
 .الخاص الاستثمار تشجيع طريؽ عف الحضرية التييئة تنمية -
 .بالبمدية شغؿ مناصب خمؽ في كالمساندة الدعـ -
 .المكاطنيف حياة ظركؼ تحسيف في المساىمة -
 

                                                             
 .129. 128ص ،،مرجع سابؽ-دراسة حالة البمدية-دكر الجماعات المحمية في التنمية المحمية شكيح بف عثماف،-  1
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  الولايةإعانات : الفرع الثاني 
 .المستقمة المالية كالذمة المعنكية بالشخصية كتتمتع .لمدكلة الإقميمية الجماعة ىي الكلاية

 السياسات لتنفيذ فضاء الصفة بيذه كتشكؿ لمدكلة زةؾالممر غير الإدارية الدائرة أيضا كىي
 إدارة في الدكلة مع كتساىـ .كالدكلة الإقميمية الجماعات بيف كالتشاكرية التضامنية العمكمية
 كترقية حماية ذاؾك البيئة كحماية كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية كالتنمية الإقميـ كتييئة

 بمكجب ليا المخكلة الاختصاص مجالات ؿؾ في كتتدخؿ .لممكاطنيف المعيشي الإطار كتحسيف
   . 07-12القانكف المتعمؽ بالكلاية رقـ كىذا ما أكرده المشرع في المادة الأكلى مف ،  1القانكف

" تساىـ ىذه الأخيرة في  ، 07-12 مف القانكف المتعمؽ بالكلاية رقـ 03كبمكجب المادة 
 .   مف ميزانيتيا الخاصة 2"التنمية المحمية ك مساعدة البمديات

 مف نفس القانكف عمى ممارسة المجمس الشعبي الكلائي 77كما نصت المادة 
التضامف ما بيف البمديات لفائدة البمديات " اختصاصاتو في إطار صلاحياتو في مجاؿ 

 .3"المحتاجة كالتي يجب ترقيتيا
كما أف لمكلاية كامؿ الصلاحيات في تكزيع البرامج التمكيمية لمبمديات كمنيا برامج 

المخططات البمدية لمتنمية ك البرامج القطاعية كذلؾ كفؽ النصكص القانكنية المحددة لكيفية 
 .ذلؾ كحسب احتياجات كؿ بمدية ك كفؽ معايير محددة قانكنا

 عف عبارة ىيكبناءا عمى ما سبؽ نخمص إلى أف الكلاية تمنح لمبمديات إعانات مالية 
 . مف أمكاليا الخاصة مساعدات

 كتخص الكلاية تجييز نفقات مف كتقتطع التجييز سبيؿ ك تككف ىذه الإعانات عمى
  مف كغيرىا...الثقافية ك كالرياضية الصحية، زاتالتجيي ك ، الاجتماعيةك الإدارية زاتالتجيي
 .البمدية التنمية عمشارم تمكيؿ لغرض العمكمية زاتالتجيي

 مساىمة الكلاية تمنح أف مكف حيث م التسيير قسـ في الإجبارية النفقات ضبع تغطيةؿ أك 
كذلؾ إما لتغطية عجز في ميزانيتيا أك مساعدتيا في تغطية بعض . ميزانيتيا مف لمبمدية مالية

 .النفقات الاستثنائية كالضركرية لياتو البمديات

                                                             
. 29/02/2012صادرة في  ، 12عدد ، ج ر ج ج ، المتعمؽ بالكلاية 21/02/2012 المؤرخ في 07-12القانكف رقـ -  1
.  المتعمؽ بالكلاية21/02/2012 المؤرخ في 07-12القانكف رقـ -  2
.  المتعمؽ بالكلاية21/02/2012 المؤرخ في 07-12القانكف رقـ -  3
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 المحمية الإدارة لمديرية البمدية تقدمو طمب بعديتـ تمكيؿ البمديات بإعانات مالية مف الكلاية ك 
 بتخصيص الكلاية إعانة كتقيد الطمب، ىذا كأسباب المطمكب التمكيؿ ضركرة يثبت لؼبـ مرفقا
 كجببـ بذلؾ الكالي سمح إذا إلا لو خصصت الذم الكجو غير في يصرؼ أف يمكف لا خاص
  .قرار

كما تجدر الإشارة إلى أف كؿ الإعانات كالبرامج المقدمة مف الحككمة المركزية تصب 
في ميزانية الكلاية أكلا ك مف ثـ لمكالي كالمجمس الكلائي الاختصاص في تكزيعيا لبمديات الكلاية 

حيث ، حسب الاحتياجات أك كفؽ ما قررت مف اجمو مف السمطات المركزية في حالات معينة
أننا ىنا نجد تداخؿ كبير بيف إعانات الدكلة ك الكلاية كفي كثير مف الأحياف يصعب تصنيفيـ 

 .كذلؾ لككنيـ مف نفس الطبيعة

  و المدعمة للإصلاحات الاقتصاديةو الصناديق المرافقةالبرامج : الفرع الثالث 
لكضعيات كضعت مف اجؿ الخركج ك التغمب عمى الأزمات استجابة ك ىي برامج 

 خمؽ مجاؿ في لاسيما لتجاكزىا،  التكفؿ بتمؾ الكضعيات الظرفيةإلىفيي بذلؾ ترمي ، معينة
 طبيعة حسب تتماشى المحمي المستكل عمى شغؿ مناصب خمؽ مشاريع تنمكية ىامة ك

 .إلييا المكجية كالجية البرنامج
 البمداف عديد غرار عمى الجزائر عممت البلاد، في كالاقتصاد بالتنمية النيكض أجؿ مفك

 ثـ ،" 1969-1967 "الأكؿ الثلاثي بدءا بالمخطط ىامة تنمكية استراتيجيات كخطط تبني إلى
 كصكلا "،1977-1974 "الثاني الرباعي فالمخطط ،"1974-1970 "الأكؿ الرباعي المخطط

 كانت كقد ، "1989-1985" كالثاني 1984-1980"  الأكؿ الخماسياف المخططاف إلى
 عمى تنمكية مشاريع تكزيع في مقتصرة السابقة المخططات خلاؿ مف الاستقلاؿ منذ التنمية
 الثالثة الألفية بداية كمع اللاجيكم، التكازف مف الحالة ىذه كأماـ متكازف، غير جيكم أساس
 تجمى ما كىك جديدة، تنمكية سياسات كضع الضركرم مف بات الجزائرية الدكلة مداخيؿ كتحسف

 لمتنمية فعمية أداة عتبرت تيكاؿ أساسية برامج شكؿ في تكزع ميمة تنمكية برامج إدراج في
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حيث أف ىذه البرامج تشكؿ مكردا ىاما  ، 1كالبمدية الدكلة فيو تشارؾ محمي تنمكم كعقد المحمية
 : البرامج ىذه أىـ مفك ، لمبمديات بطرؽ مباشرة أك غير مباشرة 

:  برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: أولا 
 بكاسطة العمكمي الاستثمار إنعاش إلى كييدؼ ، 2001 سنة البرنامج ىذا أنشئ

 غير القطاعي المركزم،) لمدكلة العمكمي التجييز برامج مختمؼ ضمف مسجمة مشاريع
ىذا البرنامج بادر بو رئيس الجميكرية يمتد عمى مدل  .)لمتنمية المخططات البمدية الممركز،

ك يتمحكر حكؿ الأنشطة المخصصة لدعـ المؤسسات ك  (2004-2001)أربع سنكات 
الأنشطة الزراعية المنتجة ك غيرىا ك إلى تعزيز المرافؽ العمكمية في ميداف الرم ك النقؿ ك 

 .المنشآت القاعدية ك تحسيف ظركؼ المعيشة ك التنمية المحمية ك تنمية المكارد البشرية
 يكجد أنو إلا العادم، بالبرنامج الخاصة التسيير قكاعد لنفس البرنامج ىذا يخضع

نما السنة، بانتياء تمغى التي الدفع اعتمادات أف في يكمف كحيد اختلاؼ  مستكل عمى تكضع كا 
 2.لمكلاية الخزينة أميف لدل المفتكح 322001 رقـ الخاص الحساب

 :التالية المحاكر عمى الاقتصادم الإنعاش برنامج ارتكز
  .الثركة إنشاء أساس يعد الذم للإنتاج، الكطني الجياز تنشيط إعادة - أ
 .تنشيطيا إعادة ك المؤسسة محيط تطيير - ب
 .ئيةاالشر القدرة بتحسيف تسمح التي العمكمية قاتؼالف سياسة - ت

 دكلار مميار 500 ب المؤسسات إتجاه الإعانات ك التجييز نفقات البرنامج ليذا خصص كلقد
 3.دكلار مميار 4 إلى 3 مف الخارجية القركض أما

  2005-2009 :الإنعاش لدعم التكميمي البرنامج: ثانيا 
 في تنفيذىا سبؽ التي المشاريع ك البرنامج كتيرة مكاصمة إطار في البرنامج ىذا جاء

 مف جممة لتحقيؽ النمك لدعـ تكميمية مجابر ككضع الإقتصادم، الإنعاش لدعـ مخطط إطار

                                                             
 البمدم لممخطط أساسي كممكؿ( 2019-2015) الاقتصادم النمك تكطيد برنامج، نكر الديف بمقميؿ ك الياشمي بف كاضح - 1

  .650ص،2017 ،8 العدد الجزائر، الكادم،-لخضر حمة الشييد جامعة، كالمحاسبية  المالية الدراسات مجمة، لمتنمية 
 .130ص ،،مرجع سابؽ-دراسة حالة البمدية-دكر الجماعات المحمية في التنمية المحمية شكيح بف عثماف،-  2
  .60 ،59ص ،التمكيؿ الخارجي لمالية الجماعات المحمية، مرجع سابؽ حميتي لطيفة ك بكحمك كاىينة ،-  3



- 78-  

 

 : ك التي تتمثؿ في ما يمي الأىداؼ
  .العقار مسألة كتسكية كضبطو ترقيتو خلاؿ مف الإستثمار إطار تحسيف -
  .الرسمي غير الإقتصاد مكافحة -
  أشكاؿ يتضمف الذم الخاصة التحتية البني طريؽ عف يككف كذلؾ الإقميـ تييئة سياسة -

 كالبني تالممطار التحتية البني إنشاء كذلؾ الساحمية، الطرؽ تييئة ء،المصحر العابر الطريؽ
 1.تطكيرىا ك القاعدية اليياكؿ صيانة كتأىيميا، النفطية المكانئ كتطكير البحرية

 2013-2007 والمشروع الجواري لمتنمية الريفية المدمجة العميا اليضاب مجابر: ثالثا 
 لمتييئة الكطني المخطط طرؼ مف المقدمة كالتصحيحات المستجدات ضكء عمىك
 مجاؿ في المختمفة كالرىانات لمتحديات الكسطى الجية العميا اليضاب منطقة تعتبر الإقميمية
 .المستدامة التنمية

 الكطنية تجيةاالاستر اإطار في تشكؿ ظمت العميا اليضاب بأف الجميكرية رئيس ذكر
 ذلؾ خلاؿ كمف مستقبلا، السكاف تمكقع لإعادة بمدنا في الفقرم العمكد كتعد الإقميـ، لمتييئة
 منح مع المحمية الحكامة بتحسيف الخماسي برنامج تنفيذ قبةامر لمحككمة الجميكرية رئيس منح

 عالية تابقدر العميا اليضاب مناطؽ تستفيد حيث .العميا كاليضاب الجنكب لكلايات الأكلكية
 المحمية بالتنمية النيكض لغرض المجالات مختمؼ في المحمي الإقتصاد مقتضيات مع كتكيفييا

 2.المناطؽ تمؾ في

 2019-2015توطيد النمو الاقتصادي برنامج  : رابعا
 بعد المداخيؿ تحسف منذ عمى البمديات تكزيعيا الدكلة ألفت كالتي البرامج مف كغيره

 البرنامج،  الاقتصادم الإنعاش دعـ كبرنامج الثالثة الألفية بداية في الجزائرم النفط سعر ارتفاع
 برنامج جاء لمتنمية، البمدية المخططات كتقكية تدعيـ في ساىمت كالتي الإنعاش لدعـ التكميمي
 انخفاض كىي البلاد بيا تمر خاصة ظرفية في 2019-2015  الاقتصادم النمك تكطيد

                                                             
  .60ص ،التمكيؿ الخارجي لمالية الجماعات المحمية، مرجع سابؽ حميتي لطيفة ك بكحمك كاىينة ،-  1
  .61ص  ، نفس المرجع حميتي لطيفة ك بكحمك كاىينة ،-  2
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 في التنمكية الدعائـ أحد البرنامج ىذا كيعتبر البتركلية، الجباية عائدات انخفاض جراء المداخيؿ
   1.لذلؾ خصيصا كأنشئ الراىنة الفترة

 حساب فتحعمى  2015قانكف المالية لسنة  مف 121المشرع في المادة  ك قد نص
 عمميات تسيير صندكؽ " كعنكانو 143 302 رقمو الخزينة كتابات خاص في تخصيص

 كيقيد" ، 2019-2015 الاقتصادم النمك تكطيد برنامج بعنكاف المسجمة العمكمية الاستثمارات
  :أبكابو  في الحساب ىذا
 النمك تكطيد برنامج إطار في سنكيا الممنكحة الخزينة مخصّصات  :الإيرادات باب  -

  . 2015 - 2019 الاقتصادم
 الاقتصادم النمك تكطيد برنامج بعنكاف مسجمة مشاريع بتنفيذ المتعمقة النفقات : النفقات باب -

2019 – 2015.2 
 في الدكلة عمييا ستعتمد التي الدعامات أحد الاقتصادم النمك تكطيد برنامج يعتبرك

 ىذا مف أساسا كالممكلة لمتنمية البمدم المخطط مشاريع أف كالأكيد ، الحاؿ الخماسي المخطط
 بالمبالغ مقارنة قميمة كانت الممنكحة كالمشاريع المبالغ أف حيث ، بو ستتأثر الخماسي البرنامج

 جراء المداخيؿ قمة إلى أساسا يعكد كىذا ، السابقة برامجاؿ ضمف تمنح كانت التي كالمشاريع
 تجميد خلاؿ مف الدكلة باشرتيا التي النفقات ترشيد إجراءات ككذا البتركؿ سعر انخفاض
 ذات المشاريع أك القصكل الأىمية ذات المشاريع تمكيؿ ككذا فييا، ينطمؽ لـ التي المشاريع

  3.استثمارم عائد
 التكازف مف نكع خمؽ في الميمة الآليات أحد الاقتصادم النمك تكطيد برنامج فاف  كعمكما

 الأخيرة ىاتو ، لمتنمية بمدية مخططات برامج شكؿ في يكزع كأنو خاصة التنمية في الجيكم
 عمى البمدية شؤكف تسيير عمى القائميف يؤكد ك .التنمية أجؿ مف البمدية يد في ميمة أداة تعتبر
 لـ  )الاقتصادم النمك تكطيد برنامج( الجديدة الصيغة خلاؿ مف الممنكحة كالمشاريع المبالغ أف
 كما كالقرل المدف في كالتكسع السكاف عدد ارتفاع مع خاصة المحمية احتياجاتيـ جميع  تمي

                                                             
. 652ص، مرجع سابؽ،  (2019-2015) الاقتصادم النمك تكطيد برنامج، نكر الديف بمقميؿ ك الياشمي بف كاضح - 1
صادرة في  ،78عدد ، ج ر ج ج  ،2015 المتضمف قانكف المالية لسنة 30/12/2014 المؤرخ في 10-14القانكف رقـ  - 2

31/12/2014 .
. 662ص ، مرجع سابؽ، (2019-2015) الاقتصادم النمك تكطيد برنامج، نكر الديف بمقميؿ ك الياشمي بف كاضح - 3



- 80-  

 

 الصرؼ شبكة كالمسالؾ، الطرؽ كتدعيـ الشرب مياه كإيصاؿ متطمبات مف يصاحبو
 .الخ..الصحي

   الجنوبمناطقبرنامج  : خامسا
ىك برنامج ييدؼ إلى التكفؿ بالعجز في ميداف التجييزات الأساسية بالمناطؽ الجنكبية 

 .بالكطف لتجاكز التخمؼ الذم تعانيو في ىذا المجاؿ مقارنة بالمناطؽ الشمالية مف الكطف 
 كتطكير كاستحداث إسياـ خلاؿ مف الكطنييف المستثمريف بتدعيـ الجميكرية رئيس قاـ حيث

 عمى اليكـ نعكؼ " :قائلا الجميكرية رئيس صرح . الشباب لصالح الشغؿ مناطؽ مف الألاؼ
 كالاقتصادم كالأمني السياسي الصعيد عمى الدكلة تجند نؤكد فإننا الجنكب كلايات في التنمية
 في بما خطير اررؽست الا كضعية الأسؼ مع جكارىا شيد التي كطننا مف المنطقة ىذه لصالح
  ".بلادنا أمف عمى ذلؾ

 الخماسي البرنامج ضمف المسطرة الأىداؼ تجسيد إطار في المقدمة العركض أبرزت
 :التالية اءاترالإج تسجيؿ العميا كاليضاب الجنكب كلايات عبر 2019-2015 

 .المحمي مستكل عمى المتعمميف تككيف خلاؿ مف كذلؾ التعميـ ظركؼ تحسيف  -
 .الصحة مجاؿ في التغطية تعزيز -
 الاجتماعية لمسكنات الذاتي البناء دعـ خلاؿ مف السكف لطمبات الإستجابة تكيؼ -

 .كالريفية
 .ىامة بمدية تنمكية مجابر إنجاز -
 ذلؾ عف فضلا الحديدية كالسكؾ السريعة كالطرقات الطرقات الطرؽ شبكات تكسيع -

 كالميداف الفلاحي المجاؿ في المقدـ الدعـ مف العميا كاليضاب الجنكب كلايات إستفادت
 1.الأجنبية أك الكطنية الخاصة تاالاستثمار لصالح المقدمة تاكالتحفيز الصناعي

 
 
 

                                                             
  .62 ك 61ص ،التمكيؿ الخارجي لمالية الجماعات المحمية، مرجع سابؽ حميتي لطيفة ك بكحمك كاىينة ،-  1
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: الاجتماعي والنشاط بالتضامن الخاصة الصناديق و الأنظمة : سادسا
 التكفؿ بالعجز في ميداف التجييزات عبر كلايات الكطف إلىتيدؼ ىذه الصناديؽ 

. المتخمفة بالمقارنة مع كلايات أخرل في إطار محاربة الفكارؽ الجيكية
 الككارث صندكؽ، صندكؽ تنمية الجنكب : " ك ىناؾ العديد مف ىذه الصناديؽ  ك مف أىميا 

الصندكؽ :  صناديؽ أخرل نذكر منيا إلىبالإضافة " ، الكبرل كلكجيةؾالإم كالأخطار الطبيعية
 .الخ...الكطني لمضبط ك التنمية الفلاحية ك صندكؽ الككارث الطبيعية

 : صندوق تنمية الجنوب  - أ
 قصد تمكيف الساكنة الجنكبية بتنمية المناطؽ ةرامج  خاصبصندكؽ خاص يعنى بكىك   

 اقتصادية ك فلاحية إمكانياتفي ىذه المناطؽ مف التركز ك استغلاؿ كؿ ما ىك متكفر فييا مف 
 .لدم الخزينة العمكمية ( 302-089 )التخصيص الخاص كيتـ تسييره بحساب .عمى الأخص

 مف 167طبقا لأحكاـ المادة ، 2021 ديسمبر 31في ،  صندكؽ تنمية الجنكبإقفاؿ كقد تـ
 عمى دمج 180 في مادتو 2022قانكف المالية لسنة نص  ك قد . 20211سنةقانكف المالية ؿ

 ك النفقات المتعمقة بصندكؽ تنمية مناطؽ الجنكب ضمف حساب تسيير عمميات الإيرادات
المسجمة بعنكاف ميزانية الدكلة لمتجييز ك تنمية  ( 302-145 الحساب )الاستثمارات العمكمية 

 2.مناطؽ الجنكب ك اليضاب العميا كالذم سيحكؿ لو رصيد صندكؽ تنمية الجنكب

 الكبرى ولوجيةكالإي والأخطار الطبيعية الكوارث صندوق - ب
المؤرخ في  90-402 رقـ المرسكـ بمكجب المنشئ الصندكؽ ىذا تصرؼ تحت يكضع

 الأمر المحمية بالجماعات المكمؼ الكزير كيعتبر الخزينة لدل خاص حساب 15/12/1990
 .لو الرئيسي بالصرؼ

 ىذا ككف البمدية، الكبرل التكنكلكجية كالأخطار الطبيعية الككارث تسيير جياز ييـ
 .كالممتمكات الأشخاص عمى مباشر تأثير لو المدني بالأمف متعمؽ الجانب

                                                             
 .2021 المتضمف قانكف المالية لسنة 31/12/2020 المؤرخ في 16-20القانكف -  1
صادرة  ،100عدد ، ج ر ج ج  ،2022 المتضمف قانكف المالية لسنة 30/12/2021 المؤرخ في 16-21القانكف رقـ  - 2
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 معاينة كذلؾ المنككبة بالمنطقة المتعمؽ بالتصريح معنية البمدية تككف الإطار ىذا كفي
 تنشيط الإطار ىذا في عمييا يجب ، ) البمدية قانكف مف 06 المادة كفؽ )الطبيعية الكارثة حالة
 . 1القانكف نفس مف 13 لممادة كفقا البمدية لجنة

 الاجتماعية التنمية وكالةبرامج  - ت
 المساعدات طريؽ عف المكاطف مف أكثر كتقريبيا البمديات مصداقية ضماف إطار في

 خاصة أنظمة الإطار ىذا في الدكلة أنشأت كالعاجزة، المحركمة لمفئات تقديميا يمكف التي
 التنمية ككالة طرؼ مف كممكلة الاجتماعي النشاط مديرية طريؽ منياعف تستفيد لمبمديات

 . الاجتماعية
 جماعية بمشاريع خاصا برنامجا 1996 سنة منذ الاجتماعية التنمية ككالة أنشأت لقد

 كتنمية الفقر مكافحة سياسة في المشاريع ىذه كتدخؿ الأخيرة ىذه لدعـ تأتي البمديات، لفائدة
 .كالمعزكلة النائية كالقكل الأحياء

 مبمغيا تفكؽ التي المشاريع مف عددا بمدية كؿ تقترح مشاريعيا، إعداد يخص فيما
 لدراستيا الاجتماعي النشاط مديرية مستكل عمى خاصة لجنة إلى كتقدـ دج 4000.000.00 

 بالقائمة الأخيرة ىذه ترسؿ بحيث فييا، لمبت الاجتماعية التنمية ككالة إلى ترسؿ ثـ كترتيبيا،
 النشاط مديرية إلى منيا نسخة مع الكالي السيد إلى السنة خلاؿ المقبكلة لممشاريع النيائية

 .الاجتماعي
 عف % 10 ب المعنية البمدية بدكرىا كتتكفؿ المشركع مف % 90 الككالة ىذه تمكؿ

 الجيكية الككالة ممثؿ يقكـ مشركع، كؿ مف الانتياء عند الشأف ىذا في تؤخذ مداكلة طريؽ
 بمعاينة ممثمو أك البمدية رئيس بصحبة الاجتماعي النشاط مديرية ممثؿ مع بالتنسيؽ لمتنمية

 .ذلؾ بعد سنة النيائي التسميـ يككف بحيث المؤقت، التسميـ إطار في المشركع
 تسجيمو أم ف،ممرت المشركع نفس تسجيؿ تكرار عدـ يراعي أف بمدية رئيس كؿ عمى يجب كىنا
ككمثاؿ عمى المشاريع التي تساىـ . 2البمدية تنمية مشاريع كفي الجماعية المشاريع قائمة في

 :فييا الككالة مشركع الجزائر البيضاء 
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 :البيضاء الجزائر مشروع -
 الشكارع كافة عمت التي الأكساخ لمشكمة كتفاديا كالقرل، المدف نظافة عمى حفاظا

 بمبادرة لممكاطف المعيشي الإطار تحسيف دؼلو البرنامج ذابو التضامف كزارة بادرت كالأحياء،
 المساحات عمى كالمحافظة النظافة أجؿ مف لمتضامف مصغرة مؤسسات إنشاء مشركع

 .الخضراء
 حيث أفراد 8 مف مككنة كرشة كؿ كرشات، شكؿ في البمديات المشركع ىذا مف يستفيد

 تعمؿ الكرشات ىذه البمدية، رئيس طرؼ كمف الأفراد، ىؤلاء بيف مف الكرشة رئيس تعييف يتـ
 التنمية ككالة طرؼ مف التمكيؿ يتـ الاجتماعي، النشاط مديرية إشراؼ تحت بمدم إطار في

 1الاجتماعية

 خلاصة
 تنمية ك تطكيرتمكيؿ البمديات ك في  فيالدكلة كالكلاية  ةمساىـ في كبيرةاؿ ىميةرغـ الأ
 ضعيؼ الذاتي تمكيميا يككف كالتي الفقيرة لمبمديات بالنسبة خاصة التنمكيةات البمدم استراتيجيات

 تتصؼ كالتي ،الجزائرية البمديات اغمب عمى ينطبؽ ما كىك المتاحة المالية المكارد نقص بفعؿ
 تنكيع البمديات عمى كجب النفقات ترشيد في الدكلة تكجو كمع المحمية، المكارد بضعؼ

 تنشط الذم الجغرافي الإقميـ في تنمكية برامج خمؽ في المساىمة أجؿ مف الداخمية مصادرىا
 .فيو

 الدعـلسياسة المالية التكسعية التي انتيجتيا الجزائر كالتي تضمنت الزيادة في ؿ كقد كاف
خصكصا في بداية سنكات الألفينات مع الارتفاع المسجؿ في أسعار النفط لمبمديات الحككمي 

الذم أدل إلى زيادة الإيرادات، ىذا الارتفاع سمح لمجزائر كمف خلاؿ تطبيؽ البرامج 
يجابي عمى الناتج المحمي ، كساىـ في  لمبمدياتكالمخططات التنمكية التي كاف ليا أثر كبير كا 

الصناعة، الفلاحة، المنشآت كالمشاريع الكبرل )انتعاش القطاعات الحيكية الأخرل 
الحككمي أداة لتشجيع كتحفيز النمك الاقتصادم في دعـ ذا يمكف اعتبار اؿؿ، ك(…كالسياحة

الجزائر، لذا يجب عمى الجزائر الاستفادة مف ىذا الانتعاش كتكجييو لمحاكلة الرفع مف مساىمة 
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في الناتج الداخمي الخاـ كجعميا بديمة لقطاع المحركقات الذم ىك معرض لمصدمات البمديات 
 .المفاجأة

 مشاريعيا تمكيؿ انتظار في البمديات بقاء أف القكؿ يمكف فإنو سبؽ ما خلاؿ كمف إذف
 تنكيع عف البحث منيا مطمكب فإنو لذا الأكقات جميع في مضمكف غير الدكلة خزينة مف

 .المحمية التنمكية البرامج في كاستدامة تسمسؿ تضمف حتى المحمية المالية مصادرىا

  :إعانات صندوق الضمان و التضامن لمجماعات المحمية : المطمب الثاني 
عد صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية مف أقدـ الصيغ لتمكيؿ الجماعات م

 الذم حؿ 116 - 14المحمية في الجزائر كقد عرؼ عدة تسميات منذ نشأتو كآخر مرسكـ لو 
محؿ التسمية القديمة الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية إذ يعتبر مؤسسة عمكمية ذات 

الإستقلاؿ المالي، كيتككف مف ثلاث ىياكؿ كىي  طابع إدارم كيتمتع بالشخصية المعنكية ك
 . مجمس التكجيو كالمجنة التقنية كالمدير العاـ بالإضافة إلى الأقساـ الإدارية

كلو دكر أساسي كىاـ في إنعاش التنمية المحمية كالمستدامة التي إستحكذت إىتماـ العالـ 
كأصبحت مطمب أساسي لتحقيؽ حاجيات المجتمع ، كيعد الصندكؽ آلية مف آليات تحقيؽ 

التضامف كالتعاكف بيف البمديات كالكلايات مف خلاؿ تقديـ إعانات كمساىمات مالية تكجو إلى 
قسـ التسيير كقسـ التجييز كالإستثمار كغيرىا مف المساىمات المالية في إطار التضامف كيدعـ 

 ةبرامج التنمية كييدؼ لمقضاء عمى مختمؼ الفكارؽ التي تؤثر عمى النيكض بالتنمية المستداـ
 ميزانيتيا في عجزا تعاني التي الفقيرة البمديات لحلصا نيائية مساعدات الصندكؽ يمنح

 كالغاز، ءباالكير كتكاليؼ المكظفيف كأجكر التسيير قسـ في الإجبارية النفقات لتغطية خاصة
 إلى الإعانات ىذه تكجو الأحياف أغمب كفي التنمكية، عالمشارم بتمكيؿ الصندكؽ يقكـ كما

 1.مياميا تقكية في يساىـ عتاد اقتناء أك البمدية تمكاتمـ تثميف إلى تيدؼ عمشارم
كللأىمية البالغة ليذا الصندكؽ في تمكيؿ البمديات في الجزائر فإننا سنحاكؿ ضمف ىذا 

ثـ التطرؽ إلى الإعانات التي يقدميا ، المطمب التعريؼ بو ك كمجالات تدخمو في الفرع الأكؿ
 .في الفرع الثاني ك في مجاؿ الضماف في الفرع الثالث التضامفمجاؿ لمبمديات في 
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 التعريف بالصندوق ومجالات تدخمو : الفرع الأول 
 أكؿ إنشائو منذ حؿامر بعدة المحمية لمجماعات الضماف ك التضامف صندكؽ مر لقدك

 تضامف صندكؽ باسـ يعرؼ 1964 سنة قبؿ كاف لقد الاسـ، بيذا يعرؼ يكف لـ حيث مرة،
الاحتياط،  ك لمتكفير الكطني الصندكؽ 1964 سنة محمو ليحؿ ئرية،االجز البمديات ك العمالات

 1969 لسنة الكلاية قانكف ك 1967 لسنة البمدية قانكف صدكر بعد تنظيمو أعيد ما سرعاف لكف
 1973 سنة في الصندكؽ ىذا تحكؿ ثـ الكلايات، ك البمديات تضامف صندكؽ إنشاء خلاؿ مف
   رقـ التنفيذم المرسكـ بمكجب المحمية لمجماعات المشتركة الأمكاؿ مصالح تسمى ىيئة إلى
 ك الداخمية رةاكز لكصاية خاضعة كانت التي ك ، 1973 أكت 09 في المؤرخ 73-134

 طابع ذات عمكمية مؤسسة إلى 1986 سنة في الييئة ىذه تحكلت ثـ .المحمية الجماعات
 ك الداخمية رةاكز لكصاية يخضع المالي الاستقلاؿ ك المعنكية بالشخصية تتمتع إدارم

 1986 نكفمبر 04 في المؤرخ 86-266 رقـ المرسكـ بمكجب ذلؾ ك المحمية، الجماعات
 1.المحمية لمجماعات المشترؾ الصندكؽ تنظيـ ك تسيير المتضمف
 إنشاء المتضمف 2014مارس 24في المؤرخ 14-116 رقـ التنفيذم المرسكـصدكر بك 
 إلغاء تـ ،سيره ك تنظيمو ك ميامو يحدد ك المحمية لمجماعات الضماف ك التضامف صندكؽ
 صندكؽ تنظيـ المتضمف 1986 نكفمبر 04 في المؤرخ 266 -86 رقـ التنفيذم المرسكـ

 بصندكؽ تعكيضو ليتـ أعلاه، المذككر عممو ك المشترؾ المحمية الجماعات الجماعات
 . المحمية لمجماعات الضماف ك التضامف

 لمجماعات الضماف ك التضامف صندكؽ إنشاء عمىق مف الأكلى المادة نصتكقد 
 نصت كما .2سيره ك تنظيمو ك ميامو يحدد ك "الصندكؽ" النص صمب في يدعى الذم المحمية
 تتمتع إدارم طابع ذات عمكمية مؤسسة الصندكؽ أف عمى المرسكـ مف الثانية المادة

 المكمؼ الكزير كصاية تحت الصندكؽ ىذا يكضع ك المالي، الإستقلاؿ ك المعنكية بالشخصية
 3.بالداخمية

                                                             
  .126 ص ،المرجع السابؽ، تمكيؿ الجماعات المحمية ،عكاد كيلالي- 1
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- 86-  

 

 المحمية لمجماعات والضمان التضامن صندوق موارد: أولا 
 إعاناتو كمنح أىدافو تحقيؽ أجؿ مف ىامة جد عممية الصندكؽ مكارد تعبئة تعتبر

 : م يؿ ما، 1إيراداتو أىـ فاف  مف نفس المرسكـ20 ك 19 ك 38ك كفقا لممكاد  المعكزة لمبمديات
 ؛  الصندكؽ لتسيير الدكلة ميزانية مف الممنكحة السنكية الإعانات -01
كالكصايا؛  اليبات -02
 ،الصندكؽ بنشاط مرتبط آخر مكرد كؿ -03
 مشترؾ كزارم قرار كجببـ سنكيا تحدد التي كالكلايات لمبمديات الإجبارية المساىمات -04

 .الداخمية ككزير المالية كزير بيف
 . مالجبائ عالتشرم في عمييا المنصكص كالرسكـ الضرائب ضبع مف نسبة -05

 ميام الصندوق ومجالات تدخمو : ثانيا 
 صندكؽ تسيير ميمة الصندكؽ يتكلى مف المرسكـ سابؽ الذكر 04كحسب المادة 

 .2 المحمية لمجماعات فالضما كصندكؽ المحمية لمجماعات التضامف
 يةماؿاؿالمكارد  تعبئة خلاؿ مف المحمية الجماعاتبيف ما التضامف بإرساء يكمؼ كما
 . تقديراتيا مبمغ مع قارنةبالـ جبائية قيمة ناقص سجمت التي الجبائية المكارد ضمافك  كتكزيعيا

  : يأتيبما  مف نفس المرسكـ05 كفقا لممادة الإطار ىذا في الصندكؽ كيكمؼ
  . تصرفيا تحت كضكعةالـ المحمية لمجماعات يةماؿاؿ المكارد الكسائؿ  تعاضد عمى العمؿ 1) 

 .المحمية الجماعات لفائدة الدكلة قبؿ مف دفكعةالـ يةماؿاؿ صصاتلمخا تكزيع 2)  
 النفقات  لتغطية  سنكيا  المحمية  الجماعات بيف فيما  لمتسيير  إجمالي تخصيص  تكزيع 3)  

 .ةالأكلكم ذات الإجبارية 
 ككارث أحداث تجابو أف عمييا يفيتع التي المحمية الجماعات لفائدة مالية مساىمات يـتقد 4)  

 .صعبة مالية كضعية تكاجو التي تمؾ ككذا طكارلء أك/ك 
 تجييز مشاريع لإنجاز كمؤسساتيا المحمية لمجماعات نيائية أك مؤقتة مساىماتيـ تقد 5) 

 .تالبمديايف ب شترؾالـف التعاك إطار في أك المحمي الإطار في كاستثمار
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 .المحمية الجماعات لفائدة البنكية الكساطة 6) 
 . المحمي العاـ رفؽلـا تأىيؿ لإعادة البمديات لفائدة مالية إعانات منح 7)  
  المحمية الجماعات بترقية ترتبط التي الأبحاث ك التحقيقات ك تالدراسا بكؿ القياـ 8) 

نجازىا  .نشرىا عمى كالعمؿ كا 
  الجماعات  لإدارة المنتخبيف كالمكظفيف المنتميف تككيف أعماؿ تمكيؿ في المساىمة 9) 

 .مستكاىـيف كتحس المحمية
  التعاكف إطار في سيما لا كالمقاءات الخبرات تبادؿ ك الإعلاـ أعماؿ في شاركةالـ10) 

 . البمدياتالمشترؾ بيف 
نجاز  مباشرة 11)     كيف القكاف كجب بـصراحة لو مخكؿ أك بيدفو مرتبط عمؿ كؿ كا 

 . 1بيا  عمكؿ الـالتنظيمات
 المحمية لمجماعات التضامف صندكؽ تسيير ميمة يتكلىكباعتبار أف الصندكؽ 

كىك ،  فإننا نميز نكعيف مف الإعانات حسب كؿ صندكؽ المحمية لمجماعات فالضما كصندكؽ
 :ما سنتناكلو تاليا 

 المحمية لجماعاتل التضامن إعانات صندوق: الفرع الثاني 
 مف 06ك بمكجب المادة  ، ميامو إطار في المحمية لمجماعات التضامف صندكؽ يقكـ

 لمجماعات التضامف صندكؽ مف المحمية الجماعات لفائدة تخصيصات بدفع نفس المرسكـ
 :المحمية

  60  % . لمتسيير إجمالي تخصيص -
  40 % . الاستثمار ك لمتجييز إجمالي تخصيص -
 الكزير مف مقرر بمكجب فصؿ إلى فصؿ مف الاعتمادات بتحكيؿ القياـ الحاجة، عند يمكف ك

 2.التكجيو مجمس مكافقة بعد بالداخمية المكمؼ
 
 

                                                             
 .المحمية لمجماعات التضامف كالضماف صندكؽ إنشاء يتضمف،  14-116 رقـ التنفيذم مرسكـاؿ-  1
 .المحمية لمجماعات التضامف كالضماف صندكؽ إنشاء يتضمف،  14-116 رقـ التنفيذم مرسكـاؿ-  2



- 88-  

 

 التسيير لقسم الموجو الإجمالي تخصيصال: أولا 
يكجو الصندكؽ ،   14-116 رقـ التنفيذم مرسكـاؿ مف 11 إلى 07حسب المكاد مف 

 قسـ التسيير لميزانيات البمديات نفقات لتمكيؿصندكؽ التضامف   مف إيرادات % 60ما نسبتو 
  :1ك الكلايات ك يتضمف ىذا التخصيص

 لمبمديات الإجبارية النفقات لتغطية تكجو كالتي  :بالتساوي التوزيع معادلة منحة - أ
لمبمدية؛ كيمكف  المالي ك الكضع الديمكغرافي المعيار الاعتبار عيف في أخذلحاسبيا مك كالكلايات

 .اعتماد معايير أخرل مف قبؿ مجمس التكجيو لمصندكؽ
 المخكلة بالمياـ الصمة ذات الاحتياجات بتمبية تعنى التي : العمومية الخدمة تخصيص - ب
 النفقاتالتي تعرؼ صعكبات في تغطية  كتمنح لمجماعات المحمية لمبمدية؛ العادية مياـباؿ قياـؿؿ

بقرار مف الكزير المكمؼ معايير لحاسبيا تحدد  ك. المرتبطة بتسيير المرافؽ العامةالإجبارية
 .بالداخمية

ك جدا؛  صعبة مالية كضعية أك الطارئة كالأحداث الككارث لمكاجية : استثنائية إعانات - ت
 .المقررة لتحديد ىا بقرار مف الكزير المكمؼ بالداخميةمعايير تحدد اؿ

كىي الإعانات المخصصة لتككيف  : الأبحاث عوتشجي والدراسات التكوين إعانات - ث
أسلاؾ كمنتخبي الجماعات المحمية إضافة إلى الدراسات كالأبحاث في مجاؿ تحسيف أنظمة 

 .التسيير ك مالية ىذه الجماعات كسبؿ ترقيتيا كتطكيرىا ك الإصلاحات ذات الشأف بيا

 والاستثمار لتجييزقسم ال الموجو الإجمالي التخصيص: ثانيا 
 ىذا التخصيص يمثؿحيث ، 2 مف نفس المرسكـ التنفيذم12ك قد نصت عميو المادة 

 إلى خاصة  كيكجولصندكؽ التضامف المحصمة الإيرادات عمجمك مف المتبقية   %40 نسبة
لى ترقيتيا، الكاجب المناطؽ  لمسكاف، مالمعيش الإطار سيفحبت تتعمؽ التي المجالات ضبع كا 
 حافلات حبمف التكفؿ كذا كصيانتيا المدارس كبناية الأطفاؿ كركض المكتبات كإنجاز

ج براـ في مشترؾ تمكيؿ ضمف تككف قد المساىمات ىذه إف ،... مالمدرس لمنقؿ مخصصة
 3.التشاركية الديمقراطية إطار كفي لمتنمية البمدم المخطط ضمف السنكات متعددة

                                                             
 .المحمية لمجماعات التضامف كالضماف صندكؽ إنشاء يتضمف،  14-116 رقـ التنفيذم مرسكـاؿ-  1
 .المحمية لمجماعات التضامف كالضماف صندكؽ إنشاء يتضمف،  14-116 رقـ التنفيذم مرسكـاؿ-  2
. 131ص ، مرجع سابؽ، الجزائر في البمدية ميزانية تمكيؿ في الخارجية التمكيؿ مصادر دكر، بف عامر زبير-  3
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 الإجمالي التخصيص يسمح،  مف المرسكـ السابؽ13ك كفقا لما نصت عميو المادة 
 في المساعدة بيدؼ  استثمارك تجييز مجراب بإنجاز المحمية لمجماعات الاستثمار ك لمتجييز
 .ترقيتيا الكاجب المناطؽ تطكير خاصة ك تطكيرىا
 :الاستثمار ك لمتجييز الإجمالي التخصيص يتضمف ك 

 ،التجييز إعانات    - أ
 .لممداخيؿ المنتجة المشاريع لتمكيؿ مكجية نيائية أك مؤقتة مساىمات - ب

 ك التجييز بقسـ المحمية الجماعات نياتزامي إلى الاستثمار ك التجييز إعانات تكجو ك
 تككف عمميات إنجاز خلاؿ مف المحمية العامة فؽاالمر دعـ مف تمكينيا قصد ذلؾ الاستثمار،ك

 المحمية العمكمية المؤسسات لفائدة الاستثمار ك لمتجييز إعانات منح يمكف ك اختصاصيا مف
 1.العامة فؽارـاؿ بتسيير المكمفة

 المشاريع لتمكيؿ مكجية نيائية أك مؤقتة مساىمات الصندكؽ يمنح أف يمكف كما
 في المساىمات ىذه تمنح ك العمكمية، مؤسساتيا ك المحمية الجماعات لفائدة لممداخيؿ المنتجة
 ك المساىمات ىذه تسيير كيفيات تحدد ك الغرض، ليذا المخصصة الاعتمادات حدكد

 2. مف نفس المرسكـ15 بناء عمى المادة بالداخمية المكمؼ الكزير مف قرارب استرجاعيا
 لمجماعات التضامف صندكؽ إلى يعاد أنو عمى المرسكـ نفس مف 16 المادة نصتكما 

  :المحمية
 خمسيف عف مبمغيا يزيد التي المستعممة، غير المخصصات ك الإعانات مف المتبقية المبالغ - أ

  .)دج 50.000   ( دينار ألؼ
 .منحيا مف سنكات ) 03) ثلاث بعد المستعممة غير الإعانات - ب
 3.لممداخيؿ المنتجة المشاريع لتمكيؿ الممنكحة المؤقتة المساىمات استرجاع - ت
 
 
 

                                                             
 .المحمية لمجماعات التضامف كالضماف صندكؽ إنشاء يتضمف،  14-116 رقـ التنفيذم مرسكـاؿ-  1
 .المحمية لمجماعات التضامف كالضماف صندكؽ إنشاء يتضمف،  14-116 رقـ التنفيذم مرسكـاؿ-  2
 .المحمية لمجماعات التضامف كالضماف صندكؽ إنشاء يتضمف،  14-116 رقـ التنفيذم مرسكـاؿ-  3
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 المحمية لجماعاتل الضمان إعانات صندوق: الفرع الثالث 
 سالؼ الذكر 116-14 مف المرسكـ التنفيذم 22 الى 18بمكجب نصكص المكاد مف 

 الجبائية المكارد في القيمة ناقص لتعكيض يكجو المحمية لمجماعات الضماف صندكؽفاف 
 حيث تستفيد كؿ بمدية أك كلاية مف إعانة تمثؿ الفارؽ بيف التقديرات .تاالتقدير لمبمغ بالنسبة

 .  المحددة في ميزانيتيا ك المبمغ المحصؿ حقيقة  مف المكارد الجبائية المحمية كؿ سنة مالية
 تحدد أف عمى الكلايات، ك لمبمديات الإجبارية بالمساىمات الضماف صندكؽ يمكؿ ك 

 كزير ك بالداخمية المكمؼ الكزير بيف مشترؾرار بؽ سنة كؿ الكلايات ك البمديات مساىمة نسب
 .الكلايات ك لمبمديات الجبائية تاالتقدير عمى بناء المالية

 الجبائية القيـ ناقص تعكيض كيفيات تحديد كذا ك الضماف صندكؽ مكارد تكزيع يتـ ك 
 المالية، كزير ك بالداخمية المكمؼ الكزير بيف مشترؾ رارؽ بمكجب الكلايات، ك لمبمديات العائدة
 كؿ في تستخمص التي الضماف لصندكؽ الدائنة الأرصدة التضامف صندكؽ إلى تعاد أف عمى
 1.المحمية لمجماعات العائدة الجبائية القيمة نقص كقفؿ تصفية بعد مالية سنة

كيعتبر ىذا التمكيؿ صماـ الأماف ك ضمانا لمبمديات كتعكيضا عف اعتمادات لـ تحصؿ  
يجب أف يعكض كؿ تخفيض في " عمى انو 10-11 مف قانكف البمدية 05نصت المادة كما 

 في تخفيضا أك جبائيا الإيرادات الجبائية البمدية ينجـ عف إجراء تتخذه الدكلة كيتضمف إعفاءا
كيتـ ، 2"التحصيؿ عند الفارؽ مبمغ الأقؿ عمى يساكم جبائي بناتج إلغائيا، أك الضريبة نسب

ك أيضا فاف أم انخفاض في المكارد الجبائية لأم سبب .تعكيض ىذا مف قبؿ صندكؽ الضماف
آخر فاف الصندكؽ يتحمؿ تعكيض الفارؽ ك كمثاؿ في حالة عزكؼ المكمفيف بالضريبة عف 

 .دفع ما عمييـ مف ديكف لأم سبب كاف 
 
 
 
 

                                                             
 .المحمية لمجماعات التضامف كالضماف صندكؽ إنشاء يتضمف،  14-116 رقـ التنفيذم مرسكـاؿ-  1
 .بالبمديةالمتعمؽ ، 10-11  رقـالقانكف-  2
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 :خلاصة 
لقد ساىـ صندكؽ الضماف  كالتضامف مف خلاؿ تدخلاتو بدرجة كبيرة في خمؽ تكازنات 

مالية محمية ك تدعيـ مكارد الجماعات المحمية كخاصة البمديات ذلؾ مف خلاؿ مخصصات 
التسيير أك التجييز التي مكنت مف تخفيؼ اختلاؿ تكازف المالية المحمية كالذم يككف غالبا ناتج 

ىذا بالإضافة لتدخلات الصندكؽ في ، عف عدـ تناسب بيف الكسائؿ كالمياـ المنكطة بالبمديات 
ضماف التقديرات الجبائية المحمية ك مف ىنا يتضح جميا أف صندكؽ الضماف  كالتضامف يمثؿ 

. كذلؾ لأنو يعمؿ عمى تسكية اختلالات ميزانياتيا، أىـ مكرد لميزانيات البمديات في الجزائر
كرغـ ذلؾ فاف الإصلاحات التي عرفيا ىذا الصندكؽ لازالت بيا بعض العكائؽ التي 

 الأساسي في إنعاش التنمية المحمية بنكع مف قتحكؿ في اعتقادنا دكف قياـ ىذا الصندكؽ بدكر
   :العدالة بيف جميع بمديات ككلايات الكطف كالتي منيا

ىيمنة السمطة المركزية عميو مف حيث عدد الأعضاء كفي تحديد برامج التنمية التي يقرىا  -
 .لمجماعات المحمية بحكـ انو تحت كصاية كزارة الداخمية

انعداـ معايير محددة كدقيقة كشفافة لتقديـ مختمؼ المعانات كالمساعدات المالية لمجماعات   -
 .المحمية

عدـ كجكد نصكص قانكنية تنظيمية تحدد الإجراءات المتعبة مف فيبؿ الجماعات المحمية  -
 .للاستفادة مف مختمؼ الإعانات كالمساعدات المقدمة مف طرؼ الصندكؽ

لبمديات أك الكلاية المستفيدة مف إعانات كمساعدات ؿعدـ إعطاء الحرية  إضافة إلى  -
نما في الغالب ترفؽ بتعميمات تحدد  الصندكؽ في التصرؼ فييا حسب خصكصيتيا، كا 

  .مجاؿ استغلاليا دكف مراعاة متطمبات كاحتياجات الجماعات المحمية المستفيدة

ليذا كمف أجؿ تفعيؿ دكر الصندكؽ في التنمية المحمية يجب تقريبو أكثر مف كاقع 
الجماعات المحمية كمف أكلكياتيا التنمكية، كمف خلاؿ التركيز عمى تمكيؿ مشاريع تنمكية 

 .منتجة تعكد بالفائدة عمى التنمية الكطنية
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و الوصايا  القروض واليبات  : الثالث المطمب
 بؿ ، تدعيـ مكاردىا أجؿ مف الخارجي الكحيد المصدر بإعانات تكتفي لابمديات اؿ إف

 الخارجية المكارد أىـ بيف مف تعد التي ضكالقر في تتمثؿ خارجية أخرل مصادر إلى تستند
 بمديات لأنو كاؿ طرؼ مف عمييا المستند الخارجي المصدر تعد أيضا التي كالكصايا كاليبات
 التنمية بعممية النيكض عمى بمدياتتعجز اؿ ىفاالر الكقت في المحمية الجيكد بمغت ميما

 .المحمية
  :القروض: الفرع الأول 
، الكلاية، الدكلة) العاـ عمى انو استدانة احد أشخاص القانكف العاـ القرض يعرؼ

 المتفؽ الميعاد حمكؿ عند كذلؾ .1أمكالا مف الغير مع التعيد بردىا إليو بفكائدىا (...البمدية
 كبيدؼ بغية، الإقميمية الجماعات أك الدكلة إلييا تمجأ استثنائية كسيمة القرض كيعتبرعميو 

 .الإقتصادية بتنميتيا النيكض
 المشاريع تنمية بغية تستخدـ فيي ، المكارد أىـ بيف مف المحمية القركض تعتبرك 
 تصؿ عندما لاسيما نفقاتيا لتغطيةبمديات اؿ حاجيات نتيجة، القركض تأتي حيث المحمية

 منح نظاـ حدد حيث التضخـ كحالة الاقتصادم الكضع  إصلاحك أقصى حد إلى الضرائب
 2 . لمجماعات الإقميمية تقدـ التي القيكد مف مجمكعة مع القركض،
 يمكف " : عمى انو10-11 مف قانكف البمدية رقـ 174 نص المشرع في المادة كقد

 .3"لممداخيؿ منتجة اؿالمشاريع لإنجاز القرض إلي المجكء لمبمدية

 لمبمديات القروض لمنح المخصصة المالية المؤسسات: أولا 
الاختصاص لا عمى سبيؿ الحصر في منح القركض ىناؾ مؤسستيف بنكيتيف ليما 

 التي العمكمية البنكؾ مف العديد الدكلة أنشأتفقد . لمبمديات بمكجب القكانيف المنظمة ليما 
 الكحيد لاحتياطك ا لتكفير الكطني الصندكؽ يعد إذ المحمية، الجماعات لفائدة القركض تمنح
 التنمية بنؾ تحديد تـ 1985 سنة مف بداية لكف ، الإقميمية الجماعات معو تعاممت الذم

                                                             
، 2003طبعة ، عنابة الجزائر، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، المالية العامة،  العلاءأبكمحمد الصغير بعمي ك يسرم  - 1

. 78ص
 .19 ، 18ص ،التمكيؿ الخارجي لمالية الجماعات المحمية، مرجع سابؽ حميتي لطيفة ك بكحمك كاىينة ،-  2
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف - 3
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 التنفيذم المرسكـ مف 24 المادة أحكاـ بمكجب كىذا بالقركض، المحمية الإدارة لتمكيؿ المحمية
 بمختمؼ القركض بتقديـ أساسا البنؾ ىذا ينص حيث ، المحمية التنمية بنؾ إنشاء يتضمف الذم

 طبقا المحمية لمجماعات الإجتماعي ك الإقتصادم التطكر في تساىـ بدكرىا التي أنكاعيا،
 .الدكلة طرؼ مف المعتمدة لمسياسة

 : والاحتياط لمتوفير الوطني لصندوقا - أ
 المتضمف 1964 أكت 10 في المؤرخ  64-227رقـ قانكفاؿ في أشار المشرع كقد

 القركض طمب إلى المجكء إمكانية عمى،  كالاحتياط لمتكفير الكطني لمصندكؽ الأساسي القانكف
  :التالية بالعمميات الكطني الصندكؽ يقكـ" ق كالتي تنص عمى أف مف 08 المادة في كذلؾ

 قرض كؿ في الاكتتاب باسميا، ضمانة منح المحمية، لمجماعات تسبيقات أك القركض منح -
 بيذه ...بيا الاحتفاظ أك ضمانيا، أك باتا ءاشر شركط أك تضمنو أك الجماعات ىذه تفتحو

 .1 "المحمية الجماعات باسـ تصديقو منح القركض
 أم الإمكانية، ىذه أف إلا الميمة ىذه لعب صندكؽ أكؿ الصندكؽ ىذاحيث يعتبر 

 :كالتالي كىي الشركط مف بمجمكعة تقيد ضاللإقتر المجكء
  .التسيير قسـ داتارمإ في دائـ تسجيؿ -
 2.التجييز نفقات لتغطية استعماليا يمكف كلا الأصمية، الديكف لتسديد تستعمؿ لا -

 

  :المحمية التنمية بنك - ب
 المحمية سنة التنمية بنؾلقد منح المشرع ىذا الاختصاص في منح القركض كذلؾ إلى 

 إنشاء المتضمف 30/04/1985 في المؤرخ 85-85 بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 1985
 المحمية الإدارة تمكيؿ  منو عمى04حيث تـ بمكجب نص المادة رقـ ، المحمية  التنمية بنؾ

 .3 الاجتماعي ك الاقتصادم لتطكرأك ا التنمية في تبادر التي أشكاليا، بمختمؼ بالقركض
 

                                                             
،  ك الاحتياط لمتكفير الكطني لمصندكؽ الأساسي القانكف المتضمف ، 1964 أكت 01 في المؤرخ،  227-64القانكف رقـ -  1

 . 25/08/1964الصادرة في  ، 27ج ر ج ج عدد 
  .20ص ،التمكيؿ الخارجي لمالية الجماعات المحمية، مرجع سابؽ حميتي لطيفة ك بكحمك كاىينة ،-  2
،   كتحديد قانكنو الأساسيالمحمية التنمية إنشاء بنؾ المتضمف 30/04/1985 في المؤرخ 85-85المرسكـ التنفيذم رقـ -  3

  .01/05/1985الصادرة في  ، 19ج ر ج ج عدد 
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 المحمية القروض منح شروط: ثانيا 
 منح شركط سالؼ الذكر 85-85التنفيذم رقـ  مرسكـاؿ مف 04 المادة لقد نصت 

 البنؾ ميمة تتمثؿ " :  كمايمي إنجازه المراد بالمشركع المحمية المتعمقة لمجماعات القركض
 المعمكؿ كالتنظيمات لمقكانيف طبقا المصرفية، العمميات جميع تنفيذ طريؽ عف خاصة

 :تمكيؿ إلى بيا المعمكؿ كالتنظيمات لمقكانيف كفقا السعي قصد....بيا
 الكلايات كصاية تحت المكضكعة الإقتصادم طابع ذات العمكمية كالمقاكلات المؤسسات -

 .كالبمديات
 1".المحمية الجماعات بيا تبادر التي المخططة المنتجة تاالإستثمار عمميات -

المحمية  لمجماعات القركض منح المرسكـ عمى شركط نفس مف 13  كما نصت المادة
 أك طبيعي شخص لكؿ حسابا يفتح أف البنؾ عمى يتعيف": الاقتراض بأنو  المتعمقة بصاحب

 سنكيا البنؾ إدارة مجمس يحدده أدنى مبمغا الحساب ىذا في كيدفع بذلؾ طمب لو يقدـ معنكم
 ككافيا مسبقا ضمانا أك تغطية يسممو أف بشرط..... الحساب في الأدنى المبمغ ىذا إبقاء مع

 .2"المطمكبة العممية نكع مع يتناسب
ك تخضع عممية الاقتراض لرقابة مزدكجة ىي رقابة الشرعية ك رقابة الميزانية ففكائد 

 .3الديكف تدرج في قسـ التسيير فيما يدرج القرض ككؿ في إيراداتو

 المالية المكارد في المكجكد كالنقص العبء تخفيؼ في القركض لعبتو الذم الدكر رغـ
 أظيرت كما ، معقدة بشركط بارتباطيا استقلاليتيا عمى سمبا تؤثر أنيا إلا المحمية، لمجماعات
 مما كالإعانات، القركض عمى الأخيرة ىذه اعتماد الإقميمية الجماعات بمالية المتعمقة الدارسات

 ما كىذا ئرم،ازج  دينار مميار 26 إلى 2001 سنة في كصمت إذ مديكنيتيا، تفاقـ إلى أدل
 4.منيا تعاني التي المالية الأزمة حجـ بكضكح يبيف

 ك ىذا ما جعؿ الكثير مف بمديات الجزائر تحجـ عمى الاقتراض لما فيو مف سمبيات ك 
حيث أصبح الاقتراض مف مصادر التمكيؿ لمبمديات الكبيرة فقط ك التي تتميز ، تعقيدات جمة 

                                                             
 .المحمية التنمية إنشاء بنؾ المتضمف،  85-85المرسكـ التنفيذم رقـ -  1
 .المحمية التنمية إنشاء بنؾ المتضمف،  85-85المرسكـ التنفيذم رقـ -  2
 .66ص ، مرجع سابؽ ، البمدية في التشريع الجزائرم، بكعمراف عادؿ-   3
  .25ص ،التمكيؿ الخارجي لمالية الجماعات المحمية، مرجع سابؽ حميتي لطيفة ك بكحمك كاىينة ،-  4
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بييكمة جيدة أما البمديات الصغيرة ك الضعيفة فإنيا لا تقكل الدخكؿ إلى ىذا المعترؾ ك لا 
 . التزاماتو الصعبة 

 والوصايا اليبات : الفرع الثاني
 يككف ما كغالبا ،بمديات لؿ الخارجية مصادر التمكيؿ مف كالكصايا اليبات تعتبر

 قد اقرىاك ، أجنبيا أك كطنيا يفمعنكماؿ أك يفطبيعياؿ صاشخمف الا أك حككميا إما مصدرىا
 …"منو  195 بنص المادة بالبمدية المتعمؽ 11-10  رقـقانكف الجزائرم بمكجب اؿالمشرع

 1 "....المقبكلة كالكصايا اليبات..يأتي ما  الاستثمارك التجييز قسـ نفقات لتغطية يخصص
 مما خاصة، بصفة لمبمدية كالمالية الميزانية المكارد تتككف…"منو  170ككذلؾ بنص المادة 

 2 " ....المقبكلة كالكصايا اليبات.....:مما يأتي: يأتي

  والوصايا اليبات تعريف - أ
 تبرعات شكؿ عمى تقدـ حيث المحمية لمجماعات خارجي مكرد كالكصايا اليبات تعتبر
 المذككرة 195 المادة نص ئناابإستقرك  ، مباشرة غير أك مباشرة بصكرة إما الإقميمية لمجماعات

 الإستثمار عمميات نفقات لتغطية الجماعات تستعممو إيراد ىي كالكصايا اليبات أف نفيـ أعلاه
 3.بيا تقكـ التي

 والوصايا اليبات أشكال - ب
 في المساىمة أجؿ مف المكاطنيف بو يتبرع ما كؿ ىي عامة بصفة كالكصايا اليبات

 ،كما4 المحمية الجماعات تنجزىا التي المشاريع لتنمية كذلؾ المحمية، الجماعات خزينة تنمية
 في اسمو لتخميد يقدميا ىبة أك كفاتو بعد المكاطنيف يتركيا كصية شكؿ عمى تككف أف يمكف
 5.كأجنبية كطنية إلى كالكصايا اليبات كتنقسـ بمده

                                                             
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف - 1
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف - 2
 عبد جامعة ،  فيماستر مذكرة ،-نمكذجا بجاية كلاية ك بمدية– المحمية الجماعات إيرادات نعيمة، عمريك كريمة، أعراب - 3

 .25ص ، 2015-2016 ، بجاية ميرة، الرحماف
 .25ص ، نفس المرجع  نعيمة، عمريك كريمة،  أعراب-4
  .26ص ،التمكيؿ الخارجي لمالية الجماعات المحمية، مرجع سابؽ حميتي لطيفة ك بكحمك كاىينة ،-  5
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 والوصايا اليبات قبول شروط - ت
أك رفض  قبكؿ مف قانكف البمدية 166لقد اخضع المشرع الجزائرم بمكجب المادة 

 كما ،البمدم الشعبي مجمساؿ مداكلة لمبمدية أك مؤسساتيا العمكمية ؿ الممنكحة كالكصايا اليبات
 تنفذ لا حيث ،  مف قانكف البمدية58 ك 57قيدىا المشرع بمجمكعة مف الإجراءات كفؽ المكاد 

 بالكلاية، المداكلة إيداع مف يكما 30 خلاؿ الكالي مف عمييا المصادقة بعد إلا المداكلات ىذه
ذا  ىذه تعتبر بالكلاية، المداكلة إيداع تاريخ مف ابتداء المدة ىذه خلاؿ رهاقر  الكالييعمف لـ كا 

 1.عمييا مصادقا الأخيرة
كما أف كؿ التبرعات المقدمة مف الأشخاص الطبيعييف ينبغي رفضيا إذا كاف القصد 
منيا الإضرار بالكرثة أك ما زاد عف الثمث في الكصية ك أفصح الكرثة عف رفضيـ أك كاف 

 .2المتبرع فاقدا للأىمية
لمكزير المكمؼ بالداخمية ك  المسبقة لممكافقة الأجنبية كالكصايا اليبات قبكؿ يخضعكما 

 3. مف نفس القانكف171كما جاءت بو المادة ،  في الميزانيةإدراجيايتـ جردىا ك 
رغـ ما تشكمو القركض كاليبات كالكصايا مف مكرد ىاـ لميزانية البمديات إلا أنيا في و 

فبالنسبة لمقركض فاف البمديات في . كاقع الحاؿ شبو معدكمة ك نادرة الحدكث أك الحصكؿ عمييا
الجزائر نادرا ما تمجأ إلييا كذلؾ لصعكبة الحصكؿ عمييا مف جية ك عدـ كجكد ضماف يكفميا 

ك مف جية أخرل عدـ إقداـ رؤساء البمديات عمى طمبيا كذلؾ خكفا مف تبعاتيا ك صعكبة 
كبالنسبة . الالتزاـ بتغطية فكائدىا ك أقساطيا ككذا الالتزامات الناتجة عنيا ك شركطيا الصعبة 

لميبات كالكصايا فإنيا معدكدة  كخاصة المحمية منيا باستثناء الأجنبية  منيا كالتي تخضع 
ك رغـ ذلؾ فانو لك استغمت .لمكزير المكمؼ بالداخمية المسبقة لمكافقةالإجراءات معقدة خاصة 

البمديات ىذه المصادر ك استعممت صلاحياتيا فييا لإعانتيا جيدا في تكفير أغمفة مالية ىامة 
يمكنيا أف تستثمرىا ك تخمؽ منيا ثركة تغنييا عف الاعتماد شبو الكمي عمى المخصصات ك 

 .إعانات الدكلة ك الكلاية ك صندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية 
 

                                                             
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف - 1
 .46ص ، مرجع سابؽ، الكجيز في الأمكاؿ الخاصة التابعة لمدكلة أك الجماعات المحمية،  يحياكم أعمر-  2
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف - 3
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 خلاصة المبحث
رغـ تكفر البمدية عمى عدة مصادر لمتمكيؿ منيا الذاتية كمنيا الخارجية إلا أنيا ما تزاؿ 

تعاني مف نقص فادح في تكفير المكارد المالية اللازمة كالضركرية لمقياـ باختصاصاتيا ك 
   : التالي1(02)كما يظيره الجدكؿ  ق الإحصائياتتؤكد كىذا ما، كظائفيا المنكطة بيا 

 
 

 العدد انتقؿ حيث ، أخرل إلى سنة مف العاجزة، لمبمديات المذىؿ الارتفاعكالذم يبيف 
 11.600 بمغت إجمالية كبديكف ، 2012 سنة بمدية 1090 إلى 2002 سنة بمدية  620مف

 .دينار مميكف
 التكازف، منحة طريؽ عف (سابقا) المحمية لمجماعات المشترؾ صندكؽؿا مساىمة كرغـ

 مالي عجز حالة مف تعاني لتاماز البمديات معظـ انو إلا العجز لتغطية منو محاكلة في
 احتكار منيا أسباب عدة إلى العجز ىذا يداتز كيرجع أخرم، إلى سنة مف كـاتتر كبديكف

 القيمة عمي الرسـ مثؿ الجبائية، المكارد خاصة التمكيؿ مصادر لأىـ المركزية السمطات
 أىـ ضعؼ جانب إلى الشركات، أرباح عمي كالضريبة الإجمالي الدخؿ عمي كالضريبة المضافة
 إلى إضافة المحمية، المكارد ىذه كتحصيؿ تحديد كصعكبة المحمية، الجباية ىيكؿ مككنات
  أملاكيا مداخيؿ ضعؼ ككذلؾ المحمية، تاالاستثمار طريؽ عف الاقتصادية تدخلاتيا محدكدية

 .الثاني مف ىذا البحث (التالي)كىك ما سنتطرؽ لو في الفصؿ 
 

                                                             
مرجع ، (البمدية)المحمية الجماعات نيةاميز لتسيير المالية الاستقلالية تعزيز في المحمية الجباية أىمية ت،اعبير لخضر-  1

 .92 ص ،سابؽ



 الثاني الفصل
التحديات و صعوبات 
تمويل البلديات و سبل 

 التفعيل و الإصلاح



- 98-  

 

 و سبل التفعيل و الإصلاح  التحديات و صعوبات تمويل البمديات  :الثاني الفصل

 تمييد 
 ك سياستيا المنتيجة مف  المحمية ميزانية البمدية الصكرة العاكسة لنشاط الجماعةباعتبار

 مستقمة إدارية ككنيا كحدة إلى الخاص اظافة إقميمياخلاؿ نكع العمؿ الذم تقكـ بو البمدية في 
. يجعؿ ليا ميزانية خاصة  تتخذ قراراتيا لكحدىا بما يتلائـ مع محيطيا ، كىذا ما

إف اختلاؿ التكازف المالي لميزانيات البمديات عمى مدار عدة سنكات يتسبب في دخكؿ 
كلكلا تدخؿ الحككمة المركزية ك ، البمديات في دكامة العجز ك الاعتلاؿ المالي كالمحاسبي 

الكلاية ك صندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية لتغطية عجز مكازنة اغمب البمديات 
 .في الجزائر لما استمرت ىذه البمديات في ممارسة كظائفيا ك نشاطاتيا

ك يفسر العجز الحالي لمبمديات لاعتلاؿ المكارد المالية ك مف مبالغة في تقدير الإيرادات 
 ك ما يجب أف تغطيو مف نفقات كاجبة ك ذات أىمية قصكل بالنسبة 1مقابؿ الانجازات المحققة
كلمقضاء عمى ىذا العجز يجب التركيز عمى دراسة الصعكبات ك . لاختصاصات البمدية 

التحديات ك الاختلالات التي تقؼ في كجو تكفير المكارد المالية الكافية لتمكيؿ ميزانية البمديات 
 .ك مف ثـ محاكلة إصلاح ىذه الاختلالات ك تفعيؿ سبؿ التمكيؿ المثمى ليذه البمديات 

خصصنا المبحث الأكؿ ،  ك ىذا ما سنجيب عنو  في ىذا الفصؿ ضمف مبحثيف 
أما المبحث الثاني فستناكؿ فيو  ، لتحديات ك الصعكبات التي تكاجو مصادر تمكيؿ البمدياتؿ

صلاح آليات تمكيؿ البمديات   .سبؿ تفعيؿ كا 
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   التحديات و الصعوبات التي تواجو مصادر تمويل البمديات :الأول المبحث
حيث  الماضي ثمانينات القرف ظير تحدم تمكيؿ البمديات في الجزائر جميا في أكاخر 

 يتطكر كأصبح امتصاصو يتـ كلـ البمديات تعانيو الذم الرئيسي المشكؿ المالي العجز أصبح
 ذاتية مكارد عمى تتكفر البمديات كؿ أف الأكؿ الفصؿ ضمف عممنا كاف سبؽ ككما سنو بعد سنو

 ات الجزائرية البمدم اغمب أف إلا المالية المكارد ىذه كتنكع تعدد مف بالرغـك . كأخرل خارجية
ـ عد إلى يعكد ذلؾ كلعؿ ، ىاميزانيات في تمكيؿ كالصعكبات العراقيؿ مف العديد تكاجييامازالت 
 لا التي التقميدية التمكيؿ كسائؿ عمى اعتمادىا ككذا جية، مف المالية مكاردىا في تحكميا
 ك لا حتى مصادر التمكيؿ .أخرل جية مف كالاجتماعية الاقتصادية، تاالتطكر مكاكبة تستطيع

 .الخارجية التي لـ تجعؿ البمديات رائدة في مجاؿ التكفؿ بأعبائيا ك كظائفيا
ك ىذا ما تسبب في اعتلاؿ الميزانية ك المحاسبة ك جعؿ البمديات تدخؿ في عجز مالي 

حيث أف اعتلاؿ الميزانية ظاىرة تنجـ عف بخس النفقات ك المبالغة في تقدير الإيرادات  ك ، 
 .   1اعتلاؿ التكاليؼ ك اعتلاؿ المكارد: يككف الاعتلاؿ عمى حالتيف 

 مف ، في الفصؿ الأكؿ مف ىذا البحثئراالجز فيبمديات اؿ تمكيؿ نظـؿتنا سادر بعدك 
 ك المصادر ىذهمدل تحقيؽ  نتفحص أف عمينا لابد ، الخارجية أك الداخمية المصادر خلاؿ
 المكمفة الاختصاصات ك بيا المنكطة المياـ لمكاجية تياكفامبمديات ك مدل ؿؿ منحيا أسمكب

 إلى التطرؽ خلاؿ مف ذلؾ ك الجماعات، ىذه تمكيؿ نظاـ في التدقيؽ مف لابد ذلؾ لأجؿ .بيا
 .منيا عانيت التيكالصعكبات ك أسبابيا  الإختلالات مختمؼ

ك التحديات التي تكاجو  الصعكبات أىـ عف البحث ينبغي الحقيقية الأسباب كلمعرفة
 سكؼ المبحث ىذا في ستناادر فإف كلذلؾ لمبمدية، محمية تنمية تحقيؽؿ آليات تمكيؿ البمديات

 طمبؾـ ) كتسييرىاالماليةلممكارد  المرتبطة بالكضعية القانكنية الأسباب عف البحث عمى ترتكز
 الإدارم كالتنظيـ التسيير المتعمؽ ببالجانب المرتبطة الأسباب عف البحث إلى نتطرؽ ثـ ،)أكؿ

 .)ثاف طمبـ ؾ(
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  وتسييرىاالماليةلمموارد  المرتبطة بالوضعية القانونية الأسباب :الأول المطمب
ك التي تجعميا في  ك تحديات تكاجو آليات التمكيؿ صعكبات  مف البمدية ميزانية تعاني
 المتمثؿ  كالمالي القانكني ليذه المكارد كتسييرىا بالجانب ط مرتب كمنيا ما ىك ، حالة عجز 

 :مايمي  في أساسا

 الأعباء مع رداالمو تطابق عدم :الأول الفرع
 لمكاجيتيا بالجممة، اختصاصات ك بمياـ كمفت الاستقلاؿ ئر منذاالجز في البمديات إف

 ك المحمية الجباية عمى أساسا المعتمد النظاـ ىذا بيا، خاص تمكيؿ نظاـ ئريةاالجز الدكلة أقرت
 بيف التفاكتا ىذ المركزية، السمطة قبؿ مف ليا الممنكحة الإعانات ك الضعيفة أملاكيا عائدات
 عجز في دائما تعيشبمديات اؿ جعؿ الضعيؼ التمكيؿ نظاـ ك الكبيرة الاختصاصات ك المياـ
 ما ك المركزية، السمطة مف ليا الممنكحة المساعدات قيمة عمى دائما تعتمد مستمر ك دائـ

 الحالية الإقتصادية الكضعية تأثير ك إستقلاليتيا في تدخؿ مف المساعدات ىذه منح عمى يترتب
 المساعدات، ىذه حجـ عمى تأثيرىا ك ئريةاالجز الدكلة إعتمدتيا التي التقشؼ ءاتاإجر ك لمبلاد
 عمى التكفؿ ك المحمي لممكاطف نكعية خدمة تقديـ عمى قدرتيا عدـ في تسبب الذم الأمر
 المكاطف، مف دائـ سخط محؿ الجماعات ىذه جعؿ الذم الأمر اليكمية، بإنشغالاتو كجو أحسف

 .عمييا رضاه عدـ ك
 التحاليؿ أف غير البمديات، أغمب عجز ظاىرة تفاقـ إلى أدت التي الأسباب تعدد ك رغـ

 حقيقة إلييا المككمة المياـ مع الكسائؿ تطابؽ عدـ في تكمف الأساسية الأسباب أف أظيرت
 مف بكثير أكثر المسجمة النفقات أف نجد البمديات مف الكثير نياتاميز في نتصفح عندما
 التكازف لإعادة الإعانة طمب تقديـ إلى بالبمدية يدفع مما ،يزانيةبالـ المسجمة الحقيقية داتراالإم

 النفقات، تساكم داتاالإير أم المالي التكازف عمى يرتكز الميزانية في التكازف مبدأ إف .لمميزانية
 1.تداركو يصعب ) مالي عجز( النفقات في فائض إلى يؤدم بذلؾ كالإخلاؿ

كمع تنكع السياسة الاقتصادية كالتنمكية لمدكلة كاتساع مجاؿ الخدمات الضركرية 
لممجتمع مف خدمات ذات منفعة اجتماعية ك ثقافية إلى خدمات ذات طبيعة اجتماعية كصكلا 

فالخدمات العمكمية ك قياسا عمى التقسيـ الفرنسي أصبحت لا ترتبط ، إلى خدمات رأسمالية 

                                                             
. 32ص ، مرجع سابؽ ،10-11ظؿ القانكف  في تنكيعيا كسبؿ البمدية ميزانية مصادر دليمة، جعيجع - 1
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بخدمات عامة متعمقة بسيادة الدكلة فقط بؿ تعدتيا إلى الخدمات الاجتماعية ك الثقافية ثـ إلى 
  .1الخدمات ذات الطابع الاقتصادم كالتي ظيرت في القرف العشريف

ك بالنظر إلى قانكف البمدية ك مجمؿ القكانيف ك النصكص التنظيمية المكممة لو ك 
المنظمة لصلاحيات البمديات فإننا نجد إف ىذه الأخيرة تمتمؾ صلاحيات ىامة ك كاسعة تشمؿ 
، العديد مف المجالات ك تعتبر ىذه الصلاحيات أىداؼ ك كاجبات اتجاه سكاف كمكاطني البمدية 

" منو ليذه الأىداؼ تحت عنكاف " القسـ الثاني"ضمف " الباب الثاني"كقد خصص قانكف البمدية 
كمنو نستطيع أف نكجب أىـ ،  منو 124 إلى المادة 103ك ذلؾ مف المادة " صلاحيات البمدية

ىذه الأىداؼ كالصلاحيات التي تعتبر كأعباء تقع عمى عاتؽ ميزانية البمدية لتحقيقيا  ك 
  :2انجازىا كالسير عمييا كىي

حماية ، المستدامة  كالتنمية الإقميـ تييئة عمميات إعداد ) :مجالات التييئة والتنمية - أ
تشجيع الاستثمار ك ترقيتو ، بعث تنمية النشاطات الاقتصادية ، الخضراء  كالمساحات الأراضي

 (حماية التربة ك المكارد المائية، 
 بالشبكات الخاصة كالتجييزات ؿؾالييا تييئة  ) :والتجييز القاعدية لكوالييا التعمير - ب

 المكجية المساحات تييئة،  كصيانتيا بتسييرىا المتعمقة العمميات ك لاختصاصاتيا التابعة
 .(المساىمة في ترقية برامج السكف  ،الخدماتية أك التجارية أك الاقتصادية النشاطات لاحتكاء

 والثقافة والشباب والرياضة الاجتماعية والحماية التربية مجال في البمدية نشاطات - ت
 كتسيير صيانتيا،إنجاز كضماف الابتدائي التعميـ مؤسسات إنجاز) :والسياحة  والتسمية
رياض الأطفاؿ ك حدائؽ ،  التلاميذ نقؿ كسائؿ تكفير ضماف عمى كالسير المدرسية المطاعـ
القاعدية البمدية  ؿؾلمييا مساعدتيا تقديـ كالفني، الثقافي كالتعميـ التحضيرم كالتعميـ الأطفاؿ
 كتشجيع السياحية قدراتيا تكسيع كالتسمية، كالرياضة كالثقافة بالشباب المكمفة كالأجيزةالجكارية 
 مجاؿ في المقررة التكفؿ بالفئات المحركمة أك اليشة أك المعكزة باستغلاليا، المعنييف المتعامميف
 .(ساجد ك المدارس القرآنيةالـ صيانة في المساىمة الاجتماعية، كالحماية التضامف

                                                             
1
 -Annie BARTOLI, Le Management Dans Les Organisations Publiques  ,2éme édition, ed   

Dunod, Paris, 2005, p54.  
 . 11-10  رقـالبمدية قانكف - 2
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 المياه صرؼ،لمشرب  الصالحة المياه تكزيع) :البمدية  والطرقات الصحة وحفظ النظافة - ث
 المتنقمة، الأمراض نكاقؿ كمعالجتيا،مكافحة كنقميا الصمبة النفايات جمع كمعالجتيا، المستعممة

 البمدية، طرقات صيانة لمجميكر، المستقبمة كالمؤسسات فؾكالأما الأغذية صحة عمى الحفاظ
 الحضرم العتاد ككضع الخضراء المساحات  بتييئة.طرقاتيا لشبكة التابعة المركر إشارات
  (.كالشكاطئ الترفيو فضاءات صيانة في كتساىـ

إف إمعاف النظر في ىذه الأعباء اليائمة كتعددىا يؤكد لنا أف البمديات لا تقكل عمييا 
بمفردىا ك حتى بمساعدة الدكلة أك أطراؼ أخرل لاستنزافيا أمكاؿ طائمة تجعؿ البمديات دائما 

 .في رحمة البحث عف مكارد مالية لإشباعيا ك تحقيقيا
 النمو السريع لنفقات ميزانية البمديات : الثاني الفرع

 يعتبر التطكر كالنمك السريع لنفقات البمدية مف الظكاىر العامة التي أصبحت كصفة 
أساسية ملازمة لجميع بمديات الكطف عمى اختلاؼ حجميا ك إمكانياتيا الطبيعية ك البشرية كقد 

 أنيا إلا السنكات بعض في لأخر أك لسبب لمنفقات يحدث أف تتكقؼ أك تتراجع الزيادة السريعة
 العجز في تتسبب التي ىي الظاىرة ىذه إف .السبب زكاؿ بمجرد جديد مف ارتفاعيا تعاكد

 .مكاردىا تزايد مف اكبر بمعدلات تتزايد نفقاتيا أف إذ البمديات لميزانيات المستمر

 حجـ زيادة إلى المؤدية الحقيقية كالأسباب الظاىرية الأسباب بيف التمييز يمكننا  ك
 : العمكمي الإنفاؽ
  الظاىرية الأسباب: أولا 

 في زيادة تقابميا أف دكف العامة لمنفقات الحسابي الرقـ تضخـ إلى تؤدم التي تمؾ ىيو 
 ىذه كتتمثؿ،  العامة الحاجات لإشباع المستخدمة كالخدمات السمع كمية في أم الحقيقية الكتمة

 . السكاف عدد زيادة،  العمؿ قيمو انخفاض،  التضخـ :في  الأسباب
 الحقيقية  الأسباب :ثانيا 

  1.العامة النفقات قيمة في فعميو زيادة إلى تؤدم التي العكامؿ تمؾ كىي
 :نذكر النقاط التالية : ومن بين العوامل التي زادت في نفقات البمديات 

                                                             
ما بعد الأزمة الاقتصادية - سبؿ تفعيؿ المكارد المالية لميزانيات البمديات في الجزائر، فارس عيده ك عبد الباقي مكساكم -  1

. 64ص ، 2018- 2017، جامعو الشييد حمو لخضر الكادم، مذكره ماستر حقكؽ ،  2014
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 كمنح أعضاء المجالس البمدية مستخدمي كتكاليؼ جكر، الأنفقات في السريعة الزيادة - أ
 .التسيير نيةاميز مفبالمائة  20 تقريبا تحتؿ كالتي المنتخبة

مع .كالمنقكلة العقارية الأملاؾ عمى كالمصاريؼ العاـ، التسيير مصاريؼ في الزيادة - ب
 .تعدد الأعباء ككثرتيا كما أسمفنا سابؽ في الفرع الأكؿ مف ىذا المطمب

 العمكمية الإنارة مصاريؼ كزيادة الكيرباء، إستيلاؾ كزيادة النفقات، لبعض التقدير عد ـ- ت
 .معتبرة ديكنا شكمت كالتي
خاصة عمميات التكظيؼ التي  لمبمدية المالية القدرة فييا عياتر لا مالية مناصب فتح - ث

أجبرت عمييا البمديات مف طرؼ الجيات الكصية كالدكلة المناصب الممنكحة في إطار تدعيـ 
 ك عمميات إدماج ألاؼ المكظفيف في إطار إدماج حاممي 2010مصالح الحالة المدنية سنة 

 كالتي مازالت قيد التطبيؽ إلى اليكـ كالتي كانت تتكفؿ بيـ مديرية 2019الشيادات سنة 
إضافة إلى تحكيؿ أعكاف الشبكة الاجتماعية كالتي كانت تتكفؿ بيـ مديرية ، التشغيؿ بالكلاية

ك  ، 2022النشاط الاجتماعي بالكلاية إلى مناصب عمؿ بعقكد عمؿ بالتكقيت الجزئي سنة 
 .ذلؾ عمى عاتؽ ميزانية البمديات

 فما .البمدية لفائدة المكاسب تعظـ بسرعة الجديدة تاالتغير مع كالتكيؼ المكاكبة عد ـ- ج
 .زالت البمديات في الجزائر تسييرا ك ىيكميا بعيدة كؿ البعد عف كاقع تطكرات الألفية الثالثة

 لمبمديات الجبائية غير الموارد الذاتية ضعف :الفرع الثالث 
، جبائية اؿغيرأم  العادية يةماؿاؿ  مكاردأكليا اؿذاتية مختمفة بمكارد  البمديةرغـ تمتع 

 ك كخاصة نفقات التسيير العادية لمصالحياا نفقاتو اغمب بيا تغطي كالتي مف المفركض أنيا
إلا أف الكاقع الحقيقي الذم تعيشو كؿ البمديات في الجزائر يؤكد أف ، مكاطنييا حاجيات ةتمبيؿ

 . % 10 مف أكثر تشكؿ نجدىا لاالذاتية عمكما  لمداخيؿىذه المكارد كعند مقارنتيا با
، كىذا رغـ ما يميز ىذه المكارد مف حرية نسبية لمبمديات في إقرارىا ك تحديد مبالغيا 

 بتحديد كالنصكص القكانيف تسمح حيث ، يخصيا فيما كاسعة تقديرية سمطة لبمدياتحيث أف ؿ
 .تحصيميا طرؽ ككذا كأسعارىا نسبيا

 :ىا كالآتي ضعؼأدت إلى   كيمكف تعداد أىـ الأسباب التي
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 رحيؿ إباف أملاكيا جميع بجرد البمديات تقـ لـ  حيث :العمومية الأملاك جيل - أ
 مكارد ضياع كبالتالي ككثائقيا الممتمكات مف العديد ضياع إلى أدل الذم الأمر ، المستعمر

 . ىامة مالية
 يحصي عقارم فيرس إلى تفتقر تقريبا البمديات معظـؼ : العقاري الفيرس وجود انعدام - ب
 يبرز كلا ناقص فيك الفيرس ىذا عمى تتكفر التي البمديات حتى ، أنكاعيا بكؿ ممتمكاتيا كؿ
  . الممتمكات كؿ
 تغطي لا رمزية بأسعار مستأجرة الممتمكات مف العديدؼ : الإيجار أسعار مراجعة عدم - ت

 الذم العمكمي الإنفاؽ فزيادة ، مقابؿ بدكف مؤجر ىك ما كمنيا ، صيانتيا تكاليؼ حتى
 . لمممتمكات الإيجارية الأسعار في مراجعة يصاحبو لـ الأسعار كارتفاع التضخـ ظاىرة صاحب

 البمديات مف الكثير نجد حيث : العمومية والمرافق لممصالح الأمثل الاستغلال عدم - ث
 في ذلؾ كراء مف إيراد عمى تحصؿ أف يمكنيا حيف في ، بالمجاف الخدمات مف مجمكعة تؤدم
 1. القانكف بو يسمح ما حدكد

 رغـ الإيرادات الناتجة عف الممتمكات  :مشكل تقويم الممتمكات المنتجة لممداخيل - ج
تأجير العقارات مف سكنات كمحلات تجارية كأسكاؽ كحقكؽ الممكية  )المحمية المنتجة لممداخيؿ 

 كقصد تثميف ىذه. بالإيرادات الجبائية  ، إلا أنيا تضؿ ضئيمة إذا ما قكرنت (الخ ... 
الممتمكات ، فمف الضركرم إعادة النظر في الحقكؽ ك التسعيرات المتعمقة بيا لتحقيؽ أكبر 

 .عقمنو لمخدمات المقدمة 

 كلذا يجب عمى البمديات إعادة تقكيـ ممتمكاتيا المحمية المنتجة لممداخيؿ ، كمراقبة أسعار 
تأجير المحلات كخاصة التجارية كالأسكاؽ كحقكؽ المكاف ، كما يجب عمييا أيضا تشجيع 

الاستثمار المحمي في مختمؼ المياديف سكاء ما يتعمؽ بالصناعة أك الفلاحة أك قطاع الخدمات  
نما يساىـ في تحصيؿ إيرادات جديدة  فيذا لا ينعكس عمى مستكل التنمية المحمية فحسب ، كا 

ضافية   2.كا 

 

                                                             
. 63ص ، مرجع سابؽ،سبؿ تفعيؿ المكارد المالية لميزانيات البمديات في الجزائر، فارس عيده ك عبد الباقي مكساكم -  1
. 65ص ، مرجع نفس اؿ،فارس عيده ك عبد الباقي مكساكم -  2
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   اختصاص الجيات المركزية بياو  الجبائية لمواردالوضعية القانونية ل :الفرع الرابع 
 مالية مكاردكتنقسـ إلى  ك ذلؾ لتنكع مصادرىاالداخمية بتنكع مكاردىا  البمديةتتميز 

 تطرقنا ما كىذا مكاطنييا، حاجيات كتمبي نفقاتيا جؿ بيا تغطي ،جبائية غير أخرل ك جبائية
 البمديات مالية زارتؾفاف االجبائية  لممداخيؿ بالنسبةك .  البحث  ىذامف الأكؿ الفصؿ في إليو

 .البمديات نيةاميز مف % 90 مف أكثر تشكؿ الأخيرة ىذه أف باعتبار يياعؿ أساسي بشكؿ
 بكضعية قانكنية خاصة مف حيث تمتاز الجبائية المالية المكارد ىذه ففا كرغـ ذلؾ 

الجية المختصة بإقرارىا ك تكزيعيا كتحصيميا ك ىي السمطات المركزية كالبرلماف ك الحككمة 
قصاء المبادرات المحمية في إحداث ، تيا بالنسبة لمبمدياتمردكدی نقص مما يتسبب ذلؾ في كا 

ضرائب ك رسكـ تعد مصدرا ميما لككف المسئكليف المحمييف اقرب بكثير مف المكاطف المحمي 
 .1عمكما ك المكمؼ المحمي خصكصا

  :كىي ألا نقاط في ذلؾ لعدة جعار كىذا 

 : استحواذ الدولة عمى أىم الموارد الجبائية الأكثر إنتاجية  - أ
 رغـ أنو إلا ،بمديات اؿ نيةاميز لتمكيؿ أساسيا امصدر المحمية كالرسكـ ئباالضر  تعتبر 

 استحكاذ إلى جعار ا كىذا ر،اباستمر يدةاالمتز حاجاتيا تمبية عف قاصرة ؿاتز لا فيي تعددىا
 لمجماعات المخصصة ئباالضر مردكد يبقى حيف في إنتاجية الأكثر ئباالضر عمى الدكلة
 خلاؿ مف كاضحة بصفة ذلؾ كيظير التحصيؿ، عند منيا الأكثر النسبة كتأخذ ضعيفا، المحمية
ما  مقابؿ عائداتو مف (% 75 ) بنسبة الدكلة عميو تستحكذ التي المضافة القيمة عمى الرسـ
 تنظيما الجبائية لممكارد المركزية السمطةاحتكار  يعتبر كبالتالي لمبمديات، فقط ( % 10)نسبتو 

 عمى المركزية الجية سيطرة إضافة إلى .البمديات عجز إلى المؤدية الأسباب أىـ مف كتحصيلا
 كالضريبة ئب،االضر أنكاع أىـ عمى كاستحكاذىا تحصيلا، أك ا،ؽخؿ كاف سكاء المحمية الجباية
 كقطاعات مجالات إلا لمبمدية بقى ملا حيف في الشركات،  أرباحعمى كالضريبة ؿ،مخادـاؿ عمى

 .اكبير دخلا تشكؿ لا التيك بعض الرسكـ الأخرل ـ العقارم ك رسـ التطيير الرس مثؿ إقميمية
 التي العامة للأعباء الكبير لمحجـ عائد الجبائية المكارد لأىـ الدكلة استحكاذ مف فيمو يمكف كما

                                                             
. 70ص  ،2007. الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية ، التقنيات الجبائية ، بكزيدة حميد- 1
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 أىمية عف تقؿ لا كثيرة أعباء المحمية لمجماعات لأف كافي، بعذر ليس ىذا أف غير تكاجييا،
 1.بمياميا لمقياـ مالية مكارد كتتطمب الدكلة أعباء

 أنو غير البمدية نيةازمـ تمكيؿ مصادر أنكاع أىـ تعد الجبائية المكارد أف مف الرغـ عمىك
 كممحة، جديدة، احتياجات كجكد حالة في لمزيادة قابميتيا كعدـ مركنتيا، عدـ عمييا يعيب
 .مردكديتيا ضآلة ك متوئملا كعدـ كتعقيده، الضريبي التشريع ثقؿ إلى إضافة

  :المحمية الجباية توزيع في موضوعي معيار غياب - ب
 دكف الجبائية المكارد كتكزع تحدد التي فيي كالرسكـ الضرائب لأىـ الدكلة لاحتكار إضافة

 تفرض التي ىي أنيا كبما احتكارم ، اختصاص تمارس بذلؾ فيي العادؿ التكزيع عاةامر
 بتكزيع قياميا عند الدكلة عمى  يفترضالأمة سيادة لمبدأ  إعمالاك بمكجب القكانيف الضريبة
 ذلؾ في تمارس كأف الجباية، ىذه محصكؿ تكزيع في أكبر ىناؾ عدالة تككف أف الجباية

 قكاعد كضع فإف الجبائية، المكارد أىـ عمى بو كتييمف تسيطر احتكاريا لا تقديريا اختصاصا
 لا نفسيا كمقادير بنسب البمديات كجميع الكلايات كافة عمى تطبؽ الجباية تكزيع في عامة
 ، ك خاصة البمدياتالمحمية الجماعات تميز التي كالاجتماعية الاقتصادية معطيات مع تماشىم

 الغنى، درجة حيث مف تفاكت لكجكد لأخرل جماعة مف الجبائية الإمكانيات في للإختلاؼ انظر
 .المكارد عديمة فقيرة كأخرل غنية جماعات مف

 قائـ الجبائية المكارد تكزيع في عادؿ مكضكعي  معيار تأسيس الضركرم مف أصبح لذلؾ
 2.ممحة  ضركرة كاجتماعية اقتصادية معطيات عمى

  :المحمية لمجماعات كميا المخصصة لمجباية الضعيفة المردودية - ت
 فيي المحمية لمجماعات جزئيا أك كميا المخصصة الجبائية المكارد كتنكع تعدد مف بالرغـ

ك الملاحظ عمى الرسكـ كالضرائب المخصصة كميا لمبمديات أنيا  كمحدكدا، ضعيفا دخلا تجمب
مقارنة  ( الإقامة رسـ ،الرسـ العقارم  التطيير، رسـ خاصة)مف حيث مبالغيا  لرمزيةباتتسـ 

  .بغيرىا مف الرسكـ كالضرائب التي تتشارؾ البمديات مع جيات أخرل في نكاتج تحصيميا
 

                                                             
شكالية عجز مالية الجماعات المحمية،مرجع سابؽ-  1  .38ص  ،طيركست فاتح ك زرككلاف بلاؿ، التمكيؿ المحمي كا 
 .40ص  ،نفس المرجعطيركست فاتح ك زرككلاف بلاؿ، -  2
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  :لضريبةا في فرض و إقرار المفرط مركزيةاحتكار السمطة ال - ح
أككؿ الدستكر الجزائرم اختصاص تأسيس الضريبة إلى السمطة التشريعية ك المتمثمة في 

 بحيث ،1حيث يقكـ بتأسيس كعاء الضريبة ك نسبيا كطرؽ تحصيميا، المجمس الشعبي الكطني
 كحده فالقانكف نيتيااميز لتمكيؿ بنفسيا جبائية داتراإی إحداث البمدية الشعبية لممجالس يمكف لا
 أم تحدث لا" :  مف الدستكر الجزائرم 82 المادة عميو نصت ما كىذا فرضيا لو يمكف مف

 فلا، البرلماف عمى حصريا المحمي الجبائي النظاـ يتكقؼ إذف ؼ،"2القانكف بمقتضى إلا ضريبة
 حة،اصر عمييا المنصكص إلا ضريبة أم قبض أك تأسيس محمية جماعة لأية أك لمبمدية يحؽ
 نظاـ تأسيس إلى يرمي نظاـ كؿ استبعاد في رغبتو مدل عمى ئرماالجز المشرع أقره ما كىذا

  : بنصيا بالبمدية المتعمؽ مف القانكف 196أكدت عميو كذلؾ المادة  ما كىذا ، مستقؿ جبائي
 طريؽ عف المحددة كالأتاكل كالرسكـ كالمساىمات ئباالضر بتحصيؿ إلا لمبمدية يسمح لا"

 3."بيما المعمكؿ كالتنظيـ التشريع
 ئباالضر تحصيؿ مف ليا تسمح التي العامة السمطة تابامتيازبمدية اؿ تمتع رغـ ذلؾ ك

 لا" مبدأعمى  التعدم تتفادل حتى معينة حدكد في إلا تمارس أف يمكف لا الحرية ىذه أف إلا
 يمنع فإنو كعميو البرلماف، إلى تعكد كالرسكـ الضريبة إحداث سمطة حيث "قانكف بدكف ضريبة
 4.القانكف في عمييا منصكص غير ضريبة خمؽ أك تحصيؿ باتا منعا

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .68ص ، مرجع سابؽ،سبؿ تفعيؿ المكارد المالية لميزانيات البمديات في الجزائر، فارس عيده ك عبد الباقي مكساكم -  1
 المؤرخ في 442-20الصادر بالمرسكـ الرئاسي رقـ ،  التعديؿ الدستكرم لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية - 2

 .30/12/2020 الصادرة في 82ج ر ج ج عدد  ، 30/12/2020
 .  11-10  رقـالبمدية قانكف - 3
شكالية عجز مالية الجماعات المحمية،مرجع سابؽ طيركست فاتح ك زرككلاف بلاؿ، - 4  .41ص ،التمكيؿ المحمي كا 
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   ضعف تحصيل أموال الجبايةعمى الضريبي التيرب تأثير: الفرع الخامس 
 معظـ في الجبائي الغش سيكلة إلى يرجع الحالي الجبائي النظاـ يطبع الذم القصكر إف

 المكمفيف، كمستكل يتناسب لا الجبائي النظاـ ككف إلى القصكر ىذا كيعكد الكطف، بمديات
  .المتعامميف طرؼ مف الضريبة دفع مف كالتيرب تاثغر كجكد إلى دفع الذم الأمر

 مشركع ذلؾ يككف كقد الضريبة عبء مف المكمؼ تممص في الضريبي التيرب يتمثؿ
 يكتسي الذم كالنقص القانكف تاكثغر الضريبية الإعفاءات مف الاستفادة بالضريبة المكمؼ يقكـ

 عبء مف التخمص أجؿ مف كتدليسية احتيالية طرؽ باستخداـ مشركع غير كيككف نصكصو
 باستعماؿ بالضريبة المكمؼ قياـ إلى تؤدم التي الأسباب مف مجمكعة نستنتج كعميو الضريبة،

 :كىي الجبائية ماتواالتز دفع مف لمتيرب الطرؽ ىذه مثؿ
 .ثانكية العادية الجبائية الحصيمة تعتبر العمكمية، السمطات جعؿ ىامة، بتركلية مكارد كجكد -
 .الضريبي كالغش لمتيرب كاسعا مجالا يترؾ الذم الأمر الجبائية، التشريعات رااستقر عدـ  -
اخفاء إنكار -   قيمتيا مف بأقؿ التصريح أك لمضريبة، الخاضعة المفركضة لممادة المكمؼ ك 

 .الحقيقية
 غيرىـ، دكف لمضريبة يخضع البعض يجعؿ مما الضريبة، بتحصيؿ المكمفيف تاالإطار قمة - 
 .الضريبي لمتيرب عيوامصر عمى الباب تفتح التي اللامساكاة إلى يجر ما كىذا
 مف ذلؾ تقتضيو كما كطنو نحك بكاجبو المكاطف شعكر بو كيقصد الضريبي، الكعي ضعؼ - 

 .أعباء مف عمييا يبقى ما مكاجية عمى الدكلة تعيف مادية تضحيات
 بمالية ضارة أثار عمى ترتب مما التيرب نسبة ارتفاع عمى ساعدت الأسباب ىذه إف
 ت،االدينار بملايير تقدر كالتي معتبرة داتاإير مف المحمية الجماعات حرـ حيث العامة الخزينة
 .ئريةاالجز البمديات معظـ عجز إلى أدل ما كىذا

 بالغ عنصر يشكؿ لمبمديات، المالية المكارد مجمكع عمى الجبائية المصادر ىيمنة إف
 مف يجعؿ كاحد، صنؼ مف مصادر عمى فالإرتكاز المالي، النظاـ ىيكمة حيث مف الأىمية
 خاصة الجبائي، التحصيؿ في ضعؼ سببو يككف مالي، خمؿ أم تفادم ةالبمدم عمى الصعب

 في نقص حدكث حالة ففي نية،االميز تكازف مبدأ ـاإحتر عمى البمدية أجبر القانكف كأف
 1.تداركو يصعب عجز حالة تحدث التحصيؿ،

                                                             
شكالية عجز مالية الجماعات المحمية،مرجع سابؽ طيركست فاتح ك زرككلاف بلاؿ،-  1  .42ص ،التمكيؿ المحمي كا 
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:  في بعض الصناديقتأثير المساىمات الإجبارية  : السادس الفرع
لقد نص المشرع عمى بعض المساىمات الإجبارية ك التي تعتبر اقتطاعات إجبارية في 

ك منيا المساىمة الإجبارية . حقيقة الأمر مف ميزانية البمديات لفائدة بعض الصناديؽ
 المؤرخ في 123-96 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02المنصكص عمييا بمكجب المادة 

مبادرات  لترقية الصندكؽ الكلائي  المحدد طبيعة مساىمة البمديات كالكلايات في06/04/1996
 1".مف ناتج الضرائب المباشرة المحمية)  7%)بنسبة " الشباب كالممارسة الرياضية 
كالمنصكص عمييا في المادة لمجماعات المحمية صندكؽ الضماف ك كذا المساىمة في 

 إنشاء تضمفالـ 2014 مارس 24 في  خالمؤر 14-116 رقـ  التنفيذم مرسكـاؿمف  20
 ىذه المساىمة بمكجب المادة  حددتكقد،   المحمية لمجماعات التضامف كالضماف صندكؽ
 المحدد لنسبة مساىمة البمديات 14/02/2022 المشترؾ المؤرخ في  الكزارممف القرارالأكلى 

بالنسبة لمبمديات المحددة  % 5بنسبة " الضماف لمجماعات المحمية  التضامف كفي صندكؽ
، " بالنسبة لباقي البمديات % 2لاحقا بمكجب ممحؽ تحدده كزارة الداخمية كالجماعات المحمية ك 

 الحساب بطاقة عمييا تحتكم التي المباشرة كغير المباشرة الجبائية الإيرادات تقديراتمف ك ذلؾ 
في سنة  منشكر مشترؾ  أخر قرار كزارم كذلؾ ما اقره،  الكلائية الضرائب مصالح تبمّغيا التي

 2. في مادتو الثانية2022
إذا كانت مساىمة البمدية ، في صندكؽ الضماف   كما نلاحظو في ىذا الشأف انو

إلا أف مساىمة البمدية  % 02تقدر بػ كالتي  بالنسبة لأغمب البمدياترمزية   المحمي لمجماعات
، ليس لو ما مبادرات الشباب كالممارسة الرياضية  لترقيةالصندكؽ الكلائي في  % 7بنسبة 

يبرره في بمدية عاجزة ماليا ، حيث كفي معظـ بمديات الجزائر التي تستفيد مف منحة التكزيع 
بالتساكم تككف قيمة تطكير الحركة الرياضية أكبر مف مبمغ الاقتطاع عف نفقات التسيير إلى 
التجييز ، كىناؾ جمعيات رياضية محمية تنشط عمى المستكل المحمي تطمب مساعدات مف 

البمدية ، كفي ىذا الإطار لا تستطيع ىذه الأخيرة مساعدتيا ، كىذا مف شأنو أف يحمؿ البمدية 

                                                             
 المحدد طبيعة مساىمة البمديات كالكلايات في الصندكؽ 06/04/1996 المؤرخ في 123-96المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1

. 10/04/1996الصادرة بتاريخ  ، 22ج ر ج ج عدد ، الكلائي لترقية مبادرات الشباب كالممارسة الرياضية 
 الضماف  التضامف ك المحدد لنسبة مساىمة البمديات في صندكؽ14/02/2022 المشترؾ المؤرخ في  الكزارمالقرار - 2

 .27/03/2022صادرة بتاريخ  ، 21عدد، ج ر ج ج، لمجماعات المحمية
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أعباء إضافية كاف يمكف صرفيا فيما ىك ضركرم بالنسبة لمبمدية ، لك لـ تكف ىذه النفقة مف 
 1.النفقات القانكنية الإجبارية

 لمبمدية الإداري والتنظيم بالتسيير المرتبطة الأسباب :الثاني المطمب
لمبمديات كالتي  المالی العجز أسباب أىـ مف التي تعتبر السابقة الأسباب إلى إضافة
 عنيا ك التي تتعمؽ أىمية لا تقؿ أخرل أسباب في تمكيميا ،فاف ىناؾ الأكبرتمثؿ التحدم 

في  تتسبب  ىذه التحديات أفحيث  لجؿ بمديات الكطف ، الإدارم كالتسيير بالجانب التنظيمي
 كالذم البشرم في الإدارة البمدية الأساس  المحمية ، كيمثؿ المكرد نيةاالميز في يداالمتز العجز

 المداخيؿ مف كبيرة نسبة ليا البمديات بعض فيناؾ العمكمية، الخدمة تتطكر خلالو مف
 أبسط عمى تتكفر كلا ، جمةمشاكؿ في يعيشكف مكاطنكىا كلكف البمديات، أثرل كمف الضريبية،
 المحمية الجماعات مسؤكلية عمى تقع الإختلالات فيذه كعميو الحياة الحضرية الكريمة، مقكمات

 :التالية الأسباب إلى أصلا تعكد كالتي ، كتنظيما يراتسي كذلؾ (البمدية)

 الموارد البشرية في الإدارة البمدية تأطير مستوى  ضعف :الأول الفرع
 مف سببأىـ ؾ المكارد البشرية في الإدارة البمدية تأطير مستكل يمكننا اعتبار ضعؼ

مصادر  عمى سمبا يؤثر الذم ك البمديةة مالی عمى كالتسيير التنظيـ بسكء المرتبطة سبابالأ
 :كيكمف ذلؾ عمى مستكييف كىما كالتالي  ، ماليتيا تسييرتمكيميا ك 

 عمى مستوى الإدارة البمدية: أولا 
 ككذلؾ كفاية مؤىميف غير البمدية في المكظفيف الأعكاف مف (80 %) تـ إحصاء حيث

 كتدني التأطير في الفادح فالنقص، بجدية العمؿ عدـ إلى يدفعيـ ما كىذا زىيدة، أجكرىـ
 التفاكت تبرز المكالية فالأرقاـ ، التمكيؿ آليات نجاعة عدـ في ساىـ لدييـ التأىيؿ مستكل
 عمى التأطير نسبة بمغت حيث ،م اللامركز ك المركزی ير عمى المستكلالتأط بنية في الكبير

 أما ،( 11,85%) الكلايات مستكل عمى التأطير نسبة أما ،(12 %) بنسبة الكطني مستكلاؿ
كفي إحصائيات أخرل نشرت . 2( 2,06 %) لـ تتجاكز التأطير نسبة ؼالبمديات مستكل عمى

                                                             
. 64ص ، مرجع سابؽ،سبؿ تفعيؿ المكارد المالية لميزانيات البمديات في الجزائر، فارس عيده ك عبد الباقي مكساكم -  1
شكالية عجز مالية الجماعات المحمية، طيركست فاتح ك زرككلاف بلاؿ،-  2  .47ص ،مرجع سابؽ التمكيؿ المحمي كا 
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 بمدية لا تتكفر عمى إطار جامعي لسبب نقص المكارد المالية أك 800 فاف ىنالؾ 1998سنة 
 ك . 1لسبب عزلتيا

كمف جية أخرل فاف كيفيات ك شركط تعييف الأميف العاـ لمبمدية كالمحددة في المكاد مف 
 المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى 320-16 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 25 إلى 19

لـ تشترط مستكل تعميمي عالي لتكلي ىذا المنصب ك إنما اكتفت بشرط ، الأميف العاـ لمبمدية 
 سنكات حسب الرتبة المشغكلة كالتي لا تقؿ عف رتبة متصرؼ 07 سنكات إلى 03الخبرة مف 

كيككف التعييف بقرار مف الكالي أك بمرسكـ  . إقميمي كذلؾ حسب عدد السكاف لمبمدية المعنية 
كتصنؼ كظيفتو كمنصب عالي أك كظيفة عميا في الدكلة حسب عدد سكاف البمدية اقؿ أك أكثر 

   2.  نسمة عمى التكالي 100.000مف 
كبناءا عميو فانو كبالرغـ مف صدكر ىذا المرسكـ كالذم كاف اليدؼ منو إعادة الاعتبار 
صلاح الإدارة البمدية إلا انو لـ يحقؽ الغرض المنشكد في تكلي ىذا المنصب ك  ليذا المنصب كا 

 . الصلاحيات الممنكحة لو في سبيؿ تفعيؿ ك تسيير التنمية المحمية بمكارد مالية محمية 
ضافة إلى ذلؾ ؼ  رقمظا مف تعد التي كاللامبالاة كالتسيب كالرشكة المحسكبية أدت قدكا 

 الرقابة فاعمية عدـ بسبب يبة،قر بصكرة اقكانتشار مينياؿ الكازع ضعؼ إلى الإدارم راؼنحالا
لى التكاطؤ، أك كالشعبية كالسياسية الإدارية  مف جاءير الأخ ىذا الإنتاجية مستكل فاضنخا كا 
 عند كالفعالية الكفاءة يرمعام غيابمع  يفكظؼـاؿ لدل نيكالتككم التعميمي ستكلـاؿ نقص جراء

 3.يف كظؼـاؿ اختيار

 عمى مستوى المجالس البمدية المنتخبة : ثانيا 
 المجمس أعضاء أف نجدبنظاـ الانتخابات   العضكم المتعمؽقانكفاؿ إلى بالرجكع

الجنسية "  منو مثؿ 184محددة في المادة  كفؽ شركطكف منتخب أشخاص قـ البمدم لشعبيا

                                                             
1
 - Ahmed RAHMANI : « Cours de gestion des ressources humaines », pour les étudiants de 

P.G.S. en management public locale, E.N.A. Alger 1998. P 16. 
الصادر بتاريخ  ،  العاـ لمبمديةالأميف الخاصة المطبقة عمى الأحكاـ المتضمف 320-16المرسكـ التنفيذم رقـ -  2

 .15/12/2016الصادرة في  ، 73ج ر ج ج عدد ،13/12/2016
جامعة ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في العمكـ السياسية، الجزائر المحمية في كالتنمية المحمي التمكيؿ، بكعفار عبد الحؽ -  3

 .63ص  ، 2015-2014، محمد بكضياؼ المسيمة
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فيما يخص قكائـ الترشح ك   .1 "..، الكطنية  الخدمة تجاه التسكية، سنة 23السف ،الجزائرية 
 عمى القائمة مترشحي لثمث يككف أف: " عمى 176للانتخابات نص نفس القانكف في مادتو 

  .2" جامعي تعميمي مستكل الأقؿ
أعضائو  ك كىنا نلاحظ انو يمكف أف يفرز الانتخاب عف مجمس بمدم لا يتكفر رئيسو

 .كجو أكمؿ عمى بدكره المجمس ىذا يقكـ لكي  العمميالمؤىؿ أك الكفاءة كىك ألا شرط أىـ عمى
 13-21 مف الأمر رقـ 04المادة بمكجب المعدلة  مف  قانكف البمدية 65 المادة أفكما 
 المجمس لرئاسة للانتخاب المترشح يقدـ : " أفنصت عمى  ،3 31/08/2021المؤرخ في 

كىنا نلاحظ أف المشرع لـ ، " لممقاعد المطمقة الأغمبية عمى الحائزة القائمة م مفالبمد الشعبي
 كىك ما جعؿ الباب مالبمد الشعبي المجمس رئاسةيحدد أم شركط لمترشح لتكلي منصب 

مفتكحا أماـ أم فرد حتى لك كاف بدكف مستكل عممي اف يقكد ىيئة تنفيذية سامية ك ىامة في 
 .إدارة ك تسيير شؤكف البمدية

 العيدة في البمديات كؿ" : بقكلو السابقيف الداخمية اءكزر  إحدلحمصر تكىذا ما أكد عميو
 .4"يفالمحمی المنتخبيف كتحضير استعداد عدـ إلى ذلؾ كيرجع شؤكنيا تسيير في فشمت السابقة

 :عدة أسباب أخرل يمكننا أف نمخصيا فيمايمي  لما سبؽ كيضاؼ
 كمع عددةمتاؿ السياسية الانتماءات بسبب نفسيا الشعبية المجالس أعضاء يفب الثقة ضعؼ- 

 .البمدية أك الكلاية مستكل عمى نيكالؼ الإدارم يكؿقاؿ
 تعارضيا أك تكافقيا، كمدل كشككاىـ، المكاطنيف، بإحتياجات المنتخبة المجالس اىتماـ عدـ -

 .المقررة الخطط مع
 كحسف الاختيار في عمميات الانتخاب ك الشعبية المجالس بأىمية المكاطنيف كعي ضعؼ- 

 .المدنية الحالة كثائؽ راجاستخ ك كالمحلات، السكنات، تكزيع عمى تقتصر التي

                                                             
عدد ،ج ر ج ج ،  المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10/03/2021 المؤرخ في 01-21 رقـ الأمر-  1

 .10/03/2021صادرة في ، 17
 .المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  01-21الأمر رقـ  - 2
ج ر ج ج ،  المتعمؽ بالبمدية  11-10 يعدؿ كيتمـ بعض أحكاـ القانكف 31/08/2021 المؤرخ في 13-21الأمر رقـ -  3

 .31/08/2021صادرة في ، 67عدد ،
شكالية عجز مالية الجماعات المحمية، طيركست فاتح ك زرككلاف بلاؿ،-  4  .47ص ،مرجع سابؽ التمكيؿ المحمي كا 
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 رؤساء كسيطرة ىيمنة بسبب كالغيابات الخاصة، المصمحة كغمبة الشخصية، عاتاالصر - 
 . العمؿ في كتفردىـ القرارات أغمبية عمى المجالس

كتمخيصا لكاقع مستكل المكارد البشرية لمبمديات كفقا لما سبؽ يمكننا أف نذكر تصريحا 
 العالي كالتعميـ كالتككيف الترقية لجنة رئيس "طرطار أحمد" لسيدؿ، يؤكد ك يعبر عف ىذا الكاقع

 المكارد كتثميف تسيير عمى المتدني التأىيمي الجانب تأثير عمى الأمة مجمس في العممي كالبحث
 الابتدائي في رسب الذم التمميذ ذلؾ ىك لمبمدية العاـ الأميف": بقكلو لمبمديات خاصة المالية
 يةادر كأخذ العمـ مف نيؿ الذم لمجامعي يمكف لا حيف في الإدارم المتصرؼ رتبة إلى كتدرج

 باعتباره البمدم لممحاسب بالنسبة نفسو كالشيء عاـ أميف مرتبة إلى كيصؿ البمدية ىذه يمج أف
 مكارد يسير أف لو فكيؼ العاـ، كالأميف البمدم الشعبي المجمس رئيس بعد البمدية عناصر ثالث

 قانكف فإف المنتخب البمدية لرئيس كبالنسبة بحتة، قانكنية كميكانيزمات بآليات البمديات
 رئيس مف نطمب فكيؼ ، يعرفيا؟ لا أك الكتابة يعرؼ الرئيس ىذا كاف إف يحدد لـ الانتخابات

 الجكانب كيعي مداكلة يسير أف الحالات مف الكثير في تكررت كقد الكتابة يعرؼ لا بمدية
 كالتكظيؼ التعييف فعمميات ."صعب أمر أيضا ىذا البمدية مكارد يثمف ثـ كمف ليا القانكنية
 مع تنساؽ لا تالاعتبار الأحياف غالب في تخضع الكطف بمديات مف الكثير عبر كالتككيف
 إلى إضافة القانكف في عمييا المنصكص التنظيمية لمضكابط إطلاقا تخضع لا أم العاـ الصالح
 أجرية لكتمة البمدية مستخدمي انتياؾ إلى يؤدم الذم الأمر المستخدميف، عدد في ارتفاع كجكد
 1.العادية داتاالإير مف (70 %) نسبة الكتمة ىذه تجاكزت حتى مرتفعة

 الوصائية لمجيات المانحة   و القانونية التبعية : الثاني الفرع
 تتسـ ، لامركزم حكـ نظاـ تطبيؽ كتحتـ تتطمب كالفعالة الرشيدة، الإدارة متطمبات أف

 الكاقع ك .كالخضكع التبعية لا النسبية بالإستقلالية ) البمديات( ؼاكالأطر المركز بيف العلاقة فيو
 بإستقلالية تتمتع لا أنيا إلا مستقمة، بإختصاصات البمدية الشعبية المجالس تمتع رغـ أنو

فالمراقبة ،  بؿ تخضع لممراقبة الخارجية ك الكصائية بطريقة ضاغطةشؤكنيا إدارة في حقيقية
تشير إلى مراجعة ملائمة خدمة أك منتكج بالنسبة لمنظاـ المرجعي أما مصطمح الكصاية فيشير 

                                                             
شكالية عجز مالية الجماعات المحمية، طيركست فاتح ك زرككلاف بلاؿ،-  1  .48 ك47ص، مرجع سابؽ التمكيؿ المحمي كا 
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كىذا ما يقكدنا إلي تشخيص حالة البمديات ’ ثالث في تسيير أمكالو  صإلى سمطة مساعدة شخ
 . 1في الجزائر بالتبعية بحكـ كجكد لاكفاءة مطمكبة

 اتساع مدل لنا يتضح كما أسمفنا سابقا 10-11 البمدية قانكف إلى كبالرجكع
 الاقتصادية، الأنشطة كؿ في تدخميا كمدل البمدية، الشعبية المجالس إختصاصات
 .الرقابة سمطة بتدخؿ كبير حد إلى مقيدة الإختصاصات ىذه أف إلا كالثقافية، كالإجتماعية،

  .2فالبمدية تخضع لنظاـ الرقابة السياسية ك الادارية مف السمطات السياسية كالادارية المركزية
 الحككمة مف المباشر المركزم الدعـ عمى تعتمد اللامركزية الييئات دامت كما أنو كما
 . لتغطية العجز الذم تعانيو نتيجة ضعؼ مكاردىا الذاتية،  )الإعانات(  المركزية

 ىذهك لكف فانو كأماـ ىذه الكضعية ما عمى البمديات سكل المجكء إلى الإعانات 
 الدكلة أفيعمـ  "PISANIبؿ ىي إعانات مشركطة فكما يقكؿ الفقيو  مجانية، تعتبر لا الإعانات

مف خلاؿ تمؾ الإعانات بؿ  في الجية المحمية تدخميا فيي تفرض "تحكمت إذا إلا تمكؿ لا
 . 3كترسـ مف خلاليا معالـ كصاية جديدة تسمى عند البعض بالكصاية الإضافية أك الفعمية

 تداخؿ كما انو ثبت  ،فواكأطر المركز بيف العلاقة اختلاؿ إلى يؤدم  ماىذاك 
 مف مما يحد الكصاية، تحت تككف الاختصاصات كجؿ  ،الجيات الكصية مع الصلاحيات
 .البمديات استقلالية

إف ىذا الكضع الراىف لا يجب أف يستمر لما لو مف تبعات خطيرة في عرقمة تسيير 
بمدياتنا خصكصا كانو لـ يجنب الانحراؼ المالي الكبير ليذه الأخيرة ك مديكنيتيا المفرطة  
فكجب الاعتراؼ باف الكصاية اليكـ قكية ك ضاغطة بثقميا عمى ميزانية البمدية مما يجعؿ 

  .4مراجعتيا ضركرة حتمية

 خلاؿ مفكتتجمى صكر التبعية القانكنية ك التدخؿ المفرط لمجيات الكصائية ك المانحة 
 : يمي ما

                                                             
 .130ص ، مرجع سابؽ ، أمكاؿ البمديات الجزائرية ، الشريؼ رحماني -  1
. 214ص ، مرجع سابؽ، الجزء الأكؿ-القانكف الإدارم، قصير مزياني فريدة - 2
. 69ص ، مرجع سابؽ ، البمدية في التشريع الجزائرم، بكعمراف عادؿ -  3
 .130ص ، مرجع سابؽ ، أمكاؿ البمديات الجزائرية ، الشريؼ رحماني -  4
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  : لمبمديةالممنوحة الإعانات تخصيص :أولا 
تككف عامة في مجمميا كتككف الحرية الكاممة لمبمدية لتسييرىا  الإعانات الأصؿ أف

كالتصرؼ فييا حسب الاحتياجات الكائنة غير أف ما ىك جارم بو العمؿ كفؽ قانكف البمدية ىك 
 تخصص ، الجماعات المحمية صندكؽ إعانات  كبالضبطالدكلة تقدميا التيأف الإعانات 

 البمديات يفقد التخصيص فيذا كبالتالي تخصيصية، إعانات بذلؾ فيي محددة نفقات لتغطية
 مف مسبقا الإعانات تمؾ لو سطرت لما كفقا بالعمؿ ممزمة كيجعميا كالتسيير فييا التصرؼ حرية
 1. المركزيةالجية قبؿ

 البمدي التنموي لنشاطو ا قرارلل المركزي التوجيو :ثانيا
ارات الخي جميع كتفرض المحمية، التنمية عممية قيادة المركزية السمطة تتكلىحيث 
 كما تكجو البمديات في ما يخص .نياارـع البمدية ترقية عممية كحتى ليا، زمةلااؿ الاقتصادية

فسمطة . بعض الجكانب الاجتماعية ك الثقافية كالتي تككف ذات أكلكية لدل السمطات المركزية 
التكجيو المفركضة عمى البمدية ىي عبارة عف عممية إدارية تتحقؽ عف طريؽ التدخؿ الدائـ 

 .2كالمطرد لمراقبة الأعماؿ ك تكجيو الجيكد ك الدفع نحك الالتزاـ بالأساليب الصحيحة
 دفع كتفعيميا، التنمكية خططاتـاؿ لرسـ اللازمة التكاليؼ ؿتحـ في البمدية عجز أماـك 
 ذاك ق ،نيالكط خططـاؿ ضمف خططاتـاؿ ذهق إدراج شريطة ذلؾ إلى تحمؿ ركزيةـاؿ الجيات

دماج البمديات، حرية تقييد إلى أدل ما  في جميا ذلؾ كيظير البمدم لممخطط نيالكط خططـاؿ كا 
 نيالكط خططـاؿ مع العمرانية كالتييئة بالتنمية تعمقةـاؿ البمدية خططاتـاؿ انسجاـكجكب 
 عمى البمديات تجبر كما .كالكزير الكالي بيد كالتنشيط كالرقابة التنفيذ سمطة جعؿ ما ذاق لمتنمية،

 نسب عف دكرية تقارير بإرساؿ البمدية رئيس ـابالتز التقنية المشاريع بخصكص التأشيرة أخذ
 3 .الإنجاز كنسب المالية للإعتمادات الإستيلاؾ
 
 

                                                             
. 70ص ، مرجع سابؽ ، البمدية في التشريع الجزائرم، بكعمراف عادؿ -  1
. 16ص .2012، ،جسكر لمنشر ك التكزيع ،الجزائر1ط، عمار بكضياؼ ، شرح قانكف البمدية - 2
. 66ص ،مرجع سابؽ ، ، الجزائر في المحمية كالتنمية المحمي التمكيؿ، بكعفار عبد الحؽ - 3
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 1984لسنة  الإداري التقسيم عشوائية  :الثالث الفرع
كاف تقسيما سياسيا بحتا حيث لـ يأخذ في بعيف  1984 لسنة الإدارم التقسيـ إف

الطبيعية كغيرىا بيف مختمؼ البمديات ، الاعتبار تحقيؽ التكازنات في مختمؼ المكارد الاقتصادية
 .1كالكلايات
  :منيا نذكر السمبيات مف العديد أفرز الجديد التقسيـ إف

 أم بمدية 1541 إلى بمدية704 مف البمديات عدد فارتفع البمديات مف ىاـ عدد إضافة - أ
 .جديدة بمدية 837 بإضافة

 . بمدية صناعية في محيط يفتقر لأم حياة صناعية 600ظيكر أكثر مف  - ب
 مالية أك اقتصادية حياة أية عمى ترتكز لا الدخؿ، عديمة القركية البمديات عدد في ازدياد - ت

 كانت فبينما الجبائية، الحصيمة تشتيت إلى أدل مما، ريفية العاجزة البمدياتحيث أف ثمثي 
 .بمدية 1541 فييا تشارؾ أصبحت بمدية 704 عمى تكزع الحصيمة

 المكظفيف عدد زيادة إستمزـ جديد، تكظيؼ إلى تحتاج الجديدة البمديات مف الكثير ظيكر - ث
 .ذلؾ لتغطية مالي مكرد أم دكف التسيير، نياتازمـ مضاعفة كبالتالي

 إنخفاض صاحبو كالذم ، 1986 سنة شيدتو الذم البتركؿ لأسعار الحاد الإنخفاض - ج
 الدكلة طرؼ مف المخصصة المساعدات عمى سمبا انعكس البتركلية، الجباية عائدات
 .التمكيؿ ضعؼ تعاني التي البمديات لصالح
 مكرد إلى تستند لا بمديات بالنشأة، عاجزة جديدة بمديات أحدث الإدارم التقسيـ ىذا فإف كبالتالي
 العاجزة البمديات أزمة تفاقـ في كبير بقدر ساىـ قد بذلؾ كيككف إقتصادم، نشاط أك مالي
 2.ماليا

 10فقد تـ استحداث ،  ك يمكننا أف نضيؼ إلى ذلؾ تبعات التقسيـ الإدارم الجديد
 ك تـ استحداث 2019 ثـ رقيت إلى كلايات جديدة سنة 2015مقاطعات إدارية بالجنكب سنة 

 مقاطعات إدارية بالجزائر العاصمة ك التجمعات السكانية الكبرل بالكلايات الكبرل ك 44
ك ىك ما جعؿ الخزينة العمكمية تتحمؿ عبئ مالي ضخـ خاصة مع نقص ، اليضاب العميا

                                                             
مجمة المشكاة في الاقتصاد  ، - العجز كالحمكؿأسباب - تمكيؿ الجماعات المحميةآليات، عبد الرحيـ نادية ك ساخي احمد -  1

. 53ص  ، 30/06/2021تاريخ النشر  ،2021 ،01العدد ،كالتنمية كالقانكف 
. 37ص، مرجع سابؽ  ، 10-11ظؿ القانكف  في تنكيعيا كسبؿ البمدية ميزانية مصادر دليمة، جعيجع -  2
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المكارد المالية لتجييز ك تنصيب ىياكميا كىـ ما يؤثر عمى حصص التمكيؿ المخصصة ليذه 
 .البمديات كباقي بمديات الكطف

 النفقات ترشيد عدمسوء التخطيط و  :الرابع  الفرع
 كلتحقيؽ ذلؾ المحمية التنمية داؼقأ لتحقيؽ ككسيمة لمتخطيط قاعديا منطمقا البمدية تعد

 العمؿ كعدـ التخطيط سكء أف إلا ،كجب تكفير مكارد مالية كافية لذلؾ كحسف تسييرىا كتكجيييا
 ستكلـاؿ عمى اقمكارد دارقإ إلى أدل أجيزتيا كضعؼ الحديثة العممية الإدارية بالقكاعد
 المحمية الإدارة استقطاب عدـ في تتجمى التي بيا الاقتصادية الأزمة كتعميؽ ركزمـاؿ ك المحمي

 القادريف يرلغ ةمحط صارت بؿ بيا، لمعمؿ عرفةـكاؿ لخبرة اذات كالكفاءات الجامعات ميجخر
 .1يرغ لا ضركرة اؿبحكـ يكضعكف أخرل مناصب في العمؿ عمى

 مف ستمرـاؿ التككيف غياب إلى يؤدم التنمية احتياجات دـتخ فعالة سياسة غياب إف
 فعدـ سياسية، كأخرل شخصية اعتبارات بسبب ذاقك بجدية، يفالعامؿ ككفاءات ميارات رفع أجؿ
 عكض كقراطيةيركالب بالإسراؼ يسمى ما إظيار إلى بالإدارة أدل العامة لمخدمة الجيد الفيـ
 لا ا،دهكجك تشكؿ التي عامة خدمة تقديـ إلى الساعية السميمة، كالجكارية الديمقراطية الإدارة
 .كالتسيد لمتسمط

 مالية عمى يؤثرؼ،  نتيجة حتمية لسكء التخطيط كملازما لو النفقات ترشيد عدـ يعدكما 
 العجز ظاىرة بركز إلى أدل مستمرة بصفة النفقات حجـ ارتفاع أف حيث .المحمية الجماعات

 أثناء لمغاية ميـ أمر المحمي المستكل عمىك تكجيييا  النفقات في التحكـ فعمميات ني،ازمالـ
 المحمية الجماعات كديكف نفقات تقميص اتجاه في يعمؿ جراءالإ فيذا الأكلية، نيةاالميز إعداد
 حيث الجماعة، ىذه بصلاحيات المتعمقة الأعباء يدالتز رانظ التحمؿ صعبة أصبحت التي

 عف معبرة صكرة كىذا ، العاـ المرفؽ نطاؽ في تدخؿ لا ىيئات كأعباء مصاريؼ تتحمؿ نجدىا
 .الكطف بمديات مف العديد مستكل عمى الإنفاؽ سكء

 في الإدارة البمدية و سوء التسيير الفساد الإداري :الخامس  الفرع
تكفير التمكيؿ اللازـ  أماـ عائقا تقؼ التي الرئيسية عكقاتـاؿ أحد الإدارم الفساد يعد
 قككف  ك خاصة البمدياتالمحمية الجماعات في المحمية التنمية سارك تعطيؿ لـ ، لمبمديات
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لى ككؿ، لمجتمعؿ كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية الأكضاع تدني إلى يؤدم  عمى القضاء كا 
 ككسيمة الفساد اطنـأ كاطنكفـاؿ يستعمؿ عندما خاصة المجتمع في شديد كانييار القانكف يبةق

 النامية الدكؿ بقية غرار عمى المجتمع، كالجزائر في مزايا عمى كالحصكؿ مصالحيـ لتحقيؽ
 ابـ الإدارية يئاتقاؿ مختمؼ داخؿ كتتعمؽ صكره يتعدد الذم الفساد رقمظا عف عزؿبـ ليست
 عمى كالتحايؿ العاـ اؿـاؿ كنيب كالتسيب كالغش شخصية داؼقأ في تمثمةـاؿ ،بمدياتاؿ فييا

  .الفساد أنكاع مف ذلؾ يركغ كالعمكلات الرشكة كتعاطي يفالقكاف

 :مايميلدل البمديات  الجزائر في الفساد رق مظاأىـ كمف
 إلى تؤدم التي الأسباب مف يعد حيث : ناسبمال كانمال في ناسبمال الرجل وضع عدم: أولا 

 البعد كؿ بعيد أك المحمية بالإدارة العمؿ اؿمج في قؿ خبرة لا شخص يفبتعي إما كذلؾ التخمؼ،
حباط الشخص عمؿ تعطيؿ مف قعف ينجر ما ك ،تخصصاتو عف  دائما قكجعؿ قمعنكيات مف كا 
 قمكاف يرغ في قأفق سؤكؿؿـ يثبت لكي كالخطأ اؿىـالإ يتعمد كبالتالي ،قأعماؿ عف راض يرغ

 أسباب عدة في ساكئـاؿ ذهق كتظير مباشرة، يرغ أك مباشرة إما العمؿ ترؾ إلى يسعى كبالتالي
 : الآتي في اقسرد يمكف

 الجامعات مف يجيفالخر مف العديد تكظيؼ إلى الحككمة تعمد الفادحة البطالة مف لمحد - أ
 .لاتيـقكمؤ صصيـتخ الاعتبار يفبع الأخذ دكف الحككمية صالحـكاؿ يئاتقاؿ في لمعمؿ

 الإدارة مستكل عمى تخطيطيا سكء أك العاممة اليد لاستغلاؿ دقيقة خطة كضع عدـ - ب
  .البمديات

 لبعض كرشاكل اختلاسات عف كقرأنا سمعنا مرة كـؼ، البمدية الإدارة أعماؿ في القصكر - ث
ف القانكف، تعطيؿ أك كاطفـاؿ صالحبـ بالتلاعب كذلؾ النفس مضعيؼ الرؤساء  ضعؼ كاف كا 
 كأمينا ناحية مف قكيا سئكؿـاؿ يككف أف فيجب الإدارة، ؼتخؿ أسباب قـأ مف ىك البمدية الإدارة

 .الناس مصالح عمى كأمينا الحؽ في قكيا أخرل، ناحية مف
 انتشرت قد مناقشة أك معارضة بدكف الصادرة الأكامر طاعة في الكلاء رةقظا أف كما - ج

 يصدر الذم الرئيس سمطات أماـ ضعيؼ كظؼـاؿ كأف المحمية، الإدارة في فضيعة بصكرة
ذا لمقانكف، الفةمخ الأكامر ذهق كانت كلك حتى معارضة دكف لمتنفيذ الأكامر  ذاق أبدل كا 

 ذهق أكثر كما آخر، كعمؿ آخر مكاف إلى النقؿ النتيجة تككف قضرااعت أك قرأم كظؼـاؿ
 .القرارات
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 مف المحمية الإدارة أعكاف يعاني حيث  :المحمية الجماعات العاممة الكفاءات ضعف: ثانيا 
 البشرية كاردـاؿ منظكمة يخص فيما أما ،المؤقتيف ترسيـ مدة كطكؿ الامتيازات كغياب شاشةقاؿ
 الشخصي بالكلاء مطبكعا يبقى الذم التكظيؼ كعشكائية التككيف ضعؼ في  ذلؾينحصرؼ

 اليـاؿير التدب عمى يفكظؼـاؿ عدد تطكر ينعكس كبذلؾ القبمي، كالانتماء العائمية كالقرابة
 ،يرالتسي ميزانية مف 50 % مف أزيد يفكظؼـاؿ نفقات يشكؿ الذم المحمية للإدارة كالاقتصادم

 1.البمديات بإدارة العميا الشيادات كحاممي العميا الأطر مف ضئيمة نسبة كجكد مع

  عمى التسييرالرقابةالردع و  وسائلة فعالی عدم :السادس  الفرع
 مف عقدت المحمية الجماعات طرؼ مف المستعممة كالمالية البشرية الكسائؿ ضخامة إف
 عنصر لغياب كذلؾ المحمية، المالية تسيير حسف ضماف الصعب مف أصبح حيث مأمكريتيا

 الماؿ كىدر كالاختلاسات كالإىماؿ الرشكة دكامة في البمديات مف العديد أغرؽ الذم الرقابة
 أغمب أكصمت التي الكضعية ليذه حد لكضع الكصية المصالح مف تحرؾ أدنى دكف العاـ،

 .العجز إلىبمديات اؿ
 اللاعقلاني لمتصرؼ سببا يككف قد مما الميداف عف غائبة أنيا إلا الرقابة كجكد رغـك 

 إلى أدل الرقابة تجاكز ككذا مةاكالصر الفعالية فنقص ، المحمي العمكمي لمماؿ الرشيد كالغير
 .نيةاالميز تكازف في خملا أحدث مما داتاالإير عمى النفقات كفة رجحاف

 أسباب لعدة جعار المحمية نيةاالميز عمى الرقابة فعالية عدـ عمى تعقيدا الأمر داز ماك 
 .المختصة جياتاؿ مف الممارسة الرقابة شكؿ أك نكع حسب تختمؼ

نظر لخطكرة العمميات المالية ك المحاسبية لمبمدية فقد خصيا المشرع       حيث انو ك باؿ
 مراقبة مدل تطابؽ الميزانية ك أنيابرقابة صارمة تدعى الرقابة المالية ك التي تعرؼ عمى 

الرقابة  : ك الرقابة المالية عمى الميزانية نكعاف  المتخذة مع القكانيف المعمكؿ بيا ،الإجراءات
إضافة إلى الرقابة الإدارية المسمطة عمى البمديات ك منيا الداخمية ، السابقة ك الرقابة اللاحقة 

 : كالآتي بقميؿ مف التفصيؿ نكضحو سكؼ ما كىذاكالخارجية 

 

                                                             
 .   68.69ص ،مرجع سابؽ ، ، الجزائر المحمية في كالتنمية المحمي التمكيؿ، بكعفار عبد الحؽ -  1 
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لممالية  العامة المفتشية طرف من الممارسة الرقابة :أولا
تراقب المفتشية العامة لممالية التسيير المالي ك الحسابي في مصالح الدكلة ك الجماعات        

العمكمية اللامركزية ،ك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم ك المؤسسات الاشتراكية ك 
القطاع المسير ذاتيا ك صناديؽ الضماف الاجتماعي ك التقاعد ك المنح العائمية ك كؿ مؤسسة 

 . 1 مف الدكلةإعانةتتمقى 

 معاينة مدل تطبيؽ التشريع المالي ك المحاسبي إلىتيدؼ رقابة المفتشية العامة       حيث 
مف قبؿ مختمؼ الييئات ،ك المصالح العمكمية ك مراجعة صحة الحسابات ك صدقيا،ك 

انتظاميا ك مطابقة الانجازات لمكثائؽ التقديرية ، كشركط استعماؿ الاعتمادات المالية ككسائؿ 
ر المفتشية العامة بالييئات ك ىياكميا ك كيفية تسيير الرقابة الداخمية في المصالح المعنية ك تعت

 بدراسة ك الإطارلممالية مؤىمة لمقياـ بميمة التقكيـ الاقتصادم ك المالي ،ك تقكـ في ىذا 
تحاليؿ مالية ك اقتصادية معينة ،ك يككف تدخميا في ىذه الحالة بناءا عمى طمب السمطات 

  .المؤىمة لذلؾ 

 تقريرا يتضمف ا المفتشية العامة لمماليةبعد الانتياء مف عمميـ الرقابي ، يحرر مفتشك ك
ملاحظتيـ حكؿ فعالية ك كفاية تسيير البمدية ك يبمغ لرئيس البمدية بصفتو مسيرا ليا ك يجب 

يعرؼ   شيريف عف الملاحظات الكاردة في التقرير ك ىك ماأقصاه يجيب في اجؿ أفعميو 
 المضاد ،حيث يخكؿ لو استعراض التكصيات اعتمادا عمى الكقائع الكاردة في التقرير بالإجراء

 تفنيد الملاحظات التي يراىا غير حقيقية ك ذلؾ بتقديـ الكثائؽ الاثباتية ،كيرسؿ  رد رئيس أك
 أساسو رئيس الفرقة التفتيشية التي نفذت الميمة الرقابية ك عمى أك البعثة التفتيشية إلىالبمدية 

 بالتنسيؽ مع باقي المفتشيف المشاركيف في الميمة الرقابية التقرير النيائي ك الأخيريعد ىذا 
 الكزارة الكصية عمى أك السمطة السممية لممفتشية العامة التي تبمغو لكزارة المالية إلىيرفعو 
  .2البمدية 

                                                             
 . 144، ص 2005الجزائر ،، عمي زغدكدم ،المالية العامة ، ديكاف المطبكعات الجامعية - 1
 مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في أطركحةدراسة تحميمية ك نقدية ،، مكفؽ عبد القادر ،الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر-  2

 .162ص  ،2015باتنة  جامعة الحاج لخضر ، عمكـ التسيير ،
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 القكانيف تطبيؽ مدل مف لتحقؽ كىذا مفاجئة بصكرة تمارس الرقابةكالملاحظ ىنا انو 
 التي الإجرءات فإف بالتالي فحسب، إدارية رقابة تعتبر أنيا إلا الضعؼ، كتقدير كالتنظيمات

 .جبرية كغير تصحيحية ءاتجراإ مجرد التفتيشية أعماليا لممالية العامة المفتشية بيا تختـ

 المحاسبة مجمس طرف من الممارسة الرقابة :ثانيا
 الرقابة ككنيا تسعى لمحفاظ أنكاع أىـتعتبر الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة مف      
 تشجيع الاستعماؿ إلى ك المرافؽ العمكمية ،ك تيدؼ الإقميمية الدكلة ك الجماعات أمكاؿعمى 

-95 رقـ الأمرحيث يخكؿ . العمكمية  الأمكاؿالفعاؿ ك الصارـ لممكارد ك الكسائؿ المادية ك 
 العمكمية ك تقييـ الأمكاؿكؿ عمى  المتعمؽ بمجمس المحاسبة اختصاصا شاملا لمرقابة 20

 الفعالية ك النجاعة ك الاقتصاد في تنفيذ الميزانية ،كىذا مف خلاؿ نكعية التسيير عمى
. اختصاصاتو التي ليا سمطة الاطلاع ك التحرم كرقابة نكعية التسيير 

يممؾ مجمس المحاسبة صلاحيات  في مجاؿ الاختصاصات ك الصلاحيات القضائية      ؼ
 في تكقيع الغرامات المالية ،باعتباره قاضي حسابات تتمثؿ  أساساتكقع الجزاءات المتمثمة 

.  في مراجعة صحة التسجيلات التي تتضمنيا  الكثائؽ المحاسبية المقدمة لوالأساسيةتو ؼكظي
حؽ الاطلاع ك سمطة التحرم عمى كؿ الكثائؽ ك المستندات ك الدفاتر المتعمقة بالعمميات فمو 

المالية ك المحاسبية ،ك تقييـ مدل سلامة التسيير ك الييئات ك المصالح المكضكعة تحت 
 في مجاؿ تسيير الميزانية ك المالية ك ذلؾ بمراقبة الانضباطلو سمطة رقابة كما ، رقابتو 

 التشريعية ك التنظيمية التي تسرم عمى للأحكاـ ك المخالفات التي تشكؿ خرقا صريحا الأخطاء
 .1 الجماعات المحميةأمكاؿاستعماؿ 
 في رقابة نكعية أساساتتمثؿ كالتي  الإداريةفي مجاؿ الاختصاصات ك الصلاحيات     ك 

فمجمس المحاسبة يعمؿ عمى مراقبة الييئات ك المصالح العمكمية الخاضعة لرقابتو  التسيير ،
  مفبالتأكد العمكمية كما يقكـ الأمكاؿاليا لممكارد ك الكسائؿ المادية ك ـمف خلاؿ تقييمو استع

 أك ك المساعدات التي تمنحيا الدكلة الإعاناتمدل تكفر الشركط المطمكبة لمنح ك استعماؿ 

                                                             
،مجمة الحريات ك "دكر مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في التشريع الجزائرم " ـ كشبرم عزيزة اشكقي يعيش تـ-  1

. 538 ،ص2016مارس ،  2الحقكؽ ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،العدد 
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مراجعة الحسابات ك ىنا لو صلاحيات  . المصالح العمكمية التابعة لياأك الييئات إحدل
. رقابة عمى تسيير رؤساء المجالس الشعبية البمدية ك اؿ لرؤساء المجمس الشعبية البمدية الإدارية

 كضعت فقد القضائي، بالطابع قتميزك مف صلاحيات المحاسبة مجمسكبالنظر لما ؿ
 إلا بو أنيط ما كتنفيذ إنجاز بغرض قانكنية بنصكص المحددة الكسائؿ مف جممة تصرفو تحت
 المحمية، الجماعات أمكاؿ عمى رقابتو فعالية نقص إلى أدل مما كافية، كغير ضعيفة تبقى أنيا
 .كظائفيـ ممارسة عند القضاة يتمقاىا التي المادية المشاكؿ إلى أساسية بصفة جعار ا كىذا

 الوصية السمطة طرف من الممارسة الرقابة :ثالثا
إلا أف ذلؾ ليس مطمقا ك لا تاما حيث ، حيث انو بالرغـ مف الاستقلاؿ القانكني لمبمدية

مثؿ كصاية ، 1تبقى خاضعة لقدر معيف مف الرقابة ك الإشراؼ مف طرؼ السمطة الكصية
الكالي عمى أعماؿ البمدية ك منتخبييا ك ىي متمثمة أساسا في الكلاية مباشرة أك عف طريؽ 

 أدل المحمييف المسؤكليف ثقة كسب الكصية السمطة محاكلةكلكف الملاحظ عمكما ىك ، الدائرة
 كرفض قاسية كسائؿ إستعماؿ مف يمنع مما الظركؼ، أحسف في كظائفيا تأدية عجز إلى

 بكسائؿ العمؿ تفضؿ دائما الكصية فالسمطة التمقائي، الحمكؿ استعماؿ أك كالمكافقة التصديؽ
 . لآراء كالتكصياتا كتقديـ أخؼ

ك إذا كاف لا يتصكر إلغاء ىذه الكصاية فإف الكضع الراىف لمكصاية عمى البمديات في 
الجزائر عبارة عف قكة ضاغطة بثقميا ك في نفس الكقت شكمية مضادة للإنتاجية ليا تبعات 

خطيرة في عرقمة تسيير بمدياتنا خصكصا ك أنيا لـ تجنب الانحراؼ المالي الكبير ليذه الأخيرة 
ك مديكنيتيا المفرطة  فكجب الاعتراؼ باف الكصاية اليكـ قكية ك ضاغطة بثقميا عمى ميزانية 

 كىذا ما جعؿ البمديات تتميز بنكع مف الإىماؿ في .2البمدية مما يجعؿ مراجعتيا ضركرة حتمية
التسيير بيف مختمؼ الإدارات العمكمية ك ذلؾ لعدـ جدكل الرقابة المسمطة عمييا ك نجاعتيا 

 .شبو المنعدمة في الاتجاه الصحيح ك إنما مفعكليا عكسي كمضاد لما ىك منشكد
 
 

                                                             
. 113ص،  المرجع السابؽ ،المالية العامة، محمد الصغير بعمي ك يسرم أبك العلاء-   1
 .131 ك 130ص ، مرجع سابؽ ، أمكاؿ البمديات الجزائرية ، الشريؼ رحماني -  2
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 العموميالمحاسب  و رقابة المراقب المالي  :رابعا

ر المراقب بيعت ك. مشركعة لا ملائمة عمى النفقات العمكميةةرقابرقابة المراقب المالي تعد      
 التي بالأخطاء المصالح المالية إعلاـالمالي المرشد ك الحارس عمى تنفيذ الميزانية مف خلاؿ 

 بالصرؼ ، حيث تخضع  القرارات ضمنة التزاما مسبقا بالنفقات قبؿ التكقيع عمييا الأمريرتكبيا 
 الكزير المكمؼ عمى إلى تقرير بإرساؿكما يقكـ في نياية السنة المالية  . المراقب المالي لتأشيرة

 تقريرا يتضمف الشركط التي قاـ  الإعلاـ بالصرؼ عمى سبيؿ الأمريف إلىسبيؿ العرض ك 
 كجدت في مجاؿ التنظيـ ك أك ميامو أدائو أثناء الصعكبات التي تمقاىا إلى إضافةعمييا التنفيذ 

 العمكمية ،كجمع الاقتراحات التي مف شانيا تحسف الأملاؾالمخالفات التي لاحظيا في تسيير 
 .1صرؼ الميزانية  شركط

قد منح القانكف المحاسب البمدم سمطة ممارسة       أما فيما يخص رقابة المحاسب العمكمي ؼ
عمى ك صحة الإيرادات  بالصرؼ مف اجؿ التحقؽ مف مدل شرعية النفقات الآمرالرقابة عمى 
 ك ىك  خزينة البمديةأميفيمارس مياـ محاسب عمكمي بالنسبة لمبمدية ك . مستكل البمدية

  ،الإيراداتمحاسب رئيسي بالنسبة لمبمدية ،يتكلى دفع النفقات ك تصفيتيا ك تحصيؿ اؿ
يدير  ك . بصرفيا المأمكركتحصيؿ مداخيؿ البمدية ك كؿ المبالغ العائدة ليا ك صرؼ النفقات 

 ك النفقات ، كيحدد مرحميا الكضعية المالية لممصالح التي يقكـ الإيراداتبقكة لقانكف محاسبة 
بتسييرىا ،كما يحدد في نياية كؿ سنة مالية حالة المتخمفات الكاجب تغطيتيا ك حالة المتخمفات 

ك يحدد عند الاقتضاء في نياية السنة المالية حالات الحصص غير المغطاة  الكاجب دفعيا ،
. 2 الديكف الفاقدة إعفاءاتك  لممصالح البمدية ،

مالية البمدية ىناؾ رقابة الديكاف المركزم تسيير ك عمى السابقة رقابة أنكاع اؿ إلى بالإضافة    
المختمفة المنصبة عمى المزايدات ك  المجافك رقابة ك ىيئة مكافحة الفساد لقمع الفساد 

                                                             
 المتعمؽ بالرقابة المسبقة لمنفقات الممتزـ بيا ، ج ر ج ج ، 1992 نكفمبر 14 المؤرخ في 414-92المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1

 .15/11/1992الصادرة بتاريخ ، 82العدد 
الصادرة بتاريخ ، 35 ، ج ر ج ج ، العدد بالمحاسبة العمكمية المتعمؽ 15/08/1990 المؤرخ في 21-90رقـ قانكف اؿ2 - 

15/08/1990 .
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 لجنة البمديات لمصفقات المناقصات ك لجاف الشؤكف الاجتماعية ك لجاف فتح كتقييـ العركض ك
 . الصفقات العمكمية إطارالتي تقكـ بمراقبة مسبقة لنفقات البمدية في العمكمية 

كبالرغـ مف كؿ ىذه الأنكاع ك المستكيات مف الرقابة الإدارية منيا كالمحاسبية كالمالية ك 
المسمطة عمى البمديات بمكجب القكانيف في الجزائر إلا أننا غالبا ما نلاحظ كجكد ىكة ، الإجرائية

كبيرة بيف ما تنص عميو ىذه التشريعات ك القكانيف ك بيف الكاقع الذم تعيشو البمديات ك الذم 
الردع في مكاجية الفساد  كسائؿة فعالی عدـيترجـ لنا مدل ضعؼ ىذه الكسائؿ الرقابية ك 

لذا يستكجب القياـ .الإدارم ك المالي ك الأخطاء المرتكبة في مجاؿ التسيير ك مالية البمديات
 .بتفعيؿ ىذه الرقابة بمختمؼ أنكاعيا ك إصلاح العديد منيا لمقياـ بميمتيا عمى أكمؿ كجو
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صلاح آليات تمويل البمديات :الثاني المبحث   سبل تفعيل وا 
تطرقنا في المبحث السابؽ إلى التحديات كالمعكقات التي تعترم آليات تمكيؿ البمديات 

في الجزائر كذلؾ في سبيؿ تكفير اكبر قدر ممكف مف مصادر التمكيؿ تككف كافية لمتكفؿ 
التي  ك الصعكبات ىذه أىـ ك حصر بتشخيص قمنا أف بعدك، بالأعباء المنكطة بالبمديات

سنحاكؿ في ىذا المبحث استعراض بعض ، ميزانية اغمب البمديات في الجزائر عجز تتسبب في
الحمكؿ سكاء أتعمؽ الأمر بجيكد الدكلة في ىذا المجاؿ أك بالحمكؿ الأخرل التي يمكف اقتراحيا 

 .لدل البمديات التمكيؿمصادر  كضعؼ محدكدية مشكمة في إطار التغمب عمى
 التي الآليات السبؿ الكفيمة بتفعيؿ ك اصلاح أىـ عمى التركيز كجب ذلؾ أجؿ كمف 

 مكارد تنمية مسارفي  قكية دفعة ك إعطاء التمكيؿ  كعممياتنظـ عصرنةتطكير ك  في تسيـ
الكلاية ك ) المحمية الجماعاتأك   الدكلةكلمتغمب عمى ىذه التحديات يجب عمى، البمديات
  مفذلؾ قيتطمب ما ك منيا المالية خصكصا المتبعة السياسات في النظر إعادة  (البمدية
 لمعالجة المناسبة الحمكؿ بعض حااقتر المبحث ىذا خلاؿ مف سنحاكؿ كما  شاممة، تيجيةاإستر
 كذلؾ ئريةاالجز البمديات أغمب لدل المسجؿ يداالمتز العجز مف الحد أك القضاء ك الكضعية ىذه
ك ، الأول المطمب ضمف )بالكسائؿ المالية المتعمقة آليات الإصلاح): أكليما ، مطمبيف في

 . الثاني المطمب ضمف (آليات الإصلاح التنظيمية ك القانكنية : (ثانييما

 البمديات لتمويل المالية الوسائل إصلاحآليات  : الأول المطمب
 عمى سكاء ىاـ دكر تمعب فيي المالية، مكاردىا إلى البمديات عجز أسباب يرجع

 العجز ىذا عمى القضاء أجؿ كمف المحمية، التنمية في كالاجتماعي الاقتصادم المستكل
  .الجكانب مختمؼ تمس كمكضكعية شاممة حقيقية  إصلاحاتك تعديلات يتكجب

 جعار العجز أف إلى تكصمنا ك البمديات نيةاميز عجز أسباب أىـ بتحميؿ قمنا أف بعدك 
 ىذا مف الأكؿ المبحث في إليو الإشارة سبؽ ما كىذا ك الخارجية الذاتية المالية المكارد لضعؼ
جزائرم اؿ النظاـ ك البمديات عاتؽ عمى تفرض حتمية ضركرة أصبح أنو نجد لذلؾ الفصؿ،
كفؽ عدة  إلا لأتتی لف الذم ك البمديات لتمكيؿ  ك الخارجيةالداخمية الكسائؿ إصلاح تفعيؿ ك

 :نقاط أساسية يمكننا أف نستعرضيا كمايمي 
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  تثمين مداخيل أملاك البمدية :الفرع الأول
 ذات مسألة استمراريتيا كضماف كتحسينيا البمدية الإيرادات تثميف مكضكع أصبح لقد

تيا شيد التي كالتغيرات المتتالية، الإصلاحات مع خاصة الجزائرية، لمدكلة بالنسبة بالغة أىمية
 بمصير الارتباط شديد ىك المكضكع فيذا كالعالمية، الكطنية كالاقتصادية السياسية الساحة
 المنطؽ مف ليس إذ ، لمبمدياتالمحمية المالية كاستقلالية الإدارية اللامركزية نحك التكجو سياسة
 عمى حتى تتكفر لا كىينيا شؤك تسيير في لمبمديات تامة كاستقلالية كافية صلاحيات إعطاء
 .مستخدمييا أجكر لتسديد تكفي التي المكارد

عانات البمديات، لديكف مالي تطيير مف السابقة السياسات إف  مف مقدمة دكرية كا 
 لميزانية حاليا كالضماف التضامف كصندكؽ سابقا) المحمية لمجماعات المشترؾ الصندكؽ)

 تخدير مجرد بؿ أبدا حلا تكف لـ فيي محدكديتيا، أثبتت التي الإجراءات مف كغيرىا البمديات
 .السابقة حالتيا إلى الأكضاع تعكد كانت ما كسرعاف المالي، العجز يتفاقـ لا كي الكقت لبعض

 20/10/1993المؤرخة في   93-1011رقـ الكزارية التعميمة في جاء فقد للإشارة
 كجكب ككذا البمدية، الممتمكات بيا لمجابية ضعؼ مكارد الأخذ الكاجببعض التدابير المتعمقة 
 بعدـ متسـ ظرؼ في جاءت التعميمة ىذه لكف .العمكمية الممتمكات كصيانة تقكيـ عممية متابعة
 السمطة كلا اىتماما، أعاركىا المحمييف المسئكليف لا حيث كتشنجيا الأمنية الظركؼ استقرار
 كافة كتكجيو السياسية، الأزمة بمعالجة كمية لانشغاليا كذلؾ تطبيقيا عمى حرصت المركزية
 البمديات، ميزانية حاؿ يصمح فمـ كبالتالي الأمف كاستتباب الكضع عمى السيطرة نحك جيكدىا

 الأكضاع كتحسنت طبيعتيا إلى الأمكر عادت كقد أما .لأخرل سنة مف ماليا عجزا زاد بؿ
 إحدل في كالذم العمكمية، الأملاؾ عمى المحافظةتثميف ك  عكمكضب الاىتماـ فإف الأمنية
 ريةاالكز التعميمة أعادت الإجراءات مف بمجمكعة لف يتحقؽ إلا ،1البمدية الإيرادات تثميف فصكلو

التأكيد عمييا ك ،  النفقات ترشيد بخصكص المتعمقة 13/09/2015في  مؤرخةاؿ 2413 رقـ
 لمجماعات المالية الإمكانيات تطكير ك داتاالإير تثميف إلى ميةاالر التدابير ببعض جاءت حيث

  :كالتالي كالمتمثمة المحمية

                                                             
-كتثميف ممتمكاتيا  المحمية الجماعات تمكيؿ البمدياتالاتجاىات الحديثة في ، ك عمى دحماف محمدبف قريف جماؿ -  1

. 26ص، 2018أكت ، 03العدد، مجمة المؤشر لمدراسات الاقتصادية، -البمديات نمكذجا
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 لممداخيؿ المنتجة الأملاؾ لكؿ بالنسبة الخاصة ءاالكر قيمة مممكسة، كبصفة تثميف إعادة - 
 الأخيرة السنكات في العممية ىذه تشمميا لـ كالتي
المحمية  الأملاؾ مستغمي عاتؽ عمى المستحقة الديكف تحصيؿ ضماف عمى السير - 
 1.   المحمية كالأملاؾ لممكارد الأمثؿ الإستغلاؿ عمى السير - 

 :  ويمكننا أن نجمل أىم التدابير المقترحة و التي تدخل في ىذا المجال وىي 
 تعمؽ سكاء المتكاجدة، تياممتمكا عمى المحافظةكذلؾ ب البمدية، بممتمكات الحقيقي التكفؿ :أولا 
 يخدـ بما فييا كالتصرؼ باستغلاليا منيا، الاستفادة عمى العمؿ أك ترميميا أك بإحصائيا الأمر

 مف الممتمكات عمى المحافظة كعممية مصاريفيا مف كيحد مداخيميا كيعزز مكاطنييا مصمحة
 الجسكر، كالسدكد، كالطرقات القاعدية المنشآت مف غيرىا أك كثقافية، تربكية إدارية، منشآت
 مف كالحماية كالتصميح كالتجديد الصيانة في جيدا تتطمب كميا العقارات، أك المختمفة، الشبكات

 . كالفساد التخريب عكامؿ كؿ
 كما يجب عمى البمديات معرفة مفصمة لممتمكاتيا عف طريؽ إحصائيا ك كترتيبيا 

كتسجيميا في سجؿ الجرد العاـ كمعرفة كضعيتيا القانكنية فالممتمكات المؤجرة تستكجب النظر 
 .في مدل مراجعة الإيجار ك تجديده ك أك فسخو أك إعادة إجراء المزايدة

 الإيرادات تثميف مجاؿ في البمدية، المقدمة مف الخدمات الإدارية مقابؿ استحداث رسكـ :ثانيا 
 بالجكانب الأمر تعمؽ سكاء بو تقكـ نشاط كؿ عمى ماليا تحصيلا البمدية عمى يتحتـ فإنو دائما

 لتكجو كثيقة، كؿ استخراج عف رمزية مبالغ فرض يتـ كأف ،...(المدنية الحالة كثائؽ) الإدارية
 أك التقنية بالجكانب الأمر تعمؽ أك مثلا، البمدية مكاتب كتجييز تأثيث نحك ذلؾ حصيمة
 تحصيؿ عمييا يفرض فإنو مياميا، نطاؽ في يدخؿ لا أمر في البمدية تدخؿ حالة في العمكمية
 .الخدمة مف استفادت التي الييئة مف إيرادات
 ،تياصكر تقكية في يساىـ جك في البمدية تصبح حتى البمدية، إيرادات مصادر تنكيع :ثالثا 
 مداخيميا بيف مكازنة أكلا تضمف بطريقة المالية الإيرادات نطاؽ كتكسيع تقكية يستمزـ فإنو

 لمعجز معرضة غير جعميا كأخيرا مقننة، سمطة بكاسطة سمطتيا فرض كثانيا كمصاريفيا،

                                                             
 الداخمية كزارةالصادرة عف  ، النفقات ترشيد بخصكص المتعمقة 13/09/2015في  مؤرخةاؿ 2413 رقـ الكزارية التعميمة  - 1

 .المحمية كالجماعات
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 إلى ستتحكؿ البمدية أف يعني لا كىذا الغير، عمييا فرضيا لأعباء تحمميا عف الناجـ المالي
 لتغطية الإيرادات تنكيع أف الأمر في ما كؿ بؿ كالفائدة، الربح تحقيؽ عمى تعمؿ تجارية ىيئة

 .لمبمدية المالي النظاـ مستكل عمى ىيكمية كأخرل مالية، تكازنات لضبط ضركرة ىك النفقات

 :التالية الأشكال يأخذ أن يمكن البمدية الإيرادات تنويع فإن وعميو 
 عف المباشر غير الاستغلاؿ كناتج كالسكنات، المحلات ككراء البمدية الممتمكات تثميف - 

 السكؽ؛ حسب الأثماف كمراجعة التنازؿ طريؽ
 كالمياه، الشبكات مختمؼ بتسيير يتعمؽ فيما خاصة العمكمية الخدمات مقابؿ تحصيؿ - 

 البناء، كرخص الأرصفة كاستعماؿ العمكمي، التفريغ كمحطات النظافة، التطيير
 الخ؛...كالأشغاؿ

 علاقة ليا التي الإنتاجية بالمؤسسات الأمر كيتعمؽ المحيط عمى التأثير رسكـ تحصيؿ - 
 أك العمراني بالمحيط الأمر تعمؽ سكاء عنيا، تنجـ أف يمكف التي كالأضرار بالمحيط، بالمساس

 .الجك
 الإدارات تقدميا حقكؽ كىي العاـ، بالمرفؽ الخاصة التعبئة رسـ فرض كتحصيؿ - 

 مف البمدية يمحؽ ما مقابؿ البمدية، تراب فكؽ مشاريعيا إنجاز في شركعيا حالة في كالمؤسسات
 الخاصة النشاطات بعض عمى زيادة العمراف، أك المحيط بنظافة سكاء مساس أك أضرار
 .كغيرىا كالأفراح

التي تقكـ ،  بيا الأفراد أك الييئاتيقكـ التي المخالفات بمختمؼ المتعمقة المكارد تحصيؿ - 
 الأشغاؿ كممارسة بالنظافة يتعمؽ ما كؿ كتشمؿ العمكمية، القكة ىيئات أك الرقابةباثباتيا ىيئات 

 كحتى العمراف كحماية النظافة لجاف قبؿ مف متابعتيا يتـ التي المخالفات كىي ترخيص، بدكف
 .الشرطة
 بالغة أىمية ذك مكضكع كىك ،غير المستغمة كالأراضي الصناعي العقار مسألة  متابعة:رابعا 
 عائؽ مف المستثمريف تذمر عف سمعنا ما كثيرا لأنو خاصة،  عناية إعطائو الدكلة عمى يتكجب
 تحقيؽ دكف يحكؿ أصبح الذم الأمر منو، الاستفادة كصعكبة الصناعي العقار ندرة مشكمة

 إيرادات مف البمدية ميزانية ككذا الدكلة خزينة حرـ ما كىك الكاقع، أرض عمى المقترحة المشاريع
 التي كالتجارية الصناعية الأنشطة مختمؼ عمى المفركضة الضرائب مف تتأتى أف ليا كاف ىامة
 تسمح قانكنية أرضية إيجاد عمى العمؿ فإف أخرل جية كمف جية، مف ىذا إقميميا فكؽ تقع
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 سابقو، عف أىمية يقؿ لا أمر إحياءىا بعد الميتة الأراضي استغلاؿ حؽ مف كالخكاص للأفراد
 يئتياتو بعد إلا نشاط أم لممارسة غير الصالحة الأراضي تمؾ الميتة بالأراضي كالمقصكد

 غير الصالحة الأراضيكحتى  الخ،...الصحراكية كالأراضي كاليضاب كالجباؿ كاستصلاحيا
 لمف استغلاليا حؽ كمنح ملاكيا مف لنزعيا صيغة ليا يكجد أف يمكف طكيمة لفترات المستعممة
فالحث عمى استغلاؿ الممتمكات ك نزعيا إف تطمب الأمر ذلؾ مف اجؿ المصمحة ، يخدميا 

كمف شأف ىذه السياسة أف تضمف ، العامة تكجو يمكف الأخذ بو كفؽ ترسانة قانكنية محددة 
 1.مكارد مالية ىامة لمبمديات الجزائرية سكاء بطريقة مباشرة أك غير مباشرة

 المحمية الجباية إصلاح تفعيل و  :الفرع الثاني
 ذاتو، حد في الحالي الجبائي النظاـ اختلاؿ إلى المحمية المالية المكارد نقص يرجع

 كيرجع ،ميزانيتيا في تكازف إحداث بإمكانيا التي المكارد لبعض البمديات إىماؿ إلى بالإضافة
 .الدكلة طرؼ مف محددة لككنيا أساسا المحمية الجباية فعالية عدـ

 التي الركائز أىـ مف المحمية  الجبائيةالمالية المنظكمة عصرنة ك تطكير عممية تعتبرك 
ك رغـ كؿ  ،بمدياتاؿ تعيشيا التي كالضغكطات تاالتدىكر عمى لمقضاء الدكلة إلييا تسعى

الإصلاحات التي قامت بيا الدكلة في إطار إصلاح النظاـ الجبائي لصالح البمديات منذ بداية 
إلا أنيا مازالت غير كافية في سبيؿ رفع نسبة ، التسعينات القرف الماضي ك إلى يكمنا ىذا

المداخيؿ الجبائية العائدة لمبمديات مقارنة مع النسب المخصصة لمدكلة أك الكلاية أك صندكؽ 
فكجكد منظكمة جبائية تضمف فعالية زيادة الفارؽ بيف . الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية

مكارد الجماعات المحمية ضمف المالية المحمية يعد مكسب ضركرم يمكنيا مف تحقيؽ مختمؼ 
 مف مجمكعة في النظر إعادة عمى السمطات المركزية ك التشريعية كجب لذا. 2البرامج التنمكية

 : يمي ماؾكذلؾ  المحمية الجباية لإصلاح المسائؿ
. لمدولة  المركزية الجباية عن المحمية فصل الجباية : أولا

 التي المركزية العامة الجباية عف لمبمديات تعكد التي المحمية فصؿ الجبايةكيتـ ذلؾ ب 
 الحالي الجبائي لنظاـؿخلافا ) الجباية نظاـ إعداد في كالكلاية البمدية إشراؾكذلؾ ب لمدكلة تعكد

                                                             
-كتثميف ممتمكاتيا  المحمية الجماعات تمكيؿ البمدياتالاتجاىات الحديثة في ، بف قريف جماؿ ك عمى دحماف محمد - 1

 .29ص، 2018أكت ، 03العدد، مجمة المؤشر لمدراسات الاقتصادية، -البمديات نمكذجا
2
 -  Jacques sylvain Klein, «Moderniser la fiscalité locale», ed. Economica, Paris, 1990, p 42.    
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 ابو تختص كطنية مسألة الضريبة أف ذلؾ الضريبية، استقلالية عدـ مبدأ عمى يقكـ الذم
 الإجمالي المبمغ تقدير عمى سمطتيا فتقتصر كالبمدية لمكلاية المحمية السلمجا أما الدكلة،
 بالسمطة الاعتراؼ أماـ عائقا أصبحت التشريعية فالسمطة )المحمية الضريبة لأسس المتكقع
 لتحديث لممشرع بيا المعترؼ الصلاحيات بسبب كىذا المحمية لمجماعات الحقيقية الجبائية
 . القانكف في محددة غير محمية ضرائب إنشاء سمطة لمبمدية ليس إذ بالضريبة، المتعمقة القكاعد

 في البمديات إشراؾ مف انطلاقا كتجديده المكرد ليذا الاعتبار إعادة يستكجبك لذا 
 ىناؾ ليس لأنو الضرائب، مردكدية رفع أجؿ مف كمو كذلؾ ، كنسبيا الضريبية الأكعية تحديد
 ضريبية حصيمة تنتج أف يمكف التي المحمية اتوبإمكانيا البمدية مف أعرؼ ىي عمكمية ىيئة أم

 الجماعات كاحتياجات شؤكف معرفة في الأكلى ىي المحمية الجماعات أف اعتباركب.  غزيرة
 ممثمي بتقديـ خاصة لمجباية أفضؿ تحصيؿ تضمف كمشاركتيا، حاتياااقتر فإف المحمية،

 جماعة كؿ إمكانية حسب يعكد كىذا الضريبة، نسب تحديد حكؿ ءاأر المحمية الجماعات
 عمى الاتكاؿ ظاىرة اضمحلاؿ عمى تساعد الإقميمية الجماعات ؾاإشر عممية أف كما . 1إقميمية

 المكارد ناتج  لتنمية المتكفرة الإمكانيات عمى الاعتماد ركح لدييا كتنمي المركزية الإعانات
 .ةالذاتي

 لمدكلة كمية تعكد التي الضرائب قائمة تحديد عمى العمؿ أخرل جية كمف جية مف ىذا
 الكاحدة الضريبة تقسيـ بأسمكب الأخذ عف كالتكقؼ المحمية لمجماعات كمية تعكد التيكنظيرتيا 
 ىذا لأف الخاصة، كالصناديؽ المحمية الجماعات كميزانيات الدكلة خزينة بيف متفاكتة بمعدلات
 .تعقده إلى بالإضافة نجاعتو محدكدية أثبت الأسمكب

 بمدياتال لصالح إعادة توزيع ناتج الجباية المحمية :ثانيا 
خاصة في الدكؿ النامية ك التي تعتمد جية أخرل كأماـ صعكبة انتياج الحؿ السابؽ  مف

 إلى أدت التي الأسباب أىـ كنظرا لاف،  (المركزم أكثر مف اللامركزم)عمى النظاـ المختمط 
 كالرسكـ الضرائب أىـب كاحتفاظيا" الدكلة احتكار"ىك المحمية لمجماعات المالية الكضعية تأزـ
 بعض عف الدكلة تتنازؿ أفيككف كسطا يكمف في نقترح حلا يمكف أف ، البمديات حساب عمى

                                                             
 .68ص ،  مرجع سابؽالتمكيؿ الخارجي لمالية الجماعات المحمية،  حميتي لطيفة ك بكحمك كاىينة ، -1



- 131-  

 

 لمبمديات المالية الكضعية تحسيف إلى تؤدم سكؼ التي ك المحمية الجماعات لصالح الضرائب
  .الجماعات ليذه كالتجييز التسيير إعانات تقديـ مف الكقت نفس في الدكلة كيعفي كالكلايات،

 كالإحصائيات تشير الأرقاـؼ الضرائب لحصيمة التمييزم التكزيع عف الابتعادبك يتـ ذلؾ 
 تكف لـ إف ك،  لمدكلة حصيمتيا تخصص الدخؿ عمى الضرائب ؾ المنتجة الضرائب أف إلى

 تخصص بينما الميني، النشاط عمى الرسـ مع الحاؿىك  مثمما معتبرة جد فبنسب مطمقا
 التي المالية الإعانات جعؿ ما كىذا ، كالرسـ العقارمالمحمية لمجماعات المنتجة غير الضرائب

 لمسمطة الأخيرة ىذه تبعية كبالتالي لمبمديات، المالي العجز لتغطي كدكرية حتمية تقدميا الدكلة
 في النظر إعادة مف جعؿ الكاقع ىذا اللامركزية، حيز تقمص بالضركرة يعني ما كىك المركزية

 تتجمى التي العدالة أساسو التكزيع يككف أف تقتضي المكضكعية لأف ضركرة، ىذا التكزيع مبدأ
 تتكقؼ ذلؾ كبمقابؿ المحمية لمجماعات المنتجة الضرائب بعض عف الدكلة تخمي في معالميا
ف التكازف، إعانات منح عف الدكلة  كاللامركزية الاستقلالية مف مزيدا أف إلا كاحدة الكمفة كانت كا 
 1.الإجراء ليذا آلية نتيجة تككف

 اليياكل المكمفة بتحصيل الضرائب والرسوم والحقوق العائدة لمبمديات إصلاح : ثالثا
 عدة مصالح يتميز الييكؿ المكمؼ بالتحصيؿ لفائدة ميزانية البمدية بتعقده فيناؾ

 المختمفة فمنيا ما تختص بيا خزينة البمدية كمنيا ما لتحصيؿ مكارد الضرائب كالرسكـ كالحقكؽ
مراكز الضرائب ، مفتشية الضرائب، قباضة الضرائب )تختص بيا إدارة الضرائب العامة 

لذا يستكجب أكلا إصلاح ىاتو الإدارات ك المصالح باعتبارىا المسئكؿ ، (الكلائية كالجكارية
 :المباشر عف تدني نسب التحصيؿ لممكارد الجبائية لمبمديات ك يككف ذلؾ كمايمي 

ىذا مف شأنيا النيكض ب التيكذلؾ باتخاذ كافة الإجراءات  الضريبية الإدارة تطكير - أ
 الأساليب تطبيؽ ك المردكدية مف قدر أكبر إلى المتاحة بالإمكانيات لمكصكؿ ىذا ك القطاع
 تساير فعالة ك عصرية ضريبية إدارة إلى كالكصكؿ .الضريبي التحصيؿ مجاؿ في الحديثة
 . الاقتصادم المستكل عمى الحاصمة كراتالتط

                                                             
-كتثميف ممتمكاتيا  المحمية الجماعات تمكيؿ البمدياتالاتجاىات الحديثة في ، بف قريف جماؿ ك عمى دحماف محمد  - 1
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 ،التسيير أدكات في الشفافية خلاؿ مف الإدارة ىذه منيا تعاني التي النقائص معالجة  - ب
 كالتقنية المادية الكسائؿ تكفير في كتتمثؿ الأداء، تامؤشر مف العديد ترشيد يستكجب كىذا

 تكفير كذلؾ المؤسسة، كفاءة تككف البشرم العنصر مستكل  ارتفاعبقدر لأنو اللازمة،
 . الجبائية الأكعية إلى الكصكؿ عممية يسيؿ أيف كالتقنية، المادية الكسائؿ مف اللازمة الإمكانيات

 كؿ عمى الشامؿ الإطلاع خلاؿ مف المصالح لكؿ زمنيا محدد عمؿ مخطط كضع  - ت
 ك الجبائي، المردكد ذات الأنشطة أىـ تحديد ك النشاطات، كإحصاء الضريبية الإمكانيات

 .الضريبي التيرب ك الغش منابع ك مجالات حصر
 مف ذلؾ ك الضريبية، الإدارة مستكل عمى العمكمية بالخدمة النيكض كذلؾ يجب كما  - ث

 ردعية جراءاتإ اتخاذ ك المحاباة، ك المالي الفساد ك الرشكة أشكاؿ كؿ عمى القضاء خلاؿ
 غير تاإمتياز عمى الحصكؿ قصد بالضريبة المكمفيف طرؼ مف رشاكل بتمقي قاـ مف كؿ ضد

 .عمكمية أمكاؿ إختلاس أك قانكنية،
 أف يجب حيث الضريبة، الإدارة أداء لقياس فعالة كسيمة باعتبارىا التحصيؿ كمفة تقميؿ - ج

 .1جدكل بدكف الضريبة ىذه تككف لا حتى ممكنة تكمفة بأقؿ الضريبة تحصيؿ يككف
رات إطا تكظيؼ خلاؿ مف إلا ذلؾ يككف لا ك الضريبية للإدارة البشرية المكارد التركيز عمى - ح

 مف ممتقيات ك ندكات عقد ك دكريا مستكاىـ تحسيف ك المحاسبي، ك الضريبي المجاؿ في متخصصة

 .الجبائية القكانيف في التعديلات ك المستجدات عمى الإطلاع أجؿ

 الخزينة ك الضرائب مصالح مف كؿ تضـ التي البمديات حالة تشخيص لجاف حداثستإ - خ
 الحالي الكضع كتقييـ لدراسة الضركرية لمبمديات كالإدارية المالية المصالح ك الدكلة أملاؾك 

 . رؤساء البمدياتعميو يشرؼ محكـ تسيير خلاؿ مف بيا الارتقاء ككيفية لمبمديات

 عف ةمسؤكؿ البمديات تصبح كبالتالي المحمية لمجماعات الجبائية اللامركزية تعزيز - د
 حضرية،( البمدية خصكصية حسبانيا في تأخذ أف المحمية السمطات كعمى، الخاصة مكاردىا
 علاقتو إلى بالنظر يفرض سكؼ الذم الضريبي العبء تدارؾ ككذا ) ...السكاف الحجـ، ريفية،

لا لممكاطف الشرائية القدرة مع  لإخضاع السمطة استعماؿ في تجاكزات ىناؾ يككف سكؼ كا 
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 تككف أف يجب التنمية في جدية بأدكار البمدية تقكـ أف لأجؿ أنو جميا يتضح ىنا كمف المكمفيف
  .مطمكب ىك كما متاح ىك ما بيف التكفيؽ بغرض كمركنة استقلالية أكثر المالية مصادرىا

 مكافحة ظاىرتي الغش و التيرب الضريبي :رابعا 
 لمكارد كبير ؼاكاستنز عرقمة في المسببة الظكاىر مف الضريبي التيرب ظاىرة تعتبر

 متفشية لتازاـ ك أنيا إلا المبذكلة المجيكدات كؿ فرغـ خاطئة، تيااتقدير كيجعؿ نيةاالميز
 ؼاالأطر بيف التنسيؽ يستحسف الإطار ىذا كفي ت،االدينار بملايير خسائر الخزينة كتكمؼ
 الأساسية المعكقات إحدل لككنيا الضريبي التيرب ظاىرة مف الحد مكافحتيا، طرؽ كتحسيف
 :منيا نذكر ،لذلؾ  المؤدية كالأسباب الظركؼ معالجةؿإجراءات  بعدة القياـ كيجب لمتنمية

 تطبيؽ كأيضا مرنة الجبائية القكانيف لجعؿ التشريعية الإجراءات مف مجمكعة  اتخاذ - أ
 .الجبائي كالتيرب بالغش يقكـ مف كؿ عمى ردعية كجنائية جبائية غرامات

  .كعادلة بعيدا عف التعسؼ الضريبي متابعتيا يسيؿ كاضحة بسيطة ئباضر إنشاء - ب
 حقيقة إلى الكصكؿ مف الضريبي النظاـ تمكف منتظمة دفاتر بمسؾ المكمفيف إجبار - ت

 .كفعاليتو التمكيؿ إمكانية مف يزيد مما الضريبية الأكعية
 الضريبي كالتيرب الغش ظاىرة مف لمحد المصدر مف الاقتطاع تقنية تكسيع - ث
 القيـ ترسيخ مع الجبائية كالثقافة الكعي بنشر كذلؾ بالضريبة المكمؼ دائرة ترشيد - ج

  .الأخلاقية
 أداء مف المتيربيف متابعة ضركرة مع الكاذبة التصريحات لتجنب الفعالة قبةاالمر تدعيـ - ح

 صارمة عقكبات كفرض الكاجب
 . كتككينيـئباالضر لمكظفي كالعلاكات كالمنح أجكر بزيادة التحفيز نظاـ عمى الاعتماد - خ
كذلؾ ما أمكف كجذب التجار الذيف ينشطكف بيا نحك ، تقميص حجـ السكؽ المكازية  - د

 .الاقتصاد الرسمي ك ذلؾ لضماف مكارد مالية إضافية
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 البمدية النفقات ترشيد : الفرع الثالث
حيث يستكجب عمى البمديات التزاـ الفعالية في تخصيص المكارد كالكفاءة في 

كيقصد بالفعالية تكجيو المكارد العامة إلى الاستخدامات التي ينشأ عنيا مزيج مف ، استخداميا
فالفعالية تنصرؼ إلى مرحمة دراسة ، المخرجات تتفؽ مع تفضيلات ك أكلكيات أفراد المجتمع

الأىداؼ  التي يسعى إلييا المجتمع كترتب ىذه الأىداؼ كفقا للأىمية النسبية بما يتحقؽ 
كتتجسد عممية ترشيد نفقات البمدية مف خلاؿ جمع كؿ . 1كالمرحمة التي يمر بيا المجتمع

المعمكمات كالدراسات كالبيانات بدءا مف التقييـ الدقيؽ كالفعمي لمنفقات لتفادم مشكؿ إعادة 
ك التي يمكف عمى ضكئيا إعداد التقدير الميزاني الأمثؿ ، التقييـ كفؽ دراسات تقنية كمالية دقيقة

ك مف ثـ المتابعة الدائمة لمراحؿ انجاز النفقات خاصة في مجاؿ التجييز كالاستثمار كالمراقبة 
 .كالتدقيؽ لإنجاح العمميات المخطط ليا كفؽ السياسات العامة 

 تغيير ك المحمييف، المنتخبيف لدل سخةار أصبحت تصرفات نبذ يستدعي النفقات ترشيد إف
 فيو المبالغ التبذير مف التخمص فكجب أحد، عمى تخفى لا ك عمييا، متعارؼ أصبح سمككيات

 مما فخمة مكاتب ءاشر إلى يسعى بمدية رئيس فكؿ المكتبي الأثاث بأغمى المكاتب تجييز عمى
 مف التقميؿ كذلؾ المحمية، التنمية حساب عمى ثانكية لأمكر النفقات فاتكرة رفع في يزيد

 أصبح البنزيف كصلات فإستعماؿ طائمة، أمكالا البمدية نيةاميز يكمؼ الذم ك البنزيف إستيلاؾ
 ، ةتبح شخصية ضالأغر الإدارية تاالسيار إستخداـ يتـ ما افكثير كارثيا، كضعا يعرؼ

 الجماعات فمعظـ منيا، طائمة لا أك كىمية، مشاريع عمى عمكمية أمكاؿ تبديد إلى بالإضافة
 أك بمدية طرؽ تعبيد إعادة أك مستمرة، ك دكرية بصفة الأرصفة بتغيير تقكـ تجدىا المحمية
 المحمي المستكل عمى الفعاؿ التخطيط غياب أف كما ، ىادتعبي عمى طكيمة فترة تمر لـ كلائية
 لتجديد إما حفرىا إعادة يتـ ثـ طرقات تعبيد يتـ ما افكثير العمكمية، الأمكاؿ مف الكثير أىدر
 .الصحي الصرؼ قنكات أك لمشرب، الصالحة بالمياه المد قنكات

 بالفائدة تعكد حقيقية محمية تنمية إلى التكجو ك الضيؽ التفكير ىذا عف التخمي كجب لذلؾ 
 :  الالتزاـ بأىداؼ ك ضكابط ترشيد النفقات كذلؾ كمايمي خلاؿ مف المكاطنيف، عمى

                                                             
. 72ص ،مرجع سابؽ ، سبؿ تفعيؿ المكارد المالية لميزانيات البمديات في الجزائر، فارس عيده ك عبد الباقي مكساكم -   1
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 .الصناعة ك التجارة الفلاحة، مجالات في المحمي المناخ تفعيؿ ك مناصب شغؿ خمؽ - أ
 . عدـ تحمؿ البمديات لنفقات لا تدخؿ في نطاؽ مياميا - ب
عادة الإنفاؽ بترشيد كذلؾ المحمية النفقات في التحكـ - ت  بيف الأعباء تكزيع في النظر كا 

 .المحمية كالسمطات المركزية السمطات
 التنمية متطمبات مع تماشيا المحمية المجالس لرؤساء كالتككيف التدريب برامج تكييؼ - ث

 .كتفعيميا المحمية العمكمية الخدمة بمستكيات كالمحيط كربطيا
 مدل عمى كالرقابة مكيمياتك التنمكية البرامج اقتراح في المكاطنيف مشاركة آليات تعزيز - ج

 . تجسيدىا
 المشاريع عمى التركيز ك ضعيفة، إنتاجيتيا تككف التي أك المنتجة، غير النفقات تجنب - ح

 .حقيقية اقتصادية تنمية إحداث قصد التنمكية
 حسب العاـ الإنفاؽ أكلكيات تحديد خلاؿ مف العاـ الإنفاؽ قبؿ شاممة سةادر كضع - خ

 ليذه النسبية الأىمية حسب ك المجتمع، عند المطمكبة لمخدمات الاقتصادية القيمة
 .الخدمات

 .ذلؾ في الحديثة الأساليب استخداـ ك العاـ للإنفاؽ المصاحب للأداء الدقيؽ التقييـ - د
 .المحمية المصالح مختمؼ بيف تعارض ىناؾ تككف لا حتى لممشاريع الدقيؽ التخطيط - ذ
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جديدة  تمويل مصادر عن البحث   :الرابعالفرع 
 بذؿ منيا تعاني الذم يداالمتز المالي العجز مف  في الجزائرالبمديات خركج يتطمب

 عف البحث كىك أكثر، تاقدر منيا يتطمب بؿ ،ما تطرقنا لو سابقا فقط ليس كبيرة، مجيكدات
 بكؿ كالإنمائي الخدماتي كاجبيا أداء كتفعيؿ العجز ىذا فؾ عمى تساعدىا جديدة تمكيؿ مصادر
 :بالاعتماد عمى مجمكعة مف الطرؽ يمكننا أف نكجزىا فيمايمي  ذلؾ ك حرية

 المنتجة  والتنميةالاستثمارتدعيم  و ترقية: أولا 
 الخاص كالقطاع لمبمدية محمية اقتصادية ديناميكية مرافقة ترقية خلاؿ مفكيتـ ذلؾ 

 مختمفة بكسائؿ خلاؿ مف لمثركة الخلاقة النشاطات نحك كتكجييو المجدم الاستثمار لجمب
  :أىميا

 استثمارات كتكطيف جديدة نشاط مناطؽ كتييئة المستثمريف عمى الإجراءات تسييؿ  - أ
 .النائية فييا بما البمديات جميع تشمؿ محمية

 عمى الحصكؿ إجراءات كتحسيف المحمية لمتنمية أساسي كرىاف كالسياحة الفلاحة تنمية - ب
 .بالثركة مدر ميداف في لاستغلالو العقار

 كالإنتاجية الصناعية التنمية لتعزيز كالمتكسطة الصغيرة المؤسسات إنشاء تنشيط - ت
 في خاصة كتركزىا منطقة كؿ خصكصيات بمراعاة البمديات مستكل عمى كالاقتصادية

 . كالداخمية الجنكبية المناطؽ
ف المتعاممي لجذب عامؿ بذلؾ كتصبح الريفي الكسط في اقتصادية نيضة قياـ تشجيع - ث

  . الاقتصادييف
 البمديات مستكل عمى التنمكية المشاريع يمكؿ كشريؾ مختصة بنكية مؤسسات إنشاء  - ج

 .العصرية المستجدات مع يتكافؽ بما كاجتماعية اقتصادية ديناميكية لإنعاش
 خطة كضع كجب لذا المحمية التنمية تحقيؽ في كىامة فعالة أداة الإستثمار يعتبر

 بمعني عشكائية، تككف لا حتى المحمى المستكل عمى تنمكية مشاريع إنشاء أجؿ مف محكمة
 ىذه اختيار سكء الكاقعية الناحية مف نشاىده ما لكف ضركرياتيا حسب يككف المشاريع اختيار

 التي كالعكائؽ الصعكبات لةاإز عمى جاىدة السعي كالدكلة المحمية الجماعات عمى لذا المشاريع
 . كحتى الأجنبية منيا الكطنية ة كالمحمي اتالاستثمار كتعيؽ تقؼ
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 الأقاليم بين التنموي التنافسالتركيز عمى : ثانيا 
 معالـ ترسـ أف كلاية أك بمدية لأم يسمح  كالذمبيف الأقاليـ التنافس تعميؽكيككف ذلؾ ب

 جاذبية( اقتصادم جذب مناطؽ بجعميا لممنطقة التنمكية المؤىلات عمى بالاعتماد مستقبميا
مع تحفيز الدكلة لياتو البمديات بشتى الطرؽ لبذؿ مجيكدات في ىذا المجاؿ ك ذلؾ  ، )الإقميـ

 .بمنحيا صلاحيات أكسع في مجاؿ تسيير ك إنشاء مناطؽ النشاط كالمناطؽ الصناعية 

 ومصرفية مالية منظومة تفعيل: ثالثا 
 في يسيـ حيث الاقتصادم التطكر في أساسية ركيزة كالمالي المصرفي الجياز يعتبر

 لمدفع مختمفة كقركض ائتمانية تسييلات منح طريؽ عف كذلؾ لمتنمية، مناسب مناخ خمؽ
 .الخدماتية ك كالاجتماعية الاقتصادية القطاعات في الاستثمارات بمسار

 الفاعميف بيف التقارب تخمؽ كصؿ ىمزة باعتبارىا المالي السكؽ أىمية إلى فبالنظر
 الفاعميف مف أخرل كمجمكعة لمتكظيؼ قابمة كمكارد ادخارم فائض يممككف الذيف الاقتصادييف

 .استثماراتيـ تمكيؿ في مالي عجز مف يعانكف
 تقكـ التي المساىمات بمختمؼ الأمر كيتعمؽ الاستثمار ناتج تثميفكما يمكف لمبمديات 

 دكف نشاطات في خاصة أك عمكمية ىيئات مع الشراكة أك الادخار بكاسطة البمدية بيا
 دكف التجارية العمميات في كالسندات الأسيـ نظاـ طريؽ عف المساىمة فكائد أك تسييرىا،
 .التسيير
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 آليات الإصلاح التنظيمية و القانونية: المطمب الثاني 
  كتكمف ىذه الإجراءات الإصلاحية ك الحمكؿ المقترحة في الجكانب المتعمقة بالتنظيـ 

 :كسنستعرض أىميا كالآتي ، الإدارم ك القانكني لمبمديات كما يتعمؽ بآليات تمكيميا 

 إعادة النظر في التقسيم الإداري : الأول الفرع
 ىك تككيف 1984 لسنة الإدارم التقسيـ مخمفات مف أف السابؽ المبحث في أشرنا كما

 بمديات بصفتيا صناعي أك تجارم نشاط أم تحكز لا عاجزة بمديات معظميا بمدية 1541
 التقسيـ ىذا ككف بمديات، إلى ترقيتيا تـ الفلاحة تمتيف سكنية تجمعات بالأحرل أك ريفية

 يحسب لـ ارتجالية تاراقر بمكجب كاف إنما ك مستفيضة، تقنية ساتادر عمى يبنى لـ الإدارم
 لكف المكاطف، مف الإدارة تقريب لتقسيـ اليذا الكحيدة الذريعة أك اليدؼ كاف حيث عكاقبيا، ليا

 الدكؿ معظـ فيو تسعى كانت الذم الكقت ففي المنطؽ، عكس سارت آنذاؾ المركزية السمطات
 يزيد التي ألمانيا في فمثلا مدركسة، غير خطكة عمى ئراالجز أقدمت البمديات عدد تقميص إلى
 عدد ئراالجز أف حيف في بمدية 800  عمى سكل تحكم لا نسمة مميكف 60 عف سكانيا عدد

 بإمكاف كاف الذم الكقت في بمدية، 1541 بيا تكجد نسمة مميكف 45 يقارب ما سكانيا
 أف يبرز المعمؽ التحميؿ أفكما ، أخرل بخطكات قياميا ك التقسيـ ىذا تفادم المركزية السمطات
 الضعيفة، الاقتصادية الأنشطة ذات بمديات ىي ك الريفية، البمديات أساسا ىي العاجزة البمديات

 1.المعدكمة شبو الجبائية القدرة ك
 الأمر تجميعيا، ك العاجزة البمديات ىذه مف التخمص في التفكير يستمزـ الأمرإف ىذا 

 نفقات مف التقميؿ ك نياتيا،اميز في تكازف إلى الكصكؿ ك التسيير نفقات مف حتما سيقمؿ الذم
 بقدرة التجييز نفقات تمكيؿ إلى إتجاىو ك المحمية، لمجماعات الضماف ك التضامف صندكؽ

كقد أثبتت الدراسات التي قاـ بيا المركز الكطني لمدراسات كالتحاليؿ مف اجؿ التخطيط أف .أكبر
، 2 مف مف البمديات التي استحدثت بمكجب التنظيـ الإقميمي تعاني مف العجز المالي% 85

 .3 كلاية40 بمدية ك 900كمنو اصبح مف الضركرم تجميع ىذه البمديات في حدكد 

                                                             
. 222ص ، مرجع سابؽ،تمكيؿ الجماعات المحمية، عكاد كيلالي-  1

2
  -   Makhlouf Elhadi: « Les mutations locales: enjeux et débats », revue du CENEAP , 

      n°11, 1999.p29. 
3

 -   Graba Hachmi: « les ressources fiscales des collectivités locales », ENAG , Alger,  2000 ,  

p53.  
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 مف النائية المناطؽ في المكاطف حرماف أنو عمى يفيـ أف يجب لا البمديات تجميع إف
 في تستعمؿ ضخمة مالية مبالغ يكفر جراءإ ىك بؿ المنتخبة، المجالس في تمثيمو ك التنمية
 ليذه التسيير نفقات عمى سبؽ فيما تصرؼ كانت المبالغ ىذه المناطؽ، ىذه في المحمية التنمية

 أخرل بمديات إلى البمديات ىذه عمييا تتحصؿ التي القميمة داتاالإير إضافة ك العاجزة البمديات
 ىذه عمى تكزيعيا عمى ذلؾ بعد تسير كاحدة جية لدل الأمكاؿ تجميع مف يتيح الذم الأمر

 بالتنمية النيكض ك الإستثمار ك التجييز نفقات تغطية مف الأخيرة ليذه يتسنى كما المناطؽ
 .بيا المحمية

 ك المنصكص عمييا في قانكف 1ك المندكبيات البمدية الإدارية الممحقات إحداث أف كما
 يفي بالغرض المنشكد مف تقريب الإدارة 138 الى 133البمدية الحالي ضمف المكاد مف 

لا تفصميا عف  بمديات بدلا مف إنشاء، بالمكاطف ك السير عمى تمبية ك تسيير شؤكف المكاطنيف 
فما بالكـ بالبمديات المتلاصقة ك التي أصبحت كثيرة ، بعضعا في العديد منيا عدة أمتار فقط 

 إداريةات ىيئ ك خاصة المندكبيات البمدية الإدارية الممحقاتىذه تعتبر حيث . في عصرنا ىذا
. عادية إدارية لأمكر سكل يحتاجيا لا السكاف مف قميؿ لعدد بذاتيا، قائمة لامركزية

 منح استقلالية أكثر لمبمديات في إدارة شؤونيا : الثاني الفرع
،   لمبمديات10-11عمى الرغـ مف الاستقلالية المكرسة دستكريا ك كذا بمكجب القانكف 

ذلؾ مازاؿ غير  إلا أف. 2خاصة مف خلاؿ كجكد مصالح محمية متميزة عف المصالح الكطنية
 المحمية المؤسسات مستكل إلى ترقيتيا ىك إقميمية كجماعةىا يكاجو الذم التحدمككف ، كاؼ

 معيـ، المباشر كالتكاصؿ لممكاطنيف، المعاملات كتسريع الخدمات تقديـ عمى القادرة العصرية،
 أجؿ كمف .لمبمدية المحمية التنمية في تساىـ مستمرة عممية كجعميا الشعبية، المشاركة بتفعيؿ
 كالعالـ ككؿ في البلاد، تعرفيا التي  الاجتماعيةك ، الاقتصاديةك السياسية، تاالتطكر مسايرة

 الفاعؿ بصفتيا المحمية المجالس مكانة ترقية منطمؽ مفمجاؿ إعطاء مكانة لمبمديات أفضؿ 
 .3التنمكية مجاالبر ك إدارة تحسيف في الأكؿ

                                                             
. المتعمؽ بالبمدية ، 10-11  رقـالقانكف - 1
، 2002، عنابة ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، الإدارم لمنشاط الإدارمالتنظيـ  –الإدارمالقانكف ، محمد الصغير بعمي  - 2

. 63ص
. 05ص، مرجع سابؽ، التمكيؿ المحمي لمكحدات الإدارية المحمية ، خالد سمارة الزغبي  - 3
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 :ك ذلؾ لا يتـ إلا باتخاذ جممة مف الإصلاحات في ىذا الشأف كالآتي 
ك السيادة عمى ترابيا عمى غرار الدكؿ منح البمديات استقلالية أكثر في اتخاذ القرار  - أ

 بعيدا عف المركزية الإدارية أك الكصاية المشددة ك التي أصبحت تقيد البمديات في المتقدمة
كحتى تعمؿ البمدية بصكرة منتظمة كمستمرة يتكجب أف تستقؿ  .إدارة شؤكنيا المحمية

، 1بميكانيزماتيا الإدارية التقريرية كالتنفيذية عمى السكاء كاف تنفصؿ بيا عف الجيات المركزية 
كذلؾ مف خلاؿ التمتع بجياز تداكلي أكثر استقلالية كالتمتع كذلؾ بجياز تنفيذم ك إدارم 

 . مستقميف
 بتعديؿ بعض النصكص مراجعة قانكف البمدية بما يتماشى مع البمديات الحديثة كذلؾ - ب

التي تجبر رؤساء البمديات عمى الخضكع لأكامر ك سياسات الكصاية تحت طائمة بطلاف 
 .القرارات ك المداكلات المتخذة في إطار تسيير شؤكنيا

إلغاء كافة النصكص التي تجعؿ مف إجراءات التكقيؼ أك حؿ المجالس المنتخبة بيد  - ت
 .السمطة المركزية أك الجيات الكصية كجعؿ ىذه الإجراءات تخضع لمقضاء فقط 

 صلاحيات أكسع لمبمديات في مجالات الاستثمار ك إصدار الرسكـ كالضرائب المحمية - ث
إعادة النظر في ىيكمة البمديات كمصالحيا بما يتماشى مع تقنيات كفنيات التسيير  - ج

 .المرنة لمبمديات الحديثة
كذلؾ مف خلاؿ العمؿ عمى ، اعتماد الأسمكب المختمط في تككيف المجالس المحمية  - ح

كما يشترط ، تشكيميا مف منتخبيف مع تطعيميا بكفاءات معينيف مف طرؼ السمطة المركزية 
أنصار ىذا المبدأ أف يككف عدد المنتخبيف أكثر مف نصؼ مجمكع الأعضاء حفاضا عمى 

 .كما يجب النص عمى استقلالية المعينيف كالقضاة مثلا . 2غمبة التمثيؿ المحمي

 الفساد ظاىرة مكافحةتفعيل الرقابة المالية والإدارية والمحاسبية و : الثالث  الفرع
 عامة كالبمديات ئراالجز في تاالإدار مختمؼ منيا تعاني التي الظكاىر أخطر مف إف

 في التنمية اتمسار آليات التمكيؿ ك  كالتي تعيؽ كالمالي الإدارم الفساد ظاىرة ىي،  خاصة
 ذلؾ يككف كلا، المفسديف كمعاقبة الظاىرة، ليذه التصدم مف بد لا كاف لذلؾ المجالات، مختمؼ

                                                             
. 37ص ، مرجع سابؽ، البمدية في التشريع الجزائرم، بكعمراف عادؿ- 1
. 23ص ، نفس المرجع، بكعمراف عادؿ-  2
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كاضحة   لإستراتيجية كفقا الظاىرة لمحاصرة كالمبادئ الآليات مف مجمكعة تفعيؿ طريؽ عف إلا
  .المحمي مستكماؿ عمى الحككمة تفعيؿ  ثـالرقابةآليات   كتفعيؿترشيد بداية تطمبت

  .الرقابة آليات تفعيل: أولا 
يتطمب القضاء عمى الفساد جممة مف الإجراءات تتعمؽ بتفعيؿ ك إصلاح أجيزة الرقابة 

كيككف ذلؾ ،  كالييئات الأجيزة  ىذهكمياـ عمؿ في الفعالية مف كافيا قدر لضمافالمختمفة 
 :كمايمي 

نزيية  لشخصيات الميمة بإسناد الفساد مكافحة ىيئات عمؿ كتعزيز صلاحيات تكسيع - أ
 مف الدستكر 199كفؽ ما تنص عميو المادة مؤسسة دستكرية ىك كمجمس المحاسبة الذم 

 فؽاكالمر الإقميمية كالجماعات الدكلة لأمكاؿ البعدية بالرقابة مكمؼ"حيث انو ، الحالي 
 .كالذم نرل انو لا يقكـ بدكره لعدة اسباب، 1..."العمكمية

 ك منح ضمانات للأفراد سكاء كانكا الفساد ممفات كشؼ في الإعلاـ كسائؿ تاقدر تعزيز - ب
 .مكظفيف أـ لا في حمايتيـ عند الإبلاغ عف التجاكزات ك العمميات المشبكىة

  .الأخطاء لكشؼ عالية كتكنكلكجيا حديثة أساليب الرقابي الإطار يتضمف أف يجب - ت
 . ككسيط الجميكرية في ىذا المجاؿ.الفساد لمكافحة الكطنية الييئة دكر تعزيز - ث
إصلاح أجيزة الرقابة المالية كالمحاسبية ك الكصائية كىي كثيرة في نظامنا ىذا كلكف  - ج

كمف أمثمتيا  ، فعاليتيا أماـ ظاىرة الفساد تؤكد أنيا مازالت بعيدة عف تحقيؽ اليدؼ مف إنشائيا
المفتشية العامة عمى مستكل ، المراقبة المالية، المحاسب العمكمي ، المفتشية العامة لممالية)

 .كالتي سبؽ لنا التطرؽ ليا في المبحث الأكؿ مف ىذا الفصؿ (الكلاية

  .المحمي مستويال عمى الحوكمة تفعيل: ثانيا 
عرؼ البنؾ الدكلي الحككمة عمى أنيا الحالة التي مف خلاليا يتـ إدارة المكارد 

 المؤثرة العكامؿ أىـ مف الفساد يعتبركالتي ، 2الاقتصادية ك الاجتماعية بيدؼ تحقيؽ التنمية
 المستكل إلى ترقي لـ التنمية مشاريع أفحيث  شؤكنيا، تسير مسألة في البمديات عمى فييا ك

 تفعيؿ يجب الفساد ظاىرة  لمحاصرةلبمديات كا مكارد أغمب عمى السمبي التأثير لسبب المطمكب،

                                                             
 .2020لسنة التعديؿ الدستكرم لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  - 1
. 05ص  ، 2006، القاىرة، مركز دراسات بحكث التنمية ، الحكـ الراشد كالتنمية، مصطفى كامؿ السيد  - 2
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 في كبير بشكؿ تساعد أف شأنيا مف التي الحككمة ظؿ في تندرج المبادئ ك الآليات مف مجمكعة
  : في تتمثؿ  التيك ةظاىرىذه اؿ عمى لقضاءا
 كالكضكح بالشفافية تعمؿ الإدارة كانت فكمما الإدارة مستكل عمى الشفافية مبدأ تكريس - أ

 كبير دكر لمشفافية أف كما صحيح، كالعكس الفساد قؿ كمما الكاقع أرض عمى تجسدت فكمما
 عامؿ يشجع كما .الكقت تكفير عمى عمؿتك الخدمات عمى الحصكؿ مقابؿ الرشاكم عمى

 الترقية كمعاييرإجراءات  كضكح لأف مناصبيـ في الإبداع لعؿ كالمكظفيف العماؿ الشفافية
 المنافسة ركح بخمؽ يسمح ما كىذا ذلؾ عمى تشجع العميا المناصب في كالتعييف كالمكافأة
 .كالمجتمع كالإدارة الفرد عمى بالفائدة تعكد التي النزيية

 المحمية المجالس لأف الفساد محاربة بيدؼ كىذا المحمية شؤكفاؿ تسير في المشاركة - ب
 مف أكبر بدفع يتكفؿ الذم ىك المحمي المكاطف أف مف بالرغـ المحمي المكاطف لخدمة مكجكدة
 عمى الرقابة مف نكع فرض المحمييف المكاطنيف حؽ مف تالياؿفب ئباالضر خلاؿ مف المكارد
 1.التسيير حسف مف لمتأكد المنتخبة المجالس أعماؿ

 مف المدني كالمجتمع جية مف المحمييف الفاعميف  بيفكالتشاكر الإتصاؿ غياب حيث أف
 كالمكاطف الإدارة بيف الثقة عامؿ غياب بالتالي الطرفيف بيف اليكة اتساع إلى أدل أخرل، جية
  .التنمية مجابر مصادر التمكيؿ في تحقيؽ أىداؼ فعالية درجة مف يقمص أف شأنو مف الذم
 الحككمة لتحقيؽ الأساسية كالركائز المبادئ أىـ بيف مف التشاركية الديمكقرطية مبدأ يعتبر ك

  المشاركة فإف ليذا عريضة شعبية قاعدة تتطمب لأنيا ذلؾ المحمية، التنميةفي مجاؿ المحمية 
 المبدأ ىذا في حيث يا،ؿؾ شبو إعتمادا الذاتية المكارد عمى تعتمد التي التنمية أساليب أحد ىي

 المتابعة كفي التنمكية الخطط ككضع الإدارية تاراالقر صناعة في الإدارة شريؾ الفرد أصبح
 التصميـ في بأخرل أك بدرجة المكاطنيف إسياـ المستدامة التنمية مفيكـ في كالمشاركة .كالتقكيـ
 الأجيزة مع بالتعاكف أك الذاتية بجيكدىـ سكاء المحمية التنمية سياسات تنفيذ عمى ؼاكالإشر
 2.كالمحمية الممركزة

                                                             
. 82ص ، مرجع سابؽ التمكيؿ الخارجي لمالية الجماعات المحمية، حميتي لطيفة ك بكحمك كاىينة ،-  1
جامعة ، مذكرة ماستر في الحقكؽ ، تمكيؿ الجماعات المحمية في ظؿ التطكرات الراىنة، بكراس محمد ك سعيدم مكلكد-  2

. 59ص  ، 2017-2016، عبد الرحماف ميرة بجاية
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 التنمية كتحقيؽ تاراالقر صناعة في الفرد مشاركة ضركرة إلى ئرماالجز الدستكر أشار كلقد
 الديمكقرطية الدكلة تشجع "أف عمى التي تنص 16 توماد ك ذلؾ في الإدارة، جانب إلى المحمية

 .1"لا سيما مف خلاؿ المجتمع المدني،الجماعات المحمية  مستكل عمى التشاركية
 مشاركة "عنكفالـ الثالث قباب في بالبمدية المتعمؽ 11-10 رقـ القانكف أيضاتضمف  كلقد 

 الشعبي المجمس أف "عمىمنو  12 رقـ المادةك نصت  " البمدية شؤكف يرمست في المكاطنيف
 كحثيـ المكاطنيف تحفيز إلى تيدؼ التي المحمية تامبادرؿؿ ملائـ إطار كضع عمى يسير البمدم
 منو 13رقـ المادة كذلؾ كجاءت ،"معيشتيـ  ظركؼكتحسيف مشاكميـ تسكية في المشاركة عمى
 محمية شخصية بكؿ إستشارية بصفة يستعيف أف البمدم الشعبي المجمس لرئيس يمكف" أنو عمى
  .2" قانكنا معتمدة محمية جمعية ممثؿ أك خبير ككؿ

 قبةاكمر دتواإر عف لمتعبير لمفرد يسمح المشاركة مبدأ تكريس أف إلى نخمص ىنا مفك 
 ذلؾ إلى ضؼ،  التنمية لدعـ كالبشرية المالية المكارد دعـ في يساىـ ككذا خلاليا، مف ةالإدار
 إلى يؤدم ما كىذا عميو، كالحرص العاـ الماؿ قيمة ؾاإدر المجتمع دالأفر تسمح المشاركة فإف

 .المحمي المستكل عمى التنمية مجابر إنجاحزيادة مصادر التمكيؿ ك نجاعتو ك 
ككنتيجة عامة فانو يتطمب النظاـ القانكني الحالي إخضاع التسيير لمقانكف إخضاعا 
مطمقا فالمراقبة لا تيدؼ إلى شيء غير المعاينة كالتصحيح ك عمى ما يبدك إقرار الفركؽ 

فإدارة البمدية يحكـ عمييا بالنتائج كبقدرتيا عمى ، بالنسبة لممبادئ القانكنية المحددة مسبقا 
 . 3التسيير بكجكب الكصكؿ إلى أحسف علاقة بيف التكمفة ك ىدؼ نكعية الخدمة 

ك بالتالي فاف التسيير المالي ك الميزاني لمبمدية يجب أف يككف إطارا لمتفاكض بيف 
. 4الأىداؼ البمدية ك أىداؼ الأفراد داخؿ إقميـ الجماعة المحمية 

 
 
 

                                                             
 .2020التعديؿ الدستكرم لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة -  1
.  المتعمؽ بالبمدية 11-10  رقـقانكفاؿ-  2
 . 163ص ، مرجع سابؽ ، أمكاؿ البمديات الجزائرية ، الشريؼ رحماني -  3
 . 166ص ، مرجع سابؽ ، أمكاؿ البمديات الجزائرية ، الشريؼ رحماني -  4



- 144-  

 

البشرية  الموارد تثمين: الفرع الرابع 
 مياديف جميع في عمييا يعتمد أف يمكف التي الثركات أىـ مف البشرية الثركة تعتبر

 أف إلا العمكمية للأمكاؿ الكافية التعبئة مف فبالرغـ المحمي المستكل عمى المستدامة التنمية
 تتكلى التي البشرية المكارد عناصر كدكر كفاءة مدل عمى يتكقؼ تكظيفيا أك إستخداميا نجاح

 المالية المبالغ كانت ميما لأنو ، ليياع كالمحافظة عقلانيا بطرؽ المكارد ىذهاستغلاؿ كاستعماؿ 
 التي كالتقنيات الأساليب عمى يتكقؼ  ذلؾتحقيؽ أف إلا كبيرة لمبمديات المتكقع تحصيميا نظريا

كجكد منابع  مدل في كليس التسيير في تككف فالعبرة الأمكاؿ ىذه استغلاؿ تحصيؿ ك بيا يتـ
 . الأمكاؿ
 التأطير نقص بسبب محدكد التنمية في الإقميمية الييئات تدخؿ مجاؿ جعؿ ماىذا ك 
 تتعداىا بؿ كالقانكنية المالية الجكانب عمى تقتصر لا التنمية لأف ، البشرية المكارد في كالتأىيؿ

 الدكؿ جميع لأف المؤكد حكـ في بات فيو الإستثمار ك البشرم العامؿ كىك ألا ميـ عامؿ إلى
 ك الياباف مثؿ البشرم العنصر في إستثمارىا سبب كاف قياسي ظرؼ في راتطك حققت التي

 ىك كما طبيعتو كانت ميما مشركع لأم المحكرم الأساسي المحرؾ ىك الفرد لأف، المانيا
فالاىتماـ بالعنصر البشرم أضحى العنصر ذك الأىمية . الأعماؿ إدارة أسس في معركؼ

حيث يرل ، الأساسية في إصلاح مثؿ ىذه الييئات ذات الصمة المصيقة بالمكاطف ك احتياجاتو 
تحتاج الجماعات المحمية إلى ، لا تكفي مجرد النية الصادقة للأعكاف " ريمكف ميزليؾ انو 

  .1"كالحاجة إلى كفاءة المكظؼ أصبحت ممحة جدا، حسف الأداء أكثر فأكثر 
 :كيتـ تثميف المكارد البشرية لمبمديات عمى مستكييف كالأتي 

 :عمى مستوى موظفي البمديات : أولا 
 لعؿكحثيـ  كالمكظفيف العماؿبيف   الشفافية عامؿ عمشجت ك  البمديةالإدارةالاىتماـ ب - أ

 العميا المناصب في كالتعييف كالمكافأة الترقية كمعايير إجرءات كضكح لأف مناصبيـ في الإبداع
 الإدارة عمى بالفائدة تعكد التي النزيية المنافسة ركح بخمؽ يسمح ما كىذا ذلؾ عمى تشجع

 .كالمجتمع
 طريؽعف  إلا كالعقلاني الحسف السير عمى قادرة كفاءات ىناؾ يككف أف يمكف لا - ب

 في كبير دكر لو البشرم العنصر أف القكؿ يمكف لذلؾ .البشرية لمكارد با الإىتماـ ك الرعاية
                                                             

1
 - Muzellec Raymond: "Finances locales", 3éme édition, Dalloz, 1998, P 172. 
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 القكانيف ميةابإلز التنفيذ الكاجب مف كليذا  التي أساسيا التمكيؿ الجيدالمحمية التنمية تحقيؽ
 . بالتككيف الخاصة

مراجعة القانكف الأساسي لمكظفي البمدية بما يتماشى مع البمديات الحديثة ك منحيـ  - ت
 .امتيازات أحسف مادية ك مينية

صلاحيات أكسع للأمناء العامكف لمبمديات في مجالات التسيير ك مزيدا مف الاستقلالية  - ث
الإدارية عف المجالس المنتخبة ك حمايتو مف شتى أنكاع الضغكط ك الاملاءات مف قبؿ 

 .أعضاء المجالس ك خاصة المنتدبيف منيـ
منع تدخؿ أعضاء المجالس المنتخبة في المسار الميني لمكظفي البمديات ك حمايتيـ  - ج

 .مف شتى أنكاع الضغكط ك الاملاءات مف قبؿ أعضاء المجالس ك خاصة المنتدبيف منيـ
إعادة النظر في ىيكمة البمديات كمصالحيا بما يتماشى مع تقنيات كفنيات التسيير  - ح

 .المرنة لمبمديات الحديثة

 :عمى مستوى المجالس المنتخبة : ثانيا 
 خاصة. المحمية عاتابالجـ العلاقة ذات القانكنية المنظكمة في النظر إعادة ضركرة  - أ

 مكارد إكتساب في كالكلايات لمبمديات بالنسبة عائؽ يعتبر الذم بالإنتخابات المتعمؽ قانكفاؿ
 لإعتلاء الترشح شركط فيو تتكفر مكاطف لأم يسمح القانكف ذات لأف كفاءة ذات بشرية

 حيث البمدم الشعبي المجمس كأعضاء البمدم الشعبي رئيس مثؿ كبيرة مسؤكلية ذات مناصب
 . كما أسمفنا سابقاكالمستكل بالكفاءات متعمؽ شرط أم يكجد لا
كذلؾ مف خلاؿ العمؿ عمى ، اعتماد الأسمكب المختمط في تككيف المجالس المحمية  - ب

كما يجب النص عمى ، تشكيميا مف منتخبيف ثـ بتطعيميا بمعينيف مف طرؼ السمطة المركزية 
 .استقلالية المعينيف 

منح رئيس المجمس الشعبي البمدم كامؿ الصلاحيات في تسيير شؤكف البمدية ك منحو  - ت
صلاحيات أكسع في ذلؾ ك حمايتو مف ضغكط الكصاية ك النزاعات داخؿ المجالس المنتخبة 

كذلؾ بإلغاء النصكص القانكنية التي ، التي غالبا ما تؤدم لانسداد المجمس ك مف ثـ الحؿ 
 .تتيح لمسمطة المركزية حؿ ىذه المجالس ك استبداليا بإجراءات أخرل اقؿ صرامة 
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 خلاصة 
 عمى الرغـ مف كؿ الإجراءات التي قامت بيا الدكلة في مجاؿ إصلاح نظـ تمكيؿ 
إلا أف ، البمديات ك كؿ التشريعات كالقكانيف التي أصدرتيا لإصلاح مالية الجماعات المحمية 

، النتائج ما تزاؿ ضعيفة ك لا تكفي لتكفؿ البمديات في الجزائر بمياميا لتمبية تطمعات المكاطنيف
كىذا راجع بالأساس إلى ، فقد مازالت البمديات تعتمد اعتمادا شبو كامؿ عمى إعانات الدكلة 

بعض الاختلالات في بعض ىذه الإصلاحات ك عدـ تطبيؽ البعض الأخر نظرا لعدـ صدكر 
 .النصكص التنظيمية المطبقة ليا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 خاتمة
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 خـــاتــمـة
 حيث الإدارية، اللامركزية سياسة التنمكية إستراتيجيتيا في الجزائرية الدكلة اختارت لقد

 المحمية لمجماعات الاختصاصات مف العديد عف المركزية السمطة تخمي خلاؿ مف ذلؾ يتضح
ذ البمديات، سيما كلا  التي الكتيرة كضبط العمكمية كالقكة السيادة زماـ مسؾ لنفسيا الدكلة أبقت كا 

 نفسيا كجدت الجزائرية  البمدياتمما نتج عنو أف استراتيجي، كمخطط الدكلة عمى مقصكرة تبقى
 كنظافة المحيط آخرىا تييئة كليس السكف أكليا متناىية لا حاجات كتأميف بتكفير ممزمة

 سمـ في بالمتأخر ليس مركزا المحمية التنمية تحقيؽ ميمة كالثانية الأكلى كبيف المدينة،
  .كالديمكمة بالكفرة تتسـ مالية مكارد يتطمب الذم الأمر القياـ بيا لمبمديات المنكطة المسؤكليات

 تحقؽ أىداؼ إلى كتحكيميا التنمكية السياسات تخطيط أساس التمكيؿ كباعتبار أف 
 مصادر تنكع بدرجة تو ترتبطأىميفاف ،  المحمية لمساكنة كالاجتماعية الاقتصادية المتطمبات

 التحصيؿ بمركنة كتتميز الإدارية للامركزية تجسيدا الأكثر الكحدة ككنيا بالبمدية التمكيؿ ىذا
 .التسيير في الاستقلالية مف بنكع المختمفة بصلاحياتيا القياـ تستطيع كبذلؾ

ك حيث أف البمدية تتكفر عمى العديد مف مصادر التمكيؿ ك التي تدر عمييا مكارد مالية 
 .معتبرة إضافة إلى مصادر تمكيؿ أخرل يمكنيا إنشائيا ك استحداثيا كفقا لمقكانيف كالتشريعات

كتأتي مصادر التمكيؿ الذاتية لمبمديات في المرتبة الأكلى مف حيث استطاعة البمدية 
 كالإيرادات الممتمكات بمداخيؿ المتعمقة المالية الإيراداتكصلاحياتيا في تنميتيا كتتمثؿ في 

 في ضئيمة بنسب إلا تساىـ كلا مردكديتيا بضعؼ تتسـغير أنيا ،  الاستغلاؿ كنكاتج الداخمية
 ممتمكات أف عمى يدؿ إنما شيء عمى دؿ إف كىذا .لمبمديات الإجمالية المالية المكارد مجمكع
 لا أنيا إلا لمبمديات، دائمة مكارد تشكؿ أنيا مف كبالرغـ كالإىماؿ، التيميش تعاني البمدية
 المكارد الجبائية كالتي تساىـ في الحصة الأكبر مف إضافة إلى .المطمكب بالاىتماـ تحظى

تمكيؿ البمديات إلا أنيا ىي الأخرل تعاني مف قمة مردكديتيا لعدة أسباب أىميا استحكاذ الدكلة 
فيي بالتالي تحتاج إلى الكثير مف الإصلاح . عمى أىميا مف حيث تكزيعيا كفرضيا أك إقرارىا

  ك قد.لصالح البمديات كلك تـ ذلؾ فمف تبقى بمدية عمى مستكل الكطف تعاني مف قمة المكارد
 الإنفاؽ ضركريات تكاكب بالكاد أصبحت كالتي محدكديتيا الجبائية التمكيؿ مصادر أثبتت
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 كذلؾ البمدية عمى المفركض التحدم تشكؿ باتت التي الجبائية غير فالإيرادات كمنو المحمي،
 .المحمي التمكيؿ لإنعاش افيو النظر لإعادة

إضافة إلى  ذلؾ فاف البمدية تستطيع الاعتماد عمى المصادر الخارجية في تمكيؿ نفسيا 
كذلؾ عف طريؽ الإعانات الاستثنائية كالعادية ك القركض كاليبات كالكصايا ك التي كاف مف 
المفركض أف تعتمد عمييا البمديات في حالات استثنائية إلا انو كمع قمة المكارد الذاتية فاف 

الكاقع فرض عمى البمديات في الجزائر الاعتماد شبو الدائـ عمى ىذا النكع مف المصادر لتمبية 
 .حاجيات ساكنتيا ك القياـ بأدنى كظائفيا ك اختصاصاتيا المخكلة ليا قانكنا

 أسبابفي   التحديات ك الصعكبات التي تكاجو مصادر تمكيؿ البمديات أىـك تكمف 
النمك السريع  ك الأعباء مع المكارد تطابؽ عدـؾمكارد ىاتو اؿؿ مرتبطة بالكضعية القانكنية

اختصاص الجيات المركزية مف خصكصية مف حيث  الجبائية لمكاردك ما تمتاز بو النفقات ؿ
 .ميـ جدا  ضعؼ تحصيؿ أمكاؿ الجبايةعمى الضريبي التيرب تأثيركما أف   بيا

 ضعؼ ؾ الإدارم لمبمديةكالتنظيـ بالتسيير مرتبطةإضافة إلى ذلؾ فاف ىناؾ أسباب 
 لمجيات المانحة الكصائيةك  القانكنية التبعيةك  المكارد البشرية في الإدارة البمدية تأطير مستكل

 1984 لسنة الإدارم تقسيـكما لؿ،  فيما يخص الإعانات الخارجية ك الحصكؿ عمى القركض
 ك سكء الفساد الإدارم ك النفقات ترشيد سكء التخطيط ك عدـإضافة إلى ، مف تبعات سيئة 

 . عمى التسييرالردع ك الرقابة فعالية كسائؿ عدـ مع في الإدارة البمديةالتسيير 
 لتدارؾ عجز  آليات تمكيؿ البمدياتك سبؿ  لذا كجب كضع خطط إصلاحية مع تفعيؿ

 المالية الكسائؿ إصلاح: اغمب مكازنات البمديات في الجزائر ك مف ىذه الخطط كالسبؿ نذكر 
 ترشيد ة كالمحمی الجباية تفعيؿ ك إصلاح ك تثميف مداخيؿ أملاؾ البمديةؾ البمديات لتمكيؿ
 . لمبمدياتجديدة تمكيؿ مصادر عف البحث كما كجب البمدية النفقات

إعادة النظر في التقسيـ فكجب  :  التنظيمية ك القانكنيةالإصلاحاتأما فيما يخص 
 تفعيؿ الرقابة المالية كالإدارية  كمنح استقلالية أكثر لمبمديات في إدارة شؤكنيا ك الإدارم

 عمى مستكل بمديات البشرية المكارد تثميفإضافة إلى  ، الفساد ظاىرة مكافحةكالمحاسبية ك 
 .الجزائر

 ذات مسألة استمراريتيا كضماف كتحسينيا البمدية الإيرادات تثميف مكضكع يعتبرك 
 تياشيد التي كالتغيرات المتتالية، الإصلاحات مع خاصة الجزائرية، لمدكلة بالنسبة بالغة أىمية
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 بمصير الارتباط شديد ىك المكضكع فيذا كالعالمية، الكطنية كالاقتصادية السياسية الساحة
 إعطاء المنطؽ مف ليس إذ المحمية، المالية كاستقلالية الإدارية اللامركزية نحك التكجو سياسة

 تكفي التي المكارد عمى حتى تتكفر لا تسيير كىي في لمبمديات تامة كاستقلالية كافية صلاحيات
  .مستخدمييا أجكر لتسديد

 إلا البمدية عمى فما التمكيمي، العجزب  الكضع العاـ لمبمديات ك الذم يتسـىذا أماـ
 ترقية في المتمثمة الحالية المرحمة طبيعة تفرضو اقتصادم كفاعؿ جديد معترؾ خكض

نتاج شغؿ كمناصب الثركة تخمؽ التي المنتجة الاستثمارات  المحمية النفقات ترشيد مع متنكع كا 
 تقابميا المحمية الجباية لتحسيف محمية آليات باستحداث الضركرية النفقات عمى كاقتصارىا

 الأقاليـ بيف كالتضامف التنمكم التنافس كتعزيز المصرفية المالية المنظكمة قدرة مف تفعيؿ
 .المحمية

 مسألة التركيز عمى الراىف، الكقت في الجزائرية العمكمية السمطاتك أخيرا يجب عمى 
 بعقلانية التفكير فإف تجسيدىا، في تكفؽ لـ الإصلاحات مف كثير كلأف البمديات، إيرادات تثميف

شراؾ عمميةك  عممية كطريقة كمكضكعية  مدني كمجتمع محمية سمطات مف الجميع كا 
 المضادات تحتكم التي المثالية النيائية الكصفة بمثابة تككف ناجعة حمكؿ إيجاد في كمختصيف

 ىك الإيرادات تثميففي  المساىمة في الجميع رغبة كتجسد الفكرة، تفعيؿنيا شأ مف التي الكقائية
 .حتمي مف كأكثر كاجب أمر
 



 

 قائمة
  المصادر والمراجع
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الموقع الإلكتروني لممديرية العامة لمضرائب بوزارة المالية ,  المعدل و المتممرقم الأعمال

  .www.mf.gov.dz ,2022, الجزائرية
-10 يعدل ويتمم بعض أحكام القانون 31/08/2021 المؤرخ في 13-21الأمر رقم  -4

 .31/08/2021صادرة في , 67عدد ,ج ر ج ج ,  المتعمق بالبمدية  11
 37 عدد , ج جج ر,البمدية المتعمق ب,  22/07/2011المؤرخ في  11-10 رقم قانونال -5

 .03/07/2011الصادرة في ,

http://www.mf.gov.dz/
http://www.mf.gov.dz/
http://www.mf.gov.dz/
http://www.mf.gov.dz/
http://www.mf.gov.dz/
http://www.mf.gov.dz/
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 12عدد , ج ر ج ج , المتعمق بالولاية 21/02/2012 المؤرخ في 07-12القانون رقم  -6
 .29/02/2012صادرة في , 

 , الوطنية الأملاك بقانون المتعمق 1990 ديسمبر الفاتح في المؤرخ 90/30 رقم القانون -7
   02/12/1990 في المؤرخة 52 العدد ,ج ر ج ج

 الأملاك قانون المتضمن تعديل,  20/07/2008 في المؤرخ 14/08 رقم القانون -8
 .03/08/2008 في المؤرخة 44 العدد , ج ج ر ج , الوطنية

 لمصندوق الأساسي القانون المتضمن 01/08/1964 في المؤرخ, 227-64القانون رقم  -9
 .25/08/1964الصادرة في  , 27 عدد ,ج ر ج ج, والاحتياط لمتوفير الوطني

ج ر  ,2021 المتضمن قانون المالية لسنة 31/12/2020 المؤرخ في 16-20القانون  -10
 . 31/12/2020 الصادرة في 83عدد , ج ج 

ج ر , 2020 المتضمن قانون المالية لسنة 11/12/2019 المؤرخ في 14-19القانون  -11
 , 30/12/2019 الصادرة في 81عدد , ج ج 

 ج ,27/12/2017المؤرخ في ,  2018لسنة المالية قانون المتضمن 11-17القانون  -12
.  12/28/ 2017  صادرة فيال,  76 عدد ,ج ج ر
 ,23/12/2000المؤرخ في ,  2001لسنة المالية قانون المتضمن 06-2000القانون   -13

 . 12/24/ 2000  صادرة فيال,  80 عدد ,ج ر ج ج
ج  ,23/12/1999المؤرخ في ,  2000 لسنة المالية قانون المتضمن 11-99القانون  -14

 . 12/25/ 1999  صادرة فيال,  92 عدد ,ر ج ج
 لسنة  يةالمال قانون المتضمن  ,24/12/2001المؤرخ في  02-11  القانون رقم  -15

 . 12/25/ 2017  صادرة فيال,  86 عدد ,ج ر ج ج ,2003
 ية التكميميالمال قانون المتضمن ,07/23/ 2015المؤرخ في  15-01 القانون رقم  -16

 . 07/23/ 2015  صادرة فيال,  40 عدد .ج.ج.ر.ج ,2015 لسنة 
 2015 المتضمن قانون المالية لسنة 30/12/2014 المؤرخ في 10-14 القانون رقم  -17
 .31/12/2014صادرة في  ,78عدد , ج ر ج ج ,
 2022 المتضمن قانون المالية لسنة 30/12/2021 المؤرخ في 16-21القانون رقم  -18
 .30/12/2021صادرة في  ,100عدد , ج ر ج ج ,
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 , ج ر ج بالمحاسبة العمومية المتعمق 15/08/1990 المؤرخ في 21-90رقم قانون ال -19
 .15/08/1990الصادرة بتاريخ , 35ج , العدد 

  القوانين الفرعية: 
 المتعمق بالاقتطاع من إيرادات 31/07/1967 المؤرخ في 145-67المرسوم رقم  -1

 .31/08/1967الصادرة بتاريخ  71عدد  ,ج ر ج ج, التسيير 
 وتنفيذ تسيير بشروط المتعمق 1973 أوت 09 في المؤرخ 136-73رقم المرسوم  -2

. 21/08/1973الصادرة في , 67عدد , ج ر ج ج, بالتنمية الخاصة البمدية المخططات
 إدارة لشروط المحدد , 12/2012/ 16 في  المؤرخ12-427رقم  التنفيذي المرسوم -3

  ,ج ر ج ج ذلك, كيفيات يضبط و تسييرىا و التابعة لمدولة العامة و الخاصة الأملاك
.   19/12/2012 ,مؤرخة في 69 العدد

 العام الأمين الخاصة المطبقة عمى الأحكام المتضمن 320-16المرسوم التنفيذي رقم  -4
الصادرة في  , 73عدد, ج ر ج ج  ,13/12/2016الصادر بتاريخ  , لمبمدية
15/12/2016 .

 صندوق إنشاء يتضمن 2014 مارس 24 في  خالمؤر 14-116 رقم  التنفيذي مرسومال -5
 19 عدد, ج ر ج ج وسيره, وتنظيمو ميامو ويحدد المحمية لمجماعات التضامن والضمان

 . 2014 أبريل 02 في الصادرة ,
 المحدد طبيعة مساىمة 06/04/1996 المؤرخ في 123-96المرسوم التنفيذي رقم  -6

ج , البمديات والولايات في الصندوق الولائي لترقية مبادرات الشباب والممارسة الرياضية 
 .10/04/1996الصادرة بتاريخ  , 22عدد , ر ج ج 

 التنمية إنشاء بنك المتضمن 30/04/1985 في المؤرخ 85-85المرسوم التنفيذي رقم  -7
  .01/05/1985الصادرة في  , 19عدد , ج ر ج ج ,   وتحديد قانونو الأساسيالمحمية

 المتعمق بالرقابة المسبقة 1992 نوفمبر 14رخ في ؤ الم414-92المرسوم التنفيذي رقم  -8
 .15/11/1992الصادرة بتاريخ  , 82, العدد  ج ر ج ج لمنفقات الممتزم بيا ,

 موارد تخصيص معايير يحدد 2013 فيفري 21 في خمؤر الالمشترك الوزاري القرار -9
 ,ر ج ج ج لمتنمية, البمديات مخططات بعنوان المقترحة البرامج أو علممشاري الميزانية

. 08/2013/ 04بتاريخ ة الصادر, 40عدد
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 المحدد لنسبة مساىمة البمديات في 14/02/2022 المشترك المؤرخ في  الوزاريالقرار -10
صادرة بتاريخ  , 21عدد, ج ر ج ج,  الضمان لمجماعات المحمية التضامن وصندوق

27/03/2022. 
 المحدد لنسبة الاقتطاع من إيرادات 14/02/2022القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -11

 .27/03/2022صادرة بتاريخ  , 21عدد , ج ر ج ج, التسيير في ميزانيات البمديات 
 ترشيد بخصوص المتعمقة 13/09/2015في  مؤرخةال 2413 رقم الوزارية التعميمة -12

 . الجزائريةالمحمية والجماعات الداخمية وزارةالصادرة عن  , النفقات

  المــــــــــــراجـــــع بالمغة العربية: 

 العامة بــــــتـــــــــالك : 

-مطبعة سخري الوادي ,01الطبعة , الجزء الأول-القانون الإداري, قصير مزياني فريدة- 1
 .2011 ,الجزائر

, دار العموم لمنشر والتوزيع, المالية العامة,  العلاءأبومحمد الصغير بعمي و يسري - 2
 .2003, عنابة الجزائر

عين , دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع, البمدية في التشريع الجزائري, بوعمران عادل- 3
 .2010, مميمة الجزائر

دار الفكر العربي  دراسة مقارنة ,-  الإداريسميمان محمد الطماوي ,الوجيز في القانون - 4
 .1976, , القاىرة

 . 2005 ,الجزائر, المطبوعات الجامعية  ديوان عمي زغدودي ,المالية العامة ,- 5
منشورات البحر المتوسط ومنشورات  خالد قباني ,اللامركزية و مسالة تطبيقيا في لبنان,- 6

 .1981نشر مشترك باريس بيروت ,, عويدات
 .2012 ,,جسور لمنشر و التوزيع ,الجزائر1 ط,شرح قانون البمدية عمار بوضياف ,- 7
, الأردن – عمان , وائل لمنشر والتوزيع , المالية العامة , عبد الرزاق غازي النقاش - 8

2001 . 
,  المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية والولاية في الجزائرالإدارةأسس , شييوب مسعود- 9

 . 1986, الجزائر, ديوان المطبوعات الجامعية
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دار العموم , الإداري لمنشاط الإداريالتنظيم –الإداريالقانون , محمد الصغير بعمي - 10
 .2002, عنابة , لمنشر و التوزيع

, دراسة مقارنة  , الاتجاىات المعاصرة في نظام الإدارة المحمية , عادل محمد حمدي -11
 .1987, القاىرة, دار الفكر العربي 

 المتخصصة بــــــتـــــــــالك : 
, الاعتلال العجز والتحكم الجيد في التسيير, أموال البمديات الجزائرية, الشريف رحماني  -1

 .2010, الجزائر , دار القصبة لمنشر
دار , الوجيز في الأموال الخاصة التابعة لمدولة أو الجماعات المحمية , أعمر يحياوي  -2

 .2001, الجزائر, ىومة لمطباعة و النشر والتوزيع 

شركة الشرق الأوسط ,التمويل المحمي لموحدات الإدارية المحمية ,  خالد سمارة الزغبي  -3
 .1995, عمان ,لمطباعة 

 لمنشر و الدار الجامعية,  التمويل المحمي والتنمية المحمية ,عبد المطمب عبد الحميد  -4
 .2001, مصر ,  الإسكندرية ,التوزيع

 .1998,  الأردن –عمان ,دار البيان , المالية العامة والتشريع الضريبي, عناية غازي  -5
لمطباعة و النشر دار ىومة  , الإجماليالضرائب عمى الدخل , منصور بن عمارة  -6

 .2010, الجزائر, والتوزيع
, القاىرة , مركز دراسات بحوث التنمية , الحكم الراشد والتنمية, مصطفى كامل السيد  -7

2006. 

 . 2007. الجزائر, ديوان المطبوعات الجامعية , التقنيات الجبائية ,  بوزيدة حميد -8

  المقالات العممية: 
, مجمة المفكر,   الأملاك البمدية ودورىا في خمق الثروة المحمية, طمحة غميسي محمد -1

تاريخ النشر  , 18عدد , بسكرة محمد خيضر كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة 
04/02/2019. 

مجمة العموم , آليات تسيير الأملاك العقارية البمدية في التشريع الجزائري , محمد كنازة  -2
 . 2017 , 13العدد , جامعة تبسة , الاجتماعية والإنسانية 
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 حالة دراسة البمديات ميزانية تمويل في الجبائية الموارد مساىمة, الحكيم عبد عمران -3
مجمة الاجتياد لمدراسات ,  2010-2018الفترة خلال المسيمة بولاية مقرة دائرة بمديات

. 2020السنة ,03 العدد 09المجمد , القانونية والاقتصادية
, الجزائر في البمدية ميزانية تمويل في الخارجية التمويل مصادر دور, بن عامر زبير -4

.  02/2020العدد , المجمة الجزائرية لممالية العامة 
أسباب العجز - آليات تمويل الجماعات المحمية, عبد الرحيم نادية و ساخي احمد  -5

تاريخ  ,2021 ,01العدد ,مجمة المشكاة في الاقتصاد والتنمية والقانون , - والحمول
 . 30/06/2021النشر 

 الجماعات تمويل البمدياتالاتجاىات الحديثة في , بن قرين جمال و عمى دحمان محمد -6
, مجمة المؤشر لمدراسات الاقتصادية, -البمديات نموذجا-وتثمين ممتمكاتيا  المحمية
 .2018أوت , 03العدد

 نيةاميز لتسيير المالية الاستقلالية تعزيز في المحمية الجباية ت,أىميةاعبير لخضر -7
 جامعة,  02 العدد الاقتصادي, العدد ساتادر مجمة , (البمدية)المحمية الجماعات
 . 2018جوان  ئر,االجز الأغواط

-2015) الاقتصادي النمو توطيد برنامج, نور الدين بمقميل و الياشمي بن واضح -8
, والمحاسبية  المالية الدراسات مجمة, لمتنمية  البمدي لممخطط أساسي كممول( 2019
 .2017 ,8 العدد الجزائر, الوادي,-لخضر حمة الشييد جامعة

دور مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي في " م وشبري عزيزة اشوقي يعيش تم -9
,  2,مجمة الحريات و الحقوق ,جامعة محمد خيضر بسكرة ,العدد "التشريع الجزائري 

 .2016مارس 

  و الأطروحات الجامعية رسائل ال, المذكرات: 

دراسة تحميمية و نقدية  :موفق عبد القادر ,الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر  -1
باتنة   مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في عموم التسيير ,جامعة الحاج لخضر ,أطروحة,
,2015. 
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  فيالماجستير شيادة لنيل مقدمة مذكرة, تمويل الجماعات المحمية ,عواد كيلالي -2
 .2017- 2016,بمعباس سيدي, ليابس الجيلالي جامعة, الحقوق

 ,-دراسة حالة البمدية-دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية شويح بن عثمان, -3
 .2011-2010 , أبي بكر بمقايد تممسان جامعة ,الحقوق  فيماجستير مذكرة

سبل تفعيل الموارد المالية لميزانيات البمديات في , فارس عيده و عبد الباقي موساوي  -4
 جامعو الشييد حمو ,الحقوق في مذكره ماستر 2014ما بعد الأزمة الاقتصادية - الجزائر

. 2018-2017, لخضر الوادي
شكالية عجز مالية الجماعات  طيروست فاتح و زروكلان بلال, -5 التمويل المحمي وا 

 .2017-2016,بجايةعبد الرحمان ميرة  جامعة ,الحقوق  فيماستر مذكرة المحمية,
 مذكرة التمويل الخارجي لمالية الجماعات المحمية, حميتي لطيفة و بوحمو كاىينة , -6

 .2018-2017, بجايةعبد الرحمان ميرة  جامعة ,الحقوق  فيماستر
 ,-بمدية وولاية بجاية نموذجا-إيرادات الجماعات المحمية أعراب كريمة و عمريو نعيمة, -7

. 2016-2015 ,عبد الرحمان ميرة بجاية جامعة ,الحقوق  فيماستر مذكرة
 مذكرة ,10-11ظل القانون  في تنويعيا وسبل البمدية ميزانية مصادر دليمة, جعيجع -8

. 2017-2016, بالمسيمة بوضياف محمد جامعة , الحقوق  فيماستر
مذكرة لنيل شيادة , الجزائر المحمية في والتنمية المحمي التمويل, بوعفار عبد الحق  -9

  .2015-2014, جامعة محمد بوضياف المسيمة, ماستر في العموم السياسية
تمويل الجماعات المحمية في ظل التطورات , بوراس محمد و سعيدي مولود -10

 .2017-2016, جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية , الحقوق  فيمذكرة ماستر, الراىنة

 مواقع الكترونيةال:  
 https://www.mre.gov.dz/?page_id=1937, التزويد بالمياه الصالحة لمشرب -1

 .الموقع الالكتروني الرسمي لوزارة الموارد المائية الجزائرية , 
 
 

 

https://www.mre.gov.dz/?page_id=1937
https://www.mre.gov.dz/?page_id=1937
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  المــــــــــــراجـــــع الأجنبية: 

  الكتب :
1- Raymond  Muzellec , Finances Publiques , 5eme édition , Sirey , 

France, 1986. 

2- Raymond  Muzellec: "Finances locales", 3éme édition , Dalloz, 

France,  1998. 

3- Annie  BARTOLI, Le Management Dans Les Organisations 

Publiques , 2éme édition, ed  Dunod, Paris, 2005. 

4- Jacques  sylvain Klein, «Moderniser la fiscalité locale», ed, 

Economica, Paris, 1990. 

5- Graba  Hachmi: « les ressources fiscales des collectivités locales », 

ENAG , Alger, .2000  

 

  المحاضرات :

 1- Ahmed RAHMANI : « Cours de gestion des ressources humaines 

», pour les étudiants de P.G.S. en management public locale, 

E.N.A. Alger 1998.  

  الرسائل الجامعية :

1- AHMED SAAID,  la fiscalité collectives locales bilan et 

perspectives, étude d’obtention d’un diplôme supérieur de finance, 

institut national de finance Kolea , 1993. 

  المقالات العممية  :

1-    Makhlouf Elhadi: « Les mutations locales: enjeux et débats », 

revue du CENEAP , n°11, 1999. 
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 :ملخصال

أىم الموارد  إبراز في الجزائر و البمديات تمويل مصادر تحديد إلى الدراسة ىذه ىدفت
 ثم من و الجزائر، في لمبمديات الخارجية و الذاتية الإيرادات عمى بالتعرف و ذلك المختمفة المالية
 الموارد كفاية عدم أسباب تحديد القانونية منيا و البشرية و لدينا التمويل مشاكل عمى التعرف
 السمطة طرف من المنتيجة الحمول تقديم ، و منو تعاني الذي العجز ظل في لمبمديات المالية

 الموجية الجديدةالإصلاحية  الإجراءات توضيح إلى نسعى الأخير في و .عميو لمقضاء المركزية
 بعض عن تسفر بدأت ، المنتيجة الحمول أن إلى الدراسة كما خمصت .الموارد  ىذهلتحسين
 يدعو مما .جوانبو بكامل إحاطتيا لعدم نظرا المشكل عمق أمام كافية غير تبقى أنيا إلا النتائج،

 .الصمة ذات الأطراف مختمف بإشراك جوانبو بكل المحمي التمويل ىيكل في النظر إعادة إلى

 .ىيكل التمويل  إصلاح،  البمديات المالي، العجز مصادر التمويل،  :مفتاحية كلمات

Abstract : 

This study aimed to determine the sources of funding for 

municipalities in Algeria and to highlight the most important different 
financial resources by identifying the internal and external revenues of the 

municipalities in Algeria, and then identifying our legal and human 

financing problems and identifying the reasons for the insufficiency of the 
financial resources of the municipalities in light of the deficit that  suffer 

from it, and provide solutions adopted by the central authority to eliminate 

it. Finally, we seek to clarify the new reform measures directed at 
improving these resources.  The study also concluded that the solutions 

adopted, began to yield some results, but they remain insufficient in the 

face of the depth of the problem due to the lack of full coverage of its 
aspects. This calls for a reconsideration of the local financing structure in 

all its aspects with the involvement of the various relevant parties. 

Keywords: sources of financing, financial deficit, municipalities, reform 
of the financing structure. 
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