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 شكر وعرف ان                                    
 
 

 الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات                             
 نشكر الله عز وجل الذي بتوفيق منه وبفضل منه تمكنا من انجاز هذه المذكرة 
نتقدم بالشكر العرف ان الى الأستاذة الف اضلة بلجراف سامية على اشرافها على  

                        ة وعلى    كر هذه المذ 
 كل التوجيهات والملاحظات التي قدمتها لنا.         

كما نشكر كثيرا الأستاذة سامية يتوجي على نصائحها لنا وكذا جميع الأساتذة  
 والزملاء  

 والى كل من قدم لنا تشجيعا مهما بلغت درجته.    
اسية  علوم السي لحقوق وال ا  كما نتوجه بخالص الشكر الى كافة أساتذة الكرام بقسم 

تخصص الق انون الدولي بجامعة محمد خيضر بسكرة على ما قدموه لنا طيلة فترة  
 دراستنا. 

                                
 

 مسعود عبد الصمد 
 العمري وداد                                          

                                                                           
  

 
 
 



 

 

اهداء 
 

 الحمد لله وكفى والصلاة والسلام على النبي المصطفى وأهله ومن وفى أما بعد:
 الحمد لله الذي وفقنا لتثمين هذه الخطوة في مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا هذه. 

 ثمرة الجهد والنجاح بفضله تعالى مهداة الى الوالدين الكريمين حفظهما الله. 
 ساندتنا ولا تزال من اخوة واخواتيمة التي  ائلة الكر لعلكل ا

 الى كل من أضاء بعلمه عق ل غيره. 
 أو أهدى بالجواب الصحيح حيرة سائليه ف أظهر بسماحته تواضع العلماء.

 الى كل الزملاء والزميلات المشوار الذين ق اسموا معنا لحظاته رعاهم الله ووفقهم: 
 2022الى كل قسم الحقوق وجميع دفعة  

 سكرة د خيضر. ب جامعة محم 
 الى كل من لهم أثر في حياتنا، والى كل 

                             .من أحبتهم ق لوبنا ونسيهم ق لمنا
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                                                                         مقدمة
التاريخ على      البشر عبر  العيش  اسختلاف أجن إعرف  ت متنوعة ومختلفة في  في مجتمعا هم 

القيم والمستوى الحضاري وفي طريقة التنظيم، فمن العائلة إلى العشيرة إلى القرية مرورا بالمدينة  
المحافظة على رابطة  وصولا إلى الدولة الحديثة، كان الإنسان بحاجة إلى سلطة متميزة تتولى  

اط الجماعات ها تنظيم نشنونية غرضقواعد قا  ضعفراد هذا المجتمع عن طريق و أالتضامن بين  
لزامهم ب  إن تطور العلاقات بين الدول وتشعب مصالحها خاصة   .حترام هذه القواعدإوتوجيهها وا 

يعرف ما  عنه  تمخض  العولمة  ظل  والتي    في  الدولية  المنظمات  وتنوعت إبمصطلح  نتشرت 
متد ليشمل تنظيم  إذي  الدولي الن  تساع نطاق تطبيق أحكام القانو إختصاصاتها، وبالنظر إلى  إ

الدولية من جهة وعلاقات   بينها من جهة أخرى علاقات الدول مع المنظمات  ،  المنظمات فيما 
عملهاو  آليات  ويوضح  ينظمها  قانونى  لنظام  الأخيرة  هذه  إخضاع  لزاما  بين   .أصبح  من 

العالم العالم، نذكر منظمة الصحة  الواسع في  الدولية ذات الصيت  ظى  والذي يح   يةالمنظمات 
ع  ب مجال  الإإملها  وسائل  طرف  من  كبير  و هتمام  الأكاديمية  والأوساط  ظل  علام  في  خاصة 

   .( 19جتاحت العالم مؤخرا )كوفيد إالجائحة الصحية التي 
وأثناء   الثانية  العالمية  الحرب  تحديدا سان مؤتمر خلال   رعاية تحت نعقدإ الذي فرانسيسكو 

 مثلون ي  ةدول 30 إلى عددهم وصل  الذين رون ؤتمالم  قتنع إ 1946 سنة المتحدة الأمم منظمة 
بعد  منظمة  إنشاء بضرورة العالم أنحاء مختلف ذات   المجلس  قرر   لذلك ،  عالمي  صحية 

أول للمنظمة جتماعي والإ قتصاديالإ  لإعداد تحضيرية لجنة إنشاء  1946 سنة له دورة في 
 .الجهاز ذاه تعديل كيفيات يدرس  دولي  مؤتمر لعقد اللازمة الوثائق

 خرج ( 906ص  المجذوب،  (1946جويلية  22 في  نيويورك  في فعلا  نعقدإ الذي المؤتمر  هذا  
 الوقت وبمرور ة،العالمي  الصحة منظمة إلى للصحة  الدولي المكتب  تحويل  أهمها نتائج  بعدة

 اء الأعض الدول عدد  رتفاع نظرا لإ لى بيروقراطية دولية معقدةإ العالمية  الصحة منظمة  تحولت 
   والوكالات الحكومية لياتوالآ



 مــقــدمــة 

 

 

 ب  

 قبل  من  برنامجها  ويتم تحديد نشاطها،  في  تشارك التي  الحكومية  غير  والمنظمات المتخصصة
 كل من  ماي شهر في بجنيف  العالمية والتي تعقد   جتماعات جمعية الصحةإ في الأعضاء الدول
 حكوميين ينثلمم من ألفت يو  العالمية الصحة جمعية  برنامج  إعداد المجلس التنفيذي ويتولى عام

 العالمية.   الصحة لمنظمة الستة الأقاليم بين من مؤهلين تقنيا
 ، 1948أفريل   7 في عليها المصادقات عدد تمام  بعد للوجود  العالمية الصحة منظمة  خرجت
 دولة 194 تعد المتحدة، الأمم منظمة ميثاق من 57 المادة لأحكام وفقا متخصصة وكالة  وهي

يتمثل  الأمم   منظمة  أعضاء عدد يفوق  ما وهو  2020 ارس م  غاية  إلى عضو   هائمبدالتي 
 أو  جنسه كان أيا الأساسية الحقوق  من هو  آدمي لكل الصحية بالرعاية التمتع  أن في  ساسيالأ
   . جتماعيوالإ  قتصاديالإ أو مركزه السياسي ميوله أو  دينه
 :أي الدولية اتنظمللم  سيكيكلاللبنيان ال لدستورها وفقا العالمية الصحة منظمة وتستجيب  

 من  يتكون  الذي التنفيذي والمجلس الأعضاء، الدول كل  من  وتتكون  العامة  الصحية  الجمعية
 جنيف مقرها المنظمة(، دستور 9 عامة )المادة وأمانة التقنية، الكفاءات ذوي  من عضوا 18

 ( وهيالمنظمة رتو دس 44 العالم )المادة عبر موزعة  إقليمية  مكاتب   ستة تضم كما سويسرا،
 الأوسط، للشرق  الهادئ، المحيط لغرب لإفريقيا، للأمريكيتين،   آسيا، لشرق  :الإقليمي  المكتب
 .لأوروبا

  توجيه  كسلطة تعمل دستورها  من الثانية المادة حسب فهي بها، تقوم  التي الوظائف عن أما
 كالاتهاو و  المتحدة م الأم منظمة ع م فعال  تعاون  إقامة على  وتعمل  الصحي، المجال في وتنسيق 
نشاء موافقتها، بعد أو  طلبها على بناء الحكومات مساعدة أجل من المنظمات  من وغيرها  ما وا 
 الاتفاقيات واقتراح والإحصائية، الوبائية الخدمات ذلك في بما والفنية الإدارية  الخدمات من يلزم

 .الدولية الصحة شؤون  حول والأنظمة
  حققته  وما إجراءات من تخذتهإ ما حول للمنظمة يرار تق بتقديم اسنوي  الأعضاء الدول تقوم كما
 . المنظمة(  دستور 61 صحة شعوبها )المادة تحسين في تقدم من
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  الإنسانية  حقوقه بأهم العالم دول عبر إنسان كل يتمتع أن إلى منظمة الصحة العالمية وتهدف 
 المنضمة الدول تحث  كما  حية،صلا الرعاية في كالحق  والوطنية، الدولية المواثيق في المكفولة

 .العامة  الصحية خدماتها لتعزيز المناسبة الخطوات تخاذلا إليها
  المتخصصة  الوكالات  من  وعدد  المتحدة،  الأمم فروع  مع  الوثيق  التعاون  على المنظمة  وتحافظ   

 الحكومية.  غير  الدولية والمنظمات الأطفال  وصندوق 
"  في  لمعتمدا البحث  عنوان  فإن التقديم  هذا  خلال من الدراسة  لمنظمة  النظاهذه  القانوني  م 

العالمي  القانوني لمنظمةمنظور الأ هو بمضمونه تحديده تم ة"،الصحة   العالمية الصحة ساس 
 .نعكاسه على دول العالما  و 

 الموضوع أهمية *
 :التالية النقاط خلال  من العلمية الموضوع  أهمية  تبرز
للجانب البحث •  من الدولي المستوى  على والإدارية لتنظيميةا للدراسات النظري  دراسة 

 الصحة  في الإنسان حق في العالمية الصحة منظور  في تفاعله خلال 
ساس القانوني لمنظمة الصحة العالمية  و الأأ فهم النظام   محاولة الدراسة في أهمية  تتجلى •

 وأثرها على المنظمات الدولية. 
 الموضوع اختيار أسباب *

 :التالي النحو على ذكرها ويتم موضوعية ى خر وأ ذاتية ابأسب  إلى تصنيفها يمكن
 :الذاتية الأسباب

لمنظمة   ثر أ  ستكشافا  و  البحث  في نا  رغبت  القانوني  الدول   الصحة  النظام  على  العالمية 
 والمنظمات الدولية 

 الموضوعية:  الأسباب
ي  ن عمل المنظمة الصحة العالمية يقوم على المبدأ الذ أتحث   الدراسات أغلب إن   ▪

بأنه أن  يقضي  كل  ينبغي  في  الناس  جميع  الصحة،    يتمتع  مستويات  بأعلى  مكان 
 .نها تمثل الدول الأعضاء في المنظمة تمثيلًا واسعاً أحيث 
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والمنظمات   ▪ العالم  دول  على  يعكسه  وما  العالمية  الصحة  لمنظمة  القانوني  الإطار 
 . االدولية الحكومية والغير حكومية في تنظيم العلاقات بينه

 ة  راس الد كاليةإش *
 البحث  وأن الحقيقة إلى الوصول هو  الأساسي العلمي البحث هدف أن  مسلمة من نطلاقاإ  

 من تقدم  ما إلى ستنادوبالإ الدولية التنظيمية الدراسات مجال في معرفية تراكمية  بناء نحو يسير
 :التالية الإشكالية نطرح به، المرتبطة والجوانب الموضوع  طبيعة 

فة  ذات ص  وقراراتها ؤطر عمل هذه المنظمة ويجعل تقاريرها  ني الذي يام القانو نظما هو ال  
 تكاد تكون ملزمة لدول العالم؟ 

 البحث  منهج *
الصحة  الوصف المنهج  هو  الدراسة هذ ه في  المتبع المنهج     منظمة  دستور  تتبع  ي من خلال 

 .العالمية الذي حدد النظام القانوني للمنظمة وتشكيلتها وعملها
 ة  الدراس يمسقت*
 والمكون   التالي المنهجي للهيكل وفقا الدراسة تناول يتم بحيث المطروحة الإشكالية إلى ستنادإ  
 .وخاتمة  وفصلين المقدمة  من

o حكام الموضوعية لمنظمة الصحة العالمية. الأ  الأول: الفصل 
 .منظمة الصحة العالميةل فاهيميمال طارالإ الى الأول المبحث  فيطرقنا ت حيث 

 .دستور منظمة الصحة العالمية الى الثاني مبحثلا طرقنا في ت و 
o هيكلة منظمة الصحة العالمية  الثاني: الفصل. 
 .جهزة منظمة الصحة العالمية أ ولالأ  المبحثولنا في تنا حيث 
فيه    الثاني  المبحث أما   العالمية   على فتحدثنا  الصحة  منظمة  المنظمات  علاقة  دولية. المع 
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ستجابةً لوباء الكوليرا إفي باريس    1851عام   عُقد أول المؤتمرات في مجال الصحة العالمية    
قد كان سبب هذا الوباء ، و 1847و   1830بين عامي   الذي تسبب بموت مئات آلاف الأوروبيين

معروف  الإ غير  وعدة   ختلافاتوبسبب  المؤتمر  هذا  يستطع  لم  بعمالسياسية  إنجاز ؤتمراتٍ  ده 
 .الخطوة الأولى في محاولة إيجاد تعاون دولي لمنع الأمراض وضبطها لكثير، إلا أنه كانا

الصحة  منظمة  في   تأسست  في    1948نيسان    7الدولية  وعضو  المتحدة  للأمم  تابعةٍ  كمنظمةٍ 
 أول اجتماع  في 1946تموز    22دولةً في   61المتحدة الإنمائي، ووقع على ميثاقها  برنامج الأمم

  . عقدته
 1923لتحل مكان منظمة الصحة التابعة لعصبة الأمم التي تأسست عام   وجاءت هذه المنظمة   

رتبطت  إ. وتابعت القيام بمهامٍ  1907عام  للصحة العامة في باريس الذي تأسس   والمكتب الدولي
جراءات الحجر الصحي وضبط معايير الدواء، ومُ  بهما  إلى  نحت إضافةً سابقًا كضبط الأوبئة وا 

   .ذلك صلاحيات أوسع لتحقيق أفضل مستويات الصحة للشعوب
المدراء     عند  تمكن  الطارئة  الحالات  في  الطبية  العناية  تقديم  من  المنظمة  في  والأخصائيون 

 وقد ساعدت إدارة البرامج الصحية في نشر التوعية حول   ،كوارث طبيعية أو كوارث بشرية  وجود 
 .الأطفال حول العالم لشل الجدري وكبح مرض

فهي   اليوم  والإيدز،  أما  كالملاريا  معدية  أمراض  انتشار  من  الحد  كورونا  تستهدف  وفيروس 
المنظمة  المستجد.  فإن  ذلك  الر  ولتحقيق  مقدمي  مع  الصحيةعتتعاون  والباحثين  المحليين    اية 

غاية المنظمة في أن تكون الصحة مسؤوليةً مشتركةً، ومن حق  ومصنّعي الأدوية، وهو ما يثبت 
العناية الصحية الأساسية والوقاية من الإصابة بالأمراض المعدية المهددة  الجميع الحصول على 

م منظمة الصحة ه على مفهو تكلمنا في   لولقد تناولنا في الفصل الأول مبحثين المبحث الأو  .للحياة
 فيه الى دستور منظمة الصحة العالمية. العالمية والمبحث الثاني تطرقنا 

ول( و "دستور منظمة  المفاهيمي للمنظمة" في)المبحث الأطار و سنتناول في هذا النص "الإ  
 الصحة العالمية" في )المبحث الثاني(. 

  
 

https://www.arageek.com/l/%D9%85%D8%A7-%D9%87%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%84%D9%84
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   العالمية نظمة الصحةمل المفاهيمي الإطار المبحث الأول: 
في     تأسيسها  تم  بالصحة،  المعنية  المتحدة  الأمم  وكالة  هي  العالمية  الصحة  افريل 7منظمة 

دولة عضو، أهدافها التي ينص عليها دستورها وصول الجميع الى أفضل حالة   194، تضم1948
 (1)  صحية ممكنة.

المصطلح،  دقيق لهذا  بالمعنى ال  فمنظمة الصحة العالمية هي في الواقع منظمة دولية متخصصة  
نسان من  لى المحافظة على حياة الإ إعلى قطاع الصحة، بحيث أنها تسعى  لكن نشاطها يقتصر  

  ما إ  خلال رفع المستوى الصحي، الذي تعجز بعض الدول على توفره لشعوبها، ويرجع هذا العجز
نتيجة   أو  الفنية،  المادية والخبرات  الحروب  التي تركت  تلمخالفاالمحدودية الإمكانات  والأسلحة ها 

دوليا بحاجة ا  و   ،المحظورة  هي  الثالث  العالم  دول  مقدمتها  في  والتي  تطورا  الأقل  الدول  كانت  ن 
ن الدول الأكثر تطورا هي الأخرى بحاجة لخدماتها، وهذه الحاجة إالمنظمة، ف  هماسة لخدمات هذ

الصحية لمختلف ير الرعاية  سعي الى توفلالمشتركة كانت وراء قيام هذه المنظمة التي من أهدافها ا
والأقالي  للدول  المستمر  التزايد  يفسر  ما  وهذا  والفقيرة،  منها  الغنية  العالم،  تحمل شعوب  التي لا  م 

نضمام الى هذه المنظمة، كونها منظمة متخصصة قادرة على تقديم المعونة وصف الدولة عن الإ 
 والمساعدة لها في مجال الرعاية الصحية.  

 :  الى بحث الأول في هذا الم حاول التطرق نوس  
     ؛( المطلب الأول) منظمة الصحة العالمية  مفهوم_   
 ؛ )المطلب الثاني(   مبادئ وأهداف منظمة الصحة العالمية  -  
 . )المطلب الثالث(الوظائف  -  
 
 

 
 
 

 

 
 . 412،  411ص،  ص 2006، الجزائر ،عنابة .العلوم للنشر والتوزيع دار، التنظيم الدولي، جمال عبد الناصر مانع (1)
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 عالميةمنظمة الصحة ال مفهوم لأول: االمطلب 
لتنظيتع       وسيلة  الدولية  المنظمة  الجمأ  مد  الدولنشطة  تحق اعة  بطريقة  الأ ية  الرخاء ق  و  من 

لي  فهي  إللإنسانية،  إنما هي وسيلة  و  الدول،  العليا على  بالسلطة  الجهود و  ست  لتنسيق  ختيارية 
فلذا تلعب المعاهدة المنشئة لها من حيث الموضوع دورا هاما في    أعضائها،التعاون المستمر بين  

الذي   المنظمة  دستور  فهي  بتنظيمتعيحياتها  تحدي لق  و  الأها  المصدر  إنه  أي  سلطاتها  ساسي  د 
القانوني من حيث احكام العضوية بها و تش إلنظامها   الفرعيةجهزة الرئيسية و ختصاصات الأكيل 

هلية أ كتساب الحقوق و ا  لتزامات و تمكنها من التحمل بالإ  الشخصية القانونية الدولية للمنظمة التي و 
 ( 1)  التقاضي.
  :يةلصحة العالمريف منظمة اعول: تالفرع الأ 

ب  لها  الأمم whoختصار)إيرمز  لمنظمة  تابعة  بالصحة.  المختصة  المتحدة  الأمم  وكالة  هي   )
نحاء  أبسويسرا وتعمل المنظمة في جميع    دولة عضوا. يقع مقرها في جنيف194المتحدة وتضم  
الدين   و ألى العرق  إجميع الناس دون النظر  على مستوى من الصحة يمكن بلوغه لأ العالم لتعزيز  

الجنس  أ نوع  اأو  السياسي  و  الإألمعتقد  الحالة  والإو       جتماعية.                                                                                                                     قتصادية 
تعزيز المنظمة هي  الع ورسالة  والحفاظ على سلامة  الاالصحة  فالحصلم وخدمة  ول على ضعفاء 

ح  من  حق  التكلفة  وميسورة  ملائمة  صحية  الإ رعاية  مبدقوق  الصحية  والرعاية  أساسي   أنسان 
 عمل المنظمة.    به  يسترشد

ستفادة إتي تشمل ضمان  لى بلوغ أهدافها المليارية الثلاثة الإتهدف المنظمة    2023وبحلول عام    
 خر بمزيد من الصحة والعافية  أشخص  ارة وتمتع ملي لخر لتغطية الصحة الشامأمليار شخص 

 خر من الطوارئ الصحية على نحو أفضل فنصف سكان العالم على الأقل يفتقرون أمليار وحماية  

 
الموقع الذي تم .شرح مبسط ، المية وجمعية الصحة العالميةالصحة الع  منظمة،  والسبعون الثالثة  جمعية الصحة العالمية (1)

 . http://www.who.int :29/05/2022 .التنزيل منه 
 
 

http://www.who.int/
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الخاصة   أموالهم  من  الأشخاص  يدفعها  التي  الطبية  والنفقات  الصحية  الخدمات  نحو ل  تزجالى 
 . (1)  مليون شخص الى براثن الفقر كل عام100

نحاء العالم لإنتاج موارد مرجعية  أخبراء في مجال الصحة من جميع  لجنة من ال  جمع المنظمةت و 
بشأن القضايا الصحية العالية وتقديم توصيات للارتقاء بصحة جميع الناس وتتألف منظمة الصحة 

 العالمية من جمعية الصحة العالمية والدول الأعضاء والأمانة .  
   :ةصحة العالميى لمنظمة الشالمن الفرع الثاني: الميثاق 

عصر جديد للتنظيم الدولي    أوخراب بدر  عقب انتهاء الحرب العالمية الثانية وما خلفته من دما   
نعقاد مؤتمر اخلال  من الدوليين، و دة لنبذ الحروب وتحقيق السلم والأمع نشأة منظمة الامم المتح 

عام   فرانسيسكو  الأ  1945سان  منظمة  ميثاق  بإعداد  المتحدة،المعني  بعض    مم  مندوبي  اقترح 
الدول الحاضرين ضرورة انشاء منظمة دولية متخصصة في مجال الصحة لتحقيق سلامة ورفاه 

 .(2)الشعوب وافق المؤتمر على الاقتراح وعهد بهذه المهمة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي
   :: الطبيعة القانونية للميثاق المنشئ لمنظمة الصحة العالمية ولاأ
الم    للمنظمةالميثاق  القانون للصحة  الدولية  نشئ  لقواعد  وفقا  الشكل  حيث  من  دولية  معاهدة   ،

ذات طبيعة مزدوجة ونوضح ذلك   تكون المعاهدة المنشئة    و نظام و دستور المنظمة فانالدولي،  
 من خلال: 

   :: المعاهدة المنشئة لمنظمة الصحة العالمية كمعاهدة دوليةثانيا 
ال المعاهدة  لمنظمة متخضع  العا  نشئة  والنفاذ الصحة  الابرام  الدولي من حيث  القانون  لقواعد  لمية 

 وكيفية التعديل والتفسير. 
 

 
 مرجع سابق. ، شرح مبسط، العالمية وجمعية الصحة العالمية منظمة الصحة،  ة والسبعون ة الثالثجمعية الصحة العالمي (1)
 . 55،ص 2012لإسكندرية،ا،طيةدار الجامعة الجديدة الازار ، الوظيفة التشريعية لمنظمة الصحة العالمية،سعد أنصاري  خالدد.  (2)
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   :برام لإا: 1
فيه نصوص هذه ي  تناقش  الى مؤتمر دولي  بالدعوة  الدولية  للمنظمة  المنشئة  للمعاهدة  تم الاعداد 

 مثل    من عدة دول  عوة قد تطرحدو القبول، هذه الأوكيفية وميعاد اقرارها بالتصديق المعاهدة 
لسنة   يالطا  فران 1944مؤتمر  سان  ومؤتمر  لسنة  ،  الأ  1945سيسكو  ميثاق  المتحدة، لإعداد  مم 

 (1) .  سكندرية الخاص بإعداد ميثاق جامعة الدول العربيةومؤتمر الا
   :ولى: المفاوضةالمرحلة الأ 

الدول بالإجماع  1945في مؤتمر سان فرانسيسكو     ال  على الاعلان  وافقت وفود  مقدم المشترك 
وتضمنت  العالمية،  الصحة  منظمة  لإنشاء  الحاجة  الى  دعا  الذي  والصين  البرازيل  وفدي  من 

المجلس ا المجلس الاقتصادي والاجتماعي، واعتمد  لها علاقة مع  يكون  بان  لاقتصادي التوصية 
مشروع  ي للنظر في  لالقرار الذي نص فيه "بالدعوة لمؤتمر دو   ، 1942فبراير15والاجتماعي في  

منظمة دولية للصحة تابع للأمم المتحدة، كما نص القرار على تشكيل لجنة تحضيرية تقنية   انشاء
القائمة  الدولية الصحية  مكونة من ستة عشر خبيرا دوليا، من ستة عشرة دولة ممثلي المنظمات 

لإن  دولية  معاهدة  مشروع  لإعداد  باريس،  في  ليجتمعوا  مراقب  بدرجة  دو شآنذاك  منظمة  لية  اء 
 جتمعت اللجنة التحضيرية وقررت النقاط التالية: إوبالفعل صحية، 

ة ن يكون هناك وكالة متخصصأي  أجذري في مفهوم التنظيم الجديد،    يجب ان يكون هناك تغير -
 ؛ ستقلال واحدة تتمتع بدرجة عالية من الإ

أساسية- تغيير  بفترة  تمر  الطبية  احتياجات    ، العلوم  ظهور  حيث  جديدة،  صمن  والأوامر حية 
 ؛ ية الاحتياجات او حتى التنبؤ بهاروك للمنظمة لتلب مت 
أكب - المنظمة  تضم  أن  المستحسن  الدول في عضويتها  من  الى  أر عدد ممكن من  يهدف  ن أن 

 . تصبح عالمية
  

 
 . 59،60 صص ، مرجع سابقخالد سعد أنصاري ،  (1)
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المتصلة بالصحة   الميادين  تصال وثيق مع المنظمات العاملة في إقامة  إنشاء و  إيضا  أكما ينبغي   
 . ( 1)العمل الدولية و اليونيسكو  مم المتحدة للأغذية والزراعة و منظمة منظمة الأ   املاسي 

 : المعاهدةالمرحلة الثانية: تحرير 
نيويوركإ    مدينة  في  للصحة  الدولي  المؤتمر   1942يوليو  22في    ختتموا يونيو،  19يوم   فتتح 

الرئيس الامريكي هاري ترومان رسالة الجلسة الافتتا ترحيب   وقدم  همية هذا أ ى  ة مؤكدا علي ح في 
بإلحاح التاريخي، ومشيرا  ال الحدث  المستحيل على  الى  تجعل من  التي  تحمي  أمهام  ان  ي دولة 
ن يكون أ ادخال نظم الحجر الصحي، وهذا يجعل من الضروري  نفسها ضد المرض عن طريق

 . هو ما يجب ان ينسق من خلال العمل الدولي ، وضع الخدمات الصحية قويا في كل دولة
قا      المؤ حيث  لمشروع م  تفصيلية  بدراسة  و  تمر  المقترح  التحضيرية   المقدمالمعاهدة  اللجنة  من 

لجانو   التقنية، المؤتمر خمس  يقرب من  عمل   شكل  العامة ما  اللجنة  من سابيع ) أربعة  أبخلاف 
 د العدي ذلك،ضافة الى  كان هناك بالإو   ، ربعين اجتماعاأخمس لجان   قد عقدتو   ( 23  ىيوليو ال  21
بعة وثائق ر أعماله ب أ اختتم المؤتمر  1942يوليو  22في و  . اللجان الفرعية للصياغة تاجتماعا من

 (2):هيوافق عليها المؤتمر و  الفرنسية،و نهائية ورسمية باللغتين الانجليزية  

 ؛ المعاهدة المنشئة لمنظمة الصحة العالمية-
 ؛ العامة بروتوكول بشأن انهاء وجود المكتب الدولي للصحة-
 ؛مر الدولي للصحةتامية للمؤت الوثيقة الخ -
لإنشاء- الأ   ترتيب  بتسيير  تختص  مؤقتة  أول  عماللجنة  وعقد  للدستور  النهائي  الاقرار  لحين 

 . جمعية دولية للصحة
العالمية لهذه الإجراءات مثل  خضعت المعاهدة المنشئة لمنظمة الص وقد   ي معاهدة دوليةأحة 

 جديدة 

 
 . 59،60 ص ،ص مرجع سابقاري ، سعد أنص خالد (1)
فريدة،)  (2) منظمة  قاقي  العالميةدور  ف  الصحة  الانسان  الصحةفي حفظ حق  السياسية   ي  والعلوم  الحقوق  كلية  ماستر،  (.مذكرة 

 2021ة سن11، ص 10محمد خيضر بسكرة.ص جامعة
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من المعاهدات الدولية من سلسلة من المواد التي تحدد ر  خي صل الأالف  ون عادة ما يتك   النفاذ:  :2
القبول من ستة عش اقتراح المؤتمرات  نافذا، وكان  التي بموجبها يصبح  ر دولة لن يكون الشروط 

يدل على الرغبة في عدد أكبر    ي اعضاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي، مماكافيا كذلك كان رأ
الق. وأ اللجنة  ب ي ون ان وصت  الدإأن تكون  ة  عضاء في منظمة الأمم  ول الأحدى وعشرين دولة من 

توفيقيا  المتحدة، وقد إ  الدولي للصحة تعديلا  المؤتمر  المعاهدة   80،المادةعتمد  بأن  يفيد  للمعاهدة 
افا  طر ولة عضو بالأمم المتحدة ويصبحون أ ن تدخل حيز النفاذ عندما تقبل ستة وعشرون ديجب أ

   ن تصبح طرفا بطريقة من ثلاث طرق وهي: ل أز للدو يجو نه  على أ79 ةادفيها، كما نصت الم
   ؛: من قبل التوقيع دون تحفظ يتعلق بالموافقة1
   ؛: التوقيع وهنا بموافقة تليها القبول 2
 . ل : القبو 3
   (79)المادة القبولو لمشروط بالموافقة أنضمام جميع الدول بالتوقيع امام إويبقى الدستور مفتوحا أ  

المعاهتنظ   لم كما   بالفقرة    دة مسالةم  المحددة  القبول،  فيينا   20بالمادة    3التحفظ عند  اتفاقية  من 
على   المنظمة  في  المختص  الجهاز  موافقة  ضرورة  على  تنص  التي  الدولية  المعاهدات  لقانون 

 التحفظ الذي تقرره اي دولة طرف مالم تحظره المعاهدة المنشئة للمنظمة الدولية ذاتها. 
الديمومة، ولمواجهة المنظمة    نظرا لكون   :ل ديتعال:  3 كان لابد من   ، العمل تطور واقع  لها صفة 

نصوص تعديل  طرق  تنقسم  ،و  تعديلها  كيفية  على  النص  للمنظمة  ضرورة  المنشئة  المعاهدات 
التعديل المرن الذي و   طراف المعاهدة بالإجماع،أافقة  التعديل الجامد والذي يتطلب مو   لىالدولية إ
تخضع غالبية المعاهدات المنشئة للمنظمات الدولية  المعاهدة الدولية، و   افطر أثلثي  قة  فوايتطلب م 

المع عدا  فيما  المرن  الأللتعديل  شمال  حلف  لمنظمة  المنشئة  للتعديل اهدة  تخضع  التي  طلسي 
   .الجامد

إو      المادة  تبع ميثاق الأقد  في  بالنص عليه  المرن،  التعديل  المتحدة طريقة  ن أب ،  منه  108مم 
عضاء الجمعية بية ثلثي أ صدرت بأغل  إذاعضاء  ميع الدول الأاق تسري على ج ت في الميث التعديلا
بذلك صار من  من، و الدائمون لمجلس الأ  عضاءصدق عليها ثلثي الأعضاء بما فيهم الأالعامة و 

قة ي طر مم المتحدة في التعديل ذات الت المتخصصة التابعة في منظمة الأ ن تتبع الوكالا الطبيعي أ
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منظمة غذية والزراعة و لمنظمة العمل الدولية ومنظمة الأ  المنشئة   ، مثل المعاهداتبميثاقهاالواردة  
 . اليونيسكو

نص   : تفسيرال  :4 معنى  توضيح  الدولية  للمنظمة  المنشئة  المعاهدة  نصوص  بتفسير  يقصد 
الدول الأطراف، غامض، وبالتالي تحد التزامات وحقوق  التفسير    يد   لتين هامتين أمسوتثير مشكلة 

   (1)  التفسير، الجهة المختصة بالتفسير: هما: طريقة

ي نص يوضح طرق تفسيره، لذا ضمن دستور منظمة الصحة العالمية أ: طريقة التفسير: لم يت 1
بالمادة   الواردة  الدولية  المعاهدات  تفسير  يخضع لطرق  المعاهدات،  باتفا  31فهو  لقانون  فيينا  قية 

   ؛وهي
الن  الطريقة  ه ةصي ا:  ت:  التي  بمب ي  التي تعلق  القوالب  هي  المعاهدة  فنصوص  النص،  اعمال  دأ 

الأ وضعت   للدول  المتطابقة  الارادة  للمعنى  فيها  وفقا  نية  بحسن  المعاهدة  تفسير  فيجب  طراف، 
 ؛ العادي لأحكامها

للأعمال   بالرجوع  وذلك  وضعه  عند  النص  ارادة  على  التعرف  وهي  الشخصية:  الطريقة  ب: 
 ؛طراف عند ابرام المعاهدةية الأارادة ون فة ر معالتحضيرية و 

وقت   النص  ارادة  على  التعرف  وهي  الوظيفية:  الطريقة  الغرض ج:  عن  بالبحث  وذلك  تطبيقه، 
   .ساسي من المعاهدة ووظيفتها الا
: الجهة المختصة بالتفسير: المبدأ العام هنا ان لكل الدول )أطراف المعاهدة( حقوقا متساوية في 2

لعدم وجود سلطة عليا في المجتمع الدولي تختص بالتفسير رجع ذلك  اهدة، وي لمعاص  تفسير نصو 
المادة   نصت  المشكلة.  لهذه  وتفاديا  للجميع،  ال  75الملزم  لمنظمة  المنشئة  المعاهدة  صحة من 

    (2) .ليات والجهات التي يستند اليها سلطة التفسيرالعالمية صراحة على ترتيب الأ
 مية            الصحة العالهداف منظمة  أو  المطلب الثاني: مبادئ

لتنظيم  تع   وسيلة  الدولية  المنظمة  الأ  نشطة أد  تحقق  بطريقة  الدولية  والرخاء الجماعة  من 
ل  فهي  و للإنسانية،  الدول،  على  العليا  بالسلطة  وسيلة  ا  يست  هي  الجهود  إ نما  لتنسيق  ختيارية 

 
 . 766،6ص ص ،مرجع سابق ،خالد سعد أنصاري  (1)
 68ص،رجعنفس المخالد سعد أنصاري ، (2)
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وضوع دورا هاما في  حيث الم  ة لها مننشئ مالوالتعاون المستمر بين أعضائها. فلذا تلعب المعاهدة  
دستو  فهي  و حياتها،  بتنظيمها  يتعلق  الذي  المنظمة  سلطتها  ر  الأأي  أتحديد  المصدر  ساسي نه 

من حيث   القانوني  به ألنظامها  العضوية  والفرعية الأ  اختصاصاتكيل  تش و ،  حكام  الرئيسية  جهزة 
هلية أ تساب الحقوق و امات واكبالالتز   حملتالتمكنها من    الشخصية القانونية الدولية للمنظمة التي و 

 التقاضي.
ف  ومعينة إلذا  مبادئ محددة  لها من  كانت لابد  أي منظمة  مثلها مثل  العالمية  الصحة  ن منظمة 

ليها إلها من أهداف معينة تسعى للوصول  وجب عليها السير عليها واتباعها إضافة الى هذا فلابد  
 : ي ما سنحاول التعرف عليه فيما يل وهذا

 :مة الصحة العالمية : مبادئ منظالفرع الأول
 (1) يمكن تحديد مبادئ منظمة الصحة العالمية فيما يلي:  

 _ التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه هو أحد الحقوق الأساسية لكل انسان دون  
                                                                                                                                         ؛و الحالة الاقتصادية والاجتماعية تمييز بسبب الأصل أوالدين أو العقيدة السياسية أ

واجتم وعقليا  بدنيا  السلامة  اكتمال  من  حالة  هي  العجز _الصحة  أعراض  انعدام  مجرد  لا               ؛اعيا 
لتعاون الأكمل للأفراد ي تعتمد على االأمن وهالسلم و   لوغب ل  صحة جميع الشعوب أمر أساسي  -

 ؛ والدول
للجميع.                                _  أهمية  له  وحمايتها  الصحة  تحسين  مجال  في  دولة  أي  تحققه  ما 

ال البلدان في تحسين الصحة ومكافحة الأمراض لاسيما الأمراض  التنمية في  التي  _تفاوت  سارية 
 ؛ ميع الج  لىتعتبر خطر ع

ب نشأ_ال أمر  للطفل  الصحية  ب ة  العيش  والقدرة على  الأهمية  أمر إالغ  متغيرة  كلية  بيئة  في  نسجام 
 . جوهري لهده النشأة 

 
 
 . http://who.int/countries/ar    :2022،09،25ة وعنوانهموقع منظمة الصحة العالمية على شبكة الانترنت الدولي (1)

. 
 

http://who.int/countries/ar
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 :  الفرع الثاني: أهداف منظمة الصحة العالمية
الأساسية    وفق وظائفها  السير  لها من  المحددة لابد  أهدافها  ولبلوغ  العالمية  الصحة  منظمة  ان 

 (1) ا:له ددةالمح 
 ي؛ زيز التعاون التقنعت _
 ؛ على طلبها تعزيز الحكومات على تعزيز الخدمات الصحية بناء_
 ؛ الطبية الحيوية والخدمات الصحية العمل كسلطة توجيه وتنسيق البحوث المتعلقة بالخدمات-
 .الصحي؛رصد الوضع الصحي وتقييم الاتجاهات _
 ثر على الانسجام بين البشر. ؤ تي ت الأنشطة ال ةص وخاتعزيز الأنشطة في مجال الصحة الفعلية -

 ؛ ة والأخلاقية والمسندة بالبيانات_توضح الخيارات السياسي 
 ؛ وبناء القدرة المؤسسية المستدامة _اتاحة الدعم التقني وتحفيز التغيير 

ا- والمنتجات  والصيدلانية  البيولوجية  للمنتجات  الدولية  المعايير  إجر ترسيخ  وتوحيد   ت اءا لمماثلة 
 ؛ لتشخيص ا

الشراكات  وف_ت  في  والدخول  للصحة  الحاسمة  الأهمية  ذات  بالمسائل  يتعلق  فيما  القيادة  التي ير 
 ؛ تقتضي القيام بأعمال مشتركة

 ؛ ي المهن الصحية والمهن ذات الصلة_تحسين معايير التدريب والتعليم ف
 ؛ بثهاو ها _بلورة برنامج أعمال البحوث، وتحفيز توليد المعارف المفيدة وتجسيد

 ؛ ائية والمزمنة وغيرها من الأمراضل على الوقاية من الأمراض الوب العم  تحفيز_
طلب _ على  بناء  اللازمة  المعونة  وتقديم  الطوارئ  حالات  في  المناسبة  التقنية  المساعدة  تقديم 

  .الحكومات أو قبولها للمساعدة
  وظائف منظمة الصحة العالميةالمطلب الثالث: 

 ( 2)أهدافها، الوظائف التالية:  ية، لتحقيقصحة العالمال ظمة تمارس من       
 الصحية الحكومية   والإداراتالمخصصة  والوكالاتالمتحدة  الأممالعمل كسلطة التوجيه مع  -

 
 . 131،132 ص سابق،مرجع  ،كوروناأثر السياسات الدولية على منظمة الصحة العالمية لأزمة لغني، عبد ا  أنجي أحمد (1)
 .السابقمرجع  ،دستور منظمة الصحة العالميةمن  2المادة  (2)
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 ؛ يكون مناسبا والحفاظ على التعاون والجماعات المهنية وغير ذلك من المنظمات حسبما 
 ؛ حيةلخدمات الصا  زعزي مساعدة الحكومات بناء على طلبها في ت -
 بناء على طلب   اللازمالطوارئ تقديم العون  حالاتتقديم المساعدة الفنية المناسبة وفي   -

 ؛ الحكومات أو قبولها
 المتحدة   الأمم على طلب  االصحية بناءلات تقديم أو المساعدة في تقديم الخدمات والتسهي -

 . المشمولة بالوصاية الأقاليملجماعة خاصة، كشعوب 
   والإحصائيةوالفنية، بما في ذلك الخدمات الوبائية  الإداريةالخدمات  قد يلزم من  ام    

 ( 1) ؛ والحفاظ عليها
 الوبائية والمستوطنة وغيرها من   الأمراضتشجيع واستحثاث الجهود الرامية إلى استئصال  •

 ؛ الأمراض
 تغذية  ال سينعلى تح  الاقتضاءعند  الأخرى المتخصصة  الوكالاتالتشجيع بالتعاون مع  •

 وأحوال العمل وغيرها من نواحي صحة   الاقتصادية  والأحوالوالترفيه  والإصلاح انسكوالإ
 ؛ البيئة

 ؛ فنية التي تسهم في النهوض بالصحةتشجيع التعاون بين الجماعات العلمية وال •
 ، وصيات حول الشؤون الصحية الدوليةووضع الت  والأنظمة  والاتفاقات الاتفاقياتاقتراح  •

 ؛إلى المنظمة وتكون متفقة وهدفها بمقتضاهاقد تستند   لمهام التيبا ياموالق
 ؛عيش بانسجام في بيئة كلية متغيرةوالطفل وتعزيز القدرة على ال الأمالنهوض بصحة ورعاية  •
 الإنسانية؛ قات لاما يتصل منها بانسجام الع لاسيمافي ميدان الصحة العقلية،   الأنشطةتشجيع  •
 ؛ ال الصحة مج  في تشجيع وتوجيه البحوث  •
 ؛ بهاالعمل على تحسين مستويات التعليم والتدريب في المهن الصحية والطبية والمهن المرتبطة   •
 المتصلة بالصحة العالمية والرعاية الطبية من الناحيتين   والاجتماعية الإداريةدراسة التقنيات  •

 عنها  ديم تقارير قت و  ي الاجتماع، بما في ذلك خدمات المستشفيات والضمان والعلاجية الوقائية 
 ؛الاقتضاءعند  الأخرى  الوكالاتوذلك بالتعاون مع 

 
 .مرجع السابق ،ة الصحة العالميةدستور منظممن  2المادة  (1)
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 ؛ والمشورة والمساعدة في حقل الصحةتقديم المعلومات  •
 ؛ المساعدة في تكوين رأي عام مستنير لدى جميع الشعوب في شؤون الصحة •
 ؛ اللازمتوحيد طرق التشخيص بالقدر  -
 ؛ بهها وتقريرها ونشرهاشا ة ماة والصيدلي يت الحي دائية واغوضع معايير دولية للمنتجات ال -
 . تخاذ كل ما يلزم لبلوغ هدف المنظمةإوبصفة عامة  -
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 ي المبحث الثان 
 دستور منظمة الصحة العالمية

النفاد في       العالمية حيز  الصحة  الدول 1948افريل  7دخل دستور منظمة  وافقت  ومن خلاله 
فقا لميثاق الأمم المتحدة أن الصحة هي العالمية و ظمة الصحة  نمباص  الأعضاء في الدستور الخ 

حالة من الرفاه البدني والعقلي والاجتماعي الكامل وليس مجرد غياب المرض والعجز لذا فالتمتع 
بسبب  تمييز  انسان دون  لكل  الأساسية  الحقوق  أحد  بلوغه هو  يمكن  الصحة  بأعلى مستوى من 

ي فالصحة أمر أساسي لجميع الشعوب ع الاقتصادسي أو الوضاي سال  الدين أو المعتقد  العرق أو 
الصحة  منظمة  )دستور  والدول  للأفراد  الكامل  التعاون  على  تعتمد  حيث  والأمن  السلام  لتحقيق 

 ( 1)  العالمية(. 
عقود   ظمة الصحة العالمية العديد من الأزمات والكوارث الصحية منذوفي السياق ذاته قادت من  

فراد التي ساهمت في القضاء تها بشكل كبير في برامج تطعيم الأق ات التي حقح اج النفكان من بين  
متلازمة الالتهاب النفسي الحاد)سارس( عام لأزمة خلال  وقيادتها ل  1979على الجذري في عام  

الصحية   2003 الطوارئ  حالات  في  للإعلان  الحصرية  بالسلطة  المنظمة  تمتع  الى  بالإضافة 
 ،  )صندوق النقد الدولي(  2007ة عام اءها السلطمنحها أعض ة مرات منذ عد  لته العالمية وهو ما فع

الدولية    * اللوائح الصحية  الع  ظمةلمن تسمح  مراض  مية بجمع معلومات من الأوبئة والأالالصحة 
ذا لزم الأ  من مصار غير حكومية وطلب التحقيق في الحكومات مر تبادل  بشأن هذه المعلومات وا 

 ى. خر الأ  لالمعلومات مع الدو 

 
،ووقعه  1946تموز/يوليو 22حزيران /يونيو الى 19هذا الدستور اقره مؤتمر الصحة العالمية الذي عقد في نيويورك من  (1)

( ،ودخل حيز النفاذ 100فحة،الص2التسجيلات الرسمية لمنظمة الصحة العالميةرقمدولة ) 61ممثلو 1946تموز/يولي22في
والتعديلات التي أقرتها جمعيات الصحة العالمية السادسة والعشرون والتاسعة والعشرون والتاسعة   1948ريل نيسان /أب7في

( أصبحت نافذة  23_51وج ص ع  6_39وج ص ع  38_29وج ص ع   37_26والثلاثون والحادية والخمسون )القرارات جصع
أيلول  15و 1994تموز /يوليو 11و 1948يناير  /كانونالثاني20و1977شباط/فبراير3ة فيافذ( أصبحت ن23_ 51شباط/3في 
 على التوالي ، وهي مدرجة في هذا النص.  2005سبتمبر /
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ائح الصحية الدولية المدير العام لمنظمة الصحة العالمية سلطة اعلان حالة الطوارئ اللو   تمنح  *
 ( 1) مة.عا  حيةص

السفر التي لا تتوافق    وأائح الصحية المبررات العلمية والصحية العامة لقيود التجارة  اللو   تمنح   *
 ض. و تدابير مكافحة الأمراأمية المع توصيات منظمة الصحة الع

ال  * التطلب  الأحداث لوائح  إدارة  عند  الأنسان  حقوق  حماية  الأطراف  الدول  من  الدولية  صحية 
   الصحية.

تع الأطرافالدلن  .  ال  ول  هذا  أساسية في  التالية  المبادئ  أن  المتحدة،  الأمم  لميثاق  دستور طبقا 
 .  ام علاقاتها ولأمنهاج نس جميع الشعوب ولإ

 ليا واجتماعيا، لا مجرد انعدام المرض والعجز. مة بدنيا وعق. الصحة هي حالة من اكتمال السلا
لكل أنسان، دون تمييز   سيةساقوق الأالح حد  . التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه هو أ 

 جتماعية. اسية أو الحالة الاقتصادية أو الإ و العقيدة السي أ ب العنصربسب 
مل للأفراد لى التعاون الأك ي تعتمد عوه   من،لشعوب أمر أساسي لبلوغ السلم والأ. صحة جميع ا

   والدول.
متغيرة أمر   بيئة كليةنسجام في  با  عيش. النشأة الصحية للطفل أمر بالغ الأهمية، والقدرة على ال

 جوهري لهذه النشأة. 
تاحة فوائد العلوم الطبية والنفسية وما يتصل بها من معارف لجميع الشعوب أمر جوهري لهذه . إ

 النشأة. 
الر  ال.  المأي  اعام  والتعاون  تحسين صحة ستنير،  في  قصوى  أهمية  لهما  الجمهور،  من  لإيجابي 

   البشر.
الوفاء بهذه الموبها ولايعن صحة شعلة  سؤو . الحكومات م سؤولية إلا بإتخاذ تدابير صحية مكن 

 جتماعية كافية. وا  

 
 .مرجع السابق  ،عالميةدستور منظمة الصحة المن  578،79،807،لمادة ا (1)
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ذا تقبل الأطراف المتعاقدة هذه المبادئ، وبغية تحقيق التعاون فيما   رها لتحسين بينها ومع غي . وا 
ية المحة العوحماية صحة جميع الشعوب، توافق على هذا الدستور وتنشئ بمقتضاه منظمة الص

 من ميثاق الأمم المتحدة.  57لأحكام المادة صصة، وفقاوكالة متخ 
   المطلب الأول: نفاذ الدستور في منظمة الصحة العالمية 

حكام الفصل  مراعاة أعالمية وحسب  ظمة الصحة المن دستور من   الثامنة والسبعون   حسب المادة  
الدس توقيع  يضل  الدول،  الثالث  لجميع  مفتوحا  قبوله  أو  والسبعون لاالمادة    نصتما  كتور   تاسعة 

 على اجراءات العضوية في المنظمة العالمية للصحة والتي تعتبر اجراءات بسيطة تتمثل في: 
 (1) للدول أن تصبح أطرافا في هذا الدستور: أولا:

 تحفظ فيما يتعلق بالموافقة؛ون ع دبالتوقي  •
 بالموافقة على أن يتبعه القبول؛   بالتوقيع المشروط •
 . قبول بال •

 ( 2) اع وثيقة رسمية لدى الأمين العام للأمم المتحدة.بول بإيديتم الق ا:نيثا

رين نافذا حين يبلغ عدد أطرافه ستة وعشيصبح    هذا الدستور  أن  فتنص علىالثمانون  ما المادة  أ  
 في حين أن المادة الواحدة والثمانون ،79طبقا لأحكام للمادةوهذا  أعضاء الأمم المتحدة  دولة من  

كل معاهدة وكل اتفاق دولي يعقده أي عضو تقول أن  اق الأمم المتحدة  ميث من    102ة  مادلل  وفقاو 
ه أن تقوم بنشر بعد العمل بهذا الاتفاق يجب أن يسجل في أمانة الهيئة و  "الأمم المتحدة" من أعضاء

يمكن.   ما  من و بأسرع  الأولى  للفقرة  وفقاً  يسجل  لم  دولي  اتفاق  أو  معاهدة  في  ليس لأي طرف 
يتأ لمادةا ذهه الإ مسك  ن  ذلك  أو  المعاهدة  فروعبتلك  من  فرع  أي  أمام  المتحدة  تفاق  من   الأمم 

المتحدة،   الأمم  الدستور  و ميثاق  هذا  بتسجيل  المتحدة  للأمم  العام  الأمين  توقعه  يقوم  دولة عندما 
   .القبولوثيقة من وثائق  تعلق بالموافقة، أو عندما تودع أيواحدة دون تحفظ ي 

 
 .سابقمرجع ال ،ر منظمة الصحة العالميةدستو من   80،79،78المواد   (1)
 .مرجع السابق ،الصحة العالميةدستور منظمة من   82،81المادة  (2)
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بإعلام الدول الأطراف في    يقوم  الأمين العام للأمم المتحدة  فتقول أنون  ة والثمان دة الثاني لماا امأ   
ول الأخرى صبح فيها الدهذا الدستور بالتاريخ الذي يصبح فيه نافذا، كما يعلمها بالتواريخ التي ت

 (1)  .أطرافا في هذا الدستور
 بتوقيع هذا الدستور  هذا الغرضن رسميا لوضو لمفثباتا لما تقدم قام الممثلون الموقعون أدناه واا  و   
/يوليو و  تموز  من  والعشرين  الثاني  اليوم  هذا  في  نيويورك  بمدينة  واحدة 1946حرر  نسخة  في   ،
الأمم المتحدة، ويرسل الأمين   ينية الأصلية بمحفوظاتالصالروسية و نجليزية و غات الاسبانية والإ لبال

المتحدة نسخا معتمدة منها المؤتمرلحكومات اكومة من ال حلك  العام للأمم  وتنطبق    ، لممثلة في 
   المواد الموحدة على منظمة الصحة العالمية مع مراعاة التعديلات التالية:

أ     والفقرتينتسري  الخامسة  المادة  على   25بالقسم    )أولا(  2و  1  حكام  السابعة،  المادة  من 
التنفي  المعينين للعمل كأعضاء في المجلس  ، الا أن  م ومستشاريهمنظمة وبدائلهللم ذي  الأشخاص 

 ؛ يكون بواسطة المجلس التنفيذي 16رفع الحصانة عن أي هؤلاء الأشخاص عملا بأحكام القسم 
سادسة( عندما يشتركون في أعمال لجان م بالمادة اليمنح الخبراء )من غير الموظفين الوارد ذكره  

التالية بالقدر   ات والحصاناتظمة الامتياز لمن ا اقومون بمهام رسمية تكلفهم بهالمنظمة أو عندما ي 
الضروري لمباشرة أعمالهم فعلا بما في ذلك الوقت الذي يقضونه في الرحلات المتعلقة بعملهم في  

 هام:هذه اللجان أو بقيامهم بهذه الم
 و الاستيلاء على أمتعتهم الشخصية؛ القبض عليهم أ ز يجو لا )أ( 

إجراءات أية  اتخاذ  يجوز  لا  نوعنون قا  )ب(  أي  من  م  ية  بسبب  أقوال ضدهم  من  عنهم  يصدر  ا 
 ؛ سميةأعمال أثناء قيامهم بوظائفهم الر  وبيانات مكتوبة أو

وا ومكلفين  وديعظمة أو لم  وتستمر هذه الحصانة حتى ولو انتهى عمل هؤلاء الأشخاص في المن
 منها بمهام رسمية؛ 

مؤقتة مهام رسمية    الموفدين قي   بية جنموظفي الحكومات الأ ج( نفس التسهيلات التي تقدم الى  )
 د أو فيما يختص بأمتعتهم الشخصية؛ فيما يختص بقيود العملة أو النق

 
 ، مرجع سابق. دستور منظمة الصحة العالميةمن  82المادة  (1)
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 المساس بأية من أثاثهم وأوراقهم؛  )د( لا يجوز
الشفرة استعمال  حق  الأور   )ه(  الحقيب وتسلم  حاملي  بواسطة  الرسائل  أو  مختومة اق  والحقائب  ة 
 . ظمة لمنم باوذلك فيما يتعلق باتصالاته

الإ   حق  تمنح  ومن  الشخصية.  لمنفعتهم  وليس  المنظمة  لصالح  للخبراء  والحصانات  متيازات 
س تعوق  الحصانة  هذه  أن  رأت  كلما  خبير  أي  عن  الحصانة  ترفع  أن  واجبها  ومن  ير المنظمة 

 ضرار بمصالح المنظمة. نه رفعها بدون أأنه يمك العدالة و 
والفقرتين   الخامسة  المادة  أحكام  بالقسم  2و 1  تسري  ممثلي    25  )أولا(  على  السابعة  المادة  من 

 من الدستور.   47و   8الأعضاء المنتسبين الذين يشتركون في أعمال المنظمة وفقا للمادتين 
العام     للمدير  نائب  أي  كذلك  عام  يمنح  مدير  ل  أو  إقليمي  مدير  أو  الامتيازات مساعد  لمنظمة 

 (1).واد الموحدةمن الم21قسم ال  في عفاءات والتسهيلات الواردةوالحصانات والإ
   المطلب الثاني: العضوية في منظمة الصحة العالمية  
والر      الأمن  تحقق  بطريقة  الدولية  الجماعة  أنشطة  لتنظيم  وسيلة  الدولية  المنظمة  خاء تعد 

من   ة،للإنساني  لها  المنشأة  المعاهدة  تلعب  فلذا  أعضائها  بين  المستمر  والتعاون  الجهود  لتنسيق 
ا فهي دستور المنظمة الذي يتعلق بتنظيمها وبتحديد سلطات اما في حياتهموضوع دورا هال  حيث 

 أي أنه المصدر الأساسي لنظامها القانوني من حيث أحكام العضوية بها وتشكيل واختصاصات
ت اماتمكنها من التحمل بالالتز   ئيسية والفرعية والشخصية والقانونية الدولية للمنظمة التيالأجهزة الر 

 (2) .تقاضيق وأهلية الكتساب الحقو او 
العالمية     الصحة  منظمة  دستور   194تضم  على  موافقتها  بعد  أعضاء  الدول  ويصبح  عضوا 

الصحة العالمية على طلب وافقة جمعية  منظمة الصحة، كما يمكن قبول عضوية دول أخرى بعد م 
ظمة ووقفها ضوية في المنالعام  عالج دستور منظمة الصحة العالمية أحك  العضوية بأغلبية بسيطة 

امتياز ف لوقف  واحدة  ومادة  المنظمة  الى  الانتساب  لوسائل  منها  خمسة  خصص  مواد  ستة  ي 
أن تصبح أعضاء في   ةلأمم المتحدلأعضاء في اول ا ادة الرابعة من الدستور '' للدالتصويت، فالم

 
 . 212ص ،مرجع سابق أنجي أحمد عبد الغني مصطفى، (1)
 . 43ص  م،2197سنة  القاهرة، ، دار النهضة العربية،مبادئ القانون الدولي العاممحمد حافظ غانم،  (2)
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شر ووفقا فصل التاسع عال  كاممة بتوقيع هذا الدستور أو بقبوله بأية طريقة أخرى، وفقا لأحالمنظ
 اعدها الدستورية''.لقو 
 تناول أحكام العضوية لغير الدول'' يجوز لجمعية الصحة العالمية أن   8كما أن نص المادة     

 (1) . " تها الدولية أعضاء منتسبةمباشرة علاقاتقبل الأقطار غير المسؤولة عن 

من     الأقطار  أو  القطر  عن  نيابة  يقدم  طلب  على  ادولال  بناء  أو  العضو  الأخرى ة   لسلطة 
للقطر ومجموعة من   الدولية  العلاقات  وينبغي  رالأقطاالمسؤولة عن  يكون ممثلو الأعضاء أ .  ن 
الفنية ف ة، وأن يكون اختيارهم من ي ميدان الصح المنتسبة لدى جمعية الصحة مؤهلين بكفاءتهم 

 ( 2).لمنتسبةات الأعضاء ازامالت بين السكان الأصليين، وتحدد جمعية الصحة طبيعة ومدى حقوق و 
الصدد     يتلاءم أومايمكن ملاحظته في هذا  أمر  الدول  لغير  المنظمة  العضوية في  ن فتح باب 

لثة على  ه الثانظمة في مادت كد ميثاق المأوقد   رعاية الصحية لجميع شعوب العالم.وأهدافها في ال
 . (3)المادةن عضوية المنظمة مفتوحة لجميع الدولأ
التي دعيت حكوماتها الى ايفاد مراقبين الى مؤتمر الصحة الدولي   ولن الدر على أستو الدتكلم  و   

 أن تصبح أعضاء بتوقيع الدستور، أو بقبوله بأية طريقة أخرى   1944الذي عقد في نيويورك سنة
التاسع عشر  وفقا لأحكام قبل   الفصل  القبول  أو  التوقيع  يتم  أن  بشرط  الدستورية،  لقواعدها  ووفقا 

الأولىد  قاعان  الصحة  الدورة  ألجمعية  إضافة  الإ   نه،  عدم  أي  مع  بشرط  بي إخلال  الأمم تفاق  ن 
 بح لا تص   قراره طبقا للفصل السادس عشر، يجوز للدول الأعضاء التيإالمتحدة والمنظمة، سيتم  

وفق الصحة أ  5و4المادتين  أعضاء  جمعية  عليه  وافقت  متى  طلبها  ويقبل  العضوية،  تطلب  ن 
 ( 3) .يطة لبسابالأغلبية 

حدى الدول الأعضاء بما عليها من التزامات مالية للمنظمة أو غير ذلك من وفاء إة عدم  في حال
مناسبة، تراها  التي  بالشروط  ن  الصحة  لجمعية  يجوز  الاستثنائية،  امتيازا  الظروف  ت وقف 

ات ياز امتالتصويت والخدمات التي يحق للدولة العضو أن تتمتع بها، ولجمعية الصحة سلطة إعادة 

 
 . قمرجع ساب ،ة الصحة العالميةدستور منظم من  8المادة  (1)
 .مرجع سابق ،دستور منظمة الصحة العالميةمن  5،3المادة  (2)
 .مرجع سابق ،دستور منظمة الصحة العالميةمن  7،6المواد  (3)
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ين الخدمات هذه.التصويت و  لم  المنظمة  أن دستور  الظم مسأغير  انتهاء  المنظمة لة  عضوية في 
نقض من خلال جدر لواضعي الدستور تنظيم هذه المسألة أو على الأقل تجنب هذا الوكان من الأ 

 ويةوبالرغم من أن العض  ، تعديل النصوص الناظمة لأحكام العضوية وانتهاءها في هذه المنظمة
توحة لجميع دول العالم وفقا لدستورها الا أن هذه العضوية ليست العالمية مف   منظمة الصحة  في
 (1).يدة بقواعد موضوعية وأخرى إجرائية لقة انما مق طم

 : وضوعيةالفرع الأول: القواعد الم
المنظمات العالمية دائما على تبسيط شروط العضوية بها حتى يتيسر انضمام عدد كبير  رص تح   

توحة لجميع دول العالم دون اشتراطات خاصة بعكس المنظمات التي تكون مفول لعضويتها الدمن  
دة الإقليمية التي تتطلب في عضويتها شروطا خاصة في الدول طالبة الانضمام. كما نصت الما 

وبذلك تصبح ،  ن دستور منظمة الصحة العالمية ''عضوية المنظمة مفتوحة لجميع الدول ''الثالثة م
د في العضوبة أن يكون العضو ويصبح الشرط الأساسي والوحي   ،عالمدول المفتوحة لكل    ويةلعضا

من   115شيا مع مبدأ عالمية العضوية في منظمة الصحة العالمية. ولقد أكدت المادة  اتم  ،دولة
ال الداخللائحة  '' نظام  أن  على  بالنص  استهلت  عندما  الشرط  هذا  العالمية  الصحة  لجمعية  ي 

 (2)  عضويتها...''. الدول لقبول تقدمها احدى لتيت االطلبا
حتى ولو    توافرت صفة الدول الكيان الجديد للطالب لعضوية المنظمة،  إذاوبناء على ما سبق    

قبولها تماشيا مع مبدأ عالمية العضوية في منظمة ة، فانه يتم  كانت من غير أعضاء الأمم المتحد
صغرى الصح  دولة  كانت  سواء  العالمية  أعظ  أم  ة  فقيرة  قبول   . غنية  ممى،  رفض  يجوز  ولا 

ن يخالف نص  القول بغير ذلك من شأنه أو ،  نها دولة بالغة الصغرحجة أعضويتها في المنظمة ب
الدولية الصادر ي الاستشاري لمحكمة العدل  الرأ عالمية و من دستور منظمة الصحة الالمادة الثالثة  

من   4تحدة وفقا للمادة  ملمم ا وية الأعض  في  الخاص بشروط قبول أي دولةم و 1948ماي  28في  
كما تقرر في بعض المعاهدات المنشأة للمنظمات الدولية حق العضوية لبعض الكيانات   الميثاق،

 
 ق. مرجع ساب ،الصحة العالمية  دستور منظمةمن  7المادة  (1)
 .2ص  م،2007ن، جنيف ،والأربعو  ، الطبعة السادسةالأساسية الوثائق،  ةالعالميمنظمة الصحة  (2)
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بأن تتمتع بهذا الوصف لأسباب سياسية   ر المسوح لهاالتي لم تبلغ الوصف الكامل للدولة أو غي 
عضو  قبول  المقاطعات  وكذلك  مثل  الأقاليم  بعض  المعروفةالأو ية  البحارأب   قاليم  وراء  ما    ، قاليم 

لم ن بعض المنظمات ترى وجوب امتداد نشاطها الى جميع بقاع العاسبب في ذلك يعود الى أالو 
دني ومنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة ن المرادولية للطي المنظمة الرصاد العالمية و مثل منظمة الأ

 (1) ي.لبريد العالمد اتحاامم المتحدة للتربية والعلم والثقافة و الأ
ينص دستورها قبول عضوية  المنظمات الفنية، و تنظم منظمة الصحة العالمية الى طائفة تلك  و    

ا الكيانات  للدولةبعض  الكامل  الوصف  تبلغ  لم  التي  ل  رطشت . كما  الطائ الدستور  هذه  أن قبول  فة 
أ الأعضاء  الدول  احدى  الدو تتقدم  العلاقات  عن  المسؤولة  السلطة  الكيانات    ةلي و  بطلب لهذه 

بو العضوية،   من  الصحة  جمعية  لدى  ممثلوها  الأيكون  السكان  و ين  المؤهلين صليين  بين  من 
التزامات و ة ومدى حقوق  ن تحدد جمعية الصحة طبيع على أبكفاءاتهم العلمية في ميدان الصحة،  

عام  أن  أيذكر  المنتسبة،    عضاءالأ كان  منتسب  لعضو  قبول  بية جنو ال  م من روديسيا1950ول 
طعل  ابناء و ى  المتحدة.  المملكة  من  بالقرارلب  العالمية  الصحة  جمعية  وافقت    ( 77-3)  رقم  قد 

 ( 2) خرى.أعقب ذلك طلبات أ و  ،على هذا الطلب
كعضو منتسب فيمكن   الانضماملا تستطيع  تها الدولية و ر سلطا تباشالتي لا قاليم  ما بالنسبة للأأ  
ن تحدد أ، على  (47ور )المادة  ، وفقا للدست ابعة للمنظمةالت ية  للجان الاقليمن تنضم الى احدى اأ

و جمعي  حقوق  ومدى  طبيعة  الصحة  معة  الكيانات  هذه  أ   التزامات  الاقليمية الدول  اللجنة  عضاء 
على سبيل المثال في  و     ،ارجية للإقليممباشرة العلاقات الخ   ة عنالمسؤول  و السلطةالدولة العضو أو 

هونغ الصين في وقت واحد السماح لملكة المتحدة و علنت حكومتا المأ   ،ولىللمرة الأم، و 1989عام  
رة  لغرب المحيط الهادئ وباسمها. وتجدر الاشا  ن تكون ممثلة للمشاركة في اللجنة الاقليمية كونغ بأ

 . ساس، شاركت فلسطين في اللجنة الاقليمية لشرق المتوسط الأ، على نفس نهأيضا الى أ
 
 

 
 . 375م. ص1976ضة العربية_القاهرة.. دار النهمقدمة لدراسة القانون الدولي العامعامر.  صلاح الدين (1)
 . 84،ص مرجع سابقخالد سعد أنصاري ،  (2)
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   : ئيةجراالفرع الثاني: القواعد الإ
صبح الدول أطراف المعاهدة المنشئة في للمنظمة الدولية أعضاء بها ، بينما ديهي أن ت من الب     

العامة لإحدى القواعد  تنص المعاهدة على طريقة وأسلوب محدد لانضمام الدول بعد ذلك تطبيقيا  
الا للمعاهدة  الانضمام  تجيز  لا  التي  الدولي  القانون  نص  في  بالمعاهدة  ورد  ، بذلك مح  يس  اذا 

 سبق اختلاف في طريقة وأسلوب العضوية بين الدول المؤسسة والمنظمة. على ما  فيترتب 
)المادة    العالمية  الصحة  منظمة  في عضوية  العامة  ال  بالدستور(  4القاعدة  الأبأن  عضاء دول 
أعبا تصبح  المتحدة  القبو لأمم  أو  دستورها  على  التوقيع  بمجرد  العالمية  الصحة  بمنظمة  ل  ضاء 
للالت و  الدستو صديق وفقا  أو منظمةرية لكل دولة، سو قواعد  الدول مؤسسة  ويقرر جانب   . اء كانت 

ر على تحمل  من الفقه في الخصوص ''بأنه أمر طبيعي أن تكون الدولة العضو بالأمم المتحدة قاد
بالمادةالا الواردة  الأهداف  تحقيق  الي  وتسعى  الحقوق  واكتساب  الأمم   55  لتزامات  ميثاق   من 
تنص متح ال والتي  الرغبة    دة  لقيام علاقات على  الضروريين  والرفاهية  الاستقرار  دواعي  تهيئة  في 

الاق  للمشاكل  الحلول  بتسيير  المتحدة  الأمم  قيام  خلال  من  وذلك  الأمم  بين  تصادية سليمة 
 ( 1) اعية والصحية وما يتصل بها من تعزيز التعاون الدولي في أمور الثقافة والتعليم.والاجتم

 إذات المتخصصة )منظمة الصحة العالمية( أمر طبيعي  ل لإحدى الوكالا صبح عضوية الدو ت ف  
ضوية ما رغبت في ذلك. وبالتالي فلا ضرورة من قيام منظمة الصحة العالمية بأي اجراء لقبول ع

   بالأمم المتحدة، وخاصة أنها تسعى لعضوية جميع الدول.دولة عضو  
    
 
 
 
 
 
 

 . 222ص  ،مرجع سابقمر، صلاح الدين عا  (1)
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 دستور منظمة الصحة العالمية بينهما   لمتحدة فقد ميز عضاء بالأمم اأما بالنسبة للدول الغير الأ
 ( 1)على أساس العضوية الأصلية والعضوية بالانضمام.

مرا  لنسبةباف لإرسال  دعيت  والتي  المؤسسة  الدللدول  للمؤتمر  بنيويورك قبين  الصحي  ولي 
ية لكل دولة قواعد الدستور ل لفاكتفى لها بالتوقيع على دستور المنظمة أو بالقبول وفقا    م،1946عام
أما الدول التي ترغب    من الدستور(  5  )المادة  شرط ان يكون ذلك قبل انعقاد اول جمعية صحةب 

 ة البسيطة. ة الصحة بالأغلبي بعد ذلك في الانضمام للعضوية فيشترط موافقة جمعي 
إ   مجتمعات  الدولية  المنظمات  التعد  قبول  يحكم  اعتبارادية  فيها  الأعضاء  عديدةار دول    ،ت 

ول الدول الراغبة في الانضمام لعضوية المنظمة لإجراءات تتخذ من الدول الراغبة في  ع قب ويخض
أعضاء  نضمامالا الدول  عليها  أ  وتوافق  اراالمنظمة  بمحض  ترفضها  يتجلى  دتهاو  كما  ذلك ، 

ة ي ر م تقدمت جمهو 1951ية ففي عام  تقديم طلب الانضمام لعضوية منظمة الصحة العالمإجراءات 
ي كانت حتى ذلك الوقت لاتزال رسميا في ضل الاحتلال والتي كانت تمارس تحادية التلمانيا الاأ

الاحتلالعلاق سلطات  الخارجية هي  العال  ،اتها  الصحة  لمنظمة  المدير  بطلب عضوية  أحال  مية 
للمن  العالميةالعام  ة ي عووافقت جم  ، ولم يثر هذا الطلب أية إشكالياتظمة الطلب لجمعية الصحة 

على العكس بعض الطلبات قد رفضت، عندما ثبت ان الإرادة الشارعة ضويتها،  الصحة على ع
مقدمة للدول  بالنسبة  الأعضاء  بين  اختلافات  لوجود  جدية  وغير  كافية  غير  او    للمنظمة  الطلب 

وخير مثال على   المسؤوليات المنوطة بهذه العضوية،رتها في الوفاء بالالتزامات وممارسة  على قد
جمهورية  كلذ الدي   حالة  للعضوية   )ألمانيا  مقراطيةألمانيا  للانضمام  بطلبات  تقدمت  فقد  الشرقية( 

قت جمعية م واف1973م ورفضت، وأخيرا في    1971م،    1970م،  1968أكثر من مرة في أعوام  
 لى قبولها. الصحة ع

المت     الأمم  وكالات  معظم  مثل  مثلها  العالمية  الصحة  منظمة  أن  سبق  مما  ة د ح يتضح 
المتحدة،مرتبطة بعلاقاالمتخصصة ال م المتعلق بالانضمام  تخضع للمبدأ العا  ت قانونية مع الأمم 
فقة ولى بمجرد المواأن أعضاء المنظمة الثانية لهم حق مطلق في عضوية الأ   وهو  ، الى عضويتها

 
 . 78، صمرجع سابقي، ر خالد سعد أنصا (1)
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م امول أو رفض طلب الانض أو القبول ولذا فمن الطبيعي أن يترخص لجمعية الصحة العالمية قب 
عضاء في الثانية بحسب ما تراه كفيلا بتحقيق المصلحة العليا للمنظمة لدول الغير الأالمقدم من ا

   .ولها في ذلك سلطة تقديرية مطلقة
   :الفرع الثالث: صور العضوية

ا  كنيم  من  لعضوية تصنيف  إفي  العالمية  الصحة  ثلاث ظمة  الكاملة لى  العضوية  وهي  أنواع  ة 
 ( 1)  ة: نتسابية والجزئي والإ

 : ية الكاملة أولا: العضو
ما تحملت الدولة العضو بكافة الالتزامات واكتسبت كافة الحقوق والمزايا   إذا تكون العضوية كاملة  

 . التي تقررها نصوص الميثاق المنشئ للمنظمة 
 ية: صلالأ (:العضوية )أ
قانون    المنظمة  قيام  بعد  الدولة  تكتسبها  التي  للدول  تتحقق  التي  العضوية  من وهي  ل  خلا   ا 

 للعضوية على النحو الذي سلفت الإشارة اليه.ت المقررة الإجراءا
 : بالانضمام العضوية (:)ب
المقررة   ن خلال الاجراءاتهي العضوية اللاحقة التي تكتسبها الدولة بعد قيام المنظمة قانونا مو   

 للعضوية على النحو الذي سلفت الاشارة اليه.
ال  كأصل “ الثابتمن     أن  لي تفرقعام''  الأ ة  بين  الأصلست  المنضمين عضاء  والأعضاء  يين 

الأص العضو  فلكل من  البحتة،  التاريخية  القيمة  الدولية، غير  نفس  للمنظمة  المنضم  والعضو  لي 
 ( 2) . لتزاماتوالإالحقوق 

   ساسية المترتبة على ثبوت العضوية الكاملة:لأا لتزامات الإ  ج(:)
فالأعضاء  ،  الدولية  ته للمنظمةو فور عضوي ل عضت لكهناك بعض الحقوق والواجبات التي تثب  

القان  بمبادئ  مقرر  هو  كما  نية  بحسن  يتصرفوا  أن  التعاون،  يجب  وواجبهم  العام  الدولي  ففي  ون 
تير، على سبيل المثال، الفقرة الثانية من المادة م صراحة في الدسابعض الاحيان يذكر هذا الالتزا

 
 . 187ص،م2007 ،  200،القاهرة،دار النهضة العربية، لدوليالوسيط في قانون التنظيم ا، بو حجارةف عرفات أسعد أشر   (1) 
 . 187ص ،مرجع سابقد. سعد أشرف عرفات أبو حجارة،   (2)
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المتحدة ينص  ا مان لهم جميعا الحقوق  ء، من اجل ضجميع الاعضا: )   علىلثانية بميثاق الامم 
العضويةوالم على  المترتبة  الحقوق   ، زايا  جميعا  لهم  ضمان  اجل  على    من  المترتبة  والمزايا 

 (1) .( قي تعهدوا بها وفقا لهذا الميثابالالتزامات الت  يجب الوفاء بحسن نية  ،العضوية
تقبل   إذانه:)لى أية ديباجته علتزام في نهالاا ذا كما نص دستور منظمة الصحة العالمية على ه     

متعاقدة هذه المبادئ وبغية تحقيق التعاون فيما بينها ومع غيرها لتحسين وحماية صحة  الاطراف ال
و  الشعوب(.  ث  ذلك  على  ابناءجميع  الكايترتب على  العضوية  في منظمة بوت وصف  للدولة  ملة 

ال في  ورد  ما  بكل  الالتزام  العالمية  امعاهالصحة  للمدة  )دستو لمنشئة  والتعاون نظمة  المنظمة(،  ر 
الغايات هداف و الأعضاء في سبيل تحقيق الأيضا مع الدول  أمل بين الدولة العضو والمنظمة و الكا

 لتزام بآلاتي: على الدولة العضو الا المجال يتعين هذا وفي  الواردة في الدستور،
حة العالمية بتجديده ة الصتستقل جمعي لذي  لي اسهام في نفقات المنظمة بدفع الاشتراك الما_الإ1

 (؛ 56)المادة 
تزام باللوائح الصحية التي تصدرها جمعية الصحية العالمية ابتداء من تاريخ سريانها ما لم _الإل2
 ادة الثانية والعشرين من الدستور؛كام الم طبيق لأح نها بالت فظ في شأضها أو تتح ترف
تقر 3 التي  الصحية  الاتفاقات  الجمعي رها  _قبول  الصحة  بالة  المادة  عالمية  لنص  من 19تطبيق 

ثمانية عشر ش أدستورها خلال  لها  الجمعية  اقرار  تاريخ  من  للمنظمة هرا  العام  المدير  اخطار  و 
قبوله عاقت  التي  لها  بالأسباب  است   إذاا  علي ما  الفترة حال  هذه  خلال  القبول  اجراءات  اتخاذ  ها 

   .( 20الزمنية )المادة
صحية الى ما قد تصدره جمعية الصحة العالمية ا لسياستها ال تبار عند رسمهعالا   عين_النظر ب 4

 ادة الثالثة والعشرين من الدستور؛ من توصيات بالتطبيق لنص الم
اتخاذه من إجراءات في سبيل النهوض بالمستوى   ة تبين فيه ما تم_تقديم تقرير سنوي الى المنظم

   (؛ 61ال)المادةج مال هذاقدم في حققته من ت الصحي لسكانها وما
موافاة المنظمة بسرعة بالهام من القوانين واللوائح والاحصاءات المتعلقة بشؤون الصحة التي قد -6

)المادة   اقليمها  في  والتقاري 23تنشر  وبالإحصائيات  بالأو (  المتعلقة  التي ر  للأوضاع  وفقا  بئة 
 
 . 89ص ،مرجع سابقخالد سعد أنصاري يوسف،  د. (1)
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لصحة التي قد تعلقة بشؤون املى اخر ( وبكافة المعلومات الاضافية الا 64تحددها الجمعية )المادة  
 (؛ 65لس التنفيذي تقديمها )المادة يرى المج 

   :نتسابيةثانيا: العضوية الإ 
تمكين   الى  تهدف  توضيحها  سبق  الذي  العضوية  صور  من  الصورة  أو   وهذه  الكيانات    تلك 

الناجمة عن هذا   الفوائد  المنظمة وجني  التعاون في نشاط  دت ن سأ  .شاطالن الوحدات الإقليمية من 
الث  الدست المادة  من  حقوق امنة  ومدى  طبيعة  تحديد  الصحة  لجمعية  الأعضاء   ور  والتزامات 

أ وبالفعل  الصحة  المنتسبة.  قرارها في هذ1948صدرت جمعية  و م  الشأن ونظم حقوق  التزامات ا 
 (1) نتسبين:الم عضاءالأ
 لهم الحق فيما يلي:  عضاء المنتسبين: ان الأ1

 ؛ عية الصحة ولجانها الرئيسيةجم ت  ت في مداولاي و لتصق ا)ا( الاشتراك دون ح
اللجان الفرعية التابعة للجمعية و  شغل المناصب في لجان أخرى أ)ب( المشاركة في التصويت و 

   . ولجنة الترشيحات ، ئق التفويضة وثاولجن  ، باستثناء اللجنة العامة
عات اجتماعمال  أ بتسيير    ة علقلمت مور االمساواة مع الدول الاعضاء في الأ)ج( المشاركة على قدم  

من النظام الداخلي للجمعية، مع مراعاة   86و   85، و70الى    50، وفقا للمواد منالجمعية ولجانها
 أعلاه؛ قيود التصويت المبينة في الفقرة )ا( 

 عمال المؤقت للجمعية؛ د في جدول الأراح ادراج بنو اقت د( )
عل الحصول  ا)ه(  الدول  جميع  مع  المساواة  قدم  والتقارير   الاشعارات  علىاء  ضعلأى  والوثائق 

 ؛والسجلات
  ء في اجراءات عقد الدورات الخاصة؛عضا كة على قدم المساواة مع الدول الأ)و( المشار 

ديم مقترحات عضاء في تقمع الدول الأ  على قدم المساواة   ،عضاء المنتسبين لهم الحقن الأأ:  2
واللجان التي ينشئها دون   ،يضعها المجلس  يالت مة  وفقا للأنظ  ،ة، والمشاركالى المجلس التنفيذي

 لعضوية المجلس؛  أنفسهمن يكون لهم الحق في ترشيح أ

 
،  منظمة الصحة العالمية، م1972م/ 8194-الأولالمجلد ، لعالمية والمجلس التنفيذيادليل قرارات جمعية الصحة   (1 )

 . 866ص، م1972،فجني
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وضعهم  لاف في  ن الاخت ، الا أعضاءدول الأعون لنفس التزامات الالأعضاء المنتسبون يخض   :3
 ؛ مقدار مساهمتهم في ميزانية المنظمة ذ في الاعتبار عند تحديد يؤخ 
، مع مراعاة تضمن توصيات جمعية الصحة التاليةير ي يذي تقديم تقر ف ن الت لس ن يطلب من المج أ :4

الأ  47المادة   الدول  توصيات من  أو  تعليقات  الدستور لأية  المنظممن  الاقليمية عضاء ومن  ات 
راضي التي ليست مسؤولة الأقاليم أو مجموعات من الأة و لمنتسب عضاء االأ   واجبات حقوق و ن  بشأ

ن يرسل التقرير الى الدول  على أ  عضاء المنتسبينلألتي ليست من ااو ية  دولعن ادارة علاقاتها ال
 ( 1) قل قبل شهرين من انعقاد الجمعية.عضاء على الأالأ

  : ثالثا: العضوية الجزئية 
الصحة     منظمة  لن تسمح  وفقا  المادةالعالمية  غير   48ص  للكيانات  يكون  بأن  الدستور  من 

الدو  علاقاتها  مباشرة  عن  الأعضاء  سي ول  ليةالمسؤولية  من  بالات  اللجان المنتسبين  في  شتراك 
ذه  م طبيعة ومدى التزامات وحقوق ه1949يونيو  30الإقليمية. وحددت جمعية الصحة الثانية في  

اللجان الاقليمية البند  الكيانات في  ما   ( حيث تنص على103_2)  بالقرار رقم  الثالث، وذلك في 
 ( 2) :يلي

اء كانت أعضاء قاتها الدولية سو عن مباشرة علاغير المسؤولة  و   ليملاقانات الموجودة في ا)ا( الكي 
 . من الدستور 47و 8ية وفقا للمادتين ، يجوز لها الاشتراك في اللجان الاقليمو غير ذلكمنتسبة أ 

نه لا  ، سوى أالالتزامات في الفروع الاقليمية  عليها جميعلحقوق و ة جميع االمنتسب   للأعضاء  )ب(
عها التي تعالج المسائل المالية ، ولا في فرو ية نة الاقليمالعامة للج سات  الجل  فييحق لها التصويت  

   و الدستورية؛أ
الأ ممثلو  يكون  أن  ينبغي  المنتسبة مؤهلين  )ت(  ميداعضاء  في  الفنية  الصحةبكفاءاتهم  و ن   نأ، 

 من الدستور؛ 8صليين وفقا للمادة تيارهم من بين السكان الأن اخيكو 

 

 . 90،91صص ، مرجع سابقخالد سعد أنصاري يوسف،  (1)
 . 18ص،القرار الثاني ،منظمة الصحة العالمية لشرق المتوسط ،2ق،40ل ا،م ،الوثيقة رقم ش (2)
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عضاء تي ليست من بين الأالعلاقاتها الدولية و   مباشرةلة عن  المسؤو   ري الغات  )ث( في حالة الكيان 
بين الدول الاعضاء في    الالتزامات المبينة في )ب(اعلاه وهنا بالتشاور المنتسبة، تطبق الحقوق و 

 عن العلاقات الدولية لهذا الكيان؛ خرى المسؤولة لطة الأضاء أو السالدول الأعقليم و الا
التوصي  عند  ب )ج(  ا أة  بم   ادعتمي  الماداضافي  الدستور50ة  وجب  من  )و(  اللجنة الفقرة  تأخذ   ،

الو  المنتسبة الاقليمية في الاعتبار الاختلاف في  ناحية والاعضاء  الدول الاعضاء من  بين  ضع 
 . خرى أمن ناحية ادارة علاقاتها الدولية  سؤولة عنغير الم الكياناتو 

 : الفرع الرابع: انتهاء العضوية
ما بتصرف   نتهاءإ المنظمة إما ب ية الدولة من  و ضء عتهاإن يتم     حياة المنظمة أو حياة الدولة، وا 
 (1) رادي من الدولة أو المنظمة.إ
   : دولة العضوالو هاء حياة المنظمة أنت ولا: إنتهاء عضوية الدولة بإأ
 حاول التعرف على الحالتين فيما يلي: ن س
 : ة ممنظال  نتهاء عضوية الدولة بانتهاء حياةحالة إ (1)
الطبيع   وغأ  يمن  الثانية.  حياة  بانتهاء  الدولية  المنظمة  في  الدولة  تنتهي عضوية  يتم  ن  ما  البا 

الأ الدول  باتفاق  الدولي  ذلك  المكتب  حياة  انهاء  في  حدث  مثلما  بواعضاء  العامة  سطة  للصحة 
 ه. ئ عضاز النفاذ فور قبول العشرين دولة أ دخل حين، و أعد لهذا الشبروتوكول الذي أ 

الترتيباا  يضأو  اتخذتمثل  التي  منت  مهام  لنقل  للعصبة  العامة  الجمعية  العالمية ها  الصحة  ظمة 
 مم المتحدة. التابعة لها الى الأ 

 : حالة انتهاء العضوية بانتهاء حياة الدولة  (2)
أ   البديهي  أمن  اليضا  عضوية  تنتهي  إن  مثل  الدولة.  حياة  بانتهاء  الجمهوريات منظمة  تحاد 
الياتية، الذي كفو السية  شتراكالإ لم يعد له وجود في م،  1948مارس24منظمة منذ  ان عضوا في 
واصل    ،تحاد الروسي الذي انشئ حديثاالإ   صبحأ وفقا لقواعد التوارث الدولي  و م،  1991ديسمبر31
عضوي ببس اتحاد  اطة  الة  الاشتراكية  منظومة الجمهوريات  مؤسسات  جميع  في  السابقة  سوفياتية 
المتحدة. الا الأ   نه بأ  ر تب عا و   مم  عام    اءعضمن  وه م 1948منذ  لوحة .  في  تغيير  مجرد  و 

 
 . 93ص ،مرجع سابق أنصاري،خالد سعد  (1)
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و الإ اجتماعات،  في منظمة  التنفيذي  المجلس  العالمية عام  عضو  إتحاد 1990لصحة  قبل  م من 
أا  ال في منصبه، و وفيتية لا يز الس  اكيةشتر الجمهوريات الإ صبح أنها تغير في المسمى الذي  عتبر 

الروسالإ منتحاد  الفترة  في  فصاعدا1992م  عا  ي  أم  اتحاد   ام.  تشكل  كانت  التي  الدول 
 الجمهوريات الاشتراكية السوفيتية السابق. تم قبولهم كأعضاء جدد. 

   :المنظمة منو بتصرف ارادي منها أ نتهاء عضوية الدولة اماثانيا: إ
 ة م منظ لل  ام نضمالإ، فيحق للدولة  راديةدولية يعد من المجتمعات الإا كان مجتمع المنظمات المل  

بعد   دستورهاتو الدولية  يتطلبها  التي  الشروط  أافر  الطبيعي  فمن  الإ،  للدولة  يحق  من ن  نسحاب 
بناء الدولة  إ  عضوية  و على  ذرادتها.  إيقابل  ألك  الفصل  في  المنظمة  ارادة  الذي لطر و  للعضو  د 

لإرادية افات التصر على  نتهاء العضوية بناءلذا يمكن تقسيم إلتزامات المنظمة. و تنع عن تنفيذ الإيم 
 ( 1) هما: وعين لى ن إ

   نسحاب(:وية الدولة بتصرف إرادي منها )الإ نتهاء عضإ ( 1)
ا  يثير  الدوليةلا  المنظمة  من  الدولة  أنسحاب  المعاه،  تنظيم  حالة  في  مشكلات  المنشئة ية  دة 

عضويتهاللمنظ من  الدولة  لانسحاب  المعاهدة ،  مة  نص  عدم  حالة  في  المشكلات  تظهر  لكن 
لى سبيل المثال عند وضع ميثاق الأمم فع  ،نص على الانسحابكام تية اح أ  مة على ظللمننشئة  الم

أ  اتفق  الصري المتحدة  النص  بعدم  فرانسيسكو  سان  مؤتمر  أعضاء  أية  على  تتعلق  ح  حكام 
المبالانسح  من  حر اب  على  نظمة  للمنظمة صا  والدوام  الاستقرار  أكفالة  الا  المختصة ،  اللجنة  ن 

مكانية اجبار الدولة على الاستمرار ي يتضمن عدم ابإعلان تفسير   تخرج  منظمةبوضع ميثاق ال
و ب  استثنائية،  ظروف  في  المنظمة  هذه أعضوية  في  الانسحاب  امكانية  العضو  للدولة  قرت 

 (2)الظروف.

ص على أية  لم ين ة و مم المتحدالصحة العالمية على نهج ميثاق الأة  دستور منظم  صبحأ  هكذاو   
داخلة في منظومة خصصة الثلاث عشرة اللوكالات المت لاف دساتير ابخ ،  ابلانسح حكام تتعلق باأ

، ثار البحث منذ بدء ففي الواقع العملي.  مم المتحدةشئت في أعقاب نشأة الأن التي أمم المتحدة و الأ

 
 . 94،93ص ص ، ابقمرجع سخالد سعد أنصاري،  (1)
 . 35ص  ،جع سابقمر محمد سامي عبد الحميد،  (2)



 ــ  العالمية  ةالأحكام الموضوعية لمنظمة الصح ـــ   الفصل الأول: ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 

 

34 

قبل  م و 1948ن من شهر يوليو عام  العشري ثاني و ال  ، ففي بل شرعية الانسحاظمة لأعمالها حو ن الم
جمعية الالصح   عقد  لدورتهاعة  بيومين  الأ  المية  الأ أولى  المتحدة  خطر  للأمم  العام  السكرتير مين 

ية  ساسية لمنظمة الصحة العالملأ)التي كانت تقوم بمباشرة الاختصاصات االتنفيذي للجنة المؤقتة  
ا الفترة  النفاذ(خلال  مرحلة  دستورها  دخول  على  المتحدة   ،لسابقة  الولايات  قبول  وثيقة  بتسلمه 

المنظمة  كيةمري لأا تحفظ  لدستور  به  بمقتضاه    مقرون  تحتفظ  الامريكي  البرلمان  قرار من  تضمنه 
  جماعبإن جمعية الصحة وافقت  الا أمن المنظمة  الولايات المتحدة الامريكية بحقها في الانسحاب  

 ( 1) مين العام للأمم المتحدة به.بلاغ الأ مريكية على أن يتم إالولايات المتحدة الأ على عضوية 
 من   56نه في مثل هذه الحالة تطبق المادة  جانب من الفقه بأ  ليهما ذهب إهنا نتفق مع    ن مو   

و ، أالأخرى   افطر ثبتت نية الأ   إذاحاب  نسالتي تقرر إمكانية الإ م، و 1969قانون فيينا للمعاهدات  
الإ  كنأم في  الحق  موافقةإستنباط  حالة  مثل  المعاهدة  طبيعة  من  الأ  نسحاب  على عضاء  ثلثي 
 نسحاب تطبيقا لنظرية تغيير الظروف. المعترض الإ  للطرف ، فيحقالدستور  عديلت 
 : ( عضوية الدولة بتصرف ارادي من المنظمة )الفصل او الطرد  (انتهاء2)
و الطرد. ومع ذلك، فان المادة الفصل أ  بشأنمية  نظمة الصحة العاللا يوجد اي حكم دستوري بم   
يت تيازات التصو عقوبة وقف ام  لصدد حيث ترتباهذا  ك في  بالدستور يمكن الى حد ما تشار   7

تطبيق هذه تم  )الظروف الاستثنائية(،  عدم دفع الاشتراكات و   :حالتين هماالفي احدى    والعضوية
عديدة   سنوات  في  وج المادة  الخصعلى  حالةه  في  دفع    وص                                        (2)الاشتراكات.تأخر 

إد  ض  استخدامها  رحاقت   ، 1964لأول مرة عام  و  الإأ  فريقيا علىجنوب  )الظروف  (،  ستثنائية ساس 
العنصري.  لإ الفصل  سياسة  الس تباعها  الدورة  خلال  العالمية ففي  الصحة  لجمعية  عشرة    ، ابعة 

الوفود   إعتمإقترحت  ل  ادالإفريقية  التصويت  إمتيازات  تعليق  إقرار  وقجنوب  جمعية فريقيا.  بلت 
بالنظر الى أن ، و صدرت القرار الذي جاء بهم أ1964  في مارسو   ح،راقت الإالصحة العالمية هذا  

  افريقيا يمثل ثير رسميا بخصوص وضع النظام السياسي لحكومة جنوب  الفصل العنصري الذي أ
إ بعدمظرفا  بال  ستثنائيا  م مباالالتزام  تنظمها  التي  الانسانية  العالميةدئ  الصحة  وبالتالي  نظمة   ،

 
 . 56ص،  1985، قاهرةلا، الفكر العربيدار ، التنظيم الدولي، محمد إبراهيم محمد العناني( 1)
 . 98،97ص،ص مرجع سابق، خالد سعد أنصاري يوسف (2)
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الحكومة  هذه  من  المنصوص  قللع  عرضة  يجعل  للوبات  وفقا  علأ  تقرر7مادة  عليها  ينطبق    ىن 
 لعضوية. اتعلقة بإيقاف امتيازات التصويت و من الدستور الم 7حكام المادة جمهورية جنوب افريقيا أ

ظمة الصحة لم تعد ممثلة في من من الدورة و فريقيا على الفور  سحبت جنوب اك، ان ثر ذلأعلى  و     
نسحابها من التعاون مع المنظمة ام باقيا المدير العبلغت جنوب افري أما  . كاعي اجتمالعالمية في أ

فريقيا ء سريان الدستور الجديد في جنوب إنه بعد بدلا أالية تدفع خلال تلك الفترة. إي مساهمة مأو 
إقررت  م  1994ل  افري 27ي  ف العالمية  الصحة  بالقرار)لغجمعية  السابق  القرار  و 1-47اء  نص  ( 

ما   الحقإ   ررتق)    يلي:على  جميع  و عادة  منظمة  وق  في  الكاملة  بالعضوية  المرتبطة  الامتيازات 
و  افريقيا،  لجنوب  العالمية  فيأالصحة  فورا  ذلك  يسري  السابعة    ن  العالمية  الصحة  جمعية 

 ربعين(.  الإو 
   تسيير منظمة الصحة العالمية :المطلب الثالث

نظمة طريقة جيدة وملسير عملها ب  اويلهت لتمبد لمنظمة الصحة العالمية من ميزانية ومصروفالا   
القوة  يعطي  بشكل  فيها  للتصويت  ومحددة  معينة  لطريقة  لابد  والمصروفات  الميزانية  الى  إضافة 

 (1) والمصداقية الازمتين لها. 
 : مصروفاتية والل: الميزانالفرع الأو

المادة     فا  55حسب  العالمية  الصحة  منظمة  دستور  يعدمن  العام  المدير  يزانية م رات  تقدي   ن 
الىالمنظم ويرفعها  الصحة   ة  جمعية  الى  ويرفعها  التقديرات  هذه  في  المجلس  وينظر  المجلس 

توصيات  يراه مناسبا من  قد  بما  بي    ،مشفوعة  اتفاق  أي  الصحة في حين يجب مراعاة  ن منظمة 
  لدولحصص اات الميزانية، وتعتمدها وتحدد  عالمية والأمم المتحدة، تدرس جمعية الصحة تقدير ال

ل تضعه جمعية الصحة ويجوز لجمعية الصحة، أو للمجلس نيابة فقات وفقا لجدو الأعضاء من الن 
ال الشروط  تكون  أن  على  وادارتها  ووصايا،  هبات  من  للمنظمة  يقدم  ما  قبول  بهذه عنها،  مقترنة 

المالهب  نظمة ات أو الوصايا مما يمكن لجمعية الصحة أو للمجلس قبوله وتكون متفقة مع هدف 
إلى  ، تهاسوسيا فإ  إضافة  المتوقعة هذا  غير  والأحداث  الطوارئ  لمواجهة  خاص  ينشأ صندوق  نه 

 ويستخدم وفقا لما يراه المجلس. 
 
 . مرجع سابق، منظمة الصحة العالمية ردستو من  56،57،5855، المواد  (1) 
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 :الفرع الثاني: التصويت في منظمة الصحة العالمية
   ن:فإ من دستور منظمة الصحة العالمية 60 والمادة 59مادة حسب ما جاء في ال  

لكل دولة عضو   الصحة''.جمعي في    صوت واحد''  المسائل  و   ة  الصحة في  قرارات جمعية  تتخذ 
 الهامة بأغلبية ثلثي الأعضاء الحاضرين المشتركين في التصويت. وتشمل هذه المسائل: 

 إقرار الاتفاقيات؛ •
ع • الاتفاقالموافقة  الت لى  مع ات  علاقة  في  المنظمة  تدخل  المنظمات    ي  ومع  المتحدة  الأمم 

 يلات الدستور. ، وتعد 72و 70و 69للمواد فقا ية و والحكوم والوكالات الدولية
التي    نإ   المسائل  من  إضافية  طوائف  تحديد  ذلك  في  بما  الأخرى،  بالمسائل  المتعلقة  القرارات 

 كما   ل الأعضاء الحاضرة والمشتركة في التصويت.تخذ بأغلبية الدو يتطلب إقرارها أغلبية الثلثين، ت
المم المسائل  في  التصويت  باليتم  المنظمة وبل  مجلساثلة  للفقر   جان  من  وفقا  و)ب(  )أ(  تين 

 ( 1) .60المادة
 

 
 ، مرجع سابقميةدستور منظمة الصحة العال من 59/60المواد   (1)
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م     أساسي  حق  "الصحة  أن  مبدأ  على  المنظمة  تقوم  عامة  و بصفة  الإنسان  حقوق  أيضا ن 
 د أنالذي حد  ،1977وقد تبلور ذلك من خلال تقرير المنظمة عام     ، هدف اجتماعي عالمي"

لدف الاجتماعاله الرئيسي  تمتع جميع  ي  أن يضمن  العالمية، يجب  الصحة  لحكومات ومنظمة 
 الأشخاص بحد أدنى من الصحة يتيح لهم ممارسة حياة اجتماعية واقتصادية منتجة. 

الصحي الدولي، كما تعمل على دعم التعاون  منظمة ومنسقة للعمل    لمنظمة كسلطةمل اتع     
مج  في  ومسالتقني  اختصاصها،  مختلف  ال  الدو اعدة  الصحية،  حكومات  الخدمات  دعم  في  ل 

وتقديم مساعدات صحية لهم في حالات الطوارئ، والعمل على تطوير الجهود لمكافحة مختلف  
لتحسين  ة عليها، والعمل  الأمراض والفيروسات والسيطر  المتخصصة  المتحدة  مع وكالات الأمم 

ا والظروف  والغذاء  الصحة  في  مستويات  والتدريب  التعليم  ودعم  العمل،  وظروف  لاقتصادية 
البيولوجية والدوائية؛ إضافة إلى مجال ا للغذاء والمنتجات  رساء معايير دولية  لصحة والطب، وا 

وقواعد   مواصفات  المتبعةوضع  وا  الخطوات  التشخيص،  مجال  لإفي  في  فاعل  بدور  ضطلاع 
تفاقات التي  قتراح المعاهدات والإأم أيضا ب ظمة تقو المن  من الجدير ذكره: أن   و  ةالصحة العقلي 

 .ختصاصها بالإضافة إلى إصدار التوصياتإتدخل في مجال 
 

ول(، و "علاقة المبحث الأ) "جهزة منظمة الصحة العالميةأ" سنتناول في هذا الفصلو     
 خرى" )البحث الثاني(. مع المنظمات الأ   ة الصحة العالميةمنظم
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   : الأول المبحث
 أجهزة منظمة الصحة العالمية

عضويتها مجموعة  جهزة، يشترك في  أمنظمة دولية حكومية على مجموعة    يأيرتكز بنيان       
ثر قانوني  أحداث  إتها المستقلة بقصد  رادإعن  لتعبر المنظمة من خلالها    ، عضاءمن الدول الأ

. و يرجع  تخاذ القراراتإو ب أارعة  هدات الشبرام المعاإما  إعضائها متخذة في ذلك طريقتين  أ لدى  
المنظمة  أتعدد   الأ إالدولية  جهزة  سببين  ب لى  يتعلق  التخصص  إول  بقاعدة  تتعلق  فنية  عتبارات 

ت عتباراالثاني لإداء، و دلات الجودة في الأعلى معأ يق  المتعلقة بتقسيم العمل داخل المنظمة لتحق
  (1) .لاعضاءهمية النسبية للدول اسياسية تتعلق بضرورة مراعاة الأ

فو       الدولية  للمنظمات  العادية  الصورة  ثلاث  تتمثل  وجود  هيأي  لها  رئيسية  ول  الأ   :جهزة 
و  العام  الدول  يت الجهاز  كافة  من  المنظمةأ شكل  اعتباره  عضاء  يمكن  و  البنيان  قيا–،  على  سيا 

للدولةال الخاص، و أعيا.  جهازا تشري   -داخلي  الجهاز  الثاني    محدود  عدديتشكل من عضوية  ما 
ما الثالث فهو الجهاز الاداري  أن يعتبر جهازا تنفيذيا.  أة، الذي يمكن  عضاء المنظمأ من الدول  

 ية و الفنية. فراد يتم اختيارهم وفقا لكفاءتهم الادار للمنظمة الذي يتشكل من عدد من الأ
مية،  لصحة العال: جمعية اجهزة رئيسية هي ألعالمية من ثلاث  ذلك تتكون منظمة الصحة اك     

و و  التنفيذي،  و   مانةالأ المجلس  الأالعامة.  هذه  هما  تختص  الاختصاصات  من  بنوعين  جهزة 
الم الاخت  الفني  الأ صاص  من  والوقاية  الصحة  ببحوث  و تعلق  ومكافحتها،  الاختصاص  مراض 

 ت دولية صحية ووضعها موضع التنفيذ.  المتعلق بسن تشريعاالاخر 
 ي: لذا نقسم هذا المبحث الى مطلبين كالتالو 

 الرئيسية لمنظمة الصحة العالمية  جهزة: تشكيل الأ ول المطلب الأ    
 التشريعي لمنظمة الصحة العالمية جهزة الرئيسية في الاختصاصالمطلب الثاني: دور الأ   
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 لمنظمة الصحة العالمية  جهزة الرئيسيةل الأالمطلب الأول: تشكي
رادتها  ة الصحة العالمية للتعبير عن إنظملم   سيةجهزة الرئي نظرا لأهمية الدور الذي تلعبه الأ      

عدة  المستقلة،   من خلال  لها  نتعرض  مستقفروعفسوف  فرعا  جهاز  لكل  يفرد  من ،  يوضح  لا 
 . خلاله كيفية تشكيله ونظام التصويت به

 :صحة العالميةول: تشكيل جمعية الالفرع الأ 
السل      هي  العالمية  الصحة  اجمعية  الصحة  لمنظمة  العليا  التي  ،  لمية لعاطة  تحدد  فهي 

ب التعامل معها من قبل المنظمة تقرر ما هي المشاكل التي يج السياسات الصحية للمنظمة، و 
حقيق  ت مناسبة لتعزيز وتية اجراءا خاذ أالطريقة التي يتعين التصدي لها. كمل لديها سلطة ات و 

المنظمة  الحالات الاستتمع جمعية الصحة عادة مرة كل عام، و . تجهدف  اء على  بن ئية  ثنافي 
لقد تعرض دستور منظمة الصحة العالمية  و عضاء،  غلبية الدول الأأ   و أطلب المجلس التنفيذي  

خامس المعنون  على للمنظمة في الفصل الهي الجهاز الألتنظيم عمل جمعية الصحة العالمية، و 
متضمنا  )جمعي  العالمية(،  الصحة  تبدأة  مادة  عشرة  ا  أربع  حتى  العاشرة  ة الثالث دة  لمابالمادة 

 ( 1)العشرين.و 
كما تتشكل من جميع الدول الاعضاء، فتنص المادة العاشرة من الدستور على ان جمعية       

ست  ة لي ، فان هذه الفئ ومع ذلك   عضاء.  مندوبين يمثلون الدول الأ  منالصحة العالمية تتكون  
 مراقبين. يضا ممثلين و الوحيد في الجمعية، ولكن تتضمن أ العنصر

 صنيف نوضح تشكيل الجمعية كالتالي: ذا الت ه رإطافي و  
 : المندوبون  ولا:أ

ويتكون الوفد    . حضور دورات جمعية الصحة العالميةلكل دولة عضو الحق في ارسال وفد ل   
الدستور  للمادة الحادية عشر من  وبين وفقا  مند  ثلاثةيزيد عن    المحددين بما لامن مندوبون، و 

المندوبأ  ويجوز المناوبين و محدود  ير  ين عدد غن يرافق  عض  المستشارين، مما يؤدي في بمن 
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كبيرةأحيان  الأ الوفود  تكون  حن  في  وفود  أين  ،  و أن  تكون صغيرة  قد  لمندوب  خرى  تصل  قد 
 (1)واحد
اون     الفني لأعمال  للجانب  تقضي  لمنظمة ظرا  ب الماد،  الدستور  من  الحادية عشر  يكون  أة  ن 

لكفاءة التقنية بالمجال  كثر تأهيلا في جانب الأشخاص ا الأهم من بين  تيار خ إالمندوبون الذين يتم  
و  الإأيفضل  الصحي،  يمثلوا  العضو دن  بالدولة  للصحة  الوطنية  بالتطبيق  ارة  الدول  تلتزم  لم   .

ن يكون طبيبا.  أن المندوب ينبغي  أعتقد  نه لم ي أ ، و خاصة  ن الصارم لهذا الشرط على مر السني 
مناوبين  لا على المندوبين و ليس على الإينطبق    ، لاري ستو لتزام الدعلى ذلك، هذا الإو علاوة  

الأأ وفي  المستشارين.  و  البدلاء  الوفغلبو  الصحة  ،  وزارات  قبل  من  المعينة  من  أود  قبل  و 
لضمان   تكون  الخارجية  يكأوزارات  اأ ون  ن  لديهم  البنود  عضاؤها  جميع  لتغطية  اللازمة  لمعرفة 

 ارج مجال الصحة. ن من خ يكو البعض منهم  ناقض خلال الدورة، و التي ت
ن قرارات جمعية الصحة  أ(. كما  59في جمعية الصحة )المادةلكل دولة عضو صوت واحد      
يتم  أبش الهامة  المسائل  ثلثي الأ أ التصويت عليها من قبل  ن  المشتركينالعضاء  غلية    حاضرين 

ئل  المسا  هي و بالدستور،    60سبيل الحصر بالمادة    حددت المسائل الهامة على في التصويت. و 
 تشمل ما يلي:   التي

و إ   الاتفاقيات،  على  عتماد  المنظمةإالموافقة  مت ال  تفاقات  العلاقة  تنظم  المتحدة الأ  عي  مم 
الدولية و   والمنظمات  تعديلات  و الوكالات  الحكومية  الدستور ادخال  المسائل  أات بشالقرار   على  ن 

ن تبت فيها بأغلبية أ  يجبتي  ال  ضافية من المسائل الهامةإخرى، بما في ذلك تحديد فئات  الأ
 عضاء الحاضرين المشتركين في التصويت . غلبية الأأ ، يتم من قبل الثلثين
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   :ثانيا: الممثلون 
ين لحضور دورات الحق في تعيين ممثلعضاء المنتسبون لهم  ، الأ من الدستور  8وفقا للمادة     

ن يكونوا مؤهلين من أغي  ون ينب مثلين، هؤلاء المكما هو الحال بالنسبة للمندوبة الصحة. و جمعي 
ذلكذ الى  الصحة. ولكن، وبالإضافة  الفنية في مجال  الكفاءة  يتم أ، يجب  وي  ختيارهم من  إ  ن 

و  الوطنيين.  الأالسكان  المنتسبين  الممثلين  يشتركو أعضاء  المساواة ن  قدم  على  الدول   ا  مع 
و لأا الصحة  جمعية  مداولات  في  الرئيسيتي عضاء  اللجنتيها  لجنة   " وابرن ن  ولجنة  امج  لميزانية، 

ية مناصب.  أن يتولوا  أو  أن يكون لهم حق التصويت  أالقانونية" دون  الشؤون والادارية والمالية و 
اللجان الأخرى و ن يشتركوا مأكما لهم   التابعاللع حق التصويت في  الفرعية  ية ما  مع ة للججان 

 ( 1) .لجنة الترشيحاتو   وراق الاعتماد، أعدا اللجنة العامة، ولجنة 
عية الصحة وفقا للمادة الرابعة عمال جم أ يضا ممثلين للمشاركة في  أفيذي  يرسل المجلس التن     
يالأو  اشخاص  أربعة  حاليا  العالمية.  الصحة  لجمعية  الداخلي  النظام  لائحة  من  مثلون  ربعين 

ثلاث  جانب  يذي في جمعية الصحة هم رئيس المجلس المعين بحكم منصبه إلى  المجلس التنف 
ويشارك ممثلون عن    ، (8-59قرار المجلس التنفيذي رقم )ذلك ب و   ء المجلس،  عضاأ ن  ن مخري أ

منظمة  غير الحكومية الداخلة في علاقات مع المم المتحدة وغيرهم من المنظمات الحكومية و الأ
ن "لجنة البرنامج  لجنتيها الرئيسيتي ، بحضور مداولات الجمعية و عمال جمعية الصحةأ   يضا فيأ
 ن يكون لهم حق التصويت. أالقانونية" دون دارية والمالية و لشؤون الإلجنة ا، و الميزانية و 

 : ثالثا: المراقبون 
مم  يثاق الأالقانوني للمراقبين مثل م زاء المركز  تور منظمة الصحة العالمية الصمت إلتزم دسإ  

ر  قتصا  و   ين،حة المركز القانوني للمراقب . بينما نظمت لائحة النظام الداخلي لجمعية الصالمتحدة
الد على  أنطاقها  الأعضاء  غير  اول  إ و  في  الخلاق  حولها  يدور  التي  بوصف  لدول  تصافها 
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  الفئة الثانيةدة، و المراقبون بدعوة لفترة محدو ولى  لفئة الأوتنقسم فئة المراقبين لفئتين هما: ا  الدولة،
 (1).المراقبون الدائمون 

العالمية. في البداية، الدول التي    الصحة  ظمة نولى بالأعضاء المحتملين في موتتعلق الفئة الأ   
و  يوقعت  المنظمة  من  دستوريا  تقبل  لم  أنلكنها  و   مكن  مراقب.  بصفة  للمشاركة  من  تدعى 
بادرة طيبة نحو مقدم    تكون   ول قبول بلادهثناء المناقشة ح وجود مثل هذا المراقب أ  نالطبيعي أ

أالطلب شأنها  من  بل  ا،  تسهيل عضوية  المنظعضلأ يضا  د   ميناء  بالفعلبعد  و  فمن  ،  خولهم 
عضاء في أن تصبح دولهم أ   ن المراقبين يتخذون دور المندوبين بمجردممارسة الجمعية تأكد أ 

مركزها  المنظمة  يكون  التي  الدول  حالة  باستثناء  عام  كمبدأ  للجدل ال.  محلا  جميع    ،دولي  فان 
ساس الفقرة ى أ، علامالعضور جمعية الصحة من المدير  ليهم الدعوة لح مقدمي الطلبات توجه إ

 ساسي لجمعية الصحة.  بلائحة النظام الأ 3ية من المادة الثان 
  يرها مم المتحدة و غمراقبون الذين يمثلون الأهم الة الثانية هي المراقبون الدائمون، و ما الفئ أ   

ا المنظمات  و من  الحكومية  المادة  لدولية  في  اليهم  المشار  الحكومية  جمعية  19غير  من لائحة 
 .حةالص
مما     توجد  الآكما  حتى  ثابتة  أرسة  و  تماما  إن  المراقبي دت  من  جديدة  فئة  غير  لى ظهور  ن 

ور عام لحضنتظام من المدير الهي وجود ثلاثة مراقبين تدعى بإمنصوص عليها في الدستور، و 
 (2) هم كالتالي:حة و دورات جمعية الص

ية  ، للمشاركة في الدورة الثان م1949  املأول مرة في ع  كان(. دعيالكرسي الرسولي )الفاتي   ولا:أ
مم المتحدة في  الأ   لقد صارت منظمة الصحة العالمية على نهج للجمعية التي عقدت في روما. و 
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جنيف  منظمة الصحة العالمية،م 1992م5198،المجلد الثالث ،ة والمجلس التنفيذي يدليل قرارات جمعية الصحة العالم (2)

 . 123ص ،م1993
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و  الخصوص،  إهذا  دعوة  توجه  الجين  ذلك  كمراقمنذ  دو ليه  من  دورة  كل  في  جمعية ب  رات 
 الصحة.
تصافها بوصف  حول إختلاف  لإه الحالة لفرسان مالطا. الوضع كان غير واضح في هذثانيا:  

ففي   إ1962مبر  ديس  19الدولة.  بطلب  الكيان  هذا  تقدم  الم  المدير  الى جميع  لى  لدعوته  عام 
الأ الرئاساجتماعات  أجهزة  للمنظمة.  العديد من  ية  الطلب  القانون ثار هذا  المتعلقة    ية المشكلات 

منظمة دولية؟  لا عن  مث م بصفة م ؟ أبكيفية توجيه الدعوة؟ هل بصفة مراقب من دولة غير عضو 
    ( 1)؟ م بصفة ممثلا لمنظمة غير حكوميةأ
ثنين من القيود هما: الدعوات تكون محددة على  عام الموافقة على توجيه الدعوة بإقرر المدير ال 

لحض الحصر  ج سبيل  اور  الصحة  جمعية  و لسات  اللعلنية،  في  فقط  الخاصة  التعامل  بنود 
توجه  م و 1963لقيود السابقة، ومنذ عام  ان. تم تنفيذ اا الكي هذهتماما خاصا ب بالمسائل التي تثير إ 

 الدعوة لهذا الكيان لإرسال مراقبين لحضور دورات جمعية الصحة.  
أم و 1974فلسطين، في عام    ثالثا: القرار رقم  على  الج الص  3118ساس  العامة  ادر من  معية 

تخاذ الخطوات  المية "إحة الع لصم لمنظمة االعشرين للأمم المتحدة طلب من المدير العاالثامنة و 
و جامعة  فريقية أ ترف بها منظمة الوحدة الإاللازمة لدعوة ممثلي حركات التحرير الوطني التي تع

إ العربية لحضور  العالمية  الدول  الصحة  الجتماعات منظمة  المراقب".  امتثل  مبصفة  العام  دير 
ة الصحة، التي حضرها  لجمعي   يةدعي عددا من حركات التحرير الى الدورة التاللهذا الطلب، و 

م بقيت فقط  1994نخفض عددهم ومنذ عام  مة التحرير الفلسطينية. بعد ذلك إخمسة منهم منظ 
 منظمة التحرير الفلسطينية. 

 

 
ص   م1990سنة،هرة دار النهضة العربية القا، دوليةال تالنظام القانوني للمراقبين في المنظما  ،محمد مصطفى يونس  (1)

 . 11،38ص
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 : يذيجلس التنفم الفرع الثاني: تشكيل ال 
الجهاز التنفيذي    هو لتنظيم عمل المجلس التنفيذي، و   منظمة الصحة العالمية  تعرض دستور    
لللث ا متضمنامنظمةاني   ) التنفيذي  المجلس   ( المعنون  السادس  الفصل  في  تبدأ  ،  مواد    ست 

 (1).عشرون العشرون و تنتهي بالمادة التاسعة و البالمادة الرابعة و 
ن يتألف المجلس  نه ينبغي أ، بأ م1946رك عام  ة المنعقد في نيويو ح قرر المؤتمر الدولي للص   

عشر ثمانية  من  الأ  التنفيذي  المؤ اخ شمن  و ص  الصحة،  مجال  في  تقنيا  أا  هلين  جمعية ن  لى 
ن أ شخاص للعمل بالمجلس، و في تعيين الأ  عضاء التي لها الحق نتخاب الدول الأالصحة لها إ
يدعو الى تمثيل    قتراحقد تقدمت بإ  وكرانياكانت أدل, و التوزيع الجغرافي العا  عتبارتأخذ في الإ

الصين وفرنسا و  الجمدائم من  والولايات  شترالإ ا  هورياتاتحاد  المتحدة،  والمملكة  السوفياتية،  كية 
عضاء المشاركة ينبغي لجميع الدول الأ  نهأي الغالب الذي كان في المؤتمر  لا أن الرأ، إالمتحدة
أ على   المساواة في  اقدم  النهايةلمجلس. و عمال  إأ  في  بالنص على  المؤتمر  ثمانية جمع  نتخاب 

، و  لمجلس و ينتخبوا لمدة ثلاث سنواتلعمل باشخاص للأق في تعيين اعشر دولة التي لها الح
المادة  عليه   ذلك24نصت  على  الدستور  أ  ،من  ذلك  المادتين  بعد  على  تعديلات  عدة  دخلت 

بشأ  24،25 الدستور  عدد  من  زيادة  الن  تعيالدول  في  الحق  لها  الأتي  للعمل    شخاصين 
، و ذلك بمقتضى  شخص   ثلاثينو   ربعة  بتعيين أتقوم    ثلاثين دولةربعة و بالمجلس حتى بلغت أ

أصبح المجلس التنفيذي يضم  (و دخل حيز النفاذ بعد ذلك، و 23-51قرار جمعية الصحة رقم )
و أ موزعيربعة  عضوا  كالتالي:  ثلاثين  الاقليمية  الفروع  على  أعضاء(،  7يا)قفري إن 

أأ 6يكيتين)الأمر  جنوب شرق  أ3) سيا  عضاء(،  الأ   عضاء(، شرق أ 7وروبا)أعضاء(،  ض  بيالبحر 
 (2) عضاء(.أ 5غرب المحيط الهادي)عضاء( و أ 5ط)المتوس

 
ص   الجزائرعكنون  بن الجامعية،المطبوعات   ديوان السابعة، الطبعة، المعاصقانون المجتمع الدولي ، بن عامر تونسي (1)

 . 249،250ص
 . 112،111صص  ،سابق مرجع أنصاري،خالد سعد  (2)
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 . (  25و 24عادة انتخابهم )المادة يجوز إ عضاء المجلس لمدة ثلاث سنوات و أ  ينتخب     
من الدولي  ائمين في مجلس الأ لين للأعضاء الدممث يضم المجلس دائما    ومن الواقع والممارسة،

 تحدة الامريكية(. ات المي )الصين، فرنسا، روسيا، المملكة المتحدة و الولا
تنتهي مدتهم بعد ثلاث سنواتعضاءشخاص هؤلاء الأأ  نتخابهم في غضون فترة  إ، يعاد  ، لم 
واحدةأ سنة  من  و   ،قصاها  تعيين  أبالرغم  طريقأ ن  عن  يتم  المجلس  عضاء  أ الدول    عضاء 

الغرضمة  المنظ لهذا  الجمعية  تختارهم  الدألا  إ،  الذي  لهذه  ممثلين  يعتبرون  لا  لدى    ولنهم 
ي ق ي منهم تلمن ثم لا يجوز لأعضاء في المجلس بصفاتهم الشخصية، و أ لمجلس بل يعتبرون  ا

لس هم  عضاء المج أ من الواقع العملي،  الحكومة التي قامت بتعيينه. و و التوجيهات من  أتعليمات  
قستقلالاإكثر  أ عند  و   التقني،  الطابع  ذات  بالمهام  يمي يامهم  تعليمات إلى  إلون  لكنهم    تباع 
  (1) و سياساتها عند الدخول في المناقشات السياسية.أم كوماتهح 
الو     تعيين  هذه  في  المتبعة  المبتكرة  وسط  أ سيلة  كحل  اختيرت  قد  التنفيذي  المجلس  عضاء 

كانت  ة للمكتب الدولي للصحة العامة )و جنة الدائمكانت متبعة في الل  للتوفيق بين: الوسيلة التي
ممثلين من  الأ  تتكون  و عضللدول  لصفاتهم  اء(،  يختارون  الخبراء  من  المجلس  تكوين  وسيلة 
هو الوضع الذي كان متبعا في لجنة  و عضاء تمثيل الدول الأ اعتباراتنظر الى الشخصية دون ال

عضاء المؤتمر الدولي أ م به  نه خير ما قاأنرى  و    ،مم صبة الأ ة التابعة لمنظمة الصحة بعالصح 
الطريقة المناسبة لتشكيل المجلس التنفيذي    هذه  تيارخام، من  1948للصحة في نيويورك عام  

رجح   حيث  العالمية،  الصحة  على    عتباراتالاالمؤتمرون  بمنظمة  السياسية.    الاعتباراتالفنية 
خذ  شيح الدول "مع الأ ية بواسطة تر الفن   عتباراتالاية  ب دستور منظمة الصحة العالمبذلك غلو 

ليسوا ممثلين  كفاءة فنية عالية و   ي خاصا ذو شأ  ترسل  وفبمبدأ التوزيع الجغرافي العادل" التي س
 السياسية.   عتباراتالاا لعضوية المجلس التنفيذي على عنه

 
 
   025ص سابق، مرجع ،تونسيبن عامر  (1)
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 :مانة العامةالفرع الثالث: الأ
الأ       الث تشكل  الجهاز  العامة  بالمعن مانة  للمنظمة  المالث  المادة  قصود  ى  الدستور     9في  من 

الأ  أحد  و وهي  للمنظمة،  الدائمة  و نشتجهزة  الدول    تصون ئ  مع  أالعلاقات  من  جل  الأعضاء 
ها عدد  دارات الفنية للمنظمة وب مانة العامة من المدير العام والإلأتتألف ابمهامها، و   الاضطلاع 

والإ التقنيين  الموظفين  التمن  اليهم.  داريين  تحتاج  قد  بالمادة  و ي  الدستور  على 35ينص 
 ( 1):هي ظفين و المو  ستخداماالرئيسية في  الاعتبارات

 ؛ على مستوى من الكفاءة و النزاهةأ ان الحفاظ على ضم-1
   ؛ مانة العامةطابع دولي في تمثيل الأ   وظفون ذو الم-1
 . وسع نطاق جغرافي ممكن الموظفين على أ اختيارمية مراعاة هأ -3
   :: المدير العامولاأ
ين  م هو الأه  يح من المجلس، وبحكم منصب تعيين جمعية الصحة المدير العام بناء على ترش     

العام لجمعية الصحة العالمية، والمجلس التنفيذي، وجميع اللجان واللجان التابعة للمنظمة وجميع  
و  تعقدها،  التي  مدة  المؤتمرات  المهام.  هذه  في  التفويض  له  ايجوز  خمس  ولاية  العام  لمدير 

و سن  إ وات،  واحدة، يمكن  مرة  تعيينه  العالم  ستجابةوا  عادة  للتغيرات  المنظمة  قر   يةمن  ر فقد 
)م ت   رقم  بالقرار  التنفيذي  في  1ق-95المجلس  للنظر  خاصة  مجموعة  تشكل    شتراطات الا( 

،  المجلس  عضاءتتكون هذه المجموعة من ستة من أ بالترشيح لمنصب المدير العام. و   المتعلقة
 ( 2) عضاء.رئيسها من بين هؤلاء الأ اختيارم يت ليم، و قي واحد من كل إأ

 
 . 9ص سابق، مرجع العالمية،حة منظمة الص ،الأساسيةالوثائق  (1)
 . 11ص جنيف، ،م1995يناير18-1،سجلات،م 1995،95رقم صحة العالمية سجل منظمة ال (2)
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( متضمنا الشروط التي ينبغي توافرها في 10ق  -97قم )م ت  لقرار ر ا  المجلس  أصدركما       
 ( 1)هي:ول و ب المدير العام في البند الأالمرشح المنص

لنطاق في مجال  عة اعامة وخبرة واس( يتمتع بخلفية قوية في المجال التقني والمتعلق بالصحة ال1
  الصحة الدولية؛

 التنظيمية؛ دارة ( يتمتع بالكفاءة في الإ 2
 موقع قيادي في مجال الصحة العامة؛ دلة ثابتة على سابقة تبوئه أتوافر   (3
 والاجتماعية والسياسية؛ التجاوب مع الفوارق الثقافية ( القدرة على 4
 ة العالمية؛ لراسخ بعمل منظمة الصح ا لتزامالا( 5
 ط توافرها في كافة موظفي المنظمة؛ ياقة الصحية المشتر ( الل6
الكافية  (  7 الأواحدة    فيالمهارة  في  على  المستخدمة  العمل  ولغات  الرسمية  اللغات  من  قل 

 المجلس التنفيذي وجمعية الصحة. 
المادة      بأ  31وتنص  الدستور  العام هو »الر من  المدير  التقني والإن  للمئيس    (2)نظمة".داري 
ه  يمكن ل  ري داالإدارية يتخذها المدير العام. الوظائف ذات الطابع  م جميع القرارات الإبشكل عاو 

أالتفويض فيها، ومعظم الوقت لا يمارسها شخصيا، و  العام  المدير  بالنيابة عنه.  يضا من  لكن 
ال ذات  المسؤوليات  الإذوي  الواجبات  بخلاف  السياسي،  العام  طابع  للمدير  صلاحيات  دارية. 

 يه نه يمارس التأثير الملحوظ وتقع علنصوص عليها في النصوص الرسمية. وأهو المتتجاوز ما  
ى حد ما فريد من نوعه فيجب  لالى حد كبير. موقف المدير العام إلمنظمة على شخصيته  هيبة ا

 
 . 7ص ،جنيف ،1996مايو23،1،سجلات ،1996،49رقم ج ص عالصحة العالمية  سجل منظمة (1)
 .11ص جنيف، ،م1996مايو123،لات سج،9619،97رقم متسجل منظمة الصحة العالمية  (2)
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وأ المنظمة،  داخل  الأعمال  جميع  يفهم  أن  على  عليه  يكون  مختلف    تصالان  مع  مستمر 
وب العناصر   للمنظمة  بوصالمكونة  ويعمل  الحكوميين،  الممثلين  خاصة  بين  صفة  وسيط  فه" 

 ، وفي الوقت نفسه يكون دوره محايد تماما. لخلافاتا طراف" عندما تنشأالأ
ستورية للمنظمة حيث  جهزة الدالأ   اجتماعاتي العلاقة مع  فيضا له تأثير هام  المدير العام أ   

ميع لجان المنظمة وكذلك المؤتمرات المجلس التنفيذي وج مين لجمعية الصحة و يشغل منصب الأ
 ( 1)التي سبق ذكرها.  جتماعاتالا اركة في د والمشداويختص بالإع .من الدستور32للمادة وفقا 
قدم  دلاء ببيان شفوي يت ي وقت "الإ ذاتها له وزنه الأساسي. وله في أ  الاجتماعاتناء  ثولكن أ   

ه أثر هام في موقف الوفود. قد يؤثر  ر سير المناقشات ولن يغي به في الوقت المناسب، ويمكن أ
ا المناقشات  في  خاص  بشكل  العام  بلمالمدير  السياسية تعلقة  مسؤوليته  وهي  المنظمة.  ميزانية 

ة التي ي نص مكتوب، ولكنها الطريقهذه المسؤولية السياسية لا يمكن أن توجد في أالخاصة،  
 (2)اته . بواجب   ضطلاعهاتصدر عن المدير العام في 

الويجوز      وذلك  للمدير  الأ   بالاتفاقعام،  بم  تصالالاعضاء،  مع  الإداراتمباشرة  ولا ،  ختلف 
الإسيم واا  الصحية  أدارات  حكومية  الوطنية،  الصحية  و لمنظمات  الحكومية،  غير  له و  يمكن 

  المتداخلة مع   الاختصاصاتلمنظمات الدولية التي لها بعض  نشطة اقامة علاقات مباشرة مع أإ
و ا  ختصاصا الإ لمنظمة،  بالمكاتب  ويتصل  تنطوي على  يبلغ  التي  المسائل  جميع  بشأن  قليمية 

 من الدستور(. 33المادة منها )  كلمجالات 
 

 
 . 11ص،مرجع سابق  123،سجلات ،1996،97رقم مت مة الصحة العالمية سجل منظ (1)
 .قجع سابمر ، العالمية ةدستور منظمة الصحمن  33المادة  (2)
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 : ثانيا: الموظفون 
ولها: الفترة  لمية قد مر بثلاث مراحل رئيسية، أالتوظيف بالأمانة العامة لمنظمة الصحة العا    
ال  نتقاليةالا اللجنة  فت مؤقت مع  والثانية: هي  النمو  ة،  إ  اعتبارارة  والثالثة: هي  من  المنظمة،  نشاء 

فتر  من  جمعيةأ  ، النسبي  ارستقر الاات  واحدة  الأ  صدرت  النظام  لائحة  العالمية  ساسي  الصحة 
( رقم  بقرارها  العالمية  الصحة  منظمة  وال51-4لموظفي   )( رقم  بالقرار  والذي 33-12معدل   )

 . طاق  بالن معنونةعلى ديباجة   شتملا
 (1):تي عشر قسما معنونين بالآ  يثنواوالغرض  

الوظائ ت   ؛متيازاتوالا  لتزاماتوالاالواجبات      ا من  الرواتب وما يتصل بهف والموظفين؛صنيف 
نفقات السفر ونقل    ؛جتماعيالا مين  التأ  جازة السنوية والخاصة؛الإ   بدلات؛ التعيينات والترقيات؛

 حكام عامة.  أ ؛التظلمات ؛التأديبية  اتجراءالإ ؛ الخدمة اءانته ؛العلاقات مع الموظفين  ؛ثاثالأ
عمليا لتلك السائدة في وكالات  ر بالقدر الممكن  ن تتوافأجب ي ن شروط الخدمة للموظفين أكما   
الأالأ المتحدة  )المادة  مم  طلب  36خرى  من  تمنعهم  التي  الدستور(  من  أمن  تعليمات  قبول  و 

الأأالحكومات   السلطات  خار و  من  تلخرى  والتي  المنظمة  الأج  الدول  حكومات  لى إعضاء  زم 
   . لى التأثير فيهم إيسعوا  لا وب والموظفين  امخالص للمدير العحترام الطابع الدولي الإ
الى مهام الأإن ينظر  أيمكن       ذاتية و لعامة من منظورين مختلفين هما الأمانة  نشطة  أنشطة 
 ( 2)جهزة الدستورية كالتالي:الأ
ة، المهمة قد لا تظهر دائما  دارة العامعامة هي المسؤولة عن الإلأمانة الذاتية، فانشطة الالأ  *  

ولكنها  همية  أ ذات    هان أعلى   والمأكبيرة  المراسلات  عنه.  غنى  لا  معها  مر  التعامل  يتم  لفات 
لمعلومات ذات الصلة بالأمراض  وا الإخطاراتمانة العامة ترتكز على الأ ، مانة العامةبواسطة الأ 

 ؛ ة الدولية و تعميم هذه المعلوماتوائح الصحي ر برنامج رقابة اللطاإفي 
 
 . 12المرجع، صنفس  123،سجلات ،1996،97رقم متسجل منظمة الصحة العالمية  (1)
 . 118ص ابق،السالمرجع  سف،يو ي خالد سعد أنصار  (2)
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تتعل  * بالأجهزة  أنشطة  فلالق  الأألأمانة  دستورية،  بأنشطة  متصلة  مهام  الدستوريةيضا  ،  جهزة 
قد  طار، تع التي تعقدها المنظمة، وفي هذا الإيضا المؤتمرات  أولاسيما جمعية الصحة والمجلس و 

التي سيتم    جتماعات للامسودات الوثائق المعدة  و ، وترسل الدعوات،  تالاجتماعا مانة العامة  الأ
الج أفي    استخدامها اللوج ات، والمسؤو لسثناء  ف لية عن  المقاعد، والترجمة  إستية للاجتماعات،  ن 
مانة  عضاء الأ أ ن بعض  إا الدور الواضح للعيان، فبالإضافة الى هذو   الترتيبات الماديةالشفوية، و 

  اختيار تأثير في  ، فقد يكون لهم بعض الجتماعاتالاثناء  أرض قبل و الأ  العامة لهم نشاط تحت 
 عمال التي تضطلع بها. بطريقة الألقرارات و اد مشاريع اعدإ عضاء المكتب، وفي أ 
العامة  الأ  و مانة  الجلسات،  محاضر  عن  المسؤولة  العامة،  اهي  للجلسة  الحرفية  لمحاضر 
 الموجز عن اللجان.  و 

 جهزة الدستورية.  رارات التي تتخذها الأن تنفيذ القسؤولة عمانة العامة هي المالأ
ال ترسل  الاجتماعات،  هذه  النهائية نسوبعد  الوثائق  خة  يعتمدها    من  للدول    الاجتماعالتي 

 (1).ير المناسبة لتنفيذ تلك القراراتعضاء، وبطبيعة الحال، تتخذ التدابالأ
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 118ص ،قسابمرجع  أنصاري،الد سعد خ (1)
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الأ دور  الثاني:  الاختصاالمطلب  في  الرئيسية  لمنظمة  جهزة  التشريعي                          الصحةص 
 العالمية.

ختصاص المنظمة  حة العالمية في إلصبمنظمة ائاسية  جهزة الر جهاز من الأيختلف دور كل      
أبإصدا لما  وفقا  دولية صحية،  تشريعات  إر  له من  الدستور  هذا سنده  نقسم  ولذا  ختصاصات، 

 المطلب الى: 
   : ةشريعية لجمعية الصحختصاصات التول: الإالفرع الأ 

العالمية تختص   الصحة  اساسية-ولما كانت جمعية  لل  -بصفة  العامة  السياسة  منظمة بتحديد 
)المادة  قاوف الاختصا1فقرة 18لنص  تقسيم  بذلك  فيمكن  قسمين  (،  الى  للجمعية  التشريعية  صات 
 :  هما

   :عضاء والغير ولا: اختصاصات في مواجهة الأأ
 ( 1):فيما يلي والغير اجهة الأعضاء مو صحة العالمية في  منظمة ال ختصاصاتاتتمثل 

المنظمة    ختصاصا خل في  تد  لةة مسأي برام المعاهدات المتعلقة بألجمعية الصحة سلطة إ (1
إ   ،(19)المادة المعاهويتطلب  هذه  الأبرام  بثلثي  الصحة  جمعية  موافقة  صوات،  دات 

 ؛ الدستورية وتصبح نافذة بالنسبة لكل دولة عضو متى قبلتها وفقا لقواعد
لة عدم قبول الدولة العضو للمعاهدة خلال المدة المحددة وهي ثمانية عشر شهر  وفي حا (2

من الدستور  20سباب عدم القبول وفقا للمادة  جمعية لها، عليها تقديم أال  قرارإخ  من تاري 
بأوال "تتعهد كل دولة عضو  تاريخ تي نصت على  ثمانية عشر من  تتخذ في خلال    ن 

ال بقب تفاقا  و أ  اتفاقيةصحة لأي  إقرار جمعية  المتعلقة  تلك  . الإجراءات  و  أ  الاتفاقيةول 
خلال المدة المحددة تقدم    تفاق الاو  أ  الاتفاقيةضو  لة العو ذا لم تقبل الد، وا  تفاق الاذلك  

 . بيانا بأسباب عدم القبول"

 
 . 415 سابق، صمرجع مانع،عبد الناصر  جمال  (1)
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ا  عتمادا (  3 وأاللوائح  الأمراض  وتسميات  الأمراض،  بمكافحة  الخاصة  الصحية  ب  سبالدولية 
ر المتعلقة بطرق التشخيص، والمعايير المتعلقة بسلامة ونقاء وفعالية المنتجات  الوفاة، والمعايي

   ن عنها؛علاتية والإياالح 
أ4 بشأن  الأعضاء  للدول  التوصيات  تقديم  في  مسأية  (  تدخل  و   اختصاصلة  مراقبة المنظمة، 

 ؛ تنفيذها من خلال التقارير التي تقدمها الدول الأعضاء.
 عضاء المنتسبة؛ الأ والتزاماتللازمة بتحديد حقوق ارات ا ر جمعية الصحة القر ( تصد5 
تعلقة بتحديد المبادئ التي تحكم العلاقات بين منظمة  المقرارات  ( كما تصدر جمعية الصحة ال6

 ؛ العالمية والمنظمات الغير حكوميةالصحة 
حدة أو  ت العامة للأمم الم   ن الجمعية ( النظر في التوصيات المتعلقة بشؤون الصحة الصادرة ع7

المجلس   أو  الأمن  التقاري أ   والاجتماعي  الاقتصاديمجلس  وتقديم  الوصاية  مجلس  إلى    ر و 
لها وفقا )للمادة   ستجابة الا المنظمة من خطوات في سبيل    ذته تخ ااز مصدر التوصية عما  لجها

 ( 1)؛ الفقرة ط(18
المعاهدة المبرمة  لأحكام   شاطها وفقابتقرير عن ن  جتماعي والا  الاقتصادي( التقدم الى المجلس 8

 .  ور ي( من الدست /18المتحدة ومنظمة الصحة العالمية )المادة  مم الأبين 
   :التشريعية المتعلقة بسير العمل في المنظمة  ختصاصاتالا: نيا ثا

 ( 2)و التي من بينها ذكر ما يلي:
جمعية الخا  تصدر  الأساسي  النظام  لائحة  العالمية  عالصحة  بتسيير  في  صة  الأخذ  مع  ملها، 

 حكام الواردة بالدستور؛ الأ الاعتبار

 
 . 164، مرجع سابق، ص يم الدوليالتنظجمال عبد الناصر مانع،  (1)
 . 14إلى  7من  ص ق،ابس مرجع ،العالميةالصحة   منظمة ،الأساسية الوثائق ،الدستورمن   62،23،21المواد   (2)
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جمعية2 تصدر  الأ  (  النظام  لائحة  العالمية  االصحة  شؤون  لخاساسي  بتسيير  الموظفين  صة 
 بمنظمة الصحة العالمية؛ 

القواعد الإ ( كما تصدر الجمعية ا3 بتعيين جرائية والموضلقرارات اللازمة لوضع  وعية الخاصة 
 المدير العام؛ 

لمجلس التنفيذي والمدير العام، ودراسة التقارير المقدمة منهما والموافقة  شراف على نشاط االإ(  4
وب اعليها،  المسائل  لمج توجيه  الى  إ لس  أو  أو فحصها  أالمطلوب دراستها  التقارير عنها  و  عداد 

 التصرف بشأنها؛ 
تراها  5 قد  التي  اللجان  لإنشاء  اللازمة  القرارات  بإصدار  الجمعية  تختص  لإعمال  (  ضرورية 

 الاستشاريين؛ لائحة مجموعات ولجان الخبراء  ظمة، منها على سبيل المثال المن 
الجم 6 اللا( تصدر  لعامين ميلائح عية  والموافقة عليها  الميزانية  للمنظمة، وبحث  المالية  ديين  ة 

 متواليين يبدان بسنة زوجية؛ 
والمنظمات  ضاء  ى لفت نظر الأعلالمجلس التنفيذي والمدير العام إ  ( وتختص الجمعية بتوجيه7
ار دبإصنظيمها  لة صحية ترى الجمعية وجوب تي مسألى أدولية الحكومية أو غير الحكومية إال

 التشريع اللازم لها؛
لبحوث السرطان ولائحة    خرى، مثل الوكالة الدوليةنشاء ما قد تعتبره مناسبا من الأجهزة أإ(  8

 (1).ساسي الخاصة بها النظام الأ
 
 
 
 

 
 . 9،8صص  حة العالمية ،مرجع سابق،منظمة الص الوثائق الأساسيةالمنظمة ، م دستور29،28المادتان  (1)
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     ختصاص التشريعي لمنظمة الصحة  جلس التنفيذي في الإ ي: مساهمة المالثانالفرع  
  العالمية:                                       

بمجموعة    يتمتع  فهو  العالمية،  الصحة  لمنظمة  التنفيذية  المسؤوليات  التنفيذي  المجلس  يتولى 
ا عليها  نص  الهدف  هذا  لتحقيق  اللازمة  السلطات  من  الكاملة  هذه  بعض  سلطات لدستور، 

  عمال ر أ عية الصحة اصدار التشريعات، كما أنه يدي تنطوي على مساهمة من المجلس تيسر لجم 
 ( 1)دوار انعقاد دورات جمعية الصحة:ما بين أ  منظمة في فترةال
القر 1 مشروعات  وتقديم  دراسة  الأمراض (  وتسميات  الأمراض  بمكافحة  الخاصة  اللائحية  ارات 
الوفا وأ المتعسباب  والمعايير  ونقاة،  بسلامة  المتعلقة  والمعايير  التشخيص،  بطرق  وفاعلية  لقة  ء 

   ؛نهاعلان عالمنتجات الحياتية والإ
ويرسلها  2 العام  المدير  يعدها  التي  الميزانية  وتقديرات  المالية  البيانات  المجلس  يستعرض   )

 هيدا لإصدار القرارات الخاصة بها؛ لجمعية الصحة تم 
 خرى؛ أ اختصاصاتجمعية من هد به إليه القد تع(القيام بما 3
   ؛يهال تحيلها  مور التيديم المشورة الى الجمعية بصدد الأ( كما يختص بتق4
أ 5 وله  من  أ  يضا(  عليها  عرضه  يرى  بما  ذاته  تلقاء  من  الجمعية  الى  يتقدم   مقترحات ن 

 يدا لإصدار القرار اللازم بشأنها؛ تمه   وتوصيات
ل الخاصة بفترات محددة وعرضها على جمعية  برامج العم   دعدابإ  يضا( كما يختص المجلس أ6

 مة بشأنها؛ للاز ارات ا الصحة العالمية لبحثها تمهيدا لإصدار القر 
بكاملها، 7 الصحة  جمعية  عن  بالنيابة  المجلس  يمارس  الجمعية    (  تفوضها  التي  الصلاحيات 
 .ليهإ
 
منظمة الصحة  ،م 1992، م1985المجلد الثالث   ، والمجلس التنفيذي دليل قرارات جمعية الصحة العالمية (1)

 . 13ص ، 1994،جنيف،العالمية
 



   هيكلة منظمة الصحة العالمية ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ الــفصل الثاني:

 

 

 

56 

على  8 العمل  مشروعات  أ  اقتراح(  إعداد  ت وتقدي   تفاقياتالاو  الصحة  لجمعية    مهيدا مات 
 .عتمادهالا
القواعد الاجرائية الخاصة به وفق  التنفيذي بوضع  ( من  27لمادةلنص )ا  اكما يختص المجلس 

أ   الدستور بين  الداخلي ". وعليه "ينتخب المجلس رئيسا له من  عضائه، ويضع المجلس نظامه 
بالق السابعة عشر  دورته  في  الداخلية  لائحته  المجلس  ـأصدر  )م ت  فقد  رقم  (  63ق  -17رار 

 ( 1) .لهيتضمن لائحة النظام الداخلي 
نظيم الدورات وجدول  ية والحضور وت العضو لت  والتي اشتملت على خمسة وخمسين مادة تناو   
العامةالأ والأمانة  المجلس  ولجان  المجلس  مكتب  وأعضاء  وتنظيم   عمال  واللغات  للمجلس 

 حكام العامة. أخيرا الأالداخلي وتعديله و  لنظامعمال والتصويت ووقف العمل باتصريف الأ
خرها القرار رقم )م ت  ة ألمنظمبا  لظروف العمل المتجددة   كثر من مرة وفقاهذا القرار قد تعدل أ 

له  1.ق 112 فقد أصبح  المجلس،  الفنية في عمل  الجوانب  الى  بالإضافة  السنين،  (. على مر 
همية دوره في  أ من المستحيل تجاهل  المثال، أصبح  دور كبير ذات طابع سياسي. فعلى سبيل  

أ اقرار مي  اعداد جدول  المنظمة. وعند  الجمزانية  الصحة نظرا لاعمال  و  بإدراج أصاصه  خت عية 
 . ذا الجدول ي بند بهادراج أ عدم

   : التشريعي لمنظمة الصحة العالمية ختصاصالامانة العامة في الفرع الثالث: مساهمة الأ
الثاب   لاعتبارات    من  أالكفاءة،  مزايت  هناك  وان  الأ ا  أو  العام  للمدير  السماح  في  مين  ضحة 

بإبرام   الد  قاتتفااالعام  المنظمات  عن  و ولينيابة  الأيعة  من  كثير  في  العام  المدير  حيان  تبر 
مة الصحة العالمية للمدير العام عطى دستور منظولذا فقد أ    ، المسؤول التنفيذي الفعال للمنظمة

أ يمثله  لمن  بالاتفاأو  يضع  الأعضاءن  الدول  مع  التي ق  الطريقة  تأدية    ،  سبيل  في  له  تتيح 
أ ظمات الصحية الحكومية وغير الحكومية،  والمن ن ينشئ علاقات مباشرة مع الادارات  واجباته 

 
 .مرجع سابق ،ة الصحة العالميةنظمم دستورمن  27المادة  (1)
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أ  وكذلك ينشئ علاقات مباشرة تدخل  التي  الدولية  المنظمات  نشطتها في مجال اختصاص  مع 
     (1) المنظمة.

عضاء المنظمة التي تتولى  مرهونة بموافقة الدول أ  لقة وانما ا ليست مطوسلطة المدير العام هن    
جمعية   الترخيص قرارات  بمقتضى  تفو ،  ةالصح   بذلك  الأمثل  الصحة  جمعية  المدير  يض  ولى 

المدي  اتفاقات مع غيره من  في  الدخول  الطارئة  الظروف  للمنظمات  العام في ظل  العامين  رين 
على سبيل    ، ركة لمواجهة تلك الظروفمشاركة في لجان مشت و الالدولية الأخرى من أجل اقامة أ

نمارك بشأن بحوث  لصحة العالمية والدة اظمم بين من1956المثال، تم التوصل الى اتفاق عام  
قيات بمنظمة الصحة  هذا النوع من الاتفا،  (candau)التحصين ضد السل من قبل المدير العام  

هو   الأاالعالمية  بعض  في  شيوعا  ه  حيانلأكثر  الاقليمي  عن  المدير  نيابة  يتصرف  الذي  و 
ا بشأالمدير  اتفاق  المثال  سبيل  فعلى  التقلعام.  المساعدة  مني ن  المدير  ة  وقعه  الذي  نيبال  ع 

العام المدير  باسم  اسيا  شرق  جنوب  لمنظمة  بعد و   ،الاقليمي  النفاذ  حيز  فعلا  الاتفاقات  تدخل 
 (2) التوقيع.

ة بإجراء المفاوضات اللازمة تمهيدا  لمدير العام للمنظمن تفوض جمعية الصحة اكما يمكن أ    
-11للمدير العام بمقتضى القرار رقم )حة  لصلإبرام اتفاقيات، مثلما حدث في تفويض جمعية ا

والتنسيق    ( بالتفاوض مع ممثلين من الوكالة الدولية للطاقة الذرية تمهيدا لإبرام اتفاق للتعاون 50
أ ذلك  بعد  بينهما.  ب فيما  حي برمت  الاتفاقية  رقم  الفعل  بقرارها  الصحة  جمعية  عليها  وافقت  ث 

معية المتعلقة بإبرام كبيرا في ادارة جلسات الج را  دو كما يلعب المدير العام للمنظمة    (. 12-40)
أ بين  المعاهدات  والتوفيق  المناقشات  ادارة  حيث  من  اللائحية،  القرارات  بإصدار  الخاصة  و 

 
 . 194 العالمية،الصحة  الأول، منظمة المجلد تنفيذي،الالصحة العالمية والمجلس دليل قرارات جمعية  (1)
جنيف   العالمية،منظمة الصحة   الإجرائية،( القرارات والمقررات 1995سادسة والتسعون )ينايرالدورة ال ،التنفيذيالمجلس  (2)

 . 145 م، ص 1995
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لدول الأعضاء وعرضها على الأطراف لاقتراحات من بعض اقبول اوجهات النظر المختلفة، و 
 ( 1) . خيرا ادارة عملية التصويتالاخرين، وأ

 ثاني: علاقة منظمة الصحة العالمية مع المنظمات الدولية ال حثالمب
الدولية الأخرى  إ    المنظمات والهيئات  تربطها علاقات مختلفة مع  العالمية  ن منظمة الصحة 

ا هذه  مع  تتعاون  ح فهي  والهيئات  فيما لمنظمات  معها  أنشطتها  تنسيق  وتتولى  الاقتضاء  سب 
نسيق الأنشطة من خلال ابرام الاتفاقيات وغير ذلك  وت   ون يخص تنفيذ اللوائح بما في ذلك التعا

 من الترتيبات المماثلة. 
  المطلب الأول: علاقة منظمة الصحة العالمية مع منظمة الأمم المتحدة

عة للأمم المتحدة وعضو في برنامج الأمم المتحدة  المية هي منظمة تاب ن منظمة الصحة العإ   
المتحدة بوصف المنظمة احدى الوكالات المتخصصة    ممالأ الإنمائي. فهي تربطها علاقات مع  

المادة   اليها  العالمية    57المشار  الصحة  جمعية  توافق  أن  ويجب  المتحدة،  الأمم  ميثاق  من 
الات  على  الأصوات  ثلثي  ابأغلبية  الاتفاقات  أو  المنظمة  فاق  بين  العلاقة  بمقتضاها  تقام  لتي 

   .المتحدةومنظمة الأمم 
الأمم     عن تحدالموتعترف  المسؤولة  المتخصصة  الوكالة  بوصفها  العالمية  الصحة  بمنظمة  ة 

 . رق الأهداف المحددة في ذلك الدستو اتخاذ كافة التدابير التي تتفق مع دستورها لتحقي
 مية تربطها مع الأمم المتحدة علاقات مختلفة: منظمة الصحة العال  نإعليه ف وبناء  
 
 
 

 
 مرجع ،العالميةالصحة  منظمة رائيةالإج( القرارات والمقررات 1995والتسعون)يناير الدورة السادسة التنفيذي،المجلس  (1)

 . 145ص،سابق
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 : أولا: تبادل التمثيل 
  الأمم المتحدة لحضور اجتماعات جمعية الصحة العالمية ولجانها والمجلس   نم  ن ثلو يدعى مم   

تصويت في    ن التنفيذي وأية مؤتمرات عامة أو إقليمية أو خاصة تعقدها المنظمة والاشتراك بدو 
كما يدعى ممثلون لمنظمة الصحة العالمية لحضور اجتماعات المجلس    ، ولات هذه الأجهزةمدا

والاجت  لماعالاقتصادي  في ي  وللاشتراك  ولجانه  بالمجلس(  يلي  فيما  )المسمى  المتحدة  لأمم 
 . مداولات هذه الأجهزة فيما يختص بموضوعات جدول الأعمال التي لها صلة بالمسائل الصحية 

ية لحضور اجتماعات الجمعية العامة بقصد القيام بدور  منظمة الصحة العالميدعى ممثلون ل  
 ( 1)اختصاص المنظمة.في خل استشاري في المسائل التي تد 

يدعى ممثلون منظمة الصحة العالمية لحضور مجلس الوصاية وللاشتراك في مداولاته دون    
وبة التي تصدرها زيع البيانات المكت تصويت في مداولاته. وتتولى الأمانة العامة للأمم المتحدة تو 

دول الأعضاء في  ال  ميعمنظمة الصحة العالمية على جميع الدول الأعضاء في الجمعية على ج
توزع   وبالمثل  مناسبا.  يكون  الوصاية حسبما  التابعة ومجلس  واللجان  والمجلس  العامة  الجمعية 

أعضاء جمعية  المتحدة على جميع    منظمة الصحة العالمية البيانات المكتوبة التي تصدرها الأمم
 الصحة العالمية أو المجلس التنفيذي حسبما يكون مناسبا. 

 : د في جدول الأعمال بنو اح قتر إثانيا: 
أية مشاورات تمهيدية قد تكون ضرورية تقوم منظمة الصحة العالمية بإدراج البنود   ةمع مراعا  

التنفيذي حسبما    ية الصحة أو المجلسالتي تقترحها عليها الأمم المتحدة في جدول أعمال جمع 
ي جدول أعمالها البنود  ة فصاي كون مناسبا. وبالمثل يدرج المجلس واللجان التابعة له ومجلس الو 

 . ( 2)التي تقترحها منظمة الصحة العالمية 
 
،الصفحتان  13)السجلات الرسمية لمنظمة الصحة العالميةرقم 1948يوليو،تموز10لأولى في  أقرته جمعية الصحة العالمية ا (1)

 مرجع سابق  ( 321،81

 . 45،44ص ص ،هجري 1420.،والاربعون الطبعة الثامنة ،ميةمنظمة الصحة العال،ساسية وثائق الأال )2(
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 :ثالثا: توصيات الأمم المتحدة 
 بشأن الطلب،عند  توافق منظمة الصحة العالمية على الدخول في مشاورات مع الأمم المتحدة

ظمة لمن ه الك التوصيات وعلى أن تقدم في الوقت المناسب تقريرا الى الأمم المتحدة عما اتخذت ت 
خرى ترتبت على بحث هذه  ية نتائج أ أير لتنفيذ هذه التوصيات أو بشأن  أو أعضاءها من تداب

أخرى ضرورية  تؤكد منظمة الصحة العالمية عزمها على أن تتعاون في أية تدابير  ،  التوصيات
 ( 1)التنسيق الفعال بين أنشطة الوكالات المتخصصة وأنشطة الأمم المتحدة.لضمان 
 : لمعلومات والوثائق ل ابادرابعا: ت

مع مراعاة أية ترتيبات قد يقتضيها الأمر للحفاظ على سرية بعض المواد يتم تبادل المعلومات    
 العالمية.  متحدة ومنظمة الصحةوالوثائق على أكمل وجه وبأسرع ما يمكن بين الأمم ال

 :1مع عدم المساس بالطابع العام لأحكام الفقرة 
الصحة     منظمة  أنشطة  المالعتوافق  عن  منتظمة  تقارير  المتحدة  للأمم  ترسل  أن  على  ية 

   .المنظمة 
الأمم     تقدمه  طلب  أي  ممكن  حد  أقصى  الى  تلبي  أن  على  العالمية  الصحة  منظمة  توافق 

لتزويدها   دراسات  المتحدة  أو  المادة  بتقارير  في  الواردة  الشروط  مراعاة  خاصة  معلومات  أو 
 السادسة عشر.

الأمين     أو  ام  العيوافي  معلومات  بأية  على طلب  بناء  العالمية  الصحة  لمنظمة  العام  المدير 
 . وثائق أو مواد أخرى يتفق عليها بينهما بين حين وأخر

 
 
 
 

 
 .46صع سابق،مرجالثامنة والأربعون . الطبعة ،العالميةمنظمة الصحة ،الوثائق الأساسية  (1)
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   : علامخامسا: الإ
 2  المشار اليهما في الفقرتين )ف()ص( من المادة  ظمة الصحة العالميةبالنظر الى وظيفتي من 

في حقل الصحة والمساعدة في تكوين    قديم المعلوماتا ت وهممن دستور منظمة الصحة العالمية  
انشاء   التعاون وفي  تعزيز  الصحة ورغبة في  الشعوب في شؤون  لدى جميع  رأي عام مستنير 

ا مجال  في  مشتركة  بي لإخدمات  اعلام  والأمم  المنظمة  هذه  ن  بشأن  فرعي  اتفاق  يبرم  لمتحدة، 
 ( 1) التنفيذ. حيز اق  المسائل في أقرب وقت ممكن بعد دخول هذا الاتف

   :سادسا: تقديم المساعدة الى مجلس الأمن 
توافق منظمة الصحة العالمية على التعاون مع مجلس الوصاية بتزويده بأية معلومات وتقديم أية  

 الدوليين أو لإعادتهما. يانة السلم والأمن مساعدة يطلبها لص
   :سابعا: تقديم المساعدة الى مجلس الوصاية 

العالمية على التعاون مع مجلس الوصاية في قيامه بوظائفه وتوافق بوجه  حة  الصتوافق منظمة  
خاص على أن تقدم، الى أقصى حد ممكن أية مساعدة قد يطلبها مجلس الوصاية، فيما يختص  

 . تي تهم المنظمةبالمسائل ال
   :منا: الأراضي التي لا تتمتع بالحكم الذاتيثا

ال على  العالمية  الصحة  منظمة  والالتزامات  ون  تعاتوافق  المبادئ  تنفيذ  في  المتحدة  الأمم  مع 
رفاهية   على  تؤثر  التي  بالمسائل  يختص  فيما  الميثاق  من  عشر  الحادي  الفصل  في  الواردة 

 .  تع بالحكم الذاتيوتنمية شعوب الأراضي التي لا تتم 
 ة المطلب الثاني: علاقة منظمة الصحة العالمية مع المنظمات الحكومية والغير حكومي

نظمة الصحة العالمية تربطها علاقات مع مختلف المنظمات الدولية سواء منها الحكومية  ن م ا
 أو غير الحكومية. 

 
 . 47،46صص . الطبعة الثامنة والأربعون، مرجع سابق.الوثائق الأساسية لمنظمة الصحة العالمية (1)
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 : الفرع الأول: علاقة منظمة الصحة العالمية مع المنظمات الحكومية
 من دستور منظمة الصحة العالمية   70المادةحسب ما جاء في   
العالمية علاقات      الصحة  منظمة  من  الةفع  تقيم  فيه  يرغب  من  مع  وثيق  تعاونا  وتتعاون   ،

المنظمات الدولية الحكومية الأخرى. وتشترط موافقة جمعية الصحة بأغلبية ثلثي الأصوات على  
 ( 1).منظماتأي اتفاق رسمي يعقد مع أي هذه ال

ن تندمج المنظمة  تور منظمة الصحة العالمية يقضي بأن الفصل الحادي عشر من دسلأنظرا    
لصحي ال اة  يمثلها  التي  الامريكية  الألبلدان  للبلدان  الصحي  و لمكتب  الصحي  مريكية  المؤتمر 

الأ الللبلدان  منظمة  في  و مريكية  المناسب  الوقت  في  العالمية  فأصحة  الاندماج  هذا  يتم  ور  ن 
تحقيقه عم ال  بإجراءليا  امكان  السلطات  قبول متبادل من  يقوم على  تعبر عنه  مشترك  مختصة 

منظمة الصحة للبلدان الأمريكية قد اتفقا  العالمية و ن منظمة الصحة  نظرا لأ، و نية لمع المنظمات ا
شر  اتفاق حين يصدق أربعة ع  بأبرام  الاندماجن تتخذ التدابير التي تهدف الى اتمام هذا  على أ

 ( 2).على دستور منظمة الصحة العالمية قل ى الأبلدا أمريكيا عل
الأات  هذا  بمقتضى  يلي:فق  ما  على  الاتفاقية2دة  لما"ا  مر  للبلدان من  الصحي  المؤتمر  يقوم   "
للبلدان مريكية عن طريق مجلس  الأ للبلدان الأمريكية والمكتب الصحي  المنظمة الصحية  ادارة 
يمية والمكتب الاقليمي لمنظمة الصحة العالمية  كل من اللجنة الاقلمريكية على التوالي بدور  الأ

تفظ  ومراعاة للتقليد المتبع تح ظمة الصحة العالمية،  من  تورحكام دسلنصف الكرة الغربي طبقا لأ
إ الى  يضاف  أن  على  بإسمها  المنظمتين  من  الأكل  لمنظمة  سم  الاقليمية  )اللجنة  عبارة  ولى 

   .تب الاقليمي لمنظمة الصحة العالمية("لثانية عبارة )المكوالى اسم ا الصحة العالمية(
تربط   التي  الحكومية  المنظمات  أمثلة  العالمية علاهم  ومن  الصحة  منظمة  مع  هذا  قة  في 

للبلدان الأمريكية،  السياق،   تعتبر منمنظمة الصحة  في مجال  المختصة  منظمات  البين    التي 
 
 سابق.، مرجع لصحة العالميةستور منظمة ادمن  70مادة ال (1)
 . 40،39ص ص، م 2020،الطبعة التاسعة والاربعون ،ةمنظمة الصحة العالمي،ية الوثائق الأساس (2)
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الإ  والطوارئ  والأمن  والأمان  الإشعاعي  ا  شعاعية.الطب  ز  هذه  وتركَّ بين  المشتركة  لأنشطة 
الخص وجه  على  والكاريبي  اللاتينية  أمريكا  على  للبلدان وم  .وصالمنظمات  الصحة  نظمة 

وكالة   هي  الأمريكيتين،  في  الإقليمي  العالمية  الصحة  منظمة  كمكتب  تعمل  التي  الأمريكية، 
ثر من  انفكت تعمل منذ أك   متخصصة في مجال الصحة داخل منظومة البلدان الأمريكية. وما

 ( 1).تهم عاماً مع دولها الأعضاء من أجل تحسين صحة سكان الأمريكيتين وجودة حيا 110
منظمة الصحة العالمية على العمل معاً    وقد دأبت الوكالة ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية    

مجالات   به من  يتصل  وما  الإشعاعي  الأمان  في مجال  عقود  أربعة  لدى لأكثر من  الاهتمام 
الأول/أكتوبر    دولها تشرين  في  وُقّ ع  عملي  ترتيب  ويُرسي  عا  2012الأعضاء.  في  د  م  )وجُدّ 

( الأساس اللازم لمواصلة التعاون بين الوكالة ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية ومنظمة  2017
عاعي )العلاج  ويشمل الترتيب التعاون في كفالة الجودة والأمان في الطب الإش  ،الصحة العالمية

النووي(الإشع والطب  التشخيصي،  الإشعاعي  والتصوير  والطوارئ   ، اعي،  والأمن  والأمان 
المعلومات،  ةي شعاعالإ في   ،وتقاسم  الأعضاء  البلدان  في  المشتركة  الأنشطة  من  ذلك  وغير 

اللاتينية   أمريكا  في  سيما  ولا  العالمية،  الصحة  الأمريكية/منظمة  للبلدان  الصحة  منظمة 
مجالا  ، ريبيوالكا الطبيةوتنطوي  الفيزياء  على  الاتفاق  إطار  في  الأخرى  العامة  التعاون  ،  ت 

السرط ااو   ،انومكافحة  البيئية   ، والتغذية  ، لمعديةلأمراض غير  قدرات موظفي    ، والصحة  وتنمية 
دارة المعلومات والمعارف المتعلقة   ، اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبيالقطاع الصحي في أمريكا  وا 

 .  لصحةبا
ريب هذه الوكالات معاً، في إطار الاتفاق، على تقديم المساعدة إلى البلدان في التدوستعمل      

في  ب و  والمشاركة  مشتركة،  وتدريبية  تعليمية  دورات  إعداد  خلال  من  ذلك  في  بما  القدرات،  ناء 
زة المعزَّ البحوث  وجهود  الدعم،  لتلقي  البلدان  طلبات  تقييم  أجل  من  الخبراء  وتبادل  بعثات   ،

 
، www.iaea.org، الموقع الذي تم التنزيل منه منظمة الصحة للبلدان الأمريكية  ،منظمة الصحة العالية  (1)

06،06،2022 . 

http://www.iaea.org/
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في،  ونشرها  المعلومات تكميلية  كذلك شبكات  والوكالة  الأمريكية  للبلدان  الصحة    ولدى منظمة 
ا الأعضاء تستطيع تيسير الإجراءات المشتركة في المجالات ذات الاهتمام المشترك من مدوله

 ( 1).أجل التوصل إلى ترويج الصحة والرفاهية في منطقة الأمريكيتين 
 : لمية بالمنظمات الغير حكومية ة منظمة الصحة العاالفرع الثاني: علاق

التي المسائل  في  تتخذ  أن  العالمية  الصحة  المناسبة   تدخل  لمنظمة  الترتيبات  اختصاصها  في 
 ( 2) للتشاور والتعاون مع المنظمات الدولية الغير حكومية.

ب ما جاء  وتحكم علاقات منظمة الصحة العالمية مع المنظمات غير الحكومية مبادئ وهذا حس
المادة كسلطة    2  في  العمل  العالمية  الصحة  لمنظمة  الرئيسية  الوظائف  من  فان  الدستور  من 

الدولي.  توجيهال الصحي  العمل  ميدان  في  للمادة  والتنسيق  ووفقا  الوظيفة  لهذه  من 71ودعما 
الصحي   عملها  تنفيذ  في  تتخذ  أن  للمنظمة  يجوز  فانه  الترتيباتالدستور،  المناسبة    الدولي 

مع  لل والتعاون  الغير  تشاور  يتعلق    وينبغيحكومية،  المنظمات  فيما  تعمل،  ان  للمنظمات 
ة، وفقا لأي قرارات ذات صلة تصدر عن الجمعية العامة أو المجلس يحكوم   بالمنظمات الغير

المتحدة للأمم  التابع  والاجتماعي  المنظمات    ، الاقتصادي  مع  المنظمة  تعاون  أهداف  وتتمثل 
ستراتيجيات والبرامج الناشئة من قرارات الأجهزة الرئاسية تشجيع السياسات والاالغير حكومية في  
تلف برامج منظمة الصحة العالمية في اطارأنشطة يتفق عليها بصورة مع مخ   للمنظمة، والتعاون 

المصالح  بين  الاتساق  تأمين  في  مناسب  بدور  والقيام  الاستراتيجيات،  هذه  لتنفيذ  مشتركة 
القط بين  الأجالمشتركة  مختلف  في  والإقليمي  اعات  الوطني  الإطار  في  المعنية  القطاعية  هزة 

 . والعالمي
التعاون     الميمثل  التي  مع  العالمية،  الصحة  لمنظمة  راسخا  تقليدا  الحكومية  الغير  نظمات 

غير   المنظمات  عدد  زاد  ما  المدى،  على  محتملا  شريكا  البداية  منذ  المنظمات،  هذه  اعتبرت 
 
 . 79ص  ،بقسامرجع  أنصاري،سعد  خالد (1)
 ، مرجع سابق. العالميةدستور منظمة الصحة من  2المادة  (2)
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من دستور  71وتشير المادةلصحة العالمية زيادة كبيرة،  نظمة اة في أنظمة م الحكومية المشترك
جراءات المناسبة للتشاور والتعاون مع المنظمات الغير الحكومية  خاذ الإالى إمكانية ات  المنظمة 

بين   العلاقة  مفتاح  المتبادل  الدعم  علاقات  وتعد  الصحة.  أجل  من  العالمي  العمل  تنفيذ  في 
ر حكومية. وقد وضع أساس هذا التعاون بواسطة الدول  مية والمنظمات الغي منظمة الصحة العال

، والذي أسفر عن إقرار مجموعة  1948ي ''الأول في العام  مالعال  الأعضاء في'' مؤتمر الصحة
الصحة  منظمة  مع  الرسمية  ''العلاقات  مسمى  تحت  العلاقات،  لهذه  المنظمة  المبادئ  من 

وقد تم تعديل المبادئ المنظمة    ،العلاقة  زمة للحصول على هذه ت الاالعالمية'' وحددت الإجراءا
، بما يتيح  1987عالمية في مؤتمر الصحة العالمي ال الصحة لإنشاء العلاقة الرسمية مع منظمة 

ويهدف التعاون بين منظمة الصحة العالمية والمنظمات غير الحكومية الى    ،توسيع هذا التعاون 
بناها أجهزة منظمة الصحة العالمية والمنظمات  ت والبرامج التي تتتطوير السياسات والاستراتيجيا
فيم بينهالغير الحكومية والتعان  المتفق عليها، وضمان تنسيق وتكييف المصالح   ا فيا  البرامج 

 (1)المتشابكة على المستوى المحلي والإقليمي والدولي حول هذه السياسات.
العالم    الصحة  منظمة  تحتفظ  ذلك  جانب  باتصالات غير رسوالى  كبير من  ية  مع عدد  مية 

والدولية، والإقليمية  الوطنية  الحكومية  غير  صو   المنظمات  تفي  واجتماعات  رة  معلومات  بادل 
المشروعات،  مشتر  تعاون على مستوى  أو  الرسمية حينما تصل الاتصالات  وتنشأ  كة  العلاقات 

ال مستوى  الى  المشتركة  الج والأنشطة  بين  عليها  المتفق  المجلس انبين،  برامج  التنفيذي    ويعد 
 (2):ابينه نة من  للمنظمة، المسؤول عن قرار انشاء هذه العلاقة وفقا لمعايير معي

 
 . 99ابق ،ص، مرجع سالدورة الثالثة والتسعون  ،المجلس التنفيذي  (1)
 . 99،98ص عون ،مرجع سابق ،صالأربالوثائق الأساسية لمنظمة الصحة العالمية ،الطبعة التاسعة و  (2)
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تفاق أهداف وأنشطة المنظمة مع روح مبادئ وأهداف دستور منظمة الصحة العالمية، والعمل  إ  
ربحية، ووجول  في مجالات الصحة أو المجالات المرتبطة بها دون اعتبار لمصالح تجارية او  

بعد دولي في تشكيلها، ومشكلة منت أعضاء لهم حق التصويت عأن تك المنظمة ذات  لى  ون 
مؤسسات  ساتهسيا الى  بالإضافة  فدرالي،  بناء  له  المنظمات  هذه  من  كبير  وعدد  وعلاقاتها،  ا 

ويجب أن تمر    ،تخصص ميزانيات لأنشطة تحسين الصحة في مناطق معينة أو في العالم ككل 
لها على صفة ''العلاقة الرسمية  غير الرسمي مع المنظمة قبل حصو من التعاون الرسمي  سنتين  

أنش وترا،  '' المجع  سن طة  كل  الرسمية''  ةنظمة  ''العلاقة  صفة  على  حصولها  وتتشعب   ،بعد 
العالمية   الصحة  منظمة  الرسمية''مع  ''العلاقة  ذات  الحكومية  غير  المنظمات  تخصصات 

 ( 1):فتشمل 
 ظمات العالمية ذات الصلة بتحسين الصحة. البيو طبية'' والمن_ المنظمات ''1
 الصحة. تحسين _ المنظمات المهنية المهتمة ب2
 .ات الأنشطة الواسعة_ المنظمات ذ3
 _ منظمات التنمية ذات الأهداف المرتبطة بالصحة. 4
 _ المنظمات ذات الوحدات المتعددة، مثل: منظمات الصناعة الصحية والمستشفيات. 5
 ة بموضوعات أو أمراض محددة. عض المنظمات المهتم_ ب 6

ول بعمل مشترك في المجال الميداني  لو الدة وممث تقوم مكاتب منظمة الصحة العالمية الإقليمي 
لتحسين الصحة بتنظيم التعاملات مع ممثلي الحكومات وممثلي المنظمات الغير حكومية، عن  

الوكالات'' وتصدر نشرات   بين  الشؤون  المنطريق قسم''  تعاونها مع  الحكومية  عن  ظمات غير 
 .  على شبكة الانترنت 

 
 .40مرجع سابق ، ص  ،التاسعة والاربعون  ةبعلطا ،العالميةالصحة  منظمة الأساسية،لوثائق ا (1)
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 الخاتمة 

دراس   سبق  يمك مما  المتحدة  ته  للأمم  تابعة  منظمة  هي  العالمية  الصحة  منظمة  أن  القول  ننا 
متخصصة بالمعنى الدقيق لهذا المصطلح، لكن نشاطها يقتصر على قطاع الصحة بحيث أنها  

على   للمحافظة  خلاتسعى  من  الانسان  الشعوب حياة  كل  تمتع  وأن  الصحي  المستوى  رفع  ل 
الذب  الهدف  هو  الصحة  من  مستوى  أنشأأعلى  وتعمل  ي  العالمية  الصحة  منظمة  أجله  من  ت 

على تعزيز أعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه لجميع الناس دون النظر الى العرق أوالدين  
الحالة أو  السياسي  المعتقد  او  الجنس  نوع  والاقت   أو  أمر  الاجتماعية  الدولي  والتعاون  صادية. 

ي تشجيع التعاون الدولي وتشجيع  مهم ف  لصحة. فلمنظمة الصحة العالمية دورضروري لتعزيز ا
 الأنشطة الدولية في ميدان الصحة. 

الصحة هي     أن  هو  العالمية  الصحة  منظمة  دستور  عليه  تكلم  ما  أول  فان  هذا  الى  إضافة 
أية دولة في    تماعيا، لا مجرد انعدام المرض وأن ما تحققهة بدنيا وعقليا واج حالة اكتمال السلام

أمر له أهمية للجميع وصحة جميع الشعوب أمر أساسي لبلوغ    مايتهامجال تحسين الصحة وح 
 . السلم والأمن وهذا ما يبين وجوب التعاون   الأكمل للأفراد والدول 

ها لاتحتوي على  امية وهذا راجع لأنالز تها  اتعتبر قرار ة لا ة الصحة العالمي ان منظمويمكننا القول  
 لهذا الغرض. صصة ة مخ هيئ 

 أولا: النتائج البحثية: 
 تعتبر منظمة الصحة العالمية وكالة الأمم المتحدة المعنية بالصحة.  _
 في الحفاظ على حياة الانسان.   منظمة الصحة العالمية الأساسي لور ديتمثل ال_ 
ا  _ منظمة  أهداف  بين  الوصمن  العالمية  دون لأول  لصحة  الناس  لجميع  على مستوى صحي 

 تمييز. 
 المختلفة. والأمراض ة الأوبئة  مواجهتسعى لمنظمة الصحة العالمية  أن _
 دول دون استثناء. أن عضوية منظمة الصحة العالمية مفتوحة لجميع ال _
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 الغير حكومية. ة العالمية تربطها روابط مع باقي المنظمات الحكومية و ان منظمة الصح _ 
 يا: الاقتراحات البحثية: ثان 
 بما يلي:   تعزيز دور منظمة الصحة العالمية _
 ي أداء موظفي وعاملي منظمة الصحة العالمية. المساعدة ف( 1
 العالمية الى جميع انحاء العالم. المساهمة في وصول منظمة الصحة ( 2
جو الملائم  من خلال توفير ال  ةائف منظمة الصحة العالمي ظتوفير الجو المناسب لأداء و ( 3

 . لأداء مهامهم 
 . رالمبك ية الإنذارلصحة العالمية في الكشف والقيام بآتعزيز دور منظمة ال (4
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 تفاقات الدولية:لاا

 . دستور منظمة الصحة العالمية  

 ة: لدوليالتقارير ا
ية الصحة  منظمة الصحة العالمية وجمع، الصحة العالمية الثالثة والسبعون معيةتقرير ج  /1 

 شرح مبسط. ، العالمية
  منظمةم، 1972م/1948جلس الاول،جمعية الصحة العالمية والمجلس التنفيذي، الم  تقرير/2

 م. 1972، جنيف  الصحة العالمية

  ، القرار الثاني.رق الاوسطمية للشمنظمة الصحة العال، 2ق 4ل م/ الوثيقة رقم ش،  تقرير/3

 .5 198التنفيذي، دار الفكر العربي، القاهرة، م الصحة العالمية والمجلس معيةتقرير ج/4
   .م، جنيف1995يناير  18-1م/ سجلات/95/1995منظمة الصحة العالمية رقم   تقرير/5

م،  1996مايو 23-1/سجلات/49/1996منظمة الصحة العالمية، رقم ج ص ع    تقرير/6
 . جنيف

   .م، جنيف1996مايو 123سجلات/ /1996/ 97م ت منظمة الصحة العالمية، رقم   تقرير/7

، منظمة  م1992،م1985الصحة العالمية والمجلس التنفيذي، المجلس الثالث تقرير جمعية /8
   .الصحة العالمية

(، القرارات والمقررات 1995ناير )ي  التنفيذي الدورة السادسة والتسعون تقرير المجلس/9

  .م1995 ، جنيف ، منظمة الصحة العالمية لاجرائيةا

ية  )التسجيلات الرسم1948تموز/يوليو 10في  حة العالمية الاولىجمعية الص  تقرير/10

 .13(رقم لمنظمة الصحة العالمية  

 . هجري 1420الصحة العالمية، الطبعة الثامنة والاربعون،  تقرير منظمة  /11

 م.2020عة التاسعة والاربعون، لطب الصحة العالمية، ا تقرير منظمة  /12

 مة الصحة للبلدان الامريكية. منظمة الصحة العالمية، منظ   رتقري /13

، القرارات و المقررات م(1994ينايرالتنفيذي، الدورة الثالثة و التسعون)  تقرير المجلس/14

 .م 1994، جنيف، الصحة العالمية منظمة الاجرائية،  

 الكتب:
،  زمة كوروناالمية لأولية على منظمة الصحة العد، أثر السياسات الانجي احمد عبد الغني (1

الملك سعود، المملكة العربية السعودية جامعة 
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، الطبعة السابعة، ديوان المطبوعات اصرقانون المجتمع الدولي المع بن عامر يونسي، (2
 الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 

لتوزيع، عنابة، الجزائر،  ، دار العلوم للنشر واالتنظيم الدولي مال عبد الناصر مانع، ج (3 

2006 

، دار الجامعة الجديدة التشريعية لمنظمة الصحة العالميةالوظيفة عد انصاري، س(4

 2012الازارطية، الاسكندرية، 

هضة العربية، القاهرة، ، دار النمقدمة لدراسة القانون الدولي العامصلاح الدين عامر،  (5 

 م، 1972سنة

 1985اهرة، ربي، الق، دار الفكر العيم الدوليالتنظمحمد ابراهيم العناني، (6

 1972هضة العربية، القاهرة، سنة دار الن  مبادئ القانون الدولي العام،حافظ غانم،  محمد   (7

، دار النهضة العربية،  الوسيط في قانون التنظيم الدولي شرف عرفات ابو حجارة، أسعد (8 

 م2007/ 2006القاهرة، 

، دار النهضة  لدوليةمنظمات االقانوني للمراقبين في الالنظام محمد مصطفى يونس،  (9

 م 1990العربية القاهرة، سنة 
 

 الرسائل الجامعية:
مذكرة   العالمية في حفظ حق الانسان في الصحة نموذجدور منظمة الصحة  قاقي فريدة ،  

  ماستر في الحقوق تخصص قانون دولي عام، ، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق و 
 . 2020/2021العلوم السياسية، 

 : الالكترونيةالمواقع   

. 29/05/2022arhttp://who.int/countries/  

http://www.who.int .05/06/2022   
www.iaea.org. 06/06/2022
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 الصفحة يات المحتو
 بسملة 

 الشكر والعرفان 
 ءالاهدا
 مقدمة 

 36-5 وضوعية لمنظمة الصحة العالمية الاحكام المالفصل الأول: 
 7 نظمة الصحة العالمية  م  الاطارالمبحث الاول: 
 8 المفاهيمي لمنظمة الصحة العالمية  مفهومالمطلب الاول: 

 13 لمية صحة العاالمطلب الثاني: مبادئ و اهداف منظمة ال
 15 العالمية  المطلب الثالث: وظائف منظمة الصحة

 18 منظمة الصحة العالمية   المبحث الثاني: دستور
 20 صحة العالمية المطلب الاول: نفاذ الدستور في منظمة ال

 22 المطلب الثاني: العضوية في منظمة الصحة العالمية 
 35 المطلب الثالث: تسيير منظمة الصحة العالمية 

 66-37 صل الثاني: هيكلة منظمة الصحة العالمية الف
 39 حة العالمية اجهزة منظمة الص المبجث الاول: 

 40 ية  المطلب الاول: تشكيل الاجهزة الرئيسية لمنظمة الصحة العالم
المطلب الثاني: دور الاجهزة الرئيسية في الاختصاص الرئيسي لمنظمة الصحة  

 العالمية 
52 

 58 ة  علاقة منظمة الصحة العالمية مع المنظمات الدولي الثاني: المبجث
 58 الصحة العالمية مع منظمة الامم المتحدةالمطلب الاول: علاقة منظمة  

 61   حكوميةالحكومية و الغير مية مع المنظمات لمنظمة الصحة العا علاقةالمطلب الثاني: 
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 الملخص:
لتصديق على دستورها من  بعد ا  1948/ 7/4المية الى الوجود في  منظمة الصحة الع  ظهرت 

( بسو 26قبل  جنيف''  في  حاليا  مقرها  المتحدة.  الأمم  في  دولة  )ي (  ''وتضم  دولة. 190سرا   )  
الدول   لكل  ممثلين  تضم  التي  العالمية  الصحة  جمعية  وتجتمع كل سنة  الأعضاء  وتتكون من 

(  32ة من )مجها وميزانيتها ويتكون مجلس الإدار لتستعرض عمل المنظمة وتقرير سياستها وبرنا
تب إقليمية ا( مك6عضوا يعينون لمدة ثلاث سنوات  ولا يحضرون كممثلين للحكومات ،واضم )

لكونغو'' ، ومانيلا  افيل ''افي كوبنهاغن'‘الدنمارك'‘،وواشنطن'' ،الولايات المتحدة الأمريكية'' ،براز 
،والإ ''الهند''  ،ودلهي  الفلبين''  يتجزأ  ''  لا  جزء  ،وهي  ''مصر''  المنظمة. سكندرية  تهدف  من 

 ضمان حصول كل الشعوب على أعلى مستوى ممكن من الصحة.  إلىالمنظمة 
ا  وظائفهاأهم    نم ،واتخاذ  الفاو''  ''بالتعاون مع  الطعام  وتوفير  السليمة  التغذية  لخطوات  تعزيز 
المياه الأمنة ورعاية الصحةا لذلك ان مي الالع  للازمة لضمان وتوفير  اللازمة  المعدات  ة،وتوفير 
للت ل المتحدة  الأمم  برنامج  مع  ''بالتعاون  المناسبة  المعدات  توفير  على  فضلا  الأمر  مية''  نزم 

ضد ،والتحصين  الأسرة''  تنظيم  ذلك  في  ،بما  والطفل''  الأم  صحة  تعزيز  على  أهم    والعمل 
المتعلالأ ،والأنشطة  اليونيسف''  مع  ''بالتعاون  المعدية  ،وتدريب  مراض  الصحية''  بالتربية  قة 

من  العام التعاون  وتشجيع  اليونسكو''  مع  بالتعاون  الطبية''  الرعاية  في  والقضالين  منع   ء أجل 
نطاق على  الأبحاث  وتنسيق  وتشيع  الصيدلانية  الاحتياجات  الامراض،وتوفير  في   على  واسع 

المناطق الحار   المجالات ة والايدز وحاليا مرض المرتبطة بالصحة ولاسيما في مكافحة أمراض 
 . 2022مرض جدري القرود الذي ظهر في ماي واخيرا19كوفيد

 
 
 
 
 
 
 



 

 

Summary 

 
      The world health organization came to existence on April 7th, 1948 after its 
constitution by 26 countries at the United Nations .It is based now in "Geneva" 
Switzerland and include 190 countries. A-Administration :it consists of the 
world health association which includes members of each nation ,it gather 
each year to review the work of the organization and decide its policy 
,program and budget . The board of directors consists of 32 members 
appointed for three years and they do not attend as representative of 
governments .it include 6 offices regional in "Compenhagen ,Denmark 
,Washington ,USA,Brazzavile,Congo,Manila,Philippine,. Delhi, India, Alexandria 
and Egypt «an integral part of the organization. B-The goal: to ensure that all 
people have the highest level of health. D-Function : promoting nutrition ,food 
and water in cooperation with FAO ,taking steps to ensure safe water and 
health care providing equipment if necessary ,providing appropriate 
equipment cooperation with UNDP and working to promote Maternal and 
child health ,education ,training of medical care workers in collaboration with 
UNESCO and encouraging them for elimination of diseases ,Provide 
Pharmaceutical needs and research for special hot zone diseases like AIDS 
,Covid 19 and finally Monkey pox which appeared in May 2022 . 

 


