
 
 

 
 
 
 

 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 

  -بسكرة –جامعة محمد خيضر 

 وعلوم التسيير  والتجارية  كلية العلوم الاقتصادية

 المالية والمحاسبية قسم العلوم 

 

 

 الموضوع:
 

 

 

 المالية والمحاسبية العلوم مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماستر في 

 محاسبة وتدقيق : تخصص

 

 

 

 المناقشةلجنة 

 الجامعة ــفـةالص الرتبة نةــأعضاء اللج

 بسكرة رئيسا د    بلوفي عبد الحكيم -

 بسكرة قررا م أ.د        رايس مبروك  -

 بسكرة ناقشام د          القايد أحمد نور الدين -

 

 

 2022-2021الموسم الجامعي: 

 :الب )ة(إعداد الطمن  

  لرقم محمد إسحاق  -

 بن عبد الله عاشور  -

 

..................... 

 

 الأستاذ )ة( المشرف)ة(    

  رايس مبروك د. 

 

المتعلق بالقوانين المالية في  15-18دور القانون العضوي رقم 
 حوكمة الميزانية العمومية بالجزائر 



 

 إهداء
... إلى من علمني العطاء بدون انتظار... أبي والصبرإلى من علمني النجاح 

 الغالي

لأصل إلى ما أنا فيه... إلى من كان دعاؤها  وعانت الصعابإلى من علمتني 
 .جراحي... أمي وحنانها بلسمسر نجاحي 

 .باسمه أينما وجدوا والكبيرة كلإلى جميع أفراد أسرتي العزيزة 

إلى أساتذتي الكرام الذين أناروا  مبروك،رايس  " الدكتورإلى الأستاذ المشرف 
 .والمعرفةدروبنا بالعلم 

جه تحقيقها، لا يبغي بها إلا و  ويعمل علىإلى كل من يقتنع بفكرة فيدعو إليها 
 .ومنفعة الناسالله 

 .إليكم أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع

          

 
 



 

 

 شكر وعرفان
 

لعلم ا والتشبه بأهلأن هداني لسلوك طريق البحث  وجل علىفالشكر أولا لله عز 

ن كان  .وبينهم مفاوزبيني  وا 
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 المقدمة:

شرعت فقط، بل  الماليعتها على مركزها سم جهة بناءتلك النظرة التقليدية خاصة من  عن مؤسسات الدولة الىة النظر  لقد تغيرت 
شاا  لإهذا سعيا ، و لمجتمعلعات وتوقعات اطة لتلاستجابعلى مؤسسات الدولة اتحتم جديدة و افاقا  أبعادا تتخذ لمجتمعا نظرة

 تيال ولى و الرئيسيةالاشكلة المعلى أن  المحللين و ينيقتصادالا اغلب الاخصائييناتفق  اين، ةقتصاديالا و جتماعيةلااحاجياته 
قال أن تكون مشكلة ندرة موارد مالية  ءهي مشكلة فعالية وأدا اليالوقت الح فيكومية لحؤسسات االم الدول و عانيها اغلبت

وضعية  تحسن نها لنشأقتصادية من الاياة الح  فييزانية العامة كوسيلة تدخل للدولة الم وإمكانيات، و أن الاحث عن دور حوكمة
في الآونة الاخيرة  كما ظهر .كلفة ممكنة  باقلدمات العمومية الخ يرداف التنموية وتوفالاهقيق تح و هذا عن طريق، تمعلمجا

أن ثلثي دول منظمة التعاون  نجد حيثالدول النامية،  معظم فيالعمومية  الاداراتعمل  يرالعمومي وس ييرلح عصرنة التسطمص
إتاا   عن طريق  العمومي، طا جديدة للق ييرتس مناهجإتاا  لى ا اهدفي كإصلاحهذا النهج  على قد اعتمدت  قتصاديالاوالنمو 

قراطية يمأكثر د يرط تسينمعتماد على بالا، الاداءعلى  عتمدي يرسال نظام تسيالى ار دف ته تيأسلوب حوكمة مالية جديدة، وال
 .العمومية وكفالة للسياسات

الطرق التي تسعى  من انجحللميزانية، باعتاارهـا التي تطرأ على  الإصلاحاتوأفضل  الحوكمة من خلال الأخذ ماادئها من أهم تعد
أشـكال الفسـاد الاقتصـادي والإداري وزيـادة درجـة الشـفافية والمشـاركة والمسـاءلة مـن جهـة، ومـن جهـة أخـرى  اغلبمحاربـة  نحو

يـودي تاـني ماـادئ الحوكمة إلى رفع إنتاجية النفقات العامة من خلال الاستغلال الأمثل للموارد الاقتصادية التي تتسم بالندرة من 
الاهتمـام بمفهـوم  و نرى جليا انتضمن توظيف المورد الملائم في المكان الأكثـر جـدوى والوقـت الملائـم. خـلال إيجـاد آلية فعالة ت
عقـد الثمانينـات مـن القـرن العشـرين، حيـث زاد الاهتمـام بحصـول المـواطنين  ع نهاية مـقد زاد بشكل ملحوظ حوكمـة الميزانيـة العامـة 

لجعل الحكومات مسؤولة أمام المواطنين، فالتمكن و هذا ، و بكل صدق و شفافية ة عـن الميزانية العامةالمعلومـات الكافيـكل علـى  
 ياتهمعلى ح الاثر الاالغات التي لها المعلومات في الوقت المناسب يتيح للمواطنين فهم القرار  ا النو  من من الحصول على هذ

و تحليل الميزانية  للاطلا ن إعطاء الفرصة كما ا  ة في رسـم مسـتقال بلادهم،اليومية و المشاركة في صنعها، ويمكنهم من المساهم
الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، كما أنه  و تحسين يعتبر أداة قوية في تقييم فعالية الحكومة في إنفـاق المـوارد العامـة مـن جهـة وتعزيز

 مـن أجل تحقيق أكبر قدر ممكن من الالتزامات تاعهالحكومـة أن تعلـى ا يجدرعلـى تحديـد السياسـات الـتي  ؤثر بشكل كايري

أن الميزانية العامة للدولة لم تعد مجـرد أداة أو وسـيلة لإدارة العلاقـة بـين المـوارد المتاحـة للدولـة  و مؤخرا يمكننا ملاحظة        
ظيفها كأداة، وكمؤشر في الوقت ذاته لقياس حجم التطور والحاجـات المتزايـدة للمجتمع، بقدر ما أصاحت عملية متكاملة يمكن تو 

ـم عمليـة صـنع وتنفيـذ تلـك به تمع ما، من خلال قياس حجـم الشـفافية الـتي تقتضـي المشـاركة والمسـألة الـتي تتمتـعلمجالديمقراطي 
في مساعدة المنظمات غـير  شكل واضحساعد بالميزانيـة من خلال ما اصطلح عليه ما يعرف بمؤشر الميزانية المفتوحة، والذي ي

لجعـل أنظمـة الميزانيـة العامـة أكثـر اسـتجابة لاحتياجـات المجتمـع، وبالتـالي جعـل هـذه الأنظمـة أكثـر  سعيا الحكوميـة والاـاحثين
إدارة الميزانية العامة للدولة في  تمع المدني. وبما أنالمجراف، و أيضا تخضع للمساءلة أمام شـفافية، وأكثـر قابليـة لمشاركة جميع الأط
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كل ما يتعلق بها من جميع النواحي وتطوير   وإعادة النظرتحسين  الجزائر تعتبر الحلقة المركزية في عملية التنمية، كان ولا بد من
 .وتسـيير مواردهارتها بإدا هو متعلق، وبـالأخص مـا والمجالات

 تفتضيها لتيديدة االجلاات المتط، سيما مع كما لا يمكن للجزائر ان تعزل نفسها عن هذه التحولات التي يشهدها العالم          
العام و  قطا ساية لللمحاوا الماليةالوضعيات  تحليلال عرض و مج في لينظمات الدولية و على رأسها صندوق النقد الدو المو  ئاتالهي

جملة سنوات التسعينات، اواخر سنوات الثمانينيات الى بداية  منذ  الماليةتانت وزارة  حيثعتمدة، المالدولية  ييرذلك وفقا للمعا
 لهذه للاستجابةالعمومية  والماليةيزانية المكم تح تيظومة التشريعية القانونية الالمنوير طمن بينها ت و اعادة الاناء  حلاصلامن مشاريع ا
-15القانون العضو ي رقم  الإطار هذا في، حيث صدر ابه المعمولالدولية  بالمعاييرتقيد اات و الالمتطلالتغيرات و 

يعتبر ،والذي  2018ساتمبر 02بتاريخ  53ت رقم تح الرسمية الجريدة في لمالية ا نينبقوا المتعلق2018 ساتمبر 02فيالمؤرخ18
 .الجزائر فيالعمومية  الميزانية ييركأسلوب جديد لتس  للحكومةإضافة جديدة يم تقد اطل الذي بإمكانهبمثابة ال

 اشكالية الدراسة:
الى تحسين الوضع الاقتصادي، اصاحت الدولة  والتي تسعىوالمالي في المجال المحاسبي  شهدها العالم والتحولات التي بعد التطورات

 حوكمة وتعزيزالجزائرية مجبرة على مواكاة هذه التطورات اين شرعت في اصدار جملة من القوانين الجديدة التي تهدف الى اصلاح 
 :طرح التساؤل التالي وعليه يمكن الميزانية العمومية لها.

وفيما تتمثل الاضافات الجديدة التي جاء بها هذا  المتعلق بقوانين المالية 15/18دور القانون العضوي رقم  هوما 
 الجزائر؟حوكمة الميزانية العمومية في الى تحسين  والتي تسعى 02/09/2018في القانون المؤرخ

 الفرعية:  الاسئلة

 :يمكن طرحها على النحو التاليالفرعية مجموعة من الأسئلة  الىهذه الإشكالية الأساسية تتفر  

 ما المقصود بحوكمة الميزانية العامة للدولة؟ .1
 المالية؟المتعلق بقوانين  18-15الهدف من اللجوء الى وضع القانون العضوي الجديد رقمما هو  .2
 لنقائص التي تشوب منظومة الميزانية العمومية للدولة؟ا ما هي .3
 الجزائر مستوى الحكامة المطلوبة؟هل بلغت  .4
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 رضيات الدراسة: ف

وبنود للإجابة على إشكالية الدراسة المطروحة سنختبر مجموعة من الفرضـيات الـتي تـربط بـين ماـادئ حوكمـة الميزانيـة العامـة للدولـة 
  :ة العامـة الحـالي للدولة الجزائرية كما يليفي مجتمـع دراسـتنا المتمثـل في نظـام الميزانيـ وذلـك 15/18العضوي رقم  القانون

 .الشفافية، المشاركة والمسألة والاسس أهمهاتقوم حوكمة الميزانية العامة للدولة على مجموعة من الماادئ  .1
 في إدخال نمط جديد في تسيري الميزانيات والمساهمة الى تعزيز ماادئ المسالة 18-15يهدف القانون العضوي رقم  .2
 إلزامية إعداد أو نشر الوثائق الثمانية الرئيسية للميزانية في الجزائر من مستوى مادأ الشفافيةتضعف عدم  .3
 .لهاالداعمة  يننالقوا تواليعلى الرغم من  لمطلوبةا الحكامة مستوياتبعيدة عن  الجزائر فيالعامة  الميزانيةزالت ما  .4

 اهمية الدراسة: 

في تحليل و فهم العلاقة الترابطية بين الحوكمة و الميزانية العمومية للدولة هدف أساسي يتمحور  إلىهذه الدراسة  خلالنسعى من 
المتعلق بقوانين  18-15الدراسة "دور القانون العضوي رقم  ها موضو اوهذا نظـرا للأهمية التي يكتسو القوانين المتعلقة بالميزانية 

، و ما و الذي يجمع بين أكثر من حقل علمي: علـوم اقتصـادية، وسياسـية و إداريةزائر" المالية في حوكمة الميزانية العمومية في الج
و الذي الميزانية العامة للدولة  حوكمةفي إدارة  15/18الى القانون العضوي الجديد  17/84اضافه الانتقال من القانون الاساسي 

و المساهمة في اعداد الميزانية  سسات من أجل تحقيق التنمية المستدامةإحـداث النقلـة النوعيـة المطلوبـة في أداء تلك المؤ أنه من ش
 .من خلال توفير عامل الاستقرار المالي و السياسي العمومية 

 اهداف الدراسة: 

أن تسـاعد علـى زيـادة فعاليـة إدارة الميزانيـة العامة للدولة  أنهاالتي من شـ اهمية الحوكمةالدراسة إلى تسليط الضوء على  هتسعى هذ
ض وذلك عن طريق الإلمام بمفهوم الحوكمة وفهم ماادئها والتأكيـد علـى الضـرورة الملحـة لاهتمـام الجزائـر بالحوكمـة وتفعيلهــا في أر 

تشوب التي  لنقائصوضــا  اقتصــادية عســيرة ،كما تحاول تحديد االواقــع في أقــرب الآجــال الممكنــة خاصــة وأن الجزائــر تمــر بأ
معرفة مدى الالتزام بماادئ الحوكمة في إدارة و كذا الميزانية العامة للدولة التي تحد من تاني ماادئ الحوكمة في الجزائر،  منظومة 

 تعلق بقوانين الماليةالم 18-15من خلال القانون العضوي الجديد الميزانية العامة للدولة بالجزائر

 دوافع اختيار البحث: 

زيادة  وأدى إلى جعل الدولة في أريحيـة كايرة والمحاسبي مماتطورات عظيمة في المجال المالي عرفت الجزائر خلال العشرين السنة الأخيرة 
جملة من المشاكل في الجانب  رافـق ذلـكوالاجتماعيـة، و  الاستراتيجيةالنفقات العامة من خلال إنجاز وبرمجة العديد مـن المشـاريع 
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المتعلق بقوانين المالية كونه لم يعد يتماشى مع متطلاات  17/84القانوني حيث لجأت الدولة الجزائرية الى تحيين القانون رقم 
والتقيد لهذه المتطلاات اعداد ميزانية عمومية قادرة على الاستجابة  والمساهمة فيالنهوض بالاقتصاد الجزائري  وسعيا نحو الحوكمة.
نزاهة في تسيير الشفافية وال إضفاء وسعيا نحو. 18-15الجديد الدولية المعمول بها انتقلت الجزائر الى القانون العضوي  بالمعايير

يزال يعتبر  والذي لاهذا الموضو  كل هذا كان دافعا لاختيـار   الانتقال اليه، والهدف منهذا القانون  ومعرفة دورالأموال العمومية 
كـذلك مـن الـدوافع قلـة الدراسـات   الميزانيـة العامـة. حوكمةضوء اهتمامات الااحثين، الذي يحقق المـأمول في  وتحت دائرةحديثا 

 الجزائر.العمومية في  في حوكمة الميزانيةالمتعلق بقوانين المالية  18-15العلميـة الـتي تناولـت إبـراز دور القانون العضوي رقم 

 المنهج المتبع في الدراسة:

، 18-15دراستنا على المنهج الوصـفي والمـنهج التحليلـي من خلال التعرض لحوكمة الميزانية في ظل القانون العضوي  اتاعنا في
ة وماادئهـا وعلاقتهـا بالميزانيـة العامـة، حيـث نسـتعمل المـنهج الوصـفي في جمـع وتقـديم المعلومـات والمعطيـات المتعلقـة بموضـو  الحوكمـ

لقانون ا الى 84-17بالانتقال من القانون الاساسي  أمـا المـنهج التحليلـي فنسـتخدمه تحليـل المعطيات والايانات المجمعة والمتعلقة
 .18-15العضوي الجديد رقم 

 الدراسات السابقة: 

مدى  فيالاحث  إلى، حيث هدفت الدراسة الجيدة مةكالحو ميزان  فيالعامة  الميزانية)بعنوان  2017، )ديلميدراسة  -
ة السليمة وانعكاسها على توزيع لحوكمتشخيص واقع مستوى ا خلالكم الراشد من الح بماادئالعامة  الميزانيةالتزام 

 يرتسي في كم الراشدالحمازالت بعيدة عن ماادئ  الجزائرأن  إلى. وقد توصلت الدراسة الميزانيةبيان  في المخصصات
 العمومية وميزانيتها أموالها

دراسة مسار  إلى، حيث هدفت الدراسة ديات الشفافيةوتح الجزائر فيالعامة  المالية )بعنوان حوكمة 2016، )منهدراسة  -
تعزيز  إلىستؤدي  تيالشفافية ال يرمعايوجهها، وخاصة تلايق  فيتقف  تيوالعوائق ال الجزائر فيالعامة  الماليةت لاحااص

. وقد توصلت الجزائر في اقيهاتط تحدياتوشفافيتها و  الجزائر فيالعامة  الميزانيةعلى هيكلة  بالتركيزالعامة  اليةالم حوكمة
 .هطعلى الرغم من وجود نصوص قانونية تضا زانيالمي المسارأهداف  قيقتحعدم  إلى

 تقسيمات الدراسة

  :سيم الاحث إلى ثلاث فصول كما يليتق الى لجأنابكل جواناه،  الموضو بهذا  الإلمام سعي

التوصل الى ماهية  محاولنـا مـن خلاله ثلاث مااحث" والـذي يحـوي  حوكمة الميزانية العامة للدولة" :سمإ تحت الأول:الفصل 
تقوم عليهم  والماادئ التيأبرز الخصائص  ، وتناولنـاوتاريخ نشأتهما ينالمفهـوم اذين، كمـا تعرضـنا إلى دوافـع ظهـور هـوالحوكمةالميزانية 

 .وعوامل نجاحهافي القطا  العام  وركائز الحوكمة وكذلك معاييرللدولة  الميزانية العامة



 المقدمة
 

 ه
 

 والقانون الاساسيالمتعلق بقوانين المالية  18-15الميزانية العامة بين القانون العضوي رقم بـ: "  الموسـوم الثاني:الفصل 
في  84-17عناصر الميزانية العامة حسب القانون الاساسي والـذي قسـم إلى ثلاث مااحث، حيث تم التطرق إلى  "17/84

في ، ثم المتعلق بقوانين المالية في الماحث الثاني 18-15العامة حسب القانون العضوي الجديد  وعناصر الميزانية، الماحث الاول
المتعلق  18-15الى القانون العضوي الجديد  17/84داف الانتقال من القانون الاساسي اهالتطـرق إلى الماحث الثالث فقد تم 

 بقوانين المالية.

": والذي يحوي ثلاث اعداد الميزانية العمومية في ظل القانون العضوي الجديد المتعلق بقوانين المالية: " المعنون الثالث:الفصل 
التطرق الى مضمون مشرو  الميزانية  بعـد أن تمام لإعداد مشرو  الميزانية العمومية طار العالماحث الاول الإ مااحث وقد عرضنا في

دور الاجهزة ، ثم تم التطـرق إلى بدور السلطة التنفيذية في اعداد الميزانية العموميةالتعريـف  العمومية و الوثائق الواجب ارفاقها به مع
العمومية في الماحث الثاني، اما الماحث الثالث و الاخير فقد خصص لدراسة المراحل و الادارات التقنية المساهمة في اعداد الميزانية 

 .العملية لإعداد مشرو  الميزانية العمومية

 



 

 

 
 

 

 الـــفــصـل الأول 
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 تمهيد
الديزانية العامة للدولة و لرالاتها وأدوارها النصيب الاوفر من تطور دور الدولة، باعتبار الديزانية العامػة الدػر ة  لقد كاف لدفهوـ حوكمة     

العاكسػة لناػػاط الدولػة، ف دػػبا دورهػا ادػػج أدعػادا  دصػػدة، حيػػأ أدػبعا اليػػوـ أداة فعالػة ديػػد الدولػة تسػػت دمها مػن أ ػػ   قيػػ  
 تماعية، وقد انعس  ذل  دصورة واحعة عل  القواعد واإج رااات الدتبعػة إ دعػدادها و اػ ها،  أهدافها السياسية، الاقتصادصة والا

كما أسفر عن ظهور دور متعددة لذا تختلػ  مػن حيػأ هيسلهػا وتخطيطهػا، وإ سػبي  السػعة لتنطيػة النفقػات الدتزاصػدة  ػ ت الدولػة 
 .انا دلى وقا قرصب غ  مرغوب فيهادلى مصادر اإجصرادات ك

لشػػا سػػب  سنسػػتعرض إ هػػجا الفصػػ  الاوؿ الى ماهيػػة الديزانيػػة العامػػة للدولػػة إ الدبعػػأ ايوؿ حيػػأ سػػنتطرؽ الى  رصػػ  و ناػػ ة       
 الديزانيػػة العامػػة للدولػػة وإ الدبعػػأ الاػػاا سػػنتناوؿ اهػػس الدفػػاهيس و ايساسػػيات الػػ  توحػػا دػػورة الديزانيػػة العامػػة وأمػػا الدبعػػأ الاالػػأ

 رؽ الى الدبادئ و الاس  ال   سس الديزانية العامة للدولة. سنعاوؿ التط
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 الدبحث الاول: ماهية الديزانية للدولة

أداة مػن أدوات السياسػة الديزانيػة  باعتبارها ايد ة زاا هاما من الدراسات الدالية إ السنوات  للدولة العامة يزانيةلقد احتلا دراسة الد
ال  تستعملها الدولة من أ   دلوغ أهدافها الاقتصادصة، وصظهر لنا ذل  إ الآونة ايد ة، فلقد تا س حجس الديزانيػات العامػة و زاد 

هيمها و دصائصها و ألعيتها تأث ها عل  التوازف الاقتصادي، وسوؼ نتناوؿ إ هجا الدبعأ  رص  و نا ة الديزانية العامة للدولة و مفا
 و أصاا الدبادئ و الاساسيات ال  تقوـ عليها.

 الدطلب الاول: تاريخ و نشأة الديزانية العامة للدولة

يوؿ مػرة إ القػرف السػادش عاػر حيػأ كػاف الػوزصر القصطػاا صقػوـ يعػداد تقػدصر الديزانيػة إ حقيبػة   "اسػتعم  مصػطلا ا الديزانيػة
، ثم انتق  عمس استعماله إ فرنسا إ القػرف التاسػش عاػر  عػ   لدصة ليقدمها لمج  & Bougette (Mauriceل  العموـ
Joël, p. 10) سرعاف ما تن ت ايمور دسبب عوام  عدصدة سالعا  نتيجة لشارسة القلداف للرقادة عل  أعماؿ الحسومة. لسن

إ تني  النظرة دلى الديزانية حيأ كاف صنظر دليها من الناحية المحاسبية فقط. من ثم ددر إ فرنسا العدصد من النصوص القانونيػة 
 .(Gilbert, p. 15) الدتامنة لقواعد الدالية

ات التطػػورات الػػ  حصػػلا إ وظػػائ  الدولػػة أثػػر كبػػ  علػػ  تنػػ  النظػػرة الفلسػػفية للميزانيػػة الػػ  كػػاف صنظػػر دليهػػا لقػػد كػػاف للتنػػ  
بالدفهوـ السمة المحاسبي، دلى أف أدبعا الوسيلة ال  تستعملها الدولة لتو يه النااط الاقتصادي  ا لػق  ايهداؼ العامة ال  

 (Christian, p. 27) .قتصادتم  دصدها داس  صامن الفعالية الا
الجي نص  1959صوليو  07دلى غاصة ددور القانوف إ  1830لقد مرت الديزانية إ ا زائر  راح  متعددة دداصة من سنة 

 .قوانين الداليةالدتعل  د 1959صناصر  02عل  تطبي  عل  ميزانية ا زائر القواعد ال  تامنها ايـ الصادر إ 
حيػػػأ كانػػػا مبػػػادئ الاػػػرصعة اإجسػػػ مية هػػػة الدطبقػػػة، فلػػػس تسػػػتدعة الحا ػػػة لو ػػػود ميزانيػػػة  1830دػػػدأت الدرحلػػػة ايولى سػػػنة 

دعدـ الاسػتقرار الفػراغ القػانوا لانعػداـ النصػوص القانونيػة الدتعلػ  دطػرؽ  1845-1834دادة. إ حين تميزت مرحلة ما دين 
لػ  ايوحػاع لدوا هػة النفقػات العسػسرصة الددنيػة كػاف مػن الاػروري علػ  فرنسػا أف تعػد ميزانيػة دادػة اإجنفاؽ التعصػي . أمػاـ ت

ايولى تسػػم  بالديزانيػػة العسػػسرصة أدلرػػا فيهػػا النفقػػات  1963سػػنة  (Yahia, p. 11) با زائػػر، مػػن ثم اعػػداد ميزانيتػػاف
يةػػة المحليػػة الػػ  تاػمنا دػػدورها نفقػػات مدنيػػة مػػن دػػ ؿ هػجو الازدوا يػػة اتاػػا تفػػوؽ هيمنػػة وزصػػر العسػسرصة، الاانيػػة دادػػة بالذ

يحػداث  قتاػ  ايمػر الدلسػة الصػادر إ صوليػو  1839-1834. إ حين تميػزت مرحلػة مػا دػين (Yahia, p. 13) الحردية
فرنسػػػا إ  ػػػاؿ دفرصقيػػػا، صقػػػوـ يعػػػداد الديػػػزانيتين، ثم صتػػػولى عمليػػػات التنفيػػػج و دعػػػداد  منصػػػب المحػػػافم العػػػاـ لدمتلسػػػات 1834

الحسػػابات دلى  انػػب دحػػداث لرلػػ  ددارة صتػػولى  اػػ   ػػدوؿ ايعمػػاؿ لتقدلؽػػه للمعػػافم أو الػػوزصر مػػن  هػػة دراسػػة مناقاػػة 
حيأ تم الت كيػد علػ  1838. استمر العم  حتى سنة ماارصش القوانين الدتعلقة بالرسوـ ا مركية ماروع الديزانية من  هة أدرى

 صنظس المحاسبة ا زائرصة 21/8/1839حرورة وحش ميزانية عامة واحدة تاس ك  من اإجرادات و النفقات. دجل  ددر أمر إ 
أدػػرى مبػالق فقػػا نفقػات الديزانيػػة العامػة للمصػات الاسػػتعمارصة و اإجصػرادات الػ  تسػػتفيد منهػا الدقاةعػات الدسػػتعمرة، مػن  هػة  :

 .الخزصنة ال  تدرج إ ميزانية فرنسا
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لقد كانا الحػرب دادػة مقاومػة ايمػ  عبػد القػادر مػن دػين العوامػ  الػ  سػالعا إ ز،دة النفقػات، نتيجػة الدطالبػة باعتمػادات 
ايمػر ،(colonial budget) دحافية من قب  المحافم العاـ دسبب عدـ كفاصة استنفاذ اعتمادات ميزانية الدقطعػات الدسػتعمرة

حيػػأ كانػػا الديزانيػػػة تػػدرج حػػمن مصػػات وزارة الحػػػرب ثم  1870-1845الػػجي اسػػتو ب القيػػاـ يدػػ حات امتػػػدت مػػادين 
-34)دنيدا، الصفعات  أدر ا ك  نفقات 17/01/1845أدلرا فيما دعد إ ميزانية مصات  قتا  ايمر الص ادر إ 

 .وزارة ا زائر دصرادات الدقاةعات إ ميزانية واحدة  (35

 22دقيػاـ المحػػافم العػاـ  اػ  ماػروع الديزانيػة  سػاعدة لرلػ  أعلػ  صاػػس  1881-1860كمػا تميػزت الدرحلػة الدمتػدة مػا دػين 
لقػػد كػػاف للتنػػ  الػػجي  .مستاػػارصن( درسػػاله دلى وزارة الحرديػػة قصػػد ددما ػػه إ الديزانيػػة الخادػػة  صػػالحه 6موظػػ   16عاػػوا )

حصػػ  إ وظيفػػة المحػػافم لعسػػسري أثػػر علػػ  الديزانيػػة حيػػأ اسػػتبدؿ بالمحػػافم الدػػدا، لشػػا أدى دلى ددراج الديزانيػػة إ ميزانيػػة وزارة 
 .الدادلية

تاػػس لزافظػػات فرنسػية، ليسػػا لذػػا و صػػية معنوصػػة و اسػػتق ؿ مػػا ، مػػن ثم  1900-1881أدػبعا ا ػػػزائر مػػا دػػين مرحلػػة 
ى يف صسػػوف لذػػا ميزانيػػة دادػػة أمػػاـ مسػػاوئ ذلػػ  النظػػاـ أدػػبعا فسػػرة تمسػػين ا زائػػر مػػن اسػػتن ؿ ثرواتهػػا إ المجػػالات  ػػدو 

  1887فيما دعػد إ سػنة  BEHIC Armand من قب  1869الحيوصة من ايمور الارورصة ال  أثرت عدة مرات إ سنة 
اػروع ميزانيػة ا زائػر الػجي صسػما لذػا لدوا هػة الداػارصش السػقى، الػجي أعػد مTirmanكاف مػن دػين الاقحاحػات الػ  تقػدـ  ػا

 .تنطية سد نفقات دعض الدناآت الذامة، دجل  كانا الديزانية ملعقة  يزانية فرنسا

كػاف لتلػػ  الاقحاحػػات معارحػة وػػدصدة مػػن قبػػ  القلدػاف يف احتسػػاـ ا زائػػر علػ  ميزانيػػة دادػػة صعػػد درقػا لدبػػدأ الوحػػدة، ايمػػر 
دتقػػدط ةلػب للعسومػػة  ػػدؼ القيػاـ يدػػ حات ددارصػػة، لشػا أسػػفر دلى العػػودة دلى النظػػاـ  1896دفػػش دنرفػػة النػواب سػػنة الػجي 

القػػدط الدتماػػ  إ قيػػاـ المحػػافم العػػاـ دتعاػػ  ميزانيػػة ا زائػػر دعػػد أدػػج رأي المجلػػ  ايعلػػ  ثم درسػػالذا دلى وزصػػر الدادليػػة، قصػػد 
الػػ  تعػػا  rattachements de décrets عػػد ذؿ تلتهػػا مرحلػػة مراسػػيس الاناػػماـددما هػػا إ ميزانيػػة مصػػالحه. ثم د

ي يحداث الدندوبات الدالية ا زائرصة،  تبدى رأصها دا ف الديزانية، لشا صؤدى دلى تمتعها بالاستق ؿ الدا  من ثم السياسة ايمر الج
صعػ  و ػود احتمػالين: أف صسػوف للجزائػر ميزانيػة تاػم  النفقػات و اإجصػرادات الػ  صعػود  ػزا منهػا  صاس  دطرا عل  فرنسػا. لشػا

لفرنسػػػػا، دمػػػػا ميزانيػػػػة دادػػػػة با زائػػػػر وػػػػاملة لدبػػػػالق النفقػػػػات واإجصػػػػرادات، دوف  زئػػػػة. واسػػػػتقرت غرفػػػػة النػػػػواب إ وػػػػهر مػػػػارس 
بعا ا زائر تتمتش باستق ؿ ما ، لشػا صعػ  لذػا ميزانيػة أد 19/12/1900عل  ايدج بالاقحاح الااا، دصدور قانوف 1900

عل  الرغس من ذل  دلا أف الطادش الاستعماري كاف صطن  عل  الديزانية، ال  كانا تعػد مػن قبػ  المحػافم العػاـ  ػا  .دادة  ا
مين، ميزانيػة عادصػة و ميزانيػة .ثم فيمػا دعػد تػا دلى قسػ 1947سلط دوراؼ وزصر الدادلية ووزصر الدالية استمر الوحش دلى غاصة 

اإجصػرادات دلى  انػب و أدبعا لديزانية ايساسية تاس كػ  مػن النفقػات  1950استانائية . كما أنه  قتا  الدرسوـ الصادر فى
 مية.الحسابات الخادة لل زصنة العمو و (41-40)دنيدا، الصفعات الدلعقة و ود الديزانيات 
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ميزانيػػػة  و ا زائػػػر مػػػن  هػػػة ةدتقلػػػيص ميزانيػػة ا زائػػػر نظػػػرا للتفرقػػػة الدو ػػػودة دػػين ميزانيػػػ 1956-1955 مػػػا دػػػينتميػػزت مرحلػػػة         
عل  دتطبي  الجي صقاة  1959من  هة أدرى هناؾ جملة من التن ات ال  حدث دادة دصدور القانوف لسن  . والصعراا

الػجي كػاف  اادػة الدر ػش الاساسػة لبنػاا الدنظومػة (Yahia, p. 24) الدطبقػة علػ  ميزانيػة فرنسػاميزانيػة ا زائػر نفػ  القواعػد 
عوحػا  cadre lois الجي ددر إ ظروؼ سياسػية اقتصػادصة دادػة، تػ  دقػانوف اإجةػار 84/17رقس فدادة القانو الدالية، 

  (50)دنيدا، دفعة  تنظيس الدؤسساتي للدولة عدـ و ود لرل  دستوري غرفة ثانية للقلدافعن القانوف العاوي لعدـ اكتماؿ ال

قانوف الدالية الجي لدوحوح الفرؽ الدو ود دين الديزانية  الدالية صتجل  دقوانين  الدتعل 1959صناصر  2بالر وع دلى ايمر الصادر إ 
العمومية ما  اتالنفق و الذامة، إ حين أف الديزانية الااملة لمجم  اإجصرادات العمومية ةايولى نظرا لاعتبارو الوثيقة الداليلػت  الدرتبة 

 .ORSINI & OLIVA, pp) حسابات قػانوف الداليػة، مػن ثم صصػعب الفصػ  دينهمػا لستل  هة دلا حساب من دين
ايعبػاا و  راداتاإجص لقمب و بػيعةة صدؤدي دلى الخلط دينهما كما نصا الدادة ايولى من عل  أف  دص ايمر الجي ،(52-114

نصا عل  أف  2001و الدا  إ حين أف الدػػادة الاانية من القانوف العاوي لسنة  اديصالتوازف الاقت  إ دةار  قي سالعامة صتػػ
و مػن ثم . قوانين الدالية هة ال   دد ةبيعة حجس أعباا الدولػة اإجصػرادات و العموميػة دلى  انػب التػوازف الدػا  الدحتػب عػن ذلػ 

اا دقواعد مالية من  هة، تل  الخادة بالتارصش الارصبي مػن القانوف قد أحدث تن ا  جر، إ المجاؿ الدا ، حيأ   صسوف هجا
 .(CAUDAL, p. 58) للعسابات العامة  هة أدرى، دصص باب واحد

لشا و  إ أف الدااك  ال  تطرحها عملية تسي  ايمواؿ العامة من و نها أف تؤثر و تنعس  عل  ايوحاع الاقتصادصة،      
و  قي  ايهداؼ العامة، من د ؿ القياـ باإجوراؼ عل  لستل  العمليات، يف العقة لي  السعب وراا الحصوؿ عل  أكق 

الاسػػتعماؿ و الاسػػتن ؿ، ودلظػػا لزاولػػة دلغػػاد و رػػأ و ادتيػػار أفاػػ  السػػب  لعمليػػة  حجػػس مػػن الاػػرائب، لشػػا صػػؤدي دلى سػػوا
التو يه قصػد حػماف  قيػ  السيػػػاسة العامػة، ايمػر الػجي صتطلػب تػداد  و تفاعػ  العدصػد مػن العوامػ  الاقتصػادصة، السياسػية 

الػ  تػؤثر علػ   (CAUDAL, p. 55) لبيةوالا تماعية من أ   الودػوؿ الى النتػائا الدرغػوب فيهػا و  نػب النتػائا السػ
 .الاقتصاد بأكمله

الوثيقة ايساسية إ المجاؿ الدا ، دلى  انػب النصػوص الدعػدؿ لػه الػجي حػدد ماػموف قػانوف  84/17صعتق القانوف رقس         
ة دلى  انػػب  دصػػد القواعػػد الدطبقػػة علػػ  الديزانيػػة كيفيػػة فػػتا الحسػػابات الداليػػة و أوػػساله، ميػػزو عػػن الديزانيػػة باعتبارهػػا وثيػػ  ددارصػػ
 .ا الاعتمادات اإجحافية ا راااتهاالخادة، دلى  انب تسي  الديزانيات الدستقلة و ةرؽ من

 الدطلب الثاني: مفهوم الديزانية العامة للدولة

لؽسن تعرص  الديزانية العامة عل  أنها: الوثيقة ال   ظرها السلطة العامة ك  سنة عل  وس  ماروع صتامن نفقاتها و دصراداتها     
السنوصة معتقا أف هجو التقدصرات موحوعات لادد منها، أو هة تقدصر ود ازة النفقات العامة و اإجصرادات العامة إ مدة غالبا ما 

  . هة التقاد  الجي صنا  دين اإجصرادات من  هة و النفقات من  هة أدرىتسوف سنة، أو 
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،الدتعلػػ  بالمحاسػػبة العموميػػة  1990أوت  15الدػػؤرخ إ  90/21مػػن القػػانوف  03وقػػد عرفهػػا الداػػرع ا زائػػري: إ الدػػادة      
و تعتػق الديزانيػة العامػة  . ي  و الاسػتامارالوثيقػة الػ  تقػدر و تػردص للسػنة الداليػة لرمػوع اإجصػرادات و النفقػات الخادػة بالتسػ

 و مالية –قانونية –وثيقة سياسية

 :تعتق الديزانيػة الدػر ة العاكسػة لسياسػة الدولػة فهػة تعتػق أداة هامػة لذػا لتنفيػج ادتياراتهػا ، ولغػد  الديزانية وثيقة سياسية
ؾ عادة مهلة قانونية للعسومة قب  عرض ماروع الادتيار السياسة للدولة لراله الخصب إ وثيقة الديزانية ، لجل  تح 

كمػا لؽسػن اسػت  ص نطػاؽ ال مركزصػة  . الديزانيػة حػتى تػتمسن مػن ترجمػة ادتياراتهػا السياسػية إ دػورو أحسػاـ ماليػة
الدالية، من د ؿ تفعص حجس النفقات المحولة للسلطة الدركزصة وال  تح س حصتها من الادتصادات والدهاـ، ريأ 

 .وتتسش حدود الادتصاص الدا  للوحدات المحلية من د ؿ اإجمسانيات الدالية الدوحوعة  ا تصرفهاتاي  
 الديزانيػػة تتاػس  مػػن اإجصػػرادات والنفقػػات النهائيػػة للدولػة المحػػددة سػػنو، والدوزعػػة وفقػػا ل حسػػاـ :الديزانيةةة وثيقةةة نانونيةةة

ن حػم أف اإجصػرادات والنفقػات عبػارة عػن لرموعػة حسػابات،  ا من د ؿ هجو الفقػرة التارصعية والتنظيمية الدعموؿ 
أمػػا قػػانوف الداليػػة هػػو الػػجي صػػردص يلصػػاز هػػجو النفقػػات واإجصػػرادات، وبالتػػا  فهػػو الحامػػ  للميزانيػػة مػػن لرػػرد ماػػروع 

صعتػػق (يزانيػػة، وثيقػة حسوميػػة دلى قػػانوف ملػزـ التطبيػػ ، حيػػأ أف قػػانوف الداليػة لؽاػػ  الردصػػة التاػػرصعية إجلصػاز وتنفيػػج الد
 )التصوصا عل  الديزانية من أهس دصائص السلطة التارصعية

 علػ  اعتبػارات الديزانيػة تتاػمن دصػرادات ونفقػات مقػدرة بأرقػاـ ذات دلالات نقدصػة لػجل  تقػدر :الديزانية وثيقةة ماليةة
 وثيقػػػة ماليػػػة بالدر ػػػة ايولىالخػػػدمات الػػػواردة إ الديزانيػػػة بأرقػػػاـ نقدصػػػة وحسػػػابات بالعملػػػة الوةنيػػػة، وبالتػػػا  فهػػػة 

 (علوـ مالية ولزاسبة( LMD)لزاحرات إ الدالية العامة ثانية ليسان  )

 : منه لؽسن ددراز العنادر ايساسية ال  تقوـ عليها الديزانيةو 

ومعنػػاو أف اإجصػػرادات الػػ  أعػػدت دنػػاا عليهػػا الديزانيػػة لنػػرض تنطيػػة نفقػػات لزػػددة هػػة إ  عنصةةا الدقةةديا: . أ
ايساس تقدصرصة، مبنية علػ   صػي ت تمػا إ السػنة مػا قبػ  السػنة الػ  تخػص الديزانيػة الددروسػة، ومنػه لشػا 

 الديزانية ايوليةسب  دف السلطة لؽسن أف تلج  دلى الديزانية اإجحافية ما لؽسن أف صنجر عن تقدصرات 
و معناو أف ايمر بالصرؼ دذا انقاا السنة الداليػة و  تصػرؼ الاعتمػادات الد صصػة لػه، ف نػه  الترخيص: . ب

لػتػػاج دلى تػػرديص لاسػػتعماؿ الردػػيد البػػاقة، هػػجا فيمػػا لؼػػص النفقػػات، أمػػا نفقػػات الاسػػتامار فػػ ف كانػػا 
  . دة و بالتا  حتى صتس دلنائهاا تبق  سارصة الدفعوؿ دوف  دصد الدنههناؾ ردص دراما ف 

و مع  ذل  أف ك  ما  اا إ الديزانية لغب أف صنفج د ؿ السنة، أي أف الاعتمادات الدردودة  السنوية: . ت
لادػػػد مػػػن دػػػرفها دػػػ ؿ السػػػنة الدعنيػػػة، فػػػ ذا  ػػػاوزت الدػػػدة فػػػ ف ايمػػػر بالصػػػرؼ لػتػػػاج دلى تػػػرديص لذػػػجو 

 .النفقات
 و اإجصرادات واردة إ وثيقة واحدة.ات ا أف ك  النفق : صقصدالوحدوية . ث
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موعػػات متجانسػة مػػن لمج هػػجا صعػن أنػه لغػػب ذكػر جميػػش اإجصػرادات و ايعبػػاا قطػاع دقطػػاع وفقػا الشةمولية: . ج
 حيأ ةبيعة ك  واحدة منها

 الدطلب الثالث: مبادئ الديزانية العامة للدولة

 1959صنػػاصر 2مبػادئ أساسػػية أقرهػػا الفقػػه تاػػمنها ايمػػر الصػػادر إ تخاػش عمليػػة  اػػ  ماػػروع الديزانيػػة إ أغلػػب الػػدوؿ دلى أردعػػة 
، تتماػ  إ كػ  مػن مبػدأ الوحػدة العموميػة ةللميزانيػ ةالدتعل  دقوانين الداليػة الػ  تعػق عػن الطبيعػة اإجدارصػة السياسػي 84/17القانوف رقس 
  .مبدأ التوازف و مبدأ عدـ الت صيص ،مبدأ السنوصة

للبيػػا ت الداليػػة الدتعلقػػة   اـ تلػػ  الدبػػادئ هػػو تمسػػين السػػلطات الد تصػػة مػػن القيػػاـ دعمليػػة الفعػػص التػػدقيلقػػد كػػاف الذػػدؼ مػػن احػػح 
مػن قبػ  الحسػاـ إ ظػ  أوحػاع بالديزانية، تسهي  مهمة لشارسة الرقادة. دلى  انب كونها تهدؼ دلى وحش للتجاوزات ال  كانػا  ػدث 

الفساد، ايمر الجي أثر عل  مفهوـ الديزانية، لجل  كاف  و طة لشا أدى دلى انتاار الفوح الطنياف من قب  السل و دادساد فيها الاستب
لسػن تنػ  ايمػر إ  .لؽسػن الاسػتنناا عنهػاو لا  لدبػادئ تسػتو ب الاحػحاـ  دمن الطبيعة لزاولة دلغػاد حػ  للماػسلة مػن دػ ؿ تأكيػ

للتنيػ  الػجي حصػ  إ  ةالعامػة نتيجػ ةالدولػ ةرة التطػور الػجي لحػ  ماليػمػن الاػروري الخػروج عنهػا، لدسػاص االدػا  الحػدصأ، أدػب رالفس
دعد كارة دى الزاميته )الدبادئ( داص مإ  رادة النظ إ كيفة دع. لشا أدى دلى التفس الرالات تددله ااتساع نااةه ة ووظائ  الدول

معظػػس  الػجل  حردػ (279)عػادؿ حاػي ، دػفعة  كػ  مػرة  إ ةااات الػواردة عليػه داػس  صصػعب العمػ   ػا كقواعػد عامػالاسػتان
ة الدتماػػ  إ كػػ  مػػن ايمػػرصن الػػص يػػدػػ ؿ  سػػة دهػػا إ العدصػػد مػػن النصػػوص القػػانوا الدتتال علػػ  اححامػػه مػػن افرنسػػ ادوؿ العػػا  منهػػ

الدرسوـ الدػؤرخ إ  1958(Gilbert, 1992, p. 2) .دلى  انب دستور سنة  14/09/1822إ  03/1817/ 26ادرصن إ 
 1/07/1984الدػػؤرخ إ  84/17الدتعلػػ  بالمحاسػػبة العموميػػة أمػػا إ ا زائػػر تقػػرر ذلػػ  إ كػػ  مػػن القػػانوف رقػػس  29/12/1962

الدتعلػػ  بالمحاسػػبة العموميػػة تتماػػ  إ تلػػ  الدبػػادئ الػػ  تاػػبط مػػن  هػػة النػػاحة الاسليػػػػة  90/21الدتعلػػ  دقػػوانين الداليػػة، القػػانوف رقػػس 
للميزانية مدتها، هة ددأ الوحدة العمومية، مبدأ السنوصة أدرى تتعل  بالناحة الدوحوعية تتما  إ ك  من مبدأ عدـ تخصيص اإجصرادات 

وازف، الػػ  لؽسػػػن دغفالذػػا الاسػػػتنناا عػػن أحػػػد مػػػنهس نظػػرا لاعتبػػػارو كتلػػة واحػػػدة محادطػػة متساملػػػة تهػػدؼ دلى تمسػػػين السػػػلطات مبػػدأ التػػػ
نسػة الد تصة من القياـ  مارسة الدهمة الرقادية الدقررة قانو  لسن ترد عليها دعض الاستانااات باإجحافة دلى مبػدأ أدػر قػررو الداػرع الفر 

 انية.مبدأ ددؽ الديز هو 

 :الدبادئ الددعلقة الناحية الشكلية للميزانية 
الدبادئ ال  تقوـ عليها الديزانية مػن الناحيػة الاػسلية كمبػدأ الوحػدة الػجي صقاػ  يدراج  84/17لقد حدد القانوف رقس  

لرم  تقدصر اإجصرادات والنفقات العمومية إ وثيقة واحدة تسهي  عم  السلطة التارصعية لسن لاعتبػارا عدصػدة تػرد دعػض 
 دصسمق . 31ر لددة سنة مالية أي من أوؿ صناصر دلى الاستانااات ، كما صاحط أف صسوف التقدص
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 :مبدأ الوحدة العمومية 
صاحط القانوف لقياـ دتقدصر الدبالق ال زمة لتسي  لستل  الدوائر الوزارصة د ؿ فحة سػنة، أف صػدرج ذلػ  إ وثيقػة واحػدة 

 صعرؼ هجا الدبدأ من  حيتين: United Principeأولا: تعرص  مبدأ الوحدة .لشا صعن اححاـ مبدأ الوحدة

 .صع  أف ك  الدوارد ايعباا العامة تدرج إ وثيقة واحدةمن الناحية الشكلية: .1
لغػػب أف تسػػوف الوثيقػػة وػػاملة لسػػ  الدػػوارد ايعبػػاا العامػػة لتقػػدلؽها للسػػلطة التاػػرصعية قصػػد  مةةن النةةاحو الدوةةةوعية : .2

الدتعلػ   84/17ي صاػحط فيػه الحدػيص ذلػ  مػا تقػر إ القػانوف رقػس لدوافقة عليها فهنا صتعل  ايمر دقػانوف الداليػة الػج
 .دقوانين الدالية. تعتن  أغلب الدوؿ مبدأ الوحدة باستاناا البعض منها كقصطانيا ال  صصدر ا قانو ف

الوحػػدة، يف الدراسػػة نظػػرا للعجػػس الذائػػ  للوثائػػ  لؽسػػن تقػػدط ماػػروع قػػانوف الداليػػة إ م حػػ  وثائػػ  متعػػددة، صعػػد دػػروج عػػن مبػػدأ  
 :صستند هجا الدبدأ عل  مقرصن أحدلعا سياسة و ادر ما  .الدناقاة تسوف واملة لشا صسما بالاة ع عل  لرم  الوثائ  الارورصة

: صسػػتهدؼ مػػن وراا تطبيػػ  مبػػدأ الوحػػدة تفعيػػ  تػػدعيس الصػػ حيات لداليػػة للقلدػػاف تسػػهي  مهػػس لدمارسػػة  الدةة ر السياسةةو . أ
أعمػػاؿ الحسومػػة، لشػػا صتطلػػب و ػػود وثيقػػة واحػػدة  مػػش فيهػػا كػػ  دصػػرادات نفقػػات الدولػػة دوف أي تخصػػيص الرقادػػة علػػ  

لتمسػػين السػػلطة التاػػرصعية مػػن معرفػػة الوحػػعية الداليػػة للدولػػة، يف  زئػػة الديزانيػػة صعيػػ  السػػلطة مػػن دسػػط سػػلطانها الحقيقػػة 
 ةرؽ اإجنفاؽ.لرقادة عل  مالية الدولة، كما صصعب من مهمة الادتيار دين 

صعتق مبدأ الوحدة من الدبادئ الدقيقة الواحعة ال  تمسن الدت صصين من معرفة الدركز الدا  الحقيقة للدولة  الد ر الدةالي: . ب
ين اإجصرادات العمومية النفقات العمومية الودوؿ دلى  قي  التوازف قد د (106)لعمارة، دفعة عن ةرص  د راا الدقارنة 

تتعػػرض الدولػػة لظػػروؼ اسػػتانائية دسػػبب عوامػػ  دار يػػة، كالفياػػا ت الحػػروب ايزمػػات الاقتصػػادصة الا تماعيػػة، ايمػػر 
دػعبة صتعػجر عليهػا در هػا حلهػا مػن دػ ؿ  (3 )عرفػات الادراهيمػ ، دػفعةالجي لغعلها توا ه ماػاك  لشػا صسػتو ب 

الديزانيػػة العامػػة ميزانيػػات دادػػة لدوا هػػة ماػػس  معػػين قػػد صعيػػ  السػػ  العػػادي لد تلػػ  الػػدوائر الػػوزاري ة، بالتػػا  فهػػة 
ة لػبعض مرتبطة بالوحعية الحالة الدعروحػة فتػزوؿ  جػرد زواؿ أو حػ  اإجوػسالية الدعروحػة .كمػا أف الطبيعػة الخادػة الرريػ

الدراف  تتطلب أف تسوف لذا ميزانية دادة  ا )الديزانيات الدستقلة( دلى  انب دمسانية  وا الحسومة لتنفيج عمليات مالية 
 حداث حسابات دادة لل زصنة العمومية.مؤقتة عن ةرص  د

 ثانيا: الاسدثناءات الواردة على مبدأ الوحدة:

عل  الرغس ايهداؼ ال  لػققها مبدأ الوحدة دلا أف ترد عليه استانااات نظرا للظروؼ ال  تطػرأ علػ  لحيػاة السياسػية الاقتصػادصة  
 303ة )عرفػات الادراهيمػ ، دػفع الا تماعية. تعد هجو الاستانااات حسب و هة نظر دعض العلماا لزاولة الحسومة للإفػ ت

التاػرصعية، دلى  انػب الوقػوؼ علػ  التسػي  الاػفاؼ ل مػواؿ العموميػة، إ حػين صػرى الػبعض ايدػر أف ذلػ  صاػس   مػن الرقادػة(
درو ا عن مبدأ الوحدة ريأ أف الدصادقة من قب  أي عل  الديزانية العامة الػ  تاػس مػن الديزانيػات القلدػاف تسػوف دجماليػة الدسػتقلة 

  .الدلعقة الديزانيات غ  العادصة الديزانيات
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صقصػػد بالديزانيػػات الدسػػتقلة ميزانيػػة الدرافػػ  الداػػارصش العامػػة الػػ  تتمتػػش بالا صػػية الدعنوصػػة، ميزانيػػة  : الديزانيةةات الدسةةدقلة .1
 . دادة  ا مستقلة عن الديزانية العامة

 ةبػدأ صقػوـ علػ  عػدـ تعػدد ميزانيػالبلدصة كاستاناا مبػدأ الوحػدة، ريػأ أف الد و الولاصة   ا زائر لؽسن اعتبار ك  من ميزانيإ
الدولػػة(  (أف هػػاتين الذيةتػػين تعػػد أوػػ اص اعتبارصػػة عامػػة دلى  انػػب الاػػ ص العػػاـ، و الاػػ ص الاعتبػػاري العػػاـ الواحػػد،

بخػ ؼ الوحػش إ دعػض  (9)ددراهيس الوا ، دفعة  دجل  فبالارورة تسوف لذا ميزانية داص  او مستقلة عن ميزانية الدولة
 (195)مي د صون ، دفعة  الدوؿ.

و الزلازؿ  ،: تتما  الديزانيات غ  العادصة إ تل  الدتعلقػػة رالات استانائية، كالحرب، الفياا تالديزانيات غير العادية .2
ا أق  من لراؿ الديزانية العامة، تتطلب نفقات كب ة لشا صلزـ الدولة غ ها من السوارث الطبيعية، لذا لشيزات منها: أف لرالذ

دلى اللجػوا دلى الاقػحاض، تلنػػ  اعتماداتهػا دػػ  تبقػ  دلى وقػػا نفػػاذها، كمػػا لذػا ةػػادش مؤقػا، ريػػأ لؽسػن ددما هػػا إ 
  . الديزانية العاـ

دعػض الدرافػ  ذات الناػاط الصػناعة أو التجػاري أف تسػوف لذػا ميزانيػة دادػة  ػا تمسنهػا  تتطلػب:الديزانيات الدلحقة-  .3
لا تتمتػش بالا صػػية الدعنوصػة و الظػا لؽػػنا لذػا اسػػتق ؿ  فهػةالدردودصػػة.  مػن لشارسػة مهامهػػا معرفػة مػدى كفااتهػػا لتعقيػ  

لسن عل  الرغس من دصراداتها الخادة، دلا  (2001عل  دقوانين الدالية، من القانوف العاوي الفرنسة الدت 18)مادة  ما 
أمػػا إ حالػػة  ،الدولػػة تاػػاؼ إجصػػرادات و أف ميزانيتهػػا تلعػػ   يزانيػػة الدولػػة، ففػػة حالػػة و ػػود فػػائض إ دصراداتهػػا تػػدما

مػن القػانوف رقػس  43)أنظر الدػادة امة لذا الديزانية الع تخاش لنف  الدبادئ ال  تخاش والعجز فتتلق  دعا ت من الدولة 
القواعػد القانونيػة علػ  تلػ  الدرافػ  ذات    قي  نوع من الدرونة فيما صتعلػ  دتطبيػف الذدؼ من ذل  هو ي .(84/17

يصراداتػه . صاػحط تػوفر عنصػرصن: عػدـ  الطبيعة الخادة، دلى  انب الوقوؼ عل  مدى لصاعته عن ةرص  مقارنػة نفقاتهػا
)انظػػر  قادػػ  التمتػػش بالا صػػية الدعنوصػػة، و ةبيعػػة الناػػاط الاقتصػػادي الدتماػػ  إ دنتػػاج دعػػض الدػػواد أو تأدصػػة دػػدمات 

ا مػػن لشارسػػة لؽسنهػػ، لشػػا (123علػػ   2001مػػن ايمػػر لسػػنة  18تقادلهػػا الدػػادة  84/17مػػن القػػانوف رقػػس  44الدػػادة 
 .مس  لزاسبة دادة  ا للت كد من رريتهاو نااةها  قي  كفاصتها، 

تاػػػس  الديزانيػػػة العامػػػة ا ػػػزا ايهػػػس ايساسػػػة للإصػػػرادات العموميػػػة النفقػػػات العموميػػػة الدتاػػػمن قػػػانوف الداليػػػة، لػػػجل  صػػػػرى 
الديزانيػات الدلعقػة حسػابات الخزصنػة تعتػق تاػس  إ كتاده أف الديزانية العامػة دلى  انػب كػ  مػن   Philipp Loïcايستاذ

عل  الرغس من اعحاؼ الدارع ر  القلداف فيمػا صتعلػ   ػجا المجػاؿ، دلا  (Philip ،2000) العنادر الاساسية لقانوف الدالية
 أف  وا الحسومة دلى الحسابات الخادة لل زصنة مبالق فيه، دجل  صتطلب ايمر التعرض لذا.

القػانوف  الداليػة الدتعلػ  دقػوانين 84/17مػن القػانوف رقػس  48الحسػابات الخادػة لل زصنػة العموميػة بالر ػوع دلى نػص الدػاد  -
تفتا الحسابات الخادة دلا  و ب قانوف الدالية تم حصػرها إ سسػة حسػابات  19دادة الدادة منه  2001العاوي لسنة

 : رغس ذل  صعرؼ عددها وحجس ايمواؿ الدودعة  ا ةرؽ استعمالذا تتما  فيما صلة
 الحسابات التجارصة .1
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 حسابات الت صيص الخاص- .2
 حسابات التسبيقات - .3
 لقروضحسابات ا- .4
الدػػادة  1959مػػن ايمػػر لسػػنة  23)أنظػػر الدػػادة  حسػػابات التسػػوصة مػػش الحسومػػات اي نبيػػة إ حػػين أنػػه تقلػػص- .5

عػػػػػددها إ فرنسػػػػػا مػػػػػن سػػػػػتة دلى أردعػػػػػة  قتاػػػػػ  القػػػػػانوف العاػػػػػوي  (2001مػػػػػن القػػػػػانوف العاػػػػػوي لسػػػػػنة  19
 .الدتعل  دقوانين الدالية 1959الدعدؿ ل مر الدؤرخ إ  2001لسنة

صقصد  ا تل  الستابات الدفتوحة إ كتابات الخزصنة تقيد فيها عمليات  تعايف الحسابات الخاصة للخزينة: . ب
 ةلديزانياتنفيجا يحساـ قانوف الدالية، لسن دارج عن  ال   رصهااإجصرادات و عمليات النفقات لدصات الدولة، 

 (99)لعمارة، دفعة  لة.العامة للدو 
حيػػأ كانػػا تسػػم  قبػػ  ذلػػ  1690 صر ػػش اسػػتعماؿ مصػػطلا حسػػاب  عػػ  ايمػػػواؿ المجمعػػػة دلى سػػنة 

كمػا عرفػا  .(David, les fonds spéciaux, 2002, pp. 151-152) بالحسػابات السػرصة
أصاػػا دػػجل  اإجةػػار الخػػاص دتسػػجي  حركػػة ايمػػواؿ )ددػػوؿ دػػروج( مػػن و الى دزصنػػة الدولػػة  ناسػػبة دعػػض 

إ حالػػة ددولذػػا، كمػػػا لؽسػػن اعتبارهػػػا  العمليػػات الداليػػة الدؤقػػػا الػػ  تقػػػوـ  ػػا، تعتػػق دصػػػرادات بالدعػػ  الػػػدقي 
نفقات إ حالة درو ها، كالت مين الجي صلتزـ الدتعاملوف ددفعه للدولة أثناا ددراـ دفقة معينة لؽسػن اعتبارهػا 
 .دصرادا تم ددوله دلى الخزصنة العامة، يف هجو ايد ة تلتزـ ددورها دػردو دعػد نهاصػة العمليػة و تنفيػج دنػود العقػد

 (4)عباس لزرزي، دفعة 
ما لؽسن تسجيله أف تل  الحسابات   تدرج إ دداصة ايمر إ قانوف الداليػة، نظػرا لسونهػا مػن دػين الحسػابات 

 الػػػ  تتاػػػمن عمليػػػات ماليػػػة مؤقتػػػة، بالتػػػا  كػػػاف أسػػػلوب الدقادػػػة دػػػين اإجصػػػرادات النفقػػػات الدعتمػػػد عليػػػه
(Yahia, p. 128)  غياب اإجةار القانوا إ ا زائر الدنظس لتل  الحسابات كاف من دين العوام  ال  دف

سالعا إ ز،دة عددها، دلى  انػب كونهػا دار ػة عػن دائػرة ادتصػاص السػلطة التاػرصعية الػجي انتػزع مػن   
ذلػػػػػػ  أغلقػػػػػػا كػػػػػػ  الحسػػػػػػػابات دلى  1966صػػػػػػتس وحػػػػػػش حػػػػػػد للوحػػػػػػعية دلا دصػػػػػػدور قػػػػػػػانوف الداليػػػػػػة لسػػػػػػنة 

دلا  و ػػب قػػانوف  1967تم تقرصػػر عػػدـ  ػػواز فػػتا حسػػابات الخزصنػػة ادتػػداا مػػن أوؿ صنػػاصر 31/12/1966
الداليػػػػة، دػػػػجل  اسػػػػح عا السػػػػلطة التاػػػػرصعية دػػػػ حياتها، تم حصػػػػر عػػػػدد الحسػػػػابات دصػػػػدور القػػػػانوف رقػػػػس 

84/17. 
 : صقصد دػه أف كػ  تقػدصر اإجصػرادات النفقػات العموميػة تتسػس بالدورصػة) تخػص مػدة سػنة( أف الردصػة لؽسػن   مبدأ السنوية

مػن القػانوف  3)أنظػر الدػادة   ( 84/17مػن القػانوف رقػس  6)أنظػر الدػادة الدمنوحة من قب  السلطة التاػرصعية تسػوف سػنوصة
مػػػػن القػػػػانوف العاػػػػوي الفرنسػػػػة الصػػػػادر إ  6)الدػػػػادة  ( 84/17مػػػػن القػػػػانوف رقػػػػس  3 2كػػػػ  مػػػػن الدػػػػواد   88/05رقػػػػس
1/08/2001 )  
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لؽسن للعسومة الاروع إ التنفيج ما    ص  عل  هجا لحديص فهػة ملزمػة سػنو، بالر ػوع دلى القلدػاف. لطلػب الحدػيص علػ   .و لا
 (Philipp & Julien, 2000, p. 14) ماروع قانوف الدالية، دجل  فهو ذو ةادش ث ثة.

لػػ  ظهػػرت وػػاع اسػػتعماله إ القػػدط و ارتػػبط دظهػػور الرقادػػة القلدانيػػة، و لؽسػػن در ػػاع  ػػجورو دلى دعػػ ف صعتػػق هػػجا الدبػػدأ أوؿ الدبػػادئ ا
 (Gilbert, , principes et techniques budgétaires, 1992, p. 109) حقػوؽ اإجنسػاف  دظهػور الرقادػة

(Philipp & Julien, 2000, p. 13 )  رؽةمنا ح  ايفراد إ معرفة منه ال  تا 14دادة الدادة  1789والدواةن لسنة 
وكيفية الانفاؽ، ما هة المجػالات  الد صصػة للاػرائب الدقتطعػة مػن ذلشهػس الداليػة. كمػا تقػررت قيمتػه القانونيػة إ العدصػد مػن النصػوص 

كما  تامنه أصاا 1959صناصر 02و ايمر الصادر إ  26/05/1817، لقانوف الدؤرخ إ1971 التارصعية و التنظيمية  ما  دستور
اف تطبيػػ  الدبػػدأ غػػ   (MEKHANTAR Joel, p. 14) الدتعلػػ  بالمحاسػػبة العموميػػة 31/05/1962الدرسػػوـ الصػػادرإ

مقصور عل  دلد معين د  لؽتد دلى ك  الدوؿ عل  ادت ؼ أنظمتها السياسية مش دمسانية الادت ؼ إ دداصة السنة الدالية، ال  تتباصن 
 من دولة دلى أدرى.

و هة نظر دعض العلماا، لا صاحط اف تتطاد  السػنة الداليػة مػش السػنة الددنيػة، و الظػا العػقة بادتيػار الفػحة الدواتيػة الػ  تتناسػب حسب 
 (Yahia, p. 149) مش الظروؼ الاقتصادصة و السياسية إجعداد ماروع قانوف الدالية.

، كػ ف   ة معينػةاإجصػرادات لتنطيػة نفقػ همعػين مػن أو ػ (Diane, p. 15) صقصػد دػه الا لؼصػص اصػرادات مبدأ عدـ تخصيص اإجصػراد
سائس السيارات أو غ هػا لتموصػ  ماػروع لزػدد أو لدوا هػة نفقػة معينػة، ودلظػا صقتاػ  ايمػر أف صػتس قتخصص ما  حصيلة الارصبة عل  

اإجصػػرادات علػػ  ادػػت ؼ أوػػسالذا، ومصػػادرها دوف أي تخصػػيص ليػػتس دعػػد ذلػػ  توزصعهػػا واسػػتن لذا ودنفاقهػػا حسػػب مػػا   صػػي  كػػ 
 تقتايه الدصلعة العامة، أي دوف التقيد دنوع لزدد من التوزصش. 

 (285)عادؿ حاي ، دفعة الدفهوـ الحدصأ و  : الدفهوـ التقليدي  افلذجا الدصطلا مفهوم :مبدأ الدوازن 
 نمبدأ مقػدس صعػو لقد كاف مبدأ توازف الديزانية القاعدة ايساسية لدى العلماا،  :الدفهوم الدقليدي لدبدأ الدوازن - 01

و قاةعػػة علػػ  القػػدرة الداليػػة و  اإجصػػرادات العموميػػة دػػجل  اعتػػقوا أف التػػوازف صعػػد قرصنػػة ثادتػػة و  تسػػاوى النفقػػات العموميػػة
 سػب الدرحلػة ايولى مػن  هجا هو الدفهوـ المحاسبي، أي توازي (5)عطية، دفعة  التموص  السليس و الادارة الدالية الرويدة.

ماف سػ  الدرافػ  العامػة، كمػػا مراحػ  تطػور دور الدولػة مػن الدولػة الحارسػة دلى الدتددلػة، حيػأ كػػاف دورهػا صقتصػر علػ  حػ
مومية إ سنة معينة، صعق إ عصعتق الدبدأ امتدادا ةبيعيا لدبدأ السنوصة، دذ أف  وا الدولة دلى القروض لدوا هة سد نفقات 

الفسػر الواقش عن  صي  الديزانيات الدوالية بجزا من أعباا تل  النفقات، إ حين أف قاعدة السنوصة تتعارض مػش ذلػ  صػقر 
إ حالة و ود عجز إ الديزانية ،تقوـ الدولة دما دتنطيتػه أو اللجػوا دلى الاقػحاض أو  : الدا  التقليدي و هة نظرو كما صلة

الحاحػرة،  ؿاإجددار النقدي لشػا صاػر بالاقتصػاد دصػفة عامػة، يف الاقػحاض لؽاػ  عبةػا علػ  اي يػاؿ الدقبلػة لفائػدة اي يػا
النفقػػػات العموميػػػة عنػػػد حلػػػوؿ ميعػػػاد تسػػػدصد الدبػػػالق الدقححػػػة الفوائػػػد دينمػػػا اإجدػػػدار  دلى ز،دة باإجحػػػافة دلى كونػػػه صػػػؤدى

أما إ حالة حدوث فائض إ الديزانية، صعن تعسػ   .قيمة النقود أي ارتفش ايسعار والطفاض النقدي صؤدى دلى التا س،
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صتعػػدى احتيا اتهػػا لشػػا صػػدفعها لػػز،دة نفقاتهػػا ايمػػر  السػػلطة التنفيجصػػة إ مليػػة فػػرض الاػػرائب، الػػ  أدت دلى و ػػود فػػائض
كمػا صػؤدى أصاػا  .الجي صعرق  النااط الاقتصادي صدفعه نا الانسمػاش ريػأ تػن فض النفقػات عػن اإجصػرادات العموميػة

 .ا، معينػػةو ػػود فػػائض إ الديزانيػػة دلى قيػػاـ السػػلطة التاػػرصعية بالدطالبػػة دػػز،دة نفقاتهػػا دمػػا يهػػداؼ سياسػػية أو لتعقيػػ  مػػز 
 (20)الطوابي، دفعة 

الاقتصػادي، أدػبا الدبػدأ بالدفهػوـ وؿ توسػيش وظائفػه تددلػه إ المجػاؿ دعد تن  دور الد:  الدفهوم الحديث لدبدأ الدوازن - 02
التقليدي صت  مش الواقش، لشا أدى بالعػدي مػن الػدوؿ دلى الت لػة عنػه دادػة منػج السسػاد الاقتصػادي العػالدة دذ كانػا تلػ  
الدبػػادئ تعسػػ  حقيػػ  التػػوازف إ تلػػ  الفػػحة، ريػػأ كانػػا أداة وقائيػػة رقاديػػة تهػػدؼ دلى لزاردػػة التبػػجصر و سػػوا الاسػػتن ؿ و 

عماؿ الدوارد.كما تن  مفهوـ العجز الدا  الجي   صعد صنظر دليه عل  أنه كارثة مالية، دلظػا مػن دػين الوحػعيات الػ  تتعػرض است
لذػػا الػػدوؿ نتيجػػة السياسػػات الدنتهجػػة، الػػ  تسػػتطيش موا هتهػػا عػػن ةرصػػ  دتبػػػػاع ادتيػػار السياسػػات المحسمػػة، التسفػػ  دقاػػا، 

الاقتصاد دو ه عاـ، دجل  اسػتعم  مصػطلا التػوازف الاقتصػادي. و  ال  من و نها الت ث  عل لستل  القطاعػػات أو المجالات 
الاعتماد عل  النظرصة الاقتصادصة الحدصاة ال   أ عل  حرورة تدد  الدوؿ إ الحياة الاقتصػادي لتعقيػ  التػوازف دو ػه عػاـ. 

 (21)الطوابي، دفعة 

منػػػه تتاػػػا اإجوػػارة دلى الوسػػػائ  الػػػ  مػػػن وػػػ نها أف  قػػػ   67الدتعلػػػ  دقػػػوانين الداليػػة دادػػػة الدػػػادة 84/17بالر ػػوع دلى القػػػانوف رقػػػس 
السػادقة أحػافا  .  در اإجوارة دلى أنػه باإجحػافة دلى الدبػادئ(84/17من القانوف رقس  67)أنظر الدادة  التواز ت الدادلية والخار ية

 . دعض الدوؿ منها فرنسا مبدأ أدر هو مبدأ ددؽ الديزانية نظرا يلعيته، كونه صتعل  دطرؽ تسي  ايمواؿ العمومية

  :اف عمومية الديزانية العامة مبدأ مسم  لدبدأ وحدة الديزانية و صعن اف تظهر إ وثيقة الديزانية كافة تقدصرات مبدأ العمومية
رادات دوف أي مقادػة دػين الاثنػين.  و دتطبيػ  الدبػدأ تتاػمن الديزانيػة قسػمين: اولذمػا دػاص باإجصػرادات و النفقات و الاص

 الااا بالنفقات دوف الردط. ريأ صظهر ك  قسس مستق  عن الادر. و لػتوي إ لرمله عل  قاعدتين اساسيتين:
النفقػات مسػجلة  بلنهػا الاجمػا  ، و تعػن هػجو القاعػدة اف الاصػرادات و عدم الدعويض . عةدم الدقاصةة:  . أ

صعػػػػن ذلػػػػ  اف تظهػػػػر النفقػػػػات و الاصػػػػرادات دستلتػػػػين اجمػػػػاليتين منفصػػػػلتين دوف أي تخفػػػػيض او تعػػػػدص  او 
دي الى تخفػػيض او ز،دة هػػجو الستػػ ، و بالتػػا  لظيػػز دػػين كتلتػػين دادػػ  الديزانيػػة العامػػة : تعػػوصض دينهمػػا صػػؤ 

 ادرىالنفقات من  هة و الاصرادات من  هة 
 و ب هجو القاعدة فانه لا لؽسن تخصيص أي اصراد لتنطية نفقة دادة تستعم  موارد عدم الدخصيص :  . ب

 الدولة لتنطية نفقات الديزانية د  تمييز. و لؽسن اف تستان هجو القاعدة :
o الديزانيات الدلعقة 
o الحسابات الخادة لل زصنة 
o  العامػػػػػة الػػػػػ  تسػػػػػري علػػػػػ  الامػػػػػواؿ الد صصػػػػػة او الا ػػػػػرااات الحسػػػػػادية الخادػػػػػة حػػػػػمن الديزانيػػػػػة

 للمسالعات او استعادة الاعتمادات.
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 الدبحث الثاني: ماهية الحوكمة:

لقد تزاصد الاهتماـ مؤدرا  صطلا الحوكمة وبخادػة إ عقػد التسػعينيات مػن القػرف العاػرصن وذلػ  نتيجػة ا لدػا وػهدو الاقتصػاد العػالدة 
الحسادية لعدد من الاركات العالدية كال  حصلا إ  نوب وػرؽ  سػيا وفاػيعة وػركة انػروف ومػا من التداعيات والانهيارات الدالية و 

  .أندرسوف دحدى وركات التدقي  السب ة إ العا  –تبعها من انهيار لاركة  رثر 

دػين دػقاا اللنػة من قب  البن  الدو  ودندوؽ النقد الدو  ودعد العدصد مػن الداػاورات (corporategovernance) قدـ لفم
ذا الدوحػػوع تم اقػػحاح مصػػطلا )حوكمػػة الاػػركات ( إ لزاولػػة لتػػداوؿ هػػجا الدوحػػوع دطػػرؽ g العرديػة والاقتصػػادصين والقػػانونيين الدهتمػػين

العليػػا للمجتمػػش والدولػػة   هػػود اإجدارة تنصػػب للعفػػاظ علػػ  الدصػػاتلؽسػػن مػػن د لذػػا الودػػوؿ دلى ايهػػداؼ الدبتنػػاة وهػػة حػػماف دف 
سنعالج هػجو ايدػ ة إ ثػ ث ولز،دة الدعرفة دنظس الحوكمة واليات تطبيقها،  . املين والودوؿ دلى أعل  در ات السفااة إ العم والع

 مطالب.

 الدطلب الاول: تاريخ و نشأة الحوكمة:

اس النظػػري والتػػارلؼة علػػ  الػػرغس مػػن الاسػػتعماؿ الحػػدصأ لذػػجا الدصػػطلا دلا أف ظهػػورو صعػػود لػػزمن دعيػػد، فايسػػ: نظرصػػة الوكالػػة 
الػ  صعػود ظهورهػا الاوؿ )(,Théorie d’ agenceAgent- Principal لحوكمػة الاػركات صر ػش أولا لنظرصػة الوكالػة

،الجصن لاحظا أف هناؾ فص  دين ملسية رأتاؿ الاركة و عملية الرقادة و اإجوراؼ  1932سنة means&Berlsل مرصسيين
له  ثارو عل  مستوى أداا الاركة . ثم دعد ذل   اا دور ايمرصسيين أدعاب  ائزة نود   داد  الاركات الدس ة و هجا الفص 

حػين قػدما تعرصفػا لذػجو النظرصػة الاػه ة ): لضػن نعػرؼ نظرصػة الوكالػة كع قػة  1976سنة  Meckling& Jensenل قتصاد
لسػػة صقػػوـ   « Agent »امػػ  دػػاحب الرأتػػاؿ لخػػدمات وػػ ص  درالع« Principal » و بهػػا صلجػػ  الاػػ ص  الرئيسػػة

 (23، دفعة 2007)نصر علة وعاتة،  .ددله دبعض الدهاـ، هجو الدهمة ) الع قة ( تستو ب نيادته إ السلطة
الدوكلػة للمسػ صن الػجصن عود للمسالعين و مهمة اتخاذ القػرار و التسػي  صي ها أف تفص  دين ملسية رأتاؿ الجفنظرصة الوكالة مهمت

ا، غ  أنػه هو دل  القيمة مقاد  أ ور صتقاحو تهس تردطهس بالاركة عقود تفرض عليهس العم  لصات الدسالعين من أ   ز،دة ثرو 
حسب فرحيات هجو النظرصة ف ف ادت ؼ الطبيعة السلوكية و التسوصنية وكجا ايهداؼ دين الدس صن و الدسالعين تؤدي دلى دل  

منفعػػػة إ البداصػػة دػػػين هػػجو الاثنػػػين لتتعػػداو فيمػػػا دعػػػد لبػػاقة ايةػػػراؼ ايدػػرى. صلجػػػ  الدسػػ  حسػػػب هػػجو النظرصػػػة لوحػػػش  دػػراع
عػن ةرصػ  اسػتن ؿ نفػوذو، وػبسة ) Enracinement اسحاتيجيات  ميه و  فم له حقوقه أو ما صعرؼ )دتجػجر الدسػ صن

وكجل  حجس الدعلومات ال  صستقبلها الدس  قب  غ و، و دجل  فهو صفا   قي  مصالحه  الع قات بالدوردصن والعم ا... ،الخ
وا هػة هػجا الالضػراؼ الػجي تعتػقو الحفاظ عل  قيمته إ سػوؽ العمػ (. لد و أهدافه الا صية أولا قب  مصات الدؤسسة ) دادة

وف لتعػدص  سػلوؾ الدسػ  السػلبي و للعفػاظ علػ  مصػالحهس النظرصة دد لا داروط العقد الجي صردط الدس  بالاركة صلجػ  الدسػالع
)الدرا عػػة  دوػػرافيه و  باتخػػاذ تػػداد  تقولؽيػػة و رقاديػػة عػػن ةرصػػ  دناػػاا نظػػاـ حوكمػػة الاػػركات الػػجي لؽلػػ   ليػػات و أدوات رقاديػػة

وترتسز هجو النظرصة أصاا عل  فرحيتين أساسيتين  )(4عة ، دف2010)هواـ و لعاوري،  دنوعيها ،  نة الدرا عة لرل  اإجدارة
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س ليسػوا متسػاووف إ نهػلعا فايولى تنص عل  أنه لي  بالارورة أف تسوف أهداؼ الدػدراا والدػ ؾ متطادقػة، والاانيػة تػنص علػ  أ:
دذا  اات كرد فع   فالحوكمة .(381، دفعة 2006)دن الياس و قرصاة،  الحصوؿ عل  الدعلومة الدتعل  ة بالدؤسسة ولزيطها

واستجادة لنداا الدسالعين من أ   الحد من التصرفات السلبية للمس صن و لفرض رقادة  مة الدصات الداحكة للجميػش و  ػافم 
ا  علػ  الػدواـ لزػ  نقػد لاذع مػن ةػرؼ أغلػب ولذػجا كػاف تقػوط ايداا الدؤسسػة مػن ا انػب الدػ . علػ  اسػتمرارصة الاػركة أصاػا

ا تتجاهػػ  مطالػػب ايةػػراؼ نهػػالبػػاحاين والدسػػ صن و ذلػػ  يف نتػػائا هػػجا التقػػوط لا تراعػػة سػػوى مصػػات الدسػػالعين، و بالتػػا  ف 
يا دعد ظهػور ايدرى ال  تردطها ع قات متعددة مش الدؤسسة من عماؿ، زبائن، موردصن... . غ  أف هجا ايمر ددأ صزوؿ تدرلغ

 .كس المجتمش  نظرصة أدعاب الدصات، و ال  كانا نتا ا لتن  الظروؼ الدادلية و الخار ية للمؤسسة و الاقتصاد و 
أدػعاب الدصػات علػ  أنهػس: ا أفػراد أو لرموعػات لذػس نصػيب إ نتػائا  HIRIGOYEN.G و CABY.J صعػرؼ

 أدػػعاب الدصػػات نقػػ  عػػن العػػا فيعرفػػاف  PESQUEUX.Y و AYADI-DAMAK.Sأمػػا ." الدؤسسػػة
FREEMAN  عل  أنهس: اتل  ا ماعات ال  من و نها أف تأثر و تتػ ثر  ػا تقػوـ دػه الدؤسسػة مػن أعمػاؿ و ناػاةات، و

مػن دػ ؿ هػجو التعػارص  صتبػين لنػا أف يدػعاب الدصػات الػبعض مػن الحقػوؽ، الػ  ترتقػة إ  ."ما تتبناو مػن دػراما و سياسػات
 مسػػتوى الدطالبػػة يف الدؤسسػػة تعمػػ  حػػمن أةػػر قانونيػػة و ا تماعيػػة و ديةيػػة مػػن أ ػػ  الاسػػتجادة لطموحػػات دعػػض ايحيػػاف دلى

و  ػػدر اإجوػػارة دلى أف لظػػوذج أدػػعاب الدصػػات ظهػػر إ الػػولا،ت الدتعػػدة ايمرصسيػػة إ دداصػػة  . واحتيا ػػات هػػجو ايةػػراؼ
، و ذلػػ  دعػد أف اسػػتمد فسرتػه ايساسػػية مػن النمػػوذج (d'entreprise, 2006, p. 16)السػتينات مػن القػػرف الداحػة 

الػجي صػرى أف للمؤسسػة غاصػة  MODEL STOCKEHOLDERS اإجداري التقليػدي الدعػروؼ دنمػوذج الدسػالعين
 أف هػػػدؼ الدؤسسػػػة لا وحيػػػدة تتماػػػ  إ تعظػػػيس ثػػػروة الدسػػػالعين. غػػػ  أف لظػػػوذج أدػػػعاب الدصػػػات أحػػػاؼ دلى لظػػػوذج الدسػػػالعين

صنعصر فقط إ هجا ايمر، د  صتجاوزو دلى  قي  مصلعة ك  ايةراؼ ال  تتعام  مش الدؤسسػة و تتػ ثر سػلبا أو دلغػابا بأفعالذػا 
إ دةػػار نظرصػػة أدػػعاب الدصػػات تعػػد  " LASSAGNE.M:وMERCIER.S و قراراتهػا و إ هػػجا الصػػدد صقػػوؿ
مصػات لستلػ  ايةػراؼ الدسػتفيدة، دذ صتماػ  هػدفها ايساسػة إ دلػ  الاػروة لذػس.... و منػه  الدؤسسة أداة للردط و التنسي  دين

لؽسػن القػوؿ أف الدنطػػ  الػجي لػسػس أراا لظػػوذج أدػعاب الدصػػات لػػاوؿ دعطػاا دػػورة أكاػر دقػػة عػن موقػش الدؤسسػػة حػمن ديةتهػػا 
 و العم  عل  الاستجادة لدطالبهس الداروعة. حيأ صقوؿالا تماعية العامة، و صطالب الددراا بالعم  عل   دصد تل  ايةراؼ 

SAUNIERE-GIAMPORCARO.S " :   تتما  مسؤولية الدس صن إ دةار نظرصة أدعاب الدصات إ  قي
فالدؤسسة دذا ودناا  (03-02، الصفعات 2010)كواوة،  التوازف دين ك  الفةات الدادلية والخار ية الداسلة لذجو ايةراؼ

عل  ما سب  لزاةة دبيةة دار ية معقدة تتوا د فيها لرموعات عدصدة من أدعاب الدصات الجصن صنظروف دلى الدؤسسػة انط قػا 
 .من مصالحهس الخادة، و بالتا  ف نهس صقيموف أدائها من زاوصة مدى  ق  هجو الدصات

 الدطلب الثاني: مفهوم الحوكمة: 

هو ادط ح صعن عملية الػتعسس والسػيطرة مػن دػ ؿ قواعػد وأسػ  الاػبط دنػرض  قيػ  اولا:الدفهوم اللغوي للحوكمة:
الرود، وتا  كتب أدرى دلى أنها كلمة ماػتقة مػن الػتعسس أو الدزصػد مػن التػدد  والسػيطرة، وصػرى  دػروف أنهػا كلمػة تعػن 



 الفصل الاول:  حوكمة الميزانية العامة للدولة
 

20 
 

، دػػفعة 2007)دػػن حيػػدر دروصػػ ،  للاػػفافية والدوحػػوعية والدسػػؤوليةلنػػو، نظػػاـ ومراقبػػة دصػػورة متساملػػة وعلنيػػة تػػدعيما 
13). 

 ثانيا: الدفهوم الاصطلاحو للحوكمة

أمػا، الحجمػة العلميػة لذػجا الدصػطلا، و الػ  GovernanceCorporateصعد مصطلا الحوكمة الحجمة الحرفيػة لدصػطلا
ا ا لرمػوع القػوانين و القواعػد نهػو عليه هناؾ من صرى الحوكمػة بأ لشارسة سلطات اإجدارة الراودةاتف  عليها فهة ا أسلوب 

الػػػػ   ػػػػدد الع قػػػػة دػػػػين ددارة الاػػػػركة و الدػػػػ ؾ و أدػػػػعاب الدصػػػػات ا وهػػػػو نفػػػػ  التعرصػػػػ  الػػػػجي قدمتػػػػه منظمػػػػة التعػػػػاوف 
فيما دين القائمين علػ  ددارة الاػركة و لرلػ  اإجدارة و  لرموع من الع قات"ا نهالاقتصادي التنمية، و ال  تعتق الحوكمة بأ

 (7)ددصسة، ددوف  رص  نار ، دفعة  حملة ايسهس و غ هس من الدسالعين

 مالذاا: ا هة النظاـ الجي صتس من د له ددارة الاركات والتعسس إ أعنهالحوكمة بأ IFC تعرؼ مؤسسة التموص  الدولية
ا: ا لرموعة من الع قػات فيمػا دػين القػائمين علػ  ددارة نهبأ OECD كما تعرفها منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية ."

ا: ا لرموع اقواعد اللعبةا ال  تست دـ نهوهناؾ من صعرفها بأ ." الاركة ولرل  اإجدارة وحملة ايسهس وغ هس من الدسالعين
إجدارة الاركة من الداد ، ولقياـ لرل  اإجدارة باإجوراؼ عليها لحماصػة الدصػات والحقػوؽ الداليػة للمسػالعين ا .و عػ  أدػر، 

مقومػات ف ف الحوكمة تعن النظاـ، أي و ود نظس  سس الع قات دػين ايةػراؼ ايساسػية الػ  تػؤثر إ ايداا، كمػا تاػم  
وتعػػرؼ الحوكمػػة   (2، دػػفعة  2010) اوحػػدو و مػػاصو،  .تقوصػػة الدؤسسػػة علػػ  الدػػدى البعيػػد و دصػػد الدسػػةوؿ والدسػػةولية

:أنهػا عبػارة عػن فلسػفة تسػ صه ولرموعػة  2007مػارس  11حسب ميااؽ الحسػس الراوػد للمؤسسػات الدنعقػد إ ا زائػر إ 
، الصػفعات  2010)ورصن حػاج،  .  العملية السفيلة، إ  ف واحد، لاماف استدامة وتنافسية الدؤسسة دواسطةمن التداد

01-02). 

 ايةراؼ الفاعلة إ الدؤسسة تعرص  حقوؽ ووا بات. 
 عل  ذل  الدحتبة والدسؤوليات الص حيات تقاسس. 

من د ؿ ما سب  لؽسن است  ص تعرص  وػام  لحوكمػة الاػركات بأنهػا:ا تعبػ  واسػش صتاػمن القواعػد ولشارسػات السػوؽ الػ   ػدد  
وتتامن أصاا موحوعات  كيفية اتخاذ الدؤسسات لقراراتها والافافية ال   دد ذل  ومدى الدساالة ال  لؼاش لذا مس وها وموظفوها،

وانين القيد دبوردة ايوراؽ الدالية والدعاص  المحاسبية ال  تطبػ  إ الدعلومػات الدفصػا عنهػا وقػوانين مسافعػة دادة دقانوف الدؤسسات وق
الفساد واإجف س وعدـ الد اة الداليػة،وهة تتاػمن دحػافة دلى هػجا التاػرصعات الحسوميػة الػ  صتعامػ  معهػا الدسػالعوف والدؤسسػات وكػ  

، 2010)وػػوقة و سيلػػة، ."النزاعػػات دػػين لستلػػ  ايةػػراؼ اػػمن الآليػػات د  لؽسػػن  ػػا حػػ أدػػعاب الدصػػات،وايهس مػػن ذلػػ  تت
 (5دفعة 

 



 الفصل الاول:  حوكمة الميزانية العامة للدولة
 

21 
 

 الدطلب الثالث: معايير و ركائز الحوكمة في القطاع العام و عوامل نجاحها

 :الفاع الاول: معايير و ركائز الحوكمة في القطاع العام 

 دػنش للمػواةنين إ عمليػة الفعالػة و الفاعلػة القطػاع العػاـ ا يػدة هػة الػ  تسػما بالداػاركة حوكمػة: الحوكمةاولا: معايير 
اإجدارة الدالػػػ  للمػػػوارد والدعاملػػػة العادلػػػة والدتسػػػاوصة لد تلػػ  الفةػػػات الا تماعيػػػة، باإجحػػػافة دلى وػػػفافية الدعلومػػػات  و القػػرار

الدسػػتندة  الخػػاص دػػين القطػػاعين العػػاـ و ن الودػػوؿ دليها،وكػػجا تفعيػػ  الاػػراكةمػػ وتمسػػين الدػػواةنين ولستلػػ  ا هػػات الفاعلػػة
للسياسػات الدتبعػة،ولسوف الودػوؿ دلى  للدولػة هػة الدػر ة العاكسػة العامػة وباعتبػار أف الديزانيػة .قواعػد واحػعة وعادلػة علػ 
التعػاوف  منظمػة رأسػها وعلػ  ؤسسػات الدوليػةالد حوكمة الديزانية العػػػػػامة، قػػػػاما من د ؿ  حوكمة  يدة إ القطاع تطبي

والداػػػػػػػػػاركة والدسػػػاالة وهػػػة  الاقتصػػادي والتنميػػػة دوحػػػش عاػػػرة مبػػػادئ تسػػػتند علػػػ  مبػػػادئ الحوكمػػػة الدتمالػػػػػػػػػة إ الافػػػػػػػػػافية 
 التا :ك

الالتػػزاـ دسياسػػة ماليػػة  وذلػػ  مػػن دػػ ؿبهةةا : يمكةةن الدنبةة  وموثونةةة واةةةحة ماليةةة الديزانيةةات ةةةمن حةةدود سياسةةة إدارة . أ
سػػليمة ومسػػتدامة و دصػػد دمسانيػػة  سػػين مصػػداقية هػػجا الالتػػزاـ عػػن ةرصػػ  دتبػػاع قواعػػد ودروػػادات واحػػعة وقادلػػة للتعقيػػ  

 كػ  سػنة مػوارد للتسهي  عل  الدواةنين فهس وتتبش مسار السياسة الدالية للدولة، وكجا من د ؿ تسيي  هجو السياسات مػش
 .النتائا مبنية عل  متعددة يزانيةم ومن تم وحش مالية

 ػػا  الديزانيػػة أف صػػتس وحػػش صػػنص علػػ الاسةةتراتيةية مدوسةةطة الدةةد   شةةكل وثيةةب: افةةب  ةةي الديزانيةةة وا ولةةو تإحةةداث تو  . ب
لسصصػات الديزانيػة ريػأ تعسػ  ايهػداؼ  تنظػيس وهيسلػة متوسط الدػدى بالاعتمػاد علػ  منظور دلى الدورة التقليدصة صتجاوز
 .داس  دعيا وتراعة دةار اإجنفاؽ الدتوسط اي  الوةنية 

صسما ددراج دطط الاستامار ومدماسكة: فعالة  طايقة الوطنية الدنمية احدياجات الديزانية الاسدثمارية لدلبية إطار تطويا . ت
 القػػػدرات ت إإ عمليػػػة الديزانيػػػة دطرصقػػػة تمسػػػن مػػػن التمييػػػز دينهػػػا ودػػػين اإجنفػػػاؽ ا ػػػاري باسػػػتعمالذا إ دنػػػاا  ليػػػ  للفجػػػوا

 .الا تماعية وايولو،ت القطاعية التعتية تطوصر البنية احتيا ات معرفة للدوؿ و الاقتصادصة

 لؽسن من د راا تقييس للتسالي  والفوائد الدرتبطة بالاستامارات الدتمالة إ القاما ال  تطلقها الدولة، ومػدى م امػة الدػوارد كما 
 .الاستامارصة للماارصش ايولوصة ثم  دصد مستو،ت است دامها،ومن وكيفية الدالية

ارصر تعتػػق الديزانيػػة العامػػة وكػػجا التقػػالديزانيةةة:  وثائةةب ومعلومةةات الوصةةول إى وإمكانيةةة ةةةمان الانفدةةاق و قيةةب الشةةفافية- . ث
ات العامػػة ومرا عتهػػا للإدػػ غ عػػن جميػػش الدراحػػ  الرئيسػػية الدتبعػػة عنػػد دػػياغة السياسػػ ايساسػػيةالدرتبطػػة  ػػا إ أغلػػب الػػدوؿ 

وصادد هجا الدبدأ علػ  ألعيػة ناػر تقػارصر الديزانيػة ذات الصػلة دػدورة الديزانيػة داػس   .ومناقاتها، فااؿ عن تنفيجها ودتباعها
لسػػوف  و ثانيػػة صسػػه  علػػ  الدػػواةنين ومنظمػػات المجتمػػش الدػػدا وأدػػعاب الدصػػات الودػػوؿ دليهػػا، هػػجا مػػن  هػػة، ومػػن  هػػة

بالديزانية غالبا ما تسوف ةوصلة ومعقدة فهناؾ حا ة ملعة للعم  عل  عرض وورح الآثار الدحتبة عل  تػداد   الوثائ  الدرتبطة
 .الديزانية ولاسيما من د ؿ ما صسم   يزانية الدواةنين ال  تعتق  اادة دلي  مبسط ومل ص صارح الديزانية العامة للدولة
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وذلػػ  مػػن دػػ ؿ مػػنا القلدػػاف و انػػه الفردػػة الديزانيةةة:  ووانعيةةة حةةول خيةةارات تشةةاركية و شةةاملة منانشةةة ةةةمان وجةةود . ج
 للمااركة إ ك  مرحلة من مراح  الديزانية سواا داس  مسب  أو الح ، وتسهي  مناقاة دنود الديزانية.

ئػػ  الديزانيػػة جميػػش  و ػػب هػػجا الدبػػدأ لغػػب أف تتاػػمن وثاوموثونةةة: ودنيقةةة شةةاملة  طايقةةة العامةةة عةةن الداليةةة تقةةدت تقةةاريا . ح
دوف دغفػاؿ أي  النفقات واإجصرادات الحسومية إ وثيقة واحدة  ا لػق  اإجد غ السام  والدقي  عن نفقات ودصرادات الدولة

كما صنص  .، وكجل  لغب أف توفر الديزانية العامة نظرة واملة عن الدالية العامة-فيما عدا تل  الدتعلقة بايمن القومة–رقس 
 علػػ  مسػػ  الحسػػابات الػػ  توحػػا تأثػػ  ايدػػوؿ والخصػػوـ الداليػػة -ودنػػرض  قيػػ  الذػػدؼ الػػجي وحػػش أ لػػه -أ هػػجا الدبػػد

  .تقارصر دحافية إ حالة اعتماد ايساس النقدي  توف  الاستعقاؽ أو أساس من د ؿ اعتماد وذل 
تسػي   كيفيػة للدوؿ للوقوؼ عل  ايساسية الاهتماماتمن  تنفيج الديزانية مراقبة :تعتقتنفيذ الديزانية وماانبة تخطيط وإدارة . خ

صنص هجا الدبدأ عل  حرورة لشارسة رقادة  نية عل  مدار العاـ لسيفية درؼ الاعتمػادات وذلػ  مػن دػ ؿ   و الدوارد الدالية،
فيج الديزانية، حيأ الص حيات والتفوصاات ومنه  دصد الدسؤوليات، ومن ثم دعداد تقارصر عن تن و التعدصد الواحا ل دوار

 .وتقييس  يد ل داا الديزانية ددارة تلعب تقارصر الرقادة دورا أساسيا لاماف وفافية
صػتس الدأكد من كون تطبيب ا داء والدقييم وتعظيم الدوارد من أهم الإجااءات الدةأخوةة  عةي الاعدبةار في الديزانيةة العامةة: . د

 ذل  من د ؿ: 
  والدواةنين عل  فهس لي  فقط ما صتس دنفاقػه ولسػن أصاػا الخػدمات العامػة الدقدمػة  )القلداف(مساعدة السلطة التارصعية

 .فعاؿ، وما هة مستو،ت ا ودة والسفااة ال  تميز تقدط هجو الخدمات
 تقارصر الديزانية دليها إ الداار تخصيصات الدوارد لتسليط الاوا عل  ايداا العرض الدنتظس لدعلومات. 
 المحددة علومات ايداا إ تقييس النتائا مقاد  ايهداؼاست داـ م 

 وصتس ذل  من د ؿ تطبي   ليات تعزز من مرونةمخاطا الاسددامة والدخاطا الدالية ا خا  بحكمة :  ديد وتقييم وإدارة . ذ
للماليػػة العامػػة، مػػش وػػرح لذػػجو المحتمػػ  للم ػػاةر الداليػػة وبالتػػا  تعزصػػز التنميػػة الدسػػتقرة  الد ططػػات إ الديزانيػػة وتخفػػ  ايثػػر

الآليات والاد غ عنها إ دةار الديزانية السنوصة وحرورة نار تقرصر عن الاستدامة  ا لؽسن من عرحها ومناقاتها نقاوا عاما 
 وسياسيا إ سياؽ الديزانية.

دػارمة علػ  هػجو   ؿ  قيػ  رقادػةمػن دػ دف تنفيػج الديزانيػةتعزيز جودة الدونعات التي تبنى عليها الديزانية ومخدلف  اامجهةا: . ر
الاستامار إ مهارات الدوظفين وقدراتهس  من د ؿ ا ودة تعتمد داس  دقي  عل  التدقي  الدستق ، وصتس  قي  هجو النقطة

إ دورو إ معا ػػة  وانػػب الدسػػاالة مػػش السػػلطة  ػػا إ ذلػػ   ودعػػس ا هػػاز ايعلػػ  للرقادػػة ال زمػػة معػػا مػػنعهس الصػػ حيات
تقػػارصر التػػدقي  الخادػػة دػػه وذات الصػػلة دػػدورة الديزانيػػة إ الوقػػا الدناسػػب، وكػػجا التعقػػ  مػػن فعاليػػة تسلفػػة الػػقاما  ددػػدار

 ) ليات حوكمة الديزانية العامة وا او تطبيقها وف  اإجد ح الديزانياتي إ ا زائر( ومصداقية التنبؤات ال  دنيا عليها الديزانية.
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 ثانيا: ركائز الحوكمة في القطاع العام:

لدعاص  الحوكمة إ القطاع العاـ، تتوفر ركائز أساسية تساهس أصاا  دلى المحددات الاساسية ال  تمسن الاركات من التطبي  السليس دحافة
  :ركائز أساسية، وتتما  فيما صلة ث ثإ  قي  ذل ، حيأ ترتسز حوكمة الاركات عل  

وتتعلػػػ  بالالتػػػزاـ بالسػػػلوؾ  والقػػػيس الاد قيػػػة دادػػػ  الاػػػركة، مػػػن نزاهػػػة، أمانػػػة، مصػػػداقية، دفصػػػاح، عػػػدؿ  :الاكيةةةزة الاوى . أ
 .عل  السمعة الاقتصادصة لذا للعفاظ ووفافية، وذل 

، و الدسػػاالة :وتتعلػ  دتفعيػ  دور الدسػالعين وأدػعاب الدصػػات إ حوكمػة الاػركات،من دػ ؿ قيػامهس بالرقادػةالاكيةزة الثانيةة . ب
اللجػػػاف ، الادارة لرلػػػ  إ الدصػػػات تتماػػػ  اساسػػػا وأدػػػعاب  الدسػػػالعينأمػػػا  المحاسػػػبيةللمسػػػاالة اف الاةػػػراؼ الخادػػػة حيػػػأ 
 .ادارة التدقي  الدادلة و التدقي  الخار ة.،التدقي ، الادارة العليا كلجنة  له التادعة 

 الدا .أدائها  ،ولرفشالدصات فيها  أدعاب لستل  و ةالارك لحماصة  اةر،الد :وتتعل  يدارةالاكيزة الثالثة . ت
 :دف لصػػاح عمليػػة حوكمػػة الديزانيػػة العامػػة للدولػػة صتطلػػب تػػوفر الفةةاع الثةةاني: عوامةةل نجةةاق حوكمةةة الديزانيةةة العامةةة للدولةةة

 (117،118، دفعة 2018)رقوب،  لرموعة متطلبات نجكر منها:
: وصسوف ذل  من د ؿ وحش ميزانية تراعة التسي  العق ا للموارد والت صيص السػ ا الدولة الدخصيص الامثل لدوارد . أ

ل عتمادات، دادة إ ظػ  الازمػات الاقتصػادصة والداليػة والصػعية الراهنػة وذلػ  بالاعتمػاد علػ  دػراما وسياسػات مدروسػة 
 الديزانيػػة حسػػب الػػقاما وايداا، والديزانيػػة دػػورة إ ميزانيػػة حسػػب ايسػػاليب الحدصاػػة قػػ  أكػػق منفعػػة بأقػػ  تسلفػػة إ دنػػاا 

  .بالنتائا اإجدارة مقاردة الدبنية عل 
حيػأ أف مبػادئ الالدزام بمبادئ حوكمة الديزانية العامة بما يساعد في تاشيد الإنفاق العام والدحصيل الدباشا للإياادات: . ب

ودة رسس وتنفيج الديزانية العامة عل  الددى الدتوسػط  ػا لػسػن مػن السياسػة الداليػة الدعتمػدة مػن الحوكمة تساهس إ الرفش من  
ةرؼ الدولة، كما أنها تدعس  قي  الافافية والرقادة عل  تسي  الداؿ العاـ دسفااة وفعالية من دػ ؿ دعػس ماػاركة الدػواةنين 

 .إ لستل  مراح  الديزانية
: حيػػػػأ أف كفػػػااة أ هػػػزة القطػػػاع العػػػاـ وددارتهػػػػا صاػػػمن اإجوػػػراؼ علػػػ  مناقاػػػة الػػػػقاما داريلجهةةةاز الإ وفعاليةةةةا كفةةةاءة . ت

اإجنفػػػاؽ والتعصػػػي   والسياسػػػات الػػػ  تل صػػػها الديزانيػػػة العامػػػة وأصاػػػا التسػػػي  الفعػػػاؿ للمرافػػػ  والوحػػػدات  ػػػا لػقػػػ  حوكمػػػة
 .الحسومة وتوف  أحسن الخدمات العامة للمواةنين

لتعقي  ذل  لغب توفر أ هزة رقادية فعالة، صتس من د لذا تقيػيس تنفيػج الديزانيػة العامػة والدسػاالة :العامةالانا ة على الديزانية  . ث
لسػوف النظػاـ المحاسػبي العمػومة صعسػ  إ ةياتػه  زئيػات تنفيػج  .الدسػؤولية تسػرص  بالتػا  و علػ   قيػ  النتػائا وايهػداؼ

كفػااة النظػاـ المحاسػبي تػوف و لد ر ػات تتماػ  إ تقػارصر وقػوائس  دلى الديزانية، باإجحػافةالدردص  ا إ  للدولة العمليات الدالية
 فعالا دسفااة النظاـ الديزانياتي ومنه يمسانية  قي  الحوكمة./مالية فسفااة هجا النظاـ ترتبط ارتباةا
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 للحوكمة كآليةية  الددعلب  قواني الدال 15/11الدبحث الثالث: دوافع صدور القانون العضوي رنم 

اف رغبػػػة ا زائػػػػر إ  سػػػين و ادػػػػ ح الدنظومػػػة الداليػػػػة إ اةػػػار  وصػػػػ  عميػػػ  إ كيفيػػػػة تسػػػي  الدػػػػاؿ العػػػاـ و المحافظػػػػة عليػػػه و مواكبػػػػة 
 وريالاد حات السياسية و الاقتصادصة الدادلية و الخار يػة بالنسػبة لتعػولات الدوليػة إ لرػاؿ تسػي  الداليػة العامػة، أدػبا مػن الاػر 

الدتعل  دقوانين الداليػة الػجي صعتػق قػانوف عػادي تت للػه  84/17تبن قانوف عاوي صتماو  مش التعولات الاقتصادصة و  يين القانوف 
 عل  الب د. ةرأتالسا  من الانرات توحا عدـ قدرته عل  مساصرة الاوحاع الاقتصادصة و الا تماعية ال  

لدالية و انطاقا من كوف الدستور صعتق الدر ش الاساسة المحدد للقواعد ال   سس س  الدولة و مؤسساتها  ا فيه القواعد الدتعلقة دتسي  ا
و صعد الدصدر الااا لقوانين الداليػة  123إ مادته  1996العامة فاف القانوف العاوي الدتعل  دقوانين الدالية الدنصوص عليه إ دستور 

 (436)اكع ، دفعة  .2018  صصدر الا سنة 

القلدػاا صسػوف دقػوانين عاػوصة فيمػا الػ  تقاػة باف التاػرصش  141إ مادتػه  2016كما اكدت عليػه الاحسػاـ الػ   ػاا  ػا دسػتور 
 لؼص القوانين الدتعلقة بالدالية.

الدتعل  دقوانين الدالية  اادة دستور مالية الدولة من د ؿ  قي  اهداؼ لزددة و ارتسػازو علػ   18/15و عليه صعتق القانوف العاوي 
 لزاور معينة .

و الت كيد إ احسامه هو الادر عل  اف اددار قانوف الدتعل  دقوانين الدالية صسػوف إ اةػار  2020لي تي الدستور ا دصد لسنة        
الػػ  نصػػا علػػ  ااحػػافة الى المجػػالات الد صصػػة للقػػوانين العاػػوصة  06إ فقرتهػػا  140القػػانوف العاػػوي و ذلػػ  مػػن دػػ ؿ مادتػػه 

مػػن  140الدػػادة  06)الفقػػرة  لدػػاف دقػػوانين عاػػوصة إ المجػػالات الاتيػػة :...القػػانوف الدتعلػػ  دقػػوانين الداليػػةا و ػػب الدسػػتور، صاػػرع الق 
سػيسوف إ سػنة  15/18، ريأ لصػد اف القػانوف العاػوي .(82ا رصدة الرتية العدد 2020دصسمق  30الدؤرخ إ  2020دستور 
 هجا الدبعأ الى دافش النقػائص الحاليػة الػ  تاػوب منظومػة الديزانيػة العامػة للدولػة إ الدطلػب الاوؿ، امػا إ . لجا سنتعرض إ 2023

الدتعلػػػ  دقػػػوانين الداليػػػة الدعػػػدؿ و الدػػػتمس باعتبػػػارو   صعػػػد صتماوػػػ  مػػػش  84-17الدطلػػػب الاػػػاا سػػػنتطرؽ الى حػػػرورة  يػػػين القػػػانوف رقػػػس 
 متطلبات الحسومة. 

 :دافع النقائص الحالية التي تشوب منظومة الديزانية العامة للدولةالدطلب الاول: 

 كالتا : نبينها ىكق عنادر دعةأر لىد تقسيمها ت صناار تدت لاا و نقائص ةعد منا زائر  إ حاليا االديزا ـلنظاا صعاا
القواعػػد الػػ   اػػر علػػ  نقصػػد دتقنيػػات الديزانيػػة تلػػ  التقنيػػات و الدبػػادئ و نقةةائص ماتبطةةة  دقنيةةات الديزانيةةة : - 01

 اساسها الديزانية و ال  تت للها العيوب التالية:
اف مبدأ السنوصة صعتق  امدا بالنظر الى دعض قيػود الناػاط العػاـ، و الامػر الػجي ادى الى حػرورة الت لػة عػن هػجا  . أ

ب مػن ا ػ  اتخػاذ القػرارات الدبدأ هو توسش دور الدولة دعد الحرب العالديػة الاانيػة، اذ ادػبا مبػدأ السػنوصة غػ  مناسػ
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السػقى و الحاتػة و الػ  تخػص السياسػة العامػة للعسومػة، و عليػه فػاف الانتقػادات الاساسػية الدو هػة لدبػدأ السػنوصة 
 تتما  فيما صلة: 

الدنعصػر  النظرة السنوصة و غ  الدتعددة السنوات تاس  نقصا صعانيه نظػاـ الديزانيػة الحػا ، اذ اف البعػد التػوقعة-
)حلقػػة  إ سػػنة لا اكاػػر، غػػ  كػػاؼ للإلدػػاـ دسامػػ  العوامػػ  الػػ  تتػػدد  علػػ  مسػػتوى الامػػد الدتوسػػط او البعيػػد.

 (17، دفعة 2007، 40دراسية حوؿ اماروع  دصأ نظاـ الديزانية إ ا زائرا، نفقات التسي  الدفعة 
ن دسػػنة واحػػدة، صبعػػد الدوازنػػة عػػن الاهتمػػاـ بالاسػػتامارات الطوصلػػة الدػػدى، و عػػن  ليػػ  اف  دصػػد الاةػػار الػػزم-

الدؤوػػػرات الدسػػػتقبلية إ لرػػػاؿ الانفػػػاؽ او الاصػػػراد الا داػػػس  مبسػػػط، باإجحػػػافة الى حػػػع  الانسػػػجاـ مػػػش تطػػػور 
صتعػجر معػه ردػط هػجو  الدولة نتيجة عػدـ وحػوح الع قػة دػين هػجا الاسػلوب مػن تبوصػب الدوازنػة و دػين الخطػة، لشػا

 الدوازنة بأهداؼ الحسومة.
اتػ  دتعرصػ   دصػد لحسػابات الت صػيص الخػاص  2000حسابات الت صيص الخاص: رغس اف قانوف الدالية لسنة  . ب

منػه اف احسػابات الت صػيص  89و الجي لغسد مفهوـ القاما و التسي  عن ةرص  الاهداؼ حيأ نصا الدػادة 
ن ةرؼ الامرصن بالصرؼ الدعنيين، حيأ لػدد لس  حساب الاهداؼ الدسػطرة و الخاصا تما  در ما عم  معد م

 (183)لعمارة، دفعة  .الدنتظرة و كجا ا اؿ الالصاز ا
 نقائص ماتبطة بمدونة الديزانية: - 02
النظاـ الحا  لتصني  النفقات غ  فعاؿ اذ تاػوده لرموعػة مػن العيػوب  ػوؿ  صعتقالطا ع غير الدفصل للنفقات: .1.2

 دوف فهس و استيعاب العناوصن الدتامنة إ الديزانية، و تتما  هجو العيوب فيما صلة: 
 عدـ وحوح عناوصن النفقات داس  لا لؽسن من  دصد او ه الانفاؽ الد تلفة اذ هناؾ نوع من تاتا للنفقات. -

تفػرع النفقػات الخادػة بالدػنا دػين القسػمين الاوؿ و الاالػأ داػس  لا لؽسػن مػن فهػس و اسػتيعاب لزتػوى الاعتمػادات تاتا و  -
 الد صصة  انب الدنا.

، نظػرا لتاػتتها دػين عػدة اقسػاـ تنتمػة الى عنػاوصن دعودة التعدصد الواحا و الدقي  لمحتوى و حجس النفقػات الدتعلقػة بالدػوظفين -
 لستلفة 

ط و التصني  الحالية لا تعس  دوحوح تقسيس الدهاـ دين القطاعات الوزارصة، اذ لصد من دين النفقات الخادة دوزارة ةرصقة التقد -
 ما نفقات متعلقة دنااةات تندرج حمن مهاـ وزارات ادرى.

 لػوزارات حسػبا النفقػات تقسػس التسػي  نفقػات مدونػة الاف وهػجاعدم تماشو مدونةة نفقةات الدسةيير مةع نفقةات الدةهيةز: .2.2
 الى ادى الدػػدونتين دػػين التناسػػ  ،انعػػدـ(الصػػناعة،الزراعة،الري...)قطاعػػات  وػػس  علػػ  تقسػػس التجهيػػز نفقػػات مدونػػة ،امػػا
 التسي . ميزانية إ تسج  اف الدفروض من لسنها و التجهيز ميزانية إ مسجلة نفقات و ود

اف التػػيقن الحػػا  للميزانيػػة العامػػة للدولػػة إ لرػػا  التسػػي  و التجهيػػز لا صبػػدو مطادقػػا مدونةةة لا تةةوفا الدعلومةةات الدطلو ةةة : .3.2
للعا ػػػات الاػػػرورصة لاسػػػتعماؿ الدعلوماتيػػػة، لػػػجل  صسػػػوف مػػػن الدستعسػػػن اعػػػادة النظػػػر إ الددونػػػة تبعػػػا لدقتاػػػيات تناسػػػ  
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ماتيػة، و عليػه فالنظػاـ الديػزاا الحػا  صعػاا مػن التصنيفات الادارصة الاقتصادصة و الوظيفية  ا صسما باسػتعماؿ سػه  للمعلو 
 عدـ كفاصة و دعودة و نقص الدعلومة إ لراؿ عمليات الديزانية.

بالنسبة لددونة الاصػرادات فػاف الداػاك  الدطروحػة للإدػ ح تعتػق  ػد لزػدودة إ الحالػة الػ  صسػما فيهػا  :مدونة الاياادات .4.2
صرادات ددوف ماس ، و مش ذل  صسػوف مػن الدناسػب تعػدص  تقنػين الاصػرادات، إ التصني  الدستعم   عرفة ةبيعة هجو الا

 (61)لعمارة، دفعة  اةار الدعا ة الالية للمعلومات.
 اخدلالات في الانا ة : - 03
قػانوف حػبط الديزانيػة فردػة بالنسػبة للقلدػاف لدتادعػة السيفيػات الػ  تم  ػا تنفيػج الديزانيػة و  صاػس وانع نانون ةبط الديزانيةة: .1.3

لتقيػػيس النتػػائا الدحتبػػة علػػ  قػػانوف الداليػػة و  ليػػ  وػػروط تطبيقػػه، غػػ  انػػه اذا كػػاف هػػجا النػػوع مػػن الرقادػػة لػظػػ  مػػن الناحيػػة 
)مػػجكرة الحلقػػة الدراسػػية احسػػابات الت صػػيص  مليػػة تبقػػ   ػػد متواحػػعةالنظرصػػة بألعيػػة بالنػػة الا اف فعاليتػػه مػػن الناحيػػة الع

 ، و هجا را ش الى: (77الخاصا، دفعة 
التصػػوصا صت ػػج ةادعػػا وػػسليا لزاػػا، صر ػػش ذلػػ  الى التػػ در الػػجي لػصػػ  إ اصداعػػه لػػدى المجلػػ ، اذ انػػه مػػن غػػ   اولا:

الدعقوؿ اف تقوـ الدناقاة دا ف ميزانيات نفجت منج وقا ةوص  أي دعػد تنػ  الحسومػة و الػوزراا عػادة، فمػا  قػانوف حػبط 
 (Yahia, p. 367) ....1982او  1984تم التصوصا عليه سنة  1979الديزانية لسنة 

اف نػػواب المجلػػ  الاػػعبي الػػوةن صعطػػوف العيػػة كبػػ ة لدناقاػػة قػػانوف الداليػػة اكاػػر منػػه إ قػػانوف حػػبط الديزانيػػة هػػجا مػػا  ثانيةةا:
 صاع  تأث و و صقل  من  دواو و فعاليته

تو ػػد اهػػداؼ لزػػددة مسػػبقا لغػػب علػػ  الامػػر بالصػػرؼ  قيقهػػا مػػن دػػ ؿ تنفيػػج  لاغيةةاب مفهةةوم مسةة ولية الدسةةيرين:  .2.3
الديزانية، اذ لؼاش إ استه ؾ الاعتمادات لاروط قانونية و تنظيمية لسنه لا صلتزـ بأهداؼ معينة، و هجا لا لغعله مسؤولا 

لا لؽسػػػن مػػػن لزاسػػػبة الامػػػر سػػػبقا عػػػن فعاليػػػة تسػػػي  الدصػػػات العموميػػػة الػػػ  تقػػػش  ػػػا سػػػلطته، و عػػػدـ  دصػػػد الاهػػػداؼ م
 .بالصرؼ

رغس تػوفر ا هػزة رقاديػة كاػ ة الا اف الػدور الػجي تؤدصػه صبقػ  دعيػدا عػن الدسػتوى الدطلػوب، فتقػارصر هػجو عدم فعالية الانا ة: .3.3
تا   17/07/1995الصادر إ  95/16من الامر  16الذيةات لا تسج  أي فعالية، فما  و عل  الرغس من اف الدادة 

 مهورصػة و االى اف لرل  المحاسبة صعد تقرصرا حوؿ التعقيقات و اعماؿ الرقادة ال  صقػوـ  ػا و ترسػ  نسػ ة منػه الى رئػي  
اف النص صنار  زئيا او كليا إ ا رصدة الرتيػة و اف نسػ ة منػه تسػلس الى الذيةػة التاػرصعية الا اف الواقػش لؼػال  ذلػ  تمامػا، 

العيػػة و دور الرقادػػة، و اعػػادة النظػػر إ نصودػػها التاػػرصعية مػػن ا ػػ  دعمهػػا و تفعيػػ   ظػػر إالامػػر الػػجي صتطلػػب اعػػادة الن
 دورها إ السا  عن التجاوزات و الاسهاـ دتعدصلها. 

 نقص الشفافية في الديزانية : - 04
مقارنػػػػػة مػػػػػش  %24.22سػػػػػجلا ز،دة تقػػػػػدر دػػػػػػػ 2007اف ميزانيػػػػػة الاعبػػػػػاا الداػػػػػحكة لسػػػػػنة غمةةةةةوب الاعبةةةةةاء الدشةةةةةتركة: .1.4

، و صفسػػر هػجا الارتفػػاع بالػز،دات الدسػػجلة علػ  مسػػتوى الوظيػػ  2006الاعتمػادات الدفتوحػػة إ الديزانيػة التسميليػػة لسػنة 
العمومة فيما لؼص الا ور و الدنا الخادػة بالتقاعػد مػن  هػة و النفقػات الد صصػة مػن ا ػ  التعاػ  للتاػرصعات المحليػة 
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بػػالق الاعبػػاا الداػػحكة تظهػػر عػػادة إ ميزانيػػة الدولػػة داػػس  غػػامض و غػػ  واحػػا مػػن  هػػة ادػػرى . و داػػس  عػػاـ فػػاف م
 (SENATOR, p. 23) الو هة و التقسيمات.

الدتعلػػ  يرسػػاا الاػػفافية إ تسػػي  الداليػػة العامػػة حػػرورة  ػػوؿ  FMIدػػندوؽ النقػػد الػػدو   صاػػ  مياػػاؽ وثائةةب الديزانيةةة: .2.4
ماػػػ  كاػػوؼ الامػػػواؿ دػػػارج الديزانيػػة و الذيةػػػات الدسػػػتقلة، و اناػػطة وػػػبه الداليػػػة  (الوثائػػ  الدسػػػاندة للميزانيػػػة كاػػوفا لستلفػػػة 

 . و إ)ما  الوثائ  الخادة دتوقعات الدالية العامة و التوقعػات الاقتصػادصة (و وثائ  مر عية  )العامة، و لساةر الدالية العامة
الدتعل   84/17من القانوف  68ا زائر تطرح مسالة الوثائ  الدرفقة بالديزانية مااك  عدة، فالوثائ  الديزانية الدجكورة إ الدادة 

دقوانين الدالية دعبة الحصوؿ دادة فيما صتعل  بالدلعقات التفس صة، و التقدصر الدا  و الاقتصادي. و إ هجا الصدد نا  
الية إ ا زائر غائبة تماما عن لراؿ الاع ـ القانوا و بالتا  فاف الصعافة تاس  الاداة الوحيدة ل ة ع الى اف الوثائ  الد

تبقػ   ف نهػا )و اف و ػدت فعػ (عل  ميزانية الدولة و عل  العس  من  ذلػ  فانػه لؽسػن القػوؿ باف هػجا النػوع مػن الوثائػ  
معات الديزانية لا تسوف لز  نار، و ليسا إ متناوؿ ف الوثائ  الدتامنة المجإ متناوؿ اعااا القلداف و الحسومة فقط. اذ ا

ا مهور د  عل  العس  من ذل  تعد اسرارا للدولة ال  لا لغب نارها، الامر الجي صعس  ثقافة عدـ الاقة ال  تتميز  ا 
ات الدولية تعحؼ دسر الدولة إ حالات لزدودة دلداف العا  الاالأ و من دينها ا زائر، و هنا  در الاوارة الى اف الدؤسس

  دا كايمن و الدفاع.
صقػػيس مؤوػػر الدوازنػػة الدفتوحػػة كميػػة و نػػوع الدعػػام ت الدتػػوفرة للجمهػػور إ وثائػػ  ميزانيػػة الدولػػة، و م شةةا الدوازنةةة الدفدوحةةة: .3.4

ة الدفتوحة، و قد كانا النسبة ال  حققتهػا سؤالا من اسةلة استبانة الديزاني 91صتعدد وحش الدولة من د ؿ الا ادة عل  
 . %1قليلة  دا، اذ قدرت دنسبة  2008ا زائر إ مؤور الديزانية الدفتوحة لسنة 

لم يعةةد يدماشةةى مةةع الددعلةةب  قةةواني الداليةةة الدعةةدل و الدةةدمم باعدبةةار   14-11ة  يةةي القةةانون رنةةم ر الدطلةةب الثةةاني:دافع ةةةاو 
 مدطلبات الحكومة: 

 الػ  والاقتصػادصة السياسػية اليػوـ و الادػ حات صتماوػ  دصعػ   عػادي،و قػانوف هػو 1984لسػنة  الداليػة بالقػوانين الدتعل  القانوف دف
 تاهد وال  العمومية، الدالية تسي  إ الدوادلة عن صعاز القانوف هجا مقيدة ف ف حدود من صصادفه ما دسبب وهجا د،البالا عل  ةرأت
 (40، دفعة 2006)الصن  دعلة،  الديزانية. نظس  دصأ دلى رمة إميزانياته  دد ح إ الاروع د ؿ من هامة ثنرات اليوـ

 للإنااا الدو  والبن  ا زائر دين الدوقش دواونطن 7047رقس  القرض أتفاؽ عل  بالدوافقة 2001سنة  ا زائر انطلقا اإجةار هجا إ
 مػش صتماوػ   ػا الدولػة هياكػ   ػدصأ الى الادػ حات هػجو تهػدؼ الخادة بالديزانيػة،حيأ الدنظومات عصرنة ماروع لتموص  والتعم 
الدػؤرخ إ  01 - 104)مرسػوـ رسسػة رقػس  وػاملة تنموصػة اسػحاتيجية لبنػاا متينة و دلبة قاعدة حش و دنية الوةنية والدولية الرها ت

 الدوقش دواونطن دين ا زائر( 7047، صتامن الدوافقة عل  اتفاؽ القرض رقس  2001 واف  06
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 ودادػػة ا دصػػدة، ايساسػػية القانونيػػة مسػػاصرة الدبػػادئ لؽسنػػه الدػػتمس، و الدعػػدؿ الداليػػة دقػػوانين الدتعلػػ  17-84رقػػس  القػػانوف فػػ ف ولػػجل 
 القوانين مالؼص إ عاوصة دقوانين صسوف القلداف تارصش بأف تقتاة ال  141مادته إ 2016دستور   ا  اا ال  ا دصدة ايحساـ
 بالدالية. الدتعلقة

 
 

  



 الفصل الاول:  حوكمة الميزانية العامة للدولة
 

29 
 

 خاتمة الفصل:

 بايسػػلوبإ ا زائػػر قائمػػة علػػ  اسػػلوب البنػػود او مػػا صعػػرؼ  الديزانيػػةمػػن دػػ ؿ عرحػػنا للنظػػاـ الديػػزاا ا زائػػري الحػػا  صتاػػا لنػػا اف 
الديزانية،  ليات ك  وحدة حسمية إ تنفيجو التقليدي للميزانية،  و هو الاسلوب الجي صوفر رقادة حسادية لزسمة من د ؿ  دصد مسؤ 

نػود و صتميز دسهولة الاست داـ نظرا لتو يه الديزانية لبنود لزددة و سهولة تطبي  الرقادة ال  تعتػق لرػرد رقادػة علػ  دػرؼ الامػواؿ إ الب
تركػز علػ   قيػ   ينهػاة لذا، الا انه اسػلوب تاػوده عيػوب كاػ ة العهػا: ادتعػاد الديزانيػة عػن  قيػ  الاهػداؼ الدر ػوة منهػا ذلػ  الد صص

 البنود الدسجلة فيها فقط، و الامسانية السب ة لتفاة الفساد إ ادارة الامواؿ العمومية.

الى حػع  الا هػزة الرقاديػة إ اداا مهمتهػا و نقػص  باإجحػافةمة إ ا زائػر و هة كلها اذف عيوب صسجلها النظاـ الحا  للميزانية العا
 الافافية إ الديزانية العامة من د ؿ قصور وثائقها و غموض دعض العمليات الدالية للدولة، و هو ما صبعد الديزانية عن  قي  الوظائ 

 ية و الا تماعية و الدالية للعسومة.الدطلودة منها و الدتمالة إ  قي  الاهداؼ الاقتصادصة و السياس

 ات علػػ  نظامهػػا الديػػزاا إ سػػبي  البعػػأ عػػن افاػػ  الاسػػاليب و نػػتػػدفش هػػجو العيػػوب ا زائػػر الى البعػػأ عػػن القيػػاـ دتعػػدص ت و ت
العمومية و تو يه الديزانية لضو  قي  اهداؼ الحسومة،  ل مواؿالا رااات لس  عملية الديزانية  ا صامن  قي  السفااة و التسي  ا يد 

العامة إ سبي   قي  الروادة و الافافية و الاستعماؿ و هو ما صؤكدو اصاا التو ه و الاجماع الدو  لضو حرورة اد ح انظمة الدوازنة 
 الاما  للموارد العمومية.
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  : تمهيد

 الاخاتلالات تجانوز ولزنولا  العنما  الدنليا  أداء تحسان عا  البحا  في مسانر مهما  لحظا  18/15 الدنليا  بقاناون الدتعلا  العضاني القانونن استصدار شكل لقد
 ىذا في الدعتمدة والشروط القناعد والدعنيير ويستنعب العنلدي  التغييرات مع يتننسب يعد لم ،الذي 84/17 القنونن أحكنم ظل في الدسير لذن الإطنر عرفهن التي

 الدولا ، والبحا  لخزينا  الرئيسا  الدانرد أساعنر تقلبانت عا  ناتجا  منليا  أزما  ظال في خنص  لستلف مستنياتهن، في الدنلي  الحكنم  مستلزمنت مع وليتلاءم المجنل،
 الدستدام . التنمي  العنم ويحق  الإوفنق فعنلي  يضم  وشفنفي  فعنلي  أكثر عمنم  بتسيير الكفيل  السبل ألصع ع 

بقناون الدنلي  و كذا اىداف الاوتقنل م  الدتعلقن  17/84و الاسنس   15/18في ىذا الفصل الى عننصر الديزاوي  العنم  حسب القنونن العضني  سنتطرق
 .15/18الى القنونن العضني الجديد   17/84القنونن الاسنس  
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  11/14عناصر الديزانية العامة حسب القانون الاساسي الدبحث الاول: 

 11/14قانون  الدطلب الأول 

و الدتعلاا  بقااناون الدنلياا  الركياازة الاسنسااي  و الدرجااع النحيااد و الاصاال الااذي  1984 جنيلياا  7الدااخرخ في  17/84يعتااا القاانونن ر اا  
يعطس التنجيهنت و يحدد الاحكنم التي م  خلالذن يت  لعداد  ناون الدنلي  السنني ، كمن يعرف كذلك بالقنونن العضني لقناون الدنلي  

 حي  يض  ىذا القنونن :

 لتي تعرف  ناون الدنلي  و اوناعهن و ىيكلتهنفي بابو الاول: الاحكنم العنم  ا -
 البنب الثنني: تطرق للميزاوي  العنم  و اوناعهن و ىيكلتهن -
 البنب الثنل : تطرق لاوناع اخرى م  الديزاوي  و علا تهن بالديزاوي  العنم  -
 البنب الرابع: تننول العملينت الخنص  للخزين  و كيفي  تنظيمهن  -
 ون الدنلي  اوطلا ن م  تحضيرىن ثم التصنيت عليهن حتى تنفيذىنالبنب الخنمس: تطرق لقنا -
 البنب السندس: خصص لقنونن ضبط الديزاوي  -
 امن البنب السنبع و الاخير: تننول احكنمن  لستلف  -

بالقاانونن  1989. و في17/84الدعاادل و الدااتم  لقاانونن  1988يناانير  12الدااخرخ في  05-88بالقاانونن ر اا   1988و  ااد عاادل في 
 17/84الدعدل و الدتم  لقنونن  1989ديسما  31الدخرخ في  89-24   ر 

 وثائق الديزانية العامة : الدطلب الثاني

 :قوانين الداليةأولا 

الدنلياا  اذ يخكااد ان  ااناون الدنلياا  تدثاال الاطاانر  لقااد كاانن التشااريع الجزائااري واضااحن حياا  ربااط باان الديزاوياا  العنماا  الساانني  و  ااناون 
على ذلك "تشكل الديزاوي  العنم   17/84م  القنونن (06)القنونني الذي يجب ان تصدر فيو الديزاوي  العنم . حي  تنص الدندة  

الاحكانم التشاريعي  و التنظيميا   للدول  م  النفقنت و الايرادات النهنئيا  للدولا  اداددة ساننيا  نجاب  انونن الدنليا  و الدنزعا  وفا 
. كمان يحادد وفاس القانونن ( 1984جنيليا  و الدتعلا  بقاناون الدنليا   7الداخرخ في  17/84ما  القانونن  6)الدندة ر ا  الدعمنل بهن"

 بلا تاريخ( 17/84م  القنونن  02)الدندة ر    :اوناع م   ناون الدنلي  و ى  03

  السنني( نونن الدنلي  الاولي( 
 نونن الدنلي  التكميل  او الدعدل  
   نونن ضبط الديزاوي  
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نني  و ىاان "يقاارر و ياارخص و ىاان  الاطاانر القاانونني الااذي تصاادر فيااو الديزاوياا  الساا قااانون الداليااة الاو : - 01
بالسن  لكل سن  مدوي ، لرمل منارد الدول  و اعبنءىن و كذا النسنئل الدنلي  الاخرى الدخصص  لتسيير الدرافا  
العمنمي  كمن يقرر و يرخص علاوة على ذلاك الدصانريف الدخصصا  للتزهيازات العمنميا  و كاذلك النفقانت 

 .( 1984 17/84م  القنونن  03)الدندة ر    بالرأسمنل"
يصدر ىذا القنونن فقط بقصا  تغياير او تعاديل معطيانت جانء بهان تعديلي: قانون الدالية التكميلي او ال - 02

 اانونن الدنلياا  الساانني حياا  "يدكاا  لقااناون الدنلياا  التكميلياا  او الدعدلاا  دون سااناىن اتداانم احكاانم  اانونن الدنلياا  
 (1984 17/84م  القنونن  04)الدندة ر    للسن  او تعديلهن خلال السن  الجنري "

 قتضنىن تنفيذ  نونن الدنلي  و عند الا تضنء  ناون  يعرف باوو " النثيق  التي يثبت: قانون ضبط الديزانية - 03
 (1984 17/84) الدنلي  التكميلي  او الدعدل  الخنص  بكل سن  منلي "

 الوثائق الدلحقة بقانون الداليةثانيا : 
ىان الجادول التقاديري لدختلاف  )أ(: الجادول  الايرادات النهائياة الدطبقاة علاي ميزانياة الدولاة للسانة )أ(الجدول  - 01

مفصال الى  للإياراداتاصننف ايرادات الدول  للسن  الدعتاة. و ىن جدول لستصر لان كل واحاد ما  الحسانبات التساع  
 و خطنط فرعي   حسنبات فرعي ، فقرات، خطنط

 )ب(الجادول  توزيع حسب القطاعات الوزارية للاعتمادات الدفتوحة في ميزانية التجهيز للسانة: )ب(الجدول  - 02
ىاان جاادول تاانزع ماا  خلالااو الاعتمااندات الدفتنحاا  بعناانان ميزاوياا  التساايير ماا  طاارف  اانونن الدنلياا  للساان  الدعتاااة. و ىااذا 
حسب الدوائر النزاري  طبقن لتشكيل  الحكنم  التي يضنف لذن مصنلح رئاس  الجمهنري  و مصانلح رئايس الحكنما  الدعتااة  

 لتكنليف الدشتًك كدوائر وزاري  بالإضنف  الى ا
الجاادول  توزيااع حسااب القطاعااات للنفقااات بات الطااابع النهااائي علااي الدةطااط الااو   للساانة: )ج(الجاادول  - 03

جدول رخص الاامج الدسمنح بهن لاعتماندات ميزاويا  التزهياز او الاساتثمنر ذات الطانبع النهانئ  في الدخطاط ىن  )ج(
سمنل التي تقنم بهن الدول ، و على سبيل الدثنل وذكر م  القطنعنت: النطني منزع  بن لستلف القطنعنت و العملينت برأ

ادرو نت، التًبي  و التكني  و الدخططنت البلدي  للتنمي  امن النفقنت برأس الدنل منهن: صندوق تطانير منانط  الجنانب 
ت الدخصص  للمننط  و صندوق الشراك ، كمن يض  الجدول الاحتينطنت الدخصص  للنفقنت غير الدتن ع  و الاحتينطن

 الناجب تر يتهن
: تحااادد الجاااداول الخنصااا  للهييااانت الدساااتفيدة الدبلااات التقاااديري للإيااارادات العنمااا  شااابو جاااداول ةاصاااة باااب  الجباياااة - 04

الجبنئي ، و تعتا  ثنب  الرسنم شبو الجبنئي ، كل الحقنق و الرسنم و الاتاوى الناردة في الجدول الدلحا  بقانونن الدنليا ، و 
 ادصل  لفنئدة شخص اعتبنري غير الدول  و النلايات و البلديات و على سبيل الدثنل وذكر: الضمنن الاجتمنع 

ان  نونن الدنلي  للسن  لا يقدم سنى الكتل الكاى للاعتمندات الدفتنح  للسن  الدعين  و كذلك مراسيم توزيع الاعتمادات:  . أ
نوي  و ا سنم و فصنل النفقنت حي  تات  عا  طريا  مراساي  الاعتماندات الاتي رخص النفقنت لكل وزارة، امن التنزيع الى عن
  السنني في الجريادة الرسميا  ذلاك في حان يات  تنزياع الاعتماندات الدخصصا  ما  تصدر في او نت لاحق  لصدور  نونن الدنلي
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علقا  بانزير الدولا  و وزيار الخنرجياا  ميزاويا  التسايير لكال الانزارات و لارئيس الحكنما   نجاب مرسانم تنفياذي، تساتثني تلاك الدت
  (75، 2004)لعمنرة  حي  تت   نجب مرسنم رئاس ، و تنشر في الجريدة الرسمي 

و ىا  عبانرة عا  و ئا  تقادمهن الادوائر النزاريا  الدختلفا  و :  Les fascicules budgétairesملزمات الديزانية  . ب
النفقنت حساب العنانوي  و الا سانم و الفصانل و الدانارد و تحت ر نب  مصنلح الديزاوي  لنزارة الدنلي  تسمح ىذه الن ئ  بتنزيع 

الفقاارات للنفقاانت الدرخصاا  بقاانونن الدنلياا  و الدنزعاا  ماا  خاالال مراسااي  رئاسااي  او تنفيذياا  و تتضاام  كااذلك الجااداول العددياا  
نظفن و تض  كال للميزاوي  حسب النظنئف و الاصننف و الفروع و تقدير الاعتمندات الضروري  م  اجل التكفل الدنلي بالد

، 2004)لعمنرة  نمنذجي  ثلاث ا سنم اسنسي  و ى :  س  ميزاوي  التسيير،  س  حسنبات التخصيص،  س  التزهيز ملزم 
76)  

تتكنن ميزاوي  التزهياز ما  رخاص النفقانت الاتي ترصاد  :(76، 2004)لعمنرة  القرارات الدتعلقة بتوزيع اعتمادات الدفع . ت
الدلحا  ساننيا بقانونن الدنليا . امان عمليا  تخصايص الاعتماندات لدختلاف الادارات النزاريا   )ج(حساب القطنعانت في الجادول 

تتحقااا  بقااارار يتعلااا  بتنزياااع اعتماااندات الااادفع من اااع مااا   بااال الدفااان  بالتخطااايط و الااانزير الدعاااني. و تجااادر الاشااانرة ىنااان ان 
بهن، أي تدنيل كل العملينت الدخططا  و الدرخصا  اعتمندات الدفع ليس سنى الاجزاء السنني  لتطبي  رخص الاامج الدتعلق  

 متعدد السننات. -غنلبن -في اطنر 

 الدتعلق بقوانين الدالية 15/11الدبحث الثاني: عناصر الديزانية العامة حسب القانون العضوي 

لتساايير الديزاوياا  غااير تلااك الدتعاانرف تتزاو الجزائاار حنلياان ماا  خاالال تبنيهاان لتزربا  اصاالاح وظاانم الديزاوياا   العنماا  الى اعتمااند لزانور جدياادة 
عليهن حنلين، ىذا من يستنجب خنق  نعدة  نونويا  جديادة رطار و تتمنشاى ماع ىاذه التغايرات لذاذا اوطلقات الجزائار في مراجعا  عميقا  

لدانن تسااتلزم  تحلياال فرضاتهن العناماال التنلياا : ظهانر علا اا  جديادة باان الحكنماا  و الا  17/84للقانونن الاسنساا  الدتعلا  بقااناون الدنلياا  
جيد دتنى  ناون الدنلي  و اعتمندىن، و ضرورة وجند  نونن عضني لقناون الدنلي  حسب م  الدستنر، ثم تطنر النضاع الا تصاندي و 

 الدنلي احدث اصلاحنت و اعتبنرات جديدة في لرنل تحدي  الدنلي  العنم .

 :  (APLOLF) الدالية الدشروع الاو  للقانون العضوي لقوانين الدطلب الاول 

 organique relativeعلى ىنمش تحدي  وظنمهن الديزاني تنلت الجزائر خل  مشاروع اولي لقانونن عضاني متعلا  بقاناون الدنليا  
aux lois finances « APLOLF » avant-projet de loi   يتكنمال ىاذا الدشاروع الاولي بنزانح ماع عننصار تحادي

 الديزاوي  الدتمثل  في:

   مقنرب  تعدد السننات لإيرادات و وفقنت الدول 
 مسخولي  الدسيري  و الر نب  على الاداء 
  مراجع  مدوو  الديزاوي 
 تحسن لزتنى و تقديم  ناون الدنلي  م  اجل  راءة افضل، و شفنفي  احس  في تسيير الديزاوي  و تفعيل دور الالدنن 
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 م علي النتائج:التسيير وفق البرامج و القائ الدطلب الثاني 

م  الدشروع الاولي للقنونن العضني الدتعل  بقناون الدنلي  ان  نونن الدنلي  السنني يتن اع و يارخص لسان  منليا  لرمانع  05تنضح الدندة 
 تنفياااذ أن وحااادة علاااى مناااو( 78) الداااندة وصااات الدااانارد و الاعبااانء لتحقيااا  بااارامج الدولااا  وفقااان لاىاااداف اداااددة و النتااانئج الدنتظااارة و

 تحنيال و وقال كيفيا  أخارى مناد في جنء كمن .برامج تخصص في الاعتمندات أن على" 22" الدندة وصت و الانامج ى  الاعتمندات
 الاامج تسيير في الاعتمندات

  للميزانية: السنوات الدتعدد الإ ارالدطلب الثالث 

. النتانئج علاى القانئ  التسايير مبادأ تطبيا  علاى الساننات الدتعادد و السانني الإطانر في تسانى  الدنليا   اناون أن( 02) الثنوي  الدندة تنص
 للميزاوي . كإطنر تعدد السننات مصطلح كذلك( 74) الدندة تذكر كمن

 و للإيارادات التن عانت و الأولانيات و الكااى التنجهانت ع  يعا الذي و. العنم  الدنارد لتسيير أداة ىن السننات متعدد الديزاوي  إطنر
 سانني  ميزاويا  إعاداد علاى بحا  بال. الديزاويا  سانني  مبدأ مع يتعنر  لا الإطنر ىذا إن. ”عشر شهرا الاثني يفنق مدى على النفقنت

 إضانف . السانني  للميزاويا  التفصايل م  الدستنى السننات وفس متعدد الإطنر يقدم بالتنلي و. سننيا عليهن للمصند   الالدنن أمنم تقدم
 الدعنيا  الدنليا  بالسان  الالدنويا  تعاني  الدصاند   أن كمان. الدعنيا  الدنلي  للسن ) (n+1, n+2  سنتن مناليتن لددة تن عنت يشمل أوو إلى
 القساط ساننيا عليهن الدصنت الاعتمندات تدثل عليو فقط و الإعلام و بهن الاستًشند أسنس على تنفر التي و الدرفق  التن عنت تدس ولا

 (Abdelhamid GAS 2007, 74) السننات متعدد الإطنر ىذا م (  شهرا 12) لتنفيذ جزء اللازم  للمنارد السنني

 :الديزانية مدونةالدطلب الرابع 

 متكنملا  غاير الديزاوي  أن كمن. الالدنن و أمنم الشعب العنم  الديزاوي  في اللازم  الشفنفي  ينفر لا حنلين عليو ىن كمن الديزاني التقديم إن 
 جانء مشااروع لذاذا. العنما  للميزاويا  الدتصافح مهما  ما  يصاعب ماان ىاذا و التسايير ميزاويا  في عناو تدنمان التزهياز ميزاويا  تقاديم يختلاف إذ

 تساايير وفاا  يتمنشااى بشااكل العمنمياا  للنفقاانت تصاانيفن جدياادا يقااتًح إذ. الديزاوياا  تقااديم طريقاا  تدااس بتعااديلات الجديااد الدياازاني النظاانم
 :حسب تصنف الدول  أعبنء أن على بنضنح القنونن م  (27) الدندة تنص إذ. بالانامج الديزاوي 

 النشنط -
 الطبيع  الا تصندي  للنفق  -
 النظنئف الكاى للدول  -

 الديزاوي  تنفيذ و تحضير ع  الدسخول  الإداري  النحدات

 النشاط حسب التصنيف - 01
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 الحنفظا  تجماع بحيا . حنفظا  في مهما  كل تتزسد واضح  مهنم إلى يقسمهن بحي  النشنطنت بينن و بتنضيح التصنيف ىذا يسمح
و ذلااك في ساابيل تحقياا  الاىااداف الدرجاانة ماا  ىااذه ماا  الاااامج تتفاارع باادورىن الى باارامج فرعياا ، ثم عملياانت و عملياانت فرعياا   لرمنعاا 

 عملينت...عملينت فرعي  الدهنم حسب ىذا التصنيف فنن الديزاوي  تقس  بالتدرج الى : حنفظنت.. برامج.. برامج فرعي ..

تساامح ىااذه الذيكلاا  الجدياادة باحااتًام الدعاانيير الدولياا  لتصاانيف وظاانئف الدولاا ، و في ىااذا السااينق يرجااع التصاانيف الجديااد بالنشاانط الى 
 Classification fonctionnelle des للتصاانيف الاانظيف  لاالإدارات العمنمياا   FMIالتصاانيف الدقااتًح ماا  طاارف 

administrations (CFAP) publiques 

يدعى ىذا التصنيف ايضن  دوم  الديزاوي  و ىن يحتاني  :  )الددونة(التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة  - 02
 (7848 71/48)ا.  :على العننوي  السبع  التنلي 

 .مرتبنت الدنظفن .1
 .تنظيف .2
 .استثمنرات .3
 .تحنيلات .4
 .دي  عمنم  .5
 .وفقنت العملينت الدنلي  .6
 .النفقنت غير الدتن ع   .7

 حسنبات شكل في الطبيع  حسب للنفقنت يقدم  نئم . أعبنء شكل في العمنمي  الأمنال تخصيص طريق   عرف  التصنيف ىذا يسمح
 النفق . ونع حسب الأوضنع تسيير و تحليل للمسيري  و يسيل. النفق   تنبع  يسمح لشن. للدول 

 الدسؤولية مركز وفق التصنيف - 03

 عاا  تدنماان يختلااف التصاانيف ىااذا. عاا  الحساانبات الدسااخول  الدسااخولي  واضااح الدركااز تصاانيفن إدارتااو في يتطلااب الاااامج ميزاوياا  اعتمااند إن
 كل مسخولي  م  الدطلنب  النتيز  يعط  حتى تفصيلا أكثر يكنن أن يجب لأوو. الإدارة العنم  و النزارات حسب الحنلي التصنيف

 ىااذا ىيكلاا  الأخاارى. تاات  التصاانيفنت مسااتقلا عاا  الدسااخولي  مركااز وفاا  التصاانيف يكاانن كماان  .الديزاوياا  تنفيااذ و بتحضااير معااني مسااير
 على ذلك و البداي  منذ عنو الدسخول لضدد وشنطن فيهن مرة تحدد كل فف . الدول   رارات ىيكل و  مالتنظي الذيكل بتحديد التصنيف
 الأىداف تحقي  عبء يعبد أن الضروري فم  (34، 2004/2005) زغدود  ...(عملي ، فرع  برنامج ،برنامج) الأوشط  اختلاف

 عا  الدساخول  أيضان ساتكنن و الاتي.... فرعيا  مديريا . مديريا . عنم  أمنو : تنظيمي  وحدة مسخول يكنن من غنلبن و. مسخول معن إلى
 .(89، 2004)لعمنرة  ادقق  النتنئج
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  :الديزانية وثائق الدطلب الخامس

 الدااندة تاانص و. الدااذكنرة (V1,V2,V3)المجلاادات  علااى يحتااني أن يجااب الااذي و الساانني الدنلياا   اانونن لزتاانى( 74) الدااندة تنضااح
   (A,B,C,D,E,F,G,H)الدلحقنت  على الديزاوي  احتناء ضرورة على( 71)

 :  (V1)" 01المجلد " - 01

 بالتحليال تسمح( صفحنت و جداول) ىنم  معلنمنت بإعطنء يسمح و. الاامج حسب و النزارات حسب لديزاوي  شنمل  وظرة يعط 
 خط " عننان تحت: الأول القس  : . يحتني المجلد على  سمن (1984 17/84)ا.  للميزاوينت السنني  السريع  و الدلائم  التًجم  و

 تقاادم الأشااغنل حنلاا  يصااف الثاانني و. الاادفع حسااب الديزاوياا  وفقاانت يقاادم الأول فاارعن إلى باادوره ينقساا  الااذي و". الحكنماا  وفقاانت
 : في الدشنريع ىذه تتمثل و.للدول  الكاى للمشنريع

  الدشنريع الكاى الجديدة 
  الدشنريع الكاى الجنري 
 " الدشنريع الجديدة الدمنل  بحسنبات التخصيص الخنصCAS" 
 الدشنريع الجنري  الدمنل  ب  "CAS " 
 الرئيساي  للميزاويا  الإجمنليا  الدبانلت عا  تفصايلا يقدم "الحنفظنت حسب للنفقنت الرئيسي  الديزاوي " عننان تحت: الثنني القس  -

 .في الحكنم  الحنفظنت بعدد فرعي  أ سنم على القس  ىذا يحتني. الحنفظنت الأول حسب الجزء في الدقدم 
 شاروع يعتاا تقريار الاولانيات و التخطايط ملحقان   :التخطايط و الأولانيات حانل تقانرير:  (V2)"02" المجلاد - 02

دون التصانيت علياو. فهان يقاني  ادرته  التشاريعي   نونن الدنلي  يقدم ىن الاخار امانم الالدانن علاى سابيل الدلالا  فقاط 
 لأوو يسنعد على تنضيح اختينراته  في التصنيت على الاعتمندات.

تقدم ىذه التقنرير السنني  حسب النزارات معلنمنت مفصل  ع  الاولنيات. الاامج و الدبندرات. الاىداف و النتنئج 
. يحتاني ىاذا المجلاد علاى  )ساننات 3(، و ىاذا لفاتًة متعاددة الساننات الدنتظرة، الاحتينجنت للمنارد، الديزاوي  الدفصل 

 اربع  ا سنم ولخصهن كمن يل :
 العاانم الأماان طاارف ماا  يخكااد و. و أىاادافهن الاانزارة مهماا  عاا  واضااحن إفصاانحن تقاادم الااتي الاانزير رساانل  : يدثاالالقساام الاول -

 .الدنلي  وزارة و الحكنم  تنصينت برنامج احتًام يضم  الذي للنزارة
 .ع  الحنفظ  منلي  غير و منلي  معلنمنت يقدم. النزارة بحنفظ  يرف  القسم الثاني: -
 و الديزاوي  حنل منلي  غير و منلي  معلنمنت ىذا القس  يقدم"  بالاامج مفصل معنني تخطيط"  عننان : حتالقسم الثالث -

 النزارة في الاامج عدد حسب فرعي  أ سنم يحتني على. النزاري  الاامج كل
 .المجلد ىذا في الدقدم  بالدعلنمنت تتعل  خنص  مفصل  معلنمنت يحمل" أخرى معلنمنت" عننان القس  الرابع: تحت -

 للولايات:  الدمركزة غير للمصالح النفقات ميزانية:  (V3)" 03المجلد " - 03
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 مهما  وسايل  المجلاد ويعتاا ىاذا. غاير الدمركازة الدصانلح حساب للدولا  الديزاويا  لنفقانت الجغارافي التنزياع حانل وظارة المجلاد ىاذا يعط 
 (1984 17/84م  القنونن  44)الدندة  :أ سنم ثلاث على يحتني وىن .بتصنيتو معني غير لكنو الالدنن أيدي بن تنضع

 .حسب النلايات الإجمنلي  النفقنت تنزيع :للميزاوي  الإ ليم  التنزيع يقدم القسم الاول: -
 .حسب النلايات الحنفظنت وفقنت تنزيع: للحنفظنت الإ ليم   التنزيع يقدم :القسم الثاني -
 الانامج و الحنفظ  النلايات حسب وفقنت تنزيع: النلايات حسب النفقنت ميزاوي  يقدم :الثالث القسم -

  يل  سنحنول فيمن و. جديدة ملحقنت بإضنف  ذلك الديزاوي  ملحقنت على تعديلات إجراء تم ملحقات الديزانية: .4
 .الديزاوي  ملحقنت على اددث  التغيرات أى  تلخيص

( (C و( B) الدلحقن بن يجمع (B) الدلح  ىذا. للدول  العنم  للميزاوي  النهنئي  الأعبنء لتمنيل( B) جديد ملح  إدخنل -
 .الاامج و البيينت. النزارات حسب عليهن الدصنت الاعتمندات يقدم ىن و. الحنلي النظنم في

 .الدول  إيرادات لرملهن في تدثل( F)و( C) و( A) الدلحقنت -
 (.H) الذبنت و الإعننات و( D)  الديزاني التنازن(. H)و( D) جديدي  ملحقن إضنف  -

 :العامة الديزانية دورة الدطلب السادس

 تحانول مان وىاذا الخطانات لزتانى في تم التغياير أن إلا. لذن الكاى الأربع  بالخطنات تحتفظ عليو ى  كمن شكلين تبقى الديزاوي  دورة إن 
 :التنلي  العننصر في إيجنزه

 ما  ذلاك و ساننات الاثلاث يفانق متنساط  ادى أصابح و الديزاويا  تحضاير في كااى أهميا  ذات عمليا  يدثال أصابح التخطيط -
 .الكلي  الا تصندي  السينس  بأىداف مبنشرة ربطو و الكل  الا تصند  عطينت ارتبنطو أجل

 و امهاانiم و لاالرهاان الناضااح بالتحديااد التنفيااذ أثناانء وزارة كاال فتلاازم مهاانم و باارامج وفاا  أصاابح تحضاايرىن و الديزاوياا  إعااداد -
 .الأداء  خشرات الأىداف ىذه ربط ضرورة و نهأىداف

 و الفصانل لايس و. الااامج و الحنفظانت وفا  يصبح التزهيز أو التسيير لنفقنت سنآءا العنم  الديزاوي  على الالدنن تصنيت  -
 .حنلين عليو ىن كمن الدناد

 .النفق  فعنلي  و الأداء على الر نب  إلى تتعدى إنمن و الحسنبي  بالر نب  تكتف  ل  الديزاوي  على الر نب  -
  نونن ضبط الديزاوي  اصبح لو دور فعل  م  خلال الزام الحكنم  بتقديدو سننيا امنم الالدنن -

عتبنر ان مرحلا  التخطايط و الاعاداد تادمج في مرحلا  الاعاداد بابهذا يت  ادنفظ  على وفس الدرتحل التي تدر بهن الديزاوي  في النظنم الحنلي 
نرة كمن ذكرناىن سنبقن بالنسب  للنظنم الحنلي. بينمن تتضم  مرحل  الاعداد و التقديم في النظنم الجديد مرحلتي الاعداد و الدصند   الدذك

 سنبقن كل على حدى.
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مرحلا   الدرحلا  ىاذه تساب . لزادد ىيكال أو لزادد بن ات ارتبنطهان بعادم تتمياز مرحلا  ىا  :الأجال متوساط التةطيط مرحلة (1
 احتينجنت تن ع يت  كمن النزارات الحكنمي  لجميع الأولنيات و التنجيهنت تحديد فهن يت  حي . الدنلي   نونن مشروع إعداد

 .الإوفنق
منن شانت  خالال ما  وذلاك( n-2) سابتما شاهر ما  تبدأ( n-1)و( n-2) السننات خلال تت  :الديزانية إعداد مرحلة (2

 الساننات متعددة التن عنت و الدنلي  للحكنم  و. الديزاوي . الجبنئي . الا تصندي  السينم  عر  إلى تهدف التي و الديزاوي  حنل
 علاااى الدنليااا   ااانونن مشاااروع  نن شااا  الدرحلااا  ىاااذه تنتهااا (. مساااننات3) الدقصاااندةالتخطااايط  لفاااتًة الدولااا  وفقااانت و لداااداخيل

 المجلاااااادات و  اااااانونن الدنلياااااا  علااااااى أعضاااااانءه مصااااااند   و إ اااااارار علااااااى الحصاااااانل أجاااااال ماااااا  الاااااانطني الشااااااعي مسااااااتنى المجلااااااس
(v1,v2,v3 ) للسن  بالديزاوي  الدتعلق (n )الجمهنري  رئيس بتن يع و 

 أو  اانونن تحانيلات شاكل في تعااديلات تحمال أن ويدكا (. 5) الساان  امتاداد علاى الدرحلاا  ىاذه تادوم :الديزانيااة تنفيا  مرحلاة (3
 .التكميل  الدنلي 

 طري  الحسانبات ع  علبهن الدتحصل النتنئج تقديم على ترتكز و. الديزاوي  دورة الدرحل  ىذه تنته  :الحسابات تسليم مرحلة (4
 الاانطني الشااعي المجلااس أماانم التكميلاا   اانونن الدنلياا  بتقااديم تنتهاا  و( n+1) الساان  خاالال تاات  الدرحلاا  ىااذه. للدولاا  الإدارياا 

 .عليو للمصند  

 15/11الى القانون العضوي الجديد   11/14: اهداف الانتقال من القانون الاساسي السابغ لدطلبا

 النسنئل وف  القنئ  التسيير م  الاوتقنل في أسنسن الدنلي  لقناون العضني القنونن و( 8058) الديزاوي  وظنم تحدي  مشروع لزنر يتمثل
 :إلى ويهدف العمنمي  النفق  في تسيير النتنئج وف  القنئ  التسيير إلى

 السننات الدتعدد الديزاوي  إطنر اعتمند -
 الأداء مخشرات و النتنئج أسنس على القنتد  الاامج ميزاوي  اعتمند  -
 و ئقهن و الديزاوي  تقديم تجديد -
 الديزاوي  دورة تجديد -
 جديد عضني  نونن اعتمند -
 للميزاوي  ادنسي الإطنر تجديد -
 الديزاوي  تحضير في الدعتمد الدعلنمنت أوظم  وتطنير اعتمند -
 الدسيري  ومسخولي  الر نب  تعزيز -
 .العنم للمنل كفء استغلال و للمنارد الأفضل التخصيص ع  البح  -
 العنم القطنع أداء تحسن -
 تعزيز مسخولي  الدسيري   لتفعيل دور الر نب  -
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 ةاتمة الفصل:

 ىااذا لأن .العاانم الداانل تساايير في الكفاانءة و تحقياا  الرشااندة ساابيل في مهماا  خطاانة يعتااا الجزائاار في الدياازاني النظاانم تحاادي  مشااروع يعتااا
 النفقانت العنما  تخصايص خالال ما  ذلاك. النتانئج وف  القنئ  التسيير إلى النسنئل وف  التسيير القنئ  م  الاوتقنل إلى يخدي الإصلاح

 الدتنبع  م  يدك  من ىذا و. الأداء مخشرات الأىداف باستعمنل ىذه تحق  مدى و ينس معين  أىداف وذات واضح  مهنم و برامج في
 بأىااداف الا تصااند ربطهاان أجاال ماا  للميزاوياا  كإطاانر الداادى الدتنسااط التخطاايط علااى الإصاالاح كماان يركااز. لاىااداف الدائماا  و الجياادة
 القانئ  التسايير. للميزاويا  الساننات الدتعدد الإطنر: تدثلت في أسنسي  عننصر إرسنء خلال م  الإصلاح ىذا الجزائر تبنت  د و. الكل 
 تحقي  الإصلاح في تسنى  أطر تكييف إلى إضنف . الديزاوي  دورة على تعديلات إضفنء و و و ئقهن للميزاوي  جديد عر . النتنئج وف 

 84-17 الأسنسا  القانونن مراجعا  ضارورة يساتلزم عليهان مان ىان و. الدساخولينت تعزياز و الدعلنمنت وظنم.  ادنسي الإطنر: في تدثلت
 في ليحما الدنليا  الاذي بقاناون الدتعل  العضني بالقنونن استبدالو و. الحنلي  السينسي  و الدعطينت الا تصندي  مع يتلاءم لا أصبح الذي
 .العنم  وفقهن الديزاوي  تسيير كيفي  ينضح و الذكر السنلف  الاصلاح لزنور مناده
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 :  تمهيد

قانونية تستخدما الدولة بغرض الوصول للتووازن الدواو واتقتدواديل الویي سوي     تنظيما ماليا ولزاسةيا ووسيلة  العمومية الديزانيةتعد 
لستلف اتهداف السياسية واتقتدادیة واتجتماعيةل إذ تتضمن خطة اتنفاق العام للدولة ووسائل تدویلها ل لیا فهي العملية التي مون 

عامة و الإیرادات العاموة الوتي تد ون مون تنفيوی السياسوة الداليوة للدولوة خولال مودة زمنيوة لزوددةل ومون خلالذا یرخص  لت دید النف ات ال
 .خلالذا ت وم الح ومة بتخديص الدوارد الدتاحة لتغطية النف ات اللازمة لإشةاع الحاجات العامة

یرادات العامة لددة سنة ماليةل تدر في دورة مستمرة تتضمن تش ل الديزانية العمومية للدولة الت دیر الدتضمن والدعتمد للنف ات العامة والإ
عدة مراحل خلال السنة الدالية وتت رر كل عامل ول ل مرحلة منها خدائدها ومشاكلها ومتطلةاتهال وبیلك فانها  من الدم ن ت سيم 

اتعتماد من البرلدوان الویي ت ول عليوؤ مسو ولية  دورة الديزانية العمومية إلى مرحلتتُ تةدأ بمرحلة الت ضتَ والإعداد من طرف الح ومةل ثم
تعتوبر مرحلوة الت ضوتَ والإعوداد الدرحلوة ا ولى في  .الت    من ص ة وسلامة السياسة اتقتدادیة والداليوة واتجتماعيوة ومراقةوة تنفيویها

الإعدادل وكویلك ا سواليا الفنيوة الدتةعوة دورة الديزانية العموميةل فهي عملية إداریةل یرتةط بعضها بت دید السلطة الدختدة بالت ضتَ و 
عن  في ت دیر كل من النف ات العامة والإیرادات العامةل إذ تختص السلطة التنفيییة بت ضتَ وإعداد الديزانية العموميةل باعتةار أنها تعبر

بووؤ موون إم وواعت ت نيووة وفنيووة خطووة وبوورعمل عموول الح ومووة لنشوواطها اتقتدووادي والسياسووي واتجتموواعي لسوونة كاملووةل   ووم مووا تتمتوول 
یتطلوا إلصواز الديزانيوة العموميووة  .ووسوائل مادیوة وبشوریة ةوخمة تدن هوا ال ودرة والفعاليوة علووبه ال يوام باویة الدهموة بالغوة ات يوة والتع يود

العامة للميزانية والددیریة  تدخل عدة قطاعات ودوائر وزاریة بدء بوزارة الداليةل إةافة إلى أجهزة أخرى مسا ة في ذلك متمثلة في الددیریة
نيووة العاموة للضوورائا وارموارك وا موولاك الوطنيوةل وكوویلك الددیریوة الدركزیووة للخزینوة العموميووةل وتدور فووتًة إعودادها بمراحوول عمليوة إداریووة وت 

ادات العامةل وباعتةار أن تتمثل في مرحلة وةل الطموحات وا بعاد والدواف ة علبه طلةات اتعتمادل وطرق ت دیر النف ات العامة والإیر 
ة الديزانية العمومية تت ون من قسمتُل  ا الإیرادات العامة والنف ات العامةل فلا بد أن ی ون هناك اختلاف في الطرق وا ساليا الدتةع

راغها في شو ل ريوي أي من عملية تحضتَ وإعداد مشروع الديزانية العمومية من الناحية الت نيةل ینةغي إف تهاءبعد اتن منهمالت دیر كل 
  .الدشروع ب انون الدالية هیا  للبرلدان من أجل الددادقة عایؤل یعرف مؤ في ش ل مشروع قانون بغية تسلي

یتعلو  ب ووانتُ الداليوةل مون خوولال  81- 81الدوةووع في إبوراز كيفيوة إعوداد الديزانيوة العموميوة في اول ال وانون العضووي رقوم  ا يوةت مون 
 نهلا ولوویلك ا اتعتموواد علووبه كوول موون الدووباوو لفووة قووانوع  عووداد الديزانيووة العموميووةل وتوةوويل الدراحوول العمليووة الووتي تدوور الد هوواتتةيووان ار

 الوصفي والت ليلي الدناسةتُ لطةيعة الدوةوع التي تتطلا تحليل الندوص ال انونية الخاصة  عداد وتحضوتَ الديزانيوة العموميوةل ولویلك ا
لودور اتجهوزة و أما الثاني فخدوص  ا ول الإطار العام لإعداد مشروع الديزانية العمومية ل ة ثتضمن الد حثلثلاث مةاإلى  مؤت سي

 لشووا ت وودم اتدارات الت نيووة الدسووا ة في اعووداد الديزانيووة العموميووةل و الثالووث خدووص للمراحوول العمليووة لإعووداد مشووروع الديزانيووة العموميووة  
تعلو  ب ووانتُ الد 81- 81رقوم  اردیود  يف یتم إعداد الديزانية العمومية للدولة في اول ال وانون العضوويیم ن طرح الإش الية التالية: ك

 الدالية؟
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 الاطار العام لإعداد مشروع الميزانية العمومية: المبحث الاول

فضل عادة ما تتولى الح ومة إعداد وتحضتَ الديزانية العموميةل  يث تعد أقدر من البرلدان في ت دیر النف ات العامة والإیرادات العامةل ب
 الدقي وة والةيواعت والدعطيوات بالإحدواءاتدها طيل أن تدوتسوت والوتيليهوا ع تتووفر الوتي لوة هالد الةشریة والدوارد والإطارات ةجهز ا لستلف 
ل 5001)عةووواس لزووورزي حسوووا الد ووودرة الداليوووة للاقتدووواد الووووطتٍ وا ولوووونحت اتجتماعيوووةل علوووبه لضوووو ملائوووم  العموميوووة الديزانيوووة لإعوووداد
للظروف اتقتدادیة والدالية ل ل دولةل وبیلك تسند عملية إعداد الديزانية العمومية إلى وزیور الداليوة الویي ی وون مدو وبا أثنواء  (010
وتعطووي الرةیووة الواةو ة عوون التوووازعت  العموميوة الديزانيووة مشوروع ومضوومون روح تحدیوود إلى فتهودالدل  ووةل الووتي  بالوثائو  للبرلدووان موؤت د

ودور  الديزانيووة مشووروع إعووداد كيفيووة تحدیوود المحووور ن هوویایتضووم .اتقتدووادیة والداليووة للدولووةل الوویي ی وودم في شوو ل مشووروع قووانون الداليووة
 .السلطة التنفيییة في عملية الإعداد

 مضمون مشروع الميزانية العمومية و الوثائق الواجب ارفاقها به: المطلب الاول

 الدشوروع مضومون تحدیود الخدووص جوؤو  علبه امنهإجراءاتل و  عدة مراعاة اعليهعند إعداد السلطة التنفيییة للميزانية العموميةل یتعتُ 
 5081سوةتمبر  5الدو رخ في  81-81حودد ال وانون العضووي رقوم .بؤواستيعا تؤدراس للبرلدانيتُ یتستٌ حتى بؤ قهاالواجا إرفا والوثائ 

 و هويالعموميوةل الویي  وا أن یتضومن أربعوة أجوزاءل  الدتعل  ب وانتُ الداليوةل مضومون قوانون الداليوة الویي عتووي علوبه مشوروع الديزانيوة 
یتعلق بقوانین المالیة، الجریددة الرسدمیة  0281سبتمبر  20،المؤرخ في  81-81من القانون العضوي رقم  37)المادة  :التواو الن و علبه

 (0281،  17عدد 

 الدوووارد مةلوو  وكوویا لدووهاالسوونوي لت دوويل الدوووارد العامووة وتخديعلووبه ا ح ووام الدتعل ووة بالتًخوويص  یحتوووي الجووزو ا ول:.  8
 .نياتية والدالية للدولةالديزا العمليات بتغطية تسمل نها أنطرف الدولة التي من شأ من الدتوقعة

 علبه ما یلي: يتضمن الجزو الثاني  5
 عتمادات الدفلبالنسةة للميزانية العموميةل حسا كل وزارة وم سسة عموميةل مةل  رخص اتلتزامل وا 
 مةل  اعتمادات الدفلل وعند اتقتضاء رخص اتلتزام ل ل حساب من حسابات التخديص الخاص 
 س ف ال شوف الدطة  علبه الحسابات التجاریة. 

 :يشمل الجزو الثالث على الرخص وا حكام التالية  0
 مهارخدة منل ةماعت الدولة وتحدید نظا 
 مهارخدة الت فل بدیون الغتَ وتحدید نظا 
  ا ح ام ت ثر هیة  أت و ا لتهاكانت طةيع  مهماا ح ام الدتعل ة بوعاء ونسةة وكيفيات تحديل اتخضاعات 

   ال انون من هیا 00الديزانياتي الدعرف في الدادة  التوازن علبه
 كل ح م یتعل  بالمحاسةة العامة وتنفيی ورقابة الإیرادات والنف ات العامة. 
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 :الجداول التاليةيتضمن الجزو الرابع   4
 : اردول"أ" ویتعل  بالإیرادات م سمة إلى إیراد  یراد 
  ارودول "ب" ویتعلو  باتعتمووادات الدفتوحوة للسوونة والدوزعوة حسوا كوول وزارة أو م سسوة عموميووة وحسوا الووبرامل

 وحسا التخديصل ویةتُ رخص اتلتزام واعتمادات الدفل الدفتوحة
  حسا كل صنفاها الخاصة للخزینة ولزتو اردول "ج" ویةتُ قائمة الحسابات. 
  اردول "د" ویةتُ التوازعت الديزانياتية والدالية واتقتدادیة.  
 " الإقليميووةل وارماعووات للدولووة الدخددووة للهاوحواصوو ا خوورى واتخضوواعات الضوورائا قائمووة ویةووتُ" وهوواروودول 

 ال ووانون موون 80 الدووادة في يهوواالدشووار إل لذيئوواتا طریوو  عوون ا خووتَة لذوویةغووتَ مةاشوورة  المخصصددة بیریقددة وكوویلك
 81-81رقم  العضوي

 (5081 81-81من ال انون العضوي رقم  30)الدادة  .ارةائية ةؤاردول "و" ویتعل  بالرسوم ش  
  اتجتماعي الضمانهيئات  لتمویل جهةاردول "ز" ویتعل  باتقتطاعات اتجةاریة غتَ ارةائية الدو 
 اردول "ح" ویةتُ ت دیرات النف ات ارةائية 
 التنفيذية في اعداد الميزانية العمومية: دور السلطة المطلب الثاني

 هاالديزانية العمومية وإقتًاح النف ات العامة والإیرادات العامة لتنفيی برالر مشروع إعداد عن الوحيدة الدس ولة هةتعد السلطة التنفيییة ار
عةووارة عوون تعةووتَ عوون الووبرامل والخطووط الح وميووة في ا وواتت  العموميووة الديزانيووة أن في نهوواویرجوول ذلووك إلى عوودة اعتةووارات یتمثوول ا ول م

 من الإدارةةؤ هیة تتطل ما تعلم التي دهاوحفهي الدختلفة واتعتةار الثاني أن السلطة التنفيییة تتولى إدارة وحدات ال طاع العامل ومن ثم 
 الدختلفوة الإحدوائية زةجهوا  بفضل وذلك الوطتٍل للاقتداد الدالية بالد درة معرفة السلطات أكثر انهفل و  الثالث اتعتةار أما نف اتل

واتعتةووار الرابوول  ل( 010ل 5001)عةوواس لزوورزي  الدوودد  هوویاوالت وودیرات الضووروریة في  الةيوواعت الذوو توووفر والووتي ايهووعل تشوورف الووتي
 اتقتدوادیة اتعتةوارات ايهووا ختَ أن ت ليف البرلدان  عداد الديزانية العمومية قد ی دي إلى إرةاء الناخةتُ  صودار ميزانيوة ت یراعوي ف

  .إلى دور كل من لستلف الوزارات ثم دور وزیر الدالية في إعداد الديزانية العمومية التطرق یتطلا ما ووهةل والفني

 الخطوووط توةوويل تتضوومن الإداریووة والددوواح زةجهووتةاشوور عمليووة تحضووتَ الديزانيووة العموميووة  رسووال وزارة الداليووة تعليمووات لدختلووف ا 
الداليووة الح ي يووة للسوونة  اتهووحووول احتياجاتهووا للسياسووية العامووة والدتعل ووة بسوونة ماليووة كاملووةل إذ تتووولى كوول وزارة ت وود  اقتًاحا العریضووة

عمليووة  الداليووة وزارة ذلووك بعوود لتتووولى المهالد ةلووةل لتجنووا ااثار الووتي قوود تنووتل في حالووة عوودم صوودق وصوو ة الدعلومووات الووتي ت وود
 الإعوداد عمليوة في ا ساسوي الودور تو دي ا خوتَة ن هیةلیلك فإوازعت الدالية لدشروع الديزانية العمومية الدياغة الت نية وةةط الت

إلى وزارة الدالية التي تعمل علبه تنسي   عؤرف یتم الوزاریةل تؤدائر  ميزانية مشروع بت ضتَ وزیر كل ی وم أن فةعد للؤ الت نية والدياغة
ل 5050)شيخ  الح ومة  عمل ولسطط وریةمهامة لبرعمل رئيس ارالع اتجهالتو  مل ايهوت ييف جميل الدشاریل الوزاریة الد دمة إل

883-881)   
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- 15 رقم الدرسوم من 84 الدادة لنص وف ا ا ال  هیافيكما تبد من الإشارة إلى أن وزیر الدالية كان یتمتل بدلاحيات واسعة 
 الدشووواریل وإعووداد بدراسوووة يووؤإل الدوكلوووة الدوولاحيات إطوووار وفي الديزانيووة لرووال في الداليوووة وزیوور إلى یسوووند" نووؤبأ ايهوووف جوواء لالووتي 503

 54-95 رقوم التنفيویي الدرسووم أن غوتَ ل"للميزانيوة التسوویة وقووانتُ يوزجهوميزانيوة الت التسويتَ وميزانيوة العاموة للميزانيوة يدیوةمهالت
الف رة  في جاء حيث الوةوحل ذاك بنفس الدلاحيات يؤ هیةعدد صلاحيات وزیر الداليةل ت لصد ف 8111فبرایر  81الد رخ في 

والوووزیر الدنتوودب للخزینووةل في إطووار  بالديزانيووة الد لووف الدنتوودب الوووزیر بمسوواعدة الداليووة وزیوور ی ووتًح" بأن نووؤا ولى موون الدووادة ا ولى م
ویتوولى  الداليوة لروال في الوطنيوة السياسوة عناصور الدسوتورل  ح وام طة وا ايهوالددوادق عل الهو ومة وبورعمل عمالسياسة العامة لل 

ل 5050)شويخ  .وصوریل واةول بشو ل امهوالد علوبه هویة  یونص لم وفهو وبویلك ل"اباو الدعموول والتنظيموات لل ووانتُ وف ا ا هتطةي
850)  

إعداد مشروع الديزانية العموميةل معتمدا في ذلك علبه لستلف  في مهیتضل من خلال ما ت دم بأن لوزیر الدالية الدور ا ساسي وا 
)یلووس شوواوش  :ليووةالتا امهوولوووزارة الداليووة الد  أسووندت حيووث الديزانيووةل مدیریووة اسووهبه رأوعلوو تووؤلوزار  التابعووة الت نيووة زةجهوووا  ياكووللذا

 (30-91ل 5080

 ایهتحضتَ الديزانية العمومية للدولة ومراقةة تنفي 
 والنف ات العامة واللجوء إلى اتقتًاض في حالة الضرورة تأمتُ التوازن بتُ الإیرادات العامة. 
   الهتحدید مةل  الضرائا الد تطعة وتأمتُ تحدي 
 دفل بعض دیون الدولة وارماعات المحلية والد سسات العامة 
 مراقةة مشروعية النف ات العامة من الناحية ال انونية والمحاسةية. 
    ا جنةيةتحضتَ اتتفاقيات الدالية مل الدول  

 اتهووونف ا اتهوولإیرادا متهكمووا ی وودم وزیوور الداليووة باعتةووارة عضووو في الح ومووة ولشووثلا للسوولطة التنفيییووةل بمطالةووة كافووة الوووزارات  رسووال ت وودیرا
) شويخل الووجيز في الداليوة العاموة  .في الوقوت الدناسوا  العموميوة الديزانيوة مشوروع تحضوتَ الوزاریوة توؤالدالية الد ةلوةل حوتى یتسوتٌ لدائر  للسنة

یتعلو  ب ووانتُ الداليوةل وفي  8114جویليوة  3الدو رخ في 83- 14ال وانون رقوم أما بالرجوع إلى  (850ل 5050وف ا للتشریل ارزائري 
 يئوةلذإلى ا یشوتَ لصودة ت بالت ضوتَل الخواص ا ول الفدول وفي الیهوتنفيو ايهوالةاب الخامس الدتعل  بت ضتَ قوانتُ الداليوة والتدوویت عل

 السوالف 81-81 رقوم العضووي ال وانون بموجوا اتلتةاسز هویااو یتجو أن الدشورع حواول لیلك الداليةل قانون مشروع إعداد ايهإل الدوكل
ا ولل بت ضوتَ مشواریل قووانتُ الداليوة الوتي یوتم  الووزیر سولطة تحوت بالداليوة الد لوف الووزیر ی ووم" بأن نؤم 91حيث ندت الدادة  الیكرل

كموا  .یتولى إعوداد وتحضوتَ مشواریل قووانتُ الداليوة الیية هو ل وبیلك ف د ا النص صراحة علبه أن وزیر الدالي"الوزراء لرلس في اةهعر 
 إلى وزارة الدالية التي تعمل علبه تنسي  وت ييف جميل الدشاریل الوزاریة مل  عؤیرف ثم الوزاریةل تؤی وم كل وزیر بت ضتَ مشروع ميزانية دائر 

 .(04ل 5085)نسرین سليمان  الدخطط دافأهو  الح ومة اتيهتوج
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 حيث والداليةل بالتخطيط الخاصة اتهمدیری تعدة ال طاعيةل اتهالديزانية الخاص بدائر ت وم بعد ذلك كل وزارة علبه حدى بت ضتَ مشروع 
 ادهتحود الوتي والتعليموات اتيهومشروع ت دیري ل ل النف ات واتعتمادات الدتوقعةل بالتنسي  مول وزارة الداليوة أي وف وا للتوج إعداد یتم
 (73، 0281)أمین أوكیل  . افة الوزاراتل امهتسل التي جيةنهالد  الدیكرة في سلفا الدالية وزارة
 دور الاجهزة و الادارات التقنية المساهمة في اعداد الميزانية العمومية: لثلمطلب الثاا

 ذلووك في ةا إجووراءات معينووةل حيووث تتمتوول الإدارات الت نيووة الدسوو وفوو  اهلت ضووتَ  عدیوودة اتجهوو توودخل العموميووة الديزانيووة يووةأ تفوورض 
والددیریوة العاموة للضورائا وا مولاك الوطنيوة وارموارك  للميزانيوة العاموة الددیریوة انهلرال إعداد مشروع الديزانية العموميةل وم في ممه بدور

 .الددیریة الدركزیة للخزینة العامة

بتجميول طلةووات  ت لوف حيووث العموميوةل الديزانيوة إعووداد مشوروع عون مسوو ول ازجهو مأهوتعوود  :المديريوة العاموة للميزانيووة  8
الضروریة  اتعتمادات بت دیر ت وم ثم الح وميةل اتيهالتوج مل افهوت يي الوزاریة وال طاعات الدوائر امهاتعتمادات التي ت د

 (09ل 5081)أمتُ أوكيل  :كیلك مهامهاومن  لجيةنهوثي ة تعرف بالدیكرة الد  في اهوتحضتَ  الذ
 إعداد مشروع الديزانية. 
  العموميةاقتًاح إجراءات تسيتَ الديزانية.  
 توزیل وتخديص اتعتمادات 
 ایهوتنفي اتهوةل ةماعت تنفيی ومتابعة تنفيی الديزانية العمومية ومراقة. 
 والد سسات الدعنية ياكللذ إعداد السياسة الديزانية باتتدال مل افي ةا الدس.  
 اقهمردودیة إنفا وتحستُ الدولة نف ات تنظيم نؤال يام ب ل دراسة أو اقتًاح من شأ.  
 ل 5081)أبوو ب ور نسويم و أبوو معمور  .ایهعلوبه تنفيو  متابعة عملية اصلاح الدنظومة الدتعل ة بالديزانيوة العموميوة والعمول

01-40)  
 لستلف مشاریل اقتًاحات دراسة في جویلية رشهأفریل و  رشهتشرع بعد ذلك الددیریة العامة للميزانية بوزارة الدالية ما بتُ 

 التفسوتَات م دمتُ ملةهبالإةافة إلى مشروع وزارة الدالية مل الوزراء الیین عاولون دائما التمسك بمطال الوزاریةل الدوائر
التوصل إلى اتفواق علوبه مسوتوى الددیریوة العاموة للميزانيوةل یوتم اللجووء إلى  عدم حالة وفي الدطلوبةل الدةال  استعمال حول

 .ائينهوال لؤإطار لرلس الوزراءل قةل أن یأخی مشروع الديزانيوة العموميوة شو  الت  يم بتُ وزیر الدالية والوزراء الدعنيتُ في
)ارووزي  عوام بمثابوة مشوروع یسولم  لوس الح وموة بعود الدناقشوات تعود الددیریوة العاموة للميزانيوة ت ریور ل ول وزارة وت ریور 

  (813ل 5084
تتوولى كول مون الددیریوة العاموة للضورائا وا مولاك الوطنيوة وارموارك  :المديريوة العاموة للضورائب وا مولو الوطنيوة والجموارو  5

 الدولوة بأمولاك الدتعل ة تلك وكیا الباعملية رصد الإیرادات العامة الدتوقعة بالنظر إلى الإجراءات ارةائية وارمركية التي ت وم 
 (01ل 5081)أمتُ أوكيل  العمومية زینةالخ إلى ا موال إدخال یتولى الیي الرئيسي ازهالددیرنحت ار   هیةتعتبر حيث
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 ماهحيوث تسو العاموة ا مووال تسيتَ اا هت وم الخزینة العمومية بواائف عدیدة من  :المديرية المركزية للخزينة العمومية  0
 ل(81ل 5084)روام  العاموة الددرجوة في الديزانيوة العموميوة نف واتال تدویول مدودر تشو ل الوتي ائيةنهال العامة ا موال جرد في

طورف الدختدوتُ كمدیریوة أساسوية في تعوداد الدودیرنحت التابعوة لووزارة الداليوة الددیریوة العاموة  مونوتدنف الددیریة العامة للخزینة 
 العموميوة للخزینوة العوام الدودیر ارهالدودیرنحت الدركزیوة بووزارة الداليوةل یودی مأهوللضرائال والددیریة العامة للميزانيةل وتعتبر مون بوتُ 

 :يوه فرعية مدیرنحت عدة إلى ان سمت ارهبدو   التي مدیرنحت خمسة من الددیریة ن هیةبمساعدة مدیریتتُ للدراساتل تت و 
 (51ل 5083)بركان و شميسي  

 مدیریة الددیونية العامة 
 مدیریة خزینة الدولة.  
 اتا مدیریة الدس 
 مدیریة الةنوك العامة والسوق الدالية 
 مدیریة التأمينات. 

 المراحل العملية لإعداد مشروع الميزانية العمومية: الثانيالمبحث 

 إعوداد عاموة م سسوة أو يئوةل هیتطلا إعداد الديزانية العمومية اتةاع أسس ومعایتَ إجرائية دقي ة تدر عبر مراحل لستلفةل حيوث تتوولى كو
 كیلك الدرحلة یةل هتتمث كما التهيزانية التي ت وم بمراجعالد بت ضتَ الد لفة الوزارة إلى الهوترس اعتمادات من يؤتحتاج إل فيما اتهت دیرا

والدرحلوة الت نيوة لت ضوتَ الديزانيوة  الإداریوة الدرحلوة مون كول خولال من لؤسنتناو  ما ووهوالإیرادات العامةل  العامة النف ات ت دیر طرق في
 .العمومية

 المرحلة الادارية لإعداد مشروع الميزانية العمومية المطلب الاول:

مستوى الوزارات لسنة ماليوة قادموةل ت وون في مودة زمنيوة معينوة عوددها وزیور تتطلا عملية تحضتَ الديزانية العمومية وةل ترتيةات علبه 
لة الداليةل ومن خلالذا ت وم كل وزارة علبه حدى بت دید اتعتمادات الدتعل ة ب طاعها وترسلها إلى وزیر الداليةل وهیا ما نتناولؤ في مرح

 .وةل ا بعاد والطموحات والدواف ة علبه طلةات اتعتماد

ي هویة تجریو حيوث وفيفوريل جوانفي ريشوه بتُ الدمتدة الفتًة خلال الدرحلة یةتتم ه :وضع الطموحات وا بعادمرحلة   8
ی خوی  .العاموة للميزانيوة بالإةوافة إلى مدیریوة الت ودیرات والتوقعوات الددیریوة الوزیرل م تا ايهف ویشارك الدالية وزارة في الدرحلة

 (811ل 5004)لعمارة   : الدعایتَ التاليةفي وةل الت دیرات بعتُ اتعتةارل كافة 
 طلةات اتعتماد الد دمة من طرف لستلف الوزارات 
 تطور مستوى أداء اتقتداد علبه الددى الدتوسط 
 نتائل تنفيی الديزانية العمومية الساب ة بناء علبه مستوى إقفال الحساب الختامي 
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 الضرورات السياسية.  
 الداليوةل وزیر إلى الهالديزانية في أقل من سنة مالية وترس ودةمس العامة الديزانية مدیریة تحضر الدعطيات یةعلبه هبناء 
الددرجووة في   دافهووللأ اتهوأولوونحت الديزانيوة وفوو  التعليموات الح وميوة ویتأكود مون مواف  بتًتيوا بودورة ی ووم الویي

  (09ل 5081)أمتُ أوكيل   البرعمل اتقتدادي

دراسة مشوروع قوانون الداليوة  في یشرع حيث مارس شهر أثناء الدرحلة تتم هیة :الموافقة على طلبات الاعتماد  5
الوزاراتل وذلك بناء علبه جدیة مبررات الإنفاقل  لستلف طرف من الد دمة اتعتماد طلةات علبه الدواف ة تتم يؤوف

یرسل  شرطتُال تح   هیین من التأكد وع ا ذلكل في للميزانية العامة الددیریة مهابالإةافة إلى التوصية التي ت د
 (03ل 5081)أمتُ أوكيل  الدعنية لرلس الح ومة رسائل الدواف ة بشأن طلةات اتعتماد إلى الوزارات 

 المرحلة التقنية لإعداد مشروع الميزانية العامة: المطلب الثاني

 النهوالإیرادات العامة تختلف الطرق وا ساليا الدتةعة لت دیر كل م العامة النف ات او اعتةارا أن الديزانية العمومية تت ون من قسمتُل 
في زنحدة النف وات العاموة أو ن وص الإیورادات  اةطرابات أي حدوث دون من للواقل مطاب ة اتهالتنفيییة في أن ت ون ت دیرا السلطة إذ

 .یتطلا تحدید طرق ت دیر النف ات العامة وت دیر الإیرادات العامة ما ووه متوقلل وكما هو العامة  

 ب ودر للواقول مطاب وة اتهتسعبه الح ومة حوتُ إعوداد وتحضوتَ الديزانيوة العموميوة في أن ت وون ت ودیرا :تقدير النفقات العامة  8
بزنحدة النف ات العامة ون ص للدولة من دون حدوث أي اةطرابات متعل ة  الدالية السياسة تنفيی من تتم ن حتى الإم انل

العامووة بووتُ النف ووات الثابتووة والنف ووات  النف ووات ت وودیر في التمييووز موون بوود ت ذلووك و جوول متوقوولل وكمووا هووالإیوورادات العامووة  
 .الدتغتَة
 يوهوواتسوتمراریةل  الثةوات طوابل ايهوعل یغلوا الوتي العاموة النف ات لرموعة انهتعرف بأ :النفقات العامة الثابتة   أ

 بالثةات تتميز حيث الت دید جؤو  علبه ولةسه ب ل ارهةل ویم ن ت دیوالإجةاری الدائمة النف ات الغالا في تخص
وتعتووبر موون  السوونة الداليووةل كرواتووا وأجووور الدوووافتُ ومعاشووات الت اعوود وأقسوواط الوودین العووامل  خوولال التغووتَ وعودم

 (850ل 5050) شيخ   النف ات ذات الدفة الإلزامية التي تت رر كل عام

 ادهلدعوبة تحدی الت ریا جؤو  علبه إت ارهتتمثل في النف ات العامة التي ت یم ن ت دی :العامة المتغیرةالنفقات    ب
 الوتي ال وبرى بالدشواریل غالةوا تتعلو  يوهودقيو ل  بشو ل بعود تسوت ر لم افهوت الي  ن الثابتوةل للنف وات خلافا بدقةل
في ا سواق الدولية وا زموات اتقتدوادیة الوتي ت یم ون  وقد تتأثر بالت لةات الدالية نواتلس عدة خلال ازهإلصا یتم

  ايهالتنة  أو الت  م ف
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السالف الیكرل إما اعتمادات ت ييمية أو حدریةل كما  15 - 81من ال انون العضوي رقم  08ت ون اتعتمادات الدالية وف ا للمادة 
)شيخل الوجيز في الدالية العامة  طویلة  مدة ازهلت دیر النف ات العامة تعرف باعتمادات الدشاریل التي یتطلا إلصا أخرى طری ة ناكأن ه

  (854ل 5050وف ا للتشریل ارزائري 

 جوؤعلوبه و  ادهتحدیو یوتم الوتي النف وات اباوتسومبه كویلك باتعتموادات الت دیریوةل وی دود  :الاعتمادات التقييميوة 
 دفعلبه ه البرلدان مواف ة تندا حيث بعدل افهت الي تست ر لم التي والدشروعات للمراف  الدخددة وتلك الت ریال
مواف وة  تجواوز اتعتمواد الد ودر بشورط الحدوول علوبه  الح وموة باسوتطاعة أن یعوتٍ یاوهو المهوحج علوبه ولويس النف وة
 (881 تاریخل بلا ارنابي رھ)طا .بعدئی البرلدان

 اباوتعورف كویلك باتعتموادات المحوددةل وتتمثول في اتعتموادات الوتي یشو ل الورقم الووارد  :الاعتموادات اصصورية 
وتطة  في ت دیر نف ات التسيتَ الخاصة بالدراف  ال ائمة  إلى الرجوع دون من قؤإنفا الح ومة تستطيل لدا ا قدبه الحد

 ت  يوث ا جوورل دفول مثول الدسوت ةلية اتهول اكتسةت خبرة في ت دیر نف ا(081ل 5000)عدو عشد  التي  البرلدان
 (854ل 5050)شيخ  النف ات یةة هاتعتمادات الدخددة لتغطي  تتجاوز

  طویلووة موودة تتطلووا الووتي الدشوواریل بووةعض الطری ووة یة  هووتتعلوو :ازهوویلووة لإلصااعتموادات الدشوواریل الووتي تتطلووا موودة طو 
 سونواتل عودة علوبه اعهوتوزی خولال من إت ازهوإلصا اتهمتابع یم ن ت إذ سنواتل عدة ایهویستغرق تنفي الدهجسيلت
 :اوالت الن و علبه یاوهاتلتزام واعتمادات البرامل   اعتمادات او  اثنتُ أسلوبتُ اتةاع ا مر یستدعي إذ
في شو ل اعتموادات  ول ون ا ولى السونة ميزانيوة في لوؤلو  كالدة إدراج اتعتموادات یةفي هویوتم  :اعتمادات الالتزام -

 في ویسجل فعلال اعهدف دون الفنية ةجهواترتةاط في الو  ال انونية ةجهالو  في النف ات بت دیر یسمل ما ووهت دیریةل 
  (851ل 5050) شيخ  النف ات من فعلا عؤاللاح ة ارزء الیي ینتظر دفالسنوات   من سنة كل ميزانية

ی تضوي أسولوب اعتموادات الوبرامل في إعوداد قوانون خواص مسوت ل في الديزانيوة یسومبه ب وانون  :اعتمادات البرامج -
 علووبه تنفيوویة یووتم أن علووبه موواو بوورعمل وةوول یووتم ال وانون یاا هوووبموجوو البرلدووانل يووؤالوبرعمل الوویي یتعووتُ أن یوافوو  عل

سونوات وی ورر  الوبرامل علوبه عودة  توؤذا ال وانون یاوی سوم هو للوؤیواف  علبه اتعتمادات اللازموة  أن بعد سنوات عدة
 .(51ل 5000)بددی   ابا الخاصة اتعتمادات انهل ل جزء م

یثووتَ ت وودیر اتیوورادات العامووة صووعوبات ت نيووةل توورتةط أساسووا بالتوقوول فيمووا یتعلوو  بالظووروف  :تقوودير الايوورادات العامووة  5
اتقتدووادیة الووتي قوود تطوورأ علووبه اتقتدوواد الوووطتٍل موون أجوول تحدیوود مدووادر الإیوورادات العامووة الدختلفووة للسوونة الداليووة والدتغووتَات 

 الد ةلة وخاصة الضرائا 
تتمثوول في كوول موون أسوولوب الت وودیر  يوهوو أساسوويةل أسوواليا ثلاثووة نوواكه اليب تقوودير الإيوورادات العامووة:أسوو   أ

 :لوب الت دیر الدةاشرال ياسي وا سلوب الوسطي بالإةافة إلى أس
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 : الد ةلوووة علوووبه أسووواس  ول ت یوووتًك لل وووائمتُ  اتیووورادات ت ووودیر في الطری وووة یةل هوووتتمثووو أسووولول التقووودير القياسووو
 قاعودة علوبه أساسوا الطری وةهویة  تسوتند .ايهوبت ضتَ الديزانية أي سلطة ت دیریة في ت دیر الإیرادات الدتوقل الحدول عل

 الإیرادات علبه أساس اتستًشاد بنتائل  خر ميزانية نفویت أثنواء تحضوتَ مشوروع  ت دیر یتم إذ ا ختَةل قةل ما السنة
 (081ل 5000)عدو عشد الديزانية اردیدة 

  نفیتل تحدد علبه  ميزانية  خر علبه مئویة نسةة إةافة اةه یتم بموجالتي الطری ة یةلذوف ا  :طريقة التقدير الوسط
 حجوم تحدیود بأن الطری وة یةز هوس سونوات السواب ةل وتتميوأساس الزنحدة التي حدثت في الإیورادات العاموة خولال الخمو

 (098ل 5001)عةاس لزرزي   بدورة تحفظية  یتم والنف ات الإیرادات
تستَ في اتجاة ثابتل فغالةا موا تتوأرجل بوتُ ال سواد واتنتعواش  ت اتقتدادیة الحياة أن الطری ة یةبه هعل یعاب نؤإت أ

انتشار التضخم وارتفواع ا سوعار والطفواض ال ودرة الشورائية  كما ان ل(050ل 5000)عدو عشد  من فتًة إلى أخرى
 الإیورادات العاموة  حجوم تحدیود في الطری وة یةم هوفي ال ثتَ من الةلدان في العدور الحودیث  عول مون الدوعا اسوتخدا

 (31-33ل 5080)یلس شاوش  (031ل 5000)عطوي  (800 تاریخل بلا لھ)حسن عواض
 مدووادر  موون مدوودر كوول اتاهووباتج التنةوو  أو التوقوول علووبه أساسووا الطری ووة یةد هووتسووتن :أسوولول التقوودير المبا وور

تطلوا السولطة الدختدوة مون كول  .الدراسوة مةاشورة یةبه هوالإیرادات العامة علبه حودة وت ودیر الحدويلة الدتوقعوة بنواء علو
 يئوةو هسنة الدالية الد ةلةل علبه أن ی ون ل ل وزارة ألل العامة اتهوإیرادا اتهمةيعا لحجم اتهم سسة في ال طاع العام بتوقعا

علبه نفوس السونة الداليوة موةووع الديزانيوة  ةرائا أو رسوم ش ل في ایرادات من يؤعل ح ومية ت دیر ما تتوقل الحدول
 ايهووإذا كانووت طری ووة الت وودیر الدةاشوور تدثوول أفضوول الطوورق لت وودیر الإیراداتلفووإن اللجووان الدتخددووة  ووا عل .اردیوودة

 الهقریةة جدا من الواقلل تتمثل في مةل  الإیورادات الفعليوة السواب  تحدوي ت دیرات إلى تدل ل ي أمور بعدة اتستًشاد
 علوبه العاموة الإیورادات مدادر مأهالنشاط اتقتدادي الدتوقل والتغتَات الدنتظرة في التشریل الضریبي )باعتةارة  ومستوى
 (098ل 5001)عةاس لزرزي   لالت دیر حتى ی ون أقرب ما ی ون إلى الواق  في الدغاتة عدم مراعاة مل ل(الإطلاق

یسوومل بت ودیر الإیووراد المحتمول ل وول ةوریةة انطلاقووا مون أحوودث  الویي الدةاشوورل الت ودیر علووبه العاموة للإیوورادات ارهعتمود الدولووة في ت ودیت
 ارزائر جؤالدعلومات اتقتدادیةل وباتعتماد علبه حديلة الإیرادات للسنوات الساب ة مل إدخال أثر الت لةات اتقتدادیة الدتوقعةل وتوا

بالدتغوووتَات السياسوووية   تتوووأثر والوووتي الةتًوليوووةل ارةایوووة علوووبه كةوووتَ بشووو ل تعتمووود انهوووللإیووورادات العاموووةل إذ أ ارهت ووودی في كةوووتَة صوووعوبة
 (095ل 5001)عةاس لزرزي  اباواتقتدادیة الخارجية التي ت یم ن التنة  

ت ودیر الإیورادات العاموة للسونة الد ةلوة مون الناحيوة العمليوة ی وون ابتوداء مون  :كيفيوة تقودير الإيورادات العاموة   ب
 :التاو الن و علبه وذلك اراریةل السنة من أوت رشه

  ت ووون الوتي( ا ولى رشوهأ 3للسونة الدعتووبرة ) جویليوة رشوه غایووة إلى جوانفي رشوهحسواب نتوائل الت دويل ابتووداء مون 
  .معروفة اجهنتائ
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  الدعتبرة السنة من دیسمبر رشهأوت إلى  رشه من الدتة ية الخمسة رشهالت ديل الدتوقعة للأیتم ت دیر نتائل  
 ا ولى)جانفيل جویلية( للسنة الدعتبرةل وت دیرات تحديل نفس رشهإةافة الفارق الحاصل بتُ نتائل تحديل السةعة أ 

  السنة الداةية جویلية( من إلى جانفي) ا ولى رشهالفتًة من السنة الداةيةل أي سةعة أ
مون السونة اراریوةل مدو  ة بواسوطة  ا ولى رشوهأ 3لیلك فوإن عمليوة ت ودیر الإیورادات العاموة توتم بنواء علوبه نتوائل 

  السونة مون الدتة يوة رشوهأ 1السوةعة ا ولى مون السونة الداةويةل وتوقعوات  رشوها  ونتوائل ت ودیرات وبتُ انهالفارق بي
 (811ل 5084)اروزي  اراریة
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 الفصل:  خاتمة

 الداليووة اتقتدووادیة اتهوواجهتو  وتع ووس العامووة الداليووة اتهتحوودد سياسوو الدولووةلإذ في الدوواو التخطوويط أدوات مأهووتعتووبر الديزانيووة العموميووة موون 
 يفه العهدید كيفية استغلال الدوارد الدتاحة وعملية توزیتح خلال من اهوبرالر الح ومة دافأه تحدد التي ا داة بیلك يوه واتجتماعية

ل وود  .وإیوورادات الدولووة عوون موودة مسووت ةلية ت وودر عووادة بسوونةل وتتطلووا إجووازة موون السوولطة التشووریعية لنف ووات ت وودیري بيووان عوون عةووارة
 إم انيوات مون بوؤ وم موا یتمتول   حدورنح التنفيویي ازهواختدواص ار من العالم دول أغلا في العمومية الديزانية تحضتَ مةمهأصة ت 
الدع ودةل إذ لصود لروال تحضوتَ الديزانيوة العموميوة في  موةهالد یةباو أساسا ال يام علبه والفاعلية ال درة  ؤمادیة وبشریة ةخمةل تدن ووسائل

إن ا وال الدواو في النظوام  .في ذلوك ماهتسو أخورى زةجهوارزائر یعود إلى وزیور الداليوة تحوت سولطة وإشوراف الووزیر ا ولل بالإةوافة إلى أ
لوحووتى وإن كووان  5050رزائووري یعتووبر ح وورا للسوولطة التنفيییووة وذلووك موون أول دسووتور إلى غایووة التعوودیل الدسووتوري لسوونة الدسووتوري ا

جموعة بم أحيط قد ا مر ح ي ة في نؤأ لصد ل ن ا الل یاباتتعل   قوانتُ باقتًاح البرلدان لنواب یسمل ال انونية الندوص لستلف راها
عدم إم انية اقتًاح أیة قوانتُ تخص مالية الدولةل  يث أن النائا لربر علبه الة ث عن تدابتَ إةافية ترفل من الحواجز التي ت دي إلى 

 .اقهمن مداخيل الدولة أو ترفل مةال  مالية في فدل  خر من النف ات العامة تساوي علبه ا قل الدةال  الد تًح انفا
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 :الخاتمة

مهمة في سبيل تحقيق الرشادة  يعد خطوةالجزائر للموضوع توصلنا الى ان مشروع تحديث النظام الميزاني في  وبعد دراستناوختاما 
هذا الاصلاح يؤدي الى الانتقال من التسيير القائم وفق الوسائل الى التسيير القائم وفق  حيث انتسيير المال العام.  والكفاءة في

قياس مدى تحقيق هذه  ومعينة معبارزة  وذات اهداف ومهام واضحةخلال تخصيص النفقات العامة في برامج  وذلك منالنتائج. 
تم التركيز  الاصلاح فقد اما فيما يخص، والدائمة للأهدافالجيدة يمكن من المتابعة  وهذا ماالاهداف باستعمال مؤشرات الاداء، 

و قد تبنت الجزائر هذا الاصلاح من  .الكلي بأهداف الاقتصادللميزانية من اجل ربطها  كإطارعلى التخطيط المتوسط المدى  
فق النتائج، عرض جديد للميزانية و خلال ارساء عناصر اساسية تمثلت في الاطار المتعدد السنوات للميزانية، التسيير القائم و 

في تحقيق الاصلاح تمثلت في الاطار  بشكل واضح وثائقها و اضفاء تعديلات على دورة الميزانية، اضافة الى تكييف اطر  تساهم
الذي  17/84مراجعة القانون الاساسي -المحاسبي، نظام المعلومات و تعزيز المسؤوليات، و هو ما يستلزم عليها ضرورة مناقشة و 

مع المعطيات الاقتصادية و السياسية الحالية، و استبداله بالقانون العضوي  المتعلق بقوانين المالية الذي يحمل في  يتلاءماصبح لا 
 مواده محاور الاصلاح السالفة الذكر و يوضح كيفية تسيير الميزانية العامة وفقها.

، الاقتصادية السياسية والخططالمالي عن الأفكار والبرامج  التعبيرمن أهم القوانين في الدولة، فهو  يعدو  المالية يعتبر قانونو   
فقد  و بالرغم من كل هذا، قوانين الماليةمحل 17- 84وسائل التوازن المالي في الدولة، ولأجل هذا، نظم القانون رقم  يحتوي علىو 

الحالية نتيجة للتطورات   القانون الاساسي لم يعد يتماشى مع متطلبات الحكومةالممارسة العديد من النقائص حيث ان  شهدت
 2018سبتمبر سنة  2المؤرخ في  15- 18ما استدعى بالمشرع الى سن القانون العضوي رقم  الفترة وهوالتي طرأت في تلك 

 .، لتكملة هذه النقائصبقوانين الماليةالمتعلق 

 نتائج الفرضياتعرض 

، ومنه نلخص المشاركة والمساءلة الشفافية،أهمها مبدأ  المبادئللميزانية العامة تقوم على مجموعة من  الحكومةنستنتج أن  -
 صحيحة.منها  انطلقناوعليه فإن الفرضيات التي  وتبنيها،ـ الى تعزيز هذه المبادئ  15/18ان القانون العضوي 

  :يمكن صياغة النتائج التالية تعرضه وانطلاقا ممامن خلال هذه المذكرة 

المنشودة  في سبيل تحقيق التنمية المستدامة على الإطلاق وأهم أداةحجر الاساس إن حوكمة ميزانية الدولة أصبحت  -
 لا يطرح فيمن الإنفاق لا يستهان به في سبيل تحقيق رفاهية المجتمع، فالإشكال  لا يتجزأ تمثل جزء للدول، باعتبارها

 .المرجوةوالنتائج  الأهدافقق يحبشكل  المواردرح في كيفية تسيري هذه طلمتاحة للدولة بقدر ما ي يةالمال الموارد حجم
العمومية وميزانيتها على  أموالها ييرتس في وكمةلحعن مبادئ ا واستقلاليتها التامة بابتعادها الجزائر الميزانية العامة في تتسم -

 الى وذلك راجع، 2001العامة منذ سنة  والمالية الميزانيةهيكلية  لأصالح نامجبر تنفيذ  فيفعليا  الانطلاقالرغم من 



 الخاتمة
 

55 
 

مناقشة  فيلمجتمع العام، عدم اشراك ا لإنفاقا في المبالغةللمسائلة،  الخضوعالشفافية وعدم  وتراجع مستوى ضعف
 .العامة الميزانيةوعدم وجود جهاز مستقل للرقابة على  الميزانية

، لماليةا ينتعلق بقوانالم 18-15رقم  الجديدالقانون العضوي  ءجا الجزائر الميزانية في ات حوكمةمعوق تأليفمن أجل اما  -
 إلىعلى الوسائل  المرتكز التسيير نمطالعمومي، الذي سينتقل من  التسيير و منهج نمط ييرتغ إلى و الذي يهدف بدوره

فقط، بل يركز كذلك على  الميزانيةتغيري بنية وشكل  إلىيهدف  لاعلى النتائج، وعليه هذا القانون  المرتكز التسييرثقافة 
و الرقابة على املال  البرلمان صلاحياتتعزيز  إلىالدولة ويؤدي  لأصالح، فهو وسيلة الاداءومراقبة  المسؤولين مسالةمبدأ 

ج و فق و قياس النتائ الاداء بمفاهيمالعمومية يتعلق  الإداراتتسيري  فيجديد  نمطإدخال  فيالعام، كما يساهم 
 نم تيوالنتائج ال المنشودة والهداف، يعرض التكاليف للأداءمشروع سنوي  برنامجكل   سيرافقكما أنه   الأداءمؤشرات 
 لأداء البرنامجنفسها بعد التنفيذ، سيتم إرفاق تقرير سنوي  بالطريقة لسنوات قادمة، و المتوقعةعليها والنتائج  الحصول

 .المتوقعةالفوارق مع تلك  وتحديدعليها  الحصول نم لتيعن النتائج ابالإبلاغ الذي سيقوم 
 هو تغيير نمط التسيير العمومي الذي الماليةبقوانين  المتعلق 15- 18العضوي الجديد  ما جاء به القانون ولعل أهم -

ديدة الج الألياتمن  كما نص على مجموعة  النتائج،على  المرتكزعلى الوسائل الى التسيير  المرتكزسينتقل من التسيير 
سيما الرقابة عن طريق لا العام  المالعلى  في الرقابة البرلمان صلاحيات وتعزيز خاصة الأداء،شأنها دعم مراقبة  والتي من

يقتصر على لم يكن  15-18 العضوي والقانون 17-84 الاساسي بين القانون فالاختلاف .الميزانية قانون تسوية
الواردة في الوثيقة الدستورية  المصطلحات لمسايرة الميزانيةوقانون تسوية  يزانيةالم في التسمية بين قانون ضبط ختلافالا

التي تشكل عن  المبادئعلى تكريس العديد من  الأخيرعمل هذا  تعداه القانونية فقط ، بل المنظومة لضمان انسجام
لإدارة للكافة والتخطيط  علومةالم على غرار تبني مبدأ الشفافية و توضيح المالي مؤشرات هامة لتنبني نظام الحوكمة حق

 عن طريق قانون تسوية اللاحقةالرقابة  ممارسة العام لكيفية الإطاروتنظيم وإحكام وبيان  العامة،الميزانية تنفيذ  ومراقبة
 .الميزانية
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