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  مـقدمــة
  

لقد تضمن القانون الدستوري بجانب القواعد المنظمة للسلطة السياسية ،الفلسـفة و  
المبادئ التي ترتكز عليها السلطة في الدولة ،و إن أول ما برزت فكـرة جعـل القـانون    
الدستوري أداة لتحقيق الحرية ،برزت معها ضرورة إيجاد ضمانات تكفل الحريات لعامة 

  .رو تقيد بالتالي السلطة السياسية و ذلك بفضل الدستو للأفراد و حقوقهم
و قد ارتبط هذا المفهوم الذي يجعل من الدستور وسيلة تنظيم السلطة و الحرية معا 
بالمدرسة التقليدية للقانون الدستوري ،و بمرور السنين و بروز عدة عوامـل سياسـية و   

  .ن الدستوري اجتماعية و فلسلفية برزت للوجود مفاهيم جديدة للقانو
الحرية الهدف الأساسي للقانون الدستوري ،لذا اقترح  التقليديةو قد جعلت المدرسة 

 أمثـال فقهاء هذه المدرسة وسائل كفيلة لتحقيـق الحريـة ،و يـذهب هـؤلاء الفقهـاء      
Friedriech  و الفقيـه   1958""الديمقراطية الدسـتورية  "" الذي ألف كتاب،Mirkine 

Guetzvitch إلى تعريف القانون الدستوري  1957""الدساتير الأوربية "" ف صاحب مؤل،
  .1"فن صناعة الحرية و تنظيمها ""على أنه 

ففكرة القانون الدستوري عند هؤلاء الفقهاء تتجه نحو ضـرورة احتـرام السـلطة    
السياسية لحرية الأفراد ،و توجهها بتنظيمها القانوني نحو حمايتها ،و لتدعيم هـذا الـربط   

بالتاريخ الدستوري للعديد من الدول ،الذي لقانون الدستوري و الحرية استعان الفقهاء بين ا
تميز بنظرهم ببروز فكرة القانون الدستوري في الأزمنة التي ارتضـى فيهـا أصـحاب    

  .بين سلطاتهم و حريات الأفراد  نالسلطة الإبقاء على التواز
انون الدستوري هو تنظـيم  القبأن  Andre Hauriouو من جانب آخر يرى الفقيه 

إذ  ،إلا انه يجب في نظره عدم الأخذ به بصفة مطلقة –و لا شك أنه أمر محبذ  –الحرية 
و الحقيقـة أن  ،يؤدي هذا القول إلى سهولة الاعتقاد بعدم وجود حدود للنزعة نحو الحرية 

  . 2الحرية إذا لم تمارس في حدود و ضوابط في إطار سلطة منتظمة انقلبت إلى فوضى
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و رغم الاختلاف بين آراء الفقهاء إلا أننا يمكن أن نعتبر أن القانون الدستوري هو 
  .ية في إطار الدولة ،و أداة للتعايش بينهما رأداة للتوفيق بين السلطة و الح

و قد أبرز الفقه الدستوري آليات و وسائل عملية تجسد خضـوع الدولـة للقـانون    
في وجود دستور مكتوب و الذي يعتبر العقد المبرم بين  ضمانا للحرية ،و قد تناولها الفقه

و يلتزمون ،يخضع فيها الحكام للقواعد القانونية  إليالسلطة و الشعب،و الحكومة القانونية 
الوسـيلة الثالثـة فهـي     أماقانوني و شرعي ، أساسبتطبيق أحكامها مادامت قائمة على 

دون تمركز السلطة في يد الحاكم خشية  الفصل بين السلطات ،و مفاد هذا المبدأ أن يحول
،   1748""روح القـوانين  ""في كتابه مونتسيكيو و هنا يقول   ،استبداد الدولة على الأفراد

  ..."".أن هناك تجربة ثابتة تتمثل في أن كل من يملك السلطة يسيء استعمالها ""....
ى السـلطة أن  و هذا ينتج عنه ضياع الحرية حسب صاحب هذا المبدأ ،لذا يجب عل

لا تكون مركزة و لكن موزعة و يعني ذلك فصل السلطات عن بعضها و توزيعها علـى  
مؤسسات دستورية يعقد لها الاختصاص و هي السلطة التشريعية و السـلطة التنفيذيـة و   

هذا المبدأ تحقيق الحرية من خلال مراقبة كل سـلطة   تالسلطة القضائية ،و يمكن لتطبيقا
  1.إذا اقتضى الأمر وفق ما جاء به القانون إذا أساءت استخدام نفوذها للأخرى و إيقافها

الممارسـة   أنو الحقيقة أنه إن كان تنظيم السلطات الثلاث ظاهريا يبدو بسيطا ،إلا 
تبقى هي نقطة الصراع الحقيق و المتواصل ،الذي قد يؤدي إلى سيطرة سلطة على باقي 

التي حاولت تكـريس الديمقراطيـة    ةالأنظمالسلطات و هو الأمر الذي تفطنت له بعض 
مـع   ىالأخرفلجأت إلى إقامة حدود بين هذه السلطات بالقدر الذي يضمن استقلالها اتجاه 

  .التعاون بينهم إمكانية
عن تطبيقات هذا المبدأ فتختلف من دولة لأخرى تبعا لظـروف كـل منهـا و     أما
أغلب الدسـاتير  كانت الدولة ،و إذا في تلك  يالقانونالسياسي و الثقافي و  الوعيمستوى 

المقارنة تشير إلى استقلالية السلطة القضائية ،فإن الصراع يبقـى قـائم بـين السـلطة     
من المتناقضات التي ارتبطت بمدى  دبالعديو التنفيذية و العلاقة بينهما و المليئة  التشريعية

  . 2سلطة اتجاه الأخرى ةقو
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بين السلطات و ذلك بقيـام علاقـة تعـاون و    فقد تأخذ بعض الدول بنظام التعاون 
توازن متبادلة بينهما، هنا نكون إزاء ما يعرف بالنظام البرلماني ،أمـا النمـوذج الآخـر    

م بين السلطات و عدم التداخل الوظيفي بينهما الفصل المطلق أو الاستقلال التا فيعتمد على
إدماج السلطات و تبعية السـلطة  و هو ما يسمى بالنظام الرئاسي ،أما النموذج الثالث فهو 

كبير من السلطة مقارنة بالأخرى و هذا  بجانبالتنفيذية للسلطة التشريعية فتخص الأخيرة 
  .  1هو النظام المجلسي

أما عن تطبيقات هذا المبدأ في التجربة الجزائرية ،فنجد أنها قد لقت صعوبات فـي  
سلطتين التشريعية و التنفيذية في مرحلـة  مواكبة التقاليد البرلمانية ،و إقامة توازن بين ال

،و هذا نتيجة سـيادة   1976-1963خلال تبنيها لوثيقتين دستوريتين حادية السياسية منالأ
  .مبدأ وحدة السلطة و شخصنة الحكم و المزج بين السلطة و الدولة 

بتبنيه مبدأ الفصل بـين   1989و رغم الاختلاف الإيديولوجي الذي جاء به دستور 
 ، يبة على دستورية القوانين و ثنائية الجهاز التنفيـذ اات و التعددية السياسية و الرقالسلط

  .و الذي بقي مسيطر على البرلمان فيما يخص المجال التشريعي و الرقابي 
ففي المجال الأول وزدت الحكومة بآليات إدارة العمل التشريعي ،و توجيهه بـدءا  

قوانين و ممارسة سياسة الإملاء من خـلال فـرض   بحقها الواسع في المبادرة بمشاريع ال
جدول أعمال التي تراه مناسبا ،ليمتد تأثيرها حتى داخل اللجان البرلمانية و فـي قاعـات   

ي عدم تنفيذ القوانين المصوت عليها في البرلمان إلا بتصـديق مـن   فالمناقشة ،و كذلك 
ثم و من .فوق السلطات و الذي ظهر كسلطة ،رئيس الجمهورية صاحب السلطة التنفيذية 

نجد أن العلاقة بين السلطة التنفيذية  و البرلمان في ما يخص  التشريع هي علاقة إذعان 
  .للبرلمان لصالح الحكومة 

أما عن الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة ،فهي تحمل ثـلاث معـاني رئيسـية    
للدولة التي تحتضن فكـرة  فالأول هو المعنى السياسي أي كون البرلمان المؤسسة النيابية 

،و سيادة الشعب على الحكم و تمثل الطرف الو في العقد المبرم بين الدولـة و الشـعب   
هو المعنى الدستوري و يعني به السلطات و الصلاحيات المخولة للبرلمان دستوريا الثاني 
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،و المعنـى الثالـث هـو الفنـي و التنظيمـي ،أي      من أجل الرقابة على عمل الحكومة 
  . 1البرلمان لاختصاصه الرقابي ةجراءات و القواعد المنظمة للممارسالإ

أما عن الآليات الرقابية الممنوحة للبرلمان في مواجهة الحكومة ،و المخولـة لـه   
دستوريا فهي مصنفة قسمين ،الأول الآليات المرتبة للمسؤولية السياسية للحكومة و هـي  

  .الموافقة على برنامج الحكومة سحب الثقة عن طريق ملتمس الرقابة ،أو عدم 
 ـ  بأما النوع الثاني،فهو الغير مرت  ةللمسؤولية السياسية للحكومة و إنما يعتبـر كلف

أو رقابة معلومات تمارس من قبل البرلمـان ،و تتمثـل   ،نظر للحكومة حول وقائع معينة 
  .هذه الآليات في حق السؤال و الاستجواب و إنشاء لجان التحقيق 

تجربة البرلمانية الجزائرية العديد من الحالات فـي ممارسـة هـذه    و قد عرفت ال
الآليات الغير مرتبة للمسؤولية الحكومية ،و بالأخص آلية التحقيق البرلمـاني موضـوع   

ن كانت على مستوى الأنظمة الدستورية المقارنة تمثل أخطر آليات الرقابـة  إالدراسة ،و 
ث آثار قانونية و سياسية عديـدة ،جعلـت مـن    بإحدانتائجها  لاقترانالممنوحة للبرلمان 

  .تخشى لجوء البرلمان لهذه الآلية  ةالسلطة التنفيذية في هذه الأنظم
و نفس الهاجس من لجوء البرلمان الجزائري إلى ممارسة هذه الآلية في مواجهـة  
الحكومة ،جعل من المؤسس الدستوري أن يقر بحق البرلمان في ممارسة هذه الوسـيلة،و  

مارستها تخضع لنظام قانوني محدد ،ضمن ممارسة البرلمان لحقه الرقابي ،أو في جعل م
  .إطار العلاقة الوظيفية بين البرلمان و الحكومة 

على التحقيق البرلماني فقط ،كان بسبب تقديرنا على انه من أهم  دراستناو اقتصار 
قـد   – أخرىع عوامل م –على أعمال الحكومة ،و تلك الأهمية  البرلمانيةأدوات الرقابة 

تأكدت أنه  أنلا سيما بعد  الموضوعإلى محاولة معالجة هذا  ياهتمامتضافرت في جذب 
القانونية على المسـتوى المحلـي   و  ةالأكاديميالبحوث  فيبدراسات متخصصة  يحضا لم

كجزء ضمن آليات الرقابة حيث جميع الدراسات التي تناولت موضوع التحقيق البرلماني 
  .بهذه الآليات لم تعطه القدر الكبير من الاهتمام مقارنة ة الأخرى ،حيث البرلماني
تهدف دراستنا هذه إلى إثبات أن هذه الوسيلة هي من اخطـر آليـات الرقابـة     و

   .البرلمانية إذا أنصفتها النصوص القانونية و ساندها التطبيق الإيجابي 
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ري للتحقيـق فـي تجربتـه    و من هنا ،نتساءل عن فعالية ممارسة البرلمان الجزائ
  :الدستورية من خلال طرح الإشكالية التالية 

هل أحاط المشرع الجزائري ممارسة رقابة التحقيق البرلمـاني بنظـام قـانوني    
  .مضبوط من شأنه ضمان فعالية ممارسة هذه الآلية الرقابية للبرلمان اتجاه الحكومة ؟

جابة علـى التسـاؤلات الفرعيـة    إن الإجابة على هذه الإشكالية لا تكمن إلا في الإ
  :التالية 

  ماهية التحقيق البرلماني باعتباره وسيلة رقابة برلمانية ؟ -
 رقابة التحقيق في قوانينها الداخلية ؟ المقارنةكيف تبنت الأنظمة الدستورية  -
ما هي آليات ممارسة التحقيق البرلماني في النصـوص القانونيـة الجزائريـة     -

 المتعاقبة ؟
ة ،مقارن العملية للبرلمان الجزائريلية التحقيق البرلماني في التجربة ما مدى فعا -

 بالنصوص القانونية المنظمة له ؟
ها طبيعـة الموضـوع و   تو لإنجاز هذه الدراسة استعنا بجملة من المنهاج التي تطلب

  :هي
وذلك لفهم الظروف التي كانت محيطة بكل مرحلـة سياسـية   : المنهج التاريخي  -

  .خص مميزات كل عهدة تشريعية و الأحداث التي صادفتهائر و بالأمرت بالجزا
و يأتي استخدامه في التحليل و التعليق على النصـوص  :منهج تحليل المضمون  -

  .القانونية التي سنتطرق إليها بالتفصيل من خلال هذه الدراسة 
فـي   و استخدمناه لإلقاء الضوء على التجربـة البرلمانيـة  :منهج دراسة الحالة  -

  .على مدى ستة عهدات تشريعية ممارسة رقابة التحقيق 
حيث كانت الحاجة ماسة إلى الاستعانة به فـي المقارنـة بـين    :المنهج المقارن  -

النصوص القانونية القديمة و النصوص القانونية الحديثة المنظمة لموضوع الدراسـة ،و  
  .القانونية المقارنة ةأيضا مقارنتهما معا مع بعض الأنظم

  .و قد قمنا بتقسيم موضوع الدراسة إلى فصلين ،يسبقهما فصل تمهيدي 
حيث تناول هذا الأخير الإطار المفاهيمي و النظري للتحقيق البرلمـاني ،و ينـدرج   

ماهية التحقيق البرلماني ،ويتناول الثاني  لتحت هذا الفصل التمهيدي مبحثين ،يتناول الأو



الدستورية المقارنة وذلك بدراسة ممارسـة التحقيـق   في الأنظمة  يموقع التحقيق البرلمان
  . ةمثل لكل نوع من هذه الأنظمعلى النموذج الأ

النظام القانوني لتشكيل لجـان التحقيـق فـي    فخصصناه لدراسة  لأما الفصل الأو
،و نطاق ممارسـته  بالتفصيل الأساس الدستوري للتحقيق البرلماني نتناول فيه،و الجزائر

تشكيل لجـان  ،و الخطوات القانونية ل) مبحث أول  ( صوص القانونيةوفق ما ورد في الن
  .)مبحث ثاني (  ،و القيود الواردة على تشكيلة هذه اللجان  التحقيق البرلمانية

الممارسة العملية للتحقيق البرلماني أما الفصل الثاني و الأخير،فقد خصصناه لدراسة 
ا الفصل مزيج بين الدراسة القانونية و الواقع ،و ارتأينا أن يكون هذ في التجربة الجزائرية

تحقيق البرلماني في الجزائر ،حيث نتطرق إلى آلية عمل اللجنة من بداية مهمتها لالعملي 
العملية للتحقيـق  دراسة النماذج ،ثم نتطرق إلى ) مبحث أول ( إلى غاية تقديمها لتقريرها 

السابقة بالتفصيل ،و تقدير التجربـة  البرلماني في الجزائر على مدى العهدات التشريعية 
البرلمانية الجزائرية في ممارسة هذه الآلية،سواء من الناحية القانونيـة أو مـن الناحيـة    

  ). مبحث ثاني ( العملية  
و في الأخير ،أنهينا موضوع الدراسة بخاتمة احتوت على نتائج الدراسة من خـلال  

حالات المقدمة في هـذا البحـث ،و قـدمنا    ما استنتجاه من القراءات المتنوعة ودراسة ال
توصيات و اقتراحات من شأنها إعطاء دفعة قوية لتفعيل ممارسة التحقيق البرلماني فـي  

  .الجزائر 
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  فصل تمهيدي
 الإطار المفاهيمي و النظري للتحقيق البرلماني 

أعمال لا يمكن التطرق إلى موضوع التحقيق البرلماني كآلية رقابة برلمانية على 
استخدامها دون أن نقدم استكشاف ماهية هذه الآلية سواء بالمعنى  إجراءاتو ،الحكومة 

ه و بين بعض المصطلحات المشابهة اللغوي و التعريف الاصطلاحي أو دراسة التفرقة بين
و تجربتها  ةالدستورية المقارنة هذه الآلية في قوانينها الأساسي ةله و كيف تبنت الأنظم

البرلمانية مع دراسة كل نظام دستوري بنموذج  ،و هذه الدراسة تجعلنا نعطي الإطار 
  .المفاهيمي و النظري آلية التحقيق البرلماني 

ى ضوء العناصر السابقة من خلال التطرق إلى ماهية و نستعرض هذا الفصل عل
التحقيق البرلماني في مرحلة أولى ،ثم إلى كيفية تبني الأنظمة الدستورية المقارنة لهذه 

  .الآلية كمرحلة ثانية
  المبحث الأول

  ماهية التحقيق البرلماني
ح في دراستنا لماهية التحقيق البرلمان ي يثور تساؤل حول تعريف هذا المصطل

يدان مو المعنى المتداول في ال ةالقانوني السياسي بصورة واسعة أي أصله في اللغ
  القانوني و السياسي ،و كذلك ما هي صور التفرقة بينه و بين المصطلحات المشابهة له 

  المطلب الأول
  تعريف التحقيق البرلماني

لمباشرة  لجان التحقيق أو تقصي الحقائق من أظهر ما يملكه البرلمان من وسائل
مهمته الرقابية على أعمال السلطة التنفيذية ،و لذلك يؤكد الاتجاه الحديث في أغلب 

 . 1الدساتير على أهمية هذه اللجان و منحها أوسع السلطات

  : المعنى اللغوي:الفرع الأول 
  : في اللغة العربية -1-

سماء االله صار محققاً وثبت ووجب، والحق من أ: الحق نقيض الباطل ، وحق الأمر 
والحق صدق الحديث ، واليقين K'ولو اتبع الحق أهواءهم' عز وجل وصفة من صفاته 

                                                
 95المرجع السابق ص :علي الصاوي  1
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و معناه البحث و التحري و الإنجاز و تيقن الأمر ،و الحقيقة  "" تحقق""و نقول .بعد الشك 
قق الأمر أي أثبته حو.الشيء هي منتهاه و أصله أو طبيعته و رؤيته بلا ريب ولاشك 

  مع فلان في قضية بمعنى أخذ أقواله فيهاوصدقه ، وحقق 
،و يقال تقصى المسألة أي بغ الغاية من البحث فيها "" قصى""أما التقصي ،فأصلها 

   1،و بلوغ الغاية منها ،و بلغ أقصاى ما يمكن البحث فيها 
  :2في اللغة الفرنسية -2-

ENQUETE.1 : Recherche de la vérité par l’audition de témoins ( en 
justice). Faire , ouvrir une enquête . – Phase de l’instruction criminelle 

comportant les interrogatoires. L’inspecteur X conduit l’ enquête.  
 2- Recherche méthodique reposant sur des questions et des 
témoignages. V . Examen , investigation . Je ferai ma petite enquête 
sur place . –Etude d’une question  sociale , économique , politique… 

par le rassemblement des avis , témoignages des intéresses.          
و يتمثل المعنى العام للتحقيق ،في اتخاذ جميع الاجراءات و إتباع الوسائل الممكنة 

  .للوقوف على الحقيقة في مسألة ما 
  :  التعريف الاصطلاحي: الفرع الثاني 

للتحقيق البرلماني عدة تعريفات تناولته من زوايا مختلفة ،سواء من خلال الجهة 
افه على اعتبار أنه تحقيق يقوم به البرلمان التي تباشره أو من خلال موضوعه و أطر

،و لكن لم يتفق الفقه القانوني على تعريف موحد .على أعمال السلطة التنفيذية و أجهزتها 
و جامع و مانع لتحقيق البرلماني حيث وجد تباين بين هذه التعريفات المتعددة ،حيث لم 

  :تصل أفضلها إلا إلى بيان جزئي لهذا التعريف  
ق هو طريقة من طرق التحري التي تنظمها السلطة التشريعية من اجل الرقابة التحقي

 .3على الحكومة ،غير أن هذا يعتبر وصف لآلية التحقيق و ليس تعريفا له

إن هذا التعريف لم يقدم أكثر من وصف لآلية التحقيق البرلماني ،دون التطرق إلى 
 .جوانب هذه الوسيلة

                                                
،المعجم الوسيط ،مجمع الغة العربية ،ج 1993،الوجيز في اللغة العربية ، 1984، 27اللغة العربية ،الطبعة المنجد في1
2 ،1980 
2 LAROUSSE ./des debutante 
3 Robert Arnitz : Les Enquetes Parlementaire d ordré politique,paris,1917,p 09   
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 –بواسطة أعضائه  –لرقابة التي يمارسها البرلمان و يعرف أنه وسيلة من وسائل ا
  . 1لمعرفة الحقائق حول موضوع محدد يتعلق بنشاطات السلطة التنفيذية 

ويأخذ على هذا التعريف أنه لم يحدد ما إذا كان القائم بالتحقيق كامل المجلس أو 
ية لرقابة بعض أعضائه ،و من ناحية أخرى فإن التعريف أشار إلى خضوع السلطة التنفيذ

التحقيق بينما الثابت هو خضوع أعمال الحكومة وحدها للرقابة دون امتداد آليات الرقابة 
  .بصفة عامة و التحقيق بصفة خاصة إلى أعمال رئيس الجمهورية 

و أيضا يعرف على انه عملية تقوم بها لجنة غير دائمة تتألف باقتراح من السلطة 
تتخذ الاجراءات المناسبة في البحث في موضوع التشريعية وتقوم بجمع المعلومات و 

  .2التحقيق و تنتهي بصيغة تقرير ترفعه إلى السلطة التشريعية
و الذي يؤخذ على هذه العبارات أنها لم تعطي تعريف للتحقيق البرلماني ،لأن 
التعريف بالشيء معناه الإحاطة بكل جوانبه ،هذا الذي عجز عنه هذا التعريف ،حيث لم 

عمال هي من صميم أعمال الحكومة ،أيضا أن ممارسة هذه الآلية كون هذه الايشر إلى 
تعهد إلى لجنة خاصة حيث لم يتطرق هذا التعريف إلى إمكانية إسناد القيام بالتحقيق إلى 

  لجنة دائمة في المجلس النيابي 
و يعرف التحقيق البرلماني على انه تحقيق سياسي تجريه السلطة التشريعية بهدف 

صول إلى مواطن الخلل في احد أجهزة السلطة التنفيذية و محاسبتها أو لإجراء إصلاح الو
 .3تشريعي معين

،فإذا ""حق يتوصل به البرلمان إلى معرفة ما يريده من الحقائق""ويعرف على انه 
أثير موضوع يدخل في اختصاص السلطة التشريعية ،و أرادت أن تفصل فيه ،فأمامها أحد 

تنع بالبيانات التي تقدمها الحكومة عبر أجهزتها المختلفة ،أو أن تحاول طريقتين ،أن تق
الوقوف على الحقيقة بنفسها إذا دخلها ريب أو شك من صحة المعلومات ،و لا قيد لمجال 

                                                
التشريعية و التنفيذية ،دراسة تأصيلية و تطبيقية على النظام السياسي  العلاقة بين السلطتين:محمد انس قاسم جعفر  1

 61،ص  رسالة دكتوراه غير منشورة 1987، الجزائري
،دار عالم الكتب ، القاهرة  الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني: إيهاب زكي سلام  2

 119ص  1983
،جوان  مجلة مجلس الأمة الكويتي،""مدى سلطة لجان التحقيق البرلمانية في تحليف الشهود :"" عيدان سعد الطعان  3

 25،ص  2007



 الإطار المفاهيمي و النظري للتحقيق البرلماني  /  فصل تمهيدي 

 10

التحقيق ،فقد يستهدف التحقيق قضية فساد بعض الإدارات أو المصالح أو شركات القطاع 
  . 1ر المنسوبة إلى احد الوزراء تمهيدا لاتهامهالعام ،أو يراد به فحص بعض الأمو

و يعرف أيضا على لأنه إجراء تقوم به السلطة التشريعية بقصد الاستنارة و التي 
  .2على ضوئها يمكن ان يحدد موقفه

من خلال هذا التعريف نتساءل عن الفرق بين التحقيق البرلماني و السؤال أو 
البرلمان ،حيث الملاحظ أن هذه العبارة في  الاستجواب ،ثم ما المقصود بتحديد موقف

  . ذاتها تحتاج إلى توضيح
حق السلطة التشريعية في الاطلاع على معلومات عن "" يقصد بالتحقيق البرلماني

السلطة التنفيذية تتيح لها ممارسة صلاحيتها مثل تكليف لجنة من أعضائها بجمع 
  . 3""ئه القرار المناسبالمعلومات و تقديم تقرير تتخذ هذه السلطة على ضو

و يعرف على انه حق من حقوق البرلمان ،يقوم به لكي يستنير أمامه الطريق في 
المسائل التي تدخل في اختصاصاته و لكي يكون على بينة من الأمر عندما يتخذ قرار في 

  .4شأن من الشؤون
لمانية ،و التحقيق البرلماني من الوسائل الفعالة في ممارسة رقابة المعلومات البر

عادة ما تتحرك هذه الآلية أو الوسيلة عند الشك أو عدم التأكد من أمر أو قضية ما ،أو في 
  .5حالة شك إحدى الغرفتين في صحة و مصداقية المعلومات التي تقدمها الحكومة

التحقيق البرلماني وسيلة رقابية متعددة الأطراف على عكس السؤال و الاستجواب 
شخص ،و إنما تتجاوز ذلك إلى البرلمان ككل من ناحية و الجهاز  المقتصران على تدخل

الحكومي الذي تتقصى الحقائق عن شان يتعلق به أو يتحرى عما وقع في نطاقه من 
مخالفات أو تجاوزات من ناحية أخرى ، تعكس بذلك رغبة البرلمان في أن يتوصل بنفسه 

                                                
دار –في الدساتير العربية المعاصرة و في الفكر السياسي الاسلامي  –السلطات الثلاث :سليمان محمد الطماوي  1

 480ص  1996،القاهرة ، 06الطبعة  ،الفكر العربي
،رسالة دكتوراه غير  مدى توازن السلطة السياسية مع المسؤولية في الدولة الحديثة:يم ناصف عبد االله ابراه 2

 91،ص 1981منشورة ،جامعة القاهرة ،سنة 
المؤسسة  – تحليل قانوني مقارن –السلطة التشريعية في الدول العربية ذات النظام الجمهوري : قائد محمد طربوش  3

  377، ص  1995لتوزيع ،دمشق الجامعية للدراسات و النشر و ا
 926،ص  1982،دار النهضة العربية للنشر ،القاهرة ، -الدولة و الحكومة  –النظم السياسية :محمد كا مل ليلة  4
، مجلس  مجلة الفكر البرلماني،  عملية الرقابة البرلمانية و دورها في الدفاع على حقوق المواطن:عمار عوابدي  5

 65،ص 2002الأول ،ديسمبر  الأمة الجزائري ،العدد
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ما يريد من المعلومات اللازمة كي إلى تلمك الحقائق بإجراء التحقيق ،يستقي من خلاله 
  .1يقرر ما يشاء في شان يدخل نطاق الاختصاص الحكومي

لجان تقصي الحقائق هي أداة رقابية التي تشكل في حالات محددة يجد فيها المجلس 
النيابي حاجة إلى الاضطلاع بصورة مباشرة بأعمال الاستقصاء و الاستطلاع لتجميع 

و هذا .ين له أهمية خاصة أو لفحص أحوال إدارة عامةمعلومات و حقائق حول أمر مع
التعريف يعطي لنا صورة الطابع المؤقت لهذه اللجنة على مستوى البرلمان على عكس 

  . اللجان الدائمة المشكلة داخله
في حين يرى تعريف آخر بأن التحقيق هو عملية من عمليات تقصي الحقائق عن 

سه لجنة مؤلفة من عدد معين من النواب للكشف وضع في أجهزة السلطة التنفيذية تمار
عن مخالفات سياسية ،بوضع اقتراحات معينة كتحريك المسؤولية السياسية أو إصلاح 

  . 2ضرر معين أو تلافي أخطاء معينة ،و تعرض أعمالها على المجلس في صورة تقرير
إن ما يؤخذ على هذا التعريف انه حصر مهمة لجان التحقيق في الكشف عن 

،ناهيك .....خالفات سياسية ،غافلا ما قد تكشفه من قصور مالي أو إداري أو اقتصادي م
عن استعمله لمصطلح السلطة التنفيذية و التي تعرف بشقيها ،رئيس الدولة ،و رئيس 

  . لالحكومة ،هذا الخير الوحيد المسئول سياسيا أمام البرلمان دون الأو
نتيجة لازمة لممارسته حق التشريع ،لأن  و يعد حق البرلمان في إجراء التحقيقات

منحه هذا الحق يتطلب تزويده بالمعلومات الضرورية و الصحيحة التي تمكنه من مباشرة 
حقه في الاقتراح ،و لذلك كان من الطبيعي الاعتراف للبرلمان بحق إجراء التحقيق بنفسه 

سؤال أو استجواب أو ما دون اعتماد على ما تمده السلطة التنفيذية من معلومات بمناسبة 
 .3أمر معين يكشفت عنه المناقشات العامة ف

  :ماني ينطوي على العناصر التالية و يستخلص من التعريفات السابقة أن التحقيق البرل
التحقيق البرلماني وسيلة رقابية من وسائل الرقابة على أعمال الحكومة الخاضعة  .1

  .لرقابة البرلمان 
  .ابة معلومات حول أعمال و نشاطات الحكومةالتحقيق البرلماني هو رق .2

                                                
دار الجامعة  –في النظام المصري و الكويتي  –الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة : محمد باهي أبو يونس  1

 108ص  2002الجديدة للنشر ، الإسكندرية ،
 120مرجع سابق ص : إيهاب زكي سلام  2
3 Jean-Mmarie :.Les reglements des assemblees parlementaires.R.D.P.n 03/1976 P 749-885  
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يقوم البرلمان بنفسه أو يوكل مهمة التحقيق للجنة من لجانه أو لجنة خاصة مشكلة من  .3
  .أعضائه للوصول إلى الحقيقة و استخلاصها 

لا تقوم هذه اللجان بإصدار قرارات و إنما تكتفي عرض نتائج عملها في شكل  .4
ان و من ثم فهذا الأخير يقرر ما يراه مناسبا اتجاه ما تبناه التقرير التي تقدمه إلى البرلم

 .التقرير 

و انطلاق من هذه العناصر السابقة يمكن أن نقدم تعريفا يكون أقرب إلى المفهوم 
هو شكل من أشكال الرقابة البرلمانية التي يمارسها السلطة "" الحقيق للتحقيق البرلماني 

اضعة للرقابة البرلمانية  ،و يقوم بها لجنة مؤلفة من التشريعية على أعمال الحكومة الخ
أعضاء البرلمان سواء أ كانت لجنة دائمة أو لجنة خاصة ،هدفها الكشف عن كافة 

  "" . 1العناصر المادية و المعنوية في مسألة أو قضية ذات مصلحة عامة
ها لجان التحقيق و نستنتج من خلال التنوع في التعريفات السابقة أهم الأعمال التي يقوم ب

  :البرلمانية و المتمثلة في 
  يستعمل التحقيق البرلماني أساسا للوقوف على خلل خطير في جهاز من أجهزة

الدولة أو ما شابه ذلك، و يحمل معنى الاستعانة بهذه الآلية تعزيز الدور الرقابي 
  .للبرلمان أكثر منه مجرد الحصول على معلومات 

 مان على الحقيقة إذا لم يقتنع بالمعلومات التي تقدمها له يسمح التحقيق بوقوف البرل
  .الحكومة 

  إتاحة الفرصة أمام الأعضاء المنتخبين للوقوف على مدى انتظام سير المرافق
العامة و الإدارات ،و للوقوف أيضا على وجه التقصير أو الانحراف في هذه المرافق 

 .و المصالح

 و في هذا الإطار تعتبر التحقيق البرلماني  التحري عن متطلبات البلاد و حاجيتها،
وسيلة فعالة تضمن للبرلمان الرقابة على نشاط الحكومة و نتيجة لسلطته التشريعية و 

 .2الرقابية
  
  

                                                
 699، الجزء الأول ،دون دار نشر ،دون سنة نشر ص  موسوعة السياسة: عبد الوهاب الكيالي  1
الفكر العربي  ،دار رئيس مجلس الوزراء في النظم البرلمانية المعاصرة،دراسة مقارنة:محمد قدري حسن  2
 361 ص1987،
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  المطلب الثاني
 التفرقة بين التحقيق البرلماني و المصطلحات المشاة

  
بهة له سواء إذا كانت إن التطرق للتفرقة بين التحقيق البرلماني و المصطلحات المشا

التحقيق التشريعي ،التحقيق الانتخابي ،التحقيق  –هذه التحقيقات يقوم بها البرلمان ذاته 
ي اللذان يختلفان عنه من جانبين أو هي التحقيق القضائي و التحقيق الإدار  -السياسي 

نوع من و أيضا من ناحية الأثر الذي قد يثيره كل ،من حيث طبيعة كل نوع من التحقيق 
  .التحقيقات السابقة
يتجه بعض الفقهاء التفرقة بين أنواع التحقيقات التي يمارسها البرلمان: لالفرع الأو

 –داخل التحقيق البرلماني بين ثلاثة أنواع منه ،و هي التحقيق السياسي  زإلى التميي
  :التحقيق التشريعي ،و التحقيق الانتخابي  على النحو التالي  –موضوع الدراسة 

 L’Enquete en vue de forme legislative  : التحقيق التشريعي  -1-

و يقصد به الإجراء الذي تتخذه السلطة التشريعية لأجل وضع تشريعاتها من 
  .منطلقات سليمة ،و هذا مخول لها قانونا في إطار اختصاصاها 

 L’Enquete Electoral: التحقيق الانتخابي  -2-
ي يجريه البرلمان للفصل في صحة عضوية أعضائه و يقصد بها التحقيق الذ

المطعون في صحة عضويتهم ،حيث تتولى اللجنة المختصة استظهار مدى شرعية 
  .إجراءات انتخابهم

شكل من أشكال الرقابة البرلمانية التي  أما التحقيق السياسي و كما سبق تعريفه هو
للرقابة البرلمانية  ،و يقوم بها يمارسها السلطة التشريعية على أعمال الحكومة الخاضعة 

لجنة مؤلفة من أعضاء البرلمان سواء أ كانت لجنة دائمة أو لجنة خاصة ،هدفها الكشف 
  .عن كافة العناصر المادية و المعنوية في مسألة أو قضية ذات مصلحة عامة

و ينتقد هذا التقسيم من حيث أن التحقيق التشريعي ليس عمل رقابي بل هو عمل 
،و الهدف منه صياغة قواعد تشريعية خاصة بمسألة تشغل البرلمان ،و هذا ما تحضيري 

يساعده على حسن صياغة النص و ملاءمته لواقع الحال ،أي ان التحقيق التشريعي ليس 
  . 1رقابة على تنفيذ القوانين و غنا يسبق اقتراحها

                                                
1 Robert Arnitz : op.p11-15 
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لا يمت بصلة أما النوع الثاني وهو التحقيق الانتخابي ،فلا يعتبر عمل رقابي ،و 
للعمل التشريعي لأنه يفصل في مدى شرعية انتخاب النواب ،و هذا يدخل في صميم 
أعمال السلطة القضائية لأنتنا نكون بصدد الطعن في شرعية انتخاب عضو ،و ممارسة 
البرلمان لهذا النوع من التحقيق يمس بمبدأ الفصل بين السلطات ،إذ يستوجب للفصل في 

  .1ضو ،عن يعهد الاختصاص للسلطة القضائيةمدى شرعية انتخاب ع
و ينتهي هذا الرأي إلى حصر التحقيق البرلماني في غايته السياسية فقط ،على 

يعتبر عمل تحضيري لصياغة التشريعات و النوع الثاني يدخل في  لاعتبار أن النوع الأو
لاقا من اختصاص السلطة القضائية ،أما الغاية المرجوة من التحقيق البرلماني انط

  .التعريفات المتنوعة له تجد أساسها في التحقيق السياسي فقط
خارج  ةو لكن ما يؤخذ على هذا الرأي أنه صنف  التحقيقات التشريعية و الانتخابي

نطاق الرقابة البرلمانية التي يمارسها عن طريق التحقيق،و و إذا صح  ذلك يمكن 
  :اعتبارها  في النقاط التالية 

ن عند القيام بتحقيقات تشريعية فإنه يقوم بنفسه على القصور الموجود إن البرلما -
في التشريعات الموجودة لتقدير مدى حاجته لسن تشريعات جديدة تسد الثغرات الموجودة 

  .فهنا البرلمان يقوم برقابة على القوانين من حيث ملاءمتها في التشريعات القديمة،
خابي ،فإنه يراقب مدى صحة الاجراءات إن البرلمان عند إجرائه لتحقيق انت -

الانتخابية لأعضائه سواء المطعون في عضويتهم أو غير ذلك ،و لا يصح أن نقول أن 
  .عمل قضائي لان من يمارسه هو البرلمان و ليس القضاء  والتحقيق الانتخابي ه

التفرقة بين التحقيق البرلماني و التحقيق القضائي و التحقيق :الفرع الثاني  
  لإداريا

يمكننا تعريف التحقيق على أنه مجموعة الاجراءات التي تباشرها سلطة التحقيق في 
الشكل المحدد قانونا بهدف البحث و التنقيب عن الأدلة التي تفيد كشف الحقيقة حول واقعة 

 .2معينة

                                                
1 Robert Arnitz : op.p11-15 
،العدد الرابع ،كلية الحقوق ،بسكرة  مجلة المفكر  ، ""جهة التحقيق في الأنظمة الإجرائية المقارنة:""مستاري عادل  2
 194ص  2007،
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أو هو مجموعة الإجراءات التي تقوم بها إحدى سلطات التحقيق قبل البدء في مرحلة 
،أو هو مرحلة تستهدف الكشف عن الحقيقة في الدعوى الجنائية و التنقيب عن  المحاكمة

  .1مختلف الأدلة التي تساعد على معرفة صلاحية عرض المر على القضاء
أما عن التفرقة بين موضوع الدراسة و التحقيق القضائي و الإداري فنوضحه من 

  :خلال عنصرين 
   من له الحق في طلب إجراء التحقيق/ أولا 

إذا انطلقنا عموما من أن للبرلمان ،وبواسطة أجهزته سواء أعضائه او مكتبه او 
لجانه النوعية حق طلب إجراء التحقيق ،فالأمر يختلف بالنسبة للتحقيق القضائي و 

  :الإداري حيث نجد 
بالرغم من أنه هو مجرد إجراء تمهيدي ،إلا انه يترتب :في التحقيق الإداري  -1-

ة في مستقبل الموظف المحال للتحقيق مما يستلزم عدم البدء في التحقيق عنه نتائج خطير
إلا إذا كانت هناك جريمة تستحق التأديب قد وقعت ،مع احتمال أن يكون المحال إلى 
التحقيق أو من المؤكد أن يكون هو مقترفها،و لا يجوز أن يجرى التحقيق الإداري إلا 

  . 2لا اعتبر باطلابناءا على طلب من جهة معينة مختصة و إ
فإن المشرع لم يحصر من يحق لهم طلب إجرائه ،إذ :  3في التحقيق القضائي -2-

أن الجريمة بوقوعها تمس كل أفراد المجتمع ،فيكون لهم الحق في طلب توقيع العقاب 
  .على مقترفيها و هذا ما يستلزم مبدئيا إجراء التحقيقات اللازمة 

  :في طلب التحقيق القضائي بشكل خاص و هم  و مع هذا يمكن حصر من لهم الحق
المجني عليه في الجريمة ،أو المتضرر حتى و لم يكن هو المجني عليه و وسيلته * 

  .إلى الجهات المنية المختصة و نقصد بها الشرطة القضائية .في ذلك التبليغ و الشكوى 
هذا ما يعرف قد تقع الجريمة على مرأى الشرطة القضائية و :الشرطة القضائية *  

بالتلبس ،أو عن طريق التبليغ عن وقائعها فيستلزم الانتقال إلى عين المكان لإجراء 
  .و إخطار النيابة العامة بذلك ةالتحريات اللازم

                                                
،ص  1988سنة القاهرة ، ،دار الفكر العربي ، ضمانات المتهم في مرحلة التحقيق الابتدائي:عبد لحميد الشواربي  1

430 
دار الفكر العربي ،دون سنة نشر مبادئ القانون الإداري في الموال العامة و الوظيفة العامة ،:محمود عاطف البنا  2

 331،القاهرة ،ص 
 في دراستنا للتحقيق القضائي نكتفي بالتفرقة بين التحقيق البرلماني و التحقيق الجنائي  3
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حيث يجوز للنيابة العامة رفع الدعوى العمومية و فتح التحقيق في :النيابة العامة * 
  . 1الصالح العام حماية لما أن الهدف هووقائع معينة سواء عن طريق شكوى أو دونها طا

  :السلطة المختصة بإجراء التحقيق / ثانيا 
إن  التحقيق البرلماني تباشره لجنة برلمانية سواء دائمة أو خاصة مؤقتة ،أما التحقيق 

  :الإداري أو التحقي القضائي فإنه تباشره السلطات التالية 
ي السلطة الرئاسية التي يتبعها الموظف تباشر التحقيق الإدار:التحقيق الإداري  -1-

المحال إلى التحقيق ،و هي صاحبة الاختصاص الأصيل في هذا الشأن ،بالنظر إلى أن 
  :حق التأديب بأحد الشكلين  هذه السلطةالتأديب هو امتداد للسلطة الرئاسية ،و تمارس 

انت الظروف تكليف أحد الرؤساء المباشرين للموظف المتهم ،بالتحقيق معه إذا ك -1
  الملابسة للاتهام الموجه للموظف تقتضي حصره في أضيق النطاق

أن يتم التحقيق بواسطة لجنة خاصة ملحقة بالسلطة الرئاسية و يكون التصرف  -2
  . 2في التحقيق في هذه الحالة متروك للرئيس الإداري المختص

لتحقيق نجد سلطة أما في هذا النوع فإن السلطة المختصة با: التحقيق القضائي  -2-
  .أصلية و سلطة مكملة 

و تمثلها النيابة العامة و هي الجهة الوحيدة التي تجمع بين الحق :الجهة الأصلية  -1
  في تحريك الدعوى ،و متابعة سيرها عن طريق التحقيقات حتى نهايتها و البت فيها 

عينون من بين و هم قضاة المحكمة الابتدائية ،ي:قضاة التحقيق  :الجهة البديلة  -2
سنوات قابلة للتجديد و يجوز إعفاؤهم  03قضاة المحكمة بمقتضى مرسوم وزاري لمدة 

من وظيفتهم بنفس الكيفية،و لا يجري قاضي التحقيق أي من إجراءات التحقيق إلا بناء 
على طلب من وكيل الجمهورية ،و يمارس أثناء التحقيق صلاحيات النيابة العامة كما 

  . 3جراءات الجزائيةيقرها قانون الا
  :من حيث نطاق التحقيق / ثالثا

عموما يمكن اعتبار ان التحقيق البرلماني يشمل كل ما يتعلق بأعمال الحكومة و ما 
يدخل في الاختصاص الدستوري للسلطة التشريعية ، بينما يعتبر التحقيق الإداري و 

                                                
، 2004،مذكرة تخرج من المدرسة العليا للقضاء ،دفعة جنحطرق إحالة الدعوى العمومية إلى محكمة ال:شنس سمير  1

 55ص 
 338المرجع السابق ص :محمود عاطف البنا  2
،ص  2005،دار الخلدونية ،الطبعة الثالثة ،الجزائر ، الوجيز في شرح قانون الاجراءات الجزائية: طاهري حسين  3

45 
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 ،صحة إسنادها إليهها وخالفة بغرض التعرف على مرتكبالقضائي إجراء يتخذ بعد وقوع م
فهو إذن إجراء شكلي يتخذ بعد وقوع المخالفة الإدارية أو الجنائية بغية التحقيق من 

و تجميعها و تقديرها و الاستبيان  ةوقوعها و الكشف عن مرتكبها و التنقيب عن الأدل
  .1مدى كفايتها في صحة إسناد المخالفة إلى فاعل معين

محدودة إلى الموظف تفيد  ةدي يتضمن توجيه الأسئلفالتحقيق الإداري إجراء تمهي
نسبة اتهام محدد  إليه بعبارة صريحة ،و بطريقة تمكنه من إبداء دفاعه و الرد على وجه 

  .إليه من اتهامات ،ويكون من شأنها إحاطته علما بكل جوانب المخالفة المنسوبة إليه
وى الجزائية  ،فهو و كذلك التحقيق القضائي الذي يعتبر أهم مرحلة في الدع

مجموعة الاجراءات التي ترمي إلى جمع الأدلة المتعلقة بجريمة ارتكبت ،وتقدير كفايتها 
  . 2و ذلك بالشكل المحدد قانونا لأحالته إلى المحاكمة القضائية

  من حيث أثر التحقيق/  رابعا
التحقيق و هنا نثير الاختلاف بين الأنواع السابقة من التحقيق حيث الأثر، فنجد أن 

البرلماني منم أثاره تحريك المسؤولية السياسية لكونه يخاطب الحكومة ،أو يخلص في 
نهاية أعماله إلى ضرورة مراجعة نص قانوني أدى تنفيذه إلى وقوع مخالفات معينة ،أو 

 عيمكن أن يحيل الوقائع محل التحقيق إذا ثبت وجود مخالفات جنائية أن يحيل موضو
  . 3التحقيق إلى القضاء

أما التحقيق الإداري عندما يثبت وجود تجاوز إداري أو مخالفات إدارية يتم ترتيب 
العمومية ،حيث  ةالمسؤولية على الشخص المعني وفق ما جاء في نصوص قانون الوظيف

يمكن أن تكون الجزاءات تأديبية سواء بالإيقاف المؤقت أو خصم الرواتب أو تنزيل في 
صلحة أو التوقيف و الإقالة إذا لزم الأمر ،هذا حسب جسامة الرتبة أو التحويل من الم

  .الخطأ ما يسفر عنه التحقيق و أحيانا تكون المسؤولية جنائية في بعض الحالات 
أما التحقيق القضائي كما قلنا سابقا هو مرحلة تمهيدية لمحاكمة الشـخص المعنـي   

يقاف تحت النظر أو الحـبس  ،فالأثر المترتب عن التحقيق القضائي لا يتعدى أن يكون الإ
 .4المؤقت  إلى غاية الفصل في الدعوى الجزائية من قبل المحكمة المختصة

                                                
 18ص 1988،دار النهضة العربية ،القاهرة ، زائية الأخرىالنظام التأديبي و علاقته بالأنظمة الج:عزيزة الشريف  1
 93المرجع السابق ص :عادل مستاري  2
 هذا ما سنتطرق إليه بالتفصيل في الفصل المقبل من الدراسة 3
 22المرجع السابق ص :عزيزة الشريف  4
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  المبحث الثاني
  التحقيق البرلماني في الأنظمة الدستورية المقارنة

إن معيار التفرقة بين الأنظمة الدستورية المقارنة هو مبدأ الفصل بين السـلطات و  
مها السياسي ،فنجد النظام البرلماني الذي يعتمد على فصل كيف تم تبنيه على مستوى نظا

مرن بين السلطات مع وجود آليات تعاون و رقابة بين السلطتين التشريعية و  التنفيذيـة  
،مع مسؤولية حكومية أمام البرلمان و عدم مسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني ،و 

لفصل الشبه مطلق بين السـلطات أي عـدم   نجد النظام الرئاسي و هو الذي يعتمد على ا
وجود التداخل الوظيفي بين صلاحيات كل سلطة ،أما النظام الثالث و الذي أخذ من كـل  
نوع سابق و هو النظام المختلط أو الشبه الرئاسي و يقوم على فصل مرن بين السـلطات  

مة و لرئيس مثل النظام البرلماني ولكن يتخطى ذلك إلى إقرار صلاحيات تشريعية للحكو
الجمهورية على عكس ما جاء في النظام الرئاسي ،و ما دمنا بدراسة التحقيق البرلماني لا 

السياسية السابقة و دراسته  ةيفوتنا التطرق إلى هذه الآلية على مستوى كل نوع من الأنظم
  .التحقيق البرلماني على كل نموذج يمثل نظام دستوري معين مما سبق 

  المطلب الأول
  )النموذج البريطاني(سة التحقيق البرلماني في النظام البرلمانيممار

  
قبل التطرق لآلية التحقيق البرلماني في النظام البرلماني ،يستوجب علينـا أولا أن  

هذا النظام و العلاقة بين السلطتين التشريعية و التنفيذية فيه ،ما دام أن  نتطرق إلى طبيعة
وجهة لمراقبة أعمال الحكومة،ثم نعرج على مكانة هـذه  هذه الآلية البرلمانية هي أصلا م

  .الآلية في النموذج البريطاني باعتباره مهد النظام البرلماني 
  طبيعة النظام البرلماني :الفرع الأول

يجب التوضيح من البداية أن تسمية هذا النظام لا تعني تميزه بوجود برلمـان،لأن  
صية ينفرد بها النظام البرلماني وحده ،بـل  وجود برلمان منتخب من قبل الشعب ليس خا

  .1هو أسا مشترك لكافة الأنظمة النيابية

                                                
 الوسيط في النظم السياسية:،أنظر أبالتفصيل محمود عاطف البنا  297المرجع السابق ص :محمد رفعت عبد الوهاب  1

 391- 380، ص 1994،الطبعة الأولى،دار الفكر العربي ،القاهرة ،
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فالنظام البرلماني لم يكن ابتكارا ابتدعه البحث النظري ،أو ثمرة لتفكير سياسـي أو  
نما جاء وليد التـاريخ البريطـاني و خلاصـة لتطـور انجلتـرا      نتاج مذهب فكري ،و إ

ي التي صممته و رفعت قواعده و حددت ملامحه الأساسية فالأحداث التاريخية هالسياسي،
كردة فعل علـى   19و انتقل إلى فرنسا في القرن  18و قد ظهر في بريطانيا في القرن 

  .1الحكم الملكي المطلق
إن النظام البرلماني يقوم على أساس التوازن و التعاون بين السلطتين التشـريعية و  

رنا لمبدأ الفصل بين السلطات، و تبرز مظاهر التعاون التنفيذية ،حيث أنها تطبق فصلا م
  :بين السلطتين في النظام البرلماني في    نو التواز

بكل طاقمها ،حيث يحق للبرلمان توجيه الأسـئلة و   نالحكومة مسئولة أمام البرلما
  . الحكومة و إسقاطها إن لزم الأمرالاستجوابات و تشكيل لجان تحقيق ،أو سحب الثقة من 

في مقابل ذلك تملك الحكومة حق حل البرلمان و ما يترتب ذلـك مـن إجـراء     و
الانتخابات لاختيار برلمان جديد ،و ذلك لأن حل البرلمان معناه الاحتكام إلى الشعب لحسم 

برلمان فإنه يعيدهم إلى مقاعدهم الصراع بين الحكومة و البرلمان،فإذا أيد الشعب نواب ال
كومة،أو إذا أيد الحكومة كان عليه عدم تجديد ثقتـه بـالمجلس   و يكون بذلك قد أسقط الح

  .المنحل 
أما عن مظاهر التعاون فتتجلى في مشاركة الحكومة للبرلمان في وظيفة التشـريع  
حيث يحق للحكومة بالتقدم بمشاريع قوانين إلى جانب حق البرلمان في اقتراح القوانين مع 

 ان هذا يرد على دراية الحكومة بشؤون الإدارة ملاحظة تدخلها الواسع في هذا الشأن إلا
أكثر من البرلمان و ما يقتضيه ذلك من سن قوانين تعزيز التسيير السليم لهذه المصـالح  
،كما أن السلطة التشريعية تساهم في أعمال الحكومة في مجال العلاقات الخارجية كما هو 

يجوز في الـنظم البرلمانيـة    الشأن في التصديق على المعاهدات و إعلان الحروب ،كما
  . 2الجمع بين عضوية البرلمان و الحكومة

  
  
  

                                                
1 Louis Favoreu et autres :.Droit constitutionnel.Dalloz.2 edition.1999.p365 
 Jean Paul Jacquè:.Droit Constitutionnel et institutions politique.Dalloz.3: أنظر بالتفصيل 2

èdition.1998 .p42-43 
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  موقع التحقيق البرلماني في التجربة البريطانية:الفرع الثاني 
تعد بريطانيا أسبق الدول محل الدراسة في تشكيل لجـان التحقيـق السياسـي ،إذ    

ارة الحـرب مـع   لمراقبة الأجهزة الحكومية ،وكان سوء إد 1689تشكلت لجنة في سنة 
  ايرلندا هو السبب في تكوين لجان التحقيق 

و لم يكن الحق في التحقيق ذا فاعلية في البداية ،بسبب أن البرلمانات لم يكن لهـا  
إمكانية إجبار الشهود على الحضور ،و إحضار المستندات ،لكن مع تطور التجربة باشر 

جيه القسم إليهم و قد صـدر هـذا   البرلمان امتيازاته في ذلك ،حتى أصبح  في إمكانه تو
،ثم منحت السلطات الخاصة بلجان    Grenvelleفي قانون جرنفيل  1770الحق في سنة 

مثل  1883التحقيق في قوانين خاصة ،و تضمن قانون صدر في عهد الملكة فيكتوريا سنة 
  . 1هذه السلطات

هي سلطة متشعبة و سلطة البرلمان في التحقيق لا تقتصر على ناحية معينة ،و إنما 
النواحي ،فله أن يجري التحقيق في أي وزارة من الوزارات ،و كذلك في حالة اتهام أحد 
الوزراء و أيضا عند وجود فضائح مالية أو سياسية ،ليتخذ البرلمان بعد ذلك قراره بحسب 

  .ما يسفر عنخ التحقيق
يق ،و في ذلك و للجان التحقيق أثناء إجراءات التحقيقات بعض سلطات قضاة التحق

و  –إذا نص القانون علـى ذلـك    -ما يتعلق بسماع الشهود و الخبراء و تحليفهم اليمين
عقوبات مقررة لمن يحاول عرقلة عمل اللجنة ،و أيضا أصـبح للجـان التحقيـق أثنـاء     
ممارستها للتحقيق سلطات الاطلاع على جميع الوثائق و البيانات الموجودة على مسـتوى  

عامة و أن تسمع الشهود و المسؤولين على اختلاف مناصـبهم و تطلـب   أجهزة السلطة ال
  . 2جميع الإيضاحات حول موضوع التحقيق و الانتقال إلى المواقع الخارجية

أما عن ممارسة البرلمان الانجليزي للتحقيق البرلماني فهو يـتم بواسـطة اللجـان    
تشكيلها بمناسبة وجود شـكاوى  البرلمانية المختارة ،و هي جوهر التحقيق البرلماني و يتم 

مقدمة للمجلس و من اللجان التي تشكلت في تلك المرحلة لجنة لمراقبـة سـير الجهـاز    
بشأن التحري حول ظروف الجـيش فـي    1958فيفري  06التنفيذي ، وشكلت لجنة في 

معركة سبستبول ، ،و لجنة شكلها البرلمان البريطاني لدراسـة الأوضـاع فـي ايرلنـدا     

                                                
 124المرجع السابق ص : إيهاب وكي سلام  1
 927المرجع السابق ص :محمد كامل ليلة  2
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و  نو تتابعتها لجان عديدة حول نفس الموضوع و منها لجنة سكا رم 1968نة الشمالية س
و لجنة دبلوك و التي رفعت تقريرها 1972و لجنة ويدكري سنة  1971التي تشكلت في 

متضمنا توصيات أخذ بها مجلس العموم البريطاني و أعلن حالة الطوارئ فـي ايرلنـدا   
  .19731الشمالية سنة

،و لجنـة   1970ب التي دعت إلى إضراب عمال البحر سنة و لجنة لدراسة الأسبا
، أما حديثا فكان تقرير اللجنـة    1972لتقصي الحقائق حول إضراب عمال المناجم سنة

التحقيق حول الحرب على العراق و فضيحة المعلومات الاستخبارية الكاذبة حول أسـلحة  
ا لغزو العـراق ،لكـن التقريـر    الدمار الشامل العراقية و التي كانت مبررا لقيام بريطاني

النهائي لعمل اللجنة أعفى حكومة طوني بلير من تهمة السعي عمدا إلى تضخيم التهديـد  
  . 2العراقي لتبرير الحرب

و يتم تشكيل اللجنة من بعض أعضاء المجلس التشـريعي حيـث يـتم انتخـابهم     
بريطانيا عرفـا   بالتصويت السري و قد أصبح هذه الممارسة في تشكيل لجان التحقيق في

عضو ،و تمثـل   15حين تشكلت لجنة لبحث حالة بنك انجلترا و تكونت من  1819منذ 
الأحزاب في هذه اللجنة على حسب قوة كل حزب في المجلس ،و تتم اقتراح أسماء اللجنة 
انطلاقا من مبادرة زعيم الأغلبية لأسماء أغلبية الأعضاء و مبـادرة زعـيم المعارضـة    

  . 3الممثلة للأقلية و تقدم للتصويت دون مناقشةباقتراح أسماء 
و قد أثبتت الممارسة البريطانية لآلية التحقيق نجاحا كبيرا في ترتيـب المسـؤولية   
السياسية للجهاز الحكومي و يظهر ذلك في بعض التحقيقات التي شكلها مجلس العموم ،و 

لتي شكلت في فضيحة وزير يأتي في المسؤولية السياسية ما ورد في تقرير لجان التحقيق ا
( و كشفت هذه التحقيقات ارتباط الـوزير بكريسـتين كيلـر     Profumo الدفاع بروفيمو
و التي كانت على علاقة بجاسوس سوفييتي و أدى هذا إلى سحب  1962) عارضة أزياء 

الثقة منه و استقالته ،أيضا كشف لجنة التحقيق عن عدم نجاح جيمي كالاهان وزير المالية 
 .4مواجهة تدهور العملة مما أدى إلى تقديم استقالتهفي 

                                                
- دراسة مقارنة –الرقابة البرلمانية على أعمال الإدارة في النظام البرلماني و الرئاسي :وسيم حسام الدين الأحمد  1

 92-91، ص 2008منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت ،
مقال حول تبرئة مجلس العموم حكومة بلير من تضخيم التهديد العراقي لتبرير الحرب ،العدد  : الشرق الأوسط جريدة  2
 ،2007 
 129المرجع السابق ص : إيهاب زكي سلام  3
 92المرجع السابق ص :وسيم حسام الدين الأحمد  4
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لقد نجحت لجان التحقيق في بريطانيا في تفعيل دورها الرقابي و هـذا بسـبب أن   
أعمالها كانت متناسقة و منصبة حول ما يخص النشاط الحكومي الموكـل رقابتـه إلـى    

ملهـا جمـاعي   البرلمان البريطاني ،و أيضا تعالت عن الصراعات الحزبية بحيث كان ع
،يهدف إلى إيجاد الوسائل الفعالة في رقابة عامة  على حكومة تتقبل الرقابة و مـا ينـتج   

  .عنها من ترتيب مسؤولية عليها
  المطلب الثاني

  ) النموذج الأمريكي( ممارسة التحقيق البرلماني في النظام الرئاسي 
لينا أولا أن نتطـرق  لدراسة آلية التحقيق البرلماني في النظام الرئاسي ،يستوجب ع

إلى طبيعة  هذا النظام ،و العلاقة بين السلطتين التشريعية و التنفيذية فيه، ثم نتطرق إلـى  
  .موقع هذه الآلية في النموذج الأمريكي باعتباره مهد النظام الرئاسي 

  طبيعة النظام الرئاسي: لالفرع الأو
ل بين السلطات بصـورة  إن المعروف على الأنظمة الرئاسية أنها تطبق مبدأ الفص

شبه مطلقة حيث تستقل السلطة التشريعية عن السلطة التنفيذية ،إذ لا يمك رئيس الدولـة  
العـادي أو الاسـتثنائي و لا    دباعتباره رئيسا للسلطة التنفيذية حق دعوة البرلمان للانعقا

  .فض دورته أو حله 
لا تسـتطيع السـلطة   و يباشر البرلمان وظيفته في التشريع باستقلال تام ،بحيـث  

التنفيذية اقتراح القوانين ،أو التدخل في إعداد ميزانية الدولة ،كما يستقل البرلمـان مـن   
العضوية عن الحكومة ،فلا يجوز الجمع بين منصبي العضوية فـي البرلمـان و    ةالناحي

بهذه الصـفة كمـا هـو     نمنصب حكومي ،و ليس للوزراء أن يحضروا جلسات البرلما
  .النظام البرلماني  معمول به في

أما السلطة التنفيذية فتستقل في مباشرتها لسلطاتها ،إذ يقوم رئيس الدولـة بتعيـين   
الوزراء و كبا المسئولين في الدولة دون تدخل من البرلمـان ،كمـا لا يجـوز محاسـبة     
الوزراء على أعمالهم أمام البرلمان عن طريق توجيه الأسئلة و الاستجوابات أو سـحب  

  . 1لأنهم مسؤولين أما رئيس الدولة فقطالثقة ،

                                                
،دار أسامة لنشر و التوزيع ،الأردن الأمريكي الكونغرس و النظام السياسي : ياسين محمد العيثاوي :أنظر بالتفصيل   1

 09-07ص  2008،الطبعة الأولى ،
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التي تبنت  ةبيد أن مبدأ الفصل بين السلطات لم يؤخذ على طلاقته في بعض الأنظم
النظام الرئاسي ،حيث أعطت لرئيس الدولة حق الاعتراض التوفيقي علـى مشـروعات   

لـرفض  القوانين التي يقررها البرلمان ،في مقابل هذا منحت للبرلمان حق الموافقـة أو   
  .على تعيين كبار القضاة و على نفاذ المعاهدات التي تبرم مع الدول الأخرى

  التحقيق البرلماني في التجربة الأمريكية  ممارسة : الفرع الثاني 
إن التحقيق البرلماني لم يعد قاصرا على النظم البرلمانية وحدها ،فرغم أن النظـام  

ت ،إلا انه ثمة تعاون يقـوم بـين تلـك    الرئاسي يقوم على أشد صور الفصل بين السلطا
السلطات و يجعل كلا منها تأخذ بعين الاعتبار توجهات الأخرى فتحترمها ،خصوصا إذا 
قدمت السلطة التشريعية توجهات تعتبر عن توجهات الرأي العام ،و بحيـث يغـدو هـذا    

  .1التحقيق الذي تجريه السلطة التشريعية أداة هامة في هذا السياق
عنـدما تـم    1792ل ممارسة للكونغرس للتحقيق البرلماني إلى تاريخ و يرجع أو

تكوين أول لجنة تحقيق برلمانية على إثر هزيمة جيش الجنرال سانت كلير على يد الهنود 
الحمر ،ثم أصبح من التقاليد البرلمانية أن يقوم الكونغرس بفتح تحقيق برلماني على إثـر  

  .2يكية طرفا فيهاكل حرب تكون الولايات المتحدة الأمر
و على الرغم أن في الولايات المتحدة الأمريكية لـم يـنظم الدسـتور الأمريكـي     
للكونغرس أي رقابة على السلطة التنفيذية من أي نوع،إلا أن العمـل جـرى علـى أن    
للكونغرس حق تشكيل لجان تحقيق برلمانية ،و قد وجد هـذا الحـق مبرراتـه بنظريـة     

 Maryland V Clullich Mcتها المحكمة العليا في قضـية  السلطات الضمنية التي قرر
و التي تفيد أنه طالما كانت الأهداف مشروعة ،فإن كل الوسائل التي توصـل   1819عام 

  .إليها تكون مشروعة و مطابقة لروح النصوص الدستورية 
هذا و استقرت أحكام القضاء الأمريكي على انه للجان في الكونغرس السلطة فـي  

مر بإحضار أي شخص أو لمثول أمامها ممن ترى أخذ رأيهم أو شهادتهم أمامها إصدار أ
ما دامت اللجنة تبغي وراء هذا هدفا تشريعيا،و يتابع جنائيا كلما  لـم يقـدم المسـاعدات    
المطلوبة منه في أداء اللجنة لمهامها و يتابع جنائيا بتهمة احتقار الكونغرس ،و تطبيقا لهذا 

مخابرات الأمريكية في عهد الرئيس نيكسون بالسجن لمدة عامين مـع  تمت معاقبة مدير ال
                                                

 1990،دار المعارف ،الإسكندرية ، الآثار القانونية و الوظائف السياسية لحل البرلمان: أحمد  دعلي عبد العال سي 1
 18ص 
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دولار لإدانته بالشهادة الكاذبة أمام اللجنة التي شكلها مجلـس   200وقف التنفيذ و غرامة 
و تعتبر لجنة التحقيق الخاصـة المشـكلة مـن    .الشيوخ في أنشطة المخابرات الأمريكية

و التي عهد إليهـا بمهمـة تبيـان     1972الصادرة في  يأعضاء مجلس الشيوخ الأمريك
و هذا ما يعرف  1972الحقيقة حول موضوع إعادة انتخاب الرئيس ريتشارد نيكسون عام 

بفضيحة وترجيت ،و في هذه القضية قالت لجنة مجلس الشيوخ أن الدرس الهام لقضـية  
وترجيت هو أن المعارك الانتخابية يجب أن تخضع لرقابـة صـارمة ،كمـا أن قـانون     

لعقوبات يتعين تطبيقه على كل المخالفين حتى ولو كانوا يشغلون مناصب سـامية فـي   ا
  .1الاتحاد 

 ةو في هذه القضية حاول الرئيس نيكسون التخلص من لجنة التحقيق البرلمانية بحج
امتيازات و حصانات الرئيس و ذلك برفضه المثول إمامها و تقديم الوثائق التي طلبتهـا  

انـه لا يحـق    1974-06-24المحكمة تدخلت بقرارها الصادر فـي   منه اللجنة ،إلا أن
و قد استثنت ( للرئيس أن يمتنع عن تقديم الوثائق لأنه في مثل هذه الأمور مواطن عادي 

المحكمة من هذا قيمة السرية لهذه الوثائق حرصا منها على ممارسة الـرئيس لسـلطاته   
لى الرئيس نيكسون و على إثر ذلـك  و على ذلك وجهت أصابع الاتهام إ)ممارسة سليمة 

،ثم  1974ديسمبر  08و تمت محاكمته بسبب الفضيحة في  1974قدم استقالته في أوت 
فورد عفوا بحق نيكسون بشأن الفضيحة ،و الذي لم يسلم هو الآخر  دأصدر الرئيس جيرال

قرار فقد وقف أمام لجنة تحقيق خاصة تابعة لمجلس النواب بقصد تقديم إيضاحات حول ال
  . 2الصادر منه بخصوص العفو عن الرئيس السابق نيكسون

و مما سبق نجد أن الكونغرس يمارس آلية التحقيق البرلماني بواسطة لجانه الدائمة 
أو عن طريق إنشاء لجان خاصة و تمارسها الغرفتين أي مجلس الشيوخ باعتبارها الغرفة 

ه الآلية لا تجد نـص دسـتوري   الأسمى و مجلس النواب ،و نلاحظ أيضا أن ممارسة هذ
بممارستها إنما تعتمد على تفسير و قرارات المحكمة العليا التي منحت للكـونغرس حـق   
ممارسة التحقيق حول أعمال السلطة التنفيذية وأحاطته بضمانات عديدة تجعل منه ناجعا و 

رى تجعله يخاطب الأفراد المعنيين بموضوع التحقيق من مصدر قوة،و أيضا من جهة أخ

                                                
 رجع السابق ص الم:وسيم حسام الدين الأحمد  1
 ،مجلس الشعب المصري مركز البحوث و الدراسات،  ""لجان تقصي الحقائق التحقيق البرلماني"":جلال بنداري  2
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نجد أن اللجان في الكونغرس أو اللجان الخاصة بالتحقيق فيه تمارس هذه الآلية ليس لغاية 
  .الممارسة و إنما بقصد استقصاء الحقيقة و عرضها على الرأي العام 

  المطلب الثالث
  )النموذج الفرنسي ( التحقيق البرلماني في النظام الشبه رئاسي 

  
النظام الشبه رئاسي،يستوجب علينا أولا أن  لدراسة آلية التحقيق البرلماني في

نتطرق إلى طبيعة هذا النظام و العلاقة بين السلطتين التشريعية و التنفيذية في هذا النظام 
الدستوري ،ما دام أن هذه الآلية البرلمانية هي أصلا موجهة لمراقبة أعمال الحكومة،ثم 

  .تباره النموذج للنظام الشبه رئاسينتطرق على موقع هذه الآلية في النموذج الفرنسي باع
  طبيعة النظام شبه الرئاسي: الفرع الأول

يعتبر هذا النظام مزيج بين النظامين السابقين ،و هو ما يعرف بالنظـام البرلمـاني   
المتطور ،و الذي احتفظ بركائز البرلمانية التقليدية من خلال الفص المرن بين السلطات و 

دستوريا ،بالإضافة إلى عدم مسـؤولية   نالحكومة أمام البرلماالانتخاب العام و مسؤولية 
الرئيس الدولة ،إلا أن الصلاحيات الواسعة التي أعطيت له و نزعت من الحكومة استنادا 
إلى بعض نصوص الدستور و العرف الدستوري جعلت من الحكومة لعبة بيـد الـرئيس   

يسها تنتمـي علـى ذات الحـزب    يتحكم فيها كما يشاء ،لا سيما إذا كانت الحكومة و رئ
  .1المنتصر في الانتخابات التشريعية

و تتجلى ملامح الرئاسية في النظام الشبه رئاسي بعدم مسؤولية رئيس الدولة أمـام  
أي مؤسسة سياسية في الدولة ،بالإضافة إلى هيمنته على السلطتين التشريعية و التنفيذيـة  

دون اللجوء إلـى توقيـع وزاري    نالبرلما،و امتلاكه لآليات عديدة تعطيه صلاحية حل 
،بالإضافة إلى صلاحية إقالة الحكومة إذا وقع تعارض بينه و بين الوزارة المشـكلة دون  

  .إلى البرلمان ،و صلاحية التشريع بأوامر ،و حق دعوة البرلمان للانعقاد  ءاللجو
فيما يخص  ةيذيو يبقى للبرلمان صلاحية الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنف

الحكومة فقط ،وبنفس الآليات الموجودة في النظام البرلماني ،و تعطى الحكومـة   تنشاطا
  . 2حق المبادة بمشاريع القوانين للبرلمان لدراستها و المصادقة عليها 

                                                
 310محمد قدري حسن المرجع السابق ص  1
 310المرجع السابق ص : محمد قدري حسن  2
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فالنظام البرلماني المتطور هو نظام برلماني و رئاسي في نفس الوقت بقـدر مـا   
البعد عن التقلب و العجز الذي قد يرافق النظـام البرلمـاني   تفرضه الحاجة للاستقرار و 

التقليدي الذي يكون فيه البرلمان مسيطر ،و هذا عن طريـق مـنح رئـيس الجمهوريـة     
صلاحية واسعة بالرغم من انه غير مسؤول ،و هذا ما انعكس سلبا على الداء الحكـومي  

ا النظام المسؤولة الوحيدة أمـام  ،و هذه الأخيرة التي جعلتها معظم الدساتير التي تبنت هذ
  البرلمان 

  التحقيق البرلماني في التجربة الفرنسية مارسةم:الفرع الثاني 
لقد عرفت فرنسا آلية التحقيق البرلماني على نطاق محدود في بدايـة الجمهوريـة   

و ذلك بواسطة اللجان الدائمة التي منحـت لهـا  صـلاحيات    )  1940-1875( الثالثة 
م تعد تقتصر على الأعمال التشريعية بل تعدتها إلى مراقبة الإدارة و الحكومة التحقيق ،فل

لم يرد فيه النص على حق البرلمان الفرنسي فـي إجـراء    1875،و بالرغم أن دستور 
التحقيقات ،فقد جرى العمل على إجرائها و اعترف بهذا الحق لغرفتي البرلمان على حـد  

لمسؤولية الوزارية أمام المجلسين ،فلأجل تمكين كل سواء ،وذلك لأن هذا الدستور قرر ا
مجلس من فرض رقابته على الحكومة و تحريك مسؤوليتها لا بد من تزويـده بالوسـائل   
الفعالة كإجراء التحقيق ،للكشف عن الخطاء و التجاوزات لتي قد تظهر في عمل الحكومة 

.  
أليف لجان التحقيـق  في ت نلم يتكلم أيضا عن حق  البرلما  1946كما أن دستور 

إن "" Duguit،إلا أنه معترف به ضمنيا للمجلسين ،و في هذا الصدد يقول الفقيه ديجـي  
حق إجراء التحقيق حق طبيعي لكل مجلس نيابي يكفي لتبريره الاستناد علـى نصـوص   
دستورية التي تجعل للمجلس حق اقتراح القوانين و إقرارها ،و فضلا عـن النصـوص   

علـى   1875فالعمل جرى في ظـل دسـتور   "" قيم المسؤولية الوزارية الدستورية التي ت
 ـ  ىإجراء التحقيق في المسائل التي تهم البلاد و قد كثر اللجوء بعد الحرب العالمية الأول

إلى تكوين لجان التحقيق البرلمانية ،حتى باتت من الأمور المعتادة و كـان أهـم    1914
  . 1ميادينها هي الأمور المالية و العسكرية

                                                
،دار النهضة العربية  دولة الحديثةمدى توازن السلطة السياسية مع المسؤولية السياسية في ال:عبد اله ناصف  1

 181ص  1981،القاهرة ، 
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و حتى تستطيع أي لجنة تحقيق القيام بمهمتها فإنها تكون بحاجة إلى سلطات عديدة 
على وقائع موضوع التحقيق و ألأشخاص أطراف التحقيق ،حيث لم تكن للجان التحقيـق  
أي سلطة فعلية على ما سبق و بالتالي كانت عادة ما تعجز عن ممارسة مهامها،لهذا صدر 

شان الشهادة أمام لجنة التحقيق ،و يطلق على هذا القـانون  ب 1914مارس سنة  23قانون 
أن هـذا  "" استنادا لقول الفقيه ديفرجيـه  ""قانون السلطات القضائية للجان التحقيق ""اسم 

و هو مكون من مادة واحدة بثمانية فقرات "" .القانون منح للجان التحقيق سلطات التحقيق 
سماعه ،يجب عليـه الحضـور أمامهـا و     ،تقتضي بأن كل شخص ترى اللجنة فائدة في

الإدلاء بشهادته ،و تبليغه ذلك بنفس الاجراءات المتبعة في التحقيقات القضائية ،و إذا لـم  
يحضر تسلط عليه عقوبات يحددها القانون ،أو أن يتم إحضاره و امتثاله أمام لجنة التحقيق 

  . 1بالقوة القهرية بأمر من النيابة العامة
و التي لم يقر بحق 1958رية الخامسة الذي صدر دستورها عام و في ظل الجمهو

منه  06،و في المادة  1958نوفمبر  17البرلمان في ممارسة التحقيق،لكن  صدر قانون 
تنظيم تشكيل لجان التحقيق و لجان الرقابـة ،مـن حيـث الاجـراءات و المناقشـات و      

،فالوجه الأول  تتمثل في حيث نص على وجود وجهين لممارسة هذه الآلية .الصلاحيات 
لجان التحقيق المكلفة بجمع المعلومات و تقصي الحقائق حول وقائع و أحداث يغلب عيها 
الطابع السياسي ،أما الوجه الثاني فهو لجان الرقابة و تتمثل مهامها في مراقبة المصـالح  

  . 2العمومية و سير المرافق العامة و الشركات الوطنية و المؤسسات الاقتصادية
لجنة تحقيق كـان   50و منذ دخول هذا الدستور حيز النفاذ لم ينشئ البرلمان سوى 

  . 3مجلس الشيوخ هو مسيطر في العدد الأكبر منها مقارنة بالجمعية الوطنية
و الدور للجان التحقيق في فرنسا الرقابي ضعيف مقارنة بنظيره في بريطانيـا أو  

تشكل بصفة عامة إثر فضيحة عالية أو سياسـية  الولايات المتحدة الأمريكية ،فهي لجان ت
في أغلب الأحيان ،و تستغرق مناقشات ماروطونية و تأخذ وقت طويل و لا تسـفر عـن   

  . 4نتائج محددة
                                                

1 Roger Bonnard : Les puvoirs judiciaircs des commissions d enquete parlementaire et la 
loi du 23 mars 1914 ,édition 1914, p 26 

2 Jean-Pierre Camby :.Le travail parlementaire sous la cinquieme Republique.4 
Edition.page 124  

أنظر في الملحق بعض لجان التحقيق في  1994إلى غاية  1958لجنة تحقيق على مستوى البرلمان الفرنسي منذ  50 3
 فرنسا 

 190مرجع سابق ص : عبد االله ناصف  4
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و بينما كانت لجان التحقيق و الرقابة تهدف إلى إعطاء البرلمـان معلومـات عـن    
أن يكون قـد مـارس    وضع معين ،و أن تعطيه الوسائل التي تعالج هذا الوضع ،و حتى

رقابة على الحكومة على أتم وجه ،قلبت الحكومة الوضع و أصبحت هي الحكم الوحيـد  
على تقرير اللجنة و هذا مار يرجع قصور التحقيق البرلماني إلى أن الحكومـة المهـيمن   
الوحيد على التقرير الذي تقدمه لجنة التحقيق ،فالتقرير تتم الموافقة عليه من قبل أغلبيـة  

ضاء اللجنة و تلك الأغلبية هي مناصرة للحكومة باعتبـار أن تشـكيلها يأخـذ بمبـدأ     أع
بالانتخاب بالأغلبية المطلقة و ليس النسبية على مستوى الغرفة التي طلب فيها التحقيق و 

  . 1للمعارضة في تقرير اللجنةدور ضئيل هذا ما يضمن 
 
 
 
 

 
 
 

                                                
 205ص  1987،جامعة القاهرة ،  المسؤولية الوزارية في النظم السياسية المعاصرة:سيد رجب السيد  1
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  :الفصل الأول 
  النظام القانوني لتشكيل لجان التحقيق البرلماني في الجزائر 

  
يعد التحقيق البرلماني آلية هامة و حساسة من آليات عملية الرقابة البرلمانية علـى  
أعمال الحكومة و نظرا لدقة و حساسية هذه الآلية فيما يتعلق بالعلاقـة الوظيفيـة بـين    

امة ،و فيما يتعلق بقيم وضوابط مبدأ الفصل بين السلطات البرلمان و الحكومة بصورة ع
في هذا المجال بصورة خاصة ،و لذاك تخضع آلية رقابة التحقيق البرلمـاني بتنظـيم و   
ضبط شروط و مراحل و إجراءات تحريكها و ممارستها بكل دقة و صرامة و تفصيل في 

 .1النظام القانوني لهذه الآلية

خيرة نتائج تقصيانها بالتحقيق للحكومة ،و تقدم هذه الأ و من غير المعقول أن يعهد
التحقيق للجهة المراد مراقبتها أو من التناقض أن تعهد البرلمانات  للوقائع للبرلمان ،حيث

  .محاسبتها إن صح التعبير
لذلك كان طبيعيا أن تخول للبرلمانات متى شاءت حق ممارسـة التحقيـق بنفسـها    

 ـ بصورة فعالة لكشف الستار ع و . ةن أمور ينتج عنها إصدار قرارات غاية فـي الأهمي
للبرلمان مباشرة هذا الحق دون وجود نص دستوري صريح يمنحه هذا الحق ،إذ يعتبـر  
نتيجة لازمة لحقه في التشريع ،أما إذا وجد نص دستوري و هـذا الغالـب فـي معظـم     

ممارسة البرلمـان  الدساتير ،لأنه يرفع الحرج عن النواب و يزيل الشك في مدى شرعية 
   2للتحقيق

إن الرقابة التي يمارسها البرلمان الجزائري  عن طريق لجان التحقيق ،و المخولـة  
الداخلية للغرفتين و التي كرست جملة من النصوص القانونيـة   ةله دستوريا و في الأنظم

ك ،إلا انه رغم كثرة المواد المتخصصة في تنظيم التحقيق ،نجد أن هذه المـواد لا تتـر  
  .3مجال لمادة أن تكون مطلقة دون قيد تفرضه أخرى

                                                
الجزائري  ة،مجلة الفكر البرلماني ،مجلس الآم باب الوثائق البرلمانية: النظام القانوني للتحقيق البرلماني في الجزائر 1

 233ص  2008، 20،العدد 
المركز القومي  –قارنة دراسة م -الدول العربية و الأمريكية و الأوربية ، يالتحقيق البرلمان: فارس محمد عمران  2

 53-52،ص  2008لاصدارات القانونية ،القاهرة 
،مذكرة ماجستير ،جامعة الجزائر  1996الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في ظل دستور :خلوفي خدوجة  3
 83،ص  2001،
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و يعالج هذا الفصل بالتحليل النظام القانوني للتحقيق البرلماني في الجزائر ،و ذلك 
على ضوء القوانين الناظمة للعلاقة الوظيفية بين البرلمان و الحكومة ،و النظرية القانونية 

تساؤلا مفادها تحديد السلطة المختصـة  للتحقيق البرلماني و ذلك عن طريق الإجابة عن 
بممارسة هذه الآلية و أساسها الدستوري ،و مجالات و نطاق ممارستها ،و أيضا التطرق 
إلى اللجنة الموكلة إليها عملية التحقيق البرلماني من ناحية إجراءات التشـكيل و طريقـة   

  .اختيار أعضائها 
  :فصل حسب التقسيم التاليو على ضوء ما سبق رأينا أن نعالج موضوع هذا ال

  أساس التحقيق البرلماني في النصوص الدستورية الجزائرية : لالمبحث الأو
 الخطوات القانونية لتشكيل لجنة التحقيق البرلمانية في الجزائر : المبحث الثاني 

 
  :المبحث الأول 

  التحقيق البرلماني في النصوص الدستورية الجزائرية
  

البرلماني  تعهد أصلا للسلطة التشريعية باعتبارها آلية من  إن ممارسة آلية التحقيق
آليات الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة ،مع اختلاف التنظيم القانوني لهذه الآلية فـي  
النظم الدستورية المقارنة إلا أنها تجد دائما أساسا دستوريا لممارستها ،و يبين نطاق تدخل 

ه الآلية ،و هذا ما سنعرضه في هذا المبحث ،حيث نتطرق السلطة التشريعية بممارسة هذ
لحق ممارسة البرلمان للتحقيق  في الدساتير المتعاقبة في الجزائر  ،ثم نتطرق إلى نطاق 

  . ممارسة البرلمان الجزائري  لآلية التحقيق
  :المطلب الأول 

  التحقيق البرلماني ي دستوري الأحادية الحزبية
دستوريتين تعبـر عـن     نو وثيقتي 1989قلال إلى غاية عرفت الجزائر منذ الاست

مرحلة كان لها توجه سياسي و اقتصادي و قانوني محدد ،فمنـذ الاسـتقلال و صـدور    
كانت الجزائر تعايش مرحلة الأحادية الحزبيـة،و   1989إلى غاية فيفري  1963دستور 

لاشتراكي الذي كان سيطرة حزب جبهة التحرير الوطني على مقاليد السلطة ،و الاقتصاد ا
  .1في تلك المرحلة خيار لا رجعة فيه

                                                
 50، ص 1993ة ، ، دار الهدى ، عين مليلة ، الطبعة الثاني النظام السياسي الجزائري :عير سعيد بوش.  1
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  1963في دستور  يالتحقيق البرلمان:  لالفرع الأو
الجزائري منذ الاستقلال للجزائر على التأسيس الدسـتوري   يركزت النظام السياس

للعلاقة بين السلطتين التشريعية و التنفيذية من حيث التركيز على مظاهر التأثير و التأثر 
 ـ ةينهما ،و هذا بالرغم من التوجه الظاهر لإعطاء السلطة التنفيذيب و بالمقابـل  . ةالأولوي

  .أعطى لسلطة التشريعية آليات رقابية متباينة في الآثار الناتجة عن ممارستها
  19631تنظيم السلطات  في دستور / أولا 

بسبب الخلافات للجزائر من قبل المجلس  ، ىلقد تأخر إعداد الوثيقة الدستورية الأول
الداخلية و العراقيل التي اعترضته ،وهو ما مكن المكتب السياسي للجبهة من التـدخل و  

بإيعاز من الحكومة ،و طرحه للمناقشـة علـى    1963إعداد مشروع الدستور في جويلية 
ندوات جهوية للإطارات ،ثم ندوة وطنية للإطارات الحزب ،و تم تقديمه كـاقتراح علـى   

،و تـم   1963-09-08وافق عليه ،ثم عرض للاستفتاء الشـعبي فـي   المجس و الذي 
  .1963-09-10إصداره في 

إلى جانب اهتمامه بتنظيم السلطات ، باحتوائه علـى مقدمـة    1963يتميز دستور 
طويلة تسرد كفاح الشعب الجزائري ، كما انه حدد أهداف النظام داخليا و خارجيا في ظل 

، وأصبحت 2راكي رافضا التعددية الحزبية و النظام الحر الحزب الواحد و الاختيار الاشت
  ه السياسي وفقا للنهج الاشتراكي السلطات ما هي إلا أدوات في يد الحزب لتحقيق برنامج

يمر حتما عبر دراسـة   1963إن تحديد طبيعة النظام السياسي من خلال الدستور 
  .ور كسلطات السلطتين التشريعية و التنفيذية المكرستين في هذا الدست

مادة و  12حيز  1963تشغل السلطة التشريعية في دستور  :السلطة التشريعية / 1
تحت عنوان ممارسة السيادة ،و تبين النصوص الدستورية الاتجاه العام لهذه الممارسة من 

  .طرف المجلس الوطني 
و تضمنت تحديد مـدة العهـدة    38إلى  27بالمواد من  1963و قد خصها دستور 

(  و اجتماعاته و علاقته مع الحكومـة ابية ، و كيفية انتخاب أعضاء المجلس الوطني الني
  ).الرقابة 

                                                
،مذكرة ماجستير ،جامعة عنابة  1996طبيعة النظام السياسي الجزائري على ضوء دستور :مرزوقي عبد الحليم  1
 40ص  2005،
 .50المرجع السابق  ، ص :سعيد بوشعير . د 2
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بجميع نصوصه لم يدم فترة طويلة فانـه لـم    1963و نظرا لكون تطبيق دستور 
تصدر قوانين عن السلطة التشريعية ، و جل القوانين التي شرعت كان ذلك عن طريـق  

  .الجمهورية قد مسك بيده جميع السلطات الأوامر بمرسوم ، لان الرئيس 
و يمارس السلطة التشريعية مجلس وطني يعبر عـن الإرادة الشـعبية و يمـارس    

،فهو الذي يعد القوانين و يناقشها ،و يصوت عليها و يعمل على إثرائهـا   1السيادة باسمه
  .بتعديلات يراها لازمة ،و يلغي كل ما يتعارض منها مع مطامح الشعب

الوطني صلاحية مناقشة المبادرات التشريعية الصـادرة مـن رئـيس     و للمجلس
الجمهورية،و النواب و هما الجهتان المخولتان دستوريا بالمبادرة بالتشريع ،و التي تـودع  

  .لدى مكب المجلس و هو يتولى إحالتها حسب الاختصاص على اللجان لدراستها
مجلس سلطة المراقبـة علـى   أما علاقة المجلس بالحكومة،فإن الدستور قد خول ال

منه حيث تضمنت حق المجلـس فـي    38النشاط الحكومي و هذا من خلال نص المادة 
  .الاستماع للوزراء داخل اللجان السؤال الكتابي و الشفوي مع المناقشة أو بدونها 

و ما يميز المجلس و باقي المؤسسات السياسية في هذا الدستور ،هو سيطرة جبهـة  
من الدستور ،حيث  24،30على هذه المؤسسات و هذا ما كرسته المواد التحرير الوطني 

يحدد الحزب سياسة الأمة و يوجه عمل الدولة و رقابة المجلس الوطني على الحكومـة،و  
  .2أيضا مراقبة حتى النواب و أعضاء الحكومة

من الدستور ،و التي تعطي الحق للمجلـس   55و من جهة أخرى نجد نص المادة 
المطلقـة   ةمن الرئيس ،بالتصويت على لائحة سحب الثقة و مصادقة الأغلبي بسحب الثقة

  .عليها و التي تؤدي وجوبا لاستقالة رئيس الجمهورية 
صراحة على أن الجهاز التنفيذي يشكل  1963لقد نص دستور :السلطة التنفيذية/2

  .سلطة ، في الوقت الذي اسقط فيه هذه الصفة عن الجهاز التشريعي 
سـنوات   5ندت السلطة التنفيذية إلى رئيس الجمهورية الذي ينتخب لمـدة  و قد أس

بالاقتراع العام المباشر و السري ، و ذلك بعد ترشيحه من طـرف الحـزب ، و يـؤدي    
  .اليمين الدستورية عند مباشرة مهامه أمام المجلس الوطني 

                                                
 1963و ما بعدها من دستور  28أنظر المادة  1
 41المرجع السابق ص :مرزوقي عبد الحليم  2



   النظام القانوني لتشكيل لجان التحقيق البرلماني في الجزائر / الفصل الأول 

 33

بحيـث يتـولى   و قد تبنى النظام بوجه عام وحدة السلطة التنفيذية ، و مركزيتها ،  
، و هو الذي يرسم و يحدد و ينسـق    1رئيس الجمهورية الجانب الفعلي للسلطة التنفيذية

السياسة الداخلية و الخارجية للبلاد ، و هو القائد الأعلى للقوات المسلحة ، يعلن الحرب و 
يبرم معاهدات السلم بموافقة المجلس الوطني ، و يترأس المجلس الأعلـى للقضـاء ، و   

منهم على الأقل من بين  2/3س حق العفو ، كما يعين الوزراء الذين يجب أن يختار يمار
النواب ، و يقدمهم أمام المجلس الوطني ، و يتولى تحديد سياسة الحكومة و توجيهها ، و 
له أن يطلب من المجلس الوطني التفويض له لمدة محددة حق اتخاذ تـدابير ذات صـبغة   

أشهر ، كمـا أن دسـتور    3فة المجلس الوطني في اجل تشريعية ، و تعرض على مصاد
  .قد جعل رئيس الجمهورية مسؤولا أمام المجلس الوطني  1963
 59ومن السلطات الهامة التي خولها الدستور لرئيس الجمهورية بموجب المـادة   

 اتخاذ تدابير استثنائية لحماية استقلال الأمة و مؤسساتها في حالة الخطر الوشيك الوقوع ،
و هذه السلطات لا تحدها آية قيود سوى أن يكون الخطر وشـيك الوقـوع و أن يجتمـع    

  . 2المجلس الوطني وجوبا 
و نظرا لعمومية المادة و عدم وجود هيئة تقدر الخطر الوشـيك ،و كـون رئـيس    
الجمهورية صاحب الاختصاص الوحيد في تقريـر ذلـك ،و هـذا مـا عجـل بعـودة       

كرية ،بعد أن أفرط الرئيس في استخدامها للانفراد بالسلطة الاضطرابات و التمردات العس
  .مما وضع حدا لفترة قصيرة من الاستقرار المؤسساتي و الأمني في الدولة

قد نظـم العلاقـة بـين السـلطتين      1963و من خلال ما سبق نلاحظ أن دستور 
لكل سلطة آليات  التشريعية و التنفيذية التي تظهر طبيعة النظام السياسي المتبع ،و قد منح

و وسائل للتأثير على الأخرى ،و لكن الملاحظ هو رجحان كفة المجلس الوطني ،خاصـة  
من خلال مسألة الرقابة على أعمال الحكومة و مسألة سحب الثقة من رئيس الجمهوريـة  
حتى اقترب النظام السياسي الجزائري إلى نظام حكومة  الجمعية و هذا نظريـا و مـن   

أصبح النظام السياسـي   59ما واقعيا و نتيجة الإفراط في تطبيق المادة خلال النصوص ،أ
  .3أقرب منه إلى النظام الرئاسي

  
                                                

 .1963من دستور 39لمادة انظر ا  1
 .57سعيد بوشعيرة ، مرجع سابق ، ص. د 2
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  1963موقع التحقيق البرلماني في دستور / ثانيا 
قد حضت السلطة التشريعية بصلاحيات معتبرة في هذا الدستور منها ما له علاقـة  

  .1الرقابي على أعمال السلطة التنفيذية بالجانب التشريعي و منها ما له علاقة بالجانب
حسـب  1963و تتجلى رقابة السلطة التشريعية على النشاط الحكومي في دستور  

  :متطلبات التحقيق البرلماني وفق صورتين هما 
  رقابة اللجان الدائمة : الصورة الأولى  -

جلس يمارس الم::إلى هذا الاختصاص بقولها  2من الدستور 38حيث أشارت المادة 
الوطني مراقبته للنشاط الحكومي عن طريق استماع إلى الوزراء داخل اللجان و السـؤال  

  "".الكتابي و السؤال الشفوي مع المناقشة أو بدونها 
وتأسيسا على ذلك تباشر اللجنة الدائمة الرقابة البرلمانية على نشاط الحكومة علـى  

ا لمشاريع القوانين ،حيـث يثيـر   ضوء ما جاء في النص الدستوري ،وهذا أثناء مناقشته
  .النواب تساؤلاتهم و أسئلتهم و تقدم الحكومة أجوبتها للمجلس الوطني 

لآليات الرقابة البرلمانية على النشاط الحكومي  1963وما يلاحظ حول تبني دستور 
أنه يخلو من النص حول إنشاء لجان التحقيق البرلمانية حيث اقتصر الدستور على ذكـر  

للوزراء داخل اللجان البرلمانية الدائمة ،بالإضافة إلى آليـة السـؤال بنوعيـه    الاستماع 
الشفهي و الكتابي ،و التي تبقي بدورها البرلمان على اطلاع بطريقة غير مباشرة علـى  

  . 3نشاط قطاع تنفيذي معين
  رقابة اللجان الخاصة : الصورة الثانية  -

حق البرلمان في تشـكيل لجـان    قد تدرآك المؤسس الدستوري إغفاله بالنص على
منه ،حيث  48خاصة بالتحقيق البرلماني ،وهذا من خلال نظام المجلس الوطني في المادة 

يستطيع المجلس الوطني أن يتخذ قرارا بشأن إنشاء لجان خاصة لدراسة مواضيع ""أقرت 
ات معينة ،و استنادا على ذلك يمكن للبرلمان أن يؤسس لجانا للتحقيـق فـي القضـايا ذ   

  .الصالح العام للوقوف على حقائق الأمور 

                                                
مجلة ،"" العلاقة بين السلطة التنفيذية و التشريعية في الجزائر بين فترتين الأحادية و  التعددية"":عمر فرحاتي  1

 56،ص  2008،كلية الحقوق ،جامعة بسكرة ، الاجتهاد القضائي
 1963من دستور  38المادة 2
 148،ص 2005،دار الهدى ،عين مليلة ، -فقها  –تشريعا  –نشأة  –الدستور الجزائري : عبد االله بوقفة  3
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التشريعية التحقيق البرلماني بواسـطة لجـان    المؤسسةو ترتيبا على ما تقدم تباشر 
خاصة ،لأن البرلمان لا يمكن أن يمارس ذلك الاختصاص بكامل أعضـائه علـى ارض   

ة يختار البرلمان الواقع ،و مرد ذلك أن هناك استحالة مادية للممارسة هذا النشاط،و بالنتيج
  .تشكيلة اللجنة عن طريق الانتخاب أو التزكية 

و المؤكد أن اللجنة الخاصة عندما تنتهي من عملية التحقيق ،تقدم للمجلس التشريعي 
في جلسة عامة تقريرا يتضمن النتائج النهائية لأعمالها ،لكي يتخذ البرلمان بشأنه القـرار  

مان عن طريق لجان التحقيق قد أقام رقابة على نشاط و هذا تأكيد على  أن البرل.المناسب 
معين ومحدد على نشاط الحكومي ،بيد أن التقرير الذي ترفعه لجان التحقيق و القرار الذي 
يتخذه المجلس بشأن تقرير اللجنة لا يفصل في المخالفات التي قد ترد في نشاط الحكومـة  

  .لا غير  لأن هذا الفصل في شان تلك المخالفات مرده القضاء
انه أعطى مكانـة متميـزة للسـلطة     1963و أهم ما يمكن أن نقول حول دستور 

التشريعية في الدور الرقابي ،وصلت إلى حد سحب الثقة من الحكومة و من خلالها رئيس 
،خاصة  للسلطة التنفيذية ةبالنسب الوطني،و الملاحظ هو رجحان كفة المجلس  1الجمهورية

، حتى اقترب النظام السياسي الجزائـري إلـى نظـام حكومـة      من خلال مسألة الرقابة 
الجمعية و هذا نظريا و من خلال النصوص ،أما واقعيا و نتيجة الإفراط في تطبيق المادة 

حيث تعطي لرئيس الجمهورية .2أصبح النظام السياسي أقرب منه إلى النظام الرئاسي 59
دون تجسيد الممارسة الفعليـة  للمجلـس   استخدام إعلان الحالة الاستثنائية،هذا الذي حال 

الوطني لآليات الرقابة الممنوحة له ،و تم تجميد الدستور بعد أيام قليلة من بدء العمل بـه  
الـذي عطـل    1965،ثم تبعه انقلاب عسكري،أو تصحيح ثوري كما يسميه البعض سنة 

  .19763ظهور مؤسسة تشريعية حقيقة إلى غاية ظهور الدستور 
  1976التحقيق البرلماني في دستور : الفرع الثاني

و تحت عنوان السلطة و تنظيمها ست وظائف للدولة أهمها الوظيفة  1976نظم دستور    
السياسية و الوظيفة التنفيذية و التشريعية  إضافة لثلاث وظائف أخرى و هي الوظيفة 

  .القضائية ، و الوظيفة الرقابية ، و الوظيفة التأسيسية 
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نظيم الذي اعتمد لوظائف الدولة ، و من خلال الصلاحيات التعي منحها و من خلال الت
الدستور للوظيفة التنفيذية ، و كذا دور هذه الوظيفة و مكانتها مع مقارنتها بالوظيفة 
التشريعية و بقية الوظائف ، نجد ان اغلب المحللين القانونيين و السياسيين  يؤكدون توجه 

  .ا لهذا الدستور صوب النظام الرئاسي النظام السياسي الجزائري وفق
  1976تنظيم الوظائف في دستور / أولا 

سنركز على الوظيفة التنفيذية و التشريعية باعتبار أن موضوع الدراسة هو آلية رقابة  
  .تشريعية على عمل الحكومة

السلطة  19761لقد قصر المشرع الدستوري من خلال دستور : التنفيذية  الوظيفة -1-
يذية على جانب واحد منها هي الوظيفة التنفيذية ، باعتبار أن الفقه الدستوري يشير إلى التنف

أن السلطة التنفيذية تؤدي ثلاث وظائف هي الوظيفة التنفيذية و الوظيفة السياسية و 
  .الوظيفة المالية 

و قد اسند دستور الوظيفة التنفيذية لرئيس الجمهورية مجسدا وحدة القيادة للحزب و 
، و في الحقيقة الوظيفة التنفيذية تعتبر سلطة قائمة وهي أقوى السلطات ، إذ 2لدولةا

يضطلع رئيس الجمهورية بالإضافة إلى الصلاحيات المخولة له دستوريا ، بصلاحيات 
  :تحكمه فيها و من أهم مظاهر ذلك أخرى يؤثر بها خاصة على السلطة التشريعية و يجسد

الأوامر التي تمكنه من الانفراد بسلطة اتخاذ القرار  يشارك في التشريع عن طريق -
، بالإضافة إلى حقه  3خارج الحكومة ، و تجعل منه مشرع أصيلا في مواجهة المجلس 

في المبادرة بمشاريع القوانين تنفيذا لمقررات القيادة السياسية للحزب التي يرأسها و كذا 
  .حق طلب إجراء المداولة الثانية 

،  4عاء المجلس للانعقاد وكذا حله دون أن يتقيد بشروط موضوعيةحقه في استد -
حيث أن هذه السلطة تحول النواب مجرد تابعين للوظيفة التنفيذية باعتبارهم مرشحين من 
طرف الحزب الذي يرأسه رئيس الجمهورية ، و عليه فإذا وقع خلاف يستدعي الحل بين 

تمرد هؤلاء النواب على قيادة الحزب و الرئيس و النواب ، فان ذلك يعني قبل كل شيء 
  .إجراء الحل ليس في صالحهم 
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إن قيام الرئيس بإلقاء كلمة أمام المجلس حول وضع الأمة فذلك هو برنامج العمل  -
  .الموجه للمؤسستين التنفيذية و التشريعية على السواء 

الدستور قد دعم و بالإضافة إلى الدور الذي يلعبه الرئيس في علاقته بالبرلمان ، فان 
موقفه القيادي التوجيهي ، بإسناد مهمة حماية الدستور له ، و قيادة السياسة الخارجية ، و 
قيادة القوات المسلحة  ، وزير الدفاع ، كما مكنه في التدخل في العمل القضائي من باب 

أيا كانت إعطاء حق العفو و إلغاء العقوبات أو تخفيضها و حق إزالة كل النتائج القانونية 
طبيعتها و المترتبة عن الأحكام التي تصدرها المحاكم ، و تولى رئاسة المجلس الأعلى 

  .للقضاء و تعيين القضاة 
محدودة في الحالات غير العادية ، و دوره في و هذا دون أن ننسى صلاحياته اللا

إن  مواجهة تلك الحالات خاصة تقييد الحقوق و الحريات ، و بصفة عامة يمكن القول
رئيس الجمهورية و في مختلف المجالات له أن يحاسب دون أن يحاسب ، فهو فوق 

  . 1الأشخاص ، و واقعيا فوق المؤسسات
و من كل ماسبق فان الواضح ، و حتى قبل التحليل الوظيفة التشريعية نلاحظ ان هناك 

  .هيمنة للوظيفة التنفيذية على الحياة السياسية 
وردت الوظيفة التشريعية في  المرتبة الثالثة بعد الوظيفة  : الوظيفة التشريعية  -2-

السياسية و الوظيفة التنفيذية ، وهو مايبين مكانتها ضمن النظام السياسي ، و يتولى 
  .الوظيفة التشريعية المجلس الشعبي الوطني 

، مقيد سياسيا نظرا بقيام النظام  1976إن المجلس الشعبي الوطني في ظل دستور 
زب الواحد و انتماء كل النواب له ، و هذا ما يجعله يفتقد للسلطة اللازمة التي على الح

تمكنه من ممارسة اختصاصاته التشريعية و الرقابية المخولة له دستوريا خاصة في 
  . 2مواجهة الوظيفة التنفيذية

ويتولى المجلس العبي الوطني عملية التشريع في المجالات المخصصة له بموجب 
في اقتراح القوانين مرتبطة ) النواب ( و في المواد أخرى ، و لكن حريتهم  151المادة 

برغبة قيادة الحزب التي تشرف على السلطتين ، و هي صاحبة الكلمة الأخيرة في تحديد 
  .جدول أعمال المجلس ، و بالتالي هي مالكة مفتاح العمل البرلماني 

                                                
 .164سعيد بوشعير ، مرجع سابق ، ص . د 1
   .166سعيد بوشعير ، مرجع سابق ، ص . د 2
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لدستور المجلس الشعبي الوطني من و حتى جانب الرقابة الصورية للحكومة فقد جرد ا
، و ما بقي وردت عليه قيود جعلت وجودها من  1963بعض الآليات الواردة في دستور 

و )  161المادة ( في الاستجواب  1976عدمه سواء ، وتتمثل آليات الرقابة في دستور 
ي للمجلس هو مقيد بموافقة الحكومة على تاريخ طرحه ، و الرد عليه ، وفقا للنظام الداخل

، و كذلك توجيه أسئلة مكتوبة فقط دون الشفاهية ، كما يحق للنواب إنشاء لجان تحقيق أو 
  ).188المادة ( مراقبة 

و مايمكن استخلاصه من آليات رقابة المجلس للحكومة و النصوص المنظمة لها أنها 
بموجب  رقابة صورية عديمة الفعالية ، فالمجلس الشعبي الوطني يمارس اختصاص محددا

  .الدستور و مشروطا بموافقة المؤسسة التنفيذية 
و لعلها  1976ولا يفوتنا في الأخير أن نشير إلى أول وظيفة للدولة من خلال دستور 

أهمها ، وردت قبل الوظيفة التنفيذية و التشريعية و هي الوظيفة الأساسية ، و التي تؤكد 
الحزب ، ودوره على المستوى  ، و كيفية تنظيم 1على تكريس نظام الحزب الواحد

  .الجماهيري و المؤسساتي ، و علاقته بالسياسة العامة للبلاد و بمختلف أجهزة الدولة 
  1976موقع التحقيق البرلماني في دستور / ثانيا 

من حيث تنظيم السلطات فيما يعرف بالوظائف ،و  1976جاء الاختلاف في دستور 
الوظيفة التشريعية تتمتـع بصـلاحيات التشـريع و    على هذا أصبح للهيئة التشريعية اسم 

الرقابة ،و قد أقر المؤسس الدستوري للمجلس الشعبي الوطني رقابة  التحقيق و المراقبة 
،على عكـس مـا ورد فـي الوثيقـة      2من الدستور 188على عمل الحكومة في المادة 

 ـ  ىالدستورية الأول التحقيـق   ة،حيث أعطى المؤسس الدستوري سندا دسـتوريا للممارس
من خلال لجان التحقيق و المراقبة نو التي أعطـى لهـا الحـق فـي مراقبـة       يالبرلمان

الذي نـص علـى    04-80المؤسسات الاشتراكية بجميع أنواعها وفق الدستور و القانون 
حق النواب في متابعة و مراقبة النشاطات الحكومية على مستوى دوائرهم الانتخابية ،مع 

و تنشأ هذه الأخيرة نتيجة للتصـويت  .3حة لإنشاء لجنة تحقيق أو مراقبةإمكانية اقتراح لائ
على لائحة مقترحة من قبل عشرة نواب على الأقل ،أو من مكتب المجلس ،أو من اللجان 

                                                
 .1976ور من دست 95،  94انظر المادتين  1
 1976من دستور  188المادة  2
مصنف يحتوي تقديم للمؤسسة التشريعية في الجزائر ) :الصلاحيات ..تنظيم..نشأة ( المؤسسة التشريعية في الجزائر  3

 69ص  2007،تصدر عن المجلس الشعبي الوطني ،
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الدائمة ،كما يمكن للمجلس الشعبي أن ينشئ لجنة مراقبـة أو تحقيـق بمبـادرة رئـيس     
يسحب اقتراح اللائحة من قبل مودعيها فـي   الجمهورية ،الأمين العام للحزب ،و يمكن أن

  . 1أي وقت
وسع من دائرة المبادرين بإنشـاء   04-80من أن المشرع في القانون  معلى الرغ

لجنة التحقيق ،ليعطيها حتى لرئيس الجمهورية ،إلا انه قدم في مادة أخرى نفس القـانون  
يتمثل في إخطـار رئـيس   استثناء أو قيد يجعل من ممارسة هذه الآلية صعب و هذا القيد 

قبل إحالتها إلى الجنـة الدائمـة    ةالمجلس لرئيس الجمهورية ،الأمين العام للحزب باللائح
المختصة لدراستها ،و إبداء رأيه بالموافقة على إدراجها فـي جـدول أعمـال المجلـس     

  .2للتصويت عليها
نظيمهـا فـي   و قد تم تناول آلية التحقيق و المراقبة التي نص عليها الدستور و  ت

إلى المادة  12مادة ،حيث تناولها القانون السالف الذكر من المادة  28في  04-80القانون 
المعنيين بمبادرة اقتراح إنشـاء لجنـة التحقيـق و     04-80حيث تناول القانون .منه 40

المراقبة ،و إجراءات تشكيلها ،وآلية عملها ،و سلطاتها و نطاق عملها ،و تناول عقوبـات  
-80في قانون العقوبات كل من يحاول عرقلة عمل اللجنة ،كم تضـمن القـانون   مقررة 

  . مصير التقرير النهائي الذي تتوج به اللجنة أعمالها 04
 ـ   التحقيـق   ةو قد ذهب المؤسس الدستوري الجزائري في إسـناده للممارسـة آلي

برلمانية ،و علـى  البرلماني للجنة التحقيق و المراقبة باعتبارها لجنة مستقلة عن اللجان ال
الرغم من ازدواجية التسمية إلا انه كان لاختصاصها دور في تحديـده،بمعنى إذا كانـت   
تسمى لجنة التحقيق فإن العمل المسند إليها هو فحص أعمال الجهاز الحكـومي ،أمـا إذا   
أطلق عليها تسمية لجان المراقبة فإنها تتولى فحص الأنشطة المالية و الاقتصادية و الفنية 

                                                
يفة المراقبة من قبل المجلس و المتعلق بممارسة وظ 1980-03- 01المؤرخ في  04-80من القانون 13، 12المادة  1

 10الشعبي الوطني ،العدد 
المتضمنة  ةيعرض اقتراح اللائح"" 04-80من القانون  15،أنظر المادة  345المرجع السابق ص :السعيد بوشعير  2

طار إنشاء لجنة التحقيق أو المراقبة على المجلس الشعبي الوطني ،بموافقة رئيس الجمهورية ،الأمين العام للحزب في إ
بنفس الشروط في جدول أعمال الدورة التالية عندما  ةو يسجل اقتراح اللائح.جدول أعمال تكميلي خلال انعقاد الدورة 

 ""يتم إبداء الرأي فيما بين الدورتين 
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و هذا ما تبناه المشرع الفرنسي مع توضيحه للفرق بين . 1للمرافق و المؤسسات العمومية
  . 2المصطلحين

لكن بالمقارنة في الممارسة الجزائرية، فإننا لا نجد فرق بين المصـطلحين رغـم   
وجود حرف التخيير أو بين المصطلحين في النصـوص ، إلا أن الممارسـة أكـدت أن    

قديم التحقيق تارة على المراقبة قة بين المصطلحين ،حيث نشاهد تالمشرع لم يقصد أي تفر
فـي نصـوص    05و تأخيره تارة أخرى،أو الفصل بين لمصطلحين كما ورد في المادة 

و الأرجح هو انصراف نية المشرع إلى .  3من نفس القانون 06،المادة  04-80القانون 
من التحقيق أو المراقبة هو الوصول لجان التحقيق أو المراقبة على السواء ما دام الهدف 

  .4إلى الحقيقة، و من ثم السهر على تفادي النقائص و مظاهر الإهمال و الانحراف
  المطلب الثاني

  التحقيق البرلماني في دستوري التعددية الحزبية
نقلة نوعية هامة  1996،و 1989عرف النظام السياسي الجزائري في ظل دستوري 

 1963لسلطات فصلا مرنا و هو المبدأ الذي لم يظهر في دستوري نحو الأخذ بمبدأ فصل ا
هواري " لان الجزائر كغيرها من الدول النامية حسب تصريح الرئيس الراحل  1976و 

أمام المجلس الشعبي الوطني ، ليس بإمكانها تطبيق الفصل بين السلطات ، " بومدين 
و الاستقرار ، و اتخذ بعد هذا  وكانت فكرة تجميع السلطات في هيئة واحدة هي الضمان

التحول موقعا بين النظام الرئاسي و البرلماني ، بإحداث هيئات مستقلة و متوازنة تتميز 
العلاقة بينها بالتعاون و التنسيق،كما استرجعت الهيئات العامة صفة السلطات بعد أن كانت 

  . 5مجرد وظائف
  1989في دستور  التحقيق البرلماني: لالفرع الأو

ولادة عسيرة نتيجة ظروف اقتصادية و سياسـية و اجتماعيـة    1989لد دستور و
عصيبة مرت بها الجزائر في تلك الفترة ،أهم ما ميزها هو تدهور الأوضاع الاقتصادية و 

                                                
 110المرجع السابق ص :محمد باهي أبو يونس  1
ا مما أدى إلغاء هذه الازدواجية في التسمية إلا أنه واجه مشاكل فنية عديدة تتعلق بممارسة هذه اللجان لصلاحياته 2

 والذي احتفظ بمصطلح لجان التحقيق  1991جوان  20بمقتضى قانون 
 04- 80من القانون  05،06أنظر المادة  3
 346المرجع السابق ص :السعيد بوشعير  4
 48المرجع السابق ، ص: مرزوقي عبد الحليم  5
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نتيجة فشل الخيار الاشتراكي كمنهج اقتصادي ،وانغلاق السلطة على نفسـها و وحدانيـة   
الحكم و الإضرابات المتنوعة التـي مسـت معظـم    السلطة و انفراد كيان سياسي واحد ب

،و التـي أكـدت ضـرورة     1988أكتوبر  05القطاعات و تتويج هذه المظاهر بأحداث 
،وخلق متنفس جديد  امراجعة الوثيقة الدستورية و إتاحة فرصة جديدة لاختلاف الايدولوجي

عن طريق التمثيل للحريات ،و ضرورة الفصل بين السلطات و تجسيد الديمقراطية النيابية 
 . 1الشعبي على مستوى المجالس المنتخبة

  1989تنظيم السلطات في دستور / أولا 
إلى رئيس  1989أسندت السلطة التنفيذية في ظل دستور :السلطة التنفيذية  -1-

  الجمهورية بمساعدة رئيس الحكومة ، و تم بذلك تجسيد ازدواجية في هرم السلطة التنفيذية 
ة الذي يجسده وحدة الأمة و هو حامي الدستور ، و يجسد الدولة فرئيس الجمهوري

ينتخب بواسطة الاقتراع العام المباشر و السري ، و يتمتع  و2داخل البلاد و خارجها
من هذا الدستور ، و ما يلاحظ على هذه  74بصلاحيات هامة نصت عليها المادة 

ع و قيادة القوات المسلحة ، و الصلاحيات أنها واسعة تعدت إلى الاحتفاظ بوزارة الدفا
  .انفراده بتقرير السياسة الخارجية ، كما انه غير مسؤول أمام المجلس الشعبي الوطني

السالفة  74و لعل أهم ما يربط  رئيس الجمهورية بالقاعدة الشعبية و من خلال المادة 
باعتبار  هو إمكانية استشارة الشعب في كل قضية ذات أهمية وطنية عن طريق الاستفتاء

  .أن السيادة ملك الشعب 
 و تمارس السلطة التنفيذية السلطة الفعلية عن طريق مجلس الوزراء و مجلس 
الحكومة ، كما أن رئيس الجمهورية يملك سلطة تنظيمية واسعة في المجال الغير 

بالإضافة إلى أن صلاحيات أخرى عديدة مثل التعيين و التفويض رغم  3مخصص للقانون
من هذا الدستور ، بالإضافة إلى  اخطر صلاحية يمارس بها  83موجب المادة  تقييده ب

تحكمه في السلطة التشريعية و تجسد تفوق السلطة التنفيذية عليها وهي صلاحية حل 
البرلمان دون قيود تذكر ، باستثناء استشارات غير ملزمة لرئيس المجلس الشعبي الوطني 

  .حياته الواسعة خلال الحالات الاستثنائية هذا إلى جانب صلا.  4ورئيس الحكومة
                                                

  58ص  قالمرجع الساب:عمر فرحاتي  1
 .44، ص  2000التجربة الدستورية في الجزائر ،المطبعة الحديثة للفنون المطبعية ،الجزائر ،حفوظ لعشب ، م. د 2
 . 1989من دستور  115/116انظر المواد  3
 .من الدستور نفسه 120انظر المادة  4
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أما الرجل الثاني في السلطة التنفيذية فهو رئيس الحكومة المعين من طرف رئيس 
من الدستور ، و أول مهمة يقوم بها بعد تعيينه هي تشكيل  74الجمهورية طبقا لنص المادة 

دم أعضاء حكومته الحكومة ، بعد مشاورات جريها مع مكونات المجتمع المدني ، و يق
  .من الدستور  75لرئيس الجمهورية الذي يقوم بتعيينها طبقا للمادة لنص المادة 

كما يقدم رئيس الحكومة برنامج حكومته إلى مجلس وزراء للمصادقة عليه ،ثم عرضه 
على  المجلس الشعبي الوطني ، وله أن يقوم بتكييفه حسب مناقشات النواب وفي حالة 

طرف النواب ، يقدم رئيس الحكومة استقالته ، كما يستوجب على رفض البرنامج من 
  . 1الحكومة تقدم بيان سنوي عن تنفيذ السياسة العامة أمام المجلس الشعبي الوطني

و رغم النص على الاستقلال النظري لرئيس الحكومة إلا انه واقعيا خاضع لمسؤولية 
  .ان من جهة أخرى مزدوجة أمام رئيس الجمهورية من جهة ، وأمام البرلم

و بعد الممارسة ظهرت فيه ثغرات لعل أهمها  1989و يمكن أن نشير إلى أن دستور 
على الإطلاق الأزمة التي نشبت بعد حل البرلمان و استقالة رئيس الجمهورية ، حيث لم 
يتطرق المشرع الدستوري إلى إمكانية هذا الاقتران ، و هو ما جعل من هذه الوضعية و 

ذريعة لإيقاف المسار الانتخابي ، فإنها أيضا كانت سببا في كشف ضعف  أنها كانت
  . 2المؤسسات الدستورية و دولة القانون

حافظت السلطة التشريعية على ترتيبها في سلم السلطات :السلطة التشريعية  -2-
، و إن  1976العامة ، حيث بقيت مدرجة بعد السلطة التنفيذية على غرار دستور 

من دستور  115ميتها بالسلطة بدل الوظيفة ، أما جانب الصلاحيات فان المادة استعادت تس
  .رغم بعض التعديلات الطفيفة  1976من دستور  151جاءت مطابقة للمادة  1989

 لا سيما نظام الحريات العمومية  فالفقرة المتعلقة بحقوق الأشخاص و واجباتهم السياسية
ت المواطنين قد حذفت منها جملة مكملة و هي إطار و حماية الحريات الفردية ، و واجبا

  .).في إطار متطلبات الدفاع الوطني ( .... تحديد هذه الحقوق 
أما الفقرة الثانية المتعلقة بالقواعد العامة لقانون الأحوال الشخصية ، فقد عوضت قانون 

وسع مدى رغم كون حق الأسرة أ" حق الأسرة و التركات " بعبارة  ثالأسرة و المواري

                                                
 .من الدستور نفسه  80انظر المادة  1
 54المرجع السابق ص :مرزوقي عبد الحليم  2
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من قانون الأسرة  ، بالمقابل ضيق من المواريث و جعلها تركات و المعروف فقها إن 
  .المواريث أوسع مدى من التركات 

و هكذا قد وردت الكثير من التعديلات في الصياغة في المجال الخاص بالتشريعات ، 
الحادية عشر بالإضافة إلى حالات تقلص فيها الدور التشريعي للبرلمان ، ففي الفقرة 

المتعلقة بالتنظيم الإقليمي و الذي حذفت منه فكرة التقسيم الإداري و لم تصبح من بين 
  مهام المشرع ، مما يعني إحالته على السلطة التنفيذية 

أما باقي الفقرات فتناولت اختصاصات ذات طابع تشريعي بطبيعتها ، تفتح لمن له 
قدم اقتراحات لتعديلها أو إلغائها بشكل يتماشى مع صلاحية اقتراح القوانين إن يثريها ، و ي

  .المصلحة العامة 
من دستور  158فهي نوع من التفصيل في المادة  1989من دستور  122أما المادة 

، وهي مادة تنص على صلاحيات رئيس الجمهورية في التوقيع على اتفاقيات  1976
المعاهدات المتعلقة بحدود الدولة ، و الهدنة ، و معاهدات السلم و التحالف و الاتحاد ، و 

المعاهدات المتعلقة بقانون  الأشخاص و المعاهدات التي تترتب عنها نفقات غير واردة في 
  .ميزانية الدولة ، و لكن شرط موافقة المجلس الشعبي الوطني عليها صراحة 

قد وسع بعض الشيء من مجال رقابة المجلس  1989كما يمكن ملاحظة إن دستور 
لحكومة ، و مكنه من وسائل يمارس بها هذه الرقابة مثل توجيه الأسئلة الكتابية و الشفوية ل

  .  1لأي عضو من الحكومة ، أو التصويت على ملتمس رقابة أو إنشاء لجان تحقيق
كما أصبح المجلس يتمتع ببعض الاستقلالية في تسيير شؤونه خاصة في مجال إعداد 

رسة الرقابة على الحكومة ، و نظام التصويت مما خلق نوعا نظامه الداخلي ، و كيفية مما
  .من التوازن بين السلطتين 

عرفت نقلة  1989و كما اشرنا فان النظام السياسي الجزائري ، ومن خلال دستور 
نوعية ، بالتوجه نحو تطبيق هذا الفصل بين السلطات و ترك النظام الوحدوي القائم على 

يلاحظ إن تطبيق هذا المبدأ كان بنوع من المرونة ، ولكن مع الحزب الواحد ، و لكن ما 
خاصة وانه . 1989تقوية لسلطات الرئيس الذي بقي هو محور النظام الذي كرسه دستور 

                                                
 55المرجع السابق ص :بد الحليم مرزوقي ع. 1
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لايسال من جهة و بيده سلطة حل البرلمان من الجهة الأخرى ، و عليه يمكن القول أن هذا 
   1نما انصب على تغيير نوعية الحكمالدستور لم يمس تغيير الدولة في مقوماتها و إ

نظام الحكم بالجزائر ، و على ضوء أحكامه بدا  1989بهذه الطريقة نظم دستور 
، و التي تم إلغاؤها  1991تطبيق التعددية الحزبية ، و التي أفضت إلى انتخابات ديسمبر 

رة ، وكان بعد استقالة رئيس الجمهورية ، و دخلت الجزائر في أزمة سياسية و أمنية خطي
لا بد من وجود هيئات تتولى تسيير هذه المرحلة ، حيث انهارت كل مؤسسات الدولة 
باستثناء المؤسسات العسكرية ، هذه الأخيرة أخذت على عاتقها تسيير المرحلة ، وظهرت 

، و تولت زمام الأمور خلال مرحلة الفراغ  1989مؤسسات غير منصوص عليها دستور 
 . رحلة الانتقالية الدستوري ، و كذا الم

  1989موقع التحقيق البرلماني في دستور / ثانيا 
الحقيقية المجدية للرقابة على أعمال الحكومة تم تبني آليات عديـدة و   ةو للممارس

عهدها للسلطة التشريعية في ممارستها منها السؤال ،الاستجواب و حتى سحب الثقة مـن  
مـن   151الآليات،حيث نصـت المـادة    الحكومة  و كان موضوع دراستنا من بين هذه

تنشأ لجنة التحقـيق بخصوص أي : "" الدستور على هذه الآلـية ،و جاء نصها كما يلي 
موضوع من الموضوعات ذات المصلحة العامة والداخلة في اختصاص المجلس الشـعبي  

،و على الرغم من حذف المؤسس الدستوري لمصطلح المراقبة أسوة بالمشرع  2""الوطني 
و النظـام الـداخلي    04-80للقانون السالف الذكر  ةلفرنسي ،لكنه أبقى تنظيم هذه الآليا

للمجلس بنفس الكيفيات و الاجراءات التنظيمية ،بإيداع اللائحة لدى المجلس ،و المعنيـين  
  .3....بإيداع اللائحة، والنصاب القانوني للموقعين على اللائحة و

تي شهدتها الجزائر و التي لقت فشلا ذريعـا فـي   إلا أن التجربة التعددية الأولى ال
 غنشأتها ناهيك عن ممارستها جعلت من ممارسة هذه الآليـة مسـتحيلة،و أيضـا الفـرا    

  . ةالمؤسساتي التي شهدته الجزائر في المرحلة الانتقالية لم يسمح بممارسة هذه الآلي
  1996في التعديل الدستوري : الفرع الثاني 

بمعطيات سياسية جديدة و مؤسسات  1996نوفمبر  28في  ظهر التعديل الدستوري
دستورية جديدة ،تبين معالم النظام السياسي الجزائري ،و لأول مرة تـم تبنـي الثنائيـة    

                                                
 .180،ص  1999، دار هومة الجزائر ، الجزء الثاني ،  أصول القانون الدستوري:ارزقي نسيب . د 1
 الجريدة الرسمية رقم 1989دستور  2
 40إلى المادة  12من المادة  04-80أنظر التفاصيل في ،القانون  3
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البرلمانية بإنشاء الغرفة الثانية المتمثل في مجلس الأمة و التي تعتبر ضـمانا للاسـتقرار   
آليات رقابية عديدة تسمح من خلالهـا   و أعطت للسلطة التشريعية.المؤسساتي في الدولة 

من مراقبة أعمال الحكومة بغض النظر عن مدى نجاعة هذه الآليات و التفرقة بين مـنح  
  .1بعض الآليات لغرفة دون الأخرى 

  1996تنظيم السلطات في التعديل الدستوري / أولا 
ت و يتضح له أنه أوجـد ميكانيزمـا   1996إن المتأمل لأحكام التعديل الدستوري 

آليات تهدف إلى إيجاد تعاون و رقابة متبادلة بين السلطتين التشريعية و التنفيذيـة ،مـع   
احتفاظه بخصوصية استقلالية كل واحد منهما ،باعتبار أن التعاون بينهما ضرورة لا تـتم  

إلا إذا كانت على قدم المساواة ،و تتحقق بالمسؤولية التضامنية للحكومـة أمـام    اإيجابيته
  .ن البرلما

إن رئيس الحكومة و طاقمه مسئولون أمام البرلمان و يظهر ذلك في أحكام الدستور 
،من خلال آليات رقابية ممنوحة للبرلمان لمتابعة أعمال الحكومة أو إجـراءات ملزمـة   

  : 2للحكومة قبل البدء في تنفيذ مهامها ،و تتمثل بإيجاز فيما يلي
 ـ -1- مـن التعـديل    80ة وفـق المـادة   المناقشة المصادقة على برنامج الحكوم

   02-99من القانون العضوي  48- 47-46الدستوري،و المواد 
مـن التعـديل    84مناقشة بيان السنوي للسياسة العامة للحكومة وفق المـادة   -2-

  02-99من القانون العضوي  51-50الدستوري ،و المواد 
-136-135اد وفق المـو  –سحب الثقة من الحكومة  –إيداع ملتمس الرقابة -3-

   02-99من القانون العضوي   59-58-57من التعديل الدستوري ،و أحكام المواد  137
من التعديل الدستوري و أحكام  134الأسئلة البرلمانية وفق ما جاء في المادة -4-
  02-99من القانون العضوي  75إلى  68المواد 

لتعديل الدسـتوري و  من ا  133الاستجواب البرلماني وفق ما جاء في المادة  -5-
  .02-99من القانون العضوي  67إلى  65أحكام المواد 

                                                
أو السحب الثقة من الحكومة حيث اقتصر هذا الحق على المجلس حرمان الغرفة الثانية من إيداع ملتمس رقابة  1

 من الدستور  135-134الشعبي الوطني أنظر المادة 
مجلة الاجتهاد  "" 1996علاقة البرلمان بالحكومة في ظل التعديل الدستوري :""عاشور نصر الدين فيصل نسيغة ، 2

  308ص ، 2008،جامعة محمد خيضر بسكرة ،العدد الرابع ،القضائي 
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من التعـديل الدسـتوري ،و    161التحقيق البرلماني وفق ما جاء في المادة  -6-
  . 02-99من القانون العضوي  86إلى  76أحكام المواد 

لمسألة  و يقابل هذه الآليات البرلمانية في مراقبة الحكومة هو إمكانية طرح الحكومة
من التعديل الدستوري حق حل البرلمان مـن   129التصويت بالثقة ،و أيضا منحت المادة 

قبل رئيس الجمهورية و قد يستعمل هذا الحق في حالة رفض البرلمان للمصـادقة علـى   
برنامج الحكومة للمرة الثانية ،او في حالة اصطدام الرئيس بموقف معارض له من قبـل  

  . ،لكن هذا لم يحدث في الممارسة الدستورية الجزائريةالبرلمانية  ةالأغلبي
  1996موقع التحقيق البرلماني في التعديل الدستوري / ثانيا 

أما بخصوص آلية التحقيق البرلماني محل الدراسة فقد أورد المؤسس الدسـتوري  
يمكن لكل غرفة من البرلمان ،في إطـار اختصاصـاتها   "" منه  161هذه الآلية في المادة 

إن هـذا الأسـاس   .1""أن تنشئ في أي وقت لجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة ،
الدستوري الذي يعقد للبرلمان إمكانية التحقيق بواسطة لجان غير دائمة تشكل مـن بـين   
أعضائه، يعتبر من أهم المبادئ التي كرسها التطور الدستوري ،و هي لا تقل عن أهميـة  

ا بطريقة سليمة ،و على أي حال عقد المشرع الجزائري الآليات الأخرى ،إن تم ممارسته
هذا الاختصاص للغرفتين ،و لكن دون أن يضفي ما ينتج عنه من أثر ،حيث اقتصر على 

  . 2إنشاء هذه اللجنة من اجل التحري في قضية ذات مصلحة عامة
و يلاحظ على هذا السند الدستوري انه أعطى الحق للبرلمان في ممارسة التحقيـق  

منـه حيـث لا    123-122المؤسسة دستوريا في المواد  هرلماني في حدود اختصاصاتالب
  .3يجوز له التحقيق إلا فيما يخص ما ورد في هاتين المادتين 

،و  02-99و الحكومة القانون العضوي رقـم   نو تولى تنظيم العلاقة بين البرلما
إلـى   76عشر منه من المادة تناول هذا القانون آلية التحقيق البرلماني في القسم الحادي 

،بحكم الأهمية القصوى التي تكتسبها هذه اللجان ،و كذا الدور الفعـال الـذي    86المادة 
يمكن أن تلعبه ،بل تكرس من خلاله الرقابة البرلمانيـة و التمثيـل الشـعبي ميـدانيا ،و     

غرفـة  تضمنت جميع الاجراءات المتبعة لإنشاء لجنة تحقيق ،أيضا النظام الداخلي لكـل  
                                                

 1996التعديل الدستوري  1
،رسالة دكتوراه  علاقة السلطتين التشريعية و التنفيذية من خلال تطور النظام الدستوري الجزائري: عبد االله بوقفة  2

  517ص  2001دولة ،جامعة الجزائر 
،الجزائر  كومة و البرلمانوقائع الندوة الوطنية حول العلاقة بين الح، علاقة الحكومة بالبرلمان: إبراهيم بولحية  3

 70، ص  منشورات الوزارة المكلفة بالعلاقات بين الحكومة و البرلمان، 24/10/2000-23يومي 
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تناول موضوع التحقيق على مستوى كل غرفة حيث نجده في النظام الـداخلي للمجلـس   
 77في المادة  ةمنه و أيضا في النظام الداخلي لمجلس الآم 69الشعبي الوطني في المادة 

  .1منه
أما عن ما احتوته هذه الوثائق القانونية حول تنظيم هذه الآلية الرقابية فإننا سنتطرق 

سيأتي من مراحل الدراسة بالتفصيل و المقارنة بين الأنظمة الداخليـة للمجلـس   إليه فيما 
الناظم  للعلاقة الوظيفية بـين البرلمـان و    02-99الشعبي الوطني و القانون العضوي 

 .الحكومة  في تبنيهم  لممارسة التحقيق البرلماني
  :المطلب الثالث 

  نطاق ممارسة البرلمان لرقابة التحقيق
قهاء حول تحديد مجال التحقيق البرلماني ،فهناك من أقر بأن التحقيق حق اختلف الف

للبرلمان يمارسه على أي موضوع يهدف إلى تحقيق مصلحة عامة و يحافظ عليها ،فـي  
كمـا يـرى   .حين يرى البعض يرى أن يتجاوز اختصاصات البرلمان المحددة دستوريا 

معلومات التي تقدمها الحكومة حـول  البعض على أن يقوم البرلمان بالتحقيق في صحة ال
  :و سنتناول هذا فيما يلي .نشاطها عموما أو نشاط قطاع من قطاعاتها 

  :موضوع ذي مصلحة عامة :  لالفرع الأو
لقد نص الدستور ،و القانون الناظم للعلاقة الوظيفية بين البرلمان و الحكومة علـى  

مصلحة عامـة ،و هنـا يظهـر    حق البرلمان في تشكيل لجنة تحقيق في أي قضية ذات 
الواسع لأعضاء البرلمان في إنشاء هذه اللجان ،و هذا ليس غريبا كون هـذا   صالاختصا

البرلمان منتخب من قبل الشعب سواء بطريقة مباشره أو غير مباشرة ،و التـي تمـارس   
أن  عملية الرقابة البرلمانية ،إلا أن ما يلفت الانتباه هو طابع المصلحة العامة الذي يجـب 

تكتسبه القضية حتى يمكن لأعضاء البرلمان اللجوء إلى تشكيل لجنة التحقيق ،أي بمعنـى  
آخر من هي الجهة التي يخول لها تكييف القضية على أنها تكتسي طابع المصلحة العامـة  

فالاعتراف للبرلمان بحق ممارسة التحقيق عن طريق إيداع اللائحة يقابله قيد . 2من عدمها
ة الملائمة في قضية المصلحة العامة ،و هنا نتصور ثلاث جهات يمكن لها يتمثل في دراس

أن تحدد قيمة المصلحة العامة أو نزعها من القضية موضوع التحقيق ،و يتعلق الأمر بكل 
                                                

،مجلس الأمة الجزائري  مجلة الفكر البرلماني، ""دور اللجان البرلمانية في تفعيل الأداء البرلماني"":أحمد طرطار  1
 45،ص  17،2007،العدد 

 66-65جع سابق ص مر:عمار عوابدي  2
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 نالمـوقعي  ءمن مكتب كل غرفة برلمانية ،أو أعضاء البرلمان من جهة ثانية أو الأعضـا 
  . 1نة التحقيقعلى اللائحة و المطالبين بتشكيل لج

حيث أن عبارة المصلحة العامة مصطلح فضفاض ، فهي تسمح بتوسـيع فرصـة   
في أـي قضية  من جهة و من جهة أخرى نجد أنها  يالتحقيق البرلمان ةالبرلمان بممارس

مفاده أن هـذه القضـية لا    ءتحد من سلطة المبادرة حيث يمكن أن تصدر الحكومة ادعا
  .2تكتسي طابع المصلحة العامة

لذلك فكما أنه من السهل تصور قبول اقتراح تشكيل لجنة التحقيق ،فإنه من السـهل  
كذلك تصور رفض تشكيلها ،وذلك بعدم تصويت إحدى غرفتي البرلمان علـى اقتـراح   
اللائحة المتضمنة إنشاء لجنة برلمانية للتحقيق ،و ذلك بحجة عـدم اكتسـاب موضـوع    

الحالة هي الغالبة في ممارسة البرلمان لهذه الآلية التحقيق لطابع المصلحة العامة ،و هذه 
  .ونرى ذلك في قلة ممارسة التحقيق البرلماني في الجزائر 

و نستطيع أن نفسر موضوع المصلحة العامة بقيام البرلمان بعملية التحقيق حـول  
 المصالح و الهيئات و المؤسسات العامة ،أو الأشخاص الاعتبارية العامة أو الخاصة ، كما
يمكن أن يكون محل للتحقيق موضوعيا ما يدخل من أعمال تلك الجهات في نطاق الوظيفة 
الرقابية للبرلمان ،أيضا يمكن أن يمارس البرلمان آلية التحقيق في مـا يخـص أعمـال    

  .الحكومة سواء في عهدة البرلمان الحالي أو ما سبق من أعمال الحكومة في عهدة سابقة
س المصلحة العامة فإن الغاية منه لا تنحصر فقط فـي  كما أن موضوع التحقيق يم

تستوجب المتابعة القضائية و إنما كما قلنا سابقا، فإن رقابة التحقيـق   ةإبراز مخالفة قانوني
هي رقابة معلومات يقوم بها البرلمان لتزويد النواب بالمعلومات الكافيـة حـول نشـاط    

اقتصادي ،و هذا ما يعزز اتسـاع نطـاق   الحكومة فيما يتعلق بنشاطها مالي أو إداري أو 
  .3ممارسة البرلمان لرقابة التحقيق 

و جعلـه   02-99الرغم من عدم ضبط هذا المصطلح في القانون العضـوي   ىعل
الذي جاء في الفقرة الثانية  04-80يقبل العديد من التفسيرات ،نجد خلاف ذلك في القانون 

يقصـد بالقضـية ذات   "" لمصلحة العامة منه بتعريف موجز للقضية ذات ا 05من المادة 

                                                
،دار الخلدونية  الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري:عمار عباس  1

 104،ص 2006،الجزائر
 552مرجع سابق ص :عبد االله بوقفة  2
 112المرجع السابق ص : محمد باهي أبو يونس  3
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المصلحة العامة كل قضية تعني من حيث أهميتها ،بصفة مباشرة أو غير مباشرة ،مصالح 
من القانون العضـوي    76في حين جاءت المادة ""المجموعة الوطنية طبقا لمبادئ الميثاق 

ي الـوطني و  من الدستور يمكن كل من المجلس الشعب 161طبقا لأحكام المادة "" 99-02
و في أي وقت ،لجان تحقيق فـي القضـايا    1مجلس الأمة أن ينشئ في إطار اختصاصاته

منه اتساع دائرة المصلحة العامة حيث جاء فيها  84و تقيد المادة .2""ذات لمصلحة العامة 
تخول لجنة  التحقيق الاطلاع على أي وثيقة و أخذ نسخة منها ،ما عدا تلك التي تكتسي "" 

ريا و استراتيجيا يهم الدفاع الوطني و المصالح الحيوية للاقتصاد الوطني و أمن طابعا س
،و نرى هنا استثناء أعمال لجان التحقيق فيما يخص قضـيا  ""الدولة الداخلي و الخارجي 

و الخارجية و أمن الدولة و المصـالح   -،و هذا أمر نستطيع تقبل استثناؤه-الدفاع الوطني
فيه عنت كبير و إخلال بصلاحية رقابة المجلس في إنشـاء لجنـة    الاقتصادية للبلاد أمر

التحقيق ،فهذا الاستثناء أو التقييد لم يرد حتى في الدستور ،و لا نتصور أن هذه المصالح 
دخيلة على عمل البرلمان إذا لم نقل أنها هي صلب رقابة البرلمان ،فهي تدار آليـا فـي   

لذا كان مـن الضـروري    ةالهيئة التشريعيمؤسسات يخول الدستور مراقبتها من طرف 
  . 3إعطاء النواب السلطة التقديرية في تكييف المصلحة العامة 

و في هذا نجد أن التحقيق البرلماني في بريطانيا لا يقتصر على ناحيـة معينـة أو   
مقيد باستثناءات ،و إنما له سلطة متشعبة النواحي ،فله إجراء التحقيق فـي أي موضـوع   

ير وزارة من الوزارات دون استثناء ،أو اتهام أحد الوزراء ،أو التحقيـق فـي   يتعلق بتسي
فضيحة سياسية أو مالية ،لتعطي لتعطي اللجنة بعدها نتائجها للمجلس ليبت في تقريرهـا  

 . 4بالقرار المناسب
  عدم الاقتناع بردود الحكومة :  يالفرع الثان

يقتنع بالبيانات التي تقدمها لـه   يمكن للبرلمان في إطار اختصاصاته في حالة ما لم
الحكومة عن طريق أجهزتها ،و أراد الوقوف على الحقيقة بنفسه إذا ما دخله شك أو لـم  

                                                
تحقيق إلا ما ورد من اختصاصات السلطة التشريعية الواردة معنى هذا أن لا تتعدى تدخل البرلمان في إنشاء لجان ال 1

 من الدستور  123- 122في أحكام المواد 
،يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة و  1999مارس  08المؤرخ في  02-99القانون العضوي رقم  2

 1999-03- 09لـ  15د عملهما و كذا العلاقة الوظيفية بينهما و بين الحكومة ،جريدة رسمية العد
من كلمة النائب الصادق بوقطاية ،في مناقشة القانون العضوي الناظم لعلاقة الوظيفية بين البرلمان و الحكومة ،جريدة  3

 04ص  1998-12-14،السنة الثانية الموافقة لـ 108مداولات المجلس الشعبي الوطني رقم 
 928- 927ص  قالمرجع الساب:محمد كامل ليلة :أنظر بالتفصيل  4
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يطمئن لسبب من الأسباب أن ينشئ لجان تحقيق كوسيلة للكشف عـن الانحرافـات فـي    
   1القطاعات و الإدارات

أخرى تمارس مباشرة مـع  إضافة إلى آلية التحقيق البرلماني ،عهد للبرلمان آليات 
 133الحكومة و منها الاستجواب ،و في هذا الصدد نص الدستور الجزائري في المـادة  

على حق البرلمان في استجواب الحكومة و هذا ما أكده النظامين الداخليين لكل غرفة، و 
لما كانت فاعلية الاستجواب محدودة ،نظرا لاقتصاره على المناقشة المحصورة بين بعض 

نواب و ممثل الحكومة ،و عدم تمكين النواب من اختتام الاستجواب بإيداع لائحة تنصب ال
حول المسؤولية السياسية للحكومة ،كان من الطبيعي عند عدم اقتناعهم برد ممثل الحكومة 

  . 2أن يلجئوا إلى تكوين لجنة برمانية للتحقيق و ذلك للوصول إلى الحقيقة بأنفسهم
فـي  3 1997لنظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسـنة  و في هذا الإطار نص ا

يمكن أن تنتهي الاستجواب في حالة عدم الاقتنـاع المجلـس بـرد    "" منه أنه  125المادة 
التشريعية للاستقصـاء و   ةو يقصد بهذا لجوء السلط"".الحكومة إلى تكوين لجنة التحقيق 

تقدمها الحكومة ،بعد وجـود ريـب و   البحث مباشرة دون اقتناع بالحقائق و البيانات التي 
شك ،و قد يكشف هذا التحقيق على فساد بعض الإدارات أو الشخصـيات ذات منصـب   

  . 4حكومية
إن تمكين أعضاء البرلمان من فرصة اللجوء إلى تشكيل لجنة التحقيق في حالة عدم 

وسـائل  اقتناعهم بردود الحكومة ،من شأنه أن يدفع بها إلى الحرص على إقناعهم بكـل ال 
المتاحة ،و بالتالي الرد بكل جدية على تساؤلاتهم المطروحة ،و في حالة تقصـيرها فـي   
ذلك تتيح الفرصة لأعضاء البرلمان لمباشرة البحث عن الحقيقة بأنفسهم من خلال اللجوء 

  .5إلى تشكيل لجان التحقيق

                                                
 69مرجع سابق ص :إبراهيم بولحية  1
 41،  2004،مذكرة ماجستير ،جامعة باتنة ،آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري :بن بغيلة  2
و المتعلق بتنظيم المجلس الشعبي الوطني و سيره ،الجريدة الرسمية  1989- 12-11المؤرخ في  16- 89القانون رقم  3

 26 ،السنة52
مجلة الاجتهاد ،""العلاقة الوظيفية الرقابية على ضوء مبدأ الشرعية الدستورية و الممارسة "":شبل بدر الدين  4

 282ص  2008،كلية الحقوق بسكرة ،القضائي 
و قد عرفت الجزائر ممارسة هذه الآلية بعد عدم الرد المقنع للحكومة في أحداث الإهانة و التجاوزات التي لحقت  5

و أدى ذلك إلى تقديم لائحة بشان إنشاء لجنة تحقيق حول هذه الأحداث ،و قد مارس مجلس العموم  1997واب سنة بالن
البريطاني حقه في التحقيق البرلماني فيما يخص المعلومات التي قدمتها الحكومة استنادا على الاستخبارات العامة 

شكلت مبررا لغزو العراق ،و لكن تمت تبرئة حكومة طوني بلير  البريطانية حول أسلحة الدمار الشامل العراقية ،و التي
 من المسؤولية و تهمة التعمد بتضخيم التهديد العراقي لتبرير الحرب 
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بـرد   و نجد أن ممارسة المجلس الشعبي الوطني لآلية التحقيق بعد عدم الاقتنـاع 
الحكومة على استجواب أو مناقشة تجد سندها في النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 

المحدد لرقابة المجلس الشعبي الوطني  04-80،حيث لم يتبنى القانون  1997الصادر في 
الناظم للعلاقة الوظيفية بين البرلمان  02-99هذا الأثر ،و تم تغييبها في القانون العضوي 

  .1ه،حيث تم إلغاء هذا الأثر للاستجواب من النظام القانوني ل و الحكومة
مدى إمكانية إجراء التحقيق البرلماني في أمور تتعلق بالسلطة :الفرع الثالث 

  القضائية
إذا خرجنا من نطاق أعمال الحكومة ،هل يحق للبرلمان ممارسة رقابة التحقيق في 

  .أمور تتعلق بالسلطة القضائية ؟
الداخلية لغرفتي البرلمـان ،و إن لـم يتضـمنا     ةلجزائري ،و الأنظمإن الدستور ا

صراحة عدم تدخل سلطة البرلمان بممارسة التحقيق في أمور تتعلق بالسلطة القضائية ،إلا 
 ـ  ـ  ةان ترتيب و تصنيف آلية التحقيق في تقسيمات الدستور و الأنظم  يالداخليـة لغرفت

الداخليـة   ةر في فصل الرقابة ،و في الأنظمالبرلمان ،حيث كان موقع التحقيق في الدستو
في العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلمان ،حيث لم يورد المشـرع أعمـال السـلطة    
القضائية ضمن نطاق اختصاص البرلمان في عملية مراقبته ،بالرغم من النص الدستوري 

سلطة القضائية مـن  منه على طابع المصلحة العامة ،و الأمور المتعلقة بال 161في المادة 
  .المنطقي اعتبارها من المصلحة العامة 

لا يمكن  التسليم بهذا الوضع علـى  "" 2حيث يرى الدكتور فارس محمد عمران أنه
انه لا يوجد نص دستوري  صريح يمنع رقابة السلطة التشريعية للسلطة  إطلاقه ، خاصة

  .القضائية و بخاصة عن طريق لجان تقصي الحقائق 
جدية القول تقتضي منا التفرقة داخل السلطة القضائية بين فئتين ، فليست و نرى أن 

كل هذه السلطة قضاة و أعضاء نيابة ، بل بها أيضا فئة الموظفين الإداريين و العمـال ،  
  .وان ليست كل أجهزتها معصومة من الخطأ 

هم لعملهم فان صح القول وفقا للدستور باستقلال فئة القضاة و أعضاء النيابة في أدائ
و أن ليس لأحد التدخل في شؤونهم الوظيفية حفاظا على هيبة العدالة ، فان الفئة الثانية و 

                                                
يمكن ان ينتهي الاستجواب في حالة عدم ""  1997من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني   125/2أنظر المادة  1

 ""ن لجنة تحقيق اقتناع المجلس برد الحكومة ،تكوي
  144-142المرجع السابق ص :فارس محمد عمران  2
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التي تشمل الموظفين الإداريين و من يتبعونهم بالسلطة القضائية لا ينبغي أن تلحقهم هـذه  
الحصانة ، بل يجب خضوعهم للرقابة خاصة لرقابة السلطة التشريعية ، فيكون لمجلـس  

عب تقصي الحقائق مثلا حول أسباب تأخر إدراج بعض الدعاوى عـن مواعـدها أو   الش
و ليس هذا بتـدخل مـن السـلطة    .... الأسباب وراء ضياع بعض ملفات بعض القضايا 

التشريعية في شؤون السلطة التشريعية في شؤون السلطة القضائية إذ الناحية الفنيـة مـا   
جلس الشعب رقابة القضاة عند فصلهم فـي  زالت محجوبة عن رقابتها ، فليس من حق م

القضية أو اعتراض على الأسباب التي أقاموا عليها أحكامهم أو وقائع تحقيقات النيابـة أو  
التعقيب على الأحكام القضائية بصفة عامة ذلك انه لو شرع في شيء مما سبق فانه يكون 

هـو جـوهر    قد شرع في اغتصاب حق هو من صميم اختصاص السلطة القضائية ، بل
  .عملها 

من حق البرلمان أن " الذي يرى أن   DUGUIT  و نحن بذلك نؤيد العلامة ديجي
و لكن من ناحية أخـرى  ... يؤلف لجانا للتحقيق للنظر في كيفية سير هيئة قضائية معينة 

لا يجوز للجان التحقيق أن تتخذ أي إجراء له صفة قضائية ، فلا تملك أن تمـس أحكـام   
و انـه لا يجـوز   ... امره أو أن تعطي أوامر السلطة القضائية أو نحو ذلك القضاء أو أو

للجنة أبدا أن تتخذ أي إجراء يكون قانونا أو عادة من اختصاص السـلطة القضـائية أو   
التنفيذية ، و السبب في هذا أن حق إجراء التحقيقات متفرع في حق البرلمان في الرقابة ، 

رقابة لا تعني حق تدخل سـلطة فـي   لحق الأخير لان الو من ثم لا يصح أن يتعدى هذا ا
شؤون سلطة أخرى فالبرلمان له يراقب سير الحكومة ، و هذه الرقابة قـد تنتهـي إلـى    
تحريك المسؤولية الوزارية و إسقاط الوزارة ، و لكن كل هذا لا يعني أن له الحـق فـي   

 يجوز الاجراءات التي هي من صميم اختصاص السلطة التنفيذية أو السلطة القضائية ، فلا
  ...له مثلا أن يأمر بالقبض على شخص أو تفتيش منزله

و بالمقابل فانه ليست لأي جهة أخرى سواء بالسلطة التنفيذية أو بالسلطة القضائية 
أن تعترض على قرار صدر من البرلمان بإجراء التحقيق البرلماني في احد الموضوعات 

ت ،فضلا على أن البرلمان يمـارس  صونا للحصانة البرلمانية و مبدأ الفصل بين السلطا
  .""1حق دستوري مكفول

  
                                                

 نفس المرجع السابق  1
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  )تدخل التحقيق القضائي ( القيد الوارد على  نطاق اختصاص اللجنة:الرابع الفرع 
إذا كان حق البرلمان في ممارسة التحقيق البرلماني حق قائم و ثابت في كل وقـت  

نيابة العامـة علـى حـق    ،إلا أنه يمكن التساؤل عن تأثير وجود تحقيق قضائي تباشره ال
البرلمان في تشكيل لجان التحقيق ؟قد يذهب البعض إلى القول أن وجود التحقيق القضائي 
لا يمنع البرلمان من تشكيل لجان التحقيق في نفس الموضوع لاختلاف الدور الذي يقوم به 

ن عدم وجود كل من الجهتين القضائية و البرلمانية ،فالنيابة العامة تباشر التحقيق للتأكد م
مخالفة للقواعد القانونية في موضوع التحقيق ،أما لجنة التحقيق البرلمانية فتباشر التحقيق 

  . 1في الجانب السياسي فقط دون التعرض إلى الجانب القانوني
ذات الطابع السياسي ، و ذات  و هذا الرأي لا يمكن تقبله ،لأن التداخل في الجوانب

ف يمكن للبرلمان التحقيق في الجوانب السياسية لموضوع الفساد قائم ،فكي الطابع القانوني 
الإداري من جهة ،دون أن يمتد التحقيق إلى بحث أوجه الاستفادة المادية من ذلك ،و ما قد 

أو ما شابه ذلك من مظـاهر الاسـتفادة مـن المنصـب      ةيشكله من وجود جرائم الرشو
  .الحكومي 

ئما لفحص المسائل التي لم تطرح بعد على فالتحقيق البرلماني يكون صحيحا و ملا
القضاء ،كما يجب ألا يتضمن التحقيق البرلماني اعتداء على القضاء ،فلا ينبغـي للجنـة   
التحقيق أن تتناول بالتحقيق أمرا مطروحا على القضاء و لا أن تتخذ بما لها مـن سـلطة   

لسلطة القضائية قرارات تدخل في اختصاص الأخرى ،و لا أن تتعرض لعمل من أعمال ا
  .2بالنقض أو التعديل

أما في الحالة الثانية فنجد جانب آخر من تدخل القضاء في عمـل لجنـة التحقيـق    
البرلمانية ،حيث يحال موضوع التحقيق إلى النيابة العامة لمباشرة التحقيق فيـه بعـد أن   

ق جاء لاحقا شكلت لجنة برلمانية للتحقيق في ذات الموضوع أي أن مباشرة النيابة للتحقي
لأعمال البرلمان في التحقيق،فهنا تمارس اللجنة المكلفة بـالتحقيق عملهـا دون أن تتقيـد    
بالتحقيق القضائي لأنه لا يجوز من حيث المبدأ منع البرلمان من استعمال وسـائله فـي   
الرقابة على النشاط الحكومي و أهمها التحقيق البرلماني بمجرد قيام الحكومة بفتح التحقيق 
القضائي حول ذات الموضوع للتحقيق البرلماني ،و لو أننا أخذنا بهـذا الاسـتثناء علـى    

                                                
 254المرجع السابق ص : وسيم حسام الدين الأحمد  1
 355المرجع السابق ص : عبد االله ناصف  2



   النظام القانوني لتشكيل لجان التحقيق البرلماني في الجزائر / الفصل الأول 

 54

إطلاقه لكان مستحيلا قيام البرلمان بممارسة التحقيق البرلماني ،و فقدان دوره الرقابي في 
هذا المجال ،و مثل هذه الحالات تعتبر استثناءا للقاعدة ،كما أن ممارسة التحقيق البرلماني 

لتحقيق القضائي قد انحصر في جانب ضيق بقدر الإمكان من الممارسة حتـى لا  بجانب ا
  .1يعيق التحقيقات القضائية

من القانون  79أما النظام القانوني للتحقيق البرلماني في الجزائر فقد نص في المادة 
لا يمكن أن تنشئ لجنة التحقيق عندما تكون الوقائع قد أدت "" على أنه  02-99العضوي 

متابعات مازالت جارية أمام الجهات القضائي إذا تعلق الأمر بنفس الأسباب و نفـس   إلى
و معنى هذا أن حق البرلمان في إنشاء لجنة تحقيق مقيـد بعـدم   ""الموضوع و الأطراف 

متابعة قضائية حول نفس الموضوع ،و هنا نطرح تساؤل عن المقصود مـن مصـطلح   
  .المتابعات الجارية ؟

انه لا يحق للبرلمان إنشاء لجنة تحقيق حول موضوع مـازال قيـد    فإذا اتفقنا على
التحقيق القضائي ،فكيف إذا كان التحقيق القضائي جاء بعد إنشاء لجنة التحقيق ،هل يستمر 
التحقيق موازيا للتحقيق القضائي ؟هل يتوقف إلى غاية الفصل في الدعوى القضائية ؟كل 

القانونية الناظمة للتحقيق البرلماني سواء على  هذه التساؤلات لم تجد إجابة في النصوص
  .أو الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان 02-99مستوى القانون العضوي 

منه ،حيث تؤكد أحقيـة المجلـس    14في المادة  04-80و مقارنة ذلك مع القانون 
التحقيق البرلماني حتى في ظل وجود تحقيق قضـائي ،فيكفـي    ةالشعبي الوطني للممارس

دم صدور حكم قضائي له علاقة بالوقائع التي استوجبت التحقيق أو المراقبة البرلمانيـة  ع
،كذلك أعطى فرصة للمجلس أن يقدم لائحة إنشاء لجنة تحقيق أو مراقبة فيما يخص وقائع 

  . 2صدر في حقها حكم قضائي إذا كان هذا الاقتراح سيأتي بوقائع جديدة
قائع التي أنشئت لأجلها لجنة تحقيـق برلمانيـة   أما في فرنسا فيجب أن لا تكون الو

محل التحقيق القضائي ،أو بدأت الاجراءات القضائية فيها فعلا ،حيـث نصـت المـادة    
على انتهاء دور  1958-11-17السادسة في فقرتها الأخيرة من القانون الصادر بتاريخ 

، حيث يقوم وزير العدل لجان التحقيق البرلمانية بمجرد فتح التحقيق القضائي لذات الوقائع
                                                

منشورة ،جامعة  ، رسالة دكتوراه غير الحدود الدستورية بين السلطتين التشريعية و التنفيذية:عادل الطبطبائي  1 1
 225ص 1986الكويت ،

يتأكد مكتب المجلس الشعبي الوطني من عدم صدور أي حكم قضائي له علاقة ""  04-80من القانون  14المادة  2
لا يمكن أن يدفع بالحكم القضائي ضد .بالوقائع التي استوجبت التحقيق أو المراقبة ،عند تاريخ إيداع اقتراح اللائحة 

 "يق أو المراقبة عندما تأتي اقتراح اللائحة بوقائع جديدة إنشاء لجنة التحق
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بإبلاغ رئيس الغرفة البرلمانية المنشئة للجنة التحقيق ،الذي يقوم بدوره بإبلاغ رئيس لجنة 
  .1التحقيق بإيقاف جميع الاجراءات المتعلقة بعملية التحقيق البرلمانية

إن هذا الأمر يقيد من دائر ة تدخل البرلمان في ممارسة رقابته ،حيـث يكفـي أن   
ومة الأمر او القضية إلى العدالة للتجنب المتابعة السياسية من قبل البرلمـان،و  تحيل الحك

لهذا كانت لجان التحقيق في فرنسا دائما سبب التوتر القائم بين العلاقة بـين الحكومـة و   
  .البرلمان 

أما النظام القانوني الحالي للتحقيق البرلماني في الجزائر  ،لم يضـبط قيـد تـدخل    
لـم   في التجربة البرلمانية الجزائرية  لة التحقيق البرلماني ،حتى الممارسةالقضاء في مسأ

تعطنا إجابة حول هذه التساؤلات ،إلا أن المتخصصين في هذا المجال يقـدمون تفسـير   
ضيق و مقيد لعمل البرلمان حول ممارسة آلية التحقيق حيث يفسرون وجود أي متابعات 

يعد تقييد لاختصاص البرلمان  ةلجنة التحقيق البرلمانيقضائية سواء قبلية أو بعدية لإنشاء 
 .في ممارسة هذه الآلية ،و هنا نلاحظ تأثر المشرع الجزائري  بالمشرع الفرنسي 

  :المبحث الثاني 
  لجان التحقيق البرلمانية في الجزائر إنشاء

الدستوري للمبادرة البرلمانية في ممارسـة التحقيـق    سبعد تطرقنا لموضوع الأسا
ان من المنطقي أن نتبعه بخطوة تشكيل لجان التحقيق ،و دراسة نوعية تركيبتهـا مـن   ،ك

  .الناحية البشرية و السياسية ،إضافة إلى ضمانات حيادها 
  :المطلب الأول 

  الخطوات القانونية لتشكيل لجان التحقيق
تبدأ إجراءات تشكيل لجنة تحقيق بمبادرة برلمانية ،تعرض على الغرفـة المعنيـة   

 ةتصويت مرورا بإجراءات معينة ،و تنتهي بتشكيل لجنة تحقيق برلمانية جاهزة للممارسلل
  .المهام الموكلة إليها من قبل الغرفة التي تنتمي إليها 

  
  

  إيداع اللائحة و التصويت عليها :الفرع الأول 

                                                
 1958- 11- 17المؤرخ في  110-58،أنظر أيضا القانون 249المرجع السابق ص :وسيم حسام الدين الأحمد  1

 من اللائحة الداخلية للجمعية الوطنية  140/2،و المادة منه  06المتعلق بوظائف مجالس البرلمان في فرنسا ،المادة 
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أكدت معظم النصوص الدستورية الجزائرية المتعاقبة على حق أعضاء البرلمان في 
لجان التحقيق في نطاق اختصاص البرلمان ،في كل قضية ذات مصلحة عامـة ،و  إنشاء 

يمكن لكل غرفة من البرلمـان  "" على انه  1996في هذا الإطار نص التعديل الدستوري 
في إطار اختصاصاتها ،أن تنشئ في أي وفت لجان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة 

التي عرفها النظام السياسـي   للبرلمان داخلية ،و هو الأمر الذي أكدته معظم النظم ال.1""
  . 2الجزائري 

على إنشاء لجنة التحقيق البرلمانية ،بمبـادرة   02-99و قد نص القانون العضوي 
يتم إنشاء لجنـة التحقيـق مـن    ""منه على  77من إحدى الغرفتين ،و قد نص في المادة 

ح لائحـة يودعهـا لـدى    المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة بالتصويت على اقترا
المكتب المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة و يوقعها ،على الأقل ،عشرون نائبـا ،أو  

  3"".عشرون عضوا في مجلس الأمة 
إذن نجد أن النصاب القانوني لإيداع اللائحة و حسب ما نص عليه القانون العضوي 

يد مـا ورد فـي النظـام    نائبا أو مثلها من أعضاء مجلس الأمة على تأك 20هو  99-02
نائبا ولكن على اختلاف  20حيث حددت بـ 1997الداخلي لمجلس الشعبي الوطني لسنة 

  .4عضوا  15بالنسبة لمجلس الأمة  
الناظم لوظيفة الرقابة من قبل المجلس الشعبي الوطني فقد  04-80أما في القانون 

على اقتراح لائحة تـودع   حددت أن إنشاء لجنة تحقيق أو مراقبة تأتي بناءا على تصويت
و تم تبني نفـس  . 5لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني من طرف عشرة نواب على الأقل

 1989النصاب القانوني لإيداع اللائحة في النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطني لسـنة  
  .منه 107في المادة 

يود إضـافة  إن الاعتراف للنواب  بحق الاقتراح لتشكيل لجنة تحقيق لم يخل من ق
مـن   12إلى النصاب المطلوب لإيداع لائحة تشكيلها ،فكما ورد هذا الحق فـي المـادة   

                                                
 1996من التعديل الدستوري  161المادة  1
 108ص  قالمرجع الساب:عباس عمار  2
عضو ،و كانت 20مرات بناءا على طلب من  2002،03-1997مارس البرلمان الجزائري آلية التحقيق في العهدة  3

 1997،2001، أنظر لوائح إنشاء لجان التحقيق. اللائحة دائما تقدم بعد الرد الغير المقنع منم قبل الحكومة 
،الجريدة الرسمية  1997- 08-13الصادر بتاريخ  1997من النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطني لسنة  103المادة  4

 34السنة  53ع 
 04- 80من القانون  12أنظر المادة  5
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،يقابله قيد آخر يتمثل في إيداع اللائحة في مكتب المجلس لدراستها قبـل   04-80القانون 
 81توزيعها، حيث تحال اللائحة لدراستها على مستوى اللجنة الجنة المختصة وفقا للمادة 

،للنظر فيها من حيث الملائمة ،و هذا يعني أن مصير اللائحة 1الداخلي للمجلس  من النظام
مرتبط بالموقف الذي يتخذه مكتب المجلس صاحب السلطة المختصة فـي تقـدير مـدى    
ملائمة الاقتراح،و أيضا عند إيداع اللائحة يخطر رئيس المجلس رئيس الجمهورية بإيداع 

التحقيـق إلا   ةلمختصة لدراستها ،وفي هذا تقييد للممارساللائحة ،قبل إحالتها على اللجنة ا
فإنه تجاوز هـذه القيـود و    02-99أما القانون العضوي. 2بعد موافقة رئيس الجمهورية

منه،و شرط إعلام الغرفة التي أودع فيها  79اكتفى بالنصاب القانوني و ما ورد في المادة 
و هذا الإجراء لا .منه 78يرة من المادة الاقتراح الغرفة الأخرى كما ورد في الفقرة الأخ

  . 3يمنع الغرفة الأخرى من إنشاء لجنة تحقيق أخرى حول نفس الموضوع
 02-99إن وضع هذا النصاب القانوني لإيداع اللائحة المنصوص عليه في القانون 

من شأنه أن يمنع المعارضة في البرلمان من ممارسة حقها في الرقابة ،لأنه لـيس مـن   
البرلمانية أن تمارس التحقيق في أنشطة الحكومة ،لذا يجب  ةأن ننتظر من الأغلبي المنطقي

الحق في أن تقرر إنشـاء   –مرة على الأقل في السنة  –أن تعطى كل مجموعة برلمانية 
لجنة تحقيق في الميدان الذي تريده ،أو أن تمارس هذه الآلية بنصاب اقل من المنصوص 

و دون تصويت ،لأنه في النهاية ستشكل اللجنة مـن   02-99عليه في القانون العضوي 
  . 4الكتل البرلمانية

أما في فرنسا يعتبر إجراء التحقيق حقا فرديا ،بمعنى انه يحق لكـل عضـو مـن    
أعضاء الجمعية الوطنية أو مجلس الشيوخ التقدم بطلب إجراء التحقيق ،حيث يقدم العضو 

ع الذي يرغب التحقيـق فيـه و الجهـة أو    اقتراح تشكيل لجنة تحقيق يحدد فيها الموضو
المرفق الذي يخضع لهذا الإجراء ،غير أن الجمعية الوطنية قد اتخذت بناءا على مـؤتمر  

                                                
 1977، النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني  01-77من القانون  81المادة  1
،رسالة دكتوراه  ة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظام القانوني الجزائريعلاق:السعيد بوشعير  2

 345ص  1984،جامعة الجزائر ،
 154ص  2007ن ،دار الخلدونية ،الجزائر ،العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلما:عقيلة خرباشي  3
،جريدة مداولات المجلس الشعبي الوطني ،جلسة  02- 99تدخل النائب على راشدي أثناء مناقشة القانون العضوي  4

،في النظام الفرنسي يعتبر إجراء التحقيق حق فردي ،بمعنى أنه يحق لكل عضو في 13،ص  107رقم  1998- 17-11
أحد الغرفتين أن يقدم اقتراح بتشكيل لجنة تحقيق برلمانية ،غير أن الجمعية الوطنية الفرنسية اتخذت قرارا منذ عام 

في حين ينص النظام .رارا بموجبه صار لكل رئيس مجموعة برلمانية الحق في طلب تشكيل لجنة تحقيق ق 1988
 .الداخلي لمجلس الأمة الكويتي على حق العضو في فتح التحقيق حول أي موضوع ذا مصلحة عامة



   النظام القانوني لتشكيل لجان التحقيق البرلماني في الجزائر / الفصل الأول 

 58

قرارا بموجبه صار لكل رئيس مجموعة برلمانية الحق فـي طلـب    1988عام  ءالرؤسا
قـدم  تشكيل لجنة التحقيق،و من ثم أصبح لكل عضو راغب في إنشاء لجنة التحقيـق أن ي 

  .1طلبه عن طريق رئيس مجموعته البرلمانية
أما عن الشروط المتعلقة باللائحة ،فإن تقديمها يكون كتابيا إلـى مكتـب الغرفـة    

و  02-99المختصة ،و على الرغم من عدم  النص على هذا فـي القـانون العضـوي    
الـنقص   الأنظمة الداخلية للمجلس الشعبي الوطني ،إلا أن الممارسة الجزائرية سدت هذا

  .التشريعي فيما يخص إيداع اللائحة مكتوبة 
و يشترط أيضا أن يكون طلب إنشاء لجنة تحقيق مجدي ،أي يقـع علـى عـاتق    
المطالبين بفتح التحقيق أن يبرزوا جدية و أهمية الوقائع و الأحداث المراد التحقيق فيها و 

إيـداع اللائحـة وفـق    ذلك بشتى الوسائل الممكنة ،حيث لا يكفي لإنشاء لجنة التحقيـق  
الاجراءات القانونية فقط ،و إنما من الضروري أن تطال موضوع أو قضية من شأنها أن 

  . 2تبرز مخالفات سياسية أو عدم نجاعة تشريعات أو فساد قطاعات
أما الشرط الأخير المتعلق باللائحة هو أن يكون البرلمان مخـتص فـي التحقيـق    

س الدستوري  على ممارسـة البرلمـان لآليـة    اللائحة،حيث و إن نص المؤس عبموضو
التحقيق في أي وقت و في أي موضوع يكتسي صفة المصلحة العامة ،إلا أنه أضاف تقييد 

  .وهو ممارسة هذا الحق في إطار الاختصاصات الدستورية 
و نثير  تساؤل حول إذا أراد الأعضاء الموقعين للائحة بعد إيداعها مكتب الغرفـة  

  هذا الإجراء ؟ 02-99وا اللائحة ،هل كفل لهم القانون العضوي المعنية أن يسحب
،و الأنظمة الداخلية للمجلـس الشـعبي الـوطني    02-99نجد أن القانون العضوي 

قد أغفلت هذا الإجراء حيث لم تنص على حق الموقعين على اللائحـة    1997و  1989
الفقرة الأخيـرة   12الذي نص في المادة  04-80بسحبها على عكس ما ورد في القانون 

  . 3على حق الأعضاء الموقعين للائحة أن يسحبوا اللائحة في أي وقت كان

                                                
ة للجمعية الوطنية من اللائحة الداخلي 140/1أنظر المادة ، 121-120المرجع السابق ص :محمد باهي أبو يونس  1

  من اللائحة الداخلية المنظمة لمجلس الشيوخ  11الفرنسية ،و المادة 
كما يمكن في النظام الدستوري الكويتي أن يقوم عضو برلماني واحد بتقديم طلب إنشاء لجنة تحقيق ،أنظر بالتفصيل 

 63-62هشام البندري ،المرجع السابق ص 
 73-72-71المرجع السابق ص :فارس محمد عمران  أنظر بالتفصيل ،2
 04- 80من القانون  12أنظر المادة  3
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أما عن تاريخ إيداع اللائحة فيكون خلال الدورات العادية لكل من الغرفتين ،و لكن 
يجوز في دورة استثنائية على مستوى الغرفة الأولى ،بطلب منها بغية تأسيس لجنة تحقيق 

 2/3و ذلك بطلب مـن   1996من التعديل الدستوري  118ن في المادة وفق الوجه المبي
  .أعضاء المجلس الشعبي الوطني

أما التصويت على اقتراح اللائحة ،فإن المعمول به في هذا الشأن يفضي إلى أن يتم 
تسجيل نص اللائحة في جدول الأعمال لكل غرفة معنية بالتحقيق  ،و من ذلـك يتـدخل   

اللائحة المقترحة في جلسة عامة ،وفق ما تقضـيه الاجـراءات   المجلس و يصوت  على 
الخاصة بالموافقة على أي نص تشريعي و مرد ذلك أن القانون لا يشترط إقرار اللائحـة  

  .1بأغلبية معينة
الذي جعل مـن و اللـوائح    01-77من القانون  81على خلاف ما ورد في المادة 

ت لاقتراحات القوانين،إضافة إلى ما ورد المقدمة من طرف النواب تدرس بنفس الاجراءا
الذي أكد على استماع النواب لأصحاب اقتراح اللائحة   04-80من القانون  16في المادة 

و اللجنة الدائمة المختصة بدراسة اللائحة و الحكومة في جلسة علنية ليتم بعدها التصويت 
حيـث   04-80القانون و  02-99،و في هذه النقطة يظهر الفرق بين القانون العضوي 

نقطتين هامتين ،الأولى تتمثل في دراسة ملائمة طلب إنشاء لجنة التحقيق مـن قبـل   نجد 
تدخل الحكومة التي تملـك المعلومـات   اللجنة الدائمة المختصة في نظر الوقائع و الثانية 

  . 2الكافية لإقناع النواب برفض الاقتراح إذا لم تكن راغبة في إنشاء لجنة تحقيق
القانونية لإبداء اللجنة الدائمة رأيهـا   الآجالنا لم يحدد المشرع الجزائري بدقة و ه

في اقتراح اللائحة ،حيث اكتفى بالنص على الاستماع إلى رأيها خـلال انعقـاد الـدورة    
،على خلاف المشرع الفرنسي الذي نص على إبداء اللجنة الدائمة المختصة رأيهـا  العادية

  . 3تاريخ إيداع اللائحةفي أجل لا يتعدى شهر من 
يمكن القول أن و  02-99في حين غيب هذا التدخل للحكومة في القانون العضوي 

  .عدم الاستماع للحكومة يعد استبعاد لتأثيرها على النواب 

                                                
 559-558مرجع سابق ص :عبد االله بوقفة  1
 345المرجع السابق ص :السعيد بوشعير  2
 من اللائحة الداخلية للجمعية الوطنية الفرنسية 140/1المادة  3
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إلى مسألة استماع المجلـس لأصـحاب    02-99أيضا لم يتطرق القانون العضوي 
ذا الإجراء من خلال الاستماع إلى منـدوب  اللائحة ،و غنما عرفت الممارسة البرلمانية ه

  .1الموقعين على اللائحة قبل التطرق إلى التصويت على اللائحة
أما في فرنسا ،فإن رئيس الغرفة المعنية بالتحقيق يحيل اللائحة إلى اللجنة الدائمـة  
المختصة ،و تتولى هذه الأخيرة فحص مدى دستورية اللائحة ،و أيضا فحص ملائمتهـا  

تقرير بذلك و تقدمه إلى الغرفة المعنية ،و قد قيد المشرع الفرنسي هـذه اللجنـة    ،ثم تعد
الدائمة بآجال شهر من تاريخ استلامها للائحة ،فإذا تمت الآجال تـدرج اللائحـة ضـمن    
جدول أعمال الغرفة البرلمانية المعنية للمناقشة والتصويت عليها و يعتبـر هـذا موافقـة    

  .2المختصة بدراسة اللائحةضمنية من اللجنة الدائمة 
  تشكيلة اللجنة : الفرع الثاني 

على أن يعين أعضاء لجنة تحقيق من   78في المادة  02-99حدد القانون العضوي 
بين أعضاء الغرفتين بنفس الكيفية التي تشكل بها لجانهما الدائمة ،و المنصوص عليها في 

الداخلين للمجلس الشعبي الـوطني   في حين لم ينص النظامين.3النظام الداخلي لكل منهما
 04-80أما فـي القـانون   .على الكيفية التي تتشكل بها لجان التحقيق 1997،1989لسنة 

على تشكيلة لجنة التحقيق تأتي بعد انتخاب المجلس لأعضاء اللجنة بناءا  17نصت المادة 
التأثير من نفوذ  سلطة التنفيذية لما لها،و هنا تستطيع ال4على اقتراح من قبل مكتب المجلس

على مكتب المجلس ،و أن يوعز له باقتراح أعضاء لا قبل لهم بالموضوع و خاصـة أن  
 . 5القانون يمنحه ذلك كما ورد سابقا

منه ،علـى انتخـاب مكتـب     18في المادة  04-80و يضيف المشرع في القانون 
ل طريقة الذي أغف 02-99اللجنة من طرف أعضاء اللجنة،على خلاف القانون العضوي 

،و طريقة انتخاب مكتب اللجنة لم تكن واردة في القـانون الـداخلي   6تشكيل مكتب اللجنة

                                                
لجنة التحقيق في الأحداث التي عرفتها بعض  أنظر مداخلة النائب رابح مهري مندوب النواب الموقعين على لائحة 1

 04،ص 270،السنة الرابعة ،رقم  2001-05-28الولايات ،جريدة مداولات المجلس الشعبي الوطني ،الصادرة في 
 122المرجع السابق ص :محمد باهي أبو يونس  2
 02-99من القانون العضوي  78أنظر المادة  3
 04- 80من القانون  17أنظر المادة  4
 346نفس المرجع ص : السعيد بوشعير  5
يستدعي رئيس المجلس الشعبي الوطني لجنة التحقيق أو المراقبة فور انتخابها لكي :""  04- 80من القانون  18المادة  6

 ..........................""رئيس ،نائب رئيس ،مقرر :تتولى انتخاب مكتبها الذي تحدد تشكيله كما يلي 
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حيث اكتفى هذا القانون بنصه على تشكيل اللجنـة   01-77للمجلس الشعبي الوطني رقم 
  .1بالتعيين من قبل المجلس الشعبي الوطني ،بناءا على اقتراح من مكتبه

التحقيق ،فتثير العضوية فيها عدة تسـاؤلات حـول    أما عن التركيبة البشرية للجنة
و إذا كانت الأخيرة مفصول فيها حيث يعتبر .فيها ،و شروط العضوية فيها ءعدد الأعضا

التحقيق البرلماني أحد الوسائل المعترف بها للبرلمان للرقابة على أعمال الحكومة و مـن  
ره ولا إلى الحكومـة أو إحـدى   ثم فلا يتصور أن يوكل البرلمان هذه المهمة إلى جهة غي

  . 2هيئاتها ،فالمتفق عليه يوكل البرلمان مهمة التحقيق لأعضائه
أما عن التركيبة العددية فقد جرت التقاليد البرلمانية في النظم السياسية المقارنة على 

لعدد الأعضاء في لجنة التحقيق ،حتى لا يكون هذا عائقا دون قيـام   ىتحديد الحد الأقص
على هذا الأساس حدد .بعملها و حتى يتفرغ باقي أعضاء المجلس لأداء بقية مهامهاللجنة 

منه أن لا يتجـاوز   139في المادة  01-77النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني رقم 
ليحدد الحـد   04-80نواب ،ثم جاء   القانون 10عدد أعضاء اللجنة التحقيق أو المراقبة 

عضو ،ثم  15منه بأن لا تتجاوز  17و المراقبة في المادة لأعضاء لجنة التحقيق  ىالأقص
  . 3و يتبنى نفس العدد الأخير 1989جاء النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة 

و لا الأنظمة الداخلية لكل مـن المجلـس الشـعبي     02-99أما القانون العضوي 
التحقيق ،إنمـا اكتفـى   قد حددا الحد الأقصى لعدد أعضاء لجنة   ةالوطني،و مجلس الأم

إلى طريقة تشكيلها بنفس الكيفية التي تشكل بها الجان الدائمة على مستوى كـل   ةبالإشار
  .غرفة

                                                
يعين المجلس الشعبي الوطني أعضاء لجنة :"" من نفس القانون  139،المادة  01- 77من القانون  135أنظر المادة  1

،هذا ما "" 10لا يتجاوز أعضاء الجنة المذكورة .     التحقيق أو المراقبة من بين النواب بناءا على اقتراح من مكتبه 
مول به سواء في الجزائر أو معظم الأنظمة يؤكد صراحة أن عضوية اللجنة تعهد للنواب فقط لا غير و هذا المع

عند انشاء الجمعية الوطنية للجدنة التحقيق حول 1946الدستورية المقارنة،لكن فرنسا شذت عن هذه القاعدة عام 
  :من غير النواب ،أنظر تفاصيل القضية  18نائب و  42ا؟لأحداث التي شهدتها فرنسا حيث تشكلت اللجنة من 

Jacque Desandre : Les commissioons parlementairees en France ,Edition 03, 1976 ,p 31 
–في مصر و الكويت  ةكوسيلة رقابة على أعمال السلطة التنفيذي –لجان التحقيق البرلمانية :هشام محمد البدري  2

 77ص  2008دار الفكر و القانون،المنصورة ،مصر 
من النظام الداخلي للمجلس الشعبي 108،المادة  04-80من القانون  17،المادة 01-77من القانون  139أنظر المادة  3

 1989الوطني 
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و خلافا لما جاء به المشرع الجزائري،نجد أن المشرع الفرنسي قد نص على الحد 
نائبـا ،و فـي    30الأقصى للجنة التحقيق ،حيث حددها على مستوى الجمعية الوطنية بـ 

  .1عضوا  21جلس الشيوخ بـم
و يعينون بناءا على تصويت الغرفة المعنية بعد اقتراح كـل مجموعـة برلمانيـة    

من اللائحـة الداخليـة    140لمرشحيها في عضوية اللجنة بناءا على ما جاءت به المادة 
  .للجمعية الوطنية 

لجنـة ،  يجد مبرراته في تسهيل التنسيق بين أعضاء ال ىإذا كان تحديد الحد الأقص
لأعضاء لجنة التحقيق لا يستند إلى أي منطق لأنه ليس من اليسير  ىفإن تحديد الحد الأدن

استخلاص تفسير مقبول لوضع حد أدنى لعدد أعضاء هذه اللجان ،و نقول هذا لأن بعض 
  .  2السياسية تسمح لعضو واحد القيام بعملية التحقيق ةالأنظم

لعدد أعضاء لجنة التحقيق ،فهل معنى  ىالأدنأما النصوص الجزائرية لم تحدد الحد 
هذا إمكانية إجراء التحقيق من قبل عضو واحد بمفرده ؟إن هذا الأمر مستبعد على الرغم 
من عدم قطعه بنص قانوني إلا انه يجد تفسير في تشكيلة اللجان الدائمة على مستوى كل 

و حسب نص المادة  غرفة ،فلا نجد أي لجنة تتشكل من عضو واحد ومنه فمن الضروري
  .أن تتشكل لجنة التحقيق من أكثر من عضو 78

أما عن أعداد أعضاء لجان التحقيق التي عرفتها التجربة البرلمانية الجزائرية فنجد 
  : 3حسب الجدول التالي

  عدد الأعضاء  موضوع التحقيق الذي تناولته اللجنة 
باسو حـول الغـاز   العقد المبرم بين شركة سونطراك و الشركة الأمريكية آل

  1984-12-24الطبيعي  
10  

  14  1990-05-15قضية الغرفة الوطنية للتجارة بتاريخ 
  15  1990-05-13مليار دولار بتاريخ  26قضية اختلاس 
  41   1997-10-23بتاريخ  1997المحلية  تقضية الانتخابا

  40  1997-10-23قضية الاهانة و التجاوزات التي لحقت بالنواب بتاريخ 

                                                
 111المرجع السابق ص :محمد باهي أبو يونس  1
 من دستور الكويت الذي يسمح بانتداب عضو واحد للتحقيق في الأمور الداخلة في اختصاص المجلس  114المادة  2
 إحصائيات المجلس الشعبي الوطني  3
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  02-99على الرغم من عدم تحديد المشرع الجزائري في القـانون العضـوي    و
 ـ إلا أن اللجنـة ذات العـدد    ىلعدد أعضاء اللجنة سواء من جهة الحد الأدنى أو الأقص

  .1المحدود تستطيع أن تعمل بطريقة براغماتية أكثر من اللجنة ثقيلة الحجم
الإطـار التنظيمـي    دا بإعـدا بمجرد الاتفاق على تشكيلة اللجنة ،تشرع في عمله 
في هذا الإطار كان القانون المتضمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة .لسيرها
و كـان السـؤال   2""يحدد القانون طرق سير هـذه الجنـة   ""135ينص في المادة  1977

بـة  المطروح هو ما المقصود بالقانون ؟هل كان المقصود منه القانون المنظم لوظيفة الرقا
للمجلس أو أن كل لجنة تحقيق يصدر قانون خاص بها يحدد سـيرها؟غير أن الاحتمـال   

يبقى الأرجح ،إضافة على النظام الداخلي لعمل أي لجنة تحقيق ،الذي تعده مباشرة  لالأو
قـد   04-80بعد تشكيلها حتى تتمكن من ممارسة صلاحياتها في إطاره ،و كان القـانون  

لى اللجنة إتباعها حتى تتمكن من الشروع في عملها ،حيـث  حدد الاجراءات التي يجب ع
أنه فور تشكيلها يقوم رئيس المجلس باستدعائها كي تتولى انتخاب مكتبها الذي يتحدد فـي  

  .3رئيس ،نائب ،مقرر:تشكيلة التالية 
تقوم اللجنة بانتخاب مكتبها بالتشكيلة الواردة  04-80من القانون  18و وفق المادة 

يتولى الرئيس إدارة و تنسيق أعمال اللجنة و يساعده نائبه ،الذي يجوز لـه  سابق ،حيث 
  .  4نيابته في حالة حدوث مانع للرئيس ،و يكلف المقرر بتقديم التقرير أمام المجلس

مـن   140/2و هنا تأثر المشرع الجزائري بالمشرع الفرنسي حيث نصت المادة  
  .اللجنة مكتبها الذي يتولى تسيير أعمالها  اللائحة الداخلية للجمعية الوطنية أن تنتخب

مـن طريقـة    78و حسب ما نصت عليه المادة  02-99أما في القانون العضوي 
تشكيل لجان التحقيق مثل تشكيل اللجان البرلمانية الدائمة على مستوى كل غرفة ، نجـد  

جنـة،و أن  تفوق الأغلبية البرلمانية في تشكيلة اللجنة و من ثم سيطرتها علـى مكتـب الل  
المعارضة حتى و عن وجدت في التشكيلة فبالطبع لن تكون لها آثار كبيرة ،و هذا يعـود  

  .  5لصالح الحكومة لكون أغلبيتها البرلمانية هي المسيطرة على تشكيلة اللجنة
                                                

 559المرجع السابق ص : بوقفة عبد االله 1
  01- 77من القانون  135/2المادة  2
 116-115ص  قالمرجع الساب:عمار عباس  3
 04- 80من القانون  18انظر المادة  4
 ،560المرجع السابق ص :عبد االله بوقفة  5

  :أنظر بالتفصيل في بريطانيا تختار هذه اللجان عن طريق الاقتراع السري 
 Claude leclereq :Droit constitutionnel et institution politique ; 9 édition ;1995 ,p p 772-723 
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و المقارنة بين النصين السابقين نجد انه من الأفضل أن تقوم اللجنة بانتخاب مكتبها 
بع الديمقراطي على عمل اللجنة ،هذا في الأصل ،لكن فـي الواقـع   لأن هذا يضفي الطا

في هذه النقطة لا فرق في انتخاب اللجنة لمكتبها أو تعيينه  04-80العملي لتطبيق القانون 
 .من قبل مكتب رئيس اللجنة ،لأنهم في الأخير ينتمون لحزب واحد 

  المطلب  الثاني
  القيود الواردة على تشكيلة اللجنة

ل القانون لكل غرفة برلمانية الحق في تشكيل لجان التحقيق بالطريقـة التـي   لقد كف
تشكل بها اللجان الدائمة في كل غرفة ،إلا أنه و كما قلنا سابقا أنه لا توجد مـادة مطلقـة   

  .دون أن تأتي مادة أخرى بقيد،و نجد هذا في الاستثناءات الواردة على تشكيلة اللجنة
  نة الدائمةإبعاد اللج:الفرع الأول  

إن اللجان البرلمانية الدائمة هي عين البرلمان المتخصصة في الميـدان التشـريعي   
،فهي التي تدرس مشاريع القوانين التي تحال عليها من قبل مكتب المجلس ،كما يمكن أن 
تبدي رأيها في النصوص و عليها تقديم التعديلات و الإضافات التي تراها ضرورية على 

عليها ،فإذا كانت الكلمة الأخيرة في المجال التشريعي تعـود للبرلمـان    النصوص المحالة
ككل ،فالحقيقة أنه في غالب الأحوال يذهب البرلمان في الاتجاه الذي رسمته اللجنة الدائمة 

  .1مسبقا
و يبرز دور اللجان الدائمة في تفعيل الأداء الرقابي في جلسات الاستماع لأعضـاء  

لدورية ذات الصلة بمهام اللجنة الدائمة ،حيث يمكن لها من خلال الحكومة،قصد المواكبة ا
هذه الجلسات الاطلاع عن كثب عن مجريات الأداء الحكومي ضمن كل قطـاع وزاري  
على حدى ،و كذلك الإلمام بالبرامج المسطرة على المسـتوى القطـاعي ،كـذلك نقـل     

ن من اقتراح حلول فوريـة  انشغالات المواطنين إلى المسؤول الأول عن القطاع ،هذا يمك
  .2للمشاكل المتوجة لتلك الانشغالات

هذا هو دور اللجان البرلمانية الدائمة سواء على الصعيد التشريعي أو الرقـابي ،إلا  
أننا نطرح تساؤل هل يمكن للجان الدائمة أن تبادر بإيداع لائحة لإنشاء لجنـة تحقيـق أو   

  تي تنتمي إليها ؟تسند إليها مهمة التحقيق من قبل الغرفة ال
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نص على عدم حق اللجان الدائمة في طلب التحقيق أو القيـام   01-77إن القانون 
فقد أورد حق اللجنة الدائمة  04-80منه ،أما القانون  138بمهمة التحقيق ،هذا في المادة 

منه ،بينما نجد فـي القـانون    12في إيداع لائحة إنشاء لجنة تحقيق أو مراقبة في المادة 
إبعاد اللجان  1997-1989و الأنظمة الداخلية للمجلس الشعبي الوطني  02-99وي العض

و أعطى الحق في ممارستها إلى لجنـة خاصـة تتميـز    .الدائمة عن إنشاء لجان التحقيق 
  .بطابع مؤقت

إن ممارسة التحقيق البرلماني لا تقتضي أبدا تشكيل لجنة خاصة بذلك ،بل للبرلمان 
قيق إلى أحد لجانه أو يكلف لجنة خاصة ،و لكن إسناد التحقيق إلـى  الخيار بأن يعهد بالتح

أحد لجان البرلمان يعد وسيلة أكثر فاعلية ،إذ أنها تسمح بجمع معلومات أكثر مصـداقية  
  بحكم تخصصها و اطلاعها عن قرب و بصفة دائمة بمختلف الأعمال الحكومية

ية إسناد التحقيق البرلماني الدستورية المقارنة على إمكان ةو قد نصت بعض الأنظم
للجان الدائمة ،و أعطتها حتى الحق في المبادرة باقتراح إنشاء لجنة تحقيق حـول وقـائع   

  1تمس بالمصلحة العامة ،على غرار النموذج البريطاني،و المصري 
  استبعاد الأعضاء الموقعين للائحة : الفرع الثاني

لبرلمان في الجزائر سواء في ظـل  نصت جميع الوثائق القانونية المنظمة لأعمال ا
وجود غرفة واحدة أو في ظل وجود غرفتين ،على استبعاد الأعضاء المـوقعين للائحـة   

حيث انه لم يستبعد الموقعين  01-77إنشاء لجنة تحقيق ،على استثناء ما ورد في القانون 
  . 2على اللائحة ،و إنما استبعد من تعرضوا لإجراءات الإيقاف منذ أقل من سنة

فقد جاء أيضا مؤيد لهذا الاستثناء في تشكيلة اللجنة حيث نصت  04-80أما القانون 
لا يجوز لأصحاب اقتراح لائحة إنشاء لجنة التحقيق :""......في الفقرة الأخيرة  17المادة 

  .3""أو مراقبة ،أن يكونوا أعضاء فيها 
المبادرين ،استثنى  و الغريب في الأمر في هذا القانون أنه إضافة استبعاد الأعضاء

  4.أيضا أعضاء المكتب الذي أوكلت له مهمة اقتراح أعضاء اللجنة

                                                
1 Hironori Yamanoto :Lesz outils du contrôle parlementaire – Etude comparative portnt 
sur 88 parlements nationaux – suisse ,2007,p 41   

 01- 77من القانون  140أنظر المادة  2
و  1989من الناظم الداخلي للمجلس الشعبي الوطني  109،أنظر أيضا المادة 04-80من القانون  17أنظر المادة  3

 1997داخلي للمجلس الشعبي الوطني من النظام ال 105أيضا المادة 
 346المرجع السابق ص :السعيد بوشعير  4
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لا يعين فـي لجنـة   ""صريحة  81فقد جاءت المادة 02-99و في القانون العضوي 
مجلس الأمة الذين وقعوا اللائحة المتضمنة إنشاء هذه اللجنة  ءالتحقيق النواب أو الأعضا

الموقعين للائحة من اللجنة ،هـل هـو    ءاستبعاد الأعضا و هنا نتساءل عن الهدف من"".
  .للجنة لتصفية حسابات سياسية أم شيء آخر ؟ ءتفادي استغلال الأعضا

إن هذا الاستبعاد من شانه أن يمنع النواب المبادرين بلائحة التشكيل لجنة التحقيـق  
و ملابساته،و  من المساهمة في التحقيق على الرغم من أنهم هم الأدرى بمضمون التحقيق

قد يبرر  هذا الاستبعاد إلى محاولة الحفاظ على حياد اللجنة في عملها ،غير أن ضـمان  
 .1الموقعين للائحة ءحياد اللجنة لا يضمنه فقط  استبعاد الأعضا

  المطلب الثالث
  ضمانات حياد لجنة التحقيق

مانات حياد للحصول على النتائج المرجوة من التحقيق البرلماني لا بد من توفير ض
  .اللجنة  ،و هذا ما يساهم في تفعيل أداء هذه الآلية 

  التنوع العددي و التمثيلي في تشكيلة اللجنة : الفرع الأول 
كلما انفرد أحد بعمل ما فإنه غالبا ما يحاط بالتحكم و الديكتاتورية ،بينما التعدد يتيح 

ججها ،و من هنا كـان تعـدد   الفرصة لتبادل الآراء و وجهات النظر و مناقشتها و نقد ح
  . 2أعضاء لجان التحقيق ضمانا لحياد قراراتها

و لقد أكدت القوانين المتعاقبة على تنظيم الوظيفة الرقابية للبرلمان الجزائري علـى  
لم يحدد الحد الأقصـى   02-99تعدد الأعضاء في لجان التحقيق ،و رغم أنه في القانون 

في اللجنة بحسب  ءة البرلمان في تحديد عدد الأعضا،الذي فتح الباب لسلط ءلعدد الأعضا
أهمية و تشعب الموضوع المراد التحقيق فيه،بحيث نظم تشكيلها بنفس كيفية تشكيل الجان 

حيـث  .  02-99من القانون العضـوي   78الدائمة على مستوى كل غرفة حسب المادة 
  3.ةتوزع العضوية فيها بنفس كيفية توزيع المقاعد في اللجان الدائم

هذا التنوع العددي في تشكيلة اللجنة من شأنه أن يسمح للجنة بالقيام بمهامها بكـل  
و يعطي فرصـة  .راحة و الابتعاد عن الضغط نتيجة للكم الهائل في تحرياتها و تنقلاتها 

للنواب بتبادل الآراء و الحجج و مناقشات المجدية في نتائج المتحصل عليها بعد انتهـاء  
                                                

 114المرجع السابق ص :عمار عباس  1
 250المرجع السابق ص :فارس محمد عمران  2
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عد ضمانا لحياد اللجنة في كون الأعضاء نفسهم يعملون على التحقيق في التحقيق ،أيضا ي
الوقائع المسندة إليهم و أيضا يراقبون بعضهم من حيث التواطـؤ أو اسـتغلال عضـوية     

  .اللجنة لتحقيق مصالح خاصة
على تمثيـل   02-99من القانون العضوي  78أيضا و حسب ما نصت عليه المادة 

لجنة ،و رغم أن الحزب صاحب الأغلبية سيستحوذ على نسبة مقاعد الكتل البرلمانية في ال
معتبرة ،مقارنة بالمعارضة إلا أن المشرع نص على  تمثيلها محاولة لضـمان اشـتراك   

  .  ةهؤلاء في اللجنة إلى جانب الحزب صاحب الأغلبي
لكن المأخوذ على تشكيلة اللجنة من حيث التمثيل ،على حسب توزيع المقاعد فـي  

الموالية للحكومة هي صاحبة حصة الأسـد ،و   ةان الدائمة ،و الذي تكون فيه الأغلبياللج
على الرغم تمثيل المعارضة إلى جانب الأغلبية في اللجنة إلا أن مداولات اللجنة في نهاية 
أعمالها و إعدادها لتقريرها سيتلاشى دور المعارضة ،حتى و إن أبدت ملاحظات أو عدم 

لنهائي ،لأن ذلك يخضع لتصويت داخل اللجنة و هنـا يظهـر أثـر    رضاها عن التقرير ا
  . 1ةالأغلبي

و رغم أن هذا التنوع التمثيلي يعد ضمانا حقيقا لحياد اللجنة إلا أنه يجب مراعـاة  
  . 2رأي الأقلية من أعضاء اللجنة أثناء تقديم التقرير

  التخصص و النزاهة في أعضاء اللجنة : الفرع الثاني 
البرلمانية تعدد أعضائها بـل   قن الحياد لأعضاء لجنة تقصي الحقائلضما لا يكفي

و هذا شرط .يتعين  بالإضافة إلى ذلك تخصصهم و خبرتهم في الموضوع المراد تقصيه 
أساسي بل بغيره يصبح تشكيل اللجنة لهو ، إذ ما فائدة العدد و لو كثر إذا كان فارغ مـن  

  مضمونه ؟
لا يدرون شيئا عن  نضل من أعضاء متعدديفعضو واحد متخصص أو ذو خبرة أف

و لقد حرص الفقه على التنويه إلى هذا الأمر ، .الموضوع  المراد تقصي الحقائق بشأنه 
  . 3كما طالب به العديد من أعضاء البرلمانات المقارنة  صراحة في مناسبات متعددة

                                                
 90مرجع سابق ص :هشام البنداري  1
على مسألة تمثيل الكتل البرلمانية في اللجنة ،حيث تقوم كل مجموعة  نص النظام القانوني للتحقيق البرلماني في فرنسا 2

برلمانية بتقديم قائمة ترشيحاتها ،و يقوم المجلس بالتصويت على هذه الأسماء ثم يعلن رئيس الغرفة المعنية القائمة 
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يزها نوعيـا  إذ من شان ذلك تكامل لجنة تقصي الحقائق و توفير الخبرات لها و تمي
  .عن غيرها من لجان المجلس 

فإذا فرض و كانت هناك مشكلة متعلقة بالإسكان مثلا فانه إذا شكلت لجنة لتقصـي  
حقائقها وجب أن يكون عنصر الخبرة أو التخصص في مجال الإسكان بارزا فيها و هكذا 

  .بالنسبة لباقي المجالات الأخرى 
ن التحقيق البرلمانيـة يقودهـا إلـى    فلا ريب أن اختيار المتخصصين لعضوية لجا

  .الآراء المفيدة و المنتجة و يجنبها عثرات الجهل و إلصاق التهم بأناس و هم منها براء 
بل لقد نادي رأي داخل البرلمان بوجوب أن تكون عضوية هذه اللجـان لرجـال    

لنيابـة  القانون وحدهم على اعتبار أنها إذ تتقصى الحقائق حول موضوع معين إنما تمثل ا
  .العامة 

و نظرة عابرة تجلى تطرف هذا الرأي ، ذلك لو انه لو صـحت ملائمـة دخـول    
العنصر القانوني في تشكيل أية لجنة لتقصي الحقائق لضبط أعمالها و إجراءاتها إلا انـه  
ينبغي ألا يستحوذ على هذا التشكيل وحده في كل الحالات ، فهناك مجالات يجب أن تترك 

الرجال القانون مراعاة للتخصص و الخبرة التي يجب أن تكون لها اليد  و لو جزئيا لغير
  . 1العليا في هذا المجال

خلاصة القول انه لو كان لا بد من العنصر القانوني في تشـكيل لجنـة التحقيـق    
  . البرلمانية إلا انه ينبغي ألا يستحوذ على هذه التشكيل كلية 

عضو برلماني لتشكيلة اللجنـة إلا إذا   ،فهي أن لا يجوز ضم ىأما الضمانة الأخر
كان مشهود له بالاعتدال في قراراته و عدم التحيز أو التحزب لغير الصـالح العـام ،و   
بديهيات الأمور تحتم ذلك ،إذ أن لجنة التحقيق تقوم بكشف ملابسات و حقـائق غامضـة   

و أقوالهم  على المجلس في صورة تقرير ،فإذا كان أعضاؤها غير معتدلين في تصرفاتهم
  .فغن هذا يرتب نتائج على مستوى التقرير المقدم للمجلس 

و أيضا لا يفوتنا أن نؤكد على ضرورة نزاهة أعضاء اللجنة ،و هذا بالابتعاد عـن  
كل ما يثير الشك في نزاهة العضو سواء بسبق استبعاده من عضوية لجن شكلت سـابق  
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فعال من شانها تضليل عمل و ممارسته لأ،أو تسريبه لمعلومات يعتم عليها طابع السرية ،أ
  . 1اللجنة

  استبعاد نواب الدائرة التي يجري داخلها التحقيق:  الفرع الثالث 
هناك ضمانة أغفلتها النصوص القانونية كلية رغم أهميتهـا و لـم تتعـرض لهـا     
صراحة أو ضمنا ، و تتمثل في ضرورة ألا يكون من بين أعضاء لجنة التحقيق البرلمانية 

حد من نواب الدائرة الانتخابية التي سيجري داخلها التحقيق البرلماني ، بل إننا لا نغـالي  ا
إذا قلنا بضرورة استبعاد كل نواب المحافظة و لو كان هذا التحقيق سيقتصر على إحـدى  

  .بلدانها فقط من عضوية هذه اللجنة 
عن الأمة بأسرها  ولا يوهن من قولنا أن عضو البرلمان يصبح بمجرد انتخابه نائبا 

لا عن دائرته الانتخابية وحدها ، ذلك انه ينبغي التفرقة بين الواقع و ما تسطره النصوص 
فعضو البرلمان غالبا ما يضع نصب . ، فإذا صح هذا القول نصا فان الواقع يؤكد خطاه 

خابية و عينيه نهاية الفصل التشريعي و لو كان مازال في بدايته و إقبال بوادر دعايته الانت
احتمال المنافسة ، مما يدعوه إلى المحاباة و العمل على جلب الأصـوات ، مـدركا انـه    
عاجلا أم آجلا سيخوض معركة انتخابية ينتصب فيها بمفرده و أن مثل هذه المواقف قـد  

  .تنزع ثقة ناخبيه منه إذا هو حاول محاباة مسئول ضد صالح دائرته 
من شان أعضاء البرلمان ، بل رغبة في البعد و لم نطلق القول لنستهدف به الحط 

بهم عن مواضع الشبهات و صون البرلمان في عظم هدفه فلا يتناثر أعضاؤه داخله شيعا 
و نعود هنا فنؤكـد  . فتذهب كل دائرة بنوابها نصرة لصالحها على حساب الصالح العام 

يغفـل مراعـاة هـذه    الحقائق غالبا ما بان تكليف البرلمان لإحدى لجان النوعية بتقصي 
 .2الضمانة
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 الفصل الثاني
 ممارسة رقابة التحقيق في البرلمان الجزائرية آلي

لا يمكننل جانننلن قجق أنننق من دأننام لننأكرلل جاننذ ملمننك كتننت  ذق جنن  د ننل دقمقنن    ننا ل  
للمننت د ننما جاننل  لجمهننلم  مالماننل قج نللهننت حقن  نننلح قجق أنننق منن دمت  لجا ننل ك قجقنن  دمقا اننل 

ل  نا ت قجق أننق مق نارت دقمقن  جننلن قجق أننق لا نل ك قجاننت حجذق فف  قق ظمت قجق  د ان فنان
 ن لنننذل قج ننا ل  ك قجتنننتيهل  قجقننن  فعلجننت د نننما جاننل  نننقت قت قجق مهأننل  جانننذ ملمنننك كتننت 

قجأقخاهنننت قجمنظمنننت جامننننلج   ادقمقننن  لانننل جننننلن قجق أننننق جمامنننل جنننلدت منننل دنننن  جانانننل قجاننناق 
    1قجنهللهت

 اننل ذق  بننل   متننني دنقانن   مننن د  جننأقدلل ك ملنن  مننل يمننن  جنننلن قجق أنننق قج  جمل هننت م
 قجمقاصك  جنال ف  جماهت قجق أنق  جقأ ي لل قجنال   قجذي ي قاي جاذ قجنقل ج 

 عأت ختل    نق  ق  جنال  لجقفتنك ف  لذق قجفتك   م يات  جأقد قجقأ ي  دقمن ك
) مم ث  لل ي  دأ ي  مل ختل د  ننل جأرق ت آجهت جمك قجاننت  عأ دشكناال كصالا  جذ دأأ

قجن ق  ي  نث   ع ج جاذ كقن  د  نق قجنتاص قجأل ا هت ف  قجمملر ت قجعماهت جا  جملمكل ( ح
  ) مم ث ثل   ( لآجهت قجق أنق قج  جمل   

 

 المبحث الأول
 آلية عمل لجان التحقيق البرلمانية

لاال ج   يق نذ جانلن قجق أنق قجمهلم  لجمالم قجمناط لال حلالأ مل دافن  ك ل ك دت 
جذجك حك لذق مل ي اق جانال  ا ل  جنلن قجق أنق حمي مل دما ت لذل قجانلن مل صتيهل  
ك  ا ل  قدنلل كك مل يقعاق  ماضاع قجق أنق  اقت م قنأق  مك مشخلص حجققمكل مل 
دقايج مجمللل لقأ ي  يعق   جناقن مامقال يقضمل كك مل نلمي  ت قجاننت مل دأت  يأل ق 

   2ك ق قختص  قل ج
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 المطلب الأول :
 سلطات لجان التحقيق في تقصي الحقائق

 ن قج ننا ل  قجممنايننت جانننلن قجق أنننق نننأ دمننلرس  مننل جاننذ قجاثننل ق ك قجم ننقنأق  حمك 
يقذ جاذ ققشخلص مك ققمكنت قجم دم ت  ماضاع قجق أننق حك  لجقنلج  جاننلن قجق أننق كلمنك 

ل ننل  ك قجمعاامننل  ك ققكرقق قجمقعاأننت قجتننتيهل  ك قلاتنن قتق  قجتزمننت جا تننال جاننذ قج ه
   1 لجماضاجل  قجم لجت  جنال ك من دأام  عمك زيلرق  منأق هت ك ماقتال  ك ق ق تجل 

 الفرع الأول:سلطة الإطلاع على الهثائق و معايشة الأمكشة 
 مكلا /  ا ت قجاننت ف  قلإبتع جاذ قجاثل ق :

بننتع جاننذ قجاثننل ق ك قج تننال جاننذ ك يأتننأ لاننذق دمقنن  جنننلن قجق أنننق   أاننل فنن  قلإ
قجتار جتزمت مل م قنأقدال ك قج شف جل لهل لدال قجض كريت قدقت جماالحك جعك ملمهنت لنذل 

حمد   لجمشننن ع  جنننذ قجنننن  جانانننل فننن  قجأنننل ان  2قج نننا ل  فننن  دفعننننك مدقت قجق أننننق قج  جمنننل  
قجانننننت فننن   مننننت يننننث ك  ن لنننأم  قجمنننلدت  نننقبتق  نننا ت 42فننن  قجمنننلدت  74-99قجعضننناي 

قلابننتع جاننذ مي كثهأننت ك مخننذ   ننخت منانننل ح لا م اننل دتنن أم  ل ننق نلت ي ضنن  جاننذ جننننلن 
قجق أنننق قلابننتع جاننذ قجاثننل ق قجقنن  د ق نن  بننل   قج نن يت حك ذك لننل جاننذ  نن نك قج تنن  فنن  
قجاثنننل ق قجقننن  دخننن  قجنننأفلع قجنننابن  حقجمتنننلجا قج ناينننت جتنقتنننلد قجنننابن  حك قمنننل قجأكجنننت 

قجذي مبانق  نا ل  جنننت قجق أننق مك قجم ق منت  72-47 ممل ف  قجأل ان  3لرت قجأقخا  ك قجخ
فنن  قلإبننتع جاننذ تمهنن  قجاثننل ق ك قج نننأق  قجمقعاأننت  ماضنناع قجق أنننق  لا مننل دعاننق    نن قر 

  4قجأفلع قجابن 
 ننا ت د نهننى مننأ   74-99مننل قجأننل ان جعضنناي  4/ف  42فنن  ينننل تعانني قجمننلدت 

منل صنتيهل  قجناننل  قجمعنهنت لق ناهمال جانننت ح حك لنذق قجشنن ت  ن يت قجاثنل ق ك قجم نقنأق  
مننل شننل ت من يننأف  لاننذل قجناننل  فنن  قجقع ننف فنن  د نناه   عننن قجاثننل ق قجالمننت جاننننت   نننت 

   يقال حك قردملبال  لقمل قجابن  قجأقخا  مك قجأفلع قجابن   
متنلجا قج ناينت  ن قد لع مفاام لنذيل قلا نق نلتيل  ضنلفت  جنذ قجشنتكن قجخلرتهنت مك قج

حينعننك مننل  ننا ت قجاننننت فنن  قلإبننتع جاننذ قجاثننل ق ك قجم ننقنأق  قجقنن   5جتنقتننلد قجننابن 
                                                 

 142-142،المرجع السابك ص ،أنظر عباس عمار  264ص  كمحمد لدري حسن :المرجع الساب 1
 116ص  كمحمد باهً أبو ٌونس :المرجع الساب 2
 74-99من المانون العضوي  42المادة  3
   72-47من المانون  119المادة  4
 141عمار عباس :المرجع السابك ص  5
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د   ض كردال ف  جماهت قجق أنقحدق ال  جذ بان  ي فن   جنذ قجنانل  قجمعنهنت حقجقن  د ني فن  
مأ    يت ك خ ارت لذل قجاثل ق حمي من مملر نت قجانننت ج نا قال يمأنذ رلنل قجق نهنى ج ا انل 

ن ك قجنال  قجمعنهت ك  ن ف ض جانال قجمشن ع دأنأي  د  ين  كدعاننكح  ذق فتناي فن   ن يت  مل
  لا من قجانننننت لا دمانننك مي ك ننننات منننل شننن  ال د ننننن  1قجاثنننل ق قجم اافنننت فننن  جماهنننت قجق أننننق

ماننننف قجنانننل  قجمعنهنننت لق ننناه  قجاثنننل ق منننل د ننننن  ن قرلنننل  ذق كهفننني لنننذل قجاثنننل ق م انننل دننننأرج 
 ق  قج ل أت  د ي قلا ق نلت

حمن  74-99ك نننأ مثننلر ميننأ مجضننلت منانن  ققمننت  منل ننمت منلنشننت قجأننل ان قجعضنناي 
ك ا  دأنأي  قجم نل ك قلا نقن قدهنهت مجضلت جنننت قجق أننق جأنتت م نك مجضنلت قج كامنت ك يمكنن

قجاثنننل ق قجقننن  يمكنننل قلابنننتع جانانننل ك دتننناي لل دكن قجم نننلس  لجمتنننلجا قج ناينننت جاأكجنننت حك 
كنننك جاننن  قج نننا ت قجقأأي ينننت فننن  د نهنننى منننأ  خ نننارت قجاثهأنننت مننن  منننن  د ننن ي ال مك يمكنننل من دا 

  2 ش لل يفلظل جاذ متا ت قجأكجت
 ثل هل /  ا ت قجاننت جاذ ققمكنت 

ك يأتنننأ   نننا ت جنننننت قجق أننننق جانننذ ققمكننننت حلنننا د أينننأ قجمكنننلن قجنننذي يمكنننل جانننننت 
منننل جنننل قتقملجنننل  قجانننننت مثننننلت مملشننن ت مجملجانننل وهنننت حمك منننأ  جتنقنننت  ماضننناع قجق أننننق   م

مملر قال جعماال حفت  نأ جال ف  قجأاق نل  قجابنهنت قجنلظمنت جانذل قلآجهنت مي  ن  ي نأد مكنلن 
 قتقملجل   قجاننت   

فاننذق قلإشننكلل لا ي ننار  لا  ذق كننلن قجق أنننق يعاننأ  جننذ جننننت خلصننت حفاننا كننلن قجق أنننق 
 أننال آ ننذقك من مأنن  قتقملجلداننل لننا مأنن   يعاننأ  جننذ جننننت دق مننت ج  فننت ل جمل هننت ح  ننق ه  من
   3مكق  قجاننت دكن يلتت  جذ    نل ا   ص يا

جننننذق كننننلن مننننل قجمفنننن كض من ننننن قر   شننننلت جننننننت د أنننننق خلصننننت يقضننننمل دعننننننل مأنننن  
قتقملجلدال حلذق دفلديل جتعافل  نأ داقتاال قجانننت حك ميضنل لإ ننلز مامقانل فن  م ن ع كنني 

  
 قأنلل  جنذ مي مكنلن  ناقت ن لجنل  كزقرينت مك مت  نل  ك دقم ك ف  يق قجاننت فن  قلا

جاق أننق حك ننأ  فنلدت جعماهنت جمامهت مك خلصت حمك مي مكلن دن   قجانننت ضن كرت فن  معلينقنت 
                                                 

 74-99من المانون العضوي  42أنظر الفمرة الثانٌة من المادة  1
،أنظر أٌضا  11ص  1999-72-71، ى،السنة الأول 70ٌدة مداولات مجلس الأمة العدد مداخلة ممران آٌت العربً ،جر 2

 111عمٌلة خرباشً ،المرجع السابك ص 
تجتمع لجان التحمٌك فً برٌطانٌا فً ممر البرلمان بمصر وستمنتر ،فإذا أردت الاجتماع خراجه و لو لضرورة التحمٌك  3

 ن البرٌطانً لا بد لها من الحصول على ترخٌص من البرلما
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 جننذ  ننا ت قجننننت فنن  معلينننت مي  74-99مننل قجأننل ان قجعضنناي  42مشننلر قجمشنن ع فنن  قجمننلدت 
فنننأ فن  قجمنلدت 72-47مل ف  قجأنل ان مكلن د   ض كرت ذجك ف  جماهت قجق أنق قج  جمل هت حم

نننأ مج ننذ قجمشنن ع فناننل  ننا ت قجاننننت جاننذ ققمكنننت فنن  مكننلن داقتننأ قجم ننقنأق  قجم اافننت  19
فنننن  جماهننننت قجق أنننننق حك يفانننن  مننننل لننننذق جننننأم  بننننتق  قجمشنننن ع ج ننننا ت قجاننننننت فنننن  قجقنأننننك ك 

    1قجمعلينت
 الفرع الثاني: سلطة اللجشة اتجاه الأشخاص 

 نا ت ق ننقأجلت كنك شنخ  دنن    ن ن لننلك ملمهننت يأنأمال جاق أننق جنننأ جاننلن قجق أننق 
جاننلن قجق أننق قلا نقملع  74-99قلا قملع  جهت ك دأنأي  شنالددت حجنذق خنال قجأنل ان قجعضناي 

ح فن  قج نا ت من لنل قجمشن ع فن  قجأنل ان  2 جذ مي شنخ  دن    قمكل نت من يفننأ  نن  قجق أننق
أنننق مك قجم ق مننت قلا ننقملع  جننذ مي شننخ  دنن   ينننث مننن  جاننننت قجق  41فنن  ملددننت  47-72

  3قلا قملع  جهت ض كريل جمعلجنت قجأضهت مك دنفنذ قجم ق مت قجق  ق قات ي   شلتلل
ك يفنننأ لننلذيل قجنتنننل م ننت لا يأنن  مي ق ننق نلت وهمننل يخنن   ننا ت قجاننننت فنن  قلا ننقملع 

 نننا ت  قي شنننخ   ننناقت كنننلن جضنننا يكامنننت مك خنننتف ذجنننك حك لنننلذيل قجنتننننل لا يفننننأقن
قجانننننت فننن  قدانننلم مجضنننلت قج كامنننت حانننن  ق نننت لا ي نننا ال قج نننق فننن  قلا نننقملع  جننننا   ذق كنننلن 
قجق أنننق ي ننلل قجأ ننلع قجمشنن فنل جاهننت ك قجننذي  مث قنني قجق  يننل  ق ننت  ننت دنننلكزق  ك مخلجفننل  
دمنن  قجمتنننا ت قجعلمنننتح ينننأثي مثننننلت  شننن قفا  جانننذ قجأ نننلع قجمعن  ميضنننل جنننأم قجنننن  جانننذ 

  قدانلم مجضنلت قج كامنت منل شن  ت دع ين  ماننف قج كامنت قدننلل قجانننتحفلدالم  ا ت قجاننت ف
     4جضا يكام  معنلل قجقشكهك ف    قلت قج لن  قج كام  كات

ج ل ننأ لذق يق قلا قملع قجضنلت قج كامنت  نقت قتق  معنننت  ن  جانانل فن  قجمنلدت  
قجمنشنن ت جانننت قجق أنننق حك دقم نك فنن   ر نلل ر ننه  قج  فنت  74-99منل قجأنل ان قجعضنناي  42

بامنننل  ق نننقملع قجضنننلت قج كامنننت  جنننذ ر نننه  قج كامنننت حجانننذ من ي فنننق قلا نننقأجلت ل   نننلمج 
قجمعلينننل  ك قج يننلرق   جننذ  بننلرق  قجمت  ننل  ك قلإدقرق  قجعمامهننت ك مجاق اننل نتننأ قجمعلينننت 

                                                 
 الفمرة الثانٌة  72-47من المانون  19أنظر المادة  1
:""ٌمكن للجنة التحمٌك أن تستمع إلى أي شخص و أن تعاٌن أي مكان و أن  74-99من لمانون العضوي  42المادة  2

 ، أدناه 42تطلع على أي معلومة أو وثٌمة ترى أن لها علالة بموضوع التحمٌك ،مع مراعاة أحكام المادة 
 140-146عمار عباس :المرجع السابك ص  3
 22،ص  4772،مذكرة ماجستٌر ،جامعة باتنة آلٌات الرقابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزائريبن بغٌلة لٌلى : 4
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 بتجانن  قجمنأق هننت جت ننقملع  جنننا  جننل ب يننق قج ننا ت قج ننامهت قجقنن  يقمعا اننل حك ذجننك لاننأف 
   1م مأل جاذ مضمان قج   لمج حقجذي دناي قجاننت  دملجت ف  د  يلدال

فن   74-99ك نأ مثلر  لذل قجنأ ت  عن قجمتيظل  مثنلت منلنشنت قجأنل ان قجعضناي 
حمفلدلننل مننل تننأك   ر ننلل بامننل  قلا ننقملع  جننذ ر ننه  قج  فننت قجمعنهننت  ق شننلت  ذقج  فننت ققكجنن

يأام  قر لل قج ا   جنذ ر ل نت قج كامنت حيننث منل ققفضنك من قجاننت قجق أنق ك قجذي لأكرل 
د ننان بامننل  قلا ننقملع مملشنن ت مننل مكقنن  قجاننننت جاننذ قج كامننت ك لننذق مننل يضننمل قجتننم ت 

جناننل ك لنن  قج كامننت مك  قلإج قمهننت جقاصنننك قجم ق ننت  لنننل ققصننك ك لنن  قجاننننت ك قجم  ننك 
   2قجازقرت قجمعنهت

 عنأ قجمهنلم  –كل فن  قجأ نلع نننأ قجق أننق قج  جمنل   م ت  ك دفنأ لذل قجملدت من يادع كك
قجاننناق ا جازقردننننت مك  جننننأ  قجانننننت كنننك قجأننن قرق  ك - 4/ف 42 نننللإت قتق  قجننناقردت فننن  قجمنننلدت 

كل جاهننت ك ققتانن ت قجقل عننت جننت حك كننذق قج هل ننل  ك قلإيتننل هل  ك قجقأننلري  قجقنن  قجأ ننلع قجم ننت 
   3دخ   شلط قجازقرت مك قجأ لع قجمعن 

""جنننتكت جانننذ لنننذق ننننأ ي نننلل قجق أننننق  72-47منننل قجأنننل ان  19ك ننننأ تنننلت فننن  قجمنننلدت 
ققشنننخلص قج  هعنننننل مك قلاجقمنننلرينل قجقنننل عنل جاأ نننلع قجعنننلم مك قجخنننلص مك قجأ نننلع قجمخنننقات 

 ك 4حمك جنأمل داتأ جتنت معلمات لنل لتلات ققشنخلص ك قجمت  نل  قجعلمنت م نك قجق أننق""
جنننت قجق أننق ك قجم ق منت جانذ ققشنخلص ح ناقت قج  ه هنت مك قجمعناينت دفنأ لذل قجمنلدت  نا ت 

جانننذ قخنننقتف لنننذل ققخنننن ت منننل يننننث قجعمامهنننت مك قجختاصنننهت حلنننذق منننل ي ينننأ منننل   نننلق 
 قجق أنق جهملرس يقذ قجمت  ل  قجخلصت 

مننت حك ق نقنلدق قيكنلم قجمنلدت  06قلقفذ ف  قجملدت  74-99ف  ينل قجأل ان قجعضاي 
 متنننن اا قجمتننننا ت قجعلمننننت ك قجننننذي يعق نننن  متنننن اا  1996قعننننأيك قجأ ننننقاري مننننل قج 161

 فضفلض ي قمك قجعأيأ مل قجقف ن ق   
ممنننل جنننل ققشنننخلص قجعنننلدينل قجنننذيل جنننه  جاننن  ق قمنننلت لا جا كامنننت مك قجأ نننلع قجمعنننن  

ننت  دملجال جنأمل د   قجاننت ض كرت فن  ا لجق أنق حمل ل  قلات قتق  قجق  ي قات  جاذ قج

                                                 
  74-99من المانون العضوي  42أنظر المادة  1
 72ص  174رلم  مداخلة النائب عبد الكرٌم دحمان ،جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً 2
 121إٌهاب زكً سلام :المرجع السابك ص  3
 72-47من المانون  19أنظر المادة  4
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مي دف ننن  يننال  72-47حكلا فنن  قجأننل ان 74-99جا  ؟حجنن  ينن د فنن  قجأننل ان قجعضنناي ق ننقمل
 لذق قجق لؤل  

ممنننل جنننل  نننن  قلإدقرق  ك قجمتنننلجا قجمعنهنننت  عماهنننت قجق أننننق حفأنننأ دننناجذ قجمشننن ع فننن  
يننث مجن م قجانننت مثنننلت  44 ثمنل  كضنعنقال مثننلت جماهنت قجق أننق فن  قجمنلدت  72-47قجأنل ان 

جنن  كنك قجم قجننلت ناقجنأ د نننن  ك  نن  قجان ننل  قجقن  دأنن  جانانل جماهننت قجق أنننق د  يلدانل من د ق 
حك رفمننل لننذق 1مك قجم ق مننت ك كننذق صننتيهل  قجم ننن يل ك قج ننا ل  قجاصننهت جاننذ لننذل قجان ننل 

قجقاضننها جاضنن هت قجمتننلجا م ننك قجق أنننق مننل شنن  ت من يخاننق ذريعننت جم ننن ي لننذل قجمتننلجا 
 م قجلت قج ن  قج  ل جامتا ت   ف  جأم دأأي  قجعان جاننت   نت 

ك ي ار د لؤل يال منل  ذق كنلن جانننت قجق أننق  نا ل  نلضن  قجق أننق فن  يلجنت جنأم 
قمق نلل قجمعننننل  للا نقملع  جنننا حمك دخافان  جنل قج ضنار مك قلامقنننلع جنل مدقت مالمنت كلماننت 

 نا ت  جن قم قجمعنن   مك قلإدلات  شالدت منلوهت جا مهأت مك جأم قجقعلكن م  قجاننت حك لك جاننت
 ؟ 2 قدلات قجهمنل مثنلت قلا قملع  جهت

جأننأ متننلف قجفأننت جننل لننذق مننل خننتل دنناتانل يخقافننلن كاهننت جننل  عضننامل حينننث ينن   
قجمانف ققكل قمقتك جننلن قجق أننق قج  جمل هنت ج نا ت نضنلت قجق أننق حك قجماننف قج نل   ين   

ننق قدننلل قجشنااد ك  اضنا ذجنك وهمنل قجعك  ف  جأم قمقتك لذل قجانلن ج ا ت نلضن  قجق أ
 يا  :

:  يننننذل  لننننذق قجنننن مي  جننننذ من جاننننننت قجق أنننننق قج  جمل هننننت  ننننا ت نلضنننن   3قجنننن مي ققكل
قجق أننننق فننن  ق نننقأجلت قجشنننااد ك قجخ ننن قت ك دا هننن  جأافنننل  ت ق هنننت  ذق لنننأر مننننا  مفعنننلل قك 

قجق أننق قج  جمل هنت ك قمقنلع نأ يع نك جمك قجاننتحك جعك لذق مل مل  قجفاقرق لنل جمك جننلن 
دقم ننك فنن  دأتنن  قج أننل ق ك جااصننال  ذجمننك قجانننلن قج  جمل هننت ققخنن   حينننث مامننت ققكجنن

ج مهأنننت كنننلن منننل قجضننن كري ي ننن  داتنننت لنننذق قجننن مي منننل كضننن    تننناص نل ا هنننت دع ننن   ق
صننتيهل  ق ننق نل هت جانننلن قجق أنننق قج  جمل هننت م ننقنم ت مننل صننتيهل  نضننلت قجق أنقحلكننذق 

 ذ جمك قج  جملن من ت  لنل تأرق ت ل  لا يمأ
لننمننل يننذل  م تننلر لننذق قجنن مي  جننذ من جنننلن قجق أنننق لا دقمقنن    ننا ت  قجنن مي قج ننل   :

نضننلت قجق أنننق ك   اننل  ذق كل نني دماننك يننق ق ننقأجلت قجشننااد ك قجخ نن قت حفانن  لا دماننك  ننا ت 
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جانل  لنك لا دمانك يقنذ    تملرل  جاذ قلامق لل مك دا ه  قجعأافل  جاذ دخافا  مك جأم قمق لجا
ن كنلن جا  جمنلن د  ينك م نتكجهت قج كامنت ك يقنذ  يق  يلجقا  جام كمنت قجمخقتنت حيننث ك 

 ننن   قج أنننت منانننل  لا ق نننت لا ي نننق ه  من ي نننك م اانننل ك مملر نننت صنننتيهلدال لننن  ك قج نننا ت 
 ي م   لجممن حمك من ي م   لجقفقهش  منقجأضل هت حفت يناز جا  جملن 

ي ك قجنذي يعق ن  ققرتنا ح جنذ ب هعنت قجانننت كا انل ل جمل هنت حيننث لا ك ي قنأ لنذق قجن م
يناز دفايضال صتيهل  قج ا ت قجأضل هت لنذق قجنذي يعق ن  قجقنأقت صنلرخ م نأم قجفتنك لننل 
قج نننا ل  حبلجمنننل لا ياتنننأ  ننن  صننن يا يأننن  جانننل لانننذق قجقفننناين ح للإضنننلفت  جنننذ من معظننن  

جقننن  دمكننننا  منننل ق نننقعملل لنننذل قج نننا ل  فننن  مجضنننلت قجانننننت لننن   هل ننننان يفقأنننأكن قج ننننأت ق
    1ماضعال قجت ها

فنن  قجأننل ان قجعضننناي   ممننل جننل مانننف قجمشنن ع قجن ق نن ي حك جانننذ قجنن ا  مننل دنللاننت 
جلآثننلر قجأل ا هننت جعننأم قلامق ننلل ققشننخلص ج ننا ت قجاننننت ك قلقفل ننت  لجقمننلرل دأتننن    99-74

 منننك قج نننا ت قج نننامهت قجاصنننهت كلمنننك ت نننه ح دكن من ي نننن  م نننتكجهت ت ق هنننت جامخنننلجفنل حك د
م ننننتكجنقال حقجشنننن ت قجننننذي يف نننن   افننننلل قجمشنننن ع جننننأم د دننننن  مي مثنننن  ت ق نننن  جعننننأم قمق ننننلل 
قجمخلب نل  نلجق أنق ج نا ل  قجانننت حلنذجك د منك قج نا ت قج نامهت م نتكجنقال ننأ لا ي نن  مي 

   2ت قجاصهتم تكجهت جاذ قجمخلجفنل ق ت د ك د دن  قجم تكجهت جقأأي  قج ا ت قج امه
حقجننذي ملننأ جاننذ قمق ننلل  40فنن  قجمننلدت  72-47لننذق جاننذ جكنن  مننل كرد فنن  قجأننل ان 

قجشخ  قجم قأجذ جت قملع مملم جننت قجق أنق مك قجم ق مت حك مج ذ جانننت ينق  يلجقنت  جنذ 
 قجأضلت  ذق كقتاي قجاننت مل ن ات قيأ قج للا  قجقلجهت :

 نت قجذي لا يمق ك دكن م  ر مش كع مملم قجان -
 قجذي رفن قلإدلات  شالددت )  ل ق نلت مل ي د جاذ م  قر قجأفلع قجابن  ( -

 قجذي شاأ شالدت قج كر كنلم  لق لن  قجشااد -

 لا من يق قجاننت ف  مقل عت قجمخلجفنل نضنل هل مأننأ فن  مملشن ت قجنأجا  منل ن نك ر نه  
يقعن ض قجمخنلجفنل قجمنا  حلنلتق جاذ با  مكقاف منل ر نه  جنننت قجق أننق مك قجم ق منت  ك 

   3مل نل ان قجعأافل  421،426جعأافت ت ق هت بمأل قيكلم قجماقد 
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جاذ قج ا  مل د دن  قجمش ع جأافل  ت ق هت جامخلجفنل مك قجذيل د   اق ف  ج نات جمنك 
جننننت قجق أنننق مك قجم ق مننت  لا ق ننت جنن  يع اننل صنن قيت صننارت مننل   ننا ل  قجنهل ننت فنن  قجق أنننق 

لقفذ لق  يك قجأجا  قجن ق هت لنلتق جانذ مملشن دال منل ن نك ر نه  قجمنان  قجأضل  ح ك   مل ق
 عأ با  مكقاف مل ر ه  قجاننت  ك يمأذ با  ر ه  قجاننت لق  ينك قجنأجا  قجن ق هنت رلنل 

 مملدرت ر ه  قجمنا  حلذق قجش ت قجذي يضعف مل صتيهل  قجاننت 
ق ننقأجقا  جت ننقملع مك ممننل جننل مننأ   ننا ت قجاننننت فنن  د اهننى قجشننااد مك  راننلم مننل 

قجق أننق جاننذ مدقت قجهمنننل حفننت  نننأ مي  نن  ي نن  لننذل قجتننتيهت فنن   ننا ل  قجاننننت ح نناقت 
 قن كتاف قجهمنل جاذ قجشنااد يكنان ممنلم 72-47مك قجأل ان  74-99ف  قجأل ان قجعضاي 

قجنانننت قجأضنننل هت حك قن جنننننت قجق أننننق قج  جمل هنننت جه ننني تانننت نضنننل هت ك جنننه  جانننل دفننناين 
صتيهل  قج ا ت قجأضل هت حفق ال لا د ق ه   رالم قجشللأ جاذ قجأ   جنأ قلا قملع قناقجنت 

1  
جانذل قجنأ نت  74-99فا  يق  ق قجأل ان قجعضاي  ممل جل يمليت مجضلت جننت قجق أنق 

حيننث قلقفنذ لق أينأ  نا ل  قجانننت حميضنل جن  يق ن ق  جنذ يملينت ققشنخلص قجنذيل ق ننقمعي 
ف جضنننلت  72-47  قجأنننل ان فنننفننن  ماضننناع قجق أننننق حجانننذ جكننن  منننل كرد  قجانننننت لإفنننلددا 

قجاننت م مننل مل كك شخ  يأام لق لن   ل   جضا ف  قجاننت حمك يملرس قجضن ت جاهنت 
جنق قت  جل  ت قت د أنق مل حمك ي مات جاذ د نن  مضمان معلينت ننلم لانلح ك يقنل   كفنق منل 

  2مل نل ان قجعأافل  122دأقضهت قجملدت 
فأننننأ تننننلت   تمننننل  ختنننناص يمليننننت ققشننننخلص قجننننذيل دنننن  ق ننننقملجا  مننننل ن ننننك قجاننننننم
"" ق نننت لا ينننناز من يقعننن ض ققشنننخلص قجنننذيل دننن  قلا نننقملع  72-47منننل قجأنننل ان  27قجمنننلدت

ت قجننذيل نننأماق م ننلجأقدا  قجفنهننت  جنننا  مننل ن ننك جننننت قجق أنننق مك قجم ق مننت ك كننذجك مجنناقن قجأكجنن
   م للمقا  ف  مجملل قجاننت قجمذكارت"" جاض ت مك لإت قتق  د دي هت    

ممل جل ق قعل ت جننت قجق أنق  لجمخقتنل مك قجخ  قت حج  يق ن ق  جنانل قجأنل ان قجعضناي 
كقلقفذ  للإشلرت  جذ  ا ت قجانننت فن  قلا نقملع  جنذ كنك منل دن    ضن كرت ق نقملجت  99-74

 ت لانن  فنن  مجملجاننل حختفننل حجاننذ قجنن ا  مننل من لننذق يفنننأ مملر ننقال قجق أنننق معانن  لا قلا ننقعل

                                                 
،""  جرٌدة الجرٌدة الكوٌتٌة،أنظر أٌضا ممال المستشار شفٌك الإمام فً 46عٌدان سعد الطعان :مرجع سابك ص  1

  4770-70-42الصادر بتارٌخ  21""العدد  الأساس الدستوري لعدم حلف الٌمٌن فً للتحقٌق البرلمانً
 72-47من المانون  44المادة  2



   الفصل الثاني / آلية ممارسة رقابة التحقيق في البرلمان الجزائري 

 04 

قجق أننق مك قجم ق منت دختتنل فن   ذيننث مكرد  ذق قنقضن 72-47جمانف قجمش ع ف  قجأنل ان 
  1قجمنلل قجقأن  مك قجملج  مك قج  لل  من د قعنل  لجمتلجا قجمخقتت قجقل عت جاأ لع قجعلم

 المطلب الثاني :
 التقرير النهائي لعمل اللجنة

جقأ ي  قجنال   جعمك قجاننت قجذي يعق   دقايج جمنمك د مهألدنت ف   بلر درق قنل لإجأقد ق
ح  نننل مننل جاننننت مننل ي يننت قج  كننت ك مننل جا كامننت مننل دنن ثن  جاناننل لن ننا مك  نن خ  حك مننل ينننلط 

 لاننت قجق أنق مل نناد مثنلت مملر قال جق مهألدال ك  عأ قلا قالت مل  جأقد دأ ي لل 
 الفرع الأول :خرائص عسل اللجشة 

ن جنننننت قجق أننننق  منننل جانننل منننل دكر رننننلل  كفنننق منننل كرد فننن  ذجنننك منننل ضننناق ت حك دننننا
 لجقننلج  فانن  من نن ت مننل تاننت جاننذ قلاجقنن قم  علمننك قجمننأت حك مننل تاننت مخنن   يا ماننل قجمشننن ع 
 ش ط يف ض جانال ش ط كتاف قج  يت حك مفلد ذجك كن  دتنك  جنذ د أننق قج لينت قجقن   نلدر 

  2 ت حك مل ي ققم  ذجك مل يمليت جمل ق قمعي  جنا قج  جمل نان مل قتاال  قيأقع قجت 
 مكلا/ قج ل   قجمتني جعمك قجاننت  :

جلدت مل د أد قجنظ  قجأقخاهت جامنلج  قجنهللهت قجمأت قج منهت قجق  جاذ جننلن قجق أننق من 
دأنننأم ختجانننل دأ يننن  ينننال مجملجانننلح ك ذجنننك جقفنننلدي قلآثنننلر قج نننا هت قجقننن  ننننأ دننننن  جنننل بنننال 

ننننث دفأنننأ كنننك منننل قجنننننت ك قجقأ يننن  ملمنقنننت قن قلإبلجنننت لننننل منننأت د اهنننى قجانننننت قجق أننننق حي
لقأت  قج أل ق ك منلنشت قجقأ ين  منل شن  ت تعنك قجن مي قجعنلم ين نذ ب هعنت ك ملمهنت قجمشنكات 

 قجق  مل متاال م شئ قجق أنق حمك ممكل من ين للل قج  جملن  ف ت 
قجنأقد دألري لنل ك قلا قانلت منل قجق مهأنل   ج قم جننلن قجق أننق   تك جذجك يكان مل ققلمه

   3ف  مأت معننت ك  مل  جفلؤلل مل لذل قجمامت ك د اهى جننت مخ   حمك من ال ماات مخ   
-99مننل قجأننل ان قجعضنناي  47ك جاننذ لننذق قجمننناقل فتننك قجمشنن ع قجن ق نن ي فنن  قجمننلدت 

جق ننن  من جننننلن ح فننن  لنننذق ققمننن  جننننأمل ق  22فننن  قجمنننلدت  72-47ك  نننل أل فننن  قجأنننل ان  74
ق أضننلت مننأت   حك دنقانن  مامقاننل  قيننأقع دأ ي لننل مك جاننذ ققل نن 4قجق أنننق د ق نن  بننل   متننني

  5 قت مشا  نللات جاقمأيأ مل دلريخ قجمتلدنت جاذ لا  ت قلإ شلت
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ممل  ذق ج  د ق ه  قجانننت من دنق  جماانل فن  لنذل قجممنأت قجأل ا هنت حفق نق ه  بان  دمأينأ 
منل قجأنل ان قجعضناي  47قجنذي م شن لل حك لنذق ق نقنلدق  جنذ قجمناقد  قلآتلل مل بن ف قجمنان 

   72-47مل قجأل ان  22ك قجملدت  99-74
قلآتنك قلإضنلف  قجنذي يمكنل من يمننا جاننلن قجق أننق  74-99ج  ي ن  قجأنل ان قجعضناي 

ف  يلجنت جنأم ق قانلت منل مجملجانل حك لنذق منل شن  ت من يقن ك قجمنلف مفقناح جانذل قجاننلن ققمن  
ك ذجنك فن  قجنظنلم قجنأقخا  جامنان  قجشنع   قجنابن  أ يفأألل ققلمهت ج ل قجمش ع دأقر ذي نقج

مشننا حك ي ننما لاننذق قجقمأيننأ  76حينننث ضننمت مننأت قجقمأيننأ فنن  جمننك قجاننننت لآتننلل لا دقعننأ  
   1م ت كقيأت

جننت قجشتكن قجأل ا هت  لج  فنت قج  جمل هنت ققكجنذ من الينت قجقمأينأ لنا ك ف  دف ن  نأمقت 
 ج لت ف صت ثل هت لا ق ملل قجاننت جماال  عنأق جل جاقمك قجضن ت ك قجع قنننك حلا  نهمل من 

     2جلمك قجاني لا لأ مل من يكان كلف  قدقت مالمال
ح قلآتننلل قلإضننلوهت قجقنن  يمكننل من  22فنن  ملددننت  72-47فنن  ينننل ضننمت قجأننل ان رننن  

ان  من يمنأد آتنلل جمنك قجانننت  عنأ دمنا جاننت قجق أنق مك قجم ق مت حيننث يمكنل جن  ه  قجمن
  3ق أضلت آتلجال قجأل ا هت ك لنلتق جاذ با  مل ر ه ال  مأت لا دقنلكز شا يل

ح مننل متننن  قجنقننل ج أج نل  ذق ق قانني قلآتننلل قجأل ا هننت جعمننك قجاننننت  مننل فناننل آتننلل قجقمأينن
 ننت مثنلت لذل قجفق ت جاذ قج ا  مل جأم قلقملجال ؟اقجق  يتاقال قج
م ت"" جنأ ق أضلت مأت قجقمأيأ قجمنتاص جانال  72-47مل قجأل ان  22جملدت دضهى ق

حك  ذق ج  دنادع قجانننت قجق أننق مك قجم ق منت دأ ي لنل حي نا  ر نه  قجانننت قجاثنل ق  22ف  قجملدت 
قجماتننننادت فنننن  يازدننننت  جننننذ ر ننننه  قجمنانننن  قجشننننع   قجننننابن  ك لا دنشنننن  لننننذل قجاثننننل ق ك لا 

 دنلنش "" 
منلدت جانذ  مكل هنت  جنلدت قجانننت  جنذ مملر نت جماانل  عنأ د ناهمال جااثنل ق ك م أي  ف  قج

   4ج  ه  قج  فت حك ذجك لقنأيألل مثنلت تا ت م اأت
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 17،ص 
ص  ك،أنظر أٌضا عباس عمار ،المرجع الساب 42،ص  170الجرٌدة الرسمٌة لمداولات المجلس الشعبً الوطنً ،رلم  2
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 72-47/ الفمرة الثانٌة  من المانون  22أنظر المادة  3
 الفمرة الأخٌر  72-47من المانون  22أنظر المادة  4
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 ن دمأيننأ مننأت جمننك قجاننننت  ذق دعننذر   الؤلننل فنن  قلآتننلل قجمنتنناص جاناننل نل ا هننل حيعننأ 
ل حق اننل مخاجننت ممنن  ضنن كري يقننذ دننقمكل قجاننننت مننل قجقاصننك  جننذ قج أننل ق قجقنن  دم ننث جنانن

ل يننلرق  منأق هننت  جننذ مخقاننف ققمكنننت قجقنن  جاننل جتنننت  ماضنناع قجق أنننق حلاننأف قلا ق شننلف 
    1ققمار جاذ ب هعقال ك ف  ماقنعال

ك مل ختل درق قنل جخلصهت قلآتلل قجأل ا هت جعمك قجاننت حي ار د لؤل آخن  يقم نك فن  
 الينت جانأت دشن ي هت مك جن  د منك مجملجانل لهفهت د ق ه  قجاننت  لملل مجملجال  ذق دشنكاي فن  

ك ق قانني قجعاننأت قجقشنن ي هت حك مجنننأ دنتننن  منانن  تأيننأ لقشننكنات م ننلي ت ؟ ننلج تاع جاأننل ان 
لا  نأ مي  شلرت دع ننل  فلدت يال لذق قجق لؤل ك كلن  لجمش ع ج  ي  ن   74-99قجعضاي 

 72-47فننن  قجأنننل ان   ن دمنننلرس لنننذل قلآجهنننت فننن   الينننت جانننأت دشننن ي هت حجانننذ جكننن  منننل كرد
منننت من دأننأم قجاننننت قجقنن  م شنن ي  21حقجننذي متننلف جاننذ لننذق قجق ننلؤل ينننث  نن  فنن  قجمننلدت 

جاق أننننق مك قجم ق منننت منننل يازدانننل منننل كثنننل ق ك من دأنننأم  قل نانننل جننن  ه  قجمناننن   ذق جننن  د منننك 
مجملجاننل ك كل نني  تننأد  اليننت جاننأت دشنن ي هت  ك يضننهى  مكل هننت د ننننك  جننلدت دشننكنك لننذل 

منل  ذك قج لجنت  قجقن  مد   جنذ   شنل ال فن  تنأكل مجمنلل قجنأكرت ققكجن ضانلن جنف  ققان ققج
  2قجفق ت قجقش ي هت قجتيأت

لذجك لا ي ق ه  قج  جملن من ينشئ جننت د أنق ف  ماضاع نأ م ش ي وهت جنننت د أننق 
 قر ك شنننا  منننل دنننلريخ ق قانننلت مامنننت قجانننننت قج نننل أت حك لنننذق جقننننن  قجق ننن 14 لا  عنننأ مننن كر 

ك كمننل رمينننل  ننل أل مج ننذ قج ننق  72-47 ممننل قجأننل ان 3يفلظننل جاننذ  ننن  قجمتننلجا قجعمامهننت
د أنننق مك م ق مننت فنن   فنن  قجانننل    عننأ ق قاننلت قجاننننت قج ننل أت مننل مجملجاننل كيقننذ جننننت   شنلتلإ

 عأ صأكر يك  نضل   وهمل يخ   فن  قجاننل   ح لا ق نت قشنق ط من دأنأم قجممنلدرت فن    شنلت 
     4كنل   تأيأت قجاننت

 ثل هل / مكلن ق عألد قجاننت 
يخقاننف مكننلن قلا عأننلد    نن  مكننلن دأتنن  قج أننل ق حفأننأ يكننان قجمكننلن  يننأ  يننن ق  
قج  فنت قجقنن  م شن   قجاننننت حيننث يننق  ق ننقمق  ققشنخلص قجننذيل ق نقأجقا  قجاننننت حمك دف نن  

كامنت  عننأق جنل زيمنت قجعمنك قج  تقجم قنأق  ك قجاثل ق قجق  د   أاال  جنال حمك د قم  قجضل

                                                 
 144عمار عباس: المرجع السابك ص  1
 72-47من المانون  21أنظر المادة  2
 74-99من المانون العضوي  47أنظر المادة  3
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ننت ف  مان  قجعمك  ف ت  ذق دعذر  أك قجاثل ق حمك ي قنلج ققمن  جاحمك نأ يكان مكلن ق عألد ق
حك لذق نتأ قجمهلم لق مهألدال جاذ ملمنك كتنت ك جانذ لنذق قجمنناقل  1 جذ معلينت جاذ قج  هعت

مكنننلن منننل شننن ن  ينننق قجانننننت فننن  زينننلرت مي 74-99منننل قجأنننل ان قجعضننناي  42خاجننني قجمنننلدت 
  2معلينقت من د لل  ف  دأأم قجق أنق

حجانننذ من جانننننت   19فننن  قجمنننلدت  72-47 فننن  قجشننن ت  ننن  جاهنننت قجمشننن ع فننن  قجأنننل ان 
قجق أنق مك قجم ق منت من دنن ي د  يلدانل منل خنتل قجم نقنأق  مك فن  جننل قجمكنلنحك يفان  منل 

انننذ ي ننن  منننل دننن قل مفننننأ قجنتننننل من قجمشننن ع مج نننذ ي ينننت جانننننت فننن  د أينننأ مأننن  ق عألدلنننل ج
 جعماهت قجق أنق 

 
 
 
 

  مجملل قجاننتثلج ل /   يت 
قجمأتنناد   نن يت مجمننلل قجاننننت جننأم  ذقجننت كنل عاننل مك مننل ق قانني  جهننت مننل داصننهل  مك 
دعاهمننننل  جننننل ب يننننق قجتنننن لفت ك متانننن ت ققجننننتم  ك قجنشنننن  قجمخقافننننت حك قجاقننننن  من جنننننلن 

   3ك يفلظل جاذ ينأت مجضل ال  قجق أنق د  ص جاذ قج  يت  هلتل قجملجال
ك ققصك من قجق أنق قج  جمل    ياقأ  م  قجق أنق قجأضل   فن  خضناجامل  جم نأم جنلم 
لنننا قج ننن يت  لجقملرلنننل منننل ققمنننار قجقننن  ي نننقا مال ي نننل  نننن ل منننل تانننت حك قج فنننل  جانننذ منننل 

تمهن   ق  ا  جاهت مل معاامل  دم  متلجا قج ن  مل تات ثل هت حك ج ل قج  يت جه ي ف 
ققينناقل م مننادت حلمننل من قجعت هننت جه نني فنن  تمهنن  ققينناقل مذمامننت  ففنن   عننن ققيهننلن 
دأقضنن  ب هعننت قجق أنننق قجقخفهننى مننل  بننتق  نن يقت حجهكننان لنننلك تل نن  مننل قجعانهننت ي منن ل 
قجننن مي قجعنننلم منننل ختجنننت جانننذ من قجق أننننق ينننن ي لاجقمنننلرق  قجمتنننا ت قجعلمنننت حك لا د نننه   

   4مك ي ن  كفق متلجا خلصت جانال   قجل  ف ديت

                                                 
 120ً سلام :المرجع السابك ص إٌهاب زك 1
 149عمار عباس :المرجع السابك ص  2
 419وسٌم حسام الدٌن الأحمد :المرجع السابك ص  3
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 – لجقملرلل نلجأت م اأت ف  جمك لنذل قجاننلن  –ك ميضل كقتاي قج  يت جأت د فظل  
مفلدلل ح من دأأر قج ن يت جانذ ضنات ي ل نهت قجماضناع ح  ننث  ذق قدتنك قجماضناع  أضنليل 

م نن رت قجنن مي قجعننلم ك ننتمت قج هل ننت قج كامهننت حك يمليننت  ظننلم قج كنن  حفننقن قج نن يت د ننأك اننن  
حلنننك دانننأر رنل نننت قجننن مي قجعنننلم فننن  م نننك لنننذل قجم نننل ك حك يفأنننأ قجق أننننق فلجانقنننت منننل قجنليهنننت 
قجاقن هنت حلننمنل  ذق كننلن ماضناع قجق أنننق يمن   لجمتنا ت قجعلمننت كلجاينأت قجابنهننت فق ننل  عنناد 

  1 جذ قجألجأت ققصاهت قجمقم ات ف  قج  يت
جاننننذ كننننك مجضننننلت جننننننت قجق أنننننق  ك نننننأ د نننننذ قجمشنننن ع قجف   نننن  م ننننأم قج نننن يت حف كتنننن 

  ننن يت مجمنننلجا  حك  لا دع ضننناق جعأافنننل  ت ق هنننت حيننننث  تننني قجمنننلدت  ققج  جمل هنننت من ي قفظنننا 
"" من لا يعننل  – 1990ك قجمعأجت ف  منلي  –مل قجت  ت قجأقخاهت جانم هت قجابنهت  127/2

    فشننننلت فنننن  جننننننت قجق أنننننق       مي جضننننا كنعنننني جاهننننت جأافننننل  تنل هننننت مك د دي هننننت   نننن
 قق  قر   جملل قجاننت قجق  شكاي ختل  ف  قجفتك قجقش يع  "" 

قجمعأجننت فنن   –مننل قجت  ننت قجأقخاهننت جمنانن  قجشننناخ قجف   نن   177/4ك تننلت  قجمننلدت 
مل ننن  دشنننأدق جننننأمل ي مننني مي جضنننا  ننن ق ق نننقمعلدل منننل جنننننت قجق أننننق  -14-14-1991

ننننت بنناقل مننأت جماننت حك جننه  فأننت مثنننلت   نن    فشننلت م نن قر حمننل قلا ضننملم  جننذ جضننايت قجا
2 ف  قجفتك قجقش يع  كمل لا معمال  ت ف  قجنم هت قجابنهت

. 
ممننل جننل مانننف قجمشنن ع قجن ق نن ي حفأننأ د نننذ م ننأم قج نن يت فنن  قجأنناق نل قجنلظمننت جمملر ننت 

مننننت جانننذ من ي نننقف   121ملنننأ فننن  قجمنننلدت  71-00رنل نننت قجق أننننق قج  جمنننل   حففننن  قجأنننل ان 
فنن   72-47ت قجق أنننق مك قجم ق مننت   نن يت د  ينلدا  ك معلينقا حلننذجك فنن  قجأننل ان مجضنلت جنننن

جانننذ  ننن يت مجمنننلل قجانننننت حمنننل  خنننتل د لننننأل جانننذ د نننق  مجضنننل ال جانننذ  41ك  42قجمنننلدت 
مجملجاننل ح للإضننلفت  جننذ كننك قجمنناظفنل ك ققتانن ت قجقنن  نننأمي م ننلجأق  جاننننت من د ننق  جاننذ 

   3لذل ققجملل
فأننأ ملننأكق تمننهعا  جاننذ  74-99قجننأقخا  جا نن فقنل ك قجأننل ان قجعضنناي  ممننل فنن  قجنظننلم

 4م أم   يت ققجملل ك من يأام مجضنلت قجانننت  للايقفنل   لق  ينلدا  ك معنلينقا  ك منلنشنلدا 
 ك جنن  ينن د مي دنننلنن فنن  لننذق قجشنن ن وهمننل يخنن  قجننن  جاهننت فنن  قق ظمننت قجأقخاهننت جا  فننت 

                                                 
 177محمد هشام البدري :المرجع السابك ص  1

,edition , Etudes juridique commissions parlementaires d enqueteLes :  eJaques Desandr-3

35,France,02-1996,P 32 
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صننارت م ل أنت ""ياقنن م مجضننلت قجانننت قجق أنننق  للايقفننل   ك قج ل هننت حينننث تنلت  جاننذ ذققكجن
  1    د  يلدا  ك معلينقا ""

 ن خلصننهت قج نن يت قجمف كضننت جاننذ مجضننلت قجاننننت من ياق منناق لاننل حلا دمنن  قج قننت   ننن  
جمك قجاننت  أأر مل ل  يفل  جاذ م  قر قجمانت ك يفل  جاذ قجمتنا ت قجعلمنت ك لنذق ممن  

   2فل لذق قجخلصهت مك قجش ط  قل ج  ينللهت ج ك ققب قم ااف وهت  ذق د د  ج
ممنننل جنننل مخلجفنننت لنننذق قجشننن ط مك قجخلصنننهت حمي  منننل م نننتكجهت قجانننننت  ذق نلمننني لق ننن ي  
قجمعاامننننل  يننننال مجملجاننننل ك  قل ناننننل مك معلينلداننننل ح نننناقت    يأننننت مملشنننن ت مك    يأننننت اننننن  

 مملش ت؟ 
 تلآجهنل  قج نل نت قج  جمل هنت مك قق ظمن  ن قجمشن ع قجن ق ن ي جن  ينن  فن  مي ننل ان مننظ 

قجأقخاهت ج  فق  قج  جملن مي جأافل  مل ش  ال من د لل كنك منل جن  ياقن م  لج ن يت ك قج قمنلن 
يننال مجمننلل ك  قننل ج ك معلينننل  قجاننننت ح ننناقت مننل تاننت ققجضننلت مك ققشننخلص قجننذيل دننن  

د ن ف قجمعاامنل   جنذ ك نل ك  قلا قملع  جنا  مك قلا نقعل ت لان  حك لنذق قجشن ت قجنذي جن  يمنن 
لق نن ي   تحينننث كل نني يأننام ققجضننل 1997قلإجننتم حخننتل جننقنن  قجق أنننق قجمشننكاقنل فنن  

  3معاامل  مفلدلل  بتع قج مي قجعلم جل مأ  دأأم قجق أنق
قج ن يت يكننان مفضننك من يقن ك جتننتيهت قجاننننت فن  دأننأي ل  كننك  تانن  من د نهننى خلصننه
مت مت قج  يت  ماضناع قجق أننق  ن   لنأقت قجانننت   ا  جهأ ر مأ هلدت حمك من يعاأ  جذ قجمن

   4ج ميال حك لذق يق ا   ج لت قجأاق نل قجق  دا م قجاننت  لج  يت ك د ناال  جذ  ا ت قجمنا 
 الفرع الثاني :صدور التقرير

لا ي نننق ه  قجمناننن  قجمنشنننئ جانننننت قجق أننننق قلابنننتع  لجقفتننننك جانننذ قجعمنننك قجشنننلق ك 
ي دأنام  نت جننلن قجق أننق ح ظن ق ج  ن ت قجشنالدق  قجقن  ينأج  لانل ققشنخلص قجنذيل قجمضن  قجذ

دنننن  قلا ننننقملع  جنننننا  حزيننننلدت جاننننذ قج يننننلرق  قجمنأق هننننت ك قجمعلينننننل  قجقنننن  نلمنننني لاننننل حك كننننذق 
 قجم قنأق  ك قجاثل ق قجق  د تاي جانال 

ااننل تننات جننل جمجننذجك كافنني قجنننظ  قجأقخاهننت جا  جمل ننل  جنننلن قجق أنننق  قجننأقد دأننلري  مف
ملدقم قجم أأنل ن نك كنك شن ت لن  مجضنلت فن  لنذل قجمننلج  حي خنذكن جانذ جناقدأا  داخنه  
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لننذل قجاثننل ق ك داننك ققكرقق ك د تمننت مشننللأقدا  ك مننل د شننف جانن  مننل منننلظ  مثنننلت تننالادا  
مل كك مل قباعاق جاهت مك  نمعال مك شنللأكلحك يظان  كنك لنذق فن    قجمنأق هت ك ق قختصلدا

 أ ي  مفتك  شكك د
جمامقال حك لقأأيمت جامنا  دنا  جماانل حلنك ك  لفقأ ي  جننت قجق أنق لا جناقن   نلزل

دنأض   ذق كل ي مشنكات جانذق قج ن ض فأنت حك يأنأم ر نه  قجانننت قجقأ ين   جنذ ر نه  قجمنان  
جنأرتت ف  تأكل ققجملل حك قن درق ت قجقأ ي  د ان لايأنت جانذ جماهنت  جنأقدل ف نننل   ن ح 

يننأكر يننال ب هعننت  قجقأ ينن  حك قج ننل   جننل م قنناقل حك قج لجننث جننل متننن   لنننل د ننلؤلا حققك ل
 قجقأ ي   عأ من دعأل قجاننت ؟ 

   1مكلا / ب هعت  قجقأ ي 
يع ف قجقأ ي  جاذ ق ت "" قجعمك قج  م  قجذي  ماتمت د نك جنننت قجق أننق  جنذ قجمنان  

ميضنل ق نت "" م نقنأ ر نم  دعن ض وهنت قجانننت   قهنت مجملجال ك ق قنقلتلدال قجنال هنت ""ك يعن ف
  قهنت ف تال ك درق قال جاماضاع قجذي مينك  جنال"" 

ك ق  تنننل مننل لننذيل قجقعنن يفنل يمكنننل من  مننن  لنننل دأ ينن  جاننننت ك م لضنن  قتقملجننل  
قجاننت حينث ي  ر ج نك تا نت م ضن  ينأكن وهنت م نملت قج لضن يل ك قج نل  نل ك قجمنلنشنل  

يأكن ذجك مأ ر قجننت ك دمضذ مل ب ف ر ه ال حك دضك فن  جانأت مكقن  ك قلا قملع ك  
 قجاننت  ك دقعأد م لض  قجاننت لقعأد قتقملجلدال ك زيلردال قجمنأق هت  

يأننأم ك لا يننأكن  لا منن ت كقيننأت ك لننا ماخنن  كننك مننل نلمنني  ننت  فنن  ينننل من قجقأ ينن  لا
ل قجاننننت ك قج اننال قجمأق يننت جاناننقجاننننت حك لننا قجننذي ي قنناي جاننذ  أننلط قجعننن  قجقنن  كنفنني 

  لههك جاذ م ت لا ماضاع قجمنلنشت جاذ م قا  قجمنا  ك جه  قجم لض   
 ثل هل / م قا  قجقأ ي :

مل قج  هع  من ي قاي قجقأ ي  جاذ خ ت قجعمنك قجقن  قجقمنأدال قجانننت جامهنلم لق مهألدانل 
اناننل ك كننذق شننالدق  قجننذيل ك كننذق ققمكنننت قجقنن  زقرداننل ك قجاثننل ق ك قجم ننقنأق  قجقنن  قباعنني ج

ق قمعي  جنا  ك مل ث  ف لجمل مل يقضمل قجقأ ي  قلات قتق  قجق  قدخذدال قجاننت نتأ دأتن  
 عقج أننننل ق جننننل قجماضنننناع قجم ننننلل  جناننننل حك د نننن ز فنننن  لننننذق قجقأ ينننن  لاضنننناح يمهأننننت ققكضننننل

كافنننني  قلانقتننننلديت ك قجملجهننننت ك قلإدقريننننت ك قلاتقمل هننننت مك ان لننننل مننننل مكضننننلع قجناننننت قجقنننن 
لقأتننن  يأل أانننلحك منننأ  قيق قمانننل جاأنننل ان  ك لا يكقفننن  دأ يننن  قجانننننت لانننذق حلنننك  ن ملننن  منننل 
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ي قايت لنا قجقاصنهل  ك قلانق قينل  قجقن  د قلنل قجانننت ضن كريت لإصنتح قجف نلد مك قجقأتنن  
قجنننذي قلقشنننفقت منننل خنننتل د  يلدانننل جانننذ من لا يقننننلكل  نننا  قجأضنننهت قجقننن  ق نننقات ي   شنننلت 

 : 1قضمل قجقأ ي  جاذ قجختاص قجنألط قجقلجهتقجاننتحك ي
 تمه  قجمعننل  ك قجمتيظل  قجق  دقعاق  لج  ض مل قجم ق مت مك قجق أنق -
 لهلن قجانل   قجق  ق قأجي  ت قتق  خلصت  -

قلانق قيل  قج فنات لقفلدي د  قر قجنأل   ك مظلل  قلإلمنلل ك قلا   قفنل  قجقن  دن   -
 رصألل

جلم يال فعلجهنت قلإبنلر قجأنل ا   مك قجقنظهمن  ك ينال يناز جاننت من دع   دأنه   -
   2ض كرت مك  جلدت قجنظ  وهت

ك يمأذ دأ ي  قجننت را  ذجنك منن د جمنك د ضنن ي مكجن  حيقاننف جانذ ماقفأنت قجمنان  
قجمنشئ جال حينث من دكرلنل يأقتن  جانذ جن ض قجقأ ين  قجنذي يقضنمل منل دن قل منل داصنهل  

جل قج كامنت ك لا قلإدقرت حك منل ثن  لا يمكنانل من دا مامنل    معنذ من جنلن قجق أنق لا دقاف
 حفلجقاصهل  ك قلانق قيل  لا يمكل من د ان ن قرق   

ك جانننذ قجننن ا  منننل ذجنننك حفنننقن قجقاصنننهل  ك قلانق قينننل  دعق ننن   لجن نننمت جاننننلن قجق أننننق 
 تننال  دأ ي لنننل ك جنننناقن  نلياننل ك فامانننل قجمقعمنننق جبمننن  حك  ن كننلن ينم ننن  من ي خنننذ  عننننل

نأننننأ مك جاقلاجقمننننلر من داصننننهل  لننننذل قجاننننننت لا د خننننذ دق مننننل جاننننذ م اننننل م ننننامل  اننننن  نللاننننت 
منلنشت ح  مل قجعكن  ف  نن  منل ينن ي  أنلش  شن ن قجقاصنهل  ثن   عنأ ذجنك ننأ يافني قجمنان  قج

 ظننن  قج كامنننت  جنننذ ملمهنننت لنننذل قجقاصنننهل  لاضنننعال قجنننذي كرد   نننت منننل قجانننننت ك ننننأ ينننن ي 
 جانال دعأيت  

بمعل منل  تقجماقفأت جاذ دأ ي  قجاننت مل ن ك ماا هت مجضلت قجاننت ك داك ققاا هك دق  
قجم ننل أت جا كامنننتح ك جانننذ قجننن ا  منننل جنننأم قجننن  جانننذ قجقتنننايي قجانننننت جانننذ قجقأ يننن  فننن  

"" دنننق  قجمتنننلدنت جانننذ دأ يننن   72-47ح لا ق نننت تنننلت فننن  قجأنننل ان  74-99قجأنننل ان قجعضننناي 
ممننل فنن  ح3صننا  قجنن  ه  ""يلجننت جننأم د نلكي ققصنناق  ينن تا قجانننت   اا هننت مجضننل ال ك فنن  

مننننت دنننق    شنننلت جنننننت د أننننق جانننذ  فننن   04ك  مأقضنننذ قجمنننلدت  74-99قجأنننل ان قجعضننناي 
قجمنننناقل قجنننذي دقشنننكك  نننت قجانننننت قجأق منننت فننن  قجمناننن  قجمعنننن  حك مننننت د نننق ه  قج كامنننت من 
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متينننأي قج كامنننت حك منننل لننننل ف قجنننناق نقانننل منننلدنننق ك  فننن  د نننايل قجانننننت حك ذجنننك  ل قمنننلت ماا 
 يمكل جال من د ه   جاذ دأ ي  قجاننت مل ختل ماا هت مجضلت قجاننت قجماقجننل جال 

مننننل شنننن  ت من يعننننق  مي رمي مخننننلجف قاا هننننت مجضننننلت قجاننننننت مننننل ن ننننك  ققمنننن  ك لننننذق
قجمعلرضت حك جك قج ا  مل  كا  قجمش ع قدنلل لذق قجاضن  ح لا م نت ينن  جانذ قجقأ ين  من 

مل قج مي قلآخ  قجم أي مل ب ف مجضلت قجاننت حينث من ب هعت قجقأ ين  دفن ض دنأكيل يقض
وهت كك مل داصاي  جهت قجاننت حينث لا ينم   دنللك رمي قجمعلرضت فن  دأ ين  قجانننت حق نت 
ف  ققخن   نهأأم قجقأ ين   جنذ قجمنان  ك يننلنش فن  تا نت حك د نان قجانننت لننلك  منلرت جنل 

مك داأنذ رفنن حلمنل يمكنل  قجمنا   جماال حنأ داأذ ن ال مل ن ك ماا هتمناهت  دع ض  قل ج 
 ذق ننننأمي قجمعلرضنننت رميانننل فننن  قجقأ يننن  ك دننن  دأأيمنننت فننن  تا نننت قجمنلنشنننت من ياأنننذ ن نننال منننل 
ب ف قجمنا  وهعقمأل كأ قر  ال   حقن قجمنا  ينل يقخذ ماننف قدننلل قجقأ ين  فق نت يقخنذل 

  1قت كلن يم ك رمي ماا هت مك رمي مناهت كل ي ف  قجاننتلنلتق جاذ مل كرد ف  قجقأ ي   ا 
ك جاذ قج ا  منل جنأم قجنن  جانذ قجقتنايي قجانننت جانذ قجقأ ين  فن  قجأنل ان قجعضناي 

"" دق  قجمتنلدنت جانذ دأ ين  قجانننت  24ف  قجملدت  72-47ح لا ق ت تلت ف  قجأل ان  99-74
 صا  قج  ه  ""    اا هت مجضل ال ك ف  يلجت جأم د لكي ققصاق  ي تا

 / منلنشت قجقأ ي  ك ش ل:ثلج ل
جنننأمل دنقانن  قجاننننت مننل  جننأقد دأ ي لننل حدأأمننت جنن  ه  قج  فننت قجمنشنن ت جاننل حينننث يننن  
 درقج قجقأ ي  ف  تأكل مجملل قج  فنت قجمعنهنت حلمنل ينن  بمن  قجقأ ين  ك دازيعنت جانذ قجنناقف 

معاامنل  حدكن قلالقفنلت  ع ضنت فن  يقذ يقمكناق مل قلإبتع جاهت جمنلنشت مل تلت وهنت منل 
  للإضننلفت  جننذ ذجننك يننق  د اهنني كننك مننل ر ننه  قجنمااريننت ك ر ننه  قج كامننت  2تا ننت قجمنلنشننت

  لجقأ ي  
ك مل قجنليهت قجنظ يت فنقن منلنشنت قجقأ ين  ي نما لاضن  قج كامنت ممنلم م نتكجنقال قدننلل 

لت قجمناننننن  دأننننننه  قج  جمنننننلن حقن منننننل قجمفننننن كض من لنننننذل قجمنلنشنننننت دع ننننن  قجف صنننننت قجضننننن
قجق مهأل  قجق  مت دال قجاننت حك من دمنا قجمنلنشنت مصن لف قلآرقت ك كتانل  قجنظن  قجم نلي ت 

ك  تف صت قجقع ن  جنال حفضت جل  مليال  نقت قت دمنلدل لآرقت ك كتانل  قجنظن  لننل ققاا هن
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يننناقر  حك منننل ثننن  ينننق   تننن قت  قجمعلرضنننت  شننن ن مجمنننلل ك  تننن قتق  قجانننننت ك  قنننل ج قجق مهأنننل
 1ميضل لنل  قجناقف ك قج كامت  شلن قجقأ ي  

ممل مانف قجمش ع قجن ق  ي ف   منلنشت قجقأ ي  جانذ م نقا  قج  فنت  قج  جمل هنت قجمنشن ت 
جاذ فقا  لف قجمنلنشت جمل كرد فن  قجقأ ين  حجانذ  74-99جاننت حفا  ين  قجأل ان قجعضاي 

اقف قجمنانن  قجشننع   قجننابن  حينننث  نن  جاننذ منلنشننت  نن 72-47جكنن  مننل دضننمنت جأننل ان 
جانقنننل ج قجقننن  دننناج لانننل قجقأ يننن  قجنننذي  نننامقت جنننننت قجق أننننق مك قجم ق منننت حك ج نننل قشنننق ط بنننل   

  2قجنا ت قج  يت
دنت جاهنت منل ن نك مجضنلت قجانننت ك ممل جنل  شن  قجقأ ين  حفق نت لا ينق  داأل هنل  عنأ قجمتنل

ك فنن  لننذق ققمنن  كفننق  تنن قتق    مننل يخضنن  جماقفأننت قج  فننت قجمعنهننت حك قجقنن  يمكننل من دفتنن
ك قجأنل ان  72-47قجأنل ان   مأت ف  ذجنك ك  74-99معننت دضمنال كك مل قجأل ان قجعضاي 

00-71  
فننللاجق قف جامنانن  قجشننع   قجننابن   لج نني فنن   قننل ج مجمننلل قجاننننت جاننذ  ثنن  منلنشننت 

كفأل جمل تنلت فن   ش  قجقأ ي  ف  تا ت م اأت حلا يعن  دمقعت    يت  ش  قجقأ ي  ج ا ت   يل 
قجأننناق نل قج نننل أت قجنننذك   حك  ن كنننلن جمكقننن  قجمناننن حمك رؤ نننلت قجمنماجنننل  قج  جمل هنننت  من 

قجمناننن  منلنشنننت منننأ  مت منننت  تيأقننن ح  شننن  قجقأ يننن  كاهنننل مك ت  هنننل حدكن من يكنننان ققجضنننل
قجعنن ض قجمننات  قجمأننأم مننل قجمأنن ر ينننث ي نننل وهننت قج نننج قجمتيننأت لإينللهننت مك  ننا هت  شنن  

لد جانانننل فننن  د  يننن  قأ يننن  كاهنننل مك ت  هنننل ك ذجنننك  عنننأ قلا قشنننلرت قجم نننمأت جا كامنننت ك قلاجقمنننقج
قجنشنن  مننل جأمننتحك  ننلج ا  مننل من رمي قج كامننت لا يعننأك من يكننان ق قشننلري  لا قن لننذق يعننأ 
دنننأخك فننن  نننن قرق قجمناننن  حيننننث لا يعأنننك من د نننأي قج كامنننت ماقفأقانننل لنشننن  قجقأ يننن   ذق كنننلن 

   3قجم تكجهت مك  دق قال ف  قجانل   م ك قجق أنقيقضمل د مناال 
فنن  دمننه  قجنقننل ج قجمقاصننك  جناننل فنن   قجشننع    نناقفك جعننك لننذق مننل شنن  ت من يأاننك دكر 

قجقأ ينن  ح للإضننلفت  جننذ م انن  م ننلج نل  لجماقفأننت مك قجنن فن لانقنن قح  شنن  قجقأ ينن   عننأ جنن ض 
أكن منلنشت جانذ قجن ا  منل جنأم مات  جاقأ ي  حمي م ا   هفتاان ف   ش  م قا  قجقأ ي  ل
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 بتجانن  جاننذ مننل قيقنناقل  شننكك دننقح للإضننلفت  جننذ ق قظننلر قجننناقف  جننذ مننل دعقمننأل قج ننا ت 
  1قجقنفنذيت قدنلل  ش  قجقأ ي  مل جأمت

 ن لذق قجقأننأ قجاقرد جاذ قجنش  حك كذق ض كرت منلنشت مت مقت مل جنأمال فن  تا نل  
كل من دننن  جنل ذجنك حيننث من لنذل قجمنلنشنل  دنتدي  جنذ م اأت حيعاد م ل ل جلآثلر قجق  يم

كضنن  قج كامننت ممننلم م ننتكجنقال ممننلم قجنن مي قجعننلم حقن مننل قجمفقنن ض فنن  لننذل قجمنلنشننل  من 
دع نن  قجف صننت جاننناقف جقأنننه  قجق مهأننل  قجقنن  مت داننل قجاننننت حك من دمنننا قجمنلنشننت مصنن لف 

  ف صننت قجقع ننن  جناننل ك ميضننل  شنن  قجقأ ينن قلآرقت ك كتاننل  قجنظنن  قجم ننلي ت جمننل كرد  ننلجقأ ي 
يعق    م ل ت فضا جان  جمعن قجقأتن  ك قجنأ  قجذي رصنأل دأ ين  قجانننت حك ين دقد دن ثن  
قجنش   ذق منل دنلكجقنت ك نل ك قلإجنتم حممنل ننأ يشنكك  ناع منل قجنن قت ذك قج نل   قجمعنناي حلمنل 

ماهننت ج ننأ قجنأننل   قجم نننات ك قدخننلذ  تنن قتق  ج ذمن قجنشنن  مننل شننل ت من يننأف  قج كامننت  جنن
  2مقل عت قجمق   نل ف  قجقأتن  ك قلإلملل قجم صاد مل ب ف قجاننت

 ث :ــلب الثالــالمط
 النتائج المترتبة على تقرير لجـان التحقيق البرلمانية

لا شننك من جنننات قج  جمننلن  جننذ دشننكنك جنننلن قجق أنننق د ننان قج ليننت منننت مملر ننت قج نل ننت 
ذجك ننننأ يفضننن  قجق أننننق  جنننذ  قنننل ج ننننأ دنننأيل قج كامنننت مك دأننن ر جنننأم امنننت حجنننكجانننذ جمنننك قج 

دأتن لل حك ف  لذق قج هلق  ق لتل جل مل ل  قجنقل ج قجق  نأ دق د  جل قجق أننق قج  جمنل   
  

 الفرع الأول :الشتائج الستعلقة بالعلاقة الهظيفية بين البرلسان و الحكهمة

                                                 
 أنظر أٌضا المواد التالٌة :220-226السعٌد بوشعٌر :المرجع السابك ص  1

"" ٌجوز للمجلس الشعبً الوطنً ،بناءا على التراح من مكتبه ،أن ٌمر نشر التمرٌر  71-00من المانون  122 -
المجلس الشعبً الوطنً فً الموضوع  من النظام الداخلً ،كلٌا أو جزئٌا .  و ٌبت 124لٌه فً المادة ‘،المشار 

بدون منالشة على إثر العرض الموجز الذي ٌمدمه الممرر ،مبٌنا فٌها الحجج التً تؤٌد إٌجاب أو سلب نشر 
 التمرٌر كلٌا أو جزئٌا.  لا ٌمكن للمجلس أن ٌفتح منالشة حول نشر التمرٌر إلا فً جلسة سرٌة""

 الحكومة مسبما ،حول ملائمة هذا النشر """" تستشار  71-00من المانون  122المادة  -

"" ٌبت المجلس الشعبً الوطنً فً النشر الكلً أو الجزئً لتمرٌر التحمٌك أو  72-47من المانون  29المادة -
 المرالبة و تستشار الحكومة مسبما حول ملائمة هذا النشر ""

لوطنً أو مجلس الأمة نشر التمرٌر ""ٌمكن أن ٌمرر المجلس الشعبً ا 74-99من المانون العضوي  46المادة  -
كلٌا أو جزئٌا بناءا على التراح مكتبه أو رؤساء المجموعات البرلمانٌة ،بعد رأي الحكومة .   ٌبت المجلس 

،حسب الحالة ،فً ذلن دون منالشة بأغلبٌة الحاضرٌن ،إثر عرض موجز  ةالشعبً الوطنً أو مجلس الأم
ؤٌدة أو المعارضة لنشر التمرٌر كلٌا أو جزئٌا .   ٌمكن للمجلس الشعبً ٌمدمه ممرر الجنة ٌبٌن فٌه الحجج الم

 ،عند الالتضاء ،أن ٌفتح منالشة فً جلسة مغلمة بخصوص نشر التمرٌر "" ةالوطنً و مجلس الأم
 169-164،أنظر أٌضا عبد بولفة المرجع السابك ص  124عمار عباس :المرجع السابك ص  2
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ت قجاظهفهنننت لننننل قج نننا ت قجقشننن ي هت ك وهمنننل لنننا معننن كف فننن  قجفأنننت قجأ نننقاري من قجعتنننن
قج نننا ت قجقنفنذينننت دقم نننك فننن  مظنننلل  قجقعنننلكن لننامنننل ك مظنننلل  قجقننناقزن لننامنننل حك فننن   بنننلر 

 درق قنل قثلر قجق أنق قج  جمل   ك قجمقعاق لاذل قجعتنت ح ق  ق  جذ  أ قنل م ل نقنل :
 مكلا / قجقاصهت   أ  أ  دش يع  

هنننت د مهألدانننل ك لننن  خلجهنننت قجنننذلل منننل مثننن ل حفأنننأ ميه ننني دنننن ي جننننلن قجق أننننق قج  جمل 
نعي ف  ن لع منل حممنل جنل  ن   كنناع لنذل قجمخلجفنل  م مأل لاتاد مخلجفت مك دنلكزق  نأ ك 

فانن  دنااننت حك ينننقج جننل جمااننل كشننف لننذل قجنأننل   ك دننأرتال فنن  دأ ي لننل حك  مك قجقنننلكزق 
جأل منت مك ث ن ق  دعقن ي لنذل قجأناق نل جلدت مي داضا لذل قجقألري  كتناد  أن  فن  قجأناق نل ق

مك قفقألد كلمك جاأناق نل فن  ماضناجت حك فن  لنذل قج لجنت ننأ ي نف  قجق أننق جنل قنقن قح ننل ان 
قجأل مننننت ك جقتفنننن  مننننل ياتننننأ مننننل جننننناف مك  عمك دعننننأيك قجنتنننناص قجأل مننننت جننننقتتم ققكضننننل

  1 أل  
أ  قجقشننن يع  مك ك فننن   منننلرت مخننن   د نننق ه  جننننلن قجق أننننق من داصننن    نننأ ذجنننك قجنننن

قجم لجمت لقش ي  تأيأ مك دعأيك ح ذق كلن قجن  قجقش يع  ماتاد حج نل جنه  جانل من دشن ع مك 
دعنأل مننل داأننلت  ف ننال فننذجك ققمنن  يخنن ج مننل صننتيهلدالحك معنننذ لننذق من لننذل قجقاصننهل  لا 

 دنقج آثلرلل  لا  عأ قجماقفأت جانال مل ن ك قج  فت قجمنش ت جال 
 م تكجهت قج كامهت ثل هل / د  يك  قج

من  قجنليهت قجنظ ينت حقجقأنلري  قجقن  دقاصنك  جنانل جننلن قجق أننق قج  جمل هنت دتناا م نلس 
قجضنن ر قجننذي  حلإثننلرت قجم ننتكجهت قج كامهننت قجمأ هننت جننل ب يننق  جنن قم جضننا قج كامننت  للإصننت
  ن  جل فعات قجضلر  اقت  قجلدت قج لل جاذ مل كلن جاهت مك دف  قجقعاين 

ضل من د د  قجقألري  م تكجهت  هل نهت جا كامنت ممنلم قج  جمنلن حك يأتنأ لانل ك دتاا مي
يق قج  جملن ف      قج أت مل قج كامت حمك قجازي  قجمخق  جعأم ماقفأقال جاذ  هل نت مي 

 منامل ف  ماضاع قجق أنق  
منننل خنننتل د  يلدانننل  جنننذ مي شننن ت منننل شننن  ت من ينننأيل  قجق أننننق ك ننننأ لا دقاصنننك جنننننت

مننن   جنننذ دنأينننأ قج أنننت فنانننل ح مك يفضننن  قجق أننننق  جنننذ منننن د دن هنننت ننننأ ينقاننن  قق قج كامنننت حك

                                                 
، عمل اللجنة فً هذه الحالة لا ٌعدو أن ٌكون عمل تحضٌري 97-49المرجع السابك ص وسٌم حسام الدٌن الأحمد : 1

 127-129ٌسمح للغرفة التً أنشأتها اتخاذ المرار المناسب الذي تراه ،انظر بالتفصٌل عمار عباس ،المرجع السابك ص 
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 لدخنننلذ  تننن قتق  منل نننمت لإزقجنننت ققضننن قر قجنلتمنننت جنننل  عنننن قجقأتنننن  فننن   م ضننن كرت قلاجقننن ق
  1ت عن قجمنللا  قجق  دش ف جانال قج كام

ذي جن  ينأرج ممل جل مث  قجق أننق قج  جمنل   فن  قجن ق ن  لق  ينك م نتكجهت قج كامنت  ك قجن
يضننعف  منفنن   تاصننت قجأل ا هننت مي د دننن  جم ننتكجنقال  ذق ث نني دأتننن لل حكلننذق مننل شنن  ت 

مننل فعلجهننت لننذل قلآجهننت قج نللهننت حجاننت جكنن  مننل تننلت   ننت  عننن قق ظمننت قجأ ننقاريت قجمألر ننت 
   2تمل هت ك ث  جاق أنق مكف ديت  يينث دأرج قجم تكجهت قج هل هت جا كامت  اقت كل 

 
 ثاني : الإحالة إلى الجهات القزائيةالفرع ال

نأ دفض  د  يل  جننت قجق أنق  جذ  قهنت مفلدلل من قلإبنلر قجأنل ا   قجمننظ  جماضناع 
قجق أنق مق لمك ك لا دشافت  أل ن مك ث  ق  ح ج ل نأ د شنف فن   فن  قجانني  نلن قجنانل  

لننننل  مأنننأكر جنننننت  قجقننن  دخضننن  جاق أننننق ننننأ قخق نننني قجأاقجنننأ قجأل ا هنننت قج نننلريت ح فانننك يكنننان 
 قجق أنق من د نك قجمخلجفنل جاذل قجأاقجأ جاذ قجنال  قجمخقتت  لجق أنق ؟

لم نننأم جنننلم ح منننل دقمننني رنل نننت قج  جمنننلن د ق ننن  بل عنننل  هل نننهل ح فانننه  جنننت  نننا   يلجنننت 
قجقأ ينن  ك قجقاصننهل  قجقنن  يقضننمنال جاننذ قج كامننت ح يقننذ دننقمكل مننل قدخننلذ تنن قتق  د دي هننت 

فنل ك قجمأتن يل  ذق رم   نلن ققمن  ي نقأج  ذجنك   ك قتنك لنذق قج ن ض ف  ماقتات قجمخنلج
يمكل جامنا  من يأج  دأ ي  قجانننت  لجقتنايي جانذ لا  نت دنأجا قج كامنت منل ختجانل ل فن  
قجننأجا  نضننل هت يننال قجناق نن  قج ننن  نل ا هننت قجقنن  لايظاننل قجم أأننان قج  جمننل نانح ك لننا مننل 

 ت   جاهت قجقألجنأ قج  جمل هت  
مل ث  يكان قجمنا  نأ ميلل قجمخلجفنل جانذ قجعأقجنت ك جنا    يأنت انن  مملشن ت ح جانذ 
قج ا  منل من لننلك منل ين    نلن ي منلن قجمنان  منل  يلجنت قجمخنلجفنل جاأاقجنأ قجأل ا هنت جانذ 
قجعأقجت وهت  ضعلف ك ن  ج ا قت قج نللهنت جمامنل ك خلصنت منل دعانق منانل  نلجق أنق قج  جمنل   

جذ جا خال قجمنا  قجقملس قجعأقجت مل ختل ر ه ت حمك جاذ ققنك مل خنتل   ك نأ كلن مك 
كزي  قجعأل ق ت مل ان  قجمعأال من يمكل قجأل ان ر ه  قجمنا  قجقملس قجعأقجنت فن  م يانت 

                                                 
 417ع السابك ص ،أنظر بالتفصٌل سٌد رجب السٌد ،المرج262-264محمد لدري حسن :المرجع السابك ص  1
ٌنتهً التحمٌك الذي ٌباشره لجان التحمٌك فً مجلس العموم البرٌطانً إلى إحدى النتٌجتٌن :إما التوصٌة بسد نمص  2

تشرٌعً أو تحرٌن المسؤولٌة الحكومٌة ،تضامنٌا او فردٌا إذا ثبت لطعٌا مسؤولٌتها أو خطئها ،أنظر بالتفصٌل سٌد رجب 
 09-06السٌد :المرجع السابك ص 
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قجق أنق حجمقل عت ققشخلص قج قفضنل جتمق نلل ممنلم قجانننت حك ي ن   مننت قج نق فن  منل  عنأ 
 قجق أنق 

جمنننلن  قيلجنننت ققشنننخلص جانننذ قجعأقجنننت حك جنننا منننل خنننتل رؤ نننلت قج ننن ف  ن قج نننملح جا   
قج  جمل هت حوهت م لس  م أم قجفتك لنل قج ا ل  حجذجك فنقن قج  جمنلن يننل ي ننك ققمن  جانذ 
تال  قجق أنق لا يا م لذق ققخن ت جه ي ما مت ل مي قج  جمنلن حيننث دمأنذ جانل م انق قج  ينت 

ققثن  قجنذي ينقان   جهنت د مهأانل حفنلقم  لننل لا يقعنأ   مل ينث مملش ت قجق أنق مك مل يننث
  1من د قلإخ لر مل قج  جملن  جذ قجأضلت

 
 

 قجمم ث قج ل   :
 قجمملر ت قجعماهت جا  جملن قجن ق  ي لآجهت قجق أنق

 مجملل ن مملر ت قج  جملن قجن ق  ي لآجهت قجق أنق قج  جمل   كا نات رنل ت جاذ 
لن جأد جنلن قجق أنق قجمشكات حك ك 1906 لا  عأ صأكر د قار  قج كامت حج  دظا  منأق هل

 72جاأق  دش ي هت حينث د  دشكنك  76جنلن جاذ مأقر  17مل ن ك قج  جملن قجن ق  ي 
)  1997ك  1909جنلن د أنق ف  ظك كتاد ا فت ل جمل هت كقيأت ف  قجفق ت قجممقأت لنل 

ل جمل هت دعأديت )   أنق ف  ظك ثنل هتجنلن د 76م ا  مكل (حث  شكك قج  جملن قجن ق  ي 
 م ا  ثل   (  

ك  نق  ق ج ك منال جاذ يأق ك ذجك لذك  دفلصنك قجأضليل ماضاع قجق أنق حك ذك  
نلن  أ  ي ه  مدرقج مكق  امل تلت ف   قل ج مجملل قجمعن منال حقن معظ  دألري  لذل قج

 قجمنا  حمك ج  ي ا  جامنا  مل قق لس  
 المطلب الأول :

 في ظل وجود غرفة برلمانية واحدةلجان التحقيق 
دعق   كظهفت قجم ق مت كاظهفت منظمت ك م قأات مل ينث قجاهكات حب يأت تلت لال 
قجأ قار قجن ق  ي حينث م نألل  جذ قجمت  ل  قجأ قاريت قجمع كفت دأانأيل ك قجق  د قن  

أقت  لجأكل قجق   عضال لاق  ت ك ل ك دأرج ضمل قخقتلصل  كك مت  ت حك لذق قنق
                                                 

،إن  المشرع لم ٌبرز و لم ٌمم فً تشرٌعاته المتعالبة أي نص لد ٌثٌر المسؤولٌة 121ص  كعمار عباس: المرجع الساب 1
الحكومٌة سواء السٌاسٌة منها أو المسؤولٌة الجزائٌة ،هذا ما ٌجعل نتائج التحمٌك أو التوصٌات  لا تعدو إلا تمدٌم معلومات 

 ثر من ذلن .حول موضوع التحمٌك للنواب لا أك
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 ث قد مي  لجضعف ك ق عأقم قق م ال جذ منلج  منقخمت ح لا  م نأدنالمن   لذل قجاظهفت ك 
  1قجأل ا   ك قج هل   جال 

 :قزية العقد السبرم بين شركة سهنطراك و الذركة الأمريكية ألبازو. لالفرع الأو

اذ مجملل قج كامت ج  يملرس قجمنا  قجشع   قجابن  قخقتلصت ف  منلل قجم ق مت ج
 ش ن قجعأأ قجم  م لنل قجش كت ققم يكهت مجملزك ك ش كت  ا   قك   لالاق  ت جنلن قجق أنق 

 قجن ق  يت  
ك  أأم وهمل ي د  دفلصنك قجأضهتحك قجق  قلقأم   ل قناقف مأأم جا كامت يال لذق  

ل قجماضاع ك جال حث  دشكنك جننت د أنق يا  قجناقفقجعأأ حك رد قج كامت يال ق قناقف 
 نقا   جذ ج ض ت ت مل قجقأ ي  قجذي داصاي  جهت قجاننت ك نأم جامنا  كنقهنت جمك جال 

  
1909-14-44مكلا :قجانل   قجق  دنلكجال قلا قناقف  قجمأأم ف  

2 
نأم قلا قناقف  عأ قجقت ي ل  قجق  مدجذ لال كزي  قج لنت قجن ق  ي جات لفت قجابنهت 

   ت قجم  مت لنل قج  فنل قجن ق  ي ك ققم يكيال قجتفأ 1909-71-47ف  
ميناي قج امت جمنأكف مص لف قلا قناقف ك لا قجنل   "" ج أ قج  ي   منك  عأ 

جماقد ق ميكلمي ل   ""ك قجذي ملأ جاذ مش ك هت دأأي  قلا قناقف ق ت كلن بمأل جاأ قار ك 
 شع   قجابن  قجمقضمل قجنظلم قجأقخا  جامنا  قج 71-00مل قجأل ان  117- 120

أ جمنا   لجمعاامل  يال لذل كيقج ليت مل لذق قلا قناقف لا د   منك يضهى جاذ 
 قجمقم كقجمقم ك ف  ش كت مجملزك ك قج  ف قجن ق  ي   ققم يكقجتفأت قجم  مت لنل قج  فنل 

ف  ش كت  ا   قك حك يال قجظ كف قجق  جاذ  ث لل د  دتأي  قج لز قج  هع  قجابن  
    ا قجا م م 

من  1909-71-47جات ف قجابنهت لقلريخ لقت ي ل   مدجذك كلن كزي  قجملجهت نأ 
مانان دكلار ت قت دتأي لل جا لز   ا قجا م م   ع  لا  497قجن ق   د  أ  خ لرت نأرلل 

 يقفق ك م علر قج لنت قجمعقمأت ف  قجمعلمت  قجقنلريت قجعلجمهت 
 ل قم قجتفأت كلن  منكامت حيقضا ك لنلتق جاذ مل تلت ف  قجت ف ك دت ي ل  قج 

 : 1للجقلج 
                                                 

 221السعٌد بوشعٌر :المرجع السابك ص  1
، من 1947-74-12،السنة الرابعة ،المؤرخة فً  29أنظر بالتفصٌل :جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً ،رلم  2

 21إلى الصفحة  74الصفحة 
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دعاأ   ا   قك ل ه  قج لز قجممه  جش كت مجملزك  1969-17-79ف  دلريخ  -
يق   منجاذ  نت ح 41جاذ مأت دقم ك ماهلر مق  مكع  يامهل ح 17  ن  نأرل 

حان  قن قجظ كف قجعلجمهت  1902دخال لذق قلادفلق ين  قجقنفنذ قلقأقت مل  نت 
دنفنذ  د تكينث فق ت حك مزمت  لنت  قج لز يلل دكن دنفنذ قلادفلق  ف  داك قج

 1904قلادفل هت  جذ اليت  نت 

دكلار مأللك قجمق   70271لا  1969 نت قجعأأ   ل قمقج ع  قجمقفق جاهت كني  -
 قجمكع  مل قج لز 

هت  ن دنفنذ قلادفل هت  لجقملد لذق قج ع  م  قردفلع م علر قج لنت ف  قق اقق قجعلجم -
مانان دكلار ك جاذ قج ا  مل دخال  497ل أ قجن ق   خ لرت فلديت دأأر لن 

حفملذق جا د  دنفنذل ف  قجفق ت قجم أدت ف  قجعأأ  1904قلادفل هت ين  قجقنفنذ  نت 
   1969قجم  م  نت 

ك لنلتق جاذ مل   ق نأ  عن قجق لؤلا  جا كامت جنقضا جامنا  ص ت قجمعاامل  
  ي قق  ات دقم ك ف  :قجق  لنل يأيت ك كل

لهى كلن  ع  قج لز كني  ل قم قجعأأ حك ذجك لنل قجأكل قجمنقنت كقي قن ك قلاد لد   1
 قج افنق  ك قجأكل قجم قاا ت م ك دكل مكرفل ؟

جن  ققصا  جتدفل هت قجم  مت له  قج  فنل جامنا  قجشع   قجابن  ق دأأي  قج كامت  4
 ك قجن ق  ي جتبتع جانال ؟  ققم يك

قج كامت جم قتعت قج ع  قجمعقمأ ف  لادفل هت لك يقنل   م  م علر قج لنت ف   تن ج  2
 قج اقق قجعلجمهت ؟

 ن درق ت لذل قجأضهت درق ت ماضا هت خلجهت مل قلاجقملرق  قجذقدهت م لان  ق شلت   2
 مجضلت دأأي جننت د أنق دقنلكل  تارت شلمات كك تاق   قجأضهت حلا  همل  عأ 

   2يال قجماضاع داضه لدا  قج كامت
 ثل هل / رد قج كامت يال قلا قناقف ف  نضهت مجملزك 

                                                                                                                                                         
 نفس المرجع السابك  1
اء لجنة تحمٌك فً إطار ممارسة الرلابة حول أعمال و كانت  أول مرة ٌموم المجلس الشعبً الوطنً بالمٌام بطلب إنش 2

 الحكومة منذ الاستملال .
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م ك قج كامت ف  تا ت منلنشت قلا قناقف جأد مل قجازرقت ح للإضلفت  جذ ققمنل 
قج نأ  تك كزي  قج لنت ك قجتنلجل  قج ق  ككهمهل ه إسساعيل حسداني قج نأ قجعلم جا كامت
 .بلقاسم نابي

ا كامت حمن لا قناقف يشافت جم  نل ا   حك دف ن  خلبئ منل قجعلم جك كلن رد قق
قيكلم قجأ قار قن قلا قناقف يأخك ف    لق مملر ت قجاظهفت قجقش ي هت ك جه  كظهفت 

يقضمل مملر ت قجم ق مت جل ب يق جنلن  71-00قجم ق مت قن قجفتك قج لدس مل قجأل ان 
 للإت قتق  قجخلصت  لجاظهفت ق قجق أنق حك قلا قناقف ي د  ف  قجفتك قج ل   قجمقعا

   1قجقش ي هت
 للإضلفت  جذ من قج كامت تمل هل مك ف ديل ل  م تكجت م تكجهت  هل هت مملم ر ه  

 قجنمااريت فأت حبمأل جمأقضذ ميكلم قجأ قار 
 لا من ققمنل قجعلم ج كامت مشلد لأكر قجمنا  ك ي صت قجقلم جاذ مماقل قجأكجت مل 

قعملجت لآجهلدت قجأ قاريت ف  تم  قجمعاامل  ك مشلر من لذق لا ختل دن نأ ذجك ف  ق 
 ي ال دكن جنات قجمنا  جقشكنك جننت قجق أنق حقن ققم  يقعاق  لجمتا ت قجعلمت  

ك كلن رد كزي  قج لنت يال ماضاع قلا قناقف رد بايك ك مفتك ك ما   لجناق   
 جعأأ حك  ات  ذجك ف  قجنألط قجقلجهت :قلانقتلديت ك قجقأنهت ك قجأل ا هت ك قج هل هت جاذق ق

   قج ع  قجم أد ف  قجعأأ قجم  م لنل قج  فنل ان  نللك جام قتعت  لا وهمل يخ
 منت ك يق ن  كفق مق ن ق  م علر قجتا  ف  قجا م م  1/1

 صا  يلل دكن رضاخت لانق قيل  ش كت  ن دم ك قج  ف ققم يك   لجعأأ قق
م ت مل قج ع   47قجنأيأت قجق  دضلجفي  ا   قك وهمل يخ  م علر قج لز 

   1969ققصا  قجم أد ف  قجعأأ  نت 
  قجقعلمك  لج ع  قج أنق جا لز ج ل قنق قح يقضمل   ققم يكدأأي  قج  ف

  نت   47 لجقأريج ك جاذ فق ق  جهتك  جذ  ع ل قج أنق  عأ مض  
 عك مل ش  ت من ين ت ذجلن قج  ف قجن ق  ي لانق قيل  قجش كت ققم يكه

 جاذ ي لف ث كق  قجمتد    قلانقتلد قجابن  ممال جتنقتلد ققم يك
   ك قجمقضمل  1909-71-19 ن ما ق قجعأأ قجمقاصك  جهت لنل قج  فنل ف

م قتعت قجعأأ ققصا  لنل قب يل مل ش  ت من ينعك قلادفل هت قجم  مت لنل 
                                                 

  71-00المانون  تمسٌمات أنظر 1
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ذ جاذ قج  فنل من دت  ف  متا ت كك منامل حجاذ ش ط دخاجال ين  قجقنفن
م قيك زمنهت م أدت ف  لذق قجما ق جااصال  جذ قج ع  قج أنق جا لز 

 قج  هع  

 ثلج ل/ دشكنك جننت قجق أنق يال كنل   نضهت مجملزك 
يال نضهت مجملزك ك ق قملع قجمنا  ج دكد قج كامت حنلم  اقف  قلا قناقف عأ دأأي  

 1909-14-42حك ف  تا ت جننت قجق أنق ف  مكق  قجمنا     شلتقجمنا   قيأقع لا  ت 
د  قجقتايي جاذ دشكنك جننت قجق أنق حك د  ج ض م ملت مجضلت قجاننت لنلتق جاذ قنق قح 

71-00مل قجأل ان  129مل مكق  قجمنا  جاقتايي بمأل ج كلم قجملدت 
1   

مشا  ينث ق قاي  74حك دقمي مش لجال مأت  2مجضلت 17ك نأ دشكاي قجاننت مل 
مشا  ك با  ر ه ال قجقمأيأ ف تن  لقمأيأ نل ا   ك  76جم أدت لنقلآتلل قجأل ا هت ك ق

قجمأأر  شا يل حك ق قاي مجملل قجاننت  تهلات قجقأ ي  قجنال   جال ك ج ضت جاذ قجمنا  
 ف  تا ت   يت   1947-14-42قجشع   قجابن  قجذي نلم  منلنشقت لقلريخ 

 مل يا  : ك تلت ف  ميأ صف ل  قجقأ ي  قجذي مجأدت جننت قجق أنق

جأأ د نل من قجأأرت قجش ق هت قجمق دهت مل قجعل أق  قجمنقظ ت مل ذجك قجعأأ لا دقمق   ""
 لج مليت قجتزمت  ظ ق جمعأل قجقضخ  قجم دف  قجذي شاأل قلانقتلد قجعلجم  ح  ضلفت  جذ 
ذجك قن قجمعألا  قجمعقمأت ف  صه ت قجم لج ت مصم ي جأيمت قجنأك  ف  قجظ كف 

جق  د اد قجعلج  يلجهل ح ك د نل ق ت لا   نك جامهلس لننامل ك لنل قج يلدت قجق  قجقضخمهت ق
كمل قث  بال آتلل دنفنذ قجعأأ ك قجقلخ ق   1902ب م  جاذ  ع  قج لنت منذ  نت 

قجمق قلمت ف  ق نلز معمك قجقمنه  ح ك ق خفلض  همت قجأكلار ح ك دألار نأردت قجش ق هت ح ك 
 ملش ق ك  تارت  ا هت جاذ قجم دكد ك قجم مال مل ذجك قجعأأ  مزمت قج لنت ح د ثن ق م

ك  مل من جنلص  قجقملدل دألار  ك من قجظ كف د ن   د نن ق جمهأل   نث من قجعأأ 
ح فلتم  كك قجم ن يل قجم قم   جنا   1902دنلكزدت ققيأقث  عأ  نت  1969قجم  م  نت 

ن لذق ققم  ك كذجك قجش ن  لجن مت جاذ م قا  قجمت  ت ك قج كامت جاذ قجق لنأ جاذ م
جا  ف ققم يك  قجذي ج  يكل جت لأقلا من ي خذ لاذق ققم  قج أيا  مملم قردفلع  ع  قج ق كل 

  1902م ق   نت  2
                                                 

 72ص ، 1909-14-42،المؤرخة فً  67جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً رلم  1
و شركة  ةلأمرٌكٌٌن الشركة االعمد المبرم ب المائمة الاسمٌة الخاصة بلجنة التحمٌك حول المتضمن 71ملحك رلم  أنظر 2

 سونطران الجزائرٌة .
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ك قجنأي   لجمتيظت من ظ كفل خلصت مت     ا   قك جاذ ن ال  ع  نلجأي نأرل 
  ل ق    2701

مانان دكلار دأ يمل   ك ينث  121  كلن  مهمت ك من قجقأأي  ققكج  جامنش    لجن ق 
م ق  ك لا ققم  قجذي مد    ا   قك مل  2من قج افت قلإتملجهت جت ق ملرق  دضلجفي 

ت قت لذق قجعأأ  جذ ماقتات يلجت  أأيت  ا هت يلجي دكن ق ق تلع رؤكس ققماقل ك قجمهمت 
 قجذقدهت جا لز ف  آن كقيأ  

جملزك ج  د أل  قج كح قجق  ين  من د اد مم ا  ش كت مك  لجقلج  ي نك قجمنا  من  
لذق قجناع مل قجعتنل  قجقعلنأيت قجق  دف ض ب هعقال قجقعلكن لنل ققب قف قجمقعلنأت جا فل  

 جاذ متلج امل قجمشق كت   
قجق  جفقال ح ك قنقتلرق جاذ   ك قجقملدق جاذ قجاثل ق قجق  قباعي جانال ك قجقاضه ل

جما ق ح  تي  قجاننت من قجن ق   ج أي لال خ لرت ك كل ي لذل قجخ لرت قجعأأ ققكج  ك ق
 ق قم  يقذ لاذق قج ع  قجنأيأ جا ج  دف ض قج كامت قجما ق ينث كلن مل قجم أق من 
يقفلن  قجفلرق مل ت قت صم ت قجم لج ت قجمعقمأت مل  ليهت ك قردفلع م علر قج لنت مل  ليهت 

 مخ    
  قجق  داف   جأ  قجاننت د  ي يتال خ لرت فعاهت م دم ت فلن تمه  جنلص  قجقأ ي 

 ل نلز جماهل  ق ق تل قج لز قج  هع  قجممه  قجذي قشق   مل ن ك قجش كت ققم يكهت قجمل ا 
   1لذل قجش كت قجق  ضخي  لجقعلكن  قهنت تشعال قجمف ط ف  قلق قز خن ق  تد ل

 لذق قجقأ ي  د   :ك منت فقن قجاننت  عأ ق قالت مش لجال حك ضمل   
ك قجمقعاق  1947قجمترخ ف  مكل ملرس  72-47مل قجأل ان رن   20بمأل جاملدت   

  مملر ت كظهفت قجم ق مت مل ن ك قجمنا  قجشع   قجابن  ح ياص  قجمنا   مل يا  :
   شلت تالز مقخت  يقاجذ مل يا  :    -1  
ذجك جاذ م لس د ار قج اق  م: قنق قح قجق ايل  قجتزمت جام لفظت جاذ متلج نل ك  

 قجعلجمهت جا لنت  
  جأقد كك قجأرق ل  قلا قأتل هت ف  منلل قق علر ك قجتفأل  ك قج لنت قج أيات   -ف  
  لأقت قج مي يال قلادفل هل  قجقنلريت قجم  مت ج ه  قجم  كنل  قج ل ات ك قج لزيت   -ج  

                                                 
1

جزء من تمرٌر لجنة التحمٌك حول العمد المبرم بٌن شركة سونطران الجزائرٌة و الشركة المرٌكٌة ألبازو ،الذي لدمته  
 1947-14-42اللجنة للمجلس الشعبً الوطنً بتارٌخ 
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تك لنل كك مل  ا ت قجأ قر د أيأ ك داضها قجتتيهل  ك قلاخقتلصل  نتأ قجف -4  
 ك قج ا ت قجاصهت ك قجاهللك قجمكافت لق ايق قجم  كنل   

 قجقملد دأننل خلص ف  منلل دتأي  قجم  كنل    -2  
مملش ت كك جمك مل شل ت صهل ت قجمتلجا قجمش كجت جشع نل جاذ م لس قجم أم  -2  

ل قلاجقملر ج   د ان دعلك ل قجألض     ت ينم   ج ك دعلكن من ي خذ قجمتلجا قجمقملدجت  عن
 م قم ق ك مفنأ جا  فنل  

ينم   ق قالج  هل ت بلنايت كفنات  لجقافنق لنل قلايقهلتل  قجعلتات ك قلآتات  -1  
 جتنقتلد قجابن  ك قيقهلتل  قجألدمت  

 ن قجمنا  ي   ق ت مل قجض كري ك قجم قعنك من  قخذ ف   بلر ههكات مت  ل   -6  
قلن  قجمت مت قجق  مل شل ال من دضعف فعلجهت لذق قجأ لع ك من د أق ن لع قج لنت قجقأ
 م دكديت د نن ل  

كفأل لإ ق قدهنهت ثاردنل ح ي   قجمنا  ق ت مل قجض كري من يمه  جمانل ف  لذق  -0  
 قجمنأقن دأنهمل دكريل  

 كمل يتكأ مجضلت قجمنا  قجشع   قجابن  جاذ ض كرت قلإجأقد قجنأي ك قجأرق ت -4  
قجمعمأت ك قلا ق تل قجاقج  ج ك قجمع هل   غهت دافن  قجش كط قجماضا هت ن ك قجش كع ف  

    1ميت مفلكضل  ضمل ل جمتا ت قجمتد قجعاهل
يملرك قجناقف مملر ت كظهفت قجم ق مت ك يتكأكن ض كردال يفلظل جاذ قج  كت قجابنهت   

 ك د مهأل جاق ار قلانقتلدي ك قلاتقملج  جمتد ل  
ن قجمنا  قجشع   قجابن  ي نك  لردهلح قجعنليت قجخلصت ك قجأق مت قجق  داجنال قجمهلدت    

قج هل هت جاذق قجأ لع قلا ق قدهن  جتنقتلد قجابن  ك قجنااد قجق    ذجال جمضلجفت  نلجت 
 جخأمت  تد ل  

ك  لجقملر من ماقرد ل ف  منلل قجم  كنل  م أكدت ك ان  مقنأدت يقعنل ق قالج   
  هل ت لا قعملل قج لنل  قج أيات ك  هل ت دافن  قج لنت جاذ يأ  اقت  

قجقض هل  قجق  نأمقال قمقنل لا ق تلع قج  كت  ن ن قجمنا  قجشع   قجابن  يعق   م  
لرف  ت لاقدت ك جاننل قجعمك قتك د اعل  شع نل قجابنهت ك قجق ك  فنال دف ض جاننل من   

   ا قجقأأم ك قجق ار ك قلازدللر  
                                                 

1
 نفس المصدر السابق  
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ك  ن قجمنا  قجشع   قجابن  قجمننأ تل   كك قجأا  قج هت جبمت  مهلدت ي فنل   
قج ت ع  ت ات قجق  ي  قجابن  جاقتأي ج ك منلكرق  قجش كل  ققتن هت قجمقعأدت قج قمهت 

 جمش كجت جشع نل   جذ قجم لس  لجمتلجا ق
من قجمنا  قجشع   قجابن  د ف  مل دأام  ت قجمهلدت قج هل هت مل جمك لاج لتل   

 قجمهمت قج مهمهت ق علر قجمت كفل  ك لا همل منال  ع  قج لز  
ك  ن قجمنا  قجشع   قجابن  يتكأ قجق قمت قجم اق جامهلدت قج هل هت ك جاذ رم ال ققخ   

   1مااريت ك ققمنل قجعلم ج  ف ت ات قجق  ي  قجابن ""قجشلذج  لل تأيأ ر ه  قجن
يقضا مل ختل لذق قجقأ ي  قجن    جمل داصاي  جهت جننت قجق أنق يال نضهت مجملزك 
حمن قجمنا  ك مل ختل مملر قت ج أت ف   قجق أنق قج  جمل   ك جهت رنل ت ل جمل هت جاذ 

جم ث جل م تكجنقال وهمل يخ  جمك قج كامت حم ت ج ز ك  شلدت لأكر قج كامت جاض ق
قجخ لرت قجق  بلجي قلانقتلد قجابن  ت قت لذق قجعأأح  للإضلفت  جذ دامه  صارت قجنظلم 

ملر ت قج هل   قجأل   مل   منت دناي  قج مي قجعلم  لجاقن  قلانقتلدي ك قج هل   حك جل م
 قج كامت جا ا ت ف  قجمتد  

 الفرع الثاني :تذكيل لجان تحقيق أخرى 
عأ من شكك قجمنا  قجشع   قجابن  جننت قجق أنق يال نضهت مجملزك ح قجق  ج أ   

-47قج  يق جا  جملن   ا مملر ت رنل ت جاذ مجملل قج كامت  مل خاجت قجأ قار ك قجأل ان 
دم اي  ذحفأأ شكك قج  جملن جنلن د أنق مخ   دنلكجي نضليل قنقتلديت  لجأرتت ققكج 72

 وهمل يا  :

1941-71-19م ق مت  ختاص قجش كت قجابنهت جبش لل قجم  يت مكلا / جننت 
2 

 ختاص د نن  قجش كت قجابنهت جبش لل قجم  يت حمكل دعق   جننت قجم ق مت قجمنش ت 
مملر ت جامنا  قجشع   قجابن  ج نللقت جاذ ن لجل  قلانقتلديت لاق  ت جنلن قجم ق مت 

   72-47قجق     جانال قجأل ان 
ل قجأضهت حك قجقملدق جاذ مل تلت ف     دأ ي  قجاننت ممل جل مضمان لذ

قلانقتلديت قجمخقتت لأرق ت لا  ت   شلت جننت م ق مت يال د نن  لذل قجش كت فق نل  اخ  
 :1قجانل   وهمل يا  

                                                 
 نفس المصدر السابك  1
،الجلسة المنعمدة  1941-72-19،السنة الرابعة ،المؤرخة فً  91دة مداولات المجلس الشعبً الوطنً ،رلم جرٌ أنظر  2

 12-14- 11،ص  1941-71-19بتارٌخ 
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دقضمل  1947/تاقن /9ك لقلريخ  قجابن لا  ت جأ  مكق  قجمنا  قجشع     يأقع
قجم  يت ك ذجك لنلتق جاذ  جبش للن  قجش كت قجابنهت جننت رنل ت جانظ  ف  شتكن د ن   شلت

 1جتد لد قجعلم جاعملل قجن ق  ينل ح قجتلدر لقلريخ  يأت " قج ارت ك قجعمك "مألل  ش  ف  ت  
د ي جناقن " له  ش كت كبنهت ل مل  خ  " ك جاذ قث  لذق ك  072جأد  1947يا نا 

قج نل ت مل ن ك قجمنا  قجشع   قجابن   مل قجأل ان قجمقعاق  مملر ت 12لنلتق جاذ قجملدت 
 ققمنلر ه  قجنمااريت ك  1947تاقن  12لقلريخ   قجابنر ه  قجمنا  قجشع    خ  مح

 لجت  ت لنلتق  1947تاقن  11لقلريخلمل قبا  كزي  قجعأل حقجعلم جا  ف  مضمان قجت  ت 
 اضاع دخلذ مي ن قر نضل   جت  لجمجاذ جأم ق قجق لأجاذ  ف  قجملدت نتأ 

قجت  ت جاذ قجاننت قلانقتلديت قجق  جأأ  جأت  ميناي 1947 مك  16ك لقلريخ 
خت  قجمعن منال جمنلنشت قجت  ت ك قجمعن قلآخ   مك  27مل  قلقأتققتقملجل  

    جأرق ت قجاثل ق قجق   امي جاننت 
م قجعل كققمنلقجمت  ت ف  ر ه  منا  قجعملل   جذ  قم    12قجاننت يام  يكق قمع

محمد جا نأ  1947  قم    12عي يام نهت جعملل قج نلت كقجخش  كمل ق قمجتد لديت قجاب
 كم لجأل كزي  ققش لل قجعمامهت  قرطبي

 قجاثل قكدرق ت  جبب قفقجمنلنشل  قجق  دقر  ف  قجاننت كقلا قملع  م لسكجاذ 
   لرت نتأيال جأد مل قجناق   قجماضاع  قلإيضليل دأأم  عن  منيلكجي قجاننت 

جأم د ايل جننت  مكقجمنا حكم لجأدا  جاذ قدخلذ ن قرل  ف  د ايل  مجضلتقج متت ح 
 مت ق   م

ك قجنأي   لجقذكن  من مش لل قجاننت قلانقتلديت دمي جاذ كتت قج  جت  ظ ق لامقأقد 
دلريخ  1947مك   16 ذق قجق   دلريخ قلإيلجت  1947مك   42ج ات قجمنا   جذ اليت 

 م  قش لل قجاننت لننمل ج  يأ  ق قأجلت مجضلت قجاننت قلانقتلديت بمأل جاملدت قلالقأقت قج  
  1947مك   41مل قجنظلم قجأقخا  جنام  41

ك نأ دمي درق ت لا  ت   شلت جننت م ق مت مل ن ك قجاننت قلانقتلديت قجمخقتت ف  
 : 2قجمنا  ف  قجناق   قجقلجهت

 من حيث الذكل :  -1
                                                                                                                                                         

 نفس المرجع السابك  1
  نفس المرجع السابك  2
 



   الفصل الثاني / آلية ممارسة رقابة التحقيق في البرلمان الجزائري 

 177 

ت قجمنا  قجشع   قجابن  دأأي  لا  ت قنق قح د ايل جننت  ل مل مل مجضل 14قجقمأ 
 رنل ت بمأل :

 (  11جمملدئ قجمن لق قجابن  قجمقعاأت  لج نل ت ) قجفتك  -
 منت  149قجأ قار قجمقعاأت لاظهفت قج نل ت ك خلصت قجملدت  قيكلم -

قجمقعاق  مملر ت كظهفت قج نل ت  1947ملرس  1قجمترخ ف   72- 47جاأل ان رن  -
جاذ قجاننت  قجت  ت  يلجتك دمي  ح ف قجمنا  قجشع   قجابن  مل ب

مل نل ان رنل ت قجمنا  قجشع   قجابن   عأمل د   12بمأل جاملدت قلانقتلديت 
ك لنلتق جاذ لذل قلاجقملرق  دعق   قجت  ت  حن اجال مل ب ف منا  قجمكق 

 مأ ال مل ينث قجشكك   1947تاقن  79قجمادجت لقلريخ 

 :  1ضهعمن حيث السه  -2
قجمقعاق  مملر ت  1947لقلريخ مكل ملرس  72- 47مل قجأل ان رن   12كفأل جاملدت 

ب يق مينك ماضاع قجت  ت قجمذكارت جل ح كظهفت قج نل ت مل ن ك قجمنا  قجشع   قجابن 
ر لجت صلدرت جل ر ه  قجمنا  ي ا  فنال مل قجاننت قلانقتلديت  لأقت رميال ف  قجماضاع 

قجاننت قلانقتلديت م ك ت مش لجال ف  قجنا ل  قجمختتت جاق  ي ف   ح ك جماي آث لل
   قجأضهت جاذ م اريل 

 درق ت قجاثل ق قجمقعاأت  لجأضهت قجم  كيت جانال    1
 كصليت قجش كت   مم ا  قجعمللح مادج  قجت  تح قجمعنهت : ققب قف  جذقلا قملع   4

د نن  قجش كت قجابنهت قج نل ت قجمأق يت جاذ  كي   مل تلت   ت قجت  ت دن  
قجم  يت ك يال مل تلت ف  قجمألل قجمنشار ف  ت يأت قج ارت ك قجعمك لقلريخ  جبش لل

ماضاع  منلا  همل  حقجذي ي  ح ماقضه  ي ل ت ك تأي ت  للالقملم 1947تاقن  1
 2777دض   1907تاقن  14ف   م  يقجق  قنق قح قج نل ت مقعاق  لجش كت قجابنهت 

 جاذ كلمك قجق قف قجابن    تقجم  ي قش لل لجلمك ك دخق  
قلانقتلديت ف  ماضاع قجت  ت قجمأق يت د نل  قجاننتك  عأ قجق دنمل  قجق  نلمي لال 

 جال كتاد تل  نل  
  أضليل ي  يال جاعملل   ققكليقعاق قجنل   

   قخقت ل   -
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 جأم د ننك منظ  جام هعل   -

  ات دخ يل  -

   ق ان  ش  هتد ايك قجعمات قجت مت جاخلرج    -

 ق عأقم  هل ت قجق ايل   -

    ات ق قعملل قلإبلرق  -

  دعلنأ فن  ان  ض كري م  ققتل    -

بمأل جانتاص قجمقعاأت من  منا  قجعملل مل قجمهلم لأكرل  قلإدقرتم لكجت  -
   1 لجق نن  قلاشق قل  جامت  ل 

ن ق  تأي ت فنال دف  مج يك يقعاق قجنل   قج ل   ل دكد قجاصليت جاذ جأت ماقضه  
  جذ مد ممل  قجنش تقجم  يت يأي ت  جبش للقجش كت قجابنهت  من للالقملم   نث د   قجاصليت 
   قلإدقرتص قجل  م ياهت لنل قجعملل ك 

قجم  يت جاذ كلمك قجق قف  ققش للقجش كت د ق    منقجازقرت قجمعنهت   مكض يك 
صعافت قجق ك  ف  د نن لل   جذ مد ممل  دقف ع مش لجالقجابن   مالم معأأت ككق عت تعاي 

 2  جذقجم  يت ف  لأقيت قج نت قج لجهت  جبش للفنقج جل لذل قجاض هت دن  ت قجش كت قجابنهت 
 ف  قجش ق ك قجا ت كقج  ف  : تتاايش كل  

لمل من جاذل قجش كت قخقتلصل  ف  ققش لل قجم  يت دق ا  دأنهل  جلجهت كمعأأت 
لا قعملجت ك  لجنظ  ج أقثت  ش ت قجش كت ك يأقثت قلإبلرق  قجفنهت كجقلد ي قا م دأنهل  جلجهت 

قجمت  ت  كج ش لل قجم  يت   ااجت ممل دف  م ت للن مل قجتعافت قجق ك  ف  د ناجاتهت قق
متل   ك قجقعلنأ م  قجش كل  ققتن هت ) دكن من دقنلكز لذل قجم للمت  جذ قلا قعل ت  فنننل 

كمل كلن قج لل  لجن مت جامنماجت  قجن ق  يت ققجمل هت  مل رن  مجملل قجمت  ت (  47%
  1904ك  1902قجااجنأيت قجق  نلمي  ل نلز مننلت له نا مللنل 

لذل  من  جذوهمل يقعاق  لجاض هت قجملجهت جش كت "  ا   قم " فقشن  قجاصليت  ممل
ققجمل هت قجااجنأيت قجاصهت ك قجمنماجت قجن ق  يت  قلإدقرتم دم ت  لجن قع قجأل   لنل  قجم لجت
جاذ قلا قالت ممل  مجملجالماضاع د  يل  قجمفقشهت قجعلمت قجملجهت قجق  داشك  جققشكك

 جاذ قجماضاع   ققضاقت ه ما لق اهت 
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قجق  ف   قلإبلرق يلكجي قج فل  جاذ  م الجت قجق ايل د   قجاصليت كفختاص م  
 قجمنأقن  
 

 :  1الخلاصة
جأ قار قجمقعاأت  م ق مت قجمت  ل  قلاشق قلهت مل ن ك مل ق 149لنلتق جاذ قجملدت  -

 قجمنا  قجشع   قجابن  
قجمقعاق  مملر ت 1947ملرس  مكلقجتلدر ف   72-47كفنلتق جاذ قجأل ان رن   -

قجمقعاأت ل نل ت قجمت  ل   0قج نل ت مل ن ك قجمنا  قجشع   قجابن  كخلصت قجملدت 
 قلاشق قلهت  

 ل مل ككذق  14أ درق قال جماضاع قجت  ت قجمادجت مل ن ك فلن قجاننت قلانقتلديت  ع
قجاثل ق قجق  دمكني مل قج تال جانال  عأ ق قملجال جقاضه ل  مم ا  جملل قجش كت " 

  قم    12 لديت قجابنهت جعملل قج نلت ك قجخش  يام قج  ي قجعلم جتد كققمنل ا   قم " 
ك  عأ  1947  قم    12امهت يام قجعم ققش للكقخن ق داضه ل  قج نأ كزي  1947

قجاننت قلانقتلديت ف   مجضلتدخته  قجاني قجض كري جامنلنشت ك قلانق قيل  قجق  قتقاأ 
لذل قجاننت لا دماك  مندأأيمال لنلت جاذ مل داف  جأيا  مل م قنأق  ك معاامل  ح ك ينث 

   ققخن تمل قجفأ ت  12كمل دن  جاهت قجملدت  قج مي  لأقتمل يق  مل  
 د قخا  مليا  :  فق ال

"         قجم  كيت مل ن ك جملل قجمت  ت  قجمشللك  ن/ قدضا جاننت قلانقتلديت 1
 : ت ميل  جذ ا   قم " دنأ   

 ميتيامنل لذق   جذت ت يقعاق لق نن  مت  ت  ا   قم ذقدال ك قجذي ج  يع ف -م      
قجمخقتت كلجاصليت م ت  لذق مل قج نل ت قجق  نلمي لال قجمتلجا   قث  جماهل قهنت جاذ 

مل كتاد م لف  قج  ل ل  لاذل قجمت  ت كمل دن  قجاننت  دق لأج   مخ   تات ك مل تات 
 قجأاق نل قج لري لال قجعمك  

مل تات ك  قلإدقرتيقعاق لق نن  قجعأأ قجم  م لنل  ملمهت مل  ك ت ت آخ   -ف          
ك قجذي لا يلجهل د ي رنل ت جننت  مخ   مل تات قجااجنأيت  ققجمل هتقجمنماجت قجن ق  يت 

 كزقريت ك قجمفقشهت لال قجعلمت جاملجهت  
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مل كتاد جأت مشللك ح ف  د نن  مت  ت  ا   قم ك  قجق لأ  جذ/ داصاي قجاننت 4
ك قجمنماجت قجن ق  يت قجااجنأيت  قلإدقرتد نن  قجمش كع قجمقمخن جل قجعأأ قجم  م لنل 

ف  قجق نن  معق ف لال مل قجنل  هت ك لذق را  قجق  ي ق   مخ لتل كتاد كمل ق ت د ن ققجمل هت
لال  ا ت قجاصليت ي   ملتلت ف  قج  لجت قجتلدرت جل كزقرت قلاش لل قجعمامهت  مديقجق  

  1947 مك  17لقلريخ 
قجمنقأ ت جأ  قجمنماجت  مكقجن ق  يت قجعلمات  لجمت  ت  جلإبلرق ك  لجن مت جاقا  قجماتات 

كص ت  ملمهتمع فت مأ    جذفلن قجاننت قلانقتلديت ج  دقاصك  ققجمل هتق  يت قجااجنأيت قجن  
 قجقا   

كجاهت فلن قجاننت قلانقتلديت د   جاذ ضات قلاجقملرق  قجق    ق ج ضال ف  لذق قجقأ ي  
قجمشللك قجم  كيت ف  كك مل مت  ت  ا   قم ك مش كع ق نلز مننلت   نات دق ا   من

   1يعاد جمنا نل قجمان  يق قخذ قجأ قر فنال جنليت خلصت
قجمنا  ك  عأ قلا قملع  جذ رمي قجاننت قلانقتلديت قجذي نأمت مأ ر قجاننتحصا  

د نن  قجش كت قجابنهت جبش لل قجم  يت  لقاا هت حث  جننت م ق مت يال    شلتجاذ قنق قح 
 اقف  79قج نل ت ك ضمي قجضلت قجاننت قجمكافت  مامت  ق مهتصا  قجمنا  جاذ نل مت 

  2دأأماق  لجق شا جعضايت قجاننت ك دمي قجمتلدنت جانال
ك ق قاي لاض  قجقأ ي  قجنال   جاذ  1947-71-47ك لأم  مالم قجاننت لقلريخ 

-76-74م قا  قجمنا  قجشع   قجابن ح كدمي منلنشت قجقأ ي  ف  تا ت م اأت لقلريخ 
اننت مي  قهنت مك  دق ت جشخ  مك  دقرت حينث دكن من يق د  جاذ منلنشت دأ ي  قج 1941

رفن قجقأ ي  مل ن ك قجمنا  قجشع   قجابن  حك ج  ي أث مي د  ف جامعاامل  جل مل 
تلت وهت حك ج  يأ  قجمنا  لنش ل لا ت  هل ك لا كاهلحينث  أ  مأفان ف  ميأقث داك قجنا ت 

  فأت 
 1997-71-12ماهلر دكلار  46/ جننت قجق أنق يال قخقتس  ل هلث

مل يمن  لذل قجأضهت لا من قجمنا  قجشع   قجابن  ملرس مكل م ت يأت قج نلل  
لاق  ت آجهت قجق أنق قج  جمل   ف  ظك  مكل د قار دعأدي دع فت قجن ق   منذ قلا قأتل ك 

   1949-74-42لا د قار 
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ات ف  حك قجمقم  ت   د دكقج  دأأي  قجت  ك نأ دأأم منأكف قجمانعنل جاذ قجت  ت 
عبد قج شلك  ك قجعمالا  قج ن  قجش  هت قجق  قدض ي  عأ دت ي ل  قجازي  ققكل قج للق 

كدت ي ل  قج نأ  1997-72-44حك قجذي مكرددت ص هفت قجم لت لقلريخ براييسيالحسيد الإ
يال قجفضل ا قجملجهت  1997-72-46ج أ قج تم لاعنأ ف  ت يأت قلآفلق قجتلدرت لقلريخ 

   1 عت ف  قجأ لع قجعلم قجابن  قجق  مصم ي شل
ك تلت ف  رمي قجاننت قلانقتلديت قجمخقتت جل ب يق مأ رلل  عأ ج ض قجت  ت 

 جاأرق ت جاذ م قا  قجاننت مل يا  :
لنلتق جاذ  يلجت مل ر ه  قجمنا  لقلريخ  1997-72-49قتقمعي قجاننت لقلريخ 

  قج لدت حج أ قج منأ جأرق ت لا  ت   شلت جننت د أنق يال دت ي ل 72-72-1997
 قلإل قههم  ك قج نأ ج أ قج تم لاعنأ حك ذجك  قلأقت رميال ي   مل يا  :

 من حيث الذكل :
منت ك ميكلم قجأل ان  111 ن مش كع قجت  ت يق للق ك ميكلم قجأ قار لا  همل قجملدت 

 16-49قجمقضمل كظهفت قجم ق مت مل قجمنا  قجشع   قجابن ح ك قجأل ان  47-72
 منت  112 جذ  171مقضمل قجنظلم قجأقخا  جامنا  قجشع   قجابن  لا  همل قجماقد قج

 :من حيث السهضهع
  عأ درق ت مش كع قجت  ت قجذي قجقمأ مص للال ف  با ا  جاذ قجمع هل  قجقلجهت :

قجم لت  جنامهتقجازي  ققكل قج للق  قلإل قههم قجقت يا قجذي مدجذ  ت قج نأ ج أ قج منأ 
مل كك جأأ ي  مت  %47قجمقعاق لاتاد رشلك     قال  1997-72-44لقلريخ قجتلدرت 
 ماهلر دكلار   46م اي لذل قج شلك  يألرف   نقلانقتلديان ك  ققجاقن

قجذي  –كزي   للق  –ك  عأ درق ت قجقت ي ل  قجت فهت جا نأ ج أ قج تم لاعنأ 
   1997-72-41 ش دت ت يأت قلآفلق يام 

ديت د   ض كرت دشكنك جننت ل جمل هت ج  ض فقا د أنق ف  فقن قجاننت قلانقتل
  2قجماضاع 

                                                 
1

-71-12المدونة لجلسة  1997-76-12،السنة الرابعة ،المؤرخة فً  124جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً رلم  
 79ص 1997

ملٌار دولار ،جرٌدة مداولات المجلس  46نة التحمٌك فً لضٌة اختلاس رأي اللجنة الالتصادٌة حول لائحة انشاء لج 2
 17ص 1997-71-12المدونة لجلسة  1997-76-12،السنة الرابعة ،المؤرخة فً  124الشعبً الوطنً رلم 
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ك دشكاي جننت قجق أنق  عأ قجقتايي جاذ قجت  ت حث  صا  قجمنا  جاذ قجأل مت قلا مهت 
مشا  كمل لا  76جضا حك دقمي مش لل قجاننت  11قجضلت قجاننت ك نأ ضمي 

ك ج  يظا  جاقأ ي  مي قث   عأ ذجك منتاص جاهت نل ا ل حك  امي دأ ي لل جمكق  قجمنا  
 حك جف  ي أث د  ف معاامل  يال مل تلت وهت  

 1997-71-11ت / جننت قجق أنق يال د نن  قج  فت قجابنهت جاقنلر ثلج ل 
ماهلر  46 ن د قمل دشكنك جننت قجق أنق يال قج  فت قجابنهت جاقنلرت ك نضهت قخقتس 

حجاذ ق ت دخك جاأت قجأيمأ قبهت  اقت ف  ب ح  دكلار حللن دع ن ق مل قج  جملن قجن ق  ي 
قلآرقت قجمخقافت مك قجمملر ت قجقش ي هت مك قج نللهت جامنا  حك دشكنك جننق  د أنق ف  ختل 

 يامنل مل لا  لا دلاجت جاذ مل   ق  
قجابنهت جننت د أنق يال د نن  قج  فت    شلتلا  ت منأكف قجمانعنل جاذ أأم دنأ ك 
 ع ض مل كرد ف  قجت  ت جاذ ح 1997-71-11لقلريخ - ل مل 19نعال ك قجق  -جاقنلرت 

د نن  قجمت  ت ك ق ق تل  دقردال جنفاذلل ك دازي   آجهل دقم ار قجأضهت يال  قجمنا  حك 
 ان  ش ج  ج خ  قلا قن قد  

قجتلدرت لقلريخ  1404قجن ق   ققيأقث ""قجعأد ك لأم  قجأضهت جنأمل  ش   ت يأت ""
حك ت يأت ""ميأقث قلانقتلد "" ف   ف  قجقلريخ حقجاقلن قكرددل من قجمعن  71-72-1997

ينأد  ل قعملل قج  فت قجابنهت جاقنلرت قلأقف خلصت حك مدا  ف   ف  قجت ف قج ل أت 
مقعلمك خلص قج  فت قجابنهت جاقنلرت  ق علد مافت كرفضت ك د ايك  ف  قجمش كع  جذ منلف  

 م ت   11لن  آخ  دفاق قجق افت قجق  ج ضال
-49مل دلريخ  ت قجت  ت قلقأقتدرق قجذي  عأ ك كلن رمي قجاننت قلانقتلديت قجمخقتت 

 :1حم ت 1997-71-11حك ج ض رميال ف  قجنا ت لقلريخ  72-1997
 من حيث الذكل :

 ن دأأي  لا  ت   شلت جننت د أنق يال د نن  قج  فت قجابنهت جاقنلرت ي د  د  هأل جمل 
قجنلظ  جمملر ت قجم ق مت مل ب ف  72-47حك ميكلم قجأل ان -111قجملدت -ر كرد ف  قجأ قا 

  16-49قجمنا  قجشع   قجابن  حك ميكلم قجنظلم جأقخا  جامنا  قجشع   قجابن  
  من حيث السهضهع :

                                                 
-76-12،السنة الرابعة ،المؤرخة فً  124 ، رلم 1997-71-11جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً ، جلسة  1
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  ن قجناقف قجمانعنل جاذ قجت  ت حقجقمأكق ف  با ا  جاذ ص ت قجمع هل  قجقلجهت :
  قد مل قج  فت قجابنهت جاقنلرت ان  جلدجت  نلجأت دازي  رخ  قلا قن -
د ايك مشلري  قجم ق م يل قجذيل نلماق لأرق ل  حجتلجا قجقملدق  مخ   ك  -

 دفضنك قجمعن جاذ قجمعن قلآخ   

دأأي  فلدارق   للظت قج مل حك قنقنلت جقلد نأي  ك ي لف د لجهفت ي   م علر  -
 قجعقلد قجنأيأ  

م يل قجمقض ريل مل ت قت  ات د نن  قج  فت قجقت ي ل  قجمكقافت جمعن قجم ق  -
 قجابنهت جاقنلرت  

فقن قجاننت قلانقتلديت د   مل قجض كري دشكنك جننت د أنق ل جمل هت يال د نن  
 قج  فت قجابنهت جاقنلرت  

ك صلدق قجمنا  قجشع   قجابن  جاذ قنق قح قجت  تح ك د  دشكنك جننت د أنق يال 
مشا  كمل لا منتاص جاهت نل ا ل حث   76اننت ك دقمي حك ق  اأي مش لل قجقجماضاع 

نأمي دأ ي لل جامنا  قجشع   قجابن  حقجذي صلدق جاذ  قل نال ك يال مل تلت ف  
  1قجقأ ي   جذ قج كامت لإيلجقت جاذ قجأضلت 

 اني :ـب الثـالمطل
 يةـرلمانـنائية البـل الثـفي ظلجان التحقيق 
ح ثنل   قج  فت حقجانات  جذ مملر ت آجهت قجق أنق شاأ مكل ل جملن دعأدي ف  قجن ق  

قج  جمل   قكل م ت ف  دكرت قجخ يى جعاأت قجقش ي هت قج ق عت ح ث   ت قت ق قخل ل  م اهت ف  
ك مل صلي ال مل دنلكزق  ك خ كنل  نل ا هت حك ميضل قلإلل ت قجق   42-17-1990

   2دع ض جال  اقف قجشع 
لم ت فأأ شكك قج  جملن ثتث جنلن د أنق ل جمل هت ف  ممل ف  قجعاأت قجقش ي هت قجخ

دكرت ل جمل هت كقيأت حك لذق دلاجت جاذ د ار قجمملر ت قج  جمل هت جاناقف حك نأردا  جاذ 
 مملر ت قجتتيهل  قجمخاجت جا  د قاريل 

 1991سشة :قزية التزوير في الانتخابات السحلية  لالأوالفرع 
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أأم جا كامت يال قجقنلكزق  قجق  ج فقال قلا قخل ل  قلقأم  لذل قجأضهت  ل قناقف م
حك ق  هلز قلإدقرت جتلجا ي ف قجقنم  قجابن   1990-17-42قجم اهت قجق  ت   ف  

قجأيمأ قب  حث  د ار لذق قلا قناقف  عأ رد قج كامت  جذ  يأقع لا  ت   شلت جننت قجق أنق 
 يال لذل قجانل    

 
 قناقف قجمأأم جا كامت يال قجق كي  ف  قلا قخل ل  مكلا / قجانل   قجق  دضمنال قلا 

 1990-11-15جأأ نلم  اقف قجمنا  قجشع   قجابن   ل قناقف جا كامت لقلريخ 
حك نأ  1990-17-42ف   ت  قجم اهت قجق   قلا قخل ل قجخ كنل  قجق  يأثي ف  يقضمل 

جانال ك كل ي دضمل    قلا قناقف تمات مل قجقنلكزق  قجق  ج ضي جاذ قج كامت جا د 
 : 1للجقلج 

ي ف قجقنم  قجأيمأ قب  ح ك   جذدعننل قجاقن قلادقرت ) قجمتب يل ( مل قجمنقمنل  -
 قجمقعلبفنل معال ك كذق قج قفضنل جاق كي    مك مخ    مي قف  جذقجمنقمنل   نتلت

 قجمق ش نل ف  ناق   قجقنم  قجأيمأ قب    منلرفدلبن  قجمكلد  مل ب ف  -

ن ك لأقيت جماهت  ققخن تيقذ قج لجل   قجق لنك اه    لنل  ف  د قلإدقرت د خ  -
 قجقتايي  

 لجت ن ك ماجأ قلانق قع ح ككذق  42مل  مل  قجم لض  جاذ لهلض   مضلت -
 ق ق أقل م لض  قجف ز قج مهمهت  م لض  م كرت  

اليت جنات قلا قخلف ك   جذجل قجأاق   قجمتب يل  قلإجتنف   قلإدقرت د خ  -
 اليت يام قلا قخلف    جذدعأيك قجأاق   قلا مهت قلا قم قر ف  

لقاتهت قجمنقخ نل جنأ مأخك م قل  ك  ) قجمتب يل ( قلإدقرت ققجاقند اهى  عن  -
 مكلد  قجقتايي جاقتايي جتلجا قجقنم  قجابن  قجأيمأ قب   

د اه  قظ فت ك ناق   ي ف قجقنم  قجابن  قجأيمأ قب  قجالا هت ك قج اأيت جنأ مأخك  -
 ل   قجم ق

 قلامقنلع ف   عن قجم قل  جنأ فقا قجتنلديق ن ك لأقيت قلانق قع   -
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مل جأق ناق   قجقنم  قجابن  قجأيمأ قب  مل  عن مكلد   ققي قفد ن  ناق    -
 قجقتايي  

م فابت  م لط   نث دقم ق  من د    ال جقا ذ جنأ  ققي قفكض  ناق    عن  -
 قجف ز  

قجمكلد  لق ضن ل  قظ فت لال ناق   ي ف قجمش فنل جاذ  قلإدقرتداقبت قجاقن  -
 قجقنم  قجابن  قجأيمأ قب   

داج  متب ي قجمكلد  ح قجقتايي جتلجا ي ف قجقنم  قجابن  قجأيمأ قب  كني  -
 ق أ لع ي كت قجنلخ نل  

  لجقتايي لألا جل قج ن  دكن ككلجت   مشخلصد فك  -

لنا   مكلد  قجماقبننل  لن ناق   قجنلخ نل ممضلت م مأل جنأ قجق  دفلتئ -
   1قجقتايي

ق ق أقل قلاظ فت جتلجا ي ف قجقنم  قجابن  قجأيمأ قب  جنأ قجف ز ف  غهلف  -
قجانلن قجم قأات قجذيل د  ب دل  لق خن  قجأات  مجضلتقجمق ش نل ك مم انا  ك 

 قجعمامهت  

   ققي قفقج  د قج ن  قجأل ا   ك قجقع ف  جم قن    -

قجانلن قجم قأات ك منعا  مل  مجضلتح ككذق ين  ك قجقألل قجم ش نل ك مم انا   -
 مقل عت م قيك جماهت قجقتايي  

 قجاايت    ثمل دتايي قجن لت دكن  -

قجقتايي ك  مثنلتقج تح ف  كتت قجمق ش نل ك مم انا  ك داأيأل   ت   شالر -
  لجت قجف ز  

لا     ا  ققمل عن رؤ لت قجأكق   ك رؤ لت قجم قل  ح ك كذق  عن قجاقن   ن قر -
   16يعق فان لا  لجأل ان ك لا  لجقعاهمت قج  ل هت رن  

تمه  مل جا  جتنت ل نل ت قجف ز مل مأ ق  قج اأيل  ينث دنم  م لض     علد -
 قجمكلد  ك ي  ر قجم ض  قج اأي  

ح  ل ق نلت م قن   قجقنم  قجابن   ققي قفمل م قن    قجق لنك  ع   لنل   -
 قجأيمأ قب  مل ب ف رؤ لت قجأكق    
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جأم قمق لل رؤ لت قجمكلد  لقعانق  قل ج قجف ز ف  مكلد  قجقتايي فار ق قالت  -
 قجف ز كفأل جاأل ان ح ك كذجك جأم د اه  م لض  قجف ز  

قجانلن قجم قأات لاقلك مل قجقعاهمل   مجضلتقجمق ش نل ك مم انا  ك  دفلتئ -
 قجشفايت قجق  دخلجف قجنتاص قجأل ا هت  

قجانلن قجم قأات مل م ق مت قجتنلديق قجمنقأات ك  لتمجضك  ققي قفمن  م قن    -
   1قجم ني ينث داتأ

من  مم ا  ققي قف مل د ننك قجمتيظل  ك قجق فظل  جاذ م لض  قجف ز ح  -
  لههك جل قخذ قجم لض   

 ل قل قجماقبننل جاذ قجقتايي جتلجا ي ف قجقنم  قجابن  قجأيمأ قب   م لج قا   -
 قجقتايي   ليضلر قجأاق   ققخ    عأ 

قجمهلم   ننلريالل  مف  كت لإختت قجم قل  ح كللإ ذقر قج لذف لاتاد نن ات ك  -
  بتق قجنلر ك قدجلت لنام  رللل   

 قلامقنلع جل دعانق م لض  ف ز قجانلن قج اأيت ك قلالقفلت  قجتن قجنقل ج شفايل   -

 من  قجناقف مل مقل عت مخقاف م قيك قجعماهت قلا قخللهت   -

  مت قجمشلركت ج  ض قجق كي  دضخه     -

لك لذق ك كفق مل يلت ف     قلا قناقف يعأ د قت  جل قجم لر قجأيمأ قب  حك 
ك  تبعل مملش  ف  متأق هت قجأكجت حك دخنن  آملل قجشع  ف  دأ ه  يكامقت جاأيمأ قبه

  2قيق قمال ج  يت قخقهلرل

 ثل هل / رد قج كامت جاذ قلا قناقف 
قجذي ذك  قجمنا  حمحمد آدميل قلا قناقف جاذ ج لن كزي  قجعأل ك نأ تلت رد قج كامت يا 

  ن درق ت قج عان ك قجمنلزجل  قجمقعاأت  للا قخل ل  قجم اهت حداكك  مات  قجأل ان  جذ 
قجانلن قجالا هت قجمشكات مل قجأضلت حك قجق  ل  قجمخقتت مصت ف  قجفتك ف  قج عان ك 

 لا دعأن  جا كامت جاذ ن قرقدال  
ت جاهت حك ي صل جاذ قيق قم ق قأتجهت قج ا ت قجأضل هتحلذل قلا قأتجهت قجمك  ت ف  ك لنل

لا يناز جال  لأقت قج مي مك  ت  م د   قج كامت مل لذق قجنل ينث مل قجأ قار ح 124قجملدت 
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مانف ف  ماضاع يفاضت قجأل ان جاعأقجت حك لذق مل  لف قيق قم دكجت قجأل ان ك د  ي  
  1هتجم أم قجأيمأ قب

 
 

 1990ثلج ل / دشكنك جننت قجق أنق يال  ن  قلا قخل ل  قجم اهت 
 21جاهت حدأأم  قج كامت عأ دأأي  قجناقف جت قناقف  جا كامت حك منلنشقت ك  ملع رد 

د أنق ل جمل هت يال  ن  قلا قخل ل  قجم اهت قجق   جننت   شلت ل    لجقا ه  جاذ لا  ت 
    قجت  ت : حينث تلت ف  1990-17-42ت   ف  

""  ظ ق جاق كي  قجذي صلي  جماهت قلا قخل ل  قجم اهت حك  ظ ق جقنلكزق  قجمقعأدت 
جلإدقرت ف  متلدرت مصاق  قجنلخ نل ك قلا  هلز قج لمك جقشكنات  هل هت معننت كل ي ل  
قجم قفنأت مل لذل قجخ ق قجأل ا   حك  ظ ق جعماهت قلا قناقف جا كامت ك رد لذل ققخن ت 

  2ن  مأن      ""قج 
حك نأ  1990-11-42لقلريخ دأأم قجناقف قجمانعنل جاذ قجت  ت   شلت جننت د أنق 

 21دشكاي جننت قجق أنق ك ضمي  1990-11-40لقلريخ  كقفق قجمنا  جاذ قجت  ت 
جضا حك مككاي ر ل ت قجاننت جنل   ينقم   جذ ي ف ت ات قجق  ي  قجابن  حلمل  لل ي ف 

جأيمأ قب  قجم عان ف  ص ت فازل  للا قخل ل  قجم اهت جاذ يتت قق أ قجقنم  قجابن  ق
   3جضا ف  قجاننت 14ف  جضايت قجاننت ينث م ك ي فت لن
ق قملع جشختهل  مقناجت حك ذجك  12قتقملع حك  24نلمي قجاننت مثنلت قجق أنق لن 

 76لقمأيأ نأرل مشا  حث  با  ر ه ال قجقمأيأ ف تن   76ف  قجمأت قجأل ا هت قجم أدت لن 
  4مشا  مخ   

ك نأ ملر ي قجاننت ف  لذل قجمأت تمه  صتيهلدال ف  دأت  قج أل ق يال ماضاع 
حك ذجك لا قملجت وهمل أحسد أويحي قجق أنق حفأأ ق قأجي ر ه  قج كامت آ ذقك قج نأ 

  يخ  قجانل   م ك قجق أنق  تفقت م تكل جل قجاننت قجابنهت قجق ضن يت جت قخل ل
 ك د ك 1990-72-19حك نأ كتاي جت قجأجات ف  1990-17-42اهت قجق  ت   ف  قجم 
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 مملمقجاننت  ظ ق لاردملبلدت قجاظهفهت جاذ من يكان م اجت  جت قجخهلر ف  دلريخ قجم ال مملم
  1994 -72-71ح-72-44قجاننت لنل 

فلددت ك مدجذ  ق 1994-72-72ك نأ م ك ر ه  قج كامت مملم قجاننت قج  جمل هت لقلريخ 
يال ماضاع قجق أنق حك نأ ص ح من قلا قخل ل  ت   ف  ظ كف ب ه هت ك نل ا هت حك 

 كك  ققخن لك مل كل ي جت بعان ف  ص ت قجنقل ج نأ دأأم جاأضلت ك فتك فنال لذق 
ق قأتجهت حك نأ مج ف ميضل جاذ دأ ات  قل ج قجق أنق قج  جمل   ك قلايق لم  جذ قجأل ان  ذق 

أل ق مخ   حمك  ذق داصاي قجاننت  جذ مدجت د  ي كتاد دنلكزق  ك خ كنل  قث ي قجقأ ي  ي
نل ا هت مل ن ك قلإدقرت حفقن قج كامت م قعأت جقأأي  قجمخلجفنل  جذ قجعأقجت ك د اهت قجعأايت 

 جانا  
قجم اهت   ك نأ ق قمعي قجاننت ميضل جمم ا  ققي قف قجابنهت قجمشلركت ف  قلا قخل ل

ح  قفلددت يال  بهعلام بن حسهدةقجعلم ج  ف ت ات قجق  ي  قجابن  قج نأ ينث دأأم ققمنل 
 أ ت دخ  مشكلل ك يللا  قجق كي  حك قنق قيلدت وهمل يخ   16ماضاع قجق أنق حم أيل 

 جلدت قجنظ  ف  نل ان قلا قخل ل  ك قج نل ت قجأ قاريت ك آجهل  قج عان قلا قخللهت   ضلفت 
  1 كي  قجق  ج فقال  عن قجالايل  قجق   جذ دشخه  منأق   ج للا

با هت مل ققش لل قجق  نلمي لال قجاننتحمجأ  لذل ققخن ت دأ ي لل قك  عأ تاجت ملر 
صف ت مأ مت  177حك نأ تلت قجقأ ي  ف   1994-11-46قجنال   ك صلدني جاهت لقلريخ 

 ه  ك جمأأمت قجقأ ي  حك قج ل   جا نأق  قجأل ا هت جق  لم لكر حخت  ققك  72 جذ 
مملر ت قجق أنق ك قج لجث جنا ل  قلا قملع ك قج يلرق  قجمنأق هت حك قج ق   جختصت ققجملل 

 قجمقضمل قجقاصهل  ك قلانق قيل  
 : 2جات لفت قجابنهت مل يا ي   قجمعاامل  قجمق  فت ك نأ تلت ف  دأ ي  قجاننت 

ديت ك قجأات قجمش يت ك قجملجنمه   مكل نقال  قلإدقرتلشف قجقأ ي  جل د خن   -
 قجعمامهت جق نن   قل ج قلا قخل ل  

 ن قجاننت قجابنهت قجم قأات جم ق مت قلا قخل ل  كل ي جلت ت جل مدقت مالمال ك يك  -
 قجمشللك ك قجخ كنل  ك قجقنلكزق  قجق  رفعقال مكلد ال قجالا هت  
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ف  ملدت مل نل ان قلا قخل ل  ك كذق قجم ق ه  قجقنظهمهت  47كتاد خ ق قل   مل  -
 شكك مل مشكلل قجق كي  قجق  يأثي ف  لذل قلا قخل ل   29

 ن قجق كي  كلن شلمت كماتال حك لا جه  يلجت مع كجت لك منظمت حك كلن ياأف  -
  جذ د ن  قجنقل ج جتلجا ي ف قجقنم  قجابن  قجأيمأ قب   

د ننك ق قخفلف  لجانلن قجمقنأات جاذ م قا  قجالايل  ك قج اأيل  حخلصت مل  -
  لإمكل ل  ك مل دعاق لأف  قجم ق أل  ينث ق

من  قجانلن قجم قأات قجم اهت مل قجمشلركت ف   جأقد دألري لل حينث د فاي قلإدقرت  -
 لذجك  

 : 1ك نأ دنلكل قجقأ ي  قجنال   جعمك قجاننت داصهل  ك قنق قيل  دم اي ف 
 كتاف  جلدت قجنظ  ف  قجانلن قلا قخللهت قج اأيت مل ينث ب هعقال  قدملج -

 نضلت ف  جضايقال  
ض كرت دمكنل قجمتيظنل مل قجمشلركت ف  دأكيل م لض  قجف ز ف  قجمكلد   -

ك مل م لض  قلإيتلت قجعلم ف  قج اأيل  حك دأاه  جأد قجتنلديق قجمقنأات ك 
 دمكنل م قن   ققي قف مل مقل عقال  

  جاذ ننت قجابنهت قجم قأات جم ق مت قلا قخل لاين  من دأقت  قجمشلركت ف  قج -
 قجمشلركنل قجفعاننل فأت ك كذق د أيأ صتيهلدال  مات  نل ان جضاي  

كتاف دعأيك نل ان قلا قخل ل   مل يضمل دع ي  دكر قجأضلت كمت  ت رنل ت  -
 جاذ  ن  قلا قخل ل   

معل مت قجمق   نل ف  جماهت قجق كي  جاذ مخقاف قجم قايل  قجم اهت ك  -
 قلإدقريت ك قج كامهت  

ي  ج  ي مك مي  دق ت قي ب ف  هل    لا م ت تلت منلنن جمل كرد مل را  من قجقأ  
دت ي ل  ج  ه  قج كامت حينث يمك قجقأ ي  قلإدقرت  تفت جلمت م تكجهت مل يأث ف  

  قلا قخل ل  قجم اهت 
ج ل قجقأ ي  ققصا  ك قجنال   جعمك قجاننت  أ  م ق   جاهت مل ن ك ر ه  قجاننت 

مأت بايات  عأ قجمتلدنت جاذ قجقأ ي  مل ن ك قجاننت حقجش ت قجذي قجذي قخقفذ جل قق ظلر 
 ميأث ضنت  هل هت ك     
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ك ي أك من ققم  م دمت   ننلريا لإتالض م لكجت تلدت جقفعنك دكر قج  جملن قج نلل  ك 
 ج لؤل ينمت قج أنق ح ذ ش ي ي ف كتمهت يال متن  قجقأ ي  قجذي قجأ  عأ ق قالت 

  يق ا  قجناقف   خل منت كمل ج  ي قاف  قجش كط قجأل ا هت جق اهمت ج  ه  مش لل قجاننت حك ج
قجنمااريت حينث  ا     يأت ان  د قاريت ك ان  ر مهت  جذ ر ه  قجنمااريت مل دكن من 

دنلكز  -يق تك جاهت قجناقفح ك لذق لاجقملرق   هل هت ك متا هت كي فهت ف ضي 
جاهمنت مل ن ك قج ا ت قجقنفنذيت جاذ قج ا ت قج  جملن كفق قجمن ق قجأل   جاذ ف  ت ق

   1قجقش ي هت 
 الفرع الثاني :تذكيل لجان تحقيق أخرى 

 عأ دشكنك جننت قجق أنق ف  نضهت د كي  قلا قخل ل  قجم اهت حج ف قج  جملن قجن ق  ي 
 لجق قمل م  قجأضهت قج ل أت نضهت مخ   دقم ك ف  قلإلل ت قجق  دع ض جال قجناقف حك ف  

منل مل  ج ل تلت   72رنل ت قجق أنق ف   قجن ق  ي أت قجقش ي هت قجخلم ت ملرس قج  جملن قجع
 مق قمنت ل  ميضل ك  ذك لل كمل يا  :

 1990-11-42جننت قجق أنق يال قلإلل ت ك قجقنلكزق  قجق  ج أي  لجناقف مكلا / 
   ف  قلقأم  لذل قجأضهت  ل قناقف نأمت  اقف قجمنا  قجشع   قجابن  جا كامت ف

 حك دمي منلنشقت ف  تا ت  1990-11-11دلريخ ق قناقف يال قلا قخل ل  قجم اهت حف  
حينث  لدر منأكف قجمانعنل جاذ قلا قناقف لقأأي  مات  جل دكقج   42-11-1990

 قلا قناقف قجذي دضمل :
مل قلل ل  ك دنلكزق  ف  يق  190ملقاف   نت  42ق  فنل قجعمنق جمل يتك يام ""  ظ ق ج 
جناقف قجشع  ح فق نل  قأأم  جذ قج كامت لاذق قلا قناقف بلج نل ق قف لرق  قج لمات جمل ق

 ي د  :
   جن أي ك قجمعناي جاذ قجنل  قجقعأي ق -1
 قج تح ف  كتت قجنل      شالر -4
قمقنلع قج ا ل  قجم اهت جل ق قمملل قجناقف ك قلإي لت جا     ا  ان  معنننل  لجعماهت  -2

 قلا قخللهت 
 من  قجناقف مل قجأخال  جذ م قل  قجقتايي ك مقل عت جماهل  قجقتايي ك قجف ز   -2
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  1""من  قجنل    لجمهلم لاظهفقت قجنهللهت قجمكفاجت د قاريل ك نل ا هل  -1
ث  تلت رد قج كامت جاذ قلا قناقف جاذ ج لن كزي  قجعأل محمد آدم  قجذي م ك قج كامت 

قجناقف لاتاد ضمل ل  نل ا هت حمملدئ د قاريت دضمل  حينث ذك  قج لدتف  لذل قجنا ت 
ل ج لههك  ت  قج مليت قجن أيت ك ك قمت قجماقبل   ن قجنظ  جل قجمالم قجمنابت

 قجمالم قجنهللهت ينث ذك  : تقجضمل ل  قجق  من لل قجأ قار جامملر 
  نيا  :" دضمل قجأكجت جأم ق قالك ي مت قلإ  ل مل قجأ قار مل 22/ دن  قجملدت 1

 ك ي ظ  مي جنف لأ   مك معناي مك مي م لس  لج  قمت " 
/ ينعك قجأ قار مل قجعأقجت قجن ق  يت ح قجان ت قجاينأت قجمتلات ح دكن  اقلل ح جقا ه  4

قجعألف جاذ م د    قجم لس   أاق ققشخلص ح ك ذجك  عأ  ثمل  م تكجهلدا  ف  ذجك جل 
ضمنال ح  تفت خلصت ح نل ان قلات قتق  ب يق قجم لجك ك قلات قتق  قجأل ا هت قجق  د

 دن  جاذ مل يا  : 21قجن ق هت   ك لكذق فلن قجملدت 
" يعلن  قجأل ان جاذ قجمخلجفل  قجم د مت ضأ قج أاق ك قج  يل  ح ك جاذ كك مل يم  

  تمت قلإ  لن قج أ هت ك قجمعنايت "" 
من د صفقت / ك مل ثمت يناز قي  ل   كلن ماضاع قلاجقأقت مك داأيأ ك  2

لماقبل رف  قجشكا  مملم قجأضلت نتأ    قل قجعألف قجمنل   جاذ قجفلجك جألت كك خ ق 
   2جاأل انح م  ي يقت ك يأانت قجشختهت

 ل مل  قيأقع لا  ت   شلت جننت د أنق  40ك  ظ ق ج د قج كامت قج ن  قجمأن  حفأأ دأأم 
حك 1990-11-40ننت  لقلريخ   شلت لذل قجاحك د  قجمتلدنت جاذ  1990-11-42لقلريخ 

قج هل هت قجماتادت ف  قجمنا  ك مازجت  لجقنل   م   ج قكجضا يم اان ق 27دشكاي مل 
مشا  ك ق قاي  76قتقملع حجاذ مأقر  42قجقم نك قج  ف  ف  قجمنا  حك نلمي قجاننت لن

ف  لذل قجمأت قجأل ا هت قجم أدت جال حك ج  ي ا  ر ه  قجاننت مي دمأيأ  ت ل قالمجملجال 
   3قلآتلل

ك را  من قجاننت ملر ي مجملجال  عنأق جل قجض ت قلإجتم  ك  عنأق جل قلقملم قج مي 
قجعلم حلا ال دشكاي  لجق قمل م  جننت قجق أنق يال قلا قخل ل  ك قجق  ق ف د   لجضنت 
قلإجتمهت حميضل يضلف  جذ قجقفلل  كقجقنل ق ف  كتال  قجنظ  لنل مجضلت قجاننت قجش ت 
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جذي ج  يع ك قجاننت ف   جأقد دأ ي لل قجنال   ح لا ق ت ك كمل ج في قجعلدت من قجقأ ي  ج  ق
 يأأم  جذ قجمنا  قجشع   قجابن  ك جق   جتمهل ك  هل هل ك نل ا هل  جذ يامنل لذق  

 
 

 4772-71-12ثل هل / جننت قجق أنق يال خ ق قج تل ت قج  جمل هت  
قج تل ت قج  جمل هت ف  قجعاأت  قجذي م   ق خقج  شلت جننت قجق أنق يال تلت 

جننت قجق أنق م أيل فنال دكقج     شلت ل مل  قيأقع لا  ت  47قجقش ي هت قجخلم ت حينث دأأم 
 : 1تقجت  لذل قجاننت ينث تلت ف     شلتك م  رق  

 مملمنلم  اقف مل قجمنا  قجشع   قجابن  لانفت  امهت  4772-71-72""   ت ف  يام 
ك رفضا   فققي ققجمل ت  ل قأ قر  قج ااكل نا  حجاقع ن  جل قيقنلتا  جاذ مأ  قجم

 قجقأخك ف  شتك ال قجأقخاهت  ك لذق قج ق ف  قجقع ن  مكفال د قاريل  
عنف ضأل  مل ن ك قجمتلجا جقجنمه   ل قعملل ق م م ك فاتئ قجناقف جاذ م م  ك 

أي ك قجمقم ات ف  ققض قر قجن مل هت قجق  حك  ظ ق جانقل ج قجخ ن ت قجمق دمت جاذ قجقع ققمنهت
لجا قلا قشفل هت حك ققض قر   منا   أااق جاذ كتت قج  جت جامتمصللي قجناقف حك قجذي ك ن

قجمعنايت قجق  ج أي  لجناقف ت قت قجخ ق قجفلضا جا تل ت قج  جمل هت ك مشكلل قلإلل ت ك 
 ك قجشق  قجق  دع ضاق جال مل ن ك رتلل ققمل   قجض ف
مل  ل قالك ي مت مأ  قجمنا  ك م لردت قجناقف  ظ ق جاقت ف قجخ ن  مل قق ك
حك قلاجقأللا  قجقع فهت قجق  بلجي قجناقف حك كك لذل قجقنلكزق  قجق  دشكك م ل ل دقخات 

خ ن ق   يكلم قجأ قار ك قجأاق نل قجخلصت  لج تل ت قج  جمل هت ك  ااك ان  م جاف ك 
قجمألر ت حلك لذق يأفعنل  ق شلت جننت د أنق ف   تقج هل ه تم فاض ف  كك قق ظم

قجمت  ل  قجمذكارت نتأ د أيأ قجم تكجهت كقنق قح قلات قتق  قجتزمت كقجمنل مت جماقتات لذل 
 قجقنلكزق  "" 

-41أي جاذ قج تل ت قج  جمل هت لقلريخ  دشكاي جننت قجق أنق ف  ماضاع قجقع نأ ك 
مشا  حك ج  يع ف  جذ يأ  76قلآتلل قجم أدت لنك ق أضي حك ق  اأي مش لجال  71-4772

قج لجت مي  قهنت ماما ت جمل كرد ف  دأ ي  قجاننت ح اقت جاذ م قا  قجمنا  قجشع   
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قجابن  حمك يقذ معاامل  مق  فت  جذ قجت لفت حينث جقمي مجملل قجاننت ك جق  دأ ي لل 
 ك مصم ي كلن ج  د ل  

 
 
 

 4772-71-12قجملل قجعلم ثلج ل / جننت قجق أنق ف  مكتت ص ف 
تلت   شلت جننت قجق أنق يال ص ف قجملل قجعلم لنلت جاذ  يأقع لا  ت مانعت مل ن ك 

-99 ل مل حم قافلت قجش كط قجأل ا هت قجمنتاص اانال ف  قجأ قار ك قجأل ان قجعضاي  41
 : 1حك كل ي دقم ار ي   مل تلت ف     قجت  ت جاذ 74

هت  عماهت ص ف قجملل قجعلم حقجم ن  جأاق قج مي قجعلم "" ق ت  ظ ق جا ماض قجذي ي 
ل همل دكن م قجلت  ت قتق  ك ناقجأ معقمأت نل ا  ققماقلقجابن  يال قج  ق قجق  دازع لال 

 حممل يفقا قجملف جاشكاك يال  تمت ق قخأقمال  عنأق جل قج نل ت قجمنأيت  
ك  عن قجالات ينث يق  ك  ظ ق جا  يأت قجق  دقت ف لال  عن قجأكق   قجازقريت 

قلإ فلق جاذ م ش ت مش الت لا دخأم قجتلجا قجعلم  ل قخأقم ك ل ك ك  مكل هل  قجأكجت دكن 
 م قجلت قلات قتق  ك قجأاقجأ قجمعقمأت نل ا ل  

ك  ظ ق جانات قجمت  ل  قجعمامهت  جذ دمايك تم هل  كلمهت    ق المضت ك دكن 
 قجقمايك د أيأ جاش كط قجق  يق  جاذ ضا ال لذق 

ك  ظ ق جغهلف قلإرقدت قج هل هت جم ق مت مكتت قجخاك ف  ب ق ص ف قجملل قجعلم مل ن ك 
جذق    ي لج ان  فقا د أنق ل جمل  تقج ا ت قجقنفنذيت حفق نل قجمانعنل جاذ لذل قجت  

  قجماضاع ""
ك جاذ  ف  قجمناقل جاننت قج ل أت د   دشكنك جننت قجق أنق ف  ماضاع ص ف قجملل 

مشا  حك  76حك ق  اأي مش لجال ك ق أضي قلآتلل قجم أدت لن 4772-71-41جعلم  لقلريخ ق
ج  يع ف  جذ يأ قج لجت مي  قهنت ماما ت جمل كرد ف  دأ ي  قجاننت ح اقت جاذ م قا  
قجمنا  قجشع   قجابن  حمك يقذ معاامل  مق  فت  جذ قجت لفت حينث جقمي مجملل 

 كلن ج  د ل   قجاننت ك جق  دأ ي لل ك مصم ي
 المطلب الثالث
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 لماني في التجربة الجزائريةتقويم التحقيق البر 
جاذ قج ا  مل ملمهت قجأكر قجذي يمكل من دا مت جنلن قجق أنق قج  جمل هت ف  مأ 

 لا م نل حتقج  جملن  لجمعاامل  قج لوهت قجق  دمكنت مل مملر ت رنل ت فعلجت جاذ جمك قج كام
ج   ل  قجن ق   ينث كمل مش  ل  ل أفج  جمل   ققجق أنق  تملر م ت أم  لجاقن  قجعما  ج

جنلن د أنق حمرفعت منا  ف   17دشكك بنات دلريخ قجمت  ت قجقش ي هت قجن ق  يت مل   مل 
  1منا  ف  كني كقيأ 72قج  فهت حك قجملن  دشكاي  تظك ققيلدي

  م تكجنقال حمك ك ج  د ف  مي منال جاذ  قل ج مل ش  ال من دأيل قج كامت مك د د
دع ز قجأكر قج نلل  جا  جملن حك   مل قدضا مل مملر ت رنل ت قجق أنق ف  قجن ق   ههمنت 

لذق قجذي يأفعل جان م  مأ  نتار مملر ت آجهت قج ا ت قجقنفنذيت جاذ قج ا ت قجقش ي هت ح
ا  تنفال جاذ قجن  منقجق أنق قج  جمل   ف  قجن ق   ك لذق رقت  ق لف جأيأت حيمكل 

 قجقلج  :
 القرهر في الشرهص القانهنية السشعسة للتحقيق البرلساني أوجو  الفرع الأول :

 ذق كلن قجنتاص قجأ قاريت قجن ق  يت نأ من   يق قج  جملن ف  مملر ت قجق أنق ك 
داجي قجأاق نل قجنلظمت ج نل ت قج  جملن جاذ قج كامت د هلن آجهلن ك ب ق مملر ت لذل قلآجهت 

 افاي قجعأيأ مل قجناق    ظا  منال :ح لا م ال م 
جأم قجن  جا  جملن جاذ يق د  يك قجم تكجهت قج هل هت جا كامت  ذق ث ي  -1-

دأتن لل مك داربال ف  ققم  حينث من قجم تكجهت قج هل هت جا كامت دعأ ضمل ل ضأ 
 قجأيكقلداريت ك د ال دكن  هلم ثارق  مك ق أتف حمك ي كل  قجقم د 

ف   –ص قيت جاذ يأ منتذ يمكل من دمأد وهت مجملل قجاننت جأم قجن   -4-
ك لذق مل ش  ت  دليت قجف صت مملمال جلإلملل ف  مدقت كقت ال  -74-99قجأل ان قجعضاي 

   لمنقال   دقج نلل  ك  فألد قج مي قجعلم قلاجقأل
 جأأ متلز قجمش ع لن لق قج تقل مك قلا قناقف قجاق عنل ف  مملر قامل قدنلل مي -2-

قجذيل يعق  قن مل  حكجضا مل قج كامت حيقذ جا دعاق ققم   لجأفلع قجابن  مك قجخلرتهت
قجمتلجا قلا قن قدهنهت  ذق دعاق ققم  لقشكنك جنلن قجق أنقحك ك ن لذيل قلا ق نلتيل لا 

 مل قجأ قار   161يقعاألن  لجمتا ت قجعلمت قجاقردت ف  قجملدت 
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ملن لاتاف مقل عت قج  جملن جمأ  دنفنذ ج  دت ح قجنتاص قجأقخاهت جا  ج -2-
قجمأرتت ف  قجقأ ي  قجنال   قجمتلدق جاهت مل ن ك قجمنا  حك ج  د نل   قج كامت جاقاصهل

 ميضل مانف قج  جملن مل  لملل قج كامت جمل كرد ف  قجقأ ي   
ج  دمنا قجنتاص قجأل ا هت جا  جملن  عأ قلا قالت مل منلنشت قجقأ ي  يق  يلجت  -1-

اأضلت حف  ينل يعق   لذق قلإت قت دفعت نايت جا  جملن ف  مملر ت قج نل ت دكن جم تكجنل قج
   1قجقأقت جاذ م أم قجفتك لنل قج ا ل 

ن جمك قجاننت ك قتقملجلدال حلذق قجش ت قجذي يمكل لمافاي قجنتاص د أيأ مك-6-
 من يتث  ف  يهلد قجاننت  ذق ج  د ق   لذل ققخن ت قجق ك  وهت  

 جذ قج أ ققد ذ مك قج أ ققنتذ جعأد مجضلت  74-99ج  يش  قجأل ان قجعضاي  -0-
كذجك جأم  ن  قج  ل ف  تأكل مجملل قجاننت قجاننت حقجش ت قجذي نأ يتث  جاذ جماهت قج

قجن  جاذ ق قمعلد قجناقف قجذيل دأ  قجق مهأل  ف  دكق  ل  قلا قخللهت لذق قجش ت قجذي 
قلا قخللهت رغمت ف  ك    تمل ن ك قجنل   خأمت ج كلن قجأق   ي ما لاتاد د  هل  ك داقبت 

 كدل  ق قعأقدق جعأت  هللهت مخ    
 ن قجن  جاذ دشكنك جنلن قجق أنق جاذ  ف  قج  يأت قجق  دقشكك لال قجانلن -4-

قجأق مت لا داتت ظلل   ش ن د نن  دكر قجمعلرضت ف  دشكنات قجاننت ك  لجقلج  قجقعقه  جاذ 
 قجمنا   رميال مملم 

ق قمعلد قجانلن قجأق مت جل مملر ت قجق أنق حك قجق  لأكرلل ل  ققن ف  جذ  -9-
مي د أنق يأخك ف    لق ق قهعلف ماضاع قجق أنق مل قجانلن قجخلصت كان ماضاع 

 ك دنظه   ن  مجملجال منتاص جاهت ف  قجأل ان  قخقتلصل  ميأ لذل قجانلن قجأق مت ح
لص ينظ  جمك جننت قجق أنق  عأ دشكناال حققم  جأم كتاد    نل ا   خ -17-

قجذي يق د  جنت جن لل ف   تملر ذكي قجش ن ف  قجق أنق م ك قجشااد جاذ قلامق لل 
 ممالحمك جأم قمق لل جضا يكامت ج ا  قجاننت ف  قلا قملع  جهت  

ك جعك مل  نتار ف  قجنتاص قجأل ا هت قجنلظمت جاق أنق لا م  جت  ش   -11-
قجذي ننأ   ماقد مقشل كت حينث يقضا جنل م ال كضعي  تارت د ال دكن  ش  قجق أنق 

م   لجقألري  قجق  يمكل من دأيل قج كامت قجأل مت حلمت لا لذل قجقألري  خلصت  ذق دعاق قق
حقجش ت قجذي  1990قجش ن ف  دأ ي  جننت قجق أنق يال قجق كي  ف  قلا قخل ل  قجم اهت 

                                                 
 114هشام البنداري :المرجع السابك ص  1



   الفصل الثاني / آلية ممارسة رقابة التحقيق في البرلمان الجزائري 

 119 

م ك لذق لا قج عل ف  دشكنات مكل منا  قمت ف  قجن ق   حك يمكل من ي أثت  ش  دأ ي  
  1قجمنقخ نل ف  قجمنلج  قجم اهت تمنت مل ققجضل 4/2قجذي يق ان 

ك ميضل  نأ من قج  جملن لا يماك قج هلدت ف   ش  دألري ل ينث يقعنل جاهت مكلا ق قشلرت 
قجقملرلل م ال ب ف ف   قج كامت حجاذ قج ا  مل من رميال لا يعأك من يكان ق قشلريل جاذ

قجق أنق حك نأ كل ي قجملدت ققصاهت ف  م  جت ق قشلرت قج كامت دأال م ت لا يمكل من  ش  
دألري  جنلن قجق أنق  لا  عأ ققخذ ل مي قج كامت ح ققم  قجذي مد    يأ قجناقف  جذ 

   2قجق لؤل جل متأق هت قج  جملن ح ذق كلن د ي كصليت قج كامت
 : العائق البديكهلهجي و العسلي الفرع الثاني 

 ن قج نل ت قج  جمل هت جمامل ك قجق أنق قج  جمل   ختاصل يشق ط مم يلح ققكل يقعاق 
 لجمنلج  قجنهللهت  ف ال ح مي دافن  قلإبلر قجأل ا   ك قلإمكل ل  قجملديت ك قجمش يت قجق  

جقنفنذيت ح ك قج ا ت ق مجملل داض  د ي دت ف قجناقف جا تال جاذ قجمعاامل  يال
ف قجعلمت ح مي داقف  قج ألفت ك رغمت قجناقف ف  قجمهلم  لج نل ت ح ك قجش ط قج ل   يقعاق  لجظ  

قج هل هت قجأيمأ قبهت قجمت مت ح ك قج هلت قج هل هت قجت ه ت قجق  دأام فنال مي قف  شه ت ك 
كضلع  جتم ي  ك ق قخل ل  ي ت ك دأقكل جا ا ت ك منقم  مأ   فلجك ي د   جاذ م

   3قتقمل هت ك قنقتلديت منل مت
ك ي  ز مل د كنمت قجنظلم قج هل    ف ت ح اقت ف  ظك قجقعأديت مك ف  جاأ ققيلديت 
قج  فهت حفختل م يات قج  ف قجاقيأ كلن يقاجأ جأ  قجناقف شعار  لجخاف مل  مكل هت 

قجق  يفق ض فنا  مضليأت قج كامت ف  يلجت قجانات  جذ دشكنك جنلن قجق أنق حلذل قج كامت 
ن قجق أنق  جاذ جك  قق  ات يعق    شلرت  عأم م ل أت قج كامت ك قجقملر م ذم ل أدال حجا

مل لنل يمكل دف ن  ج كف قجناقف جاذ دشكنك جنلن قجق أنق حك جعك قل   دجنك جاذ ذجك 
    تلا قجمملدرت لقشكنك جنلن قجق أنق كل ي  لنق قح مل  اقف قجمعلرضت دكن ققاا ه

جاذ لذق قق لس ج  دشاأ قجمملر ت قج  جمل هت ف  قجن ق   دشكنك مي جننت د أنق  ك
حف   1962ف  جاأ قجمنا  قجابن  قجق  ه  حمك ف  قجمنا  قجابن  مثنلت قجعمك لأ قار 

   1997ك  1909جنلن د أنق ختل قجفق ت قجممقأت لنل  72ينل دشكاي 
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م لكجت  1949خلصت  عأ صأكر د قار قجق أنق  تف  ينل د نل جنات قجناقف جامملر 
منا  جقامه  صارت قجنظلم قجأل   مل   منت دناي  قج مي قجعلم ك مأ قج  جملن  لجمعاامل  قج لوهت 
جم ق مت قج كامت ح ذ كل ي دنش  جنلن قجق أنق لاأف دأ ه  قج هل ت قجعلمت جا كامت حجاض 

نأ دشكاي جننق  قجق أنق ف  قجم ث جل  ثمل  م تكجنقال قج هل هت  ك ف  لذق قلإبلر 
نضنق  مجملزك ك قجش كت قجابنهت جبش لل قجم  يت ف   بلر  هل ت قج كامت ف  م لرفت 

 قج شات ك  ات د نن  ف  قجأ لع قلاشق قل   
ك ج  د قف  قج كامت لاذق لك م ال من مي  ف ال م  مكق  قجمنا  ف  دعننل مجضلت 

يقعاق ققم   لقجضلت قجم أأنل ف  نضنق  جننت قجق أنق ك جا  تفت ا   مملش ت حك 
 مجملزك ك قجش كت قجابنهت جبش لل قجم  يت حققم  قجذي ناك مل فلجاهت  قل ج قجق أنق 

ك مل ث  فلج ا ت قجقنفنذيت كل ي دأف   جذ   شلت جنلن قجق أنق ك د لل  ف  قخقهلر 
 أنق فعلجت ك م أأت جاأفال يلل دكن دشكنك جنلن د جد كن قال قجعأديت حك لذق قجقأخك قجم دك 

قج نلل  حفق اجي  جذ م ل أ ك م  ر ج هل ت قج كامت حجاذ قجعك  مل لا مقعلرف جاهت ف  
  1قجنظ  قج  جمل هت قجع يأت 
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  :مة ــاتــالخ
  

بعد دراستنا لمختلف جوانب التحقيق البرلماني ،باعتباره آلية رقابـة علـى أعمـال    
باعتباره من أظهر ما يملكه البرلمان من وسائل رقابـة  و  الحكومة من طرف البرلمان ،

في مواجهة الحكومة،إذ يقدم تاريخ ممارسة هذه الآلية على مستوى الأنظمة الديمقراطيـة  
من كشف أوجه التقصير و إدانة  –في الماضي  –رفا ،حيث استطاع البرلمان تاريخا مش
حتى باتت الحكومة تخشى التحقيق كوسيلة رقابة برلمانية ،فعكفت على الحط .المقصرين 

و ذلك عن طريق النصـوص القانونيـة   من شأنه و تكبيله بقيود تضعف نجاعة ممارسته 
الآلة متنفس يمكنها من خلاله المراقبة الفعالـة  حتى إذا أدركت أنه ما يزال لممارسة هذه 

على الحكومة تضع هذه الأخيرة عقبات و تعقيدات على العمل الميداني للجنـة  التحقيـق   
  . ةالبرلماني

أما في النظام الدستوري الجزائري ،و الذي يتضح فيه جليا هيمنة الحكومـة حتـى   
خلال القيود الواردة على ممارسـة   على ممارسة هذه الآلية من قبل السلطة التشريعية من
  .هذه الآلية ،و أيضا على ما تسفره ممارستها من نتائج 

و التأثير الواضح للسلطة التنفيذية على السـلطة  هو لعل السبب الرئيس لهذا التفوق 
يعود أساسا إلى بنية النظام السياسي الجزائري الذي ميزه منذ البدايـة   و الذي التشريعية

و إدارتها للعلاقة بينها و بين السلطة التشـريعية لصـالحها حتـى     ةالتنفيذيتفوق السلطة 
  .أصبحت هذه الأخيرة و كأنها تابعة لها

و على الرغم من تبني الدستور لحق البرلمان في ممارسة هـذه الآليـة ،و إسـناد    
ت تنظيمها لقوانين ناظمة لممارسة عملية الرقابة البرلمانية ،إلا أننا نجـد عـدد ممارسـا   

  .البرلمان للتحقيق في الجزائر ضئيل جدا مقارنة بالدول الديمقراطية الأخرى
و يرجع ذلك كما اشرنا سابقا،إلى قصور في النصوص القانونية لممارسة هذه الآلية 
و التي غالبا ما كانت من اقتراح الحكومة ،و ما أفرزته من قيود شـكلية و موضـوعية   

حقه الرقابي عن طريق هذه الوسيلة ،و أيضا إلى  تحول دون لجوء البرلمان في ممارسة
عائق آخر يتمثل في النواب ذاتهم ،حيث عزوف النواب على ممارسة هذه الآلية راجـع  
إلى افتقادهم إلى الثقافة البرلمانية ،و إلى إهمالهم الجانب التكويني للنائب لتطـوير الأداء  

  .البرلماني 



ة التعددية في الجزائر ،و التي من خلالهـا  بالإضافة إلى كل هذا ،هو حداثة التجرب
يمكن أن نجد في النظام السياسي جانبين  يتمثلان في حكومة و معارضة ،فهذا الصـراع  
من شأنه أن يحرك الجانب الثاني في استخدام آليات المراقبة المخولة له ضـد الطـرف   

مـن اجـل تلميـع    الأول ،هذا الشيء الذي لم يكن يمارس في ظل الأحادية الحزبية ،إلا 
  .صورة النظام كما حدث في السوابق البرلمانية المذكورة سابقا 

كل هذا دفعنا لضرورة إعادة النظر في النصوص القانونية المنظمة لممارسة آليـة  
التحقيق البرلماني ،أملا منا على تفعيل دور هذه الآلية في المؤسسة التشريعية و هذا مـن  

نقدم بعض التوصـيات و   أنذه النصوص ،و أبينا إلا خلال تدراك النقص الذي يشوب ه
  :الاقتراحات التي تعزز مكانة هذه الآلية نصا و ممارسة ،و نقدمها كما يلي 

فك القيود على النطاق الموضوعي لممارسة التحقيق البرلماني ،لأنه ليس من  -1-
 ـ   ابع المنطقي أن يطلق الدستور من نطاق ممارسة التحقيق في أي موضـوع يكتسـي ط

المصلحة العامة ،ثم تأتي قوانين أخرى تجرد البرلمان من بعض المجالات لاكتسائها طابع 
الاستيراتيجية ،و التي نرى من الضروري أن يعهد تكييف ما هو استراتيجي أو غير ذلك 

  .للبرلمان نفسه 
العدول عن القاعدة المستقرة بمنع البرلمان من إجراء تحقيقاته عنـدما يتعلـق    -2-

مر بوقائع منظورة أمام القضاء ،بحيث لا يجوز إعمـال هـذه القاعـدة إذا انحصـر     الأ
موضوع الدعوى القضائية في تحديد المسؤولية الجنائيـة للعـاملين بالجهـات التابعـة     
لاختصاصات الحكومة إذا تطرق موضوع التحقيق البرلماني إلى القصور و المخالفـات  

  .لمرفق محل التحقيق المرتكبة من طرفهم من خلال إدارتهم ل
وجوب متابعة البرلمان لما تنتهي إليه الدعاوى المنظورة أمام القضاء ،و التي  -3-

كانت سببا في عدم أو تجميد تشكيل لجنة تحقيق برلمانية ،و عرضها على المجلس ليبـت  
بما يراه مناسبا على ضوء الأحكام الصادرة من القضاء ،سواء بإعادة تشكيل لجنة تحقيق 

لمانية إثبات المسؤولية السياسية للحكومة،أو تزكية الأحكام الصادرة من القضاء ،و هذا بر
لتسهيل هذه المتابعة عـن   –في هذا الشأن  –يتطلب تعاون من وزير العدل مع البرلمان 

طريق تزويده بكل ما يحتاجه من بيانات و معلومات لا تمس بالسرية الواجبة حفاظا على 
  .المصلحة العامة 



نائبا يمكنهم إيداع لائحة إنشاء لجنة تحقيق، 20عضو أو20بالإضافة إلى عدد  -3-
إذا  -نرى من الضروري أن يعهد أيضا للمعارضة حق في طلب إنشـاء لجنـة تحقيـق   

  .عن طريق رؤساء المجموعات البرلمانية و ذلك بشكل دوري مرة كل سنة  -أرادت 
يلة اللجنة من شأنه أن يسهل عمـل  إن تحديد العدد الأقصى و الأدنى في تشك -4-

  .اللجنة في ممارسة المهام المنوطة بها  
منح الحق للجان الدائمة على مستوى كل غرفة برلمانية من الحق في إيـداع   -5-

لائحة إنشاء لجنة تحقيق ،و أيضا إسناد البرلمان  للجنة الدائمة ممارسة التحقيق ،لأن هذه 
سي في كل غرفة برلمانية ،و مختصة في دراسة مجالات اللجان مشكلة وفق التمثيل السيا

محددة ،و تنوع الاختصاص في  هذه اللجان من شأنه أن يجعل ممارسـة التحقيـق فـي    
  .إطاره السليم

إن استبعاد الأعضاء الموقعين على اللائحة من تشكيلة اللجنة ،مـن شـأنه أن    -6-
قائع محل التحقيق ،حيـث يعتبـر   يؤدي من اللجنة  إلى عدم الإلمام السريع بمضمون و و

لذا نرى استبعاد هذا القيـد  .الموقعين على اللائحة الأدرى من غيرهم بموضوع التحقيق 
  .على تشكيلة اللجنة 

إن تشكيلة لجنة التحقيق وفق ما تتشكل به اللجان الدائمة ،و إن يؤخذ عليه أن  -7-
بد أن تكون مزيج بين جميـع  مجحف بحق المعارضة إلا أننا نرى أن تشكيلة المكتب ،لا 

  .الكتل السياسية المشكلة في اللجنة انطلاقا من انتخاب اللجنة لمكتبها 
من الضروري إعادة النظر في التمديـد القـانوني لآجـال القانونيـة لعمـل       -8-

اللجنة،فتركه مفتوح و خاضع لتقدير مكتب الغرفة البرلمانية من شأنه أن يعتم على قيمـة  
  .هالتحقيق و يهمل

أما عن ممارسة اللجنة لمهامها في تقصي الحقائق ،فنرى من الضـروري أن   -9-
يصدر من البرلمان نص خاص بتنظيم سلطات لجان التحقيـق و إجراءاتـه ،و وضـع    
عقوبات يجوز توقيعها في حالة تخلف الشهود عن الحضـور أو الامتنـاع عـن الإدلاء    

  . بأقوالهم أو شهادتهم الزور
مشرع تحديد مدة السرية التي يحافظ فيها أعضاء لجنة التحقيـق  يجب على ال -10-

  .على سرية تحرياتهم و استماعاتهم و اجتماعاتهم على موضوع التحقيق 
  



أما عن تقرير اللجنة و الذي يعتبر تتويج لما أسفرت عنه التحقيقـات طيلـة    -11-
  :ذلك في النقاط التالية أشهر عديدة ،فيجب إعادة النظر في النصوص القانونية التي تبنته و

فيما يخص رأي أقلية أعضاء اللجنة ،حيث من الضروري أن تسجل آراء الأقلية إلـى   -أ
و كذلك إعطاء الفرصة لهذه القليـة فـي   .جانب التقرير النهائي المعروض على البرلمان

  .تبيان موقفها من التحقيق أثناء عرض موجز التقرير 
الحاضرين من شانه ينقص من قيمـة   ءلبية الأعضاالتصويت على نشر التقرير بأغ -ب

عمل اللجنة ،حيث من الضروري أن نشر التقرير يخضع لموافقة أغلبية معينة نظرا لمـا  
  .قد يحتويه هذا التقرير 

ليس من الضروري استشارة الحكومة في نشر التقرير ،هذا الشيء من شأنه أن تنقص -ج
الرقابي ،حيث لا يعقل استشارة الحكومة فـي   من سيادة البرلمان في ممارسة اختصاصاه 

  . نشر تقرير قد يدينها،أو يحملها التقصير في أداء مهامها 
يجب إعادة النظر في إفراط استعمال السرية ،سواء في أعمال اللجنة ،أو في تقريرها  -د

و نشره ،حيث كما يحق للبرلمان العمل بهدوء و بعيدا عن الضغط الإعلامي و السياسـي  
حق للرأي العام الإطلاع على ما أسفرته هذه التحقيقات التي قام بها النواب بـدلا عنـه   ،ي

  .باعتبارهم ممثلين عنه
أن يتضمن التقرير المصادق عليه من قبل البرلمان بشأن التحقيق البرلمـاني ،تحديـد    -ه

ر فترة زمنية يتم فيها تنفيذ ما جاء في التقرير من توصيا و اقتراحـات لإزالـة الضـر   
تصحيح الخطأ و ذلك بالتعاون مع الحكومة ،و يجب في هذا أن يحرص البرلمـان علـى   
تنفيذ ما جاء في التقرير من خلال المتابعات الدورية ،و إن ثبت تماطـل الحكومـة فـي    
تجسيد هذه الاقتراحات و التوصيات الواردة في التحقيق، عد هذا  تقصير مـن جانبهـا   

  .يك آليات الرقابة الأخرى يستطيع البرلمان من خلاله تحر
في القانون راستنا هو ضرورة النص دستوريا و و أهم اقتراح نختم به موضوع د -12-

الناظم للعلاقة الوظيفية بين البرلمان و الحكومة على إثارة التحقيق البرلماني للمسـؤولية  
  .كومة إذا ثبت إدانتها و تقصيرها السياسية للح

ية العملية إلا أننا نتمنى أن يستطيع التحقيق البرلمـاني أن  و إن كان هذا صعب من الناح
  .يثير المسؤولية السياسية للحكومة،كضمان لتفعيل ممارسة البرلمان الجزائري لهذه الآلية

  
 


