
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



   

  

 

 

 



 

 إهداء

إنٗ يٍ سٓشث انهٛانٙ ٔصبشث إنٗ انحضٍ انذافئ انز٘ أشاق إنّٛ دٔيا 

 ٔثابشث حخٗ حٕصهُٙ إنٗ يا أَا عهّٛ

إنٗ أيٙ انغانٛت ُْٛت   

عظٛى ٘ انذَٛا شٙءإنٗ يٍ كاٌ نٙ سيض انصبش ٔكم   

بهقاسىإنٗ أبٙ انكشٚى    

 إنٗ يٍ كاٌ نٙ انسُذ ٔانًعٍٛ ٔيٍ كاٌ نٙ الأياٌ ٔانطًأَُٛت

جًٛم شٙءكم  أخٙ عبذ انغُٙ انز٘ لا أسٖ فّٛ إلا ٗإن   

إنٗ سٔحّ انطاْشة             سحًّ الله                         

 إنٗ أخٙ علاء انذٍٚ

  دٔاو انصحت إنٗ كم إخٕحٙ انكشاو ٔأبُائٓى

دٔاو انعافٛت إنٗ أخخٙ سبعٛت ٔأبُائٓا  

دائًانٓا يٍ كاَج نٙ الأو انثاَٛت ٔالأخج انغانٛت انخٙ سأبقٗ أشخاق  إنٗ  

 إنٗ يٍ سافقخُٙ فٙ انسشاء انضشاء إنٗ انعضٚضة سًٛت

أحًُٗ نٍٓ كم انُجاح ،حُاٌ .أسًاء .صهٛحت و.ٔسا انصذٚقاث إنٗ باقٙ   

 إنٗ كم أساحزة كهٛت انحقٕق دٔاو الإيخٛاص ٔانشقٙ 

انضٛافت    عهٗ حسٍٔأشكش كم سكاٌ يذُٚت بسكشة   

 

 

 



 

شكر وعرفان                                                                   

                                                                                   

     

 بعذ انحًذ لله انز٘ َحًذِ حًذ كثٛشا طٛب ٔجضٚم َعًّ انز٘ أعاَُا ْٔٔبُا

الإسادة عهٗ إحًاو ْزا انعًم انهٓى نك انحًذ حخٗ حشضٗ ٔنك انحًذ إرا 

 سضٛج

 أحقذو بخانص انشكش ٔانعشفاٌ نلأسخار "بٍ عبذ الله عادل" عهٗ

 حقبهّ نلإششاف عهٗ ْزا انعًم ٔانز٘ كاٌ بًثابت نُا الأخ

 ٔالأسخار انز٘ كاٌ انًششذ نُا حًُٛا نى ٚبخم عهُٛا

 بعطائّ انعهًٙ فُخًُٗ نّ انخٕفٛق فٙ

 يساسِ انعًهٙ ٔإسحقائّ انعهًٙ
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 ِمذِخ

ٚاٌغضائش رؼ١ش صٛسح رشش٠ؼ١خ، ثؾ١ش أْ وً ِززجغ  6991ِٕز طذٚس دعزٛس      

ٌّغّٛػخ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رّذ اٌّظبدلخ ػ١ٍٙب خلاي ٘برٗ اٌغٕٛاد وزـج١ك لأؽىبَ 

 رأص١شاد ٘زٖ اٌضٛسح ػ١ٍٗ. اٌذعزٛس، لارخفٝ

ٚثئؽذاس ِغٍظ اٌذٌٚخ ٚاٌّؾبوُ الإداس٠خ و١ٙئبد لؼبئ١خ ِغزمٍخ إداس٠خ ِٓ ؽ١ش     

الأعٙضح ػٓ اٌمؼبء اٌؼبدٞ رُ إلشاس ِجذأ الإصدٚاع١خ، ٌٚؼً ِب دفغ اٌغضائش إٌٝ 

الأخز ثٕظبَ الإصدٚاع١خ إٌٝ عبٔت وً ِب ل١ً ػٓ ِضا٠بٖ ٘ٛ رخـ١ٙب ٌفزشح ؿ٠ٍٛخ فٟ 

ض٠ظ ِٓ الأٔظّخ اٌمؼبئ١خ ؽ١ش إػزّذد ٚؽذح اٌمؼبء ِٓ عٙخ ٚإصدٚاط اٌمبْٔٛ ِ

ِٓ عٙخ أخشٜ، ف١ّضد إٌّبصػبد الإداس٠خ ػٓ اٌؼبد٠خ ٚخظزٙب ثئعشاءاد رمبػٟ 

ِغزمٍخ ٚأؽىبَ خبطخ ثٙب.
1

 

ِٚٓ أعً رفبدٞ اٌزٕبلغ ٚاٌغّٛع وبْ ٠غت ؽغُ اٌّٛػٛع ٚالإرغبٖ ٔؾٛ أؽذ      

 ثبلإػزشاف أخ١شا ثزجٕٟ إصدٚاط اٌمؼبء ٚاٌمبْٔٛ ِؼب. إٌظب١ِٓ، فىبْ رٌه

ٌمذ ٚصع اٌّششع الإخزظبص اٌمؼبئٟ ٚؽذد وزٌه ِغبي إخزظبص وً عٙخ      

ث١ٓ  الإخزظبصِٓ عٙزٟ اٌمؼبء رؾذ٠ذا ٚاػؾب، ٚرٌه ِٓ أعً رفبدٞ إشىبي رٕبصع 

 اٌمؼبء الإداسٞ ٚاٌمؼبء اٌؼبدٞ.

 رؾذد ٔـبق الإخزظبص إٌٛػٟ ٌٍمؼبء ٚٔظشا إٌٝ ؽظش وً إٌّبصػبد اٌزٟ     

الإداسٞ ٘ٛ ػشة ِٓ اٌّغزؾ١ً، فمذ ٌغأد ِؼظُ اٌذٚي اٌزٟ رأخز ثٕظبَ 

الإصدٚاع١خ إٌٝ ٚػغ ِؼ١بس عبِغ ِبٔغ ػبَ رغمؾ ػ١ٍٗ اٌذػٜٛ ِؾً اٌفظً ٌّؼشفخ 

 ِب إرا وبٔذ إداس٠خ أَ لا.

ارٙب وٕظش٠خ ٚلذ ٠ىْٛ ٘زا اٌّؼ١بس ِٛػٛػ١ب ٠ؼزّذ ػٍٝ ؿج١ؼخ إٌّبصػخ ر    

اٌٙذف أٚ اٌغٍـخ اٌؼبِخ أٚ غ١ش٘ب، ٚلذ ٠ىْٛ ػؼ٠ٛب ٠ؾذد اٌذػٜٛ الإداس٠خ ػٍٝ 

 أعبط أؿشافٙب أٞ وٍّب ٚعذ شخض ِؼٕٛٞ إداسٞ ؿشف فٟ إٌضاع وبْ إداسٞ.

ٚثبٌزبٌٟ فئْ اٌمؼبء الإداسٞ ٠ؾىُ فٟ إٌّبصػبد اٌزٟ ٠ىْٛ ؿشفب٘ب عٙز١ٓ     

ػخ عٙخ إداس٠خ ٚاٌـشف ا٢خش فشد ِٓ الأفشاد أؽذ ؿشف١ٙب فٟ إٌّبص إداس٠ز١ٓ أٚ

أؿشاف إٌّبصػخ وبٔذ ٘زٖ الأخ١شح ِٕبصػخ إداس٠خ  فئرا وبٔذ ٘زٖ اٌظفخ فٟ أؽذ

 ِٚٓ صّخ رخؼغ لإخزظبص اٌغٙبد الإداس٠خ.
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أِب اٌمؼبء اٌؼبدٞ ف١جذ فٟ إٌّبصػبد اٌزٟ رىْٛ خظِٛٙب أشخبص ؿج١ؼ١ْٛ     

 أٚ أشخبص ِؼ٠ٕٛخ خبطخ.

ذ ؿج١ؼخ إٌّبصػخ ٠ؼذ ِغأٌخ ٘بِخ ػٍٝ اٌظؼ١ذ اٌزـج١مٟ إر ثفؼٍٙب ٠ؼشف ٚرؾذ٠    

 اٌّزمبػٟ اٌغٙخ اٌمؼبئ١خ اٌّخزظخ ثبٌٕظش ٚاٌفظً فٟ دػٛاٖ .

ِٓ لبْٔٛ الإعشاءاد  088ٚرغذس الإشبسح إٌٝ أْ اٌّجذأ اٌؼبَ اٌزٞ وشعزٗ اٌّبدح     

الإخزظبص ٌٍمبػٟ الإداسٞ اٌّذ١ٔخ ٚالإداس٠خ، ٘ٛ اٌّؼ١بس اٌؼؼٛٞ اٌزٞ ٠خٛي 

اٌّؤعغبد اٌؼ١ِّٛخ راد اٌظجغخ  أٚ اٌجٍذ٠خ، اٌٛلا٠خ، فٟ وً ٔضاع رىْٛ اٌذٌٚخ،

 الإداس٠خ ؿشفب فٟ إٌضاع عٛاء وبٔذ ِذػ١خ أٚ ِذػٝ ػ١ٍٙب.

ٚسغُ ثغبؿخ اٌّؼ١بس اٌؼؼٛٞ ٚٚػٛؽٗ إلا أٔٗ ِؼ١ت ثبٌغـؾ١خ ٚلأٔٗ ٌُ ٠ؤدٞ     

لإداسٞ إٌٝ رؾذ٠ذ ِغبي إخزظبص اٌمؼبء ا
1

وأطً ػبَ، ؽ١ش أٔٗ رغبً٘ ثأْ  

الإداسح أؽ١بٔب رمف ِغ الأفشاد ػٍٝ لذَ اٌّغبٚاح، ٚثبٌزبٌٟ رخؼغ ٌٍمبْٔٛ اٌخبص فمذ 

رذاسن اٌّششع رٌه ؽ١ّٕب وشط إعزضٕبءاد ػذ٠ذح، ِٕٙب ِب ٚسد فٟ لبْٔٛ 

 ِٓ ٘زا اٌمبْٔٛ ػٍٝ : 088الإعشاءاد اٌّذ١ٔخ ٚالإداس٠خ ٚرٌه ؽ١ّٕب ٔظذ اٌّبدح 

أػلاٖ ٠ىْٛ ِٓ إخزظبص اٌّؾبوُ اٌؼبد٠خ  088ٚ086"خلافب لأؽىبَ اٌّبدر١ٓ 

 إٌّبصػبد الَار١خ :

 ِخبٌفبد اٌـشق.

إٌّبصػبد اٌّزؼٍمخ ثىً دػٜٛ خبطخ ثبٌّغؤ١ٌٚخ اٌشا١ِخ إٌٝ ؿٍت رؼ٠ٛغ 

الأػشاس إٌبعّخ ػٓ ِشوجخ ربثؼخ ٌٍذٌٚخ أٚ لإؽذٜ اٌٛلا٠بد أٚ اٌجٍذ٠بد أٚ 

 ١خ راد اٌظجغخ الاداس٠خ .اٌّؤعغبد اٌؼِّٛ

إػبفخ إٌٝ الإعزضٕبءاد اٌزٟ رؼّٕٙب اٌّؼ١بس اٌؼؼٛٞ ٚرٌه ػٕذِب ألش٘ب      

اٌّششع ثّٛعت ٔظٛص خبطخ ٚاٌزٟ عؼً الإخزظبص ف١ٙب ٠ؤٚي إٌٝ اٌمؼبء 

 اٌؼبدٞ.

ٚرىّٓ أ١ّ٘خ ٘زا اٌـشػ فٟ ِؼشفخ إٌٝ أٞ ِذٜ رُ رـج١ك اٌّؼ١بس اٌؼؼٛٞ فٟ      

ٞ، ٚرٌه ِٓ خلاي اٌزـشق إٌٝ أُ٘ إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ٔظذ اٌزشش٠غ اٌغضائش

ػٍٝ ٘زٖ الإعزضٕبءاد، إػبفخ إٌٝ أُ٘ الإعزٙبداد اٌمؼبئ١خ اٌّذػّخ ٌٍٕظٛص 
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اٌمب١ٔٛٔخ ٚرٌه ثبٌزـشق إٌٝ ٔٛع ِؼ١ٓ ِٓ إٌّبصػبد اٌزٟ رؤٚي إٌٝ اٌمؼبء اٌؼبدٞ 

 ٘ٛ الإعزضٕبء. خبطخ ٚأْ اٌمؼبء الإداسٞ أطجؼ ٘ٛ الأطً ٚاٌمؼبء اٌؼبدٞ

ٚوّب ٘ٛ ِزؼبسف ػ١ٍٗ فئْ الإعزضٕبء ٠ؾزبط إٌٝ ٔض ٠مشٖ ٚ٘زا ِب دفؼٕب إٌٝ    

 ِذٜ إخزظبص اٌمؼبء اٌؼبدٞ ثّٕبصػبد الإداسح . ؿشػ الإشىب١ٌخ اٌزب١ٌخ :ِب

ٚ ثبٌشغُ ِٓ أْ وً اٌظؼٛثبد اٌزٟ ٠ّىٓ أْ رٛاعٗ أٞ ثبؽش فٟ اٌّبدح الاداس٠خ    

ِٚٓ أّ٘ٙب لٍخ اٌّشاعغ اٌّزخظظخ، إػبفخ إٌٝ اٌظؼٛثبد اٌزٟ ٚاعٙزٕب فٟ 

اٌؾظٛي ػٍٝ الإعزٙبداد اٌمؼبئ١خ اٌّذػّخ ٌٍٕظٛص اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رؼبٌظ ٘زٖ 

 الإشىب١ٌخ .

اٌّظبػت ػٍٝ رشن ِٛػٛع ٌٗ ِٓ الأ١ّ٘خ ِب  ٚسغُ وً ٘زا فمذ فؼٍٕب ٘زٖ     

٠ض١ش اٌفؼٛي ٌفّٙٗ أٚلا، صُ رم١١ّٗ ِٚؾبٌٚخ إٌمبء اٌؼٛء ػٍٝ ثؼغ إٌمبئض اٌزٟ 

 ٠ّىٓ ِلاؽظزٙب صب١ٔب، ٟٚ٘ ِٓ أعجبة إخز١بس اٌّٛػٛع .

ٚلأْ اٌجبؽش دٚسٖ ٘ٛ ر٠ٕٛش اٌىً ثبٌذساعخ ٚاٌزؾ١ًٍ ٌٚٙزا ؽبٌٕٚب أْ رىْٛ      

، ٚرٌه ِٓ أعً رؾ١ًٍ أُ٘ إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ اٌّزؼٍمخ ثئخزظبص دساعزٕب رؾ١ٍ١ٍخ

 اٌمؼبء اٌؼبدٞ.

 اٌجؾش ؽغت اٌخـخفئٕٔب عٕزـشق إٌٝ ٘زا ٌٚلإعبثخ ػٓ الإشىب١ٌخ اٌّـشٚؽخ      

 اٌزب١ٌخ:

 ِمذِخ

 اٌفظً الأٚي :الإعزضٕبءاد اٌّىشعخ ثّٛعت لبْٔٛ الإعشاءاد اٌّذ١ٔخ ٚالإداس٠خ

 اٌـشقاٌّجؾش الأٚي: ِخبٌفبد 

 اٌّـٍت الأٚي :ِفَٙٛ ِخبٌفبد اٌـشق 

 اٌّـٍت اٌضبٟٔ : إٌّبصػبد اٌّزؼٍمخ ثّخبٌفبد اٌـشق

اٌّجؾش اٌضبٟٔ :اٌّغؤ١ٌٚخ اٌشا١ِخ إٌٝ ؿٍت رؼ٠ٛغ الأػشاس إٌبعّخ ِٓ ؽٛادس 

 اٌّشوجبد الإداس٠خ 

اٌـٍت الأٚي :رأط١ً إخزظبص اٌمؼبء اٌؼبدٞ ثّٕبصػبد ؽٛدس اٌّشوجبد 

 الإداس٠خ

 ّـٍت اٌضبٟٔ :ششٚؽ إؽبٌخ الإخزظبص إٌٝ اٌمؼبء اٌؼبدٞاٌ

 اٌفشع الأٚي :أْ رٕظت إٌّبصػخ ػٍٝ دػٜٛ خبطخ ثبٌغؤ١ٌٚخ
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 اٌفشع اٌضبٟٔ : رؼ٠ٛغ الأػشاس إٌبعّخ ػٓ أشخبص اٌّشوجبد الإداس٠خ 

 اٌّـٍت اٌضبٌش :اٌٙذف ِٓ إعٕبد الإخزظبص إٌٝ اٌمؼبء اٌؼبدٞ

 ىشعخ ثّٛعت ٔظٛص خبطخ اٌفظً اٌضبٟٔ :الإعزضٕبءاد اٌّ

 اٌّجؾش الأٚي :ِٕبصػبد اٌؼّبْ الإعزّبػٟ

 اٌّـٍت الأٚي :ِفَٙٛ اٌؼّبْ الإعزّبػٟ

 اٌّـٍت اٌضبٟٔ :أٔٛاع ِٕبصػبد اٌؼّبْ الإعزّبػٟ

 اٌفشع الأٚي :إٌّبصػبد اٌؼبِخ

 اٌفشع اٌضبٟٔ :إٌّبصػبد اٌـج١خ

 اٌفشع اٌضبٌش :إٌّبصػبد اٌزم١ٕخ  

 إخزظبص اٌمؼبء اٌؼبدٞ ثّٕبصػبد اٌؼّبْ الإعزّبػٟاٌّـٍت اٌضبٌش :

 اٌّجؾش اٌضبٟٔ :إٌّبصػبد اٌغّشو١خ

 اٌّـٍت الأٚي :ِفَٙٛ إٌّبصػبد اٌغّشو١خ

 اٌّـٍت اٌضبٟٔ : إخزظبص اٌمؼبء اٌؼبدٞ ثبٌّٕبصػبد اٌغّشو١خ 

 اٌفشع الأٚي :اٌّخبٌفبد 

 اٌفشع اٌضبٟٔ :اٌغٕؼ

 اٌّجؾش اٌضبٌش :ِٕبصػبد اٌغٕغ١خ

 ـٍت الأٚي :ِفَٙٛ اٌغٕغ١خاٌّ

 اٌّـٍت اٌضبٌش :إخزظبص اٌمؼبء اٌؼبدٞ ثّٕبصػبد اٌغٕغ١خ

 خبرّخاٌ
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 خاتّتاٌ

إْ ِٕالشت  ِغأٌت ِٕاصػاث الإداسة أِاَ  اٌمضاء اٌؼادٞ إلتضٝ ِٕا دساعتٙا ِٓ    

اٌّىشعت بّٛجب  جأب١ٓ سئ١غ١١ٓ ٠ىّلاْ ٘زا اٌّٛضٛع أٌّٚٙا روش الإعتثٕاءاث

لأْٛ الإجشاءاث اٌّذ١ٔت ٚالإداس٠ت، أِا إٌاح١ت اٌثا١ٔت ٌٍذساعت فمذ تطشلٕا إٌٝ 

 الإعتثٕاءاث اٌّىشعت بّٛجب ٔظٛص لا١ٔٛٔت خاطت فٟ ِجالاث ِختٍفت.

ٚوّا ٔؼٍُ بأْ اٌجٙاث اٌمضائ١ت الإداس٠ت ٟ٘ وأطً ػاَ طاحبت اٌٛلا٠ت اٌؼاِت فٟ 

ٟ٘ لا تحتاج اٌٝ ٔض ٌّّاسعت إختظاطاتٙا فٟ ح١ٓ ِجاي إٌّاصػاث الاداس٠ت، ٚ

لا ٠جٛص ٌٍّحاوُ اٌؼاد٠ت  اٌفظً فٟ أٞ ٔضاع إداسٞ إلا بّٛجب تخ٠ًٛ لأٟٛٔ أٞ 

ٔض طش٠ح لأْ إختظاطٙا ٠أتٟ ػٍٝ عب١ً الإعتثٕاء، ٚالإعتثٕاء وّا روشٔا عابما 

س اٌؼضٛٞ ٠حتاج إٌٝ ٔض ٠مشٖ، ٌزٌه فئْ اٌّششع اٌجضائشٞ تتفادٜ  عطح١ت اٌّؼ١ا

بتىش٠غٗ الإعتثٕاءاث اٌٛاسدة بّٛجب لأْٛ الإجشاءاث اٌّذ١ٔت ٚالإداس٠ت ٚوزا 

 بتىش٠غٗ لإعتثٕاءاث أخشٜ ٚرٌه بّٛجب ٔظٛص لا١ٔٛٔت خاطت.

ٚباٌتاٌٟ فئْ اٌّششع اٌجضائشٞ لذ تفادٜ ِشىٍت لا ِحاي ِٕٙا ٟٚ٘ تٕاصع     

ػٕذِا ب١ٓ ٘زٖ الإختظاص ب١ٓ اٌمضاء اٌؼادٞ ٚاٌمضاء الإداسٞ، ٚرٌه 

 الإختظاطاث بّٛجب ٔظٛص لا١ٔٛٔت ٚاضحت.

ٚوٕت١جت ٌىً ِا ل١ً ضّٓ طفحاث ٘زا اٌؼًّ ٔظً إٌٝ  ٔت١جت ٘اِت ٚاٌّتّثٍت      

فٟ أٔٗ ػٕذِا أعٕذ اٌّششع بؼض ِٓ  الإختظاطاث إٌٝ اٌمضاء اٌؼادٞ ٚاٌّتؼٍمت 

اٌّذ١ٔت اٌتٟ  بحمٛق الأفشاد، فمذ ضّٓ حّا٠تٙا ٚرٌه ِٓ خلاي لٛاػذ اٌّغؤ١ٌٚت

ِٓ  ٠421طبمٙا اٌماضٟ اٌؼادٞ فٟ اٌذػٜٛ الإداس٠ت، ٚػٍٝ ٚجٗ اٌتحذ٠ذ اٌّادة 

اٌمأْٛ اٌّذٟٔ اٌّتضّٕت ٌٍّبذأ اٌّؼشٚف :"ِٓ عبب ضشسا ٌٍغ١ش اٌتضَ بتؼ٠ٛضٗ" 

٘زا ِٓ جٙت، ِٚٓ جٙت أخشٜ فمذ عبك ٚأْ أششٔا فٟ طفحاث ٘زٖ اٌّزوشة بأْ 

ِٓ إٌّاصػاث الأخشٜ، ٚرٌه بّٛجب ٔظٛص اٌّششع اٌجضائشٞ أعٕذ اٌؼذ٠ذ 

لا١ٔٛٔت خاطت ٌٍمضاء اٌؼادٞ خاسجت بزٌه ػٓ الأطً اٌؼاَ، ٚ٘ٛ إػتباس٘ا دػاٜٚ 

إداس٠ت حغب اٌّؼ١اس اٌؼضٛٞ ٚ٘ٛ ِا ػ١ب ف١ٗ ٌؼذَ الإٌّاَ، ٚ٘زا ساجغ إٌٝ تّتغ 

 ٘زٖ اٌّجالاث بٕظاَ لأٟٛٔ خاص ٠جؼٍٗ ِٓ اٌظؼٛبت إخضاػٗ ٌٍمضاء الإداسٞ.

 فّا ٌجذٜٚ ِٓ إػتباس اٌّؼ١اس اٌؼضٛٞ اٌّؼ١اس اٌّؼتّذ وأطً ػاَ؟         

ِٓ لأْٛ الإجشاءاث اٌّذ١ٔت ٚالإداس٠ت بّا ٠ٕاعب وً  088ٚػ١ٍٗ فتؼذ٠ً اٌّادة      

اٌّغتجذاث أطبح أِشا ِّٙا، فٍّارا الإحتفاظ بٙزا إٌض إْ ٌُ ٠ىٓ جاِؼا  ٚاٌتغ١شاث 
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طشاف إٌّاصػت ٟ٘ الإداسة اٌؼاِت تجغ١ذا ٌٍّؼ١اس ِأؼا ؟ ٚرٌه ػٍٝ أعاط أْ أحذ أ

 اٌؼضٛٞ .

إْ تحذ٠ذ طب١ؼت إٌّاصػت ٠ؼذ ِغأٌت ٘اِت ػٍٝ اٌظؼ١ذ اٌتطب١مٟ إر بفضٍٙا     

 ٠ؼشف اٌّتماضٟ اٌجٙت اٌمضائ١ت اٌّختظت بإٌظش ٚاٌفظً فٟ دػٛاٖ.

ػتّادٖ ٚباٌتاٌٟ حبزا ٌٛ أْ اٌّششع اٌجضائشٞ ٠تذاسن ٘زا اٌٍبظ ٚإٌمض بئ    

ِؼ١اسا جذ٠ذا ٌلإختظاص ِثً اٌّؼ١اس اٌّٛضٛػٟ لإػتّادٖ ػٍٝ طب١ؼت إٌّاصػت 

ٚرٌه وأطً ػاَ،وّا ٔؤوذ ػٍٝ اٌغؼٟ إٌٝ تبغ١ط إٌظٛص اٌما١ٔٛٔت ٚتغ١ًٙ ػ١ٍّت 

الإٌّاَ بٙا ٚػذَ تشت١تٙا، ِٚٓ اٌٛاجب أ٠ضا إػادة إٌظش فٟ وً اٌمٛاػذ اٌما١ٔٛٔت 

 داسٞ.اٌّتؼٍمت بئختظاص اٌمضاء الإ

ٚػ١ٍٗ ٚجب تفادٞ إٌمائض فٟ اٌّؼ١اس اٌّؼتّذ خاطت ٚأْ الإعتثٕاءاث اٌٛاسدة      

ػ١ٍٗ ػذ٠ذة، فشغُ تؼذ٠ً اٌّششع ٌلإختظاص إٌٛػٟ ٌٍّحاوُ الإداس٠ت ٚرٌه ػٕذِا 

ِىشس ِٓ لأْٛ  5ٚ5ٚعغ ِٓ ٔطاق اٌمضاء الإداسٞ ٚرٌه بتؼذ٠ٍٗ ٌٍّادة 

ِٓ لأْٛ الإجشاءاث  082ٚ 084ٚ 088ٛاد الإجشاءاث اٌّذ١ٔت اٌٍّغٝ بّٛجب اٌّ

اٌّذ١ٔت ٚالإداس٠ت ح١ّٕا لاَ بتم١ٍض الإعتثٕاءاث اٌٛاسدة ػٍٝ الإختظاص بّٛجب 

اٌغاٌفت اٌزوش ِٓ ٔفظ اٌمأْٛ، إلا أٔٗ ٌُ ٠تّىٓ ِٓ تفادٞ عطح١ت  082اٌّادة 

 اٌّؼ١اس اٌؼضٛٞ ٚاٌّؼتّذ وأطً ػاَ فٟ اٌتشش٠غ اٌجضائشٞ.

٘زٖ اٌذساعت ِحاٌٚت ِٕا إػطاء طٛسة ػاِت حٛي ِٛضٛع  ٚػٍٝ وً تبمٝ      

ِٕاصػاث الإداسة أِاَ اٌمضاء اٌؼادٞ، ٚ٘زا ٌّا ٌٗ ِٓ أ١ّ٘ت وب١شة باٌشغُ ِٓ 

إٌمائض اٌتٟ لذ تظٙش ػ١ٍٗ، ٚٔحٓ ٔأًِ بأْ تظٙش تؼذ٠لاث جذ٠ذة ػٍٝ إٌظٛص 

 ٚرٌه ٌّا ل١ً.اٌما١ٔٛٔت اٌتٟ أششٔا إ١ٌٙا عابما ٚرٌه إِا بتؼذ٠ٍٙا أٚ اٌغائٙا 

 لا ٠ىتب أحذ وتابا فٟ ٠ِٛٗ إلا لاي.                      

 فٟ غذٖ ٌٛ غ١ش ٘زا ٌىاْ أحغٓ.                                                  

 ٌٚٛ ص٠ذ ٘زا ٌىاْ ٠غتحغٓ .                      

 لذَ ٘زا ٌىاْ أفضً. ٌٚٛ                                               

 ٌٚٛ تشن ٘زا ٌىاْ أجًّ.                      

 فٍٓ ٔذػٟ أبذا اٌىّاي.                                              



 انًزاجع لائًح

 

88 
 

 

 لائًح انًزاجع

  أولا: الكتب

1

0222

0

1891 

1.. 

0228

: حًذٌ تاشا عًز يثادئ الإجتهاد انمضائٍ فٍ يادج الإجزاءاخ 4

 .2002ًذَُح.انجشائز:دار هىيح .ان

: رشُذ خهىفٍ.لاَىٌ انًُاسعاخ الإدارَح "تُظُى وإختصاص انمضاء الإدارٌ ". 8

 .2022دَىاٌ انًطثىعاخ انجايعُح.  انجشء الأول. انجشائز:

عًز. انًُاسعح انعمارَح. طثعح انحادَح عشز.انجشائز:   : نُهً سرولٍ. حًذٌ تاشا6

 .2000دار هىيح. 

: يظعىد شُهىب.انًظؤونُح عٍ انًخاطز وتطثُماتها فٍ انماَىٌ الإدارٌ دراطح 7

 .2000يمارَح . دوٌ طثعح.انجشائز: دوٌ دار َشز. 

: تهخضز يخهىف. انُصىص انماَىَُح وانتُظًُُح والإجتهاداخ انمضائُح. 8

 .2004.انجشائز: دار انهذي.

دوٌ دار  انظادطح. انجشائز: انطثعح : أحًذ يحُى. انًُاسعاخ الإدارَح.9

 .2008َشز.

: عًار عىاتذٌ.انُظزَح انعايح نهًُاسعاخ الإدارَح فٍ انُظاو انمضائٍ 20

 .2998انجشائزٌ. انجشء الأول.انجشائز: دَىاٌ انًطثىعاخ انجايعُح .

: َىطف دلاَذج. َظاو انتعىَض عٍ الأضزار انجظًاَُح وانًادَح انُاتجح عٍ 22

 . 2008شائز :دار هىيح . حىادث انًزور. انج



 قائمة المراجع
 

89 
 

: عًز تٍ انظعُذ. الإجتهاد انمضائٍ وفما لأحكاو انماَىٌ انًذٍَ. دوٌ تهذ انُشز: 22

 . 2002يطثىعاخ انذَىاٌ انىطٍُ نلأشغال انتزتىَح.

 . 2007: أحًذ نعىر. انماَىٌ انًذٍَ َصا وتطثُما. انجشائز: دار انهذي .21

يجال انضًاٌ الإجتًاعٍ عهً ضىء  : طًاتٍ انطُة. انًُاسعاخ انعايح ف24ٍ

 .2009انماَىٌ انجذَذ. انجشائز: دار انهذي. 

: يحًذ حظٍ لاطى. انتأيُُاخ الإجتًاعُحانُظاو انظُاطٍ وانُظى انًكًهح. 28

 .2998الإطكُذرَح : دار انجايعح انجذَذج . 

: أحًُح طهًُاٌ. آنُح تظىَح يُاسعاخ انعًم وانضًاٌ الإجتًاعٍ فٍ انماَىٌ 26

 .2001انجشائزٌ .دوٌ تهذ انُشز: دوٌ دار انُشز.  

: تٍ صارٌ َاطٍُ. يُاسعاخ انضًاٌ الإجتًاعٍ فٍ انتشزَع انجشائزٌ. 27

 .2998انجشائز: دار هىيح. 

: يصطفً كًال يُُة. انًثادئ انماَىَُح فٍ يىاد عمذ انعًم.انطثعح الأونً. 28

 يصز:دار انفكز انعزتٍ.دوٌ طُح انُشز.

نطُة. انًُاسعاخ انطثُح وانتمُُح فٍ يجال انضًاٌ الإجتًاعٍ عهً : طًاتٍ ا29

 .2009ضىء انماَىٌ انجذَذ.انجشائز: دار انهذي . 

: أحظٍ تىطمُعح. انًُاسعح انجًزكُح فٍ ضىء انفمه وانمضاء وإجتهاد انمضاء 20

 .2997انجذَذ فٍ لاَىٌ انجًارن.طىق أهزاص: دار انحكًح. 

ظزَح انعايحنهجزًَح انجًزكُح. دوٌ تهذ انُشز:انذار : شىلٍ رايش شعثاٌ. ان22ُ

 .2000انجايعُح نهطثاعح وانُشز. 

: أحظٍ تىطمُعح. لاَىٌ انجًارن فٍ ضىء انًًارطح انمضائُح. انجشائز: 22

 .2008يُشىراخ تُزتٍ. 

: يمٍُ تٍ عًار. إجزاءاخ انتماضٍ فٍ يُاسعاخ انجُظُح وفما نهماَىٌ 21

 .2009سا رَطح:  دار انجايعح انجذَذج. انجشائزٌ وانًمارٌ. الأ

: تٍ عثُذج عثذ انحفُظ. انجُظُح ويزكش الأجاَة فٍ انفمه وانتشزَع. 24

 .2008انجشائز.دوٌ دار انُشز.

 



 قائمة المراجع
 

60 
 

 المذكزات ثانيا:

 انًاطتز .كهُح . يذكزجالجشائزختصاص القضاء الإداري في إ عًز.ٌ تىجاد: 2

 ص. 2022تظكزج. خُضز. جايعح يحًذ انحمىق.

كهُح انحمىق  يذكزج انًاطتز. .الاجتماعيمناسعات الضمان  .حظُاوٌ صارج: 2

 2022يحًذ خُضز . تظكزج. انظُاطُح. جايعحوانعهىو 

 ثاَُا: انًجلاخ انمضائُح.

: أحظٍ تىطمُعح. "تىسَع الاختصاص تٍُ انُظايٍُ انمضائٍُُ انعادٌ والإدارٌ 2

يجهض انذونح. انصادرج عٍ يجهض انذونح.  فٍ يجال انًُاسعح انجًزكُح ". يجهح

 .)2002:طُح 2انعذد (

. "لضُح ضذ ادارج انجًارن". 2998-06-08انًؤرخ فٍ  228994: لزار رلى 2

 (.2002: طُح  2يجهح يجهض انذونح. انصادرج عٍ يجهض انذونح.)انعذد

. "لضُح ضذ ادارج انجًارن". 2998-06-08انًؤرخ فٍ  228994: لزار رلى 1

 (.2002: طُح  2يجهض انذونح. انصادرج عٍ يجهض انذونح.)انعذد يجهح

: عثذ انعشَش َىَزٌ. "انًُاسعح الإدارَح فٍ انجشائز تطىرها وخصائصها". يجهح 4

 .)2006:طُح 8انعذد (يجهض انذونح. انصادرج عٍ يجهض انذونح .

". : حىحى ريشٌ.  حىحى أحًذ صاتز. "يعُار الإختصاص فٍ انًُاسعح الإدارَح8

 .2006): طُح 1انعذد (يجهح انًُتذي انماَىٍَ. دورَح تصذر عٍ كهُح انحمىق. 

 ثالثا: النصوص القانونية.

 انمىاٍَُ .: 1

فثزاَز طُح  28انًىافك  2429صفز عاو 28يؤرخ فٍ  09-08: انماَىٌ رلى 2

: انًؤرخح فٍ 22 . انًتضًٍ لاَىٌ الإجزاءاخ انًذَُح والإدارَح.)ج رانعذد2008

21-04-2008.) 

فثزاَز طُح  28انًىافك  2410صفز عاو  29. يؤرخفٍ 02-09: انماَىٌ رلى2

 (.2009 -01-08:انًؤرخحفٍ 28.انًتضًٍ لاَىٌ انعمىتاخ. )ج ر2009

 الأوايز.: 2



 قائمة المراجع
 

62 
 

. َتعهك تًجهض انًُافظح."ج.ر 2001-07-29انًؤرخ فٍ  01-01: الأيز رلى 2

 ".2001طُح  9انعذد 

. انًتضًٍ لاَىٌ الإجزاءاخ 2966انًؤرخ فٍ َىَُى طُح  288-66الأيز رلى : 2

.)ج ر.  2022فثزاَز طُح  21انًؤرخ فٍ  02-22انجشائُح انًتًى تالأيز رلى 

 (.2022-02-22: انًؤرخح فٍ 22انعذد

 



 انفهرس
 

26 
 

 

 انفهرس

 مقذمة أ،ب،ج،د
 

 انفصم الأول :الإستثىاءات انمكرسة تمىجة قاوىن الإجراءات انمذوُة والإدارَة 2

 انمثحج الأول: مخانفات انطرق 4

 انمطهة الأول :مفهىو مخانفات انطرق  5
 

 انمطهة انثاوٍ : انمىازعات انمتعهقة تمخانفات انطرق 11

انمثحج انثاوٍ :انمسؤونُة انرامُة إنً طهة تعىَض الأضرار انىاجمة مه  11
 حىادث انمركثات الإدارَة 

 

انطهة الأول :تأصُم إختصاص انقضاء انعادٌ تمىازعات حىدث انمركثات  12
 الإدارَة

 

 انمطهة انثاوٍ :شروط إحانة الإختصاص إنً انقضاء انعادٌ 13
 

 انفرع الأول :أن تىصة انمىازعة عهً دعىي خاصة تانسؤونُة 14
 

 انفرع انثاوٍ : تعىَض الأضرار انىاجمة عه أشخاص انمركثات الإدارَة  15
 

 انمطهة انثانج :انهذف مه إسىاد الإختصاص إنً انقضاء انعادٌ 66
 

 انفصم انثاوٍ :الإستثىاءات انمكرسة تمىجة وصىص خاصة  61
 

 انمثحج الأول :مىازعات انضمان الإجتماعٍ 62
 

 انمطهة الأول :مفهىو انضمان الإجتماعٍ 63
 

 انمطهة انثاوٍ :أوىاع مىازعات انضمان الإجتماعٍ 64
 

 انفرع الأول :انمىازعات انعامة 65
 

 انفرع انثاوٍ :انمىازعات انطثُة 03
 

 انفرع انثانج :انمىازعات انتقىُة  01
 

 انثانج :إختصاص انقضاء انعادٌ تمىازعات انضمان الإجتماعٍانمطهة  06
 



 انفهرس
 

20 
 

 انفرع الأول : تسىَة انمىازعات انعامة 00

 انفرع انثاوٍ : تسىَة انمىازعات انطثُة 03

 انفرع انثانج : تسىَة انمىازعات انتقىُة رات انطاتع انطثٍ  05

 انمثحج انثاوٍ :انمىازعات انجمركُة 26
 

 :مفهىو انمىازعات انجمركُةانمطهة الأول  20
 

 انمطهة انثاوٍ : إختصاص انقضاء انعادٌ تانمىازعات انجمركُة  22
 

 انفرع الأول :انمخانفات  22
 

 انفرع انثاوٍ :انجىح 25
 

 انمثحج انثانج :مىازعات انجىسُة 11
 

 انمطهة الأول :مفهىو انجىسُة 16
 

 انقضاء انعادٌ تمىازعات انجىسُة انمطهة انثانج :إختصاص 10
 

 خاتمةان 12
 

 



 تلخيص

إن الإعخباساث اىخٓ أثاسث فضُىىا ىبحث مُضُع اىمىاصعاث الاداسٔت اىخٓ       

حخضع لإخخظاص اىقضاء اىعادْ، ٔغيب عيٍٕا اىشعُسبضشَسة اىمساٌمت  

باىمجٍُداث فٓ مجاه اىقضاء اىمخخظض لإثشاء مُاضٕعً ىزىل حم حقٕٕم ٌزا 

 اىمُضُع إىّ فظيٕه.

اىفظو الأَه حم اىخطشق إىّ الإسخثىاءاث اىمنشست بمُجب قاوُن الإجشاءاث       

اىمذوٕت َالإداسٔت، اىزْ حم حقسٕمً إىّ مبحثٕه فناوج مخاىفاث اىطشق فٓ اىمبحث 

الأَه، أما اىمسؤَىٕت اىشامٕت إىّ طيب حعُٔض الأضشاس اىىاجمت عه مشمبت 

 الإداسٔت فٓ اىمبحث اىثاوٓ.

خف اىمششع بٍزي الإسخثىاءاث فناوج إسخثىاءاث أخشِ بمُجب وظُص َىم ٔن      

قاوُوٕت خاطت فٓ اىفظو اىثاوٓ، ىزىل حمج دساست مىاصعاث اىضمان الإجخماعٓ فٓ 

اىمبحث الأَه، أما اىمىاصعاث اىمخعيقت باىجماسك فناوج فٓ اىمبحث اىثاوٓ َأخٕشا 

 اىمىاصعاث اىمخعيقت باىجىسٕت فٓ اىمبحث اىثاىث.

إن اىمششع إسحأِ بأن ٌىاك مجالاث ىىشاطاث معٕىت حخظشف فٍٕا الإداسة       

مشخض عادْ، اىخٓ حم رمشٌا سابقا دَن إسخعماه إمخٕاصاث اىسيطت اىعامت َحبعا 

 ىزىل إسخُجب إخضاعٍا لإخخظاص اىقضاء اىعادْ.

 


