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استخدام وسائلها البشرية مة في سبيل ممارسة نشاطاتها إلى تلجأ الإدارة العا

ا  هالإدارة في الإداري حيث تظهر قود إدارية وفقا لأساليب القانونع لإبراموالمالية، 

 العقود مختلفة عن تلك ،بمظهر السلطة العامة، مستعملة أساليب وامتيازات القانون العام

متحررة من  ،ل فيها منزلة أشخاص القانون الخاصزوتنالإدارة العامة  التي تبرمها

  .إجراءات وشكليات القانون الإداري

 ونظرا للأهمية التي تحظى بها العقود الإدارية بصفة عامة، والصفقات العمومية

ا تقرر فإن الإدارة عندم ،بصفة خاصة في مختلف الجوانب الاقتصادية والاجتماعية

إنجاز أو إجراء عملية من عملياتها فإنها ليست مطلقة الحرية في إجراء عملية التعاقد 

  .كيف تشاء بالرغم من أنها تهدف لتحقيق الصالح العام

حيث نجد بأن الإدارة تخضع لعدة قيود قانونية في إبرام عقودها لا يقابل مثلها 

ع الأفراد في حرية التعبير عن الأفراد في عقودهم الخاصة ذلك لأنها لا تستوي م

الإرادة  في إبرام العقود وتجد مبرراتها  في ذلك أن  الإدارة في تعاقدها إنما تنطلق 

من هدف تحقيق المصلحة العامة لا مجرد مصلحة شخصية بالإضافة إلى أنها تتصرف 

هم من في مال عام يتمثل في حصيلة الخزينة العامة، التي يمولها الأفراد بما يفرض علي

ذلك أن الأصل في كيفية إبرام العقود الإدارية والتي يشتد فيها القيد ،ضرائب ورسوم 

على حرية جهة الإدارة عند تعاقدها يرجع إلى أن المشرع هو الذي يستقيل برسم 

  :طريقه إبرام العقود الإدارية وهو في هذا السبيل يسعى لتحقيق هدفين أساسيين

ر وقدر مالي ممكن ويتم ذلك من خلال اختيار المتعاقد تحقيق اكبر وف :الهدف الأول

الذي يقدم أحسن وأفضل الشروط والضمانات المالية مع الإدارة باعتباره أهم عنصر 

ومن ثم إنجاح تعاقد الإدارة والمحافظة على المال  ،في عملية إبرام العقود الإدارية

  .العام
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فنيا على تحقيق  والأقدر الكفتعاقد من اختيار الم الإدارةتمكين جهة : الهدف الثاني

  .الخدمة التي تحرص على تحقيقها

استكمالها  الادارةوهذا بعد استفاء بعض الإجراءات الشكلية والتي يتعين على  جهة 

  .قبل إبرام العقد

على صعيد الفقه وكذا العمل القضائي  والأبحاثلذلك نجد تظافر في الجهود 

اك التنظيم القانوني على الثغرات القانونية وإحب الوقوف أوسد  أجلمن ،والتشريعي 

والوقوف أمام باب المنافسة غير الشريفة والتي تكون إما نتيجة لاستجابات منعا لتعسف 

على تقديم  فاقهماتوتحاد المترشحين ا أوسلطان المال  للإغراءاتالموظفين العامين 

مر الذي دفع مجمل  الأ،أثناء التنفيذ  الأسعارالقيمة وتحريف  منخفضةعروض 

التشريعات في مجال العقود الإدارية إلى الحرص على تنظيمها بما يكفل المبادئ 

المساواة وتكافؤ الفرص وكذا تدعيم مبدأ العلانية الذي من  مبدأوالمتمثلة  في  الأساسية

يحد من ظاهرة  والأمر الذي يقضي أ،شانه تحقيق شفافية إجراءات التعاقد 

ذلك يوسع دائرة التنافس بخلق ضمانات حقيقية تبعث على اطمئنان البيروقراطية وب

  .المتقدم بالعطاء وبعث الثقة في تعاملات الإدارة العامة

  :ةـة الدراسـأهمي

إن القول بأن الإدارة في إبرامها لعقودها تسعى لتحقيق المصلحة العامة، وأن 

ادل وتحقيق الخطط المرسومة هو العقود الإدارية تعد الأداة الأساسية لإتمام عمليات التب

الذي  دفع بالمشرع إلى تقييد جهة الإدارة بقواعد  وإجراءات عدة لتحد من حريتها 

  .حتى لا تخرج عن الإطار المرسوم لها، والمتمثل في تحقيق المصلحة العامة

لتجد الإدارة بذلك نفسها مقيدة في إبرام عقودها سوادا كان ذلك قيل إبرام العقد أو 

  .أثناء العملية التعاقدية بعدة قيود، بحيث يتعين عليها مراعاتها والالتزام بها
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على هذه القيود ودراستها  في الوقوف وتتمثل أهمية البحث التي نسعى لإبرازها

أهم النتائج المترتبة على  وضعها وإبرازمن رض دراسة دقيقة ومعمقة لمعرفة الغ

  .مخالفتها

  :ةـدف من الدراسـاله

إليه وجعله إضافة حقيقية في  سعى للوصولنيتمثل الهدف من هذه الدراسة والذي 

  :مجال البحث القانوني في

الواردة  عليها المشرع الجزائري في مجال القيود جدات التي نصتإبراز أهم المس -

 23الصدر في  12/23رقم  ارة في تعاقدها والتي أوردها القانونعلى حرية الإد

دون إغفال ما ورد في القوانين السابقة إضافة ،المعدل والمتمم  2012يناير سنة 

ري في تعديلها وكذا أهم النقائص التي وفق المشرع الجزائ تبيان أهم النقاط إلى

 .ا الموضوعهذ والثغرات الواردة في النصوص القانونية التي عالجت

  :ثـة البحــإشكالي

بما أن عنوان الدراسة هو القيود الواردة على حرية الإدارة في تعاقدها فإننا 

  :سنحاول في دراستنا هذه الإجابة على الإشكالية الرئيسية والمتمثلة في

 ما مدى حرية الإدارة في تعاقدها وفيما تتمثل القيود الواردة عليها؟ -

  :ؤلات الفرعية الآتيةوالتي تتفرع عنها التسا

فيما تتمثل الإجراءات الشكلية التي يتعين على جهة الإدارة استكمالها قبل إبرام  -

 العقد؟

 ما هي الطرق القانونية لإبرام العقود الإدارية؟ -

 فيما تتمثل معايير اختيار المتعامل المتعاقد؟ -

 التعاقد؟ما هي الآليات القانونية التي تضمن التزام الإدارة بتحقيق أهداف  -
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  :صعوبات البحث

 ما هو موجود في القانون الجزائريارتأينا في دراستنا لهذا الموضوع التطرق ل

راسات في قلة المصادر والد لبعض الصعوبات والتي تتمثل أساساإلا أن مصادفتنا 

جوانب هذا الموضوع وكذا عدم إمكانية الحصول  المتخصصة والتي تناولت بعض

ى صعوبة الحصول على أحكام من الجهات القضائية الجزائرية على  بعضها إضافة إل

في القانون المقارن دون   لموضوع البحث جعلنا نوسع دائرة البحث إلى ما هو موجود

تجاهل  القانون الجزائري وذلك من خلال الوقوف عند كل نقطة أو مسالة تتعلق 

  .قف الفقه إن وجدبموضوع الدراسة لمعرفة موقف المشرع الجزائري منها وكذا مو

  :ثـج البحـمنه

وذلك من خلال تحليلنا لنصوص القانونية الواردة  ينتبع في دراستنا المنهج التحليل

في قوانين الصفقات العمومية المتعلقة بالقيود الواردة على حرية الإدارة في تعاقدها 

 ،ا كمنهج أساسيختيار المتعاقد معهوالمتمثلة  في القيود الواردة على حرية الإدارة في ا

مع الاستعانة بالمنهج المقارن لإثراء الموضوع في ظل غياب الدراسات الجزائرية 

  .المتخصصة كما سبق وذكرنا في بعض جوانبه لا على سبيل المقارنة

تضمنت دراستنا هذه فصلان فصل أول تطرقنا فيه لماهية العقود الإدارية في  وقد

القيود السابقة على إبرامها في مبحث ثاني و ،بحث  أول وهذا كجانب نظري لدراسةم

أول للجانب التطبيقي لها وفصل ثاني وأخيرا تطرقنا فيه للقيود التي تبرز أثناء ق كش

تناولنا في المبحث الأول منه إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد وفي ،العملية التعاقدية 

متعاقد ليشكل بذلك الشق الثاني المبحث الثاني الرقابة على إجراءات اختيار المتعامل ال

  .من الجانب التطبيقي للدراسة



  

  

ÿa@Þ—ÑÜaßì@ @
†ì�ÔÈÛa@íŠa†⁄aò�@@ÔÛaëî@óÜÇ@òÔib�Ûa@†ì�

bèßa‹ig@ @

  

  

  

  

  

  



@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ßìÿa@Þ—ÑÜa@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ôÝÈ@óÕib�Üa@†í�ÕÉÜaì@ó�îŠa†fia@†í�ÕÉÜa béàa‹ig 

- 6 - 
 

بتصرفات  قانونية تسعى من خلالها لإحداث آثار قانونية بحيث تتخذ هذه  الإدارةتقوم 

بإدارتها  الإدارةة وفيها تستأثر الإداريتتجسد في القرارات  الأولىالتصرفات صورتين 

 الأعمالصورة   تأخذوالثانية وهي محور الدراسة  ،إرادة الغير إشراكالمنفردة دون 

أثر  لإحداثوتتجهان  الإرادتانطرفا آخر بحيث تتوافق  الإدارةالقانونية التي تشرك فيها 

  .ةالإداريقانوني معين متجسدة في العقود 

وعدم  احترامهاتعاقدها ملزمة بالخضوع لعدة قيود إذ يتوجب عليها في  أن الإدارة إلا

هو ما سنحاول معالجته وسابق  في العملية التعاقدية  ما هوومن هذه القيود  ،الخروج عنها

ة الإداريماهية العقود :  في مبحثين حيث نتناول في المبحث الأول هذا الفصل وذلك  في

  .إبرامهاالقيود السابقة على : وفي المبحث الثاني

  

  

  

  

  

  

  

  

  



@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ßìÿa@Þ—ÑÜa@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ôÝÈ@óÕib�Üa@†í�ÕÉÜaì@ó�îŠa†fia@†í�ÕÉÜa béàa‹ig 

- 7 - 
 

  .ةالإداريماهية العقود : المبحث الأول

 يتطلب تحديد مفهومه تحددا دقيقا سواء من ناحية الإداريإن ضبط مصطلح العقد 

  .الفقهأو  القضاء

بالدراسة ، وهذا ما سنتطرق له أركانهعرض  زه ومن ثميكما يقتضي ذلك تحديد معيار تمي

  :المفصلة في ثلاث مطالب

  الإداريمفهوم العقد : المطلب الأول

  الإداريالمعيار للمميز للعقد : المطلب الثاني

  الإداريالعقد  أركان: المطلب الثالث

  .الإداريمفهوم العقد : مطلب الأولال

تعاريف بروز عدة إلى  أدىمما  الإداريين القضاء والفقه حول تعريف العقد ظهر خلاف ب

  :أهمهاللعقد 

 :التعريف القضائي: الأول الفرع

بالرجوع إلى اجتهادات القضاء الإداري نجد أن هناك عدة تعاريف للعقد الإداري وإن كانت 

  : أغلبها تتفق على ذات التعريف ومنها

  :في قضاء مجلس الدولة الفرنسي الإداريالعقد : أولا

العقد الذي يبرمه شخص معنوي  بأنه" الإدارياستقر قضاء مجلس الدولة على تعريف العقد 

بمناسبة تسييره، وان تظهر نيته في أو  مرفق عام إدارةالقانون العام بقصد  أشخاصمن 

في عقود لقانون  مألوفةالقانون العام، وذلك بتضمين العقد شروطا غير  بأسلوب الأخذ

 ".الخاص
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 ،القانون الخاص لأحكامضع شان سائر العقود التي تخ الإدارييتضمن العقد أن  على

 إسنادالتزامات متقابلة، فهو ليس عملا شرطيا يتضمن  إنشاءإلى  يتجهان إرادتينيتم بتوافق 

 .)1("من طرفيه لأحدقانونية عامة موضوعية مراكز 

نلاحظ من هذا التعريف أن العقد الإداري ليس فقط هو العقد الذي يبرمه شخص من 

أشخاص القانون العام، وأن يكون القصد من إبرامه إدارة مرفق عام  وإنما يستوجب أن 

تأخذ فيه الإدارة بأسلوب القانون العام، وذلك من خلال تضمينه شروطا استثنائية غير مألوفة 

 ويغضلك أن أشخاص القانون العام وهي تبرم عقودها مع الأفراد في القانون الخاص، ذ

ممارستها لنشاطها في إدارة المرافق العامة قد تستعين بوسائل القانون الخاص إذا ما أبرمت 

  .عقوداً مدنية

  :في القضاء العربي الإداريالعقد  :ثانيا

الذي يبرمه شخص معنوي العقد : "بأنه الإداريفي مصر العقد  الإداريعرف القضاء 

بمناسبة تسييره وان تظهر نيته في أو  مرفق عام إدارةلقانون العام، بقصد ا أشخاصمن 

في  مألوفةشروطا استثنائية غير  أو  القانون العام، وذلك بتضمين العقد شرطا بأسلوب الأخذ

  .)2("عقود القانون الخاص

ليوضح هذا  1963-05-25 ة العليا بمصر بتاريخالإداريلمحكمة احيث جاء حكم 

شانه شان العقد المدني من حيث العناصر  الإداريالعقد  أن: "العقد بقوله االتعريف معرف

التزامات تعاقدية تقوم  لإنشاءوقبول  بإيجاب إرادتينيكون توافق أن  لتكوينه لا يعدو الأساسية

  ."ةالإداري الأشخاصاحد أو  على التراضي بين طرفين احدهما هو الدولة

                                                           

  .5، ص 2002الإدارية ، منشاة المعارف، الإسكندرية، احمد محمود جمعة، العقود ) 1(
  .38، ص 2011عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، الجزائر، ) 2(
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له بوصفها سلطة عامة، تتمتع بحقوق و  إبرامهاتعمل في  الإدارةبيد انه يتميز بان 

أو مصلحة مرفق من  تيازات لا يتمتع بمثلها المتعاقد معها، وذلك بقصد تحقيق نفع عامما

  .لعامةالمرافق ا

 إبرامهكما انه يختلف عن العقد المدني في كون الشخص المعنوي العام يعتمد في 

  .)1("القانون العام ووسائله أساليبعلى  وتنفيذه

 التعريف السابق لقضاء مجلس الدولة يتضح لناإلى  من خلال هذا التعريف وبالرجوع

 الإداريفي مصر جاء شاملا و محددا لعناصر العقد  الإداريتعريف محكمة القضاء أن 

  :يكونأن  القضاء على أحكامبحيث استقرت 

 العقد شخصا معنويا عاما أطرافاحد  •

 يتعلق العقد بتسيير مرفق عام أن •

 .في القانون الخاص مألوفةيتضمن العقد شروطا استثنائية غير  أن •

متى اجتمعت فيه العناصر الثلاث السابقة  إدارياالعقد يكون  بأنالقول إلى  وبالتالي نخلص

  .الذكر

هذا التعريف لم يتطرق أن  تشريع الصفقات الجزائري نجدإلى  انه وبالرجوع إلا

ني لصفقات الأهمية في النظام القانووهو عنصر في غاية  والإجراءاتلعنصر الشكل 

خاصة لا نجدها في غيره من  إجراءاتو أشكالالعقد تحكمه أن  العمومية في الجزائر ذلك

  .الأخرىالعقود 

  :ة في تونسالإداريتعريف المحكمة  :ثالثا

حيث جاء في  1989-01-30بموجب قرارها الصادر بتاريخ  الإداريعرفت العقد 

لا يكفي بذاته لاعتباره  الأفرادالعقد المبرم بين شخص معنوي عمومي واحد  إن"مضمونه 
                                                           

  .10، ص 2005محمد الصغير بعلي، العقود الإدارية، دار العلوم للنشر، والتوزيع، عنابة، ) 1(
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يستهدف تشريك المتعاقد في تسيير مرفق عام بغية أن  بل لا بد الإداريةمن صنف العقود 

رطا من الشروط الاستثنائية غير و تحقيق احتياجات وان يتضمن بنوده ش أغراضهخدمة 

  .)1("القانون العام أسلوبفي انتهاج  الإدارةفي القانون الخاص التي تبنى على نية  المألوفة

  :التعريف الفقهي: الفرع الثاني

مبادئها مجلس  وأرسى أنشاهاحيث  ،المنشأقضائية  الإداريد إذا كانت نظرية العق

  .)2(الأساسيةالدولة الفرنسي مثلها مثل غيرها من نظريات ومبادئ القانون 

 الإداريالقضاء في تعريفه للعقد  أيدكان هناك جانب كبير من الفقه في مصر قد  نوإ

العقد الذي يبرمه : "بأنه الإداريومنهم الدكتور سليمان محمد الطماوي والذي عرف العقد 

بأحكام  بالأخذ الإدارةتنظيمه و تظهر فيه نية أو  بقصد تسيير مرفق عامشخص معنوي عام 

أو  الخاص، في القانون مألوفةستثنائية وغير يتضمن شروطا اأن  ذلك القانون العام وأية

  .)3("الاشتراك مباشرة في تسيير المرفق  العام الإدارةيخول المتعاقد مع 

شأنه شأن سائر العقود الأخرى له ذات " بأنه أي العقد الإداري  وعرفه الفقيه دوجي

ن  ذلك إالخصائص والآثار القانونية، وإذا كان الاختصاص المتعلق به للمحاكم  الإدارية ف

  )4(".مردد إلى غاية العقد ذاته مثل العقود التجارية على سبيل المثال

توافق إرادتين على إنشاء التزام وليس كل (بأنه   LAUBADERفي حين عرفه الفقيه لوبارد

الفردية ذات المظهر التعاقدي  فهو ينكر الصفة العقدية على التصرفات ) يعتبر عقداتوافق 

  )5(.التي تجريها الإدارة

                                                           

  .39، ص 2007الصفقات العمومية فقي الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر،  عمار بوضياف،)1(
  .3، ص 2006محمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإداري ، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية ، ) 2(
  .21، ص 2003المعارف، الإسكندرية، ، منشاة )في القانون الليبي والمقارن( مازن  ليلو راضي، العقود الإدارية  ) 3(
، 2008مفتاح خليفة حمد محمد الشلماني، العقود الإدارية وأحكام إبرامها، دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية،  )4(

  .15ص
  .15المرجع نفسه، ص  )5(
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 الأجزاء إيضاحدور الفقه في تحليل و  لا يستبعدفان الطابع القضائي لهذه النظرية، 

  .بل يبقى بارزا في كل الدول ،المختلفة لهذه النظرية

و العقد  الإداريالجوانب المختلفة بين العقد  بإيضاحويظهر ذلك من خلال قيام الفقه 

القانوني  الأثر إحداثبقصد  إرادتينكلا منهما يعبر عن توافق أن  المدني  بالرغم من

  .المترتب على العقد

 أشخاصيبرمه شخص من الذي  العقد«: بأنه الإداريوعليه فقد عرف الفقه العقد 

 الأخذبمناسبة تنظيمه و تسييره و تظهر نيته في أو  مرفق عام إدارةالقانون العام بقصد 

في عقود القانون  مألوفةشروطا غير أو  القانون العام و ذلك بتضمين العقد شرط بأسلوب

 .)1("الخاص

  :الإداريالمعيار المميز للعقد : المطلب الثاني

العقود المدنية أو  العامة، المدنية الإدارةعن غيره من عقود  الإداريتمييز العقد  شهد

تدخل  الأولى، عرفت المرحلة أساسيتانوالتجارية، مراحل زمنية متعاقبة تولد عنها مرحلتان 

ة الإدارية و سميت بمرحلة العقود الإداريتمييز العقود  بإرادتهالمشرع الفرنسي حيث حاول 

  .قانونللتميز ال

والثانية تميزت بتدخل القضاء حيث وضع من خلالها عدة معايير للتمييز و سميت 

  .ةالإداريبمرحلة التمييز القضائي للعقود 

 

 

 

 

                                                           

  .41عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، المرجع السابق، ص ) 1(
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  :ة لتمييز القانونالإداريالعقود : الأول الفرع

التي وردت شانها بعض  الإداريةمجموعة العقود "ة بتحديد القانون الإدارييقصد بالعقود 

 الإداريعلى اختصاص محاكم القضاء  الأخيرةالتشريعات والقوانين بحيث تنص هذه 

  .)1("المنازعات المتعلقة و الخاصة بهابالفصل والنظر في 

تطبيق نظام القانون العام أن  يرىالأحيان عندما المشرع قد يلجا في بعض أن  ذلك

ة، على الإداريالصفة  إضفاءإلى  ملائمة لحل المنازعات المعروضة من القانون الخاص أكثر

  .بالنظر فيما تثيره من منازعات الإداريبعض العقود بغرض منح الاختصاص للقاضي 

قام بوصف بعض  الفرنسية، حيثوهو ما فعله المشرع الفرنسي في بداية عهد الثورة 

 منازعات، لغايةوعقد الاختصاص لمجلس الدولة بالنظر فيما تثيره من  إدارية بأنهاالعقود 

  .الإدارة لأعمالالفصل بين السلطات و بالتالي منع القضاء العادي من التصدي  مبدأتطبيق 

 لانتقاداتة قد تعرضت لكثير من االإداريفكرة التحديد القانوني للعقود أن  إلارغم هذا 

لعقود التي قد تتلاءم مع التكييف الذي يضيفه المشرع وفي طبيعة بعض اإلى  ترجع لأسباب

حديد المشرع له العقد ومضمونه فان ت طبيعة بعضالحالات التي ينسجم فيها هذا التكييف مع 

  .)2("يكون كاشفا فقط

  :ةالإداريالتمييز القضائي للعقود : الفرع الثاني

نتقادات الموجهة لتحديد المشرع للعقود لتطور القضائي دورا هاما في الوقوف على الا

غير  أخرىفي ذلك من نقائص سعيا منه لتوسيع اختصاصاته ليشمل عقود  ة، وسد ماالإداري

  .حددها المشرعالتي 

                                                           

، 2000، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، )النشاط الإداري( انون الإداري  عمار عوابدي، الق) 1(
190.  

  .26مازن ليلو، المرجع السابق، ص  ) 2(
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القول بان تحديد إلى  في كلا من فرنسا و مصر الإداريذلك ذهب القضاء  ولأجل 

شروط و عناصر ثلاث بحيث تشكل هذه يتحدد بتوفر  ،الإداريالمعنى الفني و الدقيق للعقد 

ة للعقود الإداريالصيغة  أساسهضابطا قضائيا تتخذ على أو  في مجموعها معيارا الأخيرة

  .ةالإداري

 الإداريقد سايره في ذلك وعليه فان المعيار الثلاثي للعقد  الإداريالفقه أن  كما نجد

  :يتمثل فيما يلي

  :طرفا في العقد لإدارةاتكون أن  :أولا

هنا  الإدارةطرفا فيه، و المقصود ب الإدارةتكون أن  لا بد إداريحتى يكون العقد 

  ...).الدولة الوزارات، الولاية المؤسسات الحرفية التابعة لها(القانون العام، منها  أشخاص

ة بنفسها  وذلك بواسطة موظفيها الإداريوعقد عقودها  بإبرامالعامة قد تقوم  الإدارةهذا و

يمكنها القيام بذلك بواسطة وكيل  أخرىومن ناحية  ،بحكم القانون هذا من ناحيةالمختصين 

  .)1(شركهأو  يكون فردا عادياأن  يمكن الأخيرعنها وهذا 

إدارية حتى يمكن إضفاء فان شرط كون احد طرفي العقد جهة  الأساسوعلى هذا 

ن الخاص، وان حققت القانو يستعبد عقودالإداري المكونة للمعيار المميز للعقد الصبغة 

 أطرافشخص معنوي عام بين  أيوهذا لا ينفي وجود حالة معينة لا يوجد  مصلحه عامه

 في حالة ما إدارياالعقد يعتبر أن  إلا،القانون الخاص أشخاصطرفا العقد من أن  أيالعقد، 

 أثارتعاقد احد طرفي العقد لحساب شخص معنوي عام باعتباره وكيلا عنه بحيث تترتب إذا 

  .)2(العقد في ذمة الشخص العام

                                                           

  .193عمار عوابدي، المرجع سابق، ص ) 1(
  ئ القانون الإداري، منشأة عبد الغني بسيوني عبد االله، النظرية العامة في القانون الإداري دراسة مقارنة لأسس ومباد) 2(

  .530، ص 2003المعارف، الإسكندرية، 
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العقد أن  من البديهي"ة لمجلس الدولة المصري ذلك بقولها الإداريالمحكمة  أكدتوقد 

قواعد أن  ذلكة الإداريعتبر من العقود يأن  لا يجوز بحال أطرافهاحد  الإدارةالذي لا تكون 

انه من  إلااد والهيئات الخاصة فرلا نشاط الأ الإدارةوضعت لتحكم نشاط  إنماالقانون العام 

 الإدارةكان في الحقيقة لحساب  إنماالهيئة الخاصة أو  تعاقد الفردأن  المقرر انه متى استبان

 الأخرىعناصر ما توفرت فيه الإذا  الإداريومصلحتها، فان هذا التعاقد يكتسب صفة العقد 

  .)1(الإداريالتي يقوم عليها معيار تمييز العقد 

  :اتصال العقد بنشاط مرفق عام: ثانيا

أو  يتصل بمرفق عام سواء من حيث تسييرهأن  إداريايشترط في العقد حتى يكون 

و بالتالي  فان  إدارياطرفا في العقد لا يكفي وحده، للقول بان العقد  الإدارةتنظيمه وكون 

الذي يستلزم  الأمراتصلت بنشاط مرفق عام، إذا  إلاة لا تكتسب صفتها هذه الإداريالعقود 

  .صور اتصال العقد بالمرفق العام أهم إبرازتحديد مفهوم المرفق العام ومن ثم 

 :مفهوم المرفق العام -1

إلى  التعهد بهأو  ، مباشرةالأخرىالعامة  الأشخاصأو  هو النشاط الذي تتولاه الدولة"

و مراقبتها و توجيهاتها  إشرافهاالمعنوية الخاصة و لكن تحت  الأشخاصأو  آخرين كالأفراد

  .)2("حاجات ذات نفع عام لصالح العام لإشباعوذلك 

 :صور اتصال العقد بالمرفق العام -2

 :في ثلاث صور وهي إجمالهايمكن 

اتصال العقد بالمرفق العام في صورة تنظيم و استغلال المرفق العام كما هو الحال في  •

  .العامة الأشغالعقود الامتياز وعقود 

                                                           

  .27محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  ) 1(
عزري الزين، الأعمال الإدارية ومنازعاتها، مطبوعات مخبر الاجتهاد القضائي وأثره على حركة التشريع بدون مكان ) 2(

  .33، ص 2010نشر، 
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اتصال وارتباط العقد بالمرفق العام في صورة تقديم المعاونة والمساهمة في تسيير  •

توريد سلع كما هو الحال في عقود التوريد أو  العام عن طريق تقديم خدمات قالمرف

 .الإيجاروعقود البيع و  الأشخاصوعقود النقل، عقود خدمات 

مة، سلع و خدمات بواسطة العا الإدارةعن طريق تقديم  الأفراد إزاءالعامة  الإدارةالتزام  •

 هو الحال في العقود التي يبرمها و يعقدها المرفق كما. الأفراداحد  إلى افقها العامةرم

 .)1(العام مع المنتفعين بخدماته و سلعه

  :)المألوفةالشروط الاستثنائية غير (القانون العام  أسلوب إتباع:ثالثا

 أطرافهيكون احد أن  على انه لا يكفي في العقد) فرنسا ومصر( الإدارياستقر القضاء 

ذ للأخ الإدارةتظهر فيه نية أن  بل لا بد ،شخصا معنويا عاما، وان يتعلق بتسيير مرفق عام

على صعيد  مألوفةيتضمن شروطا استثنائية غير أن  وقواعد القانون العام، بمعنى بأسلوب

  .القانون الخاص

قاعدة في أو  بند إدراج):"للمألوفالخارق ( مألوفويقصد بالشرط الاستثنائي الغير 

يسلم بها بحرية أن  يحملها التزامات لا يمكنأو  احدهما حقوقاأو  العقد يعطى الطرفين

  .)2("التجاريأو  المدني: المتعاقد في ظل القانون الخاص وإداريا

  :أمثلتهمحددا قانونا و من  الإداريفي العقد  المألوفوالشرط الاستثنائي غير 

 المتعاقد بسعر معين في تقديم صفقة المشروعات إلزام •

 في مراجعة التعريفة الإدارة حق •

 .في مراجعة تنقيح مؤلف ما الإدارة حق •

 المستأجرة الأماكنفي تفتيش  الإدارة حق •

 .)3(المنفردة بإرادتهافي فسخ العقود  الإدارةحق  •

                                                           

  .195المرجع سابق، ص  عمار عوابدي،) 1(
  .19محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص ) 2(
  .34عزري الزين، المرجع السابق، ص ) 3(
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  .الإداريالعقد  أركان: المطلب الثالث

  :تتمثل في ذلك شان العقد الخاص على ثلاث أركان في شانه الإدارييقوم العقد 

 السبب -     المحل        -       الرضا        -

 .ــاالرض: الأول الفرع

يمثل الرضا احد الأركان الأساسية الثلاثة واللازم توفرها في العقد الإداري لكي : الرضا

  . يقوم صحيحا

من القانون المدني الجزائري و التي نصت  59نص المادة إلى  بالرجوع :تحديد الرضا :أولا

المتطابقتين دون  إرادتهما عنبير يتبادل الطرفان التعأن  يتم العقد بمجرد"صراحة على انه 

  .)1(" بالنصوص القانونية الإخلال

تتجها هاتين أن  على،متطابقتين  إرادتينباقتران  إلاالتراضي لا يتحقق  أننجد 

التزامات  إنشاءوقبول يطابقه في  بإيجاباثر قانوني وان يتم التراضي  الإرادتين إلى إحداث

  .تترتب عن اتفاقهما

 :الإرادةالتعبير عن 

عام لا يخضع لشكل محدد، حيث جاء في نص المادة  كمبدأو  الإرادةالتعبير عن  إن

باتخاذ أو  المتداولة عرفا بالإشارةقد يكون باللفظ كما قد يكون  الأخيرهذا أن  ج.م.من ق 60

فانه قد  أخرىشك في دلالته على مقصود صاحبه هذا من جهة و من جهة  أيموقف لا يدع 

 .يكون صريحاأن  اتفاق بين الطرفين علىأو  يكون ضمنيا ما لم يوجد نص

  

                                                           

يتضمن القانون المدني  1975سبتمبر سنة  26الموافق لـ  1395رمضان عام  20المؤرخ في  58 -75رقم  الأمر) 1(
  .2007مايو  13المؤرخ في  05 -07المعدل والمتمم بالقانون رقم 
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 :الإرادتينتوافق 

و المتعاقد  الإدارةو القبول من  الإيجابتوافق أو  كان المقصود بالرضا تلاقى إذا

هو جوهر الرابطة التعاقدية فانه لابد من تحديد معنى كلا من  الأخيرهذا أن  معها، باعتبار

  .والقبول الإيجاب

 : ابــلإيجا  - أ

الطرف إلى  احد الطرفين الصادر عن موجهة إرادةالتعبير البات عن  بأنه الإيجابعرف 

مشتملا على العناصر  أييكون الوعد بالتعاقد كاملا أن  عقد بينهما على إبرام، بقصد الأخر

التعاقد وانه في حالة إلى  الأولىالخطوة  الإيجابلهذا يعتبر  ،إبرامهللعقد  المراد  الأساسية

 .المسؤولية العقدية خاصة في مرحلة العرض و المفاوضة نكن التحدث عمغيابه لا ي

 :ولــالقب  -  ب

 إحداثو ينطوي على  الإيجاب إليه صدر ممن وجهي الإرادةبات عن  القبول هو تعبير"

  .)1("اثر قانوني

ينطوي على نية أن  معنىبيكون بات أن  انه يشترط في القبولإلى  خلصنمن خلال تعريفه 

مطابقة تامة،  الإيجابوان يطابق ) الإيجاب(صاحب الوعد بالتعاقد إلى  قاطعة وان يوجه

هنا يمكن القول فيعدل فيه أو  يقيد منهأو  ،الإيجاباقترن القبول بما يزيد في إذا  وفي حالة ما

  .)2(جديدا ايجابيافضا يتضمن ركما اعتبره البعض 

 إذا"المشرع  قرر انه أن  ن القانون المدني الجزائري نجدم 65نص المادة إلى  وبالرجوع

اتفق الطرفين على جميع المسائل الجوهرية في العقد واحتفاظا بمسائل تفصيلية يتفقان عليها 

قام  وإذابرما العقد ملا اثر للعقد عند عدم الاتفاق عليهما، اعتبر أن  يشترطفيما بعد ولم 

                                                           

  .66، ص 2009فاضلي إدريس، الوجيز  في النظرية العامة للالتزام، ديوان المطبوعات الجامعية بن عكنون الجزائر، ) 1(
)2( )02.10.1012, 03 :03(.http:// bmf-3ouloum.3ouloum.org/t14-topic.   
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ة لطبيعة المعامل فيها طبقا تقضيخلاف على المسائل التي لم يتم الاتفاق عليها فان المحكمة 

 "القانون و العرف الأحكامو

 :النيابة في التعاقد

تصرف  إنشاءفي  الأصيل إرادةالنائب محل  إرادةيقصد  بالنيابة في التعاقد حلول 

لنيابة تجوز في كل عام فان ا كمبدأو  الأصيلإلى  ذلك التصرف أثار إضافةقانوني مع 

المسائل المحددة كعقد الزواج، استثناء فالقانون يمنح النيابة في بعض كتصرف قانوني و

 .اليمين مثلا فحل

  .قانونية و اتفاقية: والنيابة في التعاقد نوعان

  :تتمثل شروط النيابة في: شروط النيابة

 الأصيل إرادةالنائب محل  إرادةحلول  •

 الأصيليتم التعاقد باسم  أن •

 )1("الأصيليتعاقد النائب في حدود  إن •

  :صحة الرضا: ثانيا

  :تتمثل في الأخيرةلصحة الرضا لا بد من توفر ثلاث شروط وهذه 

o الطرفين ىرض 

o محل العقدأو  موضوع 

o بــالسب 

                                                           
  .72فاضلي ادريس، المرجع سابق، ص ) 1(
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هذا فانه و إلى  إضافةالعقد،  إبطالشرط من هذه الشروط قد يترتب عنه  أيتخلف أن  ذلك

 الأهليةعدم أن  باعتبار لإبرامه أهلايكون الطرفان أن  أخرىلصحة العقد يشترط من جهة 

  .إثباتهايجب  لأنه الأخرىيب بعكس العيوب عنقصها هو قرينه قانونية قاطعة على أو 

  :عيوب الرضا -ثالثا

يكون خاليا من كل عيب بحيث تتمثل أن  يكون سليما بمعنىأن  رضا المتعاقدين يجب إن

  :عيوب الرضا في

 يبالعأو  الاستغلال -الغش و التدليس    –الإكراه–الغلط -

هو وهم يقوم في ذهن المتعاقد فيصور له الأمر على غير حقيقته ويدفعه إلى : الغلـط - 1

 . التعاقد دوما كان ليتعاقد لو علم الحقيقة

هو الضغط المادي أو الأدبي المولد من نفس الشخص رهبة تدفعه إلى التعاقد : الإكراه - 2

ذي يكون ناتج  عن الخوف يجعل لكي يتفادى نتائج التهديد الذي يقع عليه وبذلك فالإكراه ال

الإرادة  معيبة ولا يعدمها، أما إذا انتزع الرضا عنوة ولا رهبة أي إلى حد إعدام الإرادة  

 .مطلقا فإن العقد هنا يكون باطلا للانعدام الرضا

هو استعمال طرق احتيالية من شانها أن تخدع المدلس عليه وتدفعه : الغش أو التدليس - 3

وعليه فهو يقوم عنصرين الأول مادي  وهو استعمال الحيل والثاني شخصي وهو إلى التعاقد 

 )1( .أن تكون هذه الحيل من الجسامة بحيث لولاها ما ابرم المدلس عليه العقد

 :الغبن أو الاستغلال - 4

عدم التعادل بين ما يعطيه العاقد وما يأخذ وهو بذلك المظهر الخارجي : يقصد بالغبن

  .عيث في محل العقد لا في الإدارةللاستغلال وهو 

                                                           
  .91، 85، 79فاصلي إدريس، المرجع السابق، ص  )1(
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فهو استغلال أحد الطرفين حالة ضعف يوجد فيها المتعاقد الآخر المجنون : أما الاستغلال

  )1( .والذي كان ضحية تلك الحالة التي يوجد فيها استغلها الطرف الآخر

 .ــلالمح: يـع الثانرالف

المحل ركن من أركان العقد الإداري بحيث يترتب عن عدم وجوده انتقاء وجود  يعتبر

العقد، ذلك أن ركن الرضا لا يكفي وحده لوجود العقد وإنما يتعين توفر ركن المحل وكذا 

  .ركن السبب الذي سنتطرق له في الفرع الثالث

  :تعريف المحل: أولا

محل أن  ددا لمحل الالتزام، حيثلم يتضمن القانون المدني و الجزائري تعريفا مح

نونية التي تراضي الطرفان على الالتزام هو الذي ينشئه محل العقد الذي هو العملية القا

المحل فهو ما يتعهد به المدين في مواجهة الدائن وهذا  أما) ، التامينالإيجاركالبيع، (قيقها تح

الامتناع عن عمل أو  عمل معينبدائن، وقد يكون قيام قد يكون نقل حق عيني لصالح ال الأداء

  .)2(تفاقرق الاحأو  كالتزام البائع بنقل حق عيني كحق الرهن

  :شروط المحل -ثانيا

من توفر جملة من لابد  بأنهنجد  .م.من ق 97 -94 -93باستقراء نصوص المواد 

  :في محل الالتزام وهيالشروط 

 انيكون محل الالتزام ممكن أن •

 غير مستحيل  •

 قابلا للتعيين أيا ننيكون معي أن •

                                                           
، 2007الجزائر،  ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة السابعة، بن عكنون،علي علي سليمان، النظرية العامة للالتزام   )1(

  .67ص
)2 (

http:// Forum.alnel.com/thread-5731-htmL (6.3.2013, 2 :15) 
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 يكون مشروعا  أن •

 .والآدابيكون مخالفا للنظام العام  ألامعنى ب  •

 :يكون محل الالتزام ممكنا وغير مستحيلا أن  .أ 

اعتبر العقد باطلا و  وإلاالعقد  إبراميكون محل الالتزام موجودا وقت أن  ويقصد بذلك

في حالة هلاك محل الالتزام  أمامثال ذلك بيع منزل تبين انه هلك قبل العقد بفعل صاعقة، 

 نه يستحيل تنفيذه وفي هذه الحالةإلا أوينعقد  حاالالتزام فهنا ينشا الالتزام صحيبعد نشوء 

  .العقد من تلقاء نفسه خبفعل القوة القاهرة وهنا ينفس: الأولىنميز بين نوعين من الاستحالة 

  .ينقضي الالتزام ويلزم المدين بالتعويض لا ستحالة بفعل المدين هناكانت الاإذا  :الثانية

  .)1(والاستحالة قد تكون مطلقة وقد تكون نسبية

من القانون المدني  92يكون مستقبلا بنص المادة هذا فان محل الالتزام قد إلى  إضافة

  ."الالتزام مستقبلا ومحققا يكون محلأن  يجوز"الجزائري 

بحيث يترتب عن تخلفه بطلان  أساسيايعتبر هذا الشرط : قابلا للتعيين أينا نيكون معي أن  .ب 

ورد الالتزام على شيء محدد بذاته وجب تحديد ذاتيته على إذا  لأنهالعقد بطلانا مطلقا، 

 .وجه يميزها و يمنع تداخلها مع غيرها

كان هذا  فإذالا بد من توفر شرط المشروعية في محل الالتزام، : يكون مشروعا أن  .ج 

 .يقوم الالتزام و يعتبر العقد باطلا للانتقاء محله غير المشروع ففي هذه الحالة لا الأخير

 .السبب: الفرع الثالث

فيما سبق أن للعقد الإداري ثلاث أركان لابد من توفرها منها ركنا الرضا  أوضحنا

  .والمحل اللذان سبق دراستهما ونتناول فيما يلي الركن الثالث وهو ركن السبب

                                                           
)1 (

http:// Forum.alnel.com/thread-5731-htmL (6.3.2013, 2 :15)  
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عقد بدونه، ينلا  الأخيرهذا أن  في العقد ذلك أساسيايعتبر السبب ركنا : تعريف السبب: أولا

  .بطلان العقدتخلفه يترتب عنه أن  بمعنى

الحصول عليها أو  الوصولإلى  متعاقدينالمصلحة التي يسعى الأو  ويقصد به، الغرض

  .عن طريق التعاقد

  :شروط السبب: ثانيا

المشرع نص أن  من القانون المدني الجزائري نجد 98-97باستقراء نصوص المادتين 

 التي تتجه الإرادةعلى ركن السبب محددا بذلك شروطه، وعليه يمكن القول بان يشترط في 

  :أنصالحها  إلزامإلى 

كل التزام "بقوله  98/1وهو ما نص عليه المشرع الجزائري في المادة  :يكون لها سبب •

 ."له سبب مشروعا ما لم يقم الدليل على غير ذلكأن  مفترض

 : يكون السبب مشروعا أن •

لسبب مخالف أو  التزم المتعاقد لسبب غير مشروع إذا: "أن ىعل 97نصت المادة 

 ."كان العقد باطلا الآدابللنظام العام و 

ما التزم المتعاقد لسبب إذا  القانون قد قرر انهأن إلى  من خلال نص هذه المادة نخلص

 .اعتبر عقد باطلا الآدابكان هذا السبب مخالفا للنظام العام وحسن أو  غير مشروع

  :بـالسب اتـإثب: ثالثا

مشروعية السبب  يفترض بأنهمن نفس القانون نجد  98نص المادة إلى  بالرجوع

يقام الدليل على أن إلى  يقوم على سبب مشروع الأصلكل التزام في أن  افتراضا بمعنى

في ذلك  الإثباتعكسها، وعبء  إثباتهذه القرنية هي قرنية بسيطة بحيث يمكن أن  إلاذلك، 

  .يقع على عاتق من يدعي عدم مشروعية السبب
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قام الدليل إذا  إلاذكر السبب في العقد ففي هذه الحالة يعتبر هو السبب الحقيقي للاتفاق إذا  أما

  .)1(في العقد وقد لا يصرح به على عكس ذلك وعليه فان السبب قد يصرح به

  :العقد إبرامالقيود السابقة على : المبحث الثاني

 إبرامعلى  الإقدامما قررت إذا  ملزمة باحترام القيود التي ترد عليها الإدارةجهة  إن

  .عقد ما

تلك الضوابط التي يحددها القانون والتي تعد بمثابة اشتراطات لا  الإبراميقصد بقيود و

  .الالتزام بها الإدارةبد من توافرها قبل التعاقد كما يستوجب على جهة 

هذه  بمراعاةالإدارة في ابرام ما تشاء من عقود والزامها  حريةالأمر الذي يوضح عدم 

التعاقد  بأسلوبمنها ما يتعلق  ،ومتنوعةقيود وضوابط عديدة  الأمرالقيود والتي هي في واقع 

  .وكيفية اختيار المتعاقد وهو موضوع دراستنا في الفصل القادم الإتباعالواجب 

المالية المقررة لها في الميزانية مثلا،  اتالاعتماد دهو متعلق بمراعاة حدو ومنها ما

  .العقد إبرامعلى  الإقداممن كفايتها قبل  التأكدحيث يتوجب عليها 

و المتمثلة  الأخرىالقانونية  الأمورعلى هذا بل لا بد لها من مراعاة  الأمرولا يتوقف 

 إذنالحصول على إلى  إضافة ،الإدارةفي دراسة الجدوى والاستشارات المختلفة التي تطلبها 

  .بالتعاقد

 تهدف في مجملها إنها إلاهذه القيود وان كانت تشكل قيدا على حرية في تعاقدها  إن

  .تحقيق مصلحة الخزينة العامة للدولةإلى 

العقد وذلك في ثلاث مطالب  إبراموفي هذا المبحث سنكتفي بدراسة القيود السابقة على 

  :على النحو التالي

                                                           
  .76علي سليمان، المرجع السابق، ص  علي )1(
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  الاعتماد المالي: الأول المطلب

  .الإدارةدراسة الجدوى و الاستشارات التي تطلبها : المطلب الثاني

  .التصريح بالتعاقد: المطلب الثالث

 .الاعتماد المالي: الأول المطلب

  .يشكل الاعتماد المالي قيدا من القيود السابقة على إبرام العقد والواجب توفرها

  :المقصود بالاعتماد المالي: الأول الفرع

تطيع ها لا تستتأكد من وجود الاعتماد المالي لأنأن  يجب عليها الإدارةتتعاقد أن  قبل

لم يتوفر لديها الاعتماد المالي  تصرف يترتب عليه التزامات مالية ما أي أو إجراءالتعاقد 

  .اللازم، والذي تنفق بموجبه على التزامها التعاقدي

ما لم يتوفر لديها  إداريالذي يجعلها غير قادرة على الارتباط مع الغير بعقد  الأمر

 أوجهد و يقصد بذلك تحديد تعاقالمالية التي يرتبها هذا ال الأعباءالكافية لمواجهة  الأموال

 للإنفاقبعدم تجاوز الحدود القصوى  بحيث يتعين عليها الالتزام كذلك ،الإنفاقو الإيراد

لهذا الالتزام  الإدارةبحسب تقديراتها الواردة في قانون الميزانية و يترتب على مخالفة 

  .مسؤوليتها القانونية

وجود الاعتماد المالي لا يقتصر على العقود ب الإدارةن التزام أإلى  الإشارةكما يجب 

العمل أو  التطوعيأو  المشروعات التي تتم بالجهد الذاتيأو  الأعمالة باستثناء الإداري

  .بما في ذلك العقود الخاصة الإدارةنشاط  أوجهيمتد ليشمل جميع  وإنماالجماعي المنظم، 

مشروع غير مدرج أو  عمل يأة التعاقد على الإداريلا يجوز للجهات  بأنهلهذا نجد 

الميزانية وكذا عدم تجاوز الاعتمادات المدرجة بالخطة و الميزانية للعمل موضوع أو  بالخطة

  .العقد
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العامة الميزانية  إرباكوان هذا القيد وان كانت توجبه المصلحة العامة التي يتنافى معها 

 أيضاانه يتصل  إلا، على مشروعات ليست هناك حاجة ملحة للبدء في تنفيذها بالإنفاقللدولة 

استيفاء مستحقاته المالية عما قد إلى  سيوفر له الاطمئنان بمصلحة من يشرع في التعاقد حيث

  .)1("أعماليؤديه من 

كانت مخالفه القواعد المالية السابقة الذكر إذا  نتساءل عماأن  وفي هذا المجال لا بد لنا

  ة؟الإداريذات اثر على المشروعية القانونية للعقود 

كان له أو  عقدا و لم يكن لهذا العقد اعتماد مالي الإدارةجهة  أبرمتما إذا  بمعنى انه

  )2( .بطلان العقدإلى  اعتماد و لكنه ليس كافيا فهل يؤدي ذلك

خلاله  سنوضح منطرق لها في الفرع الثاني و الذي سنتعلى هذا التساؤل  الإجابةو

  .متجاوزا لحدودهأو  مال العقد الذي يبرم مخالفا لشرط توفر الاعتماد المالي

  :عدم كفايتهأو  جراء تخلف شرط الاعتماد المالي:الفرع الثاني

التسليم بان الاعتماد المالي يعد شرطا من شروط صحة العقد يمنح للمتعاقد مع أن  

على التعاقد و الدخول  الأقداممن وجود الاعتماد المالي اللازم قبل  التأكدالحق في  الإدارة

العقد المراد  لأجلهذا الاعتماد قد تم تخصيصه بالفعل أن  تعاقد ومن أيفي  الإدارةمع جهة 

ومن ثم كشف  الإدارةعلى جهة ،وهذا يعني منح الحق للأفراد للقيام بعملية الرقابة إبرامه

  .للعراقيل في مواجهة المتعاقد الإدارةالأمر الذي يقابله وضع ، سرارهاأ

                                                           
  .91، ص 2003ة المعارف الإسكندرية عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأسس العامة للعقود الإدارية ، منشا )1(
)2(

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/arado/unpan 024562.pdf 

(10.3.2013, 23:00)  
  .13رمضان محمد بطيخ، قيود العقد الإداري، كلية الحقوق ، جامعة عين شمس، القاهرة، بدون سنة ، ص 
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بطلان  إلى اعتبار الاعتماد المالي شرط من شروط صحة العقد فان تخلفه يؤديأن  كما

تمهيدي حتى تلجا  إجراء إلالذا لا بد من القول بان الاعتماد المالي ما هو  ،بطلانا مطلقالعقد ا

  )1(.تخلفه ليس له اثر على صحة العقد العقد وأن إبرامإلى  الإدارةجهة 

القانون المالي هو فرع مستقل بذاته له قواعد وتفسيرات أن إلى  الإشارةوهنا لا بد من 

أن  بمعنى الإداريبما فيها القانون  ،الأخرىمختلفة تميزه عن باقي فروع القانون  وأهداف

أن  الذي يوضح لنا الأمرالقانون المالي، ضمن  إلامخالفة قواعده لا توجد لها جزاءات 

للقواعد الخاصة بالاعتماد المالي لا يترتب عنها بطلان التصرف  الإدارة ة جهةمخالف

تعاقدها دون توفر الاعتمادات المالية لا أثر له على سلامة العقد الذي  فان ومن ثم الإداري

وهو ما استقر عليه مجلس الدولة  الأفرادفي مواجهة  للإدارةينعقد صحيحا ويكون ملزم 

 إن: "بقوله الإداريمبدأ الفصل بين قواعد القانون المالي وقواعد القانون  الفرنسي بإقراره

الذي تم فيه تجاوز الاعتماد المقدر يكون مشروعا و صحيحا أو  العقد المبرم دون اعتماد

  .)2("نهتتملص من دفع المبالغ المالية الناجمة عأن  لا يمكن الإدارةو

إلى  الشأنوهو نفس الاتجاه الذي انتهجه كلا من الفقه و القضاء بحيث استقرا في هذه 

  :نتيجتين

الي لا يترتب عليها بطلان التصرف للقواعد الخاصة بشان الاعتماد الم الإدارةمخالفته  إن -1

م عدم وجود الاعتماد المالي رغ الإدارةمن الناحية القانونية ومن ثم فان تعاقد  الإداري

يستوي في ذلك وجود ،الإدارةالتزاماتها يعد تعاقدا صحيحا وملزما لجهة  غطييالذي 

 .التعاقدية الإدارةعدم كفايته لتغطية التزامات أو  الاعتماد المالي كلية

 لعقد مع الغير الإدارةالعقد الذي تبرمه  إن"ة العليا بقولها الإداريالمحكمة  أكدتهوهو ما 

ولو لم يكن البرلمان قد اعتمد  أثارهالتوريد مثلا ينعقد صحيحا و ينتج أو  العامة الأشغال

                                                           
  .36، ص 2003أحمد سلامة بدر، العقود الإدارية وعقود البوت، مكتبة دار النهضة العربية، القاهرة، )1(
  .13رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص )2(
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خالفت الغرض أو  حدود هذا الاعتماد الإدارةحتى تجاوزت أو  الأشغالالمال اللازم لهذه 

جدت لا تمس و ، فمثل هذه المخالفات لوفات الوقت المحدد لاستخدامهأو  المقصود منه لو

  .)1("قد تستوجب المسؤولية السياسية إنماو نفاذةلا صحة العقد و 

ة في مثل هذه الظروف بمعنى في حالة الإداريتعاقدت الجهة إذا  وعليه يمكن القول انه

بالرغم من  لأطرافهصحيحا وملزما  العقد  عدم كفايته يكونأو  عدم توفر الاعتماد المالي

الذي يرتب  الأمر،لالتزاماتها المالية في مواجهة التعاقد معها  الإدارةاستحالة تنفيذ جهة 

  .مسؤوليتها القانونية

مع  الإدارةالعقود التي تبرمها  إن: "ة العليا هذا النهج قائلةالإداريوقد بررت المحكمة 

ذاتية و ليست تنظيمية عامة لذا يجب من ناحية حماية هذا الغير ومن  هرديفالغير هي روابط 

يعرف أن  فليس في مقدور الفرد الذي يتعاقد معها الإدارةعدم زعزعة الثقة في  أخرىناحية 

 لا يسمح وما أوالعقد  بإبرامكان يسمح إذا  لم يصدر وماأو  كان قد صدر اعتمادإذا  مقدما

 أولئكليس في حدود الغرض فكل أو  رض المخصص له الاعتمادكان العقد في حدود الغإذا 

صحة العقود من الحقائق التي يتعذر على الفرد العادي بل الحريص التعرف عليها ولو جعل 

و لتعطيل سير المرافق  الإدارةنفاذها رهنا بذلك، لما جازف احد بالتعاقد مع أو  ةالإداري

  .)2("العامة

بتنفيذ بعض التزاماته التعاقدية  الإدارةلو بادر المتعاقد مع  بأنهالقول إلى  وعليه نخلص

عدم كفايته فان ذلك يرتب أو  وان لم تقل كلها و بعدها تبين له عدم وجود الاعتماد المالي

المرتكب من طرفها والمتمثل في تركها  الخطأعلى  تأسيساو ذلك  الإدارةمسؤولية جهة 

الذي ،الامر ته بالرغم من علمها بعدم كفاية الاعتماد المالي للمتعاقد والسماح له بتنفيذ التزاما

التي لحقت  الأضرارالقضاء و ذلك لطلب التعويض عن إلى  يمنح للمتعاقد الحق في اللجوء

                                                           
  .93المنعم خليفة، المرجع السابق، ص  عبد العزيز عبد)1(
  .14رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص  )2(
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لما تكبده من نفقات التنفيذ ولا يقتصر  الأضراربه من وراء ذلك بحيث يكون التعويض عن 

على دفع ما هو  إجبارهاو  الإدارةفي مطالبة جهة  أيضاعلى هذا الحد بل له الحق  الأمر

يستطع لم إذا  بلا سبب وذلك الإثراءعلى حسابه تطبيقا لنظرية  إثراءها أساسمستحق على 

  .خطا من جانبها أي إثبات

  .كان لذلك مقتضىإذا  التعويضأو  سخ العقدفكما يكون له الحق في طلب 

علاقتهم فردية أن  ، ذلكالإدارةفي تعاقدهم مع  الأفرادوهذا ما برره القضاء بضرورة حماية 

  .)1(الإدارةعدم زعزعة الثقة في إلى  بالإضافةوليست تنظيمية 

على الاعتماد اللازم لتعاقد وذلك في الحالات التي تكون فيها ملزمة  الإدارةحصول جهة  -2

 .بضرورة الحصول على هذا الاعتماد لا يلزمها بالتعاقد

تحقيقها أو  عام مفاده ضرورة مراعاتها مبدأيحكمها  جهة الإدارةأن  ن فكرةوذلك انطلاقا م

توفر الاعتماد المالي في ميزانية أن  الذي يبين لنا الأمرنشاط  بأيقيامها  عند ،العامللصالح 

تبقى لها  إذيبقى ذلك متروك لتقديرها،  وإنمابالصرف  الأخيرةهذه  إلزامما لا يعني  إدارة

القيام بالمشروع الذي رصدت له  المصلحة العامة لا تقتضيأن  لها تبين فإذاكامل الحرية 

الاستجابة  إلاما عليها ف آخرواستبداله بمشروع  إلغائهتستوجب  وإنهابالميزانية اعتماد خاص 

الرغبة في تحقيق  إلاودافعها للتعاقد ما هو  الإدارةمحرك أن  ذلك ،لما تمليه تلك المصلحة

من جانبها بالتعاقد لتنفيذ الاعتمادات الواردة  الالتزامأو  المصلحة العامة، دون التقيد

  .بالميزانية

  .الإدارةدراسة الجدوى و الاستشارات التي تطلبها : المطلب الثاني

وكذا استشارة  -ىدراسة الجدو-دراسة موضوع العقد  الإدارةمن القيود التي تفرض على 

  .الجهات المعنية بعض

                                                           
  .129، ص2011مازن ليلو راضي، العقود الإدارية، دار قنديل للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان، )1(
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  :دراسة الجدوى: الأول الفرع

اوجب المشروع ضرورة القيام بدراسة موضوع العقد بشكل دقيق ومحدد  والقيام 

لعديد من الاستشارات بغرض انجاز المشروع بطريقة صحيحة مطابقة وغير مخالفة اب

لي بعين الاعتبار الاعتماد الما الأخذمع ضرورة ،المواصفات المطلوبة في الخطةو للشروط

  .المخصص لذلك

على  الإقدامير بها قبل نحتى تست للإدارةتوجيهات  إلاي ه وهذه الضوابط والقيود ما

التعاقد بحيث لا يترتب على مخالفتها بطلان العقد على الرغم من نص المشرع على وجوب 

بالتعاقد  الإذنأو  الإلزاميةدراسة الجدوى من التعاقد لا تبلغ حد الاستشارة  إن ذلك إتباعها

ة الإداريالسلطة  أماملهذه الضوابط سوى مسؤوليتها  الإدارةعلى مخالفة  يترتبومن ثم لا 

  .العليا

إجراء من  أية طالبة التعاقد قبل البدء في اتخاذ الإداريانه على الجهة  إلابالرغم من هذا 

  :التعاقد القيام بدراسة موضوع التعاقد ومتطلباته دراسة شاملة من النواحي الآتية اتإجراء

 .ايد موضوع التعاقد تحديدا دقيقتحد •

المشروع وارد في خطة التحول و الميزانية، وتحديد علاقته بالمشروعات أن  من التأكد •

المالية المدرجة له في كل من  الواردة بهذه الخطة والميزانية وقيمة الاعتمادات الأخرى

 .الخطة والميزانية ومدى كفاية هذه الاعتمادات لتنفيذ المشروع

 .الأخرىالتوريدات أو  كان ثمة ما يغنى عنه من المشروعاتإذا  الحاجة للمشروع وما •

المرفق وبيان مدى التكامل بينه أو  دراسة الجدوى الاقتصادية والاجتماعية للمشروع •

 .الأخرىالمرافق أو  وبين المشروعات

تحديد المؤشرات المالية الاقتصادية وخاصة بالنسبة للمشروعات الاستثمارية  •

 .الإنتاجيةوالمشروعات 
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الدراسات الفنية والهندسية اللازمة، بما في ذلك تحديد المواصفات والشروط والتصاميم  •

و تحديد مدة  أفضليتهاوالكميات وبيان طرق التنفيذ ووجه  والأعمال الأصنافوقوائم 

 .التنفيذ وبرامج التنفيذ ومراحله الزمنية

 .لمشروعانية لوالتقديرات المالية الميد الأسعارالدراسة المالية لبيان  •

 .وشروطه وإجراءاتهالدراسة القانونية لموضوع التعاقد  •

الدراسات الفنية والهندسية  إجراءالجهات التي تم الاستعانة بها في أو  بيان الجهة •

الهيئات المعتمدة و المقيدة بسجلات أو  المكاتب بأحدالخاصة  الأهميةعات ذات للمشرو

 .)1(من توفر الشروط المطلوبة التأكدالجهة المختصة بعد 

  :الإدارةالاستشارات التي تطلبها : الفرع الثاني •

  :اــمفهومه:أولا

 الإدارةيلزم أن  استشارة جهات معينة قبل التعاقد بمعنى الإدارةقد يفرض المشرع على 

غير  الرأين هذا برأيها ومشورتها وان كاجهة معينة بهدف الاستعانة  رأيبضرورة طلب  

عتبارات متعددة قد تكون فنية وقد تكون مالية بغرض المحافظة على المال لاملزم وذلك 

فرصة للتروي والوقوف على  بإعطائها الخطأمواطن  الإدارةخرى تجنيب أومن جهة ،العام

  .المختلفة ومناقشتها الآراء

تحصل  جراءأ: "هوة الإداريالاستشاري في مجال العقود  الرأيوعليه يمكن القول بان 

 القانوني من هيئة والرأيورة والنصح العقد على المش بإبرامالمختصة  الإدارةبمقتضاه جهة 

  .)2("العقد إبرامالاستشارية قبل  أو الإدارة يطلق عليها عادة الهيئة الاستشارية أخرى إدارةأو 

                                                           
  .83مازن ليلو راضي، العقود الإدارية في القانون الليبي والمقارن، المرجع السابق، ص)1(
  .02رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص )2(
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 الإدارةاختياري متروك لتقدير  أمرالاستشاري انه  الرأيفي طلب  الأصلالقول بان  إن

وجود  ينفيلا  ،من المشرع إلزامدون  إرادتهاخيرة تلجا لطلبه بمحض هذه الأأن  بمعنى

  .للاستشارات السابقة على التعاقد أخرىحالات 

  : حالات الاستشارة -ثانيا

 -غير ملزمة–الاختيارية  الاستشارة -1

هذه أن  بطلبها بمعنى الإدارةيطلق عليها الاستشارة الحرة وهي التي لم يلزم المشرع 

عقد معين ومن  إبرامقانوني عندما ترغب في  إلزامودون  إرادتهاتطلبها بمحض  الأخيرة

  .بمضمونها  الأخذفان المشرع لم ينص على وجوب  أخرىجهة 

عدم أو  هذا النوع من الاستشارة ليست حرة فقط في طلب الاستشارةفي  الإدارةوعليه فان 

هذا النوع من أن  ذلك هبها من عدم الأخذلها مطلق الحرية في  وإنماطلبها فحسب 

  .اثر أيمخالفته  علىالاستشارات لا يترتب 

  :والاستشارة الاختيارية نوعان

ة المختصة الحرية في الإداريالجهة  إعطاءالاستشارة المقررة بموجب نص قانوني مع  -

 .عدم طلبهاأو  طلبها

 .دون وجود نص قانوني يلزمها بذلك بإرادتها الإدارةالاستشارة التي تطلبها  -

  :الإجباريةأو  الإلزامية الاستشارة) 2

عقد  إبرامما ترغب في عند الإدارةي يفرضها القانون  على جهة هي تلك الاستشارة الت

يبرم هذا العقد أن  استشارية معينة قبل إدارةأو  هيئة رأييلزمها بطلب  بحيث ،معين إداري

  .)1(بمضمونها الأخذبضرورة  إلزامهاوذلك دون 

                                                           

  .03رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص )1(
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  : الاستشارة المقيدة) 3

استشارية  إدارةأو  هيئة رأي تأخذفي هذا النوع من الاستشارة ملزمة بان  دارةالإ أن

ملزمة بالتقيد بمضمون هذا  أنها، كما إبرامهمعينة فيما يتعلق بالعقد الذي ترغب في 

  .)1(الرأي

  .الاستشاري هنا يكون ملزم من الناحيتين الرأيأن  لهذا يقال

  .تصة تكون ملزمة بطلبه من الجهة التي حددها القانونخالم أن الإدارة بمعنى :العضوية

  الاستشارية أو الإدارة الذي تقدمه الهيئة الرأيبمضمون  بالأخذكونها ملزمة  :الموضوعية

والأخذ بمضمونها  إليهامن حيث اللجوء  الإلزاميةونتيجة لذلك يمكن القول بان الاستشارات  

الذي يدفع بالجهة  الأمر،العقد ة التي يترتب على مخالفتها بطلانوهريتعد من الشكليات الج

  لهذا العقد إبرامهاعند  بشأنها الرأيمراعاة واحترام كافة البنود  التي اخذ إلى  الإدارية

 الذي الأمرالعقد،  إبرامعن  يغير مناسب فليس لها سوى التخل الرأيأن  تبين لهاإذا  أما

جديد بالنسبة لذات البنود السابقة ما لم ينص القانون على  رأيطلب  إمكانيةيحرمها من 

  .خلاف ذلك

  .الإداريالعقد  للإبرام أساسيا الاستشارية من الجهة المختصة يعد شرطا الرأيفصدور 

أو  وقد اعتبر القضاء الفرنسي الخلل الناجم عن تخلف هذا النوع من الاستشارة

من تلقاء نفسه في  إثارتهيمكن للقاضي  ،على نحو مخالف للقانون من النظام العام إجراءاتها

  .)2(حالة تكون عليها الدعوى أية

                                                           

  .41احمد سلامة بدر، المرجع السابق، ص )1(
  .06رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص )2(
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 للإدارةجهة معينة ملزما  رأيجعل القانون إذا  بأنهالقول إلى  في حين ذهب جانب من الفقه

 بذلك حكم التصريح ليأخذل الاستشارة من قب الإجراءمخالفته يخرج هذا  بحيث لا يجوز لها

  .)1(بالتعاقد الإذنأو 

  :التصريح بالتعاقد: المطلب الثالث

على  الأحيانة ضرورة حصولها في كثير الإداريالعقود  إبرامعند  الإدارةيشترط على جهة 

 الإقدامقبل  الإدارةحيث يلزم جهة ع،بالتعاقد من الجهة التي يحددها المشر إذنأو  تصريح

أنها لا تستطيع التعاقد ذلك  الإذن أوبعض العقود الحصول على هذا التصريح  إبرامعلى 

نها من ما قد يترتب عإلى  بالإضافةخاصة  أهميةا لما تتسم به تلك العقود من بدونه نظر

  .بسيادة الدولة أحياناآثار هامة قد تتعلق 

من المتفق عليه في الفقه  انه«: بقولهاما قضت به المحكمة العليا إلى  حيث انه وبالرجوع

تعاقد ما فان الحصول على هذا  لإبرامجهة معينة  استئذانا يشترط القانون انه حينم الإداري

ان العقد باطلا ك وإلا، أصلاالمسبق يصبح شرطا ضروريا لقيام الرابطة التعاقدية  الإذن

جوهرية تتصل بالصالح  لأسباب وإنمامثل هذا الشرط لم يوضع عبثا أن  ومما لا جدل فيه

  .)2("العام اتصالا وثيقا

دون الحصول على مثل هذا  يالإدارللعقد  الإدارة إبرامنلاحظ انه يترتب على 

العقد يصبح معدوما من أن  نتائج خطيرة تتمثل في انعدام العقد بمعنى الإذنأو  التصريح

لاحق ومن ثم يكون العقد باطلا بطلانا  إذنالناحية القانونية ولا يجوز تصحيحه بصدوره 

  .مطلقا ولا وجود له

باختلاف  الأخيرةعدة صور بحيث تختلف هذه  يأخذقد  التصريح بالتعاقدأن  كما

أو  صوره مرسومصدر عن البرلمان، وكذا إذا  صورة قانون في حالة ما يأخذالمصدر فقد 
                                                           

  .120، ص 2007محمود عاطف البنا، العقود الإدارية، دار الفكر العربي، الطبعة الأولى، القاهرة، )1(
  .84مازن ليلو راضي، العقود الإدارية في القانون الليبي المقارن، المرجع السابق، ص )2(
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صدر عن إذا  قرار جمهوري وذلك تبعا لنظام الحكم، كما انه قد يظهر بصورة قرار وزاري

  .الوزراء

  :بالتعاقد بالإذنأو  صور التصريح: الأول الفرع

الهيئات التي منح لها أو  بالتعاقد باختلاف الجهات الإذن أوتختلف صور التصريح 

 ذلك انه قد يصدر كما ذكرنا من البرلمان ،هذا التصريح إصدارالقانون صلاحية أو  الدستور

الوزير المختص وذلك  أومجلس الوزراء  رئيسقد يصدر عن  من رئيس الدولة كما انهأو 

  .ة التي يبرمها الدولةالإداريبالعقود  فيما يتعلق 

 المصلحيةأو  ةالإدارياللامركزية  إطارة التي تبرم في الإداريفيما يخص العقود  أما

الهيئة وهذا ما سنتطرق  إدارةرئيس مجلس أو  ا يصدر عن المحافظهفان التصريح المتعلق ب

  :له على النحو التالي

  :العقود التي تبرم باسم الدولة التصريح بالتعاقد فيما يخص :أولا

 إداريةللسلطة  إبرامهافي  الإدارة إرادةيقصد بعقود الدولة العقود التي يتم التعبير عن 

التعاقد  أسلوببحيث تنعقد هذه السلطة للوزراء بغض النظر عن قيمة العقد وكذا  ،واحدة

ة الوزير الإداريالعقود  إبرامالمقصود بالسلطة المختصة بالاعتماد في مجال أن  ،باعتبار

من له سلطاته كلا في نطاق اختصاصه وهو ما جاء به قانون المناقصات والمزايدات و

أن  عقود الدولة على بإبرام )2(الثانية المصري في مادته 1998لسنة  89المصري رقم 

القطاعات الوزارية إلى  يتقيد كل وزير في هذا المجال بنطاق وزارته ولا يمتد اختصاصه

  )1(.الأخرى

إلى  يفوض اختصاصه فيما يتعلق بتوقيع العقد  الذي يبرم باسم الدولةأن  ويمكن للوزير

يمتد  وإنمايقتصر التفويض على التوقيع فقط  ألاعلى ،مباشرة  منه الأدنىشاغل الوظيفة 

                                                           

  .07رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص )1(
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العقد، وهذا لا يعني عدم مسؤولية الوزير  بإبرامليشمل جميع صلاحيات الوزير فيما يتعلق 

وزارته  أعمالعن  الأولتبقى مسؤوليته قائمة باعتباره المسؤول  وإنماعلى ما تم تفويضه 

  .البرلمان أمامالعقود خاصة فيما يتعلق بالمسؤولية السياسية  إبرامبما فيها 

عقود الدولة وكقاعدة عامة لا  بإبراملق الاختصاص بيد الوزير فيما يتعتركيز أن  كما

يمنع ورد بعض الاستثناءات، فبعض العقود قد يتطلب القانون ضرورة الحصول على 

  :خذ صور عديدة منهاوهذا التصريح قد يت إبرامهامن ثم و أولاالتصريح 

 : نمن البرلماالصادر  الإذن -1

قد  ي يترتب عنها التزاماتصلة بالمصلحة العليا للبلاد والتتقتضي  بعض العقود المت

عقد  أمثلتهاومن  إبرامهاموافقة البرلمان حتى يتم  أهميتهاإلى  تستمر لمدة طويلة بالنظر

اغلب الدساتير المصرية تنص على ضرورة موافقة البرلمان أن  القرض العام، بحيث نجد

لا يجوز " 1971 الأخيرمن الدستور  121هذا العقد، وهو  ما نصت عليه المادة  إبرامقبل 

 مبالغ من خزانة الدولة إنفاقالارتباط بمشروع يترتب عليه أو  للسلطة التنفيذية عقد قروض

 .)1("بموافقة مجلس الشعب إلافي فترة مقبلة 

 أنواعموافقة مجلس الشعب في هذا المجال تمس جميع أن إلى  الإشارةوهنا لا بد من 

برمها الدولة ممثلة في السلطة التنفيذية بغض النظر عن طبيعة القرض وكذا تالعقود التي 

  .مدة سداده

 :في صورة قرار جمهوري الإذنصدور  -2

من  29المادة التصريح بالتعاقد صورة قرار جمهوري وهو ما نصت عليه  يأخذقد 

تضمن إذا  يكون منح الالتزام بمرفق عام بقانون: "ة بقولهاالإداريمشروع تقنين العقود 

                                                           

  .13رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص  )1(
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مرفق قوميي بقرار بيكون منح الالتزام  الأحوالفعليا وفي غير ذلك من أو  احتكار قانونيا

  .)1("من رئيس الجمهورية

 :الوزير المختصأو  في صورة قرار صادر عن الوزراء الإذنصدور  -3

من  14المادة  أكدتهقد تتضمن الضرورة صدور التصريح من مجلس الوزراء هو ما 

 بأحكام الإخلالعدم "المحلية بقولها انه ومع  الإدارةبالمتعلق  1979لسنة  43القانون رقم 

لس الشعبي للمحافظة بعد موافقة رئيس للمجليك الأجانب للعقارات يجوز ن الخاصة بتمالقواني

 الأشخاص لأحدمن اجر المثل  بأقلأو  اسمي بالإيجار التأجيرأو  الوزراء التصرف بالمجان

جنيه في السنة المالية الواحدة  ألف أجنبية في حدود خمسينالاعتبارية الخاصة لجهة 

  .)2("ولغرض نفع عام ويجب موافقة مجلس الوزراء فيما يجاوز ذلك

به القانون   المختص وهو ما جاءكما انه قد يظهر بصورة قرار صادر من الوزير 

لا يجوز للمجلس الشعبي المحلي للمدينة التصرف " حيث نصت بأنه  50السابق في مادته 

أو  اقل من أجر المثل لأحد الأشخاص الاعتبارية الخاصةأو  التأجير باجر أسمى أو بالمجان

كان إذا  ذي نفع عام وبموافقة الوزير المختص للإدارة المحلية إلالجهة أجنبية إلا لغرض 

  )3(".في حدود عشرين ألف جنيه في السنة المالية الواحدة

  

  

  

  
                                                           

  .44 ص احمد سلامه بدر،المرجع السابق،)1(
  .97سابق، ص المرجع العبد العزيز عبد المنعم خليفة، )2(
  .98 ص ،نفسهالمرجع  )3(
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أو  ةالإداريم في إطار اللامركزية لتعاقد فيما يخص العقود التي تبرالتصريح با: ثانيا

  :المحلية

المصري  1979لسنة  43المحلية رقم  الإدارةمن قانون  27نص المادة إلى  بالرجوع

جميع المرافق العامة التي تدخل في إلى  يتولى المحافظ بالنسبة" والتي نصت على انه 

جميع السلطات والاختصاصات التنفيذية المقرر ... المحلية الإدارةاختصاص وحدات 

جميع الأجهزة للوزراء تقتضي القوانين واللوائح ويكون المحافظ في دائرة اختصاصه رئيسا ل

  )1(".والمرافق المحلية

ة المحلية والتي الإداريعقود الوحدات  إبرامصاحب  الولاية في  المحافظ هوأن  نجد

  .المصلحيةأو  بعقود الأشخاص العامة المركزية المحلية تدخل في إطار ما يسمى

 بإبرامفيما يتعلق  الإدارةرؤساء مجالس إلى  الولاية العامة انصرافإلى  الإشارةكما تجدر 

  ).خدمية واقتصادية(العامة  عقود الهيئات

ة المحلية وأن الإدارين المحافظ هو السلطة المختصة بإبرام عقود الوحدات أإن القول ب

عقود  بإبرامهو السلطة المختصة ) اقتصاديةأو  خدمية( رئيس مجلس إدارة الهيئة العامة 

ترخيص أو  د التي تستوجب الحصول على تصريحالهيئات العامة لا يمنع وجود بعض العقو

  :هذه الهيئات ما يلي أمثلةمن طرف بعض الهيئات ومن  إبرامهاقبل 

فيما يتعلق بالعقود المبرمة من طرف المجلس الشعبي : المحلية الإدارةختص بالوزير الم .1

بأقل من اجل المثل لأحد أو  أسمى بإيجارالتأجير أو المحلي للمدينة للتصرف بالمجان 

بهدف تحقيق المنفعة العامة متى  أجنبيةكما قد تكون لجهة  ،الاعتبارية الخاصة الأشخاص

 .كان ذلك في حدود عشرين ألف جنيه في السنة المالية الواحدة

                                                           

  .9رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص )1(
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قد ينص القانون على ضرورة الحصول على تصريح من قبل مجلس  :مجلس الوزراء .2

بأقل من أجر أو  من العقود التي تبرمها المجالس الشعبية تعلق الأمر بعقدإذا  الوزراء

الاعتبارية الخاصة ولجهة أجنبية وإذا كانت قيمته تزيد على  الأشخاصالمثل لأحد  

  )1(.خمسين ألف جنيه في السنة المالية الواحدة وتعرض ذي نفع عام

  :بالتعاقد الإذنأو  جزاء  تخلف التصريح: الفرع الثاني

التصريح  أو  الإذنوإن كانت تتمتع بالحرية المطلقة بعد حصولها على  الإدارةإن جهة 

التعاقد دون الحصول على  الأحواللا تستطيع بأي حال من  أنهالا تتعاقد إلا بأن تتعاقد أو 

فإن هي تعاقدت رغم ذلك أي بالرغم من عدم حصولها على ،التصريح   ذلكأو  الإذنهذا 

الترخيص فإن جزاء مخالفتها لهذا القيد هو بطلان العقد الذي أبرمته بطلانا مطلقا أو  الإذن

القواعد أن  بحسبان ،العقد على خلاف ما يقضى به القانون أبرمتقد  الإدارةبحيث تكون 

 الإجازةالعام، والتي لا تقبل  اقد من القواعد المتعلقة بالنظامالتصريح بالتعأو  بالإذنالمتعلقة 

يعتبر اشتراكا في  رأيها أو بإذنهامساهمة جهة أخرى أن  ذلك ،تفاق على مخالفتهاالاأو 

العقد دون تصريح من  بإبرام الإدارةوعليه فقيام جهة  الإدارةالمخول لجهة   الاختصاص

 الاختصاص يعد منأن  الجهة المحددة قانونا يعد تصرف صادر من غير مختص باعتبار

  )2(.أي تصرف إداري يتعلق بالنظام العام أهم أركان

ان العقد قد أبرم كإذا  ومن هنا يتضح مدى اختلاف التأثير على طبيعة العقد بين ما

دون كفايته ، وبين التعاقد دون الحصول على التصريح من أو  اعتماد مالي دون توافر

ركنا  العقد كونه لا يعدغياب الاعتماد المالي لا يؤثر على سلامة أن  ذلك الجهات المختصة،

  .فيه

                                                           

  .10رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص  )1(
  42،  ص أحمد سلامة بدر، المرجع السابق)2(
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الحق  الإدارةبل يبقى صحيحا ويعطي للمتعاقد مع ،العقد  ومن ثم لا يترتب على غيابه بطلان

  .طلب التعويض على أساس الرابطة التعاقديةأو  في الفسخ

هو أمر ضروري  ولابد من توفره لقيام  الحصول على التصريح بالتعاقد أن  في حين

بطلان العقد بطلانا  إلى  تخلف هذا القيد فسيؤدي ذلكإذا  وفي حالة ماالرابطة التعاقدية 

النظام العام ولا يجوز الاتفاق على   مطلقا لأن هذا القيد كما ذكرنا سابقا يعد من قواعد

  .مخالفته

الحق في طلب التعويض الذي لا يكون على أساس  الإدارةالأمر الذي يمنح للمتعاقد مع 

والطرف الأخر وإنما على أساس خطأ  الإدارةبين الرابطة التعاقدية لأنها  لم تنعقد أصلا 

مادية وأدبية  أضراراالأمر الذي اعدم العقد وألحق بالمتعاقد ،لعدم حصولها على إذن  الإدارة

قد أفادت  أن الإدارة أثبتإذا  سبب في حالة مالإثراء بلا ايستند في ذلك على قاعدة أن  وإما

  )1(.من جراء تنفيذها للعقد المعدوم

  

 

 

 

 

  

                                                           

  .96عبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع السابق، ص )1(



ðäbrÜaZ 

@òîÜàÈÛa@õbäqc@Œ�m@�Ûa@†ìîÔÛa

òí‡ÓbÈnÛaN@ @

  

@Þ—ÑÜaðäbrÜa
@òîÜàÈÛa@õbäqc@Œ�m@�Ûa@†ìîÔÛa

òí‡ÓbÈnÛa

  

@Þ—ÑÜa
@òîÜàÈÛa@õbäqc@Œ�m@�Ûa@†ìîÔÛa
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تعمل من أجل تحقيق المصلحة العامة وضع  أنهاأن الإدارة وبما  أشرنا فيما سبق إلى

ضمان سلوكها في تعاقدها لغرض تحقيق هذه  لها القانون الإداري من القواعد ما يحاول به

  .المصلحة

حيث جاءت قواعد القانون الإداري في هذا الشأن مقيدة لحرية الإدارة في التعاقد من 

قد متعددة وذلك خلافا للقواعد العامة في القانون الخاص وما يسودها من حرية  التعا حيانو

تحت عنوان  الأولا تطرقنا له في الفصل ومن هذه القيود م ،في حدود النظام العام والآداب

خص الدراسة في هذا الفصل للقيود التي ترد على جهة لن، إبرام العقدعلى  القيود السابقة

الإدارة  أنذلك  ،المتعاقد وكيفية اختيار الإتباعالإدارة فما يتعلق بأسلوب  التعاقد الواجب 

تعاقد مفي اختيار ال تشاء وإنما يتعين عليها أن تتبع ليس لها  في الغالب أن تتعاقد مع  من 

مع من يحقق أحسن  تعاقد جهة الإدارة ليضمن بها،نمعها إجراءات خاصة يحددها القانو

  .المالية ابتغاء للمصلحة العامة وحفاظا على المال العام أومن الناحية الفنية  سوآءا انجاز

تتصرف في المال العام  -عقودها إبرام- ولما كانت الإدارة في ممارسة نشاطها 

تخضع  أنالتي هي مصدر أموال الجمهور وجب  مثل في حصيلة خزينة أموال الدولةالمت

 إبرامها ومطابقتهامن وراء  المتوخاة للأهدافلرقابة واسعة بهدف التأكد من مطابقة نشاطها 

نزيف الذي تسببه من الذلك أن حماية المال العام  ،والأنظمة الجاري العمل بهاللقوانين 

العمومية بصفة خاصة هو العقود المشبوهة التي تبرمها الإدارة بصفة عامه و الصفقات 

  .الدولة الوصول إلى تنمية حقيقته ومستنداته تدبير يجب اتخاذه إذا ما أرادت

وهذا ما سنوضحه في هذا الفصل من خلال مبحثين بحيث نتناول في المبحث الأول  

المتعامل المتعاقد، وفي المبحث الثاني نتطرق إلى الرقابة على هذه  اختيارإجراءات 

 .الإجراءات على التوالي
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  .المتعامل المتعاقد اختيارإجراءات : المبحث الأول

يتم اختيار المتعامل المتعاقد وفقا للطرق التي تحددها النصوص التشريعية والتنظيمية 

المبادئ التي تمكن الإدارة من تحقيق  احترام هاإتباعالمعمول بها وهي الطرق التي يقصد من 

  .المالية ابتغاء للمصلحة العامة وحفاظا للمال العام أوأحسن إنجاز سواء من الناحية الفنية 

بحيث تشكل الطريقة  ،ثالث لهما ئري للإدارة العامة طريقتين لاوقد حدد المشرع الجزا

كونها الطريقة التي تمكن من احترام مبادئ  حرية الولوج إلى  الأولى القاعدة العامة 

المنافسة والعلنية ووتكريسا للمساواة  ،في التعامل مع المترشحين والشفافية الطلبات العمومية 

الشريفة ألا وهي المناقصة أو وفق إجراء التراضي كاستثناء إذا ما حالت ظروف دون 

ما سنتطرق له بالتفصيل في هذا المبحث في ثلاث الالتجاء إلى طريقة  المناقصة وهو 

  : مطالب

  .كمبدأ عام لاختيار المتعامل المتعاقد المناقصة: المطلب الأول

  .إجراءات المناقصة: المطلب الثاني

  .التراضي كاستثناء لاختيار المتعامل المتعاقد: المطلب الثالث

  .المتعاقدلاختيار المتعامل عام المناقصة كمبدأ : المطلب الأول

في  الإدارة اتباعهاجعل المشرع من المناقصة القاعدة العامة التي يتعين على جهة 

  .اختيار المتعاقد معها

  :تعريف المناقصة: الفرع الأول

المناقصة هي جملة الإجراءات التي حددها المشرع للإدارة العامة وقيد بها سلطتها في 

بين أكبر عدد ممكن من العارضين بهدف الوصول  اختيار المتعاقد معها وذلك لإقامة التنافس

  .سعرا والأفضل شروطا العرض الأقلإلى إبرام العقد مع المناقص الذي يقدم  
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 المتعلق بالصفقات 10/236المرسوم الرئاسي  من 26 نص المادة وهذا ما أكده

متنافسين  المناقصة هي إجراء يستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدين«العمومية 

وهو ذات التعريف الذي جاء به " تخصيص الصفقة للعارض  الذي يقدم أفضل  عرض مع

  )1( .21 ـبموجب مادته ال 02/250رقم  المرسوم الرئاسي

إن المناقصة وإن كانت هي القاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية حسب ما أقرت 

تبرم الصفقات العمومية وفقا لإجراء " بقولها  236 -10من المرسوم الرئاسي  25المادة  به

، فإن ذلك وإن دل على شيء "المناقصة الذي يشكل القاعدة العامة  أو وفق إجراء التراضي

فهو أهمية هذا الأسلوب في اختيار المتعامل نظرا لما يحققه من مزايا يمكن إجمالها فيما 

  : يلي

في التعاقد وعلانية الإجراءات وهذا أمر مطلوب للحد  يةيجسد أسلوب المناقصة مبدأ الشفاف"_

  من ظاهرة الفساد المالي

 يكرس مبدأ المساواة بين العارضين  -

المنافسة الشريفة بين العارضين ويكفل أمامهم سبل المشاركة في المناقصة إذا  مبدأ يحقق -

 .توافرت فيهم الشروط المعلن عنها

فر قدرا واسعا من الحماية للمال العام ويبعد الإدارات العمومية عن المعاملات يو -

 .المشبوهة

 يوفر الحماية للأمرين بالصرف ويحفظ حيادهم -

الشعبية من مراقبة معظم المراحل المتعلقة  يمكن أسلوب المناقصة الرأي العام أو السلطة -

 )2(".خلال ما ينشر في الصحف نبالصفقة خاصة م

                                                           

والمتضمن  2002يوليو سنة  24الموافق لـ  1423جمادى الأول عام  13المؤرخ في  02/250الرئاسي رقم  المرسوم )1(

  .تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم
  .125عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية المرجع السابق، ص  )2(
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إلى أن أهمية هذه الطريقة في اختيار المتعامل  الإشارةوبناءا على هذا يجدر بنا 

 القاعدة المطبقة  في كلا من أنبالرغم من  بإتباعهاالمتعاقد هي التي تلزم الإدارة غالبا 

لم يوجد نص  العقد ما في الأخرة حره في اختيار الطرف الإدار إنمصر وفرنسا مفادها 

ينطبق على الجزائر حيث انه يبقى الأصل هو  ذاته والأمرطريقة ما،  إتباعيفرض عليها 

  )2(".كيفية معينة إتباعفي حالة عدم وجود نص يلزمها  الإدارة في التعاقد وذلك )1(حرية

  :للمناقصة الأساسيةالمبادئ : الفرع الثاني

  :تقوم المناقصة على ثلاث مبادئ أساسية هي

  :ةــدأ العلانيــمب: أولا

العامة للعقد وكيفية  وإبلاغهم بالشروط بالمناقصة الشأنوالمقصود هنا إخطار ذوي 

بمعنى ألا يكون إبرام العقد  ،)3(الأسعارالحصول على دفاتر الشروط و المواصفات وقائمة 

  .الإداري سريا

والعلانية هي معرفة  الكلفة و عملهم بنية الادارة العامة في التعاقد من أجل العقود 

  )4(.ارية في أجواء تشوبها الريبةالاد

  .شرع إلى الحفاظ على الخزينة العامةمالعلانية والشفافية يؤديان إلى سعي ال

  :المساواة مبدأ: ثانيا

لمحددة التي في إطار الشروط ا للأشخاصإتاحة الفرصة المتساوية والعادلة  ومؤداه

أي دون تمييز بين واحد وآخر  وذلك بأن لا يتم إعفاء بعض  ،طرحت فيها  المناقصة
                                                           

  .69كتبة دار النهضة العربية، القاهرة، ص ، م)B.O.T(ماجد راغب الحلو،ا لعقود الادارية وعقود البوت  )1(
، 2009هبة سردوك، المناقصة العامة كطريقة التعاقد الإداري، مكتبة الوفاء القانونية، الطبعة الأولى، الإسكندرية،  )2(

  .61ص
  .75احمد سلامة بدر، المرجع السابق، ص  )3(
  .52، ص 1998للنشر والتوزيع، عمان الأردن، محمود خلف الجبوري، العقود الإدارية، مكتبة دار الوفاء   )4(
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 واتعديلها  أوضافة  شروط إالبعض الآخر بها أو  وإلزامالمتنافسين من بعض  الشروط 

 اتالمبدأ بين المنافسين أنه لا يجوز قبول طلب تطبيق هذا أمثلةومن  )1(،حذفها بالنسبة للبعض

  .طلباتهم بتأمين بإرفاق الباقونوعروض البعض بدون تأمين في حين يلزم 

كذلك لا يجوز السماح لأحد المتنافسين الاطلاع على ملف المناقصة دون بقية 

  )2(.المتنافسين بمعنى معاملة جميع المشتركين في المناقصة معاملة متساوية قانونا وفعلا

  :ةـدأ المنافسـمب: ثالثا 

الذين يهمهم أمر المناقصة  والأشخاص الأفرادالمجال لاشتراك جميع  إفساحويقصد به 

 ،)3(أي اشتراك كل من تتوفر فيه الشروط ،شروط المناقصةم عليه فيهم وتنطبق والذين تحقق

مفاضلة المسبقا وبالتالي الحصول على أكبر عدد ممكن من العروض ليتم بعدها المحددة 

  .بينها

وتمنعها من حرمان أي شخص من حق الاشتراك في  الإدارةهذه المبادئ تقيد سلطة و

أن تصدر قرار  لم يقع في حقه مانع قانوني يستلزم ويبيح للإدارة العامة  المناقصة ما

فيكون من حقها توقيع  عقوبة شطب اسمه من قائمة من  ،لحرمانه من التقدم والتعاقد معها

  )4(.يجوز لهم التعاقد معهم

من المرسوم الرئاسي  03تلك المبادئ بموجب المادة  وقد نص المشرع الجزائري على

لضمان نجاعة الطلبات العمومية  والاستعمال الحسن للمال " والتي جاء فيها  10/236رقم 

العام يجب أن تراعي في الصفقات العمومية حرية الوصول للطلبات العمومية والمساواة في 

  ".أحكام هذا المرسوممعاملة المترشحين وشفافية الإجراءات ضمن احترام 
                                                           

  .30، ص 2007محمود عاطف البنا، العقود الإدارية، مكتبة دار الفكر العربي، الطبعة الأولى، مدينة نصر القاهرة، )1(
  .205عمار عوابدي، القانون الإداري، المرجع السابق، ص  )2(
  .258سابق، ص عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، المرجع ال )3(
 2010اكتوبر سنة  7الموافق لـ  1431شوال عام  28مؤرخ في  10/236من المرسوم الرئاسي رقم  52المادة  )4(

  .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية
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المعدل للمرسوم  08/338رقم  من المرسوم الرئاسي 03ونفس الأمر أكدته المادة 

02/250.)1(  

  :صور المناقصة: الفرع الثالث

عروض المعنيين  تم الإعلان عنها في الجزائر بطلبيمكن أن تكون المناقصة وطنية ي

لطلب عروض متعهدين من خارج  أو دولية وذلك بتوجيه الإعلان عنها نحو الخارج وذلك

  :الجزائر، ويمكن أن تتم حسب احد الأشكال الآتية

  :المناقصة المفتوحة: ولاأ

عارضين الالمنافسة أمام جميع  فيها باب التي يفتح تلكيقصد بالمناقصة المفتوحة 

بمعنى انه يمكن لكل من يجد في نفسه أنه مؤهلا لتعاقد  مع الإدارة  أن يتقدم  ،المؤهلين

  .الإعلانمن خلال  الإدارةالتي حددتها  والكيفياتبعرضه الذي يستجيب للشروط 

 أن يتقدم بعرضه، الأمر الذي يفتحوعليه فإن المناقصة المفتوحة تكفل لكل عارض مؤهل 

وهو ما إقصائية أو  اشتراطات انتقائيةقيود أو  أيةباب المنافسة بن العارضين المؤهلين دون 

المناقصة المفتوحة هي إجراء يمكن "بقولها  10/236من المرسوم الرئاسي  29المادة  أكدته

  ". من خلاله أي مترشح  مؤهل أن يقدم تعهدا

كانت  إذا أجنبيه أطرفتها لتضم بذلك العامة قد تتسع دائرمع الإشارة إلى أن المناقصة 

المتعاقدة باختيار متعامل  ذلك أن المشرع  الجزائري لم يقيد المصلحة ،دوليةالمناقصة  

  .متعاقد

                                                           

يعدل ويتمم المرسوم  2008أكتوبر سنة  26الموالي لـ  1429شوال عام  26مؤرخ في  08/338مرسوم رئاسي رقم  )1(

والمتضمن تنظيم  2002يوليو سنة  24، الموافق لـ 1423جمادى الأولى عام  13المؤرخ في  02/250: الرئاسي رقم

  .10/236الصفقات العمومية وحاليا  تم إلغاؤه  بموجب المرسوم الرئاسي 
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مقصورا على المتعاملين الوطنيين فقط وإنما   المتعاقدة ليستعاقد المصلحة  أنوطني بمعنى 

  )1(.وهو ما تفرضه طبيعة  المناقصة المفتوحة الأجانبيمتد ذلك ليشمل  حتى المتعاملين 

  :المناقصة المحدودة: ثانيا

من  28تعتبر المناقصة المحدودة صورة من صور المناقصة حسب ما حددته المادة 

تقديم التعهدات والعطاءات على من تتوفر  هافي والتي يقتصر )2( 10/236الرئاسي  المرسوم

بما لها من سلطة تقديرية في تحديد التي وضعتها الإدارة مسبقا  والمواصفات فيهم  الشروط

الشروط الدنيا المؤهلة للمتعهدين الذين يحق لهم الاشتراك فيها ومن ثم تلتزم باختيار المتعاقد  

"  10/236من المرسوم الرئاسي  30الذي يقدم أفضل العطاءات وهو ما أكده نص المادة 

 يسمح فيه بتقديم تعهد إلا للمترشحين الذين تتوفر فيهم المحدودة هي إجراء لا المناقصة

  ". بعض الشروط الدنيا المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا

من المرسوم الرئاسي الملغى والمادة المذكورة أعلاه  المماثلة لها  25 للمادة إن القارئ

كل مترشح وذلك من   يلاحظ أن المشرع قد أكد على ضرورة توافر عنصر التأهيل في

  )3(.خلال استبداله عبارة الشروط الخاصة بعبارة الشروط الدنيا المؤهلة

وعليه فإن المصلحة المتعاقدة تلجأ إلى هذا الشكل من أشكال المناقصة في الحالات التي 

الأمر الذي يمنح لجهة ،تتطلب درجة معينة من الخبرة والكفاءة بمعنى العمليات المعقدة 

و مناسب لها من شروط خاصة ومن ثم الإعلان عن هالسلطة التقديرية في تقدير ما الإدارة 

  .الذي رسمته الإطارالمناقصة المحدودة ضمن 

  .والمناقصة المحدودة هي الأخرى قد تكون وطنية فقط كما قد تكون أجنبية

  
                                                           

  .63هبة سردوك، المرجع السابق، ص   )1(
  .10/236من المرسوم الرئاسي،   28أنظر المادة   )2(
  .127عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية المرجع السابق، ص  )3(
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  :المزايدة: ثالثا

المستقر  أنحيث ،طريقة نظمها القانون الإداري  أهمتعد طريقة المناقصات والمزايدة 

قتان أساسيتان لاختيار المتعاقد يالقانونية العالمية أن المناقصة والمزايدة طر الأنظمةعليه في 

مجموعة الإجراءات تقرر القوانين واللوائح إتباعها لغرض "تعرف بأنها  فكلتاهما،مع الإدارة 

ويخضع  " ،ويحقق أفضل الشروط المالية والفنية للإدارة الوصول إلى المتعاقد  الذي يقدم

كلا من المناقصة والمزايدة يهدفان لتحقيق المصلحة  أنالنوعان لنظام قانوني واحد ذلك 

  .العامة  بالرغم من اختلافهما من حيث المضمون

هي  المزايدة"  بقولها 10/236من المرسوم الرئاسي  33وقد ورد تعريف المزايدة في المادة 

العرض الأقل ثمنا وتشمل العمليات لمتعهد الذي يقدم لالإجراء الذي تمنح الصفقة بموجبه 

  ".المؤسسات الخاصة للقانون الجزائر إلاالبسيطة من النمط العادي ولا تخص 

أقل  شرع نص على منح الصفقة للمتنافس الذي يقدمموما يلاحظ على هذا النص أن ال

من المرسوم الملغى على إرساء الصفقة على المتزايد  27 في حين نصت المادة ،ثمانالا

  .عطاء المقدم لأعلى

  :المسابقة: رابعا

المسابقة هي " بقولها   10/236من المرسوم  34ورد تعريف المسابقة في المادة 

أو اقتصادية جوانب تقنيه قصد انجاز عملية تشتمل على منافسه إجراء يضع رجال الفن في 

  ".فنيةأو جمالية أو 

لجأ تيمكن القول ومن خلال هذا التعريف بأن المسابقة وكصورة من صور المناقصة 

اجتماعية تستوجب  أومالية  أوفنية  اعتبارات إليها المصلحة المتعاقدة  إذا ما قامت لديها

العروض المقدمة من  قبل  أفضلالحصول على  القيام بدراسات مسبقة قبل التعاقد لغرض
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وذلك في المجال الذي ترغب في  والإبداعنافسين ذوي المهارات الخاصة كرجال الفن تالم

  .تحقيقه

، والذي نص بموجب 236 -10غير انه وبالرجوع إلى قانون الصفقات العمومية  رقم 

المناقصة  والتي من مبادئها حرية   إحدى  أشكالعلى أن المسابقة هي  28 ـمادته ال

من نفس المرسوم بين جميع العارضين سواء  03المنافسة وذلك حسب ما جاء في المادة  

من ذات  26كانوا أشخاص  طبيعيين أو معنويين لتقديم عروضهم وهو ما قضت به المادة 

جال م28مادته ال وبموجب  ليس هذا فحسب وإنما  وسع المشرع الجزائريوالمرسوم 

نجد ،السواء  على الأجنبيمل الوطني و المتعا المنافسة حيث انها سمحت ان يتم التعاقد مع

كونها قد ،أن مفهوم المسابقة المذكور أعلاه يتعارض مع مضمون المواد السابقة الذكر 

قصرت المسابقة على الأشخاص الطبيعيين دون سواهم بمعنى أنها استبعدت الأشخاص 

الأمر الذي يخل بمبدأ  ،والخاصة من دائرة المنافسة بدليل عبارة رجال الفن الاعتبارية العامة

  .المساواة بين العارضين  كمبدأ من مبادئ المناقصة

  :إجراءات المسابقة

فإن المسابقة مثلها مثل أي دعوة  12/23من المرسوم الرئاسي  34طبقا لنص المادة 

المصلحة المتعاقدة كمرحلة أولية وينبغي  للمنافسة تمر بمرحلة إعداد دفتر الشروط من قبل

وكذا أظرفة الخدمات بالإضافة _ نظام المسابقةـ_أن يتضمن هذا الأخير برنامج المشروع

حون في مرحلة أولى لتقديم عروضهم لمرشم استدعاء ايتبعدها التقنية، إلى الأظرفة المالية و

ظرفة التقنية وتقييمها من قبل لجنة  المالية، وبعد فتح الأ التقنية ليتم تقييمها دون العروض

المالية شرط ألا  التقييم يتم استدعاء المترشحون الذين جرى انتقائهم الأولى لتقديم عروضهم

وفي حالة ما إذا  كان عددهم  أقل من ثلاثة فعلى  يكون عددهم أقل من ثلاثة مترشحين

أقل من ثلاثة  راء وتم انتقاءالإجراءات، فإذا أعيد الإج إتباعتعيد  أنالمصلحة المتعاقدة 
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مترشحين فإنه يحق للمصلحة المتعاقدة مواصلة الإجراء حتى في حالة العرض الوحيد على 

  .أن تسهر على استجابته لمتطلبات النوعية والآجال وكذا السعر

أما إذا اقتضت طبيعة المشروع عدم إجراء مرحلة التأهيل الأولى فإنه يمكن للمصلحة 

  .التقني ء المسابقة بدون تأهيل أولى على أن تعوضها بمرحلة التقييمالمتعاقدة إجرا

 في كلا من المرسوم 34وما يلاحظ فيما يخص  إجراءات المسابقة على نص المادة 

بين لجنة تقييم  أن هناك تداخل في الاختصاص 12/23وكذا المرسوم رقم  10/236الرئاسي 

العروض كلجنة دائمة على مستوى المصلحة المتعاقدة ولجنة التحكيم كلجنة مستحدثة بموجب 

  .10/236المرسوم

 عنىمن نفس المرسوم بم 125إلى  121حيث أن تقييم العروض يتم حسب المواد من 

جنة ومرحلة التقييم من قبل ل الأظرفمن قبل لجنة فتح  لفتحاأن العروض تخضع لمرحلة 

مستحدثة مع الإشارة إلى أن كلا منهما تحتوي على  كلجنةتقيم العروض ولجنة التحكيم 

  )1(.العنصر البشري المؤهل

بإضافة فيما يتعلق بتشكيلة لجنة التحكيم حيث أضاف  12/23رقم  هذا وقد جاء التعديل

مقرر  من مسؤول  المستقلة ونص على أن تشكيلتها تحدد بموجب   لها رئيس الهيئة الوطنية

  )2(.الهيئة الوطنية  المستقلة أو الوزير أو الوالي المعني

  

  

  
                                                           

  .140، 139عمار بوضياف، شرح التنظيم الصفقات العمومية المرجع السابق، ص  )1(
يعدل ويتم  2012يناير سنة  18الموافق لـ  1433صفر  24مؤرخ في  12/23من المرسوم الرئاسي رقم  34 المادة )2(

المتضمن تنظيم  2010أكتوبر سنة  7الموافق لـ  1431شوال عام  28المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم 

  .الصفقات العمومية
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  :الاستشارة الانتقائية: خامسا

يتمثل هذا الشكل من أشكال المناقصة في انتقاء أولى تقوم به الإدارة المتعاقدة من خلال 

وانتقاء عدد منهم يرخص لهم دون سواهم،  إجراء تنافس بين مجموع المرشحين وبعد اختيار

  )1(.تعاقد بالنهاية مع واحد منهمتل وتعهداتهملتقديم عروضهم 

الاستشارة الانتقائية هي  236 -10من المرسوم  31وهو ما جاء في نص المادة 

للقيام بذلك  إجراء يكون المترشحون المرخص لهم بتقديم عرض فيه هم المدعوون خصيصا

  ".يلبعد انتقاء أو

الأعمال موضوع الصفقة ذات  إلى إجراء استشارة انتقائية إذا كانت المتعاقدةوتلجأ الإدارة  

 اشتراطها لوصفات تقنية أو المادةأي في حالة  ،طبيعة خاصة من موضوع وشروط تنفيذها

معينة ما يبرر محدودية المنافسة واقتصارها على المتعهدين الذين  محل التعاقد أو نجاعة

على تنفيذ هذه العملية المعقدة والتي  والأقدر الأكفاءجرى انتقائهم الأولى دون سواهم كونهم 

المشرع الجزائري للمصلحة المتعاقدة القيام باستشارة من  أجازهذا وقد ،البالغة  بالأهميةتتسم 

أولى إذا ما  انتقاء أساستحضرها مسبقا على  ،للمتعاملين الاقتصاديين خلال قائمة مفتوحة

  .وهو ما نصت عليه المادة المذكورة أعلاه بإنجاز عمليات هندسية مركبة الأمرتعلق 

 :إجراءات  الاستشارة الانتقائية •

لأولى ا إلى أن الاستشارة الانتقائية تمر بمرحلتين أساسيتين تتمثل الإشارةأولا لابد من 

من المرشحين لا يقل عددهم عن ثلاثة، والثانية تتمثل في  في وجوب توجيه الدعوة لعدد

وفق إجراءات محددة عروضهم النهائية، وذلك  العارضين لاستكمال العروض ودعوةدراسة 

التي   وهي نفس الإجراءات 12/23من المرسوم الرئاسي  32و 31 حملتها كلا من المادتين

  .مع بعض الإضافات 236/ 10حملها المرسوم الرئاسي 

                                                           

  .32، 31محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص  )1(
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  تتوجه 10/236من المرسوم الرئاسي  31حسب ما ورد في نص المادة : الأولالمرحلة 

عتبارات ومقاييس تقنية لاا الأولى وفقالاستشارة  الانتقائية إلى ثلاثة مترشحين يتم انتقائهم 

  .ومالية محددة مسبقا

فإن المصلحة   ن اللذين تم انتقائهم أقل من ثلاثةيوفي حالة ما إذا  كان عدد المترشح 

تمت إعادة هذا الإجراء وكان عدد  تكون ملزمة بإعادة إجراء الانتقاء الأولي، أما إذا

 الإجراء حتى في أقل من ثلاثة جاز للمصلحة المتعاقدة مواصلة انتقائهمالمترشحون الذين تم 

  .على استجابته لمتطلبات النوعية والآجال والسعرعلى أن تسهر ،حالة العرض الوحيد 

وعدم الاستعجال  الذي يبين مدى حرص المشرع على دفع جهة الإدارة للتريث الأمر

إضافة إلى  ،في اختيار المتعاقد معها وضمان أكبر مشاركة ممكنة تكريسا لمبدأ المساواة

  )1(.والوقاية من الفساد تفادي المعاملات المشبوهة

بعدها  تقوم المصلحة المتعاقدة وبموجب رسائل استشاره بدعوة المترشحون الذين  

انتقائهم الأولى بهدف تقديم عروضهم التقنية الأولية  دون العروض المالية وهو ما  رىج

  .10/236من  المرسوم  الرئاسي  32أكده نص المادة  

 العرضتعنى أن  32في المادة  الواردةالإشارة إلى أن عبارة عرض تقني أولى  مع

  )2(".التقني كامل للتوضيح واستكمال البيانات وإزالة الغموض

تطلب من العارضين  أنللمصلحة المتعاقدة  10/236لذلك أجاز المرسوم الرئاسي 

ي يمكن لجنة تقييم  تقديم تفصيلات عن عروضهم وذلك من الناحية التقنية الأمر الذ

 توضيح  مضمون العروض من اجتماعاتلها تنظيم  أجازكما  ،ام  بمهامهايالعروض من الق

لجنة تقييم العروض الموسعة عند  الناحية التقنية وذلك في حالة الضرورة بحضور أعضاء

                                                           

  .131عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق،  ص  )1(
  .132المرجع نفسه، ص  )2(



Üa@Þ—ÑÜaðäbr@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@óî‡ÔbÉnÜa@óïÝáÉÜa@öbåqc@Œ�m@�Üa@†íïÕÜa 

- 53 - 
 

من المرسوم  32نص المادة  وهو ما أكده الاقتضاء إلى الخبراء ويفضل أن يكونوا جزائريين

  .10/236الرئاسي 

وما يلاحظ على هذه المادة فيما يتعلق بالخبير أنها فضلت أن يكون جزائريا فعبارة 

بالاستعانة بخبير أجنبي لدواعي موضوعية وهو ما  يفضل  هنا تدل على أنه ليس هناك مانع

  .لعقديؤكده الطابع التقني والمعقد لأسلوب الاستشارة من حيث محل ا

بها المصلحة المتعاقدة من العارض والتي تخص عرضه بالإيضاحات التي تطل أما فيما يتعلق

 وإيضاحاتفيجب ألا يؤدي إلى تعديل  أساسي في العرض وأن لا تخرج عن كونها تفاصيل 

  )1(.من عروضهم أزلا غير وتكون أجوبة العارضين المكتوبة جزء لا يتج

  .دراسة العروض ودعوة العارضين للاستكمال عروضهم النهائية :المرحلة الثانية

لمتعاقدة بإقصاء افي هذه المرحلة تقوم لجنة تقيم العروض على مستوى المصلحة 

التقنية الواردة  ت البرنامج الوظيفي أو المواصفاتعروض المرشحين التي لا تستوفي متطلبا

  .في دفتر الشروط بعد تقييمها للعروض

تم إعلان مطابقة  ذينعاقدة بتوجيه دعوة للمترشحين اللالمصلحة المت بعدها تقوم

عروضهم التقنية الأولية للشروط الواردة في دفتر الشروط أو الأعباء لتقديم عروضهم التقنية 

وبذلك  10/236من  المرسوم  32وهو ما أكدته  نص المادة   النهائية وعروضهم المالية

 ،يقدم مرة واحدة ولي ونهائي في حين العرض الماليمرحلتين افان العرض التقني يقدم على 

وقد أجازت المادة المذكورة أعلاه تعديل دفتر الشروط مع الأخذ بعين الاعتبار إجراء 

الضرورة نظرا لطابع التقني للعمليات محل  جنة الصفقات المعنية في حالةل التأشيرة من قبل

  .الاستشارة

                                                           

  .10/236من المرسوم الرئاسي،  32المادة  )1(
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لانتقالية لمترشحين وذلك في حالة الاستشارة اتدفع منحا ل ويمكن للمصلحة المتعاقدة أن

حسب نسب وكيفيات تحدد بموجب قرار مشترك بين مسؤول  على أساس برنامج وظيفي

الهيئة الوطنية  المستقلة أو الوزير المعني والوزير المكلف بالمالية وهو ما ورد في نص 

  .12/23 يمن المرسوم الرئاس 32المادة 

الانتقائية فإنها تمر بمرحلة أولى  الصفقة إذا تم إبرامها عن طريق الاستشارةوعليه فإن 

تتولى فيها الإدارة مباشرة الاتصال بمجموعة من العارضين ممن تختارهم، وتقدر فيهم 

أو مهارتهم وإمكاناتهم وتطلب منهم تقديم عروضهم دون أن ينجم عن ذلك  أهميتهم الخاصة

  .نبها في هذه المرحلةأية مسؤولية تعاقدية من جا

المصلحة المتعاقدة لمتعامل متعاقد دون غيره أو  في حين تتمثل المرحلة الثانية في اختيار

  )1(.لعارض دون سواه بالنظر إلى انه أفضل العروض من الناحية الاقتصادية

  إجراءات المناقصة: المطلب الثاني

المناقصة بطريقة تضمن حرية المنافسة  والمساواة  خطوات أونظم القانون إجراءات 

  : بين المتقدمين للتعاقد مع الإدارة وتتلخص هذه الإجراءات حسب الأسبقية الزمنية فيما يلي

  الإعلان عن المناقصة: الفرع الأول

لما كان الغرض من الإعلان عن المناقصة توجيه الدعوة لأكبر عدد من المقاولين 

عنها والتي يلزم الجميع  نتقدمون بعطاءاتهم المطابقة لشروط المعلوالموردين الذين ي

باحترامها وأخذها بعين الاعتبار في عروضهم باعتبارها أساس المفاضلة  بين العطاءات، 

الأمر الذي يسمح بإرساء الصفقة على صاحب أفضل عطاء هذا من جهة ومن جهة أخرى  

في مبدأ العلانية والشفافية وحرية الوصول  ةتجسيد المبادئ الأساسية للمناقصة والمتمثل

لحسن للمال  الشريفة بغرض الاستعمال المنافسة حرية فة إلى مبدأإضا ،للطلبات العمومية

                                                           

  .133شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص : عمار بوضياف )1(
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هو  فإنه يمكن القول بأن الإعلان عن المناقصة،المتنافسين   العام وكذا  مبدأ المساواة بين

للتعبير عن رغبتها في التعاقد بهدف الحصول  على عروض  ة العامةرإجراء تقوم به الإدا

من متعهدين متنافسين وفتح المجال أمامهم لتقديم عروضهم وذلك من خلال تمكينهم  من 

  .المعلومات الكافية والمتعلقة بالصفقة ومن ثم إبرام العقد مع صاحب أفضل عطاء

يكون اللجوء إلى  " 10/236من المرسوم الرئاسي  45وبالرجوع إلى نص المادة 

الدعوة  ،المناقصة المحددة،المناقصة المفتوحة : الإشهار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية

من المرسوم الملغى نجد  39المزايدة وهو ما جاء به نص المادة  ،المسابقة ،للانتقاء الأولى

مثله مثل أن المشرع الجزائري لم يغفل النص صراحة على وجوب الإعلان عن المناقصة 

باقي القوانين التي تنظم تعاقدات الإدارة العامة، ذلك أن الإعلان إجراء شكلي جوهري تلزم 

  .المناقصة الإدارة بمراعاته في كل أشكال

 قاعدةكالمناقصة لا تتم إلا به وكون أن التعاقد لا يتم  أنكون  الإعلان ونظرا لأهمية

ن هذا يؤدي إلى نتيجة أن لا تعاقد كأصل عام دون إعامة إلا بإتباع أسلوب المناقصة ف

  )1(".إعلان

في  الأقلالمناقصة يتم بالنشر في الصحف والجرائد، على  عن الإعلانوعليه فإن 

أن يتم النشر   49كما استوجبت المادة  ،جريدتين يوميتين موزعتين على المستوى الوطني

يتم تحرير إعلان المناقصة  أنإجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل  العمومي على 

  .الأقلوبلغة أجنبية على  العربيةباللغة 

مناقصات الولايات والبلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الموضوعة تحت  أما

يساوي مبلغها تبعا  أو اللوازم والدراسات أو خدمات الأشغالصفقات  تضمنوالتي ت وصايتها

لتقدير  إداري على التوالي خمسين مليون دينار أو يقل عنها وعشرين مليون دينار أو يقل 

  :عنها فإنها تكون محل إشهار محلي من خلال
                                                           

  .146شرح وتنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص  عمار بوضياف، )1(



Üa@Þ—ÑÜaðäbr@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@óî‡ÔbÉnÜa@óïÝáÉÜa@öbåqc@Œ�m@�Üa@†íïÕÜa 

- 56 - 
 

 .و جهويتينأنشر إعلان المناقصة في يوميتين محليتين  �

 .المناقصة بالمقرات المعنيةإلصاق إعلان  �

 .ةــــللولاي �

 .ةـات الولايـة بلديـلكاف �

 .لغرف التجارة والصناعة والحرف الفلاحية �

  .للمديرية التقنية المعنية في الولاية �

لنشر الالكتروني ا 147وبموجب مادته  236/ 10هذا وقد أضاف المرسوم الرئاسي 

ضع وثائق الدعوة للمنافسة تحت تصرف والتي أقرت بأنه يمكن  للمصالح المتعاقدة أن ت

 سيبينعلى نحو ،الإلكترونيةن للصفقات العمومية بالطريقة العمومية يرشحتالم أوالمتعهدون 

يحقق غرض  الالكتروني وإن كان الإعلانإن  ،في قرار  وزاري صادر عن الوزير الأول

نثير                         أننا إلا )1(،عن المناقصة والمتمثل في تحقيق قاعدة العلانية الإعلانعملية المشرع من 

تسرب المعلومة  فيما يتعلق بالرد الالكتروني وما قد يترتب عنه من مخاطر جراء إشكالية

 ظرفالعادي للمناقصة يفترض وجود  الأسلوبخاصة وأن  ،الالكترونيةوتعرضها للقرصنة 

ي جلسة علنية ف فتح ويشار فيه لمرجع المناقصة ولا يتم فتحه إلاييكتب عليه عبارة لا 

فكيف يمكن  أن تكفل ضمان سرية العرض في  ،ممثلين عنهم أووبحضور المتعهدين أنفسهم 

معلوماتي قوي حالة رد المتعهد بالطريق الالكتروني، الأمر الذي يفترض ربما وجود نظام 

والقرصنة من شانه ضمان سرية العروض ومن ثم سرية العروض ق غير قابل للاخترا

البيانات التي  10/236من المرسوم الرئاسي   46وقد حددت المادة  )2(وحماية المتعهدين

  :يجب أن يتضمنها الإعلان والتي تتمثل في

 .تسمية المصلحة المتعاقدة وعنوانها ورقم تعريفها الجبائي -

                                                           

  .139هبة سردوك، المرجع السابق، ص  )1(
  .147عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفاقات العمومية، المرجع السابق، ص  )2(
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، موضوع العملية، قائمة موجزة بالمستندات المطلوبة مع إحالة القائمة كيفية المناقصة -

تحضير العروض ومكان إيداعها ومدة  ةدفتر الشروط ذات الصلة، مد أحكامالمفصلة إلى 

التقديم في ظرف مزدوج مختوم تكتب  -صلاحيتها، إلزامية كفالة التعهد إذا اقتضى الأمر

ة ثمن الوثائق عند الاقتضاء مع ملاحظة أن هذه يفتح ومراجع المناقص عليه عبارة لا

 .أو الانتقاء الأولى البيانات شرط التأهيل

يكون المشرع قد كفل  المناقصة هذه البيانات أشكالشكل من  أيعن  الإعلانوبتضمين  -

الذي يحقق مبدأ العلانية وكذا مبدأ   الأمرحق المشاركة لكل المتنافسين  المعنيين 

 .المساواة بين المتنافسين

ين من نتمكين المع وبذلك يتعين على جهة الإدارة التي قامت بالإعلان عن المناقصة  -

وثيقة  رسمية تضعها الإدارة المتعاقدة بإرادتها المنفردة " ط والذي يقصد به دفتر الشرو

بقواعد المنافسة وشروط المشاركة فيها وكذا تحدد بموجبها سائر الشروط  المتعلقة 

 اختياراختيار المتعاقد معها بقواعد المنافسة وشروط المشاركة فيها وكذا كيفيات  كيفيات

المتعاقد معها مستعملة في ذلك كل خبراتها الداخلية مجندة كل إطاراتها المعنية بغرض 

 . )1("إعداد دفتر شروط يحقق الأهداف المسطرة

فإن دفتر الشروط يتضمن ما  10/236من المرسوم الرئاسي  10 ورد في المادة ماوحسب

  :يلي

والخدمات  واللوازم والدراسات الأشغالدفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة على صفقات  -

 .بموجب مرسوم تنفيذيالموافق عليها 

تعلقة المطبقة على كل الصفقات الم التقنيةدفاتر التعليمات المشتركة  التي تحدد الترتيبات  -

الخدمات الموافق عليها بقرار من الوزير  أووازم والدراسات والل الأشغالبنوع واحد من 

 .المعني

                                                           

  48محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص )1(
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 .دفاتر التعليمات الخاصة التي تحدد الشروط  الخاصة  بكل صفقة -

دفاتر شروط المناقصات لدراسة لجان الصفقات العمومة المعنية قبل إعلان  خضعتو

  .من نفس المرسوم 132ا نصت عليه المادة مالمناقصة وهو 

  :مرحلة إيداع العروض: الفرع الثاني

بعد الإعلان عن المناقصة بالطريق الذي رسمه القانون والذي يترتب عنه تمكين 

ذا د تنفيذه وكاالمشروع المر أكثر عن  على معلومات مهعوإطلا، من الوثائق المتنافسين

بعطاءاتهم وتعهداتهم إلى جهة الإدارة المختصة والتي تكون  يتقدم المتعهدون ،شروط التعاقد

العروض ابتداء  إيداعموافقة للشروط المطلوبة وذلك في الأجل المحدد، حيث يسري أجل 

 في  أوعن المناقصة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل  للإعلانصدور  أولمن تاريخ 

  .اليوميات الوطنية أو الجهوية

في الصفقة  الأشخاصالعروض التي يتقدم بها « :العطاءات بأنهاوتعرف العروض أو 

وفقا للمواصفات  همن خلالها الوصف الفني لما يستطيع  المتقدم القيام ب والتي يتبين

 إبرامالمطروحة في ملف الصفقة وكذا تحديد السعر الذي يقترحه والذي يرتضي على أساسه 

  )1(»العقد فيما  لو رست عليه الصفقة

 الأجلزائري للإدارة العامة السلطة التقديرية في تحديد  هذا وقد منح المشرع الج

مثل تعقيد موضوع  بعض العناصرعلى أن تراعي في تحديده ،المعقول والذي تراه مناسبا 

ضافة إلى إ ،التعهدات وإيصالالتقديرية لتحضير العروض  المدة ،الصفقة المعتزم طرحها

تمديدها للآجال فيما يتعلق بتحضير العروض إذا اقتضت الضرورة  ذلك على أن  إمكانية

سوم الرئاسي من المر 50نص المادة  أكدهوهذا ما  ،تخبر المترشحين بكل الوسائل القانونية

في  نشرها تحضير العروض بالاستناد إلى تاريخ  المتعاقدة أجل تحدد المصلحة" 10/236

                                                           

  .57محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ص   )1(
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أيضا في دفتر كما يدرج  المتعامل العمومية وفي الصحافة النشرة الرسمية لصفقات

  ".الشروط

والآخر تقني يتم وضع كل  يتحتوي هذه العروض على عرضين أحدهما مال على أن

تب على مع بيان مراجع المناقصة وموضوعها ويك،في ظرف منفصل مغلق مختوم  واحد

رفان في ظرف واحد عرض مالي ويوضع الظ عرض تقنيكل واحد منهما حسب الحالة 

على أن يتضمن كلا منهما جملة ، )1(موضوعها ،يفتح، رقم المناقصة مقفل ويحمل عبارة لا

  :على النحو التالي 12/236من المرسوم الرئاسي  51بموجب المادة  والمحددة من البيانات

من المرسوم المذكور أعلاه  51يتضمن وحسب ما ورد في المادة : العرض التقني: أولا

  :على

 .تصريح بالاكتتاب -

فيما يخص صفقات الأشغال  من مبلغ العرض) %1(كفالة تعهد تفوق واحد بالمائة  -

الصفقات لصفقات ولجنة لواللوازم التي يخضع مبلغها لاختصاص اللجان الوطنية 

 .القطاعية التي يتعين ذكرها في دفاتر الشروط المتعلقة بالصفقات

وحسن فعل المشرع عندما حدد الجهة المختصة بإصدار كفالة التعهد حيث تصدر كفالة 

الجزائريين من قبل بنك يخضع للقانون الجزائري أو صندوق التعهد الخاصة بالمتعهدين 

هي الأخرى من بنك خاضع للقانون  رضمان الصفقات العمومية، أما المتعلقة بالأجانب فتصد

  .الجزائري على أن يشملها ضمان مقابل صادر عن بنك أجنبي من الدرجة الأولى

لة الاستشارة الانتقائية حا 51وبموجب مادته  10/236هذا وقد خص المرسوم الرئاسي 

إذ أوجب إدراجها في ظرف مغلق يحمل عند الضرورة عبارة كفالة  تعهد لا يفتح  يدبحكم فر

  .المالية الأظرفةإلا عند فتح 

                                                           

  .151بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ص عمار   )1(
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وترد كفالة المتعهد الذي لم يقبل والذي لم يقدم  طعننا بعد يوم واحد من تاريخ انقضاء 

، كما ترد أيضا كفالة 12/23من المرسوم الرئاسي  144أجل الطعن المبين في المادة 

الصفقات  تبلغ قرار رفض الطعن من طرف لجنةالمتعهد الذي لم يقبل والذي قدم طعنا عند 

على أن تحرر كفالة التعهد ،منح الصفقة بعد وضع كفالة حسن التنفيذ المختصة وكذا الذي 

  .حسب نموذج يحدد بموجب قرار من الوزير المكلف بالمالية

فتر الشروط والملاحظ على هذه  العرض التقني بحصر المعني الذي يتم إعداده طبقا لد -

التقني  عرضنوعية وذلك من خلال شرحه لها بقوله ال إضافةأن المشرع أضاف  هطالم

  .تعهد بالمتطلبات التقنية لدفتر الشروطبحصر المعني هو جوانب ال

 .تطلبها المصلحة المتعاقدة الأخرى التيكل الوثائق  -

وشهادات هيئات الضمان الاجتماعي بالنسبة لكل من المتعهدين  الشهادات الجبائية -

الجزائريين والمتعهدين الأجانب الذين سبق لهم العمل بالجزائر مع إمكانية تقديم هذه 

الشهادات بعد تسليم العروض، شرط أن توافق المصلحة المتعاقدة وذلك في  حالة تنفيذ 

 .لحالات قبل توقيع الصفقةعلى أن تسلم في كل ا،عمليات إنجاز الأشغال 

لمسير أو لكان الشخص طبيعي و إذاللمتعهد مستخرج من صحيفة السوابق القضائية  -

المدير العام للمؤسسة عندما يتعلق الأمر بشركة فيما يخص الشركات التجارية الخاضعة 

 .للقانون الجزائري

 .تصريح بالنزاهة -

ن والمتعهدين الأجانب الذين سبق لهم رقم التعريف الجبائي لكل من المتعهدين الجزائريي -

 .العمل بالجزائر

 لهذه البيانات  دفتر الشروط والذي يحتوي في 12/23هذا وقد أضاف المرسوم الرئاسي  -

وأن يسحب من طرف المتعهد أو من طرف ممثله  ،آخر صفحة له على عبارة قرئ وقبل

 .اتفاقية التجمعفي على خلاف  ذلك  إذا لم يتم الاتفاق
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فة المتعلقة بالعروض التقنية والمالية ظرفا رالأظ إلى بالإضافةكذلك تشتمل العروض   -

آخر يتعلق بالخدمات بديلا للعرض التقني بحصر المعني وذلك في حالة إجراء المسابقة 

ظرفة د في أظرفة الخدمات أو حتى في الأبمبلغ التعهشرط ألا ترد أي معلومة متعلقة ،

اءات المسابقة وكذا الاستشارة الانتقائية بحيث يترتب عن مخالفة هذا التقنية المتعلقة بإجر

 .رفض هذه العروض

 إلىاضافة ،بالوحدة  الأسعاريتضمن هذا الأخير رسالة تعهد وجدول  :العرض المالي: ثانيا

  .تقديري وكميل تفصي

إلى أن نماذج رسالة التعهد والتصريح بالاكتتاب والتصريح بالنزاهة  لإشارة امع

  .المذكورة أعلاه تحدد بموجب قرار من الوزير المكلف بالمالية

من المرسوم الرئاسي   50العروض فقد جاء في نص المادة  إيداعأما فيما يتعلق بأجل 

العروض، كما نصت هذه  لإيداعفإنه يوافق آخر يوم وآخر ساعة  الأخيرةالفقرة  10/236

أن آخر يوم وساعة فتح الأظرفة  "التقنية والمالية بقولها الأظرفةالأخيرة على ميعاد  فتح 

وصادف هذا اليوم  وإذ احدث،التقنية والمالية يكون في آخر يوم من مدة تحضير العروض 

  ."يوم عطلة أو يوم راحة قانونية فإن مدة تحضير العروض يمدد إلى غاية يوم العمل الموالي

من المرسوم الرئاسي  50العروض فقد جاء في نص المادة  إيداعأما فيما يتعلق بأجل  

 الأمر ،العروض لإيداعوبموجب فقرتها الأخيرة فإنه يوافق آخر يوم وآخر ساعة  10/236

ظرفة التقنية والمالية آخر يوم من أيام الايداع، أن المشرع قد تبنى قاعدة فتح الأ الذي يوضح

النشرة الرسمية الصفقات عن يوم الفتح وساعته في الجرائد الوطنية وفي  الإعلانبحيث يتم 

ينوبه من الحضور لجلسة او من تمكين العارض  غرضالعمومي في دفتر الشروط ب المتعامل

  .ظرفةفتح الأ
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التقنية والمالية بقولها أن آخر يوم وساعة فتح  الأظرفةكما نصت أيضا على ميعاد فتح 

التقنية والمالية يكون في آخر يوم من تحضير العروض وإذا حدث وصادف هذا   الأظرفة

اليوم يوم عطلة أو يوم  راحة قانونية فإن مدة تحضير العروض يمدد إلى غاية يوم العمل 

  .الذي يفتح باب المشاركة لعدد أكبر من المتعاملين مرالأالموالي 

  .ودراسة العطاءات هالأظرفمرحلة فتح : الفرع الثالث

أسندت نصوص قانون الصفقات العمومية الجزائري مهمة فحص العروض أو 

  )1(.العطاءات إلى  لجنتين هما لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييم العروض

  :لجنة فتح الاظرفة: أولا

تحدث في إطار «أنه ب 10/236من المرسوم الرئاسي  121ورد في نص المادة 

  .لدى كل مصلحة متعاقدة الأظرفةالرقابة الداخلية لجنة دائمة لفتح 

يحدد  مسؤول المصلحة المتعاقدة بموجب مقرر تشكيله اللجنة المذكورة في إطار 

  .»القانونية والتنظيمية المعمول بها الإجراءات

قد أضافت عبارة دائمة وهو ما لم يرد في نص المادة  اعلى هذه المادة انها يلاحظ م

02/250المماثل لها من المرسوم الرئاسي 
، والتي تبين أن هذه  اللجنة  ليست عارضة أو )2(

تتضمن قائمة محددة غير  أنهالا تعنى  دائميتها أنإلى  الإشارةمؤقتة بل هي لجنة دائمة مع 

يمكن إدخال تعديلات عليها من حيث التشكيلة وذلك بموجب مقرر من قابلة للتعديل وإنما 

أو البلدية قد لا تصلح  التشكيلة التي تصلح مثلا للولاية أنمسؤول المصلحة المتعاقدة، ذلك 

  )3(.مركز التكوين المهني وللجامعة أ

                                                           

  .120عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، المرجع السابق، ص   )1(
  .02/250من المرسوم الرئاسي  107أنظر المادة   )2(
  .166عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية المرجع السابق، ص   )3(
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بناءا على استدعاء صادر عن المصلحة المتعاقدة في اخر يوم من اللجنة تجتمع هذه 

عهدين اللذين ثم تالعروض وتعقد جلساتها بصفة علنية وبحضور الم للإيداعالاجل المحدد 

من المرسوم  109وهو ما أكده نص  المادة  الأظرفةإعلامهم مسبقا عن يوم وساعة فتح 

  .02/250الرئاسي 

  :يليأما عن مهامها فتمثل فيما 

قائمة المتعهدين حسب ترتيب  دتثبيت صحة تسجيل العروض على سجل خاص وتع -

 .وصولها مع توضيح وتحديد محتوى كل عرض والمبالغ المقترحة في كل تعهد

 .تعد وصفا مفصلا للوثائق التي يتكون منها كل عرض -

 .المفتوحة الأظرفةعلى كل وثائق  الأولىتوقع بالحروف  -

الحاضرين والذي يجب أن يتضمن  الأعضاءتحرر المحضر أثناء انعقاد الجلسة يوقعه  -

اللجنة، كما تقوم بدعوة المتعهدين عند  ت المحتملة المقدمة من قبل أعضاءالتخفيضا

باستثناء  ،في الوثائقإذا لاحظت نقص  م التقنيهالاقتضاء كتابيا لاستكمال عروضه

في  البطلاند والعرض التقني لحصر المعني تحت طائلة التصريح بالاكتتاب وكفالة التعه

 .أيام تحت طائلة رفض عروضهم من قبل لجنة تقييم العروض 10اجل أقضاه 

تتمثل في قيامها  12/23ضافت لها مهمة جديدة بموجب المرسوم الرئاسي أكما 

  )1(.عند الاقتضاء الاقتصاديينصحابها من المتعاملين أالأظرفة الغير مفتوحة إلى  بإرجاع

 الأعضاء جميع  هعند الحاجة محضرا بعدم الجدوى  يوقع لجنة فتح الأظرفة وتحرر

 )2(من نفس المرسوم 44. 34. 31الحاضرين حسب الشروط المنصوص عليها في  المواد 

التقنية والمالية في جلسة  وتتولى اللجنة ممارسة وظيفتها الأساسية المتمثلة في فتح  الأظرفة

وهذه ،بحضور كافة المتعهدين  اللذين جرى إعلانهم مسبقا عن طريق الصحافة  ،علنية

                                                           

  .10/236رئاسي من المرسوم ال 122المادة   )1(
  .12/23من المرسوم الرئاسي  44 .34 .31: طالع المواد  )2(
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تسيير ملف الصفقة من جهة ومن جهة أخرى تجسيدا مبدأ لالمهمة تعكس الطابع الجماعي 

  )1(.العارضين لشفافية وكذا مبدأ والمساواة بينا

الأظرفة التقنية والنهائية في حالة الاستشارة الانتقائية  إلى أن فتح الإشارةكما تجدر بنا 

  .تتم على مرحلتين

أما في حالة إجراء المسابقة فإن فتح الأظرفة التقنية وكذا أظرفة الخدمات والأظرفة 

أما الأظرفة  ،في جلسة علنية حل حيث لا يتم فتح أظرفة الخدماتتمر على ثلاث مرا المالية

بحيث ،الخدمات من طرف لجنة التحكيم هي الأخرى إلا بعد تقييم فلا يتم  فتحها  المالية

عها في مكان مؤمن وتحت مسؤوليتها إلى غاية ضيتعين على جهة الإدارة المتعاقدة أن ت

  .236/ 10من المرسوم الرئاسي  123فتحها وهو ما أكدته نص المادة 

 الحاضرين وعليه يمكن القول أن وتكون اجتماعاتها صحيحة مهما كان عدد الأعضاء

  .وطبقا لنصوص القانونية  يكاد ينطوي على دورين لجنة فتح الأظرفة دور

وكذا  12/23الرئاسي من المرسوم  122فهي بعملها المحدد بموجب المادة : دور إعدادي_

لاحقة لها وهي مرحلة التقييم، غير  لمرحلهتعد  10/236من المرسوم الرئاسي  123المادة 

كونها لجنة معاينة ،فيه الشروط المعلن عنها  ملف لا تتوفر أي أبعادأنها لا تملك سلطة 

لكل عرض  حتى يتسنى دراسته وتقييمه  اجباري ورصد ميداني  للملفات المعروضة وممر 

  .من قبل لجنة التقييم

من تحفظات وملاحظات يرد ذكرها في  هذه اللجنةويتمثل فيما تبديه :  دور استشاري -

 )2(.تحريرها لمحضر عدم جدوى العملية عند المحضر أو

                                                           

  .236/ 10من المرسوم  الرئاسي  123المادة   )1(
  .172، 171عمار بوضياف شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص   )2(
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 قانون الصفقات العمومية على إحداث لجنة دائمة لتقييم صن :لجنة تقييم العروض: ثانيا

 يتم تعيين أعضاءها بموجب مقرر من مسؤول،العروض على مستوى كل مصلحة متعاقدة 

تحليل  ،المصلحة المتعاقدة والتي تتكون من أعضاء مؤهلين يتم اختيارهم على أساس كفاءتهم

و الاقتراحات االاقتراح  إبرازالاختيارية عند الاقتضاء من أجل  العروض والبدائل والأسعار

من المرسوم الرئاسي  125التي ينبغي تقديمها للمصلحة المتعاقدة نزولا عند أحكام المادة 

12/23.  

يكونوا غير أعضاء لجنة الفتح فالعضوية في لجنة التقييم  أن أعضائهاويشترط في 

مهام  أنالذي يسمح بالفصل بين مهام اللجنتين ذلك  الأمرتتنافى مع العضوية في لجنة الفتح، 

لجنة التقييم تتمثل أساسا في تقييم العروض كما يمكنها إقصاء العروض الغير مطابقة لدفتر 

  .ط وهو ما نصت عليه المادة المذكورة أعلاهالشرو

  :مرحلتين ويتم تقييم العروض على

روض مع إقصاء العروض التي لم تحصل ي للعيتم خلالها الترتيب التقن: الأولىالمرحلة 

  .على العلامة الدنيا اللازمة الواردة في دفتر الشروط

تتميز هذه المرحلة بدراسة العروض المالية للمتعهدين الذين تم تأهيلهم : المرحلة الثانية

ذا إثمنا  الأقلالأولي من الناحية التقنية وهذا بعد فتح الأظرفة المالية بغرض انتقاء العرض 

المزايا الاقتصادية إذا كان  تعلق الأمر بالخدمات العادية أو العرض الأحسن من حيث

كذلك يمكن ،لى الجانب التقني إذا تعلق الأمر بالخدمات المعقدة تقنيا الاختيار قائم أساسا ع

للجنة تقييم العروض أن تقترح على المصلحة المتعاقدة رفض العرض المقبول في حالة ما 

إذا ثبت أنه يترتب على منح الصفقة هيمنة المتعامل المقبول على السوق أو أنه تسبب في 

  .طريقة اختلال المناقصة في القطاع  بأي
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كانت صريحة بالتنويه على ضرورة النص على هذه  125إضافة إلى ذلك فإن المادة 

  .الحالة في دفتر الشروط لتكون قاعدة يعملها كل مشارك في المناقصة

قتا يبدو منخفضا بشكل ؤإذا كان العرض المالي  للمتعامل الاقتصادي المختار مأما  

 ه بقرار معلل وحسن فعل المشرع حين فرضترفض أنعادي فيمكن للمصلحة المتعاقدة 

 أنمختار ، بعد تعسف الإدارة في حق المتعامل ال كضمانه لعدم الأبعادعليل في قرار تال

  .تطلب كتابيا التوضيحات التي تراها ملائمة والتحقق من التبريرات المقدمة

 ض الماليةوفي حالة إجراء الاستشارة الانتقائية تجري في مرحلة ثانية دراسته العرو

للمتعهدين الذين تم تأهيلهم الأولي تقنيا من أجل انتقاء أحسن عرض من حيث المزايا 

  .الاقتصادية طبقا لدفتر الشروط

أما في حالة إجراء المسابقة فإن لجنة تقييم العروض تقوم باقتراح قائمة بالفائزين 

أحسن دراسة عروضهم المالية لتقوم بانتقاء  المعتمدين من المصلحة المتعاقدة بحيث يتم 

التقنية التي تم   المالية للعروض الأظرفةرد على أن يتم  عرض من حيث المزايا الاقتصادية

من المرسوم الرئاسي  125ورد في نص المادة  دون فتحها حسب ما أصحابهاإلى  إقصاءها

12/23.  

مهمة لجنة تقييم  أنتها نخلص إلى بالنظر إلى مقتضيات هذه المادة بجميع فقراووعليه 

على  فهي طالما احتوت،الاقتراحات  أوبدليل عبارة الاقتراح  محضه العروض استشارية

ناصر المؤهلة والمتخصصة والكفاءة فإن هذه الأخيرة تتولى تنوير الجهات المعنية بما عال

  )1(.تراه مناسبا  من اقتراحات

    

  

                                                           

  .174عمار بوضياف، شرح  تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق ، ص  )1(
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  .عن المنح المؤقت الإعلان: الفرع الرابع

بعد إرساء الصفقة على العارض الذي توفر عطاءه أو عرضه على الشروط 

 بالإدارةطبقا لدفتر الشروط والتي دفعت ووالمواصفات المحددة في إعلان المناقصة 

مستندة في ذلك لمعايير اختيار المتعامل المتعاقد الواردة في المواد من ،لاختياره دون سواه 

10/236المرسوم الرئاسي  من 59إلى  53
عن الفائز الذي منحت له  ، لابد من الإعلان)1(

  .الصفقة مؤقتا

ذلك أن المنح المؤقت للصفقة يعتبر بمثابة إجراء إعلامي تخطر الإدارة المتعاقدة 

بموجبه كلا من المتعهدين والجمهور باختيارها المؤقت الغير نهائي لمتعاقد ما نظرا لحصوله 

  )2(.فيما يخص العرض التقني والمالي على أعلى تنقيط

يدرج « 10/236من المرسوم الرئاسي  49حيث جاء في الفقرة الثانية من المادة 

إعلان المنح المؤقت للصفقة في الجرائد التي نشر فيها إعلان المناقصة  عندما يكون ذلك 

  »صاحب  الصفقةممكننا مع تحديد السعر وآجال الانجاز وكل العناصر التي سمحت باختيار 

إلى أنه لكل متعهد الحق في ممارسته حق الطعن في هذا المنح وذلك أمام  الإشارةمع 

من تاريخ نشر إعلان المنح المؤقت  تبدآأيام  10وذلك في أجل  )3(لجنة الصفقات المعنية،

في حدود المبالغ ،للصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة 

وفي حالة ما إذا صادف اليوم العاشر يوم عطلة  148-147-146 - 136بينة في المواد الم

أو يوم راحة قانونية فإن التاريخ المحدد لرفع الطعن يمدد إلى يوم العمل الموالي، وهو ما 

  .10/236من المرسوم الرئاسي  144 نص المادة  أكده

                                                           

  .10/236من المرسوم الرئاسي  59إلى  53أنظر المواد من   )1(
  .180، ص الصفقات العمومية، المرجع السابقعمار بوضياف، شرح  تنظيم   )2(
  .10/236من المرسوم الرئاسي  101المادة   )3(
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الحق  غب في ممارسة هذا ن لكل متعهد يرضمانة الطع وبهذا يكون المشرع قد وفر

هذا من جهة ومن جهة أخرى فرض قيود الرقابة  الإدارةنتيجة احتجاجه على اختيار جهة 

خاصا تتضمن فقط أش خاصة وأن لجنة تقييم العروض  ،على الإدارة لاختيارها لمتعاقد ما

على نزاهة التقييم وموضوعيته وجب عرض نتائج التقييم على  تابعين لنفس الإدارة وحفاظا

بغرض ممارسة الرقابة على الاختيار وكذا الفصل في الطعون  ،لجنة الصفقات المعنية

  )1(.المدفوعة

  .مرحلة إعتماد الصفقة: الفرع الخامس

لا تصح الصفقات ولا (  10/236من المرسوم الرئاسي  08بالرجوع إلى نص المادة 

  :نهائية إلا إذا وافقت عليها السلطة المختصة وهيتكون 

o الوزير فيما يخص صفقاتها الدولة. 

o مسؤول الهيئة الوطنية المستقلة. 

o الوالي فيما يخص صفقاتها الولاية. 

o رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما  يخص صفقات البلدية 

o المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المدير المدير العام. 

o مدير مركز البحث والتنمية 

o سسة الوطنية والمحلية ذات الطابع الاداريؤالعام او المدير للم مديرال. 

o مدير المؤسسة العمومية الخصوصية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي. 

o نيمدير المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمه. 

o الرئيس المدير العام أو المدير للمؤسسة العمومية الاقتصادية. 

حاسما إلا أنها  نخلص إلى أن مرحلة الإرساء والمنح المؤقت لصفقة وإن كان لها طابعا

 الأخيرة بل لابد من المصادقة أو اعتماد الإرساء ومباشرة إجراءات التعاقد لا تعد المرحلة
                                                           

  .181عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع نفسه، ص   )1(
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 أنإجراءاتها، ذلك  إتمامعلى الصفقة والإعلان عن  الطابع النهائي والرسمي لإضفاء

لا تلزم  الأمر الذي يؤكد أن جهة الإدارة،المصادقة تعد بمثابة شهادة ميلاد للعقد الإداري 

لها القانون سلطة إتمام ل ها للعقد بل لابد من تدخل جهة التعاقد التي خوبشيء بمجرد إرساء

  .العقد

للسلطات المختصة بالتعاقد   المذكورة أعلاه قد أجازتمع الإشارة إلى أن المادة 

تفويض صلاحياتها  في هذا المجال إلى المسؤولين المكلفين بأي حال بتحضير الصفقات 

  )1(.وتنفيذها

  .التراضي كاستثناء للاختيار المتعامل المتعاقد: المطلب الثالث

المناقصة يمر عن طريق إجراءات معقدة وطويلة المدى مما يجعل الإدارة   إن إجراء

لا تستطيع اللجوء إليها في بعض الظروف كما أن بعض الحالات لا تستند على كل هذه 

  .الإجراءات لهذا تم الترخيص دائما للإدارة بإمكانية التعاقد بكيفية التراضي

  :تعريف التراضي: الفرع الأول

 الصفقات العمومية، حيث يتم بموجبه اختيار لإبرامطريقا استثنائيا التراضي  يعد

  )2(.دون الدعوة الشكلية للمنافسة ح له الصفقة وذلكمتعامل متعاقد واحد تخصص وتمن

عرفته وقد حرص المشرع الجزائري على وضع تعريفا دقيق ومحدد للتراضي حيث 

صفقات بالتراضي تلك التي تتنافس فيها الإدارة تسمى " بقولها  90 -67من الأمر  60المادة 

  .المقاولين الموردين اللذين تقرر التشاور معهم ومنحهم الصفقة لمن تختاره منهمبحرية مع 

                                                           

  .189المرجع السابق، ص  هبة سرودك، )1(
  .32محمد الصغير بعلي المرجع السابق، ص   )2(
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لاختيار المتعامل المتعاقد يتميز عن  كأسلوبمن هذا النص أن التراضي  وعليه نستشف

... بدليل عبارة المتعاقد معها الحرية الواسعة في اختيار للإدارةالمناقصة كونه يمنح 

  .لمن تختارهم... بحرية

إلا انه يعاب عليه انه جعل من الإدارة طرفا منافسا في حين أنها هي من ستختار 

  )1( .تتنافس فيها الإدارة... المتعاقد معها وهو ما يتضح من عبارة

للتراضي بموجب المرسوم اركه لهذا العيب جاء بتعريف تدولعل المشرع ولغرض 

هو الإجراء يخصص الصفقة «منه على أن التراضي  27حيث نصت المادة  82/145

  »لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية للمنافسة ولا يستبعد فيه الاستشارة

جهة الإدارة من  المشرع الجزائري وإن حرر أنهذا النص يلاحظ أيضا القارئ ل أنإلا 

الأمر ،الشكلية للدعوة للمنافسة إلا انه ألزمها بضرورة طلب الاستشارة  تللإجراءاالخضوع 

هذا النص عرضت  علالذي يمنعها من التسرع في الاختيار من جهة ومن جهة أخرى يج

  .للنقد

 23في مادته  91/434وهو في الغالب نفس التعريف الذي جاء به المرسوم التنفيذي 

ذلك أنه وبالرجوع إلى نفس المرسوم نجد أن  ،"الاستشارةلا يستبعد فيه "مع حذفها لعبارة و

  .منه 39المشرع الجزائري نص على وجوب الاستشارة بموجب المادة 

 91/434والمرسوم التنفيذي  82/145ونفس التعريف الوارد في كلا من المرسوم 

هو «منه أن التراضي  22حيث جاء في نص المادة  02/250تضمنه المرسوم الرئاسي 

  .»اء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية للمنافسةإجر

جاءت أكثر دقة  02/250المرسوم الرئاسي  أحكام أنإلى  الإشارةوهنا لابد من 

  .وتوضيحا للأشكال التراضي

                                                           

  .133عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، المرجع السابق، ص   )1(
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التراضي هو «عرفت التراضي بقولها  10/236من المرسوم الرئاسي  27كذلك المادة 

  .»ل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية للمنافسةإجراء تخصيص صفقة لمتعام

وعليه نخلص إلى القول بأن التراضي يعد استثناءا يرد على المناقصة والتي تشكل 

من نفس  25الصفقات العمومية مستندين في ذلك إلى نص المادة  إبرامالقاعدة العامة في 

  )1(.المرسوم

  :أشكال التراضي وحالاته: الفرع الثاني

يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط أو شكل التراضي بعد الاستشارة على  أنيمكن 

  )2(.تنظم هذه الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة أن

الشكلين على التوالي  12/23من المرسوم الرئاسي  44و 43وقد تناولت المادتين 

  .محددتا حالات كلا منهما

  :التراضي البسيط: أولا

فإن المشرع الجزائري جعل من المناقصة  القاعدة العامة في مجال كما سبق وذكرنا 

إبرام الصفقات العمومية، غير أنه وفي حالات محددة قانونا وكاستثناء يجوز إبرام الصفقة 

بطريق التراضي، الأمر الذي يتيح  لجهة الإدارة الحرية في اختيار المتعاقد  معها، ويعفيها 

بل وأكثر من ذلك حيث انه لا يلزمها بضرورة اللجوء  الإعلان الخضوع لإجراءاتمن 

  .للاستشارة وذلك في حالة ما إذا توفرت أحد حالات التراضي البسيط

                                                           

  .10/236من المرسوم الرئاسي  25أنظر المادة  )1(
حمامه، عملية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية الساحة المركزية بن  قدوج )2(

  .115، ص 2004عكنون، الجزائر، 
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وإن كان لها في هذا الشكل الحرية في اختيار المتعاقد  الإدارةوبذلك يمكن القول بأن جهة 

ت عليها صراحة المدة إلا أنها ليست حرية مطلقة وإنما هي مقيدة بحالاته التي نص ،معها

  :من المرسوم المذكور أعلاه على النحو التالي 43

 .من هذا المرسوم 7الخدمات في إطار أحكام المادة تنفذ  ماعند -

ستعجالية ولا تتلاءم طبيعتها مع آجال إجراءات إبرام إعندما يتحتم تنفيذ خدمات بصفة   -

لحالات  وقع الظروف المسببة بشرط انه لم يكن في وسع المصلحة المتعاقدة ت ،الصفقات

تتم الموافقة  أنعلى ،وأن لا تكون نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها  الاستعجال هذه 

 .أثناء اجتماع الحكومة هذه الطريقة إلى المسبقة على اللجوء

أو  احتكاريةعندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا على يد متعامل متعاقد وحيد يحتل وضعية  -

 .ينفرد بامتلاك الطريقة التكنولوجية التي اختارتها المصلحة المتعاقدة

المناقصة  إجراءات إتباعللإدارة من  بإعفائهالمشرع قد وفق  إنإلى  الإشارةمن وهنا لابد 

إلى أنه يحوز جميع  إضافةط، يحتكر النشا وجود متعاقد وحيد أنذلك  الاستشارة اوكذ

المناقصة فقد  إجراءات بإتباع الإدارةجهة  إلزامأو  الإعلانستدعي لا يالمواصفات المطلوبة 

  .الفنية أوالمشرع لهذه الحالة الخدمات المعنية بالاعتبارات الثقافية  أضاف

تعد من  أنهافي حالة تمويل مستعجل وإن كانت هذه الحالة من الحالات المستعجلة إلا 

مرتبطة بسير الاقتصاد الوطني ومن  خيرةالأالحالات التي تتطلب شروطا خاصة كونها هذه 

يجعلنا أمام حالة ميدانية يترتب عن خضوع المصلحة  الأساسيةثم توفير حاجات السكان 

على حسن سير الاقتصاد الوطني وكذلك سلبا  التأثيرالتعاقد العادية فيها  لإجراءاتالمتعاقدة 

قتصاد الوطني لذا وجب تمكينها الذي يضر بها  وبالا الأمر،على نطاق توفير الحاجات العامة

  )1(.من التعاقد بأسلوب التراضي البسيط

                                                           

  .138، الصفقات العمومية في الجزائر، المرجع السابق، ص عمار بوضياف  )1(
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لضمان سير الاقتصاد أو توفير ... المذكورة أعلاه بعبارة  43نص المادة  أكدهوهو ما 

 شرط معين حتى يتم اللجوء  إلى الاستثناء في مثل هذه الحالة وهو أن تكون هذه الأخيرة

  .المتعاقدة وألا تكون ناتجة عن مناورات للمماطلة من طرفهاغير متوقعة من المصلحة 

من  43المادة  أضافت: أهمية وطنية وذيعندما يتعلق الأمر بمشروع ذي أولوية _

فيما يخص هذه الحالة إضافة إلى نوعيه حينما حددت الجهة  12/23المرسوم الرئاسي 

الأمر الذي يقيد جهة ،الصفقة المختصة بمنح الموافقة المسبقة مستندا في ذلك إلى مبلغ 

الصفقة ويبعدها عن شبهة المعاملة أو  إبراميضفي الشرعية على  أخرىالإدارة ومن جهة 

عنها من آثار ايجابية  ل هذه المشاريع وما يترتبلمثالمالي، نظرا للأهمية الخاصة الفساد 

  .تمس الدولة ككل

حقا حصريا للقيام بمهمة  الخدمة  تنظيمي مؤسسه عمومية  أوندما يمنح نص تشريعي ع_

العمومية وتحدد قائمة المؤسسات المعنية بموجب قرار مشترك بين الوزير المكلف بالمالية 

  .للإنتاجالوطنية العمومية  الأداةعندما يتعلق الأمر بترقيه   والوزير المعني

نلاحظ  لةالمذكورة أعلاه والتي تضمنت هذه  الحا 43من المادة  08باستقراء الفقرة 

يعد  للإنتاجالوطنية العمومية  الأداةمن نفس المادة ذلك أن ترقية  6لا تختلف عن الفقرة  أنها

ذات الأهمية الوطنية وليس هذا فحسب ذلك أن كلا الحالتين  مشروع من المشاريع أيضا

 هالأمر الذي يجعلنا نتساءل عن عدم إدراجهما في مط الإجراءاتمتشابهتان من حيث 

  .واحدة

  :التراضي بعد الاستشارة: ثانيا

نجد بأن الإدارة تلجأ إلى  12/23من المرسوم الرئاسي  44بالرجوع إلى نص المادة 

  :التراضي بعد الاستشارة في الحالات الآتية
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ذا تم استلام عرض واحد إعندما يتضح أن الدعوة للمنافسة غير مجدية في حالة ما _

فقط أو لم يتم استلام أي عرض أو إذا تم التأهيل الأولي التقني لعرض واحد فقط أو لم يتم 

لمصلحة المتعاقدة إما لوفي هذه الحالة يمكن  المستلمةبعد تقييم العروض تأهيل أي عرض 

إلى  الإشارةمن  التراضي بعد الاستشارة وهنا لابد لإجراءعادة إجراء المناقصة أو اللجوء إ

 أن القارئ لهذه المادة يتضح له أنها تنص  على حالات التراضي بعد الاستشارة أي الحالات

قل فيها من  القاعدة العامة ألا وهي المناقصة إلى الاستثناء ألا تالتي تستطيع الإدارة أن تن

الأولى من النفس المادة المذكورة أعلاه نجد أن  هالمط تأملنانه إذا أإلا  ،وهو التراضي

منح السلطة التقديرية للإدارة في اختيار طريقه الإبرام وذلك بدليل  هالمشرع في هذه المط

إما إعادة إجراء المناقصة أو اللجوء لإجراء التراضي بعد  المتعاقدةعبارة يمكن للمصلحة 

  .الاستشارة

ر الشروط باستثناء كفالة التعهد وكيفية الإبرام وللإدارة الحق في استعمال نفس دفت

حتى لا تضطر الإدارة لإعادة  ،وإلزامية إعلان المنافسة بغرض تحقيق إجراءات الإبرام

تتضمن رسالة  أنللمصادقة عليه على  دفتر الشروط وإحالته على لجنة الصفقات المعنية

وكيفية الإبرام وكذا إلزامية نشر  كلا من كفالة  التعهدب الاستشارة كل التعديلات المتعلقة

  )1(.الأمر الذي يجعل ملف الصفقة مسايرا للوضع الجديد،الإعلان 

) 03(قل عددهم عن ي رة متعاملين اقتصاديين مؤهلين لاهذا وعلى الإدارة المتعاقدة استشا

 من 44وان يكونوا من بين المتعهدين اللذين استجابوا للمناقصة وهو ما نصت عليه المادة 

  )2(.10/236المرسوم الرئاسي 

في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء 

  .للمناقصة

                                                           

  .193بق، ص عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السا )1(
  .10/236من المرسوم الرئاسي  44طالع المادة  )2(
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يادية في الدولة ويجدر التابعة مباشرة للمؤسسات الوطنية الس الأشغالفي حالة صفقات 

رة صدور قرار مشترك بضرو( قيد  سلطة الإدارة أن المشرع في هاتين الحالتين بنا الذكر

وذلك من خلال نصه على صدور قرار يحدد قائمة الدراسات واللوازم والخدمات ) بين سلطة

على أن يكون هذا القرار مشترك بين سلطة المؤسسة الوطنية ذات  ،والأشغال الخاصة

 السيادة أو مسؤول الهيئة الوطنية المستقلة أو الوزير المعني حسب الحالة والوزير المكلف

  )1(.بالمالية

اقية ثنائية تعاون حكومي أو في إطار اتف استراتيجيةبالنسبة للعمليات المنجزة في إطار 

عندما تنص اتفاقات ديون إلى مشاريع تنموية أو هبات متيازية وتحويل التتعلق بالتمويلات الإ

يمكن للمصلحة المتعاقدة ان تحصر الاستشارة  الحالة هوفي هذ التمويل المذكورة على ذلك

في مؤسسات البلد المعني فقط في الحالة الأولى أو البلد المقدم للأموال في الحالات 

  )2(.الأخرى

حالة جديدة لحالات التراضي بعد الاستشارة  12/23هذا وقد اضاف المرسوم الرئاسي 

  وهي حالة

وكانت  فسخلممنوحة التي كانت محل صفقات الدراسات أو اللوازم او الخدمات ا -

  .طبيعتها لا تتلاءم مع آجال المناقصة

  إجراءات إبرام الصفقة بطريق التراضي: الفرع الثالث

: والتي تنص على ما يلي 10/236من المرسوم الرئاسي  45باستقراء نص المادة 

  : يكون اللجوء إلى الاشهار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية«

 المفتوحة المناقصة -

                                                           

  .12/23من المرسوم الرئاسي  44المادة   )1(
  . 192ص السابق، المرجع سردوك، هبه )2(
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 المناقصة المحدودة  -

 الدعوة إلى الانتقاء الاولى -

 المسابقة  -

 المزايدة -

الإدارة من أهم قيد من قيود التعاقد والذي تقوم  التراضي  يعفي جهة  أسلوبنجد أن 

الالزام في كل أشكالها ألا وهو الاعلان  عليه المناقصة كأسلوب للاختيار المتعاقد على وجه

  .خلال تمكينها من اختيار المتعاقد معها دون حاجة اللجوء إليه أو الاشهار وذلك من

ن كانت تملك حرية في اختيار المتعاقد  معها في اسلوب التراضي إلا أن الإدارة وإ

انه لا يعفيها من بعض القيود الشكلية البسيطة  لاستثناء في اختيار المتعاقد إلاوالذي يعد ا

 التراضي بعد إجراءات شكلية بسيطة في كلا من   اعحيث أنه يلقي على عاتقها ضرورة اتب

إجراءات استصدار الرخصة من  بإتباعدارة تراضي البسيط ومثال ذلك إلزام الإالاستشارة وال

 أوإذا كان مبلغ الصفقة يساوي أو  يفوق عشر ملايين دينار،  مجلس الوزراء في حالة ما

الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة يقل عن المبلغ السابق في حالة ما إذا  اجتماعاستصدارها أثناء 

  .تعلق الأمر بمشروع ذوي اولوية وطنية ولا يستطيع  التعاقد دون الحصول على الرخصة

حدى إوعليه فإن  الإدارة المتعاقدة تملك حرية اختيار المتعاقد معها إذا ما توفرت 

من المرسوم  44و  43ا والتي حددتها كلا من المادة حالات التراضي والتي تطرقنا لها سابق

توافر احد حالات التراضي ألا وهي  إثباتكما يقع على عاتقها عبء  ،12/23الرئاسي 

في حالة الاستعجال الملح والمعلل  التراضي البسيط  والتراضي بعد الاستشارة ومثال ذلك 

ذه الحالة يتعين على الإدارة إثبات إذ انه في مثل ه،بخطر داهم يتعرض له ملك أو استثمار 

  .توفر الحالة إذا ما لجئنا إلى التراضي البسيط كآلية من آليات التعاقد

 أي بإتباع الإدارةالعام في حالات التراضي عدم إلزام جهة  الأصلوعليه فإنه وإن كان 

 تنجدها نص 10/236من المرسوم الرئاسي  42إلا أنه وبالرجوع إلى نص المادة  إجراء
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يجب على المصلحة المتعاقدة أن تعلل اختيارها عند كل رقابة تمارسها أي سلطة  «على انه 

  .»مختصة

في بعض الحالات  الإدارةأسلوب التراضي بعد الاستشارة خاصة دخول  كما يقتضي

مع أكثر من عارض حتى تبرر اختيارها عند ممارسة الرقابة وذلك  مفاوضات في مرحلة

  )1(.مع مراعاة المعيار المالي الأقدرالصفقة للمتعامل  بإسناد

عدم تلقي أي عرض أو تلقي تم تقييم العروض المستلمة واتضح وفي حالة ما إذا 

 الإعلانهنا يتعين على المصلحة المتعاقدة ف،الشروطعروض غير أنها غير مطابقة لدفتر 

  .عن عدم جدوى  إجراء التراضي بعد الاستشارة

بعد تقييم العروض المستلمة من طرف : عن عدم جدوى التراضي بعد الاستشارة الإعلان

وفي حالة ما إذا اتضح لها تلقي عرض واحد او عدم تلقي أي عرض  أو في حالة  الإدارة

فهنا يتعين على المصلحة المتعاقدة الإعلان  ،الأولى لعرض واحد أو لم يتم التأهيلما إذا تم 

 إجراءإعادة  في هذه الحالة وإذا تمواضي بعد الاستشارة عن عدم جدوى إجراء التر

 ،للمصلحة المتعاقدة مواصلة إجراء تقييم العرض الوحيد التراضي بعد الاستشارة فإنه يمكن

يها ضرورة السهر على أن الذي يستوجب عل الأمر،بسبب التأهيل أو الاستلام  سواء كان

متلائما مع متطلبات  النوعية والآجال وكذا السعر وهو ما نصت عليه  الأخير يكون هذا

  . 12/23من المرسوم الرئاسي  44المادة 

  :عن المنح المؤقت الإعلان 

لية من اأنه تضمن أهم  2010العمومية لسنة  ما يلاحظ على قانون تنظيم الصفقات 

ية وذلك من خلال توسيعه دائرة الآليات التي تكرس مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات العموم

                                                           

  .196عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص   )1(
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 من اقتصاره على اسلوب لتشمل بذلك اسلوب التراضي بعد الاستشارة بدلا،المنح المؤقت 

  )1(.الأمر الذي يضمن حقوق المتعهدين ومن ثم تمكينهم من ممارسة حق الطعن ،المناقصة

هذا يتعين على جهة الإدارة نشر إعلان المنح المؤقت وهو ما أكده نص المادة  ولأجل

يجب أن يكون المنح المؤقت لصفقة موضوع  نشر حسب الشروط المحددة في المادة  « 43

لك التي تكتسي  طابعا ت أومن هذا المرسوم وفي حالة الصفقات التي تنفذ في الخارج  114

ت لصفقة بمراسلة والمتعاملين الاقتصاديين الذين تمت إعلان المنح المؤقسريا يعوض 

  .»استشارتهم

  .الرقابة على إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد: المبحث الثالث

البالغة التي اكتستها طرق إبرام الصفقات العمومية باعتبارها نفقه من  الأهميةإن 

جعلت المشرع يحدث ،المالية الضخمة المخصصة لها  النفقات العمومية من حيث الاعتمادات

 لأهدافهاعدة هيئات لرقابة الصفقات العمومية رغبة منه في ضمان حسن ابرامها وتحقيقها 

بها، حيث تكون تدخلاتها العمل واحترامها ومطابقتها للنصوص القانونية والتنظيمية الجاري 

  .اثناء إعداد الصفقة وقبل تنفيذها وحتى بعده

شكل  تأخذك أن الهدف من كل هذه الرقابة القوية على الصفقات العمومية والتي ذل

الخارجية أو الرقابة الوصائية حسب ما ورد في المرسوم الرئاسي  أوالرقابة  الداخلية 

تمارس الرقابة التي تخضع لها الصفقات في شكل رقابة « 117بموجب مادته  10/236

  .هو حماية الاموال العمومية  »لوصائيةداخلية ورقابة خارجية والرقابة ا

  .لذلك ارتأينا في هذا المبحث دراسة هذه الاشكال بالتفصيل في ثلاث مطالب

  الرقابة الداخلية : المطلب الاول

  الرقابة الخارجية: المطلب الثاني

  .الرقابة الوصائية: المطلب الثالث
                                                           

  .196المرجع السابق ، ص  شرح تنظيم الصفقات العمومية ، عمار بوضياف، )1(
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  .الرقابة الداخلية: المطلب الأول

لرقابة أهمية بالغة لارتباطه بمجال المنافسة والمساواة في يكتسي هذا الشكل من ا 

التقدم للطلبات العمومية بحيث يستهدف التحقق من مدى توفر الشفافية في اختيار صاحب 

  .الصفقة إبرامالمشروع عند 

داخل منظمات  أيوتعرف هذه الرقابة بأنها تلك الرقابة التي توجد داخل التنظيم ذاته 

المتعاقدة لتأكد من مطابقة الصفقة  الإدارةبمعنى أنها رقابة تمارس من قبل هيئات  ،الإدارة

  .العمومية للقوانين والتنظيمات المعمول بها

هيئة للممارسة  بإنشاءالمشرع المصلحة المتعاقدة وكذا سلطتها الوصية  ألزموقد 

نون الصفقات العمومية الرقابة المقررة في قا آلياتالرقابة  على الصفقات بما يتماشى مع 

الرقابة الداخلية في  تمارس( 10/236من المرسوم الرئاسي  120وهو ما أكده نص المادة 

إطار مفهوم هذا المرسوم وفق النصوص التي تتضمن تنظيم مختلف المصالح المتعاقدة 

  ).دون المساس بالأحكام القانونية المطبقة على الرقابة الأساسيةوقوانينها 

  :قابة الداخلية منوتتكون الر

  :ظرفةلجنة دائمة لفتح الأ: لفرع الأولا

ابة الداخلية تحدث في إطار الرق« 10/236من المرسوم الرئاسي  121نصت المادة 

وتضطلع هذه اللجنة بالقيام  بعدة مهام  »ظرفة لدى كل  مصلحة متعاقدةلجنة دائمة لفتح الأ

  .م العروضيتمهيدا  لعمل لجنة تقي

عن المناقصة وانتهاء أجل تقديم العروض تجتمع هذه اللجنة وبحضور بعد الإعلان 

ظرفة بغرض تثبيت العروض المقدمة في سجل لمتعهدين في جلسته علنية لفتح الأجميع ا
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الامر الذي يكرس مبدأ شفافية الصفقة ويجسد مبدأ التسيير الجماعي لها وبالتالي الحد  ،خاص

  )1(.من الفساد المالي

المهام في تثبيت صحة تسجيل العروض في سجل خاص وتعد قامة وتتمثل هذه 

 ،ق المرفقة إن وجدتالوثائوومدة الانجاز  مع توضيح مبالغ المقترحاتدين المتنافسين المتعه

يوقعه جميع أعضائها ولها أن تدرج فيه  و بمحضر تضمنه أعمال اللجنةلتتوج جلستها 

  .التخفيضات اللازمة

عهدين أصحاب العروض التقنية الناقصة بغرض استكمالها كما تقوم باستبعاد المت

أيام وفي حالة عدم الامتثال  10باستثناء التصريح بالاكتتاب وكفالة التعهد وذلك في أجل 

  .يكون العرض محل رفض من طرف اللجنة الدائمة لتقييم العروض

واحد أو ظرفة وفي حالة استلام عرض  إلى  هذا فإنه يمكن للجنة فتح الأ بالإضافة

إلى  الإشارةوهنا لابد من   )2(عدم استلام أي عرض أن تحرر محضر بعدم جدوى المناقصة

ظرفة  ة في اختيار أعضاء  لجنة  فتح الأالحري الإدارةالمشرع الجزائري وإن منح  لجهة  إن

الهيئات  أو الإداراتأو هيئة عمومية خاصة إلا انه قيد هذه  إدارةنظرا لخصوصية كل 

  .ظرفةلجنة دائمة لفتح الأ إنشاءوالمراكز والمؤسسات بالمقابل بضرورة 

إلى أن المنافسة تبدأ من تاريخ أول صدور  الإشارةفلا بد من  بالأجلأما فيما يتعلق 

  .بكل وسيلة قانونية للإعلان

وبموجب  مادته  10/236يلاحظ على انتهاء هذا الأجل أن المرسوم الرئاسي  مامااو

  لإيداعالمحدد  الآجلظرفة تجتمع في آخر يوم من أن لجنة فتح الأ«والتي جاء فيها  50

رض هو يوم قانوني ويمكن لكل للع الأخيرباعتبار أن اليوم  الأجليكون قد قلص  »العروض

وطبقا لمبدأ المساواة تقديم عرضه فيه إلا أنه وبالرغم من هذا العيب الملاحظ على  عارض
                                                           

  .409، ص 1993حسن محمد عثمان، دروس في الادارة العامة، بدون دار ومكان نشر،   )1(
  .245بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص  عمار )2(
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من مجموع و أعلاه المتعلق بحساب الآجال وانعقاد  لجنة الفتح إلا انه المرسوم المذكور

ظرفة إضافة إلى مبدأ العلانية فرض مبدأ الجماعية في فتح الأ أحكامه الخاصة بهذه اللجنة

  .وهذا بغرض إضفاء رقابة سابقة داخلية على الإبرام ولتجسيد مبدأ الشفافية

إمكانية عقدها  10/236لها المرسوم الرئاسي  أما فيما يتعلق  بعقد أعمالها فقد أجاز

  .بغرض التقليل من عمر ابرام الصفقات العمومية )1(مهما كان عدد الحاضرين

من المرسوم المذكور أعلاه أنه لمسؤول  121وعن تشكيلتها فقد جاء في المادة 

إلى الشروط الواجب توفرها في  الإشارةبموجب مقرر دون  إنشاءها المصلحة المتعاقدة

الذي يتلاءم ومهمتها كلجنة معاينة للعروض  المودعة بحضور المتنافسين  الأمر،أعضائها

  .أنفسهم

 ،ظرفةائمة لفتح الأوبهذا تخضع الصفقات العمومية لرقابة داخلية تتجسد في لجنة د

لمه كل رة عملية الفتح بشكل علني غير سري وذلك في أجل يعادبحيث تباشر الإ

  )2(.المتنافسين

  :لجنة دائمة لتقييم العروض: الفرع الثاني

تحدث لدى كل مصلحة متعاقد  12/23من المرسوم الرئاسي  125باستقراء نص المادة 

دائمة لتقييم العروض وتتولى هذه اللجنة التي يعين أعضاءها بمقرر من مسؤول لجنة 

تحليل  ،لكفاءتهممؤهلين يختارون نظرا  أعضاءالمصلحة المتعاقدة والتي تتكون من 

عند الاقتضاء من  11الاختيارية المنصوص عليها في المادة  والأسعارالعروض  والبدائل 

وكذا المادة   الاقتراحات التي ينبغي تقديمها للمصلحة المتعاقدة أوالاقتراح  إبرازأجل 

هيئات العمومية المستقلة نخلص إلى أن كل ال 10/236المماثلة لها من المرسوم الرئاسي 

من المرسوم السابق الذكر ملزمه بتأسيس  2الهيئات الواردة في المادة  ومراكز البحث وجميع
                                                           

  .10/236من المرسوم الرئاسي  121المادة   )1(
  .248، المرجع السابق، ص ر بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العموميةاعم  )2(
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ظرفة هذا من جهة ومن جهة أخرى تمارس م العروض لتكمل مهمة لجنة فتح الألجنة لتقيي

الشخص الذي  إذ تقوم بتحديد،الصفقة  إبرامالرقابة الداخلية في مرحلة حاسمة من إجراءات 

ن قرارها ع العقد الخروج بإبراملسلطة المختصة  لا يكون بالتعاقد معه بحيث  الإدارةتلتزم 

معالجتها وفحصها  لذي عينته لجنة تقييم العروض بعدا يث تبرم العقد مع الشخصح

  .بأحسنهاللعروض والخروج 

وبذلك يكون المشرع قد فصل بين مهمة كلا من اللجنتين حتى تتحمل كل لجنة 

مسؤوليتها في حدود المهام المنوطة بها هذا من جهة ومن خلال اعترافه للمصلحة المتعاقدة 

أولى متمثل في  ر رقابي داخليإطاالعروض بغرض الخروج من لجنة دائمة لتقييم  بإنشاء

ونظرا ،قابي داخلي ثاني هو رقابة لجنة تقييم العروض ر إلى إطار ظرفةلجنة فتح الأ

لخطورة الاختصاص الذي كلفت به فرض المشرع تأهيلا وكفاءة معينة في العضو المختار 

اللجنة حيث ترك للمسؤول الأول على مستوى المصلحة المتعاقدة سلطة اختيار  في هذه

الذي  ورة الدور المنوط بهاأعوان الإدارة ضمن اللجنة المذكورة، الأمر الذي يعكس خط

  )1(.ظرفةا  تشكيلة ومهاما من لجنة فتح الأيميزه

  :وعليه فإنه لجنة تقييم العروض يتم عملها الرقابي بمرحلتين أساسيتين

وبعد الاطلاع على  المرحلة هتقوم لجنة تقييم العروض في هذ :المرحلة الأولى: أولا

حد التقنية بترتيبها واستبعاد كل عرض لم يحصل على  العروض التقنية المقبولة من الناحية 

  )2(.أدنى من العلامة المنصوص عليها في دفتر  الشروط

تتولى خلالها الاطلاع على العروض المالية المقترحة من المتعهدين :  المرحلة الثانية: ثانيا

والعرض  ،ودراستها وصولا لاختيار المتعامل المتعاقد صاحب أقل سعر في الخدمات العادية 

 ،على اساس  الجانب التقني للخدماتالاختيار قائم  الاحسن من الناحية الاقتصادية إذا كان 

                                                           

  .249عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، المرجع السابق، ص  ص   )1(
  .198هبة سردوك، المرجع السابق، ص    )2(
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ونفس المادة نصت على انه . 10/236من المرسوم الرئاسي  125وهو ما اكده نص المادة 

يمكن للمصلحة المتعاقدة ان تقترح على لجنة تقييم العروض رفض العرض المقبول إذا ثبت 

  إطلاع المتعهدينمع ضرورة  ،نه يترتب عنه هيمنة على السوق أو اختلال قواعد المنافسةأ

  .بذلك في دفتر  الشروط 

لجزائري وباستحداثه كلا من لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييم وبهذا يكون المشرع ا

الامر الذي يكفل شفافية ابرام الصفقة ،ابقة على الابرامسالعروض الدائمتين قد فرض رقابة 

ظرفة وتقييمها بما يضمن منافسة شريفة مشروعة بين المتعهدين ومبدأ الجماعية في فتح الأ

امام ما تتحمله من نفقات ناتجة عن ،ة العامة او المترشحين ويحافظ على حقوق الخزين

  .التعاقد

  .الرقابة الخارجية: المطلب الثاني

على هذا الشكل من أشكال الرقابة  10/236من المرسوم الرئاسي  126نصت المادة 

بكيفية نظامية  جمالذي يرمي إلى التحقق من مطابقة التزام المصلحة المتعاقدة للعمل المبر

  .وكذا التأكد من مطابقة الصفقات  المعروضة على اللجنة بالتشريع والتنظيم  المعمول بها

وتمارس هذه الرقابة من طرف أجهزة الرقابة المسماة لجان الصفقات وكذا اللجنتين 

  .الوطنية والقطاعية لصفقات

إتمام ترتيبها كما تقدم هذه اللجان مساعدتها في مجال تحضير الصفقات العمومية و

تبدى رأيها حول طعون الاحتجاج للمتعهدين على اختيار المصلحة المتعاقدة في هذه 

،  كما تقوم وقبل الشروع في اجراء المناقصة أو عند الاقتضاء التراضي بعد )1(المناقصات

) 45(الاستشارة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط ويترتب عن هذه الدراسة والتي تكون لمدة 

 ،قات المختصةفأشهر من لجنة الص 03وم صدور مقرر التأشيرة التي تكون صالحة لمدة ي

                                                           

  .236/ 10 من المرسوم الرئاسي 130المادة    )1(
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أما في حالة انقضاء الأجل فإن دفاتر الشروط تعرض مجددا على لجنة الصفقات 

  )1(.المختصة

  :اللجنة البلدية لصفقات: الفرع الأول

لتمارس الاختصاص المنوط  وأشخاصتتشكل اللجنة البلدية للصفقات من عدة أطراف 

  :بها

  :التشكيلة: أولا

  : تتكون اللجنة البلدية لصفقات من

  رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله رئيسا -

 ممثل عن المصلحة المتعاقدة -

 اثنين يمثلان المجلس الشعبي البلدي منتخبين -

 ).ومصلحة المحاسبة الميزانيةمصلحة (ممثلين اثنين عن الوزير المكلف بالمالية  -

)2(ممثل المصلحة التقنية المعنية -
 

خلص إلى ن 12/23من المرسوم الرئاسي  132بالرجوع إلى نص المادة :  اختصاصها: ثانيا

فاتر شروط المناقصات قبل دان لجنة البلدية تختص مثلها مثل اي لجنة بدراسة مشاريع 

شهر وفي حالة ما إذا انقضى الاجل أ 03الاعلان عن هذه الاخيرة والتي تكون صالحة لمدة 

  :دفتر الشروط مجددا على لجنة الصفقات، كما تختص أيضا بـ فإنه يجب عرض مشروع

في  المحددةبعين الاعتبار العتبة المالية   الأخذالمشاريع التي تبرمها البلدية مع دراسة 

ينار درة بأقل من مائتي مليون دوالمق 12/23من المرسوم الرئاسي  136المادة 

واقتناء اللوازم واقل من خمسين مليون  الأشغالفيما يخص صفقات ) دج200,000.000(

                                                           

  . 12/23من المرسوم الرئاسي  132المادة   )1(
  . 10/236من المرسوم الرئاسي  137المادة   )2(
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مليون دينار ات واقل من عشرين بالنسبة للصفقات الخدم) دج50.000.000(دينار 

  .بالنسبة لصفقات الدراسات) دج20,000.000(

الدراسات وما يلاحظ على هذه المادة أن المشرع فصل بين صفقات الخدمات وصفقات 

 إذ حدد مبلغ كل واحدة منهما على حدى خلافا للمادة المماثلة لهذه المادة من المرسوم

  )1(.10/236الرئاسي 

أو رفضها في أجل  التأشيرةممارسة الرقابة القبلية على مشروع الصفقة وذلك بمنح 

  .الملف الكامل لدى كتابة اللجنة إيداعمن ) 20( يوم عشرين

من المرسوم  141المؤقت حسب ما ورد في المادة  جة عن المنحدراسة الطعون النات

  .المذكور أعلاه

  :اللجنة الولائية للصفقات: الفرع الثاني

  تمثل اللجنة الولائية إحدى لجان الصفقات العمومية 

  :تتكون لجنة الصفقات الولائية من:  تشكيلتها: أولا 

 .الوالي أو ممثله رئيسا -

 الشعبي الولائيممثلين عن المجلس  03 -

 ).مصلحة الميزانية أو مصلحة الولاية(ممثلين اثنين عن الوزير المكلف بالمالية  -

 .الإقليممدير التخطيط وتهيئة  -

  .مدير الري للولاية  -

 العمومية للأشغال المدير الولائي  -

 مدير التجارة للولاية   -

 العمومية  للأشغال المدير الولائي  -

                                                           

  .10/236 من المرسوم 136أنظر المادة  )1(
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 مدير التجارة للولاية   -

 ير المصلحة التقنية المعنية بالخدمةمد  -

  )1(».مدير السكن والتجهيزات العمومية الولائية -

  :اختصاصها: ثانيا

إلى اختصاصاتها التي تتمتع بها مثل باقي  لجان  بالإضافةتختص اللجنة الولائية 

بدراسة  12/23 اسيئمن المرسوم الر 136 ورد في المادة وحسب ما العمومية الصفقات

  :مشاريع

التي تبرمها  الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة التي يساوي  مبلغها أو يقل الصفقات  -

مكرر من المرسوم المذكور  148و - 148-147 -146عن المستويات المحددة في المواد 

  .أعلاه

يفوق  أوالصفقات التي تبرمها البلدية والمؤسسات العمومية والمحلية التي يساوي مبلغها  -

أو اقتناء اللوازم  الأشغالبالنسبة لصفقات انجاز ) دج2000.000.000(مليون دينار مائتي 

ينار ة لصفقات الخدمات وعشرين مليون دبالنسب) دج 50.000.000(وخمسين مليون دينار 

  .بالنسبة لصفقات الدراسات) دج  20.000.000(

  :لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية: الفرع الثالث

على تشكيله هذه اللجنة وعن  10/236من المرسوم الرئاسي  138نصت المادة  

  .اختصاصها

  :تتكون لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية من :تشكيلها: أولا

 ممثل السلطة الوصيه رئيسا -

                                                           

  .10/236من المرسوم الرئاسي  135المادة   )1(
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 .مدير المؤسسة حسب الحال مؤسسة بلدية أو ولائية أوالمدير العام   -

 .عنية بالخدمةالمصلحة التقنية المممثل عن  -

ممثل منتخب عن المجلس الشعبي للجماعة المحلية المعنية أي المجلس الشعبي الولائي أو  -

 .المجلس الشعبي البلدي حسب الحال

ممثلين إثنين عن الوزير المكلف بالمالية أحدهما من مصلحة الميزانية والآخر من  -

 .مصلحة المحاسبة

تختص هذه اللجنة بدراسة دفاتر شروط مناقصات المؤسسات المحلية : اختصاصها: ثانيا

من المرسوم  136المستويات المنصوص عليها في المادة  الولائية أو البلدية ضمن حدود

  :على النحو التالي 12/23الرئاسي 

ينبغي أن يقل السقف المالي للصفقة المراد عرضها : واقتناء اللوازم الأشغاللعقد  بالنسبة -

وما زاد عن هذا ) دج200.000.000( اللجنة المحلية عن مائتي مليون دينار  على

 .السقف المالي يدخل في اختصاص اللجنة الولائية للصفقات

غ الصفقة عن خمسين مليون دينار ينبغي أن يقل مبل: لعقد الخدمات بالنسبة -

 زاد عن هذا السقف يدخل في اختصاص اللجنة الوطنية وما) دج 50.000.000(

 .للمناقصات

يقل مبلغ الصفقه عن عشرين مليون  أنينبغي : الدراسات لعقد بالنسبه -

 ).دج 20.000.000(دينار

 .للصفقات ةالولاي لجنهااختصاصا زاد عن المبلغ يدخل في  وما -

 التأشيرةكذلك تختص هذه اللجنة ودائما في مجال الرقابة بدراسة ملف المناقصة ومنح 

  .طعون الناتجة عن المنح المؤقت للصفقةبشأنه إضافة إلى دراسة ال
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  :اللجنة الوزارية للصفقات: الفرع الرابع

  .هي لجنة من لجان الصفقات العمومية التي تضمنها قانون الصفقات العمومية

  :تشكيلها: أولا

تتشكل : " على تشكيلتها بقولها 10/236من المرسوم الرئاسي  133نصت المادة 

  :مناللجنة الوزارية للصفقات 

 ممثله  رئيسا أوالوزير المعني  -

 ممثل عن المصلحة المتعاقدة -

المديرية العامة للميزانية والمديرية العامة ( ممثلين اثنين عن الوزير المكلف بالمالية  -

 ).للمحاسبة

 "ممثل الوزير المكلف بالتجارة -

  أعضاء 05عدد فردي بحيث تتشكل من  الإجماليوما يلاحظ هذه التشكيلة أن عددها 

  )1(.الذي يساعد على التداول الأمر

  :اختصاصها: ثانيا 

تمارس اللجنة الوزارية  رقابتها على الصفقة إذا كانت الجهة المعنية بالتعاقد إحدى 

وتختص هذه اللجنة وضمن الحدود المرسومة في ) تشكيلة اللجنة(الهيئات السابقة الذكر 

  .على التوالي 12/23مكرر من المرسوم الرئاسي  148و  148و 147و  146المواد 

التي يكون مبلغها يساوي أو يقل عن مليار دينار  الأشغالصفقات  -

هذا المبلغ فإنه يكون من اختصاص  لأنه في حالة ما إذا زاد عن) دج1.000.000.000(

  .اللجنة الوطنية

                                                           

  .282عمار بوضياف شرح وتنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص    )1(
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ئة مليون دينار اقتناء اللوام التي يساوي مبلغها أو يقل عن ثلاثما صفقات  -

وإذا ما زاد مبلغ الصفقة عن هذا فإنه يكون من اختصاص اللجنة ) دج300.000.000(

 .الوطنية

صفقات الخدمات التي يساوي مبلغها أو يقل عن مائتي مليون دينار   -

 . وإذا ما زاد عن هذا المبلغ فإنه يكون من اختصاص الجنة الوطنية) دج200.000.000(

) دج60.000.000(صفقات الدراسات التي يساوي مبلغها أو يقل عن ستين مليون دينار  -

 .ذا ما زاد عن هذا  المبلغ فإنه يكون من اختصاص اللجنة الوطنيةإو

ويستثنى في هذه الحالات الصفاقات المذكورة والتي تكون من اختصاص اللجنة 

للجنة مراقبة ملاحق الصفاقات العمومية القطاعية مع الاشارة إلا أنه في هذه الحالات يعود 

  .من نفس المرسوم 106ضمن المواد المبينة في المادة 

هذا وقد أضاف المشرع اللجنة الوزارية للصفقات الاختصاص بدراسة الطعون 

  )1(.الموجهة ضد اختيار المصلحة المتعاقدة متى توفر المعيارين المالي والعضوي

لمؤسسات العمومية الوطنية ومراكز البحث والتنمية لجنة الصفقات ل: الفرع الخامس 

الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري والمؤسسة غير الوطني والهيكل  

  :العمومية الاقتصادية

بقولها  12/23من المرسوم الرئاسي  134المادة حددت تشكيلة هذه اللجنة بموجب 

 ث والتنمية الوطني والهيكلالبح العمومية الوطنية ومراكزلمؤسسات لتتشكل لجنة  الصفقات 

ري والمؤسسة العمومية ير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداغ

  : الاقتصادية من

o ممثل السلطة الوطنية رئيسا 

                                                           

  .286، 285عمار بوضياف شرح وتنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، ص  )1(
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o  الشركة أومدير المؤسسة أو المدير العام 

o  ية والمديريةة العامة للميزانالمديري(ممثلين اثنين عن الوزير المكلف بالمالية 

 )العامة للمحاسبة

o رد المائية اممثل  وزير المو 

o    العمومية  الأشغالممثل وزير 

o  ممثل وزير  التجارة 

o ممثل وزير السكن والعمران. 

من لجان الصفقات تتكون من لجنه اللجنة مثلها مثل أي هذه وعليه يمكن القول بأن 

  :لتمارس الاختصاص المنوط بها والمتمثل فيما يلي وأشخاص أطراف

 :دراسة مشاريع -

 )دج 1.000.000.000(يفوق مبلغها مليار دينار  التي لا الأشغالصفقة   -

 )دج300.000.000(صفقة اللوازم التي لا يفوق مبلغها ثلاثمائة مليون دينار  -

 )دج200.000.000(صفقة الخدمات التي لا يفوق مبلغها مائتين دينار  -

 )دج60.000.000(صفقة الدراسات التي لا يفوق مبلغها ستين مليون دينار  -

 بالإضافة 12/23من المرسوم الرئاسي  148 -147 -146حسب ما ورد في المواد 

والتي لا يفوق مبلغها المحدد من المادة ) دراسات -خدمات -لوازم -الأشغال(إلى الصفقات 

وسة متعلقة اريع دفاتر الشروط المدركانت مش ذ ماإمكرر من نفس المرسوم  148

  )1(.12/23من المرسوم الرئاسي  152كورة في المادة بمناقصات الجهات المذ

وفق ما هو مقرر  بشأنه التأشيرةكما تختص هذه اللجنة بدراسة ملف المناقصة ومنح 

  . بالنسبة لباقي لجان الصفقات العمومية

                                                           

  .12/23من المرسوم الرئاسي  152أنظر المادة  )1(
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من المرسوم  114إلا أن ما يلاحظ فيما يخص  هذه اللجنة وبالرجوع إلى المادة 

 أن المشرع قد خرج عن القاعدة المعمول بها في كل لجان الصفقات وذلك 12/23الرئاسي 

 أوكلبل  )1(من خلال عدم اعترافه لهذه اللجنة بدراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت

الوزارية أو اللجنة الوطنية أو واللجنة الولائية  أوصفقات الاختصاص للجنة البلدية لل

  .القطاعية

  للصفقات  هاللجنتين الوطنية والقطاعي: الفرع السادس

تتشكل كل من اللجنة الوطنية واللجنة القطاعية من عدة أطراف وأشخاص مثلها قي 

  .اللجان لتمارس الاختصاص المنوط بها

  .اللجنتين الوطنية والقطاعات للصفقات ةتشكيل:  أولا

  :صفقاتلتشكيله اللجنة الوطنية ل )1

فإن هناك ثلاث لجان  10/236من المرسوم الرئاسي  142حسب ما ورد في المادة 

  :الوطنية للصفقات تتمثل في

o اللجنة الوطنية لصفقات الأشغال. 

o اللجنة الوطنية لصفقات اللوازم. 

o والخدمات اللجنة الوطنية لصفقات الدراسات. 

  محددا بذلك تشكيله كل لجنة واختصاصاتها

 :الأخيرة من تتكون هذه  :تشكيلة اللجنة الوطنية لصفقات الأشغال

 .وزير المالية أو ممثله رئيسا �

 .نائبا للرئيس) قسم الصفقات العمومية(ممثل وزير المالية  �

                                                           

  .278ص  عمار بوضياف، شرح وتنظيم الصفقات العمومية، المرجع السابق، )1(
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 .ممثل وزير الدفاع الوطني �

 .ممثل وزير الداخلية والجماعات المحلية �

 .ممثل وزير الشؤون الخارجية �

المديرية العامة للميزانية والمديرية العامة (عن وزير المالية ) 2(ممثلان  �

 ).للمحاسبة

 .ممثل وزير الموارد المائية �

 العمومية الأشغالممثل وزير  �

 .ممثل وزير السكن والعمران  �

 .ممثل وزير النقل �

 .ممثل وزير التجارة �

 .وزير الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار ممثل �

ممثل الوزير  الوصي عن المصلحة المتعاقدة عندما تكون هذه المصلحة غير  �

 .ممثلة في اللجنة 

  )1(.وزارية يعين الوزير المعني ممثلا واحدا وفي حالة ما إذا تم إدماج دوائر

  :تتكون هذه الأخيرة من  : تشكيلة اللجنة الوطنية لصفقات اللوازم

 أو ممثله رئيسا هوزير المالي �

 .نائب للرئيس) قسم الصفقات العمومية( ممثل وزير المالية  �

 .ممثل وزير الدفاع الوطني �

 .ممثل وزير الداخلية والجماعات المحلية �

 .ممثل وزير الشؤون الخارجية �

 ).ديرية العامة للمحاسبةالمديرية العامة للميزانية والم( عن وزير المالية ) 2(ممثلان  �

                                                           

  .10/236من المرسوم الرئاسي  149المادة  )1(
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 .ممثل وزير التربية الوطنية �

 ممثل وزير العدل �

 ممثل وزير التجارة �

 .ممثل وزير التعليم العالي والبحث العلمي �

 ممثل وزير التكوين والتعليم المهنيين �

 .وإصلاح المستشفيات ممثل وزير الصحة والسكان �

 .وزير الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار ممثل �

غير ممثله في  ممثل الوزير الوصي عن المصلحة المتعاقدة عندما تكون هذه المصلحة �

 .اللجنة

  :تتكون هذه اللجنة من : تشكيلة اللجنة الوطنية لصفقات الدراسات والخدمات

 .ممثله رئيسا أوالمالية  وزير �

 .نائبا للرئيس) قسم الصفقات العمومية( وزير المالية  �

 .الوطني ممثل وزير الدفاع �

 .ممثل وزير الداخلية والجماعات المحلية �

 .ممثل وزير الشؤون الخارجية �

للميزانية  المديرية العامة الميزانية والمديرية العامة( عن وزير المالية ) 2(ممثلان  �

 ).والمديرية العامة للمحاسبة

 وزير الموارد المائيةممثل  �

 ممثل وزير النقل �

 ممثل وزير الأشغال العمومية �

 .ممثل وزير التجارة �

 ممثل وزير التعليم العالي والبحث العلمي �
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 .ممثل وزير السكن  والعمران �

 .ممثل وزير الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقيه �

المصلحة غير ممثله في  ممثل الوزير الوصى عن المصلحة المتعاقدة عندما تكون هذه �

 )1(.اللجنة

 :تشكيلة اللجنة القطاعية للصفقات - 2

على تشكيلة اللجنة القطاعية  12/23مكرر من المرسوم الرئاسي  152نصت المادة 

  :للصفقات والتي تتكون من

 الوزير المعني أو ممثله رئيسا �

 ممثل الوزير المعني نائب رئيس �

 .عن القطاع المعني) 2(ممثلان  �

 ).حاسبةانية والمديرية العامة للمالمديرية العامة الميز(عن وزير المالية ) 2(ممثلان  �

 .ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة �

  :إختصاص اللجنتين الوطنية والقطاعية لصفقات: ثانيا

تين اللجنتين والمتمثل في ممارستها اإلى الدور أو الاختصاص الرقابي له بالإضافة

الشروط التي تعود  شاريع دفاترم ية على ملف الصفقة من خلال دراسةالقبلللرقابة الخارجية 

المشرع  لهما وكذا دراسة الملاحق مثلهما مثل باقي  اللجان السابقة الذكر، فقد خصهما

بدراسة  الطعون المرفوعة أمامهما والناتجة عن المنح المؤقت سواءا تعلق الأمر 

  .عد الاستشارةبالمناقصات أو بإحدى حالات التراضي ب

  

                                                           

  .10/236من المرسوم الرئاسي  151- 150المادة  )1(
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إضافة إلى دراسة الطعون التي يرفعها المتعاملون المتعاقدون قبل ممارسة حق الطعن 

  .فيما يخص اللجنة الوطنية للصفقات )1(القضائي بشأن النزعات الناشئة عن التنفيذ

والمنازعات الناشئة عن التنفيذ والتي تكون من اختصاصات الإدارة المركزية 

التابعة لها فيما يخص اللجنة القطاعية  الوطنيهوالمصالح الغير ممركزة للدولة والمؤسسات 

  .للصفقات

الملفات التابعة لقطاع آخر عندما تتصرف الدائرة كما تختص هذه الأخيرة بدراسة 

  )2(.إطار صلاحياتها لحساب دائرة وزارية أخرى الوزارية المعنية في

 12/23من المرسوم الرئاسي  145وليس هذا فحسب حيث أنه وبالرجوع إلى المادة 

نخلص إلى أن المشرع لم يكتفي فقط بإضافة بعض الاختصاصات التي تميز اللجنتين في 

الجانب الرقابي عن غيرهما من اللجان إذ خصهما إلى جانب دورهما الرقابي بدور تنظيمي 

 ،من أجل تحسين ظروف إبرام الصفقات العمومية إجراءأي  اقتراححيث تتولى اللجنتين 

و  140إضافة  إلى إعداد واقتراح نظام نموذجي بحكم عمل اللجان المذكورة في  المادتين 

  .من نفس المرسوم 156

أما في مجال الرقابة إضافة إلى الصلاحيات المذكورة أعلاه تتولى اللجنة الوطنية 

  :الآتيةقات لصفقات العمومية البت في كل الصف

إلى سلطتها في  إضافة) دج1.000.000.000( صفقة أشغال يفوق مبلغها مليار دينار  -

 .106مراقبة  ملاحق الصفقات ضمن الحدود المبينة في المادة 

إضافة إلى سلطتها ) دج300.000.000(صفقة لوازم يفوق مبلغها ثلاثمائة مليون دينار  -

 .106 مبينة في المادة في مراقبة ملاحق الصفقات ضمن الحدود ال

                                                           

  .12/23من المرسوم الرئاسي  144المادة  )1(
  .المرسوم  نفس من 1مكرر  148المادة  )2(
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إضافة إلى سلطتها ) دج200.000.000(صفقة خدمات يفوق مبلغها مائتي مليون دينار  -

 .106في مراقبة ملاحق الصفقات ضمن الحدود المبينة في المادة  

إضافة إلى سلطتها ) دج60.000.000(صفقة الدراسات يفوق مبلغها ستين مليون دينار  -

 )1(.106ن الحدود المبينة في المادة  في مراقبة ملاحق الصفقات ضم

مشاريع الصفقات التي مشاريع الصفقات المذكورة أعلاه هي نفس  أنمع الإشارة إلى 

  )2(.تختص اللجنة القطاعية لصفقات بدراستها

في الأخير الدور الرقابي الذي تمارسه هاتين اللجنتين أي اللجنة الوطنية واللجنة  ليتوج

يوم على الأكثر ابتداء من تاريخ إيداع  45ضون التأشيرة في غالقطاعية للصفقات بإصدار 

  )3(.الملف لدى كتابه هذه اللجان

  .رقابة الوصاية: المطلب الثالث

تمارس من خارج الوحدة الإدارية حيث هي نوع من الرقابة الإدارية الخارجية 

أي تمارس من شخص معنوي على شخص معنوي ( تمارسها السلطات الإدارية المركزية

من المرسوم الرئاسي  127نصت عليها المادة ، سواء كانت إقليمية أو مرفقية) آخر

مها في التحقق من مطابقة الصفقات التي تبر -هتتمثل غايتها أي الرقابة الوصائي 10/236

المصلحة المتعاقدة لأهداف الفعالية والاقتصاد والتأكد من كون العملية التي هي موضوع 

، وعليه يمكن القول أن "المرسومة للقطاع والأسبقياتالصفقة تدخل فعلا في إطار البرامج 

هدف رقابة  الوصاية الأول هو  التحقق من مدى مشروعيه أعمال الوحدات اللامركزية، 

المسطرة لها حسب البرامج  بالأهدافقودها التي  تبرمها هي مرتبطة والتأكد من ع

                                                           

  .12/23من المرسوم الرئاسي  148 -147 - 146المواد  )1(
  .مكرر من نفس المرسوم 148مادة أنظر ال )2(
  .من نفس المرسوم 155المادة  )3(
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الوصية على المصلحة  ، وتمارس هذه الرقابة السلطة)1(المرسومة للقطاع والأسبقيات

المتعاقدة وذلك عن طريق تقرير يسمى تقريرا تقييميا سنوي تلتزم الجماعات المحلية بتقديمه 

قرير الظروف التي تم فيها انجاز المشروع المذكور لسلطة الوصية على أن يتضمن هذا الت

  )2(.مقارنة بالهدف المسطر أصلا الإجماليةوكلفته 

هذا وتعتبر فكرة الرقابة الإدارية أو الوصائية علاقة تنظيمية إدارية كونها تقوم بتحديد 

مع  ،العلاقة القانونية بين السلطات المركزية والمؤسسات والهيئات الإدارية اللامركزية

الإشارة إلى أن الرقابة الوصائية ما هي إلى فطرة  ضيقة تمارس في حدود النص القانوني، 

  .ومن ابرز مظاهرها وامتيازاتها على الصفقات العمومية

الاعتمادات المالية لصالح  حق وسلطة الإدارة المركزية الوصية في تقرير وصرف

ع الدائم والمستمر على أعمال الهيئات والمؤسسات اللامركزية وكذا حقها في الاطلا

على أن تلزم هذه الأخيرة بتقديم معلومات كافية  ،وتصرفات الهيئات والمؤسسات اللامركزية

  .فيما يخص الصفقات التي تبرمها مع المتعاقدين معها

إلى انه وإلى جانب هذه الرقابة تمارس رقابة المحاسب العمومي  الإشارةكما تجدر بنا 

  :ها فيوالتي تتمثل مهمت

 .مع القوانين والتنظيمات الجاري العمل بها التحقق من تطابق العملية -

 .مفوضه -التأكد من صفة الأمر بالصرف -

 .التحقق من مدى شرعية  عمليات تصفية النفقات  -

 .الطابع الإلزامي للدفع -

  )3(.محل معارضة أنهاالتأكد من أن الديون لم تسقط أو  -

                                                           

  .202هبة سردوك، المرجع السابق، ص  )1(
  .10/236من المرسوم الرئاسي،  127المادة  )2(
  .272، ص 1984تدرج فكرة السلطة الرئاسية ، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر،  مبدأعمار عوابدي،  )3(
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ماهية العقود الإدارية والقيود السابقة  لموضوع بحثنا تناولنا من خلال دراستنا 

ولكي  بأنهالتي تبرز أثناء العملية التعاقدية، اتضح لنا إبرامها ثم تطرقنا للقيود على 

عاما، وأن  شخصاً معنويا الأقليكون العقد عقدا إداريا لابد أن يكون أحد طرفيه على 

يتصل بمرفق عام إضافة إلى تصمينه شروطا استثنائية  غير مألوفة في نطاق القانون 

  .الخاص

الشروط الثلاثة سالفة الذكر في عقد ما كان عقدا إداريا يختص  اجتمعتوإذا ما 

  .بنظر منازعاته القضاء الإداري

الذي لا تكون الإدارة احد أطرافه لا  من البديهي أن العقد الإداري  هذلك لأن

يكون بأي حال من الأحوال عقدا إداريا باعتبار أن قواعد القانون العام إنما وضعت 

مبرم الأمر الذي يجعل العقد ال ،ارة  لا نشاط الأفراد والهيئات الخاصةلتحكم نشاط الإد

حد المتعاقدين هيئة أو مؤسسة أالإدارية حتى وإن كان  بين الأفراد لا يتصف بالصفة

ذات نفع  عام أو كان الغرض منها تحقيق نفع عام إلا إذا كانت ممولة من طرف 

  .الدولة

داري بإدارة وتسيير مرفق عام يرجع إلى كما أن اشترط اتصال موضوع العقد الإ

بتضمينه شروطًا غير  قود الإدارية والذي يسمح للإدارةأن النظام القانوني المميز للع

لما هو مألوف في القانون  الخاص مرده بالتحديد إلى مقتضيات إدارة  عادية بالنسبة

  .وتسيير المرافق العامة بانتظام واضطراد

إذا انقضت صلة العقد بالمرفق العام انتفى عنه الوصف القانوني للعقد  وبالتالي

  .الإداري
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يعرف بإتباع أساليب  ما استثنائية أوكذلك الشرط المتعلق بتضمين العقد شروطا 

القانون العام يعد بدوره شرطا منطقيا كون أهداف الإدارة العامة تصب كلها في تحقيق 

  .الأولى بالرعاية من المصالح الخاصةالأفراد وهي المصلحة العامة وتلبية حاجيات 

ومن جهة أخرى تبين لنا أن العقد الإداري يقوم شأنه شان العقد الخاص على 

  :تخلف أي ركن منها إلى بطلان العقد وتتمثل هذه الأركان في ثلاثة أركان يؤدي

المتطابقتين  إرادتهماذلك أن العقد يتم بمجرد أن يتبادل الطرفان التعبير عن : الرضا

  .بالنصوص القانونية الإخلالدون 

باعتباره كل ما يلتزم به المدين سواء كان عملا أو الامتناع عن العمل شريطة : والمحل

  .أن يكون قانونياً

ذلك أن ،ل الغرض الذي يقصده المتعاقدين من هذا  الاتفاق كالذي يش: وأخيرا السبب

  .التزامات متبادلة أو إحداث  أثر قانوني إنشاءالعقد هو توافق إرادتين أو أكثر على 

المشرع قد قيد جهة الإدارة في مجال إبرام العقود إذ  أنهذا وقد خلصنا إلى  

تعين عليها مراعاتها والالتزام بها بداية يفرض عليها جملة من القيود القانونية والتي 

سمى هذه القيود بقيود  بحيث ت ،العقد إبراممن أول خطوة من خطوات التعاقد  إلى حين 

ارة بطبيعة  ويقصد بها الضوابط  التي يحددها القانون والتي يجب على جهة الإد الإبرام

وهي قيود وضوابط متنوعة منها ما هو سابق على  ،العقد إبرامعند الحال الالتزام بها 

ة دراسة الجدوى والاستشارات التي تطلبها الإدار ،العقد كالاعتماد المالي  إبرام

ومنها ما يتعلق بأسلوب التعاقد الواجب الاتباع وكيفية اختيار والتصريح بالتعاقد 

  .الإدارة كقيود تبرز أثناء العملية التعاقدية عمالمتعاقد 

  :فيما يخص هذه القيود على النحو التالي لنستنتج بذلك جملة من النتائج
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  العقد إبرامفيما يتعلق بالقيود السابقة على  :أولا

التي يتعين  الإبرامالاعتماد المالي كقيد من قيود  مبدأإن : الاعتماد المالي مبدأ  .1

هو إلا إجراء تمهيدي  العقد ما إبرامجهة الإدارة  مراعاتها والالتزام بها قبل على 

 ،العقد وان تخلفه ليس له أثر على صحة العقد إبرامإلى  ارةالإدحتى تلجأ جهة 

العقد إما  مخالفا شرط توفر  بإبرامالاعتماد المالي وذلك  أن مخالفة مبدأبمعنى 

 )العقد(  الإداريالتصرف  ه لا يؤدي إلى بطلانالاعتماد المالي أو متجاوزا لحدود

في مثل هذه الظروف يكون  إبرامهالعقد الذي تم  أن، ذلك من الناحية القانونية

المالية في  اة لالتزاماتهبالرغم من استحالة تنفيذ الإدار لأطرافهصحيحا وملزما 

 ،مواجهة المتعاقد معها

في تعاقدهم مع الإدارة ذلك  الأفرادالأمر الذي يرتب مسؤولياتها القانونية بهدف حماية  

علاقتهم  معها هي علاقة فردية وليست تنظيمية هذا من جهة ومن جهة أخرى عدم  أن

 .بالإدارةزعزعة الثقة 

للمتعاقد مع الإدارة  في مثل هذه  أيضايمكن  نهبأكما نخلص أيضا وفي هذا الصدد 

لذلك فسح العقد وكذا حقه في الحصول على التعويض إذا كان الحالة المطالبة ب

 .مقتضى

  :دراسة الجدوى والاستشارات التي تطلبها الإدارة -2

على الرغم من أنه يتعين على الجهة الإدارية طالبة التعاقد قبل البدء في اتخاذ أي 

دراسة شاملة  همن إجراءات التعاقد القيام بدراسة موضوع التعاقد  ومتطلبات إجراء 

بغرض انجاز المشروع بطريقة صحيحة مطابقة  وغير مخالفة للشروط والمواصفات 

إلا أن هذه الضوابط ما هي إلا توجيهات للإدارة تستنير بها  قبل  ،المطلوبة  في الخطة



b©a¸ó�������������������������������  

 

- 102 - 
 

على مخالفتها بطلان العقد وإنما مسؤولية الإدارة الإقدام على التعاقد بحيث لا يترتب 

  .أمام  السلطة الإدارية العليا

أما فيما يخص الاستشارات التي تطلبها الإدارة من جهات معنية قبل التعاقد وذلك 

في حالة ما إذا ألزمها المشرع بذلك بغرض حصولها على النصح والمشورة والرأي 

  :تمثل فيت ،القانوني والتي تأخذ ثلاث حالات

والتي تكون الإدارة حرة  في طلبها وكذا في الأخذ  الاستشارة  الاختيارية الغير ملزمة

  .بها

وهي التي يفرض على جهة الإدارة طلبها قبل  :الاستشارة الإلزامية أو الإجباريةو

بمضمونها ،فإننا نخلص الى ان هذان النوعان ذ بضرورة الأخ إلزامهاالعقد دون  إبرام

  .الاستشارة لا يترتب على مخالفتهما أي اثر قانوني من 

الأخذ بمضمونها والتي  جهة الإدارة بطلبها وكذاوهي التي تلزم : الاستشارة المقيدة

، ذلك أن صدور الرأي الاستشاري من الجهة يترتب على مخالفتها بطلان العقد

الذي يدفع  الأمر،العقد الإداري للإبرامالمختصة  في هذه الحالة يعد  شرطا أساسيا 

لهذا  إبرامهاعند  بشأنهاواحترام كافة البنود التي أخذ الرأي   بجهة الإدارة إلى مراعاة

  .العقد

اعتبارها من قبيل الاستشارة التي يمكن ان يمكننا  الاستشارةهذه  أنوبذلك نستنتج 

  . تأخذ حكم التصريح او الاذن بالتعاقد

  :التصريح بالتعاقد-3

جهة  أنما يمكن استخلاصه فيما يتعلق بالتصريح أو الإذن بالتعاقد هو  أهمإن 

التصريح  بالتعاقد في  أو الإذنالإدارة وإن كان لها كامل الحرية بعد حصولها على  
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أنها لا تستطيع بأي حال من الأحوال التعاقد  إلانها عالعدول  أوعملية التعاقد  إتمام

  .دون استفاءها لشرط التصريح بالتعاقد

ه  تهذا الشرط تترتب عنه انعدام العقد أي بطلان العقد الذي أبرملذلك أن مخالفتها  

القواعد المتعلقة بالتصريح  أنذلك ،به القانون  ما يقضيبطلانا مطلقا كونها قد خالفت 

 الإجازة الأحوالبالتعاقد من القواعد  المتعلقة بالنظام العام والتي لا يجوز بأي حال من 

  .أو الاتفاق على مخالفتها

  فيما يتعلق بالقيود التي تبرز أثناء العملية التعاقدية :ثانيا

تعد القيود الواردة  :الواردة على حرية الإدارة في اختيار المتعامل المتعاقد القيود-1

أثناء العملية القيوم التي تبرز  أهمفي اختيار المتعاقد معها من  دارةالإعلى حرية 

ذلك أن جهة الإدارة تجد نفسها في هذا المجال مقيدة بما يفرضه عليها  ،التعاقدية

  .المشرع

لا ثالث لهما في اختيار الجزائري جهة الإدارة بطريقتين  هذا وقد قيد المشرع

  :المتعاقد معها تتمثل في

إن جهة الإدارة في هذه الطريقة تجد نفسها  : اختيار المتعاقد عن طريق المناقصة )1

ليضمن بها  ،خاصة يحددها  القانون إجراءات بإتباعمقيدة في اختيار المتعاقد معها  

من الناحية الفنية أو المالية ابتغاء للمصلحة  ءاسواز  تعاقد مع من يحقق أحسن انج

العامة وحفاظا على المال العام، وذلك من خلال احترامها لكافة المراحل التي يمر 

عن المناقصة  الإعلانوالذي يشكل القاعدة العامة بداية من مرحلة  الأسلوببها هذا 

 .الجهة المختصةبمختلف صورها إلى غاية مرحلة اعتماد الصفقة من طرف 
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 :اختيار المتعاقد عن طريق التراضي )2

ي يتم بمقتضاه تخصص الذ الأسلوبما يمكن استخلاصه فيما يخص هذا  أهمإن 

للمنافسة والذي يشكل الطريق واحد دون الدعوى الشكلية  الصفقة لمتعامل متعاقد

أن المشرع الجزائري وإن كان قد حرر جهة  ،الاستثنائي للاختيار المتعامل المتعاقد

وقيدها  ألزمهاالشكلية للدعوى للمنافسة إلا انه قد  الإجراءاتالإدارة من الخضوع لكافة 

 12/23بضرورة التقيد بحالاته التي وردت على سبيل الحصر في المرسوم الرئاسي 

  .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية

سواء التراضي أورد حالات التراضي  وحسن فعل المشرع الجزائري عندما

الأمر الذي يمنع  شارة على سبيل الحصر وحددها بدقةبعد الاست البسيط أو التراضي

  .إلى قاعدة الاستثناءتحول هذا 

  :الرقابة على إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد_2

طرق ابرام  البالغة التي اكتستها الأهميةما يمكن استنتاجه في هذا المجال ان 

الصفقات العمومية هي التي دفعت بالمشرع الي استحداث هيئات عده متخصصه لتكون 

مها  تدخلاتها في جميع المراحل التي تمر بها الصفقات العمومية لضمان حسن ابرا

من احترامها و مطابقتها للنصوص القانونية بغرض المحافظة وتحقيقها لأهدافها والتأكد 

العمومية النفقات  أهم إحدىذلك ان الصفقات العمومية تشكل  ،يةالعموم الأموالعلى 

  .لهامن حيث الاعتمادات المالية المخصصة 

القول بان هذه القيود  وان كانت تشكل قيدا على  إلى الأخيروبذالك نخلص في 

تحقيق  إلىتهدف في مجملها  أنها إلافي ابرام ما تشاء من عقود  الإدارةحرية 

  .المصلحة العامة

السلطة التقديرية المتمثل في العام  الأصلكما ان هذه القيود تعد بمثابة استثناء من 

  .الواسعة للإدارة في ابرام عقودها
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 : النصوص القانونيه:ولا أ

سبتمبر سنة  26 ـالموافق ل 1395رمضان  20رخ في ؤالم 75/58 مر رقمالأ -

في  رخؤالم 07/05 يتضمن القانون المدني المعدل و المتمم بالقانون رقم 1975

 .2007مايو  13

الموافق  1423جمادى الأول عام  13المؤرخ في  02/250رسوم الرئاسي رقم م -

 .، والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية2002يوليو سنة  24لـ 

 26الموافق لـ  1429شوال عام  26مؤرخ في  08/338م قرمرسوم رئاسي  -

 13مؤرخ في  02/250يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم  2008أكتوبر سنة 

والمتضمن تنظيم  2002يوليو سنة  24الموافق لـ  1423جمادى الأول عام 

 .الصفقات العمومية

 07الموافق لـ  1431شوال عام  28مؤرخ في  10/236مرسوم رئاسي رقم  -

 .يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2010أكتوبر سنة 

يناير  28لـ وافق الم 1433صفر عام  24مؤرخ في  12/23مرسوم رئاسي رقم  -

شوال عام  28المؤرخ في  10/236ويتمم المرسوم الرئاسي رقم يعدل  2012سنة 

 .والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2010أكتوبر سنة  7الموافق لـ  1431

  :الكتب: ثانيا

مكتبة دار النهضة  ،(B.O.T)أحمد سلامة بدر، العقود الإدارية وعقود البوت  .1

 .2003العربية، القاهرة، 

 .2002أحمد محمود جمعة، العقود الإدارية منشاة المعارف، الإسكندرية،  .2

 .1993حسن محمد عثمان، دروس في الإدارة العامة، بدون دار ومكان نشر،  .3

عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأسس العامة للعقود الإدارية، منشاة المعارف،  .4

 .2003الإسكندرية، 

دراسة مقارنة (عبد االله، النظرية العامة في القانون الإداري  عبد الغني بسيوني .5

 .2003، منشاة المعارف الإسكندرية، )لأسس ومبادئ القانون الإداري
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عزري الزين، الأعمال الإدارية ومنازعاتها، مطبوعات مخبر الاجتهاد القضائي  .6

 .2010وأثره على حركة التشريع، بدون مكان نشر 

ديوان المطبوعات  -الطبعة السابعة–رية العامة للالتزام علي علي سليمان، النظ .7

 .2007الجامعية، بن عكنون الجزائر، 

عمار بوضياف ،شرح تنظيم الصفقات العمومية، الطبعة الثالثة، جسور للنشر  .8

 .2011والتوزيع، الجزائر، 

عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، الطبعة الأولى،  جسور للنشر  .9

 .2007 ع، الجزائر،والتوزي

عمار عوابدي، القانون الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني ديوان  .10

 .2000المطبوعات الجامعية الساحة المركزية بن عكنون، طبعة 

عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية الساحة  .11

 .2000المركزيه، بن عكنون، 

مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتاب  عمار عوابدي، .12

 .1984الجزائر، 

فاضلي إدريس، الوجيز في النظرية العامة للالتزام، ديوان المطبوعات  .13

 .2009الجامعية، بن عكنون الجزائر، 

قدوج حمامة، عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ديوان  .14

 .2004بن عكنون، الجزائر،  المطبوعات الجامعية،

ماجد راغب الحلو، العقود الإدارية والتحكيم، دار الجامعية الجديدة للنشر،  .15

 .2004الإسكندرية، 

منشأة المعارف ) القانون الليبي المقارنفي ( مازن ليلو راضي، العقود الإدارية  .16

 .2003الإسكندرية، 

دار قنديل للنشر والتوزيع،  مازن ليلو راضي، العقود الإدارية،  الطبعة الأولى، .17

 .2011عمان، 
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محمد الصغير بعلي، العقود الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  .18

2005. 

محمد فؤاد عبد الباسط، العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،  .19

2006. 

التوزيع عمان، محمود خلف الجبوري، العقود الإدارية مكتبة دار الثقافة للنشر و .20

 .1998الأردن، 

مدينة  ،، العقود الإدارية، دار الفكر العربي، الطبعة الأولىمحمود عاطف البنا .21

 .2007نصر القاهرة، 

ديوان  ،إبرامه شلماني، العقود الإدارية وأحكاممفتاح خليفة محمد حمد ال .22

 .2008المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 

ريقة لتعاقد الإداري، الطبعة الأولى، مكتبة هبة سردوك، المناقصة العامة كط .23

 .2009الوفاء القانونية، الإسكندرية، 

 مواقع انترنت: ثالثا

1. http:/ /bmf-3ouloum.3ouloum.org/t14-topic.(2.03.2013.03:03) 
2. http://forum.alnel.com/thread-5731.html(6.3.2013.02:15) 
3. http://unpan1.un.org:/intrados/groups/public/documents/arado/un
pan024562. (10.3.2013.23:00) 

 عين شمس، القاهرة، رمضان محمد بطيخ ،قيود ابرام العقد الاداري، كلية الحقوق
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  01: ملحق

  التصريح بالاكتتاب
  

تنظيم المتضمن  07/10/2010في  المؤرخ 236-10من المرسوم الرئاسي رقم  51 لأحكام المادة مدون طبقا        

  .العمومية الصفقات

  ...........................: ...............................................................الشركة تسمية  01 •

   : ...........................................................................المؤسسة عنوان المقر الرئيسي 02 •

   ................................................................................. :المؤسسة الشكل القانوني 03 •

  .................................................................................... :الشركة أسمالمبلغ ر 04 •

  ................................................................................:  يرقم  التعريف  الجبائ  05 •

  .............. :بتاريخ   ..........................رقم تحت : في السجل التجاري و تاريخ  التسجيل   رقم 06 •

 .......................................... :الصفقة  الولاية  التي  تتم  بها  الأعمال  القانونية  موضوع  07 •

هم  صفة  المتعهد  اسم  ،  لقب  ، جنسية  ، تاريخ  و  مكان  ازدياد  المسؤولين  للمؤسسة  أو  الأشخاص  الذين  ل  08 •

 .......................: .......................................صفقة عند  إبرام ال  المؤسسةباسم  

   : .............هل توجد امتيازات أو رهن مسجلة ضد المؤسسة بكتابة ضبط المحكمة أو الفرع التجاري 09 •

  : .............................ئيةهل توجد الشركة في حالة تصفية أو تسوية قضا 10 •

المخالفات المتعلقة ب 1966جوان  21المؤرخ في  66/180هل  سبق  الحكم  على  المصرح  بتطبيق  أحكام  الأمر   11 •

 المؤرخ في 03/03المتضمن الموافقة على الأمر رقم  25/10/2004المؤرخ في  12/03والقانون رقم  الاقتصادية

محدد القواعد المطبقة على الممارسات  23/06/2004المؤرخ في  02/04بالمنافسة و القانون مر  المتعلق  2003/07/19

  لا : التجارية 

  :  في  حالة  الإيجاب •

: .................................... التسوية القضائية أو ةتاريخ الحكم  بالتصريح عن التصفي)  ا   -  

.............................. :بمتابعة  نشاطاتها   لشركةها  لما هي الظروف  التي  يسمح  في) ب  -  

  : ...........................................القائم بالتسوية القضائية عنوان القائم بالتصفية أوو  أذكر اسم

   .................................................. :يثبت  المصرح  أن  الشركة  ليست  في  حالة  إفلاس    12 •

                  ..................................... :اسم ،  لقب ، جنسية ، تاريخ  و  مكان  ازدياد  موقع  التصريح  هذا  13 •

...................................................................................................... 

المذكورة  لا  تقع   الشركة بأن   ،الشركة تحت  طائلة  فسخ  الصفقات  قانونا  أو  احتكارها  على  حساب  أؤكد  14 •

  . عليها  الممنوعات  المنصوص  عليها  في  التشريع  و  النظم  الجارية

 من الأمر 216ادة إلا تعرضت لتطبيق العقوبات المنصوص عليها في الم أعلاه صحيحة و أشهد أن المعلومات المعطاة 15 •

 .و المتضمن قانون العقوبات 1966 نيويو 8 المؤرخ في 156/66

............................في    ........................ـب  حرر    

)المتعاقد  المتعاملاسم الموقع و صفته و ختم (                                                         
 

 
 
 



 
 

 

 

 

  20: ملحق
 

  سـالة التعهـدر
    
تنظيم المتضمن  07/10/2010في  المؤرخ 236- 10من المرسوم الرئاسي رقم  51 أحكام المادة بتطبيق ةمعدود         

.العمومية الصفقات  

: ..................................................أنا  الموقع  أسفله  الإسم    

...............................:.اللقب  

...........................................................:المهنة  

....................................................................................................:.الساكن  

: .........................................المتصرف  بإسم  و  لحساب  

.....................: ...المسجل بتاريخ  : .................................رقم لسجل  التجاري المقيد  با  

 

بعد  الإطلاع  على  وثائق  مشروع  الصفقة  و  بعد  تقديري لنوع  الخدمات  الواجب  القيام  ا  و  مدى  صعوبتها  من   

 وجهة  نظري  و  تحت  مسؤوليتي ،

    .سعار و بيانا تقديريا مفصلا طبقا للإطارين الواردين في ملف مشروع الصفقة موقعين باسميأسلم جدولا بالأ •

الخدمات  طبقا  لشروط  دفتر    ذبتنفي لولاية جيجل التعمير والبناءممثلا بمدير   والي ولاية جيجلأخضع  و  التزم  إزاء   •

  :                 لى  كل  الرسوماتيحتوي  ع   التعليمات  الخاصة  و لقاء في المقابــل  مبلغ

  .)دج ..................................(  :الحروف و    بالأرقاميذكر  مبلغ الصفقة  

.................................................................................................................... 

:عاقد  العمومي  ذمته  من  المبالغ  المستحقة  منه  بدفعها يبرئ  المتعامل  المت  

........................................المفتـوح لدى  .........................   في  الحساب  المصرفي  رقم   

:   .............................................العنوان   
 

و تجاهلها الممنوعات المنصوصة , على عاتق الشركة بأنه في حالة تغافل الشركة  المستقبلية لصفقةأؤكد ، تحت طائلة إلغاء ا       

 المعدل .ة المتعلق بالمنافس2003يوليو 19 في المؤرخ 03/ 03التشريع و التنظيم المعمول ا و أحكام الأمر رقم  عليها في 

المحدد للقواعد  2004يونيو  23المؤرخ في  04/12نون رقم وكذا القا 2008يوليو 25المؤرخ في  08/12بالقانونبموجب 

                                                     .المطبقة على  الممارسة التجارية

....................ي ــف ................. حـرر  بـ                                                       

                                                                                           المــقــاولـــة
  )�� و ���� ا������� ا�������)إ �  ا����� و   

 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

  30: ملحق
   ا�-�/�ر*ــ� ا�-,ا+)*ـــ� ا�*�()ا'$ـــ� ا�&�%$ـــ� 

*(*  ا�%�1ء وا����$)� ـ�

             .��3*ـ� 2$-ـ�    
 

 
 
 

 .ا?<�ل �/$A� �B:@ ?<� ا3را=> ��,;$:�ن 78*� 2$-� :ا��&)وع
 �DEر2$� ا��1:(�   :ا��Aا� �B$/05050505(ا��.(  
 

-  !-'م ا��3!2 ا�����1� (����01/ .-, ه#ا ا��+�!* (��)'اه% ، ا�#ي ! ��� إ��ر� ا������� ا������ �
، ا����-; (����1!%  � ا�< �د و 072006<�ي  20: �ـ ا���ا7;  �1427:�م  21ا��9رخ �7  01-06ا�����ن ر51 

A�:7�B�  العمومية تنظيم الصفقات نالمتضم 07/10/2010في  المؤرخ 236-10من المرسوم الرئاسي رقم  61ا���دةو.   

��A0، أو ��A0-E ، أو �)�و�0F� � � �Gأ H �0، و+FI  ه� B! 5� A�J) A7�3) �!+�ح ا��3!2 ا�����1 

)��� L:� .��ت MN ) %0O�P1 ا���Iة أو �:�و�% ر�Iة أ.�ان .���00

 �0S 01% أوTUأ H %Vأو ���ر LU�W ء إ�, أي�Y-م ا���) ��فو !-�'م ا��3!2 ا�����1[) %[!'�  L0P>W

,-. A\ب .�وض .�و� G !�U_ا   .ا��)�0 7

 ��N� ،��!5 أو �)* .�ن . �-����ن،آ�� !��)/ ا��3!2 ا�����1��) �00 (+<% ��I�Nة أو . أي و.���

 L>BW 0% أو(!�BW 0% أو�T.ر إ�>Vا!�، أ�إ�d، أو أ!% .. .(�I�N� �0SAة، �Vاء �A أو �cF3 أو �]b0% أ�Uى، ه

��0N�]� أو �01�]�، (]�ف L0[ W أو �)* اG ,-. A>-� %Y���� �7  %0-P7e �ب ا��)�7 %  fى �]�� آ���Uا!� أ'�

  .ا�)'!]%

�W fNEW %�)�h:0'ا أو ر�Iة LN1 .�-0% ا����1� أو �TU]� أو (��ه�، 0V�5 ا�FWذ و ��G �7% إآ��3ف أد�% �

� 0Y W-]5 �7 ا����O% ا� �داء �-�����-0، و d 7 ا���� و G ,إ� L+W �1 0>��Fا(�0 رد.0% إزاء ا���W/ ,أو إ�

%0O�P1 ت��)���. 

�00 ا��hف ا�����1�W : ....................................... ............................................  
5Vا �  ......................................................................... : و ��M ا���LE ا�������  �-�hف ا�����1

 
...................�G .................. :  �7ر (ــ   

 )     ا�:)ف ا������(ا�F�Gء                                                                                       
 
 
 
 
 
 
 
  

W�) *!�+%اه'(�  



 
 

 

 

 

  40: ملحق

 
<��  ا�I&J ا��

 
    :التسوية    اشغال -1111

  .التسطيح بالكتلة الكبرى
  :ماعدى التربة الصخرية الحفر في أرضية عادية -ا

، ���P)� ا�� �!% و ا���(% ا�+�F!% ا�)�ع و ا���; ، (�V�E)�ء  �]�� آ�ن ��0B0��B0 أو !�و!�  :<� �7 أر\0% ا� يشمل جميع عمليات
  .��0/ ا�� �-'��ت ا�Ueى �:  ا�Y�lز

  .السعريطبق بالمتر المكعب
  الردم   -ب

، اليد العاملة و جميع سم 20ردم مع تنقية الردم من المواد الصلبة و دكه على طبقات دات سمك اليشمل جميع عمليات 
  .يةالمستلزمات الضرور

 .السعريطبق بالمتر المكعب

    القيمة المضافة للتربة الصخرية  - 2
  .، اليد العاملة و جميع المستلزمات الضروريةالنقر والتكسير بالالات الخاصة للطبقات الصخريةيشمل جميع عمليات 

  .السعريطبق بالمتر المكعب
  الأتربة الزائدة   صرف - 3333

كلم مع تنظيف المكان، اليد العاملة و جميع  5إلى منطقة التفريغ على مسافة  يشمل جميع عمليات نقل الأتربة الزائدة
  .المستلزمات الضرورية

  .السعريطبق بالمتر المكعب
  :Voie d’accés + parkingVoie d’accés + parkingVoie d’accés + parkingVoie d’accés + parkingمواقف السيارات + المداخل  - 4444
  :وضع طبقة الاساس  4.01 4.01 4.01 4.01 

ا�0� ا����-% و��0/ , ا�� �!%,ا��ك ,2 ا��ش (�� �7 د� سم �Y:� TVTVTVTVCCCC  2� )20202020ةW'و!� وو\/ ��N% ا�VHس � G+, ا�
 ا�Y�Hز ا�Ueى ا��Pور!% ا�� �-'��ت :�.  

  .السعريطبق بالمتر المكعب
  :طبقة القاعدة من حصى المحجرة وضع – 4.024.024.024.02

�-% ا�0� ا���, ا�� �!%,ا��ك ,(�� �7 د�2 ا��ش  .سم 15151515سمك  G.G.G.G.CCCC 22220/00/00/00/0 المكسور تموين ووضع طبقة القاعدة من حصى المحجرة
 ا�Y�Hز ا�Ueى ا��Pور!% و��0/ ا�� �-'��ت :�.  

  .السعريطبق بالمتر المكعب
  :وضع طبقة الكوت باك - 4.034.034.034.03

).2222م/كغ 1.51.51.51.5- 0.60.60.60.6(بتركيز   %%%%    0.10.10.10.1تزويد ووضع طبقة من الكوت باك  
 ا��Pور!% و��0/ ا�� �-'��ت ا�0� ا����-%.واستعمال المواد و الأجهزة اللازمة للإنجاز الحسن والإتقان , بما في دلك التوزيع  

 ا�Y�Hز ا�Ueى :�.  
  .ربعالسعريطبق بالمتر الم

  :وضع طبقة السير - 4.044.044.044.04
الدك واستعمال المواد و , طبقة الالصاق بما في دلك التوزيع سم 07070707تزويد ووضع طبقة السير من الخرسانة التزفيتية سمك 

 ا�Y�Hز ا�Ueى ا��Pور!% % و��0/ ا�� �-'��تا�0� ا����-.الأجهزة اللازمة للإنجاز الحسن والإتقان  :�.  
  .بالطنالسعريطبق 

  :TrottoirsTrottoirsTrottoirsTrottoirs الارصفة  - 5.005.005.005.00
  :قاعدةطبقة الوضع  - 5.015.015.015.01

ا��ك ,(�� �7 د�2 ا��ش  سم 15151515بسمك  0000/22220000(���0ر  �TرG.G.G.G.CCCC %>q ا��B �ر�:�Yة � G+, ا� ��.�ةW'و!� وو\/ ��N% ا�
 ا�Y�Hز ا�Ueى ا��Pور!% '��تا�0� ا����-% و��0/ ا�� �-, ا�� �!%, :�.  

  .السعريطبق بالمتر المكعب
  :تبليط الارضية - 5.025.025.025.02

مع اليد العاملة , سم 10101010خفيفة التسليح ودات سمك  3333م/350350350350يشمل عملية تبليط الارضية بصفة من الخرسانة العادية ودات تركيز 
 ا�Y�Hز ا�Ueى ا��Pور!% و��0/ ا�� �-'��ت :�.  

 .ربعتر المالسعريطبق بالم



 
 

 

 

 

  :MATECOالتكسية بـ  - 5.035.035.035.03
 ا�Y�Hز ا�Ueى ا��Pور!% و��0/ ا�� �-'��تمع اليد العاملة , من النوعية الاولى  MatecoMatecoMatecoMatecoوتشمل عملية التكسية بـ  :�.  

  .ربعالسعريطبق بالمتر الم 
  :حواف الرصيف انجاز - 5.045.045.045.04
0 ا���Bن (��آ0'  ا���Gr0qاف  ا��Yز�) %)�N+333300000000ا��K3333م/آ U*0- �0<% ا�> BordurettesBordurettesBordurettesBordurettes  -'��ت  و�0/ ا�� �� /�

 .ا��Pور!% �:  �Y�Hز
 .طوليالسعريطبق بالمتر ال

  : تزويد ووضع حواف الطرق 5.055.055.055.05
�/ ��0/ ا�� �-'��ت ا��Pور!%   / �hCunette (T3, C3)Cunette (T3, C3)Cunette (T3, C3)Cunette (T3, C3) Bordure Bordure Bordure Bordureق �/ ا1H)0% ا��Yه'ة ا�Nh/ ا�/ �Gاف \W'و!� وو

 �Y�Hز :�. 
  .طوليلالسعريطبق بالمتر ا

  :خرسانة التنظيف - 6.006.006.006.00
 ا��Pور!% و��0/ ا�� �-'��تمع اليد العاملة , سم 10101010وبسمك  3333م/كغ 250250250250وتشمل عملية وضع خرسانة التنظيف بتركيز 

 ا�Y�Hز ا�Ueى :�.  
  .كعبالسعريطبق بالمتر الم

  :     (Mur) (Mur) (Mur) (Mur)الخرسانة المسلحة لجدار الدعم - 7.007.007.007.00
 %��V�U %:- �  '0آ��ا 3333م/كغ 350350350350(�Y�5.�(�� �7 د�2 ا�<�Hذ   Mur de soutenement en BA Mur de soutenement en BA Mur de soutenement en BA Mur de soutenement en BA ,�]�� آ�ن اHرW<�ع  ر ا�

��hhF�-� ��Nت . سم t 2�V %7�10101010و��V�U% ا�), Lر�,,+G,ء��, f(�Vى،ا�Ueور!% ا�P-'��ت ا��ا����-% و ��0/ ا��  � ا�0
�  .اY�lـــ�ز : 

   .مكعبالسعريطبق بالمتر ال
  :     (Muret) (Muret) (Muret) (Muret)الدعم حائطل مسلحةخرسانة  -8.008.008.008.00

 %��V�U%:- �   '0آ��3م/كغ 350( �uO�: 5.�(�� �7 د�2 ا�<�Hذ وMuret en béton arméMuret en béton arméMuret en béton arméMuret en béton armé   %��V�U ,�]�� آ�ن اHرW<�ع  ا�
 2�V %7�t(ت . سم 10101010ا��hhF�-� ��N�, Lر�,,+G,ء��, f(�Vى،ا�Ueور!% ا�P-'��ت ا��ا����-% و ��0/ ا��  �� ا�0 : 

  .اY�lـــ�ز
   .مكعبالالسعريطبق بالمتر 

  :     (Drainage des eaux) (Drainage des eaux) (Drainage des eaux) (Drainage des eaux)انشاء مصرف للمياه خلف جدار الدعم  -9.009.009.009.00
5 � G+, ور�F�) L�r- ا�h1Hر.� وو\/ �F�r- ا���Nhت �3�Hء ا��+�ف ا��Fص (:�uO ا�!��W %0-�. L�3!و . ��N�

  .اY�lـــ�ز : � ا�0� ا����-% و ��0/ ا�� �-'��ت ا��Pور!% ا�Ueى،�-��hhFت 
   .طوليبالمتر ال السعريطبق

  :للسلالمخرسانة مسلحة  - 10.0010.0010.0010.00
 %��V�U %:- �  '0آ��5 3م/كغ 350(�T -� , 2�V %7�t(ا� %��V�Uذ وH�>�7 د�2 ا� ��)ت . سم 10�hhF�-� ��N�, Lر�

,,+G,ء��, f(�Vى،ا�Ueور!% ا�P-'��ت ا��ا����-% و ��0/ ا��  �  .اY�lـــ�ز : � ا�0
  .مكعبالسعريطبق بالمتر ال

  :En pièrreEn pièrreEn pièrreEn pièrreانجاز السلالم  - 11.0011.0011.0011.00
ا�0� ا����-% و ��0/ ا�� �-'��ت �/  0.170.170.170.17*0.300.300.300.30*1.001.001.001.00بابعاد   (Pierre) (Pierre) (Pierre) (Pierre)وتشمل عملية انجاز السلالم بالحجارة الطبيعية 

  .اY�lـــ�ز : � ا��Pور!% ا�Ueى
    .مربعالسعريطبق بالمتر ال

                                         :Muret en pièrreMuret en pièrreMuret en pièrreMuret en pièrreانجاز حائط من الحجر الطبيعي  - 12.0012.0012.0012.00
ا�0� ا����-% و ��0/ ا�� �-'��ت �/  سم 80808080بارتفاع   Muret en pièrre Muret en pièrre Muret en pièrre Muret en pièrreانجاز حائط من الحجر الطبيعي شمل عملية يو

  .اY�lـــ�ز : � ا��Pور!% ا�Ueى
   .طوليالسعريطبق بالمتر ال

  :للحوضخرسانة مسلحة  - 13.0013.0013.0013.00
 %��V�U %:- �  '0آ��ض  3333م/كغ 350350350350(�:-�Pour bassinPour bassinPour bassinPour bassin , 2�V %7�t(ا� %��V�Uذ وH�>�7 د�2 ا� ��)ت . سم 10101010�hhF�-� ��N�

, Lر�,,+G,ء��, f(�Vى،ا�Ueور!% ا�P-'��ت ا��ا����-% و ��0/ ا��  �  .اY�lـــ�ز : � ا�0
  .مكعبالسعريطبق بالمتر ال

  : Revètement bassin en faience mosaiqueRevètement bassin en faience mosaiqueRevètement bassin en faience mosaiqueRevètement bassin en faience mosaique تغطية الحوض - 00.00.00.0014141414. 
 ا�F'ف � ا�)�.0% اHو�, ��(��ت (0hwW %0-�. L% ا�GHاض و!�3�Revètement bassin en faience mosaiqueRevètement bassin en faience mosaiqueRevètement bassin en faience mosaiqueRevètement bassin en faience mosaique  /�

  .اY�lـــ�ز : � ��0/ ا�� �-'��ت ا��Pور!% ا�Ueى
 .ربعالسعريطبق بالمتر الم



 
 

 

 

 

    
 

.00.00.00.0015151515 –ierre naturelleierre naturelleierre naturelleierre naturellePPPP : 
 %0-�. L�3!ن النوعية الاولىالمنحوت م الحجر الطبيعيتموين ووضع على الارض و Puerre naturelle tailléPuerre naturelle tailléPuerre naturelle tailléPuerre naturelle taillé   �7 ��)

  .��0/ ا�� �-'��ت ا�Ueى �:  ا�Y�lزذ�2 
 .ربعالسعريطبق بالمتر الم

.00.00.00.0016161616 - Apport de terre vegetaleApport de terre vegetaleApport de terre vegetaleApport de terre vegetale  
(��  .-, وا�]% ا��):�رات M-�Ep=30 CmEp=30 CmEp=30 CmEp=30 Cm  Apport de terre vegetalApport de terre vegetalApport de terre vegetalApport de terre vegetaleeee ا���(% ا�)0W�N% �'رع ا�� ��Gت ا��PFاء

L�(!%, �7 د�2 ا�� �ور!% �, ا��P-'��ت ا��ا����-% و ��0/ ا��  �  .اY�lـــ�ز : ا�0
  .كعبالسعريطبق بالمتر الم

 d’Avaloirsd’Avaloirsd’Avaloirsd’Avaloirs    :Confection:Confection:Confection:Confection     من الخرسانة المسلحة مبالع سيلان المياهانجاز  - 00.00.00.0017171717. 
 ا� و!L�3 .�-0% ا��Yز �T0V /��Nن ا����0� %��V�F %:- آ0'  ا����ا�<� 3333م/كغ 350350350350( ا��دم . (�� �7 ذ�2 ا�:<� ,Hدو(�hwء �

 2�V %7�t(ا� %��V�Uسم 60606060*60606060 وبابعاد سم 10101010و . %Nا����, Lا���ء,ا�:+,,ا���, f(�VH-'��ت ،ا�ا����-% و ��0/ ا��  �ا�0
  .اY�lـــ�ز : � ا��Pور!% ا�Ueى

  .بالوحدةالسعريطبق 
   :PVC 06    PNتموين ووضع قنوات من نوع  - 18.0018.0018.0018.00

  مم  315315315315قطر *
الفراش والتغطية , مع التموين الحفر مم 315315315315قطر PVC PN 06PVC PN 06PVC PN 06PVC PN 06يشمل جميع عمليات تموين و وضع قنوات من نوع 

لوازم الربط  و الوصل اللازمة   الردم ، اليد العاملة و جميع المستلزمات الضرورية من, سم 10101010بالرمل سمك 
  .حسب القواعد التقنية المعمول بها وحسب المخططات

  .لسعر يطبق  بالمتر الطوليا
  مم  200200200200قطر *

الفراش , مع التموين الحفرمم  200200200200قطر PVC PN 06PVC PN 06PVC PN 06PVC PN 06يشمل جميع عمليات تموين و وضع قنوات من نوع 
لوازم الربط  و الوصل   الردم ، اليد العاملة و جميع المستلزمات الضرورية من, سم 10101010والتغطية بالرمل سمك 

  .معمول بها وحسب المخططاتاللازمة حسب القواعد التقنية ال
    .السعر يطبق  بالمتر الطولي

                                               Confection de boite de branchement:Confection de boite de branchement:Confection de boite de branchement:Confection de boite de branchement: انجاز علب الربط من الخرسانة المسلحة - 19.0019.0019.0019.00
 ا�� u)ا�� M-. ز�Y0% ا�-�. L�3!و %��V�F %:- آ0'  ا����3333م/كغ 350350350350( >� (��  ,سم x :70707070*60606060*60606060 ا���دة (�(��دو(�hwء �

ا�0� ا����-% و ��0/ ا�� �-'��ت ،اf(�VH ,ا���ء,ا�:+,,ا���L ,ا����N% . سم 10101010ا��دم و��V�U% ا�)2�V %7�t . �7 ذ�2 ا�:<�
  .اY�lـــ�ز : � ا��Pور!% ا�Ueى

  .بالوحدةالسعريطبق 
                                                 nnennennenne: Confection de chambre de va: Confection de chambre de va: Confection de chambre de va: Confection de chambre de va انجاز غرف الحنفيات - 20.0020.0020.0020.00

(��  ,سم 60606060*60606060*60606060: و(�hwء � ا�<��u (�(��د 3333م/كغ 350350350350(��آ0'  ا�� -:% ��V�F% و!L�3 .�-0% ا��Yز �Sف ا�:)<�0ت � ا�
-% و ��0/ ا�� �-'��ت ا�0� ا����،اf(�VH ,ا���ء,ا�:+,,ا���L ,ا����N% . سم 10101010ا��دم و��V�U% ا�)2�V %7�t . �7 ذ�2 ا�:<�

  .اY�lـــ�ز : � ا��Pور!% ا�Ueى
  .بالوحدةالسعريطبق 

 

 ا��ــ�رض.
  
  
  
  
  
  
  
  



 
 

 

 

 

  05: ملحق

  

و*�P�ول ا3 �ــــــ�ر ا�2 
و*� PQ�8)ف  ا�)��P�ر ا��� Qل و ا�>?Qا R$$��  

ويP�ا� (�Tا�  
  Q�8ر��م

1.00  

1- �*�Tأ?<�ل ا�� :  
  :ا�� B��) *0h�-% ا��NBى 

، ���P)� ا�� �!% و  ا���(% ا�+�F!%�]�� آ�ن ا�)�ع و ا���; ، (�V�E)�ء  ��0B0��B0 أو !�و!�  <� �7 أر\0% :ا� -أ
  .��0/ ا�� �-'��ت ا�Ueى �:  ا�Y�lز

M�Bا�� ��ا�� :......................................................................................................  
 ا�:<� ����(%( ردم - ب. %YWا�:<� ا�)� LB�  %0����� ت��Nhت  20:(ــ (H_�) ك�� ،5V��P)� ا�� �!% ا��ش،ا�

  ا��M-� ، %0B0��B0 ا�We(% ، ا�0� ا����-% و��0/ ا�� �-'��ت ا�Ueى �:  ا�Y�lز
M�Bا�� ��ا��: ......................................................................................................  

 
 
 
 

 دج....................
 
 

  دج....................

2.00  
 ا��Pور!% ا�0� ا����-% و��0/ ا�� �-'��ت(�� �7 ذ�2  .ا���0% ا��7�P% �-��(% ا�+�F!% (�V����ل �z% ا�)��

 ا�Y�Hز ا�Ueى :�.  
M�Bا�� ��دج....................  ........................................................................................................... :ا��  

3.00  
�ة ا�, �)�h% ا��<�!| .-, � �%7 Oا�'ا %)�WHا L��5  5--'��ت(�� �7 ذ�2 , آ�ا����-% و��0/ ا��  � ا��Pور!% ا�0

 ا�Y�Hز ا�Ueى :�.  
M�Bا�� ��ا��: ...........................................................................................................  

  
  

  دج....................

 �Voie d’accés + parking�ا�I ا�T$�رات + ا��ا��   4.00

4.01  
ا�0� , ا�� �!%,ا��ك ,ا��ش 5V (�� �7 د��Y:� TVC  2� )20  2ةW'و!� وو\/ ��N% ا�VHس � G+, ا�

 ا�Y�Hز ا�Ueى ا��Pور!% ا����-% و��0/ ا�� �-'��ت :�.  
M�Bا�� ��دج....................  ......................................................................................................... :ا��  

4.02  

ا��ك ,(�� �7 د�2 ا��ش  .سم 15سمك  G.C 20/0 المكسور حصى المحجرة تموين ووضع طبقة القاعدة من
 ا�Y�Hز ا�Ueى ا��Pور!% ا�0� ا����-% و��0/ ا�� �-'��ت, ا�� �!%, :�.  

M�Bا�� ��دج....................  ........................................................................................................... :ا��  

4.03  

)   2م/كغ  1.5 - 0.6(بتركيز  %    0.1تزويد ووضع طبقة من الكوت باك 
ا�0� ا����-% و��0/ .واستعمال المواد و الأجهزة اللازمة للإنجاز الحسن والإتقان , بما في دلك التوزيع  

 ا�Y�Hز ا�Ueى ا��Pور!% ا�� �-'��ت :�.  
  دج....................  ........................................................................................................... :ا���� ا���(/

4.04  

 Couche)وطبقة الربط  سم بما في دلك التوزيع 07تزويد ووضع طبقة السير من الخرسانة التزفيتية سمك 
de liaison) , ا����-% و��0/ .الأجهزة اللازمة للإنجاز الحسن والإتقان الدك واستعمال المواد و �ا�0
 ا�Y�Hز ا�Ueى ا��Pور!% ا�� �-'��ت :�.  

hدج....................  ........................................................................................................... :ا�  

5.00   ��� Trottoirsا3ر

5.01  
 %�N�5V (���7 د�2  15( �2  0/20(���0ر  �G.C{رq<%  ا��B �ر �:�Yة� G+, ا� ا���.�ةW'و!� وو\/ 

 ا�Y�Hز ا�Ueى ا��Pور!% ا�0� ا����-% و��0/ ا�� �-'��ت, ا�� �!%,ا��ك ,ا��ش  :�.  
M�Bا�� ��ا��: ...........................................................................................................  

  
  

  دج....................

5.02  
%��V�Fا� 2 !��ر (ذو  3م/آ|350ات �Wآ0' ذ  F<0<% ا�� -0*ا� u0-NW اeر\%0 (+<% ��V 5 (�� �7  10ــ اتV

  .د�2 ا�0� ا����-% و ��0/ ا�� �-'��ت ا��Pور!% �:  ا�Y�Hز
  ........................................................................................................... :�(/ا���� ا��

  
  

  دج....................

5.03  
  .اY�lـــ�ز : � �/ ��0/ ا�� �-'��ت ا��Pور!% ا�Ueى � ا�)�.0% اeو�, Mateco  ـــBW 0% اeر\%0 (

  ...............................................................................................:    .....ا���� ا���(/ 
  

  دج....................

5.04  
ات �Wآ0' ذ� ا�U %��V�F<0<% ا�� -Bordurettes  *0ا��r0q ا��+)�.% (�0 ا���Bن  / �Gاف \W'و!� وو 

 �Y�Hز�/ ��0/ ا�� �-'��ت ا��Pور! 3م/آ| 300 :� %. 
 ���hا� ��ا�� :...........................................................................................................  

  
  

  دج....................

5.05  
�/ ���hCunette (T3, C3) Bordure /   /0ق �/ ا1H)0% ا��Yه'ة ا�Nh/ ا�/ �Gاف \W'و!� وو

 .�-'��ت ا��Pور!% �:  �Y�Hزا�� 
���hا� ��دج..................  .............................................................................................................. : ا��  



 
 

 

 

 

6.00  
r0t(�ا� %��V�U  '0آ��)5  10و( �2  3م/آ| 250V L�7 د�2 ر� ��),,+G,ء��, f(�Vا����-% و ��0/ ،ا �ا�0

  .اY�lـــ�ز : � ا�� �-'��ت ا��Pور!% ا�Ueى
 M�Bا�� ��ا��........................................................................... :  

  
  

  دج..................

7.00  

 %��V�U%:- �  '0آ��ار� 3م/آ| 350(�Y  5.��2 ذ(�� Mur de Soutenement en Béton armé  �7ا�
� ا�0� ا����-% و ��0/ ا�� �-'��ت ا��Pور!% ا�Ueى،اf(�V ,��ء,G+,,ر�L ,ا�<�Hذ ��hhF�-� ��Nت  : 

  .اY�lـــ�ز
M�Bا�� ��ا�� :...........................................................................................................  

  
  
  
  دج..................

8.00  
%��V�U %:- �  '0آ��3م/آ| 350( �uO�:  5.��2 ا�<�Hذ ���N ذ(�� Muret en Béton Armé    �7ا�

  .اY�lـــ�ز : � ا�0� ا����-% و ��0/ ا�� �-'��ت ا��Pور!% ا�Ueى،اf(�V ,��ء,G+,,ر��hhF�-�, Lت 
M�Bا�� ��ا�� :...........................................................................................................  

  
  

  دج..................

9.00 
ا��)�ات   (�� �7 د�2 (Drainage des eaux)إ��3ء �+�ف �-���0 ا��Yر!% r-U ا�:�M G uO ا���hhFت 

.Lا�0, ر� ، uhFا�� M G %>-�Fا�:+�0ت ا�� ���Nت ��   .'��ت ا��Pور!% ا�Ueىا����-% و ��0/ ا�� �- 
  دج..................  ........................................................................................................... :  الطولي ا����

10.00  
 %��V�U%:- �  '0آ��5 3م/آ| 350(�T -� , ت�hhF�-� ��N�ا�0� ،اf(�V ,��ء,G+,,ر�L ,(�� �7 د�2 ا�<�Hذ 

   .اY�lـــ�ز : � ا����-% و ��0/ ا�� �-'��ت ا��Pور!% ا�Ueى
M�Bا�� ��ا�� :...........................................................................................................  

  
  

  دج....................

11.00  
5 � ا�:�Yرة اا�إ��Yز �T  %0�0Nh�(Pièrre) ) د��)J1,00*0,30*0,17  /0�� ا����-% و �(�� �7 د�2 ا�0

 ا�Y�Hز  G ت��'-� �.  
  :    ....................................................................................................ا���� ا���(/ 

  
  

  دج....................

12.00  
� uO�G ز�Y��0 إ�Nhا� �Y:ا� Muret en Pièrre  ع�>Wت  80(�ر�hhF�-� ��N� 5V ا����-% و �(�� �7 د�2 ا�0

 ا�Y�Hز  G -'��ت�0/ � ��.  
���hا� ��ا��.....................................................................................................:  

 
 

  دج....................

13.00  
 %��V�U%:- �  '0آ��ض  3م/آ| 350(�:-�Pour Bassin  , ت�hhF�-� ��N�ر�L ,(�� �7 د�2 ا�<�Hذ 

,,+G,ء��, f(�Vى،ا�Ueور!% ا�P-'��ت ا��ا����-% و ��0/ ا��  �   .اY�lـــ�ز : � ا�0
M�Bا�� ��ا�� :...........................................................................................................  

  
  

  دج....................

14.00  
 ا�)�.0hwWRevètement du Bassin en Faience Mosaique   %0% ا�:�ض (��(��ت � ا�F'ف �

 ا�Y�Hز  G -'��ت�ا����-% و  ��0/ �  �  .اeو�, (�� �7 د�2 ا�0
  ..............................................................................:    ......................ا���� ا���(/ 

  
  

  دج....................

15.00  
 وو\/ !��W رضe��0 �):�ت .-, اN� �YG Pièrre Naturelle Taillé  ,و�eا�)�.0% ا �  /0�� /�

  .اY�lـــ�ز : � ا�� �-'��ت ا��Pور!% ا�Ueى
  :   ................................................................................ ا���� ا���(/

  
  

  دج....................

16.00  
 %0W�N(ا� %)��و و\/ ا� M-�Apport de Terre Végétale  2� )30  5V 2ر (�� �7 د��.-, وا�]% ا��):

L�(!%, ا�� �-'��ت , ا��ا����-% و ��0/ ا��  �   .اY�lـــ�ز : ا��Pور!% �ا�0
M�Bا�� ��ا��: ..............................................................................................  

 
 

  دج....................

17.00  

اG��ام ��0/  �/ 3م/آ|350(��آH  '0د� ا���V�F% ا�� -:% (�hwء � ا�<� T0V /��N�Avaloirsن ا����0 ا��Yز
ا�)�L و ��0/ ا�� �-'��ت ا��Pور!%  ,ا�0� ا����-% , ا����N% ,ا��دم ,ا�:<�,ا���ا.� ا�����ل (]� (�� �7 د�2 

  .5V 60*60 :و(�(��د  ا�UHى �:  ا�Y�Hز
�ةGا��  :..................................................................................................  

  
  
  

  دج....................

18.00  

  .ا�Ueى ا��Pور!% ، ���P)� ا�0� ا����-% ، و��0/ ا�� �-'��تPVC  PN 06 ��ع W'و!� وو\/  1)�ات �
  .��h1315  5  -ا

���hا� ��ا��............................................................................................:.................  
   .��h12005  - ب

���hا� ��ا��.............................................................................................................:  

  
  

  دج...................
  

  دج...................

19.00  
 u)ا�� M-. ز�Yا�Boite de Branchement  V�Fا� 5V (�� �7 د�2 ا�0�  60*60*��70% ا�� -:% (J(��د �

  .ا����-% و ��0/ ا�� �-'��ت ا��Pور!% �:  ا�Y�Hز
�ةGا��: ...........................................................................................................  

  
  

  دج...................

20.00  
م � ا���V�F% ا�� -:% (�hwء �  J)0.60*0.60(��د   �Chambre de Vanne:)<�0ت ا��Yز �Sف ا -

  .ا�0� ا����-% و ��0/ ا�� �-'��ت ا��Pور!% �:  ا�Y�Hز , ا����N% , ا��دم ,ا�<��u (�� �7 د�2 ا�:<� 
�ة Gا��........................................................................... : ....................  

  
  

  دج...................

  .ارضـــعلا



 
 

 

 

 

  60: ملحق

  
  

  ا�r3B ا���B و ا����!�ي 
  

                                                  
  
  
  

**��ZAا� **  
  
  

 دج.....................................................:     ...................ا����Yع (�ون ر�Vم  - 01
  
  

02 -  %7�P5 .-, ا���0% ا��Vدج................................:     ........................ % 7ا��  
 
  

  دج...............................................:    ..........................ا����Yع (LB ا���Vم  - 03
  
  

 |-N� د�G#مه�Vا�� LB) ف و�Ge�) ــــ( ا ا���ض............................................:  
..............................................................................................  

  
  

�ة ا�Y�Hز     �........................... :  
  

  ..........................:في ..................:ـحرر ب                                                      
                                                                            

  
  .�رضــــ�ا�                                                                             

  
  



pbÈíší¾a@‘‹éÐ@@ @

  

  

  

  

 

@ @

pbÈíší¾a@‘‹éÐpbÈíší¾a@‘‹éÐ
  

  

  

  

  

  

 



  ا�����  الموضوع

    شكر وعرفان 

    إهداء

  أ  مقدمة 

  العقود الإدارية والقيود السابقة على إبرامها: الفصل الأول

  7  ماهية العقود الإدارية: المبحث الأول

  7  مفهوم العقد الإداري: المطلب الأول

  7  التعريف القضائي : الفرع الأول

  7  العقد الإداري في قضاء مجلس الدولة الفرنسي : أولا

  8  العقد الإداري في القضاء العربي: ثانيا

  9  تعريف المحكمة الإدارية في تونس: ثالثا

  10  التعريف الفقهي: الفرع الثاني

  11  المعيار المميز للعقد الإداري: المطلب الثاني

  12  العقود الإدارية لتمييز القانون: الأول الفرع

  12  التمييز القضائي للعقود الإدارية: الفرع الثاني

  13  أن تكون الإدارة طرفا في العق: أولا

  14  إتصال العقد بنشاط مرفق عام: ثانيا

  14  مفهوم المرفق العام - 1

  14  صور اتصال العقد بالمرفق العام - 2

  15  -الشروط الاستثنائية غير المألوفة–اتباع أسلوب القانون العام : ثالثا

  16  أركان العقد الإداري: المطلب الثالث

  16  الرضا: الفرع الأول

  16  تحديد الرشا: أولا

  16  التعبير عن الإدارة - 1

  17  توافق الإدارتين - 2

  17  الإيجاب  - أ

  17  القبول  -  ب



  18  النيابة في التعاقد - 3

  18  الرضاصحة : ثانيا

  19  عيوب الرضا: ثالثا

  19  الغلط - 1

  19  الإكراه - 2

  19  الغش أو التدليس - 3

  19  العين أو الاستقلال - 4

  20 .المحــل: الفرع الثانـي

  20  :تعريف المحل: أولا

  20  :شروط المحل -ثانيا

  21 :أن يكون محل الالتزام ممكنا وغير مستحيلا  .أ 

  21 : أن يكون معيننا أي قابلا للتعيين. ب

  21 : أن يكون مشروعا. ج

  21 .السبب: الفرع الثالث

  22 : تعريف السبب: أولا

  22  :شروط السبب: ثانيا

  22 :إثبـات السبـب: ثالثا

  23  :القيود السابقة على إبرام العقد: المبحث الثاني

  24 .الاعتماد المالي: الأول المطلب

  24  :المقصود بالاعتماد المالي: الفرع الأول

  25  :جراء تخلف شرط الاعتماد المالي أو عدم كفايته:الفرع الثاني

  28  .دراسة الجدوى و الاستشارات التي تطلبها الإدارة: المطلب الثاني

  29  :دراسة الجدوى: الأول الفرع

  30  :الاستشارات التي تطلبها الإدارة: الفرع الثاني

  30  :مفهومهــا:أولا

  31  : حالات الاستشارة -ثانيا

  31 -غير ملزمة–الاستشارة الاختيارية  )1



  31  :الإلزامية أو الإجبارية الاستشارة) 2

  32  : الاستشارة المقيدة) 3

  33  :التصريح بالتعاقد: المطلب الثالث

  34  :صور التصريح أو بالإذن بالتعاقد: الفرع الأول

  34  :التصريح بالتعاقد فيما يخص العقود التي تبرم باسم الدولة: أولا

  35  :الإذن الصادر من البرلمان -1

  35 :صدور الإذن في صورة قرار جمهوري -2

  36 :صدور الإذن في صورة قرار صادر عن الوزراء أو الوزير المختص -3

التصريح بالتعاقد فيما يخص العقود التي تبرم في إطار اللامركزية : ثانيا

  :الإدارية أو المحلية

37  

  37 : الوزير المختص بالإدارة المحلية

  38 : مجلس الوزراء

  38  :جزاء  تخلف التصريح أو الإذن بالتعاقد: الفرع الثاني

  القيود التي تبرز أثناء العملية التعاقدية : الفصل الثاني

  42  .إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد: المبحث الأول

  42  .المناقصة كمبدأ عام لاختيار المتعامل المتعاقد: الأول المطلب

  42  :تعريف المناقصة: الفرع الأول

  44  :المبادئ الأساسية للمناقصة: الفرع الثاني

  44  :مبــدأ العلانيــة: أولا

  44  :مبدأ المساواة: ثانيا

  45  :مبـدأ المنافسـة: ثالثا 

  46  :صور المناقصة: الفرع الثالث

  46  :المناقصة المفتوحة: أولا

  47  :المناقصة المحدودة: ثانيا

  48  :المزايدة: ثالثا

  48  :المسابقة: رابعا

  51  :الاستشارة الانتقائية: خامسا



  54  إجراءات المناقصة: المطلب الثاني

  54  الإعلان عن المناقصة: الفرع الأول

  58  :مرحلة إيداع العروض: الفرع الثاني

  59 : التقني العرض: أولا

  61 : العرض المالي: ثانيا

  62  .مرحلة فتح الأظرفه ودراسة العطاءات: الفرع الثالث

  62  :لجنة فتح الاظرفة: أولا

  65 : لجنة تقييم العروض: ثانيا

  67  .الإعلان عن المنح المؤقت: الفرع الرابع

  68  .مرحلة إعتماد الصفقة: الفرع الخامس

  69  .التراضي كاستثناء للاختيار المتعامل المتعاقد: الثالث المطلب

  69  :تعريف التراضي: الفرع الأول

  71  :أشكال التراضي وحالاته: الفرع الثاني

  71  :التراضي البسيط: أولا

  73  :التراضي بعد الاستشارة: ثانيا

  75  إجراءات إبرام الصفقة بطريق التراضي: الفرع الثالث

  78  .الرقابة على إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد: نيالمبحث الثا

  79  .الرقابة الداخلية: المطلب الأول

  79  :لجنة دائمة لفتح الاظرفة: الفرع الأول

  81  :لجنة دائمة لتقييم العروض: الفرع الثاني

  82 : المرحلة الأولى: أولا

  82 :  المرحلة الثانية: ثانيا

  83  .الرقابة الخارجية: الثاني المطلب

  84  :اللجنة البلدية لصفقات: الفرع الأول

  84  :التشكيلة: أولا

  84 :  اختصاصها: ثانيا

  85  :اللجنة الولائية للصفقات : الفرع الثاني



  85 :  تشكيلتها: أولا 

  86  :اختصاصها: ثانيا

  86  :لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية: الفرع الثالث

  86 : تشكيلها: أولا

  87 : اختصاصها: ثانيا

  88  :اللجنة الوزارية للصفقات: الفرع الرابع

  88  :تشكيلها: أولا

  88  :اختصاصها: ثانيا 

لجنة الصفقات  للمؤسسات العمومية الوطنية ومراكز  البحث : الفرع الخامس

الوطنية ذات والتنمية الوطني والهيكل  غير الممركز للمؤسسة العمومية 

 :الطابع الإداري والمؤسسة العمومية الاقتصادية

89  

  91  اللجنتين الوطنية والقطاعيه للصفقات : الفرع السادس

  91  .تشكيلة اللجنتين الوطنية والقطاعات للصفقات:  أولا

  91  :تشكيله اللجنة الوطنية للصفقات )1

  94 :تشكيلة اللجنة القطاعية للصفقات  )2

  94  :اللجنتين الوطنية والقطاعية لصفقات إختصاص: ثانيا

  96  .رقابة الوصاية: المطلب الثالث

  99  خاتمة

  106 قائمة المراجع

    الملاحق

    الفهرس

  



  :ملخصال

ولما  سومةرموانجاز الخطط ال عمليات التبادل أهمأداةلإتماملما كانت العقود الإدارية 

في إبرامها لهذه العقود تسعى  لتحقيق المصلحة العامة وجب إخضاعها لجملة من  كانت الإدارة

القواعد والإجراءات التي تشكل بدورها جملة القيود الواردة على حرية الإدارة في تعاقدها، 

رسوم لها ملاسلوكها عن الطريق برض ضمان عدم حيادها أو خروجها وإن لم نقل انحرافها بغ

  .صلحة العامةألا وهو تحقيق الم

  :وتتلخص أهم هذه القيود فيما يلي

وقبل تعاقدها قيود كثيرة ومتنوعة  دارهالاجهةيفرض على  :قيود سابقة على إبرام العقد: أولا

لهذه  في حالة استفاءهاذي يجعلها لا تستطيع التعاقد إلايتعين عليها مراعاتها وإتباعها الأمر ال

دراسة الجدوى والاستشارات التي  ،الاعتماد المالي: القيودالقيود ومن أهم هذه الإجراءات أو 

  .التصريح بالتعاقد ،تطلبها الإدارة 

على الرغم من أهمية القيود السابقة الذكر إلا انه هناك  :قيود تبرز أثناء العملية التعاقدية: ثانيا

أهمها القيود  ،اقيود تعد أكثر أهمية ألا وهي القيود الواردة على عملية التعاقد في حد ذاته

  .في اختيار المتعاقد معهاحريةالإدارةالواردة على 

ولقد تم التعرض لهذه القيود في مذكرتنا عبر فصلين تطرقنا في الفصل الأول بعد مبحث 

أول تضمن ماهية العقد الإداري ليمثل الشطر المتعلق بالناحية النظرية من دراستنا والقيود 

لنتطرق في الفصل  ،مبحث ثاني كشق أول من الجانب التطبيقيالسابقة  على إبرام العقد في 

الثاني إلى القيود التي تبرز أثناء العملية التعاقدية على مبحثين تضمن الأول إجراءات اختيار 

ثاني للجانب  قوهذا كشثاني الرقابة على هذه الإجراءات في حين تضمن ال،المتعامل المتعاقد 

لنخلص في الجانب النظري مع نظيره التطبيقي كتمل إلا بجمع التطبيقي ذلك أن دراستنا لا ت

 إبرامخطوات التعاقد إلى غاية  أولمن  الإدارةالأخير وبصفة عامة إلى أن المشرع قد قيد جهة 

من النتائج والتي ترى فيها انطلاقة حقيقية  ومتنوعة توصلنا من خلالها لجملةهالعقد بقيود كثير

 .وث أخرىيمكن الاعتماد عليها في بح


