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﴾شكر وعرفان﴿   
لهي مالي سواه الرحمن الرحيم ، الذي عليه توكلنا إ إلى

ديننا ودنيانا أمورفي   
هذا العمل وسخر لنا كل مسخر  لإتمام الأبوابففتح لنا 

يتقبل منا وأن يجعل هذا  أنبمنة منه وفضل راجين 
 العمل خالصا لوجهه تعالى، ولرسولنا محمد صلى االله عليه

.وسلم راجين من االله أن يروينا من حوضه  
ومحفزا لاختيار هذا  يمن كان سندا ل إلىشكرا 

 الموضوع
  معنوياتييد العون ورفع  من قدم لي إلى
  على هذا العمل المحترم المشرف الأستاذ إلى

" الدكتور زواوي عباس"   
في جميع  أساتذتي ومعلميكل  إلىوالشكر والتقدير 

التعليمية المختلفة  أطواري  
 إعداديد المساعدة والعون في  والى كل من مد لي

من بعيد  أوهذه المذكرة من قريب   
شكر ألف... فألف   
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  لاحقـالم
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  : ةـــمقدم

 تكون التي و ع،المجتم في العلاقات تنظم و تحكم التي القواعد مجموعة هو القانون

 العامة السلطات بين العلاقات تنظم و سيادة، و سلطة صاحبة باعتبارها فيها طرفا الدولة

  .وظائفها تنظم و الدولة في المؤسسات و

 القانون لقواعد منازعاتها و بالأفراد علاقتها في و تصرفاتها في العامة الإدارة أتلج 

 للإدارة يضمن الذي السياسي جهالتو بعد يالإدار القانون أهمية ازدادت حيث الإداري،

 متميز، ريعشلت تخضع بحيث الغير، مع عقدية روابط في الإدارة تدخل و متميزا، مركزا

  . العمومية الصفقات نظيمت هوو

 تستخدمها التي القانونية الطريقة هاكون ،بالغة أهمية ذات العمومية الصفقات تعد

 Service (ةالمتعاقد المصلحة العمومية الإدارات contractuelle (مختلف لتنفيذ 

 Passation (الصفقات إبرام إلى باللجوء ذلك و ،مشاريعها des  marchés (مع 

 يحكم الذي القانوني الإطار يعد العمومية الصفقات نظام أن كما ،الاقتصاديين لينالمتعام

 و العام المال قإنفا على الرقابة يضمن حيث لتجهيز،با المخصصة الميزانية إنفاق كيفية

  . الفساد من تحصينه

 منظومة استحداث خلال من متتالية، تشريعات عدة العمومية الصفقات تنظيم عرف

 الـذي  و ،2010 أكتوبر 07 في المؤرخ 236/ 10 رقم الرئاسي المرسوم جديدة، قانونية

  .المبادئ من بمجموعة تميز

 لـذا  ضـخمة،  مالية عتماداتا الدولة خزينة يكلف العمومية الصفقات إبرام أن بما

 تـأطر  تنظيمية تشريعات و قانونية نصوص بسن كبيرا اهتماما الجزائري المشرع أولاها

 ظـل  فـي  العامة المصلحة تحقيق منها الهدف التنفيذ، و الإبرام حيث من العمومية الصفة

  .المال حماية
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 إلـى  اللجـوء  حـد  إلى يصل النزاع، في الوقوع من يخلو لا الأخير العقد أن غير

 موضـوع  هو الذي السابقة الحالة من انطلاقا و. الودية الوسائل جميع استنفاذ عند القضاء

 المـنهج  اتبعنـا  10/236 العمومية الصفقات قانون الجزائري، القانوني النظام في بحثنا

 و كـشف  محاولـة  فـي  الموضوع أهمية تتضح حيث الظاهرة؛ لوصف كطريقة التحليلي

 بينها تنشأ التي النزاعات مواجهة في المتعاقدة المصلحة طرف من متبعةال الطرق توضيح

 علـى  الـضوء  إلقاء مع التنفيذ، و الإبرام عملية خلال معها، المتعاملين المتعاقدين بين و

  .النزاعات حل و القضائية و الودية التسوية طرق

 تمكنت تنظيمية، لنصوص المشرع وضع خلال من أيضا الموضوع أهمية تبدو كما

 حقوق حماية و العامة المرافق تسيير حسن و أولى، بدرجة العام المال على المحافظة من

  .العامة الإدارة مع المتعاملين

  :الآتي النحو على البحث إشكالية تتمحور أن ارتأينا ذكره، تقدم ما ضوء على و

 النزاعات حل في الجزائري المشرع أقرها التي القانونية التشريعات نجاعة مدى ما

  العمومية؟ بالصفة المتعلقة

  :الموضوع هذا لاختيار دفعتني التي الأسباب من

 .المهني الدافع -

 التوسيع إلى أدت كبيرة اقتصادية بحركية يتميز الذي و البلاد، في الراهن الوضع -

 .كبير بشكل يزداد العمومية للصفقات اللجوء جعل مما التجهيز، نفقات من

 و للنوعيـة  تفتقـد  انجـازات  في تصرف أصبحت الطائلة الأموال هذه أن نرى -

 .التبديد رهينة تقع البرامج هذه جعل مما الدولة أعمال تميز التي الديمومة

 .الإداري الفساد ظاهرة انتشار -

 : الأتي بالشكل الموضوع هذا دراسة ارتأينا المنشود، الهدف إلى للوصول و 
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 لدراسـة  مخصص التمهيدي مبحثال حيث تمهيدي، فصل يسبقهما أساسين، فصلين

 للصفقات التشريعية المعايير و التاريخي التأصيل و العمومية للصفقات المفاهيمي الإطار

  .الأول المبحث في العمومية

  .الثاني المبحث في أنواعها و العمومية الصفقات إبرام إجراءات و طرق

 فـي  العمومية لصفقاتا إبرام عن الناشئة المنازعات إلى فيه تطرقنا: الأول الفصل 

 المبحـث  فـي  العموميـة  الصفقات إبرام عن الناشئة المنازعات تسوية و الأول، المبحث

  .الثاني

 المبحـث  في العمومية الصفقة تنفيذ عن الناشئة للمنازعات خصصناه: الثاني الفصل

  . الثاني المبحث في العمومية الصفقة تنفيذ عن الناشئة النزاعات تسوية إلى و الأول،

 هـذه  خـلال  من لها المتوصل النتائج من مجموعة تتضمن بخاتمة دراستنا نختم و

  .الدراسة
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 الأشخاص، من غيرها مع تبرمها التي العقود العامة، الإدارة نشاط وسائل أهم من

 كلها ليست العقود وهذه الخاص، القانون أشخاص أو العام القانون أشخاص كانوا وسواء

 وينعقد الإداري للقانون تخضع إدارية عقود تكون فقد واحدة، قانونية طبيعة من

 العمومية بالصفقات يعرف ما ضمنها من الإداري للقضاء منازعاتها بنظر الاختصاص

  .الجزائري الإداري القانون في

 منزلة فيها وتنزل العامة، السلطة وصف عن الإدارة فيها تتخلى عقودا تكون فقد

 المصلحة تحقيق نلأ، الخاص القانون عقود من بذلك فتكون إبرامها في العاديين الأفراد

 طرفا العامة الإدارة أن رغم العادي القضاء بها صفيخت كذلك، تكون أن يقتضي العامة

 بالغة العام القانون أشخاص أحد يبرمه الذي العقد طبيعة تكييف مسألة تعد لذلك فيها،

  .)1(المختصة القضاء وجهة التطبيق الواجب القانون لتحديد الأهمية

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                            
 ص ،2009 الطبعة الإسكندرية، القانونية، الوفاء مكتبة الإداري، للتعاقد كطريقة العامة المناقصة سردوك، هيبة  )1(

23. 
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  العمومية الصفقات مفهوم: الأول المبحث

 كالصفقات الآخرين مع العقود إبرام إلى لنشاطها رستهامما في الإدارة تلجأ قد

 مما بها، خاصة بقواعد المتميزة الأخرى الإدارية العقود باقي عن تختلف التي العمومية

 .المبحث هذا خلال من العمومية الصفقات مفهوم إلى التطرق بنا يؤدي

 (les marchés publics) العمومية الصفقات تعريف: الأول لمطلـبا

 نفس هل أن إلا مجاله، حسب كل العمومية، للصفقات مختلفة تعاريف عدة ناكه

  .والفقهية القضائية التشريعية الناحية من المعنى

  :التشريعي للصفقات العمومية تعريفال: الأول الفـرع

 90/ 67 المرسوم من الأولى المادة في العمومية الصفقات الجزائري المشرع عرف

 المكاتب و المؤسسات أو البلديات أو العمالات أو الدولة تبرمها مكتوبة عقود:" بأنها

 في عليها المنصوص الشروط ضمن خدمات أو توريدات أو أشغال انجاز قصد العمومية

    )1(".القانون هذا

 عقود هي العمومي المتعامل صفقات" :بأنها 4 المادة في 145 /82 المرسوم وعرفها

      المواد اقتناء أو الأشغال انجاز قصد المرسوم، ذاه في الواردة الشروط وفق مكتوبة

   )2(". الخدمات و

 العمومية الصفقات" :بأنها 434 / 91 رقم التنفيذي المرسوم من 3 المادة وعرفتها

 في عليها، المنصوص الشروط وفق تبرم به، المعمول التشريع مفهوم في مكتوبة عقود

                                                            
 رقم الرسمية ،الجريدة1967جوان17 في ،المؤرخ العمومية الصفقات بتنظيم المتعلق ، 90-  67 ،الأمر01 المادة  )1(

 .المتمم المعدل1967 جوان27 بتاريخ ،الصادرة52
 الرسمية الجريدة ، 1982أفريل10 في العمومي،المؤرخ المتعامل بصفقات المتعلق 145-82 المرسوم 04 المادة  )2(

 .1982 أفريل 23 بتاريخ ،الصادرة15رقم
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 المصلحة لحساب الخدمات و المواد ءاقتنا و الأشغال انجاز قصد المرسوم هذا

    )1(".المتعاقدة

 مكتوبة عقود" :بأنها 02/250 رقم 03 المادة متن في عرفها الرئاسي المرسوم أما

 المرسوم، هذا في عليها المنصوص الشروط وفق تبرم به، المعمول التشريع مفهوم في

 المصلحة سابلح الدراسات و الخدمات و المواد اقتناء و الأشغال انجاز قصد

   )2(".المتعاقدة

 بها جاء التي الصيغة بنفس عرفتها 03 المادة في 236ـ10 الرئاسي والمرسوم

   )3(.250ـ02 الرئاسي المرسوم في العمومية الصفقات تعريف

 العمومية الصفقات تحديد إلى الجزائري المشرع اتجاه التعاريف، هذه خلالمن  يتبين

 الصفقات نظمت التي القوانين مختلف في عليه قرمست نهجال وهذا التشريع بموجب

 صدرت التي والاقتصادية الإيديولوجية و السياسية المعطيات اختلاف من بالرغم العمومية

  .  الذكر السابقة القوانين كل خلالها

   العمومية لصفقاتلالقضائي  تعريفال: الثانـي الفـرع

 فصله بمناسبة ذلك و لعموميةا الصفقات لتعريف الجزائري الإداري القضاء تعرض

 الصفقة تعرف أنه وحيث."...الدولة مجلس قضاء في فجاء الإدارية العقود نزاعات في
                                                            

 ،1991 نوفمبر 09 في المؤرخ ، العمومية الصفقات تنظيم ،المتضمن 434 -91 التنفيذي المرسوم ،03 المادة  )1(

 .1991بتاريخ الصادرة ،57 رقم الرسمية الجريدة
 الجريدة ،2002 جويلية 24 في المؤرخ العمومية، الصفقات بتنظيم ،المتعلق250-02الرئاسي ،المرسوم03 المادة  )2(

 . 2002 جوبلبة 28بتاريخ ،الصادرة 52 رقم الرسمية

 أكتوبر 07 في المؤرخ ، العمومية الصفقات بتنظيم المتعلق ،236ـ10 الرئاسي المرسوم ، 03 المادة  )3(

 ، 98ـ11 الرئاسي للمرسوم المتمم و المعدل ،2010 أكتوير07 بتاريخ الصادرة ،58 رقم الرسمية ،الجريدة2010

 للمرسوم والمتمم المعدل ،06/03/2011 بتاريخ الصادرة14 رقم ، الرسمية الجريدة ،01/03/2011 في المؤرخ

 و المعدل 26/01/2012 بتاريخ الصادرة04 رقم الرسمية ،الجريدة18/01/2012 في المؤرخ ، 23ـ12 الرئاسي

 . 13/01/2013 بتاريخ الصادرة 02 رقم الرسمية الجريدة 13/01/2013 في المؤرخ 03 رقم الرئاسي للمرسوم المتمم
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    أداء أو مشروع انجاز أو مقاولة حول بالخواص الدولة ربطي عقد بأنها العمومية

  ..." خدمات

 ةلبلدي الشعبي المجلس رئيس قضية 17/12/2002 في صادر منشور غير قرار في

  .873 فهرس 6215 رقم تحت ـ بسكرة ـ ليوة

و  العامة الإدارات أحد بين تبرم التي العقود على الصفقة مفهوم قصر التعريف هذا

 حدو أ عامةال داراتالإ بعضها يكون قد الإدارية العقود أطراف أن مع الخواص حدأ

 المصلحة مفهوم أن على علاوة ،الإداريين بين فيما يكون قد كما الخاص القانون أشخاص

 من شخص أي بل فحسب، الدولة على يقتصر لا العمومية الصفقات تنظيم حسب المتعاقدة

    )1(.العام القانون أشخاص

   العمومية صفقاتلل الفقهي تعريفال: الثالـث الفـرع

 قضائي منشأ من نظرية هي الإداري العقد نظرية أن الإداري القانون فقه أجمع لقد

 اجتهاداته عبر الدولة مجلس في ممثلا الفرنسي الإداري القضاء حكامهاأ و مبادئها أرسى

  .عليه المعروضة المنازعات و القضايا خلال من

 غالبية في نالمشرعي محاولة مع و الإداري العقد لنظرية القضائي الطابع ورغم

 زاءالأج تحليل في الفقه دور أن إلا للإدارة، التعاقدي النشاط في جوانب تقنين النظم

 العقد مع يلتقي الإداري العقد كان إذا و الدول، كل في بارزا طلي النظرية هذهل المختلفة

 المترتب القانوني الأثر إحداث بقصد تينإراد توافق عن يعبر منهما كل نلأ بالنظر المدني

 الجوانب من كثير في واضحا يظل المدني العقد عن الإداري العقد تميز أن إلا العقد، على

  .تحليله و توضيحه الإداري الفقه تولى ما وهو ، لأجزاءا و

                                                            
 . 25ص ،2009 الطبعة الإسكندرية، القانونية، الوفاء بةمكت الإداري، للتعاقد كطريقة العامة المناقصة سردوك، هيبة  )1(
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 القانون أشخاص من شخص يبرمه الذي العقد" :أنه على الإداري الفقه عرف ولقد

 القانون بأسلوب الأخذ في نيته وتظهر تسييره بمناسبة أو عام فقمر إدارة بقصد العام

     )1(.الخاص القانون ودعق في مألوفة غير شروطا أو شرطا العقد بتضمين وذلك العام

  العمومية للصفقات التاريخي التأصيل: الثانـي المطلـب

 القانون رجال من كبير باهتمام العامة السلطة نشاط تحديد مشكلة حظيت لقد

 لعل و منهم، كل بها يؤمن التي السياسية للمذاهب تبعا الاهتمام هذا اختلاف و والإدارة،

 حيث المعاصر، التدخلي المذهب و الحر الفردي ذهبالم هو المذاهب هذه في يذكر ما

  .المجالات مختلف في ووظيفتها الدولة لدور محددا أسلوبا منهم كل وضع

 في العامة السلطة نشاط توسيع على بالغا أثرا التدخلية الدولة مفهوم لانتصار كان و

 قانونية ادئمب ظهور إلى أدى مما العشرين، القرن بدايات و عشر التاسع القرن نهاية

 لا و هدفها و الإدارة نشاط طبيعة مع تتماشى و الخاص القانون قواعد عن تختلف جديدة

 له نظير لا بشكل ذلك في ساهم لقد و حرياتهم، و الأفراد حقوق نفسه الوقت في لتغف

 من العديد تأسيس في الفضل لهما يعود الذي التنازع، محكمة و الفرنسي الدولة مجلس

  .  الإدارية العقود نظرية رأسها على و الإداري نونالقا نظريات

 العلاقات و العامة المرافق تسيير في بالغة أهمية الإداري العقد نظرية تحتل و  

 في حتى أو الخاصة المعنوية الأشخاص مع أو الأفراد مع الإدارة لعقود بالنسبة الناشئة

  .ابينه ما في العامة الهيئات بين التعاقدية العلاقة ظل

 أن نحاول حاسمة مراحل بثلاث الجزائر في العمومية الصفقات تشريع مر لقد و  

 ابتدأت التي و الاستعمارية المرحلة في سواء المجال هذا في الصادرة النصوص أهم نبين

                                                            
 ،جسور المتمم و المعدل 27/10/2012 الرئاسي المرسوم وفق العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عماد  )1(

 .41ـ40 ص 2011 الثالثة الطبعة الجزائرـ ـ المحمدية التوزيع و النشر
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تاريخ بداية المرحلة الانتقالية التي تواصل فيها العمل  1962 غاية إلى الاحتلال منذ

  )1(.و هو أول تنظيم جزائري للصفقات العمومية 1967غاية بالتسريع الفرنسي الى 

  ):1962 ـ1930( الفرنسي التشريع سريان مرحلة: الأول الفـرع

 نظامه فرض الجزائر لاحتلاله الأولى البدايات منذ أراد الفرنسي المستعمر إن

 أكثر لعل و الأمة، لثروات استغلاله و سيطرته لتأكيد ذلك و القطاعات كل في القانوني

 العمومية، الصفقات قانون هو و للبلاد الاقتصادي بالواقع ارتباطاً و حساسيةً القوانين هذه

  :يلي كما القوانين لهذه الزمني المد استقصاء نحاول و

 النظام في حقنة أول كان الذي و 31/01/1833 في المؤرخ المرسوم .1

  .الدولة صفقات المتضمن القانوني

 النظام في العمومية بالمحاسبة الخاص 31/05/1862 في المؤرخ المرسوم .2

 المالية الرقابة عملية من جعل الذي و مادة 187 من المتكون و بالجزائر المالي

  .الجزائرية المقاطعة في مستقلة

 الجزائر، في الأموال لرؤوس المنظم و 18/11/1882 في المؤرخ المرسوم .3

 الأوروبي الأصل ذوي حليينالم للرأسماليين قوية طبقة ظهور المؤرخون يثبت حيث

 المحلية التنمية لعملية تماما مستقلة نظرة لفرض المالي نفوذها استغلال أرادت التي و

  .الجزائرية المقاطعة في

 لمقاطعة خاصة ميزانية إنشاء المتضمن 19/12/1900 في الصادر القانون .4

 مرة لأول الاعتراف تم حيث الرأسمالية الطبقة لضغط ترجمة هي و الجزائر،

                                                            
 السنة ، الماجستير شهادة الجزائري، التشريع في العمومية الصفقات على ،الرقابة الوهاب عبد علاق: الطالب  )1(

 .27 ،ص 2004-2003 الجامعية
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 الدولة تفكير كذا و الجزائر، لمقاطعة الإقليمي للكيان المحددة المعنوية بالشخصية

  .ذاتي بتمويل اقتصادية برامج تحقيق و التعاقد في الفرنسية

 الذي و المالية الخزينة إنشاء المتضمن 16/01/1902 في المؤرخ المرسوم .5

   )1(. السابق للمرسوم و تمما معدلا صدر

 العقود كل أساسا تضمن والذي 06/07/1905 في رخالمؤ المرسوم .6

 إبرام عقود رأسها على كان و الفرنسي، التشريع في القانون بنص المسماة الإدارية

 المقاطعة لحساب النقل اللوازم وصفقات اقتناء صفقات و العمومية الأشغال صفقات

 العمومية، اتالصفق مجال على الفرنسي التشريع سريان بحق دسج الذي و الجزائرية،

 و القوانين هذه من الكم هذا بفضل الجزائرية المقاطعة تمكنت الفترة هذه في و حيث

 و المحتلة الجزائر ميزانية من %86 نسبة تحقيق من الاستثماري برنامجها بفضل

  .  الفرنسية الدولة نفقات تغطيها كانت البقية

 تمويل ياتكيف المتضمن و 30/10/1935 في الصادر الرئاسي المرسوم .7

  . العامة الهيئات و الدولة صفقات

 09 المادة تطبيق كيفيات المتضمن و 12/12/1936 في المؤرخ المرسوم .8

  .السابق المرسوم من 01 و

 الصفقات تطبيق كيفيات المتضمن و 05/03/1939 في الصادر المرسوم .9

 08 المادة قتطبي كيفيات كذلك و العامة وهيئاتها الجزائرية المقاطعة كل في العمومية

  .30/10/1935 في المؤرخ المرسوم من

                                                            
 .28 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
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 صفقات المتضمن و 11/05/1953 في المؤرخ 405 ـ53 رقم المرسوم .10

 المتمم و المعدل التجاري للقانون الخاضعة غيرال و العامة الوطنية الهيئاتو الدولة

  . السابقة للمراسيم

 تبسيط المتضمن و 11/06/1954 في المؤرخ 596 ـ54 رقم المرسوم .11

  .الدولة صفقات في المشاركة للمؤسسات التعاقد أشكال

 الصفقات رقابة لجنة المتضمن و 20/07/1954 في الصادر القرار .12

  .الجزائرية المقاطعة في المطبقة العمومية

 المصلحة بين العلاقة تنظيم المتضمن و 20/07/1954 في الصادر القرار .13

   )1( .الاقتصادية الناحية من العامة تالصفقا قانون في المتعاقد المتعامل و المتعاقدة

 الطلبات لترشيد الدراسات للجنة المحدث 20/07/1954 في الصادر القرار .14

  .الجزائرية المقاطعة في الموجودة الإدارات و العامة للهيئات العامة

 سير قواعد المتضمن 13/03/1956 في المؤرخ 256 ـ56 رقم المرسوم .15

  .الدولة صفقات تنظيم و

 العمل شروط المتضمن 08/01/1957 في المؤرخ 13 ـ57 رقم المرسوم .16

  .الجزائرية المقاطعة في العمومية الصفقات في

 الصفقات المتضمن 08/01/1957 في المؤرخ 24ـ57 رقم المرسوم .17

  .الجزائرية المقاطعة المنفذة في العمومية

-57 المرسوم تطبيق كيفيات المتضمن 12/02/1957 في الصادر القرار .18

  .المتمم و عدلمال الجزائرية المقاطعة في العمومية الصفقات تنظيم ضمنالمت 24

                                                            
 .29 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
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 المالي المراقب تفويض المتضمن 16/08/1957 في الصادر القرار .19

 يتجاوز لا مالي سقف حدود في الجزائر في العمومية الصفقات تمرير لسلطات

  .الصفقات مراقبة لجنة اختصاص

 الصفقات لمراقبة لجنة نشاءإ المتضمن 17/08/1957 في الصادر القرار .20

  .الجزائر في التموين و العامة

 على الرقابة المتضمن 26/08/1957 في المؤرخ 1015 ـ57 المرسوم .21

  .الجزائرية المقاطعة في العمومية الصفقات

  .العامة الإدارية الشروط دفتر المتضمن 15/02/1958 في المؤرخ القرار .22

 الأشغال صفقات المتضمن 25/11/1958 في المؤرخ 50 ـ47 رقم القرار .23

  . العامة الشروط دفاتر من نموذجي دفتر و الجزائر في العامة

 التعاقد إجراءات المتضمن 07/01/1959 في المؤرخ 168 ـ59 المرسوم .24

  .العمومية الصفقات في

 مشاركة المتضمن 28/02/1959 في المؤرخ 370ـ59 المرسوم .25

  .الجزائرية المقاطعة في الاقتصادية التنمية لتحسين العمومية الصفقات في المؤسسات

 تطبيق كيفيات المتضمن 12/05/1959 في المؤرخ 622 ـ59 المرسوم .26

  .07/01/1959في المؤرخ 168 ـ59 المرسوم

 -59 المرسوم تطبيق كيفيات المتضمن 26/05/1959 في الصادر القرار .27

 قتصاديةالا التنمية لتحسين العمومية الصفقات في المؤسسات مشاركة المتضمن 370

   )1( .الجزائرية المقاطعة في

                                                            
 .30 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
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 المتضمن 29/10/1959 في المؤرخ TV4‐T.P: 44 ـ53 رقم القرار .28

  . الجزائرية المقاطعة  في العمومية الصفقات في المتعاقدة الأطراف وضعية

 العامة الإدارية الشروط دفتر المتضمن 01/04/1960 في المؤرخ القرار .29

  . الجزائر في الميدانية المصالح تبرمها التي التموين صفقات مختلف على المطبق

 تطبيق المتضمن 26/11/1960 في المؤرخ SMـ125 رقم القرار .30

  .الدولة صفقات تنظيم و الجزائر في العمومية الصفقات

 .المحلية الجماعات بصفقات المتعلق 12/02/1960 في الصادر المرسوم .31

 في العمومية الصفقات بتنظيم تعين التي القرارات و مالمراسي هذه  لدارسي ويتبين

 إدارة عن التعبير في رائدا دورا لعبت الأموال رؤوس مسألة أن المحتلة الجزائر

 العمومية بالصفقات الخاص للتنظيم الاستقلالية من قدر إعطاء وفي الفرنسي، المشرع

 من أساسا المتكونة المحلية البرجوازية الطبقة لعبته ما و الاستعمارية الفترة خلال

 الفرنسية الدولة على خاصة نظر وجهة فرض من المالي نفوذها بواسطة المعمرين

 المرافق تسيير عملية لتسهيل الجزائرية المقاطعة في للرقابة لجان بإنشاء تميزت كما

  )1( .العامة

  ):1967ـ1962(الانتقالية المرحلة: الثانـي الفـرع

 في المؤرخ 157ـ62 رقم قانونال صدر 1962 سنة الجزائرية الدولة استقلال بعد

 مع يتنافى منها كان ما عدا ما الفرنسية، الأحكام بكل العمل يبقي الذي و 31/12/1962

 من الممتدة الفترة في نستشفها أن يمكن التي الأساسية الملاحظة لعل و الوطنية، السيادة

  )2( :يمايل الجزائر في مستقل تنظيم أول تاريخ 1967 جوان غاية إلى الاستقلال

                                                            
 .31 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
 .34 ،ص مرجع نفسه )2(
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 في المؤرخ 165 ـ63 القانون بموجب للتنمية جزائري صندوق إنشاء: أولا      

  الجزائر في العمومية الصفقات تنفيذ ضمان و تمويل كيفيات المتضمن و: 07/05/1963

 محاسبا و العامة للخزينة لامركزية مصلحة يعتبر للتنمية الجزائري الصندوق فكان

 على بالتوقيع الصندوق يقوم و للتنمية، مصاريفهم تسيير يخص فيما العمومية للمؤسسات

  .الأمد طويلة و القصيرة القروض لتخصيص الثالثة الدرجة في مراقبة كمصلحة الصفقة

 تخصيص هو للإدارة مجلسه خلال من للتنمية الجزائري للصندوق الحقيقي فالدور 

  .الجديدة للمشاريع الرقابة عملية مع بالتوازي مالية تغطية

 المؤرخ 103 ـ64 ومالمرس بموجب للصفقات المركزية اللجنة إنشاء :ثانيا       

  :26/03/1964 في

 أسس ثلاث على ارتكزت الفترة هذه في العمومية للصفقات التشريعية السياسة إن   

   :وهي

 . المركزية )1(

 .الرقابة )2(

 )1( المقاييس توحيد )3(

 ذلك و الاقتصادي الطابع ذات القرارات اتخاذ مركزية تعني كانت فالمركزية   

 توحيد ويتم الداخلية، الاقتصادية القوى لمراقبة مؤهلة إدارية سلطة إنشاء بواسطة

 الأعوان إخضاع طريق عن القانوني الطابع ذات المقاييس و التقني الطابع ذات المقاييس

 إلى و العمومية للصفقات المركزية اللجنة سلطة إلى العام القطاع خاصة و الاقتصاديين

                                                            
 .35 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
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 الاشتراكية التنظيمية السياسة هي و الأهمية بذات معطيات ظهرت الأسس هذه جانب

  .  الاستعماري القانون في ليبرالية لسياسة مؤشرات من سابقا رأيناه ما عكس

 هذا نظم حيث 08/06/1964 في المؤرخ 176 ـ64 رقم المرسوم صدر وقد   

 التمويل عمليات في للتنمية الجزائري دوقالصن كذا و الجزائري البنك تدخل كيفيات النص

 المركزي البنك عاتق على اتالملق المهام، بين من و الصناعية لمؤسسات بالنسبة

 فقد للتنمية الجزائري للصندوق بالنسبة أما ،دالأم قصيرة القروض توفير هي الجزائري

 التعاقدية اتبالعلاق أيضا يتكفل و عليها، الموافق الاستثمار عمليات في يتدخل كان

 الصفقات رقابة مهمة عليه ألقيت كذلك و المناقصات، تحضير كذا و الصناعية للمؤسسات

  . الوطنية الصناعية المؤسسات بين النزاعات حل و

 المرسوم و 08/06/1964 في المؤرخ 176 ـ64 المرسوم أحكام مراجعة وعند 

 في الأخير هذا ينص يثح واضحا، التناقض يبدو اليوم نفس في المؤرخ 175 ـ64 رقم

 في المتمثلة و الوصية السلطة إلى تعهد العمومية الصفقات رقابة أن على 17 المادة

 زيادة للتنمية، الجزائري للصندوق ليس و للصفقات،  المركزية اللجنة و المعنية الوزارة

 دور أي لها ليس)  للتنمية الجزائري الصندوق(  المؤسسة أن يلاحظ التناقص هذا على

  )1( .المناقصات فرز عدى العمومية، الصفقات ببرمجة الخاصة القرارات اتخاذ في

 كذا و الاستثمار، لعملية التقني الجانب حيث من العمومية الصفقات رقابة عهدت كما

 توقيع اختصاص يبقى حين في الوصية الأشغال و العتاد تلقي و التقنية الشروط وضع

  .الصفقة لتمويل ضامنا باعتباره للتنمية لوطنيا للصندوق أصيلا اختصاصا الصفقة

 الطب قطاع و الزراعي القطاع في كذلك طبقت العمومية الطلبات مركزية سياسة إن

 مركزية لجنة الزراعة وزارة مستوى على أنشئت 1966 سنة نفس ففي الصيدلة، و

                                                            
 .36 ص ، مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
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 ينب من كان و ،11/05/1966 في الصادر الوزاري القرار بمقتضى الصفقات لرقابة

 بواسطة عنها التعبير و العمومية الطلبات تجميع المركزية اللجنة هذه اختصاصات

  .العروض تقييم و الأظرفة فتح لجان في المشاركة و الحضور عليها كان و مناقصات،

 الصحة مركزية لجنة ذهبت 07/04/1966 في الصادر الوزاري القرار وبمقتضى

 تحديث من الطبية اللوازم مختلفة و يدلة،الص مواد و التجهيز عتاد باكتساب مكلفة

 الأظرفة بفتح اللجنة هذه تقوم القانوني الجانب من أما الصحية، المراكز و للمستشفيات

 و المحلي المستوى على الأظرفة فتح لجان أعضاءها أحد يرأس و المركز مستوى على

 .الانتقائية بالمسابقات الخاصة اللجان

 الخارجي، للتموين الدولة احتكار في الفترة هذه إبان ةالرقاب مركزية أيضا وتجسدت

 تجمعات إنشاء تم حيث 1964 الجزائر ميثاق و 1962 طرابلس ميثاق منذ ذلك وتجسد

 هذه تضم وكانت 10/08/1964 في المؤرخ 233 ـ64 المرسوم بموجب مهنية،

 على رصالح بهدف الوصية الوزارة و الدولة ممثل بمثلهم خواص دينرمستو التجمعات

 هذه وكانت المالية، بالشؤون التكفل أخرى جهة ومن رادات،يالاست برنامج احترام

 مؤسسة كل نشاط حسب الخاصة المؤسسات و الدولة بين كوسيط تعمل المهنية التجمعات

   )1(. الدولة ممثل رقابة تحت و

 في نالمواطني مطالب أضحت توسعه و الاقتصادية الحياة في الدولة دور وبتطور    

  .أحسن نوعية ذات و أفضل عامة خدمة على للحث مستمر ارتفاع

 تأخذ التي و العام المرفق مهمة تنفيذ عن المعبر هو الإداري العقد كان ولما    

 إلى الخدمات تقديم أو التسيير في المعاونة منها و المباشر الاستغلال منها شتى، صورا

 يعبر و المجال هذا في الاستعمارية قوانينلل حدا ليضع 1967 قانون جاء وقد ذلك، غير

                                                            
 .37 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
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 و يتناسب بما العمومية الصفقات موضوع تنظيم إعادة في الجزائري المشرع رغبة عن

  )1( .الاشتراكية الإيديولوجية

  ):2002 ـ1967( الوطني التشريع سريان مرحلة: الثالـث الفـرع

 هذه تميزت حيث رية،الجزائ الدولة خيل مدا ارتفاع إلى البترول سعر ارتفاع أدى

 دفع الذي الاقتصادي زدهارلابا و الدولة تلعبه كانت الذي الواسع و الفعال بالدور الفترة

 حيث الأجنبية، المنافسة من العاملة اليد و الوطني الإنتاج حماية في التفكير إلى المشرع

 و العمومية الصفقات قانون المتضمن 17/06/1967 في المؤرخ 90 ـ67 الأمر صدر

  كانت التي النصوص كل يلغي و العمومية بالصفقات المتعلقة النصوص جميع يعدل الذي

  .أحكامه مع تتنافى

 هذه لكن و الدولة ميزانية على المرحلة هذه في العمومية الصفقات تمويل وتم       

 على القدرة هيكليا تفوق كان العام القطاع تمويل حاجيات لان تطبيقها استحال الوضعية

 المالية الهيكلة إعادة أعباء العمومية الخزينة تتحمل ذلك على زيادة العمومي لادخارا

  .للبنوك المالية الإمكانيات تفوق كانت التي المشاريع طبيعة كذلك و العامة، للمؤسسات

 علىاقتصر  الذي ،90 ـ67 رقم الأمر في العمومية الصفقات على الرقابة ومسار

 نميز و الرقابة أشكال ذكر دون التشكيلية الاختصاصات ثحي من الصفقات لجان توضيح

  :  اللجان من نوعان الأمر هذا في

 بالتجارة، المكلفة الوزارة بمقر اللجنة هذه تنصب )2(:للصفقات المركزية اللجنة/  أ

 العمومية الصفقات بتنظيم المتعلقة الاقتراحات جميع في رأيها إبداء مهمة إليها عهد وقد

  :يلي بما اللجنة هذه وتتكفل

                                                            
 .38 ،ص مرجع سابق، الوهاب عبد علاق)1(
 .67/90 الأمر من 114 المادة  )2(
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 و الإدارية الشروط دفاتر المعنية المصالح مختلف اقتراح على بناءا تعد إن ـ

  . الخدمات تقديم و التوريدات و العامة للأشغال النموذجية الصفقات

 تجري أن لها يجوز و العمومية الصفقات على المطبقة الأسعار مستوى تراقب ـ  

  .   خبرة و تحقيق و مراقة كل المختصة المصالح طريق عن

 لدراسة خاصة دورة في رئيسها طلب على بناءا للصفقات المركزية اللجنة تجتمع ـ

  )1(.الاستدلالية الأرقام

 أو لطبيعتها نظرا المهني السر على المحافظة خدماتها تتطلب التي الصفقات أما   

 اللجان و مركزيةال اللجنة رأي طلب من تعفى الوطني الدفاع حاجيات لتلبية تبرم التي

 يجوز و الاستشارية الصيغة للصفقات المركزية اللجنة رأي يكتسي و )2()الولائية( العمالية

  .خبير أو تقني كل على تعتمد أن الغرض لهذا

  : و يجب أن تكون كل صفقة موضوع تقرير يتناول ما يلي

  .تلبيتها المطلوب الحاجيات مدى و نوع عرض/ 1      

  . الصفقة لإبرام المفصلة الإجراءات اختيار بسب بيان/ 2      

  .المورد أو المقاول اختيار تبرير/ 3      

  )3(:من اللجنة هذه وتتشكل

  .رئيسا الداخلية التجارة مدير  

  . الوزراء مجلس رئاسة ممثل  

                                                            
 .90/ 67 الأمر من 119 المادة  )1(
 . الأمر نفس من 124 المادة  )2(
 . الأمر نفس من 129 دةالما  )3(
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  .الاجتماعية الشؤون و العمل لوزارة ممثل  

  .بالتخطيط المكلفة الوزارة ممثل  

  . بالمالية لفةالمك الوزارة ممثل  

  .البناء و العمومية الأشغال وزارة ممثل  

  . الزراعي الإصلاح و الفلاحة وزارة ممثل  

  .الدولة مالية مراقب  

 مهام لممارسة الحساسة القطاعات لكل تمثيلا تعطي مختلطة التشكيلة هذه إن       

 جنةلال ريحض 90ـ67 الأمر من 123 المادة في المبنية الصفقات وبدراسة الرقابة،

 الاختصاصات دراسة عند اللجنة توسع كما المتعاقدة، للمصلحة ممثل استشاري بصوت

 لكل ممثل و الاقتصادية، التحقيقات و الأسعار مدير نائب لتشمل 119 المادة في المحددة

 يرجع و أعضاءها من 2/3 حضر إذا إلا صحيحة الجنة مداولة تكون ولا مهنية هيئة

 )1(.الأصوات تساوي حالة في الرئيس صوت

 ووزير التجارة وزير طرف من للمخالفة عرضة المركزية اللجنة أراء تكون و

   )2(.محلل و مشترك بقرار و التخطيط  المالية

 لجانا الأمر استحدث المركزية اللجنة جانب إلى :للصفقات الولائية اللجنة/ ب  

  : يلي فيما اختصاصاتها تخليص يمكن ولائية

 قبلمن  المبرمة و المعدة الملاحق و الصفقات يف رأيها إبداء 

  .المؤسسات و البلديات و العملات

                                                            
 .الأمر نفس من 134 ـ 133 المادة  )1(
 .67/90 الأمر من 135 المادة  )2(
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 اللجنة على المعروضة غير العقود جميع بدراسة تقوم كذلك 

  )1(:من اللجنة هذه وتتشكل للصفقات المركزية

  .رئيسا ممثله أو العمالة عامل 

 .العمالي المالي المراقب 

  .أمين الخزينة العمالية 

  .الاقتصادية التحقيقات و الأسعار مصلحة ممثل 

  .العمومية الأشغال دائرة رئيس 

 .للصناعة العمالي المدير 

 .المدير العمالي للفلاحة 

 و التنظيمية الناحيتين من المعروضة الملفات بدراسة اللجنة هذه تتكفل 

  .الاقتصادية

 مكانا تحتل كانت المستقلة العمومية الهيئات بعض هناك أن ،إلى الإشارة تجدر و

 الوطنية الهيئات أهم لعل و آنذاك، تحتلها التي القانونية و السياسية الوضعية بحكم رائدا

 ،1976 دستور عن المنبثق الوطني الشعبي المجلس و الوطني التحرير جبهة حزب هو

 سوف و 67/90 بالأمر الصادرة العمومية الصفقات لقانون تخضع لا كانت الهيئات هذه

  :الاستثناءات هذه بيانت يلي فيما نحاول

 كان التي الخاصة القانونية الوضعية بحكم: الوطني التحرير جبهة حزب صفقات/ 1 

 بعض أكدت فقد الدولة، في كحزب و كسلطة الوطني التحرير جبهة حزب يحتلها

                                                            
 .الأمر نفس من 144 إلى 139 المواد  )1(
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 كان بل ،67/90 الأمر لنصوص تخضع لم صفقاته أن المجال هذا في القانونية الدراسات

   )1(. الوطني التحرير جبهة صفقات إبرام في الإطلاق على تخدمالمس هو التراضي

 لتحديد قانون صدر ،1980 سنة للحزب العادي غير المؤتمر تحضير بمناسبة و

 هذا ميزانية ربط بواسطة تمت الذي و )2( 80/67 المرسوم هو و الظاهرة هذه ميزانية

 الأمين هو نفسه الوقت في انك الجمهورية رئيس أن العلم مع الرئاسة بميزانية المؤتمر

  .الوطني التحرير جبهة لحزب العام

 صفقات على الرقابة عملية بإهدار لتقوم المرسوم هذا من الثالثة المادة جاءت وقد

 تطبيقا ذلك و التراضي، لإجراء طبقا الصفقات بإبرام اللجنة لأمر يرخص" :بقولها الحزب

 رأي من معفاة الصفقات هذه أن كما 67/90 العمومية الصفقات قانون من 06 للمادة

  ".الهيئة لهذه الصفقات لجنة و للصفقات المركزية اللجنة

 الجزائر بها مرت التي السياسية الأحداث بعد: الوطني الشعبي المجلس صفقات /2 

 الثوري التصحيح بها جاء التي الكبرى التغيرات كذا و 1963دستور إجهاض بعد خاصة

 ظهر 1976 دستور إلى ووصولا الدولة مؤسسات ستوىم على خاصة ،1965 سنة

 المجلس مكتب طرف من المالي نظامه على صادق الذي و الوطني الشعبي المجلس

 صفقات لجنة أن على المالي النظام من 17 المادة تقضي حيث 07/04/1977 بتاريخ

 ومنها. 67/90 بالأمر الصادر العمومية الصفقات قانون بنصوص تسترشد المجلس

 العمومية الصفقات لقانون خضوعه صراحة دياستع الوطني الشعبي المجلس أن نلاحظ

 هذا ويعتبر المجلس، هذا لصفقات بالنسبة القانون هذا نصوص إلزامية بعدم واعتراف

   )3(. البرلمان بحجم دستورية بمؤسسة الأمر تعلق إذا خاصة للقانون فادحا خرقا الإجراء

                                                            
)1(  
 .601 ص 10/06/1980 الرسمية الجريدة ،07/06/1980 في المؤرخ 80/67 المرسوم  )2(
 . الوهاب عبد علاق الطالب  )3(
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 النص إلغاء و تعديله تم للمجلس المالي النظام أن حيث لا،طوي يدم لم الأمر ولكن    

 لخضوع القبول يعني وهذا العمومية الصفقات بقانون المجلس باسترشاد يقضي الذي

   )1(  67/90 بالأمر الصادر العمومية الصفقات لقانون صفقاته

  :90/ 67 رقم الأمر على أدخلت التي التعديلات  

 رقم الأمر من 144ـ129 نالمادتي بموجب يتمم )2(: 32 -69 رقم الأمر .1

 اللجنة وكذا للصفقات المركزية اللجنة من كل بتشكيلة التتميم هذا يتعلق و 90ـ67

  :      إضافة  :يلي كما للصفقات العمالية

  . الحزب عن واحد ممثل 

  .الوطني الدفاع وزير عن ممثل 

 تمثيل وليحا زال لا المشرع أن ونلاحظ الداخلية، الوزارة عن ممثل 

  .المراقبة لجان في الصفقات كل

 رقم الأمر من 130 ـ129 نالمادتي بموجب عدي )3(:57 - 70 الأمر .2

 بالعبارة رئيسا الداخلية التجارة مدير عبارة تعدل 129 للمادة فبالنسبة ،90 ـ 67

 .العمومية الصفقات مدير المانع حالة وفي" التجارة لوزارة العام الكاتب:" التالية

 الاقتصادية الأبحاث و الأسعار مدير نائب عبارة تعدل 130 للمادة بالنسبة اأم   

 لوزارة الأسعار لمديرية مدير نائب المانع حالة وفي" الأسعار مدير:" التالية بالعبارة

  . التجارة

                                                            
 . 563 رقم ،ص 46 رقم رسمية، ،جريدة 32 /69 رقم الأمر  )1(

 . 563  ،ص 46 رقم رسمية، ،جريدة 32/ 69 رقم الأمر  )2(
 .1032 ص 70 عدد رسمية جريدة 70/57 الأمر من 01 رقم المادة  )3(
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 بعلاقة المتعلق: 14/08/1970 في المؤرخ 40-67 رقم المنشور .3

 المالية المؤسسات صلاحيات حدد وقد العامة الميزانية مع العمومية المؤسسات

 :التالي النحو على

 بفرز يقوم التخطيط وزارة مستوى على للدولة العام الأمين 

 في العمليات هذه تسجيل و للصفقة المالية الأعباء على المصادقة و الاستثمارات

  .السنوي البرنامج

 لانجاز قروض تخصيص عن المسؤولة هي المالية وزارة تكون 

  . السنوية الميزانية في سجلةم عمليات

 لانعدام نظرا و العامة المؤسسات تمويل في البنوك دور ينحصر 

 بتمويل البنوك كل تكفلب محضة إدارية بطريقة تسوى المسألة كانت المنافسة

 بمهمة البنوك تكليف تحمل النشرة هذه كانت و العامة المؤسسات من مجموعة

 )1(.موميةالع المؤسسات نفقات تطابق مدى رقابة

 من 144 ـ129 نالمادتي بموجبه يتمم )2(: 12 -72 رقم الأمر .4

  90 ـ67 رقم الأمر

 الدولة كتابة عن ممثل بإضافة التتميم يتعلق 129 للمادة فبالنسبة 

  .للمياه

 الدولة كتابة عن ممثل بإضافة التتميم يتعلق 144 للمادة بالنسبة و 

 . الصفقات لجنة تشكيلة مستوى على للمياه

  
                                                            

 .الوهاب عبد علاق الطالب  )1(
 .468 ص 32 عدد رسمية، جريدة ،72/12 رقم الأمر   )2(
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 :90 ـ67 الأمر مراجعة المتضمن 09 -214 رقم الأمر .5

 الولائية اللجان و للصفقات المركزية اللجنة إلى بالإضافة الأمر هذا استحدث 

 مستوى على الأخرى و الوزارات مستوى على مركزية الأولى أخريين لجنتين

 ةباالرق مركزية بفعل الحاصل الخناق فك المشرع أراد وقد الاشتراكية، المؤسسات

 على الرقابة مجال لتوسيع محاولة في المحلي المستوى على الرقابة إمكانية بإقراره

  :  بمايلي للصفقات المركزية للجنة المعدلة الاختصاصات تتمثل و العمومية الصفقات

  .العامة الطلبات توجيه و برمجة 

 عن الصفقات إجراء شروط تحسين شأنه من إجراء كل اقتراح 

  .الشروط دفاتر إعداد طريق

 بإعطاء تنتهي التي و للصفقات المسبقة ةببالمراق اللجنة تقوم 

  )1(.التأشيرة

 تقريرية سلطة الأمر بهذا تلقت المركزية اللجنة أن ملاحظته يمكن ما أهم ولعل

 بالسلطات إلا لها يعترف يكن لم الذي و 90ـ67 الأمر به جاء ما عكس حقيقية

  .للتنمية الجزائري المصرف اللجنة ههذ تشكيلة إلى أضيفت و الاستشارية،

 المؤسسات و الولايات و الوزارات مستوى على الصفقات للجان بالنسبة أما

 بدل بالأغلبية تتخذ قراراتها لكن و اختصاصاتها و تشكيلتها على حافظت فقد الاشتراكية

  .الإجماع

                                                            
 .198 ص 13 عدد رسمية، يدةجر ، 74/09 رقم الأمر  )1(
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 المجلس إنشاء المتضمن )1(:27/06/1981 في الصادر القرار .6

 مقر مستوى على المجلس هذا أنشأ القرار لهذا وفقا: المجمعة ءاتبالشرا الخاص

 :التالية بالمهام أساسا يقوم الذي و الداخلية الوزارة

  . العامة المؤسسات و المحلية للجماعات الاستراد برامج تحديد 

  .العمومية بالطلبات الخاصة المقاييس توحيد في المشاركة 

  .   للصفقة التقني بالجانب خاصة نموذجية دفاتر بإعداد القيام 

 عقود إعداد كذا و المحلي و الدولي الطابع ذات المناقصات إعداد 

  .العامة المؤسسات و المحلية بالجماعات الخاصة النموذجية البرامج

 يبرمها التي الصفقات تنظيم المتضمن: 145-82 رقم المرسوم .7

 الاقتصاد ميزه اقتصادي نظام ظل في النص هذا صدر: العمومي المتعامل

 و البترول، سعر لانخفاض حتمية كنتيجة الجزائري الدينار قيمة تذبذب و المخطط

 من الوطني الإنتاج لحماية العام القطاع نشاطات تشجيع و توسيع منه الهدف كان

 . أخرى جهة من الاقتصادية المخططات لتنفيذ و جهة

 بدل لعموميا المتعامل صفقات مصطلح المشرع ملعاست مرة لأول أنه حيث

 القانون عليها يطبق التي الصفقات بين لتفريق جاء المصطلح وهذا العمومية، الصفقات

  .الخاص القانون صفقات و 145 ـ82 المرسوم و العام

 السبب إن: 19/02/1983 في المؤرخ 135 -83 المرسوم .8

 في العمومي المتعامل فشل هي المرسوم هذا يصدر المشرع جعل الذي الأساسي

 و التقني الطابع ذات للقدرات فاقدا كان ما كثيرا الذي المتعاقد المتعامل راختيا

                                                            
 .1200 ـ1199 ،ص01/12/1981، الرسمية الجريدة  )1(
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 بتقديم المتعاقدين المتعاملين كل المرسوم هذا ألزم حيث بالمشروع، للقيام النوعي

 الاختيار، يحسن إن العمومي للمتعامل يتسنى حتى المهني الترتيب و التأهيل شهادة

 .خاصة مؤسسة أو عمومي ةمؤسس المتعاقد المتعامل كان سواء

 مبدأ القرار هذا دجس )1(:13/03/1983 في المؤرخ القرار .9

 و المحلية، بالشراءات الخاص المجلس تنظيم إعادة تتم بمقتضاه الذي و اللامركزية

 معرفة من لتمكن وهذا المحلية، الجماعات مستوى على مماثلة مجالس إنشاء كذلك

 المهام من المختلفة، الولايات وصاية تحت الموضوعة العمومية المؤسسات حاجات

 : المجالس هذه إلى أسندت التي

  .العموميين المتعاملين حاجيات بالتدقيق تحديد 

  .الوطنية للمخططات طبقا الطلبات برمجة 

 03 للمادة طبقا الصفقة الشروط في للتفاوض متعامل تعيين إمكانية 

  .القرار هذا من

 على اللامركزية مبدأ لتكريس مجالس إنشاء تم جهة فمن صارخ تناقض هناك أن إلا

 مؤهلة ليست البلدية و الولاية أن نجد أخرى جهة من و المحلية، الجماعات المستوى

  .المجلس هذا جهة من ترخيص دون التعاقد في لدخول

 )2(:145 ـ82 المرسوم من 151 المادة يتمم الذي و: 51 -84 المرسوم .10

 في المختصة اللجنة عليه أشرت الذي الملحق أو الصفقة مفعول سريان يتم أن يجب

 الأجل هذا فات ما إذا و التأشيرة، تسليم تاريخ بعد الأكثر، على أشهر 06 ظرف

                                                            
 .861 ،ص10/05/1983الرسمية، الجريدة  )1(
 .25/02/1984: في المؤرخ 51-84 المرسوم من 08 و 07 المادة  )2(
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 عدلت كما ذلك لتفحص المختصة اللجنة على جديد من الملحق أو الصفقة عرضت

 :يلي كما 82/145 المرسوم من 152 المادة

 على بناءا المعني للوزير يمكن التأشيرة نعم لصفقات الوطنية اللجنة رفضت إذا" 

 التجارة وزير اتخاذه في يشترك مسبب مقرر يتجاوزها أن العمومي المتعامل من تقرير

  ".العمرانية التهيئة و التخطيط ووزير المالية ووزير

 الظروف بفعل وذلك الدولة تقهقر ميزتها التي الثمانينات فترة في القول يمكن ما و

 إلى الاشتراكي النظام من الأولى التحول بدايات و ، الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية

 من ذلك عن يترتب ما و السوق، اقتصاد إلى التخطيط قواعد من و الليبرالي، النظام

 إلى يضاف و العالمي، الاقتصاد تأثر و البترول، سعر تذبذب و الجزائري الدينار تدهور

 تلبية عن عاجزة أصبحت الدولة إن للمواطنين، جتماعيةالا الحياة متطلبات تضاعف ذلك

 بصفة لو و المؤثرة و الخاصة التعديلات تواصلت الأساس هذا على و الاحتياجات جميع

  . العمومية الصفقات تنظيم في جانبية

 للمؤسسات التوجيهي القانون المتضمن :01- 88 رقم القانون  .11

 تخضع لا انه على القانون هذا هعلي نص ما أهم ولعل العمومية؛ الاقتصادية

 والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية والهيئات الاقتصادية العمومية المؤسسات

: في المؤرخ 90 - 67 الأمر  لأحكام التجاري القانون قواعد تحكمها التي

    .)1(والمتمم المعدل العمومية الصفقات والمتضمن 17/06/1967

                                                            
 .44 ص لمرجع،ا نفس الوهاب، عبد علاق الطالب  )1(
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 والمتمم والمعدل 29/03/1988 في المؤرخ :72 - 88 المرسوم  .12

 والتجارية الصناعية العامة المؤسسات عقود استبعد والذي العمومية الصفقات لقانون

  )1(. العمومية الصفقات دائرة من

 المتضمن 09/11/1991 في المؤرخ: 434-91 التنفيذي المرسوم .13

 إلى قسمتها ثحي المرسوم هذا في الرقابة عملية على التطور إن العمومية؛ الصفقات

   )2(. وصائية وثالثة خارجية وأخرى داخلية رقابة

 التي الداخلية الرقابة لجان في كثيرا المرسوم يغير لم: الداخلية الرقابة . أ

 على وسارت بها، المعمول والتنظيمات بالقوانين العمومية الصفقة مطابقة إلى ترمي

 يمتقي للجنة بالنسبة أما يفة؛طف إجرائية تغيرات مع  المصاريف فتح لجنة نفسه النحو

 .سابقا المذكورة المهام بنفس مكلفة فكانت العروض

 المعمول والتنظيم التشريع مع الصفقة مطابقة من التأكد: الخارجية الرقابة . ب

 نظامية، بكيفية المبرمج العمل المتعاقدة المصلحة التزام من التحقيق وكذا به،

 حدا مبالغها يصل التي الصفقات بلجان ةمسما أجهزة طرف من الرقابة هذه وتمارس

 :يلي بما الرقابة هذه وتميزت امعين

 على تترتب التي النفقات على إلا تطبق لا أنها إذا: متخصصة رقابة – 01 

  .العمومية الصفقة تحرير

 وتتخذ أعضاء وعدة رئيس من تتكون اللجنة لان:  جماعية رقابة – 02 

  .بالأغلبية قراراتها

                                                            
 .29/03/1988: في خالمؤر 72 -88 المرسوم من 01 المادة  )1(
 .09/11/1990 في المؤرخ 434 ـ 91 المرسوم من 103 المادة  )2(
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 مستوى على( مستويات عدة على تمارس لأنها:  لمركزيةا غير – 03 

  ).المؤسسة البلدية، الولائية، الوزارة،

 وزير من رئاستها تغيرت فقد العمومية للصفقات الوطنية اللجنة إلى بالنسبة أما

 التجهيز لوزارة ممثلين 03 وكذا اثنين، بين عضو يمثله الذي الاقتصاد ووزير التجارة

 تتولى اللجنة كانت حيث سنوات 03 كل 1/3 بالنسبة اءهاأعض ويجدد والسكن

 المراسيم بمقتضى لها ولةالمخ الاختصاصات سقف تتجاوز لم معينة اختصاصات

  )1(.السابقة

 من تحقيق إلى تهدف التي المختصة السلطة طرف من الوصائية الرقابة أيضا وتأتي

 الاقتصادية، الفعالية لأهداف والولاية البلدية من كل يبرمها التي الصفقة مطابقة مدى

 السلطة إلى بتقديمها المحلية الجماعات تلتزم سنوية تقارير طريق عن وتمارسها

     )2(.الوصية

 تطيق كيفيات المرسوم هذا تضمن حيث )3(: 238 – 92 التنفيذي المرسوم .14

 تعويضات صرف بكيفيات والمتعلقة 434 -191 التنفيذي المرسوم من 140 المادة

  .العمومية للصفقات الوطنية اللجنة ءلأعضا

 النفقات على السابقة الرقابة المتضمن: 414 -92 ذييفالتن المرسوم .15

 العام، المال على البعدية الرقابة بعملية تختص مالية هيئات حدد حيث بها؛ الملتزم

 .العمومي والمحاسب المالي المراقب المالية، فتشيةمال رأسها على

 في المالية المفتشية لاختصاصات المحدد: 78 -92 التنفيذي المرسوم .16

 .العامة الأموال على الرقابة عمليات
                                                            

 .العمومية الصفقات المتضمن 191/434 التنفيذي المرسوم من 129 ـ 124 المواد  )1(
 .46ص لمرجع،ا نفس الوهاب، عبد علاق الطالب  )2(

(3) Ministre de finances : réglementation des marchés publics, Alger, 1998, Page 55. 
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 هذا حدد حيث الدولة، هيئات بنفقات المتعلق: 57 -93 التنفيذي المرسوم .17

 الدولة هيئات مختلف مستوى على النفقات بإدارة المختصة السلطات بدقة المرسوم

 .محليال المستوى على الموجودة أو منها المركزية

 بشهادة يسمى ما تقديم إجبارية المتضمن: 289 -93 التنفيذي المرسوم .18

 العمومية الأشغال مجال في العاملة المؤسسات كل على المهني والتصنيف التأهيل

 قدرات ذات شك دون هي الوثائق هذه توفر التي المؤسسات أن ليتبين وذلك والري،

 .فنية وكفاءات مالية

 المعدل ؛1994 جوان 20 في المؤرخ )1( :178 -94 التنفيذي المرسوم .19

 7 ،6 المادتين تعديل تم حيث العمومية الصفقات المتضمن 91/434 للمرسوم والمتمم

 صلاحيات استبدال وكذا للصفقة المالية العتبة رفع والمتضمن السابق المرسوم من

 .المالية بوزير الاقتصاد وزير

 المعدل ؛1996 جانفي 22 في المؤرخ )2(:54 -96 التنفيذي المرسوم .20

 كانت والتي 22 المادة مس جوهري بتعديل جاء والذي 434/ 91 للمرسوم والمتمم

 كاستثناء، المناقصة إجراء مع العامة القاعدة هو بالتراضي الصفقة إبرام إجراء تجعل

 الاستثناء، هو التراضي وإجراء العامة القاعدة هي المناقصة من جعل التعديل لكن

 هذا وأصناف الأسعار، وتحسين مراجعة وكذا الدفع لطرق بالنسبة طفيفة اتتغير وكذا

 .الودية بالتسوية الخاصة الصفقات لجان أمام النزاعات حل مدى تحديد التعديل

 بضمان الخاص الصندوق إنشاء المتضمن: 67- 98 رقم التنفيذي المرسوم .21

 لاعتبارات زائريالج المشرع طرف من الإجراء هذا جاء وقد. العمومية الصفقات

                                                            
 .1994 سنة ،12 العدد الرسمية، الجريدة  )1(
 .1996 سنة ،57 العدد الرسمية، الجريدة  )2(
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نظر لهشاشة وضعهم  مشاريعهم إتمام عن يعجزون المقاولين بعض أن أهمها أساسية

 نتيجة المالية التغطية لتوفير كافية غير كانتالمالية  المالي و كذا لأن الاعتمادات

 من الاحتياطية الإجراءات بعض ووضع الاقتصادية العامة للحاجات المستمر الارتفاع

 .  المشروع رهن ةإمكاني بينها

 المعدل 1998 مارس 07 في المؤرخ )1(:87 -98 التنفيذي المرسوم .22

 أيضا المرسوم هذا تضمن حيث العمومية؛ المتضمن 434/ 1 للمرسوم والمتمم

 الواردة المالية اضافة الى عقود البرنامج و كذا التغيرات بةالعت سقف رفع تعديلات

 .وزارة كل تسمية على

 خصم في 202 يوليو 24 في المؤرخ :25/02 الرئاسي المرسوم .23

 لمسايرة منها محاولة وفي الجزائر، عاشتها التي والسياسية الاقتصادية التحويلات

 الدولية المجموعات من مركز ضغط وتحت الهائل، العالمي الاقتصادي التطور

 دوقوصن للتجارة، العالمية والمنظمة الأوروبي الاتحاد لاسيما الاقتصادية والمنظمات

 والتي المتزايدة ومتطلباتها الداخلية الجبهة ننسى أن دون العالمي، والبنك الدولي، النقد

 الذي القانوني النص قيمة من بالرفع أخرى مرة ارتباكه يظهر المشرع من جعلت

 تنفيذيا كان أن بعد الرئاسي، المرسوم درجة إلى العمومية الصفقات موضوع عالج

 ذو الموضوع بهذا للاهتمام درجاتها أعلى في ممثلة يذيةالتنف السلطة رغبة مبديا

  .الدولي المستوى على وكذا الداخلي المحلي المستوى على الكبرى التفاعلات

 هامش يعطى أن فضلت التي ،)2(19 للمادة النص هذا في التفاعلات هذه وأولى

 كانت أن بعد  الأجنبي المنتوج مواجهة في نيطالو للمنتوج" 15 حدود في فضليةالأ

                                                            
 .2002 سنة ،53 عدد ر، ج، ،250/02 الرئاسي المرسوم من 19 المادة  )1(
 .2002 سنة ،53 عدد ر،.ج ،250/02 الرئاسي المرسوم من ،19 المادة  )2(
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 الأولوية وكانت بل 434/ 91 التنفيذي المرسوم في" 100 نسبة تشكل الأفضلية هذه

    :)1(التالي الترتيب حسب 145/ 82 المرسوم على ذلك قبل

 .العموميون المتعاملون 

 .الوطنية الخاصة المؤسسات 

 .دولتها من ضمانا تقدم التي الأجنبية المؤسسات 

 والمؤسسات العموميين المتعاملين بين يساوي 434/ 91 التنفيذي المرسوم أن ورغم

 للمؤسسات بسيطا هامشا يعطي أن أراد 02/ 250 الرئاسي المرسوم أن إلا الخاصة،

 أن شأنه من ما إصدار في التنظيمية ةطالسل تتوان لم الأهمية بهذه الأمر كان ولما الوطنية

  .المادة هذه تطبيق كيفية يفسر

 تطبيق كيفيات يحدد الذي 2003 فيفري 22 في المؤرخ ريالوزا القرار صدر وفعلا

  .)2(19 المادة في عليه المنصوص الأفضلية هامش

 المعدل 2003 سبتمبر 11 في المؤرخ: 03-301 الرئاسي المرسوم .24

 .دج600.000 إلى للصفقة المالية بةالعت رفع والذي السابق للمرسوم والمتمم

 الصفقات جانل تشكيلة مستوى على طفيف تغيير إلى المرسوم هذا أشار كذلك

 إذا بالصفقات المختصة اللجنة تأشيرة من المتعاقدة المصلحة إعفاء إمكانية كذا العمومية،

  .سابقا عليه المصادقة تمت نموذجي شروط دفتر أساس وعلى متكرر طابع ذات كانت

 ولاص الرئاسي المراسيم إلى الأوامر من القانونية النصوص من الزخم هذا وسط و

 موضوع تنظم التي والتعليمات والمنشورات الوزارية والقرارات التنفيذية المراسيم إلى

                                                            
 .العمومية الصفقات قانون المتضمن ،82/145 المرسوم من ،24 الماد  )1(
 تطبيق كيفيات يحدد التجارية، والوزارة المالية الوزارة بين ،203 فيفري 22 في المؤرخ المشترك، الوزاري القرار  )2(

 .02/ 250 الرئاسي المرسوم من 19 المادة في عليه المنصوص الأفضلية هامش
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 الصفقات على المفروضة الرقابة أنواع حددت والتي الجزائر في العمومية الصفقات

 )1(. الجزائري التشريع في العمومية

  :العمومية للصفقات التشريعية المعايير: الثالـث المطلـب

 الموضوعي، المعيار العضوي، المعايير: معايير عدة العمومية اتالصفق تحكم

 المتعلقة القوانين مختلف في المشرع حددها التي المالي والمعيار الشكلي المعيار

  :التالية الفروع إلى المطلب قسمنا فقد وعليه العمومية بالصفقات

  : le critère organique العضوي المعيار: الأول الفـرع

 التنظيم، مواد من يستشف ما وهو العمومية الصفقة تعريف في يدخل ارالمعي هو

 يعد فلا عمومي، شخص أحدهما طرفين، بين عقد هي العمومية الصفقة أن اعتبر بحيث

 صفة في المتمثل العضوي العنصر هذا توفر إذا إلا التنظيم، بمفهوم عمومية صفقة العقد

  .المتعاقد الشخص

 الأخرى العقود عن العمومية الصفقة تميز إلى اللجوء عن استنكف التنظيم أن ويظهر

 الصفقة به تتميز ما رغم لذلك، استعمالها عدم من العامة للسلطة استعمالها على بالاعتماد

  .العام القانون ومزايا العامة السلطة لامتيازات استعمال من فعليا العمومية

 بتنظيم المعنية العمومية اصالأشخ 10/236 الرئاسي المرسوم من 02 المادة وحددت

 من 49 للمادة طبقا الاعتبارية بالشخصية جميعها يتمتع أشخاص وهي العمومية، الصفقات

 تعدادها ان ةمبين عددتها الاعتبارية الأشخاص عرفت الذي الجزائري المدني القانون

  .القانون يقره ما إلى يخضع

                                                            
 .48 ص سابق، مرجع اب،الوه عبد علاق الطالب  )1(
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 العمومية، الصفقات تنظيم من 02 المادة عليها نصت التي القائمة دراسة من يظهر و

 مالنظا هياكل ضمن وحدات كونها في جميعها تشترك العمومية الأشخاص هذه إن

   )1(.عامة مصالح تحقيق منها أوكل الإداري،

 وأعطاها والمالية المعنوية بالاستقلالية التمتع صفة القانون عليها أضفى ذلك ولتحقيق

  .التقاضي أهلية

 معنوية أشخاص العمومية الصفقات تنظيم من 02 المادة دتهاعد التي القائمة وتشمل

 الإدارية السلطات هي عمومية معنوية وأشخاص خاصة معنوية وأشخاص عامة،

  .المستقلة

 في عموميتين إدارتين بين التعاقدية العلاقة طبيعة يكتنف كان الذي الغموض إن    

 في وذلك الملغى، 338 - 08 رقم المرسوم ضمن توضيحه تم قد السابقة، النصوص ظل

 المرسوم أحكام تطبيق من عموميتين إدارتين بين المبرمة العقود أعفى والذي ،02 مادته

 236 – 10 الرئاسي المرسوم ظل في القاعدة هذه وكرست العمومية، بالصفقات المتعلق

 فلم النصوص هذه سبقت التي التنظيمات ظل في ،أما الأخيرة الفقرة 02 مادته بموجب

 الصفقات تنظيم تطبيق إلى آنذاك المتعاقدة المصالح عمدت وقد الوضوح، بهذا الأمر كني

  . العقود من النوع هذا على العمومية

 المتعلق المرسوم أحكام تطبيق من عموميتين إدارتين بين المبرمة العقود إعفاء إن

 التنظيم رغبة ظل في يستساغ المنافسة،ولا حرية يخدم لا تميزا يعد العمومية بالصفقات

 قدم على للجميع العامة الطلبية إلى الوصول من ينوالتمك المتنافسين بين عدالة إضفاء

  .المساواة

                                                            
تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخلدونية، القبة القديمة، الجزائر، ط  النوي، خرشي  )1(

 .126 ،ص2011
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 من السوق في منافسيها حساب على العمومية للإدارات سبقا الاستثناء هذا يعطى

 العمومية الإدارات هذه لجأت إذا لاسيما الشفافية ومبدأ يتناقض أخرى، جهة ومن جهة،

 بذلك وتمكين المنافسة، بشروط التقيد دون باطنية تعاملات إلى الصفقة من لمستفيدةا

 الأسعار بتضخيم الإنتاج تكلفة في تحكمها سوء أو عجزها تغطية من الفاشلة المؤسسات

 تفتقد الصفقات من النوع هذا ضمن تندرج التي الأسعار أن إذ المنافسة، غياب ظل في

  )1(.نيتهاعقلا على للحكم معايير لأي

  : le critère objectif الموضوعي المعيار: الثاني الفرع

 المتعاقد يقدمها التي العمومية الصفقة بموضوع والمادي الموضوعي المعيار يتعلق

  :مجالات عأرب في المشرع حصرها وقد المتعاقدة، للإدارة

   marchés des fournitures اللوازم اقتناء أو التموين مجال: أولا

  marchés de travauxالأشغال مجال :ياثان

  de services  marchés الخدمات مجال: ثالثا

  )d’études  marchés)2الدراسات مجال: رابعا

  : le critère formelle الشكلي المعيار: الثالـث الفـرع

 من 90 – 67 الأمر من الأولى المادة في الوارد العمومية الصفقات لتعريف رجوعا

 أيضا الثالثة والمادة ،434 – 91 التنفيذي المرسوم من 3 والمادة 145 – 82 المرسوم

 أن وهو واحد مبدأ على ثبت الجزائري المشرع نجد 250 – 02 الرئاسي الرسوم من

  .مكتوبة عقود عن عبارة العمومية الصفقات

                                                            
 .127 -126 سابق،ص مرجع النوي، خرشي  )1(
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 4 مادة  )2(
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 النصوص من سبقتها ما عن 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 4 المادة تخرج ولم 

 للتشريع طبقا مكتوبة عقود أنها على العمومية الصفقات معرفة الأخرى هي فجاءت

 في العمومية للصفقات القوانين مختلف في عليها والتأكد الكتابة واشتراط العمل به الجاري

  :اثنين سببين إلى يعودو  الجزائر

 وأداة والمحلية الوطنية التنمية مخططات لتنفيذ أداة العمومية الصفقات إن  .1

    )1(. مكتوبة تكون أن الزاوية لهذه وجب لذا الاستثمارية، البرامج مختلف يذلتنف

 فالمبالغ العامة للخزينة المالية أعبائها تتحمل العمومية الصفقات إن .2

 أو محلي أو مركزي لجهاز العمومية الصفقات بعنوان تصرف التي الضخمة

  .العامة الخزينة تتحملها مستقلة وطنية هيئة أو مرفقي

 استثنائية شروط تتضمن أنها جانب إلى مكتوبة العمومية الصفقات تكون أن وجب الذ

  .التجارية المدنية العقود في مألوفة وغير

 يشترط لا قد التي المدنية العقود بعض على العمومية الصفقة تتميز الكتابة وبشرط

 الكتابة 4 لمادةا بمفهوم بالكتابة ويقصد القضائية، كالعقود مكتوبة تكون أن من التشريع

 تاريخا ويجمل ومختوم الصفقة أطراف قبل من موقع عادي ورق على العادية الإدارية

 تصدر كما فالإدارة موثق، يد على توثيقي عقد شكل في لإفراغه حاجة دون معينا

 أخرى، جهة أو لسلطة اللجوء حاجة دون التنفيذي، بالطابع وتتمتع الإدارية، قراراتها

 وطبعا التوقيع، عملية تبدأ وبعدها المطلوبة بالنسخ الصفقة بنود سائر تبتك من هي فكذلك

 كلما ثقللمو باللجوء الإدارة إلزام يعقل فلا الإداري النشاط مرونة في أيضا يدخل هذا

  .عمومية صفقة بتحرير الأمر تعلق
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 عنصر على شدد قد الجزائري المشرع كان إذا: القاعدة على الوارد والاستثناء

 أورد المذكورة،فانه للأسباب رأينا كما العمومية الصفقات قوانين مختلف في ابةالكت

 تبرم:"بقولها 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 7 المادة حددته القاعدة على استثناءا

 استثمارا يهدد خطر وجود حالة وفي الخدمات تنفيذ في شروع أي قبل العمومية الصفقات

 الوطنية الهيئة مسؤول أو لوزيرل يمكن العمومي الأمن وأ المتعاقدة للمصلحة ملكا أو

 بتنفيذ بداية في بالشروع معلل مقرر بموجب يرخص أن المعني الوالي أو المستقلة

    المكلف الوزير إلى رمقرال هذا من نسخة وترسل الصفقات، إبرام قبل الخدمات

   )1(. "بالمالية

 أو العقد تنفيذ إجراء من فيمكنها ةالمتعاقد للمصلحة ترخيصا منح المشرع أن غير

 القطاع على الوصي الوزير قبل من يمنح ترخيص على الأمر وعلق الإبرام، قبل الصفقة

 مقرر بموجب وهذا إقليما المختص الوالي أو المستقلة الهيئة مسؤول أو بالصفقة المعني

  .برامالإ عملية مباشرة قبل اللجوء تسوغ الأسباب من جملة علي يحتوي أي معلل

 financier le critèreالمالي المعيار :الرابـع الفـرع

 في المعيار هذا إلى الإشارة تم وقد العمومية، الصفقة تعريف في الأخير المعيار وهو

 نص في المعدلة 05 المادة أولاهما ،250 – 02 الرئاسي المرسوم مواد من مادتين

 الأسقف تناولت والتي والملغى، 24/07/2004 في المؤرخ 03 – 301 الرئاسي المرسوم

 تناولت التي 2 والمادة العمومية، الصفقات تنظيم لتطبيق إجبارا الموجبة للتعاملات المالية

  .التمويل مصدر حيث من الموضوع

  :المالية الأسقف حيث من – 1 

 :اقتصاديا متغير عنصر المالي السقف 
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 ارتفاعات العمومية صفقاتال تنظيم لتطبيق إجبارا الموجب المالي السقف عرف لقد

 دينار ألفي ضمن العمومية، للصفقات الجزائرية التنظيمات ظهور بداية منذ متتالية

 500,000,00 ( ألف خمسمائة إلى 90 – 67 الأمر بموجب) دج 2000,00( جزائري

 2,000,000,00 ( جزائري دينار مليوني إلى ليصل ،145 – 82 المرسوم ظل في) دج

 حدود في 1994و 1991 بين الفترة في ليستقر ثم ،434 – 91 ومالمرس بموجب) دج

  .)دج 4,000,000,00( ملايين أربع إلى يرفع أن ذلك بعد يلبث لم ثم ، ملايين ثلاث

 من قرار بمجرد الأسقف هذه خفض أو رفع إمكانية إلى 301 – 03 المرسوم أشار

  )1(.المسجلة التضخم نسبة إلى رجوعا العمومية بالصفقات المعني الوزير

 :المجال حسب متغير عنصر المالي السقف 

 الأشغال لصفقات المالية الأسقف بين التميز بدأ 301 – 03 المرسوم بظهور 

 هذا أوصل فقد أخرى، جهة من والدراسات الخدمات وصفقات جهة، من والتوريدات

 يجزائر دينار ملايين الستة حدود إلى التوريدات الأشغال صفقات سقف المرسوم

 دينار ملايين أربع حدود إلى والخدمات الدراسات وصفقات دج 6.000.000.00

 8.000.000.00(إلى والتوريدات للأشغال المالي بالسقف 2008 مرسوم قفز ثم جزائري،

 لصفقات جزائري دينار ملايين أربع) دج 4.000.000.00( سقف على وأبقى ،)دج

 المادة في 236 – 10 الرئاسي ومالمرس عليه أبقى ما وهو والدراسات، الخدمات

  . السادسة

 فقط، 5 المادة من 301 – 03 المرسوم به جاء الذي والتعديل التميز هذا أن ويذكر

 تتعلق مسألة أيضا تتناول والتي 250 – 02 المرسوم من السادسة المادة يعدل أن ونسيت

 قيام الخامسة المادة فخلا على تشترط السادسة المادة ظلت النسيان وهذا المالية، بالأسقف
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 أربع إلى بها الخاصة المعاملات مبلغ يصل حالما تسوية صفقة بعقد المتعاقدة المصلحة

  .دج ملايين 6 وليس دج ملايين

 فصحح 838 – 08 المرسوم جاء أن إلى ذلك على المواد بين الانسجام عدم وبقي   

 في (contrat de régularisation) التسوية صفقة إلى اللجوء سقف رفع بأن الوضع،

 حدود وفي الأشغال، وصفقة التموين لصفقة بالنسبة) دج 8.000.000.00( مبلغ حدود

  )1( الجديد التنظيم ذلك وكرس والدراسات، الخدمات لصفقة بالنسبة) دج 4.000.000.00(

 التموين، صفقات ضمن العتاد إيجار لخدمات فبتصنيفه 236 – 10 المرسوم أما

الى سقف مالي قدره  )دج 4.000.000.00( بـ محدد مالي سقف من أخرجها يكون

  .العمومية الصفقات لجان رقابة من معفاة تكون دونه )دج 8,000,000,00(

  :التمويل مصدر حيث من – 2

 250 – 02 المرسوم من 02 المادة إليه أشارت ما ماليا، معيارا اعتباره أيضا يمكن

 العمومية المؤسسات أخضعت والتي 236 – 10 المرسوم من 02 المادة وأيضا الملغى،

 الصفقات تنظيم إلى الاقتصادية العمومية والمؤسسات والتجاري الصناعي الطابع ذات

 من كلية أو جزئية بقروض ممولة استثمارية مشاريع بانجاز قيامها حالة في العمومية،

  .الدولة

 رفع ورائه نم قصد أخر، توضيح إلى المادة نفس في 236 – 10 المرسوم وعمد

 من تمويل كل وهو العمومية، الصفقات تنظيم لتطبيق الموجب التمويل أن فبين لبس، كل

  .كليا أو المشروع ضمن جزئيا كان أو نهائيا أو مؤقتا كان سواءا الدولة، قبل

 عمومي شخص procuration إنابة أو mandat  توكيل أن ذلك عن ويندرج

 تنظيم إلى بالخضوع الأخير هذا يلزم أخر، صلشخ العمومية الصفقات لتنظيم خاضع
                                                            

 .129 – 128 سابق،ص مرجع النوي، خرشي  )1(



  العموميـة الصفقـات ماهيـة                                        :تمهيديال فصلال

  
 

  ‐ 41 ‐

 باب من وذلك التنظيم، لهذا الخضوع من معفى أصلا كان وان حتى العمومية، الصفقات

  .الموكل ولحساب باسم يتصرف الموكل أن حيث من المدني القانون عليه نص ما

 الطبيعة استخلاص يمكن أعلاه المذكورة والمعايير التعاريف خلال من وعموما

 تقديم أو شغل انجاز عامة،تتناول لمنفعة استجابة تعتبر والتي العمومية، للصفقة القانونية

 عموميون أشخاص لفائدة محددة مالية لأسقف وفقا مالي بمقابل تموين أو دراسة أو خدمة

  )1(.للدولة قروض شكل في عمومية مالية باعتمادات أو

  العمومية الصفقات إبرام طرق: الثانـي المبحـث

 الصفقات إبرام فرق حدد قد هدنج 236 – 10 الرئاسي المرسوم لأحكام رجوعا

  . التراضي وأسلوب المناقصة أسلوب هما طريقتين في ورسمها العمومية،

   المناقصة طريق عن العمومية الصفقات إبرام: الأول المطلـب

 يغالص جملة من تنافسية الأكثر الصيغة العروض، استدراج أو المناقصة تعتبر

 من ممكن قدر أكبر تتضمن أنها كما ،236 – 10 الرئاسي المرسوم نص في المتاحة

  .الإجراءات كل في الشكلية طابع على لاعتمادها الشفافية،

   المناقصة تعريف: الأول الفـرع

 مجال في القاعدة أن مؤكدة 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 25 المادة جاءت

 ولو حتى بذواتهم معروفين غير أشخاص إلى توجه يوه المناقصة، أسلوب هي التعاقد

 يكون إذ محددة، تأهيل درجة أو معين اختصاص إلى توجه كان المحدود، شكلها في كانت

 ما أي وذلك وحالاتها، أصنافها كل وفي ددها،بص إلزاميا الصحفي ارالاشه إلى اللجوء

 المؤسسات فقط تخص وطنية مناقصة كانت سواء المناقصة تأخذه الذي الشكل كان
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 لكل موجهة دولية مناقصة أو الجزائري، للقانون الخاضعة والخاصة العمومية الوطنية

    )1(.مقيمة غير أو مقيمة الأجنبية أو الوطنية المؤسسات

  :يلي فيما حصرها يمكن المزايا من جملة يحقق الأسلوب وهذا

 . العارضين بين المساواة مبدأ الأسلوب هذا يكرس      

 الإجراءات وعلانية التعاقد في الشفافية مبدأ المناقصة أسلوب يجسد 

 .المالي الفساد ظاهرة من للحد مطلوب أمر وهذا

 ويكفل العارضين، بين الشريفة المنافسة مبدأ الأسلوب هذا يحقق 

  )2(.عنها المعلن الشروط فيهم توافرت إذا المناقصة في المشاركة سبل أمامهم

 الإدارات ويبعد للمال الحماية من اسعاو قدرا الأسلوب هذا يوفر 

 .المشبوهة المعاملات عن العمومية

 مراقبة من الشعبية السلطة أو العام الرأي الى المناقصة يمكن أسلوب 

 . الصحف في ينشر ما خلال من خاصة العمومية بالصفقة المتعلقة المراحل معظم

 . يوفر هذا الاسلوب حماية للأمرين بالصّرف و يحفظ حيادهم

    المناقصة أشكال: الثانـي الفـرع

 جهة، من العامة بالخزينة الصلة وثيق البيان تقدم كما العمومية للصفقات كان لما

 الصفقات لإبرام خاصة طرق تحديد حينئذ وجب أخرى جهة من التنمية وبمخططات

  .الطرق هذه بإتباع التعاقد في رغبت هي إن الإدارة جهة وإلزام العمومية

                                                            
 .العمومية الصفقات بتنظيم المتعلق 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 45 المادة  )1(
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 الحرية مجال فسح أي للتعاقد، طريقة أو أسلوب من أكثر ذكر المشرع أن غير

 إلزامها مع. تعاقدية عملية كل ظروف حسب بها يليق الذي الأسلوب لاختيار للإدارة

 هي خاصة الأخرى دون التعاقد من طريقة اختيار حال في الكاملة المسؤولية بتحمل

  .المناقصة عن التراضي أسلوب تفضل

 أشكال بوضوح بينت نجدها 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 28 ةللماد ورجوعا

  :هي أنواع خمسة إلى وصنفتها المناقصة

  .المفتوحة المناقصة .1

  .المحددة المناقصة .2

  .الانتقالية الاستشارة .3

  .المزايدة .4

  )1(.المسابقة .5

 APPEL D’OFFRES OUVERT المفتوحة المناقصة: أولا

 هي المفتوحة المناقصة:" بأنها 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 29 المادة عرفتها

  ".تعهدا يقدم أن مؤهل مترشح أي خلاله من يمكن إجراء

  :ومزاياها المفتوحة المناقصة صفقات – 1

 يحق بحيث استثناء، أو تخصيص أو حصر بدون المنافسين إلى توجه مناقصة هي

  .اقصةالمن في للمشاركة عروضهم تقديم وبالتالي الشروط دفاتر سحب للجميع
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 المشاركة، من قدر أكبر محدوديته عدم بسبب المناقصة أشكال من الشكل هذا يضمن

 المتعلقة العامة للمبادئ الاحترام درجات من توفيره يمكن ما أوسع بالتالي ويضمن

  .العامة للطلبية للوصول المشاركة وسهولة وسعيها، المنافسة وحرية بالشفافية

  :المفتوحة المناقصة عيوب – 2

 من قدر أكبر إلى بالضرورة يؤدي لا مشاركة سعة من الصيغة هذه تضمنه ما نإ

 تصل أن يمكن العروض من كثير فان مفتوحة المناقصة تكون عندما أنه ذلك المنافسة،

 ليةك تستجيب أو مطابقة كلها تكون لا قد العروض هذه أن غير المتعاقدة، المصلحة إلى

 الضرورية والمالية التقنية القدرات تملك ساتمؤس من صادرة أو المشروع لمتطلبات

   المشروع لانجاز

 بعدد عروض المتعاقدة المصلحة أمام وضع ،هو الشكل هذا عيوب من فان ولذلك

 أن دون المتعاقدة، المصلحة وقت من يأخذ بحجم ومقارنات إجراءات يستلزم مما أكبر،

أنظر ( )1(. أحسن عرض على وبالتالي أوسع، المنافسة حصول على بالضرورة يفيد

  )1الملحق رقم 

 APPEL D’OFFRES RESTREINT المحدودة أو الضيقة المناقصة: اـثاني

  : المحدودة المناقصة خصائص – 1

 المنافسة أن في المفتوحة المناقصة عن ويختلف المناقصة، أشكال من أخر شكل هو

 إلا تعهد بتقديم فيه حيسم لا"  إجراء فهو.غيرها دون بعينها فئة إلى فقط توجه بشأنه

 المصلحة تحددها المؤهلة،التي الدنيا الشروط بعض فيهم يتوفر الذين للمترشحين

 المصلحة تراه ما أو خصوصيات، من المشروع يقتضيه ما إلى بالنظر )2("المتعاقدة
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 توجيهها تعني لا المناقصة أصناف من الصنف هذا محدودية أن غير ضروريا، المتعاقدة

  .بصفاتها فقط وإنما بذاتها معروفة فئة إلى

 وتعقيد طبيعة مع المحدودة المناقصة بصدد المطلوبة الشروط تناسب التنظيم أوجب

 في المشاركة الجزائري للقانون الخاضعة للمؤسسات تسمح بكيفية المشروع، وأهمية

  .الانجاز وأجال والكلفة بالجودة المتعلقة القواعد احترام ضرورة مع المناقصات،

  :المحدودة المناقصة مزايا – 2

 فقط التصنيف شروط لديهم تتوفر من عروض ورود المناقصة من الشكل هذا يضمن

 مضطرة المتعاقدة المصلحة تكون التي المقارنات عبء من يقلل وبالتالي غيرهم، دون

 العروض وحدها الحالة هذه في المفتوحة،إذ المناقصة حالة في أكبر بحجم إجرائها إلى

 فيهم تتوفر لا ممن الواردة العروض بقية أما قبولها، يتم المعنيين الأشخاص من ردةالوا

 حصر يضمن المناقصة من النوع هذا أن كما استعادها، فيتم المحدودة المناقصة شروط

     )1(.التأهيل أو التخصيص أو الكفاءة من محددة  درجات فيهم تتوفر من في المشاركة

  )1أنظر الملحق رقم ( 

  la consultation sélective:الانتقائية الاستشارة: اـالثث

 من شكلا 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 28 المادة حسب الانتقالية الاستشارة تعد

 فتضمنتها 145 – 82 المرسوم صدور منذ الطريقة هذه اعتماد تم وقد. المناقصة أشكال

 ،28 المادة نص بموجب 434 – 91 التنفيذي المرسوم في تأكيدها تم كما منه، 32 المادة

 25 المادة في هاذكر وورد منه، 25 المادة حسب المناقصة أشكال من شكلا إياها معتبرا

  .250 – 02 الرئاسي المرسوم من

                                                            
 .178 – 177 ص سابق، مرجع النوي، خرشي  )1(
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 الاستشارة:" بأنها منه 31 المادة في 236 – 10 الرئاسي المرسوم عرفها وقد

 المدعوون فيه عرض قديمبت لهم المرخصالمترشحون  يكون إجراء هي يةالانتقائ

  ".أولى انتقاء بعد بذلك للقيام خصيصا

 من 28 والمادة 145 – 82 المرسوم من 32 المادة في الوارد التعريف نفس وهو

  .250 – 02 الرئاسي المرسوم من 26 والمادة ،434 – 91 التنفيذي المرسوم

 تتمثل الحرية، من قدرا المتعاقدة الإدارة لجهة التعاقد طرف من الطريقة هذه وتكفل

 عروضهم لتقديم وعودتهم أولى كمرحلة مسبقا، المترشحين انتقاء بسلطة لها الاعتراف في

  .العقد موضوع الخدمة طبيعة وبحكم العارضين، هؤلاء عن معلومات من تملكه ما بحكم

 المرسوم من الثانية الفقرة 31 المادة جاءت المعقدة، العمليات بعض ولكون/ 2

  .الخاصة أو البالغة الأهمية ذات أو المعقدة العمليات تمس التي 236 – 10 الرئاسي

 لمواصفات اشتراطها حال في يةالانتقائ الاستشارة أسلوب إلى المتعاقدة الإدارة وتلجأ

 جد ستكون المنافسة أن يبرز بمامعينة  نجاعة أو التعاقد محل المادة أو العمل في تقنية

 تنفيذ على الأقدر باعتبارهم سواهم دون بهم اتصلت الذين دينالمتعه وتشمل محدودة

  )1(.المعقدة أو الخاصة العملية هذه موضوع

 للمصلحة 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 31 المادة في المشرع أنجز ولقد

 من سلفا تعدها الاقتصاديين للمتعاملين مفتوحة قائمة خلال من باستشارة القيام المتعاقدة

 باعتبارها خاصة أهمية ذات أو مركبة هندسية عمليات بانجاز تتعلق تملكها معطيات خلال

 ينهاتحي إمكانية يعني بما مفتوحة القائمة المشرع وجعل التعاقدية، بالعملية المعني الطرف

   )2( التعاقد في المساواة مبدأ يجسد أيضا الإجراء وهذا. عليها إضافات وإدخالها

                                                            
 .130 – 129 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )1(
 .130   ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )2(
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  La présélections:أولى كمرحلة الأولي الانتقاء – 1

 يةالانتقائ الاستشارة إلى اللجوء إن ،236 /10 الرئاسي المرسوم من 32 المادة بينت

 حالة في وظيفي برنامج أو بلوغها، يتعين نجاعة أو مفصلة، تقنية مواصفات أساس على

 المعنية المشاريع وحصرت حاجاتها، لتلبية التقنية الوسائل تحديد على الإدارة قدرة عدم

 المالية وزير بين مشترك، وزاري قرار بموجب تحدد قائمة في المناقصة من النوع ذابه

  .خاصة أهمية ذات أو معقدة، عمليات ضمن من المعني والوزير

في مرحلة اولى، و يهدف الانتقاء  الانتقاء طريق عن الصيغة هذه إلى اللجوء ويتم

 تضم سنوات، ثلاث لمدة حةصال قائمة المتعاقدة المصلحة يدي بين وضع إلى الأولى

  .انتقائية استشارة في للمشاركة المؤهلة الشروط فيهم تتوفر اقتصاديين متعاملين

  :ثانية كمرحلة الانتقائية الاستشارة – 2

 بتوجيه الأولي، الانتقاء مرحلة ضمن المؤهلة القائمة إلى اللجوء ثانية مرحلة في يتم

 عروضهم، تقديم إلى ودعوتهم ضمنها، من الأقل لىع متعاملين لثلاثة يةالانتقائ الاستشارة

 القيام عليها وجب المذكور، النصاب هذا استخراج من المتعاقدة المصلحة تتمكن لم فإذا

 متعاملين ثلاث أي النصاب، تحصيل من لتتمكن القائمة إتمام أو وتجديد آخر أولي بانتقاء

  .الأقل على

 مؤشر شروط بدفتر مرفوقة الاستشارة ائلسر إليهم توجه الذين المتعاملين من يطلب

 اثر وعلى المالي، العرض دون أولي، تقني عرض تقديم المختصة، اللجنة قبل من عليه

 التنظيم سمح بتوضيحات ذلك في مستعينة التقنية العروض هذه التقييم لجنة تقوم ذلك

  )1(.لذلك ضرورة ظهرت إن المتعاقدة المصلحة طريق عن المتنافسين من بطلبها

                                                            
 . 180 ص سابق، مرجع النوي، خرشي )1(
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 أو التقنية المواصفات أو الوظيفي للبرنامج مطابقة الغير العروض باستبعاد تقوم ثم

 والتي المطابقة، العروض على فقط الإبقاء شأنه من الذي الإجراء وهو المرغوبة، لنجاعة

 تخضع التي المالية، بعروضهم مرفوقة نهائية تقنية عروض تقديم أصحابها من يطلب

  .المناقصة بصدد بها المعمول لتلك مماثلة وتقييم فتح إجراءات إلى بدورها

  L’adjudication المزايدة: اـرابع

 أراد وقد المزايدة، أي النحو هذا على المناقصة أشكال من الشكل هذا تسمية وردت

 النصوص بمفهوم المشتري، هي الإدارة فيه تكون الذي الوضع الغالب، في به المشرع

 باسم تسميتها  وتفادى يدة،امز سماها أنه غير العمومية، فقاتبالص المتعلقة والتنظيمات

 يؤيد ومما ،)المناقصة صيغة(  للصيغة العام العنوان مع خلط في يقع لا لكي المناقصة،

 أنها على المزايدة عرف 236 – 10 الرئاسي المرسوم في حتى كونه التفسير هذا

  .ثمنا الأقل لعرضا يقدم الذي للمتعمد الصفقة به تمنح التي الإجراء

 الصفقة تخصيص إلى تلجأ أن هنا المعقول فان المشتري  وضع في الإدارة ولكون

  .33 المادة إلى ذهبت ما وهو سعرا، أقل قدم الذي المتعامل إلى

 حالة في الإدارة ليه تلجأ أن يمكن الذي الأخر، الوضع أيضا الشكل هذا ضمن يدخل

 فقط هنا الأمر يتعلق ولكن المزايدة، باسم صنفال هذا تسمية يصح وهنا بائعا، كونها

 المحافظون، به يقوم والتي الدولة أملاك مصالح صلاحيات تحت يقع الذي العلني، بالبيع

 المحلية الجماعات ملكيات واستغلال كراء مثل البلديات بها تقوم التي الإيجار حالات أو

 وأماكن التخييم وأماكن والأسواق البلدية والمسالخ والمذابح التجارية المحلات كإيجار

 أو سعر بأحسن الإيجار أو البيع إلى تهدف والتي. وغيرها الحفلات وقاعات التوقف

  .ثمن بأقل الشراء
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 الطابع ذات البسيطة للعمليات) المزايدة(  المناقصة أشكال من الشكل هذا ويخصص

 في المقيمين الأجانب املينالمتع أو الوطنيين المتعاملين إلا تخص لا فهي ولذلك الاعتيادي

  )1(.الجزائر

   les enchères:يـالعلن زادـالم

 بأكبر للمتقدم العلني المزاد طريقة أهمها لعل متعددة لإجراءات وفقا المزايدة تتم

  .المناقصة مكتب يحدده ابتدائي مبلغ من انطلاقا مزايد ولأخر عرض،

 كصاحب مزايد آخر ويصرح) ثلام دقائق 3(  بالدقائق محددة فترة في المزايدة وتتم

  ). مثلا ساعة ربع(  أطول مدة انتهاء بعد المزايدة

 كان ولو أعلى بمزاد المزاد ويسقط للمزاد سمبر إلا المزايدات في العقد يتم ولا

  .)2(باطلا

 ،فقد الضمان مجال في خصوصية المزايدة بصفة تبرم التي العمومية وللصفقات

 البيوع في للعيب ضمان لا"  أنه على الجزائري لمدنيا القانون من 385 المادة نصت

  ".بالمزاد كانت إذا الإدارية البيوع في ولا القضائية

 الجزافية الأسعار هي المناقصة بشأن تطبيقها المحبذ الأسعار فان وعموما

   )3(.الإجمالية

   le concoursالمسابقة: ـاخامس

 وهذه تنفيذه، أو مشروع تصور وتخص المناقصة، أشكال من شكلا المسابقة تعتبر

 ولائي أو وزاري قرار بموجب تحدد قائمة ضمن تدخل التي المشاريع إلا يعني لا الصيغة

                                                            
 .182 – 180 سابق،ص النوي،مرجع خرشي  )1(
 .الجزائري المدني القانون من 69 المادة  )2(
 .العامة التعليمات دفتر المتضمن 21/11/1964 المقرر من 3 – 5 المادة  )3(
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 على تشمل عملية لانجاز الفن، رجال لمشاركة تفتح منافسة طريق عن وتتم الحالة، حسب

   اسيالرئ الرسوم من 34 المادة. خاصة فنية أو جمالية أو اقتصادية أو تقنية جوانب

10 -236.  

 المتعامل تحميل على يقتصر يكاد المسابقة عن الناتج العقد أن إلى الإشارة وتجدر

 التي المهنة أصول تقتضيه لما وفقا اللازمة، الفنية العناية بذل مقتضاه التزاما المتعاقد

  )1(. بها الصفقة موضوع يتعلق

   المسابقة إجراءات - 1

 على ويقع) المناقصة(  وضرالع استدراج اءاتإجر بنفس المسابقة عن الإعلان يتم

 مقبولة تعتبر لا المسابقة في المشاركة أن إذ للمشاركة طلب توجيه المشاركة في الراغبين

  .مسبقا طلبهم قبول تم الذين من إلا

 عروضهم لتقديم نرشحيتالم دعوة فيها يتم أولى مرحلة مرحلتين، في المسابقة تتم

 بصدد المطلوبة الوثائق التقنية العروض هذه وتشمل فقط،  offres techniquesالتقنية

 يطلب العروض، تقييم لجنة قبل من وتقييمها التقنية العروض أظرفة فتح بعد ثم المناقصة،

 ،)offres financière( المالية عروضهم تقديم المستوى هذا في المؤهلين المرشحين من

 وذلك تقنيا، مؤهلة عروض ثلاث الأقل على يالتقن التقييم عملية تفرز أن التنظيم واشترط

   المسابقة إجراء إعادة طائلة تحت

 ما وهو المتعاقدة المصلحة على الجديد التنظيم أوجب العروض، تقييم لجنة عن فضلا

   تحكيم لجنة ولائي، أو وزاري قرار طريق عن إنشاء السابقة، التنظيمات تفعله لم

                                                            
 .183 سابق،ص النوي،مرجع خرشي  )1(
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 )commission de  jugement(، المعني الميدان في مؤهلين أعضاء من مشكلة 

   .المسابقة خدمات تقييم لها كلوي للمسابقة

 من دراستها وبعد مقفلة، بالمسابقة الخاصة الأظرفة التحكيم، لجنة رئيس إلى ترسل

 التحكيم لجنة جلسة محضر المتعاقدة المصلحة إلى الأخير هذا يرسل التحكيم، لجنة طرف

 بالخدمات، المرتبطة الجوانب بعض توضيح ذلك الأمر زمل إن يبرز معلل، برأي مرفقا

 يقع فانه توضيح، إلى تحتاج الجوانب بعض أن التحكيم لجنة عمل خلال من تبين فإذا

 التوضيحات لتقديم كتابيا، المعنيين الفائزين أو الفائز تحضر أن المتعاقدة المصلحة على

   )1( .عروضهم من يتجزأ لا جزاءا المكتوبة الأجوبة وتكون المطلوبة،

 وممارسة المعماري الإنتاج بشروط المتعلق 07 – 94 رقم التشريعي المرسوم نص

 مهندسين اختيار حالة في يمكن أنه على 13 مادته في  )2( المعماري المهندس مهنة

 المهندسين لنقابة الوطني المجلس يشترك أن دولية أو وطنية مسابقة طريق عن معماريين

  .المسابقة عناصر تحديد في المعماريين

   المسابقة نتائج – 2

 طبقا المتعاقدة، المصلحة قبل من تدفع منح من الاستفادة المسابقة في للفائز يحق

 مشترك وزاري قرار إلى تحديدها التنظيم أوكل كيفيات حسب التحكيم، لجنة لاقتراحات

ن هذا القرار خاص بكل التنظيم عماّ اذا كا يوضح ولم ،المعني والوزير المالية وزير بين

    أنظر الملحق (  )3(.المعنية الوزارة مسابقات بكل خاص قرار أو حدة، على مسابقة

  )3رقم 

                                                            
 .184 ص سابق، مرجعالنوي،  خرشي  )1(
 1994- 05- 18 الموافق 1414 عام الحجة ذي 07 في المؤرخ 07 – 94 رقم التشريعي المرسوم من 13 المادة  )2(

 .المعماري المهندس مهنة وممارسة المعماري الإنتاج بشروط المتعلق
 .185 ص سابق، مرجع النوي، خرشي  )3(
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  المناقصة إجراءات: الثالـث الفـرع

 حتى طويلة بمراحل العمومية الصفقات لتنظيم طبقا الجزائر في العمومية الصفقة تمر

 مواد خلال من حرص فالمشرع المناقصة، بأسلوب يتعلق فيما خاصة الوجود لحيز تظهر

 تجسيد على المتعاقدة الادارة يدفع أن 236 / 10 الرئاسي المرسوم في وردت كثيرة

 حرية مبدأ على والمحافظة العام للمال الحسن والاستعمال العمومية الطلبات نجاعة

 العقدية المعاملة وشفافية العارضين بين المساواة وتحقيق العمومية للطلبات الوصول

  .الجديد المرسوم من الثالثة المادة في ذكرها ورد مبادئ وهي العمومية الصفقة وعلانية

 وهو المتعاقد، اختيار وحسن الإبرام مرحلة في الترتيب المبادئ هذه جملة وتقتضي

  :  كبيرتين مرحلتين في إجمالها يمكن بمراحل الصفقة مرور أيضا يستوجب ما

  :المالي الغلاف تحضير و الإعدادية المرحلة – 1

 أو خدمات أو لوازم اقتناء أو أشغال صفقة كانت سواء العمومية الصفقة تحتاج

 بها القيام ينبغي خطوة أول فان لذا. معها للمتعاقد الإدارة تدفعه مالي غلاف إلى دراسات

  . للصفقة المالي الجانب يرتوف بغرض اللازمة التحضيرية الإجراءات جملة إتباع هو

 الاعتماد حساب على يرصد أحيانا للصفقة المالي الوعاء أن الإشارة الفائدة ومن

  )1(. المعنية الإدارة ميزانية في ويحسب يقيد أخرى وأحيانا للدولة، المالي

  :كمايلي وهو القطاع بميزانية يسمى ما أو

 ميزانية طريق عن الصفقة تمول قد: الدولة ميزانية طريق عن الصفقة تمويل

 فضاء أو جامعية إقامة بإنجاز الأمر يتعلق كان عام، نفع ذو المشروع أن اعتبارا الدولة

 بين بالتنسيق كامل ملف إعداد ينبغي الحالة هذه في فهنا مقعد، 5000 بـ بيداغوجي

                                                            
 .141 ،ص سابق مرجع بوضياف، عمار  )1(
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 ذات أخرى ومصالح المالية وزارة ومصالح العلمي والبحث العالي التعليم وزارة مصالح

 مبلغا المختصة المصالح رصدت وإذا. المالي لاعتمادا على الحصول أجل من العلاقة

 إقليما المختص للوالي صار بيداغوجي فضاء أو جامعية إقامة بانجاز المتعلقة للصفقة ماليا

  )4أنظر الملحق رقم ( . الصفقات هذه خص فيما بالصرف الأمر صفة

 ميزانية أو القطاع ميزانية طريق عن العمومية الصفقة تمويل 

 جملة لتحقيق ترصد ميزانية سنويا الدولة قطاعات من قطاع لكل نإ:المؤسسة

 قطاع ولكل والجامعة، وللبلدية ميزانية فللولاية. قطاع كل في المسطرة الأهداف

 حاسوب أجهزة إلى حسابات مركز لإنشاء الجامعة احتاجت فإذا السنوية، ميزانيته

 في مدرج مالي غلاف هايد تحت كان إذا إلا المناقصة عن تعلن لا أنها شك فلا

 طويلا، زمنا الأخر هو يأخذ المختصة الأجهزة قبل عليها والمصادقة الميزانية

 وتأخذ وتقدرها المختلفة احتياجاتها تسيطر أن معنية إدارة كل على حينئذ فوجب

 .الميزانية إعداد مرحلة في الاعتبار بعين

 ولامخ الإداري لرئيسا صار ما، قطاع ميزانية المختصة الجهات اعتمدت وإذا 

 مدير أو البلدي الشعبي المجلس رئيس أو الولاية والي ذلك من الصفقة على التوقيع

  )1(.الجامعة

  :للعلن الصفقة وظهور التنفيذية المرحلة – 2

   :كمايلي وهي طويلة بمراحل المناقصة بطريق أبرمت إذا العمومية الصفقة تمر

  

  

                                                            
 .142 ابق،صس ،مرجع بوضياف عمار  )1(
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 le cahier de charge الشروط دفتر إعداد:أولا

 الإدارة تضعها رسمية وثيقة الشروط بدفتر يقصد :وأنوعه الشروط دفتر تعريف

 بمختلف المنافسة بقواعد المتعلقة الشروط سائر بموجبها وتحدد المنفردة بإرادتها المتعاقدة

 دفتر إعدادحين  فالإدارة. معها المتعاقد اختيار وكيفيات فيها المشاركة وشروط جوانبها

 اطارتها كل وتجند المؤهلة الداخلية خبراتها تستغل عمومية صفقة كل يف الشروط

  .المسطرة الأهداف يحقق شروط دفتر إعداد إلى الوصول أجل من المعنيين

 على يتضمن الشروط دفتر فان 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 10 للمادة وطبقا

  :يلي ما الخصوص

 le (C.C.A.G):العامة الإدارية البنود دفاتر – 1 cahier  des  clauses 

administratives générales  

 الموافقة تمت والتي والخدمات، والدراسات واللوازم الأشغال صفقات على المطبقة

  . تنفيذي بمرسوم عليها

 الشروط دفتر على المصادقة يتضمن 1964 نوفمبر 21 بتاريخ القرار صدر ولقد

 والأشغال البناء تجديد بوزارة الخاصة الأشغال صفقات على المطبقة العامة الإدارية

 الدفاتر هذه وتضمن ،1965 لسنة الرسمية الجريدة من 6 العدد في ونشر والنقل، العمومة

 تصنيف أو الإبرام طرق حيث من سواء العمومية بالصفقات تتعلق مختلفة أحكاما

 وأحكام المطلوبة، والوثائق المناقصات في المشاركة شروط أو الآجال، أو الصفقات،

الوثائق، و شكل المشاركات، و فتح الاظرفة، كما  على والتأشيرة .والمزايدة المناقصة

 وتنفيذ بالضمانات تتعلق وأخرى التراضي، بطريقة تتعلق تنظيمية حكاماتضمن الدفاتر أ

  )1(.التنفيذ مجال في الإدارة وسلطات الأشغال

                                                            
 .143 – 142 سابق،ص ،مرجع بوضياف عمار  )1(
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 بالمنازعات تتعلق أحكاما تضمن وكذلك التطبيقات وسائر للصفقة، المالية والتسوية

 اختصاص على والوزير المقاول بين ينشأ الذي النزاع بعرض منه 52 المادة في معترفا

 في وكاملة شاملة طريق خريطة بمثابة القرار هذا يعد عامة وبصفة الإداري، القضاء

  )5أنظر الملحق رقم (  )1(.الأشغال صفقات مجال

 C.P.C( le(المشتركة التعليمات دفاتر – 2 cahier  de  prescriptions 

communes  

 أو الأشغال من واحد بنوع المتعلقة الصفقات كل على المطبقة التقنية الترتيبات تحدد

  .المعني الوزير قبل من عليها الموافقة تمت والتي الخدمات أو اللوازم

 شروط هو المشتركة التعليمات دفاتر تحتويه ما أن التعريف هذا من ويستنتج

 التي القانونية الضوابط على المشتركة التعليمات دفاتر احتواء عدم بمعنى تقنية، وترتيبات

  .العامة الإدارية التعليمات دفتر بها تكفل

 التكنولوجية والأساليب المستهلكة السلع بطبيعة تعلق ما التقنية، بالترتيبات هنا ويقصد

 ينطوي معين بقطاع والخاصة اتخاذها الواجب والأمنية التأمينية والإجراءات المنتهجة

 مجال ضمن الورق الأشغال، جالم ضمن الجسور مثل الصفقات، مجالات أحد ضمن

   الخ.....الخدمات مجال ضمن الخضراء المساحات صيانة التموين،

 قرار بموجب عليه يصادق الذي العامة الإدارية التعليمات دفتر من العكس على

 صادر قرار بموجب عليه يصادق المشتركة الإدارية ليماتالتع دفاتر فان مشترك وزاري

  )13أنظر الملحق رقم (  . المعني الوزير عن

  

  
                                                            

 .143 ص ،نفسه مرجعال  )1(
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   le cahier de prescriptions spéciales(C.P.S):الخاصة التعليمات دفاتر – 3

 التعليمات دفاتر من كل على تحريرها في عتمدوي صفقة، بكل خاصة دفاتر هي

 متعلقة معلومات على تحتوي ما بين من وتحتوي المشتركة يماتوالتعل العامة الإدارية

 الإبرام، وصيغ به الخاصة والآجال والكميات والأهمية الموضوع حيث من بالمشروع

 يمها،وتقي العروض وتطبيق العروض، وإيداع سحب ومكان المنافسة، إجراء وكيفيات

 المنافسة يهم مما ذلك وغير المتعاقد، المتعامل المؤقت الاختيار بشأن العرائض وتلقي

   )1(.بالصفقة الخاصة

 ولم كانت، هيئة أي من مراقبة أو فحص لأي تخضع الخاصة التعليمات دفاتر تكن لم

 إلا الفحص، إلى) الخاصة التعليمات دفتر بمفهوم(  الشروط دفاتر إخضاع إجبارية تؤسس

 التعليمات فترد حصول من ليجعل جاء الذي ،250 – 02 الرئاسي المرسوم بصدور

 تعليمات دفتر أي التنظيم يستثنى ولم إجباريا، أمرا الصفقات لجنة تأشيرة على الخاصة

 أن سبق والتي) الموحدة أو(  المتماثلة الشروط دفاتر حالة إلا ار،الاجب هذا من خاصة

  .سابق فحص بمناسبة الصفقات لجنة تأشيرة على حصلت

 المتعلقة الرسوم كل فيه دمجت الذي) le montant global( الإجمالي المبلغ يحدد

 اللجنة إلى تعهد الصفقة رقابة فان وبالتالي الصفقات مراقبة لجان اختصاصات بالصفقة

 إلى أساسها على تعهد التي التقديرية المبالغ أن وحين ، صفقة كل سقف حسب المختصة

 أن ذلك بعد ظهري إذ الصواب، نبهاايج ما غالبا الشروط دفاتر بفحص أخرى دون لجنة

أنظر (  )2(.خاطئة لتقديرات وفقا صفقات لجنة اختصاص إلى عهد قد الشروط دفتر

  )6الملحق رقم 

                                                            
 .191 ص سابق، مرجع النوي، خرشي  )1(
 .192 ص ،نفسه مرجعال )2(
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  ‐ 57 ‐

 L’avis العمومية الصفقات ونشرة الجرائد في الإعلان مرحلة :ثانيـا d’appel 

d’offres  

 دينالمتعه من عروض عدة على الحصول هدفستي إجراء المناقصة كانت إذا

 عن الجمهور وكذلك المتنافسين جميع الإدارة إعلام يقضي التنافس وجود فان ،المتنافسين

 الكافية المعلومات من وتمكينهم ،عروضهم لتقديم أمامهم المجال وفتح التعاقد في رغبتهم

  .الطعن حق من تمكينهم وكذلك بالصفقة والمتعلقة

 بالشخصية اله باعترافه العقود إبرام الإدارة جهة خول قد المشرع كان وإذا

 التعاقد في الأساسية المبادئ مراعاة بضرورة قيدها أخرى جهة من فانه الاعتبارية،

 حرية ومبدأ العمومية، للطلبات الوصول وحرية والشفافية العلانية مبدأ في والمتمثلة

 ما وهو .المتنافسين بين المساواة ومبدأ العام، للمال الحس واستعمال الشريفة، المنافسة

 بالرقابة المتعلق 2006 فبراير20 في المؤرخ 01 – 06 القانون من 9 المادة ليهع ركزت

   )1(. 236 – 10 القانون من 3 المادة وكذلك ومكافحته الفساد من

 ومعروفا محددا واحد أجلا ومنحهم المتنافسين إعلام جميعا المبادئ هذه وتقتضى

 اختيار قواعد تكون وأن ينهم،ب فيها تمييز أدنى دون واحدة منافسة لقواعد وإخضاعهم

  .بذلك قانونا المخولة الجهة قبل من الاختيار يعتمد وأن ومحددة، واضحة آخر عن متنافس

 إلى اللجوء يكف" يلي ما على 236 -10 الرئاسي المرسوم من 45 المادة نصت وقد

  :التالية الحالات في إلزاميا الصحفي الإشهار

 .المفتوحة المناقصة" 

 .حدودةالم المناقصة 

 .الأولي الانتقاد إلى الدعوى 
                                                            

 . 145– 144 ص سابق ،مرجع بوضياف عمار )1(
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  ‐ 58 ‐

 .المسابقة 

 ".المزايدة 

 لأهمية ونظرا 250 -02 الرئاسي المرسوم من 39 المادة لنص تماما مطابقة وهي

 بإتباع إلا عامة كقاعدة يتم لا التعاقد أن وكون به، إلا تتم لا المناقصة أن كون الإعلان

 فصل فقد إعلان، دون عام كأصل اقدتع لا أن نتيجة، إلى يؤدي بما المناقصة، أسلوب

 المرسوم من 49و 48و 46 المواد بموجب وهذا الإعلان قواعد في الرئاسي المرسوم

  :مايلي ففرض 236 -10 الرئاسي

 .الأقل على واحدة أجنبية وبلغة الوطنية باللغة المناقصة إعلان تحرير .1

 على تينموزع وطنيتين يوميتين جريدتين في الأقل على الإعلان ينشر أن .2

 .الوطني المستوى

 لصفقات الرسمية النشرة في الوجوب سبيل على أيضا الإعلان ينشر أن .3

 .العمومي المتعامل

 مرة ولأول شارأ أنه 2010 لسنة الجديد العمومية الصفقات تنظيم محاسن ومن

 الناحية من أهميته رغم له السابق المرسوم على الأخير هذا غيب وقد الالكتروني للنشر

  المنظومة في الإلكتروني التعاقد أسلوب 2005 منذ المشرع اعتماد ورغم ملية،الع

  )1(. المدنية

 أن المتعاقدة للمصالح يمكن بأنه الجديد الرئاسي المرسوم من 174 المادة في جاء 

 العمومية للصفقات نالمرشحي أو المتعهدين تصرف تحت للمنافسة الدعوة وثائق تضع

                                                            
 .246 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )1(
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 العمومية للصفقات المترشحون أو نالمتعهدو يرد أن يمكن وبدورهم الإلكترونية بالطريقة

  .الإلكترونية بالطريقة

 يفتح لا عبارة عليه يكتب ظرف وجود يفرض للمناقصة العادي فالأسلوب

)Soumission a ne pas ouvrire(، في إلا يفتح ولا المناقصة، مراجع فيه ويشار 

 سرية ضمانة نكفل أن يمكن فكيف عنهم، ثلينمم أو أنفسهم هدينالمتع يحضر علنية جلسة

 شكلا  الإلكترونية بالطرق 174 المادة في ورد كما يرد أو يجيب المتعهد كان إذ العرض

 للاختراق قابل غير قوي معلوماتي نظام وجود يفرض الانشغال هذا على الإجابة أن

  .نالمتعهدي وحماية الردود وسرية العروض سرية ضمان شأنه من والقرصنة

 بإلزام يكتف فلم التعاقد، في الأساسية المبادئ بحق المشرع جسد القواعد وبهذه

 الأقل على بلغتين الإعلان نشر فرض بل المناقصة، لأسلوب عام كأصل باللجوء الإدارة

 المخصصة الجريدة في لنشره بالإضافة الأقل على مرتين ينشر وأن العربية، اللغة أحدهما

  .العمومية للصفقات

 الرئاسي المرسوم من 46 المادة صراحة إليه أشارت فقد الإعلان بيانات عن اأم

  :في وتتمثل 236 - 10

 أي الأخير وهذا الجبائي، تعريفها ورقم وعنوانها المتعاقد المصلحة تسمية 

 مع التعامل باب من وهذا السابق، الرئاسي المرسوم على إضافة يمثل الجبائي الرقم

 .النظامية والمكاتب قاولاتوالم والشركات المؤسسات

 عند أو المزايدة أو دولية أو وطنية محدودة، أو مفتوحة( المناقصة كيفية 

 ".المسابقة الاقتضاء

 المادة في أهميته رغم البيان هذا يدرج ولم الأولي الانتقاء أو التأهيل شرط 

 .250 -02 المرسوم من 40
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 )1( . العملية موضوع 

 من المتعاقدة المصلحة تطلبها التي ائقوالوث المستندات موجزة قائمة 

 .الشروط دفتر في واردة تفصيلية لقائمة الإحالة مع المترشحين

 .إيداعها ومكان العروض تحضير مدة 

 .العروض صلاحية مدة 

 .الاقتضاء عند التعهدكفالة  إلزامية 

 ومراجع تفتح لا عبارة فوقه تكتب مختوم مزدوج ظرف في التقديم 

 .المناقصة

 )2،3، 1أنظر الملحق رقم (  )2( .الاقتضاء عند ثائقالو ثمن 

  le dépôt des offres العروض إيداع مرحلة: اـثالث

 هذه اتجاه مواقفهم لتحديد للمعنيين محددة مهلة وإعطاء الإشهار، عملية بعد    

 طرف من المحدد النموذج حسب عروضهم يحرروا أن المهتمين على فإن المناقصة،

  .مختومين ظرفين في ووضعها الإدارة

 الظرف أما فيها، المشاركة المراد المناقصة تحديد الخارجي الظرف يتضمن حيث    

 عن الظروف هذه ترسل العرض يتضمن فإنه المترشح اسم عليه يكتب الذي الداخلي

  .)3(الوصول المضنون البريد طريق

                                                            
 .246 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )1(
 .148. 145 ص ،نفسه رجعمال  )2(
 الطبعة الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الجزائري، القانون في العمومية الصفقات إبرام عملية حمامة، قدوح  )3(

 .20 ص ،2006 الثانية،
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 صفقةال على الأشخاص بها يتقدم التي العروض بأنها العطاءات تعريف ويمكن    

 للموصفات وفقا هب القيام المتقدم يستطيع لما الفني الوصف خلالها من يتبين والتي

 أساس على يرتضي والذي يقترحه الذي السعر تحديد وكذلك الصفقة، ملف في المطروحة

   .)1(العمومية الصفقة عليه رست لو فيما العقد إبرام

 تاريخ إلى بالاستناد العروض تحضير أجل المتعاقدة المصلحة تحدد .1

 كما الصحافة في أو العمومي المتعامل لصفقات الرسمية النشرة في الأول نشرها

  )2(. الشروط دفتر في أيضا يدرج

 النزول وعدم مراعاته ينبغي أدنى أجل النص حدد تحدث، قد خروقات لأي وتفاديا

  . مناقصة إعلان أول نشر تاريخ من الموالي اليوم في تبدأ يوما 20 مثلا يذكر كان عليه

 إيداع من المعنيين من الكثير يحرم قد قصير أجل لوضع الإدارة تبادر لا حتى

  .لتحضيرها طويلا وقتا وتتطلب كثيرة المطلوبة الوثائق كانت إن خاصة عروضهم

 هذه في أيضا تلزم أن على المنافسة أجل تمديد حق المعنية للإدارة المشرع واجاز

 من 50 المادة من 2 الفقرة به قضت ما وهذا لوسائلا بكل المترشحين بإخطار الحالة

  .   10/236 الرئاسي المرسوم

 المحدد الأجل يفسح أن يجب فانه أمر من يكن ومهما"  :الرابعة الفقرة ونصت

 تحقيق بغرض ".المتنافسين من ممكن عدد لأكبر واسعا المجال العروض، لتحضير

   )3(. العارضين بين التامة المساواة

                                                            
 .57 ص ،1998 الأردن، والتوزيع النشر دار مكتبة الثانية، الطبعة الإدارية، العقود الجبوري، خلف محمد  )1(
   236 -10 الرئاسي المرسوم من 50 المادة  )2(
 .151 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )3(
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  ‐ 62 ‐

 إيداع لأجل تناولها عند ،236 – 10 الرئاسي المرسوم من 50 المادة واهتمت

 إجراءات إتمام قصد للإدارة المفتوح الأجل مع تقريبا وساوته ربطته والتي العروض،

 على اشترطت إذا بالأشغال، الأمر وإعطائه معين، متعامل على الاختيار وإرساء التقييم

 هذه وسهلت أشهر، 03 إليه مضافا لأجل مساو لأج في الإجراءات، هذه كل إتمام الإدارة

 من يضمنه أن يمكن وما الأجل هذا مراقبة مهمة .الصفقات مراقبة لجان على المادة

 الخاص الشروط دفتر في الأجل هذا بإدراج المتعاقدة المصلحة ألزمن بان منافسة،

  .الصفقة بمشروع

 أو للعروض مسبق فتح كل لمنع العروض، فتح بأجل الإيداع أجل ربط والذي

 القوانين مخالفة إمكانيات من التقليل مستهدفا محتوياتها، على اللاشرعي الأضلاع

 عروض جعل في يسهم ما وذلك المناقصات، ملفات تسيير مسألة في والتنظيمات

  )2،3، 1أنظر الملحق رقم (  )1(.الأوان قبل الفتح من مأمن في المنافسين

    العروض إيداع أجل تمديد – 2

 أن حينها الادراة على ويقع العروض، إيداع أجل تمديد الظروف بعض تقتضي قد

 وجوب عن فضلا الشروط، دفاتر سحبوا وان لهم سبق الذين المتنافسين بإشعار تقوم

أنظر ( )2(. أولا الإعلان بنشر تكفلت التي النشر أوعية نفس في اللازمة بإعلانات قيامها

 )2،3، 1الملحق رقم 

 مشتملات في 236 – 10 الرئاسي المرسوم نصوص فصلت : رضالع مضمون

   51 المادة على بناءا العرض ملف

                                                            
 .208 ص سابق مرجع النوي، خرشي  )1(
 .208 ص نفسه، مرجعال  )2(
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  ‐ 63 ‐

 ومقفل منفصل ظرف في المالي والعرض التقني العرض من كل يوضح أن يجب

 ،"مالي" أو" تقني"  عبارة ويتضمن وموضوعها، المناقصة مرجع منهما كل يبين ومختوم

 مناقصة – تفتح لا"  عبارة ويحمل مقفل أخر ظرف في الظرفان ويوضع. الحالة حسب

  ".  المناقصة موضوع....رقم

  :يأتي ما ويتضمن التقني العرض – 1

 . déclaration à souscrire بالاكتتاب تصريح 

 الأشغال صفقات يخص فيما العرض، مبلغ من) %1( تفوق تعهد كفالة 

 ذكرها والواجب ،للصفقات الوطنية اللجان لاختصاص مبلغها يخضع التي واللوازم

 . أدناه 132 للمادة طبقا بالمناقصات، المتعلقة الشروط دفاتر في

 أو الجزائري للقانون خاضع بنك طرف من الجزائريين دينالمتعه تعهد كفالة وتصدر

 من الأجانب دينالمتعه تعهد كفالة تصدر أن ويجب. العمومية الصفقات ضمان صندوق

 من أجنبي بنك عن صادر مقابل ضمان شملهاي الجزائري للقانون خاضع بنك طرف

  .الأولى الدرجة

 .أعلاه المذكورة التعهد كفالة إدراج يجب فانه الانتقائية، الاستشارة إجراء حالة وفي

 الأظرفة فتح عند إلا تفتح لا تعهد كفالة"  عبارة يحمل مقفل ظرففي  الأمر، اقتضى إذا

  ".المالية

 من الطعن، رفض قرار تبليغ عند طعن قدم والذي يقبل، لم الذي المتعهد كفالة ترد

   .المختصة الصفقات لجنة طرف

  .التنفيذ حسن كفالة وضع بعد الصفقة منح الذي المتعهد كفالة ترد
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  ‐ 64 ‐

 )1(.بالمالية المكلف الوزير من قرار بموجب يحدد نموذج حسب التعهد كفالة وتحر

 التأهيل شهادة(  المعني المجال في المتعهد تأهيل تخص التي الوثائق كل 

 وكذا) الدراسات لصفقات بالنسبة والاعتماد الأشغال، لصفقات بالنسبة والتصنيف

 .المهنية المراجع

 الأساسي القانون مثل المتعاقدة، المصلحة تطلبها التي الأخرى الوثائق كل 

 والمراجع المالية والحصائل التجاري، السجل نم ومستخرج المتعهدة للمؤسسة

 والحرف التقليدية الصناعة سجل من مستخرج أو للحرفي المهنية لبطاقةوا المصرفية

 .الفنيين الحرفيين يخص فيما

 للمتعهدين بالنسبة الاجتماعي الضمان هيئات وشهادات الجبائية الشهادات 

 .بالجزائر العمل لهم سبق الذين الأجانب والمتعهدين الجزائريين

 تسليم بعد الشهادات هذه تقديم الأشغال، زانجا عمليات تنفيذ حالة في يمكن انه غير

 . الصفقة على التوقيع قبل أمر من يكن ومهما المتعاقدة، المصلحة موافقة مع العروض

 طبيعي، بشخص الأمر يتعلق عندما القضائية السوابق صحيفة من مستخرج 

 يف الحكم هذا يطبق لا بشركة الأمر يتعلق عندما للمؤسسة العام المدير أو وللمسير

 .الجزائر في المقيمة غير الأجنبية المؤسسات

 التجارية، الشركات يخص فيما الشركة، لحسابات القانوني الإيداع شهادة 

 .الجزائري للقانون الخاضعة

 بالنزاهة تصريح 

                                                            
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 51 مادة  )1(
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  ‐ 65 ‐

 الأجانب والمتعهدين الجزائريين دينهللمتع بالنسبة الجبائي التعريف رقم 

 .بالجزائر العمل لهم سبق الذين

 أن ويجب" وقبل ءقرى"  عبارة على صفحته أخر في يحتوي شروطال دفتر 

 .لذلك المعني ممثله طرف من أو المتعهد طرف من الشروط دفتر يسحب

 إلى بالإضافة العروض، تتضمن أن يجب المسابقة، إجراء حالة وفي 

 للعرض بديلا بالخدمات، يتعلق ظرف والمالية، التقنية بالعروض المتعلقة الأظرفة

 )1(.المادة هذه من الأولى الفقرة من الثالثة المطة في المذكور المعنى بحصر التقني

 المسابقة، إطار في الخدمات ظرفةأ في التعهد بمبلغ تتعلق معلومة يأ ردت ألا يجب

 طائلة تحت الانتقائية، والاستشارة المسابقة بإجراءات المتعلقة التقنية الأظرفة في ولا

  .العروض هذه رفض

 ذلك يقتصر أن يجب فانه أصلية وثائق طلب المتعاقدة المصلحة على تحتمي وعندما

  )14أنظر الملحق رقم (  .الصفقة على الحاصل المتعهد على

  :يأتي ما يتضمن :المالي العرض – 2

  lettre de soumissionتعهد رسالة 

   tableau des prix  par unité بالوحدة الأسعار جدول 

  Devis estimatif quantitatif وكمي تقديري تفصيل 

 من قرار بموجب بالنزاهة والتصريح بالاكتتاب، والتصريح التعهد رسالة نماذج تحدد

  )13أنظر الملحق رقم (  .بالمالية المكلف الوزير

  

                                                            
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 51 المدة  )1(
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  ‐ 66 ‐

   العطاءات فحص مرحلة: ـارابع

   Commission d’ouverture des plis:الأظرفة فتح لجنة/  أ

 الرقابة إطار في تحدث: "236 – 10 الرئاسي المرسوم من 121 المادة نصت

  .متعاقدة مصلحة كل لدى الأظرفة لفتح دائمة لجنة الداخلية

 الإجراءات إطار في المذكورة اللجنة ةتشكيل بمقرر المتعاقدة المصلحة مسؤول يحدد

    )1(".بها المعمول التنظيمية القانونية

 يكتف فلم الصفقة وتسيير ابعةمت في الجماعية مبدأ على ألح الجزائري المشرع إن

 الوالي، الوزير،(  الأول مسؤولها ألزم بل مناقصاتها، بإشهار المتعاقدة المصلحة بإلزام

 عطاءات المتضمنة الأظرفة فتح لجنة بتشكيل.....) المستقلة المؤسسة مدير البلدية، رئيس

 الإجراء وهذا للجنة، البشري الجانب يخص فيما تأهيلا النص يقرض أن دون العارضين

 يحضرها الأظرفة فتح لجنة جلسة وان وخاصة أكثر شفافية صفقات إبرام على اضفى

 فتح وساعة يوم وعن المتعاقدة المصلحة قبل من إعلامهم سبق واللذين أنفسهم المتعهدون

 )2(.الأظرفة

.  أكثر شفافية الصفقة إبرام مراحل من المرحلة هذه على المشرع أضفى وبذلك

 حصرها فتم مهامها عن أما )3(الحاضرين عدد كان مهما صحيحة اللجنة ماعاتاجت وتكون

  :يلي كما وهي الجديد المرسوم من 122 المادة في

 وتسجيلها العروض وتثبيت والتقنية المالية الأظرفة فتح اللجنة تتولى 

 .خاص سجل في

                                                            
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 121 المادة  )1(
 .105 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )2(
 .250 – 02 الرئاسي المرسوم من 108 المادة  )3(
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  ‐ 67 ‐

 مع وصولها ترتيب حسب والتعهدات العروض قائمة وضع تتولى 

 .تعهد كل في حةالمقتر والمبالغ عرض كل محتوى وتحديد توضيح

 تعهد كل منها يتكون التي للوثائق مختصرا وصف عدت 

. الحاضرون الأعضاء يوقعه الجلسة مجريات تضمنه محضرا تحرر 

 .مناسبة راهات تحفظات تسجيل الأظرفة فتح للجنة ويمكن

 دعوة بإمكانية الأظرفة فتح اللجنة مهمة الجديد المرسوم أضاف 

 واستثنت .الوثائق في نقصا لاحظت إذا التقنية عروضهم لاستكمال كتابيا متعهدينال

 تحت أيام 10 أقصاه أجل في وهذا التعهد، وكفالة بالاكتتاب التصريح 122 المادة

 .العروض تقييم لجنة قبل من عروضهم رفض طائلة

 الجدوى بعدم محضرا لذلك الحاجة عند الأظرفة فتح لجنة تحرر 

 أي استلام عدم حالة في أو واحد استلام عرض يتم عندما الأعضاء عجمي يوقعه

 )7أنظر الملحق رقم (  .عرض

 سجلات في وتثبيته العارضين وعاء أو دائرة تحديد منها الغرض المرحلة وهذه

 )7أنظر الملحق رقم( )1( .رسمية ومحاضر

  commission d’évaluation des offres: العروض تقييم لجنة/  ب

 مصلحة كل لدى تحدث"  236 – 10 الرئاسي المرسوم من 125 المادة نصت

 من بقرار أعضاؤها يعين التي اللجنة هذه وتتولى العروض لتقييم دائمة لجنة متعاقدة

  ..." لكفاءتهم نظرا يختارون مؤهلين أعضاء من تتكون والتي المتعاقدة المصلحة مسؤول

  .الأظرفة فتح للجنة بالنسبة علف كما دائمة، لجنة اسم المشرع عليها أطلق

                                                            
 .167 ص سابق، بوضياف،مرجع عمار  )1(
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  ‐ 68 ‐

 العروض بدائل تقترح أن ويمكنها العروض، تقييم أساسا فتتولى اللجنة هذه ومهمة

 المادة عليه نصت ما وهذا. الشروط لدفتر المطابقة غير العروض إقصاء يمكنها كما

 ردفت في المحددة للمنهجية وفقا مرحلتين على العروض تقييم ويتم ،1،4 الفقرة من 125

  :الشروط

 وهذا التقنية الناحية من العطاءات أو العروض ترتيب خلالها يتم: الأولى المرحلة

. الحديثة التقنيات العاملة، اليد والتصنيف، التأهيل كشهادة أسس عدة على بالاعتماد

 الدنيا العلاقة على يحصل لم عرض كل إقصاء المرحلة هذه في اللجنة وتتولى

 الرسوم من 6 الفقرة 125 المادة به قضت ما وهذا الشروط دفتر في عليها المنصوص

  .236 – 10 الرئاسي

 المالية العروض دراسة اللجنة نفس مستوى وعلى خلالها يتم: الثانية المرحلة

 أما انتقاء أجل من المالية الأظرفة فتح بعد وهذا العارضين، أو المتعهدين من حةالمقتر

 أو عالية مؤهلات تتطلب لا التي أي. العادية لخدماتبا الأمر تعلق إذا ثمن الأقل العرض

أنظر (  )1(".تقنيا معقدة بخدمات الأمر تعلق إذا الاقتصادية الناحية من عرض أحسن

  )8الملحق رقم 

 وان التنظيم حددها التي الأهداف إلى يستجيب أن يجب المتعاقد المتعامل اختيار إن

  :المتعاقد المتعامل اختيار في يراعى

 .العارض يحوزها التي هلاتالمؤ 

 .المشروع لانجاز العارضة المؤسسة تضمنها التي والتقنية البشرية القدرات 

 .التنفيذ أو الانجاز أجال 

                                                            
 .173 سابق،ص بوضياف،مرجع عمار  )1(
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  ‐ 69 ‐

 .بالصفقة المتعلقة المبالغ 

 .العارض يقترحها التي التسديد طرق 

 .وبنكية مالية ضمانات وهي التنفيذ ضمانات 

 .الانجاز وأساليب الأداء أو ةالسلع نوعية 

 )8أنظر الملحق رقم (  )1(.المقترح للمنتوج الوطني الاقتصاد في الاندماج 

  :المؤقت المنح عن الإعلان مرحلة: اـخامس

 بالنظر إما عارض اختيار عنها ينجم حاسمة مرحلة الصفقة إرساء مرحلة تعتبر

 الإدارة هةبج دفع مما والمواصفات الشروط من مجموعة على عرضه أو عطاءه لتوافر

  .ختيارهلا

 بسلطة الجديد الرئاسي المرسوم من 53 المادة في الجزائري المشرع واعترف

 فيهم توافرت والذين عنها، المعلن للمعايير وفقا معها المتعاقد اختيار في وحقها الإدارة

 محددة الحرية هذه أن غير الشروط، لدفتر وطبقا المناقصة إعلان في المحددة الشروط

  .الرئاسي المرسوم هاعن أعلن رقابية بأطر

 – 20 الرئاسي المرسوم بها جاء التي الجديدة الأحكام بين من أنه الإشارة وتجدر

 منه 43 المادة به قضت ما وهذا للصفقة المؤقت المنح مبدأ مرة لأول اعتمد أنه 250

 إعلان فيها نشر التي الجرائد نفس في الصفقة المؤقت المنح إعلان نشر أوجبت والتي

 101 للمادة وطبقا والبشرية، التقنية والمعايير الانجاز وأجال السعر تحديد ثم ةالمناقص

  )2(.المعنية الصفقات لجنة أمام المنح هذا في الطعن يمكن المرسوم نفس من

                                                            
 .380 ص سابق، مرجع النوي، خرشي  )1(
 .179 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )2(
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  ‐ 70 ‐

 للصفقة المؤقت المنح إعلان يدرج:"  2 الفقرة الجديد المرسوم من 49 المادة نصت

 السعر تحديد مع ممكنا ذلك يكون عندما اقصةالمن إعلان فيها تنشر التي الجرائد في

  )1(".الصفقة صاحب باختيار سمحت التي العناصر وكل الانجاز وأجال

 ألزم حيث العمومية، الصفقات مجال في التعامل في الشفافية مبدأ لتكريس وذلك

  .بالمناقصة فاز بمن المتعلقة البيانات كل بنشر الإدارة المشرع

 المتعهدين المتعاقدة الإدارة تخطر بموجب إعلاميا اءاإجر المؤقت المنح يعتبر

 المتعهدين تنقيط على لحصول نظرا ما لمتعاقد نهائي وغير المؤقت باختيارها والجمهور

 فيما تنقيط أعلى على لحصوله نظرا ما لمتعاقد النهائي وغير المؤقت باختيارها والجمهور

  .والمالي التقني العرض يخص

 كاسم ،عناصر أو بيانات مجموعة الإعلان في ينشر أن وجب ورةالمذك للمادة وطبقا

 المناقصة وموضوع المقاولة، أو الشركة أو المؤسسة اسم أو العارض الشخص ولقب

 المعلن للفائز الإدارة اختيار تبرز التي المعلومات كل عامة وبصفة التنفيذ وأجال وسعرها

  .  مؤقتا عنه

 به قامت الذي الاختيار على يحتج:"  لجديدا المرسوم من 116 المادة في وجاء

 طعنا يرفع أن الاستشارة بعد بالتراضي إجراء أو مناقصة إطار في المتعاقدة المصلحة

 نشر تاريخ من ابتداءا أيام 10 اجل في المختصة الصفقات لجنة أمام الطعن هذا ويرفع

 في الصحافة في أو العمومي للصفقات الرسمية النشرة في للصفقة المؤقت المنح إعلان

 تزامن وإذا أدناه 148 – 147 – 146 – 136 المواد في المحددة القصوى المبالغ حدود

                                                            
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 49 المادة  )1(
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 يوم إلى الطعن لرفع المحدد التاريخ يمدد قانونية راحة يوم أو عطلة مع العاشر اليوم

  )1(.الموالي العمل

 حق ممارسة في المؤقت المنح إعلان نشر عن الناتج القانوني الأثر تبرز المادة هذه

  .ذلك في يرغب متعهد لكل الطعن

 هذه فيفالادارة هنا تبرم الصفقة، و لم يتوقع بعد، بل لا يجوز قانونا توقيعها 

 لجنة أمام الإعلان نشر من أيام 10 خلال الطعن في المتعهدين حقوق وهضم المرحلة

  )9أنظر الملحق رقم (  )2(.المعنية الصفقات

  :صفقةال اعتماد مرحلة: ـاسادس

 بالمرحلة ليس المؤقت المنح ومرحلة الصفقة إرساء لمرحلة الحاسم الطابع رغم

 النهائي الطابع لإضفاء التعاقد إجراءات ومباشرة المناقصة اعتماد من لابد بل الأخيرة،

 فوائده، رغم للصفقة المؤقت فالمنح إجراءاتها، إتمام عن الإعلان الصفقة على والرسمي

 العمل ولممارسة الصفقات للجان أو العمومي المتعامل أو المتعاقدة لحةللمص بالنسبة سواء

   .مؤقت منح الرئاسي المرسوم وصفه كما يظل أنه إلا الرقابي،

 صحيحة تكون لا العمومية الصفقات أن الرئاسي المرسوم من 8 المادة جاءت وقد

  :وهي المختصة السلطة عليها وافقت إذا إلا النهاية

 .الدولة لصفقات بالنسبة الوزير 

 .المستقلة الوطنية الهيئة مسؤول 

 .الولاية صفقات يخص فيما الوالي 

                                                            
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 144 المادة  )1(
 .181 سابق،ص مرجع بوضياف، عمار  )2(
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  ‐ 72 ‐

 .البلدية صفقات يخص فيما البلدي الشعبي المجلس رئيس 

 الوطنية العمومية المؤسسة صفقات يخص فيما المدير أو العام المدير 

 .الإداري الطابع ذات والمحلية

 .والتجاري الصناعي الطابع ذات ةالعمومي المؤسسة مدير أو العام المدير 

 .والتقني العلمي الطابع ذات العمومية المؤسسة مدير 

 .والتكنولوجي العلمي الطابع ذات الخصوصية العمومية المؤسسة مدير 

 .والمهني والثقافي العلمي الطابع ذات العمومية المؤسسة مدير 

   )1(. قتصاديةالا العمومية للمؤسسة العام المدير أو العام المدير الرئيس 

 النهائية مرحلتها العمومية الصفقة تدخل الاختيار أو نتقاءا وتزكية الصفقة وباعتماد

 التنفيذ، مرحلة هي جديدة مرحلة بذلك المخولة السلطة قبل من توقيعها بعد وتعرف

  )10أنظر الملحق رقم (  .نهائيا العقد يجعل فالاعتماد

  :التراضي طريق عن ميةالعمو الصفقات إبرام: الثانـي المطلـب

 حق به كفل بما .العامة القاعدة هو المناقصة أسلوب جعل الجزائري المشرع إن

 لفقد مجملها في تؤدي الإجراءات من بجملة الإدارة جهة قيد كما العارضين لكل المشاركة

 ترشيد رأسها على يأتي موضوعية لأسباب معها المتعاقد اختيار في حريتها الإدارة

 وكذلك. أخر عن عارض يلوتفض ةالمشبوه المعاملات عن وإبعادها العمومية النفقات

  .العمومية الصفقات إبرام في والشفافية العلانية مبدأ إضفاء

                                                            
 .182 سابق،ص مرجع بوضياف، عمار  )1(
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 في معها المتعاقد باختيار الإدارة لجهة الاعتراف يتعين موضوعية ولأسباب انه غير

 ودون والنشر شهارالإ لإجراءات الحاجة دون النص في ومبينة محددة وحالات ظروف

  )1( .العمومية الصفقة إبرام في التراضي بأسلوب عليه أطلق وهو الغير لإعلام داع أدنى

  LE gré à gré:التراضي تعريف: الأول الفـرع

 ومنح تخصيص حيث العمومية، الصفقات لإبرام الاستثنائي الطريق هو التراضي

  .لمنافسةل الشكلية الدعوة دون واحد متعاقد لمتعامل الصفقة

 إبرام في العامة القاعدة تشكل التي المناقصة عن يختلف الاستثناء فهو ولذلك،

  .المنافسة مبدأ إلى تستند والتي ، العمومية الصفقات

  )2(.الاستشارة بعد والتراضي البسيط، التراضي: شكلين الواقع في التراضي يأخذ

 معروضين ص،أشخا مجموعة أو شخص إلى موجهة تفاوضية، صيغ كونهما في

 من كل بإجراءات القيام لدى بالمتنافسين للاتصال معينة شكلية أي يشترط ولا بذواتهم،

  . المكتوبة الوسائل بكل الاتصال يتم أن يمكن إذ الصيغتين،

 تخصيص إجراء"  أنه 236 – 10 الرئاسي المرسوم من معدلة 27 المادة عرفته وقد

 التراضي يكتسب أن ويمكن المنافسة، إلى لشكليةا الدعوة دون واحد متعاقد لمتعامل صفقة

 بكل الاستشارة هذه وتنظيم الاستشارة بعد التراضي شكل أو البسيط التراضي شكل

  ..."الملائمة المكتوبة الوسائل

  

  

                                                            
 .184 سابق،ص مرجع بوضياف، عمار  )1(
 دار العمومية، لصفقاتا تنظيم المتضمن 250 – 02 التنفيذي المرسوم ملحق ، الإدارية العقود بعلي، الصغير محمد  )2(

 .32 ص والتوزيع،عنابة، للنشر العلوم
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  le gré a gré simple:التراضي أشكال: الثانـي الفـرع

  :البسيط التراضي: أولا

 الحالات نجد لذا العمومية، الصفقات لإبرام استثنائيا طريق البسيط التراضي يشكل

  )1(:حالات أربعة في حصريا ومحددة بشروط مقيدة إليه الإدارة فيها تلجأ التي

 وضعية يمثل وحيد متعاقد متعامل يد على إلا الخدمات تنفيذ يمكن عندما 

 .المتعاقدة المصلحة اختارتها التي تكنولوجية طريقة بامتلاك ينفرد أو احتكارية

 .شعار أو ملك له يتعرض داهم بخطر العلل الملح الاستعجال حالات يف 

 حاجات توفير أو الاقتصاد سير لضمان مخصص مستعجل تموين حالة في 

 .الأساسية السكان

 .وطنية أهمية يذ المشروع أو الموضوع يتعلق عندما 

 الحاجات تلبية في سرعة وبالتالي الإجراءات في بساطة البسيط، التراضي ميزة

  .للوقت وربحا

 مثل في المتوخاة الشفافية يفقدها أن الصيغة، هذه تكتنف التي العيوب وأخطر وأهم

 على الحصول إمكانية من والتقليل المتنافسين، بين العدالة بمبدأ ومساس الإجراءات، هذه

  . السوق في المتوفرة العروض أحسن

  le gré à gré après consultation:الاستشارة بعد التراضي: اـثاني

 أنها غير التفاوضية، الصيغ ضمن تدخل صيغة الاستشارة، بعد التراضي يعتبر

 التي المنافسة، من قليلا ولو قدرا تضمن كونها في البسيط التراضي صيغة عن تختلف

  .البسيط التراضي في نهائيا تنعدم

                                                            
 . سابق مرجع 236 – 10 الرئاسي المرسوم من 43 المادة  )1(
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  .أشخاص مجموعة إلى يتوجه الاستشارة بعد فالتراضي

 حصر من المتعاقدة المصلحة مكينت الصيغة هذه محاسن من 

  )1( المتعاملين.... من مستخرجة مؤسسات قائمة في استشارتها

 للغرض مؤهلة المؤسسات هذه تكون أن يفترض ذلك وعلى 

  .انجازه المطلوب

 تقتضيه بما قورنت ما إذا الإجراءات، في الصيغة هذه توفر كما 

 الاستعجالية الحالات إلى كثرأ الفئة هذه تستجيب وبالتالي العروض، استدراج صفة

 .النسبية

 إليها تلجأ التي المؤسسات أن إذ تضمنها، التي المنافسة محدودية 

 مسبقا معروفة مؤسسات هي الاستشارة بعد التراضي بصدد المتعاقدة المصلحة

 شكلية إتباع إلزامية دون تتم للمنافسة المؤسسات هذه دعوة أن عن فضلا بذواتهم

)formalité (ةمعين .)2( 

  :العموميـة الصفقـات أنـواع: الثالـث المطلـب

 المرسوم من 13 للمادة رجوعا الإدارية، العقود من مختلفة أنواع الإدارة تبرم

  :وهي العقود من أنواع أربعة حدد 236 – 10 الرئاسي

  .الأشغال انجاز عقد: الأول الفرع

  .اللوازم اقتناء عقد: الثاني الفرع

  .الدراسات انجاز عقد: الثالث الفرع

                                                            
 .250 – 02 الرئاسي المرسوم من 34 المادة  )1(
 .170 سابق،ص مرجع ، نوي خرشي  )2(
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  .الخدمات تقديم عقد: الرابع الفرع

  la réalisation de travaux:العامـة الأشغـال نجـازإ عقـد: الأول الفـرع

 أخر وشخص العام القانون أشخاص من شخص بين عقد هو العامة الأشغال عقد

 أو الهدم أو البناء، أعمال من بعمل بالقيام المقاول بمقتضاه يتعهد ،)شركة أو كفرد(

 لنفع وتحقيق العام، الشخص لحساب عقار في الصيانة أو الإصلاح أو الترميم أو الحفر،

  .العقد يحدده ثمن مقابل عام،

  :  عناصر ثلاثة توافر العامة الأشغال عقد في يلزم نهأ التعريف هذا ويبين

  :عقار على ترد أعمال العقد موضوع: أولا

. شكله أو تكوينه في ذاته، العقار في تغيير داثإح إلى تهدف العقد محل الأعمال إن

 المنقول يعتبر ذلك وعلى والصيانة، الترميم أو والإصلاح والهدم والحفر البناء كأعمال

 )1(.عامة أشغال لعقد موضوعا يكون أن يمكن عقار هو بالتخصيص، عقارا يصبح الذي

  عام معنوي شخص لحساب العمل يتم أن: اـثاني

 حسب العقار على الوارد العمل يتم أن وجب العامة الأشغال قدع أمام تكون حتى

 كالدولة، إقليمي، شخص أي ماع معنوي شخص لحساب يكون وان الموضحة، الشروط

  )2(.استشفائية عامة مؤسسة أو كالجامعة مرفقي، شخص أو البلدية الولاية،

  :عام نفع تحقيق بهدف: ثالثـا

 القضاء كان و قد عام نفع أو عامة صلحةم تحقيق هو العامة الأشغال من الهدف

 كان حيث. العام الرفق وفكرتي إداري كعقد العامة، الأشغال عقد بين يربط الفرنسي

                                                            
 .73، ص 2008 ربيالع الفكر دار الأولى، الطبعة الإدارية، العقود البنا، عاطف محمود  )1(
 .69 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )2(
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 القضاء صار التطور عوم .عام لمرفق مخصص عقار على الأشغال ترد أن يتطلب

  )1(.عام النفع تحقيق عام، معنوي شخص لحساب العمل يتم بأن يكتفي الفرنسي الإداري

 المرسوم من 13 و 4 المادة من القانوني أساسه العامة الأشغال انجاز عقد يستمد

 إذ الجزائرية، العمومية الصفقات قوانين كل إليه أشارت ولأهميته، 236 – 10 الرئاسي

 145 – 82 المرسوم من) 4( والمادة 90 - 67 الأمر من) 1( المادة في ذكره ورد

  )2(.343 – 91 ذيالتنفي المرسوم من) 3( والمادة

  l’acquisition de fournitures:اللوازم اقتناء عقد: الثانـي الفـرع

 بين اتفاق"  أنه التوريد عقد 13 المادة في 236 – 10 الرئاسي المرسوم عرف

 مقابل وهذا المنقولات، من باحتياجاتها وتزويدها تموينها بقصد الأشخاص وأحد الإدارة

  )3(".عامة صلحةم تحقيق وبقصد بدفعه تلتزم

   la réalisation d’études:الدراسات انجاز عقد: الثالث الفرع

 مكتوبة عقود العمومية الصفقات"  بأن ،236 – 10 الرئاسي المرسوم من 4 المادة

 المرسوم، هذا في عليها المنصوص الشروط وفق تبرم به، المعمول التشريع مفهوم في

  )4(".المتعاقدة المصلحة لحساب والدراسات، الخدماتو اللوازم واقتناء الأشغال انجاز قصد

 القيام إلى تهدف الدراسات صفقة"  بأن تنص المرسوم نفس من 13 والمادة

 شروط أحسن لضمان عمومية تجهيزات برامج أو مشاريع تنفيذ واحتمال بدراسات،

  .استغلالها أو انجازها

                                                            
 .76 ص سابق مرجع البنا، عاطف محمد  )1(
 .68 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار  )2(
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 13 المادة  )3(
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 4 المادة  )4(
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 الجيو أو التقنية مراقبةال مهمات أشغال، صفقة إبرام عند الدراسات، صفقة تشمل

  )1(.المشروع صاحب لفائدة التقنية والمساعدة الأشغال على والإشراف تقنية

 يلزم معنوي أو طبيعي وشخص المتعاقدة الإدارة بين اتفاق هو الدراسات وعقد

  .العامة للمصلحة تحقيقا بدفعه الإدارة تلتزم أن مقابل العقد في محددة دراسات بانجاز

   la prestation de services:الخدمات تقديم عقد: ـعالراب الفـرع

 يتفق عرض مقابل عام معنوي لشخص خدماته الأشخاص أحد يقدم بموجبه اتفاق هو

 لتتميز منقولا، وليس خدمة يكون هنا والمقابل الاتفاق، بهذا المقترنة الشروط حسب عليه

                                                          )2(.الأجهزة صيانة مثل التوريد، صفقة عن

                                                            
 .236 – 10 الرئاسي المرسوم من 13 المادة  )1(
 .200الجامعية،الجزائر،ص المطبوعات ديوان ،2002 طبعة الإداري، الإداري،النشاط القانون دي،بعوا عمار  )2(



  المنازعات المتعلقة بإبرام الصفقة العمومية                      :         الأول فصلال
 

 

L'origine de mot contentieux se trouve dans un mot latin 
"contentiosus" qui signifie: "querelle" "débat", "discussion", donc 
contestation. 

L'expression "contentieux administratif " peut donc désigner, 
dans un premier sens, l'ensemble des litiges qui naissent de l'activité 
administrative, que celle-ci soit juridique (acte unilatéral ou contrat), 
ou qu'elle soit matérielle (par exemple  travaux publics, soin 
médicaux). 

Mais dans une deuxième acception, l'expression "contentieux 
administratif " désigne l'ensemble des procèdes juridiques  qui 
permettent d'obtenir la solution juridictionnelle des litiges que suscite 
l'activité de l'administration.  )1(         

المشتقة مـن  " contentieux "كلمة منازعة  إلىالتأصيل اللغوي للمنازعات يرجع 

  ".نزاع" أي " مجادلة" ، "نقاش" ، "مخاصمة" التي تعني ، "contentiosus" الكلمة اللاتينية

، كافة النزاعات التي يمكـن أن  الأولفي المعنى  الإداريةويقصد بعبارة المنازعات 

مثل تصرف " طبيعية قانونية الأنشطة، سواء كانت هذه لأنشطتها الإدارةتتولد عن مزاولة 

مومية، ويقصد بهذه العبارة في معنى ع أشغال، أو كانت أفعالا مادية مثل "أحادي أو عقد

الحلول القضـائية للخلافـات    إلىالقانونية التي تمكن من الوصل  الإجراءاتأوسع، كل 

  .الإدارية الأنشطةالناجمة عن 

 الأولالصفقة العمومية نتطرق في المبحث  بإبراموالحديث عن المنازعات المتعلقة 

كيفيـة   إلىمومية وفي المبحث الثاني نتطرق الصفقة الع إبرامالمنازعات الناشئة عن  إلى

  .الصفقات العمومية إبرامتسوية المنازعات الناشئة عن 

  

                                                 
(1)- Michel rousset et olivier rousset, droit administratif –II- le contentieux administratif- 2eme 

édition- presses universitaires de Grenoble- page 9.  
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  :المنازعات الناشئة عن إبرام الصفقات العمومية: المبحث الأول

  :فهناكالمنازعات في مجال الصفقات العمومية تتعدد صورها،  إن

  .وإبرامهاعقد الصفقة  إعدادمنازعات تنشأ عند  -

 .زعات تنشأ عند تنفيذ الصفقة والتزاماتهامنا -

 .وآجالهامنازعات تنشأ بشأن تفسير الصفقة  -

 .منازعات تنشأ بخصوص مبالغ الضمان وحسن الانجاز -

 .منازعات تتعلق بالملاحق -

 .عقد الصفقة وفسخها بإنهاءمنازعات تتعلق  -

مـا  المتعاقـدة، وه  الاطـراف تنشأ بـين   إنغيرها من المنازعات التي يمكن  إلى

  )1( .المصلحة المتعاقدة، والمتعامل المتعاقد ، أو تلك المنازعات التي تنشأ مع الغير

  .» الأشغالوالغير قد يكون متعاملا ثانويا، أو المسؤول عن « 

من تنظيم الصفقات العمومية، فالمادة  115و  114تطرق المشرع في نص المادتين 

الصـفقة، فهـي تعنـي     إبرامص بخصو يكون نصت على الاحتجاج والطعن الذي 114

زيادة على حقوق الطعن المنصوص عليها « )2( :الإبرامالمنازعات التي تنشأ في مرحلة 

في التشريع المعمول به، يمكن المتعهد الذي يحتج على الاختيار الذي قامت به المصلحة 

رفع هذا يرفع طعنا، وي إنبالتراضي بعد الاستشارة  إجراءمناقصة أو  إطارفي  المتعاقدة

ابتداءا مـن تـاريخ نشـر     أيام) 10(لجنة الصفقات المختصة في اجل عشرة  أماالطعن 

و فـي  أفي النشرة الرسمية لصفقات المتعامـل العمـومي    المنع المؤقت للصفقة إعلان
                                                 

العمومية على ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية  دار  تنظام المنازعة في مجال الصفقا: كلوفي عز الدين -)1( 

  .87، برج بوعريريج، ص صيطلي 

  .تنظيم 10/236المرسوم الرئاسي  -)2( 
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 148و  147و  146و  136، في حدود المبالغ القصوى المحددة فـي المـواد   الصحافة

يوم راحة قانونية، يمدد التاريخ المحدد  أويوم عطلة  شر مع تزامن اليوم العا وإذاأدناه، 

يقدم الطعن في حالات المسابقة والاستشارة الانتقائية . يوم العمل الموالي إلىلرفع الطعن 

  .الإجراءعند نهاية 

يوما، ابتـداء مـن تـاريخ    ) 15(تصدر لجنة الصفقات رأيا في اجل خمسة عشر 

للمصـلحة المتعاقـدة    الـرأي لمذكورة أعلاه، ويبلغ هذا أيام ا) 10(انقضاء اجل العشرة 

  .»ولصاحب الطعن

يعرض مشروع الصـفقة علـى لجنـة الصـفقات      إنوفي حالة الطعن، لا يمكن 

 إعـلان يوما ابتداء من تاريخ نشـر  ) 30(بعد انقضاء أجل ثلاثين  إلاالمختصة لدراسته 

الطعن ولدراسة الطعن من طرف المحددة، لتقديم  للآجالافق المنع المؤقت للصفقة، المو

أدناه، بحضور  137و  135و  133لجنة الصفقات المختصة المحددة تشكيلتها في المواد 

  .ممثل المصلحة المتعاقدة بصوت استشاري

وبالنسبة للصفقات التابعة لاختصاص لجنة الصفقات للمؤسسات العمومية، ومراكز 

أعـلاه، تقـدم    2دية المذكورة في المادة البحث والتنمية أو المؤسسات العمومية الاقتصا

الطعون لدى لجان الصفقات البلدية أو الولائية أو الوزارية أو الوطنيـة، وفـق حـدود    

  .اختصاص لجنة الصفقات والطبيعة الجغرافية للمؤسسة

لجنة الصفقات المختصة بدراسـة   إلىيشير إعلان المنع المؤقت للصفقة  إنويجب 

  .الطعن

 إلـى منحها المؤقت من قبل المصلحة المتعاقدة  أوصفقة  إبرام إجراء إلغاءيخضع 

 )1(.الوالي المعني أومسؤول الهيئة الوطنية المستقلة  أوالموافقة المسبقة من الوزير 

                                                 
  .، مرجع سابق10/236من المرسوم الرئاسي  114المادة  -)1( 



  المنازعات المتعلقة بإبرام الصفقة العمومية                      :         الأول فصلال
 

 

  :المنازعة في المراحل التمهيدية للصفقة العمومية: لأولالمطلب ا

تعاقد، هي قرارات تقبـل  إن القرارات الصادرة عن الإدارة أثناء المراحل التمهيدية لل

  .الطعن

والإدارة ليست حرة كباقي الأشخاص الطبيعيين في اختيار المتعاقد معها، بل ألزمها  

القانون بإتباع إجراءات دقيقة ومحددة في ضبط طرق الإبرام وبيـان مراحـل إجـراءات    

  .التعاقد

 يمكـن « ) : 4(فـي فقرتهـا    10/236من المرسوم الرئاسي  115وجاءت المادة 

المتعامل المتعاقد أن يرفع طعنا قبل كل مقاضاة أما العدالة، أما اللجنة الوطنية للصـفقات  

ثلاثين يوما ابتداءا من تاريخ إيداع ) 30(المختصة التي تصدر مقررا في هذا الشأن خلال 

  )1(.»الطعن

  :وسنتناول في الفرعين التاليين

  .المنازعة في سحب دفاتر الشروط وإيداع العروض -

  .نازعة في فتح العروض وتقييمهاالم -

  :المنازعة في سحب دفاتر الشروط وإيداع العروض: الفرع الأول

Le contentieux sur les opérations de retrait des cahiers des 
charges 

  :لصفقةللمبادئ العامة لتعد مخالفة 

  .طبع عدد محدود من دفاتر الشروط -

 .الشروط أو خلق عراقيل تصعب ذلك منع المتسابقين من الدخول لسحب دفاتر -

                                                 
  .، مرجع سابق10/236من المرسوم الرئاسي  115المادة -)1(
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عرقلة أو خلق صعوبات في وجه ولوج العارضـين قصـد إيـداع     -

عروضهم، علما أن تنظيم الصفقات أوجب إيداع العروض من قبل العارضـين  

 .عند آخر أجل لإيداع العروض، أي عند بداية عملية فتح العروض

نـة  مقار رفع أسعار سحب دفاتر الشروط بمقادير غير موضـوعية  -

 .بموضوع الصفقة

 .عدم مسك دفتر خاص لسحب دفاتر الشروط -

 .تحديد مدة قصير لسحب دفاتر الشروط ولآجال إيداع العروض -

: مثـل (تزامن آجال سحب أو إيداع العروض مع فترات اسـتثنائية   -

 )الخ..... أعياد، عطل، كوارث

 .أو تقليصها تمديد آجال إيداع العروض بدون مبرر -

لشروط بعد عمليات السحب دون إعـلام مـن   تعديل محتوى دفتر ا -

 .سبق وأن سحبوا هذه الدفاتر

طبع أكثر من نموذج لدفتر شروط مناقصة واحدة، أو إنقاص بنـود   -

  .أو صفحات من بعض نسخ ملف المناقصة

تسرب أو تسريب للمعلومات، مما يقتضـي تـأمين مكـان إيـداع      -

عروض، لا سيما ما العروض، والحرص على مراقبة سلامة الأظرفة الحاوية لل

 )1(.غة المسابقةيتعلق بصيغة الاستشارة الانتقائية في مرحلتها الثانية وص

  

 

                                                 
  .401خرشي نوي، مرجع سابق، ص  -)1(
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غياب السجل الخاص بإيداع العروض، وهو سجل اشترطه التنظـيم   -

 )1( .ليضمن صحة التسجيلات

التأكد من تواريخ السحب ويوم وساعة الإيداع، وسلامة الأظرفة من  -

  .الفتح المسبق

  :المنازعة في فتح العروض وتقييمها: يالفرع الثان

  En matière d'ouverture des plis:مرحلة فتح العروضعلى  -1

 .الفتح المسبق للأظرفة الخاصة بالعروض -

 .قبول عروض متأخرة عن الآجال المحددة -

ازدواجية تمثيل عضو في لجنة فتح العروض وفي لجنة تقيـيم العـروض    -

 .)2(بصدد مناقصة واحدة

ل لحضور العارضين لجلسات فتح العروض، بتغير سـاعة أو  وضع عراقي -

مكان الجلسة، أو القيام بعملية الفتح خارج أوقات العمل أو في أيـام العطـل والأعيـاد    

 .الرسمية

إمضاء متأخرة لمحاضر فتح العروض، التي يجب إمضـاؤها أنيـا لحظـة     -

ل الخاص بفـتح  اجتماع فتح العروض أو غياب توقيع بعض الأعضاء لا سيما في السج

  العروض أو غياب الإمضاء في باقي أوراق المحاضـر والاكتفـاء بتوقيـع الصـفحة     

  .الأخيرة

                                                 
تثبيـت صـحة تسـجيل    : نة فتح الأظرفة فيما يأتيتتمثل مهمة لج«  10/236من المرسوم الرئاسي  122المادة  -)1(

  .»العروض على سجل خاص 

تتنافى العضوية في لجنة تقييم العروض مع العضـوية  « الفقرة الثانية  10/236من المرسوم الرئاسي  125المادة  -)2(

  .»في لجنة فتح العروض 
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تخصيص أوراق خاصة بأعضاء اللجنة على حدة وأخرى خاصـة بإمضـاء    -

 )7أنظر الملحق رقم (.)1(العارضين

   En matier de sélection des offres: على مرحلة تقييم العروض -2

أن المتعامل المختار لا يقع تحت طائلة العقوبات وحـالات الإقصـاء   التأكد من  -

  .المنصوص عليها على التنظيم

  )2( .عدم تطبيق أسلوب التنقيط أو تطبيقه بطريقة خاطئة -

  .عدم تطبيق هامش الأفضلية الممنوح للمتعامل الخاضع للقانون الجزائري -

صدد سلع ذات أسعار وحدويـة  مقارنة الأسعار وفقا للسعر الجزافي الإجمالي ب -

  .تختلف أهميتها ضمن الصفقة حسب الكميات المستهلكة من كل منهما

  .إلغاء أو توقيف إجراء المناقصة بصورة نهائية ودون مبررات -

   .)3(عدم تحرير وإمضاء محاضر التفاوض -

عدم تصحيح الأخطاء الحسابية للعروض، في حدود الهامش المسموح به ضمن  -

  .روطدفتر الش

الانتباه للآراء الغير موضوعية أو الذاتية لأعضاء لجان التقيـيم، والتأكـد مـن     -

  .سلامة ونوعية تقارير اللجان التحضيرية

                                                 
  .403خرشي نوي، مرجع سابق، ص  -)1(

وتقوم في مرحلة أولى بالترتيب التقني للعـروض مـع   «  : 06فقرة  10/236اسي من المرسوم الرئ 125المادة  -)2(

  .»إقصاء العروض التي لم تتحصل على العلامة الدنيا اللازمة المنصوص عليها في دفتر الشروط 

تحرر المحضر أثناء انعقاد الجلسة الذي يوقعـه جميـع أعضـاء اللجنـة     « :  3نفس المرسوم فقرة  122المادة  -)3(

  .»لحاضرين، والذي يجب أن يتضمن التحفظات المحتملة المقدمة من قبل أعضاء اللجنة ا
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إلغاء عرض بحجة كون أسعار منخفضة بدرجة غير معقولـة قبـل استفسـار     -

  )8أنظر الملحق رقم ( .)1( صاحبه كتابيا ودراسة ردوده وملاحظاته

   :العموميةالمؤقت للصفقة  حالمنمنازعات  :ثانيالمطلب ال

L'avis d'attribution provisoire  

المنـع   إعـلان يدرج  « :02الفقرة  236-10 دمن المرسوم الجدي 49نصت المادة 

المناقصة عندما يكون ذلك ممكنـا مـع    إعلانر فيها ائد التي نشرللصفقة في الجالمؤقت 

  )2(.»ار صاحب الصفقةر التي سمحت باختينجاز وكل العناصتحديد السعر وآجال الا

المتعاقـدة المتعهـدين    الإدارةبموجبه تخطـر   إعلاميا إجراءاويعتبر المنع المؤقت 

باختيارها المؤقت وغير نهائي لمتعاقد ما نظرا علىّ أعلى تنقيط فيما يخـص   والجمهور

  .العرض التقني والمالي

عناصـر   أومجموعة بيانـات   نالإعلاينشر في  إنوطبقا للمادة المذكورة، وجب 

ع المناقصة وسعرها والمقاولة، وموض أواسم المؤسسة  أوكاسم ولقب الشخص العارض 

للفائز المعلـن عنـه    الإدارةالتنفيذ وبصفة عامة كل المعلومات التي تبرر اختيار  وآجال

  )3( .مؤقتا

 إنلطعـون  بعد دراسة ا إلاية ولا يصبح كذلك ئولا يعتبر الحائز حائزا بصورة نها

  .وجدت

                                                 
إذا كان العرض المالي للمتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا، يبدو منخفضـا  « : 10نفس المرسوم فقرة  125المادة  -)1(

لب كتابيا، التوضيحات التي تراهـا  بشكل غير عادي، فانه يمكن المصلحة المتعاقدة إن ترفضه بقرار معلل، بعد أن تط

  .»ملائمة والتحقق من التبريرات المقدمة

  .، مرجع سابق 10/236من المرسوم الرئاسي  02فقرة  49المادة  -)2( 

  .180عمار بوضياف، مرجع سابق،ص  -)3( 
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إجبارية الإعلان عن المنع المؤقـت للصـفقة    236-الرئاسي 10وكرس المرسوم 

نواع الاستشارة الأخرى، وهو ما يفهم في المـادة  بة لكافة أنواع المناقصة، وكذا لأبالنس

باستعمال نفس دفتر الشروط لدى  ةمنه، التي فضلا عن أنها ألزمت المصلحة المتعاقد 44

رة بعد عدم جدوى مناقصة، فإنها ألزمتها بإتباع نفس إجراءات المناقصـة،  قيامها باستشا

ما عدا ما يتعلق منها بكفالة التعهد، وكيفية الإبرام وإلزامية نشر إعلان المنافسة، فخـرج  

  .بذلك من هذا الاستثناء الإعلان عن نتائج العروض

 الصفقات براملإ إجراءأي  إلغاء يمثل لا «:2في الفقرة  44حيث نصت المادة 

  .عندما تكون مبالغ العروض مبالغا فيها، حالات لعدم الجدوى أوالعمومية 

المناقصة، يتعين  إجراء إعادةويتعين على المصلحة المتعاقدة، في هذه الحالات 

   :باستثناءعلى المصلحة المتعاقدة استعمال نفس دفتر شروط المناقصات، 

  .كفالة التعهد -

 .الإبرامكيفية  -

 .عن المنافسة الإعلاننشر  إلزامية -

  )1(.»التعديلات سالفة الذكر إلىتشير رسالة الاستشارة  إنويجب  -

، تمكين المتنافسين بصدد مناقصة، مـن  الإجراءوقد استهدف التنظيم من خلال هذا 

لتقـديم   أمامهمعروضهم، وعروض منافسيهم، فضلا عن فتح المجال  إليه ألتمعرفة ما 

فيمـا   الإدارة أعمالعلى  شفافية إضفاءصلحة المتعاقدة، وكذا طعون بشأن اختيارات الم

  .للمال العام بإنفاقهايتعلق 

يبقى إسناد الصفقة للمتنافس المختار مؤقتا إلى غاية انتهاء الآجال القانونية لإيـداع  

مـن   114نص المـادة   يالطعون المتعلقة بالمنع المؤقت للصفقة، والتي حددها التنظيم ف

                                                 
  .، مرجع سابق 10/236من المرسوم الرئاسي  02فقرة  44المادة  -)1( 
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ابتداءا من تاريخ نشـر إعـلان المنـع    ) 10(، بأجل عشرة أيام  )1(236-10المرسوم 

  )2( .أو في الصحافة العمومي المؤقت للصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل

يودعه لدى  أوالعشرة يجب على الطاعن أن يقدم طعنه  الأيامخلال هذه الفترة، أي 

  .الآجالترفض الطعون خارج هذه رأيها، و وإبداءلجنة الصفقات المختصة، لدراسته 

لجنـة الصـفقات    أعضـاء في حالة تلقي طعون بشأن المنع المؤقت للصفقة، يلتقي 

المختصة في اجتماع يحضره ممثل المصلحة المتعاقدة بصوت استشاري وتصدر اللجنـة  

المـذكورة   أيـام يوما، ابتداءا من تاريخ انقضاء العشرة ) 15(رأيا في اجل خمسة عشر 

  .للمصلحة المتعاقدة ولصاحب الطعن الرأييبلغ هذا أعلاه، و

بعـد   إلاولا يتم عرض مشروع الصفقة على لجنة الصفقات المختصـة لفحصـه،   

المنع المؤقت للصـفقة ، المـادة    إعلانثلاثين يوما ابتداءا من تاريخ نشر ) 30(انقضاء 

  .، وذلك حين تلقي طعون)3( 114

المخصصة للطعـون موزعـة    الآجالموع هي مج) 30(وتعتبر مدة الثلاثين يوما 

  :يليحسب ما 

أيام انطلاقا من ظهور الإعلان عـن المـنح المؤقـت لتقـديم      10 -

  .الطعون

 .يوما مفتوحة للجنة الصفقات المختصة لدراسة الطعون 15 -

 .للتبليغ بنتائج دراسة الطعونأيام  05 -

                                                 
  .214ابق،ص خرشي النوي، مرجع س -)1( 

  .، مرجع سابق 10/236من المرسوم الرئاسي  114المادة  -)2( 

  .، مرجع سابق 10/236من المرسوم الرئاسي  114المادة  -)3( 
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ء وفي حالة قبول الطعن وتأسيسه، يقـع علـى المصـلحة المتعاقـدة إجـرا      

، غير أن التنظيم لم يتطرق لهذا الموضوع، ولم يبـين مـدى   )1( التصحيحات اللازمة

، يتم الإعلان عن )2(توازي الأشكال إطارضرورة إعادة نشر الإعلان المصحح، وفي 

المنح المؤقت المراجع بنفس طرق الإعلان الأول عن المنح، أو على الأقـل إعـلام   

  )9أنظر الملحق رقم ( )3( . التي أسندت لها الصفقة خطأالمؤسسة 

                                                     دفتر الشروطمخالفة أحكام : الفرع الأول

توضح دفاتر الشروط المعينـة  «  :236-10من المرسوم الرئاسي  10تنص المادة 

  :يأتيدوريا، الشروط التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقات، وهي تشمل على الخصوص، ما 

واللوازم والدراسـات   الأشغالالعامة المطبقة على صفقات  الإداريةدفاتر البنود  - 1

  .عليها بموجب مرسوم تنفيذي والخدمات الموافق

على كل الصفقات  المطبقةدفاتر التعليمات المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية  - 2

الخدمات، الموافق  أوواللوازم والدراسات  الأشغالالمتعلقة بنوع واحد من 

 .عليها بقرار من الوزير المعني

 )4(.»ةدفاتر التعليمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة لكل صفق - 3

أي صـفقة ويبلـغ لجميـع     إبـرام قبل  الإدارةدفتر الشروط من طرف  إعداديتم 

  .عن الشروط العامة إياهمالمترشحين مطلعا 

                                                 
  .الخ...مراجعة الأخطاء، أخطاء مطبعية، خطأ إداري عفوي غير مقصود، خطأ في المبالغ: التصحيحات اللازمة -)1( 

طريقة التي يتم بها الإعلان المصحح للصفقة بالطريقة الأولى للإعـلان عـن المنـع    أي نفس ال: توازي الأشكال -)2( 

  .المؤقت

  .216 -215ص  -مرجع سابق –خرشي النوي  -)3(

  .، مرجع سابق10/236من المرسوم الرئاسي  10المادة  -)4( 
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تكوين الصفقة، حيث يحدد  أساس "Le cahiers de charge"الشروط ويعتبر دفتر 

  .التنظيمية الأحكام إطاروتنفيذ الصفقات في  إبرامبموجب كيفيات 

 إعدادا الإدارةالتراضي ينبغي على  لأسلوبء للمنافسة، وحتى بالنسبة وقبل كل ندا

  .لجميع المترشحين وإبلاغهدفتر الشروط بالدقة اللازمة، 

السـلع المطلوبـة    أودفتر الشروط تحديد الخدمات المطلوبـة   إعدادوتقتضي دقة  

  .الصيانة وأعمالومكان التسليم أو تركيب والضمانات المطلوبة 

المطلوبـة لتقـدير مطابقـة المنتـوج      والأساليب الأشكالدفتر الشروط، كما يحدد 

المراد انجازها ، كما يتعين تحديد المواصـفات التقنيـة، وتوافـق     الأشغال أوالمطلوب 

  .مخططات تنفيذ الصفقة

  : تحدد الشروط العامة أخرىومن جهة 

  .التزامات المتعاقد -

 .مبلغ الكفالة   -

 .التعويضات -

 .العقوبات -

 أنواعفسخ العقد والتسبيقات التي يستفيد منها المتعامل حسب كل نوع من شروط  -

 .تسديد مبلغ الصفقة

وهذه الشروط، لا يسمح خضوعها للتفاوض لاحقا، وإن جاءت الصفقة عن ضوابط 

عن تلك المخالفة في صلب الوثيقة التي حدث في مستواها  الإعلاندفاتر الشروط، وجب 

  )   ق رقمأنظر الملح(  )1(.الانحراف

                                                 
  .186خرشي النوي، مرجع سابق، ص  -)1(
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  :ارالتعليمات ومعايير الاختيدفتر بنود الرقابة على : الفرع الثاني

 Contrôle des dispositions  الشـروط الرقابـة علـى بنـود دفتـر      -أ

contenues dans les cahiers des charges : 

يمكـن   أوغير ضـروري   بشأنهابند التكوين في مواضيع، التكوين  إدراجعدم  -1

ونفس الشيء بالنسبة لبند الاستلام في المصـنع عنـدما لا يكـون ذلـك      محليا، إجراؤه

  .ضروريا، مما يرفع مبلغ العروض

 إلىدفعهم  أوكاهل العرضين لتثبيطهم عن دخول المنافسة،  إثقالالتأكد من عدم  -2

  .ضمان طويلة جدا آجالانجاز قصيرة جدا أو  آجالرفع عروضهم، مثل اشتراط 

المراقبة في المصنع بصدد مسائل لا تقتضـي ذلـك، لا    ءإجرااشتراط  إدراج -3

  .أجانبسيما مع متعاملين 

التكوين فيها،  إجراءبند التكوين في مواضيع، يكون ليس من الضروري  إدراج -4

  .محليا إجراؤهيمكن  أو

  : الرقابة على معايير الاختيار -ب

Contrôle des critéres de choix du partenaire: 

  :يرجى منها أهدافرقابة على معايير الاختيار، تنبني الرقابة على ال في مجال

  .من وضوح معايير الاختيار، ومدى ما توفره من عدالة بين المتنافسين التأكد - 1

من عدم خلق غموض مقصود، فـي مسـائل تتعلـق بمعـايير اختيـار       التأكد - 2

 درجـة عدم تحديـد   أوالعروض، عن طريق عدم ذكر بعض الشروط الهامة، 

 .النوعية المطلوبة عندما يقتضي موضع الصفقة ذلك أوجودة ال
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أن الاعتمـاد علـى    إذأولوية الاعتماد على طريقة التنقيط لمعايير الاختيـار،    - 3

التنقيط يعتبر ضروريا للتمييز بين مختلف العروض بصـورة محايـدة    أسلوب

  )1( .وعادلة

 أخـرى حساب معايير  ، علىالأهميةمن عدم تضخيم نقاط معايير ثانوية  التأكد  - 4

 آخـر مثلا، ما يرجح كفة عارض على حسـاب   الآجالأهم ، كتضخيم معيار 

عية، في حين انه لا يقع على المصلحة المتعاقـدة اختيـار   وبصورة غير موض

كمعيار لمعرفة قدرة المتعامل المتعاقد  الأجليعتمد معيار  وإنماانجازا،  الأسرع

 .فقط

مسائل تتعلق بمعايير اختيار العروض، عن  غموضات في إدخالالتأكد من عدم  - 5

النوعية  أوعدم تحديد درجة الجودة  أوطريق عدم ذكر بعض الشروط الهامة، 

بصدد صفقات اقتناء المـواد الغذائيـة بجميـع     أحياناالمطلوبة وهو ما يلاحظ 

 .أصنافها

 .الممنوح للمتعامل الخاضع للقانون الجزائري الأفضليةهامش  إدراجنسيان  - 6

 )2( .أعلى مما يقتضيه المشروع وتأهيلراط درجة تصنيف اشت - 7
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  :تسوية المنازعات الناشئة عن إبرام الصفقات العمومية: المبحث الثاني

تسوية المنازعات المتعلقة بالصفقات العمومية على القسم  23-12نظم المرسوم لقد 

الطعـن أمـام   حيث أضاف فضلا عن طـرق   "تسوية النزاعات"الفرعي الثالث بعنوان 

  .القضاء، طريقا بديلا لحل المنازعات يتمثل في التسوية الودية

فقد أجاز المرسوم السابق لكل متعهد يعترض على طرق الاختيار التي قامت بهـا  

المصالح المتعاقدة في إطار مناقصة أو إجراء تراضي رفع طعن أمام لجنـة الصـفقات   

من المنح المؤقت للصفقة، أما في حالـة  أيام من نشر الإعلان المتض 10المختصة خلال 

المسابقة والاستشارة الانتقائية فهنا لا يربط الطعن بالإعلان بل يمكن القيام بـه بمجـرد   

  .)1( الانتهاء من الإجراء

والتظلم الإداري يخرج عن مفهوم المنازعـة  ودراسة الطرق البديلة لحل النزاعات 

خارج نطاق الجهات القضائية وإن كان البعض  أساساًالإدارية لأن الفصل في بعضها يتم 

الآخر يتم تحت مظلته إلا أن التطرق لتلك المسائل من شأنه أن يخرج الموضـوع عـن   

  .)2( غايته وأهدافه

  :جان المختصة بدراسة الطعن الإداريلال: المطلب الأول

تتمثل اختصاصات اللجان الوطنية للصفقات في المساهمة فـي إعـداد تنظـيم    

العمومية، والرقابة على صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية، وتتـولى   الصفقات

دراسة مشاريع دفاتر الشروط، ومشاريع بالصفقات والملاحق، والطعون المعارضـة  

  .لاختيار المتعامل المتعاقد، التي تدخل ضمن اختصاصاها

                                                 
  :السابق عن 23-12من المرسوم الرئاسي  2-1فقرة  114المادة  -)1(

  .247مذكرة دكتوراه، ص  -آليات مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية –زواوي عباس  -  

، دار النشـر جيطلـي،   )و إ .مق ا ( على ضوء -نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية –كلوفي عز الدين  -)2(

  .6، ص 2012برج بوعريريج، 
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 عـن تنفيـذ الصـفقة   اللجان الوطنية المتعلقة بالنزاعات الناجمـة  كما تدرس 

العمومية، وذلك قبل أي دعوى قضائية ومتابعة الصـعوبات الناجمـة عـن تطبيـق     

قراراتها، وتسهر على التطبيق الموحد للقواعد التي قررها تنظيم الصفقات العمومية، 

تعد وتقترح إجراء قصد تحسين ظروف إبرام الصفقات العمومية، ووتتولى اقتراح أي 

  " " règlement intérieur type نظاما داخليا نموذجيا

عرف تعداد اللجان الوطنية للصفقات تطورا عبر التنظيمات المتلاحقة، إذ فـي  

واحدة تتكفل بمراقبة الصفقات أي ما كـان  كانت هناك لجنة وطنية  2002ظل تنظيم 

انبثقت عن هذه اللجنة الوطنية لجنتان وطنيتان عهـد لأولاهمـا    2008مجالها، وفي 

بقية المجالات وعن ل، وعهد للثاني الرقابة على صفقات الرقابة على صفقات الأشغا

  :التنظيم الحالي انبثقت عن اللجنة الوطنية للصفقات ثلاث لجان هي

 .)1( اللجنة الوطنية لصفقات الأشغال -

Commission Nationale De Travaux 

 .)2( اللجنة الوطنية لصفقات اللوازم -

Commission National De Fournitures  

 .)3( الوطنية لصفقات الدراسات والخدمات اللجنة -

Etudes Et De Services                                          'Commission National D  

  

  

                                                 
  .236 -10من المرسوم الرئاسي  149إلى  146المواد من  -)1(

  .236 -10من المرسوم الرئاسي  150إلى  147المواد من  -)2(
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  :القانونية الناتجة عن نشر إعلان المنح المؤقت الآثار: الفرع الأول

 ـ  :" من المرسوم الجديد 114جاء في المادة  ت بـه  يحتج على الاختيـار الـذي قام

بالتراضي بعد الاستشارة أن يرفع طعنـا   إجراءأو المصلحة المتعاقدة في إطار مناقصة 

من تاريخ نشـر   ابتدءاأيام  10ويرفع هنا الطعن أمام لجنة الصفقات المختصة في أجل 

المنح المؤقت للصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامـل العمـومي، أو فـي     إعلان

أدنـاه،   148و 147و146و 136لغ القصوى المحددة في المواد الصحافة في حدود المبا

وإذا تزامن اليوم العاشر مع يوم عطلة أو يوم راحة قانونية، يمدد التاريخ المحدد لرفـع  

  . "الطعن إلى يوم العمل الموالي

من المادة المذكورة يبرز الأثر القانوني الناتج عن نشر إعـلان المـنح المؤقـت    

تبـرم   لـم  هنا فالإدارة. رسة حق الطعن لكل متعهد يرغب في ذلكالمتمثل في نشؤ مما

الصفقة، ولم توقع بعد، بل لا يجوز قانونا توقيعها في هـذه المرحلـة وهضـم حقـوق     

ما في الأمر أنها أعلنت بصفة مؤقتة عن الفائز في المناقصة،  يةغا المتعهدين في الطعن

متعلقة بالتقييم بغرض تمكينه مـن  بكل العناصر ال الإعلانوزودت كل متعهد عن طريق 

أمام لجنة الصـفقات المعنيـة،    الإعلانمن نشر  أيام 10ممارسة حقه في الطعن خلال 

 الإعـلان أي اليوم العاشر من نشر  ،وأعلنت المادة المذكورة أنه إذا صادف اليوم الأخير

  .عطلة أو يوم راحة قانوني، يمدد الأجل لأول يوم عمل موالي

لمشروع ضمانة الطعن لكل متعهد يرغب في ممارسة هـذا الحـق،   وبذلك وفر ا  

لمتعاقد ما، خاصة وأن لجنة تقييم العروض  كما فرض قيود رقابة على الإدارة لاختيارها

تتضمن فقط أشخاصا تابعين لنفس الادارة، فحفاظا على نزاهة التقييم وموضوعيته وجب 

رض ممارسة الرقابة علـى الاختيـار   بغ عرض نتائج التقييم على لجنة الصفقات المعنية

  )1( .والفصل في الطعون المرفوعة

                                                 
  .181ص  -مرجع سابق –عمار بوضياف  -)1(
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     :اعتماد الصفقة العمومية: الفرع الثاني

الصفقة ومرحلة المنح المؤقت إلا أنهـا لا تعـد    إرساءلة الطابع الحاسم لمرحرغم 

بع د لإضفاء الطـا التعاق إجراءاتالأخيرة، بل لابد من اعتماد المناقصة ومباشرة المرحلة 

فالمنح المؤقت للصفقة رغم  إجراءاتها إتمامعن  والإعلانعلى الصفقة  النهائي والرسمي

فوائده الكبيرة بالنسبة للمصلحة المتعاقدة أو للمتعامـل العمـومي أو اللجـان الصـفقات     

  .ولممارسة العمل الرقابي، إلا أنه يظل كما وصفه المرسوم الرئاسي منح مؤقت

نة أن الصفقات العموميـة لا تكـون   لمرسوم الرئاسي معمن ال 8مادة جاءت الوقد 

  :عليها السلطة المختصة وهي وافقتصحيحة إلا إذا 

  .الوزير بالنسبة لصفقات الدولة -

  .مسئول الهيئة الوطنية المستقلة -

  .الوالي فيما يخص صفقات الولاية -

  .رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص صفقات البلدية -

المدير العام أو المدير فيما يخص صفقات المؤسسة العمومية الوطنية والمحليـة   -

  .ذات الطابع الإداري

  .المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري -

  .مدير مركز البحث والتنمية -

  .مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والتقني -

  .العمومية الخصوصية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي مدير المؤسسة -

  )1( .مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني -

                                                 
  .182ص  -مرجع سابق –عمار بوضياف  -)1(
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  )1( .الرئيس المدير العام أوالمدير العام للمؤسسة العمومية الاقتصادية -

 02ونا ينسجم تماما مقتضيات المادةمن ذات المرسوم مضم 8وبذلك حملت المادة 

 .ن المرسوم والتي رسمت مجال تطبيق قانون الصفقات العمومية والهيئات المعنية بـه م

، تدخل الصفقة العمومية مرحلتها النهائيـة،  الانتقاء أو الاختياروباعتماد الصفقة وتزكية 

وتعرف بعد توقيعها من قبل السلطة المخولة بذلك مرحلة جديدة هـي مرحلـة التنفيـذ،    

    .نهائيافالاعتماد يجعل العقد 

        من المرسوم الرئاسـي أنهـا اسـتعملت مصـطلح      7 والملاحظ على نص المادة

هـو مصـطلح    67/90، في حين نجد أن مصطلح المستعمل مثلا في الأمر  " الموافقة" 

  .منه 139وهو ما ورد في المادة " مصادقة"

قـد بتفـويض   الفقرة الأخيرة من المرسوم السلطة المخولة بالتعا 8وأجازت المادة 

تحضير الصـفقات وتنفيـذ    جزء من صلاحياتها، غير أنها حصرت مجال التفويض في

ما يعني أن النص من خلال ألفاظه ومصطلحاته وصياغته ودلالته اللفظية، لم ب. الصفقات

تفـويض  الشعبي البلـدي   سالمجليخول صراحة الوزير أو الوالي أو المدير أو الرئيس 

أي ( توقيعها، وأن التفويض محدد في مجال التحضير والتنفيذ الموافقة على الصفقات أو

  )10أنظر الملحق رقم ( .)2( )المتابعة قبل أو بعد تنفيذ الصفقة

  : القانوني في مجال منازعات الصفقات العموميةالاستعمال : المطلب الثاني

وقد  الاستعجال القانوني هو أبرز خاصية تتمتع بها منازعات الصفقات العمومية، إن

  .)3( والإداريةأفردها المشرع بنص مادتين من قانون الإجراءات المدنية 

                                                 
  .182ص  -مرجع سابق –عمار بوضياف  -)1(
 .183ص  -مرجع سابق –عمار بوضياف  -)2(
 .المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 08/09من القانون  947 – 946المادة  -)3(
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 فهذا النوع من منازعات الصفقات العمومية يؤول إلى اختصاص قضاء الاستعجال

من الاستعجال وعدم المساس بأصل  نص القانون حتى و لم تتوفر فيه شروط الاستعجالب

ي هذه المنازعة التي آلت إليه بنص القانون الحق، أي أن قاضي الاستعجال وهو يفضل ف

فانه لا ينظر إلى مدى توفر عنصر الاستعجال من عدمه، كما أنه يتصـدى للموضـوع   

  .ويفصل في أصل الحق

تحديد منازعات الصفقات العمومية التـي تتـدرج ضـمن قضـاء     : الفرع الأول

  :الاستعجال القانوني

نازعـات الصـفقات العموميـة،    المشرع الجزائري قد خص نوعا معينا من م إن

وأدرجه ضمن قضاء الاستعجال بنص القانون، وهذا النوع من المنازعات نجده في نص 

يجوز إخطـار المحكمـة   :" في فقرتها الأولى علىالتي تنص ) وإ.م.إ(من ق 946المادة 

ر أو المنافسة التي تخضع لها االإدارية بعريضة، وذلك في حالة الإخلال بالتزامات الأشه

  ."والصفقات العمومية الإداريةالعقود  إبرامعمليات 

فالفقرة الأولى قد حددت صنف المنازعات الصفقات العمومية التي تدخل فـي   إذا

تنشـأ فـي    التـي اختصاص قضاء الاستعجال بقوة القانون، والتي تتمثل في المنازعات 

، وان مـا  المنافسـة أو  الإشهار بإجراءات الإخلالالصفقة العمومية، بسبب  إبراممرحلة 

 إخطـار يجـوز  : "يؤكد هذا كذلك الفقرة الثالثة من نفس المادة التي نجدها تنص علـى 

   .)1( "قبل إبرام العقد الإداريةالمحكمة 

الإبرام، والتي تتمثل في الكيفية التي يتم إن جميع الإجراءات التي تتبع في مرحلة 

، أو الإقصاء مـن المشـاركة، أو   على ضوئها إبرام الصفقة العمومية تأهيل المرشحين

أو المنافسـة، وذلـك    الإشهاراختيار المتعامل المتعاقد، فإن كل ذلك له علاقة بإجراءات 

حرية الوصـول للطلبـات العموميـة،    ( تقيدا باحترام مبادئ الحرية والمساواة والشفافية
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الصفقات  ، ومن أجل هذا وضع تنظيم)مساواة في معاملة المرشحين، وشفافية الإجراءات

  .لضمان نجاعة الطلبات العمومية والاستعمال الحسن للمال العام .)1( العمومية

 الإخـلال إن منازعات الصفقات العمومية التي تنشأ في مرحلـة الإبـرام بسـبب    

 الإداريةبإجراءات الإشهار أو المنافسة، فإنها تتم أساسا عبر الطعن في إحدى القرارات 

وإن الطعن فيها يكون عن طريق قضاء الإلغاء، وهذا  اقدة، الصادرة عن المصلحة المتع

 من قبل كل الإخطاريتم هذا :" على التي تنص  946مؤكد ضمن الفقرة الثانية من المادة 

من له مصلحة في إبرام العقد والذي قد يتضرر من هذا الإخلال، وكذلك لممثل الدولـة  

طرف جماعة إقليمية أو مؤسسة عمومية أبرم العقد أو سيبرم من  على مستوى الولاية إذا

   .)2( "محلية

ويظهر من هذه الفقرة أن المشرع قد خول لكل ذي مصلحة فـي إبـرام الصـفقة    

، أن يلجأ إلى مالعمومية، أو أي مضرر من أي إجراء من تلك الإجراءات المتعلقة بالإبرا

 ـ   ل فـي  قضاء الاستعجال ويطعن فيه، وإن صاحب المصلحة أو المتضـرر هنـا يتمث

المنازعة يمكن أن تنشأ قبـل إبـرام عقـد الصـفقة      لأن، )غير المتعامل المتعاقد(الغير

العمومية، وهنا المتعامل المتعاقد لم يتم التعرف عليه بعد، وإن كانت المنازعة قد نشـأت  

المتعامل المتعاقـد يجـب أن تتـوفر فيـه الصـفة      بعد إبرام عقد الصفقة العمومية فإن 

أن يكـون   يون الاكتفاء بالمصلحة فقط، كما نصت على ذلك المادة، أوالمصلحة، ولا يك

أمـا الغيـر    من جهة أخرى، الإجراءطرفا في العقد من جهة وأن يكون قد تضرر من 

ذ أن المصلحة في دعـوى  إلحة حتى ولم يكن طرفا في العقد، فيكفي أن تتوفر فيه المص

  .)3( قانوني أو فائدة الإلغاء تتوفر بمجرد أن يمس القرار الإداري بمركز
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آجال الفصل المقررة لمنازعات الصـفقات العموميـة فـي نطـاق     : الفرع الثاني

  :القانوني الاستعجال

 الاسـتعجال إن المشرع قد حدد آجال الفصل في منازعات الصفقات ضمن قضـاء  

احيـة، وذلـك ضـمن    ره بالعريضـة الافتت يوما من تاريخ إخطا) 20(القانوني بعشرين 

تفصل المحكمة الإداريـة فـي آجـال    :" على  التي تنص، )1( )م وإ.إ(من ق 947المادة

 946يوما تسري من تاريخ أخطارها بالطلبات المقدمة لها طبقـا للمـادة   ) 20(عشرين 

  ."أعلاه

زعة مسألة مهمـة لصـالح المصـلحة    يوما للفصل في المنا) 20(مدة عشرونوإن 

المتعامل المتعاقد، ولصالح الغير، حتى لا دة، ومشروع الصفقة العمومية، ولصالح المتعاق

تتعطل مصالح كل واحد منهم، كل فيما يخصه، إلا أن المشرع لـم يرتـب أي جـزاء    

ميـة  إلا أن هذه المدة جد قصيرة لا تتفق وأهإجرائي على تجاوز هذه المدة في الفصل، 

ديرية لهيئـة  مدة الفصل في حقيقة الأمر تخضع للسلطة التق المنازعة وتطوراتها، كما أن

أن كل منازعة تختلف تدخل في صميم صلاحيتها، بإعتبار لقضاء الناظرة في المنازعة و

عن غيرها، ولكل منازعة وقت خاص بها، وذلك بالنظر إلى موضوع المنازعـة ومـا   

الفصل هنا يكون  لأنتتضمنه من وثائق ومن تحتاجه من دراسة ومناقشة للدفوع المثارة 

   .)2( كاهل هيئة القضاء على ظر كذلك إلى حجم الملفات الملقاةفي لأصل الحق، وبالن

  :الممارسات التدليسية المرتبطة بالصفقة العمومية: المطلب الثالث

إن الممارسات الغير شرعية المرتبطة بالصفقة العمومية التـي قـد يتـورط فيهـا     

ضـمن  بالصفقات لا تدخل ضمن القضاء الإداري، وإنمـا تـدخل   الأشخاص المكلفون 
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، وهذه الممارسات يمكن إجمالها في المساس بحرية وصـول  القانون الجزائي اختصاص

  .المترشحين إلى الصفقات العمومية، أو المساس بمبدأ المساواة بينهم

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته على أنه يجب أن  06/01وقد نص القانون رقم 

قات العموميـة علـى قواعـد الشـفافية     تؤسس الإجراءات المعمول بها في مجال الصف

   )1( .والمنافسة الشريفة وعلى معايير موضوعية

وخصصت مجموعة بنود تتناول تجريم بعض الأعمال التي تخص الصفقة، فذكرت 

إمكانية إقصاء متعامل من المشاركة في الصفقات العمومية إذا كان محل حكم  52المادة 

مخالفة تمس بنزاهتهم المهنية أو الذين قاموا  المقضي به، يسبب الشيءقضائي به حجية 

  .بتصريح كاذب

الممارسـات   علـى والمحدد للقواعد المطبقـة   02-04ويمكن الرجوع إلى القانون 

  الذي استهدف تحديد قواعد ومبادئ شفافية ونزاهة الممارسات التجارية و  )2( التجارية

 الإنتـاج لمطبق على نشـاطات  والمستهلكين، وا الاقتصاديينالتي تقوم بين الأعوان 

   )3( .مهما كانت طبيعته القانونية اقتصاديوالتوزيع والخدمات والتي يمارسها أن عون 

غيـر   امتيـازات استغلال نفوذ الأعوان العموميين للحصـول علـى   : الفرع الأول

  :مبررة

يمة من فقرتها الثانية من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، إلى جر 26تشير المادة 

غير مبررة في مجال الصفقات  امتيازاتاستغلال نفوذ الأعوان العموميين للحصول على 

مكرر في فقرتها الثانية من قانون  128العمومية، وهو نص المادة الذي حل محل المادة 

  .العقوبات الملغاة
                                                 

 .06/01قانون  -)1(
 .المحدد لقواعد المطبقة على الممارسات التجارية. 04/02 قانون -)2(
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بعد جانيا كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع الخـاص أو بصـفة   

ص طبيعي أو معنوي، يقوم ولو بصفة عرضية بإبرام عقد أو صـفقة مـع   عامة كل شخ

الدولة أو الجماعات  المحلية أو المؤسسات  أو الهيئات العمومية الخاضعة للقانون العـام  

  أو المؤسسات العمومية الاقتصـادية والمؤسسـات العموميـة ذات الطـابع الصـناعي     

  .)1( والتجاري

ينة في الجاني أي أن يكون أما تاجرا أو صـناعيا  فبعد أن أشترط المشرع صفة مع

، بمعنى أن يكون عونا اقتصـاديا مـن القطـاع    أو حرفيا، أو مقاولا من القطاع الخاص

صفة معينة بأن أضاف بصفة عامة كل شـخص طبيعـي أو    شتراطاالخاص، عدل عن 

إن كـان   معنوي، فالمطلوب هنا، أن يكون الجاني عونا اقتصاديا خاصا ولا يهم بعد ذلك

  .شخصا طبيعيا أو معنويا، يعمل لحسابه أو لحساب غيره

والمقصود بالشخص الطبيعي، كل شخص يبرم عقدا مـع المؤسسـات والهيئـات    

العمومية ويجوز على صفة تاجر أو حرفي، وعادة ما يتم التعاقد معهم بشأن إنجاز بعض 

  .تجهيزات بسيطة للإدارة اقتناءالأشغال أو تقديم خدمة أو 

جهيـز ومقـاولات   ا الشخص المعنوي، فيتمثل عموما في شركات الخدمات والتأم

وزون على سجل تجاري ولهم إمكانيات ومؤهلات مالية ومادية تسمح الأشغال، والذين يح

 .)2( لهم بإبرام الصفقات العمومية أو عقود مع المؤسسات والهيئات العمومية

للحصول على امتيازات غير مبررة  تتم الجريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين 

 ، من قبل شخص عادي، أي أن يكون تاجرا أو صناعيا أو مقاولا في القطـاع الخـاص  

                                                 
يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، الجريدة  2006فيفري  20المؤرخ في  06/01من القانون رقم  26/02المادة  -)1(

 .9ص  2006مارس  08، المؤرخ في 14الرسمية، العدد 
شهادة الماجستير في  –جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفساد  –زو زوليخة زو -)2(
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من تـأثير أو سـلطة    ديستفيبمعنى أن تقوم الجريمة من قبل شخص طبيعي أو معنوي 

أعوان الهيئات المذكورة، من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونها عادة أو مـن أجـل   

  .تعديل لصالحهم في نوعية المواد والخدمات أو آجال التسليم أو التموينال

     الشخص بنفوذ فعلي لـدى السـلطات العامـة     تمتع" يقصد بالنفوذ في القانون هوو

هذا النفوذ يكون له متع بتثم فإن الشخص الذي يومن " أو إحدى الجهات الخاضعة لرقابتها

العامة، والذين يكون بمقدورهم تحقيق مصلحة بعض من رجال السلطة القدر خاص لدى 

ذوي الحاجات، وقد يرجع ذلك إلى مركز هذا الشخص في المجتمع، كأن يكون صـاحب  

  .وظيفة مشهورة

ا المادي أساسا على استغلال الجاني بما يتمتع به الموظف ونجد الجريمة يقوم ركنه

ن أجل الحصـول علـى   العمومي أو أي عون من أعوان الدولة من سلطة أو نفوذ له م

ما يتمتع به الموظف من سلطة أو نفوذ  على الجريمة أساسافتقوم  ، غير مبررة امتيازات

  .في الهيئات المذكورة وله تأثير عليها

ولا لـه  يكون الشـخص رئيسـا أو مـديرا أو مسـؤ    وما يفيد أن المقصود هنا أن 

ون مـن التسـهيل للغيـر    اختصاص إبرام الصفقات العمومية أو تنفيذها وبذلك فقد يتمكن

بمصـالح المنظمـات   بالحصول على أموال ومنافع مخالفة للقانون واللوائح، والإضرار 

المال العام أو الخاص المملوك للغير، اعتمادا على السلطة الوظيفية وما يـرتبط   وإهدار

  .)1( من نفوذ وصلاحيات

مؤسسة تابعة للقطـاع  أما بالنسبة للصفقات العمومية، فيوجد في كل هيئة إدارية أو 

العام، مصلحة أو مكتب خاص بالصفقات العمومية، يشرف عليه رئـيس المصـلحة أو   

المكتب، يتكون من مهندسين وتقنيين وأعوان إداريون، توكـل إلـيهم مهمـة تحضـير     

إجراءات الصفقة أو أي عقد تبرمه هذه الإدارة كالتحضير لإعلان عن المنافسة وحضـر  
                                                 

 .90زوزو زوليخة ، مرجع سابق، ص  -)1(



  المنازعات المتعلقة بإبرام الصفقة العمومية                      :         الأول فصلال
 

 

لأظرفة وتقييم العروض وإرسال استدعاء لأعضائها، مراجعة دفتر اجتماعات لجنتي فتح ا

الشروط وكذا إعداد الدراسات الخاصة بالعروض المقدمة، وترتيبها، وكـل هـذا تحـت    

  .إشراف مدير الهيئة أو المؤسسات

  :والنشاط الإجرامي عادة ما يكون كالآتي

  .الزيادة في الأسعار -

 .التعديل في نوعية المواد -

 .الخدمات نوعيةالتعديل في  -

  .التعديل في آجال التسليم والتموين -

إساءة استعمال سلطة أو تأثير الأعوان العموميين لتحقيق امتيازات غيـر   من خلال

مبررة في  مجال الصفقات العمومية، يمكن القول أن الصفقة تكون غيـر مشـروعة أو   

شرع الجزائـري مـن   مشبوهة بإبرام هذه الصفقة خارج الأطر القانونية التي رسمها الم

خلال النصوص القانونية المنظمة بمخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية التـي تحكمهـا   

سواء عند الإبرام أو المراجعة أو التأشير أو التنفيذ وحتى الملحق، وكذلك استغلال تأثير 

وسلطة الأعوان العموميين للحصول على امتيازات غير مبررة والتي تشكل جرائم وفـق  

   .)1( .نون الوقاية من الفساد ومكافحتهقا

لجريمة استغلال نفوذ الأعـوان العمـوميين للحصـول علـى      06/01حدد قانون 

المتعلقة امتيازات غير مبررة بين عقوبات أصلية وأخرى تكميلية، كما نص على الأحكام 

بالشروع والاشتراك والتقادم في هذه الجريمة، وعلى الظـروف المشـددة والظـروف    

   .)2( خففة والمعفية من العقابالم
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  : الرشوة في مجال الصفقات الصفقات العمومية: الثاني الفرع

La corruption en matière des marchés publics 

كل إخلال بواجب الأمانة :" الفساد بأنه Encarta1997 عرفت الموسوعة الفرنسية 

اصة من المنـافع العامـة،   التي يفرضها العمل الوظيفي، وهو يجلب للموظفين منافع خ

والفساد الإداري المتمثل في الرشوة يكون أكثر خطورة، لأن الشخص الذي يمارس عمله 

يلتمس منافع شخصية من خلال وظيفته، تتمثل في التعويض المـادي والهـدايا وأشـياء    

يقوم بعرقلة هذه الأعمال حتى يأخذ  عمل يقع ضمن وظيفة أساسية، أو إتمامأخرى بغية 

   .)1( لمتعاملين بعض المنافعمن ا

عشـر  ) 10(بـالحبس مـن    يعاقب" :على 01-06من القانون  27وتنص المادة  

دج كـل   2.000.000دج إلى  1.000.000عشرين سنة وبغرامة من ) 20(سنوات إلى 

لنفسه ولغيره، وبصـفة مباشـرة أو غيـر     يقبض أنو يحاول أ موظف عمومي يقبض

أو رام براء مفاوضات قصد إجير أو إنوعها بمناسبة تحضمباشرة، أجرة منفعة مهما يكن 

تنفيذ صفقة أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو الجماعات المحلية أو المؤسسـات العموميـة   

أو  طـابع الصـناعي والتجـاري   ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العموميـة ذات ال 

   .)2( المؤسسات العمومية الاقتصادية

منتشرة في كل الدول، فهي تخص دولة دون أخـرى، وان   تعد ظاهرة الرشوة، آفة

فهي تمثل أكثر الجرائم انتشارا في مجال الوظيفـة  تفاوت درجاتها من مجتمع إلى آخر،  

                                                 
 -2012-أطروحة شـهادة الـدكتوراه   . الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر –حاجة عبد العالي  -)1(

 .25 -24جامعة محمد خيضر بسكرة ص  -2013
هاد مخبر الاجت –جامعة محمد خيضر بسكرة  –النظام القانوني للصفقات العمومية وآليات حمايتها  –نسيغة فيصل  -)2(

 .129القضائي على حركة التشريع، ص 
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العامة وهذا راجع لكثرة أصحاب النفوذ الذين انصرفوا عن أداء مهامهم الوظيفية بغرض 

   .)1( تحقيق مصالحهم الشخصية

 ـموظف العمومي في حكمه وذلك علـى أسـاس تمت  خاصة بال فالرشوة جريمة ه ع

 هناك من يعرف الرشوة بأنها، اتجارفيها و والاتجاربسلطات الوظيفة بإمكانية استغلالها 

الموظف بأعمال وظيفته عن طريق الاتفاق مع صاحب الحاجة إلى قبول ما عرضه عليه 

ناع عن القيام بعمل يدخل الامت وأوهدية أو أية منفعة أخرى مقابل قيامه بعمل أمن فائدة 

  .ضمن أعمال وظيفته

وجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية تفترض وجود طرفين أحدهما يعرض 

  .أو يعد والآخر يقبل الهبة أو العطية إخلالا بواجب النزاهة في التعامل المفروض عليه

 إن المشرع الجنائي الجزائري، فصل بين جريمة الراشي وهـي جريمـة الرشـوة   

منهما نفس العقوبة، وذلك ما  لكل، وقرر ةالايجابيالسلبية وجريمة المرتشي وهي الرشوة 

على الفقرة الأولى، وسلوك المرتشي في  06/01من القانون  25من نص المادة  يستشف

هذه الثنائية تسمح باستقلال الجريمتين في المسؤولية والعقاب إذ يتصـور  الفقرة الثانية، 

إمكانيـة   ،تين دون الأخرى بالضرورة، ومن نتائج ذلـك الاسـتقلال  وقوع إحدى الجريم

، والعكـس  ة التي قد يرفضها الموظف العموميمتابعة الراشي عن جريمة عرض الرشو

لبه الرشوة مثلا حتى ولو رفض صاحب الحاجة ، إذ يمكن مساءلة هذا الأخير لطصحيح

   .)2( الاستجابة لطلبه

القطاع  إشراكتسيير الأموال العمومية من خلال تهدف الصفقات في الأساس لعقلنة 

غير أن الواقع أثبت أن قطاع الصفقات العموميـة أصـبح    ،المشاريعالخاص في إنجاز 

  .وتبديد الأموال العامةلشتى أنواع الفساد مجال خصب 

                                                 
 .95: زوزو زليخة، المرجع السابق ، ص -)1(
 .97: المرجع نفسه ، ص-)2(
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  :وتأخذ الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية ثلاثة صور

التشـريعية أو  و مراجعتها خرقا للأحكام أو صفقة أو التأثير عليها أإبرام عقد  -

  .التنظيمية الجاري العمل بها، بغرض امتيازات غير مبررة وهي ما يسمى بالمحاباة

الدولة  فائدة عند إبرام عقد أو صفقة مع النفوذ للحصول على منفعة أواستغلال  -

 .الهيئات التابعة لها أو إحدى

تنفيـذ   وأفاوضات قصد إبرام قبض أجرة أو فائدة بمناسبة تحضير أو إجراء م -

 .أو عقد باسم الدولة أو إحدى الهيئات التابعة لها وهو ما يعرف بالرشوة

للفساد العديد من الآثار الوخيمة على هيبة الدولة واستقرارها وازدهارها، حيث إن 

    .)1( أنه يهدد قيم الديمقراطية والحكم الراشد وحقوق الإنسان بصورة مباشرة

                                                 
، دون 6عادل انزارن، الفساد في الصفقات العمومية وتأثيره على حماية المال العام فـي الجزائـر، مداخلـة ص     -)1(

 .عنوان
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التي تكون في مرحلة التنفيذ، وكذلك المـادة   ازعاتعن المن تتحدث 115المادة  إن

التي نصت على مـرحلتين تمـر بهمـا الصـفقات      الأولى من تنظيم الصفقات العمومية

  :بصريح العبارة وهما )1(العمومية

   .وإبرامها ةالصفقة العمومي  مرحلة إعداد  -

   .ومرحلة تنفيذ الصفقة العمومية -  

تم معرفة الحد الفاصل بين المرحلتين بتاريخ إبرام الصفقة العموميـة، والتوقيـع   تو

عليها من الأطراف، والمصادقة عليها من طرف الهيئة الوصية، هذا مـا نصـت عليـه    

  .236-10من تنظيم الصفقات العمومية  08-07المادتان 

بنود الصفقة، إذ  أما عن كيفية دخول الصفقة حيز التنفيذ، فإنه يتم تحديد ذلك ضمن

من  62المادة  أكدتههذا ما  ،الصفقة العمومية شروط دخولها حيز التنفيذ يجب أن تتضمن

  )2( .تنظيم الصفقات العمومية

  :المنازعة الناشئة عن تنفيذ الصفقة العمومية: المبحث الأول

 غلبأولعلى  ،مراحل الصفقة العمومية أهمتعتبر مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية من 

 الإجـراءات  انتهـاء بعـد   ،النزاعات في الصفقات العمومية تثور في هذه المرحلة لذلك

يـدخل طرفـا    ،الصفقة العمومية، وبعد موافقة رئيس المصلحة المعنية بها بإبرامالمتعلقة 

           بالخدمــة الأمــرالصــفقة العموميــة فــي مرحلــة تنفيــذها مباشــرة بعــد صــدور 

 "l'ordre de service"  مـن أجـل    ،المتعاقـد معهـا   إلىمن طرف المصلحة المتعاقدة

في تنفيذ الصفقة، وهنا تصبح الصفقة العمومية في مرحلة  البدءأو  ،الانطلاق في الأشغال

  .التنفيذ

                                                 
  . مرجع سابق -236، 10لمرسوم الرئاسي ا-)1(

  .مرجع سابق -236، 10المرسوم الرئاسي -)2(
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، هو ذلك الأمر الذي تكلف من خلالـه المصـلحة   )O.D.S( ونعني بالأمر بالخدمة

فقة رسميا، وبمجرد تبليغه للمتعامل المتعاقـد، تصـبح   المتعاقدة، المتعامل معها تنفيذ الص

  .الصفقة في مرحلة التنفيذ

ويترتب في مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية مجموعة من الحقوق والالتزامـات بـين   

المصلحة المتعاقدة والمتعاقد معها، تختلف كليا عن تلك الموجودة في العقد الذي يخضـع  

ي القانون الخاص تحكمه قاعدة العقد شريعة المتعاقـدين  فإذا كان العقد ف. للقانون الخاص

والواجبات، فإن هذا مغاير تماما لمـا  والمساواة بين طرفي العقد في الحقوق والالتزامات 

هو موجود في تنفيذ الصفقة العمومية، لأن المصلحة المتعاقدة في هذه المرحلـة تتمتـع   

 ـ حقوق والالتزامـات  بسلطات وامتيازات تجعل مركزها غير متساوي في ال  زمـع مرك

وذلك لمقتضيات المصلحة العامة، غير إن هذا لا يمنع من حماية حقـوق   ،المتعاقد معها

  .حيث يتمتع هذا الأخير بحقوق لا مثيل لها في العقود الخاصة الإدارةالمتعاقد مع 

وقد يحدث أن تنشأ نزاعات بين طرفي الصفقة العمومية في هذه المرحلة، تحـول  

أو أثناء التسليم النهـائي للصـفقة   فيذ الصفقة العمومية، سواء عند البدء في التنفيذ دون تن

وهذا نتيجة إخلال أحد طرفي الصفقة العمومية بالتزاماته، سواء عـن طريـق   العمومية، 

   )1( .أو إخلال المصلحة المتعاقدة بالتزاماتها هإخلال المتعاقد مع الإدارة بالتزامات

 service(اعات الناشئة نتيجة إخـلال المصـلحة المتعاقـدة   النز: المطلب الأول

contractant (بالتزاماتها:  

والتـي تتمثـل أساسـا علـى      ،قد يحدث وأن تخل المصلحة المتعاقدة بالتزاماتهـا 

الالتزامات المالية، التي تلتزم بها أمام المتعاقد معها لعدم تسديد المقابل المـالي المقـرر   

و دفتر الشروط أو تتأخر في تسديده وفق الآجال المحددة، مما أ ،بموجب الصفقة المبرمة
                                                 

دور لجان الصفقات العمومية المختصة في التسوية الودية للنزاعات الناشئة عند تنفيـذ الصـفقات   –حكيم طيبون  -)1(

  .، جامعة خميس مليانة، دون عنوان321مداخلة رقم  -العمومية
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أمـام الجهـات    حقهيلحق أضرار بالمتعاقد معها، وبالتالي يمكن للطرف المتعاقد استرداد 

مراجعـة الأسـعار    الإدارةالمختصة، كما قد تنشأ نزاعات متعلقة بالجانب المالي، رفض 

بحجز مبلغ الضـمان   الإدارةالية، عندما تقوم أثناء تنفيذ الصفقة، كذلك قد تنشأ نزاعات م

  .بعد التسليم النهائي للصفقة

كما يمكن لها أن تخل بالتزاماتها المعلقة بالجانـب التقنـي للخدمـة أو المشـروع     

 العمومي المراد تنفيذه، كعدم تسليمها الموقع في الوقت المناسب أو عدم تسليم أمر بالخدمة

)O.D.S( )ordre de service (،     أو عدم تقديمها للمواد الضـرورية لتنفيـذ الصـفقة

  .العمومية

تنفيذ العقد أو تضع العراقيل في طريق المتعاقـد معهـا،    تعوقأن لا  الإدارةوعلى 

التزامات عقدية أخصها، أن تمكن المتعاقد معها من البدء  الإدارةفالعقد يترتب في مواجهة 

بهذا الالتـزام   الإدارةتم انجازه، فإذا لم تقم في تنفيذ العمل ومن المضي في تنفيذه  حتى ي

فإن هذا يكون خطأ عقديا في جانبها يخول للطرف الآخر الحق في أن يطلب التعـويض  

    )1(عن الضرر

  :والمراقبة الإشرافالناشئة عن سلطة المنازعة : الفرع الأول

م العقـد  ل إبـرا بفي مجال الصفقات العمومية بسلطات واسعة تبتدئ ق الإدارةتتمتع 

  .والإشرافوحتى نهايته، وهي سلطات متنوعة، منها سلطة الرقابة 

  :الإشرافسلطة  - 1

مرافقة المتعاقد معها وتوجيهه من أجل ضمان حسن تنفيذ  دارةهي امتياز يخول للإ

على النحو المتفق عليه، وهذا في مختلف مراحل التنفيذ، وعادة ما يقوم  وإتمامهاالصفقة 

جيه أعوان إداريون وتقنيون مختصون حسـب موضـوع الصـفقة،    والتو الإشرافبهذا 

                                                 
  .144، ص2009، العقود الإدارية، كلية الحقوق، جامعة الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، ماجد راغب الحلو -)1(
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خاصة في صفقات الانجاز، وتمارس عادة بالتنسـيق مـع مكتـب    وتظهر هذه السلطة 

  ).1( 03فقرة  19الدراسات المعهود إليه متابعة انجاز الصفقة، وهذا ما أشارت إليه المادة 

الجزء مـن الصـفقة التـي    مصلحة متعاقدة مسؤولة عن حسن تنفيذ  كل: " والتي تنص

 ـ   الإشرافويتم ". يعنيها ولمكتـب   دوالتوجيه عمليا من خلال تعليمـات توجـه للمتعاق

وتتمتع  ،)P.V de chantier(الانجاز عالدراسات على حد سواء، وتدون في محضر موق

هذه التعليمات بالقوة الملزمة مثل القرار الإداري تماما متى كانت صادرة عن الأعـوان  

 ، هـو ةالسلطهذه  الإدارة حوالغاية من من .)2(ين المكلفين رسميا عن تنفيذ الصفقةالإداري

لة عند تنفيذ العقد الإداري وتحقيق الجودة، وهي تلعب الرغبة في تجاوز الأخطاء المحتم

  .)3(دورا وقائيا

فيما يخص التوجيهـات   ،والتقصير هنا يكون في عدم التزام الإداريون المشرفون 

أوامر مصلحية مكتوبة ومؤرخة  شكلمستمر، وهذه التوجيهات تصدر على ال الإشرافو

وإذا ما لاحـظ هـذا   " cahier de chantier"ومسجلة مع توقيع المتعاقد في سجل خاص

الأخير، أن هذه التوجيهات تتعدى التزاماته التعاقدية، يمكنـه عندئـذ الاحتجـاج عليهـا     

يوما، لكـن  ) 15(خل أجل خمسة عشربواسطة رسالة معللة يوجهها لصاحب المشروع دا

  ) 10أنظر الملحق رقم( .)4(هذا الاحتجاج لا يوقف التنفيذ

  

  

                                                 
  .، مرجع سابق236-10من قانون  03فقرة  19المادة -)1(

   257، ص1991سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، دار الفكر العربي ، الطبعة الخامسة، -)2(

عات الصفقات العمومية، على ضوء النص القانوني ووقائع الاجتهاد القضائي المغربي، الطبـع  رشيد السعيد، مناز-)3(

  .16، ص2010صوب بريس، الرباط، الطبعة الأولى، 

  . 70، ص 2010، مطبعة المعارف الجديدة، الرباط، الطبعة الأولى، ة، الصفقات العمومية والتنميرعبد العالي سمي-)4(
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  :سلطة المراقبة - 2

وهي مقيدة وليست مطلقة، وينبغـي أن تراعـي فيهـا     دارةهي سلطة ممنوحة للإ

مجموعة من الشروط من أهمها التقيد بمبدأ المشروعية، والمصلحة العامـة، وألا هـدف   

للمتعامل المتعاقد  الإدارةمخالفة موضوع العقد أو تعديله، وتشمل مراقبة  إلى هذه الرقابة

  )1(.كافة مناحي عمله

ة عليهـا، وإنمـا   بالصفقة حتى تمارس سلطة المراق انتهاءانتظار  دارةلا يمكن للإ

وتتم إما عن طريق التقارير التي يرسلها كل من المتعاقد  ،ة مع التنفيذبتتزامن هذه المراق

 taux d'avancent des"والتي تتعرض لنسبة تقدم الأشغال الإدارة إلىكتب الدراسات وم

travaux "والعراقيل المادية والتقنية التي تعوق السير الحسن للأشغال إن وجدت.  

إدارية متخصصة من أجـل   قوإما عن طريق الخرجات الميدانية التي تقوم بها فر

، للمخبر إن تطلب الأمر ذلك وإرسالهاأو بأخذ عينات معاينة التنفيذ سواء بالعين المجردة 

 .تمت معاينتها يتلاوتوجه للمتعاقد المخل إعذارات من أجل تدارك النقائص أو الأخطاء 

  )15أنظر الملحق رقم ( 

ولا تقتصر المراقبة على طريقة التنفيذ وآجاله فحسب، وإنما تشمل أيضا الوسـائل  

علاقـة   إلـى ، وقد تمتد في بعض الحـالات  فيذ الصفقةلتن ةوالمواد والمنتجات المستعمل

ة والتخصـص إذا كـان   ءالمتعاقد بمستخدميه، من حيث ساعات العمل ومن حيث الكفـا 

  .1/236الرئاسي  ممن المرسو 36-35جاء في المادتين  وهذا ما )2( مطلوبين

                                                 
  .16سابق، ص رشيد السعيد، مرجع -)1(

  32، ص1973عثمان عباد، مظاهر السلطة العامة في العقود الإدارية، رسالة دكتوراه في الحقوق، القاهرة،  -)2(
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المـدير   إلـى  الإدارةوهذه السلطة تظهر بوضوح في صفقات الانجاز أن تتحـول  

    .)1( الإدارةل فيصبح جهة تنفيذ للتعليمات الصادرة عن وقيقي للمشروع أما المقاالح

  :تحدها اعتبارات تتمثل في ةالعموميفي رقابة تنفيذ الصفقة  الإدارةذلك فسلطة  ومع

وجوب توفير ضمانات للمتعاقد معها ضد تعسفها أو انحرافها في اسـتعمال   -

  .المصلحة العامةالسلطة بغية تحقيق أغراض غير متعلقة ب

التدخل في الأعمال  إلىأيضا أن تؤدي سلطتها في الرقابة  دارةلا يجوز للإ -

  .استغلال مباشر إلى الإدارةالداخلية للمتعامل المتعاقد وإلا انقلب أسلوب 

أوضاع تنفيذ العقد أو تكمله  المقاول بقصد تحديد إلى الإدارةوالأوامر التي تصدرها 

رة، وما على المقاول إلا أن يستجيب لتلك الأوامر وله الحق في النقص فيها بصورة مباش

وامر، إذا ما كانت تلك الأالطعن فيها أمام القضاء بعد التنفيذ، أو إقامة دعوى وفق التنفيذ 

  )10أنظر الملحق رقم ( )2( .هناك ضرورة لوقف تنفيذها

  :اءفي توقيع الجز الإدارةالمنازعة الناشئة عن سلطة : الفرع الثاني

يخل بالتزاماته سـواء   على المتعاقد معها، الذي ةحق توقيع جزاءات متعدد دارةللإ

تمثل هذا الإخلال في الامتناع عن التنفيذ، أم في التأخير فيه، أم في القيام به بصورة غير 

  .العقد فيأيضا ولو لم يرد النص عليه صراحة  دارةمرضية وهذا الحق مقرر للإ

لعقوبات الجنائية، على المتعاقد معها، كما يجب عليهـا إنـذار   توقيع ا دارةوليس للإ

ل توقيع الجزاءات عليه، إلا في حالات الاستعجال أو نص العقد على خـلاف  بالمتعاقد ق

في استعمالها لحق توقيع الجـزءات مـن حيـث     الإدارةضاء الإداري قذلك، ويراقب ال
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  الصفقة العمومية فيذالمنازعات المتعلقة بتن:                              الفصل الثاني

 

 

لفة الجزاء لأحكام القـانون، وإنمـا   لا يراقب فقط مخا المشروعية والملائمة معا، أي أنه

  .كذلك تناسب الجزاء الموقع مع المخالفة المرتكبة

جـب  يبعينه، فجزاء وإذا توقع المتعاقدان في العقد الإداري خطأ معينا، ووضعوا له 

تطبـق   أوبما  جاء في العقد ولا يجوز لها كقاعدة عامة أن تخالفه  الإدارةأن تتقيد جهة 

لة أمامها ثالمناقصات لأن الأحكام التي تتضمنها اللائحة كانت ما في شأنه نصوص لائحة

  .عند إبرام العقد، بل ولا يجوز للمحكمة أن تقبض على غير مقتضاه

وليس الهدف الأساسي من توقيع الجزاءات على المتعاقد هو مجازاته أو تعـويض  

. واطـراد  ظـام وإنما هو ضمان سير المرافق العامة بانت رعما أصابها من ضر الإدارة

  :معها وتشمل دتوقيعها على المتعاق الإدارةوتتنوع الجزاءات التي تملك 

   :الجزاءات المالية - 1

بها المتعاقد الذي يخل بالتزاماته، وتختلـف   الإدارةهي مبالغ مالية محددة تلزم 

الإدارية عن الشرط الجزائي أو التعويض الإتفـاقي فـي    دالعقوالجزاءات المالية في 

توقعها على المتعاقد معها دون تـدخل مـن الجانـب     الإدارةالخاص، في أن  القانون

جودة و، بالشروط المالإخلالإثبات ما لحقها من ضرر بسبب  إلىالقضاء وبغير حاجة 

  )1(. في العقد

  :والجزاءات المالية على نوعين 

  ):التأخير(غرامات الإخلال  - أ

سبة التأخير في تنفيـذ الالتزامـات،   غالبا ما توقع بمنا لأنهاتسمى بغرامات التأخير 

أن تحصلها من المتعاقد فـي حالـة    دارةوهي مبالغ مالية منصوص عليها في العقد، للإ
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 عفىحكم قضائي، أو إثبات ما أصابها من ضرر ولا ي إلىإخلاله بالتزاماته، دون حاجة 

  .نفسها الإدارةقوة قاهرة، أو فعل  إلىالمتعاقد منها، إلا بإثبات أن الضرر يرجع 

  :مصادرة التأمين - ب

ليضمن لهـا   الإدارةذي ودعه المتعاقد مع على مبلغ التأمين ال الإدارةهي إستلاء   

  .ملاءته لمواجهة مسؤوليته في حالة إخلاله بشروط العقد

ويجوز الجمع بين مصادرة التأمين وبين التعويض لجبر كل الضرر الذي أصـاب  

العكس وذلك لأن مبلغ التـأمين لا يمثـل الحـد    على  ، ما لم ينص العقد صراحةالإدارة

  .في حالة الإخلال بشروط العقد دارةالأقصى، وإنما الحد الأدنى للتعويض المستحق للإ

 إلـى جاء تالإل إلىحق مصادرة التأمين بطريقة التنفيذ المباشر دون حاجة  دارةوللإ

لعقد علـى ذلـك،   القضاء في حالة عدم التنفيذ، وذلك سواء نص أو لم ينص في شروط ا

وحق مصادرة التأمين لا يستلزم إثبات الضرر، لأنه ركن مفترض غيـر قابـل لإثبـات    

  .العكس

  :جزاء الإكراه - 2

بنفسها في حالة الخطأ  الإدارةالإكراه أو التنفيذ على حساب المتعاقد، هو أن تقوم  

بها بصفة مؤقتة  أو أن تحل غيره محله في القيام التزاماتهالجسم، مقام المتعاقد في تنفيذ 

لحساب وعلى مسؤولية المتعاقد، وذلك كوسيلة للضغط عليه وحمله على تنفيذ التزاماته، 

  .مع بقاء العقد قائما

التنفيذ على حساب المتعاقـدة ولا   إلىبالسلطة التقديرية في اللجوء  الإدارةوتتمتع 

  .أو اللجوء للقضاء حدوث ضرريشترط 

ديـة كجـزاء لإخـلال الطـرف الآخـر      أي حل الرابطة العق :فسخ العقد - 3

جزاء فسخ العقد  إلا في حالة الخطأ الجسيم أو المتكـرر   إلى الإدارةبالتزاماته، ولا تلجأ 



  الصفقة العمومية فيذالمنازعات المتعلقة بتن:                              الفصل الثاني

 

 

أنظر الملحق ( )1( في المستقبل لالتزاماتهالذي يفقدها الأمل على حسن تنفيذ المتعاقد  يالذ

  )10رقم 

  .بالتزاماته الإدارةعاقد مع المنازعات الناشئة نتيجة إخلال المت:المطلب الثاني

نشوب نـزاع   إلىيمكن لأحد طرفي الصفقة العمومية أن يخل بالتزاماته مما يؤدي 

بالتزاماتـه، سـواء    الإدارةحول تنفيذ الصفقة العمومية، فقد يحدث وأن يخل المتعاقد مع 

غيـر   تمثل هذا الإخلال في الامتناع عن التنفيذ أم في التأخير أو في القيام بـه بصـورة  

استعمال امتيـازات التـي    إلىة، مما يؤدي بالمصلحة المتعاقدة باللجوء بمرضية أي معي

تتمتع بها فتقوم بإرادتها المنفردة بتوقيع مختلف الجزاءات المخولة لها على المتعاقد معها، 

القاضي للمطالبة بإدانة المتعاقد معها نتيجة الإخلال الذي اقترفه المتعاقـد   إلىأو اللجوء 

  )2( .معها

في إطار الصفقة العمومية يجـب أن يقـوم بالتنفيـذ طبـق      الإدارةإن المتعاقد مع 

للشروط والمواصفات التي تعهد بها والامتثال للأوامر المصلحية المشـروعة والالتـزام   

  : بمسألتين أساسيتين

تواجده بعين المكان وانجاز الصفقة في موعـدها المحـدد، وعلـى     -

وهذا التواجد يمكنه من التدخل  الأشغاله على حسن سير المقاول أن يحرص بنفس

 وإيجـاد  الإدارةفي الوقت المناسب قصد تقويم الاعوجاج المحتمل وتنفيذ أوامـر  

 .الحلول للمشاكل التي من شأنها أن تعرقل السير العادي للمنجزات

أما بخصوص المسألة الثانية والتي تهم انجاز الصفقة في موعـدها   -

نـه  إ، ف)ا في دفتر الشروط الخصوصـية ررقالذي غالبا ما يكون م الأمر(المحدد 
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 )1( .يبادر بالشروع في التنفيذ بمجرد المصادقة على الصفقة أنيتعين على المتعاقد 

 )10أنظر الملحق رقم ( 

  .التزامات المتعامل المتعاقد:الفرع الأول

  :مبدأين أساسين وهماإن تنفيذ الالتزامات التعاقدية في عقود القانون الخاص يرتبط ب

 .مبدأ حسن النية في تنفيذ العقود -

 .ومبدأ العقد شريعة المتعاقدين -

حسن النية، فهو مبدأ عام سواء في عقود القانون الخاص ، أو عقـود  فبالنسبة لمبدأ 

العقد شريعة المتعاقدين فيأخذ معنى آخر، حيـث يصـبح   أما بالنسبة لمبدأ القانون العام ، 

معها في الأخذ بكل ما من شأنه إدامة سير المرفـق العـام   ) متعاون( ارةالإدالمتعاقد مع 

عليه أن يعلـم   الإدارةفالمتعاقد مع في تنفيذ التزاماته،   أثرهنشاطه، ولهذا الوضع  إدارةو

ة من شد، هي أكثر ةأنه يقوم بتنفيذ التزاماته وفقا لنوع خاص من القواعد والأحكام القانوني

يلتـزم   الإدارةها في عقود القانون الخاص ومع ذلك فالمتعاقدة مـع  تلك التي يجري تطبيق

بتنفيذ التزاماته العقدية شأنه في ذلك شأن كل متعاقد في أي عقـد كـان، إلا أن التزامـه    

مصدره الوحيد العقد وإنما يضاف إليه ما هو منصوص عليه في دفـاتر   بالتنفيذ لا يكون

   .التي تنظم التعاقد تقوانين والتعليماالشروط العامة أو النصوص الآمرة في ال

لا يمكن حصرها من جميع النواحي لأنها تتعلـق   الإدارةإن التزامات المتعاقد تجاه 

  :بما يلي إجمالهاومع ذلك يمكن  بطبيعة كل عقد من العقود الإدارية،

أن يقوم المتعاقد بتنفيذ العقد على مسؤوليته الخاصـة، وان يلتـزم    -

   .بالتنفيذ شخصيا
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على المتعامل المتعاقد تنفيذ التزاماته كما هي عليه في العقد أو فـي   -

 .دفاتر الشروط العامة

 .أن ينفذ التزاماته بطريقة سليمة وبعناية تامة -

 .أن يلتزم بمبدأ حسن النية في التنفيذ -

 )1( .أن يحترم المدة المحددة للوفاء بالتزاماته -

  حقوق المتعامل المتعاقد: الفرع الثاني

في العقد، فان للمتعامـل المتعاقـد حقوقـا     الإدارةلجهة  ةالسلطات الواسعإزاء 

مستمدة من العقد، وقد عمل مجلس الدولة الفرنسي على أن يقـرر للمتعاقـد حقـوق    

الواسعة، وذلك لكي لا تكون تلك السلطات تشكل عقبـة أمـام    الإدارةتوازي سلطات 

فـي  دارة بذلك وسيلة من أنجع الوسـائل  مع الإدارة فتفقد الإالأفراد الراغبين بالتعاقد 

فالمتعاقد يساهم في تسيير المرفق العام من ناحية، ومن الناحية  ،تسيير المرافق العامة

 الإدارةولذلك فان حقوق المتعاقـد مـع    ،تحقيق الربح المشروع إلىالثانية فإنه يسعى 

  :في النقاط الثالث الآتيةيتمثل 

  .التزاماتها العقدية رةالإداحق المتعاقد في أن تحترم  - 1

 .حقه في الحصول على المقابل النقدي المتفق عليه في العقد - 2

   .عادة التوازن المالي للعقدإحقه في الحصول على ما من شأنه  - 3

  :التزاماتها العقدية الإدارةحق المتعاقد في أن تحترم : أولا

وهذا يعني أن  حينما تتعاقد يجب عليها تنفيذ العقد من لحظة تصديقه، الإدارةإن 

لا تستطيع أن تفسخ العقد لمجرد التحلل مما يفرضه عليها من التزامـات وإلا   الإدارة
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مسؤولية تعاقدية، إذا ما أجرت ذلـك، ويترتـب للمتعاقـد حـق     مسؤولة فإنها تعتبر 

أن تحترم مقتضيات حسن النية، فلا يجـوز   الإدارةالتعويض من جرائه، ويجب على 

وينبغي عليهـا   ،لها أن تتعسف في عدم قبول بعض الأعمال التي قام المتعامل المتعاقد

  )1( .أيضا إن تمهد وتوفر السبل الكفيلة لقيام أو لبدأ المتعاقد في تنفيذ التزاماته العقدية

  :حق المتعاقد في الحصول على المقابل النقدي :ثانيا

، وذلك لكون المتعاقـد إنمـا   الإدارةبر هذا الحق من أهم حقوق المتعامل مع يعت

تحقيق منفعة مادية تتمثل بالربح الناجم عن الفرق بين كلفـة   إلىيهدف قبل كل شيء 

  .العقد وبين ما بذله المتعاقد من جهود فعلية

  .والمقابل النقدي الذي يحصل عليه المتعاقد عبارة عن ثمن

 ـ  والشروط الخاصة لا  الإدارةبالناحية المالية في العقد، هي شروط تعاقديـة، ف

 الاستقرارلي في العقد يتسم بطابع والأصل أن المقابل الما )2( تستطيع تعديلها أو نقضها

ما يقدمـه   يحدد عند التعاقد المقابل الذي يطلبه مقابل الإدارةالمتعاقد مع  لأنوالثبات،

تقلبات السوق أو العملة  إلىلعقد، ولا يلتفت بعد ذلك ويحقق به التوازن المالي ل دارةللإ

، الإدارةأو التعريفة الجمركية وغيرها من المسائل المتوقع حدوثها لدى المتعاقد مـع  

سعر العملة عنـد مراحـل   زيادة  إلىمرجعه  فلا يجوز للمتعاقد المطالبة بفرق السعر

زيادة قيمة المقابل النقـدي   إلىو ةالإدارأعباء التنفيذ، باعتبار أن ذلك يؤدي إلى زيادة 

للعقد، وهو أمر غير جائز كأصل عام، ولا يتم الأخذ به إلا استثناء وبـنص تعاقـدي   

    )3( .خاص قائم على الرضا المشترك لطرفي العقد
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  :حق المتعاقد في إعادة التوازن المالي للعقد: ثالثا

ي تعديل العقـد الإداري،  سلطة كبيرة ف الإدارةإن مرونة العقد الإداري أن تمنح 

لكي يستعيد حقوقه بحسب الأحوال زيادة أو  ةفإنها ينبغي أن تمنح المتعاقد معها الفرص

فالالتزامات التي تفرضها ضرورات التعديل على مضمون العقـد ينبغـي أن   . نقصانا

تقابلها من الجانب الآخر حقوق للمتعاقد، وهذا ما يسمى بفكرة التوازن المـالي للعقـد   

  )11أنظر الملحق رقم ( .)1( داريالإ
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  :تسوية النزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقة العمومية: المبحث الثاني

تسوي النزاعات التي تطرأ عن : "236-10من المرسوم الرئاسي  115نصت المادة 

  .تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها

على المصلحة المتعاقدة دون المساس بتطبيق هذه الأحكام أن تبحـث  أنه يجب غير 

  :عند تنفيذ صفقاتها كما سمح الحل بما يأتي أرتطعن حل ودي للنزاعات التي 

  .إيجاد التوازن للتكاليف المترتبة على كل طرف من الطرفين -

 .أسرع إنجاز لموضوع الصفقة إلىالتوصل  -

 ..."تكلفة الحصول على تسوية نهائية أسرع وبأقل -

ن المرسوم الرئاسي أرسى قاعدة الحل الودي للنـزاع  إ ،يبدو واضحا من هذا النص

وطـول   الإجراءاتتنفيذ، وهذا تفاديا للنزاع القضائي الذي يكلف أطرافه طول الالناتج عن 

فإذا ما تم الاتفاق على حل النزاع وديا، يتولى الوزير المعني أو مسئول الهيئـة  . الانتظار

ار مقرر يثبت فيه هـذا  دأو الوالي أو الرئيس المجلس الشعبي البلدي، إص ةة المستقلالوطني

  .الجديدة تالاتفاق وبين طبيعة الالتزاما

المشرع الجزائري حينما تبني مبدأ الحسم الودي لمنازعـات الصـفقات   وحسنا فعل 

طراف النزاع ، حتى لا تتعطل المشاريع العمومية وحتى يمكن أالعمومية في مرحلة التنفيذ

سم في الأمر المنازعـة  حمن إيجاد حل يناسبهم، لمنازعة طرأت أثناء التنفيذ، ويتم بهذا ال

وهو ما يتماشى وهـدف   ،المشروع في آجاله مواصلة التنفيذ يما يضمن في النهاية استلام

  .خطة الصفقات العمومية في القطاعات المختلفة في الدولة

  )1( .وأحكامه لنة عن ضوابط الحل الودي وحدودهمع 102من أجل ذلك جاءت المادة 
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  :التسوية الودية: المطلب الأول

تشكل التسوية الودية إحدى الطرق البديلة لتسوية المنازعات للصـفقات العموميـة،   

بعيدا عن اللجوء على القضاء، نظرا لمختلف المشاكل التي تعتريه، وهي ضرورية يحبذها 

لمقتضيات القانونية التي يمكن الاستئناس بها، والتي من طرفي العقد، غير أن ثمت بعض ا

التسريع بوضع حلول توفيقية تلقـى   ميةوشأن تفعيلها  بالخصوص في مجال الصفقات العم

ل الطرفين، وتعمل على صون مصالحهم معا، وهي تتمثل أساسا فـي العقـد   رضى وقبو

  .الملحق بالصفقة، وعقد التسوية

  :بالصفقة العمومية العقد الملحق: الفرع الأول

تعـديلات   لإدخـا  إلىالملحق بالصفقة عندما يضطر الأطراف  العقد إلىيتم اللجوء 

لازمة على برنامج الصفقة المبرمة بينهما، فيتم التوافق على تلك التعديلات من خلال بنود 

  .يتضمنها عقد ملحق بعقد الصفقة الأصلي

نـات المتعلقـة بتوزيـع التزامـات     بنا، التواز لإعادةويعتبر الملحق وسيلة فعلة 

 ـ  بموجـب اتفاقهمـا فـي     االمتعاقدين، والتي يمكن أن تخل بها بعض الطـوارئ فيرغب

لا ينبغـي أن يقتصـر    ذوتعد الملاحق الجانب الودي في فض المنازعات، إ .مراجعتهما

مفهوم التبسيط على الجانب الشكلي في إبرام الصفقات العمومية، وإنما يجـب أن يمتـد   

مراحل التي تمر منها الصفقة العمومية، وذلك توخيا لتشجيع المسـتثمر سـواء   كل م إليه

رغم ما تتمتـع بـه مـن صـلاحيات واسـعة       الإدارةالوطني والدولي على التعاقد مع 

مما يولد تخوفات لـدى عـدد مـن     ، )1(العقدفي  متعددة تعطيها مركز القوة توامتيازا

لم تتـوفر   ما ،ليين من الأقدام على التعاقد مع الدولةالفاعلين الاقتصاديين الوطنيين والدو

  . الإدارةمع  علديهم الضمانات الكافية لحماية حقوقهم في حال النزا
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 الإدارةوتعتقد أنه في ظل المقاربة التشاركية التي تعبر المقاولات المتعاقـدة مـع   

المتنازع من تعاقد شريكا وطرفا في التنمية القطاعية والوطنية، فإنه لا بأس من جعل الم

في وضع تصور لحل ودي يضع حدا للخلاف أو النزاع الذي يطرأ  الإدارة طرفا شريكا

على مجريات الصفقة، خاصة أن المناخ الاقتصادي الدولي يسفر أحيانا علـى مفاجـآت   

أنظـر  ( .على إيجاد حلول مرضية لهـا  نتمس بتوازنات العقد وتستوجب توافق الطرفي

  ) 16الملحق رقم 

  :عقد التسوية: لفرع الثانيا

 مفة النـزاع القـائ  لنتيجة مخا ،في حالة استحالة إبرام عقد ملحق بالصفقة العمومية

ن لإبـرام  اللشروط المنصوص عليها في قانون الصفقات العمومية، فإن الطرفان يضطر

  .صفقة جديدة يتعرف على تسميتها بعقد التسوية

أخـرى، لا تـرتبط    علاقة تعاقديةين في وهذا العقد يشكل عقدا جديدا يجمع الطرف

 والتنظيمية ةبالصفقة المبرمة سابقا التي كانت موضوع النزاع، حسب المقتضيات القانوني

وكذا تلك المنظمة لمراقبة الالتـزام   المطبقة على أشكال وكيفية إبرام الصفقات العمومية

  .بنفقات الدولة

الموظفون المسؤولية، فإن قواعـد   إن طريقة الحل عبر التسوية الودية يتحمل فيها

تـدوين تلـك الحلـول     إلىالعمومية تدعو  تالشفافية التي ينبغي أن تسود مجال الصفقا

  .)1( المتوصل إليها وتضمينها في ملف الصفقة العمومية

وعموما، فإن تعدد الوسائل والطرق الكفيلة بفض النزاعات التعاقدية خاصة تلـك   

في مرحلتها الإدارية ودونها الحاجة إلى اللجوء إلى القضـاء   ةالمتعلقة بالصفقات العمومي

سواء تعلق الأمر بالتظلم  الإداري أي التسوية الودية كوسيلة تتم داخل الإدارة، فإنه إلى 
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جانبها، توجد وسائل أخرى تلجأ عبرها الإدارة إلى الاستعانة بأطراف خارجية من أجـل  

  .ى القضاءتجاوز النزاع المطروح، وهو اللجوء إل

  :الاختصاص القضائي في منازعات الصفقات العمومية: المطلب الثاني

القضاء المختص بمنازعات الصفقات العمومية والقضـاء الإداري حسـب قواعـد    

    . )1( 800المدنية والإدارية في المادة  الإجراءاتالاختصاص النوعي الواردة في قانون 

 على المعيار العضوي في تحديد المنازعـات  فباستقراء هذه المادة نجد أنها اعتمدت

التي تكون الدولة أو الولايـة أو البلديـة أو المؤسسـات     حيث اعتبرت أن كل المنازعات

  .دخل في اختصاص القضاء الإداريتالعمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها، 

وبالنسبة لمنازعات الصفقات العمومية فهي تدخل في نطاق الاختصـاص النـوعي   

السابق بيانه، لكن لا يمكن الاعتماد عليها بصفة مطلقة فباعتبار أنهـا منازعـات تنصـب     

بد من إضافة معيار آخر لتحديد الاختصاص ومعيـار  لاف .على العقد الإداري وليس القرار

القواعـد   إلـى النفقة العامة، فكلما ارتبطت الصفقة كلها أو جزء منها بنفقة الدولة إضـافة  

أنظـر  ( .)2( المدنية والإدارية من اختصاص القضـاء الإداري  الإجراءاتالخاصة بقانون 

  )17الملحق رقم 

-12من المرسـوم   02السابقة لابد أيضا من تطبيق المادة  800جانب المادة  إلىف 

التي بينت الصفقات التي يكون محلها نفقات عامة وتخضع لأحكام المرسوم، فالصفقات  23

  :تدخل في اختصاص القضاء الإداريالمرتبطة بالهيئات الآتية 

  .الإدارات العمومية •

                                                 
  .2008فيفري  22المتضمن الإجراءات المدنية والإدارية، المؤرخ في 08/09القانون رقم  -)1(

ة لنيل شهادة دكتوراه العلـوم جامعـة   زواوي عباس، الفساد الإداري في مجال الصفقات العمومية، أطروحة مقدم -)2(
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 .الهيئات الوطنية المستقلة •

 .الولايات والبلديات •

 .المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري •

 .مراكز البحث والتنمية •

 .المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي •

 .اريالمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتج •

 .المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني •

  .المؤسسات العمومية الاقتصادية •

فكل المنازعات التي تثور بشأن الصفقات العمومية التي تكون إحدى الهيئات السابقة 

المدنية والإدارية، يدخل فـي   الإجراءاتمن قانون  800طرفا فيه ويدخل في إطار المادة 

    .)1( الإقليمية أيضا بالاختصاصضاء الإداري مع مراعاة القواعد الخاصة اختصاص الق

  :تصنيف منازعات الصفقات العمومية: الفرع الأول

      يمكن أن تصنف منازعات الصفقات العمومية إما تحـت عنـوان القضـاء الكامـل     

  .أو قضاء الإلغاء

  :منازعات القضاء الكامل: أولا

ضاء الدعاوي المتعلقـة بـبطلان العقـود والـدعاوي     يدخل تحت هذا النوع من الق

 لبالمبالغ الناتجة عـن الأشـغا  المتعلقة  تالمتعلقة بالحصول على مبالغ معينة والمنازعا

المتعاقد على رفع دعوى  ل المتعاملبالإضافية والدعاوي المتعلقة بالفسخ القضائي حين يق

  .الفسخ أمام السلطة القضائية المختصة
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بتوقيـف الأشـغال    ى المتعلقةعلقة بالتعويض عن الأضرار والدعاوالمت ىوالدعاو

المتعلقة  ىالضمان، والدعاو غالمتعلقة بمبال ىبحجة عدم وجود اعتمادات مالية، والدعاو

  .بمراجعة الأسعار، والدعاوي المتعلقة بالفوائد التأخيرية

  :منازعات قضاء الإلغاء في مجال الصفقات العمومية: ثانيا

إداريـة،   وزارة، ولاية، بلدية، مؤسسة عمومية(الجهة الإدارية المختصة قد تصدر 

، فلا يكـون للقـرار الإداري   قرارا إداريا يتعلق بصفقة عمومية) الخ...مؤسسة عمومية 

وجودا بذاته، بل له علاقة بالعملية التعاقدية، وهذا ما اصـطلح عليـه فقهـا بالأعمـال     

بالتنفيـذ أو القـرارات    للقـائم  نة تعليمات موجهةالمنفصلة كالقرارات الإدارية المتضم

اعتبرهـا الفقـه قـرارات    الإدارية المتضمنة تعديلات في الصفقة وهذه القرارات جميعا 

  .منفصلة يجوز الطعن فيها استقلالا بالإلغاء

ويجب على رافع الدعوى أن يثبت العيب الذي أنطوى عليه القرار الإداري، مثـل  

ال أو عيب السبب وغيرهـا،  كأو مخالفته للإجراءات والأش اصالاختصمخالفته لقواعد 

داري ما ينبغي أن يسـبب  إقرار وسلطة قاضي الإلغاء ضيقة جدا، فقبل أن ينطق بإلغاء 

قراراه بتبيان وجه الخرق في القرار الصادر كأن يشير لمخالفته ركـن الاختصـاص أو   

  . )1( وغيره الإجراءاتركن الشكل و

  :حكم في مجال الصفقات العموميةالت: الفرع الثاني

إن المتتبع لحركة تطور القضاء الإداري فـي الجزائـر خاصـة بعـد الاسـتفتاء      

، يلاحظ أن الدولة ومنذ هذا التاريخ دخلت فـي مرحلـة   1996الدستوري لشهر نوفمبر 

الآن، حيث تم على شاكلة النظـام القضـائي    إلىالقضائية ولا زالت تشهدها  الازدواجية

  .فصل جهات القضاء الإداري عن القضاء العادي الفرنسي
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ومن أجل هذا الغرض تم تنصيب مجلس الدولة ومحاكم إدارية ومحكمـة لتنـازع    

  .الآن في مرحلتها الأخيرة هيو 1998الاختصاص، وامتدت هذه المرحلة من 

المدنيـة والإداريـة بهـدف     الإجراءاتقدمت الحكومة مشروعا لقانون  وازاةوبالم

في الهياكل، ولقي هذا المشروع  الازدواجيةالإجرائية تماشيا مع  الازدواجيةرة تكريس فك

 25المـؤرخ فـي    08/09وصدر بموجـب القـانون   المصادقة عليه من قبل البرلمان، 

  .2008فبراير

المدنية والإدارية أنه أجاز  الإجراءاتلعله من أهم الإصلاحات التي جاء بها قانون 

م اللجوء للتحكيم في الحالات الواردة فـي الاتفاقيـات   ان العولأول مرة لأشخاص القانو

للأشـخاص  لا يجـوز  : " 975العمومية حيث  جاء في المادة  الصفقاتالدولية أو مجال 

 الاتفاقياتأعلاه أن تجري تحكيما إلا في الحالات الواردة في  800المذكورين في المادة 

  ".لصفقات العموميةالدولية التي صادقت عليها الجزائر وفي مادة ا

ويبدو واضحا التحول النوعي الذي طرأ على التشريع في مجال التحكيم، وبالـذات  

من مرحلة حظـر   والانتقال ،بالنسبة للدولة والولاية والبلدية والمؤسسة العمومية الإدارية

العامـة   الاعتباريةاللجوء إليه، حيث منعت الأشخاص  مرحلة جواز  إلىاللجوء للتحكيم 

عا في زمن سابق ومرحلة أولى من اللجوء للتحكيم لحسم منازعاتهـا علـى مجـال    جمي

  .الصفقات العمومية

 يةنالمد الإجراءاتمن قانون  442حكيم بموجب المادة تنن المنع القاطع باللجوء للقو

أن يطلبـوا   العمـوميين  الاعتبـاريين لا يجوز للدولة ولا للأشـخاص  :" والتي جاء فيها

   )1( ."التحكيم
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عدائيا متشددا تجـاه آليـة    اقفوالمدنية الأول الملغى م الإجراءاتاتخذ قانون  وهكذا

الكثيرة والمتعددة وإن التحكيم في منازعات الصفقات، بـل وفـي    مزاياهاالتحكيم رغم 

عن ثـلاث خصـائص    فغيرها يحقق لنا ما قد لا يحققه القضاء نفسه، ويكفي أن نتوق

  :يتميز بهما التحكيم

حكيم يحقق لنا سرعة الفصل في المنازعة الناتجة عن التنفيذ بينما عرض إن الت -1

ثانيـة أو   إلىمن درجة أولى  والانتقالالمنازعة ذاتها أمام القضاء قد يأخذ زمنا طويلا، 

سـبب بـالغ   يخبرة أخرى، وهو ما يجعل عنصر الزمن يمتـد و  إلىمن خبرة قضائية 

من جهة والمتعامل المتعاقد من جهة ثانيـة   الضرر لجميع الأطراف، المصلحة المتعاقدة

  ...من خدمات المرفق العام من جهة ثالثة وهكذا والمنتفع

  .التحكيم السرية التامة، خلافا للقضاء، حيث نجد جلساته علنية يتسم -2

بإمكان المتنازعين في التحكيم اختيار محكميهم، بينما لا يجوز للمتقاضي اختيار  -3

   )1( .همتقضا
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  : خاتمة

 الآجال وفي وجه، أكمل على الصفقة وتنفيذ إبرام إلى دائما العمومية الإدارة تسعى

  .الشروط دفتر في عليها المتفق البنود خلال من المحددة

 النهـائي  التـسليم  عند مستحقاته وكافة حقوقه على يتحصل المتعاقد المتعامل ونجد

 العموميـة  الـصفقات  تنظـيم  إلى يخضع كلاهما نجد العملية ذهه كل وخلال للمشروع،

 التعاقـد  هذا إبرام عند سواء حد على والمتعاقد الإدارة خضوع وكذا المتبعة، وإجراءاتها

 ومبـدأ  والنزاهة كالشفافية التنظيم اقرها والتي العمومية الصفقات تحكم التي المبادئ إلى

 إلـى  هذا كل من بالرغم المتعاقدان الطرفان تعرضي انه إلا الطرفين، يخدم بما المساواة

 المنازعات لهذه حلول عن البحث إلى بالإدارة يدفع مما بينهما، المختلفة المنازعات نشوء

 يخـص  فيمـا  التـسويات  هـذه  ضـبط  الجزائري المشرع حاول حيث الودية، بالطرق

 تعسف هناك يكون لا حتى قضائيا، أو إداريا سواء اللازمة الحلول وإعطائها المنازعات،

 عليها المتفق بالالتزامات الطرفين كلا يلتزم وأن الآخر، على احدهما حقوق على تعدي أو

  .الشروط دفتر خلال من

   :يلي فيما نوجزها النتائج من مجموعة إلى دراستنا خلال من واستنتجنا

 فيـذ وتن إبرام يخص فيما الصفقات تنظيم بها جاء التي الإجراءات من الرغم لى -

 وفعالية أداء على شك بلا يؤثر مما النقائص بعض من يخلو لا انه إلا العمومية، الصفقات

  .العام المال حماية على المختلفة الإدارية الرقابة

 آن إلا والتنفيـذ،  الإبـرام  طـرق  علـى  الصفقات لجان رقابة وجود من بالرغم -

 للماليـة،  العامـة  والمفتـشية  العمومي والمحاسب المالي المراقب برقابة دعمها المشرع

 المنازعات تبقى انه إلا الصفقات ترقية في الفعال دورهم يتضح حيث المحاسبة، ومجلس

 تقـصيرا  ليس وهذا السطح، إلى تطفو دائما آخر إلى حين من العقد طرفي بين تنشأ التي

 الأطـراف  أحد إخلال نتيجة الطارئة، الظروف خلال من ذلك يظهر وإنما المشرع، من
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 الإدارة فـي  المـوظفين  بـين  الفـساد  ظاهرة انتشار وكذا القاهرة، القوة أو بالالتزامات

 الفـساد  لمكافحـة  خـاص  نـص  بتخصيص الجزائري بالمشرع دفع ما وهذا العمومية،

  .ومحاربته

 هي الاستعجالي، القضاء إلى تؤول التي العمومية الصفقات منازعات بأن نستنتج -

 دعاوى فتكون المتبعة، بالإجراءات الإخلال عند الصفقة، امإبر مرحلة في تطرأ منازعات

 مرحلة لأهمية نظرا وذلك المتعاقدة المصلحة عن الصادرة الإدارية القرارات على الإلغاء

  .وتكوينه العقد على المباشر وتأثيرها الإبرام

 تفيـد  أن عـسى  الاقتراحات، من مجموعة نستخلص أن يمكننا هذا كل خلال ومن

  :يلي فيما نجملها الطالب،و الباحث

 التعليمـات  صـدور  خـلال  مـن  الغامـضة  القانونية النصوص تدعيم •

 .النصوص في الكامن الغموض وتفسر تنظم التي والقرارات

 المتعامـل  حـق  فـي  الخطأ ارتكاب إلى الإدارة يدفع النص غموض إن •

 إلـى  ارةالإد يـدفع  ما وهذا العقد طرفي بين المنازعة نشوء إلى يدفع مما المتعاقد

 .القضاء إلى اللجوء قبل الودية التسوية إلى اللجوء

 الشروط دفتر في المحددة للآجال سواء حد على والمتعاقد الإدارة احترام •

 .التنفيذ أو الإبرام أو الإيداع عند

 وإصـلاح  والتعويضات المنح طريق عن ومعنويا ماديا الإطارات تدعيم •

 ومـنح  النفـوذ  واستغلال الفساد خالبم في الموظف وقوع لتفادي الأجور، نظام

 .مستحقيها لغير الامتيازات

 بالممتلكـات  التصريح ويحدد النصوص خلال من ينظم أن المشرع على •

 .تسييرها أو الصفقات على إدارية رقابية وظيفة يشغل من لكل
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 تبقى الإدارة على القضائية القرارات تفرضها التي التهديدية الغرامات إن •

 يـسعى  أن المـشرع  على بد فلا المتعاقد، المتعامل حقوق لضمان يةكاف غير دائما

    .القضائية القرارات تنفيذ على الإدارة لإجبار أخرى سبل عن البحث إلى
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  والمراجع المصادر قائمة

  :الكتب: أولا

 القانونية، الوفاء مكتبة الإداري، للتعاقد كطريقة العامة لمناقصةا سردوك، هيبة -/1

 .2009 الطبعة الإسكندرية،

 الرئاسي المرسوم وفق العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عماد -/2

 الطبعة الجزائرـ ـ المحمدية التوزيع و النشر جسور المتمم، و المعدل 27/10/2012

 .2011 الثالثة

 القبة -دارالخلدونية - ع– الصفقات تنظيم إطار في المشاريع تسيير ،النوي خرش  -/3

  .2012 الطبعة -الجزائر -القديمة

 ديوان الجزائري، القانون في العمومية الصفقات إبرام عملية حمامة، قدوح -/4

  .2006 الثانية، الطبعة الجزائر، الجامعية، المطبوعات

 والتوزيع النشر دار مكتبة الثانية، الطبعة الإدارية، العقود الجبوري، خلف محمد -/5

  .1998 الأردن،

 المتضمن 250 – 02 التنفيذي المرسوم ملحق الإدارية، العقود بعلي، الصغير محمد -/6

  .نابة والتوزيع، للنشر العلوم دار العمومية، الصفقات تنظيم

 عمان، توزيع،وال للنشر الثقافة دار مكتبة الإدارية، العقود الجبوري، خلف محمود /7

1997.  

 للنزاعات الودية التسوية في المختصة العمومية الصفقات لجان دور– طيبون حكيم /8

 بدون مليانة، خميس جامعة ،21 رقم خلةمدا -العمومية الصفقات تنفيذ عند الناشئة

  .عنوان

/8 Michel rousset et olivier rousset, droit administratif –II- le 

contentieux administratif- 2eme édition- presses universitaires de 
Grenoble.  
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 ا قانون، ضوء على العمومية الصفقات مجال في المنازعة نظام الدين، عز كلوفي -/9

  .بوعريريج برج ، صيطلي دار -إ و مك

 الجامعة دار ية،سكندرالإ جامعة الحقوق، كلية الإدارية، العقود الحلو، راغب ماجد - /10

  .2009 الجديدة،

 الطبعة العربي، الفكر دار الإدارية، للعقود العامة الأسس الطماوي، محمد سليمان - /11

  .1991 الخامسة،

 الرباط، ،الجديدة المعارف مطبعة والتنمية، العمومية الصفقات سمير، العالي عبد - /12

  .2010 الأولى، الطبعة

 ووقائع القانوني النص ضوء على العمومية، الصفقات اتمنازع السعيد، رشيد - /13

  .2010 الأولى، الطبعة الرباط، ،بريس صوب الطبع المغربي، القضائي الاجتهاد

 النشر جسور الثاني، القسم الإدارية، المنازعات في المرجع بوضياف، عمار - /14

  .2013 الأولى، الطبعة والتوزيع،

  القوانين: ثانيا

 ،1967جوان 17 في المؤرخ العمومية، الصفقات بتنظيم المتعلق ،90-  67 الأمر -/1

  .المتمم المعدل 1967 جوان 27 بتاريخ الصادرة ،52 رقم الرسمية الجريدة

 أفريل 10   في العمومي،المؤرخ المتعامل بصفقات المتعلق 145-82 المرسوم -/2

 .1982 لأفري 23 بتاريخ الصادرة ،15رقم الرسمية الجريدة ، 1982

 09 في المؤرخ العمومية، الصفقات تنظيم المتضمن ،434 -91 التنفيذي المرسوم -/3

  .1991 بتاريخ الصادرة ،57 رقم الرسمية الجريدة ،1991 نوفمبر

 24 في المؤرخ العمومية، الصفقات بتنظيم المتعلق ،250- 02الرئاسي المرسوم -/4

  .2002 ةجويلي 28 بتاريخ رةالصاد ،52 رقم الرسمية الجريدة ،2002 جويلية

 07 في المؤرخ العمومية، الصفقات بتنظيم المتعلق ،236ـ10 الرئاسي المرسوم -/5

 و المعدل ،2010 أكتوير 07 بتاريخ الصادرة ،58 رقم الرسمية الجريدة ،2010 أكتوبر
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 رقم الرسمية، الجريدة ،01/03/2011 في المؤرخ ،98ـ11 الرئاسي للمرسوم المتمم

 المؤرخ ،23ـ12 الرئاسي للمرسوم والمتمم المعدل ،06/03/2011 بتاريخ ادرةلصا 14

 و المعدل 26/01/2012 بتاريخ الصادرة 04 رقم الرسمية الجريدة ،18/01/2012 في

 02 رقم الرسمية الجريدة 13/01/2013 في المؤرخ 03 رقم الرئاسي للمرسوم المتمم

  .13/01/2013 بتاريخ الصادرة

  .الجزائري لمدنيا القانون -/6

 .العامة التعليمات دفتر المتضمن 21/11/1964 المقرر -/7

 الموافق 1414 عام الحجة ذي 07 في المؤرخ 07 – 94 رقم التشريعي المرسوم -/8

  .المعماري المهندس مهنة وممارسة المعماري الإنتاج بشروط المتعلق 05-1994- 18

  .23-12 الرئاسي المرسوم -/9

  .الإدارية و المدنية الإجراءات قانون المتضمن 08/09 القانون - /10

 و الفساد من بالوقاية المتعلق 2006 فيفري 20 في المؤرخ 06/01 قانون - /11

  .مكافحته

  :المذكرات: ثالثا

 -الجزائري التشريع في العمومية الصفقات على الرقابة -الوهاب عبد علاق الطالب - /1 

  .2004-2003 ةالجامعي السنة -الماجستير شهادة

 المتعلق القانون ظل في مكافحتها وآليات العمومية الصفقات جرائم – زوليخة زوزو -/2

 -جنائي قانون -الحقوق في الماجستير شهادة – 06/01 مكافحته و الفساد من بالوقاية

  . ورقلة مرباح قاصدي جامعة

 أطروحة. الجزائر في يالإدار الفساد لمكافحة القانونية الآليات – العالي عبد حاجة -/3

  .بسكرة خيضر محمد جامعة -2013 -2012- الدكتوراه شهادة

 الاجتهاد مخبر – حمايتها وآليات العمومية للصفقات القانوني النظام – فيصل نسيغة -/4

  .بسكرة خيضر محمد جامعة- التشريع حركة على القضائي
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 في العام المال حماية لىع وتأثيره العمومية الصفقات في الفساد– انزارن عادل -/5

  .عنوان بدون مداخلة -الجزائر

 للنزاعات الودية التسوية في المختصة العمومية الصفقات لجان دور – طيبون حكيم -/6

 بدون– مليانة خميس جامعة -321 رقم مداخلة -العمومية الصفقات تنفيذ عند الناشئة

  .-عنوان

 شهادة لنيل مقدمة أطروحة ع صفقاتال مجال في الإداري الفساد – عباس زواوي -/7

  .2013-2012 بسكرة خيضر محمد جامعة -العلوم– دكتوراه

 في دكتوراه رسالة -الإدارية العقود يف العامة السلطة مظاهر -عباد عثمان -/8

  .1973 -  القاهرة -الحقوق

 اهدكتور رسالة - الإداري العفو تعديل في الإدارة سلطة - الفحام العزيز عبد علي -/9

  .1975 -مصر – شمس عين -
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 ملخص



  

  : الملخص

 وذلـك  والقيود، الضوابط من بمجموعة العمومية الصفقات الجزائري المشرع أحاط

 طرف لكل الواجبة والالتزامات الحقوق الصفقة لأطراف ضمن كما والتنفيذ، الإبرام خلال

 المسـاواة  ، النزاهـة : ( المشرع قرهاأ التي للمبادئ وفقا ، عنها الخروج وعدم بها التقيد

  ).والعلانية

 علـى  بطرف تضر قد متعددة منازعات والتنفيذ الإبرام خلال تظهر نهإف هذا، رغم

 القانونيـة  الضمانات من مجموعة استحدث الجزائري فالمشرع وعليه ،آخر طرف حساب

 ـ التـي  النزاعات هذه تسوية طرأ واضعا ،10/236 الصفقات تنظيم خلال من  بـين  أتنش

 الإدارة تبادرها التي الودية التسوية خلال من وذلك المتعاقد، والمتعامل المتعاقدة المصلحة

 فشـل  حالـة  وفـي  التسوية عقود أو الملاحق عقود خلال أو الصفقات لجان طريق عن

 تنظيم نص حسب ،الإداري القضاء إلى اللجوء يتم إداريا النزاع طرفي بين الودية التسوية

 في المنازعة موضوع صفقةبال المتعلقة عاوىدلل بالنظر يختص حيث العمومية، الصفقات

 التي الحالات على بناءا ،العمومية الصفقات وفسخ بإبطال للمطالبة مراحلها من مرحلة أي

 للصـفقة  المالي التوازن على الحفاظ جلأ من بالتعويض والحكم الإداري، القاضي يقررها

  . العام الصالح على حفاظا المتضرر، الطرف حقوق وحماية العمومية،
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