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Proposition de loi relative au Centenaire de 1'Algérie

Il a -paru nécessaire, -pour résumer les intentions de ce travail d'en traduire
les principales conclusions en texte législatif.

Ce n'est en effet, que dans la mesure ou une conception peut -prendre la
forme d'un texte susceptible d'étre délibéré et ensuite promulgué qu'elle acquiere
valeur pratique et juridique.

On remarquera que je demande a l'occasion du Centenaire, que la métropole
fasse a I'Algérie un nouveau et dernier sacrifice de 500 millions en 20 ans.

D'apres les calculs de Berthelot, I'Algérie a cotité a la métropole 5 milliards-
Le sacrifice total sera donc de 5 milliards et demi, il ne semble pas que ce soit
excessif en comparaison des 70 millions que V Algérie verse désormais tous les
ans pour sa contribution aux charges militaires et en comparaison aussi de
l'éléement de prospérité incomparable quelle apporte a la France.

Proposition de loi CHAPITRE PREMIER
LA COLONISATION

ARTICLE PREMIER. — Aucun lot de colonisation rurale ne peut étre attribué
s'1l est d'une contenance inférieure a cent hectares.

Les lots de colonisation antérieurement attribués seront révisés.les
attributaires de ces lots recevront des agrandissements jusqu'a concurrence de

cent hectares plus dix hectares par enfant, sous déduction des acquisitions que
ces colons auraient pu réaliser a des titres divers.

Seront bénéficiaires de ces lots d'agrandissement tous les détenteurs actuels
de lots de colonisation qu'ils soient ou non attributaires d'origine ou descendants
d'attributaires d'origine et méme s'ils ont acquis le lot a la suite d'une mise en
vente de la concession. Pour l'attribution de ces lots d'agrandissement, la
priorité dans chaque centre est accordée aux citoyens» francais, quelle que soit
leur origine européenne ou indigene, et d'abord a ceux, qui sont attributaires
directs, puis a ceux qui sont descendants d'attributaires directs.



Les terrains qui seront dans chaque entre nécessaires a ces agrandissements
seront pris sur le domaine de I'Etat sans qu'il y ait lieu a expropriation des terres
appartenant aux indigenes au titre Melk ou au titre Arch.

En cas d'insuffisance du domaine de I'Etat, les terrains nécessaires seront pris
sur le périmétre fores tier s'il y en a dans la commune, sans toutefois que-ces
prélevements puissent s'opérer sur les futaies. Mais la colonie devra rendre au
service forestier, dans chaque département, des superficies deux fois supérieures
aux terrains ainsi cédés a la colonisation. Les frais de ce reboisement seront pris en
charge par la métropole.

Lorsque le domaine de 1'Etat ou le domaine forestier seront insuffisants pour
fournir les superficies nécessaires aux agrandissements, il sera fait droit aux colons
par des recasements sur des terrains prélevés par l'expropriation pour cause de
colonisation des domaines d'une contenance supérieure a cinq mille hectares, pour
les terres a céréales, pour ce qui excede cinq mille hectares et d'une contenance
supérieure a quinze cents hectares, pour ce qui excede quinze cents hectares pour
les terrains plantés en vignes.

Art. -2 — Les centres nouveaux a créer ne pourront plus I'étre qu'au moyen
de prélevement sur les domaines susceptibles d'expropriation en vertu de I’article
précédent.

Art. 3 — Dans chaque département algérien, il sera obligatoirement constitué
deux missions permanentes mobiles destinées a des recherches d'eau avec atelier
de forage.

Les missions devront dans chaque commune établir et réaliser un plan de
recherches d'eau aussi bien pour le centre que pour les villages et les douars, et
pour l'eau potable comme pour l'eau d'irrigation, soit par forage, soit par
ouvrages du genre de réservoir valant pour une saison. Dans ce dernier cas, les
travaux ne pourront étre commenceés qu'apres autorisation du préfet qui, apres
avis du Conseil départemental d'hygiéne devra ordonner les mesures nécessaires
pour que ces réservoirs qui ne doivent pas se confondre avec les grands
barrages, ne deviennent pas des foyers de paludisme.

Le Conseil général de chaque département déterminera l'ordre de priorité
des travaux entre les diverses communes.

11 sera inscrit au budget de 'Etat, pendant vingt ans, un crédit de six millions
a titre de subvention au budget de 1'état algérien avec affectation spéciale a ces
ateliers a raison d'un million par an et par atelier.

Art. 4. — Aucun centre de colonisation ne pourra €tre créé sans qu'il soit
relié au réseau vicinal par un chemin empierré et cylindré.

Des chemins ruraux devront étre prévus pour relier chaque concession au
centre.



Art. 5. — Aucun centre de colonisation ne pourra étre créé a plus de
cinquante kilométres d'un hopital auxiliaire. La distance sera, appréciée d'apres
le parcours sur route empierrée qu'il faudra faire pour s'y rendre.

De. Méme aucun centre ne pourra étre créé s'il est éloigné de plus de vingt
kilometres d'une école, et a la condition qu'une liaison automobile soit prévue
entre le centre et 1'école.

Art. 6. — La caisse de colonisation est pourvue de la personnalité civile, elle
est gérée par un conseil d'administration de six membres nommés par la
chambres d'agriculture. Le président est nommé par le gouverneur général. Le
controleur des dépens engagées en est membre de droit.

Art. 7. — Les caisses locales de crédit agricole ne peuvent, pour les préts
inférieurs a 15.000 franc pris en une ou plusieurs fois au cours d'une méme année,
exiger un taux supérieur a celui de la caisse régionale, majoré de 1 % pour le court
terme, 50 centimes pour le moyen terme, 30 centimes pour le long terme.

Les caisses régionales ne peuvent exiger un intérét supérieur pour les avances
qu'elles font a la caisse locale, a celui que leur fait la Banque de 1’ Algérie majoré
de 1%.

La Banque de I'Algérie ne peut, de son coOté exiger des caisses
régionales un intérét supérieur de plus de un et demi pour cent a celui
que ta Banque de France réclame aux caisses régional, métropolitaines.

Art. 8. — La couverture du billet de la Banque de I'Algérie pourra étre faite
jusqu'a concurrence de 20 % par du papier de commerce revétu de trois signatures.

Art. 9. — La Banque de I'Algérie sera obligée dans les trois mois de la
promulgation de la présente loi, de publier la liste des guichets auxquels pourra se
faire gratuitement le change de ses billets dans les villes de Marseille, Bordeaux,
Lyon et Paris.

Art. 10, — La taxe a l'importation en France est supprimée.

Art. 11. — Les protections accordées pour le blé tendre, sont étendues au blé
dur ; le ministre de I'Agriculture fixera par le méme décret et de fagon identique, le
pourcentage obligatoire d'utilisation des deux céréales.

Art. 12. — Aucune concession d'eau en vue de la culture du coton, ne pourra,
étre accordée, si celui qui la sollicite ne justifie pas avoir préalablement adhéré a
une caisse de compensation approuvée par le gouverneur général.

Art. 13. — Le bénéfice des primes a la culture du chanvre est étendu a la
culture du coton. La dépense sera supportée moitié par la Métropole, moitié par la
Colonie.



Art, 14. — Les dispositions en vigueur dans la Métropole pour la réception
contradictoire des tabacs par la Régie francaise sont étendues a 1'Algérie.

Art. 15. — Sont abrogées toutes les restrictions a la liberté du commerce des
vins titrant plus de 17° s'ils sont accompagnés d'un certificat du chef du laboratoire
départemental constatant qu'ils sont naturels et n'ont été 1'objet d'aucune addition
d'alcool.

CHAPITRE 11
ECOLES ET HOPITAUX

Article premier. — Dans chaque commune mixte d'Algérie, il sera, sans
préjudice des constructions en cours, édifi¢ aux frais de I'Etat Frangais, deux écoles
du Centenaire comprenant au moins trois classes de gargons et deux classes de
filles. Les plans de ces écoles seront approuvés par le ministere de I'Instruction
Publique.

De méme, dans chaque commune mixte d'Algérie il sera édifié, sans
préjudice de ceux qui existent déja et aux frais de I'Etat Francais, un hopital
auxiliaire du Centenaire, avec Maternité, sur des plans approuvés par le ministere-
de la Santé Publique.

CHAPITRE III
REFORMES INDIGENES

Article premier. — Les indigenes d'Algérie sujets frangais sont soumis aux
mémes obligations et oui les mémes droits que tous les Frangais, sous la seule
réserve des dispositions résultant de leur statut personnel particulier ou de celles
consacrées par la loi.

En conséquence, dans I'année qui suivra la prgmulgation de la présente loi, le
ministre devra présenter a la ratification du parlemgnt un décret organisant le statut
des indigenes algériens.

Ces indigenes sont admis dés maintenant a se [présenter sans aucune réserve a
tous les concours destiné a pourvoir les emplois publics, civils ou militaires.

A égalité de conditions de recrutement dans une fonction quelconque, le
traitement et les indemnités seront les mémes pouf tous les agents, quel que soit
leur statut personnel.

Art. 2. — Toute coopérative agricole et toute Caisse agricole subventionnée
par I'Etat est ouverte aux indigenes comme aux européens, sous la seule condition
d'une solvabilité justifiée.



Art. 3. — Les indigenes installés depuis plus de vingt ans sur une terre Arch
en seront déclarés propriétaires, mais cette terre restera incessible et insaisissable,
nonobstant toute convention contraire, pendant cinquante ans a dater de la
délivrance du titre de propriété.

Art. 4. — Les fonds des Caisses de prévoyance ne peuvent étre employés a
un autre objet que celui des avances aux indigénes notamment pour préts de
semence. Elles peuvent préter jusqu'a 3.000 francs.

Ces Caisses de prévoyance seront fédérées et gérées par un Conseil
d'administration de cinq membres ; trois nommés par le Conseil d'administration
de la Banque de 1'Algérie, le contréleur des dépenses engagées, sera membre de
droit du conseil d'administration, ainsi qu'un délégué des représentants indigenes
aux Délégations et au Conseil supérieur, €lu tous les deux ans par leurs collegues.

Il sera en outre créé par les soins du gouvernement général de 1'Algérie, six
banques populaires commerciales et agricoles indigenes a raison de deux par
département ; elles resteront soumises au contréle de la Banque de 1'Algérie. Le
maximum des préts que pourront consentir ces banques sera de deux mille francs ;
elles ne pourront réclamer un intérét supérieur a celui que leur fera la Banque de
I'Algérie major de I %. Les billets agricoles souscrits par ces banques pourront tre
'objet de deux renouvellements.

Chaque année, 10 % du montant des redevances de la Banque de I'Algérie a
la colonie seront également affectés a ces banques populaires indigenes.

Art. 5. — A dater de la promulgation de la présente loi, les indigeénes
commercants sont justiciables des tribunaux de commerce.

En conséquence, les patentés indigénes désignent dans chaque
arrondissement, au scrutin secret, vingt commercants indigénes chargés de prendre
part ans ¢€lections aux tribunaux de commerce. Ces délégués sont €lus pour deux
ans.

Art. 6. — Chaque année, pendant 20 ans, il sera mis a la disposition de
I'Algérie un crédit de trois millions, soit un million par département, pour
subventionner la construction de villages indigénes. Ils seront tous construits avec
une école et un centre de travail pour les femmes indigenes. Ces villages ainsi
créés seront dits villages du Centenaire.

Art. 7. — Dans un délai d'un an, a dater de la promulgation de la présente loi,
un décret du ministre-compétent devra, apres délibération des assemblées
algériennes déterminer les modalités de l'application des lois sociales a 1'Algérie et
les taux des allocations qu'il conviendra de fixer en tenant compte de la diversité
des régions de 1'Algérie.

L'assistance aux vieillards et aux incurables comportera nécessairement la
construction d'un asile pour les deux sexes dans chaque commune mixte. Les



bureaux de bienfaisance européens et indigenes se partagent les ressources légales,
au prorata de la population européenne et indigéne de leur ressort.

Art. 8. — Lorsqu'une succession s'ouvrira au profit d'héritiers indigenes dont
un au moins sera mineur, le cadi devra, dans le mois du décés, remettre, en le
vérifiant conforme, un inventaire des biens composant la succession, au procureur
de la République de l'arrondissement. Il ne pourra prendre a 1'égard de ces biens
aucune mesure de liquidation sans l'avis du procureur de la République.

En ce qui concerne les personnes ayant droit éventuel a la liquidation d'une
succession, aucune mesure d'interdictions ne peut €tre entreprise qu'a la requéte du
procureur de la République.

Tous les fonds doivent étre déposés a la caisse des Dépots et Consignations.
Les tentatives de conciliation pour les appels indigénes sont supprimées.

Art. 9. — Le taux de l'intérét légal est fixé en Algérie par arrété du
gouverneur général, pris apres avis du premier président et du procureur général
qui, eux-mémes, assurent la consultation préalable des Chambres de commerce.

Toutes les fois que la preuve pourra étre rapportée que le créancier a exigé un
intérét supérieur au taux de l'intérét Iégal augmenté de 3 %, le débiteur pourra lui
opposer l'exception de jeu et refuser de payer méme le principal.

Lorsque le débiteur alléguera que le créancier a frauduleusement majoré le
principal pour ne pas laisser apparaitre les intéréts qu'il stipulait, la preuve pourra
étre faite par témoins et méme par présomptions, en tenant compte notamment de
L'importance du crédit que supposait I'objet pour lequel le prét a été sollicité.

Les ventes de terre sous condition suspensive. Subordonnée au
non-remboursement  d'une dette qui ne serait pas constatée par un acte
authentique. Avec stipulation d'un intérét 1égal, sont nulles d'une nullité¢ d'ordre
public.

Art. 10. — Les dispositions relatives au Code de I'indigénat sont
abrogées ; il en est de méme de celle-, relatives aux tribunaux répressifs.

Il sera organisé par décret dans chaque département algérien, trois
nouveaux tribunaux correctionnel-comportant la présence au siege d'un
substitut, a" nu juge d'instruction et d'un greffier.

Les cours criminelles sont supprimées, mais les jurys criminels
comprendront obligatoirement, dans toutes les causes, trois indigenes
naturalisés.

En Algérie, les magistrats composant la cour d'assises, a l'exception du
président, votent avec les jurés tant sur la culpabilité¢ que sur l'application de
la peine.



Art.11 — Dans les départements ou de grands barrages sont en
construction, ii sera prélevé sur les superficies susceptibles d'étre irriguées et par
chaque barrage, dix mille hectares pour constituer des pans de stationnement
pour les ovins. Ces parcs comprendront des réserves de nourriture
convenablement ensilées, des abreuvoirs en quantité suffisante et des bains
propres a ¢éviter la propagation des épidémies. Les puits creusés par
I'administration ou l'autorité militaire sur les hauts plateaux, demeurent grevés
du droit de Chefet (droit de la soif) au profit de chacun ; ils seront d'acces libre et
une zone de 20 hectares sera réservée autour du puits pour le stationnement des
troupeaux. ,

Art. 12. — Le bénéfice de la loi de sursis et l'article 363 du Code pénal sont
applicables a toutes les condamnations de prison ou d'amende prononcées en
vertu des dispositions du Code forestier.

Art. 13. — Le maximum de la contrainte par corps pour les délits forestiers
est fixé a dix jours. Aucune réquisition gratuite de services pour la garde des
foréts ne peut étre faite si elle n'est pas payce-

Art. 14. — Les droits d'usage des indigénes sur les foréts notamment pour
le bois mort s'appliquent sans autorisation spéciale.

Art. 15. — La responsabilité collective des collectivités indigenes en
matiere foresticre est supprimée sauf le cas de faute.

Art. 16. — Les foréts et bois défensables sont ouverts pendant toute 'année

aux bovins et pendant les mois de juin, juillet, aolit, septembre et octobre aux
ovins.

Art. 17. — Le commerce et la culture du Kif sont interdits dans toute
I'Algérie.

Art. 18. — Il ne faut étre ouvert dans les communes mixtes d'Algérie que
des cafés maures on des débits de boissons hygiéniques

CHAPITRE IV

ARMEE ET MARINE

Article premier. — Il est constitué¢ a Alger mu base navale dotée d'une force
qui ne pourra étre inferieure a deux contre-torpilleurs et quatre torpilleur et deux
sous-marins.

Art. 2. — La durée du service militaire est identique pour tous les Frangais.
Toutefois les indigeénes qui ne sauront pas parler le francais feront au régiment
méme, six mois de préparation militaire supplémentaire taire. Ta constatation de
la connaissance, du frangais sera faite par le Conseil de révision. Il pourra étre



formé appel de  cette décision dans chaque départe ment devant une
Commission de quatre membres nommés par le gouverneur général et qui
comprendra un conseiller général indigéne. Le général commandant la division
sera président de droit.

La prime de 450 francs versée aux indigenes appelés par tirage au sort, est
supprimée. En retour ils ont droit aux allocations pour charges de famille.

Art. 3. — La syphilis et le trachome ne pourront jamais constituer des motifs
d'ajournement. Les hommes seront incorporés pour trois mois dans des sections
d'assistance qui seront mises a la disposition de I'administrateur de chaque
commune mixte. [Is seront soignés pendant leur présence dans ces unités par le
médecin de colonisation, assisté¢ d'infirmiers militaires. Les dépenses de ces
sections seront a la charge des collectivités qui profiteront de leur travail ou a. la
charge de la colonie. Au bout de crois mois, ils subiront un nouveau conseil de
révision qui pourra, s'il est jugé utile, prolonger encore pour deux mois le séjour
dans les sections d'assistance.

Le séjour dans As sections d'assistance est sans effet sur la duré.:: du service
militaire.

Art. 4. — Les unités indigenes d'infanterie ou de cavalerie appartenant a
I'armée coloniale, ne peuvent €tre soumises aux releves que par (mité constituée de
'ordre de la compagnie on de I'escadron.

Art. 5. — Les sous-officiers européens et indigenes mariés et les officiers
appartenant aux unités indigénes de I'Afrique du Nord auront droit & une prime de
480 francs pour les officiers et de 240 francs pour les sous-officiers mariés, par
année de service dans le méme grade ou clans le grade immédiatement supérieur et
dans la méme unité.

Art. 6. — Lorsqu'un officier ou sous-officier indigéne sera naturalisé en cours
d'engagement, cet engagement se poursuivra au titre frangais, mais le Conseil
d'administration du corps aura le droit de résilier 'engagement s'il n'estime pas
que le gradé ainsi naturalisé a les aptitudes suffisantes pour remplir les
fonctions de son grade au titre Francais. Appel de la décision pourra €tre porté par
les sous-officiers devant le générai de division, et par les officiers devant le
ministre de la Guerre.

Art7.-L'ancienneté des gradés qui seront naturalisés  se décomptera en
comptant pour une demi annuité, les années de service par eux accomplies au
titre indigene dans le grade qu'ils avaient au joui de leur naturalisation.

Art. 8. — Les indemnités diverses servies aux militaires de tous grades et de
toutes armes sont les mC-in. pour tous les militaires frangais, qu'ils accomplissent
leur service au titre frangais ou au titre indigene.



Art. 9. — Les exercices pratiques de travaux de campagne seront prévus, a
raison de trois semaines par nu. sur le tracé des routes nouvelles dont la
construction :1 ét¢ décidée, ou pour les travaux d'adduction d'e.iui

CHAPITRE V
REPRESENTATION DES INDIGENES

Article premier. — Les conseillers généraux indigénes sont membres de
droit du collége électoral sénatorial.

Les conseillers municipaux indigénes participent au vote pour I'élection
des délégués sénatoriaux, de la méme fagcon qu'ils participent au vote pour
1'élection de la municipalité.

Art. 2, — Acquicrent de plein droit le bénéfice de la naturalisation
individuelle avec tous les avantages qu'elle confere, les indigénes sujets frangais
nés en Algérie ou en France qui rentrent dans les catégories suivantes 1

1° Les indigenes régulicrement ¢lus délégués financiers, conseillers
généraux, membres des Chambre de commerce ou d'agriculture, les indigénes
Bachaghas, agiras, et les commandeurs de la Légion d'honneur ;

2° Les jeunes gens des deux sexes qui obtiennent des diplomes de
baccalauréat, de certificat de fin d'é¢tudes secondaires ou le brevet supérieur, ou le
diplome des medersas ;

3° Les indigenes qui ont servi sous les drapeaux avec le grade d'officier ou
de sous-officier, ces derniers apres quinze ans de service ;

4° Ceux qui sont désignés chaque année a La majorité des suffrages par les
Chambres de Commerce et les Chambres d'Agriculture de chaque département,
réunis en assemblée pléniere et ce, a raison de cinquante par département pour
l'agriculture, et de cinquante pour le commerce. La premiere année, ce chiffre sera
porté a deux cents par département et a trois cents pour le département d'Alger ;

5° Indépendamment des commergants et des agriculteurs indigénes désignés
par les Chambres de commerce ou d'agriculture, le gouverneur généra! Pourra
encore conférer chaque anndée par arrété, la naturalisation individuelle a dix
commergants et a. dix agriculteurs par département.

Art. 3. — La naturalisation individuelle confere la pleine cité francaise, elle
ne produit d'effets civils qu'au regard des mariages que les indigenes contractent
dans la forme frangaise apres leur naturalisation.



S'il n'y a pas de mariage contracté en la forme francaise, et sauf dispositions
testamentaires contraires, la dévolution des biens se fait conformément aux régles
du statut personnel qu'avait cet indigéne ; avant sa naturalisation.

Art. 4. —- il est constitué¢ a Paris, prés du ministre un comité consultatif
musulman algérien composa de trois membres par département.

IlIs sont nommés au scrutin de liste pour quatre ans par un college
¢lectoral composé de tous les conseillers municipaux indigénes, de tous les
membres des djemaas et de tous les indigenes justifiant qu'il ont obtenu le certificat
d'études primaires.

Le vote a lieu au chef-lieu de chaque commun: . sous la présidence du maire
ou de l'administrateur. ayant comme assesseurs un représentant de chacun des
listes en présence.

Le comité consultatif musulman siege a Paris au ministere. Il est présidé par
le ministre, mais €lit son vice-président et son Secrétaire. Il a deux sessions
obligatoires par an de trois semaines chacune, elles commencent le premier lundi
de mai et le prenne. Lundi de novembre. En dehors de ces deux sessions, le comité
ne peut se réunir que sur convocation du ministre.

Le comité est consulté par le ministre ou les Coin missions compétentes de la
Chambre et du Sénat sur les projets intéressant les Musulmans d'Algérie. Il peut
lui-méme formuler tous les veeux qui lui paraitraient convenables.

Pendant la session, les membres du comité regoivent une indemnité égale a
I'indemnité parlementaire mensuelle, avec en plus les frais de transport. Ces
traitements et ces indemnités sont inscrits au budget du ministére compétent.

CHAPITRE VI
Organisation centrale

Article premier. — Il est créé un ministére de I'Asie et de 1'Océan Indien, et
un ministere de 'Afrique, L'Algérie est rattachée au ministere de I'Afrique.

CHAPITRE VU
ASSEMBLEES ALGERIENNES

Article premier. — Le fonctionnement des assemblées algériennes est modifié
ainsi qu'il suit :



. a) Le Conseil supérieur se compose de 1° deuz membres nommés dans
chaque département par les conseillers généraux européens et indigenes, niais
quatre délégués par département sont obligatoirement indigenes ; 2° De quatre
membres par département élus par l'assemblée pléniere des Chambres de
commerce, un délégué étant obligatoirement indigene ; 3° De quatre membres par
département €lus par I'assemblée pléniere des Chambres d'agriculture, un délégué
¢tant obligatoirement indigene : 40 De quatre membres dont un indigene dans
chaque département, ¢lus dans une assemblée plénicre des président ou secrétaire
de syndicats et associations ouvricres ou die fonctionnaires régulicrement
constitués dans le département et ayant au moins trois ans d'existences.

Les membres des Délégations financieres ne sont pas éligibles au Conseil
supérieur et réciproquement

Le Conseil supérieur €lit son président a la majorité des suffrages exprimés.

Les membres du Conseil supérieur sont €lus pour six ans. Les élections
auront lieu dans chaque département tous les deux ans. A la premiere session, un
tirage au sort déterminera les départements don exceptionnellement les
représentants ne feront que deux ans ou quatre ans.

En matiere budgétaire, le Conseil supérieur n":i pas le droit d'initiative. Il ne
peut que supprimer les crédits votés par les Délégations ou reprendre ceux
proposés par 'administration devant les Délégations.

Au contraire le Conseil supérieur a droit d'amendement en ce qui concerne
les résolutions, les projets de décision et les veeux votés par les Délégations.

b) Les Délégations financiéres sont complétées par une quatriéme
section correspondant aux cédules de 1'imposition des professions libérales, des
traitements et des salaires.

Cette section est composée de quinze membres, soit cinq par département ;
sont électeurs dans cette section, tous ceux européens et indigénes inscrits au role

des deux cédules des bénéfices non commerciaux et des traitements et des
salaires.

C) La section des non-colons est dénommés«Section du Commerce et de
I'Industrien;elle est composée de 24 membres, soit 8 par département. Sont
¢lecteurs dans cette cédule tous ceux européens et indigenes
inscrits a la cédule des bénéfices commerciaux et en outre au réle spécial de
I'imp6t général sur le revenu.

d) En conséquence la section indigene est portée a 2r membres soit 7 par
département, et la section kabyle a 8 membres. Les indigénes inscrits sur les listes
¢lectorales du commerce et de l'industrie, ou des professions libérales pourront
demander a n'étre inscrits que sur la liste électorale de la section indigene.



Le président des Délégations qui siegent désormais toujours en séance
pléniere, est élu au début de la premicre session de chaque année a la. Majorité des
suffrages exprimés, tous les délégués participant an vote.

Le bureau est composé de trois vice-présidents et de six secrdtaires. Les
indigenes sont éligibles a toutes les fonctions du bureau. Un vice-président et deux
secrétaires au moins doivent étre indigenes.

Les Délégations ont le droit d'instituer des Commissions inter délégataires.
Ces Commissions ne peuvent, a peine de nullité¢ de leurs délaierai ions, siéger eu
dehors des sessions régulieres. De menu: les Délégations financieres ne peuvent ni

par elles-mémes; ni par leurs Commissions s'immiscer dans I'administration de la
colonie.

La regle die I'unité budgétaire s'applique a 1'Algérie. Le budget extraordinaire
est supprimé et ses crédits incorporés au budget ordinaire.

Les dépenses a régulariser sont supprimées, en retour le gouverneur général
au droit de présenter aux assemblées algériennes deux cahiers de crédits
supplémentaires au cours de chacune des deux sessions annuelles.

En cas d’urgence, le gouverneur général peut se faire autoriser a engager des

dépenses, par simple décret. si la rubrique est déja prévue au budget, et le Conseil
d'Etat entendu si la rubrique n'est pas prévue.

e) Des assemblées Algériennes tiennent deux se Sions par an : la premicre
dans le mois d'avril n«-pouvant excéder cinq semaines pour les Délégations et
trois semaines pour le Conseil supérieur ; la deuxieme au mois de novembre ne
peut dépasser quinze ans pour les Délégations et huit jours pour le Conseil
supérieur et de facon que les assemblées aient terminé leurs travaux au plus tard le
20 novembre.

La Commission des Finances des Délégations devra étre réunie au plus tard
un mois avant la session d'av ni et quinze jours avant celle de novembre pour
recevons et discuter le budget ; la Commission des Finances du Conseil supérieur
sera réunie des l'ouverture des Délégations.

Si les Délégations refusent ou ne peuvent au cour de leur session, voter la

totalit¢ du budget, les chapitres du budget en cours seront prorogés de plein.
Droit avec les dotations y prévues.

Le parlement a de méme le droit de rejeter tout ou partie du budget qui lui est

proposé et dés lors les, chapitres du budget en cours se trouvent également
prorogés de plein droit.

Art. 2. —Des circonscriptions <¢lectorales européennes ou indigenes
d'Algérie ne peuvent étre modifiées que par une loi.



CHAPITRE VIII
TERITOIRE DU SUD

Les communes de Touggourt, Laghouat, Ain Sefra, Colomb Béchar sont
constituées en communes de plein exercice.

Une commune mixte ayant, a sa téte un administrateur est en outre crée
pour le m’Zab.

Voies et moyens

En exécution des dispositions de la présente loi, il sera, inscrit chaque année
au budget du ministere de 1'Afrique, sous la rubrique « Subventions a 1'Algérie a
I'occasion du Centenaire », les crédits suivants :

1° Reboisement, 4 millions par an pendant 20 ans,
2° Recherches d'eau, 6 millions par an pendant 20 ans ;

30 Constructions scolaires du Centenaire, 6 mil lions par an pendant 20
ans

4° Hopitaux auxiliaires du Centenaire, 6 millions par an pendant 20 ans :
5° Villages indigenes du Centenaire, 3 millions par an, pendant 20 ans

6°Ecoles et hopitaux des territoires du Sud, 3 millions par ans pendant 20
ans

7° Création dans les territoires du Sud de centres de ravitaillement pour les
troupeaux: 3 millions par an pendant 20 ans.

ERRATUM
NOTE I

Dans le chapitre sur la grande colonisation, il a cl. parlé d'une tres belle
exploitation réalisée dans les territoires du Sud, entre Biskra et El-Kantara. Fe créai
en 1 est M. Dufour qui eu est toujours propriétaire.

NOTE II
LA PETITE COLONISATION
Bilan d'une concession de cent hectares a Ain-Kermes

RECETTES



Produit de 50 ha. De blé, labour propre (rendement moyen des 5 dernieres
années) : 6 x 50 =300 gx.

Vente de 250 gx de blé tendre au cours moyen de:, cinq dernieres années, a
140 Fr. le quintal rendu Tiaret 140 x 250 = 35.000 francs.

DEPENSES
Frais de transport du blé sur Tiaret:

I1 X250 i 2.750

Frais de dépiquage : xo x 300.. 3000

Achat de 120 gx d'avoine a 60 fr. le quintal, pour la nourriture
des sept chevaux ou mulets nécessaires pour l'exploitation de

la concession : 60 x 120...... 7.200

Main-d'ceuvre nécessaire pour tous les travaux de I'année  6.000

Assurances, gréle et incendie... 1.200
Impots ..o 650
Amortissement du matériel agricole ,et animaux 5.000
Forgeron, bourrelier. ............. 2.000
Intéréts de 60.000 Fr. de dettes a S % 4.800
Entretien de la famille (dix personnes) et frais divers 12.000

Total des dépenses annuelles dans l'exploitation  44.600 »

DEFFICIT ANNUEL : 44.600 — 35000 9.400 francs.

Si nous obtenions un agrandissement de 60 ha. Ce qui nous permettrait de
semer annuellement 30ha. De plus soit : 6 x 30 -= 180 gx. Prix de vente de 180 gx
a 140 fr. = 25.000 fr., le revenu annuel serait donne augmenté de 25.000 fr. avec
des frais d'exploitation sensiblement les mémes que dans la premicre exploitation.

NOTE III
Situation des indigeénes

Les résultats des commissions de révision pour 1930 ont été les suivants :

Sur 96.851 conscrits :

44.570 ont di étre ajournés ;



15.909 ont été exemptés ;
F5-9°5 ont été déclarés bons pour le service ;
4.442 ont été classés dans le service auxiliaire. *

Dans certaines communes mixtes, on n'a pn prendre que 3 et quelquefois 2 %
du contingent.

NOTE IV
Utilisation de 1'armée pour la construction des routes
Un officier nous écrit :

« L'instruction militaire comporte nécessairement de nombreux paliers
communs avec ceux de la vie humaine, puisque le soldat est 'homme et que la
guerre moderne n'est autre chose que la vie mobilisée. N'est-il pas logique de faire
coincider cette instruction avec un acte hum un profitable ?

« Au lieu d'entreprendre des travaux de compagne. Monotones par ce
que chacun les sait sans ivudeiii.ni pratique, que l'on sait méme devoir Etre
rebouchés en fin d'exercice, pourquoi ne pas développer les muscles. et
I'expérience du terrassier, le sens du chefs d’équipe chez le  gradé par
I'exécution d'une ceuvre d'utilité publique ?

« Le service d'un an laisse le soldat trop pres de la vie sociale pour qu'il ne
comprenne pas aussitot, a la voix du chef, I'intérét réel commun dont la
collectivité et indirectement mais sirement, lui-méme et le siens pro fieront tout en
remplissant les nécessités de 1'instruction.

« Dans l'esprit indiqué, non seulement l'ceuvre til.il' subsistera et sera la fierté
des participants (une plaque commémorative pourra stimuler les émulations ; I
Romains agissaient ainsi), niais on peut dire que l'instruction, l'entrainement de
tous, travailleurs, gradé; Officiers iront deux fois plus vite ; I'expérience recueilli
sera doublée.

« Le Maroc d'ailleurs, ou a vrai dire les troupes parais, sent, comme en 1857,
travailler pour elles-mémes, « vérifie-t-ii pas quotidiennement cet aspect de
I'emploi des troupes ? La, en réalité, I'ccuvre "collective, militaire aujourd'hui,
sera demain civile ou plut6t national:

« Il n'y a pas que les hommes dont I'entrainement physique peut comporter
ceuvre utile. Il y a les animaux, nombreux dans l'armée, auxquels dans certaines
périodes (entre le départ d'une classe et l'arrivée de la suivante) un mois environ,
on ne demande guére qu'un entrailnement musculaire. One de force vive inutilisée
sans compter les heures perdues des hommes employés a la « promenade « des
animausx,



« Mais il faut remarquer que le rendement serait tres supérieur si 1'on utilise
les puissantes machines modernes, inconnues en 1857, telles que perforatrices,
cylindres, etc., qu'il est excellent pour I'armée de voir de pres. Pour tirer parti de ce
matériel, 1! convient d'adjoindre a I'équipa militaire, constituant les travailleurs de
la route proprement dits, les spécialistes (qui pourraient étre du génie et pionniers
de l'infanterie) qui ouvrent la voie (perforatrices), la route (cylindres),, etc.

« I.-a encore, pas de classes, pas de cloisons, mais b bonne volonté mutuelle
de tous vers !e but commun. »

Nécessité¢ du ministére de ['Afrique, démontrée par l'histoire de la,
suppression des tribunaux répressifs

L'invraisemblable histoire de la suppression des tribunaux répressifs vient
justifier encore la création d'un ministere de 1'Afrique.

Nous sommes a la veille du voyage du président de la République eu Algérie.
Les gouvernements ont fait des promesses solennelles de réformes, et méme la
représentation parlementaire.

Cependant en dépit des assurances, rien n'a ¢t¢ fait; on. Ne veut plus parler de
la représentation «les indigénes et pour le reste, ou ne sait pas «moi faire.

En cet état, Paris télégraphie a Alger pour observer que le président de la
République ne peut pas arriver les mains vides et qu'il faut trouver an moins une
apparence de réforme.

Le gouverneur générai d'alors est aussi embarrassé que le gouvernement, et
sur je ne sais quel conseil, H sans consulter les magistrats de la Cour, il propose la
suppression des tribunaux répressifs qui lui semble devoir susciter le minimum
d'émotion chez les grands colons.

Les indigenes tout d'abord protestent, et observent que c'est se moquer d'eux.
Ils ajoutent que la suppression des tribunaux répressifs ne profitera qu'a une toute
petite partie de la population indigene et que 90 % des indigénes n'Ont aucune
chance, heureusement pour eux, d'étre jamais déférés a ces juridictions.

Cependant le président de la République arrive, il annonce solennellement la
réforme et tous les journaux s'efforcent de faire mousser 1'aventure et de persuader
les indigenes qu'ils viennent d'étre gratifiés d'une fagon somptueuse.

Les fétes du Centenaire prennent fin. Cm s'avise de réaliser alors la grande
suppression, et a la stupeur de Paris et d'Alger, on s'apercoit que ce n'est pas si
simple que cela.

L'arrondissement de Mostaganem va presque jus qu'au désert. Il eu est
de méme de l'arrondissement <l. Blida. Comment ces tribunaux si chargés déja



vont il faire pour assurer l'instruction des affaires correctionnel!, sérieuses dans un
tel ressort ; des distances ¢énormes :1 parcourir, pour les magistrats, pour les
prévenus, pour le témoins, bref une impossibilité pratique presque absolu. Quant a
la Cour, comment fera-t-elle pour juger tous le-. appels, alors qu'elle est déja
encombrée et comment feront ; les prévenus « rameutés « de tous les coins de
I'Alger h avec des semaines et des mois de déplacement quand 1 I s'agira de
pauvres diables qui ne pourront pas avoir les moyens de prendre le train ou
I'automobile.

La suppression est cependant pour le ler janvier 1931, date solennelle. Entre
le voyage du président de la République et le Ier janvier, on pouvait aviser, mais
on ne s'avise que d'une chose, gagner du temps et alors on proroge pour trois
mois jusqu'au 1r avril 1931.

A Alger, le nouveau gouverneur général se préoccupe de la question. Il en a
causé avec le parquet général, il y a réfléchi, il demande plus de temps pour avoir
la pas subtilit¢ de faire quelque chose et il vient méme a Paris vers le 20 mars
demander une nouvelle prorogation.

Il part fin mars avec la promesse que le décret va sortir et intervenir en temps
utile.

Mais le gouverneur général Carde parti, personne bien entendu ne pense plus
a 1'Algérie. Le : 1el’ avril, pas de décret, ni le 2, ni le 3, ni le 1o, ni le 20. Donne
les tribunaux répressifs qui n'ont pas été relevés avant le in' avril sont morts; on
ne peut plus parler des tribunaux répressifs.

On apprend alors en Algérie que pour sauver l'histoire, le garde des Sceaux va
prendre un décret en l'antidatant et les milieux indigenes s'indignent. On leur avait
tant parlé des tribunaux répressifs comme de la grandi-réforme, qu'ils y voient
maintenant tous une valeur de symbole, le retour au droit commun pour les
indigenes.

IT protestent donc quand ils apprennent que la Chancellerie prépare un
décret truqué pour rétablir des tribunaux qui ont cessé de vivre.

C'est a Constantine que la Délégation de la Commission sénatoriale a été
saisie du probleme ; elle n'a pas hésité a appeler 'attention du garde des Sceaux sur
la gravité de cet expédient de 1 antidate acceptable a l'extréme rigueur quand il
s'agit de la prorogation d'une affaire administrative quelconque, inacceptable
lorsqu'il s'agit de la garantie de la liberté¢ individuelle ; elle déclarait donc au
ministre de la fagon la plus nette que lorsque la Cour de cassation est si
chatouilleuse et justement sur les moyens de forme, réveiller arbitrairement une
juridiction qui a cessé¢ d'exister, €tait juridiquement une chose énorme.

Le garde des Sceaux a donc tait paraitre le 22 avril un décret prorogeant pour
jusqu'au ler juillet, mais dernier et extréme délai.



Ainsi entre le ler avril et le 22, la métropole laisse 1'Algérie, malgré les
sollicitations du gouverneur général, sans juridiction répressive.

Et quant a la valeur du décret du 22 avril, il est préférable de ne pas insister,
mais tous les juristes sont d'accord.

I1 est évident que s'il y avait eu un ministere de I'Afrique, on n'aurait pas eu a
enregistrer ce fait sans précédent du président de la République qu'on lance a la
lIégeére dans une aventure inouie dont on ne sait, plus ensuite comment sortir.

NOTE VI
Les expropriations en Algérie

Pour souligner I'impossibilité de la politique des expropriations, deux extraits
de lettres, entre cent, I'une d'un indigeéne, 1'autre d'un colon :

J'ai I'honneur de porter a votre connaissance que je suis propriétaire de 17
hectares au dit douar. Le gouvernement veut nous prendre nos terres et nous en
donner ailleurs. Il nous est impossible d'accepter parce que nous avons des
constructions francaises et des puits. Vont comprenez bien la mentalité d'un
indigéne chaoui, on lie peut par vivre a ['étranger, manque de métier et
d'instruction. Nous demandons qu'on nous permette de vivre dans notre pays
natal.

Voici maintenant la Lettre d'un colon européen a qui on veut prendre 147
hectares sur 554 que représente sa ferme :

Pourquoi m'exproprier, me chasser, moi Francais métropolitain. au profit
d'un inconnu qui peut étre ne restera pas. Pourquoi rogner a mes enfants la petite

fortune que je leur laisserai ? j’ai travaillé toute ma vie en vue d'une
vieillesse tranquille et ainsi réduite ma ferme sera sans valeur.

Et tandis que la, colonisation s'acharne sur de pauvres gens qui ont quelques
hectares, elle se garde bien d'enlever méme un hectare aux exploitations
considérables qui ne comportent méme pas de peuplement frangais.

NOTE II

L'usure chez les indigénes dans la commune de Marnia Nombre d'indigenes
ont d{, pour faire face a leurs engagements, souscrire des ventes sous condition
suspensive, et comme ils ne sont jamais en mesure de rembourser les avances qui
leur ont été faites, apres quelques renouvellements du contrat, qui ne feront
qu'augmenter le montant de la dette, la terre leur échappera.



En somme si la situation des indigénes de la région de Marnia a été
compromise par une s€rie d'événements calamiteux, elle a été aggravée et elle est
devenue inextricable du fait de 1'usure qui sévit et contre laquelle il n'y a pas de
possibilité de lutte.

Elle a son champ d'action surtout dans les douars proches du centre urbain,
chez les Beni-Ouassine, les Beni-Bou-Said, le Kef, Maaziz ; mais c'est la
premicre tribu qui est la plus atteinte par ce mal. Les Achaches ou les opérations
d'application du Sénatus consulte de 1863 ont ét¢ homologuées récemment font
actuellement l'objet de premieres offensives, et des ventes .sons condition
suspensive ont dii étre consenties aux préteurs.

On ne peut fixer la proportion dans laquelle s'exerce l'usure, puisque sur les
billets souscrits le montant de l'intérét ne figure pas, ou s'il figure, le capital
souscrit est toujours supérieur au capital versé. Au printemps 1930. Dans les
Achaches, 7.500 francs étaient remis aux emprunteurs qui devaient souscrire des
billets de 10.000 francs payables apres la récolte.

Cet hiver les agriculteurs des Beni-Ouassine et Madaz ont di emprunter des
grains de semence a raison de 225 francs le quintal de blé et no francs le quintal
d'orge, alors qu'a la récolte les prix ne dépassent pas 120 francs et 50 francs. De
sorte qu'apres les battages, ce sera, pour six mois, une quantit¢ double de celle
recue qu'il faudra restituer.

Pour payer leurs dettes, beaucoup d'indigenes se rendent en France, ou ils
trouvent des salaires trés intéressants. Mais pour s'y rendre il leur faut quelques
avances et des avances, ils ne les obtiennent ((n'en se soumettant aux exigences
des usuriers.

Imprimerie des Presses Universitaires de
France. — Vendome-Paris
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