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كان من الطبيعي وقد تنوع نشاط الدولة وازداد تدخميا في مختمف الأنشطة سعيا وراء 
إشباع الحاجات العامة وأن تتنوع تبعا لذلك وسائل ىذا النشاط المتمثل في المرافق العامة وأن 
يستيدف ىذا النوع في المرافق العامة الاستجابة بشكل أكمل للأغراض العامة التي أنشئت من 

شباعيا مستخدمة مختمف الطرف لسير  أجميا والحاجات العامة التي فرض عمييا تأمينيا وا 
المرافق العامة، وعن ذلك ظيرت عدة تعريفات لممرفق العام وأدى تطور مفاىيم المرفق العام 

إلى تعدد وتنوع أساليب إدارتو وتدبيره حيث أخذت معظم الدول بتنوع طرق إدارة المرافق العامة 
، وفي اختيار طريقة إدارة مرفق من المرافق العامة فإن (1 ).سعيا وراء إشباع الحاجات العامة

الخ، ذلك أن المرافق ... السمطة المختصة تأخذ باعتبارات متعددة سياسة واجتماعية واقتصادية
العامة التي تمس الدولة في كيانيا كمرافق الدفاع والأمن تختمف عن مرافق العامة الأقل أىمية 

كمرفق توزيع الماء والكيرباء، كما أن المرافق العامة الاقتصادية تحتاج بطبيعة نشاطيا إلى 
وسائل تختمف عن الطرق في إدارة ىذه الأنواع من المرافق فتعددت وفقا لطبيعة ونوع الخدمة 

 اختمفت درجة تدخل الدولة وفرض رقابتيا بالتشديد أو التخفيف فمن  والتي يؤدييا المرفق العام
الطرق ما تظير فييا سيطرة الدولة وىيمنتيا عمى المرفق العام من جميع نواحيو كما ىو الشأن 

الاستغلال المباشر المؤسسة العمومية و لقد حرصت الدولة عمى أن تكون إدارة   في طريقتي
تمك المرافق بواسطة ىيئاتيا العمومية نظرا لأىمية أنشطة تمك المرافق و ارتباطيا بمصالح 
الجميور، ومن الطرق ما تكون فييا رقابة الدولة عمى المرفق ضئيمة و يكون للأفراد مجال 

و بما أن ىذه الطريقة . كبير في تمويل المرفق و إدارتو كما ىو الحال في طريقة الامتياز
تخفف العبء عمى الدولة إداريا و ماليا فإنيا قد عرفت التوسع في التطبيق العممي و ذلك في 
المجالات التي تتطمب الأخذ بيا ، بالاضافة الى اسموب التدبير المفوض وىو ايضا طريقة 

 .معتمدة في ادارة المرفق العامة 

 

                                                 

. 2004طرق تدبير المرافق العمومية، مجمة القانون والعموم الإدارية لمتنمية، المغرب، - (1)
. 16:00 ، عمى الساعة 2014 مارس 18 ثم فحص الموقع يوم  www.Droit arab.com:عن الموقع
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كما ان ىناك طرق اخرى اشتركت فييا الدولة مع الخواص في إدارتيا كما ىو الشأن 
في شركة الاقتصاد المختمط وىذه الطريقة تقوم عن التعاون المشترك ما بين الدولة و الخواص 

. في التمويل و الإدارة
و مع توسع دائرة العمل و تشعب الحياة الاقتصادية وعجز الدول الفقيرة عن توفير 

الاموال اللازمة لتمويل المشروعات الاقتصادية العملاقة أدى ذلك إلى الحاجة إلى عقود جديدة 
تنظم علاقات الأفراد فيما بينيم و بين جية الإدارة و من ىذه العقود عقد البناء و التشغيل و 

 فيذا العقد يعتبر من العقود الحديثة في المعاملات الجديدة  (B.O.Tالبوت )نقل الممكية 
المحمية و الدولية و ىو جدير بالبحث المستمر و الدراسة المستفيضة وىذا لما يحققو من توازن 

بين المصمحة الفردية لممجتمع ، و عقد البوت يعني قيام جية الإدارة بمنح الترخيص لشركة 
خاصة أو شركة قطاع  عام و تبدأ شركة المشروع بعد أخذ الترخيص من الجية الإدارية بتشييد 

الخاص ثم بعد ذلك تتولى إدارة  المشروع بعد إتمام البناء و التشييد لمدة يتم المشروع من ماليا 
الاتفاق عمييا بين شركة المشروع و جية الإدارة، وخلال ىذه المدة تتحمل الشركة كافة 

التكاليف وجميع الرسوم والعوائد من الجميور المستفيد من ىذا المشروع و بعد انتياء المدة 
المتفق عمييا تنتقل ممكية المشروع من الشركة القائمة إلى جية الإدارة بدون مقابل، فاليدف 
الأساسي لعقد البوت ىو تحقيق المصمحة العامة و إشباع الحاجات الضرورية للأفراد أما 

بالنسبة لأسباب اختيارنا لمموضوع فتمثل في أىمية التعاقد بنظام البوت و تكمن ىذه الدراسة 
بالدور الذي تمعبو عقود البوت في التنمية الاقتصادية حيث بدأت الدول بالاتجاه نحو سياسة 

الاقتصاد الحر و الاعتماد عمى القطاع الخاص بالإضافة إلى اتجاه النظام الدولي إلى العولمة 
و تحرير التجارة الدولية بين الدول و كفالة حرية تداول رؤوس الأموال بين الدول المختمفة 
خاصة أن الحياة المدنية في العصر الحديث تتطمب إيجاد مرافق عامة ذات كفاءة عالية و 
حيث أن ىذه المشاريع التي تسعى لتمبية رغبات المواطنين قد تعجز عنيا ميزانيات الدول و 
الخاصة الفقيرة فالحل الأمثل ىو التوسع في ىذه المشاريع عن طريق عقود البوت و تعاقد 

الدولة بنظام البوت لو منافع اقتصادية تتمثل في زيادة الكفاءة الإنتاجية و تخفيف العبء عن 
الحكومة و الأخذ بآليات السوق و تشجيع القطاع الخاص لأداء دوره في التقدم الاقتصادي ىذه 

الاعتبارات دفعتنا للاىتمام بالموضوع، و محاولة معالجتو بالبحث عن الجوانب القانونية 
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المرتبطة بيذا النوع من العقود و كذلك البحث في مختمف المسارات التي سارت عمييا طرق 
: ادارة المرافق العامة ، من خلال تحميل الإشكالية التالية

وما الأهداف هل شكل عقد البوث منعطفا جوهريا في ححريك عجلت الخنميت الاقخصاديت؟ 

 مقارنت مع الأساليب الخقليديت لإدارة المرافق العامت الخي أصبحج مخجاوزة مع المخوخاث منه

حأثير العولمت؟ 

تقتضي الإجابة عمى ىذه الإشكالية إتباع منيج قانوني وصفي تحميمي، بحيث يتبع 
المنيج الوصفي من خلال تعريف بعض المصطمحات و توضيح بعض المفاىيم، ويتبع المنيج 

التحميمي في تحميل مختمف النصوص القانونية والمواقف و النظريات وبيان حجج وانتقادات 
. النظريات

عقد البوت - وعميو عالجنا موضوع الطرق المستحدثة لإدارة و تسيير المرافق العامة
إلى ثلاثة فصول و فصل تمييدي تعرضنا خلالو إلى مفيوم المرفق العام أما الفصل - نموذجا

الأول فتطرقنا من خلالو إلى طرق إدارة و تسيير المرافق العامة المتمثمة في الأساليب العامة 
عقد الامتياز و )بالإضافة إلى الأساليب الخاصة  (الاستغلال المباشر و المؤسسات العامة)

. (التدبير المفوض و كذلك طريقة الاقتصاد المختمط
أما الفصل الثاني فيتضمن دراسة لعقد البوت إبتداءا من بمفيومو و كيانو القانوني و 
إجراءات إبرامو و من ثم الآثار التي يرتبيا عمى أطرفو إلى غاية نيايتو و فض المنازعات 

   .               الناشئة عنو و كذا مزاياه و عيوبو
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نتكمم في ىذا الفصل عن ماىية المرفق العام وما يرتبط بو من مفيوم لممرفق العام الذي 

يركز عمى تعريفو وعناصره وكذلك أنواعو ثم نتطرق إلى مبحث ثاني وىو النظام القانوني 
لغاء المرافق العامة وكذا تنظيميا والمبادئ التي  لممرافق العامة والذي نوضح من خلالو إنشاء وا 

. تحكم سيرىا
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: مفيوم المرفق العام: المبحث الأول

إن المرفق العام لا يعد من إفرارات الإجتيادات الحديثة بل إن لو جذور قديمة لاسيما في 
الفكر الإداري الإسلامي الذي تطرق لو في عدة مناسبات إلى الخدمة العمومية والمنفعة العامة، 
لكن الدولة بمفيوميا الحديث لم تعرف ىذا المصطمح إلا إنطلاقا من أواخر القرن التاسع عشر 

وبداية القرن العشرين ففي تمك المرحمة كان أساس القانون الإداري يستند إلى قادة السمطة 
العامة، وعقب أزمة مفيوم القوة العمومية برز مفيوم المرفق العمومي ليوحد نشاط الدولة 

ويصير لو إطار واحد يتمثل في المرافق العمومية أي أن الدولة لم تعد بالآلة التحكيمية بقدر ما 
. صارت ترمز إلى وحدة المجتمع وتضامنو 

 تعريف المرفق العام : المطمب الأول 

تعتبر فكرة النظام العام من أبرز المفاىيم الشائكة والغامضة في القانون الإداري رغم 
أىميتيا كمعيار لمنظام الإداري نظرا لإرتباطيا بالمعطيات السياسية والإقتصادية والإجتماعية 
السائدة بالدولة فإن الفقو والقضاء عادة ما يمجأ إلى التعريف بإستعمال معيارين أساسين ىما 

 (1).المعيار الشكمي والمادي
 (الشكمي )المعيار العضوي : الفرع الأول 

يولي أنصار المدلول العضوي لممرفق العام أىمية خاصة لعنصر السمطة العامة فقد 
عرف المرفق العام بأنو منظمة عامة تباشر قدرا معينا من السمطات والإختصاصات التي تكفل 
وتضمن ليا إشباع حاجة جماعية عمى نحو منتظم ومطرد، لذا قيل أنو يشترط لإعتبار نشاط 
ن المرفق  معين مرفقا معينا أن يتولاه شخص معنوي عام بيدف تحقيق منفعة عامة للأفراد وا 
العام أيضا صورة من صور النشاط الإداري يتولى بمقتضاه شخص معنوي عام إشباع حاجة 

جماعية ولقد بمغ حماس أنصار المدلول العضوي لعنصر السمطة العامة أقصاه عند 
. حيث عرف المرفق العام بأنو تعبير عن روح السمطة العامة وجوىرىا" Benoit"الأستاذ
 
 
 

                                                 

 . 205، ص2002 الوجيز في القانون الإداري، دار العموم لمنشر و التوزيع ، عنابة،،محمد الصغير بعمي- (1)
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 (المادي)المعيار الموضوعي : الفرع الثاني

يولي أنصار المدلول المادي عند تعريف المرفق العام أىمية خاصة لعنصر النشاط نفسو 
وما ينطوي عميو من نفع عام فقد عرف الأستاذ دوجي المرفق العام بأنو عبارة عن نشاط ينظمو 

ويتولاه ويشرف عميو الحكام لأن إضطلاعيم بأمر ىذا النشاط ضروري لتحقيق التضامن 
 (1)الإجتماعي وتطوره بحيث لا يمكن تحقيقو عمى أكمل وجو إلا بتدخل السمطة الحاكمة

مفيوم المرفق العام ليس ولا " وعن الفقو الجزائري فقد أشار الأستاذ أحمد محيو عميو بقولو
يمكن أن يكون مفيوما قانونيا مجردا وحياديا، وليس لو معنى في ضوء محتواه والغايات 

الإقتصادية والإجتماعية التي إستندت لو والتي يجب تحيدىا مسبقا قبل إعداد النظام القانوني 
 (2)لممرفق، وتعيين الجية المؤىمة لإحداث ىذا المرفق أو ذلك 

ولقد حاول جانب من الفقو الجمع والتوفيق بين المدلول الشكمي والمادي في تعريفيم 
طراد تحت إشراف رجال الحكومة بقصد " لممرفق العام فيعرف عمى أنو  مشروع يعمل بإنتظام وا 

 (3)"أداء خدمة عامة لمجميور مع خضوعو لنظام قانوني معين
: عناصر المرفق العام: المطمب الثاني

من خلال تعريف المرفق العام تتضح عناصره المتمثمة في أنو مشروع عام ذو نفع عام 
مرتبط بالدولة والإدارة العامة أي خضوعو لمسمطة العامة، إلى جانب خضوعو لنظام قانوني 

ستثنائي . خاص وا 
 
 
 
 
 

                                                 

عمي خطار شطناوي ، القانون الإداري الأردني الكتاب الأول، مبادئ القانون الإداري والتنظيم الإداري ، نشاط الإدارة - (1)
 . 220، ص 0920ن ، دار وائل لمنشر والتوزيع، الأرد1العامة ط

.  59، ص2007لجزائر ا ,، ديوان المطبوعات الجامعية4عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري، ط- (2)
 . 25 ص 1979 ,سميمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري، القاىرة، دار الفكر العربي- (3)
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: المرفق العام مشروع عام تنشئو الدولة ويحقق المصمحة العامة: الفرع الأول

:  المرفق العام مشروع عام تنشئو الدولة: أولا
ويقصد بذلك أن الدولة ىي التي تقدر إعتبار نشاط ما مرفق عام، وتقرر إخضاعو 

لممرافق العامة بناءا عمى قانون معين، وليس من اللازم أن يكون كل مشروع تحدثو الدولة أن 
 تعيد الإدارة إلى الأفراد أو شركة خاصة بأداء خدمات عامة ماتتولى ىي مباشرة إدارتو فكثيرا 

تحت إشرافيا وىو الوضع الذي يجسده نظام الإمتياز أو الشركات المختمطة ويفترض في 
لا لكان قد ترك الأفراد،  المرفق العام الذي تتولى الدولة إحداثو أن يكون عمى قدر من الأىمية وا 

أنواع النشاط أو : وفي ىذا المعنى قدم الفقيو ديجي وصفا لممرفق العام بإعتباره نشاطا بأنو
الخدمات التي يقدر الرأي العام في وقت من الأوقات وفي دولة معينة أن عمى الحكام القيام بيا 

نظرا لأىمية ىذه الخدمة لمجماعة، ولعدم إمكانية تأديتيا عمى الوجو الأكمل بدون تدخل 
 (1)الحكام
عرفنا سابقا أن المرفق العام مشروع : ىدف المرفق العام تحقيق المصمحة العامة: ثانيا

. يستيدف تحقيق مصمحة عامة، وىذا العنصر ىو أكثر العناصر إثارة لمجدل من جانب الفقياء
ذلك أن مصمحة العامة ىي ىدف كل وظيفة إدارية بل وحتى المؤسسات التي تسيرىا 

إنما تسعى إلى تحقيق ‘ الدولة والتي تكون غايتيا تجارية بحتة كالمؤسسات الإقتصادية
. المصمحة العامة

كما أن المصمحة العامة ليست حكرا عمى الإدارة فمن الوظائف التي يمارسيا الأشخاص 
العاديون ما تتصل كذلك بالمصمحة العامة كخدمات البناء والنقل 

ولقد إقترح الفقو معيارا لمخروج من ىذه الإشكالية فإذا كانت المصمحة العامة تمثل الغاية 
الأولى من النشاط الذي يقوم بو الشخص القانوني وتوفرت الأركان الأخرى يتكون المرفق العام، 

أما إذا كانت المصمحة العامة تمثل غاية ثانوية ليذا النشاط فإن الوظيفة لا ترتقي إلى منزلة 
. المرفق العام 

 

                                                 

-www.a  عن الموقع،11عمار بوضياف، محاضرات قسم القانون العام، الأكادمية العربية المفتوحة، الدنمارك ، ص - (1)
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إذا كانت الوظيفة تمارس أساسا لصالح الغير فإنيا " يقول ديني شابي في ىذا الصدد 

ذا كانت تمارس أساسا لمصالح الذاتي لممصمحة التي نتبعيا فإنيا تمثل  تمثل مرفقا عاما وا 
"  وظيفة لصالح النفع الخاص

ويترتب عمى تمييز المرفق بيذا الوصف إن كل مرفق ينبغي أن يخضع إلى مبدأ 
 (1)المجانية

خضوع المرفق العام لمسمطة : الفرع الثاني
إذ كل مشروع ييدف إلى تحقيق النفع العام يعتبر مرفقا عاما لأن ىناك مشاريع  خاصة 

تيدف إلى تحقيق النفع العام كالمدارس والجامعات الخاصة، والشيئ الذي يميز بين ىذين 
المشروعين ىو خضوع المشروع لسمطة الدولة أو السمطة العامة أو سمطة إحدى الأشخاص 

العامة الإدارية، وعميو إذا خضع المشروع لمسمطة العامة من أمر و عد مرفقا عاما  ولقد وضع 
الأستاذ عوابدي إرتباط المرفق العام بالدولة عمى أنو خضوع المرفق لمسمطة العامة المختصة 

لغاء فالمرفق العام يخضع لمسمطات العامة  في الدولة إنشاء و تنظيما وتسيير و رقابة وا 
. التشريعية والتنفيذية والإدارية وىذا ما يميز المرفق عن المشروعات الخاصة

إذ ما يميز المرافق العامة أن تكون خاضعة في إدارتيا لمسمطة الحاكمة الدولة أو غيرىا 
من الأشخاص  الإدارية بمعنى أن تكون الكممة النيائية في إدارة المشروع وتوجييو وتنظيمو 
وتسييره لمسمطة وتحديد نشاطو وقواعده، فيذه السمطات وحدىا التي تستطيع إستعمال وسائل 
القانون العام، فالدولة ىي التي تضع التنظيم الخاص بالمرفق وتبين أقسامو وفروعو وتعيين 

 (2)موظفيو وتمارس الرقابة عمى النشاط وعمى الأشخاص 
خضوع المشروع لمنظام القانوني الخاص بالمرافق العامة  : الفرع الثالث

ترى طائفة أن خضوع المشروع لنظام قانوني خاص ركن لازم لقيام المرفق العام بينما 
يرى أنصار الطائفة الثانية أنو لا يعد ركنا ضروريا لقيام المرفق العام  

ذىب جانب من الفقو إلى القول بأن خضوع المشروع لنظام قانوني خاص : الإتجاه الأول
يعد ركنا لازما لقيامو، فذلك ركن لا غنى عنو من أركان المرفق العام، فقد قيل بأن المرفق  
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القانون )العام يعني النظام القانوني فيو مجموعة من الوسائل والإمتيازات عن القانون المشترك 

  (1)، فمم يعد المرفق العام مجرد  تنظيم أو منظمة (العام
و انما ىو نظام، فأي مرفق عام يخضع لقدر معين من القواعد القانونية تحكم سيره  

يرى جانب آخر من الفقو أن الخضوع لمنظام القانوني الخاص ليس ضروريا : الإتجاه الثاني
ولازما إعتبار نشاط معين مرفقا عاما لذا قيل لا يمكن التسميم وقبول وجية أنصار التعريف 
الضيق، فلا يجوز المجوء إلى فكرة النظام الإداري الخاص إلا كقرينة تطبيق عمى المرافق 

العامة التي تتولى إدارتيا التنظيمات الخاصة  
 : وبعد دراسة الإتجاىين نرى أنو من

الصعب التسميم بالرأي القائل بإعتبار الخضوع لقواعد وأحكام النظام الإداري مجرد نتيجة 
تترتب عن تكييف النشاط بأنو مرفق عام بل انو ركن ضروري ولازم ومكون لممرفق العام لذا 
قيل ويحق عندما يكون القانون الإداري ىو القانون الواجب التطبيق يكون ىناك مرفق عام، 
وليس لأن ىناك مرفق عاما يجب تطبيق القانون الإداري فميما كانت طبيعة النشاط الذي 

يزاولو المرفق وبدرجات متقارنة فمن غير المتصور وجود مرفق عام يخضع بصفة كمية ومطمقة 
لقواعد القانون الخاص، فإذا كان النظام القانوني الذي تخضع لو المرافق العامة يتضمن قواعد 

وأحكاما قانونية عامة فإن الإختلاف يتمثل ويظير في مدى الخضوع ليذه القواعد القانونية 
فيتنوع ويختمف حسب نوع المرفق والفئة التي ينتمي إلييا فتخضع المرافق العامة الإدارية لمنظام 
الإداري بصفتو كمية مطمقة في حين تخضع المرافق العامة الصناعية والتجارية بقدر محدود من 

ىذه القواعد ولمدى بسيط، ليذا ليس من الضروري أن يتمتع المرفق العام بجميع إمتيازات 
القانون العام، فكل مرفق عام يتميز بالقدر اللازم والضروري من إمتيازات القانون العام، 

( 2). خصوص تمك الإمتيازات التي تكفل حسن سيره وحسن تقديمو لمخدمة العامة
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المبحث الثاني النظام القانوني لممرافق العامة 
لدراسة النظام القانوني لمرافق العامة يجب التطرق لقواعد إنشائو والمبادئ التي تحكمو  

لغاء المرافق العامة  : المطمب الأول إنشاء وا 
 من 1958الأصل العام أن القانون ىو الذي ينشئ المرافق العامة وبعد صدور دستور 

فرنسا أصبح إنشاء المرافق العامة يدخل في إطار السمطة اللائحية وكذلك إلغائيا إلا أنو 
بالنظر إلى النصوص الدستورية الأخرى يبين محدودية الإختصاص اللائحي لمحكومة في ىذا 

 (1)الشأن سواء بإنشاء أو إلغاء المرافق العامة 
:  إنشاء المرافق العامة: الفرع الأول

المقصود بإنشاء المرافق العامة ىو تأسيس مشروعات كافية تعمل لإشباع الحاجات 
العامة أو تحقيق النفع العام الذي يخوليا إستعمال وسائمو في النشاط والإدارة وفرض قيود عمى 

:  الحريات الفردية ويتم ذلك
إما بإستحداث مشروع عام لأول مرة  -
أو بتحويل مشروع خاص إلى مشروع عام من أجل النفع العام والأصل أن ىذا الإنشاء -

يتم بمحض إرادة السمطة العامة التي تتمتع بسمطة تقديرية كاممة في ىذا الشأن وليس للأفراد 
التدخل في إنشاء المرافق العامة ولا يممكون الحق في إجبار السمطات العامة عمى إنشاء مرفق 
عام عن طريق المجوء لمقضاء والقاعدة العامة أن إنشاء المرافق العامة يكون بناء عمى قانون 

 (2 ).صادر من السمطة التشريعية بتحويل السمطة التنفيذية سمطة إنشاء المرافق العامة
 1958مع ذلك فقد أصاب ىذه القاعدة التقميدية تغيرا كبيرا في فرنسا بعد صدور دستور 

 التي حددت إختصاصات السمطة التشريعية إنشاء المرافق العامة من 34حيث لم تذكر المادة 
بين تمك الإختصاصات فاصبح ىذا الإنشاء من إختصاص الادارة ولا يتدخل البرلمان فيو إلا 

. عند الطمب بالموافقة عمى إعتمادات مالية جديدة
 

                                                 

، دار النيضة العربية القاىرة، 1عبد الفتاح أبو الميل، الوجيز في القانون الإداري، القرارات الإدارية ، تنفيذ العقد الإداري ط- (1)
.   189، ص2000
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من (44)أما في مصر فقد إختلاف  فقو القانون العام مند فترة زمنية حول تفسير المادة-
 التي كانت تنص  عمى حق الممك في ترتيب المصالح العامة وتوليو وعزل 1923دستور 

من ( 137)الموظفين عمى الوجو المبين القانون، وقد إنتقمت صيغة ىذه المادة إلى المادة 
( 254) ودستور الجميورية العربية المتحدة في المادة 1956دستور  الجميورية  العربية عام 

 حيث منحت ىذه النصوص رئيس الجميورية  الحق في 1964من دستور  (121)والمادة
إصدار القرارات اللازمة لترتيب المصالح العامة والإشراف عمييا وقد ذىب جانب من الفقو إلى 

أن ترتيب المصالح العامة يشمل الإنشاء والتنظيم كذلك، وبذلك تستطيع السمطة  " القول 
في حين رأى آخرون أن المرافق "  التنفيذية إنشاء المرافق العامة دون الإستناد إلى القانون

 لأن إصطلاح الترتيب لا يشمل  الإنشاء ، واما نالعامة لا بد أن تنشأ بقانون أو بناء عمى قانو
في المجال التطبيقي فإن الحكومات المختمفة المتتابعة لم تسر عمى منيج واحد حيث أنشئت 

وزارات ومرافق عامة بقوانين أو بمراسيم أو بقرارات جميورية، بل أن بعض الوزارات قد أنشئت 
 (1 ).بتعيين وزيرىا في مرسوم تشكيل الحكومة

: إلغاء المرافق العامة: الفرع الثاني
لا يممك الأفراد إجبار الإدارة عمى إنشاء المرافق العامة ولا يستطيعون إجبارىا عمى 

الإستمرار في تأدية خدماتيا إذا ما قدرت السمطة العامة ان إشباع الحاجات التي يقدميا المرفق 
يمكن أن يتم بغير وسيمة المرفق العام أو لإعتبارات  أخرى تقدرىا ىي وفقا لمتطمبات المصمحة 

العامة  
القاعدة أن يتم الإلغاء بنفس الأداة التي تقرر بيا الإنشاء فالمرافق الذي تم إنشاؤه بقانون 

ذا كان إنشاء المرفق بقرار من السمطة التنفيذية فيجوز أن  لا يتم إلغائو إلا بنفس الطريقة وا 
يمغى بقرار الإدارة اذا نص القانون عمى خلاف ذلك عندما يتم إلغاء المرفق العام فإن أموالو 
تضاف إلى الجية التي نص عمييا القانون الصادر بإلغائو فإن لم ينص عمى ذلك فإن أموال 

 (2 ).المرفق تضاف إلى أموال الشخص الإداري الذي كان يتبعو ىذا المرفق
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أما بالنسبة لممرافق العامة التي يديرىا أشخاص معنوية عامة مستقمة فإن مصير أمواليا 

يتم تحديده من خلال معرفة مصدر ىذه الأموال كأن تكون الدولة أو أحد أشخاص القانون 
العام الإقميمية الأخرى فيتم منحيا ليا، أما إذا كان مصدرىا تبرعا بين الأفراد والييئات الخاصة 
فإن ىذه الأموال تأول إلى أحد المرافق العامة التي تستيدف غرض المرفق الذي تم إلغاؤه أو 

. غرض مقارب لو إحتراما لإرادة  المتبرعين
المبادئ التي تحكم سير المرافق العامة : المطمب الثاني

لكل مرفق من المرافق العامة قواعد ذاتية إلا أن جميع المرافق العامة تحكميا قواعد 
أساسية، سواء كانت ىذه المرافق تابعة لمدولة أو المحميات وسواء كانت ىذه المرافق إدارية أو 
تجارية أو صناعية، وسواء كانت ىذه المرافق  تدار بطريقة الإستغلال المباشر أو بأي شكل 
آخر، وىذه القواعد الأساسية تتعمق بإستمرارية المرفق والمساواة بين المنتفعين وقابمية المرفق 

 (1 ).العام لمتطوير التبديل
طراد : الفرع الأول مبدأ سير المرفق العام بإنتظام وا 

وىو يقتضي تحريم إضراب الموظفين المستخدمين والعمال في المرافق العامة أو تنظيمو 
ويقتضي تنظيم الإستقالة إذا القاعدة أن الإستقالة لا تنتج أثرىا إلا بقبوليا من السمطة 

المختصة، وليس بمجرد تقديميا ومن حق السمطة المختصة أن ترجى قبوليا بعض الوقت حتى 
لا يتعطل سير المرفق العام والأخذ بنظرية الموظف الفعمي، كما يقتضي المبدأ المتقدم تطبيق 
نظرية الظروف الطارئة في العقود الإدارية ومقتضى ىذه النظرية أن تجد بعد التعاقد ظروف 
إستثنائية لم تكن متوقعة وتجعل تنفيذ المتعاقد لإلتزامو مرىقا، فتقوم الإدارة ودون خطأ منيا 

. بتعويض المتعاقد تعويضا جزئيا عن الخسارة التي لحقت بو
واليدف من ذلك ىو مساعدة المتعاقد مع الإدارة حتى لا يعجز نيائيا عن الوفاء بإلتزاماتو 

( 2). مما يؤدي إلى تعطيل سير المرافق العامة
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مبدأ مساواة المنتفعين أمام المرافق العامة : الفرع الثاني

لما كان أساس ومبرر وجود المرافق العامة ىو تمبية الإحتياجات العامة لمجميور فإنو 
ينجم عمييا وىي تقدم خدمتيا العامة، معاممة الجميع عمى قدم المساواة وبدون تمييز تجسيدا 

 لمبدأ 

 من الدستور الجزائري التي جاء فييا ما 29المساواة أمام القانون، كما ىو وارد بالمادة 
كل المواطنين سواسية أمام القانون ولا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد "  :يمي 

. أو العرق أو الجنس أو الرأي أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصي أو إجتماعي
مساواة المنتفعين من خدمات المرفق العام  : أولا

يجب عمى المرافق العامة أن تقدم خدماتيا لجميع أفراد المجتمع دون تمييز، حيث تنص 
تيدف المؤسسات ضمان مساواة كل المواطنين : " من الدستور عمى ما يمي 31المادة 

والمواطنات في الحقوق والواجبات بإزالة العقابات التي تعوق تفتح شخصية الإنسان وتحول دون 
." مشاركة الجميع الفعمية في الحياة السياسية والإقتصادية والإجتماعية والثقافية

لتزامات عمى الأفراد يجب أن يكون  وبالمقابل فإن تفوضو للإدارة العامة من واجبات وا 
من الدستور  (فقرة أولى) 64أيضا بصورة وكيفية متساوية ولا تميز فييا، حيث نصت المادة 

، ومع ذلك فإن اعمال مبدأ مساواة " كل المواطنين مساوين في أداء الضريبة: "عمى ما يمي
المنتفعين أمام المرافق العامة ليس مطمقا إذ يشترط تماثل المراكز من حيث تشابو وتعادل 

. أوضاعيم
: المساواة في الإلتحاق بالوظائف العامة: ثانيا

يتساوى جميع المواطنين في تقمد الميام : "  من الدستور عمى ما يمي51تنص المادة 
 (1)" والوظائف في الدولة دون أية شروط أخرى غير الشروط التي يحددىا القانون

 وكذا المرسوم رقم 1966وىو ما نص عميو من قبل قانون الوظيف العمومي لسنة 
 الذي نص عمى الضمانات الكفيمة بإحترام وتطبيق قاعدة المساواة في الإلتحاق 85/59

. بالوظائف العامة من خلال إلزام المرافق العامة لدى لجوئيا لمتوظيف

                                                 

، 2004، دار العموم لمنشر والتوزيع عنابة، 1محمد الصغير بعمي، القانون الإداري والتنظيم الإداري، النشاط الإداري، ط- (1)
.    222ص
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 بإجراءات دبمراعاة شروط عامة يجب توافرىا في جميع المترشحين من جية والتشيي

. وكيفيات التوظيف التي تقوم أساسا عمى نظام المسابقات المبينة عمى الشيادات أو الإختبارات
(1) 

: مبدأ قابمية المرافق لمتبديل والتغيير: الفرع الثالث
ومقتضى ىذا المبدأ أنم يكون لمسمطة العامة تعديل قواعد سير المرفق العام لتكون مسايرة 

لممقتضيات المستجدة والمتطورة لممصمحة العامة دون أن يكون لأحد التمسك بحقوق مكسبو 
 (2). لمنع تعديل نظام المرفق

شباع الحاجات العامة وفقا للأحوال والظروف  إن ىدف إنشاء المرافق العامة ىو تحقيق وا 
المصاحبة ليا، فإذا ما تغيرت ىذه الظروف والأحوال بحيث أصبح المرفق العام وفقا لمظروف 

الجديدة غير قادر عمى تحقيق المنفعة المرجوة منو، جاز لمسمطة الإدارية حق تعديل طرق 
تسيير ىذا المرفق، ومن ىنا جاء مبدأ قابمية المرفق العام لمتبديل والتغيير كمبدأ عام يحكم 

المرافق العامة جميعا ولا يقتصر التغيير عمى القواعد المنظمة لممرافق بل يمتد أيضا لأسموب 
إدارتو فيجوز تغيير أسموب الإدارة المباشرة إلى المؤسسة العامة وبناء عمى ىذا المبدأ إعتبرت 
الإدارة في نظام المرفق من أسموب إلى آخر، فميس لمموظفين التمسك بالنظام القديم الذي كان 
يحكميم، كما أنو ليس من حق المنتفعين التمسك بمجانية الخدمة إذا غيرت الإدارة الأسموب 

 (3). من طريقة الإستغلال المباشر إلى أسموب المؤسسة
 
 
 
 

      

                                                 

    .223محمد الصغير بعمي، المرجع نفسو، ص- (1)
.    482محمود عاطف البنا، مرجع سابق، ص- (2)
.    348، ص2007 ،، الجزائر2عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، ط- (3)



طــــرق إدارة وتسييـــــر المرافــــق العامــــة :                           الفصــــل الأول

  -15-  

 

تختمؼ طرؽ المرافؽ العامة تبعا لإختلاؼ وتنوع المرافؽ وطبيعة النشاط الذي تؤديو، وفي 
إختيار طريقة إدارة مرفؽ مف المرافؽ العامة فإف السمطة المختصة تأخذ بإعتبارات مختمفة 

قتصادية: ومتعددة جتماعية وا  . الخ...سياسية وا 
ذلؾ أف المرافؽ العامة التي تمس الدولة في كيانيا كمرافؽ الدفاع والأمف تختمؼ عف 
المرافؽ العامة الأقؿ أىمية كمرفؽ توزيع الماء والكيرباء، كما أف المرافؽ العامة الإقتصادية 

تحتاج بطبيعة نشاطيا إلى وسائؿ تختمؼ عف الطرؽ في إدارة ىذه الأنواع مف المرافؽ 
. فتعددت، وفقا لطبيعة ونوع الخدمة التي يؤدييا المرفؽ العاـ

إختمفت درجة تدخؿ الدولة وفرض رقابتيا بالشديد أو التخفيؼ، الى طرؽ التسيير العامة 
حيث تتدخؿ فييا الدولة او احد اشخاص القانوف العاـ لادارة المرفؽ بشكؿ مباشر بواسطة 

طرؽ التسيير   او,عماليا كما ىو الحاؿ في طريقتي الاستغلاؿ المباشر والمؤسسة العامة 
ادارة المرافؽ العامة  (طبيعييف او معنوييف)الخاصة ويقصد بيا اف يتولى الاشخاص الخواص 

كما ىو الحاؿ في اسموب الامتياز و الاقتصاد المختمط و التدبير المفوض لادارة و تسيير 
، وىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ ىذا الفصؿ الذي نوضح فيو طرؽ إدارة (1)المرافؽ العامة  

 .المرافؽ العامة خلاؿ أربع مباحث تتضمف بالتفصيؿ ىذه الطرؽ

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ، 2012أدميف ، أليات تدبير المرافؽ العامة، منتدى ماستر، القضاء الإداري، قسـ خاص بطمبة الإدارة السداسية السادسة، - (1)
   . 11:30عمى الساعة , 2014 مارس  25 ، تـ فحص الموقع يوـwww.contadmin- forumaroc.netعف الموقع 

http://www.contadmin-/
http://www.contadmin-/
http://www.contadmin-/
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 (الإدارة المباشرة)الأساليب العامة : المبحث الأول

يقصد بالإدارة المباشرة أف الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ ىي التي تدير المرافؽ 
العامة مباشرة وىناؾ أسموباف للإدارة المباشرة لممرفؽ العاـ وىما الإستغلاؿ المباشر والمؤسسة 

. العامة
الإستغلال المباشر : المطمب الأول

يتولى الشخص المعنوي العاـ الذي يتبعو المرفؽ العاـ إدارتو إدارة مباشرة إذا قاـ بتنظيمو 
داخميا وتكفؿ بتسييره بأموالو وموظفيو، وتتحقؽ الإدراة المباشرة إذا تولت الإدارة بذاتيا ميمات 

إستغلاؿ المرفؽ العاـ بأمواليا وموظفييا مباشرة، ولذا لا يكفي إطلاقا لإدارة المرفؽ العاـ مباشرة 
أف يكوف لمجية الإدارية حؽ الإدارة العميا، بؿ يجب أف تتولى زماـ الأمور وتنظيـ وتسيير 

. المرفؽ العاـ بأمواليا وموظفييا
تسير مباشر مف قبؿ المجموعة العامة التي تتولى :"يعرفو الأستاذ أحمد محيو عمي أنو

( 1)"مسؤولية ىذا المرفؽ

حيث يقوـ الشخص المعنوي العاـ الذي يتبعو المرفؽ العاـ بجمع الوسائؿ المادية مف 
أمواؿ منقولة ووسائؿ مالية لازمة لتوفير التمويؿ الضروري والأشخاص الطبيعييف لتنظيـ 
وتسيير المرفؽ العاـ وتقديمو لمخدمات المنوطة بو بصورة دائمة ومنتظمة، وبذا لا تشكؿ 

المرافؽ العامة المدارة عف طريؽ الإدارة المباشرة أشخاصا قانونية مستقمة ومتميزة عف الشخص 
المعنوي العاـ الذي يتبعو فيذا الشخص المعنوي العاـ ىو الذي يتمتع بالحقوؽ ويتحمؿ 

 )2)الإلتزامات المتولدة عف النشاط الذي يزاولو المرفؽ

ولا تتمتع المرافؽ العامة المدارة بطريقة الإدارة المباشرة بأي إستغلاؿ مالي عف الشخص 
المعنوي العاـ الذي تتبعو، فيو المسؤوؿ عنيا ماليا، فعميو يقع عبئ النفقات الجارية 

والإستثمارية وترصد الإعتمادات المالية اللازمة لذلؾ في موازنة ىذا الشخص المعنوي العاـ في 
الموازنػػػػػة العامة لمدولػػػػػػة ويؤوؿ إليو أيضا أي فائػػػػػػض مالي يتحقؽ فالشخص المعنوي العاـ ىو  

 
                                                 

(
1

 محاضرات في المؤسسات الادارية ، ترجمة محمد عراب صاصيلا، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ،احمد محيو  –(

 144 ،ص1996،
 280خطار شطناوي ،مرجع سابق ، ص علي (2)-
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ف كانت بعض المرافؽ  المسؤوؿ ماليا عف نفقات المرفؽ سواء كانت جارية أـ إستثمارية حتى وا 
تستطيع تمويؿ نفقاتيا الجارية والإستثمارية ذاتيا مف العوائد التي تحصميا مف المنتفعيف  مف 

. خدمات المرفؽ
تدار العديد مف المرافؽ العامة الميمة بطريقة الإدارة المباشرة كمرفؽ التعميـ عمى مختمؼ 
درجاتو ومرفؽ الصحة والمستشفيات الحكومية ومرافؽ الدفاع الخارجي والامف الداخمي والقضاء 
والعلاقات الخارجية و لعؿ الباعث عمى إدارة ىذه المرافؽ إدارة مباشرة ىو إنطواء نشاطيا عمى 
نفع عاـ كبير وظاىر وتمارس أنشطة تتعمؽ بجوىر وكياف الدولة، ولكف يجب أف لا يفيـ مف 
ذلؾ أف ىناؾ تلازما حتميا بيف طريقة الإدارة المباشرة وبيف طائفة معينة مف المرافؽ العامة، 

والدليؿ عف ذلؾ اف ىناؾ العديد مف المرافؽ الإقتصادية مدارة بطريقة الإدارة المباشرة ، كما أف 
 (1)ىناؾ العديد مف المرافؽ الإدارية مدارة بطريقة الإمتياز

وتخضع المرافؽ العامة المدارة بطريقة الإدارة المباشرة لنظاـ القانوف الإداري وتعد 
منازعاتيا منازعات إدارية تندرج ضمف إختصاص القضاء الإداري كما يعتبر العامموف فييا 
موظفيف عاميف  تربطيـ بالإدارة رابطة تنضيمية وليست تعاقدية وأمواليا أموالا عامة تخضع 
 (2 ).لمنظاـ القانوني للأمواؿ العامة وعقودىا عقودا إدارية تخضع لمنظاـ القانوني لمعقود الإدارية

أسموب المؤسسة العامة : المطمب الثاني
قد يمجأ المشرع إلى أسموب آخر لإدارة المرافؽ العامة، فيمنح إدارتيا إلى أشخاص عامة 
تتمتع بالشخصية المعنوية المستقمة ويسمح ليا بإستخداـ وسائؿ القانوف العاـ ويكوف موظفييا 
موظفيف عموميف وأمواليا أمواؿ عامة وأعماليا أعماؿ إدارية ، ويطمؽ عمى ىذه الأشخاص 
الإدارية الييئات العامة إذا كاف نشاط المرفؽ الذي تديره تقديـ خدمات عامة ويطمؽ عمييا 

 (3)المؤسسات العامة إذا كاف الموضوع نشاط المرفؽ تجاريا أو صناعيا أو زراعيا أو ماليا
 
 

                                                 

  .    230ص, د س ف ,القاىرة ,القانوف الإداري المصري والمقارف، مكتبة النيضة المصرية ,أحمد عبد القادر جماؿ - (1)
.    321، ص1982 القاىرة، ,سميماف الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، مطبعة جامعة عيف شمس- (2)
تـ فحص , www-mn940.net:، عف الموقع2008منتدى قوانيف قطر، , المرفؽ العاـ والمبادئ التي تحكمو وطرؽ إدارتو- (3)

.     18:00 عمى الساعة ,2014 مارس 25الموقع يوـ 
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: مفهوم المؤسسة العمومية: الفرع الأول

عرؼ الفقو التقميدي المؤسسة العمومية عمى أنيا عبارة عف مرفؽ عاـ يدار عف طريؽ 
منظمة عامة  وتتمتع بالشخصية المعنوية مع خضوعيا لمرقابة الإدارية، وتختص في أعماؿ 

فالف بالقوؿ أنو كمما وجد مرفؽ عاـ "معينة طبقا لقاعدة التخصص الوظيفي وقد بيف الفقيو 
يحقؽ مصالح عامة لمسكاف ومعترؼ لو بالشخصية المعنوية وجدت المؤسسة العمومية، إنطلاقا 

مف التعريفيف السالفيف بالذكر يمكف إستخلاص أي مفيوـ المؤسسة العمومية مرتبط بثلاث 
الشخصية المعنوية بإعتبارىا العنصر الذي يسمح لممؤسسة العمومية : عناصر أساسية ىي

ثبات وجودىا القانوني . بصفة عامة تأكيد كيانيا وا 
دارة مرفؽ عاـ معيف عمى سبيؿ الحصر ولا : التخصص* مفاده أف أحداثيا الغاية منو تدبير وا 

 .يمكف العمؿ خارج إطاره

تتمتع المؤسسة العامة بالامركزية الإدارية أي بحرية في إدارة ذاتيا إلا أف ىذه : الوصاية *
(1)الحرية مقيدة بوصاية الدولة وىناؾ نوعاف مف الوصاية 

 

التي يتـ التنصيص عمييا في وثيقة التأسيس وىذه المؤسسة العمومية التي : الوصاية الإدارية*
. تمارس عمييا وصاية إحدى الوزارات

تخضع المؤسسة العمومية لوصاية وزارة المالية إذا كانت تمتمؾ الدولة رأس : الوصاية المالية*
. ماليا كميا أو جزئيا

منظمة وىيئة عامة تنشئيا الدولة :" كما عرؼ الأستاذ عبد الصمد عبد ربو المؤسسة العامة أنيا
ويرى بأف ىذا الأسموب " أو أحد الييئات المحمية لإدارة مرفؽ عاـ يتمتع بالشخصية المعنوية

 (2)أصمح وأنسب طريقة لإدارة المرافؽ العامة الإقتصادية
أما ما يراه الدكتور محمد فاروؽ عبد الحميد في المؤسسة العامة تنظيميا إداريا عاما تتمتع 

( 3).بقدر مف الإستقلالية نتيجة لما يتميز عف المستشفيات، صناديؽ التوفير

                                                 

.    102،ص2006عبدالله الحداد، الوجيز في قانوف المرافؽ العمومية الكبرى، منشورات عكاظ، د ب ف  - (1)
 ديواف المطبوعات الجاميعة لمجزائر، د س ف، ,عبد الصمد عبد ربو، مبادئ القانوف الفيدرالي الجزائري والتنظيمات المحمية- (2)

.    127ص
 ديواف المطبوعات ,محمد فاروؽ عبد الحميد، نظرية المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري بيف المفيوميف التقميدي والإشتراكي- (3)

.    31،ص1987 ,الجامعية، الجزائر
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لغاء المؤسسات العامة: الفرع الثاني :  إنشاء وا 
: المؤسسات العامة الوطنية: أولا 

يتـ إنشاء المؤسسات العامة الوطنية مف طرؼ السمطات الإدارية المركزية 
وبناءا عميو فإف إنشاء المؤسسات العامة الوطنية يبقى أصلا مف  (الوزير الأوؿ)المختصة

. إختصاص التنظيـ ما عدا فئات المؤسسات الذي يعود لإختصاص القانوف
:  المؤسسات العامة المحمية: ثانيا

تحدد "عمى أف ( ولائي29مجمس بمدي، مادة )ينص قانوف الإدارة المحمية الجزائرية 
قواعد إنشاء المؤسسات العمومية البمدية وتنظيميا وعمميا عف طريؽ التنظيـ وفي كؿ الحالات 

 (البمدي أو الولائي )مداولة مف طرؼ المجمس الشعبي : فإف إنشاء الموسسات المحمية يستمزـ
(1 )(الوالي أو الوزير الوصي المختص)تصديؽ الجية المختصة 

 

" انواع المؤسسات العمومية:الفرع الثالث  
مف أجؿ ضماف التنمية المستمرة تنشئ الدولة وتشرؼ عمى سير المؤسسات العمومية 

وبإعتبارىا الوسيمة المفضمة لإنتاج السمع والخدمات ذات الطابع العمومي وكذلؾ تساىـ في 
 والمياـ رتراكـ الماؿ وتسري عمييا قواعد القانوف العاـ وتعمؿ في خدمة الأمة والتنمية وفؽ الدو

 :المنوطة بيا ، يمكف التمييز بيف نوعيف مف المؤسسات العمومية
 المؤسسات العمومية الإقتصادية  :أولا

ىي عبارة عف شركات تساىمية أو شركات محدودة المسؤولية تمتمؾ الدولة أو الجماعات 
المحمية فييا أغمبية رأس ماليا الإجتماعي بصفة مباشرة أو غير مباشرة وتتكفؿ بأداء نشاطات 

الخدمة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري مثؿ مؤسسة سونمغاز أو سوناطراؾ 
: المؤسسات العمومية الإدارية: ثانيا

ىي عبارة عف ىيئات عمومية ذات طابع إداري، ويتـ تعريفيا وفؽ المعيار القانوني والمعيار 
 :الإقتصادي بالشكؿ التالي

 

                                                 

: ، عف الموقع2013،طرؽ تسيير إدارة المرفؽ العاـ ، منتديات ستار ألجيريا، القسـ الدارسي والتعميـ التقني الجامعي - (1)
www.star algeria.net/f104.montada 14:00عمى الساعة , 2014 مارس 28 ،تـ فحص الموقع يوـ    .

http://www.star/
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:  التعريف وفق المعيار الإقتصادي

ىي تمؾ المؤسسات التابعة لمقطاع العاـ تقوـ بتقديـ الخدمات العمومية لممواطنيف مثؿ 
الجامعات ومراكز التكويف والمستشفيات وغيرىا قصد تمبية إحتياجاتيـ المتنامية والمتنوعة 

 .والمتطورة
 :التعريف وفق المعيار القانوني

 المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ 03-06 مف الأمر 2عرفيا المشرع الجزائري في المادة 
يقصد بالمؤسسات العمومية والمؤسسات العمومية والإدارات :" لموظيفة العمومية كما يمي

المركزية في الدولة والمصالح الغير الممركزة التابعة ليا والجماعات الإقميمية والمؤسسات 
العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني ، 

والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي لكؿ مؤسسة عمومية يمكف أف يخضع 
( 1).مستخدموىا لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي

 :أسموب الإمتياز: المبحث الثاني
        فإذا كاف المرفؽ العاـ يعتبر وفؽ المدلوؿ المادي حاجة جماعية بمغت مف الأىمية 

مبمغا يقتضي تدخؿ الدولة لإشباعيا بوسائؿ القانوف بصرؼ النظر عف إمكانية القطاع الخاص 
بإشباع تمؾ الحاجة أـ لا، فيتعيف إختيار الطريقة المناسبة لإدارة ىذا النشاط وبذا يتمثؿ واجب 

شباع الحاجة  الدولة الأساسي في إختيار الطريقة المناسبة لإدارة المرفؽ المكمؼ بإدارة النشاط وا 
الجماعية، وذلؾ لأف كفاءة المرفؽ العاـ وفعاليتو في تقديـ الخدمة العامة المنوطة بو، تتوقؼ 

 .إلى حد كبير عمى إختيار الطريقة المناسبة والمثمى لإدارة المرفؽ العاـ 
ويعد عقد الإمتياز أحد الأساليب التي تمجأ إلييا الدولة لإدارة المرافؽ العامة، إذا تعيد 

بمقتضاه إلى أحد أشخاص القانوف الخاص بميمة إدارة مرفؽ عاـ عمى نفقتو وحسابو لقاء 
( 2). تقاضي مقابؿ نقدي مف المنتفعيف مف خدماتو

 

                                                 

، تـ فحص الموقع  ,.  www.e-campus .ufc.Dz:انوع المؤسسات العمومية ، جامعة التكويف المتواصؿ ، عف الموقع- (1)
.    13: 00 ، عمى الساعة2014 مارس 30يوـ 

 . 282عمي خطار شطناوي، المرجع السابؽ، ص- (2)

http://www.star/
http://www.star/
http://www.star/
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 مفهوم إمتياز المرافق العامة : المطمب الأول 

ستغلاؿ مرفؽ  إمتياز المرافؽ العامة طريقة تتعاقد بيا الإدارة مع فرد أو شركة لإدارة وا 
مف المرافؽ العامة الإقتصادية لمدة محددة بأموالو وأعمالو وأدواتو ةعمى مسؤوليتو مقابؿ 

التصريح لو بالحصوؿ عمى الرسوـ مف المتعاقديف بخدمات المرفؽ وفؽ ما يسمى بعقد إلتزاـ 
  (1)المرافؽ العامة أو عقد الإمتياز

 التعريف بعقد الإمتياز الإداري: الفرع الأول
يتخذ تعريؼ عقد الإمتياز أحد تعريفات ثلاث بحسب الجية التي تعرفو عمى النحو 

 :التالي
: التعريف الفقهي: أولا

بأنو عقد إداري يتولى الممتزـ فردا كاف " يعرؼ الفقو عقد الإلتزاـ أمتياز المرافؽ العامة 
ستغلالو مقابؿ رسوـ يتقضاىا  أو شركة بمقتضاه وعمى مسؤوليتو إدارة مرفؽ عاـ إقتصادي وا 

مف المنتفعيف مع خضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة لسير المرافؽ العامة فضلا عف الشروط 
. التي تضمنيا الإدارة عقد الإمتياز

 (الدولة أو أحد الأشخاص الإقميمية)أو أنو طريقة تعيد بمقتضاىا الإدارة 
ستغلالو لمدة محددة وذلؾ عف  إلى أحد الأفراد أو الشركات بإدارة مرفؽ عاـ إقتصادي وا 
طريؽ عماؿ وأمواؿ يقدميا الممتزـ وعمى مسؤوليتو في مقابؿ تقاضي رسوـ مف المنتفعيف بيذا 

(2)المرفؽ العاـ 
 

أنو ذلؾ العقد الذي تعيد فيو سمطة عامة إلى :" كما عرفو الأستاذ كريستوؼ فواسيي
" طرؼ آخر التسيير الكمي أو الجزئي لمرفؽ عاـ حيف يتحمؿ ىذا الأخير مخاطر الإستثمار

عقد الغرض منو إدارة مرفؽ ذي صفة " كما عرفو الدكتور سميماف محمد الطماوي أنو
إقتصادية ويكوف ىذا العقد بيف حصة الإدارة المختصة بتنظيـ ىذا المرفؽ وبيف فرد أو شركة 

(3 ).بعيد إلييا بإستغلاؿ المرفؽ فترة معينة مف الزمف
 

                                                 

(1  ) – mescheriakoff alin-serge- droit des serices publics,1 édition, puf, paris, 1991,p353. 
.     124، ص 2003القاىرة، , مكتبة دار النيضة العربية ،botأحمد سلامة بدر، العقود الإدارية وعقد البوت - (2)
     .108 ص , 1999, د ب ف,، دار الفكر العربي1 الأسس العامة لمعقود الإدارية،ط,سميماف محمد الطماوي-(3)
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: التعريف التشريعي: ثانيا

الأصؿ أف المشرع يعزؼ عف إعطاء تعريؼ المصطمحات قانونية تاركا ىذه لمفقو 
 مف 4والقضاء غير أنو وبالرجوع لبعض القوانيف نجدىا فد عرفت عقد الإمتياز مف ذلؾ المادة 

يقصد بالإمتياز بمفيوـ :"  والمتضمف قانوف المياه1996 يونيو 15 المؤرخ في 13-96الأمر 
تكمؼ الإدارة بموجبو شخصا إعتباريا عاما أو خاصا قصد : القانوف عقد مف عقود القانوف العاـ

" ضماف آداء خدمة ذات منفعة عمومية
:  التعريف القضائي: ثالثا

 11950 قضية رقـ 2004 مارس 09جاء في قرار مجمس الدولة الجزائري الصادر في 
أف عقد الإمتياز التابع لأملاؾ الدولة ىو عقد إداري تمنح بموجبو :  ما يمي11952فيرس رقـ 

السمطة الإمتياز المستغؿ بالإستغلاؿ المؤقت لعقار تابع للأملاؾ الوطنية بشكؿ إستثنائي 
". وبيدؼ محدد ومتواصؿ مقابؿ دفع أتاوة لكنو مقت وقابؿ لمرجوع فيو

مف ىذا التعريؼ بتضح لنا أف مجمس الدولة إعترؼ صراحة بالطابع الإداري والطابع 
العاـ لعقد الإمتياز بما يخولو مف سمطات إستثنائية لحصة الإدارة تمارسيا تجاه الطرؽ 

( 1).المتعيد

 

 

: أركام عقد الإمتياز الإداري: الفرع الثاني
ينشأ عقد الإمتياز الإداري مف توافؽ إرادتي السمطة مانحة الإمتياز والممتزـ مف خلاؿ 
ستغلاؿ مرفؽ معيف يفترض قيامو عمى سبب  تبادؿ الإيجار والقبوؿ الذي ينصب عمى إدارة وا 
معموـ ومشروع والرضائية كافية لتكويف العقود كمبدأ عاـ وأصيؿ لكف عقد الإمتياز الإداري 
جراءات لعممية إبرامو ليتطمب بذلؾ  ينحرؼ عف ىذه القاعدة نظرا لما يستمزمو مف وثائؽ وا 

. قاعدة أخرى أو ركنا مكملا لما ىو معموؿ بو أصلا وىو الشكمية
 

                                                 

بوضياؼ، عقد الإمتياز ودوره في تطوير العلاقة بيف الإدارة المحمية والقطاع الخاص، الأكاديمية العربية المفتوحة،  عمار- (1)
  2014 مارس:30تـ فحص الموقع يوـ , www-ao- academy- orgbbcs /3aqd-alemtiyazعف الموقع 5 , ص,الدنمارؾ

  20:15عمى الساعة,
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:  الرضا/ أ

 يعتبر الرضا الركف الأوؿ في عممية تكويف العقود ويقصد بو تبادؿ الإيجاب و القبوؿ بيف 
المتعاقديف المزعميف عمى نحو مطابؽ منتج لأثار قانونية ويممؾ المتعاقد مع سمطة القبوؿ التي 
يفيـ منيا مشاركتو في تحديد شروط العقد التي تتجمى مف خلاؿ تفاعمو الخاص مع الشروط 

. ةالتي حددتيا الإدارة والمبادرة الرئسي
في ىذا التكويف تتجسد في حاجات المرفؽ العاـ وضروراتو والتي ىي القوة الدافعة 

والحقيقة لتحريؾ العممية التعاقدية، وىذا فيما يخص الشروط التعاقدية فقط دوف أف يمتد إلى 
الشروط التنظيمية التي تحدد إنفراديا عف طريؽ القوانيف والموائح وعميو كؿ رابطة تعاقدية تقوـ 

(1 ).بيف الإدارة والمتعاقد معيا ضمف المجالات التي تنفرد القوانيف والموائح بتطبيقيا تكوف باطمة
 

عمى قرار عقود القانوف الخاص فإف صحة الرضا في عقد الإمتياز الإداري تستمزـ ما 
(2 ).تصح بو العقود الخاصة، مف أصمية وخموىا مف العيوب

 

ف كانت الأىمية في القانوف المفروضة لصحة إبراـ العقود المدنية يفيـ منيا بموغ الشخص  وا 
سف التاسعة عشر كاممة، فإف الشخص عمى خلاقو إذا تعمؽ الأمر بأىمية الشخص العاـ الذي 

. يتعاقد بإسـ المصمحة العامة
: المحل/ ب

ينصب عقد الإمتياز الإداري عمى إدارة مرفؽ عاـ يراعى فيو أف يكوف مرفقا قابلا 
لمتفويض، حيث لايجوز مثلا تفويض المرافؽ التي تثير إمتيازات السمطة العامة نفسيا كما ىو 

ستغلاؿ المرفؽ لا تقؿ  الحاؿ بالنسبة لمرفؽ البوليسة، وأف يقتصر محؿ العقد عمى إدارة وا 
ممكيتو، وعميو فإف عممية تفويض التسيير في عقد الإمتياز الإداري لا تؤدي إلى خصخصة 
المرفؽ حيث تحتفظ الإدارة بسيادتيا عميو وما لمممتزـ إلا حؽ إستغلالو لمدة محددة وعادة ما 
يكوف محؿ عقد الإمتياز الإداري مرفؽ إقتصاديا وذلؾ صاحب الإمتياز شخص سعى إلى  

                                                 

 فرع قانوف العقود  نعيمة اكمي، النظاـ القانوني لعقد الإمتياز الإداري في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف،- (1)
  .   44، ص2013 جامعة مولود معمري، تيزي وزو ، , ؽكمية الحقو

 الصادر 06ر عدد   يتضمف القانوف المدني الجزائري ،ج ,1975 سبتمبر 26المؤرخ في ,  75/58 مف الأمر 40المادة - (2)
 جواف 26 الصادر بتاريخ 44ر عدد   ،ج2005 جواف 20 ،المؤرخ في 89/01، متمـ بالقانوف رقـ 1989 فيفري 08بتاريخ 
2005 . 
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تحقيؽ الربح وىو المعيار المحرؾ لمقطاع الخاص كونو الطرؼ الثاني الغالب في مثؿ ىذه 

دارة حركتو بقصد الحصوؿ عمى ربح معقوؿ مف  العقود فيو يوظؼ أموالو في أشياء المرفؽ وا 
وراء ىذه العممية فميذا لا يمكف تصور قبوؿ الممتزـ إدارة أحد المرافؽ التي تقدـ خدمات 

بالمجاف لمجميور في الوقت ذاتو لاتتجرأ الإدارة عمى تفويض تسييرىا كونيا مرافؽ حساسة جدا 
ولا يمكف لمفرد تسييرىا أيما تسيير، رغـ أف ليس ىناؾ ما يمنع أف ينصب عقد الإمتياز عمى 

. إدارة مرفؽ عاـ إداري
: السبب/ ت

يقصد بالسبب في عممية إبراـ العقود الدافع الباعث لمتعاقد، وفي عقد إلتزاـ المرافؽ 
العامة بسبب إلتزاـ الإدارة المانحة للإمتياز تبرره إعتبارات المصمحة العامة والنفع العاـ مف 
شباع الحاجات العامة لمجميور التي تتبايف تبعا لممرافؽ المسيرة عف  خلاؿ تقديـ وتوفير وا 

طريؽ التفويض في صورة إمتياز، في حيف سبب إلتزاـ الممتزـ أو المتعاقد مع الإدارة المتعاقدة 
ىو تحقيؽ أقصى ربح ممكف وخاصة وأنو غاليا ما يكوف ثمف الخواص وىو ما يبرر سببو 

(1 ).وسعيو ىذا
 

:  الشكل/ د
الأصؿ في عممية إبراـ العقود مبدأ الرضائية حيث يقوـ العقد ويرتب أثاره القانونية 

بمجرد تبادؿ أطرافو التعبير عف إرادتييما المتطابقتيف، مالـ يفرض القانوف بعض الإجراءات أو 
فراغو في قالب معيف وبالتالي تجاوز الأركاف المعيودة في الإبراـ مف رضا، محؿ  الشكميات وا 
وسبب لتكتمؿ بركف رابع وىو الشكمية، وبالتالي يعتبر الشكؿ ركف إستثنائي في عممية إبراـ 

العقود حيث لاتتوقؼ عمييا ىذه الأخيرة إلا إذا إستمزميا القانوف، كما ىو الحاؿ في عممية إبراـ 
 الذي يتضمف 10/236الصفقات العمومية حيث تنص المادة الرابعة مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

(2)"الصفقات العمومية عقود مكتوبة"الصفقات العمومية المعدؿ والمتمـ 
 

 
                                                 

 .   45نعيمة اكمي، المرجع السابؽ ، ص- (1)

 58، يتضمف الصفقات العمومية، ج ر عدد 2010 أكتوبر 07 ،المؤرخ في 10/236 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 04المادة - (2)
 14، ج ر عدد 2011مارس 01 المؤرخ في 11/98، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 2010 أكتوبر 07الصادر بتاريخ 
  . 2011 مارس 06الصادر بتاريخ 
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مف جيتو عقد الإمتياز الإداري كونو ينصب عمى ثقة إدارة أحدى المرافؽ العامة مف 
الدولة إلى الممتزـ لفترة مؤقتة  محددة في العقد فيتـ بموجب وثيقة تتضمف جميع الأحكاـ 
المتعمقة بتسيير المرفؽ العاـ محؿ العقد وضماف آداء الخدمة التي تضعيا الإدارة بإرادتيا 

المنفردة ويجب عمى الممتزـ التقيد بيا إذا رضي بالتعاقد وعميو عقود الإمتياز الإداري مف صميـ 
 (1 ).العقود المكتوبة بطبيعتيا

والشرط الكتابي لا يكوف شرطا لإضفاء الصفة الإدارية عمى عقد الإمتياز الإداري إنما 
. شرط لقيامو وصحتو
 الذي يحدد شروط وكيفيات إستغلاؿ الأراضي 10/03 مف القانوف 08وتنص المادة

تعفى إجراءات الإعداد والتسجيؿ والإشيار :"الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة عمى أنو
 (2)".العقاري لعقد الإمتياز مف جميع المصاريؼ

مف خلاؿ ىذه المادة نستنتج ضمنيا أف عقد الإمتياز مف العقود المكتوبة كونو يخضع 
. لإجراءات الإشيار والتسجيؿ

خصائص عقد الإمتياز : الفرع الثالث
: يتمتع عقد الإمتياز بالخصائص التالية

أنو عقد إداري يربط بيف سمطة إدارية وبيف أحد الأفراد أو الشركات وليس ىناؾ ما يمنع أف  -
 .يربط عقد الإمتياز بيف شخص إداري وشركة مف القطاع العاـ

إذا الإدارة في ىذا العقد بالذات تتمتع بسمطات إستثنائية تفرضيا صفتيا كشخص مف  -
 .أشخاص القانوف العاـ، وىذا يفرض حماية فئة المنتفعيف

يمتزـ المتعاقد مع الإدارة اف يتولى تسيير مرفؽ عاـ يحدده العقد، ويتقيد بكؿ الضوابط بما  -
 .فييا المالية، وكذلؾ تجسيد المساواة بيف فئة المنتفعيف

 يتحمؿ الممتزـ في عقد الإمتياز النفقات الناتجة عف تسيير المشروع ويضمف لو سير  -
منتظما ومطردا، وبالمقابؿ تمتزـ جية الإدارة في حاؿ إختلاؿ توازنو المالي بأف تعيد لو ىذا 

 .(3)التوازف وىذا ما أقره القضاء المقارف

                                                 

 .213عمار عوابدي ،المرجع السابؽ، ص - (1)

، يحدد شروط كيفيات إستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة 2010 أوت 15، المؤرخ في 10/03 مف القانوف 08المادة - (2)
  . 2010 أوت 20، الصادر بتاريخ 46للأملاؾ الخاصة لمدولة، ج ر عدد 

  . 06عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص - (3)
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آليات تكوين عقد الإمتياز وتكييفه  : المطمب الثاني

العقد ىو الأداة الرئيسية لتبادؿ السمع والخدمات، ولا يزاؿ يمثؿ الفكرة الجوىرية المسيطرة عمى 
تنظيـ المعاملات الإقتصادية والإجتماعية فيما بيف الأفراد والأشخاص المعنوية العامة 

 (1).والخاصة
فإبراـ عقد الإمتياز يتـ مف خلاؿ مرحمة إختيار المتعاقد ومنو إعداده وصياغتة، أما 

. تكييفو القانوني فتعيد بو الدولة إلى أحد أشخاص القانوف الخاص بميمة إدارة مرفؽ عاـ
مرحمة إختيار المتعاقد في عقد الإمتياز : الفرع الأول

تستيدؼ الدولة إختيار المتعاقد عمى أساس مبادئ العلانية والشفافية والمنافسة الحرة 
والمنافسة وتكافؤ الفرص، ولتحقيؽ ذلؾ ينبغي إفساح المجاؿ عف طريؽ الإعلاف بكافة الوسائؿ 

. المتاحة لدعوة المتنافسيف لتقديـ عروضيـ لمتعاقد في عقد الإمتياز
: مبدأ العلانية والمنافسة الحرة والشفافية: أولا
: العلانية والمنافسة الحرة/ ا

تعني المنافسة الحرة فتح باب التزاحـ الشريؼ اماـ مف يود الإشتراؾ في المناقصة 
ومعاممة المتنافسيف عمى قدـ المساواة، فلا يجوز إعطاء ميزة لأحدىـ لـ تعط لأقرانو أو عمى 
حسابيـ، وتتحقؽ المنافسة الحرة كمبدأ عاـ مف خلاؿ فتح المجاؿ عف طريؽ الإعلاف بكافة 
الطرؽ والوسائؿ لدعوة المتنافسيف لتقديـ عطاءاتيـ، وبالنسبة لعقد الإمتياز يكوف عف طريؽ 

متضمنا القواعد المبنية بالقانوف ولائحتو التنفيذية وذلؾ بدعوى أصحاب .(2)المنافسة المحدودة
التخصصات وبيوت الخبرة مف ذوي الكفايات الفنية والمالية وحسف السمعة، والمسمـ أف الشروط 

التي يتطمبيا المشرع في الإعلاف كقاعدة عامة تكوف ممزمة للإدارة، فيتعيف إحتراـ أوضاع 
لا ترتب البطلاف في حالة مخالفة  الإعلاف مف حيث المدة وكيفية إجراء الإعلاف وعدد مراتو وا 

  (3).ىذه الشروط وفؽ الطريقة التي نص عمييا القانوف
 

                                                 

  . 150،ص,1986ثروت بدوي، النظرية العامة لمعقود الإدارية ، د ب ف - (1)

.  101،ص2008القاىرة،  ،B.O.Tإبراىيـ الشياوي، عقد إمتياز المرفؽ العاـ، - (2)
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: الشفافية/ ب

يترادؼ مدلوؿ العلانية والشفافية بحيث تعد العلانية صورة معبرة لمدلوؿ الشفافية وىو 
أمر معنوي يممسو المستثمروف حديثا مف وسائؿ العلانية المتاحة ليـ بما يمكف القوؿ معو بأف 

. المفظاف مترادفاف
اتخذ مبدأ الشفافية أسموبا ومنيجا في التعامؿ مع الجيات الرسمية بعد أف كاف التعامؿ 

ىداره بغير حساب  خمؼ الأبواب المغمقة منفذا لضياع الماؿ العاـ وا 
رقابة مخالفات النزاهة والمشروعية في مرحمة إبرام العقد /  ج

 مف إختصاصات التنظيـ الاداري بالتفتيش وضبط 29/01/1993في فرنسا وسع قانوف 
مخالفات النزاىة والمشروعية عند إبراـ عقود الشراء العاـ ليشمؿ المخالفات المقررة عند إبراـ 

عقود الإمتياز، ولا يقتصر نطاؽ رقابة ىذا التنظيـ عمى مرحمة إبراـ العقد بؿ تعزز ذلؾ بوجود 
نظاـ قانوني يجبر الإدارة عمى تمكيف ذوي الشأف مف الإطلاع عمى الوثائؽ، وبعدـ جواز منح 

متدادت الرقابة لتشمؿ المخالفات في مرحمتي التحضير وتنفيذ العقد  أفضمية غير مبررة لمغير، وا 
براـ العقد لمتأكد مف  ويتجو المشرع الفرنسي إلى إلزاـ الإدارة بتقديـ الوثائؽ المتعمقة بتحضير وا 

مشروعية الظروؼ التي تـ الإبراـ خلاليا بعد أف ىيمنت السرية عمى أعماؿ الإدارة 
 (1)وتصرفاتيا

: مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص في عقد الإمتياز: ثانيا
تتعرض لدراسة مبدأ المساواة بيف كؿ مف الإدارة والمتعاقديف والمتنافسيف فيما بينيـ 

: المساواة بين الإدارة والمتنافسين/ ا
في ظؿ مناخ الإقتصاد والحر ظير مفيوـ جديد في العلاقات القائمة بيف السمطة 

الإدارية والأفراد أساسو التفاوض والحوار ثـ الإتفاؽ، وبالتالي تحوؿ مفيوـ القرار الاداري مف 
ملامح الأمر والإخضاع ليكتسي ثوبا إتفاقيا قابلا لمتفاوض بغرض المشاركة في تحديد 

مضمونو، وبمقتضى ىذا المفيوـ الجديد تطورت التقنيات الإتفاقية في فرنسا مف خلاؿ تحولات 
مؤسسة، وفي ظؿ المجتمع الإتفاقي تسعى الإدارة العامة في علاقاتيا العقدية لتأخذ بعدا إتفاقيا 
كاملا فالإدارة محكومة بمبدأ المشروعية، ومف ىنا لجأت الإدارة إلى إستخداـ تقنيات تحمؿ في  

                                                 

(2)- joel carbojo , droit des services publics 3 eme edition, edition dalloz  paris,1997 . 
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وضوح تاـ عوامؿ جذب الأفراد نحو إتخاذ المرافؽ الإتفاقية المرادة منيـ بحرية تامة، ومنو في 

مرحمة إبراـ عقد الإمتياز يكمف مفيوـ المساواة في وجود شخصيف نتنازع بينيما المصالح، 
وتأتي المساواة بيف الطرفيف إذا نظرنا إلى علاقة الإدارة مع المتعاقد بأنيا علاقة تعوف عقدي 

. لإنجاز عمؿ محدد
: مساواة المتنافسين فيما بينهم/ ب

 إذا المساواة مبدأ عاـ يكفؿ لممتعاقديف الإشتراؾ في المناقصات والمزايدات العامة عمى 
قدـ المساواة فلا يجوز للإدارة أف تقيـ أي تمييز غير مشروع بينيـ إلا أف الإدارة قد تضع 
بعض القيود والشروط مستيدفة تحقيؽ الصالح العاـ ويتـ تنفيذ ذلؾ إما بالإستبعاد العاـ أو 

. بوضع شروط وقيود
ىو إجراء يتيح للإدارة أف تستبعد بقرار عاـ المتعيديف غير المرغوب فييـ مف : الإستبعاد العام

. (1)المناقصات التابعة ليا بشكؿ نيائي أو لفترة محدودة
يقع عمى جيات الإدارة إلتزاـ جانب الحيطة : الشروط والقيود اللازمة لصلاحية المتنافسيف

والتبصر في إختيار المتعاقد بإعتبار أف للأمف أولى الخطوات الواحية نحو بموغ اليدؼ 
. المطموب

: مبدأ حرية الإدارة في إختيار المتعاقد: ثالثا
، دوف التقيد بإتباع طريقة معينة  تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية واسعة في إختيار الممتزـ

مف طرؼ التعاقد مثؿ المناقصات والمزايدات، وذلؾ نظرا لخطورة دور صاحب الإمتياز المتمثؿ 
في إدارة أحد المرافؽ العامة تحت إشراؼ الدولة واجراء التفويض إجراء تقميدي أكثر مرونو مف 
إجراءات منح الصفقات العمومية، حيث تستغني الإدارة المفوضة عف عممية إستقباؿ العروض 

مف المتنافسيف وغير مجبرة عمى إحتراـ إجراءات الإشيار والمنافسة 
فمبدئيا الإدارة المانحة للإمتياز حرة في إختيار الممتزـ عمى أساس الإعتبار الشخصي، 

. نظرا لأىمية الممتزـ كعنصر مف عناصر العقد
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للإدارة مانحة الإلتزاـ السمطة التقديرية في إختيار الممتزـ وتعتمد في ذلؾ عمى شخصية 
مكانياتو المالية وبالتالي لاتعتبر عقد  الممتزـ الذي يقدـ أفضؿ خدمة مف خلاؿ مؤىلاتو التقنية وا 

الإمتياز الإداري عقد ذو طابع شخصي ما لايسمح لمممتزـ التنازؿ عميو لشخص آخر دوف 
. (1)الموافقة المسبقة للإدارة مانحة الإمتياز

إبرام عقد الإمتياز : الفرع الثاني
نعقاده  يقتضي إبراـ عقد الإمتياز المرور بداية مف صدور القرار بالتعاقد ثـ تحريره وا 

: كالتالي
: صدور القرار بالتعاقد: أولا

تختار الإدارة الممتزـ بكامؿ حريتيا، وصدور قرار الإمتياز مف الجية المختصة حسب 
. نوعية المرفؽ الذي يتـ التعاقد عميو تأتي مرحمة إنعقاد العقد

: إنعقاد العقد: ثانيا
يتطمب عقد الإمتياز إجراء آخر تتوقؼ عميو عممية إبرامو وىي التوقيع والمصادقة 

. المسبقة عميو مف طرؼ السمطات المكمفة بذلؾ حسب كؿ قطاع
: وثائق عقد الإمتياز: ثالثا

والمتمثمة في عقد الإلتزاـ ودفتر الشروط  
: عقد الإلتزام/ ا

وىو العقد المبرـ بيف الإدارة والممتزـ ويترجـ عنصر الإتفاؽ بينيما طبقا لما ينص عميو 
: دفتر الشروط، وتظير طبيعة عقد الإمتياز عمى طائفتيف مف الشروط 

التي يجري الإتفاؽ بشأنيا بيف الإدارة والممتزـ وتخضع لقاعدة العقد شريعة :شروط تعاقدية -1
المتعاقديف، وتبيف ىذه الشروط حقوؽ إلتزامات طرفي التعاقد وتنظـ المقابؿ المالي كما تتعمؽ 

 .بمدة العقد وطريقة إنيائو

وىي الشروط التي تنظميا الإدارة مانحة الإمتياز التي تستطيع تعديميا : شروط تنظيمية -2
في أي وقت وكمما دعت حاجة المرفؽ إلى ذلؾ وذلؾ لأف إمتياز المرافؽ العامة لايعتبر تنازؿ 

 .مف قبؿ الجية الإدارية بؿ تبقى ضامنة لو ومسؤولة عف إدارتو تجاه الجميور

                                                 

  . 62نعيمة اكمي، مرجع سابؽ، ص- (1)
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: دفتر الشروط/ ب

  يعتبر الركيزة والدعامة الأساسية التي ينطوي عقد الإمتياز تحت لوائيا ويعد ىذا الدفتر 
مف قبؿ الإدارة مانحة الإمتياز ويجب عمى المتعاقد مع الإدارة أف يحترـ الشروط الواردة فييا 

. (1)التي تكوف في أغمب الأحياف غير قابمة لممناقشة لأنو يصادؽ عمييا مسبؽ
التكييف القانوني لعقد الإمتياز : الفرع الثالث

  يعد الإمتياز بإعتباره طريقة مف طرؽ إدارة المرافؽ العامة عملا قانونيا يعيد بمقتضاه 
أحد أشخاص القانوف العاـ إلى أحد أشخاص القانوف الخاص بميمة إدارة مرفؽ عاـ لذا يجب 
تكييؼ ىذا العمؿ القانوني الذي تعيد بمقتضاه الدولة إلى أحد أشخاص القانوف الخاص بميمة 

إدارة مرفؽ عاـ، إختمؼ الفقو حوؿ التكييؼ  القانوني لإمتياز المرافؽ العامة وظيرت ثلاثة 
. (2)إتجاىات مختمفة

: التكييف الإداري: أولا
  نص الفقو الألماني التقميدي إلى تكييؼ الإمتياز بأنو قرار إداري صادر بإرادة منفردة مف 

الجية الإدارية مانحة الإمتياز لما ليا مف سمطة آمرة  ويرضخ لو الممتزـ إختياريا لقبولو شروط 
الإمتياز، في حيث ذىب الفقو الإيطالي صوب التمييز بيف نوعيف مف الإمتياز، الأوؿ الإمتياز 

بإجازة وىو قرار إداري صادر عف الإدارة بإرادتيا المنفردة 
وأطمقوا عمى النوع الثاني الإمتياز بعقد بإعتباره وليد إتفاؽ ارادتيف ومما لاشؾ فيو أف تكييؼ 
الإمتياز تكميؼ إداري صادر عف الإدارة بإرادتيا المنفردة يحقؽ إعتبارات المصمحة العامة إذ 

لغاء قواعد وأحكاـ الإمتياز بإرادة السمطة الإدارية، دوف حاجة لموافقة  يسمح ليا بتعديؿ وا 
. الممتزـ فتبقى الإدارة صاحبة الكممة الأولى والأخيرة

ذا كاف ىذا التكييؼ حقؽ المصمحة العامة فيي فقط مف الناحية النظرية إذ أتت    وا 
. بتحاصيؿ مصالح الممتزـ المشروعة
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: النظرية التعاقدية: ثانيا

  نص الفقو الفرنسي في القرف التاسع إلى إعتبار إمتياز المرافؽ العامة عقدا مدنيا عاديا 
عتبر انصار ىذا الرأي أف جميع شروط الإمتياز شروط تعاقدية ولقد كاف ىذا التكييؼ اإذ 

القانوني منطقيا في تمؾ الحقبة الزمنية لأنسجامو مع الأفكار والمفاىيـ المدنية السائدة، فقد 
كانت المفاىيـ القانونية المدنية ىي المفاىيـ المدنية السائدة والمسيطرة عمى الفكر والتفكير 

. القانوني
  إف المرافؽ العامة تقدـ خدماتيا إلى الأفراد العادييف فيجب تبرير العلاقة القانونية التي 

تربط المستفديف مف خدمات المرفؽ والممتزـ وىـ ليسوا أطرافا في عقد الإمتياز، وأخذ أنصار 
النظرية العقدية ىذه العلاقة بعيف الإعتبار وحاولوا إيجاد سند قانوني ليا، إذ نجدىـ يقولوف بأف 

عقد الإمتياز يتضمف إشتراطا لمصمحة المنتفعيف ولـ تمؽ النظرية التعاقدية المدنية قبولا مف 
الفقو والقضاء لما تضمنتو مف مفاىيـ قانونية مغموظة وغير صحيحة، إذ لايمكف وصؼ 
وتكييؼ علاقة المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ بنظرية الإشتراط لمصمحة غير مدنية، 

فمنظرية الإشتراط لمصمحة غير مدنية قواعد وأسس واضحة في القانوف الخاص ولا تتطابؽ ولا 
. (1)تصمح لحكـ وتنظيـ علاقات الممتزـ مع المنتفعيف مف خدمات المرفؽ

  وتتجاىؿ النظرية التعاقدية المدنية أيضا إعتبارات المصمحة العامة مقتضيات المرفؽ 
العاـ ذاتو، فلا يجوز لإدارة المتعاقدة إبراـ العقد تعديؿ شروط العقد حتى ولو إقتضتيا 

. (2)المصمحة العامة
: الإمتياز عقد ذو طبيعة مختمطة: ثالثا

  لـ تمؽ النظرية التنعاقدية المدنية قبولا مف الفقو والقضاء لمجافاتيا لمواقع القانوني السميـ 
خلاليا بإحدى القواعد الأساسية التي تحكـ سير المرافؽ العامة، والأضرار التي  ومخالفتيا وا 
تمحقيا بالمصمحة العامة إتجو الفقو صوب النظرية المختمطة القائمة بأف الإمتياز عقد ذو 
طبيعة مختمطة يتضمف نوعيف مف الشروط، وأوؿ مف أشار ونبو ليذه الطبيعة المختمطة 

الذي يرى بأف إمتياز المرافؽ العامة يخفى خمؼ وحدتػػػػػو الظاىريػػػػػػة عنصريػػػػف  " ىوريو"الأستاذ 
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نشاء علاقات مالية بيف الممتزـ والإدارة إتفاقية إمتياز المرفؽ : مختمفيف احداث مرفؽ عاـ، وا 

شروط تنظيمية وتعاقدية لقيت النظرية المختمطة قبولا : العامة تتضمف طائفتيف مف الشروط
واسعا نظر لما تمتعت بو مف بساطة ووضوح وموضوعية في تفسيرىا لطبيعة إتفاقية الإمتياز 

.  القانونية إذ لا يمكف إعتبار جميع شروط الإمتياز مف جنس واحد
: آثار عقد الإمتياز: المطمب الثالث

  إذا أبرـ العقد الإداري فإنو يترتب عميو جممة مف الآثار عمى طريقة المتعاقديف تتمثؿ في 
الحقوؽ والإلتزامات التي تتمتع بيا الإدارة مف جية وما يقابميا مف حقوؽ إلتزامات يتمتع بيا 

. المتعاقد مف جية أخرى
. إلتزامات الممتزم وحقوق الادارة في مواجهة المتعاقد معها: الفرع الأول

: إلتزام الممتزم بتشغيل المرفق بنفسه وفقا لوثيقة الإلتزام والقوانين والموائح: أولا
  يجب عمى الممتزـ أف يقوـ بتسيير المرفؽ العاـ وآداء خدماتو طيمة مدة الإلتزاـ وفقا 

للأوضاع والشروط التي تحددىا وثيقة الإلتزاـ وممحقاتيا والشروط التي تقتضييا طيمة العمؿ، 
فقد تحدد وثيقة الإلتزاـ لمنقؿ العاـ مسارات السيارات وسعتيا وعدد السيارات العاممة عمى كؿ 

الخ، والسمطة مانحة .....خط وعدد الدورات والفترات بينيا وأجرة النقؿ لإجراءات السلامة
الإلتزاـ اف تراقب سير المرافؽ مف النواحي المختمفة 

ويجب عمى الممتزـ اف يقوـ بتشغيؿ المرفؽ بنفسو، نتيجة لمطابع الشخصي للإلتزاـ عمى أف  -
ذلؾ لا يعني أف يقوـ شخصيا بالأعماؿ التنفيذية فيو يستعيف بعمالو وموظفيو ولكنيـ يعمموف 
بإسمو ولحسابو ويبقى متحملا مسؤولية المرفؽ ومخاطره ولا تقتصر إلتزامات الممتزـ عمى إدارة 
نما يمتزـ كذلؾ بإدارتو وفقا لمبادئ وأحكاـ القانوف  المرفؽ وفقا لوثيقة الإلتزاـ وطبيعة العمؿ، وا 

 الإداري كما يمتزـ الممتزـ بإحتراـ سائر القوانيف

   والموائح، كموائح الضبط الإداري التي تستيدؼ حماية النظاـ العاـ بعناصره المعروفة، فيي 
تطبؽ عمى المتعاقد وعمى غيره، وقوانيف الضرائب ورسوـ والتجارة والتأمينات 

  (1)الخ.....الإجتماعية
 

                                                 

    . 514محمود عاطؼ البنا، مرجع سابؽ،ص- (1)



طــــرق إدارة وتسييـــــر المرافــــق العامــــة :                           الفصــــل الأول

  -33-  

 
: سمطة الإدارة في الرقابة والتوجيه: ثانيا

يحؽ لمجية الإدارية مراقبة المرفؽ العاـ أثناء إنشائو وتشييده، كما يحؽ ليا مراقبة إدارة 
الممتزـ لممرفؽ العاـ،وىذا الحؽ ينشئ لمجية الإدارية سواء ورد النص عميو في عقد الإلتزاـ أـ 

لـ يرد، وحؽ الجية الإدارية في مراقبة المرفؽ العاـ سواء أثناء إدارتو يشمؿ كافة النواحي سواء 
إدارية أو مالية أو فنية، ويجب عمى الممتزـ أف يمكف الجية الإدارية مف القياـ بميمة المراقبة 

. لممرفؽ العاـ أثناء مرحمتي الإنشاء والإدارة
ومنو يقصد بسمطة الرقابة أنو عمى الإدارة أف تراقب تنفيذ العقد والتأكد والإطمئناف مف 

 ، لمانح الإلتزاـ أف يراقب إنشاء المرفؽ العاـ موضوع الإلتزاـ (1)أنو ينفذ وفقا لما إتفؽ عميو
 ، في حيف أف سمطة التوجيو ىي أف الإدارة تقوـ (2)وسيره مف النواحي الفنية والإدارية والمالية

. بإصدار التعميمات لمممتزـ بإتباع طريقة معينة أو الإمتناع عنيا
ونظرا لأىمية سمطة الرقابة والتوجيو وذلؾ لضماف تنفيذ الممتزـ للإلتزامات  الممقاة عمى 

 (3)عاتقو وتقييميا وفؽ الشروط والموصفات الفنية المتفؽ عمييا
: سمطة الإدارة في التعديل: ثالثا

تتمتع الجية الإدارية في مواجية المتعاقد معيا بسمطة الحؽ في تعديؿ العقد الإداري 
بإرادتيا المنفردة، وىذا الحؽ المخوؿ لمجية الإدارية مرده أف العقود الإدارية تستيدؼ في تحقيؽ 
المصمحة العامة، وىذا الحؽ يميز العقود الإدارية عف غيرىا مف عقود القانوف الخاص والتي 

تحكميا قاعدة أف العقد شريعة المتعاقديف وتحرص الجية الإدارية النص صراحة عمى حقيا في 
تعديؿ العقد الإداري بوصفو الشروط غير المألوفة التي تميز العقود الإدارية عف العقود المدنية 

                                                 

 . 515محمود عاطؼ البنا، مرجع سابؽ،ص- (1)

"  بقوليا1954 لسنة 497 والمعدلة بالقانوف رقـ 1947 لسنة 129 مف القانوف المصري 07في ىذا الصدد تنص المادة - (2)
لمانح الإلتزاـ أف يراقب إنشاء  المرفؽ العاـ موضوع الإلتزاـ وسيره مف النواحي الفنية والإدارية والمالية، ولو في سبيؿ ذلؾ تعييف 
مندوبيف عنو وفي مختمؼ الفروع والإدارات التي ينشأىا الممتزـ لإستغلاؿ المرفؽ ويختص ىؤلاء المندوبيف عنو في مختمؼ الفروع 
والإدارات التي ينشأىا الممتزـ لإستغلاؿ المرفؽ، ويختص ىؤلاء المندوبيف بدراسة تمؾ النواحي وتقديـ بذلؾ لمانح الإلتزاـ ويجوز 
بقرار مف رئيس الجميورية بناء عمى إقتراح الوزير المختص مانح الإلتزاـ أو مشرؼ الجية مانحة الإلتزاـ أف يعيد إلى ديواف 

المحاسبة لمراقبة عامة أو خاصة كما يجوز لموزير المختص أف يقرر شكؿ لجنة أو أكثر مف بيف موظفي وزارتو أو غيرىا مف 
 "    . الوزارات والييئات العامة لتتولى أمر مف أمور الرقابة عمى إلتزامات المرافؽ العامة

 . 284اوي ، مرجع سابؽ،ص فعمي خطار شط- (3)
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، وأنو لمانح (1)ومنو يحؽ لمجية الإدارية تعديؿ كميات أو حجـ عقودىا بالزيادة أو النقصاف
  وىذا ما جاء بو القانوف (2)الإلتزاـ أف يعدؿ أركاف تنظيـ المرفؽ العاـ متى إقتضت المنفعة

المصري وىناؾ خلاؼ بيف الفقو المصري والفرنسي حوؿ أساس حؽ التحديث حيث يرى 
البعض أف أساس حؽ التعديؿ يقوـ عمى تحقيؽ مقتضيات المرفؽ العاـ، ويذىب غالبية الفقو 

إلى أف أساس حؽ التعديؿ يقوـ عمى فكرة السمطة العامة، ويرى البعض أف أساس حؽ التعديؿ 
. يرجع إلى تغيير الظروؼ ويجعميا شرطا لوجود سمطة تعديؿ الإدارة  لعقودىا

يكوف للإدارة حؽ التعديؿ دوف موافقة الممتزـ إذا إستدعت ذلؾ المنفعة العامة عمى أف  -
لمممتزـ الحؽ في التعويض إذا أخمت ىذه التعديلات بالتوازف  المالي لمعقد ويكوف لو حؽ طمب 

(3)الفسخ إذا تناولت التعديلات موضوع العقد ذاتو أو نوعو أو قمبت إقتصاديات العقد 
 

  أما الشروط المالية التي تتصؿ بالعلاقات المالية بيف الممتزـ والإدارة والتي لاتظير إلا 
بسبب إدارة المرفؽ العاـ عف طريؽ الإلتزاـ فإنيا شروط تعاقدية لايجوز للإدارة تعديميا إلا 

بموافقة الممتزـ أو التعويض تعويضا كاملا عنيا ومف ىذه الشروط مدة الإلتزاـ، وما قد يتفؽ 
عميو مف إعانات، وقروض أو ضماف القروض، وضماف حد أدنى مف اٍباح، وحؽ 

. الخ....إحتكار
  ويلاحظ أف الرأي قد إختلاؼ في أوؿ الأمر حوؿ طبيعة المقابؿ المالي الذي يستاديو 

الممتزـ مف المنتفعيف فذىب أولا إلى إعتبار مف الشروط التعاقدية لأىمية البالغة بالنسبة لمممتزـ 
في كفالة التوازف المالي لممشروع وتحقيؽ الربح وىو الدافع الأساسي لمممتزـ في التعاقد مع 

. الإدارة
 
 

                                                 

يحؽ لمجية " عمى أنو 1998 لسنة 89 مف القانوف المصري لممناقصات والمزايدات رقـ 708في ىذا الصدد تنص المادة - (1)
 بالنسبة لكؿ بند بذات الشروط والأسعار دوف أف %20الإدارية تعديؿ كميات أو حجـ عقودىا بالزيادة أو النقصاف في حدود 

يكوف لممتعاقد مع ىذه الجيات الحؽ في المطالبة بأي تعويض عف ذلؾ ويجوز في حالات الضرورة الطارئة وبموافقة المتعاقد 
 . تجاوز النسبة الواردة بالفقرة السابعة

لمانح الإلتزاـ دائما مت إقتذت ذلؾ المنفعة :"  عمى أنو 1947 لسنة 129 مف القانوف 05في ىذا الصدد، تنص المادة - (2)
العامة اف يعدؿ مف تمقاء نفسو أركاف تنظيـ المرفؽ العاـ موضوع الإلتزاـ أو قواعد إستغلالو، وبوجو خاص قوائـ الأسعار الخاصة 

 ". بو

 . 516محمود عاطؼ البنا، مرجع سابؽ،ص- (3)
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 سلطة الإدارة في تىقيع الجزاءات                                                                               : رابعا 

إذا أخؿ المتعاقد مع الإدارة في إلتزاماتو العقدية كأف تنازؿ عف عقده لمغير أو أىمؿ أو 
قصر في تنفيذ أو لـ يحترـ المواعيد المحددة في العقد وأدى ذلؾ التصرؼ إلى إلحاؽ 

جتماعية خاصة وأف المرفؽ محؿ التعاقد مرتبط بتقديـ خدمات عامة  أضرار إقتصادية وا 
حينئذ ينشئ الحؽ لمجية الإدارية في توقيع الجزاء منيا الجزاء المالي المتمثؿ في الغرامات 

.   أو فسخ العقد(1)التأخيرية
: حقوق الممتزم: الفرع الثاني

الممتزـ شخص يستيدؼ الربح أساسا و كذا فانو يتمتع بالحقوؽ التي يستمدىا مف العقد 
إلا أف إتصاؿ العقد بالمرفؽ العاـ ينعكس في الواقع عمى مركز المتعاقد ويكسبو حقوقا تيدؼ 

. إلى تمكينو مف الوفاء بإلتزماتو تمكينا لممرفؽ مف الإستمرار في آداء خدماتو
 (الرسم)الحق في الحصول عمى المقابل المالي لمعقد : أولا 

إف المقابؿ المالي ىو دافع المتعاقد الآخر لابراـ العقود الإدارية مع الجية الإدارية 
ويتخذ المقابؿ المالي صورتيف أوليما شكؿ الثمف ويكوف في عقدي الأشغاؿ العامة والتوريد 

وثانييما شكؿ الرسـ ويكوف ذلؾ في عقد الإلتزاـ إذا لـ يحصؿ الممتزـ عمى رسـ مف الجميور 
المنتفعيف مقابؿ خدمات المرفؽ محؿ الإلتزاـ والشروط التي تتعمؽ بتحديد المقابؿ المالي في 

العقود الإدارية تعد شروطا تعاقدية لايجوز لجية الإدارة تعديميا او تغييرىا إلا بموافقة الطرؼ 
الآخر في العقد وعمى خلاؼ ذلؾ فإف تحديد الرسـ في عقد الإلتزاـ يعد مف الشروط اللائحية 

، (الرسـ المستحؽ لمممتزـ)حيث تستطيع الجية مانحة الإلتزاـ القياـ بتعديؿ المقابؿ المالي لمعقد
 ، وىذا ما قننو القانوف المصري في المادة الخامسة مف (2)بإرادتيا المنفردة دوف موافقة الممتزـ

لمانح الإلتزاـ دائما متى :"  الخاص بإلتزاـ المرافؽ اليامة بقوليا1947 لسنة 129القانوف 
إقتضتو المنفعة العامة ذلؾ أف يعدؿ مف تمقاء نفسو أركاف تنظيـ المرفؽ العاـ موضوع الإلتزاـ 
أو قواعد إستغلالو وبوجو خاص قوائـ الأسعار الخاص بو وذلؾ مع مراعاة حؽ الممتزـ في 

". التعويض إذ كاف لو محؿ

                                                 

 ىي تعويض جزائي مف حؽ الإدارة توقيعو دوف أف تمزـ بإثبات أف ضرر ما قد لحقيا، حيث أف ىذا :الغرامات التأخيرية- (1)
 . الأخير مفترض دائما عف مجرد التأخير ما ينجـ عنو عدـ إشتراط التناسب بيف قيمة الغرامة والضرر الحاصؿ

  . 120، ص208، دار الكتب القانونية، مصر,BOTمصطفى عبد المحسف الحبشي، الوجيز في عقود البوت- (2)
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ولقد تدخؿ المشرع في تحديد أرباح الممتزـ في عقد الإلتزاـ وىذا ما نصت عميو المادة الثالثة 
لايجوز أف تتجاوز حصة الممتزـ السنوية مف صافي أرباح :" مف القانوف السالؼ الذكر بقوليا

إستغلاؿ المرفؽ العاـ عشرة في المئة مف رأس ماؿ الموظؼ والمرخص بو مف مانح الإلتزاـ 
وذلؾ بعد خصـ مقابؿ  إستيلاؾ رأس ماؿ ومازاد عمى ذلؾ مف صافي الأرباح يستخدـ أولا في 

 و تقؼ زيادة ىذا الإحتياطي متى بمغ %10تكويف إحتياطي خاص لسنوات تقؿ فييا الأرباح 
 مف رأس الماؿ ويستخدـ ما يتبقى مف ىذا الزائد في تحسيف وتوسيع المرفؽ %10ما يوازي 

" العاـ أو في خفض الأسعار حسبما يرى مانح الإلتزاـ
الحصول عمى مزايا مالية متفق عميها : ثانيا

لمممتزـ الحؽ في الحصوؿ عمى سائر المزايا المالية التي يتفؽ عمييا كالإعانات 
والقروض وفوائدىا، وضماف حد أدنى مف الأرباح، أو تعيد الإدارة بعدـ منح إمتيازات أو 

تراخيص لمشروعات منافسة، وىذه وغيرىا مف الشروط التعاقدية التي لايجوز للإدارة تعديميا 
 (1).بإرادتيا المنفردة

  الحق في ضمان التوازن المالي لمعقد: ثالثا
فكرة التوازف المالي لمعقود الإدارية ترجع نشأتيا إلى قضاء مجؿ الدولة الفرنسي والحكـ 

 عندما عرض 11/03/1910الصادر في دعوى الشركة الفرنسية للإلتزاـ والصادر بجمسة 
المفوض بالوـ مبدأ التوازف المالي وفكرة التوازف المالي إستقرت عميو آرء الفقياء، وأحكاـ 

. القضاء كمبدأ يضبط إلتزامات المتعاقد مع الجية الإدارية
مبدأ التوازف المالي في العقود الإدارية يرتب لممتعاقد الآخر الحؽ في مطالبو الجية  
الادارية بالتعويض عمى الرغـ مف عدـ إرتكابيا خطأ ، والحالات التي يستحؽ فييا المتعاقد 

:  تعويض دوف أف ينسب خطأ لمجية الإدارية ثلاث وىي
. عمؿ الأمير- 
الظروؼ الطارئة - 
  (2)الصعوبات المالية غير المتوقعة- 

وسيتـ تعريؼ ودراسة ىذه النظريات في الفصؿ الموالي عند التطرؽ لدراسة آثار عقد البوت  

                                                 
 512محمود عاطف البنا ،مرجع سابق ،ص -(  1)

 124مصطفى عبد المحسه الحبشي ،مرجع سابق، ص - (2)
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اسموب التدبير المفوض :المبحث الثالث

يعتبر  التدبير المفوض مف الأساليب الحديثة لتسيير المرافؽ العمومية ، فقد ظير 
ستخدـ المشرع الفرنسي 1987مصطمح تفويض المرفؽ العمومي أوؿ مرة بفرنسا سنة   وا 

 الخاص بالإدارة اللامركزية لمجميورية حيث 1992 فيفري 06تفويض المرفؽ العاـ في قانوف 
يفرض ىذا القانوف بعض الشروط الإجرائية في عقود تفويض المرفؽ العاـ مف قبؿ الجماعات 

 الخاص بالوقاية مف 1993جانفي 29المحمية، كما يقر مبدأ العلانية السابقة غير أف قانوف 
الرشوة ووضوح الحياة الإقتصادية والمناظر العمومية قطع شوطا كبيرا في تطوير الفكرة حيث 

. وسع نطاؽ عقود تفويض المرافؽ العامة إلى العقود التي يبرميا كؿ شخص عاـ
: تعريف التدبير المفوض: المطمب الأول

يعرفو بعض أساتذة القانوف الإداري بأنو عقدا إداري تعيد بإستغلاؿ وتدبير المرفؽ العاـ 
نقضاء مدة العقد  (1)والصناعي والتجاري المحمي لمدة محددة تنتيي بإنتياء وا 

بأنو طريقة جديدة مف بيف الطرؽ المعتمدة لتسيير : وقد عرفو الأستاذ عبدالله حداد 
المرافؽ العامة، تشابو مع عقد الإمتياز، وتختمؼ عنو لأف المدة الزمنية لعقد الإمتياز تكوف 
أطوؿ، كما أف الممتزـ يتعيد بتوفير الأمواؿ والمستخدميف بينما في التدبير المفوض تبقى 

 (2).التجييزات في ممكية الإدارة، كما يحتفظ المفوض لو بالمستخدميف مع مراعاة حقوقيـ
: التكييف القانوني لعقود التدبير المفوض: المطمب الثاني

إختمؼ الرأي حوؿ عقد التدبير المفوض لممرافؽ العامة، فقد إعتبره البعض بأنو عقد مف 
العقود المدنية تخضع لأحكاـ القانوف المدني فلا يجوز تغييرىا إلا بموافقة الطرفيف عملا بقاعدة 

. العقد شريعة المتعاقديف
ويعاب عمى ىذا الرأي أنو يقيد تدخؿ الإدارة المفوضة في بنود العقد، ويتنافى مع قاعدة 

. قابمية المرافؽ لمتغيير والتعديؿ
أما الرأي الثاني فقد اعتبر عقد التدبير المفوض خاضعا لأحكاـ القانوف الإداري عمى 
اعتبار أف أحد طرفي العقد شخص مف أشخاص القانوف العاـ وأف موضوع العقد ىو تدبير 

                                                 

  . 350،ص2002محمد يحيا المغرب الإداري، المغرب، - (1)

 .152، ص2001عبدالله الحداد، الوجيز في قانوف المرافؽ العامة الكبرى، منشورات عكاظ، د ب ف ،- (2)



طــــرق إدارة وتسييـــــر المرافــــق العامــــة :                           الفصــــل الأول

  -38-  

مرفؽ مف المرافؽ العامة، ويؤخذ عمى ىذا الرأي أنو يطمؽ  يد الإدارة المفوضة في تعديؿ عقد 
. التدبير المفوض أو إلغائو دوف التقيد بنصوصو وشروطو

ولرفع المبس حوؿ الطبيعة القانونية لعقد التدبير المفوض لممرافؽ العامة ترى مف 
منضورنا الخاص أنو يخضع لمقتضيات قانوف الإلتزامات والعقود مف جية وىي مقتضيات 

 ونيايتو ولا يجوز تغيير ىذه الشروط إلا بموافقة (1)لإتياـ المنتفعيف مباشرة لمدة العقد ومكوناتو
المفوض إليو كما يخضع لأحكاـ القانوف الإداري مف جية ثانية وىي مقتضيات يجوز للإدارة 
. تعديميا وتغييرىا بفردىا وفقا لممصمحة العامة دونما المرور عبر موافقة الطرؼ المفوض إليو

نهاء عقد التدبير المفوض: المطمب الثالث : طرق إنشاء وا 
: طرق إنشاء التدبير المفوض: الفرع الأول

 المتعمؽ بالتدبير المفوض طرؽ إنشاء ىذا 54-05حدد المشرع المغربي مف خلاؿ القانوف 
النوع مف العقود بحسب ما إذا كانت فرضيات إبراـ العقد تدخؿ في الظروؼ العادية أـ 

إستثنائية ففي الحالات العادية لإبراـ العقد إلا بدعوة لممنافسة، وتقوـ الدعوة ىذه عمى أساس 
مساواة المترشحيف والاعتماد عمى معايير موضوعية في الإختيار، شفافية العمميات وعدـ 

التحيز في إتخاذ القرارات كما يجب تحديد أشكاؿ وكيفيات إعداد وثائؽ الدعوة لممنافسة بشكؿ 
مسبؽ مف لدف السمطة الحكومية المختصة بالنسبة لعقود الجماعات المحمية والمجمس الإداري 

. بالنسبة لممؤسسات العمومية
أما في الحالات الإستثنائية فيجوز لمسمطة المفوضة لمجوء إلى مسطرة التعاقد المباشر بناء 
عمى تفاوض مع المتعيد غير أف باب المجوء إلى ىذه المسطرة محدد بحالات خمس عمى 

 (2 ):سبيؿ الحصر
إذا إقتضت إستمرارية المرفؽ حالة الإستعجاؿ، لأسباب يقتضييا الدفاع الوطني أو الأمف  -
 .العاـ

                                                 

وىو جزء لا يتجزأ مف العقد حيث يتـ وضع كافة الشروط والكيفيات التي : مكونات العقد الإداري تتمثؿ في دفتر التحملات- (1)
يقوـ ضمنيا المفوض إليو بتدبير المرفؽ كما يحدد العلاقة بيف المفوض والمفوض لو 

إسنادا إستغلاؿ وتسير المرفؽ إلى المفوض إليو   , يتـ فييا تحديد الإلتزامات الأساسية لمطرفيف المتعاقديف: ةلإتفاقيا*
نجاح ميمتو : الممحقات*  . تضـ كافة الوثائؽ اللازمة والتي مف شأنيا اف تساعد المفوض لو في تطبيؽ العقد وا 

  . 120، صمصطفى عبد المحسف الحبشي، مرجع سابؽ- (2)
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في حالة الأنشطة التي يختص بإستغلاليا حاممي براءات الإختراع أو الأعماؿ التي لايمكف  -
 .أف يعيد بإنجازىا إلا شخص بعينو

 إذا لـ يتـ تقديـ أي عرض أو تـ الإعلاف عف جدوؿ المنافسة -

ىذا  إذا كاف القطاع المييأ أو النشاط او عدد مستعممي المرفؽ لايسمح بتطبيؽ ىذا القانوف -
ويمكف إبراـ العقد بناء عمى الإقتراحات التمقائية التي يتقدـ بيا الأشخاص الذيف يجيدوف 

إستعماؿ تقنية أو تكنولوجيا شريطة أف يكوف ذلؾ مفيدا في تدبير المرفؽ في الحالة ىذه يجوز 
ليؤلاء التقدـ بمقترحاتيـ بصفة تمقائية مع تبياف جدوى العرض الذي يقدمونو إلى السمطة 

 .(1 )المختصة

 إنهاء التدبير المفوض: الفرع الثاني

  فيما يخص إنياء التدبير المفوض فتتـ إما بطريقة طبيعية بعد إنتياء العقد لنياية مدتو 
فسخ العقد لأسباب قاىرة وفسخ العقد :  سنة وقد يتـ المجوء إلى إنياء العقد بطريقة إستثنائية30

. مف طرؼ المفوض لإرتكاب المفوض إليو لخطأ بالغ الحساسية
إلا أف إنتياء عقد التدبير لا يعني توقؼ خدمات المرفؽ بؿ يتميز إما عف طريؽ نشر السمطة 

. المفوضة أو عف طريؽ الخواص بموجب إبراـ عقد إداري جديد
طريقة الإقتصاد المختمط : المبحث الرابع

  تيدؼ الشركات المختمطة إلى إدارة مرفؽ عاـ إقتصادي ذات طابع صناعي تجاري كما 
تيدؼ إلى تحقيؽ الأرباح التي تشكؿ الحافز الاكبر لمشاركة أفراد القانوف الخاص وىذا ما 

يجعؿ منيا طريقة حقيقية لتحقيؽ النفع العاـ  
مفهوم شركات الإقتصاد المختمط : المطمب الأول

  تعني شركات الإقتصاد المختمط مساىمة الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ في 
الرأسماؿ، وبالتالي في إدارة بعض شركات سواء بالإشتراؾ في تأسيسيا أو يمتمؾ حصة فييا، 
وتأخذ ىذه الشركات عادة شكؿ الشركة المساىمة، وقد تكوف حصة الدولة في الشركة حصة 

. (2 )نقدية وقد تكوف عينية تتمثؿ في بعض العقارات أو الآبار أو المناجـ  وغيرىا

                                                 

، عف 2013التدبيػػر المفػػػػوض بالمغػػػػرب بيػػػػػف النظرية والتطبيؽ، منتدى القانوف والعموـ الإدارية لمتنمية، - (1)
 00: 14عمى الساعة  , 2014مارس  31 : تـ فحص الموقع يوـ www.droit arab.comالموقع

  . 534محمود عاطؼ البنا، مرجع سابؽ،ص- (2)
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تعريف شركات الإقتصاد المختمط : الفرع الأول

  تعرؼ بأنيا أشخاص معنوية مف أشخاص القانوف الخاص بحيث يشترؾ أفراد القانوف 
العاـ مع أفراد القانوف الخاص في رأس الماؿ، بيدؼ إدارة نشاط لو علاقة بالمصمحة العامة 

: وىذا التعريؼ يقوـ عمى العناصر التالية
 :أشخاص معنوية من أشخاص القانون الخاص -01

تأخذ شكؿ شركات المساىمة وتعد ىذه الشركات شركات تجارية تيدؼ إلى تحقيؽ ىدؼ 
ىي الشركة التي ينقسـ :" إقتصادي وتخضع لمقانوف التجاري ، تعرؼ شركات المساىمة بأنيا

رأس ماليا إلى حصص وتتكوف مف شركاء مف القانوف الخاص، أو إحدى أطرافيا شخص عاـ 
 .لا يتحمموف الخسائر إلا بقدر حصصيـ 

 : مشاركة أشخاص القانون العام في رأس المال -02

مف أىـ خصائص الشركات المختمطة ىو مشاركة أحد أشخاص القانوف العاـ في رأس ماؿ 
 :الشركة ىذه ىي التي تعطي صفة الإقتصاد المختمط كالتالي

SPA (societe par action) :ات شرك ساهمة ال م  ال
SPA 

 

 
 

 
منشأتها : الفرع الثاني

بدأت في القصور في القرف التاسع عشر وبالتحديد في ألمانيا إلا أف تطبيقيا الوؿ كاف في 
فرنسا وكانت أوؿ شركة ىي شركة بترولية وكاف اليدؼ منيا ىو تأميف الأنشطة الضرورية 

شباع الحاجات الأساسية التي يعجز الأفراد عف القياـ بيا . لمبلاد وا 
: طرق إنشائها: المطمب الثاني

تأسيس شركة جديدة  -1
تنشئ الدولة شركة تممؾ فييا أغمبية رأس الماؿ وأغمبية رأس الماؿ وأغمبية الأصوات في 

. مجمس الإدارة وتسمح لمخواص بالإكتتاب في الجزء المتبقى

SPA  عادية إذا كانت 
  مف الخواصالأطراؼ

 

شركة مختمطة إذا كانت 
 أحد أطراؼ الدولة
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 :تأميم شركة خاصة -2

يعني تحويؿ ممكية شركة خاصة إلى الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ إلى أف الدولة تمجأ 
. عند التأميـ إلى ترؾ جزء مف رأس ماؿ الشركة المؤمـ لمخواص

: الخصخصة الجزئية -3
ىنا تمجأ الدولة إلى بيع بعض الأسيـ أو رأس ماؿ الممموؾ إلى الخواص ونشير ىنا إلى أف 

عممية الخصخصة تحتاج إلى إجازة مف قبؿ البرلماف 
  التنازل المجاني لمدولة عمى أسهم إحدى الشركات  -4

(1 )شراء الدولة لأسهم في إحدى الشركات -5
 

إدارة شركات الإقتصاد المختمط والرقابة عميها                                            : المطمب الثالث
 إدارتها :الفرع الأول 

: لإدارة ىذا النوع مف الشركات تحتاج إلى نوعيف مف الييئات منيا
 :الجمعية القومية -1

ىي الييئة التي تتمثؿ فييا جميع المساىميف ويكوف لمدولة التمثيؿ الذي يتناسب مع حجـ 
مساىمتو في رأس الماؿ وتتمثؿ الدولة بواسطة ممثؿ أو أكثر ولكؿ مساىـ ميما كاف عدد 
الأسيـ التي يممكيا الحؽ في الإشتراؾ كما أنو لديو حؽ التصويت بحيث يكوف لكؿ مساىـ 

. عدد مف الأصوات يساوي عدد الأسيـ التي يممكيا
 :مجمس الإدارة -2

تخاذ جميع القرارات  يصعب عمى الجمعية العامة لممساىميف متابعة نشاط الشركة اليومي وا 
. لذلؾ تعيد الجمعية العمومية سمطة إتخاذ القرار  في شأف الشركة 

 :رئيس مجمس الإدارة -3

يعيف مف قبؿ مجمس الوزراء بعد إستطلاع رأي مجمس الإدارة  
 
 

                                                 

عف  ، 2، ص2011مقديش يوسؼ، ممخص حوؿ شركات الإقتصاد المختمط، جامعة فرحات عباس، سطيؼ،- (1)
  .22:30عمى الساعة  , 2014مارس31 تـ الإطلاع عمى الموقع يوـ .…/www.scritd.com/docالموقع
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 الرقابة عميها: الفرع الثاني -

تخضع لرقابة الدولة عمى إعتبار أف أغمبية رأس ماؿ الشركة ىو ممموؾ مف قبميا وبالتالي فيي 
: تخضع لعدة ىيئات

 :مفوضي المراقبة -01

تعيف الجمعية التأسيسية مفوضا أو عدة مفوضيف لممراقبة لمدة سنة بحيث يقوموف بالإطلاع 
. عمى جميع السجلات والبيانات والصكوؾ والوثائؽ والأوراؽ الحسابية

 :رقابة المراقب المالي -02

تمارسيا وزارة المالية بواسطة مراقب مالي 
(1)رقابة ديوان المحاسبة -03

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

   4مقديش يوسؼ ، مرجع سابؽ، ص - (1)
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  بما أف الدولة تحتاج إلى تمويؿ مف أجؿ إقامة المشروعات الكبرى تمجأ إلى مشاركة 

القطاع الخاص ليا بيدؼ إنشاء مشروعات البنية التحتية عف طريؽ إبراـ العقود معو، وتيدؼ 
ىذه العقود إلى إنشاء المشروعات ذات النفع العاـ والتي يتعذر عمى الدولة إقامتيا بغير 

مساعدة القطاع الخاص عمى أف تنقؿ لو ممكيتيا مؤقتا لفترة معينة بشرط أف يقوـ ىذا الأخير 
بإعادة نقؿ الممكية مرة أخرى إلى الدولة بإنتياء العقد وينتيي ىذه العقود بعقود البوت ومنو 
سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مفيوـ عقد البوت والطبيعة القانونية لو بالإضافة إلى إجراءات 

. إبرامو والآثار التي يخمفيا بالإضافة إلى طرؼ نيايتو وتقييمو
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مفهوم عقد البوت : المبحث الأول

:    نتناوؿ في ىذا المبحث المقصود بيذا العقد وكذلؾ أطرافو وخصائصو وذلؾ كالتالي
 (  B.O.T)تعريف عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية البوت: المطمب الأول

 مف العقود الحديثة نسبيا في المعاملات الإقتصادية الجديدة B.O.T  تعتبر عقود البوت
المحمية منيا والدولية، وقد بدأ الإىتماـ بيذه العقود منذ الثمانينات وىي تعبير إنجميزي يعد 

نجد أنيا تتكوف مف ثلاثة حروؼ  (B.O.T)إختصار لمصطمح معيف فبامعاف النظر في كممة 
(B)  إختصار لكممة(Build) وتعني البناءّ أي بناء أو إقامة أو تشييد المشروع .
(O) إختصار لكممةOperate) )  وتعني التشغيؿ أي شغيؿ أو إدارة المشروع .
(T)  إختصار لكممة(transfer) وتعني النقؿ أي ممكية المشروع إلى الإدارة التي طمبت إنشاء

: وىي (C.E.F)المرفؽ ويقابميا في الالفرنسية المصطمح
أي transferer  يعني الإستثمار exploiterأي البناء construire إختصار لمكممات 

 (1)الممكية
العقود التي تبرـ بيف الدولة أو أحد أجيزتيا :"  ولقد عرؼ الفقو عقود البوت عمى أنيا

وبيف طرؼ خاص وطني أو أجنبي يتخذ عادة شكؿ شركة أو مجموعة شركات تسمى شركة 
مشروع وذلؾ بيدؼ تشييدا وبناء أحد المرافؽ العامة عمى نفقة ىذه الشركة ثـ تقوـ بتشغيمو 
لحسابيا مدة مف الزمف ثـ تقوـ نقؿ ممكيتو إلى الدولة أو الجية الإدارية المتعاقدة عمى اف 

. يكوف ىذا المشروع خاليا مف الأعباء وبحالة جيدة دوف مقابؿ
شكؿ مف أشكاؿ تقديـ الخدمات البمدية :"   أما فقياء القانوف العاـ والخاص فقد عرفوه بأنو

تمنح بمقتضاه الحكومة أو جية حكومية لفترة محددة مف الزمف أحد الإتحادات المالية الخاصة 
دارة مشروع معيف  والتي يطمؽ عمييا إسـ شركة المشروع الحؽ في تصميـ وبناء وتشغيؿ وا 

تقترحو الحكومة بالإضافػػػػػػػة إلى حؽ الإستغلاؿ التجػػػػػاري لعدد مف السنوات يتفػػػػػؽ عمييا تكوف  
 
 

                                                 

لتزاماتيا ط(B.O.T)وضاح محمود الحمود، عقود البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية- (1) ، دار الثقافة 1، حقوؽ الإدارة المتعاقدة وا 
  . 31، ص2010 ,لمنشر والتوزيع، عماف



عقــــد البوت كطريقة مستحدثة لإدارة المرافق العامـــة :         الفصـــــــل الثــــانـــــــي

  -45-  

 
كافية لتسترد شركة المشروع تكاليؼ البناء إلى جانب تحقيؽ الأرباح المناسبة مف عائدات 

 (1)"المشروع، وتنتقؿ ممكية المشروع وفقا لشروط التعاقد إلى الجية المانحة دوف مقابؿ
: ومف خلاؿ ىذه التعاريؼ نجد أف أطراؼ عقد البوت تتمثؿ في

 الجهة الإدارية  -

  وىي الطرؼ الأوؿ وتعني الحكومة أو إحدى الأجيزة الإدارية التابعة ليا والجية الادارية 
. أما أف تكوف أشخاص إقميمية أو مرفقية

  :شركة المشروع -

  وىي الطرؼ الثاني في العقد وىي الشركة التي تمزـ في إطار عقود البوت أف تبني 
وتشغؿ ثـ تنقؿ ممكية المرفؽ إلى الجية الإدارية ويتـ ذلؾ مف خلاؿ سمسمة مف العقود التي 

 (2 ).تبرـ بيف شركة المشروع والآخريف
أشكال عقد البوت : المطمب الثاني

  عقد البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية ىي الصورة الأكثر شيوعا في الدوؿ المختمفة إلا أف 
: الواقع العممي أظير صور أخرى ليذه الصورة مف العقود وصور عقد البوت ىي

  B.O.O.Tالبناء والتمميك والتشغيل ونقل الممكية -1

قامة ىيكمو ومعداتو وتممكو لفترة مؤقتة    وىي العقود التي تتيح لممستثمر بناء المشروع وا 
بواسطة شركة المشروع عمى أف يقتصر دور الحكومة عمى الإشراؼ وعمى التأسيس والتشغيؿ 

. خلاؿ فترة الإمتياز وبعد إنتياء ىذه الفترة يعود المشروع ممكية عامة
 B.O.O (Build-ownership-operate ):البناء والتمميك والتشغيل -2

  ىذه العقود تبرـ بيف الحكومة والمستثمر عمى إقامة المشروع وتأسيسو وتممكو بواسطة 
شركة إمتياز تتولى الإشراؼ عمى التشغيؿ وىذا النوع لاينتيي بتحويؿ ممكية بؿ يتـ تحديد 
الإمتياز أو إنتياء المشروع لإنتياء العمر الإفتراضي لو وفي حالة بقائو يتعيف عمى الدولة 

تعويض الملاؾ عف حصص الممكية وفقا لتقييـ أصوؿ وخصوـ المشروع متى رفضت تجديد 
. العقد ليـ
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  B.T.O (Build- transfer- operate):البناء ونقل الممكية والتشغيل -3

  في إطار ىذا العقد تقوـ الدولة بناء المشروع بنفسيا وعمى نفقتيا ثـ تسند تشغيمو إلى 
.  السياحية(1)القطاع الخاص وأىـ مجالات ىذه الصور مف العقود ىو الفنادؽ والمشروعات

 B.L.T(Build-Lease- Transfer) : البناء والإيجار ونقل الممكية -4
  تتفؽ الحكومة في ىذه العقود مع المستثمر الخاص لبناء المشروع وتأخيره لو لفترة زمنية 

.  يحصؿ خلاليا المستثمر عمى الإدارة في المقابؿ أف يؤدي لمحكومة إيجار المشروع
 :التصميم والبناء والتمويل والتشغيل -5

D.B.F.O(Design-Build-Finance-operate) 
  يتـ الإتفاؽ بيف جية الإدارة والمستثمر سواء كاف شخص طبيعي أو شركة أو مجموعة 

شركات عمى أف يقوـ ىذا الأخير بتشييد مشروع معيف عمى نفقتو الخاصة وفقا لمشروط الفنية 
والتصميمات اليندسية التي تحددىا الجية الإدارية، وفي مقابؿ ذلؾ يمتمؾ المستثمر المشروع 

ويجوز لو أف يفترض بضماف أصولو، ويكوف لممستثمريف الحؽ في إستغلاؿ المرفؽ أو 
المشروع عمى أف يكوف ىذا الإستغلاؿ وفقا لمشروط التي تحددىا جية الإدارة، كما تحصؿ 

جية الإدارة عمى قيمة الأرض ونسبة مف الأرباح مقابؿ منح الترخيص وعند إنتياء مدة العقد 
نما لممستثمر . المتفؽ عميو لا تعود ممكية المشروع إلى الجية الإدارية وا 

 : الإيجار والتجديد والتشغيل ونقل الممكية -6

L.R.O.T( lease-renwal operate-transfer) 
  في إطار ىذا العقد تقوـ شركة المشروع بإستئجار مشروع قائـ مف جية الإدارة ثـ تقوـ 
بتجديد وتحديثو عمى نفقتيا وتشغيمو مدة العقد المتفؽ عمييا ثـ تعيده مرة أخرى إلى الجية 

. الإدارية بحالتو الحديثة بعد التجديد دوف مقابؿ
 R.O.O( Repabilitation-Own-Operte) : التجديد والتممك ولإستغلال -01

تتعاقد الحكومة مع المستثمر الخاص مف أجؿ تحديد أحد المشروعات العامة التي تحتاج إلى 
ذلؾ التدعيـ سواء مف حيث المباني أو الآلات أو المعدات أو الأجيزة والأساس ووسائؿ النقؿ  
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وغيرىا في مقابؿ أف يمتمؾ المستثمر المشروع ويتولى تشغيمو والحصوؿ عمى إراداتو عمى أف 

. (1)تحصؿ الحكومة منو عمى مقابؿ إنتقاؿ ممكية المشروع منيا إليو
خصائص عقد البوت : المطمب الثالث

: تتمتع عقود البوت بمجموعة مف الخصائص نذكر أىميا
يبرم عقد البوت بين الدولة أو أحد أجهزتها وطرف خاص : الفرع الأول

  تبرـ عقود البوت بيف طرفيف أوليما الدولة أو أحد أجيزتيا الإدارية وثانييا طرؼ آخر 
قد يكوف شخص طبيعي أو شركة أو مجموعة شركات وطنية أو أجنبية وعقود البوت ظيرت 

بوصفيا وسيمة لتمويؿ المشروعات العامة وىي وسيمة ىامة تساعد عمى إنتعاش الإقتصاد متى 
إنطوت عمى الشروط والضمانات التي تحافظ عمى المصمحة العامة لمدولة المضيفة ولقد عرؼ 

أيضا القطاع الخاص التعاقد بنظاـ البوت حيث يقدـ أحد الأشخاص الخاصة عمى التعاقد 
بنظاـ البوت إلا أف ىذا لف يناؿ مف المستقر عميو العمؿ الدولي ليذه العقود بإعتبار أف وجود 

 )2(السمطة العامة ىو الطرؼ الرئيسي في العقد
إنشاء مرافق عامة لتقديم خدمات ذات مفع عام وممكية الجهة الإدارية لممرفق : الفرع الثاني

: طوال مدة العقد
 ىو إنشاء B.O.T  إف اليدؼ مف إقداـ الدولة أو أحد أجيزتيا عمى التعاقد بنظاـ البوت 

مرافؽ عامة إقتصادية وذلؾ لتقديـ خدمات ذات نفع عاـ لجميور المنتفعيف مثاؿ ذلؾ 
المشروعات التي قامت بيا مصر مف مرافؽ الطرؽ ومياه الشرب والكيرباء والمطارات والموانئ 
ستغلاليا واستفادة جميور  المنتفعيف بيا  والإتصالات والأنفاؽ ولقد كاف تشييد المرافؽ العامة وا 

. أمر قاصر عمى الدولة ولف يسمح بالقطاع الخاص القياـ بيذه الميمة
  إف ممكية الجية الإدارية المتعاقد لممرفؽ طواؿ مدة العقد تثبت في عقود البوت وأغمب 

صوره ومشتقاتو عقةد البوت وىذا الحؽ ثابت بعقود البوت مثؿ عقد إنشاء مطارات العمميف 
. بمصرومرسى عمـ 
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: إشراف ورقابة الدولة عمى المرفق طوال مرحمتي التشييد والإستغلال: الفرع الثالث

  مف حؽ الجية الإدارية المتعاقدة القياـ بميمة الإشراؼ والرقابة عمى شركة المشروع 
أثناء قياميا بميمة البناء والتشييد لممرفؽ موضوع التعاقد لمتأكد مف تنفيذىا ىذه المرحمة وفؽ 

 كما ينشئ الحؽ لمجية الادارية المتعاقدة BOTلممواصفات الفنية واليندسية المتفؽ عمييا بعقد
الإشراؼ والرقابة عمى شركة المشروع طواؿ مرحمتي تشغيؿ المرفؽ وذلؾ لمتأكد مف قياـ شركة 
المشروع مف بيع خدمات المرفؽ لمجميور بالأسعار المتفؽ عمييا وبالجودة المتفؽ عمييا وذلؾ 
في الحالات التي تتولى شركة المشروع تقديـ الخدمة لمجميور مباشرة والسبب مف وراء ذلؾ أف 

شركة  المشروع تنوب عف الجية الإدارية في تقديـ خدمة المرفؽ لمجميور وبالتالي فإف ىذا 
الحؽ ينشئ لمجية الإدارية المتعاقدة مف أجؿ حماية مصالح المواطنيف والحفاظ عمى المصمحة 

. (1)العامة لمدولة
النظام القانوني لعقد البوت : المبحث الثاني

  نتناوؿ في ىذا المبحث التكييؼ القانوني لعقود البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية والتمييز 
: بينيا وبيف العقود المشابية وكيفية التعاقد بنظاـ البوت وذلؾ عمى النحو التالي

 : BOTالتكييف القانوني لعقد البوت: المطمب الأول
  ىناؾ خلاؼ بيف الفقياء يدور حوؿ مسألة تحديد الطبيعة القانونية لعقود البوت فميس 

ىناؾ إتفاؽ في الرأي بيف الفقياء عمى اسباغ تكييؼ محدد لعقود البوت والخلاؼ بيف الفقياء 
الطبيعة الإدارية لعقود البوت، إعتبار عقود البوت مف عقود : ينقسـ إلى ثلاثة إتجاىات وىي

 (2)القانوف الخاص، إعتبار عقود البوت مف طبيعة خاصة
: الطبيعة الإدارية لعقد البوت: الفرع الأول

سترشد أنصار    يتجو كثير مف الفقياء إلى تكييؼ عقود البوت عمى أنيا عقود إدارية، وا 
: ىذا الرأي بالأدلة التالية
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: عقود البوت ذات جذور قديمة فهي صورة حديثة لعقود إلتزام المرافق العامة/ ا

 ىي مسمى حديث لعقود إلتزاـ المرافؽ العامة B.O.T  يرى أنصار ىذا الرأي أف عقود 
 منحت الحكومة 1972ولقد عرفت فرنسا ىذا النوع مف التعاقد في القرف الثامف عشر ففي عاـ 

الفرنسية شركة برييو إخواف إمتياز توزيع مياه الشرب باريس، كما منحت الحكومة المصرية 
لمشركة العالمية لقناة السويس إمتياز لقناة السويس والتي تكونت بغرض إنشاء قناة السويس 

 إلا أف الدولة قد أممت قناة السويس قبؿ نياية 1971 عاما تنتيي في عاـ 99وتشغيميا لمدة 
. مدة التسعة وتسعوف عاما الواردة بعقد الإمتياز

  ويمخص أنصار ىذا الرأي أف التطابؽ بيف عقد البوت الحديث وعقد الإمتياز بالمفيوـ 
القديـ يؤدي إلى حسـ الخلاؼ حوؿ الطبيعة القانونية لعقود البوت بإعتبارىا عقودا إدارية وىو 

. ما  يؤكد أف عقود البوت حديثة إسما إلا أنيا معروفة قديما تحت مسمى عقود الإلتزاـ
: خضوع عقود البوت لمعايير شروط العقود الإدارية/ ب

  يرى انصار ىذا الرأي القائؿ بادارية عقود البوت أف كافة المعايير والشروط التي تميز 
: العقود الإدارية عف عقود القانوف الخاص متوافرة في شأف عقود البوت وىي

أف يكوف أحد طرفي العقد مف أشخاص القانوف العاـ * 1
أف يتعمؽ العقد بالمرفؽ العاـ * 2
أف يحتوي العقد عمى شروط إستثنائية غير مألوفة في عقود القانوف الخاص  * 3

أما فيما يخص الشرطيف الأوليف فكلاىما متوافر في عقود البوت أما الشرط الثالث فيو  -
متوافر لأف عقود البوت تخوؿ جية الإدارة سمطة الرقابة والإشراؼ أثناء مرحمتي البناء 

 .(1)والإستغلاؿ

موضوع وأهذاف  ػقود البوت تخضغ بطبيؼة الحال لأحكام القانون الؼام / ج

  يرى أنصار ىذا الرأي أف عقود البوت عقود إدارية ماداـ المرفؽ عاـ ومف ثـ فالعقد 
لا ضحينا بالغاية مف أجؿ الوسيمة ىنا المرفؽ العاـ والوسيمة ىنا  المنظـ لو عقد إداري وا 

( 2).العقد
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: التوسغ النسبي في الشروط التؼاقذية بنظام البوت لاينفي ػنه الطبيؼة الإدارية/ د

  يؤكد أنصار ىذا الرأي أف التوسع النسبي في الشروط التعاقدية والتحقيؽ مف الشروط 
اللائحية والتي لا يجوز لمجية الإدارية المتعاقدة أف تعدليا إلا بموافقة شركة المشروع لا تنفي 
عف عقود البوت وطبيعتيا الإدارية، ذلؾ لأف اليدؼ مف تشجيع الشركات الدولية الكبرى عمى 
القدوـ لمدولة والإستثمار فييا بنظاـ البوت، وجدير بالذكر أف كثيرا مف أنصار ىذا الرأي يروف 

. أف عقود البوت ىي إحدى تطبيقات الإلتزاـ المرافؽ العامة أو أنيا مسمى جديد ليا
. إعتبار عقود البوت من عقود القانون الخاص: الفرع الثاني

  يرى أنيا أنصار ىذا الإتجاه إلى أف عقود البوت ىي مف قبيؿ القانوف الخاص وبالتالي 
سترشد أنصار  تخضع لأحكاـ القانوف المدني والتجاري، ولا تخضع إلى أحكاـ القانوف العاـ وا 

: ىذا الرأي بالحجج والبراىيف التالية
: عدم خضوع البوت لمعايير وشروط العقود الإدارية/ ا

:  لكي يكتسب العقد الصفة الإدارية يجب أف يتوافر ثلاثة شروط وىي
 أف يكوف أحد طرفي العقد مف أشخاص القانوف العاـ -01

 أف يتعمؽ بالمرفؽ -02

أف يحتوي العقد عمى شروط إستثنائية غير مألوفة في عقود القانوف الخاص ويرى  -03
أنصار ىذا الرأي أف الشرط الثالث ينحسر عف عقود البوت حيث أنيا لاتحتوي عمى شروط 

 .(1)إستثنائية غير مألوفة في عقود القانوف الخاص

القول بالطبيعة الإدارية لعقود البوت يتعارض مع سياسة تشجيع الإستثمار  / ب
  يرى أنصار ىذا الرأي أف القوؿ بالطبيعة الإدارية لعقود البوت ىو أمر يتعارض مع 

سياسة تشجيع الإستثمار حيث يؤدي إعتناؽ الدوؿ ليذا التكييؼ إلى تخويؼ المستثمريف 
وأعراضيـ عف إستثمار أمواليـ بتمؾ الدوؿ حتى يتجنبوا المخاطر التشريعية والقضائية التي 

يتعرضوا ليا، وبرى أنصار الرأي أنو يجب عمى الدولة لكي  تجذب الإستثمار الأجنبػػػػػي عمييا  
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أف تبتعد عف أحكاـ القانوف العاـ وتستعيف بتطبيؽ أحكاـ  القانوف الخاص عمى عقود البوت 

. (1)وىذا يساعد عمى زيادة الإستثمارات الأجنبية والوطنية
القول بالطبيعة الإدارية لعقود البوت يتعارض مع ممكية شركة المشروع لممرفق / ج

  يرى أنصار ىذا الرأي أف ممكية المشروع لممرفؽ تعد ممكية تامة وخالصة ونيائية وىو 
أمر لا يتوافر في عقد إلتزاـ المرفؽ العاـ والأشغاؿ العامة والذي تكوف فيو الدولة مالكة 

. (2)لممشروع
أحكام التحكيم تنفي الطبيعة الإدارية من عقود البوت / د

  كثير مف أحكاـ التحكيـ لـ تسبغ عمى عقد البوت المبرـ بيف الدولة وشركة المشروع 
 .الصفة الإدارية، بؿ إعتبرىا عقود خاصة

: عقد البوت من طبيعة خاصة: الفرع الثالث
  يذىب البعض إلى أف عقود البوت بلا شؾ عقود ذات طبيعة خاصة رغـ أف ليا جذورا 

تتمثؿ في عقود الإمتياز الإدارية يوجد بينيما العديد مف الإختلافات الجوىرية بحيث أصبحت 
عقود البوت تبرـ بعد مفاوضات شاقة مف الطرفيف كما أنيا تعد مفيوما جديدا في مجاؿ 
الدراسات القانونية يقوـ عمى إستخداـ التمويؿ مف القطاع الخاص لإنشاء المشروعات 
: المشتركة، كما أوجدت ىذه العقود ضرورة وضع قواعد قانونية تتعمؽ بالأمور التالية

 ممكية الأرض التي سيقاـ عمييا المشروع -

 مدى جواز تحويؿ الأمواؿ التي يحققيا المشروع لمخارج -

 إجراءات تسوية المنازعات وديا -

 كيفية إعادة المشروع لمدولة -

 الرسوـ التي يحؽ لممتعاقد الحصوؿ عمييا مف الأفراد -

 التأمينات العينية -

 مدى جواز الحجز عمى ىذه الأمواؿ -
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لذلؾ يصعب وضع تكييؼ محدد ثابت ليذه العقود، وانما يمزـ مراجعة كؿ عقد عمى حدى 

  (1)وعما إذا كانت عناصر العقد الإداري تتوافر فيو مف عدمو
: ويتوافؽ مع ىذا الرأي في أف عقود البوت ذات طبيعة خاصة للأسباب الآتية

ىذه العقود تقترب مف العقود الإدارية لتعمقيا بمرفؽ عاـ إلا أنيا تفتقد ظيور الدولة لسمطة  -
 عامة بالإضافة إلى أنيا لاتحوي شروط إستثنائية باعتبارىا مف شروط العقد الإداري

عدـ وجود تنظيـ قانوني لمعالجة ىذه النوعية مف العقود بوجو عاـ بإستثناء ظيور بعض  -
القوانيف لمعالجة جزئيات تتعمؽ بنوعية مشروعات البنية الأساسية المراد تمويميا يفرد لعقود 

 .(2)البوت نظاما خاصا

 التمييز بين عقد البوت والعقود الشبيهة: المطمب الثاني

  نظرا لمتشابو الموجود بيف عقود البوت وبعض أنواع العقود التي تعكس مشاركة القطاع 
الخاص في المشاريع العمومية مف جية، والإختلاؼ الذي ظير حوؿ مصدرىا فإف التمييز 

. بينيا أمر ضروري لتبياف نقاط التطابؽ الموجودة بينيا
: عقود البوت وعقود إلتزام المرافق العامة: الفرع الأول

  ينصرؼ عقد الإلتزاـ المرفؽ العاـ إلى العقد الذي يتولى بمقتضاه الممتزـ فردا كاف أو 
ستغلالو لمدة محددة مف الزمف، مقابؿ رسوـ  شركة، وعمى مسؤوليتو إدارة مرفؽ عاـ إقتصادي وا 

يتقاضاىا مف المنتفعيف وفقا لمنتائج المالية للإستغلاؿ مع خضوعو لمقواعد الأساسية لسير 
. المرافؽ العامة، فضلا عف شروط التي تضمنياالإدارة لعقد الإمتياز

تتوافؽ عقود البوت مع عقود الإلتزاـ في إسناد مسألة إدارة المرفؽ وتشغيمو إلى القطاع  -
الخاص، يتحمؿ بذلؾ عبئ ومخاطر التشغيؿ طوؿ مدة العقد المحددة كما أف الممكية تظؿ 

لمجية الإدارية في كلا العقديف، مع وجود وعد ممزـ لممستثمر بنقؿ الممكية في عقود البوت عند 
 التي يرى فييا البعض أف BOOTنياية المدة المتفؽ عمييا، بالأخص في العقود بصيغة 

 (3).الممكية تظؿ خالصة لمقطاع الخاص طواؿ فترة التعاقدية
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  تقوـ الإدارة في عقود البوت بتخويؿ الممتزـ بعض حقوؽ أو إمتيازات السمطة العامة فيما 
ستغلالو، وىو ما يتفؽ تماما مع عقد الإلتزاـ فقد يعطي الممتزـ  يقتضيو قياـ المرفؽ العاـ وا 
الحؽ في الحصوؿ عمى مقابؿ مف الأفراد، وىذا المقابؿ لايعد اجرا بؿ ىو في حقيقة رسما، 
ويعطي كما يمنح مف حؽ في طمب نزع الممكية أو الحؽ في طمب الإستلاء المؤقت عمى 

. الممكية الخاصة
:  وتتميز عقود البوت مف عقود الإلتزاـ المرافؽ العامة في نقطتيف ىما

  اف عقود البوت تحتوي عمى عنصر رئيسي وىو البناء أي بناء أو تشييد المشروع حيث
يمتزـ صاحب الإمتياز بدراسة المشروع ووضع التصميمات اللازمة لو ثـ تنفيذه أي بتائو 

ستغلالو فترة زمنية معينة تمكنو مف تعويض ما تكبده  نشائو ثـ يقوـ بعد ذلؾ بإدارة المشروع وا  وا 
مف نفقات وتحقيؽ الربح فلا يتضمف عقد الإلتزاـ عادة قياـ الممتزـ بإنشاء المشروع بؿ يقتصر 
ستغلاؿ مشروع قائـ فعلا مع تحمؿ مصاريؼ وتكاليؼ الإدرة والإستغلاؿ، ولكف  دوره إدارة وا 

ذلؾ لايمنع مف أف تقوـ الإدارة بتضميف عقد إلتزاـ المرافؽ العامة شرطا يقضي بإلتزاـ صاحب 
 الإمتياز بالقياـ بإنشاءات ميمة وىو ما يقربو مف عقود البوت 

  إف أىـ ما يميز عقود البوت عف عقود إلتزاـ المرافؽ العامة ىو حؽ صاحب الإمتياز في
تممؾ كافة أصوؿ المشروع طواؿ مدة الإمتياز مع وعد بنقؿ الممكية إلى الدولة في نياية المدة 
وىو ما ينطبؽ عمى عقود الإمتياز حيث تبقى ممكية المرفؽ دائما إلى الدولة وىذا أمر غير 

(1)متوفر في عقود البوت
 

: عقود البوت وعقود الأشغال العامة: الفرع الثاني
  عقد الأشغاؿ العامة يبرـ بيف الإدارة وأحد أشخاص القطاع العاـ وىو إتفاؽ يكمؼ بو 

ستغلاؿ ناتج العمؿ الذي  أحد أشخاص القانوف العاـ شخص آخر لتنفيذ أحد الأشغاؿ العامة وا 
تـ إنجازه مقابؿ مكافأة يتـ تحميميا مف العائد المالي للإستغلاؿ، ويجب توافر روط حتى يكوف 

: العقد عقد اشغاؿ عامة وىي كالأتي
 أف يكوف موضوع العقد اعمالا يقع عمى عقار -

 .أف يكوف العامؿ لحساب شخص مف أشخاص القانوف العاـ -
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 أف يكوف الغرض مف عقد الأشغاؿ العامة تحقيؽ منفعة عامة  -

ومف خلاؿ إستعراض ماىية عقد الأشغاؿ العامة يمكف القوؿ أنو يتفؽ مع عقود البوت في  -
أف موضوع كلا العقديف في النياية ىو تحقيؽ أعماؿ إنشائية، الغرض منيا تحقيؽ النفع العاـ 
أي أنيما ييدفاف إلى تنفيذ أعماؿ تنصب عمى عقارات في سبيؿ تحقيؽ المنفعة العامة، ولكف 

 : وجو الإفتراؽ فيما بيف العقديف يتمثؿ في

تمويؿ عقد الأشغاؿ يتـ مف الموازنة العامة مباشرة إذ أف المتعاقد يتقاضى ثمف قيامو  -
بالإنشاءات مباشرة مف موازنة الإدارة المتعاقدة أما تمويؿ تنفيذ الإنشاءات في عقود البوت فيتـ 

 .مف قبؿ المتعاقد ذاتو ووفقا لآليات التمويؿ الذاتي 

لما كاف تمويؿ  عقد الأشغاؿ يتـ مف الموازنة العامة مباشرة فإف تشغيؿ الإنشاءات المنفذة 
نما مف جانب الإدارة ذاتيا وذلؾ بعد الإنتياء مف  وفقا لمعقد لا يتـ مف قبؿ المتعاقد ذاتو وا 

 .(1)التنفيذ وتسميـ المشروع وفقا للأصوؿ المتبعة لذلؾ

تمييز عقود البوت عن  الخصخصة : الفرع الثالث
  إف عقد الخصخصة ىو عقد إداري يتـ إبرامو بيف الدولة والقطاع الخاص موضوعو بيع 
مشروع تممكو الدولة و تقؿ ممكيتو كميا أو جزئيا إلى أحد أشخاص القطاع الخاص، فتنقطع 

علاقة الدولة كميا بالمشروع وعمى الرغـ مف تشابو عقد الخصخصة مع عقد البوت مف ناحية 
تناوليما أمواؿ عامة تممكيا الدولة وتقؿ ممكيتيا إلى القطاع الخاص إلا أنيما يختمفاف مف عدة 

: نواح أىميما
  إحتفاظ الدولة بحؽ السيطرة عميو مف خلاؿ وضع شروط وقواعد تتعمؽ بإنشائو وتشغيمو 

إضافة إلى حؽ الاشراؼ والرقابة عمى المشروع حتى إعادة ممكيتو إلى الدولة في نياية المدة 
. المتفؽ عمييا

  أما في عقد الخصخصة فتنتقؿ ممكيو المشروع نيائيا إلى القطاع الخاص وتتقطع علاقة 
. الدولة بو وتمتنع عف التدخؿ في إدارتو أو رقابتو أو الإشراؼ عميو
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  وبناء عمى ذلؾ يعتبر نظاـ عقد البوت حلا وسطا بيف الخصخصة و تمويؿ المشاريع 

عبر الوسائؿ التقميدية لمدوؿ مف خلاؿ فرض الضرائب أو الحصوؿ عمى القروض الداخمية أو 
  (.1)الخارجية أو رصد الإعتمادات في الموازنات العامة

إجراءات التعاقد بنظام البوت  : المطمب الثالث
  نتناوؿ خلاؿ ىذا المطمب خطوات التعاقد بنظاـ البوت وأولى الخطوات ىو قياـ الجية 

ختيار المستثمر بخطواتيا المتعددة  الإدارية مانحة الإلتزاـ بتحديد المشروع ثـ مرحمة العطاء وا 
عمى اف يتـ ذلؾ في إطار المنافسة والعلانية و ىذا يقتضي تحديد وثائؽ المناقصة والإعلاف 

عداد العطاء ثـ مرحمة المفاوضات وىي المرحمة التالية عمى ترسية  عنيا ثـ كيفية تقديـ وا 
:  العطاء عمى المستثمر ومف ثـ يضاع عقد البوت وذلؾ كالتالي

إختيار المشروع : الفرع الأول
  تعتبر مرحمة المشروع مف اىـ المراحؿ التي تؤدي إلى نجاح المشروع المبرـ بشأنو 

التعاقد بنظاـ البوت وعمى الجية الإدارية القياـ بيذه المرحمة مف تحديد مشروعات البنية 
الأساسية حيث تقوـ الحكومة بتحديد المرافؽ التي تعاني مف سوء تقديـ الخدمات أو مف 
قصورىا في ذلؾ وبياف مدى حاجة المواطنيف إلييا تسييؿ عمى المستثمريف في معرفة 

مشروعات البنية الأساسية التي تحتاج إلى تمويميـ، وتنشأ الحكومة لتحقيؽ ىذا الغرض إما 
مؤسسة مستقمة تسير عمى دراسات الجدوى لمثؿ ىذه المشروعات بحيث تكوف تمؾ 

. (2)المشروعات تحت بصر المستثمريف ومؤسسات التمويؿ عند الحاجة
عداد دراسات    وقد تنشأ الحكومات إدارة تابعة لرئيس الجياز التنفيذي يعيد إلييا بإقتراح وا 

الجدوى عنيا بالإضافة إلى إعداد مشروعات القوانيف والموائح اللازمة لتحقيؽ قبوؿ المشروع مف 
  (3)قبؿ المستثمريف ومؤسسات التمويؿ
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ختيار المستثمر: الفرع الثاني : طرح العطاء وا 

  لعدـ وجود مشروع قانوني متكامؿ بحكـ عقد البوت مف ثـ ظمت القاعدة المتبعة ىي 
 بشأف منح 1958 لسنة 21 المعدؿ بالقانوف رقـ 1947 لسنة 129تطبيؽ القانوف المصري رقـ 

إلتزاـ المرافؽ العامة والذي لـ يشر مف قريب أو بعيد إلى كيفية طرح العطاءات لمشروع البنية 
القانوف رقـ : الأساسية ىذا بإستثناء بعض القوانيف المصرية المتعمقة بجيات معينة نذكر منيا

ستغلاؿ المطارات وأراضي 1998 لسنة 3 دارة وا   المتعمقة بمنح إلتزاـ المرافؽ العامة لإنشاء وا 
يجوز منح إلتزامات المرافؽ العامة لممستثمريف :" الدولة حيث أشارت المادة الأولى منو إلى أنو

المصرييف وغيرىـ سواء كانوا أشخاصا طبيعييف أف إعتبارييف في الداخؿ والخارج لإنشاء 
ستغلاؿ المطارات وأراضي النزوؿ أو أجزاء منيا وذلؾ بمراعاة  دارة وصيانة وا  عداد وتشغيؿ وا  وا 

: القواعد والإجراءات التالية
  اف يتـ إختيار الممتزـ في إطار مف المنافسة والعلانية - أ

 الا تزيد مدة الإلتزاـ عمى تسعة وتسعيف سنة - ب

طراد - ت  .أف تحدد وسائؿ الإشراؼ والمتابعة الفنية والمالية التي تكفؿ سير المرفؽ بإنتظاـ وا 

إذا كانت المادة قد بينت عمى سبيؿ الدقة الإجراءات التي يجب إتباعيا إلا أنيا لـ تشر إلى 
ختيار المستثمر  (1)كيفية طرح العطاء وا 

ويذىب البعض إلى طرح العطاء يتطمب تحديد وثائؽ المناقصة ثـ إتباع إجراءات تمقى 
ختيار المتعاقد مع الإدارة كما يمي :  العطاءات وا 

: تحديد وثائق المناقصة: أولا
  تتعمؽ عقود البوت في أغمب الأحياف بمناقصات دولية وذلؾ لضخامة المشروع وتطمبو 

قدرا كبيرا مف التكنولوجيا المتقدمة كما ىو الحاؿ في إنشاء المطارات أو محطات الكيرباء أو 
المياه ونتيجة ذلؾ يحتاج المشروع إلى إستثمارات ضخمة يصعب أف تتحمميا المناقصة 

الداخمية، ومف ثـ يجب عمى الإدارة أف تضمف كراسة الشروط والمواصفات التي تكفؿ ليا 
الحصوؿ عمى تكنولوجيا متقدمة بالإضافة إلى الشروط التي تضمػػػػػف ليا نقؿ ممكيػػة المشػػػػػػروع  
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إلييا مرة أخرى وبحالة جيدة كما يتعيف أف تحتوي كراسة الشروط عمى التسييلات التي يمكف 

 (1).منحيا لممشروع
الإعلان عن المناقصة : ثانيا

 بإعتباره 1998 لسنة 89  يرجع ذلؾ إلى قانوف المناقصات والمزايدات الحالي بمصر رقـ 
القانوف الاساسي في بياف كيفية إبراـ عقود الإدارة المختمفة والذي ينص عمى علانية المناقصة 

نما الإيجاب يصدر مف المستثمر عف  والتي تعد بمثابة دعوى إلى التعاقد وليست إيجابا وا 
طريؽ تقديـ عطائو الذي ينتظر قبوؿ مف جية الإدارة وتؤدي علانية المناقصة إلى حرية 

 (2)المنافسة والمساواة بيف المستثمريف
 تقديم العطاء: ثالثا

  بعد الإعلاف عف المشروع فإنو تتقدـ الشركات بعطاءاتيا في المواعيد وبالإجراءات التي 
حددتيا جية الإدارة عمى أف يتضمف العطاء تحديد مصادر تمويؿ المشروع بموجب خطة 
تمويمية تحدد تمؾ المصادر وتوضح الضمانات التي تكفؿ  تنفيذىا، كما يجب أف تتضمف 

العطاءات الرسومات الخاصة بالمشروع و كيفية تنفيذه ووقت التنفيذ عمى أف توضح كؿ ىذه 
المستندات في مظروؼ واحد وىو ما حدث بالفعؿ عند إبراـ عقد إنشاء محطة كيرباء بمصر 

: سيدي كرير حيث تضمف المظروؼ ما يمي
 خطة إدارة المشروع وتتضمن: 

 الييكؿ التنظيمي لممشروع وسابقو خبرة فريؽ العمؿ الرئيسي  -

 الجدوؿ الزمني لتنفيذ جميع مراحؿ المشروع -

 خطة مراقبة تطبيؽ المعايير البيئية -

 ويتضمف وصفا تفصيميا لممكونات الرئسية لممحطة والمتضمنة الرسومات :العرض الفني 
 .التخطيطية واليندسية لممشروع وخطة التشغيؿ والصيانة وكذلؾ المخزوف وقطع الغيار

 ويحتوي عمى أسعار بيع القدرة والطاقة بالإضافة إلى معدؿ الإتاحة : العرض المالي
 .لممحطة ومعدؿ إستيلاؾ الوقود السنوي
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 وىو الشكؿ القانوني للإتحاد المتقدـ بالعرض وخطة التمويؿ والترتيبات : شكل مقدم العطاء
 اللازمة لإنشاء وتشغيؿ المشروع

ىذا بالإضافة إلى المعمومات المساعدة وأىميا التكمفة الرأسمالية لممشروع موزعة عمى مكونات 
   (1)المحطة وقوائـ ادخؿ والتدفقات النقدية بالإضافة إلى المصاريؼ السنوية لممشروع

البت في العطاءات : رابعا
: يتـ البت في العطاءات المقدمة عمى مرحمتيف

حيث تستطمع الحكوـ إلـ يكف لدييا الإمكانات لدراسة الجدوى، :  مرحمة العطاء المبدئي - أ
مقترحات شركة القطاع الخاص ، فتدعوا إلى تقديـ عطاءات أو عروض لتحقيؽ غرض واحد، 

 .وىو وضع المواصفات التقنية والنوعية لمشروع معيف

الدعوى إلى تقديـ عطاءات عمى أساس المجموعة الواحدة مف المواصفات التي نتجت  - ب
عف المجموعة الأولى، ويدخؿ في تقييـ العطاءات المقدمة مدى قدرة العطاء عمى الحصوؿ 
عمى التمويؿ اللازـ والمؤسسات المالية المدعمة لو وذلؾ عف طريؽ تقديـ إتفاؽ مبدئي مع 
المؤسسات المالية عمى تمويؿ المشروع حيث يجب تعييف بنؾ يمثؿ الإتحاد المالي ويتولى 
المفاوضات مع المؤسسات المالية المحتممة والأسواؽ المتوقعو والقياـ بإعداد صفقة مالية 

متكاممة تتناسب مع المشروع، وأحيانا لا يقتصر التمويؿ عمى بنؾ واحد بؿ تتضافر مجموعة 
مف البنوؾ لتقديـ التمويؿ المطموب لممشروع عمى أساس مشترؾ يطمؽ عميو الإتحاد المالي 
ويتـ تعييف بنؾ مف ىذه البنوؾ كمدير للإتحاد، وتتولى البنوؾ التفاوض مع راعي المشروع 

والحكومة المعنية بالأمر وباقي الأطراؼ الأخرى كالمورديف والمستيمكيف مف اجؿ الإتفاؽ عمى 
 .(2)وسائؿ معينة تؤمف ليا الحصوؿ عمى الأقساط في المستقبؿ

المفاوضات : خامسا
بعد إرساء العطاء عمى شركة المشروع تبدأ العديد مف المفاوضات والتي تنقسـ إلى مفاوضات 

بيف الحكومة وشركة المشروع ومفاوضات بيف جيات أخرى كالبنوؾ و المورديف مع شركة 
: المشروع وذلؾ عمى النحو التالي

                                                 

   .377أحمد سلامة بدر، مرجع سابؽ، ص -(1)

 .85مصطفى عبد المحسف الحبشي، مرجع سابؽ، ص- (2)



عقــــد البوت كطريقة مستحدثة لإدارة المرافق العامـــة :         الفصـــــــل الثــــانـــــــي

  -59-  

 
 :المفاوضات مع الحكومة - أ

  في الواقع أف الحكومة لا تترؾ المشروعات الممولة عف طريؽ القطاع الخاص دوف 
. (1)رقابة مف جانبيا سواء في مرحمة إنشائيا او تشغيميا

  وبالطبع لا يرضخ المستثمروف ليذه الرقابة بسيولة لأف مف نشأتيا التأثير عمى تشغيؿ 
المشروع تشغيلا تجاريا فلا عمى أنيا قد تؤدي إلى مضاعفة المخاطر مف أجؿ ذلؾ يبدأ 

المستثمروف في الإستعانة بعدد مف الخبراء والمحاميف لممفاوضة في شروط المشروع ومف بنود 
: عقد البوت التي تثير الكثير مف المفاوضات بيف الحكومة وصاحب الإمتياز تتمثؿ في ما يمي

لتزامات صاحب الإمتياز -  حقوؽ وا 

المجاؿ الرئيسي لمنشاط والأنشطة الأخرى التي تؤدي إلى تعزيز وتوزيع مصادر دخؿ  -
 .المشروع

 مدى حؽ الممتزـ في منح إمتيازات فرعية -

الإلتزامات والتعيدات الحكومية سواء فيما يتعمؽ بإستعماؿ الأراضي والطرؽ أو المعاممة  -
 التفضيمية لمممتزـ وكذلؾ المعاممة الضريبية لممشروع

 .تحديد الأسعار والزيادات المتلاحقة عمييا -

دارة المشروع، العلاقات مع العملاء وكذلؾ مع المتنافسيف  -  رقابة الحكومة عمى تنفيذ وا 

 .الإخلاؿ بالإتفاؽ والجزاءات المترتبة عمى ذلؾ  -

 إنياء عقد الإمتيار وكيفية مده -

 الأحكاـ الخاصة بنقؿ ممكية المرفؽ إلى الحكومة سواء في نياية المدة أو قبميا  -

 .طرؽ حؿ المنازعات بيف الحكومة وصاحب الإمتياز -

   (2)القانوف الواجب التطبيؽ -

 :ب المفاوضات بين الأطراف الأخرى-

  تتعمؽ ىذه المفاوضات بأطراؼ الإتفاقات الأخرى كالبنوؾ والمورديف والمقاوليف في 
: علاقاتيـ مع شركة المشروع ومف أبرز البنود التي تضمنيا تمؾ المفاوضات ىي
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 :المخاطر (01

  عمى الرغـ مف أف البنوؾ المقرضة سوؼ تتحمؿ كؿ أو بعض مخاطر سداد الديف وذلؾ 
في فترة وجود المشروع تحت الإنشاء إلا أف ليا الحؽ في مطالبة راعي المشروع بأف يتحمؿ 
جزء مف المخاطر المترتبة عف تأخره في إقامة المشروع أو توقؼ إنجازاتو أو تركو أو التخمي 

 .عنو

  كما تشمؿ المفاوضات بيف البنوؾ وراعي المشروع التاكيد عمى التعيدات والضمانات 
. الحكومية بعدـ إتخاذ أية تصرفات ضارة بمستقبؿ المشروع

  قدرة المشروع الإنتمائية وماضيو المشرؽ في التعامؿ مع البنوؾ ومستقبؿ المشروع 
وكفاءة الإدارة وكذلؾ مدى قدرة المتعاقديف مع المشروع، وذلؾ بيدؼ ضماف تحقيؽ المشروع 

: ومف ىذه المخاطر...لإيرادات تكفي لسد أقساط البف ولتحقيؽ ربح الممتزـ
يتناوؿ التفاوض الوسائؿ التي يحمي بيا المقرض نفسو مف مخاطر التشييد : مخاطر التشييد

مثؿ التأخير في الإنجاز أو عدـ وجود يد عاممة قادرة عمى إنجاز المشروع، ومف الوسائؿ التي 
تساعد عمى درا ىذه المخاطر العقود طويمة المدى وذلؾ لتوريد المواد اللازمة لممشروع بأسعار 

 (1)ثابتة أو إنشاء شبكة مواصلات
: مخاطر السوق

  في الواقع إف دراسات جدوى المشروع تتضمف بياف الأسواؽ المحمية والعالمية التي سيتـ 
التسويؽ مف خلاليا لمنتجات المشروع بحيث تطمئف البنوؾ إلى إنتفاء مخاطر السوؽ 

. والتشغيؿ
: المخاطر المالية

  مف بيف المخاطر التي تدخميا البنوؾ المقرضة في تكمفة القرض تمؾ المتعمقة بتذبذب 
سعر الصرؼ وسعر الفائدة في الأسعار العالمية ومعدؿ التضخـ وقروض رسوـ جمروكية 

. جديدة
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: المخاطر السياسية

  تعد أخطر أنواع المخاطر التي تتعرض ليا مشروعات اليوت نظرا لإرتباطيا بمشروعات 
البنية الأساسية وحاجتيا إلى العديد مف التصاريح والإمتيازات مف أجؿ ذلؾ فإف البنوؾ تحتاج 
إلى الحصوؿ عمى تعيدات مف الحكومة المضيفة لراعي المشروع تتمثؿ في منع خطر التأميـ 
بالإضافة إلى التعيد بتوفير العممة الصعبة التي تحتاجيا ىذه المشروعات عف طريؽ البنوؾ 

. المركزية
: التأمينات العينية/ 2

  تمجأ البنوؾ المقرضيف إلى رىف الأصوؿ المادية لممشروع ضمانا لموفاء بمبمغ القرض 
إلا أف ىذه الأصوؿ لا تكفي في كؿ الأحواؿ لرد القرض وفوائده لذلؾ فغف المعوؿ عميو ىو 

. (1)إيرادات المشروع
: صياغة عقد البوت: الفرع الثالث

  التعاقد بنظاـ البوت يستغرؽ فترة طويمة قد تصؿ لمدة تسع وتسعيف عاما فضلا أنو 
يتطمب مبالغ مالية كبيرة وىائمة والأمر لا يخمو مف تعرض ىذه العقود لمخاطر عديدة أثناء 

. التنفيذ لذا تخضع ىذه العقود لدراسات عديدة قبؿ إبراميا
يصاغ عقد البوت وفقا لما تنتيي إليو المفاوضات بيف الحكومة وبيف شركة المشروع، وكذلؾ 

      .الحاؿ بالنسبة لمعقود الأخرى
آثار عقد البوت : المبحث الثالث

الجية )  عقد البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية كأي عقد يرتب حقوؽ والتزامات عمى أطرافو 
 (الإدارية مانحت الإلتزاـ وشركة المشروع

  ومف خلاؿ ىذا المبحث سنتطرؽ لأىـ الحقوؽ والإلتزامات المترتبة عمى أطراؼ عقد 
: البوت وكذلؾ نتطرؽ إلى أسباب نياية عقد البوت و فض النزاعات الناشئة عنو وىذا كالتالي
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: حقوق والتزامات السمطة المتعاقدة: المطمب الأول

  تتحمؿ الإدارة عدد مف الالتزامات بمجرد إبراميا لمعقد مع الممتزـ وكذلؾ مف أجؿ تحقيؽ 
طراد تتمتع الإدارة بحقوؽ في مواجية المتعاقد  المصمحة وضرورة سير المرفؽ العاـ بانتظاـ وا 

. معيا
التزامات السمطـة المتعاقـدة : الفرع الأول

 منيا ما ىو بدييي في أي ت  بمجرد إبراـ الجية الإدارية لمعقد تتحمؿ عددا مف الالتزاما
. عقد إداري ومنيا إلتزامات خاصة بموضوع العقد وطبيعة المشروع

 (تهيئة المناخ وتوفير الطمانينة والحماية)الإلتزامات العامة : أولا
  يتعيف عمى الإدارة تييئػة المناخ الاستثماري مف خلاؿ إصدار التشريعات والقوانيف 

الخاصة بالاستثمار والتي تؤدي إلى توفير الطمأنينة والاستقرار لممستثمر وخاصة الأجنبي 
وتشجيعو مف أجؿ إتماـ عممية تطوير البنية الأساسية ومف ذلؾ منح مزايا لممستثمريف 

صدار تراخيص استيراد بشكؿ مبسط وتسير  عطائيـ الحرية في تمويؿ العممية الأجنبية وا  وا 
الإجراءات الجمركية أو الإعفاء مف بعضيا وتسييؿ المعاملات الخاصة بالموافقات والتراخيص 

المطموبة في إنشاء بناء المرافؽ العامة وكذلؾ تحديد حقوؽ الممكية في المشروعات بدقة 
 (1). وحمايتيا بنصوص تشريعية

 (تنفيذ العقد وفقا لمبدأ حسن النية)الإلتزامات الخاصة : ثانيا
ىناؾ بعض الإلتزامات الخاصة بكؿ عقد عمى حدى تجاه المتعاقد مع الإدارة ومف ىذه 
الإلتزامات مثلا إلتزاـ الإدارة بتنفيذ العقد وفقا لمبدأ حسف النية، أي يجب تنفيذىا شأنيا شأف 
كافة العقود في نطاؽ القانوف الخاص بطريقة تتفؽ مع  ما يوجبو مبدأ أحسف النية ، أي أف 

تحترـ الإدارة المتعاقدة  جميع إلتزاماتيا العقدية وتنفذىا بطريقة سميمة وبعيدا عف الغش 
والتدليس وغيرىا مف الأمور التي تخؿ بمبدأ حسف النية حيث يعد ىذا المبدأ مف القواعد العامة 

في القانوف وفي مجاؿ الروابط العقدية أيا كاف نوعيا ومفادىا أف يجري تنفيذ العقد طبقا لما 
 (2)إشتمؿ عميو مف بنود وشروط وبطريقة تتفؽ مع ما توجبو إعتبارات حسف النية في التعامؿ
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: حقوق السمطة المتعاقدة: الفرع الثاني

تتمتع الجية الإدارية في مواجية المتعاقد معيا سمطات تتمثؿ في الحؽ في الرقابة و 
: الحؽ في التعديؿ كالتالي

: حق الرقابة: أولا 
حؽ الجية الإدارية مانحة الإلتزاـ في الرقابة عمى شركة المشروع بعقود البوت أمر 

يكتسب أىمية بالغة وذلؾ لأف مدة عقد البوت طويمة قد تصؿ إلى تسع وتسعيف سنة، كما أف 
إلتزاـ شركة المشروع بنقؿ المشروع بحالة جيدة إلى الإدارة عند نياية مدة البوت أمر يستوجب 
رقابة الإدارة عمى شركة المشروع أثناء مرحمتي التنفيذ والتشغيؿ لذا تحرص الدولة عمى بسط 

 (1)رقابتيا عمى شركة المشروع أثناء مرحمتي التنفيذ والتشغيؿ
: حق التعديل: ثانيا

تتمتع الجية الإدارية في مواجية المتعاقد معيا بسمطة الحؽ في تعديؿ العقد الإداري 
ف أبرمت العقد مع المتعاقد لإدارة  بإرادتيا المنفردة، ودوف الحاجة إلى موافقة المتعاقد، فالإدارة وا 

مرفؽ معيف وتقديـ الخدمة لمجميور فإف ذلؾ لايعني تخمييا عف مسؤوليتيا بؿ تبقى مسؤولة 
أماـ المنتفعيف مف المرفؽ ولا يمكنيا، وبالتالي الإحتجاج بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف فإذا ما 

إستنجدت ظروؼ أثرت عمى سير المرفؽ العاـ الذي يعد حسف سيره غاية العقود الإدارية 
وىدفيا وجب عمى الإدارة التدخؿ لإجراء التعديؿ اللازـ الذي يحقؽ الصالح العاـ، ويحافظ عمى 

طراد، ومنو للإدراة الحؽ في تعديؿ عقد البوت إلا أنو تنشأ لمممتزـ شركة )سير المرفؽ بإنتظاـ وا 
. (2)الحؽ في التعويض جراء الأضرار التي لحقت بو مف إجراء التعديؿ (المشروع

إلتزامات وحقوق شركة المشروع : المطمب الثاني
: يقع عاتؽ شركة المشروع إلتزامات وفي المقابؿ لذلؾ تتمتع بحقوؽ كالتالي
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: إلتزامات شركة المشروع: الفرع الأول

زاء ىذا التنوع في  تتنوع الإلتزامات الممقاة عمى عاتؽ شركة المشروع في عقد البوت وا 
: ىذه الإلتزامات نقوـ بعرضيا عمى النحو التالي

: إلتزام شركة المشروع بتنفيذ عقد البوت بنفسها: أولا
يتـ إختبار شركة المشروع في عقود البوت في إطار مف المنافسة والعلانية والحياد ، 

كما أف كفاءة المتعاقد وقدراتو المالية والفنية وسابؽ خبرتو مف العناصر التي توضع في 
الإعتبار عند إختباره إلى جانب طوؿ مدة تنفيذ العقد، كؿ ىذه الأمور تضاعؼ مف أىمية 

الإعتبار الشخصي في العقد وتدفعنا لمبحث في مسألة التنازؿ عف العقد والتعاقد مف الباطف في 
. مجاؿ عقود البوت

التنازل عن العقد في عقود البوت / 01
التنازؿ عف العقد ىو قياـ المتعاقد مع جية الإدارة بالتخمي عف كؿ الإلتزامات والحقوؽ 
المتولدة عف العقد وحاوؿ شخص آخر محؿ في تنفيذ العقد بشكؿ كمي ونظرا لأىمية الإعتبار 

الشخصي في عقود البوت فإف شركة المشروع لا يجوز ليا التنازؿ عف العقد لمغير أو التصرؼ 
فيو عمى وجو يؤدي إلى أف تحؿ محميا شركة أخرى، غير أف ىذه القاعدة لاتتصؿ بالنظاـ 

العاـ، ومف ثـ فقد ترى الإدارة المتعاقدة أف ىذا التنازؿ قد يحقؽ مصمحتيا، وعمى ذلؾ فإف مرد 
الأمر في النياية يكوف رىنا بالموافقة الصريحة أو المكتوبة للإدراة وذلؾ بعد أف تكوف الشركة 
المتعاقدة قد أوفت بكافة إلتزاماتيا عف العقد حتى تاريخ طمب التنازؿ، وبعد أف تقدـ الشركة 

(1)المتنازؿ إلييا الدليؿ المعقوؿ لجية الإدارة عف قدرتيا المالية والفنية
 

أما إذا إتضح لجية الإدارة أف المتنازؿ إليو لا يتمتع بالصفاة المالية والفنية التي تؤىمو 
فيجب عمييا أف ترفض ىذا التنازؿ وىذا الرفض يرتب أثار لكؿ مف المتناوؿ والمتناوؿ إليو 

: حالة حصولو دوف موافقة جية الإدارة كالتالي
يظؿ المتعاقد الأصمي مسؤولا عف العقد وىذا التصرؼ يشكؿ خطأ عقدي يحؽ معو لجية -

. الإدارة فسخ العقد
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لا يوجد علاقة بيف المتنازؿ و المتنازؿ إليو وىذا الأخير لا يحؽ لو الرجوع عمى جية الإدارة -

. (1)بأية حقوؽ عقدية
التعاقد من الباطن في عقود البوت / 2

يقصد بالتعاقد مف الباطف تصرؼ قانوني يبرـ بيف المتعاقد الأصمي والغير يقصد قيامو 
بتنفيذ جزء أو أكثر مف إلتزاماتو الواردة بالعقد الأصمي والتعاقد مف الباطف بيذا المعنى يختمؼ 

لتزاماتو أما  عف التنازؿ فالأخير يعني حموؿ الغير محؿ المتعاقد الأصمي في كافة حقوقو وا 
المتعاقد مف الباطف فإنو يعني قياـ الغير بتنفيذ جزء أو أكثر مف أعماؿ العقد والتعاقد مف 

. الباطف ميسرة لكؿ مف طرفي العقد
وبدوف التعاقد مف الباطف، قد تجد الإدارة نفسيا مجبرة إلى إبراـ عدة عقود لتنفيذ مشروع 

واحد مع عدة شركات وىو أمر لا ترغب جية الإدارة في المجوء إليو إذا يؤدي إلى تعدد 
المسؤوليات الناشئة عف العقد الواحد، وأيضا وىو ما يكمفيا ماليا ويأخذ منيا وقتا طويلا والتعاقد 

. مف الباطف لا يأخذ شكؿ معيف
. (2)فقد تكوف موافقة الإدارة ضمنبة أو صريحة

إلتزام شركة المشروع بتنفيذ المشروع وفقا لممواصفات والمدة المحددة بعقد البوت : ثانيا
نظرا لإرتباط عقد البوت بالمرافؽ العامة فإنو عمى الممتزـ أف ينفذ إلتزامو ضمف المدة 
ف عدـ مراعاة تمؾ المدة  المحددة ووفؽ الشروط والمواصفات الفنية التي نص عمييا العقد، وا 

. والشروط والمواصفات الفنية يؤدي إلى الإخلاؿ بقاعدة حسف سير المرافؽ العامة 
والإلتزاـ بتنفيذ المشروع في المدة المتفؽ عمييا في العقد إلتزاـ بتحقيؽ غاية وليس إلتزاـ 
ببذؿ عناية، فلا يكفي لإعفاء شركة المشروع مف المسؤولية عف التأخير أف تثبت أنيا بذلت 

عناية الشخص المعتاد في إنجاز العمؿ المحدد ولكنيا لـ تتمكف مف ذلؾ بؿ يجب عمييا حتى 
تنفي مسؤوليتيا أف تثبت السبب الأجنبي فإذا أثبتت القوة القاىرة او الحادث المفاجئ أو فعؿ 

. (3)الغير إنتفت مسؤوليتيا
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 يحؽ لشركة المشروع تمديد مدة الإنشاء إذا توافرت الأسباب التي تبرر ذلؾ كصدور 

قرار أو اعاقة مف الدولة أو حدوث ظروؼ إستثنائية كتقمب الأحواؿ المناخية والجدير بالذكر 
. أف ىناؾ أحكاـ لإنياء الإتفاؽ وذلؾ بسبب القوة القاىرة

. (1)والتي ينتج عنيا تعويض الممتزـ عما لحقو مف خسارة مف جراء إنياء الإتفاؽ
إلتزام شركة المشروع بتشغيل المشروع : ثالثا

مداد المشروع موضوع عقد البوت   مرحمة التشغيؿ ىي المرحمة التالية لمرحمة البناء وا 
بالأجيزة والتكنولوجيا الحديثة، ويقع عمى عاتؽ شركة المشروع أثناء تشغيمو ضرورة المحافظة 

عمى المبادئ الأساسية التي تحكـ سير المرافؽ العامة والإلتزاـ بصيانة المشروع وتدريب 
: العامميف ونقؿ التكنولوجيا الحديثة كالتالي

: إلتزام شركة المشروع في عقود البوت بصيانة المرفق/ أ
إف ليذا الإلتزاـ أىمية كبيرة لمجية الإدارية وذلؾ لأنو عمى شركة المشروع أف تسمـ 

: المرفؽ إلى الجية الإدارية في نياية مدة العقد ويكوف ىذا المرفؽ بحالة جيدة وبالتالي
يجب أف يتضمف العقد مواعيد ثابتة لإجراء الصيانة الدورية والطرؽ الواجب الإلتزاـ بيا ومدى 

. (2)سمطة الإدارة لمتحقيؽ مف ذلؾ وفي حالة إغفاؿ ذلؾ فإف الإلتزاـ يكوف وفؽ العرؼ
: إلتزام شركة المشروع بنقل التكنولوجيا وتدريب العاممين/ ب

تسعى الدولة المضيفة مف خلاؿ عقود الحصوؿ عمى تكنولجيا الحديثة كما تستعيف 
شركة المشروع بالتكنولوجيا الحديثة في إنشاء وتشغيؿ المشروع وذلؾ نظرا لفخامة المشروع 

المبرـ عنو عقد البوت كما يساعدىا عمى توفير العاممة وتقؿ التكنولوجيا وىذا يقتضي تدريب 
( 3).العامميف بالدولة المضيفة
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: إلتزام شركة المشروع بنقل ممكية المشروع إلى الجهة الإدارية: رابعا

عند نياية عقد البوت تمتزـ شركة المشروع بنقؿ ممكيتو إلى الجية الإدارية مانحة الإلتزاـ 
. بحالة جيدة وصالحة للإستعماؿ، ويتـ ذلؾ بدوف مقابؿ 

 حيث أف الممتزـ قد إسترد ما أنفقو في إنشاء المشروع أثناء فترة تشغيمو علاوة عمى 
الأرباح التي حصؿ عمييا وذلؾ مف عادات بيع الخدمة المنتجة مف المشروع لجميور 

المنتفعيف، وقد ينص العقد عمى حصوؿ شركة المشروع عمى تعويض، وينتقؿ المشروع بحالة 
جيدة وصالحة للإستعماؿ إلى الدولة ويجب أف ينتقؿ المشروع مف دوف أية ديوف مالـ ينص 

. (1)العقد عؿ خلاؼ ذلؾ
: حقوق شركة المشروع في مواجهة الجهة الإدارية: الفرع الثاني

حؽ  شركة المشروع في الحصوؿ عمى المقابؿ المالي وكذلؾ :  وينقسـ ىذا الفرع إلى
: التوازف المالي في عقد البوت وذلؾ كالتالي

: حق شركة المشروع في الحصول عمى المقابل المالي: أولا
يختمؼ تحديد الرسـ في عقد البوت عف العقود الإدارية الأخرى فالمقابؿ المالي يأخذ 
. (2)شكؿ رسوـ مالية وفؽ الحدود المتفؽ عمييا مع أحقية الإدارة بتحديدىا لاحقا مع التعويض

إف الإتجاه الحديث يذىب إلى عدـ التقيد بأحكاـ عقود الإمتياز فيما يتعمؽ بالرسـ والمرجع في 
ذلؾ أف الممتزـ في عقد البوت يقوـ ببناء المرفؽ عمى نفقتو ثـ يقوـ بتشغيمو فترة الإلتزاـ ومف ثـ 

لابد أف يكوف العائد كافي لإسترداد الممتزـ ما قد أنفقو لبناء المرفؽ محؿ عقد البوت وتحقيؽ 
الأرباح التي يسعى إلى تحقيقيا ، فالأصؿ في الرسـ الذي يفرضو الممتزـ في عقد البوت عمى 

المنتفعيف أنو يعاد مف الشروط التعاقدية التي تخضع لإتفاؽ بيف شركة المشروع والجية الإدارية 
المانحة للإلتزاـ عمى أنو يجوز لمجية الإدارية المانحة للإلتزاـ متى إقتضت ذلؾ المنفعة أف 
. (3)تعدؿ مف تمقاء نفسيا قواعد الأسعار مع مراعاة حؽ الممتزـ في التعويض إف كاف لو محؿ
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: التوازن المالي في عقد البوت: ثانبا

قد يحدث إختلاؿ بالتوازف المالي لمعقد نتيجة لظروؼ طبيعة أو إقتصادية أو سياسية أو 
تزيد مف الأعباء المالية لممتعاقد "خاصة أف مدة التنفيذ والإدارة عادة تكوف طويمة " إجتماعية 

مع الإدارة بحيث تمنعو مف الوفاء بإلتزامو أو عمى الأقؿ تجعمو مرىقا مما يؤدي إلى أف يتوقؼ 
نتظاـ  الممتزـ عف أداء إلتزاماتو وبالتالي يخؿ بمبدأ وجوب إستمرار سير المرافؽ العامة بإطراد وا 

وقد إستقر القضاء الإداري عمى وجوب تدخؿ الإدارة لإعادة التوازف المالي لمعقد طالما أف 
الممتزـ قاـ بتنفيذ إلتزاماتو وذلؾ عندما تطرأ ظروؼ طارئة وخارجة عف إرادة الممتزـ أو عندما 

. (1)تواجو صعوبات مادية غير متوقعة وترتب ضرر بو
: ويتـ تدخؿ الإدارة عف طريؽ إحدى النظريات الثلاثة التالية

نظرية عمل الأمير / ا
تعني ىذه النظرية صدور عمؿ أو إجراء مف سمطة عامة بصورة غير متوقعة وبدوف خطأ منيا 
يترتب عميو ضررا لممتعاقد يؤدي إلى الإخلاؿ بالتوازف المالي لمعقد مما يستوجب تعويضو وقد 

: إستقر الفقو والقضاء الإداري عمى ضرورة توافر عدة شروط لإنطباؽ عمؿ الأمير كما يمي
 .أف تكوف الرابطة بيف الإدارة والمتعاقد رابطة عقدية -

أف يكوف الفعؿ الضار صادر مف جية الإدارة المتعاقدة، إما في صورة إجراء خاص في  -
شكؿ قرارات ترتب عمييا تعديؿ إلتزامات المتعاقد، أو في صورة إجراء عاـ في شكؿ 

 .صدور قوانيف ولوائح

 اف ينشأ عف ىذا الفعؿ ضرر لممتعاقد -

 أف يكوف الإجراء الصادر عف الإدارة غير متوقع -

(2)ألا تكوف الإدارة المتعاقدة قد أخطأت حيث إتخذت الإجراء الضار -
 

وتترتب عمى  توافر شروط نظرية عمؿ الأمير حؽ المتعاقد الأخر مف الجية الإدارية في 
الحصوؿ عمى تعويض كامؿ وىو يمثؿ ما فاتو مف كسب وما لحقو مف خسارة، كما يترتب 

: أيضا عنيا بجانب المطالبة بالتعويض نتائج أخرى
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إذا ترتب عف تطبيؽ ىذه النظرية إستحالة التنفيذ حينئذ يشأ لممتعاقد الآخر الحؽ في  -

 .التحرر مف تنفيذ العقد

إذا ثبت أف العمؿ بيا أدى إلى التأخير في التنفيذ فإنو نشأ لممتعاقد الآخر الحؽ في  -
 .المطالبة بعدـ توقيع الغرامات المالية الناشئة عف التأخير في تنفيذ العقد

وقد يترتب عمى إعماؿ ىذه النظرية إعفاء المتعاقد مف تنفيذ إلتزاماتو إذا صار التنفيذ  -
مستحيلا، كما يجوز لو في ىذه الحالة طمب فسخ العقد نتيجة إستحالة التنفيذ أو إعفاء 

 .(1) مف غرامات التأخيردالمتعاؽ

: نظرية الظروف الطارئة/ب
ىي عبارة عف أحداث وظروؼ إدارية أو طبيعية أو إقتصادية تنشأ أثناء تنفيذ العقد ولـ 
تكف في حسباف المتعاقديف وقت إبراـ العقد ولا يممكوف دفعيا ومف شأف ىذه الأحداث وتمؾ 
الظروؼ أف تجعؿ تنفيذ العقد، إف لـ يكف مستحيلا، مرىقا لممتعاقد بحيث تقمب إقتصاديات 

. (2)العقد رأسا عمى عقب
 يترتب عمى نظرية الظروؼ الطارئة أف تشارؾ الإدارة المتعاقدة معيا في خسارتو 

وتتحمؿ جانبا منيما وعمى ذلؾ فيي لاتقدـ تعويضا كاملا عف خسارتو، إنما تقدـ لو عونا 
يعينو عمى أداء إلتزامات العقدية، كما أف أعماؿ ىذه النظرية لا يؤدي إلى إنياء إلتزامات 
المتعاقد فعمى الرغـ مف الصعوبات الناتجة عف الظرؼ الطارئ فإف إلتزاماتو مع الإدارة 

. تظؿ قائمة
إف مفيوـ عدـ التوقع الذي يقوـ عمى أساس تغيير غير متوقع لمظروؼ والذي يغير 

التي " اليارد شيب"بصورة جذرية إقتصاديات العقد، قريب جدا مف مفيوـ إشتراطات 
. تتضمنيا مختمؼ العقود الإقتصادية 
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الدولية والتي تعرؼ بأنيا الشروط التي يسمح فييا للأطراؼ بطمب إعادة تنظيـ العقد إذا  -

حدث تغيير المعطيات الأولية المتفؽ عمييا فتغير توازف العقد وتمحؽ بأحد الأطراؼ 
 .(1)إعسار غير عادؿ، تعد تطبيقا لنظرية الظروؼ الطارئة

: نظرية الصعوبات المادية غير متوقعة/ ج
إذا " نظرية الصعوبات المادية ىي إبتكار الفقو والقضاء ويعرؼ الفقو ىذه النظرية بأنو

ما صادؽ المتعاقد في تنفيذ إلتزاماتو صعوبات مادية ذات طبيعة إستثنائية خالصة ولا يمكف 
توقعيا بحاؿ مف الأحواؿ عند إبراـ العقد وتؤدي إلى جعؿ التنفيذ مرىقا فإف مف حؽ ىذا 

 (2)"المتعاقد أف يطالب تعويض كامؿ عما تسببو ىذه الصعوبات مف أضرار
ومما يميز ىذه النظرية عف سابقاتيا أف ىذه الصعوبات موجودة قبؿ إبراـ العقد وليس 

، ونظرا لمطبيعة المادية ليذه الصعوبات فيي لا تجد تطبيقيا إلا في حالة (3)بعد إبرامو 
تنفيذ عقود الأشغاؿ العامة ولا يوجد أي تطبيؽ ليذه النظرية في عقود البوت إلا إستثناءا 
وذلؾ في حالة إسياـ الدولة برأس ماؿ المشروع لأف القاعدة العامة في ىذه العقود ىو أف 

. يتحمؿ المستثمر مغانـ ومغارـ المشروع ونتائج مخاطره
يترتب عمى ىذه النظرية إستمرار المتعاقد في تنفيذ إلتزاماتو مع ضرورة تعويضو عما 

. أحدثتو ىذه الصعوبات مف زيادة في التكاليؼ والأسعار تعويضا كاملا
يجبر كافة المصاريؼ والزيادات في الأسعار التي تكبدىا المتعاقد مع الإدارة نتيجة لوجود ىذه 

. (4)الصعوبات
نهاية عقد البوت و فض المنازعات الناشئة عنه : المطمب الثالث

أسباب نياية العقد الإداري إما تكوف أسباب طبيعية أو نياية غير طبيعية وىذا ما 
النياية الغير طبيعية والفرع : النياية الطبيعية والفرع الثاني- الفرع الأوؿ: سنتطرؽ إليو كالتالي

: الثالث فض المنازعات الناشئة عنو وسنقوـ بدراسة كؿ الفروع كما يمي
: الفرع الأول النهاية الطبيعية لعقد البوت
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إف عقد البوت شأنو شأف سائر العقود الإدارية الأخرى ينتيي في الأصؿ نياية طبيعية 
بإنتياء المدة المحددة لو في العقد مع قياـ كؿ فريؽ بالوفاء بإلتزاماتو كاممة عمى أف انتياء عقد 
البوت بإنياء مدتو لا يحوؿ دوف إمكانية تجديده أو تمديده، حيث يجوز لمجية الإدارية المتعاقدة 
ولشركة المشروع الإتفاؽ عمى تمديد العقد فقد تجد الإدارة أنو مف الأجدى متابعة تقديـ الخدمة 

. (1)عف طريؽ الشركة نفسيا، إذا ما أظيرت جدية ومصداقية في إدارتيا لممرفؽ
 وسواء ما تعمؽ الأمر بتجديد العقد أو تمديده لفترة أخرى فإنو يجب أف تنصرؼ 

نية الطرفيف صراحة وبما لا يدع مجاؿ لمشؾ تجديد أو تمديد فترة العقد كما يجب أف 
يصدر بذلؾ القرار أو الإذف اللازـ كما صدر العقد الأصمي، وقد يحتوي عقد البوت عمى 

شروط أولوية أو أفضمية لشركة المشروع عف تجديد العقود فغف الممتزـ يتـ تفضمو عند تساوي 
. (2)الشرط والظروؼ بينو وبيف المتقدميف الجدد

النهاية غير طبيعية لعقد البوت : الفرع الثاني
الأصؿ أف العقد ينتيي بإنقضاء المدة المتفؽ عمييا بيف أطرافو إلا أف ذلؾ ليس دائما 
فقد ينتيي العقد قبؿ إنتياء مدتو، وىو ما يطمؽ عميو النياية الغير الطبيعية أو المبتسرة لمعقد 

: ونتخذ النياية غير الطبيعية لعقود البوت أحد الصور الآتية
إنتهاء عقد البوت دون تنفيذ سبب القوة القاهرة  / 01

وتعرؼ القوة القاىرة عمى أنيا حادث مستقؿ عف إرادة المتعاقديف وغير متوقع عند 
. التعاقد ومستحيؿ الدفع ومف شأنيا أف تجعؿ تنفيذ العقد مستحيلا

: إنتهاء العقد سبب شركة المشروع/ 02
وذلؾ في حالة إخلاؿ شركة المشروع إخلالا جسيما بأحد إلتزاماتيا الجوىرية الواردة في 
العقد أو سبب إعسارىا أو إفلاسيا وعادة ما تنص شركة المشروع في العقد مع الإدارة بأنو أيا 
كاف سبب الإنياء فيجب عمى الإدارة إذا ما أنيت العقد أف تعوض شركة المشروع عف أمواليا 

( 3).الباىضة التي تكوف قد إستثمرتيا في إقامة البنية التحتية لممشروع
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: إنتهاء عقد البوت دون تنفيذ سبب الجهة الإدارية/ 03
يمكف لشركة المشروع أف تمجأ إلى القضاء أو إلى ىيئة التحكـ لطمب الحكـ بفسخ العقد 
بيدؼ إنياء الرابطة العقدية بيميا وبيف الجية الإدارية المتعاقدة إذا رأت الشركة أنو أصبح مف 

. غير المجدي ليا الإستمرار في المشروع
ف أىـ الأسباب : وا 

 خطأ الإدارة الجسيـ في تنفيذ إلتزاماتيا -

قياـ الإدارة بتعديؿ عقد البوت يشكؿ أصبحت شركة المشروعّ أماـ عقد جديد ما كانت  -
 .لتقبؿ بو عند التعاقد

إختلاؿ التوازف المالي لمعقد إختلاؿ كبيرا بحيث يستحيؿ إعادة التوازف المالي لمعقد مرة  -
أخرى ويتعيف أف تحصؿ شركة المشروع عمى تعويض مف الجية الإدارية في حالة فسخ 

نيائو بناءا عمى طمب شركة المشروع (1)العقد وا 
 

إنتهاء عقد البوت إسترداد الإلتزام / 04
وىو أحد اىـ الوسائؿ الممكنة لإنياء عقود الإلتزاـ قبؿ حموؿ مواعد إنتيائيا ويعرؼ 

إنياء عقد الإلتزاـ بالإرادة المنفردة لمجية الإدارية تحقيقا لممصمحة العامة دوف "عمى أنو 
خطأ مف جانب الممتزـ مقابؿ تعويضا عادلا وذلؾ قبؿ إنتياء مدة العقد وحالات الإسترداد 

: ىي
: الإسترداد التعاقدي/ أ

ويمثؿ الصورة الغالبة للإسترداد وبموجبو يتضمف عقد الإلتزاـ شرطا ينظـ كيفية إسترداد 
المرفؽ قبؿ ميعاده ويشترط في ىذا النوع مف الإسترداد أف يكوف منصوصا عميو في العقد 
صراحة وأف تنقضي المدة التي قد ينص عقد الإلتزاـ عمى عدـ جواز الإسترداد خلاليا كما 

. يتعيف إعذار الممتزـ كما يجب أف تقوـ بالإسترداد نفس السمطة التي أبرمت العقد
 
 
 

                                                 

  .339أحمد سلامة بدر، مرجع سابؽ،ص- (1)



عقــــد البوت كطريقة مستحدثة لإدارة المرافق العامـــة :         الفصـــــــل الثــــانـــــــي

  -73-  

 
: الأسترداد غير التعاقدي/ ب

وىو الإسترداد الذي تقرره السمطة المانحة للإلتزاـ بإرادتيا المنفردة وقبؿ نياية مدة 
الإلتزاـ دوف أف يكوف حقيا في ممارسة الإسترداد منصوصا عميو صراحة في العقد وأف 
. يكوف الإسترداد قد تـ خلاؿ المدة المحضور فييا ممارسة الإسترداد طبقا لنصوص العقد 

: الإسترداد التشريعي/ ج
( 1)حيث يتدخؿ المشرع لإستصدار قانوف خاص بإسترداد مرفؽ لطريقة الإلتزاـ

. فض المنازعات الناشئة عن عقود البوت: الفرع الثالث
  تتضمف مختمؼ العقود التي تبرـ في إطار مشروع اليوت أحكاما حوؿ تسوية النزاعات 

: و ذلؾ باتباع ثلاثة إجراءات ىي
في حالة حدوث نزاعات في مرحمة إنشاء المشروع قد يعيد إلى سمطة محابية عادة ما : أولا

. تكوف ميندس أو مجموعة خبراء بميمة إتخاذ قرار مؤقت
أف أحد الحموؿ المطروحة لمنزاعات التي تنشأ خلاؿ مرحمة إنشاء المشروع ىو إحالة الأمر 

لتسويتو عف طريؽ سمطة متمرسة و محابية تكوف عمى دراية بتطور المشروع و طبيعتو 
الخاصة، و مف ثـ فإف العديد مف العقود في أعماؿ المشروعات الدولية تنص عمى تشكيؿ 

لجنة مراجعة " ثلاثة خبراء يتـ تعيينيـ في مرحمة مبكرة بقدر الإمكاف و تعرؼ المجنة باسـ 
و تشرؼ ىذه المجنة عمى سير المشروع خلاؿ مرحمة الإنشاء، و في حالة حدوث نزاع " النزاع

تستطيع مف خلاؿ معرفتيا بظروؼ و تفاصيؿ إنشاء المشروع، أف تتخذ قرارات مبدئية دوف أف 
تغرؽ نفسيا في المادة محؿ البحث، و مع ذلؾ فإف الوضع القانوني لمقرارات التي تتخذىا ىذه 
المجنة ىو أنيا مجرد توصيات غير ممزمة و غير نافذة و ذلؾ لأف كؿ طرؼ حر في المجوء 

  .(2)بعد ذلؾ إلى حؿ النزاع عف طريؽ التحكيـ
في المرحمة المتأخرة قد يتفؽ الأطراؼ عمى إجراء المصالحة قبؿ المجوء إلى التحكيـ إلى : ثانيـا

. جانب التسوية ممف خلاؿ جياز الخبراء
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  يمكف أيضا لأطراؼ النزاع تصور تسويتو عف طريؽ المصالحة أو الوساطة و تعتبر 
الثمة الجوىرية ىنا ىي إحالة النزاع إلى مساعي شخص أو أشخاص آخريف في محاولة 

.  ودي بدوف المجوء إلى التقاضي أو التحكيـ لمتوصؿ إلى حؿ
و قد تحاؿ التسوية مف أجؿ الوصوؿ إلى قرار نيائي و نافذ في المنازعات الناشئة عف : ثالثـا

عقود البوت إلى التحكيـ و الذي غالبا ما يكوف متعدد الأطراؼ في المنازعات الكبيرة يمجأ إلى 
إتخاذ إجراءات التحكيـ الذي يتـ عادة أماـ ىيئة مشكمة مف ثلاثة أشخاص و تكوف قراراتيا 

. ممزمة لأطراؼ النزاع و نافذة قانونا
  ومف المعتاد أف تحاوؿ محكمة التحكيـ في كؿ مراحؿ الإجراءات التوصؿ إلى حؿ ودي 

لمنزاع ككؿ أو إلى حؿ نقط خلافية معينة، و قد ثبت أف التوصؿ إلى حموؿ توقيعية يمكف أف 
يتـ بشكؿ خاص في المراحؿ التب تأتي بعد تبادؿ المذكرات المكتوبة، و لقد تـ دمج الوسائط 
أو المصمحة في إجراءات التحكيـ تمكنو مف طرح الحؿ الودي و الذي إف صادؽ قبولا خلاؿ 

التحكيـ فإنو لا يضيؼ تكاليؼ جديدة ولا يضيع وقت أطوؿ، و إذا لـ يصادؽ الحؿ الودي قبولا 
استمر في اتخاذ إجراءات التحكيـ حتى صدور قرار نيائي و ممزـ للأطراؼ و نافذ في موضوع 

     (1). النزاع

  و منو فإف أىـ نتيجة لخضوع عقد البوت لنظاـ التحكيـ ىو التأثير عمى  سمطة الإدارة 
: في ناحيتيف

حيث في عقود البوت و يترتب عمى ذلؾ : حؽ الإدارة في توقيع جزاءات عمى المتعاقد معيا. 1
حرمانيا مف ضماف تنفيذ المتعاقد لإلتزاماتو بصورة سممية تضمف سير المرافؽ العامة بانتظاـ و 

. إطراد
و ىذا الحؽ لا يمكف تصوره في عقود : حؽ الإدارة في استرداد الالتزاـ قبؿ انتياء مدة العقد. 2

البوت إلا إذا اتفؽ الطرفاف عمى ذلؾ صراحة و في حاؿ استعماؿ الإدارة ىذا الحؽ دوف أف 
.  يكوف منصوص عميو في العقد تمزـ بتعويضو شركة المشروع تعويضا عادلا
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: تقييم عقود البوت: المبحث الرابع
تتضمف دراسة تقييـ عقود البوت معرفة مزاياه وعيوبو وكذلؾ نتطرؽ لدراسة بعض نماذج 

. لمشروعات البوت والمخاطر المنبثقة عنيا
: مزايا عقد البوت: المطمب الأول

تحقيؽ وفورات مالية كبيرة لمموازنة العامة لمدوؿ وتخفيض العبئ عمى الموارد الحكومية  -
المحددة وذلؾ مف خلاؿ توجيو المبالغ المالية التي كاف مف المتوجب عمى الإدارة إنفاقيا عمى 
ىذه المرافؽ إلى مرافؽ أخرى أكثر أىمية واف تكوف بطبيعتيا ليا مردود إقتصادي ضعيؼ أو 

معدوـ كقطاع التعميـ أو الصحة أو مف خلاؿ الحصوؿ عمى رسوـ وضرائب مف القطاع 
الخاص المستثمر وعدـ إضطرار الحكومة إلى الإقتراض مف مؤسسات التمويؿ الدولية وىذا ما 

 .يسمى الإدارة بمواصمة حركة التنمية وبناء مرافؽ جديدة

سرعة تنفيذ مشاريع البنية الأساسية والإقلاؿ مف تكمفة المشروع بأكبر قدر ممكف والحصوؿ  -
 .عمى وسائؿ التقنية الحديثة والتكنولوجيا التي يحرص عمييا القطاع الخاص

توفير فرص عمؿ إضافية في السوؽ المحمية نتيجة لجذب الإستثمارات وتوفير بنية تحتية  -
 .متطورة وتأىيؿ الأيدي العاممة عمى إستخداـ أحدث أساليب الإستثمار المتطورة 

نقؿ المخاطر المالية إلى القطاع الخاص مما يؤدي إلى حسف إختيار المشروعات وتاكيد  -
مقومات نجاحيا ورفع كفاءة الخدمة لأف القطاع الخاص يحرص عمى الحصوؿ عمى قررات 

 .مالية كبيرة تغطي ما انفقتو مف مصاريؼ باىضة وتحقيؽ أرباح

توفير إحتياطي مف العملات الأجنبية حيث أف غالبية الشركات تحصؿ عمى التمويؿ مف  -
جيات أجنبية وتضع ىذه الأمواؿ في مشاريع البنية الأساسية وتضطر الشركة لمتعامؿ مع 

 (1).البنوؾ المحمية في فتح الإعتمادات المستندية وغيرىا

عيوب عقود البوت : المطمب الثاني
قتصادية  - طوؿ مدة العقد نسبيا مما يمقي عبئ  ويقيد أجيالا عدة ويرتب أوضاعا سياسية وا 

 .قد يصعب التعامؿ معيا
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تتضمف عقود البوت عادة حد أدنى مف الدخؿ لمشركة حيث تقوـ الجية الإدارية بسداد الحد  -
الأدنى سواء أقامت بإستخداـ الخدمة أـ لا وىذا يحمؿ ميزانية الدولة أعباء مالية بإضطرار 

 .الإدارة لشراء الخدمة، وتسديد المقابؿ

تحويؿ جزء مف الدخؿ القومي إلى الخارج لأف الشركة المستثمرة تقوـ بتمويؿ عائدات  -
اٌستثمار إلى الخارج وعادة ما تجبر الإدارة بموجب العقد إلى تحويؿ ىذه العائدات إلى عملات 

 .أجنبية قبؿ إخراجيا مما يؤدي إلى التقميؿ الإحتياطي مف العملات الأجنبية أيضا

عدـ وجود نظاـ قانوني شامؿ يحكـ إبراـ العقود وتنفيذىا الأمر الذي قد يؤدي إلى مخالفات  -
 .دستورية وقانونية نتيجة المجوء إلى ىذا الأسموب

إف التطبيؽ العممي لبعض عقود البوت تؤكد أىمية الصياغة العقدية ليذه العقود بتضمف  -
العقود عنصر الإشراؼ بالطريقة التي تناسب المشروع موضوع العقد بما يحقؽ الإشراؼ عمى 
إنشاء المشروع وضماف وضع مواصفات موضوعية تحقؽ الجودة اللازمة وسلامة الإنشاءات 

كما تؤدي أىمية دراسات الجدوى التي تسبؽ العقد و ضرورة النص في العقد عمى ما يمزـ 
المستثمر الأجنبي بتوفير التمويؿ اللازـ بالنقد الأجنبي مف مصادر خارجية وليس مف السوؽ 

 المحمية

كما اظيرت تمؾ المشكلات التي أسفر عنيا تطبيؽ عقود البوت أىمية عنصر التفاوض  -
الذي يسبؽ التعاقد ذلؾ التفاوض الذي يتعيف أف يؤدي إلى عدـ تمكيف المستثمر  الخاص مف 

 (1).الحصوؿ عمى مكاسب إضافية لاتتناسب مع شروط العقد

 
 
 
 
 

                                                 

 .397أحمد سلامة بدر، مرجع سابؽ، ص- (1)



عقــــد البوت كطريقة مستحدثة لإدارة المرافق العامـــة :         الفصـــــــل الثــــانـــــــي

  -77-  

 
 والمخاطر المالية و الإقتصادية BOTنماذج لمشروعات البوت: الثالث المطمب

الناتجة عنها 
 :مصـــر (01

شتقاقاتو بكثافة  تعتبر مصر مف الدوؿ العربية التي جرى فييا إستخداـ نظاـ البوت وا 
مشروع إنشاء مطارييف دولييف بنقطتي مرسى عمـ والعمميف : وفي مجالات  مختمفة منيا

ومشروع معالجة مياه الشرب بمدينة العاشر مف رمضاف ومدينة السويس بالإضافة لمشروعات 
مختمفة في مجاؿ الطاقة منيا إنشاء محطة بنظاـ البوت في الجزء الجنوبي في منطقة شماؿ 

، ولـ يتـ تطبيؽ ىذا النوع مف 2002/08/18غرب خميج السويس وبدأت التشغيؿ التجريبي 
ذا كانت مسألتي التأميـ والمصادرة قد أصبحتا  التعاقدات في مصر دوف مشاكؿ وعقبات، وا 
غير واردتيف لإعتبارات كثيرة إلا اف ىناؾ مشكلات أخرى واجيت تطبيؽ نظاـ البوت ومنيا 

إتجاه المستثمريف إلى المصاريؼ المحمية لإقتراض العملات الأجنبية اللازمة "عمى سبيؿ المثاؿ
ستخداميا في إستراد إحتياجات المشاريع مف الخارج مما  لتمويؿ المشاريع المنفذة بنظاـ البوت وا 
يؤدي إلى إنكماش الأرصدة الأجنبية ليذه المصارؼ وبالتالي الإرتفاع أسعار ىذه العملات في 

السوؽ المحمية وما ينجـ عف ذلؾ مف تأثيرات إقتصادية سالبة، وكذلؾ تحويؿ المستثمريف 
( 1)الأجانب لأرباحيـ مف ىذه المشاريع لخارج الدولة دوف قيود

 

: المممكة العربية السعودية (02
رغـ أف الدولة قد وضعت التخصيص في أوليات برامجيا الإقتصادية في العشر سنوات 

الأخيرة، إلا أف ىذا النظاـ لا توجد لو تطبيقات كثيرة في السعودية مع توافر مقومات تطبيؽ 
ىذا النظاـ، وقد عيد مؤخرا إلى كوتسو رتيوـ مكوف مف عدة شركات مف القطاع الخاص 

. الوطني إعادة تأىيؿ محطة معالجة مياه الصرؼ الصحي لممنطقة الصناعية بجدة
وفقا لنظاـ البوت كما أف البنؾ الإسلامي لمتنمية قاـ مؤخرا بالتعاقد مع وزارة الشؤوف 

الإسلامية والأوقاؼ لإنشاء مبنى وقفي بنظاـ البوت، إف ىناؾ توجيا يجري الآف في السعودية  
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لتنفيذ مشروعات ضخمة وطموحو تشمؿ مجالات السكؾ الحديدة وتوليد الطاقة وصيانة الطرؽ 
وغيرىا، حيث أنيا تقوـ بإستباؽ الزمف ووضع أنظمة خاصة بتنفيذ المشروعات عف طريؽ نظاـ 

. (1)البوت حتى تتفادى المشكلات التي واجيتيا الدوؿ العربية التي سبقتيا في تطبيؽ ىذا النظاـ
 

لبنان  (03
إستمر نظاـ البوت في ىذا القطر العربي عمى نحو لامثيؿ لو في الدوؿ العربية 

الأخرى، حيث إقترف بالنقاشات الحادة التي جرت في البرلماف المبناني وعمى صفحات الصحؼ 
حوؿ أحد العقود التي أبرمت لتشغيؿ رخصة ىاتؼ سيار وفؽ لنظاـ البوت وىو العقد الذي أثار 
لغطا شديدا في الأوساط المبنانية وىناؾ تطبيقات عديدة لنظاـ البوت تمت في لبناف منيا إقرار 

 (طريؽ سريع) لممخص النظاـ التعاقدي وعقد تنفيذ 1995مجمس الوزراء المبناني في عاـ 
الحدث، الحدود السورية لينفذ وفقا لنظاـ البوت، ويمكف تمخيص المشكلات التي واجيت تطبيؽ 

نعقاد بعد  نظاـ البوت في لبناف في غياب التشريع القانوني المنظـ لمثؿ ىذه التعاقدات وا 
 (2).التعقيدات لمشفافية مما خمؽ رأي عاـ مضاد ليذه التعاقدات
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محمد محمود عبدالله يوسؼ، مصادر تمويؿ الإستثمارت البمدية في مجالات التخطيط العمراني والحركة والنقؿ ومدى تطور - (2)
 مارس  31 تـ فحص الموقع يوـwww.globalara bnet work.com عف الموقع2005ىذه الإستثمارات في مصر، سوريا،

 22:40عمى الساعة , 2014
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لقد تطرقنا في ىذا البحث إلى مختمف طرق إدارة و تسيير المرافق العامة و مختمف 
الجيود نحو احداث و تطوير الأساليب الجديدة في إدارة و تسيير المرافق العامة، و الطرق 
التي لجأت إلييا الدولة بصورة تقميدية أولا ىي  طريقة الإدارة المباشرة و المؤسسة العامة و 

كذلك أسموب الامتياز، لكن دور الدولة في الحياة الاقتصادية تطور تطور كبيرا بحيث أوجب 
إعادة النظر بيذه الطرق التقميدية و تدخمت الدولة المعاصرة في العديد من المجالات 

الاقتصادية التي كان ينظر إلييا عمى أنيا مجال متروك لممبادرة الفردية فقط عمى اعتبار أن 
ارتياد الدولة ليذه المجالات يعتبر مساسا مباشرا و تيديدا خطيرا لحرية التجارة والصناعة التي 
يقوم عمييا النظام الرأس مالي ناىيك عن أن تعقد الحياة الصناعية و التجارية و تطورىا أثر 
تأثيرا مباشرا عمى الحياة الاجتماعية، و ظيرت حاجات اجتماعية جديدة لم تكن معروفة سابقا 
أوجبت تدخل الدولة لإشباعيا، و إدارة المرافق الاجتماعية التي عيد إلييا بيذه الميمة بأساليب 

تتناسب مع طبيعتيا، فقد أنشئت العديد من الشركات التي يسيم فييا الأفراد العاديون و 
الأشخاص المعنوية العامة معا في أن واحد عمى أساس أسموب الاستغلال المختمط و تكون 

ىذه الشركات في معظم الأحيان عمى شكل شركة مغمقة يمتمك الأفراد جزء من أسيميا و تمتمك 
. الأشخاص المعنوية العامة الجزء الباقي

ومن الأساليب الحديثة أيضا أسموب التدبير المفوض يأتي في سياق الانحياز القوي إلى 
تفضيل الأساليب الخاصة لتدبير المرافق العامة باعتبار من حيث الإمكانيات التي يتضمنيا 

. يعد بديلا غير مباشر لسياسة الخوصصة
ومع زيادة أعباء الدولة و عدم قدرتيا عمى تمويل كافة مشاريع البنية الأساسية و إدامة 

تشغيميا بشكل يوفر الخدمات المطموبة منيا عمى الوجو الأكمل و بما يواكب تطورات العولمة و 
الانفتاح عمى السوق الحر، و كون مشروعات البنية الأساسية تقوم عمى أساس الخدمات 

لمجميور وعمى نطاق واسع فإن الدولة لجأت إلى نظام البوت أي نظام البناء والتشغيل ونقل 
الممكية في إدارة تسيير المرافق العامة، حيث تستعين الدولة بالقطاع الخاص لإنشاء مشروعات 

البنية الأساسية عمى نفقة القطاع الخاص مقابل الحصول عمى حق استغلال المشروع الذي 
ينشئو فترة زمنية معينة عمى أن يعيد المشروع عند نياية الفترة المحددة إلى الدولة بحالة جيدة 

. وصالحة لتسيير المشروع
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إن انفتاح الدول خاصة النامية منيا عمى عقود البناء والتشغيل نقل الممكية واندفاعيا 

لإقامة مشروعات البنية الأساسيـة بموجبيا، نتيجة البريق الذي يتمتع بو ىذا النظام لما يوفره من 
تمويل مادي تام لممشروعات عن طريق القطاع الخاص ودون أية تكمفة عن الدولة فإن ذلك 

يوجب الحذر ويولد مخاوف اقتصادية وسياسية من سيطرة رأس المال الأجنبي عمى موارد ىذه 
الدول، لذا يجب عمى الدول التي تأخذ بيذا النظام وضع آلية لمتعامل بو وتتمثل في تحديد جية 

معينة تتوافر في أعضائيا الكفاءة القانونية والفنية، تقوم بتحديد المشروعات المنوي طرحيا 
للاستثمار بموجب ىذا النظام وتعد الدراسات الوافية عنيا وتحددىا بشكل دقيق، وكذلك إيجاد 
جياز رقابي يتولى التعاقد ومتابعة الرقابة و التوجيو بمثل ىذه المشروعات منذ لحظة التعاقد 

نتياء بإعادة تسميم المشروع إلى الدولة في نياية مدة التعاقد .   مرورا بالتنفيذ وا 
اما بالنسبة لمساوئ وعيوب عقد البوت التي اجتمع عمييا الفقو وافرزتيا التجربة العممية 
فكان لا بد من القاء الضوء عمييا ومن ثم يجب ان ينادى بضرورة ايجاد حل ليا من خلال 
وضع تشريع عام يضبط مسالة التعاقد بنظام البوت و يعمل عمى تفادي تمك العيوب وذلك 
بضرورة تقصير مدة التعاقد، كما يجب ان ينادى بوضع حد للافراط في منح المزايا لمعقود 
المرتبطة بنظام البوت وقصر ىذه المزايا عمى إزالة العقبات المتعمقة بتنفيذ المشروع و في 

.  حدوده دون سواه من المزايا
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الفهــرس 

الصفحة الموضوع الفهرس 

مقدمـة 
ج -أ 

يبهُخ انًرفك انؼبو الفصل التمهيدي 
4 

يفهىو انًرفك انؼبو المبحث الأول 
5 

تؼرَف انًرفك انؼبو المطلب الأول 
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 (انشكهٍ)انًؼُبر انؼؼىٌ الفرع الأول 
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 (انًبدٌ)انًؼُبر انًىػىػٍ الفرع الثاني 
6 

ػُبطر انًرفك انؼبو المطلب الثاني 
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انًرفك انؼبو يشروع ػبو تُشئخ انذونخ وَحمك انًظهحخ الفرع الأول 

انؼبيخ 
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خؼىع انًرفك انؼبو نهسهطخ الفرع الثاني 
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خؼىع انًشروع نهُظبو انمبَىٍَ انخبص ثبنًرافك انؼبيخ الفرع الثالث 
8 

انُظبو انمبَىٍَ نهًرافك انؼبيخ المبحث الثاني 
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إَشبء وإنغبء انًرافك انؼبيخ المطلب الأول 
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إَشبء انًرافك انؼبيخ الفرع الأول 
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إنغبء انًرافك انؼبيخ الفرع الثاني 
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انًجبديء انتٍ تحكى سُر انًرافك انؼبيخ المطلب الثاني 
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يجذأ سُر انًرفك انؼبو ثبَتظبو واؽراد الفرع الأول 
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يجذأ يسبواح انًُتفؼٍُ أيبو انًرافك انؼبيخ الفرع الثاني 
13 

يجذأ لبثهُخ انًرافك نهتجذَم وانتغُُر الفرع الثالث 
14 
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يفهىو ايتُبز انًرافك انؼبيخ المطلب الأول 
21 

انتؼرَف ثؼمذ الايتُبز الفرع الأول 
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32 

حمىق انًهتسو الفرع الثاني 
35 

اسهىة انتذثُر انًفىع المبحث الثالث 
37 

تؼرَف انتذثُر انًفىع المطلب الأول 
37 
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انتكُف انمبَىٍَ نؼمذ انتذثُر انًفىع المطلب الثاني 
37 

ؽرق إَشبء وإَهبء انتذثُر انًفىع المطلب الثالث 
38 

ؽرق إَشبء انتذثُر انًفىع الفرع الأول 
38 

إَهبء انتذثُر انًفىع الفرع الثاني 
39 

ؽرَمخ الالتظبد انًختهؾ المبحث الرابع 
39 

يفهىو شركبد الالتظبد انًختهؾ المطلب الأول 
39 

تؼرَف شركبد الالتظبد انًختهؾ الفرع الأول 
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َشأتهب الفرع الثاني 
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ؽرق إَشبئهب المطلب الثاني 
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إدارح شركبد الالتظبد انًختهؾ وانرلبثخ ػهُهب المطلب الثالث 
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إدارتهب الفرع الأول 
41 

انرلبثخ ػهُهب الفرع الثاني 
42 

ػمذ انجىد كطرَمخ يستحذثخ لإدارح وتسُُر انًرافك انؼبيخ الفصل الثاني 
43 

يفهىو ػمذ انجىد المبحث الأول 
44 

تؼرَف ػمذ انجىد المطلب الأول 
44 

أشكبل ػمذ انجىد المطلب الثاني 
45 

خظبئض ػمذ انجىد المطلب الثالث 
47 

َجرو ػمذ ثُىد ثٍُ انذونخ أو أحذ أجهستهب وؽرف خبص الفرع الأول 
47 

إَشبء يرافك ػبيخ نتمذَى خذيبد راد َفغ ػبو ويهكُخ الفرع الثاني 

انجهخ الإدارَخ نهًرفك ؽىال يذح انؼمذ 

47 

إشراف ورلبثخ انذونخ ػهً انًرفك ؽىل يرحهتٍ انتشُُذ الفرع الثالث 

والاستغلال 

48 
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انُظبو انمبَىٍَ نؼمذ انجىد المبحث الثاني 
48 
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48 
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52 
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52 
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53 
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54 
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55 
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56 
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61 
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61 
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62 

انتسايبد انسهطخ انًتؼبلذح الفرع الأول 
62 
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63 
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63 
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64 

حمىق شركخ انًشروع الفرع الثاني 
67 

َهبَخ ػمذ انجىد وفغ انًُساػبد انُبشئخ ػُه المطلب الثالث 
70 
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المـــلخــــــــــــص 

 
إن المرافق العمومية متنوعة و متعددة، فبدييي أن تختمف طرق إدارة كل نوع منيا و 

عندما تختار الإدارة ىذه الأنواع فإنيا تختار الطريقة الملائمة لإدارتيا سواء تعمق الأمر بطرق 
التسيير العامة كما ىو الحال في طريقتي الاستغلال المباشر و المؤسسة العامة أو تعمق الأمر 

ادارة  (طبيعيين او معنويين)بطرق التسيير الخاصة  و فييا يساىم و يتولى الاشخاص الخاصة 
المرافق العامة كأسموب الامتياز و التدبير المفوض و شركات الاقتصاد المختمط و أمام عجز 

الدول الفقيرة عن توفير الاموال اللازمة، لتمويل كافة مشاريع البنية الأساسية و إدامة تشغيميا و 
قمة مواردىا المالية، كان ذلك وراء البحث عن أساليب أخرى لإدارة المرافق العامة و بطريقة 

، تيدف إلى إنشاء (B.O.Tالبوت )مستحدثة و ىي عقود البناء و التشغيل و نقل الممكية 
مشاريع ضخمة تعيد بيا الحكومة إلى القطاع الخاص لإنشاء مرفق عام و تشغيمو لحسابو فترة 
معينة من الزمن عمى أن يمتزم بإعادة المشروع في نياية المدة إلى الدولة بدون مقابل أو بمقابل 

معين متفق عميو ويعتبر نظاما مغريا و جذابا كون الحكومات تمقي بالتبعات المالية لانشاء 
المرافق العامة عمى كاىل القطاع الخاص، وبالتالي تتخمص من المخاطر المالية لانشاء مثل 
ىذه المشاريع التي عادة ما تكون كبيرة ، كما يساعد الحكومات عمى اختصار الوقت لانشاء 
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