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  :مقدمة

إف المسؤولية الإدارية تنطوي عمى تحميؿ الإدارة تبعات ما يسببو نشاطيا مف أضرار 
للؤفراد ووفقا لضوابط قانونية معينة ليصبح دعامة أساسية لدولة القانوف، فالمسؤولية الإدارية 
تنعقد باجتماع ثلبث شروط، بداية يجب أف يكوف الضرر المسبب قابلب لمتعويض مف الناحية 
القانونية، واف يجد مقصده مباشرة في النشاط الإداري، ويجب أف يشكؿ الفعؿ المنشأ لمضرر 

ذا كاف جوىر  إما خطأ موجب لممسؤولية أو مخاطر أو إخلبلا بالمساواة أماـ الأعباء العامة، وا 
المسؤولية الإدارية قائما عمى أساس الخطأ فقد استوحى مبادئو مف المسؤولية التقصيرية، والتي 
تقوـ عمى ثلبث أركاف، وقوع الخطأ مف جانب الإدارة أو ارتكابيا لعمؿ غير مشروع ينتج عنو 
ذا  توافرت ىذه الأركاف الثلبثة  تقوـ المسؤولية  الإدارية، ومنو  ضرر تربطيما علبقة سببية، وا 
يحكـ القضاء الإداري بالتعويض لممضرور عف الضرر الذي لحؽ بو مف جراء نشاط الإدارة، 
إلا انو في بعض الأحياف يصعب إثبات الخطأ وتقوـ المسؤولية بقوة القانوف بسبب الضرر 

ذلؾ مف التعويض عف الضرر الذي حصؿ لو وىي المسؤولية عمى بالحاصؿ يستفيد الضحية 
  .(دوف خطأ )أساس المخاطر 

، مكانة ىامة ومتميزة وحيزا واسعا مف التطبيؽ في  وعميو فالمسؤولية الإدارية تشغؿ اليوـ
ميداف الصحة العامة باعتبار أف الصحة العامة مف أوؿ اىتمامات الدولة، التي أنشأت ليا 

مرافؽ عديدة وىي ليست بمنأى مف موجب المسؤولية عمى غرار باقي المرافؽ العامة، ومتأثرة 
بنفس المبادئ الإدارية بوجو عاـ، ولعؿ أىـ المرافؽ الموجودة  لتوفير متطمبات الصحة العامة 
ىي المرافؽ الاستشفائية التي نحف بصدد دراسة المسؤولية الإدارية الناشئة عف سوء تنظيميا أو 
عف نشاطيا وتشمؿ  جميع اليياكؿ الصحية الخاضعة لمقانوف العاـ، ومنو يمكف تعريؼ المرافؽ 

كؿ مؤسسة علبجية استوفت الشروط القانونية الطبية والعلبجية الممارس : " الاستشفائية بأنيا
فييا فف الطب المباح قانونا، وىو المكاف الذي يدخمو المرضى للبستشفاء عف طريؽ أطباء 
ومجموعة مف المختصيف والأجيزة في شتى فروع الرعاية الصحية التي يحتاجيا المريض 
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لتحقيؽ الأىداؼ الأساسية التي تنشأ مف أجميا، وتتمخص في تحقيؽ أقصى رعاية ممكنة 
 وتعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، حيث تدعى القطاع الصحي وىي (1)لممريض،

عادة التأىيؿ الصحي الموجودة داخؿ إقميـ نفس  مجموعة ىياكؿ الوقاية، العلبج، الاستشفاء، وا 
الدائرة، والمتكونة مف المستشفيات والعيادات متعددة الخدمات، قاعات الفحص والعلبج ومراكز 
الأمومة، ومراكز المراقبة في الحدود، وكؿ منشأة صحية عمومية تحت وصاية وزارة الصحة 
والسكاف، وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي، ومنو فالقطاع الصحي أو المركز 

ألاستشفائي الجامعي أو المؤسسة الاستشفائية المتخصصة تتمتع بالشخصية القانونية 
 و تطبؽ عمييا قواعد القانوف الإداري سواء مف حيث سيرىا وقواعد (2)والاستقلبؿ المالي،

تنظيميا، وكذلؾ يطبؽ عمى المنازعات الناشئة بفعؿ النشاط الذي تمارسو والمسؤولية التي تقاـ 
 (3). مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد800عمييا ىي مسؤولية إدارية طبقا لمادة 

لقد أدرج المشرع الجزائري كغيره مف التشريعات المقارنة ثلبث أنواع مف المؤسسات 
الاستشفائية التي يمكف استخلبصيا مف خلبؿ إطلبعنا عمى نصوص المنشأة ليذه المرافؽ 

 :وتتمثؿ فيما يمي

 يتـ إنشاؤىا باقتراح مف الوزير المكمؼ بالصحة بعد استشارة :القطاعات الصحية -1
الوالي، وىي عبارة عف مؤسسة تتكوف مف مجموع اليياكؿ الصحية الخاصة بالوقاية 
عادة التكييؼ الطبي، وتغطي حاجات السكاف في  والتشخيص والعلبج والاستشفاء وا 

 (1).مجموعة مف البمديات التابعة لوزارة الصحة

                                                           
 .24، ص2003، دراسة مقارنة، دار الحامد، عماف، المسؤولية المدنية لممستشفيات الخاصة أكرـ محمود حسيف البدو،  (1)
المحدد لقواعد إنشاء المراكز الاستشفائية 02/12/1997 المؤرخ في 97/467 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 3-2 المادة  (2)

 . المحدد لقواعد إنشاء القطاعات الصحية02/12/1997 المؤرخ في 97/466 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 2الجامعية و المادة 
 . المتضمف قانوف إجراءات المدنية والإدارية25/02/2008 المؤرخ في 08/09 مف القانوف 800 المادة  (3)
 . السالؼ الذكر 97/466 مف المرسوـ التنفيذي 3 المادة  (1)
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 ىي تمؾ التي تتكفؿ بنوع معيف مف  العلبج :المؤسسات الاستشفائية المتخصصة -2
والتخصص دوف غيره ويتـ إنشاؤىا بنفس الإجراءات وكيفية إنشاء القطاع وتخضع 

 :لوصاية والي الولاية الموجود بيا، وىي متخصصة في احد المجالات التالية
 .التكفؿ بمرض معيف -
 .مرض أصاب جياز أو جياز عضوي معيف -
 (2).مجموعة ذات عمر معيف -

عادة التكييؼ الطبي  وتتمثؿ أىدافيا في تنفيذ نشاطات الوقاية والتشخيص والعلبج وا 
والاستشفاء، وتطبيؽ البرامج الوطنية و الجيوية والمحمية لمصحة، والمساىمة في إعادة تأىيؿ 

 مف المرسوـ 05مستخدمي مصالح الصحة وتحسيف مستواىـ وذلؾ طبقا لممادة 
 . المحدد لقواعد إنشائيا وتنظيميا وسيرىا2/12/1997 المؤرخ في 97/465التنفيذي

وىي مؤسسات إستشفائية ذات طبيعة خاصة حيث : المراكز الاستشفائية الجامعية -3
تنشأ بموجب مرسوـ تنفيذي بناءا عمى اقتراح مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالصحة 
والوزير المكمؼ بالتعميـ والبحث العممي، حيث يمارس الأوؿ الوصاية الإدارية، أما 

الثاني فيمارس الوصاية البيداغوجية وتتمثؿ أىدافيا في مجاؿ الصحة في التشخيص 
  (3).والكشؼ والعلبج والوقاية وتطبيؽ البرامج الوطنية والجيوية والمحمية لمصحة

 

وتتمثؿ الأىمية النظرية أيضا  في حداثة الموضوع نفسو والذي لا يزاؿ مجالا خصبا 
لمبحث والدراسة، وبصفة خاصة في الجزائر التي تشيد انفتاحا عمى العالـ الخارجي في كؿ 

المياديف وتبدو أىميتو في تطور العموـ الطبية والذي تسايره الصحة العمومية في الجزائر بإقتناء 
 .المعدات الطبية متطورة وتكويف أطباء مؤىميف

                                                           
 .المحدد لقواعد إنشاء المؤسسات المتخصصة 02/12/1997،المؤرخ في 97/465 مف المرسوـ التنفيذي 3 المادة  (2)
 . السالؼ الذكر 97/467 مف المرسوـ التنفيذي 4 المادة  (3)
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وعميو تضطمع المرافؽ الاستشفائية بدور أساسي، ليس فقط في مجاؿ الرعاية الصحية 
لممواطف ،ولكف بالمساىمة في التكويف والبحث العممي، وعميو فدراستنا لموضوع مسؤولية 

 : المرافؽ الاستتشفائية يعتبر موضوعا ذو أىمية عممية تتمثؿ في 

  توضيح الأسس التي يستطيع المتضرر بناء دعواه عمييا لتقبؿ أماـ الأجيزة القضائية
 .المختصة

  تبييف الجيات القضائية المختصة لمنظر في النزاع والأطراؼ التي يمكف مطالبتيا بجبر
 .الأضرار المترتبة عف النشاط الذي تـ القياـ بو

  معرفة طرؽ الإثبات التي يمكف المجوء ليا مف طرؼ الضحية المتضرر لكسب دعواه
 .أماـ الجيات المرتكبة لمضرر

  إمكانية تحصيؿ التعويضات الكافية لجبر الأضرار اللبحقة بالمتعامميف مع المرافؽ
 .الصحية العمومية 

 : أما أىداؼ دراسة ىذا الموضوع تتجمي في

  توعية الأفراد بقواعد المسؤولية الطبية وكيؼ يمكنيـ حفظ حقوقيـ مف قبؿ ىذه المرافؽ
 .الاستشفائية 

  علبميـ محاولة محاربة الإىماؿ واللبمبالاة الناتجة عف أعماؿ الأطباء تجاه مرضاىـ وا 
قرار القانوف لمسؤولياتيـ في حالة حدوث أو ارتكاب أخطاء مينية  .بقياـ وا 

  إطلبع القارئ الكريـ والمواطف بصفة عامة عمى حقوقو كمريض في حالة حدوث ضرر
 .حتى يتبيف لو المطالبة بالتعويض

 : وعميو مف خلبؿ ما سبؽ بيانو فإنو يمكف صياغة إشكالية البحث عمى النحو التالي

كيف رتب المشرع المسؤولية القانونية لممرافق الاستشفائية وما مدى كفايتها 
 لمتعويض عن الأضرار اللاحقة بالضحية ؟ 
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وللئجابة عف ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى المنيج التحميمي وذلؾ مف خلبؿ القياـ بتحميؿ الأسس 
العامة لممسؤولية الإدارية وتبياف شروطيا وتطبيقيا عمى المسؤولية الإدارية والمرافؽ الاستشفائية 

. 

وأيضا المنيج الوصفي بالقياـ بدراسة وصفية لأغمب ما جاء بو الفقياء  عند وصؼ مشكمة 
 .المسؤولية الإدارية لممرافؽ الاستشفائية، بيدؼ معرفة القضاء والأحكاـ المترتبة عنيا

 : أما فيما يخص الدراسات السابقة التي تطرقت ليذا الموضوع فيي

الغربي نبيمة ، المسؤولية الإدارية عف الأخطاء الطبية لمرفؽ المستشفى، التي وضحت  -
كيؼ يمكف ترتيب المسؤولية عف الأخطاء الطبية لمرفؽ المستشفي التي يصعب في 
الكثير مف الاحياف تحديد مصدر الضرر بشكؿ صحيح حني يتمكف الضحايا مف 

 الحصوؿ عمي التعويض
قرفة عامرية ،مسؤولية المستشفيات في المجاؿ الطبي، حاولت تبياف نطاؽ المسؤولية  -

عف الاعماؿ الطبية وأعماؿ العلبج البسيط وماىو الخطأ الطبي المنشأ لمسؤولية 
 . المستشفي

 

 

 

 

 : ولقد قمنا في عممية تقديـ البحث بتقسيمو إلى فصميف عمى النحو التالي

 . أسس المسؤولية الإدارية لممرافؽ الاستشفائية:الفصل الأول -
  مسؤولية المرافؽ الاستشفائية القائمة عمى الخطأ :المبحث الأول



 المسؤولية الإدارية للمرافق الاستشفائية في التشريع الجزائري 

 
9 

  مسؤولية المرافؽ الاستشفائية دوف خطأ :المبحث الثاني
 . الأثر المترتب عمى المسؤولية الإدارية لممرافؽ الاستشفائية:الفصل الثاني -

  طبيعة مسؤولية المرافؽ الاستشفائية :المبحث الأول
 دعوى تعويض عف مسؤولية المرافؽ الاستشفائية: المبحث الثاني
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 أسس المسؤولية الإداريـة

 للمـرافق الاستشفائيـة

 

 

 

 

 

 

 أسس المسؤولية الإدارية لممرافق الاستشفائية : الفصل الأول
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تشمؿ المرافؽ الاستشفائية كؿ اليياكؿ الصحية الخاضعة لمقانوف العاـ، 
ويستوي في ذلؾ إف تكوف ذات اختصاص عاـ أو متخصصة، فالأولى تتكفؿ بتوفير 
العلبج لمختمؼ الأمراض والإصابات عموما، وتعتبر المستشفيات العمومية مف حيث 

تنظيـ القانوف ليا مؤسسات عامة ذات طابع إداري، وذلؾ حسب ما تنص عميو 
المراسـ التنفيذية المقررة لإنشائيا، ولتحديد المسؤولية الإدارية لممرفؽ الاستشفائي لابد 
مف تحديد الأسس التي ترتكز عمييا، وتعتبر المسؤولية الإدارية القائمة عمى الخطأ 
الأسبؽ ظيورا في المجاؿ الطبي أما المسؤولية دوف خطأ فيي مف خمؽ القضاء 

الإداري، و الأصؿ أف القاضي لا يحكـ عمى الإدارة بالتعويض ولا يقيـ مسؤوليتيا إلا 
إذا ثبت خطأ مرفقي في جانبيا، ولكف عندما يتعارض اشتراط الخطأ وفكرة العدالة 

 .تعارضا  صارخا تصبح المسؤولية عمى أساس المخاطر

ذا كاف النشاط الإداري لممرافؽ الاستشفائية مف شأنو أف يثير مسؤوليتيا  وا 
الإدارية في حالة حدوث ضرر عف تسييرىا تسييرا سيئا، سنوضح ما مدى صلبحية 

 (المسؤولية عمى أساس الخطأ والمسؤولية عمى أساس المخاطر )ىذيف الأساسيف 
 لترتيب مسؤولية المرافؽ الاستشفائية عف الأضرار التي تمحؽ بالمرضى؟

 

 

 

 مسؤولية المرافق الإستشفائية القائمة عمى أساس الخطأ : المبحث  الأول
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الأصؿ إف المسؤولية الإدارية لممرافؽ العامة مسؤولية قائمة عمى الخطأ بمعنى أنو 
يشترط وجود خطأ مف جانب الشخص العاـ أو ممف في حكمو لقياـ مسؤوليتو فتصدر عف أحد 
ممثميو عمى الأقؿ عونا كاف أو متبوعا، فالشخص الاعتباري ىو افتراض لا يمكف أف تصدر 

عنو إرادة أو سموؾ ولا ارتكاب الخطأ إلا أف مسؤوليتو تتولد في الأصؿ عف فعؿ الأعواف الذيف 
 .يستخدميـ

وعميو نجد أف نظاـ المسؤولية عمى أساس الخطأ يرتكز أساسا عمى شرط الخطأ لتفسير 
فعؿ تحميؿ الأشخاص الإدارية موجب التعويض، وفي الحقيقة أف المرافؽ الإستشفائية تتحمؿ 
المسؤولية بفعؿ أخطاء مستخدمييا وىذا ما يدعونا إلى التمييز بيف الخطأ الشخصي والخطأ 

 (1).المرفقي لممرافؽ الإستشفائية

 الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي كأساس لمسؤولية المرافق الإستشفائية :المطمب الأول

الخطأ ىو انحراؼ عف السموؾ المألوؼ لمشخص العادي، ويتمثؿ في الدرجة الأولى في 
 (2) .الإخلبؿ بالالتزاـ القانوني تمحؽ الأضرار بالغير

ويكوف الخطأ الذي تؤسس عميو المسؤولية الإدارية كأصؿ عاـ خطأ شخصيا، إلا أنو 
عندما يتصؿ بشخص اعتباري كالمستشفى يظير إلى جانبو خطأ مف نوع آخر، وىو الخطأ 
المرفقي ويختمؼ ىذا الأخير عف الأوؿ باختلبؼ ظروؼ ارتكابيا، وليذا لابد مف التمييز 

 (3).بينيما

 

 تعريف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي لممرافق الإستشفائية : الفرع الأول

                                                           
 .90، ص1982، الشركة الوطنية، الجزائر، الأساس القانوني لممسؤولية الإدارة عن أعمالها الضارة عمار عوابدي،  (1)
، 2006، منشأة المعارؼ، مصر، مسؤولية الآباء والصيادلة والمستقيات المدنية الجنائية التأديبيةعبد الحميد الشواربي،  (2)
 .156ص
 .90 عمار عوابدي، نفس المرجع ، ص (3)
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يختمؼ الخطأ الشخصي عف الخطأ المرفقي حيث يكوف الأوؿ مرتبط بالموظؼ أي 
الطبيب أو مساعديو، أما الثاني فيتعمؽ بالخطأ الذي يرتبط بمرفؽ المستشفى، وىذا ما يؤدي 

 .بالضرورة إلى التمييز بينيما

 مفهوم الخطأ الشخصي : أولا

الخطأ الشخصي ىو الخطأ الذي يقترفو ويرتكبو الموظؼ العاـ إخلبلا بالتزامات 
وواجبات قانونية يقررىا في القانوف المدني، فيكوف الخطأ الشخصي لمموظؼ خطأ مدنيا يرتب 

مسؤولية شخصية، وقد يكوف الإخلبؿ بالالتزامات والواجبات القانونية الوظيفية المقررة و 
المنظمة بواسطة قواعد القانوف الإداري، فيكوف الخطأ الشخصي لمموظؼ العاـ ىنا خطأ تأديبا 

والخطأ الشخصي ىو الخطأ الذي ينفصؿ عف أداء  (1)يقيـ ويعقد مسؤولية الموظؼ التأديبية،
الخدمة العامة المطموبة مف الطبيب أدائيا، وتقوـ بو المسؤولية الشخصية لمطبيب، ويمكف 

 : حصر ىذه الأخطاء في ثلبث حالات ىي

الأخطاء الخالية مف أية علبقة مع المرفؽ، وىي أخطاء شخصية محضة لا علبقة ليا  -1
 .بالعمؿ الوظيفي إطلبقا، كالأخطاء التي يرتكبيا أثناء قيامو بعممو لحسابو الخاص

الخطأ المرتكب بمناسبة أداء الخدمة، والذي يوحي بنية سيئة أو خبيثة، أف التي تيدؼ  -2
 .مف ورائيا لمقاصد تتنافى مع أغراض الصحة العامة أو مصمحة المريض

الأخطاء الجسيمة غير العمدية فكمما كاف خطأ الموظؼ أي الطبيب جسيما اعتبر  -3
 (2).خطئو شخصيا

إذف ومف خلبؿ ما سبؽ يتضح لنا أنو يكوف الخطأ شخصيا إذا كاف العمؿ الضار 
مطبوعا بفعؿ شخصي يكشؼ عف الإنساف بضعفو وشيواتو وعدـ تبصره، وطبقا للبجتياد 

                                                           
 .120  119، ص ص، 2004، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، المسؤولية الإدارية عمار عوابدي، نظرية  (1)
، منشاة المعارؼ، طرابمس، ، مسؤولية الطبيب والجراح وطبيب التحذير ومساعديهم سمير عبد السميع الاودف (2)

 .234،ص2004
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القضائي فإف الخطأ الشخصي ىو الذي يظير أف فاعمو تصرؼ بنية وقصد سيء أو ابتغاء 
منفعة خاصة أجنبية عف المرافؽ نابعة عف انتقاـ، حقد وعدوانية، فالخطأ الشخصي ىو الذي 

 (1).يرتكبو العوف بعيدا عف المرفؽ

 مفهوم الخطأ المرفقي : ثانيا

يعتبر الخطأ المرفقي خطأ شخصيا مقترف بمرفؽ المستشفى فيتخذ صفة الخطأ المرفقي، 
ولقد تـ تعريفو عمى أنو خطأ موضوعي ينسب إلى المرفؽ مباشرة عمى اعتبار أف ىذا المرفؽ 
قد قاـ بارتكاب الخطأ بغض النظر عف مرتكبو فسواء أمكف إسناد الخطأ إلى موظؼ معيف 

بذاتو، أو تعذر ذلؾ فانو يفترض أف المرفؽ ذاتو ىو الذي قاـ بنشاط يخالؼ القانوف، ومف ثـ 
 (2).فيو وحده الذي قاـ بارتكاب الخطأ

الخطأ المصمحي أو الوظيفي ىو الخطأ الذي يشكؿ " ويعرؼ الدكتور عمار عوابدي 
إخلبلا بالتزامات وواجبات قانونية سابقة عف طريؽ التقصير أو إىماؿ الذي ينسب ويسند إلى 
المرافؽ ذاتو، ويقيـ ويعقد المسؤولية الإدارية، ويكوف الاختصاص بالفصؿ والنظر فييا لجية 
" القضاء الإداري في النظـ القانونية ذات النظاـ القضائي المزدوج، أما الفقيو فاليف يعرفو     

 ".بأنو الخطأ الذي لا يمكف فصمو عف المرفؽ العاـ

إذف الخطأ المرفقي الذي ىو في الأصؿ يرتكبو الشخصي الطبيعي الذي ىو الموظؼ، 
 (3).وتساؿ عنو الإدارة، يمثؿ إخلبلا بالتزاـ قانوني يقع عمى عاتؽ الإدارة

وليذا يمكف القوؿ بأف الخطأ المرفقي ىو الذي ينشأ عف فعؿ أو عف امتناع عف سموؾ 
إداري، أو عف إىماؿ أو عف نقص في التنظيـ أو خمؿ في السموؾ فتمتزـ الإدارة بالتسير الجيد 

                                                           
 .235 سمير عبد السميع الاودف، مرجع سابؽ، ص  (1)
، ص 2009، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف، الخطأ الشخصي والخطأ المرفق في القانونين المدني والإداري سمير دنوف،  (2)

 .172 171ص، 
 .120، مرجع سابؽ، صنظرية المسؤولية الإدارية عمار عوابدي،  (3)
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لممرفؽ وتمويمو بجميع الأدوات و المعدات، وكؿ الوسائؿ التي تكفؿ تحقيؽ أىدافو و كؿ 
تقصير أو إىماؿ مف طرفيا في تجييز المستشفى والمتابعة والمراقبة أو سوء كفاءة الأجيزة 

 .يعتبر خطأ مرفقي

ومنو نقوؿ أف الخطأ المرفقي الذي يمكف أف يقيـ مسؤولية المرفؽ العاـ ىو الخطأ أو 
العمؿ المعيب لممرفؽ ويتمثؿ في التخمؼ عف التزاماتو، وبالتالي فالقاضي الناظر في دعوى 

المسؤولية يجب عميو أف يحدد في الوقت ذاتو تمؾ الالتزامات، وكيؼ تـ الإخلبؿ بيا ىذا يعني 
 (1).بأف الخطأ لو طابع موضوعي ولو أف الفاعؿ معروؼ

 التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي : الفرع الثاني

عندما يقوـ عوف الإدارة بالخطأ الذي يمحؽ أضرار بالأفراد جراء نشاط الإدارة يطرح 
التساؤؿ حوؿ المسؤولية في القانوف الجزائري ىؿ أف العوف وحده دائما المسؤوؿ؟ أو أف الإدارة 
وحدىا المسؤولة عف جبر الضرر ماليا؟ أـ أنو طبقا لشروط محددة العوف والإدارة التي يتبعيا 

معا أما مسؤولاف بشكؿ تناوبي مرة عمى مرة أو مسؤولاف معا تجاه الضحية؟ ىذه الأخيرة تكشؼ 
 (2).عف طريؽ التمييز بيف فكرة الخطأ الشخصي وخطأ المرفقي

 معايير التفرقة بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي : أولا

ينبغي أف ننبو أولا إلى التفرقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي أو المصمحي لا 
تعنى أف الأوؿ يرجع إلى عمؿ الموظؼ، وأف الثاني يرجع إلى فعؿ المصمحة  المرفؽ ذاتو، 
فالأخطاء التي تحدث بمناسبة عمؿ المرفؽ تكوف كميا تقريبا نتيجة لفعؿ أو نشاط موظؼ أو 
أكثر وذلؾ لأف الأشخاص الإدارية مف أشخاص معنوية تعمؿ بواسطة موظفييا، وعمى ذلؾ 
يكوف معنى التفرقة بيف نوعي الخطأ أف الخطأ الشخصي يصدر مف الموظؼ وينسب إليو 

شخصيا، بحيث يتحمؿ ىو مسؤوليتو مف مالو الخاص، أـ الخطأ المرفقي أو المصمحي، رغـ 
                                                           

 .121، مرجع سابؽ، صنظرية المسؤولية الإدارية عمار عوابدي،  (1)
 .91، مرجع سابؽ، صالأساس القانوني لممسؤولية الإدارة عن أعمالها الضارة عمار عوابدي،  (2)
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حدوثو عادة بفعؿ موظؼ أو أكثر فإنو ينسب إلى المرفؽ العاـ، ويعتبر صادرا منو ويسأؿ عنو 
دوف الموظؼ، وقد تعددت معايير التفرقة بيف نوعي الخطأ ، لأف القضاء لا يمتزـ بقواعد ثابتة 
نما ييتـ بوضع الحؿ الملبئـ لمحالة عمى حدا تبعا لظروفيا، ويمكف أف تقوؿ  ومعايير محددة، وا 
بصفة عامة أف الخطأ الشخصي ىو الخطأ الذي ينفصؿ عف العمؿ الإداري وأف الخطأ المرفقي 

 .ىو الذي لا ينفصؿ عنو

ويمكف أف نستخمص مف أحكاـ القضاء بعض الأفكار التي يسترشد بيا لمتفرقة بيف 
نوعي الخطأ، وىي أفكار عامة وعوامؿ مرنة وليست معايير محددة، وتدور ىذه العوامؿ أساسا 
حسب وضع الخطأ بالنسبة لموظيفة موضوعيا، وحوؿ نسبة مساىمة الموظؼ المرتكب العمؿ 

 (1).الضار ومدى جسامة الخطأ

  (المستشفى )إذا كان الخطأ مثبت الصمة بالمرفق العام : معيار الأول

في حالة ما إذا كاف الخطأ المرتكب والمنسوب إلى الموظؼ أي أف الموظؼ لا علبقة 
لو بعممو الوظيفي إطلبقا، كاف يرتكبو في حياتو الخاصة، كما لو خرج يتنزه بسيارتو الخاصة 

فأصاب أحد المارة بضرر أو كاف العمؿ الضار الذي ارتكبو الموظؼ أثناء العمؿ، إلا أنو متيف 
الصمة تماما بالواجبات الوظيفية، ىنا يعتبر الخطأ في نظر مجمس الدولة خطأ شخصيا 

 .لمموظؼ العاـ لمطبيب، يسأؿ عنو وحده أصلب سواء كاف عمديا أو غير عمدي

 إذا كان الخطأ عمديا مستهدفا غير خدمة المصمحة العامة : المعيار الثاني

أما إذا ارتكب الموظؼ خطأ أثناء ممارستو لموظيفة أو بمناسبتيا أي إذا كاف الخطأ غير 
فإنو يعد خطأ شخصيا إذا قصد الموظؼ المخطئ  (المستشفى)مثبت الصمة بالمرفؽ العاـ أي 

مف ورائو أغراض ومقاصد غير أغراض المصمحة العامة، كما إذا ارتكبو عمدا بنية  (الطبيب)

                                                           
، مذكرة تخرج التعويض عن الأضرار الناجمة عن الأخطاء المرفقية والشخصية في القضاء الإداري ياسمينة بو الطيف ،  (1)

 .14 13، ص ص، 2006- 2005لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء،الجزائر، 
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الانتقاـ مف خصمو أو مجاممة لصديؽ أو قريب لو، أي يتصرؼ عمى حد تعبير الفقيو لافيير 
 (1).كإنساف بضعفو و أىوائو وعدـ تبصره

في ىذا النوع مف الخطأ يبحث القاضي سوء نية صاحب الخطأ، فيكوف الخطأ شخصيا 
مف لو ارتكبو الموظؼ حيث يكوف عمؿ الموظؼ في ىذه الحالة تحركو أغراض شخصية 

 (2).كالرغبة في الكبت والانتقاـ وتحقيؽ منفعة ذاتية

 إذا كان الخطأ قد بمغ درجة خاصة من الجسامة: المعيار الثالث

يعتبر الخطأ شخصيا حتى لو استيدؼ المصمحة العامة، إذا كاف الخطأ جسيما وتظير 
 :  صور وىي3جسامة الخطأ في 

 أف يخطئ الموظؼ خطأ جسيما، كما لو قاـ أحد الأطباء بتطعيـ عدد مف :الصورة الأولى
الأطفاؿ ضد البكتيريا بدوف اتخاذ الإجراءات الوقائية اللبزمة فأدى إلى تسمـ الأطفاؿ، وىذا 

الخطأ المرتكب يتعدى في جسامة الخطأ الذي كاف يمكف توقعو وانتظاره في مثؿ ىذه الصور 
 .والظروؼ، بحيث يعد الخطأ في نظر الإداري خطأ شخصيا يرتب ويعقد مسؤولية الموظؼ

 أف يخطأ الموظؼ خطأ قانونيا جسيما، وذلؾ كما في حالة الموظؼ الذي :الصورة الثانية
يتجاوز سمطتو واختصاصو بصورة بشعة، كما لو أمر احد الموظفيف بيدـ حائط يممكو احد 

 .الأفراد بدوف وجو حؽ

أف يكوف الفعؿ الصادر مف أحد الموظفيف مكونا لجريمة تخضع لقانوف : الصورة الثالثة
العقوبات سواء أكانت الجريمة مقصورة عمى الموظفيف كجريمة إفشاء الأسرار وجريمة 

 (3).الخيانة

 أهمية التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي: ثانيا
                                                           

 .140، مرجع سابؽ، صنظرية المسؤولية الإدارية عمار عوابدي،  (1)
 .151 ياسمينة بو الطيف، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .141، مرجع سابؽ، صالأساس القانوني لممسؤولية الإدارة عن أعمالها الضارة عمار عوابدي،  (3)
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إف فكرة التفرقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي ليا أىمية كبرى حيث توضح مف 
المسؤوؿ في نظرية المسؤولية الإدارية، وتتجسد في مجموعة القيـ والمزايا التي تحققيا التفرقة 

لحسـ وحؿ الكثير مف المسائؿ والصعوبات في نطاؽ تطبيؽ نظرية المسؤولية الإدارية، وتحقيؽ 
أىداؼ المصمحة العامة والخاصة بصورة متوازنة ومنتظمة ومف أىـ مزايا فكرة التفرقة بيف 

 :الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي ما يمي

تؤدي عف كوف فكرة التمييز بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي لتحديد الاختصاص  -1
القضائي في النظـ القضائية التي تطبؽ نظاـ ازدواج القضاء والقانوف، حيث تختص 

جيات القضاء الإداري بالنظر والفصؿ في دعوى التعويض والمسؤولية الإدارية المنعقدة 
عمى الخطأ المرفقي، بينما تختص جيات القضاء العادي بالنظر والفصؿ في دعوى 

 .المسؤولية والتعويض المتعاقدة عمى أساس الخطأ الشخصي لمطبيب

كما أف فكرة التفرقة بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي أو المصمحي، تقدـ تفسيرا  -2
مقبولا لتحميؿ مسؤولية عبء التعويض، فيي صياغة قانونية ترمي إلى تحقيؽ فكرة 

العدالة بمسؤولية الإدارة وتحميميا عبء التعويض عف الأعماؿ التي يؤدييا ليا 
موظفوىا، والتي تسبب لمغير مف الأشخاص العادييف أضرار نجد سندىا في أف ىذه 
الأخطاء مصمحية أو وظيفية حسب المعايير والحموؿ المعتمدة والمتبنية، وكذا قياـ 

المسؤولية لمموظؼ العاـ أي الطبيب الشخصية تجد مبررىا وأساسيا في الخطأ 
 (1).الشخصي الذي ارتكبو

إف ىذا التمييز يؤدي كما سبؽ البياف إلى إنماء وتربية الشعور بالمسؤولية لدى  -3
الموظفيف الذي لسبب أو لآخر قد يضعؼ وينقص لدييـ الضمير الميني والنقاء 
الأخلبقي والولاء السياسي والروح والوطنية، ولاسيما واف الإدارة تحت تأثير مبادئ 

وأىداؼ فمسفة التدخؿ أصبحت ىذه الإدارات تشتغؿ وتوظؼ عدد كبير مف الموظفيف 
الأمر إلى الذي يعرقؿ رقابتيا الذاتية عمييـ، فضلب عف عوامؿ الضعؼ الذاتية في طرؽ 

                                                           
 .131، مرجع سابؽ، صنظرية المسؤولية الإدارية عمار عوابدي،  (1)
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ووسائؿ الرقابة الإدارية الذاتية التي قد توجد في نظاـ إداري ما ينسب لأسباب والظروؼ 
  (1).السياسية، والاجتماعية والفكرية والاقتصادية المحيطة بيـ

 صور الخطأ الطبي : الفرع الثالث

يتميز الخطأ الطبي بتنوع صوره سواء تمؾ الصور المستمدة مف أحكاـ القوانيف المنظمة 
لمينة الطب أو مف القواعد المستقر عمييا في المجاؿ الطبي، ونذكر منيا بعض الصور الأكثر 

 .شيوعا نظرا لأىميتيا

 : رفض علاج المريض -1

ىناؾ واجب إنساني وأدبي عمى الطبيب تجاه المرضى والمجتمع الذي يعيش، إلا إف 
ىذا الالتزاـ يتحدد بنطاؽ معيف وفي ظروؼ معينة، فيبدو ىذا الالتزاـ في الحالة التي يوجد فييا 

الطبيب في المركز المحتكر، بمعنى أنو في الظروؼ القائمة لا يوجد سواه لإسعاؼ وعلبج 
المريض كوجود المريض في مكاف ما، ولـ يكف ىناؾ سوى طبيب معيف لإنقاذه أو علبجو أو 
في ساعة معينة مف الزماف لا يوجد فييا غيره، فالطبيب الذي يعمؿ بمستشفى عاـ ليس لو أف 

يرفض علبج أحد المرضى الذي ينبغي عميو علبجو ويسأؿ الطبيب في حالة التأخر عف 
الحضور أو التدخؿ إنقاذ المريض وانقطاعو عف معالجة المريض في وقت غير لائؽ ما عدا 

 (2).خطأ المريض نفسو كإىمالو أتباع تعميمات الطبيب أو تعمد عدـ أتباعيا

 

 

 

                                                           
 .131، مرجع سابؽ، صنظرية المسؤولية الإدارية عمار عوايدي،  (1)
، دراسة مقارنة، الجزائر، فرنسا، دار ىومة، الجزائر، الخطأ الطبي والخطأ العلاجي في المستشفيات العامة حسيف طاىري،  (2)

 .22 21، ص ص، 2004
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 : تخمف رضا المريض -2

القاعدة العامة أنو يمزـ الطبيب بالعلبج أو العمميات الجراحية لمحصوؿ عمى رضا 
المريض وتخمؼ ىذا الرضا يجعؿ الطبيب مخطئا ويحممو قيمة المخاطر الناشئة عف العلبج 

حتى ولو لـ يرتكب أدني خطأ في مباشرتو ويزداد أىمية الحصوؿ عمى رضا المريض كمما كاف 
 .العلبج أو الجراحة ينطاوياف عمى كثير مف المخاطر

وينبغي مف حيث المبدأ أف يصدر الرضا مف المريض نفسو لطالما انو في حالة تسمح 
 (1).لو بذلؾ، واف رضاه يعتد بو قانونا

 رفض المريض لمعلاج -3

يعفى الطبيب مف المسؤولية إف رفض المريض التدخؿ الطبي يدور الشؾ حوؿ مسؤولية 
الطبيب عندما يكوف تدخمو ضروريا، و تستدعيو حالة المريض فينا يشترط القضاء لمتخمص 

 .مف المسؤولية إثبات رفض المريض كتابة لتدخمو

 : إخلال الطبيب بالتزامه بإعلام المريض -4

يقع عمى عاتؽ الطبيب التزاـ بإحاطة المريض عمما بطبيعة العلبج ومخاطر العممية 
الجراحية، واعتبرت المحاكـ الطبيب مسؤولا الذي أجرى عممية جراحية جزئية لمريض دوف أف 
يحيطو عمما مسبقا بأف تمؾ العممية سيعقبيا بالضرورة عممية جراحية أخرى أكثر وأشد خطورة، 

 .إذا كاف أماـ المريض عرض آخر لمعلبج مف قبؿ طبيب ثاف اقترح عميو إجراء عممية واحدة

ذىب القضاء إلى إعفاء الطبيب مف المسؤولية حتى في حالة كذبو عمدا عمى المريض 
بإخفاء حقيقة المرض عمييا طالما أف ذلؾ يمعب دورا حاسما في حالتو النفسية وبالتالي 

الجسدية، وأف ذكر الحقيقة لف يكف لو أي اثر ايجابي ولا تستمزمو طبيعة العلبج، بؿ يمكف 

                                                           
 .22 21   حسيف طاىري، مرجع سابؽ، ص ص (1)
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عمى العكس أف يكوف لو اثر سبيا واضحا، ويصعب عمى الطبيب أف يبقى بالتزامو بأعلبـ 
 (1).المريض في حالة الضرورة حيث يكوف المريض في حالة لا تسمح بأخباره بالعلبج وطريقتو

 :الخطأ في التشخيص -5

تبدأ جيود الطبيب في علبج المريض بتشخيص المرض، في ىذه الحالة يحاوؿ الطبيب 
التعرؼ عمى ماىية المرض ودرجتو مف الخطورة وتاريخو مع جميع ما يؤثر فيو مف ظروؼ 

المريض مف حيث حالتو الصحية العامة وسوابقو المرضية وأثر الوراثة فيو، ثـ يقرر بناءا عمى 
ما يجتمع لديو مف كؿ ذلؾ نوع المرض الذي يشكو المريض ودرجة تقدمو،وتقدير خطأ الطبيب 
في التشخيص ينظر فيو إلى مستواه، مف جية وتخصصو مف جية أخرى، فمف البدييي خطأ 

 (2).الطبيب الأخصائي يعتبر أدؽ في التقدير مف الطبيب العاـ

 الضرر وشروطه : المطمب الثاني

إف الضرر في المسؤولية الإدارية يشمؿ عمى عدة مفاىيـ فيو العنصر الذي يستند إليو 
في تحديد مقدار التعويض، كما أف طبيعة ىذا الضرر كونو ضررا ماديا ومعنويا ىي التي 

تسمح بتحديد طبيعة التعويض أىو مادي أو معنوي، وىي التي تسمح بتحديد مقدار التعويض 
 .المادي

 تعريف الضرر: الفرع الأول

عند خطأ الطبيب يؤدي إلى حدوث ضرر لممريض وىذا ما يؤدي إلى قياـ المسؤولية 
الإدارية عمى أساس الخطأ وليذا لا بد مف توضيح الضرر وأنواعو التي تؤدي إلى انعقاد 

 .المسؤولية الادارية

 

                                                           
 .25 24 حسيف طاىري، مرجع سابؽ، ص ص،  (1)
 .459، ص2001، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، المسؤولية الطبية محمد حسيف منصور،  (2)
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 مفهوم الضرر: أولا

يعتبر الضرر ركنا أساسيا في ترتيب المسؤولية إذ لا يمكف الاعتراؼ بالمسؤولية  
الإدارية لممرافؽ الإستشفائية بدوف ضرر حتى لو كاف ىناؾ خطأ طبي ينسب لممؤسسة 

كؿ عمؿ أيا :"  مف القانوف المدني عمى أنو124المادة : الصحية أو أحد موظفييا وقد نصت
كاف يرتكبو الشخص بخطئو ويسبب ضرر لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدوثو بالتعويض 

 :ويقصد بالضرر بوجو عاـ عمى أنو 

ما يصيب الشخص في حؽ مف حقوقو أو في مصمحة مشروعة لو سواء كاف ذلؾ الحؽ أو " 
 (1)".تمؾ المصمحة متعمقة بسلبمة جسمو أو مالو أو عاطفتو أو حريتو أو شرفو أو غير ذلؾ

وينطبؽ ىذا التعريؼ العاـ مع تعريؼ الضرر الطبي لإقامة مسؤولية الأطباء 
 (2)"والجراحيف، وبالتالي خضوعيـ لمقواعد العامة في المسؤولية المدنية

إف الضرر الطبي لا يتمثؿ في عدـ شفاء المريض بؿ ىو أثر خطأ الطبيب أو إىمالو 
بالقياـ بالواجب الحيطة والحذر والحرص أثناء ممارستو لمعمؿ الطبي، لأف الأصؿ التزاـ 

 (3).الطبيب بوسيمة أو ببذؿ عناية ولا يعتبر التزاما بتحقيؽ نتيجة

 أنواع الضرر : ثانيا

الضرر في إطار المسؤولية الإدارية لممرافؽ الإستشفائية ىو ذاتو في إطار المسؤولية 
 .المدنية بصفة عامة فقد يكوف ضررا ماديا أو ضررا معنويا

 

                                                           
رسالة )، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الحقوؽ، المسؤولية الإدارية لممستشفيات العمومية سميماف حاج عزاـ ،  (1)

 .156، ص 2011ػ 2010، جامعة محمد خيضر، بسكرة، (غير منشورة
 .27، ص2006، منشورات زيف الحقوقية، بيروت، الخطأ الطبي عمى عصاـ غصف،  (2)
 .101، ص2005، دار الثقافة، الأردف، المسؤولية المدنية لمطبيب في القطاع الخاص أحمد الحياوي،  (3)
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  الضرر المادي -1

ىو الضرر الذي قد يصيب المريض في جسمو ويكوف ضررا جسديا، أو في مالو وىو 
 .الضرر المالي

فالضرر الجسدي ىو التعدي عمى حؽ المريض في سلبمة جسمو بإتلبؼ عضو منو 
وأحداث نقص فيو أو تشوييو أو إنقاص في قدرتو أو منفعة الشيء الذي قد يجعؿ المريض 

 .عاجزا عمى الانتفاع بالعضو عجزا دائما أو مؤقتا كميا أو جزئيا

أما الضرر المالي فيو كؿ إخلبؿ بمصمحة مالية لممضرور فالمساس بجسـ المريض أو 
إصابتو بضرر يترتب عميو أكيد خسارة مالية مف نفقات العلبج سواء المقدمة لمطبيب مرتكب 
الخطأ أو المدفوعة الأجر قصد محاولة إصلبح الضرر اللبحؽ بالمريض جراء ذلؾ الخطأ أو 

  والضرر المادي ىو الضرر الذي يصيب الأمواؿ المتمثمة في (1)حتى محاولة التحقيؽ منو، 
نفقات العلبج ويشترط التعويض عف الضرر المادي أف يكوف ىناؾ إخلبؿ بمصمحة مالية 
لممضرور، ويكوف ىذا محققا، فاحتماؿ الضرر لا يصمح أساسا لطمب التعويض بؿ يمزـ 
تحقيقو، ويجوز لممضرور أف يطالب بتعويض عف الضرر في المستقبؿ متى كاف محقؽ 

 .الوقوع

والضرر المادي ىو ما يمحؽ المتضرر في حؽ مف حقوقو المحمية قانونا سواء كاف 
ذلؾ عمى جسمو أو عمى مالو أو عمى مصمحو مشروعة، وحتى يقوـ الضرر المادي لابد أف 

يكوف محقؽ الوقوع حالا أو مستقبلب لكف يجب أف لا يكوف افتراضيا واف يكوف شخصيا ومباشرا 
 (2).وماسا بحؽ ثابت يحميو القانوف

 

                                                           
مذكرة تخرج لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة الرابعة عشر، الجزائر، المسؤولية المدنية لمطبيب،  منى سعاد،  (1)

 .16، ص 2006- 2003
 .40، ص1985، دار الحداثة، لبناف، التعويض عن الضرر المعنوي في المسؤولية المدنية مقدـ السعيد،  (2)
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  :الضرر المعنوي -2

ىو الذي يصيب المريض في شعوره أو عاطفتو أو كرامتو كالشعور بالمعاناة والعجز أو 
فقد احد الوالديف أو الأبناء، ويظير ىذا الضرر بمجرد المساس بسلبمة جسـ المريض بأذى أو 
إصابتو أو عجزه نتيجة لخطأ الطبيب، كما يشمؿ الآلاـ النفسية التي قد يتعرض ليا المريض 
أو ذويو في حالة الاعتداء عمى اعتبار المريض في حالة إفشاء الطبيب لسر المينة ما يجعؿ 

 .المريض يصاب بضرر بطبؿ سمعو أو كيانو الاجتماعي أو حياتو الخاصة

فالضرر المعنوي يمحؽ المضرور ويمسو في مشاعره أو عواطفو أو شرفو أو عقيدتو 
وغيرىا مف الأمور المعنوية، وقد اختمؼ في ذلؾ بحجة عدـ سيولة تقدير التعويض المستحؽ 
فكاف التذبذب في القوانيف يجوز لمضرور أف يطالب بالتعويض عف الضرر أف كاف محقؽ 
الوقوع مثلب في حالة الطاعف الذي لـ يقتصر في طمباتو عمى تعويضو عما تكبده مف نفقات 

 (1).العلبج

 شروط الضرر: الفرع الثاني

ليس كؿ ضرر قابؿ لمتعويض بؿ لابد مف توافر شروط معنية في ىذا الضرر حتى 
 .يكوف قابلب لتعويض، سواء تعمؽ بالشروط العامة الواجب توافرىا في الضرر القابؿ لمتعويض

 وىو أف يكوف نتيجة طبيعة لخطأ الطبيب الذي أحدثو وترتب عنو، :أن يكون مباشرا -1
 .وىذا الضرر ىو فقط الذي تكوف بينو وبيف الخطأ المنشئ لو علبقة سببية وفقا لمقانوف

وأف يكوف الضرر مباشرا ىو الذي ينشأ عف العمؿ الضار بحيث أف وقوع ىذا 
العمؿ يؤدي حتما إلى نشوء ىذا الضرر، ويكوف كافيا لحدوثو والضرر إما أف يكوف 
مباشرا أو غير مباشر ويكوف الضرر متوقعا أو غير متوقع والقاعدة في المسؤولية 

                                                           
 .17 16 مقدـ السعيد، مرجع سابؽ، ص ص،  (1)
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المدنية سواء كانت عقدية أو تقصيرية أنو لا تعويض عف الضرر غير مباشر بؿ 
 (1).يقتصر التعويض عمى الضرر المباشر فقط 

 أي أف يكوف أكيد الوقوع سواء قد وقع فعلب أو سيقع حتما أما :أن يكون الضرر محققا -2
الضرر الاحتمالي غير المحقؽ الوقوع والذي يبقي عرضو لمشؾ حوؿ ما إذا كاف سيقع 

 .مستقبلب أـ لا فلب يصح التعويض عنو

والضرر المحقؽ الذي يستوجب التعويض عنو ليس الضرر الناجـ عف عدـ الشفاء أو 
 .عدـ نجاح العلبج، لأف عدـ الشفاء لا يكوف في ذاتو ركنا لمضرر في المسؤولية الطبية

 والمقصود بو أف يصيب الضرر الشخصي طالب التعويض :أن يكون الضرر شخصيا -3
عف العمؿ الضار فتتوفر فيو المصمحة الشخصية حتى لا ترفض دعواه وفي ذلؾ أف 

 (2).يكوف الضرر الذي لحؽ الشخصي أصميا أو مرتدا

 العلاقة السببية بين الخطأ والضرر : المطمب الثالث

لا يكفي مجرد وقوع الضرر لممريض وثبوت الخطأ لمطبيب أو المؤسسة الصحية بؿ 
يمزـ وجود علبقة مباشرة بيف الخطأ والضرر، ىذا ما يعبر عنو بوجود علبقة سببية بينيما، 

فالرابطة السببية تعد أساس المسؤولية لممرافؽ الإستشفائية حيث لا يمكف تصور ضرر ناتج عف 
خطأ ما لـ تكف ىناؾ علبقة سببية تجعؿ الخطأ عمى الضرر أو ىي أف يكوف خطأ الطبيب 
ىو السبب الذي أدى إلى وقوع الضرر بالمريض، ووجود الرابطة السببية شرط أساسي مف 

 (3).شروط المسؤولية الإدارية لممرافؽ الإستشفائية

 

 

                                                           
 .241، ص1984، دار الإيماف، دمشؽ، 2، طالمسؤولية الطبية المدنية والجزائية المحتسب بالله بساـ،  (1)
 .160 سميماف حاج عزاـ، مرجع سابؽ، ص (2)
 .49طاىري، مرجع سابؽ، صحسيف  (3)
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 وجود علاقة سببية بين الخطأ والضرر : الفرع الأول

تعد العلبقة السببية بيف الخطأ والضرر ركنا أساسيا لقياـ المسؤولية الطبية ومناط 
وجودىا رغـ أنو ليس مف السيؿ تبيانيا في المجاؿ الطبي بحيث تتعدد أحيانا أسباب حدوث 

 .الضرر ووقوعو أحيانا مف المرضى أنفسيـ مما يسبب الصعوبة في إثبات العلبقة السببية

إف تحديد قياـ العلبقة السببية مف عدمو يعد مسالة دقيقة بالنسبة لمقاضي الذي يكوف 
مطالب بأف ينسب الضرر إلى أساسو، وفي الضرر قد يقع نتيجة لعدة أسباب وليس لسبب 

فلب بد مف وجود علبقة مباشرة بيف الخطأ الذي ارتكبو المسؤوؿ والضرر الذي أصاب  (1)واحد،
 .المضرور، أي لا يوجد سبب آخر أدى ليذا الضرر لتتحقؽ مسؤولية المرفؽ الاستشفائي

والحقيقة أف تحديد الرابطة السببية في المجاؿ الطبي يعد مف الأمور الصعبة جدا 
 (2).والعسيرة، وذلؾ نتيجة لتعقد جسـ الإنساف وتغير حالاتو وخصائصو

 عبء إثبات العلاقة السببية بين الخطأ والضرر : الفرع الثاني

تنتفي الرابطة السببية بيف نشاط الإدارة والضرر إذا ثبت أف الضرر يرجع إلى سبب 
آخر كالحادث المفاجئ أو القوة القاصرة أو فعؿ الغير أو فعؿ المضرور نفسو، وقد نصت 

عمى إمكانية ىدـ قرينو علبقتو السببية بيف الخطأ و الضرر :  مف القانوف المدني127المادة 
المثبت مف المضرور متى توافرت إحدى حالات قطع العلبقة السببية، وىذا حيث نصت عمى 

إذا أثبت الشخص أف الضرر قد نشأ عف سبب لا يد لو فيو، كاف غير ممزـ بتعويض ىذا " أنو 
 (3)".الضرر ما لـ يوجد نص قانوني أو اتفاؽ يخالؼ ذلؾ

                                                           
 .255 المحتسب بالله باسـ، مرجع سابؽ، ص (1)
، دار الفكر الجامعي، المسؤولية المدنية للأطباء والجراحين في ضوء القضاء والفقه الفرنسي والمصري منير رياض حنا،  (2)

 .495، 485، ص،ص 2005الإسكندرية، 
 .، المتضمف القانوف المدني المتمـ والمعدؿ20/09/1975، المؤرخ في 75/58، الأمر رقـ 127 المادة  (3)
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وعمى ىذا يمكف لمطبيب نفى العلبقة السببية بيف خطئو والضرر الحاصؿ لممريض بأف يثبت 
قياـ سبب آخر الذي قد فعؿ أو حادث لا يد لممدعي عميو فيو ويشترط في السبب الأجنبي أف 

 .يكوف غير متوقع

 الحادث المفاجئ أو القوة القاهرة  -1

تمثؿ القوة القاىرة حربا أو زلزالا أو حريقا بينما الحادث المفاجئ ىو الحاؿ الذي لا 
يمكف توقعو، ويمكف القوؿ أف القوة القاىرة يجب أف تكوف حادثا ليس فقط مما لا يمكف بأي 
حاؿ دفعو بؿ أيضا أف لا يمكف توقعو، وكذا الحادث المفاجئ لا يمكف أف يكوف غير ممكف 

نما يجب أف يكوف مستحيؿ الدفع  (1).التوقع وا 

 : خطأ المريض -2

يعتبر حالة مف السبب الأجنبي الذي يؤدي إلى إعفاء الإدارة مف المسؤولية كميا أو 
جزئيا، فإذا وقع الخطأ مف المضرور وحده فاف جية الإدارة غير مسؤولة لكف المضرور ىو 
الذي ألحقو بنفسو وكاف ىذا بفعمو ولا توجد علبقة سببية بيف الضرر ونشاط الإدارة، أما إذا 
ساىـ المضرور وخطأ الإدارة في إحداث الضرر فتقسـ المسؤولية بيف المتسبب في الخطأ 

 (2).والمضرور حسب مساىمة خطأ كؿ منيما في إحداث الضرر

وخطأ المريض يؤدي إلى قطع العلبقة السببية إذا كاف وحده ىو السب في حدوث 
 (3).الضرر
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أما إذا كاف خطأ المريض مجتمعا مف خطأ الطبيب وىو الذي أدى إلى إحداث الضرر 
 (1).فانو يأخذ بعيف الاعتبار في إنقاص قيمة التعويض

 :خطأ أو فعل الغير -3

تنتفي العلبقة السببية نتيجة خطأ الغير، إذا كاف الضرر قد وقع بفعؿ الغير وحده، أي 
 .أنو السبب الوحيد في حصوؿ الضرر لممريض

ويشترط أف يكوف فعؿ الغير غير متوقع ولـ يكف في الوسع تفاديو ورده، أي أف يكوف 
الغير الذي يحتج بفعمو لدفع المسؤولية الأجنبية عمى المدعى عميو وىو المرافؽ الإستشفائية أي 

لا يرتبط ىذا الغير بأي علبقة بالمدعي عميو ألا يكوف مف مستخدمي المؤسسة الصحية 
 .المتدخميف في المجاؿ الطبي
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 مسؤولية المرافق الاستشفائية دون خطأ : المبحث الثاني

إذا كانت المسؤولية الإدارية المترتبة عمى الخطأ تقوـ عمى أساس الفعؿ الضار غير 
المشروع والذي يمثؿ خطأ، فإف المسؤولية دوف خطأ تستند إلى العمؿ المشروع الذي 

 .يؤديو المرفؽ، ومع ىذا يسأؿ عنو إف ىو رتب أضرار

 مفهوم المسؤولية دون خطأ وخصائصها: المطمب الأول

        المسؤولية القائمة عمى أساس الخطأ تبرز وظيفة الجزاء الذي يوقعو القاضي الإداري 
عمى السموؾ المكيؼ خطأ، أما المسؤولية دوف خطا نظاـ مستقؿ عف فكرة الجزاء لأف 

التعويض يجد تبريره في أفكار ومفاىيـ أخرى تجعؿ منو نظاما متميزا، مف ىنا لابد مف البحث 
 . في مفيوـ وخصائص المسؤولية دوف خطا التي تكشؼ طابعيا الأصيؿ دوف خطأ

 تعريف المسؤولية دون خطأ لممرافق الاستشفائية: الفرع الأول

تؤدي المسؤولية دوف خطا إلى تسييؿ حصوؿ الضحية عمى التعويض نتيجة تجنبيا 
كميا لاصطداميا بالعائؽ الصعب المتمثؿ في إثبات الخطأ، إلا أنيا في حقيقة الأمر تحقؽ في 

 .المقابؿ فائدة للئدارة يجعؿ عمميا بمنأى عف عممية البحث فيو مف أجؿ تقدير طابعو الخطأ

فإف المسؤولية دوف خطأ نظاـ امتياز وأفضمية لمضحية أيضا نظرا لطابعيا الحيادي 
 (1).بالنسبة لعمؿ الإدارة 

إف المرفؽ العاـ الاستشفائي عمى غرار باقي مرافؽ العامة لو خصوصيتو التي تبرز قياـ 
مسؤوليتو، ولو في عدـ وجود أي خطأ بؿ بقوة القانوف، وىي التي تنشأ عف العمؿ الضار 
المشروع، ويمكف القوؿ بأف الخطأ في المسؤولية عمى أساس الخطأ يقابمو العمؿ الضار 
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المشروع في مسؤولية المرفؽ دوف خطأ، وأف يتضرر المنتفعوف مف المرفؽ عامؿ استشفائي 
 (1).دوف أف يرتكب ىذا المرفؽ أي خطأ لأنو قاـ بعمؿ مشروع دخؿ في نطاؽ نشاطو

 خصائص المسؤولية دون خطأ لممرافق الاستشفائية : الفرع الثاني

يمكف إظيار المميزات العامة لممسؤولية دوف خطأ باعتبارىا نظاـ امتياز لمضحية وذات 
طابع حيادي بالنسبة لعمؿ الإدارة وىي مسالة قانونية مف النظاـ العاـ نتيجة طابعيا 

 .الاستثنائي

 الطبيعة الموضوعية لممسؤولية دون خطأ  -1

ما داـ أف ىذه المسؤولية تقوـ في غياب الخطأ فيي مسؤولية موضوعية، وىذه الطبيعة 
لممسؤولية دوف خطأ التي توجو النقاش والتقدير لا لسموؾ المرفؽ العاـ لكف لمضرر، وتسمح 

 .لموصوؿ إلى إمكانية جبره مف خلبؿ تعويض الضحايا

ىذه الفكرة دفعت بالقضاء الإداري إلى أف يجعؿ مف ىذا النظاـ لممسؤولية نظاما 
استثنائيا أو احتياطيا في مقابؿ نظاـ المسؤولية الإدارية عف الخطأ الذي يشكؿ القانوف العاـ، 
فلب يتـ الرجوع ليذا النظاـ إلا في بعض الحالات والوضعيات التي لا يقبؿ فييا ترؾ الضحية 
دوف تعويض رغـ عدـ إثبات الخطأ، ويتـ كؿ ذلؾ في ظؿ شروط صارمة تقؼ عائقا أماـ 
تسييؿ شروط انعقادىا، كما أف الطبيعة الموضوعية لممسؤولية دوف خطأ تجعؿ منيا في 

المجاؿ الإجرائي وفي مسار منازعة المسؤولية مسالة مف النظاـ العاـ، ففي المقابؿ المسؤولية 
دوف خطأ لا تتضمف تقييما لمفعؿ المولد لمضرر، وبالتالي فإف ليا طابعا تعويضيا بحتا، فمحكـ 
القاضي بالتعويض لا ييتـ بإسناد أي عتاب لسموؾ الإدارة ولكف، يوجو الاىتماـ لضرر المتميز 

 (2).الذي أصاب الضحية، وىذا ما يجعؿ منيا مسؤولية موضوعية
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 المسؤولية دون خطأ من النظام العام  -2

في المنازعات الإدارية نطاؽ الدعوى يحدد بطمبات أطراؼ الدعوى ذاتيا، ولا يمكف 
لمقاضي تخطي ذلؾ بالنظر في عناصر أو أسباب لـ يثرىا احد مف الأطراؼ ولا يكوف الأمر 
بخلبؼ ذلؾ إلا في الحالات التي يكوف العنصر أو بسبب مسالة مف النظاـ العاـ حيث يكوف 
ف لـ يتنبو الأطراؼ أو لـ يتمسؾ بذلؾ  بالنتيجة عمى القاضي إثارتو مف تمقاء نفسو، حتى وا 

 .العنصر وىذا الأمر ينطبؽ عمى المسؤولية دوف خطأ 

 أفضمية المسؤولية دون خطأ لمضحية والإدارة -3

مف مفارقات نظاـ المسؤولية دوف خطأ أنو يحقؽ أفضمية لمضحية والمرفؽ العاـ معا، 
وىذا يبدو أمرا صعبا، لكف الحقيقة ىي أف تطبيؽ نظاـ المسؤولية المستقؿ عف فكرة الخطأ 

يصب في مصمحة الضحية مباشرة بإعفائيا مف عبء إثبات الخطأ، وفي ذات الوقت يسمح 
ذلؾ التطبيؽ بإعفاء المرفؽ العاـ مف تقدير صحة سموكو المولد لمضرر، وىو بذلؾ يعطي كلب 
ف كاف مركز الضحية أكثر ايجابية عمى أساس أف  طرفي المنازعة المسؤولية امتيازا واضحا، وا 

 (1).ىذا النظاـ يرتب المسؤولية المباشرة بالنظر إلى الضرر
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 حالات وشروط المسؤولية دون خطأ : المطمب الثاني

 دأب مجمس الدولة الفرنسي منذ الأمد البعيد اشتراط الخطأ الجسيـ لقياـ مسؤولية 
المستشفيات عف الأخطاء التي يرتكبيا الأطباء فييا وقد ظؿ عمى ىذا المبدأ حتى عيد قريب 

حيث يكتفي بالخطأ البسيط لممسائمة المستشفى عف الأضرار أثناء مباشرتيـ لمعمؿ الطبي، ظؿ 
مبدأ المسؤولية ىذا عمى أساس الخطأ وحده سائدا إلى أف أدى التطور السريع في المجاؿ 
الطبي إلى ضرورة الانحراؼ عف ىذا المبدأ فظير إلى جانب المسؤولية عمى أساس الخطأ 
استثناء، وىو مسؤولية الإدارة بدوف خطا و صيغت ىذه المسؤولية لتأخذ مكانا ليا بيف أنواع 

 .المسؤولية

  حالات المسؤولية دون خطأ لممرافق الإستشفائية: الفرع الأول

إذا كانت المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ تقوـ عمى إثبات الخطأ والضرر 
الحاصؿ، ولمعرفة لممسؤولية الإدارية دوف خطأ عمى أي أساس تقوـ لابد لمتطرؽ إلى حالات 

 :قياميا وذلؾ مف خلبؿ بروز حالات عديدة مف بينيا ما يمي

تدخمت الآلة بشكؿ ممحوظ في العلبج : الحوادث الناشئة عن المواد والمعدات المستخدمة -1
الطبي، فقد يصاب المريض بضرر بسبب تمؾ الآلات أو الأجيزة التي يستخدميا الأطباء أثناء 
قياميـ بالعمؿ الطبي، وكثيرا ما تحدث أضرار عديدة لممرض بسبب وجود عيب أو عطؿ في 
الأجيزة والأدوات، حيث يقع الالتزاـ عمى عاتؽ المستشفى باستخداـ آلات سميمة خالية مف أي 

 .عيب تؤثر عمى استخداميا

والمستشفى مسؤوؿ عمى كؿ المعدات الخطيرة التي يستعمميا ويجب عمى موظفيو اخذ 
الحيطة والحذر مف أف لا تسبب أضرار لممرضى، أما أثناء تركيبيا أو استعماليا، فيمتزـ 
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المستشفى سلبمة المريض مف الأضرار المتنقمة عف المريض الذي يمجأ إليو مف أجؿ علبجو، 
 (1).ومف أمثمة ذلؾ وفاة مريض أثناء الجراحة نتيجة انبعاث غاز متسرب مف جياز التخدير

تنجر الحوادث عف النشاطات التي يقوـ بيا : الحوادث الناتجة عن النشاطات الطبية -2
الطبيب أو الموظفيف الآخريف والتي تسبب أضرار بالمرضى، كالأعماؿ التي تقوـ بيا 

المستشفيات مف ترميمات داخمية وغيرىا والتي قد تؤثر بشكؿ أو بآخر بسلبمة المريض، وكذلؾ 
عف النشاطات الخطيرة التي يقوـ بيا الأطباء أثناء عمميـ الطبي مف خلبؿ مختمؼ الوسائؿ 

 (2).الحديثة المبتكرة في ىذا المجاؿ
امتدت المسؤولية دوف خطأ لتشمؿ حالات العدوى : الحوادث الناتجة عن الأوضاع الخطرة -3

بالأمراض أثناء التواجد بالمستشفيات والأضرار الجسيمة الناشئة عف أعماؿ العلبج منيا 
الأضرار الناتجة عف عمميات نقؿ الدـ، فيمتزـ المستشفى إزاء المريض بنقؿ دـ سميـ مف أي 
تموث، وتثور المسؤولية في ىذا الصدد عند التعرض لخطر انتقاؿ فيروس السيدا مثلب لأحد 

المرضي سواء كاف جراء تموث الدـ بالفيروس، أو مف تموث الوسائؿ المستعممة لذلؾ الغرض، 
كذلؾ في حالات الأمراض المعدية مف مريض لآخر لاف المستشفى ممزـ بحماية المريض 

 (3).وسلبمتو، ىذا إلى جانب الأضرار التي تحدث نتيجة التطعيمات الإجبارية

 شروط قيام المسؤولية الادارية دون خطأ لممرافق الاستشفائية: الفرع الثاني 

لقياـ المسؤولية بدوف خطأ تـ تحديد الشروط اللبزمة في مجاؿ الأضرار الناشئة عف  
 : الأعماؿ الطبية التي تقوـ بيا المرافؽ الإستشفائية كما يمي

                                                           
، 2005، دار الفكرة الجامعي، الإسكندرية، جرائم الخطأ الطبي والتعويض عنها في ضوء الفقه والقضاء شريؼ الطباخ،  (1)
 .255ص 

، دار الجامعية الجديدة، تعويض الحوادث الطبية مدى المسؤولية عن التداعيات الضارة لمعمل الطبي عبد الحميد ثروت ،  (2)
 .80، ص 2007الإسكندرية، 
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ضرورة وجود عمؿ طبي ضروري، فإف كاف العمؿ الطبي لا فائدة منو وترتب عنو مخاطر  -1
معنية، كاف ذلؾ في حد ذاتو خطأ في جانب المرفؽ الاستشفائي وذلؾ يعد مف قبيؿ المجازفة 

 .أو المخاطرة بحياة المريض

أف يشكؿ العمؿ الطبي خطرا استثنائيا والخطر الاستثنائي ىو الخطر المألوؼ وفقا لمتطور  -2
العادي لحالة مماثمة لحالة المريض الخاضع لمعلبج، وعمى ذلؾ فالآثار الثانوية التي تصاحب 

 (1).الفحص الطبي عادة لا تخضع لقواعد المسؤولية بدوف خطأ 

انتفاء أي خطأ مف جانب المضرور، وكذا انعداـ الصمة بيف الخطأ وبيف حالة المريض  -3
التي يعالج منيا، ولا تعتبر تطورا لتمؾ الحالة أو نتيجة لحساسية لدى المريض أو لاستعداده 

 .لممرض بؿ يجب أف يكوف شيء جديد يضاؼ إلى ما يعاني منو المريض

أف يكوف الضرر الحاصؿ جسيما بصورة غير عادية وصؿ إلى درجة معينة مف الخطورة  -4
عمى المريض، وىذا مف احد المبررات الآخذة بمبدأ المسؤولية دوف خطأ عمى اعتبار أف ترؾ 
الأضرار الجسيمة دوف تعويض تذرعا بغياب الخطأ أو عدـ إمكانية إثباتو يؤدي إلى الإخلبؿ 
بالمساواة أماـ الأعباء العامة، فميس مف المنطقي ترؾ مف يصاب بشمؿ أو عجز دائـ أو فقد 
احد أعضائو أو أصيب بأحد الأمراض المزمنة نتيجة الاتصاؿ بمرفؽ دوف تعويض تتحممو 

 (2).الجماعة في النياية

وجود علبقة سببية بيف الضرر الحاصؿ لممريض وبيف عمؿ الإدارة الذي تسبب بيذا  -5
الضرر، فإذا تعرض مثلب المريض لحادث قبؿ دخولو لمستشفى وتسبب ذلؾ الحادث بأضرار 
ف دخؿ بعدىا إليو، فانعداـ  لو تعد تمؾ الأضرار سببا لممسؤولية المرفؽ الاستشفائي حتى وا 

الصمة بيف أعماؿ المرفؽ الصحي والضرر الحاصؿ يجعؿ المسؤولية بدوف خطأ تنتفي، وىذا 
الشرط بحد ذاتو موضع اختلبؼ بيف المسؤولية عمى أساس الخطأ التي تشترط عمى المضرور 
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إثبات تصرؼ الإدارة الخاطئ، وبيف المسؤولية بدوف خطأ التي يكتفي فييا المضرور إثبات 
 (1).وجود ضرر مف جراء عمؿ الإدارة

 أساس المسؤولية دون خطأ لممرافق الإستشفائية : المطمب الثالث

نجد في المسؤولية دوف خطأ نوعاف مف المسؤولية تتميزاف عف بعضيما البعض بصفة 
بارزة وىما فكرة المخاطر وفكرة الإخلبؿ بالمساواة أماـ الأعباء العامة، وسنتطرؽ لكؿ منيا فيما 

 : يمي

 ميدان المسؤولية دون خطأ عن فعل المخاطر : الفرع الأول

عبارة المسؤولية عمى أساس المخاطر كلبسيكية في القانوف الإداري كما في القانوف 
المدني، وفضلب عمى ذلؾ فإف المسؤولية عمى أساس المخاطر ىي رمز المسؤولية دوف خطأ، 
بدرجة تعتبر أحيانا كأنيا مختمطة معيا، ولقد استحدثت ىذه المسؤولية بادئ ذي بدء مف طرؼ 
فقياء القانوف المدني بمناسبة المخاطر المينية ويرى أنصار نظرية المخاطر أف العدالة تقتضي 

 .التعويض عف جميع الأضرار بغض النظر عف ارتكاب خطأ أـ لا

غير أف البعض الآخر ومنيـ الأستاذ روني سافاتي يرى بأف المسؤولية عمى أساس 
المخاطر لا يمكف أف تكوف إلا مسؤولية احتياطية، وأنو لا يجب أف يفرضيا المشرع إلا في 
مياديف محددة، وفي الواقع تجسد المخاطر فرضية واحدة فقد بدوف خطأ والتي يكوف فييا 

الضرر نتيجة لتحقيؽ المخاطر، والتي رأى فييا القاضي الإداري أو المشرع لأسباب مختمفة 
بأنو مف العدؿ أو الإنصاؼ أف يتمخض عف وجود خطر في حدوث الضرر، إنشاء نظاـ 

 (2).المسؤولية بدوف خطأ

                                                           
 .54 حسيف طاىري، مرجع سابؽ، ص  (1)
، الكتاب الثاني، دار الخمدونية، ، دروس في المسؤولية الإدارية، المسؤولية بدون خطا حسيف بف الشيخ آت ممويا (2)

 .07، ص2007الجزائر، 
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فكرة المخاطر لا تغطي جميع حالات المسؤولية دوف خطأ لاف مفيوـ المخاطر ذاتيا 
 .غير محددة بشكؿ دقيؽ

فنجدىا أحيانا تقابؿ فكرة الخطر، فالنشاط ذو المخاطر ىو نشاط خطير، وكؿ نشاط 
ينطوي عمى مخاطر أحداث أضرار يجعؿ بالنتيجة صاحبو مسؤولا عف تمؾ الأضرار مف 

 .تولدت فعلب

لكف ىناؾ حالات أخرى إف فكرة المخاطر تنطبؽ عمى نشاط ما، لا ينطوى بذاتو عمى 
خطورة حقيقة إلا انو يسمح بتحويؿ المنتفع مف ذلؾ النشاط أي المسؤولية عف النتائج 

 (1).العكسية

وىناؾ أخيرا احتمالية تولد الضرر كوجو آخر لفكرة المخاطر، أي احتمالية الأضرار المرتبطة 
بنشاط الإنساف والتي لا يمكف التخمص منيا بشكؿ مطمؽ، و يكوف ىنا مف غير المنصؼ مف 
جانب المجموعة ترؾ ضحية تتحمؿ الضرر دوف اتخاذ الإجراء الكفيؿ لحمايتيا أف إسقاط ىذه 

الصورة المختمفة لمفيوـ المخاطر عمى حالات المسؤولية الإدارية دوف خطأ يحمؿ بعض 
التبايف بيف الكتاب ويرجع ذلؾ إلى صعوبة الفصؿ بيف الأفكار كوف عنصر التدخؿ فييا 

 .حاضر

انطلبقا مف مفيوـ فكرة المخاطر ذاتيا التي ارتبطت منذ بداية تأصيمية بعنصر 
الاحتمالية بمعنى أنيا تأخذ في الحسباف احتماؿ أو تؤدي بعض الأنشطة أو الحوادث إلى توليد 

أضرار بعيدا عف فكرة الخطأ حيث انو مف خلبؿ الفرضيات السابقة لممخاطر يلبحظ بأف 
احتمالية الضرر كبيرة لأف النشاط الإداري يشكؿ خطورة غالبة نتيجة استعماؿ آلات خطيرة أو 
شغؿ عاـ ذو خطورة استثنائية أو منيجا خطيرا، أو أف الضماف الذي تمنحو الإدارة لممتعاوف 

 .الدائـ أو العرض في المحؾ

                                                           
 .186 عادؿ عبد الله، مرجع سابؽ، ص  (1)
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مف ىنا نخمص أف فكرة المخاطر ليست بمنأى عف الغموض أو الالتباس الذي وجد و 
يعد منطقيا اتجاه بعض الدراسات الفقيية لدراسة التطورات القضائية الحديثة المرتبطة 

بالمسؤولية الإستشفائية بالاستناد لمفيوـ الاحتمالية ولو أف القرارات القضائية تستعمؿ مصطمح 
 (1).المخاطر

أما الأستاذ أحمد محيو يرى باف تطبيؽ فكرة المخاطر يكوف في ميداف الأشغاؿ 
 .العمومية ثـ النشاطات والأشياء التي تمثؿ أخطارا

وقد تطورت نظرية المخاطر مف المخاطر العادية لمجوار التي خص تطبيقيا في 
الأضرار الدائمة المسببة لمغير المتولدة عبر فعؿ الأشغاؿ العامة، ثـ وجدت تطبيقاتيا في نظاـ 
المسؤولية عف خطر المواد المتفجرة ليصؿ التطور لذروتو بالقوؿ أف المخاطر تتولد سواء عف 

 (2).فعؿ أشياء خطيرة أو نشاط خطير أو وضعيات خطيرة

وفي نطاؽ الأنشطة الخطيرة أورد الكتاب المناىج العلبجية الحديثة التي تخمؽ مخاطر 
خاصة لمغير، وىو ما يتحقؽ خصوصا، بالنسبة لممرضى عقميا عند الاستفادة مف الحرية التي 

، أما في نطاؽ الوضعيات الخطيرة اعتبر بأف فكرة المخاطر (3)تسمح ليـ بارتكاب الجرائـ
الاجتماعية مف التي تؤسس لممسؤولية دوف خطأ عف نشاط التطعيمات الإجبارية، ويستخمص 
أف مفيوـ المخاطر أما أف يرتبط بالخطورة غير العادية لمشيء أو النشاط أو التقنية المتبعة، 

وأما أف تكوف إليو تحمي المنتفع مف النشاطات غير خطيرة بطبيعة النتائج العكسية لمنشاط أو 
 .بوجود احتمالية وقوع الأضرار

                                                           
 .189 186   عادؿ بف عبد الله، مرجع سابؽ، ص ص، (1)
، ص 2005، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، (ترجمة فائز انجق وبيوض خالد)المنازعات الإدارية،  احمد محيو،  (2)

220 . 
 . 190  عادؿ بف عبد الله، نفس المرجع، ص  (3)
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وتتعمؽ المسؤولية الإدارية القائمة عمى فكرة المخاطر بطبيعة النشاط أو الأشياء كونيا 
تمثؿ خطورة عمى الأفراد وتطبيقيا يرجع إلى الأضرار المتولدة عف الأعماؿ المادية لا 

 .التصرفات القانونية عمى غرار فكرة المساواة

لذلؾ نجد بأف فكرة المخاطر أقرب لأف تكوف أساس لممسؤولية الإدارية لممرافؽ 
الإستشفائية وىذا ما تؤكده أحكاـ القضاء الإداري عند تأسيس المرفؽ عف الأنشطة الطبية 

 أما فكرة المساواة فيي بعيدة أف تكوف  (1) والمناىج العلبجية الخطيرة عمى فكرة المخاطر،
أساسا مسؤولية المرافؽ الاستشفائية دوف خطأ لأف نشاط ىذه الأخيرة يتمثؿ في الأعماؿ المادية 

مف تنفيذ للؤعماؿ الطبية الجراحية وتطبيؽ تقنيات علبجية حديثة، كما أف الفكرة التي يرتكز 
عمييا مبدأ المساواة لا تسمح بجعؿ المبدأ أساسا مباشرا لمسؤولية المرافؽ الاستشفائية، فمنطمؽ 

فكرة المساواة ىو أف الإدارة لما تمقي عمي عاتؽ بعض المواطنيف عبئا يتجاوز العتبة؟ التي 
يتحمميا باقي المواطنيف في المجتمع، يتوجب تحمؿ ىؤلاء لتمؾ الأعباء الزائدة والمبدأ مستميـ 

مف البحث عف حقوؽ الأفراد وبيف الأنشطة التي تمارسيا الدولة بقصد تحقيؽ المصمحة 
 (2).العامة

 ميدان المسؤولية دون خطأ عن فعل الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة:الفرع الثاني

إف نظرية المساواة أماـ الأعباء العامة ىي مف صنع الفقياء المؤيديف لاستقلبؿ 
المسؤولية العامة، وتحريرىا كمية مف قواعد المسؤولية الخاصة، تستجيب فكرة المساواة لمفاىيـ 
العدالة الاجتماعية، ذلؾ انو بموجب ىذا المبدأ لف يعود ممكنا تحميؿ أفراد معينيف أعباء عامة 

أكثر مف غيرىـ، بؿ أف الأعباء العامة التي تفرضيا السمطة تحقيقا لمصمحة العامة توزع 
بالتساوي عمى أفراد المجتمع، وينظر مف زاوية ىذه النظرية إلى الأضرار والحوادث التي تسببيا 

                                                           
، 2000، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، المسؤولية عن المخاطر وتطبيقاتها في القانون الإداري مسعود شييوب،  (1)

 .228 218  ص ص،
، 1995 دار النيضة العربية، القاىرة، ،المسؤولية دون خطأ لممرافق الاستشفائية الطبية العامة  حمدي عمى عمر،   (2)
 .319ص
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السمطة العامة لمخواص كأعباء عامة أو كنوع مف النفقات العامة المخصصة لممرافؽ العمومية 
كالمستشفى، ومف ثـ وجوب تحميميا مف قبؿ الدولة، فميس مف المساواة في شيء أف تتحمؿ 
الضحية وحدىا عبء الأضرار الناتجة عف نشاط قامت بو السمطة لصالح الجماعة الوطنية، 
ىذا إذف تيتـ نظرية المساواة أماـ الأعباء العامة أساسا لمضرر و ترتكز عمى إصلبحو دوف 

أدنى اىتماـ بالخطأ أو المخاطر المذيف يعتبراف حسب وجية نظر البعض أنصار النظرية مجرد 
 .شروط لقياـ المسؤولية وليس أساسا ليا

تكمف ميزة ىذه النظرية في إعفاء الضحية مف عبء واثبات الإخلبؿ بالمساواة في 
الأعباء، إذ أي احتجاج ضد الدولة يستوجب إذف بالتصريح بمسؤوليتيا سواء كاف النشاط 

مشروعا أو غير مشروع، خاطئا أو غير خاطئ، لقد نبو مجمس الدولة إلا خطورة ىذا التعميـ 
ولذلؾ وضع شروطا لتطبيؽ النظرية، فمـ يبؽ سوى بتعويض الأضرار التي بمغت درجة كبيرة 

والخاصة، معتبرا بذلؾ الأضرار  (الاستثنائية )مف الأىمية والخطورة أي الأضرار غير العادية 
ويعود الفضؿ في أصالة المسؤولية  (1)العادية بمثابة أعباء عادية عمى الغير الواجب تحمميا،

 .بدوف خطأ عمى أساس قطع المساواة أماـ الأعباء العامة لعنصريف

في البداية أنيا تنظـ فرضيات أي لا يكوف للؤضرار طابعا عرضيا عمى خلبؼ ما ىو 
كائف في مادة المسؤولية القائمة عمى أساس المخاطر فلب يتعمؽ الأمر بالأضرار ناتجة عف 

تضافر مؤسؼ لمظروؼ، والتي حدثت وكاف مف الممكف ألا تحدث، لكف يتعمؽ الأمر بأضرار 
ىي النتيجة الطبيعية وحتى الضرورية والمتوقعة بصفة مؤكدة لبعض الوضعيات أو بعض 
التدابير، والتي بفعميا تتـ التضحية ببعض أعضاء الجماعة لصالح المتطمبات المصمحة 

العامة، ويعد ذلؾ فإف الحؽ في التعويض لا يتوقؼ ببساطة عمى تحقؽ ضرر فقط، بؿ يجب 

                                                           
، ديواف المطبوعات الجامعية، المسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواة وتطبيقاتها في القانون الإداري مسعود شييوب،  (1)

 .1، ص2000الجزائر، 
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لا فإننا لا  أف يكوف الضرر في أف واحد خصوصا، أنو لا يمس إلا بعض أعضاء الجماعة، وا 
 (1).نكوف أماـ إخلبؿ المساواة الجميع أماـ الأعباء العامة

والمسؤولية دوف خطأ بسبب الخلبؿ بمبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة تسمح بالتعويض 
عف الأضرار الناجمة عف تصرفات غير خاطئة، الأضرار الناجمة بفعؿ القوانيف والاتفاقيات 

الدولية، الأضرار الناشئة عف امتناع الإدارة عف مد يد المساعدة في تنفيذ أحكاـ القضاء، بسبب 
 .دواعي المحافظة عمى النظاـ العاـ، وتتميز ىذه المسؤولية بخاصتيف اثنيف

نما ىو نتيجة    ىو أف الضرر الذي محؿ مطالبو بالتعويض ليس ناجما عف حادث وا 
 . طبيعية، وحتى حتمية لبعض الأوضاع والتدابير

نما يمزـ  والخاصية الثانية ىو أف الحؽ في التعويض ليس مشروطا فقط بتحقؽ ضرر، وا 
 (2).أف يكوف الضرر في آف واحد خاصا بتحقؽ الضرر؟

الأمر الملبحظ مف خلبؿ عرض حالات المسؤولية الإدارية القائمة عمى فكرة الإخلبؿ 
بالمساواة أماـ الأعباء العامة بأنيا تتعمؽ بشكؿ خاص بالأعماؿ القانونية، وضع القانوف إبراـ 
المعاىدات واتخاذ القرارات الإدارية، فالمسؤولية تقوـ عف الأضرار غير العادية والخاصة عف 

فعؿ القانوف أو المعاىدة أو القرار الإداري، في حيف المسؤولية الإدارية القائمة عمى فكرة 
المخاطر بطبيعة النشاط أو الأشياء، كونيا تمثؿ خطورة عمى الأفراد وتطبيقيا يرجع إلى 

 .الأضرار المتولدة عف الأعماؿ المادية لا التصرفات القانونية عمى غرار فكرة المساواة

مف ىنا نجد بأف فكرة المخاطر أقرب لأف تكوف أساسا لممسؤولية الإدارية لممرافؽ 
الإستشفائية وىذا ما تؤكده أحكاـ القضاء الإداري عند تأسيس مسؤولية المرفؽ عف الأنشطة 
الطبية والمناىج العلبجية الخطيرة عمى فكرة المخاطر،أما فكرة المساواة فيي بعيدة أف تكوف 

أساسا لممسؤولية المرافؽ الإستشفائية دوف خطأ لاف نشاط المرفؽ الاستشفائي يتمثؿ في 
                                                           

 .78 لحسيف بف شيخ آت ممويا، مرجع سابؽ، ص (1)
 .361، ص2012، دار ىومة، الجزائر، المنازعات الإدارية عبد القادر عدو،  (2)
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الأعماؿ المادية مف تنفيذ للؤعماؿ الطبية والجراحية وتطبيؽ تقنيات علبجية حديثة، كما أف 
الفكرة التي يرتكز عمييا مبدأ المساواة لا تسمح بجعؿ المبدأ أساسا مباشرا لمسؤولية المرافؽ 

 (1).الإستشفائية

وتقوـ المسؤولية دوف خطأ ليدؼ تحقيؽ وتسييؿ عبء الإثبات عف المريض المضرور، 
فكثيرا ما يحدث واف يتجو المريض لممستشفى لمتخفيؼ مف عمة ويجد نفسو في عمة أكبر وما 
يزيد الوضع تأزما ىو استحالة أو صعوبة الحصوؿ عمى تعويض وذلؾ في غياب خطأ مف 

الطبيب أو المستشفى ففكرة المسؤولية بدوف خطأ لتخفيؼ عبء الإثبات عمى المضرور، وىذا 
كمو ما جعؿ القضاء يؤكد ويكرس المسؤولية غير الخطيئة لممستشفى عف الأضرار التي تمحؽ 
بالمنتفعيف بخدماتو، ولـ يعد لممضرور في ىذه الحالة إقامة دليؿ عمى خطأ المستشفى ولـ يعد 
القاضي محملب بعناء البحث عف وقائع يستخمص منيا ىذا الخطأ ولا يبقى أماـ المستشفى مف 

كما يمكف  طريؽ لتخمص مف ىذه المسؤولية إلا إثبات القوة القاىرة أو خطأ المضرور نفسو،
 (2) .لمقاضي الاعتداد بظروؼ الحاؿ في القضية المطروحة كؿ عمى حدة

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .195 194 عادؿ عبد الله، مرجع سابؽ، ص ص،  (1)
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف مسؤولية المستشفيات في المجال الطبي قرفة عامرية،  (2)

 .26، ص2013إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 الأثر المترتب عمى المسؤولية الإدارية لممرافق الاستشفائية : الفصل الثاني

تعتبر عممية تحديد الطبيعة القانونية لمعلبقة التي تربط المريض بالمرفؽ الاستشفائي 
أمر غاية في الأىمية لضرورة وذلؾ لضبط الأسس التي يمكف الارتكاز عمييا الترتيب 

المسؤولية القانونية لممرفؽ الاستشفائي، وذلؾ لأف عبء الإثبات يختمؼ حسب نوع المسؤولية، 
فيي تنشأ إما عف علبقة تعاقدية بيف الطبيب والمريض تخضع في جؿ أحكاميا إلى أحكاـ 
نصوص القانوف المدني وذلؾ لما يتضمنو العقد مف شروط، وقد تكوف عمى أساس علبقة 
تقصيرية يكوف فييا الطبيب ممزـ يبذؿ عناية فقط دوف الالتزاـ بتحقيؽ نتيجة، إذا فالنظاـ 

القانوني يختمؼ حسب طبيعة كؿ علبقة والتي يتـ مف خلبليا تحديد جزء المسؤولية الإدارية 
لممرافؽ الاستشفائية وىو التعويض الذي يتحممو مف الحؽ الضرر بالغير وتحديد الجية 

القضائية المختصة بالنظر في النزاع وسمطات القاضي في تقدير عناصر التعويض وقت تقدير 
التعويض وكيفيتو، إذف فيما تتمثؿ طبيعة المسؤولية الإدارية لممرافؽ الاستشفائية، وما الجزاء 
المترتب عمى توفر عناصر المسؤولية السابؽ ذكرىا؟ للئجابة عمى ىذا التساؤؿ قسمنا ىذا 

الفصؿ إلى  مبحثيف تناولنا في المبحث الأوؿ طبيعة مسؤولية المرفؽ لاستشفائي أما المبحث 
 .الثاني عالجنا فيو دعوى التعويض عف مسؤولية المرافؽ الاستشفائية
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 طبيعة مسؤولية المرفق الاستشفائي :المبحث الأول

يتجاذب فكرة الحديث عف طبيعة المسؤولية لممرفؽ الاستشفائي اتجاىاف، ىما مسؤولية 
عقدية أـ مسؤولية تقصرية و للئجابة عمى ىذا التساؤؿ حاولنا تقسيـ ىذا المبحث إلى ثلبث 

مطالب لنقوـ بتعريؼ المسؤولية العقدية في المطمب الأوؿ أما المطمب الثاني نعرؼ فيو 
المسؤولية التقصيرية و في المطمب الثالث نتطرؽ إلى الطبيعة القانونية لممسؤولية المرفؽ 

 .الاستشفائي في القانوف الجزائري

 المسؤولية العقدية لممرفق الاستشفائي: المطمب الأول

تقوـ المسؤولية العقدية عند وقوع ضرر نتيجة مخالفة الالتزاـ التعاقدي، فإف الطبيب 
يكوف مسؤولا طبقا لأحكاـ المسؤولية العقدية إذا ما تحقؽ الخطأ العقدي مف أحد جانبيف سواء 

 .كاف دائنا بالالتزاـ أو مدينا

 مفهوم المسؤولية العقدية : الفرع الأول

مسؤولية المرفؽ الاستشفائي قد تكوف مسؤولية عقدية، وىي جزاء عدـ تنفيذ المديف 
لالتزاماتو أو تأخره عف ذلؾ، فيمتزـ المديف عند تمؾ بتعويض الضرر الذي أصاب المتعاقد 

معو، ولكي تقوـ المسؤولية التعاقدية لابد مف توافر أركاف معينة، ىي الخطأ العقدي واف يترتب 
عمى ىذا الخطأ ضرر يصيب المتعاقد الآخر وأف يكوف ىناؾ رابطة سببية بيف خطأ المديف 

 (1).والضرر الذي أصاب الدائف

 : ولقياـ المسؤولية العقدية لابد مف توافر الشروط التالية

 .أف يكوف ىناؾ عقد فإذا قاـ الطبيب بالعلبج دوف عقد كانت مسؤولية غير تعاقدية -

أف يكوف العقد صحيحا، فلب يجوز أف يكوف بغير رضا المريض، أو لسبب غير مشروع  -
 .أو مخالفا للآداب

                                                           
 .94، ص1994 الإسكندرية، ،(المصادر والأحكام )الوجيز في نظرية الالتزام  محمد حسيف قاسـ،  (1)
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أف يكوف المتضرر ىو المريض، فإذا كاف يساعد الطبيب الذي يصيبو أثناء إجراء  -
 .عممية، فالمسؤولية غير عقدية

أف يكوف الخطأ المنسوب إلى الطبيب نتيجة لعدـ تنفيذ الالتزاـ الناشئ عف عقد العلبج،  -
أما إذا كاف الخطأ المنسوب إلى الطبيب لا يمت بجية إلى الرابطة العقدية كانت 

 (1).مسؤولية غير تعاقدية

ومنو فالعلبقة القائمة بيف الطبيب المعالج ومريضو ىي علبقة تعاقدية إدارية متفؽ 
عمييا، بيف الطرفيف نستنتج ضرورة الالتزاـ بالواجبات المترتبة عف ذلؾ بشكؿ متبادؿ، وتنشا 
المسؤولية الطبية عند الإخلبؿ بيذه الالتزامات، ولا يرتب العقد الشفاء المريض أو اختياره 

لطبيب آخر، فالطبيب غير مجبر عمى علبج أي مريض ولا يمكنو إرغامو عمى ذلؾ، ولو أف 
يرفض معالجة أي مريض لأسباب شخصية أو مينية، وبالمقابؿ فتقديـ العلبج يتـ بموافقتو 

 .ورضا المريض أو مف يحؿ محمو قانونا

ورغـ اعتبار العلبقة القائمة بيف الطبيب ومريضو علبقة تعاقدية، إلا انو ىناؾ حالات 
الغيبوبة،  )كثير يقوـ فييا الطبيب بتقديـ العلبج لأشخاص، لا يمكف الحصوؿ عمى موافقتيـ 

 (2).وليس بإمكانو الاتصاؿ بأوليائيـ (المرضى عقميا، حالات الاستعجاؿ

 حالات كون المسؤولية العقدية لممرافق الاستشفائية : الفرع الثاني

 عمى أنو مف 1936 ماي 20استقر قضاء محكمة النقض الفرنسية في حكـ ليا في يوـ 
المقرر نشوء عقد بيف الطبيب والمريض لا يمتزـ بمقتضاه الأوؿ بشفاء الثاني، بؿ بتقديـ العناية 

اليقظة، التي تقتضييا الظروؼ الخاصة لممريض، والتي تتفؽ مع أصوؿ المينة ومقتضيات 

                                                           
 .40سابؽ، ص  محمد حسف منصور، مرجع (1)
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، المسؤولية عن الاخطاء الطبية في المستشفيات العمومية لمياء حموش،  (2)

 .41 40  ، بسكرة، ص ص2011، 2010قانوف إداري،جامعة محمد خيضر، 
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التطور العممي، ويترتب عمى الإخلبؿ بيذا الالتزاـ التعاقدي، ولو عف غير قصد، ميلبد 
 .مسؤولية مف نفس النوع أي المسؤولية العقدية

وبناءا عمى ىذا الالتزاـ التعاقدي فانو يقع عمى المريض الذي يدعى تخمؼ ىذا الالتزاـ 
أف يثبت ذلؾ عف طريؽ القواعد العامة في الإثبات، أما إف تمثمت نتيجة العناية الطبية في 

حدوث أضرار عمى درجة مف الجسامة بحيث لا تتفؽ مع النتائج المتوقعة لمعلبج المألوؼ، فإف 
المريض يعفى مف إثبات خطأ الطبيب، فيذا الخطأ يعد مف الوضوح الكافي عمى ضوء 
 .الاحتمالات الطبيعية لمعلبج والظروؼ الاستثنائية التي تدخؿ في حيز المتعارؼ عميو

ومف جية أخرى فإف التزاـ الطبيب ينحصر في الالتزاـ ببذؿ عناية حتى ولو تعمؽ الأمر 
بجراحة التجميؿ، ويكفي في ىذا الصدد لإثارة مسؤولية الطبيب وجود أي خطأ مف جانبو ولو 
يستر طالما كاف ىذا الخطأ مؤكدا، فلب يشترط أف يكوف ىذا الخطأ جسيما، وتظؿ مسؤولية 
المرفؽ الاستشفائي تعاقدية حتى ولو كاف العلبج والرعاية الطبية قد تمت بدوف مقابؿ مف 

 (1).جانب المريض أي عمى سبيؿ الود أو الصداقة

 : وتتمثؿ الأركاف المكونة لمعقد الطبي ما يمي

 مف القانوف المدني عمى انو يتـ العقد بمجرد أف 59 نصت المادة :التراضي في العقد الطبي
يتبادؿ الطرفاف التعبير عف إرادتيما دوف الإخلبؿ بالنصوص القانونية، كما تنص الفقرة الأولى 

 المتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا، يقدـ العلبج الطبي 85/05 مف القانوف 154مف المادة 
 (2).بموافقة المريض أو مف يخوليـ القانوف إعطاء موافقتيـ عمى ذلؾ

                                                           
، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الثاني، المسؤولية الإدارية لمطبيب عن الأعمال الطبية الاستشفائية مصطفى معواف،  (1)

 .151، ص2005كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
  .المعدؿ والمتمـ ، المتضمف حماية الصحة وترقيتيا16/04/1985  المؤرخ في 85/05 مف القانوف 154 المادة  (2)
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يقدـ الطبيب العلبج الطبي تحت مسؤوليتو الخاصة، إذا تطمب الأمر تقديـ علبج مستعجؿ 
لإنقاذ حياة احد القصر أو احد الأشخاص العاجزيف في التميز، أو الذيف يستحيؿ عمييـ التعبير 
 .عف إرادتيـ، ويتعذر الحصوؿ عمى رضا الأشخاص المخوليف أو موافقتيـ في الوقت المناسب

ذا رفض العلبج الطبي فيشترط تقديـ تصريح كتابي ليذا الغرض وعمى الطبيب أف  وا 
 .يخير المريض أو الشخص الذي خوؿ إعطاء الموافقة بعواقب رفض العلبج

 مف مدونة أخلبقيات الطب، يخضع كؿ عمؿ طبي يكوف فيو خطر 44ونصت المادة 
جدي عمى المريض لموافقة المريض موافقة حرة ومتبصرة أو لموافقة الأشخاص المخوليف منو 
أو مف القانوف وعمى الطبيب أو جراح الأسناف إف يقدـ العلبج الضروري إذا كاف المريض في 

أنو لا  " 85/05 مف القانوف رقـ 162 وأضافت المادة (1)خطر أو غير قادر الإدلاء بموافقتو،
يجوز انتزاع الأنسجة أو لأعضاء البشرية مف أشخاص أحياء، إلا إذا لـ تعرض ىذه العممية 

كما نصت في ىذا ..."حياة المتبرع لمخطر، وتشترط الموافقة الكتابية عمى المتبرع بأحد أعضائو
 مف مدونة أخلبقيات الطب عمى انو يتعيف عمى الطبيب أو جراح الأسناف المطموب 52المادة 

منو تقديـ العلبج لقاصر أو لعاجز بالغ إف يسعى جاىدا لإخطار للؤولياء أو الممثؿ الشرعي 
 .ويحصؿ عمى موافقتيـ

أي محؿ الالتزاـ والذي يقصد بو الشيء الذي يمزـ المديف بإعطائو أو بعممو، أو : المحل
الامتناع عف عممو، فالطبيب المعالج في العقد الطبي يمتزـ بضماف تقديـ العلبج لممريض يتـ 

 .بالإخلبص والتفاني وضمانة السلبمة لممريض

يقصد باعتباره ركنا في العقد الغرض الذي يقصد الممتزـ الوصوؿ إليو ورضاه التحمؿ : السبب
بالالتزاـ، وعمى ىذا السبب في عقد العلبج الطبي ىو الغرض الذي يقصده المريض مف وراء 

                                                           
 .، المتضمف مدونة أخلبقيات الطب1992 يوليو 6، المؤرخ في 92/276 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 44 المادة  (1)
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 أو المفترضة لممريض، والغرض مف ىذا التعاقد ىو (1)تعاقده مع الطبيب وىي الحالة الحقيقية
 .قصد الشفاء مف طرؼ المريض والحصوؿ عمى الماؿ بالنسبة لمطبيب

 المسؤولية التقصيرية : المطمب الثاني

يرى جانبا مف الفقو عدـ إمكانية المتضرر الخيار بيف نظاـ المسؤولية العقدية و نظاـ 
المسؤولية التقصيرية، فمكؿ نظاـ دائرتو الخاصة بو، مما يجعؿ قياـ العقد بيف المريض 

 .والطبيب حاجبا لقياـ المسؤولية التقصيرية

 مفهوم المسؤولية التقصيرية: الفرع الأول

وىي الإخلبؿ بالتزاـ تقصيري، عرفت مسؤولية الطبيب في بدايتيا بأنيا ذات طبيعة  
، فاف محكمة 1936 عاـ Dr Nicolas c. l Meraerتقصيرية، ولكف ومنذ صدور قرار 

النقض قررت فيو، وجود عقد بيف الطبيب وكؿ مريض مف مرضاه، يمتزـ بمقتضاه ليس بشفائو، 
 .إنما بتقديـ العلبج المتقف، اليقظ والحذر، والمتفؽ مع المعطيات العممية المكتسبة

إف العلبقة بيف الطبيب والمريض في إطار المستشفى  العاـ علبقة لائحية، عمى أساس 
أف الطبيب مكمؼ فيو بأداء خدمة عامة، وىو ما أكده مجمس الدولة الفرنسي مف أنو لا وجود 
لعقد بيف المريض والطبيب في إطار المرفؽ العاـ ويترتب عمى ذلؾ عدـ إمكاف إقامة مسؤولية 
المستشفى عمى أساس المسؤولية العقدية، وىو ما قضت بو محكمة النقض المصرية بأنو لا 

يمكف مساءلة طبيب المستشفى العاـ إلا عمى أساس المسؤولية التقصيرية، لأنو لا يمكف القوؿ 
في ىذه الحالة باف المريض قد اختار طبيب لعالجو حتى ينعقد عقد بينيا، كما لا يمكف القوؿ 
بوجود عقد اشتراط لمصمحة المريض بيف إدارة المشفى العاـ وبيف أطبائيا، لأف علبقة الطبيب 
الموظؼ بالجية الإدارية التي يتبعيا مف علبقة تنظيمية وليست تعاقدية، وبذلؾ لا يكوف ىناؾ 

محؿ لبحث مسؤولية طبيب المستشفى العاـ في دائرة المسؤولية التعاقدية وتكوف المسؤولية 

                                                           
  .10  9 سعاد منى ، مرجع سابؽ، ص ص   (1)
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تقصيرية كما في حالة تطوع الطبيب لمعلبج أو امتناعو مف العلبج، أو العلبج الذي يتمقاه 
 (1).المريض مف طبيب المستشفى العاـ

 حالات كون المسؤولية لممرافق الاستشفائية تقصيرية : الفرع الثاني

إذا كانت القاعدة العامة ىي اعتبار المسؤولية الطبية ذات  طبيعة تعاقدية إلا أف ىناؾ 
 .بعض الحالات التي تكوف فييا تمؾ المسؤولية تقصيرية إذا لـ يربط الطرفيف عقد

عندما تأخذ مخالفة الطبيب لالتزامو ببذؿ العناية طابعا جنائيا أي يصبح فعمو منطويا  -1
تحت لواء التجريـ، فسبب المسؤولية الطبية ىو الفعؿ المكوف لمجريمة، ومف ثـ فالقضاء 

الجنائي يكوف مختصا بالدعوى وطبؽ القضاء المبدأ السابؽ بمناسبة الممرضة التي 
تسبب عف إىماليا الجسيـ موت الوليد، وبمناسبة نسياف الجراح لأدوات الجراحة بالجرح 
مما ترتب عمى ذلؾ وفاة المريض وينطبؽ ذلؾ بصفة عامة في كؿ حالة  يترتب عمى 
الإىماؿ الجسيـ لمطبيب وفاة المريض، وذلؾ كالطبيب الذي كاف يتابع حالة مريضو 

ويعمـ ما يوجد عندىا مف اضطرابات دموية، يمكف أف تسبب نزيفا حادا عند أي تدخؿ 
جراحي، ومع ذلؾ فيو يتدخؿ دوف اتخاذ أية احتياطات في ىذا الشأف، ففي مثؿ ىذه 

 .الفروض يكوف الطبيب محلب  لممساءلة الجنائية

 يسمـ القضاء الفرنسي بأف مسؤولية الطبيب تكوف عقدية، إذا ما كانت ظروؼ الحاؿ  -2
تشير إلى قياـ عقد بيف الطبيب ومريضو، وتنشأ المسؤولية عند وقوع ضرر نتيجة 

مخالفة الالتزاـ التعاقدي، أما إذا كانت الدلائؿ تبنى عف انعداـ مثؿ ىذه الرابطة العقدية 
  (2):فإف المسؤولية الطبية تكوف تقصيرية، ويتحقؽ ذلؾ في الفروض الآتية

عندما يتدخؿ الطبيب مف تمقاء نفسو، وذلؾ كإنقاذ جريح عمى طريؽ أو غريؽ فقد  -
الوعي، فإف ىذا التدخؿ لا يكوف بناءا عمى عقد بؿ ىو أقرب إلى الفاضمة ولا غير مف 

                                                           
، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الثاني، المسؤولية الطبية بين الاجتهاد القضاء الإداري والقضاء العادي محمد بودالي،  (1)

 .177  176، ص ص، 2005جامعة جيلبلي الياس، سيدي بمعباس، 
 .152 مصطفى معواف، مرجع سابؽ، ص (2)
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ىذا الوصؼ كوف الطبيب قد دعا إلى التدخؿ مف قبؿ الجميور، فالجميور ليس ذي 
 .صفة في تمثيؿ المريض

عندما يتدخؿ الطبيب مف تمقاء نفسو وذلؾ كإنقاذ جريح عمى الطريؽ دوف أف يكوف لو  -
 .فرصة اختياره

الحالات التي يتـ فييا العلبج بناءا عمى اتفاؽ سابؽ بيف جية معينة و الطبيب، وذلؾ  -
كأف تتفؽ مصمحة أو شركة مع طبيب أو عيادة، عمى علبج العامميف لدييا، فإذا أمكف 
القوؿ بأف ىناؾ عقد بيف رب العمؿ والطبيب، فإنو يصعب القوؿ مثؿ ىذا العقد بيف 
العامؿ و الطبيب، فالعامؿ يستفيد مف اشتراط المصمحة في العقد المنعقد بيف الجية 

 .التي يعمؿ بيا الطبيب أو المستشفى المعالج

 وتكوف المسؤولية تقصيرية في الحالات التي ينجـ عف تدخؿ المريض ضرر يصيب  -3
الغير، وذلؾ كإىماؿ الطبيب في مراعاة وعلبج شخص مختؿ عقميا فيصيب الغير 

بضرر وحالة إصابة الغير مف عدوى المريض تحت رعاية الطبيب أو بسبب استعمالو 
 .نفس الآلة لمعلبج

ويبدو جميا في الحالات التي يسمـ فييا الطبيب لممريض شيادة طبية غير مطابقة 
 فسواء أكاف تحرير تمؾ الشيادة عف  certificats mensongers ou arçonnésلمحقيقة 

قصد أو عف تياوف ولا مبالاة، فإف المسؤولية التقصيرية لمطبيب تثور في مواجية الغير الذي 
أصابو ضرر مف جراء تمؾ الشيادة وذلؾ مثؿ تحرير شيادة مرضية غير مطابقة لمواقع 

 .للبحتجاج بيا في مواجية جيات العمؿ أو ىيئات التأميف الاجتماعي

وتثور المسؤولية التقصيرية لممرفؽ الاستشفائي كذلؾ في حالة امتناع الطبيب مف علبج  -4
المريض، أو إنقاذه بلب مبرر مشروع، فمسمؾ الطبيب في ىذه يخالؼ المسمؾ المألوؼ 
ف كاف حرا في مزاولة مينتو ولو الحؽ  لمطبيب اليقظ إذ في نفس الظروؼ، فالطبيب وا 
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في مباشرتيا بالكيفية التي يراىا فعميو أف يحيط المريض عمما لطريقة العلبج وكيفية 
 (1).آثاره

 الطبيعة القانونية لممسؤولية الاستشفائية في القانون الجزائري : المطمب الثالث

يرى اعتبار مسؤولية الطبيب في القانوف الجزائري ىي مسؤولية عقدية تستند إلى وجود 
عقد مف طبيعة خاصة بيف الطبيب والمريض في مجاؿ العيادات الخاصة، ويوصفيا علبقة 

لائحية أو تنظيمية في مجاؿ المستشفيات العامة فإف ذلؾ يستمزـ في الحالتيف صدور رضا مف 
المريض أو مف ممثمو القانوني إذا لـ تسمح حالتو بذلؾ، إلا أف المستشفيات العامة والعيادات 
الخاصة يقع عمييا التزاـ بإعلبـ المريض بخصوص كافة الادعاءات التي يكوف في إمكانيا 

 (2).تقديميا

ذا كانت غالبية الفقو ومعو القضاء، يقروف إف مسؤولية الطبيب مسؤولية عقدية،  وا 
والخطأ الذي يرتكبو الطبيب يعد كذلؾ خطا عقدي، إلا أنو يعتقد أف الخطأ الذي يرتكبو الطبيب 
وىو يمارس نشاطو الطبي يعد خطا مينيا بالدرجة الأولى، وىو يختمؼ عف الخطأ العقدي، كما 
أف المسؤولية التي تترتب عمى ىذا الخطأ الميني ىي مسؤولية مينية، و تمعب قواعد أخلبقيات 

المينة، بغض النظر عف الشكؿ الذي توضع وتفرغ فيو، لو دورا ميما ومميزا، خاصة أف 
القاضي المدني لا يتقيد بمبدأ الشرعية عمى خلبؼ القاضي الجزائي، مما يجعؿ مصادر الالتزاـ 

 .أمامو أكثر اتساعا عنيا مف القاضي الجزائي

يخضع القاضي عند الفصؿ في المنازعات المرفوعة لو في المسائؿ الطبية لمنصوص 
ف لـ يجد يعود لممصادر الأخرى حسب ترتيب القانوف  .القانونية التي أوجدىا المشرع وا 

                                                           
 .153 152 مصطفى معواف، مرجع سابؽ، ص ص   (1)
 .183 محمد بودالي، مرجع سابؽ، ص (2)
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إلا أف الالتزاـ الميني في غالب الأحواؿ لا ينشأ مف العقد بؿ نجد مصدره الحقيقي مف أعراؼ 
 (1).المينة وأخلبقياتيا

 .فيمكف القوؿ أنو إذا كاف مصدر التزامات الطبيب ىو العقد كانت مسؤولية دائما عقدية

إلا أف القانوف المدني لا يصرح بالالتزامات المتعمقة بالصحة ولكف يضع الإطار العاـ 
الذي يسجؿ فيو القواعد المطبقة عمى الأشخاص داخؿ المجتمع، ومف خلبؿ الإطار العاـ 

 (2).للبلتزامات وضح القضاء النظرية العقدية لممسؤولية الطبية

ومف خلبؿ استقراء جميع المراسيـ المنشئة لممؤسسات الاستشفائية لعامة منيا 
والمتخصصة نجد أف النظاـ القانوني الذي تخضع لو ىو نظاـ المؤسسة العمومية ذات طابع 
الإداري، وبالتالي تقوـ ىذه المستشفيات بالإدارة المباشرة ليذه المرافؽ كونيا تمتمؾ الشخصية 
لمعنوية، أف ىذه الطبيعة القانونية يترتب عنيا نتائج في غاية الأىمية في مجاؿ المسؤولية 
الإدارية لممرافؽ الاستشفائية سواءا بالنسبة لمنظاـ القضائي الذي تخضع لو منازعات ىذه 

المستشفيات، وبالنسب لمنظاـ القانوني المطبؽ عمى مستخدمييا و أمواليا، وبيذه الصفة فإف 
مستخدمي المستشفيات العمومية موظفوف عموميوف لكؿ ما يترتب عف ىذه الكممة مف معنى، 

حيث أف علبقتيا بالمرفؽ علبقة لائحية قانونية تنظيمية، تحكميا القوانيف والموائح المنظمة 
 (3).لممرفؽ الاستشفائي

 

 

 

                                                           
ثباتها محمد رايس،  (1)  .23 22، ص ص  2012، دار ىومة ، الجزائر، نطاق وأحكام المسؤولية المدنية للأطباء وا 
 .153 مصطفى معواف، مرجع سابؽ، ص (2)
 .259 سميماف حاج عزاـ، مرجع سابؽ، ص (3)
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 دعوى التعويض عن مسؤولية المرافق الاستشفائية : المبحث الثاني

تعد الدعوى القضائية التي يرفعيا المتضرر مف الخطأ الطبي ىي الوسيمة القانونية 
لاقتضاء الحؽ في جبر الضرر اللبحؽ، والتي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة والمصمحة أماـ 

الجيات القضائية المختصة طبقا لمتشكيلبت والإجراءات المقررة قانونا لممطالبة بالتعويض 
 .الكامؿ، عف الأضرار التي لحقت بالغير بفعؿ النشاط الإداري

 الاختصاص القضائي بدعوى المسؤولية لممرفق الاستشفائي : المطمب الأول

دعاوى المسؤولية الطبية الإدارية التي يرفعيا المتضرر مف الخطأ الطبي الناتج عف 
التعامؿ مع المرفؽ الصحي، تكوف مف اختصاص المحكمة الإدارية التي تقع في دائرة 

اختصاص المستشفى أو القطاع الصحي العاـ التابع لو الطبيب مرتكب الخطأ وذلؾ طبقا 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد، والتي تجعؿ المؤسسات العمومية 800لممادة 

ذات الصبغة الإدارية كالمستشفيات والمستوصفات الطبية مف اختصاص المحاكـ الإدارية بعد 
 (1).اكتماؿ تنصيبيا مباشرة عمميا أي حاليا تعود لمغرؼ الإدارية عمى مستوى المجمس القضائي

الاختصاص القضائي ىو سمطة الحكـ أو القضاء بمقتضى القانوف في خصومو معنية 
مرفوعة أماـ المحاكـ وفقداف ىذه السمطة يؤدي إلى عدـ الاختصاص، بمعنى تأىيؿ المحكمة 
المختصة التي يجوز ليا الفصؿ في قضية معينة، حسب قواعد القانوف والنصوص التي تنظـ 
، وعميو أف المدعي  قواعد الاختصاص المحمي وىي قواعد موضوعة لمصمحة أطراؼ الخصوـ

يسعى إلى المدعي عميو في أقرب محكمة إليو، وبناء عمى ىذه القاعدة أنو يكوف لممريض 
المضرور المجوء إلى المحكمة التي تقع في دائرة اختصاصيا مقر وموطف الطبيب لعرض 

                                                           
ممتقى وطني حوؿ سمطات القاضي سمطات القاضي الإداري في المنازعات الطبية في التشريع الجزائري،  صالحة العمري،  (1)

 .10، ص2011 أفريؿ 27 و 26، قالمة ، 1945 ماي 8الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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دعواه باعتبار أف الاختصاص المحمي يؤوؿ إلييا شريطة أف يكوف ىذا الموطف ىو المكاف 
 (1).الذي قدـ فيو العلبج

أما إذا اختمؼ موطف العلبج باعتباره موطنا خاصا، فإف الاختصاص ينعقد لمجية 
القضائية لممكاف الذي تمت فيو مباشرة العمؿ الطبي، يكوف الاختصاص لمجية القضائية التي 

تقع في دائرتيا موطف المدعى عميو، في الدعاوي المتعمقة بالخدمات الطبية أماـ الجية 
 .القضائية لممكاف الذي قدـ فيو العلبج

أما في الاختصاص النوعي، فيؤوؿ الاختصاص في دعاوي المسؤولية الطبية الإدارية 
 " 800أماـ المحاكـ الإدارية باعتبار أف المرفؽ الاستشفائي ىو مؤسسة عمومية تنص المادة 

المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية تختص بالفصؿ في أوؿ درجة 
بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا، التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى 

ومنو جسد المشرع الجزائري كما ىو " المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا
معتمد في المعيار العضوي في تحديد النزاع المطروح أماـ القضاء لمعرفة إذا كاف ذو طابع 

إداري أـ لا باعتبار الولاية والدولة والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا في 
وينعقد الاختصاص النوعي والمحمي (2)النزاع يكوف القاضي الإداري ىو المختص لمفصؿ فييا،

حاليا لمغرفة الإدارية بالمجمس القضائي في دعوى المسؤولية الإدارية الطبية باعتبارىا أولى 
درجة عمى أف يتـ استئناؼ القرار الصادر عنيا أماـ مجمس الدولة باعتبارىا محكمة استئناؼ 

 فإف اختصاص الغرؼ الإدارية ينبغي أف يحوؿ إلى المحاكـ (3)98/02عمما أنو وطبقا لمقانوف 
الإدارية التي أنشئت بمقتضى ىذا القانوف باعتبارىا جيات قضائية لمقانوف العاـ ذات الولاية 

 .(4)العامة والاختصاص العاـ في المجاؿ الإداري

                                                           
 .206 عتيقة بف حبؿ، مرجع سابؽ، ص (1)
 .23 ياسمينة بوالطيف، مرجع سابؽ، ص (2)
 .207 عتيقة بف جبؿ، نفس المرجع، ص (3)
 .، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 30/05/1998 المؤرخ في 98/02 القانوف رقـ  (4)
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وتعتبر دعوى المسؤولية الطبية الإدارية كغيرىا مف الدعاوى ليا طرفيف أساسيف ىما 
المدعى وىو الشخص الذي يدعي حصوؿ الضرر وىو المريض، والمدعى عميو وىو مف ألحؽ 

 .الضرر بالمتضرر مف العمؿ الطبي ومنو فأطراؼ دعوى المسؤولية الطبية ىـ

 ىو كؿ مف أصابو ضرر مباشر نتيجة خطا الطبيب، ويمكف أف يؤدي خطؤه إلى :المدعى -1
ضرر جسدي غير مميت يؤدي إلى عجزه الجزئي أو الكمي، أو ضرر مميت يؤدي إلى وفاتو 
وعمى ذلؾ فالمدعى قد يكوف المريض المتضرر أو ذويو أي خمفو العاـ في حاؿ وفاتو وذلؾ 

لذلؾ يشترط أف تتوفر في الشخص المصمحة " لا دعوى دوف مصمحة" طبقا لمقاعدة القائمة بأنو 
 .والصفة

 وىو الشخص الذي تسبب في الضرر اللبحؽ لممدعي بفعمو، وبما أف :المدعي عميه -2
المتسبب في الضرر ىو الطبيب وىو شخص تابع في ممارستو لعممو لجية إدارية ىي المرفؽ 
الصحي الأـ، كونو تسبب في إلحاؽ الضرر أثناء تأدية ميامو، فإف المدعي عميو ليس الطبيب 
نما يجب الاختصاـ أماـ المرفؽ وىو الجية التي يعمؿ لحسابيا التابع وىي في ىذه  شخصيا، وا 

 (1).الحالة المؤسسة الاستشفائية التي يعمؿ بيا الطبيب أيا كاف نوعيا

 تقدير القاضي الإداري لعناصر المسؤولية الطبية : المطمب الثاني

إف نقطة الانطلبؽ في إثارة مسؤولية المرفؽ الاستشفائي ىي تحديد نظاـ المسؤولية التي 
ينوي الضحية إثارتيا، والتي تضمف استيفاء حقو في التعويض، وذلؾ بما يتلبءـ وطبيعة 
الضرر الذي أصابو، فعميو أف يظير أركانيا، ويثبتيا بشكؿ قاطع أما مسألة البحث عف 

الأساس القانوني الذي تبنى عميو المسؤولية فيتعيف عمى القاضي القياـ بيا، لتبرير حكمو في 
 (2).تعويض الضحية

                                                           
 .11 صالحة العمري، مرجع سابؽ، ص  (1)
رسالة غير )، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـالمسؤولية الإدارية لممرفق الطبي العام قنوفي وسيمة،  (2)

  .155، ص2004، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، (منشورة 
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يدخؿ في سمطة القاضي الإداري مسألة تحقؽ الفعؿ أو الترؾ أو عدـ حصولو وىي 
مسألة واقعية تدخؿ ضمف سمطة القاضي الإداري ولا معقب لتقديره إلا أف وصؼ الفعؿ أو 
الترؾ بأنو خطأ أو غير خطأ يعد مف المسائؿ القانونية التي يخضع فييا القاضي الإداري 

 .لرقابة مجمس الدولة

فاستخلبص الخطأ الواجب لممسؤولية يدخؿ في حدود السمطة التقديرية لمقاضي الإداري، 
ماداـ ىذا الاستخلبص مستمدا مف عناصر تؤدي إليو مف وقائع الدعوى، أما تكييؼ الفعؿ 

المؤسس عميو طمب التعويض بأنو خطا أو نفي ىذا يعد مف الوسائؿ التي يخضع ليا قضاء 
المحكمة الإدارية لرقابة مجمس الدولة ويرجع لممحكمة الإدارية التثبت والتأكد مف قياـ علبقة 
السببية وكذا الضرر شريطة أف نذكر في الحكـ ما ىو الضرر الذي أصاب المدعى، ويقع 

عمى المريض دائما عبء واثبات الخطأ الطبيب فلب يحؽ لقاضي الإداري إف يقوـ بإثبات ما 
 .يجب عمى المريض إثباتو

لكف القاضي الإداري يمزـ بالتحقؽ مف حدوث الوقائع التي أثبتيا المريض المضرور 
وعمى الطبيب أف يثبت مف انطباؽ وصؼ الخطأ عمى تمؾ الوقائع، وذلؾ بعرضيا عمى معيار 

 (1).الخطأ لمعرفة ما إذا كاف مف الممكف استنباط خطأ الطبيب منيا

ولمقاضي الإداري السمطة المطمقة في استنباط القرائف القضائية التي يعتمد عمييا في 
تكويف اعتقاده ويسيؿ عمى القاضي الإداري أف يثبت بنفسو فيما يتعمؽ بالأعماؿ العادية التي 

 .يمتزـ بيا الطبيب إلا أنو يبدو عسيرا بالنسبة للؤعماؿ الطبية التي تنتمي إلى الفف الطبي

لذلؾ عمى القاضي الإداري أف يستعيف في ىذا الصدد بأىؿ الخبرة، فمو أف ينتدب خبيرا 
بداء الرأي في المسائؿ الفنية التي يصعب عميو  أو أكثر لتحقيؽ الواقع في الدعوى وا 

 .استقصاءىا بنفسو

                                                           
 .63 62 حسيف طاىري، مرجع سابؽ، ص ص،  (1)



 المسؤولية الإدارية للمرافق الاستشفائية في التشريع الجزائري 

 
57 

ف كاف يساعد القاضي الإداري في استنباط الخطأ في المجاؿ الطبي،  إلا أف الخبير وا 
سواء في المسائؿ التطبيقية أو في الأخلبؽ الطبية فاف القاضي يستقؿ بالتكيؼ القانوني لمسموؾ 
الفني لمطبيب، إلا أف القاضي الإداري ليس ممزما بالأخذ برأي الخبراء إذا قدر انو ظاىر لفساد 
وأنو يعارض مع وقائع أخرى أكثر إقناعا مف الناحية القانونية ولكف عمى القاضي الإداري أف 
ف تعارض رأي احدىـ مع أراء غيره إذا اقتنع بأنيا واضحة الدلالة عمى  يأخذ بتقارير الخبراء وا 

 .خطأ الطبيب

 سمطة القاضي الإداري في تقدير التعويض ومنحه: المطمب الثالث

الأصؿ أف التعويض يكوف بقدر الضرر فلب يزيد التعويض عف الضرر ولا يقؿ عنو 
أي بالتزاـ المسؤوؿ بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ : والتعويض قد يكوف في صورة عينية

وقوع الفعؿ الضار، ويتعيف عمى القاضي إف يحكـ بذلؾ إذا كاف ىذا ممكنا وبناء عمى طمب 
 .المضرور، وذلؾ كاف يأمر القاضي بعلبج المضرور عمى نفقة المسئوؿ عف الضرر

ولكف لأف التعويض العيني يعتبر أمرا عسيرا في مجاؿ المسؤولية الطبية، فإف الغالب 
ىو أف يكوف التعويض بمقابؿ، وبصفة خاصة في صورة نقدية، لأف كؿ الضرر حتى الضرر 

 .الأدبي يمكف تقويمو بالنقد

ويشتمؿ التعويض ما لحؽ المريض مف خسارة وما فاتو مف كسب وكذلؾ الأضرار 
الأدبية التي لحقتو، إلا أف الضرر الذي يؤخذ في الحسباف ىو الضرر المباشر، ويراعي في 

تقدير التعويض الظروؼ الملببسة لممضرور كحالتو الجسمية والصحية وظروفو العائمية 
 (1).والمينية وحالتو المالية

وتقدير التعويض عف الضرر متروؾ لمقاضي الإداري، فيذا يعد مف المسائؿ الواقعية 
 .التي يستقؿ بتقديرىا
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أما تعييف العناصر المكونة قانونيا لمضرر والتي يجب أف تتدخؿ في حساب التعويض، 
فيعد مف المسائؿ القانونية، التي يييمف عمييا مجمس الدولة لأف ىذا التعييف مف قبيؿ التكييؼ 

 .القانوني لموقائع

ويجب عمى القاضي عند حكمو بالتعويض بياف كؿ عنصر مف عناصر الضرر الذي 
قضى مف أجمو بالتعويض حتى يكوف تقريره أقرب إلى العدالة ومنصفا ويراعي في حالة تقدير 

التعويض الظروؼ الملببسة كحالة المصاب الجسمية والصحية والفعمية والمينية والمالية، وعميو 
فإف تقدير التعويض يتـ بعد استكماؿ إثبات أركاف مسؤولية وقوع الضرر وتحديد عناصره 

 وعف قيمة التعويض، فإف سمطة تقديرىا ترجع لقاضي الموضوع (1)وطبيعتو وجعمو مقوما بالنقد،
فيو الذي يحدد مقداره وشكمو ميتديا في ذلؾ بالمبادئ العامة لمتعويض، إذا يجب عمى القاضي 

الإداري بياف وقت التعويض لأف الحؽ في التعويض أي الحؽ في إصلبح الضرر ينشا منذ 
استكماؿ أركاف المسؤولية وبصفة خاصة منذ وقوع الضرر، إلا أف ىذا الحؽ لا يتحدد إلا 

والحكـ واف لـ يكف مصدر  (2)بصدور حكـ القاضي، فيذا الحكـ لا ينشئ الحؽ بؿ يكشؼ عنو،
الحؽ في التعويض إلا أف لو أثرا محسوسا في ىذا الحؽ فيو الذي يحدد عناصره وطبيعتو 

 .ويجعمو مقوما بالنقد

ويثير تقدير التعويض عف الضرر الطبي صعوبات خاصة فيما يتعمؽ بالوقت الذي يقيـ 
فيو ىذا التقدير إذ أف الضرر الذي يصيب المريض قد يكوف متغيرا أو قد يتعيف تعيينا نيائيا 

 .وقت النطؽ بالحكـ إذا كاف متغيرا

إذا كاف الضرر متغيرا فاف محكمة النقض تقضي بأنو يتعيف عمى القاضي النظر فيو، 
لا كما كاف عميو عندما وقع،  بؿ كما صار إليو عند الحكـ مراعيا التغيير في الضرر، ذاتو 
مف زيادة راجع أصميا إلى الخطأ المسئوؿ أو نقص كائنا ما كاف سببو، مراعيا كذلؾ التغيير 

                                                           
 .65 64 حسيف طاىري، مرجع سابؽ، ص ص،  (1)
، الكتاب الثالث، دار الخمدونية، الجزائر، دروس في المسؤولية الإدارية لنظام التعويض لحسف بف الشيخ آت ممويا،  (2)

 .51، ص2007



 المسؤولية الإدارية للمرافق الاستشفائية في التشريع الجزائري 

 
59 

في قيمة الضرر بارتفاع ثمف النقد وانخفاضو وبزيادة أسعار المواد اللبزمة لإصلبح الضرر أو 
 .نقصيا

والزيادة في ذات الضرر التي يرجع أصميا إلى الخطأ والنقص أيا كاف سببو غير منقطع 
ف كاف  الصمة بو، أما التغيير في قيمة الضرر فميس تغيير في الضرر ذاتو، فحؽ المضرور وا 
ينشأ مف يوـ تحقؽ الضرر إلا أف تجسيده في حؽ دائنيو مقدر بالنقد تقديرا لا يتيـ إلا مف يوـ 

 (1).الحكـ

  أمثمة عممية عن الحكم بالتعويض 

ىناؾ عدة قضايا طرحت عمى الجياز القضائي الجزائري، طمب فييا الضحية مف 
القضاء التعويض عمى الأضرار التي لحقت بالمرضى نتيجة الأخطاء الطبية اللبحقة بيـ مف 

 : ذلؾ نذكر مايمي

ما قررتو لأوؿ مرة الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في قضية السيد السائغي ضد 
أنو كاف  ) وتتمثؿ وقائع القضية فيما يمي 22/01/1977المستشفى المدني بالأخضرية بتاريخ 

الطبيب بانتاؼ يعالج الشاب السائغي رشيد في المستشفى المدني بالأخضرية، ثـ باشر الطبيب 
علبج الشاب رشيد بعد خروجو مف المستشفى في بيت ىذا الأخير، وعمى أثر ىذا العلبج 

، ولذلؾ رفع دعوى قضائية أولى ضد الطبيب بانتاؼ أماـ القضاء (تسببت أضرار بالغة لمشاب
الجزائري، الذي قرر أف الطبيب قد ارتكب خطأ جزئي يتمثؿ في الجرح غير العمدي، ثـ دعوى 
ثانية رجع فييا الضحية بعد الاستئناؼ أماـ الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في القرار الصادر 
عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر في الحيثيات التي أسست عمييا الغرفة الإدارية ىي 

  (2):كالتالي

                                                           
  .52 لحسف بف الشيخ آت ممويا، مرجع سابؽ، ص (1)
  .16صالحة العمري، مرجع سابؽ، ص  (2)



 المسؤولية الإدارية للمرافق الاستشفائية في التشريع الجزائري 

 
60 

حيث أف الضرر المطموب تعويضو مف طرؼ السيد السائغي قد تسبب فيو الطبيب بانتاؼ "... 
الذي كاف يشتغؿ بالمستشفى المدني بالأخضرية، حيث أف الطبيب استجاب لضميره الميني 
وباشر علبج الشاب في منزلو، حيث أف التصرؼ الإيجابي لمطبيب لـ يمنع القاضي الجزائي 
بأف يقرر أف الأضرار التي لحقت الأب كانت نتيجة خطأ جزائي ارتكبو الطبيب، حيث أنو في 

فقررت " ىذه الظروؼ يكوف الخطأ الشخصي لمطبيب المعاقب بقرار جزائي علبقة بالمرفؽ
الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أف مستشفى الأخضرية مسؤوؿ عف الضرر الذي لحؽ الشاب 

مف طرؼ الطبيب، ولذلؾ فاف القضاء الإداري الجزائري يسير إلى يومنا ىذا في الاعتماد عمى 
 .الخطأ الشخصي الجزائي كضابط لمحكـ بالتعويض لصالح المضرور عمى عاتؽ المستشفى

ونذكر مف أمثمة ذلؾ أيضا عدة قضايا بعد ذلؾ سارت فييا المحكمة العميا عمى نفس 
 : المنواؿ، وبعدىا مجمس الدولة الفرنسي

 (ب.ؼ ) تتمثؿ في وقائعيا أف الطبيباف 1995كذلؾ نذكر قضية حصمت بوىراف في 
ارتكبا خطأ ضد مريض في المستشفى الجامعي بوىراف فصدر حكـ عف المحكمة  (ـ.ب)و 

الجزائية لوىراف بجنحة الخطأ واستأنؼ الحكـ أماـ مجمس القضاء، فأصدرت الغرفة الجزائية 
 يقضي بإلزاـ المتيميف بالتضامف بينيما وتحت ضماف المستشفى 25/06/1995قرار بتاريخ 

 دج لمضحية جبرا عمى جميع الأضرار مجتمعة، فقاـ 1000.000.00الجامعي بوىراف بمبمغ 
المستشفى بالمعارضة ضد القرار، فصدر القرار المعارض فيو يقضي بتأييد القرار المعارض 

 (1)، ولـ يكتؼ المستشفى بيذا الحد بؿ قاـ بالطعف أماـ المحكمة العميا،22/01/1995في 
حيث يجب التذكير بأف المراكز " حيث قررت غرفة الجنح والمخالفات بالمحكمة العميا ما يمي 

الاستشفائية تعتبر مؤسسات عمومية ذات طابع إداري ليا شخصية معنوية واستقلبؿ مالي، 
وعميو فاف الحكـ بالتعويض فييا مرجع لاختصاص الغرفة الإدارية بمجمس القضاء تطبيقا 
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 مف ؽ إ ـ و أ حاليا سابقا، 800 مف قانوف الإجراءات المدنية المادة 07لمقتضيات المادة 
 (1) .ولذلؾ كاف عمى القضاة التصريح بعدـ الاختصاص مما يجعؿ قرارىـ قابؿ لمنقض والأبطاؿ

، الذي 27/03/2000وكذلؾ قرار مجمس الدولة الجزائري في غرفتو الرابعة المؤرخ بػ 
أف ـ  ): صؿ بيف السيد ـ ـ ومدير المستشفى الجامعي بوىراف، وتتمثؿ وقائع القضية فيما يمي 

ـ كاف ضحية حادث عمؿ نقؿ عمى أثره إلى المستشفى الجامعي بوىراف، أيف وضعت لو جبيرة 
الجبس عمى رجمو مف طرؼ أطباء يعمموف في مصمحة الاستعجالات قبؿ مغادرتو المستشفى، 
وبعد ثلبثة أياـ أحس المريض بالألـ فرجع إلى المستشفى أيف قطع رجمو بسبب تعفف أصاب 
رجمو لمتغطية قبؿ علبجو وشفائو، فتقدـ ىذا المريض بدعوى ضد مدير المستشفى الجامعي 

دج، واحتياطا تعييف خبير 1000.000.00بوىراف يطمب فييا التعويض عف الضرر قدره 
مختص لفحصو قصد تحديد الضرر المادي والجمالي الذي لحؽ بو، غير أف الغرفة الإدارية 

في قرارىا أف الطبيب ممزـ بواجب وأف الضحية عميو رفع دعوى أماـ القضاء الجزائي قبؿ 
متابعة المستشفى مدنيا، لكف الغرفة الإدارية الرابعة لمجمس الدولة، قررت أنو ثابت قانونا أنو 
عمى الطبيب أف يتخذ الاحتياطات اللبزمة لمراقبة تطور علبج الكسر لا سيما الجبيرة التي 
وضعت عمى رجؿ المريض، والتي تؤدي في بعض الحالات إلى تعفف، فعدـ المراقبة يشكؿ 
إىماؿ خطير ينجر عنو التعويض، وبما أف ذلؾ حدث سير المرفؽ فإف المستشفى تتحمؿ 

المسؤولية المدنية لتعويض الضرر وبالتالي ينبغي إلغاء القرار المستأنؼ وتحديد الإعاقة سواء 
 .دائمة أو جزئية والإعاقة المؤقتة، وتقويـ الضرر المعنوي والجمالي الذي لحؽ بالضحية

 طفؿ بمنطقة 80إضافة إلى القضية التي حدثت مؤخرا حوؿ عممية الختاف الجماعي لػ 
 حيث تـ ذلؾ 2010 رمضاف مف سنة 27الخروب التابعة لقسنطينة حيث تـ ذلؾ في ليمة 

بالمقص الكيربائي في مدة ساعتيف فقط ثـ حصمت ليؤلاء الأطفاؿ مضاعفات وأضرار 
نما كاف مف الجياز المستعمؿ  استتبعت عممية الختاـ، فدفع الأطباء بأف الخطأ لـ يكف منيـ، وا 
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وىو المقص الكيربائي، ولذلؾ كيفت المحكمة ىذا الخطأ أنو عمدي، وذلؾ لقصر المدة التي 
 دقائؽ بالنسبة 4تمت عممية الختاف عف المدة العادية التي يمكف قضاؤىا، وىي دقيقتيف إلى 

 .لكؿ طفؿ تقريبا 

وبالتالي سار عمى ذلؾ القضاء الإداري الجزائري ففي مثؿ ىذه الحالات تكوف القضية 
مرتبطة بأداء الخدمة العامة مف طرؼ المرفؽ الصحي بعكس ماذا كاف الخطأ المرتكب مف 
الطبيب عمى المريض منفصلب عف أدائو لأعمالو في المرفؽ الصحي، وذلؾ بأف يؤدي عممو 

 (1) .لوحده أو تابعا لمؤسستو أو شركة خاصة حيث يكوف الاختصاص لمقاضي العادي

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .19 صالحة العمري، مرجع سابؽ، ص (1)



 المسؤولية الإدارية للمرافق الاستشفائية في التشريع الجزائري 

 
63 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : خـاتمة



 المسؤولية الإدارية للمرافق الاستشفائية في التشريع الجزائري 

 
64 

لقد تمحورت دراستنا حوؿ المسؤولية الإدارية لممرافؽ  الاستشفائية التي اعتمدت عمى 
الخطأ كأساس متيف ليا حيث أظير خصوصيتو تبعا لطبيعة النشاط المؤدي داخؿ ىذا المرفؽ 
ولقد ارتكز الفقو والقضاء عمى الخطأ، مف أجؿ تحميؿ الأشخاص الإدارية مسؤولية التعويض، 
ف أعمف استقلبليتو وتميزه عف  وشكؿ بذلؾ الخطأ المسؤولية العامة لممسؤولية الإدارية حتى وا 

الأحكاـ الخاصة المعروفة في القانوف المدنيف فالمسؤولية الإدارية عف الخطأ ىي مسؤولية عف 
فعؿ الإنساف وخطأ المرفؽ لا يمكف أف يسند لمعوف شخصيا تمؾ ىي قاعدة التمييز بيف الخطأ 

الشخصي والخطأ المرفقي في القانوف الإداري أما الشؽ الثاني لممسؤولية الإدارية لممرافؽ 
الاستشفائية ىي المسؤولية دوف خطأ عمى أساس المخاطر المسؤولية عف الأضرار المتولدة عف 
الأعماؿ الطبية التي تمثؿ مخاطر استثنائية لحدوث المسؤولية الإدارية لممرافؽ الاستشفائية التي 

تقوـ عمى العديد مف  الأسس التي تتدرج مف ظيورىا، ففي البداية كانت المخاطر أساسا 
لممسؤولية دوف خطأ إلى أف استقر الأمر عمى مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة فمبدأ مساواة 

 .المنتفعيف أماـ المرفؽ العاـ الاستشفائي

وأخيرا إذا قامت المسؤولية الإدارية لممرافؽ الاستشفائية ووجب الحكـ بالتعويض 
مكانية المجوء إلى القضاء الإداري لممطالبة بحقو و لمقاضي الإداري السمطة في  لممتضرريف وا 
تقدير التعويض ومنحو، كما أف المجوء إلى القضاء الإداري يضمف لممتضرر سيولة الحصوؿ 

عمى التعويض المحكوـ بو، لأف الإدارة تكوف غالبا في ملبءة مالية مف حؽ المنتفع مف خدمات 
المرفؽ العاـ الاستشفائي اقتضاء التعويض عف الضرر اللبحؽ بو في بعض الحالات التي لا 
يثبت فييا الخطأ المرفقي لممؤسسة الاستشفائية، أو الخطأ الشخصي لمطبيب الموظؼ بيذه 

 .المؤسسة

إف عدـ حصوؿ المنتفع مف خدمات المرفؽ العاـ الاستشفائي عمى حقوقو المقررة قانونا 
 .نرى بأنو يرجع إلى عدـ الاىتماـ بالجوانب القانونية لمممارسة الطبية
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وعمى الرغـ مف عدـ وجود تطبيقات قضائية تثبت الإخلبؿ بالسلبمة المعنوية لممريض، كعدـ 
فشاء الأسرار الطبية، وتخمؼ الالتزاـ بالإعلبـ عف مقتضيات العمؿ  احتراـ الحياة الخاصة وا 

الطبي والجراحي، وضرورة تمقي رضا المريض بالعلبج المقترح لو، فإف الواقع العممي في أغمب 
مستشفيات العمومية يبيف العديد مف حالات الإخلبؿ بحؽ المريض، بدءا بالاستقباؿ غير 

اللبئؽ، وعدـ تمقي الخدمات الطبية في آجاليا، نتيجة الطمب المتزايد لمخدمات في مقابؿ عدد 
 .محدود لأسرة الاستشفاء، أو عدد محدود للؤطباء في المصالح المختمفة

والملبحظ وجود ثغرة كبيرة بيف الممارسيف لمميف الطبية ورجاؿ القانوف والقضاء، حيث 
أف الأطباء يمارسوف عمميـ كعمؿ تقني محض مع إىماؿ الجانب القانوني المتعمؽ بيا، أما 

رجاؿ القانوف فلب دراية ليـ بالجانب العممي للؤعماؿ الطبية وأعماؿ العلبج و ظروفيا 
والمصاعب التي تواجييـ، حيث ىـ يعرفوف العمؿ الطبي مف خلبؿ النصوص القانونية 

المنظمة لو فقط، وىذا الخمؿ نتج عنو قوانيف طبية قاصرة، وىذه الثغرة انجر عنيا عدـ انسجاـ 
الطب مع القانوف أي عدـ مسايرة القانوف لمطب أي عدـ مساير أحدىما الآخر عدـ وجود 
إحصائيات دقيقة تشير إلى حالات الإىماؿ والتقصير في المستشفيات العمومية وىي ميمة 
 .وزارة الصحة العمومية حيث يمكف مف خلبليا إبداء الحموؿ الكيفية لتجنب الأخطاء الطبية

 :وبعد ىذه الدراسة توصمت إلى مجموعة مف الاقتراحات تتمثؿ فيما يمي

  ،وضع أسس سيمة التطبيؽ عند حدوث الأخطاء الطبية، وذلؾ لتعويض المرضى
نشاء صندوؽ خاص بالتعويض عف الحوادث الطبية التي تمحؽ المتضرريف مف  وا 

 .الأخطاء الطبية

  إنشاء ىيئة داخؿ المستشفيات العمومية مختصة بالمسائؿ القانونية تتبع مديرة المستشفى
مباشرة تضمف الاستشارة القانونية قصد الممارسة السميمة للؤعماؿ الطبية في إطار 

 .القوانيف المنظمة ليا
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  ضرورة تدريس قانوف المسؤولية الطبية في كميات الطب، وتنظيـ الممتقيات والأياـ
 .الدراسية بصفة دورية في المستشفيات حوؿ مسؤولية الاطباء

  النظر في النظاـ التكميمي لأطباء المستشفيات العمومية، وذلؾ يفرض مراقبة صارمة
عمى تطبيقو، بغرض التكفؿ الأمثؿ بجميع المرضى مرفقي المستشفيات العمومية لأنو لا 
يمكف أف يتوافد الكثير مف المرضى والمصابيف عمى المستشفيات العمومية وتبرمج ليـ 
مواعيد طويمة الأمد لإجراء أعماؿ التشخيص و العلبج بحجة عدـ وجود أطباء في ىذا 

 .المجاؿ

  فتح مجاؿ التخصص في الميداف القضائي، لتكويف قضاة متخصصيف في مجاؿ
 .الصحة والمسؤولية الطبية بالموازاة مع تنصيب المحاكـ الإدارية 

  ويبقى الحؿ الذي لابد أف تسمـ بو ىو أف المؤسسة الاستشفائية والمرفؽ الصحي العاـ
لابد أف يعامؿ كثابت مف ثوابت المجتمع التي وجب عمينا إعطاؤه كؿ العناية والدعـ 

 .مقابؿ ما يقدمو لنا مف خدمات طبية
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 المـلـخص

يعتبر موضوع مسؤولية المستشفيات ذو أىمية بالغة يستحؽ الكثير مف العناية والاىتماـ 

والبحث، وذلؾ لاتصالو بجسـ الإنساف والمحافظة عميو مف الإخطار التي قد تنجـ عف الأخطاء 

المرتكبة مف قبؿ المرفؽ الاستشفائي ولذلؾ فاف المسؤولية الإدارية لممرافؽ الاستشفائية، منذ 

نشأتيا إلى غاية استقلبليا بفرع قانوني ىو قانوف المسؤولية الطبية، في تطور متسارع ومستمر 

مرتبط بتطور العموـ الطبية، فمف مبدأ عدـ المسؤولية سواء بالنسبة للئدارة المتمثمة في المرفؽ 

العاـ الاستشفائي أو بالنسبة للؤطباء إلى أعماؿ نظاـ المسؤولية ومساءلة كلب الشخصيف 

، فيذا يعد مكسبا معتبرا بالنسبة لممسؤولية (الطبيب)والخاص  (المستشفى)القانونيف العاـ 

القانونية في مجاؿ الأعماؿ الطبية فكؿ مرة تتطور طبيعة الالتزاـ فييا في الاتجاه الذي يخدـ 

 .مصمحة المريض

وعميو يمكف التوفيؽ بيف حؽ المريض وحؽ المؤسسة الاستشفائية فقط في الحالات يمجأ 

فييا إلى الاحتكاـ إلى القانوف، لا سيما واف الأمر يتعمؽ بمرفؽ عاـ تخضع منازعاتو لمقضاء 

 .الإداري
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