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 تشكرات

 

 بسن الله الرحمن الرحين

 (قل إعملوا فسيرى الله عملكن ورسوله والمؤمهون)

 صدق الله الغظين

إٌٟٙ لا٠ط١ة ا١ًٌٍ إلا تشىشن ٚلا٠ط١ة إٌٙاس إٌٝ تطاعره .. ٚلاذط١ة 

اٌٍذظاخ إلا تزوشن .. ٚلا ذط١ة ا٢خشج إلا تعفٛن .. ٚلا ذط١ة اٌجٕح إلا 

 تشؤ٠ره الله جً جلاٌٗ 

إٌٝ ِٓ تٍغ اٌشساٌح ٚأدٜ الأِأح .. ٚٔصخ الأِح .. إٌٝ ٔثٟ اٌشدّح 

 .. ٚٔٛس اٌعا١ٌّٓ

 س١ذٔا ِذّذ صٍٝ الله ع١ٍٗ ٚسٍُ 

٠رمذَ اٌثادث تاٌشىش ٚ اٌعشفاْ ٚعظ١ُ الإِرٕاْ إٌٝ الأسرارج " لاضٟ 

ٔٛس اٌٙذٜ " اٌرٟ ٌُ ذثخً عٍٟ تصغ١شج ٚلا وث١شج لإٔجاص ٘زٖ اٌّزوشج 

  لإٔجاص ٘زا اٌعًّ. صائخ ٚ ذٛج١ٙاخِٚا لذِرٗ ِٓ ٔ

 إٌٝ ِٓ وٍٍُٙ الله تا١ٌٙثح ٚاٌٛلاس.. إٌٝ ِٓ عٍّٟٛٔ اٌعطاء تذْٚ أرظاس

إٌٝ ِٓ أدًّ اسُّٙ تىً افرخاس .. أسجٛ ِٓ الله أْ ٠ّذ فٟ عّشوُ  ..

ٌرذصذٚ ثّاساً لذ داْ لطافٙا تعذ طٛي أرظاس ٚسرثمٝ وٍّاذىُ ٔجَٛ 

ا١ٌَٛ ٚفٟ اٌغذ ٚإٌٝ الأتذ أ٘رذٞ تٙا  .. 

  ٚاٌذاٞ اٌعض٠ض٠ٓ

خٟ ٚسف١ك دستٟ فٟ ٘زٖ اٌذ١اج تذٚٔه لاشٟء ِعه أوْٛ أخٛاذٟ ٚأإٌٝ 

أٔا ٚتذٚٔه أوْٛ ِثً أٞ شٟء .. فٟ ٔٙا٠ح ِشٛاسٞ أس٠ذ أْ أشىشوُ 

 عٍٝ ِٛالفىُ إٌث١ٍح إٌٝ ِٓ ذطٍعرُ ٌٕجادٟ تٕظشاخ الأًِ 

إٌٝ صادثح اٌمٍة اٌط١ة ٚإٌٛا٠ا  إٌٝ ذٛأَ سٚدٟ ٚسف١مح دستٟ دٕاْ،

 اٌصادلح 

 إٌٝ ِٓ سافمرٕٟ خطٛج تخطٛج ِٚا ذضاي ذشافمٕٟ درٝ ا٢ْ. 

إٌٝ الأخٛاخ اٌٍٛاذٟ ٌُ ذٍذ٘ٓ أِٟ .. إٌٝ ِٓ ذذٍٛ تالإخاء ٚذ١ّضٚا 

تاٌٛفاء ٚاٌعطاء إٌٝ ٠ٕات١ع اٌصذق اٌصافٟ إٌٝ ِٓ ِعُٙ سعذخ ، 



ح سشخ إٌٝ ِٓ وأٛا ِعٟ ٚتشفمرُٙ فٟ دسٚب اٌذ١اج اٌذٍٛج ٚاٌذض٠ٕ

 عٍٝ طش٠ك إٌجاح ٚاٌخ١ش 

 إٌٝ ِٓ عشفد و١ف أجذُ٘ ٚعٍّٟٛٔ أْ لا أض١عُٙ أصذلائٟ .

 شىشا..  شىشا .. ِٓ واْ سٕذا ٌٟ فٟ ِس١شذٟ  شىشا جض٠لا
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تعرف الجزائر في ىذه الفترة نيضة حقيقية من خلال المشاريع الكبرى المتعمقة أساسا     
ولا يخفى  بالبنى التحتية كالطرقات والمنشأت التعميمية و التربوية و الرياضية و غيرىا ،

عمى أحد أن انجاز ىذه المشاريع يتطمب أموالا و امكانيات مادية و عممية كبيرة ولا يتحقق 
ذلك الا بعقد صفقات مع شركات وطنية أو أجنبية توكل الييا ميمة دراسة وتجسيد ىذه 

 المشاريع .

دارية أبرز ىذه الصفقات عقد الأشغال العامة الذي يندرج تحت طائفة العقود الإ منو     
.المسماة ، بل ىو من أىم العقود الإدارية و أقدميا من حيث النشأة   

مجمس الدولة الفرنسي بقصد تحقيق الأشغال نشأت نظرية العقود الإدارية عمى يد حيث    
وىو نفس الموقف الذي تبناه المشرع الجزائري من خلال نص المادة  العامة وصيانة الأموال

من قانون الصفقات العمومية " تيدف صفقة الأشغال الى قيام المقاول ببناء، أو صيانة،  13
.1أو تأىيل ، أو ترميم ، أو ىدم منشأة أو جزء منيا ...."  

حيث في اطار المصمحة العامة ب تنفيذ المشاريع يسالأيعتبر عقد الأشغال من أىم  و    
خاصة أو  اتشر الذي يوكل الى أفراد أو شركباتتخمى فيو الإدارة عن عممية التنفيذ الم

عامة و تبقى تمارس حقوقيا وسمطاتيا عمى ىذا التنفيذ ضمانا لإستمرارية المرافق  اتىيئ
تميزه وعقد الأشغال العامة يقتضي توافر عدة عناصر   ، المصمحة العامة تحقيقالعامة، و 
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تحقيق النفع  ىو ز الأشغالفي مقدمتيا أن القصد من إنجاعن غيره من العقود الإدارية 
أن يتم العمل أصلا لحساب شخص معنوي عام.و أن يكون محل الأشغال عقارا ،  والعام،   

حددىا قانونا مراعيا في  معينة أن المشرع قد فرض عمى الإدارة اتباع أساليب الى ونشير   
و الفنية ،والتقنية التي يقتضي تحقيقيا في سبيل  ذلك توفر أفضل الشروط المالية، والمادية،

اختيار  الأكفأ لأداء الأشغال ، إذ تختار الإدارة المتعامل المتعاقد معيا وفق طريقة 
 25المادة  وىو ماتؤكده التراضي كإستثناء  ، طريقةالمناقصة وىي القاعدة العامة لإختياره و 

مجموعة من المبادئ  ذا بمراعات، وى10/236الصفقات العمومية  تنظيم من قانون
الأساسية التي كرستيا مختمف تنظيمات الصفقات العمومية في الجزائر عبر كل المراحل 

.مبدأ العمنية  ومبدأ المنافسة، المساواة بين المتنافسين ، وىي :  

ىذه الوسائل تضفي المزيد من الشفافية في اختيار أفضل عرض ممكن من خلال   
من قبل المتعامل المتعاقد الأفضل إقتصاديا وماليا.محصول عمى الصفقة عروض المقدمة لال  

دون أن يحتج و تحقيقا لصالح العام نجد أن المشرع قد مكن الإدارة وفي ىذا الإطار    
المتعاقد معيا بقاعدة قوة العقد الممزمة ، أو قاعدة العقد شريعة المتعاقدين و ىي قواعد 

ذ يجمع القضاء والفقو أن العقود الإدارية تتميز عن العقود معروفة في العقد المدني ، ا
المدنية بمجموعة من الخصائص والسمطات التي تمتمكيا الإدارة في مواجية المتعاقد معيا 
نذكر سمطة التعديل ، وسمطة توقيع الجزاء في حال الإخلال بالإلتزامات التعاقدية، وكذالك 

نفردة .تمتمك سمطة انياء العقد بإرادتيا الم  

إن ىذه السمطات المخولة لجية الإدارة تجد مبرراتيا في أن الإدارة تيدف من خلال    
 تعاقد معيا ييدف الى مصمحة خاصةممارساتيا إلى تحقيق الصالح العام ، في حين الم

وتجد السمطات الممنوحة للإدارة مبرراتيا في أن ىذه الأخيرة تيدف من خلال ممارستيا 
تحقيق الصالح العام الذي يسعى المشرع لحمايتو و تأكيده ، في حين أن المتعامل المتعاقد 

 معيا ييدف الى تحقيق المصمحة الخاصة وفقا لما نتقدم بالإشكالية التالية : 
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أىم السمطات المخولة للإدارة في إطار عقود الأشغال العامة ؟ ، وىل تقتضي  ماىي    
متيازات خاصة لحمايتيا ؟     صفة العمومية للأشغال التي تود الإدارة إنجازىا سمطات وا 

للإدارة بوصفيا سمطة عامة أم أنيا قررت وىل ىذه السمطات ىي من قبيل الإمتياز الممنوح 
ي الإشكالية الرئيسية التي تضاف إلييا بعض الإشكالات الثانوية ، وى لأىداف أخرى ماىي؟

والتي سنحاول الإجابة عنيا من خلال ىذا الموضوع ، فماىي طبيعة ىذه السمطات ؟    
 وفيما نجد ىذه السمطات أساسا ؟،  وما الآثار المترتبة عن ممارستيا ؟ .

ن عقد الأشغال لاالعامة يكتسي وتبرز أىمية الموضوع من الناحية الفنية من خلال كو    
أىمية بالغة لصمتو الوثيقة بالخزينة العامة بإعتبار ما تكمفو الأشغال من اعتمادات مالية 

 فائقة لتعدد وتنوع الييئات الإدارية.

بالإضافة الى الدور الذي تؤديو الصفقات العمومية بصفة عامة وعقود الأشغال بصفة    
المحمية و الوطنية من خلال تنفيذ برامج و مخططات  خاصة من دور في اطار التنمية

 التنمية والإستثمار .

ولقد اعتمدت في سبيل دراسة ىذا الموضوع المنيج الإستدلالي من خلال توظيف    
العمميات العقمية المختمفة من تحميل و استنتاج ، كما وظفت المنيج المقارن في محاولة 

نة في ىذا الميدان كالمشرع الفرنسي و المصري توضيح وجيات  نظر التشريعات المقار 
 بالإضافة الى المشرع الجزائري ، وكذا موقف القضاء و الفقو المقارن.

وتجدر الإشارة أن موضوع البحث و رغم أىميتو لم يتم تناولو كثيرا من قبل الفقو وخاصة    
تماشيا مع الأوضاع الجزائري وربما يرجع ذلك لكون مجال الصفقات العمومية ميدانا حديثا 

الإقتصادية والسياسية التي عاشتيا الجزائر سابقا والتي لم تجد إنفراجا إلا في الآونة الأخيرة 
مع إنتشار فكر الإستثمار وانفتاح السوق وىو ما جعل الكتابات قميمة في ىذا الشأن فيما 

ىذه الأخيرة التي عدى البعض منيا في الفقو المقارن عمى غرار الكتب المصرية و الفرنسية 
 يتأثر بيا المشرع وأغمب الفقياء في الجزائر في المجال .
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غير أنني حاولت التصدي ليذا الموضوع رغم الصعوبات التي واجيتني وكانت كثيرة    
 منيا نقص المراجع و الوثائق وغيرىا ممن يساىم في إثراء البحث .

لسمطات الإدارية ذات الطابع الفني و ا بعنوانالأول ولقد قسمت ىذا البحث الى: فصمين    
 والثاني بعنوان السمطات الإدارية ذات الطابع الجزائي 

الى مبحثين نستعرض في الأول سمطة الرقابة ، أما في المبحث حيث قسمت الفصل الأول 
 الثاني سمطة التعديل.

مدى  رق في الأول الىكذلك الى مبحثين نتط تووقد قسمالفصل الثاني  وكما قسمت   
أنواع الجزاءات بحث الثاني ، أما الم سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات وأساسيا القانوني

.الإدارية  

 وفي الأخير قدمت خاتمة حاولت من خلاليا إبراز أىم نتائج البحث.

        وسنـتناول الــبحث وفق الخــطة التــــالية:
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سلطة الإدارة في عقد الأشغال:   الموضوع  

: خطة البحث  

 مقدمة 

 الفصل الأول : السلطات الإدارية ذات الطابع الفني 

سمطة الرقابة ومداها :  المبحث الأول  

الأساس القانوني لسمطة الرقابة ووسائل ممارستها  : المطلب الأول  

 الفرع الأول : الأساس القانوني لسمطة الرقابة 

الرقابة  ممارسةالفرع الثاني : وسائل   

: مظاهر سمطة الرقابة وآثارها  المطلب الثاني  

 الفرع الأول : مظاهر سمطة الرقابة 

 الفرع الثاني : آثار سمطة الرقابة 

  ومداها : سمطة التعديل المبحث الثاني

: اساس سمطة التعديل وصورها  المطلب الأول  

 الفرع الأول : أساس سمطة التعديل

 الفرع الثاني: صور سمطة التعديل

: نطاق ممارسة التعديل المطلب الثاني  

الفرع الأول : حدود التعديل المقرر بنص     
الفرع الثاني : الحدود القضائية لسمطة التعديل     
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 الفصل الثاني: السلطات الإدارية ذات الطابع الجزائي

مدى سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات وأساسها القانوني : المبحث الأول  

تطور أساس حق توقيع الجزاءات: المطلب الأول  

  : التقيد بالجزاءات التعاقدية الفرع الأول 

تقدير الجزاءات وفقا لمقواعد العامة الفرع الثاني :  

ساس القانوني لسمطة الإدارة في توقيع الجزاءات : الأ المطلب الثاني  

إمتياز التنفيذ المباشر كأساس لسمطة الإدارة الفرع الأول :   

 الفرع الثاني : الآراء المؤيدة لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء 

 الفرع الثالث : الآراء المنكرة لسمطة الإدارة في توقيع الجزاء بنفسها

أنواع الجزاءات الإدارية  : المبحث الثاني  

الجزاءات المالية  :المطلب الأول  

التعويضاتالفرع الأول :   

 الفرع الثاني : الغرامات التأخيرية

الجزاءات الضاغطة : المطلب الثاني  

: الإدارة المباشرة الفرع الأول  

الفسخ الجزائيالفرع الثاني:   

 خاتمة
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 الفصل الأول : السمطات الإدارية ذات الطابع الفني

تكون مصالح الطرفين في العقد المدني متساوية أمام القواعد التي تنظم ىذه العقود ، إلا    
أين تغمب المصمحة العامة عمى المصمحة الفردية،  أنيا ليست كذلك بالنسبة لمعقود الإدارية ،

مما يجعل الإدارة وىي طرف فييا سمطة مراقبة تنفيذ شروط العقد و توجيو أعمال التنفيذ و 
 الإشراف الكامل عمى التنفيذ بإعتبارىا الموجو الحقيقي لو.

 تيا المنفردةحق تعديل شروطو المتعمقة بالتسيير و تنظيم المرفق العام  بإراد كما ليا   
حسب ماتقتضيو المصمحة العامة ، دون أن يكون لممتعاقد ) المقاول( التمسك بقاعدة " العقد 

شريعة المتعاقدين " وليا في سبيل ذلك حق توقيع الجزاءات في حال إخلال المقاول 
 بإلتزاماتو ، سواء جزاءات مالية أو ردعية .

يحكم العقود المدنية مبدأ ىام مقتضاه ضرورة المساواة بين طرفي العلاقة العقدية ، ف    
العقد. أطراف حيث تقوم ىذه العقود عمى أسس من التوازن بين مصالح  

لاكن ىذا المبدأ لايسري عمى اطلاقو بالنسبة لمعقود الإدارية حيث تتمتع الإدارة فيما     
ز  في مواجية المتعاقد معيا ، و ذلك رغبة في تحقيق تبرمو من عقود ادارية بمركز متمي

من خلال الحفاظ عمى سير المرافق العامة بإنتظام و اضطراد في أداء  ،المصمحة العامة
الخدمات لممنتفعين بيا ، في سبيل تحقيق تمك الغاية يتم تغميب المصمحة العامة عمى 

 المصمحة الفردية كمية .

قابة عمى العقد الإداري لضمان سير تنفيذه عمى النحو المتفق الر  سمطةالإدارة  وتممك     
ويضمن سير المرافق بإنتظام  بما يحقق المصمحة العامة ، وعميو ، كما تممك تعديل شروط

من ىذا المنطمق ارتأينا الجمع بين سمطة الرقابة و سمطة التعديل  تمبية لحاجات الجميور،
ى مبحثين ، نتناول في المبحث الأول سمطة ىذا الفصل ال لقد قسمتو  ،تحت فصل واحد

 الرقابة ومداىا وفي الثاني سمطة التعديل .
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 المبحث الأول : سمطة الرقابة ومداها 

ا وىو مع بإمتيازات السمطة العامة ،تمتفيي ت نظرا لكون الإدارة طرفا في العقد الإداري    
وليا  كماسباغ رقابتيا عمى كيفية تنفيذ المتعاقد معيا لإلتزاماتو التعاقدية ،إيعطييا حقا في 

 حق توجييو في ىذا ضمانا لسلامة تنفيذ العقد .

مك السمطة الرقابية التي تعتبر أصمية للإدارة من حيث تحديد توسوف نمقي الضوء عمى    
اني  .أساسيا القانوني في المطمب الأول ، و مظاىرىا في المطمب الث  

فماىو الأساس القانوني لسمطة الرقابة و ماىي أىم وسائميا و مظاىرىا و ما الآثار    
 المترتبة عمى ممارستيا ؟

  المطمب الأول: الأساس القانوني لسمطة الرقابة ووسائل ممارستها

سنتطرق في ىذا المطمب الى الأساس القانوني لسمطة الرقابة وىذا من خلال الفرع     
أما في الفرع الثاني سنتطرق الى توضيح وتبيان الوسائل التي تستعمميا جية الإدارة  الأول،

 في رقابة المتعاقد معيا.

 الفرع الأول: الأساس القانوني لسمطة الرقابة

اليدف الأساسي من سمطة الرقابة ىو التحقق من أن العقد ينفذ طبقا لشروطو . وقد    
دارية لمتثبت م ن تنفيذ المتعاقد طبقا لمشروط الفنية و الإدارية ، وقد تكون تكون رقابة فنية وا 

رقابة مالية  لمتحقق من أن المتعاقد يقوم بإلتزاماتو المالية تجاه الإدارة ، ولضبط ما يقوم 
 بينيما من روابط مالية ، وىذه ىي الرقابة بمعنى الإشراف عمى التنفيذ .

و الرقابة بالمعنى المتقدم إذ تستيدف التأكد من سلامة تنفيذ العقد طبقا لشروطو المتفق    
عمييا ، قد توجد أيضا في عقود القانون الخاص ، ولا تعدو أن تكون مكممة لرقابة الفحص 

. 1عند تسمم العمل بعد إتمامو  

                                                           

ص ص  ،2007الطبعة الأولى  ،مصر ،د محمود عاطف البنا ، العقود الإدارٌة ، دار الفكر العربً ، القاهرة /1 

214،215.   
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العمل لمتأكد من سيره  وقد تقضى ممارسة ىذه الرقابة دخول مندوبي الإدارة الى مواقع   
وفقا لممواعيد المتفق عمييا ، ولمتفتيش عمى المواد والآلات المستعممة في التنفيذ   لمتأكد من 

مطابقتيا لممواصفات ، والحق في الحصول عمى عمى المعمومات و البيانات والتقارير 
 اللازمة لمباشرة وظيفتيم الرقابية .

رة لاتقتصر عمى المعنى المتقدم ، أي معنى الإشراف عمى أن سمطة الرقابة التي للإدا   
نما تمتد الى مراقبة وتوجيو أوضاع تنفيذ العقد وتغيير بعض تمك الأوضاع ،  عمى التنفيذ ، وا 

في غير الحالات المنصوص عمييا في العقد ، وذلك كأن تطمب الإدارة اتباع طريقة في 
.  1التنفيذ غير تمك التي يستعمميا المتعاقد      

قد يرد النص في العقد الإداري أو دفاتر شروطو عمى اعطاء الإدارة سمطة الرقابة عمى      
.2التنفيذ، كما قد يرد النص عمى ذلك في بعض القوانين المتعمقة بطائفة معينة من العقود  

ومع ذلك فإن خمو العقد الإداري في نص يعطي للإدارة حقا في الرقابة عمى تنفيذه لا      
يا من مباشرة ىذا الحق ، فيو حق أصيل مقرر ليا كسمطة عامة تستمده من المبادئ يحرم

العامة لمقانون الإداري و ليس من نصوص العقد ، ويقتصر دور النص إذا وجد عمى 
.  تويان وسائل وشروط مباشر الكشف عن حق الإدارة في استعمال ىذا الحق وتنظيم وب  

وقد ذىبت محكمة القضاء الإداري في ىذا الشأن الى أن الإدارة تتمتع بسمطة الرقابة      
 عمى تنفيذ العقد ، وحتى ولم ينص عمييا فيو ، حيث أن ىذه السمطة تتعمق بالنظام العام .

تجد ىذه السمطة في فكرة المرفق العام بحيث تمنح ىذه السمطة للإدارة ولو لم ينص عمييا    
تبارىا من النظام العام لا يجوز الإتفاق عمى مخالفتيا  ولا التنازل عنيا من خدمة العقد وبإع

 لممصمحة العامة .

                                                           

. 224/ د محمود عاطف البنا ، العقود الإدارٌة ، المرجع السابق، ص 1   

،  2004،طبعةمصر ،،الإسكندرية قود الإدارية ،منشأة المعارف/ د عبد العزيز عبد المنعم خميفة ، الأسس العامة لمع2
239ص  
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و يترتب عمى ادخال رقابة الإدارة عمى تنفيذ العقود الإدارية  ضمن النظام العام نتيجة     
النص ىامة تتمثل في بطلان كل نص يرد في العقد الإداري عمى استبعادىا ، حيث يقع ىذا 

.ا مطمق اباطلا بطلان        

وقد استقر القضاء الإداري عمى أن لسمطة الإدارة في رقابة تنفيذ العقود الإدارية أساس      
قانوني مزدوج ، يتكون من فكرة تحقيق الصالح العام وما تشممو من تحقيق مقتضيات 

ت السمطة العامة والتي المرافق العامة، كيدف ومبرر لوجود ىذه السمطة ، ومن فكرة امتيازا
.1تعتبر سمطة الرقابة أحد تطبيقاتيا   

نسبة لجميع العقود الإدارية سواء كان منصوصا لوتتمتع الإدارة بحق الرقابة والتوجيو با    
نصوص تشريعية أو قواعد تنظيمية فيذا الحق معترف بو لجية  افي العقد أم تضمني اعميي

عقد أو حتى اذا نص عميو ما يخالفو ، ويترتب عمى الإدارة حتى ولو لم ينص عميو في ال
 ىذه القاعدة نتائج ىامتيا:

/ أن عدم النص عمى أي مظير من تمك المظاىر لا يعني أن الإدارة لا تستطيع أن 1  
تمارس تمك الحقوق ، لأن مرجع حق الإدارة في ذلك طبيعة العقد ، فإذا كان العقد إداريا 

ن الحقوق السابقة بقدر ماتدعو اليو الحاجة وىذه الحقوق كان عمى الإدارة أن تمارس م
 تستمدىا الإدارة مباشرة من مبادئ القانون الإداري .

/ لا تستطيع أن تتفق في عقد تبرمو بينيا وبين الأفراد عن التنازل عمى استعمال تمك 2
الأخيرة  الحقوق بعضيا أو كميا ولا حتى في تقييد حقيا في إستعمال تمك السمطات لأن ىذه

تتعمق بإختصاصات الإدارة التي لايمكن أن تكون محل تعاقد أو تصالح بينيا وبين الأفراد ، 
 وكل اتفاق يتم عمى خلاف ذلك فيو باطل.

. 2وتمك الأحكام مستقرة في قضاء كل من مجمس الدولة الفرنسي والمصري   

                                                           

240/ د عبد العزيز عبد المنعم خميفة ، المرجع السابق ،ص  1 
410/ د محمد سميمان الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية ، دار الفكر العربي ، القاىرة ،الطبعة الرابعة ،ص 2   
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المشرع الجزائري سمطة الرقابة بموجب نصوص قانونية نجدىا في قانون وقد نظم    
منو: )تخضع الصفقات التي 116( ، حيث نصت المادة 10/236الصفقات العمومية )

.1تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعده(  

قابة ، أو بتعبير آخر ىناك اجماع أن لا اختلاف حول حق المصمحة المتعاقدة في الر     
ذا كان ىناك خلاف  الإدارة المتعاقدة صاحبة المشروع تممك سمطة مراقبة تنفيذ العقد ، وا 

القانون ؟ أم ىو حق  ، أمالعقد فيما إذا كانأساس ىذا الحق أو ىذه السمطة  فقيي عمى
ما يستدعي توضيح أن ، وىو  ون دون حاجة لمنص أيا كان نوعو ؟أصيل ؟ للإدارة تممكو د

 ىذا الحق سيستند الى النقاط التالية :

/ حق الرقابة يستند الى نص :1   

تنص عادة كراسات الشروط الإدارية العامة ، وكذا عقود الأشغال العامة عمى حق      
 الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ عقود أشغاليا العامة.  

امة الجزائري " يجب أن تكون الأدوات من ويتجمى ىذا بوضوح في كراسة الشروط الع    
كل نوع وصنف أو اختيار من الصنف الجيد... ولا يجوز استخداميا الا بعد اجراء التدقيقات 
عمييا ثم قبوليا مؤقتا من قبل ميندس الدائرة أو الميندس المعماري أو منتدبييم بناءا عمى 

.2سعي من المقاول... "  

الحالة تجد أساسيا في النصوص التي تتضمنيا ، سواء في  فسمطة الرقابة في مثل ىذه    
القانون أو في بنود العقد ، التي تبين بتفصيل دقيق كيفية ممارسة الإدارة لسمطة الرقابة ، 

.وىو 3والوسائل التي تتبعيا في ممارسة ذلك وتحدد الضمانات المقررة لممتعاقد في مقابل ذلك
مول الإدارة المتعاقدة محل المقاول في تنفيذ اجراءات حال المشرع الجزائري حين قرر بأن ح

                                                           

،يتضمن   2010أكتوبر سنة07الموافق  1438شوال عام  28مؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم  116/ المادة 1
 تنظيم الصفقات العمومية.

لسنة  نوفمبر 21الموافق ل 1384رجب  16المؤرخ في  من دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري 21/ أنظر المادة  2
1964.  

.  291،ص 1983لعامة في العقود الإدارية ، دار النيضة العربية ، / أحمد عثمان عياد، مظاىر السمطة ا 3  
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الأمن والسلامة داخل الورشة عمى نفقتو ، ولا يمكن أن تتم إلا بعد إنذاره و إعطاءه فرصة 
.1أيام  10لمقيام بذلك لا تقل عن   

الرقابة في مثل ىذه الحالة يجد أساسو في ىذه المصادر المتمثمة في القوانين  فحق   
 والموائح و النصوص العقدية.

/ سمطة الرقابة حق أصيل :2  

يرى بعض الفقياء بأن النصوص التي تتناول سمطة الرقابة التي تمارسيا الإدارة في      
منظمة فقط لتمك الرقابة.تنفيذ عقد الأشغال العامة ، لا تعدو أن تكون نصوصا   

فالرقابة سمطة أصيمة مستمدة من النظام القانوني لعقد الأشغال العامة ، أما تقرير      
دفاتر الشروط أو نصوص العقد ليا إنما يدل عمى أنيا شروط استثنائية تضفي عمى العقد 

.2الصفة الإدارية   

نون الإداري ، إلا أننا نخالف ىذا فيي سمطة أصمية ترتكز عمى المبادئ العامة في القا     
الرأي جزئيا ، فحتى وان كانت الرقابة سمطة أصيمة في عقد الأشغال العامة فإن صفتو 
الإدارية لا يستمدىا من تمك الشروط أو البنود التي تتضمن حق الرقابة ، بل أن طبيعتو 

يا سمطة إلزام من يقبل الإدارية مقررة بالفانون " إن شروط العقد الإداري ىي مظير لإرادة ل
ن ىذا القانون  يعطي جية  -وىو دستور العقود الإدارية –أن يكون خاضعا لقانونيا ، وا 

الإدارة سمطة الرقابة ... والإدارة تتمتع بيذه الحقوق والسمطات حتى ولو لم ينص عمييا في 
.3العقد لأنيا تتعمق بالنظام العام " ىكذا وصفيا القضاء الإداري  

                                                           

    .1964من دفتر الشروط العامة الإدارية الجزائري  35المادة  / أنظر1
.295المرجع السابق ، ص ،/ أحمد عثمان عباد2  
الطبعة الثانية  مصر،،ة، دار النيضة العربي1998لعام 89/ ابراىيم محمد عمي،آثار العقود الإدارية وفقا لمقانون  3

.284، ص2003   
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ىذا المعنى يقول )فلام(: " ميما كانت حاجة الإدارة لمعاونة الأفراد في تنفيذ عمل وفي     
ذي نفع عام ، فلا ملاذ من أنيا تظل مسؤولة أمام الجميور عن حسن تنفيذ المشروعات 

.1 العامة عمى وجو سيئ"  

ستخدام إ الى فحتى تواجو الإدارة ىذه المسؤولية التي لايمكن أن تتنصل منيا ، فإنيا تمجأ   
سمطات استثنائية لرقابة كل ما يدخل ضمن تنفيذ المشروع محل العقد ، لذلك فإن سمطة 
الإدارة في الرقابة سمطة أصيمة ، ولا تممك الإدارة التنازل عنيا ، فيي مشتقة من اليدف 

 دارة في ىذا الشأن ماىيسمطات الإ كون يعبر عنيا الفقوالعام الذي تنشده الإدارة ، أو كما 
 إلا صدى لفكرة المرفق العام في العقد.

 للإدارة المتعاقدة فإن الفقو ولاكن حتى مع القول بأن سمطة الرقابة تعتبر حقا أصيلا   
:2إختمف بشأن تحديد أساسو وذلك عمى النحو التالي  

* ويضيف فريق آخر من الفقياء فكرة النية المشتركة لممتعاقدين إلى فكرة الطبيعة 
مرفق العام كأساس ليذه السمطة.القانونية لم  

وذلك عمى أساس أن ارتباط العقد بالمرفق العام يولد ارادة ضمنية مشتركة بين طرفي     
بضرورة خضوع تنفيذ العقد لما تمميو ضرورة حسن سير المرفق  –المقاول و الإدارة  –العقد 

ود العقد.و ىي قناعة قناعة موجودة لدى الطرفين حتى دون التعبير عنيا في بن  

أما فريق ثالث من الفقياء فيرى أن سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ العقد ترتكز عمى     
دواعي المصمحة العامة التي يجب عمى الإدارة أن تتوخاىا في تعاقداتيا كما في سائر 

.3أنشطتيا كميا  

غال العمومية ىو ونحن نرى بأن أساس سمطة الإدارة في الرقابة عمى تنفيذ عقد الأش      
  فكرة المرفق العام و ما تخولو للإدارة من حق إستعمال امتيازات السمطة العامة لتحقيق 

                                                           

/ راجع التقرير الذي أعده "موريس أندري فلام بصفتو مقررا لممؤتمر الدولي العاشر لمعموم الإدارية بمدريد في 1 
.261، ص1956، المنشور بمجمة العموم الإدارية  ، الشعبة المصرية لممعيد الدولي لمعموم الإدارية 1956سبتمبر   

.وما بعدىا 11ابراىيم محمد عمي ، المرجع السابق ، ص / 2   
 3
 / ANDRE DELAUBADERE : Traité théorique et pratique des contrats 

administratifs T1 et 2, Paris 1956. P300. 
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غرض المرفق المتمثل في المصمحة العامة ، وىذا ما يتماشى مع المعيار الراجح لدى 
اسا . الذي يرى في السمطة العامة أس1الفقياء لتحديد أساس القانون الإداري و نطاق تطبيقو 

لذلك بإعتبارىا الوسيمة لتحقيق المرفق العام ، الذي يمثل اليدف )أي تحقيق المصمحة العامة 
 من خلالو( وأن الفكرتين متلازمتين ولايمكن الإستغناء عن أحدىا.

وتجب الإشارة ىنا أن سمطة الرقابة والإشراف أكثر ما تتجسد ىي في عقود الأشغال    
اصة وكونو سيستغرق مدة زمنية طويمة حيث يتسع مداىا و العامة لطبيعة ىذا العقد الخ

مجاليا في عقود الأشغال بإعتبارىا خزينة الدولة اعتمادات مالية باىظة كما أنيا تحتاج إلى 
 متابعة متواصمة و مستمرة تفاديا لأي خروج عما تم الإتفاق عميو في العقد من قبل الطرفين.

بين الفقياء ، حول أي الفكرتين تكون ليا الصدارة ،  وذلك بغض النظر عن الإختلاف   
 أىي السمطة العامة ؟ أم المرفق العام ؟.

و بعيدا عن كل ىذه الأفكار ، فإن كون الإدارة ىي صاحبة المشروع ، فإنيا وبقوة    
القانون تممك حق الرقابة عمى تنفيذه  ، إذ لا يمكن أن يفرض المقاول عمى الإدارة طريقة    

وضعية تنفيذ المشروع الذي ىو النياية يمثل مرفقيا، وما المقاول إلا مساىما في تحقيقو. أو 
وىي تتمتع بيذا الحق بالنسبة لجميع العقود الإدارية ، سواء تضمنتو نصوص العقد ، أم 

فالحق في  و لم تشر إليو أي من ىذه المصادرنصت عميو قواعد تشريعية أو تنظيمية، أ
مية مستمدة من مقتضيات المصمحة العامة و المرافق العامة و ما يجب أن الرقابة قاعدة أص

لكن السؤال المطروح : بمراعات لأىمية ىذه السمطة  . 2يكون عميو من حسن سير و إنتظام
                                     فماىي وسائل ممارستيا المكفولة للإدارة ؟

ةرع الثاني : وسائل ممارسة الرقابالف  

عن طريق عدة  تتدخل الإدارة في مقاولات الأشغال العامة لممارسة سمطاتيا في الرقابة   
منيا ماىو منصوص عميو في دفتر النصوص و النصوص التنظيمية ، وسائل وميكانيزمات 

 ومنيا ما يمارس دون النص عميو .
                                                           

وما بعدىا. 21، ص1984،  ، مصر/ محمود عاطف البنا ، الوسيط في القانون الإداري ، دار الفكر العربي  1  
. 222،ص1998ديوان المطبوعات الجامعية ، طبعة  ، / أحمد محيو ، محاضرات في المؤسسات الإدارية  2  
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مل من قبل منتسبييا تتكرس سمطة الرقابة ىذه إما بأعمال مادية ، وذلك بزيارة مواقع الع   
ذلك  تحقق من سلامة المواد المستعممة لمتأكد من سير الأعمال بصورة منتظمة ، وال

.  1بفحصيا واختبارىا   

ويتم ذلك عمميا ، بإشراف الميندس التابع لجية الإدارة عمى تنفيذ العممية المستندة الى    
لعقد من الناحية الفنية وتوجيييم المقاول ، وذلك بمراقبة المقاول ومستخدميو في تنفيذىم ا
 مواصفات والتصميمات المتفق عميياحتى يتم العمل طبقا للأصول الفنية، ووفقا لمشروط وال

 في دفتر الشروط .

من  الإدارة تتأكدل البعدية للأشغال ، وقبين الحق في المراقبة القبمية وليذا المراقب أو المرا   
ممارسة الرقابة. دى سلامة الأشغال من خلالم  

كما يحق لمميندس مراقبة مدى التزام أعوان المقاول بالعمل ومدى كفاءتيم ، ولو أن    
.2يطمب استبدال من ثبت لو عدم كفاءتو منيم   

وعمى المقاول توفير الشروط الملائمة لممارسة المراقبين )الميندسين ( لمياميم . أما     
ادة ماتتضمن دفاتر الشروط الخصوصية قواعد تنظيم عن عن وقت ممارسة ىذه الرقابة ، فع

و التي قد تكون يومية أو أسبوعية مثلا. ، ممارسة ىذه الرقابة في كل عقد  

توكل الإدارة صاحبة  نعمل بالنسبة لممشاريع الكبرى ، أوبالنسبة لمجزائر فقد جرى ال   
 المشروع ميمة الرقابة الى ىيئات متخصصة ىي :

.CTC  ىيئة المراقبة التقنية لمبناء *    

.CTH ىيئة المراقبة التقنية لأشغال الري *    

 .CTTP ىيئة المراقبة التقنية للأشغال العمومية*    

                                                           

.127، ص1976رياض عيسى ، مظاىر سمطة الإدارة في تنفيذ مقاولات الأشغال العامة، الطبعة الأولى ،  أ/ 1  
.1964من دفتر الشروط العامة الإدارية الجزائري  13/ المادة  2  
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الإدارة صاحبة المشروع بإبرام " اتفاقية مراقبة تقنية " مع احدى ىذه  بحيث تقوم        
رة بمراقبة المشروع من ومن خلال ىذه الييئة تقوم الإدا ،روع الييئات بحسب طبيعة المش

. وىو ما يكرس حق الإدارة في المجوء إلى الخبرة الفنية الخارجة عن الإدارة  عدة نواحي
 المتعاقدة المنصوص عمييا في تنظيم الصفقات العمومية لضمان حسن آداء الخدمة .

م الإدارة بإبرام اتفاقية مع مكتب والى جانب ىذه الييئات في المشاريع الكبرى، تقو   
الدراسات ، أي مع ميندس أو ميندسين معماريين وذلك لمسير عمى مطابقة التنفيذ الذي 

 يقوم بو المقاول مع المخططات و التصميمات الموضوعة من طرفيم .

كما يمكن للإدارة أن تقوم بإيفاد ميندسييا وأعوانيا لمتحقيق من سير تنفيذ المشروع    
رة مرضية ، وىذا عن طريق زياراتيم المنتضمة لمورشة و الإطلاع عمى دفتر الورشة بصو 

 والتسجيل ملاحظاتيم وتوجيياتيم لممقاول.

ىذا عن الوسائل المادية التي تستعمميا الإدارة في ممارسة حق الرقابة ، وىي ليست     
ابة تتمثل فيما تصدره من ، إذ تمتمك الإدارة وسائل قانونية تمارس من خلاليا الرق الوحيدة

.LES ORDRES DE SERVICE أوامر مصمحية   

     فما معنى الأوامر المصمحية ؟

تمك الأوامر التي تصدر من الإدارة صاحبة  "  يعرفيا الفقياء بأنيا الأوامر المصمحية   
المشروع الى المقاول المتعاقد معيا بقصد تحديد أوضاع تنفيذ الأشغال ،أو تكممة الناقص 

.1" منيا ، أو التعديل فييا  

 وتشمل الصلاحيات المخولة لمييئة المكمفة بممارسة الرقابة عموما مايمي : 

د.السير عمى احترام المقاول لبنود العق -  

ضمان المتابعة الدائمة لتنفيذ العمميات و السير عمى مطابقتيا لممخطط العام لمتنفيذ. -  

عقد الإجتماعات بشكل دوري في الورشة والتي تتوج بمحضر اجتماع. -  

                                                           

.436مان محمد الطماوي ، المرجع السابق ، ص/ سمي 1 
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يقترح تكييفات المشروع عمى الإدارة صاحبة المشروع و يبمغيا لممقاول اذا وافقت عمييا   -
 الإدارة )صاحبة العمل(.

الضامن لمطابقة الأشغال المنفذة لما ىو محدد في  يعمل المكمف بسمطة الرقابة وىو -
الرسومات والمخططات التي يكون قد أعدىا ، وذلك بواسطة الدور الذي يمعبو في تنظيم 

 الورشة.

 "المحاور" روبيذه الميام فالييئة المراقبة أو الميندس المكمف بمتابعة الأشغال يعتب    
 الوحيد لممقاول فيما يتعمق بتجسيد تنفيذ العقد .

فيو الذي يتابع الأشغال في الواقع بشكل منتظم ويواكب بما يراه من تعميمات و      
توجييات ، ولما كانت الأوامر المصمحية ىي الوسيمة القانونية الأساسية التي تمارس الإدارة 

حكاميا ، وبيان نظاميا القانوني وذلك من خلاليا الرقابة ، فإنو من الضروري التعرض لأ
 بالقدر الذي ييم موضوعا.

فالإدارة تمارس سمطة الرقابة عن طريق الأوامر المصمحية ، فعن طريق ىذه الأوامر    
تصدر الأمر لممقاول بالشروع أو البدأ في التنفيذ .إذ سابقا لايستطيع المقاول الشروع فييا 

ستنادا  1لأوامر المصمحية ىي في النياية قرارات إدارية ، و بما أن ا قبل ذلك كمبدأ عام ، وا 
إلى ما للإدارة من إمتياز التنفيذ المباشر ، فإن ىذه الأوامر تتمتع بقوة نفاذ ، تمزم المقاول 

. 2الخضوع وبالتالي التقيد بتوجييات الإدارة وتعميماتيا  

ماتريده دون المجوء الى القضاء،  الإدارة تممك أن تجبر المقاول عمى تنفيذ وىذا بمعنى أن   
وذلك لما ليا من حق التنفيذ المباشر  .3ودون الحاجة الى وجود نص بذلك في العقد 

المعترف ليا بو والذي يمكنيا من تنفيذ ) أوامرىا(  بذاتيا أو بمعاونة شخص آخر عمى نفقة 
 المقاول في بعض الحالات.

                                                           

من دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري. 12/01أنظر المادة /   1
  

.436سميمان محمد الطماوي ، المرجع السابق ، ص/    2  
.110محمد كامل ليمو ، المرجع السابق ، ص /    3  
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من دفتر الشروط الإدارية العامة   12/02المشرع الجزائري في المادة  وىذا ما جاء بو   
"... يتعين عمى المقاول أن يحترم جميع أنظمة وأوامر السمطة المختصة ، حيث نص 

وكذلك عند المزوم الأوامر الخاصة و المحددة من قبل رئيس المؤسسة التي يجري فييا تنفيذ 
. 1نو ينفذ بدقة أوامر المصمحة التي تبمغ اليو "" ...فإ 12/04الأشغال..."، والمادة   

أما من حيث شكل الأوامر المصمحية التي تصدرىا الجيات المخولة لرقابة تنفيذ عقد    
يجب أن تكون من فقياء و مشرعين عمى أن ىذه الأوامر  الأشغال العامة ، فيتفق الجميع 

. 2حتى تكتسي طابعيا الإلزاميمكتوبة   

وعميو فإن أي أمر مصمحي لا يصدر في الشكل الذي أقر المشرع ، أو لا يحتوي عمى   
ن  البيانات التي استوجبيا ، فإنو يفقد قيمتو القانونية ، وبالتالي لايمتزم المقاول بمضمونو ، وا 
التزم بو فعمى مسؤوليتو الخاصة ، ولا يمكنو الرجوع الى الإدارة بأي شيئ ، فيو لايستطيع 

. 3ند في طمبو المحتمل بالتعويض إلا عمى الأوامر المكتوبةأن يست  

العنصر التالي الذي نحن بصدد التطرق إليو ىو عبارة عن اجابة عن السؤال : فيما تتجمى 
ق تطبيق ىذه السمطة ؟                                   مظاىر سمطة الرقابة وما نطا

        

قابة و نطاقهاالمطمب الثاني : مظاهر سمطة الر   

من خلال دراستنا السابقة بينا أن الإدارة تمارس سمطاتيا المختمفة في الرقابة عمى نطاق    
العقد ، بل ويبقى ورودىا في النصوص التنظيمية أو  اواسع ، حتى إن لم ينص عميي

أو أكثر من ذلك عندما يقتضييا الصالح العام وحسن سير المرافق العمومية  التشريعية ،
وىذا ىو السبب الرئيسي لوجود ىذا الكم الا محدود لسمطات الرقابة الإدارية تجاه المكمف 

، إذ لايمكن حصرىا في نطاق معين غير أن ذلك لايعني أنيا سمطة مطمقة ،  بالمشروع

                                                           

من دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري. 12المادة  / أنظر   1 
/ عيسى الزىري ، مزاىر سمطة الإدارة في تنفيذ مقاولات الأشغال العامة ، رسالة ماجستير ، كمية العموم والإقتصاد ،  2

.132،ص 1975بغداد    
.437/ سميمان محمد الطماوي ، الاسس العامة ... ، المرجع السابق ، ص   3 
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العكس يجب أن يكون استعمال الرقابة في حدود الغرض الذي بل ب، لاترد عمييا  أية قيود 
تقصده لأنيا ليست غاية في حد ذاتيا بل ىي وسيمة لتحقيق أىداف معينة كالحفاظ عمى 

 سلامة وتأمين سير الأعمال الأصمية في العقد.

ومن ىذا المنطمق سنبحث في ىذا المطمب مسألتين :    

رقابة في الفرع الأول ، أما الفرع الثاني نتناول من المسألة الأولى وىي مظاىر سمطة ال   
 خلالو القيود الواردة عمى سمطة الرقابة.

الفرع الأول : مظاهر سمطة الرقابة   

كما أسمفنا فإن مقاول الأشغال العمومية يخضع لرقابة الإدارة المتعاقدة صاحبة المشروع      
ببدأ التنفيذ بإصدارىا أمر مباشرة الأشغال بداية تنفيذ العقد ، اذ الإدارة ىي من تأمر  ذمن

 والذي من تاريخو تبدأ احتساب المدة المحددة لإنياء الأشغال وبالتالي تسميم المشروع.

والإدارة )المصمحة المتعاقدة(  سمطة توجيو ورقابة كاممة في مواجية مقاول الأشغال   
.1العمومية الذي ىو مجرد مساىم في تسيير المرفق العام   

لقد جاءت ىذه الرقابة عمى مقاولي الأشغال العمومية ، نتيجة منطقية لكون الإدارة ىي     
طراد، ويعتبر  الحارس المكمف برعاية المصالح العامة وحسن سير المرافق العامة بانتظام وا 

لإلتزام بماأو التخمي عنو  عاتق الإدارة  لا يمكنيا التنازلواجبا عمى  خالفو ، وبالتالي ت وا 
رخصة ممنوحة  وليستيا أو لا، بل ىي واجبة التنفيذ نيا غير مخيرة بين أن نستعممفإ

 للإدارة ، كونيا مصمحة تتعمق بالصالح العام و تحقيق المنفعة العامة.

تنفيذ  عندفي الادارة  ي جانبين ، جانب ضيق ينحصرنحدد نطاق ممارسة الرقابة فويكمن   
، ويعبر عنيا ة في دفتر الشروط واصفات الواردا لمشروط والمطبقللأشغال  المقاولة 

عن طريق أعمال مادية تتجسد في زيارة مواقع العمل لمرقابة  بالإشراف وممارسة الإدارة 
لمتأكد من من سير الأعمال عمى أحسن ما يرام وكذلك التحقق من جودة المواد المستعممة 

 ومطابقتيا المطموبة.
                                                           

132، ص1991سمير صادق ، العقد الإداري في المبادئ الادارية العميا ، الييئة المصرية العامة لمكتاب ، . / 1 
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، فيو جانب يسمح للإدارة بتوجيو العمل و التدخل  وأما الجانب الأوسع لسمطة الرقابة      
، ير بعض تمك الأوضاع يفي أوضاع تنفيذه عن طريق الإختيار الطريق الملائم لمتنفيذ و تغ

.1منصوص عمييا في عقد المقاولة الويجب أن يكون ذلك في الحالات غير   

صدار الإدارة المتعاقدة الأمر لممقاول ببدأ الأشغال ، كما ورد إمن صور الرقابة  و       
في التشريع الجزائري " ...يجب عمى المقاول مباشرة الأشغال في الآجال المحددة في أوامر 

جيو و شراف و تلإ، فكما أسمفنا فإن تنفيذ العقد يخضع  2 المصمحة الصادرة عن الميندس.."
ممثميا منذ المرحمة الأولى لمتنفيذ.الإدارة صاحبة الأشغال عن طريق   

لا أن تجاوبو معو مرىون إوان كان خضوع المقاول ليذا الأمر المصمحي واجبا عميو      
بإلتزام الإدارة من تمكينو من ذلك، عن طريق تسميمو موقع العمل و كذلك الخرائط و الرسوم 

 أو المخططات ، وعموما كل ما يستمزمو البدأ في التنفيذ.

كما أن الجية التي التي تكمفيا الإدارة بالرقابة ' الميندس' ىي التي تحدد خطوات سير       
العمل، ووتيرتو، وتكييف طرق التنفيذ ، واحداث تغييرات في العمل المنجز، والوسيمة لكل 

 ذلك ىي الأوامر المصمحية التي تصدرىا الجية المكمفة بالرقابة )صاحب الأشغال(.

لمتعاقدة صاحبة المشروع ،ممثمة في الييئة أو الميندس المكمف بمتابعة فالإدارة ا      
الأشغال، ىو الذي يحدد جدول الأشغال ، أي الفترات أو المدد التي تستغرقيا إنجاز كل 

 طائفة من الأشغال )مدة طائفة الحفر ، وضع الخرسانة، التبميط...الخ(.

 ذإل ومساعدو مقاول الأشغال العامة ، وتمتد سمطة الرقابة لتشمل مجال اختيار العما  
تمتمك الإدارة سمطة الأمر بإستبدال بعض الأعوان المساعدين لإىماليم ، أو لعدم امتثاليم 
.3للأوامر، أو غشيم ، أو عدم كفاءتيم وىو ماتناولو المشرع الجزائري وكذا المشرع المصري  

                                                           

،الطبعة الأولى  ، النجف ، العراق، مظاىر سمطة الإدارة في تنفيذ المقاولات الأشغال العامةيسبع عبد الأستاذ رياض/  1
.151 ،150 ص،ص 1976  

.من دفتر الشروط الإدارية الجزائري 12/01/ المادة  2    

" لا يجوز لممقاول اتخاذ معاونين أو رؤساء ورش أو معامل إلا من من دفتر الشروط الإدارية الجزائري 13/01/ المادة  3
  08/ 79من اللائحة التنفيذية 89، وتقابميا المادة  الأشخاص الأكفاء لمعونتو و الحمول محمو في تسيير الشغل و قياسو"

  . 1998لمقانون المصري لعام 
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أكبر ، ىي مراقبة نوعية  ومن الموضوعات التي تكون محل مراقبة ، وربما بحرص     
المواد المستعممة في الإنجاز من قبل المقاول ، والتي يجب أن تكون مطابقة لتمك 

المنصوص عمييا في العقد، والا من النوع الذي يحدده ممثل سمطة الرقابة )الميندس الذي 
يمكنو  يتابع الإنجاز(، فالمواد التي يختارىا المقاول للإستعمال في تنفيذ الأشغال ، لا

لا بعد موافقة الإدارة عمييا )الميندس( ، وتستمر وجوب الموافقة الى غاية انتياء إاستخداميا 
.1وتسميم الأشغال   

 المستخدمة في العمل حيث جاء في وىذا ما أكده المشرع الجزائري وىو يتكمم عن المواد    
ولا يجوز استخداميا إلا بعد اجراء التدقيقات عمييا ثم  دفتر الشروط الإدارية العامة  "..

قبوليا مؤقتا من طرف الميندس الدائرة أو الميندس المعماري ، أو منتدبييم بناء عمى سعي 
من المقاول،  بالرغم من ذلك القبول ولحين الإستلام النيائي للأشغال ، في حال فساد نوعيا 

لمعماري رفضيا ويقوم المقاول بتعويضيا عمى ...يجوز لميندس الدائرة أو الميندس ا
 نفقتو...".

وقد  تتخذ سمطة الإدارة في الرقابة الأمر بتوقيف تنفيذ  الأشغال الذي يعني الأمر        
   بتأجيل تنفيذ الأشغال أو الوقف المطمق ليا، فبإعتبار الإدارة المتعاقدة صاحبة الأشغال

 تدخل قبل الشروع في التنفيذ و تأمر بتأجيل البدأ فييا .ىي المدير الفعمي لممشروع فميا أن ت
أو تتدخل بعد الشروع في الإنجاز ولأسباب فنية أو عممية ، فتأمر المقاول بتوقيف تنفيذ 

 ويعدة الأخيرة يتم فسخ العقد ، الأشغال بصفة مؤقتة ، أو بصفة نيائية ، وفي ىذه الحال
. 2تعاقدة من جانب واحد ويقرر من الإدارة الم افسخ  

أما إذا كان الأمر بتأجيل التنفيذ لفترة زمنية معينة ، أي توقيفا مؤقتا للأشغال ، فينا    
يجوز لممقاول طمب الفسخ ، إذا كان ىذا التوقف يمتد لأكثر من سنة حسب التشريع 

.3الفرنسي   

                                                           

وكذا المادة   21/1/1976من دفتر الشروط الإدارية العامة النموذجي الفرنسي الذي نظمو المرسوم 21/02/ المادة 1
من ذات المرسوم.  23/01  

من دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري. 34/01/أنظر المادة  2  
.1976العامة النموذجي الفرنسي  من دفتر الشروط 48/01/ أنظر المادة  3 
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ر المصمحة بشرط أن يعبر عن رغبتو كتابيا ، وفي خلال الأربعة أشيرمن تاريخ تبميغو أم   
بالتوقف ، وىو ما يتفق مع موقف المشرع الجزائر المعبر عنو في دفتر الشروط الإدارية 

. 1العامة   

ويمتد حق الإدارة في الرقابة الى الأشغال المنجزة التي ليا أن تعاينيا فإن اكتشف     
حتى قبل ميندسوىا فسادا في البناء يجوز ليم الأمر بيدمو ، سواء كان  قيد الإنجاز أو 

.مر بإعادة بنائو من طرف المقاول المتعاقد الإستلام النيائي ثم الأ  

عادة البناء عمى نفقة المقاول المتعاقد ، كما يمكن للإدارة مطالبتو    وتتم عممية اليدم وا 
ن كان المشرع فإن الإدارة لا  أساس المطالبة بالتعويض ، لم يحدد بالتعويض عن ذلك . وا 

تعدم أن تجد سببا لذلك إذا رأت الإلتجاء اليو ، " إذا حصل لميندس الدائرة أو الميندس 
المعماري شك بوجود فساد في أشغال البناء ، فيجوز لو إصدار أمر مصمحة بالخراب ، 

عادة الأشغال أو أق سام سواء كان ذلك أثناء التنفيذ أو قبل الإستلام النيائي، أو باليدم وا 
إن لم يجري المقاول ىذه العممية فتباشر بحضوره أو دعوتو لذلك  ،الأشغال المظنون فسادىا

، فيتحمل المقاول النفقات الناتجة عن تمك العممية عندما يكون فساد البناء محققا  رسميا
  .2ومعترفا بو ، دون الإخلال بالتعويض الذي يمكن أن تطالب بو الدولة

عادة البناء من وىذا الموقف ذاتو     نجده عند المشرع الفرنسي ، سواء تعمق الأمر باليدم وا 
طرف المقاول نفسو أو من الغير ولكن عمى نفقتو ، أو في إمكانية الإدارة من المطالبة 

 بالتعويض .

غير أن مايعاب عمى المشرع الجزائري ىو تقريره جواز الأمر باليدم لمجرد شك الميندس    
 في فساد البناء .

إذا كان الأحرى بو أن يقرر ذلك بعد التأكد من عدم سلامة البناء ، حتى يغمق الباب    
  من دفتر  50أمام التعسف الذي يمكن أن يتعرض لو المقاول ، حتى مع ماقرره في المادة 

                                                           

.1964،من دفتر الشروط العامة الجزائري 34/01،02،03،04،05،06د وا/ أنظر الم 1 
من دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري. 26/ أنظر المادة  2 
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الشروط من عرض الأمر عمى الميندس الرئيسي في حال نازع المقاول في رأي الميندس    
. 1الذي قام بالرقابة و أمر باليدم نتيجة الشك ، لأن الميندس الرئيسي ليس جية محايدة  

المقاول في النياية عميو أن يمتثل لكافة التوجييات و الملاحظات و التعميمات التي     
إذ يتعرض المقاول  يا متى اتخذت الشكل القانوني الذي حدده المشرع ليايبدونيا أو يصدرون

  . لآثار وىو ماسنتطرق اليو في العنصر اللاحق 

 الفرع الثاني : آثار سمطة الرقابة

خضوع المقاول للأوامر المصمحية لا يعفيو من المسؤولية عمى الأضرار و المخالفات    
.2ء قيامو بالأشغال عمى نحو معين التي قد يتسبب فييا أو يرتكبيا جرا  

ولم تنبو الجية الرقابية الى خطورة ذلك ، أي لا يمكنو أن يتذرع بعدم معارضة الإدارة    
المتعاقدة عمى الأسموب الذي انتيجو أو عدم تنبيييا لو لمكف عن ذلك ، وكل ذلك لا يعد 

أمام الإدارة ولا في مواجية الغير ، و تنتفي فقط مسؤولية  سببا للإعفاء من المسؤولية ، لا
 المقاول إذا أثبت أن الضرر الحاصل كان نتيجة تطبيقو لأمر الجية الرقابة.

إن ممارسة الإدارة لسمطة الرقابة بإصدار أوامر و توجييات تتعمق بالتنفيذ ، لايتولد عنو    
بل ان قد يمحق بالمقاول من ضرر جراء بشكل آلي  الحق في التعويض بالنسبة لممقاول ، 

ذلك التدخل يعتبر من المخاطر العادية و المتوقعة منو أثناء توقيعو العقد كما أسمفنا ، ولا 
: يستبعد ىنا "المبدأ" إلا في حالتين وفقا لمقواعد العامة  

بدء / حالة الخطأ المنسوب للإدارة في صوره المختمفة كأن تتأخر في إصدار الأمر بال1   
 في التنفيذ لمدة تتجاوز المعقول ، أو تتأخر في تسميمو موقع العمل.

/ وحالة الخطأ النتائج عن التعسف في استعمال السمطة ، والذي تخضع فيو الإدارة 2   
.3لمرقابة القضائية   

                                                           

.440، المرجع السابق ، ص .../  سلٌمان محمد الطماوي ، الأسس العامة للعقود 1  

 2 / DELAUBADERE : Traitè Elimentaire  de droit , op , cit .p 301. 
، 1983/ حسين درويش عبد العال ، النظرية العامة في العقود الإدارية ، الجزء الثاني ، الطبعة الأولى ، القاىرة ،3 

.15ص   
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* غير أن التسائل الذي يطرح نفسو ىو عن مدى مسؤولية الإدارة التعاقدية في    
رت في إجراء الرقابة أو ممارستيا بطريقة معينة ؟ ، وذلك لأن حالة ما إذا تأخ

 ميمة الإشراف تتضمن أمران :
* إدارة الأعمال وتعني اصدار الأمر لممقاول بإستعمال أدوات معينة واتباع  

طريقة ما محددة في التنفيذ، ويجب عمى المقاول الإلتزام بأوامر رب العمل التي 
ىمال المقاول بما تقدمو من توجييات و تعتبر بمثابة عمل وقائي ضد  أخطاء وا 

بيانات ضرورية لحسن سير العمل بما توجيو لو من أوامر مصمحية واضحة 
 ومحددة.

* أما ميمة الرقابة فتنحصر في الملاحظة و المتابعة عن قرب من قبل الإدارة   
 لكيفيات تنفيذه العمل من الناحية الفنية .

ن تبادر الى اصدار الأوامر المصمحية الى المقاول، وعمى ىذا فيتعين عمييا أ   
 الرقابة، ت و قصرت في ممارسة سمطةوفي حال تقاعسيا عن ذلك ، فيي قد أىمم

 ىذا ة أو الخطأ في التنفيذ ، وفيالتي كانت ستجنب المقاول الوقوع في المخالف 
ى عيب يرى بعض الفقياء أنو لا مانع من إقرار مسؤولية الإدارة التعاقدية عم

 الرقابة في تنفيذ عقد الأشغال العامة.
ىذا ويقع عمى عاتق الإدارة إلتزام حقيقي بالرقابة و الإشراف لضمان التنفيذ    

الجيد للأشغال حتى تتجنب عدم إنجاز الأشغال أصلا أو انجازىا بشكل سيئ . 
.1وىذا العمل من قبل الإدارة يشكل خطأ يستدعي مسؤوليتيا  

 

: سمطة التعديل ومداهاالمبحث الثاني   

حق في تعديل ماتقوم بإبرامو مع الغير من عقود إدارية ، وحقيا في ذلك مستمد الللإدارة    
ما إإما من العقد الإداري ذاتو الذي قد ينص فيو عمى  عطاء الإدارة المتعاقدة ىذا الحق، وا 

                                                           

،  1996المجمة القانونية و الإقتصادية ، العدد الثامن -دراسة مقارنة -حمدي عمر حممي، المسؤولية التعاقدية للإدارة/  1
.221ص   
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أكثر تحقيقا ليا ،  أن تفرضو المصمحة العامة التي قد تتطمب تغييرا في شروط العقد ليكون
 في ضوء ما طرأ من متغيرات لم تكن قائمة حال إبرام العقد.

نصا يبيح ليا ذلك، حيث  في تعديل شروط العقد إذا ماوجدولا خلاف حول حق الإدارة      
أن الأمر لا يعدو أن يكون تطبيقا لشرط تعاقدي ، ولاكن الأمر يدق إذا لم يرد بالعقد نصا 

. 1الحق يعطي الإدارة ىذا   

دائما بحق   تحتفظحيث جية الإدارة وحدىا وبإرادتيا المنفردة ، ل يعودىذا الحق      
التعديل وتغير شروط العقد زيادة أو نقصان ، تبعا لإحتياجات المصمحة العامة ، دون أن 

ومراد ىذا ىو تغميب وجو  يحتج عمييا الطرف المتعاقد بقاعدة " العقد شريعة المتعاقدين "
أساس دراسة ل. وبناءا عمى ماسبق سنتطرق  المصمحة العامة عمى المصمحة الفردية الخاصة

 الىمقاولات الأشغال العامة في المطمب الأول ، ثم ننتقل  سمطة التعديل ومظاىرىا في
ل . يذا التعديلالمطمب الثاني لدراسة الحدود التي تقيد جية الإدارة في ممارستيا   

المطمب الأول : أساس سمطة التعديل و صورها       

بما أن الإدارة تمارس سمطاتيا في تعديل التزامات المتعاقد معيا في عقود الأشغال العامة    
بشكل واسع دون أن يحتج عمييا بقاعدة القوة الممزمة لمعقد ولاكن من أين ياترئ تستمد 

عميو في الفرع الأول تحت عنوان أساس سمطة  الإدارة ىذا الحق المميز ؟ وىذا ماسنجيب
. 2التعديل ، ثم نتطرق في الفرع الثاني لبحث مظاىر ىذه السمطة  

الفرع الأول : أساس سمطة التعديل     

إن سمطة جية الإدارة في تعديل العقد ىي الطابع الرئيسي لنظام العقود الإدارية و أبرز    
حق تعديل  –وبإرادتيا المنفردة –الخصائص التي تميزه عن نظام العقود المدنية ، فملإدارة 

العقد أثناء تنفيذه ، وتعديل مدى إلتزامات المتعاقد معيا عمى عمى نحو وصورة لم تكن 
وقت إبرام العقد ، فتزيد من أعباء الطرف الآخر أو تنقصيا كمما إقتضت حاجة معروفة 

                                                           

.243/ د.عبد العزيز عبد المنعم خميفة ، المرجع السابق ،ص1   
.176/ أ. رياض عيسى ، المرجع السابق ، ص   2  
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المرفق أو المصمحة العامة ىذا التعديل . ذلك لأن طبيعة العقود الإدارية وأىذافيا وقياميا 
عمى فكرة استمرار المرافق العامة تقتضي حصول تغيير في ظروف العقد وملابساتو و طرق 

سير المرفق . ويقال أحيانا ، تفسيرا وتبريرا ليذه السمطة بالإستناد إلى  تنفيذه تبعا لمقتضيات
نصوص العقد الصريحة أو الضمنية ، أن التعاقد يتم فييا عمى أساس أن نية الطرفين 

انصرفت عند ابرام العقد إلى ضرورة الوفاء بحاجة المرفق و تحقيق المصمحة العامة مما 
ي صاحبة الإختصاص في تنظيم المرفق و تحديد قواعد وى –يترتب عميو أن جية الإدارة 

قد خوليا العقد حق التعديل بما يلائم ىذه الضرورة ووفق تمك المصمحة . و  –تسييره 
الأصح أن ىذه السمطة تجد أساسيا في اتصال العقد بالصالح العام أو مقتضيات المرافق 

قد و دفاتر الشروط ، ولاتجد العامة ، ولذا فيي سمطة أصيمة توجد مستقمة عن نصوص الع
 أساسيا في إرادة حقيقية أو مفترضة لمطرفين.   

نما تستعمل      والإدارة في ممارستيا لسمطة التعديل لا تخرج عمى العقد ولا ترتكب خطأ وا 
حقا تستمده لا من نصوص العقد ، بل من طبيعة المرفق و إتصال العقد بو ووجوب 

 الحرص عمى إنتظام سيره.

ولذا يثبت  حق الإدارة في التعديل بغير حاجة الى النص عميو في العقد ، أو موافقة       
ذا ما أشارة نصوص العقد الى ىذا التعديل ، فإن ذلك يكون مجرد  الطرف الآخر عميو ، وا 
تنظيم لسمطة التعديل وبيان أوضاع ممارستيا وما يترتب عميو ، دون أن يكون في ذلك 

. 1مقرر للإدارة في التعديلمساس بالحق الأصيل ال  

أساس ىذه السمطة أو ىذا الحق الذي تتمتع بو المصمحة المتعاقدة في مواجية الطرف    
المتعاقد معيا، ىو ضرورة حسن سير المرفق العام بانتظام و اطراد من جية، كما أن العقد 

  ة عمىالإداري وخلافا لعقود القانون الخاص يقوم عمى فكرة تفضيل المصمحة العام

المصمحة الخاصة، وىذا ما يمنح الإدارة الأحقية في تعديل العقد بالزيادة أو النقصان     
بإرادتيا المنفردة دون أن يكون لممتعاقد معيا حق الاحتجاج أو الاعتراض عمييا ويمس 

 التعديل:
                                                           

.225 224/ د محمود عاطف البنا ،العقود الإدارية ، المرجع السابق ، ص ص  1   
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 حالة يتم إبرام ممحق لمصفقة كمية الأعمال أو الأشياء محل العقد، وفي ىذه ال
 . 1964من دفتر الشروط الإدارية العامة 32و  31ممادتين ل طبقا

 .شروط التنفيذ المتفق عمييا 
  من دفتر الشروط العامة.    34و  32مدة تنفيذ العقد، حسب المادتين 
  1من دفتر الشروط الإدارية العامة 33أسعار الصفقة، حسب المادة. 
 أن ىذه السمطة الواسعة والتي تعد من قبيل الشروط الاستثنائية مضبوطة في  إلا

 إطار دقيق ومحدد يتمثل في:
/ ألا يتعدى التعديل موضوع العقد:11  

لأن الإدارة إذا أقبمت عمى التغيير الموضوعي أو الييكمي لمعقد، فإن ذلك قد لا يناسب    
ن لممصمحة المتعاقدة، إساءة حق تعديل الشروط المتعاقد معيا. وىنا القاعدة العامة تقضي أ

لا إذا بمغ الضرر المقررة في الصفقة، من دون أن يكون لممتعاقد معيا الحق في التعويض، إ
معينا. الذي أصابو حدا  

/ أن يكون لمتعدي أسبابا موضوعية:12  

المتغير والمتطور لذا لا يمكن استعمال  ذلك أن مناط التعديل ىو حاجيات المرفق العام،   
ىذه السمطة، إلا إذا تغيرت الظروف وبررت ىذا التعديل، فإذا استعممتيا من دون ذلك يكون 

 عمييا تحمل المسؤولية.

/ أن يصدر قرار التعديل في حدود القواعد العامة لممشروعية:13  

العمومية، كالقرار المتعمق بأعمال  وىذا بأن تصدر الإدارة قرارا إداريا لو علاقة بالصفقة   
جديدة واردة في الصفقة العمومية ثم تبادر إلى الإعلان عن التعديل، غير أن ىذا التعديل 

 مشروط بما يمي:

 .أن يكون مكتوبا ذلك أن التعديل جزء من الصفقة التي تتطمب شكمية الكتابة 
 .أن لا يؤدي التعديل إلى المساس الجوىري بالصفقة 

                                                           

.من دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري 34،  33 ، 32، 31واد أنظر الم ./1   
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  من المرسوم نفسو، وقدره  93أن يراعي التعديل السقف المالي المحدد في المادة
% من قيمة الصفقة بالنسبة إلى الصفقات التي ىي من اختصاص لجنة 20

% من الصفقة الأصمية بالنسبة إلى 10الصفقات التابعة لممصمحة المتعاقدة، و
ما نصت المادة الصفقات التي ىي من اختصاص المجنة الوطنية لمصفقات، ك

أعلاه عمى عدم إخضاع الممحق لفحص ىيئات الرقابة القبمية كما تخضع سمطة 
التعديل لرقابة القاضي الإداري الذي دوره ىنا ىو الموازنة بين تناسب موضوع 

التعديل مع مقتضيات حسن سير المرفق العام ومدى علاقتو بالصفقة الأم 
 ف في استعمال ىذه السمطة.وبالحدود المالية، وىنا يقدر مدى التعس

  ومن الجدير بالذكر، أن ىناك من الفقو الإداري ما أنكر عمى الإدارة تمتعيا بيذه
السمطة وىناك من قيدىا وحصرىا في نوع معين من العقود كعقد الأشغال العامة 
وعقد الامتياز، في ما عداىما فلا يجوز التعديل إلا إذا تم الاتفاق عميو صراحة 

 .1في العقد
اذا كان ىناك إجماع فقيي حول حق الإدارة في تعديل شروط تنفيذ عقد أشغاليا وفق     

.2شروط معينة أو في إطارىا ، فإن الفقو إختمف حول الأساس )القانوني(   

/ أساس التعديل هو فكرة السمطة العامة 1  

يرجع أصحاب ىذا الرأي أساس سمطة الإدارة في التعديل الإنفرادي لعقد الأشغال العامة     
)بإعتباره أحد العقود الإدارية( الى فكرة امتيازات السمطة العامة ، التي تممكيا بمقتضى 

القوانين والموائح ، التي تقرر ليا ذلك بإعتبارىا المكمفة بتحقيق المصالح الجماعية، وفكرة 
لسمطة العامة ، معروفة في فقو القانون الإداري ، الذي يرى جانبا  كبيرا منو أن ىذه الفكرة ا

تشكل أساس القانون الإداري  ، وىي المعيار لتحديد نطاق تطبيقو ، وبالتالي إختصاص 
.3القاضي الإداري   

                                                           
1 .        151 150ص ،ص 2000،الجزائر، الصفقات العمومية في الجزائر ، جسور لمنشر د. عمار بوضياف، ، / 1
         

. 216،217/ أحمد عثمان عباد ، المرجع السابق ، ص ص 2 
ومابعدىا. 32/ أحمد محيو ، المرجع السابق ،ص 3 
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 تباشر حقوقا فالإدارة وفقا ليذا الفريق ، حين تقوم بتعديل شروط تنفيذ العقد ، فيي لا     
نما تباشر امتيازا من امتيازات السمطة العامة ، وتظير ىذه الفكرة بوضوح في  تعاقدية ، وا 

.1نظرية " فعل الأمير "   

ولو أن ىذا التطبيق الواسع ليذه النظرية منتقد ، ونحن نؤيد ىذا الإنتقاد لمرأي الذي     
  ت الإدارة بغض النظر عن الصفة الذي يوسع مفيوم نظرية" فعل الأمير" ليشمل كل تدخلا

التي تدخمت بيا ، فيجب حسب رأينا حصر مفيوم النظرية في ممارسة الإدارة  
لإختصاصاتيا الخارجة عن نطاق التزاماتيا التعاقدية ، بحيث لا تشمل سمطة الإدارة في 

مير كما تعديل العقد بإرادتيا المنفردة بشكل مباشر ، لأن العنصر الأساسي لنظرية فعل الأ
أسمفنا ىو أن يصدر التصرف الذي أثر عمى تنفيذ العقد من السمطة الإدارية بصفة أخرى، 

. 2لا عمى أساس أنيا السمطة المتعاقدة  

/ أن مقتضيات الصالح العام لمعقد هي أساس التعديل2      

تقييد الإدارة بعقود لا تتجاوب مع احتياجات المرافق  من غير المقبول ، ولا المعقول ،     
العامة ، ىذه ىي الفكرة الرئيسية التي يستند إلييا الفقياء الذين اعتمدو مقتضيات المرفق 

العام وبالتالي الصالح العام ، كأساس لحق التعديل الإنفرادي الممنوح للإدارة المتعاقدة ، وفي 
زام الإدارة إلى الأبد بمقتضى عقود أصبحت غير مفيدة أو ىذا يقول أحدىم " إنو لايمكن إل

.3غير مطابقة لحاجات المرافق العامة   

ففكرة  السمطة العامة وفكرتي المرفق العامة و المصمحة العامة كميا مجتمعة تشكل     
 الأساس الذي تخول الإدارة حق التعديل الإنفرادي.

مى تحقيق الصالح العام ، وىو ىدفيا الأساسي فعن طريق المرفق العام تعمل الإدارة ع    
 من ابرام العقد ، ومن أجمو خوليا المشرع استعمال السمطة العامة.

                                                           

.392،ص1987،  ، مصرعين الشمس جامعة ثريا العيوني ، معيار العقد الإداري ، دراسة مقارنة ، رسالة الدكتوراه،  /  1  
.229، المرجع السابق، ص/ حمدي عمر حممي   2  
   ، 1994/ خميس السيد اسماعيل،الأصول العامة و التطبيقات العممية لمعقود الإدارية و التعويضات،الطبعة الأولى 3

     .83ص 
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فالمصمحة العامة و المرفق العام فكرتان متلازمتان ، لأنو من الناحية العممية ليس ىناك     
أن المرفق ىو نشاط  فرق بين التعريف الموضوعي لممرفق العام وفكرة النفع العام ، بإعتبار

 ييدف لتحقيق نفع عام ، وحيثما وجدت المصمحة العامة أمكن استخدام السمطة العامة . 

فسمطة التعديل شروط تنفيذ عقد الأشغال العامة مستمدة إذن من كل ىذه الأفكار وذلك     
سواء  ربما ىو سبب اجماع الفقياء ، حول تقريرىا ، كما إنيا مستقرة في الوجدان العام ،

القانوني أو العرفي ، اذ أصبح راسخا لدى كل مقاول يرتبط مع الإدارة لإنجاز أشغال عامة، 
أن للإدارة سمطة تعديل شروط تنفيذ العقد دون أن يبحث عمى أساس ذلك، إذ أصبح ذلك 

.1من المسممات لديو   

سمطة التعديلصور  الفرع الثاني:  

ارة المتعاقدة عمى شروط تنفيذ عقد الأشغال العامة ينصب التعديل الإنفرادي من قبل الاد      

 إذ غالبا ما يرد عمى الجوانب التالية:

التعديل في مقدار التزامات المقاول . -  

التعديل في وسائل وطرق التنفيذ. -  

التعديل في مدة التنفيذ. -  

 أولا : بالنسبة لمقدار وحجم التزامات المقاول:

فقد تضطر الإدارة صاحبة المشروع الى إضافة بعض الزيادات عمى مشروعيا أو تدعيم    
 بعض الأجزاء منيا مما يستمزم الزيادة في حجم الأشغال عن تمك المتفق عمييا مع المقاول.

وقد يظير تنفيذ الأشغال أن الإدارة قد أدرجت في المشروع بعضا من الأجزاء أو الأشغال   
الييا المشروع أو التي تؤثر سمبا عمى ىدف المشروع فتقرر إسقاطو منو ، التي لا يحتاج 

وبالتالي ينقص حجم الأشغال المطموب تنفيذىا من قبل المقاول عن تمك المتفق عمييا في 

                                                           

.385/ أحمد محيو ، المرجع السابق ، ص   1  
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العقد ، ففي كلا الحالتين تستطيع الإدارة صاحبة المشروع أن تدخل التعديل المناسب عمى 
لعقد.كمية ومقدار الأشغال موضوع ا  

مع التأكيد عمى أن التعديل  يتعمق بكمية وحجم الأشغال ولا يتعمق بنوعيا ، فإذا كان      
التعديل بالزيادة في مقدار الأشغال فإنيا يجب أن تكون من ذات طبيعة الأشغال المنصوص 

 عمييا في الصفقة .

العامة بحسب ما  وىذا ثابت الإدارة في جميع عقودىا الإدارية بما فييا عقد الأشغال    
.1يجمع عميو غالبية الفقياء  

وغالبا ما تتضمن النصوص ىذا الحق و تشير اليو بشكل صريح ، كما ىو حال المشرع   
الجزائري الذي ينص في دفتر الشروط العامة : " في حالة إجراء اضافة عمى جممة الأشغال 

.2فلا يجوز لممقاول رفع أي مطالبة..."   

نص عمى ىذا يعتبر لمتأكيد عمى ىذه السمطة أو الحق ، لا غير ، نرى أن المشرع     
فحتى بدون وجود مثل ىذا الموقف من المشرع ، فتبقى الإدارة تمتمك القيام بو نظرا للأساس 

 الذي يبنى عمي.

ثانيا : التعديل في وسائل وطرق التنفيذ     

عديميا ، كحدوث صعوبات عن أوضاع ووسائل التنفيذ فيناك أسباب عديدة قد تستدعي ت    
. 3مادية ، أو ظروف فنية مستجدة أو غيرىا  

فأوضاع ووسائل التنفيذ اذا كان غير منصوص عمييا في العقد ، فإنيا تدخل ضمن     
 سمطة الرقابة بمفيوميا الواسع التي تمارسيا الإدارة عمى مقاول الأشغال العامة.

                                                           

..333/ أحمد عثمان عباد ، المرجع السابق ، ص  1  
من دفتر الشروط العامة الإدارية الجزائري. 30/01/ المادة   2  
.59، 58/ إبراىيم محمد عمي ، المرجع السابق ، ص ص   3  
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روع بأن الموقع غير صالح لإقامتو أمر فإن اتضح بعد مباشرة الأشغال و تنفيذ المش  
الميندس أو الجية المكمفة بمتابعة من قبل صاحب المشروع ، بعد أخذ رأي ىذا الأخير 

 بتغيره.

أو إذا وجد أن سلامة الأشغال وتنفيذىا عمى الوجو الأفضل، يتطمب تغيير طريقة التنفيذ   
يمة أو الطريقة التي يراىا الأصمح.المنصوص عمييا في العقد ، فإن لو أن يأمر بإتباع الوس  

وعموما فإن تعديل طريقة أو أسموب التنفيذ ، تمميو في غالب الأحيان مواجية الظروف    
المستجدة بالنسبة لجميع جوانب التنفيذ ، كظيور مادة جديدة مثلا تستعمل في ذات الأشغال 

ر تطورا ، أو أقل ضررا موضوع العقد ، أو اكتشاف طريقة عممية جديدة ووسائل حديثة أكث
. 1من تمك المستعممة  

ثالثا: االتعديل في مدة التنفيذ    

وعن التعديل في مدة التنفيذ ، وربما أكثر صور التعديل ممارسة من قبل الإدارة إذ كثيرا     
أو حتى  ما تتدخل الإدارة صاحبة المشروع بتقصير مدة التنفيذ خاصة ، أو تمديدىا ،

 بإنيائيا وذلك بفسخ العقد دون الخطأ من المقاول .

فمقتضيات المرفق العام  و المصمحة العامة ، و ىي أساس سمطة التعديل ، وقد تفرض     
إدخال تعديلات عمى تنفيذ العقد في زمانو، و التي قد تصل الى الإلغاء التام لممشروع و 

تزام ( أي تقوم الإدارة بإسترداد المرفق العام وما بالتالي إنياء العقد )خاصة في عقود الإل
يحدث غالبا في عقد الأشغال العامة ، وتحت ضغط حسن سير المرفق العام ، تأمر الإدارة 
بتسريع وتيرة الإنجاز و تقصير آجالو ، لذلك تعتبر مدة تنفيذ العقد أحد العناصر الأساسية 

عة لذلك يعتبر مندوب الإدارة و المكمف من التي تمارس الإدارة بشأنيا سمطة تقديرية واس
قبميا بمراقبة و متابعة الأشغال ، ىو الموجو الحقيقي ، والمدير الفعمي لمعمل، أما المقاول 
فيو مجرد منفذ لتعميماتو ، ويأخذ  حكم عمال الإدارة الذين يخضعون لتعميماتيا و يمتزمون 

.2بتوجيياتيا   
                                                           

.208/ رياض عبد عيسى، المرجع السابق ، ص  1  
.68عمر حممي ،المرجع السابق ، ص حمدي /  2   
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الجزاىري عمى " يجب عمى المقاول مباشرة الأشغال في في ىذا الموضوع ينص المشرع      
.  1الآجال المحددة في أوامر المصمحة الصادرة عن ميندس الدائرة أو الميندس المعماري.."  

من الميم مراعات آجال التنفيذ، والواقع أن الإدارات المتعاقدة كثيرا ما تشكو من التأخر    
مبا عمى وتيرة النمو بشكل عام و عمى تكاليف في انجاز المشاريع العامة، مما يؤثر س

 الإنجاز و الخزينة العمومية بشكل خاص.

المطمب الثاني: نطاق سمطة التعديل           

ما      للإدارة سمطة تعديل العقد بإرادتيا المنفردة إلا أن ىذه السمطة لا تكون مطمقة ، وا 
ة أو الإدارة مراعاتيا . ىذه تقف عند نطاق معين وضوابط يجب عمى المصمحة المتعاقد

الحدود قد تكون مقررة بنصوص أو حدود درج القضاء الإداري عمى تكريسيا لأنيا تستند 
 عمى مبادئ أساسية:

الفرع الأول : حدود التعديل المقرر بنص     

قد يكون ما يحدد نطاق سمطة التعديل الانفرادي لشروط تنفيذ عقد الأشغال العامة ىو      
. بين المتعاقدين 2نصوص العقد ذاتو ، بمعنى أن سمطة التعديل تحدىا قيود إتفاقية 

المتعاقدين ، ينبغي عمى الإدارة صاحبة المشروع الإلتزام بيا و كل تجاوز ليا يعتبر يعتبر 
ولد لممقاول الحق في طمب الفسخ الفوري لمعقد، أو الحق بالمطالبة تعسفا من طرفيا ي

بالتعويض . فكراسات الشروط الإدارية العامة غالبا ما تنص عمى نسبة معينة من قيمة 
الصفقة التي يمكن أن يطاليا تعديل الإدارة ، مما يعني أن كل تجاوز ليذه النسبة 

يعتبر تعديا لحدود سمطة التعديل ، تتحمل  المنصوص عمييا و المنفق عمييا بين الطرفين
 الإدارة المتعاقدة مسؤوليتو .

وىذا حال دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري الذي ينص عمى " في حالة إجراء      
الإضافة عمى جممة الأشغال ،  فلا يجوز لممقاول رفع أية مطالبة ، ومادامت الإضافة 

                                                           

.الشروط الإدارية العامة الجزائريمن دفتر  12/01/ المادة  1    
العدد الأول التي نشرت التقرير ليذا  ، 1959/ مجمة العموم الإدارية ، الشعبة المصرية لممعيد الدولي لمعموم الإدارية لعام 2

.254الموضوع والذي أعده الأستاذ موريس فلام بصفتو مقررا لممؤتمر،ص   
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ذا تجاوزت  20ية لا تتجاوز المقررة بحسب الأسعار الإبتدائ بالمائة من مبمغ المقاولة ، وا 
. 1الإضافة ىذه النسبة المئوية ، حق لو فسخ صفقتو فورا دون تعويض..."  

فقد حدد المشرع الجزائري إذا حدود سمطة التعديل الذي تممكو الإدارة صاحبة المشروع      
نسبة يكون للإدارة حق إدخال تعديلات بالمائة من قيمة العقد، إذ في حدود ىذه ال  20بنسبة 

 عمى تنفيذ العقد بالزيادة في حجم الأشغال ، ولا يممك المقاول المطالبة بأي تعويض .

ن تجاوزت الإدارة ىذه النسبة تكون قد خرقت نطاق سمطة التعديل بما يفتح الباب أمام     وا 
ودون أن يكون مطالبا بأي المقاول لمدفاع عن مصالحو وذلك بطمب الفسخ الفوري لمصفقة ، 

 تعويض . مادام قد إلتزم بإتباع الإجراءات التي حددىا المشرع المتمثمة في 

.  2" إخبار الميندس الرئيسي بكتاب خلال شيرين"   

 

الفرع الثاني : الحدود القضائية لسمطة التعديل     

و إذا لم يتضمن عقد الأشغال العامة حدود تبين نطاق سمطة التعديل الإنفرادي فإن          
القضاء الإداري الفرنسي استقر  عمى أفكار تبناىا كضوابط لسمطة الإدارة في التعديل، 

. 3ولذلك سماىا البعض بالحدود الفضائية   

عمى ضوابط وقيود تحدد  فمجمس الدولة الفرنسي استخدم مصطمحات في قراراتو لمدلالة  
 نطاق سمطة التعديل الإنفرادي لعقد الأشغال العامة التي منيا:

فكرة" عدم قمب اقتصاديات العقد" ، فاشترط في التعديل أن يكون في الحدود المعقولة من  - 
 حيث الحجم و النوع و الأىمية.

                                                           

من دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري. 30/ المادة   1  
 ىناىي الجية .المرجع السابق .المقصود بالميندس الرئيسي  الجزائري من دفتر الشروط الإدارية العامة 30/01/ المادة  2

     المكمفة من قبل الإدارة صاحبة المشروع ، بمراقبة ومتابعة الأشغال و الذي تدعى )صاحبة الأشغال(.    
/ عيسى عبد القادر الحسن ، إلتزامات وحقوق المتعاقدين في عقد الأشغال العامة، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، 3 

.309ص 1987   
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. حيث بين 1النموذجي وىي الفكرة التي تبناىا المشرع الفرنسي في دفتر الشروط العامة   
بالمائة من قيمة  25بأن الحدود التي يمكن أن تسجميا سمطة التعديل يجب ألا تتعدى 

لا ففي حال تجاوز الإدارة صاحبة الأشغال ذلك فإنو يحق لممقاول طمب  الصفقة ، وا 
  التعويض ، دون فسخ العقد.

ذا كانت نسبة التعديل في حدود    ائة فإن المقاول ليس لو بالم25وبمفيوم المخالفة ، وا 
 المطالبة بأي تعويض ، لأن ذلك يعتبر من المسائل المألوفة في مثل ىكذا عقود.

 

 

 

 

 

 
 

                                                           

. 1976الشروط الفرنسي من دفتر  16-15/ المواد   1  
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السمطات الإدارية ذات الطابع الجزائي: الفصل الثاني  

بعيا تنفيذ العقد يجب أن تكون مقابلا لخطأ التي يستت –بمعناىا العام  –إن الجزاءات       
.1في تنفيذ التزاماتو الواردة بالعقد  –كان وضعو  اأي –تعاقدي ، أي خطأ المتعاقد   

تتمتع الادارة المتعاقدة صاحبة المشروع بحق توقيع الجزاءات عمى المقاول المتعاقد معيا     
وجو في تنفيذ التزماتو ، أو تأخر في ذلك ،أو نفذىا عمى وجو غير مرض،  بأي ذا أخلإ
لتزاماتو بالكامل .ن باب أولى أن توقع عميو جزاءات اذا امتنع عن تنفيذ امو   

أو  يجيز لمطر  الأخر أن يطالب بالتنفيذ ، وتزاماتلإ طرا الأكما أن عدم تنفيذ أحد     
.2 وىي أحكام منصوص عمييا في القانون المدني الجزائري الحكم بالفسخ مع التعويض ،  

تنفيذ العقد من  ات التعاقدية في حالة عدمء، يعر  ىو كذلك الجزاذنإفالقانون الخاص    
يذ أو يطمب من القاضي فسخ ، فيمكن لمطر  الأخر أن يتوق  عن التنفقبل أحد الأطرا 

.العقد  

الإدارة بإعتبارىا المسؤولة عن سير المرافق العامة ليا الحق في اتخاذ اجراءات سريعة    
بالمجوء الى  قيقياوفعالة لتحقيق موضوع العقد ، ومن البدييي أن التدابير السريعة يصعب تح

عادة ما تطول إجراءاتو ، وكان من الضروري أن تستفيد الإدارة من وسائل و  القضاء الذي
فيكون ليا  ، إمتيازات السمطة العامة بصفتيا صاحبة الإختصاص في سير ىذه المرافق
التعويضات و الحق في تطبيق ىذه الإجراءات الجزائية بإرادتيا المنفردة ، والمتمثمة في 

فإمتيازات الإدارة تتمثل في اتخاذ ىذه الجزاءات ضد المتعاقد معيا  امات التأخيرية ،الغر 
 3ستمرار و إنتظام المرفق العام ، الذي يتصل بو عقد الأشغال العمومية إمؤسسة عمى مبدأ 

، فما مدى  السمطة وأنواع الجزاءات الموقعة وىو ما يستمزم البحث في الأساس القانوني ليذه
   ىذه السمطة ؟ وما أساسيا القانوني ؟.

                                                           

1    .275،ص2005/ محمد فؤاد عبد الباسط ،العقد الإداري ، دار الجامعة الجديدة لمنشر الإسكندرية مصر ، طبعة  
"...اذا لم يو  أحد المتعاقدين بالتزاماتو ، جاز لممتعاقد الأخير بعد  يمن قانون المدني الجزائر  119نص المادة  / 2

في الحالتين اذا أقتضى الحال ذلك ....". ضاعذاره المدين أن يطالب بتنفيذ العقد أو فسخو مع التعوي    
. 81د فضل أحمد ، العقود الإدارية ، المديرية العامة لمتكوين والإصلاح ، وزارة الدخمية ، الجزائر ،ص / 3   
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مدى سمطة الادارة في توقيع الجزاءات وأساسها القانوني  الأول : المبحث  

عمى  دارة عمى المقاول المتعاقد معيا من شأنيا أن تحممون الجزاءات التي توقعيا الإإ   
.1مستمزمات الصالح العام تنفيذ التزاماتو بشكل يلائم  

عمى أن الجزاءات متعددة ومتنوعة ويختم  نظاميا القانوني عما ىو  معظم الفقياءويتفق    
عميو منذ  اأو متفق اأن أساسيا القانوني لم يكن واحد إلا ،معرو  في عقود القانون الخاص

ما اذا كانت ترجع الى فيالبداية ، حيث حدث خلا  فقيي حول تحديد أساس ىذه السمطة 
.2وما يترتب عمييا من امتيازات أم أن مردىا فكرة السمطة العامة ، ،العامفكرة المرفق   

الأول : تطور أساس حق توقيع الجزاءات  المطمب  

تطور أساس سمطة توقيع الجزاءات من قبل الادارة عمى متعاقدييا بشكل مباشر دون    
 المجوء الى القضاء في نظر القضاء الفرنسي.

عميو في  ادارة جزاءات عمى المتعاقد معيا خارج ما كان منصوصفمم يكن يقبل من الإ   
العقد أو دفاتر الشروط أو تتضمنو الموائح ، أي أن الجزاءات المنصوص عمييا فقط ىي 

 التي يجوز توقيعيا دون غيرىا .

ثم في خطوة متطورة تراجع مجمس الدولة الفرنسي عن مبدأ الاكتفاء بنصوص العقد في    
وأتبعيا بخطوة أكثر تقدما بأن اعتر  للادارة بحق توقيع الجزاء  القضاء ،واسطة بذاتو 

 بذاتيا دون حاجة الى طمب ذلك من القضاء .

    :                                              التقيد بالجزاءات التعاقدية : الفرع الأول
مسموحا بأن توقع عقوبات لم تتضمنيا نصوص سابقة ، فمم يكن يجوز  لم يكن يةفي البدا  

                                                           

275المرجع السابق ، ص  ،رياض عبد عيسى    /1  
، النظام القانوني لمجزاءات في عقد الأشغال العامة ، رسالة دكتوراء،جامعة عين الشمس ، ىارون عبد العزيز الجمل /2

وما بعدىا. 83، ص 1997مصر    
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ولم يكن  جزاءاتو ، يبين فالعقد وحده ،1لمقضاء توقيع عقوبات خارج تمك المنصوص عمييا
غير تمك التي تضمنيا العقد باستثناء جزاء "فسخ العقد". اتمسموحا بتوقيع جزاء  

دارة لايمكن لمقاضي أن يحكم عميو بتعويض للإ ونإفالمتعاقد بالتزاماتو التعاقدية ذا أخل إف  
 جراء ذلك ما دام العقد بين الجانبين لاينص عمى  التعويض .

، فأقر وقد أتيحت الفرصة لمجمس الدولة الفرنسي في قضيتين تتعمقان بعقد الالتزام    
القضاء الفرنسي صراحة عدم جواز طمب الادارة من قاضي الحكم ليا بتعويضات لم 

. تضمنيا العقود التي أبرمتيات  

نتقد المبدأ الذي استند اليو القاضي في الحالتين ، وىو مبدأ الوقو  عند إن الفقو إغير   
 نعفي نفسو مسبقا ميلمعدالة ، اذ لايحق لأي كان أن  الجزاءات العقدية ، لأن ذلك مخال 

 الأخطاء التي يمكن أن يرتكبيا مستقبلا .

ذا المبدأ يجعل الادارة أمام خيارين نتائجيما سمبية ، فأمام اخلال ن مقتضي تبني ىإثم    
ما أن تتساىل وتتسامح معو مع ما يمكن أن يتولد عن إمتعاقد الممتزم اخلالا بسيطا ، فال

 ذلك من عيوب في سير الرفق العام .

بساطة الخطأ من جانب المتعاقد ، مع ما لذلك  رغم ما أن تمجأ الى عقوبة انياء العقدا  و    
المرفق العام محل العقد ، فبسبب خطأ بسيط توقع الادارة جزاءا  سير من تأثير عمى حسن

 قاسيا عمى المتعاقد يتمثل في انياء التعاقد الذي يؤثر عمى استمرار المرفق وحسن سيره .

حل في حال وجود نصوص تتضمن وأمام ىذا الوضع غير المقبول ، كان لابد من وجود    
جزاءات قاسية مقارنة مع بساطة المخالفة ، أو في حال عدم تعرض العقد لذكر جزاءات 

. 2لبعض المخالفات ، ىذا الحل الذي يكمن في المجوء الى قواعد العامة  

                                                           

، ص  1994، الأصول العامة و التطبيقات العممية لمعقود الإدارية و التعويضات، الطبعة الأولى،خميس السيد اسماعيل/1
90.   
،  1997، نظرية الجزاءات في العقود الإدارية ، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية ، الطبعة الأولىعبد المجيد فياض /2

بعدىا.وما  17ص    
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 فمن باب أولى  ىذا الجزاء في حال سكت عنو العقد ، ينظم ذا كان القانون المدنيإف    
أحكام القانون الاداري ذلك باعتبار أنيا ترعي المصمحة العامة . نتناول  

وأمام ىذه الانتقادات التي وجيت لموق  القضاء من مبدأ التمسك والاقتصار عمى    
خطوة الى الأمام  الجزائري الجزاءات المنصوص عمييا في العقد دون غيرىا ،خطى القضاء

 في اتجاه التخمي عن موقفو.

تقدير الجزاءات وفقا لمقواعد العامة: الفرع الثاني   

أين قرر المجوء الى ،  1(ديبلانكفي خطوة جاء حكم مجمس الدولة الفرنسي في قضية )   
ة عمى جزاء لمخالفة معينة ، لأن حي حال أن دفتر الشروط لم ينص صراالقواعد العامة ف

و يستوجب التعويض بمن جانعدم قيام المتعاقد مع  الادارة بتنفيذ التزاماتو يعتبر اخلالا 
 لصالح الادارة متى لحقيا ضرر جراء تصرفو ىذا .

. 2ة الملاحة لجنوب الأطمنطي"ركوىذا ما تضمنو أيضا حكم مجمس الدولة في قضية " ش   
لم  تزاماتولإحالتين كجزاء لمخالفة المتعاقد فتقرير القاضي لحق الادارة في التعويض في ال

نما كان تطبيقا لممبادىء العامة .ا  و  د ،يكن بناء عمى نص في العق  

الادارة في حال لحق بو  فاذا كان المتعاقد مع الادارة لو الحق في التعويض من قبل   
ن إف، العامة ضرر جراء تدخل الإدارة و الإخلال بالتوازن المالي لمعقد ،وىذا كمو وفقا لقواعد 

بة بالتعويض طبقا لمقواعد الطى المن تمجأ طبقا لذات المبدأ الالادارة أيضا من حقيا أ
.بقا لبنود العقد فقط ، وليس طالعامة  

أن  ، اذا أثبتتبالسير عمى تحقيق المصمحة العامةن الادارة وىي المكمفة إوتطبيقا لذلك ف   
خلال جراء تصر  المتعاقد إق بالمرفق العام من ىذه المصمحة قد تضررت بما لح

.الجزاء عميون القاضي سيوقع إ(، ف)المقاول  
                                                           

بعد الإستئنا  أي كان العقد لم ينص عمى بعض  1907ماي 21/ قضية السيد )ديبلانك( ، حكم مجمس الدولة في  1
المخالفات وجزاءاتيا ، ورغم ذلك خرج مجمس الدولة مؤيدا في ذلك  قرار قاضي الدرجة  الأولى عن مبدأ كفاية الجزاءات 

عن الضرر الذي لحقيا جراء اخلال المتعاقد معيا.العقدية ، و أقر بأحقية الإدارة بالتعويض    
/2 LAURENT RICHER  . Droit des Contrats Administratifs, L.G.D.J ,  1955 /, P 206. 
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التي كان يتمتع بيا المتعاقد مع الادارة جراء  لحمايةان قضاء مجمس الدولة أنيى إوىكذا ف   
لمخالفات وجزاءاتيا.اسكوت العقد عن تناول بعض   

خلال المتعاقد إوطبعا يجب عدم الخمط ىنا بين التعويض بسبب الضرر الناتج عن    
حتى اذا لم  الإدارة في الغرامات العقدية التي تطبقيابالتزاماتو ، وبين الجزاءات المتمثمة 

.1ضرر إلا أنو لا يمكن تطبيقيا إلا إذا نص عمييا العقديحدث   

ن تطور موق  القضاء كان ايجابيا ، حيث أقر بأن عدم تطرق العقد الى جزاء إوىكذا ف   
عمالا إبالنسبة لمخالفة معينة لايعني بقاء ىذه المخالفة دون جزاء ، بل يمكن توقيع العقوبة  

كما يحدث و  ،وان كان الحكم لم يشر الى ذلك لمقواعد العامة المعروفة في القانون المدني ،
ن القاضي الاداري يستميم حمولو من ىذا القانون، دون أن يكون إلات ، ففي كثير من الحا

 ممتزما بو.

عد القانونية او دأ العدالة الذي يجب أن يطبع القبيا ىو تحقيق لمب عماللا أن مقتضى الإإ   
الخاص . ونيقيا بشكل مباشر في علاقات القانبشكل عام والتي يتدخل القاضي لتطب  

دارة أن تباشر ذلك بذاتيا بما يخول ليا من داري يسمح للإالقانون الابينما في علاقات    
تقدر قيمتو ولكن تحت رقابة  رر جزاء التعويض بنفسيا ، وليا أنالمباشر، فتق متياز التنفيذإ

.2ذا كان غير موافق عمى قيمة التعويضإالذي يمجأ اليو المتعاقد في حال ما  القاضي  

لفا لجزاءات القواعد العامة في القانون العام ، عنيا في وىذا ما يعطي مفيوما مخا    
علاقات لمات ذاتيا في القواعد العامة في ءلايجب أن تكون  ىذه الجزا ذإ القانون الخاص ،
التي ىي مرتبطة بالمرفق ، ات المبادىء العامة في عقود الادارة العامة ءبين الأفراد وجزا

 العام وبالمصمحة العامة .

ستبعاد مبادىء القانون المدني الذي إبأن تطبق الجزاءات بنفسيا ، يعني دارة لإل ماحفالس   
يكون المجوء الى القاضي ضروري دائما لتطبيقو ، فمنح التعويض يعتبر من الخصائص 

.الجوىرية لمقواعد العامة في القانون المدني   
                                                           

وما بعدىا. 33/ عبد المجيد فياض ، المرجع السابق ، ص  1  
2   / LAURENT RICHER.  : Op Cit , P 207 
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بثق من القانون العام وليا وىكذا أصبح لنظام الجزاءات في العقد الاداري ذاتية مستقمة تن   
 خصائصيا المميزة ليا .

لا أن المبدأ يطبق عمى كل إيتعمق بعقد التزام ،  " دوبلانك"  ولو أن النزاع في قضية    
نتيى إالعقود الادارية بما فييا عقد الأشغال العامة ، حيث أخذ مجمس الدولة بالمبادىء التي 

وتتمخص في :لييا مفوض الدولة في ىذه القضية إ  

حدد العقد جزاءات لبعض المخالفات و أغفل البعض فلا يعني ذلك أن تبقى ىذه اذا -   
.  1الأخيرة )المغفمة( بدون جزاءات  

إن كل التزام تعاقدي يقابمو جزاء في حالة مخالفتو ،وعمى القاضي أن يطبق القواعد -  
. 2العامة في حال لم يتضمن العقد نصا صريحا  

تتقيد بو إذا توقع المتعاقدان إخلالا معينا وقررا لو جزاءا محددا ، فيجب عمى الإدارة أن -
 بحيث لا يجوز ليا كقاعدة عامة إستبدالو بغيره .

فبموجب ىذه المبادئ تحررت الإدارة من الأحكام التعاقدية في مجال توقيع الجزاءات ،    
خل القاضي لمحكم بو، الى أن جاء حكم وبقي القيد المتعمق بالتعويض الذي يستوجب تد

مجمس الدولة في قضية " شركة الملاحة لجنوب الأطمنطي " السابق الإشارة اليو الذي حرر 
الإدارة وقرر بأنيا ليست بحاجة الى المجوء الى القضاء لإستصدار حكم بالتعويض متى 

التعويض بشكل  لحقيا ضرر من جراء إخلال المتعاقد لإلتزاماتو ، فميا أن تحصل عمى
.3مباشر بعد أن تقوم بتقديره ، طبعا مع خضوعيا لرقابة القضاء في ذلك   

أي  ولئن كانت تممك ىذه السمطة  لا أنوإوىذا الحق يطبق عمى جميع الجزاءات الادارية    
ستعماليا اذ لابد من صدور قرار اداري إنو يتعين عمييا الافصاح عن نيتيا في إفالإدارة ، 
ثم أن الادارة وىي تمارس ىذه  .4وىو ما استقر عميو القضاء الاداري المصري بذلك ،  

                                                           

.336المرجع السابق ، ص  / أحمد عثمان عباد ،  1  
.28/ عبد المجيد فياض، المرجع السابق ، ص  2  
.92/ خميس السيد اسماعيل ، المرجع السابق ، ص  3  

.197/ سمير صادق ،المرجع السابق ،ص  4  
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السمطة ، لايعني اطلاق يدىا في توقيع الجزاء حسب ىوىا بل ىي تقوم عمى       
مسؤوليتيا وتحت رقابة القاضي الذي يقتصر دوره عمى الرقابة المادية ، حيث يبحث ما اذا 

المقاول فعلا في مخالفة أم لا ؟ ومدى ملائمة الجزاء لممخالفة ، والقاضي لايممك إلغاء  وقع
نما  تقتصر السمطة عمى الحكم بالتعويض إذا وقعت الإدارة  الجزاء الذي تقرره الإدارة . وا 

، فالقضاء المختص ىنا ىو القضاء الكامل بإعتبار أن 1عقوبة غير سميمة عمى المقاول
.2منازعات حقوقية تعويضية وماليةا تعتبر المنازعات ىن  

زاء إضافة الى رقابة القضاء فنظام الجزاءات الادارية لا يتضمن حقوق الادارة وسمطاتيا إ   
المقاول المتعاقد معيا فقط ، بل أيضا ضمانات قانونية تحمي حقوقو من تجاوز الادارة 

الجزاءات ؟. فمن أين تستمد الإدارة سمطتيا في توقيع لحدود سمطتيا.  

 

الأساس القانوني لسمطة الادارة في توقيع الجزاءات المطمب الثاني :   

يكاد يجمع الفقو والقضاء عمى أن للادارة المتعاقدة حق توقيع جزاءات عمى المتعاقد     
وذلك  .3رادتيا المنفردة ، دون المجوء الى القضاءإوذلك ب الذي يخل بالتزاماتو التعاقدية ،

بالنظر إلى مسؤولياتيا في مجال المرافق العامة ، والتي ىي مجال عقود الإدارة ، والتي تتيح 
.ات لامجال ليا في القانون الخاص متياز إللادارة   

زم بيا الأفراد ذاتية يمت تنفيذ ومن أىم ىذه الامتيازات اصدار قرارات ممزمة تتمتع بقوة   
عدم أخذ رأييم في  أو نشائياإعمييم جبرا، عمى الرغم من عدم مشاركتيم في  طواعية أو تنفذ

صدارىا.إ  

الأساليب العادية والغالبة  من وحق الادارة في اصدار مثل ىذه القرارات التنفيذية تعتبر    
تحصل الادارة عن   وعن طريق ىذه القرارات الادارية في ممارسة الادارة لنشاطاتيا ،

فتحصل مثلا عن الأموال بواسطة قرارات نزع الممكية لممنفعة العامة أو  مستمزماتيا ،
                                                           

.58/ ىارون عبد العزيز الجمل، المرجع السابق ، ص  1  
.22/ حسن درويش عبد العال،المرجع السابق، ص  2  
وما بعدىا. 83/ ىارون عبد العزيز الجمل، المرجع السابق ،ص  3  
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تحدث أثارا قانونية وتؤثر في مراكز قانونية  التي قراراتالوغيرىا من  لإستيلاء المؤقت، با
حيث لا تنشأ بالخاص ، وىذا كمو خلافا لما ىو مألو  في قواعد القانون  بمجرد صدورىا ،

رادتين بتعبير حر عنيما.إتوافق لا عن طريق إالالتزامات   

ولا تحصل الحقوق الا طوعا ، أي بإرادة "المدين " أو عن  طريق القضاء بواسطة     
 دعوى ترفع اليو من طر  الدائن كمدعي ضد المدين المدعي عميو.

في قواعد القانون الاداري ،حيث تقرر الادارة  عميو وىذا أيضا خلافا لما ىو مستقر   
  :لممبدأ المعرو  وفقا ذلكحقوقيا قبل الأفراد وتباشر تحصيميا دون تدخل القضاء ،وكل 

.  D’action D’office   أو امتياز التنفيذ المباشر privilège du prealable     

متياز التنفيذ المباشر كأساس لسمطة الادارة : إالفرع الأول  

ذا كان فقياء القانون العام في أغمبيم يجمعون عمى سمطة الادارة في توقيع الجزاءات إ   
واتخاذ جميع الاجراءات التي تراىا كفيمة بتنفيذ التزاماتو المتولدة عن  ، بلعمى المتعاقد معيا
. ةعقد الأشغال العام  

متياز " إ في تحديد أساسيا القانوني ، فمنيم من يرد ىذه السمطة الى فكرة لا أنيم اختمفواإ   
  .ومنيم من ينكر ذلك عمى الادارة التنفيذ المباشر"

لك دون أن ندخل في تفاصيل ذو ، وسنورد بعض الأراء ليذا الفريق والبعض لمفريق الأخر   
." مبدأ امتياز التنفيذ المباشر"   

المؤيدة لسمطة الادارة في توقيع الجزاءراء الآ: الفرع الثاني   

وردت العديد من أراء الفقياء تؤيد حق الادارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد المقصر في    
الا أن ىذه الأراء لم تكن موحدة بخصوص ، أداء التزاماتو بناء عمى امتياز التنفيذ المباشر

وضرورة استمرار حسن سيره ؟ أم أن  أساس ىذا الحق أو السمطة ، أىو فكرة المرفق العام
وركن من أركان الدولة. ىو السمطة العامة التي ىي أساس أساس ذلك  
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ومن الفقياء المؤيدين لمبدأ امتياز التنفيذ المباشر كأساس لسمطة الادارة في توقيع     
قضاء نجدالل بالتزاماتو ودون الرجوع الى ات عمى المقاول المتعاقد الذي يخالجزاء  

ن سير المرافق العامة بانتظام  واضطراد يتطمب أن إوبحسب رأيو ف، "قاستون جيز"الفقيو     
يكون المتعاقد مع الادارة بشان ىذه المرافق دقيقا في تنفيذ التزاماتو ، وحتى تضمن الادارة 

التي بعيدا عن تمك  ، ىذه الدقة يجب أن تكون مزودة بجزاءات حازمة في اطار القانون العام
خاصة مع ضرورة تدخل ة تميز بالاجراءات الطويمة والمعقدضمنيا القانون الخاص والتي تيت

من سمطة تقديرية في تكيي  أفعال أو تصرفات  القاضي متع بوتالقاضي في اقرارىا ، وما ي
 المتعاقد .

ن في حالة العقد الاداري عموما يكون استخدام أسموب القانون العام ، الذي إلذلك ف     
 رادة الطرفين الادارة والمتعاقدإلجزاءات بنفسيا ىو ما تتفق عميو ح للادارة بتطبيق ايسم
و يحق للإدارة أن تباشرىا بنفسيا وبدون تدخل القضاء وبشكل الجزاءات أن وميزة ىذه. معيا

.1واستمراره معيا يمس بحسن سير المرفق العام المتعاقد فوري كمما رأت أن اخلال  

 حق في" وغيره الذي يرى بأن الإدارة المتعاقدة ليا الرأي أيضا الفقيو "بيكينو مؤيديومن     
المقصر استعمال سمطتيا في التنفيذ المباشر لقرارىا التنفيذي فتطبق الجزاء عمى المتعاقد  

دارة دون أي أنو مقرر للإ ،دون أن ينص العقد عمى ذلك ، لأن ىذا الامتياز يتعدى العقد
العقد يقرره .حاجة الى نص في   

        "ة شركة الملاحة لجنوب الأطمنطيقضي"وبمناسبة  1929فبحسب رأيو فانو ومنذ     
السابق الاشارة اليو ( لم يعد امتياز التنفيذ المباشر محل رفض حتى ولو لم تتضمنو  )

.2 سقاط الالتزام في عقد الالتزامإالعقد الا استثناءا فيما يتعمق بنصوص   

جانب ىؤلاء الفقياء ىناك أخرون يرون أيضا بأن أساس سمطة الادارة في توقيع لى إ    
  الجزاء بنفسيا دون حاجة لمجوء لمقاضي ىو امتياز التنفيذ المباشر ، لكن ليس عمى أساس

   " فكرة السمطة العامة " . ( ومن معو بل(جاز)) " المرفق العام " كما يرى الفقيو
                                                           

.50،51/ عبد المجيد فياض ، المرجع السابق،ص ص  1  
59/ عبد المجيد فياض ، المرجع السابق، ص  2  
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الذي يعتبر أن امتياز التنفيذ المباشر ىو الدعامة  ((ىوريو))وعمى رأس ىؤلاء الفقيو  
 الأساسية لمسمطة العامة في نطاق تنفيذ عقد متصل بمرفق عام .

دارة أن تتخذ أي اجراء تراه في مواجية المتعاقد المقصر في التزاماتو بمجرد قرار لإمف   
. 1بسيط تصدره دون حاجة الى الاستعانة بالقاضي لاقرار ذلك  

 ، دارة بتوقيعالذي يرى بأن امتياز الإ " فيدال"الى جانب ىذا الفقيو يوجد أيضا الفقيو    
وأن بعض ىذه الجزاءات  الجزاء عمى المتعاقد معيا ىو من بين امتيازات متعددة تممكيا ،

ىو ناتج عن نظام السمطة العامة ،ويمكن للادارة تطبيقيا متى دعت ضرورة ضمان حسن 
  . 2ام ذلك وىذا دون حاجة أن تتضمنيا بنود العقدسير المرفق الع

ىو حق أصيل لمسمطة العامة موجود المقصر  وحق الادارة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد   
. 3موريس فلام" من تمقاء نفسو ، وىذا ما يراه الفقيو "  

كرة لسمطة الادارة في توقيع الجزاء بنفسها نراء المالآالفرع الثالث:   

الفقو الفرنسي ، عمى الادارة سمطة توقيع الجزاء بنفسيا عمى  وخاصةبعض الينكر    
 لمجوء الى القضاء لمحكم لتوقيعو المتعاقد معيا دون وجود نص بذلك ،ويشترط وجوب ا

 ) التقيد بالجزاءات:أوردناه في فقرة سابقة تحت عنوانراء ىذا الاتجاه الذي آوممخص 
دارة ممزمة يالتقيد بقاعدة " العقد شريعة المتعاقدين " حسب القواعد مقتضاه أن الإ، (ديةالتعاق

ذا تضمن إ إلاي علاقتيا العقدية مع الأفراد العامة ، ولا يمكن ليا أن تعمل التنفيذ المباشر ف
 العقد ذلك.

ن ذلك إ، ف ستثنائية في تنفيذ عقودىاإدارة بحسب رأييم تتمتع بامتيازات ذا كانت الإإف   
لأن نصوص العقد الاداري يمكن للادارة  متيازا عاما في التنفيذ المباشر ،إعتباره إلايجب 

                                                           
1   /  HOURIOU . M , Précis de droit administratif , 4eme 

 edition 1933 , P 227. 

 
2  /   GEORGE VEDEL  : Droit Administratif , 4eme 

 ed. Paris 1968 ., P 251. 
.55/ عبد المجيد فياض ، المرجع السابق ، ص   3  
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 طات الاستثنائية من ىذا  القبيل من خلاليا أن تحفظ لنفسيا ىذه الوسيمة المتمثمة في السم
رفين المتعاقدين ليسا عمى قدم المساواة في ظل القانون العام .طما دام ال  

ىذه العقود يمكنيا أن تضمن نصوصا استثنائية لصالحيا بما  فبحكم مركز الادارة في   
يخدم المرفق العام ،بمعنى أن الادارة ليا ىذا الأمتياز بأن تنص عقودىا عمى ىذه السمطات 

   صراحة ،وعندما لاتقوم بذلك فان قواعد القانون الخاص ىي الواجبة التطبيق .

رأييم عمى أوضاع ما قبل حكم مجمس ويبدو أن أصحاب ىذا الاتجاه الفقيي قد بنو    
."1929شركة ملاحة جنوب الأطمنطي " الدولة في قضية   

لك عمى الادارة اذا ما رغبت في الحصول عمى تعويض من المتعاقد ذحيث كان قبل    
يك جزاء غير عقدي ،كما حدث فالمقصر أن تمجأ الى القضاء بطمب التعويض اذا كان ذل   

« Deplauque »  .1907سنة     قضية    

غير أن الاوضاع قد تطورت بعد ذلك حيث أن القضاء أصبح يقر للادارة سمطة توقيع    
. 1الجزاء بنفسيا حتى خارج ما نص عميو العقد ،ولكن تحت رقابتو  

والذي يكاد الموق  يكون  مجزاءات عمى المتعاقد معيا لتوقيع الادارة نجد أن وفي رأينا    
ممثلا في  حدى مظاىر امتيازات السمطة العامة ،نما ىو تطبيق لإإ ،مجمع عميو كما أسمفنا 

وىو ما يميز الادارة عن  التنفيذ المباشر ، الذي تممكو الادارة في مواجية الأفراد ، متيازإ
الأفراد الذين لا يمكنيم التنفيذ العيني الا عن طريق القضاء ، أما بالنسبة للادارة فانيا تقوم 

عطل حسن سير المرافق لتوذلك منعا  اخلال المتعاقد معيا بالتزاماتو ،بذلك بنفسيا عند 
 العامة بما يعرض المصمحة العامة لمضرر.

لوجوده  الذلك فان النص عمى ىذا الحق ضمن بنود العقد انما ىو كاش  لو وليس مقرر     
ت رقابة وكذا جزاءات القواعد العامة ،ولكن تح وىو حق ينطبق عمى الجزاءات العقدية ، ،

 القاضي في ىذه الحالة الأخيرة.

                                                           

وما بعدىا. 55/ عبد المجيد فياض ، المرجع السابق ، ص   1  
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أما بالنسبة لاختلا  أراء الفقياء حول أساس ىذه السمطة ،أي توقيع الادارة لمجزاء      
، أم ىو قائم عمى أساس فكرة  ؟وىل ىو يقوم عمى أساس فكرة السمطة العامة بنفسيا ،

فنحن نرى وكما أسمفنا انو بالنسبة لما تممكو الادارة من سمطات في تنفيذ  ؟، المرفق العام
  العقد الاداري سواء تعمق الأمر بسمطة الرقابة والتوجيو ، أثناء تنفيذ العقد ،أو سمطة 

التعديل زيادة أو نقصانا في التزامات المتعاقد أو سمطة توقيع الجزاءات من قبل الادارة عند 
بالتزاماتو.اخلال المتعاقد   

فنحن نرى بأن اختلا  الفقياء حول ىذه المسائل انما يعود الى اختلافيم الأساسي حول     
 تحديد أساس القانون الاداري وتحديد نطاق تطبيقو.

 وىا الإتجاه أعتبر البعض فكرة السمطة العامة ىي أساس ذلك ،وكان متزعم ىذ ولقد     
الذي يرى بأن فكرة السمطة العامة ىي أساس القانون الاداري ويوضح أن  ،1 "وىوري"الفقيو 

تزامات التي الإل ىيالمقصود " بالسمطة " ليس الامتيازات الممنوحة للادارة فقط ، بل أيضا
تقع عمى عاتقيا والتي ىي أحيانا أشد من التزامات الأفراد ،كما ىو الحال مثلا بالنسبة لحرية 

ذي لاتممك الادارة فيو ىامشا واسعا من حرية الاختيار اذ ىي مجبرة عمى اختيار المتعاقد ال
 التعاقد عمى من يرسو عميو العطاء.

فق العامة " فالمرفق العام افي حين اعتبر أخرون أن القانون الاداري ىو " قانون المر      
، لما وجدت  ىو أساس القانون الاداري ،اذ لولا المرفق العام الذي ييتم بالمصمحة العامة

خاص ،ويوجد عمى رأس ىذا قواعد قانونية استثنائية عن تمك القواعد المعروفة في القانون ال
. 2((دوجي  ))الاتجاه   

في الفكرة التي اعتمد  الى أن كل من الاتجاىين مبالغ ووصمت معظم الآراء الفقيية     
اس مطة العامة ( يشكلان أسالس–ن الواقع أن الفكرتين معا : )  المرفق العام عمييا ، لأ

أما  ففكرة المرفق العام ىي أساس وجود القانون الاداري ،، القانون الاداري ونطاق تطبيقو
دارة عن ن تخمت الإإمحدد لنطاق تطبيقو ، ففكرة السمطة العامة ىي المعيار الفبما يخص    

                                                           
1  /  HAURIO (M) : Prccis . Op Cit , P 5. 
2  /  DUGUIT . Traité de Droit constetutionnel T1 , P 680. 
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خضعت في تصرفيا المرفق العام " " السمطة العامة " لتحقيق  ىد  " ستعمال وسيمة إ
ولمقاضي العادي . لمقانون العادي  

حسن سير المرافق العامة وتحقيق الصالح العام فميا  عتبارىا مسؤولة عنإذن بإدارة فالإ   
لى القضاء من أجل عدم الاضرار بالمصمحة إبذاتيا دون المجوء  أن تتخذ كل الإجراءات

ا والذي أظير تقصيرا قد معياول المتعاقيع الجزاءات عمى المقتو عمى وينطبق ىذا  العامة ،
لتزاماتو.إخلالا بإأو   

جراءات توقيع الادارة لمجزاءات عمى المتعاقد تخضع لرقابة القضاء أن إوغني عن البيان     
ىو أداة الضمان الفعالة لتحقيق توازن سمطات الادارة الواسعة في ىذا المجال ، من أجل  وأ

 صوص قراراتيا المتضمنة لمجزاءات الادارة ومخالفتيا لمقانون بخحماية المتعاقد من تعس  
وعيب عدم  من حيث الشكل في القرار ، سواء فيراقبيما القاضي منذ بداية الاجراء

وىي كميا أوجو لمرقابة عمى قرار توقيع  الاختصاص وعيب الانحرا  باستعمال السمطة ،
لقضاء حتى البواعث التي ، بل ويراقب ا بشأنو صريحالجزاء الذي أسمفنا وجوب صدور قرار 

مة ئصدار قرار الجزاء ، فيتأكد من حدوث واقعة المخالفة ومدى ملاإدارة الى دفعت بالإ
.1الجزاء الذي وقعتو الادارة عمى المتعاقد ، لأن الجزاءات التي يمكن توقيعيا عديدة ومتنوعة  

ل المتعاقد معيا في حالة الإخلال أو فما أنواع الجزاءات التي توقعيا الإدارة عمى المقاو   
 التقصير عن آداء إلتزاماتو؟
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ةلثاني : أنواع الجزاءات الاداريا المبحث  

توقيعيا عمى المقاولين المتعاقدين معيا بمقتضى  حق تتنوع الجزاءات التي تممك الادارة   
متناع عن العقد ، كالإيم المنصوص عمييا في ، اذ أخموا بالتزامات 1عقود الأشغال العامة

    التنفيذ أو مخالفتو المواصفات ، أو التأخير عن الموعد المقرر في العقد أو عدم الاحترام 
أو  ماليةالجزاءات الوتتمثل ىذه الجزاءات خاصة في : ، وجييات والتعميمات التي تصدرىالمت

، وماىي وسائل الضغط فما معنى الجزاءات المالية وما أنواعيا؟  كراه.الإضغط أو الوسائل 
 والإكراه ؟.

الأول :الجزاءات المالية  المطمب  

ويقصد بيا المبالغ المالية التي يحق للادارة مطالبة المقاول بيا اذا أخل بالتزاماتو    
وىي عمى نوعين ، ىناك ما يقصد بو جبر الضرر الذي يمحق فعلا بالادارة  .2 التعاقدية

يقصد بو توقيع عقوبة عمى المقاول نتيجة اخلالو بالتزامو ، نتيجة خطأ المقاول ،وىناك ما 
أما الثانية ،  "وتتمثل الأولى في " التعويضات بغض النظر عن تضرر الادارة من عدمو ،

. "فتتمثل في " الغرامات  

التعويضات  : الفرع الأول  

بر الجزاء تبالتزاماتو وتعوىي المبالغ التي يحق للادارة الحصول عمييا من المتعاقد المخل    
وىو جزاء قريب  ذ لم ينص العقد عمى جزاءات أخرى لمواجية ىذا الاخلال ،إ ،الأصيل لذلك

شتراط توفر ركن الضرر وكيفية تقدير إمن حيث من ذلك المعرو  في العقد المدني 
. 3لا أنيما يختمفان فيما يتعمق بكيفية تحصيل تمك التعويضاتإالتعويض ،   

 

                                                           

.97/ ىارون عبد العزيز الجمل ،المرجع السابق ، ص  1  
.461/  سميمان محمد الطماوي ، المرجع السابق ، ص   2  
.74، المرجع السابق ، ص  / ابراىيم محمد عمي  3  
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 فحتى يثبت الحق في الحصول عمى التعويض يجب أن يكون ىناك خطأ من المقاول    
بأحد إلتزاماتو وأن يتسبب ذلك في ضرر للإدارة وتكون ىناك علاقة سببية بين  خلالإي أ

ض يكون بقدر الضرر بتاريخ لذلك فالتعوي دارة ،وحدوث الضرر الفعمي للإ الإخلال
 إن مجمس الدولة الفرنسي يسمح للإدارة بتغيير التعويضف التعويضتقدير  أما كيفية ،الحادث

وتمزم المقاول بذلك ، ولو أن يخاصميا في ذلك أمام القضاء ، كما يمكن  بنفسيا مقدما ،
. 1 لتعويض وتترك ذلك لمقضاء مباشرةباللادارة أن لاتبادر   

وامر الأداء " دارة في كثير من الحالات بأن تستعمل وسيمة " أويسمح القضاء الفرنسي للإ
. 2لتحصيل قيمة التعويضات  

أما بالنسبة لممشرع الجزائري فقد تناول  المرسوم الرئاسي المتضمن تنظيم الصفقات    
العمومية تحت عنوان" الضمانات " أحكاما لضمان حسن تنفيذ الصفقة حيث أو جب عمى 
3المتعامل ) المقاول ( " أن يقدم كفالة حسن تنفيذ الصفقة ،زيادة عمى كفالة رد التسبيقات   

% من قيمة العقد 10%و  5ويحدد مبمغ ىذة الكفالة بحسب  أىمية العقد ويتراوح ما بين    
، فالادارة  4ولممقاول حق استرداد ىذا المبمغ بعد شير من تاريخ التسميم النيائي للاشغال 

  . 5طاع التعويضاتالمتعاقدة اذن صاحبة الأشغال وفر ليا المشرع مصدر لاقت

ة اخلال المقاول بحسن التنفيذ ن وبذلك يكون المشرع قد وفر عمييا التي تستحقيا بمناسب   
اجراءات المجوء الى القضاء سواء لممطالبة بفرض التعويض أو بتقديره وتحرص الادارة عمى 

 أن تتضمن عقودىا بند بيذا الخصوص .

 

 

                                                           

.184، صالمرجع السابق/ عبد المجيد فياض   1  
.461/ سميمان محمد الطماوي ، المرجع السابق ، ص  2  
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية الجزائري . 10/236من المرسوم الرئاسي رقم 92/ المادة   3  
من المرسوم أعلاه . 101،  100/ المادة   4  
من دفتر الشروط العامة الجزائري . 48/ المادة   5  
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خلافا  لوضع الادارة في مصر التي تجد نفسيا في غياب مثل ىذا النص وامكانية    
لتقرير ذلك في ظل لتحصيل عن طريق " أوامر أداء " مضطرة الى المجوء الى القضاء ا

 26المادة  ىقتضبمالجديد ، حيث  1998لسنة  89، أما حاليا في ظل قانون القانون القديم
منو أصبح من حق الادارة تحصيل التعويض مباشرة دون المجوء الى القضاء وأن ليا أن 
تخصم ىذه التعويضات من مستحقات المقاول لدييا أو من مستحقاتو لدى جيات ادارية 

. 1أخرى ، وذلك دون حاجة الى تدخل القضاء  

ض في العقود الادارية عامة عنيا وبيذه الأحكام يتضح جيدا مدى استقلالية نظرية التعوي   
في عقود القانون الخاص عكس ما يراه البعض من أن " التعويض لايعتبر من الجزاءات 

. 2الادارية لأنو مجرد تطبيق لمقواعد العامة في القانون  الخاص "   

  يةالتأخير  اتغرامال-الفرع الثاني

المقاول بتنفيذ التزاماتو خلال  وىي تعويضات جزافية ينص العقد عمى توقيعيا متى أخل    
المواعيد المتفق عمييا ،وىي من الجزاءات المالية التي تنص عمييا عقود الأشغال العامة 

. 3وتطبقيا  الادارة عمى المقاول الذي يتراخى في تنفيذ التزاماتو التعاقدية  

 ،ة لذلكدون اشتراط حدوث ضرر نتيج فيي تفرض بمجرد التأخير في تنفيذ الأشغال ،    
كما أنيا تستحق دون الرجوع الى القضاء ما دام التأخير حصل بسبب المقاول وىي عموما 

تتسم بجممة من الخصائص التي تميزىا عن النظم المشابية كالشرط الجزائي والغرامة 
  .4 التيديدية المعروفين في القانون المدني

 

 

                                                           

ي يمنح الإدارة صلاحيات واسعة في تحصيل مستحقاتيا عمى ذالمصري ال 98/1998من القانون رقم  26/ المادة  1
دارات أخرى ثم الرجوع عميو فيما تبقى منيا.إ ىالمتعاقد معيا بشتى الطرق بدءا من خصميا من مستحقاتو لد  

.345عثمان عباد ، المرجع السابق ، ص أحمد/ 2  
. 283/ رياض عيسى ، المرجع السابق ، ص   3 

.851، ص 1981، المجمد الأول ،دار النيضة ،02الوسيط في مصادر الإلتزام  الجزء السنيوري ،  رزاقبد ال/ ع 4  
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" تتميز الغرامة  داري المصريالإالخصائص فيما ذىب اليو القضاء جمال ىذه إويمكن     
دارة لإقد فلا يجوز لذا لم يكن قد نص عمييا في العإنيا تحدد مقدما في العقد فلأبأنيا اتفاقية 
كما  لايمكن رفعيا الى مبمغ . عمى المتعاقد ضرر ما قد أصابيا  لى تطبيقياإأن تسعى 

ق بمقتضى قرار اداري دون نيا تطبأو ،  ان الضرر يزيد عمى قدرىا المعينأعمى حتى ولو ك
الى وتستحق بمجرد التأخير دون حاجة  لى القضاء لمحكم بتوقيعيا ..إاء لتجلى الإإحاجة 
تختم  عن النظم المشابية في القانون الخاص ، لأن اليد   ذإي ىو  ستحقاقيا ..."إالتنبيو ب

متفق عميو حرصا منيا أيضا يختم  وىو يتمثل في ضمان تنفيذ العقد الاداري في الميعاد ال
 عمى حسن سير المرافق العامة .

 ثم أن التأخير في تنفيذ الأشغال العامة يؤدي بالضرورة الى زيادة تكالي  المشاريع ،    
 في عقود الأشغال العامة بندا وليذا تحرص الادارة  عمى اتمام الأشغال في مواعيدىا وتدرج

)ع( ، ويرمز بحر   1ينص عمى الغرامة التأخيرية والتي غالبا ما تكون بتطبيق ىذه القاعدة 
)أ( لأجل أو ميعاد التنفيذ باليوم ، ويكون  لكممة العقوبة ، وحر  لقيمة الصفقة )ق(، وحر 

  حاصل ىذا المبمغ عن كل يوم تأخير بما في ذلك أيام العطل و الراحة الأسبوعية .

% من قيمة الصفقة ،وىذا ما تطبقو  10يتجاوز المبمغ الاجمالي لمغرامة نسبة  عمى ألا   
الادارة في الجزائر بالنسبة لعقود الأشغال العامة ،فقيمة الغرامة التأخيرية تحدد وفق نسبة 

محددة تعينيا شروط العقد ،وىي تحدد عن كل يوم كما ىو الحال في الجزائر أو كل أسبوع 
قد تحدد في بلاد أخرى .أو كل وحدة زمنية   

 إذ أن أحكام الغرامة التأخيرية تتمثل في:

اذا كانت تمتاز ىذه الغرامة بأنيا اتفاقية فان ذلك يعني أنو لا يجوز للادارة أن تسعى -   
  الى تطبيقيا عمى المقاول اذا لم يكن منصوصا عمييا في العقد ،وليا أن تمجأ الى جزاءات 

                                                           

  /1 ع ق 
أ  
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أو مصادرة التأمين باعتبار أن التأخير في التنفيذ يعتبر كعدم أخرى ، كفسخ العقد      
. 1التنفيذ وليا أن تمجأ لمقضاء  

 ولما كانت الغرامة التأخيرية تمقائية تطبقيا الادارة دون حاجة لاثبات الضرر اللاحق بيا-   
الناتج عن ولو كان الضرر  نتيجة التأخير ، فانو بالمقابل لايحق ليا أن ترفع من قيمتيا ،

 مخالفة التأخير يزيد عن قيمتيا المعينة .

ومن خصائص الغرامة التأخيرية أنيا تطبق بقرار اداري صادر من الادارة صاحبة -  
الأشغال دون تدخل من القضاء بخلا  حكميا في عقود القانون الخاص التي تستوجب 

 تقريرىا من القاضي .

تستحق بمجرد انقضاء الميعاد المحدد لمتنفيذ بما يعني وتتميز الغرامة التأخيرية بأنيا    
ك خلافا لنظام الفوائد التأخيرية في القانون ليو بذحصول التأخير دون حاجة الى التنب

.2الخاص  

وقد جرى مجمس الدولة الفرنسي عمى الاعترا  بحق الادارة في تطبيق الغرامة أو التنازل    
قضاء ليو محكمة الإ توىو ماذىب منصوص عمييا ،عنيا أو توقيع غرامة أقل من تمك ال

ي بينت الحالات التي يعفى فييا المقاول من توقيع الغرامات الت ، 3الاداري المصري أيضا 
. 4 ...كميا أو جزئيا  

         ءا أن المتعيد يبرأ من كل مسؤولية في حالات أربعة :امن المسمم بو فقياء وقض   

    .وحدىا السبب في التأخيراذا كانت الادارة -1   

  .اذا كان المتعيد ضحية خالصة لقوة قاىرة -2   

اذا طمب ميمة جديدة ووافقت الادارة .-3     

                                                           

.140/ ىارون عبد العزيز الجمل ، المرجع السابق ، ص  1  
.141/ ىارون عبد العزيز الجمل ، المرجع السابق ، ص  2  
.197/ سمير صادق ، المرجع السابق ، ص  3  
.471/ سميمان محمد الطماوي ، المرجع السابق ، ص  4  
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      اذا قدرت جية الادارة ظروفو وقررت اعفاءه ..." -4     

وعن كيفية تحصيل الغرامة بالنسبة لممشرع الجزائر فقد نص عمى حق الادارة في اقتطاع    
غرامات التعاقدية من المدفوعات التي تتم حسب الشروط والكيفيات المنصوص عمييا في ال

عفاء المقاول المخل بأحد التزاماتو من إدارة صاحبة الأشغال للإ يجيز كذلك كما الصفقة ،
 توقيع الجزاء أي اعفاءه من دفع غرامة التأخير .

قوع التأخير انتفاء مسؤوليتو في و  كما أن المقاول يعفى من دفع ىذه الغرامات في حالة   
،أو فعل الادارة كصدور أمر لممقاول بتوقي  الأشغال وفي كمتا الحالتين  كحالة القوة القاىرة

.1شيادة ادارية لذلك رصداإيترتب عمى الاعفاء من الغرامات المالية بسبب التأخير   

لغرامة فلا تستطيع أن تعدل عن ذا قررت الادارة اعفاء المقاول من افإ ،وىذا ما يقره الفقو   
وان كان ىذا التنازل يلاقي معارضة من بعض الفقياء الذين يرون عدم  .2ىذا الاعفاء 

. 3أحقيتيا في التنازل عن جزء من المال العام  

ولاضرورة لاعذار المقاول المتعاقد قبل تطبيق الغرامة بحسب غالبية  الفقياء باعتبار أن   
و في العقد الذي غالبا ما يشير الى استحقاقو دون اعذار مسبق .ىذا الجزاء منصوص عمي  

. 4 عذار قبل توقيع الغرامةعميو القضاء الفرنسي من وجوب الإ وىا بعكس مادرج     

خلافا لمجمس الدولة المصري الذي يرى بأن غرامة التأخير تستحق بمجرد انتياء الفترة     
باستحقاقيا .في العقد دون حاجة الى التنبيو   

ولما كانت الغرامة اتفاقية فانو لايجوز للادارة أن ترفع قيمتيا أكثر مما ىو منصوص    
.5لحقت بيا فعلا تفوق قيمة الغرامة المحددة التي عميو في العقد ، حتى ولو كانت الأضرار  

                                                           

السابق الذكر الذي تناول كيفية تحصيل الغرامات وحالات الإعفاء منيا . 10/236من المرسوم الرئاسي 90/ المادة   1  
.146/ ىارون عبد العزيز الجمل ، المرجع السابق ، ص  2  
.329/  رياض عبد عيسى ، المرجع السابق ، ص   3  

 /4  DELAUBADERE : Les Contrats Administratif  Paris 1956 T2  ,  , P 129. 
.345،346/  أحمد عثمان عباد ، المرجع السابق ، ص ص   5  
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  ، أو الإدارة تجتيد لإيجاد الحمول الملائمة لموقو  في وجو المقاول المتعاقد المخال   
المقصر في تنفيذ الإلتزامات التي عمى عاتقو وىو مايستوجب القيام بإجراءات أخرى من 
طر  الإدارة لإتمام المشاريع العالقة ، من خلال ذلك سنتطرق الى نوع من الجزاءات 

 المتمثل في الجزاءات الضاغطة . فماىي ىذه الجزاءات ؟.

 المطمب الثاني : الجزاءات الضاغطة

 الإدارة تممك التزاماتو، تنفيذ في المقصر المتعاقد عمى المالية الجزاءات توقيع جانب إلى   
 الذي الغير طريق عن أو مباشرة بالتنفيذ القيام في محمو حموليا بواسطة ذلك عمى ترغمو أن
.المقاولة بإدارة يقوم  

 مع العامة المرافق سير حسن ضمان ضرورة في مبررىا القيرية الإجراءات ىذه وتجد   
 ىذه أثناء والإدارة المتعاقد المقاول بين سارية تبقى العقدية الرابطة أن ملاحظة
 ولماولحسابو  المتعاقد المقاول مسؤولية عمى فييا التنفيذ يتم التي المباشرة( التسيير)الإدارة
 بتوفر مرتبط إلييا الإلتجاء فإن المالية بالجزاءات مقارنة شديدة القسرية الإجراءات ىذه كانت
:ىي شروط   

 للأوامر مثلا إمتثالو كعدم العقدية بالتزاماتو المتعاقد طر  من الخطير الإخلال   
 نوع بحسب ثلاث مظاىر إحدى الإدارة تستعمميا التي الضغط وسائل وتتخذ،  1المصمحية

 في المقاول محل الإدارة حمول ىي الطريقة فإن العامة الأشغال بعقد يتعمق ففيما ،2 العقد
" ، أو عن طريق " فسخ العقد".المباشرة الإدارة"  عميو يطمق ما وىو بنفسيا الأشغال تنفيذ  

 

 

 

                                                           

.56/ حسن درويش عبد العال ، المرجع السابق ، ص 1  
لتوريد فإن الوسيمة ىي / وفي عقد التزام المرافق العامة  تكون الوسيمة ىي وضع المشروع تحت الحراسة ، وفي عقد ا 2

      الشراء عمى حساب المتعاقد . 
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 الإدارة المباشرة:  الفرع الأول 

 المقصود بالإدارة المباشرة ) النظام المباشر ( ىو وضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة   
وتنفيذ  .المقاول أو يعين مديرا يقوم بتسيير المقاولةلصاحب الأشغال ) الإدارة ( فيحل محل 

 .1الأشغال التى لم ينفذىا المقاول ويتم ذلك لحساب ىذا الأخير وعمى مسؤوليتو

عمى  وتختم  " الإدارة المباشرة " لممقاولة كجزاء قسري تطبقو الإدارة صاحبة الأشغال   
أين  أساليب إدارة المرافق العامة، المقاول عن " الإستغلال المباشر " الذي ىو أسموب من

إمتيازات  تتولى الإدارة بنفسيا تسيير المرفق العام مستعممو أمواليا وموظفييا، مستخدمة
 السمطة العامة ومتحممة مسؤوليتيا بذلك.

 أو النظام المباشر كما أطمق عميو المشرع ةأما وضع المقاولة تحت الإدارة المباشر    
دفتر الشروط العامة الإدارية الجزائري "... يرفع الأمر  من  35/04الجزائري في المادة 

يأمر بإعادة إجراء  المناقصة  العمميات الى الوزير الذي يمكنو تبعا لظرو  أنالمتعمق بيذه 
 عمى ذمة المقاول المتخم  أو بفسخ الصفقة دون قيد أو بمتابعة النظام المباشر بالإدارة... " 

رغام المقاول عمى تنفيذ التزاماتو دون إلغاء العقد الذي يبقى ينتج فكما أسمفنا يقصد بو إ
 آثاره، وىو إجراء مؤقت.

 شروط وضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة  : أولا

تضمن إحترام الإدارة  ذه السمطة للإدارة توافر شروط معينةبييتطمب من أجل التسميم    
 لمصالح المقاول وىي :

يشترط لوضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة   : من طرف المقاولوقوع خطأ جسيم  / 1  
يرتكب المقاول خطأ جسيما في تنفيذ التزاماتو، فإذا كانت المخالفة التي إرتكبيا ثانوية  أن

ا لاتقبل مبررا كافيا لتطبيق ىذا الجزاء المتشدد، وىو ما يعطي نيأوذات أىمية بسيطة فإ
 .2مسؤولية تصرفيا وحق طمب التعويض عن ذلك  لممقاول في تحميل الإدارة الحق

                                                           

.171/ ىارون عبد العزيز الجمل ، المرجع السابق، ص  1  
. 214/ عبد المجيد فياض ، المرجع السابق ، ص  2  
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نصوصا ذات  تتضمن  1964لسنة  ويلاحظ أن دفاتر الشروط العامة ومنيا الجزائري     
تطبيق ىذا الجزاء  ، ويمكن أن يؤدي التمسك بالحرفية في تفسيرىا إلى إمكانية عبارة عامة

  أو ثانوية.من قبل الإدارة حتى ولو كان خطأ المقاول ذا أىمية ضئيمة 

المقاول  إذا لم يتقيد"  من دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري: 35/01فتنص المادة     
إلى إنذاره بمزوم التقيد بتمك  الرئيسي يعمد الميندس ...المصمحة بشروط الصفقة أو بأوامر

 ". جري إبلاغو لو بموجب أمر المصمحةبمقرر ي الشروط والأوامر في أجل يحدد

تاريخ  وىذا الأجل باستثناء حالة الإستعجال لايجوز أن يقل عن عشرة ايام إبتداء من *    
 الإنذار .

لمميندس  عند إنقضاء ىذا الأجل إذا لم ينفذ المقاول المقتضيات المفروضة، يجوز   
 بإجراء النظامالرئيسي، باستثناء حالة الإستعجال بعد عرض المسألة عمى الوزير أن يأمر 

 اشر عمى نفقة المقاول، ذلك النظام الذي يجوز أن يكون جزئيا ... ".المب

 فالعبارات الواردة في النص عامة ) عدم التقيد بشروط الصفقة وأوامر المصمحة (   
 وتفسيرىا الحرفي البسيط يعني أن كل تقصير ميما كان بسيطا يمكن أن يؤدي إلى وضع

لا لما شرع  الجزائري بأن المشرع الإدارة المباشرة، ولانعتقد المقاولة تحت يقصد ذلك وا 
  أخرى أقل من ىذا والتي يمكن تسميطيا عمى المقاول في حالة الإخلال البسيط. جزاءات

وعموما فإن مجمس الدولة الفرنسي لايسمم بالتفسير الحرفي لمثل ىذا النص، بل يستوجب    
. حتى يقر  1عامة لمخطر ن يكون إخلال المقاول ذا جسامة كافية يعرض المصمحة الأ

 . 2مشروعية ىذا الإجراء، وتبقى السمطة التقديرية لذلك في يد القاضي

                                                           

.183/ ىارون عبد العزيز الجمل، المرجع السابق ، ص  1  
2  /  DELAUBADERE : Les Contrats Administratif  Paris 1956 T2, P 157  .                              
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يمكن  ومن خلال قضاء مجمس الدولة الفرنسي ودفتر الشروط الإدارية الجزائري فإنو   
 تقسيم إخلال المقاول بالتزاماتو إلى نوعين :

 عدم تقيد المقاول بشروط العقد .  أ/    

 عدم تنفيذ المقاول للأوامر المصمحية . ب/    

المنصوص  يكون مثلا بعدم مراعاة المقاول لمدة التنفيذ فعدم التقيد بشروط العقد - أ/   
شأنو أن يؤدي  عمييا، وىذا ما يسمح للإدارة بوضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة لأن من

التأخير، أما إذا كان  المتسبب فيإلى تأخير في تنفيذ الأشغال، بشرط أن يكون المقاول ىو 
فإن ذلك كمو يعفي  ا ،تيذلك ناتج عن ظر  إستثنائي أو قوة قاىرة أو تدخل الإدارة ذا

 الظرو . المقاول من ىذا الجزاء حتى ولو ساىم بخطأ يسير مع ظر  من ىذه

 لةمزاو  ومن الأمثمة أيضا التي تدخل ضمن عدم التقيد بشرط الصفقة، تخمي المقاول عن   
عن دفع  الأشغال وتركيا دون مبرر مقبول، ولايقبل كمبرر في ىذا الصدد تعطل الإدارة
وبين الإدارة  الأقساط لممقاول أو أن يتعمل ىذه الأخير بوجود نزاع مطروح أمام القضاء بينو

سمطة واسعة في تقدير  ، والأمثمة عمى ذلك كثيرة. وكما قمنا تبقى لمقاضي1صاحبة الأشغال
لممشرع المصري قديما الذي حدد  لخطأ، إذا لم يقيده المشرع، كما ىو الحال بالنسبةجسامة ا

قبل  ،2 جزاء سحب العمل من المقاول الحالات التي يمكن فييا للإدارة المجوء إلى توقيعيا
 .3 ويضع نصا عام 84في المادة  1998أن يعود في اللائحة الجديدة 

العامة يجب  كما أسمفنا فالمقاول في عقد الأشغال، رفض المقاول للأوامر المصمحية -ب  
مستوفية  عميو الإمتثال للأوامر المصمحية التي تصدرىا الإدارة متى كانت تمك الأوامر

  لمشروط القانونية ) تكون مكتوبة وتصدر من سمطة مختصة ... إلخ (.

 
                                                           

.189/ ىارون عبد العزيز الجمل، المرجع السابق ، ص 1   
.484/ سميمان محمد الطماوي ، المرجع السابق ، ص 2   
خاص بالمناقصات،  1989/1998لمقانون / أنس جعفر ، العقود الإدارية ، دراسة مقارنة لنظام المناقصات و المزايدات 3

      .436الطبعة الرابعة ، دار النيضة العربية ، مصر ، ص
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ىذه  ا بناء عمىنيالعامة، فإوالإدارة بما تممكو من سمطة توجيو ومراقبة في تنفيذ الأشغال     
 لتمك قد تصدر أوامر لممقاول المتعاقد الذي يقوم بالتنفيذ، وعمى ىذا الأخير الإمتثال السمطة

المصمحية  الأوامر وما تتضمنو من مقتضيات تنفيذ الأشغال ومن شأن عدم إمتثالو للأوامر
أو ، المباشرة  أو الإدارة، أن يعرضو لمعديد من الجزاءات، منيا وضع المقاولة تحت النظام 

 فسخ العقد.

 ويشمل إلتزام المقاول بالأوامر المصمحية إضافة إلى التنفيذ الدقيق لمعقد، أيضا تنفيذ   
 التعديلات التي قد تجرييا الإدارة في الحدود التي أسمفنا ) إذا كانت تدخل في تقديرات

فض المقاول الإستجابة لتمك فإذا ر  المتعاقدين أو أعمال ذات أىمية بسيطة ... إلخ (.
الأوامر، جاز للإدارة وضع المقاول تحت الإدارةالمباشرة أما إذا كانت تمك الأوامر تشمل 

شروطو الأساسية بشكل كبير، فإن عدم إمتثال المقاول  تعديلات خارجة عن العقد ، أو تعدل
 .  1للإدارة المباشرة لممقاولة لتمك الأوامر لايقبل كمبرر

عطاءه  وجوب إعذار المقاول / 2     معينة ( الشرط الثاني الذي يتطمب المشرع ميمة) وا 
إلى  وكذا الفقو والقضاء لوضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة، وجوب إنذار المقاول وتنبييو
 الخطأ الذي وقع فيو، وبالتالي وجوب تداركو في ميمة زمنية معينة يحددىا لو الإنذار،

 سي لصحة الجزاء الذي توقعو الإدارة عمى المقاول الذي إرتكب خطأفالإعذار شرط أسا
  ، طبعا إلا إذا نص في العقد أو في دفتر الشروط عمى 2 جسيما في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية

 . 4 . أو في حالة الإستعجال3إعفاء الإدارة من ىذا الإجراء

 أخر أو المقصر في تنفيذوالمقصود بالإعذار ىنا ىو وضع المقاول في وضع المت    
لجعل  التزاماتو، وكما ىو معرو  في القانون المدني أن مجرد إستحقاق أداء الإلتزام لايكفي

وبالنسبة  المدين معذورا بل يجب عمى الدائن أن يقوم بإعذاره مالم يقض الإتفاق بغير ذلك.

                                                           

. 216/ عبد المجيد فياض ، المرجع السابق ، ص    1  
200.7/ ىارون عبد العزيز الجمل ، المرجع السابق ، ص 2     
.  18/ حسين درويش عبد العال ، المرجع السابق ، ص 3    
من دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري الذي يشترط ألا يقل الأجل عن عشرة أيام إلا في حالة  02الفقرة  35/ المادة 4 

  الإستعجال ، حيث يفيم أنو يمكن تقصير المدة في ىذه الحالة.
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اء الإعذار الذي إجر  من دفتر الشروط السالفة الذكر فرضت 35لممشرع الجزائري فالمادة 
أجل إستدراك الخطأ،  يجب أن يوجيو الميندس ) ممثل الإدارة ( إلى المقاول يحدد لو فيو

أدنى، أما الحد  التبميغ كحد مدة ىذا الأجل يجب ألا تقل عن عشرة أيام إبتداء من تاريخ
 المقاول.تراعي العمل المطموب من  الأقصى فيو مفتوح يبقى لمسمطة التقديرية للإدارة التي

لممقاول  أما المشرع المصري فقد حدد الأجل خمسة عشر يوما من تاريخ الإنذار كفرصة   
لا حق للإدارة تطبيق الجزاءات. الضاغطة  .1 من أجل تصحيح الخطأ وتدارك التقصير، وا 

توقيع  ولايتطمب قرار الإعذار شكلا معينا، فكل شكل يبين أن نية الإدارة قد إتجيت إلى    
في  الجزاء عميو، حتى تتاح لو فرصة تفادي ذلك بالتعجيل في تنفيذ ما ىو مطموب منو

  .العقد

 إذا كان فسخ العقد كجزاء عمى تقصير المقاول في أداء : فسخ العقد بحكم القانون / 3   
 إلتزاماتو لايمكن للإدارة أن تمجأ إلى توقيعو إلا إذا توفر الشرطين السابقين، فإن ىناك

التي  يتم فييا الفسخ بحكم القانون ولا مجال معيا لتقدير الإدارة في إمكانية توقيع حالات
أوردت التي   الجزاء من عدمو وىو ما ورد في دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري

 ، إذ في ىذه الحالات يفسخ العقد والتسوية القضائية،: الوفاة، الإفلاس  التالية حالاتال
قبول  لا إذا قبمت الإدارة في حالة الوفاة إقتراح الورثة بتكممة الأشغال أووبدون تعويض، إ

          عرض وكيل دائني التفميسة وموافقة المحكمة عمى ذلك.

 الفسخ في ىذه الحالات وجوبي، وقد نص المشرع المصري أيضا عمى الفسخف     
السابق  مناقضات والمزايداتالوجوبي، ولكن جعمو لأسباب أخرى كالغش وذلك وفقا لقانون ال

 الإشارة إليو.

 

 

 
                                                           

المصري السابق الإشارة اليو. 1998لسنة 89من القانون  84/ المادة   1  
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 لإدارة المباشرةل القانونية ثارالآثانيا :      

وتنفيذه  نشير في النياية إلى أن أغمب الفقياء يعتبرون إجراء سحب العمل من المقاول     
العقد شرطا  عمى حسابو كجزاء عمى تقصيره من النظام العام، ولا تستطيع الإدارة أن تضمن

لا وقع ىذا الشرط باطلا لأنو يمغي في الواقع سمطة قانونية ضرورية  يحرميا ىذا الحق وا 
 ويترتب عمى سحب العمل آثار يمكن إجماليا في الآتي: لضمان سير المرفق العام.

الرابطة  لاينيي .1 سحب العمل بمقتضى إجراء الإدارة المباشرة ىو إجراء مؤقت -
 الأشغال، وليا أن تنيي الجزاء في أي وقت وبالتاليالعقدية بين المقاول وصاحب 
 إستئنا  المقاول إدارة الأشغال.

ويتم  تقوم الإدارة بتنفيذ الأشغال إما بنفسيا أو عن طريق الغير بحسب ما تقدره ىي -
 المتعاقد ولحسابو، وبذات الشروط المنصوص عمييا في 2ذلك عمى مسؤولية المقاول
 مخاطر المشروع. العقد، فالمقاول وحده يتحمل

 من حق المقاول المسحوب منو العمل مراقبة تنفيذ الأشغال في مقابل إلتزاماتو  -
بالنفقات والمصروفات الإضافية الناجمة عن إجراء الإدارة المباشرة، ولايستطيع أن 

من ىذه المصروفات الإضافية إلا إذا أثبت أن سبب الزيادة يعود إلى خطأ  يتحمل
 ذ، وىنا يحق طمب إستبعاد المصروفات التي لا أساس ليا.التنفي الإدارة في

ذا تم التنفيذ بثمن أقل من القيمة المقدرة في العقد، فلا يحق لممقاول أن يطالب  -  وا 
 ذا الفائض حتى لايستفيد من تقصيره، وىو ما جاء بو المشرع الجزائري والمصريبي

الفقرتان  35ائري في المادة الجز دفتر الشروط الإدارية العامة   حيث جاء في 3كذلك 
" ... إن الزيادة الحاصمة في النفقات الناجمة عن النظام المباشر أو من  :  8و  7

 تي يستحقيا المقاول، وبخلا  ذلكإقتطاعيا من المبالغ ال الصفقة الجديدة يجري
دون ممارسة الإجراءات التي تتخذ بحقو في حالة عدم  فمن ضمانو . ولايحول ذلك

  التسديد.

                                                           

.112 ،111سابق ،ص ص/ ابراىيم محمد عمي ، المرجع ال  1  
.351/ رياض عبد عيسى ، المرجع السابق ، ص  2  
.224/ ىارون عبد العزيز الجمل ، المرجع السابق ، ص  3  
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 إذا أدى النظام المباشر أو الصفقة الجديدة بالعكس إلى خفض في النفقات فلا يجوز -
  لممقاول المطالبة بأية حصة من ىذا الربح الذي يعتبر حقا مكتسبا لمدولة ... ".

) عرقمة  إذ يسمح لممقاول بمتابعة عمميا ت التنفيذ فإنو لايحق لو التدخل فييا وبالتالي    
 . 1 و الإعتراض عمى أوامر المكم  بالإدارةالعمل أ

تستعمل  تستطيع الإدارة صاحبة الأشغال في ظل النظام المباشر ) الإدارة المباشرة ( أن    
ا بيالإحتفاظ  ياصة بالمقاول، كما أن ليا الحق فالمواد والأدوات والآلات والمنشآت الخ

 .  2احتى بعد إنتياء الأشغال ضمانا لحقوقي

توقيع  والتي منيا حق ،3 أن للإدارة أن تجمع بين وسائل الضغط والجزاءات الأخرىكما    
 فسخ العقد الغرامات ما دامت ىذه الجزاءات لاتتناقض مع الإدارة المباشرة كما لو كانت

 المباشرة لممقاولة. مثلا، لأنو لايعقل أن تفسخ الإدارة العقد وفي نفس الوقت تقوم بالإدارة

ولايشمل  Parcielle ون وضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة جزئيا فقطيمكن أن يك   
 .  4بالضرورة جميع الأشغال إذا كانت طبيعة ىذه الأخيرة تسمح بتجزئتيا

ينازع  وأخيرا فإن تطبيق إجراءات الضغط تخضع لرقابة القضاء اذ من حق المقاول أن   
بالتعويض،  ولمقاضي أن يحكم عمى الإدارةأمام القضاء في صحة إجراء توقيع الجزاء عميو، 

دون أن  ، ولكن 5ا تسببت بتصرفيا المعيب بإلحاق ضرر بالمقاول المتعاقدنيمتى قدر أ
 يستطيع إلغاء الإجراء .

الضغط في  يمغي إجراء إذعكس مجمس الدولة المصري بس الدولة الفرنسي مجمبالنسبة ل    
 .6 عقد الأشغال العامة

                                                           

.الجزائريدفتر الشروط الإدارية العامة من  35/06/ المادة    1  
.227/ أنس جعفر ، المرجع السابق ، ص  2  
.486/ سميمان محمد الطماوي ، المرجع السابق، ص  3  

4  / DELAUBADERE … CONTRATS , T2 , OP CIT , P368. 

.360أحمد عثمان عباد ، المرجع السابق ، ص  /  5  
.245، 240/ ىارون عبد العزيز الجمل ، المرجع السابق ، ص ص   6  



دااية  اات الطاع  الزااييالفصل الثاني                                                  السلطات الإ  
 

 
57 

 : الفسخ الجزائي  /الثانيالفرع     

الصادرة  يعتبر الفسخ الجزائي لمعقد من جانب الإدارة المتعاقدة نتيجة الأخطاء الجسيمة    
عمى  اء العقد كجزاءنيعن مقاول الأشغال العامة ىو التطبيق الثاني لسمطة الإدارة في إ

  متعاقدييا وذلك في مجال عقد الأشغال العامة.

العمل  الجزائي بأنو ذلك الجزاء المتشدد الذي توقعو الإدارة صاحبة فيمكن تعري  الفسخ   
عمى المقاول الذي أخل بتنفيذ إلتزاماتو التعاقدية بشكل جسيم والذي يترتب عنو إستبعاد 

 .1عقد ائي من الإستمرار في تنفيذ الأشغال موضوع النيالمقاول بشكل 

لم  ائية أن المقاولنيتمجأ إلى توقيع ىذا الجزاء إلا بعد أن يتأكد ليا بصفة  والإدارة لا    
 يعد بإمكانو تقديم معاونتو ومشاركتو في تنفيذ المرفق العام.

لم يعد  العقد حين يظير ليا وبصورة أكيدة أن المقاول لم ينفذ أو نياءفالإدارة يسمح ليا بإ   
يعرض  ض أو لم يعد قادرا عمى تأمين التنفيذ مماقادرا عمى تنفيذ إلتزاماتو عمى وجو مر 

مشاركة  ائيا عننيوبالتالي المصمحة العامة لمخطر، فينا للإدارة أن تستغني  المرفق العام
 .2 ذا الشأنىذا المقاول، فيذا ىو أساس سمطة الإدارة في ى

المدني  القانون ويثور التساؤل عن طبيعة ىذا الفسخ، ما إذا كان تطبيقا لمقواعد العامة في   
طبيعة  المتعمقة بفسخ العقد أم أن فسخ عقد الأشغال العامة كجزاء من طر  الإدارة لو

 إنقسم الفقو الفرنسي حول ىذه المسألة إلى فريقين : خاصة؟.

القانون  لا تطبيقا لممبدأ المقرر فيإفريق يرى أن الفسخ في عقد الأشغال العامة ليس    
قيام أحد  الفسخ دائما مقرر في العقود الممزمة لمجانبين حال عدمالمدني الذي يقضي بأن 
يتحمل من  لمطر  الثاني طمب حل الرابطة العقد حتى حيث يجوزالأطرا  بتنفيذ إلتزاماتو 

 إلتزاماتو.

                                                           

/ محمد صلاح عبد البديع السيد ، سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري ، دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه ، جامعة  1
     .170،ص 1993الزقازيق ، مصر ، 

.362/ أحمد عثمان عياد ، المرجع السابق ، ص   2  
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العامة  قد إستبعدت تطبيق أحكام القانون المدني عمى عقد الأشغال إلا أن أغمبية الفقو   
الفسخ في  ضمنو أحكام ىذا القانون تختم  في موضوعيا عن موضوععمى إعتبار أن ما تت

وما تمثمو من  عقد الأشغال العامة من حيث أن ىذا الأخير ليس بين أفراد، بل بين الإدارة
تقرر وتوقع  مصمحة عامة وبين المقاول الذي يمثل المصمحة الخاصة، ثم أن الإدارة ىي من

القانون المدني ...  لقاضي ىو من يحكم بو كما فيالفسخ في ىذه الأشغال العامة وليس ا
  .1 وغيره من أوجو الإختلا 

مقاول  لذلك فإننا نرى ومع غالبية فقياء القانون الإداري بأن توقيع الفسخ كجزاء عمى    
ممموكة  الأشغال العامة يجد أساسو في الطبيعة الخاصة لعقد الأشغال العامة ) أشغال

 ق عام (.للإدارة + متعمقة بمرف

العقد  وعميو فنظام الفسخ يختم  في عقد الأشغال العامة، كون الإدارة وىي أحد طرفي   
الضاغطة  تممك أن تعمن ىذا الفسخ دون المجوء إلى القضاء، وذلك باعتباره من الجزاءات

     إنقضاء  تممك توقيعيا عمى المقاول المقصر كجزاء لخطئو الجسيم، والذي يترتب عنو تيال
بعاد المقاول بشكل  العقدية العلاقة جزاء سحب  ائي عن تنفيذ العقد، وىذا ما يميزه عنني، وا 

العمل والتنفيذ عن طريق الإدارة المباشرة، الذي يستبعد بموجبو المقاول عن تنفيذ العقد بشكل 
 . 2مؤقت وربما بشكل جزئي أيضا

إليو  اء العقد الذي قد تمجأنيكما يتميز فسخ العقد الجزائي بسبب خطأ المقاول عن إ    
 .3الإدارة المتعاقدة لضرورة المصمحة العامة 

الفسخ عمى  وتنص غالبا دفاتر الشروط العامة أو الخاصة عمى حق الإدارة في توقيع جزاء  
 المقاول الذي يقصر في تنفيذ التزاماتو.

إذا لم ..."  أنو: في الجزائر عمى ةالمنظم لمصفقات العمومي رئاسيفقد نص المرسوم ال   
المتعاقد إلتزاماتو، توجو لو المصمحة المتعاقدة إعذارا ليفي بالتزامتو التعاقدية في أجل  ينفذ

                                                           

.172/ محمد صلاح عبد البديع ، المرجع السابق ، ص  1  
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ذا لم يتدارك المتعاقد تقصيره في الأجل الذي حدده الإعذار المنصوص عميو   محدد وا 
     .1  يمكن المصمحة المتعاقدة أن تفسخ الصفقة من جانب واحد ... " أعلاه،

قبل  الملاحظ أن المشرع الجزائري إستعمل عبارات عامة من شأن تطبيقيا الحرفي منو    
الخطير  الإدارة المجوء إلى الفسخ في كل صغيرة وكبيرة. خاصة وأنو حين تكمم عن التقصير

جزاء أشد  من دفتر الشروط الإدارية فقد نص عمى 11فقرة  35من جانب المقاول في المادة 
للإدارة  )قمة اليرم رانية إقصاء المقاول من قبل الوزيي يتمثل في إمكمن الفسخ والذ

مستقبلا، وذلك  ائية من المشاركة في العقود التي تبرميا إدارتوني( لممقاول وبصفة المتعاقدة
  التقصير الخطير. في حالات تكرار وقوع المخالفات في التنفيذ، حالة التدليس وحالة

توقيع جزاء  حالات الخطأ الأخرى غير ىذه الثلاث المذكورة يمكن وىذا ما يجعمنا نفيم أن   
 ا، وىو أمر غير منسجم.نيالفسخ بشأ

الأقل  أن يذكر عمى 99إذ كان عمى المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي وفي المادة    
 1998 بعض الحالات التي يمكن المجوء فييا إلى الفسخ عمى أن يكون ذلك عمى سبيل

بعدىا،  89وما / المثال وكمؤشر فقط كما فعل المشرع المصري في القانون رقم  21المادة 
حيث نظم سمطة الفسخ وأيضا المشرع الفرنسي نظم ىذه السمطة في دفترالشروط الإدارية 

اذ يتبادر الى أذىاننا ىذا السؤال : متى  ومابعدىا. 46بالمواد  1976الصادرة في جانفي 
 ة الفسخ ؟ ، وماىي شروطو ؟.يحق للإدارة ممارسة سمط
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 : شروط ممارسة سمطة الفسخ / أولا

لاتعتبر سمطة مطمقة، بل ىي  نظرا لخطورة ىذا الجزاء فإن سمطة الإدارة في توقيعو    
يشترطيا الفقو والقضاء بل  مقيدة حيث تخضع الإدارة في ممارستو لعدة شروط جوىرية

المجوء إلى القضاء من أجل توقيع  في حاجة إلىوحتى التشريع، خاصة وأن الإدارة ليست 
عمييا العقد و كراسة  حتى ولو لم ينص ا تستطيع أن تمارس ىذه السمطةنيىذا الجزاء، كما أ

 لو من مبرر أو شروط : ، إلا أن المجوء إلى ىذا الإجراء لابد1 الشروط

ن كان كل أويتمثل المبرر   / 1   مخالفة  الشرط الأول في إرتكاب المقاول لمخالفة، وا 
لايعتبر كل  يرتكبيا المقاول المتعاقد تعتبر خطأ تعاقديا من جانبو ضد المرفق العام، إلا أنو

معينة من  مخالفة سبب لتوقيع جزاء الفسخ بل يجب أن يكون خطأ المقاول عمى درجة
كذلك إذا كان  ويكون . 2أ جسيم من المقاوللأن جزاء الفسخ يتطمب صدور خط الجسامة

 إخلالا بالتزام تعاقدي أو قانوني جوىري.

فسخ  كمبرر لتوقيع جزاء أو 3ومن قبيل تمك التي إعتبرىا مجمس الدولة الفرنسي مقبولة   
ىمال مواعيد تنفيذىا، وكذلك الغش في الأشغال، وعدم إكمال  العقد مثلا ترك الأشغال، وا 

 الأوامر المصمحية مين والتنازل عن العقد دون موافقة الإدارة ورفض تنفيذدفع أقساط التأ
 الصادرة من الإدارة.

المباشرة  وعموما يرى الفقو الفرنسي أن كل الأعمال المبرره لوضع المقاولة تحت الإدارة   
الفسخ أشد  ويرجع ذلك إلى أن ،4 ا تبرر الفسختيا ذانيإزدادت جسامتيا بدرجة معينة فإ إذا

وقد  امؤقت اإجراء يعدجسامة في آثاره من جزاء وضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة الذي 
    العمميات إلى الوزير الذي  ذهى" ... وعمى كل حال يرجع الأمر المتعمق : لفسخ باينتيي 
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بفسخ يمكنو تبعا لمظرو  أن يأمر إعادة إجراء المناقصة عمى ذمة المقاول المتخم  أو     
 .1 الصفقة دون قيد أو بمتابعة النظام المباشر للإدارة ... "

لتوقيع  وللإدارة وحدىا إذن )الوزير( تقدير مدى جسامة خطأ المقاول وما إذا كان كافيا   
الخطأ  الفسخ، ويقوم القاضي بناء عمى دعوى المقاول برقابة تقدير الإدارة لمدى جسامة

أن يحكم  القاضي خلافا ما قدرت الإدارة فإنو لايممك إلا وكفايتو لتقرير الفسخ، فإن رأى
أمام قاضي  راع أصلا يعرضلنلممقاول بالتعويض دون أن يمغي قرار الإدارة بالفسخ، لأن ا

ذا ما نص العقد عمى أخطاء تؤدي إلى فسخ العقد، فإن ذلك  العقد لا قاضي الإلغاء. وا 
عمى المقاول إذا إرتكب خطأ جسيما خارج تمك لايعني حرمان الإدارة من توقيع ىذا الجزاء 

 .2 المنصوص عمييا في العقد

فيتمثل  ، يمكن للإدارة توقيع جزاء الفسخأما الشرط الثاني الذي ينبغي توفره حتى  /2     
 . 3في إلتزام الإدارة بإعذار المقاول طبقا لما إستقر عميو الفقو والقضاء

توقيع الجزاء  أو عدم إشتراط العقد للإعذار قبل إلا أن سكوت المشرع أو كراسة الشروط
مع عدم ى لمقاول قبل توقيع الجزاء عميو حتلايغير من الوضع شيئا، إذ لابد من إعذار ا

كما أسمفنا ذلك أن القاضي لايممك سمطة إلغاء قرار الإدارة بالفسخ ،  4 النص عمى ذلك
 ولو أنو معيب. الجزائي

الفسخ إلا  إلتزام الإدارة كقاعدة عامة بضرورة إعذار المقاول قبلإلا أنو وعمى الرغم من     
 :الفرنسيين وىي أن ىناك حالات تعفي فييا الإدارة من ىذا الإلتزام وفقا لمفقو والقضاء

 ،سواء  حالة ما إذا ورد نص صريح يعفي الإدارة من توجيو الإعذار قبل توقيع الجزاء
 العامة . كان النص في العقد أو في دفتر الشروط

                                                           

من دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري . 05الفقرة  35/ المادة   1  
.201/ محمد صلاح عبد البديع ، المرجع السابق ، ص  2  
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  4 /   F. LLORENS : Op Cit, P 437. F. LORENS  : Contrat Dentreprise en Marche des 

Travaux Publics , Paris 1981. 
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الإعذار  ويشترط في ىذه الحالة أن يكون التعبير عن إرادة الطرفين في إعفاء الإدارة من   
الإعذار  المسبق بشكل واضح وصريح، وفي حالة الشك حول شرط الإعفاء فإن إجراء

 .1 المسبق يكون واجبا وممزما قبل الفسخ

لتنفيذ  أعمن المقاول صراحة عن رفضوكما تعفي الإدارة من الإعذار المسبق حالة ما إذا    
 إلتزامو أو عدم قدرتو عمى ذلك، إذ لافائدة من الإعذار في ىذه الحالة.

بفعل المقاول  كما أنو لاضرورة ولا جدوى من الإعذار إذا كانت الظرو  تؤكد عدم فائدتو   
 لإعذار.مع ا كغشو في التنفيذ أو إرتكابو لمخالفة يصعب تداركيا أو إصلاح الوضع حتى

أو قام  عقده دون موافقة الإدارة وفقا لما ينص عميو التشريع عن وفي حالة تنازل المقاول   
 الإدارة من الإعذار المسبق قبل توقيع جزاء الفسخ في حالة تعفيكما ، بالتعاقد من الباطن

 الإستعجال، لأن الظر  لايسمح من حيث سعة الوقت لذلك.

كما  -الفسخ  رورة إعذار المقاول قبل فسخ عقده إذا كان ىذاوأخيرا تعفى الإدارة من ض   
ىذا الأخير جزاء  تاليا لجزاء سابق ىو وضع المقاولة تحت الإدارة المباشرة لأن  -أسمفنا

تكون ىذه المخالفة  مؤقت قد ينتيي إلى الفسخ إذا إستمر المقاول في المخالفة، شرط أن
 ا ىي سبب توقيع جزاء الفسخ.تيذا

 وغني عن البيان أن الجية التي توجو الإعذار يجب أن تكون مختصة وفقا لما ينص   
لا فالجية المختصة باتخاذ الاجراءات التمييدية.  عميو العقد أو دفتر الشروط وا 

الإعذار  كما أنو غني عن البيان ضرورة منح المقاول فرصة من الزمن بين تاريخ توجيو   
لا فلا معنى لتوجيو الإعذار.وتاريخ توقيع الجزاء تكون كاف  ية لتدارك تقصيره، وا 

 ال لممقاول من أجل إصلاح أخطائو وتنفيذلمجلأن ىذه المدة الغرض منيا ىو فسخ ا   
كما أن منح ىذه الفرصة ىي من أجل تمكين المقاول من تقديم ملاحظاتو وأوجو  ،التزاماتو

 . 2زاء عميودفاعو وتبريراتو لعدم تنفيذ التزاماتو قبل توقيع الج
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  الآثار القانونية المترتبة عن الفسخ الجزائي  ثانيا :

المقاول صاحب العقد المفسوخ يتم التمييز عادة  تبعا لآثار الفسخ الجزائي عمى مركز     
 . 1بين نوعين من الفسخ الجزائي لعقد الأشغال العامة

 : الفسخ الجزائي عمى حساب ومسؤولية المقاول  / 1

ىذا الفسخ وذلك عن طريق إعادة طرح الأشغال  وذلك عندما تحمل الإدارة المقاول آثار    
مسؤولية المقاول المقصر وعمى حسابو من أجل إختيار  موضوع العقد لمناقصة جديدة عمى

الأشغال، وما ينجر عمى ذلك من أعباء ضخمة يتحمميا المقاول  مقاول آخر لإستكمال تنفيذ
ىمالو. المفسوخ عقده بسبب  تقصيره وا 

آخر،  كما يمكن الإدارة بعد فسخ العقد أن تتفق بشكل مباشر أي بالتراضي مع مقاول   
ىو  ويجمع الفقو الفرنسي عمى أن فسخ العقد مع إعادة طرح الصفقة في مناقصة عامة
في  إجراء لايمكن المجوء إليو بناء عمى القواعد العامة، بل لابد أن يكون منصوصا عميو

يتحمل  ، وذلك لخطورة نتائجو وما يتضمنو من عقوبة قاسية بالنسبة لممقاول، الذي2 العقد
 تكالي  غالية جدا، لذلك وجب موافقتو عمى ذلك بناء عمى العقد.

غير أن  لذلك فإن إجراء إعادة المناقصة ىو إجراء إداري ولايمكن أن يحكم بو القاضي،    
المناقصة  ا الإدارة، سواء كانتبيىذا الأخير يمكنو مراقبة إجراءات إعادة التعاقد التي تقوم 

عقده،  أو الممارسة، وما إذا تمت بشكل قانوني وبأسموب لايتضرر منو المقاول المفسوخ
 حماية مصالحو منيا.لالذي يعتر  لو بضمانات 

ومواصفات  لعقد المفسوخ واحترام أشكالأن يتم العقد الجديد عمى أساس دفتر شروط ا
 الأشغال المطموبة .
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 :  الفسخ المجرد  /2

التعاقد عمى حساب المقاول  ويقصد بو الفسخ الجزائي الذي ينيي الرابطة العقدية ودون   
المالية، حيث غالبا ما ينص العقد  المفسوخ عقده، كما في حالة إفلاس المقاول وتصفية ذمتو

الإدارة المقاول المفمس دون أن تحممو  رد في مثل ىذه الحالة، حيث تبعدلمجعمى الفسخ ا
 مخاطر التعاقد الجديد.

حساب  أي أن الإدارة ىنا تبدو أقل صرامة في ممارسة سمطة الجزاء عنيا في الفسخ عمى   
 .1المقاول
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    خاتمة

وضرورة سٌر المرافق العامة بإنتظام ، قد كان لها الدور  ن فكرة المصلحة العامةإ   

والفعال فً إرساء قواعد القانون العام على عقد الأشغال العامة وثمة تحوٌل جهة  الحقٌقً

الإدارة تلك السلطات والإمتٌازات الغٌر فً ظل القانون الخاص فكان لجهة الإدارة أن 

تمارس فً مواجهة المتعاقد معها سلطات واسعة وهذا بغٌة الحفاظ على إنتظام سٌر 

حماٌته إعطاء فعالٌة تطلبات الصالح العام ، والذي تقتضً المرافق العامة ومن خلالها م

 حقٌقٌة للجهاز الإداري ٌسهر على تنفٌذ وتلبٌة مستلزمات الجمهور.

طلاقا من الفصل الأول جوانب تدخل وضوعنا جوانب هذه الإمتٌازات إنوقد تناولنا فً م   

نها جد ثقٌلة بحٌث تؤثر سلبا فً  تنفٌذ عقد الأشغال العامة بواسطة وتسأل الرقابة ولاحظنا أ

 على تنفٌذ المشروع فً الآجال القانونٌة وفق المقاٌٌس المعمول بها .

ونقترح إعادة النظر فً تلك الوسائل بترك  نوع من روح المبادرة للمقاول حتى لانجعله    

أن نغٌر عنها أكثر بٌروقراطٌة منها تقنٌة.حبٌسا  لبعض التصرفات التً نستطٌع   

لك لاحظنا من خلال السلطات التً تتمتع بها الإدارة أن هناك أجحاف فً استعمال وكذ   

سلطة التعدٌل الإنفرادي حٌث أن المتعاقد ٌعد دائما الطرف الضعٌف فً هذه المعادلة ومن 

 ثمة نقترح على المشرع الجزائري إعادة النظر فً هذا البند.

اسا فً السلطات الإدارٌة ذات الطابع أما فً الفصل الثانً و الأخٌر و المتعلق أس   

فً الجزائً لا حظنا أن الإدارة حملت المتعاقد معها  الكثٌر من الأعباء و المتمثلة 

للمشروع فً أوانه. زهفً حالة عدم تنفٌذ لأوامر و انجاالغرامات التأخٌرٌة و التعوٌضات   

ومن هنا تقترح إعادة النظر فً بعض الجزاءات المالٌة التً تثقل كاهل المتعاقد مع    

 الإدارة.

وختاما نقول أنه حقٌقة لا مجال لإخضاع الإدارة فً عقود الأشغال العامة لتلك القواعد    

التً تحكم قواعد القانون الخاص  ، والتً تقتضً توازن كفتً العقد فً اتخاذ القرار ، 

ٌبقى العقد فٌها شرٌعة المتعاقدٌن ولا قرار الا بإتفاق. حٌث  

وفً نهاٌة الأمر نأمل أن ٌعطً مجلس الدولة الجزائري لهذه القواعد الإدارٌة سواء على    

مستوى هذه النظري أو ٌأتً بنظرٌات القانون الإداري الوجه الأفضل و الدقٌق بحٌث ٌنزع 

من الأحٌان نظرا لصعوبة وتشعب قواعد هذا ماٌشوب  هذه المسائل من غموض فً كثٌر 

 القانون عملا على خدمة الصالح العام من أجل أكثر تطور للجزائر اقتصادٌا و إجتماعٌا.
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الملخص                                                                                                        
 
 

 

 الملخص

تتدخل الدولة الحديثة في النشاط الإقتصادي و الإجتماعي بشكل مباشر يتلائم مع     
دولة تأخذ عمى عاتقيا ،وفي سبيل ممارسة نشاطيا إنشاء مختمف لفا ،تنظيم شؤون مواطنييا 

المرافق العامة من جسور وأبنية ، وطرق ومنشئات مختمفة ، اضافة الى صيانة منشآتيا 
ا ، وفقا لمقتضيات الصالح العام تمجأ الدولة سعيا لإشباع حاجيات جميورىوترميميا تالقائمة 

لإبرام صفقات متعددة منيا عقد الأشغال العامة الذي يعتبر عقدا اداريا مرتبط بفكرة 
 المصمحة العامة ، فتتمتع الإدارة بإعتبارىا طرفا في ىذا العقد الإداري بسمطات واسعة

ىذه السمطات من الجانب الفني تتمثل في سمطة الرقابة و  قد معيا،تمارسيا عمى المتعا
والتوجيو تقوم بمقتضاىا الإدارة بالتأكد من سلامة الأشغال ونوعية المواد المستعممة فييا عن 

فحاجة الإدارة الى التعديل لاتنقطع ، إضافة الى سمطة التعديل طريق أعوانيا المتخصصين 
والرسومات والتصاميم والشروط الخاصة بالتنفيذ. خاصة بمراعات المدة الزمنية  

أما السمطات الإدارية ذات الطابع الجزائي ىي سمطة تقويم وتأمين سير المرافق العامة ،     
وعمى ىذا الأساس وجب عمى الإدارة توقيع جزاء عمى المتعاقد المقصر أو المخل بأحد بنود 

و التعاقدية .من أجل ردعو وحممو عمى تنفيذ التزاماتالعقد   

فإمتيازات الإدارة تتمثل في إتخاذ الإجراءات الممكنة ضد المتعاقد معيا مؤسسة عمى     
 مبدأ استمرار و إنتظام المرفق العام ، والذي يتصل بو عقد الأشغال العامة.

    

 


