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ه عمـد  هـأ ضـذا ا  و    :ع ـل المت

ٕلى من قال فيهم المولى عز ول ُلْ  << ا ق َ ِّ   و ب َ ا ر ً یر ِ غ يِ صَ َان بَّی َ ا ر َ م ا كَ َ ھمُ ْ م َ ح ْ   >> ار

ٕلى الكلمة  لى التي سهرت الیالي من ٔلي وانت الكير لإسعادي، ا ٕ ا
  .الطیبة والصدر الحنون ٔمي الغالیة حفظها الله

لى القلب الكير و المقاتل الشاع واي  ٕ                               .الكريم محمود حمة بناصرا
لى ٕ ٕلى شهداء الوطن المحتل رحمهم الله  ا الشعبي التحرر  مقاتلي ش ا

  .الصحراوي حماة الوطن و العرض والشرف 
خوة الصحراویين  لى جمیع الإ ٕ صدقاء وا ٔ ٔحة وا لى كل ا ٕ امعة في ا

 .سكرة
خشى  ٔ م حاتي الجامعیة وصرت  ٔ ٕلى من عشت معهم ٔلى  ا

  .قالفرا

خص ر  لى كل ٔساتذة قسم العلوم السیاسیة والعلاقات اولیة ؤ ٕ ا
   .عكوش نور الصباح: اكتور المشرف
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  :مقدمـــة
  

یتعــــاظم دور المنظمــــات غیــــر الحكومیــــة فــــي دفــــع عجلــــة التنمیــــة مــــن خــــلال صــــیاغة السیاســــات 
 تحیــث تجمعــ ،2000مــا تأكــد مــن خــلال مــؤتمر بكــین  ذاومقابلــة احتیاجــات المجتمعــات وهــ الاجتماعیــة

متطلبــات العصــر  وءفــي ضــ ،والتنمــوي ،للنظــر فــي مســتقبل العمــل الاجتمــاعي ،المنظمــات غیــر الحكومیــة
توســیع قاعــدة المشــاركة كحــق طبیعــي للمــواطن مــن اجــل نفســه  إلــى بالإضــافة ،وقضـایا الحداثــة والمعاصــرة

 طموحــة لمنظومــةولكــي تتحقــق التطلعــات ال .فــي النهایــة الإنســانیةومــن اجــل مجتمعــه ثانیــا ومــن اجــل  أولا
كـــان وقـــد  والدولیـــة دور الصـــدارةي تلعـــب فیـــه المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة الوطنیـــة ذالمجتمـــع المـــدني والـــ

فیما بینها هو المدخل الحقیقي لتجمیـع الجهـود وعـدم الازدواجیـة  التنمیة للمشروعات المشتركة في مجالات
ا ذوالموضوعیة في تناول مشكلات المجتمع وتمارس المنظمات غیـر الحكومیـة دورا مهمـا فـي هـ الأداءفي 

والــدولي  الإقلیمــي أوالتــي تقـوم بهــا ســواء علــى المسـتوى المحلــي  المــداخلاتالمجـال مــن خــلال العدیـد مــن 
قـه المعتـرف فـي المجتمـع لیتمتـع بحقو ل كل جهدها في مجالات التنمیة والدفاع عن كـل فـرد ذلك تبذوهي ب
من الدولة نفسـها فـي التعـاطي مـع القضـایا العالمیـة  نفوذا أكثرالمنظمات غیر الحكومیة  أضحتلك ذبها ل

ه ذالعولمــــة وتوســــیع اطــــر الحركــــة لهــــ أهمهــــارات الراهنــــة یــــالتنمیــــة بفعــــل التغی أهمهــــافــــي مجــــالات عدیــــدة 
منظمـــات غیـــر الحكومیـــة الدولیـــة مـــن ال فـــالآلافالقـــانون الـــدولي وعلـــى نحـــو متزایـــد  إطـــارالمنظمـــات فـــي 

   .احد الفواعل من غیر الدول باعتبارهاالمجال  ذاوالوطنیة تنخرط بدور نشط في ه
وهــي منطقــة جغرافیــة ) الجزائــر( منطقــة تینــدوفبــالقرب مــن تقــع مخیمــات اللاجئــین الصــحراویین 
تنمویة معقدة نسـبیا لمواجهـة  إستراتیجیةتطویر  إلى أدىمما  معادیة من كونها منطقة جافة وصعبة التأقلم

شـبكة  إنشاء بوضوحه الاستراتجیات یبرز ذعلى شعب بكامله على قید الحیاة ومن بین ه والإبقاءالمشاكل 
والفعالیــات فــي مجــال التنمیــة فــي مخیمــات  الأنشــطةالعدیــد مــن  بــإدارةمتكونــة مــن عــدة مؤسســات تتكلــف 

التــي تقــوم و  دولیــةو  منظمــات غیــر الحكومیــة وطنیــةاللاجئــین الصــحراویین مــن خــلال التعــاون مــع بعــض ال
نسانیة بأعمال تنمویة ٕ داخل المجتمع الصـحراوي علـى غـرار مشـروع التأهیـل التقنـي مـن اجـل التنمیـة فـي  وا

  .بالتنسیق مع الهلال الأحمر الصحراوي ترعاه وتقوم به عدة منظمات غیر حكومیة الذيالملجأ 
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    :الموضوع إشكالیة
بعین الاعتبار الدور  الأخذدراسة موضوع التنمیة في مخیمات اللاجئین الصحراویین یستوجب  إن

الــذي تلعبــه الفواعــل مــن غیــر الــدول خاصــة المنظمــات غیــر الحكومیــة فــي هــذا المجــال مــن خــلال طبیعــة 
فتثـــار  فـــي إطـــار الملجـــأ عمـــل هـــذه الفواعـــل وطریقـــة تحقیـــق متطلبـــات التنمیـــة داخـــل المجتمـــع الصـــحراوي

   :لدى الباحث حول إشكالیة
تنمیة المجتمع الصحراوي من خلال واقع عملهـا داخـل  كیف تساهم المنظمات غیر الحكومیة في 

    لصحراویین؟مخیمات اللاجئین ا

    :التساؤلات
  :یلي كمامع فصول الدراسة  تتناسقتساؤلات فرعیة  إلى الإشكالیةتم تجزئة هذه  أكثرلتوضیح 

   ما المقصود بالمنظمات غیر الحكومیة وما علاقتها بالفواعل الأخرى؟ .1
  في المجتمع الصحراوي؟ الأخیرةما هو واقع هذه و  بالتنمیة ماذا نعني .2
فما تتمثل ابرز المنظمـات غیـر الحكومیـة الدولیـة والوطنیـة المسـاهمة فـي تحقیـق التنمیـة داخـل  .3

  المجتمع الصحراوي؟
  التي تتبعها هذه المنظمات لتحقیق التنمیة داخل المجتمع الصحراوي ؟ الإستراتجیةما هي  .4
  :الفرضیات

طریقــة ربــط الباحــث بــین  إلــىمســبقة للتســاؤلات المطروحــة تشــیر  إجابــةالفرضــیة هــي عبــارة عــن 
یــتم تقــدیم  الأســاسمتغیــر مســتقل علــى متغیــر تــابع وعلــى هــذا  تــأثیركیفیــة  أوالظــواهر المعنیــة بالدراســة 

  :الفرضیات التالیة
  :الرئیسیةالفرضیة 
ـــدا فـــي المجـــال التنمـــوي والإنســـاني داخـــل  أنیمكـــن  - ـــة دورا متزای ـــدم المنظمـــات غیـــر الحكومی تق

  .المجتمع الصحراوي
   :الفرضیات الفرعیة

ـــد تكـــون المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة كیانـــات خاصـــة .1 مســـتقلة عـــن الحكومـــات وتختلـــف فـــي و  ق
  . علاقتها بالفواعل الأخرى حسب طبیعة نشاط كل منظمة
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المنظمات غیر الحكومیة في تعاملها مع قضایا التنمیـة بسـب طبیعـة كـل منظمـة ووفقـا  تختلف .2
  .لظروف نشأتها وهیكلها وطرق تحركها ونظام تمویلها

منــه وتتوجــه نحــوى عــدة  أحســنتعبــر التنمیــة عــن مرحلــة انتقالیــة مــن وضــع لوضــع  أنیمكــن   .3
عـدادسـین ظـروف المعیشـة فـي الملجـأ الشعب الصحراوي اللاجـئ فرصـا وقـدرات لتح إعطاء أهمهابدائل  ٕ  وا

  .وتأهیل الشعب الصحراوي
تكثیــف عمــل هــذه المنظمــات خاصــة فــي  الصــحراویین مــناســتدعى اســتمرار معانــاة اللاجئــین  .4

  .المجال التنموي والإنساني
تعمـل عـدة منظمـات غیـر حكومیــة دولیـة ووطنیـة فـي مجــال التنمیـة داخـل المجتمـع الصــحراوي  .5

  .لدولي الأندلسي والجمعیة الصحراویة لضحایا الألغاممثل جمعیة التضامن ا
ســـتراتجیةو  تتبـــع المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة نهـــج .6 ٕ عـــداد الكـــوادر المحلیـــة فـــي مجـــال  ا ٕ التأهیـــل وا

أرضـه فـي الصـحراء  إلـىالتنمیة في ملجأ یتوقـع المكـوث فیـه لوقـت طویـل لحـین رجـوع الشـعب الصـحراوي 
 .الغربیة

  :المصطلحات المفتاحیة للدراسة
ــة ــة الوطنی ــر الحكومی هــي منظمــات غیــر ربحیــة مســتقلة نســبیا عــن الحكومــة فــي  :المنظمــات غی

نشــاطاتها التنمویــة والإنســانیة داخــل المجتمــع الصــحراوي وتعمــل داخــل الدولــة علــى وجــه الخصــوص مثــل 
  الجمعیة الصحراویة لضحایا الألغام

غالبـا مـا تكـون مكاتبهـا الرئیسـي فـي هي تلـك المنظمـات التـي :  المنظمات غیر الحكومیة الدولیة
  العالم المتقدم ولكن لها فروع للعمل في الدول النامیة مثل جمعیة التضامن الدولي الأندلسي

هـــــي مخیمـــــات أسســـــتها جبهــــة لبولیســـــاریو مـــــا بـــــین عـــــامي  : مخیمـــــات اللاجئـــــین الصـــــحراویین
ء الغربیـــة مـــن طـــرف بعـــد التهجیـــر ألقســـري للصـــحراویین مـــن مـــوطنهم الأصـــلي الصـــحرا 1976و1975

الاحـــتلال المغربـــي وتقـــع المخیمـــات فـــي جنـــوب غـــرب الجزائـــر بـــالقرب مـــن منطقـــة تینـــدوف وتـــدار هــــذه 
المخیمات من طرف جبهة لبولیساریو وبدعم من الوكالات الإنسانیة متعددة الأطراف والفـاعلین مـن الـدول 

  .وغیر الدول
ـــین الصـــحراویین ســـامیة للاجئـــین أوضـــاع اللاجئـــین تعـــرف المفوضـــیة ال: الوضـــع المطـــول للاجئ

المطــول علــى انــه الوضــع الــذي یبقــى فیــه اللاجئــون فــي المنفــى لخمســة أعــوام أو أكثــر مــن وقــت تهجیــرهم 
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دون أجود أي بوادر مستقبلیة لوضع حل قابل للتطبیق وهذا التعریـف ینطبـق علـى وضـع الصـحراویین فـي 
  . الملجأ

الحسـا نیــة الخاصــة بـالمجتمع الصــحراوي یطلــق  والقـاف معقــودة وهــو مصـطلح فــي اللهجــة :ایریــق
. علــى مــا یقــوم بــه المجتمــع لمســاعدة المنكــوب علــى اثــر كارثــة كــالحریق أو الأمطــار أو عواصــف الــریح

  الخ....
هي عملیة تضامنیة تتمثل في دعم أیة عائلة في مناسبات اجتماعیة معینة قـد تتمثـل هـذه  :القودة

  .قة للنحر أو القماش أو بعض النقود والمواد الغذائیة حسب القدرةالمساعدة في ذبیحة من الغنم أو نا
وهــو مصــطلح فــي اللهجــة الحســا نیــة یعبــر عــن حســن الضــیافة والإكــرام الــذي تقابــل بــه  : الكشــوة

  .العائلة التي تنزل في حمى احد داخل المجتمع الصحراوي
حكومیــة داخــل مخیمــات حســب تعبیــر المنظمــات غیــر ال: التعــاون مــن اجــل التنمیــة فــي الملجــأ 

اللاجئــین الصــحراویین هــي إســتراتیجیة تــدعو لضــرورة إعطــاء الشــعب الصــحراوي اللاجــئ فرصــا وقــدرات 
بهدف تحسین ظروف المعیشة في ملجأ یتوقع المكوث فیه لوقت طویل وفي نفس الوقت تهدف إلى إعداد 

 .صحراء الغربیةلحین رجوعه إلى أرضه في ال وتأهیل الشعب الصحراوي في مجال التنمیة
یعتمد تحدید معنـى تسـمیة صـحراوي إلـى درجـة كبیـرة علـى النزاعـات القانونیـة والسیاسـة  :صحراوي

وكلمة صـحراوي اسـم منسـوب فـي اللغـة العربیـة مسـتقاة مـن الاسـم صـحراء وتعنـي أي شـخص ینتسـب إلـى 
باني لإقلــیم الصــحراء الصــحراء أو یقــیم فیهــا عامــة ویعــد الاســتخدام للمصــطلح مــع ظهــور الاســتعمار الاســ

الغربیــة ونتیجــة لــذلك أصــبح المصــطلح یــرتبط بالحركــة النضــالیة والسیاســیة للصــحراویین حیــث أن تحدیــد 
القبائل الصحراویة یعد الأساس الذي یقوم علیه الاستفتاء في تقریـر المصـیر الـذي اعـد لفـض النـزاع القـائم 

ائـل علـى أنهـم صـحراویون لا علـى أنهـم مغربیـون أو على الصحراء الغربیة وبـذلك فـإن تعریـف الأفـراد والقب
یظـــن الـــبعض أو كمـــا تســـوق لـــه المملكـــة المغربیـــة بهـــدف مغالطـــة الـــرأي العـــام لـــذلك فـــإن  اموریتــانیون كمـــ

مصــطلح صــحراوي یحمــل الأهمیــة القصــوى مــن النــاحیتین السیاســیة والقانونیــة وحتــى الثقافیــة مــن خــلال 
  .التمایز الثقافي للفرد الصحراوي عن غیره من المجتمعات الأخرى

  

  :مبررات اختیار الموضوع
موضـوعیة وذاتیــة  مـن اعتبــاراتالأهمیـة التــي تنبـع  إلــى أساسـامبـررات اختیـار الموضــوع تعـود  نإ

  .نتائج علمیة هادفة إلىمن دافع البحث في محاولة الوصول 
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  :مبررات ذاتیة -أ-
ü  انتبـــاهي فـــي عـــدة محاضـــرات بیداغوجیـــة فـــي  أثـــاراهتمـــامي الشخصـــي بهـــذا الموضـــوع الـــذي

  .الجامعة
ü  الذي تلعبه المنظمات غیر الحكومیة فـي مجـال العلاقـات الدولیـة فـي عملیـة الكشف عن الدور

  .التنمیة
ü  تزویــد الطلبــة بمعلومــات حــول واقــع عمــل بعــض المنظمــات غیــر حكومیــة فــي تنمیــة المجتمــع
 .الصحراوي
ü كشف الوضعیة الإنسانیة لمعاناة اللاجئین الصحراویین وظروفهم القاسیة.  

  :مبررات موضوعیة -ب - 
ü ور المتزایـــد للمنظمـــات غیـــر حكومیـــة فـــي مجـــال العلاقـــات الدولیـــة ودورهـــا فـــي عملیـــة نظـــرا للـــد

  .التنمیة
ü الاهتمام المتزاید بظاهرة التنمیة على المستوى المحلي والإقلیمي والدولي.  
ü  وموضوعیة ومنهجیة حول الموضوع وذلك بتقدیم حقـائق تاریخیـة وواقعیـة  أكادیمیةتقدیم دراسة

 .الصحراویین اللاجئینل مخیمات عن واقع التنمیة داخ
  

  :دبیات الدراسةأ
عــن موضــوع  أهمیـةفانــه لا یقــل  الأهمیـةكـان موضــوع المنظمـات غیــر الحكومیــة لـه دور بــالغ  إذا

العدیـد مـن البـاحثین سـواء علـى المسـتوى العربـي  قبـل عرفت دراسات واسعة مـن الأخیرةهذه  إن إلاالتنمیة 
لصـاحبه محمـود محمـد  "التنمیة في ظل عالم متغیر" :في هذا المجال كتاب الأدبیات أهمالعالمي ومن  أو

محمـــود الـــذي تطـــرق فیـــه للســـیاق التـــاریخي للتنمیـــة ومفاهیمهـــا المختلفـــة وكـــذلك مـــریم احمـــد مصـــطفى فـــي 
  .الخ.....والتي تناولت فیه متطلبات التنمیة "التغییر والتنمیة في الدول النامیة"في  :كتاب

ظـــاهرة المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة معقـــدة ومتشـــابكة ونتیجـــة لـــذلك لا توجـــد دراســـات كافیـــة  إن إلا
سیسـولوجیا العلاقـات " :في هـذا المجـال كتـاب الأدبیاتومن أهم  ا الموضوعذه تتضمن بالتفصیل والتنظیم

 فـــي المحـــوري خصـــائص المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة ودورهـــا إلـــىلمرســـال مـــارل الـــذي تطـــرق فیـــه  "الدولیـــة
ورغــم  أم بخصــوص التنمیــة فــي مخیمــات اللاجئــین الصــحراویین النظــام الــدولي الجدیــدو  لعلاقــات الدولیــةا

انـه هنـاك نقـص فـي المراجـع التـي تتنـاول بالدراسـة دور المنظمـات غیـر  إلا الأدبیـاتالعلمیـة لهـذه  الأهمیة
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انــه موضــوع جدیــد وغیــر مســتهلك مــن قبــل  أهمهــا أســبابلعــدة  الحكومیــة فــي تنمیــة المجتمــع الصــحراوي
 لـویس غـوردي مثـل كتـاب أسـبان لكتـاب غربیـون هـي الأدبیـاتالصـحراویین واهـم هـذه  أو البـاحثین الكتـاب

هـو كتـاب متـرجم للغـة و  "التعاون من اجل التنمیـة والمسـاعدة الإنسـانیة فـي الصـحراء الغربیـة" :تحت عنوان
 بالإضـافةالمفـاهیمي للتنمیـة والتعـاون فـي مخیمـات اللاجئـین الصـحراویین  الإطـارالذي تناول فیه و  العربیة
 :تحت عنوان غیر مترجم والصحة والتنمیة وهناك كتاب لنفس الكاتبمشاریع التنمیة والتعاون  إدارة لكیفیة

 المشــاریعطریقــة تنفیــذ و  تطــرق فیــه لكیفیــة تنفیــذ بــرامج التنمیــة "التنمیــة فــي الملجــأ التأهیــل التقنــي مــن اجــل"
 .وتدریب الموارد البشریة الصحراویة في ملجأ یتوقع فیه المكوث طویلا

  

  :هداف الدراسةأ
وواقــع التنمیــة بالخصــوص فــي  الإنســانیةتســلیط الضــوء علــى الوضــعیة  إلــىتســعى هــذه الدراســة  -

  .مخیمات اللاجئین الصحراویین
الدولیـة فـي عملیـة التنمیـة  أوللفواعل مـن غیـر الـدول سـواء الوطنیـة  الكشف عن الحجم المتزاید -

  .داخل مخیمات اللاجئین الصحراویین
تركز هذه الدراسة على تحلیـل جوانـب العلاقـة وتأثیرهـا ومـا تحدثـه مـن نتـائج علـى مسـتوى واقـع  -

  .التنمیة في مخیمات اللاجئین الصحراویین
ـــــیم  ـــــة تقی ـــــة داخـــــل مخیمـــــات اللاجئـــــین المشـــــاریع التنمویـــــة  أهـــــممحاول للمنظمـــــات غیـــــر الحكومی
فــي ســیاق  وأحــوالهم الصــعبة تحدثــه هــذه المشــاریع مــن تغییــرات علــى الســكان أنالصــحراویین ومــا یمكــن 

   .الملجأ
  :صعوبات الدراسة

   قلة المراجع خصوصا فیما یتعلق بمجال التنمیة داخل مخیمات للاجئین الصحراویین -
ومیـــدان البحـــث فـــي مخیمـــات اللاجئـــین  الدراســـة فـــي جامعـــة بســـكرة صـــعوبة التنقـــل بـــین مكـــان -

  .الصحراویین
دقیــق فیمــا یخــص المیزانیــة التــي تخصصــها المؤسســات الصــحراویة فــي مجــال  أرشــیفغیــاب  -

التنمیة بالتعاون مع المنظمات الدولیة غیر الحكومیة والفواعل غیر الحكومیة الوطنیة المساهمة في عملیة 
  .التنمیة
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  :المشكلة البحثیةحدود 
  مخیمات اللاجئین الصحراویین :المكان
  .2014 إلى 1975من  ألزمان

 
  :مناهج الدراسة

إن الظواهر السیاسیة والاجتماعیة هي ظواهر مركبة ومعقدة ومتعددة الأبعاد وللغوص في أعمـاق 
  : هذا المیدان الشاسع تم الاعتماد على عدة مناهج أهمها

التاریخیـة الماضـیة وتحلیـل  الأحـداثبالبحـث فـي "الذي یختص المنهج  وهو :لتاریخياالمنهج  -أ
بشـــأن تطـــور الظـــاهرة محـــل  أحاطـــتمعرفـــة الظـــروف التـــي  إلـــىبغـــرض الوصـــول  ،الحقـــائق المتعلقـــة بهـــا

 "الدراسة عبر تطورها في مختلف المراحل الزمنیة
نتــائج  إلــىتــم الاعتمــاد علیــه فــي تحلیــل الحقــائق التاریخیــة والــربط فیمــا بینهــا وذلــك قصــد التوصــل 

ســـاعد علـــى التتبـــع التـــاریخي لبدایـــة ظهـــور المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة  إذبشـــأن الموضـــوع محـــل الدراســـة 
یـة بالإضـافة لظهـور التنم أدتبالإضافة للتطرق للسیاق التـاریخي لظهـور مصـطلح التنمیـة والظـواهر التـي 

  .المجتمع الصحراوي لفهم الحاضر لابد من التطرق للماضيو  لمحة تاریخیة عن الصحراء الغربیة إلى

  : تقسیم الدراسة
  .للوصول إلى أهداف نظریة وعلمیة تم تقسیم البحث موضوع الدراسة إلى ثلاثة فصول رئیسیة

 ات غیـــر الحكومیـــة قصـــدبعـــض التعریفـــات المقدمـــة للمنظمـــ الأولیـــتم اســـتعراض فـــي الفصـــل  -
بعـض التعـاریف  إلـىسیتم التطـرق  الوصول إلى تعریف إجرائي لهذه هذه المنظمات كما وفي نفس النطاق

بالإضـافة إلـى  القانونیة الدولیة منها والمحلیة التي تسـمح بإنشـاء المنظمـات غیـر الحكومیـة والاعتـراف بهـا
البحث في مصادر تمویل نشاطاتها وعلى أي أساس تم تصنیفها وتحدید علاقاتها مع الفواعل الأخرى فـي 

  .العلاقات الدولیة
الســیاق التــاریخي و  تعریفهــا بالإضــافة لخلصــائهاو  الفصــل الثــاني یــتم التطــرق فیــه لمفهــوم التنمیــة -

لظـــواهر التـــي ســـاعدت فـــي ظهورهـــا بالإضـــافة لأبعادهـــا للتنمیـــة مرفقـــا بـــبعض التعریفـــات المختلفـــة واهـــم ا
  .والعوامل المساعدة لها
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هو عبارة عن وصـف للـدور الـذي تلعبـه المنظمـات غیـر الحكومیـة كآلیـة لتنمیـة  ألثالثالفصل  - 
سنتطرق فیه للمحة عن الصحراء الغربیة بصفة عامـة بالإضـافة لجـذور النـزاع وأفـاق و  المجتمع الصحراوي

سنتطرق فیه لخصوصـیة و  ذلك نتطرق للمجتمع الصحراوي والتنمیة والتعاون في سیاق الملجأ الحل ثم بعد
المجتمع الصحراوي وسیتم التركیز على بعض المنظمات غیر الحكومیة الدولیة كجمعیـة التضـامن الـدولي 

الجمعیـة م بالإضـافة لمنظمتـین وطنیتـین صـحراویتین غیـر حكـومیتین كافأوكسو  الأندلسي ومنظمة تریا نغل
   .المعتقلین والمفقودین الصحراویین أولیاءالصحراویة لضحایا الألغام وجمعیة 
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والتجمعات  ,الاتحاداتبشكل ملحوظ من خلال  الأجود ظهرت المنظمات غیر الحكومیة إلى حیز

الحرب  انتهاءبعد  1945وكان لظهور منظمة الأمم المتحدة عام  , خلال الحربین العالمیتین ,السنویة

من أهم  هالعالمیة الثانیة آثار إیجابیة عدیدة على المجتمعات العالمیة وكانت إشارة خیر ومستقبل زاهر لأن

أهدافها هو تفعیل دور المنظمات غیر الحكومیة والتي من شأنها أن تعمل على تحقیق الأهداف التي 

الذي جعل  1948المي لحقوق الإنسان تسعى لها الأمم المتحدة في میثاقها وتبعها بعد ذلك الإعلان الع

ردیة من المنظمات غیر الحكومیة الوسیلة الأساسیة التي من خلالها تنتعش الحقوق والحریات الف

من خلال التأكید على ذلك في مواده القانونیة التي تؤكد على حریة تكوین المنظمات  والتنمیة والجماعیة

وخلال الربع الأخیر من القرن العشرین ظهرت المنظمات غیر ) غیر الحكومیة( والتجمعات المدنیة 

  .حكومیة بشكل ملحوظ إلى الوجود واستطاعت أن تلعب أدوارا مهمة في العدید من الدول خاصة الغربیة

تطلق  وویشهد العالم الآن نموا متزایدا في ظهور المنظمات غیر الحكومیة من حیث الكم والنوع،

  .المنظمات الأهلیة –على المنظمات غیر الحكومیة العدید من التسمیات المنظمات غیر الربحیة 

ا أهدافه –خصائصها  –تعریفهامفهوم المنظمات غیر الحكومیة  التطرق إلى تمسی في هذا الفصل

  . ها بالفواعل الأخرىوهیكلها التنظیمي ونظام تمویلها بالإضافة إلى علاقت
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  . مفهوم المنظمات غیر الحكومیة: المبحث الأول

مجالات توسع  بالإضافة إلى وتصنیفاتها خصائصهاالمنظمات غیر الحكومیة بتنوع  تعار یفتتعدد 

  .أهدافها نطاق وتطور عملها

  

  تعریف وخصائص المنظمات غیر الحكومیة: الأول المطلب

  تعریف المنظمات غیر الحكومیة: أولا

نما تتعدد التعاریفتعریف موحد لا یوجد  ٕ  بین الباحثین والدارسین لماهیة المنظمات غیر الحكومیة وا

وتتنوع التسمیات التي تطلق على هذا النوع من التنظیمات بتعدد وتنوع الأطر المعرفیة المختلفة ویمكن 

ذكر بعض النماذج لأهم التعاریف المقدمة من قبل مختلف هذه الأطر التي وردت في بعض المؤلفات 

 الاقترابق أن هذا وتلك أیضا التي تنسب لأهم المنظمات الدولیة والمؤسسات العالمیة وذلك من منطل

   .في فهم الظاهرة موضوع الدراسة الاختلافعلى  للاستدلالیبدو مدخلا مناسبا 

  :التعریف الفقهي-أ

  :أمثالومن بین هذه النماذج بعض المفكرین الغربیین 

كل تجمع أو رابطة مشكلة على نحو '' مارل یعرف المنظمات غیر الحكومیة على أنها  مارسالنجد - 

من جانب أشخاص ینتمون إلى دول مختلفة بغرض تحقیق أغراض لیست في نیتها  ارللاستمر قابل 

  1.''الربح

  

                                                           
  .380، ص 1986ترجمة حسن نافعة، دار المستقبل العربي، القاهرة، .(ما رسال مارل، سیسیولوجیا العلاقات الدولیة1
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هي تجمعات أشخاص طبیعیة أو معنویة من نفس '' یرى باتریك رامبو أن المنظمات غیر الحكومیة  - 

، اجتماعیةالجنسیة أو من جنسیات مختلفة والتي تربطها أهداف مشتركة ومتنوعة قد تكون ریاضیة، 

  1.''بیئیة، إنسانیة 

  2.''یسوا دول تلك المنظمات التي أعضاؤها ل'' ستر یعرفها بنجد فیلیب لو  - 

لكي تعتبر الجمعیات دولیة ینبغي أن تتوفر  '': یعرفها الأستاذ أونلي المنظمات غیر الحكومیة حیث قال

  : الشروط التالیة

  .أن تكون دولیة-1

  .أن لا تهدف إلى تحقیق الربح-2

  3.تتضمن هیئة دائمةأن  -3

 في ذلك فكرین العرباختلف ایضا الم مات غیر الحكومیةتعریف المنظ الغرب حولكما اختلف مفكري و 

  : حیث نجد

أفراد أو جمعیات أو : ین أيصتلك المنظمات المكونة من ممثلین خا'' خلف على أنها یعرفها محمود  - 

  4.''قلة عن الحكومات الوطنیة ستحتى كیانات خاصة م

في  اتحاداتعبارة عن تنظیمات خاصة أو جمعیات أو '' أنها  یعرفها على محمد بوسلطانكما ان  - 

لیا لها عمإطار القانون الوطني یقع مقرها الرئیسي في إحدى الدول وتخضع لقانون دولة المقر، لكن 

                                                           
1PatrikRamboud ‘’ les organisations internationales ‘’ Encyclopédie a universalise, France, 

cdrom, 1997/ 
رسالة مقدمة لنیل شهادة . بن علي، المنظمات غیر الحكومیة الإنسانیة من الدفاع عن حقوق الإنسان إلى التدخل سامي2

  .16ص  ،2003ماجستیر، جامعة الجزائر، 
 معهد العلوم القانونیة، المركز الجامعي، بشار، من الموقع . خیرة ساوس، دور المنظمات غیر الحكومیة في التنمیة3

net/vb/t47628–http://etudiat.dz  
  . 257الدار البیضاء، ص . محمود خلف، مدخل إلى علم العلاقات الدولیة4
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ناطق أو دول جهوي أو عالمي نظرا للمهام التي تعتزم القیام بها، وقد تشكل لها فروع في م امتداد

  1.''أخرى

على أن المنظمات غیر الحكومیة لا تتكون '' منصور میلاد و   كلا من الأستاذین كولارایضا ویؤكد  - 

نما من تجمعات وجمعیات أو حركات بدون هدف ربحي، تتشكل عفویا وبشكل حر من قب ٕ ل من الدول وا

  2.''أفراد لتعبر عن تضامن غیر وطني

  : الدولیةو   تعریف المؤسسات المالیة - ب

  : المنظمات غیر الحكومیةالتي تعرف المؤسسات الدولیة والعالمیة ومن بین 

هي مجموعات طوعیة لا تستهدف الربح ینظمها مواطنون على أساس '' تعریف منظمة الأمم المتحدة  - 

مشتركة وهي  اهتماماتمحلي أو قطري أو دولي ویتمحور عملها حول مهام معینة یقودها أشخاص ذوي 

تؤدي طائفة متنوعة من الخدمات والوظائف الإنسانیة وتطلع الحكومات على شواغل المواطنین وترصید 

  .''السیاسات وتشجیع المشاركة السیاسة على مستوى المجتمع 

المنظمات غیر الحكومیة هي منظمات خاصة تقوم بأنشطة لدفع المعاناة '' تعریف البنك الدولي  - 

  3.''صالح الفقراء وحمایة البیئة وتحقیق تنمیة المجتمع والدفاع عن م

هي كل مؤسسة خاصة أو جمعیة تنطبق علیها الشروط '' یعرفها المجلس الأوروبي على النحو التالي  - 
  : التالیة

  .أن تكون نشأت في دولة ما وبالتالي تخضع للقانون الداخلي لها-1
  .دة الدولیةأن لا یكن هدفها الكسب أو الربح ذو الفائ -2
  .أن تمارس عملها على الأقل في دولتین -3
  4.أن یكون لهما مقر متوافق مع مجتمع دولة ما ومقرها الحقیقي على أرض هذه الدولة أو دولة أخرى -4

                                                           
  .298، ص )دس ن(الجزء الثاني، دار الغرب للنشر والتوزیع، الجزائر، . محمد بوسلطان، مبادئ القانون الدولي العام1
  .249، ص 2007دار العلوم، الجزائر، . للعلاقات الدولیةمبروك غضبان، المدخل 2
  . 250مرجع السابق، ص ال,3
  .357، ص 2007مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات، لبنان، . نعیمة عمیمر، دمقرطة الأمم المتحدة 4
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  :الاتفاقیات الدولیةو   المعاهدات تعریف-ج

 اهتمواوالباحثین ومختلف المؤسسات الدولیة مما سبق یمكننا ملاحظة أن العدید من الفقهاء  

غیر الحكومیة لكن تعریفها لم یقتصر فقط على هذه التعاریف فهناك تعریفات قانونیة بتعریف المنظمات 

  .للدلالة على أهمیة هذه التنظیمات من بینها

التابع للأمم  الاقتصادي والاجتماعيعن المجلس  1950فیفري  27الصادر في  288القرار رقم  - 

بین الحكومات بما فیها  اتفاقیاتكل منظمة دولیة لم یتم إنشاؤها بموجب '' المتحدة الذي یعرفها على أنها 

المنظمات التي یقبل أعضاؤها أن تعینهم السلطات الحكومیة بشرط أن لا یعرقل الأعضاء المنتمین إلى 

  1.''هذه الفئة حریة التعبیر داخل هذه المنظمات 

تمثل كیانا غیر هادف للربح، وأعضاؤه مواطنون أو  1994د وثائق الأمم المتحدة الصادرة في ونج - 

جماعات من المواطنین ینتمون إلى دولة واحدة أو أكثر وتتحدد أنشطتهم بفعل الإرادة الجماعیة لأعضائها 

  2.لحاجات عضو واحد أو أكثر من الجماعات استجابة

 الاقتصادي والاجتماعيالمتحدة حیث تنص على أنه یجوز للمجلس من شرعة الأمم  71نجد المادة  - 

  3.باختصاصاتهنى بالمسائل المتعلقة الهیئات غیر الحكومیة التي تع لاستشارةأن یجري الترتیبات المناسبة 

للمنظمات غیر الحكومیة تختلف من دولة إلى أخرى فقد عرفت بعض الدول  كما أننا نجد بعض التعاریف

  :نجد منها على سبیل المثالحیث المنظمات غیر الحكومیة 

تخضع  اتفاقیة'' بأنها  1990دیسمبر  4المؤرخ في  90-31یعرفها القانون الجزائري حسب المادة  - 

طبیعیة أو معنویة على أساس تعاقدي، للقوانین المعمول بها ویجتمع في إطاره أشخاص ذو صفة 

                                                           
  .98، ص 1993، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر، لبنان، )القاضي  منصور: ت. ( أدمون جوف، علاقات دولیة1
  :دیندار شیخاني، من الموقع الإلكتروني بتاریخ2

html -6281 – blogspot.com/2008/10/bbg spot–2008 http://dinadar 
  .113، ص 2002دار الوفاء، الإسكندریة، . ، تاریخ العلاقات الدولیة والحضارة الحدیثةصلوح أحمد هریدي3
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والغرض غیر مربح كما یشركون في تسخیر معارفهم لمدة محددة أو غیر محددة من أجل ترقیة الأنشطة 

  1.''، العملي، الدیني، التربوي، الریاضي الاجتماعيذات الطابع المهني، 

بین مجموعة من الأشخاص یشركون بشكل دائم نشاطهم بهدف  اتفاق'' والقانون الفرنسي یعرفها بأنها  - 

  2.''یم الربح ستقغیر 

  .الاجتماعي للاقتصادلجمعیة الطوعیة الحكومیة اوفي فرنسا یطلق على المنظمات 

مصطلح المنظمات غیر الحكومیة على كل هیئة لا تستهدف الربح والمنظمات یكیون یطلق الأمر  - 

والمنظمات التطوعیة الخاصة، وكلها مصطلحات بعیدة عن المفهوم الحقیقي المعفاة من الضرائب 

 .للمنظمات غیر الحكومیة

في بریطانیا یرددون مصطلح الجمعیات الخیریة للنفع العام، التي تضم آلاف الجمعیات التطوعیة، حیث - 

ملیار  17رة على ألف منظمة تطوعیة یزید دخلها الإجمالي في السنوات الأخی 350یوجد بها أكثر من 

  3.لینير جینه إست

أن المنظمات یمكن القول من خلال مختلف التعاریف التي قدمت لمصطلح المنظمات غیر الحكومیة 

  غیر الحكومیة

طنون على أساس محلي أو قطري أو اهي عبارة عن مجموعات طوعیة لا تستهدف الربح ینظمها مو 

مشتركة تؤدي طائفة متنوعة من  اهتماماتص ذوي دولي یتمحور عملها حول مهام معینة یقودها أشخا

 الاتفاقیاتالخدمات والوظائف الإنسانیة وتعمل بمثابة آلیات الإنذار المبكر فضلا عن مساعدتها في تنفیذ 

                                                           
  .1990دیسمبر  05، الصادرة في 53، المتعلق بالجمعیات، عدد 90-31الجریدة الجزائریة الرسمیة، قانون 1
  .خیرة ساوس، مرجع سابق2
:  كمال منصوري، المنظمات غیر الحكومیة ودورها في عولمة النشاط الخیري والتطوعي من الموقع الإلكتروني 3
.http://www.humamtavianibh.net/reports/manson/htm   
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مل بعض منها حول مسائل محددة مثل قضایا حقوق الإنسان أو البیئة أو الصحة الدولیة ویتمحور ع

  1.والوكالات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة باختلاف أهدافها ومكان عملهاوتختلف علاقاتها بالمكاتب 

على تعزیز وتطبیق مبادئ حقوق الإنسان،  اهتمامهاجمعیات ومؤسسات خاصة، ینصب جل هي أو  - 

وتخصصاتها  اهتماماتهاوالقیم الإنسانیة المتعارف علیها عالمیا وتختلف أهدافها واستراتیجیاتها باختلاف 

  2.الخ...  الاجتماعيمن یختص في المجال القانوني أو السیاسي أو  عملها، فمنها وظروف

ولا تعد ظاهرة المنظمات غیر الحكومیة ظاهرة جدیدة لكنها تطورت تطورا مهما في العقود الأخیرة، إذ بلغ 

 1960منظمة، ثم ارتفع عام ) 560( 1945منظمة وفي عام  180عددها في بدایة القرن الماضي نحو 

في الدول العربیة والرقم  126من بینها  2004في آیار مایو  2535منظمة، وأصبح  1300لیضم 

العولمة إضافة  وانتشاریتصاعد خاصة مع تطور مفهوم عالمیة حقوق الإنسان، وسقوط المعسكر الشرقي 

بیة هذه المنظمات موجودة في القارة الأوروبیة، لم أن غالوانتقال المعلومات مع الع الاتصالإلى سهولة 

وهي أقل تواجدا في القارة الأمریكیة وأقل من ذلك في القارتین الأسیویة والإفریقیة، ویقسم المجلس 

منظمة تحظى بالصفة  139 2004هذه المنظمات إلى فئات فهناك حتى مایو  والاجتماعي الاقتصادي

  3.الاستشاریة

   :ت غیر الحكومیةخصائص المنظما: ثانیا

بجملة من الخصائص التي تمیزها عن المنظمات الحكومیة  المنظمات غیر الحكومیة تتمیز 

  : أهمها

داخلیا وخارجیا والقاعدة العامة أن ) غیر الحكومیة (  للاستقلالیةوتشكل ضمانا  :المبادرة الخاصة- 1

المنظمات غیر الحكومیة تضم أشخاصا أو جماعات لا تتلقى أي توجیهات من سلطات الحكومة المحلیة 

أو المنظمات الدولیة ومع ذلك فإن هناك حالات استثنائیة حیث أن العدید من المنظمات غیر الحكومیة 

التي  الدولیة غیر الحكومیة الاتحاداتن هذه المنظمات الدولیة وهو وضع قامت بعدة مبادرات بدعم م

                                                           
  .63، ص 2000ر وائل للنشر، عمان، دا. سعد حقي توفیق، مبادئ العلاقات الدولیة 1
  .10، ص 2008جامعة أسیوط، مصر، . محمد نور الدین سید، دور المنظمات غیر الحكومیة في حمایة حقوق الإنسان2
  .64سعد حقي توفیق، مرجع سابق، ص  3
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من الیونسكو مثلا، حیث أن بعض هذه المنظمات الدولیة غیر الحكومیة تبرز إلى الوجود  تتشكل بإیعاز

  1.بوحي من بعض الحكومات أو تلك التي تتكفل الحكومات بالإنفاق على أنشطتها

ت التعاونیة التي تنشأ بین الأفراد داخل دولة واحدة أو ینتمون لأكثر من هو تلك العلاقا :التضامن - 2

كات المنتمیة لحر فأغلب المنظمات غیر الحكومیة تتكون من تجمعات أفراد أو ا) ثلاثة على الأقل (دولة 

  .لأكثر من دولة، وهذا دلیل على أن الدولة القومیة لم یعد بمقدورها تحقیق كل رغبات مواطنیها

امن یجب أن تتوفر في المنظمات غیر الحكومیة إضافة إلى المبادرة الخاصة والتض :ستمراریةالإ- 3

  2).حركة أو رابطة ( التي تأخذ شكل  الاستمراریةعامل 

أن لا یكون للمنظمات غیر الحكومیة علاقة هیكلیة : یقصد بهذه الصفة: صفة غیر الحكومیة- 4

ن كان بإمكانها الحصول على مساعدات مالیة أو فنیة من الحكومة،  ٕ ن تمایز بینها امؤسسیة بالحكومة وا

  3.وبین المنظمات التابعة للحكومة والتي قد تعمل في نفس المجالات

هو نقل المنظمة من مجرد مؤسسة إلى كیان قانوني  الشخصیةأهمیة هذه : الشخصیة القانونیة- 5

وظیفي یحق له مزاولة النشاط بحریة وبفعالیة، ویتاح فیه لأفراده مجالا واسعا لممارسة حقوقهم المتعلقة 

  4 .بحریة المجتمع

ة مختلفة عادة ما تكون ممثلة في جهاز عام تتكون المنظمات غیر الحكومیة من أجهز  :الهیكل التنظیم- 6

وآخر إداري وجهاز تنفیذي یقابل الأمانة العامة في المنظمات الحكومیة وكل جهاز مكون من الأفراد 

 5.المؤهلین الذین تم ترشیحهم من قبل المجموعة التأسیسیة لمدة معینة

لا یكون للمنظمات غیر الحكومیة مواقف بشأن بعض القضایا السیاسیة وأن : الطابع غیر السیاسي - 7

   1.حزاب سیاسیةلا تنتمي لأ

                                                           
1 Marcel Merle, Sociologie des Relation internationales. Paris : dalloz, 1982, p 389. 

2 Charvin, R et Alhamdi. O.’’ les ONG instrument de Néo libéralisme ou Alternative popa 
laive ‘’ (les cahiers Nord -sud ) N° 13,Marok : la Fondation de l’édition et de la Géation, p 18. 

مذكرة مقدمة لنیل ). 1999-1992( لخضر بوحردود، المنظمات غیر الحكومیة ومسالة حقوق الإنسان في الجزائر  3
  .4، ص 2002، 2001شهادة ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر، 

4 Marcel Merle ; op ;cit ; p ; 389. 
5 Charvin R et Alhamdi ;op ; cit ; p 20. 
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  :المنظمات غیر الحكومیة اتتصنیف: المطلب الثاني

التنوع الجغرافي  لتتنوع المنظمات غیر الحكومیة باختلاف طبیعة أنشطتها وهذا من خلا

  .بالإضافة إلى حجمها وهیكلها التنظیمي

في سبعینیات تتنوع هذه المنظمات من حیث نشأتها وأهدافها ومقراتها فقد ظهرت : التنوع الجغرافي- 1

منها  ساحقةالقرن العشرین آلاف المنظمات غیر الحكومیة، خصوصا في الشمال، حیث أن الأغلبیة ال

تستقر في ذلك المكان، فلأوروبیین والأمریكیون الشمالیون وحدهم المسیطرون على هذه المنظمات فمقرات 

ة، والمنظمات غیر الحكومیة تفتح أكبر المنظمات الدولیة تقع في أوروبا والولایات المتحدة الأمریكی

أماناتها بالقرب منها نتیجة للصعوبات التي تواجهها في الجنوب فالصعوبات المالیة تشكل عائقا كبیرا 

الدعم الحكومي محدد بسبب تجاهل السلطات الوطنیة للوسیط و   درةیبات ناضعیفة، اله الاشتراكات، لذلك

على أنه أقل احتراما للسیادة الوطنیة  انتشارهاكومیة حیث تفسر والریبة السیاسیة تجاه المنظمات غیر الح

إلا أنها تعتبر عامل ضغط وتحفیز للكثیر من الأنظمة السیاسیة للتحرك في صالح الكثیر من الفئات من 

 شعوبها وهي أیضا تمثل في آسیا الشكل الوحید لهیئات النشاط في مجال ترقیة وحمایة حقوق الإنسان

  2.والتنمیة

أمریكیة ومع هذا فقد ساهمت في فك -یعتبر البعض أن ظاهرة المنظمات غیر الحكومیة ظاهرة أوروبیة- 

  .العزلة عن الكثیر من البلدان خاصة الإفریقیة

تتنوع المنظمات غیر الحكومیة بحسب طریقة التجنید التي تنتهجها، ففي حین یقوم  :التنوع التنظیمي- 2

وطنیة  اتحاداتفیدرالي یجمع  اتحادفراد، یتشكل بالبعض الآخر في البعض منها بالتجنید المباشر للأ

                                                                                                                                                                                     
عمر سعد االله، منظمات دولیة غیر الحكومیة في القانون الدولي بین النظریة والتطبیق، دار هومة للطباعة والنشر  1

  .24، ص 2009والتوزیع، الجزائر، 
2 R.CHARVIN et O.ALHAMDI, OP ,CIT, P 24 
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تحتفظ باستقلالها الذاتي، وتتنوع المنظمات من حیث شكلها الإداري بین مركزي ولامركزي، ففي حین 

  یتمتع الأعضاء في التنظیمات الفدرالیة 

لتنظیمات المركزیة بصفة مباشرة اللامركزیة بكثیر من الحریة في التحرك والمبادرة، یرتبط الأعضاء في ا

  1.بالأجهزة المركزیة ولا تكون لهم تلك الحریة المعطاة في الشكل الأول

الفدرالیة الدولیة لحقوق الإنسان التي یتحرك أعضاؤها بحریة داخل تي وأبرز مثال على ذلك حال

بلدانهم بینما یتحرك الأعضاء في منظمة العفو الدولیة بناء على توجیهات مركزیة تحدد لهم مجال النشاط 

  .وكیفیاته

تنوع المنظمات غیر الحكومیة في أهدافها بما یغطي هذه تنوع قطاعات النشاط تب: تنوع الأهداف- 3

على حمایة أعضائها ویهدف البعض الآخر إلى تحقیق ذات طابع  بالاقتصارالقطاعات فیكتفي البعض 

  2.إنساني، في حین تركز أخرى على إیدیولوجیات تسعى من خلالها إلى تغییر العالم

  : المنظمات غیر الحكومیة حسب الأهداف إلى ثلاثة أنواع ما رسالیصنف - 

سیاسیة وتنخرط ضمن النظام القیمي للقوى العظمى في العالم المنظمات غیر الحكومیة غیر ال •
 .الصناعي

المنظمات غیر الحكومیة الأغلب وهي ذات الأعضاء المتطوعین دون مصالح تحدد بالفعل ولیس  •
 .حسب العقیدة

سیاسیة وقد تعوضها، تنخرط في شبه لیست سیاسیة ولكنها تتحول إلى  والتنمویة أن العملیة الإنسانیة •
 .سیاسیة في حین تعلن حیادا تاما أعمال

كما هو الحال بالنسبة للدول في اختلاف أحجامها تختلف المنظمات غیر الحكومیة  :تنوع الحجم- 4

 ما رسالوامتداد رقعة النشاط، ویصنفها الدولیة أیضا، ویزداد حجمها أو ینقص بحسب عدد المنخرطین 

ل المنظمات النقابیة العمالیة مثل الإتحاد الدولي مارل من حیث الحجم إلى عمالقة وأقزام فالأولى مث

                                                           
1 Marcel merle, op, cit, p 395. 

  .51، 52ص . لخضر بوحردود، مرجع سابق 2
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ویقابلها منظمات دولیة غیر حكومیة لا تضم أكثر من  دولة 89ملیون منخرط في  48حرة للنقابات ال

  1.عدة مئات أو عشرات الأعضاء إلا أنه لا یمكن الربط بین الفعالیة وكبر الحجم

  

  تطور الأهداف والمهام للمنظمات غیر الحكومیة : الثالث المطلب

بها المنظمات غیر الحكومیة قد شهد تطورا جوهریا واقع الأمر أن الأنشطة والمهام التي تضطلع 

واسعا بتطور مراحل النشأة التي مرت بها هذه المنظمات حتى باتت ظاهرة شائعة ومستقرة تفرض نفسها 

وبصفة عامة یمكن تصنیف الأهداف التي تنشدها المنظمات ، المجالات مختلف الأصعدة في كافة على

غیر الحكومیة من وراء مختلف الأنشطة والمهام التي تقوم بها إلى نوعین رئیسین من الأهداف یكمن 

لآخر من هذه بالمفهوم الواسع في حین یكمن النوع ا اقتصادیةأولها في العمل على تحقیق أغراض 

الأهداف في الدفاع عن قضایا معینة تؤرق المجتمعات الداخلیة أو الدولیة أو كلاهما معا وتقدیم الخدمات 

والقیام بالبحوث والدراسات المطلوبة لجهات معینة بالإضافة إلى التصدي والدفاع عن قضایا  والاستشارات

  2.الحربالسلم و قات في أو  ,الخ...والبیئة والمرأة  والتنمیة حقوق الإنسان

حقوق الإنسان تلجأ إلى مجموعة ئ فالمنظمات غیر الحكومیة في سعیها لحمایة والمحافظة على مباد- 

من الإستراتیجیات والآلیات من أجل تحقیق أهدافها التي تأسست من أجلها فمن بین هذه الإستراتیجیات 

  : ما یلي

عارف علیها تالسلطات في الدولة باحترام وتطبیق الحقوق والحریات الأساسیة الم التزاممراقبة مدى - 

  3.عالمیا وغالبا ما یلجأ إلیها المواطنون

                                                           
1 R. CHarvin et o. Alhamdi, OP, CIT, P 25. 

  .27، ص 2002مركز الدراسات الأسيوية، جامعة القاهرة، . زينب عبد العظيم، الدور المتغير للمنظمات غير الحكومية في ظل العولمة 2
  : زيدان ليث، المنظمات غير الحكومية وحقوق الإنسان، مجلة الحوار المتمدن، من الموقع 3

2000 tripad, com/ageed/mad, htm. http://www.ashaded 
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التي یتعرض لها المواطنون إذ تطالب المنظمات  الانتهاكاتإصدار التقاریر والدراسات والبیانات لكشف - 

ي الدول التي تقوم بانتهاكات خطیرة لحقوق الإنسان ي الحقائق عند الضرورة فصالدولیة بتشكیل لجان لتق

لمنظمة هیومن رایتس ووتش لواقع حقوق الإنسان في الصحراء الغربیة وتهدف هذه مثل التقریر السنوي 

المنظمات إلى إحداث تغیرات على النظام القانوني للدولة المعنیة لكنها تسهم على الأقل في فضح 

  .جة وغیر القانونیةالانتهاكات والممارسات الممنه

  

بها أو التدخل لدیها بشأن انتهاكات  الاجتماعمن خلال ممارسة ضغوطات دبلوماسیة على الحكومة  - 

  .شر ما لدیها من تقاریر ومعلوماتنمحددة أولى قبل التقدم ب

ومطالبته فت انتباه الرأي العام والمجتمع الدولي إلیها تنظیم حملات عالمیة حول انتهاكات محددة لل - 

  .بالتحرك الفعال لدى الحكومات المعنیة

التابع لمنظمة الأمم المتحدة  والاجتماعي الاقتصاديالمساهمة في عمل الأجهزة الدولیة مثل المجلس  - 

من میثاق الأمم  71بعض هذه المنظمات بموجب المادة  بهاالتي تحظى  الاستشاریةمن خلال الصفة 

  .المتحدة وتكون المساهمة من خلال تقاریر وشهادات خطیة وشفهیة

تطویر مبادئ حقوق الإنسان والقانون الدولي والعمل على إیجاد الأسالیب المناسبة لوضع هذه المبادئ  - 

والمعاهدات الدولیة  الاتفاقیاتمصادقة على إلى حث الحكومات على التوقیع وال بالإضافةموضع التنفیذ 

  .ذات الصلة بحقوق الإنسان

  1.إقامة علاقات وطیدة مع المؤسسات المحلیة والدولیة المهتمة بالعمل في مجال حقوق الإنسان - 

   

                                                           
شكالیة النشأة وآفاق التطور، الحلقة الدراسیة المشتركة عن حقوق الإنسان 1 ٕ . محمد فائق، منظمات حقوق الإنسان وا
  . 361- 352،ص 2000ن، مصر، .د.د
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  للمنظمات غیر الحكومیة  نظام التمویلو  الهیكل التنظیمي: المبحث الثاني

الخاص بالمنظمات غیر الحدیث عن طبیعة الهیكل التنظیمي ونظام التمویل  أنه یمما لاشك ف

و قدرتها بدرجة أو بأخرى سلبا أو إیجابا بدور المنظمة غیر الحكومیة  لارتباطهالحكومیة ضروري نظرا 

الواقع ومدى النضج المؤسسي وبناء القدرات الذاتیة للمنظمة إلى جانب شبكة العلاقات في  التحرك على

التي تقیمها المنظمة المعنیة مع غیرها من الدول والمنظمات الأخرى الحكومیة أو غیر الحكومیة فضلا 

  .عن مدى وجود الموارد المالیة والعینیة والبشریة المتاحة للمنظمة

  

  للمنظمات غیر الحكومیة الهیكل التنظیمي: المطلب الأول

یرا على العدید من العوامل ذات الصلة إن الهیكل التنظیم یتوقف في حجمه صغیرا كان أو كب

بنطاق العضویة في المنظمة ومدى مصداقیتها في نظر الغیر من الأفراد والحكومات والمنظمات الدولیة 

الحكومیة، فضلا عن أحكام القوانین والتشریعات للنظم السیاسیة، حیث أنه توجد منظمات غیر حكومیة 

رین الذین یشكلون فیذي یتولى إدارة المنظمة مع عدد من المدییختزل هیكلها التنظیمي في وجود مدیر تن

معا فریقا متمثلا في اللجنة أو الأمانة التنفیذیة للمنظمة كما هو الحال مثلا لمركز الأبحاث في قانون 

وقد یتجسد الهیكل التنظیمي للمنظمات غیر  , البیئة الدولي والمكتب الأوروبي لجمعیات المستهلكین

الحكومیة في مجلس الأمناء الذي تكون له سلطات تنفیذیة یتولى بمقتضاها إدارة أعمال المنظمة بدعم 

  1.من أمانة رئیسیة وبعض الأمانات الإقلیمیة أو الفرعیة تتولى إدارة أعمال المنظمة في بلد المقر

كومیة یتسع هیكلها التنظیمي لیضم إلى جانب مجلس المدیرین وثمة حالات أخرى للمنظمات غیر الح

    .ن المكلف بالخزانةیلجنة تنفیذیة ومكتبا یتألف من الرئیس والأم

                                                           
1 Charvin, R. et Al hamdi ; op : cit : p 20. 
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  لمنظمات غیر الحكومیة انظام تمویل : المطلب الثاني

من الغنى عن البیان أن التمویل یشكل بالنسبة للمنظمات غیر الحكومیة بنوعیها عصب كل 

من اهم المشاكل التي تواجه هذه المنظمات سواء بشقها أنشطتها التي تقوم بها أي أن قضیة التمویل تعد 

ي المتعلق بقلة بالسل السیاسیة او بالمشروطةالایجابي الكامن في تعدد مصادر التمویل مع ارتباط بعضها 

  .مصادر التمویل وضآلته

وبصورة عامة یتم تمویل المنظمات غیر الحكومیة من مصدرین أساسیین هما التمویل الخاص والتمویل 

 .العام

  : وتنقسم إلى :مصادر التمویل العامة - 1

مصدرها من الأجهزة المركزیة للدولة مثل فرنسا وسویسرا التي اتخذت : الموارد العامة الوطنیة -أ

مناهج خاصة بها لتمویل المنظمات غیر الحكومیة غیر أن هذه الطرق تؤكد بصفة واضحة أن الحكومة 

الفرنسیة مولت المنظمات غیر الحكومیة لأعمالها التدخلیة بالإضافة إلى أن معظم الحكومات الغربیة 

ملیار دولار في عام  8.5تها إلى المنظمات غیر الحكومیة فالمساعدات الأمریكیة بلغت حولت مساعدا

  1999.1ملیار دولار عام  711، 1991

الذي ارتفعت نسبة تصدر عن منظمة الأمم المتحدة والإتحاد الأوروبي  :الموارد العامة الدولیة- ب

، وفي % 67إلى  % 47من  1994و  1990مساعداته للمنظمات غیر الحكومیة خاصة بین عامي 

ملیون دولار  4.4ملیون یورو، أي ما یعادل  3.5منحت المفوضیة الأوروبیة مبلغ  2005نوفمبر 

التي  الاستشارة وارد ترتبط بعلاقةوكل هذه الم الدولیینللمنظمة الدولیة للصلیب الأحمر والهلال الأحمر 

                                                           
  .32ص . ساسي بن علي، مرجع سابق 1
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ضبط التصریح أمام الأمین العام للأمم المتحدة والتي تالتمویل بحیث أن التقاریر المالیة تحتوي تضبط 

  1.الحاجیات والمساعدات

الدوریة للأعضاء إلى جانب المنح والتبرعات المالیة  الاشتراكاتیقوم على  :التمویل الخاص أو الذاتي- 2

وارد هذه ففي فرنسا مثلا تقدر م الاعتباریینوالفنیة المادیة المقدمة من الأفراد الطبیعیین والأشخاص 

منها  % 90ملیار أورو، وأكثر من  2.0من مبالغ التمویل الخاصة ما یعادل  %67المنظمات بنسبة 

موجهة لنشاطات إنسانیة، إلا أن المنظمات غیر الحكومیة التي كانت ولازالت تمولها أعمالها من 

  .اعدتهااشتراكات أعضائها تلقى صعوبات في تلبیة مطالب الشعوب التي كانت تسعى إلى مس

ویمكننا القول أن البعض من المنظمات غیر الحكومیة ذهبت إلى أبعد من ذلك لتمویل نشاطاتها 

بفتح محلات تجاریة یمكن الإشارة هنا إلى أن هذه  الارتزاقفام التي سعت وراء  مثل منظمة أوكس

المنظمة خالفت المبدأ الذي أسست من أجله وهو الغرض غیر الربحي وتبقى قضیة تمویل المنظمات 

غیر الحكومیة مشكلة عالقة أمام هذه المنظمات مما أدى إلى استغلال بعضها خاصة تلك الحدیثة النشأة 

  2.ا لخدمة مصالحهامن طرف الجهات السیاسیة وتوظیفه

  

   

                                                           
  .287، ص 2004، إتتراك للنشر والتوزیع، الأردن، 2ط. علي یوسف الشكري، المنظمات الإقلیمیة الدولیة والمتخصصة 1
  .34ساسي بن علي، المرجع السابق، ص  2
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  علاقة المنظمات غیر الحكومیة بالفواعل الأخرى :الثالثالمبحث 

تعد العلاقات التي تقیمها المنظمات غیر الحكومیة سواء مع حكومات الدول أو المنظمات الدولیة 

 الاضطلاعالحكومیة أو حتى علاقاتها فیها بینها من أهم الوسائل والأدوات التي یتسنى لها من خلالها 

  .عملها بصفة مرنة في مجالو بدورها المنشود 

  علاقة المنظمات غیر الحكومیة مع حكومات الدول : المطلب الأول

نما تتباین في طبیعتها من حالة لأخرى  ٕ في واقع الأمر أن هذه العلاقة لیست ذات طبیعة واحدة وا

فیما بین الجهتین مما یؤثر بدرجة أو بأخرى كما تتعدد الصور والأشكال التي تتخذها العلاقات المتبادلة 

نتیجة للعدید من العوامل والمتغیرات ذات  التنمیة على دور المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في مجال

  .الصلة بطبیعة توجهات النظام السیاسي في الدولة المعنیة

الحكومیة وحكومات الدول وتجدر الإشارة كذلك إلى أن طبیعة العلاقات المتبادلة بین المنظمات غیر 

تختلف بین حكومات الدول الضعیفة وحكومات الدول المتقدمة فهي علاقات تقوم على أساس من الشك 

والریبة وعدم الثقة المتبادلة وهذا ما من شأنه أن یؤثر سلبا أو إیجابا على دور هذه المنظمات فما تقوم به 

  1.وكفالة التمتع بها من قبل الكافة میةوالتن الإنسان تعزیز احترام حقوق  من العمل على

إن العلاقة المتبادلة بین المنظمات غیر الحكومیة مع حكومات الدول من شأنها أیضا أن تكون على 

  : أشكال عدة

فرصة الحصول على مقر في الدولة سواء للمركز الرئیسي أو لأحد مكاتب المنظمة الدولیة غیر -1

الحكومیة حیث یتسنى لها تفعیل دورها وتعزیز علاقاتها بالمسؤولین في الدولة المعنیة بمختلف قطاعات 

  .الرأي العام فیها

                                                           
  .18محمد نور الدین سید، مرجع سابق، ص  1
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ي الحقائق إلى دولة معنیة یتردد تقص لجانقیام المنظمة غیر الحكومیة المعنیة بإرسال خبراء و -2

لحقوق الإنسان بهدف إعداد تقاریر أو الحصول على معلومات وبیانات دقیقة من  انتهاكهاالحدیث عن 

  .أرض الواقع

الإرتقاء بالتصرف القانوني المنظم لعلاقات المنظمة غیر الحكومیة بالدول التي تتخذ عقود القانون -3

  1.الخاص

  

  قة بین المنظمات غیر الحكومیة والمنظمات الدولیة الحكومیة العلا: المطلب الثاني

یمكن التمییز في إطار هذه العلاقة مرحلتین رئیسیتین لكل مرحلة أوضاعها وسماتها الخاصة 

  .والتنمیة في البلدان النامیة وتأثیرها على دور المنظمات غیر الحكومیة في تعزیز احترام حقوق الإنسان

عدیدة بینها وبین  اتصالاتوذلك إبان نشوء عصبة الأمم قامت : فترة ما قبل الأمم المتحدة :ولاأ

كانت تفتقد الطابع الرسمي فلم یتضمن عهد العصبة  الاتصالاتهذه  ان المنظمات غیر الحكومیة غیر

أیة أحكام تخص العلاقة بینها وبین المنظمات غیر الحكومیة اتخذت هذه العلاقة العدید من الأشكال 

ممثلي والصور التي من أهمها نظام تبادل التمثیل والمراقبة فقد درجت اللجان المختلفة العصبة على دعوة 

لهم المشاركة في المناقشات یتاح  لحضور المؤتمرات التي كانت تنظمها المنظمات غیر الحكومیة

والمحادثات الدائرة دون التصویت لیتقدموا باقتراحات ویعرضوا تقاریرهم حیث یتم ذلك بناءا فقط على دعوة 

توجه إلیهم في حالة اختصاص المنظمة المعنیة بالموضوع محل العرض والمناقشة داخل اللجنة إلا أن 

الفترة إلى إضعاف دور المنظمات غیر الحكومیة في تعزیز احترام حقوق الإنسان  هذه ذلك أدى فيكل 

  2.التنمیةو   بدور ملموس في مجالات العمل الإنساني واضطلاعها

                                                           
  .19مرجع نفسه، ص  1
  .53 -52مرجع سابق، ص زينب عبد العظيم،  2
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نبهت المرحلة السابقة إلى ضرورة وجود علاقة رسمیة نوعا ما بین المنظمات غیر الحكومیة  :ثانیا

ومیة كما سعت المنظمات غیر الحكومیة إلى تضمین میثاق الأمم المتحدة أحكاما والمنظمات الدولیة الحك

من  71لتنظیم العلاقة بین هذه الأخیرة وبین المنظمات غیر الحكومیة وهو بالفعل ما تجسد في المادة 

 والاجتماعي الاقتصاديمیثاق الأمم المتحدة والتي تنص على ضرورة وجود علاقة تشاوریة بین المجلس 

وبین المنظمات غیر الحكومیة التي تعنى بالشؤون الداخلیة في اختصاصها ولقد أصبحت العلاقة 

التشاوریة بین الجانبین في عهد الأمم المتحدة تحظى بالصفة الرسمیة وتتم على أسس من القانون، ونظرا 

من میثاق  71 لعدم وجود سابقة للتشاور بین منظمة حكومیة وأخرى غیر حكومیة فضلا عن خلو المادة

هذه العلاقة وء الأمم المتحدة من الإشارة إلى أیة وسائل أو آلیات یتم من خلالها التشاور المنظم وفي وض

  : معالم أساسیة لنظام التشاور وهي 03 والاجتماعي الاقتصاديوضع المجلس 

الغرض المزدوج للتشاور بما یجعل المجلس قادرا على الحصول على –:المشاركة بدون تصویت

معلومات فنیة تساعده على القیام بالمهام الموكلة إلیه، وهذا ما یجعل المنظمات غیر الحكومیة قادرة على 

یجاد تدرج  –أن تعبر عن آرائها  ٕ هرمي للمنظمات غیر الحكومیة من خلال تقسیمها ترتیبات التشاور وا

  .تتمتع كل فئة منها بمركز أو بوضع قانوني معین في نطاق التشاور) أ، ب، ج ( فئات  03إلى 

تشكل إن هذه العلاقة بین المنظمات غیر الحكومیة والمنظمات الدولیة الحكومیة لاشك أنها 

للمنظمات غیر الحكومیة إطارا ملائما ومناخا إیجابیا لتعزیز نشاطها وتفعیل دورها في مختلف مجالات 

  1.عملها
  

  

  

  

  

                                                           
  .142، ص 2010، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 3عمر سعد االله، معجم القانون الدولي المعاصر، ط 1
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  علاقة المنظمات غیر الحكومیة مع بعضها البعض: المطلب الثالث

تتم هذه العلاقة بمیزة تقاسم وتقاطع النشاطات فیما بینها خصوصا المنظمات غیر الحكومیة ذات 

متعددة  اتجاهاتالنشاط المتشابه وتقوم أیضا علاقة المنظمات غیر الحكومیة فیما بینها على التنسیق في 

حیث تقوم المنظمات غیر الحكومیة من الدول المتطورة بمساعدة مثیلاتها في الدول الفقیرة في العالم 

وذلك بإعداد الطاقم البشري المسیر من خلال دورات تدریبیة وتساعدها أیضا في طریق تقدیم مساعدات 

تعمل في نطاق متشابه من  مادیة الإضافة إلى تزویدها بالمعلومات والوثائق خاصة المنظمات التي

  1.النشاطات

یطغى على عمل هذه المنظمات غیر الحكومیة مع نظیراتها في مختلف أنحاء  دفالطابع التعاوني الذي ق

ضفاء علیها الطابع العا ٕ لمي خاصة في المجالات العالم قد یزید من إمكانیة تحقیق أهدافها ومبادئها وا

  .الإنساننامیة ومراقبة حقوق بمجالات التنمیة في الدول الالمتعلقة 

   

                                                           
  .2004، الكویت، )ترجمة مركز الخلیج للأبحاث . ( جون بیلي وستیف سمیث، عولمة السیاسة العالمیة 1
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  : استنتاجات الفصل الأول

انطلاقا مما تم التطرق له من تعریفات وخصائص بالإضافة إلى التصنیفات وتطور أهداف 

لأخرى من حكومات دول ومنظمات أخرى المنظمات غیر الحكومیة وصولا إلى علاقاتها مع الفواعل ا

  .أو دولیةحكومیة وغیرها من نظیراتها محلیة كانت 

  : للمنظمات غیر الحكومیة تعریفا كالآتيى یمكن أن تعط

ولیست تنظیمات أشخاص القانوني الدولي وتخضع للقوانین الداخلیة للدول  دهي تنظیمات أفرا

وهي على أنواع إما محلیة وطنیة تنشأ في ظل القانون الداخلي للدولة ویحكمها ذلك القانون في سلوكها 

على تحقیق تعزیز وتكریس احترام حقوق  اهتمامهاقع جل یوتصرفاتها المتعلقة بنوعیة أهدافها التي 

علیها الشخصیة القانونیة الدولیة إذا كانت أهدافها مشروعة مما قد  يان وحریاته الأساسیة ویضفالإنس

إلى مثیلاتها في باقي أنحاء العالم مما یؤدي إلى تطور استراتیجیاتها  الانضمامیتیح لها القانون الدولي 

  .وتوسیع نطاق أهدافها

موعة من الخصائص تضفي علیها بالإضافة إلى أن المنظمات غیر الحكومیة تتمیز بمج

  .مجموعة من الصفات التي تمیزها عن المنظمات الحكومیة

بالرغم من وجود مواثیق دولیة أعطت للمنظمات غیر الحكومیة تعریفات من خلال المواد 

القانوني محدود، ونجد علاقة المنظمات غیر الحكومیة بالدول تقوم  اعترافهاالمنصوص علیها إلا أن 

أو التدخل في الشؤون الداخلیة للدول ودعم قضایا التنمیة  رین تقدیم المساعدات الإنسانیةعلى اعتبا

لغرض خدمة مصالح دول أخرى أما علاقاتها فیما بینها فهي قائمة إما على أساس التعاون خاصة بین 

فیما یخص المنظمات الدولیة والمحلیة أو على أساس التنافس مع نظیراتها العاملة في نفس المجالات و 

  .نشاطاتها عبر العالم فهي ترتبط بنسبة التمویل للمنظمات غیر الحكومیة
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 المسـتوى لقد أصـبحت دراسـة التنمیـة مسـألة اقتصـادیة واجتماعیـة وسیاسـیة تحتـل مكانـا بـارزا علـى

فقـد حـاول ، الحـدیث الفكـر رة في الفروع التي یبحثهـاتحتل مركز الصدا الیوم أصبحت بل العالميو  المحلي

حـددوا  حیـث، دراسـة وتحلیـل التنمیـة مـن جوانبهـا المختلفـة على سبیل المثال لا الحصـر مثلا الاقتصادیون

  .لإحداثهابالإضافة إلى النظریات والأسالیب المتبعة ، وحددوا أهدافها، خاصة بها عدة تعار یف

 والخصـائصلمفهـوم والتعریـف ا للتنمیـة مـن حیـث للإطـار المفـاهیمي في هذا الفصل سیتم التطـرق

ـــاریخ لســـیاقبالإضـــافة ل ـــم الظـــواهر المســـببة فـــيالت ـــة وســـنتطرق  ظهـــور ي للمصـــطلح ث خصائصـــها لالتنمی

  .لهاوأبعادها والعوامل المساعدة 
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  الإطار المفاهیمي للتنمیة : الفصل الثاني

 مفهوم التنمیة :الأولالمبحث 

  تعریف التنمیة : الأولالمطلب 

هـذا ولـم ، ثقافیة وحتى أخلاقیـة، اجتماعیة، واسعا له جوانب عدیدة اقتصادیةتعتبر التنمیة مفهوما 

یعــد مقبــولا القــول بــأن التنمیــة تتمثــل فــي مجــر الزیــادة فــي الــدخل الفــردي فقــط لأن زیــادة الــدخل لا تتضــمن 

د بالضــرورة تحســین مســتوى المعیشــي أو المحــیط كمــا لا تعنــي التنمیــة أن تمــنح كــل هــذه الایجابیــات للأفــرا

نما أن تتاح لهم الفرصة والكیفیة التي تسمح لهم بتحقیق أنفسهم ٕ   .على سبیل الهبة أو الإعانة وا

  :مصطلح التنمیة تعریف -

نجد أنه مأخوذ من نمى ینمو نمـوا بمعنـى زاد، ونمـى تنمیـة بمعنـى جعلـه یزیـد، لتكـون بـذلك : لغة 

وهذا الشيء هو الفعـل . التنمیة مصدرا لفعل من أفعال الجعل، الذي یقضي بحصول زیادة في شيء معین

انطلاقــا مــن خطــة و  الخــارجي المتمثــل فــي قیــام جهــة خارجیــة بجعــل شــيء معــین ینمــو وفــق شــروط معینــة

معینــة مرســومة حتــى تســتطیع تلــك الجهــة تحقیــق الأهــداف المرجــوة مــن وراء جعــل ذلــك الشــيء ینمــو نمــوا 

  .معینا

  :اصطلاحا

نمـــاؤه أو الزاویـــة التـــي ینظـــر منهـــا  ٕ مفهـــوم التنمیـــة یتحـــدد انطلاقـــا مـــن المجـــال الـــذي یـــراد تغییـــره وا

الاقتصادیون ركزوا على معالجة التخلـف للتنمیة، لهذا نجد أن هناك العدید من التعریفات لمفهوم التنمیة، ف

أمـا علمـاء الاجتمـاع وفـي إطـار مـا یسـمى بالتنمیـة الاجتماعیـة، . انطلاقا من زیادة الدخل القـومي والفـردي

فــي حــین نجــد أن علمــاء ). الصــحة، التعلــیم، الشــغل(فقــد ركــزوا علــى ضــرورة تــوفیر الخــدمات الضــروریة 

ـــ ة علـــى ضـــرورة تقـــویم الشخصـــیة الإنســـانیة وضـــمان اســـتقرارها الـــنفس ركـــزوا فـــي تحدیـــدهم لمفهـــوم التنمی
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أمــا علمــاء السیاســة فیربطــون تحقیــق التنمیــة بضــمان . النفســي، حتــى تكــون قــادرة ومســتعدة للعمــل والإنتــاج

 .الحریة والدیمقراطیة والشفافیة في الحیاة العامة

قـاربتهم لمفهـوم التنمیـة علـى وقد انضم إلى هؤلاء، مجموعة من الباحثین الجغـرافیین، الـذین تقـوم م

لهذا فأبحاثهم تهدف إلى معالجة قضایا التنمیة من منظور واقعـي معـایش، وذلـك . تفاعل الإنسان والمجال

بــالوقوف عنــد مختلــف العناصــر والعوامــل المرتبطــة بهــا وتحلیــل انعكاســات السیاســات التنمویــة المتبعــة مــن 

لـى جمیـع المیـادین الاجتماعیـة والاقتصـادیة والسیاسـیة طرف الحكومـات والمنظمـات العالمیـة المختصـة، ع

في إطار وحدات مجالیة كبرى وصغرى، بـل وفـي مرحلـة لاحقـة أصـبح الجغرافیـون یقترحـون مجموعـة مـن 

الحلـول والإجــراءات التطبیقیــة التــي بإمكانهـا أن تســاهم فــي ضــمان تنمیــة شـاملة وهادفــة مــن خــلال تحســین 

 …العیش وتنظیم المجال أسالیب الإنتاج وتطور مستویات

 :الاختلاف بین مفهوم التنمیة في اللغة العربیة عنه في اللغة الإنجلیزیة

یتضح الاختلاف بین مفهـوم التنمیـة فـي اللغـة العربیـة عنـه فـي اللغـة الإنجلیزیـة، حیـث یشـتق لفـظ 

ى بمعنـى الزیـادة والانتشـار ّ لفـظ النمـو مـن نمـا ینمـو نمـاء فإنـه یعنـي الزیـادة ومنـه ینمـو  أمـا. التنمیة من نمـ

ا ً ّ أقـــرب إلـــى الاشـــتقاق العربـــي الصـــحیح، فـــإن إطـــلاق هـــذا اللفـــظ علـــى المفهـــوم  ،نمـــو ذا كـــان لفـــظ النمـــو ٕ وا

  . یعنــي أن الشــيء یزیــد حــالاً بعــد حــال مــن نفســه، لا بالإضــافة إلیــه وفــالنم. الأوروبــي یشــوه اللفــظ العربــي

ا لهذه  ـا للمفهـوم الإنجلیـزيوطبقً الـذي یعنـي  Development الـدلالات لمفهـوم التنمیـة فإنـه لا یعـدّ مطابقً

التغییر الجذري للنظام القائم واستبداله بنظام آخر أكثر كفاءة وقدرة على تحقیق الأهداف وذلـك وفـق رؤیـة 

الحها الوطنیـــة ولـــیس وفـــق رؤیـــة جمـــاهیر الشـــعب وثقافتهـــا ومصـــ) الخـــارجي غالبـــاً (المخطـــط الاقتصـــادي 

  .بالضرورة

ویلاحــظ أن شــبكة المفــاهیم المحیطــة بــالمفهوم الإنجلیــزي تختلــف عــن نظیرتهــا المحیطــة بــالمفهوم 

  . العربي
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كظـاهرة جزئیـة مـن عملیــة ) فــي المفهـوم العربـي الإسـلامي(فعلـى سـبیل المثـال تُعـالج ظـاهرة النمـو 

ا  الاستخلاف التي تمثل إطار حركة المجتمع وتحدده، وكذلك نجد مفهوم الزكاة الـذي یعنـي لغـة واصـطلاحً

الزیــادة والنمــاء الممزوجــة بالبركــة والطهــارة، وســمى الإخــراج مــن المــال زكــاة وهــو نقــص منــه مادیــاً بمعــاییر 

وهـو مـا یقـارن بـالعكس . الاقتصاد، في حین ینمو بالبركة أو بـالأجر الـذي یثـاب بـه المزكـي مـن االله تعـالي

ِ (  بالربا الذي قال عنه االله قَات دَ ي الصَّ بِ ْ ر ُ ی َ با و قُ اللَّهُ الرِّ حَ ْ م َ   .1]276:البقرة) [ی

عبـر عـن الزیـادة المرتبطـة بالطهـارة والبركـة  ُ ویتضح من ذلك أن مفهوم النمو في الفكر الإسـلامي ی

ن لـم یتجاهـل مـع هـذا الحیـاة الطیبـة فـي الـدنیا، بینمـا یركـز مفهـوم  ٕ علـى  Developmentوأجر الآخـرة وا

لــدنیوي مــن خــلال قیــاس النمــو فــي المجتمعــات بمؤشــرات اقتصــادیة مادیــة فــي مجملهــا، حیــث تقــوم البعــد ا

ا  ً المجتمعــات بالإنتــاج الكمــي، بصــرف النظــر عــن أیــة غایــة إنســانیة، وتهــتم بالنجــاح التقنــي ولــو كــان مــدمر

 .لغریبا/ للبیئة ولنسیج المجتمع، وتؤكد على التنظیم الاجتماعي ولو أدى إلى الاضطهاد للآخر

وفي الواقع فإن التنمیـة تعـد مـن المفـاهیم القلیلـة التـي تجمـع بـین البعـد النظـري والجانـب التطبیقـي، 

 .وتستدعي الرؤیة الفلسفیة والغیبیة للمجتمعات ومقاصد تطورها

  : التعاریفبعض 

العملیــات التــي توحـــد جهــود الأهــالي وجهـــود  :1959-1956المتحـــدة عــام  تعریــف هیئــة الأمــم

تحقیقـاً لتكامـل  والثقافیـة للمجتمعـات المحلیـة لتحسین الأحوال الاجتماعیة والاقتصادیة  السلطات الحكومیة

  2 .في التقدم القومي هذه المجتمعات في إطار حیاة الأمة ومساعدتها على المساهمة

                                                 
 .276 :سورة البقرة الآیة    1

  .15، ص ، القاهرة، دار السحاب للنشر و التوزیع)2008ط، .د( التنمیة في ظل عالم متغیر محمود،محمود، محمد   2
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والجهــود الجهــود الأهلیــة  هــي العملیــات المختلفــة التــي یجــري التخطــیط لهــا وتنفیــذها علــى أســاس 

والثقافیــة للمجتمعــات المحلیــة، وربــط هــذه العملیــات  الحكومیــة لتحســین الأحــوال الاقتصــادیة والاجتماعیــة

  .تخطط وتنفذ على مستوى الدولة بالإصلاحات الكبرى التي

مشـكلاتهم ومقابلـة احتیاجـاتهم عـن  هـي العملیـات التـي بقـوم بهـا الأهـالي لتنظـیم أنفسـهم، وتحدیـد 

والاقتصــادیة اللازمــة بالاعتمــاد علــى مــواردهم المحلیــة  ویــل المشــروعات الاجتماعیــةطریــق تخطــیط وتم

  .والإمكانیات الحكومیة إذا لزم الأمر والاستعانة بالخدمات

للمجتمعـات المحلیـة عـن طریـق  هي العملیة التـي یـتم عـن طریقهـا إحـداث تغییـر متكامـل مقصـود 

یجــاد التعــاون فــي مجــال تنفیــذ هــذه المشــاریع بــین ا إقامــة المشــاریع التنمویــة المختلفــة بالمنــاطق ٕ لریفیــة، وا

المحلیـین،  والزراعـي والمعلـم والمهنـدس ورجـل الـدین بالإضـافة إلـى جهـود المـواطنین الاجتمـاعي والطبیـب

الـتحكم المسـتمر فـي التغیـرات  وذلك من أجل نقل هذه المجتمعـات إلـى وضـع آخـر أفضـل مـع العمـل علـى

المجتمعـات، وبلـورة وتطـویر أسـالیب ضـبطها مـع الالتـزام فـي  كل مجتمـع مـن تلـك التلقائیة التي تحدث في

  .بالإطار العام لخطة الدولة تلك العملیة كلها

یحقــق رفاهیــة الإنســان  هــي عملیــة حضــاریة شــاملة لمختلــف أوجــه النشــاطات فــي المجتمــع بمــا 

طـلاق لقدراتـه للعمـل والبنـاءوتطـویر لكفاءاتـه  وكرامته، والتنمیة أیضـاً بنـاء للإنسـان وتحریـر لـه ٕ والتنمیـة . وا

الإنتاجیـة القـادرة علـى  لموارد المجتمع وتنمیتها والاستخدام الأمثل لهـا مـن أجـل بنـاء الطاقـة كذلك اكتشاف

  .العطاء المستمر

هـذا المنطلـق نقـول أن التنمیـة هـي تقـدم المجتمـع عـن طریـق اسـتنباط أسـالیب إنتاجیـة جدیـدة  ومن

أفضل ورفع مستویات الإنتاج من خلال إنماء المهارات والطاقات البشریة وخلق تنظیمات أفضل مع زیـادة 

  .الزمنرأس المال على مر 
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 : بعاد ثلاثة هيیتسع مفهوم التنمیة لأ الإنمائيوحسب برنامج الأمم المتحدة 

 .مثل تحسین الصحة وتطویر المعرفة والمهارات, تكوین القدرات البشریة .1

المســـاهمة فـــي  أوخـــدمات  أوســـلعا  الإنتـــاج أواســـتخدام البشـــر لهـــذه القـــدرات فـــي الاســـتمتاع  .2

 .النشطات الثقافیة والاجتماعیة والسیاسیة

للمجتمـــع المحلـــي نفســـه مـــن  أحســـنمســـتوى الرفـــاه الاجتمـــاعي فالتنمیـــة تســـتهدف تحقیـــق حیـــاة  .3

 .خلال المشاركة الایجابیة للأهالي

وبشـكل , والطاقـات فـي كیـان معـین الإمكانیـاتانبثـاق ونمـو كـل  :1 إبـراهیمویعرفها سعد الـدین  .4

 .مجتمع أوجماعة  أوسواء كان ذاك الكیان فرد , كامل ومتوازن
 

 : تعریف المجلس الاقتصادي والاجتماعي في هیئة الأمم المتحدة

تنمیة المجتمع من الإجراءات الشاملة التي تستخدم لرفـع مسـتوى المعیشـة وتركیـز اهتمامهـا أساسـا 

  .على المناطق الریفیة

 : م1955تعریف هیئة الأمم المتحدة عام 

هي العملیة المرسومة لتقدم المجتمع جمیعه اجتماعیا واقتصادیا وتعتمد بقدر الإمكان علـى مبـادرة 

شر  ٕ   .اكهالمجتمع المحلي وا

  : تعریف إدارة التعاون الدولیة التابعة للأمم المتحدة

عملیة للعمل الاجتماعي تساعد أفراد المجتمع على تنظیم أنفسهم للتخطیط والتنفیـذ عـن طریـق تحدیـد 

والتكامـــل بـــین الخطـــط الفردیــة والجماعیـــة لمقابلـــة احتیاجـــاتهم والقضـــاء علـــى  مشــاكلهم واحتیاجـــاتهم الأساســـیة

                                                 
 .15 ،ص ،1982النهضة المصریة، مكتبة  ، الكتاب الثاني للتنمیة الریفیة، القاهرة،التنمیة في مصر, إبراهیم ،سعد الدین   1
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ـــك المـــوارد مشـــاكلهم والع ـــى تنفیـــذ هـــذه الخطـــط بالاعتمـــاد علـــى المـــوارد الذاتیـــة للمجتمـــع واســـتكمال تل مـــل عل

 1 بالخدمات والمساعدات الفنیة والمادیة من جانب المؤسسات الحكومیة والأهلیة من خارج المجتمع المحلي

  : یلي ما نعدد منها للتنمیة أیضا هناك عدة تعار یف

  : 2هناك عدة مدارس اهتمت بقضیة التنمیة نذكر منها: نظرة المدارس للتنمیة_ ) 1(

إن مفهومه للتنمیة یكمن في انتقال العناصر المادیة والثقافیة السائدة فـي  : الاتجاه الانتشاري_ أ 

كــذلك یفتــرض أصــحاب هــذا الاتجــاه أن العناصــر الثقافیــة تنتقــل مـــن ، الــدول المتقدمــة إلــى الــدول النامیــة

  .واصم دول متخلفة لتنشر في المدن الإقلیمیةعواصم دول متقدمة إلى ع

ویرون أن التنمیة هي حاجة وتغیر سلوك الفرد حیث أن الأفكار هي  : الاتجاه السیكولوجي_ ب 

وبالتالي فان تشجیع العمل یؤدي إلى بروز الطاقـات ، التي تلعب الدور في التغیر الاقتصادي والاجتماعي

  .الید یعیق التنمیةفي حین أن الاعتماد على القیم والتق

 یركز أصحاب هذا الاتجاه على الاستعمار حیث أن التخلف في : الاتجاه الماركسي الجدید _جـ 

ـــى الصـــعید السیاســـي والعســـكري والاقتصـــادي ـــدخل عل ـــث ســـببه الامبریالیـــة والت إذ هـــدف ، دول العـــالم الثال

السیاسي  شروط التنمیة هي تحقیق الاستقلالوبالتالي فان ، الامبریالیة السیطرة على المواد الخام والأسواق

زاحة الطبقات الاجتماعیة أیضا الاستقلال الاقتصادي والنضال ضد  ٕ   .التخلفوا

  :للتنمیةنظرة المفكرین الاقتصادیین _  )2(

أن التنمیـــــة هـــــي عملیـــــة یـــــزداد بواســـــطتها الـــــدخل القـــــومي الحقیقـــــي للنظـــــام  یـــــرى مییـــــر وبالـــــدوین

الاقتصـادي خـلال فتـرة زمنیـة طویلـة مــن الـزمن فـإذا كـان معـدل التنمیـة أكبــر مـن معـدل زیـادة السـكان فــان 

                                                 
   http :0503samira.maktoobblog.comمتحصل علیه من ،التنمیة أهدافها وأبعادها نصري ، سمیرة،   1
  .18 ،16 ،فؤاد  یحي ، مرجع سابق ص. د  2
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ویقصد بعملیة التنمیة ذلك التفاعل القوي الذي یعتمل في فترة طویلة فـي كیـان الدولـة ، الدخل الفردي یزداد

  1 .ویشتمل على التحولات في الأشیاء والكمیات ونتیجة العامة زیادة الإنتاج القومي

أن التنمیـــة لیســـت ســـوى عملیـــة اقتصـــادیة واجتماعیـــة تقضـــي علـــى التخلـــف بكـــل  طـــلال. یـــرى د 

مؤشراته وأسبابه كما ونوعا والتي لا یمكن أن یتم إلى فـي إطـار نمـط معنـي، حیـث تحـدد القـوانین المحـددة 

  2 .النمط والمسیرة لإنجاز مهام التنمیةلهذا 

وتعــرف كــذلك علــى أنهــا العملیــة المتعــددة الأبعــاد والتــي تتضــمن إجــراءات التغییــر جذریــة فــي الهیاكــل 

الاجتماعیــة والســلوكیة والثقافیــة والــنظم السیاســیة والإداریــة جنبــا إلــى جنــب مــع زیــادة معــدلات النمــو الاقتصــادي 

 3 .دخل القومي واستئصال جذور الفقر المطلق في مجتمع ماوتحقیق العدالة في توزیع ال

تعریف الدكتور الشافعي هـي تغیـر بنیـاني یكـون شـأنه تحقیـق معـدل مرتفـع فـي الـدخل عبـر الـزمن 

ودفعـــة قویـــة یتهیـــأ بفضـــلها التغلــــب علـــى عوامـــل المقاومـــة الداخلیـــة التــــي یمـــوج بهـــا الاقتصـــاد المتخلــــف 

ستراتیجیة ملائمة یتسنى بمقتض ٕ الذي تطلبه  ألبنیانياها توفیر أسباب الدفعة من أجل تحقیق ذلك التغییر وا

  .التنمیة

ویمكـــن أن نعـــرف التنمیـــة بشـــكل عـــام علـــى أنهـــا العملیـــة التـــي یحـــدث مـــن خلالهـــا تغییـــر شـــامل 

ومتواصــل مصــحوب بزیــادة فــي متوســط الــدخل الحقیقــي وتحســن فــي توزیــع الــدخل لصــالح الطبقــة الفقیــرة 

  .الإنتاجالحیاة وتغیر هیكلي في  وتحسن في نوعیة

 :أهمهاعناصر عدة  نجد أن التنمیة تحتوي على اریفومن أهم التع

حــدوث تحســن فــي توزیــع لصــالح طبقــة فقیــرة حیــث نلاحــظ أحیانــا بــالرغم عــن زیــادة معــدلات  .1

  .النمو الاقتصادي إلا أن طبقة الفقراء في تدهور مستمر

                                                 
  .6و  5 ،، دار القومیة للنشر القاهرة، صالتنمیة الاقتصادیةمییرو بالدوین،     1
  .74 ،ص  ،،  دار الطلیعة بیروت التخلف والتنمیة قضایاطلال البابا،  . د   2
  65 ص 1998، مركز دلتا للطباعة الأردن  اقتصادیات التنمیةرمزي علي إبراهیم ،   3
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فـراد فلاشـك أن زیـادة دخـول النقدیـة معناهـا تحسـن ضرورة تحسـن السـلع والخـدمات المقدمـة للأ .2

 .للأفراد مستوى الاقتصادي والاجتماعي

تغیر في هیكل الإنتاج مما یضمن توسع الطاقة الإنتاجیة بحیث یكون التخصص في الـبعض  .3

 .الماديالمنتجات مما یضمن أحد أهم عناصر التنمیة والمتمثل في الرأسمال 

 

  التنمیةخصائص : مطلب الثانيال

 :للتنمیة عدة خصائص نجملها في الأتي

 .عملیة مقصودة ومخططة التنمیة - 

 .عملیة ضروریة للتغییر المنظم التنمیة - 

 .غیر قابلة للتجزئةو  عملیة شاملة التنمیة - 

عملیــة ذاتیــة مقوماتهــا داخــل كیــان المجتمــع نفســه حیــث تلعــب العوامــل الخارجیــة دورا  التنمیــة - 

 .مساعدا فقط

 .عملیة دینامیكیة التنمیة - 

 .عملیة مستمرة التنمیة - 

 .ضروریة لكل مجتمع حتى المتقدم منها التنمیة - 

 .التنمیة عملیة تراعي البعد البیئي في جمیع مشروعاتها - 

 التنمیة عملیة مستدیمة - 

 .التنمیة عملیة مستمرة ومتصاعدة تعبر عن احتیاجات المجتمع وتزایدها - 

مـا یعـرف بالتنمیـة  أوكـوم هیكلیـة فـي كـل القطاعـات عملیة موجهة وهادفة تحـدث تحـولات قـد ت - 

 .الشاملة
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یجادبناء قاعدة  -  ٕ  .ذاتیة ومحلیة إنتاجیةطاقة  وا

مجموعـــة  أوتقــوم علــى وضــع خطــة  أنالتنمیــة كعملیــة مقصــودة ومخططــة تعنــي ضــرورة  أن - 

 .خطط متكاملة نابعة من الفلسفة العامة التي ترتضیها ویتبناها المجتمع

فمن الصعب تصور تنمیة في  الأخرالمجتمع دون  أوبقطاع معین من الدولة  التنمیة لا ترتبط - 

كـل  والأفـرادیشـترك فیـه جمیـع المؤسسـات والقطاعـات  أنعملـي یجـب  إطـارلـذلك فهـي  الأخـرجانـب دون 

نمــاالتنمیــة لا تــتم بجهــود الدولــة وحــدها  أنحســب الــدور المنــوط بــه وهــذا یعنــي  ٕ جهــود  بتضــافرتتحقــق  وا

 .السكان المحلین بالدولة بمختلف مؤسساتها

 إنسانيذلك لان أي نشاط , التنمیة عملیة شاملة ومتكاملة اقتصادیا واجتماعیا وسیاسیا وصحیا - 

 1.في كافة جوانبها الإنسانیةلصالح الشخصیة  الإنسانیةهو نشاط كلي متكامل یقوم بالشخصیة 

داف التنمیــة تتغیــر وفقــا لتغیــرات ومتطلبــات المجتمــع فأهــ, التنمیــة مســألة نســبیة ودائمــة التغیــر  - 

وتبعـا , لا تنتهـي يالتـ الإنسـانوتبعا لتغیر حاجـات  فالتنمیة عملیة مستمرة ومتغیرة وفقا للظروف,المتجددة 

 2.الإنسان أخیهمع  أولما یستجد في طریقه من مشكلات وتحدیات سواء من الطبیعة 

فهي تتم به ومن اجله ولذلك تتطلب التنمیة تغییرا , واحدهدف التنمیة ووسیلتها في أن  الإنسان - 

كمــا تتطلــب ضــرورة مشــاركته فــي رســم سیاســات التنمیــة وبــذل , وقدراتــه وســلوكه الإنســانجــذریا فــي فكــر 

القطـاع الـذي یمـارس فیـه  أوكـان مسـتواه الـوظیفي  أیـاتلـك السیاسـات  أهدافجهد في سبیل تحقیق  أقصى

مالم تتهیأ و  ,یقوم بدوره في التنمیة ما لم یعطى الفرص والضمانات الكافیة أن لا یستطیع والإنسان, نشاطه

ذات جــدوى ومــردود ایجــابي علــى التنمیــة ومــن هنــا  هومســاهماتوالقــدرات حتــى تكــون مشــاركته  الأســبابلــه 

 .تتضح العلاقة الوطیدة بین التربیة والتنمیة

                                                 
  .76، ،ص 2001دار العبیكان،  :، عمانالتنمیة المستدامةمحمد العایب،   1
 ،1992جانفي ، ، العدد الثامن1المجلد  ،أسیوطجامعة  ،مجلة كلیة التربیة, المجتمعالتربیة وتنمیة  احمد جمعة حسنین،  2

  .381 ،ص
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بحیــث یكــون توجــه , تكــون منهجــا وطنیــا شــاملا یتفاعــل فیــه المجتمــع بكــل فئاتــه  أنالتنمیــة یجــب 

نحـو  تالطاقـاوتحریـك كافـة  الأفضـلالتغیـر نحـو  بإمكانیـة الإیمـاننابعا مـن  المجتمع نحو التنمیة

 1.التنمیة

  السیاق التاریخي للتنمیة : المطلب الثالث

مـن  الأخیـر الربـع ظهور لمصطلح التنمیة في عهد الاقتصـادي البریطـاني ادم سـمیث فـي أولیعد 

حیـث كـان شـائعا فـي تلـك الفتـرة مصـطلحي  القرن الثامن عشر إلا انه لم یستعمل إلا على سبیل الاسـتثناء

التقدم المادي والتقدم الاقتصـادي وذلـك للدلالـة علـى حـدوث تطـور فـي المجتمـع وحتـى عنـدما ثـارت مسـالة 

الشــرقیة فــي القــرن التاســع عشــر كانــت الاصــطلاحات المســتخدمة هــي  أوربــاتطــویر بعــض الاقتصــادیات 

  2.التحدیث والتصنیع

 أطلــقكانــت منــذ الحــرب العالمیــة الثانیــة حیــث  أساســیةتنمیــة بصــورة بــروز لمفهــوم ال أولعــن  أمــا

وجــاءت كمحاولــة 3علــى عملیــات تأســیس نظــم اقتصــادیة وسیاســیة متماســكة والتــي ســمیت بعملیــة التنمیــة 

للنهـــوض بـــأحوال المنـــاطق الریفیـــة فـــي العدیـــد مـــن المســـتعمرات البریطانیـــة والفرنســـیة التـــي حصـــلت علـــى 

  .العالمیة الثانیةاستقلالها بعد الحرب 

مجموعـــة مـــن  إحـــداثفـــي علـــم الاقتصـــاد للدلالـــة علـــى عملیـــة  الأولـــىواســـتعمل المصـــطلح للمـــرة 

المستمر بمعـدل  ذلك المجتمع القدرة على التطور الذاتي إكسابفي مجتمع معین بهدف  التغییرات الجذریة

حقـل السیاسـة منـذ  إلـىهـوم التنمیـة انتقـل بعـد ذلـك مف. أفـرادهیضمن التحسن المتزاید في نوعیة الحیـاة لكـل 

  .تجاه الدیمقراطیة الأوروبیةستینات القرن ألعشرین حیث ظهر كحقل منفرد یهتم بتطویر البلدان غیر 

                                                 
  :الدشان، دور التربیة الكشفیة في التنمیة الشاملة  متحصل علیه من الموقع جمال ،  1

 .. Com / forum/showthreadwww.mohyssinhttp://  
  .49 ،ص, 2006 :القاهرة، التخطیط العمراني مبادئ وأسس التطبیقاتالوكیل ، شفق   2
  http://www.islamonline.netيالالكترونعارف، مفهوم التنمیة، متحصل علیه من الموقع  نصر،  3
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فأصبح هناك التنمیة الثقافیة التـي , تطور مفهوم التنمیة لاحقا لیرتبط بالعدید من الحقول المعرفیة 

ا التنمیة الاجتماعیة التـي تهـدف لتطـویر التفـاعلات المجتمعیـة تسعى لرفع مستوى الثقافة في المجتمع وكذ

 1977ألمجتمــع بالإضــافة لاســتحداث مفهــوم التنمیــة ألبشــریة والــذي اســتعمل لأول مــرة ســنة  أطــرافبــین 

 .1986المتحدة سنة  الأمموأعلن عنه رسمیا من طرف منظمة 

بــدعم القــدرات للفــرد وقیــاس مســتوى تهــتم هــذه التنمیــة  أخــربمعنــى , بالإنســان  الإنســانوهــو تنمیــة 

  .في المجتمع أوضاعهمعیشته وتحسین 

وتـم تكریســه رســمیا فــي مــؤتمر رویــو دي جــانییرو . لــذلك ظهــر مصــطلح التنمیــة المســتدامة إضـافة

 الإنسـانالذي جاء للتأكید على ضرورة القضاء على الفقر وتـدعیم كرامـة  .1992للبیئة والتنمیة في جوان 

  .الجمیع أماموتوفیر فرص متساویة 

 الـدوليو  لذلك یعتبر مصـطلح التنمیـة مـن المصـطلحات الأكثـر تـداولا الیـوم علـى المسـتوى المحلـي

تناولـه البـاحثون مـن زوایـا مختلفـة كـل حسـب تخصصـه وتوجهـه العلمـي و  قد اسـتعمل فـي مجـالات عدیـدةو 

منــذ الحــرب العالمیــة الثانیــة  بصــورة أساســیة التنمیــة بــرز مفهــومقــد و  ممــا جعــل للمصــطلح مفــاهیم عدیــدة

  الـــــــذي 1948المنعقـــــــد ســـــــنة  1خصوصـــــــا بعـــــــد أن تبنـــــــاه مـــــــؤتمر كـــــــامبردجو  لنمـــــــواكمفهــــــوم اقتصـــــــادي 

الذي و  نظم من طرف المكتب الاستعماري البریطاني لمناقشة بعض الأمور المتعلقة بالمستعمرات الإفریقیة

  .للدلالة على محاولة النهوض بهذه المجتمعاتفضل یومها استعمال مصطلح تنمیة المجتمع 

مــن خــلال توصــیة مــن المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي قــررت و  1957فیفــري  21كمــا أنــه فــي 

الجمعیة العامة للأمم المتحدة اعتبار تنمیـة المجتمـع أحـد الإجـراءات الواجـب اتخاذهـا لرفـع مسـتوى معیشـة 

  .المجتمعات

                                                 
  .11 ص سابق،، مرجع محمود ، محمد محمود 1
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فــي  دلالــة علــى عملیــة إحــداث مجموعــة مــن التغیــرات الجذریــةوبنــاءا علــى مــا تــم ذكــره اســتخدم لل

بمعــدل یضــمن التحســن  مجتمــع معیــین بهــدف إكســاب ذلــك المجتمــع القــدرة علــى التطــور الــذاتي المســتمر

المجتمـــع علـــى الاســـتجابة للحاجـــات الأساســـیة  المتزایـــد فـــي نوعیـــة الحیـــاة لكـــل أفـــرداه بمعنـــى زیـــادة قـــدرة

بالصـورة التـي تكفـل زیـادة درجـات إشـباع تلـك ألحاجـات عـن طریـق الترشـید  ؛والحاجات المتزایـدة لأعضـائه

   .الاستغلال لاستغلال الموارد الاقتصادیة ألمتاحة وحسن توزیع عائد ذلك المستمر

لعشرین حیث ظهر كحقل منفرد یهـتم اإلى حقل السیاسة منذ ستینات القرن  ثم انتقل مفهوم التنمیة

عملیـة تغییـر اجتمـاعي  وتعـرف التنمیـة السیاسـیة بأنهـا ،الأوروبیـة تجـاه الدیمقراطیـةالبلـدان غیـر  بتطـویر

ألصـناعیة ویقصـد بمسـتوى الـدول الصـناعیة إیجـاد نظـم  متعدد ألجوانب غایته الوصـول إلـى مسـتوى الـدول

 اســیةالأوروبیــة تحقــق النمــو الاقتصــادي والمشــاركة الانتخابیــة والمنافســة ألسی تعددیــة علــى شــاكلة الــنظم

 لیتطور المفهوم لاحقا فأصبح هناك التنمیة الثقافیة .القومیة وترسخ مفاهیم الوطنیة والسیادة والولاء للدولة

الاجتماعیـة التـي تهـدف إلـى  التـي تسـعى لرفـع مسـتوى الثقافـة فـي المجتمـع وترقیـة ألإنسـان وكـذلك التنمیـة

 ماعــــة المؤسســــات الاجتماعیــــة ألمختلفــــةألفــــرد ألج :تطــــویر التفــــاعلات المجتمعیــــة بــــین أطــــراف المجتمــــع

  .1الأهلیة المنظماتو 
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  الظواهر التي ادت لظهور التنمیة :الرابعالمطلب 

قبـــل التطـــرق إلـــى تعریـــف التنمیـــة والإحاطـــة بجوانبهـــا ســـنعطي فكـــرة عـــن الظـــواهر التـــي أدت إلـــى 

  .ظهور التنمیة وكیفیة ظهورها

  :1عددا من الأسئلة حول دراستهم للتنمیة وهيإن علماء الاقتصاد والاجتماع قد طرحوا 

ولماذا استطاعت مجتمعات معینة ، ما هي الأسباب والعوامل الكامنة وراء ظهور فكرة التنمیة -1

  أن تقبل فكرة التنمیة بشكل أسرع من مجتمعات أخرى ؟

 وهل یمكن القول أن ثمة مراحل؟، ما هي الاتجاهات والمراحل التي تتخذها عملیة التنمیة -2

 كیف تستجیب الدول النامیة وخاصة العربیة لفكرة التنمیة ؟ -3

حیــث إذا ، ومــن تلــك التســاؤلات یمكــن أن نجیــب علــى الظــواهر التــي أدت إلــى ظهــور التنمیــة -4

عــدنا إلــى تطــور أهمیــة التنمیــة فــي بلــدان العــالم الثالــث نجــد أن هــذه الأهمیــة بــدأت تبــرز بشــكل جــدي بعــد 

هـوض العاصـفة لحركـة التحـرر الـوطني فـي الـدول المتخلفـة ولـم تكـن فكـرة الحرب العالمیـة الثانیـة أي مـع ن

التنمیة تطرح في الفكر الاقتصادي بشكل ملح وخاصة في الفكر الاقتصادي العربي والسبب في ذلـك كـان 

  .یعتبر أن قضایا التطور الاقتصادي هي في الأمور العفویة فما لحاجة إلى توجیه اهتمام إلیها

   2: عالمیة عدة أخذت تمارس تأثیرا كبیرا في اتجاه وضع برامج تنمویة منهاثم برزت تطورات  -5

 :الظاهرة الأولى / 1_

وبلـدان ارویـا  السـوفیتيتتجسد في النجاحات العظیمة التي حققها الاقتصاد الاشـتراكي فـي الاتحـاد 

الانجـاز أحـدث انقـلاب وذلـك ، الاشتراكیة والذي أثبت صحة مفهوم التنمیة على أسـاس التخطـیط والبرمجـة

  .في الفكر الاقتصادي المعاصر من خلال تعاظم الاهتمام بقضایا التنمیة وبخاصة دور القطاع العام فیها

                                                 
  .13ص  1995، مطابع بیروت للنشر والتوزیع التنمیة و التخلف في العالم العربيفؤاد یحي،   1

  .75،  ص ) 1981( ،  دار الطلیعة بیروت، قضایا التخلف والتنمیة في العالم الثالثطلال البابا،  2 
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 :الظاهرة الثانیة / 2_

تتجســـد فـــي التناقضـــات البنیویـــة للرأســـمالیة التـــي ولـــدت أزمـــات دوریـــة علـــى الصـــعید الاقتصـــادي 

والتــي رافقهــا نظریــات تنمویــة حــول  1929ومنهــا أزمــات ) الــة البط( وفــي المجــال الاجتمــاعي ) التضــخم (

  .إمكانیة التخلص من التناقضات كنظریة تناسق المصالح والمزاحمة الفعالة وغیرها

 :الثالثةالظاهرة  /3_

تتجســـد فـــي النهـــوض العاصـــف لحركـــة التحـــرر الـــوطني وتخلـــص عشـــرات البلـــدان المســـتعمرة مـــن 

دول یسـودها التخلـف بطـرح مشـكل ملـح لقضـیة التنمیـة حتـى أصـبحت أهـم وبالتـالي ، السـیطرة الاسـتعماریة

  .قضیة تقف أمامها

تتجسد في النجاحات العظیمة التي حققها الاقتصاد الاشتراكي في الاتحاد السـوفیاتي وبلـدان ارویـا 

ب وذلـك الانجـاز أحـدث انقـلا، الاشتراكیة والذي أثبت صحة مفهوم التنمیة على أسـاس التخطـیط والبرمجـة

  .في الفكر الاقتصادي المعاصر من خلال تعاظم الاهتمام بقضایا التنمیة وبخاصة دور القطاع العام فیها

 :ةالظاهرة الرابع/4_ 

تتجســـد فـــي التناقضـــات البنیویـــة للرأســـمالیة التـــي ولـــدت أزمـــات دوریـــة علـــى الصـــعید الاقتصـــادي 

والتــي رافقهــا نظریــات تنمویــة حــول  1929ومنهــا أزمــات ) البطالــة ( وفــي المجــال الاجتمــاعي ) التضــخم (

 .إمكانیة التخلص من التناقضات كنظریة تناسق المصالح والمزاحمة الفعالة وغیرها

 :الظاهرة الخامسة/ 5_

تتجســـد فـــي النهـــوض العاصـــف لحركـــة التحـــرر الـــوطني وتخلـــص عشـــرات البلـــدان المســـتعمرة مـــن 

بطـرح مشـكل ملـح لقضـیة التنمیـة حتـى أصـبحت أهـم وبالتـالي دول یسـودها التخلـف ، السـیطرة الاسـتعماریة

  .1قضیة تقف أمامها

                                                 
  .13،ص  ،مرجع سابق ، فؤاد یحي  1
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  :أهداف التنمیة -

  :نجملها في الأتي أهدافللتنمیة عدة 

رفع مستوى المعیشة، وتحسین نوعیة الحیاة، وتوفیر فرص العمل للمواطنین، وذلـك مـن تسـریع  - 

والنـوعي فـي الخـدمات التعلیمیـة والصـحیة عملیة التنمیة، ورفع معدلات النمو الاقتصادي، والتوسـع الكمـي 

 .والاجتماعیة

 تنمیة القوى البشریة، ورفع كفاءتها، وزیادة مشاركتها، لتلبیة متطلبات التنمیة الشاملة - 

تحســین إنتاجیــة الاقتصــاد وتعزیــز قدراتــه التنافســیة، وتهیئتــه للتعامــل بمرونــة وكفــاءة أكبــر مــع  - 

 .لأصعدة المحلیة والإقلیمیة والدولیةالمتغیرات والمستجدات الاقتصادیة على ا

 .زیادة مساهمة القطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة - 

 .تحقیق الاكتفاء الذاتي من السلع والخدمات - 

 .تحقیق الاستقرار الاقتصادي والأمني - 

 .الاستغلال الأمثل للموارد الاقتصادیة - 

 1.توفیر فرص العمل والحد من البطالة - 

    

                                                 
 متحصل علیه من الموقعة  دور التربیة الكشفیة في التنمیة الشاملالدشان،  جمال ،  1

 http:// www.mohyssin. Com / forum/showthread 
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  التنمیة والعوامل المساعدة لها أبعاد  :الثاني المبحث

  الاجتماعيالبعد  : المطلب الأول

التنمیة بكـل القطاعـات الحیویـة فمنهـا التنمیـة الاجتماعیـة التـي ظهـرت لأول مـرة وبطریقـة  ارتبطت

وكانــت الخطــة الخماســیة للحكومــة الهندیــة، قــد لفتــت  1950علمیــة ورســمیة فــي هیئــة الأمــم المتحــدة ســنة 

  .1951إلیها الأنظار بأسالیبها وأهدافها سنة 

الاجتماعیــة عــن طریــق أحــد مجالســها الدائمــة وهــو  بــدأ الاهتمــام ألأممــي بالتنمیــة 1955منــذ ســنة 

المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي والتنمیــة الاجتماعیــة تهــتم بتغیــر المجتمــع مــن حیــث بنــاءه، فهــي العملیــة 

الهادفــة التــي تــؤدي إلــى تنمیــة الــوعي بــین المــواطنین وتنمیــة قــدراتهم علــى تحمــل المســؤولیة فــي مواجهــة 

یجب أن تكون هناك دفعة قویة عـن طریـق تعبئـة كـل الطاقـات والإمكانیـات مشكلاتهم، بالإضافة إلى ذلك 

  .الموجودة في المجتمع للوصول إلى تطور المجتمع اقتصادیا واجتماعیا

فــي علــم الاجتمــاع لا  الأخـرىمفهــوم التنمیـة الاجتماعیــة مثــل غیـره مــن المفــاهیم  أن التأكیــدینبغـي 

بمكان التوصل لتعریف جامع ومانع لهذا المفهوم فعلى سبیل  یوجد اتفاق على تعریفه وعلیه فمن الصعوبة

في الكثیر من المؤتمرات العلمیـة التوصـل الـى تعریـف  أسهمواالمثال لا الحصر لم یستطع الباحثون الذین 

 الإیدیولوجیــةاخــتلاف التوجهــات  الأقــلمتفــق علیــه فــي هــذا المجــال وان عــدم الاتفــاق یعكــس علــى مبــدئي 

باستعراض مفهـوم التنمیـة الاجتماعیـة وفـق الطـرح الرأسـمالي والاشـتراكي  أولاوعلیه سنقوم  أنفسهمللباحثین 

والمنظمـــات الدولیـــة  آخـــرونالتـــي جـــاء بهـــا بـــاحثون ومختصـــون  التعـــارفثـــم بعـــد ذلـــك نســـتعرض بعـــض 

  .الأخرى
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 : الاشتراكيمفهوم التنمیة الاجتماعیة في النظام 

عملیـة تغییـر اجتمـاعي موجـه ویـرون بـأن  بأنهـاالماركسیون التقلیدیون في التنمیة الاجتماعیة  یرى

عن طریق الثورة التي تقضي على البناء الاجتماعي القدیم لیحل محله مجتمع جدید  إلاهذا التغییر لا یتم 

  .تنبثق عنه علاقات وقیم جدیدة

ووسـائل تحركهـا الدولـة وفقـا  أدواتفهـم  الأفـراد أمـاالنشـاط الاقتصـادي  أسـاسالمجتمع هنا هو  إن

للمشروعات الزراعیة والصناعیة والتجاریة والتي تخطط لها الدولة وتقوم بتنفیذها وتتحمـل مـا یترتـب علیهـا 

لان الدولــة هــي التــي  الأفــرادالقضــاء علــى الفــوارق الطبقیــة بــین  إلــىمــن نتــائج ویهــدف النظــام الاجتمــاعي 

  .تمویل المشاریع كافة وتعمل على تطبیق عدالة التوزیع وفقا للقانون الذي تتبناهكافة و  الأرباحتستلم 

  :مفهوم التنمیة الاجتماعیة في النظام الرأسمالي

النشاط الاقتصادي فكـل  أساسیركز النظام الرأسمالي على الفرد بدلا من المجتمع فالحریة الفردیة 

بقـدر قلیـل لحمایـة  الإشـراف إلافرد له حریة شبه مطلقة في تكییف نشاطاته الاقتصادیة كافة ولیس للدولـة 

یخطــط لمشــروعاته هــو الــذي  ة بطریقــة غیــر مشــروعة فــالفرد الــذيوالمؤسســات مــن المنافســ الأفــرادبعــض 

المجتمــع فــي النظــام  أفــراداین الطبقــي بــین ویتحمــل الخســارة ولــذلك نجــد وضــوحا فــي التبــ الأربــاحیكســب 

  .الرأسمالي

یمثل مصطلح المجتمع واحد من أهم المصطلحات المحوریة حـول قضـایا التغییـر منهـا تنمیـة  اذن

المجتمــع والتنمیــة الاجتماعیــة هــدفها هــو الوصــول بــالمجتمع إلــى أقصــى درجــة ممكنــة مــن الرفاهیــة وعلیــه 

تلـــك العملیـــة التـــي تنطـــوي علـــى إحـــداث بعـــض التغییـــرات التنظیمیـــة  تعــرف التنمیـــة الاجتماعیـــة علـــى أنهـــا

فهــي بــذلك ، المخططــة لتحقیــق تــلاؤم أفضــل بــین الاحتیاجــات الإنســانیة والسیاســات والبــرامج الاجتماعیــة

هدف معنوي لعملیة دینامیكیة تتجسد في إعداد وتوجیه الطاقات البشریة للمجتمع عن طریـق تزویـد الأفـراد 
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بحیــث یتــیح لهــم هــذا القــدر ، الــخ.....الخــدمات الاجتماعیــة العامــة كــالتعلیم والصــحة والإســكانبقــدر مــن 

  .1فرصة للمساهمة والمشاركة في النشاط الاجتماعي وتحقیق الأهداف المنشودة

كمـا تعرفهــا هیئــة الأمــم المتحــدة علـى أنهــا العملیــة التــي بواســطتها تتوحـد الجهــود مــن أجــل تحســین 

یة والثقافیــة للمجتمعــات المحلیــة وتكامــل هــذه المجتمعــات فــي حیــاة الأمــة وجعلهــا قــادرة الظــروف الاقتصــاد

  3، وعلیه مما سبق فان التنمیة الاجتماعیة تعمل على 2على المساهمة في التقدم القومي 

  .المدینةـ إنها عملیة دینامیكیة تتم على مستوى المجتمعات في الریف أو 

  .ووظائفهتوجه إلى بنیة مجتمع ـ إنها سلسلة من التغیرات 

  .ومشكلاتهمـ استشارة سكان المجتمع حتى یدركوا بأنفسهم احتیاجاتهم 

  .ـ تعي أهمیة لمشكلات المجتمع كوحدة واحدة

  .ـ استثمار كافة الموارد الأهلیة والحكومة في المجتمع الأكبر

  

  4 :هيوبالتالي فان أهم القضایا التي تستند إلى التنمیة الاجتماعیة 

  .ـ ضرورة إجراء إصلاحات التي تهتم الهیكل في الحیاة الاجتماعیة

  .ـ تطویر أسلوب الإنتاج الزائد عن طریق إدخال تكنولوجیات أكثر تطورا

ــ التركیــز علــى الخــدمات التعلیمیــة والســكنیة والمواصــلات والاتجــاه نحــو الغالبیــة الأكثــر  فقــرا فــي ـ

  .المجتمع

  

                                                 
  1 محمود كردي، التخطیط لتنمیة المجتمع، دار المعارف، القاهرة، 1997، ص198

، ص ،2001بالمعهد العالي بالخدمة الاجتماعیة المكتب الجامعي الحدیث إسكندریة  التنمیة والمجتمعمنال طلعت محمود،   2
14.  

.18منال طلعت، مرجع سابق ص    3 
 4 نبیل سمطاوي، التنمیة والتحدیث الثقافي بالقاھرة، مطبعة الجبلاوي، 1975، ص 24
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  الاقتصاديالبعد   :المطلب الثاني

 مفهوم التنمیة الاقتصادیة  :أولا

ـف إلـى حالـة التقـدم وذلـك یقتضـي إحـداث  هي العملیة التي یتم من خلالها الانتقـال مـن حالـة التخلّ

 ألاقتصـادیةوبالتالي فهي تنصرف إلى إحداث زیادة الطاقـة الإنتاجیـة للمـوارد  ألاقتصادیةتغیر في الهیاكل 

كمـا تعتبـر التنمیـة الاقتصــادیة علـى أنهـا عملیـة لرفــع مسـتوى الـدخل القـومي بحیــث یترتـب تباعـا علـى هــذا 

ارتفاع في متوسط نصیب دخل الفرد، كما أنه من مضامینها رفع إنتاجیة فروع الإنتـاج القائمـة خاصـة فـي 

 .دول العالم الثالث كالقطاع الزراعي وقطاع الموارد الأولیة

قتصــــادیة هــــي عملیــــة تســــتخدم دولــــة مواردهــــا المتاحــــة لتحقیــــق معــــدل ســــریع للتوســــع فالتنمیــــة الا

زیادة مطردة في دخلها القومي وفي نصیب الفرد من السـلع والخـدمات وتتطلـب هـذه  إلىؤدي الاقتصادي ی

وقـد 1 1.والخبرة الفنیة والتكنولوجیة الأموالالتنمیة التغلب تدرجیا على المعوقات الاقتصادیة وتوافر رؤوس 

النمـو الاقتصـادي  فرق الاقتصادیون بین مفهوم التنمیة الاقتصادیة مفهـوم النمـو الاقتصـادي حیـث اعتبـروا

الارتفــاع الحقیقــي للــدخل القــومي وهــذا  أيالثابتــة  بالأســعارالعــام مصــحوبا  للإنتــاجارتفــاع النســبة المئویــة 

تـنعكس علـى  أنعملیـة التنمیـة یمكـن  لإحـداثقـد لا یـؤدي بالضـرورة  الأجلالنمو قد یكون سریعا وقصیر 

ترافقهــا  أنالمجتمــع ككــل ولكنــه یعتبــر شــرطا مهمــا لعملیــة التنمیــة ولكنــه غیــر كــاف فعملیــة التنمیــة لابــد 

  تحولات نوعیة اجتماعیة وسیاسیة

بــل هــي خطــة معقــدة , التنمیــة الاقتصــادیة لیســت تغییــر كمــالي مؤقــت إن إذالتنمیــة تــدعم مســیرة 

بقدر كفاءة استخدام  الإنتاجیةرفع معدل  إلىتغییرا جوهریا في البنیان الاقتصادي یقود ومتشابكة تستهدف 

  2.الموارد القومیة والعالمیة والمستوى التكنولوجي المتاح

                                                 
  .19ص ،2000 ،المطبوعات الجامعیة ،دیوان ،الجزائر ،التنمیة في عالم الجنوب ،بن تركي,سالم   1
  .5 ،ص، 1983 ،دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر، التخلف الاقتصادي ،احمد الدواي ،محمد   2 
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الاقتصـادي للجماعـة والفـرد  لرفـاهل اتحقیقـ ةالطبیعیـاسـتخدام المـوارد  إلـىتهدف التنمیـة الاقتصـادیة 

  .وهذا یأتي بالسیطرة الكاملة على مختلف موارد الطبیعة واستغلالها بشكل مثالي

ویكمــن فــي اســتخدام نتــائج التقــدم الاقتصــادي  إنســانيالعدالــة الاجتماعیــة فالهــدف النهــائي للتنمیــة 

  1 .نواحي المعمورةالرفیعة في جمیع  الإنسانیةشتملة على القیم لنشر العدالة الاجتماعیة م

  متطلبات التنمیة الاقتصادیة :نیاثا

دراسة الأسباب التاریخیة للتخلف والاعتراف بهـا لوضـع اسـتراتیجیه شـاملة للقضـاء علـى أسـباب  -

  2هذا التخلف

  .اعتبار أن التنمیة عملیة تغییر شاملة -

وكــذا دراســات تفصـــیلیة عــن واقـــع الأقــالیم عــن طریـــق حصــر المـــوارد  3تــوفر بنــك للمعلومـــات - 

المتــوافرة فــي كــل إقلــیم اعتمــاداً علــى تقنیــات نظــم المعلومــات الجغرافیــة التــي تعــد أداةً فعالــةً فــي التخطــیط 

الإقلیمــي لكونهــا تــوفر قاعــدة بیانــات مهمــة جــداً لأي تنمیــة إقلیمیــة ولإطــلاق أي برنــامج تنمــوي إقلیمــي مــع 

 .المشكلات الأساسیة والاحتیاجات الفعلیة في كل إقلیم حصر

تــوفر مجموعــات مــن الخبــراء والكــوادر المحلیــة والإقلیمیــة المدربــة باختصاصــات مختلفــة قــادرة  - 

 .على تشخیص الأوضاع المحلیة للأقالیم ووضع التصورات المستقبلیة لها

تمـاعي والطبیعـي فـي كـل إقلـیم بناء التقسـیمات الإداریـة علـى أسـاس التكامـل الاقتصـادي والاج - 

كوحدة متكاملة وعلى أساس الوظیفة التنمویة والتنسیق الكامل بـین المحافظـات المتجـاورة فـي إطـار الإقلـیم 

 .الاقتصادي

                                                 
  .21،سالم ، بن تركي، مرجع سابق، ص  1
  ، مصر، دار)2009ط،.د( دراسات في التغییر والتنمیة في الدول النامیة، مریم، أحمد مصطفى - 2
   .147، ص المعرفة الجامعیة، 

  .16، ص، الجزائر، دار الخلدونیة، )2010ط، .د( التنمیة المحلیة، مغوفل جمال الدین،  - 3
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وضــوح العلاقــة بــین الحكومــة المركزیــة والأقــالیم بحیــث یحــدد دور الحكومــة المركزیــة بصــیاغة  - 

 .لطات الإقلیمیة والمحلیة وصلاحیاتها ومسؤولیاتهاالخطة العامة للدولة وتحدید اختصاصات الس

وجــود مجتمــع مــدني محفــز للقیــام بــدوره المحلــي والإقلیمــي باعتبــار أن لمشــاركة الســكان عبــر  - 

 .منظمات المجتمع الأهلي دوراً مهماً جداً في التنمیة الإقلیمیة

  فـــــي مســـــارالتمثیـــــل الجهـــــوي للســـــكان، یعـــــد شـــــرطا أساســـــیا و  وجـــــود المؤسســـــات الدیمقراطیـــــة - 

  .لأن تغییر الواقع لا یتمثل في إصدار القوانین والتقسیمات الترابیة، التنمیة 

وضـع أسـالیب وتسـهیلات العمـل التـي تسـاعد فـي توزیـع الأعمـال وتطـویر وسـائل و  سن قـوانین - 

الاقتصـاد و  اختصـار مراحلـه مـع إحكـام الرقابـة علـى سـیر المعـاملات، بمـا یحقـق الكفـاءة فـي الأداءو  العمـل

  .في الزمن

  والثقافي البعد السیاسي :الثالثالمطلب 

  .البعد السیاسي: أولا 

السیاسة منذ الستینات القرن العشـرین حیـث ظهـر كحقـل مسـتقل  حقل علم إلىانتقل مفهوم التنمیة 

روبیة تجاه الدیمقراطیة ولاحقا تطور مفهوم التنمیة لیرتبط بالعدید من الحقول و آلایهتم بتطویر البلدان غیر 

وهي مفهـوم حركـي ولا  1 تعتبر عملیة شاملة تتصل بالنظام المجتمعيالتنمیة السیاسیة  فأصبحتالمعرفیة 

تعــرف نقطــة تنتهــي عنــدها بــل هــي تفتــرض حركیــة مســتمرة مــن جانــب النظــام السیاســي وهــي نســبیة فقــد 

 أنهاعالمیة بمعنى  أنهاب مضامین متباینة بتباین البیئات الثقافیة والحضاریة ونسق القیم السائدة كما تكتس

  2.المختلفة بأشكالهاالسیاسیة  الأنظمةتحدث في كل المجتمعات وكل 

                                                 
مصطلحات ومفاهیم،دمشق ،دار  :موسوعة الثقافة السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة و الفكریة رشید مبیض، عامر،  1

  .362،ص2000المعارف للنشر،
   .2012فلسطین، .، الجامعة الإسلامیة ، غزة دراسات في التنمیة السیاسیةأمین محمد، علي دبور ،   2
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. تنتشر فـي المجتمـع كلـه رأسـیاً وأفقیـاً و  التنمیة عملیة تصاعدیة مستمرة من أسفل إلى أعلى تجتاح

تبـــدأ عملیـــة التنمیـــة بالنخبـــة أو فئـــة أو شـــریحة مجتمعیـــة معینـــة، ولكنهـــا بعـــد ذلـــك تنتقـــل بوســـائل عـــدة  قـــد

وســـائل انتقالهـــا ونشـــرها إعلامیـــة، ثقافیـــة، اجتماعیـــة، اقتصـــادیة، سیاســـیة، . للمجتمـــع كلـــه وتصـــبح شـــاملة

  .سلوكیة نفسیة

العـالم المتقـدم لـذلك سـنعطي  إن معظم التعریفات التي صدرت عن التنمیة السیاسیة هي من بلدان

  :بعض التعریفات عن التنمیة السیاسیة هي 

  1التنمیة السیاسیة بأنها  هانتنجتون یعرف

  :ترشید السلطة  - 1

وبالتالي تنسلخ السلطة ، أي أن تمارس إلى أسس رشیدة في معنى أن یخضع اعتلاؤها وممارستها للدستور

نما  ٕ   .)الدولة ( عامل علیها یمارسها لصاحبها الأصیلعن شخص الحاكم وبالتالي هو لیس صاحبها وا

   :تمایز المؤسسات والوظائف السیاسیة   - 2

  .الفصل في السلطات التشریع والتنفیذ حیث لا تجمع السلطات في قبضة ید واحدة یشیر إلى مبدأ

  

    :السیاسیةالمشاركة   - 3

تعاظم مشاركة الجمـاهیر سـواء فیمـا یتصـل فـي اختیـار الحكـام أو التـأثیر علـى عملیـة صـنع  حیث

  .القرار من خلال توفیر قنوات شرعیة تساعد الجماهیر على المشاركة

وترى إحدى الدراسات العربیة على أن التنمیة السیاسیة هي عملیة سوسیو تاریخیة متعـددة الأبعـاد 

اســتحداث نظــام سیاســي عصــري یســتمد أصــوله الفكریــة مــن نســق أیــدیولوجي والزوایــا تســتهدف تطــویر أو 

                                                 
سلسلة عالم  ،المجلس الوطني للثقافة ،118الكتاب رقم ، السیاسیة في العالم الثالث الأحزابحرب  ،الغزالي أسامة 1

  .36ص ،35ص  ،1978المعرفة 
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تقدمي ملائم یتسق مع الواقع الاجتماعي والثقافي للمجتمع ویشكل أساسا مناسبا لعملیة التعبئة الاجتماعیة 

  )الرسمیة والطوعیة( ویتألف بناء هذا النظام من مجموعة من المؤسسات السیاسیة

وتتكامــل مــع بعضــها وتهیــئ المنــاخ الملائــم ، تبــادل التــأثیر فیمــا بینهــاالتــي تتمــایز عــن بعضــها وت

مكانیات التكامل ٕ   للمشاركة في الحیاة السیاسیة بشكل ایجابي وفعال یساعد على ترسیخ وتعمیق حقائق وا

  1الاجتماعي والسیاسي ویتیح الفرصة لتوفیر الاستقرار داخل المجتمع 

  :وانب عدیدة منها وبالتالي فان التنمیة السیاسیة لها ج

  ـ التنمیة السیاسیة هي الشرط الضروري اللازم لتحقیق التنمیة الاقتصادیة

 : التنمیة السیاسیة

ومولدة حالة انتقال  متضافرةبالمعنویة  هي عملیة تفاعل ثقافي سیاسي تتداخل فیه العوامل المادیة

للمجتمــع مــن وضــع التخلــف إلــى التقــدم السیاســي، هــي عملیــة معرفــة بالأســاس، حیــث تزیــد كمــاً ونوعــاً فــي 

یساعد النظام السیاسي على وضع هذه المعرفة موضع التطبیق من  ،المجال السیاسي لدى الفرد والمجتمع

الانتخابــات، حریــة التعبیــر والتصــرف، تــداول الســلطة الترشــیح، : العملیــات السیاســیة المتعــددة مثــل خــلال

  .لخا... .سلمیاً 

، بل أن كثیر من المفكرین  لقد واكب التطور السیاسي في أوروبا والولایات المتحدة تطوراً اقتصادیاً

هـذا التقـدم . علـى التطـور السیاسـي/مـن) سـابقاً (والمنظرین للتنمیة یرون أن التطور الاقتصادي كـان أسـبق 

في نفس الوقت تخلف اقتصـادي وسیاسـي فـي الـبلاد الأخـرى مثـل البلـدان الاشـتراكیة، أو دول العـالم  واكبه

ــدمت النمــاذج . الثالــث التــي كانــت غارقــة فــي وحــل الدیكتاتوریــة السیاســیة والفقــر الاقتصــادي المــدقع لقــد قُ

ة، بحیــث جعلــوا النمــوذج الأوروبــي الفكریــة المقترحــة للتنمیــة سیاســیاً واقتصــادیاً انبثاقــاً مــن التجربــة الأوروبیــ

                                                 
، )2000ط،.د( وغایات التنمیة السیاسیة رؤیة جدیدة للواقع السیاسي في العالم الثالثالتخلف السیاسي ، وهبان، أحمد 1

 .الإسكندریة، دار الجامعة الجدیدة للنشر
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وهـذا یعنــي أن جـوهر عملیـة التنمیــة یكمـن فــي تحـول المجتمعـات المتخلفــة مـن الحالــة . هـو الهـدف والغایــة

  1.إلى حالة الحداثة على النهج الأوروبي) التخلف الاقتصادي(التقلیدیة 

ـــة السیاســـیة ضـــروریة  ـــة الاقتصـــادیة، وأن التنمی ـــة التنمیـــة السیاســـیة مـــرتبط بالتنمی إن جـــوهر عملی

لإحداث تنمیة اقتصادیة مع ما یصاحبها مـن تنظـیم أجهـزة الدولـة فـي الجوانـب الإداریـة والقانونیـة واشـتراك 

ف لوسیان باي التنم. الجمهور في العملیة السیاسیة وتفعیل المؤسسات ّ یة السیاسیة بأنها عملیة من هنا عر

مــن الواضــح أن بــاي یقــدم . تغیــر اجتمــاعي متعــدد الجوانــب غایتــه الوصــول إلــى مســتوى الــدول الصــناعیة

ولـم یحـدد مـا إذا . للدول المتخلفة نموذجاً واحداً لا مناص من الأخذ به، ألا وهو النموذج الغربي الأوروبـي

بیــة الصـناعیة فــي المجــال السیاســي أو الاقتصــادي أو كـان الوصــول الــذي یعنیــه إلـى مســتوى الــدول الأورو 

ـــل تـــرك المجـــال مفتوحـــاً  ـــى أن الـــدول . الاجتمـــاعي هـــو خلاصـــة النمـــوذج التنمـــوي أم لا، ب هـــذا إضـــافة إل

إلا أن جیمس كولمان یقول بأنها . الأوروبیة الصناعیة تتفاوت في معدلات ونسب تطورها ونموها السیاسي

ووصــفها بالتاریخیــة ذات . دود معینــة حیــث أن طمــوح الإنســان لا یتوقــفعملیــة تطوریــة لا تتوقــف عنــد حــ

  .المراحل

أن هدف التنمیة السیاسیة تحقیق : لقد كان صموئیل هانتنجتون أقرب إلى الموضوعیة عندما قال 

الاستقرار، وهذا لا یتحقق إلا مع زیادة النشاط السیاسـي والإجـراءات السیاسـیة؟ ولقیـاس ذلـك، وضـع أربعـة 

  :التنمیة/ییر للفصل بین التخلف والتقدممعا

  .الجمود# المرونة  .1

 .التعقد# البساطة  .2

 .التبعیة# الاستقلال  .3

 2.التفرقة# الائتلاف  .4

                                                 
، )2000ط،.د( التخلف السیاسي وغایات التنمیة السیاسیة رؤیة جدیدة للواقع السیاسي في العالم الثالث، وهبان، أحمد  1

  .الجدیدة للنشرالإسكندریة، دار الجامعة 
  . 2012فلسطین، .، الجامعة الإسلامیة ، غزة دراسات في التنمیة السیاسیةدبور ،  علي أمین محمد،  2
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وهـــي هنـــا كیفیـــة . أمـــا باكنهـــام، فیـــرى أن التنمیـــة السیاســـیة تعنـــي الدیمقراطیـــة والتحـــدیث السیاســـي     

أضـــف إلـــى أنهـــا تبـــرز هنـــا مـــن خـــلال المشـــاركة . والكمیـــة ونوعیـــة، بخـــلاف التعریفـــات الســـابقة الحصـــریة

دراسة نقدیة من منظور : نظریات التنمیة السیاسیة المعاصرة(أما محمد نصر العارف في كتابه . السیاسیة

، فیـــرى أن مفهـــوم التنمیـــة یتركـــز حـــول تزایـــد معـــدلات التبـــاین والتخصـــص فـــي الأبنیـــة )إســـلامي حضـــاري

وذلك من خلال إیجاد نظم تعددیة على شاكلة النظم الأوروبیة، . الثقافة السیاسیةالسیاسیة، وتزاید علمانیة 

تحقـــق النمـــو الاقتصـــادي والمشـــاركة والمنافســـة الانتخابیـــة السیاســـیة، مـــع ترســـیخ مفـــاهیم الوطنیـــة والســـیادة 

  .والولاء للدولة والقومیة

ة هـو أمـر لا یتسـم بـالمنطق إن الحدیث عن أنمـاط موحـدة للقـیم السیاسـیة، أو حتـى الـنظم السیاسـی

ّ . فــالقیم رغــم تشــابهها فــي الفهــم إلا أنهــا تختلــف فــي الممارســة مــن مجتمــع لآخــر. ولا ینســجم معــه لــذا، فــأي

الموجــود  وتعملیــة تنمیــة سیاســیة یجــب أن تأخــذ فــي الاعتبــار خصوصــیات المجتمعــات، والتمــایزات والتفــا

ورغـم الحـدیث المتزایـد عـن العولمـة، فـلا یمكـن . أو الـدیاناتبینها سواء في الثقافات أو العادات أو التقالیـد 

المجتمعـات العالمیـة إلا فـي نطـاق خلـق أنمـاط متماثلـة مـن السـلوك والمعرفـة  تفـاوتلها أن تـنجح فـي ظـل 

   .دون التعمق في إحداث تغیرات جذریة مجتمعیاً 

لأفـراد فـي المجتمـع لا إن نجاح أوروبا في الوصول إلى إفساح مجال أوسـع مـن الحریـة السیاسـیة ل

ّ تكون نموذجاً    .یعني مطلقاً صلاح نظمها السیاسیة كي

ومع اختلاف النظم السیاسیة الغربیة إلا أنها جمیعاً تؤكـد علـى قضـایا معینـة ترسـخ مبـدأ مشـاركة  

تاحـة المجـال لتفعیـل دور الجمـاهیر ٕ فـإذا تحققـت هـذه الأهـداف مـن . الجماهیر في اتخاذ القرار السیاسي، وا

ّ نظــام سیاســي، فــإن عملیــة التنمیــة السیاســیة تكــون قــد تحققــت بصــرف النظــر عمــا إذا كــان ذاك خــ لال أي

من الملاحـظ أن هنـاك كثیـر مـن المجتمعـات المتخلفـة التـي حققـت نمـواً سیاسـیاً ذاتیـاً . النظام أوروبیاً أم لا
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، الیابــاني، الصــیني، مصــر المجتمــع الهنــدي: منبعثــاً مــن الهویــة التاریخیــة والخصوصــیة الحضــاریة، منهــا

  .القدیمة، وبلاد الرافدین

  1 : یلي ما ةالسیاسیشروط تحقیق التنمیة 

یتمتع النظام السیاسي بالشرعیة والفاعلیة والقبول الشعبي لان العلاقة بین الحاكم والمحكوم  أن .1

 .هي علاقة اخذ وعطاء

تعكــــس الثقافــــة السیاســـــیة الســــائدة بشــــكل ایجــــابي لتســــاهم فــــي تحجـــــیم  قیمــــةمنظومــــة  أجــــود .2

 .الصراعات والنزاعات بین الحاكم والمحكوم بعیدا عن العنف

توفر ثقافة المشـاركة حیـث یمیـز البـاحثون بـین نـوعین مـن الثقافـة السیاسـیة ثقافـة تابعـة وثقافـة  .3

  .مشاركة

  البعد الثقافي : ثانیا

والمفكرین تعتمد وتهدف إلى تزاید عدد العلماء والمثقفین والباحثین  الثقافیة التيكذلك هناك التنمیة 

وعدد الطلبة فـي الجامعـات فكلمـا ارتفـع المسـتوى العلمـي وحجـم الـوعي ونسـبة البحـث العلمـي فـي المجتمـع 

  .كلما أدى ذلك إلى تزاید حظوظ نجاح التنمیة الشاملة

شــریة مــن حیــث تحقیــق التــوازن بــین مخرجــات التعلــیم والتــدریب وتــرتبط التنمیــة الثقافیــة بالتنمیــة الب

إذن فالتنمیــة البشــریة یمكــن اعتبارهــا المجــال الــذي یــؤدي إلــى رفــع . وفــرص العمــل المتاحــة فــي المجتمــع

  .الكفاءة العملیة للموارد البشریة

ز الإداري أمــا التنمیــة الإداریــة هــي تهــتم بــالتغیرات الجذریــة فــي هیاكــل ونظــم وأســالیب عمــل الجهــا

  .وأنماط السلوك البشرى فیه من اجل زیادة فاعلیة هذا الجهاز في تحقیق أهداف التنمیة

                                                 
، في المسألة الدیمقراطیة في الوطن  الانتقال الدیمقراطي في الوطن العربي ،  المعوقات والممكناتعبد الإله ، بلقزیر ،  1

   .136، ص، 2007مركز دراسات الوحدة العربیة،.العربي،  بیروت

18/05/2014 00:02:28 

Page 58 of 144 



 الإطار المفاھیمي للتنمیـــــة                                                               الفصل الثاني
 

56 
 

  العوامل المساعدة على التنمیة : الرابعالمطلب 

  یمكن تقسیم العوامل المساعدة على التنمیة إلى عوامل ذاتیة وأخرى موضوعیة

  :وتتلخص في مایلي العوامل الذاتیة : أولا

  .الحیاة السائدة أنماطتغییر  بإمكانیةوالتقدم أي  الإصلاح بإمكانیة الإیمان .1

الحكومیـة علـى  الأجهـزةالطوعیة والعون الذاتي أي توافر الهیئات الطوعیة القادرة بتعاونهـا مـع  .2

  .تحقیق التقدم بكل حریة

  .واستشارة جهودهم للمشاركة في عملیة التنمیة الأفرادأي تحفیز  ةوالاستشار التحفیز  .3

  .والقائمین على التنمیة بأدوارهم وواجباتهم الأفرادلخدمة والتضحیة بالذات أي قیام ا .4

  .الذاتیة وخلق ثقافة محلیة تتمیز بطابع المشاركة والتعاون من اجل التنمیة المبادراتتشجیع  .5

 .الأفرادللمجتمع استجابة لحاجات  الأساسیةتصدر برامج التنمیة عن الحاجات  أن .6

  .المجتمع المدني المحلي في برامج التنمیة إشراك .7

 :العوامل الموضوعیة : ثانیا

  .من التوازن في كافة المجالات الوظیفیة أساسقیام عملیة التنمیة على 

  .في شؤون مجتمعهم المحلي الأفرادزیادة فعالیة مشاركة  إلىتهدف برامج التنمیة  أن

مـــن  أكثــروفاعلیــة  ریكــون للقیـــادات الشــعبیة دو اكتشــاف وتــدریب القیــادات الشـــعبیة والمحلیــة فقــد 

  .التنمیة والطوعیة مبادراتالقیادة المهنیة في 

ضرورة التركیز على مسـاهمة الشـباب والنسـاء فـي بـرامج التنمیـة مـن خـلال بـرامج التربیـة والتنشـئة 

  .والطفولة والجمعیات الأمومةرعایة  وأجهزةوالنوادي 

  1.الوطنيتبني سیاسة متوازنة على المستوى 

                                                 
  .172 ،، ص2000الدار الدولیة للاستثمارات الثقافیة،  :مصر. علم الاقتصاد أساسیاتسالم، توفیقي الجنفي ، 1
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 :استنتاجات الفصل الثاني

مفهوم التنمیة هو مفهوم فضفاض وواسع المجال وهـذا مـا جعلـه مفهـوم اتسـع لعـدة  أنیمكن القول 

  وقد منذ الحرب العالمیة الثانیة أساسیةهذا المفهوم برز بصورة  أنمجالات ویمكن التأكید على 

مفهـــوم التنمیـــة خـــلال هـــذه المرحلـــة كمحاولـــة للنهـــوض بـــأحوال المنـــاطق الریفیـــة للعدیـــد مـــن  جـــاء

المستعمرات البریطانیة والفرنسیة التـي حصـلت علـى اسـتقلالها بعـد الحـرب العالمیـة الثانیـة وتطـور المفهـوم 

جتماعیـــــة هنـــــاك التنمیـــــة السیاســـــیة والثقافیـــــة والا فأصـــــبحلاحقـــــا لیـــــرتبط بعـــــدة مجـــــالات وحقـــــول معرفیـــــة 

  .والاقتصادیة

بكـل مرحلـة  والسائدة حول تعریف التنمیة حسب والایدولوجیا الخاصة الآراء لاف فياختیلاحظ و 

السیاسي  أووحول العملیة التنمویة من حیث المجالات والشمولیة فبعضهم یختزلها في المجال الاقتصادي 

كونهــا عملیــة  أیضــاخصــائص التنمیــة  أمــا الأبعــادالثقــافي علــى اعتبــار التنمیــة عملیــة شــاملة ومتعــددة  أو

 باعتبـــارهمــع كونهــا تهــتم بالعنصــر البشــري  ر انطلاقــا مــن تغیــر المطالــب المجتمعیــةنســبیة ودائمــة التغییــ

تكـون التنمیـة منهاجـا  أنفهـو هـدف التنمیـة ووسـیلتها فـي آن واحـد ویجـب  وأساسـهامحور العملیة التنمویـة 

 إلـــىالتغییـــر  بإمكانیـــة إیمـــانفـــرد والمجتمـــع بكـــل شـــرائحه وان یكـــون هنـــاك وطنیـــا وشـــاملا یتفاعـــل معـــه ال

  .الأحسن

 لإحداثتتوافر  أنموضوعیة یجب  وأخرىعوامل ذاتیة  إلىبالنسبة لعوامل التنمیة فهي تنقسم  أما

والتقدم وتشـجیع المبـادرات الذاتیـة والجماعیـة وان تكـون  الإصلاح بإمكانیة بالإیمانتنمیة ناجحة وتتلخص 

التنمیة نابعة فعلا من مطالب مجتمعیة محلیة واستجابة لمطالبهم المتعددة وضرورة الاعتماد على مشاركة 

  الشباب والنساء في برامج التنمیة وان تتبنى الدولة سیاسة متوازنة على المستوى الوطني

 :ة فتتلخص فالآتيالعملیة التنموی أبعاد أما
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والمجــالات واهــم هــذه  الأبعــادالعملیــة التنمویــة هــي عملیــة متعــددة  أنمــن خــلال مــا ســبق یتضــح 

 إحــداثحـدیث فــي العمـل الجمـاعي والتعــاون تقـوم علـى  أسـلوبنجـد البعــد الاجتمـاعي الـذي یعتبــر  الأبعـاد

قبیــل المشــاركة المحلیــة  تغییــر حضــاري وفكــري فــي العمــل الجمــاعي وتطــویر التفــاعلات الاجتماعیــة مــن

حكومیـة كمؤسسـات الدولـة والمنظمـات غیـر  أطـرافلمبادرات الفردیة والجماعیـة ومشـاركة عـدة باوالاهتمام 

  .الأهلیةالحكومیة 

متسـع وقابـل للحركیـة  التنمیـة السیاسـیة هـو مفهـوم مفهوم إنفیركز على  للتنمیة البعد السیاسي أما

النظام السیاسي وتفاعله مع المطالب المجتمعیة المتجددة وهي متباینة تباین البیئات الدائمة بفعل دینامكیة 

یتمتع النظـام بالمرونـة وقابلیـة الاسـتجابة  أنوالمناخ السیاسي السائد ومن شروط التنمیة السیاسیة الناجحة 

الثقافـة  أوة السـائدة وان تعكس منظومة القـیم السیاسـی ما یعرف بالمشروعیة أوالمجتمعیة وبالقبول الشعبي 

شراكالسیاسیة  ٕ   .الإصلاحاتعلى  الإقدامو  المجتمع المدني وا

  البعد الاقتصادي •

فــي تلــك العملیــة التــي تســتخدم فیهــا الدولــة المــوارد المتاحــة لتحقیــق معــدل  الاقتصــاديتجســد البعــد 

مـــن الســـلع ســـریع فـــي النمـــو الاقتصـــادي یـــودي إلـــى زیـــادة فـــي معـــدل الـــدخل القـــومي وفـــي نصـــیب الفـــرد 

والخدمات واستخدام الموارد والإمكانیات بطریقة عقلانیة لتحقیق الرفاهیـة للأفـراد والمجتمـع وتحقیـق العدالـة 

  .الاجتماعیة

 البعد الثقافي •

تزایـد عـدد العلمـاء والمثقفـین  الـوعي التـام بأهمیـة التنمیـة بمـا یحقـق الثقافي للتنمیة في البعدیتجسد 

كلمـا ارتفـع المسـتوى العلمـي وحجـم الـوعي ونسـبة البحـث فالطلبـة فـي الجامعـات والباحثین والمفكـرین وعـدد 

  .العلمي في المجتمع كلما أدى ذلك إلى تزاید حظوظ نجاح التنمیة الشاملة
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  الصحراويالمنظمات غیر الحكومیة كآلیة لتنمیة المجتمع  :الثالثالفصل 

 .لمحة تاریخیة عن الصحراء الغربیة: المبحث الأول

  عن الصحراء الغربیة نبذة :المطلب الأول

جوانـب  القضـیة الصـحراویة مـن عـدة نبذة تاریخیة عن الصحراء الغربیـة ینبغـي فهـم إلىقبل التطرق 

غایة الیوم یجب معرفة ثلاثة حقائق أساسیة من  إلىمند احتلال الجمهوریة العربیة الصحراویة الدیمقراطیة 

  : القانونیة والإنسانیة وهي -نها أن تعبر عن قضیة الصحراء الغربیة في واجهتها السیاسیةأش

مسألة الصحراء الغربیة هي قضیة تصفیة استعمار، فـالإقلیم صـنف كـإقلیم غیـر محكـوم ذاتیـا  -1

عندما كانـت الصـحراء الغربیـة مسـتعمرة إسـبانیة وهـذا یعنـي أن الشـعب  1963من قبل الأمم المتحدة سنة 

یـــد مـــن تؤكـــد العد و الصـــحراوي مـــن المفـــروض أن یتمتـــع بحقـــه الغیـــر قابـــل للتصـــرف فـــي تقریـــر المصـــیر

القرارات والمواثیق الدولیة الصادرة من المنظمات الدولیـة والإقلیمیـة أهمهـا منظمـة الأمـم المتحـدة فـي القـرار 

أن قضــیة الصــحراء الغربیــة هــي قضــیة تصــفیة  1960فــي دیســمبر  1514الصــادر عــن الجمعیــة العامــة 

  .استعمار

مـن قبـل المغـرب وموریتانیـا ومـن  سبب النزاع المسلح في الصحراء الغربیة هو الغزو المـزدوج -2

جهة أخرى یعتبر هذا الاحتلال غیر شرعي باعتباره خرقا للقانون الـدولي وفقـا لقـرار الجمعیـة العامـة للأمـم 

  1 .11/11/1980، )1935: (القرار كذلك 1514  المتحدة

غایـة الیـوم وهـو یمـارس  إلـى 1975أن النظام المغربي ومنذ اسـتعماره للصـحراء الغربیـة سـنة  -3

أبشع انتهاكات حقوق الإنسان في حق الشعب الصحراوي الأعزل كما أن المجتمع الدولي یندد وبشدة بهذه 

                                                           
1  Boualem malak, la question du Sahara occidental et le droit international. Office 
publication universitaire /Algérie, 1983, p 194. 
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الانتهاكـــات فـــي الصـــحراء الغربیـــة بوجـــه خـــاص التندیـــدات التـــي توجههـــا المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة بوجـــه 

  1.تمارسها في حق الشعب الصحراوي السلطات المغربیة التي تأبى أن تعترف بكل الخروقات التي

  :الموقع الجغرافي والتقسیم الإداري

 1500تقع الصحراء الغربیة في الشمال الغربي من القارة الإفریقیة وعلى الساحل الأطلسي بطول 

ولها حـدود مـع ثلاثـة دول عربیـة الجزائـر مـن الشـرق والمغـرب  الف كیلومتر مربع266وتبلغ مساحتها 2كلم

  2.وموریتانیا من الجنوب الشرقيمن الشمال 

نهر  إلىإقلیم الساقیة الحمراء ویعرف باسم النهر الأحمر نسبة : تتألف من خمس مناطق جغرافیة وهي

  .° 50موسى یتمیز الإقلیم بأمطار وفیرة ومناخ معتدل ومتوسط الحرارة بقدر 

  .إقلیم زمور وهو إقلیم ذو طبیعة جبلیة قاسیة -

  .شبه صحراوي وطبیعته متباینة مناخه: إقلیم تیریس -

یسوده مناخ شبه صـحراوي یتشـكل قسـمه الشـرقي مـن سلسـلة جبـال صـخریة : إقلیم أدرار سطف -

  .متر 500یصل ارتفاعها حوالي 

یحــــاذي شــــاطئ واعــــرا كثیــــر  2كــــم  15000عبــــارة عــــن شــــریط ســــاحلي طولــــه : إقلــــیم الســــاحل -

  3.الخلجان ویتمتع هذا الإقلیم بجو معتدل رطب

  .بجدور ،السمارة، العیون، الداخلة: مناطق هي إلىإداریا  تقسم الصحراء الغربیةو  -

    

                                                           
، 1دار المختار للطباعة،   ط مصطفى، الكتاب، محمد، بادي، النزاع على الصحراء الغربیة بین حق القوة وقوة الحق ،  1

  .69، ص1998دمشق، سوریا ، 
  .20، ص، 1987، الجزائر، 1المؤسسة الجزائریة للطباعة، ط ،عمار، تونسي، تقریر المصیر وقضیة الصحراء الغربیة بن 2
  .11، ص، 2010ألغربیة،، الصحراء 1قوة المرأة تجربة النساء الصحراویات،ط ، ألصحراویةالإتحاد الوطني للمرأة  3
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  جذور النزاع السیاسي في الصحراء الغربیة: نيالمطلب الثا

بـــرزت الأهمیـــة الإســـتراتجیة للصـــحراء الغربیـــة فـــي العقـــود الأخیـــرة مـــن القـــرن العشـــرین عنـــدما تـــم 

ــیم ممــا أدى  تشــبث الاســتعمار الإســباني بــه، كمــا بــدأت  إلــىاكتشــاف مــواد أولیــة ولــذلك زادت أهمیــة الإقل

میـــة قصـــوى مطالبـــة دول الجـــوار بأطماعهـــا فـــي الإقلـــیم وتتـــوفر الأراضـــي الصـــحراویة علـــى مـــوارد ذات أه

  1.موارد الطاقة ألسمكیةالثروة  ألفوسفات: أهمها

مـن مضـیق جبـل  تكتسب الصحراء الغربیـة أهمیـة إسـتراتیجیة نظـرا لأهمیـة موقعهـا الجغرافـي لقربـه

طارق والبحر المتوسط وهـو مـا بإمكانـه أن یسـهل التحركـات البحریـة فـي المنطقـة خاصـة مـن قـرب الموقـع 

أمــاكن تواجــد الفوســفات وأهمیــة كــذلك جغرافیــة علــى المســتوى الإقلیمــي فمــن مــن الثــروات النفطیــة وكــذلك 

  .خلال موقعها فهي تفصل كل من موریتانیا والجزائر من الناحیة الغربیة الجنوبیة عن المملكة المغربیة

لقد كانت الصحراء الغربیة قبل الاستعمار تمثـل قنطـرة تواصـل حضـاري مـع جیرانهـا لمـا تتمتـع بـه 

  .ة للتبادل التجاري والثقافيمن إمكانی

في نهایة القرن الرابع عشر وبدایة القرن الخامس عشـر كـان هنـاك تنـافس بـین الـدول الاسـتعماریة 

 إلــىالأوروبیــة لتقســیم منــاطق النفــوذ فــي شــمال وغــرب إفریقیــا وكــان الاســتعمار البرتغــالي أول مــن وصــل 

 1936عمــق الصــحراء الغربیــة ســنة  إلــى ســواحل الصــحراء الغربیــة وبــدأ یتوغــل فــي الجنــوب حتــى وصــل

  .وأطلقوا على الإقلیم اسم وادي الذهب

وفي القرن التاسـع عشـر كانـت الصـحراء الغربیـة بحكـم موقعهـا الإسـتراتیجي منطقـة اتصـال حیویـة 

التخلـي عـن الصـحراء الغربیـة  إلـىبین إفریقیا وأوروبا ومن خـلال التنـافس الاسـتعماري اضـطر البرتغـالیون 

  .سبانیالصالح إ

                                                           
  .13 ،، ص2008موریتانیا،  والإعلامالمركز الموریتاني الدولي للدراسات  الغربیة،أزمة الصحراء ألصوفي، محمد سالم،  1
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الـــذي ســـمح لإســـبانیا فـــرض ســـیادتها علـــى منطقـــة ) 1885-1884( وبحكـــم قـــرار مـــؤتمر بـــرلین 

لقـــد تمكنـــت إســـبانیا بعـــد الحـــرب مـــع الجـــیش  إســـبانیةالصـــحراء الغربیـــة وأصـــبحت هـــذه الأخیـــرة محافظـــة 

 وذلــك بتعــاون إســبانیا مــع فرنســا ولكــن بعــد ذلــك تنــامي 1958الصــحراوي مــن القضــاء علــى هــذا الجــیش 

أدى ) المغـرب  –موریتانیـا  –الجزائـر ( الوعي لدى المجتمع الصحراوي وكذلك استقلال المناطق المجاورة 

فـــي مدینـــة العیـــون  1970المطالبـــة بالاســـتقلال نـــتج عـــن هـــذا الـــوعي انتفاضـــة الزملـــة  إلـــىبالصـــحراویین 

یة الحمـراء ووادي الـذهب والمعلنة عن بدء الكفاح المسلح خاصة مع تأسـیس الجبهـة الشـعبیة لتحریـر السـاق

  1 .1976سنة '' البولیساریو '' 

نتیجـة للضـغوطات التـي تلقتهـا إسـبانیا مـن أجـل اسـتقلال الإقلـیم قبلـت إسـبانیا بـأن تجـري عملیــات 

  .بإشراف من الأمم المتحدة 1975استفتاء في الصحراء الغربیة خلال عام 

اء الاستفتاء الخاص بتقریر مصیر الشعب أنه في الوقت الذي كان لابد من إجر  إلىتجدر الإشارة 

الصحراوي قامت كل من إسـبانیا والمغـرب وموریتانیـا بتوقیـع اتفاقیـة مدریـد الثلاثیـة التـي بموجبهـا تـم تقسـیم 

الأراضي الصحراویة بین كل من المغرب وموریتانیا مقابل ذلك حصول إسبانیا على حصص مـن الثـروات 

  .الصحراویة الطبیعیة

المعــارك الدامیــة بــین كــل مــن الجــیش الصــحراوي والطــرفین المغربــي والموریتــاني  بعــد 1978وفــي 

واللذین قاما بتطویق واسـع النطـاق علـى الشـعب الصـحراوي فـي كـل المنـاطق وبعـد انهـزام موریتانیـا أعلنـت 

 ىإلـمن الإقلیم واعترافها بحق الشعب الصحراوي في تقریر مصیره وهذا الانسحاب دفع بالمغرب  انسحابها

  .وضع جدار فاصل بینها وبین قوات البولیساریو في المناطق المحررة

                                                           
  Net/node /6003.http://www.agjazeratalk.:من الموقع. ماء العینین شبهینا، مشكلة الصحراء الغربیة 1 

18/05/2014 00:02:29 

Page 65 of 144 

http://www.agjazeratalk


 المنظمات غیر الحكومیة كآلیة لتنمیة المجتمع الصحراوي                          الفصل الثالث
 

64 
 

 1991غایـة  إلـىازدادت وتواصلت المواجهات العسـكریة بـین قـوات البولیسـاریو والجـیش المغربـي 

الطـرق السـلمیة بإشـراف مـن منظمـة  إلـىحیث تم إعلان عن وقف إطلاق النار بین الطرفین وتوجه النزاع 

  2 .الأمم المتحدة

وبـالرغم مــن قــرار وقــف إطــلاق النــار إلا أن الشــعب الصــحراوي لازال یعــیش حربــا طــال أمــدها مــع 

الاحــتلال المغربــي الــذي یمــارس أبشــع أنــواع الظلــم فــي حــق الإنســانیة وانتهاكــات خطیــرة لحقــوق الإنســان 

طریـق قسـمین عـن  إلـىخصوصا في المناطق المحتلة من الصحراء الغربیة وتم تقسـیم الشـعب الصـحراوي 

جــدار رملــي مــدعم بالألغــام والأســلاك الكهربائیــة ومختلــف العتــاد العســكري لــذلك یعــیش الشــعب الصــحراوي 

مشـــتت بـــین المنـــاطق المحتلـــة فـــي الصـــحراء الغربیـــة الخاضـــع للمملكـــة المغربیـــة وجـــزء أخـــر فـــي مخیمـــات 

  .اللاجئین الصحراویین بالقرب من منطقة تندوف الجزائریة

 مستقبل تسویة النزاع وأفاق الحل : الثالث المطلب

تســویة وحــل نهــائي للنــزاع فــي  لإیجــادالمتحــدة  الأمــمطــرف  فــي ظــل الجهــود المتعثــرة المبذولــة مــن

النــزاع وحتــى فــي التفــاوض والتــي تتمیــز  إدارةفــي  ســواءالنــزاع  أطــراف لإســتراتیجیةالصــحراء الغربیــة نظــرا 

بالاســتفتاء حــول تقریــر  نالمعنیــی الأشــخاصوالتصــلب وجهــات النظــر خاصــة مســالة تحدیــد هویــة  بــالجمود

  .المصیر للشعب الصحراوي

 الأطــرافالتفــاوض لـدى  إسـتراتیجیةبتطـور  أساســاوبالتـالي فـان مســتقبل تسـویة وحـل النــزاع یـرتبط 

تقریــب  إلــىمحالــة  لاســیؤدي  الأطــراف أوكــلطــرف  أيتغیــر ایجــابي فــي موقــف  أيبحیــث ان  المتنازعــة

حــل "إســتراتیجیةوجــب اعتمــاد  الأطــرافحــل تــوفیقي كــل  إلــىبمعنــى للوصــول  فــأكثر أكثــروجهــات النظــر 

وعدم تعظیم المطالـب وتبـادل التنـازلات  الأطرافوطموحات  أهدافوالت تعتمد على التوفیق بین " المشكل

بحجـم التنـازلات  أساسـامفاوضـات لتسـویة وحـل النـزاع مسـتقبلا مـرتبط  أيمن الطـرفین وعمومـا فـان نجـاح 

                                                           
  .20مرجع سابق، ص، . الإتحاد الوطني للمرأة الصحراوي 2
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ومرونــة المواقـــف المتنازعـــة وعــدم تقـــدیم شـــروط مســبقة وبالتـــالي فســـیناریو نجــاح المفاوضـــات وحـــل النـــزاع 

  .الصحراء ممكن في حال توفر العناصر السابقة

كبیــــرا فــــي توجیــــه مســــار والقــــوى الدولیــــة الكبــــرى یلعــــب دورا  الأطــــرافوتــــدخل  تــــأثیركــــذلك فــــان 

المفاوضـــات مســـتقبلا حیـــث انـــه وباســـتمرار دعـــم ومســـاندة القـــوى الكبـــرى للمغـــرب وموقفـــه المتعنـــت الرامـــي 

الواقــع التــي تجعلــه مــن موقــع قــوة فــي التفــاوض وبالتــالي مداولاتـــه  الأمــرالوقــت وفــرض سیاســة  لإضــاعة

هـذا التـدخل السـاخر مـن القـوى الغربیـة مثـل وجعلـه اقتراحـا تجـاوزه الـزمن .مفعول وتطبیق الاستفتاء لإبطال

الثــاني وهــو فشــل المفاوضــات  الســیناریو فرنســا واســبانیا نظــرا لمصــالحهما مــع النظــام المغربــي تجعــل مــن

  .محتوما أمراومحاولات التسویة والحل مستقبلا 

 هإلیـــ أشـــاروالـــذي ممـــي الأالمحتمـــل وهـــو المعبـــر عنـــه باحتمـــال الانســـحاب  الأخیـــرالســـیناریو  أمـــا

ممـي حـول الحصـیلة الهزیلـة لعمـل الهیئـة لتسـویة النـزاع وحلـه للامـین العـام الأ 2000التقریر الصادر سـنة

كلهــا علــى  الأممیــة المقترحــاتحــدة الخلافــات بــین الطــرفین واســتحالة تنظــیم الاســتفتاء ورفــض  لوذلــك بفعــ

 إلـىمحالة  هذا الطریق المسدود یؤدي لا إلىفان الوصول  يوبالتالاختلافها واختلاف الطرف الرافض لها 

 الأمــمالمالیــة الكبیــرة التــي صــارت تكلــف  للأعبــاءنظــرا ، ومحاولــة حلهــا الأزمــةالمتحــدة مــن  الأمــمخــروج 

  .سنة11ملیار دولار في  9,5: هي في غنى عنها مثال ذلك إضافیة أموالاالمتحدة 

 الآفـاقسـتقبلا یبقـى وارد ولكـن هـذه تسـویة وحـل للنـزاع فـي الصـحراء م إیجـاد آفـاقوكخلاصة فان 

النــزاع مــع تغیــر نمــط  أطــرافالفعالــة لــدى كــل  الإدارةتــرتبط بجملــة مــن العناصــر والعوامــل كضــرورة تــوفر 

نقاط التقاء یعتمد علیها في بلورة حـل للنـزاع بإیجاد مرنة تسمح  إستراتیجیة إتباع أيالنزاع والتفاوض  إدارة

 الأممیـةالفعـال بـین الجهـود  قوهـو التنسـیجـدا  معنصـر هـاوجـب تـوفر  وكـذا والأطرافیخدم كل المصالح 

من الشخصیات الدولیة من  الأمریكیةوالمحاولات التي تبذلها القوى الدولیة مثل الولایات المتحدة  والإرادات

 قولا آفـــاوبـــاقي المبعـــوثین  وفـــي الاخیـــر كریســـتوف الـــروس الســـابق جـــیمس بیكـــرممـــي الأالمبعـــوث  أمثــال

   .هذه العناصر السابقة أساسهالتفاوض لصلبة  أرضیةبتوفر  إلال هذا النزاع لحمستقبلیة 
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 المجتمع الصحراوي والتعاون من اجل التنمیة :المبحث الثاني

  لصحراوي خصوصیة ا لمجتمع ا :الأول المطلب

  النظام الاجتماعي والسیاسي للمجتمع الصحراوي : أولا

أربعـین أو أیـد أربعـین بمعنـى  آبـتعرف الصحراویون قدیما بنظامهم المتمیز والمتمثل فـي مجلـس 

الترشــیح  أســاسوهــو عبــارة عــن مجلــس لأعیــان القبائــل الصــحراویة تــتم العضــویة فیــه علــى  الأربعــینحكــم 

ـــة بـــین الأعضـــاء وتصـــدر قراراتـــه بالإجمـــاع طبقـــا للأعـــراف والتقالیـــد و  علـــى قاعـــدة القبلـــي ورئاســـته متداول

وهـذا بخـلاف الأنظمـة التـي عرفتهـا البلـدان المجـاورة حیـث حكـم السـلاطین فـي المغـرب  الشریعة الإسـلامیة

  .الأقصى والدایات في الجزائر والإمارات العشائریة في موریتانیا

 ألنســب الشــجاعة،ومــن مقــاییس الانتخــاب التــي ینبغــي توفرهــا فــي المرشــح لعضــویة المجلــس نجــد 

الحلـم ویطلـق علـى رئـیس المجلـس اسـم مقـدم ومـن مهـام المجلـس تـولي و  المـروءة الثـروة، لاغة،الب الحكمة،

  .شؤون الدفاع وحل النزاعات الداخلیة وتنظیم العلاقات مع الجیران

آلیاتــه وأدوات حكمــه نــرى انــه مــن المفیــد إلقــاء نظــرة و  قبــل الــدخول فــي تفاصــیل عــن هــذا النظــام

ي حیــاة المجتمــع البــدوي الصــحراوي والتــي تشــكل جانبــا مــن ثقافتــه ســریعة علــى بعــض الأمــور الخاصــة فــ

 الخاصـــة وتراثـــه البـــدوي كمـــا تشـــكل دلالـــة قطعیـــة علـــى التطـــور الـــذاتي للشـــعب الصـــحراوي وتجـــذر هویتـــه

وشخصـــیته المســـتقلة ضـــمن مســـار النمـــو والتـــدرج الطبیعـــي نحـــو بنـــاء الدولـــة الوطنیـــة طبعـــا لـــن نســـتطیع 

صـــیل ولكـــن ســـنحاول جهـــدنا إدراج بعـــض الأمـــور البـــارزة التـــي تیســـر الفهـــم الخـــوض فـــي الكثیـــر مـــن التفا

  1.وتساعد على إبراز الحقیقة مستعینین بالقاموس الصحراوي المحلي

قبائـــل تتمـــایز فـــي  إلـــىیعتمـــد النســـق الاجتمـــاعي بالصـــحراء الغربیـــة علـــى نظـــام قبلـــي حـــاد مقســـم 

ثلاثـة طبقـات قدیمـة منحـدرة مـن  إلـىالمكانة والوظیفة والقبائل الصحراویة من حیث الأصل والنسب تنقسم 
                                                           

 .13مصطفى، الكتاب، محمد، بادي، مرجع سبق ذكره ، ص 1

18/05/2014 00:02:29 

Page 68 of 144 



 المنظمات غیر الحكومیة كآلیة لتنمیة المجتمع الصحراوي                          الفصل الثالث
 

67 
 

ألمـــرابطین ویتمیـــز النظـــام الاجتمـــاعي الصـــحراوي بنظـــام متمـــایز مـــن نمـــط نظـــام المراتـــب الـــدرجي وملكیـــة 

مجلـــس الأربعـــین الـــذي یجســـد تماســـك والتحـــام  إلـــىالجماعـــة المشـــتركة ونظـــام المشـــیخة الأبویـــة المتدرجـــة 

قـون نأما اللغة الرسمیة فهـي اللغـة العربیـة ویعت ةالحسا نیالأهالي وخاصة في زمن الحرب یتكلمون اللهجة 

 1.الدیانة الإسلامیة

  التعاون والتكافل الاجتماعي: ثانیا

ـــة الطـــابع العـــام للمجتمـــع الصـــحراوي هـــو البـــداوة والترحـــال والاقتصـــاد یعتمـــد  بالأســـاس علـــى تربی

المواشي والتجارة سواء داخلیة عبارة عن مبادلات أو خارجیة مع الجیران مما یعني انه لـم یكـن هنـاك وفـرة 

  : بما یلي في وسائل العیش ولكن ذلك قوبل اجتماعیا

ووبرها  هي عبارة عن بعض النوق او الماعز تعطى لمحتاج او فقیر یستفید من حلیبها: لمنیحة•

ذا كان جملا فالاستفادة منه في نقل الأثاث ٕ   الخ....والتنقلات وا

تتمثل في دعم ایة عائلة في المناسبات السعیدة تتجلى فـي ان یقـود  هي عملیة تضامنیة: القودة•

ذبیحة من الغنم او ناقة للنحر كما یمكن ان  مكان الاحتفال بمناسبة اجتماعیة زواج أو عقیقة إلىاي قادم 

  .تقدیم القماش او بعض المواد الغذائیة وكذا النقود في الزمن الحاليیتم 

وهــذا خــاص بأیــام الأعیــاد حیــث تقــوم زوجــة الابــن بإعــداد الكثیــر مــن الطعــام الفــاخر  :الواجــب•

رساله  ٕ   .بیت الأصهار بینما یقوم الزوج بإرسال ذبیحة وملابس لأهل زوجته إلىوا

لمسـاعدة المنكـوب علـى اثـر كارثـة كـالحریق أو الأمطـار والقاف معقودة وهو مـا نقـوم بـه  :ایریق•

  الخ,,, أو عواصف الریح 

  وهو حسن الضیافة والإكرام الذي تقابل به العائلة التي تنزل في حمى احد :الكشوة•
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وخاصـة فـي اثنـاء فصـل الصـیف او  الجـار إلـىوهـذا معنـاه حمـل انـاء مـن الحلیـب : ارفـود اللـبن•

  .مضاربفي أوقات مبیت الإبل خارج ال

  عشیرة لإرضاء أفراد آخرین أوناقة یأتي بها الشخص  أووهي عبارة عن جمل  :اتعرقیبة•

وتنطــق بطــاء مفتوحــة مشــددة مــع ســكون خفیــف فــي الــلام وجــزم البــاء الأخیــرة وتــتم اساســا فــي  :الطلــب•

كسـر وتقـدم مـن طـرف أهـل الجـاني للمجنـي علیـه تفادیـا للقصـاص  التعویض عن الجنایات التي تؤدي لجـروح او

  1.الثأر أو

أو العقیقــة وهــي حفلــة تــتم فــي الیــوم الســابع لازدیــاد المولــود دون تمییــز ذكــرا كــان ام أنثــى وتــذبح : لســم•

ل الذبائح ویتم اختیـار الاسـم مـن طـرف الأم وصـدیقاتها وأمهـا وأخواتهـا وبـذلك بأخـذ سـبعة عیـدان ویطلـق علـى كـ

عود اسم معین وتغمض الام عینها وتأخذ واحدا من العیدان لثلاث مرات متتالیة والاسم الذي یظهـر للمـرة الثالثـة 

  .سیكون اسم الصبي او البنت

عنــد اســتكمال حفــظ القــرآن  اي تخضــیب الیــد الیمنــى حتــى المرفــق بالحنــة وهــذا یــتم اساســا :اتحنــي لیــد•

ومعظـم وجهـاء فیهـا معلـم التلمیـذ وكـل مـن اسـتطاع مـن رجـال العلـم  الكریم حیث تقیم العائلة حفلة كبیـرة یسـتدعي

القبیلة والعشیرة ویجلس المعني في الصدر وتنشر الولائم ویأكل الجمیع مع الزغارید والأهازیج ومدح النبي صـلى 

 2 .االله علیه وسلم
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 الوضع الإنساني المطول للاجئین الصحراویین : نيالثا لمطلبا

عامــا علــى تأســیس مخیمــات اللاجئــین الصــحراویین فــي الجنــوب الغربــي للجزائــر  40لقــد مضــى 

وخلال تلك الفتـرة حـددت المفوضـیة العلیـا للاجئـین السـیاق الخـاص بـاللاجئین الصـحراویین علـى انـه واحـد 

وانـه القضـیة الثانیـة قـدما التـي تولتهـا  2010 خـلال سـنة 1العـالم من أكثـر الأوضـاع المطولـة للاجئـین فـي

الدائر حول اقلیم الصحراء الغربیة غیر  المفوضیة حتى الان وعلى ضوء استمرار المأزق الناتج عن النزاع

المحكوم ذاتیا والمحتل من طرف المملكة المغربیة ابدت جبهة لبولیساریو وكثیر من اللاجئین الصحراویین 

المغربي والترویج للحكم الذاتي تحت السیادة المغربیة او اعـادة التـوطین فـي بلـد اخـر  م التام للمقترحرفضه

بعــد اقامــة دولــة مســتقلة فــي الصــحراء الغربیــة علــى انهــا  ثالــث وبــدلا مــن ذلــك الحــل حــددوا العــودة الطوعیــة

والــدول ذات  النــزاع علــى مناشــدة الامــم المتحــدة الحــل الوحیــد المقبــول لهــذا النــزاع وفــي حــین دأب اطــراف

لتنفیذ حل سیاسي للازمة فمـا زالـت المفاوضـات متعثـرة ولـم تـتمخض حتـى الان عـن اتفـاق یرضـي  العلاقة

منظمــات  إلــىیبقــى اللاجئــون الصــحراویون یعتمــدون علــى علــى شــبكة المناصــرة التابعــة  فــي حــین الجمیــع

فــي تعزیــز اســتراتیجیة والتــي ســاعدت  الحكومیــة المتخصصــة غیــر خصوصــا المنظمــاتالمجتمــع المــدني و 

ـــةمـــن خـــلال تقـــدیم  لهـــذا الشـــعب البقـــاء فـــي حـــین یحظـــى  فـــي الاطـــار الانســـاني بعـــض المشـــاریع التنموی

الصحراویون باعتراف من المفوضیة العلیا للاجئین على صفة اللجوء فان توطین الاسر في البادیة سـیقود 

نسانیة جسیمة لابد اعتبار الصح إلىفي النهایة  ٕ راویین على انهم نازحون ولمثل هذا التحول أثار قانونیة وا

اللجان الداعمة للشعب  أولالاهتمام الأكبر من جانب جمیع الاطراف المعنیة وبعدها ظهرت اعطائها من 

الصـــحراوي مـــن المجتمـــع المـــدني الجزائـــري وكـــذلك والمجتمعـــین المـــدنیین الاســـباني والفرنســـي بـــین شـــهري 

واضعة بذلك القواعـد الاساسـیة لحركـة التضـامن الـدولي التـي  1975شرین الاول وتشرین الثاني من عام ت

                                                           
1 UNHCR (2009)Joint assessment Mission Assistance to Refugees from Western 
Sahara.Algeria.27 September to 09 October 2009. 
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كمـــا اعترفـــت اللجنـــة  دورا متزایـــدا فـــي ضـــمان البقـــاء السیاســـي والمـــادي للمخیمـــات وللقـــاطنین فیهـــاشـــكلت 

ثــم مــا لبثــت تلــك  الصــحراوي الأحمــربــالهلال  1976الدولیــة للهــلال الاحمــر والصــلیب الاحمــر فــي بدایــة 

والمـواد  مالخیـاجانب الحكومة الجزائریـة إن أرسـلت المعونـات الإنسـانیة الأولیـة بمـا فیهـا  إلىاللجنة الدولیة 

الطبیة ثم كسبت جبهة لبولیساریو علاقات طیبة مع الدول الصدیقة المتعاطفة مع الشعب الصحراوي منها 

اما جنوب افریقیا فلم تقم علاقات دبلوماسیة مع جبهة  اللجزائر الشقیقة كل من كوبا ولیبیا وسوری بالإضافة

فــي وقــت متــأخر حیــث قــدمت هــي الاخــرى دعمــا مادیــا وسیاســیا قویــا كمــا قــدمت مؤسســات  إلالبولیســاریو 

مـا یـدل علـى رفـع المجتمع الاسباني وبعض المؤسسات الحكومیة الاسبانیة وللقاطنین في المخیمات وذلك 

 %71مستوى الدعم المؤسسي حیث یلاحظ ان مقاطعـة الباسـك الاسـبانیة وحـدها تضـمنت مـا لا یقـل عـن 

   .2009و 2008المجالس البلدیة خلال عامي  وأدارتهاالتي مولتها  والإنماءمن مشروعات التعاون 

كانـــت تتعلـــق بـــدعم مشـــاریع تنمویـــة داخـــل مخیمـــات اللاجئـــین الصـــحراویین مـــع العلـــم ان المركـــز 

كیلــومترا عــن  25شــؤون مخیمــات اللاجئــین الصــحراویین یســمى الرابــوني لا تبعــد اكثــر مــن  لإدارةالاداري 

  .1ندوف وعن مطارها العسكريتیمنطقة 

  مفهوم التعاون الدولي من اجل التنمیة داخل المجتمع الصحراوي : الثالثالمطلب 

 إلاللتعاون الدولي بین البلدان مسار تاریخي طویل ولكن مفهوم التعاون مـن اجـل التنمیـة لـم ینشـا 

القرن العشرین بعد نهایة الحرب العالمیة الثانیة ومع بنـاء الهندسـة الاقتصـادیة والسیاسـیة  أواسطخرا في ؤ م

تطـور النقشـات  یـوازيفي فترة ما بعد الحرب ومنذ ذلك الحین شهد التعاون من اجل التنمیة تطـورا  الجدیدة

النظام الدولي للتعاون من اجل التنمیة مع  إنشاءحول التنمیة ومن اجل انجاز التعاون من اجل التنمیة تم 

والتمویــل الخــاص  ةاللامركزیــالثنــائي  الأطــرافمختلــف وكلائــه وعملائــه وطرائــق التمویــل الرســمي المتعــدد 

                                                           
الینا فیدیان، قاسمیة، التهجیر المطول للصحراویین التحدیات والفرص داخل المخیمات ، مركز دراسات اللاجئین، قسم  1

 .10، ص 2011.أكسفوردالدولي، جامعة  الإنماء
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بالمنظمـات غیـر الحكومیـة العاملـة فــي مجـال التنمیـة كمـا تـم التعریــف بمضـامین التعـاون مـن اجـل التنمیــة 

والمساعدة الانسـانیة وبمناسـبة  وهو التعاون التقني والمالي والمساعدة الغذائیة والمساعدة في حالة الطوارئ

فـي نیویـورك بمشـاركة البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي  2000نة المتحدة المنعقدة سـ للأمم الألفیةقمة 

 8 الإنمائیةتم تحدید الاهداف  ومنظمة التعاون والتنمیة وبعض المتخصصة التابعة لمنظمة الامم المتحدة

 2015مؤشــــرات مــــن المتوقــــع تحقیقهــــا فــــي حــــدود ســــنة  28متوســــطة و أهــــداف أوغایــــات  18و أهــــداف

اجهـة الفقـر وفـي نفـس السـیاق تـم اعـلان بـاریس بشـأن فعالیـة المعونـة حیـث یـتم والمقصود مـن ذلـك هـو مو 

 تحدیــد المبــادئ الجدیــدة التــي یبنــى علیهــا التعــاون مــن اجــل التنمیــة فــي ســبیل تحقیــق الاهــداف الانمائیـــة

تقـــدما ملموســـا مـــن حیـــث  2005وتشـــكل المبـــادئ التـــي تـــم تبنیهـــا فـــي اعـــلان بـــاریس بشـــان المعونـــة ســـنة 

للعدید مـن المشـاكل مثـل الصـعوبة التـي تجـدها منظمـات المجتمـع  أدى ذالتنفیوضعها حیز  أن إلاالنظریة 

المدني بما فیها المنظمات غیر الحكومیة للمشـاركة فـي تجدیـد الاسـتراتیجیات الوطنیـة للتنمیـة او تحفظـات 

  1 .المانحین في مواءمة سیاستها في مجال التنمیة والتعاون الدولي من اجل التنمیة

للتعاون من اجل التنمیة الموجه للمجتمع الصحراوي داخل مخیمات اللاجئین الصـحراویین مـن  إن

قبــل بعــض المنظمــات غیــر الحكومیــة المانحــة لــه ممیــزات خاصــة ابتــداء مــن فشــل تنظــیم الاســتفتاء فیمــا 

لــف یتطلــب وضــع مخت والإنســانیةوالوضــعیة الكارثیــة  1998یخــص وضــعیة اللاجئــین الصــحراویین ســنة 

للظـــروف والبنـــى التحتیـــة الهشـــة داخـــل المخیمـــات وانعـــدام المرافـــق الاساســـیة للحیـــاة العادیـــة وركـــود عملیـــة 

السلام فإنـه ینبغـي وضـع اسـتراتیجیات التنمیـة داخـل المخیمـات وفـق منظـور مـا یسـمى بالتنمیـة فـي الملجـأ 

الشـــعب الصـــحراوي  ءضـــرورة اعطـــا إلـــىحســـب تعبیـــر المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة وهـــي اســـتراتیجیة تـــدعو 

اللاجئ فرصا وقدرات بهدف تحسین ظروف المعیشة في ملجـأ یتوقـع المكـوث فیـه لوقـت طویـل وفـي نفـس 

في الصـحراء  ضهار  إلىاعداد وتأهیل الشعب الصحراوي لحین الرجوع  إلىالوقت تهدف هذه الاستراتیجیة 

                                                           
1 Luis guridi , copcitacion tecnica para el desarrollo en refugio,Madrid.2008.p  09  
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والحـــوار فـــي الســـنوات القادمـــة حـــول الغربیـــة المســـتقلة لـــذا یفـــتح امـــام المجتمـــع الصـــحراوي بـــاب للمناقشـــة 

مجموعــة مــن التحــدیات العالقــة التــي لابــد مــن مواجهتهــا ویقصــد بــذلك نمــوذج التنمیــة المرغــوب فــي تنفیــذه 

التخطـــیط الاســـتراتیجي وتحـــدیث الاجـــراءات الاداریـــة فـــي مجـــال التنمیـــة واســـتدامة الأعمـــال والأنشـــطة بمـــا 

طرف المنظمات غیر الحكومیة المانحة في اطار ما یسـمى  یتلاءم مع واقع المشروع التنموي المدعوم من

  1 .بالتنمیة في الملجأ

  إدارة مشاریع التنمیة والتعاون داخل المجتمع الصحراوي: الرابعالمطلب 

ان الحجم المتزاید للموارد المخصصة للتعاون والتنمیة داخل المخیمات جعـل مـن الضـروري اتخـاذ 

 إلــىجدیــدة فــي هــذا المجــال بهــدف تســهیل عملیــة تحدیــد وصــیاغة المشــاریع الجدیــدة اضــافة  الیــات اداریــة

والمؤسســــات  للأشــــخاصمتابعــــة وتقیــــیم المشــــاریع المعتمــــدة ســــابقا داخــــل المخیمــــات ومــــن المهــــم بالنســــبة 

بــإدارة  المرتبطــة بمشــاریع شــاملة علــى مســتوى الولایــة او الــدائرة ان یعرفــوا بعــض الجوانــب العملیــة المتعلقــة

  .مشاریع التعاون والتنمیة داخل الملجأ وكیف یتم تخطیط المشروع وصیاغته

اســتمراریة  إعطــاءوتقتــرح معالجــة متماســكة لهــا عبــر  الأربعــةهنــاك منهجیــة متبعــة تشــمل المراحــل 

دورة المشــروع وفــي هــذا  إدارةلكــل مرحلــة انطلاقــا مــن المرحلــة الســابقة تطلــق علــى هــذه المنهجیــة تســمیة 

معظـم وكـالات التعـاون الـدولي قـد اتخـذت منـذ مـا یزیـد عـن عقـد مـن الزمـان  إندد من الجـدیر بالـذكر الص

ترتیــب العملیــة  إلــىالــذي تســعى مــن خلالــه المنظمــات  )EML(المنطقــي  الإطــارالمنهجیــة المــدعوة بــنهج 

  .اقتراح مناسب لها إلىمعرفة المشاكل التي نواجهها للوصول  إلىالتي تقودنا من مقاربة 

                                                           
 .10ص مرجع سابق،لویس ،غوردي،  . 1
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ان الهــدف مــن التأهیــل فــي نهــج الاطــار المنطقــي هــو العمــل مــع المصــطلحات والعملیــات التابعــة 

 إلـىلنهج الاطار المنطقي في مجال مشاریع التنمیة ویعني ذلك نقل مختلـف الادوات مـن الجانـب النظـري 

   1 :یلي الجانب الواقعي المرتبط بالعمل التعاوني التنموي خلال ما

  تحدید المشاكل العادیة والتخطیط للمشروع بواسطة نهج الاطار المنطقي .1

تطــویر القــدرة علــى صــیاغة مشــروع تنمــوي اي تحریــره مــع تقــدیم الحــد الأقصــى مــن المعلومــات  .2

 .على عملیة تقییم المؤسسة المانحة ولإطلاع

 .انتشارا عند تنفیذ المشروع ومتابعته الأكثرالمشاكل تحدید  .3

الاطــار المنطقــي تســهیل المشــاریع بطریقــة رشــیدة وعقلانیــة دون ارتجــال فــي تنفیــذ ومــن شــان نهــج 

نشــاءالمشــروع یســمح برؤیــة اســتراتیجیة للمشــروع فــي ســیاق اوســع  ٕ مــا یســمى مصــفوفة تخطــیط المشــروع  وا

ـــائج  ـــذي یتضـــمن الاهـــداف والنت والعـــاملین ومؤشـــرات متابعـــة ســـیر  والأجهـــزةوتكـــالیف المـــواد  والأنشـــطةال

  .2لمتابعة المشروع وأساسیةوانجازه ویعتبر هذا النهج اداة مفیدة  المشروع

   

                                                           
1 Luis guridi , copcitacion tecnica para el desarrollo en refugio,Madrid.2008.p10. 
2 Carlos puig  la gestion de proyectos de coopracion en saharwi refugio.san 
sebestian.2010.p15. 

18/05/2014 00:02:30 

Page 75 of 144 



 المنظمات غیر الحكومیة كآلیة لتنمیة المجتمع الصحراوي                          الفصل الثالث
 

74 
 

 : مرحلة صیاغة المشروع التنموي

وهـي مرحلــة تحریــر المشــروع نــرى بوضــوح العلاقـة المتینــة بــین التخطــیط والصــیاغة تســتخدم عــادة 

تحقیـق مشـروع تعـاوني مـن اجـل التنمیـة فـي  إلـىالمعلومات لتفسیر مـا یسـعى  أهمنماذج واستمارات تجمع 

الملجأ مع مرور الزمـان تمـت فـي حضـن الهیئـات المانحـة وهـي المنظمـات غیـر الحكومیـة محاولـة التوافـق 

المنطقي ومن هنا تظهر العلاقة بین التخطـیط والصـیاغة وفـي  الإطارنهج  بإتباععلى النموذج المستخدم 

یحتـوي النمـوذج علـى مصـفوفة  )Aecid (لتعـاون مـن اجـل التنمیـة بعض الحالات مثل الوكالة الاسبانیة ل

هیئــات لامركزیــة  أومثــل حالــة البلــدیات  أخــرىالتخطــیط باعتبارهــا المحــور الرئیســي للمشــروع وفــي حــالات 

  .للتعاون أخرى

الضروري استخدام مستند نموذج لتقدیم المشاریع وحقیقة لا بـدیل لـه مـن حیـث و یبدو من المنطقي 

اذا ان الهیئات المانحة في تنظم ولكن في بعض الاحیان نواجه مشاكل في تقدیم البرامج مـن طـرف المبدأ 

المنظمــات المحلیــة والجماعــات التــي تعمــل بالتنســیق مــع منظمــة غیــر حكومیــة عاملــة فــي مجــال التعــاون 

دراج اهــم عــدم ا إلــىبســب عــدم معرفــة المنهجیــة وهــذا مــا یقتضــي تــأهیلا مســبقا وقــد یــؤدي جهــل المنهجیــة 

فـي مرحلـة  او میزانیـة مفصـلة عدم تقـدیم مصـفوفة تخطـیط مناسـبة إلىوالجوانب في المشروع او  العناصر

الصــیاغة یجــب تنــاول جمیــع الاقســام الــواردة فــي نمــوذج الطلــب ویجــب ایــراد ملحقــات لابــد مــن الحصــول 

یة والمخططـات ودراسـات الجـدوى علیها في المحل مثل وثائق الضمان والرسائل او الفواتیر الاولیة والمیزان

عـن كـل هــذا ومـن الاهمیـة بمكــان فـي كــل  المســئولةذلـك لان الهیئـة المحلیــة المنفـذة هـي  إلــىالمحلیـة ومـا 

سیاق تفسیر امكانیة تنفیذ المشروع ودراسة جـدواه ومـدى اسـتدامته او الحفـاظ علـى النتـائج عبـر الـزمن فـي 

  .روع من قبل السكان والمؤسسات المحلیةنموذج المشروع وبعد صیاغة رؤیة واضحة للمش

الطـرف المحلـي الـدور  یأخـذوبعد قبول المشروع والحصـول علـى التمویـل تبـدأ مرحلـة التنفیـذ حیـث 

 والأشــخاصالطــرف الصــحراوي الــذي یتحمــل مســؤولیة تقــدیم المــواد اللازمــة هــو  الرئیســي فــي هــذه الحالــة
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والوســائط المحلیــة لتكمیــل التمویــل الخــارجي مــن طــرف المنظمــات غیــر الحكومیــة المانحــة وهــذه المرحلــة 

تقتضــي مشــاركة اشــخاص فــاعلین ومهتمــین بالموضــوع ویــتم طــوال مرحلــة تنفیــذ المشــروع التنمــوي متابعــة 

  1.هبالخاصة التقاریر  وتنشاالمشروع 

  :هي مرحلة تقییم المشروع الأخیرةالمرحلة 

فـي مصــفوفة  رأیناهـاتنـدرج ضـمن ادارة دورة المشـروع والتـي یــتم فیهـا تحلیـل بعـض العناصــر التـي 

المبرمجــة والمــوارد المســتخدمة مــن مــوارد  والأنشــطةتخطــیط المشــروع علــى وجــه التحدیــد الاهــداف والنتــائج 

لتقیــیم وهــي تحدیــد المعــاییر الخمســة الاساســیة فــي ا إلــىبشــریة وعبــر مــزج هــذه العناصــر یمكــن الوصــول 

الفاعلیة هل تم تحقیق الأهداف المتوخاة مـن المشـروع الكفـاءة هـل تـم اسـتخدام المـوارد والمـال بصـفة جیـدة 

والاسـتدامة هــل  الاثـر هـل یلاحـظ تحسـن فـي ظـروف السـكان الملائمـة هـل المشـروع كـان ضـروري وملائـم

ان ادارة المشــروع التنمـوي داخــل  وفـي الختــام نـذكر هنـاك امكانیـة الحفــاظ علـى نتــائج المشـروع عبــر الـزمن

المخیمــات یقتضــي التشــارك فــي عملیــة اتخــاذ القــرار وضــرورة اســتخدام المــوارد الداخلیــة والخارجیــة بصــفة 

فعالــة ومــن الاهمیــة بمكــان الحصــول علــى تأهیــل مناســب لــدى الاشــخاص والمؤسســات المحلیــة ومشــاركة 

فـي مجـال ادارة المشـاریع التنمویـة داخـل المخیمـات التقنین الصحراویین حتى یتسنى لهم العمل بشكل جیـد 

 .بواسطة نهج الاطار المنطقي بالتعاون مع المنظمات غیر الحكومیة

  

                                                           
 ، دار بوبشیر للنشر والتوزیع، 1لویس غوردي ،التعاون من اجل التنمیة والمساعدة الإنسانیة في الصحراء الغربیة ، ط .1

 .20 ، ص،  2008 مخیمات اللاجئین الصحراویین،
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 داخل مخیمات اللاجئین الصحراویین )DEL( لتنمیة الاقتصادیة المحلیةا

فبفضـل دعـم  لقد شهدت مخیمات اللاجئین الصحراویین تحولا اقتصادیا كبیرا فـي السـنوات الاخیـرة

الفاعلین في مجال التنمیة خاصة المنظمـات غیـر الحكومیـة والحـوافز المنسـوبة لمشـاریع التعـاون مـن اجـل 

التنمیة في الملجأ اصبحت هناك قـدرة علـى تحریـك رأس المـال لتحریـك المبـادرات الاقتصـادیة الخاصـة مـع 

ا كـون الشـعب اللاجـئ یتـوفر علـى خلق سوق محلي مبتـدئ للسـلع والخـدمات ویجـب ان نقـدر تقـدیرا ایجابیـ

اسـتراتیجیات مواجهـة الصـعوبات فـي ســبیل البقـاء فـي سـیاق التعـاون والتنمیــة فـي الملجـأ وتمكـین العــائلات 

الشــــعب  أن إلاالجاریــــة  الأعمــــالمــــن الــــتحكم فــــي مواردهــــا الاقتصــــادیة لضــــمان الــــدوافع والاســــتدامة فــــي 

الناشـــطة فـــي مجـــال التنمیـــة ممـــا یجعـــل بعـــض الصـــحراوي تقـــدم نوعـــا مـــا بفضـــل تعـــاون بعـــض الجهـــات 

المنظمات الفاعلة تتساءل عن امكانیة انجاز تنمیة اقتصادیة محلیـة علـى المـدى البعیـد وفـي سـیاق الملجـأ 

وهذا ما جعل هذه المنظمـات تتنـاول مفهـوم التنمیـة البشـریة المحلیـة ویتعلـق الامـر بمفهـوم فـي طـور البنـاء 

یة المســـتدامة المعتمــــدة علـــى توســـیع القــــدرات والفـــرص لـــدى الاشــــخاص التنمیــــة البشـــر  مبـــادئتطبـــق فیـــه 

  .والجماعات في المجال المحلي

وهذا ما جعل بعض الفاعلین یركزون على منطقة جغرافیة معینة داخل المخیمات لتشـجیع التنمیـة 

لـــذین المنـــاطق الاخـــرى علـــى اعتبـــار مجموعـــة الفـــاعلین الاجتمـــاعیین ا إلـــىالمحلیـــة ثـــم توســـیع المشـــروع 

مشــــروع اقتصــــادي  بــــإطلاقیتعایشــــون ویقیمــــون علاقــــات مــــا بیــــنهم ویتفقــــون علــــى تنظــــیم فضــــاء یســــمح 

اسـتراتیجي مشـترك ولا تعنـي التنمیـة البشـریة المحلیـة لهــذه المنطقـة نمـو النـاتج المحلـي الاجمـالي ولا انشــاء 

جتمــاعیین هكــذا نســتخدم تعبیــر البنــى التحتیــة بــل تعنــي زیــادة القــدرات والفــرص المتاحــة لهــولاء الفــاعلین الا

التنمیة في الملجأ على اساس ان لدینا نساء ورجالا یستطیعون توسیع قدراتهم وفرصهم من اجل التقدم في 

   1الوقت الحالي من جهة ومن اجل خلق اطار مناسب للتكیف مع ظروف الملجأ

                                                           
 .11 ،ص مرجع سابق،لویس ،غوردي،    1
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 لإحـرازمن هذا المنظور تعتبر التنمیة الاقتصادیة المحلیـة فـي سـیاق الملجـأ عنصـرا لا غنـى عنـه 

التنمیــة البشــریة المحلیــة فالتنمیــة الاقتصــادیة المحلیــة هــي عملیــة تحویــل الاقتصــاد والمجتمــع المحلــي ســعیا 

مل حازم ومتفق علیـه تحسین ظروف المعیشة وتلبیة الحاجیات الاساسیة للشعب في الملجأ بواسطة ع إلى

 إلــىمــن قبــل جمیــع الفــاعلین مــن مؤسســات محلیــة ومنظمــات غیــر الحكومیــة الوطنیــة والدولیــة والجمعیــات 

غیــر ذلــك مــع اســتغلال فعــال ومســتدام للمــوارد الداخلیــة ومــع تشــجیع قــدرات الشــركاء المحلــین علــى اطــلاق 

  .مبادرات

عالقــــة التــــي واجهــــت الفــــاعلین غیــــر لكــــن النقــــاش یبقــــى مطروحــــا لان هنــــاك بعــــض التســــاؤلات ال

هـو التنظـیم  مثل هل یصلح للشـعب الصـحراوي اي نمـوذج مـن نمـاذج التنمیـة الاقتصـادیة ؟ مـا نالحكومیی

الاقتصادي الـذي یمكـن ان یسـاهم فـي التنمیـة البشـریة للشـعب الصـحراوي؟ هنـاك مجموعـة مـن الافكـار قـد 

 إنتاجــهاتخــاذ القــرارات داخــل المخیمــات حــول مــا یــتم  تغــذي هــذا التأمــل مثــل الحاجــة للســیادة والقــدرة علــى

التمكــین الاقتصــادي لــدى فئــات واســعة مهمشــة كالشــباب والنســاء الــخ ویعــرف  أووكیــف ینــتج ویســتهلك؟ 

دارةالتمكـــین علـــى انـــه الاســـتقلال الاقتصـــادي الـــذي یـــتم بلوغـــه انطلاقـــا مـــن القـــدرة علـــى تولیـــد  ٕ المـــوارد  وا

 الأشــخاصتنمیــة  إلــىقبــل كــل شــئ  أوالاقتصــاد التضــامني الــذي یهــدف نهــج  بالتبــاعالخاصــة وكــل ذلــك 

  .وزیادة رأس المال

بعــد الاتفــاق علــى الــنهج یجــب البــدء بالتحدیــد مــا نــوع المبــادرات الاقتصــادیة القابلــة للاســتمرار فــي 

مفهــوم القابلیــة للتنفیــذ یطــرح تحــدیا یتعلــق بدرجــة الاســتقلالیة والمــدة وتعتبــر الشــركة قابلــة  إنالمخیمــات ؟ 

جهودهـا الخاصـة دون الاعتمـاد علـى  إلـىللاستمرار اذا تمكنت من الاستمرار والتجـدد عبـر الـزمن اسـتنادا 

المشــاریع هــم  الاعانــات الخارجیــة ولكــن هــذا غیــر ممكــن فــي الوقــت الحــالي لان معظــم الفــاعلین فــي هــذه

شـــركاء متعـــاونین خـــارجین فـــي مجـــال المشـــروع الاقتصـــادي داخـــل المخیمـــات علـــى ســـبیل المثـــال تتطلـــب 

لمبــادرة وتنظــیم مرتبطــة باالتعاونیــة قیــادة متمثلــة فــي مجموعــة مــن الاشــخاص ذوي ممیــزات خاصــة بــروح 
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لاشخاص والفكرة اثـر اجـراء المشاریع وطلب الكفاءة والتخطیط الثقة في النفس وبعد التوفر على مجموعة ا

تقیــیم نــوعي الخطــوة التالیــة اعــداد خطــة قابلیــة التنفیــذ لمبادرتنــا ومــن شــأن هــذه الخطــة تزویــدنا بالمعلومــات 

  .اللازمة لمعرفة امكانیة الاستمرار عبر الزمان

  1:یلي ما وتتكون الخطة حسب الفاعلین لتفعیل التنمیة المحلیة داخل المخیمات في

التي تجمع دراسة السوق المسبقة حول الطلب الزبائن الاشخاص الذین یرغبـون  : التجاریةالخطة 

في شراء منتجاتنا والمستعدون للـدفع مقابلـه والعـرض والشـركات المنافسـة اي مجموعـة الشـركات التـي تقـدم 

الســعر المنــتج و  نفــس المنتجــات او الخــدمات ویجــب تحدیــد اربعــة عناصــر رئیســیة فــي الخطــة الاقتصــادیة

والمكان والترویج اي وصف مفصل للمنتج او الخدمة المقدمة سیاسة الاسعار ونظام التوزیع ونختم الخطة 

  .التجاریة بقسم مخصص لتقدیر الایرادات والمصاریف المترتبة عن المبیعات

تخدمة هي المرحلة التي نحدد فیها الانتاج والعملیة الانتاجیة والتكنولوجیـا المسـ : الخطة الانتاجیة

دارةوحم النشاط  ٕ وبفضـل هـذه الخطـة نسـتطیع اعـداد خطـة الاشـخاص الـذین  الإنتاجالمشتریات وتكالیف  وا

  .مما یسمح لنا بحساب تكالیف المستخدمین والأجورنحتاج الیهم مع تحدید مناصب الشغل ونوع العقود 

مبادرتنا واستهلاك  لإطلاقبعد حسبان حجم الاستثمار الاولي اللازم  : الخطة الاقتصادیة المالیة

ـــاح والخســـائر ویجمـــع هـــذا  التكـــالیف ـــواردة فـــي الاقســـام الســـابقة لتكمیـــل حســـاب الارب نجمـــع المعلومـــات ال

الحساب كل الایرادات والمصاریف للتنبؤ بالنتائج الممكـن الحصـول علیهـا اثنـاء مـدة معینـة مـن الـزمن هـذا 

  .والأرباحیمكننا من تحدید نسبة الخسائر 

الان اعتمدت المخیمـات علـى الرأسـمال الخـاص لـبعض الشـركات الصـغیرة مثـل المحـلات حد  إلى

مــؤخرا  إلاالتجاریــة والمطــاعم وفــي بعــض الاحیــان شــركات اكبــر فــي مجــال البنــاء ولــم یقــم التعــاون الــدولي 

ة بتشجیع وتعزیـز هـذا النـوع مـن المشـاریع الصـغیرة مـن طـرف الفـاعلین الـدولیین والمنظمـات غیـر الحكومیـ
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ایضــا علــى ســبیل المثــال نــذكر بــرامج القــروض المصــغرة التــي تــدیرها وزارة التعــاون  اخــرى دولیــةو  الوطنیــة

مثـل منظمـة  الأخـرىالصحراوي والاتحاد الوطني للنساء الصحراویات مع بعض المنظمات غیر الحكومیـة 

وقد شجعت هذه القروض على تشكیل قاعدة للشركات الصغرى وانتقال نوعي في الثقافة الاقتصادیة هیغوا 

المحلیة مع تجاوز ولو بشكل جزئي ممارسة الهبة كنـوع مـن القـرض مـع الالتـزام بردهـا وهنـاك تحـدي اكثـر 

والاقتصـادیة  نتاجیةالإلكي تتمیز مختلف الوحدات  إنشاؤهتعقیدا وهو مركز الشغل لشباب السمارة الذي تم 

  .والخدماتیة بالجودة والابتكار في اعمالها مما یعتبر ضمانا للاستدامة

ان انتشار مشاریع تنمویة اقتصادیة شبیهة بهذه المشاریع المذكورة سابقا او مكملة لها یعتبر رهانا 

لــة فــي هــذا قویــا وحاســما مــن طــرف المؤسســات الصــحراویة بالتعــاون مــع المنظمــات غیــر الحكومیــة الفاع

طــــرق جدیـــدة للتنظـــیم وتطلــــب اكبـــر فـــي العمـــل ومســــاعدة تقنیـــة متخصصـــة ورؤیــــة  إلـــىالمجـــال اضـــافة 

نتنــاول  لأننــابالغــة  أهمیــةاســتراتیجیة تتكیــف مــع متغیــرات الســیاق ولا ینكــر احــد ان المجــال الاقتصــادي لــه 

لیـــة والمســـتقبلیة للشـــعب موضـــوع عـــدم المســـاواة تجـــاه الانصـــاف فـــي التوزیـــع ممـــا یـــوثر علـــى القـــدرات الحا

  .1الصحراوي في الملجأ 

  المحیط البیئي داخل المخیمات والتعاون من اجل التنمیة

نواجــه فــي الوقــت الــراهن ازمــة ایكولوجیــة حــادة علــى الصــعید العــالمي وعدیــدة هــي المشــاكل التــي 

ضافةالمعمورة  إنحاءتعترض لنا في مختلف  ٕ الارضیة بكاملهـا مثـل هناك مشاكل اخرى تمس الكرة  إلیها وا

مشــكلة التغیــرات المناخیــة التصــحر فقــدان التعــدد البیئــي وتــدهور الــنظم البیئیــة ومــن بــین مشــاكل اخــرى ان 

ینـــذرنا بالتـــدهور  2005تقیـــیم الالفیـــة للـــنظم الایكولوجیـــة الـــذي دعمتهـــا ونشـــرتها الامـــم المتحـــدة فـــي عـــام 
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التــى تعتمــد علیــه التنمیــة البشــریة مثــل المــاء الهــواء المســجل فــي الســلع والخــدمات التابعــة للــنظم البیئیــة و 

  .1ذلك إلىالصحة وما 

ومــن البــدیهي ان البلــدان الســائرة فــي طریــق النمــو هــي التــي تملــك اقــل قــدرة علــى تخفــیض الاثــار 

السلبیة المترتبة على تدهور الجانب البیئـي علـى المسـتوى العـالمي والتـي لا تسـتطیع التكیـف مـع الظـروف 

بصعوبة بالغة وتعتبر هذه البلـدان الاكثـر ضـعفا وهشاشـة وهـم یعتمـدون علـى المـوارد الطبیعیـة  لاإالجدیدة 

ـــة وهـــذ ـــاتهم الیومی ـــة بالغـــة للجانـــب  افـــي حی ـــة تعطـــي اهمی ـــر الحكومی ـــر مـــن المنظمـــات غی مـــا جعـــل الكثی

البیئـــي  التـــوازنتحقیـــق  إلـــىالایكولـــوجي داخـــل المخیمـــات عنـــد تنفیـــذ اي مشـــروع تنمـــوي وذلـــك ســـعیا منهـــا 

علــى تلبیــة حاجیاتهــا الخاصــة  الناشــئة الأجیــالوالاســتدامة مــع تلبیــة الحاجــات الحالیــة دون المســاس بقــدرة 

  .المخیماتوهذا ما تسمیه المنظمات غیر الحكومیة التنمیة المستدامة داخل 

تعمـــل هـــذه ، التـــي تعمـــل داخـــل المخیمـــات أهمیـــة الجانـــب البیئـــيوتؤكـــد الحركـــة مـــن اجـــل الســـلام 

المنظمة غیر الحكومیة في مخیمات اللاجئین الصحراویین وتهتم بمـدى سـلامة الجانـب الایكولـوجي داخـل 

 الأسـاسالمخیمات الناتج عن المشاریع خاصة الصناعیة وتؤكد هذه المنظمـة علـى ان المحـیط البیئـي هـو 

لقضاء على الفقر ولا تحقیق الرفاهیـة في الملجأ ولا یمكن تحقیق التنمیة وا المستدامةفي ما یسمى بالتنمیة 

ارض الواقـــع  إلـــىعلـــى انـــه یجـــب ان ننتقـــل مـــن النظریـــة  تؤكـــدالاجتماعیـــة علـــى حســـاب الجانـــب البیئـــي و 

التنمویـة المندرجـة فـي اطـار  والأعمـالكل الانشطة  إلىوبالتالي علینا ان نضم لجانب التنمیة القیم البیئیة 

 : مة على ضرورة تخطي الخطوات التالیةالتعاون من اجل التنمیة وتؤكد المنظ

تســـمح لنـــا باكتشـــاف نقـــاط  آلیـــةیشـــكل هـــذا  دراســـات وتقییمـــات بیئیـــة لكـــل نشـــاط إعـــداد - 

الضعف والقوة على الصعید البیئي لمشروعنا البیئي والعمل على تعدیل مـا یجـب تعدیلـه 

  من البدایة على سبیل المثال یمكن اتباع مصفوفة السبب الاثر
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  البیئي في كل مراحل المشروع المتغیروبفضل الخطوة السابقة یمكن دمج 

  .تحدید الحاجیات او المشاكل البیئیة - 

  .صیاغة المشروع مع ضم انشطة ونتائج ومؤشرات خاصة لها إلىدمج اهداف بیئیة  - 

  .المبرمجة مسبقا الأنشطةتنفیذ ومتابعة كل  - 

  .وضوعیةمؤشرات م إلىتقییم مدى تحقیق الاهداف استنادا  - 

اعتبــار التغیــرات البیئیــة الممكــن حــدوثها فــي المحــیط علــى هــذا الصــعید یجــب اخــذ بعــین الاعتبــار 

  .1المحتملة للتغیرات المناخیة الآثار

من شأن مصفوفة السبب الأثر ان نتمكن من رؤیة العلاقة بین بعض الانشطة الجاریـة فـي اطـار 

یتم اعـداد قـائمتین اولاهمـا الأعمـال المشـروع والثانیـة للعوامـل  مشروعنا وبین المتغیرات البیئیة المجودة اولا

العلاقـة بـین كـل عمـل والعامـل البیئـي المـرتبط بـه  وأهمیةثانیا یتم تقییم حجم  أعمالناالبیئیة التي قد تتأثر ب

  .تكون العلاقة سلبیة او ایجابیة أنیمكن 

تضرر ا ومن الواضح ان هذه التقنیة تمكننـا بعد انجاز التقییم یمكننا معرفة العوامل البیئیة الاكثر 

زالـةالمثمرة  الأعمالمن تصحیح الاعمال المبرمجة في مرحلة بدایة المشروع وتعزیز  ٕ تـأثیر علـى  الأكثـر وا

البیئة وهناك میدان اخر یجب علینا العمل فیه وهـو تنفیـذ اعمـال قطاعیـة متعلقـة بمختلـف المشـاكل البیئیـة 

المرغــوب فیهــا بكــل بســاطة یتعلــق الامــر بتنفیــذ مشــاریع تهــدف لتحســین التــراث التــي تمنــع تحقیــق التنمیــة 

خاصـة  وأهـدافالطبیعي وتسمح بتحسین جودة المعیشة للشعب الصحراوي ولذلك یجـب تحدیـد هـدف عـام 

للحصـول علـى تنفیـذ جیـد للمیـدان ولتنفیـذ هـذا النـوع  الأفضـلیةذات  وأنشـطة إسـتراتیجیةومع وضع خطوط 

  .2جب اتباع ادارة دورة المشاریع التي تم شرحها اعلاهمن الاعمال ی
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یؤدي النشاط البشري بما فیه مشاریع التعاون والمساعدة الانسانیة حتـى فـي منطقـة حمـادة تنـدوف 

بیئیــة یجــب تقیمیهــا بشــكل منــتظم لاتخــاذ الاجــراءات المناســبة لضــمان التنمیــة المســتدامة للشــعب  آثــار إلــى

اطار النظام البیئي التابع له ومع ذلك لم یصل مستوى دمج المعـاییر البیئیـة فـي الصحراوي في الملجأ في 

 .ولىالأالخطوات  إلى إلامشاریع التعاون 

  تحدید أولویات الشباب داخل مخیمات اللاجئین في مجال التنمیة

فبرایــــر فــــي مخیمــــات اللاجئــــین  27خــــلال مجموعــــات التركیــــز البحثیــــة التــــي عقــــدت فــــي مخــــیم 

لك اذلــ الاحســن إلــىوآراءهــم حــول امكانیــة تغییــر الاوضــاع اولویــاتهم  إلــىالصــحراویین اشــار المشــاركون 

عملــــت بعــــض المنظمــــات غیــــر الحكومیــــة علــــى استقصــــاء بعــــض انشــــغالات الشــــباب الصــــحراوي داخــــل 

ن تلك النقاشات التي اجریت عرض الشباب المشارك مجموعة من المقترحات التي شـعروا المخیمات وضم

  .بحماس تجاهها والتي بالنسبة لهم ستحسن من الاوضاع في المخیمات والملجأ

ومــن اهــم النقــاط التــي ابرزهــا الشــباب الصــحراوي الــذین قضــوا مــدة طویلــة فــي الدراســة فــي الخــارج 

تحــاق بــورش العمــل او البــرامج اللازمــة لتحســین مهــارات الاتصــال والتواصــل بعیــدا عــن اســرهم حــاجتهم للال

  : بین الاجیال وهي كالتالي

مــنح القــروض الصــغیرة للشــباب الــراغبین فــي اقامــة مشــروعاتهم الصــغیرة لتكمیــل برنــامج  - 

  .في المخیماتالمتوافر حالیا للشباب  النطاق القروض الصغیرة الواسع

  اللغات خاصة العربیة والانجلیزیة والاسبانیة عقد دورات للتكوین وتعلیم - 

زیادة الانخراط في المشاریع التنمویة المستهدفة الحلقة الاضـعف مـن المجتمـع الصـحراوي  - 

  والطبقة الهشة

الفتیـــات الماكثـــات فـــي المنـــزل فـــي مشـــاریع فـــي شـــكل تعاونیـــات  أودمـــج الجانـــب النســـوي  - 

  .الخ......والطرز بناء محلات لمزاولة نشاطهن مثل الخیاطةو  محلیة
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بالمقابلات عن موافقتهم على ضرورة زیارة مجموعة صغیرة  االساحقة ممن شاركو  الأغلبیةوعبرت 

من الباحثین لكل اسرة في المخیم فتلك الزیارة من وجهة نظرهم لیست مجدیة فحسب بل انهـا محبـذة ایضـا 

أى بعـض الشــباب امكانیـة نجـاح اجــراء لتحدیـد حاجـات الاسـر بمــا فیهـا الشـباب والوقــوف علـى اولویاتهـا ور 

تقیــیم نــوعي علـــى حاجیــات بعـــض الاســر بهــدف ســـیاق تجریبــي فـــي المخــیم الصــغیر قبـــل تعمــیم التجربـــة 

  .1التنمویة على كامل المخیمات الاكبر حجما

المخیمـات مـن  إلـىورغم ان معظم المساعدات الانسانیة في مجالات التنمیة تصل من حیث الكم 

داخــــل  والأفــــراد الأســــر تأكــــدوكــــالات المتخصصــــة والمنظمــــات غیــــر الحكومیــــة فقــــد خــــلال مشــــروعات ال

مخیمــات اللاجئــین الصــحراویین الخاضــعین للمقــابلات عــن امتنــانهم للــدعم مــن جانــب الفــاعلین المــرتبطین 

المـواد  بالشبكات البدیلة داخل المخیمات ویلاحظ البرنامج الغذائي العالمي في تقریـر صـدر عنـه مـؤخرا ان

التي تقدمها المفوضیة العلیا للاجئین لا تغطي جمیع الحاجیات بل ان تلك المواد یكملها الدعم المقـدم مـن 

الحكومة الجزائریـة ومجموعـات التضـامن وخاصـة المنظمـات غیـر الحكومیـة ویقصـد بمجموعـات التضـامن 

هم علــى انهــم متضــامنون مــع المجتمــع المــدني ممــن یعرفــون انفســ لأعضــاءفــي هــذا الســیاق الحشــد المــنظم 

الشعب الصحراوي والقضیة الصحراویة في حین ان عـددا متنوعـا مـن الفـاعلین المناصـرین المشـاركون فـي 

  .العمل لدعم المخیمات والقضیة وتعد حركة التضامن الاسبانیة اكبر شبكة فاعلة في هذا المجال

مشــــروعات المنظمــــات غیــــر  ومنــــذ اواســــط تســــعینات القــــرن العشــــرین علــــى وجــــه التحدیــــد ازدادت

اكادیمیــــة او  لأهــــدافالتضــــامن معهــــا او  لإعــــلانوالجماعــــات التــــي زارت المخیمــــات  والأفــــرادالحكومیــــة 

وبحســـب التقـــاریر واحـــدا مـــن اكثـــر  الآنصـــحیفة لدرجـــة ان اصـــبح معهـــا المطـــار العســـكري فـــي تنـــدوف 

  2.المطارات الجزائریة استقبالا للسیاح في كل عام

                                                           
1  Francesco، Mancini، gestion del ciclo de proyecto saharwi refugio los campamentos ، 
diciembre.2012.p15. 

 .13الینا فیدیان، قاسمیة ، مرجع سابق،ص 2
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 ةكـــالإدار المنظمـــات الدولیـــة  أجرتهـــاوالتقـــدیرات التـــي  معظـــم التقییمـــات أن یـــأتي آخـــرجانـــب  وفـــي
قــد 1والمفوضــیة العلیــا للاجئــین وبرنــامج الغــذاء العــالمي  الأوروبیــةالتابعــة للمفوضــیة  الإنســانیةالمســاعدات 

مـع مـوظفي المنظمـات غیـر الحكومیـة فـلا بـد لكـوادر  أجریـتاعتمدت بصورة رئیسیة على المقابلات التـي 
 لإتاحــةالمفوضـیة العلیـا للاجئـین وبرنـامج الغـذاء العـالمي وصــانعي السیاسـات العمـة تحدیـد السـبل اللازمـة 

مـن القـرن الحـالي شـهدت  الأولالعقـد  أواسـطقدر اكبر من المشاركة مع شریحة واسـعة مـن اللاجئـین ومـع 
قد بقي الحوار معلقا بین الباحثین العاملین في الدراسـات النوعیـة وبـین صـانعي ظهور عدد من المبادرات ف

علـى یـد  الإنسـانمجموعات البحث التي شكلت ضمن المخـیم فـي مجـال علـم  إحدىالسیاسات ومثال ذلك 
علـم الاجتمـاع والعلـوم الطبیعیـة فـي كوبـا وسـوریا ولیبیـا والجزائـر  أقسـاماللاجئین الصـحراویین مـن خریجـي 

فبرایر ویتلقى الدعم مـن  27یقع مكتب المجموعة في مقر الاتحاد الوطني للنساء الصحراویات في مخیم و 
ـــة والاســـبانیة وقـــد  ـــة الشـــهادات  أخـــذتمـــن بعـــض المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة الایطالی هـــذه الفئـــة مـــن حمل

الوكــالات البحــوث لكــل  إعــدادالجامعیــة وغیــرهم مــن خریجــي الجامعــات فــي العمــل علــى نحــو متزایــد فــي 
غیـــر الصـــحراویة وتتضـــمن مثـــل هـــذه المشـــروعات التعاونیـــة تحلـــیلا مرتكـــزا علـــى  الأكادیمیـــةوالمشـــروعات 

في اتحاد شـباب صـحراویین فـي مخیمـات  أعضاء إعدادالشباب بتمویل من مجلس الشباب الاسباني ومن 
 آخــرتقلة وهنــاك مشــروع مــن جامعــة مدریــد المســ الأســبان الأكــادیمییناللاجئــین الصــحراویین بالتعــاون مــع 

  :بعنوان أكسفورداشترك فیه الباحثون الصحراویون وتمثل في دراسة لجامعة  أیضا
( Children and Adolescents in Sahrawi and Afghan  

Refugee Households Living with the effects of Prolonged Armed Conflict and 
forced Migration )   

العـــیش مـــع اثـــار النـــزاع المســـلح المطـــول  والأفغانیـــةالصـــحراویة  الأســـروالمراهقـــون فـــي  الأطفـــال

العمــل المیــداني الــذي اجــراه بــاحثون فــي مســتوى  إلــىاعــدت اســتنادا  أخــرى أبحــاثوالهجــرة القســریة وهنــاك 

مثـــل هـــذه البحـــوث قــد لا تكـــون دائمـــا ذات صـــلة  الــدكتوراه ومـــا بعـــد الــدكتوراه فـــي المخیمـــات فـــي حــین ان

بصانعي السیاسة العامة المحلیین فان العمل المیداني الذي یجري في المخیمات قد یساعد المنظمات غیر 

                                                           
1 UNHCR (2004)protracted Refugee Situations.Executive committee of the high 
commissioner programme, Standingcommittee. 
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 وأولویــاتهمعلــى ســد الفجــوات القائمــة فــي الــتفهم النــوعي لحیــاة اللاجئــین الصــحراویین  والإنســانیةالحكومیــة 

  1 .الأساسیةوحاجتهم 

مثـل هـذه البحـوث التركیـز علـى تجـارب الاولاد والبنـات فـي  إلـىالفقرات التالیـة سـوف نتطـرق وفي 

التعلــــیم باعتبــــاره جــــزء مهــــم مــــن مشــــوار التنمیــــة فــــي المخیمــــات اللاجئــــین  إلــــىاطــــار وصــــول هــــذه الفئــــة 

التـي  دوارلـلأتجارب الشباب وتوقعاتهم المستقبلیة ثانیـا ثـم تقییمـات اللاجئـین  إلىالصحراویین ثم سنتطرق 

 ةتمثلها جهود وكالات الامم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة وشبكات المجتمع المدني الاسباني من جه

 .أخرى

  والتعلیم في مخیمات اللاجئین الصحراویین  الأطفال

في حسابات كـل مـن المفوضـیة العلیـا  آخرالسكان اختلاف  إجماليیصاحب الاختلاف في تقدیر 

دارةللاجئین  ٕ وبرنـامج الغـذاء العـالمي فیمـا یخـص عـدد  الأوروبیـةالتابعة للمفوضـیة  الإنسانیةالمساعدات  وا

 الإنســانیةالمسـاعدات  إدارةالنسـبة المئویـة التــي تمثـل عـدد الســكان ممـن هـم دون ســن الثامنـة عشـرة فأرقــام 

فـي  2غـذاء العـالميفي حین قدر برنامج ال % 57نسبة  إلىتشیر  1999لعام  الأوروبیةالتابعة للمفوضیة 

المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة ویلتحـــق  بمســـاعداتیتلقـــون التعلـــیم % 40نســـبة  إن 2002و 2001عـــامي 

توجــد ابتدائیــة فــي كــل بلدیــة  إذالصــحراویون بــالتعلیم فــي ســن مبكــرة انطلاقــا مــن مرحلــة الابتدائیــة  الأطفــال

 الأولالعقـد  أواسـطجـود مدرسـتین اثنتـین داخلیتـین فـي المخیمـات حتـى و داخل ولایات في المخیمـات ورغـم 

وذلـــك منـــذ اجتیـــاح  أكتـــوبر 12مـــن تلـــك المـــدارس فاعلـــة باســـتثناء مدرســـة  أيمـــن القـــرن الحـــالي لـــم تكـــن 

تخفیض كبیر لعدد الطلاب القـادرین  إلى أدىیونیو مما  9مدرسة  2006الفیضانات التي دمرت في عام 

علــى الحضــور المدرســي فــي المخیمــات ووفقــا للمفوضــیة العلیــا للاجئــین فقــد قــدمت وحــدة التعــاون والتنمیــة 
                                                           

1 UNHCR (2009) Joint assessment Mission Assistance to Refugees from Western 
Sahara.Algeria.27 September to 09 October 2009.  
2 WFP(2006)assists Sahrawi Refugees Hit by Torrential Rains.World Food Programme.News 
:press Release 
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المتحـــدة فـــي قطـــاع  الأمـــمدور وكـــالات  بإكمـــالالاســـبانیة التابعـــة للحكومـــة الاســـبانیة فـــي تینـــدوف عرضـــا 

نظـام تعلیمـي متوسـط بتمویـل كامـل مـن بعـض المنظمــات  إقامـةالتعلـیم داخـل المخیمـات وذلـك عـن طریـق 

  .غیر الحكومیة خاصة الاسبانیة داخل مخیمات اللاجئین الصحراویین

وبعــد التعلــیم الابتــدائي هنــاك عــدد كبیــر مــن المراكــز الوطنیــة التــي تقــدم التــدریب المهنــي للاجئــین 

التدریبیة  الدورات أساسیةالتي توفر بصورة  الشباب والبالغین في المخیمات بما فیها الغزواني قرب الرابوني

ومراكزهــا  الإنــاثكلیــة للتمــریض وعــدد مــن مــدارس  أیضــاعلــى الحاســوب والتــدریب الفنــي والمهنــي وهنــاك 

 إقلـیمالتي تلقت تمویلها من الجهات غیر الحكومیة المانحة والدولیة كالمفوضیة العلیـا للاجئـین ویوسـكادي 

فبرایـــر  27غیـــر الحكومیـــة فـــي اســـبانیا ومـــا زالـــت مدرســـة  الإقلیمیـــةات الاســـباني وبعـــض المنظمـــ ألباســـك

مــن جمیــع المخیمــات  للإنــاثالدراســة الداخلیــة یــة إمكانكبــرى المراكــز التدریبیــة التــي تتــیح  للإنــاثالوطنیــة 

 )CRiC(لیتلقــین التــدریب علــى مختلــف الموضــوعات كالحاســوب والحیاكــة واللغــات بالتعــاون مــع منظمــة 

ایطالیـــة غیـــر حكومیـــة وهنـــاك مبـــادرة مســـتقبلیة تتمثـــل فـــي بنـــاء جامعـــة الصـــحراء بـــدعم مـــن وهـــي منظمـــة 

 .منظمات غیر حكومیة

  الصحة والتنمیة داخل مخیمات اللاجئین الصحراویین

بعین  أخذنا إذاالسهل  بالأمران تحدید الصلة والعلاقة بین الصحة والتعاون من اجل التنمیة لیس 

یمكننا القول . مفهومان یحملان معاني مختلفة بقدر ما یختلف منظور وموقف من یتناولهما الاعتبار انهما

علـى المسـتوى الجسـدي والعقلـي  للإنسـانانعدام المرض هـي حالـة الرفاهیـة الكاملـة  إلىان الصحة اضافة 

اسي والاجتماعي او تحقیق اعلى مستوى ممكن من الرفاهیة ضمن ظروف سیاق معین او حق انساني اس

لا یمكـن تناسـي مـن بـین جوانـب اخـرى الطـابع الجمـاعي للصـحة ولا كونهـا  لأنهولكن التعریف غیر كامل 

  .مورد اساسي للاستمتاع بحیاة مثمرة غلى الصعید الفردي والجماعي والاقتصادي
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مـــا یمكــــن تأكیـــده دون ادنــــى شــــك هـــو ان التنمیــــة المســـتدامة غیــــر ممكنــــة دون شـــعب حســــن الصــــحة 

  .في عملیة التنمیة في الملجأ لا بد من تحسین صحة السكان والقضاء على الفقر وللمضي قدما

علـى  1لقد شكلت الصـحة احـدى الاولویـات فـي المخیمـات منـذ بدایـة المنفـى تقـدم الرعایـة الصـحیة

المجودة في كل دائرة التي یعمل فیهـا ممرضـون وممرضـات ذوي خبـرة  المستوصفاتمستویات مختلفة من 

المستشــفیات الاقلیمیــة المجــودة فــي كــل ولایــة والتــي یعمــل فیهــا عــدد مختلــف مــن  إلــىاوتــة ومــؤهلات متف

  .الاطباء بملاحظة ان هذا العدد انخفض بسبب الهجرة

وقد تطور هذا النظام طوال سنوات الملجأ في المراحل الاولى ساد نهج الصحة الشعبیة مع هیكـل 

عیین غیـر المتخصصـین فـي الصـحة الـذین كـانوا یطبقـون تنظیمي معتمد على العاملین والعاملات الاجتما

نموذجــا صــحیا وقائیــا كــان هــذا النظــام یغطــي التــرویج الوقایــة كــون المــاء الصــالح للشــرب التغذیــة التلقــیح 

واكتمـل هـذا النظـام مـع العـاملین والتقنیـین انضـموا  التأهیلمعالجة النفایات العزل الرعیة وبشكل اقل اعادة 

 27كـوینهم فـي الخـارج او فـي بـرامج التكـوین داخـل المخیمـات خصوصـا فـي مدرسـة النسـاء الیه بعد فترة ت

  .2فبرایر وبعد ذلك في مدرسة التمریض

تكـوین تقنیـین  إلـىقد ادى نقصـان العـاملین فـي مجـال الصـحة مـن اصـحاب الشـهادات الاكادیمیـة 

وتشـغیل نظـام صـحي  لإنشـاءالمخیمـات  إلىوتقنیات الصحة العمومیة في الخارج وبعد ذلك كانوا یعودون 

المادیة والبشـریة ممـا جعـل مـن الصـعب اطـلاق ایـة مبـادرة مـا لـم یتـوفر فـي هـذا  المواردیعاني من نقصان 

النظــام وســائط الرعایــة الطبیــة المتخصصــة والجراحــة ممــا ســمح بتــدخل التعــاون فــي هــذا المیــدان مــن شــأن 

الاطبـاء والممرضـین الصـحراویین الـذین تلقـوا التكـوین فـي وصول اللجان الجراحیـة الـذي تـزامن مـع اصـول 

اخـــلال  إلــىكوبــا التشــجیع علــى بنــاء البنیــة التحتیــى المعماریـــة والتكنولوجیــات الرفیعــة المســتوى ممــا ادى 

                                                           
 .17الینا فیدیان، قاسمیة ، مرجع سابق، ص، 1
 .50 ،ص ، غوردي،لویس  2
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المخصصـة للعـلاج الثالـث وتلـك التـي تقـدم الرعایـة الاولـى  المنشـآتمع فـرق كبیـر بـین  المواردالتوازن في 

  .لم تتطور طوال السنوات هذا التقدم غیر العادي للمستوى الثالث لفائدة شعب في الملجأوالثانیة التي 

انطلاقا من هذا التحلیل نعتقد ان من العناصر المهمة في التنمیة في الملجأ صیاغة اسـتراتیجیات 

 : یلي مااسترداد السیطرة وتخطیط الصحة ومنها  إلىالادارة الذاتیة والتمكین وتسعى  إلىهادفة 

مـن الضـروري لصـیاغة بـرامج ملائمـة وقابلـة  : والأهدافمعرفة كیفیة تحدید الحاجیات في مجال الصحة 

للتنفیذ مشاركة العاملین المحلیـین ومـع تشـجیع التوافـق بـین مختلـف المجموعـات والفـروق التـي ینضـم الیهـا 

والممرضون والقابلات التقلیدیات والعاملون الاجتماعیون غیر المتخصصین في الصحة وفي هـذه  الاطباء

تلبیـــة الحاجیـــات  إلـــىالمرحلـــة الاولـــى یتعلـــق الامـــر باتخـــاذ نهـــج متعـــدد القطاعـــات ووقـــائي یجمـــع الســـعي 

  .الاساسیة الماء الصرف الصحي الرعایة الصحیة وترویج التربیة الصحیة

التي تنوي تعزیز الرعایة الاولیة وتقریب الموارد مـن   :تراتجیة في مجال الصحةتنفیذ الخطة الاس

الصـحة والـدوائر ولجـان الصـحة المحلیـة ویجـب لـذلك  مسـئولي إلـىالمستوطنات مع رد المسؤولیة والمـوارد 

متفق علیها  تنشأ من حاجیات حقیقیة اهداف وأهدافضمان عملیة التغیر بواسطة الدعم التعلیمي والمالي 

ومعتمدة على معرفة عمیقة للبنیة التي یراد تعدیلها ومن هذه الاهداف نخص بالذكر هنـا توجیـه الاسـتثمار 

والتعــاون نحــو الرعایــة الاولیــة ودراســات وبائیــة وتســجیل بعــض الامــراض مــن اجــل اعــداد تشــخیص صــحة 

الناتجـة عنهـا  والإعاقـاتمعروفـة الاكثر انتشارا خطـط لمكافحـة الامـراض ال للأمراضالشعب وتفصیل ادق 

ذلك ومن خلال تلك الاستراتجیة یمكن تحسـین صـحة الشـعب  إلىتغطیة التلقیح الماء الصالح للشرب وما 

ولابـد للتنفیـذ مـن اقامـة تحـالف مـن اجـل الصـحة یعكـس الاهـداف القابلـة  الصحراوي في مخیمـات اللاجئـین

  1 .للتقییم ویحدد اعمال تعتمد على دعم مالي

                                                           
1Carlos puig  la gestion de proyectos de coopracion en saharwi refugio.san 
sebestian.2010.p15.   
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مــن اول الاهــداف فــي هــذا المجــال تخفــیض نســبة  والأطفــالدیم عنایــة خاصــة بصــحة الامهــات تقــ

فـــي المخیمـــات ممـــا یقتضـــي تحســـین البنیـــة التحتیـــة وتأهیـــل  والأطفـــالالامـــراض والوفیـــات عنـــد الامهـــات 

  .العاملین في الصحة تحسیس الشعب الصحراوي

یعنــي التركیــز علــى التكــوین والمهنیــة فــي كــل مســتویات  : وتعزیــز القــدرات والكفــاءات المحلیــة اســترجاع

العمــل الصــحي الجهویــة بحیــث تــتمكن الــوزارة مــن اجــراء الاعمــال اللازمــة للمضــي قــدما فــي الادارة الذاتیــة 

  .للصحة واستدامة النظام الصحي

  :تحفیز العاملین في قطاع الصحة

لمناصـب الشـغل وتعزیـز العمـل  تحدید سیاسة موجهة للعاملین في قطاع الصحة مع تقیـیم مناسـب

الجمــاعي ومــن عناصــر برنــامج التحفیــز تحدیــد اجــر معــین للعــاملین والعــاملات فــي قطــاع الصــحة وهنــاك 

خطــوط عمــل اخــرى فــي نفــس الاتجــاه مثــل تعزیــز النمــو الشخصــي والمهنــي الاعتــراف الاجتمــاعي بهــولاء 

 إلـــىجـــة عـــن حســـن العمـــل المنجـــز اضـــافة علاقـــتهم الوثیقـــة مـــع الشـــعب والســـمعة النات إلـــىالعـــاملین نظـــرا 

  .الاعتراف بدورهم ضمن النظام الصحي والتكوین المستمر

یجــب علـــى التعــاون ان یتحمـــل قــدرا مـــن المســؤولیة عـــن الوضــعیة الراهنـــة اذ ان المنظمــات غیـــر 

الحكومیـــة المقدمـــة للمعونـــات الانســـانیة والتأهیـــل وصـــلت للمخیمـــات مـــع افكـــار غیـــر معتمـــدة دائمـــا علـــى 

حاجیات الحقیقیة ولا على طلبات المؤسسات الصـحیة كمـا سـجل افـراط فیمـا یسـمى التعـاون السـطحي او ال

المؤقــت مــن خــلال اعمــال لا تســمح بتــراكم الخبــرة غالبــا مــا دون تنســیق ولا اتصــال بالمؤسســات الرســمیة 

لرعایـة الصـحیة تخفـیض مسـتوى ا إلىالتابعة للمخیمات قد ادت هذه المشاكل التنسیقیة في بعض الاحیان 

  .مع عرقلة الكفاءة والفاعلیة في اعمال اخرى مثل تكوین العاملین في قطاع الصحة
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تجــاه هــذا النقصــان البــارز یمكــن تنســیق العمــل طبقــا للمعــاییر مــن وزارة الصــحة العمومیــة ومكتــب 

 1الصــحيالتنســیق التــابع لهــا یجــب علــى المنظمــات المتعاونــة فــي هــذا المجــال معرفــة الوضــع الانســاني و 

داخــل المخیمــات والانخــراط فــي محاولــة ســد فراغاتــه والتكیــف مــع نظــم العمــل فیــه یجــب علــى التعــاون ان 

مـع تشـجیع الادارة الذاتیـة وتحمـل  یترك اثرا تكوینیا في كل مسـتویات الهیكـل التنظیمـي لمخیمـات اللاجئـین

ولابد له من القـدرة علـى ادارة الامـور المسؤولیات واتخاذ القرار اذا ان هذا الشعب یطالب بأرضه واستقلاله 

مفیدة  آلیةتشكیل  إلىبنفسه یوم بلوغ الهدفین المذكورین في هذا الاتجاه تسعى الخطة الاستراتجیة للصحة 

لــىمــع تقــدیم معلومــات واضــحة عــن المجــالات التــي یمكــن للتعــاون ان یبــذل جهــوده فیهــا و  ٕ تشــكیل قاعــدة  ا

  .تنبني علیها عملیة تحدید الاختصاصات ومجالات اتخاذ القرار

  في الختام نود اقتباس هذه الجمل الواردة في نص الخطة الاستراتجیة للصحة

بنـاء نظـام صـحي یـدافع عـن القـیم الجماعیـة دون نسـیان الفـرد  إلـىنرید ان نرسم طریقا یؤدي بنـا "

اهـداف " ام وشـامل وسـهل الولـوج ومتسـاوي ومعقـول ودیمقراطـي ومسـتدام وان تتبلور هذه القیم في نظام عـ

 2طموحة وضروریة في آن واحد

    

                                                           
  .15، ص كارلوس، بیاغ، مرجع سابق، 1
  .13الینا فیدیان، قاسمیة، مرجع سابق، ص، 2
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 الآلیات الدولیة غیر الحكومیة في التنمیة المبحث الثالث

  الأندلسيمنظمة التضامن الدولي  :الأولالمطلب 

 التعریف بالمنظمة  : أولا

هـــي  )Solidaridad international Andalucía( الأندلســـيجمعیـــة التضـــامن الـــدولي 

 1منظمـة غیــر حكومیـة شــریك لمنظمــة شـؤون اللاجئــین تعمـل منــذ ســنوات بمخیمـات اللاجئــین الصــحراویین

فــي بالاشــتراك مــع كاتبــة الدولــة للمیــاه والبیئــة الصــحراویة فــي مشــاریع تــوفیر المیــاه الصــالحة للشــرب مــن 

خـــلال نظـــام التوزیـــع عـــن طریـــق الحنفیـــات وتعمـــل هـــذه المنظمـــة علـــى انشـــاء حملـــة بـــالتوازي مـــع تركیـــب 

تحقیـق  إلىالتي تهدف الانابیب وتحسین نظام توزیع المیاه عن طریق الانابیب مع وزارة الصحة العمومیة 

 .من المشروع المستفیدیننظام الاستخدام الامثل للموارد من طرف 

  اهداف المنظمة:ثانیا

تعمـــل المنظمـــة علـــى مشـــروع تـــوفیر المیـــاه الصـــالحة للشـــرب داخـــل المخیمـــات مـــن خـــلال نظـــام 

وعیـة التـي تقـوم بهـا الاستخدام الامثل والعقلاني للمیاه من طرف المواطنین والمسـتخدمین وتتـألف حملـة الت

  :المنظمة من ثلاثة نقاط رئیسیة 

  :ترشید استعمال واستهلاك الماء

  .التوعیة حول جوانب مهمة تتعلق بالاستعمال الجید للمیاه في مخیمات اللاجئین الصحراویین

  .تقوم المنظمة بتلقیح المیاه وتطهیرها حتى یصل العائلات الصحراویة خالي من التلوث

  

  

                                                           
  : ، جمعیة التضامن الدولي الاندلسي من الموقعيخوان ، انطونیو كافي ستین 1

  Www. Solidaridad.org 
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  :الحنفیات بشكل هندسي سلیموضع نظام 

وتأهیـل المــوارد البشـریة المحلیــة  نالمسـتفیدیوضـع البنیـة التحتیــة الخاصـة بالمیـاه مــن قبـل الســكان 

  لتوزیع المیاه داخل المخیمات بشكل عادل

  الحنفیات مسئولاتوضع نظام التوزیع من خلال الحنفیات داخل المخیمات من طرف 

  :الصحة والنظافة

  .ترقیة الصحة العائلیة المتعلقة بالماء لأجلسائل الضروریة وضع الخطط والو 

  من الحنفیات داخل المخیمات  نالمستفیدیالمساهمة في تحسین صحة السكان 

  تحسین صیانة تجهیزات الماء الحنفیة الخراطیم وحمایتها

الـخ كنتیجـة لاسـتخدام مـاء ذي ... .مثـل الاسـهال بـالأمراضخفض نسـبة معـدلات اصـابة السـكان 

  .1نوعیة جیدة وغیر ملوث

  :للمنظمة الحملة التحسیسیة أنشطة

حــول  لتــأهیلهممســؤولي الحنفیــات  إلــىتقــوم المنظمــة بحملــة تحسیســیة فــي شــكل منشــورات موجهــة 

الجوانب المتعلقة بالماء وعمل نظام الحنفیات ومسؤولیاتهم المتعلقة بتوزیع المیاه في المخیمات مع العنایـة 

  :في كل الاحوال باحترام الممارسات السلیمة في مجال النظافة في شكل مطویات تشمل 

  عمومیات حول الماء_ 

  الحنفیات مسئولينظام الحنفیات ودور _ 

  نظافة المیاه_ 

  

  

                                                           
 .، مرجع سابقيخوان ، انطونیو كافي ستین 1
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  :خارطة وهیكل توزیع المیاه الصالحة للشرب داخل المخیمات

وضــعت المنظمــة فــي الحســبان الهیكــل التنظیمــي والتقســیم الاداري داخــل المخیمــات بشــكل تتــدخل 

وتقـــوم  1فیـــه الســـلطات المحلیـــة والولائیـــة وكتابـــة الدولـــة للمیـــاه والبیئـــة مـــن خـــلال مدیریـــة المیـــاه الصـــحراویة

  .الاندلسي بتنفیذ المشروع بالتعاون مع مدیریة المیاه الصحراویةمنظمة التضامن الدولي 

  :السلطات المحلیة والولائیة 

هي المكلفة بتسییر الماء داخل الولایات والدوائر تتكفل بنظام الادوار ومراقبة حسن استعمال نظام 

 مسـئولةة الموجـود هـو حـد السـاع إلـىالتوزیع ولا یسمح بالطرق غیـر القانونیـة فـي اسـتعمال میـاه الحنفیـات 

 مسئولات 2009الیهم في حملة  وأضیف بالأحیاءالمیاه  ومسئولاتالمیاه بالدوائر  ومسئولاتالمیاه بالولایة 

  .الحنفیات

  :مدیریة الموارد المائیة

عن صیانة المرافق وهي التي تتكفل بتزوید ومعالجة المیاه في المخیمـات فـي  المسئولةهي الجهة 

عـن اصـلاح وحـل المشـاكل التـي تواجـه  المسـئولكل ولایة یوجد صاحب صیانة على الاقل وهو الشـخص 

  .شبكة التوزیع او الحنفیات

المشـروع والحملـة  ذبتنفیـهي المنظمة غیـر الحكومیـة المكلفـة  : Si _ Aجمعیة التضامن الدولي الاندلسي

  .التحسیسیة للمیاه الصالحة للشرب داخل المخیمات

  :المنظمةنظام تمویل  :ثالثا

تمول منظمة التضامن الدولي الاندلسي من طرف المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین وهي وكالـة 

المتحــدة المتخصصــة المكلفــة بتــوفیر الحمایــة الدولیــة للاجئــین التــي تعمــل علــى تــوفیر التمویــل لهــذه  الامــم

                                                           
 .، مرجع سابقيخوان ، انطونیو كافي ستین 1
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المنظمـــــة غیـــــر الحكومیـــــة لاســـــتكمال تنفیـــــذ مشـــــروع المیـــــاه الصـــــالحة للشـــــرب داخـــــل مخیمـــــات اللاجئـــــین 

  .1الصحراویین

  :تقییم عمل منظمة التضامن الدولي الاندلسي  : رابعا

لقــد اســتطاعت المنظمــة تحقیــق الجــزء الاكبــر مــن تــوفیر المیــاه الصــالحة للشــرب داخــل المخیمــات 

هـذه التجربـة لـم تعمـم  أن إلاحسـب وزارة المیـاه الصـحراویة  ةبالمائـ %56 إلـى %55بنسبة تتراوح مـا بـین 

المالحـة على كافة المناطق والولایات داخل المخیمات فولایـة العیـون مـثلا لا تـزال تعـاني مـن مشـكلة المیـاه 

التجربة تبقى المنظمـة تسـعى لجلـب مصـادر التمویـل المقدمـة مـن  إتمامالتي لا تصلح للشرب وفي انتظار 

مشروع وتغطیـة جمیـع المنـاطق النائیـة بالمیـاه الصـالحة ال لإتمامطرف المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین 

وتحقیــق  واســردالزراعیــة الضــیقة فــي ولایــة  الأراضــيلــدعم المنظمــة لمشــروع استصــلاح  بالإضــافةو  للشــرب

  .الاكتفاء الذاتي لبعض العائلات بفضل شبكة المیاه المتوفرة حالیا

  

   Triangle منظمة مثلث جیل الانسانیة  : المطلب الثاني

  التعریف بالجمعیة: أولا

او اجیـــال الانســـانیة هــي منظمـــة تضــامن دولـــي غیـــر Triangl  منظمــة مثلـــث جیــل الانســـانیة

عــادة التأهیــل والتنمیــة فــي العدیــد مــن البلــدان فــي  1994حكومیــة تأسســت عــام  ٕ تهــتم بالجوانــب الانســانیة وا

هـــذه البلـــدان هـــي الصـــحراء الغربیـــة والســـودان والـــیمن وجمهوریـــة افریقیـــا  افریقیـــا وآســـیا وبلـــدان اخـــرى اهـــم

  .2وبوركینا فأسوا وبلدان اخرى ولفیتنامالوسطى واندونیسیا والأوس 

                                                           
 .، مرجع سابقيخوان ، انطونیو كافي ستین 1
  : منظمة اجیال الانسانیة من الموقع 2
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تســاهم هــذه المنظمــة بتحقیــق المســاعدة المادیــة والنفســیة فــي مجــالات عــدة اهمهــا التأهیــل والتنمیــة 

عــداد المرافــق الصــحیة وال ٕ تنمیــة الریفیــة بالإضــافة للتعلــیم والجانــب الاجتمــاعي والنفســي والصــحة والمیــاه وا

تلبیة الاحتیاجات الاساسیة للسكان وتعمـل المنظمـة بالتعـاون مـع  إلىوهذا النهج المتعدد القطاعات یهدف 

  .في العالم شركاء متعددي الاطراف حكومیة وغیر حكومیة للاستجابة لأكثر احتیاجات السكان الحاحا

  الهیكل التنظیمي ونظام التمویل : ثانیا

  .بالإضافة للمكتب تتكون منظمة مثلث الجیل الانساني من الجمعیة العامة ومجلس الادارة

 : الجمعیة العامة •

وهـي جمعیــة تتـألف مــن اعضـاء المنظمــة الـذین یســاهمون بمبلـغ مــالي معتبـر فــي المنظمـة والــذین 

التـي تقـوم بهـا  اذ المیزانیة العمومیة ومناقشة الإجـراءاتیشاركون في المبادرات وتلقي المعلومات بشأن اتخ

مـاي مـن كـل سـنة الـذي  20المنظمة وعقد الاجتماعات السنویة للمنظمة حیث یعقد الاجتماع السـنوي فـي 

  .تشرف علیه الجمعیة

 : الإدارةمجلس  •

سـنوات قابلـة للتجدیـد  03یـتم انتخـابهم لمـدة  داخل هذه المنظمة مـن اعضـاء الإدارةیتكون مجلس 

 : بواسطة الجمعیة العامة ویتألف مجلس الادارة من مایلي

ü الرئیس 

ü  محاسب مالي 

ü سكرتیر رئیس المنظمة 

ü  اللاجئینمدیر مختص في شؤون 

ü  خبیر تصویر 

ü خبیر في مجال الاتصالات 
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ü خبیر في السمعي البصري 

ü خبیر في الكمبیوتر والمجال الالكتروني 

خـلال الســنة المالیــة للمنظمــة یـتم عقــد اجتمــاع لمجلــس الإدارة خـلال كــانون الثــاني وینــایر ونیســان 

  .للنقاش وأكتوبروابریل 

 : المكتب •

  یتكون مكتب المنظمة من مایلي

ü الرئیس 

ü الأمین العام للصندوق او الخزینة 

ü الأمین العام للمنظمة 

عــــداد یلتقــــون بانتظــــام مــــع أعضــــاء مجلــــس الإدارة فــــي المنظمــــة  ٕ للعمــــل علــــى الملفــــات الهامــــة وا

 .التوصیات

 )Origine des resources(التمویل نظام  •

 إلـــى بالإضـــافةوالمبـــادرات الفردیـــة  أعضـــاءهاتعتمـــد المنظمـــة فـــي نظـــام تمویلهـــا علـــى مســـاهمات 

مـن القطـاع  التمویل الذي تحصل علیه بالتعاون مع الشركاء جزء من طـرف المؤسسـات العامـة وجـزء اخـر

 1 : یلي ما أهمهمالخاص حیث تعتمد على تمویل من طرف العدید من المانحین المحلین والدولیین 

 %26المفوضیة الأوروبیة بنسبة  .1

 %18الدولة الفرنسیة بنسبة  .2

 %15المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین بنسبة  .3

 12%بنسبة  الإنسانیةالمدیریة الأوروبیة العامة للمساعدات  .4
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 %3الوكالة الأممیة للتنمیة الدولیة بنسبة  .5

 %1الوكالة السویدیة للتنمیة بنسبة  .6

 : المنظمة أهداف •

 : تحقیق عدة اهداف من بینها إلىتسعى المنظمة 

 تلبیة احتیاجات السكان الاساسیة خاصة الطبقات الهشة في المجتمع .1

 الأصول للفئات الضعیفة في المناطق الریفیة والنائیة .2

 ابسط مقومات الحیاة للأفراد والسكان المستهدفین تحقیق .3

 الاهتمام بالقطاع الصحي والنظافة  .4

 بالجانب النفسي والاجتماعي والاهتمامتحقیق الغذاء والتعلیم  .5

 في مجال التنمیة والمشاریع التنمویة اللاجئینتأهیل وتدریب  .6

 تحقیق التنمیة المستدامة  .7

 الصحراویین اللاجئینالمنظمة داخل مخیمات  أهم الأهداف والبرامج التي حققتها هذه •

  2009قامت المنظمة بإرسال بعثتین لتقصي أوضاع اللاجئین الصحراویین في عام 

فقـــد أكـــد التقریـــر بأنـــه الوضـــع الأكثـــر  1ووفقـــا للوكالـــة الدولیـــة للاجئـــین وبرنـــامج الأغذیـــة العالمیـــة

مأسویة مما تطلب من المنظمة إرسال مبعوثها للمخیمات ومـن خـلال هـذه الزیـارة بـدأت المنظمـة تسـتجیب 

حیث حققت  والإنسانيالتنموي  برنامجهامن الموارد لتحقیق % 19للوضع الإنساني حیث خصصت نسبة 

  2 :عدة أهداف داخل المخیمات وهي كالأتي

                                                           
1 WFP(2006)assists Sahrawi Refugees Hit by Torrential Rains.World Food Programme.News 
:press Release. 

                                                                                                                                                       
     :من الموقع  الانسانیة في مخیمات اللاجئین الصحراویین مة اجیال الانسانیة تقریر سنوي حول النشاطاتمنظ    2 
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شــخص بــین  300لخــدمات الاجتماعیــة للأشــخاص ذوي الاعاقــة حیـث اســتفاد مــا یقــارب دعـم ا .1

 الاطفال والبالغین من برامج التعلیم المتخصصة والترفیه وبعض الأنشطة الأخرى

قامـــت المنظمـــة بمشـــرع توزیـــع مســـتلزمات النظافـــة مثـــل الصـــابون والمنادیـــل الصـــحیة الخاصـــة  .2

  .بالنساء الصحراویات

 .الوطني بالتجهیزات والمعدات الطبیة ومواد التعقیمدعم المستشفى  .3

 .الذهنیة والجسدیة الإعاقةدعم مراكز الاشخاص ذوي  .4

قامـــت المنظمـــة  2011 إلـــى 2010تحدیـــد مشـــكلة الصـــرف الصـــحي كأولویـــة فخـــلال عـــامي  .5

 .بإنشاء مشروع المستلزمات الصحیة داخل المخیمات )ECHO (المدیریة الأوروبیة بفضل تمویل من 

) AFD( قامت المنظمة بالتعاون مع منظمـة المـرأة الجزائریـة مـن اجـل التنمیـة 2004سنة  في .6

شــراء  إلــىالصــحیة وهــذا المشــروع تحــول فــي النهایــة  الأكیــاسورشــة للتعبئــة وتغلیــف لمجموعــة مــن  بإعــداد

وقامـت  العـائلات الصـحراویة مـن هـذا المشـروع خصوصـا النسـاء أغلبیـةوقد اسـتفادة  الأكیاسوتغلیف هذه 

تسـتفید الشـریحة الأكبـر مـن  أنالوضع الصحي للسكان في سبیل  المنظمة خلال دراستها المیدانیة بمعاینة

 1 .والمشاریع المسطرة مستقبلا الأهداف
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  منظمة اوكسفام  : المطلب الثالث

  التعریف بالجمعیة : اولا

بــدایاتها كمؤسســة خیریــة صــغیرة ســنة  افتتحــت منــذ 1غیــر حكومیــة هــي منظمــة منظمــة أوكســفام

تأسســت فــي بریطانیــا حیــث كــان هــدفها تــدراك  ألمجاعــةلجنــة أوكســفورد للإغاثــة مــن "، تحــت اســم 1942

افتــتح اول فــرع للمنظمــة بالخــارج بالتحدیــد  1963الســكان الــذین عــانوا مــن المجاعــة فــي الیونــان وفــي عــام 

شــریك فــي  3000وتعمــل المنظمــة مــع نحــو  بتــاص كنــدا واســم المنظمــة مشــتق مــن عنــوان التلغــراف الخــا

والمنظمة مشـهورة ببرامجهـا التنمویـة واسـتجابتها  دولة تقریبا بهدف ایجاد حلول دائمة للفقر في العالم 100

نمـــت أوكســـفام نمـــواً كبیـــراً لتصـــبح الیـــوم إحـــدى أكبـــر  .للكثیـــر مـــن الكـــوارث الطارئـــة علـــى مســـتوى العـــالم

 15لمستقلة في مجالي الإغاثة والتنمیة وتدار أوكسفام الیوم كاتحاد دولي یضم المنظمات الخیریة الدولیة ا

تعمـل كلهـا فـي ) الـخ.......مراكزهـا فـي أوروبـا، وأمریكـا الشـمالیة والوسـطى، وآسـیا،و افریقیـا(منظمة زمیلة 

وفضـــلاً عـــن  ،للفقـــرحلـــول دائمـــة  إلـــىبلـــد مـــع منظمـــات محلیـــة شـــریكة مـــن أجـــل التوصـــل  90أكثـــر مـــن 

وذلــــك  ألــــوعيولرفــــع  الایجــــابيالمســــاعدات الإنســــانیة والعمــــل التنمــــوي، تقــــوم أوكســــفام بحمــــلات للتغییــــر 

وتتبنـــى  .ولـــیس للمنظمــة أي انتمـــاءات سیاســیة أو دینیـــة. بالأســاس فیمـــا یخــص القضـــایا المرتبطــة بـــالفقر

المواقف المنحازة للشعوب الفقیـرة فـي  ألعالممنظمة أوكسفام، مع شركائها المحلیین ومنظمات صدیقة حول 

وتشـــارك بانتظـــام فـــي  الأمـــم المتحـــدةفعالمیـــاً تتشـــابك أوكســـفام مـــع الهیئـــات المعنیـــة فـــي . المحافـــل الدولیـــة

 ألعالمیـــةاجتماعاتهـــا الدولیـــة وكـــذلك مـــع منظمـــات عدیـــدة دولیـــة أخـــرى منهـــا علـــي ســـبیل المثـــال مـــؤتمرات 

وتبــذل أوكســفام قصــارى جهــدها للتــأثیر فــي . ومــؤتمر الأمــم المتحــدة الســنوي حــول التغیــر المنــاخي ألعــالمي

الیـــوم لـــم تعـــد نشـــاطات أوكســـفام قاصـــرة علـــى محاربـــة . لعـــالمالسیاســـات العالمیـــة التـــي تـــؤثر علـــى فقـــراء ا

المجاعات بل على محاربة أسباب نشوء تلك المجاعات وعلى إیجاد سبل لتمكین الناس مـن إعالـة أنفسـهم 
                                                           

  ionalhttp://fr.wikipedia.org/wiki/Oxfam_Internat:    وكیبیدیا الموسوعة الحرة  ملف تعریف من الموقع 1
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كمـــا تقـــوم المنظمـــة بالعدیـــد مـــن النشـــاطات فـــي  ألفقـــربأنفســـهم وتـــوفیر حلـــول طویلـــة الأجـــل للقضـــاء علـــى 

فضـــلاً عـــن افتتاحهـــا للعدیـــد مـــن  ألحـــراري الإیـــدزومحاربـــة  وحقـــوق الإنســـان والدیمقراطیـــةمجـــالات التعلـــیم 

حیــث تبــاع منتجــات الــبلاد الفقیــرة بأســعار عادلــة ) محــل فــي بریطانیــا وحــدها 750( التجــارة العادلــةمتــاجر 

  .بهدف إفادة المنتجین الفقراء

 1الهیكل التنظیمي ونظام تمویل المنظمة : ثانیا

  تمول المنظمة من طرف الاتحاد الاوروبي 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

                                                           
 .التنظیم الهیكلي لمنظمة أوكس فأم بلجیكا في مخیمات اللاجئین الصحراویین 1

 الإمــــــــــــداد

 المخیمات

 مدیر الامــــــــــــــــداد

  الــــــــــــــــــمدیر الــــــــــعام

 قــــسم التحسیس

 الــــــــــــنائب

 قســـم التوزیــــــــعات

 مدیر المـــــــــشاریع

 عـمال المخازن

 مسئول القسـم

 قســــــــــــــم الترمیم

 الجزائر

 خاص بالخضر السكن

 الرعایة

 قسم سلیا كو

 كنترول المواد الھلال

 الجزائر الجزائر مخیمات مخیمات
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  مهام وأهداف المنظمة : ثالثا

تعمل المنظمة منذ تأسیسها على تحقیق عدة اهـداف فـي مختلـف المجـالات اهمهـا الغـذاء والتنمیـة 

  : ومكافحة الفقر وهي في مجملها اهداف انسانیة وهي كالأتي

ü دارة المشاریع التنمویة في البلدان الفقیرة ٕ   .تقدیم المساعدات الإنسانیة وا

ü  محاربة الفقر والمجاعة 

ü محاربة الآفات الاجتماعیة المؤدیة للفقر والجریمة 

ü تحاول المنظمة دوما للتأثیر في السیاسات العالمیة التي تؤثر على فقراء العالم. 

ü  إلــىفـي مختلــف الــدول مــن أجــل التوصــل  الشــركاء المحلــین  عمســتمر مــتعمـل المنظمــة بشــكل 

 .للفقرحلول دائمة 

ü  العدیــد مــن البــرامج بالتعــاون مــع الشــركاء المحلیــین فــي العدیــد مــن الــدول  ذبتنفیــتقــوم المنظمــة

 العربیة 

ü تحسین الغذاء ونوعیة الحیاة للاجئین والمنكوبین والمشردین في العالم.  

 .المنظمة داخل مخیمات اللاجئین الصحراویین والبرامج التي حققتها الأهدافهم أ .1

الإنســـاني   ویركـــز برنـــامج عملهـــا. 1975تعمـــل منظمـــة أوكســـفام فـــي مخیمـــات اللاجئـــین فـــي منـــذ 

 تمثــل الهــلال الاحمـــر الصــحراوي واتحـــاد النســاء الصـــحراویا الــذي یــتم تنفیـــذه مــن خـــلال شــركاء محلیـــین

علـى  ألصـحراویینالعدید من الشركاء من منظمـات المجتمـع المـدني التـي تعمـل داخـل مخیمـات اللاجئـین و 

عنــدما تقــول رئیســة المنظمــة فــي هــذا الصــدد  .الأمــن الغــذائي وتقلــیص مخــاطر الكــوارث فــي تلــك المنطقــة

لمخیمــات منــذ بیــد أن بعــض اللاجئــین یعــیش فــي تلــك ا مؤقتــانفكــر فــي اللاجئــین فعــادةً مــا نتصــور وضــعاً 
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هذا الوضع یستلزم منا أن نبحث عن حلـول إیجابیـة لهـذا . سنة، وفیها ولد أطفال ثم ترعرعوا 38أكثر من 

  .1الوضع القاسي

   مجالات تركیز نشاطها

  :توفیر الطعام ومعالجة سوء التغذیة •

علـى تحســین صـحة اللاجئــین الصــحراویین  ألصــحراوينعمـل، مــع شـریكنا الهــلال الأحمـر     

وظــروف معیشــتهم، وذلــك بتـــوفیر المنتجــات الغذائیــة الطازجـــة التــي تكمــل التغذیـــة الأساســیة التــي یقـــدمها 

لتــوفیر التنــوع لنظــامهم  ألطــازجفنــوفر لهــم بــذلك مــواد تغذیــة إضــافیة مثــل الطعــام  ألعــالميبرنــامج الأغذیــة 

 . الغذائي

  :سكان الآمنالإ ألكوارثتقلیص مخاطر  •

ریاحاً عاتیة وموجـات  أللاجئینحیث تقع مخیمات  للجزائركثیراً ما تشهد المنطقة الجنوبیة الغربیة 

تلـك الظـروف الجویـة القاسـیة قـد تكـون لهـا آثـار مـدمرة علـى حیـاة . حر حادة وأحیاناً مـا تشـهد سـیولاً أیضـاً 

الـــدمار فـــي هـــذا المجـــال نـــوفر الســـكن  إلـــى فتـــدمر مســـاكنهم وتـــودي بمـــوارد رزقهـــم، علـــى نـــدرتها أللاجئـــین

  . للطبقات الفقیرة في المجتمع الصحراوي والعائلات المعوزة مع توفیر الرعایة لهم في كل الاوقات

  :معالجة الأسباب الجذریة للضعف •

تعمـل المنظمـة  ألمنطقـةوحضـور فـي مختلـف بلـدان  عقودنظراً لما لأوكسفام من خبرة، على مدى 

وفـي ظـل خبرتهـا فـي الاسـتجابة للاحتیاجـات . مع مجتمعات محلیة ومنظمات مجتمع مدني لتنفیذ برامجهـا

أصبحت  ألصحراویینالصحراء الغربیة بالتحدید في مخیمات اللاجئین من النزاع في  متضررینالإنسانیة لل

نــزاع مـــن آثــار مـــدمرة علــى المجتمعـــات أوكســفام فـــي موقــع یســـمح لهــا بلفـــت انتبــاه المجتمـــع الــدولي لمـــا لل

                                                           
   :ن الموقعنشاطات منظمة اوكس فام بلجیكا في مخیمات اللاجئین الصحراویین م 1

www.mlarsaharoi.org 
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أنجـع مـن حـل سیاسـي عـادل ودائـم  ألطویـلعلى المـدى  ألإنسانيلیس هناك من حل للوضع لذلك  المعنیة

  1 .ویتسق مع القانون الدولي الأطرافومقبول من جمیع 

بروز العدیـد مـن  لقد ساهمت الأوضاع المتأزمة والصعبة في مخیمات اللاجئین الصحراویین على

لمنظمات غیر الحكومیة على الصعید الوطني والتي تعتبر آلیة فعالة لتوفیر الحاجات الضروریة للمجتمع ا

الكــارثي فــي الملجــأ مــن جهــة أخــرى ومحاولــة تحقیــق  الإنســانيالصــحراوي مــن جهــة والكشــف عــن الوضــع 

المصـــغرة للمـــواطنین داخـــل الملجـــأ  متطلبـــات التنمیـــة مـــن خـــلال الجهـــود العملیـــة ودعـــم المشـــاریع الجهویـــة

 الأحمـــرعوامـــل الصـــمود ولقـــد كـــان مـــن أبـــرز هـــذه المنظمـــات الهـــلال تقویـــة و  والتـــأقلم مـــع الوضـــع الـــراهن

سواء مع الفواعل الوطنیة أو  باعتباره المنسق الرئیسي في جمیع العملیات الإنسانیة واللجوستیة الصحراوي

  .ین والمفقودین الصحراویین والجمعیة الصحراویة لضحایا الألغامولیاء المعتقلأ الدولیة وسنتطرق لمنظمتي

    

                                                           
 .نفس المرجع السابق 1
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 الآلیات الوطنیة للتنمیة :رابعالمبحث ال

 الصحراوي الأحمرالهلال   :الأولالمطلب 

 التعریف بالهلال الأحمر الصحراوي :أولا

الاســــتقلالیة الذاتیــــة والشخصــــیة  الهــــلال الأحمــــر الصــــحراوي مؤسســــة انســــانیة تطوعیــــة تتمیــــز بــــا

  ألملجـأالاعتباریة وتعمل كمؤسسة تطوعیة مساندة للسلطات الرسمیة فـي الجانـب الانسـاني والتنمـوي داخـل 

النـاتج عـن  استجابة للوضع الانساني الكارثي 1975نوفمبر  26تأسس الهلال الاحمر الصحراوي بتاریخ 

النزاع المسلح بعد غزو الجیوش المغربیة والموریتانیة ویعتبر الهـلال الاحمـر منظمـة اغاثـة انسـانیة تسـاعد 

 .السلطات الرسمیة خصوصا في خدمات الصحة المدنیة والعسكریة والكوارث الطبیعیة وفقا لاتفاقیة جنیف

1  

  أهداف الهلال الأحمر الصحراوي : ثانیا 

الهـدف العـام مـن الهـلال  1976 اكتـوبر 12علیه النظام الاساسي المعتمـد بتـاریخ  طبقا لما ینص

الاحمر الصحراوي هو وقایة وتخفیض معاناة اللاجئ الصحراوي في المنفـى وتحقیـق احتیاجاتـه الضـروریة 

  .دون اي تمییز في العرق او الطبقة الاجتماعیة او الدیانة او الافكار السیاسیة

یهدف الهلال الأحمر الصحراوي لتحقیق مبادئ الحركـة الدولیـة للهـلال الأحمـر والصـلیب الاحمـر 

  .الدولیة على اساس اتفاقیات جنیف وبروتوكولیها الاضافیین

  المساهمة في عملیات الكوارث الطبیعیة وتلك التي هي من صنع الانسان

  زمن الحرب تقدیم المساعدة والحمایة للجرحى والأسرى والمنكوبین في

  التوسط في تبادل المعلومات بین القاطنین في المناطق المحتلة وبین اسرى الحرب وذویهم

                                                           
  .2006، دوریة تصدر عن الهلال الأحمر الصحراوي، العدد الأول، دیسمبر، الهلال 1
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تعزیز المعلومات والاتصـالات مـع الاتحـاد الـدولي لجمعیـات الصـلیب والهـلال الأحمـر والجمعیـات 

  .الوطنیة واللجنة الدولیة للصلیب الأحمر

 : صحراويللهلال الأحمر ال الأساسیةالمبادئ : ثالثا

یعمـل الهـلال الاحمـر الصـحراوي مـن خـلال اتفاقیـات جنیـف الأربعـة والقـوانین والمعاهـدات الدولیــة 

التــي تشــكل فــي مجملهــا القــانون الــدولي الانســـاني ولــذلك فــالهلال الأحمــر الصــحراوي یعمــل انطلاقــا مـــن 

  :وهي كالتالي 1المبادئ الاساسیة للحركة الدولیة

  :الإنسانیة •

یعمــل الهــلال الأحمــر الصــحراوي وفقــا للمبــادئ الانســانیة مــن الرغبــة فــي تقــدیم العــون والمســاعدة 

المادیــة والمعنویــة دون تمییــز وتخفیــف المعانــات البشــریة وتــوفیر الحمایــة والصــحة واحتــرام الكــائن البشــري 

  .وتعزیز التفاهم والتعاون الدولي والسلام الدائم بین الشعوب

  :الاستقلالیة •

الهلال الاحمر الصحراوي مستقل في نشاطاته الانسانیة عن السلطات الرسمیة فلیس له ان ینحاز 

اي جانب مع كونه جهاز معاون للحكومة ویجب على الجمعیات الوطنیة غیر الحكومیة كونهـا اجهـزة  إلى

وطانها ان تحـافظ معاونة في مختلف الخدمات الانسانیة والتنمویة كونها تخضع للقوانین المعمول بها في ا

  .على استقلالیتها حتى تستطیع في جمیع الاوقات ان تعمل طبقا لمبادئ الهلال والصلیب الأحمر

 :الحیاد •

لا یفرق الهلال والصلیب الأحمر بین الجنسیات او الاجناس او المعتقـدات الدینیـة او الطبقـات او 

  الاسبقیة لأشد الضوائق الانسانیة الحاحاتخفیف المعاناة مع اعطاء  إلىالاراء السیاسیة وهو یسعى فقط 

                                                           
  .الهلال، مرجع سابق 1
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ولا تــدفعها اي  لإغاثــةالخدمــة فـي الهــلال والصــلیب الأحمـر تطوعیــة  1:الخدمــة التطوعیــة •

  .رغبة في الربح

  :العالمیة •

الهــلال الأحمــر الصــحراوي مؤسســة عالمیــة النطــاق وتقــف كــل الجمعیــات فیــه علــى قــدم المســاواة 

  مساعدة بعضها البعضوعلیها جمیعا مسؤولیات متساویة في 

 وأمالمنطقة الجغرافیة التي یعمل فیها فهي متكونة مـن السـاقیة الحمـراء ووادي الـذهب وتیـریس  أما

  .2ادریكة ومخیمات اللاجئین الصحراویین في الملجأ

حالة الشعب الصحراوي في الملجـأ فقـد واجـه الهـلال الاحمـر الصـحراوي صـعوبات كبیـرة  إلىنظرا 

خـلال فتـرة  وأنشـطتهالمنصوص علیها في میثاق التأسیس وتوجهت اعمال الهلال الاحمر  لتطویر انشطته

  .اللاجئین خصوصا في المجالات الانسانیة إلىالمنفى اساس 

ومـــع ذلـــك تمكـــن الهـــلال الاحمـــر الصـــحراوي مـــن القیـــام بـــبعض المهـــام الخاصـــة بـــه فـــي الســـیاق 

  .الأخرىالمشاریع والتنسیق مع الفواعل  ودعمخصوصا الرعایة الاجتماعیة الجغرافي للمخیمات 

  

  الصحراوي في مخیمات اللاجئین الصحراویین الأحمرمهام الهلال : رابعا

المجتمــع الصــحراوي فــي ســیاق  إلــىوفقــا للنظــام الاساســي للهــلال الاحمــر فــان الانشــطة الموجهــة 

 : هي الملجأ

بــین الشــركاء المحلیــین مــن المجتمــع المــدني الصــحراوي والفــاعلین الــدولیین فــي كافــة  التنســیق .1

  .المجالات
                                                           

  :مبادئ الهلال الأحمر الصحراوي من الموقع 1
www.mlarsaharoi.org 

 
 .الهلال، مرجع سابق 2
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تقیـــیم الحاجیـــات الاساســـیة الغذائیـــة والمنزلیـــة للشـــعب اللاجـــئ مـــع عنایـــة خاصـــة بالمجموعـــات  .2

  الاكثر ضعفا وهشاشة

غیـــــر طلـــــب واســـــتلام وتخـــــزین وتوزیـــــع المســـــاعدات الانســـــانیة المقدمـــــة مـــــن طـــــرف الفـــــاعلین  .3

  .نالحكومیی

  التعاون في تحدید وتنفیذ برامج الوقایة والتعلیم الصحي للشعب .4

  تكمیلیة للخدمات الصحیة في حالة الاعتداء بأعمالالتأهب للقیام  .5

  تشجیع وضمان وتطویر وتكوین العاملین في مجال الاسعاف .6

الحـرب فـي فتـرات  اسـرى إلىوتسهیل مهامها وزیارتها   مساعدة اللجنة الدولیة للصلیب الاحمر .7

  النزاع المسلح

المســاهمة فــي مكافحــة الاوبئــة والوقایــة مــن الامــراض التعــاون مــع الجهــات المانحــة فــي مجــال  .8

 .التنمیة والتقییم والرصد

المعونــة الانســانیة فــي  ةمســؤولیالعملــي تقــع علــى الهــلال الاحمــر الصــحراوي  الإطــارفــي هــذا  .9

  من خلال مایلي 1المخیمات ودعم المشاریع التنمویة

  :غیر غذائیة منتجات .1

  .الخ...تجهیزات خیام مطابخ ملابس احذیة مواد دراسیة مواد تنظیفیة - 

  الصیدلیة المركزیة داخل المخیمات إلىیتم نقلها  أدویة - 

  ومراكب نقل إسعافسیارات  - 

  منتجات صناعیة تابعة للمشاریع التنمویة الموجهة لاماكن جهویة داخل المخیمات-

  

                                                           
  .الهلال ، مرجع سابق 1
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  :منتجات غذائیة .2

فیما یتعلق بالمعونـة الغذائیـة یتكلـف الهـلال الاحمـر الصـحراوي باسـتلامها وتخزینهـا وتوزیعهـا كمـا 

یــدیر بالتعــاون مــع هیئــات غیــر حكومیــة مانحــة وتمــر قبــل اوصــلها للاجئــین الصــحراویین بعملیــة لوجســتیة 

  :الدولیة بالمراحل التالیة معقدة للغایة قد تعودت علیها بمرور الزمن وتمر المعونة الغذائیة

  میناء وهران

  الاستلام في الرابوني

  التخزین تخطیط التوزیع

  النقل

  التوزیع للسكان المستفیدین داخل المخیمات

  تقییم عمل مؤسسة الهلال الأحمر الصحراوي

ــــة  ــــذ البدای ــــىبمــــا ان انشــــطة الهــــلال الاحمــــر الصــــحراوي هــــدفت من ــــات اللاجــــئ  إل ــــة حاجی تغطی

  .الصحراوي كان على الهلال انشاء بنیة قادرة على تحمل هذه المسؤولیة وعلى اجراء هذه الانشطة

علـى  تـأثیروبالتالي تطـور الهیكـل التنظیمـي للهـلال الاحمـر منـذ الازمـة الاولـى ومـن اهـم العوامـل 

وط فــي نفــس الوقــت مــن اجــل توصــیل العلاقــة مــع الفــاعلین الخــارجیین الــذین قــدمو الــدعم ومارســوا الضــغ

الســكان المســتهدفین مــن اجــل تبریــر المشــاریع التــي انخرطــت فیهــا وفــي هــذا الصــدد یــذكر ان  إلــىالمعونــة 

الهدف الاساسي الحالي هو تحقیق التنمیة الجهویة داخل المخیمات وتحقیق اكبر درجة مـن الشـفافیة عبـر 

  .یة حاجیات الشعب بكاملهتعزیز القدرات الاداریة والتوزیع العادل وتغط

ومـن بـین التحـدیات البـارزة ابتـداء مـن الان المضــي قـدما فـي الشـفافیة فـي ادارة المعونـات الغذائیــة 

اكتســاب القــدرات اللازمــة لتشــجیع كــل الانشــطة الــواردة فــي النظــام  إلــىوان تصــل لجمیــع الســكان اضــافة 

اللــذین شــاركت  2009عــامالمنعقــدین فــي  نرییالتشــاو الاساســي للهــلال الاحمــر كمــا تأكــد فــي الاجتمــاعیین 

18/05/2014 00:02:35 

Page 110 of 144 



 المنظمات غیر الحكومیة كآلیة لتنمیة المجتمع الصحراوي                          الفصل الثالث
 

109 
 

الصـحراوي  الأحمـرفیهما العدید من المنظمات غیر الحكومیة الفاعلة في هـذا المجـال والتـي دعـت الهـلال 

  .تتمیز بالشفافیة وجودة التوزیع إداریة إجراءاتاعتماد  إلى

  

  جمعیة أولیاء المعتقلین والمفقودین الصحراویین  :الثاني المطلب 

  التعریف بالجمعیة:  أولا

 حكومیههي منظمة غیر  )AFAPREDESA(جمعیة أولیاء المعتقلین والمفقودین الصحراویین 

بمبـادرة مـن مجموعـة  1989أغسـطس  20اللاجئـین الصـحراویین الصـحراویین بتـاریخ  تأسسـت بمخیمـات

الصــحراویین المعنیــین بالموضــوع وتلبیــة لــدعوات منظمــات دولیــة غیــر حكومیــة  مــن المناضــلین المــدنیین

فاعلـــة فـــي مجـــال حقـــوق الانســـان وحـــق اللاجئـــین فـــي التنمیـــة داخـــل الملجـــأ وتحقیـــق الحاجـــات الضـــروریة 

تحقیـق متطلبـاتهم المختلفـة داخـل المخیمـات ،وقـد عبـر العدیـد و  لعائلات المفقودین والمعتقلـین الصـحراویین

نظمـــات غیـــر الحكومیـــة الدولیـــة مســـاندتها للجمعیـــة علـــى قـــرار المنظمـــة لبریطانیـــة غیـــر الحكومیـــة مـــن الم

وحاجتهــا للتعامــل مــع إطــار حقــوقي صــحراوي یتكفــل بموضــوع الاختفــاء القســري بالصــحراء الغربیــة وبملــف 

  .المفقودین والمعتقلین الصحراویین

ســـافرة لحقـــوق الإنســـان التـــي طالـــت فضـــح كـــل أشـــكال الانتهاكـــات ال إلـــىوتهـــدف الجمعیـــة أساســـا 

الشعب الصحراوي برمته من جراء الاستعمار والاحتلال والتندید بها ومـن جهـة أخـرى تعمـل علـى بـذل كـل 

الجهـــود الكفیلـــة بترقیـــة قـــیم التكافـــل الاجتمـــاعي ومســـاعدة العـــائلات ذوي الاحتیاجـــات الخاصـــة والطبقـــات 

عطـاءفـاء القسـري الهشة في المجتمع الصـحراوي خصوصـا ضـحایا الاخت ٕ القـروض المصـغرة لفائـدة ابنـاء  وا

  1 .المفقودین لدعم مشاریعهم الجهویة

                                                           
جمع الشهید شیغالي سید . لجنة الإعلام، وثائق الجمعیة العامة السابقة كجمعة أولیاء المعتقلین والمفقودین الصحراویین 1

   .5، 4، ، ص، 2010أحمد أمكیة، الصحراء الغربیة، 
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  التمویل لجمعیة أولیاء المعتقلین والمفقودین الصحراویین الهیكل التنظیمي ونظام:  ثانیا

هیكلـــة جمعیـــة أولیــاء المعتقلـــین الصـــحراویین مــن الجمعیـــة العامـــة كــأعلى ســـلطة ومجلـــس  تتشــكل

وطني ومن مكتب تنفیذي ورئیس للجمعیة یسهر علـى تنفیـذ القـرارات والبرنـامج المقـرر مـن طـرف الجمعیـة 

  .العامة

یئــة وهــي اله ألصــحراویینوتتشــكل الجمعیــة العامــة مــن ممثلــین مــن عــائلات المفقــودین والمعتقلــین 

التـي تحاسـب وتنــاقش التقریـرین الأدبـي والمــالي وتقیـیم العهـدة الســابقة للمكتـب التنفیـذي وتقــر برنـامج عمــل 

الجمعیــة فــي كــل عهــدة وتســطر الآفــاق وتراجــع القــانون الأساســي وتنتخــب قیــادة جدیــدة للجمعیــة وتصــدر 

  .البیان الختامي

علـى مسـاهمة  مـداخلیهاى أنها تعتمد فـي كما تشیر المادة السادسة والستون من قانون الجمعیة عل

التـي تحصـل  المـداخلأعضائها والمساعدات الرسمیة أو التطوعیة التي تحصل علیها بطریقة قانونیة وكذا 

  .1علیها عن طریق الأنشطة التي تزاولها

  مهام وأهداف الجمعیة: ثالثا 

  : یمكن تلخیص عمل الجمعیة منذ نشأتها فیما یلي

  : الأهداف-1

  : المادة الرابعة من میثاق الجمعیة على تحقیق الأهداف التالیة تنص

البحـــث بكـــل الطـــرق والوســـائل الشـــرعیة عـــن المفقـــودین والمختطفـــین الصـــحراویین التقصـــي عـــن -

طلاع ذویهم باستمرار على كل المعلومات المتعلقة  ٕ الظروف التي یعیشونها والأماكن التي یتواجدون فیها وا

  .بهم

                                                           
  .6 السابق،ص المرجع نفس 1
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كل الحالات الجدیدة وغیر المسجلة في ملفات المعتقلین والمفقودین الصـحراویین تسجیل وتوثیق -

وكـــل ضـــحایا انتهاكـــات حقـــوق الإنســـان بمـــا فـــي ذلـــك ضـــحایا ألغـــام الفوســـفور والنابـــالم والألغـــام المضـــادة 

للأفــراد، وكــل الأســلحة غیــر المشــروعة المســتخدمة مــن طــرف النظــام المغربــي وجمــع المعلومــات المتعلقــة 

  1.مبه

العمــل علــى خلــق جــو مــن التضــامن الإنســاني علــى الصــعیدین الــوطني والــدولي مــع المعتقلــین  -

والمفقودین وأولیائهم ومساعدة المنظمـات والهیئـات الدولیـة للـدفاع عـن المعتقلـین وصـیانة حقـوقهم والكشـف 

  .عن مصیر المفقودین

شـــاعة ثقافـــة حقـــوق الإنســـان وترقیتهـــا مـــن خـــلا - ٕ ل نـــدوات وحلقـــات دراســـیة العمـــل علـــى نشـــر وا

  .ودوریات إعلامیة وغیرها من الأنشطة التي لا تتعارض مع أهداف الجمعیة

كــــل الوســــائل القانونیــــة والشــــرعیة  إلــــىخدمــــة لأهــــدافها الإنســــانیة تلجــــأ الجمعیــــة  05 المــــادة ة -

واللاإرادي فردیة كانت  الضروریة لجمع المعطیات والمعلومات المتعلقة بحالات الاعتقال والاختفاء القسري

  جماعیةأو 

مساعدة وتوجیه أولیاء المعتقلین والمفقودین الصحراویین لدى المنظمات الإنسانیة التابعة للأمم  -

المتحـــدة والإتحـــاد الإفریقـــي والمنظمـــات الأخـــرى الحكومیـــة وغیـــر الحكومیـــة مـــن أجـــل ضـــمان الـــدفاع عـــن 

  .حقوقهم خاصة حقهم في المعرفة والعدل والتعویض

تحقیق التكافل الاجتماعي داخل المجتمع الصحراوي وجمع التبرعات لصالح عائلات المفقودین  -

  .ودعم الجهود التنمویة الجهویة لصالح ذوي الاحتیاجات الخاصة خصوصا ضحایا الألغام والمعتقلین

  

  :المهام -2
                                                           

 المعتقلین أولیاء جمعیة. الغربیة الصحراء في الإنسان حقوق واحترام ترقیة أجل من الحقوقي العمل ،تفعیل الجمعیة لجنة 1
  .03 ،ص ،2011 السمارة، لصحراویین، ا والمفقودین
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  : داخلیا -أ

تســـجیل ومتابعـــة كافـــة الملفـــات التـــي فعلـــى المســـتوى الـــداخلي تقـــوم بتفعیـــل إدارة الجمعیـــة لضـــمان 

  .تعمل علیها والعمل من أجل تبني المفقودین الصحراویین من طرف الجهات المختصة

  .إنجاز قاعدة بیانات ومعلومات متكاملة في مختلف الملفات الحقوقیة-

ضمان التواصل مع أولیاء المعتقلین والمفقودین عبر اطلاعهم على آخر التطورات والعمل على -

  .بث ثقافة حقوق الإنسان وروح التكافل الاجتماعي

تشــكیل آلیــة أو خلیــة للتواصــل مــع مختلــف اللجــان الحقوقیــة الصــحراویة لتنســیق العمــل الحقــوقي -

  .الوطني

  .العمل أكثر مع الضحایا عبر تجمیع الشهادات واستكمال الملفات -

م بولایـة العیـون كمـا تـم اسـتحداث تنفیذ مشروع مصغر لتربیة المواشي لفائـدة احـد ضـحایا الألغـا -

 أبنـاءالذي حقق نتائج ایجابیة كمـا اسـتفاد احـد  الأولبولایة الداخلة مول من المشروع  أخرمشروع مصغر 

  .الإنتاجضحایا الألغام من مشروع مصغر في فنون الخیاطة ودخلت المؤسسة المصغرة هذه طور 

فــي المخیمــات وتوصــیات بخصــوص عــائلات  الإنســانیةإصــدار تقریــر ســنوي یتنــاول الوضــعیة  -

  1.الضحایا ومشاكلهم المادیة

  :خارجیا -ب

أما على المستوى الخـارجي فتقـوم الجمعیـة بتفعیـل دورهـا فـي مختلـف المنظمـات الحقوقیـة الدولیـة  

  .والقاریة والجهویة والبحث عن ضمان متابعة وتواصل أنشطتها من داخل هذه الهیئات

  .الدولیة التي تدافع عن حقوق الشعوب الانخراط في الحملات -

                                                           
  :، من الموقع2013لصحراویین ابیان جمعیة أولیاء المعتقلین والمفقودین    1

http://www.intifadeMay.com/2/news 2010809.Afapradesa 210809.ht     
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شـــراك  - ٕ تقویـــة وتعزیـــز المشـــاركة فـــي كـــل دورات مجلـــس حقـــوق الإنســـان التـــابع للأمـــم المتحـــدة وا

ـــات المجتمـــع المـــدني الصـــحراوي بالمخیمـــات والمنـــاطق المحتلـــة وجنـــوب المغـــرب وأصـــدقاء الشـــعب  فعالی

  .الصحراوي عبر العالم

ریقیــة لحقــوق الإنســان والشــعوب خصوصــا وأن الجمعیــة عضــو المشــاركة فــي أشــغال اللجنــة الإف -

  .مراقب في هذه الهیئة

تقویة وتعزیز العمل اتجاه أمریكا اللاتینیة مع ضمان الإستمرار في المشاركة فـي ملتقـى جنـوب  -

  .جنوب

بــدءا مــن المنخــرطین فــي النــداء مــن أجــل  ألمغربــياتخــاذ مبــادرات عمــل اتجــاه المجتمــع المــدني  -

  .السلام في الصحراء الغربیة

فــي المشــاركة فــي النــدوة الأوروبیــة للتضــامن مــع الشــعب الصــحراوي والمســاهمة فــي  الاســتمرار -

  تنظیم ندوة دولیة سنویة 

  .حول وضعیة حقوق الإنسان

جمعیـــة بإصـــدار نشـــرة علـــى المســـتوى الإعلامـــي تقـــوم الفرقـــة الإعلامیـــة والتقنیـــة المختصـــة لل - 

شــهریة أو دوریــة تتضــمن التقریــر الشــهري للجمعیــة والتقــاریر الدولیــة الصــادرة فــي فتــرة إعــداد 

  وبلورة العمل الإلكتروني وترجمة تقاریر  ألنشرة

الجمعیــة وتوزیعهــا علــى كــل المنظمــات الدولیــة والــزوار الأجانــب للجمعیــة حتــى یــتم الإطــلاع علــى 

 1 .الضروریة الإنسانیةیاجات العائلات المعلومات الحقوقیة واحت

                                                           
  : أولیاء المعتقلین والمفقودین الصحراویین تدین انتهاكات حقوق الإنسان في الصحراء الغربیة من الموقع الجدید منظمة 1

http://www.aljadid.online.com/pernalink/13510.html  
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العمل على إقناع المنظمات الدولیة والإعلام الدولي بتسلیط الضوء على قضایا حقوق الإنسان  -

بالمنــاطق المحتلــة عبــر حثهــا علــى زیــارة هــذه المنــاطق وتســهیل التواصــل بینهــا وبــین الضــحایا والمنظمــات 

  .الفاعلة في هذا المجال

حقـوق الإنسـان وتثقـف المجتمـع  انتهاكـاتإنجاز برامج إذاعیة وبرامج وثائقیة ومطبوعات توثق  -

نجاز وثائق مشابهة للنشر في الخارج ٕ   .1الصحراوي حول الموضوع وا

  الجمعیةتقییم عمل  :رابعا

فـي  من الناحیة الإیجابیة فقد كانـت جمعیـة أولیـاء المعتقلـین والمفقـودین الصـحراویین ولازالـت رائـدة

لتلعــب دورا هامــا فــي  1989الصــحراوي منــذ ســنة  والاجتمــاعي داخــل المجتمــع والإنســانيالعمــل الحقــوقي 

المغربیة فاضـحة الجـرائم التـي ارتكبهـا هـذا النظـام التوسـعي ضـد المـواطنین الصـحراویین  الانتهاكاتفضح 

  .1975منذ غزو الصحراء الغربیة 

  .1991مفقود صحراویا سنة  322كان لها أثر كبیر في إطلاق سراح أزید من  ولقد -

توســیع عملهــا لیشــمل دعــم المشــاریع الاجتماعیــة التنمویــة لفائــدة عــائلات الاختطــاف والتهجیــر  -

  .القسري

 ألمفقـودینكما نجحت الجمعیة في تحصیل العضویة بكل من فیدرالیة أمریكـا اللاتینیـة لعـائلات  -

القسـري وعضـو مراقـب فـي اللجنـة الإفریقیـة  الاختفـاءالتحالف الدولي من أجـل حمایـة كـل الأشـخاص ضـد 

ولقـــد حصـــلت الجمعیـــة علـــى قـــدر كبیـــر مـــن المصـــداقیة علـــى مســـتوى العمـــل  والشـــعوبلحقـــوق الإنســـان 

  .وتحقیق التعاون الاجتماعي الإنساني

والشــتات علــى المســتوى  والاســتقراري إلا أنــه وبســبب الأوضــاع التــي یعیشــها الشــعب الصــحراو  -

كمـا أن الجمعیـة بحاجـة  أنشـتتهابالعدیـد مـن  اقیامتهـالوطني أثر بشكل مـا علـى عمـل الجمعیـة وحـال دون 
                                                           

  : أفابردسیا والنجاحات الدولیة،  من الموقع  1
blospot.com-arabe-http://www.afapredesa 

18/05/2014 00:02:36 

Page 116 of 144 

http://www.afapredesa


 المنظمات غیر الحكومیة كآلیة لتنمیة المجتمع الصحراوي                          الفصل الثالث
 

115 
 

والسیاســي الــذي  الاجتمــاعينقــص الإمكانیــات بســبب الوضــع  إلــىبالإضــافة ، بــذل المزیــد مــن الجهــود إلــى

  .یعیشه الصحراویین الیوم

  

  الجمعیة الصحراویة لضحایا الألغام :الثالثالمطلب 

الحــرب المســلحة بالصــحراء الغربیــة ورغــم ذلــك فــإن جمیــع الأراضــي  انتهــاءســنة مضــت علــى  23

یضـــاف إلیهـــا  ألملایـــینالتـــي كانـــت مســـرحا للعملیـــات مـــا تـــزال ملوثـــة بالألغـــام القاتلـــة التـــي یقـــارب عـــددها 

علــى ســكان الصــحراء  حقیقــامخلفــات وبقایــا الحــرب مــن قنابــل عنقودیــة وذخــائر غیــر متفجــرة یشــكل خطــرا 

الغربیة سواء كانوا في المناطق المحررة أو في الأجزاء المحتلة حیـث نـتج عنهـا حتـى الآن مئـات الضـحایا 

والمادیــــة  الإنســــانیةفهم جمعیــــة صــــحراویة لغــــرض متابعــــة الضــــحایا وظــــرو  تأسســــتومنــــذ ثمــــاني ســــنوات 

 .والتحسیس بمخاطر الألغام

  حقول الألغام في الصحراء الغربیة :أولا

تعتبــر الصــحراء الغربیــة مــن بــین المنــاطق الأكثــر تلوثــا فــي العــالم بالألغــام حیــث أن الحــرب التــي 

الفسـفور والقنابـل سنة، استخدم فیها الجیش المغربي الكثیـر مـن أنـواع الألغـام والقنابـل كالنابـالم و  16دامت 

لأنهــا دائمــا تنتظــر مـن یلمســها ولــدیها مواصــفات اللغــم وهــي قنبلــة كبیــرة  ألغــامالعنقودیـة التــي تعتبــر بمثابــة 

وتفــتح فــي مســافة معینــة وتــزرع عشــرات القنابــل الصــغیرة وقــد تســببت فــي . الحجــم تلقیهــا طــائرة أو مــدافع

المتمیز هناك أیضـا الـذخائر الغیـر متفجـرة وحتـى  العدید من الحوادث خاصة للأطفال الذین یجذبهم شكلها

  .1الذخائر العادیة عندما تشعل فوقها النار تنفجر وهذا حدث في مرات عدیدة

                                                           
  : السالك مفتاح، الصحراء الغربیة وشبح الألغام، من الموقع 1

http:/www.sahara-acc.com/2013/03/blog-post-3355-htpml 
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أمــا بالنســبة لحقــول الألغــام المزروعــة فــي المنطقــة فأكثرهــا مزروعــا فــي الأمــاكن المحاذیــة للحــزام  

هـذه  للآلیـاتمـع وجـود حقـول لألغـام مختلفـة منهـا المعتـاد للأفـراد ومنهـا  2كلـم  2000الذي یمتد أكثر من 

الحقول المزروعة والغیر منظمة في كل  إلى ةهذا بالإضافملایین لغم  07الكمیة قدرها البعض بأكثر من 

المعتقلـین فـي ظـل القیـود المفروضـة  في كـل مـرة بـالمواطنین الصـحراویینوالتي تنفجر  لصحراءامكان من 

  .طرف نظام المخزن المغربيمن 

بأنـه وبـالرغم مـن  یقول الأمـین العـام للجمعیـة الصـحراویة لضـحایا الألغـام السـید عزیـز بشـیر احمـد

وقــف إطــلاق النــار فــلا زال عــدد الضــحایا یتزایــد بنســبة كبیــرة بســبب مخلفــات الحــرب وكــأن هــذه الأخیــرة 

كان في المناطق المحررة أو المحتلة فهو یتعرض لخطر الألغام  سوءامازالت مستمرة فالإنسان الصحراوي 

البادیــة خاصــة  إلــىفــي الوقــت الــذي لا یتعــرض المحتلــون لمثــل هــذه الحــوادث لأن الصــحراویین یتوجهــون 

وقت التساقطات المطریة بینما یقیم المحتلون باستمرار في المدن الآمنة وهناك وفیات وجرحى وهـي تطـال 

  .بالذات العنصر الصحراوي

  التعریف بالجمعیة :ثانیا

فـــي  2005أكتــوبر  22الجمعیــة الصــحراویة لضــحایا الألغــام منظمــة غیــر حكومیــة تأسســت فــي 

معـا مـن أجـل غـدا '' مركز الشهید الشریف لضحایا الحـرب والألغـام مـن قبـل الضـحایا أنفسـهم تحـت شـعار 

  .''أفضل لأجیال المستقبل 

الضحایا والمجموعات المتضررة مـن جهـة والمجتمـع الـوطني وتلعب دورا أساسیا كجسر صلة بین 

والـــدولي مـــن جهـــة أخـــرى جـــاء قـــرار تأســـیس الجمعیـــة جزئیـــا كمبـــادرة نتیجـــة للتجـــارب الخاصـــة للضـــحایا 

والناجین من الألغام والذین یحملون في أجسادهم عواقب هذه الأسلحة المعادیة والتي لا ترحم وهي مفتوحة 

  .ن بشكل أو بآخر من هذه الآفة بغض النظر عن الجنس أو العمرالأبواب لجمیع المتضرری
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 فانونيمستشاران تقني وآخر  تنفیذيویتكون هیكل الجمعیة المتواضع من رئیس شرفي وأمین عام 

قسم للضحایا وفیه تتم متابعة المریض أثناء العلاج وبعـده وقسـم للتحسـیس بالمخـاطر، قسـم التعـاون وقسـم 

المســاعدة  إلــىوالســكریتاریا، تحصــل علــى التمویــل مــن طــرف أعضــاء الجمعیــة بالإضــافة الأعــلام والنشــر 

 1 .المقدمة من طرف المنظمة البریطانیة للعمل ضد العنف المسلح وهي منظمة غیر حكومیة

  مهام وأهداف الجمعیة الصحراویة لضحایا الألغام :ثالثا

تقـــوم الجمعیـــة بتقـــدیم عمـــل شـــامل لمكافحـــة الألغـــام الأرضـــیة فـــي الصـــحراء الغربیـــة مـــن الناحیـــة 

مـــع التركیـــز علـــى تقـــدیم المســـاعدة للضـــحایا بغـــض النظـــر عـــن جنســـهم أو أســـباب تعرضـــهم  الإســـتراتیجیة

عالیـات جانب المساهمة في تعزیز الجهـود التـي تقـوم بهـا الحكومـة الصـحراویة وغیرهـا مـن الف إلىللحوادث 

نتــائج محــددة ومســتدامة، علــى المــدى القصــیر،  إلــىالوطنیــة والدولیــة لمكافحــة الألغــام مــن أجــل التوصــل 

 .المتوسط والبعید بغیة تخفیف وطأة الصدمة التي یعیشها الناجون من الألغام

  : الأهداف - 1

  : وتتمثل أهم أهدافها على المستوى الوطني في

  .لتوجیه الاجتماعي والنفسي للضحایاالتأهیل ویتم من خلال وضع آلیات ا -

التكوین من خلال العمل على إقامة ورشـات التكـوین المهنـي كـي یسـتفید الضـحایا الـراغبین فـي  -

  .الحصول على كفاءات مهنیة أو یملكون مهارات أصلا

التوعیــة تســعى الجمعیــة علــى التحســیس ضــد مخــاطر الألغــام والعنقــود وبقایــا الحــرب والــذخائر  -

تفجرة، حیث تقوم الجمعیة منذ تأسیسها بحملات تحسیسیة للمواطنین عند خطـر الألغـام مـن خـلال الغیر م

كـل المنـاطق ویسـتمع لهـا المواطنـون فـي المنـاطق  إلـىالإذاعة والتلفزیون وخاصة الإذاعة التي یصل بثها 

                                                           
  : نحن ؟ من الموقع الجمعیة الصحراویة لضحایا الألغام، من 1

http://www.anlin.net/?p=68119                                                 
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س حجــم المحــررة والمحتلــة خاصــة فــي موســم تســاقط الأمطــار وأقامــت نــدوات ومعــارض تحسیســیة، وتعكــ

 .1معاناة الشعب الصحراوي الذي یعتبر ضحیة سیاسة تلغیم عدوانیة

  .حظر استعمال الألغام الأرضیة إلىالوطنیة الرامیة  المجهوداندعم  -

ربــط العلاقــات الوطیــدة مــع المنظمــات العاملــة فــي المیــدان الإنســاني حیـــث  إلــىالســعي الــدائم  -

المسـاعدة خاصــة  إلــىتعمـل الجمعیــة علـى إطــلاع المنظمـات علــى أن هنـاك منــاطق ملوثـة یحتــاج سـكانها 

الضحایا وضرورة تنظیفها من الألغام حیـث تعتبـر المنظمـة البریطانیـة للعمـل ضـد العنـف المسـلح مـن أهـم 

مشاریع تنمویة  إلىبتنظیف هذه المناطق وبالإضافة  2006مهتمة بهذا الشأن والتي تقوم منذ المنظمات ال

  .لها وتقدیم مساعدات للضحایا

  : مهامها  - 2

  :تتمحور الخطوط العریضة لنشاطها حول

ـــر المتفجـــرة  معرفـــة - ـــذخائر غی ـــاجین مـــن الألغـــام الأرضـــیة وال مشـــاكل واحتیاجـــات الضـــحایا والن

  .وغیرها من الأجسام المتفجرة

ودعـــم الانــدماج الاجتمـــاعي ) الجســـدیة والنفســیة ( تقویــة الجهــود حتـــى تشــمل الرعایـــة الشــاملة  -

  .والاقتصادي لجمیع الضحایا كانشغال وطني

ســات ذات الصــلة بالموضــوع ودعــم المبــادرات التــي تســتجیب جنــب مــع المؤس إلــىالعمــل جنبــا  -

  .لمشاكل واحتیاجات الضحایا الصحراویین

التحدیث المستمر للمعطیات الخاصة بحوادث الضحایا من خلال قاعدة بیانات قابلة للتحـدیث،  -

غیرهـا حیث تقوم الجمعیة بتسجیل الضحایا من كافة أنواع الإصابات من وفیات وكسـور وبتـر للأعضـاء و 

                                                           
 : جمعیة ضحایا الألغام في الصحراء الغربیة، ملف تعریف، من الموقع 1

 Sahara org//m/2007/transalations/westernmovitor.-http://www.the 
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وتعمـل الجمعیـة بنمـوذج مقـدم مـن طـرف منظمـة العمــل ضـد العنـف المسـلح وهـو عبـارة عـن قاعـدة بیانــات 

  .للضحایا حیث یسمح بالتوسع وجمع المعلومات أكثر تفصیلا عن كل ضحیة

وكشـف أن هـذه  الاستشفاءمرافقة وتوجیه الضحایا من أجل تحسین نوعیة وتغطیة ما قبل وبعد  -

  .مجانا للضحیة أو أسرتهالمساعدات تقدم 

دعــم وتشــجیع الجهــود الوطنیــة والدولیــة التــي تســعى جاهــدة لمواصــلة فــرض حظــر كامــل علــى  -

حظـر  اتفاقیـات إلـى الانضـمام إلـىالألغام المضـادة للأشـخاص والقنابـل العنقودیـة وحـث الحكومـة المغربیـة 

  .1لى التواليالألغام المضادة للأشخاص والقنابل العنقودیة في أوتاوا وأوسلو ع

  تقییم عمل الجمعیة: رابعا

شكلت الجمعیة من خلال عملها قفزة نوعیة في مجال مساعدة الضحایا وتقدیم المساعدات المادیة 

  .والنفسیة من خلال اهتمامها بفئة ضحایا الألغام

ســیة التــي تقــوم یكمــا ســاهمت فــي زیــادة وعــي المــواطن بخطــورة الألغــام مــن خــلال الحمــلات التحس

  .بها

خطــورة الأوضــاع الإنســانیة للمــواطن  إلــىلفــت أنظــار المجتمــع الــدولي والمنظمــات  إلــىبالإضــافة 

  .الصحراوي وبیئته الملوثة بالألغام

جانــب منظمــة العمــل ضــد العنــف المســلح البریطانیــة علــى تنظیــف مســاحة واســعة  إلــىكمــا عملــت 

، ر مناصب عمل لسكان هذه المنـاطقفیأراضي زراعیة وتو  إلىمن الأراضي والعمل على مشروع تحویلها 

  .وتنظیف الطرق العمومیة وتحدید المناطق الملوثة بالألغام والتي لم یتم تنظیفها بعد

                                                           
 : الموقع من، الغربیة الصحراء في الألغام جمعیة نشاط محاور 1

http://www.landtimes.landpedia.org/news desa.php ?id=qrw=8catid 
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جلـــــب المســــــاعدات للضـــــحایا خاصــــــة تعـــــویض الأعضــــــاء المتضـــــررة بأعضــــــاء  إلــــــىبالإضـــــافة 

ـــت الجزائـــر علـــى توفیرهـــا منـــذ بدایـــة الحـــرب بالإضـــافة  ـــاء ورشـــة لصـــناعة  إلـــىاصـــطناعیة والتـــي عمل بن

 .الأعضاء البدیلة برعایة الصلیب الأحمر الدولي

نــدوة دولیــة حــول حقــوق الطفــل الصــحراوي شــاركت فیهــا الجمعیــة الجزائریــة الوطنیــة  إجــراءكمــا تــم 

 20_19_18ایــام فبتنــد و للــدفاع عــن ضــحایا الألغــام والتــي نظمــت فــي مخیمــات اللاجئــین الصــحراویین 

یـــة واســـعة تناولـــت النـــدوة التحســـیس بمخـــاطر الألغـــام والتـــي یـــذهب ضـــحیتها وبمشـــاركة دول 2012جـــوان 

 أطبــاء بإشــرافالتكــوین الشــبه الطبــي  الأولــىوتشــكیل ورشــتي عمــل تناولــت  الأحیــانفــي اغلــب  الأطفــال

مختصـین  إشـرافالورشـة الثانیـة موضـوع الرعایـة الصـحیة والأمومـة والطفولـة تحـت  جزائریین بینما تناولت

ال كمــا كــان للوفــد الجزائــري نشــاطات متنوعــة منهــا زیــارة متحــف الجــیش الصــحراوي ومركــز فــي هــذا المجــ

جراء لقاء مع مسئولین صحراویین كما وقع رئیس الجمعیة الجزائریة للدفاع عـن ضـحایا الألغـام  الأحداث ٕ وا

  .لصحراویةالسید محمد جوادي مع نظیره عزیز حیدار برتوكول تعاون یربط الجمعیة الجزائریة بنظیرتها ا

ومع ذلك تبقى الجمعیة الصحراویة لضحایا الألغام والحدیثـة النشـأة تعـاني مـن عـدة مشـاكل أهمهـا 

الجـدار الـذي  إلـىعدم توسیع صلاحیاتها لیشمل المناطق المحتلة من الأراضي الصحراویة وعدم وصـولها 

یشــكل خطــر حیــث أنــه مبنــي علــى منــاطق مرتفعــة وعنــدما تســقط الأمطــار تتــدفق المیــاه بكثــرة جارفــة معهــا 

الألغــام المحاذیــة للجــدار باتجــاه المنــاطق المنخفضــة ولــذلك فوجــود الجــدار الــذي بنتــه الســلطات المغربیــة 

راویة هـــو آلـــة أوتوماتیكیـــة لـــزرع والفاصـــل بـــین المنـــاطق المحتلـــة والمنـــاطق المحـــررة مـــن الأراضـــي الصـــح

  .الألغام

ممــا  الألغــامملوثــة مــن  الأراضــي أغلبیــةنقــص الإمكانیــات وضــعف التمویــل وبقــاء  إلــىبالإضــافة 

قامــةمــن اجــل تحقیــق متطلبــات التنمیــة الجهویــة  الأراضــيشــكل هــاجس خــوف للزراعــة واستصــلاح  ٕ بنــى  وا

  .غیر الحكومیة الفاعلة في هذا المجال اقتصادیة ملائمة للمشاریع المدعومة من طرف الهیئات
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  استنتاجات الفصل الثالث

الفصل الثالث للدراسـة تنـاول الجانـب السیاسـي والقـانوني للنـزاع  أنمن خلال ما سبق یمكن القول 

في الصحراء الغربیة والرأي الاستشاري لمحكمة العدل الدولیة والقرارات الأممیة الصادرة عن مجلس الأمـن 

المغتصـبة مـن طـرف المملكـة المغربیـة انطلاقـا  أرضـهالمؤكدة كلهـا لحـق الشـعب الصـحراوي فـي اسـترجاع 

انــه للأسـف لــم تــؤثر تلـك الترســانة مـن القــرارات فـي التــأثیر علــى  إلاالدولیـة والمجتمــع الـدولي  مـن الشــرعیة

 آفــاقوخــلال تلــك الدراســة أعطیــت وجهــة نظــري حــول  أمــدهالمملكــة المغربیــة بشــأن هــذا النــزاع الــذي طــال 

ضـلة وعـدم إمكانیـة النزاع المستقبلیة في ظل فشل الأمم المتحدة والمجتمع الـدولي فـي إیجـاد حـل لهـذه المع

تطبیق تقریـر المصـیر للشـعب الصـحراوي وبعـد ذلـك تناولنـا المجتمـع الصـحراوي وخصوصـیته وتمـایزه عـن 

المجتمعـــات الأخـــرى مـــن جوانـــب عـــدة ثـــم تطرقـــت للمنظمـــات غیـــر الحكومیـــة كآلیـــة للتنمیـــة فـــي المجتمـــع 

ه بعد فشل المجتمـع الـدولي فـي ما یصطلح علیه التنمیة في الملجأ حیث ان أوالصحراوي في سیاق الملجأ 

سـنة علـى هـذا  38 ألانإیجاد حل لهذا النزاع اضطر الشعب الصـحراوي للعـیش فـي الملجـأ وقـد مـر حتـى 

رغبتـــه فـــي التعـــاطف مـــع الشـــعب  ابـــديالوضـــع وبـــذلك ظهـــر المجتمـــع المـــدني الـــدولي والإنســـاني الـــذي 

أقلم معهـا بفضـل الـدعم المقـدم مـن طـرف الصحراوي وفي نفس السیاق إمكانیة تغییر الظروف الصعبة والت

هــذه الفواعــل خصوصــا المنظمــات غیــر الحكومیــة الدولیــة والوطنیــة التــي أبــدت رغبتهــا فــي التجــاوب مــع 

الشباب الصحراوي وقد تجسد ذلك مـن خـلال العدیـد مـن المشـاریع التنمویـة والاجتماعیـة  وأهدافطموحات 

 جدیـــدا التـــي أعطـــت نفســـاو  ئح المجتمـــع الصـــحراويالتـــي تـــم تحقیقیهـــا والتـــي ســـاعدت ومســـت اغلـــب شـــرا

هــذه المنظمــات غیــر الحكومیــة والتــي  أهــموقــد وضــحنا  للاســتمراریة والصــمود طــوال هــذه الفتــرة مــن الكفــاح

تریـا  أومنظمـة مثلـث أجیـال الإنسـانیة و  الأندلسـيتمثلت في الآلیـات الدولیـة مثـل منظمـة التضـامن الـدولي 

ین غیر حكومیتین مثل جمعیة المعتقلین والمفقـودین الصـحراویین والجمعیـة نغل بالإضافة لمنظمتین وطنیت

  . الألغامالوطنیة لضحایا 
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 : )1(ملحق ال

یوضح التنظیم الجغرافي و التقسیم الإداري  والطرق الرئیسیة في مخیمات اللاجئین الشكل 
 .الصحراویین

 

18/05/2014 00:02:37 

Page 132 of 144 



 : )02(ملحق ال

یوضح أھم مشاریع الزراعة الذي تمولھ منظمة تریانغل في ولایة الداخلة بالتعاون مع الشكل  
 .السكان المحلیین
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 : )03(ملحقال

مجموعة من النساء الصحراویات في إطار التكوین في مجال التعاونیات في  یوضحالشكل  
 .مختلف الانشطة والبرامج بالتعاون مع منظمة تشي سبة الایطالیة ومنظمة اوكسفام
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 : ) 04(ملحقال

صورة مأخوذة من كتاب لمنظمة تریانغل یلخص اھم النشاطات التي تقوم بھا المنظمة الشكل  
 .2009في عام داخل مخیمات اللاجئین الصحراویین 
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یوضح طریقة معالجة المیاه الصالحة للشرب بالتعاون مع منظمة التضامن الدولي 

 

 

05( : 

یوضح طریقة معالجة المیاه الصالحة للشرب بالتعاون مع منظمة التضامن الدولي 
 .الأندلسي واتحاد الھدروكین الصحراویین 

  

05(ملحقال

یوضح طریقة معالجة المیاه الصالحة للشرب بالتعاون مع منظمة التضامن الدولي الشكل  
الأندلسي واتحاد الھدروكین الصحراویین 
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 : )06(ملحقال

یوضح النشاطات التحسیسیة لفائدة السكان المحلیین التي تقوم بھا منظمة التضامن الشكل  
 .الدولي الاندلسي من اجل الحفاظ على الماء ونظام الحنفیات
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 : )07(الملحق 

یوضح تكوین الموارد البشریة الصحراویة في مجال التأھیل التقني في التنمیة في الشكل 
 .مخیمات اللاجئین الصحراویین

18/05/2014 00:02:38 

Page 138 of 144 



 : )08(الملحق 

 . یوضح التكوین في المجال الطبي والشبھ الطبي بالتعاون مع منظمة تریان غلالشكل 

  

  

  

  

18/05/2014 00:02:38 

Page 139 of 144 



 : )09(ملحقال

الشكل یوضح طریقة التعامل مع مشروع الماء من طرف السكان المحلیین الذي أقامتھ منظمة 
 .التضامن الدولي الأندلسي 
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: )10(الملحق  

كما ھو موضح في الدائرة النسبیة  %18یوضح مصادر تمویل منظمة تریا نغل وتوزیع الحصص حیث تخصص نسبة الشكل 
 .لفائدة اللاجئین الصحراویین

Origine des ressources 

 

 

Affectation des ressources 
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  ملخص الدراسة

القانون الدولي كونها  أشخاصولیست تنظیمات  أفرادتعتبر المنظمات غیر الحكومیة تنظیمات 
محلیة وطنیة تنشأ في ظل القانون الداخلي  إما أنواعتخضع للقوانین الداخلیة للدول وهي على 

مما قد یضفي  أهدافهاللدولة ویحكمها ذلك القانون في سلوكها وتصرفاتها المختلفة حسب طبیعة 
 إلىقانون الدولي الانضمام مشروعة ویتیح لها ال أهدافهاكانت  إذاعلیها الشخصیة القانونیة الدولیة 

مما یساعد في تطویر استراتیجیاتها وتصبح بذلك منظمات دولیة  العالم  أنحاءمثیلاتها في باقي 
 إماالدول تقوم على اعتبارین ونجد علاقة المنظمات غیر الحكومیة ب وأهدافهاوتوسیع نطاق عملها 

الداخلیة للدول لغرض خدمة   الشؤونالتدخل في  أوتقدیم المساعدات الفنیة ودعم قضایا التنمیة 
فیما یخص نشاطها عبر العالم فهو یرتبط طردیا بقوة المنظمة ونفوذها  أما  أخرىمصالح دول 

  .ونسبة تمویل المنظمات غیر الحكومیة

 )الخ....ثقافیةاجتماعیة اقتصادیة سیاسیة (والمجالات  الأبعادبخصوص التنمیة فهي عملیة متعددة 
 أوالعنصر البشري  منثوتجوهر التنمیة الناجحة تلك التي تراعي  أنعملیة شاملة على  هااعتبار ب

اجا وطنیا تكون التنمیة منه أنفي أن واحد لذلك یجب  ووسیلة التنمیة محور لأنهالمورد البشري 
 إلىالتغییر  بإمكانیة إیمانشاملا یتفاعل معه الفرد والمجتمع بكل شرائحه وان یكون هناك 

   .الأفضل

الشرعیة الدولیة وحقوق إطارحل للقضیة الصحراویة في  إیجادفي ظل فشل المجتمع الدولي في   
 عن اتفاق یرضي الآنفمازالت المفاوضات متعثرة ولم تتمخض حتى الشعوب في تقریر مصیرها 

في حین اضطر الشعب الصحراوي للعیش في ظروف الملجأ بشكل قسري وبعدها  الأطرافجمیع 
اللجان الداعمة للشعب الصحراوي من المجتمع المدني الجزائري وكذلك المجتمعین  أولظهرت 

  . 1975والثاني من عام الأولالاسباني والفرنسي بین شهري تشرین 
منظمات لالصحراویون یعتمدون على شبكة المناصرة الدولیة التابعة في حین یبقى اللاجئون 

المجتمع المدني خصوصا المنظمات غیر الحكومیة التي ساعدت بشكل ملحوظ في تعزیز بقاء هذا 
والتي مست اغلب  الإنساني الإطارالبرامج والمشاریع التنمویة في من عدید الالشعب من خلال 

  . نفسا جدید للاستمراریة والصمود طوال تلك الفترة من الكفاح وأعطتشرائح المجتمع الصحراوي 
یحظى الصحراویون باعتراف من المفوضیة العلیا للاجئین على صفة اللجوء فان  أخرىمن جهة 

نازحون ولمثل هذا  أنهماعتبار الصحراویین على  إلىفي البادیة سیقود في النهایة  الأسرتوطین 
ٕ قانونیة  آثارالتحول    . المعنیة الأطرافمن جانب جمیع  الأكبرالاهتمام  إعطائهالابد من  نسانیةوا
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