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:إهداء  

 

 إلى أعز ما أملك في الوجود

 إلى والدي الكریمین حفظهما االله 

 إلى سندي في الحیاة إخوتي الأعزاء

 إلى كل أعمامي وزوجاتهم وعمتي وأخوالي وخالتي

االلهوابناهم حفظهم   

 إلى صدیقاتي العزیزات

.إلى كل أصدقائي من داخل ولایة بسكرة أو من خارجها  

 أهدي ثمرة جهدي إلى كل هؤلاء

 

 ایمان 
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:شكر وعرفان  

الحمد والشكر الله سبحانه وتعالى على كل ما أعطاني إیاه من قدرة وطاقة لأكمل هذا 

أستاذ حتحوت نور الدین ،الذي العمل المتواضع، كما أتقدم بشكري الخالص والكبیر إلى 

أعتبره هدیة من االله لینیر لنا درب العلم والبحث، وذلك لما منحه لنا من اهتمام ، 

وفضل هذا الأستاذ لن ننساه أبدا وذلك لما علمتنا إیاه في هذه السنوات، وخاصة في 

أرجو وقت إعداد المذكرة، وذلك بمتابعتها المستمرة لكل خطوات إعداد هذه الدراسة، و 

.من االله سبحانه وتعالى أن یكلل هذا البحث بالنجاح والتوفیق  

 واالله ولي التوفیق
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  :مقدمة

إن مسألة التشغیل كملف اقتصادي واجتماعي طرح نفسه بقوة في الآونة الأخیرة وذلك 
أحد التشغیل  فلمتبعا لمتطلبات سوق العمل من جهة، واستراتیجیات التنمیة من جهة أخرى، ف

رهانات الدولة لأن تؤثر على الأوضاع الاجتماعیة المختلفة وحتى على الاستقرار السیاسي 
التشغیل ونجاحه یرتبط ارتباطا وثیقا بتنمیة المجتمع اقتصادیا وثقافیا وسیاسیا،  فملللدولة، ف

لتشغیل ا ةسسیاف فنجد أن هناك علاقة ارتباطیه وتبادلیة بین سیاسة التشغیل والتنمیة المحلیة،
تعتبر أحد السبل التي تؤدي إلى القضاء على العدید من المشاكل الاجتماعیة وتحقیق التنمیة 

  .المحلیة

وتكمن أهمیة الموضوع لما لسیاسة التشغیل من دور فعال في المساهمة في القضاء على 
فقر مشكلات التنمیة المحلیة، من خلال خلق مناصب الشغل والقضاء ولو نسبیا على ظاهرة ال

  .في أوساط المجتمع خاصة المجتمع المحلي

عندما یقوم الباحث لدراسة أي موضوع لا ینطلق من فراغ، ویرجع الى عدة أسباب سواء 
  :كانت موضوعیة أو ذاتیة

فتتمثل الأسباب الموضوعیة في الكشف عن حقیقة التشغیل ودوره في تحقیق التنمیة 
ل عملیة التنمیة المحلیة والعمل على إیجاد سبل المحلیة خاصة في الجزائر، وكذلك لأسباب فش

جدیدة للدفع بعملیة التنمیة المحلیة، وأیضا تدعیم البحث العلمي بدراسات أكثر عمقا وتشخیصا 
للواقع والظاهرة المدروسة، وذلك لتدعیم البحوث الأكادیمیة في المكتبات الجامعیة، أیضا العمل 

  .میع المجالات في الحیاةعلى إبراز أهمیة التشغیل على مستوى ج

أما الأسباب الذاتیة فتعود إلى الاهتمام الشخصي بموضوع التشغیل لأنه یمس الواقع الذي 
التشغیل، أیضا حب الاطلاع على سیاسات الحكومة في  لفنعیش فیه، ومیولات الباحثة لم
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جمیع قطاع التشغیل الذي یعتبر أهم القطاعات في الجزائر لما یحمله من تأثیر على 
  .المجالات

أما عن أهداف الموضوع التي یسعى الموضوع للوصول إلیها فهي تختلف بین أهداف 
  :علمیة إلى أهداف عملیة

فكانت الأهداف العلمیة محاولة الوصول إلى تعریف واضح لكل من سیاسات التشغیل 
سیاسة التشغیل  والتنمیة المحلیة، أیضا تزوید المكتبات الجامعیة ببحث علمي یربط العلاقة بین
  .والتنمیة المحلیة وإسقاطاها في قالب لدراسة حالة للوكالة الولائیة للتشغیل ببسكرة

التشغیل وكشف العلاقة بین ف مل أما عن الأهداف العملیة فتتمثل في تشخیص واقع
عملیة التشغیل والتنمیة المحلیة، وإبراز موقف الشریحة التي تمسها برامج التشغیل، ومدى 

  .ضا على هذه الأخیرة، والوقوف على برامج التشغیل ومدى نجاعتهاالر 

لایخفى على أحد أن البحث العلمي عملیة مستمرة لا تنتهي أبدا، فالدراسات السابقة التي  
التشغیل تناولته من زوایا معینة، وفي وقت معین وأبقت الباب مفتوح لمتغیرات  ملفعالجت 

  :الدراسات نذكرومستجدات الحاصلة ومن بین هذه 

، "میزانیة الدولة وإشكالیة التشغیل في الجزائر:"الموسومة بعنوان"شباح رشید"مذكرة الطالب 
رسالة ماجستیر، حیث ركز على بعض جوانب التشغیل وحصرها في الجانب المالي أي 
المیزانیة، حیث توصل بأن التشغیل في الجزائر مشكله الوحید في الجانب المالي، أي فیما 

خص تطویر هذا القطاع، لكن هذا الأمر لا یمكن اعتباره الجانب الوحید من أجل إنجاح ی
سیاسة التشغیل بل هناك جوانب أخرى، تتمثل في الاستراتیجیات الناجعة والمدروسة للنهوض 

  .بهذا القطاع

تمویل التنمیة المحلیة في إطار  :"الموسومة بعنوان " أیضا مذكرة الطالبة وسیلة السبتي
رسالة ماجستیر، حیث تطرقت للإطار النظري للتنمیة المحلیة، وكان تركیزها ".ندوق الجنوبص
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الأساسي على مداخیل تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر، حیث توصلت إلى أن جل المداخیل 
تتحصل علیها المناطق المحلیة من الإعانات الحكومیة أي خرینة الدولة، لكن هناك بعض 

  .الخ...عنابة، قسنطینة: تعتمد على تمویلها الذاتي مثل الولایات التي

التشغیل والتنمیة المحلیة، إذ أن مساهمة التشغیل في تحقیق  ملفهناك علاقة تبادلیة بین 
التنمیة المحلیة تمس عدة مجالات، وعلیه تتمحور الإشكالیة الرئیسیة للدراسة حول التساؤل 

  :التالي

  التشغیل في تحقیق التنمیة المحلیة؟إلى أي مدى ساهمت سیاسة -

  :وتندرج تحت الإشكالیة التساؤلات الفرعیة التالیة

 مالمقصود بسیاسة التشغیل؟ .1
 فیما تتمثل التنمیة المحلیة؟ .2
 هل برامج التشغیل المنتهجة حل ناجح أم حل مؤقت؟ .3
 كیف ساهمت الوكالة الولائیة للتشغیل في تحقیق التنمیة المحلیة؟ .4

  :شكالیة وعرض الأسئلة الفرعیة نطرح الفرضیات التالیةمن خلال طرح الإ

  .تحقیق التنمیة المحلیة مرهون بمدى نجاعة السیاسات واستراتیجیات التشغیل المتبعة-

  .تنوع آلیات وبرامج التشغیل كفیل بتحقیق التنمیة المحلیة والقضاء على المشاكل الاجتماعیة-

ق البحث العلمي القائمة على توظیف مناهج للإجابة على إشكالیة البحث یجب اتباع طر 
البحث بغیة الوصول الى الكشف عن الحقیقة، والوصول الى نتائج موضوعیة، فالبحث ینقسم 

لأنه منهج یقوم على أساس الى جانب نظري وآخر تطبیقي، فاعتمدنا على منهج دراسة الحالة 
ا والتعمق فیها بالتحلیل الشامل تركیز البحث في مفردة من المفردات وذلك بتسلیط الضوء علیه
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غیر ویتم دراسة كل  لكافة العوامل المرتبطة بها وبالتالي فان میدان البحث یكون هذه المفردة لا
  )1(.شيء بخصوص هذه المفردة أو الحالة،في الماضي والحاضر والمستقبل

وقد اتبعنا منهج دراسة حالة من خلال محاولة جمع أكبر قدر ممكن من المعلومات  
الصندوق الوطني لتأمین على البطالة، : حول برامج الشتغیل والوكالات التي تسیرها مثل

الوكالة الوطنیة لتدعیم وتشغیل الشباب، وكالة القرض المصغر، مع التركیز على الوكالة 
  .خاصة عقود الإدماج المهني الولائیة للتشغیل بصفة

أما الجانب التطبیقي اعتمدنا على وسیلة المقابلة أو أداة المقابلة فالمقابلة تعتبر محادثة 
موجهة بین الباحث والشخص أو أشخاص آخرین، بهدف الوصول إلى بیانات یراها الباحث 

بلة تفید الباحث في ضروریة لمباشرة بحثه معتمدة في ذلك على التبادل اللفظي، كما أن المقا
، بالإضافة إلى )2(اكتشاف ما یدور من أفكار خاصة بالشخص أو الأشخاص التي تتم معهم

فالاستمارة  تعتبر أداة أو وسیلة لجمع البیانات وهي عبارة عن مجموعة من الأسئلة الاستمارة، 
  )3(.یطلب من المبحوثین الإجابة علیه بنفسه

  :والعلمیة للدراسة قد تم تقسیم الدراسة إلى ثلاث فصولولأجل بلوغ الأهداف النظریة 

الفصل الأول یهدف إلى تحدید الإطار المفاهیمي لكل من سیاسة التشغیل والتنمیة 
المحلیة، وذلك من خلال التعرف على سیاسة التشغیل وأهم شروطها وأهدافها التي تسعى 

أهم خصائصها وركائزها، إَضافة إلى الوصول إلیها، إضافة إلى تعریف التنمیة المحلیة مبرزة 
  .أهدافها

                                                             
  .31،ص1998منشورات الشهاب،:الجزائر.المنهجیة في كتابة البحوث والرسائل الجامعیةعثمان، عثمان حسن) 1(
 .40المرجع نفسه، ص  ) 2(
 .259،ص 2004مكتبة الأداب للنشر،:القاهرة.مناهج البحث في علم السیاسةعبد الغفار رشاد القصبي،)  3(
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فتناول هذا الفصل أهم المشكلات التنمویة من خلال إلقاء الضوء على : أما الفصل الثاني
هاته الأخیرة ومدى تأثیرها وإعاقتها للعملیة التنمویة، مع التطرق إلى أهم استراتیجیات التشغیل 

  .ة وكأداة فعالة لتحقیق تنمیة محلیة فعالةوبرامجه كآلیة للحد من مشاكل التنمیة المحلی

من خلال هذا الفصل نحاول دراسة حالة الوكالة الولائیة للتشغیل كأحد : أما الفصل الثالث
برامج التشغیل المنتهجة للحد من عدة ظواهر من أبرزها البطالة ومساهمتها في تحقیق التنمیة 

  .المحلیة

العلمي مجموعة من الصعوبات یأتي على  تواجه عادة عملیة البحث أو إعداد البحث
  :رأسها

  قلة المراجع الخاصة التي تناولت موضوع التشغیل بطریقة دقیقة وواضحة، فمعظم المراجع
 .تناولته بطریقة فضفاضة وأقصد هنا الكتب

 كذلك عدم وجود مراجع تجمع بین مفهومي أو موضوعي التشغیل والتنمیة المحلیة. 
  إحصائیات دقیقة فالإحصائیات التي قدمت لي كانت شخصیة من صعوبة الحصول على

 .طرف مدیر الوكالة الولائیة للتشغیل، بعد تردد كبیر منه خوفا من هاجس الصحافة
 ضیق الوقت المحدد لإعداد المذكرة.  
  

  

  

  

  

 



 9 

  :الفصل الأول

  الإطار المفاهیمي لسیاسة التشغیل والتنمیة المحلیة

الرهانات والتحدیات التي تبنتها الحكومة وأخذت على تعتبر سیاسة التشغیل من 

عاتقها وضع برامج متعددة، في مجال توفیر مناصب الشغل التي من شأنها القضاء على 

الآفات الاجتماعیة السلبیة التي تؤدي إلى عرقلة تطور وازدهار المجتمع، والتي تدفعنا 

شتى المجالات الاجتماعیة إلى الحدیث عن التنمیة التي تسعى إلیها كل الدول في 

والاقتصادیة الثقافیة وكذا السیاسیة، التي تساهم في النهوض بالمجتمع وعلیه سنقوم 

بالتطرق إلى مفهومي التشغیل والتنمیة من أجل فهم وتوضیح الموضوع، وهذا من خلال 

  :المبحثین التالیین

  .ماهیة سیاسة التشغیل: المبحث الأول

  .نمیة المحلیةماهیة الت: المبحث الثاني
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  ماهیة سیاسة التشغیل: المبحث الأول

  مفهوم سیاسة التشغیل: المطلب الأول  

تعددت التصورات والمنطلقات المرجعیة في تحدید مفهوم التشغیل فمنهم من تناوله من 

زاویة قانونیة، ومنهم من درسها في ضوء ما یملیه الاقتصاد من تطورات، كما تناولها 

الاجتماع في ضوء الانعكاسات الاجتماعیة التي تترتب عن هذه العملیة والعوامل علماء 

التي تتحكم فیها، وعلیه سنتطرق إلى تعریف سیاسة التشغیل وبالأحرى التشغیل حسب كل 

  .)1(توجه

 ".نشاط خاص بالإنسان یمكن قیاسه وتبادله:" الاقتصادیین .1

بمكان خاص ضمن تقسیم العمل مجموعة من النشاطات المقترنة : "الاجتماعیین .2

 ".ونظام العلاقات المهنیة

نشاط فكري أو عضلي یأخذ عنه صاحبة أبزا سواء كان أجر أو « فتشغیل هو 

  .»ربح أو فائدة

تعبئة القوى العاملة اللازمة لإدارة مؤسسة، واختیار أفراد «: ویعرف التوظیف بأنه

، بقصد الوصول إلى الإنتاج الأنسب، هذه القوى وتدریبها ووضعها في المكان الملائم لها

                                                             
  .195، ص1998مؤسسة الشباب الجامعة، : الإسكندریة. ، إدارة الأفراد والعلاقات الإنسانیةعادل حسن)  1(
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بالمؤسسة لیستمروا في أداء مهامهم )1(وتوفیر شروط وظروف عمل ملائمة للعاملین

بسرعة وكفایة واقتصاد، وكذلك تحدید الأجور والمهام المناسبة ووضع العلاوات 

  .)2(»والترقیات

تصادیة استخدام القوى العاملة في إحدى الفعالیات الاق« :ویعرف التشغیل ب -

 .»الإنتاجیة أو الخدمیة

 .»مجموعة الأنشطة المأجورة في مدة معینة«: كما یعرف التشغیل -

هو إستراتیجیة التي من خلالها توظیف الإطارات الجامعیة وفق إطار قانوني، « -

 .»تهتم المؤسسات المكلفة بالتشغیل ومكاتب التوظیف بتسییر عملیة تشغیل القوى العاملة

  : سیاسة التشغیل

الأسلوب الذي یتبناه المجتمع إزاء توفیر فرص عمل للقوى العاملة المتاحة، وفي  

  .)3(إعداد وتكوین الأفراد وتنظیم العلاقات بین العمال وأرباب العمل

  :تعریف التشغیل

التشغیل بأفق واسع، ارتكز على  1964لعام  1.12عرفت الاتفاقیة الدولیة رقم  

مفهوم التنمیة الاقتصادیة والاستغلال الأمثل للعنصر البشري في نمو الاقتصاد وعلى 

                                                             
  .196، ص المرجع نفسه)  1(
  .197، صالمرجع نفسه)  2(
، تاریخ www.sbared.com/doc: متحصل علیه من". البطالة وسیاسة التشغیل"مهاجري محمد السعید، ) 3 (

  .31/01/2014:الإطلاع

http://www.sbared.com/doc
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ضمان العمل لكل شخص راغب فیه وأن یكون العمل منتجا، و أن یختار هذا العمل 

  .بحریة

مجمل «: ، سیاسة التشغیلOCDEوالتنمیة  تعرف منظمة التعاون الاقتصادي

الوسائل المعتمدة من أجل إعطاء الحق في العمل لكل إنسان وكذا تكییف الید العاملة مع 

  ).1(»احتیاجات الإنتاج

  :وعرفت كذلك بأنها

مجموع التدخلات العمومیة في سوق العمل، والتي تهدف إلى تحسین آلیات عمل «

  ).2(»من اختلالات التوازنات التي یمكن أن تظهرهذه السوق، بما یضمن التقلیل 

استخدام القوى العاملة في إحدى القطاعات الاقتصادیة «: یقصد بعملیة التشغیل

أو التجاریة أو الخدماتیة، فهذه العملیة ترتبط بعنصر تخطیط  الإداریةسواء الصناعیة أو 

القوى العاملة من خلال تلبیة احتیاجات مختلف القطاعات الاقتصادیة من الید العاملة 

  .»المتاحة

                                                             
، 10، العدد مجلة الباحث، "2011-2000تقییم أداء سیاسات الشغل في الجزائر "مولاي لخضر عبد الرزاق، )  1(

  .191، ص2012
جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان، كلیة .(رسالة ماجستیر، "میزانیة الدولة وإشكالیة التشغیل في الجزائر"شباح رشید، )  2(

  .103ص) 2012-2011م التجاریة،العلوم الاقتصادیة علوم التسییر والعلو 
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كما أنها ذات ارتباط وثیق بمفهوم وظاهرة البطالة والتي من أسبابها النمو المتراكم 

لى الید العاملة، فخلق فرص عمل وتحقیق لتشغیل لقوة العمل، ویقابله طلب ضعیف ع

الكامل من الأمور التي یجب أن تتكفل بها اقتصادیات الدول، وهو أیضا ما حاول علماء 

الاقتصاد الكلاسكین والمعاصرین وضع أطر نظریة من أجل، إحداث التوازن بین قوى 

التنمویة تهدف إلى العرض و الطلب والتحقیق من البطالة، من أجل ذلك فإن جل الخطط 

تحقیق الاستخدام الكامل لكل الطاقات في المجتمع، بجمیع فئاته لذلك عملت الحكومات 

على تطبیق استراتیجیات تنمویة وسیاسات تشغلیه لضمان الاستغلال الأمثل والرشید 

  .)1(للموارد البشریة

العاملة الأسلوب الذي یتناه المجتمع إزاء توفیر فرص عمل للقوى « :تعرف بأنها

المتاحة وفي إعداد تكوین أفرادها وفي تنظیم العلاقات بین العمال وأرباب العمل عن 

طریق التعلیمات والقوانین والقواعد، وتعكس سیاسة التشغیل إیدیولوجیة النظام الاقتصادي 

 .)2(»والاجتماعي القائم ونظرته للعمل وحق المواطن فیه

 

  
                                                             

: ، تاریخ الاطلاعwww.edwatrandz.com: متحصل علیه من". ملف حول سیاسة التشغیل" حسناوي منیر، ) 1 (
31/01/2014.  

رابطة المعاهد والمراكز : الإسماعیلیة.الإصلاحات الاقتصادیة والتشغیل في دول المغرب العربيقویدر بو طالب، )  2(
  .232، ص2006والمراكز العربیة للتنمیة، 

  

http://www.edwatrandz.com
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  : الإطار القانوني للتشغیل

لاشك فیه أن الجهة المستخدمة المعنیة هي التي تقوم بعملیة التشغیل مما 

والتوظیف فتختار من سوق العمل من تشاء من عمال وموظفین وتولیهم وظائفها 

الشاغرة، غیر أن هذه الجهة المستخدمة لیست دائما حرة في اختیار من تشاء من 

ب النظام السیاسي السائد في موظفین وعمال، بل أنها تتأرجح بین الحریة والتقید، حس

الدولة سواء دیمقراطي أم دیكتاتوري، وكذلك فإنه یتعلق بالنظام الذي یضع قیودا للإدارة 

  ).1(أثناء التوظیف في ما یسمى بالنظام المغلق

بعد تعریف التشغیل یجب التطرق إلى تعریف كل من المؤسسة وكذا العقد اللذان 

  .لتشغیلیعتبران جزء لا یتجزأ من عملیة ا

عبارة عن مجموعة عمل أو خلیة للإنتاج موجهة من قبل القائد  :المؤسسة: أولا

الذي یملك المبادرة أو سلطة القرار من أجل بیع وتصریف المنتجات أو تقدیم الخدمات، 

مجموعة الأفراد التي تدخل في علاقات تبادل ضمت إطار منظم وذلك « كم تعرف بأنها

  .»لتحقیق هدف معین

كیان متخصص ینشأ من أجل تحقیق غرض معین یفوق قدرة فرد « :كذلكعرفت 

  .»البنك، الجامعة، المستشفى، وذلك للقیام بمجموعة من الأنشطة والوظائف: واحد مثل

                                                             
  .233ص المرجع نفسه،) 1(
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هي النظام المفتوح للمدخلات والمخرجات الذي یولد « :كما تعرف على أنها

  .)1(»عائدا

  )عقد العمل( العقد : ثانیا

إرادتین أو أكثر لإحداث أثر قانوني سواء كان هذا الأثر هو إنشاء العقد هو توافق 

  .إلتزام أو نقله أو تعدیله أو إنهائه

اتفاق یتعهد بمقتضاه أحد الأطراف بإنجاز أعمال مادیة ذات طبیعة «:أیضا هو

  .)2(»حرفیة على العموم لصالح طرف آخر تحت إشرافه

العاملة التي تعتبر  ضوء على القوىعند الحدیث على عملیة التشغیل یجب إلقاء ال

  :أساس عملیة التشغیل

مجموع السكان الذین من وظیفتهم إنتاج السلع والخدمات التي : القوى العاملة

یحتاجها كل الناس في المجتمع وتطلق على القوة العاملة اسم السكان النشیطین 

مجموع الأفراد الذین یشتركون في تقدیم العمل لإنتاج سلع أو «:اقتصادیا، كما تعرف أنها

                                                             
  .88، ص1996الشركة العربیة للنشر والتوزیع، : القاهرة.أساسیات الإدارة والتنظیممحمد عبد االله عبد الرحیم، )  1(
  
  .38، ص2004دار الهدى للنشر والتوزیع، : الجزائر.2،طشرح القانون المدني الجزائريمحمد صبري السعدي، )  2(
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ین وقت إجراء التعداد وكذلك تشمل المتعطلین أي خدمات ویتضمن ذلك لیس فقط العامل

  .)1(»القادرین على العمل والباحثین عنه

  :القوى العاملة الجامعیة

هي جزء من القوى العاملة الذین أنهوا تعلیمهم الجامعي وتحصلوا على شهادة 

جامعیة واستفادوا من منصب عمل في إطار برامج التشغیل الحكومیة، أو استفادوا من 

لدعم مشاریعهم وما یزالون یزاولون إهمالهم في فترة العمل المیداني ولم یستفدوا من  فرص

  .)2(فرصة الإدماج النهائي في الوظیفة

  شروط التشغیل وقوانین العمل: المطلب الثاني

 :شروط التشغیل  .أ 

تختلف شروط التشغیل من قطاع لآخر، وإذا كانت هذه القطاعات تعرف تباینا فیما 

ال تحدید بعض الشروط، حیث أن ذلك یرتبط بطبیعة النظام الوظیفي بینها في مج

السائد من جهة وبالظروف الاقتصادیة والاجتماعیة التي یوجد علیها النظام 

السیاسي من جهة أخرى فإن هذه الشروط التي غالبا ما تمثل أداة مثلى في عملیة 

  . التوظیف

 الشروط السیاسیة والعلمیة: 
                                                             

، 1997مركز الإسكندریة للكتاب،: الإسكندریة. تنمیة القوى العاملة في المجتمع العربيرشید علي شناء، )  1(
  .38ص

  .39ص مرجع نفسه،)  2(
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لك تعبیرا عن حق المواطنة واكتساب الحقوق السیاسیة وذ: شرط الجنسیة-أ 

، حیث 214للمواطن، وقد ورد ذلك ضمنیا في القانون العام للعامل في المادة 

تناولت استثناءات العامل الأجنبي، كما تركت الحریة للمؤسسات في تناول هذا 

  .الشرط

في أي قطاع حیث لا یجوز لأي مواطن تولي منصب عمل : شرط الخدمة الوطنیة-ب

في مادته  104-74إلا بتثبیت وضعیته تجاه الخدمة الوطنیة، وذلك ما تناوله الأمر 

  .)1(الثامنة

المتعلق بعلاقات  11-90من القانون  15وهذا ما تناولته المادة : شرط السن -ج

العمل، والتي تنص على أنه لا یمكن في أي حال من الأحوال أن یقل العمر الأدنى 

 .سنة، إلا في الحالات التي تدخل في إطار عقود التمهین 16للتوظیف عن 

حصر تعیین أي شخص في أكثر من وظیفة  :یحضر الجمع بین وظیفتین أو أكثر - د

واحدة، سواء في الحكومة أو في المؤسسات العامة أو الشركات أو الهیئات أو المنشآت 

تار الوظیفة التي الأخرى، ویجب على الموظف الذي یسرى علیه هذا الخطر أن یخ

                                                             
  .6، لم ترد الطبعة، صلم ترد السنة. القانون الأساسي العام للعمالالاتحاد العام للعمال الجزائریین، )  1(
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یحتفظ بها خلال مدة شهر واحد من تاریخ العمل بالقانون، بحیث إذا مضت المهلة دون 

 .)1(اختیار أحتفظ له بالوظیفة التي عین فیها قبل غیرها

قضى القانون الجزائري بمقتضى : عدم جواز تعیین أقارب مدیري الشركات -ه

ات المساهمة التي تساهم الحكومة أو ، بأنه لا یجوز أن یعین في شرك85/59المرسوم 

الأشخاص الاعتباریة العامة في رأسمالها، أي موظف تكون له بأحد أعضاء إدارة مجلس 

الشركة أو المدیر العام بها الذین من اختصاصهم اختیار الأفراد أو تعیینهم صلة قرابة أو 

  .)2(مصاهرة حتى الدرجة الرابعة

 :شروط اللیاقة -و

أي الإمكانیات العلمیة والتعلیمیة التي یملكها المرشح قبل توظیفه لشغل : ةاللیاقة العلمی *

 .منصب عمل، أي إثبات جدارته ومقدرته العلمیة لتولي منصب عمل

أي یكون العامل على شيء من القدرة البدنیة والعقلیة، والسلامة من : اللیاقة البدنیة *

مل المطلوب شغله، وذلك ما نصت الأمراض والعاهات التي قد تتلاءم مع نوع منصب الع

 .)3(من القانون الأساسي للعامل 54علیه المادة 

                                                             
  .32، ص1997، )ن.د.ب: (الإسكندریة .محمد شفیق، التشریعات الاجتماعیة العمالیة الأسریة)   1(
  .33ص المرجع نفسه، ) 2(
جامعة (،رسالة ماجستیر".تولیه المناصب العامة على ضوء القانون الأساسي العام للعمال"مصطفى شریف، )  3(

  .198، ص)2009الاقتصادیة، تخصص إدارة مالیة، الجزائر، كلیة العلوم 
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ضرورة تمتع المواطن یخلق حسن وهذا یقتضي عدم صدور أي حكم : اللیاقة الخلقیة *

في جنایة أو جریمة مخلة بالشرف، ولم یسبق فصله من أي عمل كان وذلك ما جسدته 

  .)1(من القانون الأساسي للعامل 42المادة 

  :قوانین العمل/ ب

  :الاتفاقیات الدولیة الخاصة بعلاقات العمل -

لقد سعت الجزائر إلى التوقیع على العدید من المعاهدات الدولیة في مجال علاقات    

  :العمل كالآتي

  اتفاقیة دولیة حول حق التنظیم النقابي والمفاوضة الجماعیة، تمت المصادقة علیها في

 .1962أكتوبر 19

 1984أفریل  30دولیة تقر المساواة في الأجور، تمت المصادقة علیها في  اتفاقیة. 

  2001فیفري  9، تمت المصادقة علیها في 1999اتفاقیة حضر عمل الأطفال. 

  جوان  12اتفاقیة منع التمییز في العمل وشغل الوظائف، تمت المصادقة علیها في

1969 .  

   

                                                             
  .199، صالمرجع نفسه)  1(
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  :تحدید السن الأدنى للاستخدام-  

، تمت المصادقة على )1(1983-9-03المؤرخ في  318-83رسوم وفقا للم

الخاصة بالسن الأدنى للقبول في العمل الموافق علیها في المؤتمر  138الاتفاقیة رقم 

  .1973-06-26العام لمنظمة العمل الدولیة في 

كل دولة تصادق على هذه الاتفاقیة، علیها إتباع سیاسة وطنیة : "المادة الأولى

للقضاء فعلیا على عمل الأطفال، ورفع الحد الأدنى لسن الاستخدام أو العمل ترمي 

  " .بصورة تدریجیة إلى مستوى یتفق مع النمو البدني والذهني

، فحسب الاتفاقیة یجب أن لا یكون )2(أما فیما یخص تحدید السن الأدنى للاستخدام

سنة، ویجوز للدول الفقیرة  15أقل من سن إنهاء الدراسة الإلزامیة ولا یجوز أن یقل عن 

  .كحد أدنى وهذا بعد استشارة المنظمات وأصحاب العمل 14اعتماد سن 

سنة، عندما یتعلق الأمر  18ومن جهة أخرى یتم رفع الحد الأدنى لسن العمل إلى 

ببعض الأعمال التي یحتمل أن تعرض العامل للخطر في صحته أو سلامته بسبب 

  .الظروف التي یؤدي فیها

  :فیما یخص الراحة القانونیة والعطل والتغیب أما- 

                                                             
  .961983-  6، مؤرخة في 37رقم . الجریدة الرسمیةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، )  1(
  .212، ص1988دیوان المطبوعات الجامعیة، : الجزائر. التنظیم القانوني لعلاقات العمل الجزائريأحمد سلیمان، )  2(
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المتعلق بعلاقات العمل أشار  1990أفریل21المؤرخ في  11-90نجد أن القانون 

إلى حق العامل في الراحة بیوم كامل في الأسبوع، كما أشارت المادة  33في المادة 

لأسبوعیة إلى یوم الموالیة، إلى الأعیاد العادیة تكون یوم الجمعة، ویمكن تأجیل الراحة ا

  .)1(آخر إذا استدعت الضرورة 

  :معاهدات دولیة خاصة في مجال حمایة العمال - 

لقد تم المصادقة على اللوائح والنصوص في مجال توفیر الحمایة للعمال، حیث تم 

  :إبرام المعاهدات الدولیة التالیة

  .المتضمنة حمایة الأمومة 13معاهدة رقم -

  .المتضمنة التعویض عن حوادث العمل 17المعاهدة رقم -

  .المتضمنة التأمینات 24المعاهدة رقم -

  .المتضمنة الحمایة من البطالة 44المعاهدة رقم -

  .المتضمنة التشغیل في قطاع البناء 62المعاهدة رقم -

  .)2(المتضمنة الفحص الطبي المؤهل للعمال 77المعاهدة رقم -

    :حمایة الأجور والرواتب-

                                                             
  .213، ص المرجع نفسه)  1(
  
  .2000، المتعلقة بحمایة الأمومة جنیف 183من الاتفاقیة الدولیة رقم  2المادة )  2(
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هتمام القانون الجزائري بحمایة الأجور والمرتبات من خلال، إثراء هذا یظهر ا  

  :الجانب بالتوقیع على المعاهدات التالیة

 .المتعلقة بإحصاء الرواتب وساعات العمل 63المعاهدة الدولیة رقم  *

 .المتضمنة تحدید الأجور الدنیا في المجال الفلاحي 99المعاهدة الدولیة رقم  *

  .)1(المتضمنة العدالة في دفع الأجور بین الرجال والنساء 106المعاهدة رقم  *

  :الأحكام الخاصة بالعمال المؤقتین و المعوقین- 

إن اللجوء إلى هذا النوع من التشغیل الذي یعتمد على إبرام العقد : العمال المؤقتین

لمدة محددة هو لتجنب الفائض في العمالة، حیث لا یتم اللجوء إلیهم إلا عند ما تكون 

المؤسسة بحاجة لذلك في الأعمال الدوریة أو النشاطات الموسمیة، كما هو في القطاع 

بتقلیص من الأعباء والتكالیف الإضافیة، ویسمح هذا النوع  الفلاحي، حیث یسمح ذلك

أصبح یمارس على هذه العقود نوع من  1996بسهولة في إنهاء العقد، وابتداء من جویلیة 

أنه یجب أن یتأكد مفتش العمل المختص «:12المادة الرقابة الإداریة، حیث تضمنت 

إحدى الحالات المنصوص علیها،  إقلیمیا من أن عقد العمل لمدة محدودة أبرم من أجل،

 .)2(»وأن المدة المنصوص علیها في العقد موافقة للنشاط الذي وظف من أجله العامل

                                                             
  .1988، للمكتب الدولي للعمل جنیف، 168من الاتفاقیة الدولیة رقم  2المادة )  1(
  
  .3، ص1988المطبوعات الجامعیة،  دیوان: الجزائر. شرح قانون العمل الجزائريإبراهیم زكي أخنوخ، )  2(
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 ذلك الشخص الذي یعاني من « :یمكن تعریف المعوق على أنه: العمال المعوقین

نقص في بعض قدراته الجسدیة الحسیة أو الذهنیة نتیجة مرض أو حدث، أو بسبب 

 .»وراثي أدى لعجزه كلیا أو جزئیا خلقي أو عامل

وعلیه یستدعي الجانب الإنساني الاهتمام بهذه الفئة مع غیرهم من أفراد المجتمع،  

ولذا تضمن التشریع الجزائري أحكاما عامة تنص على مبدأ المساواة بین هذه الفئة وغیرها 

  .)1(من الفئات الأخرى للتمتع بكافة الحقوق

أنه یستوجب على المؤسسات « :1990ن علاقات العمل من قانو  16المادة وتؤكد 

المستخدمة أن تخصص مناصب عمل للأشخاص المعوقین تحدد وفق كیفیات عن طریق 

، كما تم إلزام المؤسسات مهما كانت طبیعتها القانونیة أو نشاطها على توفیر »التنظیم

الاحتفاظ بعمل  ٪ من مجموع أجزائها وعلى ضرورة4عملا للمعاقین بنسبة لا تقل على 

  .)2(كل عامل، أصبح معاقا لسبب من الأسباب ویمنع تشغیله في أعمال تعرضه لأضرار

الأحكام القانونیة التي صدرت في هذا الجانب تهدف إلى حمایة : عمل الأجانب- 

كیفیات وشروط  81/10الید العاملة الوطنیة من منافسة الأجانب، ولقد تضمن قانون 

 21فإن المادة  11-90، أما عن قانون علاقات العمل الجدید تشغیل العمال الأجانب

                                                             
  .4، صالمرجع نفسه)  1(
  .5ص المرجع نفسه،)   2(
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أشارت إلى أنه یجوز للمستخدم أن یوظف العمال الأجانب عندما لا توجد ید عاملة 

  .)1(وطنیة مؤهلة، وذلك حسب الشروط المحددة في التشریع والتنظیم المعمول بهما

  أسس ومحددات التشغیل: المطلب الثالث

 :أسس التشغیل  - أ

عملیة التشغیل إلى مجموع من المبادئ القانونیة العامة التي جاءت نتیجة تخضع 

ظهور النظم الدیمقراطیة على خریطة العالم المتحضر، وقد سنت قوانین جعلت منها 

 :مبادئ عامة في عملیة التوظیف ونذكر من هذه المبادئ مایلي

 اء والرجال على وهو مبدأ یجد تطبیقه في عدم التمییز بین النس: مبدأ المساواة

 .أساس الجنس وفي عدم المقارنة بین الناس على أساس الدین والمعتقد والرأي

 الذي یفترض في المرشح للعمل قدرات وإمكانیات علمیة : مبدأ الجدارة

 .)2(ومهنیة وبدنیة معینة

  :محددات التشغیل  .ب 

مستوى التنمیة :تندرج سیاسة التشغیل ضمن عدة محددات یمكن إیجازها فیما یلي

یشمل ذلك المجالین الاقتصادي والاجتماعي، فالأول یركز على طبیعة الأنشطة : لكل بلد

الاقتصادیة، من خلال إیجاد تكامل بین مردودیة أدائها الاقتصادي وإمكانیة تكثیفها للید 

تم بطبیعة العلاقات بین مختلف العمال والنقابات والمؤسسات العاملة، أما الثاني فیه
                                                             

  .220، صمرجع سابق، أحمد سلیمان)  1(
  .36، صمرجع سابقمحمد شفیق، )   2(
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المستخدمة مرده إلى ارتفاع مستویات التكالیف خاصة الأجور منها، فإن طبیعة العلاقة 

بین العامل والمؤسسة التي تستغله قد تدفعه للتضحیة للحفاظ على منصب عمله من جهة 

البطالة على الأقل من الارتفاع كما أخرى، هذه الإجراءات من شأنها أن تمنع معدلات 

٪ من عمالها تنخفض 68، حیث قبل sabenaحدث في شركة الطیران البلجیكیة 

 .)1(٪ لإنقاذ شركاتهم15٪ إلى 2أجورهم بنسبة تترواح بین 

 النمو، مستویات التأهیل )2(حیث حجم من: قدرة الدولة على تنمیة الموارد البشریة

 . والتكوین واكتساب الخبرات

 یقصد بها المعلومات المرتبطة بالتشغیل  :توفیر نظام دقیق ومتكامل للمعلومات

وحجم القوة العاملة من حیث مستویات التأهیل بها، تصنیفیها حسب الجنس، 

وتكمن قاعدة المعلومات هذه من ...تحدید طبیعة وخصائص هیكل البطالة السائدة

التشغیل قصد توفیر مناصب تدعیم نظام التخطیط المستقبلي والتنبؤ بمستویات 

  .)3(العمل الضروریة لتجنب الضغوطات الاجتماعیة التي قد تنشأ في المستقبل

   

                                                             
البطالة وإشكالیة التشغیل ضمن برامج التعدیل الهیكلي للاقتصاد من ناصر دادي عدون، عبد الرحمان العایب، )  1(

  . 166، ص2001دیوان المطبوعات الجامعیة، :  الجزائر. ة الجزائرخلال حال
  .167، صالمرجع نفسه)  2(
  .167صالمرجع نفسه، )  3(
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  أهداف التشغیل: المطلب الرابع

  :یمكن أن نحدد الأهداف الأساسیة للتشغیل والتي تتمثل في

 تخضع هذه العملیة إلى عنصر تخطیط القوى العاملة من أجل  :توفیر فرص عمل

تحدید الاحتیاجات الكمیة والنوعیة للید العاملة وكیفیة توزیعها على القطاعات 

 .الاقتصادیة

 إن عملیة التدریب تمثل كل عملیة یتم عن طریقها: تكوین وإعداد القوى العاملة 

ن من أجل تحقیق هدف معین یتمثل تنمیة أو زیادة المهارة والمعرفة لدى العاملی

في تحقیق تأهیل مهني ومهارة عالیة من الدقة والأداء، حیث الاقتصاد في الجهد 

 .)1(في الوقت وكذا في الأداء

 وتتم من خلال الإطار القانوني والتشریعي الذي تحدده : تنظیم علاقات العمل

باب العمل بقوة المراسیم وتشریعات العمل، لكل دولة من أجل تنظیم علاقة أر 

 .العمل ضمن إطار قانوني یضمن الحقوق والوجبات

 إشراك  كل فرد في الحیاة الاقتصادیة للمجتمع. 

 رفع مناصب الشغل. 

  ،القضاء على البطالة وبالتالي ما یصاحبها من آفات اجتماعیة خطیرة كالفقر

 .الخ...التخلف، الأمیة

                                                             
دار الحامد للنشر والتوزیع، : الجزائر ).التجربة الجزائریة(الإصلاح الاقتصادي وسیاسة التشغیلمدني بن شهرة، )  1(

  .164، ص2009
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 1(اخیل المجموعات المحرومةخلق مناصب أكثر إنتاجیة، مما یحقق زیادة في مد(.  

  ماهیة التنمیة المحلیة: المبحث الثاني

  تعریف التنمیة المحلیة: المطلب الأول

قبل التطرق إلى تعریف التنمیة المحلیة نتعرض أولا لتعریف التنمیة كمفهوم یحمل 

  :العدید من الأنواع والأبعاد والمستویات

   :تعریف التنمیة -أ

  .)2(الزیادة والكثرة وهي العمل على إحداث النماءمن النماء وهي : لغة

عملیة تغییر في البنیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة للمجتمع وفق : اصطلاحا

توجیهات عامة لتحقیق أهداف محددة تسعى أساسا لرفع مستوى المعیشة للسكان في كافة 

  .)3(الجوانب

المستخدمة لتنظیم الأنشطة المشتركة محصلة الجهود العلمیة « : عرفت كذلك على أنها-

الحكومیة والشعبیة في مختلف المستویات لتعبئة الموارد الموجودة أو التي یمكن إیجادها 

  .)1(»لمواجهة الحاجات الضروریة وفقا لخطة مرسومة وفي ضوء السیاسة العامة للمجتمع

                                                             
  .165، ص المرجع نفسه)  1(
، )ن.ت.د(الدار المصریة للتألیف والترجمة، : ، القاهرة6، المجلد لسان العربإبن منظور إبن محمد بن مكرم، )  2(

  .455ص
  .14، ص1986دار النهضة العربیة، : بیروت .التنمیة المحلیةأحمد رشید، )  3(
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مهارات عملیة تغییر اتجاهات وقیم، وتعدیل سلوك وخلق « :عرفت كذلك بأنها-

  .)2(»وإنشاء وعي، وهي عملیة تملك أسباب التقدم وقدرات على إرساء نظم توطن الإبداع

ذلك المشروع الذي یؤدي إلى خلق الإنسان الواعي والمبدع « :عرفت كذلك بأنها-

الذي یؤثر بصورة فاعلة وفعالة في تحقیق تقدم مجتمعه اقتصادیا وسیاسیا واجتماعیا 

  .)3(»وثقافیا

عبارة عن مجموع الوسائل والطرق التي تستخدم « :مم المتحدة التنمیة بأنهاعرفت الأ-

بغرض توحید جهود الأهالي مع السلطات العامة بغیة تحسین مستوى الحیاة في جمیع 

النواحي في المجتمعات القومیة والمحلیة، وإخراج هذه المجتمعات من عزلتها لتشارك 

  .)4(تساهم في تقد البلاد إیجابیا في الحیاة القومیة، وبالتالي

  : هناك أكثر من اتجاه وأكثر من مفهوم یرتبط بكلمة التنمیة ونذكر

موجهة تتم في إطار ) أي متصلة وواعیة(التنمیة هي عملیة تغییر ثقافي في دینامیة 

اجتماعي معین بصرف النظر عن حجم هذا المجتمع وترتبط عملیة التنمیة بازدیاد أعداد 

                                                                                                                                                                                         
  .32، ص2000ع، دار الفجر للنشر والتوزی: الأردن.الإعلام والتنمیة الشاملةمحمد منیر حجاب، )  1(
  .9، ص2003دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، :الجزائر. الإعلام والتنمیةعبد القادر رزیق المخادمي، )  2(
  .18، ص1999المكتب الجامعي الحدیث، : الإسكندریة. التنمیة والمشكلات الاجتماعیةمحمد شفیق، )  3(
  
  .19، صالمرجع نفسه)  4(
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ناء الجماعة ودفع هذا التغییر وتوجیهه وكذلك الانتفاع بنتائجه المشاركین من أب

  .)1(وثمراته

توظیف جهود الكل من أجل صالح الكل، خاصة تلك « :كما عرفت التنمیة بأنها-

  .)2(القطاعات والفئات الاجتماعیة التي حرمت في السابق فرص النمو والتقدم

  :مایليللتنمیة عدة أنواع نذكر منها : أنواع التنمیة-ب

 تستخدم الدولة مواردها المتاحة لتحقیق  هي عملیة بموجبها: التنمیة الاقتصادیة

معدل سریع للنمو الاقتصادي الذي یؤدي إلى زیادة مطردة في الدخل الوطني، وفي 

 .نصیب الفرد من السلع والخدمات

 حدیث في العمل الاجتماعي تقوم على إحداث  هي أسلوب: التنمیة الاجتماعیة

حضاري في طریقة التفكیر والعمل والحیاة عن طریق إثارة وعي الناس بالبیئة  تغیر

 .المحلیة من أجل المشاركة في تنفیذ برامج التنمیة من أجل تطویر المجتمع

 مجموعة أفكار التي مكن أن یدلي بها للمساهمة في تكوین رأي : التنمیة السیاسیة

الأحزاب، : مجموع من الوسائل القرار السیاسي عن طریق  عام للتأثیر به لدى

 .)1(الجمعیات، النقابات، وتهدف إلى الاستجابة لمطالب المجتمع

                                                             
  .13، ص2010دار مسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، : عمان. علم اجتماع التنمیةمحمد محمود الجوهري، )  1(
  .140، صمرجع نفسه) 2(
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 هي عملیة توسیع الخیارات المتاحة للناس وهذه الخیارات تتمثل : التنمیة البشریة

 :في

  .العیش حیاة طویلة وصحیة-

  .الحصول على المعارف-

  .معیشة المناسبالحصول على الموارد الضروریة لتوفیر مستوى ال-

  : وللتنمیة البشریة جانبان

  .بناء القدرات البشریة لتحسین مستوى الصحة والمعرفة والمهارات: الأول

انتفاع الناس بقدراتهم المكتسبة في وقت الفراغ ولأغراض الإنتاج والنشاط في : الثاني

  .)2(مجال الثقافة والمجتمع والسیاسة

 العملیة التي تهدف إلى رفع كفاءة «:یعرفها عادل أبو نوهة بأنها :التنمیة الإداریة

وفعالیة الجهاز الإداري عن طریق إدخال التحسینات الضروریة في سلوك العاملین 

 .)3(»أو في التنظیم الإداري أو في الوسائل والأهداف وفي كل النواحي السابقة

 هي إستراتیجیة تنمویة شاملة تسعى إلى تمكین الإنسان وبناء  :التنمیة المستدامة

قدراته وتوسیع خیاراته في مختلف المجالات السیاسیة والاقتصادیة و الاجتماعیة، 
                                                                                                                                                                                         

جامعة محمد خیضر بسكرة، (،رسالة ماجستیر".تمویل التنمیة المحلیة في اطار صندوق الجنوب"وسیلة السبتي، )  1(
  .20ص) 2005-2004لاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، قسم العلوم ا

  .128،ص2007دار وائل للنشر والتوزیع، : عمان .التنمیة الاقتصادیةمدحت القریشي، )   2(
  
جامعة محمد خیضر بسكرة، كلیة الأدب والعلوم (،رسالة ماجستیر، "التنمیة الإداریة وإدارة التنمیة"یزید عباسي،)  3(

  .9ص )2007- 2006الانسانیة، قسم علم الاجتماع،
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وكذلك الصحیة والبیئیة والتعلیمیة وغیرها مع التأكید على الإنصاف والعدالة في 

الحالیة والمستقبلیة على حد توزیع لثمار سواء بین الجیل الحالي أو بین الأجیال 

 .)1(سواء وذلك لجعل الإنسان مؤهلا وقادرا على استثمار المنافع

 تعني إلى جانب معالجة الفقر، توفیر فرص العمل، محو الأمیة، : التنمیة الشاملة

تحقیق العدالة في توزیع الثروة القومیة، وضمان الحریة في التعبیر عن الرأي 

، فهي عملیة مجتمعیة واعیة وموجهة لإیجاد تحولات والمشاركة في صنع القرار

هیكلیة تؤدي إلى إطلاق طاقة إنتاجیة ذاتیة یتحقق بموجبها تزایدا منتظما في 

متوسط إنتاجیة الفرد وقدرات المجتمع ضمن إطار العلاقات الاجتماعیة یؤكد 

حتیاجات الارتباط بین الجهد والمكافأة وبعمق متطلبات المشاركة ویتضمن توفیر الا

 .)2(الأساسیة ویوفر ضمان الأمن والاستقرار الفردي الاجتماعي

  :مستویات التنمیة -ج

  :للتنمیة مستویین هما

                                                             
 ،)فلسفتها وأسالیب تخطیطها وأدوات قیاسها(التنمیة المستدیمة عثمان محمد منیر، ماجدة أحمد أبوزنط، )  1(

  .99، ص2007دار صفاء للنشر والتوزیع، : عمان
  
  .54، ص2000دار الفجر للنشر والتوزیع، : القاهرة.الإعلام والتنمیة الشاملةمحمد منیر حجاب، )  2(
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 ویقصد بها تلك البرامج التي تتخذها الدولة لتحقیق تنمیة شاملة في : المستوى الوطني

كافة القطاعات والأنشطة الإنتاجیة والخدمیة كالزراعة والصناعة والصحة 

 .)1(مع مراعاة التنسیق والتوازن فیها...والتعلیم

 یصطلح على تسمیتها بتنمیة المجتمع المحلي ویقصد بها: المستوى المحلي 

العملیات التي یمكن من خلالها تنسیق وتوحید جهود السكان المحلیین مع السلطات 

ت الحكومیة قصد تحسین مستوى الأحوال الاجتماعیة والاقتصادیة لتلك المجتمعا

  .)2(المحلیة والإسهام وتنمیتها

  : أبعاد التنمیة- د

 ویكون ذلك من خلال التخلص من سمات التخلف واكتساب : البعد المادي

الخصائص السائدة في البلدان المتقدمة، وإن جوهر التنمیة یحتاج إلى تحقیق عدد من 

 :العملیات تتمثل في

 .تحقیق التراكم الرأسمالي -

 .للعمل تطویر التقسیم الاجتماعي -

 .سیادة الإنتاج السلعي -

 .عملیة تكوین السوق القومیة -

                                                             
  .18، ص1999المكتب الجامعي الحدیث، : الإسكندریة. التنمیة والمشكلات الاجتماعیةمحمد شفیق، )  1(
  .19، صالمرجع نفسه)  2(
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ولقد ارتبط مفهوم التنمیة بالتصنیع ارتباطا وثیقا وذلك لأنه یؤدي إلى تنویع الهیكل 

  .)1(الإنتاجي

 وتتمثل في تغیرات الهیاكل الاجتماعیة واتجاهات السكان  :البعد الاجتماعي

والمؤسسات القومیة وتقلیل الفوارق في الدخول واجتناب الفقر والبطالة، وكذا إشباع 

  .الحاجات الأساسیة

 یتضمن البعد السیاسي للتبعیة الاستعماریة المباشرة، وإن  :البعد السیاسي

ن مكملة للإمكانیات الداخلیة الذاتیة، بحیث الاستعانة بالمصادر الأجنبیة یجب أن تكو 

  .لا تقود إلى السیطرة على اقتصادیات البلدان النامیة

 إن فكرة التنمیة والتعاون قادت إلى ظهور الهیئات الدولیة، كالبنك : البعد الدولي

أي الاتفاقیة العامة للتجارة  GATTالدولي، صندوق النقد الدولي، منظمة الغات 

، وتهدف "UNCTAD"والتعریفیة الجمركیة، وكذلك مؤتمر الأمم المتحدة والتنمیة 

 .هذه المنظمات إلى تحقیق علاقات دولیة أكثر تكافؤا

 تعتبر التنمیة بمثابة مشروع نهضة حضاریة، فهي لیست بمجرد  :البعد الحضاري

ة بناء حضاري تؤكد فیه المجتمعات عملیة اقتصادیة تكنولوجیة، بل هي عملی

  .)2(شخصیتها وهویتها الإنسانیة

                                                             
  .131، صمرجع سابقمدحت القریشي، )  1(
  
  .5، صمرجع سابقوسیلة السبتي، )   2(
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  :التنمیة المحلیة-ب

العملیة التي یمكن بواسطتها تحقیق التعاون الفعال بین الجهود :" عرفت بأنها

الشعبیة والجهود الحكومیة، للارتفاع بمستویات التجمعات المحلیة والوحدات المحلیة 

ا وحضاریا من منظور تحسین نوعیة الحیاة لسكان تلك اقتصادیا واجتماعیا وثقافی

التجمعات المحلیة في مستوى من المستویات الإدارة المحلیة في منظومة شاملة 

  .)1("ومتكاملة

عملیة التغییر التي تتم في إطار سیاسة عامة محلیة تعبر عن : "أیضا عرفت بأنها

وإقناع المواطنین المحلیین بالمشاركة  احتیاجات الوحدة المحلیة واستغلال الموارد المحلیة،

الشعبیة والاستفادة من الدعم المادي والمعنوي الحكومي وصولا إلى رفع مستوى المعیشة 

  .)2("لكل أفراد الوحدة المحلیة ودمج جمیع الوحدات في الدولة

مفهوم حدیث لأسلوب العمل الاجتماعي والاقتصادي في : "كذلك عرفت بأنها

م على أسس وقواعد من مناهج العلوم الاجتماعیة والاقتصادیة، وهذا مناطق محددة یقو 

الأسلوب یقوم على تعبیر حضاري في طریقة التفكیر والعمل والحیاة عن طریق إثارة وعي 

                                                             
  .21ص ،2002المكتبة الجامعیة، : الإسكندریة.أسالیب التخطیط للتنمیةرشاد أحمد عبد اللطیف، )  1(
  
الدار الجامعیة للطبع والنشر والتوزیع، :القاهرة.التمویل المحلي والتنمیة والحلیةعبد المجید،  عبد المطلب)  2(

  .28، ص2001
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البیئة المحلیة وأن یكون ذلك الوعي قائما على أساس المشاركة في التفكیر والإعداد 

  .)1("جمیعا في كل المستویات عملیا وإداریا والتنفیذ من جانب أعضاء البیئة المحلیة

  :نستخلص من هذا التعریف

 أن التنمیة المحلیة تقوم على أسس وقواعد. 

 أنها تقوم على التغییر في طریقة التفكیر وأسلوب العمل. 

 أنها تقوم على أساس المشاركة في التفكیر والأعداد وكذا التنفیذ. 

  للمجتمعإشراك كل فرد في الحیاة الاقتصادیة. 

 رفع مناصب الشغل. 

  ،القضاء على البطالة وبالتالي ما یصاحبها من آفاق اجتماعیة خطیرة كالفقر

 .الخ...التخلف، الأمیة

 خلق مناصب أكثر إنتاجیة، مما یحقق زیادة في مداخیل المجموعات المحرومة.  

میة المحلیة هناك العدید من وجهات النظر للعدید من المفكرین والباحثین لمفهوم التن  

  :نتناول هذه الوجهات في النقاط التالیة

تعتبر التنمیة المحلیة وفقا لهذا المفهوم أنها سیر على : التنمیة المحلیة كعملیة

مراحل، وهي تتطلب سلسلة من التغیرات ضمن مواصفات محددة، أي تغییر من حالة 

                                                             
  .49، ص1987منشأة المعارف، : الاسكندریة. الإدارة المحلیة واستراتیجیاتهامصطفى الجندي، )  1(
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تمع المحلي یتخذ فیها شخص أو شخصین، أو عینة صغیرة من داخل أو خارج المج

قرارات تباینیه عن بقیة الأشخاص إلى حالة یتخذ الأشخاص أنفسهم فیها هذه القرارات 

 .)1(حول أمور ذات اهتمام عالي

 هي عبارة عن طریقة عمل للوصول إلى هدف ما، وقد : التنمیة المحلیة كطریقة

لمقترحة تكون طرق تكمیلیة لطریقة التنمیة المحلیة التي تسعى إلى تنفیذ المراحل ا

للعملیة، والتركیز على منافعها وتوضیح مزایاها كوسیلة للتنمیة الاقتصادیة 

 .)2(والاجتماعیة معا

 أرثر بانهام یرى : التنمیة المحلیة كبرنامجARTHER BANHAM   أن التنمیة

جهود منظمة لتحسین ظروف حیاة المجتمع وتحسین قدرته على تحقیق « :هي 

 :، وقد حدد بانهام أربع عناصر أساسیة هي»والتوجیه الذاتيالتكامل الاجتماعي 

 .البرنامج المخطط -

 .تشجیع المساعدة الذاتیة  -

 .المساعدة الفنیة  -

  .المخططات الخماسیة: ونقصد بالبرنامج هنا مثل

                                                             
  .14، صمرجع سابقمحمود محمد محمود، أحمد عبد الفتاح ناجي، )  1(
  .105،ص2000المكتبة الجامعیة، : الإسكندریة.تنمیة المجتمع المحليأحمد مصطفى خاطر، )  2(
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 یعتبر البعض أن تنمیة المجتمع قضیة یلتزم بها المجتمع : التنمیة المحلیة كحركة

حیادیة، أي هي ذات طابع عاطفي وتتجه بقضیة المجتمع المحلي فهي لیست 

كحركة إلى أن تكون المؤسسیة وأن تخلق هیكلها التنظیمي الخاص بها وإجراءاتها 

 .)1(المعترف بها وممارستها المهنیة

  خصائص ومبادئ التنمیة المحلیة: المطلب الثاني

النقاط  وتتمحور خصائص التنمیة المحلیة حول: خصائص التنمیة المحلیة .1

 :التالیة

تتطلب وجود قیادة مهنیة معدة ومدربة على كیفیة تحقیق أهداف المجتمع   *

 .المحلي

تهتم باستثمار الموارد المادیة والبشریة المتوفرة بالمجتمع المحلي والتي   *

 .یمكن توفیرها

 .تعمل على اكتشاف القیادات وتنمیة قدراتها على تحمل المسؤولیة *

 .ورئیسي لكافة العملیات التي تقوم بها تنمیة المجتمعالمشاركة مبدأ أساسي  *

محو الأمیة، والإرشاد الزراعي : تتضمن عملیات تعلیمیة وإرشادیة مثل *

والصناعات الصغیرة، والنوعیة بكافة الأمور الحیاتیة التي تؤثر في حیاة 

                                                             
  .54ص المرجع نفسه،)  1(
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المواطنین، كأهمیة التطعیم للأطفال الرضع، الاستخدام الآمن للمبیدات 

 .ةالزراعی

تمارس في كافة المجتمعات المحلیة سواء كانت ریفیة أو حضریة كما لا  *

تقتصر على دولة دون أخرى، فتهتم بها البلدان النامیة والمتقدمة على حد 

في شكل موظفین وتجهیزات و ( سواء، وتتضمن عدة مساعدات فنیة 

و ، من جانب الهیئات الحكومیة والتطوعیة، سواء كانت محلیة أ)استشارات

 .دولیة

 .اعتمادها على الأسلوب الدیمقراطي في العمل *

 .تتمیز بالشمول والتكامل فهي تهتم بجمیع القطاعات *

العمل على توحید جهود جمیع التخصصات في مواجهة المشكلات التي  *

 .یعاني منها المجتمع ولا تقتصر على تخصص معین أو مهنة بذاتها

اعي عند تعاملها مع المشكلات المجتمعیة وعند العمل على مراعاة السیاق الثقافي والاجتم

 .)1(التفكیر في إشباع احتیاجات المجتمع

 

 

                                                             
للنشر والتوزیع، السحاب دار : القاهرة.التنمیة في ظل عالم متغیرمحمود محمد محمود، أحمد عبد الفتاح ناجي، )  1(

  .23،ص2008
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 :مبادئ التنمیة المحلیة .2

هناك العدید من المبادئ التي ترتبط بعملیة التنمیة المحلیة، بحیث لا یمكن إهمال 

المواطنون منذ أي مبدأ لأن عملیة التنمیة المحلیة هي عملیة شاملة ومتوازنة ویشارك فیها 

 :بدایتها إلى نهایتها، وهذه المبادئ تتمثل في

أي ضرورة تناول قضیة التنمیة المحلیة من جمیع جوانبها  :مبدأ الشمول  .أ 

الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة، أي كل قطاعات المجتمع الجغرافیة 

والسكانیة، بحیث تعطي المشروعات والبرامج كل المجتمع ما أمكن ذلك تحقیقا 

 .للعدالة وتكافؤ الفرص وإرضاء المواطنین

تنمیة المجتمع المحلي شمول هذه العملیة كافة  یعني التكامل في: مبدأ التكامل  .ب 

الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة، كما یعني التكامل تكامل المجتمع الریفي 

والحضري بمعنى لا یمكن إجراء تنمیة محلیة ریفیة دون تنمیة حضریة 

 .)1(والعكس

طبیقها یعتبر التقبل من المبادئ الرئیسیة التي یجب الإلمام بها وت: مبدأ التقبل  .ج 

عند العمل في تنمیة المجتمع، ویعني التقبل قیام من یعمل بتنمیة المجتمع 

                                                             
  .28، صمرجع سابقوسیلة السبتي، )  1(
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بتقبل المجتمع كما هو، لا كما یجب أن یكون علیه بغض النظر عن سلوك 

 .)1(أفراده أو قیمه

هذا المبدأ الاهتمام بجوانب التنمیة حسب حاجة المجتمع  یعني: مبدأ التوازن  .د 

في : زنا خاصا لكل جانب منها فمثلافلكل مجتمع احتیاجات تفرض و 

المجتمعات الفقیرة تحتل قضایا التنمیة الاقتصادیة فیها وزنا أكبر على ما 

عداها من القضایا والاهتمامات مما یجعل تنمیة الموارد الإنتاجیة هي الأساس 

 .من التنمیة والقضایا الأخرى بمثابة فرع منها

یر جو یسمح بتعاون جمیع الأجهزة یهدف هذا المبدأ إلى توف: مبدأ التنسیق  .ه 

القائمة على خدمة المجتمع وتضافر جهودها وتكاملها بما یمنح ازدواج الخدمة 

أو تضاربها لأن ذلك یؤدي الى تضیع الجهود وزیادة التكالیف، ولهذا 

المحاولات كثیرة لإعمال مبدأ التنسیق بهدف تفادي هذه النقائص والتقلیل من 

 .)2(أثارها

یقصد بها العملیة التي یقوم الفرد من خلالها بالاهتمام  :المشاركة المحلیةمبدأ   .و 

الحر والوعي في صیاغة نمط حیاة مجتمعیة في النواحي الاجتماعیة 

                                                             
  .27، صمرجع سابقمحمود محمد محمود،أحمد عبد الفتاح ناجي، )  1(
  .28، صمرجع سابقوسیلة السبتي، )  2(
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والاقتصادیة والسیاسیة، وإتاحة الفرص الكافیة للمشاركة في وضع الأهداف 

 .)1(العامة لحركة المجتمع وتصور أفضل لوسائل تحقیق هذه الأهداف

ویتطلب إختیار الوجهة والطریقة التي تتناسب مع  :مبدأ حق تقریر المصیر  .ز 

ظروف المجتمع، حتى لا تتعارض أسالیب حل مشاكله مع التقالید السائدة فیه، 

أو أنها لا تتماشى مع القیم التي یحرص على بقائها، لذا فإنه من الواجب أن 

 .)2(مع أهدافهیكون الحق لأي مجتمع أن یراها مثقفة ومتلائمة 

  ركائز التنمیة المحلیة: المطلب الثالث

هناك العدید من الركائز والعناصر التي تقوم علیها التنمیة لتحقیق برامجها، وتتمثل 

  :هذه الركائز فیمایلي

  تعتمد التنمیة المحلیة على الاستغلال : الاعتماد على الموارد المحلیة للمجتمع

سواء تعلق الأمر بالموارد المادیة أو الموارد  الأمثل للموارد المحلیة للمجتمع

البشریة، حیث یؤدي ذلك الى خلق منافع عدیدة، وإن هذا العنصر هو شر ركز 

إذ اعتبر أن تنمیة المجتمع المحلي هي العملیة التي  Stanslandعلیه ستنسلد 

 .عامةیتمكن الناس من خلالها أن یعملوا ویعبئوا كل إمكانیاتهم لمقابلة أهدافهم ال

                                                             
دار المعرفة الجدیدة، : الإسكندریة .، علم المجتمعات الجدیدةمریم أحمد مصطفى، عبد االله محمد عبد الرحمان)  1(

  .24، ص2001
جامعة محمد خیضر بسكرة، كلیة ( ،، رسالة ماجستیر"مظاهر التریف وآثارها على التنمیة المحلیة" زینب زموري،)  2(

  .84- 85ص ص) 2005-2004الأدب والعلوم الإنسانیة، قسم علم الاجتماع، 
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  من ركائز التنمیة المحلیة أن یكون هناك تكامل بین : تكامل المشروعات

مشروعات الخدمات داخل المجتمع وأن یوجد نوع من التنسیق، بحیث لا نجد لا 

 .)1(خدمات مكررة ولا نوعا من التناقض والتضاد في تقدیم هذه الخدمات

 بالاحتیاجات الأكثر وذلك عن طریق البدء : الإسراع في الوصول إلى النتائج

إلحاحا مع ضرورة الإسراع بالوصول إلى نتائج مادیة ملموسة للمجتمع ویجب البدء 

بالمشروعات ذات العائد السریع، وذلك لكسب ثقة المجتمع وإشعارهم بفائدة التعاون 

 .مع الجهود الحكومیة

 جزء من  تعتبر التنمیة المحلیة: ارتباط تنمیة المجتمع المحلي بالتنمیة الوطنیة

التنمیة القومیة لذا یجب التنسیق والتكامل بین أهداف وبرامج التنمیة المحلیة 

 .)2(وتوجیهات التنمیة القومیة

 یمثل التخطیط منهجا علمیا وأداة فعالة وحیادیة یمكن تطبیقه على : التخطیط

المستوى المحلي والوطني مهما كانت طبیعة النظام الاقتصادي المعتمد أو المنهج 

لسیاسي المتبع فهو عملیة تغییر اجتماعي وتوجیه واستثمار الطاقات في المجتمع ا

وموارده عن طریق مجموعة من القرارات الرشیدة التي یشترك في اتخاذها الخبراء 

  .)3(وأفراد الشعب و قاداتهم السیاسیین لتحقیق وضع اجتماعي أفضل للمجتمع

                                                             
دار المعارف للنشر :القاهرة ،-سة نقدیة في علم الاجتماع التنمیةدرا-تغریب العالم الثالثكمال التابعي، )  1(

  .50، ص1993والتوزیع، 
  .52، صمرجع السابقوسیلة السبتي، )  2(
  .53، صالمرجع نفسه)  3(
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  :المحلیة العوامل المؤثرة في التنمیة: المطلب الرابع

  :هناك العدید من العوامل المؤثرة في التنمیة المحلیة نذكر منها

 الرغبة في التنمیة. 

 الإدارة. 

 عناصر الإنتاج. 

 الظروف الدولیة الراهنة. 

 طبیعة النظام السیاسي القائم. 

 مدى الاستقلال السیاسي والاقتصادي للمجتمع. 

 قدرة الجماهیر المشاركة في التنمیة المحلیة. 

 التخطیط. 

 المعلومات المتوافرة. 

 السیاسة البحثیة. 

 الدیون الداخلیة والخارجیة المستحقة على الدولة. 

 السیاسة التصدیریة ومدى تحرر التجارة الخارجیة. 

 .)1(السیاسة الاتصالیة القائمة

 
                                                                                                                                                                                         

  
  .60، صمرجع سابقمحمد منیر حجاب، )  1(
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  أهداف التنمیة المحلیة: المطلب الخامس

سبیل تحقیق مستوى معیشي جید، للبرامج والمخططات التي تتولى الدولة تبنیها في 

  :وكذا التطویر في جمیع القطاعات لتحقیق التنمیة المحلیة عدة أهداف نذكر

  إشباع الحاجیات المتعددة والمتنوعة للأفراد كما تسعى إلى حل المشكلات التي

 .تواجههم

  وتشجع ) صناعة، زراعة، خدمات(دعم الأنشطة الاقتصادیة المنتجة للثروات

ولات والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الإنتاجیة بما فیها تعزیز شبكة إنشاء المقا

 .)1(الخدمات في الوسط الریفي والحضري

  ترقیة الأنشطة الاقتصادیة الملائمة لكل إقلیم من خلال مراعاة الخصوصیة

 .التي تمیز كل جهة

 2(هاإقحام المواطنین في تحدید الاحتیاجات وإشراكهم في الأعمال المراد القیام ب(  

  الغاز والكهرباء، (ضمان العدالة في الاستفادة من المرافق والخدمات الأساسیة

 ).الإنارة، ماء الشرب، التطهیر

  محاربة الفقر والفوارق الاجتماعیة والتهمیش ودعم الفئات الضعیفة وإدماجها في

 .المجتمع

                                                             
مؤسسة شباب الجامعة، : كندریةالاس. التنمیة الاجتماعیة والسیاسة في الدول النامیةهشام محمود الإقداحي، )  1(

  .64، ص2012
الشبكة العربیة : بیروت.في الاجتماع السیاسي والتنمیة والاقتصاد وقفة الإصلاحأبو بكر أحمد قادر وآخرون، )  2(

  .14، ص2010للأبحاث والنشر، 
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  المشاریع تحقیق معدلات عالیة من النمو الاقتصادي، وذلك من خلال زیادة

 .الاقتصادیة المحلیة أو توسیعها

  توسیع الهیاكل التربویة كبناء المدارس في مختلف البلدیات والتجمعات السكانیة

خاصة في الریف من أجل ضمان التمدرس للأطفال وكذلك فك العزلة عن هذه 

  .)1(المناطق

  استصلاح تعزیز القدرات العامة للمجتمع كبناء الهیاكل القاعدیة وشق الطرقات و

 .الأراضي

  تحفیز المواطن للمشاركة في عملیة التنمیة وهذا یكون بتقدیم الدعم المادي

 .والمعنوي له وإشعاره بأنه عنصر مهم وفعال في مجتمعه

 تنمیة التهیئة الحضریة عن طریق تشجیع الاستثمار العمومي الوطني والأجنبي . 

 2(ك المحلیةترشید استعمال الموارد البشریة والطبیعیة والأملا(.  

  

   

  

  
                                                             

: الأردن ).والتحدیاتالفرص (العولمة والتنمیة المستدامة في الوطن العربي رعد سیاسي عبد الرزاق التمیمي، )  1(
  .104، ص2013دار دجلة، 

  
  .82، صمرجع سابقوسیلة السبتي، )  2(



 46 

  : خلاصة الفصل الأول

من خلال ماسبق نصل إلى  أن مفهوم التشغیل تم تناوله من قبل العدید من 

المفكرین، وضمن زاویة نظر عدیدة سواء من الناحیة القانونیة أو الاقتصادیة أو 

والقادرة الاجتماعیة، لكن یبقى مفهوم التشغیل ببساطة هو استخدام القوى العاملة الكفؤة 

في إحدى مجالات الحیاة سواء الاقتصادیة أو الاجتماعیة أو الخدماتیة، قصد قضاء 

حاجات الأفراد العاملین، وذلك بأخذ الأجر أو تسییر المؤسسات العمومیة أو الخاصة، 

  .وهذا ما تسعى له كل دولة عبر تسطیرها للعدید من السیاسات في مجال التشغیل

روط للتشغیل سواء هذه الشروط سیاسیة وعلمیة، أو شروط كما هناك العدید من الش

اللیاقة، ویخضع التشغیل للعدید من قوانین العمل من بینها الاتفاقیات الدولیة الخاصة 

بعلاقات العمل، والمعاهدات الدولیة الخاصة في مجال حمایة العمال، حیث یرتكز 

لجدارة، وسیاسة التشغیل محاطة التشغیل على العدید من الأسس كمبدأ المساواة و مبدأ ا

بالعدید من المحددات التي تتمحور حول قدرة الدولة على تنمیة الموارد البشریة وتوفیر 

نظام دقیق ومتكامل للمعلومات، حیث تهدف سیاسة التشغیل الى توفیر فرص عمل 

  .وتكوین واعداد القوى العاملة، وأیضا تنظیم علاقات العمل

الفصل الى مفهوم التنمیة المحلیة كمصطلح مركب، حیث  أیضا تم التطرق في هذا

یجمع بین الجهود الشعبیة والجهود الحكومیة في اطار من التناسق والتعاون قصد تحقیق 

حاجیات الأفراد المستمرة وخاصة توفیر مناصب الشغل، كما تعتبر التنمیة كعملیة 
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ي تهتم بكل ما یخص وطریقة وبرنامج وحركة، حیث تتمیز بمجموعة من الخصائص فه

كمبدأ الشمول، مبدأ التقبل، مبدأ (المجال المحلي الضیق، متخذة بمجموعة من المبادئ 

، مع وجود مجموعة من الركائز لضمان تحقیق البرامج التنمویة ...)التوازن، مبدأ التنسیق،

للوصول إلى العوامل المؤثرة على التنمیة المحلیة التي تفرض مجموعة من الأهداف 

 .تسطیر قرارات رشیدة لتحقیق التنمیة المحلیةل
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  :الفصل الثاني

  سیاسة التشغیل كآلیة لتحقیق التنمیة المحلیة

  

إن الانتشار في الآفات الاجتماعیة خاصة ما تحمله من سلبیات، وآثار من شأنها 
والأجهزة أن تحول أمام تحقیق تنمیة محلیة فعالة، وضعت الدولة مجموعة من البرامج 

لمجابهة هاته الأخیرة والتقلیل منها، وعلیه سنحاول من خلال هذا الفصل التحدث عن 
أهم مشاكل التنمیة، وكذا برامج التشغیل التي تغییر كأداة للحد من هاته المشاكل 

  :وسنتناول في هذا الفصل المباحث التالیة

  التشغیلمشكلات التنمیة المحلیة واستراتیجیات : المبحث الأول

  أجهزة التشغیل ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة: المبحث الثاني
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 مشكلات التنمیة المحلیة واستراتیجیات التشغیل: المبحث الأول

  البطالة: المطلب الأول

، وله »بطل وبطل«:إن لفظ البطالة لغة كما ورد عند ابن منظور، قد أتى من الفعل
یبطل بطالة وبطالة ) بالفتح(ني التعطل، وأنه یقال بطل الأجیر معاني كثیرة، ومنها أنه یع

  ...أي تعطل فهو بطال

وهي في معجم الرائد تدور في نفس الإطار، حیث یذكر أیضا أنها اشتقت من بطل 
  .)1(وبطل بطال، وتعني عدم توافر العمل للراغبین فیه والقادرین علیه

كل من « :أن العاطل عن العمل هوكما نجد تعریفا آخر للمكتب الدولي للعمل، ب
  .»هو قادر على العمل وراغب فیه، لكن دون جدوى

هي الجزء من الید العاملة التي لیس لها عمل «:ویعرف البنك الدولي البطالة بأنها
  .)2(»لكنها متواجدة للبحث عن وظیفة

في  الجبري لجزء من القوة العاملة) التوقف(التعطل أي « :كما تعرف البطالة بأنها
  .مجتمع ما بالرغم من القدرة والرغبة في العمل والإنتاج

  .البطالة هي مظهر من مظاهر الخلل في البناء الاقتصادي

 أنها تتمثل في وجود أشخاص في مجتمع معین قادرین على : المفهوم الرسمي للبطالة
العمل ومؤهلین له وراغبین فیه وباحثین عنه، وموافقین على الولوج فیه في ظل 

 .)3(الأجور السائدة ولا یجودنه خلال فترة زمنیة معینة
                                                             

أكادیمیة العربیة للعلوم :الریاض.وعلاقتها بالجریمة والإنحراف في الوطن العربيأحمد حویتي وآخرون،البطالة )  1(
  .19، ص1998الأمنیة، 

  .20، صمرجع نفسه)  2(
  .16،ص2004مجموعة النیل العربیة، : القاهرة).المشكلة والحل(الوطن العربي البطالة في خالد الزاوي، )  3(
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 تعرف بأنها الحالة التي لا یستخدم المجتمع فیها قوة العمل،  :المفهوم العلمي للبطالة
استخداما كاملا وأمثلا، ومن ثم یكون الناتج الفعلي في هذا المجتمع أقل من الناتج 

  )1(مع عما كان علیهالمحتمل، مما یؤدي الى تدني رفاهیة أفراد المجت
أن كل شخص یعتبر بطلا إذ توافرت «:تعرف البطالة حسب الدیوان الوطني للإحصاء

  :فیه المواصفات التالیة

 أن یكون في سن یسمح له بالعمل. 
 لا یملك ولا یجد عملا عند إجراء التحقیق الإحصائي. 
 ثور على أن یكون في حالة بحث عن العمل، حیث قد قام بالإجراءات اللازمة للع

 .منصب شغل
 2(أن یكون على استعداد تام للعمل ومؤهلا لذلك(. 

 أنواع البطالة:  
هي البطالة التي تحدث بسبب التنقلات المستمرة للعاملین : البطالة الاحتكاكیة  . أ

بین المناطق والمهن المختلفة، وتنشأ بسبب نقص المعلومات لدى الباحثین عن العمل 
افر لدیهم فرص العمل، أي عدم إلتقاء جانب الطلب مع ولدى أصحاب الأعمال الذین تتو 

جانب العرض، الأمر الذي یؤكد علیه عدد من الاقتصادیین بضرورة إنشاء بنك أو مركز 
المعلومات الخاصة بعرض العمل للتقلیل من مدة البحث عن العمل، إلا أن هذا النوع من 

جراءات تصحیحیة في السیاسات، البطالة قلیل الاهتمام لدى الاقتصادیین لأنها تتطلب إ

                                                             
  .17مرجع نفسه، ص)  1(
حول سیاسة التشغیل ودورها : الملتقى الوطني".سیاسة التشغیل في الجزائر ومعضلة البطالة"سریر عبد االله رابح،)  2(

  .2، ص2011أفریل،  14-13في تنمیة الموارد البشریة، بجامعة محمد خیضر بسكرة، یومي 
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بحیث أنها تمثل بطالة مؤقتة تتوقف فترتها عموما على مدى توافر المعلومات وشفافیتها 
  .)1(في سوق العمل

هو ذلك النوع من التعطل الذي یصیب جانبا من قوة العمل، : البطالة الهیكلیة  . أ
حالة من عدم بسبب تغیرات هیكلیة تحدث في الاقتصاد القومي، وتؤدي الى إیجاد 

التوافق بین فرص التوظیف المتاحة ومؤهلات وخبرات العمال المعطلین الراغبین في 
 .)2(العمل والباحثین عنه

جاءت هذه التسمیة من ارتباط هذه البطالة بالدورة الاقتصادیة، : البطالة الدوریة  . ب
الدولة  وهي التقلبات الدوریة التي تطرأ على مجموع النشاط التجاري والاقتصادي في

  .)3(وتمثل السبب الرئیسي في التحول من الازدهار والرواج إلى الركود والكساد
یمكن أن تكون البطالة السافرة بطالة احتكاكیة دوریة ): الصریحة(البطالة السافرة   . ت

وهیكلیة ومدتها الزمنیة قد تطول أو تقصر، حسب طبیعة نوع البطالة وظروف 
الصناعیة یتزاید حجم ومعدل البطالة السافرة في الاقتصاد الوطني، وفي البلدان 

 .مرحلة الكساد الدوري
وهي تعني ارتفاع عدد العاملین فعلیا بفقدان أو التخلي عن العمالة : البطالة المقنعة  . ث

الزائدة أو بمعنى أن الإنتاجیة الحدیة لهؤلاء العمال تعادل الصفر ویمكن في هذا 
  .)4(بطالةالصدد رصد مفهومین لهذا النوع من ال

تتمثل في الأفراد الذین یعملون ولكن لیس بكامل طاقاتهم أو یعملون في أعمال  *
 .إنتاجیتهم فیها أقل بكثیر مما یمكن أن تكون علیه في أعمال أخرى

                                                             
البطالة وأسالیب المواجهة لدعم السلام الاجتماعي والأمن القومي في ظل الغات محمد علاء عبد القادر، )  1(

  .108، ص2003منشأة المعارف، : القاهرة. والعولمة
  .27، ص1998، الكویت، أكتوبر،226العدد .مجلة عالم المعرفةرمزي زكي، الاقتصاد السیاسي للبطالة، )  2(
  .52، صمرجع سابق. ناصر دادي عدون، عبد الرحمان العایب)  3(
  .234، صمرجع سابقمدني بن شهرة، )  4(
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أن الأفراد الذین یشتغلون أعمالا تنعدم فیها الإنتاجیة، بحیث یظهر هؤلاء في حالة  *
ة الإنتاج، أي أن الإنتاجیة الحدیة لهم تكون عمالة بینما لا یساهم عملهم في زیاد

 .)1(معدومة
والتي تحدث سبب موسمیة بعض النشاطات والقطاعات : البطالة الموسمیة  . ج

: الاقتصادیة، فهناك قطاعات یزید الطلب لدیها على الأیدي العاملة في موسمها مثل
طاعات خارج القطاع السیاحي والزراعي، ویقل الطلب على الید العاملة في هذه الق

 .)2(مواسمها فیرتفع معدل البطالة تبعا لذلك
تحدث عن طریق تسریح العمال بشكل جبري، وبالتالي لا یجد  :البطالة الإجباریة  . ح

الداخلون الجدد في سوق العمل فرصا للتوظیف رغم بحثهم الجدي عنها، وقدرتهم 
  .)3(علیه وقبوله عند مستوى الأجر السائد

وتسمى بالبطالة الفنیة كذلك وسببها إدخال التكنولوجیا الجدیدة :البطالة التكنولوجیة  . خ
لتحل محل الید العاملة، أي الاستغناء عن جزء من العمال ویتركون الى الراحة 
الإجباریة، وینتشر هذا النوع من البطالة في البلدان النامیة التي أخذت بنظام 

  .)4(السوق
یتعطل فیها العامل من محض إرادته عند  یقصد بها الحالة التي: البطالة الاختیاریة  . د

الاستقالة أو عزوفه عن العمل لوجود مصدر دخل آخر، أو للبحث عن منصب 
  .)5(عمل بامتیازات أفضل من حیث الأجور وشروط العمل

   

                                                             
  .236، صالمرجع نفسه)  1(
  .193،ص2006دار وائل للنشر والتوزیع، : الأردن. اقتصادیات العملمدحت القریشي، )  2(
  .155، ص2007مركز المحروسة للنشر، : القاهرة. ، البطالة مشكلة وحلأحمد السعودي، أحمد طاهر)  3(
  .238، صمرجع سابقمدني شهرة، )  4(
  .239، صمرجع نفسه)  5(
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 المقیاس الرسمي للبطالة:  
یعرف معدل البطالة وفقا لهذا المقیاس كنسبة بین عدد العمال العاطلین إلى العدد 

  لي للعمال المشاركین في القوة العاملة في فترة زمنیة معینة، أي الك

    x 100عدد العاطلین = معدل البطالة

 قوة العمل                      

ویشیر مصطلح قوة العمل إلى جمیع الأفراد العاملین والعاطلین الذین یرغبون في 
  حجم البطالة+ العمالةحجم =قوة العمل : العمل في ظل الأجور السائدة، حیث أن

  :ویحسب معدل البطالة كذلك باستخدام الصیغة التالیة

  .)x 100 )1عدد العاطلین      = معدل البطالة

  إجمالي القوة العاملة                 

 تأثیر البطالة على التنمیة المحلیة: 
الأخیرة تأثر البطالة بشكل كبیر على عملیة التنمیة المحلیة، حیث تعتبر هاته     

  :إحدى أهم المشاكل التي تدرج ضمنها العدید من الآفات، فالبطالة تؤدي إلى

 تؤدي البطالة إلى: اقتصادیا: 
 .انخفاض مستوى الناتج مقارنة بما كان یسهم به هؤلاء العاطلین 
زیادة الطلب الكلي على السلع بدون أن تقابله زیادة ملموسة في العرض الكلي،  

 .معدلات التضخم ویعیق عملیة التنمیة المحلیةمما یؤدي الى زیادة 

                                                             
، 2008الدار الجامعیة، : الاسكندریة. السید محمد السیریتي، علي عبد الوهاب نجا، النظریة الاقتصادیة الكلیة)  1(

  .275-274ص ص
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زیادة حدة العجز في میزانیة الدولة بسبب انخفاض إیرادات الدولة من الضرائب  
  .)1(نتیجة انخفاض المدخول

 تنتج على البطالة المظاهر التالیة التي تنعكس سلبا على التنمیة المحلیة: اجتماعیا: 
عن عدم الاستقرار الاجتماعي، الذي شعور العاطلین بالإحباط والیأس، فضلا  

 .یؤدي إلى الانحراف
الهجرة بما فیها هجرة الأدمغة نتیجة عدم اهتمام الدولة بهذه الكفاءات، أو الهجرة  

 .الغیر شرعیة التي أصبحت ظاهرة بارزة وخاصة في الوقت الراهن
 .تأخر الزواج نظرا لارتباط سن الزواج بالبطالة 
 لة وتزایدها في أي مجتمع یشكل تهدیدا لاستقرار السیاسي إن انتشار البطا: سیاسیا

والاجتماعي، وخاصة في حالة تطور فیها مدة التعطل مما یساعد على انخراط 
 .المتعطلین في جماعات إرهابیة

ونجد أن هناك علاقة واقعیة ووطیدة بین زیادة معدلات البطالة في المجتمع، ومستوى 
  .)2(الإرهاب والانقلابات السیاسیة

  الفقر: المطلب الثاني

 تعریف الفقر:  
تعتبر ظاهرة الفقر ظاهرة معقدة ذات أبعاد متعددة اقتصادیة، سیاسیة، اجتماعیة، 

  :ثقافیة، وهناك العدید من التعاریف حول ظاهرة الفقر نذكر

تلك الفئة أو الجماعة من الناس الموجودة في أي مجتمع، والتي تتسم «:أنها
  .»والسمات تجعلهم یوصفون بأنهم فقراءبمجموعة من الخصائص 

                                                             
یب المواجهة لدعم السلام الإجتماعي والأمن القومي في ظل الغات البطالة وأسالمحمد علاء عبد القادر، )  1(

  .99، ص2003منشأة المعارف، .والعولمة
  .100، صمرجع نفسه)  2(
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  :وعرف أیضا بأنه

أفراد أو أكثر أو مجموعات من السكان في حالة فقر، حین تعوزهم الموارد اللازمة «
للحصول على التغذیة النموذجیة، والمشاركة في الأنشطة والتمتع بظروف حیاة وتسهیلات 

ها في المجتمعات التي ینتمون تكون عادة مشجعة على الأقل في نطاق واسع وموافق علی
  »إلیها، وتكون مواردها منخفضة بالنسبة للموارد التي یحددها المتوسط الفردي والعائلي

عجز فئة من الأفراد والأسر عن توفیر الدخل اللازم للحصول على «: وعرف كذلك بأنه
ط السلع التي یحتاجونها لتحقیق الحد الأدنى من المعیشة وافتقار الأفراد لأبس

  .)1(»الخدمات

 یتنوع الفقر بین العدید من الأشكال التي من بینها نذكر: أنواع الفقر: 
 هو عجز الأفراد عن تحقیق المستوى الأدنى من الاحتیاجات : الفقر البشري

 .الخ...كالتعلیم، الصحة، التغذیة: الأساسیة
 دولار یومیا  5فرد (یتم تحدیده على أساس معیار الدخل، لكل  :الفقر النقدي

 ).لیتم تحدید الناتج القومي
 حصول الفرد على دخل أقل من الحد الأدنى المعني من طرف : الفقر المطلق

  .الدول أو المؤسسات العالمیة وسمي حد الفقر
 تأثیر الفقر على التنمیة المحلیة:  

التي تحمل معها العدید من المشاكل التي من  إن الفقر من الظواهر الاجتماعیة
  :شأنها أن تحد أو تعرقل عملیة التنمیة المحلیة، ویتمحور هذا التأثیر في النقاط التالیة

  ،انتشار الفقر یدي حتما إلى خلق نوع من الضغائن والشعور بالظلم والتفرقة
لفقیرة والغنیة خاصة في المجتمعات الطبقیة، وذلك من خلال التفرقة بین الطبقة ا

 .خاصة في أبسط الحقوق
                                                             

  .9، صمرجع سابق)  1(
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 الخ...القتل، السرقة: ارتفاع معدلات الجریمة مثل. 
 یؤدي إلى عدم الاستقرار داخل المجتمع خاصة في الجانب الأمني. 
   یؤدي كذلك إلى عدم مساهمة هذه الطبقة الفقیرة في المساهمة بأي شكل من

همات التي تساعد في التنمیة الأشكال في الحیاة السیاسیة، أو غیرها من المسا
 .المحلیة تیقنا ببقاء أوضاعهم على حالها

  الأمیة: المطلب الثالث
 تعریف الأمیة:  

هي ظاهرة متفشیة في معظم أقطار الوطن العربي ومختلف : تعرف الأمیة على أنها
  .البلدان وبخاصة النامیة منها مثلا

ولم یتعلم مبادئ القراءة سنة من عمره  12الإنسان الذي بلغ «: نقصد بالأمیة 
  .»والكتابة والحساب بلغة ما

ذلك الشخص الذي لا «: كما هناك تعریف أخر للأمیة في ظل التطورات المعاصرة بأنه
  .)1(»یحید التعامل مع الحاسوب

 تتنوع جوانب الأمیة في العدید من المظاهر نذكر منها :أنواع الأمیة: 
تعني عجز الإنسان في سن المدرسة عن القراءة والكتابة  :الأمیة الأبجدیة 

 .وإجراء العملیات الحسابیة
وهي مرتبطة بالتعقید الحضاري والتقد في آن واحد، وقد  : الأمیة الحضاریة 

 :حددت الیونیسكو الأمیة الحضاریة في عدة أنواع
 لمختلفة جهل الفرد بأهمیة البیئة ومواردها ا: "وتعرف بأنها: الأمیة البیئیة

 .وعدم قدرته على التفاعل مع البیئة والمحافظة علیها

                                                             
-14october.com/newss: متحصل علیه من".محمد علي سعد، الأمیة وأثرها على التنمیة)  1(

aspsc ?newsono14674222/03/2014: ، تاریخ الاطلاع.  
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 هي أحد أمراض العصر وهذا ناتج عن موجة العولمة : الأمیة الحاسوبیة
التي تضررا منها الطبقة الهشة في الدول النامیة، وتعني عجز الأفراد عن 

 .)1(استخدام الحاسوب
 2(كون شخصا منتجاالتي تنتهي إذا عرف المرء كیف ی: الأمیة الوظیفیة(. 

 تأثیر الأمیة على عملیة التنمیة المحلیة:  
إن الارتفاع في نسبة الأمیة والانخفاض في نسبة الالتحاق بالمدارس، خاصة في 
أوساط الإناث یؤثر على عملیة التنمیة المحلیة في الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة 

  :والصحیة نذكر

  النساء، یؤدي إلى انخفاض استخدام وسائل ارتفاع نسبة الأمیة خاصة في أوساط
تنظیم الحمل للوقایة وتجنب الحمل في الأعمار الخطرة، وبالتالي یعیق درجة رفاهیة 

  .الأسرة وتحسین الوضع الصحي للنساء والأطفال
  انتشار ظاهرة التسول بشكل مقلق جدا في المجتمع مما سهم في انتشار العدید من

  .والأطفال دون سببالمشاكل كالاغتصاب 
  نقص الوعي بمفهومه الشامل، ما جعل الفرد جاهلا بتكوین وتوجیه حاجاته

الإنسانیة، من حیث الحاجة للبقاء والنماء والمشاركة والانتماء والكرامة والارتقاء، 
یؤدي كذلك إلى مقاطعة العملیة السیاسیة لجهل الكثیر من أفراد المجتمع مما 

یة الانتخابیة، وغیرها من الآثار السلبیة للامیة التي تعق یعرض للتزویر في العمل
 . حاجز أمام تحقیق تنمیة شاملة

 
 
 
  

                                                             
: ، تاریخ الاطلاعwww .dr-souid.com: متحصل علیه من".الأمیة وأنواعها"نوف عبد المنعم العیشي،)  1(

22/03/2014.  
  .مرجع نفسه)  2(
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  التخلف:المطلب الرابع

 تعریف التخلف:  
  حالة مرضیة أو وضع غیر مرغوب فیه ومطلوب حسمه وتصفیته، ویسعى

المجتمع التخلص منه والانتقال منه إلى وضع أخر مرغوب ومستهدف هو 
  .محلیةالتنمیة ال

  هو عدم الاستفادة من القدرة الإنتاجیة التي ینتجها استخدام الطرق الفنیة
والتكنولوجیة الحدیثة كما یعني ضعف الأداء الاقتصادي لهذه البلدان ویعني 
أیضا عدم قدرتها على ضمان الحد الأدنى من الرفاهیة المادیة لغالبیة 

  .)1(السكان
  :أیضا التخلف هو      

حالة یقل بها الإنتاج والدخل كثیرا عما تسمح به الموارد البشریة والطبیعیة في حالة "
ظاهرة تاریخیة تنتج عنها : "التخلف بأنه ایفل لاكوست،تفنینها وحسن استخدامها، ویعرف 

وضع اقتصادي واجتماعي متناقض افرز نموا سكانیا سریعا في ذات الوقت الذي عجز 
  .)2("نمو السكاني المتزایدفیه عن تلبیة حاجات ال

 تأثیر التخلف في عملیة التنمیة المحلیة:  
تعتبر ظاهرة التخلف من ابرز الأسباب التي تدفع بالدول أو الحكومات لوضع حد 
لها، وذلك لما تمثله من عائق كبیر أمام التنمیة  المحلیة، فهاته الأخیرة تعمل على الحد 

  :منه ومن الآثار السلبیة للتخلف نذكر

إذا المجتمع في حالة من الأوضاع التي لا تواكب الشروط المتعارف علیها دولیا  
  .سواء من ناحیة المستوى المعیشي أو الصحة أو التعلم

                                                             
  .19،ص2000دار الفجر للنشر والتوزیع،: القاهرة.الإعلام والتنمیة الشاملةمحمد منیر حجاب، )  1(
  .2، صمرجع نفسه)  2(
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إن اقتصادیتها تعمل بشكل تخسر فیه باستمرار فترات طویلة من السنین إضافة إلى  
ادیة الغیر ممنهجة أو جهود الضائعة والإمكانیات المفقودة، وذلك بسبب الحالة الاقتص

  .المدروسة 
 .ینخفض في البلدان النامیة المتخلفة مستوى الدخل الفردي 

  :نذكر كذالك 

تخلف الأسالیب الفنیة للإنتاج مما یبطئ من عملیة التنمیة المحلیة، في أي مجال  
  .إنتاجي
  :یؤدي التخلق إلى اتخاذ قرارات وسیاسات لا تسهم في النهوض بالمجتمع مراعاة  

  .خصوصیة المجتمع المتخلف الذي یخاف من كل جدید
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  أجهزة التشغیل ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة: المبحث الثاني

  ANSEGالوكالة الوطنیة لتشغیل الشباب : المطلب الأول

 :تعریف  .أ 

تعریف الوكالة الوطنیة لتشغیل الشباب تعتبر الوكالة احد هیاكل الدعم والمرافقة 
  .)1(تسهم في دعم ومرافقة الشباب البطال الذین لدیهم فكرة مشروع إنشاء مؤسسةالتي 

هیئة «:وعرفت على أنها 1996استحدثت الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب سنة 
ذات طابع خاص،وصنعت تحت سلطة رئیس الحكومة،یتولى الوزیر المكلف بالتشغیل 

  .»والاستقلال المالي ولها فروع جهویة ومحلیةمتابعة نشاطاتها تتمتع بالشخصیة القانونیة 
 :النشأة  .ب 

بمقتضى قانون مؤرخ رقم  ANSGأنشأت الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 
، والمعدل 1996سبتمبر  8الموافق ل  1417ربیع الثاني عام  24في 296/96

یونیو  13والموافق ل  1419ربیع  19المؤرخ في  231/98بالمرسوم التنفذي رقم 
، طبقا لهذا المرسوم تنشا هیئة ذات طابع خاص بما تعرف بالوكالة الوطنیة لدعم 1998

  .تشغیل الشباب

 .)2(1998-02-21أما فیما یخص وكالة بسكرة تاریخ الفتح 

 

 

  
                                                             
(1 )Agence pational de soutien a l’emploi des jeunes .www.anseg.dz.19-04-2014 . 

، الساعة 2014ماي  12حمادي عصام، رئیس الوكالة الولائیة للتشغیل، مكتب المكلف بالإعلام، یوم :مقابلة مع)  2(
15:00-16:30.  

http://www.anseg.dz.19-04-2014
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  الهیكل التنظیمي للوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب): 01(الشكل رقم 

  

  

  

                                                          

  

  

    

    

  اعداد الطالبة بالاعتماد على معلومات المقابلةمن : المصدر

 :مهام الوكالة.ج

  :بالمهام التالیة  96/296تقوم الوكالة الوطنیة طبقا لمرسوم التنفیذي رقم 
  تشجیع كل التدابیر المساعدة على ترقیة تشغیل الشباب من خلال برامج التكوین

 .والتشغیل والتوظیف
 ب ذوي المشاریع في إطار تطبیق مشاریعهم تدعم وتقدم الاستشارة وترافق الشبا

 الاستثماریة
  تسیر الوكالة وفق للتشریع والتنظیم المعمول بهما، لاسیما في منح الإعانات وتخفیض

تسب الفوائد في حدود الأغلفة التي یضعها الوزیر المكلف بالعمل والتشغیل تحت 
 .تصرفها

 المدیـــــــــــــر 
    

الإداريالقسم  القسم التقني  
 

الاسѧѧѧѧѧѧѧتقبال 
 والتوجیھ

إیداع 
ودراسة 
 الملفات

متابعة 
 المشاریع

صندوق 
 الضمان

نظم  المنازعات المحاسبة
المعلومات 
والإحصائیا
 ت

 الأمانة
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  تبلغ الشباب ذوي المشاریع بمختلف الإعانات التي یمنحها الصندوق الوطني لدعم
 . تشغیل الشباب وبالامتیازات الأخرى التي یحصلون علیها

  تقیم علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالیة، في إطار التركیب المالي
 .للمشاریع وتطبیق خطة التمویل ومتابعة انجاز المشاریع

 ورات تدریبیة لأصحاب المشاریع لتكوینهم وتجدید معارفهم في مجال التسییر تنظم د
 .والتنظیم

  :نشاط الوكالة  .ج 
 تمویل المشاریع: 

لكي یستفید الشباب المقاول من المزایا الممنوحة لإنشاء مؤسسة مصغرة ینبغي له 
  :ان یتبع أو یتوفر على هاته الشروط

 .أن یكون الشباب بطالا .1
،  یجب 40و 35سنة، وإذا كان نسبة یتراوح مابین  35 -19مابینأن یتراوح سنة  .2

 .مناصب شغل على الأقل 3أن یكون هو المیسر ویتعهد بخلق 
 .أن یقدم نسبة من المبلغ الإجمالي للاستثمار في شكل مساهمة شخصیة .3
أن یكون لدیه تأهیل مهني أو شهادة أو مهارة ذات صلة بالنشاط المرتقب  .4

 .)1(ممارسته
 مؤسسة صغیرة(إنشاء المشروع مرحلة( 

 .فكرة المشروع وجمع المعلومات  . أ
 .إبداع الملف في فرع الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب . ب
 .الإنشاء القانوني للمؤسسة بعد الموافقة من قبل لجنة الانتقاء  . ت

                                                             
المعدل  2011المؤرخ في مارس  11/103رقم  المرسوم التنفیذيالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، )  1(

، الذي یحدد الشروط والإعانات المقدمة للسباب 2003سبتمبر  6المؤرخ في  03/290والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم 
  .03ذوي المشاریع ومستواها، المادة 
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 ).الموافقة البنكیة(إبداع الملف على مستوى البنك  . ث
 .ة الانجاز من طرف فرع الوكالةتسلیم قرار منح الامتیازات الخاصة بمرحل. ج
 .انجاز المشروع. ح
 .تسلیم قرار منح الامتیازات الخاصة بمرحلة الاستغلال من طرف فرع الوكالة. خ
 .انطلاق المشروع  . د
 ())أنظر للشكل رقم).(اختیاري(-توسیع قدرات الإنتاج  . ذ

  تسدید القرض بدون فائدة الممنوح من طرف الوكالة): 01(جدول رقم 

 
 ENSEJمن إعداد الطالبة بالاعتماد على الوثائق الداخلیة لوكالة  :المصدر

  
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  المبلغ دج  تاریخ التسدید  لأمر رقم السند  الرقم
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لدى - من الفكرة الى الانطلاق- مراحل إنشاء مؤسسة مصغرة):02(الشكل رقم
 ANSEJوكالة 

  

  

  

  

  

  

  

أسلوب المرافقة المقاولاتیة في المشروعات "بلقاسم سعودي وعبد الصمد سعودي،:المصدر
الأیام العلمیة حول المقاولاتیة فرص وحدود الأعمال الفكرة والإعداد ".في الجزائرالمصغرة 

 19-18-17والتنفیذ،كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة علوم التسییر، جامعة بسكرة، 
  .45، ص2012أفریل 

 الإنشاء القانوني للمؤسسة:  
بدون  یشمل المساهمة الشخصیة لصاحب المشروع والقرض:التمویل الثنائي  . أ

من التمویل   فائدة المقدم من طرف الوكالة، إضافة القرض البنكي وهذا النوع
 :یحمل نوعین

 

 

تسلیم شھادة التأھیل  ایداع الملف المشروع
 والدراسة

ھادة التأھیلایداع ش  

دراسة المشروع من طرف 
:لجنة الانتقاء الولائیة  

موافق-  

رفض-  
( تحویل القرض بدون فائدة -

PNR.(  

  .تسلیم الأمر باستلام الصك-

بنكي والبدأ في اقتناء التجھیزات بواسطة صك 
 الاستغلال

.معاینة انطلاق نشاط المؤسسة-  

الرھن الحیازي للاقتناء -
.التجھیزان لفائدة البنك  

من طرف صاحب المؤسسة الى مصالح الضرائب  DEAEتسلیم قرار  DEAEتسلیم قرار 
  ).CNASو CASNOS( وصندوق الضمان الاجتماعي للأجراء وغیر الأجراء
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 هیكل مالي للتمویل الثنائي): 02(الجدول رقم  

المساهمة   قیمة الاستثمار  المستوى
  الشخصیة

  القرض بدون فائدة

  ٪25  ٪75  دج 5,000,000أقل من   1

دج و  5,000,000مابین   2
  دج1,000,000

80٪  20٪  

  من إعداد الطالبة بالاعتماد على معلومات المقابلة:المصدر
في هذا النوع من التمویل فإن المساهمة هي عبارة عن  :التمویل الثلاثي  . ب

المساهمة المالیة للشاب أو الشباب أصحاب المشاریع بالإضافة الى الوكالة 
الوطنیة لدعم تشغیل الشباب عن طریق قرض بدون فائدة طویل المدى وأیضا 

 .قرض بنكي
   هیكل مالي للتمویل الثلاثي ):03(الجدول رقم

المستو 
  ى

القر   المساهمة الشخصیة  ثمارقیمة الاست
ض 
بدون 
  فائدة

  القرض البنكي

أقل من   1
5000000 

  دج

5٪  25٪  70٪  

مابین   2
5,000,000 

دج و 

المناطق 
الجنوب(الخاصة
(  

المناط
ق 

  الأخرى

المناط  20٪
  ق

الخاص

المناط
ق 
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د1,000,000
  ج

  الأخرى  ة

8٪  10٪  72٪  70٪  

  .من إعداد الطالبة بالاعتماد على معلومات المقابلة :المصدر

 والامتیازات الجبائیة  الإعلاناتكما تقدم الوكالة مجموعة من 

 : تتمثل الإعانات فیمایلي: في مرحلة الإنشاء  . ت
 .على المدى الطویل تمنحه الوكالة-فرص بدون فائدة وهو قرص 
التمویل الثلاثي تدفع التخفیض من نسبة الفائدة على القرض البنكي في إطار  

هذا سابقا أما الآن فقد توقفت (الوكالة جزءا من الفوائد على القروض البنكیة
 ).الفوائد البنكیة

 :الامتیازات الجبائیة  . ث
التخفیض من نسبة التعریفیة الجمركیة بالنسبة لمعدات التجهیز المستوردة إلى  

 .٪5نسبة 
ارات المخصصة للممارسة الإعفاء من حقوق نقل الملكیة للحصول على العق 

 .النشاط
 الإعفاء من حقوق التسجیل على عقود المنشاة للمؤسسات المصرة 
 :مرحلة الاستغلال  . ج

سنوات بدایة من انطلاق  3الامتیازات الجبائیة الممنوحة للمؤسسة لمدة  
 .النشاط

الإعفاء الكلي من الضریبة على أرباح الشركات وعلى الدخل الإجمالي والرسم  
 .اطات المهنیةعلى النش
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الإعفاء من الرسم العقاري على البیانات والمنشات الإضافیة المخصصة  
 لنشاطات المؤسسة

   للمستثمر أو المستفاد(وتتمثل في : الالتزامات العامة: (  
انجاز المشروع طبقا للشروط المنصوص علیها في إطار جهاز دعم تشغیل   .أ 

 .الشباب
عن المعدات المقتناة في إطار -الظروفوتحت أي ظرف من  -عدم التخلي  .ب 

 .الاستثمار الموضح في هذا الدفتر والمحددة في قائمة التجهیزات إلى غایة امتلاكها التام
الاستجابة لكل استدعاء من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب   .ج 

، وكذا وتسهیل كل الزیارات المیدانیة التي یقوم بهام وظفوا الوكالة في إطار المتابعة
 .تیسیر الدخول إلى محلات و البنایات المتعلقة بالمشروع

عدم إدخال أي تغیر على القانون الأساسي للمؤسسة، سجلها التجاري،   .د 
 .معداتها، أشغال التهیئة و موقع المشروع دون إعلام الوكالة بذلك

یتقدم صاحب المشروع إلى فرع الوكالة بعد استكمال انجاز المشروع وقبل   .ه 
ق في النشاط، بغرض الاستفادة من قرار منح الامتیازات الخاصة بفترة الانطلا

 3لمدة ) TAP ,IRG ,IBS:(الاستغلال،والمتمثلة في إعفاء تام من الضرائب التالیة
           .سنوات
رهن حیازي لجمیع المعدات المقتناة في إطار المشروع المشار إلیه، في دفتر   .و 

المنقول على العتاد المتحرك لصالح البنك المقرض  الشروط بالإضافة إلى تسجیل رهن
 .في الدرجة الأولى ولصالح الوكالة في الدرجة الثانیة

٪، مع الأخذ 100اكتئاب تامین على جمیع معدات المؤسسة ضد كل الأخطار بنسبة   .ز 
في الاعتبار قیمتها بكامل الرسوم مع حلول البنك المقرض محل المؤسسة المكتتبة في 

ولى والوكالة في الدرجة الثانیة، على أن یجدد هذا التأمین إلى غایة انتهاء الدرجة الأ
 .تسدید القرض
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للاستفادة من الامتیازات الضریبیة الخاصة برحلة الاستغلال، یجب على صاحب   .ح 
 ):على نسختین(المؤسسة تقدیم الوثائق التالیة

 .سیارة،أدوات عمل، أشغال تهیئة: فواتیر شراء المعدات - 
 .الجبائیة البطاقة - 
 .الخ..بطاقة فلاح/بطاقة حرفي/السجل التجاري - 
عقد رهن حیازي للمعدات المقتناة أو البطاقة الرمادیة مسجل علیها رهن المنقول طبقا  - 

 .لفواتیر الشراء
شهادة التامین السنویة المتعددة في الأخطار للعتاد غیر المتحرك وشاملة الأخطار  - 

 .للعتاد المتحرك
 .النسبة للنشاطات المنظمة قانونارخصة الاستغلال ب - 
تقدیم نسخة من جدول تسدید القرض البنكي لمصالح الوكالة وكذا الوثائق التي تثبت   .ط 

من المرسوم  13تسدید أقساط القرض البنكي، التي تحل اجلها وذلك طبقا لأحكام المادة
 . )1(290-03التنفیذي رقم 

لعدد المؤسسات  2013و 2012التطور المسجل بین یوضح ): 04(جدول رقم  
  الممولة

مقارنة التمویل   
2012/2013  

الممولة   النشاطات
2012  

الممولة 
2012  

  283  216  الخدمات

                                                             
  .وثائق داخلیة لدى الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب)  1(
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  100  48  الحرف

  24  138  النقل

  1145  710  الفلاحة

  0  5  الري

  15  5  المهن الحرة

  0  0  الصناعة

الأشغال 
  العمومیة

40  21 

  1619  1200  المجموع

الطالبة بالاعتماد على وثائق مقدمة من الوكالة الوطنیة لدعم من إعداد :المصدر
  .التشغیل الشباب

من خلال هذا الجدول نلاحظ أن هناك تزاید ملاحظ ومعتبر في عدد المشاریع 
  .٪35الممولة بنسبة 

 ENGENالوكالة الوطنیة لتسیر القرض المصغر : 2المطلب 

 :تعریف  .أ 
والمرافقة التي تسهم في دعم ومرافقة إنشاء تعتبر الوكالة احد هیاكل الدعم 

صندوق الضمان المشترك للقروض «فالوكالة  تملك هیئة تحت اسم  المؤسسات المصغرة،
، الذي یقوم بضمان القروض التي تمنحها البنوك والمؤسسات المالیة المنخرطة »المصغرة

  .ة لتسیر القرض المصغرفیه لفائدة المقاولین الذین تلقوا إشهار بإعانات الوكالة الوطنی
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 :النشأة .ب 
 296-96لقد ظهرت الوكالة الوطنیة لتشغیل الشباب بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

والذي جاء في شكل قوانین تنظیم عمل الوكالة وعقب  1996دیسمبر  8المؤرخ في 
حول موضوع تجربة 2002التوصیات المقدمة خلال الملتقى الدولي المنعقد في دیسمبر 

  .لمضمر في الجزائرالقرض ا
والذي ضم عددا معتبرا من الخبراء في مجال التمویل المصغر، فقد تم إنشاء الوكالة 

 22المؤرخ في  14-04الوطنیة لتسیر القرض المصغمر بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
  . المعدل 2004جانفي 

  :لمهاما. ت
ئات المستهدفة، من یرمي القرض المصفر إلى الإدماج الاقتصادي والاجتماعي للف -

  .خلال إنشاء أنشطة منتجة للسلع والخدمات
إن هذا القرض للنساء الماكثات بالبیت والمواطنین بدون دخل، أو ذوي مداخیل غیر  -

  .مستقرة وغیر منتظمة
  ):أي تمویل المشاریع:( التمویل -

تشرف الوكالة الوطنیة لتسیر القرض المصغر في إطار القرض المصغر على 
سلفة بدون فوائد (صغیتن للتمویل، انطلاقا من السلفة الصغیرة لتامین لقمة العیش تسیر 

( إلى قروض معتبرة التي لا تتجاوز) دج100000تمنحها الوكالة والتي لا تتجاوز 
تستدعي تركیا مالیا مع إحدى البنوك وتسمح كل صیغة بحكم ). دج 1000000

 .فئة معینة من المجتمعخصوصیاتها بتمویل بعض الأنشطة وجلب اهتمام 
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  أنماط التمویل): 05(جدول رقم
صنف   قیمة المشروع

  المقاول
المساهمة 
  الشخصیة

القرض 
  البنكي

  نسبة الفائدة  سلفة الوكالة

لاتتجاوز 
1000000  

كل 
الأصناف 

شراء مواد (
  )أولیة

0٪  -  100٪  -  

كل   لا تتجاوز
  الأصناف

1٪  70٪  29٪  /  

كل   دج10000000
  الأصناف

1٪  70٪  29٪  /  

  من إعداد الطالبة بالاعتماد على معلومات المقابلة :المصدر
  
  

  

29

1
70

تمویل ثلاثي):03(الشكل رقم  

قرض بدون فائدة

مساھمة شخصیة

قرض بنكي
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  دج 1000000كلفة المشروع لا تتعدى 
  

  
  دج 250000كلفة المشروع 

  
  :شروط الاستفادة والامتیازات من طرق الوكالة   . ح

 :الشروط .1
  سنة فما فوق 18بلوغ سن . 
  منتظمةعدم امتلاك دخل أو امتلاك مداخیل غیر ثابتة وغیر. 
  إثبات مقر الإقامة. 
  امتلاك شهادة تثبت الكفاءة المهنة أو وثیقة مصادفة معترف بها، أو التمتع

 .بمهارة مهنیة مؤكدة تتوافق مع النشاط المرغوب انجازه
  عدم الاستفادة من مساعدات أخرى لإنشاء النشاطات. 
  لأجل شراء القدرة على دفع مساهمة شخصیة نسبتها  من الكلفة الإجمالیة

 .عتاد صغیر ومواد أولیة للانطلاق في النشاط

100

شراء مواد أولیة):04(الشكل رقم  

قرض بدون فائدة
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  الاشتراك في الصندوق الضمان المشترك للقروض المضمرة في حالة طلب
 . المقاول القرض بنكي

  الالتزام بتسدید القرض حسب جداول زمن محدد. 
  الالتزام بتسدید مبلغ السلفة بدون فوائد للوكالة الوطنیة لتسیر القرض

 .جدول زمنيالمضمر حسب 
 :تتمثل هذه الأهداف في النقاط التالیة :أهداف الوكالة  . خ

  تضمن الوكالة للمقاولین التكوین، الدعم، النصح، المساعدة التقنیة والمرافقة أثناء
 .تنفیذ نشاطاتهم

 ال  5بسبة ( یمنح القرض البنكي بنسبة فائدة مخفضة تقع على عاتق المستفید
، تتحمل )من طرف البنك والمؤسسات المالیة٪ من نسبة الفائدة المحددة 20

 .الخزینة العمومیة فارق نسبة الفائدة التجاریة
  من الكلفة الإجمالیة للمشروع بعنوان 29یمكن منح سلفة بدون فوائد بنسبة ٪

إنشاء النشاطات، لأجل شراء عتاد صغیر ومواد أولیة للانطلاق في النشاط 
 .دج1000000والتي لاتتجاوز كلفتها 

 من الكلفة الاجمالیة 100تمنح الوكالة سلفة مقدرة ب : راء المواد الأولیةلش ٪
 .دج100000للمشروع والتي لا یمكن أن تفوق 

 الامتیازات الجبائیة: 
إعفاء كلي من الضریبة على الدخل الإجمالي والضریبة على أرباح الشركات -

  .لمدة ثلاث سنوات
ستعملة في النشاطات التي تمارس تعفى من الرسم العقاري على البنایات الم-

  .سنوات 3لمدة 
تعفى من رسم نقل الملكیة الاقتناءات العقاریة التي یقوم بها المقاولون قصد -

  .إنشاء نشاطات صناعیة
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تعفى من جمیع حقوق التسجیل العقود المتضمنة تأسیس الشركات التي ینشئها -
  .المقاولون

ى القیمة المضافة مقتنیات مواد یمكن أن یستفید من الإعفاء من الرسم عل-
  .التجهیز والخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار الخاص بالإنشاء

تخفیض من الضریبة على الدخل الإجمالي أو الضریبة على أرباح الشركات، -
وكذا من الرسم على النشاط المهني المستحق عند نهایة فترة الإعفاءات، وذلك 

لأولى من الإخضاع الضریبي ویكون هذا التخفیض كما خلال الثلاث سنوات ا
  :یأتي

 .٪70السنة الأولى من الإخضاع الضریبي، تخفیض قدره  *
 .٪50السنة الثانیة من الإخضاع الضریبي، تخفیض قدره  *
 .٪25السنة الثالثة من الإخضاع الضریبي، تخفیض قدره  *

التي تدخل مباشرة في تحقیق تحدد الرسوم الجمركیة المتعلقة بالتجهیزات المستوردة -
  .)1(٪5الاستثمار بتطبیق نسبة 

  2013یوضح مجموع المشاریع الممولة لسنة ): 06(جدول رقم

الملفات المؤهلة   الملفات المودعة
  للقبول

  الملفات الممولة

  مشروع 950  1769  1902

  .من إعداد الطالبة بالاعتماد على وثائق مقدمة من طرق الوكالة: المصدر

                                                             
 19رئیس المكتب الكلف بالإعلام والاتصال لوكالة القرض المصغر، المكتب، یوم ، بدیس یاسین :مقابلة مع)  1(

  .16:15-15:00، الساعة 2014ماي 
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یوضح عدد الطلبات للمشاریع أي الملفات المودعة والتي تحتوي على ملفات جدول 
قید الدراسة وأخرى مرفوضة، وكذا الملفات المؤهلة أي المقبولة قید التنفیذ وكذا الممولة 

  .أي المنجزة

  الصندوق الوطني للتأمین على البطالة: المطلب الثالث

 :تعریف الصندوق الوطني للتامین على البطالة  .أ 
سنة  حیث یساهم في  50 30هو جهاز دعم البطالین البالغین من العمر مابین 

  احداث وتوسیع نشاطات الانتاج الموجهة للبطالین
 :نشاة الجهاز  .ب 

نجد ان التامین على البطالة ظهر لأول مرة في الجزائر وفقا للمرسوم التنفیذي 
تى تضمن القانون ال 1994جویلیة  6الموافق ل  1445محرم  26المؤرخ في  188_94

  . الاساسي لهیئة الصندوق الوطني للتامین على البطالة
جاءت تعدیلات جدیدة عملت على ترغبة الجهاز فیما یخص  2004ومع بدایة   .ج 

المؤرخ في  04_01انشاء مؤسسات لفائدة البطالین، وذلك بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
  .لسابق المعدل والمنضم للمرسوم التنفذي ا 2004جانفي  03

 :اسباب ظهور الصندوق الوطني للتامین على البطالة ومهامه  .د 
 :اسباب ظهوره *

نظرا لما شهدته مرحلة التعدیلات الهیكلیة التى تضمنتها الاصلاحات الاقتصادیة 
مؤسسة وأصبح عمالها بطالون حیث  985الكبرى، والتى اسفرت على غلق ما یقارب 
  للتامین على البطالة شملهم نظام التعویضات للصندوق الوطني 

  :مهام الصندوق  .ج 
 یقدم تعویضات للعمال الذین فقدوا مناصب شغلهم .1
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یساهم كذالك في تكوین البطالین وتأهیلهم بالتنسیق مع مؤسسات التكوین في حالة  .2
عدم حیازة البطال على مؤهل لإكسابهم مهارات ومؤهلات من نشأتها ان تساهم في 

 . ادماجهم مهنیا
الحفاظ على مناصب الشغل بالمؤسسات التى تواجه صعوبات مالیة كما یساهم في  .3

 .بحیث تكون المساهمة في رأسمالها لتجنب افلاسها
 یدعم الصندوق الوطني للتامین على البطالة المشاریع الاستثماریة للبطالین .4
 :تمویل المشاریع للبطالین حیث یأخذ التمویل الصیغ التالیة .5
 ملاین دینار جزائري یمول من  المشروع الذي تصل قیمته عشرة *
 مساهمة نقدیة او عینیة : البطال صاحب المشروع *
وواجب السداد بدون (بسلفة غیر مكافأة : الصندوق الوطني للتامین على البطالة *

 ). فوائد
 .بقرض : البنك *
 :دج یمول كالأتي  5.00000000مشروع تصل قیمته بمبلغ یقل او یساوي   *
 . ٪ على الاقل من المبلغ الاجمالي للاستثمار5ب  :مساهمة شخصیة  *
 ٪  من المبلغ الاجمالي 25: الصندوق الوطني  *
 ٪من المبلغ الاجمالي 70لا یتجاوز :البنك *
 .           دج10.000.000.00دج ویقل او یساوي  500000000مشروع بمبلغ یفوق    *
 .٪10المساهمة الشخصیة على الاقل  *
 .٪20الوطني بالصندوق  *
  .٪70لایمكن ان یتجاوز : البنك *

شروط الاستفادة والامتیازات المقدمة من طرفي الصندوق الوطني للتامین على   . د
 :البطالة
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  :شروط الاستفادة *
 ).سنة 50-35(ان یتراوح السن مابین  
 .ان یكون مقیما بالجزائر 
 .ان لا یشغل أي عمل ماجد عند تقدیم طلب الاستفادة 
اشهر كطالب  6ان یكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنیة للتشغیل على الاقل منذ  

 . عمل او منخرط لدى الصندوق الوطني للتامین على البطالة
 . یجب ان یتمتع بكفاءات مهنیة تتلائم والنشاط المستهدف 
 . امكانیة المساهمة في تمویل المشاریع 

  .شهرا على الاقل 12ان لا یكون قام بنشاط خاص لحسابه منذ 
  :الامتیازات والمساعدات المقدمة من طرف الصندوق *
 .سلفة واجبة السداد بدون فوائد 
 :حیث یساعد في _مستشار_مرافقة شخصیة من طرف منشط  
  :تركیب المشروع *
  الدعم امام لجنة الانتماء. 
 الاستشارات والمساعدة طیلة انجاز المشروع. 
  انجاز المشروعالامتیازات الجبائیة في مرحلة. 
  الاعفاء من الرسم على القیمة المضافة بالنسبة للتجهیزات والخدمات التى تدخل مباشرة

 .في عملیة انجاز الشروع 
   على الرسوم الجمركیة الاعفاء من رسوم تحویل الملكیة 5نسبة منخفضة بنسبة ٪

 .على الاقتناءات العقاریة
 الشركات الاعفاء من رسوم التسجیل على العقود تأسیس. 
  الاعفاء من الضریبة على الدخل الاجمالي. 
 الاعفاء على الضریبة على ارباح الشركة. 
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 الاعفاء على الرسم على النشاط المهني. 
 الاعفاء من الرسم العقاري على الملكیات المبنیة. 

من طرف الصندوق الوطني للتامین  2013المشاریع الممولة لنسبة ): 07(الجدول رقم 
  .لةعلى البطا

  2752  الملفات المودعة

  1220  المؤسسات المنشأة

  1188  الممولة رسمیا

 .من اعداد الطالب بالاعتماد على معلومات المقابلة:المصدر

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة:المطلب الرابع

  :تعریف االمؤسسات الصغیرة والمتوسطة .1

والخدمات، وتشغل  تعرف مهما كانت طبیعتها القانونیة بأنها مؤسسة إنتاج السلع
ملیار دینار أو لا یتجاوز  2عاملا و لا یتجاوز رقم أعمالها السنوي  250و1مابین  

  .مجموع حصیلتها السنویة خمسمائة ملیون دینار، مع استفتاءها لمعیار الاستقلالیة

  :المؤسسة المتوسطة .2

عاملا، ویكون رقم إعمالها محصور  250و 50تعرف بأنها مؤسسة تشتغل مابین 
ملیون دینار وملیاري دینار أو یكون مجموع حصیلتها السنویة مابین  200بین 
 .ملیون دینار 500و100
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  :المؤسسات الصغیرة .3

شخصا ولا یتجاوز رقم أعمالها السنوي   49و10تعرف بأنها مؤسسة نشغل مابین 
  .ملیون دینار100ملیون دینار أو لا یتجاوز مجموع حصلتها السنویة  200

  :المصغرةالمؤسسات  .4

عمال وتحقق رقم أعمال اقل من  9تعرف بأنها مؤسسة تشغیل مابین عامل واحد 
  .ملایین دینار 10ملیون دینار أو لا یتجاوز مجموع حصیلتها السنویة  20

تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  :خصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: ثانیا 
 :بجملة من الخصائص نذكر منها

 الصغیرة والمتوسطة في الغالب هي منشات فردیة أو عائلیة أو شركات  المؤسسات
أشخاص ویساعد هذا النوع من الملكیة على استقطاب وإبراز الخبرات والمهارات 

  . التنظیمیة والإداریة في البیئة المحلیة وتنمیتها
  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة یدیرها أصحابها إن طبیعة الملكیة في

الصغیرة والمتوسطة عادة ما جعل مهام الإدارة تسند إلى مالك المؤسسة المؤسسات 
في غالب الأحیان وذلك بسبب بساطة العملیات، التي تقوم بها المؤسسة الصغیرة 

  .أو المؤسسة أو المتوسطة فهي لا تطلب مهارات عالیة لإدارتها
  سسات لها حجم صغیر نسبیا في الصناعة التي تنتمي إلیها تتمیز هذه المؤ

بصغر حجمها في الصناعة، فهي تكون في غالب الأحیان في قطاع النسیج 
وتفصیل الملابس وفي قطاع الخشب، الأثاث، الجلود، وقد تكون على شكل مقاولة 
من الباطن فهي لا تستخدم تكنولوجیات عالیة إلا أن هناك بعض الصناعات 

  . تتطلب بعض المهندسین والإطارات
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  بشكل كبیر على المصادر الداخلیة لتمویل رأس المالتعتمد هذه المؤسسات :
ما یلاحظ على هذا النوع من المؤسسات انه یعتمد بشكل كبیر على التمویل الذاتي 

 .او القروض المقدمة من  الأصدقاء أو أفراد العائلة
 تكون هذه المؤسسات محلیة إلى حد كبیر في المنطقة التي یعمل بها.  

 :غیرةالمؤسسات الص الأهمیة.ج

تبدأ معظم المؤسسات المنشاة بادراك الحاجة إلى تسهیلات وإمعان الفكر 
الاستراتجي قبل البدء في عملیة الإنشاء لذا سنحاول التطرق في هذا المبحث إلى تحدید 
إستراتجیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والمراحل المتبعة في إنشائها ثم نبین مصادر 

  . اتتمویل هذا النوع من المؤسس
 اهمیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة:  

مع نهایة السبعینات وبدایة الثمانینات بدء الاهتمام بالمشاریع الصغیرة الحجم 
یتزاید شیئیا فشیئا حیث ترجم ذلك في إعطاءها دورا اكبرا في السیاسات الاقتصادیة 

إلى زیادة الاهتمام بالمؤسسات الصغیرة الحجم نذكر للبلدان، ومن أهم الأسباب التي أدت 
  :مایلي
  البرامج التنمویة التي اعتمدت على إنشاء المؤسسات والصناعات فشل الكثیر من

العملاقة، وعدم قدرة الدول النامیة على الاحتفاظ بها نظرا لارتفاع تكالیف تسیرها 
 .مما أدى بهم الى التفكیر في تقسیمها إلى وحدات صغیرة

 مما ازدیاد الفقر والبطالة في العالم بصفة عامة في الدول النامیة بصفة خاصة ،
أدى بالهیئات الدولیة إلى المناداة بتطبیق سیاسة داعمة ومحفزة لإنشاء مؤسسات 

 .للتقلیل من انتشار الظاهرین) ص و م(
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  ومع تزاید الاهتمام العالمي بالمشاریع الصغیرة والمتوسطة ظهرت بشكل واضح أهمیتها
همیة في النقاط ودورها الفعال في تحقیق تنمیة اقتصادیة واجتماعیة وتتجلى هذه الأ

 :التالیة
 .توفیر مناصب الشغل 
 .جذب وتعبئة المدخرات 
 .تنمیة الصادرات 
 .تحقیق التكامل الصناعي 
 .التنمیة الإقلیمیة 
 مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التشغیل: 

تساهم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بدور فعال في توفیر فرص العمل، اذا تعتبر 
الاقتصادیة الخالقة لمناصب شغل جدیدة فهي لا تتجاوز حتى  من أهم القطاعات

المؤسسات الصناعیة الكبیرة في هذا المجال رغم صغر حجمها والإمكانیات المتواضعة 
التي تتوفر علیها، ویلقي هذا الدور صدى واسعا في الدول المتقدمة والنامیة فمع الزیادة 

متوسطة هي الأقدر على القضاء جانب في معدات البطالة تكون المؤسسات الصغیرة وال
  .كبیر من البطالة 

 مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في جذب وتعبئة المدخرات: 
تعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة احد مجالات جذب المدخرات وتحویلها إلى 
استثمارات في مختلف القطاعات، تساهم في توفیر مناصب عمل جدیدة، حیث أنها تعتمد 

ساسا على محدودیة رأس مال، مما یجعل عنصرا لجذب صغار المدخرین لان مدخراتهم أ
القلیلة تكون كافیة لإقامة هذه المؤسسات ومن ناحیة أخرى فإنها تتوقف وتفضیل صغار 
المدخرین، الذین لا یملیون لنمط المشاركة التي لا تمكنهم من الإشراف المباشر على 

 . استثمارهم
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  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تنمیة الصادراتمساهمة: 
تحضى المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بدور فعال في تنمیة الصادرات، ویرجع ذلك 
إلى عدة عوامل مكتسبة السلع والخدمات التي تقدمها هذه المؤسسات میزة تصدیریة واهم 

  :هذه العوامل نجد
هر فیها فن ومهارات العمل الیدوي منتجات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة عادة مایظ 

 .الذي یلقي قبولا ورواجا في الأسواق الخارجیة
اعتماد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على فنون انتاجیة كثیفة العمل مما یخفض  

 . من تكلفة الوحدة المنتجة وبالتالي تكتسب میزة تنافسیة في اسواق التصدیر
من نشاط لأخر ومن خط إنتاج لأخر،  تمتعها بقدر أكبر من المرونة في التحول 

 .ومن سوق لأخر لانخفاض حجم إنتاجها نسبیا على المدى القصیر
 مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في تحقیق التكامل الصناعي: 

من المؤكد أن تواجد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والكبیرة معا وتكاملها یعتبر 
  .)1(لى الأمامظاهرة صحیة، تدفع عملیة التنمیة إ

كما تجدر بنا الإشارة إلى البرامج والأشكال الأخرى التي تبنتها السیاسة التشغیلیة 
  :من طرف الدولة الجزائریة بإیجاز

تساهم هذه الوكالة في إدماج  :ADSالوكالة الوطنیة للتنمیة الاجتماعیة  .1
الأشخاص عدیمي الدخل والغیر قادرین على العمل وكذا الغیر مستفدین من برامج 
المساعدة، وهذا عن طریق القیام بنشاطات الإدماج الاجتماعي والتنمیة 
الاجتماعیة في إطار برنامج التعویض مقابل نشاطات ذات منفعة عامة، ویتم 

                                                             
، كلیة العلوم أطروحة دكتوراه،"واقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وسبل دعمها وتنمیتها"لخلف عثمان، )  1(

  .59-54، ص ص2004الاقتصادیة وعلوم التسییر، الجزائر، 
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في الورشات والبلدیات ضمن شروط قانونیة متعارف  التشغیل ضمن هذه الوكالة
 .علیها

 برنامج الأشغال ذات المنفعة العامة للاستعمال المكثف للید العاملة .2
TVA .HIMO  : ویهدف الى المعالجة الاقتصادیة 1997أنشأ هذا الجهاز سنة ،

مشروع : للبطالة خاصة الشباب، والذین لا یتوفرون على أي تأهیل خاص، مثلا
 .)1(جزائر البیضاء الذي تسیره مدیریة النشاط الاجتماعيال

هو مؤسسة دینیة اجتماعیة تعمل تحا اشراف وزارة الشؤون : تجربة صندوق الزكاة .3
الدینیة والأوقاف التي تضمن له التغطیة القانونیة بناءا على القانون المنظم 

تم إنشاء  ، وبعد ذلك2003لمؤسسة المسجد، وقد تم إنشاء صندوق الزكاة في 
مدیریة الزكاة التي تكلف بالاشراف على جمع مواردها وتوزیعها وتحدید 

ویهدف هذا البرنامج الى منح العائلات الفقیرة مبالغ مالیة للاستثمار في .صرفها
شكل قرض حسن مبني على أساس تمویل مشاریع مصغرة لمختلف الفئات تتراوح 

  .)2(مساعي برفعهادج، وهناك 3000000دج الى 50000قیمتها بین 
یعرف كقرض ذو حجم محدود یسدد على فترة زمنیة قصیرة، : القرض المصغر .4

وهو مخصص لخلق نشاطات تهدف الى دفع الفئات السكانیة الى الرجوع الى 
إقاماتهم الأصلیة، والمحافظة على النشاطات الحرفیة والصناعات التقلیدیة مما 

 .یخفض البطالة
تم استحداث هذه الوكالة كبدیل لوكالة  :ANDIالاستثمار الوكالة الوطنیة لتطویر  .5

دعم وترقیة ومتابعة الاستثمار، حیث تركز هذه الأخیرة على تقییم المشاریع 

                                                             
كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة أبو بكر ،أطروحة دكتوراه". إشكالیة التشغیل في الجزائر"دحماني محمد دریوش، )  1(

  .221، ص2013-2012القاید تلمسان، 
  

  .225، صالمرجع نفسه)  2(
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ودراستها، ومن ثم اتخاذ القرارات بشأنها سواء بالقبول أو بالرفض، وتعد الوكالة 
خدمة  الوطنیة لتطویر الاستثمار مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري هدفها

 .المستثمرین المحلیین والأجانب
هو إستراتیجیة كلیة تهدف إلى تطور : PNDAالبرنامج الوطني للتنمیة الفلاحیة  .6

وزیادة فعالیة القطاع، وهو مبني على سلسلة من البرامج المتخصصة حیث قامت 
الدولة بوضع برنامج مسطر للتنمیة الفلاحیة، یؤدي إلى تحسین مردودیة القطاع 

  .)1(ي وزیادة الید العاملة في هذا القطاعالزراع

وبالنظر الى أهمیة قطاع التشغیل فقد أولت الحكومة حیزا كبیرا أو حصة لأبأس بها 
من أجل تطویره والنهوض به، خاصة في مایخص تسیر التشغیل في ولایات 

  ). 3-2(للمزید من المعلومات أنظر الملحق رقم (الجنوب

  

  

  

 

 

 

 

  

                                                             
  .228، ص المرجع نفسه)  1(
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  :الثانيخلاصة الفصل 

إن المشاكل الاجتماعیة التي تنتشر داخل المجتمع الواحد من فقر وبطالة وغیرها 

من المعوقات التي من شأنها أن تضبط عملیة التنمیة المحلیة داخل المجتمع، وعلیه فإن 

سعت الدولة إلى تسطیر وتبني العدید من البرامج للتشغیل على اختلاف أشكالها تعمل 

الأخیرة ولو نسبیا والتقلیل من تأثیرها من خلال توفیر مناصب الشغل على الحد من هاته 

 .وتحسین أوضاع الشباب
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  :الفصل الثالث

الوكالة الولائیة : دراسة حالة-واقع سیاسة التشغیل في دفع عجلة التنمیة المحلیة
  )المهني الإدماججهاز المساعدة على (للتشغیل 

طار النهوض بقطاع التشغیل وتفعیل استراتیجیاته اعتمدت الحكومة الجزائریة في إ
في ترقیة عالم الشغل على منح الألویة لتكییف مخرجات التعلیم والتكوین مع متطلبات 
سوق العمل وتحسین وتعزیز آلیات الوساطة في سوق العمل، من أجل توفیر مناصب 

  :سنتناول في هذا الفصل المباحث التالیة. شغل وتحقیق تنمیة المجتمع

  بطاقة فنیة عن الوكالة الولائیة للتشغیل بسكرة: المبحث الأول

  دور الوكالة الولائیة في تحقیق التنمیة المحلیة: المبحث الثاني
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  بطاقة فنیة عن الوكالة الولائیة للتشغیل ببسكرة: المبحث الأول

  تعریف الوكالة الولائیة للتشغیل: المطلب الأول

تعرف بأنها مؤسسة عمومي ذات تسیر خاص خاضعة لأحكام المرسوم التنفیطي 
، تتمتع 2004فبرایر 18:ه الموافق ل1427محرم  19المؤرخ في  77-66رقم 

بالشخصیة المعنویة هي التي تعمل تحت وصایة الوزیر المكلف، وتعمل هذه الأخیرة وفق 
  ).4(رقم الملحق مجموعة من القوانین الموضحة بشكل مفصل في 

  الهیكل التنظیمي للوكالة الولائیة للتشغیل: المطلب الثاني

  :یتكون الهیكل التنظیمي لهذه المؤسسة من

 :رئیس الوكالة الولائیة للتشغیل .1

تعتبر رئیس الوكالة الولائي للتشغیل هو المكلف والمسؤول الأول على تطبیق 
عملیة التشغیل داخل الوكالة الأحكام الخاصة بتسیر جهاز الإدماج المهني وتنظیم 

بالاعتماد على مجموع المكاتب التي تحت تصرفه، فهو الذي یتكفل بوضع استراتیجیات 
 .الوكالة وتمثیلها على المستوى الخارجي وكذلك اتخاذ القرارات

 :الأمانة .2

حیث یتم ضمنها تنظیم مجموع الرسائل ولتعلیمات التي تأتي من مدیریة التشغیل 
، بالإضافة الى مجموع الرسائل التي تأتي م طرف المستخدمین وأرباب والتنسیق معها

العمل في حالة وجود خلل أو استفسار وكذلك استقبال الزوار لتسهیل الاتصال مع رئیس 
  .الوكالة وكذا استقبال المكالمات الهاتفیة وتحویلها بین مختلف المؤسسات والمصالح

 :مصلحة المعالجة المعلوماتیة .3
  .المعلومات على مستوى الوكالة، وصیانة الشبكات المعلوماتیة للمؤسسة معالجة كل



 88 

 :مصلحة التنشیط والتنسیق .4

ویتم على مستواها التنسیق بین الوكالة الولائیة للتشغیل والمدیریة الوطني للتشغیل 
  .على مستوى الولایة وكذا معالجة كل الاخصائیات للوكالة المحلیة

 :مصلحة تسجیل طالبي العمل .5

تم تسجیل طالبي العمل على مستوى الوكالة، وذلك عن طریق المحادثة بین ی
الوكالة وطالبي العمل وهذا بتجمیع كل المعلومات الخاصة بطالبي العمل وصبها في 

  .نظام المعلوماتیة الخاصة بالوكالة

 :مصلحة طالبي العمل .6

  .توجیه طالبي العمل حس عروض العمل المتوفرة حسب التخصصات

 :روض لعملمصلحة ع .7

حیث أن المؤسسة (یتم معالجة عروض العمل المقدمة من طرف أرباب العمل 
  ).الجهة المستخدمة تقدم عروض عمل على مستوى الوكالة في حالة حاجتها للید العاملة

 ):CTA.CFI.DAIP(مصلحة تسیر الأجهزة  .8

وكأداة  وهي عبارة عن مجموع أشكال التي تسیرها الوكالة الولائیة للتشغیل كوسیلة
  .لتشغیل الشباب ضمن قوانین محددة لكل شكل مراقبتها

 :مكتب الاستقبال .9

  .مهمته استقبال وتوجیه المواطنین حسب طلباتهم وأولویاتهم
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  الهیكل التنظیمي للوكالة الولائیة للتشغیل): 01(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  إعداد الطالبة بالاعتماد على المقابلة: المصدر

  

  

 

  

 رئیس الوكالة الولائیة للتشغیل

 الأمانة

 مصلحة الدعم التقني مصلحة التنشیط والتنسیق مصلحة المعالجة المعلوماتیة

مصلحة  تسجیل 
العملطالبي   

مصلحة  مصلحة طالبي العمل
تسیر 
 الأجھزة

 الاستقبال

مصلحة 
عروض 
 العمل



 90 

  الوكالة الولائیة للتشغیلمهام : المطلب الثالث

المؤرخ  77-06طبقا للتنظیم والتشریع المعمول بهما، سیما المرسوم التنفیذي رقم 
، تتولى الوكالة 19-04من القانون رقم  07، وتطبیقا للمادة للمادة 18/02/2006

  :الولائیة للتشغیل المهام الآتیة

لة وتطویرها وضمان تنظیم معرفة وضعیة السوق الوطنیة للتشغیل والید العام  .أ 
 :وتكلف بهذه الصفة على الخصوص بما یأتي/ ذلك
  وضع منظومة اعلامیة تسمح بالإطلاع بكیفیة دقیقة ومنتظمة وخقیقیة، على

 .تقلبات سوق التشغیل والید العاملة
 القیام بكل تخلیل وخبرة في مجال التشغیل والید العاملة. 
 سوق التشغیل وتقسیمها تطویر أدوات وآلیات تسمح بتنمیة وظیفة رصد. 

جمع روض وطلبات العمل ووضعها في علاقة فیما بینها، وتكفل بهذه الصفة   .ب 
 :بما یأتي
 ضمان استقبال طالبي العمل وإعلامهم وتوجیههم وتنصیبهم. 
 القیام بالبحث عن عروض العمل لدى الهیئات المستخدمة وجمعها. 
  ى الوطني والجهوي تنظیم المقاصة بین عروض وطلبات العمل على المستو

 .والمحلي
  تشجیع لحركیة الجغرافي والمهنیة لطالبي العمل، تنظیم وتسیر المساعدات

 .الخاص الموجهة لتنظیم حركات الید العاملة طبقا للتنظیم المعمول به
  المشاركة في تنظیم وتنفیذ البرامج الخاصة للتشغیل التي تقررها الدولة

یة وإعلامها بتسییر البرامج المذكورة والجماعات المحلیة وكل مؤسسة معن
 .أعلاه وإنجازها

 البحث عن كل الفرص التي تسمح بتنصیب العمال الجزائریین في الخارج. 
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  ضمان عملیات التكوین في مجال الاستشارة في لتشغیل وتسییر سوق
 .العمل

 إبرام الاتفاقیات مع الهیئات المعتمدة والبلدیات المكلفة بنشاطات التنصیب. 
ابعة تطور الید العاملة الأجنبیة بالجزائر في إطار التشریع والتنظیم المتعلقین مت  .ج 

 .بتشغیل الأجانب وتنظیم لبطاقیة الوطنیة للعمال الأجانب وتسیرها
ضمان تطبیق التدابیر الناجمة عن الاتفاقیات الدولیة في مجال التشغیل فیما   .د 

 .یخصها
المرخ في  19-04كام القانون رقم ضمان تطبیق تدابیر الرقابة المنبثقة عن أح  .ه 

والتعلق  2004دیسمبر سنة  25ه الموافق ل 1425ذي القعدة عام  13
 .بتنصیب العمال ومراقبة التشغیل، فیما یخصها

فئة عقود (دور الوكالة الولائیة للتشغیل في تحقیق التنمیة المحلیة  :المبحث الثاني
  )الإدماج المهني

  :الاستمارة نتعرف على مفهوم عقود الإدماج المهنيقبل التطرق لنتائج تحلیل 

  المهني  الإدماججهاز المساعدة علىDAIP:  
 19المؤرخ في  126- 08وضع طبقا للمرسوم التنفیذي الذي أنشأه رقم

،   الذي یحدد الاطار العام لجهاز المساعدة على الإدماج المهني للشباب 2008أفریل
المساعدة على الإدماج المهني تحت تصرف الوكالة وكیفیات تطبیقیه وقد تم وضع جهاز 

للتشغیل، بحیث یمكن تسهیل الاستفادة من منصب عمل دائم للشباب طالبي العمل لأول 
مرة على مستوى الوكالة الوطنیة للتشغیل على مستوى الولایة، حیث یتم إدماجهم أكثر في 

وفق الجهاز الادماج القطاع الاقتصادي العمومي والخاص، حیث تتم آلیة التشغیل 
  .عبر ثلاث عقود كل حسب التخصص DAIPالمهني 
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موجهة لخریجي لتعلیم العالي، وكذا ): CID(عقود إدماج حاملي الشهادات  .1
  .التقنیین السامیین

 .موجهة للشباب خریجي الطور الثانوي): CFI(عقود الإدماج المهني  .2
أنظر (مستوى ولا تأهیل موجهة طالبي العمل بدون ): CIP(عقود إدماج تكویني  .3

 ).5الملحق رقم 
 شروط الاستفادة من عقود الإدماج المهني:  
 الجنسیة الجزائریة. 
  35-18لبالغین من العمر. 
 مثبتین لوضعیتهم إزاء الخدمة الوطنیة. 
 حائزین على الشهادات ومتبنین لمستواهم التعلیمي والتأهیلي والمؤهلات المهنیة. 
 لدى الوكالة المحلیة للتشغیل الموجودة في مكان  مسجلین كطالبي عمل مبتدئین

 .إقامتهم
 یستفید منها الشباب طالبي العمل لأول مرة : عقود الإدماج لحاملي الشهادات

 .، وكذا التقنین السامیین)خریجي التعلیم العالي الطور القصیر والطویل المدى(
 الامتیازات لتي یحصلون علیا: 

شهریة تتحمل لدولة أعباءها وتكون مرجعیة، حسب  یستفید الشباب من أجره: الأجر-
مستوى المستفید سواء جامعي أو تقني سامي، و حددت هذه الأجرة حسب الأجر القاعدي 

دج لحاملي الشهادات لجامعیة و 15.000للإطار المبتدى في الوظیف العمومي 
  .)1(سنوات قابلة للتجدید 3دج للتقنین السامیین، وتكون المدة  12.100

 
                                                             

، الساعة 05/2014/ 13: ساكري صلاح، رئیس الوكالة الولائیة للتشغیل، مكتب الرئیس، یوم :مقابلة مع)  1(
10:00-11:45.  
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حصیلة التنصیبات ضمن جهاز المساعدة على الإدماج المهني لسنة ):08(الجدول رقم 
2013:  

  
عقد عمل مدعم  DAIPادماج مهني  نوع العقد

CTA  

جریجي الجامعة 
 CIDوالتقنیین 

1363  339  

مستوى + تكوین
 CIPثانوي 

621  162  

  CFI 3005  1بدون مستوى 

  502  3005  المجموع

  الطالب بالاعتماد على وثائق من الوكالةمن اعداد : المصدر

  2012- 2011خصیة التنصیبات لسنة ): 09(الجدول رقم 

3474  604  CIP 

6216  1182  CID  

2160  448  CFI  

  من اعداد الطالب بالاعتماد على وثائق من الوكالة: المصدر

 إلىقبل تحلیل معطیات الاستمارة وآراء المبحوثین حول القضایا المثارة، نتطرق أولا 
 :المعطیات الشخصیة للمبحوثین
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  :المعطیات الشخصیة للمبحوثین

  :الجنـــس: أولا

  توزیع أفراد العینة حسب متغیر الجنس): 10(الجدول رقم

  

  

  

  

  

  

من  42أن عدد المبحوثین من الذكور والذي بلغ ) 10(یتضح من خلال الجدول رقم
من مجموع أفراد العینة  58٪، أما عدد المبحوثات فبلغ  42مجموع أفراد العینة بنسبة 

وهذا ما یوضح لنا أن عدد الإناث أكثر من عدد الذكور، وذلك راجع لأن  %،58بنسبة 
وذلك لقلة .عدد الإناث  المستفیدین من عقود الإدماج المهني أكثر منه بالنسبة للذكور

الأجر في هذه الشبكة التي لا یقتنع بها عدد كبیر من الذكور، أیضا یرجع الأمر للظاهرة 
 .وطموح الإناث للدراسة أكثر من الذكورالشائعة في الأوساط الجامعیة 

 

 

  

  

  الجنس
  العدد

النسبة 
  المئویة

 % 42  42  ذكر

 % 58  58  أنثى

 100% 114  المجموع
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  :الفئة العمریة: ثانیا

  توزیع أفراد العینة حسب الفئة العمریة): 11(الجدول رقم 

  

  

  

  

  

  

  

،في حین قدرت %53وذلك بنسبة  24-18تتراوح أعمارهم بین إن أغلب أفراد العینة 
فشكلت ما  30، أما فئة ما فوق 37%سنة بـ 30-24نسبة الذین تتراوح أعمارهم بین 

من أفراد العینة الإجمالي وهذا راجع إلى أن الفئة العمریة التي تترواح بین  10%نسبته 
اسة بحیث أننا في صدد دراسة سنة هي الفئة المناسبة لهذه المرحلة من الدر  18-24

 .لعینة من موظفي عقود الإدماج المهني

 

 

 

  

  

  الســــن
  الرتبة  النسبة المئویة  العدد

18 -24  53  %53 1  

24 -30  37  %37 2 

 3 10% 10  ما فوق 30

  \ 100% 100  المجموع
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  :الحالة العائلیة: ثالثا

  توزیع أفراد العینة حسب الحالة العائلیة): 12(الجدول رقم 

  

  الحالة العائلیة
  الرتبة  النسبة المئویة  العدد

  1 95%  90  أعزب

 2 10%  10  متزوج

 / / /  مطلق

 / / /  أرمل

   %100  100  المجموع

  

، في حین عدد الأفراد 90%إن نسبة الأفراد الذین یعیشون حالة عزوبة تقدر بـ 
، بینما  ینعدم وجود أفراد مطلقین أو أرامل في وسط موظفي 10%المتزوجین یقدر بـ 

 .، وهذا نظرا لسبب العمر وقلة الأجر%عقود الإدماج بنسبة تقدر بـ 
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  :المستوى التعلیمي: ثالثا

  توزیع أفراد العینة حسب المستوى التعلیمي): 13(الجدول رقم 

  

  

  

  

  

  

 

  

أن نسبة الموظفین المتحصلین على شهادة ) 13(یتضح من خلال الجدول رقم
، في حین نسبة الموظفین المتحصلین على شهادة الماجستیر أو 79%لیسانس یقدر بـ 
من مجموع أفراد العینة، وهذا راجع لان طلبة لیسانس لیس لدیهم  21%الماستر یقدر بـ 

  .فرص أخرى للتوظیف سوى في شبكة الإدماج 

  الوكالة الولائیة للتشغیل وتخفیض البطالة: المطلب الأول

ومعالجة النقاط التي تم تناولها في الاستمارة عن  في هذا المطلب سنحاول تحلیل
 :طریق رصد إحصائیات ونتائج إجابات المبحوثین في مایلي

  

  

المستوى 
  التعلیمي

  العدد
النسبة 
  المئویة

  الرتبة

  1 90%  90  لیسانس

 2 10%  10  ماجستیر

 / / /  دكتوراءه
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  :معاناة  أفراد العینة من مشكلة البطالة): 14(الجدول رقم 

  هل عانیت من مشكل البطالة؟): 14(السؤال رقم

  

  الإجابات
  النسبة المئویة  العدد

 87%  87  نعم

 13%  13  لا

 100%  100  المجموع

  

٪ من مجموع أفراد العینة المدروسة  87أن نسبة ) 14(نلاحظ من خلال الجدول رقم
٪ لم یعانوا من هذه المشكلة، وبما أن أكثر 13عانوا من مشكل بطالة، في حین أن نسبة 

من نصف المبحوثین عانوا من البطالة قبل الدخول في شبكة الإدماج المهني هذا یدل 
أزمة بطلة في أوساط الشباب، وهذا راجع لقلة الفرص المفتوحة والمحسوبیة على وجود 

 .والإجراءات البیروقراطیة الكثیرة
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  أثر البطالة على أوضاع المبحوثین الاجتماعیة والاقتصادیة): 15(الجدول رقم 

  هل أثرت البطالة على أوضاعك الاجتماعیة والاقتصادیة؟):15(السؤال رقم 

  التكرارات

  الإجابات
  النسبة المئویة  العدد

 ٪ 56  56  نعم

 ٪ 44  44  لا

 ٪100  100  المجموع

٪ من إجمالي 56أن أفراد العینة المدروسة بنسبة ) 15(یتضح من الجدول رقم
٪ من أفراد العینة لم تأثر علیهم 44العینة أثرت علیهم مشكلة البطالة ،في حین أن نسبة 

عیش أفراد العینة تحت السلطة الأبویة وفي العائلة أي هذه المشكلة، وقد یرجع ذلك إلى 
  .مازال یستمد مصروفه الیومي من عند رب العائلة

  رغبة أفراد عینة الدراسة في العمل بعد التخرج): 16(الجدول رقم 

  هل رغبتك بعد التخرج في العمل ب؟): 16(السؤال رقم 

  التكرارات

  الإجابات
  النسبة المئویة  العدد

  الرتبة

 1  ٪72  72  أجیر-

 2 ٪12  12  مهنة حرة-
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 3 ٪2  2  هجرة

  4 ٪4  4  أخرى

 / 100%  100  المجموع

أن أفراد العینة كانوا یطمحون إلى العمل بعد التخرج ) 16(یلاحظ من الجدول رقم 
٪ وذلك لمیل معظم الخرجین للعمل في القطاع الحكومي لما لها من 72كأجیرین بنسبة 

الاجتماعي وفرص السكن، في حین تقدر نسبة الأفراد الذین امتیازات بخصوص الضمان 
٪، أما فیما یخص الرغبات الأخرى فیقدر 12كانت رغبتهم في المهن الحرة بنسبة 

٪، وهناك فئة قلیلة جدا التي ترغب في الهجرة وهذا راجع طبعا للظروف الاقتصادیة 4:ب
  .والاجتماعیة التي تعیشها هذه الفئة

  العینة بعد التخرج أفرادالمشاكل التي واجهتك ): 17(الجدول رقم 

  ماهي أنواع المشاكل التي واجهت أفراد العینة بعد االتخرج؟):  17(السؤال رقم 

  التكرارات           

  الإجابات
  النسبة المئویة  التكرارات

  الرتبة

 1 ٪95  95  مشاكل مالیة

 3 ٪25  25  مشاكل نفسیة

 2  ٪39  39  التزامات الخدمة الوطنیة

 4 ٪11  11  أخرى

 / /  170  المجموع
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  لأنها تكرارات 100%النسبة تفوق : ملاحظة

أن أفراد العینة عانوا من العدید من المشاكل، ) 17(یتضح من خلال الجدول رقم
٪ وهذا نظرا لعدم وجود مداخیل أخرى لأفراد 95وتأتي في مقدمتها المشاكل المالیة بنسبة 

تزاید احتیاجات الفرد في الوقت الراهن، تلیها التزامات الخدمة العینة بعد التخرج مع 
٪، وهذه النسبة منخفضة نظرا لقلة الشباب المنخرطین في شبكة عقود 39الوطنیة بنسبة 

٪ المشاكل النفسیة وذلك 25الإدماج المهني، وتأتي في المرتبة الثالثة بنسبة تقدر ب 
٪ من أفراد 11متحصل علیها، في حین نسبة لشعور الفرد بعد جدوى دراسته والشهادة ال

  .العینة عانوا من مشاكل أخرى

  طریقة البحث عن العمل): 18(الجدول رقم 

  ما هي الطریقة التي استعملتها في البحث عن العمل؟): 18(السؤال 

  التكرارات

  الإجابات
  التكرارات

النسبة 
  المئویة

  الرتبة

وكالات 
  التوظیف

73  73٪ 1 

 3 ٪9  9  جمعیات

 4 ٪7  7  أصدقاء

 2 ٪11  11  أخرى

 / 100٪  100  المجموع
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أن أغلب أفراد العینة اتفقوا على أن التوظیف أى ) 18(یتضح من خلال الجدول رقم
، أما من أتت عن طریق الجمعیات فتقدر بـ %73على طریق الوكالات  بنسبة تقدر بـ، 

 %11، ونسبة %7نسبتها  ، في حین من تحصل علیها من الأصدقاء تقدر 9%نسبته بـ 
یرون أن الطریقة التي یتحصل بها الفرد على عمل مختلفة على ماذكر سابقا، وقد یرجع 

  .ذلك لعدم وجود الشفافیة في المرافق العمومیة أو الخاصة وغیاب الكفاءة في التوظیف

  الوكالة  الولائیة للتشغیل وعقود الإدماج المهني: المطلب الثاني

  طریقة التحاق أفراد العینة بالإدماج المهني): 19(الجدول رقم 

  كیف تم التحاقك بعقود الإدماج المهني؟): 19(السؤال رقم 

  العدد

  الإجابات
  النسبة  العدد

  الرتبة

 3 ٪11  11  أصدقاء

 1 ٪77  77  دعایة

توجیه من 
طرف الإدارة 
أو المؤسسة 

  المستقبلة

12  12٪ 2 

 / 100٪  114  المجموع

یتضح أن معظم أفراد العینة اتفقوا على أن التحاقهم ) 19(رقم من خلال الجدول 
، بفتح هذه الشبكة الجدیدة وتأتي 2011بالإدماج جاء عن طریق الدعایة التي أقیمت في
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، وآخر 12في المرتبة الثانیة التوجیه من طرف الإدارة أو المؤسسة المستقبلة بنسبة تقدر٪
  .٪11سبة مرتبة هي الالتحاق عن طریق الأصدقاء بن

  التكافىء بین المجهود والأجر لأفراد العینة): 20(الجدول رقم 

  هل یكافئ الأجر مجهودك في العمل؟): 20(السؤال رقم

  العدد

  الإجابات
  النسبة المئویة  العدد

 ٪51  51  نعم

 ٪49  49  لا

 100٪  100  المجموع

المطروح، حیث نلاحظ تقارب بین النتائج حول الإشكال ) 20(من خلال الجدول رقم 
٪ وذلك نظرا لعدد 51یقدر الأفراد الذین یعتبرون أجرهم مكافئ لمجهوداتهم بنسبة 

الساعات القصیرة وأیضا السماح للدراسة والعمل في نفس الوقت، في حین نجد نسبة 
٪ یعتبرون أجرهم غیر مكافئ لمجهوداتهم وذلك لعدم تلبیة هذا الأجر لمتطلبات 49

  .بعض الفئات
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  توافق تخصص الدراسة مع منصب العمل): 12(الجدول رقم 

  هل منصب العمل الذي نصب فیه یناسب تخصص دراستك؟): 12(السؤال رقم

  العدد

  الإجابات
  النسبة المئویة  العدد

 ٪35  35  نعم

 ٪65  65  لا

 ٪100  100  المجموع

تخصص ٪ من أفراد العینة یرون أن 65نلاحظ أن نسبة ) 12(من خلال الجدول رقم 
الدراسة لا یتوافق مع منصب العمل وهذا راجع لبعد الإدارات العامة والخاصة على تطبیق 

٪ من أفراد العینة أن تخصصهم 35سیاسة التخصص الوظیفي، حیث یرى بنسبة 
  .الدراسي یتوافق مع المنصب الذي یشغلونه

  اكتساب أفراد العینة مهارات من الإدماج المهني): 22(الجدول رقم 

  .هل اكتسبت معارف وخبرات لم تعلمها من قبل): 22(ؤال رقمالس

  العدد

  الإجابات
  النسبة المئویة  العدد

 ٪77  77  نعم

 ٪23  23  لا
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 ٪100  100  المجموع

  

نلاحظ أن أفراد العینة استفادوا من الإدماج المهني واكتسبوا ) 22(من خلال الجدول رقم 
٪ اقروا 23٪، أما باقي أفراد العینة بنسبة  77العدید من الخبرات والمعارف وذلك بنسبة 

  .بعد الاستفادة من عقود الإدماج المهني

  طبیعة المهام الموكلة للعینة): 23(الجدول رقم 

  ماهي طبیعة المهام التي توكل إلى موظفي عقود الإدماج المهني؟): 23(السؤال رقم

  العدد

  الإجابات
  النسبة المئویة  العدد

 ٪61  61  نعم

 ٪ 39  39  لا

 ٪100  100  المجموع

نلاحظ أن أفراد العینة یمتعون بمهام ذات أهمیة في ) 23(من خلال الجدول رقم 
٪، وهذا إن دل فیدل على أن المؤسسات  61المؤسسات التي یشتغلون بها وذلك یقدر ب

٪  39العمومیة الجزائریة تنقصها كفاءة متخرجة من الجامعة، أما باقي النسبة المقدرة ب 
 .یرجع ذلك لاختلاف تخصص دراستهم على المنصب الموكل لهموقد 

 

  



 106 

  دور عقود الإدماج المهني في التنمیة المحلیة: المطلب الثالث

  رأي العینة في عقود الإدماج المهني): 24(الجدول رقم 

  هل في رأیك عقود الإدماج المهني برنامج فعال؟): 24(السؤال رقم

  

نلاحظ أن أفراد العینة یرون أن عقود الإدماج المهني برنامج ) 24(من خلال الجدول رقم 
فعال وذلك لما حققته من امتصاص للبطالة وخاصة لخرجي الجامعات، أما نسبة الأفراد 

٪، وقد یرجع ذلك  44وذلك بنسبة تقدر ب الذین یرون الإدماج المهني برنامج فاشل
 .لغموض هذه السیاسة وعدم وجود رؤیة إستراتیجیة في تسطیرها

 

 

 

 

 

  

  العدد         

  الإجابات
  النسبة المئویة  العدد

 ٪56  56  نعم

 ٪44  44  لا

 ٪100  100  المجموع
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  لآلیة عقود الإدماج لتفعیل التنمیة المحلیة): 25(الجدول رقم 

  هل تعتقد أن عقود الإدماج المهني آلیة لتحقیق التنمیة المحلیة؟): 25(السؤال رقم

  العدد

  الإجابات
  النسبة المئویة  العدد

 ٪51  51  نعم

 ٪49  49  لا

 ٪100  100  المجموع

  

نلاحظ أن أفراد العینة یرون أن الإدماج المهني آلیة ) 25(من خلال الجدول رقم 
٪، وذلك لما حققه الإدماج من تخفیض للبطالة والفقر 51لتحقیق التنمیة المحلیة بنسبة 

٪ لا یرون أن الإدماج 49العینة التي تقدر بوتراجع التخلف بكل أنواعه، أما باقي أفراد 
 .المهني آلیة فعالة لتحقیق التنمیة المحلیة لأنه حل مؤقت بالنسبة لهم
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  أهداف عقود الإدماج المهني حسب رأي العینة): 26(الجدول رقم 

  :هل تعتقد أن عقود الإدماج المهني تهدف الى): 26(السؤال رقم

  

  

  

  

  

  

  

نلاحظ أن أفراد العینة أن عقود الإدماج المهني یهدفون للحد ) 26(من خلال الجدول رقم 
٪ من أفراد العینة 28نجد نسبة ٪، في حین 66المؤقت من ظاهرة البطالة وذلك بنسبة 

یرون إن الإدماج المهني یهدف إلى التخفیف من البطالة، وبعضهم یرون أن هدفه تسویة 
  .٪12وضعیة الشباب بنسبة 

  ماهي نظرتك لبرامج ما قبل التشغیل بصفة عامة؟): 27(السؤال رقم

  :الملامح التالیةیرى أفراد العینة في هذه النقطة أن برامج التشغیل في الجزائر لدیها 

غیر مؤهلة وسیاسة یلزمها تأهیل أكثر وغیر هادفة ولدیها مستقبل مجهول، وغیر 
فعالة، هذا فیما یخص النظرة التشاؤمیة لبعض أفراد العینة، وهناك نظرة أخرى ترى أن 

  .سیاسة التشغیل الوطنیة تسعى لتخفیف البطالة ولو بشكل مؤقت

  العدد

  الإجابات
  العدد

النسبة 
  المئویة

  الرتبة

 2 ٪28  28  التخفیف من البطالة

 3 ٪12  12  تسویة وضعیة الشباب

 1 ٪66  66  حل مؤقت

 / 100%  114  المجموع
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البرامج التي تبنتها السیاسة التشغیلیة في  هل ماهو رأیك في): 28(السؤال رقم
  الجزائر؟

رأي العینة في هذه النقطة تتمحور حول أن برامج التشغیل غیر مؤهلة وغیر فعالة 
  .وهي عبارة على برامج آنیة غیر مدروسة وغیر ناجحة وهذه غالبیة آراء أفراد العینة
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  :خلاصة الفصل الثالث

الى أمر مفاده أن الوكالة الولائیة للتشغیل وتبنیها لبرامج من خلال ما سبق نصل 

عقود الإدماج المهني كآلیة للحد من ظاهرة البطالة وتحقیق التنمیة المحلیة، كان كفیل 

  :للوصول إلى النتائج التالیة

أن برنامج الإدماج المهني یحقق نوع من خفیف البطالة والفقر و تراجع  -

هناك نظرة أخرى ترى أن سیاسة الإدماج المهني التخلف بصفة عامة، لكن 

حل مؤقت لایحقق المطالب المستمرة للشباب، مما یترك الباب مفتوح لمزید من 

 .الاستراتیجیات التي قد تشبع رغبات وحاجات هذه الفئة
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  :الخاتمة

مفهوم التشغیل تم تناوله من قبل العدید من نتوصل إلى أن سیاسیة التشغیل 

ن، وضمن زاویة نظر عدیدة سواء من الناحیة القانونیة أو الاقتصادیة أو المفكری

الاجتماعیة، لكن یبقى مفهوم التشغیل ببساطة هو استخدام القوى العاملة الكفؤة والقادرة 

في إحدى مجالات الحیاة سواء الاقتصادیة أو الاجتماعیة أو الخدماتیة، قصد قضاء 

خذ الأجر أو تسییر المؤسسات العمومیة أو الخاصة، حاجات الأفراد العاملین، وذلك بأ

  .وهذا ما تسعى له كل دولة عبر تسطیرها للعدید من السیاسات في مجال التشغیل

كما هناك العدید من الشروط للتشغیل سواء هذه الشروط سیاسیة وعلمیة، أو شروط 

ت الدولیة الخاصة اللیاقة، ویخضع التشغیل للعدید من قوانین العمل من بینها الاتفاقیا

بعلاقات العمل، والمعاهدات الدولیة الخاصة في مجال حمایة العمال، حیث یرتكز 

التشغیل على العدید من الأسس كمبدأ المساواة و مبدأ الجدارة، وسیاسة التشغیل محاطة 

بالعدید من المحددات التي تتمحور حول قدرة الدولة على تنمیة الموارد البشریة وتوفیر 

توفیر فرص عمل  إلىدقیق ومتكامل للمعلومات، حیث تهدف سیاسة التشغیل نظام 

  .القوى العاملة، وأیضا تنظیم علاقات العمل وإعدادوتكوین 

مفهوم التنمیة المحلیة كمصطلح مركب، حیث یجمع بین الجهود  أیضا یعتبر

من التناسق والتعاون قصد تحقیق حاجیات الأفراد  إطارالشعبیة والجهود الحكومیة في 

المستمرة وخاصة توفیر مناصب الشغل، كما تعتبر التنمیة كعملیة وطریقة وبرنامج 
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وحركة، حیث تتمیز بمجموعة من الخصائص فهي تهتم بكل ما یخص المجال المحلي 

لتوازن، مبدأ كمبدأ الشمول، مبدأ التقبل، مبدأ ا(الضیق، متخذة بمجموعة من المبادئ 

، مع وجود مجموعة من الركائز لضمان تحقیق البرامج التنمویة للوصول إلى ...)التنسیق،

العوامل المؤثرة على التنمیة المحلیة التي تفرض مجموعة من الأهداف لتسطیر قرارات 

  .رشیدة لتحقیق التنمیة المحلیة

وتخلف  فقر وبطالة  إن المشاكل الاجتماعیة التي تنتشر داخل المجتمع الواحد من

بط عملیة التنمیة المحلیة داخل ثوغیرها من المعوقات التي من شأنها أن توالأمیة 

المجتمع، وعلیه فإن سعت الدولة إلى تسطیر وتبني العدید من البرامج للتشغیل على 

اختلاف أشكالها تعمل على الحد من هاته الأخیرة ولو نسبیا والتقلیل من تأثیرها من خلال 

  .فیر مناصب الشغل وتحسین أوضاع الشبابتو 

  :وما یمكن استخلاصه من الدراسة هو

  إن سیاسة التشغیل هي أسلوب وسیاسة تبرمجها الدولة للتخفیف من البطالة

 .وتوفیر فرص عمل للشباب

  أن التنمیة المحلیة أهم وأسمى الأهداف التي تسعى لها الدولة الجزائریة

سیاسات تشغیلیة ناجحةـ وأن التنمیة المحلیة هي للوصول إلیها من خلال تبني 

عملیة تغییر اتجاهات وقیم وتعدیل سلوك، وخلق مهارات وإنشاء وعي وهي عملیة 

 .تملك أسباب التقدم
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 التشغیلیة وأنواعها وتخصص كل منها ومساهمته  جكما توصلنا إلى أهم البرام

 .الفعلیة في معالجة المشاكل التنمویة

 ات التشغیلیة وبرامجها أدى إلى استفادة كافة فئات المجتمع التنوع في السیاس

 .من الامتیازات الموضوعة سواء خریجي الجامعات أو الفئات بدون مستوى

  الوكالة الولائیة للتشغیل كأحد برامج التشغیل ساهمت بشكل كبیر في تحقیق

عروض  التنمیة المحلیة، وهذا من خلال إحتوائها للشباب البطال عن طریق تنظیم

 .العمل وذلك حسب التخصص والمؤهل مع التنسیق مع أرباب العمل

ولمكافحة البطالة وتسطیر برامج أكثر فاعلیة ونجاعة  في تحقیق التنمیة المحلیة، لابد أن 

  :تراعي الدولة الجزائریة النقاط التالیة

 ل محاربة البطالة والهشاشة في المناطق الحضریة والریفیة عن طریق تشجیع العم

الذاتي والمنزلي، إضافة إلى تشجیع الصناعات التقلیدیة والحرف خاصة لدى 

 .النساء

  تنمیة روح المقاولة عوضا على الاتكالیة، التي تساعد الأفراد في اندماجهم

 .الاجتماعي وإیجاد ضالتهم

  امتصاص الغضب الشعبي في الأوضاع الراهنة والمشاكل من خلال توفیر

 .ك بتوفیر مناصب شغلمستوى معیشي مریح، وذل
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  تحسین المحیط وإنجاز مشاریع الري، أي الاهتمام بالمجال الفلاحي وكذلك

 .البیئي

  تغطیة العجز في الید العاملة في الإدارات العمومیة قصد تحسین الخدمة

 .العمومیة للمواطن الجزائري

  تكیف طلبات العمل مع المناصب الموجودة وذلك حسب التخصص لخلق نوع

 .الكفاءة في المؤسسات العامة والخاصةمن 

 فتح المجال أمام الشباب للاستثمار وبالتالي ترقیة وتطویر المجتمع. 

  رفع مستوى الموارد البشریة أي تحسین مستوى المتعاقدین في المعاملات الإداریة

 .وإكسابهم الخبرات قبل توظیفهم نهائیا

بطریقة مدروسة وسلیمة سیساهم  إن انتهاج سیاسة تشغیلیة في الجزائروفي الأخیر 

حتما في دفع عجلة التنمیة المحلیة، مما یؤدي إلى الاستقرار الذي یجلب العدید من التقدم 

والتطور خاصة سیاسیا، الذي من شأنه أن یدفع إلى المشاركة السیاسیة وبالتالي 

 .المساهمة في التطویر والتغییر
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- بسكرة -جامعة محمد خیضر  

والعلوم السیاسیةكلیة الحقوق   

 قسم العلوم السیاسیة

 L.M.D ثانیة ماستر

  )04( الملحق رقم 

:الهدف من المقابلة  

تعتبر برامج عقود الادماج المهني كآلیة من الآلیات التي سطرتها الحكومة في سبیل الحد 
من مشكل البطالة وكمخرج لتوفي فرص عمل خاص لخریجي الجامعة وعلیه سنطرح 

.الأسئلة للتعرف على هذا البرنامج ومدى نجاعتهمجموعة من   

 

 

 

 

 

 

 

 

  2014- 2013:السنة الجامعیة
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لشعبیةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة ا  

- بسكرة -جامعة محمد خیضر  

 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

 قسم العلوم السیاسیة

  ) 05( الاستمارة الملحق رقم 

سیاسة التشغیل ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة: عنوان المذكرة  

أختي-أخي  

هذا استبیان في إطار بحث علمي، الرجاء الإجابة عل كل الأسئلة بكل موضوعیة،وثق 
أنها لن تستخدم سوى لغرض البحث مع احتفظنا بالسریة التامة للمعلومات التي سنتحصل 

  .علیها والتي تقتضیها جوانب البحث، هدفنا إثراء البحث العلمي

  في الاجابة المناسبة X: ضع علامة
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  البیانات الشخصیة: المحور الأول

  ذكر        الجنس              أنثى                      -1

  30مافوق              30- 24         24-18:               السن-2

  أعزب          متزوج           مطلق         أرمل:      الحالة العائلیة-3

  لیسانس        ماجستیر       دكتوراه:   المستوى التعلیمي-4

  بیانات خاصة بالبطالة: المحور الثاني

  هل عانیت من مشكل البطالة؟      نعم                  لا-1

  هل أثرت البطالة على أوضاعك الاجتماعیة والاقتصادیة؟    نعم        لا-2

  ماهي نوعیة المشاكل التي واجهتك بعد التخرج؟-3

  مشاكل مادیة         مشاكل نفسیة        التزامات ازاء الخدمة الوطنیة     أخرى

  هل كانت رغبتك بعد التخرج في العمل ب؟-4

  أجیر          مهنة حرة             هجرة            أخرى

  ماهي الطریقة التي استعملتها في البحث عن العمل؟-5

  وكالات التوظیف          جمعیات            أصدقاء            أخرى

  المهني بیانات خاصة بعقود الادماج: المحور الثالث

 كیف تم التحاقك بعقود الادماج المهني؟ -1
  أصدقاء              دعایة        توجیه من طرف الادارة أو المؤسسة المستقبلة
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  هل یكافئ الأجر مجهودك في العمل؟      نعم                     لا-2

لا  هل منصب العمل الذي نصبت فیه یناسب تخصص دراستك؟     نعم      -3  

هل اكتسبت معارف وخبرات لم تعلمها من قبل؟     نعم            لا-4  

  طبیعة المهام التي توكل الى موظفي الادماج المهني ذات أهمیة؟     نعم      لا -5

  بیانات خاصة بعقود الادماج المهني والتنمیة المحلیة: المحور الرابع

  مج فعال؟    نعم               لاهل في رأیك عقود الادماج المهني برنا-1

  هل تعتقد أن عقود الادماج آلیة فعالة للتنمیة المحلیة؟  نعم            لا-2

  :هل تعتقد أن عقود الادماج لمهني تهدف الى-3

  التخفیف من البطالة         تسوي وضعي الشباب         خل مؤقت

  ...........................عامة؟ماهي نظرتك لبرامج الادماج المهني بصفة -4

...............................................................................  

  ...........ماهو رأیك في البرامج التي تبنتها السیاسة التشغیلیة في الجزائر؟ -5

................................................................................  
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  :قائمـــة المصادر والمراجـع

  :الكتب بالعربیة- ولاأ

 :الوثائق الرسمیة  .أ 

، مؤرخة في 37رقم . الجریدة الرسمیةالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -1
6 -961983. 

 11/103رقم  المرسوم التنفیذيالجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،  -2
المؤرخ  03/290المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم  2011المؤرخ في مارس 

، الذي یحدد الشروط والإعانات المقدمة للسباب ذوي 2003سبتمبر  6في 
  .03المشاریع ومستواها، المادة 

  .2000، المتعلقة بحمایة الأمومة جنیف 183من الاتفاقیة الدولیة رقم  2المادة  -3
  .1988، للمكتب الدولي للعمل جنیف، 168من الاتفاقیة الدولیة رقم  2 المادة -4

  :والمعاجمالمصادر   .ب 
الدار : ، القاهرة6، المجلد لسان العربمحمد  .بن مكرم، إبن منظور إبن-1
  .)ن.ت.د(للتألیف والترجمة،  مصریةال

 :الكتب  .ج 

لم ترد السنة، . القانون الأساسي العام للعمالالاتحاد العام للعمال الجزائریین،  -1
  .لم ترد الطبعة
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