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لقد شهد العالم في السنوات الأخیرة العدید من المتغیرات التي طالت مختلف جوانب الحیاة المعاصرة في 

كافة دول العالم مهما كان تكوینها ومستوى تقدمها، حیث أثرت تلك المتغیرات على أسلوب الحیاة ونسق 

والسیاسیة ، مما جعلنا نعیش في عالم مختلف كلیا نتیجة التطورات والاقتصادیةالاجتماعیةالعلاقات 

التحدیات هناك العدید من الحاصلة في عصر الثورة العلمیة والتكنولوجیة، ونتیجة لهاته المعطیات أصبح

احتیاجات المواطنین ة زیادوالصعوبات المختلفة التي أصبحت تواجه الدول في كافة المجالات إضافة إلى 

على السیاسیین والحكام ضرورةأصبحو الحیاة،مجالاتمختلف في عدةالاتهم نحو مواضیع وانشغ

، وذلك من لمختلف مطالبهموالاستجابةوحل المشاكل التي تواجه المواطنین الاحتیاجاتمواجهة هاته 

خلال مجموعة من البرامج والخطط أو ما یسمى بالسیاسة العامة التي توضع من أجل مواجهة مختلف 

الاهتماموقد تعاظم .تأتي كترجمة لما تقوله الحكومة وما تفعله إزاء المشاكل الحساسةالتي المشاكل و

كیز على مفهوم السیاسة العامة على بموضوع السیاسات العامة بعد الحرب العالمیة الثانیة حین بدأ التر 

وتكوین .أنها استجابة حیویة للمشكلات القائمة والمستقبلیة عبر أهداف وبرامج و سلوكیات محددة

قد تكون هاته الفواعل رسمیة المساهمة في رسمها نتاج لتفاعل مجموعة من الفواعل السیاسة العامة یكون 

على الفواعل غیر الرسمیة وما لها هنا ع ستتركز دراستنا وقد تكون غیر رسمیة، ونتیجة لتشعب الموضو 

.من دور في رسم السیاسة العامة 

و رسم السیاسة العامة یختلف من نظام سیاسي إلى آخر و ذلك بحسب الدور الذي تلعبه هاته الفواعل 

تقوم به الفواعل في التأثیر على صناع السیاسة العامة في هاته الأنظمة، فمثلا الدور الذي الغیر رسمیة

في النظام الممثلة في الأحزاب السیاسیة وجماعات المصالح، الرأي العام والإعلامالغیر رسمیة

الدیمقراطي یختلف عنه في النظام التسلطي فالمبادئ والأسس التي یبنى علیها هذا النظام تختلف اختلافا 
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س التي یقوم علیها كلا النظامین هي التي وهاته المبادئ والأسجذریا عن ما یقوم علیه النظام التسلطي 

.سمیة في النظام السیاسي ومخرجاتهتؤثر على مدى تأثیر الفواعل الغیر ر 

حریة النشاط السیاسي وحریة نقد من ،مرتفعسقف حریاتعلى مبني حیث نجد أن النظام الدیمقراطي 

في حین نجد أن النظام السیاسي سیاسات الحكومة و حریة المشاركة في رسم السیاسة العامة ومعارضة 

التسلطي على النقیض من ذلك حیث أنه یفرض قیودا وخناقا شدیدا على الحریات الفردیة للمواطنین حیث 

لا یقبل بوجود معارضة سیاسیة تنتقد سیاسات السلطة الحاكمة كما أن النظام یسیطر على الحیاة 

تعددیة حزبیة بل نجد حزبا واحدا مسیطرا على الحیاة بحیث لا نجد فیه،والاجتماعیةوالاقتصادیةالسیاسیة 

الأنظمة تمنع إنشاء تكتلات السیاسیة، وأما نشاط جماعات المصالح فهو محظور بحیث نجد أغلب هاته

داخل مؤسساتها من نقابات وجمعیات إلى غیرها و أما الإعلام فتسیره السلطة بحسب رغباتها وبحسب ما 

وهذا ما سنلاحظه في دراستنا هاته تنقله للرأي العام لتأـثیر علیه وعلى أفكاره،ترید تحقیقه وما ترید أن 

فالبیئة السیاسیة المحیطة بالفواعل الغیر رسمیة تؤثر في دورها وفي مدى تأثیرها على رسم السیاسة 

.العامة 

:أسباب اختیار الموضوع

:أسباب موضوعیة- 1

الموضوع ومحدودیة الدراسات والأبحاث والاهمیة البالغة من بین الأسباب الموضوعیة للدراسة هي حداثة

تمارسه التي تلقاها هذه الدراسة للدور البالغ الذي صارت تقوم به الفواعل الغیر رسمیة من ضغط مستمر 

بالإضافة إلى تسلیط الضوء على دور البیئة لتلبیة حاجات المواطنین،على صانعي السیاسة العامة

:ولعل من بین هاته الأسباب ایضا السیاسیة المحیطة بهاته الفواعل 
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معرفة مختلف الفواعل الغیر رسمیة التي تساهم في رسم السیاسة العامة والتاثیر في الرغبة في -

.قرارات صانعها 

على النظام ة العامة ومدى فاعلیة ذلك التركیز على مدى تأثیر هاته الفواعل على رسم السیاس-

.الدیمقراطي والتسلطي

أحزاب ووسائل الإعلام والرأي العام وجماعة المصالح یصال الفواعل الغیر رسمیة من إتوضیح آلیة 

.في كل من النظام الدیمقراطي والتسلطيلطلبات وشكاوى المواطنین إلى صانعي السیاسة العامة

: شخصیة/أسباب ذاتیة - 2

إن إختیار هذا الموضوع نابع من رغبة ذاتیة في دراسته وذلك من صمیم تطلعاتنا العلمیة والأكادیمیة كما 

معالجة مثل هذه المواضیع الحساسة بین أسباب اختیار هذا الموضوع بالتحدید هو الرغبة فيأنه ومن 

.حقل العلوم السیاسیةوالمعاصرة والتي لا تزال محل دراسة عدد كبیر من الدارسین والباحثین في 

:أهمیة الموضوع

دراسة دور الفواعل الغیر رسمیة في رسم السیاسة العامة في كل من النظامین الدیمقراطي والتسلطي إن 

یكتسب اهمیة كبیرة لعدة اعتبارات علمیة و أكادیمیة، فمن ناحیة الإعتبارات العلمیة نجد ان دور الفواعل 

یة دول العالم فقد ظهر تأثیرها في الألفیة الجدیدة وأصبح في تزاید إضافة الغیر رسمیة قد تصاعد في غالب

إلى ظهور خطاب سیاسي یؤكد على قیمة الفواعل الغیر رسمیة في رسم السیاسة العامة سواء في 

.والخناق الذي یفرضه على هاته الفواعلالقیودالنظامین الدیمقراطي وحتى التسلطي رغم 

أكادیمیة تضیف أبعادا مهمة للموضوع، فإذا كنا بصدد مناقشة دور الفواعل الغیر كما أن هناك اعتبارات 

رسمیة في رسم السیاسة العامة في النظام الدیمقراطي والتسلطي فإن ذلك یفتح الباب واسعا أمامنا لطرح 
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الإمكانیات التساؤلات حول الطرق والوسائل التي تمارسها هاته الفواعل في التأثیر على السیاسة العامة، و 

همل أهمیة منظور دون ان ت. السیاسة العامة للدولةالمتوفرة لها لكي تلعب أدوارا معینة في النظام لتوجیه

یر رسمیة و الدولة، كما أنه یكشف عن التعاون بین الفواعل الغالسیاسة العامة والذي یفتح الباب لتقییم 

ي تلعبه الفواعل الغیر رسمیة في توجیه السیاسات دور طبیعة النظام السیاسي في التأثیر على الدور الذ

.العامة والتأثیر على صانعیها

:أهداف الدراسة

تهدف الدراسة في هاته المذكرة إلى تحدید الدور المحوري الذي تلعبه الفواعل الغیر رسمیة في رسم 

الفواعل من أحزاب و السیاسة العامة في النظامین الدیمقراطي والتسلطي، والوقوف على مدى إسهام هاته 

.جماعات مصالح ورأي عام وإعلام في تدعیم الأسس التي تقوم علیها السیاسات العامة

ومن الأهداف الأساسیة أیضا معرفة الإختلاف الذي نلحظه في كل من البیئة السیاسیة في النظام 

قوة التأثیر الذي تمارسه الدیمقراطي وفي النظام التسلطي والتي تؤثر بدورها في تكوین هاته الفواعل وفي

على النظام السیاسي وعلى راسمي السیاسات العامة ، ثم العمل على تقییم مختلف الأدوار والممارسات 

.لهاته الفواعل الغیر رسمیة ومدى تأثیرها على رسم السیاسة العامة في كلا النظامین

:دراسات سابقةال

التراكمات العلمیة والمعرفیة والدراسات السابقة في هذا جاءت هذه الدراسة بعد الإطلاع على مجموعة من 

المجال، وعلى ضوء هذه الدراسات السابقة جاءت الرغبة في طرح الإشكالیة التي تقودنا في عملیة البحث 

.و الإجابة عنها في إطار عملیة الدراسة
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الذي نحن بصدد دراسته وأهم هذه الدراسات السابقة التي اعتمدنا علیها و التي تصب في نفس الموضوع 

:هي

، "السیاسة العامة منظور كلي في البنیة والتحلیل"كتاب الدكتور فهمي خلیفة الفهداوي بعنوان -1

، والذي قدم فیه تحلیلا شاملا 2001الطبعة الأولى بعمان عن دار المسیرة للنشر والتوزیع سنة 

نماط السیاسة العامة ومرتكزاتها البنیویة، و متخصصا حول السیاسة العامة بدءً بالمفاهیم والنظریات و أ

ما استرعى اهتمامنا في الكتاب هو تشخیص الكاتب لأهم القوى الفاعلة في صنع السیاسة العامة سواء 

فواعل رسمیة أو غیر رسمیة بالإضافة إلى التطرق إلى مختلف المتغیرات البیئیة التي تدخل في توجیه 

.هاته الفواعل

، المترجم من طرف الأستاذ صنع السیاسات العامةس الذي یحمل عنوانكتاب أندرسون جیم-3

، حیث یعد الكتاب من 1999عامر الكبیسي بعمان عن دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة،

حیث تحدث جیمس اندرسون الأدبیات المتخصصة والإسهامات القیمة في حقل السیاسة العامة

راحل صنع السیاسة العامة ومختلف الفواعل التي تساهم في مختلف فصول الكتاب عن مختلف م

.في رسمها وتنفیذها وحتى مرحلة التقییم 

، لغابرییل ألموند وجي السیاسات المقارنة في وقتنا الحاضرمن بین الدراسات السابقة أیضا كتاب -3

1998والتوزیع سنة الأهلیة للنشر بنجهام باویل المترجم من طرف هشام عبد االله، بعمان عن الدار 

والذي تناول السیاسة العامة وكیفیة صنعها والفواعل المساهمة في رسمها من أحزاب وجماعات المصالح 

.ودورهم في بلورة السیاسات الحكومیة
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طبیعته وتكوینه وقیاسه ودوره في السیاسة :الرأي العاممن ذكر كتاب أحمد بدرلنا وكذلك لا بد -4

لذي یعد دراسة متخصصة في الرأي العام وطبیعته التي تشمل مختلف تعریفات اهذا الكتاب، العامة

ومفاهیم الرأي العام وكیفیة تكوینه والكیفیة التي نقیس بها الرأي العام، إضافة إلى أن الكاتب یركز على 

.الذي یقوم به الرأي العام فیما یخص رسم السیاسة العامة الدور 

عیة تناولت موضوعات لها علاقة بموضوعنا محل الدراسة مثل رسالة كما أن هناك عدة رسائل جام-5

الماجیستر التي أعدها أحمد طیلب عن كلیة الحقوق، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة بباتنة سنة 

، والتي تحمل عنوان دور المعلومات في رسم السیاسات العامة في الجزائر دراسة حالة المجلس 2008

قتصادي والإجتماعي ، والتي تحدث فیها عن دور الفواعل الغیر رسمیة من وسائل الإعلام الوطني الإ

.والرأي العام والاحزاب السیاسیة وأیضا جماعات المصالح في رسم السیاسة العامة

:الإشكالیة

في محاولة التعرف على الدور الذي تلعبه الفواعل الغیر رسمیة من أحزاب وجماعات مصالح والرأي العام 

كان لا بد لنا والإعلام  في رسم السیاسة العامة في كل من الدول ذات الأنظمة الدیمقراطیة و التسلطیة 

:من طرح هاته الإشكالیة التي ستبنى علیها دراستنا وهي

النظام السیاسي في دور الفواعل الغیر الرسمیة في مجال رسم السیاسة العامة؟كیف تؤثر طبیعة

:الفرضیات

أتت السیاسة العامة كلمصانعي على رسمیةالغیر كلما كان هناك تأثیر أكبر من طرف الفواعل -1

.كثر فاعلیة وشمولیة هاته الاخیرة متوافقة مع تطلعات المواطنین وأ
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كلما كان للفواعل الغیر وتعطي مساحة للحریات الفردیة والعامةدیمقراطیةكلما كانت النظم أكثر -2

.رسم السیاسة العامةمجال في وفعالكبیرتأثیر رسمیة 

.الأنظمة التسلطیة تحد من دور الفواعل الغیر رسمیة في رسم السیاسة العامة-3

:الأسئلة الفرعیة

؟المؤثرة فیها الغیر رسمیةماهي الفواعلمفهوم السیاسة العامة وما -1

؟في الأنظمة الدیمقراطیةلفواعل الغیر رسمیة في رسم السیاسة العامةكیف تساهم ا-2

؟في الأنظمة التسلطیةلفواعل الغیر رسمیة في رسم السیاسة العامةكیف تساهم ا-3

:المستخدمةو الإقترابات المناهج

كون المناهج المستعملة في البحث العلميحیث یعتبر المنهج الوصفي من أهم . المنهج الوصفي- 1

یعمل على دراسة المشكلات المتعلقة بالعلوم الإنسانیة كافة، لعدم القدرة على إجراء تجارب عملیة 

علیها، كما أنه یعمل على الحصول على نتائج علمیة ، ثم تفسیرها بطریقة موضوعیة بما ینسجم 

.مع المعطیات الفعلیة للظاهرة

ینظر للظواهر السیاسیة من خلال البنیة تم الإعتماد على هذا المقترب كونه:يالمقترب النسق-2

التي تكونها و تحكمها بالإضافة إلى أخذه بعین الإعتبار طبیعة السلطة الحاكمة وعلاقتها بأفراد 

.المجتمع

تم الإعتماد علیه لأنه یهتم بالفواعل الغیر الرسمیة باعتبارها مؤسسات :المقترب المؤسسي-3

.ویوضح علاقة تلك المؤسسات مع المؤسسات الرسمیة كالجهاز الإداري والبرلماني

:صعوبات البحث
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من أبرز الصعوبات التي واجهتنا خلال هذه الدراسة تلك المتعلقة بطبیعة الموضوع أساسا، بالإضافة إلى 

ولة تصور مساهمة الفواعل الغیر رسمیة في عملیة رسم السیاسة العامة في الأنظمة التسلطیة عدم سه

طبیعة البیئة السیاسیة لهذا النظام والتي تتمیز بكونها  تقید الحریات والنشاطات وذلك لعدة أسباب أهمها 

هاته لنظام التسلطي كما یستغل اإستقلالیتها،السیاسیة مما یجعل الفواعل الغیر رسمیة تتمیز بعدم 

الفواعل في الترویج لسیاساته والتعبئة الجماهیریة لإعطاء الشرعیة للنظام، بالإضافة إلى نقص المراجع 

والمنشورات والوثائق ذات الصلة المباشرة بالموضوع، خصوصا فیما یتعلق بموضوع السیاسة والأدبیات

.والفواعل الغیر رسمیة التي تشارك في رسمهاالعامة

أرجوا في الأخیر أن أكون قد وفقت في دراسة ومعالجة هذه الدراسة العلمیة المتواضعة، رغم هاته و 

.الصعوبات

:الدراسةتقسیم

لمعالجة الإشكالیة المطروحة وللإجابة على الأسئلة الفرعیة وتغطیة الفرضیات التي احتوتها الدراسة ولكي 

.على الخطة التالیة والتي تتكون من أربعة فصولتكون الدراسة في مستوى التحلیل تم الإعتماد 

ویتعلق بالإطار المفاهیمي لدراسة السیاسة العامة وینقسم إلى مبحثین المبحث الأول یهتم : الفصل الأول

بالإطار المفاهیمي للسیاسة العامة وذلك من خلال ثلاثة مطالب یتم فیها توضیح مفهوم السیاسة العامة، 

أما في المبحث الثاني ستتركز دراستنا على فواعل صنع السیاسة . ة ومستویاتهاوانواع السیاسة العام

صالح السیاسیة، جماعات المالأحزابالعامة الغیر رسمیة وذلك من خلال أربعة مطالب سندرس فیها 

.الرأي العام والإعلام

سمیة في التأثیر على فقد عملنا على توضیح الدور الذي تقوم به الفواعل الغیر ر الفصل الثانيأما في 

مباحث تناولت طبیعة النظام الدیمقراطي قراطیة وذلك في خمسةرسم السیاسة العامة في الأنظمة الدیم
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وجماعات المصالح والرأي العام والإعلام في رسم وخصائصه، ثم تطرقنا إلى دور الأحزاب السیاسیة 

.السیاسة العامة في الأنظمة الدیمقراطیة

كان الحدیث یتمحور حول دور هاته الفواعل الغیر رسمیة في رسم السیاسة العامة في الفصل الثالثوفي 

مباحث كذلك، نتناول في بدایتها الحدیث عن طبیعة  سلطیة وقد قسمت الدراسة إلى خمسةالأنظمة الت

عام النظام التسلطي وخصائصه ثم نتطرق إلى الدور الذي تقوم به الأحزاب و جماعات المصالح والرأي ال

.والإعلام في رسم السیاسة العامة في الأنظمة التسلطیة 

والأخیر من الدراسة جاء فیه تقییم لمختلف أدوار الفواعل الغیر رسمیة التي تمارسها الفصل الرابعوفي 

في التأثیر  على رسم السیاسة العامة و قد كان ذلك في مبحثین الأول تناول تقییم دور الفواعل الغیر 

رسم السیاسة العامة في الأنظمة الدیمقراطیة والثاني كان فیه الحدیث عن دور الفواعل الغیر رسمیة في 

.رسمیة في رسم السیاسة العامة في الأنظمة التسلطیة 
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.ةـــدراســـري للـار النظـالإط:ل الأولــالفص

لأنه لا بد من العامة،لسیاسةالمتعلقة باالمفاهیملمختلفالمفاهیميالإطارإلى الفصلسنتطرق في هذا 

هذاالتركیز فيسیتمذلكعلىوبناءمالفهعدملتفادي الغموض و تحدید مفاهیم الكلمات قبل استخدامها

، لنأتي بعد الأولفي المبحث لسیاسة العامة حدید الإطار المفاهیمي لبتالمفاهیم بدأً مختلفعلىالفصل

ذلك في محاولة لمعرفة مختلف الفواعل الغیر رسمیة التي تساهم في رسم السیاسة العامة في المبحث 

وفقللموضوعوضبطلإعطاء أكثر توضیحالأخرى،للفصولممهداالفصلهذاسیكونوبالتالي .الثاني

.علمیةمنهجیة

:امةـاسة العـسیللهیميامفالار ـالإط: ولحث الأ ـالمب

في هذا المبحث سنركز على محاولة تحدید المفاهیم العدیدة للسیاسة العامة و محاولة تحدید مفهوم واحد 

یكون جامعا شاملا لكل المفاهیم الأخرى، بالإضافة إلى التطرق إلى مختلف أنواع السیاسة العامة و 

.مستویاتها

:امةـــاسة العــوم السیــمفه: الأولبـطلالم

خلال تصریحات منالاحتكاكهذاویأتيبالحكومةمستمراحتكاكعلىالمواطنأنفيلاشك

statements وأفعالactionsلتطور الحاصل ا السیاسة العامة نتاجعتبروت، 1العامةتسمى بالسیاسات

یفعلهمادراسةفهيبالغة،بأهمیةالعامةالسیاساتدراسةتحصىحیث 2،الإجتماعیةفي میدان العلوم 

یحصلمن:العشرینالقرنمنتصفمنذویللاز هارولدطرحهالذيالسؤالعلىللإجابةالسیاسيالنظام

1 -Melvin J .Dubnick and Banbana A .Bardes, Thinking about public policy : A problem solving approach
, New York: John Wley and sons, 1983,p .24

الدار :عمان. 01ط،السیاسات المقارنة في وقتنا الحاضر،ترجمة هشام عبد االلهبنجهام باول،.غابریال ألموند وجي- 2
.189-188صص . 1998لنشر والتوزیع،لالأهلیة 
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دیفیدبعبارةككلتمعلمجامستوىعلىللقیمالسلطويالتوزیعبمعنىوتستخدموكیف؟ومتىماذاعلى

أندرسونجیمسوینظرالحكومة،تفعلهومالاتفعلهماهيالعامةالسیاسةأن"دايتوماس"ویرىأستون،

ریتشارد"ویعتبرما،مشكلةمعالتعاملفيأكثرأوفاعلیتبعهوهادفقصديعملمنهجباعتبارهاإلیها

1.عامغرضتحقیقدفبهمعروفونفاعلونیتخذهاقراراتمجموعةالعامةالسیاسة"فیربرت

أنإن حقل العلوم السیاسیة عرف تعریفات عدة للسیاسة العامة وكل من أعطى تعریفا كان حاول به 

العلاقة بین الوحدة ":،هنالك تعریف واسع لسیاسة العامة یقول بانهایكون أقرب إلى الدقّة من سابقیه

المعنى ، وهذه السعة والشمولیة تجعل اغلب الدارسین والباحثین غیر متأكدین من حقیقة "الحكومیة وبیئتها

":، ونتاجا لذلك ظهرت تعاریف أخرى لعل من بینها تعریف أحدهم حیث یقولوربما لا یسعفهم بأي تصور

لصحة ، وهو تعریف فیه بعض ا"عدم الفعلأواختبار حكومي للفعل أوتقریر ":السیاسة العامة هيأن

ولكنه لا یتناول الاختلاف بین ما تقرره الحكومة وما تفعله فعلا بل انه قد ینصرف إلى أعمال لا تدخل 

فقد عرف السیاسة )Rose("رجارد روز"ما أهادة،شمنح أوكتعیین شخص 2ضمن السیاسة العامة

ن نتائجها قد تؤثر على من تهمهم مستقبلا أكثیرا وأوالمترابطة قلیلا الأنشطةسلسلة من ":بأنها

یتضمن الفكرة المهمة القائلة بان السیاسة لیست قرارا "روز"تعریف ن أ، كما "ولیست قرارات منفصلة 

"كارل فردریك"نقف عند تعریف وأخیرا. نسق من الأنشطة غیر المحددة أوبرنامج وإنمابفعل شيء 

)Friedrich( لحكومة في أولجماعة أوالسیاسة هي برنامج عمل مقترح لشخص أن": والذي یقول

أوالهدف إلىنطاق بیئة محددة لتوضیح الفرص المستهدفة والمحددات المراد تجاوزها سعیا للوصول 

ما یجعل فیها سلوكا هادفا وموجها على وهذا أهداف، فالسیاسة هنا موجهة نحو "لتحقیق غرض مقصود

طلوب من السیاسة هو من الأعلى وجه التحدید، وأحیانافرزها الحكومة قد یصعب أهدافأنالرغم من 

ومن الناحیة التنفیذیة و التطبیقیة عرفت .أخذهبلورة ما یتم فعله ولیس مجرد افتراض او مقترح یمكن 

283 .ص. 1987الربیعان للنشر والتوزیع،شركة : الكویت،أصول النظم السیاسیة المقارنةكمال المنوفي،-1
.14ص. 1999،دار المسیرة للنشر والتوزیع:عمان،صنع السیاسات العامةعامر الكبیسي، ترجمة جیمس أندرسون،-2
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یوجه رات، لذلك عرفت بأنها برنامج عامل هادفاالسیاسة العامة على أساس الأداء الحكومي وتنفیذ القر 

خطط أو برنامج أو بأنها،أیضا عرفت 1)ویرشد الفاعلین المتعاملین مع مشكلة أو قضیة تثیر الإهتمام

عامة أو كل هذه معا یظهر منها اتجاه العمل الحكومي لفترة زمنیة مستقبلیه وبحیث یكون لها أهداف

المسؤول القهري لموارد الدولة ومبرراتها،وهذا یعني أن السیاسة العامة هي تعبیر عن التوجه السلطوي أو 

، وبالحدیث عن ذلك تتفاوت نشاطات الحكومة من أخطر النشاطات، مثل إعلان 2عن التوجیه الحكومي

3.الحرب على دولة أخرى إلى أقلها خطرا مثل إعطاء أسماء للشوارع

فالسیاسة هي برنامج عمل هادف " نطرح تعریفنا لها أعلاهبات التي تثیرها التعریفات ومع مراعاة الصعو 

فالتعریف یركز " معینموضوعأولمواجهة قضیة وأماجماعي في التصدي لمشكلةأوفردي أداءیعقبه 

لذي هو مجرد خیار من بین یراد فیه تمییزا للسیاسة من القرار اأوما یستوجب إطارعلى ما یتم فعله في 

الحكومیة من خلال الأجهزةالسیاسة العامة هي تلك التي تطورها ، كذلك یمكن القول بأن البدائل

تؤثر في رسم وتطویر بعض أوغیر الرسمیة قد تسهم أوبعض القوى الغیر حكومیة أنمسؤولیاتها علما 

فید السیاسات العامة وتستمد خصوصیتها من كونها متخذة من قبل السلطات  المخولة ، كما یقول دی

استن من جانب النظام السیاسي وهؤلاء عادة هم المشرعون وهم الذین یتمتعون بالسلطات لرسم السیاسات 

وكون السیاسة العامة 4،صلاحیاتهم التي تكون عامة مقیدة ومحددة ولیست مطلقةإطاروالتصرف في 

:تعبر عن قرار أو مجموعة من القرارات فلها خصائص معینة منها

.23ص. مرجع سابقجیمس أندرسون، - 1
.47ص. 1988، ذات السلاسل:الكویت. 01ط،دراسة السیاسة العامةخیري عبد القوي،- 2
. 2002،المركز العلمي للدراسات السیاسیة:عمان،مدخل إلى تحلیل السیاسات العامةأحمد مصطفى الحسین،- 3

.11ص
.15ص .مرجع سابق، جیمس أندرسون- 4
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تختار من بین أسالیب بدیله أسلوبا معینا لتحقیق الأهداف أنهاأنها قرار تتخذه الحكومة ،بمعنى -أ

.المنشودة 

.بالثبات أي الدوام أو عدم التغیر النسبي، مادامت السیاسة العامة لم تتغیرزإن القرار یتمی-ب

د المجتمع الذین تخدمهم هذه على كل أفراالأسلوبإن تطبیق السیاسة العامة عام وشامل وبنفس - ج

.السیاسة

إن السیاسة العامة تتخذ بالتشاور بین كافه المسؤولین الحكومیین وغیر الحكومیین، أو على الأقل أنها -د

.تعبر عن وجهات نظرهم جمیعا

1.إن السیاسة العامة عملیه دینامیكیه مستمرة دائمة التطور والتغیر- ه

یق أهداف، أو تأسیس قیم، أو إشباع حاجات وهي تشیر إلى اطار عام إذن تصاغ السیاسة العامة لتحق

للفعل، هذا الفعل یقوم على تحدید أو تعریف المشكلة التي تواجه المجتمع وصیاغة الحلول لها واتخاذ 

2.الحكوميالأداءالقرار و تطبیق البرنامج وتقییم نتائج الفعل أو 

.46ص. 1988ذات السلاسل،:الكویت.01ط،دراسة السیاسة العامةخیري عبد القوي، - 1
- 8صص .1988،مكتبة النهضة المصریة: ، القاهرةقضایا نظریة ومنهجیة: تحلیل السیاسات العامةالسید یس،- 2
9
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امةـالعاسةـالسیواعــأن:انيـالثبـطلالم

الخوض في محاولة تحدید مفهوم واحد للسیاسة العامة من مجموعة مفاهیم وتعریفات لعدة مفكرین بعد

:كان لا بد لنا من التطرق لأنواع السیاسة العامة ومستویاتها والتي تتمثل فیما یلي

:العامةالسیاسةأنواع/أولا

المعني المجتمعضمناالحكومةتقوم بهالتيالأفعالضوءفيعامةلاالسیاساتأنواععلىالتركیزسیتم

بینة التطبیقیوالعملیةتترجم العلاقةالسیاساتهذهلكونذلكوآثارها،نتائجهاعندوالوقوفبها

فيوتتمثل1المجتمعأفرادمنلهاالمتلقینأوصانعیهاعندسواء،بهاالمعمولالعامةبالسیاسةالمعنیین

:أنواعأربع

:"Esctractive"الإستخراجیةالعامة السیاسة- 1

الخدمةشكلفيبیئتهامنالمواردباستخراجتقوممعقدةأوبسیطةكانتسواءالسیاسیةالنظمكل

تفرضالتيوالأشغالینفالمحلهیئاتفيالاشتراك:مثلالأخرىالإلزامیةالعامةالخدماتوالعسكریة

للمواردالاستخراجأنواعأهممنالضرائبوتعتبر.منهاالاستفادةوتوظیفهاأجلمنالمسجونین،على

الحكومیة،للأغراضلمجتمع  اأفرادمنوالسلعد النقو استخراجتعنيفهيالمعاصرة،الدولفيانتشارا

:قسمینإلىبدورهوتنقسم،2مباشرةأوفوریةمنفعةیتلقواأندون

:المباشرةالضرائب-أ

3.سنویاوالعقاراتوالتركاتالرأسمالیةوالأصولالفرددخلعلىبالضرائبتتمثل

.73ص .مرجع سابقجیمس أندرسون،-1
:بنغازي،إطار نظري:السیاسة المقارنة،محمد زاهي بشیر المغیربيترجمة ومندت روبرت و آخرون،غابریال ألموند-2

.283ص. 1996،منشورات جامعة قاریونس
.73ص. 2001دار المسیرة،:عمان،منظور كلي في البنیة و التحلیل:السیاسة العامةالفهداوي ،فهمي خلیفة -3
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الناتجمنفقط%14الحكوميالدخلیبلغحیثللضرائبفرضاالمتقدمةالدولأقلالیابانأنونجد

المحدودةوالمشاركةالدفاعمیزانیةحجمصغرإلىذلكویرجع%17الإنفاقمتوسطویبلغالإجمالي

إلىالأمریكیةالمتحدةللولایاتالحكوميالدخلیصلفحینالاجتماعیة،الضماناتبرامجفيللحكومة

1.الإجماليالقوميالناتجمن%50منأكثر

:المباشرةغیرالضرائب-ب

المنتوجاترسوم،)والوارداتالصادرات(الجمركیةكالرسوموالخدمات،السلععلىبالضرائبتتمثل

غیرالضرائبعلىتعتمدالمتقدمةالدولأنوالملاحظ.والمشتریاتالمبیعاتعلىوالضرائبالصناعیة،

الحكوميالدخلمعظمیتكون)بریطانیا(المتحدةوالمملكةألمانیاففيالمتخلفة،الدولمنأكثرالمباشرة

عنالحكوميدخلهامعظمعلىفتحصلالنامیةالبلدانأماالدخل،وضرائبالتحویلوأقساطدفعاتمن

2.مباشرةغیرالضرائبطریق

:التوزیعوإعادةالتوزیعیةالعامةالسیاسة- 2

الأفرادعلىوتوزیعهاوالخدماتوالسلعللأموالأنواعهابمختلفالحكومیةالوكالاتتخصیصهي

والمنحصغیرةمشاریعلإقامةالقروضتوزیعمثلمنهاالاستفادةأجلمنتمعلمجافيوالجماعات

...والدفاعوالتعلیمللصحة،الموجهةالاعتماداتإلىبالإضافةالجامعةلطلبةتقدمالتيوالامتیازات

التيالمنافعمعللقیمالتوزیعكمیةمقارنةخلالمنالعامةللسیاساتالتوزیعيالأداءیقاسو3.الخ

الدوليالبنكبیاناتتشیر:فمثلاالمنافععلىحصلتالتيتمعلمجافيالبشریةالقطاعاتعلیهاحصلت

سنةخلالزادتقدالواحدالفردتعلیمأنعلىالعربیةالدولمنعددفيالمركزیةالحكومةمصاریفإلى

مرجع ،إطار نظري:السیاسة المقارنة،محمد زاهي بشیر المغیربيترجمةومندت روبرت و آخرون،غابریال ألموند-1
.285- 286صص . سابق

.288ص.نفس المرجع -2
192 .ص.مرجع سابق، هشام عبد االلهترجمة بنجهام باول،غابرییل ألموند،-3
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المغربفيأماتونسفيدولار63إلى46منوسوریافيدولار21إلى19من1979و1972

.دولار39إلى21منارتفعت

حیثنسبة،أعلىصاحبةهيوإسرائیلالعالمفينسبتهاارتفعتوالدفاعالعسكریةللنفقاتبالنسبةأما

القیمةفيازدیاداللحكومةالتوزیعيالأداءشملفكلمالهذا.القوميالناتجإجماليمن% 14أنفقت

یعرفماالتوزیعبسیاسةوترتبط.التوزیعمنالمستفیدیننطاقاتساععلىذلكدلكلماالتوزیعیة،

تحقیقأجلمنبوضوحالشیوعیةالبلدانتبنتهاوقدالمحدودالدخلفئاتلصالحالدخلإعادةبسیاسة

1.المجتمعمنمعینةالمادیةتالامتیازابعض

:التنظیمیةالعامةالسیاسات- 3

أنشطةوتزایدالأعمالسبلوتطورالخ،...السكنالمرور،الصحة،فيالمشاكلوتزایدالحیاةلتعقدنظرا

السیاسيالنظامممارسةفيوالمتمثلةالسیاساتهذهمثلإلىالحاجةازدادتتمعلمجافيالحكومة

القانونوتطبیقالعامةالمصلحةبدواعيللإلتزاموالسلوكیاتالأنشطةلمختلفوالرقابةالضبطلعملیات

فلائحة2تجاوزاتأيحصولعنداللازمةالعقوباتفرضوعملهعدمأوتمعلمجاعملیضمنبما

بأفعالتعززالتحریماتهذهوالتجاریةالحریةوتقیدالاحتكارمنالأعمالشركاتتمنعمثلا"شیرمان"

3.المخالفینضد

:الرمزیةالعامةالسیاسة- 4

خلالمنالوطنیةحماستهمرفعوالجماهیرتعبئةالسیاسیةالنظموراءهامنتهدفالتيالسیاساتوهي

والدیمقراطیةالمساواةفيالمتمثلةوالإیدیولوجیاتالقیمعنوالأمةتاریخعنالسیاسیینالقادةحدیث

قادتهمفيالمواطنیننوایاتحسینإلىالشعاراتهذهتهدفومستقبلیة،ومكافآتبالإنجازاتوالوعد

.75ص. سابقمرجع ، هشام عبد االلهترجمة بنجهام باول،و غابرییل ألموند-1
164 .ص. مرجع سابقجیمس أندرسون،-2
301 .ص. مرجع سابق،محمد زاهي بشیر المغیربيترجمة ومندت روبرت و آخرون،غابریال ألموند-3
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منیقللمماالقوانینوإطاعةبطواعیةالضرائبیدفعونیجعلهممما، السیاسیةببرامجهموالإیمان

1.وسیاساتها العامةالحكومةشرعیةقبولأيالنظام،معارضة

العامةالسیاسةمستویات:المطلب الثالـــــث 

فيالمشاركةمستوىحیث صنفها حسب العامة،للسیاسةمستویاتثلاثفهناك " جیمس أندرسون"وفقا لــ 

:كالآتيوهي،موضوعهاوطبیعةلنطاقهاوتبعااتخاذها،

Macro Politics":"السیاسة العامة الكلیة -1

المستوىمنتبدأالقضایابعضلأنذلكالمواطنین،منأكبرباهتمامتحظىالتيالسیاساتتلكهي

تستقطبكلیةقضایابذلكفتصبحالكليالمستوىموضوعاتمنلتصبحوتتعقدتتسعثمالجزئي

الخ ، ....المصالحجماعاتوالاتصالوسائلالحكومیة،الإداراتالبرلمان،أعضاءالسیاسیة،الأحزاب

2.العامةالسیاسةتمثلالتيالقضایاإزاءرأیهعنواحدكلیعبر

"Micro Politics":السیاسة الجزئیة - 2

أومعینفردإماتشملفهيعامة،لیستقضایاأيوالمحدودیة،بالخصوصیةالجزئیةالسیاسةتمتاز

منمجموعةحصولمثلالمتأثرینأوالأفرادمنقلةبهینتفعقرارهوالمطلوبصغیرة،منطقةأوشركة

الجزئیةالعامةالسیاساتلهذهیمكنلكن.بالفائدةعلیهمتعودالمشاریعبعضلإقامةقرضعلىالأفراد

المجتمعفينشاطاتهاوازدادتالحكومةبرامجتنوعتكلماإذكلیة،عامةسیاساتإلىوتتحولتتسعأن

3.المناطقوالجماعاتوالأفرادعلىتفرضهاالتيالواجباتتحدثهاالتيالمنافعتزایدإلىأدت

.199ص. مرجع سابق،هشام عبد االلهترجمةبنجهام باول،و ألموندغابرییل -1
72 .ص. سابقمرجع جیمس أندرسون، -2
71 .ص. نفس المرجع-3
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"Subsystem Politics":الفرعیةالعامةالسیاسة- 3

وظیفيتنظیميطابعذاتسیاساتوهيالتحالفیة،السیاساتأوالفرعیةالحكومیةالوحداتأیضاتسمى

فردیةعلاقاتالسیاسةهذهوتتضمنوغیرها،الطیرانوكالموانئالتخصصیةالقطاعاتعلىتركز

لجنةناكه: مثلاالمدنيالطیرانحولف. دائرتینبینأوالمصالحوجماعاتالبرلمانلجانبینوجانبیة

الجماعاتإلىإضافةالمدنيللطیرانالقوميالإتحادهناكوالتخصصاتحولفرعیةأخرىوبرلمانیة

،بلورتهاوالأشیاءحدوثكیفیةفيالواقععنتعبرالسیاساتوهذه. يالجو بالنقلالمعتمدةالمصلحیة

لأنالمجتمعأفرادجمیعتثیرالدوامعلىبالضرورةلیستالعامةالسیاسةموضوعاتأنعلىتعبركما

هذهإلىبالإضافة1.الفرعیةالسیاساتلوجودالأساسيالمحورهووالتخصصاتالاهتماماتفيالتنوع

بینالعلاقةوالسیاسةصعیدعلىیجیرماوالدوليوالعالميالواقعلتقصینانظراوالثلاثةالمستویات

فهميوالذي ذكره الدكتور جدیدمستوىطرحأمامیجعلناهذاالكبرىالمشكلاتوالأزماتوحلولالدول

التيالثلاثةالمستویاتمعیتوافقلاالمستوىهذاالعامة،للسیاسةالعقیمالمستوىهووالفهداويخلیفة

مستوىالمستوىهذاحینفي).للدولةالداخلیةالسیاسة(أي داخلیةمستویاتتشمللأنهاعرضهاتم

الأمریكیةالمتحدةالولایاتبیدأصبحتالیومالقیادةوالهیمنةنة لأالراهنالدولیةالمتغیراتأملتهخارجي

مرجعیاأصبحالذيالعامةللسیاسةعقیممستوىوجودیؤكدهذاو، ضعفاالضعیفوقوةالقويزادما

" ــ بمایسمىانتشارإلىأدىوالذي المتخذةالعامةسیاساتهاأغلبفيالدولیةالمنظماتكلإلیهتستند

التيالتبعیةوحالةاللاتوازنعلىالقائمة"International Public Policyالعالمیةالعامةالسیاسات

العقیمالمستوىیفرضها

61 .ص. مرجع سابق، فهمي خلیفة الفهداوي-1
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للتعایشفرصلإیجادتسعىكونهاعنتخرجوجدواهاتفقدالعالمیةالعامةالسیاساتإنبالتاليو

1....والسودانفلسطین، العراق، لیبیا أفغانستانكالدول إزاءمنطقیةغیرسیاساتهاوقراراتهانلأوالتعاون

.الغیر الرسمیةفواعل صنع السیاسة العامة: الثانيالمبحث 

شارك تقوم الفواعل الغیر رسمیة بدور مهم في رسم السیاسة العامة بطریقة مباشرة او غیر مباشرة، حیث ت

الفواعل من أحزاب سیاسیة، جماعات هاته وتتشكل الرسمیة في صنع السیاسة العامةالغیرالفواعل

وتوصف هاته الفواعل بعدم الرسمیة بالرغم من الدور الأساسي .والإعلام وغیرهممصالح، الرأي العام 

الذي تقوم به في الكثیر من الدول،لأنها لا تملك سلطة قانونیة رسمیة لصنع سیاسات وقرارات 

وإنما تقوم بتوفیر المعلومات حول القضیة التي تهمها وتمارس الضغط على صناع السیاسات في .2ملزمة

.اسة معینة ولكنها لا تتخذ هي نفسها قرارات بشأنهااتجاه سی

:زاب السیاسیةــــــالأح:المطلب الأول

:مفهوم الأحزاب السیاسیة- 1

فمن خلال تلخص الأحزاب السیاسیة أكثر من أي شيء آخر مقومات الحیاة السیاسیة كافة،

والإقتصادي للمجتمع والعلاقات دراسة الظاهرة الحزبیة یطلع الباحث على التركیب الإجتماعي 

بین القوى الإجتماعیة والإیدیولوجیات السائدة في المجتمع وأسالیب العمل السیاسي والحزبي 

ف الحزب السیاسي بأنه تنظیم سیاسي له رّ یعَ و 3.وكیفیة أداء الوظائف المختلفة لنظام السیاسي

.64–63ص ص.فهمي خلیفة الفهداوي، مرجع سابق-1
.63ص.مرجع سابق، جیمس أندرسون- 2
.2004دار مجدلاوي،:عمان.01ط،النظم السیاسیة الحدیثة والسیاسات العامةمحمد الخزرجي،ثامر كامل - 3

.113ص
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أندریه هوریوحیث عرف1،إلى السلطةصفة العمومیة والدوام وله برنامج یسعى بمقتضاه للوصول 

:الأحزاب السیاسیة بأنها

السلطة بغیة تنظیمات دائمة تتحرك على مستوى وطني ومحلي من أجل الوصول إلى ممارسة "

تعتبر الأحزاب السیاسیة عبارة عن تنظیمات تهدف إلى المشاركة في و2."تحقیق سیاسة معینة 

فالأحزاب تهتم لحكومي وتنفیذ برامجها وسیاساتها، الإنتخابات بغرض السیطرة على النظام ا

حیث تقوم الأحزاب في المجتمعات الحدیثة سلطة أكثر من اهتمامها بالسیاسات بالدرجة الأولى بال

بوظیفة تحویل طلبات معینة إلى سیاسات وتتأثر قدرة تلك الأحزاب في تحقیق هذا الدور على 

3.ةعدد الأحزاب الموجودة في الساحة السیاسی

:حزاب السیاسیةتصنیف الأ- 2

:التصنیف على أساس الخصائص التنظیمیة-أ

ة هي التصنیف الذي قدمه إن من أشهر التصنیفات التي قدمت في دراسة الأحزاب السیاسی

:یرى بأنها تتجسد في ثلاثة انماطوائم على الخصائص التنظیمیة للحزب فرجي والقموریس دی

تبحث عن النبلاء وذوي النفوذ في دعمها السیاسي والإنتخابي وتعتمد في :أحزاب الأطر- 

ویرتبط ظهورها بتطور الدیمقراطیة تمویلها المالي على شبكة تبرعات كبار رجال الأعمال،

التمثیلیة داخل المجالس النیابیة والشكل الأول لظهورها كان في شكل نوادي انتخابیة وكتل 

.برلمانیة

.178ص. مرجع سابقكمال المنوفي، - 1
.85ص . 1983دار الطلیعة،:بیروت،01ط،قضایا علم السیاسة العاممحمد فایز عبد السعید،- 2
.239ص. ، مرجع سابقأحمد مصطفى الحسین- 3



الإطار النظري للدراسة: الفصل الأول

21

عدد ممكن أكبر مظهورها مرتبط بتوسع الإقتراع العام، لذا تهدف إلى ض:اهیرأحزاب الجم- 

عبر بنیة تنظیمیة العمل على تعبئتهم وتأطیرهم إیدیولوجیاومن الجماهیر إلى صفوفها 

.هرمیة

یید الجماهیري اب الجماهیر من حیث بحثها عن التأوهي تتشابه مع أحز :الأحزاب النضالیة- 

ولكن تتمیز عنها بإیدیولوجیتها التراتبي في استیعاب وتأطیر المناضلینواعتمادها التنظیم

. الشمولیة وتنظیمها الحزبي الهرمي ذو الطابع العسكري

ونظرا لتطور الجانب التنظیمي في الأحزاب السیاسیة فقد برزت أنماط جدیدة من الأحزاب 

:غیر قادر على استیعابها ومن ذلك"دیفرجي"السیاسیة أصبح تصنیف

لیصف التحول في "أوتو كیرشهیمر"وأطلق علیها هذا الوصف الألماني : الأحزاب اللاقطة- 

من حیث توجهاتها الإنتخابیة وخطابها السیاسي الذي توسع ةالكثیر من الأحزاب الجماهیری

وض أكثر في غموبراغماتیةبح أكثر مرونة وصلیشمل أكبر قدر من الفئات لذا أ

1.إیدیولوجیة الحزب

وهي نمط حزبي تتمیز به الأحزاب الأمریكیة وأصبح نموذجا : أحزاب الناخبین وأحزاب الآلة- 

منتشرا حیث نظرا لانحسار الإهتمام الحزبي لدى المواطنین وانخفاظ مستویات الإنخراط 

لات والنضال في الأحزاب فإن الأحزاب أصبحت تنظیمات متخصصة في تسییر الحم

.الإنتخابیة وتمویلها لصالح مرشحیها

ألقیت على طلبة قسم العلوم السیاسیة والعلاقات (،محاضرة، "النظم السیاسیة المقارنة"عبد العالي عبد القادر،- 1
.61-60صص.)2007، جامعة سعیدة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةالدولیة، 
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تغیر في الخصائص التنظیمیة في الحزب ومیله نحو التنظیم ): الكارتل( الأحزاب الإحتكاریة - 

البیروقراطي والإحترافیة السیاسیة في قیادته وزیادة ارتباطه بمؤسسات الدولة في تمویل 

1.نشاطاته وفي تولي المناصب الرسمیة لأعضائه

:على أساس الإنتماء الإیدیولوجي للحزبالتصنیف- ب

بالإضافة رغم الانتقادات التي تصف هذا النوع من التصنیفات على أساس مقیاس الیمین والیسار

إلى أن التمییز بین الأحزاب السیاسیة في الدول أصبح شائعا على أساس الیمین والیسار وهو 

ن عنه یرون أنه ضروري لدراسة البرامج غیر أن المدافعیتختلف من بلد إلى آخر،مسألة نسبیة

والحزبیة وتوجهات الحزب الإیدیولوجیة بناءً على الوثائق والتصریحات التي تصدر من قیادته

من أهم التصنیفات المشتهرة في هذا المجال تصنیف جان ذلك على أساس معاییر ثابتة و

:للأحزاب السیاسیة وذلك بناء على ثلاثة معاییر"Jean Blondel"بلوندل 

لیغارشیة على أساس التعیین هل تتسم بالدیمقراطیة أم بالأو : معیار المشاركة داخل الحزب-

.ةیكوالتز 

.هل عبر وسائل لیبیرالیة أم سلطویة: معیار الوسیلة إلى بلوغ السلطة-

اتخاذ موقف بالقائم، أمعلى الوضع هل بالمحافظة : معیار الموقف من الوضع القائم-

2.سلطوي أو الدعوة إلى التغییر

:لتصنیف على أساس الإنتماء الإجتماعيا-ج

.أحزاب طائفیة- 

.أحزاب الأقلیات- 

.الأحزاب الجهویة- 

.61ص.سابقمرجع، عبد العالي عبد القادر- 1
.62ص .نفس المرجع- 2
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1.الأحزاب القومیة- 

):غطةضاالجماعات ال(جماعات المصالح: لمطلب الثاني ا

):الجماعات الضاغطة(مفهوم جماعات المصالح - 1

تختلف نسبة ي جمیع البلدان وجماعات المصالح بقدر مهم في عملیة صنع السیاسات العامة فتساهم 

جماعات المصالح أو الجماعات ترجع تسمیتها بو.البلدانتلك ثیر حسب طبیعة النظام السیاسي في التأ

هي جماعات غیر ، و 2إلى تأثیرها والضغط الذي تمارسه على الرأي العام وعلى السیاسة العامةاغطة ضال

هذا یفسر أن جماعات الضغط وتباین المجتمعات التي نشأت فیها محددة الحجم تتباین في نشاطاتها مع 

هي جماعات لا توجد من فراغ وإنما داخل المجتمع له أبنیته ونشاطاته لذلك فدرجة تطور وتعقد تلك 

أهداف تلك الجماعات حیث أنه وتختلف3،تیة من تطور وتعقد المجتمع الذي تعیش فیهأالجماعات مت

وحمایة ت الدینیة وجمعیات حقوق الإنسان هناك جماعات بعیدة نوعا ما عن النشاط الحكومي كالجمعیا

الطفولة، في حین نجد جماعات أخرى لها اتصال مباشر بالنشاط السیاسي كما هو الحال بالنسبة 

تي قد تسعى إلى الضغط الالتجار وولجمعیات الهیئات المهنیة أو صغار الصناع

على السلطة التشریعیة أو السلطات العامة من أجل تحقیق أغراضها ومهما یكن - وكثیرا ما تفعل ذلك –

فإنه من المسلم به أن هناك مئات من الجماعات التي تختلف في حجمها وأهمیتها ودورها في من أمر

.التأثیر على الرأي العام والسیاسة العامة

هذه الجماعات بالجماعات الضاغطة إلى تأثیرها أو ضغطها الذي تمارسه على الرأي العام وترجع تسمیة 

إذ هناك من تمارس ،في هذه الدرجة من التأثیر والضغطوإن كانت تختلف عن بعضها والسیاسة العامة

.62ص.، مرجع سابقعبد العالي عبد القادر-1
دار قباء للطباعة والنشر : القاهرة ،طبیعته وتكوینه وقیاسه ودوره في السیاسة العامة:الرأي العامأحمد بدر، - 2

.249ص .1998والتوزیع،
.196- 195ص ص .1978،)بلا(دار النشر:بغداد،مناهج البحث في السیاسةمحمد محمود ربیع،- 3



الإطار النظري للدراسة: الفصل الأول

24

بینما نجد البعض الآخر منها لا تمارس هذا الضغط إلا بصفة ، متنوعةضغطها بصورة مستمرة و

یهمنا بصفة أساسیة هي الجماعات القویة الكبیرة التي تعمل على ماو.قطعة ونتیجة ظروف طارئةمت

المصالح داخل النظام الضغط أو ویتوقف تأثیر جماعة1في السیاسة العامة،والتأثیرتشكیل الرأي العام 

ومدى تماسك السیاسي على عدة عوامل أهمها الخصائص الذاتیة للجماعة من حیث حجم العضویة 

افة السیاسیة السائدة الجماعة وحجم مواردها وفاعلیة أعضائها، ومدى تجانس توجهات الجماعة مع الثق

ارتباطما إذا كان لها درجة استقلال الجماعة عن الحكومة والقوى السیاسیة الأخرى ووفي المجتمع

رها على النظام السیاسي ویوفر لها بأحد الأحزاب ذات الوزن السیاسي مما یعزز من وزنها ودورها وتأثی

وجهات نظرها على من یتخذون فرص النفاذ إلى عملیة صنع السیاسة العامة أو فرصة عرض مطالبها و

2.القرارات أو ینفذونها

):الجماعات الضاغطة(أنواع جماعات المصالح- 2

والكیفیة التي تؤثر بها على هناك عدة أنواع من جماعات المصالح ویحدد كل نوع طبیعة تلك الجماعات 

:السیاسة العامة لتحقیق أهدافها ومن بین هاته الجماعات

فیظهر بینهم قدر من ،وهي التي تقوم على تنفیذ مطالب أعضائها:الجماعات الترابطیة- 

.الترابط فهي تعبر عن المصالح من خلال توجیه المطالب نحو صنع القرار

مؤسسات الحكومة الرسمیة كالجیش والبیروقراطیة وهي التي تمثل:الجماعات المؤسسیة- 

.والبرلمان والكنیسة

وهي لا تقوم على العامل الإقتصادي فقط وإنما على عدة عوامل :الجماعات الغیر ترابطیة- 

وقد تمارس نشاطا سیاسیا فتهدد النظام وتؤدي إلى عدم كالموقع الجغرافي والعرق والجنس،

ب س دیوان المطبوعات الجامعیة،:الجزائر. 04ط ،القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنةسعید بو الشعیر،- 1
.133-132صص . ن
.115- 114صص .مرجع سابقثامر كامل محمد الخزرجي،- 2
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أنها كما دد مصالحها فتتخذ ثقافة فرعیة داخل المجتمع،الإستقرار وهي تظهر عندما تته

جماعات غیر نظامیة تظهر بصورة فجائیة ووقتیة ویتخذ عملها شكل مظاهرات وأعمال 

1.شغب 

لأفكار ویبرز دور جماعات المصالح على الصعید السیاسي بقیامها بالدفاع عن مصالح أفرادها وعن ا

تعمل على توجیه سیاسة الدولة في الإتجاه الذي یخدم هذه المصالح و وهي ،والمبادئ التي یؤمنون بها

2.الأفكار، فهدفها التأثیر في السلطة السیاسیة من أجل تحقیق المكاسب

امـرأي العـال: ثـلب الثالـالمط

:مفهوم الرأي العام-1

كافة تضعه في التنظیمات السیاسیة ، فقد أصبحت الحكوماتاهتمامإن الرأي العام كمفهوم بات موضع 

الرأي العام كظاهرة إجتماعیة تعرض لتعریفات كثیرة ومتعددة خلال و 3.حسابها قبل اتخاذ القرارات المهمة

سنة" young"محاولات علمیة جادة لتحلیل طبیعته ومن بین هاته التعریفات التعریف الذي ذهب إلیه 

مواجهة قضیة هامة بعد مناقشات علنیة حكما اجتماعیا واع في "حیث اعتبر الرأي العام م،1923

4".وعقلیة

یعكس آفاق تطورها ویعكس رضاها أو نه تیار یسري عبر الجماهیر،على أالرأي العام یعرف كما 

تجاه التي تصدرها هذه الجماهیروالأحكامسخطها ویظهر ذلك غالبا في صورة مجموعة من الضغوط 

یمثل قوة جارفة من الصعب التصدي لها أو التأثیر علیهافهو. من الأعمال أو حادثة من الأحداثعمل

والغیر المباشرة في تنشیطه وتحركهالوقوف على المؤثرات المباشرة ووإلا بعد معرفة اتجاه هذا الرأي 

.175ص. مرجع سابقكمل المنوفي،- 1
.101ص. 1989دار النضال،:بیروت. 02ط،مدخل إلى علم السیاسةعصام سلیمان،- 2
.34ص .2002دار أسامة للنشر والتوزیع،:الأردن،الرأي العام بین التحلیل والتأثیرهیَم هادي الهیتي،- 3
.81ص .2006دار المهندس للطباعة والنشر،:مصر. 2ط،مدخل إلى دراسة الرأي العاممحمد محمد البادي،- 4
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یصف العالم و. كذا الوقوف على عوامل تكوینه ومعرفة طبیعته ذلك أنه یعبر عن اجتماع كلمة الجماهیر

تعبیر یستخدم عموما لتعبیر عن مجموع الآراء " العام في كتابه الدیمقراطیة العصریة بأنهالرأي" برایس"

التي یعتنقها الناس عن الشؤون التي تؤثر في المجتمع أو فهمه، إنه مجموعة من كل نوع من المعلومات 

من یوم إلى یوم لتبلورإنه حائر مفكك یعوزه االمتناقضة والمعتقدات والأوهام والأفكار المثیرة والتطلعات،

مفهوم من أن الرأي العام له مفهومان،" شیفلي"ما ذكره ویقترب من هذا الوصف ".ومن أسبوع إلى أسبوع

.ذاتي ومفهوم موضوعي

".رأي عدد من الأفراد تجمع بینهم آمال وأهداف وتفكیر معین:" هوفالمفهوم الذاتي

ه ودخل في مجال الروح الرأي الذي تبلور وظهرت معالم:" للرأي العام فهوالمفهوم الموضوعيأما 

".من عادات وتقالیدالموضوعیة،

ویشغل الرأي العام بمفهومیه كل نواحي الحیاة الإجتماعیة والثقافیة والسیاسیة ویتكون من الروح 

تتكون من كل ما وح والموضوعیة الإجتماعیة وبین الرأي العام الضحل المتغیر الذي ینتج عن الر 

علمیة تكتیكیة وقتصادیة وإجتماعیة وإسیاسیة واكتسبه المجتمع على مر التاریخ من أفكار قانونیة و

1.آمالقیم ودینیة وخلقیة وفنیة وو

ي السائد بین رأال":بأنه" الرأي العام والحرب النفسیة"ویعرف الدكتور مختار التهامي الرأي العام في كتابه 

أكثر یحتدم فیها الجدل والنقاش وتمس مصالح أغلبیة الشعوب الواعیة في فترة معینة بالنسبة لقضیة أو

ي لعت هذه الإختلافات في تعریف الرأط"شاهیناز"ترجع الدكتورة و.أو قیمتها مسًا مباشرًاالأغلبیةهذه 

ام رة التي حصرت معنى الرأي الع، تلك النظالعامالرأيلكتاب والمفكرین إلى العام إلى اختلاف نظرة ا

عتمد علیها الكُتاب في تحدید معنى الرأي العام إلذلك فهناك جوانب رئیسیة و،وحددته في نطاق معین

:وهي

.50ص. 2011،نشر والتوزیعلدار المسیرة ل:عمان. 10ط،مدخل إلى الراي العامكامل خورشید مراد،- 1
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.طبیعة الفرد وسماته- 

.تكوین الآراء وخصائصها- 

.اختلاف اهتمامات الكتاب ومجالات تخصصاتهم ومیادینهم- 

إنه بالرغم من عدم وجود تعریف شامل للرأي العام إلا أنه یمكن لكل إنسان أن یفهم المقصود - 

1. به إذا سئل عنه

إلى تعریف الرأي العام من وجهة نظر علماء الإجتماع بأنه حصیلة "إسماعیل سعد"ویذهب الدكتور 

نسق الاجتماعي كأفراد الجماعات إزاء شأن أو شؤون تمس المعتقدات ومواقف الأفراد وأفكار و

التي یمكن أن تؤثر في تشكیلها عملیات الإتصال التي قد تؤثر نسبیا أو كلیا في ووتنظیمات ونظم

.مجریات أمور الجماعة الإنسانیة على النطاق المحلي والدولي

التي تعرف الرأي العام على "الموسوعة الفلسفیة"وبالتطرق إلى تعریفات الرأي العام یمكن ذكر تعریف 

اهیم التي تعبر عن مواقف مجموعة أو عدة مجموعات اجتماعیة إزاء مجموع معین من الأفكار والمف:" نهأ

"قاموس ویستر"في حین یعرفه "عیة إزاء نشاط الطبقات والأفرادأحداث أو ظواهر من الحیاة الإجتما

معجم مصطلحات و" أنه رأي العامة من الناسا یظهر هو الرأي المشترك خصوصا عندم":على أنه

وجهات النظر والشعور السائد بین جمهور معین في وقت معین إزاء موقف أو :" العلوم الإجتماعیة بأنه

وعلى الرغم من اختلاف هاته التعاریف فإن الدارسین لظاهرة الرأي العام یتفقون 2".مشكلة من المشكلات

:على الأقل على الأمور التالیة

أن هذه الآراء تتصل بالمسائل المختلف العام یمثل مجموعة من آراء جمع كبیر من الأفراد، والرأيأن 

ن هذه الآراء یمكن أن تمارس تأثیرا على سلوك أ، كما public interestعلیها وذات الصالح العام 

أنه لا بد من توافر العواملویضیف البعض على هذه ،عات والسیاسة الحكومیة أو العامةالأفراد والجما

.51ص. كامل خورشید مراد، مرجع سابق- 1
.59- 58ص ص .، مرجع سابقكامل خورشید مراد- 2
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أي -المناقشة المنظمة للوصول إلى رأي عام سواء كان هذا الرأي هو حاصل جمع أو حاصل ضرب

1.محصلة الآراء المختلفة

:فإننا نستطیع أن نتبین قواعد عامة تحكم الرأي العام وهيكل ما سبق ذكره من تعریفات للرأي العامومن 

.یتخذه المرء إزاء قضیة مثیرة للجدلالرأي العام موقف إختیاري - 

.أن یكون ظاهرا،فشرط الرأي العام هو التعبیر عنه- 

فهو بذلك یختلف عن أي أنه استجابة لمعطیات الحیاة المتنوعة،الحركة،ویتصف بالدینامیكیة- 

.لإستقرارالعقائد التي تتصف بالثبات او

العدید من الجماعات والأفراد في الرأي العام نتاج اجتماعي لعملیة اتصال متبادل بین - 

.المجتمع،ویشترط وجوده إتفاقا موضوعیا كما یفترض المناقشة العلنیة لموضوع الرأي العام

.له من الإطار الإجتماعي الذي یتحرك بداخلهكالعام شیستمد الرأي- 

لف علیها وأن هذه الآراء تتصل بالمسائل المختإن الرأي العام یمثل أراء جمع كبیر من الأفراد،- 

2.وذات الصالح العام

:مقومات الرأي العام- 2

التي لا یقوم الرأي العام إلا بها ةلكي ینمو الرأي العام لدى جماعة ما فهو بحاجة إلى المقومات التالی

:وهي كالآتي

:الجماعة-أ

بخصائصها وصفاتها ونوعها وتاریخها وعاداتها وقیمها والجماعة تكون من المقومات الرئیسیة لرأي العام،

وتقالیدها وتراثها وأهدافها ومصالحها والجو النفسي السائد فیها ونوع القیادة والأوضاع العامة فیها وطبیعة 

،والنشر والتوزیعار قباء للطباعة د: القاهرة ،طبیعته وتكوینه وقیاسه ودوره في السیاسة العامة:الرأي العامأحمد بدر، - 1
57ص.1998

.62- 61ص ص .نفس المرجع- 2
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ویؤدي الإنتماء الإجتماعي للأفراد لعائلة أو عشیرة نسهم ودینهم ومیولهم واهتماماتهم هاتهم وجأفرادها واتج

بلد أو منظمة أو جمعیة أو كیان ما یكتسب من خلاله بعض القیم والعادات، وكذلك فإن الوضع أو 

الإقتصادي والصحي یؤثر على تفكیر الفرد وآرائه، إضافة إلى ما یتلقاه الفرد من شائعات تؤثر بالرأي 

الرموز الإجتماعیة یأتي دور قادة الرأي منو.العام من خلال إطلاق الأخبار الغامضة والمثیرة والمهمة

والدینیة والسیاسیة والریاضیة والفنیة مكملا للعوامل أعلاه بما یمتلك هؤلاء من سحر التأثیر والقدرة على 

.الإقناع وتسمى الشخصیة الآسرة أو الجذابة التي تمتلك تأثیرا على أتباعها بالشخصیة الكاریزمیة

):نشأة القضیة( المشكلة أو - ب

ظاهرة حتى تكون محور الإهتمام للرأي العام الجماعي، ولا بد لهذه ) مشكلة(لا بد أن تكون هناك 

( أو ) الموضوع العام(المشكلة هنا بالتعبیر العلمي هي .)الجماعة( المشكلة أن تجذب إهتمام الجمهور 

لة بسیطة محدودة تخصوقد تكون المشكالعامالانتباهالتي تدركها الجماعة وتجذب ) المسألة العامة

قد تتعلق بالدین أو الأخلاق أو تكون معقدة تخص المجتمع المحلي أو المجتمع الدولي وجماعة صغیرة

.أو السیاسیةالاقتصادیةأو بعض الأمور 

:المناقشة-ج

یتطلب تكوین الرأي العام إثارة المناقشات الجادة والفاعلة للمشلكة موضوع البحث، وهذه النقاشات تقوم 

الموضوعیة وعدم إتباع الأهواء وتحقیق ذلك بإطار التفاعل الإجتماعي الحر، إذ على الفهم والدرس و 

التقاء یتم اتفاق جوهري وتظهر وجهات النظر المختلفة والنقد البناء وتتبلور الآراء والوجهات المختلفة و

حلول أحد الوجهات النظر كل هذا في إطار المصالح المشتركة للجماعة وقیمها من أجل الوصول إلى 

یشترط الخبراء عدة شروط لتكوین الرأي العام كحل تصل إلیه الجماعة في والمطروحة لحل المشكلة، 

:قضیة ما منها
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.أن تكون هناك قضیة هامة تمس مصالح الجمهور- 

.أن تتوفر مناقشات حرة ووافیة لهذه القضیة- 

.أن تكون جمیع حقائق القضیة مثارة ومطروحة للرأي العام- 

1.إتجاه الجماعة في هذه القضیة متسقا مع القیم والأفكار العامة للناسأن یكون - 

.114-113ص ص .مرجع سابق،أحمد بدر- 1
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:الإعلام: المطلب الرابع 

:مفهوم الإعلام- 1

أن الإعلام ینطلق من أنه كل وسیلة جماهیریة هدفها الإخبار والإعلام "عبابوهشام أ"یرى الباحث 

ومن بین وسائل والتثقیف وكذلك الترفیه، ویعتبر الإعلام عالما في حد ذاته، له أهدافه ووسائله ورسائله،

والإعلام هو التعبیر عن میول الناس وقیمهم 1.الإعلام نجد الكتب والجرائد والإذاعة والتلفزیون

نشر للمعلومات والأخبار والأفكار والآراء بین الناس :" تجاهاتهم، بحیث یمكن تعریفه أیضا على أنه وا

أن كلمة الإعلام تعبر "إبراهیم إمام"یرى و، اتجاهاتهم وقیمهم بقصد التأثیرعلى وجه یعبر عن میولهم و

ویعرفه ،2"ظاهرة الاتصال الواسع باعتبارها إدلاء من جانب واحد لا یعبر عن التفاعل والمشاركة"عن 

مجمل أوجه النشاطات الاتصالیة الهادفة إلى تزوید الجمهور بكافة المعلومات "على أنه "سمیر حسین"

معرفة والوعي والإدراك للفئات المتلقیة للمادة والحقائق الواقعیة الصحیحة قصد خلق أكبر درجة من ال

3".الإعلامیة حول كل القضایا والموضوعات والمشكلات المثارة

إن لوسائل الإعلام دورا لا یستهان به في التفاعلات الإجتماعیة ومن هذا المنطلق فإن الفرد  في تعامله 

إذا یتأثر الفرد الخلفیة الإجتماعیة التي یحملها،مع وسائل الإعلام یتأثر بمضامینها وفق ما تسمح به

بمحتوى وسائل الإعلام بناء على درجة التنشئة الإجتماعیة والسیاسیة لدیه ودرجة تأثیر محیطه المباشر 

في قراراته ومواقفه الیومیة وعلى مختلف المستویات، كما تؤثر على درجة تعرضه لوسائل الإعلام وعلى 

وطبعا هذا المجال الإجتماعي قد یختلف في بنائه من فرد التي یخضع لها أحكامه،عة المعایر درجة طبی

4.لآخر وقد یكون محددا رئیسیا في محتوى وسائل الإعلام 

.49ص. 2012دار المسیرة،:، عمانوسائل الإعلام والطفلعبد الرزاق محمد الدلیمي ، - 1
.28-27صص. 1969مكتبة الإنجلوالمصریة،:القاهرة ، الإعلام والإتصال بالجماهیرإبراهیم إمام، - 2
.21ص. 1984،عالم الكتب:، القاهرةالإعلام والإتصال بالجماهیر والرأي العامسمیر محمد حسین، - 3
.32ص.2012، دار الكتاب الحدیث: القاهرة.01، طالإتصال والإعلام السیاسيیوسف تمار، - 4
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على المضمون دون الوسائل، فلأن المضمون هو الذي یعبر عن تقد ركز ةالسابقاتوإذا كان التعریف

غیرها فهي عبارة عن قنوات یمر مرئي وإذاعة وابة وكتشخصیة الإعلام ،أما الوسائل من صحافة و

منها المحتوى لا أكثر، إن أحسن استخدامها أعطت النتائج المحمودة، وإن أسيء استخدامها أعطت 

وفق هذا المعنى یمكن تعریفها علیها والتبعة تقع على من استخدمها، ویقع النتائج المذمومة، ولا ذنب 

1.تقوم بنقل المضمون في آن واحد أو على التدریج لمجموعة واسعة من الأفرادأدوات صناعیة " بأنها 

:أهمیة الإعلام- 2

استعمل الإنسان بعفویة الوسیلة الإعلامیة منذ القدم، وكان اللسان وسیلته الإعلامیة الأولى في الإخبار 

وم تجسد الإعلام في وسائل والتصویر والتفاهم والإقناع عن طریق الخطبة والقصیدة والقصة والكتاب، والی

من خلال الهاتف والحواسب والأقمار الصناعیة وتأثیرهتقنیة متطورة ضاعفت من سرعته وفاعلیته 

ووكالات الأنباء والمطابع ودور النشر والتوزیع والإعلان بالصورة العادیة والملونة الناطقة والمتحركة 

:وتأتي أهمیته من النواحي الآتیة

في تكوین الإنسان فهو ذو شأن في توجیه المیول والمشاعر وتنمیة القدرات أنه قوة مؤثرة - 

لا سیما إذا كان القائمون علیها خبراء والمواهب، وفي إعداد الروح والعقل وبناء الجسم، و

وبارعین في استخدام الوسائل وأخصائیین في التوجیه في علم النفس والتربیة و الإعلام،

رجات تأثیرها، ذلك أن الإنسان في نظر الإعلام یتغذى بالخبر، الإعلامیة والتحكم في د

وینمو بالفكر، ویتعافى بالمعلومة، وهذا یوضح أهمیة الإعلام في تكوین الإنسان وصیاغة 

.شخصیته وإعداد جوانبه إعدادا سلیما

في المجتمعات فهو رمز من رموز التحضر والتقدم في التأثیرأنه قناة حضاریة سریعة - 

، وسبیل الدولة الحدیثة في إظهار مبادئها وقیمها ومنجزاتها وأداتها الأمم والمجتمعاتمقیاس

.50ص. مرجع سابقعبد الرزاق محمد الدلیمي،- 1
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ووسیلتها في بناء حضارتها، وتربیة الأجیال القادمة في توجیه شعبها لبلوغ أهدافها وأمالها

على عینها، فإن الإعلام على اختلاف طرقه ووسائله بات یمارس عملیة مهمة في حیاة 

.الشعوب، لا یكاد یسلم من تأثیره سلبا أو إیجابا فرد أو مجتمع أو دولةالأمم وحضارة

فمن المؤكد أن لكل أمة من الأمم مبادئ وقیمها : أنه سبیل الأمة في التأكید على هویتها- 

ومفاهیم خاصة بها، تمثل شخصیتها الظاهرة، وتعبر عن نظرتها إلى الحیاة، وتنم عن 

رارها، والمحافظة علیها، ووقایتها من عوارض الزمن، تصورها للوجود، فتحرص على استم

فما ( وصراع الأفكار، والإعلام هو مرآة أي أمة، وأداتها في نشر مبادئها وقیمها ومفاهیمها،

انتشرت ثقافة أمة في عصرنا الحاضر ولا قیمها إلا بقوة إعلامها وإرادة إعلامییها وسعة 

امش إلا بضعف وسائلها الإعلامیة وضحالة أفقهم، وما تراجعت ثقافة وانزاحت إلى اله

، فالإعلام وسیلة ناجحة في نقل القیم والمبادئ والمفاهیم إلى )إعلامییها وفتور همتهم

1.الآخرین، وصیاغة المجتمع في وفقها 

من السیطرة علیه ، تحریره من الجهل ومن التوجیه الإنسانإن الأهمیة الكبرى للإعلام هي تحریر

المتمیز هذا هو الذي قصدت إلیه لجنة الامم المتحدة لحقوق الإنسان حین جعلت الإعلام حقا من 

الكافي نتشار الإبد من حیث لا،الحقوق الأساسیة وان عملیة التنمیة القومیة توضح هذا بصورة مدهشة

2.لمعلوماتل

.52-51ص ص . ، مرجع سابقمحمد الدلیميعبد الرزاق - 1
.62ص .2009،دار أسامة للنشر والتوزیع: عمان ، ، الإعلام الحربي والعسكريحازم الحمداني- 2
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الفواعل غیر الرسمیة ودورها في رسم السیاسة العامة في :الفصل الثاني

.الأنظمة الدیمقراطیة

والرأي العام وجماعات المصالح والإعلام قد یكون أحزابإن الدور الذي تلعبه الفواعل الغیر رسمیة من 

فعالا وذو أهمیة كبرى في رسم السیاسة العامة وقد یكون على عكس ذلك تماما حیث یختلف دور هاته 

الفواعل نتیجة لتوافر عدة ظروف وعوامل محیطة بها ولعل من بینها ومن أهمها هو طبیعة النظام

ل كبیر على طبیعة الدور الذي تلعبه هاته الفواعل ویختلف الدور فالنظام السیاسي یؤثر بشك.السیاسي

باختلاف النظام من بلد إلى آخر وفي هذا الفصل سنتطرق إلى الدور الذي تلعبه هاته الفواعل في النظام 

.خصائص التي تمیزه الالدیمقراطي بعد أن نتعرف على طبیعة هذا النظام في المبحث الأول و على 

.طبیعة النظام الدیمقراطي وخصائصه: لأولالمبحث ا

والباحثین في حقل العلوم إن النظام الدیمقراطي ومنذ القدیم كان محل دراسة واهتمام المنظرین والدارسین

وكونه من الأنظمة الشائعة بالإضافة إلى كونه النظام السائد في العالم في القرن الواحدالسیاسیة،

سنتناول ومعرفة مبادئه والأسس التي یقوم علیها ولذلك ومحاولة للإحاطة بهذا النظام السیاسي ، العشرین

التي تمیزه ومفهومه ومختلف تعریفاته  بالإضافة إلى خصائصه في هذا المبحث طبیعة النظام الدیمقراطي

.عن باقي الأنظمة الأخرى
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:طبیعة النظام الدیمقراطي:أولا

الدیمقراطي رغم قدمه شهد انتشارا هائلا في بدایة القرن العشرین، وخاصة بعد الحرب العالمیة إن النظام 

وألمانیاالمجر والنمسا وإمبراطوریةروسیا القیصریة،إمبراطوریة( الأولى وانهیار الأنظمة الفردیة

الأنظمة البعیدة كل البعد عن ى اطیة جاذبیة لا تقاوم مما اضطر حتللدیمقر وأصبحت، ..)غیرهاتركیا و

الدیمقراطیة إلى النص في دساتیرها وقوانینها على حریة الشعب وحقه في ممارسة السلطة بنفسه او عن 

تحققت وإنمانقاض الأنظمة الفردیة والاستبدادیة فحسب أولم یتم تطبیق الدیمقراطیة على طریق ممثلیه،

وما أعقبها من ) 1789الثورة الفرنسیة عام ( ت الشعبیة الدیمقراطیة في بلدان معینة عن طریق الثورا

ثورات وانتفاضات، وفي بلدان أخرى تم الوصول إلیها بالطرق السلمیة وبالتطور البطيء وبإدخال 

أصبحت الدیمقراطیة مطلبا فقد1،جذریة على أنظمة الحكم فیها ومثالنا على ذلك بریطانیاإصلاحات

لا غایة بحد ذاتها وإنما وسیلة لحمایة حقوق الأفراد وحریاتهم، إذ أن تطمح الشعوب كلها إلى تحقیقه

ممارسة المواطن للدیمقراطیة تعني ممارسته للسلطة بشكل أو بآخر أو تمتعه بكامل الحریة في اختیار من 

2.یمارس السلطة نیابة عنه

جدل و بحث ودراسة لا زال محل كان ولدیمقراطیة محاولة تحدید مفهوم واحد، یكون واسعا وشاملا لإن 

، حیث نجد عدة تعریفات ولعل من بینها التعریف الكلاسیكي للدیمقراطیة والذي یرى بأن إلى یومنا هذا

، فالسلطة التنفیذیة "حكم الشعب نفسه بنفسه لنفسه"أو "حكم الأغلبیة"أو ،"حكم الشعب"الدیمقراطیة هي 

الشعب باختیاره یقوم بتنصیب تحكم أیضا باسم الشعب، والشعب، وة منبثقة منیائالقضالتشریعیة وو

وهو نفس "حكومة الشعب بواسطة الشعب"بعبارة أخرى أكثر اختصارا یعرفها البعض أنها و3.حكامه

.22ص .1991مطبعة دار الحكمة،:، بغدادالأنظمة السیاسیة، ح جواد الكاظم و علي غالب العانيصال- 1
.20ص نفس المرجع،- 2

3  -Paula Becker and Jean-Aimé A.Raveloson,what is Democracy, Nova Stella : antananarivo, 2008 , p4.
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إبراهام "، وهو الرئیس 18المعنى الذي قدمه أحد رؤساء الولایات المتحدة الأمریكیة في نهایة القرن الــ 

والدیمقراطیة حسب البعض 1".الدیمقراطیة هي حكم الشعب بواسطة الشعب ولأجل الشعب:"لهبقو "لنكولن

سلمیا، إذا قرروا ذلك مسیاسي یعطي لكل المحكومین القدرة المنتظمة والدستوریة لتغییر حكامههي نظام 

بأغلبیة كافیة اعتمادا على الأحزاب والجمعیات غیر العنیفة والمؤسسة بحریة للقیام بدورهم كمواطنین 

ولا تعتبر الدیمقراطیة نظام سیاسي للحكم 2.والتمتع بجمیع حقوقهم المدنیة والضمانات الشرعیة لمزاولتها

زالت على مجموعة من القیم والمبادئ العدیدة من فقط بل هي كذلك أسلوب وطریقة حیاة قامت ولا 

التسامح والحیاد القیمي، وإعطاء قیمة للفرد ولحریاته وضمانها ومساواة الجمیع أمام القانون بالإضافة إلى 

عملیة : على أنها الدیمقراطیة "Robert dahl""روبرت دال"وعلى هذا الأساس عرف الأستاذ 3.عقلانیتها

مجموعة ممارسات " فذة لاتخاذ القرارات الجماعیة الملزمة، في حین یعرفها الأستاذ جورج طرابلسي بأنها 

من التداول السلمي على ، لإدارة الصراعات الإجتماعیة ضمن مؤسسات شرعیة، تضأو أسالیب عمل 

دیمقراطیة في مفهوم في حین یلخص البعض ال4،"السلطة وتكفل الحل العقلاني للمشكلات الطارئة

شرعیة تخاب،نحریة الصحافة، حق الإ: المشاركة السیاسیة، باعتبارها ترتكز على مجموعة معاییر أهمها

المعارضة في البحث عن تولي السلطة بواسطة منافسة انتخابیة لا تتعارض وأسس أي نظام، نجد البعض 

كفاءة الاستخدام فحسب، بل على نوعیة الآخر یعتبرها آلیة حكم،لا تقتصر مخرجاتها ونتائجها على 

:ویمكن تصنیف التعریفات المتعلقة بالدیمقراطیة إلى ثلاثة أنواع 5.أیضاالمدخلات 

.321ص.ب ت ن،05:العدد،مجلة المفكر،"مبادئ ومقومات الدیمقراطیة"أحمد صابر حوحو، - 1
.324ص .نفس المرجع- 2
.175ص .1994دراسات الوحدة العربیة،مركز : بیروت .01، طحول الخیار الدیمقراطيبرهان غلیون وآخرون، - 3
مذكرة لنیل شهادة ،"عملیة الترسیخ الدیمقراطي في الجزائر وإشكالیة النظام الدولاتي المشكلات والآفاق"زریق نفیسة،- 4

، كلیة -باتنة -جامعة الحاج لخضر( تنظیمات سیاسیة وإداریة،: الماجستر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة تخصص 
.15:ص، 2008، )قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیةالحقوق، 

.15ص. مرجع سابق، زریق نفیسة-5
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:تعریف الدیمقراطیة من حیث الشكل- 1

حیث یركز هذا التعریف على أن الدیمقراطیة هي شكل لنظام الحكم، أو تجربة في الحكم أي أن 

".لویل " و " لورد بوایسن" الإستبداد، ومن روادهالدیمقراطیة هي عدم 

:تعریف الدیمقراطیة من حیث المضمون- 2

الدیمقراطیة حسب هذا الإتجاه تعني حكم الشعب بالشعب للشعب بمعنى سیادة الشعب ومشاركته في 

د قابة على عمل الحكومة التي تعمل لصالح الشعب، فهي لیست مجر ر الالحیاة السیاسیة وصنع السیاسة و 

.شكل حكم وإنما هي طریقة حیاة للمجتمع

:تعریف الدیمقراطیة من خلال آلیات الممارسة- 3

على أنها نظام سیاسي تتشكل فیه الحكومة بواسطة أصوات الأغلبیة التي تعبر عن " بیتر بیرجر"یعرفها 

الأحزاب ، ومن هذه الآلیات نذكر المشاركة السیاسیة، الصحافة، 1نفسها في انتخابات حرة ونزیهة

.السیاسیة

أسلوب للحیاة " أنها ریفا ملما جامعا للدیمقراطیة یرى فیه بتع" الدكتور جمال علي زهران"الباحث ویعطي

وقناعة كاملة بقیمة الدیمقراطیة فكرا وممارسةونظام یقوم على قناعة كاملة من مواطني المجتمع البشري

السیادة للشعب دون سواه كما أن هذه المبادئ تستلزم الأساسیة من حریة ومساواة وعدالة، وأنبالمبادئ

-39صص. 2002دار المدى،:سوریا.01ط،التحول الدیمقراطي والمجتمع المدني، حمید رشیدوهاب عبد ال- 1
40.
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آلیات معینة تجسد المبدأ إلى واقع حي متجدد، كتعدد الأحزاب والأفكار وكل ما من شأنه تحقیق سیادة 

1.الشعب ومصلحته العامة

نها تعد نظاما سیاسیا للحكم، ذكره من تعریفات للدیمقراطیة على أمن كل ما سبق هجاستنتلعل ما یمكن او 

یبنى على أربعة أركان أساسیة هي حریة الرأي والتعبیر، استقلال القضاء، التداول على السلطة عبر 

وترسیخها بمدى توفر هذه الأركان التي تعد بمثابة آلیات الترسیخ إرساؤهاانتخابات حرة ونزیهة، یرتبط 

2.الدیمقراطي

:اطيخصائص النظام الدیمقر : ثانیا

إن من خصائص الدیمقراطیة وما یمیزها كونها مسألة إنسانیة في الوقت الذي هي مسألة سیاسیة كبرى 

وهي مسألة مركزیة في نهج عموم الأنظمة التي ترعى النهج الدیمقراطي وتهتم به في الحلقات العلیا في 

ویمكن 3في بناء المجتمعاتالدولة وكل المفاصل الأخرى وكذلك في العلاقة مع الشعب ودوره التاریخي 

ن أ"جوزیف شومبیتر" حیث یرى عدة خصائص جوهریة تمیزها عن مختلف الأنظمة الأخرى أن نمیز 

:عمل تمیزها تتمثل فياتلیآللدیمقراطیة عدة خصائص و 

.كونها نظام ذو أحزاب متعددة ومتنافسة فیما بینها- 

.نظام یقلص سلطة الحكام عبر مؤسساته- 

.القرار فیهتعدد مراكز - 

أن الأنظمة الدیمقراطیة المعاصرة " الموجة الثالثة"في كتابه"صموئیل هنتنغتون"حین یذكر لنا في 

الفرنسیة والأمریكیة وتتمیز بمؤسساتها الدیمقراطیة والمتمثلة في البرلمان ، ترجع في جذورها إلى الثورة

.36ص،زریق نفیسة، مرجع سابق- 1
.16صمرجع سابق،،حمید رشیدوهاب عبد ال- 2
.23- 22صص،مرجع سابق،صالح جواد الكاظم و علي غالب العاني- 3
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أن ما یمیز "هنتنغتون"لجماهیري العام، ویرى الأحزاب السیاسیة، والانتخابات عبر الاقتراع ا

الدیمقراطیة من خصائص هو كونها نهج في الحكم یقوم على أساس الانتخابات الحرة والمؤسسات 

الثابتة وعلى تداول السلطة بین الأحزاب السیاسیة في إطار نظام یكفل الحریة وتكافؤ الفرص لجمیع 

لناخبین، ویرى كذلك بأن الإنتخابات وإن كانت تمثل جوهر الأحزاب السیاسیة، وحریة الإختیار لكل ا

الأنظمة الدیمقراطیة هو وضع العملیة السیاسیة داخل الأنظمة الدیمقراطیة فإن العنصر المهم في 

م السیاسیة والقانونیة أمام ممارسة السلطة، فصانع القرار المنتخب لیس بإمكانه في إطار هذه القی

طلقة، بل هناك اقتسام بین مجموعة من المؤسسات في إطار مستوى من الأنظمة أن یمارس سلطة م

أن خصائص الدیمقراطیة كنظام فیرى ب"موریس دیفرجي"أما 1.الإستقرار والهیكلة المؤسسیة العالیة

:سیاسي تتمثل في ثلاث عناصر أساسیة هي

.الحكم وتولي السلطة عبر انتخاب شامل على أساس الإقتراع العام- 

.برلمان أي سلطة تشریعیة لها صلاحیات فعلیة واسعةوجود - 

وجود سلطة قانونیة وتراتبیة في القواعد القانونیة تضمن رقابة السلطة القضائیة على السلطات - 

.العامة

مجموعة من الشروط والعناصر الضروریة والتي تحدد سمات الأنظمة فهو یعطي" آلن بال"وحسب 

:الدیمقراطیة ویراها تتمثل في

.جود تعددیة حزبیة تنافسیةو - 

.وجود تنافس على تولي السلطة تحدده إجراءات قانونیة وسیاسیة متفق علیها- 

.وجود انفتاح أمام المشاركة في مراكز صنع القرار- 

ألقیت على طلبة قسم العلوم السیاسیة والعلاقات (،محاضرة، "النظم السیاسیة المقارنة"عبد العالي عبد القادر،-1
.48ص،)2007، جامعة سعیدة، السیاسیةكلیة الحقوق والعلوم الدولیة، 
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.العامللاقتراعهناك دورات انتخابیة - 

عن التأثیر في القرارات الحكومیة وتعبرإمكانیةوجود مجموعات ضغط ومجموعات مصالح لها - 

.تمثیل مجموعات مختلفة من المواطنین بصفة طوعیة

، وما یتضمن ذلك من ...)حریة الرأي، الدین، التنقل( ضمانات كافیة لممارسة الحریات العامة- 

.حریة واستقلالیة وسائل الإعلام عن رقابة الحكومة

تتمثل في هناك شكل معین من الفصل بین السلطات أو توزیع السلطات والتوازن بین السلطات،- 

1.شكل معین من رقابة الهیئة التشریعیة للهیئة التنفیذیة،واستقلالیة القضاء

ونجد بأن الدیمقراطیة كمذهب تتلاقى مع الدیمقراطیة كنظام للحكم من حیث الإتفاق حول أساس نظري 

تیار نظام واحد یجمعهما ألا وهو سیادة الأمة أو الشعب، أي مبدأ السیادة الشعبیة وحریة الشعب في إخ

السلطة والمسؤولیة المدنیة من جانب جمیع المواطنین بحیث تمارس2حكمه واختیار حكامه وتغییرهم

تستند الدیمقراطیة إلى مبادئ حكم حیث الراشدین بصورة مباشرة او من خلال ممثلیهم المنتخبین بحریة

السلطات القویة وتحقق اللامركزیة توفر الحمایة من الحكومات المركزیة ذاتو الأكثریة والحقوق الفردیة

ى كافة مستویات الحكومیة نحو المستویات الإقلیمیة والمحلیة، مع الإدراك بأنه یجب جعل الوصول إل

لمعرفة احتیاجاتهم ومطالبهمبقدر الإمكانفي احتكاك دائم مع المواطنینن تكون أالحكومة ممكناً و 

، حرة ومنصفة ومنتظمة مفتوحة أمام لانتخاباتادتهاما یمیز الأنظمة الدیمقراطیة كذلك هو قیو

. في ظل الشفافیة والمصداقیةالمواطنین الذین هم في سن الاقتراع

.49- 48ص صنفس المرجع،عبد العالي عبد القادر، - 1
.167ص.2005منشورات الحلبي القانونیة، : ، لبنان الأنظمة السیاسیةمحمد رفعت عبد الوهاب، -2
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لا یملك المواطنون كما توجد حقوق كذلك توجد واجبات حیث في النظام الدیمقراطي كذلك نلاحظ بأنه و

المشاركة في النظام السیاسي الذي یحمي بدوره في نظام دیمقراطي الحقوق فحسب بل وأیضاً مسؤولیة 

1.حقوقهم وحریاتهم

ترتبط ارتباطا وثیقا ودائم بحریات الأفراد والشعوب ، ولهذا فهي تسمى الأنظمة الدیمقراطیة إن 

حقوقهم وضمانها یعتبر حجر الأساس في الدیمقراطیة فقد وإعطاءهمبالدیمقراطیة الحرة فحریة الأفراد 

راطیة بحریة وضرورة كفالة حقوقه وحریاته وضمان استقلاله وما یثبت هذا الإرتباط هو ارتبطت الدیمق

حیث نصت المادة الأولى من هذا الإعلان 1789إعلان حقوق الإنسان الصادر عن الثورة الفرنسیة عام 

لا تفاوت الأفراد یولدون ویعیشون أحرارا ومتساویین في الحقوق وأنه" ذي القیمة الدستوریة العلیا أن 

ن إحدى وظائفها الأولیة جیدا أوتدرك هاته الأنظمة2،"اجتماعي بینهم إلا على أساس المصلحة العامة

هي حمایة الحقوق المدنیة الأساسیة كحریة الكلام والمعتقد، وحق الحصول على الحمایة المتساویة أمام 

، والثقافیة للمجتمعالسیاسیة، والاقتصادیةي الحیاة القانون، وفرصة التنظیم والمشاركة الكاملة ف

وحسب ما جاء في قول . ملتزمة بقیم التسامح، والتعاون، والتسویاتككل مجتمعات الدیمقراطیة وال

بحد ذاته هو شكل من أشكال العنف وعائق أمام نمو الروح الدیمقراطیة عدم التسامح: ""المهاتما غاندي"

3".الحقیقیة

:، متحصل علیه من موقع"خصائص الدیمقراطیة"، وزارة الخارجیة الأمیركیة- 1
http://iipdigital.usembassy.gov/st/arabic/publication/2010/06/20100615131958bsibhew0.93

30561.html#axzz2utofEWvK،2008.
.169- 168رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، ص ص محمد- 2
.مرجع سابق، وزارة الخارجیة الأمیركیة-3
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الأحزاب السیاسیة ودورها في رسم السیاسة العامة في الأنظمة :الثانيالمبحث 

.الدیمقراطیة

تحتاج الدیمقراطیة إلى أحزاب سیاسیة قویة وذات استمراریة قادرة على تمثیل المواطنین، وتقدیم خیارات 

ي تلعب الأحزاب السیاسیة ف، حیث 1سیاسیة تثبت قدرتها على ممارسة السلطة خدمة لصالح العام

, جتماعیةالمجتمعات التي تسیر وفق النهج الدیمقراطي دورا مهما وكبیرا في مجمل العملیة السیاسیة والإ

حیث یوفر الدستور الدائم لهذه الأحزاب الأرضیة القانونیة في حریة التعبیر عن افكارها وتحقیق برامج 

وكذلك المشاركة في النظام , المجتمعاتعملها عبر الوسائل المشروعة والمسموح بها دستوریا في هذه 

وبرنامج عمل وبالتالي في صنع واتخاذ القرارات التي تتفق , نتخاباتلسیاسي على ضوء ماتفرزه نتائج الإا

تعمل الأحزاب السیاسیة في ظل الأنظمة الدیمقراطیة كحلقة وصل مابین الشعب والحزب وتقدم المجتمع

لسیاسیة هي دلیل اوالتعددیة في حركة مستمرة على كل المستویاتالمجتمع یعیش كما نجد ان والدولة 

ستقرار والقانون على نشاطه وصحة توجهه نحو التقدم والتطور لبناء دولة عصریة یسودها الأمن والإ

بین الأحزاب السیاسیة وماونجد أن وجه الإختلاف2.هم ركائز المجتمع المدني المنشودأباعتبارهما 

في كون الأحزاب السیاسیة تسعى للمشاركة في الإنتخابات بغرض الوصول إلى یكمن جماعات المصالح 

حیث أن الأحزاب تهتم بالدرجة الأولى لحكومي وتنفیذ برامجها وسیاساتهاالسلطة و السیطرة على النظام ا

المعهد الدیمقراطي الوطني : لبنان،الأحزاب السیاسیة والدیمقراطیة من الناحیتین النظریة والعملیةكینیث جاندا، - 1
.1ص .2006للشؤون الدولیة،

مارس 18، 428:العدد،الحوار المتمدن،"الأحزاب السیاسیة في ظل النظام الدیمقراطي" ،عادل عباس الشیخلي- 2
.http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=6129من موقع ، متحصل علیه2003
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ذي تحصل علیه من بالسلطة أكثر من اهتمامها بالسیاسات وتعتمد التنظیمات الحزبیة على الدعم ال

1.قطاعات معینة في المجتمع، ترتبط بها ارتباطا مصلحیا أو إیدیولوجیا

حزاب في الأنظمة الدیمقراطیة تتنافس على حشد دعم مجموعات المصالح والناخبیینلأكما نجد أن ا

ویحدث تجمیع المصالح في ظل هذه الأنظمة من قبل الأحزاب السیاسیة على مستوى واحد أو عدة 

مستویات ،داخل الحزب ذاته حین یختار الحزب مرشحیه ویتبنى مقترحات سیاسیة، ومن خلال المنافسة 

الإنتخابیة حیث یعطي الناخبون مقادیر مختلفة من التأیید لكل حزب، ومن خلال المساومة وبناء 

2.التكتلات داخل الهیئات التشریعیة والتنفیذیة

لأحزاب السیاسیة في التأثیر على السیاسات العامة قائما على وفي ظل النظم الدیمقراطیة یكون دور ا

:ضایا مهمة تتعلق بــق

بین النظم السیاسیة التي یضمها نظام حزبي والاختلافمدى تمثیل الأحزاب لمطالب المواطنین - 

والتي تعتبر عنصر هام في المتماسكةالأغلبیةویرتبط هذا الأمر بالقدرة على صنع ..تنافسي

وهنا تذهب عدى كتابات إلى أن نظام الحزبین أكثر قدرة على .. وفاعلیة الدیمقراطیاتاستمرار 

.توفیر الإستقرار

أما القضیة الأخرى فتتعلق بمدى تأثیر الأحزاب في عملیه صنع السیاسة العامة في النظم - 

یق والمیل الدیمقراطیة  فتعتمد الأحزاب سواء كانت ثنائیة أو متعددة على تحقیق المساومة والتوف

إلى التوازن، بمعنى أن صانعي السیاسات وقادة الأحزاب یمیلون إلى الإستناد على منهج الإضافة 

التدریجیة البسیطة، وهو یعني نبذ البدائل والقرارات المتطرفة، والتي قد تهدد توازن النظام ككل 

.وتأیید مفوم التأثیر المحافظ التدریجي في عملیة صنع السیاسات

.239ص.مرجع سابقأحمد مصطفى الحسین،- 1
مركز :بیروت.01، طالنظم السیاسیة العربیة قضایا الإستمرار والتغییر،علي الدین هلال ونیفین عبد المنعم مسعد- 2

.132ص. 2000الدراسات العربیة،



الفواعل غیر الرسمیة ودورها في رسم السیاسة العامة في الأنظمة الدیمقراطیة: الفصل الثاني

44

فهي تعد ت،قضیة الأخرى وهي اعتبار الأحزاب كمنظمات للرقابة على تنفیذ السیاساوأما ال- 

أجهزه لإرساء الرقابة الجماهیریة على الحكومة والسیاسات العامة، ومن خلال العضویة في حزب 

سیاسي یحدث نوع من التنظیم لأفراده یتیح لهم الرقابة على الحكومة ویتیح لهم الإتصال بصانعي 

1.ت العامةالسیاسا

السیاسة العامة التوجهات المجتمعیة والإنسانیة التي تربطها بالمجتمع وجمهور الناخبین والبیئة يتع

بین القدرة تسعى في إقرارها لتلك السیاسات على خلق التوازن بین المطالب الإجتماعیة، والمحلیة، و

المتبادلة ذات التأثیر في عملیة صنع السیاسة التنفیذیة للحكومة والتوفیق بین الضغوطات و المصالح 

صنع و حیث إن مرحلة رسم رئاسة جلساتهم ولجانهم المتخصصة، العامة من خلال أعضاء البرلمان و

لكن من الناحیة لى السلطة التشریعیة، وحیة المبدأ ومن الناحیة الرسمیة إالسیاسة العامة تناط من نا

ففي هذه المرحلة یتم لفت انتباه الهیئات الرسمیة لوجود مشكلة في الواقعیة كل الفواعل تساهم فیها،

المجتمع تتطلب الحل، وبالتالي فكل التنظیمات وعلى رأسها الأحزاب السیاسي الموجودة في المجتمع 

، حتى إدراجها في الأجندة السیاسیة للحكومة ةتساهم في إظهار الجانب الذي یخدم مصالحها من المشكل

بمعنى أن في هذه المرحلة تكون .یب القضایا حسب أهمیتها، لیتم إصدار نص قانوني تجاههاأین یتم ترت

هنالك مشكلة على مستوى المجتمع وهنا یأتي دور الأحزاب السیاسیة خاصة الممثلة في الهیئة التشریعیة 

ة مقارنة كونها أكثر شرعیة وكونها منتخبة من طرف الشعب ولها أكثر تأثیر في صنع السیاسات العام

من الأحزاب التي هي خارج الهیئة التشریعیة والتي لا تملك نواب وممثلین على مستوى هذه الأخیرة 

لإظهار في جدول عمل الحكومة وهذه هي الوظیفة الإتصالیة ، فهي تقوم بالتعبیر عن هذه المطالب 

ئرة السیاسات العامة والتي والإحتیاجات المتنوعة ونقلها من دائرة المطالب والتي تشكل مدخلات إلى دا

.245ص.سابقرجعمغابریال ألموند،- 1
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1.تشكل المخرجات فالأحزاب تكون ناجحة بقدر ما تكون مرآة لتوزیع الآراء والمصالح في المجتمع

فالأحزاب في الدیمقراطیات المعاصرة تلعب دورا مهما في تنظیم وتجنید الجماهیر بالإضافة إلى كون هاته 

2.یةالأحزاب أداة وسیطة بین الجماهیر والسلطة السیاس

اي ما یعرف بالمنظمات التي تقوم بتحویل " بوابون" إلى ما یعرف بالــ تنتميإن الأحزاب السیاسیة 

المشكلات إلى قضایا عامة، وهذا ما یبین الدور الأساسي للأحزاب السیاسیة في صنع السیاسات العامة 

في الدولة وذلك بمشاركة الأفراد في صنعها كون الأحزاب ممثلة لهم، وذلك من خلال وعیهم وثقافتهم 

ا السیاسیة وبالتالي قدرتهم على هم لما یدور حولهم من أمور في مختلف المجالات خاصة منوتطلعه

المطالبة بحقوقهم بطرق منظمة ورسمیة وبالتالي إیصال مشاكلهم ومطالبهم إلى راسمي السیاسة العامة 

ل العالقة، وبذلك تعد هؤلاء التدابیر اللازمة لحل المشكواتخاذأي نواب البرلمان الممثلین للهیئة التشریعیة 

الأحزاب أحد قنوات المشاركة السیاسیة في الأنظمة الدیمقراطیة وذلك عن طریق إنتخاب الأفرد لممثلیهم 

تقوم بتكوین الأحزابفعبرها تصل أصوات الجماهیر إلى أذان السلطة، ف) الهیئة التشریعیة( في البرلمان 

3.مشروعة ومنظمةبطریقةة نظرهالرأي العام وتمكنه من إبداء وجه

ولكن إذا كان الحزب یعمل على تكوین وتوجیه الرأي العام، فإنه لا یقوم بهذا العمل إلا من أجل استخدام 

إذا كان الحزب حاكما، أو من في تأكید مكانة الحزب وسیطرته على السلطةءهذه القوى المؤثرة، سوا

زب في المعارضة، ولكن أیا كان الأمر، فإن أجل استخدام هذه القوة للضغط على الحكومة إذا كان الح

استخدام الحزب أو الأحزاب لهذه القوة یدفعها إلى التعبیر عن رغبات الجماهیر من جهة ولكن من جهة 

على قرارات راسمي والتأثیرأخرى تسعى الأحزاب إلى استمالة هذه القوى بما یسمح لها البقاء في السلطة 

. 1982دار الفكر العربي للطبع والنشر،:القاهرة،الأحزاب السیاسیة في العالم المعاصرنبیلة عبد الحلیم كامل، - 1
.94ص
.168ص .، مرجع سابقعلي الدین هلال ونیفین عبد المنعم- 2
.95ص.سابقمرجع ، نبیلة عبد الحلیم كامل- 3
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بأنه بدون الأحزاب لا یتصور لمختلف الرغبات والإحتیاجات والمطالب السیاسة العامة وصانعیها،ونجد

أن تجد متنفسا لها وأن تصل إلى أذان صانعي السیاسات العامة والسلطات الحاكمة، ومن هنا تظهر 

أهمیة الأحزاب، إذ تعمل على تمكین الجماعات المختلفة من التعبیر عن رغباتها وإحتیاجاتها ومعتقداتها 

نظمة وفعالة تستحوذ على اهتمام صانعي السیاسات العامة وضمها ضمن أولویات الأجندة بطریقة م

1.السیاسیة 

في رسم السیاسة العامة في الأنظمة الدیمقراطیة من السیاسیة ومن كل ما سبق ذكره یتجلى دور الأحزاب 

خلال عدة أدور تلعبها الأحزاب في السلطة التشریعیة وفي تعبئة الرأي العام بالإضافة إلى إیصال 

احتیاجات ومطالب المواطنین إلى صانعي السیاسة العامة والضغط علیهم بمختلف الطرق لإدراجها في 

لیمتد دورها أیضا إلى مراقبة تعالج هاته المشاكل وتجد لها حلولا لرجات أجندة الحكومة وتحویلها إلى مخ

. تنفیذ هاته السیاسات العامة

.96- 95صص.نبیلة عبد الحلیم كامل، مرجع سابق- 1
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جماعات المصالح ودورها في رسم السیاسة العامة في الأنظمة : المبحث الثالث

.الدیمقراطیة

یبرز دور جماعات المصالح أو الجماعات الضاغطة على الصعید السیاسي بقیامها بالدفاع عن مصالح 

أفرادها وعن الأفكار والمبادئ التي یؤمنون بها وهي تعمل على توجیه سیاسة الدولة في الإتجاه الذي 

، وتمارس 1في السلطة السیاسیة من أجل تحقیق المكاسبالتأثیر، فهدفها والأفكاریخدم هذه المصالح 

جماعات المصالح دورها في السیاسات العامة من خلال التأثیر في عملیة رسم السیاسات العامة وعلى 

تنفیذ تلك السیاسات والرقابة علیها، ولها في ذلك وسائل عدة ذلك من خلال دورها في التأثیر على 

.الإداریةالقضائیة والتنفیذیة وم السیاسي مثل السلطة التشریعیة والمؤسسات الرسمیة في النظا

فبالنسبة لدورها في إطار السلطة التشریعیة تعمل تلك الجماعات على تقدیم المعلومات الفنیة 

والإحصاءات والأبحاث العلمیة والدراسات المستفیضة التي قد تغیر من تقدیر الأمور وتوجیه السیاسة 

هذه الجماعات وقد تسمح المؤسسة التشریعیة لجماعات الضغط بأن تقرر بما أهدافالح التشریعیة لص

في معینینتراه مباشرة أمام لجان البرلمان المختلفة، كذلك تعمل تلك الجماعات على تأیید مرشحین 

ن دولة یتباین تأثیر جماعات الضغط على السلطة التشریعیة مو2،الإنتخابات أو معارضة إعادة إنتخابهم

لأخرى ومن نظام سیاسي لآخر، ففي الأنظمة الرئاسیة یكون دور ونشاط جماعات الضغط أقوى و أوسع 

:أثرا من الأنظمة البرلمانیة وذلك لسببین

مبدأ الفصل بین السلطات الذي تأخذ به النظم الرئاسیة مثل الولایات المتحدة الأمریكیة، حیث أنه -1

لا وعیة قبل إقرار القوانین المختلفةالسلطة التشریلطة التنفیذیة ولا بد من الإتفاق التام بین الس

.101ص.مرجع سابقعصام سلیمان،- 1
.205ص.1968النهضة العربیة،:القاهرة،01،ج النظام السیاسي دراسة فلسفیة تحلیلیةإبراهیم درویش، - 2
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یتم هذا الإتفاق إلا عن طریق الضغط على كل من الرئیس والكونغرس، فالنظام الرئاسي نظام 

.یتأثر كثیرا بالجماعات الضاغطة 

الحكومة المركزیة أن إن كبر حجم الدولة في الولایات المتحدة وتعدد أقالیمها وتباعدها یحتم على -2

لذلك النظام الفدرالي یقوم أساسا ،قلیمیةتبني سیاستها على أساس التوفیق بین المصالح الإ

.لم الخاصة لكل ولایة من الولایات، لا القضاء علیهالحمایة الطبائع والمعا

ل الرئاسیة ة عن وظیفتها في الدو أما في الدول ذات النظام البرلماني فوظیفة جماعات الضغط مختلف

فمصدر النشاط السیاسي هنا هو الحكومة وحدها، ومن ثم لا تمارس جماعات الضغط عملها إلا في 

نطاق الحكومة، فبینما یتأثر التشریع في الولایات المتحدة إلى حد كبیر لمساعي جماعات الضغط یكون 

اقتراح التشریعات اللازمة لتطبیق للحكومة البریطانیة الدور الأكبر في وضع السیاسة الرئیسیة للدولة وفي 

1.هذه السیاسة

في السلطة التشریعیة من خلال علاقتها بالأحزاب السیاسیة، حیث تأثیرهاتستخدم جماعات الضغط 

تشترك كل من الأحزاب وجماعات الضغط في تحقیق وظیفة واحدة هي التعبیر عن المصالح، ومن شأن 

عات الضاغطة تحاول اوما نلاحظه من هذا أن الجمت العامة،ذلك یوفر مصدر فعال للتأثیر في السیاسا

التأثیر على السیاسة العامة لصالحها وهي خارج الحكم في حین أن الأحزاب السیاسیة تحاول كسب تأیید  

2.الرأي العام للاستیلاء على السلطة

أما في إطار العلاقة مع السلطة التنفیذیة، فكون السلطة التنفیذیة هي أقدر وفق حقیقة الواقع السیاسي 

على ممارسة اقتراح القوانین باعتبارها تتولى مهمة التنفیذ، ومن ثم تكون أقرب إلى لمس الحاجات 

التشریع، لذلك فإن الجماعات الفنیة اللازمة لإعداد اقتراح مشروعالأدواتالتشریعیة للمجتمع، وهي تملك 

.96-95ص ص .، مرجع سابقمحمد فایز عبد السعید- 1
.137ص.مرجع سابقسعید بو الشعیر، - 2
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و الأصل الذي ینبثق عنه الإقتراح هتحاول التأثیر في أعضاء المؤسسة التنفیذیة على أساس أن

أن السلطة التنفیذیة تملك حق الإعتراض على القوانین، وفي إمكانها التغییر في التشریع ، كما1التشریع

في تأثیرهات الضغط تستخدم نفس الأسالیب لتحقیق عن طریق التفسیر والكیفیة التي ینفذ بها، وجماعا

2.السلطة التنفیذیة

أما في إطار العلاقة مع السلطة القضائیة فإنه بالرغم من الإجماع على استقلال السلطة القضائیة 

فالجماعات الضاغطة تملك وسائل عدة للتأثیر علیها من خلال الدخول كطرف في الخصومة القضائیة 

على تقدیم الدراسات والبیانات إلى المحكمة، وقد تتدخل في اختبار القضاة وفي فتعمل الجماعات

3.انتخابهم في النظم التي تأخذ بوسیلة الإنتخاب في تعیین بعض قضاتها

أما في إطار الإدارة فإن جماعات الضغط تمارس دورها في الرقابة على عملیة تنفیذ السیاسات العامة من 

ث یعتبر الإتصال مع الدوائر الحكومیة المعنیة بصنع السیاسة العامة مهما بشكل قبل الجهاز الإداري حی

خاص، أو كانت الجماعات مهتمة بتشكیل الإجراءات أكثر من اهتمامها بالمضمون السیاسي، أو إذا 

ففي بریطانیا تمیل الإتحادات في كانت المصالح ضیقة وتهم عددا قلیل من المواطنین بشكل مباشر،

ا العامة المتعلقة  بالطبقات أو المجموعات العریقة أو مجموعات المستهلكین إلى العمل من خلال القضای

الأحزاب، أما فیما یخص القضایا الأضیق التي تهم مجموعات قلیلة أخرى، أو القضایا التي فیها موضوع 

4.ةنزاع سیاسي أقل، فإن الإتحادات تمیل إلى التوجه إلى الدوائر الحكومیة المتخصص

.206ص.، مرجع سابقإبراهیم درویش- 1
.122ص.1997الجامعة المفتوحة،:القاهرة،الأنظمة السیاسیة المقارنةعبد االله حسن الجوجو، - 2
.206ص.، مرجع سابقإبراهیم درویش- 3
.119ص.مرجع سابق،هشام عبد االلهترجمة بنجهام باول،وألموندغابرییل - 4
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ونجد دور الجماعات الضاغطة وتأثیرها في الجهاز الإداري واضح لدى بعض الدول المتقدمة، ففي 

ألمانیا نجدها ممثلة في المجالس الإستشاریة للأجهزة الإداریة، وفي بریطانیا أصبح التشاور بین الإداریین 

1.ةوقیادات هذه الجماعات شكلا أساسیا لصنع القرار وتنفیذ السیاسة العام

فإن العامة من قبل الجماعات الضاغطة وبالإضافة إلى وسائل التدخل والتأثیر المشروعة في السیاسات

ثیر بصورة غیر مباشرة على لتأهناك وسائل وقنوات اتصال غیر مشروعة تستخدمها جماعات المصالح 

والإعتصامات وعملیات السیاسات العامة للنظام السیاسي، ذلك من خلال أعمال الشغب والإضرابات 

2.الإغتیال من أجل تغییر قواعد اللعبة السیاسیة أو تكتیكات الإرهاب السیاسي

إن التأثیر الذي تمارسه الجماعات الضاغطة على السیاسات العامة یتباین من نظام لآخر بحسب طبیعة 

تها في ذلك، ففي الوقت ذلك النظام وقوة تلك الجماعات ووسائلها التي تستخدمها في التأثیر وحریة حرك

الذي تكون فیه تلك الجماعات قدرة على التأثیر في السیاسات العامة لدول معینة مثل الولایات المتحدة 

وبریطانیا وفرنسا كما هو الحال في نشاط جماعات الضغط الصهیونیة فإن جماعات الضغط في نظم 

ودورها لا یعدو أن یكون تابعا وموجها من سیاسیة أخرى لا تكاد تمارس أي تأثیر في السیاسات العامة 

.قبل النظام السیاسي كما هو الحال في كثیر من أنظمة دول العالم الثالث

مركز دراسات الوحدة العربیة، :بیروت. 01، ط الدولة والقوى الإجتماعیة في الوطن العربيثناء فؤاد عبد االله، - 1
.223ص. 2002

.122–121ص ص .غابرییل ألموند، مرجع سابق- 2
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الرأي العام ودوره في رسم السیاسة العامة في الأنظمة :رابعلمبحث الا

.الدیمقراطیة

استمرار دوران عجلات إن الرأي العام هو السبیل للحفاظ على ":" إدوین إمري"بناء على قول 

یذهب بعض المؤمنین بالدیمقراطیة إلى التأكید على أهمیة التعبیر عن الرأي العام بطریقة 1،"الدیمقراطیة

وذلك لدوره الكبیر في صیاغة الأحداث وفي توجیهها حیث ،2او غیر مباشرة في السیاسة العامةمباشرة 

،وذلك لكون 3سواء صرحوا بذلك أم لم یصرحوا بهبات أصحاب القرار السیاسي یضعونه في حساباتهم 

الرأي "یستعمل مصطلح و .4فیهاالرأي العام قوة لها تأثیرها على توجیه وتحدید العملیة السیاسیة والمشاركة 

جمهور أو لالیوم بصفة عامة في المجال السیاسي، و یعرف على أنه مجموعة الآراء السیاسیة ل" العام

أننا إلاّ 5،الذي یعتبر أساس من أساسیات النظام الدیمقراطي" صوت الشعب"ـشعب معین أي بما یعرف ب

ي دور أمنح الرأي الجماهیري یرون بأنه لیست من الحكمةأعداد متزایدة من دارسي الحكم والسیاسة نجد

ار ي العام لا تواجه فقط بأخطأبناء على ذلك فالدیمقراطیة بمعنى حكم الر في تقریر السیاسة العامة، و

ولكنها تواجه بتهدیدات داخلیة تأتي من قطاعات مختلفة من الصفوة ومن ،خارجیة وعسكریة

.الارستقراطیین ومن مؤیدي النظریات التسلطیة

.6ص.2006نوفبر ،23:، العددمفاهیم الأسس العلمیة للمعرفة،"الرأي العام" صبحي عسیلة،- 1
ودار قباء للطباعة والنشر: القاهرة ،طبیعته وتكوینه وقیاسه ودوره في السیاسة العامة:الرأي العامأحمد بدر، - 2

.302ص .1998،التوزیع
.21ص.صبحي عسیلة، مرجع سابق- 3
، مذكرة لنیل شهادة الماجیستر في علوم الإعلام والإتصال، "الصحافة المكتوبة والدیمقراطیة في الجزائر"زهیر بوسیالة،- 4
.47:، ص2005،)قسم علوم الإعلام والإتصال، ، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام جامعة الجزائر(

5 -Alexandre Blanchet, "L’opinion publique dans la science politique du XXe siecle, de l’opinion publique a
l’opinion profane",Memoire présenté comme exigence partielle de la maitrise en science
politique,Montreal:universite du Quebec a montreal,2011,p:1
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یكون تأثیرا ضعیفا ومعدوما ویمكن ان یكون تأثیرا أنإن تأثیر الرأي العام على السیاسة العامة یمكن 

ان هذا التأثیر یمكن أن یتم بسرعة وببطء ویمكن أن یتغیر هذا التأثیر بمرور اكممحسوسا وكبیرا،

حیث 1،غیر مباشروهذا التأثیر یمكن ان یكون مباشرا أكن أن یثبت على حال واحدة كما أنالوقت، ویم

:تأثیر الرأي العام على صنع السیاسة العامةىهناك اتجاهان في تقدیر مدأن 

أثیر للرأي العام على صنع السیاسة العامة وأن دور المواطن منحصر فحسب في الأول یرى عدم وجود ت

اختیاره لصانعي السیاسة، وأن النخب والمؤسسات السیاسیة هي التي لها الأثر الأكبر في تشكیل السیاسة 

العامة، ویستند هذا الإتجاه إلى مسألة أن اتجاهات الجمهور معقدة إلى الدرجة التي تجعل من الصعب

.العام وصنع السیاسةالرأيیة بین إقامة علاقة سبب

ا الإتجاه الثاني فیفترض العكس، إذ یرى أن الرأي العام یؤثر على صنع السیاسة بل على تفاصیلها مأ

وعلى الرغم من اعتراف هذا الإتجاه بوجود عدید المعوقات التي تلقي بظلال من الشك .وطریقة تنفیذها

بعض المقترحات للوصول مبین الرأي العام وصنع السیاسة العامة فإنه یقدعلى إقامة علاقة واضحة 

أن هنالك طریقا طویلا یجب السیر فیه لكي نقول أن " فیزبرج" لأفضل النتائج، وفي هذا الصدد یرى 

الربط بین الرأي العام وصنع السیاسة العامة أمر ممكن، ومن ثم یضع ثلاثة معاییر للحكم على مدى قدرة 

مفهومة فهما جیدا - محل القیاس-الأول أن تكون القضایا: هور على إبداء آراء ذات معنى وأهمیةالجم

تساق، والثالث والذي یتعلق بصانع السیاسة من قبل الجمهور، والثاني أن تتسم تفضیلات الجمهور بالإ

بعبارة . لإستقرارالعامة، أن تكون الإختیارات السیاسیة من قبل صانعي السیاسة على  درجة عالیة من ا

، الأول یرى بأن للرأي العام دورا سیاسیا 2أخرى فإنه یوجد تیارین فیما یتعلق بالدور السیاسي للرأي العام

وذلك من خلال المشاركة السیاسیة مثل الإنتخابات والإستفتاءات،مباشرا في عملیة صنع السیاسة العامة 

.302ص .أحمد بدر ، مرجع سابق- 1
38ص .صبحي عسیلة ، مرجع سابق- 2
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وذلك من خلال عدة قنوات مشروعة تتیح تدفق رأي اشر، والثاني یرى أن للرأي العام دورا سیاسي غیر مب

1.العام حر مثل الجمعیات ووسائل الإعلام وغیرها

هي بمثابة الإطار - العام دورا سیاسیا مباشراللرأيلدى التیار الذي یرى أن - الرأي العاماتجاهاتإن 

العام الذي یتحرك داخله صانعوا السیاسة العامة، من ناحیتین، الأولى أن الرأي العام هو الذي یحدد ماهو 

مقبول وما هو مرفوض، وما سیكتب له النجاح وما سیحكم علیه بالفشل، وهذا في حد ذاته یعد دورا هاما 

والثانیة أن الرأي العام یحدد أسلوب تعامل الجمهور مع مخرجات . العامةومؤثرا في وضع السیاسة

السیاسة العامة عندما تصل إلى حیز التطبیق، فقبول الرأي العام للسیاسات الموضوعة وتنفیذها عن 

ولكن البعض یرى أن السیاسة . اقتناع یمثل العامل الحاسم في استمرارها ونجاحها، والعكس صحیح

وفي هذا . میلا للرأي العام نحو تقبلهاكلتي توجه الرأي العام، فمتى اتخذ قرار سیاسي فإن هنهي االعامة 

أن الحكومة أیا كان نمطها والمصالح التي تمثلها فإنها یجب أن "میكیافیللي"و"دیفید هیوم"السیاق یرى 

العاقل لا یمكن أن - لحاكما–إلى أن الأمیر "میكیافیللي"تستند إلى دعامة من الرأي العام كما أشار 

ومن الواضح جدا ان درجة هذا التأثیر تعتمد 2،یتجاهل الرأي العام في مسائل معینة مثل توزیع المناصب

:كثیرة مختلفة منهاأخرىعلى عوامل

.ة اعتناق الجماهیر لهذه الآراءدرجة اتفاق الجماعات الجماهیریة فیما بینها وشد- 

.للموقف الشعبي أو ضدهالمنظم طبیعة ومدى التأیید - 

.وجود ما یحول دون وصول الرأي العام إلى صانعي القرارات الحكومیة- 

العامة في الجزائر دراسة حالة المجلس الوطني الإقتصادي دور المعلومات في رسم السیاسات "، أحمد طیلب - 1
كلیة العلوم ، جامعة بن یوسف بن خدة(، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في التنظیم السیاسي والإداري،" والإجتماعي

.180:، ص2006، )قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،السیاسیة والإعلام
.39ص .قصبحي عسیلة ، مرجع ساب- 2
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بالإضافة إلى تركیب القوى في الحكومة ذاتها، ودرجة الزعامة ، وجاذبیتها ، والوقت المتوفر - 

1.عواملللمناقشة وطبیعة الأسئلة ، ووضوح وبساطة المسائل المعروضة، وغیر ذلك من ال

إن الفكرة النظریة للعلاقة بین الرأي العام والسیاسة العامة هي أن ما یفكر فیه الجمهور هو ما تفعله 

الرأي العام، ولكن العلاقة بین الرأي العام لاهتماماتالحكومة وبهذا تأتي السیاسة العامة استجابة تامة 

والتي 2،في المجتمعات الدیمقراطیةوالسیاسة العامة لیست بهذه البساطة بل إنها في غایة التعقید حتى

على وجود الدراسات العدید منأظهرتحیث3،تعتبر أفضل الأنظمة السیاسیة لنمو وازدهار الرأي العام

هذه الصعوبات تتمثل في صعوبة بعض الصعوبات والمعوقات في ترجمة الرأي العام إلى سیاسة عامة و

لا یقتصر ذلك التعرف على المسائل التي تقع ولة محدودة، رأي العام بالنسبة لمسأالتعرف على حقیقة ال

في نطاق كفاءة الجمهور ومقدرته بل في تعذر هذه المعرفة في الوقت الملائم وبالشكل الملائم حتى یمكن 

تكون هذه المعرفة ذات فائدة لصانعي القرارات السیاسیة، كما تشمل هذه المعوقات كذلك صحافة أن

متحیزة وآراء الجماعات الضاغطة التي تدافع عن مصالحها وتجاهد لتجعل صوتها یبدوا انه صوت 

السیاسیة یصل في النهایة إلى صانعي القراراتأنالعام قبل الرأيعلاوة على ذلك فان أغلبیة الشعب،

، وهذه وتلك لها إداریةأجهزةیمر على لجان وجماعات غیر الهیئات التشریعیة وكذلك على یمكن ان

عام مؤثر وحر في يرأتعطل تدفق أنالتي تتبعها ومن شأن هذه القواعد والإجراءات وإجراءاتهاقواعدها 

: امة بطریقتین على الأقلویمكن ان یظهر تأثیر الرأي العام على السیاسة العالوقت المناسب، 

.302ص .أحمد بدر ، مرجع سابق- 1
دار ومكتبة الحامد للنشر : عمان.01، طدور وسائل الإعلام في صنع القرار السیاسيمنذر صالح جاسم الزبیدي ، - 2
.196ص.2013التوزیع،و

،المصریة العامة للكتابالهیئة :، مصرالرأي العام، مقوماته وأثره في النظم السیاسیة المعاصرةسعید سراج، - 3
.110ص .1978
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هما ما یمكن أن یضعه الرأي العام من حدود على القرارات الحكومیة وعلى صناعة السیاسة للقناعة أول

1.العامة بما یمكن أن یتقبله الجمهور ودرجة استجابته

،والطریقة الثانیة هي إحجام المسؤولین عادة عن اتخاذ موقف صعب في مواجهة معارضة شعبیة ظاهرة

والرأي العام نادرا ما یقوم بدور ایجابي في المبادرة بسیاسة  جدیدة ولكنه عادة ما یقوم بدور سلبي في 

قویة للضبط الاجتماعي أداةالعام یكون الرأيإظهار سخطه على السیاسات القائمة وبالتالي فان 

2.والسیاسي بعد وقوع الحدث لا قبله

یعة النظام السیاسي السائد حیث أنها وفي المجتمعات الدیمقراطیة إن قوة الرأي العام ترتبط بالأساس بطب

التي تمنح الجماهیر حق المشاركة السیاسیة في اتخاذ القرارات، وممارسة الحریات یزداد نفوذ الرأي العام 

شیة مع آمال اقراراتهم متمتأتيآراء الجماهیر حتى و ویهتم القادة والزعماء بالوقوف على حقیقة أفكار 

ي العام في تلك المجتمعات، وعلى الرغم من عدم قدرة الرأي العام على دفع أفالر ورغبات الجماهیر

القرار أن یتحرك داخله، ثل الإطار العام الذي یجب على متخذممتخذي القرارات لاتخاذ قرار معین فإنه ی

.فلا یمكن لمتخذ القرار أن یتخذ قرار یتعارض تماما مع رأي الجماهیر

ف قدرة متخذ القرار على اتخاذ ما یعارض رأي الجماهیر على مدى أهمیة القضیة المطروحة ومدى وتتوق

تأثیرها على حیاة ومستقبل الجماهیر، ففي بعض قضایا السیاسیة الخارجیة مثلا یمكن لمتخذ القرار أن 

ر بقضایا یذهب إلى مدى أبعد في معارضة آراء الجماهیر، ولكن هذا المدى یضیق كلما تعلق الأم

3. داخلیة حیاتیة ومصیریة

ن السلطة السیاسیة تتكون من مجموعة من الهیئات التمثیلیة أن النظم الدیمقراطیة تفترض أیمكن القول ب

وعلى رضا المحكومین وعلى حق المعارضة السیاسیة، كما یسمح النظام الأغلبیةالتي ترتكز على حكم 

.303ص.مرجع سابقأحمد بدر، -1
.304ص .نفس المرجع-2
.21ص.صبحي عسیلة، مرجع سابق- 3
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التنظیم بما یتفق مع التحقیق الجماعي أشكالالسیاسي بالتجمع الاختیاري للافراد في اي شكل من 

وعلاوة على ذلك نفسهمأالتي یستطیع تحقیقها الأفراد بcollective achievements of golsللأهداف

قوق والواجبات ع موضع التنفیذ والاحترام بعض الحضفإن النظم الدیمقراطیة تتطلب من الحكومة ان ت

وهذه الحقوق والواجبات تمارس في إطار قدرة الفرد على حكم نفسه بنفسه ، ومشاركته ،الأساسیة للمواطن

مصدرا كوین السیاسة التي یحكم بواسطتها، فالرأي العام في النظم الدیمقراطیة الایجابیة في عملیات ت

یحافظ على تطبیقها لأنها نابعة من إرادته وللدساتیر والقوانین، وهو الذي یصادق علیها ویؤیدها

ومصالحه وحاجاته، كما أنه القوة المعنویة الي تطالب بتعدیل هذه القوانین وتعطیلها وإلغائها، إذا ما تبین 

ومهما كان 1،ضرورة ذلك للاستجابة لمصالحه واحتیاجاته ومهما كانت النصوص التي یتضمنها الدستور

یات وتحقیق للدیمقراطیة، فإن الدیمقراطیة تتحقق دائما بوجود رأي عام ناضج فیها من ضمانات كبیرة للحر 

یعمل على حسن تطبیق الوثیقة الدستوریة حتى لا تكون نصوصا جوفاء بعیدة عن مجال التطبیق 

2.العملي

وما یمكننا استخلاصه أخیرا هو أن الرأي العام في النظام السیاسي الدیمقراطي یعتبر سندا للهیئات 

والمؤسسة . المؤسسات الاجتماعیة، ذلك لأنه یسهل على هذه الهیئات تأدیة رسالتها الحضاریة والثقافیةو 

تریده من الدعم المالي أو الهیئة الاجتماعیة التي لا یساندها الرأي العام لا تستطیع أن تحصل على ما

لا تحظى باحترام الرأي العام والإعتمادات السنویة من المیزانیة، بل قد تضطر مثل هذه المؤسسات التي

3.وتأییده إلى تصفیة أعملها وإلغائها

.113-112ص ص .سابقرجع، مصبحي عسیلة- 1
.10ص.1972، جامعة الكویت:، لبنانالنظریة العامة للقانون الدستوريرمزي طه الشاعر، - 2
.113ص .سابقرجع، مصبحي عسیلة- 3



الفواعل غیر الرسمیة ودورها في رسم السیاسة العامة في الأنظمة الدیمقراطیة: الفصل الثاني

57

الإعلام ودوره في رسم السیاسة العامة في الأنظمة : المبحث الخامس

.الدیمقراطیة

لن یكون هناك نظام الحرةبدون الصحافة " :بأنه" جنكیز جاندار"CNNقناة المحلل السیاسي في یرى 

فالإعلام هو تلك المجهودات الموجهة لتوصیل 1،"للترصد والتوازن وبتالي لن تكون هناك دیمقراطیة

الأخبار والمعلومات الدقیقة التي ترتكز على الصدق والصراحة، ونقل الوقائع والأحداث داخل المجتمع ، 

یحدث تدهور مطرد إلى الوراء، فلا یتوقف التقدم ى وجوده قد ففوجود الإعلام ضرورة، لدرجة أنه لو إنت

2.وحسب بل إنه بدون الإعلام قد تظل الحالة قائمة على ماهي علیه

ریخها إلى القرن السادس عشر ومن ملامح هذا االسیاسة ظاهرة قدیمة یعود تىتأثیر الإعلام علإن 

تسعى الدولة لأن یكون داعما لسیاساتها التأثیر الدور الذي یقوم به الإعلام في تشكیل الرأي العام والذي

قد أثبتت الدراسات العلمیة الحدیثة أن وسائل الإعلام تعد قوة مستقلة في المجتمع ولها و3،وتوجهاتها

تالدول والحكوماالعدید منالإعلام یجبرما جعلاوهذ4أدوار أساسیة ومؤثرة على الصعید السیاسي

كقضایا حقوق الإنسان قت قریب بعیدة عن دائرة اهتمامهاعلى الإهتمام بقضایا ومشكلات ظلت إلى و 

والإرهاب والتمییز العنصري والمرأة وغیرها ، وعمل الإعلام على تحویل المجتمعات والبیئات الداخلیة 

صانعي ىلیة وعلللدول إلى مجتمعات وبیئات عالمیة وهو أمر أثر بشكل كبیر على السیاسات الداخ

وكفل الإعلام أیضا محیطا ثقافیا واسعا ونظرة أشمل إلى العالم وعمقا السیاسة العامة في العالم ككل،

ع هذا الإعلام وبفضل التقنیات المتقدمة والمتوفرة أن من جهة أخرى استطا. أكبر في الإتصال السكاني
.196ص.، مرجع سابقمنذر صالح جاسم الزبیدي- 1
.12ص.2007مؤسسة شباب الجامعة، : ، الإسكندریة الإعلامعبد المنعم المیلادي،-2
.169ص .مرجع سابقمنذر صالح جاسم الزبیدي،- 3
دار الفجر للنشر والتوزیع، :القاهرة.01، طترتیب الأولویاتالإعلام السیاسي والرأي العام دراسة في ، عزیزه عبده- 4

.5ص.2004
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مة وبقدرته التقنیة والتكنولوجیة استطاع أن یجعل العلاقات الدولیة تسیر إلى بحر من الأمواج المتلاط

یضعف من نظم الإعلام الوطنیة ویزید تبعیتها له لتنقل منه ما یجود به علیها من صور ومعلومات 

1.وإعلانات

إن دور وتأثیر وسائل الإعلام على السیاسة العامة یتجلى في قیامها بتغذیة صانعي السیاسات بتیار 

بشكل الاهتمامتمثل المدخلات الأساسیة للعملیة وذلك عن طریق توجیه مستمر من المعلومات والتي

حیث أن وسائل الإعلام تعد انعكاسات اجتماعیة وثقافیة واقتصادیة 2،تقائي إلى جوانب معینة في البیئةان

إلىوسیاسیة تكمن أهمیتها في كونها وسیلة وأداة النظم السیاسیة لقیامها بنقل سیاسات صناع القرار 

الشعوب والجماهیر داخل المجتمع، كما أنها تعكس اتجاهات ومواقف الجماهیر كي تستفید منها نخبة 

وحینما تقوم وسائل الإعلام بهذه الوظیفة فهي لا تعمل كقناة ،3العامة وصناع القرارصانعي السیاسة

لیة صنع السیاسة العامة ولكنها تستثیر وترشح وتبني مدخلات عملعرض المطالب على صانعي السیاسة

السائدةالاهتماماتالعامة وهنا تجدر الإشارة إلى دور وسائل الإعلام في بناء أجندة المجتمع أي أولویات 

تعمل وسائل حیث العامة أي أولویاتهم واهتماماتهم لدى أفراد المجتمع وكذلك أجندة صانعي السیاسة 

كل قضیة وفق درجة الأهمیة التي حظیت بهاالإعلام على وضع أولویات القضایا لدى الجمهور مرتبة 

تلك ل الخاصة بهذه القضایا سواء كانتفي وسائل الإعلام وإن كانت لا تستطیع أن تزوده بالتفاصی

4.الخ... المتعلقة بالنشأة والأسباب أو أسالیب الحل 

.173ص.، مرجع سابقمنذر صالح جاسم الزبیدي- 1
.174ص.نفس المرجع- 2
دراسة تطبیقیة على طلبة جامعة دور وسائل الإعلام في التنشئة السیاسیة"مأمون أحمد محمد سلیمان أبو رعد،- 3

.191ص.2004، 39:، العددشؤون خلیجیةمجلة ، "البحرین
.174ص.مرجع سابق،منذر صالح جاسم الزبیدي- 4
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لوسائل الإعلام دور في استشارة وترشیح وبناء المدخلات التي ترتبط بالقرار الدیمقراطي حیث تمارس و

أي انها تدعم حكم الشعب أو والمحكوم إلى الحاكم،دورا مزدوجا ، فهي تنقل مواقف الحاكم إلى المحكوم، 

اسات والقرارات، فمحتوى بعبارة أدق حكم الأغلبیة ، وهكذا تساهم وسائل الإعلام بدور في صنع السی

وسائل الإعلام یعد مصدرا من مصادر المعلومات التي تساهم في تقدیم البدائل المتعلقة بالسیاسات و 

، و وسائل الجماهیربالقرارات ، الأمر الذي یساعد على تزاید التفاعل بین صانعي السیاسة العامة و 

دائرة بأحكامتصنع انعي السیاسة العامة فإنها بذلك لصللاستخدامالإعلام عند تقدیمها للمعلومات القابلة 

المعلومات داخل الحكومة كما أنها تیسر مهام صانعي السیاسات العامة وصناع القرار خاصة فیما یتعلق 

ذلك من خلال التأثیر القوي الذي تمارسه على صناع السیاسة في تقدیم ردود رمزیة و1.بجمع المعلومات

و نتیجة 2.الردود لتكون كمعلومات تدخل في تشكیل البدائل لصانع السیاسة العامةوصیاغة ونشر تلك 

وآخرون بدراسة دور وسائل الإعلام " لوماكس"من بینهم مجموعة من الباحثین لتزاید دور الإعلام فقد قام 

ائل في وضع أولویات اهتمامات صانعي السیاسة وجماعات الضغط والزعماء والجمهور، وكذلك تأثیر وس

الإعلام في صنع السیاسة العامة، حیث قامت الدراسة على فكرة أن هناك علاقة سببیة بین تتابع زمني 

ففي البدایة تتناول وسائل الإعلام أحداثا معنیة بالتركیز ویتبع ذلك أن هذه التغطیة تؤثر 3.معین للأحداث

ذي سعت الدراسة إلى اختباره هو أن والإفتراض ال. في رؤیة وإدراك المتلقي للأهمیة النسبیة للقضایا

التغیر في أولویات القضایا التي سوف یؤثر في صناعة السیاسة واتخاذ القرارات وأهم ما توصلت إلیه 

:الدراسة من نتائج هو

القضیة بحیث أصبحت في مرتبة أهمیةأثرت التغطیة الإعلامیة في إدراك الجمهور العام-1

.عالمیة في أولویات إهتمامه، الأمر الذي یتفق مع الغرض العام لنظریة وضع الأجندة

.175ص.نفس المرجع- 1
.185ص .أحمد طیلب، مرجع سابق- 2
.187ص.، مرجع سابقمنذر صالح جاسم الزبیدي- 3
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) 5(فیما یتعلق بتأثیر التغطیة الإعلامیة على صانعي السیاسة فقد اعتمدت الدراسة على خمسة- 2

:أبعاد هي

امة لأهمیة القضیة وكانت مدى تأثیر التغطیة الإعلامیة على إدراك صانعي السیاسة الع-أ

واك صانعي السیاسات لأهمیة القضیة النتیجة أن هناك تأثیرا قویا للتغطیة الإعلامیة في إدر 

لم یوجد لدى الصفوة في الأحزاب التأثیرإن كان هذا ذلك على المستوى الحكومي و

.الضاغطةوالجماعات

الواقعة على مدى تأثیر التغطیة الإعلامیة في إدراك صانعي السیاسات لحجم التأثیرات -ب

كانت النتیجة أن صناع السیاسة والقرارات یرون أن ثمة تأثیرا كبیرا والجمهور بشأن القضیة،

للتغطیة الإعلامیة بشأن القضیة المطروحة على الجماهیر وان كان هذا التأثیر لم یوجد لدى 

.في الأحزاب والجماعات الضاغطةالصفوة

ات واتخاذ مدى تأثیر التغطیة الإعلامیة في اعتقاد صانعي السیاسة بضرورة وضع سیاس- ج

كانت النتیجة أن هناك شعورا لدى صانعي السیاسات ومتخذي القرار وقرارات لمواجهة القضیة،

1.قرر علاجيالمثاره عن طریق اتخاذ بالقضیة بأهمیة تصحیح الأوضاع المتعلقة 

مدى وجود علاقة بین الإعتقاد في مصداقیة التغطیة الإعلامیة ودرجة التأثر بها وكانت -د

في مصداقیة التغطیة الإعلامیة ودرجة التأثر الثقةیجابي بین درجة إ وي و قالنتیجة أن الإرتباط 

.بها

بالأهمیة النسبیة مدى وجود تشابه بین وجهة نظر الجمهور وصانعي السیاسات فیما یتعلق - ه

كانت النتیجة أن هناك تعمیما في رؤیة الجمهور العام للقضیة و،للقضیة موضع التغطیة

.188ص.مرجع سابقمنذر صالح جاسم الزبیدي، - 1
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باعتبارها مشكلة خطیرة في الوقت الذي بدت فیه الإختلافات بینه وبین رؤیة صناع السیاسات 

واحد كما في جوانب مختلفة من القضیة، فلم تؤثر التغطیة الإعلامیة في صناع السیاسات بشكل

التأثیر الواقع على صانعي السیاسات في الحكومة كان أنحدث بالنسبة إلى الجمهور العام، كما 

.أكبر منه في حالة الصفوة في الأحزاب والجماعات الضاغطة

ن دور وسائل الإعلام في استثارة وترشیح وبناء المدخلات یرتبط بالقرار الدیمقراطي حیث إ

نجد أنحیث ،1تنقل مواقف الحاكم إلى المحكوم، والمحكوم إلى الحاكمتمارس دورا مزدوجا فهي 

موقراراتهمتهاإلى وسائل الإعلام كمقیاس لرد فعل الجمهور تجاه سیاسینظرون صناع القرار 

بالإضافة إلا أن وسائل الإعلام تؤثر على القرارات السیاسیة وذلك لأنها تنقل إتجاهات الرأي إزاء 

وهكذا تساهم وسائل الإعلام بدور فعال في صنع السیاسة العامة فمحتوى ،2أبرز القضایا العامة

ت اساوسائل الإعلام یعد مصدرا ثریا للمعلومات التي تساهم في تقدیم ووضع البدائل للسی

تعمل وسائل الإعلام على نقل مواقف الجماهیر إلى صانعي والقرارات المزعم اتخاذها ، كما

3.السیاسات والتأثیر علیهم مما یساعد على تزاید التفاعل بین صانعي السیاسة والجماهیر

.189ص .نفس المرجع- 1
.41ص.2004، نوفمبر 309:، العددالمستقبل العربي، "مفهوم الحكم الصالح"كریم حسن،- 2
.189ص .منذر صالح جاسم الزبیدي، مرجع سابق- 3
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الفواعل غیر الرسمیة ودورها في رسم السیاسة العامة : الفصل الثالث

.في الأنظمة التسلطیة

و مثلما ذكرنا آنفا بأن طبیعة النظام السیاسي هي التي تحدد الدور الذي تلعبه الفواعل الغیر رسمیة في 

یمقراطي و كیف لدور الفواعل الغیر رسمیهالحدیث عن النظام الدوبعد رسم السیاسة العامة في الدول،

في هذا الفصل سنتحدث عن النظام التسلطي وكیف تقوم هاته الفواعل أهمیة في رسم السیاسة العامة ،

تقیید الحریات والتضییق على النشاط السیاسي لهاته الفواعل الغیر رسمیة وقبل الحدیث بدورها في ظل

من فهم طبیعة النظام والخصائص التي تمیزه وسنتطرق إلى هذا في المبحث الأول ، عن هذا لا بد 

لنتعرف في المباحث التالي على الدور الذي تلعبه كل من الأحزاب والجماعات الضاغطة والرأي العام 

.والإعلام في رسم السیاسات العامة في هذا النظام السیاسي

.هـالتسلطي وخصائصام ـة النظـطبیع:الأولالمبحث 

:طبیعة النظام التسلطي:أولا

هذا المفهوم یصطلح على مجموعة واسعة من الأنظمة السیاسیة، وعادة لوصف أنظمة العالم الثالث 

الحكم الاستبداددكتاتوریة، السلطانیة، وأنظمة سابقة في التاریخ، وتقترن بهذا الوصف أوصاف أخرى كال

كراه والعنف مع غیاب نظام سیاسي یعتمد على الإ:" بأنه" خوان لینز"التسلطيویعرف النظام .المطلق

كذلك عدم تشجیع المواطنین على المشاركة السیاسیة ویسمیها واضحة باسم فرد أو مجموعةو إیدیولوجیة

یرى أنصار المدرسة ، وتختلف التوجهات في تعریف النظام التسلطي حیث "بأنظمة التعددیة المحدودة

ودیمقراطیةأكثر حداثةي السیاسة المقارنة بأن الأنظمة التسلطیة هي أنظمة انتقالیة نحو أنظمة التنمویة ف
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، حیث تتمیز بحراك إجتماعي كبیر مما یؤدي "صموئیل هینتنغتون"أو هي أنظمة غیر مستقرة كما یرى 

تختلف عن الأنظمة یرى أنصار النظریة الشمولیة أن الأنظمة التسلطیة في حین إلى تغییرها عبر الزمن

الشمولیة في نطاق ودرجة السیطرة على المجتمع بوسائل القمع والإكراه والتي هي أقل لدى الأنظمة 

1.نحو المحافظة وغیاب أیدیولوجیة شمولیة أو ثوریةهاته الأخیرةمع میل التسلطیة

من الأنظمة التي إن صعوبة تعریف الأنظمة التسلطیة یرجع إلى أن هذا الوصف یشمل مجموعة واسعة 

، وإسبانیا في عهد "سالازار"تنتمي إلى العالم إذا أضفنا لها أنظمة أوروبیة سابقة مثل البرتغال في عهد 

حیث اتسمت الأنظمة الأوروبیة بهذه الصفة في القرن التاسع مثل فرنسا في عهد بونابرت، كما " فرانكو"

ت عبر العالم وفي مجمل الفترات التاریخیة ویمكن تدرج فیها أنظمة الحكم التقلیدیة الملكیة التي شاع

.تصنیف الأنظمة التسلطیة وتقسیمها إلى أنظمة تسلطیة قدیمة، وأنظمة تسلطیة حدیثة

):الأشكال التاریخیة للنظام التسلطي(الأنظمة التسلطیة القدیمة- 1

ترتكز السلطة في ید وهي الأنظمة السیاسیة الأكثر انتشارا عبر التاریخ حیث :الملكیات المطلقة-أ

الملك ویمارسها بصورة كاملة،دون الإستناد للشعب بل حتى دون مشاركة من الشعب فالملك 

2.یكون مطلق التصرف في شؤون الحكم وشؤون البلاد، مثل فرنسا في عهد النظام القدیم

، بل على 3وهي أنظمة یحكمها فرد من دون إلتزام بأي قوانین أو قواعد حكم:الأنظمة الإستبدادیة- ب

العكس إرادته هي القانون الواجب إتباعه من طرف المحكومین، ویكون الحاكم هنا مطلق 

4.التصرف غیر مقید من حیث الوسیلة ولا من حیث الغایة من تصرفاته

.55ص.عبد العالي عبد القادر، مرجع سابق- 1
.131ص.مرجع سابقمحمد رفعت عبد الوهاب، - 2
.57ص.عبد العالي عبد القادر، مرجع سابق-3
.125ص .محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق- 4
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وهي التي تحكم باسم الدین، ویرى دارسون آخرون انها تندرج في إطار النظم :الأنظمة الثیوقراطیة- ت

لدیمقراطیات الوصائیة اوبالإضافة إلى نظم أخرى كالدیكتاتوریات،، )بعد الثورةإیرانحالة (لشمولیة،ا

1.الأنظمة العسكریةو،أو الموجهة

:الأنظمة التسلطیة المعاصرة- 2

وتطرقا في الحدیث عن الأنظمة التسلطیة المعاصرة فهي تتفاوت بین أنظمة ذات توجه اشتراكي إلى 

أو ) أولیغارشیات تقلیدیة( ناك أنظمة تحكمها نخب تقلیدیة خب الحاكمة همینیة، ومن ناحیة النأنظمة ی

:لذلك هناك تصنیفات فرعیة لها أهمها) أولیغارشیات تحدیثیة( نخب ذات توجهات تحدیثیة 

یة في الغالب ، تتمیز بضعف مؤسسيوهي أنظمة حكم ملك:الأنظمة الإستبدادیة المحافظة-أ

ومشاركة سیاسیة محدودة تسمح لنخب الحاكمة بالتمتع بامتیازات كبیرة دون خضوعها لأي رقیب، 

"صاموئیل هنتنغتون"علیها یطلق تمارس فیها السلطة عبر الوراثة مع وجود انتخابات محدودة، و

.بالأنظمة الوراثیة الجدیدة

:النظم الأولیغارشیة التابعة أو النظم الوصائیة- ب

ذات واجهات دیمقراطیة من حیث وجود برلمانات، تعددیة سیاسیة ظاهریة، ولكن نظم سیاسیة

.السلطة السیاسیة محتكرة في ید نخب مشكلة من كبار رجال الأعمال وكبار ملاكي الأراضي

:النظم الدیكتاتوریة الشعبویة- ت

وتسمى أیضا بالنظم البونابرتیة نسبة لبونابرت إمبراطور فرنسا ، حیث یكون سند بقاء النظام 

السیاسي هو كارزمیة الزعیم، الذي ینتمي في الغالب إلى النخبة العسكریة، مع سیاسات تنزع إلى 

القومیة والشعبویة، وبالإستناد إلى إصلاحات اقتصادیة واجتماعیة تصب في معظمها في صالح

.57ص.عبد العالي عبد القادر، مرجع سابق- 1
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الطبقات العلیا والمتوسطة، ویكون الجیش هو العمود الفقري للحكم وكأداة في الإرتقاء والحراك 

).في تركیا" كمال أتاتورك"، "جمال عبد الناصر"مصر في عهد : ( الإجتماعي ومن بین الأمثلة

:النظم البیروقراطیة التسلطیة- ث

یة تطورا وحداثة من جانب المؤسسات وهذا النوع من الأنظمة التسلطیة هو أكثر الأنظمة التسلط

بالنظم الكوربوراتیة " هوارد فیاردا"ویسمیها السیاسیة والإجتماعیة ومن جانب التطور الإقتصادي، 

حیث تحكم البیروقراطیة الحكومیة وتسیطر على مظاهر المجتمع والإقتصاد بصفة قسریة، ویرى 

والإیدیولوجیة الشمولیة تتحول إلى جهاز أن بعض الأنظمة الشمولیة ذات الحزب الواحد" دارسون"

ضعف الطابع الإیدیولوجي لها كما حدث مع نظام قراطي وطبقة بیروقراطیة حاكمة بعدبیرو 

، أي "تیتو" و " ستالین"الإتحاد السوفیاتي وأنظمة الكتلة الشرقیة بعد وفاة الزعماء الكارزمیین مثل 

ول إلى مجرد نخب بیروقراطیة سیاسیة متنفذة، مع تتخلى هذه الأنظمة عن تطلعاتها الثوریة وتتح

بممارسة السماح التدریجي لفتح المجال أمام التعددیة الإجتماعیة بالسماح لقوى اجتماعیة مستقلة

1).الخ..المفكرونائس،المجموعات القومیة الإثنیة،الكن( نشاطها 

:خصائص النظام التسلطي:ثانیا

وسمات تمیزها عن غیرها من الأنظمة حیث تعتبر هاته الأنظمةإن للأنظمة التسلطیة عدة خصائص 

خارجیة أم اقتصادیة أم كانتسواءأي یكون صنع السیاسة العامة ،محدودیة المشاركة في صنع القرار

كما لا تخضع فیه السلطة الحاكمة للقانون بل 2،محتكرا من قبل فرد واحد أو أقلیة،الخ... تعلیمیة 

.56ص.عبد العالي عبد القادر، مرجع سابق- 1
:، متحصل علیه من موقع"خصائص النظام التسلطي"محمد حسن یوسف، -2

http://www.saaid.net/Doat/hasn/229.htm،17 2012یولیو.
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بالتالي 1إرادتها هي القانون الواجب إتباعه من طرق الأفراد دون أن تخضع لحكمهعلى العكس، تكون 

یترتب على ذلك غیاب و،هذا غیاب المشاركة الواسعة في صنع القرار وضعف دور المعارضةیعني 

مشاركة الناخبین، وسیادة حالة من اللامبالاة السیاسیة بین المواطنین، وضعف المشاركة في الانتخابات 

فكرة ، والتعسف في الممارساتكما تتمیز النظم التسلطیة ب.العامة، وضعف دور الأحزاب السیاسیة

التعسف تعني سوء استخدام السلطة، أو فكرة التشدد، أو فكرة استخدام القوة المفرطة، أو الاعتماد بشكل 

لنفس المعیار أو أي وجود الطابع التحكمي، بمعنى عدم الاحتكام. أكبر على أجهزة الشرطة والجیش

مثل إدخال عنصر (حینما لا یوجد معیار واحد للتعامل مع الناس ونفس القانون في التعامل مع الناس

و ، فنكون بصدد عناصر تخل بمبدأ المساواة بین الناس)الدین، أو العرق، أو الاستلطاف الشخصي

هو ما یسمح بتطبیق القانون و،ونالكلي أو الجزئي لقواعد القانالطابع التحكمي یعني الغیابوجود

فكرة وما هو أكید أن . یؤدي هذا للغموض في أدوار المؤسساتوقتما نشاء وتغییبه وقتما نرید، و

هو ما یؤدي إلى وجود حالة عامة من وات بصفة عامة تؤدي لنوع من الردعالتعسف في الممارس

الأفراد أو فئة معینة أو طبقة محدودة و التي ترتكز في ید عدد محدود من فما دامت السلطة 2،الخوف

اء قمة فالبقاء السیاسي یرتبط بمدى رض3،بدورها تشكل الأقلیة الحاكمة التي تحتكر الحكم والسلطة

أي أن رضاء . لیس له أدنى ارتباط بالجدارةوالنخبة السیاسیة عن الشخص أو العلاقات الطیبة معها

إذن عدم . تعني بقاءه في موقعه حتى ولو ارتكب أفظع الموبقاتتلك المجموعة المحدودة عن الشخص

وجود قاعدة متبعة للوصول إلى السلطة تجعل جمیع أفراد النخبة السیاسیة تعاني حالة من الترقب 

كما نلاحظ حالة ،باع الحق والانحیاز للصالح العاموالقلق، وتؤدي لانتشار التملق والریاء بدیلا عن إت

جمیع المشتغلین بالعمل السیاسي، ذلك أن النظام البولیسي القمعي یمكن أن یصل تشمل من الخوف 

.125ص.مرجع سابق محمد رفعت عبد الوهاب، - 1
.مرجع سابقمحمد حسن یوسف، - 2
.144ص.محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق- 3
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ذلك لتجاوزه الخطوط لأي شخص یخرج عن الدور المرسوم لما یجب أن تكون علیه المعارضة، و

،الحمراء الموضوعة للمعارضة، ولیكون عبرة لأي شخص آخر تسول له نفسه أن یتجاوز تلك الحدود

القنوات السلمیة لانتقال السلطة وفرض القیود نظمة التسلطیة أنها تعمل على غلق من خاصیات الأو

غلق قنوات و مام الطریق السلمي لتغییر السلطةهذه الممارسة تغلق الباب أ. على المنافسة السیاسیة

ؤدي لإجبار الناس على التفكیر في أسالیب غیر سلمیة، أقلها شأنا هي تالتغییر السلمي للسلطة، 

إضافة إلى هاته الخصائص فالأنظمة التسلطیة تجمع العدید1.لمظاهرات السلمیة والنزول إلى الشارعا

:التي تتمثل فيالتي تمیزها عن باقي الأنظمة السیاسیة والأخرى من الخصائص والسمات 

.وجود قیود وحدود أمام التنافس السیاسي-1

هذه النظم إلى ایدیولوجیات غیر شمولیة غیاب إیدیولوجیة صارمة ومنسجمة، وعادة ما تلجأ بعض-2

.ذات طابع وطني قومي

.هناك استعمال للعنف والإكراه لفرض الولاء السیاسي-3

الإعلام والصحافة فهي خاضعة لرقابة تهناك ضعف في تدعیم الحریات العامة والفردیة، وحریا-4

والحریات لا وجود لهاهذه الحقوقحیث لا مجال للحدیث عن حقوق وحریات الأفراد لأن 2،الدولة

ي قانون یقیدها لا یخضع أیضا لأیة رقابة م أو الأقلیة الحاكمة لا تخضع لأطالما أن الحاك

3.قضائیة

.هناك حدود وقیود أمام إمكانیة إستقلالیة السلطة القضائیة-5

.مرجع سابقمحمد حسن یوسف، - 1
.55ص.عبد العالي عبد القادر، مرجع سابق- 2
.125ص .محمد رفعت عبد الوهاب ، مرجع سابق- 3
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السلطة السیاسیة ذات مؤسسات غیر مستقرة وضعیفة، تحكمها نخب تقلیدیة أو نخب حدیثة ذات -6

1.ماء عسكري في الغالبانت

الأحزاب السیاسیة ودورها في رسم السیاسة العامة في الأنظمة : المبحث الثاني

.التسلطیة

الحزب الواحد أو اتحادات وطنیة ویفسر حزبیة تقوم على سیطرةتمیل النظم التسلطیة إلى إنشاء أنظمة

ینفرون من السیاسة ویمیلون إلى عسكریونذلك إلى طبیعة الشخصیات الحاكمة والتي یكون أغلبها 

، حیث یستبدلون الأحزاب التعددیة التقلیدیة بحزب واحد ینشأ في العدید من والتسلط الشمولیة والمنفعیة

هذه الأنظمة من أوساط النخبة العسكریة، نظرا للحاجة الماسة إلیه في تعبئة الجماهیر وإعطاء شرعیة 

وهذا الحزب یقوم 2.عیة فیه بضعف الترابط على أساس قوميللسلطة في مجتمع تتمیز القوى الإجتما

باحتكار العمل السیاسي والسلطة السیاسیة معا خلافا للأنظمة التي تقوم على تقدیس وإحترام الحقوق 

حریة الرأي والتعبیر، وحق المشاركة الحرة، ومعارضة السلطة السیاسیة : والحریات العامة للمواطنین منها

لعل من بین أشكال النظم الحزبیة التي سادة و3،اء التنافس في ظل هذا النوع من النظموذلك بسبب إنتف

:هيفي الأنظمة التسلطیة 

وفي ظل هذا النظام یكون في الدولة أكثر من حزبین أي أن نظام الحزب :نظام الحزب المسیطر

سیطر یستأثر بالسلطة نظرا ملكن أحد الأحزاب وهو الحزب الالمسیطر یقوم في ظل تعدد الأحزاب، و

من و،لقوته ولحصوله على أغلبیة كبیرة تحول بین الأحزاب وبین إمكانیة وصولها إلى كرسي الحكم

.55ص.عبد العالي عبد القادر، مرجع سابق- 1
.57ص.سابقمرجععبد العالي عبد القادر، - 2
سلیمانیة،-سیما: العراق .10، طنظام الحزب الواحد وأثره على الحقوق السیاسیة للمواطنمولود مراد محي الدین، - 3

.169ص .2007
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النادر أن یسود نظام الحزب المسیطر في ظل حزبین فقط لأن الحزب القوي في هذه الحالة یمحو 

فضل اكتشاف " دیفرجیه"لفقیه  الكبیر لقد كان لو، الحزب المنافس نهائیا لیقیم نظام الحزب الواحد

ظاهرة الحزب المسیطر وهو الذي أدخل اصطلاح الحزب المسیطر في قاموس العلوم السیاسیة سنة 

أنه لتكییف نظام متعدد الأحزاب بأنه نظام حزب مسیطر یتعین توافر " دیفرجیه"ویرى 1951

:صیتیناخ

المنافسة تفوقا واضحا خلال فترة طویلة نسبیا، أن یتفوق الحزب على الأحزاب : الخاصیة الأولى

.حتى ولو فشل في الإنتخابات مرة أو مرتین

سها في برنامج هي أن یجد الحزب آمال الأمة وأفكارها بحیث تجد الأمة نف:الخاصیة الثانیة

لكن الحزب المسیطر قد یأتي على رأس قائمة الأحزاب ویترك مكانا والحزب وطریقة عمله 

الأخرى، وهنا یكون الحزب مسیطرا سیطرة عادیة وقد یحتل الحزب المسیطر القمة دون للأحزاب 

1.أن یترك للأحزاب الأخرى مكانة ضئیلة لا تكاد تذكر وهنا یكون الحزب شدید السیطرة

:الحزب شدید السیطرة- 

الأساسي بین نظام الحزب المسیطر العادي ونظام الحزب شدید السیطرة في حجم یكمن الخلاف

ویحتل نظام الحزب الحزب المسیطر وعدد أصوات الناخبین وعدد المقاعد التي یتحصل علیها،

الشدید السیطرة آخر درجة في منحنى تدرج التنافس بین الأحزاب، ویعتبر على الحدود بین النظم 

أن نظام الحزب شدید السیطرة إذا أساء استغلال أوضحناقد الغیر تنافسیة والتنافسیة والنظم

مركزه بین الأحزاب الأخرى فإنه یقترب كثیرا من نظام الحزب الوحید الذي لا یسمح بإقامة أحزاب 

لأخرى ولا یتیح الفرصة للتنافس بتاتا على السلطة وبالتالي ندخل لوجه آخر من النظم التي لا تقب

.2005جامعة القاهرة، -كلیة الحقوق: القاهرة ، )نشاطها-نشاتها-أهمیتها( الأحزاب السیاسیة سعاد الشرقاوي، - 1
.50ص
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ارضة السیاسیة لها ولا بالتنافس حیث أنها تتبنى إیدیولوجیة معینة وتدافع عنها وتحاول بالمع

1.فرضها 

إن نظام الحزب الواحد هو مثال لإحتكار السلطة من قبل تنظیم سیاسي واحد، ویذهب جانب من الفقه 

كل المن إلى أن مصطلح نظام الحزب الواحد مصطلح خاطئ في تسمیته فتعریف الحزب الواحد جزء 

ومن ثم یعني وجود بدیل معارض والحدیث عن دولة الحزب الواحد معناه استخدام متناقض في 

سلطة واسمها الصحیح المصطلح، فمثل هذه الدولة سواء أكانت فاشیة أم شیوعیة تظهر احتكارا لل

تجدیدات السیاسیة والجدیر بالذكر أن فكرة قیام الحزب الواحد هي فكرة حدیثة ، فهي إحدى ال.الدیكتاتوریة

التي استحدثها القرن العشرین، ویعد الحزب الشیوعي السوفیاتي هو أول حزب یمثل فكرة الحزب الواحد، 

وقد انتشر نظام الحزب الواحد في 2،وأخذ عنه كل من موسولیني في إیطالیا الفاشیة، وهتلر في ألمانیا

أعقاب الحرب العالمیة الثانیة في أوروبا الشرقیة حیث حذت بلدان هذا المعسكر حذو الإتحاد السوفیتي 

هذه الفروع تختلف وع نظم الحزب الواحد إلى عدة فروعتتفر ون حیث التنظیم السیاسي والدستوري،م

على هذا الأساس توجد نظم الحزب لوجیة الحزب، وأیدیو دور وبعضها عن بعض باختلاف معنى و

3.نظم الحزب الواحد في الدول النامیةونظم الحزب الواحد الفاشستیةواركسیةمالواحد ال

یعتبر الحزب في تحلیل كارل ماركس ولینین تعبیرا سیاسي عن طبقة : الحزب الواحد الشیوعي- 1

المجتمع وإلغاء الطبقات واختفاء الصراعات بین هذه إجتماعیة، إذن بمجرد قیام الثورة وتوحید 

ي مبرر لأد و وجحیث  لا الطبقات فلا ضرورة لوجود أكثر من حزب واحد في مجتمع بلا طبقات

.54ص .سابقمرجعسعاد الشرقاوي، - 1
.2012دار صفاء للنشر والتوزیع، : عمان.01، طالوسیط في الأنظمة السیاسیة المقارنةعلي یوسف الشكري، - 2

.323ص 
.56ص .سعاد الشرقاوي، مرجع سابق- 3
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یحتم تبني نظام الحزب جد عدة أحزاب بمعنى أن المجتمع الإجماعي أي غیر المنقسم او تل

1.الواحد

الحزب الواحد الفاشستي یختلف تماما عن تبریر نظام إن تبریر نظام : الحزب الواحد الفاشستي- 2

الحزب الواحد الشیوعي، إذ یفسر منظروا الفاشستیة سبب تبني نظام الحزب الواحد بأنه یرجع إلى 

دولة محایدة تقبل تبادل وجهات النظر اللیبرالیةفالدولة 2التخلي عن مبدأ حیاد الدولة السیاسي،

هب المختلفة، أما الدولة الفاشستیة فهي دولة تحمل فكرا معینا وتداول السلطة بین أصحاب المذا

یعبر عن هذا الموقف الجدید الدولة الفاشستیة بأنها دولة وتدافع عنه ولا تقف موقف الحیاد و

لا توجه التقدم المادي والمعنوي اللیبرالیةیؤكد موسولیني أن الدولة و.حاملة لمثل علیا

ى تسجیل النتائج التي یصل إلیها المجتمع، أما الدولة الفاشستیة للجماعات، ولكنها تقتصر عل

فهي دولة واعیة لها إرادة وتدافع عن قیم أخلاقیة، فالدولة كما تتصورها الفاشستیة وتحققها هي 

الدولة الفاشستیة تدافع عن إیدیولوجیة معینة إذ یؤدي هذا إلى عدمواقعة روحیة وأخلاقیة، و

فلها مسؤولیة رسم السیاسات والحفاظ على الأمن وتسییر حزب الدولة،غیرأخرىقبول أحزاب 

3.الحكم الخ ، دون وجود معارضة سیاسیة أو جماعات تشكل أو تحمل إیدیولوجیات معارضة

تعتبر دول العالم الثالث خیر مثال على الأنظمة الأحادیة :الحزب الواحد في دول العالم الثالث- 3

تتبنى كثیر حیث 4،بالحیاة الحزبیة والنظم السیاسیة في هذه الدولالسلطویة وهي سمة خاصة 

تختلف هذه الدول في تبریرها لتبني الحزب الواحد، والعالم الثالث نظام الحزب الواحدمن دول 

فهي أحیانا تستند إلى الرغبة في الحفاظ على الوحدة الوطنیة موضحة أن تعدد الأحزاب یهدد 

.279ص.1986مطبعة جامعة بغداد،: ، بغداد الأنظمة السیاسیة والدستوریة المقارنةحسان محمد شفیق العانى، - 1
.57ص.سابقمرجع،حسان محمد شفیق العانى- 2
.237ص.2007جامعة القاهرة، –كلیة الحقوق : ، القاهرةالنظم السیاسیة في العالم المعاصرسعاد الشرقاوي، - 3
.174ص .مرجع سابق ،مولود مراد محي الدین- 4
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یر هذه الدول أیضا أن جهود التنمیة الإقتصادیة یجب تعبئتها شتوة،محلیبانقسامات قبلیة و

ومن المبررات سمح بتفرق الجهود في صورة أحزاب،جمیعا من اجل مصلحة الدولة ومن ثم لا ت

التي تبرزها دول العالم الثالث للدفاع عن نظام الحزب الواحد عدم كفایة وكفاءة النخبة السیاسیة 

1.بسلامة وبشكل یفید المجتمعالأحزابتبني وتسییر نظام تعدد الإداریة القادرة على

سنركز على دور الحزب حزاب في رسم السیاسة العامة في الأنظمة التسلطیة وفي دراستنا هاته لدور الأ

إیدیولوجیتهالواحد في الإتحاد السوفییتي بشكل خاص وفي أوروبا بشكل عام وذلك لانتشاره بقوة وفرض 

ك یضع السیاسات ویحر ،هو المسیطر على الحیاة السیاسیةعلى المجتمعات بحیث أصبح الحزب الواحد

الفقه إلى أن معظم الأحزاب الوحیدة كانت أحزاب یذهب جانب منوالمجتمعات حسب توجهاته وأفكاره، 

وطبیعتها بعد معارضة في نظم متعددة الأحزاب، حتى إذا ما احتلت مراكز السلطة سحقت كل هیاكلها 

ة التنافس على مقاعد كلولا یواجه الحزب الواحد مش.وصولها إلى السلطة كما كانت قبل وصولها إلیها

مصالح الشعب، بل على إرضاء الزعماء یعملون على خدمة الحكم فمن هنا نجد أن أعضاء الحزب لا 

2.وكسب ثقتهم

ثم فهي تتبنى مصالح مختلفة وأیدیولوجیات إن الأحزاب السیاسیة تمثل طبقات إجتماعیة مختلفة ومن 

قي متباینة وعلیه ینشأ تعدد الأحزاب نتیجة لتعدد الطبقات واختلافها ، فإذا أزیل التعدد والإختلاف الطب

وبنیت على هذا الأساس عدة نتائج هامة منها، إن وجود حزب وحید . زالت الحاجة إلى تعدد الأحزاب

رة الإشتراكیة تعني بالضرورة تقیید الحقوق السیاسیة لهذه الطبقات بما في شرط لبناء الإشتراكیة، وإن الثو 

أول دستور سوفیتي 1936ة نبعد دستور سف3.ذلك حق ممارسة الحیاة الحزبیة وحق الإنتخاب والترشیح

.58ص.، مرجع سابقمولود مراد محي الدین- 1
.324ص .مرجع سابق،علي یوسف الشكري- 2
.نفس المرجع ، نفس الصفحة- 3
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طلیعة الناس " منه على أنه ) 126(یشیر صراحة إلى وحدانیة الحزب ودوره الشمولي، فقد نصت المادة 

وجاء دستور سنة )والنواة القائدة لجمیع منظماتهمین في كفاحهم لتعزیز النظام الإشتراكي وتطویره العامل

القوة القائدة " منه على أن الحزب الشیوعي هو ) 6(مؤكدا لدور الحزب الشمولي فقد نصت المادة 1977

ن الدستور یصف الحزب ونجد أ،"ة نظامه السیاسي ومؤسسات الدولةوالموجهة للمجتمع السوفیتي وهو نوا

أنه خلاصة مركزة لأنشطة المواطنین من الناحیة السیاسیة، وأن للحكومة أیة دور كبیر في اتخاذ أي 

قرارات هامة على المستوى السیاسي أو التنظیمي إلا بتوجیه من الحزب ، ومن هنا یتضح أن الحزب هو 

تفسیر الأیدیولوجیة الشیوعیة، فهو حاكم أساس النظام السوفیتي وأنه المنظمة الوحیدة التي لها حق 

جماهیر الشعب والذي یوجهها ، ولدیه ترتكز كافة السلطات كما أنه المسؤول عن وضع مختلف 

.السیاسات بمعنى آخر جامع فالحزب هنا هو صاحب السیادة المطلقة في الإتحاد السوفیتي

لدیهفكل السلطات ترتكز وتنفیذهاة للبلد العامیرا في صنع السیاسات دورا كبالسلطويإن للحزب الواحد

واستبعاده للقوى السیاسیة الأخرى ودمج كل السلطات وجمعها بید القائد للعمل السیاسيلاحتكارهوذلك 

والتي من خصائصها عدم إبتغاء تحقیق أي تغییرات جذریة هامة في الهیئة الحاكمة الواحدةأوالحاكم 

میزات الحزب أهم من ة وتعد هاته واحد1.كما هو في الأنظمة الشمولیةالسلوك والتوجه العام للمجتمع 

ولعل من بین المیزات الأخرى التي ساهمت بشكل كبیر في التأثیر على الدور الذي یلعبه السلطويالواحد 

:الحیاة السیاسیة والإجتماعیة في المجتمع هي كونه الحزب في صنع السیاسات وتسییر 

الانضمامزب لیست مفتوحة غالبا للراغبین في فالعضویة في الح:صفوةالحزب الواحد حزب ال-أ

إلیه، وإنما هي عضویة مقیدة بشروط تتفاوت شدتها من حزب لآخر، ذلك أن الحزب الواحد 

.173ص .، مرجع سابقمولود مراد محي الدین- 1
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القیادي والقاعدي حیث یتشكل من طبقات العمال الأكثر المستوینعلى یعتبر حزب الصفوة

1.نشاطا ووعیا من الذین یعتبرون من طلیعة العمال في كفاحهم من أجل الحزب

ویتحقق هذا الإحتكار من خلال تحقیق الإندماج التام بین هیئة : إحتكار الحزب للعمل الحكومي-ب

ال إن ستالین كان یحتل منصب موظفي الحزب وهیئة موظفي الحكومة ، وعلى سبیل المث

وجمع یس الوزراء في الحكومة السوفیتیةعام للحزب ویشغل في الوقت نفسه منصب رئسكرتیر

عام للحزب ورئاسة الدولة، وجمع صدام سكرتیربین منصب " غورباتشوف" الرئیس السابق 

.حسین بین رئاسة الدولة وأمانة سر القیادة القومیة ورئاسة مجلس قیادة الثورة

إن هذا المركز الذي یتمتع به الحزب لم یخلق ظاهرة ثنائیة الحزب والدولة فقط بل جعل من 

لة بدلا من قیادتها الدولة جهازا ملحقا بالحزب، وبذلك نشأت ظاهرة حلول الحزب محل الدو 

هذه الظاهرة في البدایة ضعف الأجهزة الحكومیة في الدولة ذاتها وتوجیهها، وكانت مسوغات 

التي تكونت في مجرى الثورة والحرب والفوضى والإنهیار الإقتصادي وضرورة تدخل الحزب 

لى تدخلا فعالا حاسما، إلا أن هذه المسوغات بقت سائدة حتى بعد مضي عشرات السنین ع

انتهاء تلك الظروف، أي بعد اكتمال بناء أجهزة الدولة وتوطد النظام السیاسي حیث بقي الحزب 

.هو المسیطر على زمام الحكم وبقیت السلطة مركزة لدیه 

فأعضاء السلطة التشریعیة جمیعا هم أعضاء في الحزب : إحتكار الحزب للعمل السیاسي- ج

وظفون تنفیذیون ملزمون بتنفیذ السیاسة التي یملیها الشیوعي أو مؤیدون له، أما الوزراء فهم م

.الحزب

ص .2011الهیئة العامة لقصور الثقافة،: القاهرة ،الأحزاب السیاسیة،عبد المحسن سعد ، ترجمة موریس دیفرجیه- 1
263.
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فالصفة الممیزة للنظم التسلطیة والدیكتاتوریة هو : الحزب هو أداة الربط بین الحكومة والجماهیر-د

أن الحل یكمن في نشر خلایا الحزب في لجماهیر، و وجد نظام الحزب الواحدانعزال القادة عن ا

.یع الحزب ومن بعده الحكومة في أوساط الرأي العامكل مكان، ومن خلالها یستط

فالحزب الواحد هو طلیعة الشعب، حیث یسعى إلى جمعه وتلقینه :الهیمنة على الشعب- ه

الإیدیولوجیة التي یؤمن بها ، ولكي ینجح الحزب في هذه المهمة علیه السیطرة على وسائل 

اف المباشر على المنظمات الثقافیة الإعلام والإتصال كالصحافة والرادیو والإذاعة، والإشر 

1.والعلمیة والمهنیة

.328ص.، مرجع سابقعلي یوسف الشكري- 1
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جماعات المصالح ودورها في رسم السیاسة العامة في الأنظمة :المبحث الثالث

.التسلطیة

آخر ذات التوجه الإشتراكي معنى وخاصة منها التسلطیة إن لفكرة الجماعات الضاغطة في الأنظمة 

فالدولة في هاته .الدیمقراطیة وذات التوجه الإقتصادي الرأسماليیختلف عن معناها ودورها في الدول 

عامة الضغط الالأنظمة تلعب دورا هاما في الإقتصاد، ولذا فإن أهم جماعات الضغط هي جماعات 

ى جانب الضغط فالقطاع الإقتصادي العام یمارس ضغطا على سلطات الدولة لتحقیق مطالبه، ولكن إل

الذي یمارسه القطاع العام الإقتصادي یوجد نشاط ضغط تمارسه النقابات ومنظمات شبابیة وتنظیمات 

الأحیاء على الحزب الواحد ، ومن المعروف أن كل عضو في الحزب هو عضو أیضا في أحد

على الواحدرقابة الحزبالتنظیمات الموازیة للحزب والمشار إلیها ویعتبر هذا النظام وسیلة فعالة لإحكام 

مد وتعتوجماعات الضغط بشكل عام لیس لها استقلال عن الحكومة أو الحزب الحاكم1.الأخرىالأنشطة 

إضافة إلى أن الدولة تفرض  القیود على مطالب هاته الجماعات مالیا على الإعانات التي تقدم لها، 

حشد التأیید عات في الأنظمة التسلطیة هي لذلك نجد أن مهمة هاته الجماوقیاداتها وأسالیب عملها،

2.للاستقلالیةوضعف دور هاته الجماعات یبرز نتیجة لافتقارها الشعبي للنظام وسیاساته،

أو ذات حكم عسكري، تبرز سیطرت الهیئة الحاكمة وفي الأنظمة التسلطیة سواء كانت في الحزب الواحد

على المجموعات القائمة لتصبح أجهزة تابعة للحزب أو الدولة، فالحزب الواحد ینظر لنفسه كونه الممثل 

الوحید للمجتمع المدني، ویفترض في هذا المفهوم بالضرورة أن الإتحادات التي تسعى لتوضیح مصالح 

من خلال الإطار الحزبي، وما إن یصبح الإتحاد تحت وصایة الحزب معینة یجب علیها أن تقوم بذلك

.246ص.، مرجع سابقالنظم السیاسیة في العالم المعاصرسعاد الشرقاوي، - 1
.23ص .، مرجع سابقثناء فؤاد عبد االله- 2
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حتى یتم إخضاعه للتوجیهات السیاسیة ویمنع من التعبیر عن وجهات نظر تخالف مذهب الحزب أو 

وقد یمارس الضغط من طرف المؤسسات العامة التي تنشئها الدولة في تحقیق الأهداف 1.مصالحه

لبات هذه المؤسسات العامة أو القطاع العام بشكل عام یمكن أن تترجم المخططة ، وهذا یؤدي إلى أن ط

في شكل ضغط یمارسه هذا القطاع على السلطات المركزیة من أجل الحصول على امتیازات في مجالات 

الإختلاف الذي نلاحظه بین جماعات المصالح في النظم الدیمقراطیة وفي و2،تتعلق بهذه القطاعات

ن الأولى لا تنص عادة على الجماعات الضاغطة بصفة صریحة ، وإنما تشیر إلى النظم التسلطیة أ

حریة الشعب في ممارسته حقوقه والتعبیر عن أرائه بواسطة ممثلیه ومنظماته على عكس النظم التسلطیة 

ولهاته الجماعات مظهر آخر یتجلى في3،التي یكون فیها نشاط هاته الجماعات في إطار رسمي

تمد عالمنظمات الجماهیریة المرتبطة بالحزب ، فنظام الحزب الواحد الموجه والمسیر للجماهیر الشعبیة، ی

على هذه المنظمات الجماهیریة لتأطیر الشعب واحتوائه، وبالتالي فهي تصبح عبارة عن جماعات 

ا على الحزب وعلى ضاغطة رغم تبعیتها للحزب ، وتقییدها بمبادئه وتعلیماته، فهي تحاول فرض تأثیره

نجد في هذا الصدد أن ولمناقشات التي تتم في إطار الحزب، السلطات المركزیة من خلال النقد الذاتي وا

الأنظمة التسلطیة ذات الحزب الواحد تمنع وجود تكتلات داخل الحزب، كما تمنع وجود معارضة للحزب 

كما ینكرها النظام الفاشي ، فالفاشیة لا تقبل وجود فالمعارضة التي تقوم بها الأقلیة ینكرها النظام الشیوعي 

أیة معارضة فهي تقوم على حزب واحد تتجسد فیه الدولة، والأفراد لا یمارسون حقوقهم السیاسیة إلا أذا 

4.كانوا أعضاء الحزب

.925ص.مرجع سابق،غابریال ألموند- 1
.182ص .1998دیوان المطبوعات الجامعیة، : الجزائر، الجماعات الضاغطةروق حمیدشي، اف- 2
.135ص .، مرجع سابقروق حمیدشياف- 3
.23ص .ثناء فؤاد، مرجع سابق- 4
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ومن كل ما سبق ذكره نلاحظ أن النظم التسلطیة وخاصة الإشتراكیة منها والتي تقوم على الإقتصاد 

خفیا ومموها وغیر ظاهر للعلن وذلك لعدم الصراع فیها یكونوجه والمسیر من طرف الدولة، فإن الم

معارضة لسیاسات الحزب لأن ذلك حسبه أراءوجود تكتلات داخل الحزب أو وجود لقبول الحزب الواحد 

أنه لا توجد خرق ومعارضة للنظام ككل  فالنظام السیاسي لا یسمح بالمعارضة العلنیة المفتوحة ، كما 

قطاعات خاصة تتنافس فیما بینها لكي یستدعي الأمر وجود جماعات مصالح تخدمها مما یؤدي إلى أن 

هذا الصراع وهذه القوى المختلفة تتخفى تحت أنشطة أدبیة و فنیة مسموح بها من طرف السلطة للدفاع 

1.عن أغراضها

لنظم التسلطیة لا یمكنه أن یتسع أكثر أو إن الحدیث عن جماعات المصالح أو الجماعات الضاغطة في ا

ذكر للمعلومات والتفاصیل وذلك لكون المعلومات التي تتعلق بهاته الجماعات فيوأكثریكون أكثر دقة 

كذلك الدراسات العلمیة حول هذا الدول الإشتراكیة قلیلة وشحیحة والنظم التسلطیة وبالتحدید في 

التي نشهد أنها إلى و، أدق عن هذه الجماعاتووضحأضوع وهو ما یحول دون إعطاء صورةالمو 

غایة الیوم مازالت متمسكة بالنظام الإشتراكي مثل الصین الشعبیة وفیتنام وكوریا الشمالیة، بعد انهیار 

.الإتحاد السوفیاتي

.155ص .، مرجع سابقروق حمیدشياف- 1
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الرأي العام ودوره في رسم السیاسة العامة في الأنظمة :المبحث الرابع

.التسلطیة

وجد نظام یمكنه أن یتجاهل تماما إتجاهات الرأي العام وأدواره ، وقد یكون السعي وراء اكتشاف هذه لا ی

والتكیف مع ما تفرضه من سیاسات وقرارات، وقد یكون بهدف تطویع تلك احترامهاالإتجاهات بهدف 

یشیر الفكر السیاسي و.الإتجاهات وتكییفها لتسایر اتجاهات أخرى خاصة النظم التسلطیة والدیكتاتوریة

قریبة من هذا ، حیث یعتقد هیوم أن الحكومة أیا كان نمطها إلى فكرة" میكیافیلي"و " دیفید هیوم"من لكل 

إلى أن " میكیافیلي"والمصالح التي تمثلها ، فإنها یجب أن تستند إلى دعامة من الرأي العام ، كما أشار 

1.الرأي العام في مسائل معینةالعاقل لا یمكن أن یتجاهل - الحاكم–الأمیر 

في النظم التسلطیة نجد أن الرأي العام یخبو صوته ویكاد یتلاشى تأثیره على العمل السیاسي نتیجة القهر 

والكبت وحجب الحریات عن الجماهیر، وبالتالي یتحول الرأي العام من رأي عام ظاهر إلى رأي عام 

التعبیر عن وجهات نظره تجاه مصالحه الأساسیة كامن یتصف بالسلبیة والخضوع وعدم القدرة على

لا تسمح بأي حال من وم بما یتوافق وتوجهاتها ومبادئهافطبیعة هذا النظام تعمل على تكوین الرأي العا

تستخدم لمنع تكون الأراء كافة الأسالیب من القمع والعنف، بحیث الأحوال بتكوین أیة آراء مخالفة لها و

ع رأي واحد هو رأیها فقط، وتتحول الجماهیر إلى كتل بشریة بطریقة تسلطیة تضمن أن یسود المجتم

وخ للتعبیر الواحد المفروض من أعلى أي من الحكومة او الحزب الحاكم أو ضمفروضة تحملها على الر 

نرید عقولا متشابهة فیجب أن نصل إلى هذه العقول بخلق لأننا" نستالی"تأكیدا لذلك یقول القائد الحاكم  و

تكون عملیات خلق الرأي العام في بحیث " الرأي العام" از جدید أیضا من طراز جدید من النشء وطر 

.2004مكتبة الاداب،: القاهرة ، الدیمقراطي في عصر المعلوماتالرأي العام والتحول عبد الغفار رشاد القصبي، - 1
.118ص 
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تنعكس السیاسة التسلطیة التي یمارسها القادة أو الهیئة الحاكمة في النظام والنظام التسلطي بالقوة، 

الجماهیر عن السعي لبلورة رأیهم والتعبیر عن أي رأي حیث ترك الأمر كله السلطوي على انصراف 

1".أن ذلك أمر من شؤون الإدارة ولیس لنا شان به " جیمس برایس"القول كما یرى اللحكومة، واعتادو 

والتحدیات والحاجات إن مجمل الأحداث والتغیرات وظروف البیئة وطبیعة سلوك الناس في المجتمع

والمشكلات كلها ذات تأثیر في تكوین طبیعة الرأي العام ، لذا فإن الناس وأوضاعهم الإجتماعیة والثقافیة 

والإقتصادیة والسیاسیة عامل تغییر في الرأي العام إذ أن تلك العناصر تؤثر في الرأي العام ویؤثر الرأي 

الأحداث وسائر العناصر الأخرى تشكل تنبیهات معقدة حیث أن،العام فیها وفي حیاة المجتمع عامة

فدور الرأي العام كقوة ضغط على 2،للأفراد وتؤدي في النهایة إلى ردود أفعال تظهر في الرأي العام

النظم التسلطیة تففي المجتمعات ذا،طبیعة النظام السائدبالنظام السیاسي وتأثیره في سیاساته یرتبط 

العام ویثار بتلاشي تأثیره في العمل السیاسي نتیجة القهر والكبت وحجب الحریات یخبوا فیها صوت الرأي

إلى رأي عام كامن External public opinionعن الجماهیر ویتحول الرأي العام من رأي عام ظاهر 

Internal public opinion یتصف بالسلبیة والخضوع وعدم القدرة على التعبیر عن وجهات نظره اتجاه ،

بدل فقط وسیلة لتكریس أهداف النظام التسلطي حیث أنه وحیث لا یعدو أن یكون3،صالحه الأساسیةم

أي من النخبة الحاكمة ،في إتجاه واحدالأنظمةیصبح في هذا النوع من اتجاهینأن یكون التأثیر في 

لفة بدیمقراطیة ن معظمها مغوفي كثیر من النظم التسلطیة في دول الجنوب نجد أ.إلى الجماهیر فقط

حق " ا یصفه البعض باسم حریة التعبیر والصحافة او مأووالأحزابمظاهر شكلیة كالإنتخابات ومزیفة

حیث نجد مراء المحددة من قبل تلك الحكومة، من خلال انتقاد الحكومة دون تجاوز الخطوط الح"النباح

على صیاغة الخطاب السیاسي، ووالأنباءعملیة تداول المعلومات أن هاته الأنظمة تحكم السیطرة على

.22-21ص ص .صبحي عسیلة ، مرجع سابق- 1
.69ص .، مرجع سابقهیثم هادي الهیتي- 2
.25ص .مرجع سابقسعید سراج، - 3
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لنظام والنمط السلطوي الذي یمثلهوتوجیه مفردات الحیاة السیاسیة لتكریس سیطرة الزعیم أو استمراریة ا

مي وإحكام السیطرة على المعلومات في عصر الانترنت بالرقابة الذاتیة أو الخارجیة أو من خلال مقد

تابعة لوزارة الداخلیة على سبیل من خلال إقامة صحف ومنافذ انترنتأو خدمة بوابات الأنترنت للجمهور

وبالتالي تكوین رأي عام خاضع لسلطة النظام التسلطي وتابع له ویعطیه شرعیة لسیاساته 1،المثال

یعمل هذا النظام على ترویض الرأي ثحیحتى ولو كانت في غیر مصلحة الرأي العام،وتوجهاته وأفكاره

من خلال احتكار یفرض على الأفراد التماثل كرها وتخدام الرموز والشعارات الوطنیة ل إسمن خلاالعام 

التي صوات القوة أو النخبة المسیطرة سیاسیا على كافة الموارد الإقتصادیة وتعمل جاهدة على دحض الأ

. تدعوا للمعارضة أو الخروج عن طوع القائد أو الهیئة الحاكمةترتفع و 

.124ص.عبد الغفار رشاد القصبي، مرجع سابق- 1
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ة ـامة في الأنظمــاسة العــم السیـالإعلام ودوره في رس:المبحث الخامس

.التسلطیة

الإجتماعیة بالأوضاع الثقافیة ویرتبط الإعلام ارتباطا وثیقا ببناء المجتمع ككل ، ویتأثر تأثرا مباشرا 

تتدخل في رسم والتنظیمات السیاسیة والأنساق الإیدیولوجیة السائدة في ذلك المجتمع، وكلها عوامل 

توجهات السیاسة الإعلامیة في تلك الدولة وفي ذاك النظام ،وتتحكم حتى في المادة الإعلامیة ذاتها وفي 

صال الجماهیري لخدمة هذه الأهداف، ویقول في هذا الإتتسخیر كل وسائل و أجهزة و أسالیب الإعلام و

ئل الإعلام ، بل هناك إیدیولوجیة واحدة لیست هناك نظریة للدولة وأخرى لوسا" :" ولبورشر ام"الصدد 

1".تحدد الخط العام للدولة ولوسائل الإعلام

أن الحقیقة لیست نتاج جماهیر عریضة نظریة "میكیافیلي"و"أفلاطون"یطرح بعض الفلاسفة من أمثال 

وجوهر هذه ،2من المجتمع، ولكن نتاج أقلیة من الحكماء الذین هم في وضعیة قیادة وتوجیه مواطنیهم

3،أن الملك أو السلطة تتسم بصفة الأولوهیة و أن الشعب یعتبر نفسه عبدا للحاكم" قائم على فكرةةالنظری

الحاكم في هذه الحالة یستخدم الصحافة والإعلام لإعلام وفالحقیقة متمركزة بالقرب من سلطة القرار

تتطلب المساندة من طرفهم، وتتبع الصحافة الجمهور بما یریده لهم من معرفة وكذا السیاسات التي یراها

عامة في ملكیتها ومراقبتها الدولة التي توجه محتوى هذه الوسائل وفق السیاسة التي تنتهجها وتمنع بالتالي 

عن طریق المراقبة  والحجز والمنع وحتى السجن كل من یحید عن هذا التوجه على اعتبار أن الحاكم 

ویقوم النظام الإعلامي السلطوي على المبادئ الأساسیة رة شؤون المجتمع ة المطلقة في إدایمتلك السلط

:التالیة

.120ص.2005، عالم الكتب: القاهرة .01، طالإعلام والسیاسةثروت مكي ، - 1
.16ص .زهیر بوسیاله، مرجع سابق- 2
.169ص.1965دار الفكر العربي، : القاهرة .01، طالإعلام له تاریخه ومذاهبهعبد اللطیف حمزة، - 3
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.الدفاع عن سیاسات الحكمویصدر عن الحكومة ومؤسساتهاكل ماتلتزم الصحافة بتأیید-أ

امتیاز یختص به من یشاء من وللعمل في الحكومة منحة من الحاكمیعد السماح لأي فرد -ب

.إلتزام الفرد بتأیید النظام الحاكم وسیاسته،لامتیازارعیته ویترتب على هذا 

یمكن السماح للأفراد بملكیة الصحف التي یصدرونها، ولكن یظل قیامها واستمرارها رهنا لرغبة - ج

.السلطة

إن درجة الحریة المسموح بها للإعلام یجب أن تكون مناسبة للحالة السیاسیة التي توجد -د

1.الحریات متروك للسلطة الحاكمةبالمجتمع، وتقدیر هذه الدرجة من

في تغییر الصورة السیاسیة لحزب من الأحزاب السیاسیة أو لسیاسي ما تلعب وسائل الإعلام دورا كبیرا و 

تسهم وتأثیر حاسما أو موفقا إلى حد ما أو للنظام السیاسي في أي مجتمع من المجتمعات قد یكون ال

لمقدمة من طرف هذه الوسائل في تحسین الصورة القائمة أو زیادة كمیة الإعلام والدعایة السیاسیة ا

التأثیر في السلوك السیاسي أو التأثیر على السیاسة المتبعة من طرف النظام السیاسي تجاه موقف أو 

حدث معین، وإذا ما عدنا إلى تأثیر بنیة الوسیلة الإعلامیة في الجمهور المستهدف للرسالة الإعلامیة 

.یكاد یكون أكثر تأثیرافسنجد أن التلفاز 

إن فلسفة الأدوات الإعلامیة تكمن في قدرتها على خلق بنیة صوریة  بین الإنسان والعالم الموضوعي 

القیام بتغلیف الواقع الموضوعي بنوع من الواقع البدیل أي الحقیقیة وبذلك تستطیع هاته الوسائل الإعلامیة 

من خلال ممارسة هذه الوسائل ) الجمهور( تغلب التأثیرات العاطفیة على الحس العقلاني للرأي العام 

ولذلك نجد أن الإعلام من احد الوسائل الناجعة التي یستعملها الحاكم أو الهیئة . على المدركات الحسیة

نظمة التسلطیة وذلك لقدرتها على التأثیر في الجمهور وكسب تأییده وتعبئته لتأیید قرار الحاكمة في الأ

.291ص .2000دار مجدلاوي للنشر والتوزیع، : عمان .01، طدراسات في الصحافة والإعلام، و عرجةبتیسیر أ- 1
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أدوات لممارسة الضغط الأنظمةمعین وجعل الرأي العام یدافع عنه حیث تعد وسائل الإعلام في هاته 

1.الإجتماعي وفي ترسیخ إیدیولوجیة وثقافة وقیم السلطة الحاكمة المسیطرة على هذه الأدوات

له ویرجع السبب في ذلك االوضع القائم وإبقائه على حالحفاظ علىعلىفي النظم التسلطیة یعمل الإعلام 

لذلك یأتي ، م تحت سیطرته وتسییرههالحزب الحاكم إضافة إلى كونالإعلامیین بمواقف وأفكارتأثر إلى 

یغیر آراء الجمهور بانتقاء نوع حیث یستطیع الإعلام أن .ثرا بالأفكار السائدة وعاكسا لهانتاجهم متأ

الأخبار التي یعرضها وكذلك طریقة عرضها والتعلیق علیها أو تغییر الإتجاهات بشكل معاكس أو

بما والمحافظة على الإتجاهات كما هي حیث یؤثر الإعلام على الرأي العام بالكیفیة التي یریدها النظام

خدم تطلعاتهم وأفكارهم وسیاساتهم حیث قد تعمل وسائل ییخدم الحزب الحاكم أو الأفراد الحاكمین وما

:الإعلام على 

إبراز موضوعات وإعطائها أهمیة وعرضها و التعلیق علیها ، وقد تتجاهل موضوعات بالكامل وكأنها لم 

تحدث ، وأحیانا تعمل على التضخیم والمبالغة كتضخیم صورة الحاكم او الحزب والمبالغة في الإطراء 

كل هذه من طرق و وسائل الإعلام المتبعة في ،التهوینوالخ، وكذلك التهویل ..إنجازاتهم وفي تمجید 

وكل ذلك یسیر حسب تطلعات النظام التسلطي  ونظرته للأحداث و كیف یریدها ان الأحداثالتعامل مع 

تسیطر علیها الأنظمة التسلطیة تحتكر كافة وسائل الإعلام و یمكن القول بأنو2،تصل إلى الرأي العام

اء وتدمجها في النظام السیاسي الداخلي لتصبح جزء منه، وتعمل على تسییر وتوجیه كل القنوات سو 

في محاولة للتأثیر على في نفوس تلجأ وسائل الإعلام إلى الدعایة وكانت الرسمیة أو غیر الرسمیة،

والتلاعب بالحقائق وتزییفها بقصد خلق رأي عام مساند لها ومدافع عن 3الجماهیر، والتحكم في سلوكهم 

.182ص.، مرجع سابقكامل خورشید- 1
.184ص.نفس المرجع-2

.22ص .ثروت مكي، مرجع سابق- 3
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أخرىتوجهاتها وتكوین صورة غیر حقیقیة لدى الجمهور لا تؤثر في موقف متخذي القرار من جهة 

.وتعطي شرعیة للنظام السیاسي، وتدفع الجماهیر إلى القیام بسلوك یعبر عن هذه المواقف 

ة ینظر إلى وسائل الإعلام على أنها هیاكل للتعبئة الجماهیریة حیث تساهم بمعنى أن في النظم التسلطی

الإستخراجیة والتنظیمیة، وتسیطر علیها الإیدیولوجیة التي یتبناها النظام وتؤثر في القدرات الرمزیة و

.التسلطي بدرجة واضحة
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تقییم دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة : الفصل الرابع

.في كل من الأنظمة الدیمقراطیة والتسلطیة

لدور طبیعتها وخصائصها و بعد الحدیث عن اةبعد الحدیث عن الأنظمة الدیمقراطیة والتسلطیة ومعرف

، كان لا بد لنا لزاما أن الأنظمةرسمیة في رسم السیاسة العامة في ظل هاته الذي تلعبه الفواعل الغیر 

على السیاسة العامة في كل من النظامین الذي تمارسه هاته الفواعل ثیر ونقف على التأنقیم هذا الدور 

أم ما كان فعالا ومؤثرا ویساهم في رسم السیاسات إذامدى نجاعته ومدى تأثیره ومحاولة معرفة لمعرفة

أنه خاضع للسلطة الحاكمة ویتأثر بسیاساتها ولا یؤثر بها وهذا ما سنتطرق إلیه في هذا الفصل حیث 

سنعرض في المبحث الأول تقییم دور الفواعل الغیر رسمیة في رسم السیاسة العامة في الأنظمة 

في المبحث تسلطیةالدیمقراطیة ثم نقوم بتقییم دور هاته الفواعل في رسم السیاسة العامة في النظم ال

.الثاني
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تقییم دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في : المبحث الأول

الأنظمة الدیمقراطیة

:الأحزاب السیاسیة: أولا

تعد الأحزاب السیاسیة ضرورة ملحة من ضروریات الحیاة السیاسیة في النظم الدیمقراطیة بالنظر إلى 

الفقه تأثیرا كبیرا في هاته النظم ، إذ أنن للأحزاب السیاسیة الذي تلعبه حیث أالأهمیة البالغة للدور

لما لها ، 1الدستوري المعاصر یكاد یجمع على ضرورة وجود الأحزاب السیاسیة في النظم الدیمقراطیة

المجتمع تمثیل أفراد من خلالسس الدیمقراطیة في الدولةوتثبیت أمیكبرى للمواطن وللتدعأهمیةمن 

لكل فرد الحق " على أنه 21وأفكارهم وتوجهاتهم وقد شدد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في المادة 

2".في الإشتراك في إدارة الشؤون العامة لبلاده إما مباشرة وإما بواسطة ممثلین یختارون اختیارا حرا

:الأحزابهاته في كون دور الأحزاب السیاسیة في النظم الدیمقراطیة جلیا ظهروی

مارسیل "حلقات اتصال بین الدولة والمواطنین حیث تقوم بملئ الفراغ الموجود بینهما على حد قول - 

المعارضة والحزب الحاكم الذي یتم في أحزاب، وتتحقق هذه الفائدة عن طریق الحوار بین "بریلو

المشاكل التي یعاني منها الشعب النظم الدیمقراطیة لمناقشة السیاسة العامة للحكومة وانتقادها وعرض 

.والمشاركة في إیجاد الحلول لها

.322ص. 1984الدار الجامعیة للطباعة والنشر،: ، بیروت النظم السیاسیةعبد الغاني بسیوني عبد االله، - 1
.4ص.1948.الإنسانالجمعیة العامة للأمم المتحدة، الإعلان العالمي لحقوق - 2
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الإقتصادیة و تكوین الأحزاب السیاسیة لرأي عام بین أفراد الشعب بشأن الشؤون العامة السیاسیة - 

والإجتماعیة، بواسطة عرض حقائق الأمور وجوهر المشكلات التي قد تخفیها الحكومات تجنبا 

.للإنتقادات

ومبادئا تعمل الأحزاب السیاسیة على توجیه هیئة الناخبین إلى الإختیار الأفضل حسب أفكار مك- 

الإجتماعات كل ناخب عن طریق ما تبذله من جهد في عرض برامجها أو المؤتمرات الحزبیة و

.الخ....

لأعضائها كما تثري الأحزاب السیاسیة الممارسة الدیمقراطیة للحریات العامة بما تتیحه من فرص - 

كل حزب أماملممارسة هذه الحریات، كما تحول دون الإستبداد واحتكار السلطة لأن الفرصة متاحة 

1.للوصول إلى السلطة إذا ما حقق الفوز في الإنتخابات

والدور الأساسي الذي تلعبه الأحزاب السیاسي من خلال نشاطاتها هو إقامة نظام حكم دیمقراطي 

حزاب إذ أن طبیعة النظم الدیمقراطیة الحدیثة تجعل من وجود الأ،من الشعبیعبر عن إرادة الأغلبیة

تتصارع الأحزاب السیاسیة سیاسیا داخل البرلمان المنتخب عن السیاسیة ضرورة لا غنى عنها حیث 

عن التي تمثل أفكار الشعب وتطلعاته طریق أعضائه الذین ینتمون إلیها لكي تطبق برامجها ومبادئها 

یصدره البرلمان من قوانین وتشریعات وسیاسات عامة، إذا كانت قد فازت بأغلبیة المقاعد طریق ما 

وهنا 2.أو تعمل على إنتقاد سیاسة الحكومة وبرنامجها إذا كانت تشكل المعارضةوتولت زمام الحكم

یمكن القول إن الأحزاب السیاسیة تسعى لحمایة مصالحها عن طریق الوصول إلى السلطة التي هي 

الهدف  الأعلى للأحزاب السیاسیة، و تقییم الأحزاب السیاسیة یتوقف على مدى نجاحها في بناء 

.325- 324ص ص، مرجع سابق، عبد الغاني بسیوني عبد االله- 1
.325، صنفس المرجع- 2
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وتطویر بنائها الداخلي وبرامجها التي تقوم والتأثیر على جماهیر الشعب والتأثر به قاعدتها الشعبیة 

1.بالعمل من خلالها للوصول إلى السلطة وبالتالي تنفیذ سیاساتها المسطرة وبرامجها 

:جماعات المصالح: ثانیا

تزایدا في السنوات الأخیرة  ولعل أهم تنها شهددیمة إلا أرغم أن ظاهرة جماعات المصالح ظاهرة ق

ف الدولة وتدخلها في مجالات كثیرة ، ئسبب وراء ازدیاد أهمیة جماعات الضغط هو تطور ونمو وظا

في الولایات فلاالآحیث أصبحنا نلحظ مئات من هاته الجماعات في فرنسا، وعدة عشرات من 

2.حیث أصبحت هاته الجماعات تشكل قوة ضخمة المتحدة،

قیة لا یجب وضع وهناك الكثیر ممن یعتبرون ویؤمنون بكون جماعات الضغط ظاهرة دیمقراطیة حقی

نلاحظ نانلذلك فإنها تعبر عن رغبة نابعة من الأمة وهذا هو جوهر الدیمقراطیة وات أمامها لأالعقب

تلعب دورا هاما ومتزایدا في الدول الدیمقراطیةقد أصبحت جماعات المصالح أو جماعات الضغط 

سواء من حیث التأثیر على اتخاذ القرارات ام من حیث التأثیر على بنیان وهیكل السلطة بصفة عامة

جماعات وتنظیمها یختلف من نظام سیاسي إلى آخر هاته النجد أن تأثیر وبصفة خاصةالسیاسیة،

، وفي فجماعات المصالح في بریطانیا تختلف عنها في الولایات المتحدة الأمریكیة وعنها في فرنسا

نبه الفقه الحدیث إلى ضرورة إتباع منهج جدید في دراسة جماعات المصالح، راسة لهاته الجماعاتد

، إضافة إلى ن دراسة كیفیة سیر وتحرك السیاسةفلا یكفي الوقوف عند تحلیل المؤسسات وإنما یتعی

یر بذلك على إعطاء الأولویة لهاته الجماعات التي تسیر السلطة وترغمها على اتخاذ القرارات والتأث

أن جماعات الضغط تكتفي بمجرد التأثیر على ثانيل الالملاحظ وكما شهدنا في الفصو.السیاسات

.113صمرجع سابق،عبد االله حسن الجوجو،- 1
.244ص .، مرجع سابقالنظم السیاسیة في العالم المعاصرسعاد الشرقاوي، - 2
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السلطة والضغط لأجل التأثیر على صناع السیاسات ومتخذي القرارات من الخارج دون محاولة  

، و ومصالحهالدفاع عن أعضائهاهي تقوم بذلك من اجل اف1.الوصول إلى السلطة أو ممارستها

و أهم أشكالها ل الداخلي و الخارجيم للاتصااتتمیز هذه المنظمات بوجود كیان تنظیمي و نظ

تأثیر ویكون 2.الخ...الأطباء و المحامونو ل الأعمال، و نقابات المهندسین نقابات العمال، و رجا

تم هذا النشاط في من خلال الضغط على الهیئات المختصة لإصدار التشریعات ویجماعات المصالح

مواجهة جمیع سلطات الدولة الهامة سواء أكانت سیاسیة أم إداریة أم قضائیة ومثالنا على ذلك 

الولایات المتحدة الأمریكیة، حیث یعتبر نشاط جماعات الضغط مشروعا ومقننا ومنظما، تمارس 

لدى وعلى وجه الخصوص ي أنشطتها بصفة أساسیة في واشنطنجماعات الضغط أو اللوب

الكونجرس أي البرلمان الأمریكي ، ولعل نجاح جماعات الضغط في التأثیر على قرارات الكونجرس 

على جماعات الضغط، أي إن جماعات الضغط " المجلس الثالث"هو السبب وراء إطلاق إسم 

اعتبرت مجازا مجلسا ثالثا من مجالس الكونغرس الذي یتكون من مجلسین هما مجلس النواب 

، وأشهر جماعات ضغط في الولایات المتحدة الأمریكیة هي جماعات الضغط یوخومجلس الش

ونجد 3.الصهیونیة ، وجماعة الفلاحین، والجماعة الكاثولیكیة، وجماعة رجال الاعمال، واتحاد العمال

أن هناك عدة عوامل ساعدت على نمو جماعات المصالح في الولایات المتحدة الأمریكیة ولعل من 

:بینها 

طبیعة البلد الغیر متجانسة على مختلف الأصعدة حیث هناك اختلافات في الجغرافیا والمناخ - 

ذلك التنوع یتسبب في ظهور انقسامات . والإمكانات الإقتصادیة، والثقافة، والعرق والدین كذلك

.242- 241ص ص .، مرجع سابقسعاد الشرقاوي- 1
.197- 196ص ص . 1998، مكتبة النهضة العربیة: ، القاهرة 02ط،تحلیل السیاسة الخارجیةمحمد السید سلیم،- 2
.151ص.مرجع سابقعبد االله حسن الجوجو،- 3
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عیات دي بدورها إلى بروز حركات وجمماعیة واقتصادیة وثقافیة والتي تؤ سیاسیة ویحدث تمایزات اجت

.مختلفة لكل منها أهدافها الخاصة

طبیعة الدولة ذات النظام الدیمقراطي حیث أن سقف الحریات مرتفع حیث حیث یبنى النظام على - 

مجموعة مبادئ دستوریة من حریة التعبیر، والحق في تقدیم التماس إلى الحكومة ومبدأ الفصل بین 

.عات المصالح في الولایات المتحدة الأمریكیةالسلطات، كلها عوامل هامة ساعدت على تكاثر مجمو 

ومن العوامل المهمة كذلك هو اعتماد النظام الفدرالي حیث ساعد في انتشار مجموعات المصالح - 

مستوى الدولة الإتحادیة : إذ سمح بالسعي للتأثیر على السیاسات العامة للحكومة على المستویین 

1.والدولة المحلیة

لبلدان ذات افيجماعات المصالح في محاولة التأثیر على السیاسة العامةإن الدور الذي تلعبه

النظام الدیمقراطي مؤثر وفعال ودائما ما یؤتي نتائجه كون أن هاته الجماعات تمارس دائما الضغط 

على صانعي القرار في المواضیع التي تمس مصالحها ، ولابد لنا من الوقوف عند نقطة ان دور 

هو دور فعال لكن لا بد أن لا یتعارض مع الدیمقراطیة، لذلك لا بد من عدم ترك جماعات المصالح

نشاط هاته الجماعات بلا تنظیم والذي قد یؤدي إلى إفساد الحیاة السیاسیة ومن ثم تهدید الدیمقراطیة 

لتحل محلها سیادة الأقوى ،لذلك فإن الحل الأمثل هو السماح لجماعات الضغط بممارسة نشاطها في 

التعبیر عن المصالح المختلفة ولكن یتعین إخضاع هذا النشاط للتنظیم بحیث یتم النشاط علانیة وفي 

2.إطارات محددة یبینها القانون وفي حدود تحول دون الإنحراف أو إفساد الحیاة السیاسیة

.59ص .2011جامعة الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلامیة،: ، الجزائر ظم السیاسیة المقارنةنالعمار بوجلال، - 1
.245-244ص ص .، مرجع سابقالنظم السیاسیة في العالم المعاصرسعاد الشرقاوي، - 2
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:امــــرأي العـــال: الثــا ث

الواعیة في فترة معینة بالنسبة لقضیة أو اكثر یحتدم فیها الرأي العام هو الرأي السائد بین أغلبیة الشعب " 

من هذا انطلاقا و1،"مباشراالجدل والنقاش وتمس مصالح هذه الأغلبیة أو قیمتها الإنسانیة الأساسیة مسًا

فقد ،صبح واحدا من الموضوعات الهامة في علم السیاسة قد أوالذيالرأي العامالتعریف یمكننا تقییم دور 

إن الرأي " :" جورج جالوب"لقولغدا الرأي العام قوة لا یستهان بها ، خاصة في الدیمقراطیات المعاصرة 

إرشاد ساستها نحو و لحكم من زاویة قدرته على توجیه نظم ا، وذلك 2"العام هو نبض الدیمقراطیة 

وتتماشى مع أرائها إضافة العریضةلائم القاعدة الجماهیریة التصرف بشكل معین ، واتخاذ القرارات التي ت

إلى ذلك فقد بدأت كافة الأنظمة السیاسیة على مختلف بناها وهیاكلها محاولة التعرف على الرأي العام 

في مختلف القضایا والموضوعات بغیة مراعاة توجهاته بقدر ما في القرارات الصادرة عنها، كما بات 

لتحدید الدرجة التي یبلغها أي مجتمع من ةات الهاماستخدام استطلاعات الرأي العام أحد المؤشر 

الانظمة الدیمقراطیة هاته لرأي العام في ان ،كما أ3المجتمعات الدیمقراطیة من التطور في كافة الأصعدة 

والتي تشیع فیها الحریة بكافة أشكالها یلعب دورا مؤثرا في صنع السیاسة العامة وتنفیذها حیث تقوم 

إن " : "إدوین إمري"حد قول وعلىعن أرائها في كلا السیاستین الداخلیة والخارجیةالجماهیر بالتعبیر 

رأي العام بقوة لیتمتع او 4"الرأي العام هو السبیل للحفاظ على استمرار دوران عجلات الدیمقراطیة

الدیمقراطیة وذلك نتیجة لتمتعها بحق المشاركة السیاسیة ضغط كبیرة على السلطات الحاكمة في الأنظمة

في إتخاذ القرارات ورسم السیاسات، ونتیجة لتزاید ممارسة الحریات یزید نفوذ الرأي العام وتأثیره على 

، جامعة القاهرة-كلیة الإعلام-اممركز بحوث الرأي الع: القاهرة ،الرأي العامعاطف عدلي العبد، و مختار التهامي- 1
.21ص .2005

.37ص.صبحي عسیلة، مرجع سابق- 2
.7ص.نفس المرجع- 3
.173ص.عبد االله حسن الجوجو، مرجع سابق- 4
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و آراء الجماهیر حتى تأتي قراراتهم الطبقة الحاكمة ویفرض علیهم ضرورة الوقوف على حقیقة أفكار 

یة لأي الركیزة الأساس" دافید هیوم" ورغبات هذه الجماهیر فرأي الجماهیر كما یرى متماشیة مع أمال 

انتشرت مراكز قیاس الرأي العام في الدول الدیمقراطیة  وأصبحت سمة من نظام حكم و من هذا المنطلق

تساعد في سماتها حیث تعد استطلاعات الرأي العام الآلیة  الأهم والأشهر بین الآلیات أو الأدوات التي 

بالحدیث عن الدوار المِؤثر الذي و1،قیاس أو معرفة توجهات الرأي العام في بلد ما إزاء قضایا محدد

یلعبه الرأي العام في النظم الدیمقراطیة التي تفتح المجال للحریات وتتقبل الآراء المختلفة سواء المؤیدة أو 

وجوانب ومجالات تأثیره من دولة إلى أخرى اهتماماتهالمعارضة منها إلا أننا نجد أن الرأي العام تختلف 

إضافة إلا ان رقعة اتساعه تختلف كذلك فنجد مثلا في الولایات المتحدة الأمریكیة مثلا نسبة ضئیلة جدا 

منه هي التي تقرر أموره من جهة ولأن الفئات الوسطیة في المجتمع الأمریكي غیر مبالیة بالقضایا 

أما في بریطانیا فدور الرأي العام واضح جدا وله تأثیر كبیر على رسم 2،سیةالعامة، والأمور السیا

السیاسة العامة وتنفیذها إلا أننا نجد أن الرأي العام البریطاني تنعدم لدیه الرغبة بالإطلاع على حقیقة 

بحریة الأحداث الدولیة الأمر الذي یجعل بعض حلقاتها غیر واضحة، حیث أن المواطن البریطاني یتمتع 

العالم الغربي دون غیرها إضافة إلى الكثیرین من الذین لیس لدیهم أحداثكبیرة جعل همه الوحید معایشة 

وعلى عكس ذلك . الرغبة في التعرف على الاحداث العالمیة في كل من آسیا ، إفریقیا، والشرق العربي

ضایا الداخلیة والتي تخص مصالحه تماما نجد أن الرأي العام البریطاني یهتم ویركز بشكل كبیر على الق

.40ص .صبحي عسیلة، مرجع سابق- 1
.153ص .عبد االله حسن الجوجو، مرجع سابق- 2
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الكومنولثبدول ا یعمل على  محاولة تنمیة نزعة الإمبراطوریة لبریطانیا التي مازالت تتمسككمالحیویة 

1.لاستمرار نفوذها

ات تقول بان أكثریة الشعب الفرنسي یهتم بشؤونه الداخلیة والمكاسب التي ر وفي فرنسا كل الدلائل والمؤش

خلال السیاسة الفرنسیة، نتیجة طغیان المذهب المادي على المجتمع الفرنسي، ولهذا نجد تتحقق له من

الشعب الفرنسي هي الفئة التي تؤثر في إتجاهات الرأي العام وتأثیرها على مختلف أن القلة القلیلة من

ي سیاسة فرنسا كما أن هاته الفئة هي التي تلعب الدور الرئیسي ف.رجیة منهااالسیاسات العامة خاصة الخ

المفكرین والكتاب الذي یتابعون تطورات الأحداث الداخلیة والخارجیة الخارجیة، والتي لا تخلو من

ویعبرون عن وجهات نظرهم اتجاهها ویضغطون على صناع القرار وراسمي السیاسات العامة لإصدار 

2.سیاسات مناسبة لمواجهتها ومواكبتها 

.174- 173ص ص .، مرجع سابقعبد االله حسن الجوجو- 1
.190-189ص ص .نفس المرجع- 2
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:لامـــالإع:ـارابعــ

ومدى قدرته على تنمیة ملكات لم یعد هناك شك في قوة التأثیر الذي یمارسه الإعلام بوسائله المختلفة

التي تلعب دورا الإنسان ومفاهیمه وثقافته وتعدیل أو حتى تغییر واقع الحیاة باعتبارها من أهم المتغیرات 

ر وتوجهاتهم وأرائهم  حیث تعتبر وسائل وباعتبارها رافدا رئیسیا لفكر الجماهیرئیسیا في الحیاة المعاصرة،

من ناحیة أخرى أصبح من و1،میولهوالإعلام منبرا حرا للرأي العام حیث تعكس اتجاهاته ورغباته

2.الصعب على النظام السیاسي إعداد السیاسات والخطط والبرامج بدون دعم الإعلام

خلق تعددیة سیاسیة وحوار بین كل لخلاإن لوسائل الإعلام دور مهم في النظم الدیمقراطیة وذلك من

أطیاف المجتمع  لخلق حالة من الإنفتاح السیاسي والثقافي والإجتماعي على الحوار للخروج بأفضل 

على السیاسة في التأثیر وسائل الإعلام وما نلاحظه في الدور الذي تلعبه3،الحلول لصالح المجتمع 

تجلى في قیامها بتغذیة صانعي السیاسات بتیار ناحیتین الأولى تهو أن هذا التأثیر یكون من العامة 

مستمر من المعلومات والتي تمثل المدخلات الأساسیة للعملیة وذلك عن طریق توجیه الإهتمام بشكل 

حیث أن وسائل الإعلام تعد انعكاسات اجتماعیة وثقافیة واقتصادیة وسیاسیة 4.انتقائي إلى جوانب معینة

في كونها وسیلة وأداة النظم السیاسیة لقیامها بنقل سیاسات صناع القرار إلى الشعوب تكمن أهمیتها 

ومن ناحیة اخرى تتدخل وسائل الإعلام في تشكیل مفاهیم الرأي العام 5والجماهیر داخل المجتمع،

لسیاسیة وتصوراتهم بالنسبة للحقیقة من كافة قضایا الحیاة، كما أنها تقوم بتزوید وعي الشعب بالخبرات ا

، مجلة العلوم الإداریة والإقتصادیة، "دور الإعلام الداعم والمساند لبرامج التنمیة الشاملة"محمد عبده أحمد هادي، - 1
.121ص.2010، 5:العدد

.122ص .نفس المرجع- 2
.93ص .2012، 45:، العددالفكر السیاسي، "الدیمقراطیة والإعلام"عیسى درویش، - 3
.174ص.، مرجع سابقالزبیديمنذر صالح جاسم - 4
.191ص.، مرجع سابقمأمون أحمد محمد سلیمان أبو رعد- 5
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عكس اتجاهات ومواقف الجماهیر كي تستفید منها نخبة ثم تقوم ب1.التي من خلالها یتشكل الرأي العام

من أمثلتنا على دور الإعلام في و.في رسم السیاسات العامةصناع القرارصانعي السیاسة العامة و

الإعلام والأنباء البریطانیة والتي الدول الدیمقراطیة نطرح الدور الذي یلعبه  الإعلام البریطاني ووسائل

خاضع للحكومة وتلیفزیونإذاعةهناك إنوالصحف والكتب وغیرها، حیث نجد التلیفزیونتشمل 

البریطانیة ونجد كذلك قنوات وصحف تملكها الأحزاب السیاسیة بالإضافة إلى القنوات والصحف 

والإذاعات الخاصة ونجدا أن للدولة تأثیرا على وسائل الإعلام في بریطانیا وفي نفس الوقت تؤثر هاته 

ندوات للسیاسات الداخلیة مناقشات و ام السیاسي حیث كثیرا ما تدور الوسائل بشكل كبیر على النظ

عن كما أن لما ینشر من كتب وصحف ومجلات دوریة تعبرلتي تتبناها الحكومة البریطانیة ، والخارجیة ا

أما في الولایات المتحدة 2،على السیاسة البریطانیة الداخلیة والخارجیةوجهة نظر محددة ، لها تأثیر

ى نقل مساعي وتطلعات الشعب إلى الحكومة ، والعكس الأمریكیة فوسائل الإعلام غیر حكومیة وتهدف إل

هذا الوضع یجعل من وسائل الإعلام ووبرامجها ذلك من خلال إیصال سیاسات وأهداف الحكومة 

دیمقراطیة فعالة تعمل على توعیة الشعب أداةسواء الداخلیة والخارجیة حیث تعبر الأخبارمحایدة في نقل 

كما تعمل على إیصال صوت الشعب إلى 3یاسات الداخلیة والخارجیة سیاسیا وخصوصا فیما یتعلق بالس

النظام السیاسي لإبقائه مطلعا على احتیاجات أفراده وتطلعاته حیث تسهل على السلطات جهد توفیر 

.المعلومات كون أن وسائل الإعلام تعمل على الإحاطة بكافة المواضیع في كافة المجالات 

ي الولایات المتحدة الأمریكیة تخضع إلى سیطرة جماعات المصالح التي كما نجد أن وسائل الإعلام ف

.تواجهها نحو تحقیق مصالحها وذلك من خلال التأثیر على صانعي السیاسة العامة ومنفذیها

.5ص.مرجع سابقعزیزه عبده،- 1
.172ص .عبد االله حسن الجوجو- 2
.152ص.نفس المرجع- 3
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تقییمنا لدور وسائل الإعلام في تأثیرها على رسم السیاسات العامة في إطار في ومن كل ما سبق ذكره و

الدول التي تتمتع بالدیمقراطیة یمكننا القول أن من أهم أدوار وسائل الإعلام نقل الإهتمامات والمطالب 

مواطن إلى أرقى مسؤول في الدولة، فالسیاسات تهدف إلى حل وتخفیف المشاكل العامة، ویأتي ادنيمن 

على مراحل متتالیة فوسائل الإعلام یمكن أن یكون لها تأثیر قوي بدء من تحدید المشكلة بتغطیتها ذلك

الروتینیة للأحداث وتعلیقاتها علیها وتسلیط الضوء على مختلف المجالات ومختلف شرائح المجتمع فتقوم 

ا بجمع المعلومات حول بإثارة إهتمام الجمهور وصانعي السیاسة بالقضایا أثناء حدوثها كما تقوم أیض

ضل تأثیر ف، ویمتد دور وسائل الإعلام حتى وضع البرامج كأمختلف القضایا والمشاكل التي تحتاج حلولا

یمكن أن تصل إلیه، فالبرامج الحكومیة تشمل السیاسات المقترحة حول القضایا التي یرى صناع السیاسة 

.الدیمقراطیةالأنظمةلحكومة وهذا ما یتجسد في أنها تستدعي الإهتمام وتلقي لها سبیلا إلى أجندة ا

وعلى هذا الأساس یمكن القول ان وسائل الإعلام تهتم بالقضایا البارزة التي تكون محل  للجدل والنقاش، 

ببرامج أخرى ، وإما تبنى سیاسات وتتعززأنتدافع فیه كل الفواعل في السیاسة عن وجهات نظرها، فإما 

حة والمهم هنا أن وسائل الإعلام هنا تفید صانع السیاسة بالمعلومات حیث أن تتلاشى سیاسات مقتر 

تنقلها له كما ترجع الصدى للبیئة الخارجیة، وحتى في حال نجاح السیاسات تنقل لها جوانب الكفاءة 

1.والفعالیة التي حققتها

.186- 185ص ص .أحمد طیلب، مرجع سابق- 1
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تقییم دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في : المبحث الثاني

.التسلطیةالأنظمة 

:الأحزاب السیاسیة:أولا

بمجرد تعبیرا أساسیا عن طبقة إجتماعیة، إذ " لینین " و " كارل ماركس"إن الحزب هنا یعتبر حسب تحلیل 

لا ضرورة لوجود أكثر ذه الطبقات فقیام الثورة وتوحید المجتمع وإلغاء الطبقات واختفاء الصراعات بین ه

التسلطیة نجد أن التركیز لیس لصالح الحكومة وإنما الأنظمةإذا تأملنا أعمق في من حزب واحد و 

النظام تسیطر على الحزب والحكومة مع فكأن منشئمع التسلیم بأن شخصیة الزعیم لصالح الحزب، هذا

أن وهذا هو  ما یمیز النظام التسلطي والذي نجد فیهتركیز السلطات في النهایة هو لصالح فرد فقط، 

الهیئة الحاكمة او الفرد الحاكم دوما ما یعطي الحزب هیئة رسمیة ذات كیان قانوني في الدولة فیعترف به 

الدستور والقانون ویجعل له بعض الإختصاصات الجوهریة، هكذا كان الحال في إیطالیا الفاشیة، وألمانیا 

حزب الشیوعي السوفیاتي، كما نجد أن النظام داخل الحزب وخارجه نظام صارم یهدف إلى النازیة، وفي ال

شدیدة والولاء التام لشخص الزعیم، وإذا لم یحصل على ما أراد فإنه یحاول إشاعة جو معین من الطاعة ال

نوعین بقوته واستمرار هیبته، والعنف على للاحتفاظالحصول على التأیید عن طریق استعمال العنف 

1.في الدول ذات الحكم المطلقالأحزابعنف ظاهري وباطني، وهو ما كانت تستخدمه 

ونجد ان دور الحزب في النظام التسلطي طاغ على الحیاة السیاسیة والمسیطر علیها والمسیر لها حیث 

لا أن الحزب هو الذي یدرس والذي یرسم السیاسات وینفذها ویشرف علیها ، كما أنه في داخل الحزب

والتعلیمات التي یصدرهاالأوامرتجوز مناقشة القادة ولا یتمتع عضو الحزب بأي قدر من الحریة إزاء 

.104ص.عبد االله حسن الجوجو، مرجع سابق- 1
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ج الحزب لا معارضة ففلسفة الحزب الواحد تقوم على وجوب الإكتفاء الزعیم أو المكتب الأعلى وفي خار 

اسیة ولا من الخارطة السیبالحزب الواحد، فالأحزاب الأخرى إن وجدت یتم القضاء علیها ویتم محوها 

1.من  یعارض یعتبر خائنا لأفكار الحزب وإیدیولوجیته وللدولة ككلویجب معارضة الحزب تماما، 

نظم التسلطیة یخدم نفسه ومصالحه حتى ولو كانت على حساب أفراد المجتمع إن الحزب في ال

واحتیاجاتهم وحریاتهم ، حیث على الأفراد الطاعة وعلى الحزب تسییر أجهزة ومؤسسات الدولة من خلال 

أعضائه ومسؤولیه ولا یجوز التدخل في شؤونه أو معارضته لعدم توفر الحریة السیاسیة فالحزب في 

الحكم والدولة ولا أمورتسلطي یسیطر فیه القلة على العمل السیاسي ویبعد عامة الشعب على النظام ال

واقع الحیاة السیاسیة واقع تحكمي  في نظام الحزب الواحد تتنافى فیه ابسط أنیشركهم فیها كما نجد 

واحد اله عن الحزب واهم ما یمكننا قول. مبادئ الحریة بمعنى دكتاتوریة والسلطة المطلقة للطبقة الحاكمة

لا یعاني من مشكلة التنافس على مقاعد الحكم كما أن أعضاء الحزب لا یعملون أنهفي النظام التسلطي

ومن أجل ذلك یعملون من أجل تحصیل مرضاة عامة الشعب بل المهم هو إرضاء الزعماء وكسب ثقتهم

ذلك نلاحظ أن أغلب النظم التسلطیة بالطرق السلمیة او بالقوة لوإیدیولوجیتهعلى فرض أفكار الحزب

والحزب الواحد الفاشستي من أهم الأمثلة على 2.أو أناس ذو خلفیة عسكریةالعسكریونیسیطر علیها 

دولة محایدة اللیبرالیةفالدولة ذلك حیث أن هذا الحزب یرى بضرورة تخلي الدولة عن مبدأ الحیاد السیاسي

أما الدول الفاشستیة فهي دول لطة بین أصحاب المذاهب المختلفةتقبل تبادل وجهات النظر وتداول الس

التي تبناها إیدیولوجیتهیؤكد موسولیني من خلال و. ه ولا تقف موقف الحیادتحمل فكرا معینا وتدافع عن

الحزب الفاشستي على عدم قبول أحزاب غیر حزب الدولة الحاكم والمسیر للحیاة السیاسیة والمهیمن علیها 

ص ص .2003دار الجامعة الجدیدة للنشر،: ، الإسكندریة مبادئ الأنظمة السیاسیةمصطفى أبو زید فهمي، - 1
228 -229.

.107ص .عبد االله حسن الجوجو، مرجع سابق- 2
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جد أن الدولة في النظم التسلطیة والشمولیة لیست دولة متسامحة ومن ثمة تتبنى نظام الحزب لذلك ن

1.الواحد ولا تقبل أي حلول أخرى بدیلة

ومن كل هذا یكننا أن نقول بأن الحزب السیاسي في النظام التسلطي هو محور الحیاة السیاسي والمسیطر 

وبالأخص الإقتصادیة ، فهو الذي یصدر السیاسات وهو على الجوانب الأخرى اجتماعیة كانت او ثقافیة

ىالذي ینفذها ویقیمها حیث أن الآراء المقابلة والمعادیة مرفوضة فلا وجود لرأي عام یعترض أو یحتج عل

من ممیزات الحزب في النظم التسلطیة هو عدم احتكاك القادة أنسیاسات الحزب وأفكاره لذلك نجد 

.بالجماهیر والرأي العام

:جماعات المصالح: ثانیـــا

إن الحیاة میدان للصراعات المختلفة، هذه الصراعات التي هي من خصائص الطبیعة البشریة، تصاحب 

السلوك البشري وهو صراع أفقي بین الأفراد والجماعات للحصول على السلطة ولخدمة المصالح 

علني أو خفي وتشارك في هذا الصراع قوى ، وصراع عمودي بین القادة والجماهیر، وهو صراع المختلفة

نیة و العوامل الدیالتكوین الإجتماعي ،،م، المعتقدات، الإنتماء الطبقيمختلفة، نقابات، أجهزة الإعلا

فهو صراع بین القوى السیاسیة المختلفة، هذه القوى السیاسیة التي تضاعفت الخ، ...العنصریة والإقلیمیة

هذه القوى السیاسیة 2،ع الأنظمة السیاسیة المعاصرة بطابع خاصأصبحت تطبفي العصر الحدیث و

بعضها غیر منتظم تكون في فكر الأفراد وتصورهم دون أن تكون لها قاعدة محددة في التنظیم والتنسیق، 

كالرأي العام والوعي الطبقي، فوسائل عمل هذه القوى محدودة نظرا لنقص التنظیم لدیها فهي عاجزة عن 

إنما تعتبر خزانات للطاقة السیاسیة التي تحركها القوى السیاسیة الأخرى السیاسي وخوض الصراع 

.237ص .مرجع سابق،النظم السیاسیة في العالم المعاصرسعاد الشرقاوي، - 1
.139ص.مرجع سابقفاروق حمیدشي،- 2
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جماعات الضغط والصحافة، إذ ان هذه القوى المنظمة لا تنجح في عملها  السیاسیة وكالأحزابالمنظمة 

وتعتبر جماعات لطاقة الهائلة كالرأي العام مثلا، إلا إذا استطاعت أن تحرك هذه القوى غیر المنظمة وا

أنهاالمصالح واحدة من هاته القوى السیاسیة المنظمة ، فهي تلعب دورا مهما في الحیاة السیاسیة خاصة 

ففي الأنظمة التسلطیة نلمس هذا الصراع حیث یوحي 1،أهمیتهاتحوي بدورها قوى مختلفة مما یزید من 

لكن في الواقع هناك صراعات مقنعة تحت الظاهر بالإنسجام والإعجاب بالحكومة وبرامجها وسیاساتها ، 

صور مختلفة، بحیث تصبح مؤسسات الدولة وإداراتها تعبیرا عن بعض الطوائف والفئات ، وتتشكل منها 

غالبا ما تختفي هاته الصراعات الممنوعة وراء نزاعات غیر وات معارضة ضد الحزب الواحد نفسه، أدو 

الإتجاه أنصاریقل حذر السلطة منها ، فالصراع بین سیاسیة مسموح بها في بعض المیادین، التي 

الإتجاه الحدیث في الأدب والتصویر والموسیقى في الإتحاد السوفیاتي السابق، كان في الكلاسیكي و

2.حقیقته صراعا بین الستالینیین وأنصار التحرر

التعبیر عن قدرتها علىعلى ان فعالیة أي جماعة مصلحیة لا یتوقف فقط على " غابریال ألموند"أكد لقد 

بل یتعداه إلى مدى قدرتها على الإتصال بصانعي السیاسة العامة والتأثیر أعضائهامصالح أومصالحها 

علیهم وتوجیه قراراتهم فامتلاك جماعة المصالح القدرة على الإتصال بهؤلاء یحدد حجم ومدى تدخلها في 

وبذلك تصبح نوعیة وطبیعة الوسائل والأسالیب الإتصالیة المستخدمة من 3عملیة صنع السیاسة العامة،

طرف مختلف الجماعات بهدف الوصول إلى المسیطرین على الموارد السیاسیة من المؤشرات أو المعاییر 

إلا أننا نجد ان النظام التسلطي یمنع أي الأساسیة التي یمكن توظیفها لغایة التمییز بین جماعة وأخرى 

ضة وأي تكوین لجماعة داخل الحزب الحاكم أو في مؤسسات الدولة وبذلك یصبح الصراع بین معار 

.10ص.1998دار المعارف، : القاهرة .1ط،الأحزاب السیاسیة و جماعات الضغطسعاد الشرقاوي، - 1
.143ص .مرجع سابقفاروق حمیدشي،- 2
.174ص.مرجع سابقغابریال ألموند،- 3
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مختلف الجماعات صراعا سریا مموها تحت أشكال مختلفة وتختفي الصراعات وراء نزاعات غیر سیاسیة 

یة هذا الریاضوالفنیة والریاضیة أیضا ، فقد لعبت الجمعیاتوالأدبیةمثلما ذكرنا سابقا كالنزاعات الفلسفیة 

وعة ظهرت أسالیب ملتویة للتعبیر نومع هاته الصراعات الخفیة والمم1الدور في كثیر من البلدان

والمعارضة، ومن جملتها الصحافة السریة حیث برزت في الإتحاد السوفیاتي السابق، وجاءت هذه الظاهرة 

كانت كل مظاهر الإحتجاج تؤدي إذود المفروضة على حریة التعبیر بصورة علنیة یق والقیینتاج للتض

ة الصحافة السریة بعد موت ستالین حیث أشارت ر وقد بدأت ظاه.إلى مزید من عملیات التضییق والتقیید

الصحافة الرسمیة إلى ظهور  نشرات سریة في الجامعات ، وقد كان وراء هاته الجرائد والمنشورات 

ال الذین اتخذوا من هذا الأسلوب وسیلة لعرض والمجلات السریة جماعات مختلفة من المثقفین والعم

في نفس الوقت ظهرت مؤلفات وكتب طبعت في الغرب تعبر عن وجهة نظر بعض ووآرائهم، أفكارهم 

وقد جرت " اتحاد العمل الشعبي للروس المتشائمین" الشباب ومن المنظمات التي كانت تعمل على نشرها 

ثم بعد ذلك تكونت بموسكو ،ریض ضد النظام السوفیاتيمحاكمة بعض أفرادها بتهمة الدعایة والتح

.جماعة للدفاع عن حقوق الإنسان في الإتحاد السوفیاتي 

ثل نوعا من مونلاحظ هنا صورة من صور المعارضة السریة للإتحاد السوفیاتي وهي بلا شك كانت ت

سات العامة المختلفة والمتمثلة في المؤسالأخرىجماعات الضغط على السلطة، إضافة إلى الجماعات 

التابعة للدولة في إطار القطاع العام ، ومن هذه المؤسسات، مؤسسة الجیش ومؤسسات صناعة الأسلحة، 

في عملیات التسلح والتطویر الحربي، كما أشار للاستمرارالمركزیة التي تعمل على التأثیر على السلطة

للطباعة دار دمشق : ،  سوریا مدخل إلى علم السیاسة،ترجمة جمال الأتاسي وسامي الدروبي،هدیفیرجیموریس - 1
.168ص.1975، )والنشر 
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، من اجل زیادة )البریزیدیوم (إلى وجود كتل ضاغطة غیر معلنة في مجلس السوفیات الأعلى " بوتول"

.التسلح سواء التقلیدي أو النووي

:امــــرأي العـــال: ثالثـــا

شكله من المجتمع الذي ینبع یأخذإن الرأي العام وظیفة من وظائف المجتمع ، ومعنى هذا أن الرأي العام 

ع آراء الفرد من اتجاهاته ، ویتأثر بما یحدث فیه من تفاعلات وتتكون المجتمعات الحدیث من منه وتنب

مجموعات مختلفة من الناس حسب وظائفها ، وتختلف هذه المجموعات في اتجاهاتها حسب مواقف 

هذا مختلفة، كما تختلف قوتها ومكانتها في المجتمع ، وتعبر هذه الجماعات عن آرائها بطرق شتى وعلى 

وهذه الإتجاهات . فإن الرأي العام لیس مجرد آراء فردیة إنما هو أثر للتفاعلات التي تحدث في المجتمع 

هي نتیجة عوامل نفسیة وسیاسیة وثقافیة واجتماعیة وبیئیة مختلفة وهذه العوامل تؤثر في الرأي الفردي 

تبعا لظروف الشعب وأفكاره وجهة النظر من قضیة إلى أخرى، حیث یكون الرأي العام والجماعي

وعقائده، ویقصد بتحدید زمن معین ان الرأي العام قد یختلف من زمن لآخر حسب ظروف العصر السائدة 

وقد یتخذ الشعب رأیا عاما في زمن معین اتجاه قضیة معینة ثم یعارضه في زمن آخر ، ثم قد یعود إلیه 

والثقافیة والاجتماعیةوالاقتصادیةت السیاسیة في زمن ثالث، وذلك تبعا لظروف كل زمن حسب المقتضیا

ونجد ان لطبیعة النظام السیاسي في تكوین الرأي العام 1وغیرها من العوامل المؤثرة في تكوین الرأي العام،

بمعنى هل یكون هذا النشاط علنیا العام وكیفیة ومدى نشاطه الرأيدورا كبیر في تشكیل شخصیة 

نلمسه في النظم تقیید والخناق مما یجعل نشاطه في الخفاء ، وهذا مامسموحا به أم أنه یتعرض لل

سقف الحریات فیها مرتفع من حریة للتعبیر أنالتسلطیة فهي على عكس النظم الدیمقراطیة التي نجد 

الخ، في حین أن النظم ... وحریة نقد سیاسات الحكومة ، حریة التظاهر ، حریة المشاركة السیاسیة 

.37ص.هیثم هادي الهیتي، مرجع سابق- 1
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ض حصار على الحریات الفردیة فلا یسمح للأفراد بالتعبیر عن أرائهم المعارضة لسیاسة التسلطیة تفر 

.على شرعیة النظامانقلاببتهمة التحریض ضد النظام والدعوة إلى النظام لأن ذلك محرم وجزاؤه العقاب 

لحاكم حیث أن إن الرأي العام في الأنظمة التسلطیة مبرمج لكي یخدم أهداف الهیئة الحاكمة أو الحزب ا

فعالیة الرأي العام تتجلى في كونه یؤثر في السلطة ویتأثر بها من ناحیة أخرى وهذا مالا نجده في النظم 

على السیطرة على وسائل الإعلام والصحافة بكافة أشكالها والتي یعمل فیها النظامالتسلطیة والشمولیة

الوسائل تزین سیاساته وتعظم إنجازاته لكي یسیطر على أفكار الرأي العام وتوجهاته ویجعل هاته

یتركز و 1،والشخصیات الحاكمة وتشویه صورة المعارضة وكل من یرتقي بصوته ضد النظام الحاكم

اهتمام الرأي العام في المقام الاول بالسیاسة العامة وطالما حصل الجمهور على المعلومات الضروریة 

نه وتحتم علیه الإستخلاصات العقلانیة التي تعیالنتائج وفإنه یصبح متحررا وقادرا على الوصول إلى 

2.التحرر وهذه الإرادة الحرة هو ما لا یرغب فیه الحكام في النظم التسلطیةاهذالإفصاح عن إرادته، و

الرأي العام یطرح أو یكون مصدرا لبعض القوانین مثلما هو الحال في النظم أنحیث أننا لا نجد 

النقیض من ذلك فالنظام یفرض على الرأي العام القوانین التي یراها مناسبة له والتي الدیمقراطیة بل على

لذلك یمكن القول أن الرأي العام في النظم التسلطیة لا یلعب 3،الإستمرار تضمن لهذه السلطة البقاء و

ه النظم فلا دورا مهما في رسم السیاسات العامة ولا یساهم في رسمها كون دوره مغیبا عن قصد في هات

تعدیلها ، ولا أوحذفها أویعمل الرأي العام على طرح آرائه ولا على الإحتجاج من اجل وضع قوانین 

ىن النظام التسلطي یفرض سیطرته علنشاهد مظاهرات احتجاجا على سیاسة معینة سنها النظام ، لأ

حیث تعمل السلطة على وضع مما یجعله خاضعا موالیا ،قیوداالرأي العام ویقید حریته ویفرض علیه 

.124ص.عبد الغفار رشاد القصبي، مرجع سابق- 1
.200ص .نب تمكتبة نهضة الشرق،: ، القاهرة ، نظریة الرأي العامحامد ربیع- 2
.44- 43ص ص .نفس المرجع- 3
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ذلك عبارة عن معارضة ى الشعب سوى التنفیذ والخضوع وإلا سیكون السیاسات ورسمها وتنفیذها وما عل

.خروجا عن طاعة الحاكم أو الحزبو

:ـلامالإع: ـاابعر 

وتطلعاتهم كما تعمل الأنظمة التسلطیة والغیر دیمقراطیة على السیطرة على الأفراد والتحكم في أرائهم 

تسعى لتقیید حریاتهم وتعطیل حقوقهم الدستوریة، حیث أنها تسعى لفرض نظام سیاسي معین دون السماح 

بوجود معارضة سیاسیة، فإنها تفرض سیطرتها بكبت الحریات ووضع القیود القانونیة وغیرها على الحریة 

بهدف تقیید الرأي العام لكها على الأغلبلإعلام التي تمتالفردیة والجماعیة وتفرض هیمنتها على وسائل ا

یعمل النظام على ممارسة رقابة لصیقة على وسائل وه بأسلوب یخدم أهدافها وسیاساتها،ومحاولة تكوین

الإعلام وتتعدى هذه الرقابة إلى شكل من أشكال العنف والقمع اللامتناهي الحدود الذي لا یصل فقط إلى 

فإن الرأي العام في ظل ونتیجة لذلك 1،داث بل إلى قمع الشهود أیضا منع وسائل الإعلام من نقل الأح

الأنظمة التسلطیة وبسبب تقیید الحریات في إبداء الرأي العلني وغیاب الرأي الآخر وتناقض ما تقوله 

وسائل الإعلام ، یتشكل رأي عام كامن غیر ظاهر وغیر عمیق یمكن ان ینتقل من النقیض إلى النقیض 

یزة، ویتسم بالتذبذب والسطحیة كما ینعدم التعاطف والتضامن والثقة والفهم بین الحكومة في فترة وج

یعمل الإعلام في النظم التسلطیة على و 2والشعب، وقد یعبر الرأي العام عن نفسه أحیانا بوسائل العنف

الحفاظ على الوضع القائم وإبقائه على حاله ویرجع السبب في ذلك إلى تأثر الإعلامیین بمواقف وأفكار 

مخرجاتهم عاكسة لهاته الأفكار، أتيلذلك توكونهم تحت سیطرته وتسییره الحزب الحاكم إضافة إلى 

.38ص.2010الشبكة العربیة للأبحاث والنشر،: بیروت .01ط، الإعلام حریة في انهیارصباح یاسین، - 1
.2011دار المسیرة للنشر والتوزیع، : عمان ،الرأي العام عوامل تكوینه وطرق قیاسهعبد الكریم علي الدبیسي،- 2

.173ص
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ور بانتقاء نوع الأخبار التي یعرضها وكذلك طریقة عرضها حیث یستطیع الإعلام أن یغیر آراء الجمه

، فالإعلام في والتعلیق علیها أو تغییر الإتجاهات بشكل معاكس أو المحافظة على الإتجاهات كما هي

ریدها وبما یبالكیفیة التي دور الخادم للنظام السیاسي ووسیلته للتأثیر في الرأي العام هذا النظام یقوم ب

مثلما ذكرنا آنفا عدة أدوار لخدمة م وأفكارهم وسیاساتهم حیث قد تعمل وسائل الإعلامیخدم تطلعاته

:سیاسات النظام لعل من بینها 

، وقد تتجاهل موضوعات بالكامل وكأنها لم ها أهمیة وعرضها و التعلیق علیهاإبراز موضوعات وإعطائ

الحزب والمبالغة في الإطراء أواكم تحدث ، وأحیانا تعمل على التضخیم والمبالغة كتضخیم صورة الح

كل هذه من طرق و وسائل الإعلام المتبعة في . الخ، وكذلك التهویل ، والتهوین..وفي تمجید إنجازاتهم 

أنوكل ذلك یسیر حسب تطلعات النظام التسلطي  ونظرته للأحداث و كیف یریدها الأحداثالتعامل مع 

1.تصل إلى الرأي العام

التي توفرها وسائل الإعلام لا بد من أن تمر عبر الحزب او النخبة الحاكمة في النظام إن المعلومات 

التسلطي حیث أنه لا بد من ان تعبر عن إیدیولوجیته العامة وتوجهاته السیاسیة ، حیث یعمل النظام على 

متعددة توجیه هاته المعلومات وتصنیفها بما یخدم الطبقة الحاكمة، حتى و إن كانت هناك معلومات

.وقادمة من مصادر عدة لكنها لا بد أن تمر على السلطة الحاكمة لیتم ترشیحها وتصفیتها من طرفها

فالإعلام في النظم التسلطیة یدعم الفلسفة السیاسیة ولا یواجهها وله علاقة وثیقة بالحكومة التي یعمل في 

موجهة للمجتمع لا بد أن یكون تأثیرها ظلها فهي تعكس فلسفة الحكم، وبرامج وسائل الإعلام ومخرجاته ال

.184ص.مرجع سابق،كامل خورشید-1



الأنظمةمنكلفيالعامةالسیاسةرسمفيالرسمیةغیرالفواعلدورتقییم: الرابعالفصل
.والتسلطیةالدیمقراطیة

109

متماشیا مع سیاسة النظام وإیدیولوجیته، فالنظام الإعلامي لیس مطلق الحریة بل یخضع لرقابة وسلطة 

1.النظام الحاكم

.37ص.ثروت مكي، مرجع سابق- 1
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ةـــــاتمــــالخ

وفي الأخیر ولعل ما نختم به دراستنا هاته التي سعت من خلال مختلف مراحلها إلى معرفة الدور الذي 

النظامین الدیمقراطي والتسلطي، ظل تلعبه الفواعل الغیر رسمیة في التأثیر على رسم السیاسة العامة في

من خلال الإحاطة بمختلف حیث بدأنا في دراستنا بتحدید المفاهیم الأساسیة بدایة بالسیاسة العامة 

مفاهیمها ومعرف طبیعتها وأنواعها ومستویاتها ثم تطرقت إلى الفواعل الغیر رسمیة التي تساهم في رسم 

ي تقوم به ا ودراسة دورها والتأثیر الذقمت بدراستهالسیاسة العامة والتي هي محور الدراسة حیث 

لهذا الموضوع إلى أن يمن خلال دراستتخصوصا في ضوء البیئة السیاسیة المحیطة بها حیث خلص

الفواعل الغیر رسمیة والممثلة في الأحزاب السیاسیة والرأي العام وجماعات المصالح والإعلام لها دور 

لى صناعها، إلا أن هذا الدور یختلف من نظام سیاسي لآخر فمن خلال وتأثیر على السیاسة العامة وع

دراستنا نجد أن الدور الذي تلعبه هاته الفواعل في النظام الدیمقراطي لیس نفسه في النظام التسلطي بل 

على العكس تماما ، حیث نجد أن دور الفواعل الغیر رسمیة في النظام الدیمقراطي هو دور كبیر وفعال 

مظهرا فیه تعتبر شكلا من أشكال الدیمقراطیة لكونها تشكل السیاسیة الأحزاببشكل كبیر حیث أن ومؤثر 

برامجها الأحزابمن أجل أن تطبق هاته السلطةمن مظاهر الصراع السلمي للسعي للوصول إلى

الحدیث یة دور الوسیط بین الشعب والدولة ، وعند في الأنظمة الدیمقراطحزابالمسطرة حیث تعمل الأ

عن الجماعات الضاغطة أو جماعات المصالح فإننا نتحدث أیضا عن مظهر آخر من مظاهر 

لاحظنا في رسم السیاسة العامة وقد الدیمقراطیة حیث تلعب جماعات المصالح دورا كبیر في التأثیر على

وحتى القضائیة كما التنفیذیة وأالتشریعیة سواءأن لها تأثیرا كبیرا على مختلف السلطاتهاته الدراسة 

قد بطرق مختلف فأنها تؤثر أیضا على الجهاز الإداري وتعمل على الضغط على صانعي السیاسة العامة

لعل من و ،یختلف هذا الضغط أحیانا فقد یكون بأسالیب مشروعة وقد یكون بأسالیب غیر مشروعة أحیانا
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،الاحتجاجاتو ،ات والمظاهراتالإضرابأشكال الضغط التي تمارسها الجماعات الضاغطة هيأبرز

.. ....الخ

وفي سلسلة دراستنا لفواعل صنع السیاسة العامة تعرضنا إلى دور الرأي العام في رسم السیاسة العامة في 

أن الرأي العام في هذا النظام یعد سندا للهیئات والمؤسسات الإجتماعیة والدور النظام الدیمقراطي حیث 

الكبیر الذي یلعبه الرأي العام هو نتاج للبیئة السیاسیة الخاصة بالنظام الدیمقراطي التي تتمیز بحریة 

لفرد الحریة الفخ ال...أو اجتماعیة أو اقتصادیة التعبیر وحریة الأفراد في إبداء آرائهم إزاء قضایا سیاسیة 

على یقفون القادة والزعماء وهذا ما یجعلفي المشاركة في صیاغة السیاسة العامة عبر القنوات المشروعة 

وهذا برهان على تي قراراتهم متماشیة مع آمال ورغبات الجماهیرأحقیقة أفكار و آراء الجماهیر حتى ت

تطرقنا في دراستنا هاته إلى الدور الذي یقوم به ثم. نفوذ وقوة الرأي العام في المجتمعات الدیمقراطیة

في هاته الأنظمة وجود الإعلام حیث یعد علام في رسم السیاسة العامة في الأنظمة الدیمقراطیةالإ

الإعلام قد تظل حیث أنه وبدون ، ستتدهور الأوضاع كثیراوجوده ىانتفضرورة ملحة، ولو حدث و 

وما خلصنا إلیه هو أن للإعلام تأثیرا كبیرا على رسم السیاسة من تدهورالحالة قائمة على ماهي علیه

والتي العامة بالمعلومات في كافة المجالاتبتغذیة صانعي السیاسات العامة في هذا النظام فالإعلام یقوم 

تمثل المدخلات الأساسیة للعملیة وذلك عن طریق توجیه الإهتمام بشكل انتقائي إلى جوانب معینة في

البیئة حیث أن وسائل الإعلام تعد انعكاسات اجتماعیة وثقافیة واقتصادیة وسیاسیة تكمن أهمیتها في 

بنقل سیاسات صناع القرار إلى الشعوب والجماهیر داخل المجتمع، كما أنها تقومكونها وسیلة وأداة 

ا نخبة صانعي كي تستفید منهمن احتجاجات ومطالب واحتیاجات لتعكس اتجاهات ومواقف الجماهیر

.والحصول على ما یعرف بالتغذیة الإسترجاعیةالسیاسة العامة وصناع القرار
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التأثیر على رسم الدور الذي تقوم به الفواعل الغیر رسمیة فيالشق الثاني من الدراسة استعرضتوفي

، هذا النظام الذي تكون فیه الحریات العامة والفردیة قید الرقابة ظل النظام التسلطيالسیاسة العامة في

یقوم برسمها والتضییق في ظل حكم مستبد یستعمل كل الوسائل من أجل بسط نفوذه وسیاساته التي 

یختلف تماما عن دور هاته الفواعل في النظام التسلطي ووجدنا وتنفیذها دون إشراك الفواعل الأخرى ،

في هذا النظام ا واحدازبهناك حه في النظام الدیمقراطي حیث ومن خلال الدراسة نجد أن الدور الذي تلعب

الواحد في النظام التسلطي فالحزبیقوم باحتكار العمل السیاسي والسلطة السیاسیة والحیاة السیاسیة ككل

للعمل حتكارهلادورا كبیرا في صنع السیاسات العامة للبلد وتنفیذها فكل السلطات ترتكز لدیه وذلك 

الهیئة الحاكمة أوالسیاسي واستبعاده للقوى السیاسیة الأخرى ودمج كل السلطات وجمعها بید القائد الحاكم 

لا نجد أي معارضة للسلطة الحاكمة والممثلة في الحزب الواحد الحاكم وحتى وإن أننابمعنى آخر الواحدة

أما فیما یخص . یة فقط وخاضعة للنظام الحاكمشكلوجودها وتكون مشاركتهاكونیفأحزاب أخرىوجدت

جماعات المصالح أو الجماعات الضاغطة ودورها في رسم السیاسة العامة في البیئة السیاسیة للنظام 

،إضافة عن الحكومة أو الحزب الحاكمستقلالبالاأنها لا تتمتعكل عامالتسلطي فإنه یمكن القول وبش

إلى أن الدولة تفرض  القیود على مطالب هاته الجماعات وقیاداتها وأسالیب عملها، لذلك نجد أن مهمة 

حشد التأیید الشعبي للنظام وسیاساته، وفي هاته الأنظمة تكون هاته الجماعات في الأنظمة التسلطیة هي 

إضافة للاستقلالیةنتیجة لافتقارها جماعات المصالح مرتبطة بالحزب الحاكم ویبرز ضعفها بدرجة كبیرة 

إلى أن نشاطها یكون في سریة تامة ذلك أن السلطة في النظام التسلطي تمنع وجود تكتلات داخل 

ما تحدثنا إذاونفس الشيء .سیاسات السلطة الحاكمة أخرى تبدي معارضة لمؤسساتها أو أي جماعات 

م التسلطي یخبو صوته ویكاد یتلاشى تأثیره على العمل في النظاعن الرأي العام والإعلام ، فالرأي العام 

ن رأي السیاسي نتیجة القهر وتقیید وحجب الحریات الأفراد والمواطنین، ونتیجة لذلك یتحول الرأي العام م

یتصف بالسلبیة والخضوع وعدم القدرة على التعبیر عن وجهات نظره تجاه عام ظاهر إلى رأي عام كامن
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بیعة هذا النظام تعمل على جعل الرأي العام یتوافق وتوجهاتها ومبادئها، ولا تسمح مصالحه الأساسیة فط

بأي حال من الأحوال بتكوین أیة آراء مخالفة لها، حیث یعمل النظام هنا على ضامن أن یسود المجتمع 

تحملها رأي واحد هو رأیها فقط، وبذلك تتحول الجماهیر تلقائیا إلى كتل بشریة بطریقة تسلطیة مفروضة 

أما الإعلام فمن الحزب الحاكم أوعلى الرضوخ للتعبیر الواحد المفروض من أعلى أي من الحكومة 

التسلطیة منحصر في التأثیر على الرأي العام بالكیفیة الأنظمةخلال الدراسة نجد دور وسائل الإعلام في 

تطلعاتهم وأفكارهم وسیاساتهم موما یخدالتي یریدها النظام وبما یخدم الحزب الحاكم أو الأفراد الحاكمین 

حیث یمكن القول بأن الأنظمة التسلطیة تحتكر كافة وسائل الإعلام وتسیطر علیها و تستعملها كوسیلة 

.لنشر إیدیولوجیتها وسیاساتها وأفكارها بالطریقة التي یریدها النظام

كبیرا في التأثیر على تكوین الفواعل أن لطبیعة النظام السیاسي دورا وما یتضح لنا من كل ما سبق ذكره

الغیر رسمیة وفي دورها الذي تمارسه لتأثیر على رسم السیاسة العامة فالبیئة السیاسیة للدولة لها دور 

كبیر في تحدید الكیفیة التي تقوم بها الأحزاب والرأي العام وجماعات المصالح والإعلام بدورها في التأثیر 

ون البیئة السیاسیة منفتحة تشمل عدة أحزاب تتصارع سلمیا للوصول إلى على السیاسة العامة فقد تك

المشاركة على السلطة للتأثیر على قراراتها ورأي عام له الحریة في تضغطالسلطة ونقابات و جماعات 

ینقل احتیاجات المواطنین الاتجاهینوإعلام یعمل في الحیاة السیاسیة وفي مختلف نشاطاتها في 

مواطنین من احتجاجات ومطالب عكس اتجاهات ومواقف الو یصناع السیاسة العامةومطالبهم إلى

انعي السیاسة العامة وصناع القرار من خلال توفیر المعلومات كي تستفید منها نخبة صواحتیاجات ل

نظام دیمقراطي، وقد تكون البیئة السیاسیة للدولة منغلقة ومتشددة فیما اللازمة لهم وبذلك نكون بصدد

یخص حریات الأفراد والمشاركة السیاسیة والمعارضة إلى آخره ، ففي هذه البیئة في الأغلب نجد حزبا 

واحدا مسیطرا على الحیاة السیاسیة وإن وجدت أحزاب أخرى یكون وجودها كعدمه، ولا یجب الحدیث عن 

جماعات المصالح التي تشكل تكتلات في النظام الدیمقراطي، لان في ظل هذه أوالجماعات الضاغطة 
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البیئة السیاسیة یحظر إنشاء تكتلات وجماعات داخل مؤسسات الدولة ویمنع على الأفراد ممارسة النشاط 

كما نجد أن الإعلام في ظل هذا النظام یعمل تحتالسیاسي إلا في حالة انخراطهم في الحزب الواحد، 

یستعملها كوسیلة لإخضاع الرأي العام وتوجیهه بحسب ما یخدم وة السلطة الحاكمة وبتوجیهها إمر 

.اته وسیاساته وبذلك نكون بصدد نظام تسلطي توجهمصالحه و
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