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 شكر وعرفان

ذا البحث  مد ه الذي أعاني على إمام  مد ه –ا  – ا

ا بالعلم  م ي إحياء نفوس ان إ كل من سا  أتوج خالص الشكر واامت
ا      ب  راس الذي اقتدي ر وكان ال فع وا و ما في ال ا ووج خطانا  وأنار عقول

عرفة  .لتحصيل العلم وا

ذا البحث م يكن ليكتمل هذ الصورة إا       ميل وإمانا بأن  وعرفانا مي با
الص إ أستاذي  ساعدات القيمة الي قدمت  لذا أتقدم بشكري ا بفضل ا

 .ا قدمت  من نصائح وتوجيهات قيمةذ زاوي صورية » 

ا يوما ا       حية تقدير وعرفان إ كل أساتذة كلية ااقتصاد الذين م يبخلو  علي
م نعم  ا  ا ك معرفة و ا بعلم ، وا بتوجيهات، فكانوا نعم اأساتذة، آملن أن

. الطلبة
ذا العمل خاصة اأساتذة  از         و الشكر و العرفان إ كل من أعاني على إ

: الفضاء
 دبابش  -

 جوامع -

. قطاف نبيل -
 



: الملخص

دية أهمية إن ب دور من انطاقا تستمد ا بارز ا ذي ا حياة في به، تقوم ا  وااجتماعية، ااقتصادية ا
ية باعتبارها خ تنظيم في اأساسية ا مواطنين، من اإدارة تقريب وأداة اإداري، ا يها يسند حيث ا  برامج تنفيذ إ

تنمية، ومخططات سهر ا ى وا بية ع مواطنين حاجات ت  .ا

ة من خال اإعانات  دو ذا تساهم ا ل نفقاتها،  يها تغطية  محدودة يصعب ع ذاتية ا انياتها ا ونظرا إم
ي تسييرها تا دية وتسديد نفقاتها وبا ب عامة في تمويل استثمارات ا ميزانية ا تي تتضمنها ا  .ا

 



 أ 

مقدمة ال
 

تي تعتبر  زية ، ا امر رغم من وجود ا ها با ة ، أي أنها تابعة  دو ديات جزءا ا يتجزأ من ا ب تعتبر ا
ة   و  دو زية في ا مر طات ا س وظيفة اإدارية بين ا تي تعني توزيع ا تنظيم اإداري، و ا يب ا وبا من أسا أس

طة س منتخبة ، تباشر مهامها تحت رقابة هذ ا هيئات اإدارية ا  .ا

يا من خال  ية،   يتضح ج مح تنمية ا تحقيق ا ة  ذي يعتبر أهم وسي زية ا امر إن إرساء مبدأ ا
مستمرة ديات  عبر اإصاحات ا ب ت  تي أو واسعة ا صاحيات ا مجاات ااقتصادية  ، ا افة ا ك في   و ذ
جارية ثقافية و غيرها من اإصاحات ا سياسية و ا سوق،، و ااجتماعية و ا ى اقتصاد ا تحول إ   في إطار ا

ي  ثحي مح مستوى ا ى ا تنمية ع نهوض بمشاريع ا ية  مح مرافق ا ها مهمة إدارة ا  .أسندت 

تي تنتجذا فإن إعداد ميزانية نتائج ا ك، وا ذا تي تقترح  سياسات ا ة، وا دو محل اهتمام جميع ،  عنها ا
ونها مواطنين  يها ا ون ع تي ي ة ا حا يل ا مؤثرة في تش قوية وا عناصر ا وطنياإقتصاد أحد ا  من نمو أو ،  ا

ها من تأثير  يه من إيرادات ونفقات عامة، وما ك بما تنطوي ع ود، وذا ىر تغيرات اإقتصادية في  ع افة ا
مجتمع . ا

ة  نهوض بعج عامة في تمويل ااستثمارات وتشجيعها وا ميزانية ا ها ا تي تحت وفي ضوء تعاظم اأهمية ا
مواطنين رفاهية  وطني بغية توفير ا تنمية،اإقتصاد ا ية بصفة خاصة  وتحيق ا مح وطنية بصفة عامة وا .  ا

ة تعمل  دو تنمية فإن ميزانية ا تحقيق هذ ا ىو دية ع ب دية، مما يساعد ا ب ى تغطية عجز ا قيام بدورها  ع ا
مطروحة هنا ية ا ا منوط بها، واإش  :ا

                ماهو دور الميزانية العامة للدولة في تسيير البلدية؟ 
ى إجابة  يةع تا تساؤوات ا ية قمنا بطرح ا ا : هذ اإش
 عامة وماهي إجراءات إعدادها؟ ميزانية ا  ماهي ا

 يل ميزانيتها؟ دية، وطريقة تش ب ذا ا زية، و امر  ماهي ا

 دية؟ ب ة في تسيير ا دو  يف تساهم ا

 :الفرضيات

ى تساؤواتإجابة ع سابقة  ا قنا ا يةانط تا فرضيات ا :  من ا
 دية تعتبر ب قة ا مواطنين بين وصل ح ية اإدارة و ا ة أساسية وخ ة و دو  وسي

ة فل فعا مواطن بحاجات ت  .ا
 دية ب سياسة تسيير ا عامة داعما أساسيا  ميزانية ا  .ا

 ى تغطية نفقاتها دية تساعدها ع ب ة إعانات  دو  .تقدم ا

 



 ب 

 
 :أهمية البحث

ية  ما موارد ا ديات،  فا ب تي تعاني منها معظم ا ية ا ما صعوبات ا ي ا نظر إ بحث أهميته با يستوحي هذا ا
مجاات، مما جعل   ها في جميع ا ثرة تداخ تي ازدادت بسرعة  نفقات،  ا تغطية ا افية  هذ اأخيرة غير 

ي  ة مورد ما دو عامة  ميزانية ا ديةإضافيا ب دية،  من هنا تبرز أهميتها ودورها في تسيير ا ب    .
:  أهداف البحث

ي بحث إ : نسعي من خال هذا ا
 ة وعناصرها دو عامة  ميزانية ا ى  ا تعرف ع  . ا

 دية ب موارد ا نسبة  عامة با ميزانيىة ا  .إبراز أهمية ا

 دياتها ة موريتانيا في تسيير ب ى دور دو تعرف ع ة ا  .محاو

  ة في تسيير دو تي من شأنها تحسين دور ميزانية ا مقترحات ا ي مجموعة من ا توصل إ ا
دية ب  .ا

 :أسباب اختيار الموضوع

ي ى ما ي موضوع إ هذا ا  :       يرجع اختيارنا 

 عامة ية ا ما بحث في ا  . أهمية ا

 عامة ية ا ما بحث في مواضيع ا  .ميول شخصي 

 دراسة دية عرفات محل ا ة في تسيير ب دو مساهمة في تفعيل دور ا ة ا  .محاو

 :المنهج المستخدم 
بحث  مؤثرة في مفردات ا متغيرات ا عناصر وا ف ا مخت شامل  يل ا تح معمقة وا دراسة ا  نعتمد من أجل ا

دية، نعتمد  ب عامة في تسيير ا ميزانية ا ي تبيان دور ا ساعي إ ىا يل ع وصف وتح ي،  ي تح وصفي ا منهج ا  ا
ة  حا تأثير بينهما، ومنهج دراسة ا يل اإرتباط وعاقة ا دية ودراسة تح ب ة وا دو قة بميزانية ا متع مفاهيم ا أهم ا

وثائق  ف ا يل مخت شف أبعاد من خال دراسة وتح موضوع و ف جوانب ا تعمق في فهم مخت ن من ا ذي يم ا
بحث  متمثل في إخراج ا موضوع ا ية، وهذا ما يجسد في نظرنا أحد دوافع دراسة هذا ا فع معطيات ا بيانات وا وا

مي ع ميدان ا ي ا جامعة إ ي  داخ محيط ا مي من ا ع  . ا
: صعوبات البحث

 ية ما مستمر في قوانين ا تغير ا تطور وا  .ا

  قوانين تنفيذية وا مراسيم ا ية ماعدا ا مح جماعات ا  .    عدم وجود مراجع خاصة با

 قوانينيعدم وجود مراجع ف تنفيذية وا مراسيم ا صرف ماعدا ا عمومي واآمر با محاسب ا  .   ما يخص ا



 ج 

 ومات مع دراسة وشح ا دية محل ا ب بعد ا تطبيقي نظرا  جانب ا قيام با  .وجود صعوبات عند ا

: تقسيمات البحث
جنا بحث عا يل موضوع ا تح نظري   جانب ا :  في ا

فصل اأول عامة ، ونشأتها :ا ميزانية ا جراءات إعداد ا ذي أظهرنا فيه مراحل وا  عامة ا ميزانية ا ماهية ا
ميزانيات اأخرى تي تنظمها وعاقتها با مبادئ ا ما تحدثنا عن أهم  ا ذا تعريفها،    .وتطورها و

ثاني فصل ا ها، :  أما ا منظمة  قوانين ا دية من حيث  تعريفها ووظائفها وا ب ي ا ديات فتطرقنا  فيه إ ب ا
ة وتسييرها دو عامة  ميزانية ا ي أهمية ا  .ثم تطرقنا إ

دراسة ميزانيتها، إجراءات  دية محل ا ب ي ا ميزانية، فتعرفنا فيه إ ق بدراسة ا متع تطبيقي ا جانب ا أما ا
عامة في تسييرها ميزانية ا .  إعدادها، وأهمية ا
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: تمهيد
تخطيط، عامة من أهم أدوات ا ميزانية ا ما تعتبر أحد أدوات  تعد ا ة وسياستها،  دو و ترجمة أهداف ا

وب تنفيذ  مط رقابة أنها تبين ا ى تحقيق وظيفة ا ة ع دو طة، إذ تساعد ا س ية و ا مسؤو تنسيق، و تحديد ا ا
نفقات  و اإيرادات . و ما تم تنفيذ فعا من ا

فصل، من خال يها في هذا ا تطرق إ ة، سنحاول ا دو عامة  ميزانية ا :  ونظرا أهمية ا
مبحث اأول  عامة: ا ميزانية ا . ماهية ا
ثاني  مبحث ا عامة: ا ميزانية ا فنية  قواعد ا . ا
ث ثا مبحث ا عامة: ا ميزانية ا  .دورة ا
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مبحث اأول عامة:  ا ميزانية ا                                                                                                                                                                                       ماهية ا
ة  ومات مفص ها نظرا أهميتها وما تحتويه من مع سة  عا مرآة ا ة تعتبر بمثابة ا دو عامة  ميزانية ا إن ا

عناصر ق اأمر بعناصرها أو مصادر هذ ا ية. سواء تع ية أو مستقب انت حا . سواء 
ب اأول مط عامة  مفهوم :  ا ميزانية ا  ا

عامة   - )1 ميزانية ا  تعريف ا
عامة  ميزانية ا ىتعرف ا ة  : " أنهاع دو مختصة تحدد نفقات ا تشريعية ا طة ا س يها من ا وثيقة مصادق ع

    (1) ."و إيراداتها خال فترة زمنية معينة
ىما تعرف  تسيير            : " أنهاع خاصة با نفقات ا مدنية مجموع اإيرادات وا سنة ا تي تقدر  وثيقة ا ا

عمومي و نفقات رأسمال و ترخصها تجهيز ا   (2)".و ااستثمار منها نفقات ا
ىتعرف أيضا  مقرر تحقيقها خال مدة محددة من طرف شخص أو : " أنهاع نفقات و اإيرادات ا جرد ا

دائمة موارد و اأعباء ا سنة واحدة ا تي ترسم  حسابات ا ة مجموعة ا دو نسبة  (3)".مجموعة وهي تعني با
 

ة من موارد  دو يه ا ة هي جدول يبين ما ستتحصل ع دو عامة  ميزانية ا سابقة نستنتج أن ا تعاريف ا من ا
متوقعة  عامة ا نفقات ا ى اإيرادات و ا سنة، أي قائمة تحتوي ع سنة قادمة وما ستنفق من نفقات في نفس ا

يه،  مصادق ع عمل ا برنامج ا ي  ما تعبير ا تشريعية، وهي ا طات ا س يها من طرف ا ة مصادق ع   سنة مقب

مجتمع ة تحقيقا أهداف ا مقب سنة ا ومة تحقيقه  ح ذي تنوي ا  . و ا
ميزاني- )2 عامةةخصائص ا   ا

ية تا خصائص ا عامة تتميز با ميزانية ا  :مما سبق نستنتج أن ا
ية تا خصائص ا عامة تتميز با ميزانية ا :  ا

ى هيئات عمومية : وثيقة محاسبية   -  عمومية ع محاسبة ا تي يعرفها نظام ا يات ا ش ميزانية  حيث تخضع ا
ى قسم خاص باإيرادات  (غير ربحي)ذات طابع إداري  ميزانية إ ى تقسيم ا تي تعتمد في مسك محاسبتها ع و ا

ى مواد ثم بنود ل باب إ ى أبواب و ل فصل إ ى فصول ، و ل جانب مقسم إ نفقات  و  (4). و اآخر با
                                                           

عامةحسين مصطفى- (1) ية ا ما جزائر،  ص، ا جامعية، ا مطبوعات ا  .75، ديوان ا
مادة - (2) قانون ، 3ا صادر في 90/21ا رسمية رقم 1990 أوت 15، ا جريدة ا عمومية ، ا محاسبة ا . 35، ا
مهدي-(3) رحماني ا افؤها مع اإيراداتغانم يحي، سعيد ا ية عدم ت ا عامة و إش نفقات ا مدية، ، أساسيات في ا ية، ا ما يسانس في ا رة  ، مذ

  . 53، ص2002/2003

   

صغير-(4) عموميةحسين ا محاسبة ا ية و ا ما جزائر، ، دروس في ا عامة، ا محمدية ا  . 30، ص1999، دار ا



فصل اأول ة :                                          ا دو عامة  ميزانية ا أساسيات ا
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و  اعتمد في  :وثيقة تقديرية    -  يقين، حتى و ميزانية وثيقة تقديرية، تمتاز بعدم ا ى إ تبقى ا عدادها ع
د من تحقيقها ويرجع  تنفيذ حتى يتأ ة ا تستوجب ا عناصر موضوعية أنها تحوي بيانات تقديرية عن فترة مقب

د تأ ى عدم ا ك إ  (1 )...سبب ذ
قرار   -  مؤسسات حيث  :وثيقة مساعدة اتخاذ ا ي ا مسؤو نسبة  قرار با ميزانية قاعدة اتخاذ ا تعتبر ا

تي  ومات ا مع طبيعة و مميزات ا ميزانية، نظرا  ى معطيات ا يعتمدون في اتخاذ قراراتهم بصفة أساسية ع
يل تح ة ا موارد بطريقة مبسطة و معبرة و سه انيات و ا ل اإم تعبير عن  تي تسمح با .تتضمنها و ا
( 3) 

مراقبة اأداء    -  فترة : قاعدة  مؤسسة  ميزانية سابقا فهي تعبر عن برنامج أو خطة عمل  ما تم تعريف ا
برامج  مراقبة اأداء من خال قياس حجم و نسبة ما تم تحقيقه من ا أداة  ي تعتبر  تا زمنية محددة و با

ان مقررا و ما تم تحقيقه فعا  مقارنة بين ما  مسطرة وا  (4 ).ا
عامة وتطورها- )3 ميزانية ا  نشأة ا

ميزانية  رة ا قدم، فقد ارتبطت ف عامة من إيرادات ونفقات منذ ا ميزانية ا رة ا ي ف ما ر ا ف قد عرف ا
عامة هي ما ميزانية ا ة وتطور وظيفتها حيث أن ا دو ة من موارد وما تنفقه منها من  وتطورها بوجود ا دو تجبيه ا

توفر به  ما ة، فقد عرفت بعض  أموال  دو يا منذ عرف اإنسان ا مجتمع، وعرفت عم عامة  حاجات ا يشبع ا
يها تي يجب أن تقوم ع ة واأصول ا دو ية ا ق بما بيرة تتع فات أرسطو وأفاطون  فقرات  : مؤ

غرب-  )     أ عامة عند ا ميزانية ا رة ا رة :تطور ف بر في تطور ف فضل اأ تاريخية فإن ا ناحية ا  من ا
ميزانية يرجع إل عامة ىا ميزانية ا بيرا في إرساء قواعدها وتحديد مفهومها، وتعود جذور ا عبت دورا  ترا، فقد   إنج

ترا إل برمان ىفي انج زيادة رقابة ا برمان، وقد تطورت نتيجة  م وا حا صراع بين ا ى بدأ ا م ع حا  أعمال ا
م إل حا شعب في ضرورة رجوع ا يد حق ا ية، وفي تأ ما طاته ا برمان قبل فرض أي ىوتحديد س يهم في ا  ممث

يهم . ضريبة ع
ك يوحنا 1217 عام  م ارت، وبموجب هذ )جون( وقع ا ماغانا  عظمي ا وثيقة ا ي ا ترا ع ك إنج  م

ضرائب  ق بفرض ا ترا، فيما يتع م في إنج حا وثيقة حددت صاحيات ا ىا شعب وأصبح ابد من ع  أفراد ا
ضريبة  ىعرض ا عموم ع س ا برمان ( مج يها)ا  ( 5 ).، وأخذ موافقته ع

تحسين إثر  تطوير وا ثير من ا يها ا ت ع تي أدخ ي فرنسا ا عامة إ ميزانية ا رة ا ت ف ترا انتق ومن انج
شهيرة عام  فرنسية ا ثورة ا واردات 1789ا تفي بمناقشة ا م تعد ت تشريعية  طة ا س تحسينات أن ا ، من هذ ا

                                                           
مهدي،  مرجع سابق، ص ص -(1) رحماني ا . 56-55غانم يحي ،سعيد ا

 
صغير، مرجع سابق، -(3) . 30، ص1999حسين ا
مرجع، ص-(4)  . 30نفس ا
ر عصفور، - (5) عامةمحمد شا موازنة ا طباعة، اأردن، أصول ا توزيع وا نشر وا مسيرة  . 18، ص2008، دار ا
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  -- 

رقابة  ريس حقها في ممارسة ا ت عامة وتطبيقها واإذن بها، بل اتجهت  نفقات ا ىوا تنفيذية خال ع طة ا س  ا
يرادات عمومية من نفقات وا  أحوال ا ها  .استعما

( 1) 
عرب)-        ب عامة عند ا ميزانية ا رة ا ن أن  :تطور ف عرب ا يم عامة عند ا ميزانية ا رة ا  إن دراسة ف

عامة  ميزانية ا ة اإسامية، فقد عرفت هذ اأخيرة ا دو ية وظهور ا قب مجتمعات ا ون مجدية  إا بعد اندثار ا ت
ان يجري  يه من إيرادات حيث  ل ما يرد إ تب  ان ي م، إذ  يه وس ي اه ع رسول ص ك في عهد ا را، وذا مب

ان يتول  غنائم، و صدقات وأخماس ا تابة ا ثمار وتقديرها، و ك غرس ا ها قبل ورودها، ويشمل في ذا تقديرا 
يات أمناؤ  عم ىهذ ا ن تقديرها مثل سجات ع تي يم نفقات ا ثيرة من أنواع ا ان يحتفظ بسجات  مال و  ا

مين وذريا ته مس ها جزء مبأسماء ا متوقعة، فيدخر  نفقات غير ا عدة  ها، ويعد ا عطايا طبقا  يهم ا ي توزع ع  
مواجهتها عند حدوثها عامة    (2 ).من اإيرادات ا

انت تجبي  فة  مخت ة اإسامية، قديما منظمة ومحددة، فاإيرادات بأنواعها ا دو عامة  ية ا ما انت ا وقد 
ى(وترسل  ل نقدي أو عيني ع واة ى إل) ش فاء وا خ ان ينفق ا مال، ومنه  ى بيت ا متنوعة ع  أوجه اإنفاق ا

خارج  داخل وا ك تسجيل  ان هنا دول اإسامية و ة ونفقاتها( في ا دو مال)إيرادات ا  (3 ). في ديوان بيت ا
رسول ذي أنشئ في أيام ا مال ا حساب ) ص(وبيت ا سجل وا معني اأول هو ا  يحمل معنيين، ا

ل ما مختص بتدوين  ل ماىيرد إل ا ة من واردات أو بتدوين  دو مون من مال(يخرج منها   ا مس ، )يستحقه ا
ة دو تي هي من واردات ا ذي توضع فيه أو تصرف منه اأموال ا ان ا م ثاني فيقصد به ا معني ا . أما ا

ون من  ة اإسامية يت دو ان يمثل خزينة ا مال  ننا اعتبار أن بيت ا معنيين يم  من خال هذين ا
م، فينفقها  يه وس ي اه ع رسول ص دي ا انت تتجمع  تي  اة ا ز صدقات وا ىإيرادات ا حة ع مص  أوجو ا

انت توزع  مال فقد  انت تتجمع في بيت ا تي  غنائم ا عامة، أما إيرادات ا ىا مين بعد إخراج خمسها ع مس  ا
. نبي وأهل بيته

يفة عمر بن  خ ة، ورأي ا دو ثرت أموال ا عراق ومصر  شام وا فتوحات بعد فتح باد ا ما اتسعت ا  و
ترصد فيه إيرادات  مال  مال ومصاريفه، فأمر بإنشاء ديوان بيت ا خطاب أنه ابد من ضبط موارد هذا ا ا

جند وما ة، وتسجل فيه عطايا ا دو ك من أوجه اإنفاق، ثم  ومصروفات ا مهاجرين واأنصار وغير ذا يقرض 
واة برصد ما ي من ا ل وا يه وما ينفق منه أمر   (4 ).يجيئ إ

                                                           
عامة،مهدي محفوظ، - (1) قروض ا واردات وا نفقات وا موازنة وا ضريبي، ا ي وا ما تشريع ا عامة وا ية ا ما م ا نشر، 4 دراسة مقارنة، طع ، بدون دار ا
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ة اإسامية، وتجدر اإشارة إل دو تي اعتمدت من قبل ا انت اأسس ا ذا   أن هذ اأسس تتشابه ىه
ق بتخصيص قائمتي  ق بتسوية اإرادات، وفيما يتع غربي خاصة فيما يتع عامة بمفهومها ا ميزانية ا ثيرا مع ا
غوا مستوي عال  انوا قد ب ن  مين وا  مس عرب ا قول أن ا ن ا تها ببعضها، ويم عامة، ومقاب نفقات ا واردات وا ا
م ينظموا  ضخمة، فإنهم  تفنن في طرق جبايتها وجمع اأموال ا ضرائب وا عمومية وطرح ا في إدارة اأموال ا
انت توضع تحت  حديثة، أن اأموال  ميزانية ا م يعرفوا قواعد ا ما أنهم  ذي نفهمه اآن  معني ا ميزانية با

عامة مين ا مس حة ا ما يرا في مص شخصي و ان يوزعها وفقا اجتهاد ا ذي  يفة ا خ  .تصرف ا
ب مط ثانيا عامة أنواع:  ا ميزانية ا   عناصرهاو ا

عامة )- 1 ميزانية ا أنواع ا
ي عامة أثناء تطورها بعدة مراحل وعرفت عدة أنواع منها ما ي ميزانية ا  (1 ):مرت ا

يدية أو )-      أ تق ميزانية ا بنود(ا ميزاني:)ميزانية ا وب إعداد ا تاريخي، ة هي أول أس تطور ا  من زاوية ا
بساطة  ة وا سهو م، وتمتاز با عا ف دول ا ة في مخت دو عامة  ميزانية ا ثر شيوعا واستعماا في إعداد ا وهي اأ

يها رقابة ع  (2 ).في إعدادها وتنفيذها وا
حصول  ل مفصل، وا ة بوثيقة واحدة وبش دو يه هو حصر جميع إيرادات ونفقات ا ذي تقوم ع مبدأ ا وا

طة ىعل س م تعتمدها ا ية  تنفيذية عن أي تجاوزات ما طة ا س تشريعية ومحاسبة ا طة ا س  اعتمادها من قبل ا
تشريعية  (3 ).ا
يدية-  تق ميزانية ا ل أساسي، : اهتمامات ا عامة بش نفقات ا يدية بمراقبة بنود ا تق عامة ا ميزانية ا تهتم ا

ق  حديثة، ويط تي تمثل اتجاهات تطوراتها ا جوانب اأخرى ا ك إهمال ا ىوا يعني ذا يدية عع تق ميزانية ا دة ا ا
 (4 ):مسميات منها

تقيد *          ميزانية وما يرصد فيها من اعتمادات، وضرورة ا ى بنود ا يزها ع بنود بسبب تر   ميزانية ا
بنود عند اإنفاق . با

ح *          مصا وزارات وا عامة في ا نفقات ا ى ا ية ع ما رقابة ا ام ا ى أح ز ع رقابة أنها تر  ميزانية ا
ها رصدت ااعتمادات  تي من أج خدمات، ا ع وا س ومية، من حيث أوجه صرف وحدود اإجازة، واقتناء ا ح ا

ميزانية . في ا
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سابقة أساسا مقبوا ا *         سنة ا متزايدة جزائيا حيث تعتبر نفقات ا متدرجة أو ا جزائية أو ا ميزانية ا  ا
ك تزيد نفقاتها باستمرا ذا قادمة و سنة ا تقدير نفقات ا يه  ن ااعتماد ع  بمعدات صغيرة ى، سنة بعد أخرريم

ومية ح حاجات ا متوقعة في ا زيادة ا . تغطية نفقات ا
يدية    -  تق ميزانية ا  :تبويب ا

تصنيف اإداري       *  عامة : ا نفقات ا ىوبموجبه تقسم ا تي تقوم ع ومية ا ح ح ا مصا وزارات وا  أساس ا
فصل أحيانا إل عامة، ويقسم ا ميزانية ا ل وزارة فصل خاص في وثيقة ا  فروع وتدرج ىباإنفاق فيخصص 

ة مقب ية ا ما سنة ا معنية في ا وزارة ا تي ستنفقها ا نفقات ا  (1 ).ا
نوعي        *  تصنيف ا عامة : ا ميزانية ا مخصصة في ا ىتعرض ااعتمادات ا نوعي ع تبويب ا  أساس ا
ذي يعتمد  ىا صرفع نفقات وفقا أوجه ا ( 2 ). توزيع ا

يدية     -  تق ميزانية ا   (3 ):تقييم ا
عام أو جبايته        *  مال ا فوضى في استخدام ا . وضع حد 
عامة        *  ميزانية ا بنود ا تنفيذية إدارتها  طة ا س تشريعية  طة ا س . مراقبة ا
تشريع        *  ك با عام وتطبيق ذا ح ا صا خدمة ا عام  مال ا . استخدام ا
يدية     -  تق ميزانية ا ي: عيوب ا يدية ما ي تق ميزانيات ا ى ا  (4 ):يؤخذ ع

حصول        *  يات اإنفاق وا تشدد في عم ىا هرم اإداري ع ين في رأس ا مسئو عامة من قبل ا  اأموال ا
عام مال ا زية في إدارة ا مر ي تطبيق مبدأ ا محاسبة مما أدي إ ة وا مساء . خوفا من ا

يمات          *  تع قواعد وا حرفي با تزام ا مرؤوس واا رئيس وا ثقة بين ا ي زعزعة ا رقابة أدي إ تشدد في ا ا
حصول  وقوع في اأخطاء وا ىخوفا من ا عملع ل من فرص اإبداع في ا عقاب ق .  ا

برامج واأداء(ميزانية اأداء أو  -)    ب قصور في ميزانية ةإن ميزاني: )ميزانية ا  اأداء تحاول أن تتحاشى ا
يه من خدمات  وحدات اإدارية، وما تحصل ع يس فقط في نفقاتها حسب ا ميزانية  رقابة من خال إظهار ا ا

يز تر هذا اإنفاق، وبا ك بما يتحقق نتيجة  ع نتيجة هذا اإنفاق، بل أنها تربط ذا ىوس ذي يتحقق  ع منتج ا  ا
ميزانية  ىنتيجة إنفاق ا ع وخدماتع يه من س .  ما يتحصل ع

تي تتحق مخرجات ا ميزانية وبين ا يها في إطار ا تي يتم اإنفاق ع مدخات ا مقارنة بين ا ي ا تا  ق وبا
ق  ىمن هذا اإنفاق، ويط برامج أو ميزانيات اإنجاز وغيرهاع نوع من ميزانيات اأداء  ميزانيات ا  . هذا ا
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برامج و اأداء    -  مستويات اإدارية : اهتمامات ميزانية ا برامج واأداء في مساعدة ا ينصب اهتمام ميزانية ا
م  ح فة في ا مخت ىا ك من خالع ومية باعتبارها اتجاها إداريا وذا ح وحدات ا عمل با فاءة ا  :( 1) 

ب اأموال  *  ها يتم ط تي من أج   .تحديد اأهداف ا
تي تحقق هذ اأهداف    *  يفها ا ا برامج واأنشطة ومن ثم ت . تحديد ا
مية    *  بيانات ا . تحديد ا
برامج واأنشطة    *  ك ا فة بتنفيذ ت م فة ا مخت وحدات اإدارية ا . تحديد ا

برامج واأداء     -  ى تحديد ثاث عناصر هي : تبويب ميزانية ا برامج واأداء ع يقوم تبويب ميزانية ا
ي تا ا متحدة  ما جاء في تقرير اأمم ا برامج واأنشطة  وظائف وا   (2 ):ا

وظيفي   *  تبويب ا عامة، ثم تبويبها في مجموعات متجانسة، طبقا : ا نفقات ا وهو تصنيف جميع ا
تبويب  ة، أي أن ا دو وظيفة معينة من وظائف ا ل مجموعة  تي تحققها بحيث تخصص  عامة ا خدامات ا

وظيف يس عرضها يا ة و دو عامة  وظائف ا مخصصة  نفقات ا ي عرض ا ى يتجه إ  أساس اإدارات ع
نفقات هذ ا مخصصة  عامة ا  (3 ).ا

برامج          *  تبويب حسب ا ة : ا دو رئيسية  وظائف ا ل وظيفة من ا ىتحتوي  برامج، ع  مجموعة من ا
برنامج أعل وناتها، ويعتبر ا ة وأحد م دو رئيسية  وظائف ا واحد تقسيما فرعيا من ا برنامج ا هذا يعتبر ا  ىو

مسؤول تنظيمية ا وحدة ا يات ا تبويب أعمال اإدارة وبين مسؤو ما يعرض ةمستوي من ا برامج   عن تنفيذ ا
تنفيذي وحدة اإدارية وخططها ا ازم إعداد ميزانية ا مقارنة ةاإطار ا عمل با  وتقدير احتياجاتها، وطريقة سير ا
برنامج ها  ا تي صمم من أج غاية ا تحقيق ا معتمدة  خطط ا  (4 ).با

نشاط     *  ل فرع من فروعه عدد من اأنشط: تبويب ا ل برنامج أو ل نشاط ةيتفرع  ذي يمثل   ا
نشاط هو مجموعة من اأعمال  برنامج أو أحد فروعه، فا ونات ا مبذول في إطار م عمل ا منها مجهود من ا

رقابة  ميزانية وا برنامج، ويفيد تبوب اأنشطة إدخال اإدارة في تحديد أساس عمل ا يها ا تي ينقسم إ ىا  ع
نشاط س ا ها، ويجب أن يع ىعم محددة من طرف قسم من أقسام اإدارة، وأن  ع ية ا مسؤو ان ا  قدر اإم

ها اإدارة تي تسج حسابات ا ون أساسا    (5 ).ي
برامج واأداء يعتمد  ىيتضح مما سبق أن تبويب ميزانية ا وظائف ع مستويات ا منطقي  سل ا تس  ا

برامج واأنشطة  . وا
                                                           

 .194-193عمارة جمال، مرجع سابق، ص ص  -(1)
 .14دامس راوية، رمضاني مسعودة، مرجع سابق، ص -(2)
مجيد دراز- (3) عام،حامد عبد ا طبعة، مبادئ اإقتصاد ا جامعة، مصر، 4 ا  .410، ص1977، مؤسسة شباب ا
 .200-199عمارة جمال، مرجع سابق، ص ص - (4)
 .15دامس راوية، رمضاني مسعودة، مرجع سابق ص - (5)



فصل اأول ة :                                          ا دو عامة  ميزانية ا أساسيات ا

 

  -- 

برام     -  مزايا منها: جمزايا ميزانية اأداء وا عديد من ا برامج ا  (1 ):يحقق تطبيق ميزانية اأداء وا
د *  متوفرة  ية ا ما انيات ا يدية فهي تقدم ىتساعد في توزيع اإم تق ميزانية ا ل أفضل من  ا ة بش دو  ا

ح مصا وزارات وا مختصة بتوزيع اإعتمادات بين ا جهات ا ية  . بيانات تفصي
ومية، أنها تبين مسبقا وحدات اأداء        *  ح أجهزة ا مشاريع  برامج وا يات تنفيذ ا تساعد في تحسين عم

رقابة  ية ا ما أنها تسهل عم تي ستحقق نتيجة برنامج معين،  ىا تنفيذع .  ا
ة *  دو هم ا تي تقدمها  خدمات ا افية عن ا يات  مواطنين عم . توفر 

برامج      - عديد من : عيوب تطبيق ميزانية اأداء وا برامج ا بصفة عامة يواجه تطبيق ميزانية اأداء وا
ل منها مشا  (2 ):ا
قياس         *  قة باختيار وحدات ا متع . صعوبات ااختيار ا
فاءة اأداء         *  ق بقياس  . صعوبات تتع
ازمة         *  فنية واإدارية ا وادر ا ق بعدم توافر ا . صعوبات تتع

برامج أو ةميزاني)-     ج تخطيط( ا برمجة وا تحديد : )ميزانية ا ميزانية هو ا يه ا ذي تقوم ع إن اأساس ا
ي هذ  وصول إ ازمة  برامج ا مراد تحقيقها، وتعيين ا جميع اأهداف، ومن ثم اختيار اأهداف ا مسبق  ا

تحقيق  ازم  زمن ا ل برنامج بما يتاءم مع ا يف   ا ت ي ا وقت برمجة إجما اأهداف، ويتم في نفس ا
ى  ميزانية ع ة اأجل ، من هنا تساعد هذ ا ون طوي زمنية قصيرة اأجل أو قد ت فترة ا ون ا اأهداف فقد ت

ية ما ة سواء ااقتصادية أم ااجتماعية أم ا دو عامة  ية ا مستقب سياسات ا  (3 ).تحديد ا
تخطيط       -  برمجة وا مزايا منها: مزايا نظام ميزانية ا عديد من ا برامج ا  (4 ):يحقق تطبيق ميزانية ا

ي برامج ومشاريع          *  ويات، وترجمتها إ وطنية تحديدا واضحا، وترتيبها حسب اأو تحديد اأهداف ا
تنفيذ ة  . قاب
ية اإدارة          *  فاءة وفعا   .رفع مستوي 
قرارا          *  ية اتخاذ ا وميةتتحسين وترشيد عم ح .  في اأجهزة ا

رقابة             *  ىتقوية ا مشاريعع .  تنفيذ ا
تخطيط         - برمجة وا  (5 ):ومن أهمها: عيوب ميزانية ا
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مي            *  قياس ا ة  ون فيها اأهداف غير قاب تي ت مجاات ا تطبيق في ا . صعوبة ا
ل هدف رصعوبة اختيا            *  ازمة  برامج ا .  اأهداف وا
ومي     *  ل جهاز ح صعب تحديد عمل  ىمن ا .  حدة بمعزل عن اأجهزة اأخرىع

صفرية أو )-       د ميزانية ا صفري(ا ميزاني: )اأساس ا يه هذ ا ذي تقوم ع مال ةاأساس ا  هو توفير ا
صفر  ي ، من هنا نبدأ من نقطة ا ل فع ما تم إنفاقه سابقا وبش برامج دون اأخذ بعين ااعتبار،  تمويل ا ازم  ا

ن  موجودة م ت برامج  ك ا أن ت  (1 ).و
مشاريع و نقطة  برامج وا بداية عند مناقشة ا ون ا صفرية يتضمن أن ت ميزانية ا ومع أن مفهوم هذ ا

تطبي صفر إا أن ا مشاريع قا برامج وا ب إذ يعني دراسة ومراجعة جميع ا مط ي أثبت صعوبة تحقيق هذا ا فع  ا
تطبي ية ا ذا أصبح هناك تحول في  عم صفر، و سنوية، انطاقا من نقطة ا مراجعة قا تدقيق وا ، وهو أن يتم ا

ة5 إل 2خال فترة زمنية تتراوح بين  تي أصبحت قديمة وغير فعا برامج ا توقيف ا ك   (2 ). سنوات وذا
ميزاني      -  صفريةةمزايا ا مزايا من أهمها:  ا صفرية مجموعة من ا ميزانية ا  (3 ):يحقق تطبيق ا

قرارات         *  ية اتخاذ ا . تحسين وترشيد عم
فاء         *  منخفضة ا مشاريع ا برامج وا يةةتحديد ا فعا .  وا
انيا         *  ية بطريقة أفضلتتوزيع اإم ما .  ا

ميزاني     - صفريةةعيوب ا ميزانية إا :  ا حديثة إعداد ا تطورات ا صفرية هي آخر ا ميزانية ا رغم من أن ا با
يها بعض اانتقادات من أهمها  (4 ):أنها وجهت إ

ومية         *  ح برامج ا ية تقييم ومراجعة ا عم ضرورية  معاير ا . نقص ا
يف تطبيقها         *  ا بير في ت . اارتفاع ا

ومية   *  ح ميزانية ا تصبح نظاما جديدا بديا أنظمة ا تمل  م ت . أنها 
ميزانية عناصر -)2 عامة  ا ا

عامة -)     أ ة اإيرادات ا تي اأموال مجموع بها ويقصد: دو يها تحصل ا ة ع دو سيادية بصفتها سواء ا  ا
ها أو أنشطتها من أو ذاتية أما ك، عن خارجة مصادر من أو ا انت سواء ذ ية قروض أ  أو خارجية، أو داخ

عام اإنفاق تغطية تضخمية مصادر ك معينة زمنية فترة خال ا ى وصول وذ هداف من عدد تحقيق إ  ا

                                                           
 .17دامس راوية، رمضاني مسعودة، مرجع سابق ص- (1)
ر عصفور، مرجع سابق، ص ص - (2)  .255-254محمد شا
 .17دامس راوية، رمضاني مسعودة، مرجع سابق ص- (3)
 .230عمارة جمال، مرجع سابق، ص- (4)
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ية،  وااجتماعية ااقتصادية ما وعاء هي آخر وبمعنى وا ذي ا طة منه تغترف ا س تنفيذية ا  شخصا بصفتها ا
يتها قانونيا عامة نفقاتها تغطية أجل من ما توازن وتحقيق ا . وااجتماعي ااقتصادي ا

عامة اإيرادات وتنقسم   ى ا ي ما إ  (1): ي
ضرائب      -  عامة اإيرادات أنواع أهم من تعتبر: ا ومات تعتمد حيث مجتمع أي في ا ح  أساسية بصفة ا

يها اإنفاق من بير جزء تغطية في عام ع   .ا
رسوم -  غ هي: ا ها مبا ومة تحص ح  من أو هم، تؤديها خاص نوع من خدمات مقابل اأفراد بعض من ا

ف وغيرها، مياد شهادات استخراج رسوم أموال مثل هم تمنحها مزايا رسم ويخت ضريبة عن ا ضريبة أن في ا  ا
رسم أن حين في مباشر مقابل دون تدفع ه ا ومة تؤديها معينة خدمات يقاب ح .  ا

عام-  ثمن ا ثمن يعرف: ا عام ا غ بأنه ا خدمات ببعض انتفاعهم مقابل اأفراد بعض يدفعه مب عامة ا  ا
تي ومة، تقدمها ا ح ك مرافق خدمات مثل ا س حديدية ا هاتف ا  .  وا
نفقات -) ب عامة ا ن:  ا نفقات تعريف يم عامة بأنها ا مصروفات مجموع" ا تي ا ة تقوم ا دو  خال بإنفاقها ا
ذي مجتمع معينة عامة حاجات إشباع بهدف معينة، زمنية فترة ة هذ تنظمه ا دو  .(2)" ا

خصائص، أهمها عامة بمجموعة من ا نفقة ا  : تتميز ا
غ استخدام-  نقود من مب نفقة أن أي: ا غ عن عبارة ا ة نقدي، مب دو غ بإنفاق تقوم هنا فا ية مبا  ما

ى حصول ع ع س خدمات ا ازمة وا .  نشاطها ا
ة يقوم-  دو قانون أشخاص أحد أو بإنفاقها ا عام ا ة طرف من تدفع أن بد ا أي: ا دو  شخص أي أو ا

سيادة بصفة يتمتع عام وزارات ) ا جماعات أو ا ية ا مح ون أن وابد ،...(ا خزينة مصدرها ي عمومية ا .  ا
غرض-  ح منافع تحقيق اإنفاق هذا من ا نفقات توجه أن أي: عامة ومصا عامة ا بية إشباع غرض ا  وت

حاجات عامة ا . مواطنين ا
ث ثا ب ا مط ميزانيات اأخر: ا عامة وعاقتها با ميزانية ا  ىأهمية ا

عامة )- 1 ميزانية ا أهمية ا
ية ية أو اشترا انت رأسما دول سواء  افة ا عامة أهمية بارزة ومتزايدة في  ميزانية ا ، متقدمة أو تحتل ا

ية  ما تزايد أهمية ا ذات ااقتصادية منها، ونتيجة  مجاات وبا افة ا ة في  دو متزايد  دور ا نامية، نتيجة ا
ذي من  ة وا دو ي  ما برنامج ا عامة باعتبارها ا ميزانية ا ك فإن ا مرتبط بذا ة ا دو ي  ما نشاط ا عامة وا ا

ي تحقيقها ة إ دو تي تسعي ا ه يتم تحقيق اأهداف ا    (3 ).خا

                                                           
ب عبد  -(1) مط حميد،  عبد ا سياسات اإقتصادية،ا قاهرة، ا عربية، ا نيل ا  . 63 ص ،2003 مجموعة ا

ة في اإقتصاد اإسامي صبرينة ردودي- (2) دو عامة  موازنة ا ية مقارنة(، تمويل عجز ا ي جزائر، بدون تاريخ نشر، ،)دراسة تح دونية ا خ  ص  دار ا
83 . 

ف، - (3) يح حسن خ عامةف ية ا ما توزيع، اأردن، ا نشر وا حديث  تب ا م ا  .279، ص2008، عا
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عامة)-       أ ميزانية ا سياسية  ة تأخذ أهمية سياسية خاصة : اأهمية ا دو عامة  ميزانية ا د أن ا مؤ من ا
برمان ويعتبر هذا  ميزانية أن يعتمد مشروعها من طرف ا تنفيذ ا نيابية، حيث يشترط  ديمقراطيات ا في ظل ا

ومة وعل ح ي خط عمل ا ي اأمة ع ية  وااقتصادية، وقد أصبح ىااعتماد بمثابة موافقة من ممث ما سياسة ا  ا
ما أن إعداد  نيابية،  ومات ا ح دول ذات ا ل ا راسخة في  دستورية ا مبادئ ا ميزانية من ا برمان  اعتماد ا

تأثير  برمان  ها ا ة ضغط يستعم سياسة حيث تعتبر وسي ناحية ا ل مجاا حساسا من ا ميزانية واعتمادها يش ا
سياسية ىعل تحقيق بعض اأهداف  ا ومة اتباع نهج سياسي معين  ح . (1) ا

عامة  سياسة ا عامة ضرورة أن تأخذ بعين ااعتبار اتجاهات ا ميزانية ا سياسية   ومن مظاهر اأهمية ا
ان ميزانية، فإذا  ة تفي ا ون مستنيرة باعتبارات معقو ميزانية يجب أن ت عامة وترجمتها في ا  ااختبارات ا

يا تأخذ  ع قرارات ا عامة أيضا، أن ا سياسة ا يا، فا يبقي أقل من أن تأخذ في ااعتبار اعتبارات ا اقتصاديا وما
سياسية قد تفرض عل ة ا حا سياسي أن ا صعيد ا ي ا ماحظ ع سياسية، ومن ا ين ىبواسطة اأجهزة ا مسئو  ا

ة  حا ك فإن ا ثر من ذا ية، بل أ ما ية ااقتصادية وا معقو ف عما تقتضيه اعتبارات ا خيارات عامة تخت
ظروف  بعض ا ك مراعاة  موضوعة، وذا ية ا ما قرارات ااقتصادية وا سياسية قد تعدل أحيانا بعض ا ا

سياسية   (2 ).ا
عامة ميزانية اإقتصادية اأهمية- )     ب ذي ااتساع بعد :ا دول دور نطاق في حصل ا ت ا ية تحم ما  ا

عامة نمو واإستقرار اإقتصادية اأهداف تحقيق عبء ا ميزانية واستخدمت ااقتصادي وا عامة ا  في أداة ا
سياسة تنفيذ ية ا ما ورة، اأهداف تحقيق أجل من ا مذ رواج فترات ففي ا ية سياسة استخدام يتم واإزدهار ا  ما

ون مقيدة، ميزانيات فيها ت عامة ا ة في ا فائض حا بر اإيرادات ) ا نفقات من أ قوة بعض سحب أجل من( ا  ا
شرائية ب وتخفيض ا ط ي ا ك ا بح وبذ تضخم جناح ي ل ا ة، فترات في أما أضرار، ويق بطا ود ا ر  أو وا
ساد سياسات فإن ا ية ا ما ون ا ة في عامة ميزانيات خال من تنفيذها يتم توسعية سياسة ت  أن أي عجز حا
نفقات بر ا ك اإيرادات من أ ى اإقتصاد نقل بهدف وذ امل اإستخدام مستوى إ  ثم ومن هناك وااستقرار ا

ة دور يأتي دو سياسة استخدام في ا ية ا ما هادفة ا ى ا نمو تحقيق إ  (3).اإقتصادي ا
قانونية اأهمية- )     ج عامة ا رغم: ميزانية ا م من أنه من با مس ميزانية أن به ا عامة ا ون ا ا  نهائية ت

برمان إعتماد بعد إا تساؤل يثار ما عادة فإنه ها ا طبيعة حول ا قانونية ا عامة ميزانية ا ل ناحية فمن ؟ ا ش  ا
ميزانية تعد عامة ا برمان، من تعتمد أنها قانونا ا ن وا ا ل في إا إرادته عن يعبر أن قانونا برمان يم  ش

                                                           
عا، - (1) ي، يسرا أبو ا صغير بع يةمحمد عبد ا ما حق قوانين ا عامة، م ميزانية ا عامة، ا عامة، اايرادات ا ية ا ما توزيع، ا نشر وا وم  ع  ، دار ا

جزائر،   .89، ص2003ا
واحد- (2) سيد عطية عبد ا تنمية اإقتصاديةا ية في تحقيق ا ما سياسة ا نهضة ، دور ا نظم، دار ا تنمية اإجتماعية، ضبط ا دخول، ا عادي  توزيع ا ، ا

قاهرة،  عربية، ا  .1204، ص1993ا
ي محمد -(3) يل، ع يمان خ وزي، أحمد س ية ا ما عامة، ا  . 303 ص ،2001 اأردن، زهران، دار ا
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ى قانون، ك وع ميزانية تعد ذ عامة ا يها، يصوت أنها قانونا ا موضوع ناحية من أما  ع م ا  طبيعتها بح
ميزانية فإن وموضوعها عامة ا نها قانونا تعد ا ا ك في شأنها عامة نصوص تتضمن ا أنها إداري عمل و  ذ

قوانين شأن عادية ا نما ا   (1).خاصة نصوصا  تتضمن وا 
محاسبية اإدارية اأهمية- )      د عامة ميزانية وا ن: ا محاسبة أهمية إبراز يم نسبة ا عامة ميزانية با  ا

محاسبة تعريف استقرار خال من ومية ا ح قواعد بها ويقصد ا تي ا زم ا جهات بها ت  تنفيذ في اإدارية ا
ميزانية عامة ا ة ا يات وتبويب وتسجيل وتأثيراتها دو عم تي ا رقابة قواعد تجريها ا ية ا ما صرف قبل ا  ونظم ا
ضبط ي، ا داخ ظهار ا يل وا  نتائج وتح تي ا ز عنها تعبر ا مرا ية ا ما حسابات ا ختامية وا جهات هذ ا  بحيث ا
محاسبة وتهدف ها، حقيقية صورة تعطي ومية ا ح ى أساسية بصفة ا ية اأغراض تحقيق إ تا  : ا

رقابة ية ا ما صرف، قبل ا مصروفات، ترشيد ا رقابة ا ى ا تزامات ع جهات إ وفاء ومتابعة اإدارية ا  بها، ا
ميزانية تنفيذ نتائج إظهار عامة ا ة، ا بيانات توفير دو ومات ا مع ازمة وا ز تحديد ا مرا ية ا ما  ورسم ا

سياسة قرارات واتخاذ ا    (2 ).ا
ميزانية عاقة-)2 عامة ا ميزانيات ا   اأخرى با

عنصر هذا يحتوي ى ا ميزانية مفهوم بين مقارنة ع عامة ا ة ا وثائق وبعض دو ية ا ما مفاهيم ا  وا
فة مخت ة ا متداخ مقارنة معها، وا ون وا ميزانية بين ست عامة ا ميزانية ا خاصة، وا ميزانية ا قومية وا ميزانية ا  وا
عامة، ميزانية ا عمومية وا ميزانية ا عامة وا ميزانية ا عامة، وا حساب ا ختامي وا .  ا

ميزانية-)      أ عامة ا ميزانية ا خاصة وا تقديرية )ا ميزانية تعرف(:  ا خاصة ا خطة بأنها ا تي ا تتناول  ا
فترة محدودة  ية  مستقب يات ا عم فترة، وتتضمن  (سنة)ا ك ا مصروفات خال ت ى اإيرادات وا وتشتمل ع

مشروع في  ي  ما ز ا مر ى صورة تقديرية  مشروع باإضافة إ فة  مخت نشاط ا ية أوجه ا اأهداف اإجما
تقديرية ميزانية ا . (3)نهاية فترة ا

طة  س موافقة ا عامة تحتاج  ميزانية ا ون أن ا خاصة في  ميزانية ا ف عن ا عامة تخت ميزانية ا إن ا
ن أن  تشريعية ويم طة ا س خاصة ا تحتاج موافقة من ا ميزانيات ا يها واعتمادها في حين أن ا تشريعية ع ا

منتخب ة ا شر س إدارة ا . (4)يشترط اعتمادها مج
قومية - )         ب ميزانية ا عامة وا ميزانية ا إيرادات :(ااقتصادية)ا جازة  عامة هي تقدير وا  ميزانية ا  إن ا

ومة  ح نفقات واإيرادات  قومية فهي تقرير با ميزانية ا متوقعة خال فترة قادمة، أما ا ومية فقط، وا ح نفقات ا وا

                                                           
سيد -(1) واحد، عبد عطية ا تنمية اإقتصادية ا ية في تحقيق ا ما سياسة ا  . 1214 سابق، مرجع  ،دور ا

مرجع،- (2)   . 1215 ص نفس ا

ر عصفور، مرجع سابق، ص-(3) . 2199 محمد شا
ف ، مرجع سابق، ص-(4) يح حسن خ . 251 ف
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نشاط  ناجمة عن ا متوقعة ا ميات ااقتصادية ا ك هي تقرير با ذ واأشخاص جميعا، في فترة زمنية قادمة، 
با ما تحدد بسنة واحدة ية في فترة زمنية غا داخ خارجية وا . (1)ااقتصادي في قطاعاته ا

نشاط  ثانية تقديرات ا س ا عامة فبينما تع ميزانية ا ميزانية ااقتصادية أشمل من ا من هنا يبدو أن ا
ك عن  مجتمع بأسر وذ نشاط ااقتصادي  س تقديرات ا ى تع شخص اعتباري، فإن اأو ة  دو ااقتصادي 

. (2)فترة زمنية واحدة
عمومية- )          ج ميزانية ا عامة وا ميزانية ا منشات :ا مؤسسات وا ات وا شر عمومية  ميزانية ا  تستخدم ا

وبات  مط موجودات وا خاصة، وتبين قيمة ا تجارية ا ة)ا ة،  (شر شر ية  ما سنة ا في تاريخ معين وهو نهاية ا
ة عن نتيجة  شر وبات ا ك فهي تحدد قيمة موجودات ومط ذ ة، و  شر حقيقي  ي ا ما ز ا مر وتعبر عن ا

ة مقب ية ا ما ة ا دو يرادات ا نفقات وا  عامة فتتضمن تقديرات  ميزانية ا تي تمت في فترة سابقة، أما ا ياتها ا .  (3)عم
خصوم  مؤسسات تتضمن أرصدة اأصول وا عمومية  ميزانية ا ك فإن ا وبات)ذ مط موجودات وا بينما  (ا

منتظر إنفاقها وأوجه هذا اإنفاق  غ ا مبا عامة، أي ا عامة واإيرادات ا نفقات ا ة ا دو عامة  ميزانية ا تتضمن ا
موارد ها، ومصدر هذ ا تي ينتظر تحصي غ ا مبا . (4)وا

ختامي- )         د حساب ا عامة وا ميزانية ا تي تمت :ا ة هو بيان باإيرادات ا دو ختامي  حساب ا  إن ا
ونها  عامة ا تعدو عن  ميزانية ا منصرم، أما ا عام ا ومة بصرفها فعا خال ا ح تي قامت ا نفقات ا جبايتها وا

تقدير قد يتحقق قادمة، وأن هذا ا سنة ا متوقعة في ا عامة ا نفقات ا  (5).تقديرات باإيرادات وا
خص في ختامي تت حساب ا عامة وا ميزانية ا شبه بين ا : (6) إن أوجه ا

ة           -  دو عامة  نفقات واإيرادات ا ا منهما يتضمن ا . إن 
تشريعة           -  طة ا س ختامي تتم بواسطة ا حساب ا عامة وا ميزانية ا . إن إجازة ا
تبويب            -  ان ا ختامي، تبويب واحد سواء  حساب ا عامة وا ميزانية ا نفقات في ا تبويب اإيرادات وا

تنظيمية  وحدات ا ى أساس ا تبويب اإداري)ع نفقة (ا ى أساس أغراض ا نوعي)، أو ع تبويب ا ى (ا ، أو ع
وظيفة  وظيفي)أساس ا تبويب ا عامة (ا ميزانية ا ك من أنواع تبويبات ا . و غير ذ

                                                           
وزي، مرجع سابق، ص-(1) يمان أحمد ا يل، س ي خ . 305 محمد ع
عمارة جمال، مرجع سابق، ص-(2)  49 .
ر عصفور، مرجع سابق، ص-(3) . 15 محمد شا
عمارة جمال، مرجع سابق، ص-(4)  49. 
وزي، مرجع سابق، ص-(5) يمان احمد ا يل، س ي خ . 305 محمد ع
ر عصفور، مرجع سابق، ص-(6) . 14 محمد شا



فصل اأول ة :                                          ا دو عامة  ميزانية ا أساسيات ا

 

  -- 

ة هي  دو عامة  ميزانية ا ختامي، فيتمثل في أن ا حساب ا عامة وا ميزانية ا جوهري بين ا فرق ا أما عن ا
ة، أما  سنة مقب ها  ة تحصي دو تي تنوي ا ك اإيرادات ا ذ ة إنفاقها، و دو تي تزمع ا عامة ا نفقات ا تنبؤ وتقدير 

سنة ماضية فعل  ت با تي حص ك ا ذ فعل و تي أنفقت با نفقات ا ختامي فهو تسجيل ا حساب ا . (1)ا
مبحث ا عامة  : ثاني ا ميزانية ا قواعد ا

تي  ثابتة ا قواعد ا مبادئ وا بعض ا عامة  ميزانية ا برمانية تخضع ا ما هو حاصل في معظم اأنظمة ا
يدي  تق ر ا ف مبادئ ظهرت مع ظهور ا زمن، هذ ا ة من ا ي خال حقبة طوي ما تشريع ا يها ا ما استند ع طا

ماضية فإن أهمية هذ  سنين ا عامة خال ا ميزانية ا ت في ا تي حص تطورات ا رغم من ا عامة، وبا ية ا ما
ت مبادئ مازا ت تتقيد بعناصرها اأساسية قائمةا دول مازا ب ا .   وأغ

ب مط ميزانية ووحدة سنوية يمبدأ: اأول ا عامة ا ة ا   دو
سنوية مبدأ -1)  ا

سنوية مبدأ يعد مبادئ وأقدم أهم أحد ا تي ا ميزانية عرفتها ا عامة ا ة ا تي دو  إعدادها به عند تقيدت وا
 .  وتنفيذها

سنوية مبدأ تعريف- )     أ ميزانية بسنوية يقصد: ا عامة ا ة ا نفقات اإيرادات تقدير إعداد دو عامة وا  مدة ا
ة، سنة قد مقب رة نشأت و ميزانية سنوية ف عامة ا حاح نتيجة ا برمانات إ ى ا ى اإشراف ضرورة ع  أعمال ع

ومة ح ميزانية طريق عن ا دورية ا فترة ا عادة استقرت حيث محدودة، و ى ا ون أن ع فترة هذ ت  حتى سنة، ا
رقابة تتحقق ة ا فعا ى ا هيئات ع تنفيذية، ا ة ا ميزانية مدة فإطا ية يحقق ا سنة عن ا فعا رقابة، في ا ك ا ذ  و

مدة انخفضت إذا قائمة اأجهزة تربك سنة قد عن ا ومة في ا ح ميزانية بتحضير ا عامة ا ك ا  ل اضطرارها وذ
ى فترة دخول إ دراسات في ا فة ا مخت (2).ا

 

ية -)     ب ميزانية سنوية مبدأ أفض عامة ا ة تدفع أسباب عدة هناك :ا دو ى با سنوية مبدأ اتباع إ  في ا
ميزانية عامة ا  (3): وهي ا

صعوبة من إنه  -  ن ا تم عامة نفقات دقيقة تقديرات إعداد من ا عامة واإيرادات ا متوافقة ا  تزيد فترة ا
سنة عن .  ا

                                                           
واحد،-(1) سيد عطية عبد ا تنمية اإقتصادية،  ا ية في تحقيق ا ما سياسة ا  .1224 مرجع سابق، صدور ا
ي -(2) ية زعدود، ع ما عامة، ا مطبوعات ديوان ا جامعية، ا جزائر، ا  . 75 ص ،2005 ا

ي محمد  -(3) يل، ع يمان خ وزي، أحمد س  . 318 ص سابق، مرجع ا



فصل اأول ة :                                          ا دو عامة  ميزانية ا أساسيات ا

 

  -- 

ية إن   - ميزانية مشروع إعداد عم عامة ا ب تصنيفه ثم ومن ا ك وقتا بهذا يتط ة من ذ سهو ان ا  بم
رار ية ت عم .  سنة عن تقل فترة ا

بيانات إن   - قة ا متع نشاط ا دخل وحسابات اإقتصادي با قومي ا حسابات ا عاقة ذات اأخرى وا  ا
ميزانية عامة با ب في سنوية حسابات هي ا م دول أغ عا .  ا

ميزانية فترة زيادة إن  -  ى تقود سنة عن ا طة رقابة ضعف إ س تشريعية ا ميزانية فترة قصر بينما ا  عن ا
ى يؤدي سنة دوائر موظفي إرهاق إ متخصصة ا فة في وارتفاع ا  . اإعداد ت

ر فقهاء إجماع ورغم ف ي ا ما ى ا ميزانية سنوية تفضيل ع عامة ا  مبدأ عن خروج هناك ان فإن ا
سنوية سنة عن تزيد فترة ميزانيات فهناك ا سنة عن تقل فترة ميزانيات وهناك ا بعض يعزي ا  اإنشاءات هذ ا

ى تطور إ ذي ا دول بعض في يحصل ا نظام طبيعة وفي ا ظروف ااقتصادي ا قائمة وا   (1 ).ا
ية- )     ج ما سنة ا سنة : بداية ا دول تجعل بداية ا ة أخرى فبعض ا ية من دو ما سنة ا ف بداية ا تخت

مدنية أي من  سنة ا ميزانية ا جزائر أي يوافق تنفيذ ا ة ا ة في أول جانفي وهي حا دو ميزانية ا ية  ما  جانفي 01ا
ى  مادتين 31إ ك طبقا  قانون رغم " 7" ديسمبر وذ مؤرخ في 17-84من ا ية 07 ا مادة 1984 جوي من " 3" وا

قانون رقم  مؤرخة في 21-90ا جزائر1990 أوت 15 ا ة ا  .، وفي موريتانيا أيضا نفس حا
ون في أول  ية ي ما سنة ا ية يفضل جعل بداية ا متحدة اأمري وايات ا بعض اآخر مثل مصر وا أما ا

ية في  ما سنة ا ون نهاية ا ى أن ت ية، ع ة31جوي مقب سنة ا .  جوان من ا
تحديد  ون هذا ا عامة أن ي ية بميزتها ا ما سنة ا ة عند تحديد بداية ا ل دو مهم أن تراعى   ويبقى من ا
ميزانية توقعات  ذا ااقتصادية حتى ا تتغير من شانه عدم تحقيق ا تشريعية و ها اإدارية وا . (2)مناسبا مع أحوا

سنوية- )    ه م يعد ينسجم : استثناءات مبدأ ا ل صارم  تزام به بش سنوية فان اإ رغم من مميزات مبدأ ا با
ن حصرها في نطاق ميزانية سنوية، وثمة  مدى ا يم ة ا حديثة فثمة برامج اقتصادية طوي ة ا دو بات ا مع متط

يس  ما أن هناك إيرادات ونفقات  ي،  مواجهة تأخر صدور قانون ما ية تدعي فتح اعتمادات مؤقتة  ضرورة عم
ة  مستعم رة نقل بعض ااعتمادات غير ا ى ف مناقشتها سنويا، باإضافة إ من شك في ضرورتها وا من مبرر 

ى سنة ثانية . من سنة منتهية إ
ي خصها فيما ي تسوية، هذ ااستثناءات ن ى مبدأ ا  (3 ): ومن هنا ظهرت حاات استثنائية ع

                                                           
مرجع،-(1)   . 319 ص  نفس ا

عامة محمد عباس محرزي، -(2) ية ا ما جزائر، اقتصاديات ا جامعية،  ا مطبوعات ا . 394، ص2003، ديوان ا
ي شفيق-(3) معارك، ع عزيز ا عامة،  محمد عبد ا موازنة ا سعودية، ، أصول وقواعد ا عربية ا ة ا مم ك سعود، ا م مطابع، جامعة ا مي وا ع نشر ا ا

. 36ص



فصل اأول ة :                                          ا دو عامة  ميزانية ا أساسيات ا

 

  -- 

برامج ااستثمارية-  قة با متع . اعتمادات اارتباط ا
.  عشرىميزانية اإثن- 
دائمة-  . ااعتمادات ا

وحدة- )2  مبدأ ا
ة تقتصر  دو انت وضعية ا يدي، حيث  تق ي ا برا ر ا ف عامة تاريخيا با ميزانية ا قد ارتبط مفهوم وحدة ا

بحت طابع اإداري ا ى ا . ع
وحدة- )     أ ة وجميع إيرادتها في وثيقة : تعريف مبدأ ا دو ميزانية أن تدرج جميع نفقات ا ويقصد بمبدأ وحدة ا

ية  ما ة ا دو فة من مراقبة تصرفات ا مخت رقابة ا ن أجهزة ا ي وحتى تتم ما زها ا واحدة حتى يسهل معرفة مر
تشريعية طة ا س يها ا ما وافقت ع ميزانية  واردة في ا محددة وااعتمادات ا أهداف ا   .(1)ومطابقتها 

مستند خال  رة وحدة ا ى ف رتين أساسيتين فمن جهة ع ى ف ميزانية ينطوي ع تعريف بمبدأ وحدة ا إن ا
تصويت  رة وحدة ا ى ف واردات في مستند واحد، من جهة أخرى ينطوي ع نفقات ومجموعة ا إدراج مجموعة ا

يها  ذي يصوت ع برمان ا موافقة ا نفقات ومجموع اإيرادات  ف مجموع ا ميزانية من خال إخضاع مخت ى ا ع
وقت   .(2)في نفس ا

ة ونفقاتها في ميزانية واحدة وتظهر في وثيقة  دو وحدة بان تدرج جميع إيرادات ا  حيث تنص قاعدة ا
خاص باإيرادات  جدول ا قاعدة فإن جميع اإيرادات تدرج في ا د واحد، وحسب مقتضيات هذ ا واحدة أو مج

ين ويظهران في وثيقة  ين غير متداخ جدوان منفص ون ا نفقات وي خاص با جدول ا ر في ا نفقات تذ وجميع ا
ة دو قاعدة يعني عدم تعدد ميزانيات ا . (3)واحدة، إن تطبيق هذ ا

وحدة - )     ب عامة  :(ااعتبارات)مراعاة مبدأ ا ميزانية ا عامة إعداد وتحضير ا ميزانية ا تمسك بوحدة ا إن ا
ى اعتبارين أساسيين هما مبررات، حيث يستند إ عديد من ا : ه ا

ي  -  ما نظام في عرض : ااعتبار ا وضوح وا ذي من شأنه تحقيق ا ميزانية ا يتمثل في مبدأ وحدة ا
ميزانية متوازنة أم ا هذا  انت ا يين في معرفة ما إذا  ما باحثين وا ى تسهيل مهمة ا ة مما يؤدي إ دو ميزانية ا

ة إخفاء حقيقته ة دون أي محاو دو ي  ما ز ا مر ى عرض ا . (4)من جهة، من جهة أخرى فإنه يساعد ع

                                                           
ف، مرجع سابق، ص-(1) يح خ  .341 ف

 .58 مهدي محفوظ، مرجع سابق، ص-(2)

ف، مرجع سابق، ص-(3) يح حسن خ  .596 ف

عامة، -(4) ية ا ما ي ناشد، أساسيات ا عامة سوزي عد نفقات ا عامة ا بنان، اإيرادات ا حقوقية،  بي ا ح عامة، منشورات ا ميزانية ا  .342، ص2008، ا



فصل اأول ة :                                          ا دو عامة  ميزانية ا أساسيات ا

 

  -- 

ل ميزانيات متعددة فمن شانه أن يجعل من  ل حسابات متعددة أي في ش ميزانية في ش أما عرض ا
تصرف في اأموال  ى سوء ا عامة مما يشجع ع نفقات واإيرادات ا ة ا ة عن حا رة عامة شام صعب أخذ ف ا

عامة   .ا

سياسي -  ى أعمال : ااعتبار ا ميزانية وع ى ا ل فعال ع تشريعية بش طة ا س ى ا رقابة ع يسهل ا
رقابة عندما تتعدد  صعب ممارسة ا ون من ا ة بينما ت دو وجود ميزانية واحدة  ك نتيجة  تنفيذية، وذ طة ا س ا

ة دو ميزانيات وتتوزع فيها إيرادات ونفقات ا   .(1)ا

ثاني ب ا مط عامة :  ا ميزانية ا قاعدة عمومية ا
نفقات  ل ا ل اإيرادات و ة  ون شام عامة هي أنها يجب أن ت ميزانية ا مقصود بمبدأ عمومية ا ا

ة دون أي زيادة أو نقصان دو قة با متع . ا
ى في أن  فرق بينهما يتج ميزانية نفسها إا أن ا ون هو مبدأ وحدة ا مبدأ ي  وناحظ في هذا اإطار بان ا

عمومية  نفقات تدرج في وثيقة واحدة بينما مبدأ ا ل اإيرادات وا سابق يقضي بأن  مبدأ ا ية)ا شمو يعني بأن  (ا
ى  مبدأ إ ة واحدة ويؤدي هذا ا عم ي فهما وجهان  تا و من أي إيراد أو نفقة عمومية وبا ميزانية يجب أن ا تخ ا

 :(2)مبادئ فرعية هي

تخصيص - )1 قاعدة عدم ا
ك في إطار  ان ذ و  نفقات حتى و تغطية نوع معين من ا قاعدة أا تخصص إيرادات معنية  يقصد بهذ ا

عامة يجب أن  عامة، فاإيرادات ا نفقات ا ميزانية وبعبارة أخرى فإن جميع اإيرادات تجمع وتقابل بمجموع ا ا
ى جميع أوجه اإنفاق دون تحديد أو تخصيص مورد معين من موارد  توزع ع ة بوجه عام  دو ح ا صا تحصل 

نفقات تغطية نفقة معينة من أنواع ا . (3)اإرادات 
تخصيص-  )      أ تخصيص بعدة مزايا أهمها: مزايا قاعدة عدم ا  (4 ):تتميز قاعدة عدم ا

ى اأخرى وبدون تخصيص -  نفقة ع ية  عامة دون إعطاء أفض نفقات ا مساواة بين جميع ا تحقيق ا
ها . إيرادات معينة 

                                                           
ر عصفور، مرجع سابق، ص-(1)  .55 محمد شا

قاعدية، جمال برقي، -(2) عجز في ميزانية ا ية ا ا ش عامة وا  ية ا ما وم ااقتصادية، جامعة أساسيات في ا ع ة ماجيستير غير منشورة، معهد ا  رسا

جزائر،   .30، ص2002ا

ر عصفور، مرجع سابق، ص-(3)  .58 محمد شا

مرجع، ص-(4)  .59 نفس ا



فصل اأول ة :                                          ا دو عامة  ميزانية ا أساسيات ا

 

  -- 

ويات في اإنفاق -  متنوعة حسب مبدأ اأو ى وجو اإنفاق ا ى توزيع اإيرادات ع ومة ع ح تساعد ا
حاجات اأقل أهمية ى ا متبقية ع عامة أوا ثم توزيع اأموال ا حاجات ا ازمة إشباع ا . فتوفر اأموال ا

تخصيص- )  ب   (1 ):أهمها: استثناءات قاعدة عدم ا
ى مشاريع معينة -  إنفاق ع قروض  . تخصيص بعض ا
عام -  دين ا سداد ا واردات  . تخصيص بعض ا
مؤسسات عامة ذات شخصية معنوية -  . تخصيص بعض اإيرادات 

  تخصيص ااعتمادات- )2
يا إنما يتعين أن  ون إجما ميزانية ا يجوز أن ي عامة في ا نفقات ا ى ا برمان ع ويعني أن تصديق ا
ى  رقابة ع س بممارسة دورها في ا مجا هذ ا ل قناة من قنوات اإنفاق، مما يسمح  غ معين  تخصص مب

سابقة دون تجاوزها  س ا مجا يها ا تي صادقت ع غ ا مبا تنفيذية في حدود ا طة ا س اإنفاق بتفضياته، ويقيد ا
ى إذن مسبق حصول ع . إا بعد ا

تفت  ة، ا دو ي  ما نشاط ا قاعدة حيث أصبحت تمثل قيدا يعيق ا تخفيف من هذ ا  ورغبة في ا
ى أقسام أخرى  ل مرفق عام، ثم تنقسم بدورها إ نسبة  عامة با نفقات ا ى عدة أرقام  موافقة ع برمانات با ا
غ  مب ما تستطيع أن توزع ا قسم،  ى ا إنفاق ع س  مجا ذي اعتمدته هذ ا غ ا مب ومة بحدود ا ح تزم ا وت

ية تفصي ى بنود ا قسم ع معتمد  . (2)ا
ث ثا ب ا مط عامة : ا ميزانية ا مبدأ توازن ا

تاسع عشر حتى أواخر عام  قرن ا بي1929في ا مي ا عا ساد ا ذي غير معتقدات أصحاب ر حيث ا  ا
مذهب اآخر وتؤمن بضرور يديين تعتنق ا تق برى من ااقتصاديين ا بية ا غا انت ا ميزانية،  حد ةمبدأ توازن ا  ا

توازن، فاادخار وااستثمار  قائي نحو ا ت انت تؤمن بميل ااقتصاد ا ما  حياة ااقتصادية  ة في ا دو من تدخل ا
توازن ااقتصادي يتحدد دائما عند مستوى  ما أن ا فائدة  تعادل عن طريق تغييرات في سعر ا دوما نحو ا

ة ضخمة من  ة أن يحاط بها ى عدا ة حريصة ع دو ت ا ما ظ مجتمع اإنتاجية طا ل طاقات ا امل  تشغيل ا ا
تأثير  ومة في عدم ا ح ة، ورغبة ا دو ية  ما سياسة ا حيادية ا ضمانات اأساسية  تقدير باعتبار يمثل إحدى ا ا

                                                           
 .55 مهدي محفوظ، مرجع سابق، ص-(1)

ي محمد جمال ذنيبات-(2) ما تشريع ا عامة وا ية ا ما ية، عمان، ، ا دو مية ا ع دار ا  .279، ص2003، ا



فصل اأول ة :                                          ا دو عامة  ميزانية ا أساسيات ا

 

  -- 

حسابي أمرا  توازن ا ان ا ما  ميزانية متى تساوت إيراداتها بنفقاتها، و حياة ااقتصادية وتعتبر ا ى مجريات ا ع
توازن ااقتصادي مجال هو ا مقصود بتوازنها في هذا ا . (1)محتما، فإن ا

ميزانية - )1 مبدأ توازن ا يدي  تق مفهوم ا ا
عادية دون زيادة أو نقصان،  فهذا  مصادر ا مستمدة من ا ة مع إيراداتها ا دو ة نفقات ا يعني تساوي جم

ى ميزانية  تي تنطبق ع مبادئ ا ة نفس ا دو ى ميزانية ا ان يطبق ع يه نظرة حسابية بحته، و مفهوم ينظر إ ا
تزايد إذا تمت تغطية عن طريق  ى ا ك خشية حدوث عجز يتجه بطبيعة إ مشروعات خاصة و ذ اأفراد وا
ى  نقدي أو حدوث فائض بدفع إ عجز عن طريق اإصدار ا ااقتراض أو حدوث تضخم إذا ما تم تغطية ا
عامة بمثابة  ية ا ما يدي في ا تق مفهوم ا ميزانية يبدو في نظر ا ان عجز ا تبذير بعبارة آخرة  اإسراف وا

ها زيادة  دفع دون انم يقاب نقدي حدوث زيادة في وسائل ا عجز باإصدار ا رئيسي، ينتج عن تغطية ا خطر ا ا
نقود حقيقية  قيمة ا تي تتدهور فيها ا خدمات وا ع وا س . في ا

موجودة في يد اأفراد  ى تناقص اأموال ا قروض سيؤدي إ ى ا تجاء إ عجز عن طريق اا ما أن تغطية ا
ى نقص رؤوس اأموال اإنتاجية في ااقتصاد  ى ااستثمار مما يؤدي إ ب إ غا انت ستوجه في ا تي  وا
عجز أي في غير استثماري في  قروض في سد ا ة ا ومة بإنفاق حصي ح قومي نقص ا يعوضه قيام ا ا

ب غا . (2)ا
ميزانية- )2 مبدأ توازن ا حديث  مفهوم ا  ا

ية محققة،  ارثة ما ى أنه  ميزانية ع عجز في ا ى ا م تعد تنظر إ عامة  ية ا ما حديثة في ا نظرية ا إن ا
عادية  فاية اإيرادات ا توازن بأنه  ي يري ا حا قرن ا تي تميز ا ية وااقتصادية ا ما تطورات ا ففي ضوء ا
رسوم واإيرادات  ضرائب وا ة ا عادية حصي مقصود باإيرادات ا ميزانية، وا واردة با نفقات ا افة ا مواجهة 

ة دو ات ا ناتجة عن استغال ممت . (3)ا
رة واحدة هي انه ا داعي  مطاف بف ميزانية في نهاية ا تعويضي  دور ا ر ااقتصادي هذا ا ف ور ا   وقد ب

ميزاني سنوي  قوميةتمسك ا ى توازن ااقتصاد ا ك يمثل خطر ع ان ذ ما  . (4) طا
ر  ف عام وأصبح ا توازن ا ى تحقيق ا ميزانية وصوا إ ن إحداث عجز منظم في ا مم    حيث أصبح من ا

تحقيق  ة  ميزانية وسي يفية جعل ا ميزانية بقدر ما يقدم اهتمام  توازن ا حديث ا يقدم اهتماما  ي ا ما ا
سابقة نظرة ا سياسية حيث أنجبت هذ ا . (5)اأهداف ااقتصادية وااجتماعية وا

                                                           
عامة حسين مصطفى حسين-(1) ية ا ما جزائر، ، ا جامعية، ا مطبوعات ا  .81، ص2001، ديوان ا
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مبح ثثا ثا ة :  ا دو عامة  ميزانية ا دورة ا
ة، حيث  دو تي تمر بها ميزانية ا ة ا متداخ متعاقبة وا زمنية ا مراحل ا ى ا عامة ع ميزانية ا فظ دورة ا ق  يط
تنفيذ و  تحضير وااعتماد ثم ا ة ا دول وهي مرح ميزانية في جميع ا ى عدة مراحل تمر بها ا ل دورة ع تشتمل 

ى أخرى  ة إ ف من دو مراحل تخت ة من ا ل مرح قة ب متع طات ا س يات وا مسؤو ون توزيع ا رقابة حيث ي ا
م ح قائم ومستوى ا دستور ا متبعة ونوع ا وجية ا سائد وااديو م ا ح  (1 ).حسب نظام ا

ب اأول مط عامة : ا ميزانية ا ة إعداد ا مرح
عامة -)1 ميزانية ا مختصة بإعداد ا طة ا س ا

تنفيذية تقدير  طة ا س تحويل  ميزانية وهذا ا تنفيذية هي صاحبة ااختصاص وتقديرات ا طة ا س إن ا
ة فهي اأقدر  دو تابعة  مؤسسات ا ى إدارة ا طة تتو س ى عدة اعتبارات، فهذ ا عامة راجع إ ميزانية ا عداد ا وا 
ية  ما قدرة ا تام با مام ا ى اإ ومة هي اأقدر ع ح ما أن ا بات هذ اإيرادات من اإنفاق،  ى تحديد متط ع

ومات  مع ك فإن ا ذ حق به و تي ت تطورات ا قومي  و ا م درايتها بطبيعة ااقتصاد ا ة بح دو قومية في ا ا
ميزانية  انت ا ما  ك و ذ عامة،   موارد ا ذي تتخذ أساسا  منهج ا نها من تحديد ا ها تم تي تم بيانات ا وا
ويات ومن ثم  حاجات واأو تنفيذية تستطيع تقدير ا طة ا س م واإدارة فإن ا ح تمثل ممر ناجح وهي مهمة ا

مجتمع عام واتجاهاته في ا . تحديد نطاق اإشباع ا
ة  مرح تشريعية في ا طة ا س ز مهام ا ميزانية بينما ترت ى مهام تحضير ا تنفيذية تتو طة ا س   فبوجه عام ا

ميزانية تي تخص اعتماد ا ية وا تا . (2)ا
ميزانية  يات إعداد ا قانونية، فإن عم دستورية وا تشريعية وا سياسة ا نظم وا ن بسبب اختاف طبيعة ا  و
ية اإعداد،  تنفيذية في عم تشريعية وا طتين ا س ق بدور ا ة و أخرى خصوصا ما يتع ف بين دو ن أن تخت يم

ميزانية سنة  ان تحضير ا تشريعية  تنفيذية عن ا طة ا س ية حيث تنفصل ا متحدة اأمري وايات ا  1921ففي ا
غرض، وفي  هذا ا بها  تي تط وثائق ا بيانات وا افة ا خزانة ب ى أن يمدها وزير ا تشريعية ع طة ا س ى ا ا إ مو
نواب  س ا مج ية  ما جنة ا عامة بواسطة ا ميزانية ا تنفيذية في إعداد ا طة ا س برمان يتعاون مع ا ان ا فرنسا 

ميزانية حتى سنة  يرادات مشروع ا تعديل مصروفات وا  انت تتمتع باختصاص واسع  تي  ، حيث أصدر 1942ا
ميزانية تشريعية في تعديل أي بند من بنود ا طة ا س . (3)قانون يبطل حق ا

ون  ك ا ي تنفيذية وحدها وبذ طة ا س عامة تدخل ضمن صاحيات ا ميزانية ا ية إعداد ا ترا عم وفي انج
ومة أما في مصر  ح يه ا ميزانية إا إذا وافقت ع ى مشروع ا تشريعية أي حق بإدخال أي تعديل ع طة ا س
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بنان فإن  جمهورية، أما في  طة ويقدر من قبل رئيس ا س عامة يعد من قبل ا ميزانية ا فناحظ أن مشروع ا
تنفيذية طة ا س ى ا ة إ ميزانية مخو . (1)ا

تنفيذية - )2 طة ا س ب ا ميزانية من ق مبررات إعداد ا
ق عدة مبررات أهمها عامة من منط ميزانية ا دور اأساسي في إعداد ا تنفيذية ا طة ا س عب ا : ت

فة- )     أ مخت حاات ا ومية في ا ح خطط ا برامج وا ميزانية تعبر عن ا به من تقديرات : ا ك بما تتط وذ
تقديرات أقرب بما  ي تأتي ا خبرة  وسعة اإطاع  بيرا من ا تي تستوجب مجهودا  عامة ا نفقات ا واردات وا

واقع ى ا ون إ  .(2)ي
عام- )     ب قطاع ا تنفيذية إدارة وحدات ا طة ا س ى ا بات هذ : تو م متط تي تع ومن هنا فهي وحدها ا

ك بفضل اأجهزة  قومي وذ اقتصاد ا ية  ما قدرة ا طات معرفة با س ثر ا ونها تعد أ اإدارة من نفقات،  
صدد ضرورية في هذا ا تقديرات ا بيانات وا ها ا تي توفر  يها وا تي تشرف ع  .(3)اإحصائية ا

عامة- )    ج حة ا مص يب ا يب : تغ تشريعية من شانه تغ طة ا س ة فيها من قبل ا مشار ميزانية وا إن إعداد ا
ى رصيد  نواب إرضاء ناخبيهم فيتجهون إ ثيرا ما يحتج ا مجتمع، إذ  عامة  حة ا مص ى ا نواب ع ح ا مصا

ى  عامة ع ى زيادة اأعباء ا ى مناطقهم اانتخابية وهذا يؤدي إ يتم إنفاقها ع ااعتمادات وزيادة قيمتها 
ة دو  .(4)ا
ية- )    د ما سياسة ا شؤون : رسم ا دارة ا ية وا  ما سياسة ا ة عن رسم ا مسؤو ونها ا تنفيذية ب طة ا س إن ا

ع عل تي تضط ونها هي ا ة و دو ية  ما تحقيق اأهداف ااقتصادية ىا ة  وسي تي ترى فيها ا  تنفيذ برامجها ا
سنوية ضمن إطار  ية ا ما ها حق رسم سياستها ا منطقي أن يترك  ون من ا ية ي ما سياستها ا وااجتماعية 

ميزانية . (5)إعداد ا
تنفيذية - )3 طة ا س عامة داخل ا ميزانية ا جهة إعداد ا

طة  س با هي ا ميزانية غا تي تحضر وتعد ا طة ا س فة أن ا مخت دول ا يه بين ا متفق ع ان ا إذا 
حقيقة  طته وفي ا مهمة وحدود س ذي يقوم بهذ ا مسؤول ا شخص ا يه تحديد ا متفق ع تنفيذية إا انه من  ا ا

 (6):هناك اتجاهان حول هذا
ذي ستبادر في  تنفيذية ا طة ا س ميزانية تمثل برنامج عمل ا ما أن ا حيث يرى ااتجا اأول انه طا
ب  ية اإعداد تتط ة خصوصا أن عم مقب سنة ا فة خال ا مخت وزارات ا ل جماعي ومن خال ا تنفيذ بش
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وزير  بات، فمثا ا متط ك ا ل ت ى وزير واحد أن يجمع  مجهودا وخبرة واسعة واطاع بحيث يصعب ع
ة بنفسه يقوم باإشراف  دو وزراء إذ أن رئيس ا دور باقي ا طات فدور  س ه مثل هذ ا ون  ي ا ي اأمري

ية  ما س فإن وزير ا ع ى ا رئاسي وع م ا ح يه بنظام ا ق ع ميزانية وهو ما يط ية إعداد وتحضير ا ى عم ع
ذي يمثل ااتجا  صدد ا طات واسعة في هذا ا ميزانية ويتمتع بس مسؤول  اأول عن إعداد ا يزية يعد ا اانج
وزراء  وزراء اآخرين فهو يعتبر أن مهمة ا ية ومهام بقية ا ما تمييز بين مهام وزير ا ق من ا ثاني فإنه ينط ا

تنفيذية طة ا س سنوي  عمل ا ى عاتقهم ضمن إطار برنامج ا قاة ع م مهام ا ى تنفيذ ا  .(1)تقوم ع

ة - )4 دو عامة  ميزانية ا إعداد ا
حة أو هيئة أو  ل مص ومية حيث تتوى  ح وحدات ا ى مستوى اصغر ا ة عادة ع مرح وتبدأ هذ ا

ية  ما سنة ا يه من إيرادات خال ا زمها من نفقات وما تتوقع أن تحصل ع مؤسسة عامة إعداد تقديراتها ما ي
وب إعداد ميزانيتها مط  .(2)ا

ها هذا  تي تجري  ية ا ما سنة ا ة من تحضير وبين بداية ا مرح زمني بين هذ ا فاصل ا ف ا ويخت
عامة واإرادات  نفقات ا مباشر  تقدير ا با ما يتم إتباع طريقة ا مية غا ع ناحية ا ة أخرى فمن ا تقدير من دو ا

هيئات  ف ا مختصين في مخت مواطنين ا معروفة بواسطة ا حاجة ا عامة تقدر حسب ا نفقات ا عامة فا ا
ماضية مع اأخذ بعين  سنوات ا ومات عن ا مع بيانات وا ى ا عامة فيتم تقديرها بناء ع وزارات أما اإرادات ا وا

مباشرة طريقة ا ة طبقا  مقب سنة ا متوقعة خال ا تغيرات ا . (3)ااعتبار ا
تي حققت فعا  ى أساس اإيرادات ا تقدير ع سنة قبل اأخيرة حيث يتم ا  وهناك أيضا طريقة حسابات ا

ان هناك  ى اأرقام إا إذا  سنة قبل اأخيرة باعتبار أنها آخر سنة عرفت نتائجها عدم إدخال أي تقدير ع في ا
سنوية  زيادات ا ك فرض ضريبة جديدة أو زيادة سعر ضريبة قائمة مثا هناك أيضا طريقة ا ى ذ سبب يدعو إ
ون ثاث سنوات  ها فعا خال فترة سابقة ت تي تم تحصي ى أساس متوسط اإيرادات ا ويتم تقدير اإيرادات ع

قومي دخل ا زيادة في ا  .(4)عادة ويتم زيادتها بنسبة مئوية معينة تمثل معدل ا

ى  عامة إ ميزانية ا وزراء ويحاول مشروع ا س ا ى مج ميزانية وعرضه ع نهائي  وبعد إعداد اإطار ا
مناقشته واعتماد تشريعية  طة ا س (5).ا
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ثاني ب ا مط ة : ا دو عامة  ميزانية ا اعتماد ا
عامة- )1 ميزانية ا مختصة في اعتماد ا طة ا س  ا

عامة واعتمادها أوا من اجل أن  نفقات ا تشريعية بمناقشة ا طة ا س دول أن تقوم ا عرف في معظم ا نشأ ا
عامة أو تتقيد بها  ل منها دون أن تتأثر باإيرادات ا عامة وأهمية  حاجات ا ى أساس ا تقييم برامج اإنفاق ع

تنفيذ، غير أن هذ اإجراءات  قانون وتصبح واجبة ا ميزانية يصدرها ا تشريعية مشروع ا طة ا س فإذا اعتمدت ا
ف دول بل تخت  .(1)يست واحدة في جميع ا

ى أخرى  ة إ س من دو مج ف تسمية هذا ا س واحد بحيث تخت ف من مج تشريعية تتأ طة ا س ما أن ا
طة  س ف ا عموم، أو تتأ س ا وطنية أو حتى مج جمعية ا شعب أو ا س ا نواب أو مج س ا فقد يسمى مج

س  شيوخ أو مج س ا س أخر قد يسمى مج س اأول مج مج ى جانب ا سين حيث يوجد إ تشريعية من مج ا
ة  يس من مش س واحد ف ونة من مج تشريعية م طة ا س انت ا جمهورية، حيث إذا  س ا وردات، أو مج ا

سين حيث تبرز  ون في حال وجود مج ل ي مش ن ا ميزانية و واحد في إقرار مشروع ا س ا مج حق ا نسبة  با
ميزانية سين في إقرار ا مج ل من ا تنازل بين صاحيات  ة ا ة تتمثل في مسأ  .(2)هنا مش

عامة - )2 ميزانية ا مراحل اعتماد ا
برمان بإجراءات معينة وهي عامة داخل ا ميزانية ا : يمر اعتماد ا

عامة- )    أ مناقشة ا يات : ا ما مناقشة ا برمان وتتناول ا عامة في ا مناقشة ا ميزانية  حيث يعرض مشروع ا
تشريعية طة ا س ما يراها أعضاء ا قومي  ميزانية وارتباطها بأهداف ااقتصاد ا يات   .واإجما

متخصصة- )    ب ية ا تفصي مناقشة ا مناقشة : ا برمان حيث تقوم با جنة مختصة متفرعة من ا وتقوم بها 
اشتراك معها في مناقشة  س  مج خبراء ااستثماريين من خارج ا جنة أن تستعين بعدد من ا ومن حق هذ ا

نفقات  دول تبدأ مناقشة جانب ا عرف في معظم ا يها ا تي جرى ع قواعد ا ية، ومن ا تفصي ميزانية في جوانبها ا ا
ل منها دون أن تتأثر أو تتقيد  عامة وأهمية  حاجات ا ى أساس ا ن من تقييم برامج اإنفاق ع عامة حيث تتم ا
برنامج اإنفاقي،  تمويل هذا ا بدائل  إيرادات في عقد مفاضات بين ا بجانب اإيرادات ثم تنحصر مناقشتها 

ة  مشار س ا مجا معرفة من أجل أن تستطيع هذ ا خبرة وا جان نيابية متخصصة من ذوي ا يف  ى ت جأ إ وي
تحقيق  طتين  س ها وتتعاون ا ة تنتهي باعتمادها أو رفضها أو تعدي ميزانية ومناقشتها بصورة فعا في دراسة ا

ميزانية  .(3)أهداف ا

نهائية- )    ج مناقشة ا تشريع: ا س ا مج مختصة ويصدر تعديات ا مجتمعيحيث يناقش ا جنة ا  تقرير ا
معمول بها  قوانين ا دستور وا عامة بأنواعها وفروعها وفقا  ميزانية ا ى ا تصويت ع وتوصيات ثم يصبر ويتم ا

ما من  جديدة  ية ا ما سنة ا ك قبل بداية ا ميزانية، أي اعتمادها ويجب أن يتم ذ شأن ثم يصدر قانون ا في هذا ا
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ف هذ اإجراءات من  ة وتخت دو عمل في ا ضمان استمرار ا مؤقتة  ى بعض اإجراءات ا جوء إ ضروري ا ا
ة أخرى  شهرية)دو ميزانية ا جزئية، ا قديمة، ااعتمادات ا ميزانية ا خ...ا  .(1 )(ا

ث ثا ب ا مط ى تنفيذها : ا رقابة ع عامة وا ميزانية ا تي تنفيذ ا مرح
عامة- )1 ميزانية ا ة تنفيذ ا  مرح

تي اإعداد واإقرار وهناك  عامة بعد مرح ميزانية ا ثة في حياة دورة ا ثا ة ا مرح ميزانية ا ية تنفيذ ا ل عم تش
قانوني  طابع ا ذي من شأنه أن يضفي ا تشريعية ا طة ا س يا بإقرارها من قبل ا ميزانية مرتبطة  قول بان ا يجدر ا
تي تم  تنفيذ بميزانياتها ا يغ جهات ا تي تبدأ من تب زمنية ا فترة ا عامة ا ميزانية ا ميزانية، ويقصد بفترة تنفيذ ا ى ا ع
ختامية  حسابات ا عداد ا ية، وا  ما سنة ا يومية اأخيرة من ا حسابات ا جهات ا يها وتنتهي بقفل هذ ا تصديق ع ا

ية تا مراحل ا تنفيذية وتمر با طة ا س ميزانية با منتهية وتناط مهمة تنفيذ ا سنة ا ية تنفيذ ا   :عم
عامة- )      أ نفقات ا تزام : تنفيذ ا ميزانية ا تعني ا واردة في ا نفقات ا ى ا تشريعية ع طة ا س إن مصادقة ا

ما يجوز  حد اأقصى،   ميزانية تمثل ا واردة في ا عامة ا نفقات ا ومة بإنفاق جميع هذ ااعتمادات ان ا ح ا
ون أقل أو يساوي ااعتماد  ن أن ي ي يم فع ل غرض من اأغراض وبعبارة أخري  فإن اإنفاق ا إنفاقه 

تشريعية وصدور  طة ا س ن ا يجوز أن يزيد عنه إا بعد اأخذ برأي ا ل غرض من اأغراض و مخصص  ا
ك  .(2)قانون بذ

عامة أثناء  نفقات ا تشريعية بتعديل جانب ا طة ا س ى اعتماد من ا حصول ع متبعة  ف اإجراءات ا وتخت
غ من نوع آخر أو من بند آخر داخل نفس  تنفيذية بنقل مب طة ا س ة أخرى فقد يسمح  تنفيذ من دو ة ا مرح

مال بصفة  غ من ا ى مب ل وزارة ع تشريعية وقد ينص في ميزانية  طة ا س باب دون موافقة سابقة من ا ا
تقديري نفقات ا ة نقص ا وزارات في حا تي ا ةاحتياطي فتسحب منه ا تعويضية ا ى اأخطاء ا ، حيث تسمى اأو

عامة هو  مصروفات ا قاعدة في ا ما يحدث مع اإيرادات إا في حدود ضيقة جدا ان ا يتم تعويضها 
تشريعية بابا بابا طة ا س  .(3)تخصيصها وسابقا اعتمادها من ا

ية تحديدها- )     ب نفقة وعم تنفيذية قرار يتضمن : اارتباط با طة ا س ويبرر هذا اارتباط عند اتخاذ ا
غ معين أي قرار بإنشاء دين في ذمة  ة بإنفاق مب دو تزام ا يها ا ة ونتيجة واقعية يترتب ع دو إنفاقها من جانب ا

وم ح يةا مقاو تعاقد مع ا ين أو ا عام ك ن مثل تعيين ا ية تحديدها فذ نفقة وعم بناء أما تحقيق أو تسوية ا ى ا  ع
زم مثل هذا  تي سبق اارتباط بها ويست نفقة ا ة بدفعه نتيجة ا دو تزم ا غ ت يتم عن طريق إصدار قرار بتحديد مب

ن إجراء  ة بشيء حيث يم دو دائن غير مدين  غ من قبل فعا وان ا مب م يسبق أن دفع ا د أنه  تأ قرار ا ا
دينين  .(4)مقاصة بين ا
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نفقة أو حذفها- )     ج مختص أو من يندبه عنه : اأمر بدفع ا وزير ا صرف قرار يصدر ا ون اأمر با وي
ية  ما ذي يتبع وزارة ا حسابات ا سابق تحديد ويشرك في إصدار هذا اإذن مراقب ا نفقة ا غ  باأذن بصرف مب

صرف إما  سابق تحديدها ويتم ا نفقة ا قيام بصرف ا ة اأخيرة وهي ا مرح دين ثم تأتي ا د من استحقاق ا تأ
مودعة  بنك ا زي، باعتبار انه ا مر بنك ا ى ا يات محسوبة ع ومة أو عن طريق تش ح عن طريق صراف ا

تنفيذية ضرورة  طة ا س ة ومضمونه إذا ما تبينت ا معد ميزانيات ا ة بنظام ا دو ومة، وقد تأخذ ا ح ديه أموال ا
مقدر،  ي عن ا فع ب باعتمادات إضافية، وهو ما يعرف بنقص اإيراد ا تقديرية، فقد تتقدم بط تجاوز اأرقام ا

ه عجز في بند آخر، ان اإيرادات تعد وعاء واحد يصرف منه برمته  ون بزيادة بند في صف اإيرادات يقاب وي
عجز عن طريقة زيادة  ى تغطية ا ومة إ ح جأ ا ة وجود أخطاء في تقديرات ت عام، وفي حا ى أوجه اإنفاق ا ع

تنفيذية  طة ا س ى ا ن يجب ع قائمة أو فرض ضرائب جديدة أو اإقراض أو زيادة اإصدار، و ضريبة ا سعر ا
مناقشتها واعتمادها ى  ميزانية اأو ة مصححة  ام تشريعية بميزانية  طة ا س (1).أن تتقدم 

 

مصروفات  ية عن ا فع مقدرة أي بمعنى زيادة في اإيرادات ا ما قد تحدث أخطاء في تقدير اإيرادات ا
مال ااحتياطي ى حساب ا زيادة إ ك زيادة في اإرادات دون استخدام فتقفل هذ ا ية، وينتج عن ذ فع ( 2 ).ا

عامة- )2 ميزانية ا ى تنفيذ ا رقابة ع  ا

د  تأ عامة إنفاقا وتحصيا وا تتبع اأموال ا ة  فعا ة ا وسي ة هي ا دو عامة  ميزانية ا ى تنفيذ ا رقابة ع ا
ميزانية أهميتها من ضرورة  ى تنفيذ ا رقابة ع مقدرة، وتستمد ا حدود ا وبة وفي ا مط صورة ا منها أي أنها تتم با

تحقق من وجود هاذين  ان ابد من وجود رقابة  هذا  أموال و ل إسراف أو تبذير  ل يجنب  تنفيذها بش
 (3).اأمرين

زمن- )     أ ميزانية من حيث ا ى تنفيذ ا رقابة ع مسبقة : ا رقابة ا رقابة نستطيع أن نميز ا من حيث زمن ا
ي تا ا مؤخرة  رقابة ا : وا

مسبقة-  رقابة ا مباشر : ا تنفيذ قبل ا ى ا سائرة إ معامات ا تحقق من قانونية ا ى ا تي ترمي إ وهي ا
ا تجنب ارت ك  ى هذا ببها، وذ ن أن يتو خزينة، ويم عمومية و أموال ا تي من شأنها أن تسئ  فات ا مخا  ا

ها أو من خال ديوان  تابع  نفقات ا ية من خال جهاز مراقبة عقد ا ما رقابة اإدارة نفسها أو وزارة ا نوع من ا ا
تنفيذها معامات  ى بعض ا موافقة ع ى ا ذي يتو محاسبة ا . ا

مؤخرة-  رقابة ا تنفيذية : ا طة ا س د من حسن قيام ا تأ ك  ميزانية وذ وتبدأ بعد انجاز معامات تنفيذ ا
صاحيات  ثير من ا هيئة أعطيت ا محاسبة هذ ا عمومية، وديوان ا تنفيذية بإدارة اأموال ا وأجهزتها اإدارية و ا

فين مخا عقوبات بحق ا ى فرض ا ها قادرة ع تي تجع ضمانات ا . (4)وا
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رقابة- )    ب ى ا تي تقوم ع طة ا س : من حيث ا
تنفيذية-  طة ا س تي تقوم بها اأجهزة : رقابة ا ية وا ما د من سامة تنفيذ اإجراءات ا تأ تي تتم  وا

يين بهدف  ما مراقبين ا ية بواسطة ا ما صرف، وتقوم بها وزارة ا ى ا سابقة ع رقابة ا مراقبة أو ا ومية وتسمى ا ح ا
قوانين  دقة في تطبيق ا عامة وا ى اأموال ا محافظة ع تزوير، ومن ثم ا ية أو ا ما اب اأخطاء ا يل فرص ارت تق

ية ما يمات ا وائح وتع . وا
تشريعية-  رقابة ا غرض : ا هذا ا تشريعية  طة ا س برمان أي ا وعادة ما تتم عن طريق جهاز ينشئه ا

تشريعي طة ا س ميزانية وتنفيذها، وتؤدي رقابة ا حسابات ا برمان تقييمه  جهاز أن يقدم  ى هذا ا دقة ةوع  مراعاة 
عام مال ا ة دون إهدار ا و حي عامة وا ميزانية ا . وتنفيذ ا

شعبية-  سياسية وا رقابة ا تفعيل في اآونة : ا نوع يحتاج  نقابية، وهذا ا سياسية وا منظمات ا وتمارسها ا
ثة ثا فية ا فة في اأ مخت دول ا مدني في ا مجتمع ا ك مع تزايد دور ا مة، وذ عو  .(1)اأخيرة في عصر ا

رقابة- )    ج ها ا تي تطا يات ا عم : من حيث ا
يات اإدارية - عم ى ا رقابة ع ميزانية، : ا قة بتنفيذ ا متع معامات اإدارية ا افة ا ى  رقابة ع ق با وتتع

رقابة تمارس من قبل اإدارة  عمومية، وهذ ا تعاطي مع اأموال ا تحقق من حسن اأداء اإداري في ا بهدف ا
يهم  واردة إ معامات اإدارية ا ل ا ذين يدققون في  محاسبين ا سل اإداري وباأخص من قبل ا تس نفسها، عبر ا

نفقات مراقبة  ك من قبل جهاز ا يها قبل تنفيذها، وذ تأشير ع . من اإداريين 
تنفيذية-  يات ا عم ى ا رقابة ع تدقيق في قيودها : ا محاسبين  ل خاص من ا رقابة تمارس بش هذ ا

ية  ما فات ا مخا تزوير وا غش وا فنية وا تشاف اأخطاء ا سعي ا تحصيل،  دفع وا محاسبية ومستندات ا ا
ذي  محاسبة ا ى هيئة ديوان ا ية باإضافة إ س تس رقابة ا بها، وتمارس هذ ا عقوبات في حق مرت وتطبيق ا

مناسبة بحقها ام ا صدار اأح محاسبين وا  تدقيق في حسابات ا ى ا  .يتو

ممارسات  نشاط ااقتصادي بصفة عامة ومنع ا ى ا مراقبة ع ة تقوم باإشراف وا دو ويبقى أن نقول أن ا
موارد  ى ا محافظة ع عامة وا حماية ا ك  غش وغيرها وذ ا ية  ما معامات ااقتصادية وا مشروعة وا غير ا ا

ها تي خصصت  ية ا (2 ).ااقتصادية، وضمان صبها في مصباتها اأص
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  فصلالخاتمة  
ام قانونية و نصوص تشريعية و تنظيمية     ى ظهور أح عمومية أدى إ أموال ا حساس  طابع ا إن ا

ميزانية ى رسم و تجسيد صورة ا ها قواعد محاسبية عمومية تهدف إ ت في مجم .  ش
حياة  ثير من ميادين ا ها مثل ا ت محاسبة عمومية مث ية ش قواعد وضعت في إطار سياسة ما هذ ا

يفية  نا  تي تشرح  ها في طياتها و ا تي تحم خصائص ا مميزات و ا ى ا ن تعريفها إا باإشارة إ قانونية ا يم ا
عمومية هيئات ا ها من طرف ا ميزانية  و مس . استعمال ا

ك إذ تحمل في طياتها برامج  ثر من ذ ية فقط بل أ ما ة ا دو ة ا س حا ميزانية ا تعتبر مرآة تع  و ا
تقدير        انت تحمل طابع ا ية و إذا  مستقب مجتمع ا وسياسات اجتماعية و اقتصادية، و تعبر عن أهداف ا

جهاز  فل بها جهات مختصة في ا ى اأساس تقديرات تت ي معد ع ونها تعتبر برنامج مستقب ك  تنبؤ فذ و ا
محتوى و تعديل ما يرونه غير  تفحص في ا يها بعد ا مصادقة ع شعب  ي ا رقابة ممث نها تخضع  تنفيذي  ا

مجتمع توجه ااقتصادي و ااجتماعي  .  مناسب 
ميزانية  ل وزارة ا ية  ما م وزارة ا يها وتس تشريعية ع طة ا س ميزانية نافذة بعد مصادقة ا ك ا  و تصبح بذ

نفقات ومن بين هذ اأخيرة  تشرع في تنفيذ ما جاء بها من تحصيل اإيرادات و صرف ا خاصة بها  ا
دية ب ية ومنها ا مح جماعات ا ح ا صا تي تقدمها  عامة وا ميزانية ا تي تتضمنها ا مساعدات اإعانات ا . ا
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تمهيد 
تنظيم إن ة أي في اإداري ا ى يقوم دو دارات أجهزة ع زية وا  زية ا وأخرى مر ة انتهجت  وقد،مر دو  ا

جزائرية ت تنموية سياسة ااستقال بعد ا مجاات، جميع شم ك وأجل ا يات اأعباء قامت بتوزيع ذ مسؤو  بين وا

طة س زية ا مر ديات  ا ب عراقيل تفادي وهذا وا بيروقراطية ا مواطنين إشراك و جهة من ا  أمورهم تسيير في ا

. ىبأنفسهم من جهة أخر
م معا واضح ا تنظيم اإداري ا ديات ظهر ا دية بتنظيم خاص قانون أول صدر حيث ، 1967 سنة ب ب  ا

مؤرخ67-24اأمر بموجب ذي1967جانفي  18 في  ا قانون بموجب عدل ، وا مؤرخ  09-81 ا  04 في ا

ية قانون  تا ثم  1981 جوي مؤرخ 08-90ا ك 1990 أفريل 07 في ا فراغ سد وذ قانوني ا ذي  ا  منه تعاني ا

ديات، ب ى إضافة ا دور تحديد إ ذي ا عبه أن يجب ا تنمية مجال في اأخيرة هذ ت . ا
تعديات هذ مقومات  واهم شخصية اعترافها هو ا معنوية با ديات ا ها ب ذي وباستقا ي،  وا ما  يتجسد ا

سنوية ميزانيتها وتنفيذ إعداد في صاحياتها أساسا في تي بصورة ا ة، وا نها منت مستق  بنفسها نفقاتها تغطية م

ها يات ل وتحم مسؤو تي ا  .شؤونها تسيير تخص ا
ثر، سنحاول  ك أ توضيح ذا ديات و ب عامة في تسيير ا ة من خال ميزانيتها ا دو ك تساهم ا ورغم ذا

ي تطرق إ فصل ا : في هذا ا
مبحث اأول دية : ا ب ماهية ا
ثاني مبحث ا جراءاتها : ا دية وا  ب ميزانية ا
ث ثا مبحث ا دية : ا ب عامة في تسيير ا ميزانية ا أهمية ا
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دية : المبحث اأول ماهية الب
معنوية وااستقال  شخصية ا ية تتمتع با مح جماعات ا يمية اأساسية ضمن ا جماعة اإق دية هي ا ب ا

ل  يمها ميدانيا باتخاذ  يها تجسيد حدود إق ز، إذ ع يم و اسم و مر دية إق ب ذا  ي، وتحدث بموجب قانون،  ما ا
تزامات ها إ ها حقوق ويحم ك، مما يخول  مرتبطة بذ مادية ا تقنية و ا .  اإجراءات ا

ب اأول زية اإدارية والتقسيم اإداري : المط الامر
زية- )1  اإدارية الامر

زية امر وظيفة توزيع : "اإدارية هي       ا ة في اإدارية ا دو ومة مابين ا ح ة وهيئات ا يميا تباشر مستق  إق

نطاق في اختصاصها مرسوم ا طة ورقابة إشراف تحت ها ا س تنفيذية ا   (1)".ا

ىما تعرف  ية أو " : أنهاع عاصمة وبين هيئات مح زية في ا مر ومة ا ح وظائف اإدارية بين ا توزيع ا
زية مر ومة ا ح وظيفتها تحت إشراف ورعاية ا هيئات في ممارستها  ون هذ ا ة، بحيث ت حة مستق (2)".مص

 

قرار، بحيث  ز صناعة ا مواطن ومر هوة بين ا مسافة وردم ا وهي تعني في أبسط معانيها اختصار ا
مواطن، ية قريبة من ا س مح ة في مجا ومة ممث ح ون ا ى و ت به من جهة، ع مطا استجابة   أهبة ااستعداد 

ي من  مح ذاتي ا ق بشأنه ا تي تتع قرارات ا ة في صنع واتخاذ ا فعا ته ا مشار فرصة  ما تعني أيضا إتاحة ا
.  جهة أخري

ذي يقوم  نظام ا زية هو ا امر نظام اإداري ا ىومنه فا وظيفة اإدارية في ع  أساس تقسيم وتوزيع ا
ومة  ح ة بين ا دو زية (ا مر ة،)اإدارة ا وحدات   من جهة وبين هيئات ووحدات إدارية أخري مستق تخضع هذ ا

وطنية واإدارية،  دستورية وا سياسية وا ة ا دو رقابة ووصاية إدارية من أجل ضمان وحدة ا زية  امر هيئات ا وا
تنسيق بين  ية ا ضمان نجاح عم ك  ذا نجازهارو ية تنفيذها وا  وطنية وبين عم خطط ا عامة وا سياسة ا   .سم ا

زية امر رة وبصفة عامة فا طات وتفتيت توزيع مفادها اإدارية هي ف وظيفة س ة في اإدارية ا دو  بين ا
طة س زية اإدارية ا مر ة ةيإدار ووحدات هيئات وبين ا ى متخصصة مستق يمي أساس ع ى  )جغرافي(  إق  وع
حي(فني  أساس ة وحدة ضمان أجل إدارية، رقابة خضوعها و )مص دو سياسية ا دستورية ا  .واإدارية وا

زية امر (3)هما أساسيتين صورتين تأخذ ا
 : 

يمية -)أ  زية اإق تنظيم هذا  يقوم:الامر زية إدارية وحدات بإنشاء ا ف امر يم مخت ة، أقا دو  ومنحها ا

شخصية معنوية ا ها،  شؤون إدارة تتوى ي ا تابع  يم ا س وشخصيتها إدارتها عن يعبر اإق قانونية مج ي ا  مح

يم مواطني من منتخب ومة قبل من معين قسم يضم وقد ذاته،  اإق ح زية  ا مر  (4 ).ا
                                                 

صادر الوطني الميثاق- (1)  .175ص ،1986 سنة ا

صغير محمد- (2) ي، ا وم دار ،اإداري القانون بع ع توزيع، نشر ا جزائر، وا  .61ص ،2002ا

ديات تمويل في والرسوم الضرائب دور قطاف، نبيل -(3) رة ،الب رة، جامعة اإقتصاد، في ماجستير مذ  .92ص ،2008-2007 بس

د- (4) يل خا ظاهر، خ مسيرة دار  ،اإداري القانون ا  .138 ص نشر، سنة بدون  اأردن، ، ا
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ية -)ب   زية المح زية- وتبدو في تحديد مرفق : الامر مر طة ا س  يمنح أعضائه استقاا في – تابع أصا 
مرفق ب ك عن طريق ااعتراف  شخصيةإدارته وذا ز  ا جامعة مثا وترت معنوية، ونجدها في ا ىا  قاعدة ع

مرافق  زية حسب ا امر وظيفة(تقنية وتعرف أيضا با  .) ا
التقسيم اإداري - )2

ى أخرى، وتسمى        ة إ تسميات من دو ف هذ ا ة،  و تخت دو ية هيئة من هيئات ا مح جماعات ا تعتبر ا
ديات  ب دوائر وا وايات وا جزائر ا  .في ا

واية-      ى أنها :ا واية ع ة، تقوم  ":تعرف ا دو متفرقة  طات ا س ى ا زية و دائرة حائزة ع جماعات ا مر
امل،  تعبر  وجه ا ى ا س شعبي و هيئة تنفيذية عنبدورها ع ها هيئات خاصة أي مج انها، و   مطامح س

ة  (1)". فعا
يمية  زية إق واية باعتبارها هيئة أو مجموعة إدارية امر ى أنها جماعة عمومية (جغرافية)وا ، تعرف ع

ها اختصاصات سياسية، اقتصادية، اجتماعية، وثقافية وهي  ي، و يمية ذات شخصية معنوية و استقال ما إق
ة دو ون أيضا منطقة    (2 ).ت

دائرة-        ى أنها:  ا دائرة ع معنوية و اإستقال  ":تعرف ا شخصية ا يمية ا تتمتع با هيئة عمومية إق
واية ح ا حة من مصا ك فهي مص دية، و بذ ب واية وا ما تعتبر همزة وصل بين ا ي  ما  (3 )".ا

دية-       ب ل  :ا ة، وتش دو داريا، واجتماعيا، وثقافيا في ا تنظيمي اأساسي سياسيا وا  جهاز ا دية ا ب تعد ا
معنوية شخصية ا يمية تتمتع با زية إق ل اإداري، فهي هيئة إدارية امر هي  .قاعدة ا

ب الثاني دية : المط مفهوم الب
دية - 1)  تعريف الب

دية  ب ىتعرف ا جماعة " : أنهاع يمية ا سياسية واإدارية اإق ثقافية وااجتماعية وااقتصادية ا  وا

 4."اأساسية
جماعة  ":وتعرف بأنها   يمية ا شخصية وتتمتع اأساسية، اإق معنوية با ذاتي وااستقال ا  بموجب وتحدث ا

 ".قانون
5 
دية ب زية ا إدارية هيئة وا يمية مر شخصية تتمتع إق معنوية با عامة ا نظام في ا جزائري، اإداري ا س ا مج  وا

شعبي دي ا ب دية إرادة عن يعبر هيئة ا ب  ."ا

                                                 
جزائر، قرفي، عمار ،مطبعة الجزائري اإداري القانون مبادئ فريدة، مزياني قصير- (1)   .178،ص 2001ا

مطبوعات ديوان اإداري، القانون في دروس عوابدي، عمار- (2) جامعية، ا جزائر، ا   .166،ص 1990ا

ة، شيبة صباح، هنية بن- (3) ية الجماعات تسيير في العمومية الميزانية دور  فضي رة  ،المح رة، جامعة يسانس، مذ   .10ص ،2009-2008 بس

4
مؤرخ  67-24 رقم البلدية، قانون ،1 المادة-    .1967 جانفي 18 في ا

5
 . 07/04/1990 في المؤرخ ،08-90 رق البلدية، قانون ،2المادة-  
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ىما تعرف  ي واإداري ": أنهاع ما ها أن . إدارة ذات صفة عامة وشخصية معنوية تتمتع باإستقال ا و 
قانون ام ا ك وفقا أح م وذ محا عقود وتتفاوض أمام ا هبات وتشتري وتبيع ا ك نقل ا   (1 )".تمت

دية- )أ    دية تنشا: إنشاء الب ب ها قانون بموجب ا يم و ز واسم إق س يديرها ومر س هو منتخب مج مج شعبي ا  ا

دي ب دية اسم تغيير ويتم تنفيذية، وهيئة ا ب ه أو مقرها تعيين أو ا ى بناء يتخذ مرسوم بموجب تحوي  وزير  تقرير ع

ية داخ س من وباقتراح ا مج شعبي ا دي ا ب ي استطاع وبعد ا وا .ا
( 2)  

دية- )ب    دية :خصائص نظام الب نظام في ب جزائري اإداري ا خصائص مجموعة ا (3 ):أهمها من ا
 

دية نظام إن-        ب نظام في ا جزائري اإداري ا زية وفريدة وحيدة صورة هي ا قة امر مط جميع  أن بحيث ا
جان هيئات أعضاء دارتها تسييرها و عام اانتخاب بواسطة اختيارهم يتم وا  مباشر، ا  أي عضو بينهم من يوجد وا ا

يفه أو تعيينه تم . ت
دية-        ب ى أساسا تعتمد ا ذاتية مواردها ع بية في  ا انها حاجات نفقات وتغطية ت   .س

دية-        ب زية إدارية هيئة ا يمية امر  .إق

دية-         دارية سياسية متعددة اختصاصات ب ية وثقافية، تعد واجتماعية واقتصادية وا  خ ة اأساسية ا  في دو

ميادين سياسية ااجتماعية ا ثقافية وااقتصادية وا  .وا

دية تخضع-        ب رقابة نظام ا سياسية ا طات تباشر إذ واإدارية، ا س سياسية ا زية واإدارية ا مر رقابة  ا
دارية سياسية ى شديدة وا  دية، إذ ع ب دارية سياسية وحدة تعد ا زية وتعد واقتصادية واجتماعية وا  قة امر  ظل في مط

ة وحدة مبدأ دو دستورية ا سياسية ا  .وا
ب الثالث دية : المط هيئات الب

دية يدير ب ل إداري جهاز ا :  من يتش
س -) 1 دي الشعبي المج  الب

س      يعد مج شعبي ا دي ا ب دية،  إدارة و تسيير في أساسية هيئة ا ب زية ا إدارية جماعة ا يمية مر  .إق
يل -)أ    س تش دي الشعبي المج س انتخاب يتم :الب مج شعبي ا دي ا ب ان قبل من ا س قاطنين ا يم في ا  إق

دية ب مباشر طريق عن ا س أعضاء عدد ويتغير سنوات خمس مدة ااقتراع ا مج شعبي ا دي ا ب  عدد تغير حسب ا

ان وقد س دستور  ا س هذا اعتبر ا مج ذي ا شعب فيه يعبر عبارة عن اإطار ا  عمل ويراقب إرادته عن ا

عمومية طات ا س . ا
نظام ويشترط دي اانتخابي ا ب ة توفر ا قواعد من جم قانونية ا ناخب في ا منتخب ا ي وهي وا تا  :ا

ناخب شروط-      ون :ا  : أن ي

                                                 
نهضة دار بيروت، العامة، اإدارة زهير، مصطفى حسين، عادل- (1) عربية، ا   .479ص ا

دية، قانون ،3المادة- (2)  . ساب مرجع ،08-90 رق الب

 .95ص  سابق، مرجع عوابدي، عمار- (3)
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جنسية جزائري *       .ا

غ *       .سنة عشرة ثمانية سن با

قوائم مقيد  اسمه *      دية اانتخابية با تي ب  .موطنه بها ا

حقوق متصفا*       مدنية با سياسية ا يهم تنطبق وا وا ة أية ع ية عدم حاات من حا منصوص  اأه يها ا  في ع

 .اانتخابات قانون
(1)  

مترشح شروط-      ون أ:ا  :ن ي

غ *      عمر من با خامسة ا عشرين ا  .وا

خدمة قد أدي*       وطنية ا  .ا
قائمة في مقيد اسمه*       تي اانتخابية ا حزب يعدها ا توقيعات من بعدد ترشيحه يرفق و ا  وا 150 عن يقل ا ا

 .ناخبا  1000 عن يزيد

ون ا أن*       مترشح ي تنافي حاات إحدى ضمن ا  .ا
س تسيير -)ب    دي الشعبي المج ه، تسيير :الب س يعقد أعما مج شعبي ا دي ا ب  يجري دورات عدة ا

ها ل ما مداوات، خا  .متخصصة جانا يش

دورات -     س يعقد: ا مج شعبي ا دي ا ب سنة، في عادية دورات أربع ا ن ا إذا  استثنائية دورات يعقد أن ويم

ك اقتضت ب شؤون ذ دية، بط ب ث من أو رئيسه من ا ي من أو اأعضاء ث وا (2 ).ا
 

مداوات -     س مداوات تجري: ا مج شعبي ا دي ا ب غة وتحرر ا عربية با قرارات وتتخذ ا مداوات في ا  ا

بية قة باأغ مط حاضرين،  أعضاء ا ة وفي ا رئيس صوت يرجح اأصوات تساوي حا مداوات وتسجل ،ا  في ا

مة رئيس يؤشر سجل  مح مختصة،  ا يه ويوقع ا منتخبين جميع ع (3 ).ا
 

جان -     ل : ا س يش مج شعبي ا دي ا ب مسائل دراسة مؤقتة أو دائمة جانا أعضائه بين من ا تي ا  تهم ا

دية، وهي ب  :ا

جان * دائمة ا جنة ااقتصاد جنة : هي ا ية،  ما تهيئة وا عمرانية ا جنة ا تعمير،  شؤون وا ثقافية،  ااجتماعية ا وا
ل جان وتش س بمداوات ا مج دي منتخب جنة ل ويرأس ا س يعينه ب مج  .ا

                                                 
 .215ص سابق، مرجع ، فريدة مزياني قصير- (1)

مادة- (2) دية، قانون ،14ا ب  .سابق مرجع ،90/08 رقم ا

مادة- (3) دية، قانون ،38ا ب  .سابق مرجع ،90/08 رقم ا
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جان * مؤقتة ا قانون منح قد :ا س أعضاء ا مج شعبي ا دي ا ب  يحددها بمهام قيام مؤقتة جان إنشاء صاحية ا

س مج  .ا
س  رئيس-)2 دي الشعبي المج  الب

ل هيئة      تتش تنفيذية ا دية في ا ب س رئيس من ا مج شعبي ا دي ا ب ثر، أو نائب ويساعد ا نهاء ويتم أ  تعيينه وا 

ي ما مهامه  :ي

س رئيس يختار: التعيين -)أ مج قائمة أعضاء قبل من ا تي ا بية فازت ا مقاعد، بأغ ا  مدة في تنصيبه ويتم ا
رئيس ويقوم اانتخابات، نتائج عن اإعان تاريخ من أيام ثمانية تتجاوز يل تعيينه بعد ا ون هيئة بتش  تنفيذية تت

نواب من عدد من س أعضاء عدد حسب  06نواب  وستة  02نائبين  بين يتراوح ا مج دي، ا ب شعبي ا  تنص ما ا

ى ك ع مادة ذ دية قانون من 50 ا ب  .  90  -08رقم ا

ى باإضافة: المهام انتهاء -)ب ة إ وفاة حا عهدة، مدة وانتهاء ا رئيس مهام تنتهي ا تي نفسها أسباب ا  ا

س أعضاء مهام باقي بها تنتهي مج ة ا متمث ة في وا ثقة  وسحب ااستقا ة(ا  .)اإقا

ب الرابع دية: المط  اختصاصات هيئات الب
قانون      يحدد دية صاحيات ا ب ها ومجاات ا س من ل اختصاصات ويحدد تدخ مج شعبي ا دي ا ب  رئيس ا

دية ب ي ما ا  :ي
س اختصاصات 1)- دي الشعبي المج  الب

دي       يعد ب شعبي ا س ا مج ديمقراطية ممارسة إطار ا يا، ا ج مح  ثيرة صاحيات مداواته خال من ويعا

دية ب ي ما وهي مسندة   :ي

س يقوم  :والتجهيز والتخطيط العمرانية التهيئة مجاات في -)أ   مج دي ا ب مخطط بوضع ا تنموي ا قصير ا  ا

متوسط طويل وا يه، ويصادق وا دية ع ب ى وتسهر ا واية مخطط مع بانسجام تنفيذ ع تهيئة مخططات وأهداف ا  ا

عمرانية قة اإجراءات في ويشارك  ا متع تهيئة ا عمرانية با ى ويعمل ا تي ااقتصادية اأنشطة تطوير ع  تتماشى ا

دية طاقات مع ب مخطط ا تنموي وا .ا
( 1) 

دية تقوم: ااجتماعي المجال في -)ب  ب يم مؤسسات بانجاز ا تع مقاييس وفق اأساسي ا وطنية ا خريطة ا  وا

مدرسية ى صيانة وتعمل ا مؤسسات هذ ع نقل وتشجع ا مدرسي، ا فل ا ت فئات وا محرومة با مساعدة وتقديم ا  ا

ز ها، مرا صحية وانجاز ا ز وترقية وصيانتها ا مرا ثقافية ا متواجدة ا يم في ا دية إق ب . ا
مساجد صيانة في أيضا  وتشارك مدارس ا قرآنية وا سياحة وتشجيع ا ن قطاع وتنشيط ا س .ا

( 2) 
س يقوم: المالي المجال في- )ج  مج شعبي ا دي ا ب تصويت ا ى با دية ميزانية ع ب ية ا توبر 31 قبل اأو  أ

سنة من تي ا ى ويصوت تطبيقها، تسبق ا ميزانية ع سنة من جوان 15 قبل اإضافية ا تي ا  ويتم فيها، تطبق ا

                                                 
مادة- (1) دية، قانون ،86ا ب  .سابق مرجع ،90/08 رقم ا

مادة- (2) دية، قانون ،97ا ب  .سابق مرجع ،90/08 رقم ا
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تصويت ى ا ة وفي مادة، ومادة بابا بابا اإعتمادات ع س تصويت حا مج ى ا ي فان متوازنة غير ميزانية ع وا  ا

.استامها تاريخ من يوما 15خال يعيدها
( 1)

 

دية تقوم :ااقتصادي المجال في -)د ب ة ا س في ممث مج شعبي ا دي ا ب ل ا  تطوير شانه من عمل أو مبادرة ب

تنموي، مخططها نطاق في اأنشطة ااقتصادية ى وتعمل ا ين تشجيع ع متعام  قدراتهم وتوسيع ااقتصاديين ا

سياحية ك ا ين بتشجيع وذ متعام مجال في ا سياحي ا . ا
س رئيس اختصاصات -)2 دي الشعبي المج  الب

س رئيس يتفرغ مج شعبي ا دي ا ب ك، مقابل ويتقاضى مهامه أداء ا متعددة ومتنوعة،  بصاحيات ويقوم ذ
دية يمثل حيث ب ة حساب ويعمل ويمثل تارة ا دو  .أخرى تارة ا
س رئيس يقوم: الدولة تمثيل -)أ مج ة بتمثيل ا دو يم في ا دية، إق ب ق واسعة بصاحيات ويتمتع ا  بعدة وتتع

 :خاصة مجاات منها

ة - حا مدنية ا رئيس :ا س   مج شعبي ا دي ا ب دية ضابط صفة ا ب قة اإجراءات ا متع  باستام ا

وادة تصريحات وتسجيل زواج ا طاق وا وفيات وا خ.... وا  .ا

شرطة - قضائية ا شعبي رئيس  يتمتع :ا س ا مج شرطة ضابط بصفة  ا قضائية ا  من 15 مادة طبقا ا

مدنية اإجراءات قانون  .ا

شرطة - ع:اإدارية ا دي رئيس  يضط ب شعبي ا س ا مج ىا طات ع ضبط  س  يتوى إذ اإداري ا

محافظة ى ا واته ع نظام بمد ثاث ا عام اأمن ا ينة و ا س عامة ا صحة ا عامة، وا  اإجراءات ويتخذ ا

وقائية ااحتياطية ضرورية وا ن في واأموال اأشخاص سامة ضمان ا عمومية اأما  (2 ).ا
قوانين تنفيذ  - صاحيات ا س رئيس  يتوى :وا مج قوانين وتنفيذ نشر ا تنظيمات ا  ممثا باعتبار وا

ة يم حدود في دو دية إق ب  .ا

دية تمثيل -)ب دية انت ما :الب ب شخصية تتمتع ا معنوية با قانون اسند فقد ا دي ا ب ها مهمة ا ى تمثي  رئيس إ

شعبي س ا مج دي، ا ب صاحيات بممارسة يقوم حيث ا ية ا تا  :ا

تمثيل - رئيس يمثل : ا دية ا ب حياة أعمال ل في ا مدنية ا ل واإدارية ا تظاهرات و رسمية  ا ا
 . وااحتفاات

س رئاسة-  مج رئيس يتوى  :ا س وأشغال اجتماعات إدارة ا مج شعبي ا دي ا ب  تحضير حيث من ا

دورات سات وتسيير ا ج  .ا

دية أموال إدارة-  ب محافظة ا ى وا فل حيث حقوقها، ع رئيس يت س مراقبة تحت ا مج ي بما خاصة ا  :ي

دية إدارات تسيير*   ب  .باإنفاق واإذن ا

                                                 
مادة- (1) دية، قانون ،68ا ب  .سابق مرجع ،90/08 رقم ا

 .231ص سابق، مرجع فريدة، مزياني قصير- (2)
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قيام*   ل ا قانونية اأعمال ب قة ا متع دية بأماك ا ب  .ا

دية مستخدمي توظيف*   ب  .تنفيذها ومراقبة ا

دية ميزانية واقتراح إعداد*   ب ى ا يين ع مح  .ا

سهر*   ى ا ح وضعية ع مصا مؤسسات ا دية وا ب  .ا
جراءاتها : المبحث الثاني دية وا  ميزانية الب

جزائري صاحيات واسعة حيث أصبح  مشرع ا يه فقد منحها ا ة وع دو ية اأساسية في ا خ دية ا ب تعتبر ا
مجاات ها شامل وواسع وفي شتي ا . تدخ

ذين يقومون بإعداد  ديات هم ا ب ي ا ية، فمسؤو ية ما ديات استقا ب جزائري  مشرع ا قد أعطي ا و
سنة نفقات واإيرادات  تي تتضمن تقديرات خاصة با . ميزانيتهم ا

ى و مبحث ع ك سنقتصر في هذا ا ى ضوء ذا جراءاتهاع دية وا  ب .  دراسة مفهوم ميزانية ا
ب اأول دية : المط مفهوم ميزانية الب

دية  -)1 تعريف ميزانية الب
ميزانية هي مقدرة إيرادات ترتيبا تتضمن معتمدة وثيقة: " ما رأينا سابقا أن ا مصروفات و ا مقدرة ا  ا

ة ة دو ون فترة  مقب  (1)."عام مدة عادة ت
دية ميزانية أما ب دية ومصروفاتها : " فهي ا ب ة تحدد قوائم , جميع موارد ا ون متعاد تي يجب أن ت وا

ية  ما ية وا داخ فين با م وزيرين ا ميزانية وطرق تقديمها بقرار مشترك من ا  (2)."ا
ة ومن تعاريف هذ جم ميزانية أن نجد ا عام معناها في ا مقرر واإيرادات نفقات جرد هي ا  مدة خال تحقيقها ا

 .مجموعة أو شخص طرف من محددة
دية  -)2 خصائص ميزانية الب

تعريف خال      من سابق ا ص ا دية ميزانية أن نستخ ب خصائص أهمها ا ون من مجموعة من ا  (3 ):تت
ميزانية تخضع: منظم عمل -)أ ديات قانون ا ب نصوص ا ة و م م  وبنيتها وتقديمها دوريتها وتخضع ه، ا

تصويت واعددها يها، وا ام وتنفيذها ع دية قانون ( وتنظيمية شرعية أح ب يمات ا تع وزارية وا ة ا مشتر  .)ا

                                                 
ب عبد- (1) مط حميد، عبد ا ية اقتصاديات ا ما عامة، ا  .51ص  سابق، مرجع ا

مادة -(2) دية، قانون ،149ا ب  .سابق مرجع  ،90/08 رقم ا

 .102ص سابق، مرجع قطاف، نبيل- (3)
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ى ينبغي: تقديري عمل -)ب دية ع ب ك عمل، برنامج بإعداد تقوم أن شيء ل قبل ا يها ينبغي ذ  بداية في ع

موارد معرفة سنة ل تي ا ها سوف ا نفقات تمت تي وا  .بها تقوم سوف ا

ى وية نظام تحدد فإنها اأساس هذا ع خاص اأو واجب باأعمال ا ي طابعها وفقا انجازها ا  اإستعجا

.وضرورتها
1  

دية ميزانية تعد: ترخيصي عمل -)ج ب تصويت فبمجرد باإذن، أمر ا يها ا مصادقة ع س فان وا مج دي ا ب  ا

ن ح تسيير من يتم دية مصا ب تي ااختيارات في يطعن أن أحد يستطيع وا ا  نفس ترخيص ويس بها قام ا

نسبة اأهمية جبائية واإيرادات نفقات با  .ا

ب الثاني دية ووثائقها : المط أقسام ميزانية الب
دية تتمتع ب جزائر في ا شخصية ا معنوية با ي، وااستقال ا ما مادة حسب وهذا ا ، 08-90قانون من اأوى ا
ي ن و قيام من تتم ة باأعمال ا مو دية تحتاج ها ا ب ية موارد ا فة نفقات أنشطتها تغطية ما مخت  .ا

هدف  إن ذي ا يه تصبو ا دية إ ب خاصة، ميزانيتها خال من ا توازن مبدأ تحقيق هو ا نفقات اإيرادات بين ا  .وا

دية ميزانية وتتضمن ب مادة حسب ا ق 08-90 رقم قانون من 151 ا متع دية  ا ب دية تشمل"با ب ى ميزانية ا  ع

تسيير قسمين، قسم تجهيز وقسم ا ل ا ى يحتوي قسم وااستثمار و ون متوازنة ونفقات إيرادات ع  ." ت

ون ميزانية وثائق وتت ميزانية من ا ية ا حساب اإضافية و اأو هدف اإداري، وا وثائق هو هذ من وا  تسهيل ا

ميزانية عرض ومات أقصى وجمع ا مع ك اإحصائية ا تفصيل سنتعرض وذ ى با دية إيرادات إ ب  ووثائق ا

ميزانية  .ا

دية  -)1 أقسام ميزانية الب
ضرائب تعتبر :اإيرادات- )أ  مورد ا نفقات تغطية اأساسي ا ديات إيرادات من ا ب ون اأخيرة   ا من  وتت

ة موارد حصي جبائية ا رسوم، ا اتها، إعانات و ااقتراضات  مدا خيل وا .ممت
( 2)

 

دية إيرادات وتنقسم ب ى ا  :إ
تسيير قسم إيرادات-       ون    :ا تسيير قسم إيرادات تت ي من ما ا  (3 ):ي
موارد محاصيل*         جبائية ا تي ا ح بقبضها يؤذن ا ديات صا ب قوانين بموجب ا تنظيمات ا معمول وا  .بها ا

مساهمات      *  غ ا مبا تي وا ة تمنحها ا دو جماعات ا مؤسسات وا عمومية وا  .ا
خدمات وأجور وحقوق رسوم     *  تي ا قوانين بها وأذنت أنجزت ا  .ا

دية اأماك مداخيل و محاصيل      *  ب  .ا

                                                 
 1

 - Chérif Rahmani, les finances des communes algériennes, Casbah éditions,  2002, P 18.                                  

               

مادة- (2) دية، قانون ،146ا ب     .سابق مرجع  ،90/08 ا

مادة- (3) دية، قانون ،163ا ب  .سابق مرجع ،90/08 ا
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ن سبق ومما ى نوعها حسب اإيرادات تصنيف يم   :إ

 جبائية اإيرادات ون :ا  :من عامة بصفة اإيرادات هذ وتت

o ضرائب مباشرة ا ون  و :ا  :من تت

 رسم ى ا نشاط ع مهني ا  .ا

 رسم عقاري ا تطهير ورسم ا  .ا

 بيئية رسوم. 

 ضريبة ى ا ثروة ع  .ا

 أخرى ضرائب و رسوم. 

o ضرائب مباشرة غير ا ون و  :ا  :من تت

 رسم ى ا قيمة ع مضافة ا  .ا

 اإقامة رسم. 

 ذبح رسم  .ا

 أخرى وضرائب رسوم. 

 نواتج اأماك إيرادات ون  و:اأخرى وا  :من اإيرادات هذ تت

o ي ما وتتضمن : اأماك إيرادات  :ي

 محاصيل بيع راء ا بنايات و محات ا دية وعتاد وا ب  .ا

 طرق أشغال حقوق ن ا توقف وأما  .ا

 ان حقوق م معارض اأروقة في ا  .واأسواق وا

 طرق استعمال حقوق  .ا

o موارد ل وتشمل :ااستغال نواتج ية ا ما تي ا يها تتحصل ا دية ع ب خدمات مقابل ا  ا

تي ر مواطنين تقدمها ا مثال سبيل عل منها ونذ  :ا

 دخول  حقوق ى ا متاحف إ ماعب ا  .وا

 محشر  إيرادات دي ا ب  .ا

 ماء  بيع ون عندما ا حة ت ميا مص دية طرف من مسيرة ا ب  .ا

 حقوق تابعة  ا مبردات استعمال مثل مذبح ا غرف ا باردة  وا  .ا

 وزن  حقوق قياس  ا  .وا

 دفن  حقوق  .ا

 يل  رسم ميا    تح تطهير ورسوم ا بادة ا حشرات وا  تي ا ح بها تقوم ا دية مصا ب  ا

ى محافظة صحة ع عمومية ا  .ا
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o ية نواتج ى تحصل : ما ية نواتج ع ها نتيجة ما مؤسسات في وسندات أسهم امتا  ا

عمومية خاصة ا ية مواردها تحسين اجل من وا ما ون و ا نواتج هذ تت  :من ا

 سندات  مداخيل ريوع ا  .وا

 قروض  فوائد ديون ا  .وا

 ح  نواتج مصا مسيرة ا  .اامتياز طريق عن ا

 خارجية اإيرادات تي اإعانات ل  وهي:ا يها تحصل ا دية ع ب ة من ا دو واية ا مؤسسات وا  وا

عمومية ي ما وهي ا  :ي

o صندوق تخصيصات مشترك ا ية جماعات ا مح صندوق هذا يعمل :ا  تقديمه خال من ا

ى تخفيف فوارق إعانات ع ية ا ما ديات بين ا ب غنية ا فقيرة ا نظام نقائص وتخفيف وا ضريبي ا  تبني و ا

تضامن سياسية توزيع وطنية  متساوي وا  .موارد ا

o ق :استثنائية نواتج مقدمة ااستثنائية باإعانات وتتع ديات ا تي ب ية صعوبات تعاني ا  ما

ة في وارث حا طارئة واأحداث ا فيضانات مثل ا جفاف ا  .وا

o تغطيات مساهمات واإعانات ا تي اإعانات جميع وتشمل :وا يها تحصل ا دية ع ب  وهي ا

ي ما  :ي

 محتاجين مساعدة  .ا

 منح تعويض ية ا عائ  .ا

 ة طرف من ااقتراض فوائد دفع دو دية ا  .ب

 يف دفع ا  .اانتخابات ت

 بريد توزيع مناطق في ا نائية ا  .ا
 

تجهيز قسم  إيرادات-        ون: وااستثمار ا تجهيز قسم إيرادات تت مادة حسب وااستثمار ا  قانون من 163 ا

دية  ب  : من08-90 ا

حاصل ااقتطاع          *  تسيير إيرادات من ا  .ا

قة اامتيازات محصول          *  متع ح ا مصا دية با ب  .ا

ح فائض          *  مصا عمومية ا مسيرة ا ى ا ل ع  .وتجاري صناعي طابع ذات مؤسسة ش

مساهمات محصول          *   .برأسمال ا

قروض محصول          *  مأذون ا ة تخصيصات و بها ا دو واية ا صندوق تخصيصات و وا مشترك ا  ا

ية جماعات مح مساعدات وصندوق ا مساهمات ا تجهيز في وا مبيعات ا هبات وا وصايا وا  اإيرادات وجميع وا

عرضية مؤقتة وا  .ا

ن ى طبيعتها حسب اإيرادات هذ تقسيم ويم  :إ



دية           :                    الفصل الثاني دولة في تسيير الب  مساهمة الميزانية العامة ل
 

 

 - 46 - 

 تمويل ذاتي ا تسيير  إيرادات من  ااقتطاع ا  .ا

 هبات وصايا ا  .وا

 عقارات بيع نواتج منقوات ا  .وا

 قروض  .ا

 قطاع ناتج  .وجد إن ااقتصادي ا

 ة وتقدمها اإعانات دو واية أو ا صندوق أو ا مشترك ا ية جماعات ا مح صندوق هذا ويعتبر ا  ا

مرسوم بموجب أنشئ إداري طابع ذات مؤسسة عمومية مؤرخ266/86 رقم ا ذي يحدد تنظيمه 04/11/86 في  ا  ا
يه ويشرف وتسيير ية، وزير ع داخ تسي ا يا طابعا اإعانات هذ وت مي يات ت مخططة عم مخططات في ا  إطار ا

دية ب موجهة )  (P.C.Dتنمية  ا ديات وا ثر ب تجهيزات قيام حرمانا اأ (1).مواطنين اأساسية  با
 

 ة مساعدة دو مخططات إطار في ا دية ا ب ة تهدف   )  (P.C.D تنمية ا دو  ل خا من ا
مقدمة اإعانات مخططات إطار  في ا دية ا ب ى تنمية ا توازن تحقيق إ جهوي ا عطاء ا  ل وا 

دية ديات من ب وطن ب تنمية في متساوية حظوظا ا  .ا
 
 

دية تحتاج: النفقات -)ب ب ى ا ية موارد إ ى إنفاقها ما ها تسيير ع عامة ومرافقها أما فل ا ت  بحاجات وا

مواطنين دية  قانون ميز وقد ا ب مادة واسيما 08-90 ا نفقات من نوعين 151 ا  :وهي ا
تسيير قسم  نفقات -    ك وهي :ا نفقات ت ازمة ا جهاز تسيير ا محافظة اإداري ا ى وا سير ع حسن ا ح ا  مصا

دية ب ضرورية ا ها صيانة وا ي وهي أما تا (2 ):ا
 

يف أجور نفقات     *  ا دية موظفي وت ب  .ا

مساهمات     *  مقررة ا قوانين في ا ى ا ديات أموال ع ب يراداتها ا  .وا 

ة اأموال صيانة نفقات     *  منقو عقارية ا  .وا

طرق صيانة نفقات     *  دية ا ب  .ا

حصص     *  مترتبة واأقساط  ا ى ا ديات ع ب  .ا

ح تسيير نفقات     *  مصا دية ا ب  .ا

ديون فوائد     *   .ا

تجهيز نفقات ااقتطاع     *   .ا

 .ااستثمار نفقات ااقتطاع     * 

ن نفقات تقسيم ويم ى أهميتها حسب ا  .اإختيارية نفقاتالضرورية، و إجبارية، نفقات نفقات :إ

                                                 
)1 -(   Chérif Rahmani , op.cit, P 81. 

مادة- (2) دية، قانون ،160 ا ب  .سابق مرجع ،08-90 رقم ا
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نفقات هذ من نوع ل ويحتوي ى ا يف من مجموعة ع ا ت ة ا مفص ي ما وا  :ي
 نفقات نفقات ل وتشمل :اإجبارية ا غير ا ة ا ة تخفيض قاب متمث ي ما في وا  :ي

o مستخدمين وأعباء أجور  .ا

o منتخبين عاوة  .ا

o غ تسيير إيرادات من ااقتطاع مب موجهة ا تجهيز قسم ا  .وااستثمار ا

o غ مساهمة مب ضرائب ضمان صندوق في ا  .ا

o غ مساهمة مب صندوق في ا وائي ا شباب مبادرات ترقية ا ممارسات وتطوير ا رياضية ا  .ا

o ية تامين مسؤو مدنية ا  .ا

o عقارات تامين منقوات ا  .وا

o هرباء مستحقات غاز ا  .وا

o هاتف مستحقات ميا ا حة وا صا  .شرب ا

 نفقات ضرورية ا نفقات إن :ا ضرورية ا ك هي ا تي ت سير تضمن أن ينبغي ا منتظم ا حسن  ا وا
ح فة مصا مخت دية ا  :وخصوصا ب

o ات صيانة ممت ة ا منقو غير ا ة وا  .منقو

o وقود محروقات ا  .وا

o وازم فة ا مخت اتب ا  .م

 نفقات نفقات ل اختيارية تعتبر :ااختيارية ا مصنفة غير ا نفقات ضمن ا ضرورية وعدم اإجبارية ا  وا

قيام ى تأثير ه يس بها ا ح سير ع مصا دية، ا ب دية وتقوم ا ب انياتها ها سمحت إذا بها ا ية  إم ما ا
نفقات هذ وتتمثل نفقات أنواعها بشتى اإعانات في خصوصا ا طابع ذات وا ي ا ما  .ا

تجهيز نفقات-    ك وهي: وااستثمار ا تي ت ية تنمي ا دية م ب عقارات شراء  تغييرا، فيها تحدث أو ا عتاد ا  وا

بير ك تعويض ا ذ ديون و مساهمة ا نشاط في وا .ااقتصادي ا
( 1 ) 

ون   تجهيز قسم نفقات وتت (2): من وااستثمار ا
 

خاصة اأعباء     *  دين باستهاك ا  .ا

تجهيز نفقات     *  عمومي ا  .ا

مساهمة نفقات     *  ى برأسمال ا  .ااستثمار سبيل ع

ن ر أن ويم نفقات هذ نذ ى ا مثال سبيل ع ي ما في ا  :ي

 يف ا ت خاصة ا قروض باستهاك ا  .ا

                                                 
)1 -(   Chérif Rahmani , op.cit, P 86. 

مادة -(2) دية، قانون ،160 ا ب  .سابق مرجع ،90/08 رقم ا
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 تجهيز نفقات عمومي ا  :وتضم ا

o جديدة اأشغال  .ا

o يحات تص برى ا  .ا

o ترميمات  .ا

o عقارات اقتناء منقوات ا  .وا

 ااقتصادي ااستثمار نفقات. 

زم وا ديات ت ب نفقات إا ا تي با يها تفرضها ا قوانين ع تنظيمات ا  .وا
دية  -)2 وثائق ميزانية الب

يل دراسة تسمح وثائق وتح خاصة ا دية، بميزانية ا ب تعرف ا ى با ية ع دية ما ب ى ا  فاءة جهازها وع

ي، اإداري ما وثائق هذ خال من حيث وا ن ا ى اإطاع يم ف ع يات مخت عم ية ا ما دية بها قامت تي ا ب  .ا

هدف تزام من وا وثائق بهذ اا ميزانية عرض تسهيل هو ا ها في ا حقيقي ش ن أقصى وجمع ا  من عدد مم

ومات مع رقابة مهمة تسهيل هو أخرى جهة ومن جهة من هذا اإحصائية ا مختصة، طرف من ا ون اأجهزة ا  وتت

ميزانية وثائق (1 ):من ا
 

ميزانية - ية  ا  .اأو

ميزانية -  .اإضافية  ا

حساب -  .اإداري  ا

سنة بداية قبل: اأولية الميزانية -)أ ية، ا ما دية تقوم ا ب يراداتها نفقاتها بتقدير ا سنوية وا  ي شف في ا  إجما

ميزانية ية، يسمى با ي بيان هي اأخيرة وهذ اأو يات افة تفصي عم ية ا ما مقرر ا قيام ا سنة،  خال من بها ا ا
ل في عرضها ويتم يرادات   نفقات (تقديرات ش تي )وا  دية تعتزم  ا ب سنة خال تنفيذها ا ية ا ما معينة ا  .ا

ميزانية تحضر ية ا س رئيس طرف من اأو مج شعبي ا دي ا ب توبر شهر خال ا سنة من أ تي تسبق ا  ا

سنة ية، ا ما يها ويصوت ا شهر، نفس من 31 يوم قبل ع فاتح في تنفيذها ويبدأ ا مع سنة جانفي ا ون ةنيا  وتت

ميزانية ية ا ية صفحات من اأو ي  .عشرة وعددها تح

ك ا مبدئيا،: اإضافية الميزانية -)ب دية تم ب تقدير بطابع تتصف واحدة ميزانية إا ا نفقات يخص فيما ا  ا

ميزانية ، واإيرادات ة إا اإضافية وما ا م ية ميزانية وتعديل ت تعديل وهذا ، اأو تقدير سوء عن ناتج ا  أو ا

 .جديدة احتياجات ظهور

ميزانية إذن ية ميزانية تصحيح هي اإضافية فا زيادة سواء اأو نقصان أو با نفقات واإيرادات في با  ما ا

ى تعمل ربط ع ية بين ا ما ية ا حا سنوات ا منتهية با يها يرحل حيث ، ا عجز إ حساب أو ا فائض   سنة اإداري ا

سابقة  .ا

                                                 
، مرجع نبيل، قطاف -(1)  .111-110 ص ص ساب
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ميزانية إعداد ويتم دية طرف من اإضافية ا ب سنة من جوان 15 قبل ا معنية ا  .ا
حساب هذا يتضمن: اإداري الحساب -)ج نتائج ا خاصة ا سنة ا ية با ما سابقة ا حساب هذا ويبين ا  ل ا

مصاريف تي صرفت ا تي واإيرادات ا ها تم ا سنة خال تحصي ية، ا ما صرف اآمر طرف من إعداد ويتم  ا  با

س قبل من مصادقة يقدم أفريل شهر خال مج دي ا ب  .جوان شهر خال ا

حساب جدول ويظهر سنة نتيجة اإداري ا ية ا ما نتيجة انت سواء ا رصيد افائض أو عجزا ا  ويسجل ا

مستخرج ميزانية في ا سنة، نفس في اإضافية ا تي  ا حساب فيها إعداد تم ا حساب في وجد عجز فإذا  اإداري، ا  ا

ميزانية في امتصاصه يتم دية أموال طريق عن اإضافية ا ب مقدمة طريق عن أو ا ة طرف من اإعانات ا دو  .ا
ب الثالث دية: المط  إجراءات ميزانية الب

س رئيس يعد مج شعبي ا دي ا ب ميزانية ا ى يسهر ما تنفيذها، ويتوى ا ح، وضع ع مصا مؤسسات ا   وا

دية ب ى ا  (1 ).سيرها حسن وع
غة أهمية ونظرا با حياة في ميزانية ا ب إعدادها نإف ااقتصادية ا دقة يتط  ااحتياطات واتخاذ ا
ازمة واإجراءات ون  بجدية، ا تقديرات ت واقع، من قريبة ا ك فان دقيقة بصورة وتنفيذها إعدادها يتم وحتى  ا  ذ

مرور يستوجب  :وهي مراحل بعدة ا

 الميزانية تحضير -)1

طات توي س دية ا ب ية ا ميزانية إعداد عم غة أهمية ا اسها وهذا با ى انع تنمية ع ية ا مح وطنية ا  وا
خدمات ومستوى مقدمة ا ون أن يجب هذا مواطنين ا ية ت تحضير عم ى مبينة ا ة وحجج ثابتة أسس ع  مقبو

موارد تجعل ية ا مح مواطنين خدمة في ا  .ا

ميزانية إعداد يتم س طرف من ا مج شعبي ا دي ا ب ك في ويساعد ا عام اأمين ذ دية، ورؤساء ا ب ح ا  مصا

دية رئيس يستعين وقد ب دية عن أجانب بأشخاص ا ب دية خزينة أمين مثل ا ب ثر ونه ا ى إطاعا أ  محاسبة ع

دية ب  .ا

ية وتتم ميزانية من ل تحضير عم ية ا ي ما اإضافية و اأو  :ي

نفقات تقدير قبل: اأولية الميزانية تحضير -)أ ع واإيرادات ا دية رئيس يط ب ى ا ة ع س وثائق من س نهت يتال ا  م

نفقات تقدير حسن من وثائق وهذ واإيرادات ا  :هي ا
ميزانية ية ا ية سنة اأو ما سابقة، ا موظفين أجور وضعية  ا ممنوحة، اإعانات ةوضعي ، ا حصص  ا  وا

ات تي وااشترا دية، تدفعها ا ب عقود  ا صفقات وا تي وا نفقات اإيرادات عنها نجمت ا  .وا

وثائق هذ دراسة وبعد س رئيس يقوم ا مج شعبي ا دي ا ب يرادات نفقات بتقدير ا تسيير قسمي وا  تجهيز ا  .وا

                                                 
مواد- (1) دية، قانون ،63،64 ا ب  .سابق مرجع ،90/08رقم ا
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ى يصادق: اإضافية الميزانية تحضير -)ب ميزانية ع خامس قبل اإضافية ا سنة من جوان عشر ا تي ا  تطبق ا

ميزانية وتعتبر فيها ة اإضافية ا م ية ميزانية وتصحيح ت بات حسب اأو متط جديدة ا تي ا  اأشهر في تظهر ا

ميزانية تنفيذ من اأوى  .ا

وثيقة هذ في ويتم ربط ا سنة بين ا ية ا ما منتهية ا سنة ا جارية وا ك ا عجز ترحيل خال من وذ أو  ا
فائض حساب من ا ى اإداري ا ية وتجري اأخيرة هذ إ ميزانية تحضير عم طريقة بنفس اإضافية ا ة ا مستعم  ا

ميزانية تحضير في ية ا  .اأو

ى التصويت -)2  الميزانية ع

ميزانية ذا واإيرادات نفقات وتنبؤ تقدير وضع عن عبارة ا ية و مستقب ون أن ينبغي ا س ي مج  ترخيص ا

شعبي دي ا ب ى ااعتماد أسبقية " بقاعدة يعرف ما وهذا تنفيذها سابقا ها ا تنفيذ ع  ." ا

ية من اانتهاء فبعد ميزانية إعداد عم يم يتم ا مشروع تس ى ا جنة إ ية ا ما س ا شعبي مج ها ا دي  ب  أن ا

ب ح من تط مصا دية ا ب فة ا مخت ومات من تريد ما ا  مشروع وفحص دراسة في تفيدها ومستندات وبيانات مع

تعديات واقتراح ميزانيةال ازمة ا مناسبة ا  .وا

س يقوم مج تصويت يتم حيث  واإيراد، اإنفاق أوجه وفحص بمناقشة ا ى ا  بابا ومادة بابا اإعتمادات ع

س يتمتع و  مادة، مج طات ا تحويات إجراء ه يجوز حيث واسعة بس ى باب من ا قسم داخل باب إ  ومن نفس ا

ى مادة باب، نفس داخل مادة إ انه و   ا ك بإم مشروع رفض ذا ب جزئيا،  أو يا ا دية رئيس من ويط ب  أن ا

 .جديد مشروع يقدم

تصويت إجراءات إن ميزانية ا ى ا ية ع توبر 31 قبل تتم أن يجب اأو سنة من أ تي ا سنة تطبيقها  تسبق ا
ميزانية أما و سنة من جوان 15 قبل اإجراءات هذ فتتم اإضافية ا تي ا ى استنادا وهذا فيها،  تطبق ا مادة نص إ  ا

دية  قانون من 153 ب  .08-90ا

ى المصادقة -)3  الميزانية ع

تصويت إجراءات من اانتهاء بعد ى ا ميزانية ع س من واعتمادها ا مج شعبي ا دي ا ب  هذا اأخير  يقوم، ا

ها ى بتحوي جهة إ وصية ا يها،  مصادقة ا ي ويعتبر ع وا طة هو ا س مختصة ا ية بهذ ا عم  عدد ان إذا إا ا

ان دية س ب مصادقة فإن نسمة 50.000 من أقل ا دائرة رئيس اختصاص من تصبح ا  .ا

جهة استام بعد وصية ا مختصة ا مصادقة ا ى با ميزانية مشروع ع وثائق ا حقة، وا م ح ا  هذ وتقوم مصا

د بفحص اأخيرة تأ ديات احترام مدى من وا ب يمات وتطبيقها ا قانونية تع منصوص ا يها ا واجب ع  في إتباعها وا

دية ميزانية إعداد ب   .ا
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س يصوت وأن يحدث قد مج ى ا ة هذ ففي متوازنة غير ميزانية ع حا طة تتدخل ا س وصية بإرجاعها ا  ا

تي يوما 15 خال ي ا ى استامها تاريخ ت رئيس إ ذي ا ة جديد من يطرحها ا ى مداو س ع مج شعبي ا دي ا ب  ا

ذا  أيام،  عشرة غضون في يها صوت وا  ي يتوى توازن بدون مجددا ع وا قائيا ا (1). ضبطها ت
 

دية ميزانية تنفيذ -)4  الب

دية ميزانية تنفيذ ب نفقات وتسديد اإيرادات تحصيل يعني ا تي ا وثيقة هذ في أدرجت ا تي ا تصويت وا  تم ا

يها س قبل من ع مج شعبي ا دي ا ب مصادقة ا يها وا طة من ع س وصية ا محاسبة قواعد ظل في هذا ا عمومية ا  ا

تي تحصيل طرق تضبط ا نفقات ودفع ا   .ا

ية إن تنفيذ عم ى تخضع ا فة وأجهزة توفرها من بد ا عامة وأسس قواعد إ ية بهذ م عم يات يجب ا  وعم

نفقات تنفيذ عند إتباعها دية، واإيرادات ا ب ة وهي ا ي ما مفص  :ي

دية ميزانية تنفيذ إن: الميزانية لتنفيذ العامة اأسس -)أ ب ى يخضع ا محاسبة قواعد إ عمومية، ا  اأخيرة وهذ ا

ز ى ترت  :أساسية مبادئ ثاث ع

فصل ومضمونه إداري  مبدأ- وظائف بين ا وظائف اإدارية ا محاسبية ا  .ا

تفرقة ويتضمن قانوني  مبدأ- مائمة بين ا قانونية ا  .وا

تخصيص عدم ويتضمن محاسبي  مبدأ-  .ا

فصل مبدأ-          وظائف بين ا وظائف اإدارية ا محاسبية وا مبدأ هذا ومضمون :ا تفرقة هو ا وظائف بين ا  ا

تي تقرير اآمر صاحية ها ا وظائف ، وا تي وا محاسبية ا تنفيذ، صاحية ها ا فصل أي  ا وظائف بين ا  ا

وظائف اإدارية محاسبية، وا تفرقة ومبدأ  ا ى ينطبق هذا ا نفقات و اإيرادات ع دية ميزانية تنفيذ عند ا ب  .ا

مبدأ هذا ويهدف ى ا صاحيات تحديد إ قاة ا م ى ا ك ويسمح طرف ل ع رقابة ذ ة، با متباد حيث   ا
ن س يم شعبي مج دي ا ب محاسب أعمال مراقبة ا صرف واآمر ا تحقق با يات تطابق من وا عم و  اإدارية ا

محاسبية، حساب فحص خال من هذا و  ا ذي اإداري ا دية رئيس يعد ا ب تسيير وحساب ا ذي ا أمين  يعد ا
دية خزينة ب ية سنة ل آخر في ا  .ما

تفرقة مبدأ -      ماءمة بين ا قانونية ا موظف واختيار ومبادرة تقدير يترك ما ل مائما يعد :وا  ما قانونيا ويعد ا

دية ميزانية إطار وفي قوانين واأنظمة وفقا تنفيذ تم ب  .ا

ماءمة فمفهوم ه، تبرير في بيرة حرية موظف يعطي مما بدقة محدد وغير واسع ا نسبة  أعما  أما با

موظف عمل قانونية سهل من فإنه ا م ا ح ى ا عمل قانونية مدى ع ذي ا موظف به يقوم ا  وجود وهذا بسبب ا

قوانين تي ا ذي اإطار تحدد ا  .فيه يعمل ا

ماءمة إن درجة تهم ا صرف، اآمر اأوى با ى  با س وع محاسب ع عمومي ا ذي ا  بمدى تطابق يهتم ا

قرارات ية اأعمال أو ا ما محاسبية ا قوانين وا جاري واأنظمة با عمل بها ا  .ا

                                                 
مادة- (1) دية، قانون ،155 ا ب  .سابق مرجع ،90/08 رقم ا
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تخصيص عدم مبدأ -      مبدأ هذا ومضمون :ا  وان معينة نفقات تغطية اإيرادات بعض تخصص ا انه هو ا

مبدأ قد هذا تجاهل ل عدة يحدث ا  .مشا

ى يؤدي قد ، معينة نفقات تمويل معينة إيرادات تخصيص أن حيث ة زيادة في اإنفاق في اإسراف إ  حا

مخصصة اإيرادات نفقات، هذ ا برامج تنفيذ يتعذر وقد  ا ة في واأعمال ا مخصصة اإيرادات انخفاض حا  ا

نفقة هذ  .ا

ع: الميزانية تنفيذ  و أعوان التنفيذ أجهزة -)ب يات تنفيذ بمهام يضط ميزانية عم صرف اآمر من ل ا  با

س رئيس وهو مج دي ا ب عمومي ا محاسب ا دية، خزينة أمين هو و وا ب فصل إطار في ا طات بين ا س  ا بحيث ا
جمع يجوز يتين بين ا مسؤو 1.واحد عون من طرف ا

 

صرف اآمر -       صرف اآمر: با تعيين سواء يؤهل شخص ل هو با يات تنفيذ اانتخاب أو با تزام عم  اا

تصفية صرف واأمر وا   .با

دية رئيس ويعد ب صرف اآمر ا رئيسي با نسبة ا دية ميزانية با ب ف وهو ا ي بما م :ي
( 2)

 

حفاظ * ى  ا دية أموال ع ب دارتها ا  .وا 

دية إيرادات  تسيير * ب صرف اأوامر وتحرير ا  .با

صفقات  عقد* برام ا عقود وا   .ا

مداخيل سندات  منح*        دفع وحواات ا  .ا

محاسب      - عمومي ا دية خزينة  أمين ا ب طة ه موظف ل عمومي محاسب يعد: ا تنفيذ س ة باسم ا دو  ا

جماعات ية وا مح عمومية ا مؤسسات ا طابع ذات وا نفقات ودفع اإيرادات بتحصيل قيام اإداري ا  .ا

دية خزينة أمين وباعتبار ب وسائل  باستعمال اإيرادات تحصيل عن مسؤول فإنه عمومي محاسب ا ا
قانونية نفقات وتسديد ا مقررة، اإعتمادات حدود في ا د وبعد  ا تأ زم ما شرعيتها من ا تسيير بمسك ي  .حساب ا

يات -)ج دية ميزانية تنفيذ عم ل: الب ة تش تقدير يعرف ما أو اإعداد مرح ميزانية، حياة بداية با  تحدد حيث  ا

ة، اإيرادات فيها مقب تحضير اإعداد إجراءات من اانتهاء وبعد  سنة ا ى تنتقل وا ة إ تنفيذ، مرح  ويقصد  ا

يات ميزانية بعم ك تنفيذ ا يات ت عم تي ا عامة اإيرادات تحصيل بمقتضاها تتم ا نفاق ا مصروفات وا  معتمدة ا  ها ا
 

(3).
 

يات    وتستوجب ميزانية تنفيذ عم فين جهازين تدخل ا  :وهما مخت

س رئيس  -  مج شعبي ا دي ا ب صرف اآمر باعتبار ا دية ميزانية با ب وحيد وهو ، ا ذي ا تزام ه ا  صاحية اا
تصفية صرف واآمر وا ة هذ وتسمى با مرح ة  ا مرح ميزانية تنفيذ اإدارية ا  .ا

                                                 
1
دة، قانون ،55 المادة-    . ساب مرجع ،90/08رق الب

)2 -(   Chérif Rahmani , op.cit , p 107. 
 .146ص سابق، مرجع جمال، عمارة- (3)
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دية خزينة أمين  -  ب محاسب باعتبار ا عمومي ا ف ا م نفقات، وتسديد اإيرادات بتحصيل ا هذ  وتسمى  ا
ة مرح ةا مرح محاسبية  ا ميزانية تنفيذ ا  .ا

ية ل وتمر نفقات تسديد انت سواء عم تين اإيرادات تحصيل أو ا  :بمرح
نفقات تنفيذ *    دية  إن:ا ب زمة ا نفقات بتسديد م مدنية ا تي بها ا ميزانية في تقديرها يتم وا مصادقة وتمت ا  ا

يها وصاية من قبل ع  .ا

نفقة هذ وتنفيذ زم ا ة وتنظيمية قانونية إجراءات عدة إتباع يست متمث تزام في أساسا وا  ثم تصفيتها بها، اا

ة بتحرير صرفها اأخير وفي ن  دفع، حوا تين في اإجراءات هذ حصر ويم ثانية إدارية اأوى أساسيتين مرح  وا

 .محاسبية

 ة مرح ميزانية تنفيذ اإدارية ا تصويت يتم أن  بعد:ا ى ا نفقات ع س قبل من ا مج شعبي ا دي ا ب  ا

وصية، طرف من واعتمادها جهة ا دية رئيس فان ا ب وحيد هو ا ذي ا طة ه ا نفقات هذ بتنفيذ اآمر س  في وهذا ا

مقررة حدود  .اإعتمادات ا

ن ا وعموما  :وهما أساسيين شرطين بتوافر إا نفقة أية تنفيذ يم

o  ميزانية تنص أن بد ا ى ا نفقة ع تنفيذ موضوع ا ون ا تنظيمات قوانين موافقة وت عمل وا ساري ا  ا

 .بها

o محاسب من تسديدها يتم أن قبل مراحل بثاث تمر أن يجب عمومي، قبل ا مراحل هذ  ا ن ا  يم

خيصها ي ما ت  :ي

 تزام ذي اإجراء وهو :اا دين نشوء إثبات بموجبه يتم ا تفرقة نموي ا صدد هذا في ا  نوعين بين ا

ي تا ا تزام   :من اا

 تزام قانوني اا دية رئيس عن صادر إداري عمل أو تصرف ل هو :ا ب د ، ا  تعهد عنه يتو

ى يؤدي ى عبء نشوء إ دية عاتق ع ب ها ا تزام ينشأ وقد  غير، مدينة يجع حاات بعض في اا  ا

دية رئيس تدخل بدون ب م صدور ا دية ضد قضائي ح ب  .ا

 تزام محاسبي اا مقصود :ا نفقة إنجاز أجل من اإعتمادات من قسما تخصيص به وا مترتبة ا  ا

تزام قانوني عن اا  .ا

 تصفية ية هذ تهدف: ا عم ى ا غ تحديد إ مب د بدقة ا تأ دين حقيقة من وا ذي ا ى عبؤ يقع ا  ع

دية ب عمل مع تطابقه من خال ا منجز ا ية هذ وتمر ا عم  :بطورين ا

 تحقق قيام من ا خدمة ا مقصود: با د بها وا تأ خدمة إتمام من ا قائم قبل من ا  وأن باأشغال ا

منصوص شروط وفقا اأشغال أنجزت هذ يها ا تزام عقد في ع  .اا

 تصفية معنى ا صحيح با تقييم ومعناها: ا دقيق ا غ ا نفقة مب د ا تأ دفع، واجبة أنها وا  أي  ا

دين أن م مسبق دفع بواسطة م يسدد ا ه تسقط و  .آخر طرف من معارضة محل يس وانه بعد آجا
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o صرف اأمر ة إجراء آخر هو: با نفقات تنفيذ اإدارية مرح تي ا  وثيقة إصدار تتضمن وا

ة" دائن "حوا زامه محاسب اإذن إعطاء وتعني وباسمه، فائدة ا غ بتسديد وا  ة مب حوا (1 ).ا
 

 ة مرح محاسبية ا نفقات تنفيذ ا ة هذ  تعتبر:ا مرح مختصة اأجهزة به  تقوم إجراء آخر ا  بتنفيذ ا

ميزانية، دية ذمة إبراء وهذا  ا ب دين، ا غ تسديد ويتم  من ا نفقة مب دية خزينة أمين قبل من ا ب محاسب بصفته ا  ا

عمومي  .ا

ة هذ وتمر مرح  :أساسيين بطورين ا

o حواات مراقبة دفع وسندات ا نفقة تسديد إن : ا خزينة أمين فقط يعني ا ا دي ا ب د ا تأ  من ا

وثائق صحة مرفقة ودقة ا ة ا حوا سند أو با تحقق بل ا ة أن من أيضا ا مرح نفقة تنفيذ اإدارية ا  تمت قد ا

ام قوانين وفقا تنظيمية واأح معمول ا مجال هذا في بها ا  .ا

o دفع معنى ا صحيح با تسديد يتم أن يجب : ا يه أحد أو مستفيد ا شرعيين ممث  .ا

يات تبدأ :اإيرادات تنفيذ   *     دية إيرادات تنفيذ عم ب س رئيس بإصدار ا مج شعبي ا شوفات، جميع ا رسوم  ا ا
توزيعات فرعية وا ى واإيرادات ا قابض إ تحصيل قصد ا ف تنظيمي أو قانوني نص فيه أتى فيما إا ا  (2 ).مخا

ية  وتمر تين اإيرادات تنفيذ عم ة بمرح مرح دية إدارة اختصاص من وهي اإدارية ا ب  إدارة أجنبية أو ا

ضرائب إدارة ة ا دية خزينة أمين بها ويقوم محاسبية ومرح ب ة ا متمث تحصيل في وا  .ا

 ة مرح دين نشوء وهما اإيرادات تحصيل شرطان توافر من ابد :اإيرادات تنفيذ اإدارية ا  وترخيص ا

ميزانية  .هذا اإيراد بتحصيل ا

ة هذ وتمر مرح تصفية وهما بطورين ا صدار ا تحصيل سند وا   :ا

o تصفية ية بهذ ونقصد :ا عم غ تحديد ا مب صحيح ا واقع دين ا ى ا مدين ع دية فائدة ا ب  تحديد ويتم ا

غ مب ضرائب جداول مثل متنوعة وثائق عدة استنادا هذا ا رسوم ا رسوم شوفات و وا تي ا رئيس  يصدرها ا
دية ب ام ا قضائية واأح صادرة ا غير ضد ا دية فائدة ا ب  .ا

o تحصيل سندات إصدار دية رئيس انتهاء بعد :ا ب تصفية إجراءات من ا د ا تأ غ صحة من وا مبا  ا

ية يقوم ما ى استنادا اإيراد تحصيل سند بإصدار اأخير هذا ا وثائق إ ورة ا مذ مقدمة سابقا ا  إدارة من وا

دية ب ضرائب أجنبية إدارة أو ا ساري قوانين وفقا وهذا ا عمل بها ا مجال هذا في ا  .ا

 ة مرح محاسبية ا ة هذ تعد :اإيرادات تنفيذ ا مرح دية خزينة أمين به يقوم إجراء آخر ا ب استامه  فبعد ا
تحصيل سندات ازمة يقوم باإجراءات ا ية ا تحصيل، عم ة وتمر ا مرح محاسبية ا  :وهي إجراءات بثاث ا

o  سندات مراقبة ى يتعين :ا خزينة أمين ع دي ا ب فل قبل ا ت تحصيل بسندات ا ة ا مرس يه ا  من إ

دية رئيس ب قيام ا رقابة بإجراءات ا منصوص ا يها ا  :ومنها قانونا ع

                                                 
 .العمومية المحاسبة قانون ، 21 المادة-(1)

مادة -(2) دية، قانون ،174 ا ب  .سابق مرجع ،90/08رقم ا
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  ون أن جهة ت تي ا سند أصدرت ا قوانين بموجب مرخصة ا  .اإجراء هذا بمثل قيام واأنظمة ا

  ون أن سندات ت وثائق مصحوبة ا تبريرية با  .ا

  ى صعيد ع مادي، ا غ ودقة صحة مراقبة ا مب مدون ا ى ا سند ع  اإعتمادات مع وتماشيه ا

مقررة ميزانية في ا  .ا

  فل دية خزينة أمين ت ب سندات ا رة إن :با فل ف ت سندات تسجيل فقط تعني ا ا تي ا  إصدارها تم ا

تزام بل تعني محاسب ا عمومي ا يته وتحت ا خاصة مسؤو سندات تحصيل ا دية أموال وجمع ا ب  .ا

  تحصيل خزينة أمين انتهاء بعد :ا دي ا ب قانونية اإجراءات من ا تنظيمية ا خاصة وا  بمراقبة وا

سندات دقة وشرعية تي ا فل تم ا ت ها، ا دية اتجا مدينا يعد فإنه بتحصي ب سندات هذ بقيمة ا ى ا  إ

غها تحصيل غاية  .مبا

 
 

ديات : المبحث الثالث أهمية الميزانية العامة في تسيير الب
ة بقيود  ب ة،  فهي م دو يا  تبعيتها إداريا و ما مجسدة هي نسبية و هذا راجع  دية  ا ب ية ا إن استقا

ها ضعف في نفقاتها و مداخي ب أو باإيجاب مما يفسر ا س ها سواء با ي  ما تسيير ا ى ا  .تؤثر ع

ب اأول وسائل و طرق تدخل الدولة : المط
زية المفرطة في الضريبة و التخطيط- )1    المر

(1) 
ديات، ب ي اأساسي  ما مورد ا ية ا مح جباية ا ل ا انة جد مهمة في مجال تمويل  تش  فهي تتصدر م

ية اأخرى ما مصادر ا ى غرار ا ية ع مح ميزانية ا  .ا
ضرائب      و  ن تعريفه بمجموعة ا ي يم مح جبائي ا نظام ا و في ظل غياب تحديد قانون منظم فإن ا

ح صا مشرع  مخصصة من طرف ا رسوم ا ى ها ة ع دو ة وتتوفر ا دو ديات مرتبطة با ب ،  وهذا يعني أن ا
  :مداخيل خاصة بها وهي نوعين 

ضرائب : اأول  -  مداخيل ا
ثاني  -  ية و ااقتصادية، : ا ما نشاطات ا ات و ا ممت نوع  مداخيل ا م في تسيير ا دية تتح ب انت ا فإذ 

ه، ثاني  و استغا مشرع تعيين نسبة استفادتها منه، تشارك في تحديد أو  فإنها ا ا .   أن هذا من اختصاص ا
وطنية و  وحدة ا وطني دون تمييز جهوي هو أنه تدعيما  مستوى ا ى ا جبائي ع نظام ا ومن فوائد وحدة ا

جباية بصفة  اقتصاد فإن توحيد ا دعامة اأساسية  جبائي هو ا نظام ا ناحية ااقتصادية و بما أن ا ن من ا
تمويل،   ها مصادر ذاتية  يس  تي  فقيرة ا ديات ا ب ى ا بيات ع س ديات ينتج عنه بعض ا ب ل ا ى  قة و ع مط

يا دائما منذ  تي تعرف عجزا ما ديات ا ب ثير من ا ى نفسها و هذا حال ا ي ا تستطيع اإعتماد ع تا و با
                                                 

)1 -(   http://heddadji.kalamfikalam.com/t18-topic. 
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انت بعض ااستثمارات فيها معفاة من  ها،  خاصة إذا  ة  دو ى تمويل ا ي اإعتماد ع نشأتها،  مما أدي بها إ
مدة معينة  ضريبة  تي يعاد ترقيتها)ا مناطق ا . )مثا في إطار تشجيع ااستثمار في ا

وضعية تشرح ضعفها  حوظا فاأوى ضعفية جدا ، هذ ا ة نجد فرقا م دو ية مع جباية ا مح جباية ا و بمقارنة ا
ثر مردودية، ضرائب اأ ة تستحوذ حق اقتطاع ا دو ون ا ي في  يفي فيتج معيار ا مي أما با معيار ا  و  با

ة فيها  دو مضافة إذ أن نصيب ا قيمة ا ى ا رسم ع ك ا ى ذ حسابة  % 85أحسن مثال ع ك أن ا ى ذ زد ع
مقاطعة  متواجد في ا نشاط ا نوع ا ل هذ اأنشطة  (....فاحة، نقل، سياحة ) اإداريةتخضع  و نادرا ما نجد 

يمها موجودة في حدود إق ديات ا تستفيد إا من مراتب اأنشطة ا ب مناطق و ا ل ا .في   

نوع من  ديات،  أنها تفتقر  ب ية  ما ية ا قائم ا يخدم ااستقا جبائي ا نظام ا قول أن ا ن ا ك يم ذ و 
تمويل و تقديرها م في إنشاء مصادر  تح . ا

وصية  طة ا س ن بموافقة ا ة عن مخططاتها و  دية مسؤو ب تخطيط فإن ا زية في ا مر أما فيما يخص ا
تخطيط، وطني  ز ا مر تطبيق  و ا ديات فعند ا ب ية مقنعة  تخطيط يعطي استقا نظام ا  إن هذا اإطار 

مشار قة با متع برى ا قرارات ا ية أن ا زية دون أن ننسى تدخل يتختفي هذ ااستقا مر طة ا س ع تصدرها ا
تها في برامج تجهيز و ااستثمار و أحيانا تطغي مشار دائرة في توجيه برامج ا دية ا ب تنمية ا   مخططات ا

PCD) ( مقترحة مشاريع ا ديات باعتبارها تقوم من جهتها بدراسة ا ب ة ا ى مشار  .ع
ل إعانات مقدمة،  ة في ش دو دية تمول من ميزانية ا ب تنمية ا غها  إن مخططات ا تي تحدد مب فهي ا

ها، دية، وتخصص إستعما ب نها تنفذ من طرف ا تدخل في مهامها  و يها وا .  مما ينتج عنه رقابة ع
 الرقابة و قواعد الميزانية- )2

(1) 
رقابة و اانتخاب و  ان و معايير هي ا ى أر تنظيم اإداري تقوم ع نموذج  زية  امر م أن ا نع

رقابة تدل  ية، و بما أن قوة ا مح ح ا مصا شؤون و ا منتخبة في تسيير ا س ا مجا ية و قوة ا ما ية ا ااستقا
ية ما يتها ا ضرورة تحد من استقا زية فإنها با امر ى ضعف ا  .ع

يمية  دائرة اإق طات أو أهمية ا س وصية حسب عدد ا طة ا س ف ا تي تخت وصاية ا رقابة ا ديات تخضع  ب إن ا
ي ثر من  :ما ي تي تحتوي أ ديات ا ب ى ا ي ع وا انت أقل50000وصاية ا دائرة إذا  .نسمة و وصاية رئيس ا

 
 

عاصمة  ا مهمة  ديات ا ب ى ا وصاية أيضا ع ذي قد يمارس ا ية ا داخ وصاية وزير ا واية فتخضع  أما ا
ى وصاية إ ن تقسيم هذ ا   :و يم

نفقات و اإيرادات  -  ى ا مشروعة ع رقابة ا نفقات و اايردات غير : ا غاء ا و هي تمارس إما عن طريق إ
تعديل  وصية أو عن طريق ا طة ا س قانونية بقرار مبرر من طرف ا نفقة أو اإيراد  (ااستبدال)ا انت ا إذا 

ضرورية  تدابير ا زم بأخذ ا شعبي م س ا مج يا، فإن ا د عجزا ما ان يو غاؤ أو  ن إ دية فا يم ب ضروريا ا

                                                 
)1 -(   http://heddadji.kalamfikalam.com/t18-topic. 
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ان  مناسبة في م وصية تتخذ اإجراءات ا طة ا س ا فإن ا سنة،  وا  ية من ا مي ت ميزانية ا عجز في ا تسوية ا
منتخبة س ا مجا  .ا

ميزانية  -  ى عدم : رقابة توازن ا ميزانية شرط أساسي فيها و إا فإنها ترفض،  و هذا بدور يدل ع إن توازن ا
ديات في تحضير ميزانيتها ب ية ا  .استقا

تسيير  ة أهمها ااقتطاع اإجباري من إيرادات ا دو قواعد معينة تفرضها ا ميزانية تخضع  من جهة أخرى فإن ا
ذي يسمح بااستثمار عن  (حد أدني% 10) ذاتي ا تمويل ا تجهيز ، و هذا ما يسمى با ميزانية ا و تخصيصها 

خاصة ها ا   .طريق أموا

نفقات  تجهيز، و هناك ما يعرف با تسيير و ا ل من قسم ا موازنة بين نفقات و إيرادات  ذا قاعدة ا و 
م  قائيا إذا  نفقات ت وصية أن تسجل هذ ا طة ا س ن  مستحقة ، إذ يم ديون ا قة بتسديد ا متع اإجبارية و ا

شعبي س ا مج يها ا . يصوت ع
ديات،         ب فوفين في ا م نفقات محددة مثل إعانات مساعدة ا  أما اإيرادات فإن منها ما يخصص 

تجهيز هي عامة مخصصة مثل  ة في قسم ا مسج تغطية اإعاناتو معظم اايردات ا قروض أنها وجدت   و ا
ى اإيرادات و  قيود ع ل هذ ا تجهيز،  ى إيرادات ا تسيير إ ما توجه فوائض قسم ا نفقات معروفة مسبقا ، 

قرار ها تعاني من صعوبات اتخاذ ا ديات و تجع ب ية ا ى استقا با ع نفقات تؤثر س .  ا
رقابة و  غاء ا ن إ يه ا يم م و ع ى تأطير مح ية تحتاج إ مح ية ا ما د من جهة أخري أن ا مؤ  و من ا

ديات ب ية ا تأطير مبدأ استقا ميزانية فيها، شرط أن يراعي هذا ا  .قواعد ا

ب الثاني دية: المط ب   تمويل الدولة ل
ذاتي  تمويل ا ذاتية أو ا انيات ا ى اإم ة، و هذا زيادة ع دو ية من طرف ا ديات إعانات ما ب قى ا تت

تجهيز وااستثمار .  برامج ا
ديات  -)1 اإعانات التي تستفيد منها الب

ى  ديات زيادة ع ب ة في تمويل ا مشار عامة  غا من ميزانيتها  ا ة مبا دو ديات تخصص ا ب من أجل تدعيم ا
يها تي تحصل ع قروض ا صندوق . ا ل إعانات أو مخصصات تقدم في إطار ا ى ش و تأخذ هذ اأموال ع
ية مح جماعات ا مشترك  تنمية FCCL ا دية  ب مخططات ا تجهيز  PCD و ا و هذ اإعانات تقدم في إطار ا

.و ااستثمار
( 1)

 

قروض    - ة في أصول ثابتة من جهات : ا ممث ها ا قروض بضمان أموا ية حق عقد ا مح جماعات ا ك ا وتم
دائرة واية وا ا ية متعددة  خ...ما  .ا

                                                 
ة رحماني، موسى-   ( 1) سبتي، وسي ية الجماعات وتمويل تسيير ا تقي وطني،  ااقتصادية، التحوات ضوء في المح  26/27: أيام  باتنة،جامعة م

 .2003نوفمبر، 
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با  ديات  غا ب ى ا قروض إ زية هذ ا مر ومة ا ح ة، تقدم ا دو ى قروضها من ا بر هو ع ن اعتمادها اأ  و
ي تدعيما مباشرا عن  مح نظام ا ى تدعيم ا تنمية ااقتصادية، حيث تعمل ع تنفيذ مشروعات تضمنتها خطة ا

ية مح تنمية ا عطائها وزنا ايجابيا في ا ذاتية وا  جهود ا  .طريق إثارة ا

تنمية  - دية  ب مخططات ا تنمية تطورات قانونية معتبرة :.PCD مخصصات ا دية  ب مخططات ا  ، عرفت ا
فترة  موروث عن ا تدهور ااقتصادي و ااجتماعي ا ى ا قضاء ع هدف منها اعتماد برامج تنمية  ان ا حيث 
امل،  غير أن  تشغيل ا ي و برنامج ا مح تجهيز ا صناعية و برنامج نفقات ا تنمية ا برنامج ا ااستعمارية،  
ى  ة إ دو جأت ا ت  تي سج متفاوتة ا نتائج ا ى صعوبة تقييمها و تحديد أمال انجازها، و نظرا  تعددها أدى إ

ك  ان ذ حضري، و  تحديث ا تنمية و مخطط ا دية  ب مخططات ا ى توحيدها قانونيا من خال ا عمل ع ا
مرسوم  مؤرخ في 73/136بموجب ا تسيير و اانجاز حيث خصص 09/08/1973 ا ق بشروط ا متع : ا

واية ضمن رخصة *  فائدة ا ية  ما تي تتمثل في تسجيل ااعتمادات ا تسيير ا شروط ا قسم اأول منه  ا
دفع  برامج و إعتمادات ا ى منشورات رخص ا ل سنة اإشراف ع ي بداية  وا ى ا ل واية و يتو برنامج  ا

ديات ب ى ا  .توزيعها ع
ااستغال *  شروط اانجاز من خال تحديد طرق اانجاز  مرسوم فقد خصص  ثاني من ا قسم ا ا

انت مخصصات مؤسسات مهما  منافسة بدعوة ا مباشر أو عن طريق ا زية فإن دور  pcd ا مشروطة و مر
ك فإن  ذ وطني، و  مخطط ا ويات ا تي يجب أن تتماشى و أو مشاريع ا ي اقتراح ا ديات فيها يقتصر ع ب ا

ية مح جماعات ا ية  ما ية ا مساهمات تحد من ااستقا  .هذ ا

ية-  مح جماعات ا مشترك  صندوق ا جأت  FCCL: إعانات ا ية  مح جماعات ا ذي تعرفه ا عجز ا نظرا 
جماعات  ي ما بين ا ما تضامن ا وين ا ية بهدف ت مح جماعات ا مشترك  صندوق ا ى إنشاء ا ة إ دو ا

ية مح . ا
مرسوم رقم ية حسب ا مح جماعات ا مشترك  صندوق ا  هو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري 266 –86وا

ية بتخصيص إعانات سنوية  مح تنمية ا مساهمة في تطوير ا فل با ي، وتت ما شخصية و ااستقال ا تتمتع با
وايات ديات و ا (1). ب

 

ى مدى أربع سنوات : برنامج دعم اإنعاش ااقتصادي    -  جمهورية إمتد ع هو برنامج بادر به رئيس ا
منتجة و (2001-2004) زراعية ا مؤسسات و اأنشطة ا دعم ا مخصصة  ،  و يتمحور حول اأنشطة ا

معيشة و  قاعدية و تحسين ظروف ا منشآت ا نقل و ا ري و ا عمومية في ميدان ا مرافق ا ى تعزيز ا غيرها،  و إ
بشرية موارد ا ية و تنمية ا مح تنمية ا  (2 ).ا

                                                 
س-   ( 1)  .المرجع ن

مرجع نفس- (2)  .ا
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جنوب   -  مناطق : برنامج صندوق ا تجهيزات اأساسية با عجز في ميدان ا فل با ت ى ا هو برنامج يهدف إ
وطن  ية من ا شما مناطق ا مجال مقارنة با ذي تعانيه في هذا ا ف ا تخ تجاوز ا وطن  جنوبية با . ا

خاصة-    صناديق ا وطن : ا تجهيزات عبر وايات ا عجز في ميدان ا فل با ت ى ا صناديق إ تهدف هذ ا
جهوية فوارق ا مقارنة مع وايات أخرى في إطار محاربة ا فة با متخ . ا

ر منها  ى صناديق أخرى نذ فاحية و صندوق : باإضافة إ تنمية ا ضبط و ا وطني  صندوق ا ا
طبيعية وارث ا خ...ا   .ا

دية-)2 ى الب زي ع   نتائج التمويل المر

ون ضمن إطار قانوني معروف ، تحدد مسبقا إجراءات  ية ت مح جماعات ا قاها ا تي تت إن اإعانات ا
طة  س عام، و تعبر ا ح ا صا ها  ضمان حسن استغا يها  رقابة ع ال ا يفية إنفاقها و إش منح اإعانة و 
ية باحتفاظها بحق اإشراف، و  مح هيئات ا محدودة  ية ا ى ااستقا زية من خال هذ اإجراءات ع مر ا

ية تا نقاط ا خصها في ا زي نتائج ن مر تمويل ا ي فإن  تا   :با
ي  -  مح قرار ا زية في قيادة : توجيه ا مر طة ا س ى رغبة ا ية يدل ع مح استثمارات ا زي  مر تمويل ا إن ا

ية،  مما يجعل  مح جماعات ا ة و ا دو ة بين ا ية مشتر مح تنمية ا ون سياسة ا ية، و من هنا ت مح تنمية ا ا
زية هي  مر طة ا س ي،  باعتبار أن ا ما وصاية من حيث ااختيارات ااقتصادية و اإنفاق ا هذ اأخيرة تحت ا

طات  س عمرانية مع اأخذ برأي ا تهيئة ا واجب ترقيتها في إطار ا مناطق ا ية و ا مح حاجيات ا تي تحدد ا ا
ية مح  .ا

ها،  أو : تخصيص اإعانات  -  واجب تموي مشاريع ا استثمارات دون تحديد ا زية  ديات إعانات مر ب قى ا تت
ى  ما يتو تجهيز و ااستثمار ،  تغطية نفقات ا ية  مح جماعات ا مشترك  صندوق ا ة و ا دو مخصصات ا

ية  مح ميزانية ا مساعدات في ا ح ااستثمار،  و رغم إدراج هذ ا صا ية  تضامن رفع مخصصات ما صندوق ا
ي  ما تنسيق ا تحقيق ا ية بصورة عقانية و  ما موارد ا تخصيص،  و هدفه تسيير ا مشرع فرض قاعدة ا إا أن ا

ة تدخل ى وسي ة دعم إ محاسبي و بهذا تحوت هذ اإعانات من وسي  .و ا

ية-     مح تنمية ا ى : تخطيط ا ية تقوم ع ق من معطيات عم ون بتخطيط ينط إن معيار نجاح أية تنمية ي
ة  دو جأت ا ية  مح استثمارات ا تي خصصت  ية ا ما موارد ا حجم ا يل ااقتصادي، و نظرا  تح اإحصاء و ا

تخطيط  ويات، فأصبح ا وطني من حيث اختيار ااستثمارات و تمديد اأو مخطط ا تخطيط ضمن ا إدراج ا
ية فقط مح جماعات ا  .اختصاص تنفيذي 
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 الفصل خاصة

دية حظيت قد ب تشريعات خال من خاصة بأهمية ا قوانين و ا صادرة ا ى ااستقال منذ ا ك يومنا هذا إ  وذ

ية بمنحها تامة ااستقا س شؤونها بتدبير يقوم و شؤونها،  تسيير في ا ذا مج شعب،  دية تعتبر منتخب ممثل  ب  ا

قة مواطنين بين وصل ح ية اإدارة و ا ة أساسية وخ ة و دو ة فعا فل وسي مواطن بحاجات ت  .ا

ى زيادة معنوية تمتعها ع شخصية ا ي استقال ها فإن با راداتها و نفقاتها حيث تقرر ما تدرج ضمن  وا 
ميزانية تسمى محاسبة وثيقة . با

نفقات،  وخاصة في تمويل    و محدودة، تواجه هذ اأخيرة صعوبات في تغطية ا دية ا ب نظرا إيرادات ا
. اإستثمارات وتطويرها وتنميتها

ها في إطار مخططات  تي تقدمها  ديات وتسييرها من خال اإعانات ا ب ة في تنمية ا دو ذا تساهم ا
ي برامج أخري مثل برنامج صندوق  ية ، باإضافة إ مح جماعات ا مشترك  صندوق ا عانات ا دية، وا  ب تنمية ا ا

خاصة صناديق ا جنوب، وا خ....ا  .ا
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: تمهيد
ك من  تطبيقي، وذا جزء ا يه في ا نا إ نظري، قمنا بتجسيد ما توص جزء ا بحث في ا ية ا ا جة إش بعد معا

دية عرفات  تي قمنا بها في ب دراسة ا ذا إجراءات )موريتانيا(خال ا دية و ب تشخيص ميزانية ا ة منا  ، محاو
دية عرفات ة في تسيير ب دو . إعدادها، وتحديد مساهمة ا

دية  ب مبحث اأول، وتشخيص ميزانية ا دية عرفات في ا ميدانية من خال تقديم ب دراسة ا وقد تمت هذ ا
ي  نتوصل إ ها،  ي بيانات وتح جمع ا وثائق  يل ا ة وتح مقاب ي ا ك ع ثاني معتمدين في ذا بحث ا في ا

تي رأيناها مناسبة نتائج وتقديم اإقتراحات ا .  إستخاص ا
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دية عرفات : المبحث اأول  )موريتانيا(تعريف ب

ب اأول دية عرفات: المط (1)تقديم ب
 

دية عرفات- )1  نبذة تاريخية عن ب

مورتانية عام 1957شوط عام واقد أنشئت مدينة ان جمهورية اإسامية ا تصبح عاصمة   1960 .
انها أن ذاك  ان س يوم 1800و عديد من 620.000 نسمة،  ويتجاوز عددهم ا باد ا  نسمة،  وقد عرفت ا

مناخية وااجتماعية تااضطرابا ذا تنمية ) ا ناقصة أصا و حضرية ا تحتية ا بنية ا ذي طال ا جفاف ا ا
مدينة فوضوي  فضاء ا . )ا

باد 40وخال  ان ا ث س ذي يضم ث حضري اأهم في موريتانيا،  وا ز ا مر شوط ا  سنة أصبحت انوا

ثر من  بية حاجيات هؤاء %50وأ تحدي ت ية  مح طات ا س موريتانيين،  مما عرض ا حضريين ا ان ا س  من ا

ضرورية عمومية ا . خدمات ا

زية،  من أجل توفير تسيير يتناسب مع  امر ومة سياسية ا ح يات تبنت ا ا وفي سبيل حل هذ اإش

قانوني رقم هذا تم إصدار اأمر ا ية،   مح تنمية ا صادر بتاريخ134/86: ا معدل 1986 أغسطس 13:  ا  وا

قانوني رقم صادر بتاريخ289/87: باأمر ا توبر :  ا جمهورية 1987أ ية با مح مجموعات ا متضمن نظام ا  ا

ترابية مجمعات ا شروط حرية إدارة ا محدد  موريتانية وا . اإسامية ا

ق اأمر بـ موريتانية، ويتع ديات ا ب صاحيات  ثير من ا ور ا مذ قانوني ا تموين : وقد أعطى اأمر ا ا

مستوصفات  صيانة، وتجهيز ا بناء ا رياضية، ا تجهيزات ا مجازر، ا عمومية، اأسواق، ا ماء واإنارة ا با

حظائر حدائق وا مدرسية وا مباني ا . وا

دية عرفات عام  سياق تم إنشاء ب ة عام 1990 وفي هذا ا دية مستق تصبح ب قانون رقم 2001   بموجب ا
صادر بتاريخ 051/2001 يو 19 ا حضرية2001 يو شوط ا مجموعة انوا ونة  م تسع ا ديات ا ب منشئ  .  وا

                                                 
وين ومتابعة اأداء-   ( 1) ت بشرية وا مصادر ا  .قسم ا
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ديات توجونين  موريتانية محاطة بب جمهورية اإسامية ا شوط عاصمة ا دية عرفات في وسط انوا وتوجد ب
ى روصو في  نعيم،  عند تقاطع طريقين وطنيين رئيسيين يتجه احدهما إ صر ودار ا ميناء وا رياض وا وا

باد نعمة في أقصى شرق ا ى ا ثاني إ جنوب ويتجه ا . ا
 التقسيم اإداري في موريتانيا- )2

ي تا ا موريتانية نوعين من اإدارة  ة ا دو (1 ):في ا
 

زية   - مر تي :اإدارة ا ي ي تقس: تعنيوهي ا وطني  إ تراب ا ي )دائرة( مقاطعة 55واية، و13م ا ،  باإضافة إ
م تصل  ز اإدارية وهي وحدات إدارية  مرا مقاطعات وا تي ا توجد إا في بعض ا ز اإدارية وا مرا ما يسمي با

مقاطعة ي مستوي ا ديات إ ب دية بحيث أنها تحتوي مجموعة من ا ب بر من ا  .وهي أ
زية - ا مر ل رسمي في قانون  :اإدارة ا ذي ظهر في موريتانيا بش دي وا ب نظام ا وتعني في موريتانيا ا

صادر بتاريخ 87/289 واقع إا في سنة 20/10/1987 ا ي أرض ا م يتجسد ع ديات 1991 و ب ، ومجموع ا
حضرية 207في موريتانيا  مجموعة ا دية وا شوط( ب ون من ) انوا تي تت ديات 9 ا ب ديات  أي أن مجموع ا  ب
وصية 216في موريتانيا  طة ا س طتها حيث أنها هي ا زية س مر يها اإدارة ا ديات تمارس ع ب دية، وهذ ا  ب

يها  .ع
دية عرفات  -)3 خصائص ب

ي    تا ا خصائص  دية عرفات بمجموعة من ا : تتميز ب
زنوج) متعددة اأعراق :حديثة النشأة شاسعة المساحة- )     أ عرب وا نها ا انها  (يس  155000عدد س

معروفة 1224نسمة،  ومساحتها  صفيح ا ن وهي أحياء ا س م يؤهل بعد  ى أحياء بعضها  تار،  مقسمة إ  ه
زرات يا با . مح

ان- (     ب س ى: التوزيعة الديموغرافية ل دية إ ب ن توزيع ا  :يم
دي         -  ب رئيسيين با طريقين ا ى طول ا ن عمارات فاخرة ع . ةفئات غنية تس
نون دورا     -  خارج يس ين في ا عام مواطنين ا سامين وا موظفين ا تجار وا حال من ا فئات ميسورة ا

س مستواهم ااقتصادي . تع
نساء    -  عديد من ا غير مصنف وا قطاع ا اء نشيطين في ا ريين وو فئات متوسطة من موظفين وعس

دية ب ن دورا متواضعة في عمق ا أسر تس معيات  . ا
ك من   -  تمس ذ مصنف وي قطاع غير ا زا نشطا  هادئ ومر ن ا س دية عرفات مدينة  ل ب : تش

مقاطعات اأخرى    *  ى ا عبور إ عمل في نقاط ا تي تزدحم أوقات ا صغيرة ا حافات ا . عشرات ا

                                                 
)1 -   ( Décentralisation en Afrique Francophone Réflexions sur la Réforme de la Fonction Publique Territoriale,  

Clémence Vergne,  Septembre,  2009, p: 10. 
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صغيرة            *  مهن ا عديد من ا غذائية وا مواد ا مرتبطة بتجارة ا ماء، باعة )ثافة اأنشطة ا باعة ا
ثير نجارة وغيرهم  يين، ا اني ود، مي ج سمك، عمال مجال دباغة ا  .(ا

ان- (     ج ل أواصر : تاريخ الس دية أمور تش ب جراءات تثبيتهم في ا ان وفترة نزوحهم وا  س إن أصل ا
ل غير  انوا يقيمون بش مجاورة حيث  ميناء ا ان قادم من مقاطعة ا س تعريفية هامة، فجزء هام من هؤواء ا

جفاف  شوط بحثا عن عمل يحل محل 1970شرعي،  بعد ان أرغمتهم سنوات ا ى انوا ريف إ هجرة من ا ى ا  إ
جفاف يهما ا تين أتى ع حيوانية،  ا  . زراعتهم وتنميتهم ا

ثوابت : ولوج الخدمات اأساسية القاعدية- (     د ل احد ا قاعدية يش خدمات اأساسية ا ى ا حصول ع إن ا
ان وتتمثل في س تقييم رفا ا هامة   :ا

شروب-  ماء ا دية عرفات،  وهذا ناجم : ا منال في ب شروب ا يزال صعب ا ماء ا ى ا حصول ع إن ا
مدينة ماء تخدم فقط اأحياء اأقرب من وسط ا تموين با ة ا ون شب . عن 

صحة-  مرافق داخل  :ا ى مستوصفين ونقطتين صحيتين،  إا أن توزيع هذ ا دية عرفات ع تتوفر ب
ك ثمانية  ذ مقاطعة  ما يوجد في ا جغرافي فيها،   ان وتوزيعهم ا س بات ا دية ا يتناسب مع متط ب ا

يف ا ت . مصحات خصوصية غير أنها باهظة ا
يم-  تع دية عرفات  :ا  مدرسة ابتدائية وثاثة اعداديات وثانويتان، ومن خال مراجعة هذا 32توجد بب

عدد وتوزيعيت ن ها  ، ل حي مدرسة تستوعب تاميذ فعل ان  ها با يم اابتدائي قد تم ح تع ة ا  يتبين أن مش
دراسة  ة ا بيرا أمام مواص ل عائقا  جامعية ا يزال يش مؤسسات ا ثانوي وغياب ا يم ا تع نقص مؤسسات ا

دية ب نة ا سا مستوى ااقتصادي  نقل وا . خصوصا إذا راعينا صعوبة ا
هرباء -  ماء وا صفيح  :ااشتراك في ا ثرة أحياء ا نيها و سا وضع ااقتصادي  دية وا ب إن خصوصية ا

ماء  ين في ا مشتر منازل حيث تبين اإحصاءات أن ا هرباء داخل اأحياء وا ماء وا ى توفر ا با ع س س انع
هرباء ا يتجاوز  ماء و 897وا ا في ا هرباء وهي نسبة ا تزيد عن 1568 مشتر ان %15 في ا  من س

دية ب  .ا

:  المواصفات ااجتماعية وااقتصادية- (   ه
ان عرفات يمارسون نشاطا اقتصاديا  :عائدات ضعيفة جدا-        بية س إا أن ارتفاع نسبة  (%52)إن أغ

شرائية بها قوة ا ى ا با ع دية يؤثر س ب ة بين صفوف نساء ا بطا  .ا
بير ى حد  دخل ضعيفة إ مدرة  ة من اأنشطة ا حاص متوسطة ا عائدات ا  أوقية 14.500معدل  )وا

. (شهريا
عمل)من جهة أخرى توجد مساعدات منتظمة  غذاء مقابل ا تي تعتبر أداة  (ا ية،  وا مح طات ا س تقدمها ا

خمول ية وا ا ذاتية بدل تشجيع اات ترقية ا نشاط وا ي ا ناس ع تحفيز ا . مساعدة 
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صغرى-  تمويات ا نشاطات  :عدم وجود ا تمويل ا دية  ب مؤسسات ااقتصادية في ا عديد من ا يوجد ا
مواطنين ثير من ا تحسيس حال دون استفادة ا وعي وا صغيرة إا أن غياب ا  .ا

ن فعا من زيادة عدد اأسر  دية منذ سنوات عديدة م ب موجود في ا قرض مثا ا فصندوق اادخار وا
ى  ثر فقرا بسبب عدم توفرهم ع ان اأ س نه ا يزال بعيدا نسبيا عن ا صغيرة،   قروض ا مستفيدة من ا ا

يومي معاش ا ثر أوقاتهم في توفير ا ون في أ يه فهم منشغ حصول ع ازمة  شروط ا . ا
دية عرفات - )4 مهام وأهداف ب

دية عرفات- )   أ مهام من أهمها:مهام ب دية عرفات مجموعة من ا ب  :( 1)
 

تهيئة مجاات في -       عمرانية ا تخطيط ا تجهيز وا دية قومت  :وا ب مخطط بوضع ا تنموي ا قصير ا متوسط ا  وا

طويل ى  وا واية مخطط مع بانسجام تنفيذ وتسهر ع تهيئة مخططات وأهداف ا عمرانية، ا  في شاركتو ا

قة اإجراءات متع تهيئة ا عمرانية با ى عملتو ا تي ااقتصادية اأنشطة تطوير ع دية طاقات مع تتماشى ا ب  ا

مخطط تنموي وا .ا
  

مجال في -        دية تقوم :ااجتماعي ا ب يم مؤسسات بانجاز ا تع مقاييس وفق اأساسي ا وطنية ا خريطة ا  وا

مدرسية ى صيانة وتعمل ا مؤسسات هذ ع نقل وتشجع ا مدرسي، ا فل ا ت فئات وا محرومة با مساعدة وتقديم ا  ا

ز ها، مرا صحية وانجاز ا ز وترقية وصيانتها ا مرا ثقافية ا متواجدة ا يم في ا دية إق ب  .ا
مساجد صيانة في أيضا وتشارك  مدارس ا قرآنية وا سياحة وتشجيع ا ن قطاع وتنشيط ا س .ا

  
مجال في -       دية تقوم :ااقتصادي ا ب ة ا س في ممث مج شعبي ا دي ا ب ل ا  تطوير شانه من عمل أو مبادرة ب

تنموي، مخططها نطاق في اأنشطة ااقتصادية ى وتعمل ا ين تشجيع ع متعام  قدراتهم وتوسيع ااقتصاديين ا

سياحية ك ا ين بتشجيع وذ متعام مجال في ا سياحي ا  .ا
دية عرفات- )ب ي: أهداف ب دية عرفات أن تصل إ : تطمح ب

عشوائية      - بناءات ا ي ا قضاء ع . ا
ماعب    -  مدارس، وا مساجد، ا افي من ا عدد ا . ا
فقر واأمية    -  ي ا قضاء ع  .ا

ة-       . تخطيط اأراضي وتوزيعها بعدا
ل منزل    -  هرباء  ميا وا  .توفير ا

                                                 
ية-   ( 1) مح تنمية ا حة ا  .مص
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ب الثاني دية عرفات وهيئاتها: المط ل التنظيمي لب  الهي

دية عرفات)-1 ل التنظيمي لب ما يوضحه :  الهي ية  تا ح ا مصا دية عرفات من ا ب تنظيمي  ل ا هي ون ا يت
ل  ش ( . 1)ا
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دي -     ب شعبي ا س ا مج عمدة(رئيس ا قانون :  )ا ه ا ها  تي يخو يمارس مهامه من خال اإختصاصات ا
مواد من  دي اسيما ا ب ي 46ا  :حيث تتضمن56 إ

دي*  ب س ا مج تنفيذ قرارات ا ضرورية  دية ويتخذ اإجراءات ا ب تنفيذي  جهاز ا عمدة هو ا    .ا

وصاية *  طة ا دي وس ب س ا مج دية تحت رقابة ا ب عمدة ا  .يسير ا

اء *  ى أحد و ثر من مساعديه أو إ واحد أو أ عمدة أن يفوض بقرار جزءا من صاحياته  يجوز 
دية ب  .ا

عام-      عداد برامج عمل  :اأمين ا دية، وا  ب خاصة با قة وا متع شؤون اإدارية ا مسؤول عن إدارة ا هو ا
مهام من أهمها ه مجوعة من ا ل  دي، وتو ب شعبي ا س ا مج : ا

دية وتوجيهها*  ب ح ا ي مصا  .اإشراف ع

دي*  ب س ا مج  .اإعداد اجتماعات ا

ي سبيل اإعام أو *  وصية إما ع طة ا س قرارات  دي وا ب شعبي ا س ا مج يغ محاضر مداوات ا تب
رقابة موافقة أو ا طة ا  .من أجل ممارسة س

تنسيق بينها ورقابتها*  تقنية، وتنظيمها وا ح اإدارية وا مصا عاقات بين ا .  تحقيق ا

زية-      مر رتاريا ا س حة ا شعبي  :مص س ا مج حة رائيس ا مص شؤون اإدارية  حة بإدارة ا مص فل هذ ا تت
دي ب  .ا
ية-      مح تنمية ا حة ا فات   :مص م ية،  وتحضير ا مح تنمية ا حة بتطبيق مخططات ا مص وتقوم هذ ا

نجازها مشاريع وا  تقنية  . ا
ية-     ما حة اإدارية وا مص تي تقوم :ا عمال ورواتبهم،  وهي ا عداد أجور ا ميزانية وا  ف وثائق ا بإعداد مخت

دية ب تي تقوم بها ا يات اإدارية ا عم ف ا ية، ما تقوم بمتابعة مخت تا ون من اأقسام ا : وتت
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وين ومتابعة اأداء*       ت بشرية وا مصادر ا  . قسم ا

محاسبة*       شؤون اإدارية وا  .قسم ا

تحصيل-     حة ا ي :مص ضرائب وجبايتها وتنقسم إ ة عن تحصيل ا مسؤو : وهي  ا
ة*  محص  .قسم اإرادات ا

تفتيش*  ضريبي وا وعاء ا  .قسم ا

شؤون اإجتماعية-  ثقافة وا حة ا حة قسمين هما: مص مص : وتضم هذ ا
رياضة*  ثقافة وا يم وا تع محرومة : قسم ا فئات ا نسبة  يم با تع فل با ت قسم مهمة ا ي هذا ا يتو

ثقافية  رياضة، واأنشطة ا شباب وا فة واإهتمام با مخت جمعيات ا جان وا معوقين، وتنشيط ا وا
دية ب ي مستوي ا سياحية ع  .وا

شؤون اإجتماعية*   صحة وا ما : قسم ا مواطنين بصفة مباشرة ودائمة،  ثر تعامل مع ا قسم اأ وهو ا
 .يقدمه من خدمات اجتماعية وصحية 

فنية-       حة ا مص عتاد،  :ا ذا ا ازمة و برامج ا داسات وا دية بجميع ا ب حة تموين ا مص ي هذ ا وتتو
ي : وتنقسم إ
ية*  مح عمومية ا ح ا مصا دية: قسم ا ب تي تخص ا عامة وا ح ا مصا مهتم بجميع ا قسم ا  .وهو ا

حضرية*  شؤون ا برمجة وا دراسات وا دراسات : قسم ا ل ا دية ب ب مسؤول عن إمداد ا قسم ا وهو ا
حضرية من تخطيط وعمران شؤون ا برامج وا  .وا

وازم*  صيانة وا وازم ومتابعة صيانتها: قسم ا ل ما تحتاج من  دية ب ب مسؤول عن إمداد ا . وهو ا
هيئا بلدية عرفا - )2

دي )-    أ س الشعبي الب دي( المج س الب : )المج
دي بعرفات من  ب س ا مج ف ا ه21يتأ نظام ينظم عم .  مستشارا وهو خاضع 

دي من  ب س ا مج ون ا جان دائمة5يت   :
ية      -  ما جنة اإدارية وا ية: ا ما شؤون اإدارية وا تي تهتم با .  وهي ا
تعاون      -  تنمية وا ذي يقدم أي مساعدة أو : جنة ا غير ا تعاون مع ا فقر وا تنمية ومحاربة ا فة با م وهي ا

دية ب  .خدمة 

ثقافية     -  شؤون ااجتماعية وا محرومين: جنة ا عون  رياضية وتقديم يد ا ثقافية وا شؤون ا  .تهتم با

عمراني     -  ترابي وا قطع اأرضية: جنة ااستصاح ا عشوائية وتوزيع ا فة بتخطيط اأحياء ا جنة م  .وهي 

تجهيز واإستثمار    -  تي : جنة ا ك اإستثمارات ا ذا دية و ب ها ا تي تطمح  تجهيزات ا افة ا فة بمتابعة  م
ها . تسعي 
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سنة دي اجتماعاته بانتظام أربع مرات في ا ب شعبي ا س ا مج  .يعقد ا

دية-)   ب ب ية: الهيئة التنفيذية ل تا دية يتضح من خال اأمور ا ب ى مستوى ا جماعي ع طابع ا  :إن ا
ي-         تا نحوي ا ى ا دي ع ب شعبي ا س ا مج رئيس ا مساعدين  نواب ا ى ا مهام ع  :توزع ا

نائب اأول        *  مدنية: ا ة ا حا ف با . م
ثاني        *  نائب ا شؤون ااجتماعية: ا ثقافة وا ف با . م
ث        *  ثا نائب ا فنية: ا حة ا مص . ا
رابع        *  نائب ا تحصيل: ا . ا

ب الثالث  دية : المط تسيير نفقات الب
قانوني رقم  ثانية من اأمر ا مادة ا توبر 289/87تخول ا مؤرخ في أ دية تنظيم بعض 1987 ا ب   

عمومية وجمع  ميا واإنارة ا تزويد با ة، وخاصة ا دو ى اختصاص ا تي ا تعود إ عمومية ا خدمات ا ا
حدائق حظائر وا صحي واأسواق وا صرف ا منزية وا نفايات ا خ...ا  .ا

دية  ب نفقات مباشرة من قبل ا ن تسيير هذ ا يف شخص خارجي بها  (تسيير مباشر)يم تسيير )أو ت
(1 ).(تفويضي

 

التسيير المباشر - )1
شعبي  س ا مج ة من ا قرار بمداو ذاتية، ويتخذ ا ها ا خدمة بمخاطرها عن طريق وسائ ة تستغل ا حا في هذ ا

ف فني يشمل ى أساس م دي ع ب  :ا
تجهيزات    -  ي  . وصف تفصي
خدمة    -   .حساب تقديري 

خدمة    -  تسيير ونوعية واستمرارية ا  .رسم  يتضمن توازن ا

يات     -  ضرورية)بطاقات عم وظائف ا ي   .(وصف تفصي

ين مباشر نتعرض أحد اإحتما تسيير ا ة ا : وفي حا
دية- (      أ ب ل التنظيمي ل ل جزء ا يتجزأ من الهي ون الخدمة ا تتمتع بااستقال المالي وتش في : إما ت

ضرورية بما فيها  بنود ا دية وتسجل ا ب خدمة في ميزانية ا يرادات ا س مصاريف وا  مج ة ا ة تدرج مداو حا هذ ا
تشاف  خدمة،  بهدف ا خاصة با ية ا ي تح محاسبة ا ي ا ما مسؤول اإداري وا وقت يمسك ا ة، في نفس ا عما ا

حاجة  ضرورية عند ا تصحيحية ا تسيير واتخاذ ااجرءات ا ي في ا ل احتما تعريفة، تخفيض )أي خ تصحيح ا
خ..اأعباء  .(ا

 
 

                                                 
محاسبية-   ( 1) شؤون اإدارية وا  .قسم ا
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ون الخدمة تتمتع بااستقال المالي - (    ب ة)إما أن ت (: وحدة منفص
دية هناك -   يا عن ا وحدة ما دية واستقال هذ ا ب تمويل من خارج ا مقصود بها ا ة ا منفص وحدة ا ا

 : خاصيتين هما
ة خاصة بها *     س دية ووثائق إيراداتها ومصروفاتها ترقم في س ب محاسبة متميزة عن محاسبة ا . ا
ك فإنها تظل خاضعة  *      توقعي، ومع ذ رصيدها ا نسبة  دية فقط با ب ة في ميزانية ا ميزانيتها مسج

يها وتنفيذها تصويت ع نسبة إعدادها وا دية با ب ى ميزانية ا مطبقة ع . إجراءات ا
تين حا : في ا

 مستقل وحدة ا خدمة بإنشاء ا منشئة  س ا مج ة ا إيراد ةتأذن مداو دية أو وحدة )  وحدة ب
. تحصيل اإيرادات (خاصة

  عمدة ديار(وثائق اإيرادات يوقعها ا ب شعبي ا س ا مج محصل )ئيس ا  قبل أن يتعهد بها ا
دي  ب دي(ا ب محاسب ا خدمة)ا ى مسير إيرادات هذ ا ذي  يعهد بها إ  . ا

  عمدة تسديد يوقعها ا دي(أوامر ا ب شعبي ا س ا مج  .وحدةل ويسددها )رائيس ا

التسيير التفويضي - )2
ية تا ال ا ن أن يأخذ اأش :  يم

دية، متحما مخاطرها، : التنازع- (   أ  دية فاعا بتسيير خدمة ب ب ف فيها ا مدة محددة ت هو عبارة عن عقد 
ين  مقاو دية مع ا ب خدمة مثال تعامل ا ضرورية، مقابل تعويضه باستغال هذ ا قيام بااستثمارات ا وبا

موردين  .وا
تزاما تنازل ودفتر اا ى مبدأ ا ته ع دي بمداو ب س ا مج خدمة وشروط ) تيوافق ا ي  توصيف تفصي

ذي يحدد(تنفيذها تنازل ا ى ا : ، وع
تنازل     -  خدمة ومحيط ا . موضوع وحدة ا
وضع      -  جراءات هذا ا متعهد وا  موضوعة تحت تصرف ا جرد اأراضي واإنشاءات وأموال ااستغال ا

تصرف  .تحت ا

ها     -  متعهد وطرق تموي مقرر انجازها من طرف ا  .برنامج ااستثمارات ا

مقرر انجازها وطرق تنفيذ واستام اأعمال     -  ى مخططات تنفيذ اإنشاءات ا موافقة ع . طريقة ا
تزاما     -  خدمةتا  . ا

تجهيزات     -  صاح وتجديد اإنشاءات وا  .قواعد صيانة وا 

مستخدمين وقواعد مراجعة ومرجعية اإتاوة      -  ى ا مطبقة ع رسومات ا متعهد وا تي يسددها ا اإتاوة ا
تعريفات  .وا

حسابات     -  محاسبية وطرق مسك ا قواعد ا  .ا
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دية     -  ب مستخدمين وتجا ا متعهدين تجا ا يات ا  .مسؤو

 .شروط ضمان اأشغال وااستغال     - 

مطبقة     -  عقوبات ا متعهد وا ة إخال ا خدمة في حا  .شرط استغال ا

تنازل     -  دية عند نهاية ا ب منشآت  . شروط إرجاع ا
احتياطات وااندثارات  متعهد  وين ا ى ت سهر ع ذات ا يها با تي يتحتم ع دية ا ب تنازل تحت رعاية ا ينفذ عقد ا

تنازل قيام بها قبل نهاية ا يه ا تي يتحتم ع تجهيزات ا بيرة وأعمال ا تمويل اإصاحات ا ضرورية   .ا

دية بموجبه شخصا أجنبيا : التعهد- (   ب ب ف ا متعهد)هو عقد قصير اأجل عادة ت ،  بتسيير (يسمى ا
افئ نفسه مباشرة  تي يتحمل مخاطرها وي خدمات ا متعهد ا دية، ويسير ا ب نشاءات ا خدمة منفذة بتجهيزات وا 

مستخدمين مثال أي مؤسسة  ح ا تسيير ومصا وقت توازن ا خدمة مطبقا تعريفات تضمن في نفس ا باستغال ا
دية ب ن بتمويل من ا تقديم خدمات معينة  دية  ب  .تتعامل معها ا

ذي يحدد عقد ا تعهد ومقتضيات ا ى مبدأ ا ة ع دي في مداو ب س ا مج : يوافق ا
تعهد    -  . موضوع وحدة ومحيط ا
متعهد    -  مقدمة  تجهيزات ا  .جرد اأراضي واإنشاءات وا

تجهيزات    -  صاح وتجديد اإنشاءات وا  .قواعد صيانة وا 

خدمة    -  تزامات وشروط استغال ا  .ا

مستخدمين وقواعد مراجعة ومرجعية اإتاوة     -  ى ا مطبقة ع تعريفات ا متعهد وا تي يسددها ا اإتاوة ا
تعريفات  .وا

حسابات   -  مطبقة وطرق مسك ا محاسبية ا قواعد ا  .ا

دية   -  ب مستخدمين وتجا ا متعهد تجا ا يات ا  .مسؤو

منشآت وااستغال   -   .شروط ضمان ا

مطبقة   -  عقوبات ا متعهد، وا ة إخال ا خدمة في حا  .شروط استغال ا

دية عند نهاية ااستغال   -  ب منشآت  يم ا . شروط تس
بيرة  إصاحات ا احتياطات  متعهد  وين ا عقد وتراقب بصفة خاصة ت ى حسن تنفيذ ا دية ع ب  تسهر ا

عمدة  تسديد بتوقيع مشترك من ا منشآت، ويسدد هذا ااحتياط دوريا في حسابات ادخار ويتم ا تجديد ا و
متعهد  .وا

ك : الوحدة المستفيدة تحت التسيير-)    ج ذ امل مخاطر ااستغال و دية با ب ة تتحمل ا حا في هذ ا
دية ب ح ا ها في ظروف أفضل من مصا ى استغا خدمة فاعا قادرا ع ف بتسيير ا  .مصروفات ااستثمار، وت
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مستفيدة  وحدة ا ة ا دية،  في حا ب ها ا تي تتحم ى مخاطر ااستغال ومصروفات ااستثمار ا نظر إ     با
ة تنازل أو  خدمة في حا ن من وضع ا تم ة عدم ا يه بصفة عامة إا في حا جأ إ عمل ا ي تسيير،  فإن هذا ا وا

. تعهد
فا غ جزافي يحدد س مسير بمب افأ ا وحدة، وي افأة حسب نتيجة ا افأ بم مستفيدة ي وحدة ا .    صاحب ا

عقد  ك ا ذ مستفيدة، و وحدة ا تسيير أو ا خدمة تحت ا ى مبدأي وضع ا ة ع دي في مداو ب س ا مج    يوافق ا
ي ل مقتضياته اأساسية من ما ي ذي تتش : ا

مدة     -  خدمة وا . موضوع ا
تجهيزات    -   .جرد اأراضي واإنشاءات وا

تزامات وشروط ااستغال    -   .ا

صيانة    -   .قواعد ا

مستخدمين    -  ى ا مطبقة ع تعريفات ا  .ا

مسير وقواعد اإفادة    -  افأة ا  .م

دية    -  ب  .قواعد تسديد اإيرادات 

دية    -  ب  .قواعد مراقبة ا

مستخدمين    -  دية وتجا ا ب وحدة تجا ا مسير وا يات ا  .مسؤو

مطبقة    -  عقوبات ا وحدة وا مسير أو ا ة إخال ا خدمة في حا  .شروط استغال ا

عقد    -  دية عند نهاية ا ب ى ا منشآت إ قيم وا يم اأموال وا  .شروط تس
دية عرفات : الثاني المبحث ميزانية ب

ب اأول دية : المط ى ميزانية الب إجراءات اإعداد والمصادقة ع
ية -)1  الميزانية اأص

ية- )أ      شعبي  : إعداد وتجهيز الميزانية اأص س ا مج ميزانية وتقديمها  عمدة عبء إعداد ا ى ا يقع ع
دي ب محصل ا ي وا ما مسؤول اإداري وا عام وا ك اأمين ا دي، ويساعد في ذ ب  .ا

ية  ما تأثيرات ا تحديد ا تنفيذية،  هيئة ا ية تحت إشراف ا ما فة با م دية ا ب جنة ا ى مساعدة ا جأ إ     وي
نهائية ميزانية في صيغتها ا وضع ا ك  ميزانية، وذ (1 ).واختيارات ا

 

ية هي   -  ميزانية اأص يات بهدف وضع ا عم دية مسبقا بمجموعة من ا ب : تقوم ا
ميزانية   -  معمول بها  نصوص ا ى ا ماحق اعتمادا ع ف ا . تجهيز مخت
سنوي   -   .إعداد برنامج ااستثمار ا

                                                 
سابق-   ( 1) مرجع ا  .ا
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حسابات    -  ك ا ذ جاري إنجازها، و ميزانية ا يل توقعات وانجازات ا تسييرية)تح سابقة (اإدارية وا  .ا

دية  -  ب زامية  مصاريف اإ  .تقويم شامل 

ية- )ب     ى الميزانية اأص دي خال : التصويت ع ب س ا مج ية بتصويت ا ميزانية اأص يتم اعتماد ا
سنة ن  رابع واأخير  عادي ا  . منه30 في شهر نوفمبر وقبل 1 –اجتماعه ا
مادة  تصويت حسب ا قانوني رقم 61)يتم ا سنة 289 من اأمر ا س (87  مج بية أصوات ا ، وبأغ

دي ب . ا
ة  -     إحا معدة  مزانية ا ف مشروع ا وين م طة : ت ى س دية إ ب ميزانية من طرف ا ف مشروع ا يحول م

زية في تاريخ  ا مر ية وا داخ مباشرة  وزارة ا وصاية ا ون من30ا آخر أجل، ويت :  نوفمبر 
ة *        ة إحا . رسا
ميزانية *        قانونية  حقات ا م  .ا

تقديم *         .تقرير ا

ه *        سنوي ووسائل تموي  .برنامج ااستثمار ا

دي  *       ب س ا مج  .مداوات ااعتماد واإجازة من قبل ا

دي  *       ب س ا مج  .محضر اجتماع ا

ية قبل  جديدة اأص ميزانية ا ة عدم اعتماد ا وصاية، 31في حا طة ا  ديسمبر أي سبب من اأسباب، تحل س
مصروفات واإيرادات عمدة بتنفيذ ا سابقة، وتأذن  ميزانية ا دية وتجدد ا ب . بعد اإنذار، محل ا

ية-   ميزانية اأص تي  :جنة إجازة ا ثمانية ا وصاية خال اأيام ا طة ا ى س ية إ ميزانية اأص يحال مشروع ا
دي ب س ا مج ى اعتمادها من قبل ا  .ت

دية ب ميزانيات ا جنتين اعتماد ا زية  امر ية وا داخ : وضعت وزارة ا
ديات       *  ب فة باعتماد ميزانيات ا م ية، وا مح مجموعات ا عام  مدير ا تي يرأسها ا زية ا مر جنة ا ا
حضرية . ا
ريفية      *  حضرية وا ميزانيات شبه ا ى ا مصادقة ع يها عبء ا ي، ويقع ع وا تي يرأسها ا جهوية ا جنة ا  .ا

زية أو من ينيبه  امر ية وا داخ ميزانية بقرار من وزير ا ى مشروع ا مصادقة ع ي)تتم ا وا يها (ا ، أو يصادق ع
وصاية 45ضمنيا بعد انقضاء  طة ا دى مقر س ميزانية  ية إيداع ا تا زية( يوما ا ا مر ية وا داخ . )وزارة ا

ية(الميزانية اإضافية - )2 مي  )الت
ها تي تخضع  قواعد ا نفس ا ميزانية تخضع  يها حسب نفس اإجراء  ا مصادقة ع ية، تهيأ وتعتمد وتتم ا  اأص

مقرر رقم  . 1989 يناير 26 بتاريخ 018حسب ا
شهر ابريل، وتصادق  عادي  دي أثناء اجتماعه ا ب س ا مج ية من طرف ا مي ت ميزانية ا     يتم اعتماد مشروع ا

وصاية قبل  طة ا يها س سنة30ع  . يونيو من نفس ا
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ية - )3 القرارات التعدي
ية ميزانية اأص نها ا تتم إا بعد اإذن بتنفيذ ا ية، و مي ت ميزانية ا ذي تأخذ ا . تأخذ نفس مسار ااعتماد ا

ة فعا أو  ن إدخال مصروفات جديدة إا مقابل إيرادات محص زامية وا يم يست إ ميزانيات اإضافية  ا
غ بها . مب

الحساب اإداري  -)4
مصروفات واإيرادات  ية  فع مسارات ا ية، ويتابع ا ما سنة ا عمدة في نهاية ا حساب يعد ا هذا ا

دية ب . ا
ي مي ت ميزانية ا دي مع ا ب س ا مج يه ا حساب اإداري عبارة عن جدول متماثل ةيصادق ع تسيير، وا  وحساب ا

ية ن  ما سنة ا : ، ويشمل1 –يعطي تقريرا عن تنفيذ ميزانية ا
ة  -      غير محص شف بعناوين اإيرادات ا  

ة      -  غير مسج تزامات ا . شف عن اا
ين-         عام . ائحة ا

ديون      -  . شف با
ممنوحة       -  . شف باإعانات ا

حساب التسيير -5
تسيير دي حساب ا ب محصل ا ية يعد ا ما سنة ا مصروفات أو . عند قفل ا ميزانية  يات ا حساب يتابع عم هذا ا

حساب اإداري تقديم ا  .إيرادات حسب تقديم مماثل 
تسيير مسمى رصيد ا رصيد ا تسييري نفس ا حسابات اإداري وا .      يعطي ا

تحصيل ومطروحا منه ما بقي دون تسديد يه ما تحت ا خزانة مضافا إ تسيير من رصيد ا ل رصيد ا  .     يتش
ب الثاني دية: المط  إجراءات المراقبة وتنفيذ ميزانية الب

دية - 1) مراقبة ميزانية الب
ى مراقبة،  يتم اأول منها عند اعتمادها وينصب ع نوعين من ا دية  ب : تخضع ميزانية ا

قانوني- ميزانية خال اأجل ا ى ا تصويت ع .  ا
نزيه-  حقيقي أو ا ميزانية ا . توازن ا
زامية-  مصروفات اإ صحيح  . اادارج ا
ميزانية-  مشروع ا مصاحبة  وثائق اإدارية ا . ا

دي  ب شعبي ا س ا مج صرف رئيس ا ى اآمر با ي تعود إ مراقبة اأو عمدة)هذ ا دي (ا ب محصل ا ، وا
دية) ب ي  ما مراقب ا محاسب وا . (ا

حسابات مة ا وصاية ومح دي ووزارة ا ب س ا مج ثانية فيقوم بها ا مراقبة ا . أما ا
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دية - 2) تنفيذ الميزانية الب
دية إجراء قانوني مشترك وإجراءات استثنائية ب مصروفات ا : يخضع تنفيذ اإيرادات وا

ة- أ     : اإجراءات القانونية المشتر
إيرادات-        نسبة   : با

عمدة *     دي(ايقوم ا ب شعبي ا س ا مج س )رئيس ا مج  بإنشاء اإيرادات أنها ناجمة عن تطبيق قرار ا
ضريبة،  ثم  خاضعة  مادة ا ضريبة عن طريق تحديد ا ل شيء بتسجيل منشأ ا ق اأمر قبل  نما يتع دي، وا  ب ا

غها، وهذا ما يسمى  عمدة أمر تحصيل اإيرادات" اإنشاء " تحديد مب تحصيل إا إذا اصدر ا قيام با ن ا . وا يم
تحقيق من سامة أمر اإيرادات وفحصها بإذن من *    ضرورية  مراجعات ا دي با ب محصل ا ثم يقوم ا

تحصيل ية ا خصوص، ومن ثم يقوم بعم ى وجه ا دي ع ب شعبي ا س ا مج . رئيس ا
مصروفات -    نسبة  : با

صرف يشمل *    دي واأمر با ب شعبي ا س ا مج تي هي من اختصاص رئيس ا ة ا مرح :  خطوات3ا
 تزام سبب، ويجب : اا تزام أو بمجرد ماحظة وجود هذا ا ا منشئ  سبب ا ق اأمر با ن أن يتع يم

ون بسبب أشخاص غير  ن أن ي ذي يم دين،  وا ذي ينشأ عنه ا قانوني ا تزام ا تمييز بين اا ا
صرف  عمدة(اآمر با ى اآمر وحد)ا ذي يعود إ محاسبي ا تزام ا . ، وبين اا

 غ : اإنشاء خدمة قد أنجزت، ثم تحديد مب د من أن ا تأ دين، خاصة ا هدفه هو فحص حقيقة ا
صرف . ا

 تسديد ى اآمر : أمر ا دين، وهو يعود إ محاسب اأمر بتسديد ا تي تعطي  وثيقة اإدارية ا هو ا
. وحد

ي -       فع تسديد ا ثبوتية ثم يقوم با وثائق ا صرف وبوجود ا دي بمراجعة سامة اآمر با ب محصل ا . يقوم ا
(1 ):اإجراءات ااستثنائية- ب   

 

إيرادات-  نسبة  :  با
ك يتم *    ن ذ تحصيل،  يات تنفيذ اإيرادات، بما فيها ا مسير بجميع عم تي يقوم فيها ا ة اإيرادات ا حا

دي ب محصل ا . تحت مراقبة ا
ضريبية*   غها ويصدر أمر إيراد، ثم : اإيرادات غير ا مستخدم ويحتسب مب مقدمة  خدمة ا يحدد اأمر ا

دي هذا اأمر ب محصل ا .  ينفذ ا
يات اإيرادات*  : تشمل: عم

 تحصيل ناشئة مقابل خدمة مقدمة : إصدار أوامر ا ديون ا ك ا ذ دية و ب ل ضرائب ورسوم ا تش
شروط ه، ويجب أن تتوفر فيه مجموعة من ا عمدة بهدف تحصي : موضوع أمر اإيراد، يصدر ا

                                                 
ة-   ( 1) محص  .قسم اإيرادات ا
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o دي ب س ا مج يها ا تي صادق ع تعريفات ا قواعد وا ون منشأ بانضباط، طبقا  . يجب أن ي
o  ة تنفيذ بحافظة إحا دي ( نسخ3من )يحال  ب محصل ا ى ا . إ
o مدينين ى ا ه إ دي ويرس ب محصل ا . يتعهد به ا
o  ة عبارة حا جبر ويحمل في هذ ا ى تحصيل با زاميا"قد يؤدي إ ". أصبح إ

عون  معونات وصناديق ا عامة  ة ا حا ما هي ا تسوية تحصيل عفوي،  حاات إصدار  يجب في بعض ا
صندوق ة من طرف مسيري ا محص . واإيرادات ا

أوامر  نسبة  مطابقة أو خطأ في اإنشاء، وخاصة با سبب عدم ا دي  ب محصل ا ن رفضه من قبل ا ما يم
حسبان فا في ا مأخوذة س تحصيل وا صادرة قبل ا . ا

ون اأحمر ب يحمل خطأ مزدوجا مائا با غاء بإصدار أمر إيراد سا . يصحح اإ
تحصيل*  ة إجراءات ا حا دية،  ويساعد : وفي هذ ا ب دي مسؤول عن تحصيل اإيرادات ا ب محصل ا ا

ى نوعين تحصيل إ ناجمة عن ا صندوق ا ك مسير اإيرادات، وتنقسم مدخات ا : في ذ
 تحصيل حسب وثيقة أو أمر ممول: ا ح ا صا . تصدر به براءة إخاء طرف 
 نقدي تحصيل ا . يتم بإعطاء قصاصة أو طابع: ا

يات اإيرادات  *      محاسبة تتمثل في تسجيل أوامر اإيرادات في سجل مخصص : محاسبة عم هذ ا
ق اأمر تإيرادات، يمسك مسير اإيرادا ه، ويتع ذي يمس صندوق ا قيم في ا مدخات وا  محاسبة مساعدة 

تحصيات شف ا قصاصات و طوابع وا شف محاسبة ا . ب
مصروفات-      نسبة  :  با

ن شريطة أمر *          تسديد، و ن تسديدها دون أمر ا تي يم ية ا طبيعة ااستعجا مصروفات ذات ا ة ا حا
ميا واأنترنت هرباء وا خ..... تسديد احق، مثل قطع ا . ا

تقديمات، نفس مبدأ نقاط اإيرادات*          ة صناديق ا . حا
عمومي*          صرف ا يات ا مصروف أهمها: عم يتم تسديد ا : يجب احترام بعض اإجراءات 

 مصروف تزام با ب أو صفقة أو إجراء قانوني أو عقد خدمة: اا ل ط ن أن يأخذ ش تقييد ... يم
صرف ها اآمر با تزامات في محاسبة يمس . اا

 تسديد تزاماته، ويعني اأمر إصدار وثيقة : اأمر أو وثيقة ا دائن قد أنجز ا ون ا يتم عندما ي
تسديد قيام با ى ا وثيقة اإدارية إ دي بواسطة هذ ا ب محصل ا دائن، بدعوة ا ح ا صا تسديد  . ا

مطابقة ثبوتية ا وثائق ا ة، واأمر موقعا، وا تسديد بتحرير حافظة إحا ف أمر ا مل م . ي
تسديد*      ترحيل في : ا قة بانضباط ا متع ضرورية ا فحوصات ا قيام با دي ا ب محصل ا ى ا يجب ع

ثبوتية تسديد منضبطا، وأخيرا مطابقة اأوراق ا ان ا ة إذا  سيو ميزانية،  وبتوفير ا . ا
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تنفيذ-        رفض واأمر با يق : ا ى رفض أو تع دي إ ب محصل ا تي يقوم بها ا مراجعات ا ن أن تؤدي ا يم
صدار أمر تصحيحي  مرفوض، وا  تسديد ا غاء أمر ا تي تقوم مباشرة بإ عمدة،  ا تسديد مصروف صادر عن ا

تحصيل نسبة أوامر ا محاسب، وهذا هو نفس اإجراء با ى ا ة إ . مشفوع بحافظة إحا
ن  دي، و ب محصل ا دية، إصدار أمر تنفيذ  ب نه، بصفته محاسب ا عمدة يم وفيما يخص اأمر فإن ا

ية تا رفض مسببا بأحد اأسباب ا ون ا يا، وخاصة عندما ي : يست بصفته مراقبا ما
. عدم توفر ااعتمادات*        
خدمة*         . غياب مبررات تنفيذ ا
تسديد*         زامية  طبيعة غير اإ . ا

صرف -       يات ا نسبة أوامر اإيرادات، في : محاسبة عم حال با ما هو ا تسديد،  تزامات وأوامر ا تسجل اا
. سجل مصروفات يسمح بمتابعتها

تسوية ومجال تطبيقها -       يات ا ى اإيرادات : محاسبة عم ي سواء ع ها أي تأثير ما يس  تسوية  يات ا عم
مصروفات ى ا .    أو ع

ى قسمين نظامية إ يات ا عم قيام بها بإصدار أمر تسديد نظامي وأمر إيراد نظامي تنقسم ا : يتم ا
يات نظامية داخل قسم ااستثمار*       يات : عم عينية وأيضا عم معونات ا تبرعات وا هبات وا ق با تتع

ية فع يات ا عم ثروة، وتتم محاسبتها مثل ا . ا
نظامية بين اأقسام*       يات ا عم تسيير : ا ى 10من )تعني تحويل اعتمادات من قسم ا ى  (٪30 إ إ

ية ما سنة ا يات نهاية ا محاسبة خال عم تجهيز، وتتم ا . قسم ا
حساب اإداري-          محاسبية وتحرير ا سجات ا سجات : قفل ا سنة وقفل ا يات نهاية ا يسمح انجاز عم

تسييرها ي  ما حساب ا تسيير وا ل نهاية سنة ا ذي يش حساب اإداري،  ا دية بوضع ا ب محاسبية  . ا
حساب اإداري عبارة عن دية : ا ب ميزانية ا مفتوحة في ا ل ترحيل ااعتمادات ا نسبة  جدول يتابع با

مصروفات بأوامر  نسبة  تحصيات، وبا إيرادات باإصدارات وا نسبة  مل با مصروفات، وي ايرادات وا
حقات م مل با ما ي دي،  ب محصل ا منفذة من قبل ا تسديد  ا  .ا

ب  ديات: الثالثالمط  دور الميزانية العامة في تسيير الب
ااستقال المالي - 1)

تي ينتج  زامية،  ا دية تغطي مصروفاتها اإ ب ذاتية  ون اإيرادات ا ي عندما ت ما حديث عن ااستقال ا يتم ا
تزامات واعتمادات من أي نوع . تنفيذها عن ا

تحصيل،  ضريبي وا وعاء ا ي عن سياسة تسيير نزيهة فيما يخص ا ما  تستدعي وينتج ااستقال ا
يين مح ين ا فاع ى جميع مستويات ا ية متنامية وع . مسؤو



دية عرفات :                         الفصل الثالث مساهمة ميزانية دولة موريتانيا في تسيير ب
 

 

  -- 

منوط بها،   دور ا قيام با ي حد اآن ا م تستطيع إ دية في موريتانيا  ب قول أن ا ننا ا ق يم منط  ومن هذا ا
قدر  ي ا تي ا تصل إ ة،  وا دو ي مساعدات ا جأ إ ها دائما ت افية مما يجع موارد ا عدم توفر ا ك نتيجة  وذا

ية ة ما دية عرفات غير مستق ي فإن ب تا افي، وبا  .ا

تبويب الميزانية وتوزيعها -)2
ميزانيات : تبويب الميزانية- )أ    تعديل)تقدم ا ية، قرارات ا مي ت ية، ا حسابات  (اأص اإدارية )وا
تسييرية ية (وا تا عناصر ا حسبان ا  :حسب جدول متماثل، وتبويب متشابه، يأخذون في ا

ميزانية-       . أقسام ا
ميزانية-       . فصول ا
ميزانية-       . مواد ا
يات-       عم . بيان ا

حق رقم  م وطني أنظر ا محاسبي ا مخطط ا ( 01)ل هذا حسب ا
ميزانية في قسمين تبويب يقدم ا : هذا ا

تسيير            *  ح : قسم ا مصا جارية  قة بااحتياجات ا متع صرف واإيرادات ا يات ا ذي يسجل عم ا
دية ب . ا

تجهيز                 *  مال : قسم ا قة برأس ا متع يات ا عم ذي يسجل ا  (..شراء تجهيزات وعقارات، أشغال)ا
دية ب تي تزيد أو تنقص قيمة ثروة ا . ا

ى  :توزيع الميزانية- )ب    دية إ ب يات 5تقسم ميزانية ا محاسبي، وتتناسب مع عم نظام ا  أقسام حسب ا
ديات ب  :إيرادات ومصروفات ا

قسمان -  تجهيز) 2 و 1ا . (إيرادات ومصروفات ا
قسمان -  تسيير) 7 و 6ا . (إيرادات ومصروفات ا
قسم -  سابقة) 8ا . (ترحيل اأرصدة ا

ها ونة  م ف اأقسام ا ميزانية بدراسة مخت : يسمح توزيع ا
تجهيز *     تسيير وا ى أقسام ا توزيع إ . (توزيع وظيفي)ا
ى أقسام ومواد *     توزيع إ طبيعة)ا تقسيم حسب ا ى فصول (ا ل واحد من هذ اأقسام يقسم إ ؛ 

ي مواد، تقابل حسابات اأقسام  فصول إ تجهيز) 2 و 1وا تسيير) 8 و 7 و 6و  (ا توزيع حسب  (ا في ا
طبيعة . ا

بر في  ك اإيرادات وتسمح بشفافية أ ذا مصاريف وااستخدامات حسب طبيعتها، و مواد تمثل ا هذ ا
حق رقم م ميزانية، أنظر ا (. 02)و  (01)تسيير ا

حقات الميزانية 3)- م
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تسيير  ي بيان ا ية باإضافة إ ميزانية اأص نفقات(تضم ا ، ماحق توضح أي غموض  جاء )اإيرادات وا
ميزانية، تتمثل في  :با

  
حق رقم - م ن أنظر ا س  .(03)شف رسوم ا

حق رقم-  م عقارية وماشابهها أنظر ا حقوق ا  .(04)شف اإتاوات وا
حق رقم-  م مبرمجة أنظر ا معونات ا  .(05)شف ا
حق رقم -  م عمال أنظر ا  .(06)شف رواتب ا
عمال أنظر رقم -   .(07)شف تعويضات ا

(1 ):مساهمة الدولة 4)-
 

ي  دية  ارتفعت إ ب مباشرة  في نفقات ا موريتانية ا ة ا دو ية، %4      مساهمة ا نفقات اإجما في حين   من ا
موجهة  بنسبة  قطاعية ا برامج ا مساعدات اأهم من ا ية بنسبة %75تأتي ا مح تنمية ا ،  %20 ، أو برامج ا

مساهمات، تنمية، حجم وتقسيم ا جهوي  صندوق ا ي ا عنصر إ جهوي  وسنتطرق في هذا ا صندوق ا واستخدام ا
ديات ب  .تنمية من قبل ا

تنمية- )    أ جهوي : الصندوق الجهوي ل صندوق ا ة تعطي أساسا عن طريق ا دو مباشرة  ة ا دو مساعدة ا
ة دو عامة  ميزانية ا ون ضمن ا تي ت . تنمية، ا

ة، يعمل  دو عامة  ميزانية ا ىوهو من طرف ا ل ع تسيير واإستثمار بش ل عام وميزانية ا ديات بش ب  دعم ا
قانون،  وهو معروف منذ  ديات 2001خاص،  في إطار مايسمح به ا ب ق بتمويل ا ل ما يتع ،  بقيامه ب

هم إذ يعتبر : وبتنظيمه  وتسيير 
ديات    -  ب تي تواجه ا ية ا ما تحديات ا مواجهة ا  .يعتبر أداة تمويل 
ة    -  دو ل مباشر من طرف ا ديات بش ب مساهمات  يوم يعتبر عنصر مهم في تمويل وتقديم ا  وا
ديات     -  ب ب ا تمويل أغ رئيسي  مصدر ا يمثل ا

  :حجم وتقسيم المساهمات -) ب

مساهمات-       جهوي  :حجم ا صندوق ا مقدمة من طرف ا ية  ا ما مساهمات ا ل سنة يتم تحديد حجم ا في 
زية ووزارة  امر ية وا داخ ل من وزارة ا ك عن طريق مجموعة من اإجراءات تقوم بها  ديات،  وذا ب تنمية 

غ  تنمية قد ب جهوي  صندوق ا ذي يتم دفعه من قبل ا ي ا ما غطاء ا ية،  وا ما يون أوقية في سنة 600ا  م
ى 2002 يار  و5 وقد ارتفع إ يون و 94م ف و141 م ديات في 795 أ ب ح ا صا . 2013 أوقية 

                                                 
)1 -(   le livre blanc de la décentralisation en mauritanie , Ministère de l’Intèrieure et de la décentralisation , 
mauritanie , 2009 , p.129. 
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ي نسبة  ما تنمية يمثل  غطاؤ ا جهوي   صندوق ا ن أن ناحظ أن ا ة، وهذ %1.29   ويم دو  من ميزانية ا
منتظم إن دل  دعم ا ىا ى شيء إنما يدل ع ل ع متصاعد بهم بش ديات وااهتمام ا ب ة بدعم ا دو تزام  ا   ا

ل عام زية بش امر  .خاص وبا
ت في سنة  دراسة تحص دية محل ا ب نسبة  ى 2012با يون و110 ع حق 130 م م  (.08)رقم أوقية،  أنظر ا

مساهمات-       مقدمة من  :تقسيم ا مساهمات ا ية بتقسيم ا ما زية ووزارة ا امر ية وا داخ ل من وزارة ا تقوم 
ة   دو عامة  ميزانية ا ىطرف ا م أن عدد ع ع ديات في موريتانيا، مع ا ب محددة من بين مجموع ا ديات ا ب  ا

غ  ديات في موريتانيا يب ب وزارتين216ا ية هي ا ما معونات ا مستفيدة من  ا ديات ا ب محددة  جهة ا دية، وا  . ب
تنمية  جهوي  صندوق ا وحيدة( يقوم ا جهة ا ية )ا ما مساهمات ا ى بتقسيم ا دياتع ب  . ا

تنمية -)   ج يها عن  :استخدام الصندوق الجهوي ل ة عندما تتحصل ع دو دية عرفات مساهمة ا استخدامات ب
سنة  تنمية  جهوي  صندوق ا نفقات2012طريق ا مشاريع وتغطية بعض ا ي  في تسيير بعض ا تا   :ا

غت       -  ة، وقد ب مسته خدمات ا حق  أوقية، 29071467اأموال وا م  (.09)رقمأنظر ا

غت -          عمال وقد ب يف ا ا حق  أوقية، 62983144ت م  (.10)رقمأنظر ا

غت      -  مدفوعة وقد ب ات ا مساعدات وااشترا حق  أوقية، 8274297ا م  (.11)رقمأنظر ا

غت -         وازم وخدمات خارجية وقد ب حق  أوقية، 1190000أشغال و م  (.11)رقمأنظر ا

ب الرابع  تفسير نتائج الدراسة: المط

دية تعتبر :الفرضية اأولي    ب قة ا مواطنين بين وصل ح ية اإدارة و ا ة أساسية وخ ة و دو  وسي
ة فل فعا مواطن بحاجات ت  :ا

ي  دية إ ب دية حاجات نفقات تغطية  تسعي ا ب انها، و دارية سياسية متعددة اختصاصات س  واقتصادية وا 

ى وتسهر، وثقافية واجتماعية مخطط ع تنموي تنفيذ ا قصير ا متوسط ا طويل وا واية مخطط مع بانسجام  ،وا  ا

تهيئة مخططات وأهداف عمرانية، وتقوم ا دية ا ب يم مؤسسات بانجاز ا تع مقاييس وفق اأساسي ا وطنية ا  ا

خريطة مدرسية وا ى صيانة وتعمل ا مؤسسات هذ ع نقل وتشجع ا مدرسي، ا فل ا ت فئات وا محرومة با  وتقديم ا

مساعدة ز ها، ا مرا صحية وانجاز ا ز وترقية وصيانتها ا مرا ثقافية ا متواجدة ا يم في ا دية إق ب  .ا
مساجد صيانة في أيضا  وتشارك مدارس ا قرآنية وا سياحة وتشجيع ا ن، قطاع وتنشيط ا س  بتطوير تقومما   ا

تنموي، مخططها نطاق في اأنشطة ااقتصادية ى وتعمل ا ين تشجيع ع متعام  قدراتهم وتوسيع ااقتصاديين ا

سياحية ك ، ا ين بتشجيع وذ متعام مجال في ا سياحي ا  .ا
ما ميدانية،  دراسة ا ما رأينا في ا دية عرفات،  تحقيقه ب ذي تسعي  شيء ا ل ما يحتاجه وهو ا  تقوم بتقديم 

مو د من صحة ا  تساهمإن هي عجزتف ، طناا مواطن، ومنه نتأ بية حاجات ا ت ن أن تساهم به  ة بما يم دو
فرضية . هذ ا

دية: الفرضية الثانية ب سياسة تسيير ا عامة داعما أساسيا  ميزانية ا : ا
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ك إذ تحمل في طياتها برامج وسياسات  ثر من ذ ية فقط بل أ ما ة ا دو ة ا س حا ميزانية ا تعتبر مرآة تع ا
ية، ومن بين  اجتماعية و اقتصادية،  مستقب مجتمع ا تي تتضمنهاتعبر عن أهداف ا بنود ا مساعدات ا  ا

دية ب ية ومنها ا مح جماعات ا ح ا صا تي تقدمها   .واإعانات ا
ي  تا فيها، وبا وحد اي دية  ب تغطية نفقاتها، وتمويل مشاريعها، إذ أن تمويل ا دية هذ اإعانات  ب تستخدم ا

حها دية في تسيير مصا ب مساعدة ا عامة أداة  ميزانية ا  . تعتبر ا

ي تغطية نفقاتها: الفرضية الثالثة دية تساعدها ع ب ة إعانات  دو : تقدم ا
ذاتية أو تمويل انيات ا ى اإم ة، و هذا زيادة ع دو ية من طرف ا ديات إعانات ما ب قى ا ذاتي هاتت  ا

تجهيز وااستثمار  .برامج ا
ديات زيادة و ب ة في تمويل ا مشار عامة  غا من ميزانيتها  ا ة مبا دو ديات تخصص ا ب من أجل تدعيم ا

تي  قروض ا ى ا ها، ع ل إعانات أو مخصصاتتمنحها  دية عرفات  و تأخذ هذ اأموال ش ت ب ، فقد تحص
ى 2012سنة  تنمية قدرت ب ع جهوي  صندوق ا ة من طرف ا دو يون أوقية، ساعدت 110 إعانات   م

دية  ب ىا ة تغطية بعض نفقاتها، كع مسته خدمات ا عمال، تسديد مصاريف اأموال وا يف ا ا  ، دفع ت
خارجية،  خدمات ا وازم وا خ... اأشغال وا . ا

فرضية صحيحة ي فإن هذ ا تا   . وبا
دية عرفات نقترح: اإقتراحات  :مساهمة منا في تحسين وضعية ب

ىيجب  - تحسين إيراداتهاع مادية  بشرية وا حها ا دية تدعيم مصا ب  . ا

تشجيعهم  - افآت وحوافز  هم وتخصيص م تحسين ظروف عم دية  ب ىزيادة أجور عمال ا  .  اإنتاجع

مواطنين - فل باحتياجات ا ت تبذير وا  .ترشيد اإنفاق واابتعاد عن اإسراف وا

دية تشجيع ااستثمار بهدف زيادة موارد - ب ضرورية  ا وسائل ا ك بإنشاء مناطق صناعية وتجهيزها با وذا
مستثمرين مواصات وتبسيط اإجراءات اإدارية  غاز وطرق ا ماء وا هرباء وا  .مثل ا

مرافق  - خدمات وا ة في توزيع ا عدا مبدأ ا دية  ب ىمراعاة ا ي ا يتحجج ع مواطنين وبين اأحياء   ا
يهم من ضرائب ورسوم ص من دفع ما ع تم خدمات  مواطنون بعدم استفادتهم من هذ ا  .ا

تنمية، نظرا اعتبارها  - جهوي  صندوق ا تي يقدمها ا ة ا دو دية عرفات من مساهمات ا زيادة حصة ب
تطور نمو وا ة ا عاصمة، وأنها في مرح ديات ا بر ب  .من أ

 



: الخاتمة                                          

ي دراسة  دية، وبعد ما تطرقنا إ ب عامة في تسير ا ميزانية ا موضوع دور ا مما سبق ومن خال دراستنا 
سنة  ومة  ح س سياسة ا تي تع مرآة ا عامة هي ا ميزانية ا نا أن ا تفصيل، إتضح  عامة با ميزانية ا ا

ميزانية  ية ا سياسية واأمنية وغيرها،  وتتوقف فعا ثقافية وا مجاات اإقتصادية واإجتماعية وا ة في ا مقب ا
م فيها، و تحديد أوجه ىإل تح عامة وا ف مصادر اإيرادات ا مام بمخت ة في اإ دو بيرة في قدرة ا  درجة 

وياته عام وترتيب أو  . اإنفاق ا

دية واتطرقما  ب مام نا  ة اإ واسع، ومحاو تي قد تهمنا في بحثنا من بها ختصاصها ا جوانب ا ل ا من 
كهيئات وميزانية ذا تي أهمية ،  و دية ا ب دور من انطاقا تستمد ا بارز ا ذي ا حياة في به، تقوم ا  ا

مواطنين، باعتبارها وااجتماعية، ااقتصادية زية وا مر قة وصل بين اإدارة ا يها يسند حيث ح  تنفيذ إ
تنمية، ومخططات برامج سهر ا بيةى عل وا مواطنين حاجات ت .   .ا

منتخب وميزانيتها وتطبيق وفي اأخير س ا مج دية واختصاصاتها وصاحيات ا ب ي دراسة ا يز ع تر  تم ا
ك  ىذا دية عرفات ع . )موريتانيا( ب

 



 المراجع قائمة

تب: أوا   ال

تب- أ غة  ال  العربية بال

جزائر .1 جامعية، ا مطبوعات ا عامة، ديوان ا ية ا ما  .حسين مصطفى، ا
صغير، حسين .2 ية في دروس ا ما محاسبة و ا عمومية، ا محمدية دار ا عامة، ا جزائر، ا . 1999 ا

طباعة، اأردن،  .3 توزيع وا نشر وا مسيرة  عامة، دار ا موازنة ا ر عصفور، أصول ا  .2008محمد شا
قروض  .4 واردات وا نفقات وا موازنة وا ضريبي، ا ي وا ما تشريع ا عامة وا ية ا ما م ا مهدي محفوظ، ع

عامة، دراسة مقارنة، ط بنان، 4ا نشر،   .2005، بدون دار ا
ميزانية أساسيات جمال، عمارة .5 عامة ا ة، ا مفاهيم دو قواعد ا مراحل وا حديثة، واإتجاهات وا  دار ا

فجر توزيع، نشر ا . 2004 مصر، وا

توزيع، عمان،  .6 نشر وا صفاء  عامة، دار ا ية ا ما حاج، ا . 1990طارق ا
طبعة .7 عام، ا مجيد دراز، مبادئ اإقتصاد ا جامعة، مصر، 4حامد عبد ا . 1977، مؤسسة شباب ا
بنان،  .8 جامعية،  دار ا ي معاصر، ا ي عامة، مدخل تح ية ا ما عزيز عثمان، ا . 2008سعيد عبد ا
ب عبد .9 مط حميد، عبد ا سياسات ا نيل مجموعة اإقتصادية، ا عربية، ا قاهرة، ا . 2003 ا

ة في اإقتصاد اإسامي  .10 دو عامة  موازنة ا ية مقارنة(ردودي صبرينة، تمويل عجز ا ي ، )دراسة تح
جزائر، بدون تاريخ نشر دونية ا خ  .دار ا

توزيع، اأردن،  .11 نشر وا حديث  تب ا م ا عامة، عا ية ا ما ف، ا يح حسن خ  .2008ف
حق  .12 عامة، م ميزانية ا عامة، ا عامة، اايرادات ا ية ا ما عا، ا ي، يسرا أبو ا صغير بع محمد عبد ا

جزائر،  توزيع، ا نشر وا وم  ع ية، دار ا ما . 2003قوانين ا
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