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ومن حق امنؼمة الذكر، وأ كر جزاء نلمؼروف امشكر فبؼد                 

  .شكر المولى غز وجل المتفضل بجليل امنؼم، وغظيم الجزاء

لى كل من وجهني وػلمني  يجد ربي أ ن أ تلدم ببامؽ الامتنان وجزيل امؼرفان ا 

: وأ خذ بيدي في سبيل انجاز هذا امبحث، واخص بذلك مشرفي ال س تاذ

ذن  خان فضيل الذي تابع مراحل انجاز هذا امؼمل امتي تؤتي ثمارها امطيبة ب 

... الله

لى كل من أ مدني بمؼلم والمؼرفة وأ سدى لي  كما احمل امشكر وامؼرفان ا 

امنطح وامتوجيه والى ذلك امصرح امؼلمي امشامخ متمثلا في جامؼة محمد 

خيضر بسكرة وأ خص بلذكر كلية الحلوق وامؼلوم امس ياس ية وأ ساتذة كسم 

. الحلوق خطوضا

لى كل من ساهدني بدغواته امطادكة أ و تمنياته المخلطة ... كما أ توجه بمشكر ا 

 .أ شكرهم جميؼا وأ تمنى من الله غز وجل أ ن يجؼل ذلك في موازين حس ناتهم
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           إن الإدارة العامة وىي تجسد احد أىم أىدافيا عمى الإطلاق، والمتمثل في         

المصمحة العامة تمارس وظائفيا التقميدية والمتمثمة عمى الخصوص في وظيفتي الضبط وتقديم 
الخدمات، فالأولى تيدف الإدارة من ورائيا إلى حماية النظام العام، وىذه الوظيفة تمثل الجانب 

المواطنين بالقيام بعمل أو الامتناع عنو  السمبي في نشاط الإدارة كون ىذه الأخيرة تقوم بإلزام
وبذلك فان ىذه الوظيفة ىي بمثابة نوع من الرقابة عمى نشاط الأفراد والحد من ممارسة 

الحريات العامة، أما الثانية فمن خلاليا تقدم الإدارة خدمات لممواطنين في طريق المرافق العامة 
. وىذا النشاط يمثل الوجو الايجابي لنشاط الإدارة

:          ولتحقيق ىذه الوظيفة الحيوية ومباشرتيا فإن الإدارة تقوم بنوعين من الأعمال
الأعمال المادية وىي الأعمال التي تقوم بيا الإدارة دون أن تقصد ترتيب أي اثر قانوني عمييا 
بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء والأعمال القانونية وىي الأعمال التي تأتييا الإدارة قاصدة من 

. ورائيا ترتيب اثر قانوني معين
       وتنقسم الأعمال القانونية بدورىا إلى نوعين الأولى ىي الأعمال الانفرادية والتي تتمثل 

أساسا في القرار الإداري، وىذا العمل تصدره الإدارة بإرادتيا المنفردة والممزمة، وسواء صدر من 
شخص طبيعي واحد كرئيس الجميورية أو الوزير أو الوالي أو صدر من ىيئة أو مجمي يمثل 
شخصا معنويا من أشخاص القانون العام سواء الإقميمية أو المرفقية، أما الثانية فيي أعمال 
اتفاقية أو العمل الإداري التعاقدي والذي يصدر بناء عمى اتفاق بين جية الإدارة وطرف أو 

 .   أطراف أخرى ويتمثل في الخصوص في العقد الإداري
 الإدارية التي تعتبر من أىم وسائل مباشرة الوظيفة الإدارية، ت         ما ييمنا ىنا ىو القرارا

ومظيرا من مظاىر امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة، فالإدارة ليا الحق في 
إصدار قرارات إدارية ممزمة بإرادتيا المنفردة، ودون الحاجة إلى موافقة المخاطبين بيا، بل 
ودون أن يتوقف ذلك عمى موافقة القضاء وىذا تطبيقا لمبدأ الفصل بين السمطات حيث أن 

مجمس الدولة الفرنسي في قرار شيير لو عدم قبول دعوى الإدارة أمامو إذا كان طمبيا يتمثل في 
. السماح ليا باتخاذ قرار معين مادام أن ىذه المسألة ىي من اختصاص المقرر ليا قانونا

يصدر القرار الإداري من السمطة التي تممك ذلك، ومستوفيا لجميع أركانيا وعناصرىا وتم نشره 
وتبميغو سواء بالنسبة لمقرارات الفردية أو التنظيمية، لأن القرارات الإدارية لا تسري في حق 
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المخاطب بيا إلا إذا عمموا بيا عن طريق وسائل العمم المقرر قانونا، من ىنا تأتي عممية تنفيذ 
القرار الإداري وتصنيفو عمى الواقع العممي وذلك وفق الكيفيات والطرق التي يقتضييا القانون 

وحسب الظروف التي يتم فييا التنفيذ وفق الإجراءات المتخذة لذلك والمتبعة من قبل الإدارة 
والتي تسيرىا بسمطتيا وأساليبيا الخاصة حيث تعد عممية تنفيذ القرارات الإدارية احد الامتيازات 
التي كفميا المشرع للإدارة، فبصدور القرار الإداري من الإدارة في مخاطبة الأفراد فانو يستوجب 
عمى ىؤلاء تنفيذه، والامتثال إلى ما جاء بو فإذا ما نفذوه، تكون أمام تنفيذ اختباري وىو الأصل 
عندما يسود الوعي المدني في المجتمع، إلا أنو في الغالب نجد أن القرارات الإدارية تمق عمى 
عاتق المخاطبين بيا إلتزامات، مما يجعميم يعزفون عن تنفيذىا ويتيربون من واجب الطاعة 
الذي يجب أن يكون لمسمطة مصدرة لمقرار التي تسير عمى الصالح العام، وأمام ىذا الوضع 

، فإن الإدارة تمجأ إلى طرق أخرى لإجبار المخاطبين "الامتناع عن تنفيذ القرارات الإدارية"
بالقرار عمى تنفيذه وىذا الحق مقرر ومخول للإدارة قانونا وىو موضوع دراستنا ىذه ألا وىو 

. آليات تنفيذ القرارات الإدارية
: أهمية الموضوع

        تظير لنا أىمية الدراسة في كون القرار الإداري يكون قابلا لتنفيذ بمجرد صدوره إذا ما 
توفرت فيو شروط النفاذ، وبذلك تستطيع الإدارة إلزام الأفراد بالخضوع لقراراتيا التي أصدرتيا 
بإرادتيا المنفردة سواء اختيارا وطواعيا وىو الأصل العام، أو باستعمال طرق أخرى، كل ىذا 

يعتبر مظير من مظاىر السمطة العامة التي منحيا القانون للإدارة، حيث أن منح القانون ليذا 
الامتياز يعود بالنفع عمى المصمحة العامة وعميو ينبغي أن يؤخذ القرار الإداري في الأصل 
عمى محمل الصحة والسلامة باعتباره صادر من جية قانونية مختصة  ووفقا للإجراءات 
القانونية وعدم مخالفتو لمقانون أو مساسو بحقوق الأفراد بما ينبغي تنفيذه بإرتضاء الأفراد 

. كأصل عام أو باستعمال التنفيذ الجبري أو المجوء إلى القضاء كإستثناء
وعميو تكمن أىمية ىذا الموضوع في البحث والتعرف عمى الوسائل القانونية التي وضعيا 

المشرع الجزائري للإدارة لتنفيذ قراراتيا من جية ومن جية أخرى حماية المراكز القانونية للأفراد 
. وحماية مصالحيم من جراء تنفيذ الإدارة لقراراتيا

: أسباب إختيار الموضوع
:  إن اختيارنا ليذا الموضوع يعود للأسباب التالية
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.  الاىتمام بمجال القانون الإداري والقرار الإداري يوجو أخص-1
الرغبة في معرفة الآليات والطرق التي تستعمميا الإدارة لتنفيذ قراراتيا وما مدى فعالية ىذه - 2

. الآليات
معرفة الضوابط القانونية التي وضعيا القانون لعدم تعسف الإدارة في استعمال امتيازاتيا - 3

. التي منحيا إياىا
: إشكالية البحث

       إن الإشكالية التي تثار في ىذا النوع من المواضيع ىي إن إذا كانت القرارات الإدارية 
تصدر بالإرادة المنفردة ليذه الأخيرة فما ىي الآليات التي كفميا المشرع الجزائري للإدارة لتنفيذ 

قراراتيا؟ 
وىل يمكن إختيار التنفيذ الاختياري لقرارات الإدارة ىو الأصل والقاعدة العامة والطرق الأخرى 

مجرد استثناءات؟ 
: ويفرع في ىذه الإشكالية التساؤلات التالية

. سنحاول معرفة الإطار المفاىيمي لمقرار الإداري من تعريف وأٍركان وأنواع وكيفية نفاذه- 
ماذا نقصد بعممية التنفيذ؟ - 
ما ىي الضوابط التي وضعيا المشرع لأسموب التنفيذ الجبري عمى وجو يضمن عدم - 

الأضرار بمصالح الأفراد؟ 
ماذا نقصد بالتنفيذ القضائي لمقرارات الإدارية؟ - 

: المنهج المتبع
وللإجابة عن التساؤلات السابقة ارتأينا في دراسة موضوع تنفيذ القرارات الإدارية في التشريع 
الجزائري إلى إتباع المنيج التحميمي باعتباره الأنسب لمعالجة مثل ىذه المواضيع المتضمنة 

. مشاكل عممية
: خطة البحث

: للإجابة عن الإشكالية السابقة الذكر ارتأينا تقسيم دراستنا إلى فصمين
. تطرقنا فيو إلى مفيوم القرار الإداري وعممية تنفيذه: الفصل الأول
.  تطرقنا فيو إلى آليات تنفيذ القرار الإداري: الفصل الثاني
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   .الإطار المفاىيمي لمقرار الإداري :الفصل الأول
إف القرارات الإدارية باعتبارىا أعمالا قانكنية مف أعماؿ الإدارة، فإنيا تنفرد بخصائص         

معينة كتبنى عمى أركاف محددة تضمف تنفيذىا بصكرة سميمة، كللإحاطة بالإطار المفاىيمي 
: لمقرار الإدارم قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف

: تناكلنا في المبحث الأكؿ مفيكـ القرار الإدارم كذلؾ بالتطرؽ إلى ثلاثة مطالب          
الأكؿ ندرج فيو تعريؼ لمقرار الإدارم كالثاني ندرج فيو أنكاع القرارات الإدارية، كمطمبا ثالثا 

ندرج فيو أركاف القرار الإدارم، أما المبحث الثاني فتطرقنا فيو إلى عممية تنفيذ القرار الإدارم 
الأكؿ أكردنا فيو تعريؼ لمتنفيذ كالثاني تطرقنا فيو إلى : كقسمناه بدكره إلى ثلاثة مطالب

أشخاص التنفيذ أما المطمب الثالث فتكممنا فيو عف الآثار المترتبة عف عممية تنفيذ القرار 
. الإدارم

. مفيوم القرار الإداري: المبحث الأول
لتحديد مفيكـ القرارات الإدارية، اختمفت التشريعات في ذلؾ كلـ يضعكا لو تعريفا          

محددا كدقيقا، لذلؾ سكؼ نتطرؽ إلى بعض ىذه التعريفات كنستخمص الخصائص التي يتميز 
. بيا إضافة إلى ذلؾ نتعرؼ عمى أنكاعو كالأركاف الأساسية التي يقكـ عمييا

: تعريف القرار الإداري: المطمب الأول
 المؤرخ 01-98 إذا كاف المشرع قد اعترؼ لمجمس الدكلة بمكجب القانكف العضكم         

 المتضمف اختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو كتحديدا بمكجب 1998 مام 30: في
 منو بالنظر إلى المنازعات المتعمقة بالقرارات الإدارية، إلا انو لـ يقدـ تعريفا لمقرار 09المادة 

الإدارم كىذا أمر طبيعي إذ الغالب أف يعزؼ المشرع عف التطرؽ لتعريفات تتعمؽ بمصطمحات 
قانكنية عادة ما يثكر حكليا الجدؿ كيكثر بشأنيا الاختلاؼ تاركا ذلؾ لمفقو كالقضاء كحسف فعؿ 

. ذلؾ
: التعريفات القضائية لمقرار الإداري: الفرع الأول

        بداية يلاحظ أف المشرع سكاء في فرنسا أك في الجزائر، لـ يعط تعريفا لمقرار الإدارم، 
بؿ ترؾ الميمة لمفقو كالقضاء الإدارييف حيث أنو كمف الجانب القضائي فقد عرفت محكمة 
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إف القرار : " كالآتي1954 فبراير 28: القضاء الإدارم القرار الإدارم في حكميا الصادر في
الإدارم ىك إفصاح جية الإدارة في الشكؿ الذم يحدده القانكف عف إرادتيا الممزمة بماليا مف 
سمطة عامة بمقتضى القكانيف كالمكائح كذلؾ بقصد إحداث مركز قانكني معيف مف كاف ممكنا 

 1".كجائزا قانكنا ككاف الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة
 مام 09:          ككما عرفت المحكمة الإدارية العميا القرار الإدارم في حكمو ليا صدر في

إفصاح الجية الإدارية عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة : " بأنو667: الطعف رقـ1999
بمقتضى القكانيف كالمكائح بقصد إحداث ركز قانكني معيف بإنشاء أك تعديؿ أك إلغاء متى كاف 
ذلؾ ممكنا كجائزا ككاف الباعث عميو تحقيؽ مصمحة عامة، كيككف الحكـ عمى تكافر أركانو أك 

عدـ تكافرىا أك صحتو شكلا كقانكنا أك غاية مف اختصاص القضاء الإدارم دكف القضاء 
 2".المدني

لقد انتقد جانب مف الفقو المصرم ىذا التعريؼ القضائي لمقرار الإدارم حيث يرل أف ىذا 
لا " إفصاح مف جانب جية الإدارة"التعريؼ تنقصو الدقة كيشكبو القصكر لأنو عندما ذكر 

ينطبؽ إلا عمى القرارات الصريحة دكف الضمنية التي تستنتج في بعض الحالات مف سككت 
. الإدارة كامتناعيا عف إعلاف رأييا صراحة في ظركؼ معينة

كعميو فاف الأستاذ محمد فؤاد عبد الباسط يرل أنو ميما كانت الانتقادات كالتغاير في الصيغ 
التي تظير في تعريؼ القرار الإدارم في أحكاـ القضاء كالتي لا تعكس في النياية سكل 
اختلافات في التقديـ، كليس في جكىر الشيء كماىيتو فإف القرار الإدارم يمكف أف يعرؼ 

". عمؿ قانكني يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة: "بإيجاز بأنو
: التعريفات الفقيية لمقرار الإداري: الفرع الثاني

       لقد كضع بعض الفقو تعريفا لمقرار الإدارم يتصؼ بالدقة كالشمكؿ، حيف ذىب إلى انو 
 3".تصرؼ قانكني مف جانب كاحد، يصدر عف شخص عاـ في نشاط إدارم"

                                                 
. 12، ص 2004 دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ط، ،القرارات الإدارية ورقابة القضاء محمد أنكر حمادة، - 1
 .11، 07، ص ص 2005، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، القرار الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط، -  2
، كمية الحقكؽ، (مذكرة نيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ)، وقف تنفيذ القرار الإداري قضائياغيتاكم عبد القادر، -  3

 .49، 48، ص ص 2008تممساف، 
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العمؿ القانكني الانفرادم الصادر عف مرفؽ : "       كيعرفو الأستاذ محمد الصغير بعمي بأنو

 1".عاـ كالذم مف شأنو إحداث اثر قانكني تحقيقا لممصمحة العامة
عمؿ قانكني تصدره الإدارة بإرادتيا : "      كيعرفو الأستاذ مصطفى أبك زيد فيمي عمى انو

 2".المنفردة يقصد إحداث تعديؿ في المراكز القانكنية القائمة أما في الحقكؽ أك الالتزامات
كعميو كعمى الرغـ مف عديد التعريفات التي جاء بيا الفقو كالقضاء لمقرار الإدارم فإننا نرجع 

الأخذ بالتعريؼ الذم جاء بو الأستاذ عزرم الزيف في كتابو الأعماؿ الإدارية كمنازعاتيا كالذم 
إعلاف الإدارة عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى "اجتمع عميو الفقو كالقضاء كىك 

المكائح كالقكانيف بقصد إنشاء أك تعديؿ احد المراكز القانكنية يككف ممكنا كجائزا قانكنا ككاف 
 3".اليدؼ منو تحقيؽ المصمحة العامة

ىذا التعريؼ يككف قد تجنب الانتقادات التي كجيت لمتعريفات السابقة، لذلؾ نرل بأنو الأقرب 
: كالتي يمكف إجماليا في. إلى الصكاب كىك ما يجعمنا نعتمده لإبراز خصائص القرار الإدارم

: القرار الإداري تصرف قانوني نيائي: أولا
      كىك أكؿ خاصية يتميز بيا القرار الإدارم، فميس كؿ ما تقكـ بو الإدارة العامة مف 

تصرفات كأعماؿ يعد مف القرارات الإدارية بالمعنى الضيؽ فحتى يعتبر التصرؼ أك العمؿ 
رادة ترتيب اثر قانكني  الصادر عنيا قرارا إداريا يجب أف يككف عملا قانكنيا، أم صادر بقصد كا 
كعميو فانو يشترط في القرار الإدارم أف يككف ذا طابع تنفيذم إم مف شأنو ترتيب اثر أك أذل 
بذاتو كذلؾ إما بإحداث مركز قانكني جديد مثؿ قرار تعييف شخص في كظيفة عامة، إم أف 
الشخص بعد تعينو كتكليو لمنصب إدارم يصبح متمتعا بمجمكعة مف الحقكؽ كمتحملا في 

نفس الكقت لجممة مف الالتزامات لـ تكف مكجكدة كقائمة مف قبؿ أك تعديؿ مركز قانكني قائـ 
 4.قرار الترقية أك إلغاء مركز قانكني قائـ: مثؿ

                                                 
 .8، ص 2005، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، ب ط، الجزائر، القرارات الإداريةمحمد الصغير بعمي، -  1
 .7، ص 2006، دار النيضة العربية، القاىرة، القرار الإداريشريؼ يكسؼ خاطر حممي، -  2
 .12، ص 2010، مطبكعات مخبر الاجتياد القضائي، الأعمال الإدارية ومنازعاتياعزرم الزيف،  - 3
 .9محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص -  4
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        كيقصد باف يككف القرار الإدارم عمؿ قانكني نيائي ىك انو لا يحتاج إلى تصديؽ مف 
 1.سمطة أعمى كبذلؾ تخرج عف نطاؽ القرارات الإدارية الأعماؿ التمييدية كالتحضيرية

كيقصد بالإعماؿ التحضيرية ىي تمؾ الأعماؿ التي يقتصر دكرىا عمى التحضير لإصدار 
القرار، دكف أف يتكلد عنيا بذاتيا اثر قانكني، لأنيا لا تضيؼ شيئا كلا تنقص مف التصرفات 

المتعمقة بيا، كمف أمثميا الآراء كالاقتراحات كالمنشكرات كالتعميمات كالأنظمة الداخمية للإدارات 
كالمراسلات أف كؿ ىذه الأعماؿ لا تصمح لأنو تككف قرار إدارم كبالتالي لا تككف محلا لدعكل 

 2.الإلغاء
كما يخرج كذلؾ مف نطاؽ القرارات الإدارية الأعماؿ التي تأتي بيا الإدارة تنفيذا كتطبيقا 

كتجسيدا لعمؿ تشريعي أك إدارم كىي أعماؿ مادية لا يحدث بحد ذاتيا اثر قانكني كمف أمثميا 
 مف القانكف 680: الأعماؿ التي تأتييا الإدارة تنفيذا لقرار إدارم صادر عف الكالي طبقا لممادة

، 3المدني كالمتضمف الاستيلاء عمى ممكية احد الأفراد ضمانا لاستمرارية احد المرافؽ العامة
عممية ىدـ احد البنايات مف طرؽ مصالح البمدية تنفيذا أك تطبيقا لقرار إدارم صادر عف رئيس 

 1990 افريؿ 07:  المؤرخ في08-90:  مف قانكف البمدية رقـ71: البمدية بمكجب المادة
. المتعمؽ بالبمدية المعدؿ كالمتمـ

     كعميو فانو ليس كؿ عمؿ إدارم ىك قرار إدارم، بؿ أف كؿ عمؿ قانكني لـ تتكفر فيو 
 4.أركاف القرار الإدارم التي ستأتي معنا، لابد مف قبيؿ القرارات الإدارية

: القرار الإداري عمل انفرادي: ثانيا
     كىك جكىر كأساس التفرقة بيف صكرتي نشاط الإدارة، فالقرار يصدر بإرادتيا المنفردة كدكف 

تدخؿ مف طرؼ المخاطبيف بو، عمى عكس العقد الإدارم الذم تككف فيو إرادة المتعامؿ مع 
الإدارة إلى جانب إرادة ىذه الأخيرة، إم تكاجد إرادتيف لقياـ كتحقؽ ىذا العنصر إف تصدر قرار 

                                                 
 .12عزرم الزيف، المرجع السابؽ، ص -  1
 .56غيتاكم عبد القادر، المرجع السابؽ، ص -  2
 1395 رمضاف عاـ 20:  المؤرخ في58-75:  مف القانكف المدني الجزائرم الصادر بمكجب الأمر رقـ680انظر المادة -  3

 .2007المعدؿ كالمتمـ في  (1975-09-30: المؤرخة في78: الجريدة الرسمية العدد) 1975 سبتمبر سنة 26المكافؽ لػػ 
 .12عزرم الزيف، المرجع السابؽ، ص -  4
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كعميو فاف العقكد الإدارية . 1الإدارة تعبيرا عف إرادتيا كليس تنفيذا لقرار أك إرادة سمطة أخرل
 الذم ينظـ الصفقات 250-02: التي تبرميا السمطات الإدارية طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ

 كبيذا الصدد فإف مجمس الدكلة الفرنسي، يقبؿ 2العمكمية ىي عقكد إدارية كليست قرارات إدارية
الطعف بالإلغاء فيما يعرؼ بالأعماؿ أك القرارات القابمة للانفصاؿ ذات العلاقة بالعممية التعاقدية 

قرار اعتماد صفقة قرار تشكيؿ لجنة مراقبة الصفقات كىي الأعماؿ التي تدخؿ : المركزية مثؿ
 3.في إبراـ الصفقات العمكمية

       كعميو فإف القرار الإدارم يكلد بتكافر شركط الإرادة المنفردة لمصدر القرار غض النظر 
عف صحتو أك مشركعيتو فإذا كلد القرار مستكفيا شرط الإدارة المنفردة تحقؽ كجكدة كاف كاف 

قابلا للإلغاء، إذا ثبت عدـ تكفر شركط صحتو قانكنا، أما إذا لـ شرط الإدارة المنفردة لمصدر 
القرار فاف ذلؾ لا يعد قرارا إداريا، فإنو يككف منعدما إم انو لـ يكلد أصلا كلذلؾ فاف القرار 

الإدارم يقكـ بمجرد التعبير كالإفصاح عف إرادة السمطة الإدارية كنيتيا في إحداث اثر قانكني 
معيف، أيا كاف أسمكب التعبير عف ىذه الإرادة كسكاء التزمت الإدارة بما فرضو القانكف مف 

 4.شركط لمشركعية القرار محكر ىذه الإدارة أـ لـ تمتزـ
: القرار الإداري يصدر عن الإدارة باعتبارىا سمطة إدارية وطنية: ثالثا

       يتميز القرار الإدارم عف غيره انو يصدر عف الإدارة بصفتيا سمطة إدارية كطنية، أم 
باعتبارىا سمطة عامة تتمتع بامتيازات كسمطات معينة كمنيا سمطة إصدار القرارات الإدارية 
كالجيات أك السمطات الإدارية التي تصدر القرارات الإدارية ىي تمؾ السمطات التي تتبع احد 
أشخاص القانكف العاـ الداخمي سكاء أكانت سمطات مركزية مثؿ رئيس الجميكرية كمجمس 

الكزراء كالكزراء كغيرىـ أـ سمطات إدارية لا مركزية محمية كانت أـ مرفقية مثؿ المحافظات 

                                                 
 .267، ص 2012، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، مدخل القانون الإداريعلاء الديف عشي، -  1
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية المعدؿ كالمتمـ في 2002 جكيمية 24: المؤرخ في250-02المرسكـ الرئاسي رقـ -  2

2011. 
 . 15محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص -  3
، ص 2004، تكزيع المعارؼ الإسكندرية، الطبعة الأكلى، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإداريةسامي جماؿ الديف، -  4

 .129، 128ص 
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كالمراكز كالمدف كالإحياء كالقرل كالييئات العامة، فكؿ القرارات التي تصدر عف ىذه السمطات 
 1.تعتبر قرارات إدارية

      لقد استقر الفقو كالقضاء الإدارييف عمى إف القرار لا يعتبر قرارا إداريا ما لـ يكف صادرا 
ىذه السمطة مركزية أـ لا مركزية كبغض النظر عف طبيعة  عف سمطة إدارية عامة، سكاء كانت

النشاط الذم تتكلاه، كعميو فإف القكانيف الصادرة في السمطة التشريعية البرلمانية بإعتبارىا أعمالا 
 (المحاكـ، الجالس)تشريعية ليست قرارات إدارية، كما أف الأحكاـ الصادرة في السمطة القضائية

. بإعتبارىا أعمالا قضائية ليست مف قبيؿ القرارات الإدارية أيضا
     فيذه التصرفات كالأعماؿ لا تخضع لمنظاـ القانكني الذم يسرم القرارات الإدارية كبالتالي 
لا تككف محلا لدعكل الإلغاء أماـ مجمس الدكلة، كمع ذلؾ فإف بعض ما يصدر مف تصرفات 
كأعماؿ تتعمؽ بإدارة كتسيير أجيزة البرلماف أك المحاكـ يمكف تكييفو عمى أنو مف قبؿ القرارات 
الإدارية مثؿ القرارات المتعمقة بمكظفي المصالح الإدارية كالتقنية بمجمس الدكلة أك المجمس 

 2.الشعبي الكطني
     كما أف مجمس الدكلة غير مختص بالطعكف المكجية ضد قرارات المجمس الدستكرم التي 
تصدرىا ممارسة لاختصاصاتو المنصكص عمييا في الدستكر كالمتعمقة أساسا بالرقابة عمى 

دستكرية القكانيف كالمتصمة بالانتخابات الرئاسية كالتشريعية لأنيا ليست مف قبيؿ القرار الإدارية 
، أما التصرفات التي يقكـ بيا المحمي بغرض تسيير شؤكنو الداخمية الإدارية 3بالمعنى الفني

. كالمالية، فإنيا تبقى مف قبيؿ القرارات الإدارية، حيث تخضع لمطعف فييا قضائيا
إضافة إلى ذلؾ فاف الييئات كالتنظيمات الخاصة مثؿ الجمعيات كالنقابات كالتنظيمات المينية 
كالشركات المدنية كالتجارية الخاصة كالمؤسسات العمكمية الاقتصادية يمكنيا أف تصدر قرارات 

الفقرة ) 09:  كمع ذلؾ فاف المادة4إدارية إلا إذا اتصؿ أك إنصب نشاطيا عمى مرفؽ عاـ

                                                 
مذكرة مكممة نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، ) القرارات الإدارية القابمة للانفصالصالحي حكيمة، -  1

 .12، ص 2011بسكرة، 
 .13محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص -  2
 .1996 نكفمبر 28: كما بعدىا، مف الدستكر الجزائرم الصادر في 163انظر المادة -  3
 .14، 13محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص ص -  4
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 المتعمؽ بمجمس الدكلة قد جعمت قرارات المنظمات 01-98: مف القانكف العضكم (الأكلى
منظمة المحاميف، التنظيـ الميني لمميندسيف المعمارييف، تنظيـ الأطباء، )المينية الكطنية 

إلخ، مف قبيؿ القرارات الإدارية، حيث أنيا تصمح مثلا لمطعف ...الغرفة الكطنية لممحضريف
بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة شأنيا شأف القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات المركزية 

        1.(الكزارة)
أنواع القرارات الإدارية : المطمب الثاني

      لا تعتبر القرارات التي تصدر عف مختمؼ الأجيزة الإدارية مف نكع كاحد بؿ ىي تختمؼ 
فيما بينيا، الأمر الذم أدل بالفقو إلى تصنيفيا إلى عدة فئات مختمفة بحسب عدة اعتبارات 

: كجاء تقسيميا عمى الشكؿ التالي
: تقسيم القرارات من حيث تكوينيا: الفرع الأول

.      تنقسـ القرارات الإدارية مف حيث تككينيا إلى نكعيف قرارات بسيطة كقرارات مركبة
كىي القرارات التي تصدر بصفة مستقمة كتككف قائمة بذاتيا كىي غير : القرارات البسيطة: أولا

 كمعناه أف يككف 2مرتبطة بعمؿ آخر كابرز مثاؿ عمى ذلؾ قرار تعيف أك ترقية أك قرار تأديبي
.  بسيطا أم انو يتـ بمجرد عممية قانكنية كاحدة

كىي تمؾ القرارات التي تتـ عبر مجمكعة مف العمميات القانكنية، كتتـ : القرارات المركبة: ثانيا
 كيعتبر نزع الممكية لممنفعة 3عمى مراحؿ مستقمة كمثالو قرارات نزع الممكية لممنفعة العمكمية

العامة، تصرؼ قانكني لو تأثير عمى أملاؾ الأفراد لذلؾ فإف المشرع أكجب عمى الإدارة إتباع 
إجراءات طكيمة كمعقدة بمقتضى نصكص ذات طابع عاـ، محددة في قانكف نزع الممكية حيث 

                                                 
، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، 1998 مام 30:  المؤرخ في98/01 مف القانكف 9تنص المادة -  1

 بالإلغاءيخكؿ لمجمس الدكلة الصلاحيات لمفصؿ ابتدائيا كنيائيا في الطعكف :  عمى انو1998، لسنة 35الجريدة الرسمية 
كالمنظمات   المركزية كالمؤسسات العمكمية الكطنيةالإداريةعف السمطات   الفردية الصادرةأكالمقدمة ضد القرارات التنظيمية 

 .المينية الكطنية
 .60، ص 2005، دار الجسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، (دراسة تشريعية فقيية)القرار الاداري عمار بكضياؼ، -  2
 .14عزرم الزيف، المرجع السابؽ، ص  - 3
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تبدأ إجراءاتيا بإثبات المنفعة العامة لتنتيي بقرار نزع الممكية كىك عبارة عف قرار مركب يمر 
 1.بعدة مراحؿ لإصداره

: تقسيم القرارات من حيث خضوعيا لمرقابة: الفرع الثاني
.       كتنقسـ إلى قرارات خاضعة لرقابة القضاء، كقرارات غير خاضعة لرقابة القضاء

: القرارات الخاضعة لرقابة القضاء: أولا
      كىك الأصؿ في القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية فكميا تخضع لرقابة القضاء 
إعمالا لمبدأ المشركعية الذم يعتبر مف المبادئ اليامة التي تقكـ عمييا الدكلة الحديثة، كىك 

يعني سيادة حكـ القانكف أم خضكع جميع الأفراد كالييئات في الدكلة المختمفة إلى قانكف ىذه 
الدكلة كالقانكف بمفيكمو العاـ أم جميع القكاعد الممزمة في الدكلة سكاء كانت مكتكبة أك غير 

القانكف الدستكرم، القانكف العادم، فالقرار )مكتكبة أيا كاف مصدرىا مع مراعاة التدرج في قكتيا 
 2.كأيا كاف نكع تصرؼ الإدارة أم سكاء كاف عملا قانكنيا أك ماديا (الإدارم

: القرارات الغير خاضعة لرقابة القضاء: ثانيا
      القاعدة في ىذا المبدأ ضركرة تقييد الإدارة بالقانكف في جميع تصرفاتيا، كلكف تعترض 
الإدارة ظركؼ كحالات تجد نفسيا مضطرة إلى أعماؿ سمطتيا أك عدـ التقيد بمبدأ المشركعية 

: كتتمثؿ ىذه الحالات في
: أعمال السيادة- 

      تعتبر أعماؿ السيادة بطبيعتيا أعمالا إدارية كلكنيا لا تخضع لأية رقابة إدارية، ميما 
كانت درجة عدـ مشركعيتيا أك حتى الآثار الضارة التي تترتب عمييا، كىي تمثؿ نقطة مظممة 

. في جيب المشركعية في الدكلة الحديثة

                                                 
، (رسالة ماجستير في القانكف الادارم)النظام القانوني لنزع الممكية لممنفعة العامة في التشريع الجزائري عقيمة كناس، -  1

 .2، ص 2006كمية الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 .8، 6عزرم الزيف، المرجع السابؽ، ص ص -  2
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      كلـ يتكصؿ الفقو إلى كضع معيار جامع مانع حكؿ تعريؼ أعماؿ السيادة يكشؼ عف 
 1.طبيعتيا الذاتية لتميزىا عف الأعماؿ الإدارية العادية

     كميما تعددت التعاريؼ فإف أعماؿ السيادة يقصد بيا الأعماؿ الصادرة عف السمطة 
. التنفيذية الذاتية، تحيط بيا اعتبارات خاصة تجعميا بمنأل عف رقابة القضاء

     كيعكد أصؿ نظرية أعماؿ السيادة إلى ظركؼ تاريخية خاصة بمجمس الدكلة الفرنسي، 
اضطرتو إلى التخمي عف فرض رقابتو عمى ىذه الأعماؿ، تحت ضغط ظركؼ سياسية معينة، 

، حيث حددت أعماؿ السيادة في قائمة خاصة أطمؽ 2حفاظا عمى كياف نفسو ضد خطر الإلغاء
. عمييا القائمة القضائية

الأعماؿ المنظمة لعلاقة :   كحسب ىذه القائمة، فإف أعماؿ السيادة تتمثؿ في الأعماؿ التالية
بالبرلماف الأعماؿ المتعمقة بالعلاقات الدبمكماسية، أعماؿ الحرب،  (السمطة التنفيذية)الحككمة 

 3.التدابير المتعمقة بسلامة الدكؿ كأمنيا الداخمي
: السمطة التقديرية -

:       ىناؾ عدة تعاريؼ لمسمطة التقديرية نذكر منيا
تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية عندما يككف ليا حرية تقدير الظركؼ التي تبرر تدخميا مف عدمو، "

أك حينما تممؾ حؽ اختيار التصرؼ الذم تراه ملائما لمكاجية ىذه الظركؼ إذا قررت التدخؿ 
السمطة التقديرية :" ككذلؾ عندما يككف في مقدكرىا تحديد الكقت المناسب لمتدخؿ، كما عرفت

ىي التي تمنح الإدارة قدرا مف الحرية كالمركنة في تنفيذ القانكف، بحيث لا تككف النصكص قيدا 
دائما عمييا في كؿ عمؿ أك تصرؼ تقكـ بو، فإذا كاف المشرع قد حدد للإدارة حرية التقدير في 
بعض تصرفاتيا سكاء بالنسبة لاتخاذ الأجراء أك عدمو أك بالنسبة لأسباب اتخاذه بحيث تممؾ 

". تقدير ملائمة التصرؼ كاختيار الكقت المناسب لاتخاذه كانت سمطة الإدارة تقديرية

                                                 
أطركحة نيؿ شيادة دكتكراه في  ) ،طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائريفايزة جركني، -  1

 . 44، ص 2011، جامعة محمد خيضر، بسكرة، (الحقكؽ
 .60، ص 2001، (لبناف)، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت القضاء الإداري المبنانيعبد الغني بسيكني، -  2
 .فايزة جركني، المرجع السابؽ، الصفحة نفسيا-  3
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تككف الإدارة صاحبة سمطة تقديرية إذا ترؾ القانكف أك المكائح للإدارة :"      كما عرفت بأنيا
كعندما تككف سمطة الإدارة تقديرية فاف قرار الإدارة لا ... حرية التصرؼ في عدة اتجاىات

يمكف مراقبتو إلا مف زاكية الملائمة، فيككف العمؿ ملائما أك غير ملائـ، إم أف الإدارة يحالفيا 
التكفيؽ أك لا يحالفيا التكفيؽ، كلكف لا يمكف أف يككف عمؿ الإدارة غير مشركع لأنيا تتمتع 

 1.بحرية التصرؼ
  :الظروف الاستثنائية- 

     إف الظركؼ الاستثنائية كاحدة مف النظريات القانكنية ذات الأصؿ القضائي حيث ابتدعيا 
مجمس الدكلة الفرنسي لترسـ معالميا بعد ذلؾ كتصبح نظرية تشريعية ذات نظاـ قانكني معيف، 

. حيث تتمتع الإدارة بمكجبيا بسمطات استثنائية غير عادية كلكنيا سمطات مشركعة
كقد ظمت ىذه النظرية في بداية الأمر تطبؽ في حالات الحرب، غير أنيا تطكرت بعد ذلؾ 

لتطبؽ في زمف السمـ كلكف في أكقات حرجة كمما تعمؽ الأمر بالمساس بالنظاـ العاـ في الدكلة 
كبالرجكع إلى الدستكر الجزائرم نجد أف المشرع الدستكرم قد منح رئيس الجميكرية سمطات 
اتخاذ ما يراه مناسبا في حالة تيديد الأمف كالاستقرار الكطني كذلؾ مف خلاؿ إعلاف حالة 

علاف الحالة الاستثنائية  2.الحصار كا 
 مف 91:       كقد منحت سمطة إعلاف حالة الحصار إلى رئيس الجميكرية بمكجب المادة

الدستكر حيث انو لرئيس الجميكرية إعلاف حالة الحصار كحالة الطكارئ كمما قدر الضركرة 
الداعية إلى ذلؾ نشأت بسبب كقائع مف شأنيا المساس بأمف الدكلة، كلا يكؼ لإعلانيما قياـ 

شة الكضع، كما يجب ؽىذا السبب، بؿ يجب عمى الرئيس دعكة المجمس الأعمى كالأمف لمنا

                                                 
، كمية الحقكؽ، (مذكرة تخرج مقدمة نيؿ شيادة الماجستير)، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداريقركؼ جماؿ، -  1

 .206، ص 2006جامعة باجي مختار، عنابة، 
 .9عزرم الزيف، المرجع السابؽ، ص -  2
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استشارة البرلماف بغرفتيف كالحككمة كالمجمس الدستكرم، كنظرا لاف ىاتيف الحالتيف مف شأنيما 
 1.تقييد الحريات العامة فجعميما الدستكر مؤقتيف كيمكف تمديدىما باستشارة البرلماف

      أما فيما يخص الحالة الاستثنائية فيي مككمة بدكرىا إلى رئيس الجميكرية كذلؾ بمكجب 
 مف الدستكر، فمرئيس الجميكرية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستكجبيا 93: المادة

. المحافظة عمى استقلاؿ الأمة، كالمؤسسات الدستكرية في الجميكرية
تنتيي الحالة الاستثنائية حسب الأشكاؿ كالإجراءات التي أكجبت إعلانيا، أما حالة الحرب فقد 

، كتعمف عندما يككف ىناؾ عدكاف فعمى 1996 مف الدستكر الجزائرم 95: نصت عمييا المادة
. كشيؾ أف يقع كتعتبر حالة الحرب أثر الحالات باعتبارىا تيدد سلامة الدكلة ككيانيا
 مف 95:يعمف رئيس الجميكرية الحرب بعد تكافر مجمكعة مف الشركط نصت عمييا المادة

. الدستكر
. كقكع عدكاف أك ككنو يكشؾ أف يقع- أ

يعمف رئيس الجميكرية الحرب بعد اجتماع مجمس الكزراء كالاستماع إلى المجمس الأعمى - ب
. للأمف، كاستشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني، أك رئيس مجمس الأمف

. يجب أف يجتمع البرلماف كجكبا- جػ
. يكجو رئيس الجميكرية خطابا للأمة كيعمميا بذلؾ- د

      كنتيجة لإعلاف ىذه الحالة يكقؼ العمؿ بالدستكر، كتعطي كؿ السمطات كالصلاحيات 
 كيجمد العمؿ بمبدأ المشركعية التي تعني 2لمييئات العسكرية مع تركيز السمطة في يد الرئيس

 مشركعية في  لاالكافة حكاما كمحككميف لمقانكف، في ظؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات حيث

                                                 
يقرر رئيس الجميكرية، إذا دعت الضركرة الممحة حالة الطكارئ أك الحصار، : "  مف الدستكر عمى انو91تنص المادة -  1

لمدة معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمف، كاستشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني، كرئيس مجمس الأمة، كالكزير الأكؿ، 
. كيتخذ كؿ التدابير اللازمة لاستتاب الكضع..... كرئيس المجمس الدستكرم كرئيس مجمس

 .36، ص "كلا يمكف تمديد حالة الحصار أك الطكارئ، إلا بعد مكافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا
 .37، 36، ص ص 1996مف دستكر  (96 إلى 93مف  )انظر المكاد -  2
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 كبذلؾ تعد الحالة الاستثنائية كحالة الحرب حدا مف 1تركيز سمطات الدكلة الثلاث في يد كاحد
 2.حدكد المشركعية كخركجا عنيا في ظؿ ىذه الظركؼ ليحؿ محمو التشريع

: تقسيم القرارات من حيث مداىا وعموميتيا: الفرع الثالث
. كتنقسـ بدكرىا إلى قرارات تنظيمية كقرارات فردية

: القرار الإداري الفردي: أولا
نما الميـ         تتناكؿ القرارات الفردية فرد أك أفراد كلا ييـ عدد المخاطبيف في ىذه القرارات كا 

. أف يككف الأفراد معركفيف بذكاتيـ كصفاتيـ
 أك صدكر قرار        فمثلا صدكر قرار إدارم بقبكؿ طالب في كمية القانكف معيف بالاسـ

يتضمف تعييف مجمكعة مف الأسماء في كظائؼ عامة، ففي كؿ الحالتيف تككف أماـ قرار إدارم 
فردم كمثاؿ ذلؾ صدكر أمر مف الشرطة بتفريؽ مظاىرة معينة أك منع عدة أفلاـ سينمائية 

 4.، كقرار متعمؽ برخصة بناء مثلا3معينة مف العرض
      غالبا ما تتميز القرارات الفردية باستنفاذىا بمجرد تطبيقيا فيي عمى عكس القرارات 

، بينما القرارات الفردية تقكـ بتطبيؽ 5التنظيمية، لأف ىذه الأخيرة تتضمف قكاعد عامة كمجردة
القكاعد العامة المجردة سكاء أكانت صادرة بناءا عمى قانكف أـ بقرار تنظيمي عمى أفراد معينيف 

أك حالات معينة فيستنفذ القرار أثره عند تطبيقو عمى الأفراد أك حالات التي صدر مف اجميا 
لكائح تفكيضية كالتشريع بأكامر مف الرئيس كعميو فاىـ ما يميز القرار الفردم انو يخاطب 

 6.شخص معيف بذكاتيـ
: القرار الإداري التنظيمي: ثانيا

                                                 
، 2008، المركز القكمي للإصدارات القانكنية، الطبعة الأكلى، إجراءات تأديب الموظفعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، -  1

 .14ص 
 .62فركؽ جماؿ، المرجع السابؽ، ص -  2
مذكرة مف متطمبات الحصكؿ عمى درجة الماجستير في  )، نفاذ القرارات الإدارية بحق الأفرادرائد محمد يكسؼ العدكاف، -  3

 .29، ص 2013، كمية الحقكؽ، جامعة الشرؽ الأكسط، (القانكف العاـ
 .14عزرم الزيف، المرجع السابؽ، ص -  4
 .29رائد محمد يكسؼ العدكاف، المرجع السابؽ، ص -  5
 .38محمكد انكر حمادة، المرجع السابؽ، ص -  6
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      القرارات الإدارية التنظيمية ىي تمؾ القرارات التي تحتكم عمى قكاعد عامة كمجردة تسرم 
عمى جميع الأفراد الذيف تنطبؽ عمييـ الشركط التي كردت في القاعدة، كعمكمية المراكز 

القانكنية التي يتضمنيا القرار التنظيمي لا يعني أنيا تنطبؽ عمى كافة الأشخاص في المجتمع، 
فيي تخاطب فرد أك فئة معينة في المجتمع معينيف بصفاتيـ لا بذكاتيـ كالقرارات التنظيمية ىي 

في حقيقتيا تشريع فرعي يقكـ إلى جانب التشريع العادم، كتطبيؽ القرارات التنظيمية عمى 
الأنظمة كالتعميمات الخاصة بالمركر أك حماية البيئة مف التمكث، أك الحفاظ عمى النظاـ العاـ، 

القرارات الصادرة عف نقابة المحاميف في شأف مف : كما أف القرار قد يخاطب طائفة معينة مثؿ
شؤكنو أعضائيا، كقد يتعمؽ بفرد كاحد فقط لكنو معيف بصفتو لا بذاتو مثؿ قرار صادر يمنح 

 1.المحافظ صلاحيات معينة
       كتقكـ الإدارة بإصدار أنكاع عديدة مف المكائح كتتمثؿ في المكائح التنفيذية كالتي تتضمف 
قكاعد تفصيمية لتطبيؽ القانكف كىي دستكريا مختصرة عمى رئيس الجميكرية، المكائح التنظيمي 
كىي لكائح تصدر لتنظيـ المرافؽ العامة كىي عادة لا تككف ليا آثار مباشرة عمى حقكؽ الأفراد 

. كالتزاماتيـ لكائح كىي تصدر بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العامة مثؿ لكائح حركة المركر
. كىي أيضا مف اختصاص الرئيس، كللإدارة إصدار قرارات تطبيقا لذلؾ

إضافة إلى ذلؾ ىناؾ لكائح الضركرة كىي تصدر لمحفاظ عمى سلامة الدكلة في الظركؼ 
 2.الاستثنائية الطارئة تقتضي تدخلا مثؿ حالة الحرب

       كتجدر الإشارة إلى أف كلا مف القرارات الفردية ككذا التنظيمية قد تـ النص عمييا 
يحدد اجؿ الطعف أماـ : " مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بقكليا829: بمكجب المادة

أشير ، تسرم مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار  (04)المحكمة الإدارية بأربعة 
 3".الإدارم، أك مف تاريخ نشر القرار الإدارم الجماعي أك التنظيمي

:"  مف القانكف العضكم المتعمؽ بمجمس الدكلة بنصيا عمى مايمي09/01:       ككذا المادة
                                                 

 .27رائد محمد يكسؼ العدكاف، المرجع السابؽ، ص -  1
 .15، 14عزرم الزيف، المرجع السابؽ، ص ص -  2
 يتضمف قانكف 2008 فبراير سنة 25 ىػ، المكافؽ لػػ 129 صفر عاـ 18 المؤرخ في 08/09القانكف العضكم رقـ -  3

 .230، ص 2008-04-23:  مؤرخة في21الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة الرسمية رقـ 
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: يفصؿ مجمس الدكلة ابتدائيا كنيائيا في"
الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية 

 1".المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية السالفة الذكر أف 829: كما يلاحظ مف نص المادة

المشرع ميز بيف القرار الفردم كالقرار الإدارم التنظيمي كالقرار الجماعي، فما المقصكد بيذا 
. الأخير

المعمكـ أف القرار الإدارم إذا خاطب فردا معينا بذاتو أك مجمكعة مف الأفراد المعنييف بذكاتيـ 
. عد القرار فرديا، إما إذا خاطب الأشخاص معينيف بصفاتيـ عد القرار تنظيميا

بينما القرار الإدارم الجماعي ىك ذلؾ القرار الإدارم الذم يمس مراكز قانكنية لمجمكعة مف 
 2.الأشخاص مذككريف بأسمائيـ، كفي ىذا تشترؾ مع القرارات الفردية

: تقسيم القرارات من حيث آثارىا: الفرع الرابع
       تنقسـ إلى قرارات منشئة كقرارات كاشفة 

: القرارات المنشئة: أولا
      كىي التي تترتب عمييا إنشاء أك تعديؿ أك إنياء مركز قانكني معيف كقرار التعيف أك 

.        إنياء أك الترقية، كىي الأصؿ في القرارات الإدارية كمف يكـ صدكرىا تترتب عمييا ىذه الآثار
: القرارات الكاشفة:  ثانيا

      كىي تمؾ القرارات التي يقتصر أثرىا عمى إثبات حالة مكجكدة مف قبؿ، فيي كاشفة لأثر 
نما تكشؼ كتأكد 3سابؽ كالقرار الصادر بتأييد قرار سابؽ  فيي قرارات لا تنشأ مراكز قانكنية كا 

. كضع قانكني كاف قائـ مف قبؿ كمثاؿ ذلؾ القرار الصادر بفصؿ مكظؼ لصدكر حكـ بإدانتو
     كيبقى تكييؼ القرارات الإدارية الكاشفة محؿ خلاؼ الفقو في اعتباره قرارا ت إدارية 
 4.بالمعنى الفني أك انو لا يرقى أف يككف قرارا إداريا مف حيث عدـ ترتيبو لأم اثر قانكني

                                                 
 .، المرجع السابؽ98/01 مف القانكف العضكم 9/1انظر المادة -  1
 .30فايزة جركني، المرجع السابؽ، ص -  2
 .15عزرم الزيف، المرجع السابؽ، ص -  3
 .64عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص -  4
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: تقسيم القرار من حيث التعبير عنيا: الفرع الخامس
: كتنقسـ إلى قرارات صريحة كقرارات ضمنية

: القرارات الصريحة: أولا
     كىك الأصؿ في القرارات فالقرار الإدارم يكتمؿ التككيف بتكافر أركانو المقررة قانكنا، 

كعندىا فاف قكتو التنفيذية تتلازـ مع صدكره، كىذا تبعا لقرينة المشركعية التي تميز ما يصدر 
عف الإدارة مف قرارات، إف ىذا الأمر نجده مكرسا في قضاء مجمس الدكلة الجزائرم الذم قرر 

" القرارات الإدارية نافذة بمجرد صدكرىا، ما لـ يضع القضاء حدا لتنفيذىا"أف 
أما في القضاء الفرنسي فيستعمؿ الصفة التنفيذية ككصؼ لمقرارات الإدارية، كلقد كاف العميد 

، كحيف استعمالو ليا يككف قد "القرار الإدارم التنفيذم" مكريس ىكريك أكؿ مف استعمؿ عبارة 
. ضمنيا مفيكـ القرار الإدارم المنتج لأثاره القانكنية

اف القرارات الايجابية لا تطرح أشكالا، مادامت أنيا تصدر بصراحة مف الإدارة مرتبة         
 1.لآثارىا القانكنية، فيي تنفيذية في طبيعتيا

كىك القرار الذم يستنتج مف تصرؼ معيف يحدد القانكف المدة كالنتيجة : القرارات الضمنية: ثانيا
كمثاؿ ذلؾ عدـ اتخاذ الإدارة مكقؼ بعد فكات الأجؿ المحدد في القانكف كىنا يككف أما قرار 

ضمني بالمكافقة أك قرار ضمني بالرفض فيك يستنتج مف ظركؼ كملابسات تدؿ عمى المكقؼ 
 2.الذم اتخذتو الإدارة اتجاه مسألة معينة

: أركان القرار الإداري: المطمب الثالث
       لا يككف القرار الإدارم مشركعا كسميما إلا إذا الـ كاستكفى كؿ عناصر المشركعية، 

: كاستكفى جميع أركانو المطمكبة كتتمثؿ ىذه الأركاف في
: الاختصاص: الفرع الأول

                                                 
 .72غيتاكم عبد القادر، المرجع السابؽ، ص -  1
مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة ) ،نظرية العمم اليقيني وتطبيقيا في القضاء الإداري الجزائريبكمديرم بسمة، -  2

 .27، ص 2014، جامعة محمد خيضر، بسكرة، (الماستر في الحقكؽ
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      ينصرؼ نمط الاختصاص إلى مجمكعة الصلاحيات التي تسمح لممكظؼ بالقياـ ببعض 
الأعماؿ في إطار الكظيفة العامة كمف ثـ يجب أف يصدر القرار مف المكظؼ الذم حدد 

المشرع في حدكد الاختصاص المخكؿ لو، فالاختصاص في مجاؿ القرارات الإدارية ىي كلاية 
 1.إصدارىا

القدرة عمى إصدار القرار الإدارم عمى كجو يعتمد بو قانكنا، أك ىك : "      كيعرؼ كذلؾ بأنو
". القدرة المخكلة لشخص أك لجية إدارية بممارسة عمؿ معيف"

        كتعد فكرة تكزيع الاختصاصات بيف الجيات الإدارية مف الأفكار الأساسية التي يقكـ 
عمييا نظاـ القانكف العاـ لككنيا مف نتائج أعماؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات كيراعى فييا 

مصمحة الإدارة، كقكاعد الاختصاص تتعمؽ بالنظاـ العاـ، كىك العيب الكحيد بيف سائر عيكب 
لا فاف  القرار الإدارم المتعمؽ بالنظاـ العاـ، لذلؾ لا يجكز الاتفاؽ عمى تعديؿ تمؾ القكاعد كا 

القرار الصادر مخالفا ليذه القكاعد يككف معيبا يعيب عدـ الاختصاص، إذ أف قكاعد 
الاختصاص تستمد كجكدىا مف القكاعد كالنصكص الدستكرية أك القانكنية كالتنظيمية في 

 2.الدكلة
: كللاختصاص ثلاثة صكر

كىذا يعني أف الجية الإدارية مصدرة القرار تككف قد التزمت في : الاختصاص الموضوعي: أولا
مكضكع حدكد الأعماؿ التي رخص ليا المشرع فييا أك أناطيا بيا، لأف المشرع لـ يحدد 

الجيات الإدارية فقط، بؿ حدد ليا صلاحياتيا كأعماليا التي لا تخرج في نظاميا، فكمما لـ 
تمتزـ الإدارة في قراراتيا حدكد صلاحياتيا المكضكعية كاف القرار معيبا يعيب عدـ الإختصاص 

. كتعرض للإلغاء
: كمف أمثمة ذلؾ

: إعتداء سمطة إدارية عمى اختصاص سمطة أخرل مساكية ليا- 
. كذلؾ كأف يصدر كزير قرار في مكضكع ىك مف اختصاص كزير أخر

                                                 
 .50، مجمة المنتدل القانكني، العدد الخامس، ص (حالات تجاوز السمطة)عيوب القرار الإداري ىنية احميد، -  1
 .50علاء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص -  2
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: إعتداء سمطة أدنى عمى اختصاصات سمطة رئاسية ليا- 
. كأف يصدر رئيس مصمحة قرار في مكضكع ىك مف إختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدم

. اعتداء سمطة رئاسية عمى إختصاص سمطة أدنى- 
كمثاؿ ذلؾ كأف يصدر كالي قرار في مكضكع ىك مف إختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدم 

. (قرار ىدـ بناء مثلا )
: اعتداء سمطة مركزية عمى إختصاص سمطة لا مركزية- 

إف مف مزايا اللامركزية الإدارية ىك تكزيع الإختصاص بيف ىيئات مركزية كأخرل غير مركزية 
ضفاء الشفافية بيف الإدارة كالمكاطف التي يجب 1.مستقمة، كذلؾ لتقريب الإدارة مف المكاطف  كا 

أف تسكد العلاقة بيف الإدارة كالمكاطف كىذا ما أكده المشرع الجزائرم مف خلاؿ المرسكـ رقـ 
88/131.2  

كمف ثمة فميس لمسمطة المركزية إصدار قرار في مكضكع ىك مف اختصاص سمطة لا مركزية 
لا كاف القرار معيبا يعيب الإختصاص المكضكعي . كا 

المقصكد بو تحديد النطاؽ الإقميمي الذم يجكز لممكظؼ، أك : الإختصاص الإقميمي: ثانيا
الجية الإدارية أف تصدر قراراتيا ضمنو، فإذا كانت الإدارة المركزية تختص عبر كامؿ إقميـ 
الدكلة، كلا يطرح أم إشكاؿ بشأف قاعدة الإختصاص المكاني ليا، إلا أف الجيات الإدارية 

المكزعة تكزيعا إقميميا، كجب أف تحترـ نطاؽ إختصاصيا الجغرافي تحت طائمة بطلاف القرار 
 فيشكؿ إتخاذ قرار رئيس بمدية يتعمؽ بتراب بمدية أخرل، عيبا يعرض القرار للإلغاء 3الصادر

. عمى أساس عدـ الإختصاص الإقميمي كىذا النكع مف عدـ الإختصاص قميؿ الكقكع عمميا

                                                 
 .16عزرم الزيف، المرجع السابؽ، ص -  1
 . المتعمؽ بتنظيـ العلاقة بيف الإدارة كالمكاطف1988-05-04:  المؤرخ في88/131: القانكف رقـ-  2
، شركة ناس لمطباعة، دار منشأة المعارؼ القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، -  3

 .77، ص 2007لمنشر كالتكزيع، مصر، 
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الكالي، رئيس  )كعميو فإف أم جية أك ىيئة يقيد كيحدد القانكف نطاؽ إختصاصيا الإقميمي - 
 1.(المجمس الشعبي البمدم مثلا

إف الصلاحيات التي تمنح لممكظؼ العاـ، ىي ليست أبدية، بؿ : الإختصاص الزمني: ثالثا
تظؿ معو ما بقيت صفتو الكظيفية قائمة كعميو فركف الإختصاص الزمني يعني إصدار 

المكظؼ المختص القرار في زمف كاف لو صفة إتخاذه فإذا انتيت كظيفتو لسبب مف الأسباب 
، فإف ذلؾ يمنعو مف إتخاذ القرار بمكجب 2أك رقي إلى منصب أعمى أك نزؿ إلى منصب أدنى

لا شكؿ ذلؾ عيبا لعدـ إختصاصو زمنيا . صفتو الأصمية، كا 
      كرغـ أىمية الإختصاص كركف في القرار الإدارم، إلا أف المشرع أقر إستثناءا الخركج 
. عف قاعدة الإختصاص ىذه بدافع استمرار الحياة الإدارية كذلؾ في حالتيف التفكيض كالحمكؿ
      كيقصد بالتفكيض أف يكمؼ أحد المكظفيف العمكمييف المختصيف مكظؼ أخر لمعمؿ 
بإسمو في بعض الأمكر التي تدخؿ في اختصاصاتو كذلؾ لمتخفيؼ عف بعض المكظفيف  
المنكطة بيـ سمطات متعددة كرغبة في تدريب أعضاء الإدارة  الكسطى مف المكظفيف عمى 
تخاذ القرار، غير أنو جعؿ ىذا الإستثناء يمارس بشركط محددة كمعينة . تحمؿ المسؤكلية  كا 

     أما الحمكؿ فيقصد بيا أف يحؿ مكظؼ عاـ أك جية إدارية محؿ أخرل في حالة غياب 
المكظؼ الأصؿ أك قياـ سبب يحكؿ بينو كبيف القياـ بعممو، أك في حالة تقاعس أحدة الجيات 
الإدارية في القياـ بكاجباتيا في مثاؿ ذلؾ حمكؿ الكالي محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم في 
حالة عدـ تصكيت ىذا الأخير عمى النفقات الإجبارية في ميزانية البمدية، كذلؾ بإتخاذ قرار 

 3(.1990 مف قانكف الكلاية 154المادة  )تسجيؿ ىذه النفقات 
: ركن الشكل والإجراءات: الفرع الثاني

                                                 
 المتعمؽ 02/2012-12:  المكافؽ لػ1433 عاـ الأكؿ ربيع 28:  المؤرخ في07-12:  مف القانكف رقـ9انظر المادة -  1

 .29/02/2012:  المؤرخة في12: بالكلاية، الجريدة الرسمية رقـ
الجريدة الرسمية ) يتعمؽ بالبمدية، 2011 يكليك سنة 1432 رجب 20:  مؤرخ في10-11:  مف قانكف رقـ8انظر المادة -  2

 .03/07/2011:  مؤرخة في37: رقـ
 .18، 17عزرم الزيف، المرجع السابؽ، ص ص -  3
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       الشكؿ كىك المظير الخارجي، أك الإجراءات التي تعبر بيا الإدارة في إرادتيا المنفردة 
كالممزمة للأفراد، كالأصؿ أف الإدارة غير ممزمة باف تعبر عف إرادتيا بشكؿ معيف، إلا إذا نص 
القانكف عمى خلاؼ ذلؾ، كىي الحالة التي يجب أف يتخذ القرار الشكمية المقررة لصدكره كأف 

يشترط القانكف أف يككف القرار مكتكبا أك صريحا، أك كجكب استشارة جية معينة قبؿ إصداره أك 
كقد درج الفقو كالقضاء الإدارم عمى التمييز بيف ما إذا كانت المخالفة في . تبرير منطكقو

الشكؿ أك الإجراءات تمس الشركط الجكىرية المتطمبة في القرار، كبيف إىدار سلامة القرار، 
كيترتب البطلاف في الصكرة الأكلى دكف الثانية كالمعيار المستعمؿ في تصنيؼ ىذه الشكميات 
ىك مدل تدخؿ المشرع بالنص عمييا، كترتيب الأثر في غيابياػ ككذا اليدؼ المبتغى مف ىذه 

 كتطكم قكاعد الشكؿ كالإجراءات عمى أىمية كبيرة، إذ أنيا تقررت لحماية 1الأشكاؿ كالإجراءات
المصمحة العامة المتمثمة في إلزاـ الإدارة أف تصدر قراراتيا طبقا لقكاعد الشكؿ كالإجراءات 

المقررة مف ناحية كمف ناحية أخرل فإف ذلؾ يمثؿ ضمانة كحماية للأفراد كصيانة حقكقيـ مف 
 2.أف تمسيا قرارات إدارية سريعة كغير مدركسة كمخالفة للإجراءات

: ركن السبب: الفرع الثالث
        ىك العنصر القانكني، أك الكاقعي الذم يدفع الإدارة إلى إصدار القرار الإدارم، فيك 

حالة قانكنية أك كاقعة  تحمؿ الإدارة إلى التدخؿ بقصد إحداث أثر قانكني معيف يتمثؿ في محؿ 
 كمف ثمة، فإذا أصدرت الإدارة القرار دكف كجكد حالة 3القرار، إبتغاء تحقيؽ الصالح العاـ

. قانكنية أك كاقعية تستكجب منيا التدخؿ في القرار باطلا
       كالأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بذكر أسباب قراراتيا إعمالا لقرينة الصحة كالسلامة 
المفترضة في كافة القرارات الإدارية، كالتي بمقتضاىا يفترض في القرار الإدارم أنو صدر 

. صحيحا كعمى مف يدع عكس ذلؾ عميو إثبات إدعائو

                                                 
يمييا، كأشار إلييا محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ في   كما63شريؼ يكسؼ حممي خاطر، المرجع السابؽ، ص -  1

 .72الصفحة 
 .510بسيكني عبد الغني، المرجع السابؽ، ص -  2
 .121عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع السابؽ، ص -  3
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         إلا أنو إستثناء قد يمزـ المشرع الإدارة بذكر أسباب بعض قراراتيا، الأمر الذم يتعيف 
. معو عمييا ذكر الأسباب كاضحة

        كحتى يككف القرار الإدارم صحيحا في سببو، فإنو يتعيف أف يككف السبب مكجكدا مف 
الناحية الكاقعية، بمعنى أف يككف قائما حاؿ صدكر القرار، إذا لا يكفي كجكد الحالة القانكنية أك 
نما يجب إستمرارىا إلى حيف إصدار القرار، كأف يككف السبب مشركعا، أم لا يجكز  الكاقعية كا 

 1.أف يخالؼ النظاـ القانكني السائد بالدكلة
: ركن المحل: الفرع الرابع

       محؿ القرار ىك النتيجة  أك الأثر القانكني الذم يرتبو ىذا القرار كيختمؼ ىذا الأثر مف 
حيث العمكمية كالشمكلية بحسب إذا كاف القرار تنظيميا أـ فرديا، حيث يتميز أثر القرار 
التنظيمي في إنشاء أك تعديؿ أك إلغاء مركز قانكني عاـ لطائفة مف الأفراد غير محدديف 

  2.بذكاتيـ، في حيف يتمثؿ أثر القرار الفردم في إنشاء، أك تعديؿ، أك إلغاء مركز قانكني ذاتي
      كيشترط في محؿ القرار عمى غرار سببو أف يككف ممكنا كمشركعا فإذا كاف القرار معيبا 
في فحكاه أك مضمكنو بأف يككف الأثر القانكني المترتب عميو مخالفا لمقانكف، أيا كاف مصدره 
دستكريا، أك تشريعيا أك لائحيا، أك عرفا، أك مبادئ عامة لمقانكف، فعف ىذه الحالة يككف غير 

 كيقصد بشرط أف يككف محؿ القرار ممكننا أف يرتب القرار أثره 3مشركع كمعيبا بمخالفة القانكف
القانكني، أما إذا كاف مستحيلا فإنو يقع باطلا  لعيب المحؿ، كما في حالة صدكر قرار بإزالة 

 4.منزؿ أك آيؿ لمسقكط، ثـ إتضح بعد ذلؾ أف ىذا المنزؿ قد سقط بالفعؿ
 
 

: ركن الغاية: الفرع الخامس

                                                 
 .35فايزة جركني، المرجع السابؽ، ص -  1
 .146عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع السابؽ، ص -  2
 .276علاء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص -  3
 .36فايزة جركني، المرجع السابؽ، ص -  4



 

 
24 

       يقصد بالغاية في القرار الإدارم النتيجة النيائية التي قصدت الإدارة العامة تحقيقيا 
. بإصدارىا لقرارىا

 1.      كعميو فإف الغاية مف القرار الإدارم تختمؼ في ركف السبب كالمحؿ
        فإذا كاف السبب ىك الحالة القانكنية أك الكاقعية الخارجة عف إرادة مصدر القرار فيك 

يتميز بالطابع المكضكعي، بينما ركف الغاية يتميز بالطابع الذاتي، إذا ىك تعبير عف قصد كنية 
. مصدر القرار

كما يختمؼ ركف الغاية عف ركف المحؿ، مف حيث الغاية ىي الأثر أك النتيجة البعيدة كالغير 
. المباشرة، بينما محؿ القرار ىك الأثر الحاؿ كالمباشر

      كيشترط لصحة القرار الإدارم أف ييدؼ إلى تحقيؽ غاية مشركعة، سكاء كانت تحقيؽ 
.  مصمحة عامة أك تحقيؽ مصمحة خاصة

      كالأصؿ أف كؿ قرار إدارم يستيدؼ تحقيؽ مصمحة عامة، يفترض فيو ذلؾ، كعمى مف 
يدعي عكس ذلؾ عميو أف يثبت ذلؾ غير أنو في بعض الأحياف يتدخؿ المشرع كيحدد للإدارة 

ف حادت عمى ذلؾ غدا قرارىا مشكب بعيب الانحراؼ  أىداؼ معينة يجب عمييا تحقيقيا كا 
 2.بالسمطة كحتى كلك حققت بو مصمحة عامة

: مفيوم تنفيذ القرار الإداري: المبحث الثاني
       إف كجكد حؽ للأفراد يفترض القياـ بحمايتو كالذكد عنو بشتى الطرؽ كالإعتراؼ بو 

لصاحبو فإف ذلؾ لا يتأتى إلا إذا كاف لصاحبو حؽ المجكء لمقضاء لإجبار المديف عمى تنفيذ ما 
إلتزـ بو، لذا لا يكفي حماية الحؽ بؿ لا بد مف تمكيف صاحب الحؽ مف إقتضائو، فكجكد 

القاعدة القانكنية بمفردىا في ىذه الحالة لا يكفي بحيث إذا لـ تقترف بإجراءات التنفيذ فإنيا تبقى 
. بعيدة في الكاقع

       كعميو فقد ارتأينا في ىذا المبحث التطرؽ إلى مفيكـ التنفيذ كذلؾ بالتطرؽ إلى ثلاثة 
: مطالب

                                                 
 .162، المرجع السابؽ، ص القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، -  1
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المطمب الأكؿ نتعرؼ فيو عف تعريؼ التنفيذ 
التنفيذ كنبيف لمقارئ كؿ طرؼ في  (أشخاص )المطمب الثاني نتعرؼ مف خلالو عمى أطراؼ 

.               علاقة التنفيذ كشركط الكاجب تكافرىا في كؿ طرؼ
. المطمب الثالث نتعرؼ مف خلاؿ ىذا المطمب عمى الآثار المترتبة عف التنفيذ

: تعريف التنفيذ: المطمب الأول
         لما كاف التنفيذ ينشئ علاقة قانكنية بيف أطرافو كجب عمينا أف نعرؼ التنفيذ مف 

. الناحية المغكية كالقانكنية كفي ىذا الصدد كردت عدة تعاريؼ فيما يتعمؽ بالتنفيذ
: تعريف التنفيذ لغة: الفرع الأول

خراجو مف حيز الفكر كالتصكر إلى مجاؿ         معنى التنفيذ في المغة ىك تحقيؽ الشيء كا 
. ق كقضااهالكاقع المممكس، فيقاؿ نفذ المأمكر الأمر أم أجر

: تعريف التنفيذ قانونا: الفرع الثاني
       كمعنى التنفيذ مف الناحية القانكنية ىناؾ مف يعرفو عمى أنو الكسيمة التي يتـ بيا تسيير 

. كذلؾ بإجبار المديف عمى تنفيذ إلتزامو بالقكة. الكاقع حسب ما يتطمبو القانكف
       كفي تعريؼ أخر لمتنفيذ عمى أنو الكفاء بالإلتزاـ، كيعتبر التنفيذ كاقعة قانكنية تقكـ عمى 
عنصرم المديكنية كالمسؤكلية كالأصؿ أف يتـ تجسيد القكاعد القانكنية في الكاقع العممي بصكرة 
تمقائية مف طرؼ الأفراد مف خلاؿ سمككياتيـ اليكمية المعتادة إذ تخاطب القاعدة القانكنية إرادة 

الأفراد كىـ ممزمكف بإحتراميا كتنفيذىا، فمثلا إمتناع الفرد عف إرتكاب الجرائـ تنفيذ قكاعد 
 1.القانكف الجنائي كقيامو بشراء أك بيع بعض السمع تنفيذ قكاعد القانكف المدني
التنفيذ ىك العممية "       كفي تعريؼ أخر لمحمد الصغير بعمي لمتنفيذ حيث عرفو عمى أنو 

 2".التي تأتي بعد النفاذ أم كضع القرار حيز التطبيؽ فعميا
 

                                                 
شكالاتو في مواجية الإدارة فريد رمضاني،-  1 مذكرة مكممة نيؿ شيادة الماجستير في )، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وا 

 .13، 12، ص ص 2016، قسـ الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، (العمكـ القانكنية
 .107محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص -  2



 

 
26 

 
: أطراف التنفيذ والشروط الواجب توافرىا في كل طرف: المطمب الثاني

لتزامات عمى            إف العلاقة القانكنية التي تربط أطراؼ التنفيذ يترتب عمييا حقكؽ كا 
عاتؽ كؿ طرؼ، كتككف علاقة التنفيذ مف الدائف الذم يقكـ بالتنفيذ لمصمحتو كالمديف الذم 
يجرل التنفيذ ضده، فضلا عف السمطة العامة المتمثمة في القضاء حيث يتـ التنفيذ تحت 

كتبعا لذلؾ سكؼ نتطرؽ لكؿ طرؼ كالشركط . إشرافيا كمراقبتيا كأخيرا الغير كطرؼ في التنفيذ
. الكاجب تكفرىا فيو في ىذه العلاقة كلا في فرع مستقؿ

. (طالب التنفيذ )الطرف الإيجابي في التنفيذ : الفرع الأول
        كىك عادة أكؿ مف يظير عمى مسرح التنفيذ مف أشخاص، فيك مف يطمب إجراء التنفيذ 

أك صاحب " حؽ التنفيذ" بإعتباره صاحب" الدائف"لصالحو عمى أمكاؿ المديف كيعبر عنو بإسـ 
عندما يباشر التنفيذ بطريؽ الحجز كنزع " الحاجز" الحؽ الثابت في السند، كما يعبر عنو بإسـ

الممكية، كىك الطرؼ الإيجابي في علاقة التنفيذ، إلا يشرع في ىذا الأخير إلا بناءا عمى 
  1.طمبو

       كطالب التنفيذ قد يككف كاحد كقد يتعدد، فإذا تعدد المنفذكف سكاء بسندات تنفيذية متعددة 
أك بسند تنفيذم كاحد، أعتبر كؿ منيـ حاجزا كلكف لا يباشر عمميا إجراءات التنفيذ إلا دائف 
كاحد يسمى بالدائف المباشر للإجراءات أك ذلؾ حتى لا نزيد مصاريؼ الإجراءات كيحصؿ 

. تعارض كتضارب فيما بينيما
       كبناءا عمى ذلؾ فأم دائف لممحجكز عميو ليس بيده سندا تنفيذا لا يعتبر كقاعدة عامة 
طرؼ إيجابيا في التنفيذ، فإنو لا يعد طرفا إيجابيا في التنفيذ، ذلؾ أف التنفيذ الجدم ىك حؽ 
لمدائف صاحب السند التنفيذم أك رخصة لو أف يستعمميا أكلا يستعمميا كبالتالي فالحؽ في 

  2.التنفيذ ليس كاجب يتعيف القياـ بو

                                                 
 .214، ص 2000، مصر، أصول التنفيذ الجبرياحمد خميؿ،  - 1
، 2000، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الازاربطية، الإسكندرية، الوسيط في التنفيذ الجبري للأحكامنبيؿ اسماعيؿ عمر، -  2

 .227ص 
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كتطمؽ عدة ألفاظ عمى الطرؼ الايجابي في التنفيذ منيا لفظ الدائف كالحائز، أك طالب التنفيذ 
 مف 13كاف تعددت الألفاظ إلا أف يجب أف تتكافر شركط معينة فيو كذلؾ حسب نص المادة 

 2008.1 لسنة 08/09:قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الصادر بالقانكف رقـ
: الصفة: أولا

        يجب أف يككف طالب التنفيذ ذا صفة في إجراءات التنفيذ أم يككف ىك صاحب الحؽ 
في التنفيذ، إذ يجب أف يتكافر شرط الصفة في السند التنفيذم الذم يكضح أف طالب التنفيذ ىك 
صاحب الحؽ في إجراءاتو كلما كاف الحؽ في التنفيذ ينتقؿ بانتقاؿ الحؽ المكضكعي فإنو يجكز 
لخمؽ الدائف سكاء كاف ىذا الخمؽ لممديف عاما أك خاصا، أف يباشر إجراءات التنفيذ في مكاجية 

المديف بشرط أف يثبت الخمؼ لممديف الصفة التي تخكلو الحؽ في اتخاذ إجراءات التنفيذ بدلا 
. مف الدائف الأصمي، كيباشر التنفيذ الدائف بنفسو أك ممثمو القانكني

       كلذلؾ فاف مف حؽ المديف أف يتحقؽ مف صفة مف يطالب التنفيذ عميو في السند 
التنفيذم في كقت إجراء التنفيذ، كيلاحظ أف انعداـ صفة طالب التنفيذ يؤدم إلى بطلاف كافة 

. إجراءات التنفيذ
      كعمى ذلؾ تككف لطالب التنفيذ صفة إذا كاف طرفا في الدعكل الإدارية التي صدر فييا 
الحكـ بالتعكيض، غير انو قد يختمؼ الكضع بشأف الحكـ الصادر بدعكل الإلغاء إذ يشترط 
بالإضافة إلى أف يككف لطالب التنفيذ صفة الطرؼ بالحكـ الصادر بدعكل الإلغاء، أف يككف 
الطالب معنيا مباشرة بالقرار الصادر بشأنو الحكـ، أم انو يشترط لطالب تنفيذ الحكـ الصادر 

بدعكل الإلغاء القرار الإدارم أف يككف طرفا في دعكل الإلغاء، كاف يككف مف الذيف مس القرار 
 2.الذم ألغاه ىذا الحكـ بمراكزىـ القانكنية

: الأىمية: ثانيا

                                                 
لا يجكز لأم شخص التقاضي ما لـ يكف لو صفة، كلو :"  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية تنص عمى انو13المادة -  1

مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا القانكف، يتيرىا القاضي مف تمقائية انعداـ الصفة في المدعي أك في المدعى عميو، كما يثير 
 ."تمقائيا انعداـ الإذف إذا اشترطو القانكف

 .17فريد رمضاني، المرجع السابؽ، ص -  2
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        مف الشركط الكاجب تكافرىا في طالب التنفيذ نجد شرط الأىمية، بحيث يجب أف يككف 
 مف 40:طالب التنفيذ أىلا لإجراء التنفيذ، كيككف الشخص كامؿ الأىمية طبقا لنص المادة

القانكف المدني الجزائرم إذا بمغ سف الرشد المحددة تسعة عشرة سنة كاممة كمتمتعا بقكاه العقمية 
كلـ يحجز عميو، كىذه ما يعبر عنو بالأىمية الكاممة تجعؿ الشخص صالحا لمباشرة جميع 

يعبر عنو بأىمية الأداء التي تككف إما أىمية إدارة أك أىمية تصرؼ، كفي  التصرفات كىك ما
حالة طالب التنفيذ فانو يكفي أف يككف حائز عمى أىمية الإدارة لاف ىذا التنفيذ يؤكؿ عميو 

بالفائدة، كعميو فاف كؿ شخص قانكني سكاء كاف طبيعيا أك معنكيا لو الحؽ في طمب التنفيذ، 
 1.بؿ يكفي أف يككف طالب التنفيذ أىلا لإدارة أمكالو

: المصمحة: ثالثا
الفائدة أك المنفعة التي يحققيا المدعي مف عممية التجائو : "        تعرؼ المصمحة عمى أنيا

 2".إلى الجيات القضائية المختصة جراء الحكـ لو بما يطمبو
كلا شؾ في أف شرط المصمحة ىنا مفترض كضركرم، إذ يجب أف تتكافر المصمحة في طالب 

التنفيذ كفقا لمقكاعد العامة في القانكف، فإذا ما تبيف لمقاضي أف طالب التنفيذ ليست لو أم 
مصمحة في التنفيذ فإف طمبو سكؼ يقابؿ بالرفض لانعداـ شرط المصمحة في التنفيذ، إذ أف 
المصمحة ذات أىمية كبيرة مف حيث أنيا تتمتع أك تحكؿ دكف رفع الدعكل الغير جدية، كما 
: أنيا في مجاؿ التنفيذ إذا لـ تكف قائمة تحكؿ دكف اتخاذ ىذه الإجراءات كىذا ما أكدتو المادة

.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية13
كنستخمص مف ىذا كمو أف التنفيذ عبارة عف خصكمة يقتضي أف يككف طالبة متكفرا عمى صفة 

.   كأىمية كذا مصمحة، كىي نفس شركط الكاجب تكافرىا عند رفع دعكل قضائية
: (المنفذ ضده )الطرف السمبي في التنفيذ : الفرع الثاني

                                                 
كؿ شخص بمغ سف الرشد متمتعا بقكاه العقمية، كلـ يحجز عميو، : " مف القانكف المدني الجزائرم تنص عمى انو40المادة -  1

 .سنة كاممة (19) لمباشرة حقكقو المدنية كسف الرشد تسعة عشر الأىميةيككف كامؿ 
، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات  في النظام القضائي الجزائريالإداريةالنظرية العامة لممنازعات دم، بعمار عكا-  2

 . 624الجامعية، الجزائر، ص 
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          تتخذ إجراءات التنفيذ في مكاجية الطرؼ السمبي لإجباره عمى الكفاء بالديف كبصفة 
عامة ىك ما يمزمو القانكف بالأداء الثابت لمسند التنفيذم،  كبسكل أف يككف شخصا طبيعيا أك 
معنكيا ماداـ يتكافر عمى صفة الممتزـ في السند التنفيذم، كفي حالة تنفيذ القرارات القضائية 

  1.الإدارية مثلا تككف الإدارة ىي المنفذ ضدىا كيمزميا القانكف بتنفيذىا استجابة لأمر الأداء
كلا تباشر إجراءات التنفيذ مف قبؿ المدني في السند التنفيذم إلا إذا تكافرت فيو شرطيف الصفة 

. كالأىمية
: الصفة: أولا

 الجديد كسابقة القانكف الإجرائي القديـ 08/09:         إف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
لـ يعرؼ الصفة رغـ النص عمييا صراحة، بؿ كجعميا مف النظاـ العاـ، حيث يقصد بالصفة 
في التقاضي أف يككف المدعي في كضعية ملائمة لمباشرة الدعكل ام اف يككف في مركز 

. قانكني سميـ يخكؿ لو التكجو لمقضاء
كما يقصد بيا أف يككف صاحب الحؽ محؿ الاعتداء ىك الذم يباشر الحؽ في الدعكل مف 

 2.اجؿ تقرير ىذا الحؽ كحمايتو
        أما الصفة التي يجب أف تتكافر في الطرؼ السمبي ىي أف يككف ذا صفة في اتخاذ 
الإجراءات ضده، ىذه الصفة ثابتة مف خلاؿ السند التنفيذم كيتعيف أف يستمر أثناء إجراءات 
التنفيذ، كبناء عمى ىذا فاف الصفة السمبية في التنفيذ تثبت لممديف أصلا بالنظر إلى عنصرم 
المديكنية كالمسؤكلية، كعميو ينبغي ملاحظة انو يجب أف تستبيف صفة المنفذ ضده مف نفس 

. السند التنفيذم باف يككف السند ممزما لو بأداء معيف
        كفي حالة تمثيؿ الأشخاص المعنكية بممثؿ قانكني تككف ليذه الأخيرة الصفة في 

 فرئيس المجمس الشعبي البمدم ىك الممثؿ القانكف لمبمدية أماـ القضاء 3مباشرة إجراءات التنفيذ،
 رغـ انو ليس لو مصمحة 4كلو صفة رفع الدعكل كالقياـ بإجراءات التنفيذ باسـ البمدية،

                                                 
 .18،19فريد رمضاني، المرجع السابؽ، ص ص -  1
 .81عزرم الزيف، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .20، 19فريد رمضاني، المرجع السابؽ، ص ص -  3
 .، المرجع السابؽ10-11 مف قانكف البمدية 82انظر المادة -  4
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الشخصية في ذلؾ، غير انو إذا زالت صفة مف يباشر إجراءات التنفيذ نيابة عف المديف 
قبؿ البدء في التنفيذ أك قبؿ تمامو فلا يصح، إجراءات التنفيذ التي تتـ بعد قياـ بسبب  (الإدارة)

الانقطاع إلا بعد إعلاف السند التنفيذم إلى مف يقكـ مقاـ المديف كالمصمحة ليست شرط لقبكؿ 
الدعكل فحسب بؿ ىي شرط لقبكؿ أم طمب أك رفع أك طعف أك إجراء مف إجراءات 

 1.الخصكمة
: الأىمية: ثانيا

       يقصد بالأىمية ىي صلاحية الخصـ لمباشرة الإجراءات أماـ القضاء عمى النحك 
 كىي خاصية معترؼ بيا لمشخص 2الصحيح كىي تعبر عف أىمية الأداء في المجاؿ الإجرائي

كالتي تسمح لو بممارسة حؽ التقاضي لمدفاع عف حقكقو كمصالحو الناتجة  (طبيعي أك معنكم)
. عف اكتسابو لمشخصية القانكنية

       كلا تتخذ إجراءات التنفيذ عمى المديف إلا إذا كاف متكفرا عمى الأىمية اللازمة لتحمؿ 
مسؤكلية التنفيذ، بحيث يجب أف تككف أىميتو قائمة كقت إجراءات التنفيذ، حيث إذا بدأت 

إجراءات التنفيذ ضد كامؿ الأىمية ثـ طرأ عمييا عارضا مف عكارض الأىمية فيجب متابعة 
. الإجراءات ضد مف يمثمو قانكنا

        كالأىمية التي يجب تكافرىا في مف تكجو إليو إجراءات التنفيذ ىي أىمية الكفاء حيث أف 
القانكف لـ يستمزـ فيو أىمية التصرؼ لاف إجراءات التنفيذ تستيدؼ مالو دكف اعتبار لإرادتو، 
ذلؾ أف إجراء التنفيذ الجبرم مثلا عمى أمكاؿ المديف لا يعتبر تصرفا إراديا بيف المنفذ كالمنفذ 

. عميو
        كيجكز التنفيذ ضد أم شخص قانكني كىذا ىك الأصؿ لكف يستثنى مف ىذا بعض 

: الأشخاص لا يجكز التنفيذ ضدىـ كىـ

                                                 
 .20فريد رمضاني، المرجع السابؽ، ص -  1
، جامعة (مذكرة نيؿ شيادة الماجستير في القانكف) الدعوى الاستعجالية الإدارية وتطبيقاتيا في الجزائر عبد الغني بمعابد،-  2

 .40، ص 2008منتكرم، قسنطينة، 
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الدكؿ الأجنبية، كرؤسائيا كممثمييا الدبمكماسييف، ككذلؾ ىيئة الأمـ المتحدة كفركعيا - 
كككالاتيا، فلا يجكز التنفيذ ضد ىؤلاء الأشخاص لما ليـ مف حصانة دكلية في حدكد ىذه 

. الحصانة
      كقد نصت ىذه القكانيف صراحة عمى منع الحجز عمى الأشخاص المعنكية، مثؿ القانكف 
الفرنسي كالقانكف الجزائرم، حيث ينص أف الدكلة كفركعيا لا يجكز الحجز عمييا لكجكب الثقة 

.  مف القانكف المدني الجزائرم680: في يسارىا كىك ما نصت عميو المادة
الدكلة، :  مف القانكف المدني الجزائرم كىي49: كالأشخاص الاعتبارية فقد حددتيا المادة

الكلاية، البمدية، المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، الشركات المدنية كالتجارية، 
كؿ مجمكعة مف أشخاص أك أمكاؿ بمنحيا القانكف شخصية  الجمعيات كالمؤسسات، الكقؼ

 مف قانكف 7قانكنية كتنقسـ إلى أشخاص معنكية عامة كخاصة، كىذه الأخيرة حددتيا المادة 
الإجراءات المدنية السابؽ في الدكلة، الكلاية، البمدية، المؤسسات العمكمية ذات الصبغة 

 2. مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية800:  كتقابميا المادة1الإدارية
 مف القانكف المدني الجزائرم عمى تمتع الشخص الاعتبارم 50:         كما نصت المادة

، (كالزكاج كالطلاؽ كغيرىا)بجميع الحقكؽ إلى ما كاف منيما ملازما لصفة الإنساف  (المعنكم)
 ما قرره أككمف ىذه الحقكؽ الذمة المالية، الأىمية في حدكد ما نص عمييا العقد المنشئ ليا، 

القانكف كحؽ التقاضي كنائب يعبر عف إرادتو كبمثمو أماـ الييئات الرسمية كمنيا القضاء 
. ، إذ يمثؿ عادة الدكلة الكزير المعني كالكالي يمثؿ الكلاية(المدعي أك كمدعى عميو)

للأشخاص المعنكية العامة اف يفكضكا ىذه  (الممثميف القانكنيف)         كما ليؤلاء النكاب 
السمطة لأحد مساعدييـ طبقا لقكاعد التفكيض أك تككيؿ محاميف ينكبكف عنيـ، كىذا ما أكدتو 

 3. مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية828: المادة
        أما الأشخاص المعنكية الخاصة، فاف النظاـ القانكني لمجمعيات أك الشركات أك 

المؤسسات الخاصة يحدد ممثميا، كفي ىذا العدد يطمب القاضي الإدارم مف الممضي عمى 
                                                 

 .21، 20فريد رمضاني، المرجع السابؽ، ص ص -  1
 .، المرجع السابؽ09-08 كالإدارية المدنية الإجراءات مف قانكف 800انظر المادة -  2
 .22فريد رمضاني، المرجع السابؽ، ص -  3
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العريضة الافتتاحية لمدعكل الإدارية أف يثبت بككالة تبيف تمثيمو لمشخص المعنكم الخاص طؼ 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لـ تنص 13: في النزاع كتجدر الإشارة إلى أف المادة

 1.عمى الأىمية كشرط لقبكؿ الدعكل
 

: المكمف بالتنفيذ: الفرع الثالث
        القاعدة العامة انو لا يجكز لأم شخص أف يقتضي حقو مف مدينو بنفسو كذلؾ منعا 
لمظمـ كالتعسؼ الذم يبديو الدائف اتجاه المديف، كمنو قد نظـ القانكف ىيئة خاصة تقكـ بميمة 
التنفيذ، كىذه الييئة المكمفة بالتنفيذ تختمؼ باختلاؼ النظـ القانكنية لكؿ دكلة، فمف التشريعات 

مف أخذ بنظاـ المحضريف القضائييف كالتشريع الفرنسي كالتشريع الجزائرم، كىناؾ مف أخذ 
 2.بنظاـ قاضي التنفيذ كالتشريع الانجميزم كالمبناني كالسكرم

:  المؤرخ في03-91:       تـ إنشاء مينة المحضر القضائي المستقمة بمكجب القانكف رقـ
 كعميو أصبحت مينة حرة، كتمارس في مكاتب عمكمية يتكلى تسيرىا ضباط 1991يناير 

عمكميكف مفكضكف مف قبؿ السمطة العمكمية، كعمى اثر نتائج لجنة إصلاح العدالة التي 
:  تـ إعادة تنظيـ المينة بمكجب القانكف رقـ1999نصبيا فخامة رئيس الجميكرية سنة 

.  الذم حدد مياـ المحضر القضائي2006 فبراير 20:  المؤرخ في06/03
 إلى تعريؼ المحضر حيث نص عمى 03-06:  مف القانكف رقـ04:       كقد أشارت المادة

المحضر القضائي ضابط عمكمي مفكض مف قبؿ السمطة العمكمية يتكلى تسيير مكتب : "أف
عمكمي لحسابو كتحت مسؤكليتو، عمى أف يككف المكتب خاضعا لشركط كمقاييس خاصة تحدد 

 3".عف طريؽ التنظيـ

                                                 
مع مراعاة النصكص الخاصة، عندما تككف الدكلة : "  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى مايمي828نصت المادة -  1
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           ليذا تـ تأسيس سمؾ المحضريف، كأككؿ ليـ تنفيذ الأحكاـ القضائية لدل الييئات 
. القضائية كتبميغ الإعلانات كالأكراؽ القضائية، كيعتبر المحضريف مف أعكاف القضاء المستقميف
جراء  كعميو فالمحضر ىك مكظؼ عمكمي، مكمؼ قانكنا بمباشرة إعلاف الأكراؽ القضائية كا 
التنفيذ الجبرم أك الاختيارم بناء عمى طمب ذكم الشأف كلو أف يستعيف بالقكة العمكمية عند 

الاقتضاء كيعتبر المحضر ممثلا لمسمطة العامة مف جية كككيلا يعتبر بمثابة ككالة في القانكف 
 1.الفرنسي

         إذا كمف خلاؿ أحكاـ القانكف المنظـ لمينة المحضر القضائي، أضفى المشرع صفة 
الطابع العمكمي لممحضر القضائي، كأعطى لو جزء مف السمطة العمكمية التي يفضميا يحكز 

غ طابع الرسمية عمى العقكد التي يحررىا، كيقكـ بتنفيذ الأحكاـ القضائية بعمى ختـ الدكلة كيص
باستعماؿ القكة العمكمية، كما يسعى إلى تحصيؿ الرسكـ كالحقكؽ الجبائية لفائدة الخزينة 

 2.العمكمية، كيمارس ميامو في مكتب عمكمي يتمتع بحماية خاصة
:         كما يقكـ المحضر بالمياـ التالية

. تبميغ المحررات كالإعلانات القضائية، كالإشعارات التي ينص عمييا القانكف- 
تنفيذ الأحكاـ القضائية ميما كانت طبيعتيا ماعدا الأحكاـ الجزائية، ككذلؾ يتكلى تنفيذ - 

. المحررات كالسندات الرسمية
. تحصيؿ كؿ الديكف المستحقة كديا أك قضائيا- 
القياـ بعمميات التقييـ كالبيع العمكمي لممنقكلات، كالأمكاؿ المنقكلة المادية كذلؾ في الأماكف - 

. التي تكجد فيو سمطات مؤىمة قانكنا لذلؾ
أك إنذارات خالية مف  كما يمكف انتدابو قضائيا، أك مف قبؿ الخصكـ لمقياـ بمعاينات مادية- 

 3.أم رأم بشأنو العكاقب المحتممة، كمف الكاقع أك مف القانكف
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         كيتمتع المحضر القضائي بحصانة قضائية كحماية قانكنية لو، حيث أجاز المشرع لو 
فتح أبكاب المنازؿ كالحجرات لتسييؿ مأمكريتو، مع العمـ أف القياـ بمثؿ ىذه الأعماؿ مف غير 

. حالات التنفيذ يعتبر جريمة يعاقب عمييا القانكف
        كلتمكيف المحضر القضائي مف أداء ميامو خكؿ لو القانكف الحؽ إلى المجكء إلى القكة 

 1.العمكمية عف طريؽ طمب تسجيؿ يقدمو إلى ككيؿ الجميكرية الذم يزكده بيا
كما اكجب القانكف حماية المحضر القضائي في حالة العدكاف عمييا كذلؾ في قانكف        

 2. منو610:  كذلؾ في نص المادة09-08: الإجراءات المدنية كالإدارية الصادر بالأمر
: الغير كطرف في التنفيذ: الفرع الرابع

          مصطمح الغير ىك مف المصطمحات الكظيفية في عمـ القانكف فيك مكجكد في كؿ 
فركع القانكف، كالغير ىك كؿ مف ليس طرفا في العلاقة القانكنية أك الإجرائية، بالنسبة لمعقد 
يعتبر غيرا كؿ مف لـ يكف متعاقدا أك خمؼ عاما أك خاصا لممتعاقد كبالنسبة لمدعكل المدنية 
يعتبر غيرا كؿ مف لا يتقدـ يطمب بجمؿ ادعاء أماـ القضاء ككؿ مف لا يكجو إليو مثؿ ىذا 

. الطمب
          إما في إجراءات التنفيذ فلا يعد كمعنى الغير أف يككف لو نفس المعنى السابؽ، فيك 
كؿ مف ليس طرفا في علاقة التنفيذ، كمع ذلؾ فيك ممزـ قانكنا بالاشتراؾ فييا، كبالتالي فالغير 

 3.ىك مف لا يككف طرفا ايجابيا أك سمبيا في السند التنفيذم
         كعميو فيناؾ أشخاص مف لا يككف لو مصمحة شخصية في الحؽ المراد اقتضاؤه، 

كلذلؾ لا يعكد عمييـ الحكـ بالنفع كلا بالضرر كمع عمييـ ذلؾ قد يككف مف كاجبيـ أف يقكمكا 
بالتنفيذ بقدر معيف، تفرضيـ عمييـ صفتيـ أك كظيفتيـ أك صمتيـ بالخصكـ بحيث يستمزـ 

. الحكـ المراد تنفيذه تدخميـ فيو
         كلذلؾ يعرؼ الغير في خصكمة التنفيذ بأنو الشخص الذم لا تتعمؽ لو مصمحة 
شخصية بمكضكع الحؽ المراد التنفيذ مف أجمو، كلا يعكد عميو نفع كلا ضرر مف إجراءات 
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التنفيذ، لذلؾ يشترط لمغير الذم يشترؾ في إجراءات التنفيذ أف يككف الغير شخصا آخر غير 
. طالب التنفيذ كغير المنفذ ضده

         كمنو نستنتج تعريؼ محدد لمغير كطرؼ في التنفيذ فيك مف يمزمو القانكف بالاشتراؾ 
الحارس القضائي، كتاب "في إجراءات التنفيذ دكف أف يككف طرفا فيو، كمف أمثمة ذلؾ نجد 

كؿ ىؤلاء ممزمكف ..." المحاكـ المكمفكف يحفظ الكدائع، أمناء الشير العقارم، البنكؾ، المكثقكف
. بالتنفيذ بالرغـ مف أف ليس ليـ مصمحة في تمامة لصالح خصـ معيف

: الآثار المترتبة في التنفيذ: المطمب الثالث
          بعد صدكر قرار إدارم فانو يحتاج إلى التنفيذ الفعمي حتى يحترـ القانكف في الكاقع، 

حيث نجد أف مرحمة التنفيذ في كثير مف الأحياف أصعب مف مرحمة المحاكمة حيث تبرز 
الفائدة الحقيقية لمتنفيذ، إلا كىي حماية حؽ المديف مف تعسؼ الأشخاص كالإدارات العمكمية 
الأمر الذم جعؿ المشرع لا يكتفي بفسح المجاؿ لمجكء إلى القضاء لحماية الحقكؽ، بؿ انو 

. مكف صاحب الحؽ مف اقتضاء حقو كذلؾ بإجبار المديف عمى تنفيذ التزامو قيرا
         إف الفائدة مف التنفيذ تمكف في خمؽ الثقة كالاطمئناف في نفكس الناس كفي استقرار 

 1 .المعاملات بيف الأشخاص أك بيف شخص طبيعي كبيف الدكلة أك الإدارة
         حيث يبقى اليدؼ الأسمى الذم يسعى إليو التنفيذ ىك إرجاع الحؽ لصاحبو كتعكيضو 

عف كؿ الأضرار التي لحقت بو خاصة في مجاؿ القانكف الإدارم، حيث أف الإدارة خاصة 
كعمى غرار الأفراد المخاطبيف بالقرار كثيرا ما تمتنع عف التنفيذ، مما يحتـ عمى الأفراد المجكء 
إلى القضاء، إلا أننا لا ننفي أف الأفراد قد يمتنعكا أف تنفيذ قرارات الإدارة مما يحتـ عمييا إلى 

المجكء إلى استعماؿ آلياتيا كطرقيا لتنفيذ قراراتيا كىك ما سكؼ نحاكؿ اكتشافو مف خلاؿ 
. الفصؿ الثاني مف ىذه الدراسة
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آليات تنفيذ القرار الإداري : الفصل الثاني
         القرار الإدارم صدر لينفذ، كلبحكث الأثر القانكني المقصكد مف إصداره، كنفاذه في 

.  الكاقع العممي، حيث لا تككف لو قيمة عممية إلا بتنفيذه
        كتنفيذ القرار الإدارم يأتي بعد مرحمة النفاذ، كىك أمر يختمؼ عف النفاذ في مضمكنو، 
فالنفاذ عممية قانكنية تتـ بالشير كالإصدار، في حيف أف التنفيذ ىك عمؿ مادم لا حؽ لمنفاذ 

كسرياف القرار الإدارم، قد يتـ مباشرة كقد لا يتـ إلا بعد فترة لسبب أك لأخر، فقرار التعيف ىك 
، بمجرد عممو بالقرار  قرار نافذ في مكاجية الإدارة بمجرد صدكره كفي مكاجية مف يتـ تعينو بو

  1.لكف تنفيذه لا يتحقؽ إلا باستلاـ المكظؼ المعيف لمعمؿ كمباشرة اختصاصو. كمكافقتو عميو
        إف عممية تنفيذ القرار الإدارم تطرح لنا التطرؽ إلى مختمؼ الكسائؿ كالآليات التي 

تستعمميا الإدارة لتنفيذ قراراتيا باعتبارىا سمطة عامة كليا امتيازات في تنفيذ قراراتيا، كىك ما 
سنحاكؿ التطرؽ إليو في فصمنا ىذا بداية بآلية التنفيذ الاختبارم لمقرار الإدارم، كصكلا إلى 

. التنفيذ الإدارم كأخيرا التنفيذ القضائي لمقرار الإدارم
التنفيذ الاختياري للقرار الإداري  : المبحث الأول

بتنفيذ " إدارة عامة كأفراد"        كىك الأصؿ في تنفيذ القرارات الإدارية حيث يمتزـ الجميع 
القرارات الإدارية تنفيذا اختياريا بعد أف تصبح نافذة أم التقيد بالآثار المتكلدة عنيا سكاء كانت 

، كالمقصكد بالتنفيذ الاختيارم أك الحر ىك أف القرارات الإدارية الصادرة مف 2حقكؽ أك التزامات
السمطات الإدارية المختصة يمتزـ بتنفيذىا أصحاب الشأف مف المخاطبيف بيذه القرارات الإدارية 

مف أفراد عادييف كسمطات كعماؿ الدكلة، كذلؾ مف عممكا بيا بإحدل كسائؿ كطرؽ الإعلاـ 
  3.المقررة قانكنا، ككمما طمب منيـ تنفيذ ىذه القرارات الإدارية

:  بالنسبة للإدارة مصدرة القرار: المطلب الأول
        بما أف الإدارة ىي مصدرة القرار الإدارم فغالبا تمتزـ بتنفيذه، إذ لا تممؾ مبررا للامتناع 

عف التنفيذ كمنو تمتزـ الإدارة بتنفيذ القرارات الإدارية الصادرة عنيا كعف السمطات الإدارية 
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المركزية كالرئاسية، حيث يقع عمييا العبء أكثر لتنفيذ قراراتيا فبامتناعيا تقكـ المسؤكلية 
الإدارية التي تعرؼ عمى أنيا الحالة القانكنية التي تمتزـ فييا الدكلة أك المؤسسات كالمرافؽ 

كالييئات العامة الإدارية نيائيا، بدفع التعكيض عف الضرر أك الأضرار التي تسببت لمغير بفعؿ 
الأعماؿ الإدارية الضارة، سكاء كانت ىذه الأعماؿ الإدارية الضارة مشركعة أك غير مشركعة، 

. كذلؾ سكاء عمى أساس الخطأ الشخصي أك المرفقي
المسؤكلية الإدارية تترتب عندما ينتج ضرر : "          كما تعرؼ المسؤكلية الإدارية عمى أنيا

. إما مف جراء أعماؿ الإدارة العامة 
        مف خلاؿ التعريؼ نستنتج أف لممسؤكلية الإدارية العديد مف الخصائص حيث أنيا 

مسؤكلية قانكنية، حيث يستكجب أف يككف الشخص المسؤكؿ ليس ىك الشخص المضركر، كما 
. كذلؾ بتكافر علاقة سببية بيف نشاط الإدارة كالضرر (الدكلة)أف التعكيض تتحممو الإدارة 

       كذلؾ فيي مسؤكلية غير مباشرة، لأف الإدارة العامة مسؤكلة عف أعماؿ مكظفييا 
الضارة، فيي تختمؼ عف غيرىا مف أنكاع المسؤكلية القانكنية، بحيث أف ليا نظاـ قانكني 

ـ مع عممية تحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامة كحريات الأفراد ءمستقؿ، بتكافؽ كيتلا
    1.كحقكقيـ

       كعميو فاف أم امتناع مف قبؿ الإدارة عف تنفيذ قراراتيا يترتب عمييا قياـ مسؤكليتيا سكاء 
 الذم ينظـ 88/131:  مف المرسكـ30الشخصية أك المرفقية كما يتجمى في أحكاـ المادة 

كعميو فاف أم عبء لمتنفيذ يقع عمى الإدارة فإنيا يجب أف تتخذ . العلاقات بيف الإدارة كالمكاطف
:  الإجراءات، كالتدابير الكفيمة بتطبيؽ القرار مثؿ

 2.أف تقطع صرؼ الراتب لممكظؼ الذم صدر قرار إدارم بفصمو أك بقبكؿ استقالتو
بالنسبة للأفراد : المطلب الثاني

       تساىـ مشاركة الأفراد كمشاكرتيـ في إعداد كتككيف القرارات الإدارية كىك مبدأ مكرس 
حيث يساىـ ىذا 3منذ الأزؿ حيث دعى إليو القرآف الكريـ في كثير مف الآيات إلى مبدأ الشكرم
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المبدأ في الالتزاـ كالتحمس في تنفيذ القرارات كالانصياع ليا خلاؼ للأسمكب الاستبدادم الذم 
. يقكـ عمى تحكـ الرؤكساء الإدارييف كنفكذىـ كتفردىـ باتخاذ القرارات الإدارية

: كتنفيذ القرارات الإدارية بالنسبة للأفراد يظير في حالتيف
إذا كاف محؿ القرار حؽ أك رخصة يسعى الفرد لاستيفاء : إذا تضمن القرار حقا: الفرع الأول

ذلؾ كفؽ التدابير السارية المفعكؿ كما عمى الإدارة سكل تسييؿ عممية التنفيذ، كالامتناع عف 
. كؿ ما مف شأنو عرقمة ذلؾ

يحؽ : "  عمى مايمي88/131 مف المرسكـ 37/1        كفي ىذا السياؽ جاءت المادة 
". لممكاطف أف يحتج عمى الإدارة بالتعميمات كالمنشكرات كالإعلانات التي أصدرتيا

قرار الانتداب حيث يقدـ المعني الكثائؽ اللازمة كعمى الإدارة متابعة تنفيذ القرار : كمثاؿ ذلؾ
. بتمكينو مف التمتع بيذا الحؽ ماداـ مستكفي الشركط

: إذا تضمن القرار إلتزاما: الفرع الثاني
    ىنا غالبا ما يتمتع الأفراد عف التنفيذ الاختيارم ككف القرار يسمى بالمركز القانكني سمبا، 

عمى عكس إذا تضمف القرار حقا فالتنفيذ يككف تمقائيا كطكعيا لأنو يمثؿ إضافة لممركز القانكني 
لمفرد كيؤثر فيو ايجابيا، أما في ىذه الحالة فالقرار لا يضيؼ شيئا في المركز القانكني كلا يؤثر 

إيجابا فيو، كمثاؿ ذلؾ قرار تكقيؼ مكظؼ، حيث ينفذ القرار مف خلاؿ الانقطاع طيمة مدة 
 1.التكقيؼ عف ممارسة الكظيفة المنبثقة عف منصب عممو

كتجدر الإشارة إلى أف التنفيذ الاختيارم أك الحر لمقرارات الإدارية سكاء بالنسبة للإدارة أك 
بالنسبة للأفراد مف جية أخرل ىناؾ العديد مف العكامؿ التي تساعد كتسيؿ تنفيذ القرار الإدارم 

: بالطريؽ الاختيارم كىذه العكامؿ تتمثؿ في
حسف إعداد كانجاز عممية اتخاذ القرارات الإدارية، إذ تؤدم عممية اتخاذ القرارات الإدارية : أولا

طبقا لمطرؽ العامة كالديمقراطية الحديثة، كتكييفيا كملاءمتيا تكييؼ كملائمة إيديكلكجية 
دارية، يؤدم ذلؾ إلى كجكد عناصر الارتباط كالاندماج الركحي كالفكرم  كاجتماعية كقانكنية كا 

كالنفسي بالقرارات الإدارية كالإخلاص كالتحمس كالتضحية في تنفيذىا مف طرؼ المخاطبيف بيا 
. اختياريا كتمقائيا كبصكرة سميمة
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كجكد رأم عاـ قكل ككاعي كمتشبع بالركح كالغيرة الكطنية كنزعة الكلاء كالإخلاص للأمة : ثانيا
. كالدكلة

        فكمما كاف الكعي السياسي كالقانكني كالحس المدني كالكطني قكيا كمزدىرا في المجتمع 
كمما كاف التنفيذ الحر المدني كالكطني قكيا كمزدىرا في المجتمع كمما كاف التنفيذ الحر 

  1.كالاختيارم لمقرارات الإدارية مف طرؼ المكاطنيف ىك الأصؿ
، إذا 2تمتع القرارات الإدارية بالطبيعة كالقكة القانكنية الإلزامية كقرينة الشرعية كالسلامة: ثالثا

لبس لممخاطبيف بالقرارات الإدارية مف أفراد عادييف كمكظفي الدكلة أف يمتنعكا عف تنفيذ 
القرارات الإدارية، كليس ليـ التحجج كالتذرع بحجة الشؾ في مدل شرعية كسلامة القرارات 

الإدارية مف الناحية القانكنية، لأف القرارات الإدارية تتمتع بقرينة السلامة كالشرعية، كىي أف كؿ 
. قرار إدارم تصدره السمطات الإدارية المختصة يفترض فيو الشرعية كالصحة

        كتقكـ قرينة شرعية كصحة القرارات الإدارية عمى أساس أف الإدارة العامة كالدكلة رجؿ 
شريؼ يستيدؼ دكما تحقيؽ المصمحة العامة، كاف الدكلة كالإدارة العامة تستعمؿ دائما ككقاعدة 

عامة الأساليب كالطرؽ الكقائية في القياـ بأعماليا إذ تحيط أعماليا بجممة ضمانات كقائية 
كحسف انتقاء عماليا، كأحكاـ عممية الرقابة المحكمة كالقكية كالمتنكعة عمى أعماؿ كعماؿ 

. الدكلة كالإدارة العامة بكاسطة نظامي الرقابة الإدارية الرئاسية كالرقابة الإدارية الكصائية
كينجـ عف قاعدة قرينة صحة كشرعية القرارات الإدارية، انو يجب عمى مف يدعي عدـ شرعية 
كصحة القرارات الإدارية أف يثبت ذلؾ بكسائؿ الإثبات القانكنية، إم عبء إثبات عدـ شرعية 
القرارات الإدارية يقع دكما عمى عاتؽ الأفراد، فالإدارة العامة دكما في مركز المدعى عميو فيما 

  3.يتعمؽ بدعاكم مدل شرعية القرارات الإدارية كدعكل الإلقاء
        كبالرغـ مف الحؽ الذم منح لممخاطبيف بالقرار بالمجكء إلى القضائية الإدارية المختصة 
لاحقا لمفصؿ في مدل مشركعية القرار، فإف ذلؾ لا يؤثر في إلتزاماتيـ تنفيذ ما جاء في القرار 

فيـ مطالبكف بداية بتنفيذ، ثـ الطعف فيو عندما يتعارض ىذا القرار مع مصالحيـ الخاصة 
. مسببا ليـ أضرار
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        إف التنفيذ الاختيارم لمقرار الإدارم ىك الأصؿ العاـ في تنفيذ القرارات الإدارية عندما 
يسكد الكعي المدني في المجتمع إلا انو في الغالب نجد أف القرارات الإدارية تمقى عمى عاتؽ 
المخاطبيف بيا التزامات سكاء الأفراد، أك الإدارة مما يجعميـ يعزفكف عف تنفيذىا كيتيربكف مف 
كاجب الطاعة الذم يجب أف يككف لمسمطة مصدرة القرار التي تسير عمى الصالح العاـ، كأماـ 

يتبيف لنا أف الإدارة تمجأ إلى طرؽ استثنائية " الامتناع عف تنفيذ القرارات الإدارية"ىذا الكضع 
لإجبار الأفراد عمى تنفيذ ما أصدرتو مف قراراتيا، إلا أف التنفيذ الاختيارم لمقرارات الإدارية يبقى 
ىك الأصؿ العاـ في تنفيذ القرارات الإدارية بما لو مف ضمانة كحماية لمصالح الطرفيف سكاء 

 1.الإدارة أك المخاطبيف بالقرار
        إلا أف الإدارة كاف لاقت امتناعا مف قبؿ الأفراد المخاطبيف بالقرار فقد منح ليا القانكف 

كىك ما سكؼ نحاكؿ . كسائؿ لإجبارىـ عمى تنفيذ قراراتيا في حدكد ما خكؿ ليا القانكف ذلؾ
. الإلماـ بو في المبحث التالي

: التنفيذ الإداري للقرار الإداري: المبحث الثاني
        سنحاكؿ في ىذا المبحث الإلماـ بجانبيف أساسيف تتمثؿ الأكلى في تكقيع الجزاءات 

. الإدارية مف قبؿ الإدارة، كالثانية تتمثؿ في سمطة الإدارة في التنفيذ الجبرم
: توقيع الجزاءات الإدارية: المطلب الأول

         مف خلاؿ ىذا المطمب سنحاكؿ تسميط الضكء عمى فكرة الجزاءات الإدارية مف خلاؿ 
تناكؿ كؿ ما مف شأنو أف يزيح الغمكض عمييا خاصة بالنظر إلى حداثتيا عمى الساحة 

القانكنية، كالى الصراع الفقيي الذم كاف كلازاؿ يتجاذبيا خاصة كاف الجزاء الإدارم شأنو شأف 
إم جزاء آخر يأخذ الطابع العقابي طالما أف ىدفو العقاب عمى إم تقصير في أداء الالتزامات 

 ذاتيتو المستمدة مف ككنو صادر عف جية غير قضائية كعميو كاف لزاما إلىالقانكنية إضافة 
عمينا في ىذا المطمب أف نتناكؿ بالدراسة تحديد كؿ مف تعريؼ الجزاءات الإدارية كخصائصيا، 

. كالتميز بينيا كبيف ما يشابييا كأخيرا التطرؽ إلى صكرىا مف خلاؿ التشريع الجزائرم
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: تعريف الجزاءات الإدارية وخصائصها: الفرع الأول
لقد تدخمت العديد مف العكامؿ كالأسباب كتضافرت بيدؼ تحديد تعريؼ لمجزاءات الإدارية 

. كخصائصيا تحديدا دقيقا
فبالإضافة إلى حداثة بركزىا كنشأتيا عمى الساحة القانكنية نجد كذلؾ الخلاؼ الفقيي حكؿ 

تحديد تعريفيا كاستنباط خصائصيا خاصة كاف ىناؾ جانب مف الفقو كاف ينظر إلييا عمى أنيا 
خرؽ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كالذم بعد حسب رأييـ أىـ ضمانة لمحريات العامة في الدكلة 

.  الحديثة
: تعريف الجزاءات الإدارية العامة: أولا

      تصدر العقكبة الإدارية عف الإدارة بقرار إدارم فردم، كليس في ذلؾ تعديا عمى 
اختصاص القضاء، حيث أف مآؿ تقرير مشركعيتيا في نياية المطاؼ خاضع لتقديره، كتممؾ 
الإدارة سمطة تكقيع تمؾ العقكبات حاؿ ممارستيا لنشاطيا بكصفيا سمطة عامة ليا الحؽ في 
فرض جزاءات إدارية في حالات محددة كتبدم ذلؾ في بعض الجرائـ قميؿ الأىمية اك ذات 
الصبغة الاقتصادية، شريطة أف يتكافر لمفرد الحد الأدنى مف الضمانات القانكنية التي يكفرىا 

. القانكف
كتماشيا مع الطابع الردعي لمعقكبة الإدارية العامة فاف تكقيعيا يككف اثر لإتياف مخالفة 

 1 .تحضرىا القكانيف كالمكائح
       كمف ثـ، فإف أساس الجزاء الإدارم إنما يكمف في فكرة الخطأ المتمثمة في الامتناع كعدـ 

  2.تنفيذ القرار الإدارم إختياريا
       كعمى ضكء ما تقدـ يمكننا تعريؼ العقكبات الإدارية العامة بأنيا قرارات إدارية فردية 

ذات طبيعة عقابية جزاء مخالفة التزامات قانكنية أك قرارات إدارية تكقعيا الإدارة كسمطة عامة 
بمناسبة مباشرتيا لنشاطيا في الشكؿ كالإجراءات المقررة قانكنا، غايتيا ضبط أداء الأنشطة 

. الفردية بما يحقؽ المصمحة العامة

                                                 
مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في )، ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية في الجزائرالياشمي تاسة، -  1

 .9، 8  ص، ص2014-2013، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، (الحقكؽ
 .110محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص -  2



 

 

41 

       كلأف العقكبات الإدارية العامة تكقع بقرار إدارم فانو يتعيف لصحتيا أف يستكفي ىذا 
لا عدت غير مشركعة الأمر الذم يعرضيا للإلغاء كأثر  القرار مقكمات القرارات الإدارية، كا 

 1.لإلغاء القرار الصادر بتقريرىا
       كيجدر الإشارة إلى أف العقكبات كالجزاءات الإدارية التي تفرضيا الإدارة عمى الأفراد في 

حالة امتناعيـ كعدـ انصياعيـ لقراراتيا تفرضيا عمى الأفراد سكاء كانكا مكظفيف كعامميف 
بالجياز الإدارم حيث يخضعكف لنظاـ تأديبي يتمثؿ في مختمؼ العقكبات التأديبية المفركضة 

بمكجب قرارات التكبيخ، التنزيؿ في الدرجة، التكقيؼ، إلى حد الفصؿ أما أشخاصا خارج الجياز 
الإدارم مف المستعمميف أك المنتفعيف مف خدمات المرافؽ العامة، مثؿ سحب رخصة السياقة 

 2.لمخالفة لكائح المركر، أك غمؽ المحؿ مؤقتا لمخالفة قكاعد الصحة العامة مثلا
: خصائص الجزاءات الإدارية العامة: ثانيا

         يمكننا استخلاص خصائص العقكبة الإدارية العامة مف خلاؿ تعريفيا العامة كالمتمثؿ 
في ككنيا جزاء ينعقد الاختصاص فيو للإدارة بتكقيعو مع إنصاؼ تطبيقو بالعمكمية، كعميو 
: يمكف إجماؿ خصائص العقكبات كالجزاءات الإدارية في النقطتيف الآتي ذكرىا كالمتمثمة في

: جزاء تكقعو السمطة العامة- 
تختص بتكقيع العقكبات الإدارية العامة جية الإدارة كىذا ما فرؽ بينيا كبيف العقكبات الجنائية 

. التي يممؾ القضاء كحدة سمطة تكقيعيا
ل اختصاص ؼ تدخلاطلاع جية الإدارة بتكقيع عقكبة إدارية عامة ض       كلا يتمثؿ ا

القضاء، كما قد يثيره مف مخالفة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، حيث لا يتعارض ذلؾ مع 
نما الكاقع يؤكد انو  المستقر عميو مف أف الفصؿ بيف السمطات لا يمكف أف يككف مطمقا، كا 

نما الكاقع يؤكد  الفصؿ نسبي مرف كيؤكد انو فصؿ بيف السمطات لا يمكف أف يككف مطمقا، كا 
ذلؾ أف السمطة القضائية تفصؿ في بعض المنازعات الخاصة بصحة العضكية كىي أمكر 

تتعمؽ بالسمطة التشريعية، كما أف القاضي يحكـ في بعض المنازعات الإدارية كيحكـ بإيصاؿ 
تصرفاتيا الغير مشركعة ىذا إلى جانب السمطة التنفيذية تمارس فيما تصدره مف لكائح 
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اختصاصا تشريعيا، كلصحة الاختصاص بتكقيع العقكبات الإدارية العامة فانو يتعيف تكقيعيا 
مف أحد الأجيزة التابعة ليا، كما انو يتعيف دخكؿ تكقيع الجزاء في نطاؽ ما تتمتع بو مف 

 . إمتيازات السمطة العامة
 :عمومية العقوبة الإدارية العامة- 

         لا يرتبط تكقيع العقكبة الإدارية العامة بانتماء المعاقب لفئة معينة كما ىك الشأف 
بالنسبة لمعقكبات التعاقدية أك بدخكلو ضمف طائفة معينة، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمعقكبات 

. التأديبية، كالتي تفترض صحة تكقيعيا كجكد علاقة كظيفية تربط بيف المعاقب كالإدارة
ذا كانت العقكبة الإدارية العامة لا يشترط فييا ترابط بيف المعاقب كالإدارة، فإنيا          كا 
تككف بذلؾ اقرب إلى العقكبات الجنائية، فإذا كانت الأكلى تطبؽ عمى كؿ مف يخالؼ نص 

قانكني أك قرار إدارم بالنسبة لممخاطبيف بيا، فاف العقكبة الجنائية تسرم في حؽ كؿ مف خالؼ 
   1 .نص قانكني في قانكف العقكبات أك غيره مف النصكص التجريمية في القكانيف الأخرل

: تميزها عن باقي الجزاءات الأخرى: الفرع الثاني
، 2       باعتبارىا قرارات إدارية، فإف الجزاءات الإدارية تتميز عف بعض الجزاءات الأخرل
خلاؿ  فمف جانب يخرج عف نطاؽ العقكبات الإدارية تدابير الضبط الإدارم بأنكاعيا، كذلؾ مف

في حيف أف . أف الجزاء الإدارم يتسـ بغاتو العقابية، فيك يعاقب عمى التقصير في أداء إلتزاـ ما
. تدابير الضبط الإدارم تستيدؼ عمى كجو الخصكص أما الكقاية أك الإصلاح

      إلى جانب آخر يخرج عف نطاؽ العقكبات الإدارية العقكبات التعاقدية، ككذا العقكبات 
 معيا في ككنيا كميا عبارة عف عقكبة نتيجة تشابوالتأديبية، العقكبات الجنائية كاف كانت ت

. أخطاء
: الجزاءات الإدارية العامة وتدابير الضبط الإداري: أولا

      لمعقكبة الإدارية العامة صفة ردعية كأثر لمكاجية الكقكع الفعمي في المخالفة بيدؼ ردع 
مقترفيا كزجر غيره أف يأتي مثميا، بيدؼ حماية النظاـ العاـ، في حيف تخمك إجراءات الضبط 
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 بيدؼ منع كقكع المخالفة التي يةمعؽالإدارم مف الصفة العقابية، حيث أنيا ذات صفة كقائية 
 1.تكشؾ أف ترتكب كفؽ ما يؤكد ذلؾ مف مظاىر خارجية

      كمف ثمة فإف فيصؿ التفرقة بيف العقكبة الإدارية العامة كتدابير الضبط الإدارم تكمف في 
الغاية المبتغاة مف كؿ منيما، فإذا كانت تمؾ الغاية ردع المخالؼ كزجر غيره كنا في إطار 
العقكبة الإدارية، في حيف أنو إذا ما كاف القصد مف الأجراء تكقي ارتكاب مخالفة كقكعيا 

. كشيؾ، دخؿ ىذا الأجراء في نطاؽ تدابير الضبط الإدارم
      كتأسيسا عمى ذلؾ فقد قضى باف سحب الترخيص ينتمي إلى إجراءات الضبط الإدارم 

إذا كاف لمحفاظ عمى الأمف العاـ في حيف يعتبر جزاءا إداريا إذا اتخذتو الإدارة عمى اثر ارتكاب 
. جريمة
: الجزاءات الإدارية العامة والعقوبات التعاقدية: ثانيا

        ففي حالة عدـ تنفيذ المتعاقد مع الإدارة لالتزاماتو أك تنفيذه ليذه الالتزامات بطريقة سيئة 
 2.فإف الإدارة تستطيع تكقيع جزاءات عميو قد تصؿ إلى حد فسخ العقد، أك التنفيذ عمى حسابو

        كلما كاف الجزاء الإدارم يتسـ بصفة العمكمية، كىذه التسمية تمثؿ مظيرا لمتبايف بيف 
الجزاء الإدارم مف جية كالجزاءات التعاقدية مف جية آخرم، كبالتالي لا تعد الجزاءات التعاقدية 

التي تكقعيا الإدارة عمى المتعاقديف معيا لعدـ قياميـ بالتزاماتيـ قبميا مف قبيؿ الجزاءات 
الإدارية بالمعنى الدقيؽ المراد في نطاؽ البحث، لأف تطبيؽ الجزاءات الإدارية بالمعنى الدقيؽ 
المراد في نطاؽ البحث لأف تطبيؽ تمؾ الجزاءات التعاقدية مقصكد فقط عمى تمؾ الطائفة مف 

حيث يمكف أف تككف تمؾ . أفراد المتعاقديف مع الإدارة، كفي حدكد ما اتفقكا عميو إداريا معيا
الجزاءات منصكص عمييا صراحة بالعقد أك يمكف أف تنجـ عف تطبيؽ قكاعد عامة متعمقة 

. بالعقكد الإدارية، فيي جزاءات تقكـ عمى خصكصية الرابطة بيف الإدارة كالمتعاقد معيا
: الجزاءات الإدارية العامة والعقوبات التأديبية: ثالثا

        ما قيؿ بشأف الجزاءات الإدارية في علاقتيا بالجزاءات التعاقدية بصدؽ أيضا عمى 
كالجزاءات التعاقدية تستمزـ رابطة خاصة - الجزاءات التأديبية– الجزاءات التأديبية، فالأخيرة 
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بيف الإدارة كبيف مف يكقع عميو الجزاء كىي رابطة كظيفية بمقتضاىا تنشأ للإدارة سمطة شرعية 
في إنزالو عمى كؿ مف يخؿ بكاجباتو الكظيفية أك بأحد مقتضياتيا، كلذا فيك يعد جزاء ردعيا 

خاصا، كتمؾ الصفة الأخيرة تشركو مع الجزاء الإدارم فكؿ منيما لا يكقع إلا عمى أثر اقتراب 
خطأ معيف، كلكف خصكصية الرابطة التي تمثؿ السند القانكني لتطبيؽ الإدارة لمجزاء التأديبي 

ىك المعيار الفاصؿ في التمييز بينيما، فلا تطبؽ الجزاءات التأديبية إلى داخؿ مجمكعة محددة 
، كجزاء المنع عف ممارسة المينة بيدؼ حماية احتراـ القكاعد (شركات- نقابات- إدارات)

المنظمة لتمؾ المجمكعة كبالتالي لا تطبؽ تمؾ الجزاءات سكاء الإدارية أـ التأديبية بشكؿ عاـ 
عمى كافة المكاطنيف بغض النظر عف ىكيتيـ كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجزاءات التأديبية مقيدة 

، كاحتراـ مبدأ المكاجية كحؽ الدفاع كحؽ (الشكمية- المكضكعية)بذات الضمانات القانكنية 
. الطعف

: كفي إطار التكضيح السابؽ يمكف أف يشكؿ جزاءات تأديبية
. الجزاءات الخاصة بالكظيفة العامة كالمكظفيف العمكميف- 
. الجزاءات المتعمقة بالنقابات المينية- 
. الجزاءات المتعمقة بالمحاسبات كالتي تصدر عف محكمة التأديب المتعمقة بالميزانية- 
. الجزاءات المتعمقة بمنظمات الائتماف مثؿ المجنة البنكية- 
. الجزاءات المتعمقة بأعضاء الاتحادات الرياضية- 

كلكف أحيانا يككف المكقؼ معقدا أك يكتنفو بعض الغمكض، كذلؾ حينما يصدر عف نفس 
المنظمة قرار يتضمنو جزاءا لخرؽ القكانيف كالمكائح، كمجمس التأديب الخاص بالاستثمار 

، كالذم 1989 أغسطس 02الجماعي لممنقكلات بفرنسا، كالذم انشأ بالقانكف الصادر في 
يصدر جزاءات تتضمف المنع المؤقت أك الدائـ مف ممارسة النشاط أك المنع الجزئي مف 

ممارسة نشاط كاف كاف في إمكانو تكقيع غرامات مالية قد تصؿ إلى خمسة ملاييف فرنؾ عند 
  1.المخالفة الجسيمة لمقكانيف كالمكائح المطبقة

: الجزاءات الإدارية العامة والعقوبات الجنائية: رابعا
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جراء استثنائيا كغير       عمى الرغـ مف أف الجزاءات الإدارية تشكؿ امتيازا قكيا للإدارة، كا 
مألكؼ مف حيث أف تكقيع الجزاءات الإدارية إنما ىك سمطة مخكلة أساسا لمقضاء، فإنيا تبقى 

. مختمفة عف العقكبات أك الجزاءات الجنائية مف عدة جكانب
 حتى في حالة الأكلىتستقؿ الجزاءات الإدارية عف الجزاءات الجنائية حيث يمكف تكقيع - 

البراءة مف المتابعة الجزائية ما دامت ترتكز عمى خطأ ميني، كما يمكف جمعيا أك اعتبار 
مف  (فقرة الأكلى) 8الجزاء الجنائي عقكبة أصمية كالجزاء الإدارم عقكبة تبعية طبقا لممادة 

. قانكف العقكبات الجزائرم
تعتبر الجزاءات الإدارية كتكيؼ عمى أنيا أعماؿ إدارية تخضع لمنظاـ القانكني لمقرارات - 

، بينما (دعكل الإلغاء، دعكل التعكيض)الإدارية، خاصة مف حيث الطعف فييا إداريا كقضائيا، 
   1.تكييؼ الجزاءات الجنائية عمى أنيا أعماؿ قضائية تخضع لنظاـ آخر كمغاير لمطعكف فييا
إلا انو ما يجمع ما بيف العقكبات الإدارية كالجنائية صفة العمكمية حيث تكقع عمى كؿ مف 

. يخالؼ القانكف دكف تطمب رابطة خاصة بينو كبيف الدكلة
كاستنادا إلى ىذا التشابو ما بيف الجزاء الإدارم كالجنائي فيما يتعمؽ باشتراكيما في            

 ذلؾ بعض الفقو إلى استبداؿ العقكبة الجنائية بأخرل إدارية، لا سيما أغرلصفة العمكمية فقد 
 يكاجو بجزاء جنائي، حيث أفم عمييا غالمقررة منيا لحماية مصالح اجتماعية لا يستأىؿ الب

 لسمبيات جزاء الجنائي، مثاؿ ذلؾ ميكفي لحمايتيا أف يقرر المشرع لذلؾ جزاء إدارم مف تفاد
 2.لا تشكؿ نية إجرامية آثمة لدل مرتكبييا

: صور الجزاءات الإدارية العامة في التشريع الجزائري: الفرع الثالث
إف المشرع الجزائرم مثمو مثؿ المشرع الفرنسي لـ يتبيف الجزاءات الإدارية كنظاـ قانكني مستقؿ 
كقائـ بذاتو، كما ىك الحاؿ في بعض الأنظمة القانكنية الأخرل كالتشريع الايطالي، كالتشريع 
الألماني التي تبنت قانكف العقكبات الإدارية كقانكف مستقؿ كقائـ بذاتو، ىذه الكضعية حتمت 
عمينا أف نبحث في مختمؼ النصكص القانكنية بغية استخلاص صكر ىذه الجزاءات استنادا 

.  معيار السمطة العامةإلى
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كباستقراء النصكص القانكنية استطعنا حصر ىذه الجزاءات في صكرتيف أساسيتيف تتمثلاف 
: بالتحديد في

: الجزاءات الإدارية المالية: أولا
        تنصب الجزاءات الإدارية المالية عمى الذمة المالية لممحككـ عميو بو، كليس عمى 

شخصو، كىي تعد مف أىـ الجزاءات الإدارية كأكثرىا شيكعا، كالتي تستعيف بيا الإدارة لمكاجية 
خرؽ بعض القكانيف كالمكائح، كما أنيا عمى قدر كبير مف التنكع لدرجة أصبح يتعذر معيا 

. حصرىا
       كبالعكدة إلى النظاـ القانكني الجزائرم نجد أف الجزاءات الإدارية المالية تجد مجاليا 

الخصب في عدة قكانيف نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ قانكف المنافسة، ككذلؾ الضرائب كالمركر 
لذا سنحاكؿ تسميط الضكء عمى أكثر الجزاءات الإدارية المالية شيكعا كىي الغرامة الإدارية 

. كالمصادرة الإدارية في الدكؿ التي تبنتيا مف جية آخرم
: الغرامة الإدارية

       كيقصد بالغرامة الإدارية كؿ مبمغ مف النقكد تفرضيا الإدارة عمى المخالؼ بدلا مف 
متابعة جنائيا عف الفعؿ المقترؼ، فقد يحتفظ الفصؿ بكصفو الجنائي كعندئذ مف شأف دفع 

الغرامة المالية في بعض الأحكاؿ انقضاء الدعكل الجنائية، كأحيانا تمثؿ الغرامة الإدارية الجزاء 
الكحيد لمفعؿ مع الاحتفاظ يحؽ الفرد في الطعف أماـ القضاء عمى الضرر الصادر بفرض 

. الغرامة
كعمى الرغـ مف أف الغرامة الإدارية تعد كالغرامة الجبائية 

جزاءا ماليا يتمثؿ في دفع مبمغ مف النقكد بمصمحة الخزينة العامة لمدكلة، إلا أف ىذا لا يمنع 
. مف كجكد فكارؽ بينيما لا بد مف الكقكؼ عمييا كلعؿ أىميا

الغرامة الإدارية تصدرىا الإدارة، كىي التي تحدد مقدارىا كفقا لمقكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا، * 
. أما الغرامة الجنائية فلا تقرر إلا عف طريؽ القضاء
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لا تأخذ الغرامة الإدارية الجزائية بظركؼ المخاطب بيا، أك سكابقو كعميو فيي تختمؼ * 
نظريتيا الجنائية، فالغرامة الإدارية تيتـ بعنصر الردع أكثر مف اىتماميا بتحقيؽ تفريد المعاممة 
العقابية، كمع ذلؾ فانو لا بد مف تكافر عنصر التناسب بيف الغرامة الجنائية، كمع ذلؾ ككفؽ 

لمقكاعد العامة يمكف طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم مف قاضي الأمكر المستعجمة لحيف الفصؿ 
. في الطعف عمى القرار الإدارم الصادر بالغرامة

       كالملاحظ عمى انو عمى الغرـ مف عدـ تبني كؿ مف المشرع الجزائرم، كالمشرع الفرنسي 
لنظاـ قانكف العقكبات الإدارم، إلا أف المشرع الجزائرم يستعيف بالغرامة الإدارية في مكاضع 

مختمفة كذلؾ كطريؽ أصمي لمكاجية بعض الأفعاؿ المخالفة لمقكانيف كالمكائح عمى نحك يظير 
معو اىتماـ المشرع الجزائرم بتكظيؼ ىذه الجزاءات الإدارية خاصة بعد اتجاه المشرع في 

الآكنة الأخيرة إلى إنشاء بعض المجاف الإدارية المستقمة كمنحيا سمطة فرض جزاءات إدارية 
 نجد أف المشرع الجزائرم 1عمى كؿ مف يخالؼ الأنظمة القانكنية كالمكائح المعمكؿ بو، كعميو

عمى غرار المشرع الفرنسي تأثر بنظاـ الحد مف العقاب كالحد مف التجريـ كالتحكؿ عف الإجراء 
الجنائي خاصة في مجاؿ المنافسة، كالمركر، البيئة مف خلاؿ الاعتماد عمى الغرامة الإدارية 

. كبديؿ عف العقكبات الجنائية كحصرىا بيف حد أدنى ك حد أقصى
نجده 09/032      كعندما نعكد إلى أحكاـ قانكف المركر حسب آخر تعديؿ لو الكارد بالأمر 

 منو 86بنص صراحة عمى تضمنو عمى مجمكعة مف العقكبات الإدارية حيث تنص المادة 
كيعد ىذا النص " دكف الإخلاؿ بالعقكبات الإدارية المنصكص عمييا في ىذا القانكف"... عمى 

إعترافا صريحا مف المشرع الجزائرم عمى اعتماده عمى الجزاءات الإدارية كمنح جية الإدارة 
السمطة بغية تنظيـ أحد أكجو نشاطيا، كالمتمثؿ في تنظيـ حركة المركر عبر الطرؽ، كبالعكدة 

إلى الغرامة الإدارية في ىذا القانكف نجده ينص عمييا في القسـ الأكؿ مف الفصؿ السادس 
:  منو المخالفات كالعقكبات بقكليا66تحت عنكاف المخالفات كالعقكبات، حيث صنفت المادة 

. تصنؼ المخالفات لمقكاعد الخاصة بحركة المركر إلى أربعة درجات
.  دج2.500 دج إلى 2000المخالفات مف الدرجة الأكلى، يعاقب عمييا بغرامة جزائية مف * 
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.  دج3000 دج إلى 2000المخالفات مف الدرجة الثانية، يعاقب عمييا بغرامة جزائية مف * 
.  دج4000 دج الى2000المخالفات مف الدرجة الثالثة، يعاقب عمييا بغرامة جزائية مف * 
.  دج6000 دج إلى 4000المخالفات مف الدرجة الرابعة، يعاقب عمييا بغرامة جزائية مف * 

        كىناؾ مجالات آخرم تتمتع الإدارة بسمطة تكقيع عقكبة الغرامة الإدارية، فالرجكع مثلا 
 كالمتعمؽ بشركط ممارسة الأنشطة التجارية نجده ينص 1 08-04إلى الباب الثالث مف القانكف 

 منو عمى مجمكعة مختمفة مف الأفعاؿ التي تعد مخالفات كترتب 40 إلى المادة 30مف المادة 
 الذم يحدد القكاعد 02-04عقكبات مالية عمى كؿ تاجر لـ يمتزـ بيا، كأيضا نجد القانكف 

المطبقة عمى الممارسات التجارية نجده كذلؾ ينص في الباب الرابع منو كتحت عنكاف 
 عمى مجمكعة مختمفة مف الأفعاؿ 38 إلى 31المخالفات كالعقكبات نجده ينص في المكاد مف 

دج 100000 آلاؼ دج كقد تصؿ إلى 5التي ترتب غرامات إدارية مختمفة تنطمؽ مف حد ادني 
        كقد يتساءؿ القارئ عف جدكل إدراج الغرامات الإدارية الكاردة في قانكف شركط ممارسة 

 كالقانكف الذم يحدد القكاعد المطبقة عمى الممارسات التجارية 03-04الأنشطة التجارية 
خاصة، كاف القضاء العادم ىك المختص بالفصؿ فييا نقكؿ أف الجكاب عمى ىذا التساؤؿ 
يمكف في أف العبرة تتمثؿ أساسا في تخكيؿ جية الإدارة ممثمة في مديرية التجارة في فرض 

  2الغرامات الإدارية بدلا عف الجيات القضائية كبالتالي فيي مف قبيؿ الغرامات الإدارية
المعدؿ كالمتمـ  (1 )08/12        كما نجد مف أمثمة الغرامات الإدارية في القانكف رقـ 

 تنص عمى 45 كالمتعمؽ بقانكف المنافسة حيث نجده في الفقرة الثانية مف المادة 03/03بالأمر 
' عقكبات مالية إنما نافذة فكرا كأما في الآجاؿ التي يحددىا (مجمس المنافسة)يمكف أف يقرر ' 

 لتفصؿ في ىذه العقكبات المالية مف خلاؿ تحديد 62 إلى 56     كلقد جاء في المكاد مف 
 الغرامات الإدارية الكاردة أف إلىحدىا الأدنى كالأقصى، كالأفعاؿ المترتبة ليا، كنشير ىنا 

عبارة عف غرامات مالية مباشرة تفرضيا الإدارة، - عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر- سابقا
كبإرادتيا المنفردة، بما ليا مف سمطة عامة عمى كؿ مف يخالؼ النصكص القانكنية كالأنظمة 

كىناؾ نكع آخر مف الغرامات الإدارية يككف فييا للأفراد دكر في . المعمكؿ بيا في ىذا المجاؿ
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الإتفاؽ حكؿ قيمتيا كىي غرامة المصالحة، كىي عبارة عف محاكلة مف المخاطب بيا التكصؿ 
 اتفاؽ مع الإدارة المعنية، عندما تفكؽ قيمة الغرامة حدا معيننا، كبمكجبو يتـ الإتفاؽ عمى إلى

 غرامة المصالحة ما ىي في حقيقة الأمر إلا إملاء لإرادة طرؼ عمى أفتسديد الغرامة كالكاقع 
أخر كمع أف الأمر يتعمؽ بإتفاؽ إلا انو يصدر في شكؿ قرار إدارم يجكز الطعف فيو أماـ 

   1.القضاء، كتجد غرامة المصالحة مجاليا الخصب في مجاؿ الضرائب كالمنافسة
ترتيبا عمى مما سبؽ نجد أف المشرع الجزائرم قد أكلى الغرامة الإدارية كآلية لتكقيع العقكبات 

إىتماما كبيرا، كأسمكب لتحقيؽ مف خلاليا ضركريات التكازف بيف تحقيؽ المصمحة العامة 
كالحفاظ عمى مصالح الأفراد، بالإضافة إلى أف الغرامة تعد أسمكبا ناجعا في تحقيؽ الردع 

 .العاـ، كبالتالي تحقيؽ اليدؼ مف كراء الجزاء الإدارم
 :المصادرة الإدارية

ضافتو إلى ممؾ           المصادرة الإدارية ىي نزع ممكية ماؿ معيف مف صاحبو بغير مقابؿ كا 
الدكلة، كالمصادرة نكعاف مصادرة عامة كمصادرة خاصة، فالمصادرة العامة محميا كؿ ثركة 
الفرد كىي محظكرة دستكريا أما المصادرة الخاصة فمحميا شيء معيف، يككف أداة الجريمة أك 

. يككف فف استخداـ فييا، أك يحصؿ منيا، كىي التي تطبؽ عمييا قانكف العقكبات
كتعد المصادرة عقكبة مالية كعينية ترد عمى ماؿ معيف، كما أنيا غالبا عقكبة تكميمية يككف 

الحكـ بيا أحيانا كجكبا كعندئذ تككف ليا خصائص التدبير الإحترازم كأحيانا آخرم يككف الحكـ 
. بياج كازيا كتككف ليا خصائص العقكبة

 منو نجدىا 202 قانكف العقكبات الإدارم الألماني كبالتحديد في المادة إلىفبالعكدة            
تنص عمى تطبيؽ المصادرة كجزاء تبعي بشأف الجرائـ الإدارية يشترط النص عمييا صراحة إذا 

مخالؼ كقت صدكر القرار ذا طبيعة تسبب أخطار لممجتمع، كما تنص لؿكاف الشيء المممكؾ 
 يمنح الإدارة المختصة 689/1981 مف قانكف العقكبات الإدارية الإيطالي رقـ 20المادة 

بإصدار كتكقيع الجزاء الإدارم حؽ المصادرة الإدارية كجزاء تبعي إختيارم للأشياء المستخدمة 

                                                 
، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2008 يكنيك سنة 25:  المكافؽ لػػ1429 جمادل الثانية عاـ 21 مؤرخ في 08/12القانكف رقـ  - 1

 . كالمتعمؽ بالمنافسة2003 يكنيك سنة 19:  المكافؽ لػػ1424 جمادل الأكلى عاـ 19 المؤرخ في 03-03
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في إرتكاب الفعؿ الغير المشركع، كتمتزـ الإدارة في كؿ الأحكاؿ بمصادرة ما ينتج عف الجريمة 
. الإدارية كذلؾ عمى سبيؿ الكجكب

كلممصادرة الإدارية في ىذه الدكلة عدة صكر فقد تككف كجكبية اك جكازية، كىك ما أقر المشرع 
الإيطالي، حيث قاؿ بأنو قد تككف المصادرة في شكؿ تدبير إحترازم، أك قد تككف كجكبية عندما 

يشكؿ فييا صناعة الشيء أك بإستعمالو أك حممو أك حيازتو أك التصرؼ فيعو مخالفة إدارية، 
كما يمكف أيضا في نفس القانكف اف تككف المصادرة بديلا عف الغرامة الإدارية، حيث جاء في 

 مف نفس القانكف خلافا لمنكع السابؽ، حيث يفترض أف تككف الإدارة أصدرت جزاءا 21المادة 
بتكقيع غرامة مالية ىنا جاز ليا أف تأمر بمصادرة سيارة أك كسيمة نقؿ ذات محرؾ التي يممكيا 

  .الفرد الذم صدرت في حقو الغرامة المالية كجزاء لممخالفة الإدارية إذا لـ يقـ بدفعيا
 نكعا آخر مف المصادرة كالتي يطمؽ عمييا 1985    كنجد في القانكف الألماني لعاـ 

 للإدارة أف تأمر بمصادرة مبمغ أف منو عمى 25بالمصادرة النقدية البديمة، حيث تنص المادة 
. الماؿ الذم يساكم قيمة الشيء الذم كاف المقرر مصادرتو

 مف السمطة إلا      بناءا عمى ما تقدـ نستطيع أف نميز بيف المصادرة الجبائي، كالتي لا تكقع 
جراءات جبائية، كالمصادرة الإدارية التي  القضائية بكاسطة حكـ قضائي كبناءا عمى دعكل كا 
يقررىا عضك إدارم مختص كمؤىؿ قانكنا طبقا لأحكاـ كقكاعد قانكف العقكبات الإدارية كلا 

. تخرج عف ككنيا جزاءا إداريا لو خاصية عقابية تمس ماؿ المعني
       ىذا بالنسبة لمدكؿ التي تأخذ بنظاـ العقكبات الإدارية كقانكف مستقؿ، أما بالنسبة لمتشريع 

الجزائرم فيك مف بيف النظـ التي لـ تأخذ بقانكف العقكبات الإدارية كقانكف مستقؿ، كلذا فإنو 
ينص صراحة عمى انو لا مصادرة إلا بحكـ قضائي، كبالتالي فغف المصادرة بالشكؿ الذم 
عالجناه سابقا غير مكجكدة كليس نمف صلاحيات الإدارة تكقيعيا بؿ تبقى مف صلاحيات 

   1 .الجيات القضائية
: الجزاءات الإدارية المقيدة أو المانعة للحقوق: ثانيا

                                                 
، جامعة قاصدم (مذكرة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر)، النظام القانوني للعقوبة الإدارية في الجزائرابتساـ قرفي،  - 1

 .25، 24ص ، ص 2013-2012مرباح، قسـ الحقكؽ كرقمة، 



 

 

51 

        تعد الجزاءات المقيدة أك المانعة لمحقكؽ أقسى في كقعيا مف الجزاءات المالية بصفة 
 مانعة أكعامة، كليذا فإف تبرير سمطة الإدارة في تكقيع جزاءات إدارية ذات طبيعة مقيدة 

لمحقكؽ يبدك صعبا كعسيرا بالمقارنة مع تبرير سمطتيا بفرض جزاءات إدارية مالية خاصة كاف 
ىذه الجزاءات تمس بشخص المخالؼ أكثر مف مساسيا بذمتو المالية المر الذم دفع 

بالتشريعات المقارنة كالتشريع الجزائرم إلى تقييد سمطة الإدارة بفرض تمؾ الجزاءات بضمانات 
. قانكنية متعددة لضماف مشركعيتيا

      كباستقرار النصكص القانكنية في التشريع الجزائرم نجده ينص عمى مجمكعة مف 
الجزاءات الإدارية، كسنركز عمى أىميا كأكثرىا شيكعا كالتي تتمثؿ في سحب الترخيص كالغمؽ 

. الإدارم
 :سحب الترخيص* 

         يعد سحب الترخيص أيا كانت طبيعتو تكقيعو السمطة العامة عمى كؿ مف يمارس 
. الحؽ خكلو لو ىذا الترخيص عمى نحك مخالؼ لمقكانيف كالمكائح

   كقد يتمثؿ سحب التراخيص في إنياء ممارسة الحؽ بصفة نيائية اك كقؼ ممارستو      
 1.لمدة مؤقتة

كقبؿ الخكض في سحب الترخيص كعقكبة إدارية ارتأينا أنو مف المفيد أكلا التمييز بيف انتياء 
. التراخيص كسحبو كعقكبة إدارية

: انتهاء التراخيص
لما كاف الترخيص الإدارم يمنح لمفرد في شكؿ قرار إدارم منفرد، فإنو ينتيي تمقائيا، إذا إقترف 
الترخيص بأجؿ محدد، إلا انو في بعض الحالات ينيى فييا الترخيص الإدارم دكف نفاذ أجمو 
القانكني، كىي مرتبطة بالمرخص لو نظرا لتماطمو في الإنتفاع أك الإستفادة بالترخيص، أك في 

 2.حالة إرتباطو بشرط فاسخ تضعو الإدارة
: سحب التراخيص كجزاء إدارم-
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نشير في البداية إلى أف الأمثمة في سحب التراخيص متعددة كمتنكعة، لذلؾ سكؼ نحاكؿ 
التطرؽ إلى بعض الأمثمة عف سمطة الإدارة في سحب التراخيص كجزاء إدارم صادر عف ىيئة 

. إدارية مستقمة أك تقميدية
: سمطات الييئات الإدارية المستقمة في سحب التراخيص

 المعدؿ كالمتمـ 23/05/1993:  المؤرخ في93/10بالعكدة إلى المرسكـ التشريعي رقـ 
 عمى الطبيعة 12 كالمتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة كالذم نص في مادتو 03/04بالقانكف 

الإدارية لمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة بأنيا سمطة ضبط مستقمة، تتكفؿ بدارسة كؿ 
إخلاؿ بالتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو في ىذا المجاؿ مف تمقاء نفسيا، أك بطمب مف المراقب 

، أك بطمب مف الكسطاء في عمميات البكرصة، كتتكلى المجنة 45المنصكص عميو في المادة 
 كىي إما إنذار 55إصدار العقكبة التي تراىا مناسبة، كالتي جاء النص عمييا في المادة 

التكبيخ، حصر النشاط كميا أك جزئيا مؤقتا أك نيائيا أك سحب الإعتماد كيمكنيا أيضا أف 
تفرض غرامات  تقدر بعشرة ملاييف دينار، أك بمبمغ يساكم الربح المحتمؿ تحقيقو بفعؿ الخطأ 

. المرتكب
       كىناؾ إجراء آخر يتداخؿ مع سحب الترخيص كىك سحب الإعتماد في مجاؿ النقد 

 المؤسسة المالية بالأفعاؿ المنسكبة إلييا أككالعرض، تقكـ المجنة المصرفية بإعلاـ البنؾ 
بمكجب رسالة مكصى عمييا مع إشعار بالكصكؿ كترسؿ إلى ممثميا القانكني، كتككف مرفقة 

 المتعمؽ 26/08/2003 المؤرخ في 03/11 مف الأمر 107يب حيث تنص المادة دبقرار التأ
بالنقد كالعرض، فإف المجنة المصرفية تتخذ قراراتيا بالأغمبية كفي حالة تساكم الأصكات يرجح 

صكت الرئيس كيمكف ليا أف تصدر قراراتيا بسحب إعتماد بنؾ أك مؤسسة مالية ككيفية 
 كذلؾ بتعييف مصفى الذم يعد تقرير لمجنة مف اجؿ تمكينيا مف 116تصنيفيا طبقا لممادة 
 سبؽ لمجنة المصرفية أف أصدرت عقكبات لإدارية طعف فييا مجمس 1ممارسة الرقابة، كقد

 قامت خلالو بسحب الإعتماد الممنكح لمبنؾ 21/08/2003: الدكلة حيث أصدرت قرار بتاريخ
. التجارم الصناعي الجزائرم بصفة بنؾ
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 الصادر عف محافظ بنؾ الجزائرم كحكمت بكضعو قيد 98/08      كبمقتضى المقرر رقـ 
التصفية، كتعييف مصفى لمقياـ بعمميات التصفية مع إعلاـ الجميكر بمنطكؽ القرار كعميو 
ألتمس المعني إلغاء قرار سحب مف مجمس الدكلة كبصفة استعجالية كقؼ تنفيذ القرار كىك 

. الطمب الذم رفض لعدـ التأسيس
        نفس الشيء بالنسبة لبنؾ الخميفة، حيث سحبت المجنة منو الإعتماد بمكجب القرار 

، كطعف المعني في السحب أماـ مجمس 03/2003 تحت رقـ 29/05/2003المؤرخ فيؾ 
. الدكلة، الذم قضى بعدـ القبكؿ الطعف شكلا

       كترتيبا عمى ما سبؽ ذكره نجد اف المجاف الإدارية المستقمة ليا سمطات كاسعة في مجاؿ 
. سحب التراخيص خاصة عمى المعنكية التي تخؿ بإلتزاماتيا

 :دور السلطات الإدارية في مجال سحب التراخيص -
ستعماؿ سمطتيا في مجاؿ سحب إربما يعتبر قانكف المركر مف أكثر القكانيف التي تتيح للإدارة 

كتعميؽ رخص القيادة في مكاجية الأفراد الذيف لا يحترمكف قكاعد المركر كالتي تحافظ عمى أمف 
 نجدىا تنص عمى 09/03 مف المر 92 المادة إلىالعمكمية فبالعكدة  كسلامة مستعممي الطرؽ

انو في حالة إرتكاب مخالفات يعالجيا القانكف مف طرؽ الأعكاف المؤىمكف، حيث تككف رخص 
السياقة في جميع الحالات مكضكع إحتفاظ طبقا للإجراءات المنصكص عمييا في ىذا القانكف، 

 مف 8 إلى 1 مف النقطة أ أك الحالات 3ك 2 ك1 تفصؿ في حالات 93ثـ جاءت في المادة 
 مف النقطة د ، مف 22 إلى 18 مف النقطة ج، كالحالات مف 22 ك11النقطة ب كالحالات 

 مف ىذا القانكف يقكـ العكف محرر المحضر بالإحتفاظ برخصة السياقة فكرا لمدة لا 66المادة 
.  أياـ10تتجاكز 

       لا يككف الإحتفاظ برخصة السياقة في الحالات المنصكص عمييا أعلاه مكقؼ لمقدرة 
. عمى السياقة خلاؿ نفس المدة

       نلاحظ مف خلاؿ النصكص السابقة أف أم سائؽ يقترؼ أحد المخالفات المنصكص 
 ترتب عميو السحب الفكرم لرخصة السياقة، إلا أف ىذه الأفعاؿ تختمؼ مف 66عمييا في المادة 

حيث جسامتيا فقد يككف الفعؿ يترتب عميو السحب الفكرم مع إمكانية الحصكؿ عمى كثيقة 
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 أياـ كقد تككف مخالفة جسيمة بحيث لا يمكنو قيادة السيارة 10تمكنو مف قيادة السيارة لمدة 
 1. ساعة إلى حيف الفصؿ في أمر الرخصة مف قبؿ المجنة المختصة48لأزيد مف 

 فيما يتعمؽ بإجراءات السحب، فغنو يتـ مف خلاؿ تحرير محضر بالمخالفة مف قبؿ العكف أما
 إلى تأخير مف ىذا القانكف الذم يبمغ دكف 130المؤىؿ قانكنا كالمنصكص عميو في المادة 

. 09/03 مف القانكف 137كذلؾ بنص المادة .  الكاليإلىككيؿ الجميكرية، كنسخة منو تبمغ 
         إف المطمع عمى قانكف المركر كالتعديلات الكاردة عميو يمتمس كيؼ أف المشرع 

الجزائرم قد تشدد في العقكبات الإدارية المطبقة عمى كؿ مف يخالؼ أحكامو كؿ ىذا مف أجؿ 
طار إعتماده عمى العقكبات البديمة عف العقكبات الجبائية، إلا إؿ مف حكادث المركر في مالتقؿ
.  الجيات القضائية لا تتدخؿ في مجاؿ سحب رخصة القيادةأف ىذا لا يعني أف

 حيث انو لا يمكف لمجيات القضائية 09/03  مف الأمر 98كىك ما  نصت عميو المادة 
بالنسبة لمجنح المنصكص عمييا في  (1)لمدة سنة : المختصة تعميؽ رخصة السياقة كما تأتي

.  أعلاه88ك 85لى إ82ك 79ك 77 إلى 74ك 72ك 67المكاد 
. ( أعلاه2الفقرة  ) 73ك71ك70بالنسبة لمجنح المنصكص عمييا في المكاد  (2)لمدة سنتيف

.  أعلاه67 سنكات، بالنسبة لمجنحة القتؿ الخطأ المنصكص عمييا في المادة 3لمدة 
الفقرة  )ك 73ك 69ك 68سنكات، بالنسبة لمجنح المنصكص عمييا في المكاد  (4)لمدة أربعة 

 2.أعلاه (الأكلى
: الغلق الإداري* 

. نعني بالغمؽ الإدارم منع استعماؿ المؤسسة عندما تشكؿ ىذه الأخيرة خطرا عمى النظاـ العاـ
 المحدد لمقكاعد المطبقة عمى الممارسة التجارية نجد انو 04/08 القانكف إلى        فبالعكدة 

ينص عمى أنو يجكز لمكالي المختص إقميميا كبإقتراح مف المدير الكلائي لمتجارة إصدار قرار 
 3. يكـ في حالة مخالفة أحكاـ ىذا القانكف30إدارم بغمؽ المحلات التجارية لمدة لا تتجاكز 

                                                 
 . التي تصنؼ المخالفات إلى أربعة درجات09/03 مف الأمر 66لممزيد مف التفاصيؿ انظر المادة  - 1
 .09/03 رقـ الأمرأنظر  -2
 .، مرجع سابؽ08-04 مف القانكف رقـ 31ك 30أنظر المكاد  - 3
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 مف القانكف الجبائي نجدىا تنص عمى انو قرار الغمؽ المؤقت يتخذ 146       كبالعكدة لممادة 
مف طرؼ  المدير المكمؼ بالمؤسسات الكبرل كالمدير الكلائي كؿ حسب مجاؿ 

.  أشير6 تتجاكز مدة الغمؽ أفكلا يمكف ....... إختصاصو
      مف خلاؿ النصكص السابقة نستشؼ أف الغمؽ الخاص بالمحلات كالمؤسسات قد يككف 

 قضائيا فحسب لما يشكؿ مف خطكرة عمى المخالؼ بينما الغمؽ الإدارم فيككف مؤقت كىك اغمؽ
مف صلاحية الإدارة تصدره في صكرة جزاء إدارم يكقع عمى كؿ مف يخالؼ أحكاـ القانكف 

. كالنصكص التنظيمية
لقد اىتـ المشرع الجزائرم بمسألة تنظيـ المحلات كالمؤسسات المكجية أساسا للأفراد كالتي 

تزكدىـ بما يحتاجكنو مف أساسيات الحياة، لذا نجده قد تشدد مع كؿ مف يخالؼ شركط النظافة 
 السالفة الذكر 04/08 مف القانكف رقـ 31كالأمف في محمو أك مؤسسة، فبالعكدة إلى المادة 

كالمتعمقة بشركط ممارسة الأنشطة التجارية نجدىا تنص عمى الأشخاص المؤىميف بغمؽ محؿ 
كؿ شخص طبيعي أك اعتبارم يمارس نشاطا قارا دكف تسجيؿ في المركز الكطني لمسجؿ 

. التجارم إلى غاية تسكية مرتكب الجريمة لكضعيتو
 مف قانكف الإجراءات الجبائية كتضيؼ المادة أف قرار 146     نفس التي جاء في المادة 

الغمؽ يبمغ مف طرؼ عكف المتابعة المككؿ قانكنيا أك المحضر القضائي، بنص قانكف 
الإجراءات الجبائية عمى أف قرار الغمؽ يككف نتيجة لعدـ تسديد المخالؼ لممستحقات الضريبية 

. الجبائية
يجب أف يسبقو كجكب إخطار ......غير أف قرار الغمؽ المؤقت........' عمى 145المادة 

 1. .يمكف تبميغو بعد كؿ يكـ كامؿ مف تاريخ استحقاؽ الضريبة
  ترتيب عمة ما سبؽ يتضح لنا جميا بأف قرار الغمؽ الإدارم ىك عبارة عف جزاء إدارم تصدره 
الإدارة المعنية لمكاجية الأفعاؿ التي ترل بأنيا تشكؿ خطرا عمى النظاـ العاـ، إلا أف ىذا الغمؽ 

 أشير كأقصى تقدير كىك ما أكده مجمس الدكلة الجزائرم في قراره 6يككف مؤقتا لا تتجاكز 
ب ـ، ـ ر، ش ج، ؿ ـ، )بغمؽ المحلات إداريا في القضية القائمة بيف كالي الجزائر كالسادة 

 استند 06/06/2000إذ قرر المجمس أف كالي كلاية الجزائر بإتخاذه المقرر المؤرخ في  (ش ع
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 المتعمؽ بالإستغلاؿ المشركبات 17/06/1975 المؤرخ في 75/41 أحكاـ المر رقـ إلى
 مف ىذا الأمر يمكف لمكالي الأمر بغمؽ المخمرة أك المطعـ 10الكحكلية، كانو حسب المادة 

 أشير، إما لمخالفة القكانيف كالقكاعد المتعمقة بيذه المؤسسات كغما بغرض 6لمدة لا تتجاكز 
الحفاظ عمى النظاـ العاـ كاف السمطة القضائية كحدىا تأمر بالغمؽ النيائي، كبالتالي فغف قرار 

. الكالي لـ يحترـ القانكف 
       في ختاـ ىذا المطمب كالذم تكممنا فيو عف تكقيع الجزاءات الإدارية مف قبؿ الإدارة 

نيا  تجدر الإشارة إلى أف تمتع الإدارة بسمطة أثار جدؿ كبير حكؿ مدل دستكريتيا، خاصة كا 
تتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات ما أدل إلى بركز العديد 
مف الأفكار كالتطكرات، أدت جميعيا إلى اعتراؼ المجمس الدستكرم الفرنسي بسمطة الإدارة في 

.  تكقيع جزاءات إدارية تتسـ بالعمكمية عمى جميع الأفراد بغض النظر عف ىكيتيـ
لقد تبنى المشرع الجزائرم فكرة الجزاءات الإدارية العامة غداة الاستقلاؿ، كلقد لعبت النصكص 

الفرنسية المكركثة دكرا كبيرا في إرساء ىذه الفكرة مف جية كمف جية آخرل، فإف النيج 
الاقتصادم الذم تبنتو الدكلة بعد الاستقلاؿ كالمتمثؿ في الاقتصاد المكجو أدل إلى تبنيو 

حلالو محؿ الجزاء الجنائي خاصة في مجاؿ الضرائب،  .  كالمركركالأسعاركا 
 مف الدستكر الجزائرم 146 نقاش حكؿ دستكرية الجزاءات الإدارية لا سيما في المادة أثيركلقد 

 1.التي يقضي باختصاص القضاء في إصدار الأحكاـ كالجزاءات
كباستقرار النصكص القانكنية في التشريع الجزائرم نجده يمنح الحؽ للإدارة، فيما ليا مف سمطة 

 مجمكعة مف الجزاءات ذات الطابع الإدارم سكاء تعمؽ الأمر بالغرامة إصدارعامة حؽ 
. الإدارم الغمؽ أك بسحب التراخيص الأمر تعمؽ أك الإدارية

 بحرمانو مف بعض أك ىذه الجزاءات تتعمؽ كميا بالذمة المالية لممخاطب بيا، أفكالملاحظ 
 المساس بحريتو لأف ذلؾ مف إلىالامتيازات المككمة إليو بمكجب ترخيص معيف كلا تصؿ 

. صميـ اختصاص السمطة القضائية

                                                 
يختص القضاء بإصدار الأحكاـ كلا يمكف اف يعينيـ في ذلؾ : "  مف الدستكر الجزائرم عمى انو146تنص المادة -  1

 ".مساعدكف شعبيكف حسب الشركط التي يحددىا القانكف
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 مجمس الدكلة الجزائرم كبالرغـ مف انو لـ يعترؼ صراحة باستقلالية أفكالجدير بالذكر 
 عمى كؿ إدارية سمطتيا في فرض جزاءات للإدارة، إلا أنو بالمقابؿ لـ يذكر الإداريةالجزاءات 

 1. التنظيـ المعمكؿ بو، كىذا في العديد مف قراراتوأكمف يخالؼ القانكف 
: الإداريالتنفيذ الجبري للقرار : المطلب الثاني

 يمكنيـ اقتضاء العدالة الأفراد أفخلافا لما ىك سائد في القانكف الخاص، مف           
 كقرارات أحكاـ القضاء لنص منازعاتيـ عف طريؽ إلى، حيث يجب عمييـ الالتجاء بأنفسيـ

 تنفذ قراراتيا مباشرة أف ليا الإدارية القانكنية، فإف الجيات للإجراءاتقضائية، تنفيذ كفقا 
. كبنفسيا، كلك عف طريؽ القكة دكف المجكء مسبؽ لمقضاء

 
كىذا الامتياز إنما يقكـ عمى أساس قرينة سلامة كمشركعية القرارات الإدارية، إذ           

يفترض أنيا صدرت طبقا لمقانكف مستكفية لجميع الأركاف كالشركط، كعمى مف يدعي خلاؼ 
 2.ذلؾ إثباتو، مما يترتب عنو قياـ مسؤكلية الإدارية كما يمحؽ بالأفراد مف أضرار

كعميو كمف خلاؿ ىذا المطمب سنحاكؿ تسميط الضكء عمى فكرة التنفيذ الجبرم لمقرارات الإدارية 
باعتباره امتيازا أعطاه المشرع للإدارة لتنفيذ قراراتيا كذلؾ بالتطرؽ إلى تعريؼ التنفيذ الجبرم 

، ككذا الحالات التي كضعيا المشرع لتطبيؽ فكرة التنفيذ الجبرم، كصكلا إلى شركط (المباشر)
 .تطبيؽ التنفيذ الجبرم أك الضكابط التي كضعيا المشرع الجزائرم ليذه الآلية في التنفيذ

 .كأخيرا سنتطرؽ إلى فعالية القضاء في الرقابة عمى حالات التنفيذ الجبرم مف تكفرىا مف عدمو
 :للقرارات الإدارية والحالات المطبق عليها (المباشر)تعريف التنفيذ الجبري : الفرع الأول

ىك حؽ الإدارة في أف تنفيذ قراراتيا عمى الأفراد بالقكة الجبرية إذا : تعريف التنفيذ الجبري: أولا
   3.رفضكا تنفيذىا اختياريا، دكف الحاجة إلى إذف مف سمطة آخرل، كلك كانت سمطة القضاء

مظير كامتياز مف مظاىر كامتيازات السيادة كالسمطة العامة المقررة للإدارة العامة، لذا : أك ىك
 4.تممؾ السمطات الإدارية المختصة أف تنفذ القرارات الإدارية تنفيذا إداريا كمباشرا كجبريا
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 التنفيذ الجبرم أفكعميو فاف التعريؼ المتفؽ عميو في كافة المراجع تقريبا ىك            
حؽ الإدارة في أف تنفذ أكامرىا عمى الأفراد بالقكة الجبرية إذا رفضكا تنفيذىا " المباشر ىك 

  1.اختيارا دكف حاجة إلى إذف مسبؽ مف القضاء
: كمف خلاؿ التعريؼ الفقيي السابؽ نخرج بالملاحظات التالية

 التنفيذ المباشر حؽ للإدارة أم امتياز مقرر ليذه الجية بالذات كمضمكف ىذا الحؽ اك أف
 جبرا، كىذا يقتضي بالضركرة الأفراد في مكاجية الإدارةالامتياز ىك تنفيذ القرارات الصادرة عف 

 كامتياز مف امتيازاتيا إصدارىا الإدارةككف ىذه القرارات مف قبيؿ القرارات التنفيذية التي تممؾ 
. أيضا

 قرار أف محكمة العدؿ العميا ىذا المفيكـ في عدة اجتيادات قضائية حيث أبدتكقد           
 مكقكؼ عمى مكافقة لأنو المتعمؽ باستملاؾ قطع ارض معمف عنيا ىك قرار غير تنفيذم الإدارة

 إعلاف إلى الممكية باعتبار الاستملاؾ لمنفع العاـ، إضافة الإرادةمجمس الكزراء، كصدكر 
 محكمة أماـ الرغبة بالاستملاؾ ليس قرار إداريا تنفيذيا قابلا لمطعف لإظيارمجمس البمدية 

نما ىك   تمييدم، أما قرار مجمس الكزراء بالاستملاؾ فيك قرار تنفيذم إجراءالعدؿ العميا، كا 
 أماـ لا ىك قابمة لمطعف أـ القانكني المترتب عمى ككف القرار تنفيذم كالأثريمكف الطعف بو 

  2.محكمة العدؿ العميا
 الفرد بمكجب ما أف ىك التنفيذ الاختيارم بمعنى الإدارة القاعدة العامة في تنفيذ قرارات إف- 

رادتو باختياره الإدارةعميو مف التزامات مكمؼ قانكنا بتنفيذ قرارات   تقكـ أف الإدارة فيجب عمى كا 
أك لا كقبؿ استعماؿ حقيا في التنفيذ المباشر بمطالبة الأفراد بالتنفيذ طكعا كاختيارا كاف تترؾ 

لا أصبح التنفيذ المباشر مف جانب الإدارة غير مشركع   3.ليـ الكقت المعقكؿ لمقياـ بالتنفيذ كا 
التنفيذ المباشر يعفي الإدارة مف المجكء إلى القضاء، فلا تحتاج إلى إقامة دعكل عمى - 

الرافض المثكؿ لقراراتيا، كلا تحتاج إلى الحصكؿ عمى حكـ قضائي بيذا المضمكف لتنفيذه، عف 
نما تصدر قرارىا كتنفيذه في حالة امتناع الفرد عف تنفيذه ... طريؽ مكظفي السمطة القضائية كا 

. بكاسطة مكظفييا
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أف حؽ الإدارة في التنفيذ الجبرم يتعمؽ بالتنفيذ القانكني لمقرارات دكف ما حاجة لاستخداـ القكة 
المادية مف جانب الإدارة كذلؾ كالقرار الصادر مف جية الإدارة بفسخ عقد تكريد أك عقد مف 

عقكد الأشغاؿ أك بتحديد أمكاليا العامة غير أف التنفيذ المباشر قد يقتضي في بعض الحالات 
استخداـ القكة المادية مف جانب الإدارة ضد الأشخاص أك الأمكاؿ، كلما كمف تنفيذ ىذه القرارات 
يقترف غالبا بتنفيذ حريات الأفراد كحقكقيـ، بؿ كقد يصؿ الأمر في بعض الحالات إلى المساس 
بيا كما لك قامت الإدارة بغمؽ احد المجلات العامة المممككة لأفراد مثلا ففي ىذه الحالة يشكؿ 

 كفؽ إلا تمؾ التي لا يجكز المساس بيا كأمكاليـ للأفراد خطرا عمى الحريات العامة الأمر
 أك الأشخاص التنفيذ الجبرم باستخداـ القكة ضد أفلمقانكف، لذا استقر رأم الفقو كالقضاء عمى 

 في حالات ثلاثة محددة عمى السبيؿ الحصر، كالتي سكؼ تأتي إلا لا يككف مشركعا الأمكاؿ
: عمى تبيانيا في النقطة التالية

: حالات التنفيذ المباشر: ثانيا
 الأفراد التنفيذ المباشر الجبرم ينطكم عمى خطكرة كبيرة عمى حقكؽ أفمما لا شؾ فيو 

 لتنفيذ الأسمكب كقت ككيفما تشاء، ليذا يتعيف اعتبار ىذا أم في الإدارة مارستو إذاكحرياتيـ، 
 إلا في حالات معينة محددة عمى إليو طريؽ استثنائيا بحتا، لا يجكز المجكء الإداريةالقرارات 

سبيؿ الحصر فقط، كبذلؾ يتعيف عمى الإدارة أك لا طرؽ الأسمكب العاـ بأف تمجأ إلى القضاء 
لاستصدار حكـ قضائي يقر ليا بحقكقيا، أك بسمكؾ الطريؽ الاختيارم، إذا رفض الأفراد 

الخضكع كتنفيذ قراراتيا التنفيذية، كعميو تمجأ الإدارة إلى أسمكب التنفيذ المباشر في الحالات 
  1.التالية فقط

: الترخيص أو الإجازة القانونية: الحالة الأولى- 
يحدث أحياف أف يمنح المشرع الإدارة حؽ تنفيذ قراراتيا التنفيذية جبرا، إذا رفض الأفراد الخضكع 
كالانصياع لأحكاميا طكاعية، ليذا نجد أف النص القانكني الذم خكؿ السمطة الإدارية صلاحية 
إصدار قرارات تنفيذية يرخص ليا أيضا الالتجاء إلى التنفيذ المباشر تنفيذ قراراتيا، كبذلؾ تستمد 

الإدارة صلاحيتيا في الالتجاء إلى التنفيذ المباشر مف النصكص القانكنية الصريحة، كعميو 
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يتعيف أف يككف ىناؾ نص قانكني صريح في القكانيف كالأنظمة تجيز للإدارة استخداـ امتياز 
لا أجاز  التنفيذ المباشر، كمثاؿ ذلؾ انو عمى الأفراد دفع ما عمييـ مف ضرائب كرسكـ طكاعية كا 
القانكف للإدارة المالية أف تنفذ قراراتيا جبرا، كأيضا يجكز لحراس السجناء في الأحكاؿ كالشركط 
المنصكص عمييا قانكنا استخداـ السلاح إزاء أم سجيف لدل قراره أك محاكلتو القرار، كيشترط 
في ذلؾ أف لا يمجأ مأمكر كالسجكف إلى استخداـ السلاح، إذا كاف لديو سبب معقكؿ يحممو 

 كجو آخر، كما لـ يكف قد أمعمى الاعتداء بأنو لا يستطيع الحيمكلة دكف قرار السجيف عمى 
 عمى كشؾ استخداـ السلاح ضده، ككذلؾ لامكرم السجكف استخداـ السلاح بأنوانذر السجيف 

 تحطيـ باب السجف أك في محاكلة اقتحاـ أك ىياج مشترؾ، أمفي حالة اشتراؾ السجيف في 
 يستمر في استخداـ السلاح ماداـ اليياج المشترؾ قائما أك أفالخارجي كيجكز لمسجناء 

 1.المحاكلة مستمرة، كنجد الأمثمة كثيرة في ىذا المجاؿ
: الإداري نص قانوني آخر لتنفيذ القرار أيغياب : الحالة الثانية

 2 كالمدنية كالجنائية المقابمة لعدـ تنفيذ قرارات معينةالإداريةأم عدـ كجكد النص عمى الجزاءات 
 طريؽ أم امتياز التنفيذ المباشر إذا لـ يكف أماميا إلى العامة أف تمجأ للإدارةحيث يمكف 

 الإدارم طريؽ قانكني لتنفيذ القرار أم غياب أفقانكني آخر لتنفيذ قراراتيا التنفيذية كعمة ذلؾ 
خلاليا العامة كعجزىا الإدارة فشؿ إلىسيحكؿ قطعا دكف تنفيذه، كيؤدم ذلؾ   بأكلى كاجباتيا، كا 

 القانكف أفليذا يعد الالتجاء إلى التنفيذ المباشر في ىذه الحالة تطبيقا مباشرا كصريحا لفكرة 
. كاجب التنفيذ دكما

 طريؽ مف أم    إذا كاف يتعيف لمشركعية الالتجاء إلى التنفيذ المباشر في ىذه الحالة غياب 
الطرؽ القانكنية التي تكفؿ تنفيذ القرار الإدارم، فيبرز التساؤؿ الجكىرم كالميـ عف الطرؽ 

 كجكد عقكبات جزائية تكقع بحؽ أفالقانكنية يبرر غيابيا التنفيذ المباشر؟، كمما لا شؾ فيو 
 الأفراد الرافضيف لتنفيذ القرار يكفؿ تنفيذه قانكنا، كيستبعد بالتالي الالتجاء إلى التنفيذ الجبرم،

 الممتنعيف لتنفيذ أك الملاحقة الجنائية يحؽ الرافضيف إلى العامة المجكء الإدارةلذا يتعيف عمى 
القرار بغية ضماف ىذا التنفيذ، كقد كاف غياب ىذه العقكبات الجنائية ىك سبب تطبيؽ ىذا 
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الامتياز القانكني لأكؿ مرة في قضاء محكمة التنازع الفرنسية، فقد أصدرت الحككمة الفرنسية 
 مؤسسة تابعة بإغلاؽ مرسكما 01/08/1901:  مف القانكف الصادر في13تطبيقا لممادة 

 بتنفيذ ىذا المرسكـ إداريا، فأخميت الإدارة بدكف رخصة، كقامت لإنشائيالجماعة مف الراىبات 
 محكمة التنازؿ إلى الأمر عمى نكافذ المكاف الذم تشغمو، فمما رفع الأختاـالمؤسسة ككضعت 

 طريؽ إلى مف القانكف السابؽ لـ تشر 13 لا شائبة فيو لأف المادة الإدارم ىذا التنفيذ أفقررت 
.  في ىذا الصددأحكاموآخر لتنفيذ 
 غياب العقكبات الجنائية لا يعد الطريؽ الكحيد الذم يبرر غيابو أفكمما لا شؾ فيو            
 التنفيذ المباشر، كلا تعد العقكبة الجنائية الكسيمة القانكنية الكحيدة التي تكفؿ تنفيذ إلىالإلتجاء 
 التنفيذ إلى، ليذا أصبح مجمس الدكلة الفرنسي يتطمب لمشركعية الالتجاء الإداريةالقرارات 

 دعكل قضائية بدلا مف الشرط السابؽ أم دعكل جنائية كعميو يتعيف أمالمباشر غياب 
 دعكل قضائية سكاء أكانت أم التنفيذ المباشر في ىذه الحالة غياب إلىلمشركعية الإلتجاء 

   1. دعكل جنائيةأـدعكل مدنية 
 للإجبار عمى التنفيذ ىي أخرلأما في التشريع الجزائرم فحالة غياب آلية قانكنية              

 منو حيث 459حالة غير كاردة، بناء عمى كجكد نص عاـ في قانكف العقكبات ىك نص المادة 
 دينار جزائرم كيجكز أف يعاقب بالحبس لمدة ثلاثة 20 إلى 5يعاقب بغرامة مف "تنص عمى 
 إذا لـ الإدارية القرارات المتخذة قانكنا مف السمطة أك كؿ مف خالؼ المراسـ الأكثرأياـ عمى 

".  تكف الجرائـ الكاردة بيا معاقب عمييا بنصكص خاصة
:  حالة الضرورة: الحالة الثالثة

 العامة لمتدخؿ فكرا قصد الحفاظ عمى النظاـ العاـ الإدارةتتمثؿ حالة الضركرة في اضطرار 
مف خطر داىـ يستدعي التنفيذ  (أمف عاـ، صحة عامة، آداب عامة) المختمفة قبمداكلات

 العميا بمصر باف حالة الإدارية، حيث قضت المحكمة الإداريةالمباشر كالسريع لتنفيذ قراراتيا 
 فكرا الإدارة تتدخؿ أف نفسيا أماـ خطر داىـ بحيث تقتضي الإدارة تجد أف: "الضركرة ىي
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 حيف صدكر حكـ إلى الصحة العامة، بحيث لك تتريث أك كالسكينة الأمفلممحافظة عمى 
 1".القضاء لترتب عمى ذلؾ أخطار جسيمة

 التنفيذ المباشر حتى كلك كاف المشرع يمنحيا صراحة مف الالتجاء إلى تمجأ أف للإدارةكيجكز 
 الضركريات تبيح المحظكرات، كنظرية الضركرة ليست مقصكرة عمى القانكف أف القاعدة إذا إليو

 جميع فركع القانكف الدكلي العاـ يبيح لمدكلة في إلى، كلكنيا نظرية عامة شاممة تمتد 2الإدارم
 العادية كالقانكف الدستكرم يسمح الأحكاؿ يحرميا القانكف في بأعماؿ تقكـ أفحالة الضركرة 

 أفعمى ...  في طبيعتيا غير دستكريةىي تبرـ تصرفات أفلمسمطة التنفيذية في تمؾ الحالة 
 أف في التدخؿ عند تحققيا كالمتفؽ عميو الإدارةالمشرع قد يتكقع الضركرة كينص عمى حؽ 

كلكنو يؤكد ليا حقا ثابتا مف قبؿ، ككؿ ما .  حقا جديداللإدارةالمشرع في ىذه الحالات لا ينشئ 
لسبيؿ الذم رسمو ليا إلا  بسمكؾ الإدارةيترتب عمى نص المشرع في ىذه الحالات ىك التزاـ 

 الأفراد تسبب قرارىا أك تنذر أفالمشرع في حالة الضركرة المنصكص عمييا، كما لك اشترط 
 المنصكص عمييا الأحكاؿ استخداـ السلاح، أما في غير إلى الإدارةكما في حالة إلتجاء 

 3. التنفيذ المباشر في حالة الضركرةإلى تمجأ أف للإدارة أف منعقد عمى فالإجماعصراحة 
فحالة الضركرة حالة استثنائية كحرجة كلذلؾ لا يشترط كجكد نص صريح عمييا في القانكف 

 في التنفيذ المباشر حتى كلك كانت المخالفة للإدارةالمكتكب، ككذلؾ تعطي حالة الضركرة الحؽ 
 لائحة كقد يتدخؿ المشرع لتنظيـ حالة الضركرة كبيف أكقد حدد ليا جزاء بمكجب قانكف 

 4.السمطات التي تتمتع بيذا الحؽ في ىذه الظركؼ
 انو تكجد الإدارة تقرر أف خطكرة ىذه الحالة يستمزـ كجكد ضكابط كشركط كقيكد، فلا يكفي إف

 بمجمكعة مف الشركط كافؽ الإجراءات تحافظ عمى ىذه الحالة، كتمؾ أفحالة ضركرة بؿ يجب 
: الفقو كالقضاء عمييا كىذه الشركط ىي

 5.كجكد خطر جسيـ ييدد النظاـ العاـ- 
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 منيا كالجزائية، بحيث يبقى الإداريةتعذر دفع الخطر المداىـ بالكسائؿ القانكنية الاعتيادية - 
جراءكتدبير   1. الضركرة ىك الكسيمة الكحيدة لدرء الخطر كالحفاظ عمى النظاـ العاـكا 

 الضركرة أفالتناسب بيف فعؿ الضركرة كتدبيرىا مع مقتضيات الحفاظ عمى النظاـ العاـ، إذ - 
 سمطة في مراقبة مدل قياـ ذلؾ التناسب مف حيث عدـ تعسؼ الإدارمتقدر بقدرىا، كلمقاضي 

. الإدارةفي استعماؿ السمطة مف طرؼ 
 حالات الحصار كالطكارئ إعلاف يخكؿ لرئيس الجميكرية 1996 الدستكر الجزائرم لسنة أف

 كالتدابير الإجراءات، كفحكاىا اتخاذ جميع 97 إلى 91كالحالة الاستثنائية بمكجب المكاد مف 
اللازمة لمحفاظ عمى امف الدكلة، كقانكف العقكبات يعتد بحالة الضركرة كما ىك كارد خاصة 

 2. منو40 ك 39بالمادة 
 في البلاد، الأمف اضطرابات أمنية تخؿ كتزعزع أككمف أمثمة حالة الضركرة حدكث مظاىرات 

 .أك ظيكر كباء خطير ييدد الصحة العامة، أك فكضى كضكضاء تيدد السكينة العامة
: (الجبري)شروط التنفيذ المباشر : الفرع الثاني

 مف يمس إرادة تنفيذ قراراتيا تنفيذا مباشرا كجبريا، رغـ للإدارةيمزـ تكافر عدة شركط حتى يتسنى 
: التنفيذ حقكقيـ مف الأفراد كىذه الشركط ىي

   3.أف يتعمؽ التنفيذ المباشر بحالة مف الحالات التي يجكز فييا ذلؾ، كالتي سبؽ تبيانيا- 
يجب أف تككف العممية الإدارية محؿ التنفيذ المباشر مستندة إلى نص : أف يككف مشركعا- 

قانكف أك تنظيـ لقرار إدارم تنظيمي، مبني عمى قانكف، كفي ذلؾ ضماف لممحافظة : تشريعي
عمى المشركعية، فإف لـ يكف مشركعا، كذلؾ لمخالفتو القانكف، أك كاف ؾ مشركعا كلكنو غير 

 4.نافذ في حؽ مف يضار في تنفيذه بسبب عدـ نشره أك إعلانو فلا يجكز تنفيذه تنفيذا جبريا
 يمتنع الفرد عمى التنفيذ الإختيارم كالطكعي، بما يقتض اعذراه طبقا لمتشريع السارم أف- 

 .المفعكؿ، كيكفي ىنا ظيكر نية سيئة لرفض التنفيذ
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اقتصار التنفيذ المباشر عمى تطبيؽ القرار الإدارم حيث تنفيذ الإدارة العامة لدل استعماليا -
لإمتياز التنفيذ  المباشر بتحقيؽ محمو أم أثره المباشر، كما يحدده القانكف أك التنظيـ، إذا يجب 

 .عمييا أف تمتزـ بحدكد ذلؾ كلا تتعداه
فمتى تكفرت ىذه الشركط مجتمعة جاز للإدارة أف تمجأ إلى تنفيذ قراراتيا تنفيذا مباشرة دكف 

. مآخذ عمييا في ذلؾ
الرقابة القضائية على حالات التنفيذ الجبري : الفرع الثالث

مما لا شؾ فيو أف التنفيذ المباشر طريؽ استثنائي لتنفيذ القرارات الإدارية، ليذا تمجا الإدارة ليذا 
الأسمكب في حالات محددة كفؽ قيكد كضكابط معينة، ليذا تساؿ الدكلة في تعكيض الأضرار 

 1 .الناجمة عف التنفيذ المباشر
         كفي ىذا الصدد نحف أماـ فرض خطأ الإدارة في التنفيذ المباشر بسبب ما قد يككف 
عدـ تكفر السند القانكني ليذا التنفيذ فمثلا قياـ صاحب المصمحة المتضرر مف التنفيذ بإقامة 

فمف ىذه الحالة . الدعكل ضد الإدارة فحكـ القضاء بإلغاء قرار الإدارة المتضمف التنفيذ المباشر
فالإدارة تمجأ إلى استعماؿ . تتحمؿ الإدارة ما قد يمحؽ بالأفراد مف أضرار نتيجة التنفيذ المباشر

حقيا في التنفيذ المباشر عمى مسؤكليتيا ، كيجب أف تتأكد مف ثبكت حقيا في استعماؿ ىذا 
. الإجراء الخطير

كتقاـ مثؿ ىذه الدعكل أماـ القضاء الإدارم، كلكف لا يقتصر الإختصاص عمى القاضي 
إلى حد أعماؿ الإدارم بؿ يجكز كذلؾ إقامة الدعكل أماـ القضاء العادم إذا كصؿ خطأ الإدارة 

 التعكيض في ىذه ردمؽ الفرنسي بتمالغضب كالإعتداء المادم كبذلؾ يختص القضاء النظاـ
 2.الحالة

كعميو فإف الإدارة مسؤكلة عف قياميا بالتنفيذ المباشر، كتقؼ مكقؼ المدعى عميو أماـ القضاء، 
ذا صدر الحكـ بكقؼ التنفيذ فيي ممزمة بكقفو ذا ثبتت مسؤكليتيا فيي ممزمة بالتعكيض، كا  . كا 

في ختاـ ىذا المطمب نصؿ إلى أف التنفيذ المباشر ىك طريؽ استثنائي، كأف القانكف عندما رسـ 
ىذه الطريقة إنما أرادىا استثناء عمى الأصؿ ذلؾ أف الأصؿ ىك لجكء الإدارة إلى تنفيذ قراراتيا 
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الإدارية إختياريا كطكعا فيك الأصؿ العاـ، كأف تعذر عمييا ذلؾ فميا الحؽ في المجكء إلى 
. القضاء سمطة مستقمة كأنو لا سمطاف عمييا إلا بحكـ القانكف

كمتى كاف ذلؾ فإف عيف القضاء لا تغيب عف الإدارة عندما تستخدـ ىذا الإمتياز، كمف الممكف 
ىنا التذكير كالإستفادة مف المبدأ القانكني العاـ إف كؿ سمطة لا بد كاف يقابميا مسؤكلية، كأف 

. فكرة المسؤكلية ترتبط ارتباطا كثيقا بمبدأ جبر الضرر كمبدأ التعكيض
. التنفيذ القضائي للقرار الإداري: المبحث الثالث

 الإدارة العامة إلى طريؽ القضاء لتنفيذ قراراتيا، كذلؾ بمقتضى رفع دعكل أمامو أتمج
لإستصدار أحكاـ جزائية أك مدنية، اعتبارا مف أف الإدارة ليا حؽ التقاضي بمكجب تمتعيا 

 كمنو يتـ التنفيذ القضائي لمقرارات الإدارية إما برفع 1بالشخصية المعنكية،
. دعكل مدنية أك جزائية

 
الدعوى الجنائية : المطلب الأول

تسمح النصكص المتضمنة لمعديد مف المجالات، بتكقيع عقكبات جنائية جراء عدـ تنفيذ 
القرارات الإدارية، مف خلاؿ الأحكاـ التي تتضمنيا، كالتي تخكؿ للإدارة رفع دعاكل أماـ 

 2.القضاء الجنائي
       إنو كلكي يمكف ترتيب جزاء جنائي عمى عدـ تنفيذ القرار الإدارم، يمزـ كجكد نص 
قانكني يجرـ عدـ التنفيذ، كيترتب عميو جزاء، كىنا نلاحظ أف اشتراط كجكد نص قانكني قد 

، الذم كسع مف نطاؽ السمطة اللائحية، بحيث تشمؿ 1958اتسع مدلكلو في فرنسا بعد دستكر 
. حؽ تقرير عقكبة جنائية لممخالفات

كعميو فإف النص القانكني المطمكب إذف قد يككف نصا قانكنيا شكميا، أك نص لائحيا في الحدكد 
المقررة لذلؾ، كيعني ذلؾ أف الدعكل الجنائية مقبكلة في كؿ الحالات، حتى كلك لـ ينص عمييا 

 3.القرار المراد تنفيذه
                                                 

حؽ ... كيككف ليا خصكصا... مف القانكف المدني الجزائرم عمى تمتع الشخص الاعتبارم بجميع الحقكؽ50تنص المادة -  1
 .التقاضي
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إف الإدارة تتخذ  الدعكل الجنائية سبيلا لتنفيذ قراراتيا التي تعجز عف  تنفيذىا تنفيذا مباشرا، 
كذلؾ مف خلاؿ مطالبتيا لمنيابة العامة  بتحريؾ الدعكل الجنائية مكضكعيا الإمتناع عف تنفيذ 
القرار الإدارم أك المكائح، ضد الشخص أك الأشخاص الذيف يمتنعكف عف تنفيذ قراراتيا، لتكقع 

 1.عميو المحكمة المختصة العقكبة المقررة
كمنو فإف كسيمة الدعكل الجنائية مف الأساليب التي يعتبرىا الفقو كالقضاء الأسمكب الأمثؿ 

الكاجب إتباعو في الحالات التي يتمتع فييا الأفراد عف تنفيذ القرارات الإدارية طكاعية المجكء 
 2.إلى القضاء الجنائي لحمميـ جبرا عمى التنفيذ

 المتعمؽ بالصيد كالذم 2004-08-14 المؤرخ في 07-04كمف أمثمة ذلؾ نص القانكف رقـ 
ينص عمى عقكبات جزائية في حالة عدـ التقيد كالإلتزاـ برخص الصيد، ككذلؾ نصت المادة 

:  كالتي تنص عمى كما يمي250-02 مف المرسكـ الرئاسي 152
يعرض عدـ احتراـ أحكاـ ىذا المرسكـ إلى تطبيؽ العقكبات المنصكص عمييا في التشريع '' 

'' المعمكؿ لو
 مف قانكف 459كحتى في حالة عدـ النص المباشر عمى العقكبات الجنائية، فإف نص المادة 

 3.العقكبات نصت عمى عقكبات جزائية
الدعوى المدنية : المطلب الثاني

تستطيع الإدارة أف تمجأ  إلى القضاء المدني لإلزاـ الأفراد بإحتراـ قراراتيا، كتنفيذىا قضائيا، 
ف كاف قميؿ الحدكد عمميا، كعدـ  كيرل بعض الفقياء أف إتباع الإدارة لطريؽ القضاء العادم، كا 
استخداميا لإمتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا، فيو ضمانة أكبر لإحتراـ حقكؽ كحريات 

 4.الأفراد
إنو كبمقتضى الدعكل المدنية تمجأ الإدارة إلى القاضي المدني، مثميا مثؿ الأفراد العادييف 

لتحصؿ منو عمى حكـ بتنفيذ القرار الإدارم، إذف إف الأصؿ أف الإدارة ىي التي تقرر مناسبة 
استعماؿ كسائميا الإستثنائية في التنفيذ الجبرم المباشر، أك النزكؿ عف استعماؿ ىذه 
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الإمتيازات، كلكف ليس في الحؽ ذاتو في استعماليا، لتسمؾ سبيؿ التقاضي العادم، إذا قدرت 
 ذلؾ أكثر ملائمة، بؿ أف الإلتجاء إلى القاضي العادم ضمانا أكبر أفحسب ظركؼ الحاؿ 

للأفراد، كلحرياتيـ بالنسبة لطريؽ التنفيذ المباشر، كقد يككف أيضا أكثر فعالية، بالنظر لبساطة 
. العقكبة الجنائية المقررة

كفي النياية استقر . كلقد إنقسمت آراء القضاء الفرنسي حكؿ إمكانية المجكء إلى ىذه الدعكل 
القضاء العادم كالإدارم بتأييد مف الفقو عمى قصر التنفيذ عف طريؽ القضاء في الدعكل 

الجنائية، فإف لـ يكف المجكء لمدعكل الجنائية، فلا بد مف استعماؿ كسائؿ التنفيذ الجبرم ، كلا 
تممؾ الإدارة حؽ التنازؿ عنيا، عمى أف ىذه القاعدة يمكف أف تحتمؿ مع ذلؾ بعض 
 1.الإستثناءات، كما لك نص القانكف صراحة عمى حؽ الإدارة في المجكء لمدعاكل المدنية

أما بالنسبة لممشرع الجزائرم فإف الإتجاه السائد فقيا كقضاءا، ىك إمكانية لجكء الإدارة لمقضاء 
 2.العادم بغرض الحصكؿ عمى حكـ يمزـ الأفراد بتنفيذ قراراتيا
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 :خاتمــــــــــــــــــــة

من خلال ما تم عرضو، يتضح جميا مما لا يدع مجالا لمشك أن اليدف من              
يجاد توازن بين مصمحة الإدارة من  عممية تنفيذ القرار الإداري ىو تحقيق المصمحة العامة وا 
جية ومصمحة الأفراد، دون تغميب طرف عمى آخر، وذلك بمقتضى مبدأ التوازن بين المنافع 
والمضار، ويعتبر تنفيذ القرار الإداري عمل مادي لاحق لصدور القرار ونفاذه، ويختمف عن 

النفاذ كون النفاذ صفة ملازمة لمقرار منذ صدوره ودلالو عمى قوتو وقابميتو لمتنفيذ، فيما يتصل 
جراءات لاحقة لمنفاذ، ولا يتم إلا بعد تحقق العمم بو، وفقا لمقانون وعميو فإن  التنفيذ بأعمال وا 

بالرغم من تعدد . التنفيذ ىو الوجو المادي لمنفاذ وبموجبو يجسد القرار الإداري عمى أرض الواقع
وسائل وآليات تنفيذ القرار الإداري، ونظرا لقرينة السلامة والمشروعية فإن الأصل في القرارات 
الإدارية أنيا تنفذ بصورة تمقائية فبمجرد صدورىا تمتزم الإدارة والأفراد بتنفيذىا إختيارا لأنيا  

. مصدر من مصادر المشروعية

إلا انو إذا لاقت الإدارة امتناعا عن تنفيذ قراراتيا فإن ليا المجوء إلى وسائميا الأخرى            
التي كفميا ليا المشرع الجزائري وىي حقيا في التنفيذ الإداري وبإرادتيا المنفردة باستعمال أحد 

ما أسموب التنفيذ الجبري . الأسموبين إما أسموب توقيع الجزاءات الإدارية، وا 

إن الجزاءات الإدارية  ليا من الأىمية في مجال العموم القانونية والإدارية، وذلك من خلال 
السمطة توقيع الجزاءات الإدارية سواء كانت المالية أو عقوبات مقيدة لنشاط الأفراد، فإذا  تخويل

كان ىذا الأمر تفرضو اعتبارات عممية تقتضييا السرعة الواجب أن توجو ليذه المخالفة التي 
ترتكبيا الأفراد من خلال تجاوزاتيم لنصوص القانونين والتنظيمات المعمول بيا، والتي لا 

تستوجب المجوء لمقضاء لمعقاب عمييا، وىذا ما يجعمنا نرى بان الإدارة قد تحولت وىي بصدد 
ممارستيا لسمطتيا والمتمثمة في ىذا الإختصاص إلى خصم وحكم في نفس الوقت، حيث تبرز 
لنا معادلة بين العمل المنوط بلإدارة والمتمثل في توقيع الجزاءات الإدارية وبين المحافظة عمى 

مصالح الأفراد وحقوقيم وىذا ما جعل المشرع الجزائري يتدخل ويضع قيود وحدود التي ىي 
. عبارة عن ضمانات مثل إخضاع نشاطات الإدارة إلى الرقابة مثلا
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أما فيما يخص التنفيذ الجبري لمقرارات الإدارية فيو امتياز من الإمتيازات التي منحيا         
المشرع الجزائري للإدارة وأسموب استثنائي لتنفيذ قراراتيا في حال ما لاقت تعنت من قبل 

الأفراد، حيث أجاز المشرع للإدارة تنفيذ قراراتيا بصورة مباشرة جبرية دون المجوء إلى القضاء 
فتقوم الإدارة بتنفيذ قراراتيا . لأن قراراتيا تتمتع بالصيغة التنفيذية، حيث يفترض فييا المشروعية

بصورة مباشرة عمى عكس الأفراد الذين يجب عمييم الحصول عمى الصيغة التنفيذية من قبل 
القضاء لتنفذ بالقوة العمومية، أما الإدارة فيمكنيا في حال إمتناع الأفراد عن تنفيذ قراراتيا المجوء 

إلا انو وما ليذا الأسموب من خطر ومساس بصورة مباشرة حقوق . لأسموب التنفيذ الجبري
وحريات الأفراد فإننا نرى انو لا بد من أن يقابل ىذا الحق ضمانات لمحقوق والحريات الفردية 

مع التأكيد 

عمى وجوب قصر الإدارة استعماليا لحق التنفيذ الجبري عمى حالات محددة حصرا دون        
: توسع أو قياس وحسن فعل المشرع الجزائري تحديدىا في ثلاثة حالات

وتجدر الإشارة إلى أننا تعرضنا في موضوعنا ىذا إلى إلية أخرى من الآليات تنفيذ           
القرارات الإدارية والتي تعتبرىا الأنجع وىي التنفيذ عن طريق المجوء إلى القضاء  وحمل الإدارة 

للأفراد عمى تنفيذ قراراتيا وذلك عن طريق رفع دعوى مدنية أو دعوى جنائية أمام القضاء 
بإعتباره سمطة مستقمة وانو لا  سمطان عميو إلا لحكم القانون، ومتى كان الأمر كذلك فإن عين 

. القضاء لا تغيب عن الإدارة عندما تستخدم أي أسموب من الأساليب السابقة الذكر

وعميو وفي ىذا الصدد لنا أن نقدم بعض الإقتراحات والحمول التي تساعد في معالجة موضوع 
: دراستنا ىذا والمتمثمة في

ضفاء الشفافية بين الإدارة والمواطن وذلك بالتطبيق الفعال لأحكام المرسوم *  تحقيق المساواة وا 
. 88/131رقم 

ضرورة توسيع رقابة التقاضي الإداري عمى حالات التنفيذ الإداري لمقرار الإداري سواء عمى * 
. حالات التنفيذ الجبري أو عند توقيع جزاءات إدارية 
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أن يتدخل المشرع الجزائري من أجل ضبط وتحديد الجزاءات الإدارية وذلك من خلال * 
مراجعة النصوص القانونية لمكشف عن المصالح الإجتماعية التي ينو ط بيا  الجزاء والتدخل 

. من اجل حمايتيا
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 :ادرــــــــــــــــــــــالمص: أولا

القرآن الكريم - أ

النصوص القانونية  -ب

 1996 نوفمبر 28دستور الجزائر الصادر في - 1

 1975 سبتمبر 26 الموافق ل58-75القانون المدني الجزائري الصادر بموجب المر رقم  -2
. 2007المعدل والمتمم في 

 المتعمق بإختصاصات مجمس 1998 ماي 30 المؤرخ في 98/01القانون العضوي رقم  -3
. الدولة وتنظيمو وعممو

 المتضمن قانون الإجراءات 2008 فبراير 25 المؤرخ في 08/09القانون العضوي رقم  -4
. 21المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية رقم 

، المتعمق بتنظيم العلاقة بين الإدارة 04/05/1988 المؤرخ في 88/131القانون رقم - 5
. والمواطن

 12/02/2012: ، الموافق لـ1933 ربيع الأول 28:  المؤرخ في12/07القانون رقم  -6
. 12المتعمق بالولاية، الجريدة الرسمية رقم 

، الجريدة 2011 يونيو 22، الموافق لـ 1932 رجب 20: ، المؤرخ في11/10القانون رقم  -7
. 37الرسمية رقم 

 غشت سنة 14، الموافق ل 1425 جمادى الثانية 27: ، المؤرخ في04/08القانون رقم  -8
. ، المتعمق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية2014

،  2008 يونيو25، الموافق ل 1429جمادى الثانية : ، المؤرخ في08/12القانون رقم - 9
. ، والمتعمق بالمنافسة03/03يعدل ويتمم الأمر رقم 
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، المتعمق بتنظيم الصفقات 2002 جويمية 24 المؤرخ في 02/250المرسوم الرئاسي رقم - 10
. 2011العمومية المعدل والمتمم في 

، المتعمق بتنظيم حركة المرور عبر 2009 جويمية 22 المؤرخ في 03-09الأمر  -11
. 2001 اوت 19:  الموافق لـ14-01الطرقات وسلامتيا، يعدل ويتمم القانون رقم 

: عــــــــــــــــالمراج: ثانيا

I -بــــــــــــــــــالكت 

 2000، مصر،  التنفيذ الجبريأصولأحمد خميل، - 1

، توزيع المعارف، الطبعة الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإداريةسامي جمال الدين،  -2
. 2004الأولى، الإسكندرية، 

، دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع، القاىرة، الإداري القرارشريف يوسف حممي خاطر،  -3
. 2006مصر، 

، شركة ناس القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعم خميفة،  -4
. 2007لمطباعة، دار منشاة المعارف لمنشر والتوزيع، مصر، 

، المركز القومي للإصدارات إجراءات تأديب الموظف عبد العزيز عبد المنعم خميفة، -5
. 2008القانونية، الطبعة الأولى،  

، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت لبنان، القضاء الإداري المبنانيعبد الغني بسيوني،  -6
2001 .

، عمان 1، دار وائل لمنشر والتوزيع، طالوجيز في القانون الإداريعمى خطار الشطناوي،  -7
. 2003الأردن، 

، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، مدخل القانون الإداريعلاء الدين عشي،  -8
2012 .
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، مطبوعات مخبر الإجتياد القضائي، بسكرة، الأعمال الإدارية ومنازعاتياعزري الزين،  -9
2010 .

، دار الجسور لمنشر والتوزيع، (دراسة تشريعية فقيية ) القرار الإداريعمار بوضياف،  -10
. 2005الجزائر، 

، الجزء النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعمار عوابدي، - 11
. الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر

عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية  عمم الإدارة وعمم القانون الإداري، دار ىومة، - 12
. ، الجزائر2003طبعة 

، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، القرارات الإدارية ورقابة القضاء ،محمد أنور حمادة- 13
2004 .

، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، القرارات الإدارية ،محمد صغير بعمي- 14
2005 .

 ، دار الجامعية الجديدة لمنشر والتوزيع، مصر،القرار الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط، - 15
2005 .

، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الوسيط في التنفيذ الأحكام عمر، إسماعيلنبيل - 16
. 2000الإسكندرية، 

II -الرسائل الجامعية: 

، جامعة (أكاديميمذكرة ماستر ) أسماء العقون، تنفيذ الأحكام القضائية ضد الإدارة، -1
. 2013قاصدي مرباح، ورقمة، 

، جامعة قاصدي (مذكرة ماستر )تسام قرفي، النظام القانوني لمعقوبة الإدارية في الجزائرإب- 2
. 2013مرباح، ورقمة، 
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مذكرة )بسمة بومديري، نظرية العمم اليقيني وتطبيقاتيا في القضاء الإداري الجزائري،  -3
. 2014، جامعة بسكرة، (ماستر

، جامعة (مذكرة ماستر)تاسة الياشمي، ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية في الجزائر، - 4
. 2014بسكرة، 

، جامعة (مذكرة ماجستير)جمال قروف، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط افداري، - 5
. 2006باجي مختار، عنابة، 

، جامعة محمد خيذر، (مذكرة ماستر )حكيمة صالحي، القرارات الإدارية القابمة للإنفصال، -6
. 2011بسكرة، 

، جامعة الشرق (مذكرة ماجستير ) القرارات الإدارية بحق الأفراد، ،رائد محمد يوسف العدوان-7
. 2013الوسط، 

، جامعة أبي بكر (مذكرة ماجستير )عبد القادر غيشاوي، وقف تنفيذ القرار الإداري قضائيا، -8
. 2008بمقايد، تممسان، 

، (مذكرة ماجستير)عبد الغني بمعابد، الدعوى الإستعجالية الإدارية وتطبيقاتيا في الجزائر، - 9
. 2008جامعة منتوري، قسنطينة، 

مذكرة )عقيمة وناس، النظام القانوني لنزع الممكية لممنفعة العامة في التشريع الجزائري، - 10
. 2006، جامعة الحاج لخضر، باتنة، (ماجستير

فائزة جروني، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، -11
. 2011، جامعة محمد خيذر بسكرة، (مذكرة دكتوراه)

شكالاتو في مواجية الإدارة، نفريد رمضا- 12 مذكرة  )ي، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وا 
. 2014، جامعة الحاج لخضر، باتنة، (ماجستير

، جامعة مولود معمري، (مذكرة ماجستير)يوسف الكوشة، مسؤولية المحضر القضائي، - 13
. 2013تيزي وزو، 
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III -المقالات العممية  :

، مجمة المنتدى القانوني، العدد (حالات تجاوز السمطة )ىنية أحمد، عيوب القرار الإداري -1
. الخامس

VI -الموقع الإلكتروني ،WWW.oramabar.Com  
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تتمحور ىذه المذكرة حول موضوع تنفيذ القرار الإداري في التشريع الجزائري  

يعتبر تنفيذ القرار الإداري احد الإجراءات الأساسية لتجسيد وتطبيق القرار الإداري عمى أرض 
. الواقع فيو الوسيمة التي يتم بيا تسيير الواقع حسب ما يتطمبو القانون

إن موضوع تنفيذ القرار الإداري يثير جممة من التساؤلات التي يتعمق أساسيا في آليات القرار 
الإداري، وعميو ومن خلال دراستنا لمموضوع دراسة تحميمية قسمنا موضوعنا إلى فصمين، 
خصصنا الفصل الأول إلى معرفة أولا الإطار المفاىيمي لمقرار الإداري، وذلك من خلال 
التعريف بو ومعرفة أنواعو وكذا التطرق إلى التعريف بعممية التنفيذ وكذا أشخاص التنفيذ  

ومعرفة الآثار المترتبة عمى عممية التنفيذ  وقد أفردنا الفصل الثاني وخصصناه إلى آليات تنفيذ 
القرار الإداري وذلك بالتطرق الإدارية أو التنفيذ الجبري، وكما قمنا بالتطرق إلى التنفيذ القضائي 

. لمقرار الإداري 

وفي الأخير أنيينا بحثنا بخاتمة بينا فييا الأىمية البالغة لعممية التنفيذ في الجزائر، كما قمنا 
. بتقديم بعض الإقتراحات التي استنتجناىا من خلال دراستنا ليذا الموضوع
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