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 شلر وعرفان

صجعّوي و     
 
حمدى ثعالَ وا

 
الحمد لله الذي وفقوُ وصدد خطاِا فُ اهجاز ًذا العمن ، ا

هت العلّم الحلّم ، اللٌم علموا ما 
 
اصجغفرى صبحاهك ربُ لا علم لوا إلا ما علمجوا إهك ا
هت العلّم الحلّم .

 
 ِوفعوا و اهفعوا بما علمجوا إهك ا

صجاذ     
 
خص بالذمر الا

 
ثقدم بالشلر الجزِن الَ من من صاعدهُ فُ اهجاز ًذا البحح و ا

 
ا

المشرف : الدم جٍر "إدرِس قرفُ " الذي مان لي الفضن اللبّر فُ ما بذلي من جٌد فُ 
 ثٍجٌُّ و ارشادي قطد اهجاز ًذا البحح .

صاثذة قشم الحقٍق جامعة محمد خّ     ثقدم بالشلر الَ  من ا   ضر بشلرة .  مما ا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 الاًداء

ًدي خمرة ًذا العمن إلَ 
 
 ا

طال الله فُ عمرٌِما 
 
 الٍالدِن اللرِمّن ا

خٍاثُ 
 
 إلَ من إخٍثُ و ا

ضدقاء 
 
ًن و الا

 
 إلَ جمّع الا

صاثذة و طلبة قشم  الحقٍق بجامعة بشلرة 
 
ًدي ًذا العمن إلَ من ا

 
 مما ا



 أ
 

 ة ــــــــــمقدم

علانات حقوق  إن حق الممكية من الحقوق الأساسية التي تكفميا جميع الشرائع والدساتير وا 

الإنسان، وتحمي صاحبيا من اعتداءات الغير عميو، فيحق لكل فرد أن يمارس حق الممكية 

ما يسمح بكمل مظاىره عمى ما يممك، فمو حق استعمالو واستغلالو والتصرف فيو وىذا في اطار 

 بو القانون.

ولكن حماية حق الممكية لا يجعل منو حقا مطمقا لا يمكن المساس بو، ذلك أن العيش في 

مجتمع يقتضي البحث عما يحقق مصالح الجموع، والدولة تحتاج في إطار القيام بمسؤوليتيا 

رتب عميو ت رية إلى عدد كبير من العقارات  ولودايادين الاجتماعية والاقتصادية والإفي الم

التضحية بمصالح بعض الأفراد، وفي سبيل الحصول عمى ىذه العقارات، تمجأ الدولة إلى 

الأملاك العامة لكن في حالة عدم ملائمتيا تمجأ لتنفيذ مشاريعيا للأملاك الخاصة عن طريق 

 اقتنائيا بالتراضي شأنيا في ذلك شأن الخواص.

ضي وبالتالي تمجأ إلى عممية نزع الممكية وذلك غير أنو أحيانا يتعذر عمييا الإقتناء بالترا

في نطاق المنفعة العمومية، وعمى ىذا الأساس تدخل القانون ليرسم لمممكية الخاصة حدودىا 

ويحدد ليا وظيفتيا الاجتماعية ولقد تقرر بناءا عمى ذلك امكان نزع الممكية الخاصة في بعض 

منفعة الخاصة لممالك واستثناءا من الأصل الحالات تغميبا لممنفعة العامة لمجماعة عمى ال

 الدستوري العام القاضي بحماية الحق في الممكية.



 ب
 

يا عن طريق وأصبحت الدساتير تقر بحق الدولة في نزع الممكية لممنفعة العامة وتنظم نزع

ومن بينيا الدستور الجزائري حيث ساير المشرع الجزائري حق الممكية القوانين التي تصدرىا، 

كفل ىذا الحق  6791د الوارد عميو، ولكن بشكل متفاوت بين الدساتير إذ أنو في دستور والقي

والتي تنص عمى: " الممكية الفردية ذات الاستعمال الشخصي أو العائمي  61في مادتو 

 مضمونة".

فقد أوردت الاستثناء والتي تنص عمى: "لا يتم نزع الممكية إلا في إطار  69أما المادة 

 ترتب عميو تعويض عادل ومنصف".القانون وي

كرست المبدأ حيث نصت المادة: "حق الممكية الخاصة  97في مادتو  6797أما دستور 

. أما الاستثناء في كلا الدستورين ورد في نص 6771من دستور  25مضمون". وتقابميا المادة 

بمي وعادل : "لا يتم نزع الممكية إلا في إطار القانون ويترتب عميو تعويض ق52المادة 

 ومنصف".

المؤرخ  99-91ولقد صدر في كل مرحمة قانون ينظم عممية نزع الممكية، فصدر الأمر 

يتعمق بقواعد نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية، كما صدر تطبيقا  6791ماي  52في 

المحدد  6776أفريل  59المؤرخ في  66-76المعدل، القانون  6797من دستور  52لممادة 

 من أجل المنفعة العمومية. د المتعمقة بنزع الممكيةلمقواع

ورسمت ىذه القوانين للإدارة الإجراءات التي يجب أن تتبعيا قصد نزع الممكية وتتمحور 

وىوية مالكيا، تحديد  روعةنفعة العمومية وتحديد الأملاك المنعموما حول التصريح بالم



 ج
 

التعويض اللازم لنزع الممكية وأخيرا نقل الممكية إلى الإدارة أو المستفيد من عممية نزع الممكية، 

مما يجعل ىذه الإجراءات تشكل ضمانة لحق الممكية الخاصة ذلك أن الإخلال بيذه الإجراءات 

عية عممية النزع وىذا يجرنا يؤدي إلى إمكانية المنازعة أمام القضاء الذي قد يحكم بعد مشرو 

 إلى طرح الإشكالية الآتية:

 ماىي الضوابط التي حددىا المشرع الجزائري لسمطة الإدارة في نزع الممكية؟

 وتندرج تحت ىذه الاشكالية تساؤلات فرعية تتمثل في:

 ىل تعتبر الضمانات التشريعية المنظمة لنزع الممكية كافية لحماية الممكية الخاصة؟ -

 لدعوى التي يمكن أن يطرىا قرار التصريح المنفعة العمومية؟ماىي ا -

 ما ىو دور القضاء باعتباره الحارس الأساسي لحق الممكة؟ -

 مامدى مراقبة سمطة الإدارة في تقديرىا لممنفعة العامة؟ -

ويكتسي موضوع رقابة القاضي الإداري عمى تصريح لممنفعة العمومية أىمية كبيرة مما 

 اسة وتكمن أىميتو في:يجعمو جديرا بالدر 

ي مقدمتيا انتقال لما يترتب عمى نزع الممكية من نتائج قانونية ميمة يأتي ف الأىمية العممية

 .الممكية من خاصة إلى عامة

يا إزاء ضرورة التوفيق وضوعات التي يجد المشرع نفسو أماميعتبر نزع الممكية من الم -

وىما المصمحة العامة والمصمحة بين مبدأين أساسيين يكاد يقوم بينيما تعارض 

 الخاصة.



 د
 

كما تزداد أىمية الدراسة نظرا لارتباطيا بالسمطة التقديريةالواسعة للإدارة والاتجاه نحو  -

 تقييدىا عن طريق مدى رقابة القاضي الإداري عمييا.

توجو الدولة نحو نزع الاملاك الخاصة لقياميا بإنجاز مشاريعيا الكبرى الاقتصادية  -

 ية.والاجتماع

بامكانية إبطال قرار التصريح  متوعية الأفراد من خلال اعلاميالأىمية العممية فيي 

زالة التخوف من المجوء إلى القضاء.  بالمنفعة العمومية، وا 

مومية ري عمى قرار التصريح بالمنفعة العحث الأفراد عمى تحريك رقابة القاضي الإدا -

 تو.من أجل معرفة موقفو وحثو عمى تطوير اجتتيادا

أحد اىتمامات القانون الإداري طالما أن لو تأثير ولا يزال يشكل أن ىذا الموضوع شكل  -

مباشر عمى الوضعية القانونية لمعقارات ولأنو يتعمق بتحديد علاقة كل من الفرد والدولة 

 بتممك العقار.

الممكية سببا في إثارة مخاوف ملاك العقارات بمفاجأتيم بالاستيلاء عمى  يعد نزع -

 عقاراتيم رغما عنيم.

 مواضيع القانون الإداري. أىموقد جاءت فكرة اختيار ىذا الموضوع كونو واحد من 

في طياتو إشكالات  نفعة العمومية يعد موضوع شاسع يحملنزع الممكية من أجل الم -

 عديدة.

 ة التصريح بالمنفعة العمومية، لإبراز دور القاضي الإداري أثناءىا.تم اختيار مرحم -

 الرغبة في فيم أشمل وأعمق لموضوع نزع الممكية الخاصة من أجل المنفعة العامة. -



 ه
 

 وتيدف ىذه الدراسة إلى:

 محاولة الإجابة عن الإشكالية المطروحة. -

ضييا الحماية القانونية توضيح الضمانات القانونية التي يتمتع بيا الأفراد والتي تقت -

 المعمنة في النصوص القانونية.

المتمثل في مرحمة  مية نزع الممكية دون المجوء إليو وابراز أىم إجراء الذي لا تصح عم -

 التصريح بالمنفعة العمومية.

مة التي يمارسيا القاضي خلال ىذه من رقابة المشروعية ورقابة الملاءابراز كل  -

 المرحمة.

 :لقد اعتمدنا في دراستيا عمى مجموعة من الدراسات السابقة نذكر منيا 

دراسة بعوني خالد بعنوان "منازعات نزع الممكية لممنفعة العمومية في القانون الجزائري"، 

رسالة دكتوراه، والذي خمص كنتيجة لدراستو أنو يجب تدعيم تكوين القاضي الإداري في المجال 

، الأمر الذي يستدعي بالنتيجة تكوين قضاة متخصصين أساليب التقييم العقاريالعقاري وتمقينو 

 في عممية نزع الممكية، تكون ميمتيم الجموس لمنظر في منازعات نزع الممكية.

دراسة عبد القادر غيتاوي بعنوان: "الضمانات التشريعية والقضائية لنزع الممكية الخاصة  -    

إلى  توراه، والذي توصل في نياية دراستو" رسالة دك-مقارنة دراسة-من أجل المنفعة العامة

محدودية القاضي في الرقابة عمى شرط المنفعة العمومية الذي تتخذه الإدارة ذريعة لمتعدي عمى 



 و
 

حق الممكية، عمى اعتبار أنو قاضي مشروعية ولا يمكن أن تتعدى رقابتو لمملاءمة، وىذا ما 

 المتاحة لممنزوع ممكيتيم.يحد من دوره ويقمص من الضمانات 

دراسة عقيمة وناس بعنوان "النظام القانوني لنزع الممكية لممنفعة العامة في التشريع  -    

الجزائري"، رسالة ماجستير، والتي توصمت في النياية إلى التخفيف من دور الإدارة عن طريق 

لمنفعة العامة التي تبرر كل الحد من سمطتيا التقديرية في نزع الممكية انطلاقا من البحث في ا

تدخلاتيا، والذي يتنافى مع ما تحضى بو الممكية الخاصة من حصانة بنصوص دستورية، 

فحبذا لو اسند نقل الممكية إلى جية إدارية محايدة لم تشرف عمى سير الاجراءات الإدارية لنزع 

 الممكية.

يعني ان ىذه المذكرة ىي عبارة رغم كل ىذه الدراسات السابقة التي تم ذكرىا إلا أن ىذا لا 

الدراسة التركيز عمى أىم إجراء من إجراءات نزع ما تم دراستو، فقد حاولت في ىذه عن تكرار ل

الممكية من أجل المنفعة العمومية وىو قرار التصريح بيذه المنفعة والتفصيل فيو من خلال 

 المتعمق بنزع الممكية. 66-76دراستو في ظل القانون 

صعوبات وعوائق تجعل الباحث يسعى من أجل تجاوزىا  وأن كل بحث تعترض مما لا شك

كون ىذا البحث يمس جانب الإدارة العامة وما لو من خصوصيات، فقد واجيتنا صعوبات من 

 الناحية النظرية تتمثل في قمة المراجع المتخصصة في الموضوع.

ت تساعدنا عمى إثراء بالإضافة إلى عدم تعاون جيات القضاء الإداري لمنحنا قرارا -

 الموضوع.



 ز
 

إن دراسة أي ظاىرة تحتاج إلى استخدام المنيج العممي المؤدي إلى اكتشاف الحقيقة 

وانطلاقا من طبيعة الدراسة والمعمومات المراد الحصول عمييا لمتعرف عمى قرار التصريح 

الوصفي لأنو  بالمنفعة العمومية ومدى رقابة القاضي الإداري عميو فقد تم استخدام المنيج

الأنسب في مجال الدراسات الاجتماعية حيث يعتمد ىذا الأخير عمى دراسة الظاىرة كما توجد 

في الواقع، وييتم بوصفيا وصفا دقيقا، كما لا يقتصر ىذا المنيج عمى جمع البيانات 

والمعمومات عن الظاىرة المراد دراستيا فقط بل يمتد إلى تحميميا من أجل الوصول إلى 

 تاجات يمكن أن تسيم في تحسين الواقع وتطويره.استن

من أجل معالجة الإشكالية السالفة الذكر فإنو تم تقسيم ىذه الدراسة إلى مقدمة وفصمين 

 وخاتمة.

مقدمة تحتوي عمى العناصر المنيجية المطموبة حيث تم التطرق إلى موضوع الدراسة 

براز أىمية وأسباب اختياره وبيان المنيج المتبع ف  ي الدراسة، وكذا باقي اجزاء المقدمة.وا 

         تم تقسيمو إلى مبحثين: الفصل الأول تناولت فيو إجراءات تقدير المنفعة العمومية و 

: الإجراءات المنوطة بالمستفيد والتحقيق المسبق، المبحث الثاني: قرار التصريح الأولالمبحث 

 بالمنفعة العمومية.

      ح وقد تم تقسيمو إلى مبحثين أيضا:ية عمى قرار التصريالفصل الثاني: الرقابة القضائ

المبحث الأول: الرقابة القضائية عمى أركان قرار التصريح، المبحث الثاني: الرقابة القضائية 

 عمى فكرة المنفعة العامة.



 ح
 

 وخاتمة تتضمن النتائج التي تم التوصل إلييا.
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 تقدير المنفعة العمومية إجراءاتالفصل الأول: 

، ويعتبر تقدير المنفعة العمومية مف أىـ الإجراءاتترتبط عممية نزع الممكية بمجموعة مف 

الشروط الجوىرية التي ترتكز عمييا عممية نزع الممكية، ذلؾ أف ضوابط تحديد ىاتو المنفعة 

 بالأعماؿوالمشاريع المتعمقة بالتعمير أو التييئة العمرانية، وكذا  بالأعماؿالعمومية مرتبط أساسا 

كبرى، وانجاز البنى التحتية ذات المنفعة العامة والبعد عماؿ البالتخطيط والأوالمشاريع المرتبطة 

 الوطني والاستراتيجي.

ثره عممية نزع إإذا فتقدير المنفعة العمومية يعتبر الإجراء الأساسي الذي تنطمؽ عمى 

 .د عمى حؽ الممكية الفرديةعى عكس ما سبؽ ذكره يعتبر الأمر تالممكية، وعم

 وعميو يمكف تقسيـ ىذا الفصؿ إلى:

 المنوطة بالمستفيد والتحقيؽ المسبؽ الإجراءاتالمبحث الأوؿ: 

 العمومية بالمنفعةالمبحث الثاني: قرار التصريح 
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 المبحث الأول: الإجراءات المنوطة بالمستفيد والتحقيق المسبق

بما أف الحصوؿ عمى الأملاؾ أو الحقوؽ العقارية يكوف عف طريؽ نزع الممكية بصورة 

مف المقرر منو انجاز المشروع المتضمف المنفعة الذي استثنائية، ولأنو يجب عمى المستفيد 

العمومية، أف يسعى لمقياـ بياتو العممية وفقا للإجراءات المنصوص عمييا قانونا حيث يمجأ إلى 

 النزع. بإجراءاتلمكمفة بالقياـ الإدارة ا

 في المطالب التالية: إليوسنتطرؽ  وىو ما

 الأولية المنوطة بالمستفيد الإجراءاتالمطمب الأوؿ: 

 المطمب الثاني: قرار التحقيؽ المسبؽ

 المطمب الثالث: ضمانات مرحمة التحقيؽ في المنفعة العمومية.

 بالمستفيدالمطمب الأول: الإجراءات الأولية المنوطة 
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 إجراءاتإف الجية المستفيدة مف العممية المراد التصريح بيا تخضع عممية نزع الممكية إلى 

 أولية مسبقة تتكفؿ ىي بالقياـ بيا، نستعرضيا مف خلاؿ:

 : ممؼ طمب نزع الممكية1فرع 

 : السمطة المختصة بدراسة الممؼ2فرع 

 الفرع الأول: ممف طمب نزع الممكية

مؼ، ويمجأ إليو إذا لـ وـ بو المستفيد مف عممية نزع الممكية ىو تكويف مإف أوؿ إجراء يق

، يحرر محضر نتائج ايجابية الأملاؾ والحقوؽ العقارية إلىؿ عمى و ؽ الودية لمحصتؤدي الطر 

تكوف الييئة المستفيدة ممفا تثبت فيو المشروع المزمع انجازه ذو منفعة  أساسوعدـ الصمح وعمى 

 .(1)سعت لمحصوؿ عمى الأملاؾ الضرورية بالطرؽ الودية وأنياعامة، 

 

 ويحتوي الممؼ عمى:

إلى نزع الممكية ويبرز النتائج السمبية التي تمخضت عنيا محاولات "تقريرا يسوغ المجوء  -

 .(2)الاقتناء بالتراضي"

                                                           

 .71، ص 2012، دار ىومة، الجزائر، -دراسة مقارنة–نزع الممكية  يالتصريح بالمنفعة العمومية فبراىيمي سياـ،  (1)
رقـ  ج.ر.ج.ج،11-91، يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ 1993-7-27، المؤرخ في 186-93المرسوـ التنفيذ رقـ  (2)

 .1993أوت  1، الصادر في 51
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نزع الممكية مف اجؿ المنفعة  إجراءعمى أف  11 - 91مف القانوف  2ونصت المادة 

أو حقوؽ عقارية، ولا يتـ إلا إذا أدى انتياج كؿ  أملاؾالعمومية يعد طريقة استثنائية لاكتساب 

 .(1)الوسائؿ الأخرى إلى نتائج سمبية

مف ىذه المادة أف المشرع الجزائري منع السمطة الإدارية مف المجوء مباشرة إلى نزع  ويلاحظ

 .(2)الممكية، بؿ ألزميا بالرجوع إلى محاولة الاقتناء بالتراضي

كما أف السمطة المختصة بإقرار التصريح بالمنفعة العمومية مجبرة عمى رفض التحقيؽ إذا 

 .(3)لـ يتوفر ىذا الشرط الجوىري

يثير ىذه المسألة مف تمقاء  ويعتبر ىذا الشرط مف النظاـ العاـ حيث يمكف لمقاضي أف

اليدؼ مف العممية وينبغي أف ييدؼ ىذا التصريح إلى إدارة التعمير أو  تصريحا يوضح. نفسو

 .(4)"أو التخطيط المرتبط بذلؾ الييئة العمرانية

وىو  الإجراءاتفالغاية مف ىذا الشرط ىو التحقؽ مف فاعمية المنفعة العمومية قبؿ مباشرة 

إذا جاء "...لا يكوف نزع الممكية ممكنا إلا  بنصيا  11 -91مف القانوف  2دة ما أكدتو الما

                                                           

، المتضمف القواعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية، 1991-4-27، المؤرخ في 11-91القانوف رقـ  (1)
 .1991ماي  8، الصادر في 21ج.ر.ج.ج، عدد رقـ 

)رسالة دكتوراه(، كمية الحقوؽ، جامعة ، زائري"،"منازعات نزع الممكية لممنفعة العمومية في النظام القانوني الجبعوني خالد (2)
 .12، ص 2011(، 1الجزائر )

 -دراسة مقارنة" –الضمانات التشريعية والقضائية لنزع الممكية الخاصة من أجل المنفعة العامة غيتاوي عبد القادر، " (3)
 .18، ص 2014 )رسالة دكتوراه(، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،

 .186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ 2المادة  (4)
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تنفيذا لعمميات ناتجة عف تطبيؽ إجراءات نظامية مثؿ التعبير والتييئة العمرانية، والتخطيط 

 .(1)كبرى ذات منفعة عمومية" وأعماؿجماعية ومنشآت تجييزات  بإنشاءعمؽ تت

 وما يدخؿ في نطاؽ نص ىاتو المادة نذكر عمى سبيؿ المثاؿ: 

التصريح المتضمف  2005ديسمبر  25مؤرخ في ال 485 -05المرسوـ التنفيذي رقـ  -

في مدينة الجزائر، الجريدة الرسمية رقـ  بالمنفعة العمومية لعممية انجاز أوؿ خط لمتراـ

 .2005ديسمبر  25في الصادرة  83

المتضمف التصريح  2009جويمية  14المؤرخ في  237 -09المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 لجديدة ببمدية سوقر، ولاية تيارتبالمنفعة العمومية المتعمؽ بانجاز المنطقة الصناعية ا

 .2009جويمية  19الصادرة في  42الجريدة الرسمية رقـ 

المتضمف التصريح  2010نوفمبر  28المؤرخ في  293-10المرسوـ التنفيذي رقـ  -

عمى مستوى بمدية  والأركافبالمنفعة العمومية لمعممية المتعمقة بانجاز مدرسة القيادة 

 .2010نوفمبر  28الصادرة في  72المرسى، ولاية الجزائر، جريدة رسمية رقـ 

صريح يتضمف الت 2013ديسمبر  18المؤرخ في  429-13المرسوـ التنفيذي رقـ  -

ديد انجاز أوؿ خط لمترو الجزائر مف وسط الحراش نحو مبالمنفعة العمومية لعممية ت

 .2013ديسمبر  25 الصادر في 66لجريدة الرسمية، رقـ المطار "ىواري بومديف"، ا

                                                           

 .11-91مف القانوف رقـ 2المادة  (1)
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لاحقة إف اتضح ليا أف ال الإجراءاتدارة تفادي الإ بإمكافوبناءا عمى ما سبؽ ذكره يصبح 

 .(1)العممية تخرج عف النطاؽ الشرعي لنزع الممكية

 .(2)ومدى أىميتيا وموقعيا" الأشغاؿ"مخططا لموضعية يحدد طبيعة 

يعد ىذا المخطط مف طرؼ جية تقنية متخصصة كمكتب دراسات، عمى أف يحدد فييا 

لا. فإذا كانت ممسوحة  آـالأرضية ممسوحة طبيعة الأشغاؿ، وموقعيا بالتحديد سواء كانت 

إلى  الإشارةفتحدد بالمجموعة والجزء والرقـ أما في الحالة العكسية تحدد القطعة عف طريؽ 

 .(3)الأربعةحدودىا مف الجيات 

لمتحقيؽ عمى ىذا المستوى التحضيري غير أنو مف الصعب تحديد درجة دقة ىذه الوثيقة 

 .(4)المحتمؿ خضوعيا لنزع الممكية غير معروفة بدقةحوؿ المنفعة العمومية، فالقطع الأرضية 

طار التمويؿ"  .(5)"تقريرا بيانيا لمعممية وا 

وىي عبارة عف معطيات مالية تتعمؽ بتكاليؼ الأشغاؿ ومصدر تمويميا وفي الحقيقة ىذه 

 .(6)المعمومات قميلا ما تعطى بدقة خصوصا عمى المستوى التحضيري لعممية نزع الممكية

                                                           

 .71براىيمي سياـ، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ 2المادة  (2)
 (.20،19غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص ص ) (3)
  .13بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (4)
 186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ 2المادة  (5)
 .13بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (6)
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المالية  الاعتماداتوتجدر الإشارة إلى انو لا يمكف المجوء لنزع الممكية ما لـ تقـ تتوفر 

 .(1)الكافية لتغطية العممية وخاصة إيداع مبمغ التعويض المسبؽ لدى الخزينة العمومية

 ف:اني: السمطة المختصة بدراسة الممالفرع الث

إذا  إلى الوالي المختص إقميميا، أما بإرسالوالممؼ كاملا تقوـ الجية المستفيدة  إتماـبعد 

أكثر مف ولاية تبمغيـ جميعا، إذ يمكف لموالي أف يطمب جميع  كاف العقار يقع عمى إقميـ

 .(2)المعمومات أو الوثائؽ التكميمية التي يراىا مفيدة لمدراسة

"... يرسؿ الممؼ  186-93( مف المرسوـ التنفيذي 2نص المادة ) وىذا ما جاء تأكيده في

المذكور إلى الوالي المختص الذي يمكنو أف يطمب جميع المعمومات أو الوثائؽ التكميمية التي 

 .(3)يراىا مفيدة لدراسة الممؼ"

نزع الممكية، إذ انو يمكف لموالي طمب ويتمتع الوالي بالسمطة الواسعة لمرفض أو قبوؿ 

ؿ كحدى الوثائؽ المذكورة سابقا، و ؽ إذا لـ تتوفر في ممؼ المستفيد إض التحقيؽ المسبرف

نزع  بإقرارمخالفة قد ترتكب في ىذه المرحمة ترتب مسؤولية السمطة الإدارية المختصة 

 .(4)الممكية

                                                           

 .20غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .20غيتاوي عبد القادر،مرجع سابؽ، ص  (2)
 186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ 2المادة  (3)
 .14بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (4)
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المسبؽ لمتصريح بالمنفعة  ؼ الوالي بموجب قرار فتح التحقيؽمف طر  تنصب لجنة التحقيؽ

 العمومية ىذا بناءا عمى ما إذا توافرت كؿ الوثائؽ السابقة الذكر.

وفي حالة رفض الطمب سواء كاف رفض ضمني أو صريح يجوز لطالب نزع الممكية أف 

دور القاضي محدود لأف ىذا التصرؼ الصادر مف  أفيطعف في ذلؾ أماـ القضاء، غير 

 .(1)التقديريةالغدارة داخؿ في سمطتيا 

 المطمب الثاني: قرار التحقيق المسبق

التحقيؽ المسبؽ ىي المرحمة التي يقوـ بيا الوالي المختص إقميميا بعد تمقيو ممؼ المستفيد، 

والتي يصدر عمى أساسيا قرار فتح  11-91مف القانوف  6، 5، 4ولقد نصت عميو المواد 

 بو.التحقيؽ وتعييف المجنة المكمفة 

مدى فاعمية المنفعة العامة التي مف أجميا لجأت  إثباتإلى  الإجراءتيدؼ الإدارة مف ىذا 

فات غير الشرعية للإدارة أوجب القانوف أف يكوف ر إلى نزع الممكية، ولحماية الأفراد مف التص

 .ىذا التقدير بناءا عمى تحقيؽ تقوـ بو لجنة مختصة قبؿ تقرير المنفعة

 مف خلاؿ ما يمي: وىو ما سنتطرؽ إليو

 قرار فتح التحقيق بإصدارالفرع الأول: السمطة المختصة 

                                                           

، )شيادة ماجيستير(، قسـ "إجراءات نزع الممكية من اجل المنفعة العامة في التشريع الجزائري"بودوح ماجدة شييناز،  (1)
 .29، ص 2004العموـ القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 أولا: الوالي مصدر قرار فتح التحقيق

مف المرسوـ  6يفتح التحقيؽ المسبؽ بموجب قرار مف الوالي، وذلؾ طبعا لنص المادة 

 .(1) "يفتح التحقيؽ المسبؽ بقرار مف الوالي..." عمى والتي تنص 186-93التنفيذي رقـ 

مف خلاؿ نص المادة نلاحظ أف المشرع الجزائري قد حصر قرار فتح التحقيؽ عمى الوالي 

، والتي وزعت الاختصاص  10دوف سواه، وىو ما يتعارض مع نص المادة  مف نفس المرسوـ

 في إصدار إعلاف المنفعة العمومية بيف: 

يصدر مف الوالي إذا كانت الممتمكات والحقوؽ العينية العقارية واقعة في تراب ولاية  قرار -

 واحدة.

وبقرار وزاري إذا كانت الممتمكات والحقوؽ العينية العقارية واقعة في تراب ولايتيف أو  -

 .(2)أكثر

فتح التحقيؽ المسبؽ وقرار يثير ىذا الاختلاؼ في الجية المختصة بإصدار كؿ مف قرار 

 العمومية الملاحظة التالية:الصريح بالمنفعة 

قرار فتح التحقيؽ يعتبر مرحمة سابقة وتمييدية لإصدار قرار التصريح بالمنفعة  أفبما 

السابقيف مما  يفمختمفة في إصدار كؿ مف القرار لتحديد جيات  العمومية، فما ىو الدافع المبرر

 .(1)يؤدي إلى تشابؾ المواد القانونية فيما بينيا؟

                                                           

 .186-93مف  المرسوـ التنفيذي رقـ 6المادة  (1)
 .186-93، المرسوـ التنفيذي رقـ 10المادة  أنظر (2)
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، التي 186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  44يستمد الوالي اختصاصو مف نص المادة 

قرار فتح التحقيؽ المسبؽ، مف الجيات الإدارية  بإصدارسحبت الاختصاص فيما يتعمؽ 

 .(2)المركزية، وأسندتو بصفة حصرية لموالي

، مما يجب إنجازه عمى تراب ولايتيف أو عدة ولايات الأشغاؿوالتي تنص عمى: "إذا كانت 

 3الممكية يحوؿ الممؼ الخاص بنزع الممكية المنصوص عميو في المادة  فإف المستفيد مف نزع

المرسوـ إلى كؿ واؿ مختص إقميميا يتولى تنفيذ جميع إجراءات نزع الممكية المذكور  ىذا مف

" 11و  10أعلاه، دوف المساس مع ذلؾ بأحكاـ المدتيف   .(3)مف ىذا المرسوـ

 ثانيا: مضمون قرار فتح التحقيق الإداري المسبق

أشار المشرع الجزائري إلى مضموف قرار فتح التحقيؽ الإداري المسبؽ في القانوف رقـ 

 .186-93وأيضا في المرسوـ التنفيذي المطبؽ لو رقـ  11 -91

تحت طائمة  تضمنت "...يجب أف يبيف القرار 11-91مف القانوف  6أف المادة  حيث

عمؿ المجنة تاريخ فتح التحقيؽ وتاريخ إنيائو، وكذا بيانا توضيحيا  إجراءاتالبطلاف إضافة إلى 

 .(4)يحدد اليدؼ مف العممية ومخطط الوضعية لتحديد طبيعة ومكاف الأشغاؿ المراد انجازىا"

                                                                                                                                                                                           

)مذكرة ماجستير(، قسـ القانوف، كمية الحقوؽ  "رقابة القاضي الإداري عمى التصريح بالمنفعة العمومية"،خميؼ ياسميف،  (1)
 .16، ص 2011والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، )رسالة ماجستير(، قسـ العموـ ية لممنفعة العامة في التشريع الجزائري""النظام القانوني لنزع الممكوناس عقيمة،  (2)
 .35، ص 2006القانونيةػ، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ 44المادة  (3)
 11-91مف القانوف رقـ   6المادة  (4)
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فاشترطت في قرار فتح التحقيؽ المسبؽ،  93/186مف المرسوـ التنفيذي  6أما نص المادة 

 أف يشمؿ عمى البيانات الإلزامية والمتمثمة في:

 ، "اليدؼ مف التحقيؽ -

 ،تاريخ بدء التحقيؽ وانتيائو -

 ،أسماء الأعضاء وألقابيـ وصفاتيـ(تشكيمة المجنة ) -

شكاوى وطرؽ ودفاتر تسجيؿ الكيفيات عمؿ المجنة )أوقات استقباؿ الجميور أماكنو  -

 ،استشارة ممؼ التحقيؽ(

 ، اليدؼ البيف مف العممية -

 .(1)إنجازىا وموقعيا" معوضعية لتحقيؽ طبيعة الأشغاؿ المز مخطط ال -

ويتمتع القاضي في ىذه المرحمة بصلاحية الرقابة التي يمارسيا عف طريؽ التحقؽ مف كوف 

( السابقة الذكر تحت 6التي نصت عمييا المادة )قرار فتح التحقيؽ اشتمؿ عمى جميع البيانات 

 .(2)طائمة البطلاف

واليدؼ مف  جنة نشرا متعدداالتحقيؽ وتعييف المإف المشرع الجزائري ألزـ الإدارة بنشر قرار 

النشر في ذلؾ، إعلاـ الجميور عمى أوسع نطاؽ بعممية التحقيؽ، وبالتالي تشكؿ عممية 

                                                           

 186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6المادة  (1)
 .24خميؼ ياسميف، مرجع سابؽ، ص  (2)
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العمومية القاعدة، ذلؾ أف التحقيؽ في ىذه المنفعة ليس لو طابع موضوع التحقيؽ حوؿ المنفعة 

نما ىو موجو لمعرفة العامة بو  .(1)فردي وا 

يوما مف تاريخ فتح  15ويتـ إعلاف قرار فتح التحقيؽ وجوبا وتحت طائمة البطلاف قبؿ 

 التحقيؽ:

 مشيرا بمركز البمدية المعنية -

 منشورا في يوميتيف وطنيتيف. -

 .(2)لمولاية موع القرارات الإداريةكما ينشر في مج -

ف كاف في بعض الدوؿ يعتبر غير كافي  - يعتبر النشر في الجرائد ىو الأكثر شيوعا وا 

 .(3)حيث أف قرار فتح التحقيؽ ينشر في التمفاز وفي الانترنت

يتحقؽ القاضي في إطار الرقابة التي يمارسيا مف نشر قرار فتح التحقيؽ وتعميقو بالأماكف 

مف القانوف  6لذلؾ، ويتحقؽ مف احتواء القرار المنشور وعمى ما نصت عميو المادة  المخصصة

 .(4)يوما مف فتح التحقيؽ 15تحت طائمة البطلاف، وأف الإعلاف قد تـ قبؿ  11-91رقـ 

المتعمؽ بقضية البنؾ المركزي  2002-12-17ولقد جاء في قرار مجمس الدولة بتاريخ 

 مي:ما يالجزائري ضد ورثة )ب، ؼ(

                                                           

 .16بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (1)
 186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6المادة  (2)
 .16بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .25خميؼ ياسميف، مرجع سابؽ، ص  (4)
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: أف قرار فتح التحقيؽ لـ ينشر عمى مستوى البمدية مما يجعمو الإشيار"...حوؿ عدـ إجراء 

، كما أف فتح التحقيؽ مخالؼ ىو كذالؾ لنفس المادة، 11-91مف قانوف رقـ  6مخالفا لممادة 

 .(1) ..."بالإشيارالمتعمقة  الإجراءاتمما يجعؿ بطلاف 

 التحقيق ثالثا: الطبيعة القانونية لقرار فتح

 فالتحقيؽ يشرع فيو بقرار مف الوالي في حدود اختصاصو، حيث يعيف رئيس لجنة التحقيؽ

أو  رض، وقد استقر القضاء الفرنسي عمى أف قرار لجنة التحقيؽغذا اليالمعدة سمفا لمف القائمة 

 .(2)قرار إعلاف فتح التحقيؽ المسبؽ يعتبر إجراءات تمييدية غير قابمة لمطعف فييا أماـ القضاء

ىذا القرار لا يمس بحقوؽ الأفراد، وعميو لا يمكف أف يكوف محؿ طعف  أفويرجع ذلؾ إلى 

لتجاوز السمطة، لكف في حالة مخالفة الإجراءات يمكف إثارة ذلؾ عف طريؽ الطعف في قرار 

 لاف المنفعة العمومية.إع

رغـ انو لا يمكف الطعف في قرار فتح التحقيؽ إلا أف رفض الوالي إصدار قرار التحقيؽ 

يمكف أف يكوف محؿ طعف بتجاوز السمطة، لكف رقابة القاضي محدودة لأف الرفض داخؿ في 

 .(3)إطار السمطة التقديرية للإدارة

 الثاني: تعيين لجنة التحقيق وتحديد عممها: الفرع

                                                           

قضية البنؾ المركزي ، 2002-12-17، صادر عف مجمس الدولة الغرفة الثانية، المؤرخ في 012466القرار رقـ  (1)
 .25ؼ(، نقلا عف، خميؼ ياسميف، مرجع سابؽ، ص -الجزائري ضد ورثة )ب

 .90براىيمي سياـ، مرجع سابؽ، ص (2)
 .31بودوح ماجدة شاىيناز، مرجع سابؽ، ص   (3)



المنفعة العموميةالفصل الأول:                                                            إجراءات تقدير   
 

20 
 

المنوط ليذه المجنة بيا  )أولا( والمياـسنتطرؽ في ىذا الموضوع إلى تعييف لجنة التحقيؽ 

 .)ثانيا(

 أولا: تعيين لجنة التحقيق

يقوـ الوالي بتعييف لجنة التحقيؽ في المنفعة العمومية والتي تتكوف مف ثلاث أشخاص 

لإجراء ،، يكوف أحدىـ رئيسا ليا (1)الموجوديف في قائمة وطنية تعد سنويايعينوف مف بيف 

 تحقيؽ بقصد إثبات مدى فاعمية المنفعة العمومية.

ويختار الأشخاص المذكوريف )الثلاث( مف قائمة وطنية يضبطيا كؿ سنة وزير الداخمية 

 .(2)والجماعات المحمية استنادا إلى القوائـ التي تمدىا كؿ ولاية

 شخص تضـ قدماء القضاة 12خاص إلى أش 6وتتكوف قائمة كؿ ولاية التي تضـ 

مف القانوف الأساسي العاـ  13الموظفيف أو قدماء الموظفيف المصنفيف عمى الأقؿ في الصنؼ 

 .(3)أو خبرتيا تساىـ في سير التحقيقات لكفاءتيا لموظيفة العمومية، أي شخصية أخرى نظرا

ي لـ يضع معايير بالنسبة لتشكيمة لجنة التحقيؽ أف المشرع الجزائر وما يمكف ملاحظتو 

نما ترؾ الأمر مفتوح للأخذ بالمفيوـ  دقيقة فيما يتعمؽ بتخصص أعضاء لجنة التحقيؽ، وا 

ؼ إلى ذلؾ أف الخبرة ظاؿ مصطمح "أو أية شخصية أخرى"، الواسع وخصوصا باستعم

                                                           

 .11-91مف القانوف  5أنظر المادة  (1)
 .186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3أنظر المادة  (2)
 186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4أنظر المادة  (3)
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ؽ في مدى فاعمية المنفعة العمومية و انما التحقيالمطموبة في ىذه الشخصية ليست في مجاؿ 

 .(1)سير التحقيقات في مجاؿ 

 عمى ما 11-91مف القانوف  5/2نصت المادة وحفاظا عمى استقلالية وحياد لجنة التحقيؽ 

 يمي:

 "يشترط في المحققيف الانتماء إلى الجية الإدارية نازعة المكية وعدـ وجود علاقة تنطوي

 .(2)عمى مصمحة المنزوع ممكيتيـ"

عمى تقديـ مكافآت إلى أعضاء  186-93التنفيذي مف المرسوـ  5لقد جاء في نص المادة 

لجنة التحقيؽ مقابؿ المياـ التي أوكمت ليـ وتحدد وفقا لكيفيات ونسب مصاريؼ الميمة 

ىذه المكافآت بطبيعة  بطبو، وبذلؾ فالمشرع لـ ير  الممنوحة لمموظفيف وفقا لمتنظيـ المعموؿ

 .(3)الميمة التي اسندت ليـ مف حيث الصعوبة أو السيولة ولـ يخضعيا لرقابة القضاء

 :ثانيا: مهام لجنة التحقيق المسبق

تحقيؽ اليدؼ منو إثبات  بإجراءتتمثؿ الميمة الأساسية لمجنة التحقيؽ المسبؽ في القياـ 

 .(4)إنجازهفاعمية المنفعة العمومية لممشروع المراد 

 (:2( ونتائج التحقيؽ)1وسنتطرؽ ىنا إلى كيفية عمؿ المجنة )
                                                           

 .15بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .11-91مف القانوف 5المادة  (2)
 .33بودوح ماجدة شييناز، المرجع السابؽ، ص  (3)
 .90براىيمي سياـ، مرجع سابؽ، ص  (4)
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 : كيفية عمل المجنة  -1

 ويقصد بيا تحديد ساعات العمؿ وأماكنو وكيفية اتصاؿ الجميور بالتحقيؽ.

يقصد بمكاف فتح التحقيؽ تحديد الجية أو المكاف الذي يمكف فيو لمجميور الاطلاع عمى 

ملاحظاتو عمى مستوى الدفتر الخاص بالتحقيؽ الموقع والمرقـ الموضوع ممؼ التحقيؽ لتدويف 

، والذي يوضع تحت المسؤولية المباشرة لمرئيس الإداري لمجية الإدارية (1)خصيصا ليذا الغرض

التي وضع عمى مستواىا، حتى يتسنى لأي شخص أف يطمع عمى ىذا الممؼ في أي وقت، في 

 .(2)وفي حدود أياـ وساعات عمؿ الإدارة الموضوع بياالميعاد المحدد لإجراء التحقيؽ 

أي شخص  علمجنة التحقيؽ سما 11-91القانوف مف  7ولقد حوؿ القانوف بموجب المادة 

عداد استنتاجاتيا والحصوؿ عمى أية معمومات ضرورية لأعماليا  .(3)وا 

يعترؼ لكؿ شخص بنصيا عمى:  أيضا 11-91مف القانوف  8وىو ما أكدتو المادة 

 .(4)استماع المجنة لأقوالو" بإمكانية

فقد ألزمت أعضاء المجنة بأف لا يبوح  11-91مف القانوف  7أما الفقرة الثانية مف المادة 

 .(5)بأي سر يتعمؽ بالوثائؽ والمعمومات التي يطمعوف عمييا أثناء أداء مياميـ

                                                           

 .37وناس عقيمة، مرجع سابؽ، ص  (1)
 31خميؼ ياسميف، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .11-91مف القانوف رقـ 7أنظر المادة  (3)
 .11-91مف القانوف رقـ  8المادة  (4)
 .11-91مف  القانوف رقـ 7أنظر المادة  (5)
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، فإنو يمكف لمجنة أف تعمؿ بمقر 186-93مف المرسوـ التنفيذي  8لنص المادة  طبقا

المجمس الشعبي البمدي المعني، أو المجالس الشعبية البمدية المعنية، أو أي مكاف عمومي آخر 

 .(1)يحدد في قرار فتح التحقيؽ

ذلؾ  الأشخاصإلى إلزاـ لجنة التحقيؽ بآراء ىؤلاء يؤدي إف الطابع التحاوري لمتحقيؽ لا 

أف درجة مشاركتيـ لا تتعدى الاستماع إلى أقواليـ، كما أنو لا يوجد أي نص يمزـ المجنة الأخذ 

 .(2)بآرائيـ والإشارة إلييا في الاستنتاجات التي تتوصؿ إلييا

الذي يحدد ميعاد إجراء التحقيؽ في قرار فتح  ىو أما فيما يخص مدة التحقيؽ فإف الوالي

، ويتـ وجوبا تحديد تاريخ بدء 186-93مف المرسوـ التنفيذي  2فقرة  6التحقيؽ، طبقا لممادة 

التحقيؽ وتاريخ انتيائو، ويكوف تحديد مدة التحقيؽ حسب أىمية العممية وكيفيات عمؿ المجنة، 

 .(3)ؽ الذكرمف المرسوـ الساب 8وىذا ما نصت عميو المادة 

لما ليذا التحديد مف معقولة دارة بمدة معينة عمى المشرع الجزائري أف يقيد الإ لكف كاف

أىمية قصوى، والتي تتمثؿ في حماية الأفراد مف بقائيـ لمدة زمنية طويمة تحت تيديد نزع 

ممكيتيـ، وما ينجر مف وراء ذلؾ مف انعكاسات سمبية عؿ حرمانيـ مف مباشرة حقوقيـ عمى 

 .(4)أملاكيـ

                                                           

 186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8أنظر المادة  (1)
 .18بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .30خميؼ ياسميف، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .41ماجدة شاىيناز، مرجع سابؽ، ص  بودوح (4)
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 نتائج التحقيق:  -2

التحقيؽ مف عمميا تقوـ بتحرير تقرير ظرفي تستعرض فيو استنتاجاتيا عند انتياء لجنة 

 .(1)حوؿ مدى فاعمية المنفعة العمومية لمعممية المزمع انجازىا

خلاؿ خمسة عشر يوـ الموالية لانتياء عمميا تضمنتو نتائج  ويقدـ ىذا التقرير إلى الوالي

صراحة رأييا في مدى فاعمية المنفعة العمومية عمى أف  حة، وموضاتصالاتيا بكافة الأطراؼ

 .(2)ترسؿ نسخة مف ذلؾ التقرير لكؿ شخص معني يعمف رغبتو في الاطلاع عميو

 .11-91مف القانوف  9المادة  أكدتووىو ما 

حسب ما تـ ذكره سابقا فإنو إجباري، أي أف المجنة ممزمة  بالنسبة لطبيعة رأي المجنةأما 

بإبداء رأييا بالمنفعة العمومية، إلا أف رأي المجنة غير ممزـ في شيء لمسمطات العمومية 

المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية إذ لا يعدو اف يكوف إلا استشارة غير مفيدة 

 .(3)التقديرية للإدارةلمسمطة 

 المطمب الثالث: ضمانات مرحمة التحقيق في المنفعة العمومية

لقد أحاط المشرع الجزائري مرحمة التحقيؽ في المنفعة العمومية بمجموعة مف الضمانات 

نجازه وفؽ   تتمتع بالطابع الإلزامي. إجراءاتتتمثؿ في: حياد التحقيؽ واستقلاليتو، وا 

                                                           

 .18بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .232، ص 2004، دار ىومة، الجزائر، النظام القانوني الجزائري لمتوجيه العقاريسماعيف شامة،  (2)
 .232سماعيف شامة ، مرجع سابؽ، ص  (3)
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 فيما يمي: وىو ما سنبينو

 

 الفرع الأول: حياد التحقيق

عمى حياد أعضاء لجنة التحقيؽ حيث جاء فييا:  11-91مف القانوف  5/2نصت المادة 

جود علاقة تنطوي عمى إلى الجية الإدارية نازعة الممكية وعدـ و  الانتياء"يشترط في المحققيف 

 .(1)مصمحة مع المنزوع ممكيتيـ"

، يلاحظ (2)تو الأصمية بالمغة الفرنسيةيغالمادة نفسيا في صالرجوع إلى نص غير أنو وب

اذ تنص بأف أعضاء لجنة التحقيؽ يشترط فييـ عدـ الانتماء الى الجية الإدارية  العكس تماما

، إلى جانب عدـ وجود أي علاقة تنطوي عمى مصمحة مع المنزوع ممكيتيـ، نازعة الممكية 

إلى أي طرؼ في عمميـ، وىذا ما يتوافؽ والمبدأ  وفف أعضاء لجنة التحقيؽ لا ينحاز بمعنى أ

 .(3)يقضي أف حياد الإدارة يضمنو القانوفالدستوري الذي 

 .(4)إف مخالفة الإدارة ليذه الضمانة في مرحمة التحقيؽ يعد خرقا لمبدأ دستوري ىاـ

                                                           

 .11-91مف القانوف رقـ  5المادة  (1)
(2) ART: R 11-5 « les personnes choisies par le commissaire de la République ne doivent pas 

appartenir a l’administration expropriante, ni participer a son contrôle et ne doivent avoir aucun 

intét a l’opération ». 
 .(21-20ص)  بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص(3)
، لسنة 76المتضمف الدستور الجزائري، ج.ر.ج.ج، العدد  1996-12-7المؤرخ في  438-96لمرسوـ الرئاسي رقـ ا (4)

، المتضمف التعديؿ الدستوري، ج.ر.ج.ج، 2008-11-15المؤرخ في  19-08، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 1996
 .23، المادة 2008، سنة 63عدد 
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أف المشرع الجزائري قد أخطأ أثناء ترجمتو ليذه المادة المنقولة مف القانوف الفرنسي  ويعني

الجزائري مف خلاؿ ىذه المادة أنو مف أجؿ تعييف لجنة تحقيؽ يشترط في  لكف قصد المشرع

 أعضائيا عدـ الانتماء إلى الجية الإدارية نازعة الممكية.

 في عممية التحقيؽ حوؿ المنفعة العموميةوميما يكف الأمر، فإف حياد الإدارة مضموف 

 ةشخصية مف العضوية في لجن أيوبالتالي حياد التحقيؽ والنتائج المترتبة عنو. وعميو تقصى 

نازعة الممكية  بالإدارةليا علاقة في عممية نزع الممكية بأف تكوف  التحقيؽ إذا تبيف أف ليا منفعة

ليا علاقة تنطوي عؿ منفعة مع المنزوع ممكيتيـ، مما يشكؿ خطر عمى مبدأ حياد  أو

 .(1)الإدارة

 

 لية لجنة التحقيق لثاني: استقل الفرع ا

إف نجاح عممية التحقيؽ تتوقؼ عمى استقلالية الجية القائمة بالتحقيؽ 

(L’indépendance de l’enquétemsومف بيف شروط ىذه الاستقلالية طريقة ،)  التعييف

 .(2)المقابؿ المالي الذي يتحصؿ عميو أعضاؤىا مقابؿ عمميـ

نجد أف أعضاء المجنة  186-93ي رقـ مف المرسوـ التنفيذ 3لمادة وبالرجوع إلى نص ا

 .(1)يتـ تعيينيـ مف قبؿ الوالي

                                                           

 .21سابؽ، ص  بعوني خالد، مرجع (1)
 .31غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص  (2)
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 وىو الأمر الذي مف شأنو أف يشكؿ مساسا باستقلالية المجنة.

ف مكافآت حسب الكيفيات ونسب مصاريؼ و يتقاض مف ذلؾ أف أعضاء المجنة والأسوأ

 .(2)الميمات الممنوحة لمموظفيف، وتكوف ىذه المكافأة عمى عاتؽ السمطة نازعة الممكية

نازعة الممكية، وتخوفيـ مف المساس  بالإدارةبعدـ الثقة ىذا ما قد يولد شعور المواطنيف 

 التعسفي بممتمكاتيـ الخاصة.

 الإلزامي لإجراءات التحقيق بالمنفعة العموميةالفرع الثالث: الطابع 

الوجوب والإلزاـ، الأمر إف ما يمكف ملاحظتو عمى كؿ إجراءات التحقيؽ، ورودىا بصيغة 

كانت أعماليا قابمة  لاة أف تحترـ كؿ ىذه الإجراءات، واالذي يحتـ عمى الإدارة نازعة الممكي

التحقيؽ مما قد يؤدي إلى تيديد  لممخاصمة أماـ القضاء المختص عمى أساس عدـ شرعية

 .(3)عممية نزع الممكية ككؿ وعدـ إتماميا

مف الوثائؽ والبيانات  فقرار فتح التحقيؽ الصاد مف الوالي يذكر فيو وجوبا مجموعة

 6وفي حالة تخمفيا يكوف القرار معرضا لمبطلاف، وىو ما جاء تأكيده في نص المادة  الإلزامية

 .186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6، والمادة (4)11-91مف القانوف رقـ 

                                                                                                                                                                                           

 186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ 3أنظر المادة  (1)
 186-93مف  المرسوـ التنفيذي رقـ 5أنظر المادة  (2)
 .22بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .11-91مف القانوف  6أنظر المادة (4)
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كما أف لجنة التحقيؽ تتكوف مف ثلاث أشخاص عمى سبيؿ الحصر يعينيـ الوالي وعدـ 

      مف القانوف 5ما نصت عميو المادة احتراـ ىذا العدد قد يؤدي إلى مخاصمة القرار، وىو 

 .(2)186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3، والمادة (1)91-11

إف كؿ ىذه الإجراءات والشروط الإلزامية ضرورية لصحة التحقيؽ المسبؽ حوؿ مدى 

 استثنائيا بمس بالممكية الخاصة عة العمومية، فما داـ أف عممية نزع الممكية اجراءففاعمية المن

وكؿ خروج  فالتي حددىا القانو  والإجراءاتفإنو لا يمارس إلا في أضيؽ الحدود ووفقا لمشروط 

 (3)عف القانوف يشكؿ مساسا بحؽ ممكية الأفراد المحمي دستوريا

 المبحث الثاني: قرار التصريح بالمنفعة العمومية 

أىـ الإجراءات التي تمر بيا عممية نزع الممكية ىي إصدار قرار التصريح بالمنفعة  مف  إف

 عة العمومية.فالتحقيؽ المسبؽ عف المن بإجراءاتالعمومية والذي يتخذ وجوبا بعد القياـ 

 وعميو سنتناوؿ بالدراسة.

 لتصريح بالمنفعة العمومية.االمطمب الأوؿ: الشروط الواجب توافرىا في قرار 

 المطمب الثاني: آثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية.

 لتصريح بالمنفعة العموميةاالمطمب الأول: الشروط الواجب توافرها في قرار 
                                                           

 .11-91، القانوف 5أنظر المادة  (1)
 .186-93، المرسوـ التنفيذي رقـ 3أنظر المادة  (2)
 .22بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (3)
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د خص المشرع الجزائري قرار التصريح بالمنفعة العمومية بمجموعة مف الشروط الواجب لق

 توافرىا وذلؾ تحت طائمة البطلاف.

 نتطرؽ إليو مف خلاؿ:سوىو ما 

 الفرع الأوؿ: السمطة المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية

 الفرع الثاني: مضموف قرار التصريح بالمنفعة العمومية.

 .الفرع الثالث: إعلاف قرار التصريح بالمنفعة العمومية

 الفرع الأول: السمطة المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية 

تختمؼ السمطة المختصة مصدرة قرار التصريح  بالمنفعة العمومية بحسب موقع العقار 

 لايات.إذا كاف موجود في إقميـ ولاية واحدة أو عدة و  المراد نزع ممكيتو

مف  2والمادة  186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10ولقد نصت عميو كؿ مف المادة 

 .(1)248-05فيذي رقـ المرسوـ التن

 واليلالتصريح بموجب قرار صادر عن اأولا: 

يصدر قرار التصريح بالمنفعة العمومية بموجب قرار مف الوالي إذا كانت الممتمكات أو  

المراد نزع ممكيتيا في تراب ولاية واحدة، وىو ما ورد في نص المادة  الحقوؽ العينية العقارية

                                                           

 48، ج.ر.ج.ج رقـ 186-93يتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  2005-7-10المؤرخ في  248-05المرسوـ التنفيذي رقـ  (1)
 .2005-7-10الصادر في 
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"بقرار مف الوالي إذا كانت الممتمكات أو الحقوؽ العينية  186-93( مف المرسوـ التنفيذي 10)

 .(1)العقارية المذكورة واقعة في تراب ولاية واحدة"

لعمومية، حيث تكوف الحالة تشكؿ عمى العموـ القاعدة في التصريح بالمنفعة ا هىذ

 الإجراءات بسيطة وعمى النحو التالي:

يحوؿ المستفيد مف عممية نزع الممكية، الممؼ إلى الوالي المختص، ثـ يقوـ ىذا الأخير 

ر فتح التحقيؽ وتعيف المجنة، ثـ تقوـ المجنة بإعداد تقريرىا الذي يرفع إلى الوالي قرا بإصدار

 .(2)ار التصريحقر  بإصدار الأخيرنفسو، ثـ يقوـ ىذا 

 ثانيا: التصريح بموجب قرار وزاري مشترك

كانت الممتمكات أو الحقوؽ العينية العقارية المراد نزع ممكيتيا واقعة في إقميـ ولايتيف أو  إذا

عدة ولايات، فإف التصريح بالمنفعة العمومية يكوف بموجب قرار وزاري مشترؾ بيف الوزير 

 المعني، ووزير الداخمية والجماعات المحمية ووزير المالية

"بقرار مشترؾ أو  186-93المرسوـ التنفيذي رقـ  مف10عميو أيضا المادة  نصتوىو ما 

قرارات مشتركة بيف الوزير المعني ووزير الداخمية والجماعات المحمية ووزير المالية، إذا كانت 

                                                           

 .186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10المادة  (1)
 .24لد، مرجع سابؽ، ص بعوني خا (2)
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الممتمكات أو الحقوؽ العينية العقارية المراد نزع ممكيتيا واقعة في تراب ولايتيف أو عدة 

 .(1)ولايات"

وتشكؿ ىذه الحالة الدرجة الثانية في التصريح بالمنفعة العمومية، ذلؾ أف عممية نزع 

ولايتيف أو أكثر، مما  إقميـالواحدة فشممت  الولاية إقميـالممكية بمغت نطاقا أوسع بأف تعدت 

المتضمف التصريح بالمنفعة العموميةػ، وذلؾ بالنظر إلى  رترتفع درجة القرايستمزـ معيا أف 

 .(2)ة التي تصدره، فيكوف بموجب قرار وقرارات وزارية مشتركةالجي

-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  44وتجدر الإشارة في ىذه الحالة وبموجب نص المادة 

أنو إذا كانت الأشغاؿ مما يجب إنجازه عمى تراب ولايتيف أو عدة ولايات فإف المستفيد  186

ع يمكية إلى والي مختص إقميميا يتولى تنفيذ جمالخاص بنزع الممف نزع الممكية يحوؿ الممؼ 

 .(3)إجراءات نزع الممكية اللاحقة لصدور قرار التصريح بالمنعة العمومية

 ثالثا: التصريح بموجب مرسوم تنفيذي

حالة ثالثة لمسمطة مصدره قرار التصريح  248-05لقد أضاؼ المرسوـ التنفيذي رقـ 

مف  10المادة الثانية منو المتممة لأحكاـ المادة بموجب مرسوـ تنفيذي وىو ما جاء في نص 

                                                           

 .186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10المادة  (1)
 .24بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ 44أنظر المادة (3)
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"أما بالنسبة لعمميات إنجاز البنى التحتية ذات  بنصيا عمى 186-93ـ التنفيذي رقـ المرسو 

 .(1)المنفعة العامة والبعد الوطني والاستراتيجي، يصرح بالمنفعة العمومية بمرسوـ تنفيذي"

 12بالمادتيف  11-91المتممة لمقانوف  65وفي مادتو  2005كما أف قانوف المالية لسنة 

مكرر عمى: "يتـ إقرار المنفعة العمومية بمرسوـ  12حيث تنص المادة  1مكرر  12مكرر و

 .(2)انجاز البنى التحتية ذات منفعة عامة وبعد وطني واستراتيجي"تنفيذي بالنسبة لعمميات 

نص عمى أف قرار التصريح بالمنفعة العمومية يصدر  2014مالية لسنة وأيضا قانوف ال

مف  37الصادرة بموجب المادة  3مكرر 12بموجب مرسوـ تنفيذي وىو ما نصت عميو المادة 

صريح بالمنفعة العمومية لعمميات انجاز المشاريع والتي تضمنت: "يتـ الت 08-13نوف القا

نظرا لطبيعة بنيتيا التحتية ذات المصمحة ونقؿ وتوزيع الكيرباء والغاز والماء،  بإنتاجالمتعمقة 

 .(3)بموجب مرسوـ تنفيذي" الاستراتيجيالعامة وبعدىا الوطني 

 الأصؿعمى  استثناءاة العمومية عف طريؽ مرسوـ تنفيذي فعبالمندور قرار التصريح صإف 

البطء والتأخير المعتبر للانطلاؽ في  ات نزع الممكية ىي السبب فيومبرر ذلؾ أف إجراء

المتضمف قانوف  21-4مف القانوف رقـ  65المشاريع، وقصد تفادي ىذه التأخيرات، فإف المادة 

، قد أشار إلى أف إجراءات التصريح بالمنفعة العمومية تتـ عف طريؽ 2005المالية لسنة 

                                                           

 248-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2أنظر المادة(1)
،الصادرة في  85،ج.ر.ج.ج ،رقـ 2005المالية لسنة ، يتضمف قانوف 2004-12-29، المؤرخ في 21-04القانوف رقـ  (2)

30-12-2004. 
،الصادرة  68، ج.ر.ج.ج، رقـ 2014،يتضمف قانوف المالية لسنة  2013-12-30،المؤرخ في  08-13القانوف رقـ  (3)

 .2013-12-31في 



المنفعة العموميةالفصل الأول:                                                            إجراءات تقدير   
 

33 
 

عامة والبعد الوطني مرسوـ تنفيذي مف اجؿ انجاز المشاريع الكبرى ذات المنفعة ال

المتضمف  08-13مف القانوف رقـ  37والاستراتيجي، ونفس الأمر نصت عميو كذلؾ المادة 

 .(1)2014قانوف المالية لسنة 

انجاز  المرادسمح ىذا الاجراء الجديد بالحيازة الفورية عمى الأملاؾ والحقوؽ العقارية 

 12)المادة  65ر الحكـ الوارد في المادة المشاريع عمييا مف طرؼ الإدارة نازعة الممكية ويعتب

نزع الممكية التي تـ  بإجراءاتإجراء استثنائي مقارنة  21-04( مف القانوف رقـ 1مكرر 

، ويجب اف يحتفظ بطابعو 186-93والمرسوـ التنفيذي رقـ  11-91تحديدىا في القانوف رقـ 

وطني والاستراتيجي لا تعني سوى الاستثنائي، وفي ىذا الشأف فإف مفيوـ المشاريع ذات البعد ال

الكبرى التي ليا تأثير اجتماعي واقتصادي معتبر عمى المجموعة  المشاريع ذات الأىمية

 .(2)الوطنية

وما يمكف ملاحظتو عمى ىذا التعريؼ، انو اقتصر عمى توضيح المقصود بالمشاريع ذات 

بالبنى التحتية ذات المنفعة العامة، ذلؾ أف  لممقصود وتطرقستراتيجي، دوف البعد الوطني والا

ىذا الجزء يشكؿ صفة ىامة مف المواصفات التي يجب أف تتوفر في المشروع حتى يبرر المجوء 

إلى التصريح بالمنفعة العمومية بموجب مرسوـ تنفيذي وما يترتب عمى ذلؾ مف أحكاـ خاصة. 

                                                           

 .38غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .105براىيمي سياـ، مرجع سابؽ، ص  (2)
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دولة أو  لأيسية والقاعدية اللازمة وعمى العموـ فإف البنى التحتية ىي كؿ المنشآت الأسا

 .(1)مجتمع في مناحي الحياة المختمفة

بإصدار  الاختصاصفإف  382-2009بعد صدور المرسوـ فأما بالنسبة لممشرع الفرنسي 

 قرار التصريح بالمنفعة العمومية يتـ بواسطة:

صادر مف طرؼ محافظ الإقميـ )الوالي( الموجود فيو العقار محؿ عممية النزع  قرار -

 عندما يكوف العقار في محافظة واحدة.

قرار يصدر مشتركا بيف كؿ المحافظيف الذي يمتد إلييـ العقار محؿ النزع عندما يمتد  -

 العقار إلى أكثر مف إقميـ.

لمعمميات المتعمقة بالمنشآت قرار صدر مف الوزير المسؤوؿ عف المشروع بالنسبة  -

 الإدارية المركزية والمصالح المركزية لمدولة وكؿ المصالح ذات الاختصاص الوطني.

قرار صادر مف الوزير المكمؼ بشبكة الطرؽ الوطنية بالنسبة لأشغاؿ إنجاز الطريؽ  -

 .(2)مف الأملاؾ العامة لمدولةضالسريعة، عندما تكوف ىذه الشبكة تدخؿ 

ريح بالمنفعة العمومية عف طريؽ مرسوـ صادر عف مجمس الدولة في كما يتـ التص -

 الحالات التالية:

 ع والربط.يأشغاؿ إنشاء الطرؽ السيارة، وأشغاؿ التوس  -1

 أشغاؿ إنشاء المطارات الصنؼ أ.  -2
                                                           

 .26وني خالد، مرجع سابؽ، ص بع (1)
)2( Art R11-1 du code de l’expropriation français.  
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 فكيمومتر، والتي تسمح بمرور سف 5 أشغاؿ إنشاء قنوات الملاحة التي طوليا يزيد عف  -3

 طف.1500ذات حمولة تزيد عف 

 باستثناءكيمومتر  20أشغاؿ إنشاء وتمديد طرؽ شبكة السكؾ الحديدية بطوؿ يزيد عف  -4

 أشغاؿ التعديؿ والأشغاؿ الممحقة،

 أشغاؿ انجاز القنوات ذات المنفعة العامة والموجية إلى نقؿ السوائؿ البترولية والغازية. -5

ميغوات  100ة تساوي أو تزيد عف أشغاؿ انجاز المحطات الكيربائية ذات قو  -6

(Mégawatts أو مصانع تستعمؿ الطاقة البحرية، والمنشآت المرتبطة ،)بإنتاج 

 وتطوير الطاقة النووية.

 

أشغاؿ تحويؿ مياه المجاري النيرية باستثناء المجاري الخاصة بالملاحة والتي يساوي   -7

 .(1)متر في الثانية1أو يزيد تدفقيا عف 

سبؽ أف الجيات المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية  يتضح مف خلاؿ ما

، (Autorités compétentes pour déclarer l’utilité publiqueفي القانوف الفرنسي )

القرار  بإصدارىو عميو الأمر في القانوف الجزائري، وأساس الاختصاص  عمى ما لا تختمؼ

                                                           

)1( Art R11- 2du code de l’expropriation français.  
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مف مقاطعة )محافظ أو أكثر(، نوعية الأشغاؿ  أكثرة العممية وتعدييا إلى اتساع رقع  إما وىي

 .(1))الوزير المختص(، وأخيرا أىمية الأشغاؿ )مجمس الدولة(

 عة القانونية لقرار التصريح بالمنفعة العموميةي: الطبرابعا

 مختمفةكونو يصدر مف جيات إدارية يعتبر قرار التصريح بالمنفعة العمومية قرار إداري 

 ولاية واحدة إقميـفيصدر ىذا القرار إما مف الوالي إذا كانت الأملاؾ المراد نزعيا تتواجد في 

 بإقميـتتواجد  الأملاؾقرارات وزارية مشتركة إذا كانت ىذه  أووبموجب قرار وزاري مشترؾ 

ممكية إذا كانت عممية نزع ال ولايتيف أو أكثر، كما يصدر ىذا القرار بموجب مرسوـ تنفيذي

 .(2)تتعمؽ بعمميات انجاز البنى التحتية ذات المنفعة العامة والبعد الوطني والاستراتيجي

ثابت ولا يحتاج إلى تأكيد، فإف التساؤؿ ومف أجؿ معرفة الطبيعة القانونية  الأمرفإذا كاف ىذا 

لقرار التصريح بالمنفعة العمومية يثور عف نوع القرار مف حيث نطاقو، فيؿ ىو قرار فردي أـ 

 .(3)تنظيمي؟

مف خلاؿ طريقة شير القرار يصعب تحديد ما إذا كاف قرارا فرديا أـ قرارا تنظيميا كوف 

وىو والتي تطرقنا إلييا فيما سبؽ قد نصت عمى النشر،  11-91مف القانوف  11ة نص الماد

تنظيمي و نصت عمى التبميغ الذي ىو خاصية مف خصائص خاصية مف خصائص القرار ال

                                                           

 .40غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .49بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .44غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص  (3)
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رار في اي وقت فإنو ، وكذلؾ بالنظر إلى حؽ الجية الإدارية بالتراجع عف ىذا القالقرار الفردي 

 .(1)التنظيمي رراأقرب إلى الق

إف القضاء الفرنسي لـ يعطي جوابا دقيقا ليذا التساؤؿ فيعتبره أحيانا فرديا وأحيانا أخرى 

تنظيميا، فإذا كاف القرار يعتبر تنظيميا بالنظر إلى عدـ تحديد الأشخاص والعقارات المعنية فإنو 

ف أف المدة التي ينبغي يحدد الحالة التي تنطبؽ عمييا تحديدا كميا وليس أدؿ عمى ذلؾ مأحيانا 

سنوات في  04أف ينجز فييا نزع الممكية للإدارة تحديدىا بحسب الحالات دوف أف تتجاوز أربع 

 .(2)خمس سنوات في القانوف الفرنسي 05القانوف الجزائري و

وبالتالي يمكف القوؿ أف خاصية ىامة مف خصائص القرار الإداري التنظيمي مفتقدة في 

فيو يتعمؽ بحالة محددة وبالتالي فيو قرار فردي، ولتحديد فعة العمومية، قرار التصريح بالمن

طبيعة القرار أىمية في تحديد الآثار المترتبة عميو لا سيما منيا طرؽ الطعف فيو، فإذا كاف 

قرار التصريح بالمنفعة العامة تنظيميا فيو لا يمحؽ ضررا مباشرا بالخواص مالكي العقارات 

تالي فإف الطعف فيو لا يكوف إلا بالإلغاء وذلؾ عف طريؽ الدفع بتجاوز المزمع نزعيا، وبال

 .(3)السمطة

منو عمى أنو يحؽ لكؿ ذي مصمحة  13فقد نص في المادة  11-91وبالنسبة لمقانوف 

لدى المحكمة المختصة حسب الأشكاؿ المنصوص الطعف في قرار التصريح بالمنفعة العمومية 

                                                           

 .48ماجدة شييناز، مرجع سابؽ ص  بودوح (1)
 .117براىيمي سياـ، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .45وناس عقيمة، مرجع سابؽ، ص  (3)
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يحدد طريؽ الطعف عمى أساس الجية  الأخيرعمييا في قانوف الإجراءات المدنية، وىذا 

 أو المصدرة لمقرار وبالتالي يمكف القوؿ أف المشرع لـ يأخذ بطبيعة القرار مف حيث كونو فرديا

 .(1)تنظيميا

التشريع الجزائري، بأف  فيما يخص طبيعة القرار في بعض مف الفقياء تجو اليو وىذا ما ا

 .(2)بالمنفعة العمومية ىو قرار مختمط وذو طبيعة خاصة حريصقرار الت

 الفرع الثاني: مضمون قرار التصريح بالمنفعة العمومية

-93مف المرسوـ التنفيذي  10والمادة  11-91مف القانوف  10بالرجوع إلى نص المادة 

تحت طائمة البطلاف مجموعة مف  العموميةيجب أف يتضمف قرار التصريح بالمنفعة  186

 البيانات تتمثؿ في:

 "يجب أف يبيف القرار المتضمف التصريح بالمنفعة العمومية ما يأتي:

 ،ة المزمع القياـ بومف نزع الممكيالاىداؼ -

 ،مساحة القطع الأرضية وموقعيا

 ،قواـ الأشغاؿ المراد الشروع فييا

                                                           

 .118براىيمي سياـ، مرجع سابؽ، ص  (1)
 (.49-48بودوح ماجدة شييناز، مرجع سابؽ ص ص)  (2)
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ة مأف يبيف، فضلا عف ذلؾ، الميتقدير النفقات التي تغطي عمميات نزع الممكية ويجب 

( أعواـ مع جواز تجديدىا 4القصوى المحددة لإنجاز نزع الممكية، ولا تفوؽ ىذه الميمة أربعة )

 .(1)لممدة نفسيا في حالة اتساع مدى العممية واكتسابيا صبغة وطنية"مرة واحدة 

ومنو في حالة ما تخمؼ أي عنصر مف البيانات السابقة الذكر يكوف قرار التصريح 

 في عممية نزع الممكية. توبالإلغاء، إذ أنو لكؿ عنصر أىمي بالمنفعة العمومية قابؿ لمطعف

 رة في تعويض المنزوع منو ممكيتوالنفقات التي تغطي عممية نزع الممكية، ليا أىمية كبي فتقدير

 .(2)وىذا يرجع إلى أف الدستور يقرف عممية نزع الممكية بتعويض قبمي عادؿ ومنصؼ

وفيما يتعمؽ بتحديد القرار للأجؿ الأقصى لإنجاز عممية نزع الممكية، فيرجع سبب تحديد 

ذكرىا في قرار التصريح بالمنفعة العمومية، إلى رغبة المشرع في الحد مف تعسؼ المدة والزامية 

ة مما يؤدي إلى جو ر فعة دوف أف تنجز نزع الممكية المالإدارة والتي قد تمجأ إلى التصريح بالمن

 .(3)الإضرار بالأشخاص المنزوع ممكيتيـ أخرى تعطيؿ المنفعة العمومية مف جية، ومف جية

يمكف ليؤلاء الأشخاص طمب استرجاع أملاكيـ عف طريؽ القضاء وذلؾ  وفي ىذه الحالة

 والتي تنص عمى: 11-91مف القانوف  32حسب ما جاء في نص المادة 

                                                           

 .186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10المادة  (1)
 .1996مف دستور  20المادة  أنظر (2)
 .29بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (3)
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الفعمي في الأشغاؿ المزمع إنجازىا في الآجاؿ المحددة في العقد أو  الانطلاؽ"إذا لـ يتـ 

التي ترخص بالعمميات المعنية يمكف أف تسترجع ممكية العقار بناءا عمى طمب المنزوع  تالقرارا

الغرفة –العميا . وىذا ما تبيف في قرار صادر عف المحكمة (1)منو أو أصحاب الحقوؽ"

 باغ عمي ضد والي ولاية الجزائر حيث لـ تستخدـصلمسيد بو  17/01/1993في  -الإداري

في  ثر مف عشر سنوات، وفصمت في القضية المحكمة العميا بإبطاؿ  ولاية الجزائر الأملاؾ أك

 .(2)القضية المحكمة العميا بإبطاؿ قرار نزع الممكية

إذا كاف قرار التصريح بالمنفعة العمومية صادر بموجب مرسوـ تنفيذي فمقد نص عمى  أما

منو: "يجب أف  2في نص المادة  248-05البيانات الواجب توافرىا فيو المرسوـ التنفيذي رقـ 

 بيف المرسوـ التنفيذي المتضمف التصريح بالمنفعة العمومية ما يأتي:

 .بواؼ نزع الممكية المزمع القياـ أىد -

 .مساحة الاملاؾ العقارية و/أو الحقوؽ العينية العقارية محؿ نزع الممكية وموقعيا -

 قواـ الأشغاؿ المراد الشروع فييا. -

يداعيا لدى  - توفر الاعتمادات التي تغطي عمميات نزع الممكية المزمع القياـ بيا وا 

 .(3)الخزينة العمومية"

                                                           

 .11-91مف  القانوف رقـ  32المادة  (1)
 .129براىيمي سياـ، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .248-5مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  (3)
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وتجدر الإشارة أنو قد ورد استثناء عمى القاعدة العامة المتعمقة بالبيانات الواجب ذكرىا في 

( حيث 11-91مف القانوف  10قرار التصريح بالمنفعة العمومية التي نصت عمييا )المادة 

عمى "يتـ التصريح بالمنفعة العمومية لعمميات إنجاز المشاريع  3مكرر  12نصت المادة 

ونقؿ وتوزيع الكيرباء والغاز والماء، نظرا لطبيعة بنيتيا التحتية ذات المصمحة  نتاجبإالمتعمقة 

وجب مرسوـ تنفيذي مف دوف تحديد مسبؽ لمعناصر مالعامة وبعدىا الوطني الاستراتيجي. ب

 .(1)أعلاه،..." 10التي تضمنتيا المادة 

جزائري صدور قرار ويعتبر ىذا الاستثناء ىو الوحيد الذي أجاز مف خلالو المشرع ال

مف قانوف نزع  10التصريح بالمنفعة العمومية دوف تضمنو عمى البيانات الواردة في نص المادة 

 .11-91الممكية 

 الفرع الثالث: إعلن قرار التصريح بالمنفعة العمومية

يقصد بإعلاف قرار التصريح بالمنفعة العمومية، إيصالو مف قبؿ الإدارة إلى عمـ المواطنيف 

سواء بذواتيـ عف طريؽ ما يعرؼ بالتبميغ، أو دوف تحديدىـ عف طريؽ ما يعرؼ بالنشر، في 

قرار  بإعلافىذا المقاـ يلاحظ أف المشرع الجزائري ألزـ السمطة نازعة الممكية بأف تقوـ 

 .(2)وتختمؼ طريقة الإعلاف باختلاؼ الجية مصدرة القرار بالمنفعة العمومية،التصريح 

                                                           

 .08-13مف القانوف رقـ  37المادة  (1)
 (.33-32بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص ص ) (2)
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مف المرسوـ التنفيذي  11والمادة  11-91مف القانوف  11وىو ماجاء في نص المواد 

 التي نصت عمى: 93-186

 "يجب أف يكوف القرار المنصوص عميو في المادة أعلاه:

او  يمقراطية الشعبيةلمجميورية الجزائرية الدمنشورا، حسب الحالة، في الجريدة الرسمية  -

 ،مولايةلفي مجموع القرارات الإدارية 

 ،مبمغا لكؿ شخص معني -

مشيرا في مركز البمدية التي يقع فييا الممؾ المراد نزع ممكيتو حسب الكيفيات وخلاؿ  -

 .(1)المدة المحددة في القانوف"

ية ذات البعد الوطني والاستراتيجي والتي المعتبرة في إطار البنى التحت للأعماؿأما بالنسبة 

، فيتـ نشره في الجريدة الرسمية (2)مكرر 10تصدر بموجب مرسوـ تنفيذي وطبقا لنص المادة 

 لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.

إلا أف المشرع الجزائري في إعلاف قرار التصريح بالمنفعة العمومية أورد استثناءا، في 

. حيث تنص أنو يمكف الإعلاف عف المنفعة العمومية بدوف (3)11-91القانوف مف  12المادة 

تابعة لوزارة الدفاع  بأشغاؿالتحقيؽ عندما يتعمؽ الأمر  بإجراءاتولا حتى  بالإعلافالقياـ لا 

                                                           

 .186-93المرسوـ التنفيذي رقـ  مف11المادة  (1)
 .248-05المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 3المادة  (2)
 .11-91القانوف رقـ  مف12المادة  (3)
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ذات الطابع السري، ففي ىذه الحالة ودوف سواىا لا يخضع القرار لقاعدة النشر، لكف يشترط أف 

 .(1)ؿ مف يحتمؿ نزع الممكيةيتـ تبميغو لك

 المطمب الثاني: آثار قرار التصريح بالمنفعة العمومية 

رار التصريح بالمنفعة العمومية يرتب آثار في حؽ المراد نزع ممكيتيـ )الفرع قإف صدور 

ة نازعة الممكية )الفرع الثاني( وىو ما سنتطرؽ إليو فيما ؿ(، كما يرتب آثار بالنسبة لمسمطالأو 

 يمي:

 الفرع الأول: الآثار بالنسبة لممراد نزع ممكيته

إف القرار الإداري المتعمؽ بالتصريح بالمنفعة العمومية لو آثار في حؽ أصحاب الممكية 

 والحقوؽ سواء مف حيث الإصدار أو النشر، وىو ما نبينو فيما يمي:

 

 

 

 أولا: آثار صدور القرار

                                                           

 .121براىيمي سياـ، مرجع سابؽ، ص  (1)
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إف قرار المنفعة العمومية ليس إلا تعبيرا عف إرادة الإدارة باتجاه النية إلى نزع ممكية العقار 

نشاء مراكز لممنفعة  العمومية، ولا يترتب عمى صدور القرار تغيير في المراكز القانونية، وا 

إلى  ؤدي أو إزالة قائمة ،كما اف التصريح بالمنفعة العمومية لا ي جديدة، أو إزالة مراكز يؤدي

 .(1)ولا يكسب حقوؽ، ولا يجعؿ نقؿ الممكية إجباري نقؿ الممكية

ويترتب عمى ذلؾ أف نازع الممكية لا يستطيع طرد المالؾ مف ممكو، ويمكف لو أف يستغؿ 

عقاره استغلالا عاديا، فمو أف يبيع أو يؤجر إلى حيف صدور قرار نقؿ الممكية لاحقا بعد 

كما يحتفظ أصحاب الحقوؽ العينية والشخصية بكامؿ حقوقيـ استيفاء شرط دفع التعويض، 

 .(2)والتزاماتيـ عمى العقار

وبمناسبة الرقابة التي يمارسيا القاضي الإداري أو قاضي تجاوز السمطة فيسوغ لو التحقيؽ 
نزع الممكية، أما في حالة ما إذا ألغى القاضي الإداري  إجراءمف تطبيؽ القواعد القانونية، وكذا 

تحت طائمة  الإجراءاتمباشرة  يمصرح بالمنفعة العمومية، فلا يجوز بعد ذلؾ الاستمرار فال
 .(3)البطلاف للأعماؿ والتصرفات اللاحقة

 ثانيا: الآثار المترتبة عن النشر

يؤدي نسر القرار إلى غؿ يد المالؾ عف التصرؼ في ممكو أو القياـ باي عمؿ، مثؿ 

زيادة مبمغ التعويض المستحؽ لو، فالعقار في مثؿ ىذه التحسينات التي يكوف اليدؼ منيا 

                                                           

 .49غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص (1)
 .46بودوح ماجدة شييناز، مرجع سابؽ ص  (2)
 .131براىيمي سياـ، مرجع سابؽ، ص  (3)
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ذا طالت ىذه الوضعية قد تمحؽ أضرار بالمالؾ إذا مر وقت  الحالة يوجد في وضعية مجمدة، وا 

 .(1)طويؿ دوف مباشرة الإدارة لنزع الممكية

يدة ا القبيؿ بعد نشر القرار المتعمؽ بالتصريح بالمنفعة العمومية بالجر ذى فكؿ عمؿ يتخذ في

الرسمية يعتبر أنو أجري لمغرض المذكور أي رفع قيمة العقار المالية، وجزاء ذلؾ أف ىذه 

 .(2)الزيادة لا تدخؿ في تقدير التعويض

 الفرع الثاني: الآثار بالنسبة لمسمطة نازعة الممكية

إف الجية الإدارية التي أصدرت القرار وىي أيضا غير مجبرة عمى مواصمة إجراءات نزع 

 أسبابالممكية وليا سمطة تقديرية في ذلؾ، إذ يمكف للإدارة التراجع عف العممية إذا ما طرأت 

 .(3)قانونية أو عممية تجعؿ الاستمرار في المشروع لا يحقؽ المنفعة العمومية

ممزمة بنزع ممكية العقار ونقؿ ممكيتو إلييا، ذلؾ أف مضموف قرار وعميو فالإدارة غير 

التصريح بالمنفعة العمومية ىو عبارة عف إعلاف الإدارة عف رغبتيا في اعتبار مشروع ما مف 

المنفعة العمومية، وىذا الإعلاف ليس لو طابع الإلزاـ لمجية الإدارية فيو لا يتعدى أف يكوف 

العدوؿ عنيا في أي وقت دوف إلزاـ الإدارة بيا ودوف أف يعتبر أف  يمكف مجرد إعلاف عف رغبة

 .(4)ىناؾ خطأ ما يوجو للإدارة

                                                           

 .47بودوح ماجدة شييناز، مرجع سابؽ ص  (1)
 .49غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .48بودوح ماجدة شييناز، مرجع سابؽ ص  (3)
 .38بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص  (4)
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تنص عمى أنو: "بمجرد نشر  248-5مكرر مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10إف المادة 

الجزائرية المرسوـ التنفيذي المتضمف التصريح بالمنفعة العمومية في الجريدة الرسمية 

قرار الحيازة الفورية مف الإدارة نازعة الممكية  بإعداديقوـ الولاة المعنيوف  لشعبيةالديمقراطية ا

 ة لفائدةتعويضات الممنوحللأملاؾ أو الحقوؽ العينية العقارية، مع مراعاة إيداع مبمغ ال

 .(1)الأشخاص الطبيعييف و/أو المعنوييف منزوعي الممكية لدى الخزينة العمومية"

عمى: "لا يتـ الاستحواذ عمى ممكية الأملاؾ المنتزعة إلا  3مكرر  12كما نصت المادة 

المعنية بما فييا  للأملاؾبعد تحديد مبمغ التعويض المناسب لمضرر والموافؽ لمقيمة الحقيقية 

يداعو لدى الخزينة العمومية، الارتفاؽمساحة  ، وفؽ السعر الحقيقي لمسوؽ يوـ نزع الممكية وا 

 .(2)ح الأشخاص الذيف انتزعت منيـ الممكيةلصال

دارة بعد نشر قرار التصريح بالمنفعة العمومية عندما تضح مف المادتيف السابقتيف أف للإوي

تكوف الآلية القانونية لمتصريح ىي مرسوـ تنفيذي أف تحوز الأملاؾ بناءا عمى قرار يصدره 

 .(3)الوالي بعد إيداع مبمغ التعويض لمخزينة العمومية

ىذه الحالة إلى مما قد يحوؿ نزع الممكية في  دو مف خلاؿ المواد السالفة الذكركما يب

يلاحظ أنو يشرح المادة  43-07ولكف بالرجوع إلى المنشور الوزاري المشترؾ رقـ  استيلاء

مكرر( حيث أف الحيازة الفورية لا يمكف أف تتـ إلا بعد احتراـ الإجراءات  10المذكورة سابقا )

                                                           

 .248-05المرسوـ التنفيذي رقـ  مف3المادة  (1)
 .08-13رقـ  القانوفمن 37المادة  (2)
 .50غيتاوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص  (3)
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مة لإتماـ عممية نزع الممكية، وعميو فإف الأمر يتعمؽ بمجرد إعداد قرارات الحيازة الفورية اللاز 

 .(1)مف قبؿ الولاة المختصيف إقميميا، وليس إصدارىا وتبميغيا إلى الملاؾ المعنييف

 

 

 

 

 

                                                           

 (.39-38)بعوني خالد، مرجع سابؽ، ص ص  (1)



 التصريح قرار عمى القضائية الرقابة                                              الفصل الثاني:      
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 الفصل الثاني: الرقابة القضائية عمى قرار التصريح

عة العمومية إن الشرط الأساسي والأىم الذي استند اليو المشرع في نزع الممكية ىو المنف

التوفيق زع من مساس بالممكية الفردية ولأن المشرع في ىاتو الحالة يحاول نرغم ما يشكمو ىذا ال

و المصمحة العامة ارتأى ىنا تغميب المصمحة العامة عمى المصمحة  الفردية بين المصمحة

 خضعيا لرقابة القضاء.أدون أن ننسى أنو  الفردية  

أن الإدارة ليا كامل وتكمن الصعوبة ىنا في أن فكرة المنفعة العمومية غير محددة أي 

 أي عمى القرار في حد ذاتو. الإدارةالسمطة التقديرية، وتكون الرقابة القضائية عمى 

 قرار التصريح بالمنفعة العموميةوما سنتناولو في ىذا الفصل ىو الرقابة القضائية عمى 

 : حيث نتطرق في

 المبحث الأول: إلى الرقابة القضائية عمى أركان قرار التصريح

 ثاني: سنتناول فيو الرقابة القضائية عمى فكرة المنفعة العامةالمبحث الو 

 

 

 

 



 التصريح قرار عمى القضائية الرقابة                                              الفصل الثاني:      

 

38 
 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول: الرقابة القضائية عمى أركان قرار التصريح

إن قرار التصريح بالمنفعة العمومية يخضع لمرقابة القضائية عمى عناصره مثمو مثل القرار 

 عميو أن يثبت أن القرار الإداري ثبات يقع عمى الطاعن، أي انو الإداري، ومنو فإن عبء الا

 غير المشروع. قرار الاداري الفي ىاتو الحالة قد شابو أحد العيوب التي تقع عمى 

ومن اجل ذلك نتعرض في المطمب الأول إلى: الشروط الشكمية لتحريك الرقابة القضائية، 

 الموضوعية لمرقابة القضائية.وفي المطمب الثاني: نتطرق إلى الشروط 

 المطمب الأول: الشروط الشكمية لتحريك الرقابة القضائية

لما كان قرار التصريح بالمنفعة العامة قرار إداري أي يجوز لنا الطعن فيو بالالغاء وكذا 

إلا أنيا أحالتنا إلى القواعد العامة  السحب وىو ما نصت عميو التشريعات الخاصة بنزع الممكية

 الشكمية لتحريك الرقابة القضائيةوىو ما يجعمنا نتعرض إلى الشروط  جراءات التقاضي و إ
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                 والذي ينطوي تحتيا في فرع أول: الشروط الشكمية العامة لمرقابة القضائية، 

 وفرع ثاني: الشروط الشكمية الخاصة لتحريك الرقابة القضائية

 ة لتحريك الرقابة القضائيةالفرع الأول: الشروط الشكمية العام

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى  09-08من القانون  13تنص المادة 

لم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا  أنو: "لا يجوز لأي شخص التقاضي ما

 .(1)القانون"

 وعميو يشترط في أشخاص الخصومة في الطعن بالإلغاء توافر ما يمي:

 أولا: المصمحة

تطبيقا لقاعدة "لا دعوى بدون مصمحة"، فإن دعوى الإلغاء لا تقبل إلا إذا كان لمطاعن 

 .(2)مصمحة

: "يحق لكل ذي مصمحة أن يطعن 11-91من القانون  13وىو ما جاء في نص المادة 

 .(3)في قرار التصريح بالمنفعة العمومية..."

لا حكم  ؛الدعوىالمصمحة شرط عام لقبول  أنإذ   يجب أن يتوافر في جميع الأحوال وا 

                                                           

، المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج.ر.ج.ج، عدد رقم 2008-02-25، المؤرخ في 09-08القانون رقم  (1)
 .2008أفريل  23، الصادر في 21
 .124، ص 2007، دار العموم،  الجزائر، الإلغاءالقضاء الإداري دعوى بعمي محمد الصغير،  (2)
 .11-91من القانون 13أنظر المادة  (3)
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 .(1)القاضي الإداري بعدم قبول الدعوى لانعدام المصمحة

ن يكون لأساس في قيام الحق فييا، ويجب أومنو فالمصمحة ىي مناط الدعوى وىي ا

من وراء مباشرتيا، ويعني ذلك أنو يتعين أن يكون لرافع الدعوى منفعة لرافعيا فائدة يجنييا 

ية يتحصل عمييا من وراء رفعيا سواء كانت ىذه المنفعة مادية أو أدبية ذات قيمة كثيرة أو قانون

 .(2)قميمة

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية السابقة الذكر نجد أن  13وبالرجوع إلى نص المادة 

شخصية قاد المصمحة وىي أن تكون المصمحة قانونية عمشرع يشترط مجموعة من الشروط لانال

 ومباشرة، وأن تكون قائمة أو محتممة.

 أن تكون المصمحة قانونية:  -1

جعمت دعوى الإلغاء لحماية المشروعية، ومن ثم فإنو يتعين أن تكون المصمحة التي 

 أقيمت دعوى الإلغاء لحمايتيا مشروعة.

المصمحة مشروعة متى استندت إلى نص تشريعي بمعنى أن تكون من المصالح  وتكون

 .(3)المعتبرة قانونا

 صمحة شخصية ومباشرةمأن تكون ال  -2

                                                           

 .483، ص 2006، ط الثالثة، منشأة المعارف، الاسكندرية، القضاء الإداريبسيوني عبد الغني عبد الله،  (1)
 (.81،82، ص ص)2010عزري الزين، الأعمال الادارية ومنازعاتيا، مخبر الاجتياد القضائي، بسكرة،  (2)
 .348، ص 2007، منشأة المعارف، الإسكندرية، القرارات الإداريةخميفة عبد العزيز عبد المنعم ،  (3)
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 ؛كون لرافعيا مصمحة شخصية ومباشرةأن ييشترط القضاء الإداري لقبول دعوى الإلغاء 

والمصمحة الشخصية المباشرة تعني أن يكون الطاعن في القرار في حالة قانونية خاصة يؤثر 

 .(1)فييا القرار المطعون فيو تأثيرا مباشرا

مارس  11)مصر( في حكميا المؤرخ في داري كما انو صدر عن محكمة القضاء الإ

عندما يكون رافعيا في حالة قانونية يؤثر تتوافر  الإلغاء: "أن المصمحة في رفع دعوى 1957

الطعون فيو تأثيرا مباشرا، حيث تكون لو مصمحة شخصية مباشرة ....في طمب القرار فييا 

 .(2)إلغاء القرار"

 ة من فرد ليست لو مصمحة شخصية في إلغاء القرار.عفلا تقبل الدعوى المرفو 

 أن تكون قائمة أو محتممة:  -3

تمك التي ليست مجرد احتمال اما المصمحة الحالة فيي التي  المقصود بالمصمحة القائمة

 .(3)تكون موجودة في الحاضر وليست في المستقبل

أن تكون مصمحة رافع الدعوى مؤكدة، بل يكفي  ولكن أحيانا لا يشترط لقبول دعوى الإلغاء

 .(4)أن مصمحة محتممة في إلغاء القرار الإداري موضوع الطعنأن تكون لصاحب الش

                                                           

 42، ص 2003، الكتاب الثاني، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، القضاء الإداريعبد الوىاب محمد رفعت ،  (1)
 .444، ص 1996، الكتاب الأول، دار الفكر العربي، مصر، -قضاء الإلغاء–القضاء الإداري الطماوي سميمان محمد ، (2)
الجزء الثاني، ط الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  المبادئ العامة لممنازعات الإدارية،شييوب مسعود،  (3)

 .270، ص 2007
 .211، ص 2011الثقافة، عمان، ، دار -دراسة مقارنة–القضاء الإداري الشوبكي عمر محمد ،   (4)
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م أن غة الذكر فإنو يجوز قبول الدعوى ر السابق 09-08من القانون  13ووفقا لممادة 

لحق يغشى عمى  الاستباقالمصمحة محتممة وغير حالة، وذلك بغرض دفع ضرر محدق أو 

دليمو عند النزاع فيو، فيجوز قبول إثبات الحالة المستعجمة رغم أن المنازعة الموضوعية لم 

رفع دعوى الموضوع إلى  نوالانتظار إلى حي تنشب بالفعل وذلك خشية أن يؤدي فوات الوقت 

 .(1) المعالم المراد اثبات حالتيا  ضياع

لتصريح بالمنفعة العمومية مصمحة قائمة مباشرة فلا بدأن تكون لرافع دعوى إبطال قرار ا

وشخصية، وتكون محمية قانونيا، فكل شخص لو حق عمى عقار محل نزع الممكية تكون لو 

 ىذه المصمحة.

 

 ثانيا: الصفة

ما إلى حتىناك من يرى أن الصفة والمصمحة وجيين لعممة واحدة وتوفر إحداىما يؤدي 

 الأحوال.س في كل يتوفر الأخرى إلا أن ىذا ل

 والصفة ىي القدرة القانونية عمى رفع الخصومة إلى القضاء.

                                                           

 .09-08، القانون 940، 939أنظر المادتين  (1)



 التصريح قرار عمى القضائية الرقابة                                              الفصل الثاني:      

 

43 
 

ومن المسمم بو أن الدعوى القضائية لا يمكن أن يباشرىا إلا ذو صفة، وىو إما صاحب 

 .(1)الحق أو النائب عنو نيابة قانونية ومن عدا ىؤلاء فيو غير ذي صفة في مباشرة الدعوى

من قانون  13ن الصفة والمصمحة في المادة وقد ميز المشرع الجزائري بين كل م

 ، كما ميز بين الصفة في الدعوى، والصفة في التقاضي.09-08الاجراءات المدنية والإدارية 

 الصفة في الدعوى:  -1

افع الدعوى ىو صاحب الحق أو المركز القانوني المراد ر قصد بالصفة أن يكون ي

 يقصد بيا أن تكون لأطراف الدعوى علاقة مباشرة بموضوعيا. كما .(2)حمايتو

-08    من القانون  13جعل المشرع الجزائري شرط الصفة من النظام العام، طبقا لممادة 

 وفي أي مرحمة كانت عمييا الدعوى ، فيمكن لمقاضي أن يثير انعداميا من تمقاء نفسو،09

"يثير القاضي تمقائيا انعدام الصفة في المدعي أو في المدعى  عمى 13حيث تنص المادة 

 .(3)عميو"

 الصفة:في التقاضي   -2

تنص القاعدة العامة ان صاحب المصمحة ىو رافع الدعوى وذلك في حالة كون المصمحة 

ية ومباشرة بمعنى أن الخصم يتقاضى بنفسو كمدعي أو مدعى عميو، ولكن قد يتم صشخ
                                                           

 .226، ص 2004، منشأة المعارف، مصر، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإداريةجمال الدين سامي ،   (1)
ىومة، الجزائر،  ، دار2ط الشروط العامة والخاصة لقبول الدعوى بين النظري والتطبيق، بوضرسة عبد الوىاب،  (2)

 (.142 -141، ص ص )2006
 .09-08من القانون 13أنظر المادة  (3)
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التقاضي عن طريق ممثل مثل الوكيل )المحامي(، فيشترط في ىذا الاخير أن تتوفر فيو الصفة 

في التقاضي والتي يقصد بيا صلاحية الشخص في مباشرة الإجراءات القضائية باسم غيره، أي 

 .(1)ونيعن طريق الممثل القان

، فالتمثيل بمحام شرط إلزامي لقبول 09-08وطبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية 

منو باستثناء الأشخاص الإدارية التي  826الدعوى أمام المحاكم الإدارية، حسب نص المادة 

 .(2)من التمثيل بمحام، وجعل لكل منيا ممثميا الخاص 827ا القانون في المادة ذىىا أعفا

 الأهميةثا: ثال

لمدفاع عن حقوقو تعرف الأىمية بأنيا قدرة الشخص عمى التصرف أمام القضاء 

 ، وعادة ما يميز بين الشخص الطبيعي والشخص المعنوي.(3)ومصالحو

من القانون المدني، فإنو لا يكون أىلا لمباشرة  40لمشخص الطبيعي وطبقا لممادة  فبالنسبة

سنة(وكان متمتعا بقواه  19حقوقو المدنية )ومنيا حق التقاضي( إلا من بمغ سن الرشد المدني )

 العقمية ولم يحجر عميو.

، 43، 42ا تطبق أحكام القانون المدني خاصة المواد يوفي حالة فاقد الاىمية أو ناقص

 .(1)125إلى  81، وقانون الاسرة المواد من 44

                                                           

 .47خميف ياسمين، مرجع سابق، ص  (1)
 .09-08، من القانون 827-826أنظر المادتين  (2)
 .173، ص 2011، دار ىومة، الجزائر، -تنظيم عمل واختصاص–الوجيز في القضاء الإداري بوحميدة عطاء الله،  (3)
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أما بالنسبة لمشخص المعنوي فبالرجوع إلى النص القانوني وبالضبط إلى تحديد الأشخاص 

أي أىمية  من القانون المدني( 52-49المواد المعنوية وبالنتيجة تحديد من يمثمو أمام القضاء )

 .(2)التقاضي

 تمتع بحق التقاضييمعنوي )اعتباري( ميما كان نوعو  حيث أن أي شخص

ذا كانت القاعدة ىي وجوبية التمثيل بمحام بالنسبة للأشخاص الطبيعية فإن الدولة  وا 

 ا  ي سواء كانت مدعية أو مدعى عمييوالأشخاص المعنوية العامة معفاة من التمثيل الوجوب

 828من ذكروا في نص المادة  ، ومن طرف(3)وعميو فإن العرائض والمذكرات توقع باسم الدولة

 .(4)09-08من القانون 

لم يعتبر  09-08من القانون  13وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزائري في نص المادة 

نما ىي شرط لصحة إجراءات الخصومة  .(5)شرط الأىمية شرطا لقبول الدعوى وا 

مقبولة ولكن إجراءات  مباشرتيا كانت دعواهل أىلافإذا باشر الدعوى من ىو ليس 

الخصومة تكون باطمة، وعميو فإذا كان المدعي متمتعا بأىمية التصرف عند رفع الدعوى، ثم 

 فإن الدعوى تظل صحيحة ،قده ىذه الأىمية كتوقيع حجر عميوطرأ أثناء سير الإجراءات ما أف

                                                                                                                                                                                           

 .88، ص 2004، دار العموم، الجزائر، -مجمس الدولة–القضاء الإداري بعمي محمد الصغير،  (1)
 .174بوحميدة عطاء الله، مرجع سابق، ص  (2)
 .174بوحميدة عطاء الله ، ص  (3)
 .09-08من  القانون 828أنظر المادة  (4)
، الجزء الأول، ون الإجراءات المدنية والإدارية الجديدةشرح لقان –الإجراءات المدنية والإدارية الموجزة طاىري حسين ،  (5)

 .16، ص 2012دار الخمدونية، الجزائر، 
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ا كالقيم حق في مواصمتيفي مواجية من لو  تستأنفولكن يوقف النظر في الخصومة إلى أن 

 .(1)عمى المحجور عميو

، ونصت 09-08من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  64وىذا ما جاء في نص المادة 

ام الأىمية من الأىمية من النظام العام ويثير القاضي انعد أنمن نفس القانون عمى  65المادة 

 .(2)تمقاء نفسو

لم يتطرق إلى  11-91نزع الممكية من قانون  13إن المشرع الجزائري من خلال المادة 

، مما يستوجب بنا الرجوع إلى القواعد العامة للإجراءات عوى الإلغاءشرط الأىمية لتوجيو د

نون الإجراءات المدنية من قا 13المتعمقة بشروط قبول الدعوى التي نصت عمييا المادة 

 .09-08 والإدارية

ريح بالمنفعة العمومية، تكون مقبولة يمكن القول أن الدعوى الموجية لإلغاء قرار التص

 دون قبول الدعوىوأن مجرد عدم توافر الأىمية في المدعي لا يحول بمجرد توافر المصمحة، 

 .يمكن تعيين من يمثل ناقص الأىمية لاستكمال إجراءات التقاضي لأنو

تابعة عقارية  أما إذا كان قرار التصريح بالمنفعة العمومية يشمل عقارات أو حقوق عينية

لشخص معنوي، فإن ىذا الأخير يستمد أىميتو لمتقاضي من خلال الشخصية القانونية الممنوحة 

 .(1)لو بموجب القانون الذي يقر إنشاءه

                                                           

 .283شييوب مسعود، مرجع سابق، ص  (1)
 .09-08، من الفانون 65-64أنظر المادتين  (2)
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 : الشروط الشكمية الخاصة لتحريك الرقابة القضائيةثانيالفرع ال

ضد  الإلغاءيقصد بالشروط الخاصة لتحريك الرقابة القضائية، الشروط المتعمقة بدعوى 

 قرار التصريح بالمنفعة العمومية، والمتمثمة في الجية المختصة )أولا( وشرط الميعاد )ثانيا(.

 بالنظر في الدعوى أولا: الجهة القضائية المختصة

نزع الممكية من بدايتيا إلى نيايتيا في القانون  إجراءاتيجب التذكير في البداية أن 

امة، ووسيمتيا القانونية في إدارة عممية نزع الممكية ىي الجزائري تشرف عمييا الإدارة الع

القرارات الإدارية، لذلك بات من الضروري أن كل الطعون المقدمة ضد ىذه القرارات والرامية 

إلى إبطاليا )دعاوي الإلغاء( يختص بيا القضاء الإداري، ولما كان قرار التصريح بالمنفعة 

لحالات المنصوص عمييا في قانون نزع الممكية، فإن العمومية يصدر من جية إدارية حسب ا

 .(2)لطعون المقدمةاالقضاء الإداري ىو من يختص بالنظر في 

قرار بما ان جيات القضاء الإداري ىي المختصة في النظر في الطعون الموجية ضد 

لا بد من تحديد اختصاص كل جية من جيات القضاء الإداري فالتصريح بالمنفعة العمومية 

 )محكمة إدارية ومجمس الدولة( بالطعون التي تختص بيا.

 :بإلغاء قرارات التصريح بالمنفعة العمومية الإداريةاختصاص المحاكم    -1

                                                                                                                                                                                           

 (.110-109بعوني خالد، مرجع سابق، ص ص ) (1)
 .190غيتاوي عبد القادر، مرجع سابق، ص  (2)
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صراحة عمى المحاكم الإدارية بل جاء  152في مادتو  1996 الجزائري  دستوراللم ينص 

 بمفظ عام وىو الجيات القضائية.

، حيث (1)لتنظيم عمل واختصاص المحاكم الإدارية 02-98وصدر بعد ذلك القانون رقم 

"تنشأ محاكم إدارية كجيات قضائية لمقانون العام في  لمادة الأولى من ىذا القانون عمىتنص ا

 ..".الإداريةالمادة 

الذي يحدد كيفيات تطبيق أحكام  356-98بالإضافة إلى ذلك جاء المرسوم التنفيذي رقم 

 .(2)02-98القانون رقم 

، نجدىا لم تنص (3)11-91من قانون نزع الممكية من القانون  13وبالرجوع إلى المادة 

عمى الجية المختصة بالفصل في الطعون بالإلغاء ضد قرار التصريح بالمنفعة  صراحة

 800تنص المادة  ؛نون الإجراءات المدنية والإداريةالعمومية وأحالت تحديد الاختصاص إلى قا

  ة في المنازعات الإدارية.مات الولاية العاالمحاكم الإدارية ىي جي" 09-08من القانون 

تختص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة 

 .(4)أو الولاية أو البمدية أو احدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرف فييا"

                                                           

يونيو 1الصادرة في  37، يتعمق بالمحاكم الإدارية، ج.ر.ج.ج، عدد 1998مايو  30، المؤرخ في 02-98القانون رقم  (1)
1998 . 

، المؤرخ 02-98، يحدد كيفيات تطبيق أحكام القانون رقم 1998نوفمبر  14، المؤرخ في 356-98المرسوم التنفذي رقم  (2)
 .1998نوفمبر 15الصادرة في  85ارية، ج.ر.ج.ج، عدد ، المتعمق بالمحاكم الإد1998مايو  30في 
 .11-91من القانون 13أنظر المادة  (3)
 .09-08من القانون  800أنظر المادة  (4)
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من نفس القانون فجاءت لتحديد نوع الدعاوى التي تختص بيا المحاكم  801المادة  أما

 الإدارية وىي:

دعاوي إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية الصادرة  -

 عن:

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية 

  ى لمبمديةالبمدية والمصالح الإدارية الأخر 

 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية 

 دعاوى القضاء الكامل. -

 القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة -

في الفترة الثانية منيا تحديد  186-93من المرسوم التنفيذي  10كما جاء في المادة 

تختص المحاكم الأشخاص الذين يمكنيم إصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية والذين 

م "بقرار من الوالي إذا كانت الممتمكات أو الإدارية بالنظر في الطعون المقدمة ضد قراراتي

 .(1)الحقوق العينية العقارية المذكورة واقعية في تراب ولاية واحدة"

ىنا يظير لنا جميا أن المحاكم الإدارية مختصة نوعيا في حالة وحيدة بالنظر في الطعون 

قرارات التصريح بالمنفعة العمومية أي القرارات التي يصدرىا الولاة، ويكون ذلك إذا المقدمة ضد 

                                                           

 .186-93من المرسوم التنفذي 10أنظر المادة  (1)
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كانت ىذه الممتمكات أو الحقوق العينية العقارية واقعة في تراب ولاية واحدة وىو الامر الذي تم 

 بيانو من خلال النصوص السابقة.

 803فالمادة  قميميالإوىذا فيما يخص الاختصاص النوعي أما فيما يتعمق بالاختصاص 

من نفس  38و  37بالإحالة إلى أحكام المادتين المدنية والإدارية قامت  الإجراءاتمن قانون 

 .(1)القانون

ذا أردنا تطبيق نص ىذه المادة عمى الطعون بالإلغاء ضد قرارات التصريح بالمنفعة  وا 

العمومية، وبما ان المحاكم الإدارية ىي المختصة نوعيا فقط بالقرارات التي يصدرىا الولاة إذا 

كان العقار يقع عمى إقميم ولاية واحدة، فإن ىذا لا يطرح أي اشكال، لأن الاختصاص الأقميمي 

 يؤول لممحكمة التي يقع في دائرتيا مقر الولاية المعنية. ىنا

 :اختصاص مجمس الدولة بإلغاء قرارات التصريح بالمنفعة العمومية  -2

يعتبر مجمس الدولة الييئة الوطنية العميا في النظام القضائي الإداري، مقابل المحكمة العميا 

المركزية إلى جانب دوره الرئيسي  داريةفي النظام القضائي العادي، باعتباره مستشارا لمسمطة الإ

عميا ويجد النظام القانوني لمجمس الدولة قواعده وأسسو العامة في مصادر  كمحكمة إدارية

 .(2)متنوعة وردت في كل من الدستور، القوانين، التنظيمات، والنظام الداخمي

                                                           

 .09-08من القانون 38-37أنظر المادتين  (1)
 (.45-44، مرجع سابق، ص ص )-الدولةمجمس –القضاء الإداري بعمي محمد الصفير،  (2)
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بموجب القانون م إنشاء مجمس دولة ت 1996من دستور  152أحكام المادة وبناءا عمى 

 .(1)المتعمق باختصاص مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 01-98العضوي رقم 

 .(2)13-11المعدل والمتمم بموجب القانون العضوي رقم 

ال الجيات يعتبر مجمس الدولة ىيئة مقومة لأعم 01-98من القانون  2وحسب المادة 

 .(3)د ويسير عمى احترام القانونضمن توحيد الاجتياد القضائي في البلاالقضائية الإدارية، وي

، اختصاصات مجمس الدولة )قاضي أول وآخر 11 -10 -09وبينت كل من المواد 

من قانون  903 -902 -901درجة، قاضي استئناف، قاضي نقض(، وىو ما أكدتو المواد 

ويؤول الاختصاص لمجمس الدولة في الطعون بالإلغاء  09-08الإجراءات المدنية والإدارية 

 قرارات التصريح بالمنفعة العمومية الصادرة عن السمطات المركزية بصفة ابتدائية ونيائية. ضد

عمى انو يصرح بالمنفعة العمومية  186-93من المرسوم التنفيذي رقم  10وتنص المادة 

بقرار أو قرارات مشتركة بين الوزير المعني ووزير الداخمية والجماعات المحمية ووزير المالية، 

أو  يننزع ممكيتيا واقعة في تراب ولايتانت الممتمكات أو الحقوق العينية العقارية المراد إذا ك

 .(4)عدة ولايات

                                                           

، يتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيم وعممو، ج.ر.ج.ح، 1998مايو 30، المؤرخ في 01-98القانون العضوي رقم  (1)
 . 1998يونيو 1، الصادرة في 37عدد 

، المؤرخ في 01-98، يعدل ويتمم القانون العضوي رقم 2011يوليو  26، المؤرخ في 13-11القانون العضوي رقم  (2)
 .2011اوت 3، الصادرة في 43، المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيم وعممو، ج.ر.ج.ج، عدد 1998مايو 30
 .01-98من القانون العضوي 28أنظر المادة  (3)
 .186-93من  المرسوم التنفيذي 10أنظر المادة  (4)
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"يفصل مجمس الدولة  01-98من القانون العضوي  9وىو ما جاء تأكيده في المادة 

 ابتدائيا ونيائيا في: 

ى السمطات الصادرة عم ديةوالفر أفوعة ضد القرارات التنظيمية الطعون بالإلغاء المر  -1

 والمنظمات المينية الوطنية..." الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية 

كما يدخل في نطاق اختصاص مجمس الدولة الطعون ضد القرارات التي تصدر بموجب 

 .(1)مرسوم تنفيذي

مجمس الدولة في الطعون بالإلغاء ضد قرارات التصريح بالمنفعة العمومية كقاضي  يفصل

 استئناف في أحكام المحاكم الإدارية. 

"يفصل مجمس الدولة في  01-98من القانون العضوي  10وىو ما نصت عميو المادة 

ا لم ينص بل المحاكم الإدارية في جميع الحالات مقف القرارات الصادرة ابتدائيا من استئنا

 .(2)"القانون عمى خلاف ذلك

المتعمق بالمحاكم الإدارية  02-98من القانون  2/2وىو ما جاء أيضا في نص المادة 

"أحكام المحاكم الإدارية قابمة الاستئناف أمام مجمس الدولة ما لم ينص القانون عمى خلاف 

 .(3)"ذلك

                                                           

 .248-05من المرسوم التنفيذي رقم 2أنظر المادة  (1)
 .01-98من القانون العضوي 10لمادة ا (2)
 02-98من القانون رقم  2المادة  (3)
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ه جميع القرارات الصادرة ىكذا وضح النصان السابقان قاعدة ومبدأ عام تكون بمقتضا

أمام مجمس الدولة إلا إذا نص القانون  بالاستئنافابتدائيا من المحاكم الإدارية قابمة لمطعن فييا 

 .(1)عمى خلاف ذلك

مق بالإجراءات المتع 09-08من القانون  902كما جاء تأكيد ما سبق في نص المادة 

"يختص مجمس الدولة بالفصل في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن  المدنية والإدارية

 .(2)المحاكم الإدارية

وعميو فإن الطعون بالاستئناف ضد القرارات القضائية الصادرة عن المحاكم الإدارية فصلا 

في الدعاوى بالإلغاء في قرارات التصريح بالمنفعة العمومية الصادرة عن الولاة تكون من 

 مجمس الدولة. اختصاص

راءات المدنية والإدارية نوعا آخر من اختصاصات مجمس من قانون الإج 903تبين المادة 

مختص بالفصل في الطعن بالنقض في القرارات الإدارية الآتية  ذا الأخيرى أن فقررت ،الدولة

القرارات التي تفصل فييا المحاكم الإدارية باعتبارىا  من الجيات الإدارية كدرجة نيائية. أي

بالنقض  نآخر جية أما الفقرة الثانية منو، فقررت أن مجمس الدولة يختص بنظر الطعو 

 .(3)المخولة إليو بموجب نصوص خاصة

                                                           

 .150، ص مرجع سابق، -مجمس الدولة-القضاء الإداري بعمي محمد الغير،  (1)
 .09-08من  القانون رقم 902أنظر المادة  (2)
 .1112، ص 2011اليدى، الجزائر، ، الجزء الثاني، دار شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةسنقوقة سائح،  (3)
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المتعمق  01-98من القانون العضوي  11وىو أيضا ما جاء تأكيده في نص المادة 

 .(1)بمجمس الدولة

ع أنو من غير المعقول وغير المنطقي أن يقدم مجمس الدولة بالطعن بالنقض المرفوع والواق

أمامو ضد قرار صادر عنو ذلك أن المقرر قانونا أن الطعن بالنقض يكون أمام جية قضائية 

بالطرق الأخرى سواء بالتماس  طعون فيو، ويمكن الطعن أمامو تعموا الجية الصادرة لمقرار الم

 .(2)إعادة النظر واعتراض غير الخارج من الخصومة أو بتصحيح خطأ مادي

-23بتاريخ  07304وتأكد ىذا الأمر بموجب اجتياد لمجمس الدولة الجزائري في قرار رقم 

"لا يمكن لمجمس الدولة الفصل بطريقة الطعن بالنقض في قرار صادر عنو عملا  9-2002

 ..."01-98القانون بأحكام 

وبالتالي فإن القرارات الصادرة عن مجمس الدولة استئنافا في القرارات الصدارة عن المحاكم 

الإدارية فضلا في الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد قرارات التصريح بالمنفعة العمومية أو 

يح الصادرة عن المجمس كأول وآخر درجة فضلا في الطعون بالإلغاء ضد قرارات التصر 

بالمنفعة العمومية الصادرة عن طريق قرارات وزارية أو بواسطة مرسوم تنفيذي لا تقبل الطعن 

 .(3)بالنقض أمام مجمس الدولة

                                                           

 .01-98من القانون العضوي، 11أنظر المادة  (1)
، الجزء الثاني، دار الإجراءات المدنية والإدارية الموجزة شرح لقانون الإجراءات المدنية والإداريةطاىري حسين،  (2)

 .107، ص 2013الخمدونية، الجزائر، 
 (.199-198عبد القادر، مرجع سابق، ص ص)  غيتاوي (3)
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 :ثانيا الميعاد

لكي تقبل دعوى إلغاء القرار الإداري من ذي المصمحةـ، يجب أن يرفع دعواه في خلال 

 .(1)إجراءات محددة يفمدة معينة وأن يستو 

من تحديد ىذا الميعاد يتمثل في ضمان استقرار المراكز القانونية حتى لا يترك والحكمة 

باب الطعن في القرارات الإدارية مفتوحا لأجل غير مسمى، وكذلك تأمين الحماية الكافية 

لمحقوق المكتسبة من ىذه القرارات بحيث تصبح الدعوى غير مقبولة إذا انقضى ىذا الميعاد 

من تحديد ميعاد دعوى إلغاء القرارات الإدارية لا تتحقق ولا تتوافر في  ، والغرض(2)دون رفعيا

شأن دعاوى القضاء الكامل حيث يطالب فييا المدعي بحقوق شخصية وذاتية وبالتالي يكون 

 .(3)عى بودم الحق المددة طويمة ىي نفس مدة تقامن الجائز  رفع تمك الدعاوى لم

ة فإن مبدأ وجوب أن ترفع وتقبل دعوى الإلغاء خلال مدو بالنسبة لمنظام القانوني الجزائري 

، (4)مقرر بصورة الزامية وبنصوص قانونيةنياية وقصيرة نسبيا الزمنية محددة ومعمومة البداية و 

أشير كاممة تبدأ من تاريخ تبميغ القرار أو نشره، وىذا ما نصت عميو  4وحدد الميعاد بمدة 

 نية والإدارية.من قانون الإجراءات المد 829المادة 

                                                           

 .493الطماوي  سميمان محمد ، مرجع سابق، ص (1)
 .519بسيوني عبد الغني عبد الله، مرجع سابق،  ص  (2)
 .59عبد الوىاب محمد رفعت ، مرجع سابق، ص (3)
لجزء الثاني، ط الثانية، ديوان ، االنظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعوابدي عمار،  (4)

 .386، ص 2003المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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( أشير، يسري من تاريخ التبميغ الشخصي 4"يحدد أجل الطعن المحكمة الإدارية بأربعة )

 .(1)بنسخة من القرار الإداري الفردي، او من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي"

دولة فوفقا  ىذا بالنسبة لممحاكم الإدارية أما بالنسبة لميعاد رفع دعوى الإلغاء أمام مجمس

فإنو يفصل مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة طبقا للأحكام  09-08من القانون  907لممادة 

 من نفس القانون. 932إلى  829المتعمقة بالآجال المنصوص عمييا في المواد من 

 اشير من تاريخ تبميغ القرار أو نشره. 4وعميو فيي تقدر بأجل 

رار الإداري محل الدعوى، ففي القرارات الإدارية يختمف انطلاق الأجل بحسب طبيعة الق

معينة لكي  ، والنشر ىو اتباع شكميات(2)يبدأ حساب الأجل بنشرىا ويكتفي فييا النشر التنظيمية

ي وسيمة كانت في الجريدة الرسمية أو النشرة الرسمية الداخمية عن بأ يعمم الجميور بالقرار

 .(3)المخصصة لذلك الأماكن يممصقات ف طريق

والتبميغ  لمعني بيااات الفردية يبدأ من تاريخ تبميغ وبالمقابل فإن حساب الأجل بالنسبة لمقرار 

ذا كان إجراء ت الإدارة قرارىا إلى فرد بعينو أو اىو وسيمة تنقل بيا جي فراد محددين بذواتيم، وا 

داري، وأن لعناصر القرار الإ اشتمالوالإعلان لا يخضع لشكمية معينة إلا أن صحتو تتطمب 

                                                           

 .09-08من  القانون  829المادة  (1)
 .211بوحميدة عطاء الله، مرجع سابق، ص  (2)
 .221الشوبكي عمر محمد ، مرجع سابق، ص  (3)
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يتحقق فيو مقومات التبميغ الصحيح من حيث الجية المصدرة لمقرار وأن يوجو من موظف 

 .(1)مختص إلى ذوي الشأن شخصيا وغير ذلك من البيانات

يجدر الإشارة إلى أن أجل أربعة أشير لرفع دعوى الإلغاء سواء أمام المحكم الإدارية أو  و

قانون الإجراءات المدنية والإدارية إذا توافر أحد من  832مجمس دولة ينقطع طبقا لممادة 

 الأسباب التالية:

 . مام جية قضائية إدارية غير مختصةالطعن أ -

 طمب مساعدة قضائية . -

 .أىميتووفات المدعي أو تغيير  -

 .(2)القوة القاىرة أو الحدث المفاجئ -

بعد زوال السبب يعاد يوقف ويقصد بو توقيف سريان مدة الطعن مؤقتا ليستأنف مكما أن ال

من قانون  405المشرع بمقتضى نص المادة  اعتبرالمدة المتبقية وقد  احتسابقف و مال

حيث يمدد الأجل إلى أول يوم عمل عاد المدنية والإدارية العطل حالة موقفة لمميالإجراءات 

 .(3)موالي متى كان اليوم الأخير من الأجل ليس يوم عمل كميا أو جزئيا

لميعاد رفع دعوى  بالنسبة  عما جاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية وكاستثناء

بقواعد خاصة تحدد آجال رفع دعوى الإلغاء  ع الممكيةالإلغاء خص المشرع الجزائري قانون نز 
                                                           

 .353مرجع سابق، ص  القرارات الإدارية،خميفة عبد العزيز عبد المنعم ،  (1)
 .88عزري الزين، مرجع سابق، ص  (2)
 .81-80، ص ص 2010دار اليدى، الجزائر،  النظرية العامة لمقرارات الإدارية،بوعمران عادل،  (3)
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-91ن من القانو  13قرار التصريح بالمنفعة العمومية ، وىو ما ورد ذكره في نص المادة  ضد

 .(1)احد إبتداءا من تاريخ تبميغ القرار أو نشره والذي حدد بشير و  11

نزع الممكية لا ى خصوصية لويرجع خروج المشرع عن القواعد العامة في شرط الميعاد إ

   سيما في ىذه المرحمة المتعمقة بالتصريح بالمنفعة العمومية، ذلك انو ولتحقيق ىذه المنفعة 

)وحامية  مع توفير كل الضمانات القانونية بد من الإسراع في تحقيق عممية نزع الممكيةلا

 .(2) دة في ضمان حق الممكية(سالحقوق الفردية المج

ريخ تبميغ القرار اكما أنو يتم الطعن بالاستئناف أمام مجمس الدولة في ميمة شير من ت

وعمى الجية القضائية المختصة أن تفصل في الاستئناف في ميمة شيرين ابتداءا من تاريخ 

 .(3)الطعن

 ةالمطمب الثاني: الشروط الموضوعية لمرقابة القضائي

و فإن بوسع صاحب الشأن المجوء إلى ئإذا لم تقم الإدارة بسحب قرارىا غير المشروع أو إلغا

دوما من الناحية القانونية، إلا أن لجوء صاحب الشأن عمبا لإلغاء ىذا القرار إذا كان مالقضاء ط

، وىو (4)الإداري قضائيا لا يجوز إلا إذا توافر في القرار أحد أوجو الطعن بالإلغاء القرارلإلغاء 

                                                           

 11-91من القانون رقم 13أنظر المادة  (1)
 .132بعوني خالد، مرجع سابق، ص  (2)
 .11-91من القانون 14أنظر المادة  (3)
 .334مرجع سابق، ص  القرارات الإدارية،خميفة عبد العزيز عبد المنعم ، (4)
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والعيوب الداخمية لمقرار  خارجية لمقرار الإداري )فرع أول(ما سنتطرق إليو من خلال العيوب ال

 الإداري )فرع ثاني(.

 الفرع الأول: العيوب الخارجية لمقرار الإداري

م الخارجية، والمتمثمة في: عيب عد بأركانور الإداري مرتبطة إن العيوب الخارجية لمقرا

 جراءات )ثانيا(، وعيب مخالفة القانون )ثالثا(.لإاالاختصاص )أولا(، وعيب الشكل و 

 

 

 

 الاختصاصأولا: عيب عدم 

، كما يعني أيضا إصدارهيقصد بالاختصاص صدور القرار ممن يممك قانونا سمطة 

لمتعبير عن إرادتيا  وزمنياشخصيا وموضوعيا ومكانيا  الإداريةصلاحية عضو السمطة 

 .(1)الممزمة

تعتبر فكرة الاختصاص حجر الزاوية التي يقوم عمييا القانون العام الحديث، حيث تباشر 

الدستور، أو القانون أو الموائح  كل السمطات العامة في الدولة اختصاصات محدودة بواسطة

                                                           

 .30بوعمران عادل، مرجع سابق، ص  (1)
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وكذلك توزيع الاختصاصات داخل كل سمطة من السمطات العامة إلى  ويرجع ىذا التحديد

 تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات.

تصدر ممن يممك الاختصاص يشترط لمشروعيتيا أن  وفي نطاق القرارات الإدارية

فإذا أصدر القرار من غير المختص بذلك فإنو يعتبر مشوبا بعيب عدم  باصدارىا

 .(1)الاختصاص

فيير" ىذا العيب بأنو "عدم الأىمية الشرعية لسمطة إدارية لاتخاذ قرار أو لاو "وقد عرف الفقي

 إبرام عقد لا يدخل ضمن صلاحياتيا".

عرفو "بونار" بأنو "يكون القرار مشوبا بعيب عدم الاختصاص إذا كان من الممكن اتخاذه و 

 .(2)طرفو"لكنو اتخذ من طرف عون آخر، غير العون الذي كان من الممكن أن يتخذ من 

ومنو يمكن تعريف عدم الاختصاص كأحد العيوب التي تصيب القرارات الإدارية بأنو: "عدم 

 من سمطة ىيئة أو فرد آخر"، أي مخالفة وخرق ونالقدرة عمى مباشرة عمل معين جعمو القان

 .(3)قواعد اختصاص في المجال الإداري

بين صورتين من صور عيب عدم الاختصاص، فأحيانا يكون العيب  والقضاءويميز الفقو 

 .جسيما، فيطمقون عميو اصطلاح "اغتصاب السمطة"، وأحيانا يكون العيب بسيطا

                                                           

 .573بسيوني عبد الغني  عبد الله، مرجع سابق، ص  (1)
، 2006ط الثانية، دار ىومة، الجزائر،  دروس في المنازعات الإدارية "وسائل المشروعية"،بن شيخ لحسن آث ممويا،  (2)

 .68ص 
 .164، ص 2005، دار العموم، الجزائر، الوجيز في المنازعات الإداريةبعمي محمد الصغير،  (3)
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 : عيب عدم الاختصاص الجسيم -1

كان القرار الإداري صادرا من  يصبح عيب الاختصاص من قبيل اغتصاب السمطة، إذا ما

 إحدىفرد عادي ليست لو أيو صفة عامة، أو من سمطة إدارية في موضوع من اختصاص 

 .السمطتين التشريعية أو القضائية

ويمحق بياتين الحالتين، حالة اعتداء سمطة إدارية عمى اختصاص سمطة ادارية أخرى لا 

 .(1)علاقة ليا بيا

عدوما فاقدا لصفتو الإدارية فلا ميعتبر باطلا فحسب بل  ويترتب عمى ذلك أن القرار لا

 .(2)يتحصن بفوات ميعاد الطعن

 ويظير عيب عدم الاختصاص الجسيم في ثلاث حالات ىي:

 اغتصاب فرد عادي سمطة اصدار القرار. -أ 

نفسو في  في ىذه الحالة يقوم أحد الأفراد ممن لا يتمتعون بصفة الموظف العام بإقحام 

. إلا أنو (3)صاصات الإدارية فتعتبر القرارات التي يصدرىا معدومة لا أثر ليامباشرة الاخت

                                                           

 .597الطماوي سميمان محمد ، مرجع سابق، ص  (1)
 .353، ص 2010دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ،  القضاء الإداري ،راغب ماجد  الحمو،   (2)
 .354نفس المرجع، ص (3)
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تخفيفا من آثار ىذه الصورة ابتكر مجمس الدولة الفرنسي نظرية الموظف الفعمي، وأسسيا عمى 

 .(1)فكرة الظاىر في الظروف العادية لحماية حسن النية

الأفراد  ةالعادية حماية لمصمححيث يأخذ بنظرية الموظف الفعمي في الظروف الظاهر: 

 دراك بطلان قرار تعيينو.إظاىر الحال والوضع لا يسمح ليم بمادام 

لقد تم تسويغ سلامة القرارات الإدارية الصادرة عن الموظف الفعمي ضمانا لمبدأ  الضرورة:

 .(2)استمرارية المرفق العام، في حالة الظروف الاستثنائية

 

 اعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاص سمطة قضائية أو تشريعية:  -ب 

كأن يتناول القرار الإداري تنظيم أمر لا يممك أن ينظمو إلا المشرع وفقا لأحكام الدستور أو 

ية. وفي ىاتين الحالتين ر داإأن تحاول الإدارة حسب منازعة من اختصاص القضاء بقرارات 

 .(3)تجعل القرار منعدما يكون عيب الاختصاص جسيما لدرجة

مطة مصدرة ستمت بصمة إلى اللا  إداريةالاعتداء عمى اختصاص سمطة   -ج 

 القرار:

                                                           

 .-92عزري الزين، مرجع سابق، ص  (1)
 .165، مرجع سابق، ص الوجيز في المنازعات الإداريةبعمي محمد الصغير،  (2)
 .600الطماوي سميمان محمد ، مرجع سابق، ص  (3)
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في نطاق الوظيفة  في ىذه الحالة يكون مرجع العيب إلى عدم احترام قواعد الاختصاص

نظرا  ، لا عدم الاختصاص البسيطالعيب من قبيل اغتصاب السمطةالإدارية. ومع ذلك يعتبر 

 .(1) لجسامة العيب

 :عيب عدم الاختصاص البسيط -2

ن الأول لا يؤدي إلى انعدام أاب السمطة في يختمف عدم الاختصاص البسيط عن اغتص

القرار الإداري بل إلى قابميتو للإلغاء فقط فالقرار في حالة العيب البسيط أو العادي تتوافر لو 

التنفيذية ولكنو يكون متضمنا لعيب يسمح بإلغائو مع جميع مقوماتو كقرار إداري وتكون لو قوتو 

 .(2)المقررة قانونا التقيد في طمب إلغائو بالمواعيد

ويعتبر عيب عدم الاختصاص البسيط الأكثر شيوعا لعيب الاختصاص، وىو يقع داخل 

 السمطة التنفيذية نفسيا بين إدارتيا وموظفييا، ولو ثلاثة صور ىي:

 :عدم الاختصاص الموضوعي -أ 

موظف أو جية  ية الإدارية قرار ىو من اختصاص مويقصد بو إصدار الموظف أو الج

إدارية أخرى )عدم اختصاص إيجابي(، أو امتناع موظف أو جية إداري عمى القيام 

 .(3) باختصاصيا خطأ )عدم الاختصاص سمبي(

                                                           

 .273الشوبكي عمر محمد ، مرجع سابق، ص  (1)
 .277الشوبكي عمر محمد ، مرجع سابق، ص  (2)
 .235بوحميدة عطاء الله، مرجع سابق، ص  (3)
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 وقد يأخذ عيب عدم الاختصاص الموضوعي عدة صور ىي:

 تصاص سمطة إدارية مساوية لها.إعتداء سمطة إدارية عمى اخ -

سمطة إدارية أخرى لا تربطيا بيا صمة تبعية  عمى اختصاص  وىو أن تتعدى سمطة إدارية

أو إشراف. والغالب أن يكون المشرع قد جعل السمطتين )المعتدية والمعتدى عمييا( عمى قدم 

 .(1)المساواة فيما يتعمق بممارسة اختصاص كل منيما

 :سمطات رئيسه اعتداء المرؤوس عمى -

يقع باطلا ما يصدر عن سمطة إدارية من قرارات تدخل سمطة إصدارىا في اختصاص 

سمطة رئاسية ليا، حيث يعد ذلك خروجا عمى مبدأ احترام التدرج في السمم الوظيفي، والذي 

بموجبو يتعين عمى كل سمطة إدارية احترام الاختصاصات المنوطة بالسمطة الإدارية التي 

 .(2)ي ىذا السممف  ىاتعمو 

 اعتداء الرئيس عمى سمطات المرؤوس: -

إذا كان الأصل أن لمرئيس الإداري حق مباشرة الإشراف والتوجيو والرقابة عمى أعمال 

إلا أن ىذه السمطة ليا حدود يجب أن تقف مرؤوسيو بمقتضى السمطة الرئاسية المخولة لو 

                                                           

، المركز القومي للإصدارات القانونية، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةخميفة عبد العزيز عبد المنعم ،  (1)
 .60، ص 2008

 .72مرجع سابق، ص  الإدارية، القراراتخميفة عبد العزيز عبد المنعم ،  (2)
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عمى  الصادرة خارج ىذه الحدود اعتداءاوبذلك تمثل قرارات الرئيس الإداري ، عندىا

 .(1)اختصاصات مرؤوسيو، وتعتبر بالتالي معيبة بعيب عدم الاختصاص

 :عدم الاختصاص المكاني  -ب 

إذا كانت بعض الييئات والسمطات الإدارية تمارس اختصاصاتيا عبر كامل اقميم الدولة 

المحمية )الوالي(، يقيد ويحدد القانون نطاق  الإدارة)رئيس الجميورية( فإن ىيئات وسمطات 

طار اختصاصيا الإقميمي حيث يترتب عمى تجاوزىا لذلك النطاق بطلان قراراتيا لأنيا مشوبة  وا 

قميم بمدية  بعدم الاختصاص المكاني، كأن يصدر رئيس بمدية قرار يمتد أثره إلى تراب وا 

 .(2)أخرى

إذا صدر قرار التصريح بالمنفعة  نكون أمام عيب عدم الاختصاص المكاني مثلا -

 العمومية من والي بينما يكون إصداره من اختصاص والي آخر

 :عدم الاختصاص الزماني  -ج 

في ىذه الحالة نجد السمطة الإدارية وبسبب شروط المدة غير المحترمة تتصرف وىي 

 أو تتصرف بعد فقدىا لاختصاصيا، ونكون بصدد تمك الحالة في:ليست مختصة بعد، 

 دما تتخذ السمطة الإدارية قرارات سابقة لتعيينيا.عن -

 عندما تكون المدة التي كانت في متناول الإدارة لمتصرف قد انتيت. -

                                                           

 (.594-593بسيوني عبد الغني  عبد الله، مرجع سابق، ص ص ) (1)
 (.328-327، مرجع سابق، ص ص )القضاء الإداري دعوى الإلغاءبعمي محمد الصغير،  (2)
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تنصيبيا في تمك الوظيفة وتقوم عندما تعين سمطة إدارية في وظيفة ما، لكن لم يتم  -

 .(1)باتخاذ قرارات إدارية

تتمثل السمطة المختصة بإصدار قرارا التصريح بالمنفعة العمومية في القانون الجزائري، في 

 الدولة ممثمة في الأشخاص التالية: الحكومة، الوزراء، الولاة.

 :ثانيا: عيب الشكل والإجراءات

نما  إنو لا يكفي أن يمتزم عضو السمطة الإدارية حدود اختصاصو كي يصبح قراره سميم وا 

 .(2)ال المرسومة لوكاءات التي حددىا المشرع وفي الأشأن يصدر ىذا القرار وفقا للإجر  يتوجب

أو الشكمية  الإجرائيةعدم احترام القواعد  بأنووعمى ىذا الأساس يمكن تعريف عيب الشكل 

تمك القواعد كمية  القرارات الإدارية في القوانين والموائح، سواء كان ذلك باىمال لإصدارالمحددة 

 .(3)أو بمخالفتيا جزئيا

 والشكميات الثانوية والإجراءاتيميز القضاء الإداري  بين الإجراءات والشكمية الجوىرية، 

 حيث:

قتضي ييترتب عمى عدم مراعاتيا إصابة القرار بعيب مما  والشكميات الجوىرية الإجراءات

حينما يطعن فيو، خلافا لمثانية التي لا تأثر عمى صحة القرار  الإداريمن طرف القاضي  إلغاؤه

                                                           

 .80بن شيخ لحسين آث ممويا، مرجع سابق، ص  (1)
 .38بوعمران عادل، مرجع سابق، ص  (2)
 .638سميمان محمد ، مرجع سابق، ص  الطماوي (3)
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والشكميات الثانوية وغير الجوىرية ىي أساسا تمك التي لم ينص القانون  فالإجراءات، الإداري

 .(1)عمى ضرورة الالتزام بيا، أو أنيا مقررة فقط لمصمحة الإدارة

ية مصالح وحقوق وتحرر لحمالجوىرية ىي التي تقام أو الشكميات ا الإجراءاتبينما 

 11-91من القانون  4والتي نص القانون عمييا كما جاء في نص المادة  الأفرادوحريات 

 إصدارالسابقة عمى اتخاذ قرار التصريح، لأن  الإجراءات، التي حددت (2)المتعمق بنزع الممكية

 ل المنفعة العمومية.تحقيق مسبق حو  إجراءقرار التصريح بالمنفعة العمومية لا يكون إلا بعد 

المتعمق بنزع الممكية أيضا عمى وجوب تضمين  11-91من القانون  10كما نصت المادة 

 قرار التصريح بالمنفعة العمومية مجموعة من البيانات تحت طائمة البطلان ىي:

 أىداف نزع الممكية المزمع تنفيذه. -

 مساحة العقارات وموقعيا ومواصفاتيا. -

 المزمع القيام بيا.مشتملات الأشغال  -

 تقدير النفقات التي تغطي عمميات نزع الممكية. -

كما يجب أن يبين القرار الأجل الأقصى المحدد لإنجاز نزع الممكية الذي لا يمكن أن  -

سنوات، يمكن تجديدىا مرة واحدة بالمدة نفسيا إذا تعمق الأمر بعممية كبرى  4يتجاوز 

 .(3)ذات منفعة وطنية

                                                           

 .342، ص مرجع سابق القضاء الإداري عوى الإلغاء،بعمي محمد الصغير،  (1)
 .11-91من القانون 4أنظر المادة  (2)
 11-91من القانون 10أنظر المادة  (3)
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ذكر ف عن السبب إذ يقصد بو مالشكمية، وىو يخت الإجراءاتأىم  ب منويعتبر التسب

في صمب القرار الإداري. خلافا لمسبب الذي يعتبر ركنا من أركان القرار  الأسباب

جوىري يترتب  إجراءب قرار التصريح بالمنعة العمومية لأنو وبالتالي لا بد من تسب.(1)الإداري

 عمى عدم وجوده البطلان.

ن باعتباره عمى ضرورة التبميغ تحت طائمة البطلا 11-91من القانون  11ونصت المادة 

 .(2)جوىري إجراء

 ثالثا: عيب مخالفة القانون

القرارات عيب مخالفة القانون ىو العيب الذي يشوب محل القرارات الإدارية عندما تصدر 

ام وقواعد مبدأ الشرعية آثارىا القانونية الحالة والمباشرة لأحكة في محميا أي في الإدارية مخالف

عيب بقرارات الإدارية مصابا أو مشوبا في الدولة، ويصبح بذلك محل ال والنظام القانوني السائد

 .(3)مخالفة قواعد القانون

                                                           

جسور ، دعوى الإلغاء في قانون الاجراءات المدنية والإدارية، دراسة تشريعية وقضائية وفقهية، بوضياف عمار،  (1)
 .201، ص 2009الجزائر، 

 .11-91من القانون 11أنظر المادة  (2)
 .523عوابدي عمار، مرجع سابق، ص  (3)
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أن يصادف محمو  المقرر لو قانون فإذا لم  الأساس يشترط لصحة القرار الإداريوعمى ىذا 

الحالة يكون الأثر القانوني المترتب عمى القرار  هيصادف محمو وقع القرار باطلا، وفي ىذ

 .(1)اتحقيقو فعلا أو قانون نالإداري غير جائز أي مخالف لمقانون، أو غير ممك

 وتتمثل حالات عيب مخالفة القانون في:

المباشرة لأحكام القانون كأن يصدر قرار بتعيين شخص خرقا ومخالفة لمشروط  المخالفة -1

اللازمة لتولي الوظيفة من حيث السن أو المؤىل أو غير ذلك مما ينص عميو قانون 

 الوظيفة العامة.

تفسير وتطبيق في حالة وجود خطأ  يفالمباشر لأحكام القانون: وتتمثل المخالفة غير  -2

تأويل خاطئ  أوة الغموض، حيث يصدر القرار بناءا عمى تفسير القانون خاصة في حال

 .(2)لمضمون القاعدة القانونية

 رضد وزي في قضية )ف ب( 1989-7-5ذىب المجمس الأعمى في قراره الصادر بتاريخ 

أن قرار الوالي المتضمن التصريح لممنفعة العمومية الصادر دون أخذه  ىالداخمية ومن معو إل

لاحظ انو أخذ بعيب مخالفة القانون بدلا نو  الولائي، يعد مخالفا لمقانون المجمس الشعبي لرأي

عدم الدقة في استعمال المصمحات وعدم يدل عمى  ، وىذا ما الإجراءاتمن عيب مخالفة 

 .(3)الفصل بين عيوب القرار الإداري

                                                           

 .327الشوبكي عمر محمد ، مرجع سابق، ص  (1)
 .171، ص مرجع سابق ،المنازعات الإداريةالوجيز في بعمي محمد الصغير،  (2)
 .65خميفة ياسمين، مرجع سابق، ص  (3)
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 الفرع الثاني: العيوب الداخمية لمقرار الإداري

خمية لمقرار الإداري في عيبين ىما عيب الانحراف في استعمال السمطة تتمثل العيوب الدا

 )أولا(، وعيب السبب )ثانيا(.

 أولا: عيب الانحراف في استعمال السمطة

 إصداراستيدفت الإدارة من  إذااستعمال السمطة  إساءةيكون القرار الإداري معيبا بعيب 

   قرارىا غاية بعيدة عن تحقيق المصمحة العامة أو إذا ما استيدفت غاية عامة أخرى تختمف عن 

 .(1)الغاية التي حددىا القانون لقرارىا

التقديرية  "أن يستعمل رجل الإدارة سمطتو : سميمان محمد الطماوي بأنوالأستاذكما عرفو 

 .(2)"بو  لو لتحقيق غرض غير معترف

 عيب الانحراف في استعمال السمطة في الآتي: وتتمثل صور

شخصية أو  أغراضوذلك من خلال استيداف  : في تحقيق المصمحة العامة الانحراف-1

 .(3)الانتقام بغرضمحاباة لمغير أو 

                                                           

 .221عبد الوىاب محمد رفعت  ، مرجع سابق، ص  (1)
 .728الطماوي سميمان محمد ، مرجع سابق، ص (2)
 .369، مرجع سابق، ص القضاء الإداري، دعوى الإلغاءبعمي محمد الصغير،  (3)
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زلو أو رفض إعادة إدماجو بعد ع ، يف موظفوقكت استعمال السمطة بهدف سياسي:-2

ير الذي ينتمي إليو الرئيس الإداري أو أي غما نظرا لانتمائو إلى حزب سياسي  وضعية

 .(1)مصمحة شخصية لفرد أو مجموعة من الأفراد

من  حينما يحدد القانون للإدارة تحقيق ىدف معين مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف:-3

 الانحرافإصدار قرارىا ، فإن السعي عمى غير ذلك اليدف يصيب القرار بعيب خلال 

ن تذرعت الإدارة   .(2)المصمحة العامة باستيدافبالسمطة ، مما يستدعي إلغاءه ،حتى وا 

ووسائل غير المقررة قانونا  إجراءات الإدارة: ىنا تتبع  الإجراءاتنحراف في الا -4

الاستيلاء عمى ممكية بدلا من إجراءات نزع لموصول إلى ىدفيا فتمجأ إلى إجراء ،

 .(3)الممكية لممنفعة العمومية

ى بما يصدر من قرارات التصريح بالمنفعة العمومية إلى عرجل الإدارة أن يس ىومنو عم

تحقيق اليدف الذي قصد المشرع تحقيقو وىو نزع الممكية من اجل المنفعة العامة، فإذا 

 .(4)حاد عن ذلك وقصد بتصرفو تحقيق ىدف آخر وقع قراره باطلا مستحقا للإلغاء

الممكية أن تتوخى تحقيق المنفعة العامة وتتجنب الغايات الأخرى وعميو عمى الإدارة نازعة 

لا كان قرار التصريح بالمنفعة العمومية باطلا لصدوره مشوبا بعيب  التي تتعارض معيا، وا 

                                                           

 .246عطاء الله، مرجع سابق، ص  بوحميدة (1)
 .369، مرجع سابق، ص القضاء الإداري، دعوى الإلغاءبعمي محمد الصغير،  (2)
 .246بوحميدة عطاء الله، مرجع سابق، ص  (3)
 .372راغب ماجد  الحمو، مرجع سابق، ص   (4)
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ع عندما منح الإدارة امتياز نزع ممكية الأفراد كان بيدف تحقيق المنفعة العامة ر الغاية، لأن المش

 .(1)ن ىذا اليدفأىداف قد تختمف ع وبالتالي لا يجوز تحقيق

اعتبر فيو مجمس  1999 جانفي 13مؤرخ في  157362الصدد قرار رقم صدر في ىذا 

 لا ح الطريق لفائدة عائمة واحدة لا يحقق المنفعة العامة، واعتبر أن نزع الممكيةفتالدولة أن 

ئة ينظامية مثل: التعمير والتي إجراءاتيكون ممكنا إلا إذا جاء تنفيذا لعمميات ناتجة عن تطبيق 

نشآت وأعمال كبرى ذات منفعة تجييزات جماعية وم بإنشاءوالتخطيط، وتتعمق  العمرانية

 .(2)11-91من القانون 2ية كما جاء في المادة عموم

كما أن مجمس الدولة يعتبر من قبيل التعسف في استعمال السمطة أن تمجأ الإدارة النازعة 

مكية كوسيمة لإنياء العقد الإداري الذي يربطيا بشخص أو استخدام نزع إلى استخدام نزع الم

 .(3)الشخص ىذا  الممكية لمتخمص من التزاماتيا قبل

 

 

 ثانيا: عيب السبب

                                                           

 .70بعوني خالد، مرجع سابق، ص  (1)

)مذكرة ماجستير(، كمية الحقوق والعموم  في منازعات الممكية العقارية"، اختصاص القاضي الإداريزايدي سيد عمي، " (2)
 .109، ص 2014السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 .243 غيتاوي عبد القادر، مرجع سابق، ص  (3)
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مومية من حيث المشروعية د العيب الثاني الذي يمحق قرار التصريح بالمنفعة الععي 

، حيث يتعمق ىذا العيب بعنصر من عناصر القرار الإداري أي بىو عيب السب الداخمية

عمى اتخاذ القرار الإداري ما يجعمو  الإدارةل مالتي تح القانونيةمختمف الدوافع المادية أو 

 .(1)عرضة للإلغاء أمام القضاء الإداري

ره وىو اصدإية أو القانونية التي أدت إلى القرار الإداري ىو الحالة الواقع والمقصود بسبب

وتخمف ىذا الركن أو انعدامو يجعل القرار الإداري بيذا التحديد ركن من أركان القرار الإداري 

 .(2)ومن ثم مستحقا للإلغاء هغير قائم عمى سبب يبرر 

"عدم المشروعية الذي يصيب القرار الإداري في سببو بأن تكون الواقعة  كما عرف بأنو

 .(3)التي يقوم عمييا القرار غير موجود أو غير صحيحة من حيث تكييفيا القانوني"

 وتتمثل حالات عيب السبب في:

: يجب ان تكون الوقائع التي استندت إلييا الإدارة في حالة انعدام الوجود المادي -1

قد وقعت فعلا، أي يجب أن يكون سبب القرار صحيحا من الناحية  قرارىا إصدار

لا كان القرار معيبا في سببو وأ المادية  .(4)الواقعية وا 

                                                           

 .110زايدي سيد عمي، مرجع سابق، ص  (1)
 .339 ، مرجع سابق، صالشوبكي عمر محمد  (2)
 .393 الحمو، مرجع سابق، ص ماجد  راغب  (3)
 .199 ، مرجع سابق، ص عبد الوىاب  محمد رفعت (4)
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: لا تتوقف رقابة القاضي الإداري عند التأكد حالة الخطأ في التكييف القانوني لموقائع -2

نما تتعدى ار ر من الوجود الفعمي لمواقعة أو الحالة التي يقوم عمييا الق المطعون فيو وا 

 .(1)القانوني لى رقابة مدى صحة الوصف والتكييفذلك إ

: الأصل أن دور القاضي يقتصر في رقابتو مة القرار لمواقعءالرقابة عمى ملا -3

عمى وجود الوقائع وصحة تكييفيا من الناحية القانونية، فميس لو تقدير مدى أىمية الوقائع 

مة القرار ءلى الإدارة وحدىا بحث وتقدير ملابناءا عمييا، بل تتو وتناسبيا مع القرار الصادر 

 .(2)لموقائع التي دفعت لإصداره

مة، خاصة بالنسبة ءانب الملاو ومع ذلك فإن القضاء الإداري وسع من  رقابتو ليطال ج

 .(3)لمقرارات الماسة بحقوق وحريات الأفراد

مية الوثيق بين ركن السبب وعممية نزع الممكية، نظرا لكون المنفعة العمو  الارتباطنلاحظ 

،و نجد تخذ قرار التصريح بالمنفعة العمومية وقرار نزع الممكية تمثل السبب الذي عمى أساسو ي

إلى اتخاذ قرار نزع الممكية من أجل المنفعة انو كثيرا ما تمجا الإدارة في مجال نزع الممكية 

 .(4)انعدام واقعة المنفعة العمومية، مرتكبة بذلك خطأ في الوقائع العمومية رغم

                                                           

 .160ص ، مرجع سابقالوجيز في المنازعات الإدارية، بعمي محمد الصغير،  (1)
 .405راغب ماجد  الحمو، مرجع سابق، ص   (2)
 .354مرجع سابق، ص  القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، بعمي محمد الصغير،  (3)
 .70خميف ياسمين، مرجع سابق، ص  (4)
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 1991يناير  13ذلك قضت المحكمة العميا )الغرفة الإدارية( في قرار ليا بتاريخ وعمى 

بن جيلالي عمار ومن معو ضد والي ولاية تيزي وزو ومن معو( بإبطال مقرر والي  ة)قضي

 لانعدام السبب أي واقعة المصمحة العامة.، 24/4/1985ولاية تيزي وزو المؤرخ في 

فالولاية قررت نزع ممكية المدعين من أجل فتح طريق يصل إلى بمدية آث مميكش، غير 

تتوفر عمى طريق  الأخيرةإلا عائمة واحدة، وأن ىذه  أنو تبين بأن الطريق المزمع فتحو لا يفيد

، وكان المجوء إلى الخبرة أمرا ضروريا عالوقائ وليست محصورة، وبالتالي نحن بصدد غمط  في

 .(1)انعدام واقعة المنفعة العامة لإثبات

 المبحث الثاني: الرقابة القضائية عمى فكرة المنفعة العامة

الأركان السابقة فقط  إن رقابة القضاء عمى قرار التصريح بالمنفعة العمومية لا تتوقف عمى

، ولقد شيدت ىاتو الرقابة تطورا تاريخيا وىو ما بل ىي مرتبطة أيضا بعنصر المنفعة العمومية

 سيتم التطرق إليو من خلال التعرض إلى:

 الرقابة التقميدية عمى توافر شرط المنفعة العامة )مطمب أول(.

 شرط المنفعة العامة )مطمب ثانوالرقابة الحديثة عمى موازنة 

 المطمب الأول: الرقابة التقميدية

                                                           

 409بن شيخ لحسن  آث ممويا، مرجع سابق، ص  (1)
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محدد لممنفعة العمومية، ىذا لكون مفيوم  تعريف  القضاء لتقديملم يتعرض لا التشريع ولا 

محمد زغداوي: "ىو يتسع في ظل  الأستاذالمنفعة العامة مرن وقابل لمتطور حيث يقول في ذلك 

تتوفر عمى صفة  ياالدولة ذات السمة التدخمية في الاقتصاد، إلى الحد الذي يجعل كل تدخلات

يجعمو يختمط ىنا بمفيوم المنفعة العامة ،و يضيق في المنفعة العامة ،  الشيء الذي 

في ظميا بأنيا تدخلات ظرفية تمجأ الدولة  المجتمعات الميبيرالية التي تتميز تدخلات الدولة 

حاجات اقتصادية  إشباعأو عجز المبادرة الفردية عن ، إلييا أساسا بسبب الأزمات الاقتصادية

 .(1) ا..."أو اجتماعية، وترفييية أصبحت مطمبا جماعيا ممح

 من أجل تحقيق وتعتبر المنفعة العمومية أساس عممية نزع الممكية، فلا تتم ىذه العممية إلا

تمثل سبب لجوء الإدارة ليا، وتحديدىا يدخل في صميم السمطة التقديرية  ىذه المنفعة، التي

رقابة القضاء، ففي مجال ل خضاعيا تدريجيا وقد تم إ ىذه السمطة ليست مطمقةللإدارة، إلا ان 

ن تم إخضاع شرط المنفعة العمومية لمرقابة القضائية إلا أن ىذه الرقابة كانت  نزع الممكية، وا 

 .(2)محدودة، وتسمى بالرقابة التقميدية

والفعالية  (أولالرقابة التقميدية فييا )فرع  عمالإوسنتناول في ىذا المطمب الحالات التي تتم 

 المحدودة لمرقابة القضائية التقميدية )فرع ثاني(.

 الرقابة التقميدية عمالإالفرع الأول: حالات 

                                                           

 (.14-13بودوح ماجدة شييناز، مرجع سابق، ص ص ) (1)
 .74خميف ياسمين، مرجع سابق، ص  (2)
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مجمس الدولة الفرنسي، حيث قصر رقابتو عمى الشرعية ل ترجع فكرة الرقابة التقميدية 

فحص عيب انحراف السمطة رغم ما يكتنف  عند الداخمية لقرارات نزع الممكية لممنفعة العامة

 .(1)وضعيفة اثباتو من صعوبة ،لذلك كانت توصف رقابة المجمس بأنيا رقابة ضيقة 

   مشاريع تحقق مصمحة عمومية منشودة. وذلك يكون بموجب تشريعات نزعاز جانمن أجل 

ن رقابة القاضي الإداري عمى شرط المنفعة العامة، تختمف باختلاف وجو  د نص قانوني يبرر وا 

ن الرقابة غير فعالة لمحدودية سمطة إنفعة من عدمو، وفي كل الحالات، فعممية النزع لتوافر الم

القاضي في التحري عن وجود المنفعة العامة، فرقابتو ضيقة لا تتعدى التحقق من وجود ىذه 

 .(2)المنفعة

 نص قانوني:رقابة المنفعة العمومية في حالة نزع الممكية بموجب : أولا 

تكون في ىذه الحالة رقابة القضاء محدودة عمى اعتبار أن القاضي يكتفي بمراقبة ما إذا  

كانت عممية نزع الممكية وفق الإطار التشريعي، فيطرح التساؤل التالي: ىل ىذه العممية تندرج 

ضمن الحالات المنصوص عمييا قانونا أم أنيا مرخصة بموجب نص آخر غير قانون نزع 

 .(3)الممكية؟

إن القاضي الإداري في ىذا الخصوص يبدو دوره يسيرا، إذ أنو في مرحمة أولى يرجع إلى 

النصوص القانونية لمبحث في الحالات التي سمح بيا المشرع للإدارة بنزع ممكية عقارات 
                                                           

 .140براىمي سيام، مرجع سابق، ص  (1)
 .246مرجع سابق، ص  غيتاوي ىبد القادر، (2)
 .142سابق، ص مرجع  براىمي سيام، (3)
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حمة الثانية من الرقابة يعيد القاضي ر . وفي الم(1)الممكية أو بموجب نصوص خاصة الخواص

 النظر في المنفعة العمومية التي يحققيا المشروع في ذاتو، إلا أنو لا يأخذ بعين الاعتبار

الظروف المحيطة بو سواء تمثمت في الأضرار التي تمحق ممك الخير أو العبء المالي 

 .(2)لممشروع...، ليذا السبب يطمق عمى ىذه المنفعة تسمية المنفعة العمومية في ذاتيا

فعة العامة في ذاتيا سواء بالنظر لنوع المشروع أو بالنظر إلى شخص منفذ ولقد اعتد بالمن

 المشروع.

 المنفعة العامة في ذاتها بالنظر إلى نوع المشروع:-1

وعات كإقامة المساكن او المستشفيات أو ر يعترف في ىذه الحالة لنوع معين من المش

 والآثار التي تترتب عميو المشروع، بصرف النظر عن نتائج الطرق لتحقيق المنفعة العامة

فعندما نازع الأفراد في اعتبار مشروع إقامة مطار ما من أعمال المنفعة العامة، قرر مجمس 

بصرف النظر عن أي ظروف محيطة كمكان إقامتو يحقق  -في ذاتو–الدولة أن إنشاء مطار 

 .(3)المنفعة العامة

 :المنفعة العامة في ذاتها بالنظر إلى شخص منفذ المشروع -2

                                                           

 .246غيتاوي عبد القادر، مرجع سابق، ص  (1)
 (.89-88خميف ياسمين، مرجع سابق، ص ص ) (2)
 .143مرجع سابق، ص  براىمي سيام، (3)
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كمجوء الإدارة لعممية نزع الممكية من أجل منافسة الخواص، كأن يطمب أحد الخواص 

الترخيص لو ببناء سكنات بإيجار منخفض في عقاره، وفي الوقت نفسو تصريح الإدارة بالمنفعة 

 .(1)العمومية لنزع ممكية ذلك العقار من أجل بناء سكنات بإيجار منخفض

ومن التطبيقات القضائية الفرنسية لفكرة المنفعة العامة في ذاتيا حكم مجمس الدولة الفرنسي 

DAME VEUVE MUSY  قرار المحافظ بتقرير المنفعة العامة الذي يتعمق بدعوى إلغاء

مساكن بإيجار منخفض، والذي استندت فيو الطاعنة عمى للإستيلاء عمى قطعة أرض لإقامة  

بقولو:  اكتفاءء االحكم بالإلغ ةالدولص بإقامة نفس المشروع، فرفض مجمس الترخيسبق طمبيا 

"بأن المشروع المقترح إقامتو من تمك التي يمكن إعلانيا لممنفعة العامة وكذلك حكم محكمة 

تمك  من باريس الإدارية والتي اكتفت فيو بالاعتراف بصفة المنفعة العامة يكون لممشروع المقترح

 .(2)التي تبرر نزع الممكية"

أما بالنسبة لمجزائر كرس المجمس الأعمى المنفعة العمومية في ذاتيا بالنظر لشخص منفذ 

وزير الداخمية ووالي  في قضية )ك. أ( ضد 1984-05-26اره الصادر في ر المشروع في ق

ولاية الجزائر، الذي جاء فيو: "...إذ يستخمص في ىذه الأثناء من الممف أن نزع الممكية من 

بيا لمحصول عمى المحلات الموجية لإيواء مصالح بمدية المزمع القيام  أجل المنفعة العمومية

                                                           

 .90خميف ياسمين، مرجع سابق، ص (1)
 .144براىمي سيام، مرجع سابق، ص  (2)
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مزمع القيام بيا مقررة سيدي امحمد يكتسي طابع المصمحة العمومية المحققة، ذلك أن العممية ال

 .(1)"ت مرفق عموميلصالح مجموعة محمية ولإشباع حاجيا

يرا ما انتقد خاصة عندما تيدف إن ىذا المفيوم الذي يسمى المنفعة العمومية في ذاتيا، كث

رة من خلال نزع الممكية إلى منافسة المبادرة الخاصة، فمثلا عندما يريد أحد الخواص بناء ادالإ

ية من اجل انجاز نفس ، فإن مجمس الدولة يسمح للإدارة بنزع الممكيممكيا عقار عمى أرض

تيدف من الشخص الخاص، ويظير من ىذا الخرق الواضح لحرية التجارة العممية المس

 .(2)والصناعة

 وتعرض ىذا المفيوم للانتقاد لعدة أسباب من بينيا:

بالنشاط الفردي وتنافسو في أن فكرة المنفعة العمومية في ذاتيا تؤدي إلى الإضرار  -

 .المجالات التي أقرىا لو القانون

تؤدي ىذه الفكرة إلى الاعتراف بالمنفعة العمومية لبعض المشروعات التي لا تحققيا في  -

 .الأمرحقيقة 

 تؤدي إلى المساس الصارخ بحرية التجارة والصناعة. -

                                                           

 .90خميف ياسمين، مرجع سابق، ص (1)
 .247عبد القادر، مرجع سابق، ص  غيتاوي (2)
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صفة المنفعة العمومية لمشروع معين لان منفذه أو المستفيد منو شخص غير  تنزع -

 .(1)الييئات العمومية، يشكل في حد ذاتو انحرافا في استعمال السمطة

 ثانيا: رقابة المنفعة العامة في حالة نزع الممكية في غياب نص قانوني

الإدارة نازعة الممكية غير منصوص عميو في النص  إليوإذا كان اليدف الذي استندت 

التشريعي، فإن ىذا لا يعني عدم مشروعية نزع الممكية، ومع ذلك فإنو لا يمنع من الطعن في 

سعة تفحص إجراء نزع الممكية، بل العكس ففي ىذه الحالة يكون لمقاضي سمطة تقديرية وا

مفيومو  عمالإبيحقق منفعة عامة، وذلك دارة، وتقرير ما إذا كان اليدف المزمع من طرف الا

إليو الإدارة. فقد تكون ، وتختمف ىذه الرقابة باختلاف اليدف الذي ترمي (2)الشخصي ليا

المنفعة العامة في عممية نزع  دارة تظير أنيا منفعة عامة، أو أنرف الاالعممية المتوخاة من ط

 مكية غير جمية وواضحة.الم

 :تظهر أنها منفعة عامة الإدارةالحالة الأولى: العممية المتوخاة من 

فمجمس الدولة مقيد بإجابة المدعي إذا كانت العممية تشكل منفعة عامة دون تفحص 

الوضعية من الناحية المادية، إلا أنو ىناك في بعض الحالات بعض العمميات في حد ذاتيا 

في مراكز البريد، لذلك نجد أن المشرع والقضاء منفعة عامة كبناء التجييزات والتوسيع 

امة و فكرة المرفق العمومي وذلك بالربط بين المنفعة العالفرنسيين وسعا من حالات نزع الممكية 

                                                           

 .91خميف ياسمين، مرجع سابق، ص  (1)
 .250غيتاوي عبد القادر، مرجع سابق، ص  (2)
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لمنفع  تحقيقا  ، فبما أن الإدارة تيدف لتمبية حاجات المواطنين من خلال المرافق العمومية  

 .(1)ن مبررةإقامة المرافق العمومية تكو محميا العام، فإن نزع الممكية يكون 

 الحالة الثانية: المنفعة العامة في عممية نزع الممكية غير جمية وواضحة

إن مجمس الدولة الفرنسي في ىذه المرحمة غير ممزم بتأييد الإدارة في توافر المنفعة العامة 

ص إلى التحقق من توافر ورقابتو تكون رقابة واقعية، فيفحص أولا الظروف الملابسة وبعدىا يخم

المنفعة العمومية من عدميا. ويكون ذلك بالنظر في صحة الوقائع وتكييفيا القانوني، لذلك نجد 

 وذلك عمى الشكل التالي:، (2)ىناك نوعين من الرقابة في ىذا المجال

 :قابة عمى الوجود المادي لموقائعر ال - أ

السمطة التقديرية اري مقيد بفكرة امتناعو عن التدخل في مراقبة بعدما كان القاضي الإد

 قيدال تضاه أصبح يتحرر تديريجيا من ىذاىذا المسمك وانتيج مسمك آخر بمق للإدارة عدل عن

دارية سواء تمك التي في رقابة كافة وقائع القرارات الإالحق  مرالأ قر لنفسو في بدايةحيث أ

القرارات أو التي لا يعتبرىا كذلك، وىي الوقائع التي تدعييا  ىذه يعتبرىا القانون شرطا لاتخاذ

 .(3)الإدارة بناء عمى سمطتيا التقديرية

فالرقابة عمى الوقائع تمثل جوىر الرقابة عمى القرار الإداري، وأكد مجمس الدولة الفرنسي 

والتي ىي سبب ىذه الرقابة عمى عدة قضايا، ويكون ذلك برقابتو عمى الوجود المادي لموقائع 
                                                           

 .147مرجع سابق، ص  براىمي سيام، (1)
 .251مرجع سابق، ص  غيتاوي عبد القادر، (2)
 .75مرجع سابق، ص  بعوني خالد، (3)
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قد أرسى مبدأ الرقابة عمى ركن السبب كعيب مستقل عن العيوب الأخرى قرار المنفعة العامة، 

ىذا الحد أم تعداه إلى دراسة  ة، ولكن ىل توقف مجمس الدولة عندنفعة العاممالتي تمحق قرار ال

 .(1)الظروف المحيطة بقرار المنفعة العامة؟

 

 لموقائع:الرقابة عمى التكييف القانوني  - ب

بل وسع من نطاق رقابتو السابقة  لم يكتفي مجمس الدولة بمراقبة الوجود المادي لموقائع،

وذلك بأن يخضع تمك الوقائع بعد وجودىا المادي، والتأكد من صحتيا لحكم القانون، ويقصد 

بيذا إذا كانت ىذه الوقائع تستجيب وتتفق مع ما قصده المشرع من عدمو، أي أصبح يراقب 

 .(2)تبريرىا لمقرار الإداري الذي يستند إلييا وىو ما يعرف برقابة التكييف القانوني لموقائع مدى

ثبت أن التبرير الواقعية والنص القانوني، فإذا  تستمزم ىذه العممية إجراء مقارنة بين الحالة

 يحكمالذي استندت اليو الإدارة لإصدار قرارىا يتطابق مع الوصف القانوني المتعمق بيا، 

 .(3)برفض الدعوى القاضي 

إن الرقابة عمى ركن السبب عرفت تطورا في قرار التصريح وبالمقابل عرفت مراقبة القاضي 

العامة تطورا أيضا، فبعدما كانت رقابة القاضي الإداري الفرنسي بالتحديد، تتوقف  لفكرة المنفعة

                                                           

 .76نفس المرجع، ص  (1)
 .252مرجع سابق، ص  عبد القادر، غيتاوي (2)
 .93مرجع سابق، ص  خميف ياسمين، (3)
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القانوني   ابة عمى التكييفعند الرقابة عمى الوجود المادي لمسبب أصبح القاضي يمارس رق

 .(1)رقابة يعرف برقابة الموازنةلموب جديد في اسلموقائع، إلى أن وصل إلى انتياج أ

 الفرع الثاني: الفعالية المحدودة لمرقابة القضائية التقميدية

فر شرط المنفعة العمومية طبقا نجد عجز القاضي الإداري عن ممارسة رقابتو عمى توا

 التقميدية في مجال نزع الممكية، ويرجع ذلك إلى عدة أسباب من بينيا:ون الرقابة ضملم

 أولا: عدم وجود مفهوم واضح ومحدد لممنفعة العمومية

لقد شيدت الرقابة التقميدية عجزا ويرجع ىذا العجز والقصور بالدرجة الأولى لمرونة وعدم 

ما يعني أنو لا  مانع ليا، ىذهثبات فكرة المنفعة العامة، إضافة إلى أنو لا يوجد تعريف جامع 

حالات المنفعة وأنيا في كل وقت تتسع أكثر وتضاف حالات جديدة بنصوص  رمكن حصي

بالتالي تضاعف حالات تعسف الإدارة عند استعماليا قانونية مما يؤدي إلى تضاعفيا، و 

 .(2)لسمطتيا التقديرية

 مطةفي استعمال الس الانحرافثانيا: صعوبة تفعيل الرقابة عمى 

نفعة العامة صعوبة تفعيل الطعن من المسائل التي تحد من فعالية الرقابة عمى شروط الم

تو. دارة ونواياىا يصعب إثباو الذي يتعمق بدوافع أو بواعث الاانحراف في السمطة، إن ىذا الوجب

الوجو لا ميس ىناك انحراف لمسمطة، وىذا فالإدارة إذا أخطأت فقط في تحديد المنفعة العمومية ف
                                                           

 .75بعوني خالد، مرجع سابق، ص  (1)
 .151مرجع سابق، ص  براىمي سيام، (2)
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يتحقق إلا إذا كانت ىناك نية واعية بتحريف القانون، ىذه النية التي كثيرا ما تعمد الإدارة إلى 

 .(1)إخفائيا

 ثالثا: الرقابة التقميدية لا تضمن حماية فعالة لمحقوق الفردية

نة ر لا تضمن الرقابة التقميدية حماية فعالة لمحقوق الفردية نظرا لضعف سمطات القاضي مقا

 رقابة عمى الوجود المادي لموقائعبالسمطات الواسعة التي تممكيا الإدارة، وحصر رقابتو في ال

 .(2)ورقابة التكييف القانوني، دون الرقابة عمى التناسب في القرار الإداري

تبريرىا إلا أن ىذه السمطة لا   وميما قيل فيالسمطة التقديرية للإدارة  بالرغم من ضرورة

ي نظام لا يسوده مبدأ سيادة القانون، فيناك ارتباط بين فكرة السمطة التقديرية يمكن أن تظير ف

والدولة القانونية، فكيف تضمن خضوع الإدارة لمقانون في ظل ىذه الدولة، وكيف يتم قيام  

 .(3)الإدارة من غير المساس بحقوق الأفراد وحرياتيم

 الثاني: الرقابة الحديثة عمى موازنة شرط المنفعة العمومية المطمب

عدم فعالية الرقابة التقميدية عمى توافر شرط المنفعة العمومية إلى تزايد انحراف الإدارة أدت 

وجد القضاء الإداري  في مجال نزع الممكية وسوء استعماليا ليذه الآلية الاستثنائية، وبالتالي

قييم سمطتو في مجال الرقابة عمى عنصر المنفعة العمومية، وىو ما ضطرا إلى إعادة تنفسو م

                                                           

 .255مرجع سابق، ص  غيتاوي عبد القادر، (1)
 (.100-99مرجع سابق، ص ص ) خميف ياسمين، (2)
 .153مرجع سابق، ص  براىيمي سيام، (3)
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نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار، والذي سيتم  إرساءة الفرنسي إلى دفع بمجمس الدول

 التطرق إليو من خلال ما يمي:

 الفرع الأول: تعريف نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار.

 لموازنة بين المنافع والأضرار.الفرع الثاني: معايير نظرية ا

 .الفرع الثالث: تقدير نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار

 الفرع الأول: تعريف نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار

تطبق ىذه النظرية، من حيث المبدأ، عمى محل القرار الإداري، أي عمى الأثر القانوني 

، والأصل أن ىذه النظرية لا تطبق إلا في حالة تمتع الإدارة إحداثوالذي تتجو الإدارة إلى 

الممكية، عندما حدد ليا المشرع الغاية من القرار وترك ليا بسمطة تقديرية، كما في قرار نزع 

 .(1)حرية اختيار محل القرار لتحقيق ىذه الغاية

اسعة، في نتيجة لما لاحظو مجمس الدولة الفرنسي من تمتع الإدارة بسمطة تقديرية و 

منفعة العامة سيما فيما يتعمق بتقرير فكرة الالمجالات ذات الصمة بالأموال والعقارات، لا

 .(2)وتحديدىا، وىو ما دفع بو إلى وضع نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار

                                                           

 79بعوني خالد ، مرجع سابق ، ص  (1)
، ص 2011، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبنان، الرقابة القضائية عمى التناسب في القرار الإداريمايا محمد نزار أبو دان،  (2)

 (.100-99ص )
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نظره في قضية المدينة وتعتبر ىذه النظرية عن ابتداع مجمس الدولة الفرنسي بمناسبة 

الذي قضي  1971ماي  28دة لمدينة ليل الفرنسية، حيث أصدر قراره المؤرخ في الشرقية الجدي

ع الممكية تقدر من خلال الظروف المحيطة بكل مشروع ز في مشروع ن المنفعة العامةفيو بأن 

 .(1)عمى حدة

انو في محاولة لإعادة تخطيط مدينة "ليل" وبقصد نقل الجامعة من  وتتمخص وقائع القضية

وسط المدينة ونظرا لما يسببو وجودىا في مشكلات لممواصلات والمرور وتواجد عدد كبير من 

العاممين بيا، لذلك رأت السمطة المحمية نقل ألف طالب( وأساتذتيا و  30لجامعة )طلاب ا

بانييا وخدماتيا إلى شرق المدينة، مع إقامة حي جديد الجامعة بكافة كمياتيا ومعاىدىا وم

 .(2)ألف نسمة 25إلى  20متكامل يتسع لعدد من السكان يتراوح ما بين 

زالة     ءمسكنا بعضيا حديث البنا 250غير أن تنفيذ ىذا المشروع يقتضي نزع ممكية وا 

من حدة الآثار التي تترتب  وأمام الاحتجاج الصارخ من جانب أصحاب المنازل، خففت الإدارة

فض ر منزلا فقط، و  88تنفيذ المشروع، بتخفيض عدد المنازل المطموب إزالتيا إلى عمى  

مي إلى تجنب ل السكان المراد نزع ممكيتيم الرامعية الدفاع عن مناز جالتعديل الذي تقدمت بو 

 .(3)ىدم أي منزل

                                                           

 ، 2009رباط، ، مطبعة الأمنية، الالحق في التعويض العادل عن نزع الممكية لأجل المنفعة العامةمياد العربي محمد،  (1)
 .18ص 

 .256غيتاوي عبد القادر، مرجع سابق ،ص(2)
 .103خميف ياسمين، مرجع سابق، ص  (3)
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المشروع طابع  تنزع عنمسكن لا  100وفي ىذه القضية خمص المجمس إلى ان ىدم 

إلى أىمية المشروع ككل، وبالتالي قرر المجمس بأن تجاوز السمطة المزعوم النفع العام بالنظر 

 .(1)ل، وأن طمب الإلغاء مرفوضاغير متوفر في قضية الح

و من فيالقضاء الإداري مبدأ جديد يوسع وبالتالي كانت ىذه المرة الأولى التي يقر فييا 

بالنظر إلى المنفعة العمومية التي يحققيا  اكتفائوشرط المنفعة العمومية، بعدم  سمطاتو في رقابة

ة، بل تجاوز ىذا الحد بالنظر إلى ما يحققو القرار من فائدة تحقق اكبر قدر القرار نظرة مجرد

والمصالح  لفائدة التي يحققيا المشروعلك عن طريق إجراء الموازنة بين امن المصمحة العامة وذ

 .(2)التي يميز بو

ة نتائج ىامة عمى مستوى رقابة الفرنسي لنظرية الموازن ةوترتب عمى اعتماد مجمس الدول

 القاضي لفكرة المنفعة العامة، ويتمثل ذلك في نقطتين ىامتين:

انجاز  إمكانيةفأصبح القاضي يراقب ضرورة عممية نزع الممكية ، حيث يراقب القاضي ىنا 

نزع الممكية ىذا من جية ومن جية أخرى أصبح  المشروع في شروط مماثمة دون المجوء إلى

القاضي يقدر تكاليف عممية نزع الممكية ذلك بالنظر إلى ما يقدمو المشروع من منفعة عامة 

ي واعتداء عمى الممكية خدمة لمجميور، وما يسببو من أضرار محتممة عمى النظام الاجتماع

الاعتداء عمى منافع عمومية أخرى فإذا كانت كل ىذه  تىلتكاليف المالية وحوا الخاصة

                                                           

 (.257-256مرجع سابق، ص ص ) غيتاوي عبد القادر،(1)
 .103خميف ياسمين، مرجع سابق، ص  (2)
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المنفعة العامة المزمع تحقيقيا فيعتبر قرار التصريح بالمنفعة العمومية ر يكثرار تفوق وبالأض

 .(1)مشروع غير

مقارنة أو ة بين المنافع والأضرار بأنيا: "ولقد عرف الدكتور "فوزت فرحات" نظرية الموازن

موازنة النتائج الإيجابية لتدبير إداري معين مع السمبيات التي يخمفيا، وبالتالي لا يكون ىذا 

 .(2)عمى سمبياتو، أي إذا كان رصيده إيجابيا" إيجابياتالتدبير شرعيا إلا إذا رجحت 

 سائلكما عرفيا الأستاذ جورج بادروس في قاموسو الموسوعي الإداري بأنيا: "تطابق الو 

 .(3)ة قانونا"دالمستعممة مع الغاية المنشو 

واعتبارىا من  –ومنو يمكن تعريف نظرية الموازنة بأنيا تقدير لشرعية مشروع أو عممية ما 

ا ترتبو من أضرار ميتعين معرفة ما تحققو من مزايا وفوائد والوقوف عمى  -المنفعة العامة

نفقات وتكاليف مالية مع الأخذ في الاعتبار واعتداءات عمى الممكية الخاصة وما تستمزمو من 

قامة موازنة بين ىذه العناصر الأضرار الاقتصادية  .(4)والاجتماعية لممشروع وا 

 الفرع الثاني: معايير نظرية الموازنة  بين المنافع والأضرار

                                                           

 (.80-79مرجع سابق، ص ص ) بعوني خالد، (1)
 .100مايا محمد نزار أبو دان، مرجع سابق، ص  (2)
 .102خميف ياسمين، مرجع سابق، ص  (3)
 .158براىمي سيام، مرجع سابق، ص  (4)
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تتجسد معايير نظرية الموازنة في الأسس والمعطيات التي تبرز المزايا المترتبة عن ىذه  

العممية والأضرار أو المساوئ التي تنجم عنيا، ويستطيع القاضي بعد ذلك اجراء الموازنة بينيا 

 ويمكن تحديد ىذه المعايير فيما يمي:.(1)"جحر ليقرر أي الكفتين أ

 أولا: معيار المساس بالممكية الخاصة

الاضرار التي يمكن أن تصيب الأفراد،  ي، طبقا ليذا المعيار، ببنيقارن القاضي الإدار  

بين الفوائد التي قد تترتب عمى المشروع المزمع إقامتو، وعمى أساس ما الخاصة  منفعةالأي 

، وىو ما فعمو مجمس الدولة في القضية (2)يرجحو فييا يصدر حكمو في الدعوى التي ينظر فييا

ار الإداري بإعلان المنفعة (، حيث لم يبمغ القاضي القر Ville Nouvelle Estالشييرة )

العمومية بعد أن تحقق من أن إقامة مشروع إقامة جامعية والذي يتطمب نزع العديد من 

المساكن، لا يتضمن إعتداء عمى حقوق الممكية الخاصة بأصحاب تمك المباني تفوق الفوائد 

 .(3)التي تترتب عمى إقامة ىذا المشروع

 ثانيا: معيار التكاليف المالية

                                                           

 .115خميف ياسمين، مرجع سابق، ص  (1)
 .110مايا محمد نزار أبو دان، مرجع سابق، ص  (2)
 (.60-59غيتاوي عبد القادر، مرجع سابق، ص ص ) (3)
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متكاليف التي ستتحمميا الجية المنفذة لية يأخذ في الحسبان عند تقييم العممعمى القاضي أن 

لا يكتفي عند تقدير ىذه  يلممشروع وما إذا كانت الجية قائمة فعلا عمى التنفيذ فالقاض

نما يأخذ في الحسبان المقدرة المالية لمجية القائمة عمى التنفيذ التكاليف  .(1)وا 

تستطيع قد يكون مثلا صالحا لمتنفيذ، عمى مستوى إقميم مدينة كبرى، حيث  فإن مشروعا ما

الجية القائمة عمى التنفيذ أن تتحمل تكاليف إنشائو دون أن يصيبيا إرىاق مالي، في حين أن 

 .(2)ىذا المشروع نفسو قد لا يكون صالحا لمتنفيذ، في قرية صغيرة ذات موارد محدودة

ة المنفعة العمومية عن مشروع انشاء مطار الفرنسي نزع صفد ان مجمس الدولة لذلك نج

    باحدى القرى، باعتبار امكانات الإدارة نازعة الممكية غير كافية لتغطيتو، وذلك في قضية

(G rassin إذ وجد أن التكمفة المالية لممشروع والمقدرة بـ ،)فرنك، لا تتناسب مع  800.000

 .(3)ن ذلك من شأنو أن يسبب أضرارا للاقتصاد المحميالمصادر المالية لمبمدة، معتبرا أ

 ثالثا: معيار التكمفة الاجتماعية لممشروع

يقصد بيذا المعيار الآثار الاجتماعية التي قد يتسبب ىذا المشروع في إلحاقيا سواء بالأفراد 

 .(4)البيئة، أم بإطار الحياة الاجتماعية بصفة عامةبأم 

                                                           

 .160سيام، مرجع سابق، ص  براىمي (1)
 .107مايا محمد نزار أبو دان، مرجع سابق، ص  (2)

 .119خميف ياسمين، مرجع سابق، ص  (3)
 .111مايا محمد نزار أبو دان، مرجع سابق، ص  (4)
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فبالنسبة لمقرارات القضائية التي تطرقت لمعيار الأضرار الاجتماعية التي تمحق المصالح 

ى قرار نزع الممكية من أجل انجاز غمجمس الدولة الفرنسي الذي ألالخاصة بالأفراد، نذكر قرار 

سكنات اجتماعية كونو يضر بالممكية الخاصة الفندقية وكذا المصمحة الاقتصادية والسياحية 

 .LOZANNE(1)ية لبمد

أما فيما يخص الأضرار التي تمحق البيئة، فنذكر قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر في 

ى من غ( الذي ألAssociation interdépartementale et intercommunaleقضية )

خلالو قرار التصريح بالمنفعة العمومية نتيجة للأضرار التي ستمحق بالبيئة، وقرار 

(Association préservons l’avenir a Ours Mons Tallrac et autres الذي )

 .(2)غمب فيو أىمية المشروع عمى الأضرار التي يمحقيا بالبيئة

أما بخصوص الأضرار التي تمحق بالصحة العمومية، فإن مجمس الدولة قد أبطل قرار 

 نتيجة الأضرار التي يمحقيا بالصحة العمومية في قضية: التصريح بالمنفعة العمومية

 Societe Civile Sainte - MARIG(3). 

 رابعا: المعيار الاقتصادي

تتعمق المنفعة الاقتصادية بتحقيق التنمية في مختمف قطاعات الدولة، وىي بذلك تختمف 

و ولعل سبب الأخذ بالمنفعة الاقتصادية  تي ىي ابتغاء الإدارة ىدفا مالياعن المنفعة المالية، ال
                                                           

 .161براىيمي سيام، مرجع سابق، ص  (1)
 .120خميف ياسمين، مرجع سابق، ص  (2)
 .161براىيمي سيام، مرجع سابق، ص  (3)
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الاعتراف ليا بصفة المنفعة العامة، ىو ارتباط القدرة الاقتصادية بقيام الدولة بتوفير الرفاىية 

 .(1)لمواطنييا، وتحسين ظروف معيشتيم

 نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار الفرع الثالث: تقدير

ة، قائمين أن رقابة الموازنة من شأنيا أن تؤدي ريانتقد عدد من رجال الفقو ىذه النظ

تقديراتو الشخصية محل  إحلال إمكانيةبالقاضي إلى التدخل في تقديرات الإدارة، ومن ثم في 

تمك التقديرات، وفي ىذه الحالة فإنو يخرج عن دوره كقاضي مشروعية، ليصبح رئيسا إداريا 

 .(2)أعمى

ى أساس لال تمك النظرية، دورا رقابيا لا عمبالإضافة إلى خشيتيم من أن يباشر من خ

نما عمى أساس ما يقع تحت بصره من أوراق وممفات، وقد آمتتحقيقات مسبقة أو دراسات  نية، وا 

و مبدأ الفصل ما مبدأ قانوني ىام، ألا وىالموسعة إلى المساس بتؤدي ىذه الرقابة القضائية 

 .(3)بينو السمطات

نقد وقرر أن لقد توقع في تقريره عن حكم المبدأ ىذا ا BRAIBANTإلا أن مفوض الدولة 

نما سيقف عمى حدودىا، ولذلك دعا المجمس إلى الملائمةالقاضي لن يدخل في رقابة  ، وا 

 .(4)تطبيق ىذا القضاء بالحيطة والحذر

                                                           

 .106مايا محمد نزار أبو دان، مرجع سابق، ص  (1)
 .114مايا محمد نزار ابو دان، مرجع سابق ، ص  (2)
 .262غيتاوي عبد القادر، مرجع سابق، ص  (3)
 .115مايا محمد نزار أبو دان، مرجع سابق، ص  (4)
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إن قضاء الموازنة ىو قضاء الإدارة فالصياغة الجديدة لعلاقات الأفراد مع الإدارة إنما دفع 

ضرورة ايجاد مبررات قانونية،  لذلك الاستعمال المتزايد لنزع الممكية بل إن البيئة القضائية  إلييا

 .(1)أصبحت أكثر صلاحية لنزع الممكية

ومن بين الانتقادات الموجية إلى ىذه النظرية أيضا ىي قمة الإلغاءات المترتبة عن ىذا 

قضاء في البداية، كان انتقاده لو بعد القضاء، فبقدر اغتباط الفقو لأخذ مجمس الدولة بيذا ال

 .(2)عدة سنوات لقمة الإلغاءات التي تبنى عمى أساسو

وىناك من انتقد ىذه النظرية قائلا أنو من الصعب مقارنة الأشياء غير المتماثمة، فكيف 

مثلا يقارن انشاء جزء طريق سريع مع ىدم جزء من مستشفى، إلا أن ما يجري في الواقع، ىو 

 .(3)منفعة العامة بشكل عامتقدير ال

   

ن العلاقة بين المنفعة العامة والمنفعة الخاصة وكيفية التداخل بينيما يجعل اليدف  وا 

 .(4)لم تتحقق الأساسي الذي دفع القضاء لمقول بالنظرية

آخر من الفقو يشيد بيذه  وبالرغم من كل الانتقادات سالفة الذكر إلا أن ىناك جانب

ىذه النظرية تستحق كل تقدير واحترام، معتبرين إياىا أىم ضمانات فيرى ىؤلاء أن  النظرية

                                                           

 .169براىيمي سيام، مرجع سابق، ص  (1)
 .263غيتاوي عبد القادر، مرجع سابق، ص  (2)
 .118مايا محمد نزار أبو دان، مرجع سابق، ص  (3)
 .169براىيمي سيام، مرجع سابق، ص  (4)
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حقوق الأفراد، بل ومن أكثرىا فعالية في مواجية الإدارة، وذلك عمى أساس أنيا تتيح لمقاضي 

 .(1)الإداري مراجعتو ومن ثم إلغاء القرارات غير المعقولة التي اتخذت عمى عجل

السمطات يقتضي أن لا يتدخل القاضي الإداري بأي شكل كان  إن كان مبدأ الفصل بين

في أعمال ونشاطات السمطة الإدارية ، فإن تدخل القاضي بأي نوع من أنواع الرقابة الحديثة 

لمبدأ الفصل بين السمطات كونو لا يقيد السمطة  انتياكاعمى قرارات الإدارة لا بشكل تيديدا أو 

 2التقديرية للإدارة .

بالقواعد القانونية أما الملاءمة فيي فكرة مادية تقاس تقاس المشروعية بمدى التزام الادارة 

بمدى توافق القرار الاداري مع ظروف الزمان و المكان لممركز القانون أو حالة معينة بالنظر 

لما يحيط بيا من اعتبارات و ظروف ، فرقابة الموازنة تستيدف غرضين أوليما الحيمولة دون 

اصدار القرارات المتعجمة ، وثانييما الزام جيات الادارة بتقديم مبررات جدية لمشروعاتيا ، 

وعميو فإىمال ىذه الرقابة يؤثر عمى النشاط الاداري في حد ذاتو وليس عمى حقوق الملاك 

     3فحسب .

 

   

 
                                                           

 .263غيتاوي عبد القادر، مرجع سابق، ص  (1)
مقلاتً منى ، رقابة القاضً الإداري حول تحقق المنفعة العمومٌة ودورها فً حماٌة حقوق الملاك  –عمورة حكٌمة  (7)

ماي  >،الملتقى الوطنً الأول حول "سلطات القاضً الاداري فً المنازعات الادارٌة "كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة جامعة 

. 55،ص 6155أفرٌل  ;6-:6قالمة ٌومً  89=5  

56ع ،ص نفس المرج  (8)   
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 ة ــــــــــــــــخاتم

يتضح لنا من خلال دراسة موضوع رقابة القاضي الإداري عمى مرحمة التصريح بالمنفعة 

ومدى أىمية قرار التصريح بوجود منفعة عامة تبرر ،العمومية مدى أىمية عممية نزع الممكية 

ولما ليذا التصرف القانوني من خطورة عمى الأفراد كان لزاما وجود  ،عممية النزع بصفة خاصة

الإدارة من التعسف في استعمال ىذا الامتياز و تحمى الأفراد تحد  ضمانات قانونية و قضائية

عمى الإشكالية التي تم طرحيا جابة لإلوبناء عمى ذلك نخمص  ،وتصون ليم حقوقيم المنزوعة

التي نرى ضرورة  الاقتراحاتمن  موعة من النتائج تتبعيا جممةتوصمنا لمج في المقدمة بحيث

 الأخذ بيا في ظل دولة القانون الحامية لحقوق وحريات الأفراد .

 نتائج الدراسة:

ذلك مقابل نزع الممكية الخاصة جائز إذا كان اليدف منو تحقيق منفعة عامة و   -1

الممكية الخاصة لممنفعة العامة قرارا القرار المتعمق بنزع ويعد  ،تعويض قبمي عادل ومنصف

 أركانو. ل عناصر القرار الإداري وإداريا ويجب أن تتوفر فيو ك

ضي الإداري في مجال التحقق في المنفعة العمومية بقدرتو عمى تحقيق ايفعل دور الق -2

 لأحدىما.إىدار  نمصمحة العامة والمصمحة الخاصة دو توازن بين ال

ثم يخصص العقار عين تبني عمى أساسو عممية النزع جواز نزع الممكية بيدف م عدم -3

أن تتم عممية التخصيص ثم تتراخى الإدارة في تنفيذ المشروع مدة زمنية  لمسألة أخرى، أو

 طويمة.
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موضوعية فيما تنيض  اعتباراتمن  الانطلاقيتعين عمى الإدارة في جميع تصرفاتيا  -4

بمبدأ المشروعية الإدارية فإن ىي حادت عن الأىداف المرسومة ليا أو  مأعباء والالتزابو من 

ىو المرجع فيما يخص ذلك والذي فإن القضاء  عكفت عمى تحقيق نفع شخصي فيما تقوم بو،

 ي قراراتيا المخالفة لممبدأ السالف الذكر .غيم

عو من إجراءات ، ما تتب اختيارالإدارة ممزمة بإتباع الإجراءات ولا تممك أي سمطة في  -5

 لذك يمكن لمقاضي إثارة تخمف أي إجراء من تمقاء نفسو.

لزام المشرع الق -6 ضي في دعوى الإبطال في غضون شير واحد اقصر آجال الطعن وا 

كما أن الطعن في ىذه الإجراءات يوقف تنفيذ قرارات الإدارة إلى حين الفصل في الموضوع 

 العينية .فيعد ىذا ضمانة لمملاك وأصحاب الحقوق 

 والمعاينة السطحية لوجود المنفعة، يلاحظ أن القاضي الإداري يكتفي بمجرد الملاحظة -7

وفي  ا قانونا لمتصريح بالمنفعة العامة،من خلال رقابتو عمى مدى توفر الحالة المنصوص عميي

 أفضل الحالات إعادة التكيف القانوني لموقائع

مستوى النصوص فيما يخص مرحمة التصريح لقد وضع المشرع ضمانات ىامة عمى  -8

 بالمنفعة العمومية و ذلك يجعل الإجراءات و أحكام أخرى منظمة تحت طائمة البطلان.

 والتوصيات: الاقتراحات  

جيات الإدارية لتحديد مفيوم المنفعة العامة بمقتضى نص قانوني أفضل من تركو لتقدير ا -1

خلافا لمحالة التي يترك فييا سمطة تقديرية  مقيدة،لأن سمطة الإدارة في ىذه الحالة تصبح 

النفع العام وذلك لما تتركو فكرة النفع العام من آثار سمبية بالغة  اعتباراتمطمقة في تقدير 
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كونيا تتعمق في جوىرىا بالمساس بحق دستوري وىو حق  ،استعمالياالخطورة إذا ما أسيئ 

 الممكية 

مراحل نزع الممكية إلى لجان لجان إدارية إزاء أي من  تضطمع بيا إسناد الميمات التي -2

لأن إسنادىا إلى لجان إدارية يجعل من الإدارة خصما  قضائية أو يغمب عمييا طابع قضائي،

 واحد.وحكما في آن 

 ة المواطنينايا تتمثل أساسا في حملدى الإدارة عمى أساس أن ميمتيغرس روح المسؤولية  -3

 وليس المساس بحقوقيم.

 استشاريا.جعل رأي لجنة التحقيق ممزما لمييئات الإدارية وليس فقط  -4

ضرورة تضمين قرار التصريح بالمنفعة العمومية الذي يصدره الوالي لبيان قيمة الغلاف  -5

والـتأكيد عمى  ،إذ يعد ىذا الإجراء ضمانا ميما لممتضررين، لإنجاز المشروعالمالي المخصص 

 التغطية المالية قبل أي إجراء. ىو توفرنجاز المشروع إذ أن المنطق قدرة الجية المستفيدة من إ

عمى القاضي الإداري أن يتعامل بحذر ودقة فيما يخص التصريح بالمنفعة العمومية  -6

بموجب مرسوم تنفيذي ، والتأكد من أن المشروع يتعمق بإنجاز البنى التحتية ذات المنفعة العامة 

 .استثنائيةذلك لأن ىذه الحالة تتضمن أحكام  والاستراتيجيوالبعد الوطني 

ة بقيام القاضي بالمقارنة بين الجوانب يضقاو ال نظرية الملائمة في القانون، النص عمى -7

تناسب أو زيادة حجم المنفعة مع  فالأصل،الإيجابية والسمبية لقرار التصريح بالمنفعة العامة 

 الأضرار الناتجة عمى النزع
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مة و المطالبة بإلغاء إلى القضاء لمخاصمة الإدارة العا لجوؤىمتحسيس الأفراد بأن   -8

مشروعة يعتبر حق و واجب في نفس الوقت و يحد من تعسف الإدارة الغير القرارات 

  رافاتياحانو 
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 قائمة المصادر والمراجع 

 أولا: النصوص التشريعية والتنظيمية .

I.  التشريعات بالمغة العربية 

 :التشريع الأساسي-1

، المتضمن الدستور الجزائري  1996ديسمبر  7، المؤرخ في 438-96المرسوم الرئاسي  

المؤرخ في  19-88" ، المعدل و المتمم بموجب القانون 1996، لسنة  76"ج.ر.ج.ج ، العدد 

 ". 2888،  لسنة 63، المتضمن التعديل الدستوري ، "ج.ر.ج.ج ، عدد  15-11-2888

 التشريعات العضوية: -2

، يتعمق باختصاصات  1998مايو 38 ، المؤرخ في  81-98القانون العضوي رقم  -1

 .1998يونيو  1، الصادرة في  37مجمس الدولة و تنظيمو وعممو ،"ج.ر.ج.ج ، عدد
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يعدل ويتمم القانون العضوي  ، 2811يوليو 26المؤرخ في  13-11ـ القانون العضوي رقم  2

، المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و  1998مايو 38، المؤرخ في  81-98رقم 

  .2811اوت  3،الصادرة في  43ج.ر.ج.ج ، عدد"عممو ، 

 التشريعات العادية : -3

، المتضمن القواعد المتعمقة بنزع الممكية  1991-84-27المؤرخ في ، 11-91ـ القانون رقم 1

 " .1991ماي  8، الصادرة في  21من أجل المنفعة العمومية ، " ج.ر.ج.ج ، العدد

، يتعمق بالمحاكم الإدارية ،"ج.ر.ج.ج ،  1998مايو 38، المؤرخ في  82-98ـ القانون رقم 2

 .1998يونيو  1،الصادرة في   37العدد

،  2885،المتضمن قانون المالية لسنة  2884-12-29المؤرخ في  ، 21-84ـ القانون رقم 3

 ".  2884-12-38، الصادرة في  85"ج.ر.ج.ج ، العدد 

، المتعمق بقانون الإجراءات المدنية  2888-82-25، المؤرخ في  89-88ـ القانون رقم 4

 ". 2888أفريل 23، الصادرة في 21والإدارية ،" ج.ر.ج.ج ،عدد 

،      2884، المتضمن قانون المالية لسنة  2813-12-38، المؤرخ في 88-13القانون رقم ـ 5

 ". 2813-12-31، الصادرة في   68"ج.ر.ج.ج ،العدد 

 

 

 المراسيم التنفيذية :  -4
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، يحدد كيفيات تطبيق  1993-87-27، المؤرخ في  186-93ـ المرسوم التنفيذي رقم 1

 " .1993-88-81، الصادرة في  51، العدد ، "ج.ر.ج.ج 11-91القانون رقم 

، يحدد كيفيات تطبيق 1998نوفمبر  14، المؤرخ في  356-98ـ المرسوم التنفيذي رقم 2

،المتعمق بالمحاكم الإدارية ،  1998مايو 38، المؤرخ في  82-98أحكام القانون رقم 

 .1998نوفمبر  15، الصادرة في  85عدد  "ج.ر.ج.ج ،

، يتمم المرسوم التنفيذي  2885-87-18، المؤرخ في  248-85ـ المرسوم التنفيذي رقم  3

 ". 2885-87-18في ، الصادرة  48، "ج.ر.ج.ج ، العدد  186-93رقم 

 

II  : التشريعات بالمغة الفرنسية 

Code d’expropriation ordonnance 23 octobre 1958.   

 ثانيا : الكتب 

 .2818القضائي ، بسكرة ،  الاجتياد، مخبر  الأعمال الإدارية و منازعاتها، ـ الزين عزري 1

الإجراءات المدنية و الإدارية الموجزة شرح لقانون الإجراءات المدنية و حسين طاىري ، ـ 2

 .2812، الجزء الأول ، دار الخمدونية ، الجزائر ،  الإدارية الجديد

الإجراءات المدنية و الإدارية الموجزة  شرح لقانون الإجراءات المدنية و ـ حسسين طاىري ، 3

 .2813، الجزء الثاني ، دار الخمدونية ، الجزائر ، الإدارية الجديد 

 اني ، دار ىومة، الجزء الث المدنية و الإدارية الإجراءات شرح قانون ة ، سنقوقـ سائح 4

 .2813الجزائر ،
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، منشأة المعارف ، مصر  سيط في دعوى الإلغاء القرارات الإداريةالو ـ سامي جمال الدين ، 5

 ،2884. 

، الكتاب الأول ن دار الفكر العربي   القضاء الإداري قضاء الإلغاء، ـ سميمان محمد الطماوي 6

 .1996مصر ،

 الجزائر  ، دار اليدى ، الممكية التصريح بالمنفعة العمومية في نزعـ سيام براىيمي ، 7

2812 . 

 .2884 ئر،، دار ىومة ، الجزا النظام القانوني الجزائري لمتوجيه العقاريـ شامة سماعين ، 8

، دار اليدى، الجزائر  العامة لمعقود الإدارية و القرارات الإدارية ة، النظريـ عادل بوعمران 9 

2818. 

 .2887الإسكندرية ،نشأة المعارف ، ، م ، القضاء الإداريـ عبد العزيز عبد المنعم خميفة 18

المركز القومي   دعوى إلغاء القرارات الإدارية في قضاء مجمس الدولةـ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، 11

 .2888للإصدارات القانونية ، 

، الطبعة الثالثة ، منشأة المعارف  ، القضاء الإداريـ عبد الغني بسيوني عبد الله 12

 ،الإسكندرية 

2886. 

الدعوى بين النظري و  الشروط العامة و الخاصة لقبول ـ عبد الوىاب بو ضرسة ،13

 2886الطبعة الثانية ، دار ىومة ،الجزائر ،   ،التطبيقي
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 ، دار ىومة  واختصاصالوجيز في القضاء الإداري تنظيم و عمل عطاء الله بو حميدة ،  -14

 .2811الجزائر ، 

دراسة  -دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمار بوضياف ، -15

 .2889، جسور ، الجزائر ، - تشريعية و قضائية و فقهية

   النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعمار عوابدي ،  -16

 .2883،  الجزء الثاني ، الطبعة الثانية ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر

 .2811،دار الثقافة ، عمان ،  القضاء الإداري دراسة مقارنةعمر محمد شوبكي ،  -17

، الطبعة  دروس في المنازعات الإدارية ووسائل المشروعيةلحسن شيخ آث ممويا ،  -18

 .2886الثانية دار ىومة ، الجزائر ، 

، المؤسسة  في القرار الإداري، الرقابة القضائية عمى التناسب مايا محمد نزار أبو دان  -19

 .2811الحديثة لمكتاب ، لبنان ، 

 .2818دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، القضاء الإداري ، ماجد راغب الحمو ،  -28

 .2884، دار العموم ، الجزائر ، مجمس الدولة –القضاء الإداري  محمد الصغير بعمي ،-21

 .2885، دار العموم ، الجزائر ،  الوجيز في المنازعات الإداريةــــــــــــــــــــــــــــــ،  -22

 .2887دار العموم ، الجزائر ،  ، القضاء الإداري دعوى الإلغاءـ، ــــــــــــــــــــــــــــ  -23

، الكتاب الثاني ، منشورات الحمبي الحقوقية  ، القضاء الإداريمحمد رفعت عبد الوىاب  -24

 .2883لبنان ،
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  الحق في التعويض العادل عن نزع الممكية لأجل المنفعة العامةمحمد مياد العربي ،  -25

 .2889الرباط ،  ، مطبعة الامنية

 الجزء الثاني ، الطبعة الرابعة  ، المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب ،  -26

 .2887ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

    

 الرسائل الجامعية :ثالثا :

"منازعات نزع الممكية لممنفعة العمومية لممنفعة في النظام القانوني  ـ خالد بعوني ،1

 . 2811( ، 1)رسالة دكتوراه( ، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر ) الجزائري"،

لنزع الممكية الخاصة من أجل  القضائية"الضمانات التشريعية و ـ عبد القادر غيتاوي ، 2

 الحقوق ، جامعة أبي بكر بمقايد  "، )رسالة دكتوراه( ، كمية -دراسة مقارنة–المنفعة العامة 

 .2814تممسان ، 

)رسالة  " اختصاص القاضي الإداري في منازعات الممكية العقارية"،سيد عمي زايدي ،  -3

 .2814عة مولود معمري، تيزي وزو ، ماجستير( ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جام

" )رسالة  في التشريع الجزائريلنزع الممكية لممنفعة العامة  القانونيالنظام وناس ، "  ـ عقيمة4

 .2886ماجستير ( ، كمية الحقوق ، جامعة الحاج لخضر باتنة ،  

ريع إجراءات نزع الممكية من اجل المنفعة العامة في التشـ ماجدة شييناز بودوح ،" 5

 .2884، )رسالة ماجستير( ، كمية الحقوق ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائري"
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"، )رسالة  رقابة القاضي الإداري عمى التصريح بالمنفعة العموميةـ ياسمين خميف ، "6

   .2811ماجستير (، كمية الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 

 رابعا :الملتقيات 

مقلاتً منى ، رقابة القاضً الإداري حول تحقق المنفعة العمومٌة ودورها  –عمورة حكٌمة  

فً حماٌة حقوق الملاك ،الملتقى الوطنً الأول حول "سلطات القاضً الاداري فً المنازعات 

أفرٌل  63-62قالمة ٌومً  5591ماي  4الادارٌة "كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة جامعة 

6155 
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 11..……….………….......……الفرع الأول8 الآثار بالنسبة لممراد نزع ممكيتهم

 11……………………………..………..........……أولا8 آثار صدور القرار

 11.……………………...………………......ثانيا8 الآثار المترتبة عن النشر

 12...………….…..……......الفرع الثاني 8 الآثار بالنسبة لمسمطة نازعة الممكية 
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 15………….…….……......الفصل الثاني8 الرقابة القضائية عمى قرار التصريح 

 16……….…….......…المبحث الأول8 الرقابة القضائية عمى أركان قرار التصريح

 16.……..………......….المطمب الأول8 الشروط الشكمية لتحريك الرقابة القضائية

 16.……..….......….الفرع الأول8 الشروط الشكمية العامة لتحريك الرقابة القضائية

 16.………………………......……...……………………أولا8 المصمحة

 21………………………......……………………...………ثانيا8 الصفة

 21….………………………......……………………..……ثالثا8 الاهمية

 22 ........………...الفرع الثاني8 الشروط الشكمية الخاصة لتحريك الرقابة القضائية

ة بالنظر في أولا8 الجهة القضائية المختص
 22…....................………...الدعوى...

 27.…........……………………………………….....………ثانيا الميعاد

 31……........…….………الثاني8 الشروط الموضوعية لمرقابة القضائية المطمب

 31.…….……………………..…الفرع الأول8 العيوب الخارجية لمقرار الإداري

 31…….…….……….…………...………….…أولا8 عيب عدم الاختصاص

 35……….….………….......…………...……ثانيا8 عيب الشكل والاجراءات

 37.…….…………..…...…………………..……ثالثا8 عيب مخالفة القانون

 42.….....……....…………………الفرع الثاني8 العيوب الداخمية لمقرار الإداري
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 42...………………….……...………أولا8 عيب الانحراف في استعمال السمطة

 41.………….…………………...………………………ثانيا عيب السبب

 41.…….….………...…المبحث الثاني8 الرقابة القضائية عمى فكرة المنفعة العامة

 42..……………….…….......…………….…المطمب الأول8 الرقابة التقميدية

 42..……….………………....….…الفرع الأول8 حالات إعمال الرقابة التقميدية

 43....…........…أولا8 رقابة المنفعة العامة في حالة نزع الممكية بموجب نص قانوني

 45..........…في غياب النص القانوني ثانيا8 رقابة المنفعة العامة في حالة نزع الممكية

 47..…………….......…………الفرع الثاني8 الفعالية المحدودة لمرقابة التقميدية

 47……....…………..….…أولا8 عدم وجود مفهوم واضح ومحدد لممنفعة العامة

 52..…....…..….….…ثانيا8 صعوبة تفعيل الرقابة عمى الانحراف باستعمال السمطة

لمحقوق  الرقابة التقميدية لا تضمن حماية فعالةثالثا8 
 52.……….....الفردية............

 52….…...…....…المطمب الثاني8 الرقابة الحديثة عمى موازنة شرط المنفعة العامة

 51....…....……..….…الفرع الأول8 تعريف نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار

 51..…....…..…….…..الفرع الثاني8 معايير نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار

 53..........…….…….…الفرع الثالث8 تقدير نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار

 56……………………………….....………………….………الخاتمة 
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 61………………………….……......…………قائمة المصادر و المراجع 

 63……………………..………………………………...……الفهرس 
 



   ملخص

 

إن من أىم الضمانات في التشريع الجزائري  المقرر لمفرد من أجل تحصين حق ممكيتو في 

مواجية امتياز الإدارة في نزع الممكية ىو التصريح بالمنفعة العمومية ، إذ يكون ىذا الإجراء 

الإطار مسبوق بتحقيق يرمي إلى ثبوت المنفعة العامة في المشروع المزمع القيام بو ، وفي ىذا 

المتضمن تحديد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية  99-19فتح القانون 

 المجال لمخاصمة الإدارة مصدرة قرار التصريح بالمنفعة العمومية ،

 و أحاط إصداره بعدة إجراءات إجبارية و تحت طائمة البطلان .

م المواضيع التي تجمع بين ممارسة الإدارة وتعتبر مرحمة التصريح بالمنفعة العمومية من أى

لسمطتيا التقديرية و سمطتيا المقيدة ، وقد شيدة تطورا كبيرا في مجال رقابة القضاء الإداري 

عمى مراحميا ، سواء بالنسبة لإجراءات التصريح بالمنفعة العمومية ، و التي تتمثل في رقابة 

لشرط المنفعة العامة و الذي يمثل أىم تطور المشروعية التي يمارسيا القاضي ، أو بالنسبة 

خاصة فيما يتعمق بمد رقابة القاضي عمى أعمال الإدارة وتقييدىا في ممارسة سمطتيا التقديرية 

. 
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